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Na okladce:

W epoce Os$wiecenia,
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Artykutly

Piotr Kardas

O RZYMSKICH KORZENIACH
WSPOLCZESNEGO MYSLENIA O PRAWIE
— UWAGI NA MARGINESIE KSIAZKI
JERZEGO ZAJADLY , MINIMA IURIDICA
— REFLEKSJE O PEWNYCH (NIE)OCZYWISTOSCIACH
PRAWNICZYCH”

Opracowanie Jerzego Zajadly' poswiecone jest rzymskim korzeniom wspoél-
czesnego my$lenia o prawie. Prowadzone na kanwie omawianych przez J. Zajadle
rzymskich sentencji prawniczych rozwazania ukazuja posadowienie wspoétczesnych
system6éw prawa na greckiej filozofii oraz rzymskich konstrukcjach prawnych. Od-
wolanie sie do paremii pozwala opisaé znaczenie wypracowanych w antycznej kul-
turze prawnej regul wykladni i stosowania prawa dla rozwiazywania wspoélczesnych
probleméw. Wyjasnia istote oraz znaczenie hierarchicznego uporzadkowania sys-
temu prawnego, jego zwiazki z pozaprawnymi systemami normatywnymi, w tym
w szczeg6lnosci etyka i moralnoScia. Pozwala spojrzeé na prawo jako konwencjo-
nalny system regutl stuzacych spotecznemu sterowaniu. Obrazuje immanentnie
zwiazane z rola prawnika dylematy zwiazane ze sposobami usuwania sprzecznosci
w systemie prawa oraz dazenia do sprawiedliwego rozwiazywania sporéw. Ekspo-
nuje znaczenie zasad wyrazanych w formie syntetycznych paremii dla wspdlczesnej
kultury prawnej, ich zwiazki z powszechnie przyjmowanym w prawoznawstwie
zestawem regul interpretacyjnych. Przypomnienie rzymskich sentencji w kontekscie
historycznych okolicznosci, na tle ktérych zostaly uksztaltowane, pozwala z szerszej

1 ]. Zajadlo, Minima Iuridica. Refleksje o pewnych (nie)oczywistosciach prawniczych, Sopot 2019.
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perspektywy spojrzec i lepiej zrozumie¢ istote i sens prawa, jego spoteczna funkcje,
a takze mechanizmy, ktére pomyslane zostaly jako narzedzie zapobiegania wyna-
turzeniom, gdy formalnie stanowione prawo staje si¢ w mniejszym lub wiekszym
stopniu radbruchowskim ,ustawowym bezprawiem”.

Od ponad trzech lat wydawnictwo Arche we wspélpracy z Naczelna Rada Adwo-
kacka publikuje w ramach serii ,Biblioteka Palestry” prace zaliczane do kanonu litera-
tury prawniczej. Polskiemu czytelnikowi przypominane sa krétkie teksty znamienitych
prawnikéw: G. Radbrucha, L. Fullera, R. Pounda, Ch. Perelmana, H. Kantorowicza, by
wymieni¢ tylko kilku, wzbogacone obszernym postowiem. Teksty stanowigce w chwili
ich pierwszej publikacji przedmiot powszechnego zainteresowania i burzliwej deba-
ty. W wielu wypadkach publikowane prace to pierwsze polskie przeklady® Ukazuja
sie w szczeg6lnym momencie, gdy kwestionowane sg podstawowe elementy syste-
mu prawa oraz przyjmowanego przez lata paradygmatu jego wyktadni i stosowania.
W kontekécie intelektualnego zametu, poglebianego przez dokonywane konsekwentnie
zmiany normatywne, stanowi¢ moga jeden z punktéw odniesienia w trudnym procesie
poszukiwania sensu prawa w codziennej aktywnosci prawnikéw. Odnoszg sie bowiem
do podstawowych kwestii z zakresu filozofii i teorii prawa, polityki, ustroju, etyki, mo-
ralnodci, wreszcie organizacji struktury spolecznej i struktury panstwa. Wpisuja sie we
wspdlczesne dylematy zwiazane z koncepcja demokracji konstytucyjnej, rzadéw prawa,
relacji migdzy sprawiedliwodcia i stusznoécia a stanowionym prawem. Pozwalaja z szer-
szej perspektywy spojrzec i lepiej zrozumiec istote i sens prawa, jego spolteczna funkcje,
a takze mechanizmy, ktére pomyslane zostaly jako narzedzie zapobiegania wynaturze-
niom, gdy formalnie stanowione prawo staje sie w mniejszym lub wiekszym stopniu
radbruchowskim ,ustawowym bezprawiem”?. Wyznaczaja niezbedne dla wspdlcze-
snego prawnika horyzonty filozofii prawa, bez ktérych préba odpowiedzi na pytania
ujawniajace sie w ramach rozstrzygania konkretnych spraw, czesto uwiktanych w spory
fundamentalne, narazona bylaby na istotne ryzyko bledu lub skazona banalnoscia*.

> Przykladowo wskaza¢ mozna znany tekst L.L. Fullera Sprawa grototazéw, ktéry w ramach serii ,Hory-
zonty Filozofii Prawa” ukazal sie po raz pierwszy w polskim tlumaczeniu.

W tym kontekscie szczegélne znaczenie maja prace G. Radbrucha, L. Fullera, H. Kantorowicza,
A.Kaufmanna, R. Pounda. Zob. szerzej ]. Zajadlo, Formuta Radbrucha. Filozofia prawa na granicy pozy-
tywizmu prawniczego i prawa natury, Wydawnictwo Arche, Gdansk 2001, passim. Warto podkresli¢, ze
w kontekscie prowadzonych wspélczesnie debat dotyczacych stanowionego prawa, w tym w szcze-
golnosci niektérych ,fantazyjnych” projektéw zmian normatywnych, przekraczajacych granice
wyobrazni i zdrowego rozsadku, wyjatkowo dramatycznie i aktualnie wybrzmiewa stynna formuta
Radbrucha, zgodnie z ktéra ,z pewnoscig ludzka niedoskonatoé¢ nie zawsze pozwala na harmonijne
polaczenie trzech wartoéci prawa: powszechnej korzysci, bezpieczefistwa prawnego i sprawiedli-
wosci; i wowczas pozostaje tylko zdobyc¢ sie na odwage i albo uzna¢ obowiazywanie ustaw ztych,
szkodliwych lub niesprawiedliwych w imie bezpieczefstwa prawnego, albo tez z powodu ich po-
wszechnej szkodliwosci i niesprawiedliwo$ci odmoéwic im mocy obowiazujacej. Jedno musi jednak
tkwi¢ gteboko w swiadomosci narodu i prawnikéw: mogg istniec ustawy o takim stopniu niesprawie-
dliwoéci i szkodliwosci, ze nalezy odméwic im charakteru prawa”. Z.G. Radbruch, Pigé minut filozofii
prawa, Colloquia Communia 1988-1989, 6(41)-1(42).

* Na znaczenie jurysprudencji rzymskiej dla wspélczesnej teorii oraz filozofii prawa, a tym samym
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W ramach tego cyklu ukazata sie ksigzka J. Zajadty o nieco zaskakujacym tytule ,Minima
luridica. Refleksje o pewnych (nie)oczywistosciach prawniczych”. Tytul sugeruje rozwa-
zania dotyczace podstaw prawa, jego istoty i spolecznej funkcji, a takze relacji miedzy
prawem a etyka i moralnoscig. Prawo postrzegane bywa wszak jako minimum moralno-
§ci®. W istocie ksiazka poswiecona jest wszystkim z wymienionych kwestii, z tym uzupet-
nieniem, ze zawiera ich omdéwienie na tle wybranych rzymskich paremii. Strukturalnie
rozwazania oparte zostaly bowiem na pieczolowicie wyselekcjonowanych sentencjach,
stanowiacych podstawe opowiesci o okolicznosciach towarzyszacych ich powstaniu,
problemowi, z ktérym Iaczy si¢ dana lacifiska formuta, sposobie ich rozumienia, a takze
recepcji na przestrzeni wiekéw. Tak zaprojektowana analiza stanowi pretekst do uwag
odnoszacych sie do catkiem juz wspoélczesnych probleméw polskich prawnikéw. Jest to
zatem podejscie zwrocone w strone rzymskiej mysli prawniczej. Klasyczne spojrzenie na
prawo w perspektywie lacinskich sentencji w czasach prawniczego postmodernizmu®.

Rzymska my$l prawnicza, w szczegdlnosci syntetycznie ujete podstawowe zasady,
reguly i podstawy prawa, maja dla prawnikéw szczegélne znaczenie. Nie tylko z tego
powodu, ze kontynentalny system prawa zasadniczo opiera sie na rzymskich konstruk-
cjach. Jest ku temu wiele wiecej dobrych racji. Warto w tym miejscu wskaza¢ tylko dwie
powiazane ze wspdlczesnoscia. Z jednej strony klasyczne rzymskie paremie prawnicze
stanowi¢ moga intelektualng oaze, w ktérej schroni¢ si¢ moze utrudzony sporami my-
§liciel, a takze kazdy, kogo przygniata dysonans poznawczy zwiazany z codziennym
funkcjonowaniem w sferze stanowienia, wyktadni i stosowania prawa. Z drugiej stano-
wi¢ moga zrédlo optymizmu, wszak wyrazaja zasady, ktére przetrwaty mimo upadku
panstwa, ktérego system prawny stanowil podstawe ich powstania. S dowodem trwa-
tosci prawa jako instrumentu spolecznego sterowania oraz niezmiennosci jego podsta-
wowych regul i zasad. Humanistycznego sensu prawa, ktérego nie moze zniweczy¢
zadna dorazna potrzeba zwigzana z politycznymi uwarunkowaniami’.

Powigzanie analiz dotyczacych wspoélczesnych probleméw z rzymskimi sentencjami
moze by¢ jednak ryzykowne. Paremie koduja fundamentalne zasady prawa, jednak
z uwagi na syntetyczno$¢ ujecia w sposéb umozliwiajacy ré6znorodne ich rozumienie®.

dogmatyki prawa, zwraca sie uwage w pismiennictwie z zakresu teorii prawa. Zob. m.in. J. Stelmach,
B. Brozek, Metody prawnicze, Krakéw 2004, s. 25; W. Litewski, Podstawowe wartosci prawa rzymskiego,
Krakéw 2001, s. 22; W. Litewski, Jurysprudencja rzymska, Krakéw 2000, s. 23.

5 Codorelacji miedzy prawem a moralnoscia zob. m.in. L.L. Fuller, Moralnos¢ prawa, Warszawa 1997.

¢ Co do wspolczesnych koncepdji filozoficznoprawnych, w tym w szczegdlnosci postpozytywizmu
ineokonstytucjonalizmu, zob. m.in. T. Gizbert-Studnicki, A. Dyrda, A. Grabowski, Metodologiczne dy-
chotomie. Krytyka pozytywistycznych teorii prawa, Warszawa 2016, s. 402. Zob. tez opracowania zamiesz-
czone w zbiorze Konstytucjonalizm, neokonstytucjonalizm, postpozytywizm. Studia z teorii konstytucyjnego
paristwa prawa, red. A., Grabowski, ]. Holocher, Krakéw 2019.

7 Warto w tym miejscu przypomniec stynna zasade Cycerona: Politia legibus, non leges politiae adaptande,
stanowigca fundament europejskiej kultury prawnej regule prymatu prawa nad polityka. Trafnie
wskazuje J. Zajadlo, ze ,zderzenie prawa z polityka staje sie bowiem wielokrotnie zagrozeniem dla
samej idei prawa, pojetej jako harmonia pomiedzy bezpieczefstwem, celowoécia i sprawiedliwoscig”
— Minima Iuridica..., s. 208. Zob. tez P. Kardas, M. Gutowski, O relacjach migdzy demokracjq a prawem.
Czyli kilka uwag o istocie demokracji konstytucyjnej, ,Palestra” 2017/1-2, s. 12-30.

8 Wida¢ to dobrze w rozwazaniach J. Zajadly odnoszacych sie do paremii: dura lex sed lex, aspices iuris
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Ponadto sa Iaczone z historycznym, czesto sformalizowanym podejsciem do prawa, nie-
przystajagcym do wymogéw wsp6lczesnosci, gdzie dekonstrukcjonizm i interpretacyjna
swoboda zdaja sie odgrywac¢ dominujaca role’. Dodatkowo z uwagi na swoisty ahisto-
ryzm sam fakt zakorzenienia paremii w historii rzymskiej republiki i cesarstwa moze
zniechecaé pragmatycznie nastawionego wspodlczesnego czytelnika. Dystans do historii
jest wyraznie bowiem dostrzegalny w postawach wspoéiczesnych prawnikéw. Prawo
rzymskie jest stopniowo marginalizowane w ramach programu studiéw prawniczych.
Zafascynowani modelem anglosaskim miodzi adepci sztuki prawniczej uznaja je za cal-
kowicie archaiczne i niedostosowane do wspoélczesnej rzeczywisto$ci. Wieloznaczno$é
sentencji oraz swoista jezykowa archaiczno$¢ (sa wciaz ujmowane w oryginalnej formie
jezyka lacinskiego') to takze powazne obcigzenie, stwarza bowiem ryzyko instrumental-
nego ich wykorzystywania, niekoniecznie w sposéb odpowiadajacy istocie zakodowanej
w krotkiej formie prawniczej madroéci''. Z paremiami jest jeszcze jeden kfopot. Niezbyt
sympatycznie kojarza sie przedstawicielom §redniego i starszego pokolenia prawnikéw.
Zapewne wielu pamieta konfuzje przezywana na pierwszym roku studiéw prawni-
czych, gdy sens, znaczenie i precyzje prawa rzymskiego wyjasniano poprzez nakaz
przyswojenia na pamie¢ kilkudziesieciu sentencji, uznawanych za najbardziej repre-
zentatywne. Nie stanowilo to zachety do samodzielnego zgtebiania tajnikéw rzymskich
konstrukgji prawnych.

Mimo wszystkich wskazanych watpliwosci odwolanie sie do rzymskich Zrédet
w ramach poszukiwania odpowiedzi na catkiem wspélczesne pytania uznac nalezy za
wlasciwe. Niczego nie zmienia wspomnienie towarzyszacych w chwili przymusowego
przyswajania sentencji oporéw. Po latach bowiem mozna paradoksalnie stwierdzic, ze
pamieciowa nauka miala jednak sens. Wynika to jednak nie tylko z cudownego, przy-
chodzacego z opdznieniem ol$nienia co do glebi mysli zawartych w tych syntetycznych
sformutowaniach, ale przede wszystkim z podejmowanych wielokrotnie préb samo-
dzielnego wnikniecia w istote i sens prawa. A takze konfrontacji wyobrazen i oczekiwan

non sunt iura, amemus patriam, pareamus legibus czy salus populis suprema lex, zwlaszcza tam, gdzie

wskazuje sie na instrumentalne, oparte niejednokrotnie na niezrozumieniu wynikajacym z braku

elementarnej wiedzy, wykorzystywanie sentencji dla uzasadnienia niegodziwych rozstrzygnieé

w sferze stanowienia lub stosowania prawa.

Co do znaczenia konwencjonalnych elementéw w procesie wykltadni prawa warto przywolaé sta-

nowisko B. Brozka wskazujacego, ze ,ustawa czy inny akt prawny jest jedynie tekstem, ktory trzeba

zinterpretowac i zastosowac. Co wiecej, proces interpretacji i stosowania prawa jest zalezny od wielu
czynnikéw: samego przypadku interpretacyjnego i jego kontekstu, tradycji i przyzwyczajen osoby
dokonujacej interpretacji itd. Z tej perspektywy hermeneutyczna krytyka zalozen pozytywizmu jest
trafna: idea, zgodnie z ktérg niezalezny fundament prawa istnieje przed interpretacja, ma w znacznej
mierze charakter mityczny” — Normatywnos¢ prawa, Warszawa 2012, s. 70. Zob. tez w tym zakresie

m.in. rozwazania J. Stelmacha, B. Brozka, Metody... (2004), s. 23.

1" Na znaczenie jezyka lacifiskiego w wyksztalceniu prawniczym oraz sposobie podejscia do prawa
irozwiagzywania ujawniajacych sie¢ w praktyce probleméw zwraca uwage J. Zajadlo, konkludujac
wywod zgrabnie ujeta autorskq paremia: Nulla est iurisprudentia sine latina sapientia.

T Dobrym przykltadem moze by¢ niejednokrotnie strywializowane i calkowicie instrumentalne od-
wolywanie sie do sentencji dura lex sed lex, o ktérej genezie i rzeczywistym sensie interesujgco pisze
J. Zajadlo, Minima Iuridica...,s.75in.
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z praktyka codziennego funkcjonowania w sferze wymiaru sprawiedliwosci. Wowczas
rzymskie sentencje okazuja si¢ nad wyraz przydatne. Nie tylko dlatego, ze umozliwia-
ja zgrabne zwieficzenie wywodu odwolaniem do syntetycznie ujetej paremii. Przede
wszystkim z tego wzgledu, ze wkomponowane w proces analiz prawniczych skianiajg
do glebszej refleksji, zwiazanej z uadekwatnianiem zapiséw prawnych, prowadzacej
do odczytania normy sluzacej do rozwigzania jednostkowego przypadku w sposéb
odpowiadajacy sprawiedliwo$ciowym intuicjom. Innymi stowy, sa przydatne przy po-
szukiwaniu sensu prawa w konteksécie waznego w kazdym przypadku obywatelskie-
go roszczenia do stusznosci prawa i sprawiedliwosci rozstrzygniecia'?. Paremie bywaja
przydatne w trudnych momentach zawodowej aktywnosci, inspirujace do podejmowa-
nia préb poszukiwania niestandardowych rozwigzai®®. Dopiero w takiej perspektywie
ujawnia sie caly sens oraz bogactwo zawartych w nich tresci. Niejednokrotnie oparte
na pogtebionych analizach rozwigzanie konkretnego problemu daje sie stresci¢ poprzez
przywolanie rzymskiej sentencji. Moga by¢ wiec pomocne w biezacej aktywnosci za-
wodowej prawnikéw, w wielu wypadkach sentencje zostaly przeciez opracowane na
kanwie konkretnego sporu, ujmujac w syntetycznej formie podstawowe zasady, reguty
i wskaz6éwki wyznaczajace sposob dokonywania wyktadni oraz stosowania prawa.
Przypomnienie rzymskich sentencji prawniczych i uczynienie z nich pretekstu do
rozwazan dotyczacych wspdlczesnych probleméw w zakresie spolecznych funkgji pra-
wa, jego postrzegania przez adresatéw, zakorzenionych w tradycji sposobéw wyktadni
istosowania prawa, jest interesujace takze z tego wzgledu, ze odwoluje sie do podwalin
europejskiego myslenia o prawie. Opierajac sie zasadniczo na wybranych rzymskich ma-
drosciach prawniczych, prezentuje zrédla europejskiego podejscia do prawa z rozsze-
rzeniem na greckie filozoficzne podstawy'%. Proponuje spojrzenie na prawo wychodzace

2 Zob. szerzej w tej kwestii M. Gutowski, P. Kardas, Wyktadnia i stosowanie prawa w procesie opartym
na Konstytucji, Warszawa 2017, s. 402. W kontekscie konstytucjonalizacji systemdéw prawa roszcze-
nie powyzsze jest §ciéle powigzane z przydawaniem normatywnego znaczenia Konstytucji, a takze
wykorzystywaniem ustawy zasadniczej jako jednego ze Zrédet rekonstrukeji norm w ramach roz-
strzygania spraw przez sady. Stanowi tym samym jedng z podstaw koncepcji mieszanego modelu
kontroli konstytucyjnosci prawa, a takze zwigzanej z nim mozliwosci odmowy przez sady prawa
ustawowego ewidentnie sprzecznego z zasadami lub regulami konstytucyjnymi. Zob. w tej kwestii
m.in. P Kardas, Zagadnienia kontroli rozproszonej w orzecznictwie Izby Karnej Sgdu Najwyzszego oraz sqdéw
powszechnych (w:) Sqdownictwo konstytucyjne. Teoria i praktyka, t. II, red. M. Granat, Warszawa 2019,
s.203; S. Wronkowska, Kilka uwag porzqdkujgcych dyskusje o tzw. rozproszonej kontroli konstytucyjnosci
(w:) Sqdownictwo konstytucyjne. Teoria i praktyka, t. 11, red. M. Granat, Warszawa 2019, s. 235.

B Jednym z przykladéw jest odwolanie sig do reguly kolizyjnej lex superior derogat legi inferiori w proce-

sie odkodowywania z polskiego systemu prawnego mieszanego modelu kontroli konstytucyjnosci

prawa, majacego fundamentalne znaczenie z punktu widzenia realizacji przez sady funkcji wymia-
ru sprawiedliwosci, a takze odczytywania w procesie interpretacji rudymentarnych fundamentéw
europejskiej kultury prawnej. Co do sposobu kodowania mieszanego modelu kontroli konstytucyj-
nosci prawa w porzadkach prawnych panstw europejskich zob. m.in. P Mikuli, Rozwdj rozproszonego
modelu kontroli konstytucyjnosci prawa w Europie (w:) Sgdownictwo konstytucyjne. Teoria i praktyka, t. 1L,
red. M. Granat, Warszawa 2019, s. 61; S. Wronkowska, Kilka uwag porzqdkujgcych dyskusje o tzw. rozpro-

szonej kontroli konstytucyjnosci..., s. 235.

Rzymskie paremie prawnicze bywaja okreslane w innych jezykach jako prawdy prawnicze czy tez

prawnicze madroéci. Zob. w tej kwestii w szczegdlnosci T Giaro, Romische Rechtswahrheiten. Ein Gedan-
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od syntetycznego ujecia okreslonej kwestii w wybranej sentencji, wnikajace w filozoficz-
ny, etyczny, moralny, politologiczny i spoleczny sens oraz kontekst dylematéw, ktérych
okreslony sposéb rozwiagzania zwienczony zostal przed wiekami krétkim, urzekajagcym
zdaniem lub réwnowaznikiem zdania®.

Dla wspolczesnego prawnika znaczace i inspirujace moze okazac sie spojrzenie na
rzymskie paremie z uwzglednieniem filozoficznego kontekstu, wzbogaconego real-
noscia historycznego zdarzenia, na bazie ktérego zostaly sformulowane, filtrowanego
przez wieki w kontekscie przyjmujacych lub kontestujacych ich zawartosé i wynikajace
z nich wskazania prawnikéw, wreszcie zakotwiczonego we wspdlczesnosci, z cala jej
specyfika i swoistoscia.

Patrzac na facinskie sentencje z tej perspektywy, dostrzec mozna, ze w syntetycznej
formie odnosza sie do wszystkiego, co w prawie najwazniejsze, a wspdlczesnie spor-
ne. Poczynajac od relacji miedzy prawem a etyka i moralnoscia, przechodzac przez fi-
lozoficzne podstawy prawa, jego funkcje, sposoby konstruowania, wykorzystywania
jako podstawy rozwigzywania jednostkowych przypadkéw, koncepcje zorganizowanej
w panstwo zbiorowosci, role sedziéw i adwokatéw w procesie rozumienia prawa, jego
stosowania jako podstawy, a bywa przeciez ze tylko wskazéwki, co do sposobu rozwia-
zania konkretnego problemu’®. Wreszcie obrazuja funkcje prawnikéw w spoleczenstwie,
w szczeg6lnodci te zwigzane z uczestnictwem w debacie dotyczacej ksztattu i tresci pra-
wa, a takze odnoszacej si¢ do powinnosci informowania o prawie, z uwzglednieniem
jego znaczenia dla kazdego z nas”.

kenexperiment, Frankfurt am Main 2007; Regulae iuris. Lacitiskie inskrypcje na kolumnach Sqdu Najwyzszego
Rzeczypospolitej Polskiej, red. W. Wolodkiewicz, Warszawa 2010. Zob. tez Laciriska terminologia prawnicza,
red. J. Zajadlo, Warszawa 2019.
W tej perspektywie rzymskie korzenie wspélczesnych systeméw prawa wigzg sie z systemem prawa
Unii Europejskiej, w tym w szczegdlnosci regulacjami odnoszacymi sie do podstawowych zasad
prawa, okreslonych w aktach prawa pierwotnego Unii. Znaczenie tych zasad dostrzec mozna m.in.
w orzeczeniach TSUE wydawanych w zwigzku z pytaniami prejudycjalnymi kierowanymi przez
polskie sady. Zob. w szczegdlnosci wyrok TSUE z 19.11.2019 r. w polaczonych sprawach C-585/18,
C-624/181C-625/18; wyrok TSUE z 5.11.2019 ., Komisja v. Polska, C-192/18.
Prawo bywa wszak czasami punktem odniesienia przy stosowaniu rozumowania per analogiam
(zaré6wno w postaci analogii legis, jak i analogii iuris), ktére pozwala konstruowac norme jednost-
kowego zastosowania umozliwiajaca rozstrzygniecie sprawy czy tez sporu, do ktérego z uwagi na
wlasciwosci nie odnosza sie wprost zawarte w prawie stanowionym regulacje. Prawo bywa takze
interpretowane przy wykorzystaniu wnioskowan inferencyjnych (walidacyjnych). W kazdym tego
typu przypadku obowiazujgce regulacje prawa sa punktem wyjscia dla poszukiwania rozwiazania
okreslonego problemu. Zob. w tej kwestii M. Gutowski, P Kardas, Wyktadnia i stosowanie prawa w pro-
cesie opartym na Konstytucji...
Co do roli prawnikéw we wspoélczesnych demokracjach konstytucyjnych, w tym w szczegélnosci
zasady niezawistosci sedziow oraz niezaleznosci profesjonalnych prawnikéw jako str6zéw prawa
— zob. The Hon. Justice Michael Kirby AC AMG, Independence of the Legal Profession: Global and Regional
Challenges, www.hcourt.gov.au/assets/publiocations/speeches/former-justice/kirbyj_20mar05.html;
The Independence of the Legal Profession. Threats to the bastion of the free and democratic society. A report by the
IBA’s Presidential Task Force on the Independence of the Legal Profession, September 2016; R.W. Gordon, The
Independence of Lawyers, ,Boston University Law Review” Vol. 68.1., Yale Law School Legal Scholarship
Repository. Faculty Scholarship Series 1988, passim; W. Wilson, The Lawyer and the Community (w:) The
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Wiekszo$¢ sentencji odnosi sie do sposobu rozumienia i stosowania prawa w ramach
rozbudowanego w czasach rzymskich procesowego, spornego trybu rozstrzygania jed-
nostkowych spraw. Sg wyrazem madrosci prawnikéw, powiazanej z rozwagg podejmo-
wania decyzji w sprawach sporéw. Z tego punktu widzenia majq bez watpienia oby-
watelski charakter i nature, oddajq syntetycznie to, co wyrazalo esencje rozstrzygniecia
konkretnej sprawy. Stanowia wyraz ujmowania prawa jako sztuki dobrego i sprawie-
dliwego™ zrédla rozwiazan odpowiadajacych poczuciu stusznosci. Syntetycznie ujmuja
to, co wspolczednie uznaje sie za podstawe roszczenia jednostki do stusznoéci prawa
i sprawiedliwoéci rozstrzygniecia. Wszak tak niegdys, jak i wspélczesnie poszukiwanie
odpowiedzi na pytanie, czym jest i jaka tre$¢ ma prawo'’, odbywato sie i odbywa w ra-
mach skomplikowanej procedury odczytywania zawartych w ustawach zapisé6w na tle
ocenianego zdarzenia®. Stanowiace podstawe sporu fakty oraz stuzace do ich oceny
przepisy prawa sg rownie istotne w procesie interpretacji, prowadzacym do odczytania
normy jednostkowego stosowania, najlepiej nadajacej sie do wydania rozstrzygajacej
decyzji*. Rekonstruujac z ogodlnie ujetych zapiséw ustawowych treé¢ norm umozliwia-
jacych wydanie rozstrzygniecia, prawnicy od zawsze odwolywali sie do szeregu, prima
facie pozaprawnych elementéw. Wykorzystywali pozanormatywne elementy, zwyczaje,
tradycje, normy etyczne i moralne, powszechne poczucie sensu i sprawiedliwoséciowe
intuicje. Dopiero na tak wyznaczonym podlozu mozliwe bylo znalezienie adekwatnej
formy prawnej, ostatecznie oddawanej w syntetycznej sentencji. Rozréznienie ius et lex
dobrze odzwierciedla dwie istotne cechy kazdego systemu prawa. To, ze niezaleznie
od sposobu powstawania — czy to poprzez kreacje¢ uprawnionego organu, czy poprzez

Papers of Woodrow Wilson, ed. 1976, s. 66; L. Brandies, The Opportunity of the Law (w:) Business — A Profes-
sion, s. 337; opracowania zamieszczone (w:) The Lawyer’s Professional; Independence: Present. Threats.
Future. Challenges, Washington 1984; J. Zajadto, Niepostuszny obywatel, Sopot 2018, s. 23.

Ta perspektywa pozostaje niezmiennie wazna w rozwazaniach o prawie. Zob. w tej kwestii ]. Stel-
mach, B. Brozek, Metody... (2004), s. 25; B. Brozek, Normatywnos¢ prawa. .., s. 70.

Spojrzenie na prawo z perspektywy rzymskich paremii po raz kolejny potwierdza to, Ze podejmujac
rozstrzygniecia w jednostkowych sprawach, ,sady — w procesie wykladni obowigzujacych przepiséw
oraz odnoszenia zdekodowanych norm do konkretnych okolicznosci faktycznych — w istocie decydu-
ja o tym, czy jest prawo. Z perspektywy jednostki decyzje sadéw sa wyrazem «istoty» prawa. Prawo
w praktycznym ujeciu objawia sie co do tresci, formy i znaczenia poprzez sagdowe orzeczenia. Decy-
zje sad6w sq tez ostatecznym wyrazem prawa, to w nich nieodwolalnie ustalana i konkretyzowana
jest bowiem jego tres¢ i znaczenie” — M. Gutowski, P. Kardas, Wyktadnia i stosowanie prawa w procesie
opartym na Konstytucji..., s. 4. Sady sa ostatecznym arbitrem w sporach dotyczacych tresci i znacze-
nia prawa. Trafnie oddaje t¢ funkcje sadéw oraz ich pozycje i znaczenie w demokracji konstytucyj-
nej opartej na zasadzie rzadéw prawa stynne zdanie sedziego amerykanskiego Sadu Najwyzszego
R.Jacksona zamieszczone w zdaniu odrebnym do wyroku w sprawie Brown v. Allen z 1953 t., stwier-
dzajacego, ze ,nie jeste$my ostateczni dlatego, ze jestesmy nieomylni, lecz jesteémy nieomylni wy-
tacznie dlatego, ze jesteSmy ostateczni” (,we are not final because we are infallible, but we are infalli-
ble only because we are final” — Maxima Iuridica..., s. 209.

% Szerzej w tej kwestii M. Gutowski, P. Kardas, Wyktadnia i stosowanie prawa w procesie opartym na Konsty-

tucji..., s. 34.

2 Z perspektywy modelowej co do wzajemnych zwiazkéw miedzy ustalaniem faktow a wykladnia
istosowaniem prawa zob. szerzej M. Gutowski, P Kardas, Wykfadnia i stosowanie prawa w procesie opar-
tym na Konstytucji..., s. 32 oraz powolana tam literatura przedmiotu i orzecznictwo.
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uogolnienie znaczacych orzeczen — prawo ujmowane jest zawsze w formie jezykowego
komunikatu®. Z istoty rzeczy sformulowanego syntetycznie, poprzez odzwierciedlenie
w nim jedynie najistotniejszych elementéw tre$ciowych. Wymaga przeto w kazdym
przypadku zrozumienia i dostosowania, skonkretyzowania i uadekwatnienia do cech
rozpoznawanego przypadku. Jest nierozerwalnie zwigzane z interpretacja (wyklad-
nig), ktéra stanowi swoisty sposdb rozumienia tekstu prawnego®. Wykladnia nie jest
bowiem dowolnym sposobem rozumienia tekstu prawnego, ale rozumieniem skonwen-
cjonalizowanym?*. Opartym na szeregu presumpcji, zalozen dotyczacych teoretycznych
i filozoficznych podstaw okre§lonych zapisow w ustawie, modelowych wlasciwosci,
przyjmowanych wczeéniej sposobéw rozumienia i wykorzystywania, wreszcie okre-
Slonego podejscia co do celéw, jakim stuzy¢ ma prawo. Proces wykladni nie jest za-
tem swobodna forma rozumienia, ma silnie zobiektywizowany charakter, opiera sie na
sformalizowanych w réznym stopniu regulach i zasadach®. Ma bowiem prowadzi¢ do
odkrycia prawa w takim jego znaczeniu i sensie, jakie nadano mu w chwili jego tworze-
nia, z uwzglednieniem wspélczesnego kontekstu. Wynik czynnosci interpretacyjnych
podlega intersubiektywnej kontroli. Niepoprawnos¢ wykladni przesadza o niewlasci-
wosci zastosowania Zle zrozumianego prawa®. Wszystko to wskazuje, ze istnieje jakis
system standardéw, regul, norm, zasad, wiedzy o przeszlosci etc., ktéry skiada sie na
kompleks wiedzy i umiejetnosci niezbednych do przeprowadzenia procesu wyktadni.
W tej perspektywie warto pamieta¢, ze interpretacja od zawsze stuzyta do dostosowy-
wania prawa do aktualnych spolecznych oczekiwan i wyobrazeh?, zapobiegala takze

2 Zob. w tej kwestii interesujace rozwazania M. Matczaka, Imperium tekstu. Prawo jako postulowanie swia-
ta mozliwego, Warszawa 2019, passim; A. Dyrda, Konwencja u podstaw prawa. Kontrowersje pozytywizmu
prawniczego, Warszawa 2013, passim; B. Brozek, Granice interpretacji, Krakéw 2014, passim; B. Brozek,
Normatywnosc prawa. .., s. 70.
W tym sensie racje przyznac nalezy tym, ktérzy wskazuja, ze ,nie ma prawa przed interpretacja”,
odwolywanie sie za$ do paremii clara non sunt interpretanda jest wyrazem naiwnego przekonania, ze
mozliwe jest oddanie w jezykowej formie tresci norm poznawalnych poprzez bezposrednie rozu-
mienie — zob. w tej kwestii szerzej J. Stelmach, B. Brozek, Metody prawnicze, Krakéw 2003, passin.
# Zob. w szczegélnodci J. Stelmach, B. Brozek, Metody... (2004); M. Zielifski, Wykladnia prawa. Zasady,
reguty, wskazdwki, Warszawa 2012, passim; Wykladnia prawa. Tradycja i perspektywy, red. M. Herman,
S. Sykuna, Warszawa 2016, passim.
% Warto podkredli¢, ze rzymskie paremie wyrazajq takze szereg reguli zasad wykladni, skladajacych sie
na powszechnie przyjmowany w prawoznawstwie paradygmat interpretacyjny. Znaczna ich cze$¢
ma charakter — jak ujmuje to J. Zajadlo — ,czysto techniczny, dotyczacy podstawowego warsztatu
prawniczego”, wskazujac, ze typowym przykladem sg reguly kolizyjne wyrazane lacinskimi pare-
miami: lex posteriori derogat legi priori; lex specialis derogat legi generali czy lex superior derogat legi inferiori
— Maxima Iuridica...,s. 11.
O poprawnoéci lub blednosci wykladni przesadza oczywiscie szereg czynnikéw, sposréd ktérych
jeden z istotniejszych to czy przyjmowany przez interpretatora sposéb rozumienia prawa miesci sie
w granicach przyjmowanego powszechnie w prawoznawstwie i stanowigcego podstawowy element
kultury prawnej paradygmatu interpretacyjnego. Co do zwigzanych z tym zagadnieniem kwestii
zob. m.in. J. Stelmach, B. Brozek, Metody... (2004); T. Gizbert-Studnicki, A. Dyrda, A. Grabowski, Meto-
dologiczne dychotomie...
7 Interesujaco pisze o tym T. Gizbert-Studnicki, Oryginalizm i living constitutionalism a koncepcja patistwa
prawnego (w:) Paristwo prawa i prawo karne. Ksigga Jubileuszowa Profesora Andrzeja Zolla, red. P Kardas,
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naduzyciom prawa®. Jak wiadomo, granice korygujacych funkcji wykladni wyznaczyly
doswiadczenia z rezimami funkcjonujacymi w Europie w okresie migdzywojennym?®.
To woéwczas z wielka moca odwolywano sie do rozréznienia na ius i lex. Po raz kolejny
uwidocznita sie woéwczas nie tylko potrzeba stalego monitorowania tresci stanowionego
prawa w kontekscie minimum jego moralnosci, ale takze znaczenie i rola prawnikdow,
bedacych w istocie straznikami prawosci prawa®. Wielkie dokonania prawnicze realizujg
sie bowiem w ramach codziennych czynnosci zawodowych. W taki sposéb uksztalto-
wano paremie ius et lex wykorzystywana dla rozréznienia ustawy jako zbioru ustano-
wionych wedle przyjetych regut komunikatéw o prawie oraz prawa jako rezultatu od-
kodowania zapisanych w ustawowych komunikatach norm, z uwzglednieniem tego, co
zwiazane jest z materialnym aspektem prawa. Prawo ma by¢, jako instrument stuzacy
ludziom, stuszne i sprawiedliwe, wedle uniwersalnego pojecia stusznosci i sprawiedli-
wosci®. Nie bedzie uznane za prawo, a w konsekwencji nie moze stanowi¢ podstawy
jakichkolwiek decyzji wynik wyktadni polegajacej na zmianie tresci prawa lub dazeniu
do przeksztalcenia go w instrument stuzacy ciemiezeniu lub niegodnemu traktowaniu
innych®. Sztuczki interpretacyjne nie mogg prowadzi¢ do odczytania z jezykowego
komunikatu tego, czym w istocie prawo nie jest. Latwo zauwazy¢, ze rzymskie pare-
mie zwigzane z poszukiwaniem odpowiedzi na pytanie o istote i sens prawa, a takze
sposobami jego rozumienia, z jednej strony wykluczaja instrumentalne stanowienie
lub interpretowanie prawa, takie, ktére co prawda pozwoli okresla¢ wynik okreslonych
dziatan jako lex, uniemozliwia jednak uznanie zawartodci lex za ius. Z drugiej umozli-
wiaja dokonywanie korekty zlego prawa (lex) na plaszczyznie wykladni. Wspoélczesnie
podstawa tego typu zabiegéw majacych na celu zapobieganie stosowaniu nieprawego
prawa sa naczelne akty normatywne multicentrycznego systemu prawa. W ramach hie-
rarchicznie uporzadkowanej struktury prawa wewnetrznego zasadnicza role odgrywa
Konstytucja normatywizujacg istotne i uznawane spotecznie wartoéci**. W ramach sys-

T Sroka, W. Wrébel, t. I, Warszawa 2012, s. 147, omawiajac amerykanskie koncepcje wykladni kon-
stytucji.

% O postawach sedziéw poszukujacych w procesie interpretacji sposobéw zapobiegania nieakcepto-
walnym konsekwencjom wynikajgcym z prawa pozytywnego interesujaco pisze J. Zajadto, Niepo-
stuszny obywatel..., s. 34. Por. tez P. Kardas, Rozproszona kontrola konstytucyjnosci prawa w orzecznictwie
Izby Karnej Sqdu Najwyzszego oraz sqddw powszechnych jako wyraz sedziowskiego konstytucyjnego postu-
szeristwa, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2019/4.

¥ Zob.w tym zakresie interesujgce rozwazania W. Kuleszy, Crimen Leasae Iustitiae, £.6dz 2013.

% Swego czasu interesujaco o koncepcji ,prawa prawego” pisat A. Zoll, Idea , prawa prawego” a prawo karne,
,Przeglad Sadowy” 1992/4, 5. 3. Zob. tez uwagi A. Grabowskiego dotyczace zwigzanego z nurtem postpo-
zytywistycznym i neokonstytucjonalizem roszczenia do stusznosci prawa i sprawiedliwosci rozstrzygnie-
cia—A. Grabowski (w:) T Gizbert Studnicki, A. Dyrda, A. Grabowski, Metodologiczne dychotomie..., s. 395.

31 Zob. interesujace rozwazania W. Zatuskiego, O granicach wyktadni prawa w kontekscie sporu o relacje mig-
dzy sprawiedliwoscig i prawoscig (w:) Wyktadnia prawa. Tradycja i perspektywy, red. M. Herman, S. Sykuna,
Warszawa 2016, s. 3.

2 Interesujaco o tym aspekcie zwigzanym z interpretacja i stosowaniem prawa pisze J. Zajadlo w kon-

tekscie analizy paremii ius et lex oraz summum ius summa iniuria — Minima Iuridica..., s. 121 oraz s. 175.

Co do znaczenia Konstytucji w procesie wykltadni i stosowania prawa zob. m.in. M. Gutowski,

P Kardas, Wykladnia i stosowanie prawa w procesie opartym na Konstytucji...

33
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temu ponadnarodowego, w zaleznosci od perspektywy, Europejska Konwencja Praw
Czlowieka lub naczelne akty prawa Unii Europejskiej. Znalezienie wtasciwych relacji
miedzy poszczeg6lnymi elementami wieloZrédlowego zlozonego systemu prawa, okre-
Slenie pierwszenstwa oraz wskazanie wartosci, na ktérych jest on posadowiony, to rola
prawnikow*. W takim samym stopniu tych, ktdrzy poswiecajq sie wylacznie teoretycz-
nej refleksji i dydaktyce, jak i tych, ktérzy zajmuja sie praktyczna aktywnoscia w sferze
stosowania prawa. Niezwykle istotng role odgrywaja w powyzszym kontekscie reguty
zwigzane z okre$laniem wzajemnych relacji pomigdzy réznymi elementami zlozone-
go porzadku prawnego, w tym w szczegélnosci umieszczonych na réznych pietrach
hierarchicznej struktury systemu prawa. Przestrzeganie siegajacych prawa rzymskiego
regut kolizyjnych umozliwia zachowanie spdjnosci systemu prawa, rozwigzywanie nie-
uniknionych kolizji i konfliktéw, wreszcie — co wydaje sie najistotniejsze — znalezienie
wladciwego, bo sprawiedliwego rozwiazania poszczegdlnych przypadkéw. Naruszenie
tych regul zawsze prowadzi do powaznych komplikacji, czasami wywotujacych nega-
tywne konsekwencje dla calego systemu prawa®.

Z perspektywy rzymskich sentencji prawo to zaréwno ujete w niedoskonatej formie jezy-
ka normy, jakiich interpretacje dokonywane w ramach spornego stosowania prawa. Na tym
tle wida¢ doskonale role prawnikéw jako rzecznikéw stusznosci prawa i sprawiedliwosci
rozstrzygniecia w kazdej jednostkowej sprawie®. Opowiesc o stynnych przypadkach stoso-
wania prawa, na kanwie ktérych powstaly tytulowe sentencje, to zarazem historia znaczenia
wybitnych prawnikéw, ktérzy w réwnym stopniu posiedli umiejetnosci odczytywania i sto-

3 W tym zakresie niezwykle pomocne moga okazac sie rzymskie reguly kolizyjne, w tym w szczeg6l-
nosci zasada lex superior derogat legi inferiori. Ma znaczenie w perspektywie funkcji Konstytucji w pro-
cesie wykladni i stosowania prawa, a takze mieszanego modelu kontroli konstytucyjnosci prawa.
Zob. w tej kwestii szerzej P Mikuli, Rozwdj rozproszonego modelu kontroli..., s. 61; S. Wronkowska, Kilka
uwag porzqdkujgcych dyskusje o tzw. rozproszonej kontroli konstytucyjnosci..., s. 235; P. Kardas, Rozproszona
kontrola konstytucyjnosci prawa w orzecznictwie Izby Karnej Sqdu Najwyzszego oraz sqddw powszechnych jako
przejaw sgdziowskiego konstytucyjnego postuszeristwa...

% Na plaszczyznie hierarchicznego uporzadkowania systemu prawa wewnetrznego dobrym przy-
ktadem zgubnych skutkéw ignorowania rzymskich korzeni wspélczesnych systeméw prawa jest
kwestionowanie mozliwosci odwolywania sie przez sady w procesie wykladni i stosowania prawa
do zasady lex superior derogat legi inferiori, jako jednej z podstaw rozwigzywania przypadkéw nie-
zgodnosci przepiséw ustawy z regutami lub zasadami zakodowanymi w Konstytucji. W ten sposéb
kontestowana jest mozliwos$¢ wykorzystywania przez sady mieszanego modelu kontroli konsty-
tucyjnosci prawa. Na plaszczyznie dogmatyki szczeg6lowej przykladem zgubnych konsekwencji
wynikajacych z ignorowania elementéw powszechnie przyjmowanego w prawoznawstwie para-
dygmatu interpretacyjnego opartego na rzymskich korzeniach byla uchwata SN przyjmujaca, ze do
tzw. idealnego zbiegu czynéw karalnych nie znajduja zastosowania reguly kolizyjne, w tym zasada
specjalnosci, subsydiarnosci i konsumpcji (uchwala sktadu 7 sedziow SN z 24.01.2013 r. 1 KZP 19/12),
OSNKW 2013/2, poz. 13). W obu przypadkach ignorowanie rzymskich korzeni wspélczesnego myséle-
nia o prawie skutkuje daleko idgca dysfunkcjonalnoscig w ramach systemu prawa. Zob. tez M. Her-
man, Zbieg przepisdw prawnych jako problem interpretacyjny (w:) Wykladnia prawa. Tradycja i perspektywy,
red. M. Herman, S. Sykuna, Warszawa 2016, s. 167.

% Co do koncepdji zwigzanej z ,roszczeniem stusznoéci prawa” oraz ,sprawiedliwosci rozstrzygniecia”
zob. w szczeg6lnosci A. Grabowski, Prawnicze pojecie obowigzywania prawa stanowionego, Krakéw 2000,
s.44 oraz s. 146; N. MacCormick, Legal Reasoning and Legal Theory, Oxford 1994, s. 14.
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sowania prawa, co znajomo$¢ i wyczucie tego, co sprawiedliwe z jednostkowej i spofecz-
nej perspektywy. Giéwny bohater opowiesci o prawie — Cyceron — to znakomity adwokat,
wybitny retor, empatyczny wspierajacy, dostrzegajacy znaczenie rozstrzygania jednostko-
wych spraw w perspektywie spolecznej. W kontekscie Cycerona mozna byloby twierdzic,
ze Minima luridica to ksigzka o znakomitych adwokatach i ich roli oraz znaczeniu w proce-
sie ksztaltowania europejskiej kultury prawnej. Roli i znaczeniu wybitnym. Prezentowana
w r6znych kontekstach na stronach rozprawki Minima Iuridica historia Cycerona jest takze
wskazaniem najbardziej skutecznego sposobu ksztalcenia prawnikéw i przygotowywania
ich do petnienia godnosci sedziowskiej. Wszak Cyceron rozpoczyna jako advocatus, docho-
dzac z biegiem lat, nabudowywanych doswiadczeniem i umiejetnoséciami, do godnoéci pre-
tora, czyli sedziego. Nie sposob skrotowo wskazag, ile znakomitych argumentéw odnalez¢
mozna dla uzasadnienia twierdzenia, ze model uzyskania godnosci sedziego w systemie
common law, nawigzujacy do rzymskiego pierwowzoru, ma niezliczong iloé¢ przewag nad
kontynentalnym podejsciem, czynigcym z sedziego panstwowego urzednika®. Wskazé-
wek zakorzenionych w konkretnych historycznych zdarzeniach obrazujacych role sedziego,
ktéry musi by¢ nie tylko znakomitym jurysta w sensie technicznej bieglosci w prawie, ale
empatycznym rozjemca posiadajagcym zdolnos¢ rozwigzywania sporéw w sposéb budzacy
szacunek i motywujacy do poszanowania werdyktu takze po stronie, ktdrej racje nie zostaty
uwzglednione. Prawo okre$la zasady i sposdb rozwiazywania sporéw. Moze by¢ skutecz-
ne wylacznie silg autorytetu, nigdy zas wylacznie przymusu. By realizowaé przypisywane
prawu funkcje, niezbedne jest to, by stosujacy je sedziowie, w istocie okreslajacy, czym jest
prawo w ramach wydawanych decyzji, posiadali nie tylko okreslong wiedze o prawie, ale
takze umiejetnoéci, ktdrych nie mozna naby¢ w szkole sedzidow czy tez wylacznie w ramach
wydawania orzeczen. Rzymskie sentencje, jesli uwzgledni sie kontekst ich powstania, sa
wyjatkowo plastycznym dowodem tego, Ze sedzig rozumianym jako obdarzony autory-
tetem empatyczny rozjemca sta¢ sie mozna dopiero po do§wiadczeniach zwigzanych ze
stosowaniem prawa w innej roli.

Nawiazanie do systemu common law pozwala ukazac jeszcze jedng warstwe recen-
zowanej pracy, odnoszaca sie do rzymskich zrédel prawa wspélnych dla systemu kon-
tynentalnego i systemu common law. Naprawde nowatorsko dla polskiego czytelnika
brzmia wskazania na glebokie zakorzeniania systemu common law w prawie rzymskim.
By to wiedzie¢, trzeba studiowac prawo w Edynburgu, by uslysze¢, ze prawo szkockie
to w istocie prawo rzymsko-holenderskie.

Lacinskie sentencje prawnicze odnosza sie jednak nie tylko do sadowego, spornego
stosowania prawa, ale takze kwestii ustrojowych. Pozycji, znaczenia i funkcji rozmaitych
instytucji, stuzacych do realizacji funkgji i zadan panistwa, jako organizacyjnego wyrazu
wspdlnoty ukierunkowanego na realizacje ,dobra wspélnego”. Pozycji jednostki wobec
organéw wladzy, gwarancji i instrumentdw stuzacych ochronie jej intereséw. Niebezpie-
czehstw zwigzanych z naturalng tendencjg do naduzywania wiadzy publicznej przez

% Widac¢ to dobrze w analizach H. Kantorowicza, Walka o naukg prawa (w:) J. Zajadlo, Kantorowicz, Sopot
2019, s. 13in. Warto o nich pamieta¢, gdy przychodzi odnosi¢ sie do pomysiéw majacych na celu pozba-
wienie sedziéw mozliwo$ci odwolywania sie do podstawowych, kodujacych kosciec systemu prawa
aktéw normatywnych, sprowadzajacych ich w istocie do podlegtych zwierzchnosci urzednikéw.
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osoby piastujace publiczne funkcje i dysponujace w zwigzku z tym publicznym wladz-
twem. Zagrozeh ujawniajacych sie w procesie wyktadni prawa, ktéry zwlaszcza gdy jest
dokonywany przez przedstawicieli wladzy, rodzi pokuse naginania lub sprzeciwiania
sie prawu poprzez jego instrumentalng interpretacje, niejednokrotnie na poziomie ar-
gumentacyjnym uzasadniana poprzez odwotanie sie do kategorii wartosci wspélnych®.
Potrzebe zachowania wiasciwego dystansu do oczekiwan wladzy w zakresie wykladni
i stosowania prawa, niezaleznoéci prawnikéw, a w szczegolnosci sedziéw od polityki,
uwzgledniania rudymentéw powszechnej etyki i moralnosci, wreszcie ukierunkowania
wykladni i stosowania prawa na dgzenie do sprawiedliwosci, wynikajacej ze stusznoéci
zdekodowanych norm, wida¢ dobrze w szeregu przywotywanych na kartach Minima
Iuridica sentencji. Na tle rozwigzywania kolizji miedzy dazeniem do realizacji partyku-
larnych, oczekiwanych przez wladze publiczne intereséw oraz zachowaniem wymogu
sprawiedliwego rozstrzygniecia uksztaltowane zostaly paremie: amemus patriam, pare-
amus legibus®, odwolujaca sie do istoty i sensu istnienia panstwa jako podporzadkowanej
dobru wspélnemu organizacji zbiorowosci — quid est enim civitas, czy zasada servi legum
sumus. Sposoby rozwigzywania wspoélczesnych dylematéw prawnikow odnalez¢ mozna
w rozwazaniach o zasadzie dura lex sed lex, uwagach kreslonych na marginesie paremii
odnoszacej sie do istoty prawa rozumianego jako sztuka dobrego i sprawiedliwego ius
est ars boni et equi, namyséle nad rozréznieniem ius et lex czy rozwazaniach odnoszacych
sie do potrzeby wlasciwego rozumienia dobra wspélnego jako kategorii normatywnej,
sumowanych syntetycznie w paremii salus populi suprema lex.

To, co fascynujace, to spojrzenie na prawo w jego funkcji ograniczajacej wiadze pu-
bliczng, a takze sluzacej do realizacji najbardziej elementarnej sprawiedliwoéci. Widaé
to dobrze w przypowiesciach o Cyceronie jako advocatus, wystepujacym jako obron-
ca w sprawach, ktére z dzisiejszej perspektywy uznalibysmy za majace swoje podloze
i kontekst polityczny. Funkcje prawa dostrzec mozna tam, gdzie mimo przeciwnosci losu
i,spisku” rzadzacych to wlaénie prawo stanowi podstawe unikniecia najtragiczniejszego
losu przez poszczegdlnych bohateréw.

W istotnym zakresie paremie odnoszg sie do relacji miedzy prawem a moralnoscia,
sposobéw odczytywania prawa umozliwiajacego spelnienie roszczenia do jego stusz-
nosci, a w dalszej perspektywie sprawiedliwoéci rozstrzygniecia. W tym zakresie praca
jest zrédlem niezliczonej iloci informacji o historii mysli filozoficznoprawnej, sporach
wiedzionych przez wieki, wadach i zaletach pozytywizmu, sposobach nasaczania prawa
elementami sprawiedliwosci, wspélczesnej koncepcji konstytucjonalizacji prawa i sze-
regu innych nad wyraz istotnych zagadnien.

% O przejawach tego typu naduzy¢, naginania prawa w celach instrumentalnych oraz sposobach sankcjo-

nowania tego rodzaju zachowarn interesujaco pisze W. Kulesza, Crimen laesae iustitiae, £.6dz 2013, passim.
Ktorej znaczenie uwidocznilo sie po raz kolejny wéwczas, gdy w przestrzeni publicznej przedsta-
wiciele wladzy ustawodawczej odwolywali si¢ do ,woli narodu”, wskazujac, Ze stoi ponad prawem,
a tym samym — miejmy nadzieje z ignorangji i nieSwiadomosci, nie za$ zlej woli — nawigzywano do
najczarniejszych koncepcji instrumentalizacji prawa realizowanych w totalitarnych rezimach dwu-
dziestego wieku.
% Co do pojecia konstytucjonalizacji prawa zob. szerzej M. Korycka-Zirk, Filozoficznoprawny wymiar
kontroli konstytucyjnosci, Torun 2017, s. 18; P Tuleja, Wyroki interpretacyjne Trybunatu Konstytucyjnego,
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W ujeciu zaproponowanym w Minima Iuridica rzymskie sentencje sg ,jedynie” pre-
tekstem do opowiesci o dylematach wspoétczesnych polskich prawnikéw, podiozu i celu
toczonych z zarliwoscia emocjonalng sporéw. Zarysowaniu na tle zdarzen sprzed kil-
kunastu stuleci jak wazne jest to, by myslac o prawie, nie straci¢ z pola widzenia jego
podstawowej funkgji, tj. postrzegania go jako instrumentu spotecznego sterowania
i kontroli. Jak istotne jest przestrzeganie rudymentéw stanowiacych podstawe kultury
europejskiej w zakresie prawa, ktérych syntetyczny obraz zawieraja rzymskie sentencje
prawnicze. W paremiach kryje sie bowiem nie tylko madro$¢ prawnicza, kumulowa-
na przez stulecia, ale takze fundamentalna dla prawa §wiadomos¢, ze by mogto pelnic¢
przypisywane mu funkcje, musi spelnia¢ minimum relacji sp6jnosci z akceptowanym
spolecznie systemem moralnym i etykg. Jakkolwiek prawo nie powinno by¢ postrzegane
jako minimum moralnosci, to jednak musi spetnia¢ minimalne warunki. Tylko wtedy
mozliwa jest bowiem realizacja wspéiczesnie akcentowanego roszczenia kazdego oby-
watela do slusznosci prawa i sprawiedliwosci rozstrzygniecia*'. Rzymskie korzenie pra-
wa wzbogacone o grecka filozofie znakomicie oddaja to, co w prawie najistotniejsze. Sg
réwniez wyrazem zestawu niezbywalnych powinnosci prawnikéw, bedacych strézami
dobrego prawa. Taka jest tez przede wszystkim rola adwokatéw. Zachowanie wiernosci
prawemu prawu, przestrzeganie rudymentéw europejskiego modelu tworzenia i sto-
sowania prawa to podstawowa powinnos¢ kazdego przyzwoitego prawnika. Sentencje
powigzane ze zdarzeniami, na bazie ktérych zostaty sformutowane, wskazuja, ze rola
prawnika jest poszukiwanie sensu prawa, tak by ostatecznie mogto stuzy¢ dobru i spra-
wiedliwosci. Stusznie bowiem podkresla J. Zajadlo, ze ,uciele$niaja pewna zakumulo-
wang przez wieki madroé¢ prawnicza, a wiec sg pewnymi minima iuridica w przyjetym
przez nas znaczeniu. Kiedy jako prawnicy przekraczamy prég polskiego sadu, nie tylko
Sadu Najwyzszego, powinny tam wkraczac razem z nami”*.

Niezaleznie od okolicznoéci i niedoskonatosci jezykowego wyrazu oraz tendencji do
instrumentalizacji prawo bylo i pozostaje sztuka dobrego i sprawiedliwego. Wazne prze-
to by prawnicy, nawiazujac do najlepszych wzorcéw, nie ulegali pokusie instrumenta-
lizacji prawa, umozliwiajacej realizacje doraznych celéw, jednak naruszajacej delikatng
strukture prawniczych fundamentéw, ktérej rozchwianie powoduje destrukcje. Histo-
rie rzymskiej republiki i cesarstwa, do§wiadczenia okresu dwudziestolecia wojennego,
dziedzictwo ponurych czaséw komunizmu, wskazujg, ze zawsze, gdy przekracza si¢
granice przyzwoitosci, naruszajac fundamenty prawa, najpierw pojawia sie autoryta-
ryzm, potem za$ spoleczna i instytucjonalna destrukcja.

Poznan 2016, passim; A. Kozak, Konstytucja jako podstawa decyzji stosowania prawa (w:) Z zagadnieri teorii
i filozofii prawa. Konstytucja, red. A. Bator, Wroctaw 1999, s. 124; R. Guastini, Uwagi o konstytucjonaliza-
cji porzqdku prawnego. Przypadek wtoski, (w:) Konstytucjonalizm, neokonstytucjonalizm, postpozytywizmu.
Studia z teorii konstytucyjnego paristwa prawa, red. A. Grabowski, J. Holocher, Krakéw 2019, s. 53.
Powyzsze ujecie jest silnie akcentowane we wspdlczesnych koncepcjach postpozytywizmu i neokon-
stytucjonalizmu — zob. w tej kwestii w szczegélnosci T. Gizbert-Studnicki, A. Dyrda, A. Grabowski,
Metodologiczne dychotomie..., s. 405 oraz opracowania zamieszczone w zbiorze Konstytucjonalizm, neo-
konstytucjonalizm, postpozytywizmu. Studia z teorii konstytucyjnego paristwa prawa, red. A. Grabowski,
J. Holocher, Krakéw 2019.

22 1. Zajadlo, Minima Iuridica...,s.7.
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wiadanie nieruchomoscig rolng bez tytutu prawnego, ochrona wiasnosci
i innych praw majgtkowych, dzierzawa gruntdw rolnych

Artykuly

Maciej Pisz

KONSTYTUCYJNE GRANICE ODPOWIEDZIALNO@CI
ZA WEADANIE NIERUCHOMOSCIA ROLNA
BEZ TYTULU PRAWNEGO

Celem artykulu jest wyznaczenie konstytucyjnych granic odpowiedzialnosci
za wladanie nieruchomos$cia wchodzaca w sklad Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu
Panistwa bez tytulu prawnego i zrekonstruowanie konstytucyjnego standardu ochro-
ny przystugujacego podmiotom wladajacym nieruchomoscia rolna bez tego tytulu
(z uwzglednieniem sytuacji prawnej zar6wno posiadaczy w dobrej, jak i w zlej wierze).
Wyznaczenie konstytucyjnego standardu ochrony w zakresie powyzej wskazanym
umozliwi podjecie si¢ oceny zgodnosci z polska Konstytucja przepiséw ustawowych,
statuujacych zakres odpowiedzialnosci za wladanie nieruchomoscia rolna bez tytulu
prawnego. Wywdd zostanie w szczegdlnosci skoncentrowany na kwestii znaczacego
i wielokrotnego (z pigciokrotnosci do trzydziestokrotnosci wywolawczej wysokosci
czynszu) zwiekszenia w 2019 r. przez ustawodawce zwyklego wysokosci wynagrodze-
nia, do ktérego zaplaty na rzecz KOWR jest zobowiazany podmiot wladajacy nieru-
chomoscia rolng bez tytulu prawnego.

Problem prawny zasygnalizowany w artykule jest o tyle znaczacy i zaslugujacy na
analize prawnokonstytucyjng, ze kwestia zakresu odpowiedzialnosci za wladanie nie-
ruchomoscia wchodzacg w sklad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa bez tytulu
prawnego stanowila juz w poprzednim stanie prawnym przedmiot zainteresowania
Trybunatu Konstytucyjnego', jak réwniez byta przedmiotem gloséw krytycznych przed-
stawicieli r6znych srodowisk partycypujacych w procesie legislacyjnym, prowadzacym

1 Wyrok TK z 18.10.2016 r. (P 123/15), Legalis nr 1508596.
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do uchwalenia w 2019 1. nowelizacji art. 39b ust. 1 ustawy z 19.10.1991 . o gospodarowa-
niu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Pafistwa.

1. WPROWADZENIE

Prezentowany artykul koncentruje sie na wyznaczeniu konstytucyjnych granic odpo-
wiedzialnoéci za wladanie nieruchomoscia wchodzaca w sktad Zasobu Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panistwa? bez tytutu prawnego, ktére wynikaja z Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z 2.04.1997 1.3

Rozwazania w istocie zmierza¢ bedg w pierwszej czeéci artykulu do zrekonstruowa-
nia konstytucyjnego standardu ochrony przystugujacego réznym podmiotom, wlada-
jacym nieruchomoécia rolng bez tytulu prawnego (z uwzglednieniem sytuacji prawnej
zaréwno posiadaczy w dobrej, jak i w zlej wierze). Wywod zostanie oparty na zatozeniu,
ze standard ten wymaga wywazenia caloksztaltu wartosci i zasad ustrojowych, ktdre
okazuja sie by¢ znamienne dla polskiego porzadku prawnego i skiadaja sie na jego tozsa-
mos¢ konstytucyjna*, jak réwniez wymaga uwzglednienia katalogu praw oraz wolnosci
czlowieka i obywatela, ktdre zostaly zagwarantowane na gruncie Konstytucji RP

Wyznaczenie konstytucyjnego standardu ochrony w zakresie powyzej wskazanym
umozliwi w dalszej czesci artykulu podjecie oceny zgodnosci z Konstytucja z 1997 r.
przepiséw ustawowych, statuujacych zakres odpowiedzialnosci za wladanie bez tytulu
prawnego nieruchomoécig wchodzaca w sklad Zasobu Wiasnoéci Rolnej Skarbu Pan-
stwa i wynikajacych z ustawy z 19.10.1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rol-
nymi Skarbu Pafistwa® w najnowszym brzmieniu, ustalonym przez ustawe z 26.04.2019 .
o0 zmianie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego oraz niektdrych innych ustaw?®.

Prowadzony w artykule wywdéd zostanie skoncentrowany na:

1) kwestii petryfikacji szczegélnego — i odrebnego wzgledem ogoélnych regula-
¢ji w tym zakresie przewidzianych w przepisach Kodeksu cywilnego” — rezimu
ochronnego w odniesieniu do nieruchomosci wchodzacych w sktad Zasobu Wia-
snosci Rolnej Skarbu Panstwa® (opartego na odrebnym usankcjonowaniu wladania
takimi nieruchomosciami bez tytutu prawnego);

Na potrzeby dalszych rozwazan nieruchomoé¢ wchodzaca w sklad Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu
Panistwa bedzie takze w uproszczeniu okre§lana mianem ,nieruchomosci rolne;j”.

% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 1. (Dz.U. nr 78 poz. 483 ze zm.).

*  Poprzez ,tozsamoé¢ konstytucyjng panstwa” nalezy rozumie¢ sume zasad i wartosci ustrojowych,
rozstrzygajacych o charakterze ustrojowym panstwa i okreslajacych panujacy w nim system wladzy.
Zob. na ten temat m.in. M. Pisz, Uwagi wprowadzajgce [do rozdziatu Aksjologiczne fundamenty Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej] (w:) Prawo konstytucyjne. Kompendium, red. M. Pisz, P Ochmann, R. Pio-
trowski, Warszawa 2018, s. 2; R. Piotrowski, Demokratyczna tozsamos¢ Konstytucji RP (w:) Zmierzch de-
mokracji liberalnej?, red. P. Stawarz, J. Wisniewska-Grzelak, K.A. Wojtaszczyk, Warszawa 2018, s. 440.

5 Ustawaz19.10.1991 1. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panistwa (Dz.U. z2019 .
poz. 817 ze zm.), dalej ustawa o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi.

¢ Ustawa z 26.04.2019 . 0 zmianie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 1080), dalej ustawa nowelizujaca z 2019 r.

7 Ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2019 r. poz. 1145 ze zm.).

8 W stosunku do takich nieruchomosci prawa wlascicielskie wykonuje obecnie Krajowy Osrodek
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2) kwestii znaczacego i wielokrotnego zwiekszenia w 2019 r. wysokoéci wynagro-
dzenia, do ktdérego zaplaty na rzecz Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa jest
zobowigzany podmiot wladajacy nieruchomoscig wchodzaca w sktad Zasobu Wia-
snosci Rolnej Skarbu Panistwa bez tytutu prawnego — z pieciokrotnosci do trzydzie-
stokrotnosci wywolawczej wysokosci czynszu, ktéry bylby nalezny od tej nieru-
chomosci, gdyby byla ona przedmiotem umowy dzierzawy po przeprowadzeniu
przetargu (co nastapilo na podstawie art. 3 pkt 14 ustawy nowelizujacej z 2019 r.,
ustalajacej nowe brzmienie art. 39b ust. 1 ustawy o gospodarowaniu nieruchomo-
$ciami rolnymi).

Problem prawny zasygnalizowany w niniejszym artykule — i zwiazany z wprowadze-
niem w 2019 . do porzadku prawnego art. 39b ust. 1 ustawy o gospodarowaniu nieru-
chomosciami rolnymi w nowym brzmieniu (zakladajgcego istnienie stawki na poziomie
trzydziestokrotnoéci) — jest o tyle znaczacy i zastugujacy na analize prawnokonstytu-
cyjna, ze kwestia zakresu odpowiedzialnosci za wiadanie nieruchomoscig wchodzaca
w sklad Zasobu Wlasnoéci Rolnej Skarbu Panstwa bez tytulu prawnego stanowita przed-
miot zainteresowania Trybunatu Konstytucyjnego juz w poprzednim stanie prawnym
(obowiazujacym w latach 2011-2019).

Woéwczas bowiem zostal po raz pierwszy uregulowany w polskim porzadku prawnym
specjalny rezim ochronny w zakresie wladania nieruchomosciami rolnymi wchodzacych
w sklad Zasobu Wiasnoéci Rolnej Skarbu Pafistwa, opierajacy sie na odrebnym usank-
cjonowaniu wladania takimi nieruchomogciami bez tytulu prawnego (przy wykorzysta-
niu stawki na poziomie pieciokrotnosci wywolawczej wysokosci czynszu) i przyznaniu
expressis verbis publicznoprawnego roszczenia o wynagrodzenie za korzystanie z tych
nieruchomosci bez tytutu prawnego (w art. 39b ust. 11i 3 ustawy o gospodarowaniu
nieruchomo$ciami rolnymi w éwczesnym brzmieniu). Nalezy zarazem podkresdli¢, ze
Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 18.10.2016 r. (P 123/15) wypowiedziat sie o kon-
stytucyjnosci art. 39b ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi w 6wcze-
snym brzmieniu (przewidujacym stawke uksztaltowang na poziomie pieciokrotnosci),
wskazujac przy tym jednak, iz nie jest wykluczone, ze iloczyn stawki podstawowej
— wynoszacy jej pieciokrotnosé — siegnat juz wysokosci maksymalnie konstytucyjnie
dopuszczalnej’.

Warto ponadto odnotowag, ze juz w 6wczesnym stanie prawnym kwestia zakresu
odpowiedzialnosci za wladanie nieruchomoscia wchodzaca w sklad Zasobu Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panistwa bez tytulu prawnego (i ustalenie stawki na poziomie pieciokrot-
nosci wywolawczej wysokosci czynszu) — stanowilta przedmiot licznych wypowiedzi

Wsparcia Rolnictwa (KOWR). KOWR powstal w dniu 1.09.2017 r., przejmujac w znacznej czesci zada-
nia Agencji Rynku Rolnego i Agencji Nieruchomosci Rolnych. Organizacje i zadania KOWR okreéla
ustawa z 10.02.2017 r. o Krajowym O$rodku Wsparcia Rolnictwa (Dz.U. z 2018 1. poz. 1154 ze zm.).

° Trybunal Konstytucyjny we wspomnianym wyroku wyrazil w tym zakresie nastepujacy poglad:
,W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego nie sposéb takze uznac, by zastosowany iloczyn stawki pod-
stawowej — wynoszacy jej pieciokrotnos¢ — byt nadmierny, chociaz nie jest wykluczone, ze siegnal juz
wysokoéci maksymalnie konstytucyjnie dopuszczalnej”.
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instytucji i podmiotéw zaangazowanych w proces legislacyjny, wyrazanych zaréwno
w trakcie prowadzonych przez parlament prac nad nowelizacja ustawy o gospoda-
rowaniu nieruchomosciami rolnymi (tj. ustawg z 16.09.2011 r. o zmianie ustawy o go-
spodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektérych
innych ustaw'), jak i juz po jej wejsciu w zycie (w toku postepowan prowadzonych
przez Trybunal Konstytucyjny). W przypadku kilku instytucji i podmiotéw regulacja
wprowadzajaca stawke na poziomie pieciokrotnoéci wywolawczej wysokosci czynszu
stala sie wrecz przedmiotem szczegolnej krytyki, o czym moze $wiadczy¢ m.in. stanowi-
sko Rzecznika Praw Obywatelskich wyrazone dwukrotnie w sprawach prowadzonych
przez Trybunal Konstytucyjny — na podstawie pytania prawnego Sadu Okregowego
w Elblagu (P 123/15) oraz na podstawie pytania prawnego Sadu Rejonowego w Grudzia-
dzu (P 5/16)" - czy tez stanowisko Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu, zwracajacego
uwage na zasadnos¢ rozwazenia skreélenia w catoéci art. 39b ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi w 6wczesnym brzmieniu'.

Majac na wzgledzie wszystkie powyzej przedstawione okolicznosci, nalezy uznag,
ze — po wejsciu w zycie ustawy nowelizujacej z 2019 r. - na gruncie polskiego porzadku
prawnego ,powrdcil” problem dopuszczalnego zakresu odpowiedzialnosci za wladanie
nieruchomoscig wchodzaca w sklad Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Paistwa bez tytulu
prawnego. Co wiecej, z uwagi na szczegdlna specyfike art. 39b ust. 1 ustawy o gospoda-
rowaniu nieruchomo$ciami rolnymi w nowym brzmieniu - ktéra to regulacja znaczaco
rozszerzyla (wzgledem poprzednio obowiazujacej) wysokos¢ naleznego wynagrodzenia
za wladanie nieruchomosciag wchodzaca w sklad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Pan-
stwa bez tytulu prawnego — kwestia ta stala sie jeszcze bardziej problematyczna. Tym
samym nowa regulacja ustawowa w tym zakresie (art. 39b ust. 1 ustawy o gospodaro-
waniu nieruchomosciami rolnymi w nowym brzmieniu) zastuguje na ocene pod katem
jej zgodnosci z Konstytucja RP

Warto zarazem zauwazy¢, ze juz na etapie prac legislacyjnych nad ustawa noweli-
zujaca z 2019 r. przedmiotem gloséw krytycznych przedstawicieli r6znych srodowisk
partycypujacych w procesie legislacyjnym stal sie przepis art. 3 pkt 14 tej ustawy (za
pomoca ktérego zostalo zmienione brzmienie art. 39b ust. 1 ustawy o gospodarowaniu
nieruchomo$ciami rolnymi) — w zakresie, w jakim przewidywal zwigkszenie wysokosci
wynagrodzenia, do ktérego zaplaty na rzecz Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
zobowiazany jest podmiot wladajacy nieruchomoscia wchodzacg w sktad Zasobu Wia-
snosci Rolnej Skarbu Panistwa bez tytulu prawnego (z pieciokrotnoéci do trzydziesto-
krotnosci wywolawczej wysokosci czynszu, ktéry bylby nalezny od tej nieruchomosci,
gdyby byta ona przedmiotem umowy dzierzawy po przeprowadzeniu przetargu). Na-

10" Ustawa z 16.09.2011 r. 0 zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Pan-

stwa oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. nr 233 poz. 1382).
1 Zob. pismo procesowe Rzecznika Praw Obywatelskich z 6.11.2015 r. skierowane do Trybunalu Kon-
stytucyjnego w sprawie o sygn. akt P 123/15 oraz pismo procesowe Rzecznika Praw Obywatelskich
26.05.2016 . skierowane do Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie o sygn. akt P 5/16.
Opinia Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu z 12.09.2011 . do ustawy o zmianie ustawy o gospoda-
rowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Pafistwa oraz o zmianie niektérych innych ustaw (druk
nr1368).
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lezy zarazem odnotowa¢, ze w toku procesu legislacyjnego powazne watpliwosci co
do zgodnosci znowelizowanego art. 39b ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi z Konstytucja RP sformulowaly m.in. Biuro Legislacyjne Kancelarii Senatu® oraz
Komisja Legislacyjna Naczelnej Rady Adwokackiej'.

2. KONSTYTUCYJNY STANDARD OCHRONY PRZYStUGUJACY PODMIOTOM
WEADAJACYM NlERUCHOMOéClA ROLNA BEZ TYTULU PRAWNEGO

Konstytucyjny standard ochrony przystugujacy podmiotom wiadajacym nierucho-
mosciag wchodzaca w sklad Zasobu Wilasnosci Rolnej Skarbu Panstwa bez tytutu prawne-
go (zaréwno wzgledem posiadaczy w dobrej, jak i w zlej wierze) mozna zrekonstruowac
w szczegblnosdci w oparciu o — przynalezne takim podmiotom — gwarancje ochrony
wlasnosci i innych praw majatkowych (art. 64 ust. 112 w zwiazku z art. 21 ust. 1 Kon-
stytucji)’®, rozpatrywane w powiazaniu z zasada proporcjonalnosci oraz z caloksztaltem
przestanek dopuszczalnoéci ograniczen konstytucyjnych praw i wolnoéci (art. 31 ust. 3
Konstytucji), zasade réwnosci wobec prawa (art. 32 ust. 1 Konstytucji), zasade demokra-
tycznego panstwa prawnego urzeczywistniajacego zasady sprawiedliwosci spolecznej
i obejmujacego m.in. zasade zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie
prawa (art. 2 Konstytucji), zasade legalizmu (art. 7 Konstytucji), zasade spotecznej go-
spodarki rynkowej, przyznajacej wlasnosci prywatnej podstawowe znaczenie w ustroju
gospodarczym RP (art. 20 Konstytucji)'¢, paradygmat racjonalnosci (odnoszony zaréw-
no do zmian w prawie, jak i do dzialania samych instytucji wladzy publicznej oraz
obejmujacy mozliwy do osiggniecia w warunkach istniejacej kultury prawnej poziom
ochrony praw czlowieka) czy tez — wynikajacy z preambuly do Konstytucji — postulat
zapewnienia ,rzetelnosci” w dzialaniu instytucji publicznych®. Powyzsza konkluzja,

3 Opinia Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu z 6.05.2019 . do ustawy o ksztattowaniu ustroju rolne-
go oraz niektérych innych ustaw (druk nr 1168).
4 Opinia Komisji Legislacyjnej Naczelnej Rady Adwokackiej z 29.03.2019 r. do rzagdowego projektu
ustawy o zmianie ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego oraz o zmianie niekt6rych innych ustaw;
opinia dostepna na stronie: http://www.adwokatura.pl/admin/wgrane_pliki/file-20190329-sejm-o-
ksztlatowaniu-ustroju-rolnego-kl-19-19-27047.pdf (dostep: 20.01.2020 r.).
Na temat konstytucyjnych gwarancji prawa wlasnoéci i innych praw majatkowych zob. szerzej
m.in. M. Pisz, Ograniczenia wlasnosci i gwarancje jej ochrony w polskim prawie konstytucyjnym, Warszawa
2016; B. Banaszkiewicz, Konstytucyjne prawo do wtasnosci (w:) Konstytucyjne podstawy systemu prawa,
red. M. Wyrzykowski Warszawa 2001.
1 Por. np. L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2019, s. 94.
Nalezy przy tym zaaprobowac poglad R. Piotrowskiego, ze w obszarze prawa konstytucyjnego racjo-
nalne jest jedynie to, co my godzimy sie uzna¢ za racjonalne ze wzgledu na stan naszej wiedzy i nasze
wartodci, wedle kryterium prawdy obiektywnej, nie za$ prawdy politycznej — zob. R. Piotrowski,
O potrzebie rozporzqdzeri z mocg ustawy w polskim systemie stanowienia prawa (w:) Zasady naczelne
w Konstytucji RP z 2.04.1997 ., red. A. Balaban, P Mijal, Szczecin 2011, s. 260.
Postulat taki mozna wyinterpretowac z nastepujacego sformulowania zawartego w tekscie pream-
buty do Konstytugji: ,my, Narod Polski — wszyscy obywatele Rzeczypospolitej (...) pragnac na za-
wsze zagwarantowaé prawa obywatelskie, a dzialaniu instytucji publicznych zapewni¢ rzetelnosé
i sprawno$¢”. W tym zakresie m.in. M. Pisz, Zarzqdzanie sprawami wspdlnymi dla duzych miast i ich
zurbanizowanego otoczenia. Zintegrowane inwestycje terytorialne na tle konstytucyjnej koncepcji samorzqdu
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co oczywiste, nie przeczy jednak potrzebie réwnoczesnego uwzglednienia — przy do-
konywaniu rekonstrukcji standardu ochrony przystugujacego podmiotom wiadajacym
nieruchomoscia rolng bez tytulu prawnego — wszystkich pozostatych zasad i wartosci
ustrojowych, jak réwniez wszystkich pozostatych praw oraz wolnosci czlowieka i oby-
watela, gwarantowanych przez polskiego ustrojodawce.

Uwzgledniajac caloksztalt wartosciizasad ustrojowych, sktadajacych sie na tozsamosc
konstytucyjna panstwa polskiego i wyznaczajacych swoiste ,ramy aksjologiczne” od-
powiedzialnosci za wladanie bez tytulu prawnego nieruchomoscig wchodzaca w sklad
Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panistwa, jak réwniez majac na wzgledzie konstytu-
cyjny katalog praw oraz wolnosci czlowieka i obywatela, nalezy uzna¢, ze w polskim
porzadku prawnym nie jest zupelnie wykluczona mozliwo$¢ stanowienia przez usta-
wodawce zwyklego jakiegokolwiek szczegdlnego rezimu ochronnego w odniesieniu do
nieruchomosci rolnych. Tym samym za konstytucyjnie dopuszczalne nalezy réwniez
uzna¢ istnienie rezimu tego typu, opartego na odrebnym usankcjonowaniu wladania
bez tytulu prawnego nieruchomoséciami wchodzacymi w sklad Zasobu Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa i stanowiacego lex specialis wzgledem ogolnych regulacji w tym zakresie
wynikajacych z przepiséw Kodeksu cywilnego®.

Powyzsze wymaga jednak réwnoczesnie — kluczowego dla wywodu prezentowanego
w tym artykule — zastrzezenia, ze w razie ustanowienia przez ustawodawce zwyklego
osobnego rezimu prawnego odnoszacego sie do nieruchomosci wchodzacych w sklad
Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Pafistwa ustawodawca ten powinien mie¢ nieustannie
na wzgledzie istnienie konstytucyjnych granic, wyznaczajacych mozliwos$c¢ istnienia ta-
kiego rezimu. W tym przypadku konstytucyjne granice sprowadzaja sie w szczegélnosci
do maksymalnego dopuszczalnego zakresu odpowiedzialnoéci za wladanie nierucho-
moscia rolng bez tytulu prawnego.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy zarazem zaznaczy¢, ze ustawodawca zwykly —
ustanawiajac osobny rezim ochronny w odniesieniu do nieruchomoéci wchodzacych
w sklad Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Pafistwa — powinien by¢ przede wszystkim
$wiadomy koniecznosci poszanowania chronionej konstytucyjnie zasady proporcjo-
nalnosci, stanowiacej szczegoélnie istotny wyznacznik maksymalnego zakresu odpo-
wiedzialnosci za wladanie nieruchomoscia rolng bez tytutu prawnego. Jednoczesénie
ustawodawca ten powinien by¢ swiadomy potrzeby nalezytego wywazenia z zasada
proporcjonalnosci szeregu innych wartosci i zasad ustrojowych oraz chronionych kon-
stytucyjnie praw i wolnosci cztowieka oraz obywatela, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
zasady demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajacego zasady sprawiedli-
wosci spotecznej, jak rdowniez gwarancji ochrony prawa wlasnosci i innych praw majat-
kowych podmiotéw wladajacych nieruchomoscia rolng (nawet w przypadku wladania

terytorialnego, Warszawa 2018, s. 52; M. Kisata, Zasada sprawnosci w wykonywaniu zadan publicznych przez
jednostki samorzqdu terytorialnego, ,Roczniki Nauk Prawnych” 2015/1, s. 153.

¥ Tak jak ma to miejsce we wspdlczesnym polskim porzadku prawnym, gdyz art 39b ust. 3 ustawy
o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi wskazuje wprost, ze: ,do roszczenia o wynagro-
dzenie za korzystanie bez tytulu prawnego z nieruchomosci Zasobu nie stosuje sie przepiséw
art. 224-231 Kodeksu cywilnego, z wylaczeniem art. 229”.

PALESTRA 1/2020 27



Artykuly Maciej Pisz

przez takie podmioty nieruchomoscia rolng bez tytutu prawnego czy tez w razie poja-
wiajacych sie watpliwoéci w zakresie istnienia takiego tytutu).

Wyrazenie przeciwstawnego pogladu skutkowaloby bowiem przyjeciem — niemozli-
wej do zaaprobowania — tezy, ze ochrona wlasnosci wchodzacej w sklad Zasobu Wiasno-
Sci Rolnej Skarbu Panstwa ma stanowi¢ warto$¢ konstytucyjna bezwzglednie najwyz-
szg i przewazajaca nad wszystkimi innymi standardami konstytucyjnymi. Poglad taki
— prowadzacy do razgcego i skrajnie nieproporcjonalnego uprzywilejowania w obrocie
cywilnoprawnym Skarbu Panistwa — bylby sprzeczny z konstytucyjnym paradygmatem
racjonalnosci, ktéremu powinny odpowiadac¢ wszelkie zmiany dokonywane w poszcze-
golnych dziedzinach prawa (réwniez w zakresie gospodarowania nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa), oraz nie stanowilby nalezytego odzwierciedlenia potrzeby
zapewnienia nalezytej i rownej dla wszystkich ochrony prawnej wlasnosciiinnych praw
majatkowych podmiotéw prywatnych (w tym ochrony praw majatkowych podmiotéw
wladajgcych nieruchomosciami rolnymi), wyinterpretowanej z tresci art. 64 ust. 1iust 2
w zwiazku z art. 21 ust. 1 w zwigzku z art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 20 Konstytucji RP
wskazujac wrecz na razaco nieproporcjonalne ograniczenie zakresu tej ochrony. Po-
nadto poglad taki — o ile odnosilby sie do sytuacji prawnej gospodarstw rodzinnych
(stanowiacych podstawe ustroju rolnego panstwa i otoczonych szczeg6lng ochrona kon-
stytucyjna przez polskiego ustrojodawce) — rodzitby dodatkowe watpliwosci w zakresie
jego zgodnosci z gwarancjami ochrony gospodarstw rodzinnych, przewidzianymi na
gruncie art. 23 Konstytucji RP.

Co wiecej, wyrazenie przeciwstawnego pogladu mogloby wrecz — wbrew utrwalo-
nemu orzecznictwu Trybunatu Konstytucyjnego® — doprowadzi¢ do nieuzasadnionego
i arbitralnego zréznicowania poziomu ochrony prawnej podmiotéw prywatnych i pu-
blicznych oraz przyznac panstwu i podmiotom publicznym pozycje nadmiernie uprzy-
wilejowana w stosunku do 0s6b fizycznych i 0séb prawnych prawa prywatnego.

Rekonstruujac konstytucyjny standard ochrony przystugujacy podmiotom wiadaja-
cym nieruchomoscia rolng bez tytulu prawnego, trzeba zarazem zauwazy¢, ze z Konsty-
tucji RP wynikaja szerokie gwarancje ochrony wlasnosci oraz innych praw majatkowych
podmiotéw prywatnych?. Polski ustrojodawca przyznaje rowniez gwarancje ochrony
praw majatkowych dzierzawcom i wszelkim innym podmiotom wiadajgcym nierucho-
moscia wchodzaca w sklad Zasobu Wilasnosci Rolnej Skarbu Pafistwa?. Ochrona prawna

% Zob.w tym zakresie np. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 31.01.2001 1. (P 4/99).

2 Tak np. M. Pisz, Ograniczenia wlasnosci. ..; Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. M. Hacz-
kowska, Warszawa 2014; M. Bidzinski, M. Chmayj, B. Uljasz, Ustawa wstrzymujgca sprzedaz nieruchomo-
sci Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Patistwa — aspekt konstytucyjnoprawny, Torun 2017.

Oistnieniu konstytucyjnych gwarancji ochrony prawa dzierzawy jako ,innego prawa majatkowego”,
wynikajacego z cywilnoprawnej umowy dzierzawy i chronionego na gruncie art. 64 Konstytucji RB
przesadzit jednoznacznie Trybunal Konstytucyjny i doktryna [por. m.in. . Jarosz-Zukowska, Gwa-
rancja ochrony wlasnosci i innych praw majgtkowych (w:) Realizacja i ochrona konstytucyjnych wolnosci i praw
jednostki w polskim porzqdku prawnym, red. M. Jablonski, Wroctaw 2014]. TK wskazal w tym kontekscie
m.in., ze ,art. 64 Konstytucji poddaje pod ochrone zaréwno prawo wlasnosci w rozumieniu prawa
cywilnego jakiinne prawa majatkowe. Nalezg do nich w szczeg6lnosci prawa majatkowe wynikajace
z zawartych uméw cywilnoprawnych” - zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 24.02.2009 r. (SK
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w zakresie powyzej wskazanym nie moglaby, jak nalezy uzna¢, ulec zupelnemu wyla-
czeniu nawet w przypadku nieistnienia czy tez w razie pojawiajacych sie watpliwosci
w zakresie istnienia tytulu prawnego, w oparciu o jaki te podmioty wtadaja tego typu
nieruchomos$ciami.

O powyzszym przesadzaja zreszta utrwalone poglady orzecznicze Trybunatu Kon-
stytucyjnego dowodzace istnienia konstytucyjnej ochrony zobowigzania bezumownego
posiadacza do zaplaty okreslonej kwoty pienieznej (w tym wyrazone w wyroku Trybu-
natu Konstytucyjnego z 23.06.2015 r. (SK 32/14). Poglady takie w sposéb wyrazny wska-
zuja réwniez na istnienie konstytucyjnej ochrony zobowigzania podmiotu wladajacego
nieruchomoscig wchodzaca w sklad Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Pafistwa bez tytulu
prawnego.

Powyzsze twierdzenia nie stwarzaja jednakze — co oczywiste — dostatecznych pod-
staw do formulowania tezy na temat zupelnego wylaczenia mozliwosci domagania sie
przez wlaéciwe organy wiladzy publicznej zaplaty wynagrodzenia od osoby wladajacej
nieruchomoscia wchodzaca w sktad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Pafistwa bez ty-
tutu prawnego. Byloby to bowiem dzialanie irracjonalne, przeczace paradygmatowi
racjonalnosci oraz rzetelnosci w dziataniu instytucji publicznych, jak réwniez przeczace
konstytucyjnemu obowiazkowi przestrzegania prawa Rzeczypospolitej Polskiej i naru-
szajace konstytucyjne gwarancje ochrony wlasnosci Skarbu Pafistwa.

W tym kontekscie nie chodzi zatem o to, ze normy konstytucyjne sankcjonuja moz-
liwo$¢ naruszania prawa Rzeczypospolitej Polskiej (a contrario, w art. 83 Konstytucji RP
ustrojodawca w sposéb jasny i stanowczy wylaczyl zupelnie taka mozliwosc), lecz cho-
dzi o to, ze normy konstytucyjne limituja mozliwos¢ ingerencji w sytuacje majatkowa
podmiotu naruszajacego prawo. W nawigzaniu do tego zagadnienia Trybunal Konsty-
tucyjny wyrazil w ostatnich latach expressis verbis m.in. poglad dowodzacy tego, ze ,in-
gerencja w sytuacje majatkowa (podmiotu) naruszajacego (prawo) jest réwniez limito-
wana konstytucyjnie”?. Ponadto trzeba zwré6ci¢ uwage na podnoszona w orzecznictwie
i w doktrynie okoliczno$¢, ze zakres zobowigzania bezumownego posiadacza podlega
konstytucyjnym gwarancjom: réwnoéci, proporcjonalnosci nakladanych ograniczen,
zachowania zasady sprawiedliwosci spolecznej — przy czym wzorcem podstawowym
pozostaja tu oczywiscie przepisy Konstytucji RP odnoszace sie do ochrony wtasnosci
i praw majatkowych, a zatem art. 64 ust. 11 ust. 2.

W konsekwencji, w drodze uporzadkowania i podsumowania tej czeéci rozwazan,
nalezy wyraznie wskaza¢, ze konstytucyjnym gwarancjom ochrony podlegaja nie tylko
uprawnienia wlascicieli i dysponentéw innych praw majatkowych (w sytuacji, w ktérej
ich tytul prawny nie budzi najmniejszych watpliwosci), ale takze zobowigzania podmio-
téw nieposiadajacych okreslonego tytulu prawnego (i takie zobowigzania tez powinny
by¢ limitowane konstytucyjnie). Tym samym polski ustrojodawca nie wyltaczyt zupetnie
spod konstytucyjnej ochrony réwniez zobowiazan takich podmiotéw, wzgledem kt6-
rych formuluje sie roszczenia o wynagrodzenie za korzystanie z nieruchomosci rolnych

34/07); wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 2.10.2002 r. (K 48/01) oraz wyrok Trybunatu Konstytucyj-
nego z12.01.2000 . (P 11/98).
3 Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 23.06.2015 r. (SK 32/14).
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bez tytulu prawnego w trybie art. 39b ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi.

Nalezy w tym miejscu dodatkowo — jedynie na marginesie — zwréci¢ uwage, ze o ile
(jak zreszta wskazano w tym artykule) nie mozna zupelnie wykluczy¢ samej mozliwosci
stanowienia przez ustawodawce zwyklego osobnego rezimu ochronnego w odniesie-
niu do nieruchomosci wchodzacych w sklad Zasobu Wilasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,
opartego na odrebnym usankcjonowaniu wladania takimi nieruchomosciami bez tytulu
prawnego, o tyle rozwiazanie takie nalezy przy tym oceni¢ jako nie do kofica pozada-
ne z punktu widzenia konstytucyjnego standardu ochrony podmiotéw publicznych.
W przypadku wprowadzania tego typu rozstrzygnie¢ legislacyjnych istnieje bowiem
dodatkowe — niemozliwe do zupelnego wykluczenia — ryzyko zréznicowania poziomu
ochrony prawnej podmiotéw publicznych z uwagi na rodzaj nieruchomosci. Szczegdlnie
nalezy mie¢ w tym kontekscie na wzgledzie bezsporny fakt, ze kwestia gospodarowania
nieruchomogciami stanowigcymi wlasnosé Skarbu Pafistwa oraz wlasnosé¢ jednostek
samorzadu terytorialnego, innymi niz rolne, uregulowana jest w zupeltnie odmienny
sposob, niz ma to miejsce w przypadku nieruchomosci rolnych?.

Zgodzic sie przy tym nalezy ze stanowiskiem wyrazonym juz w orzecznictwie Try-
bunalu Konstytucyjnego w wyroku o sygn. akt P 123/15, dowodzacym, ze ,z punktu
widzenia Konstytucji nie jest wykluczone istnienie mechanizméw odpowiedzialnoéci
cywilnoprawnej w stosunkach horyzontalnych opartej na konstrukcji kompensacji
ryczaltowej, a zatem oderwanej od rzeczywistego rozmiaru szkody (zob. wyrok TK
2 23.06.2015 r. (SK 32/14); por. réwniez wyrok TK z 21.10.2014 r. (P 50/1), OTK-A 2014/9,
poz. 103)”. Aprobujac poglad trybunalski zawarty w ww. wyroku, nalezy ponadto zgo-
dzié sie z twierdzeniem, Ze ,tym bardziej dopuszczalne jest stosowanie takiego modelu
rozliczen z tytulu bezumownego posiadania nieruchomosci publicznej, a wiec w relacji
panstwo —jednostka. O ile w stosunkach horyzontalnych nie jest, co do zasady, konsty-
tucyjnie dopuszczalne ustanawianie jakich$ form odszkodowania sankcyjnego majace-
go na celu represje sprawcy szkody i indemnizacje przekraczajaca rozmiar uszczerbku,
o tyle w stosunkach cywilnoprawnych miedzy podmiotami publicznymi a jednostkami
ustawodawca ma wiekszy margines swobody regulacyjnej”.

Aprobata dla powyzszego pogladu trybunalskiego moze by¢ wszakze dokonana je-
dynie pod warunkiem poczynienia réwnoczesnego zastrzezenia, ze zmiany legislacyjne
zmierzajace do ustanowienia osobnego rezimu ochronnego w odniesieniu do nieru-
chomosci wchodzacych w sklad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Pafistwa (opartego na
odrebnym usankcjonowaniu wladania takimi nieruchomosciami bez tytutu prawnego)
nie powinny w zadnym zakresie prowadzi¢ do sytuacji, w ktdérej odpowiedzialnos¢ po-
siadacza za korzystanie z nieruchomoéci bez tytutu prawnego bylaby zupeinie oderwa-
na od faktycznego uszczerbku Skarbu Panstwa i stanowilaby de facto kare za korzystanie
z gruntu bez tytutu prawnego. Sytuacja taka wykraczalaby bowiem w znaczacym zakre-
sie poza ,margines swobody regulacyjnej ustawodawcy”, o ktérym wspomnial Trybu-

% Jestona uregulowana m.in. w ustawie z 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2020 r.
poz. 65), przy czym — w zakresie zasad platnoéci oraz wysokoéci wynagrodzenia za bezumowne
korzystanie z nieruchomosci — majg zastosowanie przepisy Kodeksu cywilnego.
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nat Konstytucyjny w wyroku P 123/15, i pozostawalaby w sprzecznosci z caloksztaltem
standardéw konstytucyjnych wynikajacych z Konstytucji RE w tym przede wszystkim
z konstytucyjng zasadg proporcjonalnosci, wyznaczajacg wyrazng granice dla zakresu
odpowiedzialnosci posiadacza za korzystanie z nieruchomosci bez tytulu prawnego.

3. OCENA ZGODNOSCI Z KONSTYTUCJA RP PRZEPISOW USTAWOWYCH,
STATUUJACYCH ZAKRES ODPOWIEDZIALNOSCI ZA WYADANIE
NIERUCHOMO§CIA ROLNA BEZ TYTULU PRAWNEGO (W KONTEKSCIE
ART. 39B UST. 1 USTAWY O GOSPODAROWANIU NIERUCHOMOSCIAMI
ROLNYMI W NOWYM BRZMIENIU)

Podejmujac sie oceny zgodnosci z Konstytucja RP regulacji statuujacych zakres odpo-
wiedzialnosci za wiadanie nieruchomoécia rolng bez tytulu prawnego (i ukierunkowujac
dalszy wywdéd w tym zakresie na art. 39b ust. 1 ustawy o gospodarowaniu nierucho-
mosciami rolnymi w brzmieniu ustanowionym przez art. 3 pkt 14 ustawy nowelizujacej
22019 1), nalezy w pierwszej kolejnosci przywola¢ treé¢ analizowanego przepisu. Mia-
nowicie przepis ten stanowi w obecnym brzmieniu, ze ,,0soba wladajaca nieruchomoéciag
wchodzaca w sktad Zasobu bez tytulu prawnego jest zobowiazana do zaplaty na rzecz
Krajowego Osrodka wynagrodzenia za korzystanie z tej nieruchomosci w wysokosci
stanowiacej trzydziestokrotnoé¢ wywolawczej wysokosci czynszu, ktéry bylby nalezny
od tej nieruchomosci, gdyby byta ona przedmiotem umowy dzierzawy po przeprowa-
dzeniu przetargu”®.

Przy uwzglednieniu caloksztaltu rozwazan prowadzonych dotychczas w tym artyku-
le, ukazujacych standard ochrony przystugujacy podmiotom wladajacym nieruchomo-
§cig rolng bez tytulu prawnego, mozna wyrazi¢ poglad, Ze istnieja powazne watpliwosci
co do zgodnodci art. 39b ust. 1 ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
w obecnym brzmieniu z Konstytucja RP Aprobujac w tym zakresie stanowisko Komisji
Legislacyjnej Naczelnej Rady Adwokackiej wyrazone w opinii z 29.03.2019 r. oraz stano-
wisko Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu z 6.05.2019 . wyrazone w opinii do ustawy
o0 ksztaltowaniu ustroju rolnego oraz niektérych innych ustaw (druk nr 1168), nalezy
w szczegoblnosci podaé w watpliwosé zgodnosé analizowanego przepisu z gwarantowa-
nym konstytucyjnie prawem wlasnosci i innymi prawami majatkowymi (art. 64 w zw.
z art. 21 ust. 1 Konstytucji RP) os6b wtadajacych nieruchomoécig wchodzacg w skiad
Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa bez tytulu prawnego, rozpatrywanych w po-
wigzaniu z zasada proporcjonalnosci oraz z innymi warto$ciami oraz zasadami ustrojo-
wymi, w szczegolnoéci z tymi wynikajgcymi z art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 1, art. 2, art. 7 oraz
z preambuly do Konstytucji RP

» Przed nowelizacja z 2019 r. art. 39b ust. 1 ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
brzmiat: ,Osoba wladajaca nieruchomoscig wchodzaca w skiad Zasobu bez tytulu prawnego jest
zobowiazana do zaplaty na rzecz Krajowego Osrodka wynagrodzenia za korzystanie z tej nieru-
chomosci w wysokosci stanowigcej pieciokrotnos¢é wywolawczej wysokoéci czynszu, ktéry bytby
nalezny od tej nieruchomosci, gdyby byta ona przedmiotem umowy dzierzawy po przeprowadzeniu
przetargu”.
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Szczegdlne watpliwosci pod katem zgodnoéci z Konstytucjg RP budzi niewatpliwie,
poddana szerszej analizie konstytucyjnej w tej czesci artykutu, okoliczno$¢ znaczacego
i wielokrotnego zwiekszenia wysokosci wynagrodzenia, do zaplaty ktérego na rzecz
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa jest zobowigzany podmiot wladajacy nierucho-
moscig wchodzaca w sklad Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Pafistwa bez tytulu praw-
nego — z pieciokrotnosci do trzydziestokrotnosci wywolawczej wysokosci czynszu, ktéry
bylby nalezny od tej nieruchomosci, gdyby byta ona przedmiotem umowy dzierzawy po
przeprowadzeniu przetargu. Istnienie szczegdlnych watpliwosci w zakresie zgodnosci
zaaprobowanego rozwigzania legislacyjnego z polska ustawa zasadnicza jednoznacznie
potwierdza poglad orzeczniczy Trybunalu Konstytucyjnego wyrazony w przywolanym
juz wyroku z 18.10.2016 r. (P 123/15).

Konieczne jest réwnocze$nie ponowne odnotowanie w tym miejscu okolicznosci
dostrzezonej przez TK w ww. wyroku, iz nie jest wykluczone, ze juz iloczyn stawki
podstawowej zaaprobowany w poprzednim stanie prawnym - i ustalony na pozio-
mie pieciokrotnosci — siegnal wysokosci maksymalnie konstytucyjnie dopuszczalne;j.
W konsekwencji, wnioskujac a minori ad maius, nalezy podaé w szczeg6lng watpliwosé
konstytucyjng dopuszczalno$¢ ustalenia iloczynu stawki podstawowej na poziomie
az szeSciokrotnie wyzszym niz poprzednio obowiazujacy (i wynoszacym trzydziesto-
krotnos¢ wywolawczej wysokosci czynszu). Mozna wrecz w tym kontekscie dowodzic,
ze ustalenie wysokoéci wynagrodzenia za wladanie nieruchomoscia rolng bez tytutu
prawnego na tego typu — skrajnie wysokim i razgco wyzszym niz poprzednio przyjety
— poziomie stanowi juz znaczace przekroczenie wysoko$ci maksymalnie konstytucyj-
nie dopuszczalnej (i to zupelnie niezaleznie od — nieprzesadzonej jednoznacznie przez
Trybunat Konstytucyjny — okolicznosci, czy byloby konstytucyjnie dopuszczalne - czy
tez nie - relatywnie niewielkie podwyzszenie wysokosci tego wynagrodzenia ponad
pieciokrotno$¢ wywolawczej wysokosci czynszuy).

Nalezy zarazem zwrocic¢ szczegdlng uwage na fakt, ze — pomimo wydania wyroku
TK z 18.10.2016 1. (P 123/15) — ustawodawca zwykly nie tylko nie odwolal sie do ustalenn
z niego plynacych (i w ogdle nie odniést sie do okolicznosci, ze iloczyn stawki pod-
stawowej i ustalony na poziomie pieciokrotnosci mégt juz siegnac¢ wysokosci maksy-
malnie konstytucyjnie dopuszczalnej), lecz uksztattowat on wrecz w 2019 r. wysokoé¢
wynagrodzenia za korzystanie z nieruchomoéci rolnej bez tytulu prawnego na poziomie
wielokrotnie wyzszym niz wysoko§¢ wynagrodzenia oceniana w 2016 . przez Trybunal
Konstytucyjny.

Wprowadzone w 2019 r. rozwigzanie legislacyjne — pomimo razgcego i az szeSciokrot-
nego zwiekszenia wysokosci wynagrodzenia za korzystanie z nieruchomosci rolnej bez
tytulu prawnego — nie zostalo nalezycie uzasadnione. Dodatkowe watpliwosci budzi
brak jakiejkolwiek mozliwoéci miarkowania tego wynagrodzenia, niezaleznie chocby
od jakichkolwiek indywidualnych okolicznosci sprawy czy tez od istnienia dobrej albo
zlej wiary posiadaczy nieruchomosci rolnych.

W praktyce stosowania prawa rozwigzanie takie moze w skrajnym przypadku dopro-
wadzi¢ do zakonczenia dzialalnosci przez wiele podmiotéw wladajacych nieruchomo-
$ciami wchodzacymi w sktad Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (w tym réwniez
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przez rolnikéw prowadzacych gospodarstwa rodzinne, objete szczeg6lng ochrona na
gruncie art. 23 Konstytucji RP). Z uwagi bowiem na radykalny wzrost wynagrodzenia
za korzystanie z nieruchomosci rolnej bez tytulu prawnego istnieje powazne ryzyko,
ze duza grupa oséb wladajacych nieruchomosciami rolnymi (w szczegélnosci prowa-
dzacych male gospodarstwa rodzinne) nie bedzie w stanie placi¢ kwot wynagrodzenia
ustalonych na poziomie trzydziestokrotnosci wywolawczej wysokosci czynszu, co moze
przynies¢ szczegolnie dotkliwe skutki dla tych rolnikéw, ktérzy dowodza swoich praw
przed sadami (w szczegdlnosci w zakresie ustalenia tytulu prawnego do pozostajacych
pod ich wladaniem nieruchomosci rolnych wchodzacych w sktad Zasobu Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa).

Istotny jest w tym kontekscie ponadto fakt, ze bez wzgledu na cel prewencyjny, jaki ma
realizowac analizowane rozwiazanie legislacyjne, zaaprobowana w 2019 r. przez ustawo-
dawce zwyklego wysokos¢ wynagrodzenia wynikajgca z nowego brzmienia art. 39b ust. 1
ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi wydaje si¢ znacznie wykraczac
poza uszczerbek majatkowy poniesiony przez Skarb Pafistwa wskutek bezumownego
korzystania z nieruchomosci panstwowych. Przeczy to podejéciu utrwalonemu w orzecz-
nictwie Trybunalu Konstytucyjnego, ktéry wyraznie zastrzegl, ze ,ryczaltowa stawka
wynagrodzenia ma (...) rekompensowac uszczerbek majatkowy poniesiony przez Skarb
Panistwa wskutek bezumownego korzystania z nieruchomosci panstwowych”*. Jednocze-
$nie rozwigzanie zawarte w art. 39b ust. 1 ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi w nowym brzmieniu stanowi razace wypaczenie funkcji oraz samej istoty insty-
tucji odszkodowania za korzystanie z nieruchomosci bez tytulu prawnego.

Artykul 39b ust. 1 ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi w obecnym
brzmieniu, wbrew konstytucyjnemu standardowi ochrony przystugujacemu podmio-
tom wladajacym nieruchomoscia rolna bez tytutu prawnego, wydaje sie wrecz pro-
wadzi¢ do skrajnie niepozadanej sytuacji, w ktérej odpowiedzialno$¢ posiadacza za
korzystanie z nieruchomosci bez tytulu prawnego jest zupelnie oderwana od faktycz-
nego uszczerbku Skarbu Pafistwa i moze stanowi¢ de facto kare za korzystanie z gruntu
bez tytulu prawnego. Rozwigzanie takie w sposéb razacy i znaczaco nieproporcjonalny
wykracza zatem poza ,margines swobody regulacyjnej ustawodawcy” w odniesieniu do
modelu rozliczen z tytutu bezumownego posiadania nieruchomosci publicznej, o kt6-
rym wspomniat Trybunat Konstytucyjny w wyroku o sygn. akt P 123/15.

Podsumowujac wszystkie przywolane powyzej okolicznosci, nalezy uznag, ze istnieja
stanowcze podstawy do stwierdzenia, iz art. 39b ust. 1 ustawy o gospodarowaniu nieru-
chomosciami rolnymi w obecnym brzmieniu stanowi nieproporcjonalne rozstrzygnie-
cie legislacyjne, ktére nie jest konieczne w demokratycznym panstwie prawnym i nie
stanowi nalezytego wywazenia — zapewnionej w szerokim zakresie przez polskiego
ustrojodawce — ochrony wlasnosci i innych praw majatkowych podmiotéw prywat-
nych (0séb wladajacych nieruchomoécig wchodzacg w sktad Zasobu Wlasnoéci Rolnej
Skarbu Pafistwa) z ochrong intereséw majatkowych Skarbu Panstwa. W tym kontekscie
pojawiac sie moga powazne watpliwosci konstytucyjne, szczegélnie w zakresie tego, czy
przepis ten moze by¢ uznany za zgodny z — gwarantowana przez polskiego ustawodaw-

% Tak TKz18.10.2016 r. (P 123/15), Legalis nr 1508596.

PALESTRA 1/2020 33



Artykuly Maciej Pisz

ce w art. 31 ust. 3. ust. Konstytucji RP — zasada proporcjonalnosci, rozpatrywang w po-
wigzaniu z gwarancjami ochrony wilasnosci i innych praw majatkowych wiadajacych
nieruchomoscig wchodzaca w sktad Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panistwa, z zasada
réwnosci wobec prawa (przewidziang w art. 32 ust. 1 Konstytucji RP) oraz z — wypro-
wadzang z tresci art. 2 Konstytucji RP — zasadg ochrony zaufania obywateli do panstwa
i stanowionego przez nie prawa.

Jest to kwestia znaczaca tym bardziej, ze — jak juz wykazano w tym artykule — oko-
liczno$¢ nieposiadania tytutu prawnego do nieruchomoéci rolnej (czy tym bardziej po-
jawiajace sie watpliwosci prawne w zakresie istnienia takiego tytulu) nie prowadza per
se do zupelnego wylaczenia konstytucyjnej ochrony wzgledem podmiotéw wladajacych
nieruchomosciami wchodzacymi w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Pafistwa.
Majac na wzgledzie konstytucyjny standard ochrony przystugujacy podmiotom wiada-
jacym nieruchomoécia rolng bez tytutu prawnego, nalezy wrecz wyraznie podkredlic, ze
ochrona prawna zobowiazan podmiotéw, wzgledem ktdérych formuluje sie roszczenia
w trybie art. 39b ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi, réwniez jest
limitowana konstytucyjnie i — tym samym — powinna znalez¢ odzwierciedlenie przez
ustawodawce zwyklego w przyjmowanych przezen rozstrzygnieciach legislacyjnych
(w tym réwniez w treéci art. 39b ust. 1 ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi).

Wyrazam poglad, ze zaaprobowane rozwiazanie legislacyjne wydaje sie by¢ razaco
nieproporcjonalne, gdyz wprowadza nadmierng — zauwazalnie nieproporcjonalng —
sankcje za korzystanie z cudzej nieruchomosci, ingerujac bezposrednio w zakres odpo-
wiedzialnosci cywilnej w trakcie trwania okre§lonego stanu faktycznego (polegajacego
na korzystaniu z cudzej wlasnosci). Pozostawia ono watpliwosci co do jego zgodnosci
z przestanka , koniecznodci ograniczenia w demokratycznym panstwie” oraz immanent-
nie powiazanej z tg przestanka zasada proporcjonalnoéci, wyrazong w art. 31 ust. 3
Konstytucji RP.

Co wiecej, rozwigzanie to wydaje sie nie stanowi¢ nalezytego wywazenia ochrony
wlasnosci i innych praw majatkowych podmiotéw prywatnych (oséb wladajacych nie-
ruchomoscia wchodzaca w sktad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Pafistwa) z ochrong
intereséw majatkowych Skarbu Panstwa. Warto jednoczesnie zwréci¢ uwage na okolicz-
noé¢, ze o ile panstwo moze dazy¢ do zapewnienia ochrony swojego prawa wlasnosci
(w tym réwniez ochrony wlasnosci wchodzacej w sktad ww. Zasobu), o tyle jednak nie
moze czyni¢ tego w sposéb nadmierny i razaco nieproporcjonalny, tak jak wydaje sie
to mie¢ miejsce w przypadku wskazanym w art. 39b ust. 1 ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi w nowym brzmieniu.

Przyjete przez ustawodawce rozwiazanie wydaje sie ponadto narusza¢ konstytucyjna
zasadg réwnosci wobec prawa i godzi¢ w zasadg réwnego traktowania podmiotéw pry-
watnych i publicznych w zakresie przystugujacego im prawa wlasnosci i innych praw
majatkowych?. Co wiecej, art. 39b ust. 1 ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi w nowym brzmieniu wydaje sie prowadzi¢ do nieuzasadnionego uprzywile-

7 Warto zarazem zwr6ci¢ w tym kontekscie uwage na poglad Trybunatu Konstytucyjnego, w mysl
ktoérego ,ochrona wlasnosci i innych praw majatkowych nie powinna by¢, w obrebie kazde-
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jowania wlasnoéci publicznej i publicznych praw majatkowych kosztem wiasnosci pry-
watnej i prywatnych praw majatkowych. Brak jest przy tym dostatecznie uzasadnionych
wzgledow, dla ktérych interes Skarbu Pafistwa miatby by¢ w tym przypadku chroniony
w sposob istotnie silniejszy niz jakiegokolwiek innego podmiotu wtadajacego nierucho-
moscig wchodzaca w sktad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Pafistwa.

Dodatkowe watpliwosci w zakresie zgodnosci art. 39b ust. 1 ustawy o gospodarowa-
niu nieruchomos$ciami rolnymi z Konstytucja RP (w tym m.in. z zasadg demokratycz-
nego panstwa prawnego urzeczywistniajacego zasady sprawiedliwoéci spolecznej oraz
zwyprowadzana z niej zasada ochrony zaufania obywateli do pafistwa i stanowionego
przez nie prawa) wywoluje okolicznoé¢, ze ustalenie wysokoéci wynagrodzenia do
zaplaty przez osobe wladajaca nieruchomoscia wchodzaca w sklad Zasobu Wlasnosci
Rolnej Skarbu Panhstwa bez tytulu prawnego na poziomie trzydziestokrotnosci wy-
wolawczej wysokosci czynszu (ktory bylby nalezny od tej nieruchomoéci, gdyby byla
ona przedmiotem umowy dzierzawy po przeprowadzeniu przetargu) jest niespdjne
z calym systemem prawa powszechnie obowigzujacego w Polsce. Wprowadzone roz-
strzygniecie legislacyjne nie znajduje odzwierciedlenia w zadnym innym rozwigzaniu
legislacyjnym, dotyczacym wynagrodzenia za korzystanie z nieruchomosci bez tytulu
prawnego, w tym dotyczacym wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z nieru-
chomosci innych niz rolne, nalezacych do Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu
terytorialnego.

Tego typu, skrajnie razacych, watpliwosci nie budzi z kolei, w mojej ocenie, petryfi-
kacja na gruncie znowelizowanych przepiséw osobnego — wzgledem ogélnych regula-
¢ji w tym zakresie wynikajacych z przepiséw Kodeksu cywilnego — i wprowadzonego
w 2011 r. rezimu ochronnego w odniesieniu do nieruchomosci wchodzacych w skiad
Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panistwa. Powyzsza teza wymaga wszakze poczynienia
jednoczesnego zastrzezenia, ze — majac na wzgledzie przedstawiony juz w tym artykule
wywo6d — nawet samo w sobie ustanowienie osobnego rezimu ochronnego w odniesie-
niu do nieruchomosci wchodzacych w sklad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Pafstwa
(opartego na odrebnym usankcjonowaniu wiadania takimi nieruchomosciami bez tytulu
prawnego) nalezy takze oceni¢ jako nie do konica pozadane z punktu widzenia konsty-
tucyjnego standardu ochrony podmiotéw publicznych.

Niezaleznie od powyzszego — aprobujac w tym zakresie stanowisko Komisji Legisla-
cyjnej Naczelnej Rady Adwokackiej wyrazone w opinii z 29.03.2019 r. - mozna stwier-
dzi¢, iz istniejg podstawy do uznania, Ze rozwigzanie przyjete na gruncie znowelizo-
wanego art. 39b ust. 1 ustawy o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi wydaje sie
opiera¢ na — niewykazanym w zadnym zakresie w uzasadnieniu do projektu ustawy
nowelizujacej z 2019 r. - zatozeniu, ze ,czesto (...), chociazby w przypadku zakoncze-
nia uméw dzierzawy, dotychczasowi dzierzawcy nie wydaja nieruchomosci, bowiem
sankcja z tego tytulu (pigciokrotno$¢ czynszuy) jest w istocie mato dotkliwa finansowo,
z uwagi na niskie wysokosci tego czynszu”. Przyjete w uzasadnieniu do projektu ustawy
nowelizujacej zalozenie nalezy uznac za ogélnikowe i niepoparte zadnymi weryfikowal-

go z praw majatkowych, réznicowana z uwagi na charakter podmiotu prawa” — tak wyrok
219.05.2011 r. (SK 9/08).
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nymi danymi. W uzasadnieniu ustawodawca zwykly nie przedstawil w szczegélnosci
zadnych danych dotyczacych naliczonego wynagrodzenia za bezumowne korzystanie
z nieruchomoéci w okresie obowigzywania art. 39b ustawy o gospodarowaniu nieru-
chomosciami rolnymi w poprzednim brzmieniu oraz nie wykazal w zaden sposodb, ze
istnieje zwigzek pomiedzy zwiekszeniem wysokosci wynagrodzenia za wiadanie nie-
ruchomoscia rolng bez tytulu prawnego a wydawaniem gruntéw do Zasobu Wtasnosci
Rolnej Skarbu Pafistwa.

Rozwigzanie to wydaje sie zarazem nie uwzgledniaé niezwykle istotnej okolicz-
nosci, ze dochody wielu z gospodarstw rolnych (w szczegélnosci gospodarstw ro-
dzinnych, stanowigcych — w myél art. 23 Konstytucji RP — ,podstawe ustroju rolnego
panstwa”) ksztaltuja sie na poziomie znacznie nizszym niz zalozony w uzasadnieniu.
Z tego punktu widzenia wynikajaca z ustawy o gospodarowaniu nieruchomoscia-
mi rolnymi sankcja w wysokosci trzydziestokrotnosci czynszu znaczgco przekracza
mozliwoéci finansowe licznych gospodarstw rolnych funkcjonujacych w Rzeczypo-
spolitej Polskiej i wydaje si¢ przeczy¢ gwarancjom ochrony przyznanym w art. 23
Konstytucji RP*.

4. PODSUMOWANIE

Podsumowujac rozwazania prowadzone w artykule — ukierunkowane na zagadnienie
konstytucyjnych granic odpowiedzialnosci za wladanie nieruchomoscia rolng bez tytulu
prawnego — mozna stwierdzi¢, ze we wspdlczesnym polskim prawie konstytucyjnym
granice te zostaly wyznaczone w sposob bardzo restrykcyjny. O powyzszym przesadza
caloksztalt wartosci i zasad ustrojowych, jak réwniez praw oraz wolnosci czlowieka
i obywatela, wynikajacy z Konstytucji RP.

W $wietle konstytucyjnego standardu ochrony przystugujacego podmiotom wtada-
jacym nieruchomoscia rolng bez tytutu prawnego nalezy przy tym uznac, ze istnieja po-

% Ponadto, w $wietle oficjalnego stanowiska prezentowanego podczas posiedzenia Komisji Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi w Senacie z 7.05.2019 r., mozna uznac, ze dokonana w 2019 r. nowelizacja
art. 39b ust. 1 ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi jest w istocie wymierzona
przeciwko dzierzawcom, ktérzy nie wydali 30% powierzchni uzytkéw rolnych przeznaczonych
do wylaczenia na podstawie ustawy z 16.09.2011 r. o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieru-
chomos$ciami rolnymi Skarbu Paiistwa oraz o zmianie niektérych innych ustaw i ktérzy bronig
swoich praw w sadzie. W tym kontekscie uzasadniony wydaje sie poglad, Ze zmiana w obrebie
art. 39b ust. 1 ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi ma de facto doprowadzi¢
do ,wydania” 30% powierzchni uzytkéw rolnych przez dzierzawcéw, czesto niezaleznie od
trwajacych w tym zakresie postepowan. Sytuacja jest tym bardziej problematyczna, ze przepisy
prawne statuujace obowiazek wydania 30% powierzchni uzytkéw rolnych przeznaczonych do
wylaczenia (art. 415 ustawy z 16.09.2011 r. o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomoscia-
mi rolnymi Skarbu Pafistwa oraz o zmianie niektérych innych ustaw) budza szereg watpliwosci
konstytucyjnych i stanowily przedmiot trzech pytan prawnych skierowanych do Trybunalu
Konstytucyjnego. Obecnie przed Trybunatem procedowana jest sprawa o sygn. akt P/19, wszcze-
ta wskutek wystapienia z trzecim z kolei pytaniem prawnym w zakresie ww. przepiséw. Zob.
w tym zakresie takze pismo procesowe Rzecznika Praw Obywatelskich z 2.10.2019 r. skierowane
do Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie o sygn. akt P 9/19.
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wazne watpliwosci co do zgodnosci art. 39b ust. 1 ustawy o gospodarowaniu nierucho-
moéciami rolnymi w obecnym — znowelizowanym w 2019 r. — brzmieniu z Konstytucja
RP W zwiazku z tym upowaznione jest postulowanie de lege ferenda rozwazenia dalszych
zmian legislacyjnych w zakresie przywolanego przepisu, zgodnych z przedstawiony-
mi w tym artykule standardami konstytucyjnymi i z dotychczasowym orzecznictwem
Trybunatu Konstytucyjnego.
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VO SGERRBVOV TR apelacja, zarzut, postepowanie karne

Artykuly

Konrad Lipiriski

YACZENIE 1 MIESZANIE ZARZUTOW
W APELAC]I KARNE]J

Artykul dotyczy zagadnienia charakterystyki poszczegélnych zarzutow wymienio-
nych w art. 438 Kodeksu postepowania karnego', zachodzacych miedzy nimi relacji
oraz zasad ich formulowania. Autor dochodzi w szczegélnosci do wniosku, ze btedna
z perspektywy prakseologicznej praktyka mieszania zarzutow ma miejsce jedynie
wowczas, gdy skarzacy jednocze$nie powoluje przyczyne oraz skutek tego samego
uchybienia. Mozliwe jest natomiast polaczenie zarzutéw, polegajace na podniesieniu
w stosunku do tego samego czynu uchybien od siebie niezaleznych.

Jedna z konstytucyjnie umocowanych zasad rzadzacych postepowaniem sgdowym
jest zasada dwuinstancyjnosci (art. 78 Konstytucji RP). Emanacja tej zasady — wynikaja-
ca juz z jezykowego brzmienia przepisu — jest prawo do zaskarzania orzeczen i decyzji
zapadlych w pierwszej instancji. Ustawodawca dysponuje przy tym relatywnie szeroka
swoboda w zakresie modelowania mechanizmu zaskarzania, jak i postepowania uru-
chamianego w jego wyniku?. Finalny ksztalt przyjetych uregulowan respektowaé musi
jednak prawa i wolnosci okreslone w innych przepisach ustawy zasadniczej, w szcze-
golnosci za§ umocowane w art. 2, art. 32 ust. 1 oraz art. 45 Konstytucji®.

Dostrzegajac pewna specyfike formutowania zarzutéw w ramach r6znych procedur,
wynikajaca przede wszystkim z odmiennego uksztattowania ustaw procesowych, skup-
my sie na srodkach odwotawczych przewidzianych przepisami Kodeksu postepowania

! Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 30 ze zm.), dalej k.p k.
2 Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 13.07.2009 r. (SK 46/08), OTK-A 2009/7, poz. 109.
3 Zob. P. Grzegorczyk, K. Weitz, Konstytucja RP. Komentarz, t.1, Warszawa 2016, s. 1796.
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karnego*. Aby jednak zblizy¢ sie do wlasciwego przedmiotu niniejszego szkicu —a zatem
laczenia oraz mieszania zarzutéw w apelacji karnej — konieczne jest oczyszczenie przed-
pola dla dalszych rozwazan. Mozliwie syntetycznie odnie$¢ sie zatem nalezy do:
1) charakterystyki zarzutéw przewidzianych w art. 438 pkt 1-4 k.p k. oraz korespon-
dujacych z nimi uchybier?,
2) zasad formutowania zarzutéw w srodkach zaskarzenia w sprawach karnych —w szcze-
golnoéci w przypadku oparcia ich na wzglednych przyczynach odwolawczych,
3) swoistej konsekwencji dw6ch wczesniejszych zagadnien — abstrakcyjnie ujmowa-
nych relacji miedzy tymi zarzutami.

KATEGORYZACJA ZARZUTOW | ZASADY ICH FORMUOWANIA

Nie powtarzajac tez powszechnie znanych i niewatpliwie dobrze juz utrwalonych, przy-
pomnieé nalezy, ze na pierwszej pozycji poérod tzw. wzglednych przyczyn odwotawczych
art. 438 k.p.k. wymienia obraze przepiséw prawa materialnego®. W doktrynie procesu kar-
nego oraz opracowaniach nakierowanych na praktyke wymiaru sprawiedliwosci wyréznia
sie odmiany takiej obrazy przede wszystkim w postaci blednej wykladni lub niewlasciwe-
go zastosowania (wzglednie: niezastosowania) okreslonej regulacji o charakterze material-
noprawnym’. Wydaje si¢ jednak, ze rozréznienie to wyplywa raczej z pewnej tradycji niz
wymagan stawianych profesjonalnemu petnomocnikowi przez ustawodawece. Jego bez-

4+ Srodki zaskarzenia to ,wszelkie przewidziane w prawie karnym procesowym srodki prawne, za po-
mocg ktérych podmiot niezadowolony z rozstrzygniecia i posiadajacy w jego korekcie lub eliminacji
interes prawny moze dazy¢ do jego uchylenia” — D. Gruszecka (w:) Proces karny, red. J. Skorupka,
Warszawa 2017, s. 636. Srodki odwotawcze z kolei — stanowiac kategorie mieszczaca sie¢ w calosci
w §rodkach zaskarzenia — odznaczaja si¢ tym, ze: (1) sa one skargami, a zatem bez nich wykluczo-
na jest kontrola odwolawcza, (2) powoduja korekture decyzji, (3) sa co do zasady dewolutywne
—S. Walto$, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2008, s. 328. Jakkolwiek tytul niniejszego opracowa-
nia sugeruje ograniczenie zawartych w nim wywodéw wylacznie do apelacji, uwagi w nim zawarte
moga znalez¢ zastosowanie réwniez do zazalenia.

> Pod pojeciem ,zarzutu odwolawczego” rozumie sie¢ twierdzenie skarzacego o uchybieniach po-

pelnionych przez sad pierwszej instancji - D. Swiecki, Konstrukcja apelacji jako srodka odwotawczego

w procesie karnym, Warszawa 2018, s. 83. W skrdcie mowigc, uchybienie jest zatem bledem sadu a quo

wskazywanym przez skarzacego w srodku odwolawczym w formie zarzutu.

Ustawg nowelizujacg Kodeks postepowania karnego z 19.07.2019 r. (Dz.U. 2019 r., poz. 1694) — ktéra

zostala uchwalona oraz weszla w zycie juz po przestaniu niniejszego artykulu do Redakgji ,Palestry”

—dokonano rozbicia zarzutu obrazy prawa materialnego na takg, ktéra nastepuje w ramach kwali-

fikacji prawnej czynu oraz nastepujacg w innym przypadku (chyba ze pomimo blednej podstawy

prawnej orzeczenie odpowiada prawu). Dokonana w tym zakresie zmiana normatywna nie wplywa
jednak na tres¢ dalszych rozwazan oraz charakterystyke relacji wystepujacych miedzy zarzutami.

Pod pojawiajgcym sie w dalszej czesci opracowania pojeciem ,zarzutu obrazy prawa materialnego”

rozumie¢ przeto nalezy obie jego postaci wymienione w art. 438 pkt 1ilak.p.k.

7 Zob.m.in. ]. Zagrodnik, Metodyka pracy obroricy i petnomocnika w sprawach karnych i karnych skarbowych, War-
szawa 2016, s. 314-315. T Grzegorczyk przyjmuje z kolei, Ze obraza prawa materialnego polega¢ moze na
blednej wykiadni przepisu, zastosowaniu nieodpowiedniego w $wietle poczynionych ustalen przepisu
materialnego prawa karnego lub zastosowania go w niewlasciwy sposéb albo zastosowaniu danego prze-
pisu mimo zakazu okre§lonego rozstrzygania lub niezastosowania przepisu, ktérego zastosowanie bylo
obowigzkowe —T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Warszawa 2014, t. 1, s. 1461.
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wzgledne przestrzeganie nie decyduje zatem o poprawnosci sformutowania srodka odwo-
tawczego. Nie bez przyczyny ustawodawca nie wymaga przy tym wykazywania wplywu
obrazy prawa materialnego z art. 438 pkt 1 k.p.k. na tre$¢ orzeczenia. Rzecz bowiem w tym,
ze —jak sie niekiedy podnosi — to wlasnie tre$¢ orzeczenia narusza prawo materialne. Tres¢
orzeczenia moze by¢ tedy Zrédlem obrazy prawa materialnego®. Ujmujac problem z innej
nieco strony, podkresla sie, ze wymog wykazywania wplywu omawianego zarzutu na tres¢
orzeczenia jest zbedny, poniewaz naruszenie przepiséw prawa materialnego znajdujacych
zastosowanie w ramach okreslonego rozstrzygniecia zawsze powoduje jego wadliwos¢’,
powdd za$ uchylenia lub zmiany orzeczenia wymieniony w art. 438 pkt 1 k.p.k. (podobnie
zreszt jak w jego pkt 4) w spos6b naturalny tkwi w samym orzeczeniu®.

Dostrzegajac kazdorazowy wplyw obrazy prawa materialnego na ksztalt rozstrzy-
gniecia, doda¢ jednak nalezy, Ze nie zawsze naruszenie przepisow prawa materialnego
dotyczy¢ bedzie normy wyrazonej w przepisie zrebowym (typizujacym) czy tez regulacji
odnoszacych sie do samych zasad odpowiedzialnosci karnej. Moze bowiem si¢ zdarzy¢,
ze wplyw ten okaze si¢ niejako poéredni, wynikajac — przykladowo — z niezastosowania
przez sad definicji legalnej znajdujacej sie w akcie wykonawczym do ustawy'!. Trafne
wydaje sie zatem zaloZenie, ze miedzy treécig orzeczenia a obraza prawa materialnego
w rozwazanej konfiguracji wystepuje swego rodzaju sprzezenie zwrotne.

Na marginesie zaznaczy¢ jeszcze nalezy, ze w wiekszosci przypadkéw obraza prawa
materialnego odnosi¢ bedzie si¢ do znamion strony przedmiotowej typu czynu zabro-
nionego. Nie mozna bowiem traci¢ z pola widzenia, ze biad tego rodzaju w zakresie
znamion strony podmiotowej mie¢ bedzie miejsce jedynie wéwczas, gdy sad blednie
odtworzy norme prawng w zakresie stwierdzenia, czy dany czyn moze zosta¢ popel-
niony — przykladowo — wylacznie przy ustaleniu zamiaru bezposredniego, czy tez w gre
wchodzi réwniez zamiar ewentualny. Bledne jednak okreslenie konkretnego stosunku
psychicznego sprawcy do czynu postrzegac nalezy w kategoriach uchybieni o charakte-
rze procesowym lub bledu w ustaleniach faktycznych.

Z perspektywy dalszych rozwazan warto dokonac podziatu zarzutéw obrazy przepi-
séw postepowania oraz korespondujacych z nimi uchybiefi na dwie grupy. Ot6z wyréz-
ni¢ trzeba przede wszystkim tego rodzaju naruszenia, ktére bezposrednio oddziatuja na
sfere dokonywanych przez sad ustalen faktycznych i ocen lub przekonan o charakterze
jurydycznym. Polega¢ bedg zatem na bledach poczynionych w sferze gromadzeniaiewa-

8 R. Kmiecik, Razqce naruszenie prawa materialnego jako ,wzgledna” przyczyna kasacyjna (w:) Wspdtcze-
sne problemy procesu karnego i wymiaru sprawiedliwosci. Ksigga ku czci Profesora Kazimierza Marszala,
red. P Hofmanski, K. Zgryzek, Katowice 2003, s. 158.

Zob. D. Swiecki, Czynnosci procesowe obroricy i pelnomocnika w sprawach karnych, Warszawa 2016, s. 346.

10" T. Grzegorczyk, Kodeks..., s. 1461.

1 Za zaczerpniety z praktyki wymiaru sprawiedliwosci przyklad tego rodzaju regulacji postuzy¢ moze
swoista definicja czynnosci instruktora spadochroniarstwa znajdujaca si¢ w zalaczniku nr 7 do roz-
porzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z 3.06.2013 1. w sprawie $wia-
dectw kwalifikacji (Dz.U. z 2017 . poz. 288). Jesliby bowiem sad — ustalajac, czy oskarzony wbrew
orzeczonemu wzgledem niego zakazowi wykonuje czynnosci instruktorskie — opart sie wylacznie
na rozumieniu potocznym, catkowicie ignorujac tre$¢ rozporzadzenia, niewatpliwie doszloby do
naruszenia prawa materialnego.

42 PALESTRA 1/2020



taczenie i mieszanie zarzutow... Artykuly

luacji zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego, ich istotnos¢ dla rozstrzygnie-
cia przejawialaby sie za$ przede wszystkim w blednej rekonstrukcji zdarzenia faktycz-
nego stanowigcego podstawe orzeczenia' - stad tez ten rodzaj uchybienia mozna by na-
zwac bledem rekonstrukcyjnym. Do tej kategorii zaliczy¢ nalezatoby réwniez wywolane
nieprawidlowa ewaluacja materialu dowodowego sformulowanie przez sad blednej
oceny odnoszacej sie do ktoérej$ z podlegajacych kwantyfikacji plaszczyzn odpowiedzial-
nodci karnej — a zatem stopnia spotecznej szkodliwosci czynu lub dajacego sie przypi-
saé sprawcy stopnia winy®. Typowo uchybienie tego rodzaju zwiazane bedzie z niere-
spektowaniem normy wynikajacej z art. 7 k.p.k. (czesto w powiazaniu z art. 410 k.p.k.)
czy tez art. 5§ 2 k.p.k. (majac jednak na uwadze swoistg wyjatkowos¢ sytuacji polegaja-
cej na nierozstrzygnieciu watpliwosci na korzysc oskarzonego). Pozostale za$ uchybienia
przepisom postepowania, ktére nie wpltywaja na poprawnos¢ odtworzenia wycinka rze-
czywistoéci poddawanego nastepnie prawnokarnemu wartosciowaniu, okreéli¢ mozna
»czystymi” bledami proceduralnymi, ktérych relewancja wymaga kazdorazowo odreb-
nego wskazania w tresci Srodka odwolawczego™.

Wydawac by sie moglo, ze zarzut bledu w ustaleniach faktycznych nalezy do najmniej
kontrowersyjnych. Jego prawidlowe postawienie wymaga jednak uwzglednienia zalez-
nosci, jaka zachodzi miedzy procesem gromadzenia i ewaluacji materialu dowodowego
a poczynionymi na tej podstawie ustaleniami faktycznymi, jak réwniez abstrakcyjnej
relacji miedzy tymi zarzutami.

W doktrynie prawa karnego procesowego spotka¢ mozna sie ze spostrzezeniem, ze
samoistny blad w ustaleniach faktycznych nie wystepuje zgola nigdy. Twierdzi sie bo-
wiem, ze kazdy blad w ustaleniach faktycznych jest skutkiem naruszenia przepiséw
postepowania, poniewaz postepowanie przeprowadzone w zgodzie ze wszystkimi zasa-
dami i regutami procesu po prostu nie moze doprowadzi¢ do blednego - pod wzgledem
procesowym — zrekonstruowania stanu faktycznego®. Podobne zapatrywanie mozna
niekiedy dostrzec w orzecznictwie. Tytutem przyktadu, w uzasadnieniu postanowienia
z 6.04.2006 1. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze ,zarzuty naruszenia prawa procesowego,

2 Inna sprawa, ze nie zawsze rekonstruowany fragment rzeczywistosci okaze si¢ dla rozstrzygniecia
istotny, co wynika wprost z tresci art. 438 pkt 3 k.p.k.

Przyja¢ nalezy, ze ,wina” w jej ujeciu materialnoprawnym wystepuje w Kodeksie karnym w dwéch
znaczeniach — jako niestopniowalna cecha (wlasciwo$¢) przestepstwa oraz jako dajgca sie okresli¢
ilosciowo okoliczno$¢ uwzgledniana przede wszystkim na plaszczyZnie wymiaru kary. Zob. szerzej
P Kardas, J. Majewski, O dwdch znaczeniach winy w prawie karnym, ,Pafistwo i Prawo” 1993/10,s. 691in.
Nie mozna réwniez straci¢ z pola widzenia radykalnej odmiennosci znaczeniowej pojecia ,wina”
w prawie karnym materialnym oraz procesowym. Zob. D. Swiecki, Wina w prawie karnym materialnym
i procesowym, ,ProkuraturaiPrawo” 2009/11-12, s. 5.

Posréd uchybien proceduralnych tradycyjnie wyréznia sie trzy postaci: (1) error in omittendo, wyste-
pujacy, gdy sad nie zastosuje si¢ do przepisu nakazujacego okreslone postepowanie, (2) error in facien-
do, polegajacy na naruszeniu obowiazku zakazujacego dokonania okreslonej czynnosci procesowej,
aw koncu (3) error in iudicando, stanowigcy naruszenie przepiséw dotyczacych samego orzekania,
konstruowania orzeczenia itd. — D. Gruszecka (w:) Proces karny, red. J. Skorupka, s. 647.

5 W. Wassermann, Zasady formutowania zarzutow apelacyjnych w obowigzujgcej procedurze karnej, ,Proku-

raturaiPrawo” 2010/6, s. 46-47. Podobnie K. Lojewski, Apelacja karna, Warszawa 2005, s. 87.
16 Postanowienie SN z 6.04.2006 r. (III KK 328/05), LEX nr 186695; por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Bia-
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kwestionujace sposéb dokonania ustalen faktycznych, pozostaja niewatpliwie w ko-
niunkgji z zarzutem bledu w ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe orzecze-
nia, jako ze bez ich wykazania nie jest mozliwe zakwestionowanie ustalen faktycznych,
chronionych zasada swobodnej oceny dowodéw”.

Z kilku wzgledéw poglad o niesamodzielnosci zarzutu bledu w ustaleniach faktycz-
nych uznaé nalezy jednak za zbyt daleko idacy. Jesliby bowiem okazal sie trafny, trudno
byloby udzieli¢ sensownej odpowiedzi na pytanie, z jakiego powodu ustawodawca wy-
mienil go w tresci art. 438 k.p k. jako odrebny od obrazy przepiséw postepowania powéod
uchylenia lub zmiany orzeczenia. Wszak jeéliby zawsze nieprawidiowa rekonstrukcja
zdarzenia faktycznego stanowila konsekwencje blednego zastosowania danej jednost-
ki redakcyjnej Kodeksu postepowania karnego (wzglednie — kazdorazowo szla z nig
w parze), calkowicie wystarczajgce okazaloby sie sformulowanie zarzutu wymienionego
wart. 438 pkt 2k.p.k. Z problemem tym zwolennicy pogladu o niesamodzielnoéci zarzu-
tubtedu w ustaleniach faktycznych radza sobie dwojako —albo przyjmujac, ze zarzut ten
stanowi swoiste lex specialis w stosunku do zarzutéw obrazy przepiséw postepowania,
albo tez dopuszczajac konstrukcje jednoczesnego wytkniecia sadowi pierwszej instancji
obu uchybien”. Wowczas — jak twierdza zwolennicy drugiego rozwiazania — skarzacy
powinien najpierw zarzuci¢ sadowi obraze przepiséw regulujacych ocene dowodéw
(a zatem przede wszystkim art. 7 k.p.k.), a dopiero w drugiej kolejnosci — blad w ustale-
niach faktycznych odnoszony do tego samego uchybienia®®. Kazde z prezentowanych
ujec obcigzone jest jednak pewnymi mankamentami. Postawienie wyltgcznie zarzutu
bledu w ustaleniach faktycznych, o ktérym mowa w art. 438 pkt 3 k.p.k. — przy zato-
zeniu, ze mialby on wynikna¢ z naruszenia przez sad pierwszej instancji przepiséw
regulujacych gromadzenie i ocene dowoddéw — jawi sie jako sprzeczne z zasadg, zgod-
nie z ktéra przedmiotem zarzutu powinny by¢ wylacznie uchybienia pierwotne (tzw.

tymstoku z 6.10.2015 r. (Il AKa 127/15), LEX nr 1927523. Zob. jednak catkowicie odmienng od tego
spostrzezenia teze wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 24.09.2018 r. (II AKa 287/18), LEX
nr 2574673: ,Blad w ustaleniach faktycznych ma charakter pierwotny, a nie pochodny od obrazy
przepiséw postepowania. Innymi stowy, podstawe odwolawcza powinien stanowi¢ zarzut dotycza-
cy uchybienia pierwotnego, a nie wtérnego, ktéry stanowi pochodna tego pierwszego”.

7 'W. Wassermann, Zasady formulowania zarzutow..., s. 48. Do analogicznego wniosku dochodza réwniez
A.CempuraiA. Kasolik, posilkujac sie jednak trudnym do zaakceptowania rozumowaniem, zgodnie
z ktérym zarzut obrazy art. 7 czy art. 5§ 2k.p.k. ,zdaniem czeéci przedstawicieli doktryny powinien
w istocie by¢ zawarty w ramach bledu w ustaleniach stanu faktycznego, co wynika z tego, ze do-
wolne potraktowanie materialu dowodowego powoduje konsekwencje w postaci braku rozwaze-
nia wszystkich okolicznosci stanu faktycznego i w efekcie prowadzi do nielogicznego rozumowania
sadu” - A. Cempura, A. Kasolik, Metodyka sporzqdzania pism procesowych w sprawach karnych, cywilnych,
gospodarczych i administracyjnych, Warszawa 2017, s. 145.

8 Tak np. Z. Kapinski, Apelacje karne. Zagadnienia praktyczne, akta i kazusy, Warszawa 2018, s. 16. Autor
stwierdza réwniez wprost, ze ,w kazdej takiej sytuacji zatem profesjonalny podmiot sporzadzajacy
apelacje w danej sprawie powinien w jej petitum w pierwszej kolejnoéci (zgodnie z brzmieniem i ko-
lejnoscig zarzutéw okredlonych w art. 438 k.p.k.) zarzuci¢ obraze naruszonych przez sad przepiséw
postepowania ze sfery gromadzenia i oceny dowoddw, a nastepnie postawic¢ zarzut bledu w usta-
leniach faktycznych przyjetych za podstawe wyroku. W ten sposdb, poprzez tego rodzaju zarzut,
skarzacy realizuje obowigzek wynikajacy z tresci art. 438 pkt 2 k.p.k., czyli wykazuje wplyw obrazy
przepiséw postepowania na tre$¢ wyroku” — Z. Kapinski, Apelacje karne..., s. 30; zob. tez s. 32.
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,zasada pierwszego ogniwa”"). Z kolei atakowanie tego samego uchybienia poprzez
sformulowanie dwoch odrebnych zarzutéw postrzegac nalezy w kategoriach mnoze-
nia bytow ponad potrzebe, a co wiecej — z uwagi na to, ze zarzut bledu w ustaleniach
faktycznych okaze sie wtérny — podobnie jak pierwsze z rozwigzan, tamac bedzie ono
zasade pierwszego ogniwa. Rzecz bowiem w tym, Ze wykazanie relewancji uchybie-
nia nie powinno przyjmowac formy odrebnego zarzutu, lecz stanowi¢ uzasadnienie
zarzutu odnoszonego do uchybienia pierwotnego®. Innymi stowy, blad w ustaleniach
faktycznych stanowi jedynie nastepstwo uchybienia w postaci naruszenia art. 7 k.p.k.*
Sformutowanie odrebnego zarzutu odnoszacego sie do tego samego uchybienia nie nie-
sie za$ za soba jakiejkolwiek oryginalnej tresci.

Warto przy tej okazji przytoczy¢ kolejne wyréznione przez W. Wassermanna zasa-
dy formulowania zarzutéw apelacyjnych, a zatem zasade pojedynczego zarzutu oraz
zasade wszechstronnosci. Pierwsza z nich — stanowigc w istocie konsekwencje zasady
pierwszego ogniwa — realizowalaby si¢ w zakazie formulowania zarzutéw mieszanych
w odniesieniu do tej samej okoliczno$ci*. Dobra egzemplifikacja jej ztamania byloby
zatem wlasnie postawienie zarzutu obrazy art. 7 k.p.k., a nastepnie — tozsamego tre-
§ciowo — zarzutu bledu w ustaleniach faktycznych. Ujmujac zatem rzecz mozliwie syn-
tetycznie, zgodnie z zasada pojedynczego zarzutu jedno uchybienie powinno zosta¢
»ubrane” wjedna —i tylko jedna — przyczyne odwolawcza z art. 438 k.p.k. Nie ma jednak
przeszkdd, aby w srodku odwolawczym postawic wiele zarzutéw odwolujacych sie do
réznych wzglednych przyczyn odwolawczych - tyle tylko, ze ich przedmiotem powinny
by¢ odrebne okolicznosci®. O ile zatem pojecie mieszania zarzutéw nalezatoby taczy¢ ze
zlamaniem zasady pierwszego ogniwa oraz zasady pojedynczego zarzutu — zaleznie od
tego, czy skarzacy dokonuje pomieszania w treéci jednego zarzutu, czy tez formutujac
niezaleznie od siebie kilka z nich, dotyczacych jednak tego samego uchybienia — o tyle
nieobarczone tym bledem lgczenie zarzutéw relatywizowanych do réznych uchybieni
stanowi emanacje zasady wszechstronnosci.

Trudno zatem zaprzeczy¢, ze zalozenie, iz blad w ustaleniach faktycznych zawsze stanowi
konsekwencje naruszenia przepiséw postepowania regulujacych ocene dowodow, nie daje
sie pogodzi¢ z ktdras z ogélnie ujmowanych zasad formulowania zarzutéw apelacyjnych.
Przyczyna tego stanu rzeczy wydaje sie jednak by¢ nieprawdziwos¢ wstepnego zalozenia
o kazdorazowo wtérnym charakterze bledu w ustaleniach faktycznych. Otéz wydaje sie,
ze bledne zrekonstruowanie fragmentu rzeczywistosci stanowigcego przedmiot pdzniej-
szej oceny jurydycznej nie zawsze wynika¢ bedzie z obrazy przepiséw regulujacych gro-

" Pojecia tego uzywa W. Wassermann, dostrzegajac rowniez wskazang tu niekonsekwencje i traktujac
blad w ustaleniach faktycznych jako wyjatek od rzeczonej zasady (W. Wassermann, Zasady formutowa-
nia zarzutow...,s.43148). Zob. tez D. Swiecki, Postegpowanie odwolawcze w sprawach karnych, Warszawa
2018, s. 136; K. Boratyniska, P Czarnecki (w:) Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, red. A. Sakowicz,
Warszawa 2018, s. 1084.

2 Zob. D. Swiecki, Czynnosci procesowe obroricy i petnomocnika w sprawach karnych, Warszawa 2016, s. 359.

2 D, Swiecki, Konstrukcja apelacji..., s. 86. Zob. tez D. Swiecki, Postgpowanie odwolawcze. .., s. 1651 191;

J. Zagrodnik, Metodyka pracy obroticy i petnomocnika. .., s. 325.

W. Wassermann, Zasady formutowania zarzutow...,s. 43.

B W. Wassermann, Zasady formutowania zarzutow..., s. 43.
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madzenie i ewaluacje materiatu dowodowego. Pierwotny blad w ustaleniach faktycznych
wystapi¢ moze bowiem wszedzie tam, gdzie sad nie dokonuje jakiejkolwiek oceny dowo-
dow, w zwigzku z czym nie moze by¢ mowy o niepodporzadkowaniu sig przezen normie
wynikajacej z art. 7 k.p k. Chodzi zatem o sytuacje, w ktérych jakiekolwiek procesy ocenne
w ogoble nie zostaly uruchomione, a zatem gdy sad nie popelnia bledu, przydajac okreslo-
nym Srodkom dowodowym walor wiarygodnosci lub im go odmawiajac, jak rowniez gdy
nie dochodzi do sformutowania oceny o charakterze jurydycznym. Rzecz przedstawiac sie
bedzie w ten spos6b przynajmniej w dwoch przypadkach. Z bledem w ustaleniach faktycz-
nych mozemy bowiem mie¢ do czynienia w sytuacji, w ktérej sad dowodu nie poddat ocenie
z tego prostego wzgledu, ze nim nie dysponowal, a zarazem nie ujawnily sie jakiekolwiek
okolicznosci, ktére uzasadnialyby przeprowadzenie dowodu z urzedu. W tego rodzaju kon-
figuracji dowdd nie zostal poddany ocenie, poniewaz sad nim nie dysponowat, tzw. blad
braku w szerokim rozumieniu wynika za$ z przyczyny nielezacej po stronie sadu®. Stad
tez niepodobna stwierdzi¢ naruszenia jakiegokolwiek przepisu procedury karnej, zarzut
btedu w ustaleniach faktycznych powinien za$ zosta¢ postawiony jako zarzut samoistny?.
Z zalozenia, ze uchybienie polegajace na pierwotnym bledzie w ustaleniach faktycznych
nastapi wéwczas, gdy w stosunku do okreslonego srodka dowodowego sad nie podejmie
jakiegokolwiek wnioskowania zmierzajacego do jego oceny, wynika¢ musi réwniez wnio-
sek, ze zarzut, o ktérym mowa w art. 438 pkt 3 k.p.k., postawiony powinien zosta¢ w sytuacji
dostrzezenia uchybienia polegajacego na nieprawidlowym przyswojeniu przez sad samej
treSci dowodu. Blagd w ustaleniach faktycznych mialby zatem miejsce réwniez wéwczas,
gdy sad Zle odczyta informacje zawarta w dowodzie, nie wlaczajac jednak w prosty akt
poznawczy jakichkolwiek ocen czy rozumowania. Sytuacja tego rodzaju miataby zatem
miejsce na przyktad wowczas, gdyby w treéci uzasadnienia blednie przyjeto, ze oskarzony
przyznal sie do popelnienia zarzucanego mu przestepstwa, podczas gdy z niebudzacego
watpliwosci protokolu wyjasnien wynikato wprost, ze oskarzony stwierdzit, iz do popel-
nienia zarzucanego mu czynu sie nie przyznaje®. Z analogiczng sytuacja mielibysmy do
czynienia, gdyby sad, mimo jednoznacznego stwierdzenia bieglego, ze pojazd oskarzonego
poruszal sie z predkoscia 40 kilometréw na godzine, przyjal — w pelni zawierzajac tresci
opinii - Ze predkos¢ ta wynosita 60 kilometréw na godzine. Dobrym przykladem zdaje sie
w koficu sytuacja, w ktdrej sad — wbrew jednoznacznej tresci pustej karty karnej — przyjmuje
za pewnik uprzednia karalnos¢ oskarzonego. Przyktady tego rodzaju bledu w ustaleniach
faktycznych mozna by oczywiscie mnozy¢. Istotne jest za$ spostrzezenie, ze byltby to swe-
go rodzaju blad percepcyjny czy wrecz sensoryczny. Powstale uchybienie nie stanowitoby

# Przyjmujac nieco inng perspektywe, uzna¢ mozna, ze podstawa uchylenia lub zmiany orzeczenia poja-

wia sie w rozwazanej sytuacji mimo braku jakiegokolwiek uchybienia po stronie orzekajacego w spra-
wie sagdu. Zob. Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, t. 11, red. P Hofmanski, Warszawa 2011, s. 796.

% M. Bielski, Zasady konstruowania zarzutow apelacyjnych opartych na wzglednych przyczynach odwotawczych
(w) Fiat iustitia pereat mundus. Ksigga Jubileuszowa poswigcona Sedziemu SN Stanistawowi Zablockiemu
z okazji 40-lecia pracy zawodowej, red. P Hofmanski, Warszawa 2014, s. 44—45.

% Nie chodzi tu zatem o spotykang niekiedy w praktyce wymiaru sprawiedliwosci sytuacje, w ktérej
pomimo deklaracji nieprzyznawania sie do popelnienia przestepstwa oskarzony potwierdza jednak
caloéc¢ zdarzenia faktycznego oraz objecie go swoja $wiadomoscig i wolg (w przypadku przestepstw
umyslnych).
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tedy wyniku blednego rozumowania sadu, lecz jego przyczyna lezataby na wcze$niejszym
etapie, a zatem juz w momencie prostego w istocie rzeczy przyswajania informacji zawartej
w §rodku dowodowym.

Ostatnim z uchybien wymienionych w art. 438 k.p.k. jest razaca niewspdtmiernosé
kary, srodka karnego, nawiazki lub niestuszne zastosowanie albo niezastosowanie srodka
zabezpieczajacego, przepadku lub innego srodka. Podkresli¢ w pierwszej kolejnosci nale-
zy, ze nie wydaje sie trafny poglad, zgodnie z ktérym — w skrocie rzecz ujmujac — zarzut
z art. 438 pkt 4 k.p k. wyklucza postawienie jakiegokolwiek innego zarzutu”. Warto réw-
niez zaznaczy¢, ze nie jest to jedyny zarzut zmierzajacy do zakwestionowania rozmiaru
konsekwencji prawnych czynu. Moze sie wszak zdarzy¢, ze do wymierzenia nieade-
kwatnej kary dojdzie w wyniku bledu w ustaleniach faktycznych relewantnych dla jej
wymiaru® (czy to samoistnego, czy wyniklego z obrazy przepiséw postepowania regulu-
jacych ewaluacje materialu dowodowego), albo tez w wyniku obrazy przepiséw prawa
materialnego, przewidujacych chocby jej obligatoryjne nadzwyczajne ztagodzenie. Do
naruszenia przepiséw prawa materialnego wptywajacego finalnie na rozmiary konse-
kwencji prawnych dojs¢ moze réwniez w sytuacji, w ktérej sad ocenia stopien spolecznej
szkodliwosci czynu, opierajac sie na faktorach niewymienionych w art. 115§ 2k k., a zatem
na przyklad ktadac w tym zakresie nacisk na duza liczbe przestepstw okreslonego rodzaju
popelnianych na terenie kraju. Purysta stwierdzilby zapewne, ze w stu procentach odpo-
wiadajace zasadzie pierwszego ogniwa postawienie zarzutu razacej niewspdimiernoéci
kary bedzie mialo miejsce tylko wéwczas, gdy sad prawidlowo zrekonstruuje stan fak-
tyczny, zastosuje prawo materialne, a nawet sformuluje prawidlowe oceny co do stopnia
winy i spolecznej szkodliwosci czynu (uznajac na przyklad, Ze sa one relatywnie niskie),
amimo to wymierzy kare, ktéra — przy uwzglednieniu wszystkich tych czynnikéw — okaze
sie razaco niewspdimierna. Niewykluczone jednak, ze celowe okaze sie uwzglednienie
pewnych nieuchwytnych in abstracto wzgledéw taktyki procesowej, ktére moga niekiedy
— chocby ze wzgledu na klarownoé¢ wywodu — przemawia¢ za odstgpieniem od Scistego
przestrzegania zasady pierwszego ogniwa. Sformulowane przez przedstawicieli doktryny
procesu karnego reguly prawidlowego sporzadzania Srodka zaskarzenia w sprawie karnej
stanowia jedynie pewne wskazowki o charakterze prakseologicznym, ktore a casu ad casum
ustgpi¢ mogg przed dostatecznie wazkimi wzgledami celowosciowymi. Trudno jednak
wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktérej do klarownosci argumentacji prowadzi¢ mialoby pro-
wadzace do pomieszania zarzutéw zlamanie zasady, zgodnie z ktéra to samo uchybienie
powinno by¢ podnoszone wylacznie jeden raz (zasada pojedynczego zarzutuy).

CHARAKTERYSTYKA RELACJI ZACHODZACYCH MIEDZY ZARZUTAMI

Przedzierajac sie przez ggszcz orzeczefn Sadu Najwyzszego i sadéw powszechnych
dotyczacych zagadnienia prawidiowego skonstruowania srodka odwotawczego w spra-
wie karnej, mozna by doj$¢ do wniosku, ze pewnych kategorii zarzutéw taczy¢ ze sobg
nie mozna lub — przynajmniej — nie nalezy. Niedopuszczalnos¢ tego rodzaju mialaby

77 Por. Z. Kapinski, Apelacje karne..., s. 35-36.
% Zob. D. Swiecki, Konstrukcja apelacji..., s. 106.
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w szczeg6lnosci dotyczy¢ zarzutéw dazacych do zakwestionowana ustalonego przez
sad pierwszej instancji stanu faktycznego (a zatem bledu w ustaleniach faktycznych
i obrazy przepiséw postepowania regulujacych ewaluacje zgromadzonego materiatu
dowodowego) oraz zarzutéw obrazy prawa materialnego.

Dos¢ ogoélnie ujeta teza, zgodnie z ktéra nie nalezy stawia¢ zarzutu obrazy prawa mate-
rialnego, gdy skarzacy kwestionuje prawidlowos¢ ustalonego stanu faktycznego, pojawia sie
w orzecznictwie sadowym —z mniejsza lub wieksza intensywnoscia — od kilkudziesieciu lat®.
Wysnu¢ mozna z niej trudna do zakwestionowania zasade, zgodnie z kt6rg jesli zasadniczej
nieprawidlowoéci wyroku apelujacy doszukuje sie na plaszczyznie nieprawidlowej rekon-
strukcji zdarzenia faktycznego, to powinien powstrzymac sie od stawiania zarzutu obrazy
prawa materialnego wyniklej wlasnie z nieodpowiedniego odtworzenia istotnego fragmentu
rzeczywistosci. Krotko zatem méwiac i postugujac sie okresleniem uzytym w jednym z po-
stanowien Sadu Najwyzszego — nie mozna ,pod plaszczykiem” obrazy prawa materialne-
go ukrywa¢ zarzutéw odnoszacych sie do stanu faktycznego®. W tym samym, dos¢ zreszta
uszczypliwym orzeczeniu Sad Najwyzszy stwierdzil réwniez: ,Obrofica ma najwyrazniej,
delikatnie rzecz ujmujac, trudnosci ze zrozumieniem, na czym polega zarzut naruszenia pra-
wa materialnego. Wypada zatem raz jeszcze przypomnie¢ swoisty elementarz prawniczy, ze
obraza prawa materialnego moze by¢ przyczyna odwolawcza lub kasacyjna jedynie wtedy,
gdy ma ona charakter samoistny”. Jesli zatem w opisanej konfiguracji stawiany jest zarzut
naruszenia przepiséw prawa materialnego, uzna¢ go nalezy za przedwczesny® lub nawet
sprzeczny z zarzutami odnoszacymi sie do rekonstrukcji zdarzenia faktycznego®.

Przyznac trzeba, ze na plaszczyznie abstrakcyjnej relacja miedzy zarzutami przedstawia¢
sie zazwyczaj bedzie w ten wlasnie sposéb. Niepodobna wszak kwestionowa¢ — o ile pozo-
staniemy na wysokim poziomie og6lnosci twierdzen — ze prawo materialne zastosowa¢ moz-
na dopiero po odpowiednim zrekonstruowaniu stanu faktycznego. W pierwszej kolejnosci
musi zatem nastapi¢ ustalenie okreslonego stanu rzeczy, aby na dalszym etapie dokona¢
subsumpgji zrekonstruowanego fragmentu rzeczywistosci pod okre§lony przepis ustawy
karnej, na samym koncu za$ wymierzajac odpowiednia kare. Mamy zatem do czynienia ze
swego rodzaju ,Jancuszkiem” ukladajacym sie wedlug schematu: stan faktyczny — prawo
materialne —kara. W takiej konfiguracji uchybieniem pierwotnym byloby niewatpliwie bled-
ne ustalenie stanu faktycznego (zazwyczaj — chod, jak juz stwierdzono, nie zawsze — wynikle
z obrazy przepiséw postepowania), a jego konsekwencjami zastosowanie prawa material-
nego oraz wymierzenie kary nieodpowiadajacej zapatrywaniu skarzacego.

» Z dawniejszych orzeczet zob. m.in. wyrok SN z 23.07.1974 r. (V KR 212/74), OSNKW 1974/12, poz. 233;
wyrok SN z21.06.1978 r. (1 KR 124/78), LEX nr 17094; wyrok SN z9.10.1980 r. (Rw 342/80), LEX nr 17327.
Z nowszych za$ - zob. np. postanowienie SN z 15.02.2007 r. (IV KK 234/06), LEX nr 445859; postano-
wienie z 24.01.2007 r. (I KK 256/06), LEX nr 459447.

% Postanowienie SN z 27.05.2002 r. (V KKN 314/01), LEX nr 53334. Z oczywistych wzgled6w zasada ta
ma szczegdlne znaczenie w postepowaniu kasacyjnym.

31 Zob.np. postanowienie Sagdu Apelacyjnego w Krakowie z 17.06.2009 1. (II AKz 220/09), LEX nr 552076;
wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 13.08.2018 r. (Il AKa 45/18), LEX nr 2555162. Zob. tez Ko-
deks. .., red. 2 Hofmanski, s. 800.

2 Zob. m.in. wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 5.10.2010 r. (IT AKa 10/10), LEX nr 852396; wyrok
Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 19.09.2014 r. (Il AKa 236/14), LEX nr 1511753,
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Tego rodzaju wywdd opiera sie wszelako na dwéch wymagajacych weryfikacji zalozeniach.
Zgodnie z pierwszym z nich formulowane przez skarzacego zarzuty dotycza tego samego
rozstrzygniecia zawartego w wyroku lub — nieco ogdlniej — tego samego punktu jego czesci
rozstrzygajacej czy jednego czynu®. Trafniejsze jednak wydaje sie przyjecie, ze elementem
ograniczajacym jest jedna okolicznoé¢, co stanowi pojecie wezsze zaréwno od punktu wy-
roku, jak i rozstrzygniecia. Innymi stowy, mozliwe jest postawienie dwéch odrebnych zarzu-
téw odnosnie do tego samego rozstrzygniecia (a zatem przyktadowo orzeczenia co do winy
w ramach tego samego czynu), o ile dotykaja one odmiennych okolicznosci*. Zgodnie zas
z drugim zalozeniem migdzy stawianymi przez skarzacego zarzutami zachodzi zalezno$¢
przyczynowo-skutkowa, stosownie do ktdrej kolejne zarzuty odnosza sie do uchybien wtér-
nych w stosunku do ich praprzyczyny, ktdra zazwyczaj stanowi bledne zrekonstruowanie
przez sad pierwszej instangji stanu faktycznego w wyniku naruszenia normy wynikajacej
zart. 7 k.p.k. Kolejno powstajace uchybienia bytyby zatem SciSle ze sobg powigzane czy wrecz
od siebie uzaleznione. Nie mozna réwniez straci¢ z pola widzenia swoistego sprzezenia zwrot-
nego miedzy prawem materialnym a rekonstruowaniem rzeczywistosci przez sad karny. Rzecz
bowiem w tym, Ze proces ustalen faktycznych determinowany jest przez ksztatt zachowania
stypizowanego w przepisie ustawy karnej. Sad w ramach postepowania dowodowego od-
twarza zatem zasadniczo jedynie te elementy, ktére mogtyby sie okaza¢ istotne dla ustalenia,
czy sprawca dopuscil sie zachowania odpowiadajacego wzorcowi wynikajacemu z przepisu
typizujacego. Oznacza to zatem —jak dostrzega M. Bielski — Ze mozliwy jest pierwotny btad wy-
nikajacy z nieprawidlowej wyktadni przepiséw prawa materialnego, ktéry rzutuje na zakres
ustalen faktycznych poczynionych przez sad®. Przykladowo zatem sad moze nie dostrzec, ze
pozostajacy w polu jego rozwazan czyn zabroniony znamienny jest skutkiem, co spowoduje
brak jakichkolwiek ustalen faktycznych w tym zakresie (blad braku).

Jezeli kurczowo trzymac by sie zasady niepolaczalnosci zarzutu obrazy prawa mate-
rialnego i bledu w ustaleniach faktycznych (w tym tez rzecz jasna tego, ktéry stanowi
wynik blednej ewaluacji materialu dowodowego), to nalezatoby dojs¢ do korespondu-
jacej z nig, dalece nieintuicyjnej tezy, ze niemozliwa jest sytuacja, w ktérej orzekajacy
w sprawie sad dopuszcza sie¢ uchybien na obu wymienionych plaszczyznach. Rzecz
bowiem w tym, ze kazde rozstrzygniecie analizowane moze by¢ z kilku niezaleznych
od siebie perspektyw — i to wlasnie owa niezalezno$¢ stanowi klucz do zarysowania
wlasciwej relacji miedzy poszczeg6lnymi zarzutami. Za trafne uznac¢ nalezy zatem spo-
strzezenia, zgodnie z ktérymi — przykladowo - ,zarzut obrazy prawa materialnego ma
racje bytu wylacznie wtedy, gdy wnoszacy odwotlanie nie kwestionuje tresci poczynio-
nych przez sad I instancji ustalen faktycznych”*, ,podnoszenie zarzutu obrazy pra-
wa materialnego jest mozliwe tylko wéwczas, gdy ustalenia faktyczne sa niesporne”¥,

3 Por. D. Swiecki, Postepowanie odwolawcze. .., s. 138.

3 Zaprzyklad postuzy¢ moze postawienie zarzutu blednego ustalenia, ze oskarzony miat $wiadomoséc¢
bezprawnosci zarzucanego mu czynu (a zatem zarzutu obrazy art. 7 k.p.k.), a niezaleznie od tego —na
plaszczyZznie materialnoprawnej, cho¢ w odniesieniu do tego samego rozstrzygniecia — ze $wiado-
mos¢ taka powinien byt mie¢ (art. 30 k.k. w powiazaniu z przepisem typizujacym).

% M. Bielski, Zasady konstruowania. .., s. 54.

% Postanowienie SN z26.03.2013 r. (I KK 17/13), LEX nr 1311644.

¥ Postanowienie SN z 25.07.2005 r. (V KK 61/05), LEX nr 200001.
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czy w koficu, ze ,podnoszenie zarzutu obrazy prawa materialnego musi by¢ polaczo-
ne z akceptacja dotychczasowych ustalen faktycznych”®. Ich niewyslowionym wprost
zalozeniem - cho¢ zazwyczaj latwym do odtworzenia — jest jednak istnienie $cistej re-
lacji o charakterze przyczynowo-skutkowym, ktérej niedostrzezenie przez skarzacego
skutkuje ztamaniem zasady pierwszego ogniwa, a zarazem oceniang przede wszystkim
z perspektywy prakseologicznej niepoprawnoscig konstrukcyjna srodka odwolawczego
wyrazajaca sie w pomieszaniu podniesionych w nim zarzutéw.

Weryfikujac teze o niepolaczalnosci okreslonych zarzutéw oraz lezace u jej pod-
staw zalozenia, dostrzec réwniez nalezy, ze zdaje sie nie budzi¢ wiekszych watpliwo-
$ci dopuszczalnoéc jednoczesnego podniesienia zarzutéw odwotujacych sie do bez-
wzglednych (a zatem — w pewnym uproszczeniu — wymienionych w art. 439 k.p.k.),
jak i wzglednych przyczyn odwolawczych. Wszak jesli obrofica sformutuje w tresci
apelacji zapatrywanie, zgodnie z ktérym nastgpilo przedawnienie karalnosci przestep-
stwa zarzucanego oskarzonemu (art. 439 pkt 9 k.p.k.) lub tez zdarzenie historyczne
objete orzeczeniem bylo juz przedmiotem prawomocnie zakoniczonego postepowania
(art. 439 pkt 8 k.p.k.), to nie uznamy go za zwolnionego z obowiazku wszechstronnej
analizy zapadlego rozstrzygniecia oraz postawienia zarzutéw odnoszacych sie do in-
nych jego plaszczyzn - a zatem chocby wlasnie sfery ustalen faktycznych lub obrazy
prawa materialnego. Jesli bowiem sad odwolawczy nie podzieli tez skarzacego odno-
szacych sie do uchybienr wymienionych w art. 439 k.p.k., wniesiony przezen $rodek
odwolawczy nie dostarczy jakichkolwiek argumentéw, ktére moglyby przemawiaé za
uchyleniem lub zmiang orzeczenia. Trudno znaleZ¢ jakiekolwiek racje przemawiajace
przeciwko przeniesieniu tego rozumowania niejako ,poziom nizej” —a zatem na wzgled-
ne przyczyny odwolawcze. Skoro za$§ mowa o sytuacji postawienia zarzutu na wypadek
nieuwzglednienia argumentacji odnoszacej sie do innego uchybienia, to nasuwa sie
pojecie zarzutu ewentualnego lub — wedlug nieco innej nomenklatury - alternatyw-
nego. Jak bowiem stwierdzitl w jednym z orzeczen Sad Najwyzszy, ,jest uzasadnione
stawianie (...) réznych zarzutéw tak w apelacji, jak i w kasacji, w ukladzie gdy skarzacy
zarzuca obraze prawa procesowego i w niej upatruje zasadniczg podstawe swego Srodka
zaskarzenia, ale jednoczes$nie — nie majac pewnosci co do uwzglednienia takich, proceso-
wych, zarzutéw — dostrzega wadliwe zastosowanie (np. blad w subsumcji) okreslonego
przepisu prawa materialnego, nawet w tych, kwestionowanych przeciez, ustaleniach
faktycznych”®. Jakkolwiek zatem co do zasady zarzut obrazy prawa materialnego ma
racje bytu jedynie wéwczas, gdy apelujacy nie kwestionuje poczynionych przez sad
pierwszej instancji ustalen faktycznych, to dopuszcza sie jednak podniesienie go tacznie
z zarzutem bledu w ustaleniach faktycznych jako zarzutu ewentualnego®.

Oba wyjatki od zasady niepozwalajacej na jednoczesne podniesienie zarzutéw na-
stepujacych po sobie w ciggu ,stan faktyczny — prawo materialne — kara” faczy zatem
element wspdlny w postaci niezaleznoéci zarzucanych uchybien. Wystepuje on wszak

3 Postanowienie SN z 24.01.2007 r. (Il KK 256/06), LEX nr 459447.

¥ Wyrok SN z19.10.2016 r. (V KK 239/16), LEX nr 2148667; zob. tez wyrok SN z 2.02.2015 . (II KK 289/14),
LEX nr 1646025.

% Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 8.05.2013 r. (Il AKa 77/13), LEX nr 1322870.
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zaréwno wtedy, gdy skarzacy odnosi sie do odrebnych i niepowigzanych ze soba oko-
licznosci - choéby odnosily sie one do tego samego rozstrzygniecia — jak i wéwczas, gdy
miedzy poszczeg6lnymi uchybieniami nie zachodzi wigZz przyczynowo-skutkowa. Za-
sada pierwszego ogniwa nie doznaje zatem uszczerbku w przypadku podniesienia tego
rodzaju niezaleznego zarzutu. To w owej niezaleznosci poszukiwaé nalezy kryterium
réznicujacego miedzy bledem konstrukcyjnym polegajacym na mieszaniu zarzutéw
a poprawnym pod wzgledem prakseologicznym ich laczeniem.

Pochyli¢ sie¢ w koficu warto nad zagadnieniem kolejnosci, w jakiej owe niezalezne od
siebie zarzuty powinny zosta¢ podniesione. Spoéréd dwéch przeciwstawnych pogladéw,
zgodnie z ktdrymi zarzuty oparte na wzglednych przyczynach odwolawczych podnosi¢
nalezy w kolejnosci zasugerowanej przez art. 438 k.p.k.*! badz tez w kolejnosci ich rozpo-
znawania przez sad odwolawczy*, z praktycznego punktu widzenia wiecej zalet zdaje sie
przedstawiaé rozwigzanie drugie. Nie mozna bowiem traci¢ z pola widzenia uregulowania
zawartego w art. 436 k.p.k., pozwalajacego sadowi drugiej instancji na ograniczenie roz-
poznania §rodka odwolawczego tylko do poszczegélnych uchybien, podniesionych przez
strone lub podlegajacych uwzglednieniu z urzedu, jezeli rozpoznanie w tym zakresie jest
wystarczajace do wydania orzeczenia. Niepodobna za$ wskaza¢ racjonalnych wzgledow
przemawiajacych za utrudnieniem sadowi odwolawczemu skorzystania z tego uregulo-
wania.

UWAGI KONCOWE

Analiza relacji zachodzacych pomiedzy zarzutami opartymi przede wszystkim na
wzglednych przyczynach odwotawczych, jak rowniez orzecznictwa Sagdu Najwyzsze-
go i sadéw powszechnych odnoszacego sie do tej materii, wskazuje, ze zasadniczym
argumentem przemawiajacym przeciwko kumulowaniu zarzutéw odnoszacych sie
do ustalen faktycznych oraz ocen prawnych jest ich $cisle powiazanie o charakterze
przyczynowo-skutkowym, co powoduje uznanie zarzutu obrazy prawa materialnego
za przedwczesny. Jesliby jednak udalo sie tak zarysowac relacje miedzy uchybieniami,
aby zbudowane na ich podstawie zarzuty sie ze soba mozliwie harmonijnie taczyly,
lecz nie mieszaly, znikng przeszkody niepozwalajgce na ich réwnolegle podniesienie
w stosunku do tego samego rozstrzygniecia. Nasuwaja si¢ przynajmniej dwie kategorie
sytuacji, w ktérych ten stan rzeczy bedzie mozliwy do osiagniecia:

1) po pierwsze — gdy formulowane przez skarzacego zarzuty dotyczy¢ beda co praw-
da réznych uchybien, lecz niezaleznych od siebie z uwagi na relatywizacje do
innych okolicznosci,

2) po drugie — wobec braku zwigzku przyczynowo-skutkowego miedzy uchybienia-
mi podnoszonymi przez skarzacego.

4 Tak m. in. J. Zagrodnik, Metodyka pracy obroricy..., s. 315.

2 Zob. np. D. Swiecki, Konstrukcja apelacji..., s. 88. Podobny poglad wyraza W. Wassermann, konstruujac
na jego podstawie zasade hierarchii, zgodnie z ktdra ,zarzuty nalezy stawia¢ w kolejnoéci, w ktérej
powinien je rozpoznawac sad odwolawczy” — W. Wassermann, Zasady formutowania zarzutow..., s. 45.
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W obu wymienionych sytuacjach mamy zatem do czynienia z zarzutami niezalezny-
mi®. Nie wystepuje w ich przypadku konfiguracja nazywana - nie do konca zresztg trafnie
— ,zbiegiem przyczyn odwolawczych”#. Z uwagi na brak powigzan miedzy zarzutami
mozliwe jest ich polaczenie (jednoczesne podniesienie), bez ich pomieszania, co pozwoli
na unikniecie bledu konstrukcyjnego w ramach formutowanego $rodka odwolawczego.
baczenie zarzutéw bledu w ustaleniach faktycznych i obrazy prawa materialnego jest
tedy prawidlowe, o ile ten ostatni zarzut za punkt wyjscia przyjmuje to, co sad pierwszej
instancji w istocie ustalil, a nie to, co wedlug skarzacego powinien byl ustali¢®.
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Jesliby bowiem przyja¢, ze w tego rodzaju sytuacjach dochodzi do jakiegokolwiek zbiegu, to naleza-

toby uznac, Ze ma on charakter co najwyzej pozorny.

% Postanowienie SN z23.09.2016 r. (SD145/16), LEX nr 2114503; wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie
214.05.2008 r. (Il AKa 49/08), , Krakowskie Zeszyty Sadowe” 2008/7-8, poz. 61; wyrok Sadu Apelacyj-
nego w Krakowie z 2.02.2006 r. (Il AKa 265/05), ,Krakowskie Zeszyty Sadowe” 2006/3, poz. 39.
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OBOWIAZEK POWOLANIA ZARZADU
W SWIETLE KONCEPC]JI
ODPOWIEDZIALNOSCI PRZEBIJAJACE])

Na mocy nowelizacji ustawy o Krajowym Rejestrze Saqdowym z 26.01.2018 r.' usta-
wodawca wprowadzil wiele zmian w przepisach odnoszacych si¢ do problematyki
nieposiadania przez osobe prawna organu uprawnionego do jej reprezentacji czy
wystepowania brakéw w skladzie tego organu uniemozliwiajacych dzialanie osoby
prawnej. Omawiana reforma miala na celu zapewnienie ochrony uczestnikom obrotu®
W niniejszym artykule podjeta zostanie préba oceny, czy wprowadzone przez ustawo-
dawce rozwiazanie zasygnalizowanego problemu rzeczywiscie w najlepszy sposob
chroni wierzycieli spotek kapitalowych. W toku rozwazan szczegblna uwaga zostanie
po$wiecona kwestii obowigzku powolania zarzadu oraz ewentualnej odpowiedzial-
nosci za jego niewykonanie. Zagadnienie to zostanie oméwione w §wietle koncepcji
odpowiedzialno$ci przebijajacej. W artykule zostana przedstawione réwniez wnioski
de lege ferenda.

Problematyka ochrony wierzycieli spétki kapitalowej w sytuacji braku organu upraw-
nionego do jej reprezentacji, jak réwniez wystepowania brakéw w jego skladzie, jest
kluczowa z punktu widzenia bezpieczenistwa obrotu. Jak wskazano w uzasadnieniu
projektu nowelizacji ustawy o KRS, pojawiajacy sie w sposéb nagly brak zarzadu stawia
! Ustawa z 26.01.2018 r. 0 zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2018 1. poz. 398), dalej nowelizacja ustawy o KRS.

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sqdowym oraz niektérych innych
ustaw,druk nr 2067 Sejmu RP VIII kadencji, dostepny na: http://search.sejm.gov.pl, dalej uzasadnie-
nie projektu nowelizacji ustawy o KRS.
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kontrahentéw podmiotu w wysoce niekorzystnej sytuacji, tym bardziej ze nie maja oni
zadnego wplywu na to, czy zarzad zostanie powolany®.

Po nowelizacji ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym* w polskim porzadku prawnym
ochrona wierzycieli w wymienionych wyzej sytuacjach polega na powolaniu kuratora mate-
rialnoprawnego, ktéry moze reprezentowac i prowadzic sprawy spélki. Jego podstawowym
zadaniem jest podejmowanie czynnosci zmierzajacych do powolania albo uzupelnienia
skladu organu osoby prawnej uprawnionego do jej reprezentowania’, a w razie potrzeby
do jej likwidacji. Mozliwe jest rowniez nalozenie grzywny na podmioty niewywiazujace sie
z obowigzku powolania lub wyboru organu uprawnionego do reprezentacji.

Nowelizacja ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym sklania do refleksji nad efek-
tywnoscia wprowadzonych przez ustawodawce rozwigzan. Konieczne jest w tym kon-
tekscie szersze spojrzenie na kwestie obowiazku powolania zarzadu oraz odpowiedzial-
nosci za jego niewykonanie. Majac na wzgledzie, ze funkcjonowanie organéw osoby
prawnej, w zwigzku z przewidziang w art. 38 k.c.® teorig organéw, stanowi warunek sine
qua non jej funkcjonowania w obrocie gospodarczym’ oraz fakt, ze to wspélnicy® korzy-
staja z przywilejow wynikajacych z prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej w formie
spolki kapitalowej, ktéra umozliwia ograniczenie ryzyka gospodarczego’, nalezy sie
zastanowi, na ile wsp6lnicy powinni by¢ odpowiedzialni za istnienie zarzadu - organu,
ktéry de facto umozliwia uczestniczenie spétki w obrocie.

INSTYTUCJA KURATORA MATERIALNOPRAWNEGO

Powyzej wskazano ze, nowelizujac ustawe o Krajowym Rejestrze Sgdowym, zdecy-
dowano sie na likwidacje instytucji kuratora rejestrowego, przy jednoczesnym poszerze-
niu kompetencji kuratora materialnoprawnego. W uzasadnieniu projektu zaznaczono,
ze istniejgce watpliwosci co do zakresu dzialania kuratora rejestrowego oraz brak chet-
nych do pelnienia tej funkcji spowodowaly, iz rzeczona instytucja nie sprawdzita sie
w praktyce'®. Wprowadzone zmiany odnoszace sie do sposobu funkcjonowania kuratora

3 Uzasadnienie projektu nowelizacji ustawy o KRS.

*  Ustawa z20.08.1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz.U. z 2019 1. poz. 1500 ze zm.), dalej ustawa
oKRS.

> Zgodnie z art. 42 § 3 ustawy z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2019 1. poz. 1145 ze zm.), dalej
k.c., ,kurator niezwlocznie podejmuje czynnosci zmierzajace do powolania albo uzupelnienia skladu
organu osoby prawnej uprawnionego do jej reprezentowania, a w razie potrzeby do jej likwidacji”.

¢ Zgodnie z art. 38 k.c. ,0soba prawna dziala przez swoje organy w sposéb przewidziany w ustawie
i w opartym na niej statucie”.

7 W doktrynie wskazuje sie, ze organ osoby prawnej jest integralnym skladnikiem osobowosci osoby
prawnej. Stanowi o istocie tej osoby. W oparciu o organy budowana jest struktura organizacyjna
osoby prawnej, jej wladza, a przede wszystkim prowadzona przez nig dziatalnoé¢. P Nazaruk (w:)
Kodeks cywilny. Komentarz. red. . Ciszewski, komentarz do art. 38, LEX/el. 2018.

8 W niniejszym artykule przez wspdlnikow nalezy rozumie¢ réwniez akcjonariuszy w spdlce akcyjnej,

chyba ze z kontekstu wynika, ze mowa jest tylko o sp. z 0.0.

A. Kappes, Odpowiedzialnos¢ wspdlnikow za zobowigzania spétki kapitatowej w prawie polskim de lege lata,

,Przeglad Prawa Handlowego” 2017/9, s. 30-36, Lex/el. 2018.

10" Uzasadnienie projektu nowelizacji ustawy o KRS.
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materialnoprawnego maja natomiast na celu uczynienie tej instytucji bardziej atrakcyjna
dla uczestnikoéw obrotu gospodarczego.

Dokonujac przedmiotowej nowelizacji, ustawodawca postanowil rozstrzygna¢ pa-
nujace w doktrynie spory powstate na tle art. 42 k.c.'> W obecnie obowigzujacym stanie
prawnym sad ustanawia'® kuratora materialnoprawnego, gdy osoba prawna nie moze
by¢ reprezentowana lub prowadzi¢ swoich spraw ze wzgledu na brak organu albo brak
w skladzie organu uprawnionego do jej reprezentowania.

Warto podkresli¢, ze omawiana reforma, pomimo niewielkich modyfikacji redakcyj-
nych', nie wprowadzita zmian w zakresie podstawowego zadania kuratora material-
noprawnego, jakim zgodnie z art. 42 § 3 k.c. jest doprowadzenie do powolania albo
uzupelnienia skladu organu osoby prawnej uprawnionego do jej reprezentowania,
a w razie potrzeby do jej likwidacji®.

Jesli chodzi o kompetencje kuratora materialnoprawnego, to aktualnie, w granicach
okreslonych w zaswiadczeniu sagdu, ma on prawo do reprezentacji osoby prawnej oraz
do prowadzenia jej spraw. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze kurator podlega nadzoro-
wi sadu, ktéry go ustanowil’é, oraz pod rygorem niewaznosci obowiazany jest uzyskac
zezwolenie sadu rejestrowego na czynnosci okre$lone w art. 42§ 4 k.c.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze w uzasadnieniu projektu do nowelizacji usta-
wy o KRS wskazywano, ze dodatkowe kompetencje kuratora beda miaty charakter
akcesoryjny i ich celem bedzie zar6wno zabezpieczenie interesow (np. majatkowych)
podmiotu, jak i ochrona innych uczestnikéw obrotu do czasu powolania zarzadu lub
rozwigzania podmiotu".

Zgodnie z art. 42! k.c. kuratora ustanawia sie na okres nieprzekraczajacy roku.
W szczegolnie uzasadnionych przypadkach mozna przediuzaé ustanowienie kuratora
na czas oznaczony, jezeli czynnosci kuratora, o ktérych mowa w art. 42 § 3 k.c., nie mogty
zostaé zakonczone przed uptywem okresu, na ktéry zostat ustanowiony. Jezeli czynnosci
podjete przez kuratora nie doprowadzity do powolania lub uzupelnienia sktadu orga-

! b. Zamojski, Pozycja prawna kuratora ustanowionego dla osoby prawnej na mocy art. 42 KC — po zmianach

dokonanych ustawq z 26.1.2018 r., ,Monitor Prawniczy” 2018/8, Legalis/el. 2018.

Zob. m.in. T. Szczurowski, Status kuratora dla osoby prawnej (art. 42 k.c.) po nowelizacji, ,Monitor Prawa
Handlowego” 2018/1, Legalis/el.; £.. Zamojski, Pozycja prawna...; A. Michnik, Ustawa o Krajowym Reje-
strze Sqdowym. Komentarz, Warszawa 2013, s. 238 i n.; M. Tarska, Ustawa o Krajowym Rejestrze Sqdowym.
Komentarz, Warszawa 2009, s. 285 i n. Szczegélowe oméwienie dyskusyjnych kwestii wystepujacych
w poprzednio obowigzujacym stanie prawnym wykracza poza ramy niniejszego opracowania.
Kurator moze zosta¢ ustanowiony przez sad rejestrowy na wniosek, co stanowi zasade, a wyjatkowo
takze z urzedu, na co wskazuje tres¢ art. 603 § 2 ustawy z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywil-
nego (Dz.U. 22019 r. poz. 1460 ze zm.), dalej k.p.c.; £. Zamojski, Pozycja prawna.. ..

Zgodnie z poprzednim brzmieniem art. 42§ 2 k.c. ,kurator powinien postarac si¢ niezwlocznie o po-
wolanie organéw osoby prawnej, a w razie potrzeby o jej likwidacje”, obecnie natomiast stosownie
doart. 42§ 3 k.c. ,kurator niezwlocznie podejmuje czynnosci zmierzajace do powolania albo uzupet-
nienia skfadu organu osoby prawnej uprawnionego do jej reprezentowania, a w razie potrzeby do
jej likwidacji”. £.. Zamojski, Pozycja prawna. ..

5 t. Zamojski, Pozycja prawna. ..

o Art.42§1k.c.

17 Uzasadnienie projektu nowelizacji ustawy o KRS.
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nu osoby prawnej uprawnionego do jej reprezentowania albo jej likwidacji, wystepuje
on niezwlocznie z wnioskiem do sadu rejestrowego o rozwigzanie osoby prawnej. Nie
narusza to uprawnien kuratora do wystapienia z zadaniem rozwiazania osoby prawnej
na podstawie odrebnych przepisow.

Warto zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 603* § 4 k.p.c., dodanym nowelizacja ustawy
o KRS, przyznajac postanowieniem koszty kuratorowi, sad rejestrowy orzeka jedno-
czes$nie o obowiazku zwrotu kosztéw poniesionych tymczasowo przez wnioskodawce
lub Skarb Panistwa solidarnie od osoby prawnej, dla ktdrej kurator zostat ustanowiony,
oraz 0s6b obowiagzanych do powolania organu uprawnionego do reprezentacji. Osoby
te nie ponosza jednak kosztéw dzialania kuratora, jezeli podjely, z zachowaniem nalezy-
tej starannoéci, czynnosci zmierzajace do powotania lub wyboru organu uprawnionego
do reprezentowania podmiotu.

Przechodzac do analizy instytucji kuratora materialnoprawnego, z punktu widzenia
ochrony wierzycieli, wydaje sie, ze skutecznoéc jego dzialania zalezy od konkretnych
okolicznosci faktycznych, a przede wszystkim od jego osobistych kompetencji, tj. umie-
jetnosci szybkiego zorientowania sie w sytuacji spotki i podjecia wilasciwych decyzji.
Nalezy jednoczeénie pamietaé, ze podstawowym i pierwszorzednym zadaniem kura-
tora, mimo nakreslonej powyzej zmiany, wcigz pozostaje doprowadzenie do powolania
albo uzupetnienia sktadu organu osoby prawnej uprawnionego do jej reprezentowania.
Wilasciwe zatem byloby, zeby kurator materialnoprawny, oprécz umiejetnoéci zarzad-
czych, posiadat np. kompetencje mediatora — gdyby przyczyna braku zarzadu/brakéw
w jego skiadzie byt konflikt pomiedzy podmiotami obowigzanymi do jego powolania.
Tymczasem ustawodawca nie wskazal zadnych obostrzonych kryteriéw dla kandyda-
tow na kuratora’®. Ta okoliczno$¢ sprawia, ze nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze
powolanie kuratora kazdorazowo doprowadzi do lepszej ochrony wierzycieli.

Co wiecej, nalezy podkresli¢, ze w doktrynie podnosi sie, iz chociaz nowelizacja usuwa
sporg cze$¢ niescistosci i mankamentéw poprzedniej regulacji, w ramach nowych rozwia-
zan pojawiaja sie rowniez i nowe watpliwosci. Przykladowo mozna tu wskazac zasygnali-
zowany w pismiennictwie potencjalny problem zakresu kompetencji kuratora, zwigzany
ze sformulowaniem tresci sentencji zaSwiadczenia, o ktérym mowa w art. 42 k.c., czy tez
kwestii, w jakiej formie ma by¢ ono wydane. Jednym z najpowazniejszych probleméw,
odnoszacych sie $ciéle do tematyki niniejszego opracowania, jest brak szczegélnego rezi-
mu odpowiedzialno$ci materialnoprawnej kuratora materialnoprawnego®.

18 W doktrynie zaznacza sig, Ze szczeg6lowe wymogi co do osoby kuratora rejestrowego zawieralo wy-
dane na podstawie art. 26 ust. 6 ustawy o KRS rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 21.12.2000 r-
w sprawie kwalifikacji wymaganych od kandydatéw na kuratoréw ustanawianych na podstawie
przepiséw ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym, sposobu prowadzenia listy tych kandydatéw
i danych ujmowanych w liscie kandydatéw na kuratoréw. Zgodnie ze wskazanym aktem wyko-
nawczym kandydat na kuratora ,rejestrowego” powinien m.in. posiada¢ wyksztalcenie wyzsze
prawnicze, administracyjne lub ekonomiczne, nie by¢ karany za popelnione umysélnie przestepstwo
przeciwko mieniu, obrotowi gospodarczemu lub obrotowi pieniedzmi i papierami warto$ciowymi.
Uzasadnienie projektu nowelizacji ustawy o KRS. Przedmiotowe rozporzadzenie zostato uchylone
na podstawie art. 1 pkt. 20 nowelizacji ustawy o KRS.

9 k. Zamojski, Pozycja prawna. ..

PALESTRA 1/2020 57



Artykuly Kinga Jaszczyk

POSTEPOWANIE PRZYMUSZAJACE

Dokonujac przedmiotowej reformy ustawy o Krajowym Rejestrze Sqdowym, usta-
wodawca wyposazyl sad rejestrowy w kompetencje do nalozenia grzywny na podmioty
zobowigzane do powolania lub wyboru organu uprawnionego do reprezentacji, w przy-
padku gdy pomimo ich wezwania, ktére moze by¢ dokonywane w uzasadnionych przy-
padkach, osoba prawna nadal nie posiada organu uprawnionego do reprezentacji lub
tez braki w jego skladzie, uniemozliwiajace dziatanie osoby prawnej, nie zostaty usunie-
te. Jesli chodzi o kwestie ustalenia podmiotu zobowigzanego do powolania lub wyboru
organu do reprezentacji, to rozstrzygajaca w tym zakresie bedzie tre$¢ postanowien
umowy w przypadku spélki z 0.0, czy tez statutu, w przypadku spétki akcyjnej?.

W uzasadnieniu projektu do nowelizacji ustawy o KRS wskazano, ze rozszerzenie
zakresu podmiotowego art. 24 ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym jest jednym ze
sposobéw eliminowania niekorzystnego dla pewnoéci obrotu zjawiska, polegajacego
na funkcjonowaniu w obrocie podmiotéw pozbawionych organu uprawnionego do
reprezentacji.

Podniesiono réwniez, ze celem projektowanej regulacji jest umozliwienie osobom
zobowigzanym do wyboru lub powolania zarzadu samodzielnego usuniecia uchybier
w skladzie organu uprawnionego do reprezentacji, w zasadzie bez ponoszenia jakich-
kolwiek konsekwengji. Stosownie bowiem do treéci art. 1052 zdanie trzecie k.p.c. w ra-
zie wykonania czynnosci przez dluznika grzywny niezaplacone do tego czasu ulegaja
umorzeniu.

Jezeli chodzi o ocene efektywnosci ww. rozwigzania, to na pierwszy rzut oka wydaje
sie, ze z punktu widzenia wierzycieli niewatpliwie jest ono korzystne — grozba kary fi-
nansowej powinna mie¢ bowiem efekt mobilizujacy. Nalezy jednak podkresli¢, ze jego
skutecznos, tak jak w przypadku kuratora materialnoprawnego, zalezy od konkretnych
okolicznosci faktycznych, a w szczeg6lnoéci od aktywnosci sadu w tym zakresie. Jezeli
bowiem podmiot, na ktérego grzywny beda nakladane, znajduje sie w takiej sytuacji fi-
nansowej, w ktérej tego rodzaju kary pieniezne nie bedg dla niego dotkliwe, nie wydaje
sie, zeby to rozwigzanie doprowadzilo do oczekiwanego skutku, jakim jest powolanie,
czy tez uzupelnienie brakéw organu uprawnionego do reprezentacji.

Co wiecej, nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 24 ust. 1a ustawy o Krajowym Reje-
strze Saqdowym sad moze wezwaé podmiot, o ktérym mowa w rzeczonym przepisie,
a co za tym idzie stosowa¢ omawiane grzywny, tylko w uzasadnionych przypadkach.
Konieczna zatem bedzie kazdorazowa ocena, czy dany stan faktyczny kwalifikuje sie

2 Art. 24 ust. 1b ustawy o KRS.

2 W piSmiennictwie zaznacza sie, ze w sytuacji, w kt6rej wspdlnikiem osoby prawnej —sp6tki kapitato-
wej jest inna spétka — sad moze wszczaé postepowanie przymuszajace na mocy art. 24 ust. 1a ustawy
0 KRS przeciwko, odpowiednio, czlonkom zarzadu spétki wspélnika (w przypadku gdy jest to spétka
kapitalowa) albo wspdlnikom uprawnionym do reprezentacji spotki wspélnika (gdy jest to spotka
osobowa). Podkresla sie réwniez, Ze przy analizie umowy/statutu spétki istotne beda postanowienia
przyznajace szczegdlne uprawnienia do powolania/obsadzenia organu reprezentujacego spotke.
L. Zamojski, Zmiany w ustawie o Krajowym Rejestrze Sgdowym oraz w Kodeksie postgpowania cywilnego
uchwalone na mocy ustawy z 26.1.2018 ., ,Monitor Prawniczy” 2018/19, Legalis/el. 2018.
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jako uzasadniony przypadek. W zwigzku z tym wydaje sie, ze nakladanie grzywien na
podmioty obowiazane do powolania/uzupelnienia brakéw w skladzie zarzadu nie jest
rozwigzaniem uniwersalnym. Warto jednoczesnie wskaza¢, ze kazda sytuacja wystapie-
nia braku organu, czy tez braku w jego skladzie, jest niekorzystna z punktu widzenia
bezpieczenstwa obrotu. Pomimo tego, ze teoretycznie mozna by sklasyfikowa¢ dany
przypadek jako mniej lub bardziej niebezpieczny, odwotujac sie do takich czynnikéw jak
znaczenie danej sp6tki dla funkcjonowania rynku, liczby zatrudnianych pracownikéw
itp., nie jest moim zdaniem zasadne w tym kontekscie dokonywanie rozréznienia na
uzasadnione i nieuzasadnione przypadki, ktére maja stanowic podstawe zastosowania
grzywny.

Chociaz oczywiste jest, ze omawiany $rodek ma na celu poprawe sytuacji wierzycieli,
poprzez doprowadzenie do powolania/uzupelnienia brakéw w organie uprawnionym
do reprezentacji, warto podkresli¢, ze kwoty pieniezne uzyskane w ramach omawianego
postepowania przymuszajacego nie stuza zaspokojeniu roszczen wierzycieli. Co wiecej,
jak juz zostato zasygnalizowane, zgodnie z art. 1052 k.p.c.2 w przypadku wykonania
obowiazku, do ktérego grzywny maja prowadzi¢, zostaja one umorzone. Mozliwa jest
zatem sytuacja, w ktérej przez jakis czas naktadane sg grzywny na podmioty, o ktérych
mowa w art. 24 ust. 1a ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym, nie sg one przez nie-
go uiszczane, nastepnie dochodzi do powolania zarzadu/uzupelnienia brakéw w jego
skladzie, a jednoczesnie zobowiazany podmiot nie ponosi konsekwencji z tego tytutu,
ze spodlka kapitalowa funkcjonowala przez pewien czas bez organu uprawnionego do
reprezentacji. Warto podkresli¢, ze w tym wlasnie czasie moglo dojs¢ do pogorszenia
sie sytuacji wierzycieli.

W zwiazku z powyzszym wydaje sie, ze wprowadzone przez ustawodawce rozwia-
zania nie gwarantuja nalezytej ochrony wierzycieli w przypadku nieposiadania przez
spotke kapitalowa organu uprawnionego do jej reprezentowania/wystepowania brakéw
w jego skladzie. Konieczne jest zatem zastanowienie sie nad tym, w jaki spos6b mozna
zwiekszy¢ szanse zaspokojenia ich roszczenh w ww. sytuaciji. Jak juz zostalo zasygnalizo-
wane na wstepie, analizujac omawiane zagadnienie, konieczne jest odniesienie sie do
kwestii obowigzku powolania zarzadu oraz odpowiedzialnosci za jego niewykonanie.

OBOWIAZEK POWOLANIA ZARZADU DE LEGE LATA

Zgodnie z przepisami Kodeksu spétek handlowych? powolanie zarzadu jest jednym
z warunkow powstania spolki kapitalowej*. Zar6wno w przypadku spélki z o.0., jak
i spotki akcyjnej niezbedne jest dolaczenie do zgloszenia sp6tki do sadu rejestrowego
nazwisk, imion i adreséw czlonkéw zarzadu®. W pismiennictwie wskazuje sie, ze do
powolania tego organu na etapie sp6tki w organizacji odnosi¢ sie beda wprost zasady

2 Art. 1052 k.p.c. stosowany jest w omawianych okolicznoéciach na podstawie art. 24 1b ustawy
oKRS.

3 Ustawa z 15.09.2000 r. -Kodeks spétek handlowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 505 ze zm.), dalej k.s.h.

% Art. 163 (spotka z 0.0.) oraz art. 306 k.s.h. (sp6tka akcyjna).

% Art. 166 k.s.h. (sp. z 0.0.) oraz art. 318 k.s.h. (spdlka akcyjna).
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powolywania czlonkéw zarzadu przewidziane dla spélki zarejestrowanej®. W spélce
z0.0., stosownie do art. 201 § 4 k.s.h., o ile umowa nie stanowi inaczej, zarzad powoluje
zgromadzenie wspolnikéw. W przypadku spotki akcyjnej, zgodnie z art. 368 § 4 k.s.h.,
czlonkéw zarzadu powoluje i odwoluje rada nadzorcza, chyba Ze statut sp6tki stanowi
inaczej. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 385 k.s.h., o ile statut nie sta-
nowi inaczej, czlonkéw rady nadzorczej powoluje walne zgromadzenie.

W literaturze wskazuje sie, ze w przypadku niepowolania zarzadu przed rejestracja sp6t-
ki zastosowanie mie¢ bedzie art. 165 w przypadku spétki z o.0.1art. 317 k.s.h. w przypadku
spotki akcyjnej . Zgodnie zjego brzmieniem w sytuacji stwierdzenia w zgloszeniu braku usu-
walnego sad rejestrowy wyznaczy spélce w organizacji stosowny termin do jego usuniecia,
pod rygorem odmowy wpisu do rejestru. Gdyby natomiast spétka zostala zarejestrowana
pomimo niepowolania zarzadu, podnosi sie, ze nalezy w tym wypadku stosowac art. 172
w przypadku spétki z o.0. i art. 327 k.s.h. w przypadku spétki akcyjnej. Zgodnie z jego tre-
écig jezeli po zarejestrowaniu spo6tki zostaly stwierdzone braki wynikle z niedopelnienia
przepiséw prawa, sad rejestrowy, z urzedu albo na wniosek oséb majacych interes prawny,
wzywa sp6tke do usuniecia brakéw i wyznacza w tym celu odpowiedni termin. Jezeli spétka
nie uczyni zado$¢ wezwaniu, sad rejestrowy moze naklada¢ grzywny wedlug zasad okre-
§lonych w przepisach ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym?.

W zwiazku z powyzszym nalezy zaznaczy¢, ze niepowolanie zarzadu nie jest uzna-
wane za brak nieusuwalny. W doktrynie podnosi si¢ natomiast, ze tylko braki wskazane
w art. 21 § 1 k.s.h. moga uzasadnia¢ rozwigzanie sp6tki®. Brak zarzadu nie ma zatem
bezposredniego wplywu na istnienie spéiki.

KONCEPCJA ODPOWIEDZIALNOSCI PRZEBIJAJACE)

W Swietle powyzszego zasadne jest rozwazenie, czy wsp6lnicy mogliby ponosi¢
odpowiedzialnoé¢ za zobowigzania sp6tki wobec wierzycieli w sytuacji niewykonania
obowiazku powolania zarzadu, tj. niezapewnienia istnienia organu umozliwiajacego
funkcjonowanie spoétki kapitalowej w obrocie gospodarczym. Niezbedne jest w tym
kontekscie odwolanie sie do koncepcji odpowiedzialnosci przebijajacej. Opiera sie ona
na zalozeniu, ze wsp6lnicy spoétek kapitalowych, w pewnych sytuacjach, moga by¢ po-
ciggnieci do odpowiedzialnosci przez wierzycieli tych spdtek z tytutu niezaspokojonych
przez spétke roszczen tych wierzycieli®. W doktrynie wyrdznia sie odpowiedzialno$¢
przebijajaca sensu largo, tj. odpowiedzialnos¢ za szkode deliktowa wyrzadzong wierzy-
cielom spoétki na skutek okreslonych zachowan wspoélnikéw, jak réwniez sensu stricto,
ktéra obejmuje odpowiedzialnos¢ wspélnikéw za zobowigzania spo6iki®.

% R.Potrzeszcz (w:) Kodeks spotek handlowych. Komentarz, t. 2, Tytut I11. Spotki kapitatowe. Dziat I. Spétka z ogra-
niczong odpowiedzialnoscig, red. T Siemiatkowski, R. Potrzeszcz, komentarz do art. 163, LEX/el. 2018.

¥ A.Kidyba, Komentarz aktualizowany do Kodeksu spétek handlowych, komentarz do art. 163, LEX/el. 2018.

% M. Rodzynkiewicz, Kodeks spdtek handlowych. Komentarz, komentarz do art. 172, LEX/el. 2018.

» Szersze omowienie probleméw zwigzanych z definicja odpowiedzialnosci przebijajacej (w:)
PM. Wibrek, Ochrona wierzycieli spotki z o.0. poprzez osobistq odpowiedzialnos¢ jej wspolnikow, Wroctaw
2016, s. 77-80.

% A. Kappes, Odpowiedzialnos¢ wspdlnikow...
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Jezeli chodzi o przypadki, w ktérych mozliwe jest przebicie zastony korporacyjnej,
to w doktrynie wskazuje sie¢ m.in. na niedokapitalizowanie spoiki, niewystarczajace od-
dzielenie majatku sp6tki, w toku jej dziatalnosci, od majatku wspdlnika, nieprowadzenie
w sp6lce uporzadkowanej dokumentacji dotyczacej dziatalnosci spéiki, a zwlaszcza nie-
prowadzenie ksiegowosci sp6tki, pomieszanie sfer spotki i wspdlnika, pozbawienie sp6t-
ki ptynnoéci finansowej, utrata przez spétke ptynnosci wskutek uczestnictwa w cashpool,
pozbawienie spdiki sktadnikéw majatkowych potrzebnych do prowadzenia jej przed-
siebiorstwa, przenoszenie zasobéw spétki w sposéb sprzeczny z zasadami gospodarki
rynkowej na powigzane ze spdtka przedsiebiorstwa, niewyposazenie spotki w wystar-
czajace $rodki do prowadzenia dzialalnosci, zabezpieczenie dlugéw wspdlnikow przez
spolke, pozbawianie spdlki szans gospodarczych przez jej wspélnikéw, prowadzenie
przez spolke szczeg6lnie ryzykownej dzialalnosci, faktyczng likwidacje spotki®.

Gléwnym powodem istnienia konstrukcji odpowiedzialnoéci przebijajacej jest po-
trzeba silniejszej ochrony wierzycieli spétek kapitalowych. Nie ulega bowiem watpli-
wosci, ze w zwiazku z obowiazujaca zasada nieodpowiedzialnosci wspdlnikow spdtek
kapitalowych znajduja sie oni w zdecydowanie mniej korzystnej sytuacji niz np. wie-
rzyciele spdlek osobowych. Co wiecej, w praktyce obrotu gospodarczego wyksztalcito
sie wiele sytuacji, w ktérych przywileje wynikajace z ww. zasady sa uzywane w celu
pokrzywdzenia wierzycieli®.

Przeciwnicy wyzej wymienionej koncepcji wskazuja, ze w wielu punktach prowadzi
ona do zanegowania fundamentalnych zasad rzadzacych prawem spétek. Uwaza sie,
Ze jest ona sprzeczna z natura sp6tki kapitalowej. Co wiecej, w doktrynie zwraca sie
uwage, ze podstawy zastosowania odpowiedzialnosci przebijajacej z istoty rzeczy daja
dosy¢ duze mozliwosci ocenne, co prowadzi w efekcie takze do nieprzewidywalnosci
konkretnych rozstrzygniec i nie pozwala na ustalenie jasnych przestanek i granic od-
powiedzialnosci®.

Zwolennicy tej koncepcji podnosza natomiast, ze odrebnos¢ spotki jako organizacji
ijako podmiotu prawa od jej wspdlnikéw i od 0s6b dzialajacych jako jej organy niesie za
soba powazne zagrozenia dla bezpieczefistwa obrotu. Odrebnos¢ intereséw i majatkéw
spolki i wspdlnikow ma bowiem czesto charakter jedynie formalny.

Zaznacza sie, ze zasada nieodpowiedzialno$ci wsp6lnikéw nie powinna stuzy¢ ochro-
nie wspoélnikéw, gdy ci prowadzac dziatalnoé¢ gospodarcza z przekroczeniem dopusz-
czalnego ryzyka gospodarczego lub dokonujac innych czynnosci (np. pozbawiajac sp6t-
ke majatku), dzialaja na szkode wierzycieli, niekiedy nawet w sposéb umyslny, a wrecz
przestepczy®. Wskazuje sie, ze ww. zasada nie ma absolutnego, niepodwazalnego i bez-
warunkowego charakteru.

Co wigcej, w piémiennictwie podnosi si€, ze ograniczenie odpowiedzialnosci wspol-
nikéw jedynie do wniesionych wktadéw w spétkach kapitalowych stanowi odrebng od

31 PM. Wiérek, Ochrona wierzycieli spotki..., s. 52—65.
2 A.Kappes, Odpowiedzialnosé wspolnikow. ..

3 PM. Wiérek, Ochrona wierzycieli spotki...,s. 285.

3 PM. Wiérek, Ochrona wierzycieli spotki..., s. 247.

% A. Kappes, Odpowiedzialnos¢ wspdlnikow. ..
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cechy osobowosci prawnej autonomiczng ceche spélki kapitalowej, jednakze taka, ktora
w merytorycznie uzasadnionych przypadkach moze zosta¢ wylaczona albo zmodyfiko-
wana, bez utraty tozsamoéci konstrukcyjnej samego konceptu spétki kapitatowej*.

W doktrynie podkresla sie, ze niezbedne jest adekwatne wskazanie i zakreslenie pola
stosowalnosci wyjatkow od reguly, ktdra taka separacje ustanawia®.

ODPOWIEDZIALNOSC WSPOLNIKA ZA BRAK ZARZADU/
BRAKI W JEGO SKYADZIE - UWAGI DE LEGE LATA | DE LEGE FERENDA

Moim zdaniem to wlasnie wspélnicy powinni ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za zobowia-
zania spolki wzgledem wierzycieli w przypadku niewykonania obowiazku powolania
zarzadu, tj. za zaistnienie sytuacji, w ktorej spélka kapitalowa nie moze funkcjonowac
w obrocie z powodu braku organu uprawnionego do jej reprezentacji/wystapienia bra-
kow w jego sktadzie. Za powyzszym stanowiskiem przemawiaja:

1) rola, jaka pelni organ uprawniony do reprezentacji w spdlce kapitatowej,

2) korzysci, jakie czerpia wspélnicy z tytulu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej

w formie spoélki kapitatowej,

3) brak mechanizmoéw, ktdre skutecznie zapobiegalyby wystepowaniu w obrocie

spolek bez organu uprawnionego do reprezentacji/z brakami w jego skladzie.

Nalezy podkresli¢, ze zarzad pelni kluczowa role w spétkach kapitalowych. Jest to
organ odpowiedzialny za reprezentacje oraz prowadzenie spraw sp6tki. W doktrynie
podnosi sig, ze realizuje on zdolnos¢ do czynnosci prawnych spélki. Dzieki niemu moze
ona funkcjonowaé w obrocie gospodarczym?®. Nalezy jednocze$nie zaznaczy¢, ze jesli
chodzi o spétke z 0.0., brak zarzadu jest réwnoznaczny z brakiem podmiotéw ponosza-
cych odpowiedzialnos$¢ na podstawie art. 299 k.s.h.* za zobowiazania powstale w trakcie
trwania omawianego stanu*’. W doktrynie wskazuje sie, ze osobista odpowiedzialnoé¢
czlonkéw zarzadu jest skutkiem dostrzezenia ryzyka prawnej odrebnosci sp6tki z 0.0. od
jej wsp6lnikéw, co w realiach danej spélki grozi interesom wierzycieli*!. Tym samym brak

3% M. Rodzynkiewicz, W kwestii odpowiedzialnosci wspdlnika spotki kapitalowej za jej zobowigzania de lege
ferenda, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2017/8, s. 12-20, LEX/el. 2018.

% M. Rodzynkiewicz, W kwestii odpowiedzialnosci wspdlnika...

% A.Kidyba, Komentarz aktualizowany do Kodeksu spotek handlowych, komentarz do art. 201, LEX/el. 2018.

¥ W literaturze zaznacza sig, Ze potrzebe zastrzezenia osobistej odpowiedzialnoéci czlonkéw zarzadu
za zobowiazania spélki z 0.0. uzasadniano tym, ze ,do$wiadczenie wykazalo, iz niestety, nader czeste
sg przypadki, ze spéika z ograniczong odpowiedzialnoscig ulega faktycznej likwidacji bez zachowa-
nia jakichkolwiek przepiséw, majacych chroni¢ wierzycieli. Jest bodaj codziennym zjawiskiem, ze
wierzyciel uzyskawszy wyrok przeciwko spélce, nie ma zadnej moznosci wykonania go z tej prostej
przyczyny, ze spélka w rzeczywistodci nie istnieje. Czesto nawet nie posiada ona biura, jezeli za$ je
ma, to jakiegokolwiek majatku przedstawiajacego pewna warto$¢ znalez¢ nie mozna, gdyz zostal
zlikwidowany” - R. Pabis (w:) Kodeks spdtek handlowych, t. 2B, Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig.
Komentarz. Art. 227-300, red. A. Opalski, komentarz do art. 299 k.s.h., Legalis/el. 2018.

0 Owo zobowigzanie mogloby powstaé np. na skutek wyrzadzenia szkody przez pracownika spotki.

W piSmiennictwie przyjmuje sie, ze czlonkom zarzadu nie mozna przypisa¢ odpowiedzialnosci
zart. 299 § 1 za zobowigzania powstale po wygasnieciu ich mandatu, cho¢by juz w czasie pelnienia
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zarzadu jest réwnoznaczny z brakiem pelnego zastosowania mechanizmu tagodzacego
ww. ryzyko. W $wietle powyzszego nie ulega watpliwosci, ze brak organu uprawnione-
go do reprezentacji negatywnie wplywa na sytuacje wierzycieli.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze to wsp6lnicy sa podmiotami, ktdre czerpia bez-
posrednia korzy$c z zasady nieodpowiedzialnosci (ograniczenia odpowiedzialnosci do
whniesionych wkiadéw). Moga oni bowiem znaczaco ograniczy¢ ryzyko prowadzonej
dzialalnosci gospodarczej. Jedynym warunkiem jest spelnienie przez nich przestanek
koniecznych do rejestracji spétki przez sad.

Jak zostalo powyzej przedstawione, w obecnie obowigzujacym stanie prawnym
mamy do czynienia z sytuacja, w ktérej wspdlnicy teoretycznie sa zobowigzani do po-
wolania zarzadu, niemniej jednak zarejestrowanie sp6tki pomimo braku zarzadu nie jest
uznawane za brak nieusuwalny, tj. nie ma wplywu na istnienie spétki*. W tym miejscu
nalezy zwréci¢ uwage na znowelizowane na mocy ustawy o zmianie niektérych ustaw
w celu wprowadzenia uproszczen dla przedsiebiorcéw w prawie podatkowym i gospo-
darczym® art. 202 k.s.h. oraz art. 369 k.s.h. Zgodnie 202 § 6 k.s.h. (ktéry zostat dodany
w ramach ww. nowelizacji): ,jezeli w wyniku rezygnacji cztonka zarzadu zaden mandat
w zarzadzie nie bylby obsadzony, czlonek zarzadu sktada rezygnacje wspdlnikom, zwo-
lujac jednoczesnie zgromadzenie wspélnikéw, o ktérym mowa w art. 233'k.s.h., chyba
ze umowa spolki stanowi inaczej. Zaproszenie na zgromadzenie wspdlnikéw zawiera
takze oéwiadczenie o rezygnacji czlonka zarzadu. Rezygnacja jest skuteczna z dniem
nastepujacym po dniu, na ktéry zwolano zgromadzenie wspdlnikow” *.

Stosownie do art. 369 § 5'i § 5* k.s.h. (ktére zostaly dodane w ramach ww. noweli-
zacji) jezeli w wyniku rezygnacji czlonka zarzadu zaden mandat w zarzadzie nie bylby
obsadzony, cztonek zarzadu sklada rezygnacje radzie nadzorczej. Jezeli zaden mandat
w radzie nadzorczej nie jest obsadzony, cztonek zarzadu sklada rezygnacje akcjonariu-
szom, zwolujac jednoczes$nie walne zgromadzenie, o ktérym mowa w art. 397' k.s.h.,
chyba ze statut spétki stanowi inaczej. Ogloszenie o walnym zgromadzeniu zawiera
takze oswiadczenie o rezygnacji czlonka zarzadu. Rezygnacja jest skuteczna z dniem
nastepujacym po dniu, na ktéry zwolano walne zgromadzenie.

Chociaz przytoczona nowelizacja przyczynia sie do rozwigzania problemu braku or-
ganu uprawnionego do reprezentacji (wprowadzone zmiany umozliwiajg wspélnikom
szybka reakcje na kwestie braku zarzadu oraz zapewnia mozliwo$¢ funkcjonowania
spolki w obrocie od momentu zlozenia rezygnacji przez ostatniego czlonka zarzadu do
dnia nastepujacego po dniu, na ktéry zwolano zgromadzenie wspdlnikéw w przypadku

funkgjiistnialy podstawy do ogltoszenia upadtosci spé6tki - por. A. Karolak (w:) A. Marianski, A. Ka-
rolak, Odpowiedzialnos¢, s. 98; T. Szczurowski (w:) Kodeks spdtek handlowych. Komentarz, red. Z. Jara,
Warszawa 2018, art. 299, nb 61. R. Pabis (w:) Kodeks..., komentarz do art. 299 k.s.h.

#2 Mam tu oczywiScie na mysli sytuacje wyjatkowa, spowodowang bledem sadu rejestrowego/wysta-
pieniem okolicznosci faktycznych, o ktérych sad rejestrowy nie zostal poinformowany, takich jak np.
$mierc wszystkich czlonkéw zarzadu.

# Ustawa z9.11.2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu wprowadzenia uproszczen dla przedsiebior-
cO6w w prawie podatkowym i gospodarczym, (Dz.U. z 2018 . poz. 2244).

“ Zob.tezart. 233'k.s.h. oraz art. Art. 397" k.s.h.
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spolki z 0.0., walne zgromadzenie w przypadku sp6tki akcyjnej*), nie prowadzi do jego
skutecznej eliminacji. Omawiany przepis nie zabrania bowiem ostatniemu czlonkowi
zarzadu rezygnacji z pelnienia funkcji, warunkuje jedynie jej skutecznos$¢ uprzednim
zwolaniem zgromadzenia wsp6lnikéw (a nie wyborem nowego zarzadu).*.

Podkresli¢ zatem nalezy, ze na etapie funkcjonowania spétki nie ma zadnych prze-
szkdd, aby wszyscy czlonkowie zarzadu/czes$¢ z nich zlozylo rezygnacje, co w efekcie
powoduje, Ze osoba prawna nie posiada organu uprawnionego do reprezentacji/posiada
braki w jego skladzie. Sad rejestrowy nie moze odméwic wykreélenia danego cztonka
zarzadu z rejestru®.

W s$wietle powyzszych rozwazan nie ulega watpliwosci, ze nalozenie grzywny na
podmioty zobowiazane do powotlania lub wyboru zarzadu oraz ustanowienie kuratora
materialnoprawnego nie sg rozwigzaniami wolnymi od wad. Jeszcze raz nalezy w tym
miejscu podkredli¢, ze grzywny nie stuzg zaspokojeniu wierzycieli, podlegaja umorzeniu
w przypadku wykonania obowigzku oraz mogg by¢ stosowane jednie w uzasadnionych
przypadkach. Kurator materialnoprawny nie ponosi odpowiedzialnoéci przewidzia-
nej w art. 299 k.s.h., pomimo tego, ze de facto pelni funkcje czlonka zarzadu, nie musi
posiada¢ odpowiednich kwalifikacji. Nie mozna jednoczesnie przyjaé, ze obciazenie
podmiotéw obowigzanych do powolania lub wyboru zarzadu kosztami jego dzialania
bedzie wystarczajacym $rodkiem zapobiegajacym wystapieniu braku zarzadu/brakéw
w jego skladzie.

Zanim przejde do oméwienia mozliwosci pociggniecia wspélnikéw do odpowiedzial-
no$ci w omawianej sytuacji, w kontekscie niniejszych rozwazan konieczne wydaje sie
by¢ rozréznienie dwéch kwestii — obowiazku powolania zarzadu oraz odpowiedzialno-
Sci za jego niewykonanie. Jak juz zostalo wyzej wskazane, w obecnie obowiazujacym
stanie prawnym wspolnicy maja swobode w wyborze podmiotu, ktéry ma decydowac
o skladzie zarzadu. Rozwigzanie to nalezy uzna¢ za korzystne. Pozwala ono m.in. na
zdystansowanie sie wspdlnikow od dziatalnosci spotki, gdy taka jest ich wola, oraz na
powolywanie zarzadu przed podmioty, ktére moga mie¢ wieksze kompetencje w tym
zakresie.

Nalezy jednak zastanowic sie, czy w sytuacji, gdy organ uprawniony do reprezentacji
nie zostanie powolany albo nie zostang uzupelnione braki w jego sktadzie (niezalez-
nie od tego, kto jest uprawniony do jego powolania w Swietle umowy/statutu spétki),
wspdlnicy powinni ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za zobowiazania wierzycieli spotki. Przy-
jecie takiego zalozenia wymagaloby oczywiscie umozliwienia wspélnikom powolywa-
nia czlonkéw zarzadu w sytuacji, gdy podmioty, ktére gdy zgodnie z umowa/statutem
spolki sa uprawnione do powolania zarzadu, nie wywiaza sie z tego obowiazku.

% W zaleznoéci od formy prawnej spétki. Zob. A. Kidyba, Komentarz aktualizowany do Kodeksu spotek

handlowych, komentarz do art. 202, LEX/el. 2020.

Szczegbtowe omdwienie przedmiotowej nowelizacji wykracza poza ramy niniejszego artykulu. Zob.

A.-M. Weber-Elzanowska, Rezygnacja z pelnienia funkcji przez , ostatniego” cztonka zarzqdu. Uwagi na tle

nowelizacjiart. 202 § 6 k.s.h., 2019/2, Legalis/el. 2019.

¥ Nalezy podkresli¢, ze 6w wpis ma charakter deklaratywny. K. Osajda, Niewyplacalnos¢ spétki z o.o.
Odpowiedzialnos¢ cztonkdw zarzqdu wobec jej wierzycieli, rozdzial 6, pkt 2.1. LEX/el. 2018.
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W literaturze wskazuje sie, ze de lege lata podstawa pociggniecia wspélnikéw do od-
powiedzialnosci za zobowigzania wierzycieli moga by¢ art. 5 oraz art. 415 k.c.* Jak sie
jednak wydaje, przytoczone przepisy nie zawsze moglyby znaleZ¢ zastosowanie w oma-
wianej sytuacji. Wymagaja one bowiem wtasnego zachowania wspdlnikéw. W przypad-
ku gdy zgodnie z umowa/statutem spétki obowigzek powolania zarzadu spoczywa na
kim$ innym, o ile stan faktyczny nie bedzie wskazywal na to, ze wspélnicy byli prawdzi-
wym powodem niepowolania zarzadu (np. gdyby akcjonariusze nie powotali cztonkéw
rady nadzorczej, ktéra miala kompetencje do powolania zarzadu), nie bedzie mozliwe
zastosowanie ww. przepisow®.

Warto jednak podkresli¢, ze w doktrynie klasyfikowano juz sytuacje, w ktdrej wspol-
nicy podejmujg decyzje prowadzace do ,faktycznego wygaszenia sp6lki”, nie inicju-
jac jednak przewidzianej i wymaganej przez prawo procedury likwidacji sp6tki, jako
podstawe zastosowania koncepcji odpowiedzialnosci przebijajacej®. Niepowolanie
czlonkéw zarzadu/nieuzupelnienie brakéw w jego skladzie z pewnoscia moze naleze¢
do tej kategorii powodéw dla przebicia zastony korporacyjnej. Oczywiscie powodem
niepowolania zarzadu, czy tez nieuzupelnienia brakéw w jego sktadzie moze by¢ istnie-
jacy konflikt pomiedzy wspdlnikami, niemniej jednak i w tym wypadku nie wydaje sie
zasadne, zeby to wierzyciele ponosili konsekwencje tego, ze wspdlnicy nie moga dojs¢
do porozumienia.

W ramach wnioskéw de lege ferenda nalezatoby rozwazy¢ natozenie na wspdlnikow
odpowiedzialnosci za istnienie organu uprawnionego do reprezentacji. Biorac pod uwa-
ge, ze jest on kluczowy z punktu widzenia jej funkcjonowania, a co za tym idzie ochro-
ny wierzycieli, zasadne jest, zeby wspdlnicy, czyli gtéwni beneficjenci obowiazywania
zasady nieodpowiedzialnosci, pelnili funkcje gwaranta jego istnienia. Moim zdaniem
powinni oni ponosi¢ subsydiarng odpowiedzialnos¢ za zobowigzania spotki wobec jej
wierzycieli w przypadku wystapienia braku zarzadu/brakéw w jego skladzie.

Jezeli chodzi o krag wsp6lnikéw, przeciwko ktérym mozna byloby wytoczy¢ przed-
miotowe powddztwo, to wydaje sie, ze w jego sktad powinny wchodzi¢ podmioty be-
dace wspdlnikami zaréwno w momencie, jak i w trakcie wystepowania omawianych
brakéw. Tym samym legitymacja bierna nie dotyczylaby 0séb (zaréwno fizycznych, jak
i prawnych) bedacych wspélnikami przed momentem wystapienia brakéw (niebeda-
cych juz wspdlnikami w tym momencie) oraz podmiotéw, ktére staly sie wspélnikami
po ich ustaniu.

Omawiana odpowiedzialno$¢ powinna mie¢ charakter gwarancyjny. Wydaje sie
bowiem, ze wlasnie ten rodzaj odpowiedzialnosci najskuteczniej zapobiegalby istnieniu

% A.Kappes, Odpowiedzialnos¢ wspdlnikow. ..

¥ W doktrynie co do zasady przyjmuje sie, Ze art. 5 k.c. nie moze by¢ podstawa powddztwa. Por.
A.Kappes, Odpowiedzialnosé wspdlnikow. ..

% PM. Wiérek, Ochrona wierzycieli spotki. .., s.342.

' Natemat odpowiedzialnosci gwarancyjnej, zob. np. T. Siemigtkowski, T. Szczurowski (w:) Prawo spdl-
ek osobowych. System Prawa Prywatnego, t. 16, red. A. Szajkowski, Legalis/el. 2016; M. Kalinski (w:) Prawo
zobowigzan — czgs¢ 0golna. System Prawa Prywatnego, t. 6, red. A. Olejniczak, Legalis/el. 2018. Zob. tez
M. Rodzynkiewicz, Kodeks..., komentarz do art. 299; T. Szczurowski (w:) Kodeks spdtek handlowych.
Komentarz, red. Z. Jara, komentarz do art. 299, Legalis/el. 2019.
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w obrocie spétek bez organu uprawnionego do ich reprezentacji. Jest on réwniez moim
zdaniem zgodny z funkcjg, jaka w tym kontekécie powinni petni¢ wspdlnicy, tj. gwaran-
towac istnienie organu, dzieki ktéremu spétka moze funkcjonowac w obrocie. Nalezy
jednak podkresli¢, ze w kontekscie przedstawianych propozycji, w zwiazku z tym, ze
w omawianym przypadku mamy do czynienia z przebiciem zastony korporacyjnej, za-
sadne byloby okreslenie owej odpowiedzialnosci jako odpowiedzialnos¢ gwarancyjna
sui generis®.

Jezeli chodzi o przestanki wystgpienia, to powinny si¢ one rézni¢ w zaleznosci od tego
czy mamy do czynienia ze spélka z 0.0., czy spotka akcyjna. W przypadku spéiki akcyj-
nej nalezatoby do nich zaliczy¢ wystapienie braku organu albo brak w skladzie organu
uprawnionego do jej reprezentowania, wskutek ktérego nie moze by¢ ona reprezento-
wana lub prowadzi¢ swoich spraw®, istnienie zobowigzania spéiki oraz bezskutecznosé
egzekucji wobec spétki. Jedli chodzi natomiast o spétke z 0.0., to z uwagi na obowigzujacy
w niej art. 299 k.s.h. do przestanek omawianej odpowiedzialnoéci nalezaloby, oprécz
ww. okolicznodci, zaliczy¢ wykazanie bezskutecznosci egzekucji w stosunku do bylych
czlonkéw zarzadu, o ile istnialy podstawy do pociagniecia ich do odpowiedzialnosci
iwszczecia w stosunku do nich postepowania egzekucyjnego. Odpowiedzialnoé¢ wspdl-
nikéw w przedmiotowych okolicznoéciach nie moze bowiem prowadzi¢ do nieodpo-
wiedzialnoéci bylych czlonkéw zarzadu. Zasadne jest zatem, zeby odpowiedzialnosé
z art. 299 k.s.h. miala pierwszenstwo przed odpowiedzialnoscia wspdlnikow.

Uwazam jednoczesnie, ze wspélnicy powinni, w przypadku wystapienia powyzej
przedstawionych przestanek, zaspokoi¢ caly nieuiszczony przez spétke ditug. Wierzyciel
nie powinien mie¢ obowigzku wykazywania zwigzku przyczynowego pomiedzy zaist-
nieniem brakéw w skladzie zarzadu a bezskutecznoscig egzekucji. Zaprezentowana teza
opiera sie na zalozeniu, zgodnie z ktérym niewyposazenie sp6tki w organ uprawniony
do reprezentacji uniemozliwia jej jakakolwiek aktywnoé¢ ukierunkowana na poprawe
jej sytuacji finansowej. Brak zarzadu nieuchronnie prowadzi do pogorszenia sie sytuacji
wierzycieli. Jego istnienie natomiast, nawet w przypadku zlej sytuacji finansowej spéiki,
stwarza przynajmniej perspektywe zaspokojenia ich roszczen (umozliwia m.in. spdlce
korzystanie ze zdolnosci do czynnosci prawnych). Niepowolanie organu uprawnione-
go do reprezentacji sprawia, ze spotka de facto przestaje istnie¢. Niezapewnienie przez
wspdlnikéw istnienia zarzagdu powinno si¢ zatem wigza¢ z poniesieniem przez nich
najsurowszej odpowiedzialnosci. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze w obecnie obowia-
zujacym stanie prawnym wspdlnicy szybko uzyskajg informacje na temat wystapienia
brakéw w skladzie organu uprawnionego do reprezentacji**, majg oni zatem mozliwos¢
szybko na nie zareagowac.

52 Przebicie zastony korporacyjnej sprawia moim zdaniem, ze dlug spélki staje sie dtugiem wsp6lnikow.

Ramy niniejszego artykulu nie pozwalaja jednak na szczeg6lowe odniesienie sie do zasygnalizowa-

nego zagadnienia.

Nalezy podkresli¢, ze 6w brak powinien cechowac sie pewnga trwaloscia, nie chodzi bowiem o krét-

kotrwaly brak zarzadu spowodowany zmianami organizacyjnymi w spélce.

5 Zob.art.202§ 6k.s.h., art. 233'k.s.h., art. 369 § 5'i§ 5*k.s.h., art. 397"; A. Kidyba, Komentarz aktualizo-
wany do Kodeksu spotek handlowych, komentarz do art. 202, LEX/el. 2020.
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Nie jest moim zdaniem réwniez zasadne wprowadzenie przestanek zwalniajacych
z ww. odpowiedzialnosci analogicznych do tych wystepujacych w art. 299 k.s.h.
Nalezy bowiem pamieta¢, ze zgodnie z art. 20 ust. 2 pkt 2 ustawy — Prawo upadto-
$ciowe™ w stosunku do oséb prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposia-
dajacych osobowosci prawnej, ktérym odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna,
uprawnionym do zlozenia wniosku o ogloszenie upadlosci jest kazdy, kto na pod-
stawie ustawy, umowy spéiki lub statutu ma prawo do prowadzenia spraw dluznika
i do jego reprezentowania, samodzielnie lub lgcznie z innymi osobami. Wsp6lnicy
nie nalezg do ww. katalogu. Réwniez w ustawie — Prawo restrukturyzacyjne® brak
jest przepiséw upowazniajacych wspoélnikéw do zlozenia wniosku restruktury-
zacyjnego. Moim zdaniem nie jest sluszne przyznanie im ww. uprawnien. Nalezy
bowiem podkredli¢, Ze wspodlnicy moga powotac¢” zarzad — organ uprawniony do
zlozenia przedmiotowych wnioskéw. Ponadto wspdlnik mégiby wykorzysta¢ oma-
wiane uprawnienie do wplyniecia na reputacje spétki w sytuacji wystapienia sporu
korporacyjnego.

Omawiana odpowiedzialno$¢ wspélnikéw za zobowigzania spotki powinna mie¢
charakter solidarny. Warto podkresli¢, ze solidarna odpowiedzialno$¢ pozwala na kiero-
wanie roszczen regresowych pomiedzy wspoélnikami. Zgodnie bowiem z art. 376 § 1 k.c.
jezeli jeden z dluznikéw solidarnych spelnit §wiadczenie, tres¢ istniejagcego miedzy
wspoéldiuznikami stosunku prawnego rozstrzyga o tym, czy i w jakich czeéciach moze
on zadac¢ zwrotu od wspéldtuznikow. Jezeli z tresci tego stosunku nie wynika nic in-
nego, diuznik, ktéry $wiadczenie spetnil, moze zada¢ zwrotu w czesciach réwnych.
W kontekscie niniejszych rozwazan nalezy jednak zaznaczy¢, ze ustalenie tresci sto-
sunku prawnego powinno uwzglednia¢ stopien zawinienia poszczegélnych wspdlni-
kow. Wysoko$é roszczen regresowych powinna zatem by¢ ustalana na podstawie oceny
sytuacji zaistnialej pomiedzy wspdlnikami, tj. przyczyn, dla ktérych zarzad nie zostat
powolany. W ten sposéb zlagodzony zostanie gwarancyjny charakter odpowiedzialnosci
wspdlnikow.

Przy zalozeniu ponoszenia przez wspélnikéw subsydiarnej odpowiedzialnosci za
zobowiazania spétki w ww. sytuacji konieczne jest odniesienie sie do problematyki do-
chodzenia przez wierzycieli roszczefi/prowadzenia postepowania egzekucyjnego prze-
ciwko spélce nieposiadajacej zarzadu/posiadajacej braki w jego skladzie oraz charakteru
przedmiotowej odpowiedzialnosci.

Nie ulega watpliwosci, ze skoro przestanka ponoszenia odpowiedzialnosci przez
wspdlnikéw mialaby by¢ bezskuteczna egzekucja wobec spétki, wierzyciele spétki po-
winni mie¢ mozliwo$¢ wytoczenia powoddztwa przeciwko niej oraz prowadzenia po-
stepowania egzekucyjnego. Pojawia sie jednak pytanie, kto miatby w takiej sytuacji re-
prezentowac spotke. Nie wydaje sie zasadne, zeby byli to wspélnicy- takie rozwigzanie
mogloby mie¢ bowiem racje bytu jedynie w spdtkach jednoosobowych. Wieksza liczba

% Ustawa z 28.02.2003 r. - Prawo upadlosciowe (Dz.U. z 2019 r. poz. 498 ze zm.).

% Ustawa z 15.05.2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne (Dz.U. z 2019 r. poz. 243 ze zm.).

5 Bezposrednio lub posrednio (powolujac podmiot, ktdry jest do tego uprawniony — np. rade nadzor-
cza w spdlce akcyjnej, ktéra powoluje zarzad).
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wspdlnikéw Iaczy sie bowiem z koniecznoscig ustalenia wspdlnego stanowiska/zasad
reprezentacji itp. Reprezentacja spé6tki przez wspdlnikow w takiej sytuacji prowadzitaby
tylko do przedluzenia postepowania. Nalezy jednoczesnie pamieta¢, ze brak organu
uprawnionego do reprezentacji/braki w jego skladzie co do zasady sa spowodowane
dzialaniem/zaniechaniem wsp6lnikéw. Skoro nie potrafili oni porozumiec sie w sprawie
wyboru czlonkéw zarzadu/nie sa zainteresowani dalszym funkcjonowaniem spéiki, nie
powinni by¢ podmiotami reprezentujacymi spélke w postepowaniu sadowym/egzeku-
cyjnym. W zwiagzku z powyzszym moim zdaniem w przypadku wytoczenia powéddztwa
przeciwko spélce w omawianych okolicznoéciach/wszczecia przeciwko niej postepo-
wania egzekucyjnego powinna by¢ ona reprezentowana przez kuratora powotanego
przez sad.

Pomimo pozornej restrykcyjnoéci zaprezentowanych powyzej regulacji nie wydaje
sie, aby byly one nieadekwatne do konsekwencji braku organu uprawnionego do
reprezentacji/brakéw w jego skladzie, z perspektywy bezpieczenstwa obrotu. Nalezy
podkredli¢, ze celem przedstawionych w ramach wnioskéw de lege ferenda rozwiazan
nie jest ukaranie niemogacych doj$¢ do porozumienia wspélnikéw (o czym swiadczy
m.in. propozycja wyposazenia ich w mozliwo$¢ powolania zarzadu niezaleznie od
postanowien umowy/statutu sp6liki, w sytuacji gdy podmiot do tego uprawniony nie
wykonuje przystugujacego mu uprawnienia, czy tez mozliwos¢é kierowania roszczen
regresowych).Jest nim uniemozliwienie porzucania spétek bez przeprowadzenia wy-
maganych przez prawo postepowan. Nie ulega jednoczesnie watpliwosci, ze nie ma
skuteczniejszego $rodka mobilizujacego wspélnikéw do dbania o to, zeby w spélce
funkcjonowal zarzad, niz grozba poniesienia przez nich osobistej odpowiedzialno-
Sci.

PODSUMOWANIE

Nowelizacja ustawy o KRS nie wprowadzita rozwiazan, ktére skutecznie zapo-
biegalyby istnieniu spélek nieposiadajacych zarzadu/posiadajacych braki w jego
skladzie. W obecnie obowigzujacym stanie prawnym podmioty, ktére powinny gwa-
rantowac istnienie organu uprawnionego do reprezentacji, tj. wspdlnicy spétek kapi-
talowych, nie ponoszg realnej odpowiedzialnosci z tytutu funkcjonowania w obrocie
spotek bez zarzadu/z brakami w jego skladzie. W zwiazku z powyzszym zasadne jest
zastanowienie sie, jak skutecznie zapobiec sytuacji, w ktérej to wierzyciele ponosza
konsekwencje niewykonania przez wspélnikéw podstawowego obowiazku, jakim
jest zapewnienie spélce organéw, przez ktére moze funkcjonowaé w obrocie.

De lege ferenda stuszne w tym kontekscie byloby odwotanie sie do koncepcji odpo-
wiedzialnosci przebijajacej, ktora ma na celu ochrong wierzycieli, gdy znajduja si¢ oni
w gorszej sytuacji w wyniku dzialah podjetych przez wspélnikéw. Wydaje sie, ze nieza-
pewnienie istnienia w sp6ce organu uprawnionego do reprezentacji moze by¢ podsta-
wa do przebicia zastony korporacyjnej.
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odpowiedzialnoscig, spétka akcyjna, umowa spétki, statut, uchwata,
zarzqd, glosowanie, decydujgcy glos

Artykutly

Krzysztof Olszak

DECYDUJACY GLOS
PREZESA ZARZADU SPOLKI KAPITALOWE]
W PRZYPADKU ROWNOSCI GtOSOW

Artykul 208 § 8 Kodeksu spélek handlowych (art. 371 § 2 k.s.h.) przewiduje mozli-
wos¢ wprowadzenia do umowy spdlki z. o.0. (statutu spotki akcyjnej) postanowienia,
ze przy podejmowaniu uchwal przez zarzad w przypadku rownosci glosow decyduje
glos prezesa zarzadu. Watpliwosci budza jednak same sformulowania ,r6wnos¢ glo-
s6w” oraz ,decyduje glos prezesa zarzadu”. Tym samym nalezy przeprowadzi¢ analize,
przedstawionych w doktrynie, rozbieznych pogladéw na te tematyke, rozstrzygnaéich
zasadno$¢ oraz zaproponowaé rozwiazanie pozwalajace uniknaé spélce kapitalowej
sporéw korporacyjnych na tym tle.

Zarzad sp6tkiz 0.0. oraz zarzad spétki akcyjnej, w braku odmiennego postanowienia
umowy spdlki albo statutu, podejmuja uchwaty bezwzgledna wiekszoscia gloséw? (zob.
art. 208 § 5 zd. 2 oraz art. 371 § 2 zd. 1 k.s.h.). Do umowy spélki z o.0. (statutu spéiki ak-
cyjnej) mozna wprowadzi¢ postanowienie, na mocy ktérego w przypadku réwnosci glo-
sow (przy podejmowaniu uchwaly przez zarzad) decyduje glos prezesa zarzadu® Choé¢
prima facie tre$¢ wyzej przytoczonych przepiséw moze wydawac sie jasna?®, to jednak

! Przez bezwzgledna wiekszos¢ gloséw nalezy rozumie¢ wiecej niz polowe gloséw oddanych (zob.

art. 4§ 1 pkt 10 ustawy z 15.09.2000 r. — Kodeks spétek handlowych (Dz.U. z 2019 poz. 505 ze zm.),
dalej k.s.h.

2 Zob.art.208 § 8 oraz art. 371§ 2 zd. 2 k.s.h. Por. art. 300%§4 zd. 2 k.s.h.

8 Por.]. Strzepka, E. Zielifiska (w:) Kodeks spotek handlowych. Komentarz, red.]. Strzepka, Legalis/el. 2015,
komentarz do art. 208, nb 7; A. Szumanski, Organy spétki z 0.0. (w:) System Prawa Prywatnego, t. 17A —
Prawo spdtek kapitatowych, red. S. Sottysinski, Warszawa 2015, s. 536, nb 139; A. Rachwat, Ustawowe typy
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juz samo pojecie ,réwnoéci gloséw” jest sporne, a na jego tle ujawnily sie dwa poglady.
Watpliwosci budzi réwniez sformulowanie ,decyduje glos prezesa zarzadu”, tzn. czy
prezes zarzadu oddaje dodatkowy glos rozstrzygajacy o (nie)powzieciu uchwaly, czy
tez wylacznie pierwotnie oddany przez prezesa zarzadu glos nad uchwala przesadza
o tym czy uchwala zapadla*.

1. ROWNOSC GtOSOW - DWA POGLADY

Zgodnie z pierwszym pogladem réwnos¢ gloséw zachodzi, gdy oddano tyle samo
gloséw ,za” i, przeciw”, przy czym bez znaczenia sa glosy ,wstrzymujace sie”, ktérych
sie nie uwzglednia®. Innymi stowy, w przypadku réwnej liczby gloséw ,za” uchwalg
i, przeciw” uchwale (z pominieciem glosow ,wstrzymujacych sie”), decydujacy jest glos
prezesa®. Za stanowiskiem tym przemawia jezyk naturalny, w swietle ktérego réwnos¢
oznacza réwna liczbe gloséw ,za” i ,przeciw”, a rozwazanie réwnosci przy jednocze-
snym uwzglednianiu gloséw ,wstrzymujacych sie”, czyli takich, ktére nominalnie ani
nie opowiadaja sie za uchwala, ani przeciw niej, wydaje sie nieracjonalne’.

Zgodnie z drugim pogladem réwnos¢ gloséw oznacza taka sama liczbe gltoséw ,za”
z jednej strony oraz gloséw ,przeciw” i ,wstrzymujacych sie” z drugiej®.

spdlek handlowych. Spdlki kapitatowe (w:) System Prawa Handlowego, t. 2 — Prawo spélek handlowych, red.

S. Wlodyka, Warszawa 2012, s. 803, nb 284; B. Draniewicz, Czy prezes zarzqdu spdtki z 0.0. jest , przetozo-

nym” cztonkdw zarzqdu?, ,Prawo Spotek” 2009/6, s. 13; K. Kutak, Stosunek cztonkostwa w zarzqdzie spitki

kapitatowej, Warszawa 2015, s. 257.

Nie powinno natomiast wywolywac sporu, Ze samo rozwigzanie polegajace na mozliwoéci wprowa-

dzenia do umowy sp6lki z 0.0. (statutu sp6tki akcyjnej) decydujacego glosu prezesa zarzadu w razie

réwnosci glosow ma na celu zapobiezenie paralizowi decyzyjnemu w organie prowadzacym sprawy
spotki - por. D. Kupryjanczyk (w:) Kodeks spdtek handlowych. Komentarz, red. Z. Jara, Legalis 2018, ko-

mentarz do art. 208, nb 13.

5 Por. A. Nowacki, Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig, t. 1, Komentarz. Art. 151-226 k.s.h., Legalis/el.
2018, komentarz do art. 208, nb 79.

¢ Poglad ten przypisywany jest A. Kidybie — zob. A. Nowacki, Spdtka..., komentarz do art. 208, nb 79.
Wydaje si¢ jednak, ze A. Kidyba wskazuje jedynie mozliwos¢ przyjecia w umowie danej spotki, ze
réwnos¢ glosdw oznacza taka sama liczbe gloséw ,za” i ,przeciw”, a autor ten dopuszcza, ze w umo-
wie innej sp6tki réwnosé gloséw nie musi by¢ rozumiana w ten sposéb — por. A. Kidyba, Spdtka
z ograniczong odpowiedzialnoscig. Komentarz, Legalis 2014, komentarz do art. 208, nb 10. Niezaleznie od
tego, jakich zwolennikéw ma analizowany wyzej poglad, nalezy si¢ do niego odnie$¢ i rozwazyc¢ jego
zasadnosc.

7 Por. zblizone uwagi J.P Naworski (w:) Kodeks spdlek handlowych. Komentarz. Tytut I11. Spotki kapitalowe.

Dziat 1. Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig, red. R. Potrzeszcz, Z. Siemiatkowski, LEX 2014, komen-
tarz do art. 208, nb 62.
Niejednoznaczne stanowisko (na tle art. 391 § 1 k.s.h. dotyczacego rozstrzygajacego gtosu przewod-
niczacego rady nadzorczej spolki akcyjnej) zajmuja G. Domanski, M. Jagielska, Rada nadzorcza spotki
akcyjnej, Warszawa 2011, s. 122, wskazujac, Ze ,przy czteroosobowej radzie pozwoli ono na podjecie
decyzji np. w sytuacji, w ktérej dwoéch czlonkéw organu nadzorczego zaglosuje «za» uchwalg, zas
dwdch opowie sie «przeciw»”. Autorzy ci nie podaja jednak zadnego przykladu z oddaniem glosu
,wstrzymujacego sie”.

8 Stanowisko to podzielaja: R. Pabis (w:) J. Bieniak, M. Bieniak, G. Nita-Jagielski, Kodeks spdtek handlo-
wych. Komentarz, Legalis 2019, komentarz do art. 208, nb 9; D. Kupryjanczyk (w:) Kodeks..., red. Z. Jara,
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2. ROWNOSC GEOSOW - STANOWISKO WEASNE

Poglad pierwszy nalezy odrzuci¢. Fundamentalnym argumentem za tym przema-
wiajacym jest dostrzezenie konsekwencji, ktére rodzi jego przyjecie, oznaczajace, ze
réwnos¢ gloséw zachodzi woéwczas, gdy uchwata zarzadu w ogoéle nie zostala podjeta’,
co jest wewnetrznie sprzeczne. W $wietle tego pogladu w takim przypadku uchwala
mialaby zapas¢ tylko dlatego, ze wérdd gloséw ,za” znalazlby sie glos prezesa zarzadu.
Podazajac dalej tym tokiem myslenia: ,réwnos¢ gloséw” odnosi sie do zwyktej wiekszo-
§ci gtoséw. Do odejscia od bezwzglednej wiekszosci gloséw przy podejmowaniu uchwat
zarzadu niezbedne jest jednak wyraznie, precyzyjne i niepozostawiajace miejsca do
interpretacji postanowienie umowy sp6lki (statutu spétki akcyjnej). Samo skopiowanie
tresci art. 208 § 8 k.s.h. (art. 371 § 2 zd. 2 k.s.h.) do umowy spélki z o.0. (statutu spotki
akcyjnej) jest niewystarczajace do wyprowadzania tak daleko idacych wnioskéw.

Konsekwentnie, zgodnie z pierwszym pogladem, jezeli podczas glosowania nad
uchwalg zarzadu oddano np. 5 gloséw ,za”, 5 gloséw ,przeciw” i 5 gloséw ,wstrzymu-
jacych sie”, to zachodzi réwnoé¢ gloséw, mimo ze w $wietle bezwzglednej wiekszosci,
jaka podejmuje sie uchwaly zarzadu, zaledwie 1/3 cztonkéw zarzadu opowiedziala sie za
podjeciem uchwaly'’. Samo w sobie budzi to sprzeciw wobec argumentacji o ,réwnosci”.
Trafne jest zapatrywanie, ze cztonkowie zarzadu powinni mie¢ jasnos$¢ co do znaczenia
swojego glosu, tzn. wiedzie¢, jak oddany glos ,wstrzymujacy sie” wplynie na powziecie
uchwaly, dzieki czemu zamiast glosu ,wstrzymujacego sie” dany czlonek zarzadu moze
zdecydowac sie na oddanie glosu , przeciw”*'. Przy przyjeciu pierwszego pogladu czlonko-
wie zarzadu, oddajac glos ,wstrzymujacy sie”, nie sa w stanie przewidzie¢, jakie znaczenie
glos ten bedzie miat dla powziecia uchwaly, podczas gdy przy przyjeciu drugiego pogladu
jeszcze przed rozpoczeciem glosowania wiedza oni, ze oddanie glosu ,wstrzymujacego
sie” oznacza, ze glos ten bedzie znajdowal sie na tej samej ,szali” co glos , przeciw”. Kon-
sekwentnie, rtéwniez oddanie glosu ,wstrzymujacego si¢” przez prezesa zarzadu w istocie
stanowi¢ bedzie glos przeciw powzieciu uchwaly (zob. art. 4 § 1 pkt 10 k.s.h.)™

Podsumowujac, mimo ze w jezyku naturalnym réwnos¢ gtoséw intuicyjnie odczyty-
wana jest jako rowna liczba gloséw ,za” i, przeciw”, prymat nalezy przyznac jezykowi

komentarz do art. 208, nb 13; A. Nowacki, Spdtka..., komentarz do art. 208, nb 79; J.P. Naworski (w:)
red. R. Potrzeszcz, Z. Siemiatkowski, Kodeks..., komentarz do art. 208, nb 62. Por. takze K. Strzelczyk
(w) Kodeks spotek handlowych. Komentarz. Tytut I11. Spotki kapitatowe. Dziat II. Spotka akcyjna, red. R. Po-
trzeszcz, Z. Siemiatkowski, LEX 2012, komentarz do art. 391, nb 9.

?  Przy takiej samej liczbie gloséw ,za” i ,przeciw” i np. jednym lub kilku ,wstrzymujacych si¢”, zatem
w sytuacji, gdy nawet polowa gloséw nie zostala oddana ,za”, uchwala nie jest podjeta, lecz jest od-
rzucona, co za tym idzie, nie zachodzi réwnos¢ gloséw, a kompetencja decydujacego glosu prezesa
zarzadu w ogdle nie powstaje. Gdyby przyjac inaczej, to mniejszos¢ podejmowataby uchwate wbrew
woli wiekszosci.

10 W praktyce sktady zarzadéw spoétek kapitatowych rzadko sa tak liczebne, ale wniosek ptynacy zroz-
wazan bylby taki sam przy oddaniu 1 glosu ,za”, 1 ,przeciw” i1 ,wstrzymujacego sie”.

1 Zob. A.Nowacki, Spétka..., komentarz do art. 208, nb 79.

2 Podobnie: A. Szajkowski, M. Tarska, A. Szumanski (w:) S. Soltysinski, A. Szajkowski, A. Szumanski,
M. Tarska, A. Herbet, Kodeks spdtek handlowych. Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig. Komentarz do
artykutow 151-300. Tom II, Legalis 2014, komentarz do art. 208, nb 39.
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prawnemu, ktéry odmiennie rozstrzyga kwestie réwnosci gloséw w przypadku wiek-
szosci bezwzglednej®. Skoro rozwiazano pierwszy problem (pojecia réownosci gloséw),
to nalezy przej$¢ do analizy drugiego problemu (decydujacego glosu prezesa).

3. DECYDUJACY GLOS PREZESA ZARZADU - DWA POGLADY

Zgodnie z pierwszym pogladem w przypadku réwnosci gloséw, po glosowaniu,
prezesowi zarzadu przysluguje ,dodatkowy”, rozstrzygajacy glos™. Za pogladem tym
przemawia¢ ma pojecie ,decyduje”, oznaczajace, ze w przypadku réwnosci gloséw to
prezes zarzadu podejmuje decyzje, czy uchwala zostaje podjeta, i w takim znaczeniu
przystuguje mu dodatkowy glos, a gdyby prawodawca chcial, aby rozstrzygniecie zapa-
dlo na skutek juz oddanego gtosu, sformulowalby tres¢ przepisu odmiennie: ,decyduje
glos oddany przez prezesa”®. Wspiera¢ poglad ten ma takZze niemozliwos¢ ustalenia, jak
glosowal prezes zarzadu w razie glosowania tajnego®.

Stanowisko to rodzi koniecznoé¢ rozstrzygniecia, czy przy oddawaniu dodatkowego
glosu prezes zarzadu moze zmieni¢ zdanie, tj. odda¢ glos odmienny trescig niz gtos od-
dany podczas glosowania nad uchwata, np. odda¢ glos , przeciw”, pomimo ze pierwot-
nie glosowat ,za”. Zwolennicy prezentowanego pogladu dopuszczaja taka mozliwos¢".
Przeciwnicy wskazuja, Ze takie zachowanie nie stanowiloby profesjonalnego postepo-
wania sumiennego zarzadcy'®, deprecjonowaloby akt gtosowania oraz podwazatoby
powage funkcji prezesa zarzadu®, a takze wypaczaloby sens przedmiotowej regulacji®.
Z drugiej strony prezes zarzagdu moze uznac, ze podjecie uchwaly nie powinno by¢ przez
niego forsowane, lecz nalezy umozliwi¢ ponowna dyskusje i moze zmiany w tresci glo-
sowanej uchwaly umozliwiajace uzyskanie dla niej szerszego poparcia w zarzadzie.

W swietle drugiego pogladu sformulowanie ,decyduje glos prezesa zarzadu” odnosi
sie do juz oddanego w trakcie glosowania nad uchwala glosu, ktérego prezes zarzadu
nie moze post factum zmienié¢, w sytuacji gdy okazuje sie, ze doszlo do réwnosci glosow.
Tym samym o podjeciu uchwaly rozstrzyga (juz) oddany pierwotnie przez prezesa za-
rzadu glos®. Prezes zarzadu nie ma uprawnienia do oddania dodatkowego glosu, jest

3 Por. takze ].P Naworski (w:) Kodeks..., red. R. Potrzeszcz, Z. Siemigtkowski, komentarz do art. 208, nb 62.

14 Stanowisko to podzielajg K. Kopaczyniska-Pieczniak, Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig, Warsza-
wa 2013, s. 562; A. Kidyba, Komentarz aktualizowany do art. 1-300 Kodeksu spdtek handlowych, LEX 2019,
komentarz do art. 208, nb 10; A. Kidyba, Spdtka..., komentarz do art. 208, nb 5; ].. Naworski (w:) Ko-
deks..., red. R. Potrzeszcz, Z. Siemigtkowski, komentarz do art. 208, nb 62. Por. A. Kidyba, Kodeks spdtek
handlowych, t. 2, Komentarz do art. 301-633, LEX 2017, komentarz do art. 391, nb 1.

15 Zob.].P. Naworski (w:) Kodeks..., red. R. Potrzeszcz, Z. Siemigtkowski, komentarz do art. 208, nb 62.

16 J.2 Naworski (w:) Kodeks..., red. R. Potrzeszcz, Z. Siemiatkowski, komentarz do art. 208, nb 62.

17" J.P Naworski (w:) Kodeks..., red. R. Potrzeszcz, Z. Siemiatkowski, komentarz do art. 208, nb 62.

8 A. Opalski (w:) Kodeks spdtek handlowych, t. 2A, Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig. Komentarz. Art.
151-226, red. A. Opalski, Legalis 2018, komentarz do art. 208, nb 42.

¥ D.Kupryjahczyk (w:) Kodeks..., red. Z. Jara, komentarz do art. 208, nb 13.

2 T Szczurowski (w:) Kodeks..., red. Z. Jara, komentarz do art. 371, nb 15 in fine.

2 Tak A. Nowacki, Spdtka..., Legalis 2018, komentarz do art. 208, nb 78 in fine.

2 Stanowisko to podzielaja: A. Opalski (w:) Kodeks..., red. A. Opalski, komentarz do art. 208, nb 42;
D. Kupryjanficzyk (w:) Kodeks..., red. Z. Jara, komentarz do art. 208, nb 13; M. Rodzynkiewicz, Kodeks
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on zwigzany juz oddanym glosem. Konsekwentnie, zbedna jest dyskusja, czy moze on
zmieni¢ swoje zdanie poprzez oddanie odmiennego glosu, jako ze w ogéle nie oddaje
on kolejnego glosu.

Jezeli prezes zarzadu oddal glos ,za” uchwala, zostanie ona podjeta, jezeli oddat
glos ,przeciw” albo ,wstrzymujacy sie”, uchwata nie bedzie podjeta (zostanie od-
rzucona). Co za tym idzie, dla rozstrzygniecia, czy uchwala zapadla, niezbedne jest
ustalenie tresci glosu prezesa zarzadu, co dotyczy réwniez przypadku glosowania
tajnego®.

4. DECYDUJACY GEOS PREZESA ZARZADU - STANOWISKO WTASNE

Argumenty majace przemawiac za pierwszym pogladem sa chybione. Gdyby w isto-
cie w przypadku réwnoéci gloséw prezes zarzadu miat podejmowac decyzje, czy uchwa-
ta zostaje powzieta, to przepis stanowilby nie o (juz) oddanym ,glosie prezesa zarzadu”,
ale ustawodawca wprost wskazalby, ze prezes zarzadu ,podejmuje decyzje”*. Dostrzec
trzeba, ze w pierwszej kolejnosci w przepisie art. 208 § 8 k.s.h. (art. 371 § 2 zd. 2 k.s.h)
wystepuje hipoteza ,w przypadku réwnosci gloséw”, po ktdrej bezposrednio znajduje
sie dyspozycja ,decyduje glos prezesa zarzadu”, stad ustawodawca odnosi sie do glosu
juz oddanego przez prezesa zarzadu®.

To drugi poglad jest zgodny z wykladnig literalng, skoro przepis stanowi, ze ,decydu-
je glos prezesa zarzadu”, a nie ze ,decyduje dodatkowy glos prezesa zarzadu”*, ,prezes
zarzadu oddaje dodatkowy/drugi gtos” lub ,,decyduje prezes zarzadu poprzez oddanie
kolejnego glosu”?.

Problem tajnego glosowania mozna rozwiaza¢ w ten sposob, ze prezes zarzadu podpi-
suje swoja karte do glosowania, karty sa sktadane podwojnie, tak aby oddzieli¢ nazwisko
prezesa od tego jak glosowal, a tres¢ glosowania przez prezesa bylaby ujawniana jedynie
w przypadku réwnosci gloséw?. Alternatywnym rozwigzaniem byloby oznajmienie
przez prezesa zarzadu, jak glosowat, oraz odwolanie sie do swojej karty do glosowania®.
Nie mozna argumentowac, ze takie rozwiazanie godzi w tajnos¢ glosowania prezesa
zarzadu, gdyz tajnos¢ ta i tak zostalaby naruszona nawet przy przyjeciu pierwszego po-

spotek handlowych, LEX 2018, komentarz do art. 208, nb 6; A. Szajkowski, M. Tarska, A. Szumanski (w:)
S. Soltysinski, A. Szajkowski, A. Szumanski, M. Tarska, A. Herbet, Kodeks..., komentarz do art. 208,
nb 39; T Szczurowski (w:) Kodeks..., red. Z. Jara, komentarz do art. 371, nb 15. Wydaje sie, ze zwolenni-
kiem tego pogladu jest rowniez M. Borkowski, Zarzqd spdtki z ograniczong odpowiedzialnoscig, Warszawa
2018, 5. 219-220. Por. takze J. Frackowiak (w:) Kodeks spolek handlowych. Komentarz, red. W. Pyziot, LEX/
el. 2008, komentarz do art. 391, nb 4.

3 Por. T. Szczurowski (w:) Kodeks..., red. Z. Jara, komentarz do art. 371, nb 15.

# Podobnie: D. Kupryjaniczyk (w:) Kodeks..., red. Z. Jara, komentarz do art. 208, nb 13.

» Por. zblizone uwagi: D. Kupryjanczyk (w:) Kodeks..., red. Z. Jara, komentarz do art. 208, nb 13.

% Por. M. Rodzynkiewicz, Kodeks..., komentarz do art. 208, nb 6.

7 Podobnie G. Cern, Podejmowanie uchwat przez zarzqdy splek kapitatowych, ,Przeglad Prawa Handlowe-

g0"” 2009/1, s. 37; G. Cern, Podejmowanie uchwat przez organy spotek kapitatowych, Sopot 2010, s. 196.

Takna tle art. 391 § 1 k.s.h. w odniesieniu do uchwat rady nadzorczej A. Opalski, Rada nadzorcza w spét-

ce akcyjnej, Warszawa 2006, s. 305-306.

¥ Tak: D. Kupryjanczyk (w:) Kodeks..., red. Z. Jara, komentarz do art. 208, nb 13.
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gladu, jako ze wéwczas w przypadku réwnosci gloséw ostateczne zapadniecie uchwaty
oznaczaloby, ze dodatkowy glos prezesa zarzadu byt oddany za uchwalg, nawet jezeli
prezes zarzadu nie miatby woli ujawniania, jakiej tresci byl jego dodatkowy gtos.

5. SZERSZE ZNACZENIE OMAWIANE] PROBLEMATYKI

Na marginesie wskaza¢ mozna, ze problem omawiany w niniejszym tekscie dotyczy
réwniez rady nadzorczej w sp6lce akcyjnej, gdzie statut moze przewidywac, ze w przy-
padku réwnosci gloséw przy podejmowaniu uchwal przez rade nadzorcza rozstrzyga
glos przewodniczacego rady nadzorczej (zob. art. 391 § 1 zd. 2 k.s.h.*), co odnosi sie takze
do rady nadzorczej w spélce komandytowo-akcyjnej (zob. art. 142 § 1 w zw. z art. 126
§ 1 pkt2k.s.h.).

Rozwazania poprowadzone na tle art. 208 § 8 k.s.h. znajda zastosowanie do sp6tki
partnerskiej, w ktérej umowa spélki przewiduje, ze prowadzenie spraw i reprezento-
wanie spdtki powierza sie zarzagdowi (zob. art. 97 § 1 w zw. z art. 97 § 2 k.s.h.).

6. ROZWIAZANIE PROBLEMU

Aby unikna¢ sporéw korporacyjnych mogacych wynikna¢ z réznicy zdah pomiedzy
poszczegblnymi czlonkami organéw sp6tki co do wykladni przywolanych przepiséw
prawa, nalezy postulowac wprowadzenie do umowy spétki doprecyzowania pojec réw-
nosci gloséw i decydujacego glosu prezesa zarzadu sp6iki*. Oznacza to, ze samo prze-
niesienie tresci przepisu Kodeksu spélek handlowych w postaé postanowienia umow-
nego (statutowego): ,W przypadku réwnoéci gloséw decyduje glos prezesa zarzadu®”
w odniesieniu do podejmowania uchwal przez zarzad jest niewystarczajace®. Optymal-
ne, z perspektywy danej spétki kapitalowej, jest zdefiniowanie réwnoéci gloséw oraz
dookreslenie, czy w przypadku zaistnienia tejze réwnosci gloséw decyduje glos prezesa
zarzadu oddany podczas glosowania nad uchwalg, czy tez w takiej sytuacji prezes za-
rzadu oddaje dodatkowy glos rozstrzygajacy o powzieciu uchwaly*. W tym ostatnim

% Nie ma takiego przepisu w odniesieniu do rady nadzorczej spolki z 0.0., co moze wynikac z okolicz-
nosci, ze w k.s.h. w ogdle brak jest przepisu okreslajacego, jaka wiekszoscig podejmuje uchwaly rada
nadzorcza sp6tki z 0.0., a co za tym idzie stanowi to zagadnienie sporne, wykraczajace poza ramy
niniejszego tekstu, zob. szerzej na ten temat K. Olszak, Jakg wigkszoscig glosow rada nadzorcza spotki z o.o.
podejmuje uchwaty?, ,Dziennik Gazeta Prawna”, dodatek ,FirmaiPrawo”, 23.04.2019 ., s. C7. Por. takze
J.P. Naworski, Odwolywanie cztonkdw rad nadzorczych (i zarzqddéw) spdtek kapitatowych, ,Prawo Spétek”
2003/4, s. 8-9.

1 Por. A. Kidyba, Spdtka..., komentarz do art. 208, nb 10; K. Kopaczynska-Pieczniak, Spdtka..., s. 562.

%2 Na marginesie wskazac¢ trzeba, ze stosowane niekiedy w praktyce postanowienie o tresci: ,W przy-

padku réwnej ilosci gloséw decyduje glos prezesa zarzadu” jest niepoprawne, gdyz mozna jedynie

moéwic o ,liczbie” gloséw, jako ze ,glos” to rzeczownik policzalny, a ,ilo$¢” odnosi sie do rzeczowni-
kéw niepoliczalnych.

Oczywiscie przy zaistnieniu takiej sytuacji zasadne jest skorzystanie z argumentacji zawartej powy-

zej w niniejszym artykule, aby rozstrzygna¢ spor.

3 Por. M. Wyrwinski, Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig, Warszawa 2004, s. 169; A. Nowacki, Spdtka...,
Legalis 2018, komentarz do art. 208, nb 78.

33

76 PALESTRA 1/2020



Decydujacy glos prezesa zarzadu... Artykuly

przypadku, w braku odmiennych postanowiefr umowy spétki z o.0. (statutu spétki ak-
cyjnej)®, prezes zarzadu méglby odda¢ glos odmienny tresciowo od pierwotnego.

Z racji braku jednolitego stanowiska doktryny i orzecznictwa w przedmiocie anali-
zowanej materii takie doprecyzowanie w umowie spéiki z o.0. (statucie spotki akcyjnej)
jest dopuszczalne, a wrecz pozadane. Nie mozna wéwczas czyni¢ danej spolce zarzutu
sformulowania tresci umowy spétki wbrew np. przewazajacej wykladni analizowanych
przepiséw prawa, skoro wykladnia ta jest na tyle rozbiezna, ze stanowi zagrozenie dla
pewnosci prawa. Skoro wola ustawodawcy co do modelowego rozwiazania jest wielo-
znacznie interpretowana, negatywnych konsekwencji nie powinni ponosi¢ uczestnicy
obrotu, do ktérych adresowane sg normy prawne, a wiec sp6lki kapitatowe. Prymat
nalezy przyzna¢ wspélnikom spdlki, ktérzy zdecydowali sie skorzystaé z kompetencji
przyznanej im przez ustawodawce do wprowadzenia postanowienia umownego (sta-
tutowego) przewidujacego, ze w przypadku réwnosci gloséw decyduje glos prezesa
zarzadu, i ich interpretacji pojecia ,réwnosci gloséw” oraz sformutowania ,decyduje
glos prezesa zarzadu”.

Przyjac trzeba, ze ratio takiego brzmienia przepiséw dotyczacych decydujacego gtosu
prezesa zarzadu w przypadku réwnoéci gloséw to wlasnie umozliwienie maksymalnie
elastycznego uregulowania tej kwestii w umowie sp6tki z o.0. (statucie spo6lki akcyjne;j),
tzn. mimo Ze art. 208 § 8 oraz 371 § 2 k.s.h. statuuja normy dyspozytywne, to ustawo-
dawca zachowuje tak daleko idaca wstrzemiezliwos¢, ze nawet verba legis jednoznacz-
nie i bezdyskusyjnie nie narzuca preferowanego modelu rozumienia réwnoéci gloséw
oraz decydujacego glosu prezesa zarzadu. Tym samym nie nalezy czyni¢ ustawodawcy
zarzutu, ze nie rozbudowal treci analizowanych przepiséw, determinujac w sposéb
niepozostawiajacy watpliwosci, na czym polega réwnos¢ glosow i jak rozumie¢ decy-
dujacy glos prezesa zarzadu, a jedynie wskazal, na czym moze polega¢ réwnos¢ gtoséw
oraz jak mozna rozumiec¢ decydujacy glos prezesa zarzadu.

W braku odmiennej definicji réwnosci gloséw wprowadzonej postanowieniem
umownym (statutowym) wigzaca jest przyjeta w jezyku prawnym przy podejmowaniu
uchwat bezwzgledng wiekszoscia, tj. taka sama liczba gloséw ,za” z jednej strony, jak
zsumowanych ,przeciw” i ,wstrzymujacych sie” z drugiej. Z kolei w braku stosownego
postanowienia umowy sp6tki z o.0. (statutu spétki akcyjnej) okreslajacego, jak nalezy
rozumie¢ decydujacy glos prezesa zarzadu, uznac nalezy, ze nie przystuguje mu ,drugi’,
»dodatkowy” glos, gdyz takiej kompetencji nie wolno domniemywac, jezeli nie jest ona
wyraznie przyznana trescig takiej klauzuli umownej (statutowej)*. Rozstrzygajacy be-
dzie wowczas glos oddany przez prezesa zarzadu w trakcie glosowania nad uchwala.

% Sformulowanie postanowienia, zgodnie z ktérym prezesowi zarzadu w przypadku réwnosci glosow
przystuguje dodatkowy glos rozstrzygajacy, przy jednoczesnym ograniczeniu mozliwosci zmiany
zdania przez prezesa zarzadu, budziloby jednak watpliwosci co do praktycznego sensu takiego roz-
wigzania, gdyz wéwczas wystarczytoby odczytanie pierwotnie oddanego, podczas glosowania nad
uchwaly, glosu prezesa zarzadu (réwniez w przypadku glosowania tajnego).

% Por. M. Wyrwinski, Spdtka..., s. 171.
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VO SERRUTG OV koszty adwokackie, rozporzgdzenie, koszty obstugi prawnej,
warunki rynkowe, informacja publiczna

Artykutly

Rachela Przewozna, Tomasz A. Zienowicz

ADEKWATNOSC STAWEK ADWOKACKICH -
SPRAWOZDANIE Z BADAN

Istota przeprowadzonych badan bylo ustalenie czy w faktycznym obrocie praw-
nym na wybranym studium przypadku - tu w ramach umoéw okresowych o obsluge
starostw na terenie calego kraju, ceny takich ustug ulegly zmianie w okresie obowia-
zywania poprzedniego rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie oplat
za czynno$ci adwokackie, tj. w okresie 2002-2015. Badanie to ma wykaza¢ zasadnos¢
podwyzszenia owych stawek oraz wskazaé na dynamike faktycznego ich wzrostu na
wybranym przykladzie.

Regulacja kosztéw adwokackich co najmniej od czasu odzyskania przez Polske nie-
podleglosci budzila i budzi wiele kontrowersji wérdd sadéw (orzeczniczo) i adwoka-
tow, a takze stron postepowania zardwno w zakresie wysokosci stawek adwokackich,
sposobu ich naliczania, jak tez rozliczania, tj. domagania sie kosztéw adwokackich od
strony przeciwnej danego postgpowania. Rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci
222.10.2015 . w sprawie oplat za czynnosci adwokackie generalnie podniesiono 0 100%
tzw. stawki adwokackie w stosunku do uregulowan zawartych w poprzednim rozporza-
dzeniu, w podstawowym zakresie'. Takie dzialanie polaczone bylo z wprowadzeniem
drugiego rozporzadzenia w sprawie ponoszenia przez Skarb Pahstwa kosztéw nieopla-
conej pomocy prawnej udzielanej przez adwokata z urzedu®

Wskazac nalezy, ze po raz pierwszy, historycznie rzecz ujmujac, ustawodawca zdecy-

! Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 22.10.2015 r. w sprawie oplat za czynnos$ci adwokackie
(Dz.U. 22015 r. nr 0 poz. 1800).
Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z 22.10.2015 r. w sprawie oplat za czynnosci adwokackie
(Dz.U. z20151. nr 0 poz. 1801).

2
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dowal si¢ na rozwarstwienie w dwoéch rozporzadzeniach regulacji stawek adwokackich
istawek adwokackich adwokatéw $wiadczacych nieodplatng pomoc prawna. Takie sta-
nowisko spotkalo sie z negatywng oceng samorzadu adwokackiego zar6wno w zakresie
rozwarstwienia tych stawek, jak i wysokosci stawek pomocy prawnej udzielanej z urze-
du’. Przedmiotem niniejszego artykulu oraz badan naukowych sa stawki wyrazone
w sprawie oplat za czynnosci adwokackie, nie za§ w sprawie ponoszenia przez Skarb
Panstwa nieodplatnej pomocy prawnej przez adwokata z urzedu. Zeby odpowiedzie¢
na pytanie, ktére jest teza artykutu, czy zasadne byto po okolo 13 latach podwyzszenie
stawek adwokackich w zasadniczym zrebie o 100%, nalezalo przeprowadzi¢ badania,
ktore bezposrednio wskazywalyby na rynkowa wycene ustlug adwokackich i ich ewen-
tualny wzrost na przestrzeni lat 2002-2015, tj. w czasie obowigzywania rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z 28.09.2002 r. w sprawie oplat za czynnosci adwokackie oraz
ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow nieodplatnej pomocy prawnej udzielonej
zurzedu. Takiemu podejsciu towarzyszy zaloZenie, ze w okresie tym niewatpliwie kosz-
ty pomocy prawnej ulegly zmianie.

Istota badania jest udzielnie odpowiedzi na pytanie, czy w omawianym okresie, tj.
w latach 2002-2015, nastapil rynkowy wzrost tych kosztéw, a po wtdre, czy byt to wzrost
stuprocentowy. W zwiazku z takim zalozeniem wybrano poznawcza metode statystycz-
ng* polegajaca na zebraniu informacji publicznej w trybie i na zasadach przewidzianych
ustawa’® od wszystkich (312 starostw, 16 marszalkéw wojewddztw i 16 wojewodéw)
w zakresie udzielenia informacji publicznej dotyczacej umowy lub uméw cywilnopraw-
nych zawartych z adwokatem lub radcg prawnym albo z kancelarig prawng adwokatéw,
radcéw prawnych albo kancelarii prawnej adwokatéw i radcéw prawnych dotyczacych
stalej obstugi prawnej w okresie obowiazywania rozporzadzenia Ministra Sprawiedli-
wosci z 28.09.2002 r. w sprawie oplat za czynnosci adwokackie oraz ponoszenia przez
Skarb Panstwa kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu albo przesta-
nie informacji, ze takie umowy nie zostaty zawarte®. Metoda ta pozwolila, o czym nizej,
wys$wietli¢ na tle badanej grupy ksztaltowanie sie kosztéw obslugi prawnej o statym, tj.
cigglym, charakterze, ktérej istotg jest okresowe rozliczenie sie (najczesciej miesieczne),
co eliminuje pewna przypadkowos¢ takich uméw, bowiem sg one najczesciej zawiera-
ne na diuzszy okres, co pozwala zbudowac pelen obraz zmian kosztéw takiej obstugi
w badanym zakresie’. Doda¢ tu nalezy, ze przedmiotem regulacji rozporzadzen, o ktorej
mowa w artykule, nie sg koszty stalej obstugi prawnej jednostek samorzadu terytorialnego
czy tez wojewoddw, jednak umowy te wskazuja na uksztaltowanie sie rynku w zakresie
zmian odplatnosci czynnosci adwokackich podejmowanych w sposéb ciagly. Zebrane
informacje w trybie dostepu do informacji publicznej oméwione zostana w 16 grupach
odpowiadajacych wojewddztwom, z wyszczegdlnieniem poszczegolnych lat oraz kazdo-

Zob. http://www.adwokatura.pl/z-zycia-nra/minister-budka-podpisal-rozporzadzenia-w-sprawie-
stawek-adwokackich/ (dostep: 14.01.2020 1.).

* A, Pieniagzek, M. Stefaniuk, Socjologia prawa. Zarys wyktadu, Warszawa 2014, s. 139.

> Ustawa z 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2001 nr 112 poz. 1198).

Treé¢ wniosku in extenso.

7 Por.zal.nr1.
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rocznej $redniej z danych starostw, wojewddztwa i urzedéw marszatkowskich. Analiza
tych danych pozwala odpowiedzie¢ na tezg zawarta w niniejszym artykule. Zaznaczy¢
tunalezy, ze pelne dane w przedmiotowym zakresie zebrane sa, co do zasady, w pelnych
latach obowigzywania rozporzadzenia z 2002 r. czyli z pelnych lat 2003-2015.

PRZEDMIOT WERYFIKAC]I

W okresie od 2002 do 2015 1. podstawowe stawki adwokackie obowigzywaty jako
stawki minimalne i wynosity przy wartoéci przedmiotu sprawy:

— do 500 zt-60 zt;

— powyzej 500 zI do 1.500 zt — 180 z1;

- powyzej 1.500 zt do 5.000 z1 - 600 z1;

— powyzej 5.000 zi do 10.000 zt — 1.200 z1;

- powyzej 10.000 zt do 50.000 zt — 2.400 z1;

— powyzej 50.000 zt do 200.000 zt — 3.600 z1;

— powyzej 200.000 zt — 7.200 z1*.

Nastepnie od 2016 . stawki minimalne wynosity przy wartosci przedmiotu sprawy:
— do 500 zt - 120 z;

- powyzej 500 zt do 1.500 zt — 360 z1;

— powyzej 1.500 zt do 5.000 zt — 1.200 zi;

— powyzej 5.000 zi do 10.000 zt — 2.400 z1;

— powyzej 10.000 zt do 50.000 z1 — 4.800 z;

— powyzej 50.000 zt do 200.000 zt —7.200 zi;

- powyzej 200.000 zt — 14.400 zP°.

Poréwnanie to wprost wskazuje na ich 100% wzrost w stosunku do stawek uregulo-
wanych w roku 2002.

W 2017 r. nastepuje kolejna zmiana w formie nowelizacji rozporzadzenia obowiazu-
jacego od poczatku 2016 r., gdzie podstawowe stawki adwokackie obowiazuja w naste-
pujacej wysokosci:'

— do 500 zt-90 zt;
powyzej 500 zt do 1.500 zt - 270 zt;
powyzej 1.500 zt do 5.000 zt - 900 z;
powyzej 5.000 zt do 10.000 zt — 1.800 z1;
powyzej 10.000 zt do 50.000 zI - 3.600 z1;

8 §6rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 28.09.2002 r. w sprawie oplat za czynnosci adwokackie
oraz ponoszenia przez Skarb Paiistwa kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu
(Dz.U. 22002 r. nr 163 poz. 1348).

* Rozporzadzeni Ministra Sprawiedliwosci z 22.10.2015 r. w sprawie oplat za czynnosci adwokackie

(Dz.U. 22015 r. nr 0 poz. 1800).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 3.10.2016 r. w sprawie oplat za czynnosci adwokackie

(Dz.U. 22016 1. poz. 1668).
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powyzej 50.000 zt do 200.000 zt - 5.400 z;
powyzej 200.000 zt do 2.000.000 zt - 10.800 z1;
powyzej 2.000.000 zt do 5.000.000 zt — 15.000 zt;
powyzej 5.000.000 zt — 25.000 z1.

Tu zwraca uwage zmiana polegajaca na tym, ze ustawodawca generalnie w noweli
rozporzadzenia obnizyl minimalne stawki adwokackie w sprawach z wyboru do 150%
(z poprzednich 200%) w stosunku do rozporzadzenia z 2002 r. oraz 0 25% w stosunku do
stawek z 2016 ., przy czym wprowadzit dwa nowe przedzialy, tj. powyzej 2.000.000 zt do
5.000.000 zt wartosci przedmiotu sprawy — 15.000 zI kosztéw adwokackich oraz powyzej
5.000.000 zt wartosci przedmiotu sprawy —25.000 zt kosztéw adwokackich.

Na tym tle powstalo zagadnienie zasadnosci w pierwszej kolejnosci podniesienia
omawianych stawek o0 100% do 200% od kwot bazowych z 2002 r. oraz ich obnizenia
025% w stosunku do ustalonych stawek na 2016 ., czyli do 150% w stosunku do stawki
bazowej z 2002 r. Tabela przedstawiona nizej obrazuje obowigzywanie stawek niebeda-
cych stawkami sadowymi, ale umownymi, za pelng obstuge prawna starostw oraz urze-
déw marszalkowskich i urzedéw wojewddzkich przez radcéw prawnych i adwokatow.
Wida¢ tu wyraznie wzrost tych stawek od roku bazowego, a mianowicie 2002, a Sciélej
rzecz biorac od 2003 r. jako pelnego roku obowiazywania rozporzadzenia Ministra Spra-
wiedliwosci z 28.09.2002 r. w sprawie oplat za czynnosci adwokackie oraz ponoszenia
przez Skarb Pafistwa kosztéw nieodplatnej pomocy prawnej udzielonej z urzedu o kwo-
te 88,36%, tj. z2.516 zt do 4.739,13 zi (por. zal. nr 1). Skoro przyjac¢ kwote bazowa 2.516 zt -
analezy pamieta¢, ze w wyniku przeprowadzonych badan dane z pierwszych trzech lat
(por. zal. nr 1) nie sg pelne i nalezy podchodzi¢ do nich z pewna ostroznoscig poznawcza
—to wskazac nalezy, ze srednio w skali kraju koszty omawianej obstugi prawnej bedacej
przedmiotem wniosku o udzielenie informacji publicznej wynosity za rok:

— 2004 -2.629 zl, tj. 0 4,49% wyzsze od kwoty bazowej,

— 2005 -2.648 z, tj. 5,24% wyzsze od kwoty bazowe;j,

— 2006 - 3.430zl, tj. 36,32% wyzsze od kwoty bazowej,

— 2007 —3.408,21 z1, tj. 35,43% wyzsze od kwoty bazowej,

— 2008 -3.850,29 z1, tj. 53,03% wyzsze od kwoty bazowej,

— 2009 —4.224,58 z1, tj. 67,90% wyzsze od kwoty bazowej,

- 2010-3.981,21 zl, tj. 58,23% wyzsze od kwoty bazowej,

— 2011-4.526,46 zl, tj. 79,92% wyzsze od kwoty bazowej,

— 2012-4.532,91z1, tj. 80,16% wyzsze od kwoty bazowej,

- 2013 -4.191,68 z1, tj. 66,60% wyzsze od kwoty bazowej,

— 2014 -4.639,54z1, tj.84,40 % wyzsze od kwoty bazowej,

- 2015-4.739,13 z1 j. 88, 36 % wyzsze od kwoty bazowe;.

Wzrost, jaki zaobserwowano dzieki przeprowadzonemu badaniu, jest generalnie
stalym wzrostem cechujacym sie umiarkowanym postepem kosztéw obstugi prawnej
w gére. Sredniorocznie przez 12 pelnych lat obowigzywania rozporzadzenia z 2002 t.,
wzrost ten wynidst 7,36% rocznie wérdéd badanych podmiotéw. Z uwagi na brak kom-
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pletnych danych w roku 2002 rok ten zostat pominiety w koficowych wyliczeniach po-
réwnawczych i nie jest rokiem bazowym dla wnioskéw badan dotyczacych zmiany
kosztéw ustug prawnych majacych by¢ ewentualnym uzasadnieniem zmiany stawek
adwokackich na przestrzeni badanego okresu.

Odpowiadajac na pytanie tezy opracowania, tj. czy stusznie stawki adwokackie zostaly
podniesione w roku 2016 o 100% w stosunku do stawek obowiazujacych w latach 2002~
2015, a potem obnizone o0 50% od kwot ustalonych na rok 2016 (tj. 0 25% w stosunku do
stawek bazowych), zauwazy¢ mozna, ze stawki wynagrodzenia adwokackiego sukcesyw-
nie wzrastaly od roku 2003 do roku 2009, przy czym chwilowo ustabilizowaly sie w latach
20062007, po czym w 2010 r. nastapil niewielki spadek w wysokosci 10,5% w stosunku
do roku poprzedzajacego. W kolejnych zas latach, tj. 2011 i 2012, réwniez odnotowano
wzrost, przy czym stawki na przestrzeni tych dwéch lat byly niemal identyczne. W roku
2013 zauwaza sie kolejny spadek w stosunku do poprzedzajacego roku w wysokosci 9%.
W kolejnych latach, tj. 2014 i 2015, bez zakldceni sukcesywnie rosty koszty adwokackie
statej obstugi prawnej wybranych podmiotéw, jak wyzej na przestrzeni badanego okresu,
poczawszy od pierwszego wiarygodnego i dajacego mozliwos¢ odniesienia roku 2003 do
koncowego badanego okresu, tj. roku 2015, wzrosly blisko 0 90% (88,36%). Zauwazy¢ moz-
na zatem, ze stawki adwokackie po roku 2015 zostaty zwiekszone w stosunku do rozporza-
dzenia obowiazujacego w latach 2002-2015 0 100%, co do zasady mogloby to odpowiadac
rzeczywistemu wzrostowi kosztéw obstugi prawnej. Podczas obowigzywania przez krétki
czas nowego rozporzadzenia, od roku 2016 do roku 2017, stawki te, bardzo Sciéle rzecz
ujmujac, byly nieco zawyzone, bo o okolo 12%, jednakze rozporzadzenie obowiazujace
od 2017 roku, ktdre polega na obnizeniu o0 50% stawek z rozporzadzenia obowiazujacego
w latach 2016-2017, ktdre zostaly podniesione o 100%, jest nieadekwatne do zmian cen
rynkowych, jak i wydaje sie zostalo wprowadzone bez wcze$niejszych badan rynkowych
i jakiegokolwiek zapoznania sie z sytuacja na rynku uslug adwokackich. Zwazywszy na
to, ze od roku 2003 do roku 2015 koszty obstugi prawnej wzrosty o ok. 88%, a po dwéch
zmianach omawianego rozporzadzenia w ostatecznosci ustalono podwyzszenie kosztéw
adwokackich na poziomie 0 50% wyzszym od stawek obowigzujacych w latach 2002-2015.
Podnoszac w ostatecznoéci 0 50% stawki adwokackie przy wzroscie o 88% wynagrodzen
adwokackich i radcowskich w latach 2003-2015 nastapito ich faktyczne zanizenie o blisko
40% na koniec 2015 roku. Uwzgledniwszy ogdlny trend i stan faktyczny, a mianowicie
88,36% wzrost kosztow obstugi prawnej w badanym okresie oraz roczny wzrost tych kosz-
téw o rednio 7,36%, to stawki te winny by¢ wyzsze o0 88,36% oraz uwzgledniwszy lata 2016
do 2019 (4lata X 7,36% — $rednioroczny wzrost na przestrzeni badanego okresuy), to stawki
te nie powinny wynosi¢ 200% kwoty bazowej, albowiem jesli dodamy 88,36% wzrost w ba-
danym okresie oraz 29,44% $redniego wzrostu poza okresem badanym, acznie wzrost ten
winien wynie$¢ 217,8% stawek bazowych (z 2002 roku) na dzien dzisiejszy.

PODSUMOWANIE

Omawiane stawki nie powinny by¢ podnoszone o 100%, a w konsekwencji obnizane
050%, ale powinny one wynikac z realnego wzrostu cen ustug na rynku, a zwiekszenie
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stawek adwokackich winno przeklada¢ sie bezposrednio na realia gospodarcze kraju.
Na podstawie badan na przestrzeni badanych lat, jezeli mamy zgeneralizowa¢ problem
i przyjac jedno z rozporzadzen, to oczywiscie rozporzadzenie wydane 22.10.2015 r.,
a obowigzujace od roku 2016, zdaje sie by¢ bardziej dostosowane do zmian rynkowych.
Natomiast rozporzadzenie obowigzujace od roku 2017 jest rozporzadzeniem, ktére tylko
nominalnie obniza stawki 0 25% w stosunku do poprzedniej regulacji, bowiem faktycz-
nie, tj. przy uwzglednieniu zmian rynkowych, obniza je jeszcze bardziej niz w nominal-
nej wysokosci. Tworzy to znaczacy rozziew pomiedzy 150% stawek bazowych a 217,8%
realnego wzrostu kosztow obstugi prawnej w badanym przypadku przy stanie na rok
2019.
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VO SGERRBVV TR 0soba trzecia, ustanowienie z urzedu petnomocnika,
ustanowienie kuratora, ograniczenie roszczenia, darowizna,
odwolanie darowizny, przejecie dtugu, hipoteka

Najnowsze
OrzZeczniCtwo

Monika Tenenbaum-Kulig
redakcja naukowa Jerzy Pisuliniski

PRZEGLAD ORZECZNICTWA SADU NAJWYZSZEGO
Z 7ZAKRESU PRAWA CYWILNEGO

W powyzszym przegladzie orzecznictwa zaprezentowano orzecznictwo Sadu Naj-
wyiszego z zakresu prawa cywilnego, dotyczace zagadnief prawnych, ktére posiadaja
doniosle znaczenie teoretyczne i moga by¢ istotne w praktyce stosowania prawa. Pierw-
sza cze$¢ przegladu zawiera krétka prezentacje kilku orzeczen Sadu Najwyzszego. Dru-
ga czeéc przegladu orzecznictwa obejmuje komentarze do kilku wybranych orzeczen
Sadu Najwyzszego. Przedmiotem tych orzeczen sa zezwolenie sadu na zakup przez ro-
dzicéw nieruchomosci dla dziecka za §rodki uzyskane tytulem darowizny, odwolanie
darowizny z powodu razacej niewdziecznosci i wplyw przejecia dlugu na hipoteke.

1. BIEZACE ORZECZNICTWO SADU NAJWYZSZEGO
OSOBA TRZECIA W ROZUMIENIU ART. 1028 K.C.

Uchwala Sadu Najwyzszego z 25.07.2019 r. (III CZP 12/19)*

Osoba nalezaca do kregu spadkobiercow ustawowych, na rzecz ktorej spad-
kobierca legitymujacy sie stwierdzeniem nabycia spadku rozporzadzil prawem
nalezacym do spadku, nie nabyla tego prawa, jezeli rzeczywistym spadkobierca

jest dziecko spadkodawcy, w chwili otwarcia spadku juz poczete, ktére urodzito
sie zywe (nasciturus).

! Uchwala SN z25.07.2019 . (IIl CZP 12/19), ,Monitor Prawniczy” 2019/16, s. 852.
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Powyzsza uchwata zostala podjeta jako rozstrzygniecie zagadnienia prawnego spro-
wadzajacego sie do pytania, ,czy osoba trzecia w rozumieniu art. 1028 Kodeksu cywilne-
go’ jest osoba, ktdra przyjeta spadek jako spadkobierca ustawowy, lecz p6zniej okazato
sie, e nie jest ona rzeczywistym spadkobiercg?”.

Uchwata dotyczyta oceny dopuszczalnosci zastosowania art. 1028 k.c. do rozporza-
dzenia skladnikiem spadku przez spadkobierce rzekomego, dysponujacego formalnie
prawidlowym, ale materialnie wadliwym postanowieniem o stwierdzeniu nabycia spad-
ku, na rzecz innej osoby przed urodzeniem sie spadkobiercy rzeczywistego (skutkuja-
cym wsteczng zmiang porzadku dziedziczenia), przy czym obie strony tej czynnosci
prawnej nalezaly — co do zasady — do kregu spadkobiercéw ustawowych. Chodzito
bowiem o rozstrzygniecie, jakie sa skutki prawne czynnosci rozporzadzajacej majacej
za przedmiot sktadnik spadku, dokonanej przez osobe legitymujaca sie prawomocnym
postanowieniem sgdu o stwierdzeniu nabycia spadku, wadliwym z dwéch powodéw.
Po pierwsze, w postepowaniu, w ktérym zapadlo to postanowienie, pominieto fakt ist-
nienia potencjalnego spadkobiercy (dziecka poczetego, ktére po otwarciu spadku uro-
dzilo sie zywe), $wiadczacy o mozliwosci zmiany porzadku dziedziczenia. Po drugie zas,
postanowienie wydano na podstawie podrobionego testamentu wlasnorecznego spad-
kodawcy. Nabywecg skladnika spadku byta natomiast osoba nalezaca do kregu spadko-
biercéw ustawowych, ktdéra nie zostata uwzgledniona w postanowieniu ze wzgledu na
przyjecie testamentu jako podstawy sukcesji. Problem dotyczyt wiec skutkéw czynnosci
prawnej dokonanej miedzy osobami nalezacymi co do zasady do kregu spadkobier-
cow ustawowych (nazwanych przez SN spadkobiercami tymczasowymi), ktére utracity
ten przymiot w nastepstwie urodzenia sie spadkobiercy rzeczywistego, w czasie gdy
zbywca (spadkobierca rzekomy) dysponowat formalnie prawidlowym postanowieniem
o stwierdzeniu nabycia spadku.

Rozwazajac, czy art. 1028 k.c. znajduje zastosowanie do czynnoéci dokonanych mie-
dzy osobami nalezacymi do kregu spadkobiercéw ustawowych, lecz bedacymi spadko-
biercami ,tymczasowymi”, w tym rzekomymi, SN zaznaczyl, ze wykladnia art. 1028 k.c.
powinna uwzgledniaé, niezaleznie od szczeg6lnego charakteru zawartej w nim normy
prawnej, rowniez jej powiazanie z innymi konstrukcjami prawa spadkowego. W tym
kontekscie SN podkredlit tymczasowy charakter porzadku dziedziczenia, unicestwia-
nego z mocg wsteczng w wypadku urodzenia sie zywego dziecka (poczetego w chwi-
li otwarcia spadku) oraz brak wylacznosci legitymacyjnego charakteru stwierdzenia
nabycia spadku i zarejestrowanego aktu po$wiadczenia dziedziczenia w stosunkach
miedzy spadkobiercami (zob. art. 1027 k.c.). Ostatecznie SN uznal, ze art. 1028 k.c. nie
ma zastosowania w analizowanym przypadku.

Sad Najwyzszy zaznaczyl, ze domniemanie, iz zbyweca, ktéry uzyskat stwierdzenie
nabycia spadku lub akt poswiadczenia dziedziczenia, jest spadkobiercg, nie jest w tym
wypadku wystarczajace, a nabywca, nalezacy do kregu spadkobiercéw ustawowych,
nie moze zosta¢ uznany za osobe trzecig w rozumieniu art. 1028 k.c. Za stanowiskiem
tym przemawiajg zdaniem SN wazne racje natury aksjologicznej, poniewaz dopusz-
czenie skutecznosci czynnosci dotyczacych masy spadkowej podejmowanych w kregu

2 Ustawa z23.04.1964 r.— Kodeks cywilny (Dz.U. z 2019 r. poz. 1145 ze zm.), dalej k.c.
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podmiotowym spadkobiercéw rzekomych lub ,tymczasowych” moze doprowadzi¢ do
nieakceptowalnych skutkéw w postaci pozbawienia nasciturusa, bedacego spadkobier-
ca rzeczywistym, spadku wbrew oczywistym intencjom ustawodawcy. Sad Najwyzszy
podkreslil, ze ochrona prawa dziedziczenia, podlegajacego ochronie konstytucyjnej
(art. 21 ust. 1, art. 64 ust. 112 Konstytucji RP?), musi mie¢ charakter rzeczywisty, a nie jedy-
nie nominalny, a w konsekwencji postulat pewnosci obrotu powinien ustapi¢ racjom wyz-
szego rzedu, tj. wartoéciom preferowanym w spoleczenistwie ze wzgledéw etycznych.

Zasadniczy problem podjety w uchwale dotyczy wykladni okreslenia ,osoba trze-
cia” w art. 1028 k.c. Kwestia ta ma istotne znaczenie nie tylko teoretyczne, ale réwniez
praktyczne, poniewaz art. 1028 k.c. chroni wylacznie ,osobe trzecia”, na ktérej rzecz
ten, kto uzyskal stwierdzenie nabycia spadku albo poswiadczenie dziedziczenia, lecz
spadkobierca nie jest, rozporzadzil prawem nalezacym do spadku — o ile ta osoba trzecia
dzialata w dobrej wierze. Przy spelnieniu tych przestanek osoba trzecia nabywa prawo
lub zostaje zwolniona z obowigzku. Norma prawna zawarta w tym przepisie stanowi
jeden z przejaw6éw ochrony osoby trzeciej dzialajacej w dobrej wierze, nabywajacej
prawo od nieuprawnionego. Z tego tez powodu — jako norma wprowadzajaca wyjatek
od zasady nemo plus iuris in alium transferre potest quam ipse habet — podlega¢ powinna
Scislej interpretaciji.

W literaturze cywilistycznej twierdzi sie, Ze osoba trzeciag w rozumieniu art. 1028 k.c.
nie jest inny spadkobierca®, przy czym nie zawsze jasno okreélajac, czy dany autor ma
na mysli rzeczywistego spadkobierceg, czy tez na przyklad osobe, ktéra zostala wskazana
jako spadkobierca w postanowieniu o stwierdzeniu nabycia spadku badZ w akcie po-
Swiadczenia dziedziczenia, nastepnie uchylonym badZ zmienionym wskutek tego, ze
osoba ta w rzeczywisto$ci spadkobierca nie jest. W szczegélnosci z wypowiedzi autoréw
nazywajacych ,spadkobiercg” rowniez ,tego, kto uzyskat stwierdzenie nabycia spadku
albo poswiadczenie dziedziczenia, lecz spadkobierca nie jest”, nie jest do konica jasne,
czy uzywajac okreslenia ,spadkobierca” w odniesieniu do osoby trzeciej, majg na my§li
rzeczywistego spadkobierce, czy takze osobe, co do ktérej okazalo sie, ze w rzeczywisto-
Scinie jest spadkobiercg, podobnie jak ten, kto uzyskat stwierdzenie nabycia spadku albo
poswiadczenie dziedziczenia, lecz spadkobierca nie jest, a rozporzadzit prawem naleza-
cym do spadku. Podkresla sie bowiem, ze komentowany przepis nie ma zastosowania do
czynnoéci prawnych miedzy wspoélspadkobiercami®. Niekiedy twierdzi sie za$ wyraz-
nie, ze ,przepis ten znajduje wiec zastosowanie w stosunkach miedzy spadkobiercami

3 Ustawa z 2.04.1997 . - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1997 r. nr 78, poz. 483 ze zm.).

* J. Ciszewski, ]. Knabe (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. ]. Ciszewski, Warszawa 2014, s. 1762; wyrok
SN 29.03.2005 r. (IT CK 438/04), LEX nr 150285.

> B.Kordasiewicz (w:) System Prawa Prywatnego, t. 10, Prawo spadkowe, red. B. Kordasiewicz, Warszawa
2015, s. 607; L. Stecki (w:) Kodeks cywilny z komentarzem, red. J. Winiarz, Warszawa 1980, s. 891; M. Paz-
dan (w:) Kodeks cywilny. Tom II. Komentarz. Art. 450-1088, Przepisy wprowadzajgce, red. K. Pietrzykow-
ski, Warszawa 2018, s. 1231; W. Borysiak (w:) Kodeks cywilny. Komentarz. Spadki, t. 4A, red. K. Osajda,
Warszawa 2019, s. 1157; K. Zok (w:) Kodeks cywilny, t. 2, Komentarz. Art. 450-1088, red. M. Gutowski,
Warszawa 2016, s. 1780; E. Niezbecka (w:) Kodeks cywilny. Komentarz. Tom IV. Spadki, red. A. Kidyba,
Warszawa 2012, s. 309; P. Zdanikowski (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, t. 4, Spadki (art. 922-1087),
red. M. Fras, M. Habdas, Warszawa 2018, LEX.
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a osobami trzecimi, w zadnym za$ przypadku nie znajduje zastosowania do czynnosci
prawnych dokonanych miedzy wspoétspadkobiercami”. W tej ostatniej wypowiedzi
»spadkobiercami” nazwano zaréwno osobg, na ktérej rzecz nastapilo rozporzadzenie
prawem nalezacym do spadku, jak i ,tego, kto uzyskal stwierdzenie nabycia spadku
albo poswiadczenie dziedziczenia, lecz spadkobierca nie jest”, przy czym jest jasne, ze
ta druga osoba w rzeczywistoSci nie ma przymiotu spadkobiercy. By¢ moze wiec z po-
wyzszej wypowiedzi powinno sie wnioskowac¢, ze wyklucza sie zastosowanie art. 1028
k.c. w przypadku, gdy druga strong jest rowniez osoba w rzeczywistosci niebedgca spad-
kobiercg. Jedynie niektérzy autorzy formuluja swoje stanowisko w sposéb niewywo-
tujacy watpliwosci interpretacyjnych, wskazujac, ze zakres zastosowania art. 1028 k.c.
nie obejmuje czynnosci prawnych miedzy samymi spadkobiercami, poniewaz wéw-
czas rozporzadzenie prawem nastepuje miedzy uprawnionymi’. Z wypowiedzi innych
autoréw wynika natomiast, ze odnoszg sie do przypadku, w ktérym jedna osoba jest
spadkobiercs, a jej kontrahent — o ktérym sadzila, ze jest wspdtspadkobierca — w rze-
czywistosci nim nie byt al/bo byt wspétspadkobierca o mniejszym udziale w spadku, niz
wynikalo to z dokumentéw wskazujacych na nabycie spadku®.

Wypowiedzi przedstawicieli doktryny nie zawsze sa wiec dostatecznie precyzyjne,
a analizowana uchwala odnosi sie do tej kwestii wprost. Wynika z niej, ze za osobe
trzecig SN nie uznat osoby nalezacej — co do zasady — do kregu spadkobiercéw ustawo-
wych, ktéra okazata sie nie by¢ spadkobierca. Ten ostatni wniosek jest konsekwencja oko-
licznosci, ze spadkobiercg w rzeczywistosci okazalo sie dziecko spadkodawcy w chwili
otwarcia spadku juz poczete, ktére urodzilo sie zywe, gdyz powolanie do spadku na
podstawie art. 927 § 2 k.c. nastepuje z mocg wsteczng, od chwili otwarcia spadku’. Za
kluczowe argumenty SN uznat brak wylacznosci legitymacyjnego charakteru posta-
nowienia o stwierdzeniu nabycia spadku i zarejestrowanego aktu po$wiadczenia dzie-
dziczenia w stosunkach miedzy spadkobiercami (uwzgledniajac, ze w okresie pendente
conditione spadkobiercy nazywanemu przez SN ,tymczasowym”" przystugiwal status
spadkobiercy) oraz ochrone prawa dziedziczenia.

Stanowisko zajete przez SN moze budzi¢ powazne watpliwosci. Przede wszystkim
nalezy podkresli¢, ze powotanie do spadku na podstawie art. 927 § 2 k.c. dziecka, ktdre

¢ E. Niezbecka (w:) Kodeks..., s. 309; P. Borkowski, Kodeks cywilny. Komentarz do zmian wprowadzonych
ustawg z 24.08.2007 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o notariacie oraz niektorych innych ustaw, LEX/el. 2009.
Podobnie - méwiac o ,0sobie, ktéra uzyskala stwierdzenie nabycia spadku” i ,wsp6tspadkobiercy”
—M. Pazdan (w:) Kodeks..., s. 1231.

7 K. Zok (w:) Kodeks..., s. 1780.

8 W.Borysiak (w:) Kodeks..., s. 1157.

°  B. Walaszek, Glosa do wyroku SN z 7.10.1971 r. (III CRN 255/71), OSPiKA 1972/9, s. 415; B. Walaszek,
Nasciturus w prawie cywilnym, ,Pafistwo i Prawo” 1956/7, s. 126; A. Stelmachowski, Wstep do teorii prawa
cywilnego, Warszawa 1984, s. 245. Tak réwniez, jak sie wydaje, P Nazaruk (w:) Kodeks cywilny. Komen-
tarz, red. J. Ciszewski, Warszawa 2013, s. 39. Tak de lege ferenda S. Chrempinski, Czy dziecko poczgte winno
byc uznane za podmiot prawa?, ,Nowe Prawo” 1958/2, s. 87.

10" Stosowanie okreslenia ,spadkobierca tymczasowy” moze budzi¢ powazne watpliwosci, wiec lepsze
byloby by¢ moze okreslenie ,spadkobierca warunkowy” — wigzane jednak nie z warunkowym po-
wolaniem do dziedziczenia, lecz z okolicznoscia, Ze osoba ta zachowa status spadkobiercy w razie
nieziszczenia si¢ warunku zywych narodzin nasciturusa.
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bylo juz poczete w chwili otwarcia spadku i urodzilo si¢ zywe, nastepuje z moca wstecz-
na (od chwili otwarcia spadku). W konsekwencji osoby, ktdre w razie martwych narodzin
nasciturusa utrzymalyby status spadkobiercéw ustawowych dziedziczacych po zmarlym,
utracily status spadkobiercéw ustawowych ex tunc. Skoro tak, to logicznie sprzeczne
wydaje sie ocenianie przez SN statusu tego, kto uzyskat stwierdzenie nabycia spadku,
lecz spadkobierca nie jest, przy uwzglednieniu faktu zywych narodzin nasciturusairow-
noczesne ocenianie statusu osoby, z ktéra zawarl on umowe zbycia prawa nalezacego
do spadku, wedtug chwili dokonania tej czynnosci, a wiec bez uwzglednienia faktu
zywych narodzin nasciturusa. Uzasadnienie uchwaty wydaje sie by¢ niekonsekwentne
réwniez z nastepujacego powodu. Sad Najwyzszy uwaza, ze pokrzywdzenie nasciturusa
byloby w analizowanym stanie faktycznym niedopuszczalne i z tego powodu przyjmu-
je wykladnie prowadzaca do jego ochrony. Ryzyko naruszenia interesu dziecka musi
natomiast wynika¢ z mozliwoéci zastosowania art. 1028 k.c., dostrzeganej przez SN. Co
istotne, SN odwotluje si¢ nie do egzegezy art. 1028 k.c., lecz do wartoéci konstytucyjnych
i wzgledéw moralnych. Usitowania SN sa zrozumiale z punktu widzenia moralnosci
i potrzeby ochrony dziecka, lecz do obrony wydaje sie inny tok rozumowania. Mozna
bowiem uzna¢, ze w analizowanym przypadku umowe rozporzadzajacg prawem nale-
zacym do spadku zawarla osoba, ktéra uzyskala stwierdzenie nabycia spadku, lecz spad-
kobierca nie jest, i osoba trzecia. Uzasadnieniem tego stanowiska jest wsteczny skutek
powolania do dziedziczenia dziecka, ktére bylo juz poczete w chwili otwarcia spadku
iurodzilo sie zywe. Analizowane zagadnienie wydaje sie jednak by¢ nader dyskusyjne.
Nalezy rownoczesnie podkredli¢, ze w rozpatrywanym stanie faktycznym SN odniést sie
do spadkobiercéw ustawowych, lecz tak samo nalezaloby oceni¢ przypadek, w ktérym
powolanie do dziedziczenia wynikaloby z testamentu.

NIEDOPUSZCZALNOSC USTANOWIENIA Z URZEDU PEENOMOCNIKA
DLA OSOBY NIEPEENOSPRAWNE] DO REPREZENTOWANIA JEj] W TOKU
POSTEPOWANIA O USTANOWIENIE KURATORA NA PODSTAWIE ART. 183 K.R.O.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z 25.07.2019 r. (III CZP 16/19)"

Na skutek zagadnienia prawnego przedstawionego przez Sad Okregowy w S.
postanowieniem z 25.01.2019 r., sygn. akt X RCa (...)

»Czy w sprawie wszczetej z urzedu o ustanowienie kuratora dla osoby niepel-
nosprawnej do reprezentowania tej osoby w innej sprawie cywilnej, Sad moze bez
wniosku ustanowic pelnomocnika z urzedu celem reprezentowania tej osoby?”

SN odméwil podjecia uchwaty.

Sad rejonowy wszczal z urzedu, na podstawie art. 600 § 2 Kodeksu postepowania
cywilnego'?, postepowanie o ustanowienie kuratora dla osoby niepelnosprawnej, cier-

T Postanowienie SN z25.07.2019 r. (Il CZP 16/19), ,Monitor Prawniczy” 2019/17, s. 907.

2 Ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2019 r. poz. 1460 ze zm.),
dalej k.p.c.
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piacej na chorobe zwyrodnieniowa mézgu, z powodu ktdrej nie mozna byto z ta osoba
nawiazac logicznego kontaktu i ktéra ze wzgledu na te chorobe nie mogla podejmowac
ani wyrazac jakichkolwiek decyzji. Sad rejonowy stwierdzit brak podstaw do ustano-
wienia kuratora dla tej osoby, uznajac — ze wzgledu na jej stan — ustanowienie kurato-
ra za niecelowe. Kurator ustanowiony na podstawie art. 183 § 1 Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego®, nie bedac przedstawicielem ustawowym osoby niepelnosprawnej™,
nie moze dziala¢ za nig w postepowaniu sgdowym, lecz jego zadaniem jest udzielanie
osobie niepetnosprawnej pomocy, gdy jest ona potrzebna do prowadzenia wszelkich
spraw albo spraw okreslonego rodzaju lub do zalatwienia poszczegélnej sprawy, a wy-
magajq tego faktyczne ograniczenia wynikajace z niepelnosprawnosci.

Rozpoznajac apelacje od tego orzeczenia, Sad Okregowy w S. powzial watpliwosé,
czy w sprawie wszczetej przez sad opiekunczy z urzedu o ustanowienie kuratora dla
osoby niepetnosprawnej do reprezentowania tej osoby w innej sprawie cywilnej sad
opiekuniczy moze bez wniosku ustanowi¢ petnomocnika z urzedu w celu reprezentowa-
nia tej osoby w postepowaniu prowadzonym na podstawie art. 183 § 1 k.r.o. Wedlug sadu
okregowego stan osoby niepelnosprawnej, dla ktérej ma zosta¢ ustanowiony kurator,
moze uniemozliwi¢ jej podjecie obrony, co powoduje konieczno$¢ rozwazenia sposobu
zapewnienia tej osobie gwarancji procesowych w toku postepowania o ustanowienie
kuratora na podstawie art. 183 k.r.o. Sad Okregowy zauwazyl, ze Kodeks postepowania
cywilnego co do zasady nie umozliwia ustanowienia pelnomocnika z urzedu bez wnio-
sku zainteresowanej strony (uczestnika) postepowania, a wyjatki nie dotycza analizowa-
nego przypadku. Jednak wylaczenie mozliwosci ustanowienia pelnomocnika z urzedu
bez wniosku osoby niepelnosprawnej — w celu jej reprezentowania w postepowaniu
o ustanowienie kuratora — sprawia, Ze osoba ta jest pozbawiona przyslugujacych jej
gwarangcji procesowych.

Sad Najwyzszy odmoéwil podjecia uchwaly, stwierdzajac, ze zagadnienie prawne
moze zosta¢ skutecznie przedstawione SN tylko w ramach waznego postepowania, a po-
stepowanie w niniejszej sprawie byto niewazne ze wzgledu na pozbawienie uczestnika
moznoéci obrony przystugujacych mu praw i gwarancji procesowych (art. 379 pkt5k.p.c.)
- mimo Ze nie mial on pelnomocnika procesowego i z uwagi na swdj stan zdrowia
nie byt zdolny do uczestniczenia w postepowaniu, sad doreczal mu pisma procesowe
i zaniechatl zawiadomienia prokuratora w celu wziecia przez niego udzialu w sprawie.
Jednocze$nie SN wyjasnil, ze w postepowaniu cywilnym zasada jest ustanawianie przez

B Ustawa z25.02.1964 1. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 2019 1. poz. 2086 ze zm.), dalej k.r.o.

1 J.Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, Warszawa 2016, s. 656; T. Smyczyniski (w:) System Prawa Pry-
watnego, t. 12, Prawo rodzinne i opiekuricze, red. T. Smyczyniski, Warszawa 2011, s. 907; H. Dolecki (w)
Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. H. Dolecki, T. Sokotowski, Warszawa 2013, s. 994; ]. Bodio
(w) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz aktualizowany, t. 1, Art. 1-729, red. A. Jakubecki, LEX/el.
2019; P. Prus (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom II. Art. 506-1217, red. M. Manowska,
Warszawa 2015, s. 205; J. Misztal-Konecka, O udziale w postgpowaniu cywilnym osob, ktére doznajg prze-
szkdd faktycznych w osobistym dokonywaniu czynnosci procesowych, ,Przeglad Sadowy” 2017/11-12, s. 135;
wyrok SN z 31.01.1994 r. (II CRN 56/93), niepubl.; postanowienie SN z 24.05.1995 r. (IIl CRN 22/95),
OSNC 1995/9, poz. 134; postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 3.11.2011 r. (I ACa 968/11),
LEX nr 1680462.
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sad pelnomocnika z urzedu na wniosek osoby zainteresowanej, a dopuszczalnos¢ usta-
nowienia przez sad z urzedu adwokata lub radcy prawnego bez wniosku osoby zain-
teresowanej jest rozwigzaniem szczeg6lnym, wynikajagcym z dazenia do zapewnienia
gwarancji procesowych w postepowaniu, w ktérego wyniku moze nastapi¢ daleko idaca
ingerencja w sfere konstytucyjnie chronionych praw i wolnosci. Takie wyjatki sg prze-
widziane w art. 560! k.p.c. i w art. 48 ust. 1 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego®.
Zdaniem SN w innych sytuacjach ustanowienie petnomocnika z urzedu jest niedopusz-
czalne, a w takich przypadkach, jak w analizowanej sprawie, sad powinien rozwazy¢
zawiadomienie prokuratora, ktérego udzial w sprawie bedzie stuzyt ochronie praw oso-
by niepelnosprawnej, ktérej zdolnos¢ postulacyjna jest ograniczona z przyczyn natury
faktycznej. Nalezy doda¢, ze zawiadomienie prokuratora mogloby stuzy¢ réwniez zloze-
niu przez niego wniosku o ubezwlasnowolnienie uczestnika postepowania (art. 7 k.p.c.),
co nie wplywaloby jednak na mozliwoé¢ zawieszenia postepowania przez sad. Ponadto
SN uznal, ze brak podstaw do przyjecia istnienia zaréwno luki konstrukcyjnej, jak i od-
powiedniego podobiefistwa miedzy analizowanym przypadkiem a sytuacjami, ktérych
dotycza art. 560" k.p.c.iart. 48 u.0.z.p., ktérych wystepowanie uzasadnialoby zastosowa-
nie przez analogie ktdregos z wymienionych przepiséw. Zgadzajac sie ze stanowiskiem
SN dotyczacym braku luki konstrukcyjnej, jak i podobienstwa miedzy wymienionymi
przypadkami, nalezy jednak zastrzec, ze nawet w razie ich istnienia przeciwko stosowa-
niu przez analogie ktérego$ z wymienionych przepiséw przemawialtby ich wyjatkowy
charakter — zgodnie z zasada, ze przepisy szczeg6lne nie podlegaja wykltadni rozszerza-
jacej ani stosowaniu per analogiam.

KONIECZNOSC UWZGLEDNIENIA PRZEZ SAD OGRANICZENIA ROSZCZENIA
Z POWODU PRZYCZYNIENIA SIE POSZKODOWANEGO DO POWSTANIA
SZKODY, WSKAZANEGO W PODSTAWIE FAKTYCZNEJ POWODZTWA

Uchwala Sadu Najwyzszego z 11.04.2019 r. (ITI CZP 105/18)'°

Sad, podzielajac zarzut przyczynienia si¢ poszkodowanego do powstania
szkody, odnosi si¢ do zadania pozwu i odpowiednio zmniejsza zasadzone za-
doséuczynienie, obowiazany jest jednak uwzglednié¢ ograniczenie roszczenia
z tej przyczyny, wskazane w podstawie faktycznej powodztwa.

Niniejsza uchwate SN podjal, rozstrzygajac zagadnienie prawne przedstawione przez
sad apelacyjny, ,czy w sytuacji, w ktérej sad obniza kwote dochodzonego przez powo-
da zado$¢uczynienia, uznajac, ze poszkodowany przyczynil sie do wyrzadzonej mu
szkody, obnizenie to nastepuje w stosunku do kwoty zadanej przez powoda, czy tez
w stosunku do sumy, ktdéra sad uznaje za odpowiednig w rozumieniu art. 446 § 4 k.c.,
chociaz suma ta jest wyzsza niz zadana w pozwie?”. Sad apelacyjny powzial powyzsza
watpliwosé, rozpoznajac sprawe o zadoécuczynienie pieniezne za doznang krzywde

15 Ustawa z 19.08.1994 r. 0 ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. z 2018 1. poz. 1878 ze zm.), dalej u.0.z.p.
16 Uchwala SN z 11.04.2019 r. (IIl CZP 105/18), LEX nr 2643906.
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(art. 446 § 4 k.c.), w ktorej pozwany podniést zarzut przyczynienia sie poszkodowanego
do powstania szkody (art. 362 k.c.), a zadanie zasadzenia zgloszone w pozwie obejmo-
walo kwote nizsza od potencjalnie ,odpowiedniego zados¢uczynienia”. Watpliwosci
sadu apelacyjnego powstaly z uwagi na regulacje materialnoprawne, o ktérych mowa,
oraz regulacje z zakresu prawa procesowego, zgodnie z ktérymi konieczne jest dokladne
okreslenie w pozwie zadania i przytoczenie okolicznosci faktycznych na jego uzasad-
nienie (art. 187 § 1 pkt 11 pkt 2 k.p.c.) i ktére zakazuja wyrokowania co do przedmiotu,
ktéry nie byt objety zadaniem, i zasadzenia ponad Zzadanie (art. 321 § 1 k.p.c.).

Sad Najwyzszy rozpoczal od wskazania, ze z uwagi na zlozonos¢ problemu osza-
cowania szkody niemajatkowej w postaci ujemnych przezy¢ psychicznych lub krzyw-
dy moralnej (trudnych do okreélenia i wyceny) oraz oceny okolicznosci i stopnia winy
sprawcy i poszkodowanego ustawodawca przyznal sadom pewien luz decyzyjny (tzw.
prawo sedziowskie), pozwalajgc na odpowiednie zmniejszenie odszkodowania. Usta-
wodawca odwotlat si¢ do pojecia ,odpowiedniosci”, stanowigcej dyrektywe orzeczniczg
w zakresie ustalania wysokosci zado$¢uczynienia (art. 446 § 4 k.c.) i okreslania skut-
kéw przyczynienia sie poszkodowanego (art. 362 k.c.). W mys$l tego ostatniego przepisu
zasadne podniesienie zarzutu przyczynienia sie poszkodowanego do powstania lub
zwiekszenia szkody powoduje ,odpowiednie zmniejszenie” obowigzku jej naprawienia
stosownie do okolicznoéci, a zwlaszcza do stopnia winy obu stron. Nastepnie SN odwotat
sie do zasady autonomii woli, zgodnie z ktéra kazdemu przystuguje prawo ksztattowa-
nia swojej sytuacji prawnej w drodze dokonywania czynnosci prawnych, decydowania
o sposobie wykonywania swoich uprawniei podmiotowych i dochodzeniu ich ochrony
na drodze sadowej. Korelat materialnoprawnej zasady autonomii woli stanowi proce-
sowa zasada rozporzadzalnosci, zgodnie z ktdrg strony moga swobodnie dysponowac
przedmiotem sporu i uprawnieniami procesowymi, ktére im przystuguja. Istote procesu
cywilnego oddaje wiec pozostawienie stronom okreslenia ram sporu i w konsekwencji
wyznaczenie sadowi granic orzekania. Zdaniem SN bezposrednio zwigzana z zasadg
dyspozycyjnosci jest zasada kontradyktoryjnosci, przy czym obie te zasady procesowe
maja bezwzgledny charakter. Wedlug SN okolicznoé¢, ze sad jest zwiazany zadaniem
pozwu, powoduje utrzymanie sporu w ramach ochrony prawnej dochodzonej przez
powoda, a dla pozwanego pelni funkcje gwarancyjna i zabezpieczajaca, zapewniajac
mu prawo do wystuchania i podjecia adekwatnej obrony. Granice sporu wyznacza przy
tym nie tylko treé¢ zadania pozwu (petitum), lecz takze podstawa faktyczna powo6dz-
twa (causa petendi), to jest okolicznosci faktyczne powotywane przez powoda, majace
stanowic¢ uzasadnienie wydania wyroku okreslonej tresci. W konsekwencji o zakresie
rozstrzygniecia sagdu — zardwno w sensie pozytywnym, jak i negatywnym — przesadza
»zadanie” w rozumieniu art. 321 § 1 k.p.c., ktére powinno sie odnosi¢ zar6wno do tresci
wniosku o zasadzenie, jak i do faktéw powolywanych dla jego uzasadnienia.

Nastepnie SN odnidst sie do kwestii, czy powdd powinien obja¢ zakresem zgdania
zasadzenia pelng i ostateczng kwote zadoé¢uczynienia. Sad Najwyzszy zauwazyl, ze
przyjecie takiego wymogu oznaczatoby konieczno$¢ zgloszenia zadania w rozmiarze,
ktéry nie odpowiada oczekiwanemu rozstrzygnieciu (przy zalozeniu, ze powo6dztwo
zostanie w cze$ci oddalone), konieczno$¢ poniesienia wyzszych opltat sadowych i kosz-
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tow zastepstwa procesowego, a przy tym niepotrzebnie angazowaloby pozwanego
i sad w spér, ktéry w istocie nie istnieje. Ponadto nalezy doda¢, ze mogtoby to skutko-
wac wlasciwodcig sadu okregowego ze wzgledu na wyzsza warto$¢ przedmiotu sporu.
Sad Najwyzszy podkreslil, ze dochodzona kwota stanowilaby dla sadu punkt wyjscia
i podstawe dokonania stosunkowych obnizen z powodu ,nieodpowiedniosci” zados¢-
uczynienia i uwzglednienia zarzutu przyczynienia sie poszkodowanego. Zdaniem SN
takie rozwigzanie nie tylko nie znajduje oparcia w normach prawa procesowego, lecz
takze prowadziloby do naruszenia zasady racjonalnego dzialania i ekonomii proce-
sowej. W konsekwencji SN uznal, ze pow6d moze objaé zadaniem zasadzenia kwote
nizszg od kwoty kompensujacej pelna szkode niemajatkowa, jednak zawsze powinien
poszerzy¢ podstawe faktyczng powddztwa o wyjasnienie sposobu obliczenia zados¢-
uczynienia, powinien zgtosi¢ twierdzenie, Ze przystuguje mu roszczenie o zaspokojenie
szkody w wyzszym zakresie oraz podac przyczyny, ze wzgledu na ktére je ogranicza.
Podstawy te musza mie¢ charakter materialnoprawny - taki jak przyczynienie si¢, cze-
Sciowe wygasniecie na skutek zaspokojenia, rezygnacja z czesci roszczenia czy zrzecze-
nie sie roszczenia — nie za$ procesowy czy ekonomiczny. Wyznaczone takim zadaniem
pozwu i uzasadnieniem granice przedmiotu sporu stanowia podstawe orzekania. Sad
moze uwzgledni¢ opisane twierdzenia i ograniczenia badZ uznac je za bezpodstawne
czy niedostateczne i pomina¢ je, oceniajac zasadnos¢ powdédztwa przy zastosowaniu
przestanek okreslonych w art. 446 § 4 k.c. i art. 362 k.c., skutkujacych ,odpowiednim”
obnizeniem dochodzonej kwoty. Ponadto — w granicach okreslonych przepisami pro-
cedury cywilnej - powdd w toku postepowania moze dokonaé zmian przedmiotowych
powodztwa. Przyjecie za podstawe rozstrzygniecia rozumianej w powyzszy sposob
podstawy faktycznej powddztwa nie narusza zasady dyspozycyjnosci ani kontradyk-
toryjnoéci, a ponadto umozliwia podjecie obrony przez pozwanego.

2. KOMENTARZE DO WYBRANYCH ORZECZEN

ZAKUP PRZEZ RODZICOW W IMIENIU DZIECKA NIERUCHOMOSCI ZA SRODKI
UZYSKANE TYTULEM DAROWIZNY A ZEZWOLENIE SADU OPIEKUNCZEGO

Uchwala Sadu Najwyzszego z 15.02.2019 r. (III CZP 85/18)"

Rodzice, bez zezwolenia sadu opiekuficzego, nie moga nabywac¢ dla dziecka
pozostajacego pod ich wladza rodzicielska nieruchomosci na podstawie umowy
sprzedazy takze wtedy, gdy Srodki pieniezne na zakup pochodza z dokonanej
przez nich darowizny celowej.

Stan faktyczny

Komentowana uchwala Sadu Najwyzszego zostala powzieta na gruncie stanu fak-
tycznego, w ktérym notariusz odmowit dokonania czynnosci notarialnej, polegajacej

17 Uchwata SN z 15.02.2019 r. (IIl CZP 85/18), LEX nr 2619858.
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na sporzadzeniu w formie aktu notarialnego umowy sprzedazy dwdch lokali miesz-
kalnych, poprzedzonej ustanowieniem ich odrebnej wlasnosci, ktérej stronami mieli
by¢ jako sprzedajacy N. i Z. malzonkowie P, a jako kupujace w réwnych udziatach
matoletnie M.C. i TC. (w wieku 2 lat oraz 5,5 roku) zastgpione przez przedstawicieli
ustawowych — G.C. 1].5. Notariusz jako przyczyne odmowy wskazat brak zezwolenia
sadu opiekunczego na dokonanie przez przedstawicieli ustawowych maloletnich czyn-
nodci polegajacej na nabyciu na ich rzecz lokali, o ktérych mowa, poniewaz czynnoéc¢
ta przekracza zakres zwyklego zarzadu. Zaré6wno maloletnie, jak i ich przedstawiciele
ustawowi wniesli zazalenie na odmowe dokonania czynnoéci notarialnej, zarzucajac,
Ze zamierzona umowa nie wymagata zezwolenia sadu opiekuniczego, poniewaz Srodki
pieniezne przeznaczone na cene mialy pochodzic z darowizny celowej dokonanej przez
ojca maloletnich. Przedstawiona zostala umowa zawarta miedzy przedstawicielkg usta-
wowa maloletnich iich ojcem, dzialajagcym w imieniu wlasnym, zatytutowana ,Umowa
przyrzeczenia i przyjecia darowizny pienigznej celowej z notarialnym potwierdzeniem
podpiséw stron zawierajacych umowe”, z ktérej wynika, ze zakup nieruchomosci na
rzecz maloletnich nastapi ,w czeSciach réwnych” i zostanie sfinansowany z darowizny
celowej Srodkéw pienieznych dokonanej przez ojca matoletnich, wlacznie z , kosztami
aktu notarialnego, podatkéw, wpisu do ksiag wieczystych i ewentualnymi innymi wy-
datkami zwigzanymi z nabyciem”. Ponadto darczyfica zobowiazat sie do ,ponoszenia
kosztéw podatkow, kosztéw utrzymania i eksploatacji lokali i ewentualnie ich remontéw
do czasu usamodzielnienia si¢ finansowego matoletnich”. W umowie postanowiono,
ze ,do darowizny nie dojdzie, jezeli umowa sprzedazy w formie aktu notarialnego nie
zostanie zawarta, a obdarowane nie beda wéwczas zglaszac roszczei o wykonanie da-
rowizny”. Postanowiono réwniez, ze ,lokale nie mogg by¢ zbyte przed uzyskaniem
pelnoletniodci przez obdarowane bez zgody obojga rodzicéw, chyba ze bytoby to spo-
wodowane $miercig ktérego$ z rodzicow”.

Sad Okregowy w G., rozpoznajac zazalenie na odmowe dokonania czynnoéci nota-
rialnej, uznal, ze wystepuja powazne watpliwosci zwigzane z rozbiezna kwalifikacjg
czynnoéci obrotu nieruchomosciami, dokonywanych w imieniu i na rzecz maloletnich
przez ich przedstawicieli ustawowych, w szczegélnosci niektérzy przedstawiciele pi-
$miennictwa uwazaja czynnosci prawne dotyczace nieruchomoéci za zawsze przekra-
czajace zakres zwyklego zarzadu majatkiem maloletnich. Sad Okregowy w G. podkreslit,
ze w praktyce notarialnej przyjmuje sie, iz wskazanie wprost w tre$ci umowy sprzedazy,
ze nabycie nieruchomosci nastepuje nie z majatku dziecka, lecz z funduszy rodzicéw,
uzasadnia zastosowanie przez analogie przepiséw o darowizZnie i zawarcie jej bez ze-
zwolenia sagdu opiekunczego, natomiast odmowa sporzadzenia umowy sprzedazy za-
mierzonej przez strony $wiadczy o tym, ze stanowisko to nie jest jednolite. Ponadto Sad
Okregowy w G. zauwazyl, ze rozbieznie jest interpretowana uchwata SN z 30.04.1977 r.
(IIT CZP 73/76)'8, w mys$l ktérej rodzice moga, bez zezwolenia sadu opiekuniczego prze-
widzianego w art. 101 § 3 k.r.o., nabywa¢ dla maloletniego dziecka nieruchomosci na
podstawie umowy darowizny w stanie wolnym od zobowigzah wobec darczyhcy lub
0s6b trzecich. Zdaniem sagdu okregowego dla oceny zasadnosci odmowy dokonania

8 Uchwata pelnego sktadu Izby Cywilnej SN z 30.04.1977 . (IIl CZP 73/76), OSNC 1978/2, poz. 19.
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czynnoéci notarialnej istotne znaczenie ma to, do ilu czynnosci prawnych miato dojs¢
migdzy stronami, poniewaz przyjecie, ze darowizna celowa i nabycie nieruchomosci za
pochodzace z niej srodki pieniezne stanowig samodzielne czynnoéci prawne, skutko-
waloby koniecznoscig uzyskania zezwolenia sadu opiekuficzego na zawarcie umowy
sprzedazy. W konsekwencji Sad Okregowy w G. przedstawit SN w trybie art. 390 § 1
w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. zagadnienie prawne: ,czy rodzice mogg bez zezwolenia sadu
opiekuniczego przewidzianego w art. 101 § 3 kodeksu rodzinnego i opiekuniczego naby-
wac dla maloletniego dziecka nieruchomos$¢ (odrebna wilasnoé¢ lokalu) na podstawie
umowy sprzedazy, w sytuacji gdy $rodki na nabycie pochodza wylacznie z darowizny
przekazanej przez rodzicéw, ktérzy jednoczesnie zobowiazujq sie wzgledem dziecka do
pokrywania ciezaréw zwiazanych z utrzymaniem nabytego prawa wlasnoéci do czasu
uzyskania przez dziecko pelnoletnio$ci?”.

Prokurator, ktory zgtosit udzial w postepowaniu przed SN, wniést o powzigcie uchwa-
ly, ze czynnoé¢ prawna przedstawicieli ustawowych maloletnich, polegajaca na nabyciu
nieruchomoéci za $rodki pochodzace z dokonanej przez nich darowizny, przekracza
zakres zwyklego zarzadu i wymaga zezwolenia sadu opiekuniczego.

Rozstrzygniecie Sadu Najwyzszego

Swoje rozwazania SN rozpoczal od uwagi, ze oswiadczenie darczyncy, zawarte
w umowie nazwanej ,Umowa przyrzeczenia i przyjecia darowizny pienieznej celowej
znotarialnym potwierdzeniem podpiséw stron zawierajacych umowe”, nie zostato spo-
rzadzone w formie aktu notarialnego, przewidzianej pod rygorem niewaznosci, ani
konwalidowane poprzez spelnienie przyrzeczonego Swiadczenia (art. 890 § 1 k.c.). Data
sporzadzenia tej umowy zdaniem SN budzi watpliwoéci, czy wykonanie darowizny
mialo nastgpi¢ wczeéniej, czy dopiero przez spetnienie $wiadczenia pienigznego na
rzecz sprzedawcy. Natomiast objete zakresem pytania prawnego postanowienie umo-
wy dotyczace ,ponoszenia kosztow podatkéw, kosztéw utrzymania i eksploatacji lokali
i ewentualnie ich remontéw do czasu usamodzielnienia sie finansowego maloletnich”
przez ich ojca — zdaniem SN - nie moze stanowi¢ zZrédla zobowigzania z uwagi na brak
dostatecznego sprecyzowania zakresu przedmiotowego oraz oznaczenia terminu. Po-
mimo to SN uznal, ze brak podstaw do odmowy podjecia uchwaly, poniewaz nadal
istnieja powazne watpliwosci co do tego, czy rodzice — jako przedstawiciele ustawowi
maloletnich — mogg bez zezwolenia sadu opiekunczego nabywac na ich rzecz nierucho-
mosci na podstawie umowy sprzedazy wowczas, gdy srodki pieniezne na pokrycie ceny
pochodza z dokonanej przez nich w tym celu darowizny. Sad Najwyzszy zwrdcil w tym
kontekscie uwage na art. 95 § 1 k.r.o., z ktérego wynika, ze wladza rodzicielska obejmu-
je m.in. obowiazek i prawo rodzicow do wykonywania pieczy nad osobg i majatkiem
dziecka, oraz na art. 101 § 3 k.r.o., zgodnie z ktérym rodzice nie moga bez zezwolenia
sadu opiekunczego dokonywaé czynnosci przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu
ani wyrazac¢ zgody na dokonywanie takich czynnosci przez dziecko. Sad Najwyzszy
podzielit poglad, zgodnie z ktérym czynnos¢ prawna dotyczaca majatku matoletniego,
dokonana przez przedstawiciela ustawowego bez uprzedniego zezwolenia wladzy opie-
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kunczej jest niewazna i nie moze by¢ konwalidowana®. Sad Najwyzszy uznal, ze z uwa-
gi na znaczace réznice instytucji przy okreslaniu sposobu rozumienia pojecia ,zarzadu”
majatkiem dziecka niecelowe jest odwolywanie sie do sposobu rozumienia ,zarzadu”
majatkiem wspélnym malzonkéw oraz przedmiotem wspdtwlasnosci. Sad Najwyzszy
podzielil poglad, ze przy kwalifikacji czynnosci prawnych, dokonywanych przez przed-
stawicieli ustawowych maloletnich, w aspekcie ,zwykltego zarzadu” niezbedne jest od-
niesienie sie do przyjetej w orzecznictwie i piSmiennictwie wykladni tego pojecia oraz
do kryteriéw subiektywnych, taka sama czynno$¢ moze bowiem w indywidualnych
okolicznosciach faktycznych danej sprawy, z uwagi na warto$¢ majatku, cel, znaczenie,
rodzaj i skutki czynnosci, stanowi¢ czynnoé¢ zwyklego zarzadu lub przekraczac zakres
zwyklego zarzadu®, a obiektywnym i sprawdzalnym miernikiem przekroczenia zakre-
su zwykltego zarzadu przez dang czynnosc¢ jest jej ciezar gatunkowy, wartos¢ i skutki
wywolane w sferze majatku maloletniego oraz szeroko pojete dobro dziecka i ochrona
jego interesow zyciowych?.

Za majaca podstawowe znaczenie SN uznat uchwate pelnego sktadu Izby Cywilnej
SN z30.04.1977 r. (Il CZP 73/76), o mocy zasady prawnej, zgodnie z ktérg rodzice mogga,
bez zezwolenia sadu opiekuniczego przewidzianego w art. 101 § 3 k.ro., nabywac¢ dla
maloletniego dziecka na podstawie umowy darowizny nieruchomosci w stanie wol-
nym od zobowiazan wobec darczynicy lub oséb trzecich; czynnos¢ taka — zasadniczo —
przekracza zakres zwyklego zarzadu, jednak wyjatek jest uzasadniony tym, ze wskutek
umowy darowizny nastepuje przysporzenie majatkowe, niepociagajace za soba po stro-
nie obdarowanego zadnych zobowigzan cywilnoprawnych wobec darczyncy lub oséb
trzecich, a zatem zgodne z jego dobrem. W uchwale z 30.04.1977 r. SN powolal sie takze
na art. 17 k.c., wskazujac, ze osoba ograniczona w zdolnosci do czynnosci prawnych
moze bez zgody przedstawiciela ustawowego dokonywac czynnosci niebedacych rozpo-
rzadzeniem ani zobowigzaniem, a do takich nalezy przyjecie darowizny nieobcigzonej
poleceniem. W rozpatrywanej sprawie SN podkreslit wystepowanie istotnej r6znicy, po-
niewaz przedstawiciele ustawowi maloletnich, dziatajac w ich imieniu i na ich rzecz jako
kupujacych, zamierzali zawrze¢ z osobami trzecimi umowy sprzedazy prawa odrebnej
wlasnosci oznaczonych lokali mieszkalnych za Srodki pieniezne pochodzace z majatku
osobistego jednego z tych przedstawicieli i przekazane tytutem darowizny. Nie mozna
wigc uznad, ze Srodki przeznaczone na ceng stanowily sktadnik majatku matoletnich juz
w dacie planowanej czynnosci, poniewaz mialo dojs¢ do zawarcia dwéch uméw, tj. daro-
wizny i sprzedazy, a kazda z nich podlega ocenie z punktu widzenia zarzagdu majatkiem
maloletnich. Zdaniem SN okreélenie ,darowizna celowa” bylo uzywane przez strony
w znaczeniu funkcjonalnym, a dazenie do powiazania przysporzenia z planowanym wy-
datkiem moze przybraé postaé polecenia (art. 893-895 k.c.) albo warunku (art. 89in. k.c.).
Odmowa notariusza dotyczyla za§ umowy sprzedazy nieruchomoéci miedzy osoba

¥ Uchwala petnego sktadu Izby Cywilnej SN z 30.04.1977 r. (IIl CZP 73/76), OSNC 1978/2, poz. 19;
uchwata SN z 24.06.1961 r. (IIl CZP 16/61), OSNC 1963/9, poz. 187.

2 Zob. wyrok SN z 22.10.1968 r. (I PR 433/68), niepubl.; wyrok SN z 16.11.1982 r. (I CR 234/82), LEX
nr 8486.

2 Postanowienie SN z 17.10.2000 .,  CKN 319/00, niepubl.
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trzecig (zbywca) oraz maloletnimi (nabywcami), dziatajgcymi przez przedstawicieli
ustawowych. Swiadczenie pieniezne w postaci ceny, realizowane w imieniu nabywcy,
moze pochodzi¢ bezposrednio z majatku kupujacych badz z majatku osoby trzeciej i by¢
przekazywane na podstawie odpowiedniego zastrzezenia umownego (przewidzianego
m.in. w art. 391-393 k.c.). Zdaniem SN w analizowanej sprawie zachodza watpliwosci,
czy umowa sprzedazy w zakresie §wiadczenia ceny miala by¢ realizowana w ukladzie
dwu-, czy tréjpodmiotowym. Niemniej zobowigzanie przedstawiciela ustawowego
do zapewnienia matoletnim §rodkéw pienieznych przeznaczonych na pokrycie ceny
nie zmienialo istoty tego stosunku prawnego. Sad Najwyzszy zakwalifikowat zawarcie
umowy sprzedazy z wykorzystaniem §rodkéw pienieznych pochodzacych z darowizny
celowej jako przypadek watpliwy i uznal, ze w takich przypadkach ani przedstawiciele
ustawowi, ani notariusz nie maja ustawowej kompetencji do kwalifikacji zamierzonej
czynnoéci z punktu widzenia przekroczenia granic zwyklego zarzadu. Zdaniem SN na-
bycie nieruchomosci przez maloletnich pod tytutem odplatnym, bez wzgledu na Zrédto
pochodzenia §rodkéw pienieznych, zawsze stanowi czynno$¢ przekraczajaca zakres
zwyklego zarzadu i brak podstaw do odstepstwa od tej zasady tylko dlatego, ze Srodki
na pokrycie ceny zostaly pozyskane pod tytulem darmym. Sad Najwyzszy uznal, ze
czynno$¢ inwestycyjnego rozporzadzenia majatkiem matoletnich polegajaca na nabyciu
nieruchomodci o znaczacej wartosci jest zwigzana z pewnym ryzykiem — jej nastep-
stwem jest nie tylko przysporzenie majatkowe, lecz rtéwniez powstanie kompleksu praw
i obowigzkéw, wymagajacych rozwazenia w aspekcie dobra dziecka. Co prawda pozytki
majatku stanowia jego wlasnos¢, ale zgodnie z art. 103 k.r.o. czysty dochéd z majatku
dziecka powinien by¢ przede wszystkim obracany na utrzymanie i wychowanie dziecka
oraz jego rodzenstwa, ktére wychowuje sie razem z nim, nadwyzka za$ na inne uza-
sadnione potrzeby rodziny. Pozyskanie dochodu posrednio wplywa zatem na istnienie
i zakres obowiazku alimentacyjnego rodzicéw. Ponadto SN podkreélil, ze z wlasnoscig
nieruchomo$ci wigza sie réwniez liczne obowigzki publicznoprawne i cywilne.

Warto zaznaczy¢, ze SN uznat za niewazne polecenie polegajace na zakazie zbywania
surogatu korzysci uzyskanej w wyniku wykonania polecenia.

Ocena rozstrzygniecia

Zagadnienie nabywania nieruchomosci przez matoletnich za érodki pienig¢zne po-
chodzace od ich rodzicéw i przekazywane w celu sfinansowania zakupu ma istotne
znaczenie praktyczne i jest niejednolicie oceniane w doktrynie prawa cywilnego. Roz-
strzygniecie SN nalezy zasadniczo podzieli¢, chociaz nie bez pewnych uwag.

Przede wszystkim wypada zgodzi¢ sie z SN, Ze w analizowanym przypadku chodzi-
to o dokonanie dwéch czynnoéci prawnych. Treé¢ umowy okreslonej w uzasadnieniu
uchwaly jako ,Umowa przyrzeczenia i przyjecia darowizny pienieznej celowej z nota-
rialnym potwierdzeniem podpiséw stron zawierajacych umowe”, ustalana wylacznie na
podstawie jej opisu zawartego w uzasadnieniu powyzszej uchwaly, wywoluje watpli-
wosci interpretacyjne. Jednakze ze wskazania, iz w umowie tej postanowiono, ze w razie
niezawarcia umowy sprzedazy obdarowane nie beda zgtasza¢ roszczef o wykonanie
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darowizny, mozna jak si¢ wydaje wnosi¢, ze zgodny zamiar stron i cel umowy polegat
na zawarciu umowy darowizny (o skutku wylacznie zobowigzujacym) mimo zastoso-
wania nazwy ,przyrzeczenie darowizny”. Umowa ta jest niewazna ze wzgledu na nie-
zachowanie wymogu formy aktu notarialnego dla oswiadczenia woli darczyncy (art. 890
§1 zd. 1 k.c.), a z okolicznosci, ze miata ona podlega¢ wykonaniu dopiero po zawarciu
umowy sprzedazy — co nie nastapilo — nalezy wnosi¢, ze niewazna umowa darowizny
nie zostata konwalidowana z uwagi na niespelnienie przyrzeczonego $wiadczenia (zob.
art. 890§ 1 zd. 2k.c.). Druga umowa, ktéra miata zosta¢ zawarta, byta umowa sprzedazy
nieruchomosci, do ktérej nie doszlo z uwagi na odmowe przez notariusza dokonania
czynnoéci notarialnej (art. 81 i n. Prawa o notariacie®). Nie powinno wiec budzi¢ jakich-
kolwiek watpliwosci — wbrew wahaniu Sagdu Okregowego w G., Ze w analizowanym
przypadku planowane bylo zawarcie dwoch uméw, przy czym kazda z nich podlega
ocenie z punktu widzenia obowiazku uzyskania przez rodzicéw, majacych zawrzec te
umowy w imieniu maloletnich, zezwolenia sadu opiekuniczego na dokonanie danej
czynnosci prawnej.

Teza uchwatly SN dotyczy problemu koniecznosci uzyskania zezwolenia sagdu opie-
kunczego na nabycie przez rodzicéw dzialajacych w imieniu maloletniego dziecka, na
podstawie umowy sprzedazy, nieruchomosci za srodki pieniezne pochodzace z doko-
nanej przez nich darowizny celowej. Ze wzgledu na ograniczone ramy niniejszej pu-
blikacji rozwazania beda ograniczaé sie wiec do tego zagadnienia, cho¢ nalezy zazna-
czy¢, ze pewne uwagi mozna byloby poczyni¢ w odniesieniu do umowy darowizny,
jaka miata zosta¢ zawarta w analizowanym stanie faktycznym, a takze do rozwazan SN
dotyczacych tej umowy. Nie do konca przekonuje poglad SN, ze dazenie do powiaza-
nia przysporzenia z planowanym wydatkiem moze przybrac jedynie posta¢ polecenia
(art. 893-895 k.c.) albo warunku (art. 89in. k.c.). Nalezy uzna¢, ze zapewnieniu, by §rodki
pieniezne zostaty finalnie przeznaczone na sfinansowanie ceny nabycia nieruchomosci
przez maloletnie, moze sluzy¢ wzbogacenie umowy darowizny nie tylko o polecenie
i warunek rozwiazujacy, lecz takze o zobowigzanie sie obdarowanego do uzycia tych
§rodkow na zaplate ceny® albo zamieszczenie w umowie darowizny klauzuli, na mocy
ktorej darczynca zobowiaze sie spelni¢ §wiadczenie z tytulu darowizny do rak osoby
trzeciej, to jest sprzedawcy, z ktérym obdarowany uprzednio zawart umowe sprzedazy
(art. 393 k.c.). Teoretycznie — w ramach tzw. ,darowizny celowej” — mozna by rozwazy¢
takze darowizne polegajaca na zobowigzaniu sie osoby trzeciej wobec dtuznika za zgoda
tego ostatniego do splaty jego dlugu z umownym wykluczeniem wstapienia w prawa
zaspokojonego wierzyciela®. Jednak w stanie faktycznym, w ktérym zostala podjeta
uchwatla, nic nie wskazuje na zastosowanie tego wariantu. Réwniez w przypadku za-
wierania przez rodzicow w imieniu dziecka pozostajacego pod ich wtadza rodzicielskg

2 Ustawa z 14.02.1991 r. — Prawo o notariacie (Dz.U. z 2019 . poz. 540 ze zm.).

3 Wprowadzenie do umowy takiego postanowienia nie oznacza zastrzezenia polecenia, poniewaz za-
chowanie stanowigce tre$¢ polecenia nie jest Swiadczeniem (a ustanowienie polecenia nie prowadzi
do powstania stosunku zobowigzaniowego, w tym zobowiazania naturalnego).

% R.Trzaskowski (w:) Kodeks cywilny. Komentarz. Tom V. Zobowigzania. Czgs¢ szczegotowa, red. J. Gudowski,
Warszawa 2017, s. 596; M. Tenenbaum-Kulig, Darowizna w polskim prawie zobowigzaii, w druku.
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imajacego wystapi¢ w roli obdarowanego tzw. darowizny celowej aktualny jest problem
koniecznosci uzyskania przez rodzicéw zezwolenia sadu opiekuniczego na zawarcie tej
umowy. Ponadto istotne znaczenie w kwestii tego, czy rodzic w ogoéle moze reprezen-
towac dziecko przy zawarciu analizowanej umowy darowizny, ma art. 98 § 2 pkt 2k r.o.,
poniewaz nalezaloby oceni¢, czy wplyw na dopuszczalnos¢ reprezentowania dziecka
przez rodzica w analizowanym przypadku mialo zawarte w umowie darowizny posta-
nowienie, zgodnie z ktérym ,lokale nie moga by¢ zbyte przed uzyskaniem petnoletnio-
Sci przez obdarowane bez zgody obojga rodzicéw, chyba ze byloby to spowodowane
$miercig ktéregos z rodzicéw”. Zagadnienia te nie stanowily jednak zasadniczego przed-
miotu rozwazan SN, dlatego tez zostaly jedynie zasygnalizowane.

Druga niezalezng umowa, ktéra miala zosta¢ zawarta w analizowanym stanie faktycz-
nym, jest umowa sprzedazy nieruchomosci, ktérg w imieniu maloletniego — majacego
wystapi¢ w roli kupujacego — mieli zawrze¢ jego rodzice. Nalezy podzieli¢ poglad SN, ze
na zawarcie tej umowy rodzice matoletniego musza uzyskac¢ uprzednie zezwolenie sadu
opiekunczego z uwagi na to, ze dokonanie takiej czynnoéci przekracza zakres zwyklego
zarzadu majatkiem dziecka (art. 101 § 3 k.r.0.), niezaleznie od tego, czy Srodki pieniezne na
zaplate ceny stanowia sktadnik majatku maloletniego juz w chwili zawarcia tej umowy, czy
tez zaplata ceny nastapi wskutek nieodplatnego uzyskania odpowiednich srodkéw przez
maloletniego, badz wygasniecie dlugu matoletniego kupujacego wobec sprzedawcy ma
nastapic¢ wskutek nieodplatnego swiadczenia osoby trzeciej (np. rodzica). Zajecie takiego
stanowiska jest konsekwencjg uznania zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci przez
przedstawiciela ustawowego dzialajacego w imieniu matoletniego (wystepujacego w roli
kupujacego) przede wszystkim za czynnos¢ zarzadu majatkiem maloletniego, a ponadto
za czynno$¢ przekraczajaca zakres zwyklego zarzadu tym majatkiem.

Podstawowe znaczenie ma ocena, czy analizowana czynno$¢ moze zostaé w ogoéle
uznana za czynno$¢ zarzadu majatkiem dziecka. Ze wzgledu na ratio legis art. 101 k.r.o.
pojecie zarzadu majatkiem dziecka nalezy rozumie¢ autonomicznie, inaczej niz rozumie
sie pojecie zarzadu w przypadku zarzadu majatkiem matzonkéw czy zarzadu wspélng
rzecza (prawem). Przede wszystkim w toku wykladni poszczegélnych zespotéw prze-
piséw postugujacych sie okresleniem ,zarzad” musza zosta¢ uwzglednione réznice
miedzy nimi, a zakres pojecia ,zarzadu” oraz kwalifikacja czynnoéci zwyklego zarzadu
i przekraczajgcych zakres zwyklego zarzagdu powinny by¢ ustalane odrgbnie w ramach
danej grupy przepiséw prawnych, przy uwzglednieniu ich specyfiki®.

Pojecie zarzagdu majatkiem dziecka nie zostalo zdefiniowane ustawowo i przy okresla-
niu zakresu tego pojecia nalezy mie¢ na uwadze inne przepisy, pozostajace w zwiazku
z taregulacja, mianowicie art. 92i art. 95 § 1 k.r.o. W konsekwencji wypada podzieli¢ po-
glad, zgodnie z ktérym zakres czynnosci zaliczanych do zarzadu majatkiem dziecka jest
szerszy od zakresu czynnosci zaliczanych do zarzgdu majatkiem matzonkow?™. Stanowi

5 K. Golebiowski, Uwagi dotyczgce zarzqdu majgtkiem dziecka pozostajgcego pod wiladzq rodzicielskq (w:) Wy-
brane zagadnienia polskiego prawa prywatnego. Ksigga pamigtkowa ku czci Doktora Jozefa Kremisa i Doktora
Jerzego Strzebinczyka, red.]. Jezioro, K. Zagrobelny, Wroctaw 2019, s. 551 n.

% R.Zegadlo (w:) A. Bodnar, A. Gojska, J. Ignaczewski, L. Kuziak, A. Sledzifiska-Simon, R. Zegadlo,
Wiadza rodzicielska i kontakty z dzieckiem, Warszawa 2019, s. 142; K. Golebiowski, Uwagi..., s. 57.
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to konsekwencje zupelnie innej funkcji i przyczyny powstania obu tych regulacji praw-
nych?, ich innego ratio legis. Instytucja zarzadu majatkiem wsp6lnym matzonkéw stuzy
rozstrzyganiu probleméw dotyczacych istniejacego wspétuprawnienia malzonkéw (np.
ustaleniu, jakich czynnoéci kazdy z malzonkéw moze dokonywac samodzielnie, a do ja-
kich niezbedne jest ich wspoéldzialanie), nie zachodzi wiec potrzeba rozszerzania zakresu
pojecia zarzadu majatkiem poza kwestie dotyczace istniejacego juz majatku wspolnego®.
W konsekwencji dominujgce aktualnie stanowisko stusznie zaklada, Ze nabycie prawa
do majatku wspélnego samo w sobie nie jest czynnoscig zarzagdu majatkiem, natomiast
wykonywanie zarzagdu moze stanowic rozporzadzenie, dokonywane w ramach $wiad-
czenia spelnianego w zamian za prawo nabyte do majatku wspélnego®. Inaczej nalezy
zdefiniowac zarzad majatkiem dziecka z uwagi na odmienne funkcje instytucji zarzadu
w tym przypadku oraz odmienny kontekst normatywny*. W szczegélnosci instytucja
zarzadu majatkiem dziecka sluzy zapewnieniu wykonywania przez rodzicow wladzy
rodzicielskiej, a zwlaszcza pieczy nad majatkiem dziecka (art. 95 § 1 k.r.o.), a ponadto
z uwagi na to, ze maloletni nie ma pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych, rodzice
zostali umocowani do dzialania w jego imieniu. W konsekwencji stusznie przyjmuje
sie szersze rozumienie pojecia zarzagdu majatkiem dziecka, wlaczajac do zakresu tego
pojecia takie czynnosci dokonywane przez rodzicéw, ktdre ksztaltujg sytuacje majatko-
wa dziecka, nawet jezeli nie odnosza sie one do konkretnego, istniejacego juz sktadnika
majatku dziecka - obejmujac pojeciem zarzadu majatkiem dziecka m.in. nabycie prawa
do majatku dziecka, czy tez czynnoéci prawne o charakterze czysto zobowigzujacym?.

W zwigzku z tym pojecie zarzadu majatkiem dziecka rozumie sie szeroko®, przyj-
mujac, ze ,zarzad majatkiem dziecka, jako agregatem aktywow i pasywéw, obejmuje
zachowania oraz czynnosci prawne i faktyczne, wplywajace na szeroko rozumiana sytu-
acje majatkowa dziecka”*. Nalezaloby jednak podzieli¢ poglad uznajacy te definicje za
zbyt szeroka z uwagi na to, ze przyznanie rodzicom umocowania do reprezentowania
dziecka w obrocie cywilnoprawnym nie musi §wiadczy¢ o tym, ze wszystkie czynnosci
podejmowane przez rodzicéw w ramach reprezentacji dziecka sa podejmowane w ra-
mach zarzadu jego majatkiem, nawet jezeli odnosza sie one do sfery majatku dziecka*.
Reprezentacja przez rodzicow ma bowiem szerszy zakres niz zarzad majatkiem dziecka,
ktéry sprawuja rodzice®.

7 K. Golebiowski, Uwagi..., s. 57.

3 K. Golebiowski, Uwagi..., s. 57.

» M. Nazar (w:) System Prawa Prywatnego, t. 11, Prawo rodzinne i opiekuricze, red. T Smyczyniski, Warsza-
wa 2014, s. 348; K. Golebiowski, Uwagi..., s. 58.

% K. Golebiowski, Uwagi..., s. 58. Zob. tez T. Sokolowski (w:) Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz,
red. H. Dolecki, T. Sokotowski, Warszawa 2013, s. 698.

31 K. Golebiowski, Uwagi..., s. 58.

32 1. Styk (w:) Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Komentarz. Przepisy wprowadzajgce KRO, red. K. Osajda, War-
szawa 2017,s.1253. Zob. tez: ]. Gajda (w:) Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Komentarz, red. K. Pietrzykow-
ski, Warszawa 2015, s. 651.

% T Sokolowski (w:) Kodeks..., s. 697.

% K. Gotebiowski, Uwagi..., s. 58 in.

% J.Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne..., s. 523; G. Jedrejek, Kodeks rodziny i opiekuiiczy. Pokrewietistwo
i powinowactwo. Komentarz do art. 61144, Warszawa 2014, s. 193; K. Golebiowski, Uwagi..., s. 59.
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Zaproponowane wyzej cechy czynnoéci zarzadu majatkiem dziecka ma zawarcie przez
rodzicéw w imieniu dziecka — wystepujacego w roli kupujacego — umowy sprzedazy nie-
ruchomosci. Czynnoé¢ ta jest dokonywana w celu wykonywania pieczy zaréwno nad
osoba dziecka, jak i nad jego majatkiem. Z jednej bowiem strony sluzy ona nabyciu przez
dziecko istotnego skfadnika majatku, ktéry w przyszlosci bedzie mégt zosta¢ wykorzysta-
ny przez dziecko dla zaspokojenia jego potrzeb mieszkaniowych (w przypadku nierucho-
mosci lokalowych, budynkowych oraz nieruchomosci gruntowych przeznaczonych do
zabudowy mieszkaniowej), a do tego czasu (badz generalnie) nieruchomo$¢ moze stuzy¢
pomnazaniu majatku dziecka w wyniku oddania jej do odptatnego uzywania osobom
trzecim. Z drugiej natomiast strony zawarcie takiej umowy nalezy uznac za przejaw pie-
czy nad osobg dziecka, kfadac nacisk tym razem nie na to, ze zawarcie umowy sprzedazy
nieruchomosci umozliwia nabycie okreslonego skladnika do majatku dziecka, lecz ze stuzy
zabezpieczeniu przyszlych potrzeb mieszkaniowych dziecka.

Nalezy zgodzi¢ sie z SN, ze powyzsza czynnos¢ stanowi czynno$¢ przekraczajaca
zakres zwyklego zarzadu majatkiem dziecka réwniez wtedy, gdy $rodki pieniezne na
zaplate ceny pochodza z dokonanej przez rodzicéw darowizny celowej.

Wypada podkresli¢, ze w literaturze uznaje sie, iz pojecie czynnosci przekraczajacych
zwykly zarzad nie pokrywa sie z pojeciem czynnosci rozporzadzajacych i zobowigzuja-
cych w rozumieniu art. 17 k.r.o., poniewaz w art. 101 k.r.o. nie chodzi o formalny podziat
czynnosci zarzadu ze wzgledu na to, czy umniejszajg one lub obciazaja majatek dziecka,
lecz o to, czy dana czynno$¢ wywiera powazniejszy efekt gospodarczy®. Postuluje sie, by
zuwagi na specyfike sytuacji dziecka przy kwalifikowaniu charakteru czynnosci zarza-
du jego majatkiem przyja¢ dodatkowe kryteria — miernikiem oceny, czy dana czynnos¢
przekracza zakres zwyklego zarzadu, jest jej ciezar gatunkowy, skutki w sferze prawnej
majatku matoletniego, warto$¢ przedmiotu dokonanej czynnoéci, a takze szeroko rozu-
miane dobro dziecka i ochrona jego intereséw zyciowych¥. W razie watpliwosci zaleca
sie za$ uznanie danej czynnosci za przekraczajaca zakres zwyktego zarzadu®. Wedlug
J. Strzebinczyka z orzecznictwa sadowego mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze czynnosci
przekraczajace zakres zwyklego zarzadu majatkiem dziecka to takie, ktére chociazby
potencjalnie zagrazaja naruszeniem jego intereséw majatkowych®. Ponadto formuluje
sie postulat brania pod uwage zaréwno kryteriéw obiektywnych, takich jak wypraco-
wany w literaturze i orzecznictwie katalog czynnosci przekraczajacych zakres zwyklego
zarzadu, jakikryteriéw subiektywnych, ktére bazuja na konkretnej sytuacji majatkowej
dziecka, takich jak warto$¢ majatku dziecka i dokonywanej czynnosci, a takze rodzaj
tej czynnosci®.

% J.Ignatowicz (w:) System prawa rodzinnego i opiekuriczego, red. J.S. Piatowski, Wroctaw—Warszawa—Kra-
kow-Gdansk-t£.6dz 1985, s. 827. Tak réwniez: ]. Gajda (w:) Kodeks..., s. 652.

% Wyrok SN z16.11.1982 . (I CR 234/82), LEX nr 8486; J. Strzebinczyk (w:) System Prawa Prywatnego, t. 12,
Prawo rodzinne i opiekuricze, red. T. Smyczynski, Warszawa 2011, s. 296; ]. Ignaczewski, Kodeks rodzinny
i opiekuiiczy, Komentarz, Warszawa 2010, s. 594; T. Sokolowski (w:) Kodeks..., s. 705. Zob. tez: uchwata
pelnego sktadu Izby Cywilnej SN z 30.04.1977 r. (IIl CZP 73/76), OSN 1978/2, poz. 19.

38 T Sokotowski (w:) Kodeks..., s. 703.

¥ J.Strzebinczyk (w:) System..., s. 296.

“ T. Sokolowski (w:) Kodeks..., s. 704; J. Styk (w:) Kodeks..., s. 1260.
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Zdaniem K. Golebiowskiego oceny, czy pewna czynno$¢ miesci sie w ramach czyn-
nosci zwyktego zarzadu, czy tez przekracza zakres czynnosci zwyktego zarzadu, nalezy
dokonywac przede wszystkim przez odniesienie si¢ do przewidzianych w danej regula-
¢ji prawnej skutkéw przyjecia okreslonej kwalifikacji tego dziatania*, co prowadzi wspo-
mnianego autora do wniosku, ze za czynnosci przekraczajace zakres zwyklego zarzadu
majatkiem dziecka nalezaloby uznac¢ takie dzialania, co do ktérych istnienia lub braku
potrzeby dokonania racjonalne i celowe jest wypowiedzenie sie przez sad powszechny*.
Wedtug K. Golebiowskiego rozstrzygajac, czy dana czynno$c zarzadu majatkiem dziecka
powinna zosta¢ uznana za mieszczacg si¢ w zakresie czynnoéci zwyklego zarzadu, czy
nalezy uznac jg za przekraczajaca zakres czynnosci zwyklego zarzadu, nalezy rozwazac
nie tyle to, czy to dzialanie ma okreslone cechy i moze wywola¢ dane skutki gospodarcze,
lecz raczej mie¢ na wzgledzie, jakie bylyby konsekwencje uznania go za czynnos¢ prze-
kraczajacg zakres zwyklego zarzadu. W dalszej kolejnosci autor postuluje rozwazenie,
czy okoliczno$¢, ze ostatecznie o skutecznym dokonaniu czynnosci zdecyduje sad, moze
poprawic sytuacje maloletniego, czy tez nie®.

Nalezy zgodzi¢ sie z K. Golebiowskim, Ze konieczne jest rozwazenie, czy oceniana
czynnoéc jest tego rodzaju, Ze ustawodawca zmierzat do poddania zasadnosci jej doko-
nania ocenie sadu, przy uwzglednieniu wartosci, jakim dat wyraz w przepisach poswie-
conych wiladzy rodzicielskiej. Rola regulacji zawartej w art. 101 § 3 k.r.0. jest zapobieganie
dzialaniu na szkode maloletniego*, a wiec jego ochrona. Za czynnoéci przekraczajace
zakres czynnosci zwyklego zarzadu majatkiem dziecka nalezy wiec uznac te czynnosci,
ktére powoduja powazniejsze zagrozenie intereséw dziecka, ktéremu przeciwdzialac
moze kontrola ze strony sadu.

W ramach poszczegélnych kryteriow odréznienia czynnosci zwyklego zarzadu
i czynnosci przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu majatkiem dziecka wypada
uwzgledni¢ mozliwe do przewidzenia skutki ekonomiczne danej czynnosci oraz skutki
dla osoby dziecka, o ile te ostatnie réwniez wystepuja®. Sposréd zaproponowanych
przez K. Golebiowskiego podstawowych kryteriéw oceny, czy dana czynnos¢ powinna
zosta¢ uznana za czynno$¢ mieszczaca sie w zakresie zwyklego zarzadu majatkiem
dziecka, czy tez za czynno$¢ przekraczajaca ten zakres*, w przypadku, na tle ktére-
go zapadla analizowana uchwala, mozna postuzy¢ sie kryteriami celu planowanej
czynnosci, przedmiotu czynnosci zarzadu, skutkéw poddania danego typu czynnosci
wymogowi kontroli sadowej oraz kryterium istnienia realnej mozliwoéci naruszenia
dobra matoletniego.

Jezeli srodki pieniezne na zaplate ceny stanowig skladnik majatku maloletniego
w chwili zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci, mamy do czynienia z klasyczna

K. Golebiowski, Uwagi..., s. 56 is. 65; K. Golebiowski, Zarzqd majgtkiem wspdlnym matzonkdéw, Warszawa
2012,s.1281in.

2 K. Golebiowski, Uwagi..., s. 56.

8 K. Golebiowski, Uwagi..., s. 65.

# K. Golebiowski, Uwagi..., s. 56.

# K. Golebiowski, Uwagi..., s. 66.

4 Zob. K. Golebiowski, Uwagi..., s. 67.
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czynnoscig przekraczajaca zakres zwyklego zarzadu majatkiem dziecka, z uwagi na
to, ze zawarcie umowy sprzedazy nieruchomosci przez dziecko jako kupujacego zwy-
kle wywiera powazniejszy efekt gospodarczy dla jego majatku, jej ciezar gatunkowy
i skutki w sferze majatku dziecka sa znaczne, podobnie jak warto$¢ przedmiotu doko-
nanej czynnosci, a ponadto szeroko rozumiane dobro dziecka i potrzeba ochrony jego
zyciowych intereséw wymagaja poddania takiej czynnosci kontroli sadu opiekunczego.
Nalezy réwniez wzig¢ pod uwage stan nabywanej nieruchomosci oraz okolicznos¢, ze
z prawem wlasnosci kazdej nieruchomosci wiaze sie obowiazek uiszczania podatku
od nieruchomosci, a w przypadku nieruchomosci lokalowych wlasciciel obowigzany
jest do uiszczania oplat zwigzanych z lokalem. Z punktu widzenia zasady dobra dziec-
ka i wymienionych wyzej pozostalych kryteriéw rozgraniczenia czynnosci zwyklego
zarzadu i przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu majatkiem dziecka kwalifikacja
umowy sprzedazy nieruchomosci, w ktdrej dziecko wystepuje w roli kupujacego, nie
zmienia sie wowczas, gdy érodki pieniezne na zaplate ceny maja zosta¢ zapewnione
przez osobe trzecig — badz przez nieodplatne przeniesienie ich do majatku dziecka,
badz przez uiszczenie ceny przez osobe trzecia bezposrednio sprzedawcy, w wykonaniu
umowy darowizny, w ktérej obdarowanym jest dziecko, wzbogaconej o zastrzezenie
zart. 393 k.c. W takich przypadkach zaciagane zobowiazanie zwykle ma znaczng wartos¢
i aktualne pozostaja pozostate wymienione wyzej czynniki. Ponadto nalezy podkresli¢,
ze zobowiazanie sie osoby trzeciej do nieodplatnego §wiadczenia pienieznego na rzecz
dziecka - bezpos$rednio do jego majatku badz do rak sprzedawcy w zwigzku ze wzboga-
ceniem darowizny o postanowienie z art. 393 k.c. - moze zosta¢ niewykonane, co naraza
dziecko na obowiazek zaplaty odsetek ustawowych za opéznienie od niezaplaconej
sprzedawcy ceny. Z punktu widzenia prawnego tego niebezpieczefistwa nie niweluje
okolicznos¢, ze dtuznikiem dziecka jest jego rodzic, a wiec podmiot z zalozenia majacy
dziata¢ i dziatajacy w interesie dziecka. To, ze dziecko bedzie mialo roszczenie wobec
darczyncy, nie niweluje ryzyka gospodarczego po stronie dziecka, ze umowa sprzedazy
moze zosta¢ niewykonana. Nalezy takze podkredli¢, ze zgodnie z art. 891 § 1 k.c. dar-
czynca jest zobowigzany do naprawienia szkody wyniklej z niewykonania lub nienale-
zytego wykonania zobowiazania tylko, jezeli szkoda zostala wyrzadzona umyslnie lub
wskutek razacego niedbalstwa, a w mys$l art. 891 § 2 k.c. jezeli darczyfica opdznia sie ze
spelnieniem $§wiadczenia pienieznego, obdarowany moze zadac¢ odsetek za op6znienie
dopiero od dnia wytoczenia pow6dztwa. Z analogicznych powodéw ryzyka dla dziecka,
zwigzanego z nabyciem wlasnosci nieruchomosci, nie niweluje zobowigzanie sie osoby
trzeciej do nieodplatnego zapewnienia dziecku srodkéw umozliwiajacych wywiazanie
sie przez dziecko z zobowiazan cigzacych na nim jako wlascicielu nieruchomosci. Z tych
powoddéw nie podzielam reprezentowanego w literaturze stanowiska, zgodnie z ktérym
»zakup przez rodzicéw dla matoletniego dziecka nieruchomosci za wlasne pienigdze”,
gdy w umowie sprzedazy jako kupujacy widnieje dziecko reprezentowane przez ro-
dzicéw, nalezy traktowaé analogicznie do darowizny, a nie jako czynno$¢ odplatna,

¥ Nalezy podkresli¢, ze pojecie czynnosci zarzadu majatkiem dziecka z uwagi na jego specyfike nalezy
rozumiec inaczej niz pojecie zarzagdu majatkiem wspdélnym matzonkdéw, co pozwala na objecie tym
pojeciem takze czynnosci zobowiazujacych.
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przekraczajaca ze wzgledu na swoéj przedmiot zakres zwyktego zarzadu®. Zdaniem
J. Ignaczewskiego, skoro wystepuje wéwczas czynno$¢ odplatna (sprzedaz; obok daro-
wizny), ktdrej strona jest maloletni, to pojawia sie watpliwos¢, czy jest wymagana zgoda
sadu opiekunczego na czynno$¢ przekraczajaca zakres zwyklego zarzadu i ,przez analo-
gie do darowizny” nalezy uznag, ze nie jest wymagane zezwolenie sagdu opiekunczego,
z zastrzezeniem, ze w akcie notarialnym znajduje sie wyrazne wskazanie, ze zakup
nieruchomodci nastepuje ze srodkéw rodzicéw, a nie z majatku dziecka®.

Nalezy wiec podzieli¢ stanowisko SN, ze nabycie nieruchomosci przez matoletnich
pod tytutem odplatnym, bez wzgledu na Zrédlo pochodzenia Srodkéw pienieznych,
zawsze stanowi czynno$c¢ przekraczajaca zakres zwyklego zarzadu. Z uwagi na znaczne
réznice miedzy zarzadem majatkiem dziecka i zarzadem majatkiem wsp6lnym matzon-
kéw oraz specyfike tego pierwszego pojecia zarzad majatkiem dziecka nalezy rozumie¢
autonomicznie, a w konsekwencji mozliwe jest uznanie za czynnos¢ zarzadu majatkiem
dziecka takze zaciggniecia zobowigzania. Skoro wiec standardowo zawarcie umowy
sprzedazy nieruchomosci, w ktérej dziecko wystepuje jako kupujacy, ma znaczny ciezar
gatunkowy w sferze majatkowej dziecka, a ponadto oznacza zgode na nabycie przez
dziecko skladnika majatkowego, z ktérym wiaze sie powstanie licznych zobowiazan,
taka czynno$¢ przekracza zakres zwyklego zarzadu majatkiem dziecka niezaleznie od
tego, czy dziecko dysponuje w chwili zawarcia umowy sprzedazy srodkami pienieznymi
na pokrycie ceny, czy tez nie.

Odrebna kwestia jest to, czy w obliczu zaprezentowanego wyzej sposobu wykltadni
art. 101 § 1i 3 k.r.o. zastosowane przez ustawodawce w tych przepisach pojecie zarzadu
majatkiem dziecka jest adekwatne, zwazywszy na odmienne znaczenie nadawane przez
czeé¢ przedstawicieli doktryny i judykature temu pojeciu w odniesieniu do zarzadu
majatkiem dziecka. W tym kontekscie nalezy zwré6ci¢ uwage na spostrzezenie J. Pisu-
linskiego, ze by¢ moze wlasciwsze byloby postuzenie sie przez ustawodawce pojeciem
zgody na wazniejsze czynnosci odnoszace si¢ do majatku dziecka lub mogace wywierac
wplyw na taki majatek — na wzér art. 156 k.r.o.

BRAK WYMOGU ZGODY MAtZONKA OBDAROWANEGO Z MAJATKU
WSPOLNEGO DO MAJATKU OSOBISTEGO NA ODWOYANIE DAROWIZNY
Z POWODU RAZACE) NIEWDZIECZNOSCI I NA ZADANIE ZWROTU
PRZEDMIOTU ODWOLANE) DAROWIZNY

Wyrok Sadu Najwyzszego z 28.03.2019 r. (I CSK 13/18)*

Wymagania zgody na odwolanie darowizny nie ttumaczy réwniez oczekiwanie
symetrii rozwigzan prawnych, wyrazajacej sie w koniecznosci uzyskania zgody

# Tak Z. Bidzinski, J. Serda, Wybrane zagadnienia postepowania w sprawach rodzinnych, opiekuticzych i kura-
teli, ,Nowe Prawo” 1966/1, s. 77; H. Ciepla (w:) Kodeks rodzinny i opiekusiczy. Komentarz, red. K. Piasecki,
Warszawa 2009, s. 786.

¥ J.Ignaczewski, Kodeks...,s. 5951 n.

% Wyrok SN z28.03.2019 . (I CSK 13/18), LEX nr 2652529.
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wspoélmalzonka na dokonanie darowizny - i zgody wspoétmalzonka na jej odwo-
fanie. W odr6znieniu od dokonania darowizny przedmiotu z majatku wspdlne-
go, odwolanie darowizny nie stanowi czynnosci zarzadu tym majatkiem, totez
nie wymaga zgody wspo6lmalzonka. Stosownie bowiem do art. 36 § 2 zd. 2 k.r.o.
wykonywanie zarzadu obejmuje czynnosci, ktére dotycza przedmiotéw majat-
kowych nalezacych do majatku wspdlnego, tymczasem w wyniku dokonanej
uprzednio darowizny wlasnosé nieruchomosci przestala by¢ skladnikiem tego
majatku, a weszla w sklad majatku osobistego pozwanego. Zlozenie oSwiadcze-
nia o odwolaniu darowizny moze zreszta w pewnych sytuacjach nie doprowadzié
do zwrotu jej przedmiotu in natura, lecz jedynie do zwrotu wartosci tego przy-
sporzenia. Ponadto art. 37 k.r.0. w sposdb limitowany okresla przypadki koniecz-
nosci uzyskania zgody wspétmatzonka na czynnosci prawne dokonywane przez
drugiego malzonka. Wyrazenie zgody na odwolanie darowizny niewatpliwie nie
jest wymienione wsrod tych przypadkow.

Stan faktyczny

Powddka, bedaca zong pozwanego, dokonala za jego zgoda i na jego rzecz, do jego
majatku osobistego darowizny nieruchomosci gruntowej, ktéra wchodzita w sktad ma-
jatku wspoélnego. Nastepnie na podstawie art. 898 § 1 k.c. pow6dka odwolata darowizne
i wniosla o zobowiazanie pozwanego do zlozenia o§wiadczenia woli o przeniesieniu
wlasnosci tej nieruchomosci na rzecz powddki albo — ewentualnie — o przeniesieniu do
jej majatku osobistego udziatu 1/2 we wspétwlasnosci tej nieruchomosci.

Sad Okregowy w W. uwzglednil zadanie gtéwne. Sad uznal, ze nielojalne wobec
powddki bylo dokonywanie przez pozwanego osobistych zapiskéw z danymi prosty-
tutek oraz odwiedzanie licznych portali matrymonialnych i randkowych, potwierdzone
historig przegladarki internetowej komputera, oraz ze te zachowania dawaty podstawy
do przyjecia, ze pozwany dopuszczal sie zdrady malzenskiej. Ponadto sad ustalil, ze
pozwany na podstawie pelnomocnictwa udzielonego mu przez powddke zbyt na rzecz
swojego ojca liczne, wartosciowe nieruchomosci nalezace do majatku wspélnego, bez
rzeczywistego uzyskania za nie zaplaty. Nieruchomosci te zostaly nastepnie przez ojca
pozwanego darowane pozwanemu, wskutek czego weszty w sklad majatku osobistego
pozwanego. Pozwany pozbawil takze powddke mozliwosci pozytkowania Srodkéw ma-
jatkowych, ktére do tej pory byly wykorzystywane wspélnie, w tym srodkéw objetych
wspdlnoscig ustawowgq, przez dokonanie przelewéw tych Srodkéw na konta osobiste
pozwanego oraz przez zablokowanie uzywanej przez powddke karty kredytowej.

Apelacja pozwanego od wyroku Sadu Okregowego zostala oddalona. Sad apelacyjny
uznal za dopuszczalne odwolanie darowizny nieruchomosci, nalezacej uprzednio do
majatku wspdlnego, w czasie trwania wspdlnosci ustawowej. W szczegoélnosci sad ape-
lacyjny nie uznat za przeszkode argumentacji zawartej w motywach przytoczonej przez
pozwanego uchwaty SN z 11.01.1996 r. (III CZP 191/95)*'. Sad uznat takze za niezasadny

51 Uchwala SN z 11.01.1996 1. (IIl CZP 191/95), OSNC 1996/4, poz. 56.
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zarzut wadliwej oceny zebranego materiatu dowodowego (art. 233 § 1 k.p.c.), zmierza-
jacy do podwazenia ustaler swiadczacych o razgcej niewdziecznosci pozwanego.

W skardze kasacyjnej od wyroku sadu apelacyjnego pozwany sformulowat zarzuty
naruszenia prawa materialnego przez bledna wykladnie art. 898 § 1 k.c. Zdaniem pozwa-
nego naruszenie to polegalo — po pierwsze — na zaaprobowaniu przez sad apelacyjny
mozliwosci odwolania w czasie trwania wspdlnosci ustawowej darowizny dokonanej
z majatku wspélnego oraz podzielenie pogladu, Ze malzonek-darczyfica moze bez zgo-
dy swego wspétmalzonka zadaé zwrotnego przeniesienia wlasnosci darowanej nieru-
chomosci do majatku wspdlnego. Po drugie, zdaniem pozwanego o blednej wykladni
art. 898 § 1 k.c. sSwiadczylo uznanie za razaca niewdzieczno$¢ zbycia przez pozwanego
nieruchomoéci przy wykorzystaniu pelnomocnictwa udzielonego mu przez powdd-
ke, pomimo niewykazania, ze te rozporzadzenia byly niekorzystne, a takze uznanie za
razaca niewdzieczno$¢ dokonania przelewu $rodkéw z kont pozwanego, uprzednio
wykorzystywanych takze przez powé6dke, lecz zawierajacych srodki majatkowe nale-
zace do majatku osobistego pozwanego. W zwiazku z tymi zarzutami skarzacy wnidst
o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy sadowi apelacyjnemu do po-
nownego rozpoznania. Pow6dka wniosta o oddalenie skargi kasacyjnej.

Rozstrzygniecie Sadu Najwyzszego

Sad Najwyzszy uznat skarge kasacyjna za niezasadng. Sad Najwyzszy ocenil, ze dru-
gi z opisanych wyzej zarzutéw kasacyjnych nie moze zosta¢ uznany za zmierzajacy do
zbadania trafnosci wykladni art. 898 § 1 k.c., poniewaz skarzacy przytoczyt niepelny, a co
za tym idzie znieksztalcony opis okolicznosci stanowiacych kontekst swoich zachowan,
ktéry nie oddawat ustaleri dokonanych przez sad apelacyjny, majacych $wiadczy¢ o raza-
cej niewdziecznosci obdarowanego. Sad Najwyzszy uznal w konsekwencji, ze nie moze
wypowiedzie¢ sie o kierunku interpretacji art. 898 § 1 k.c., poniewaz u jego podstaw nie
lezy stan zaistnialy w sprawie, lecz bedacy przejawem ukrytej polemiki z ustaleniami sagdu
apelacyjnego w ich rzeczywistej postaci, a tymi ostatnimi SN jest zwiazany. Sad Najwyzszy
rozwazyl wiec pierwszy z zarzutéw kasacyjnych, ktéry uznat za niezasadny.

Sad Najwyzszy potwierdzil , ze obecnie generalnie nie budzi watpliwosci mozliwoéé
dokonywania przesunie¢ majatkowych, ktére prowadza do rozporzadzenia przedmiotem
wchodzacym w sktad majatku wspélnego na rzecz wspétmatzonka, do jego majatku oso-
bistego®. Takie umowy sa wazne, o ile nie maja na celu obejscia zakazu unormowanego
wart. 35 k.ro. W sprawie bedacej przedmiotem rozstrzygniecia waznos¢ darowizny nie byla
kwestionowana, a sporne zagadnienie dotyczyto dopuszczalnosci odwotania darowizny
przez pow6dke w czasie trwania wspdlnosci ustawowej, bez koniecznosci uzyskania zgody
pozwanego na odwolanie darowizny i na powrotne wejscie wlasnosci nieruchomosci do
majatku wspdlnego. Skarzacy kwestionowat skuteczno$¢ powyzszych czynnosci powédki,
powolujac sie na przypisanie sobie statusu darczyncy w zwiazku z pochodzeniem przed-
miotu darowizny z majatku wspdlnego oraz wyrazeniem zgody na dokonanie darowizny
przez powddke. Zdaniem SN skarzacy nie mégl jednak zosta¢ uznany za darczynce, gdyz

52 Zob. uchwata skladu 7 sedziéw SN z 10.04.1991 r. (IIT CZP 76/90), OSNC 1991/10-12, poz. 117.
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przysporzenie uzyskane wskutek zawarcia umowy darowizny nie nastapilo kosztem jego
majatku (art. 888 in fine k.c.), nie byl on wiec ani w sensie prawnym, ani ekonomicznym
darczynicg, poniewaz zawarl umowe jako obdarowany i stal sie beneficjentem dokonanego
przysporzenia. To w ocenie SN powoduje, Ze nie zachodzita potrzeba rozstrzygniecia pro-
blemu prawnego, czy za darczynce uprawnionego do odwolania darowizny nalezy poczy-
tywac takze tego matzonka, ktéry wyrazit zgode na zawarcie umowy przez swojego wspot-
malzonka. Zagadnienie to miatoby znaczenie, gdyby darowizna przedmiotu nalezacego
do majatku wspdlnego zostala dokonana na rzecz osoby trzeciej, ktdra dopusécila sie razacej
niewdziecznosci wobec pozwanego. Zdaniem SN z uwagi na to, ze darowizny dokonano
do majatku osobistego skarzacego, nie moze on zosta¢ uznany za darczynce. W konsekwen-
¢ji nie mozna ogranicza¢ skutkéw odwolania darowizny dokonanego przez powddke do
udzialu we wspdlwlasnosci, powolujac sie na dokonanie darowizny przez dwoje darczyn-
céw (powddke i pozwanego). Takiego stanowiska nie zmienia okoliczno$¢ wyrazenia przez
pozwanego zgody na dokonanie darowizny przez powddke — nawet w razie przyjecia, ze do
zawarcia umowy w analizowanym przypadku znajdowat zastosowanie art. 37 § 1 pkt 4 k.r.o.
W tej ostatniej kwestii SN uznat jednak, ze przepisy art. 37 k.r.o. sa dostosowane do przy-
padkéw czynnosci prawnych z osobami trzecimi, a nie do czynnosci dokonywanych przez
malzonkéw, prowadzacych do rozporzadzenia skladnikiem majatku wspélnego na rzecz
wspétmatzonka, do jego majatku osobistego. Sad Najwyzszy powolal tu art. 37 § 3 k.ro,,
ktéry przewiduje mozliwos¢ wyznaczenia matzonkowi, ktérego zgoda jest wymagana,
odpowiedniego terminu do potwierdzenia umowy, wskazujac, ze stosowanie tej regulacji
w stosunkach miedzy matzonkami oznaczatoby, ze termin do potwierdzenia umowy mal-
zonek moze wyznaczy¢ sam sobie. Zdaniem SN, gdyby przyja¢, ze do zawartej przez strony
umowy art. 37 k.r.o. nie mial zastosowania, zgoda pozwanego nie bylaby potrzebna, a jego
o$wiadczenie w tej kwestii byloby bezprzedmiotowe. Jednak zdaniem SN réwniez w razie
opowiedzenia si¢ za bardziej rygorystycznym pogladem (wymagajacym zgody) nie byloby
zasadne twierdzenie, ze wskutek jej wyrazenia pozwany stat sie darczyrfica w rozumieniu
art. 898 § 1 k.c. ze wzgledu na to, ze dokonanie darowizny nie nastapito kosztem majatku
pozwanego, lecz prowadzilo do przysporzenia na jego rzecz, jako obdarowanego. Z tego
powodu SN uznat za darczynice wylacznie powddke, przyjmujac w konsekwencji, Ze to
powddka byla uprawniona do odwolania darowizny.

Z tego samego powodu SN nie podzielit pogladu skarzacego o koniecznosci zréw-
nania przypadku dokonania darowizny przez jednego z malzonkéw za zgoda wspot-
malzonka z sytuacja darowizny na rzecz wspétmalzonkéw do majatku wspoélnego.
Argumentujac w ten sposob, pozwany wywodzil, ze skoro malzonek niezawierajacy
umowy darowizny (po stronie obdarowanych) jest uwazany za obdarowanego, to kon-
sekwentnie za darczynice powinno sie uznawac matzonka niebedacego strona umowy
(po stronie darczyncéw), ktéry jedynie wyrazit zgode na dokonanie darowizny. Sad
Najwyzszy nie podzielil tej argumentacji, stwierdzajac, ze do uzyskania przysporzenia
do majatku wspdlnego nie jest potrzebna zgoda matzonka niebedacego strong umowy
darowizny, ktory staje sie beneficjentem przysporzenia wskutek oswiadczenia darczyn-
cy, ze przedmiot darowizny ma wej$¢ do majatku wspélnego (art. 33 pkt 2 in fine k.r.o.).
Dzieki temu o$wiadczeniu nastepuje powrét do zasady z art. 31 § 1 zd. 1 in fine k.r.o.
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Sad Najwyzszy nie podzielil stanowiska o koniecznosci uzyskania przez powé6dke
zgody pozwanego na odwolanie darowizny oraz na powrotne przeniesienie wiasnosci
nieruchomosci na rzecz pow6dki, ze skutkiem wejscia tego prawa do majatku wspdlne-
go. Powolujac sie na tzw. zasade indywidualizacji podmiotowej, SN uznat, ze odwolania
darowizny moze dokonac¢ darczynca, ktéry doznal razacej niewdziecznosci, i wzgledem
obdarowanego, ktéry dopuscil sie takiej niewdziecznosci. Jesli darczyhcami byli wspot-
matzonkowie, do odwolania darowizny przez jednego z nich nie jest potrzebna zgoda
drugiego malzonka. Tym bardziej zatem zgoda pozwanego, niebedacego darczynicg, nie
byla wymagana do odwotania darowizny przez powédke.

Zdaniem SN konieczno$¢ wyrazenia zgody na odwolanie darowizny nie wynika tak-
ze z oczekiwania symetrii rozwigzan prawnych, wyrazajacej sie¢ w koniecznoéci uzy-
skania zgody wspétmalzonka na dokonanie darowizny - i zgody wspétmalzonka na jej
odwolanie. Sad Najwyzszy podkrelil, Ze — inaczej niz dokonanie darowizny przedmiotu
z majatku wspdlnego — odwolanie darowizny nie stanowi czynnosci zarzadu majatkiem
wspdlnym, nie wymaga wiec zgody wspéimatzonka. Wykonywanie zarzadu obejmuje
bowiem czynnoéci, ktére dotycza przedmiotéw majatkowych nalezacych do majatku
wspolnego (art. 36 § 2 zd. 2 k.r.o.), a wskutek dokonania darowizny wlasnos¢ nieru-
chomosci przestata by¢ skladnikiem tego majatku i weszla w sklad majatku osobistego
pozwanego. Ponadto art. 37 k.r.o. w spos6b limitowany okresla przypadki, w ktérych ko-
nieczne jest uzyskanie zgody wspoétmatzonka na czynnosci prawne dokonywane przez
drugiego matzonka, a wéréd nich nie wystepuje odwolanie darowizny. Sad Najwyzszy
wskazal réwniez, Ze sens i cel uprawnienia do odwolania darowizny zostatby podwa-
zony, gdyby skutecznos¢ odwiadczenia darczyncy dotknietego razacym zachowaniem
obdarowanego miala zaleze¢ od zgody wspdélmalzonka takze w aspekcie powrotnego
przeniesienia wlasnosci rzeczy. Zdaniem SN argument ten jest istotny nie tylko w razie
darowizny na rzecz wspdtmalzonka, gdy to razaco niewdzieczny obdarowany w zasa-
dzie decydowalby o tym, czy zachowa uzyskane przysporzenie, lecz w kazdym przypad-
ku - takze w razie darowizny skutkujacej przysporzeniem po stronie osoby trzeciej.

Sad Najwyzszy podkredlit, ze zlozenie skutecznego o$wiadczenia o odwolaniu da-
rowizny spowodowalo powstanie po stronie obdarowanego obowigzku zwrotu przed-
miotu odwolanej darowizny stosownie do przepiséw o bezpodstawnym wzbogaceniu
(art. 898 § 2 k.c.), a wiec w analizowanym przypadku nie udziatu we wspétwlasnoéci,
lecz wilasnodci calej nieruchomosci, wchodzacej uprzednio w sktad bezudzialowego
majatku wspélnego. Koniecznoé¢ uzyskania zgody pozwanego na powrotne wejscie
tego skladnika do majatku wspélnego nie wynikala takze z przepiséw o zarzadzie ma-
jatkiem wspdlnym.

Sad Najwyzszy podzielil takze poglad o obligacyjnym skutku odwolania darowizny.

Ocena rozstrzygniecia
Nalezy w pelni podzieli¢ stanowisko SN, zgodnie z ktérym w razie dokonania daro-

wizny z majatku wspdlnego malzonkéw do majatku osobistego jednego z nich odwo-
lanie darowizny z powodu razacej niewdziecznosci nie wymaga zgody tego matzonka,
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ktoéry wystapil w roli obdarowanego. Sad Najwyzszy slusznie za punkt wyjscia do
uzasadnienia tego pogladu przyjat okoliczno$¢, ze matzonek, ktérego majatek osobisty
zostal powiekszony o przedmiot §wiadczenia darczyncy, nie jest darczyfica. Wydaje sie
jednak, ze argumentacja na rzecz tego stanowiska nie powinna koncentrowac sie — jak
zresztg sugerowal takze skarzacy — na ekonomicznym kryterium zwigzku przedmio-
tu darowizny z majatkiem wspoélnym matzonkéw, lecz na kluczowej w mojej ocenie
okolicznodci, ze malzonek, ktérego majatek osobisty zostal powiekszony o przed-
miot $wiadczenia darczyhcy, w umowie darowizny nie zobowigzat si¢ do spetnienia
$wiadczenia. W konsekwengji nie jest on podmiotem, ktéry przez umowe darowizny
zobowigzal sie do bezplatnego $wiadczenia na rzecz obdarowanego kosztem swego
majatku (art. 888 § 1 k.c.), a wiec nie jest darczynca. Racje ma SN, twierdzac, ze 6w
malzonek zawarl umowe jako obdarowany i stal sie beneficjentem dokonanego przy-
sporzenia. Warto takze na marginesie doda¢, ze ten sam podmiot nie mégtby wystapic
po dwoch stronach tego samego stosunku zobowigzaniowego, gdyz nie mozna by¢
réwnocze$nie swoim diuznikiem i wierzycielem®. Kluczowe znaczenie nalezy wiec
przypisa¢ kryterium prawnemu, tj. nieprzystugiwaniu obdarowanemu matzonkowi
statusu darczyncy.

Nalezy podkresli¢, ze zgoda matzonka niebedacego strong umowy darowizny z ma-
jatku wspdlnego na jej dokonanie przez drugiego malzonka (co nie dotyczy drobnych
darowizn zwyczajowo przyjetych — zob. art. 37 § 1 pkt 4 k.r.0.) jest zgoda osoby trze-
ciej*. Przez wyrazenie tej zgody udzielajacy jej malzonek nie staje sie strong umowy
darowizny i nie wystepuje w roli darczyficy. Odrebnym problemem jest to, czy nie
powinien on zosta¢ uznany za darczynce w rozumieniu przepiséw o odwolaniu da-
rowizny z uwagi na to, ze jego zgoda jest potrzebna do skutecznego dokonania da-
rowizny z majatku wspoélnego (do czasu wyrazenia tej zgody, odmowy jej wyrazenia
albo bezskutecznego uplywu wyznaczonego terminu zachodzi stan tzw. bezskutecz-
nosci zawieszonej). W mojej ocenie na powyzsze pytanie nalezy udzieli¢ odpowiedzi
przeczacej z uwagi na funkcje instytucji odwotania darowizny z powodu razacej nie-
wdziecznosci, racje natury konstrukcyjnej oraz skutki odwotania darowizny. Zagad-
nienie to przekracza jednak ramy niniejszej publikacji i w kwestii tej wypada odesta¢
do literatury®. Problem ten zasygnalizowal takze SN, wskazujac jednak, ze nie zacho-
dzi on w rozpoznawanej sprawie, lecz w przypadkach, w ktérych jeden z matzonkéw
dokonat darowizny z majatku wspélnego, za zgodg swojego wspdtmalzonka, na rzecz
osoby trzeciej. W tym aspekcie nalezy jednak zaznaczy¢ pewna stabos¢ tego fragmentu
argumentacji przyjetej w niniejszej sprawie przez SN, w ktérym SN uznaje, Ze status

5% P Machnikowski (w:) System Prawa Prywatnego, t. 5, Prawo zobowigzan — czes¢ 0gdlna, red. E. Letowska,
Warszawa 2006, s. 113.

5 1.S. Piatowski (w:) System prawa rodzinnego i opiekuriczego, cz. 1, red. ].S. Pigtowski, Wroctaw—Warsza-
wa-Krakéw-Gdansk-£6dz 1985, s. 415; M. Nazar (w:) Systen..., s. 361; J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo
rodzinne..., s. 285; M. Sychowicz (w:) Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. K. Piasecki, Warsza-
wa 2009, s. 233; K. Pietrzykowski (w:) Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. K. Pietrzykowski,
Warszawa 2015, s. 302; J. Ignaczewski, Kodeks..., s. 202; A. Lutkiewicz-Rucinska (w:) Kodeks rodzinny
i opiekuticzy. Komentarz, red. H. Dolecki, T. Sokotowski, Warszawa 2013, s. 213.

% Zob. M. Tenenbaum-Kulig, Darowizna..., w druku.

110 PALESTRA 1/2020



Przeglad orzecznictwa SN... N ajnowsze orzecznictwo

darczyncy nie przystuguje skarzacemu m.in. dlatego, ze przysporzenie nie nastapito
kosztem majatku skarzacego, skoro stal si¢ on beneficjentem dokonanego przysporze-
nia, a wiec nie byl on darczyfica w sensie ekonomicznym. W razie dokonania przez
jednego z malzonkéw za zgoda drugiego malzonka darowizny z majatku wspdlnego
dla osoby trzeciej zasadny bytby wniosek, ze przysporzenie nastapilo w sensie eko-
nomicznym kosztem obojga z nich, bowiem kosztem majatku wspdlnego ich obojga
(a réwnoczesnie malzonek, ktéry wyrazil zgode na dokonanie darowizny z majatku
wspodlnego, nie byl beneficjentem przysporzenia), lecz — jak zasygnalizowano wyzej —
w mojej ocenie nie oznacza to, ze malzonek, ktéry wyrazit zgode z art. 37§ 1 pkt 4 k.r.o.,
jest darczyncg w rozumieniu przepiséw o odwolaniu darowizny. Skoro tak, to argu-
ment niebycia darczyfca w sensie ekonomicznym nie powinien by¢ stosowany réw-
niez w niniejszej sprawie.

W konsekwencji nalezy zgodzi¢ sie z SN, ze wyrazenie zgody na dokonanie da-
rowizny z majatku wspodlnego — niezaleznie od tego, czy przyjmuje sie poglad o ko-
nieczno$ci jej wyrazenia w stanie faktycznym, na gruncie ktérego zapadt analizowany
wyrok — nie prowadzi do uzyskania statusu darczyncy przez malzonka, ktéry zgody
tej udzielit.

Wypada takze podzieli¢ stanowisko SN, zgodnie z ktérym podstawa do przyznania
statusu darczyncy matzonkowi obdarowanemu do jego majatku osobistego z majatku
wspdlnego jego i jego wspéimalzonka nie moze by¢ jakakolwiek analogia do powszech-
nie przypisywanego w doktrynie i orzecznictwie statusu obdarowanego malzonkowi,
ktéry nie byl strong umowy darowizny, lecz majatek wspélny jego i jego wspdétmalzonka
zostal powiekszony o przedmiot Swiadczenia darczyficy w zwiazku z art. 33 pkt 2 in fine
k.r.o.* Skarzacy argumentowal, Ze skoro malzonek, ktéry nie zawieral umowy darowi-
zny (po stronie obdarowanych), jest uwazany za obdarowanego, to konsekwentnie mat-
zonek, ktéry nie byt strong umowy darowizny (po stronie darczyncy), a jedynie wyrazit
zgode na dokonanie darowizny, powinien by¢ uznany za darczynce. Takie wnioskowa-
nie jest nieuprawnione, a ponadto jego analogiczne zastosowanie do przypadku, o kt6-
rym mowa w art. 37 § 1 pkt 4 in fine k.r.0., nakazywatoby uzna¢ za darczynce malzonka,
ktory nie byl strong umowy darowizny z majatku wspélnego jegoijego wspdimatzonka,
bedacej drobng darowizna zwyczajowo przyjeta, i ktéry nie wyrazit na nig zgody. Ta-
kie stanowisko nie zastugiwaloby natomiast na aprobate” i pozostawatoby w jaskrawej
sprzecznosci z art. 888 § 1 k.c.

Racje ma SN, twierdzac, ze zgoda wspéimaltzonka osoby zawierajacej jako kontra-
hent darczyfncy umowe darowizny na wejscie przedmiotu $wiadczenia darczyncy do
majatku wspdlnego nie jest wymagana w razie odmiennego postanowienia z art. 33

% Ten ostatni poglad reprezentujg m.in.: uchwata SN z 28.09.1979 r. (IIl CZP 15/79), OSP 1980/10,
poz. 176; uchwala pelnego skladu Izby Cywilnej SN z 31.03.2016 r. (IIl CZP 72/15), OSNC 2016/7-8,
poz. 80; S. Dmowski (w:) Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksigga trzecia. Zobowigzania, t. 2, red. G. Bie-
niek, Warszawa 2006, s. 741; M. Tenenbaum-Kulig, Zagadnienie dopuszczalnosci zastosowania klauzuli
zart. 33 pkt 2 k.r.0. in fine w umowie darowizny o charakterze czysto zobowigzujgcym (w:) Wybrane zagadnie-
nia polskiego prawa prywatnego. Ksigga pamigtkowa ku czci Doktora Jozefa Kremisa i Doktora Jerzego Strzebin-
czyka, red. J. Jezioro, K. Zagrobelny, Wroctaw 2019, s. 2621 wskazana tam literatura.

57 Zob. szerzej M. Tenenbaum-Kulig, Darowizna..., w druku.
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pkt 2 in fine k.r.o., poniewaz nastepuje wéwczas powré6t do zasady ogolnej wyrazonej
w art. 31 § 1 zd. 1 in fine k.r.0., zgodnie z ktérg wsp6lnos¢ ustawowa obejmuje m.in.
przedmioty majatkowe nabyte w czasie jej trwania przez jednego z malzonkéw?.
W tym przypadku za obdarowanego uznawany jest takze podmiot niebedacy strong
umowy darowizny, a okoliczno$¢ ta wynika z przepisu szczego6lnego, jakim jest art. 31
§1zd. 1in fine kro. w zw. z art. 33 pkt 2 in fine k.r.o.” Nie oznacza to jednak, ze mal-
zonek kontrahenta darczyficy, ktéry nie byl strong umowy darowizny, jest uznawany
za obdarowanego w rozumieniu przepiséw o odwotaniu darowizny z powodu razacej
niewdzigcznosci jedynie ze wzgledu na ekonomiczne powigzanie przedmiotu §wiad-
czenia darczyncy z majatkiem wspoélnym jego i jego wspdtmalzonka. Uznanie go za
obdarowanego w rozumieniu przepiséw o odwotaniu darowizny na podstawie art. 898
in. k.c. jest spojne z racjami natury funkcjonalnej tych przepiséw, z ktérych wynika
swoista sankcja cywilnoprawna za naruszenie moralnego obowiazku wdziecznosci
wzgledem darczyncy, ktéry to obowigzek cigzy réwniez na matzonku kontrahenta
darczyhcy, mimo ze nie byl on strong umowy darowizny. Obowiazek wdziecznosci
nalezy bowiem wigzac z tym, ze zobowigzanie sie darczyncy ma doprowadzi¢ do uzy-
skania bezplatnego §wiadczenia przez okreslony podmiot, a nie z samym faktem bycia
druga oprocz darczyncy strong umowy darowizny®. Skoro tak, to nieuprawniona
bylaby argumentacja skarzacego, gdyby rozumie¢ jg w ten sposob, ze status darczyiicy
wigzany jest z sama formalng okolicznoscia wyrazenia zgody na dokonanie darowizny
z majatku wspoélnego. Kluczowe jest bowiem ustalenie, czy racje natury celowoscio-
wej przemawiaja za taka interpretacja, a w razie udzielenia odpowiedzi twierdza-
cej moglaby ona mie¢ decydujace znaczenie, gdyby nie pozostawata w sprzecznosci
zart. 888 § 1 k.c., okreélajacym essentialia negotii umowy darowizny. W tym przypadku
nie mamy bowiem przepisu szczeg6lnego (jakim jest art. 31§ 1 zd. 1in fine k.r.o. w sytu-
acji, o ktérej mowa w art. 33 pkt 2 in fine k.r.o.). Z art. 888 § 1 k.c. wynika, ze darczyrnica
jest osoba, ktéra przez umowe darowizny zobowigzuje sie do bezplatnego swiadczenia
na rzecz obdarowanego kosztem swego majatku. Norma prawna wyrazona w tym
przepisie nie wywoluje watpliwosci interpretacyjnych odnosnie do charakterystyki
podmiotowej darczyncy, a — jak wiadomo - wykladnia funkcjonalna moze znalez¢
zastosowanie woéweczas, gdy wykladnia jezykowa prowadzi do niejednoznacznych
wnioskéw. W rozwazanym przypadku tak nie jest, a ponadto przyjecie odmiennego
stanowiska prowadzitoby do niemozliwosci zastosowania wszystkich skutkéw odwo-
tania darowizny z powodu razacej niewdziecznosci®. Mozna by co prawda rozwazac,
czy o przyznaniu statusu darczyncy — jednak tylko w rozumieniu przepiséw o odwo-
taniu darowizny — nie mozna by wnioskowac z tego, ze skoro bez zgody malzonka,

% Zob. szerzej M. Tenenbaum-Kulig, Zagadnienie dopuszczalnosci..., s. 259 in.; M. Tenenbaum-Kulig, Da-
rowizna..., w druku.

¥ M. Tenenbaum-Kulig, Zagadnienie dopuszczalnosti..., s. 259 i n.; M. Tenenbaum-Kulig, Darowizna...,

w druku.

M. Tenenbaum-Kulig, Zagadnienie dopuszczalnosci..., s. 263; M. Tenenbaum-Kulig, Darowizna..., w dru-

ku.

61 Zob. szerzej M. Tenenbaum-Kulig, Darowizna..., w druku.
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o ktérej mowa w art. 37 § 1 pkt 4 k.r.o., dokonanie z majatku wspélnego darowizny
niebedacej drobna darowizng zwyczajowo przyjeta jest bezskuteczne, to obdarowany
powinien by¢ wdzieczny nie tylko wobec swojego kontrahenta, lecz takze wobec jego
wspo6imalzonka, ktéry wyrazil owa zgode. Istnienie moralnego obowiazku wdziecz-
nosci obdarowanego wobec darczynicy stanowi bowiem uzasadnienie instytucji od-
wolania darowizny z powodu razacej niewdziecznosci obdarowanego®. Wypada jed-
nak powtorzy¢, ze przyznanie na tej podstawie statusu darczyncy byloby sprzeczne
z art. 888 § 1 k.c., a ponadto niektére skutki prawne odwolania darowizny z powodu
razacej niewdziecznosci nie moglyby znalez¢ zastosowania, gdyby darowizne odwotat
malzonek, ktéry uprzednio wyrazil zgode, o ktérej mowa w art. 37 § 1 pkt 4 k.r.o.

Nalezy w pelni zgodzi¢ sie z pogladem SN, zgodnie z ktérym konieczno$¢ wyrazenia
zgody na odwolanie darowizny nie wynika z oczekiwania symetrii rozwigzan praw-
nych, z ktérej mialoby wynikag, Ze jesli zgoda matzonka stosownie do art. 37 § 1 pkt 4
k.r.o.byla wymagana do dokonania darowizny z majatku wspélnego, to taka zgoda by-
laby potrzebna do odwotania darowizny. W art. 37 k.r.o. ustawodawca wymienil bowiem
enumeratywnie przypadki, w ktérych wymagane jest udzielenie zgody przez matzonka
osoby dokonujacej okre$lonej czynnosci prawnej, a odwolanie darowizny do nich nie
nalezy. Ponadto, o ile art. 37 § 1 pkt 4 k.r.o. jest zwigzany z zarzadem majatkiem wsp6l-
nym malzonkéw, to odwotlanie darowizny czynnoscig takiego zarzadu nie jest. Wypada
bowiem przyja¢ waskie rozumienie pojecia zarzadu majatkiem wspélnym matzonkéow
iuzna¢, ze ,zarzad majatkiem wspdlnym polega na podejmowaniu przez malzonkéw
w stosunku do 0s6b trzecich dziatan, ktérych skutecznosé jest uzalezniona przez normy
prawne od przystugiwania podmiotowi dziatajgcemu uprawnien, wchodzacych w da-
nej sytuacji w sktad majatku wspo6lnego” .

Nalezy jednak podkresli¢, ze nie zawsze dla wykluczenia odwolania darowizny
z zakresu czynnosci zarzadu majatkiem wspélnym malzonkéw zasadny bytby argu-
ment przyjety przez SN w niniejszej sprawie, tj. ze odwolanie darowizny z powodu
razacej niewdziecznosci nie jest czynnoécia zarzadu majatkiem wspélnym matzon-
koéw z tego powodu, iz wykonywanie zarzadu obejmuje czynnosci, ktére dotycza
przedmiotéw majatkowych nalezacych do majatku wspoélnego (art. 36 § 2 zd. 2 k.r.o.),
a wskutek dokonanej darowizny wiasno$¢ nieruchomosci przestata by¢ sktadnikiem
majatku wspolnego i weszla w sklad majatku osobistego obdarowanego. Umowa da-
rowizny moze bowiem mie¢ charakter czynnoéci czysto zobowiazujacej, a mozliwos¢
odwolania darowizny z powodu razacej niewdziecznosci dotyczy (w razie spelnienia

62 Tak np. B. Burian, Odwolanie darowizny jako sankcja razqcej niewdzigcznosci, ,Acta Universitatis Wratisla-
viensis” Prawo. CCXXXVIIIL, Wroclaw 1994, s. 11; A. Sylwestrzak, Odwolanie darowizny wskutek razgcej
niewdzigcznosci obdarowanego, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2003/10, s. 106, 108 i 114; R. Trzaskowski
(w:) Kodeks..., s. 677.

6 K. Golebiowski, Zarzgd..., s. 280; M. Olczyk, Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Komentarz do zmian wprowa-
dzonych ustawq z 17 czerwea 2004 v. 0 zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuticzy oraz niektorych innych
ustaw, komentarz do art. 36, LEX/el. 2005; T. Smyczyniski, Prawo rodzinne i opiekuticze, Warszawa 2016,
s.95. Odnosnie do przegladu stanowisk przedstawicieli doktryny w tej kwestii zob. K. Golebiowski,
Zarzgd..., s. 88.
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przeslanek) zaréwno darowizny wykonanej, jak i niewykonanej* (art. 898 § 1 k.c.).
Niezaleznie jednak od tego, w ktérym z tych wariantéw doszloby do odwotania da-
rowizny, ta ostatnia czynno$¢ nie stanowi przejawu zarzadu majatkiem wspoélnym
matzonkéw. Jak bowiem wspominano wyzej, zarzad majatkiem wspélnym polega na
dokonywaniu przez matzonkéw w stosunku do oséb trzecich takich dziatan, ktérych
skuteczno$¢ normy prawne uzalezniaja od przystugiwania dzialajagcemu podmiotowi
uprawnien, wchodzacych w danej sytuacji w sktad majatku wspélnego. Tymczasem
skutecznoé¢ odwotania darowizny z powodu razacej niewdziecznosci obdarowanego
nie jest uzalezniona od przystugiwania darczyncy odwolujacemu darowizne prawa,
ktérego dotyczylo zobowigzanie darczyncy.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze odwolanie darowizny jest czynnoscig o charakterze
SciSle osobistym®, a skoro jedna z funkcji odwolania darowizny jest zrekompensowa-
nie czy tez zlagodzenie poczucia krzywdy doznanej przez darczyfice w wyniku razaco
niewdziecznego zachowania sie obdarowanego®, uzaleznienie dokonania czynnosci
zmierzajacej do realizacji tej funkcji od zgody osoby trzeciej byloby sprzeczne z ratio
legis przepiséw o odwolaniu darowizny z powodu razacej niewdziecznosci.

W konsekwengcji nalezy wiec uznaé, ze w stanie faktycznym, w ktérym zapad! ana-
lizowany wyrok, uprawniona do odwolania darowizny z powodu razacej niewdziecz-
nosci byta powddka, ktorej (jako jedynej) przystugiwat status darczyncy i ktéra na owo
odwolanie darowizny nie musiata uzyskiwac zgody pozwanego. Wniosek ten wynika
z dokonanej wyzej analizy. Zbedne wydaje sie przy tym powolanie sie przez SN dla
uzasadnienia tego stanowiska na tzw. zasade indywidualizacji podmiotowej. Zasada
ta — przyjmowana zar6wno w orzecznictwie, jak i w literaturze — jest stosowana wéw-
czas, gdy po stronie darczyncy lub obdarowanego wystepuje wiecej niz jeden podmiot
i prowadzi do wniosku, ze odwolanie darowizny w przypadku wielosci podmiotéw po
stronie darczyncy jest mozliwe juz w razie dopuszczenia sie razgcej niewdziecznosci
wobec jednego z nich (i przystuguje temu z darczyncéw, wobec ktérego obdarowany
dopuscil sie razacej niewdziecznosci) oraz ze w razie wielosci podmiotéw po stronie
obdarowanego uprawnienie do odwolania darowizny przystuguje juz w razie dopusz-
czenia sie razacej niewdziecznosci wobec darczyficy przez jednego z obdarowanych
(i przystuguje wobec tego obdarowanego).

Racje ma SN, twierdzac, ze po odwolaniu darowizny powédka nie potrzebowata zgo-
dy pozwanego na powrotne przeniesienie wiasnosci nieruchomosci na rzecz powo6dki
(rozumianej jako zgoda osoby trzeciej, bo oczywiscie odpowiednie o§wiadczenie woli

¢ Taknp. L. Stecki, Umowa darowizny, Warszawa—Poznan 1974, s. 165, L. Stecki, Darowizna, Torun 1998,
s.230; L. Stecki (w:) System Prawa Prywatnego, t. 7, Prawo zobowigzar — czgs¢ szczegotowa, red. J. Rajski,
Warszawa 2004, s. 301; S. Grzybowski (w:) System prawa cywilnego, t. 111, cz. 2, Prawo zobowigza1i — czgs¢
szczegdtowa, red. S. Grzybowski, Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Gdanisk 1976, s. 251; R. Trzaskowski
(w:) Kodeks..., s. 680.

6 R.Trzaskowski (w:) Kodeks..., s. 694; M. Tenenbaum-Kulig, Darowizna..., w druku.

% L. Domanski, Instytucje kodeksu zobowigzan. Komentarz teoretyczno-praktyczny. Czesc szczegdlna, Warsza-
wa 1938, s. 169; L. Stecki (w:) System..., s. 307; A. Sylwestrzak, Odwolanie darowizny..., s. 114; R. Trza-
skowski (w:) Kodeks..., s. 678; M. Tenenbaum-Kulig, Darowizna..., w druku. Zob. tez L. Stecki, Umowa
darowizny..., s. 176; L. Stecki, Darowizna..., s. 243.
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pozwanego jest niezbedne do powrotnego przeniesienia wlasnosci nieruchomosci®).
Jednak zagadnienie, czy w analizowanym przypadku zwrot przedmiotu odwolanej
darowizny powinien nastapi¢ do majatku wspélnego, czy tez do majatku osobistego
powodki, jest wysoce sporne w literaturze przedmiotu®. Z uwagi na wysoce skom-
plikowany charakter tego zagadnienia i ograniczone ramy niniejszego opracowania
wypada w tej kwestii odesla¢ do innego opracowania®, co jest o tyle uzasadnione, ze
tego problemu nie dotyczy teza analizowanego wyroku ani zasadnicze fragmenty jego
uzasadnienia.

NIEWYGASANIE HIPOTEKI W RAZIE PRZEJECIA DtUGU PO ZBYCIU
OBCIAZONEGO HIPOTEKA PRAWA

Uchwatla Sadu Najwyzszego z 28.03.2019 r. (III CZP 90/18)"

Hipoteka ustanowiona przez dluznika na uzytkowaniu wieczystym nie wy-
gasa z chwila przejecia dtugu, gdy uzytkowanie wieczyste zostalo zbyte na rzecz
osoby trzeciej (art. 525 k.c.).

Stan faktyczny

Sad Najwyzszy podjal powyzsza uchwatle, rozstrzygajac zagadnienie prawne
przedstawione przez Sad Okregowy w P w pytaniu ,czy ograniczone prawo rzeczo-
we (hipoteka) ustanowione przez dluznika, bedacego uzytkownikiem wieczystym
nieruchomosci na zabezpieczenie wierzytelnosci wygasa w przypadku gdy dochodzi
nastepnie do przejecia diugu, a w chwili tego przejecia uzytkownikiem wieczystym
obcigzonej nieruchomoéci jest juz inna osoba, ktéra nie wyraza zgody na dalsze trwa-
nie zabezpieczenia (art. 525 k.c.)?”. Zagadnienie to zostalo przedstawione SN przez
Sad Okregowy w P na tle nastepujacego stanu faktycznego. Uzytkownikiem wieczy-
stym nieruchomoéci gruntowej polozonej w N. i wlascicielem posadowionych na niej
budynkéw bylo (...) O. spétka z o.0. z siedzibg w O. (dalej ,0.”). 3.02.1999 r. P (dalej
»P”) zawart z O. umowe pozyczki w kwocie 1.300.000 z1, ktérej splate zabezpieczono
hipoteka umowng zwykla w tej samej wysokoéci ustanowiong na uzytkowaniu wie-
czystym tej nieruchomosci. Na podstawie umowy sprzedazy z 22.01.2002 r. O. zbyla
uzytkowanie wieczyste gruntu i prawo wlasnosci budynkéw na rzecz powoda L.S.
Z uwagi na zaleganie przez pozyczkobiorce z platnoscia rat 2.08.2004 r. P wypowie-
dzial umowe pozyczki. 23.11.2004 . U.P. zawarla z dluznikiem O. umowe przejecia
dlugu w tacznej kwocie 1.085.765,79 zl, a nastepnie 31.01.2005 . z wierzycielem umowe
ugody, ktéra potwierdzono fakty istnienia bezspornego, wymagalnego i nieprzedaw-

7 Moze ono zostac zastapione, zgodnie z art. 64 k.c., przez prawomocne orzeczenie sadu stwierdzajace
obowiazek danej osoby do zlozenia oznaczonego o$wiadczenia woli.

8 Zob. szerzej M. Tenenbaum-Kulig, Darowizna..., w druku.

% M. Tenenbaum-Kulig, Darowizna..., w druku.

" Uchwala SN z28.03.2019 r. (IIl CZP 90/18), LEX nr 2637572.
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nionego zobowigzania z tytulu umowy pozyczki oraz jego zabezpieczenia hipoteka.
W sprawie z powddztwa P przeciwko przejemcy dlugu 15.10.2007 r. zapadt wyrok
uwzgledniajacy powddztwo o zaplate. Nabywca nieruchomosci wystapit o usuniecie
niezgodnosci miedzy stanem prawnym nieruchomosci ujawnionym w ksiedze wie-
czystej a rzeczywistym stanem prawnym przez wykreslenie wpisu hipoteki umownej
zwyklej, twierdzac, ze nie wyrazil zgody na dalsze trwanie zabezpieczenia, zatem
hipoteka wygasta z chwilg przejecia dtugu (art. 525 k.c.).

Sad pierwszej instancji oddalil pow6dztwo, uznajac, ze regule przewidzianej
w art. 525 k.c. nie podlegaja zabezpieczenia ustanowione przez dtuznika osobistego na
wlasnej nieruchomosci, a wymoég zgody nabywcy na dalsze trwanie hipoteki po przeje-
ciu dlugu dotyczy jedynie zabezpieczenr dokonanych przez osoby trzecie.

Sad Okregowy w P. przy rozpoznawaniu apelacji powoda powzial watpliwosci co
do wykladni art. 525 k.c. i przedstawil SN opisane wyzej zagadnienie prawne w try-
bie art. 390 § 1 k.p.c. Sad uznal, ze zachodzi potrzeba rozwazenia, czy nie zachodza
szczegolnie istotne i doniosle racje prawne, spoteczne lub moralne uzasadniajace
odstapienie od niebudzacej watpliwosci wykladni jezykowej art. 525 k.c. Sad na
podstawie wykladni funkcjonalnej i celowosciowej tego przepisu przyjal, ze w razie
przejecia dlugu dla dalszego trwania hipoteki wymagana jest zgoda dtuznika hipo-
tecznego, uznajac, ze przemawia za tym prawdopodobienstwo skierowania prze-
ciwko niemu roszczenia przez wierzyciela oraz powstanie w przyszltosci stosunku
regresowego pomiedzy dluznikiem, ktéry zaspokoil wierzyciela, a nabywca dlugu
(art. 518 § 1 k.c.). Sad okregowy powotlal sie takze na regulacje zwiekszajace ochrone
dluznika rzeczowego poprzez wprowadzenie wymogu uzyskania jego zgody na
zmiany zabezpieczonej wierzytelnosci (art. 248 k.c., art. 68* ustawy o ksiegach wie-
czystych i hipotece™).

Rozstrzygniecie Sadu Najwyzszego

Sad Najwyzszy wskazal, ze w pismiennictwie przyjmujesie r6zng wykladnie art. 525 k.c.,
zaréwno co do pojecia ,0soby trzeciej”, jak i chwili, na ktéra nalezy ocenia¢ jej status
w zwiazku z przejeciem diugu, jednak brak wypowiedzi dotyczacych bezposrednio
istoty analizowanego zagadnienia. Sad Najwyzszy podkredlit, ze skutki translatywnej
zmiany diuznika mogg ksztattowac sie réznie. Jezeli osoba zbywajaca dtug byla zaréwno
dluznikiem osobistym, jak i rzeczowym, dochodzi do powstania rownoleglej odpowie-
dzialnosci osobistej przejemcy i rzeczowej dotychczasowego dluznika. Jesli zbywca byt
tylko dluznikiem osobistym, a dluznikiem rzeczowym byla inna osoba, ktéra umownie
ustanowita hipoteke na wlasnym prawie rzeczowym, zmiana diuznika powoduje wy-
gasniecie hipoteki z chwilg przejecia, chyba ze ta osoba wczesniej wyrazila zgode na
dalsze trwanie zabezpieczenia (art. 525 k.c.). Gdy przejemca w chwili nabycia diugu
byl juz - wskutek ustanowienia hipoteki na wlasnym prawie — dluznikiem rzeczowym,
nadal trwa jego odpowiedzialno$¢ rzeczowa, réwnolegle z powstala odpowiedzialno-

' Ustawa z 6.07.1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz.U. z 2018 r. poz. 1916 ze zm.), dalej
uwkwh.
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§cig osobista. Sad Najwyzszy uznal, ze mimo iz w tym przypadku jest on osobg trzecig
w rozumieniu art. 525 k.c., to nalezy przyja¢é, ze przejmujac dlug, wyrazit w sposéb
dorozumiany zgode na dalsze trwanie zabezpieczenia, chyba Ze strony postanowily
inaczej. Odmienny poglad prowadzitby zdaniem SN do nieakceptowalnego wniosku,
ze przejemca zabezpieczonego dlugu, ktéry wczesniej ustanowil zabezpieczenie, zosta-
je zwolniony z mocy prawa z odpowiedzialnosci rzeczowej. W odréznieniu od wyzej
wymienionych rozwigzan modelowych, w stanie faktycznym, na tle ktérego zostala
powzieta komentowana uchwata SN, podmiot bedgcy zaréwno dtuznikiem osobistym,
jak i rzeczowym przeniést na rzecz réznych oséb trzecich najpierw obcigzone hipoteka
prawo rzeczowe, a nastepnie dlug.

Sad Najwyzszy rozpoczal od opowiedzenia sie za pierwszenstwem wyktadni jezyko-
wej, od ktdrej odstepstwa moga uzasadnia¢ jedynie szczegolnie istotne i doniosle racje
prawne, spoleczne, ekonomiczne lub moralne™. Zwrot ,ustanowienie przez osobe trzecig”,
zawarty w art. 525 k.c., odwoluje sie do czynnosci prawnej ustanowienia zabezpieczenia
przez inng osobe niz dluznik, poprzedzajacej przejecie dtugu. Zdaniem SN przeciwko
wykladni rozszerzajacej i przyjeciu, ze w wypadku przejecia dlugu wygasa odpowie-
dzialno$¢ rzeczowa nabywcy prawa obcigzonego hipoteka przez dluznika osobistego,
przemawiaja liczne argumenty. Po pierwsze, art. 525 k.c. wprowadza wyjatek od zasady
trwania zabezpieczenia rzeczowego istniejacego diugu, powinien by¢ wiec interpreto-
wany $ciéle. Ponadto rzeczywista podstawa zabezpieczenia zobowigzania osoby trzeciej,
bedacej diuznikiem osobistym, jest wewnetrzny stosunek prawny istniejacy miedzy nig
a ustanawiajacym zabezpieczenie. Dla dluznika odpowiadajacego rzeczowo wlasnym
majatkiem nie jest obojetne, czyje zobowigzanie zabezpiecza i z kim bedzie sie rozliczat
w przyszlosci, gdyby wierzyciel wystapit o zasadzenie wierzytelnoéci hipotecznej i prze-
prowadzit egzekucje z przedmiotu zabezpieczenia. Konstrukcja wygasniecia hipoteki
powinna zatem stuzy¢ ochronie tylko takiego dtuznika rzeczowego, bo u podstaw jego
odpowiedzialnosci lezy szczegdlna relacja uzasadniajaca ustanowienie zabezpieczenia na
prawie wlasnym. Zdaniem SN argumenty te tracg na znaczeniu i dezaktualizuja sie wo-
bec nabywcy prawa rzeczowego juz obciazonego hipoteka. Wedtug SN bezpieczenistwo
obrotu przemawia przeciwko odstgpieniu w drodze wykladni przepisu stanowigcego
szczeg6lna podstawe wygasniecia hipoteki od rygoryzmu wiaéciwego dla prawa rzeczo-
wego. Pominiecie zwrotu ,ustanowiony przez osobe trzecia” podwazaloby sens normy
zawartej w art. 525 k.c., poniewaz czyniloby wygasniecie zabezpieczenia w nastepstwie
przejecia dlugu zasada, a nie wyjatkiem. Zdaniem SN negatywne nastepstwa takiej in-
terpretacji w przedmiotowej sprawie bylyby szczegélnie widoczne, poniewaz dluznik,
ktory ustanowit hipoteke na uzytkowaniu wieczystym wraz z budynkami i urzgdzeniami
na uzytkowanym gruncie, zwolnit si¢ od odpowiedzialnosci rzeczowej na skutek zbycia
obcigzonych nig praw, a nastepnie zwolnit sie od odpowiedzialnosci osobistej wskutek
translatywnego przejecia dtugu przez osobe trzecig, przy czym zbycie prowadzitoby réw-
niez do wygasniecia odpowiedzialnosci rzeczowej innego podmiotu, co czyniloby ochrone
wierzyciela, w ktdrego interesie ustanowiono hipoteke, iluzoryczna i podwazalo sens za-

72 Uchwata SN z 14.10.2004 r. (IIT CZP 37/04), OSNC 2005/3, poz. 42; uchwata SN z 20.07.2005 . (I KZP
18/05), OSNKW 2005/9, poz. 74.
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bezpieczenia. Zdaniem SN wiedza nastepcy dtuznika rzeczowego o obcigzeniu nabytego
prawa powoduje, ze brak potrzeby udzielenia mu ochrony prawnej w razie dokonania
zmian podmiotowych dotyczacych dluznika osobistego. Sad Najwyzszy zauwazyl takze,
ze brak podstaw do wnioskowania o generalnym dazeniu ustawodawcy do zwiekszenia
zakresu ochrony dluznika rzeczowego z powolaniem sie na art. 248 k.c., art. 68* u.k.w.h.
reguluje za$ jedynie forme dokonywania zmian przedmiotowych, zwiekszajacych zakres
zaspokojenia wierzytelnosci zabezpieczonej hipoteka.

Ocena orzeczenia

Zaprezentowana wyzej uchwala SN dotyczy zagadnienia ewentualnego wygasniecia
hipoteki ustanowionej przez dtuznika osobistego na wlasnym prawie w sytuacji, w kto-
rej po nabyciu przez osobe trzecig prawa obcigzonego hipoteka dochodzi do przejecia
dlugu. Kwestii tej nie zostaly do tej pory poswiecone wypowiedzi przedstawicieli dok-
tryny prawa cywilnego ani tez nie byta ona przedmiotem rozstrzygnie¢ w orzecznictwie.
Waga poruszonego problemu, jak réwniez odmienne zapatrywania Sad Okregowy w B,
ktory przedstawil SN zagadnienie prawne, w efekcie ktérego zostala powzieta ana-
lizowana uchwata, oraz samego SN w tej kwestii sklaniaja do podjecia zagadnienia,
o ktérym mowa.

Wykladnia jezykowa art. 525 k.c. w kontekscie aspektu podmiotowego wyrazonej
w nim normy prawnej nie nasuwa watpliwosci interpretacyjnych. Zgodnie z tym prze-
pisem poreczenie lub ograniczone prawo rzeczowe wygasa z chwilg przejecia dlugu,
jezeli wierzytelno$c¢ byla zabezpieczona poreczeniem lub ograniczonym prawem rze-
czowym ustanowionym przez osobe trzecia, chyba Ze poreczyciel lub osoba trzecia
wyrazi zgode na dalsze trwanie zabezpieczenia. Ochronna norma prawna wyrazona
w art. 525 k.c. odnosi sie wiec do osoby trzeciej. Wykladnia jezykowa okreslenia ,0osoba
trzecia”, zastosowanego w powyzszym artykule, oznacza inny podmiot niz dtuznik
osobisty, poniewaz chodzi o podmiot funkcjonujacy poza relacja zobowigzaniowa
podlegajaca zabezpieczeniu”. Dalsze wnioski dotyczace wykladni okreslenia ,osoba
trzecia” wynikaja z wykladni celowosciowej art. 525 k.c. Udzielenie przez ustawo-
dawce ochrony podmiotowi, ktéry zabezpieczyt cudzy dlug, udzielajac poreczenia
badz ustanawiajac ograniczone prawo rzeczowe na wlasnym prawie, wynika z po-
wszechnie przyjmowanego zalozZenia, Ze poreczycielowi i dluznikowi rzeczowemu
(niebedacemu jednoczesnie diuznikiem osobistym) nie jest obojetne, kto wystepuje
w roli dluznika osobistego. Jest tak dlatego, ze wplyw na decyzje wierzyciela, czy egze-
kwowac spelnienie $wiadczenia od dluznika osobistego (dtuznika gtéwnego), czy tez
od poreczyciela badZ czy dochodzi¢ zaspokojenia z rzeczy obciazonej, zasadniczo ma

3 E.Letowska (w:) System prawa cywilnego, t. 111, cz. 1, Prawo zobowigzar — czgs¢ ogolna, red. Z. Radwanski,
Wroclaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk-£6dz 1981, s. 931; Z.K. Nowakowski, Przejecie dtugu, ,Przeglad
Notarialny” 1948/7-8, s. 42; K. Gérnicz, Cywilnoprawne skutki zmiany dtuznika, Wroctaw 1974, s. 86;
P Drapala, Przejecie dtugu, przejecie praw i obowigzkow z umowy (zmiana strony umowy), Warszawa 2016,
s.241; P Drapata (w:) System Prawa Prywatnego, t. 6, Prawo zobowigzari — czgsc ogdlna, red. A. Olejniczak,
Warszawa 2018, s. 1504.
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sytuacja ekonomiczna dtuznika osobistego (dtuznika gléwnego) — im bedzie ona gor-
sza, tym wieksze prawdopodobienistwo wystapienia z roszczeniem wobec poreczyciela
lub skierowania egzekucji do rzeczy obcigzonej ograniczonym prawem rzeczowym.
Ponadto, zgodnie z art. 518 § 1 pkt 1 k.c., osoba trzecia, ktéra jest odpowiedzialna
osobiscie albo pewnymi przedmiotami majgtkowymi za cudzy dlug i splaca wierzy-
ciela, nabywa splacong wierzytelno$¢ do wysokosci dokonanej zaptaty. Dlatego osobie
tej nie jest obojetne, wobec kogo nabedzie wierzytelnos¢ wskutek splaty wierzyciela.
Okolicznoé¢, kto jest duznikiem osobistym (dluznikiem gtéwnym), nie jest wiec obo-
jetna dla poreczyciela czy tez dluznika rzeczowego i z tego powodu ustawodawca
w art. 525 k.c. postanowil, ze poreczenie lub ograniczone prawo rzeczowe ustano-
wione przez osobe trzecia wygasa z chwila przejecia dlugu, chyba ze poreczyciel lub
osoba trzecia wyrazi zgode na dalsze trwanie zabezpieczenia. Celem normy prawnej
wyrazonej w tym przepisie jest zapewnienie ochrony osobie trzeciej, ktéra udzie-
lita zabezpieczenia, w sytuacji przejecia dlugu, prowadzacego do zmiany dtuznika
osobistego (dluznika gtéwnego). Istotna okolicznoscig, ktdra jak sie wydaje zostala
uwzgledniona przez ustawodawce, jest to, ze przejecie dlugu nastepuje niezaleznie
od stanowiska osoby, ktéra udzielila poreczenia, czy tez ustanowita ograniczone pra-
wo rzeczowe dla zabezpieczenia cudzego diugu. Z uwagi na to, ze u podstaw decyzji
o ustanowieniu tych zabezpieczen lezala relacja miedzy udzielajacym zabezpieczenia
a dluznikiem osobistym (dtuznikiem gléwnym), ustawodawca udziela ochrony pod-
miotowi, ktéry ustanowil zabezpieczenie i ktéry nie ma wplywu na przejecie diugu
przez osobe trzecia. Ratio legis udzielenia tej ochrony dezaktualizuje sie, gdy dlug
przejmuje osoba, ktéra uprzednio udzielita zabezpieczenia. W takim przypadku, gdy
przejemca uprzednio udzielil zabezpieczenia osobistego, wygasa ono z racji natury
konstrukcyjnej, poniewaz tego rodzaju zabezpieczenia nie moga by¢ udzielane przez
osobe, ktéra wstapila w pozycje prawna dluznika gtéwnego™. Natomiast w razie prze-
jecia dlugu przez osobg, ktéra uprzednio ustanowila zabezpieczenie rzeczowe, nale-
zy uznad, ze przejmujac dlug, w sposéb dorozumiany wyraza ona zgode na dalsze
trwanie udzielonego przez siebie uprzednio zabezpieczenia™. To ostatnie stanowisko
réwniez zajal SN w analizowanej uchwale.

Przepis art. 525 k.c. nie wywoluje watpliwosci interpretacyjnych, jesli chodzi o jego
wykladnie jezykowa. Rozstrzygajac wigc zagadnienie prawne postawione przez Sad
Okregowy w P, nalezato oceni¢, czy zachodza szczegélnie istotne i donioste racje natu-
ry prawnej, spolecznej, ekonomicznej lub moralnej, poniewaz jak stusznie podkreslit
SN, jedynie one moga uzasadnia¢ — na podstawie wykfadni funkcjonalnej — odstep-
stwo od wnioskéw plynacych z wykladni jezykowej”. Zdaniem Sadu Okregowego
w P racje takie zachodza, poniewaz przemawia za tym prawdopodobienstwo skie-
rowania przeciwko diuznikowi hipotecznemu roszczenia przez wierzyciela oraz po-
wstanie w przyszloéci stosunku regresowego pomiedzy diuznikiem, ktéry zaspokoit

™ P Drapala, Przejecie dtugu..., s. 241; P Drapala (w:) System..., s. 1505.

> P Drapala, Przejecie dlugu..., s. 241; P Drapata (w:) System..., s. 1504.

76 Uchwata SN z 14.10.2004 r. (IIT CZP 37/04), OSNC 2005/3, poz. 42; uchwata SN z 20.07.2005 . (I KZP
18/05), OSNKW 2005/9, poz. 74.
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wierzyciela, a nabywca diugu (art. 518 § 1 k.c.). Nalezy jednak zgodzi¢ sie z SN, Ze racje
takie nie zachodza. W szczegd6lnosci racje natury prawnej przemawiajg przeciwko ta-
kiemu stanowisku. Przede wszystkim szczegélny charakter normy prawnej wyrazonej
w art. 525 k.c. przemawia przeciwko jej wykladni rozszerzajacej czy tez wnioskowaniu
przez analogie, zgodnie z zasada exceptiones non sunt extendendae”. Ponadto nalezy
uznad, ze ustawodawca w analizowanym przepisie chroni zaufanie osoby udzielajacej
zabezpieczenia hipotecznego dlugu innego podmiotu, ze — po ewentualnym zaspo-
kojeniu tego diugu — diuznik rzeczowy bedzie uprawniony do rozliczenia si¢ z tym
wlasnie podmiotem, a jego stan majatkowy jest udzielajgcemu zabezpieczenia hipo-
tecznego znany. Wypada tez przyjaé, ze by¢ moze czesto ochronie podlega zaufanie
osoby udzielajacej zabezpieczenia hipotecznego, ze do realizacji tego zabezpieczenia
nie dojdzie z uwagi na spelnienie §wiadczenia przez dluznika osobistego, przy czym
takie zalozenie dtuznika rzeczowego wynika z jego relacji osobistej z dtuznikiem gtéw-
nym. Tego rodzaju motywy dtuznika hipotecznego wystepuja jedynie woéweczas, gdy
jest on osoba udzielajacg tego zabezpieczenia i — jak mozna zalozy¢ — waza one na
jego decyzji o udzieleniu zabezpieczenia. Wypada zgodzi¢ sie z SN, ze w razie nabycia
prawa rzeczowego juz obcigzonego hipoteka powyzsze argumenty dezaktualizuja sie.
Hipoteka jest wéwczas po prostu obcigzeniem prawa rzeczowego, ktérego istnienie
nie stanowi decydujacego czynnika przy podejmowaniu decyzji o nabyciu tego prawa,
a ponadto czesto nabywca prawa obcigzonego hipoteka nie pozostaje w takiej relacji
z dluznikiem osobistym, ktéra moglaby stanowi¢ podstawe do okreslonych oczekiwan
odnos$nie do wykonania przez niego zobowiazania i nie zna sytuacji majatkowej dtuz-
nika osobistego na tyle, by prognozy dotyczace ewentualnej realizacji wierzytelnosci
wobec niego (po wstapieniu w prawa zaspokojonego wierzyciela) wywieraly wplyw
na decyzje dotyczaca nabycia nieruchomoéci. Ponadto nalezy podkresli¢, ze w razie
odplatnego zbycia prawa rzeczowego obcigzonego hipoteka, gdy zbyweca jest jedno-
czeénie dluznikiem osobistym i rzeczowym, strony moga — w szczeg6lnosci z inicjaty-
wy nabywcy — postanowi¢, ze cze$¢ ceny odpowiadajaca aktualnej wysokosci zadtu-
zenia dluznika osobistego zostanie przeznaczona na splate owego dlugu i uiszczona
bezposrednio na rzecz wierzyciela. W konsekwencji hipoteka — jako prawo akcesoryj-
ne — wygasnie, chyba ze z danego stosunku prawnego moga powsta¢ w przysztosci
kolejne wierzytelnosci podlegajace zabezpieczeniu (art. 94 u.k.w.h.).

W przypadku zbywania nieruchomosci obcigzonej hipotekg strony moga takze od-
powiednio obnizy¢ cene za te nieruchomoéc ze wzgledu na istniejace obciazenie, a na-
bywcy nieruchomosci w razie zaspokojenia przez niego wierzyciela nie przystuguje juz
roszczenie regresowe wobec zbywcy bedacego dluznikiem osobistym. Gdyby zbywca
zawarl umowe przejecia dlugu z inng osoba, wéwczas nabywcy nieruchomosci obcia-
zonej hipoteka nie przystuguje roszczenie regresowe réwniez wobec przejemcy diugu,
poniewaz uzyskal juz ekwiwalent z tytulu przejecia ryzyka zaspokojenia wierzyciela
w postaci obnizenia ceny nieruchomosci. Skoro nabywca nieruchomosci nie ma rosz-
czenia regresowego wobec zbywcy nieruchomosci, to zmiana dluznika osobistego nie
wywiera zadnego wplywu na jego sytuacje.

77 T. Stawecki, P Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2002, s. 1641 167.
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Istotne znaczenie ma takze podniesiony przez SN argument, Ze przyjecie zapropo-
nowanej przez Sad Okregowy w P. wykladni art. 525 k.c. podwazaloby sens normy
prawnej zawartej w tym przepisie, poniewaz prowadzitoby do uznania wygasniecia
zabezpieczenia wskutek przejecia dlugu za zasade, a nie za wyjatek. Nalezy podkresli¢,
ze hipoteka wygasa zasadniczo w razie wygas$niecia wierzytelnosci, ktora zabezpiecza,
chyba ze z danego stosunku prawnego moga powsta¢ w przyszlosci kolejne wierzy-
telnosci podlegajace zabezpieczeniu (art. 94 u.k.w.h.), a hipoteka zabezpieczajaca kilka
wierzytelnosci — z chwilg wygasniecia ostatniej wierzytelnosci, jezeli nie moze juz po-
wsta¢ zadna wierzytelnos¢ ze stosunkéw prawnych stanowigcych zrédlo pierwotnie
zabezpieczonych wierzytelnosci (art. 94' u.k.w.h.). Hipoteka co do zasady nie wygasa
w razie przelewu wierzytelnosci hipotecznej (art. 79 ust. 1 uk.w.h.) ani wskutek przejecia
dlugu (art. 525 k.c.).

Nie do konica przekonuje natomiast argumentacja SN, zgodnie z ktérg negatywne na-
stepstwa odrzucanej tu interpretacji art. 525 k.c. bylyby szczegoélnie dostrzegalne w stanie
faktycznym, na kanwie ktérego zapadla analizowana uchwata SN, poniewaz dtuznik,
ktéry ustanowil hipoteke na uzytkowaniu wieczystym wraz z budynkami i urzadze-
niami na uzytkowanym gruncie, zwolnil sie od odpowiedzialnosci rzeczowej na skutek
zbycia obcigzonych nig praw, a nastepnie zwolnil sie od odpowiedzialnosci osobistej
wskutek translatywnego przejecia dlugu przez osobe trzecia, przy czym — w razie przy-
jecia odrzucanego tu pogladu - zbycie prowadzitoby réwniez do wygasniecia odpowie-
dzialnosci rzeczowej innego podmiotu, co czynitoby ochrone wierzyciela, w ktérego
interesie ustanowiono hipoteke, iluzoryczna i podwazalo sens zabezpieczenia. Nalezy
bowiem podkresli¢, ze do przejecia dlugu wymagana jest aprobata wierzyciela, niezalez-
nie od tego, w ktérym z dwéch wariantéw z art. 519 § 2 k.c. dochodzi do przejecia dlugu,
tj. czy wierzyciel zawiera z osobg trzeciag umowe przejecia dtugu za zgoda diuznika, czy
tez umowe te zawieraja dtuznik i osoba trzecia za zgoda wierzyciela. W konsekwencji
w razie przyjecia i utrwalenia sie interpretacji zaproponowanej w niniejszej sprawie
przez Sad Okregowy w P wierzyciel — chcac zapobiec skutkowi w postaci wygasnie-
cia hipoteki — méglby uzalezni¢ swoja zgode na przejecie diugu od uzyskania zgody
dluznika hipotecznego na dalsze trwanie zabezpieczenia i w ten sposéb ochroni¢ swoj
interes. Aczkolwiek nalezy przyzna¢, ze brak argumentéw, ze wzgledu na ktére zmiana
dluznika osobistego, mogaca by¢ korzystna dla wierzyciela, powinna wystepowac co do
zasady lacznie z wygasnieciem zabezpieczenia hipotecznego, gdyz ustanowienie tego
ostatniego ma na celu wzmocnienie pozycji wierzyciela.
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Burian Beata, Odwolanie darowizny jako sankcja razqcej niewdzigcznosci, ,Acta
Universitatis Wratislaviensis” Prawo. CCXXXVIII, Wroctaw 1994

Chrempinski Stanistaw, Czy dziecko poczete winno byc uznane za podmiot
prawa?, ,Nowe Prawo” 1958/2

Ciepta Helena (w:) Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Komentarz, red. K. Piasecki,
Warszawa 2009

Ciszewski Jerzy, Knabe Jakub (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. J. Ci-
szewski, Warszawa 2014

Dmowski Stanistaw (w:) Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksigga trzecia. Zo-
bowigzania, t. 2, red. G. Bieniek, Warszawa 2006

Dolecki Henryk (w:) Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Komentarz, red. H. Dolec-
ki, T. Sokotowski, Warszawa 2013

Domanski Ludwik, Instytucje kodeksu zobowigzan. Komentarz teoretyczno-
-praktyczny. Czgs¢ szczegdlna, Warszawa 1938

Drapala Przemyslaw, Przejecie diugu, przejecie praw i obowigzkdéw z umowy
(zmiana strony umowy), Warszawa 2016

Drapala Przemystaw (w:) System Prawa Prywatnego, t. 6, Prawo zobowigzati
— czgs¢ 0gdlna, red. A. Olejniczak, Warszawa 2018

Gajda Janusz (w:) Kodeks rodzinny i opiekusiczy. Komentarz, red. K. Pietrzy-
kowski, Warszawa 2015

Golebiowski Krzysztof, Zarzqd majgtkiem wspdlnym matzonkdéw, Warszawa 2012

Gotebiowski Krzysztof, Uwagi dotyczqce zarzqdu majgtkiem dziecka pozostajg-
cego pod wladzg rodzicielskq (w:) Wybrane zagadnienia polskiego prawa pry-
watnego. Ksigga pamigtkowa ku czci Doktora J6zefa Kremisa i Doktora Jerzego
Strzebinczyka, red. J. Jezioro, K. Zagrobelny, Wroctaw 2019

Grzybowski Stefan (w:) System prawa cywilnego, t. 11, cz. 2, Prawo zobowig-
zaii — czgs¢ szczegotowa, red. S. Grzybowski, Wroclaw-Warszawa—Kra-
kéw-Gdansk 1976
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Monika Tenenbaum-Kulig, J. Pisuliniski

Gornicz Krzysztof, Cywilnoprawne skutki zmiany dtuznika, Wroctaw 1974
Ignaczewski Jacek, Kodeks rodzinny i opiekuriczy, Komentarz, Warszawa 2010

Ignatowicz Jerzy (w:) System prawa rodzinnego i opiekuticzego, red. J.S. Pig-
towski, Wroclaw—Warszawa-Krakéw-Gdansk-L6dz 1985

Ignatowicz Jerzy, Nazar Mirostaw, Prawo rodzinne, Warszawa 2016

Jedrejek Grzegorz, Kodeks rodziny i opiekuriczy. Pokrewieristwo i powinowac-
two. Komentarz do art. 617144, Warszawa 2014

Kordasiewicz Bogudar (w:) System Prawa Prywatnego, t. 10, Prawo spadkowe,
red. B. Kordasiewicz, Warszawa 2015

Lutkiewicz-Rucifiska Anita (w:) Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz,
red. H. Dolecki, T. Sokotowski, Warszawa 2013

Letowska Ewa (w:) System prawa cywilnego, t. 11, cz. 1, Prawo zobowigzari —
czgs¢ ogdlna, red. Z. Radwanski, Wroclaw-Warszawa-Krakéw—Gdansk—
L6dz 1981

Machnikowski Piotr (w:) System Prawa Prywatnego, t. 5, Prawo zobowigzati
— czgs¢ 0golna, red. E. Letowska, Warszawa 2006

Misztal-Konecka Joanna, O udziale w postgpowaniu cywilnym oséb, ktdre do-
znajg przeszkod faktycznych w osobistym dokonywaniu czynnosci proceso-
wych, ,Przeglad Sadowy” 2017/11-12

Nazar Mirostaw (w:) System Prawa Prywatnego, t. 11, Prawo rodzinne i opie-
kuricze, red. T Smyczynski, Warszawa 2014

Nazaruk Piotr (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. ]. Ciszewski, Warszawa
2013

Niezbecka Elzbieta (w:) Kodeks cywilny. Komentarz. Tom IV. Spadki,
red. A. Kidyba, Warszawa 2012

Nowakowski Zygmunt Konrad, Przejecie diugu, ,Przeglad Notarialny”
1948/7-8

Olczyk Magdalena, Kodeks rodzinny i opiekusiczy. Komentarz do zmian wprowa-
dzonych ustawg z 17 czerwea 2004 1. 0 zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opie-
kuriczy oraz niektdrych innych ustaw, komentarz do art. 36, LEX/el. 2005

Pazdan Maksymilian (w:) Kodeks cywilny. Tom II. Komentarz. Art. 450-1088,
Przepisy wprowadzajgce, red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2018

Piatowski J6zef Stanistaw (w:) System prawa rodzinnego i opiekuticzego, cz. 1,
red. ].S. Pigtowski, Wroctaw-Warszawa—Krakow-Gdansk-£.6dz 1985

Pietrzykowski Krzysztof (w:) Kodeks rodzinny i opiekusiczy. Komentarz,
red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2015

Prus$ Piotr (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Tom II. Art. 506—
1217, red. M. Manowska, Warszawa 2015
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Styk Jerzy (w:) Kodeks rodzinny i opiekusiczy. Komentarz. Przepisy wprowadza-

jace KRO, red. K. Osajda, Warszawa 2017
Smyczynski Tadeusz, Prawo rodzinne i opiekuricze, Warszawa 2016
Smyczynski Tadeusz (w:) System Prawa Prywatnego, t. 12, Prawo rodzinne

i opiekuricze, red. T. Smyczyniski, Warszawa 2011
Sokolowski Tomasz (w:) Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz,

red. H. Dolecki, T. Sokotowski, Warszawa 2013
Stawecki Tomasz, Winczorek Piotr, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2002

Stecki Leopold, Darowizna, Torun 1998
Stecki Leopold (w:) Kodeks cywilny z komentarzem, red. J. Winiarz, Warszawa

1980

Stecki Leopold (w:) System Prawa Prywatnego, t. 7, Prawo zobowigzari — czgs¢
szczegdtowa, red. ]. Rajski, Warszawa 2004

Stecki Leopold, Umowa darowizny, Warszawa-Poznan 1974
Stelmachowski Andrzej, Wstep do teorii prawa cywilnego, Warszawa 1984

Strzebinczyk Jerzy (w:) System Prawa Prywatnego, t. 12, Prawo rodzinne i opie-
kuiicze, red. T. Smyczynhski, Warszawa 2011
Sychowicz Marek (w:) Kodeks rodzinny i opiekusiczy. Komentarz, red. K. Pia-

secki, Warszawa 2009
Sylwestrzak Anna, Odwotanie darowizny wskutek razqcej niewdzigcznosci ob-
darowanego, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2003/10

Tenenbaum-Kulig Monika, Zagadnienie dopuszczalnosci zastosowania klauzuli
z art. 33 pkt 2 k.r.o. in fine w umowie darowizny o charakterze czysto zobo-

wigzujgcym (w:) Wybrane zagadnienia polskiego prawa prywatnego. Ksiega
pamigtkowa ku czci Doktora Jozefa Kremisa i Doktora Jerzego Strzebinczyka,
red. J. Jezioro, K. Zagrobelny, Wroctaw 2019
Tenenbaum-Kulig Monika, Darowizna w polskim prawie zobowigzari, w druku
Trzaskowski Roman (w:) Kodeks cywilny. Komentarz. Tom V. Zobowigzania.
Czgs¢ szczegdtowa, red. J. Gudowski, Warszawa 2017
Walaszek Bronistaw, Nasciturus w prawie cywilnym, ,Pafistwo i Prawo” 1956/7

Walaszek Bronistaw, Glosa do wyroku SN z 7.10.1971 r. (III CRN 255/71),
OSPiKA 1972/9Zdanikowski Pawel (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, t.
4, Spadki (art. 922-1087), red. M. Fras, M. Habdas, Warszawa 2018, LEX

Zegadlo Robert (w:) A. Bodnar, A. Géjska, J. Ignaczewski, L. Kuziak,
A. Sledzinska-Simon, R. Zegadto, Wiadza rodzicielska i kontakty z dziec-

kiem, Warszawa 2019
Zok Krzysztof (w:) Kodeks cywilny, t. 2, Komentarz. Art. 450-1088,

red. M. Gutowski, Warszawa 2016
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VOSBRSS  adwokat, adwokatura, koszty procesu, wynagrodzenie,
pomoc prawna z urzedu, adwokat z urzedu

Glosy

Michat Piech

KOSZTY NIEOPYACONE] POMOCY PRAWNIE]J
UDZIELANEJ PRZEZ ADWOKATOW Z URZEDU
— GLOSA DO WYROKU TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
Z 27.02.2018 R. (SK 25/15)

Glosa dotyczy wyroku Trybunalu Konstytucyjnego odnoszacego si¢ do te-
matyki kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielanej przez adwokatow
z urzedu. Zdaniem autora obecnej regulacji tego zagadnienia nie mozna uznaé
za poprawna. Autor daje temu wyraz w swojej glosie: komentuje wyrok wydany
przez TK, a ponadto na jego tle zwraca uwage na niekonstytucyjnosé aktualnych
regulacji w zakresie szerszym niz w uzasadnieniu wyroku TK, wskazujac na
koniec propozycje de lege ferenda.

Przyczynkiem do powstania niniejszej glosy bylo orzeczenie Trybunatu Konstytucyj-
nego, w ktérym rozstrzygano w przedmiocie konstytucyjnosci § 12 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z 28.09.2002 r. w sprawie oplat za czynnosci adwokackie oraz
ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej
z urzedu'. Finalnie TK orzekl, Ze powyzszy przepis, w brzmieniu obowiazujacym do
31.07.2015 r., jest zgodny z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji
RP oraz jest niezgodny z art. 64 ust. 2 Konstytucji RP w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP
W pozostatym zakresie postepowanie zostalo umorzone.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z 28.09.2002 r. w sprawie oplat za czynno$ci adwokackie
oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu
(Dz.U. 22013 r. poz. 461), dalej r.o.p.p.u. z 2002 1. lub rozporzadzenie w sprawie oplat za czynnosci
adwokackie z2002r.
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Rozstrzygniecie TK nalezy uzna¢ za traf-
ne w punkcie, w ktérym stwierdzono nie-
konstytucyjnos¢ badanego przepisu. W po-
zostalym zakresie nie mozna podzieli¢ sta-
nowiska TK. Waga rozpatrywanego przez
TK zagadnienia® skfonita autora do chwyce-
nia za piéro i odniesienia sie do wydanego
rozstrzygniecia, ale takze pochylenia si¢ nad
istotnymi watkami, ktdére nie zostaly poru-
szone w uzasadnieniu orzeczenia TK.

2 W problematyce kosztow postepowania ogni-

skuje sie wiele istotnych dla praktyki adwokac-
kiej problemow. Nie dziwi zatem, Ze tematyka
ta byla juz w przeszlosci poruszana w pismien-
nictwie — zob. na ten temat L. Stugocki, Glosa do
wyroku Sqdu Wojewddzkiego w todziz16.02.1993 r.
(V Kr36/93), ,Palestra” 1993/5-6, s. 110-115; S. Zi-
moch, Glosa dowyroku Sgdu Wojewddzkiego w Lodzi
216.02.1993 . (V Kr 36/93), ,Palestra” 1994/9-10,
s. 195-200; L. Stugocki, Problem odplatnosci za
obrony z urzgdu, ,Palestra” 1994/12, s. 63-69; S. Za-
blocki, O odptatnosti za obrony z urzedu: kilka uwag
dodatkowych, ,Palestra” 1995/1-2, s. 78-84; S. Stein-
born, Optaty za czynnosci adwokackie i czynnosci
radcow prawnych w postgpowaniu karnym, ,Moni-
tor Prawniczy” 2003/2, s. 61-66; S. Zablocki, Co
sig komu nalezy?, ,Palestra” 2005/5-6, s. 234-241;
A. Zwara, O proponowanych nowych stawkach adwo-
kackich stow kilka, ,,Palestra” 2006/11-12, s. 79-84;
A. Bojanczyk, Rewolucja w zasgdzaniu kosztéw za
obrong, ,Palestra” 2006/11-12, s. 85-91; J. Misztal-
-Konecka, J. Konecki, Rozstrzygnigcie o kosztach
procesu w sprawach z oskarzenia prywatnego, ,Prze-
glad Sadowy” 2007/9, s. 88-99; M. Klejnowska,
Guwarancyjne aspekty na tle kosztow procesu karnego
w praktyce orzeczniczej Niemiec, Austrii i Szwajcarii,
,ProkuraturaiPrawo” 2018/9, s. 86-126. Zob. tak-
ze nastepujace judykaty: wyrok TK z29.05.2002 .
(P 1/01), OTK-A 2002/3, poz. 36; wyrok TK
230.03.2004 r. (SK 14/03), OTK-A 2004/3, poz. 23;
wyrok TK z 11.01.2005 . (SK 60/03), OTK-A
2005/1, poz. 2; wyrok TK z 23.05.2005 1. (SK 44/04),
OTK-A 2005/5, poz. 52; wyrok TK z 26.07.2006 r.
(SK 21/04), OTK-A 2006/7, poz. 88; wyrok TK
221.06.2017 1. (SK 35/15), OTK-A 22017 1, poz. 51;
wyrok TK z219.12.2017r. (U 1/14), OTK-A z 2018,
poz. 5; uchwala SN z 24.02.2011 r. (I PZP 6/10),
OSNP 2011/21-22, poz. 268.
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Przed przejéciem do meritum warto
przytoczy¢ brzmienie § 12 ust. 2 r.o.p.p.u.
22002 r., bedacego przedmiotem rozpozna-
nia przed TK: ,Stawki minimalne wynosza
60 zt w sprawach o Swiadczenia pieniezne
z ubezpieczenia spolecznego i zaopatrzenia
emerytalnego”. Konieczne jest w tym miej-
scu poczynienie pewnego zastrzezenia.
Ot6z przedmiotem rozstrzygniecia TK byt
przepis rozporzadzenia juz nieobowiazuja-
cego, albowiem 1.01.2016 r. weszlo w Zycie
nowe rozporzadzenie®, ktére uchylilo roz-
porzadzenie w sprawie oplat za czynnosci
adwokackie z 2002 r. Takze i to rozporza-
dzenie zostalo uchylone i zastapione kolej-
nym rozporzadzeniem, z 3.10.2016 r*, ktére
aktualnie obowigzuje. Odpowiednikiem
przytoczonego wyzej § 12 ust. 2 r.o.p.p.u.
z 2002 r. jest obecnie obowigzujacy § 15
ust. 2 r.o.p.p.u. z 2016 r. o tresci nastepu-
jacej: ,Oplaty wynosza 90 zt w sprawach
o $wiadczenie pieniezne z ubezpieczenia
spolecznego i zaopatrzenia emerytalnego”.
Podobienstwo obu przepiséw widoczne
jest prima facie, dlatego tez nalezy uznag, ze
zmiana stanu prawnego nie zdezaktualizo-
wala wyroku TK.

NIEZGODNOSC Z ART. 45 UST. 1
KONSTYTUC]JI RP

Przechodzac do meritum, rozpocznijmy
od zarzutu naruszenia art. 45 ust. 1 Kon-
stytucji RE W uzasadnieniu glosowanego

3 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci

222.10.2015 . w sprawie ponoszenia przez Skarb
Panstwa kosztéw nieoplaconej pomocy praw-
nej udzielonej przez adwokata z urzedu (Dz.U.
220151 poz. 1801 ze zm.), dalej r.o.p.p.u.z20151.
Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
23.10.2016 . w sprawie ponoszenia przez Skarb
Panstwa kosztéw nieoplaconej pomocy praw-
nej udzielonej przez adwokata z urzedu (Dz.U.
220191 poz. 18), dalejr.o.p.p.u. 22016 .
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rozstrzygniecia zawarto nastepujace stwier-
dzenie: ,W5r6d elementéw ograniczajacych
realizacje prawa do sadu (art. 45 ust. 1 Kon-
stytucji) moga sie znajdowac bariery o cha-
rakterze ekonomicznym, w szczego6lnosci
majace posta¢ wygérowanych kosztow,
niezbednych dla wszczecia i prowadzenia
postepowania sagdowego. (...) Ograniczenie
dostepnosci do sadu poprzez istnienie barier
ekonomicznych moze bowiem przejawiac
sie w nadmiernie wysokim ryzyku ekono-
micznym, wywolanym zaréwno zasadami,
wedle jakich ksztattuje sie ostatecznie obo-
wigzek ponoszenia kosztéw postepowania,
jak i moze by¢ spowodowane samym wy-
gérowanym poziomem kosztow. (...) Uznac
nalezy, ze zar6wno wygdérowany poziom
kosztéw, jak i zasady ich rozkladu moga by¢
podnoszone jako zarzut naruszenia prawa
dosadu(...). Nie oznacza to jednak, ze tylko
calkowita bezplatno$¢ postepowania sado-
wego jest stanem zapewniajacym pelna re-
alizacje prawa do sadu»". I dalej: ,odnoszac
powyzsze do niniejszej sprawy, nie mozna
tez traci¢ z pola widzenia funkdji, jaka spet-
niajg stawki minimalne dla adwokatéw
i radcéw prawnych w realizacji prawa do
sadu. Wysokos¢ tych stawek bez watpie-
nia rzutuje na koszty procesu podlegajace
zwrotowi”.

Nalezy krytycznie odnies¢ sie do powyz-
szego stanowiska. Co innego bowiem zasa-
dy rozkladajace ciezar kosztéw w postepo-
waniu sadowym, a co innego wysoko$¢ wy-
nagrodzenia adwokatéw reprezentujacych
Klientéw z urzedu. Uwaga TK odnosi sie ra-
czej do zasady procesowej méwiacej o tym,
Ze strona przegrywajaca zwraca koszty za-
stepstwa adwokackiego stronie wygrywa-
jacej. I to ta zasada, w Swietle argumentacji
TK, a nie wysoko$¢ wynagrodzenia adwo-

5 Wyrok TK z 30.03.2004 r. (SK 14/03), OTK-A
2004/3, poz. 23.
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katow reprezentujacych klientéw z urzedu,
powinna stanowi¢ przedmiot badania przed
TK. Ponadto przytoczone przez TK stowa
winny odnosi¢ sie do wysokosci oplat od po-
zwu w sprawach cywilnych, to zazwyczaj te
oplaty zamykaja bowiem stronie mozliwos¢
realizacji swoich praw podmiotowych, co
w $wietle stanowiska TK narusza konstytu-
cyjna zasade prawa dostepu do sadu.

Moze warto byloby de lege ferenda roz-
patrzy¢ wprowadzenie jako generalnej
zasady obowiazujacej w postepowaniu
cywilnym nieprocesowym, wedle ktorej
uczestnik sporu sagdowego ponosi samo-
dzielnie koszty udziatu w procesie, a tylko
jako wyjatek od tej zasady, podyktowany
szczegblnymi okolicznoSciami, nakaz
zwrotu kosztéw zastepstwa adwokackie-
go drugiej stronie, przykladowo w razie
oddalenia pozwu w przypadku oczywi-
$cie bezzasadnego roszczenia albo kiedy
druga strona nie dala powodéw do wyto-
czenia powddztwa, a sprawe mozna bylo
rozwiazaé polubownie.

Co wiecej, sztywne powiazanie dostepu
do sadu z wysokoscig stawek minimalnych
adwokatow z urzedu, okreslonych w roz-
porzadzeniu, jest nielogiczne. Otoz jezeli
w sporze procesowym mamy dwie stro-
ny: powoda A i pozwanego B, to przeciez
w procesie cywilnym nie ma zadnego obo-
wigzku, azeby ktérakolwiek ze stron mu-
siata korzysta¢ z pomocy pelnomocnika.
Ijezeli teraz strona powodowa A korzysta
z ustug pelnomocnika, a strona pozwana B
nie, to w przypadku kiedy podmiot B be-
dacy pozwanym przegrywa proces i jest
zmuszony do zwrotu powodowi kosztéw
zastepstwa adwokackiego wedlug stawek
minimalnych przewidzianych w rozpo-
rzadzeniu, to w jaki sposéb wysokos¢ tych
stawek ma ograniczaé konstytucyjne pra-
wo dostepu do sadu dla pozwanego?
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NIEZGODNOSC Z ART. 64 UST. 2
KONSTYTUC]JI RP

Przejdzmy do kolejnego zagadnienia,
a mianowicie art. 64 ust. 2 Konstytucji RP
Analizujac zagadnienie konstytucyjno-
§ci przepiséw rozporzadzenia w sprawie
oplat za czynnosci adwokackie z 2002 r.
w odniesieniu do powyzszego wzorca,
TK poruszyl zagadnienie wysokosci sta-
wek adwokackich wynikajacych z rozpo-
rzadzenia. Warto zatrzymac sie na chwile
nad tym watkiem.

Fragment ten nalezy rozpoczad konsta-
tacja, ze jezeli panstwo naktada obowigz-
ki nie na urzednikéw panstwowych, ale
na podmioty prywatne prowadzace na
wolnym rynku dzialalno$¢ gospodarcza,
majacg mie¢ w swym zalozeniu charak-
ter zarobkowy, to obowigzkiem panstwa
jest nalezyte wynagrodzenie tych oséb za
zlecong przez panstwo prace. Adwokat
prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, ktérej
istotg jest osiggany zysk. Wynagrodzenie
jest elementem koniecznym poprawnego
funkcjonowania podmiotéw na rynku
ustug. Sposéb ustalania wynagrodzenia
w gospodarce wolnorynkowej pozostaje
w gestii uczestnikéw obrotu i jest wypad-
kowa wielu czynnikéw, takich jak kom-
petencja, wiedza, naklad pracy, renoma
przedsiebiorcy i doswiadczenie zawodo-
we. Tymczasem ustalanie wynagrodzenia
za prowadzenie sprawy sadowej z urzedu
na poziomie nizszym nawet niz rynkowe
stawki za dorazna porade prawng zagra-
Zaja interesom ekonomicznym uczestni-
kéw obrotu gospodarczego.

Jezeli ustawodawca nie zdecydowat sie
na wprowadzenie jakiej$ szczeg6lnej ka-
tegorii pelnomocnikéw z urzedu, ktdrzy —
podobnie jak radcy Prokuratorii Generalnej
- byliby zatrudnieni przez panstwo w celu
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reprezentowania osob ubogich, a wyzna-
czani sg oni spoéréd wszystkich adwoka-
téw, to za wykonywanie zadan z zakresu
zleconych przez panistwo w ramach zapew-
nienia osobom ubogim prawa dostepu do
sadu powinni mie¢ zagwarantowane wy-
nagrodzenie uzasadnione ekonomicznie,
adekwatne do stawek rynkowych.

W uzasadnieniu glosowanego judykatu
TK wskazal nastepujace kryteria, jakimi
powinien kierowa¢ sie ustawodawca przy
ustalaniu wysokosci stawek adwokackich:
interes publiczny, interes prywatny, a po-
nadto maja one realizowac istotne dla usta-
wodawcy, z punktu widzenia prowadzonej
przez niego polityki, prawa lub wartosci.

Juz w uzasadnieniu do obecnie obowia-
zujacej ustawy — Prawo o adwokaturze®,
sporzadzonym niemal czterdziesci lat
temu, napisano, ze ,obcigzenie adwoka-
tow sprawami z urzedu, trwajacymi nie-
jednokrotnie miesigcami (czasem nawet
latami), powoduje, Zze obciazony w ten
spos6b adwokat nie jest w stanie podej-
mowac sie spraw z wyboru, co podwaza
jego egzystencje i odbija sie na jakosci
$wiadczonej pomocy prawnej”’. Jezeli
dodamy do tego fakt, ze koszty zasadzo-
ne za reprezentowanie klienta z urzedu
sa jedynym honorarium, jakie otrzymuje
adwokat za swoja prace, to w prosty spo-
s6b dochodzimy do sytuacji, ze adwokaci
w pierwszej kolejnoéci beda zajmowali sie
sprawami z wyboru, z oczywista szkoda
dla klientéw reprezentowanych z urzedu.
W konsekwencji pomoc prawna z urze-
du moze odbiega¢ od wymaganego od
pelnomocnika poziomu zaangazowania
i profesjonalizmu. Obecny stan prawny

6 Ustawa z26.05.1982 . - Prawo o adwokaturze
(Dz.U. 22019 1. poz. 1513), dalej p.o.a.

Sejm Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, VIII
Kadencja -1V Sesja, druk nr 59.
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rodzi niebezpieczenstwo, ze osoba nie-
winna lub niestusznie pozwana, korzy-
stajaca z ustug reprezentanta z urzedu,
moze przez wzglad na czynnik ekono-
miczny nie by¢ nalezycie reprezentowana,
co moze wplynaé na wynik postepowania,
a w skrajnych przypadkach skutkowac
nierzetelnym procesem i skazaniem osoby
niewinnej w procesie karnym lub w pro-
cesie cywilnym zasadzeniem niestuszne-
go zadania na rzecz drugiej strony. Jak
najnizsze stawki adwokackie za pomoc
prawna z urzedu tylko pozornie sa zatem
korzystne dla klientéw.

Z kolei, jezeli chodzi o wskazane przez
TK kryterium w postaci praw i wartosci
istotnych z punktu widzenia prowadzonej
przez ustawodawce polityki, to prawde
powiedziawszy, jego wykladnia nastrecza
najwiecej probleméw. Jak by sie nie wczy-
tywac w rozporzadzenie, trudno odkodo-
wac z niego, jakie prawa i wartoéci s istot-
ne dla ustawodawcy. Na pewno nie jest
decydujaca waga rozstrzygniecia dla klien-
ta. Jezeli bowiem w sprawach z zakresu
ubezpieczen spolecznych — w ktérych roz-
strzyga sie o $wiadczeniach okresowych,
niekiedy przyznawanych na reszte zycia,
mogacych by¢ dla danej osoby jedynym
zrédlem utrzymania — wynagrodzenie za
prowadzenie tego rodzaju spraw wynosi
90 z1, to wniosek z tego plynie taki, ze nad
wyraz nisko ustawodawca ceni osoby naj-
bardziej potrzebujace. Z kolei w sprawie
o uchylenie wyroku sadu polubownego
(§ 14 ust. 1 pkt 4 r.o.p.p.u. z 2016 1) wyna-
grodzenie okreslono na poziomie 1200 zl.
Trudno dociec, skad taka rozbieznos¢ i ja-
kie zalozenia aksjologiczne legly u pod-
staw omawianej regulacji. Moze czytajacy
niniejszg glose dojrzy w tym jakas mysl
przewodnia, bo jej autor tego nie potrafi.

W tym miejscu warto przytoczy¢ stano-

130

wisko TK wyrazone w sprawie SK 14/03:
»Zakres obcigzenia kosztami procesu
osoby zainteresowanej uzyskaniem roz-
strzygniecia sgdowego powinien bowiem
pozostawaé w proporcji do rodzaju dobra,
ktérego naruszenie staje sie przedmiotem
postepowania sagdowego (...)". Jezeli rodzaj
dobra chronionego uznamy za kryterium
decydujace takze przy ustalaniu wysokosci
wynagrodzenia pelnomocnikéw z urzedu,
to przyjeta w rozporzadzeniach przez usta-
wodawce hierarchia wartosci jest niezgod-
na ze stanowiskiem TK, albowiem w zaden
sposob nie stanowi odzwierciedlenia aksjo-
logii, o ktérej wspomina TK.

NIEZGODNOSC Z ART. 2
KONSTYTUC]JI RP

Wydaje sie, ze takze konstytucyjna za-
sada sprawiedliwoéci spolecznej, wynika-
jaca z art. 2 Konstytucji RE, przemawia za
ustaleniem wynagrodzenia za wykony-
wanie zadan zleconych przez panstwo
w wysokoéci odpowiadajacej cenom
rynkowym ustug. Obecnie obowiazuja-
ca regulacja prowadzi do swego rodzaju
finansowego ukarania adwokatéw za to,
ze wykonuja w danej sprawie okreélone
czynnosci z urzedu, a nie z wyboru, co po-
winno zosta¢ uznane za sprzeczne z ele-
mentarnym poczuciem sprawiedliwodci,
a zatem za godzace — w tym aspekcie —
w art. 2 Konstytucji RP

NARUSZENIE ART. 32 UST. 1
KONSTYTUCJI RP

Spojrzmy takze na koszty zasadzane
adwokatom dziatajacym z urzedu pod ka-
tem zgodnosci z art. 32 ust. 1 Konstytucji
RP®. Réznice w uregulowaniu problematy-

8 W rozpatrywanej sprawie TK umorzyl poste-
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ki kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej
w odniesieniu do adwokatéw dzialaja-
cych z wyboru® i adwokatéw dziatajacych
z urzedu nasuwaja pytanie o zasadnosc¢
tego zabiegu. Niezrozumiate jest zaloze-
nie, ktore leglo u podstaw wprowadzo-
nych réznic tych dwaéch kategorii petno-
mocnikow w zakresie zasgdzania kosztow.
Uwazna analiza wspomnianych wyzej
rozporzadzen sugeruje, ze ustawodawca
wyzej ceni adwokata z wyboru niz adwo-
kata podejmujacego dziatania z urzedu.
Oto bowiem pelnomocnik z urzedu moze
otrzyma¢ maksymalnie 150% kosztow
minimalnych, podczas gdy pelnomocnik
z wyboru az szesciokrotno$¢ stawki mi-
nimalnej. Réznica bardzo istotna. Podob-
ne réznice mozna dostrzec w miejscach,
gdzie regulowane sa stawki minimalne
za poszczegodlne kategorie spraw. Znéw
na niekorzy$¢ adwokatow swiadczacych
pomoc prawng z urzedu. Czy zatem
w oczach ustawodawcy praca adwokata
zurzedu jest mniej warto$ciowa niz praca
adwokata z wyboru? Jakie zalozenia leza
u podstaw tej dychotomii? Niespdjnosc
prakseologiczna regulacji wysokosci sta-
wek adwokatéw udzielajagcych pomocy
prawnej z urzedu i z wyboru jest powazna
inie moze uchodzi¢ za dopuszczalng w ro-
zumieniu art. 32 ust. 1 Konstytucji RP

powanie w zakresie badania zgodnosci zaskar-
zonej regulacji z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP
z przyczyn formalnych. Wskazano na niedosta-
teczne, lakoniczne i zdawkowe uzasadnienie
zarzutu naruszenia art. 32 ust. 1 Konstytucji R
Problematyke kosztéw adwokackich odnosnie
do adwokatow dziatajacych z wyboru regulu-
ja: rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
222.10.2015 r. w sprawie oplat za czynnosci ad-
wokackie (Dz.U. z2015 . poz. 1800); rozporza-
dzenie Ministra Sprawiedliwoéci z 3.10.2016 1.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie oplat
za czynnosci adwokackie (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1668).
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Jakkolwiek ustawodawca niekiedy
réznicuje pelnomocnikéw z urzedu i pel-
nomocnikéw z wyboru — wystarczy przy-
wola¢ chociazby art. 42 ust. 2 Konstytucji
RP a ponadto przepisy rangi ustawowe;j,
gdzie odmiennie uregulowany jest sposéb
powolywania i dalszego funkcjonowania
w procesie — to réznice te wynikajg nie
z odmiennego charakteru pracy, ale przy-
naleza raczej do kwestii technicznych
i porzadkowych. Nie uzasadnia to jed-
nakze w zaden sposéb odmiennej regula-
¢ji w zakresie wysokoéci przyznawanych
kosztow.

Nalezy uznaé, ze obowiazujace roz-
porzadzenia w spos6b niezgodny z Kon-
stytucjg RP réznicujg prawa adwokatéw
zurzedu i z wyboru do otrzymania odpo-
wiedniego wynagrodzenia za swoja prace.
W obecnym stanie prawnym petnomocnik
z urzedu jest w pozycji znacznie gorszej
od adwokata podejmujacego sie repre-
zentowania klienta z wyboru. Nie dosc¢, ze
jedynym honorarium otrzymanym przez
adwokata z urzedu jest to przyznane mu
w oparciu o przepisy rozporzadzenia, kt6-
re nie tylko jest przyznawane dopiero po
prawomocnym zakonczeniu sprawy, to
dodatkowo zostalo ono ustalone w wyso-
kosci, po pierwsze, odbiegajacej od stawek
rynkowych, pozbawiajac wykonywang
dzialalnoé¢ z urzedu jakiegokolwiek uza-
sadnienia ekonomicznego, a po drugie,
w wysokosci nizszej niz wynagrodzenie
adwokatéw z wyboru, wynikajace z bliz-
niaczego rozporzadzenia. Obecnie funk-
cjonujace przepisy wprowadzaja zatem
zréznicowanie, ktére prowadzi do nie-
uzasadnionego, nieréwnego traktowania
0s6b o tozsamym statusie procesowym,
co narusza zasade rownosci wynikajaca
z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP
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NIEZGODNOSC ART. 29 UST. 1 PO.A.
Z ART. 92 UST. 1 KONSTYTUC]JI RP

Kontynuujac temat wysokosci stawek
adwokackich przyznawanych za pomoc
prawna z urzedu, warto poruszy¢ watek
delegacji ustawowej, a mianowicie art. 92
ust. 1 Konstytucji RP w zw. z art. 29 ust. 1
p.o.a. Przepis art. 29 ust. 1 p.o.a. stanowi,
ze ,koszty nieoplaconej pomocy prawnej
udzielonej z urzedu ponosi Skarb Panistwa
albo jednostka samorzadu terytorialnego,
jezeli przepis szczegdlny tak stanowi”.
Aby mie¢ pelny oglad sprawy, konieczne
jest jeszcze odwolanie sie do art. 92 ust. 1
Konstytucji RP: ,Rozporzadzenia sg wy-
dawane przez organy wskazane w Kon-
stytucji, na podstawie szczegétowego upo-
waznienia zawartego w ustawie i w celu
jej wykonania. Upowaznienie powinno
okreéla¢ organ wlasciwy do wydania roz-
porzadzenia i zakres spraw przekazanych
do uregulowania oraz wytyczne dotycza-
ce treéci aktu”.

To, co nas interesuje, to fragment
,w celu jej wykonania”. Swiadczy on
wyraznie, ze rozporzadzenie ma nie by¢
jakiekolwiek, ale powinno odpowiada¢
kryteriom nie tylko formalnym, ale takze
kryteriom materialnoprawnym®. Aby od-
powiedzie¢ na pytanie o cel ustawy — Pra-
wo o adwokaturze, nalezy odwotac sie do
art. 1 ust. 1 p.o.a., wskazujgcego m.in., ze
»adwokatura powolana jest do udzielania
pomocy prawnej”’. Nalezaloby chyba od-
czytywac przywolane przepisy w ten spo-

10" Brak miejsca uniemozliwia szerszg analize

znamion art. 92 ust. 1 Konstytucji RP. Wiecej na
ten temat zob. wyrok TK z29.05.2002 . (P 1/01),
OTK-A 2002/3, poz. 36; wyrok TK 2 19.12.2017 1.
(U 1/14), OTK-A z 2018 1., poz. 5; uchwata SN
z24.02.2011 r. (I PZP 6/10), OSNP 2011/21-22,
poz. 268.
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sob, ze rozporzadzenie wydane w oparciu
o art. 29 ust. 1 p.o.a. powinno okreélac za-
sady ponoszenia kosztéw nieoplaconej
pomocy prawnej udzielonej z urzedu,
w tym takze wysoko$¢ zasadzanych sta-
wek, w taki sposdb, aby cztonkowie adwo-
katury $wiadczacy pomoc prawna z urze-
du byli w stanie wypelnia¢ cele ustawy,
a zatem aby mdc realnie §wiadczy¢ pomoc
prawna. Tymczasem obecna sytuacja, kie-
dy to stawki wskazane w rozporzadzeniu
w zaden sposdb nie przystaja do stawek
rynkowych, gdy niekiedy prowadzone
sprawy z urzedu tocza sie kilka lat, wyma-
gaja uczestnictwa w wielu posiedzeniach
sadowych i sporzadzenia wielu pism pro-
cesowych, co skutkuje tym, ze niekiedy
zasadzone wynagrodzenie nie pokrywa
nawet poniesionych przez adwokata dzia-
lajacego z urzedu kosztéw zwiazanych
z wysylaniem listéw poleconych!, powo-
duje, ze zdaniem autora rozporzadzenie
to tylko w sposdéb pozorny wypelnia dele-
gacje ustawowa, gdyz zasadzana zaplata
nie przedstawia zadnej realnej wartosci
ekonomicznej. Tym samym nalezaloby je
uznac¢ za naruszajace art. 92 ust. 1 Konsty-
tucji RP

PODSUMOWANIE

Pomimo kilkukrotnej zmiany stanu
prawnego iloé¢ nieprawidiowoéci o randze
konstytucyjnej w rozporzadzeniach regu-
lujacych problematyke kosztéw pomocy
prawnej udzielanej przez adwokatéw

1 Juz A. Zwara, O proponowanych..., s. 80, napi-
sal kilkanascie lat temu, Ze ,z tresci rozporza-
dzenia wynika, Ze zostalo ono przygotowane
przez osoby, ktére nigdy nie reprezentowaly
klienta w toku postepowania sadowego”. Otéz
mimo uptywu lat i kilkakrotnej zmiany stanu
prawnego autor niniejszego tekstu odnosi po-
dobne wrazenie.
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z urzedu razi w oczy. Kolejne orzeczenie
TK dotyczace tego zagadnienia znéw pozo-
stawia pewien niedosyt. Temat w zadnym
razie nie moze zosta¢ uznany za wyczerpa-
ny. Nie chcac jednak zamykaé w ten sposéb
swojej wypowiedzi, autor chciatby na ko-
niec zaproponowac¢ rozwigzania, ktérych
wdrozenie byloby krokiem we wilasciwym
kierunku: po pierwsze, ustalenie stawek

adwokackich za reprezentowanie klien-
ta z urzedu w oparciu o stawki rynkowe;
po drugie, wprowadzenie automatycznej,
corocznej, waloryzacji stawek w oparciu
o wskaznik inflacji z roku poprzedniego;
po trzecie, ujednolicenie zasad zasadzania
kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej
udzielonej przez adwokatéw z urzedu
iadwokatow z wyboru.

Bar Council in Krakow).

vided by public defenders — commentary
onstitutional Tribunal on 27 February 2018
(SK 25/15)

ent of the Constitutional Tribunal, relating to the
provided by public defenders. According to the author,
not be regarded as being correct. The author express
on the verdict issued by the Constitutional Tribunal,
stitutionality of current regulations in a wider scope
tutional Tribunal s judgment, indicating the end of

trial costs, remuneration, legal aid, public attorney
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wypadkéw drogowych

Wojciech Kotowski

SPRAWIEDLIWOSCI STALO SIE ZADOSC
— STUDIUM PEWNEGO PRZYPADKU

Zdarzenie mialo miejsce 17.04.2019 r.
na ul. Krakowskie Przedmiescie 15
w Warszawie o godzinie 15.31.45, kiedy
jeden z grupy trzech nastolatkéw (ok.
15 lat), szalejacych chodnikiem na elek-
trycznych hulajnogach, potracil stojaca
kobiete, ktéra przewracajac sie, dotkliwie
ranita sie w glowe, uderzajac nig w chod-
nik. Pierwsze czynnosci podjeli funkcjo-
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nariusze Policji z patrolu pieszego, ktérzy
znajdowali sie dostownie kilka metréw
od miejsca wypadku. Na szczegdlng uwa-
ge jednak zastuguje postawa funkcjona-
riusza Stuzby Ochrony Panhstwa, wyko-
nujacego czynnoéci stuzbowe w Patacu
Prezydenckim, ktéry kilka minut po wy-
padku udzielil pokrzywdzonej fachowej
pomocy przedmedycznej, zakladajac na
krwawiaca glowe opa-
trunek i zabezpiecza-
jac go nastepnie ban-
dazem. Swoim gestem
dobrej woli dat dowéd
wszechstronnego pro-
fesjonalizmu, obejmu-
jacego wrazliwos¢ na
krzywde ludzka przez
zlagodzenie cierpienia
nie tylko w katego-
riach fizycznych, lecz
takze — a moze przede
wszystkim — w sferze
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psychicznej, przyczyniajac sie do uswia-
domienia kobiecie, ze chociaz jest w ob-
cym kraju i spotkala ja krzywda przez
nieodpowiedzialnego nastolatka, to jed-
nak nie jest sama. Pokrzywdzong okaza-
ta sie bowiem obywatelka Stowacji, ktéra
przyjechata w odwiedziny do rodziny.

Kobieta dlugo musiala czeka¢ na przy-
jazd karetki pogotowia, ktdra zabrata ja do
szpitala na Solcu, gdzie w toku czynnosci
medycznych wykonano zabieg szycia rany
glowy. Nie dos¢, ze doznala w rzeczy samej
groznych obrazen i jest nie tylko poszkodo-
wang, lecz z prawnego punktu widzenia
pokrzywdzona — co do tego nie ma cienia
watpliwosci — to jednak przybyly na miej-
sce zdarzenia policjant z sekcji wypadko-
wej WRD KSP kobiete ukaral mandatem
w wysokosci 50 zl, stwierdzajac, ze to ona
spowodowala zagrozenie bezpieczefistwa
w ruchu drogowym. Naktadajacy mandat
wmowil ukaranej, ze w przypadku odmo-
wy przyjecia mandatu sprawa znajdzie
sie w sadzie, gdzie bedzie potraktowana
znacznie surowiej. Charakterystyczne jest,
ze policjant podjal decyzje podobno po
zapoznaniu si¢ z zapisem monitoringu.
Tymczasem wlasnie monitoring rozwiewa
wszelkie watpliwosci,
ujawniajgc sprawce
wypadku w osobie na-
stolatka jadacego po
chodniku na elektrycz-
nej hulajnodze. Na
podstawie monitoringu
mozna bez trudu obli-
czy¢ predkosé jadacego,
ktéra — wedlug mojej
oceny — bezposrednio
przed potraceniem nie
byla mniejsza niz 20

km/h.
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Kuriozum powypadkowego rozstrzy-
gniecia spotegowane zostato skorelowany-
mi z nim publicznymi wypowiedziami po-
licyjnych znawcéw przedmiotu, z ktérych
wynikalo, ze jadacy elektryczng hulajno-
ga po chodniku jest pieszym. O tym mnie
réwniez prébowal przekona¢ w swoim
czasie dyzurny WRD. Do informacji pra-
sowych nawet wkradla sie nieprawdziwa
wiadomoé¢ pochodzaca od policyjnego
rzecznika prasowego, jakoby kobieta na-
gle zrobila krok w tyli uniemozliwila omi-
niecie przez jadacego hulajnoga.

Zbrodnia byloby przejs¢ obok takiej de-
cyzji obojetnie. Jako ekspert ds. prawnych
aspektéw wypadkéw drogowych nie mo-
gltem pozwoli¢ na jej utrzymanie i zapo-
mnienie o wydarzeniu. Uznalem, Zze moja
powinnodcia jest podjecie stosownej inter-
wengji. W rozmowie z funkcjonariuszem
WRD uzyskalem informacje, ze , przeciez
to ona moze sama skierowa¢ wniosek do
sadu o uchylenie mandatu”. Tak, to praw-
da, lecz karzac mandatem contra legem, to
policjant naruszyt prawo, zatem etyka za-
wodowa wymagala, aby Policja wystapila
do sagdu o uchylenie mandatu. Po uptywie
miesigca zwrdcilem sie pisemnie w dniu
22.05.20191. do WRD z zapytaniem, czy zo-
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Sprawiedliwosci stalo sie zadosc¢...

Problematyka wypadkow drogowych

statjuz skierowany do sadu przedmiotowy
wniosek. W dniu 14.06.2019 r. otrzymatem
pisemna wiadomos¢, jakiej oczekiwatem,
amianowicie potwierdzajaca skierowanie
do sadu wniosku o uchylenie mandatu
wreczonego stowackiej turystce. W zasa-
dzie naczelnik mégl samodzielnie podja¢
okreslona decyzje, to jednak podpart sie
opinig policyjnego radcy prawnego, ktory
przedstawiajac swéj punkt widzenia w du-
chu watpliwosci, w konkluzji raczyl uznac
zasadno$¢ skierowania wniosku o uchyle-
nie mandatu. Bylem w bardziej komfor-
towej sytuacji, poniewaz od poczatku nie
mialem zadnych watpliwosci, ze sprawca
wypadku jest nastoletni kierujacy hulaj-
noga, a stowacka turystka pokrzywdzo-
na. Dowodem na to, ze wskazane twier-
dzenie stanowi prawde materialng, jest
ustawowy obowiazek zagwarantowania
nalezytej ochrony pieszym. Pieszy ma
prawo czu¢ sie bezpiecznie na chodniku
i nie ma obowigzku ustalania obecnosci
kierujacego pojazdem w tym obszarze.
Natomiast kierujacy e-hulajnoga a contra-
rio ma obowiazek zachowania zapewnia-
jacego bezpieczefstwo pieszym. Jadacy
e-hulajnoga — wbrew niektérym publicz-
nym twierdzeniom — nie jest pieszym,
lecz jest kierujacym pojazdem. Wynika to
z faktu, ze e-hulajnoga jest pojazdem, po-
niewaz posiada cechy takiego urzadzenia
(elektryczny naped, kierownica, hamul-
ce, kola, $wiatla, sygnat dzwiekowy). Jest
réwnie oczywiste, ze do chwili wejscia
w zycie nowelizacji ustawy z 20.06.1997 r. —
Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2018 1.
poz. 1990 ze zm.) — w mys$l ktérej zostanie
jednoznacznie uregulowana kwestia obo-
wiazkoéw kierujacego e-hulajnogag (wzo-
rem roweru, motoroweru efc.) oraz zosta-
nie ona ujeta w odpowiednio zmienionym
rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury
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z 31.12.2002 r. w sprawie warunkéw tech-
nicznych pojazdéw oraz zakresu ich nie-
zbednego wyposazenia (Dz.U. z 2016 r.
poz. 2022 ze zm.) — e-hulajnoga w zadnym
razie nie wolno poruszac sie chodnikiem.

Analiza zdarzenia nie pozostawia cie-
nia watpliwoéci, ze w zachowaniu pieszej
nie mozna dopatrze¢ si¢ naruszenia zasad
bezpieczenistwa w ruchu drogowym. Nie-
letni, ktéry kierujac e-hulajnoga, zdecy-
dowal sie contra legem jechaé chodnikiem,
mial bezwzgledny obowiazek poruszania
sie powoli, to znaczy z predkoscia zblizong
do szybkiego kroku pieszego, ustepowania
pieszym i upewniania sie, kiedy moze pie-
szego bezpiecznie omina¢. Fakt potracenia
pieszej na chodniku czyni kierujacego
e-hulajnoga sprawca wypadku. Z kolei
skutki najechania na pieszg w postaci
urazu jej glowy wskazuja, ze kierujacy
e-hulajnoga poruszat z predkoscia znacz-
nie przekraczajaca nawet predkos¢ bie-
gnacego pieszego. Predkos¢ kierowanej
e-hulajnogi mozna wprawdzie obliczy¢
na podstawie zapisu monitoringu, jed-
nakze ma ona w tym przypadku drugo-
rzedne znaczenie. Chodzi bowiem o to,
ze kierujacy ten bedzie sprawcg wypadku
nawet wéwczas, gdy potraci piesza, jadac
powoli.

Mimo niepodwazalnego argumentu
z ostroznosci procesowej wzmocnitem in-
teres pokrzywdzonej przez zapewnienie
jej fachowej obrony. Podjela sie tego zada-
nia catkowicie pro bono kancelaria adwo-
kacka Pomorski w Warszawie. Wprawdzie
sad rozpoznal wniosek na posiedzeniu
dopiero 8.11.2019 r., lecz najistotniejszy
byt wynik w postaci stusznego rozstrzy-
gniecia naleznie oczyszczajacego turystke
z kuriozalnego zarzutu spowodowania
zagrozenia bezpieczefistwa w ruchu dro-
gowym.
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Problematyka wypadkéw drogowych

W dniu 26.11.2019 1. zwrdcilem sie do
naczelnika Stolecznego Wydziatu Ruchu
Drogowego z zapytaniem, jakie dzialania
sensu largo zostaly podjete w celu pocia-
gniecia do odpowiedzialnosci sprawcy
wypadku, w kontekscie prawomocnosci
postanowienia sagdu o uchyleniu manda-
tu. Na rezultat nie czekatem diugo, po-
niewaz w dniu 3.12.2019 r. otrzymatem
wiadomos¢, ze WRD przekazat materiaty
dotyczace zdarzenia do dalszego prowa-
dzenia przez odpowiednia jednostke or-
ganizacyjng Komendy Rejonowej Policji
Warszawa L. Zespot ds. Nieletnich wska-
zanej KRP I wykazat sie rzetelnoscig, pro-
fesjonalizmem i szybkoscia postepowania,
wykonujac czynnosci w niewiele ponad
tydzien i kierujac sprawe do Wydzialu ds.
Nieletnich wlasciwego miejscowo Sadu
Rejonowego w Warszawie.

Wyrazam przekonanie, ze Sad rozpozna
zdarzenie rzetelnie i niewatpliwie wnikli-
wie w warunkach pelnego obiektywizmu
i bezstronnosci, uwzgledniajac dyspozy-
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cje art. 6 pkt 2iart. 7 § 1 pkt 2 w zwigzku
zart.1§ 1 pkt1ustawy z 26.10.1982 1. o po-
stepowaniu w sprawach nieletnich (Dz.U.
22018 1. poz. 969), dalej u.p.n. Nie ma wat-
pliwosci, ze dobro nieletniego jest wazne.
Nie wolno jednak traci¢ z pola widzenia
powinnosci wobec pokrzywdzonego czy-
nem nieletniego. Skoro dotychczas nie
wpojono nieletniemu, na czym polegaja
jego obowiazki wobec innych uczestni-
kéw ruchu drogowego, przeto teraz czas
najwyzszy, by uczyni¢ to w warunkach
procesowych. Réwniez nalezy — co oczy-
wiste — przypomnie¢ rodzicom o ich po-
winnosciach w przedmiotowym zakresie.
Zwazywszy, ze pozycja pokrzywdzone-
go w tego rodzaju postepowaniu przed
sagdem nienalezycie chroni jego interes,
zatem wypadek drogowy, w ktérym z po-
wodu zachowania nieletniego ucierpiata
obywatelka Stowacji, wymaga rozwazenia
udzialu w tym postepowaniu prokurato-
ra jako strony, moca dyspozycji art. 30 § 1
pkt3u.p.n.
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KRYZYS WIEKU SREDNIEGO CZY SCHYLEK DEMOKRAC)I?

~Atrakcyjnosé wspoélczesnej demokra-
¢ji ma dwa Zrédla. Po pierwsze, ustrdj ten
oferuje godnos¢. Politycy traktuja serio
podglady mieszkancéow krajéw demo-
kratycznych. Wolno je wyrazac i liczy¢ na
ochrone przed ograniczeniem tej wolno-
§ci. Demokracja niesie z sobg szacunek.
Po drugie za$ daje dlugoterminowe zyski.
Z biegiem czasu zycie w bezpiecznym
panstwie demokratycznym zapewnia
obywatelom szanse udziatu w korzysciach
materialnych wypltywajacych ze stabilno-
§ci, dobrobytu i pokoju. Juz kazde z tych
trojga samo w sobie jest atrakcyjne” - pisze
David Runciman, brytyjski profesor nauk
politycznych z Uniwersytetu Cambridge
w opublikowanej w 2018 r. pracy Jak koriczy
sig demokracja (How Democracy Ends, wyd.
polskie Kultura Liberalna 2019, ttum. To-
masz Zukowski, s. 183). Wskazuje, ze de-
mokracja to ,fenomenalne polgczenie”
jednoczesnego zapewnienia dlugotermi-
nowych korzysci calym spoleczenstwom
i glosu poszczeg6lnym obywatelom (s. 18).
,Zycie w demokracji oznacza gwarancje
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poszanowania obywatela jako osoby, gdyz
liczy sie kazdy gtos. Niektére z tych gwa-
rancji istniejg tylko na papierze i trzeba
o nie walczy¢ (zwlaszcza jesli nalezy sie
do mniejszosci). Nikt jednak nie zapewni
nam przyrostu osobistego bogactwa. Przy
rozdysponowaniu korzysci materialnych
z demokracji wielu czuje si¢ pominietych.
Pozytki z niej bywaja trudno uchwytne —
cze$¢ z nich ma posta¢ débr publicznych.
I réwniez o ich sprawiedliwa dystrybucje
trzeba walczy¢” (s. 183).

Ta pochwala demokragji jest dla autora
podstawa rozwazan nad jej ,pelnoobjawo-
wym kryzysem”, ktéry wyraza sie na wiele
sposob6w, jak chocby ,eskalacja kompeten-
cyjna” (,sytuacja, w ktorej legalnie wybrani
liderzy polityczni ograniczaja demokracje,
jednoczednie perorujac o jej waznosci” —
s. 56) czy fenomenem Donalda Trumpa
(»starszy pan z mentalnoécig polityczng na
poziomie dziecka zostaje glowa panstwa
w kryzysie wieku §redniego” - s. 36).

Zdaniem 52-letniego dzi§ Runcimana
dzisiejsza demokracja przechodzi wia-
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$nie ,kryzys wieku $redniego”. ,Demo-
kracja nie jest juz mioda — pisze. — Brak
jej zaru, ktéry wiek temu cechowat jej
wielki, niewykorzystany potencjat. Bitwy
0 prawa wyborcze zostaly juz w wiekszo-
$ci wygrane. Panstwo dzwiga olbrzymi
ciezar uslug publicznych, ktére musi za-
pewnia¢. Poziom dlugéw - zaréwno pu-
blicznego, jak i prywatnych — jest wysoki.
Podatki moglyby by¢ wyzsze — w ostatnich
stu latach juz bywaly —lecz obywatele nie
maja wielkiej ochoty placi¢. Obecna fala
populizmu w dojrzalych demokracjach
dotyka krajow, ktdre przez jaki$ czas dla
demokracji robity, co w ich mocy. Ludzie
sa zIli na obojetne wobec nich instytucje,
nie dlatego, ze one s3 niedoskonate, tylko
dlatego, ze oni sa zmeczeni” (s. 82-83).
Zacznijmy od wyboréw. ,Jednym z pa-
radoksow zycia w demokragji jest fakt, ze
wybory - ktére po czesci stanowig o jej
atrakcyjnosci — niekoniecznie odzwiercie-
dlaja to, co jest w niej najbardziej pociaga-
jace — zauwaza Runciman. — Politycy, by
zdoby¢ glosy, lubig rozwodzi¢ si¢ nad tym,
jak z danej polityki skorzystaja konkretni
wyborcy, a jednoczesnie odwoluja sie do
idei godnoéci zbiorowej. Pod pewnymi
wzgledami plaszczyzny atrakcyjnosci
ulegaja odwrdceniu: jesli zaglosujesz na
mnie — powiada kandydat — tobie bedzie
wiodlo sie lepiej, a twoja grupa bedzie cie-
szy¢ sie wiekszym szacunkiem . To wlasnie
czyni demokracje frustrujaca. To, co w niej
rzeczywiscie najbardziej pociagajace, jest
ttem, na ktérym politycy roztaczaja swo-
je powierzchowne wizje. Rozdzwiek
pomiedzy tym, co obiecuje si¢ wyborcy
jako jednostce, a tym, co spoleczefstwu
jako calosci, zostawia mnéstwo miejsca
na alternatywne oferty. Niektére z nich
to ideologie ktére nie sprawdzily sie w XX
wieku” (s. 183-184). Problem w tym, ze
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w wieku XXI mamy do czynienia nie z za-
machami stanu wedlug zasady ,wszyst-
ko albo nic”, ale z nowymi, stopniowymi
procesami odejsécia od demokracji w toku
parlamentarnej kadencji, wobec ktérych
wiekszos¢ spoleczenstwa pozostaje bierng
widownig (s. 54-97).

Zdaniem Runcimana wiek XXI moze
stac sie zlotg erg teorii spiskowych. W de-
mokracji teorie takie pojawiajg sie jako
naturalna konsekwencja rozdzwieku
pomiedzy obietnicg wiladzy ludu i siecig
powiazan decydentéw. Wyznaja je zwy-
kle ludzie przekonani, ze w warunkach
demokratycznych nigdy nie odniosg
sukcesu, ale ostatnio holduja im réwniez
zwyciezcy, aby przypieczetowac zwigzek
ze swoim elektoratem (s. 72-75). ,Jednym
z powoddw, dla ktérych teorie spiskowe
mnoza sie dzi$ wszedzie, jest fakt, ze ad-
wersarze nie kwestionujg juz na zmiane
uczciwosci drugiej strony. Teraz robia to
jednoczesnie. Jest to znamienne dla okre-
su, w ktérym polityka demokratyczna
zdominowana jest przez populizm. Jego
fundamentem - czy to populizmu lewico-
wego czy prawicowego — jest zalozenie,
ze elity okradty ludzi z demokracji. Aby
ja odzyska¢, nalezy wyciagnac je z kryjé-
wek, w ktérych snuja swoje prawdziwe
plany, dla niepoznaki na pokaz wychwa-
lajac demokracje. Logika populizmu jest
teorig spiskowq” (s. 75-76).

Runciman wskazuje, ze populistom i teo-
riom spiskowym sprzyja brak konfliktéw
zbrojnych. ,Populizm karmi sie brakiem
wojny, gdyz kwestionuje demokracje jako
doswiadczenie prawdziwie wspélnotowe
- pisze. — W stanie wojny ta argumentacja
dziala duzo slabiej. Wéwczas bowiem do
glosu dochodzi rzeczywisto$¢ — lud i elity
sa w niej razem, na dobre i na zle” (s. 86).
Zastrzega wszakze: ,Nie chce przez to po-

PALESTRA 1/2020



Kryzys wieku Sredniego...
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wiedzie¢, ze potrzebujemy wojen totalnych
do ozywienia demokracji. To byloby sza-
lefistwem. Nie twierdze tez, ze brak wojny
owocuje teoriami spiskowymi. To z kolei
byltoby niedorzeczne. Obcowanie z teoriami
spiskowymi jest cena, ktéra warto zaplaci¢
za pokdj. Same w sobie nie stanowig zagro-
zenia —sa tylko objawami tego, co nie dziala
w demokracji. Problem polega na tym, ze
nie wiadomo, jak radzi¢ sobie ze Zrédlami
populizmu w sytuacji braku zbiorowego do-
$wiadczenia przemocy” (s. 88-89).

Zdaniem profesora zagrozeniem ludzko-
éci nie jest sztuczna inteligengja, ale ludzie,
ktérzy ja niecnie wykorzystuja. ,Nieinteli-
gentne, acz superwydajne maszyny wyko-
nuja we wspdlczesnych demokracjach mase
pracy. Partie polityczne korzystaja ze zauto-
matyzowanych baz danych przy prowadze-
niukampanii. Rzady coraz czesciej postuguja
sie rozbudowanymi systemami danych, aby
zarzadzac ustugami publicznymi, takimi jak
opieka zdrowotna. Maszyny te nie dazg do
zniewolenia nas. W ogole same z siebie do
niczego nie daza — ten poziom woli jest im
niedostepny. Nie sa po prostu naszymi stu-
Zacymi-—sa niewolnikami. Wykorzystujemy
je.Juz od dwustu lat politolodzy ostrzegaja
jednak, ze niewolnictwo szkodzi réwniez
wlascicielom niewolnikéw, poniewaz uza-
leznia od wtasnych, tatwo zaspokajanych
potrzeb. Wydaje na taske i nielaske nieprze-
myslanych kapryséw” (s. 135). Profesor
ostrzega: Wystarczy ktos, kto bezwzglednie
postuzy sie tymi maszynami, Zeby osiagna¢
swoje cele. W krainie uzaleznionych od ma-
szyn, $wiadomy technologicznie polityk jest
krélem” (s. 137).

Technologia cyfrowa pomaga bardziej
autokratom niz demokracji. ,Zmianie
ulegla nasza Swiadomos¢ bycia obserwo-
wanym. Myélimy, Ze to my obserwujemy
ich, podczas, gdy w rzeczywistosci jest
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odwrotnie. (...) llekro¢ wchodzimy do in-
ternetu, zeby uzyskaé nowe informacje,
przekazujemy wszystkim zainteresowa-
nym jeszcze wiecej informacji — na nasz
temat” (s. 167-168). Zagrozenie demokra-
cji stwarza wykorzystywanie tej wiedzy
do wywierania wplywu na indywidualne
decyzje (tak zakupowe, jak i wyborcze)
i zachowanie poszczegélnych ludzi, jak
grup spolecznych czy konsumenckich.

Zagrozenie dla demokracji przedsta-
wicielskiej stwarzaja wplywowe korpora-
cje, ktére moga podsuwaé nam politykéw
w wyborach, jak podsuwaja swoje produkty
na zakupach (s. 171-177). ,W przeszioéci wy-
grang z korporacjami zapewnila panstwu
kontrola nad mieczem i pienigdzem — pisze
Runciman. - Tymczasem, gdy toczy sie nowa
walka sieci z siecia, wielkie koncerny techno-
logiczne maja inng przewage. Konta na Fa-
cebooku majg dwa miliardy oséb - to wiecej
ludzi niz w jakimkolwiek kraju czy impe-
rium. Portal moze infiltrowac ich w sposéb
nieosiggalny dla zadnego panstwa. Dostar-
czajac uzytkownikom przestrzeni do dzie-
lenia sie doswiadczeniami, moze wptywac
na styl ich zycia. Pafistwa w tym celu usta-
nawiaja prawa, ktére w razie koniecznosci
mogg egzekwowac sila. Sieciom spoleczno-
Sciowym wystarczy wplyw na to, co ludzie
widza i slysza” (s. 148).

Wypowiedzi czy dyskusja w mediach
spoleczno$ciowych to zdaniem profesora
kpina z demokracji. ,Twitter nie jest sku-
tecznym narzedziem uprawiania polityki.
W najlepszym razie oferuje podrébke de-
mokracji, w ktérej ludzie dajg upust swo-
im frustracjom, nie muszac stawiac czota
konsekwencjom” (s. 155).

Juz dzi§ mozna poprzez internetowe sie-
ci wplywac znaczaco na spoleczne nastroje,
wywolywac euforie, ale takze agresje i prze-
moc. ,Internetowe nagonki nie sg niczym
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rzeczywistym — przypomina Runciman. —
Takie lincze sg wirtualne. Ale przemoc jest
realna: ofiara cybernetycznej thuszczy moze
doznaékrzywdy, po ktdrej trudno jej bedzie
dojs¢ do siebie. Doznaje ona niemal fizycz-
nego bolu. Depresja i choroby sa bardzo
czeste. Zdarzajg sie samobojstwa. Twitter
bywa poréwnywany do Dzikiego Zacho-
du. Daje on jednocze$nie najblizsze pojecie
o tym, jaka byla demokracja w starozytno-
§ci: kaprys$na, okrutna, dajaca poczucie sily.
Ludzie na nowo odkryli, jak wyzwalajaco
dziata grupowy atak na kogos, kto im sie
narazil. Porywajace! Lecz niekiedy zabdj-
cze. (...) Starozytna demokracje rehabilito-
wal jej osobisty charakter — demos musial
patrze¢ swoim ofiarom w oczy. Kiedy nie
musial tego robi¢ — bo osadzal generatéw
poniewierajacych sie za morzem — duzo la-
twiej bylo mu wydawac wyroki skazujace.
Demokracja bezposrednia a la Twitter jest
niebezpieczniejsza, poniewaz nie petaja
jej ograniczenia przestrzeni fizycznej ani
osobistej znajomosci tematu” (s5.154-155).
Nienawi$¢ wyrazana w Internecie, nie-
jednokrotnie sprowokowana, czy nawet
sterowana przez fachowcéw, to czyste zlo.
,Wzburzony ttum niczego sie nie boi i nie
okazuje taski. Ofiarami mogg pas¢ zwykli
obywatele i prominentni politycy. Wiedza
o tym, ze niefortunna uwaga lub nieroz-
wazny gest moga zrujnowac prace calego
zycia, przynosi efekt mrozacy wszystkich
- moze z wyjatkiem prezydenta USA”
(s. 156).

Realng alternatywa dla demokracji staje
sie w XXI wieku pragmatyczny autoryta-
ryzm, epistokracja (rzagdéw wiedzacych)
czy rzady technokratéw. Rozwazania na
temat tych systeméw prowadza Runcima-
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na do konkluzji o wyzszosci demokracji
i do deklaracji wiary w jej uratowanie, oile
nie nadejdzie bagatelizowana przez demos
klimatyczna badz jadrowa katastrofa.

,Sieganie po bron jadrowa jest dzi$
paradoksalnie bardziej prawdopodobne
niz pokolenie wczeéniej — ostrzega profe-
sor. — Nie zyjemy juz w $wiecie doktryny
wzajemnie zagwarantowanego zniszcze-
nia. Nuklearne dzialania wojenne moga
sie toczy¢ bez powszechnego zniszczenia.
Terrorysci mogg zdoby¢ prymitywna bron
atomowa i nie ogladac sie na jakiekolwiek
tabu zwigzane z jej wykorzystaniem.
Jednoczeénie super zaawansowana bron
jadrowa, ktéra dysponuje dzi§ amery-
kanska armia, moze zacheci¢ naczelne-
go zwierzchnika wojsk, by uzy¢ jej jako
przedtuzania metod konwencjonalnych,
umozliwiajacego precyzje taktyczna i wy-
wolujgcego ograniczone skazenie promie-
niotworcze. Wcigz jednak trudno sobie
wyobrazi¢ konsekwencje takiego kroku.
Tabu istnieje nie bez przyczyny.

Zmiany klimatyczne nie mogg zawlad-
naé nasza wyobraznia polityczng, gdyz za-
chodza stopniowo. Ekologiczna apokalipsa
to pelzajaca katastrofa. Mamy wrazenie, ze
to jedynie pogloski. Kataklizm nuklearny
tez nie ma wystarczajacej sily przekonywa-
nia, gdyz jest zjawiskiem zerojedynkowym.
To, co moze go urzeczywistnié, niesie ze
soba grozbe, ze wszystko inne w zasadzie
straci znaczenie. To przekracza nasze zdol-
nosci pojmowania. Trzymamy wiec kciuki,
liczac na szczescie” (s. 108-109).

Zagrozenia zostaly wskazane. Pytanie,
czy ,kryzys wieku éredniego” demokracji
doprowadzi w XXI wieku do jej schytku,
pozostaje jeszcze bez odpowiedzi.
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O rzymskich korzeniach wspéfczesnego myslenia o prawie
— uwagi na marginesie ksiazki Jerzego Zajadty ,Minima luridica
—refleksje o pewnych (nie)oczywistosciach prawniczych”

Konstytucyjne granice odpowiedzialnosci
za wladanie nieruchomoscia rolna bez tytutu prawnego

taczenie i mieszanie zarzutéw w apelacji karnej

Obowiazek powotania zarzadu ’ ;
w Swietle koncepcji odpowiedzialnosci przebijajace;j

% -
-
Adekwatnos¢ stawek adwokackich .
— sprawozdanie z badar nad studium przypadku
—_ 3

&

Przeglad orzecznictwa Izby Cyl\/\’/ﬂnej Sadu Najwyzszego * g 4

J

Koszty nieoptaconej pomocy prawnej
udzielanej przez adwokatéw z urzedu - glosa

. "7



	00_strona red i spis treści_1x2020
	01_Kardas_z
	02_Pisz_z
	03_Lipiński_z
	04_Jaszczyk_z
	05_Olszak_z
	06_Przewoźna_Zieniewicz
	07_Tenebaum-Kulig
	08_Piech_z
	09_Kotowski_z
	10_Tomaszek_z
	11_spis ang_1x2020_z

