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Na okladce:

Koronawirus SARS-Cov-2,
wywolujacy chorobe o na-
zwie COVID-19, zatrzast
Swiatem i przewarto-
Sciowal nasze priorytety.
W ciggu niespelna pieciu
miesiecy na catym $wiecie
odnotowano juz ponad
1,1 miliona przypadkéw
zakazenia, a okolo 62 ty-
sigce 0sob zmarlo.

To nie pierwsza epidemia,
ktéra dotyka ludzkosc¢.
Tylko w ostatnim stuleciu
bylo ich co najmniej kilka.
Wedlug Swiatowej Organizacji Zdrowia kazdego roku na
cholere zapada nawet 4 miliony os6b, a pandemia cholery
w latach 1899-1923 spowodowata 800 tys. zgonéw. Pan-
demia grypy z lat 1918-1920, zwanej ,hiszpanka”, zaata-
kowata 1/3 populacji, a liczbe zgonéw naukowcy szacuja
nawet na 20-100 mln oséb. Grypa wywolana wirusem
H2N2 w 1957 i 1958 . zabila ponad 2-4 mln os6b, a jej
mutacja w postaci wirusa H3N2 w 1968-1969 r. — kolejny
milion. Na SARS w 20022003 r. oficjalnie zmarto 800 tys.
0s6b, cho¢ prawdziwos¢ danych przekazywanych przez
chinski rzad jest podawana w watpliwos¢, na swinska
grype w 2009-2010 zapadlo 200 mln oséb, a zginelo
ok. 200 tys. Sezonowa grypa kazdego roku zabija od 200
do 500 tys. os6b.

Nie wiemy jeszcze, jakie ostatecznie konsekwencje
przyniesie koronawirus SARS-Cov-2, i ile istnief ludz-
kich pochlonie, ale juz wplynal niespotykany na nasze
zycie, prace, hierarchie wartosci. Swiat zamart, a skutki
powiklan medycznych oraz ekonomicznych mozemy
odczuwac jeszcze latami po zakonczeniu pandemii.

Na okladce obraz Krzyk Edvarda Muncha, bedacy hol-
dem artysty dla motywu strachu i leku przed nieznanym.
W tle koronawirus SARS-Cov-2.
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VO SVERRUTV OV srodki zaskarzenia, wnoszenie pism procesowych, nadawanie pism,
dorgczanie pism, wymogi formalne, podpis, podpis elektroniczny, pismo
maszynowe, pismo komputerowe, odwzorowanie cyfrowe,

zasada szybkosci, zasada pisemnosci

Artykutly

Piotr Kardas

O SPOSOBACH WNOSZENIA PISM PROCESOWYCH
W SYTUAC]I OGRANICZENIA DZIALANIA
ORGANOW WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI

Opracowanie odnosi si¢ do zagadnienia mozliwosci oraz sposobu wnoszenia pism
procesowych za posrednictwem elektronicznych metod komunikowania si¢ na odle-
glosé. Opiera sie na wykorzystywaniu koncepcji adaptacyjnej wykladni przepisow
Kodeksu postepowania karnego okreslajacych zasady sporzadzenia oraz wnoszenia
oswiadczen procesowych na pi$mie. Wychodzac z rekonstrukcji zasad okre$lonych
w obowiazujacych przepisach, zawiera teze, ze ustawa procesowa w sposéb ogdlny
okresla sposob skladania o§wiadczen procesowych na pismie. Nie konkretyzujac
sposobdéw skutecznego wniesienia pisma procesowego, przewiduje trzy jego formy:
bezposrednia (tj. osobiécie w siedzibie sadu); posrednia (przez operatora pocztowego)
oraz poprzez inna forme przekazu do adresata. W kazdym przypadku warunkiem
wniesienia pisma procesowego jest potwierdzenie dokonania przekazu dokumentu
do adresata. Tak zrekonstruowane zasady umozliwiaja wnoszenie pism procesowych
za posrednictwem telefaksu lub poczty elektronicznej. Prezentowana koncepcja wy-
kladni opiera si¢ na powszechnie aprobowanej tezie, ze o§wiadczenie ,na pi$mie” to
kazde oswiadczenie wyrazone za pomoca pisma rozumianego jako zesp6l znakéw gra-
ficznych stuzacych do wyrazania mysli. Dokument sporzadzony przy wykorzystaniu
edytora tekstu spelnia przestanki wymagane dla formy pisemne;j. Przekazanie takiego
dokumentu za posrednictwem poczty elektronicznej jest rtownowazne z wniesieniem
o$wiadczenia procesowego na piSmie. Warunkiem skutecznosci czynnosci dokonanej
w ten sposob jest potwierdzenie, Ze przesylka zostala zarejestrowana przez serwer, na
ktorym znajduje sie¢ skrzynka poczty elektronicznej adresata. Spelnienie warunku
zlozenia o§wiadczenia na piSmie z podpisem skladajacego pismo wymaga przestania
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korespondencji za posrednictwem poczty elektronicznej w postaci skanu dokumentu
opatrzonego wlasnorecznym podpisem w formacie pdf.

1. Zwiazane z nadzwyczajna sytuacja epidemiczng ograniczenia dziatania sadéw, pro-
kuratury oraz innych organdéw zajmujacych sie stosowaniem prawa karnego w sposéb
szczegblnie jaskrawy uwidocznily niedostosowanie regulacji proceduralnej do wymo-
gow wspolczesnosci, w tym przyjmowanych powszechnie sposobéw komunikowania
sie oraz przesylania korespondencji'. Doprowadzily do wyeksponowania niespéjnosci
oraz luk w regulacji Kodeksu postepowania karnego® Zobrazowaty skale i znaczenie za-
niechan prawodawcy, braku wyobrazni i lekcewazenia, ktérych konsekwencje dotykaja
kazdego praktyka. Generuja rowniez powazne problemy dogmatyczne, a takze wyzwa-
nia teoretyczne i filozoficznoprawne. W tym stanie rzeczy za pilne uzna¢ nalezy dwa
zagadnienia. Po pierwsze, poszukiwanie sposobéw adaptacyjnej wykladni dalekich od
doskonalosci przepiséw majacej na celu umozliwienie sprawnego obiegu koresponden-
¢ji procesowej oraz realizacji praw uczestnikéw postepowania w sytuacji ograniczenia
mozliwosci korzystania z klasycznych form nadawania pism procesowych. Po drugie,
opracowanie modelowych zalozen oraz szczegélowych rozwiazan odnoszacych sie do
kwestii doreczen, wnoszenia, nadawania oraz sktadania pism i o§wiadczeni proceso-
wych, ktére stanowié powinny podstawe stosownych zmian normatywnych.

2. Z uwagi na szczeg6lne okolicznosci niniejsze opracowanie ograniczone zostanie wy-
tacznie do propozycji wykladni adaptacyijnej, majacej na celu stworzenie mozliwosci wyko-
rzystywania bezpiecznej i powszechnie dostepnej korespondenciji elektronicznej do nada-
wania pism procesowych oraz wnoszenia srodkéw zaskarzenia. Przy czym nie chodzi tu wy-
tacznie lub nawet przede wszystkim o przedstawienie rozwiazania stosowanego w sytuacji
nadzwyczajnej, majacego charakter wyjatkowy?, lecz o probe rekonstrukcji zasad doreczenia
inadawania pism oraz o$wiadczen procesowych, a takze wnoszenia srodkéw zaskarzenia,
oparta na prezentowanych juz wczeéniej w orzecznictwie i pismiennictwie pogladach. In-
nymi stowy — podejscie, ktére spetnia wymogi wynikajace z powszechnie przyjmowanego
paradygmatu wykladniczego i umozliwia wykorzystywanie przedstawionej koncepcji takze
w okresie po zakoficzeniu ,stanu wyjatkowego” w sferze wymiaru sprawiedliwosci*.

1 Warto podkresli¢, ze nieco inaczej przedstawia sie to zagadnienie na gruncie niedawno znoweli-

zowanej procedury cywilnej. Jakkolwiek przyjete w ustawie nowelizujacej postepowanie cywilne
rozwigzania nie s3 wolne od wad, to akurat w zakresie nadawania pism procesowych i doreczen
stwarzaja zdecydowanie lepsze mozliwosci do uwzgledniajacej wymogi wspolczesnosci wykladni
adaptacyjnej. Zob. w tej kwestii m.in. J. Derlatka, ,Palestra” 2020/3, s. 27.
2 Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2020 . r. poz. 30 ze zm.), dalej k.p k.
Taki charakter maja podejmowane przez prezeséw sadoéw w réznej formie prawnej dziatania wska-
zujace na mozliwo$¢ wnoszenia pism procesowych, w tym srodkéw zaskarzenia, za posrednictwem
poczty elektronicznej, powigzane z nalozeniem na pracownikow sekretariatéw sadowych obowiaz-
ku drukowania zatgcznikow do poczty elektronicznej oraz zamieszczenia ich w aktach sprawy. Roz-
wigzanie to nalezy w pelni zaaprobowa¢, dodajac, ze niniejsze opracowanie sluzy¢ ma takze przed-
stawieniu wykladni obowiazujacych przepiséw uzasadniajacej zgodnos¢ z obowigzujacym prawem
tego rodzaju praktyki.
*  Jakkolwiek wladze publiczne z powod6w sobie tylko wiadomych konsekwentnie i z uporem godnym
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3. Takie podejécie podyktowane jest dwoma fundamentalnymi powodami.

Po pierwsze tym, ze rozwigzania nadzwyczajne z istoty maja charakter wyjatkowy,

ich aplikacja jest z natury rzeczy ograniczona do okreslonego rodzaju sytuacji i ma wa-
sko zakreslony przedzial temporalny. Oznacza to, ze jej wykorzystywanie pociaga za
soba szereg dodatkowych komplikacji, ktdre rozciagac sie beda, generujac trudne do
przewidzenia trudnodci, takze na okres po zakonczeniu stanu nadzwyczajnego. Do tej
kategorii zaliczy¢ nalezy propozycje zmiany normatywnej zawarta w rzgdowym pro-
jekcie ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobie-
ganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw®, w ktérej prze-
widziano regulacje w art. 15zzu stanowiaca:

5

1. W czasie stanu zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii lub w przypadku za-

przestania dzialania operatora pocztowego swiadczacego ustugi powszechne,
pismo procesowe strony moze zosta¢ wniesione do sadu przy uzyciu platformy
ePUAP portalu informacyjnego sadéw powszechnych lub za pomocg systemu
teleinformatycznego. Pismo uwaza sie za wniesione z chwilg wprowadzenia go
srodka komunikacji elektronicznej i nadania na adres poczty elektronicznej sadu
wskazany na stronie internetowej sadu.

. Pismo procesowe strony powinno by¢ opatrzone kwalifikowanym podpisem elek-

tronicznym.

. Jesli adres poczty elektronicznej zostal wskazany we wcze$niejszym pismie pro-

cesowym, a tozsamos¢ strony nie budzi watpliwosci, pismo procesowe tej strony
moze mie¢ forme dokumentowa bez koniecznosci opatrzenia kwalifikowanym
podpisem elektronicznym. Forma dokumentowa w szczegélno$ci moze mieé
postac cyfrowego odwzorowania pisma opatrzonego odrecznym podpisem.

. Pismo procesowe strony nadane w sposob, o ktérym mowa w ust. 1-3, uznaje sie

réwnowazne pismu opatrzonemu podpisem wlasnorecznym.

. Jezeli pismo procesowe strony nie moze otrzymac prawidlowego biegu wskutek nie-

zachowania warunkow formalnych, w tym wymagania, o ktérym mowa w ust. 24,
stosuje sie odpowiednio art. 130 ustawy z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania
cywilnego albo art. 120 ustawy z 6.06.1997 r. - Kodeks postgpowania karnego, przy
czym wezwanie wysyla sie z wykorzystaniem poczty elektronicznej na adres,
z ktérego zostalo nadane pismo, ktdre nie moze otrzymacé prawidlowego biegu.

lepszej sprawy wystrzegaja sie okreslania aktualnej sytuacji zgodnie z konstytucyjnymi wymogami,
odwolujac sie co rusz do réznego typu neologizméw, razacych nieadekwatnoscia oraz wskazujacych
na instrumentalno$¢ dziatania wladzy publicznej w zlej wierze, dla kazdego rozsadnie myélacego
prawnika jest zupelnie oczywiste, ze mamy do czynienia, de facto i de iure, z sytuacja konstytucyjnego
stanu nadzwyczajnego. Fakt, ze wlaciwe organy wladzy publicznej nie dokonaly wymaganych przez
Konstytucje RP czynnosci konwencjonalnych majacych na celu zgodne z prawem wprowadzenie sta-
nu nadzwyczajnego ze wszystkimi wynikajgcymi z tego restrykcjami oraz konsekwencjami, nie moze
zmienic oceny rzeczywistej sytuacji Pafistwa Polskiego i jego obywateli. Kwestia oceny dzialan wiadzy
publicznej stanowi¢ bedzie z pewnoscig przedmiot poglebionych analiz w okresie p6Zniejszym.

Druk sejmowy nr 299 z 26.03.2020 1.
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6. Do pisma procesowego wniesionego w sposob okreSlony w ust. 1-3 strona
dolacza zalgczniki w formie dokumentowej w postaci odwzorowania cyfrowego
zalgcznikéw majacych forme pisemng. W razie potrzeby sad wlacza do akt wy-
druki zatgcznikéw w formie dokumentowej w postaci odwzorowania cyfrowego,
z ktérymi postepuje tak, jak z zalgcznikami w formie pisemne;.

7. Strona wnoszaca pismo procesowe w sposob okreslony w ust. 1-3 nie jest
zobowigzana do doreczenia odpisu pisma stronie przeciwnej. W takim przypadku
doreczenia odpisu dokonuje sad.

8. Przepisy ust. 1-6 stosuje sie odpowiednio do pism procesowych sadu oraz
odpiséw pism podlegajacych doreczeniu przez sad. Pismo procesowe sadu pod-
lega doreczeniu przy uzyciu platformy e-PUAP portalu informacyjnego sadéw
powszechnych albo, jezeli pismo nie moze by¢ doreczone stronie w ten sposdb, na
podany przez nig adres poczty elektroniczne;j.

9. Dziet doreczenia pisma w sposéb okre§lony w ust. 8 poczytuje sie za dziefi wska-
zany w otrzymanym przez sad potwierdzeniu dostarczenia przy uzyciu platformy
ePUAPD portalu informacyjnego sadéw powszechnych albo w systemie teleinfor-
matycznym. W braku potwierdzenia domniemywa sie, ze pismo zostalo doreczone
z uplywem siedmiu dni od jego nadania.

10.  Przepis ust. 1-9 stosuje sie odpowiednio do pism wnoszonych do:

1) organéw administracji publicznej w postepowaniu administracyjnym,

2) komornika sagdowego, z wyjatkiem tytutlu wykonawczego, ktéry zawsze sktada
sie na piSmie, chyba ze przepis szczegdlny przewiduje forme elektroniczng,

3) pism oraz oswiadczen woliiinnych oswiadczen czlonkéw organéw oséb praw-
nych dokonujacych czynnosci z wykorzystaniem srodkéw komunikacji elek-
tronicznej.

Proponowana regulacja miata z jednej strony charakter incydentalny, obowiazujacy jedynie
W czasie stanu zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii lub zaprzestania dziatania operatora
pocztowego, z drugiej ogblnosystemowy, odnosita sie bowiem do wszystkich typéw postepo-
wan. Zrozwiazaniem zawartym w art. 15 zzv projektu skorelowane byly inne regulacje odno-
szace sie do wnoszenia pism za posrednictwem poczty elektronicznej, przewidziane w usta-
wach szczegdlnych, zmienianych na mocy tego projektu ustawy. Przedstawienie szerszych
uwag dotyczacych tego rozwigzania przekracza jednak ramy niniejszego opracowania.

Po wtére, ze wzgledu na dystans do wprowadzania do systemu prawa zmian w kwe-
stiach podstawowych podyktowanych wymogami sytuacji nadzwyczajnej, co zawsze
prowadzi do bledéw, ktérych skutki niejednokrotnie powoduja wieksze komplikacje
niz te wynikajace z probleméw, jakich rozwigzaniu nowe rozwigzania miatyby stuzy¢.
Nowe rozwigzania ustawowe wymagaja odpowiedniego przygotowania i testowania®,

¢ W pracach nad zmianami w zakresie doreczen i nadawania pism procesowych pomocne moze by¢
spojrzenie prawnoporéwnawcze. W wielu krajach wprowadzono juz bowiem precyzyjne regulacje
odnoszace sie do tej sfery. Dobrym przykiadem moze by¢ ustawodawstwo Zjednoczonego Kroéle-
stwa, gdzie mimo przywiazania do tradycji common law od 2011 r. funkcjonuje rozbudowany system
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co wymaga czasu, jakim nie dysponuje prawodawca decydujacy sie na usuniecie pro-
bleméw lub luk poprzez incydentalna, nadzwyczajna regulacje. Takie podejécie oznacza
zawsze dziatania dalekie od doskonalosci i prowizoryczne, ktdre, zgodnie z powszech-
nie znang zasada, zasmieca¢ beda system prawny przez lata.

4. Przyjmujac perspektywe adaptacyjnej wykladni, warto blizej przyjrze¢ sie regu-
lacjom Kodeksu postepowania karnego odnoszacym sie do tytulowego zagadnienia.
By jednak nalezycie umiejscowi¢ prowadzone rozwazania, warto rozpocza¢ od kilku
kwestii ogélniejszej natury.

5. Kwestia doreczen oraz nadawania pism procesowych (wnoszenia srodka odwotaw-
czego’) zasadniczo nie nalezy do zagadnien stanowiacych przedmiot powazniejszych
analiz w piSmiennictwie prawniczym. Jakkolwiek w wielu wypadkach zachowanie ter-
minu do sporzadzenia i wywiedzenia okreslonego §rodka prawnego ma znaczenie istot-
ne, w przypadku terminéw zawitych wrecz fundamentalne®, to rozwazania odnoszace
sie do tego zagadnienia maja z reguly przyczynkarski charakter, ich przedmiotem jest
za$ wykladnia ,technicznych” w swej istocie postanowien ustaw procesowych’.

regulacji odnoszacej sie m.in. do akceptowanych przez prawodawce sposobéw przekazywania ko-
respondencji i pism procesowych w sprawach karnych w formie elektronicznej. Zob. w tej kwestii
m.in. The Criminal Procedure Rules 2011 (2011, No 1709, L.15), Part 4. Services of documents, https:/
www.legislation.gov.uk/uksi/2011/1709/content/made.
Co do sformulowania ,wnoszenie srodka odwolawczego” zob. m.in. stanowisko SN zawarte w uza-
sadnieniu uchwaty SN z20.12.2006 r. (I KZP 29/06), OSNKW 2007/1, poz. 1, LEX nr 204974; uchwaly
SN z20.01.2005 . (I KZP 28/04), OSNKW 2005/1, poz. 1; zarzadzeniu SN z 26.01.2012 . (II1 KZ 93/11),
OSNKW 2012/3, poz. 34, LEX nr 1129054; postanowienie SN z 26.03.2009 r. (I KZP 39/08), OSNKW
2009/5, poz. 35, LEX nr 486176.
Trafnie wskazuje sie w orzecznictwie, ze ,w wypadku terminéw procesowych, a w szczegdélnosci
stanowczych terminéw zawitych do wniesienia $rodka zaskarzenia (art. 122 § 2 k.p.k.), dla mozliwo-
Sci stwierdzenia czy termin zostal zachowany rozstrzygajace jest ustalenie, jakie zachowanie strony
spelnia warunek wniesienia srodka. Jest oczywiste, ze bez przedmiotowego okreslenia takiego zacho-
wania nie byloby mozliwe ustalenie jego czasu i stwierdzenia czy mialo ono miejsce przed uplywem
terminu zawitego. Przepis art. 122 § 1 k.p k. ustala, Ze czynno$¢ procesowa dokonana po uplywie ter-
minu zawitego jest bezskuteczna. W takim wypadku mozliwos¢ zachowania terminu wigza¢ mozna
wylacznie ze skutecznoécig wniosku o jego przywrécenie (art. 126 k.p.k.)” — uzasadnienie uchwaty
SN z20.01.2005 r. (I KZP 28/04), OSNKW 2005/1, poz. 1, LEX nr 141244.
W zakresie wnoszenia pism procesowych w formie elektronicznej zob. m.in. P Szustakiewicz, Stoso-
wanie podpisu elektronicznego w postepowaniu sgdowoadministracyjnym na tle innych postgpowari sgdowych,
,Przeglad Prawa Publicznego” 2014/1, 5. 29; M. Zak, Wroszenie pisn drogg elektroniczng oraz elektroniczne
doreczenia w procesie karnym, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2010/3, s. 117; A. Bawo-
rowski, Doreczenie elektroniczne w toku postgpowania przygotowawczego, ,Prokuratura i Prawo” 2007/11,
s.33; A. Lach, Gromadzenie dowoddw elektronicznych po nowelizacji kodeksu postgpowania karnego, ,Proku-
ratura i Prawo” 2003/10, s. 16; H. Mazur, Dorgczenia w procesie karnym w XXI wieku?, ,Palestra” 2011/3-4,
5.109; A.R. Swiattowski, Zmiany istotne dla radcéw prawnych wprowadzone do prawa karnego procesowego
ustawq z 10.01.2003 r., ,Radca Prawny” 2003/5, s. 7; ]. Kosowski, Glosa do postanowienia SA w Lublinie
211.05.2016 1., I AKz 219/16, ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2017/3, s. 151; K. WozZniewski, Elektroniczne
nosniki informacji w procesie karnym. Glosa do uchwaty SN z 20.12.2006 r., I KZP 29/06, ,Gdanskie Studia
Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa” 2007/4, s. 149.
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6. Zagadnienia zwiazane z nadawaniem lub doreczaniem korespondencji procesowej w za-
sadzie nie sg Iaczone z problematyka efektywnosci i sprawnosci postepowania, zwlaszcza za$
z konstytucyjnie zagwarantowanym prawem do rozpoznania sprawy przez niezawisly, bez-
stronny i wlasciwy sad bez nieuzasadnionej zwloki (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP)'. Nie podej-
muje sie ich takze w kontekscie zasady ustnosci i pisemnosci postepowania karnego'. Tymcza-
sem rozpoznanie sprawy w rozsagdnym terminie to jeden z warunkow realizacji zasady trafnej
reakcji na zdarzenia wymagajace sadowego rozstrzygniecia, element zagadnienia szybkosci
postepowania. W prawie karnym laczy sie je z dyrektywa nieuniknionoéci oceny zachowan
stanowiacych podstawe odpowiedzialnoéci karnej, wskazujac, Ze o realizacji funkcji prawa
karnego decyduje nie tyle surowos¢, czy tez poziom punitywnosci systemu, ile gwarancja nie-
uniknionosci kary. Dodaje sie takze, ze sprawne prowadzenie postepowania karnego stanowi
jeden z podstawowych warunkéw sensownej realizacji publicznego ius puniendi. W radykalnie
zorientowanych opracowaniach prezentowany jest poglad, wedle ktérego nadmiernie dtugi
przedziat czasu dzielagcy moment popelnienia przestepstwa od chwili jego konwencjonalnego
przypisania, z czym laczy sie element instytucjonalnego potepienia, uzasadnia¢ moze odsta-
pienie od stosowania prawnokarnej reakcji z uwagi na dekompletacje przestanek przypisa-
nia winy'2 Realizacji zasady szybkosci i sprawnosci postepowania stuzy system efektywnego
nadawania i doreczania korespondenciji i pism procesowych. W szczeg6lnosci w tym zakre-
sie, w ktérym procesowa zasada ustnosci zastepowana jest przez zasade pisemnoéci. Trzeba
podkresli¢, ze w procesie karnym wyréznia sie szereg czynnoéci, ktére musza zosta¢ dokona-
ne w formie pisemnej. Zachowania formy pisemnej wymagaja w szczeg6lnoéci: wyrok oraz
jego pelne uzasadnienie (art. 423 § 1 k.p.k.), pozostale orzeczenia wydawane poza rozprawa
(art. 98§ 1kpk,;art. 100§1i2k p.k), srodki odwolawcze (art. 428 § 1 k.p.k.)™. Realizacja czyn-
nosci wymagajacych formy pisemnej wymaga obudowania sprawnym systemem doreczeni
oraz nadawania orzeczeni i pism procesowych. Zagadnienie modelu nadawania i doreczania
pism ma zatem znaczenie dla calego systemu prawa, w istotnym zakresie decyduje o efek-
tywnosci postepowania karnego, a przez to o sposobie stosowania prawa karnego. Niejed-
nokrotnie przesadza o mozliwosci skorzystania z okreslonych praw, a tym samym o trafnoéci
prawnokarnej reakgji i uznaniu orzeczenia za sprawiedliwe w perspektywie spoleczne;.

10" Na tle catkowitego niedostrzegania zwigzkéw miedzy prawidtowo uksztaltowanym systemem dore-
czef oraz nadawania pism procesowych a efektywnoscia i sprawnoscig oraz szybkoscia postepowania
karnego dostrzec nalezy stanowisko S. Steinborna, ktéry analizujgc zagadnienie doreczania pism za
posrednictwem telefaksu i poczty elektronicznej, trafnie dostrzega, ze , proces karny powinien podazaé¢
zarozwojem techniki, zwlaszcza srodkéw komunikacji elektronicznej. Wykorzystywanie tych mozli-
woscilezy w interesie samych uczestnikéw postepowania, gdyz zazwyczaj wydatnie przyczynia si¢ do
usprawnienia i przyspieszenia postepowania” - S. Steinborn (w:) . Grajewski, P Rogozifiski, S. Stein-
born, Kodeks postepowania karnego. Komentarz do wybranych przepisow, LEX/el. 2016, teza 14.

Zob. w szczeg6lnosci A. Gerecka-Zotyniska (w:) System Prawa Karnego Procesowego. Zasady procesu kar-

nego, red. P Wiliniski, Warszawa 2014, t. 3, cz. 1, . 894; D. Szumito-Kulczycka (w:) System Prawa Karnego

Procesowego. Zasady procesu karnego, red. P Wilifiski, Warszawa 2014, t. 3, cz. 2, 5. 939.

12 Zob. w tej kwestii interesujace i zarazem inspirujace rozwazania M. Maleckiego, Przypisanie winy.
Zarys teorii ekskulpantow, Krakow 2019, s. 233; por. tez uwagi S. Waltosia, O obstrukcji procesowej, czyli
kilka uwag o naduzyciu prawa procesowego (w:) W krggu teorii i praktyki prawa karnego. Ksigga poswigcona
pamigci profesora Andrzeja Wgska, Lublin 2005, s. 613.

13 Zob. w tej kwestii szerzej A. Gerecka-Zotynska (w:) Systenn..., s. 894.
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7. W tym kontekscie zagadnienie nadawania lub doreczenia pism procesowych bywa
w piSmiennictwie, a takze szerzej w debacie publicznej, prezentowane w perspektywie
pragmatyczno-instrumentalnej. Przyjmuje sie bowiem, ze rozbudowany system regut
izasad nadawania i doreczania pism procesowych majacych gwarancyjny charakter sta-
nowi przeszkodze w realizacji zasady szybkosci i efektywnosci postepowania karnego™.
Zwlaszcza wowczas, gdy suponuje sie instrumentalne, stanowiace przejaw naduzycia
prawa procesowego zabiegi majace na celu opdznienie lub uniemozliwienie stwierdze-
nia w prawem przewidziany sposob, ze doszto do skutecznego doreczenia wymaganej
na danym etapie procesu korespondencji. Ustawodawca uwaznie wstuchuje sie w tego
typu twierdzenia, co rusz wprowadzajac nowelizacje majace na celu zwiekszenie efek-
tywnosci systemu doreczen pism. Przyjmowane rozwiagzania stopniowo rozmontowuja
system gwarancji proceduralnych, szczodrze wykorzystujac réznorakie domniemania
pozwalajace uznac, ze mimo braku stosownego potwierdzenia mozna przyja¢, ze zak-
tualizowat sie ,skutek doreczenia”. Ta formula zwalnia sad lub inny organ prowadzacy
postepowanie od koniecznosci powstrzymania sie z realizacja okreslonych czynnosci
procesowych, ewentualnie za$ nieobecna przy tej czynnosci strona lub jej pelnomocnik
(obrofica) traktowany jest jak podmiot, ktéry z wlasnej woli zrezygnowatl z realizacji
przystugujacych mu uprawnien. W tym nurcie mieszczg sie rozwigzania odnoszace
sie do czynnosci procesowych realizowanych w zwigzku z réznorakimi zdarzeniami
naglymi czy pilnymi, gdy przedmiotem postepowania sq kwestie zwigzane z ochrong
istotnych z perspektywy jednostki lub zbiorowosci wartosci'>. W tych sytuacjach spraw-
nos¢, efektywnosc i szybkos¢é postepowania gwarantowac majg uproszczone formy do-
reczenia okre$lonych pism, wezwan czy zawiadomien.

8. W ten sposdb regulacje zwigzane z nadawaniem pism lub ich doreczaniem stop-
niowo ulegaja coraz wiekszemu rozwarstwieniu'®. Z jednej strony regulacje dotyczace
doreczen korespondencji pochodzacej od organéw wiadzy publicznej, tj. sadéw, pro-
kuratury, policji oraz innych stuzb wykonujacych czynnosci procesowe, sg stopniowo
i konsekwentnie modyfikowane w kierunku uproszczenia procedury stwierdzenia, ze
doszlo do skutecznego doreczenia okreslonego rodzaju konwencjonalnego komunika-

14 Zob. m.in. rozwazania D. Wysockiego, Przewleklos¢ procesu karnego, Warszawa 2001, s. 177. Por. tez
uwagi D. Szumito-Kulczyckiej (w:) System..., s. 939.

W praktyce szeroko wykorzystywana jest metoda zawiadamiania o czynnoéciach procesowych zwia-
zanych z zastosowaniem lub przedluzeniem stosowania srodkéw zapobiegawczych, w szczegdlnosci
tymczasowego aresztowania, za pomocg telefaksu. Przestanie zawiadomienia w tej formie uznaje si¢ za
skuteczne doreczenie, zgodnie z trescig art. 132 § 3 k.p.k. Zob. R A. Stefaniski, Sposoby wzywania lub zawia-
damiania 0s6b w wypadkach niecierpigeych zwloki w procesie karnym, ,Prokuratura i Prawo” 2002/9, s. 23.
Zwracano na to uwage w piémiennictwie z zakresu prawa karnego procesowego, wskazujac na nie-
konsekwencje ustawodawcy, objawiajaca si¢ wowczas tym, ze w odniesieniu do organéw proceso-
wych ustawa procesowa dopuszczala mozliwos¢ wysylania pism takze za posrednictwem operato-
row niepublicznych (art. 131 k.p.k. w brzmieniu z 2004 1. - przyp. PK.), podczas gdy dla zachowania
terminu przez uczestnika postepowania konieczne bylo skorzystanie z uslug operatora publicznego.
Zob. szerzej P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Warszawa
2004, t. 1, s. 588. Por. tez krytyczne uwagi zamieszczone w uzasadnieniu uchwaly SN z 20.01.2005 1.
(IKZP 28/04), OSNKW 2005/1, poz. 1, LEX nr 141244.
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tu’. Z drugiej strony w zakresie terminéw i nadawania pism procesowych przez strony,
ich pelnomocnikéw lub przedstawicieli zachowuja klasyczng, mozna powiedzie¢ kon-
serwatywno-archaiczng postac'®.

9. Rodzi to szereg réznorakich konsekwencji, zwigzanych z realizacja konstytucyjnie
zagwarantowanych jednostce praw i gwarancji rzetelnosci, a takze pytanie o funkgcje i zna-
czenie zasady réwnoéci, w tym przypadku postrzeganej zardwno horyzontalnie, jak i werty-
kalnie. Trzeba bowiem pamietac, ze kwestia sposobu stwierdzenia, iz doszlo do skutecznego
prawnie, nastepujacego przed uplywem terminu dokonania czynnosci konwencjonalnej
whniesienia lub zlozenia pisma procesowego, ma fundamentalne znaczenie w perspektywie
praw podmiotowych, w tym w szczegdlnosci mozliwosci realizacji procesowych uprawnien.
Trafnie wskazywano przed laty, Ze za niedopuszczalne uznac nalezy jakiekolwiek pozba-
wione wyraznego ustawowego oparcia ograniczenie prawa strony do dysponowania termi-
nem do wniesienia $rodka zaskarzenia w calym wymiarze czasowym okreslonym w odpo-
wiednich przepisach. Niezaleznie bowiem od sposobu wniesienia pisma ustawa procesowa
gwarantuje stronom mozliwos¢ , petnego” wykorzystania terminu przyznanego im w celu
sporzadzenia $rodka zaskarzenia. Wszelkie restrykcje zwigzane ze sposobem nadawania,
wnoszenia lub skladania pism procesowych prowadzg do ograniczenia tego prawa®.

10. W $wietle powyzszych uwag ogdlnych warto nieco glebiej przyjrze¢ sie problemo-
wi dostosowania obowigzujacych regulacji prawnych do wymogéw wspoltczesnosci®.

17 W szczegdlnosci poprzez wprowadzong w powolywanym juz w tym opracowaniu art. 132§ 3 k.p k. mozli-
wos¢ doreczenia przez organy procesowe pisma za posrednictwem telefaksu lub poczty elektronicznej. Ta
forma doreczenia pism przez organy procesowe jest powszechnie akceptowana w doktrynie i orzecznictwie.
Zjednoczesnym wskazaniem, ze ,przepisy dotyczace doreczen zawarte w rozdziale 15 k.p.k. adresowane
sg do organéw procesowych, a nie do stron, nie odnosza sie wiec do zasad wnoszenia przez strone pisma
procesowego” —uzasadnienie uchwaty SN z 26.03.2009 . (1 KZP 39/08), OSNKW 2009/5, poz. 36.
Przyktadem stanowiska bedacego wyrazem mocno zap6znionej reminiscencji czaséw, gdy korespon-
dencja przekazywana byta wylacznie (z powod6w technicznych) za posrednictwem poczty, jest po-
glad SN wyrazony w zarzadzeniu z 26.01.2012 r. (IIl KZ 93/11), OSNKW 2012/3, poz. 34, w ktérym
stwierdzono, ze ,przepisy procedury karnej, tak z uwagi na ich funkcje gwarancyjne, jak i zabez-
pieczajace pewnos¢ obrotu prawnego, nie przewiduja dowolnosci ani w doreczaniu pism proceso-
wych przez organy postepowania, ani w ich wnoszeniu przez uprawnione osoby. Wykorzystanie
elektronicznej formy doreczenia pisma nie zalezy zatem od uznania uczestnikéw procesu, lecz ma
zastosowanie jedynie w wypadkach przewidzianych w ustawie”. Identycznie SN w postanowieniu
226.03.2009 r. (I KZP 39/08), OSNKW 2009/5, poz. 36, stwierdzajac, ze ,nie wywoluje skutku proceso-
wego w postaci wniesienia srodka odwolawczego odwiadczenie procesowe strony, przestane w for-
mie dokumentu elektronicznego, zgodnie z wymogami ustawy z 18.09.2001 r. o podpisie elektronicz-
nym (Dz.U. nr 130, poz. 1450), albowiem zaré6wno w procedurze wykroczeniowej, jak i w procedurze
karnej taka forma czynnoéci procesowej nie jest przewidziana”.

¥ Zob. rozwazania zawarte w uzasadnieniu uchwaty SN z 20.01.2005 r. (I KZP 28/04), OSNKW
2005/1, poz. 1, LEX nr 141244. By¢ moze daloby si¢ wyjasniac tego rodzaju zabiegi zmiang podej-
Sciaicoraz szerszg akceptacjg dla komunitaryzmu, rozwazania odnoszace si¢ do tego zagadnie-
nia odlozy¢ trzeba na inng okazje.

Na niedostosowanie regulacji odnoszacej sie do wnoszenia, nadawania oraz doreczenia pism proce-
sowych do wymogoéw wspodlczesnosci zwracano juz przed laty uwage w orzecznictwie, wskazujac,
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W dobie powszechnego wykorzystywania elektronicznej formy komunikowania si¢ na
odlegtos¢, masowego uzywania poczty elektronicznej oraz innych narzedzi komunikacji
za poSrednictwem sieci Internet, realizowanej w wielu wypadkach w tzw. czasie rzeczy-
wistym, gdy elektroniczna korespondencja umozliwia precyzyjne stwierdzenie czasu
nadania, zawartosci tre$ciowej, wreszcie zapewnienia poufnosci przekazu, zaskakujace
jest to, ze ustawy procesowe oparte sa na tak gtebokim przywiazaniu do tradycyjnej
formy doreczen oraz nadawania pism procesowych.

11. Regulacje proceduralne zostaly odmiennie uksztattowane dla doreczen oraz nada-
wania pism procesowych. Z jednej strony zgodnie z brzmieniem art. 131 § 1 k.p k. ,wezwa-
nia, zawiadomienia oraz inne pisma, od ktérych doreczenia biegna terminy, dorecza sie
przez operatora pocztowego (...), pracownika organu wysylajacego, organu procesowego
dokonujacego czynnoéci procesowej —w toku tej czynnosci; Policje — tylko w razie koniecz-
noéci”. Ustawodawca dopuszcza w art. 132§ 3 k.p k., ze ,pismo moze by¢ takze doreczone
za posrednictwem telefaksu lub poczty elektronicznej”, przyjmujac, ze w takim wypadku
dowodem doreczenia jest potwierdzenie transmisji danych. Prima facie nie sposéb bez
watpliwosci ustali¢ relacji miedzy wezwaniami, zawiadomieniami i pismami, o ktérych
mowa w art. 132 § 1 k.p.k., a pismami wskazanymi w tresci art. 132 § 3 k.p.k* Mozna
zréwna moca twierdzi¢, ze regulacja zawarta w art. 131 § 1 k.p.k. ma charakter szczegdlny
izarazem bezwzgledny, wykluczajac mozliwos¢ skutecznego doreczenia wskazanej w niej
kategorii wezwarn, zawiadomiei lub pism w sposéb przewidziany w art. 132 § 3 k.p.k. %
Nie mozna jednak a limine wykluczy¢, ze rozwigzanie zawarte w art. 132 § 3 k.p.k. odnosi
sie do kazdego rodzaju pisma, takze takiego, od daty doreczenia ktérego biegna terminy?>.

trafnie i lakonicznie, ze ,Mozna mie¢ natomiast istotne, dalej idgce watpliwosci czy zakres unormo-
wania art. 124 k.p.k. odpowiada wspdlczesnym realiom i mozliwosciom korzystania z dostepnych
ustug i urzadzen umozliwiajacych nadanie oraz przekazywanie korespondencji” — uzasadnienie
uchwaty SN z20.01.2005 . (I KZP 28/04), OSNKW 2005/1, poz. 1, LEX nr 141244. Zob. tez odnoszace sie
do innego aspektu, zwigzanego z niesymetrycznoscia regulacji odnoszacej sie do organéw proceso-
wych oraz stron zawarte w opracowaniu P Hofmanskiego, E. Sadzik, K. Zgryzka, Kodeks postgpowania
karnego. Komentarz, Warszawa 2004, t. 1, s. 588.
2 Trzeba zarazem ze zdziwieniem wskaza¢, ze nikt z przedstawicieli doktryny prawa karnego proce-
sowego nie poddal analizie relacji miedzy zlozonym zwrotem ,wezwania, zawiadomienia oraz inne
pisma, od ktérych doreczenia biegng terminy” z art. 131 § 1 k.p.k. oraz ogélnym terminem ,pisma”
uzytym w art. 132 § 3 k.p.k. Analizy dotyczace zakresu mozliwosci doreczenia pism za posrednic-
twem telefaksu lub poczty elektronicznej skupione sa na zagadnieniu ,odpisu” orzeczenia, w kon-
tekscie spelnienia przeslanek pozwalajacych uznac zalgcznik elektroniczny za odpis w przypadku
transmisji za po$rednictwem poczty elektronicznej.
Tak m.in. P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Warszawa 2007,
t. 1, s.662; H. Paluszkiewicz, wskazujac, ze poza zakresem regulacji art. 132 § 3k.p.k. pozostaja pisma,
oktérych mowa w art. 341§ 1k.p.k; art. 343§ 5k.p.k; art. 343a oraz w art. 420§ 1 k.p.k.iart. 500§ 1 k.p.k.
— H. Paluszkiewicz (w:) K. Dudka, M. Janicz, C. Kulesza, ]. Matras, H. Paluszkiewicz, B. Skowron,
Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Lex, teza 4; M. Kurowski (w:) B. Augustyniak, K. Eichstaedt,
M. Kurowski, D. Swiecki, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 1, Warszawa 2019.
Tak w szczegolnosci S. Steinborn (w:) J. Grajewski, P Rogoziniski, S. Steinborn, Kodeks..., teza 14; J. Sko-
rupka (w:) ]. Kosonoga, R.A. Stefaniski, J. Skorupka, S. Zabtocki, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz
doart. 1-166, red. R.A. Stefanski, S. Zablocki, Warszawa 2017, t. 1, tezy 15-16.
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To za$ oznaczaloby, ze pisma tego typu moga by¢ przez sady lub inne organy procesowe
doreczane w trybie przewidzianym w art. 132 § 3 k.p.k. Przyjecie drugiej ze wskazanych
modalnosci interpretacyjnych oznaczaloby, Ze sady lub inne organy procesowe moga,
w kazdej sytuacji, a wiec takze poza wypadkami nadzwyczajnymi, doreczaé korespon-
dencje procesowg za posrednictwem telefaksu lub poczty elektronicznej*. Z drugiej strony
wobec uczestnikéw postepowania, z uwagi na brak analogicznych do przewidzianych
wart. 132 8. 3k.p.k. regulacji, przyjmuje sie, ze sa zobowigzane do korzystania z klasycznej
formy nadawania korespondencji procesowej, okreslonej w art. 124 k.p.k.* Powdd i war-
tosci, ktére uzasadnialyby tego typu zréznicowanie, trudno odkry¢.

12. Podejmujac prébe weryfikacji trafnosci powyzej przywotanych twierdzen, war-
to blizej przyjrze¢ sie regulacjom Kodeksu postepowania karnego odnoszacym sie do
kwestii nadawania oraz doreczania korespondencji procesowej. Rozpoczaé wypada od
przypomnienia og6lnej regulacji, zawartej w art. 116 k.p.k., zgodnie z ktdra ,jezeli usta-
wa nie stanowi inaczej, strony i inni uprawnieni do wzigcia udziatu w czynnoéci proce-
sowej moga sklada¢ wnioski i inne o$wiadczenia na pismie albo ustnie do protokotu”.
Druga z wymienionych w powolanym przepisie form nie ma znaczenia w kontekscie
poruszanej tematyki, zwigzana jest bowiem z osobistym uczestnictwem podmiotu skia-
dajacego wniosek lub oswiadczenie w czynnoéci procesowej. Nie pojawia sie wéwczas,
z powoddw oczywistych, problem zlozenia czy tez wniesienia na pi$mie wniosku lub
o$wiadczenia. Znaczenie ma natomiast wyrazona w pierwszej czesci powolanej regulacji
zasada ,skladania wnioskéw lub innych o$wiadczen na piSmie”. Forma pisemna oswiad-
czenia skladanego w inny spos6b niz do protokolu w pewnej kategorii wypadkéw ma
charakter uzupelniajacy, w innych wytaczony. To co istotne, zaden z przepiséw proceso-
wych nie okreéla szczegélnych wymogoéw dotyczacych pisemnej formy skladania pism
procesowych, wnioskéw lub oswiadczen. Ustawa procesowa postuguje si¢ ogélnym
okresleniem ,na pismie”*.

# Takie stanowisko prezentuje J. Skorupka, podkreslajac, ze w przypadku przesylania odpiséw orze-
czen, o ktérym mowa w art. 128 § 1 k.p k., spelnienie warunku doreczenia ,w uwierzytelnionej kopii”
wymaga przeslania skanu dokumentu w formacie pdf, ktéry zapewnia integralnos¢ danych w nim
zawartych - J. Skorupka (w:) J. Kosonoga, R.A. Stefanski, ]. Skorupka, S. Zabtocki, Kodeks..., t. 1, tezy
15-16. Podobnie S. Steinborn (w:) J. Grajewski, P Rogoziniski, S. Steinborn, Kodeks..., teza 14; A. Bawo-
rowski, Dorgczenia..., s. 44-45.

Warto powtdrzy¢ stanowisko SN w tej kwestii: ,nie wywoluje skutku procesowego w postaci wniesie-
nia srodka odwolawczego oswiadczenie procesowe strony, przestane w formie dokumentu elektro-
nicznego (...), bowiem zaréwno w procedurze wykroczeniowej, jak i w procedurze karnej taka forma
czynnosci procesowej nie jest przewidziana” — uchwata SN z 26.03.2009 r. (I KZP 39/08), OSNKW
2009/5, poz. 36, LEX nr 486176; , przepisy procedury karnej, tak z uwagi na ich funkcje gwarancyjne,
jak i zabezpieczajace pewnos¢ obrotu prawnego, nie przewiduja dowolnosci ani w doreczaniu pism
procesowych przez organy postepowania, ani w ich wnoszeniu przez uprawnione osoby. Wyko-
rzystanie elektronicznej formy doreczenia pisma nie zalezy zatem, od uznania uczestnikéw pro-
cesu, lecz ma zastosowanie jedynie w przypadkach przewidzianych w ustawie” — zarzadzenie SN
226.01.20102 1. (IITKZ 93/11), OSNKW 2012/3, poz. 34.

W taki tez sposdb rozumiane bylto sformulowanie ,na piémie” na gruncie projektowanej regulacji
art. 15 zzu, w ktérym wskazywano, ze ,pismo procesowe strony moze zosta¢ wniesione do sadu przy
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13. Odwolujac sie do stownikowego znaczenia, nalezy wskaza¢, ze okreélenie ,na pi-
$mie” oznacza ,za pomocg pisma”, ,pisemnie”, ,pismo” za$ to ,zesp6t znakéw graficznych
bedacych znakami dzwigkéw lub pojec”, ,wyrazanie mysli za pomoca znakow graficzny-
ch”?. Pozwala to konstatowac, ze forma pisemna odnosi sie do ,kazdego o§wiadczenia
procesowego, wyrazonego pismem, a nie ustnie, co za tym idzie, kazdy tekst, napisany
recznie czy maszynowo (pismem komputerowym), spelnia wymog pisemnosci”’®. Za-
prezentowane wyzej szerokie rozumienie zwrotu ,na pismie” jako formy czynnosci kon-
wencjonalnej pozwala dalej twierdzi¢, ze dla zachowania formy pisemnej ,bez znaczenia
pozostaje zar6wno sposéb, w jaki owo oswiadczenie woli zostanie przelane na papier,
jak i to, czy sporzadzone pismo dotrze do adresata w oryginale, czy w innej formie”?.
Elementy te nie maja znaczenia dla oceny, czy wniosek lub inne o§wiadczenie procesowe
zostalo sporzadzonei zlozone na piSmie. Dodac¢ trzeba, ze dla zachowania formy pisemnej
nie jest wymagane takze to, by byla ona odzwierciedlona czy tez - jak ujeto to w powola-
nej uchwale SN — ,przelana na papier”. Forma pisemna zostanie dochowana w kazdym
przypadku, gdy treé¢ odwiadczenia procesowego zostanie ujeta za pomoca pisma — recz-
nego, maszynowego, komputerowego, cyfrowego lub ze wzgledéw technicznych jakie-
gokolwiek innego. Nalezy podkresli¢, ze w zakresie wymogu pisemnosci o§wiadczenia
ustawa procesowa nie wymaga, by sporzadzony pisemnie dokument zostat ostatecznie
uksztaltowany jako ,dokument papierowy”. Nie ma watpliwosci, ze wedle powszechnie
akceptowanego znaczenia za pisemne zostanie uznane takie oswiadczenie, ktére zostato
sporzadzone w formie elektronicznej przy wykorzystaniu edytora tekstu uzywajacego pi-
sma rozumianego jako zesp6t znakéw graficznych stuzacych do wyrazania mysli, i ktérego
tres¢ dostepna jest poprzez lekture dla odbiorcy. Pisemne bedg tym samym o$wiadczenia
lub informacje sporzadzane za pomocg edytorow tekstow na komputerze, iPadzie, smart-
fonie lub innym urzadzeniu. Tak sporzadzone o$wiadczenia lub informacje, identycznie
jak oswiadczenia lub informacje wyrazone za pomoca pisma recznego odzwierciedlonego
na odpowiednim nosniku (co do zasady bedzie to nosnik papierowy, cho¢ niekoniecznie
musi by taki) czy pisma maszynowego, moga by¢ przedmiotem przekazu do okreslonego
adresata lub by¢ udostepniane okreslonemu adresatowi. Jesli oswiadczenie lub informacja
zostaje przedstawiona (sporzadzona) za pomocg pisma w zakre$lonym wyzej rozumie-
niu, spelniony bedzie wymoég pisemnosci. Pismo procesowe, wniosek, srodek zaskarzenia
lub jakiekolwiek inne oswiadczenia uczestnika postepowania z perspektywy wymogu
ustawowego okre$lenia ,na piSmie” moze przybiera¢ kazda ze wskazanych wyzej form
wyrazenia mysli za pomoca pisma rozumianego jako zesp6t znakow graficznych.

14. Wniosek, inne o$wiadczenie procesowe lub $rodek zaskarzenia sporzadzony ,na
pismie” dla wywolania skutkéw przewidzianych w ustawie musi by¢ wniesiony (ztozony)

uzyciu platformy ePUAP portalu informacyjnego sadéw powszechnych lub za pomocg poczty elek-
tronicznej. Pismo uwaza sie za wniesione z chwila wprowadzenia go do $rodka komunikacji elektro-
nicznej i nadania na adres poczty elektronicznej sadu wskazany na stronie internetowej sagdu”.

7 Stownik jezyka polskiego, red. M. Szymczak, Warszawa 1996, t. 2, s. 648-649.

#  Uzasadnienie uchwaty SN z 20.12.2006 r. (I KZP 29/06), OSNKW 2007/1, poz. 1, LEX nr 204974.

¥ Uzasadnienie uchwaty SN z 20.12.2006 r. (I KZP 29/06), OSNKW 2007/1, poz. 1, LEX nr 204974.
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we wlasciwym terminie do wlasciwego organu. Szczegdlne znaczenie ma konwencjonal-
ny sposob ztozenia, wniesienia lub nadania pisma procesowego bedacego wnioskiem lub
$rodkiem odwolawczym wowczas, gdy ustawa procesowa przewiduje powinnoé¢ doko-
nania tej czynnosci w zawitym terminie. Ogélne regulacje procesowe odnoszace sie do
tej kwestii wskazuja, ze ,zawite sa terminy do wnoszenia srodkéw zaskarzenia oraz inne,
ktdre ustawa uznaje za zawite” (art. 122 § 2 k.p.k.). W powolanym przepisie ustawodawca
odwoluje sie do czynnosci ,wniesienia” srodkéw zaskarzenia lub innych srodkéw. W prze-
pisach dotyczacych srodkéw zaskarzenia wskazuje si¢ natomiast, ze ,Srodek odwolawczy
wnosi sie na pismie do sadu, ktéry wydat zaskarzone orzeczenie” (art. 428 § 1 k.p.k.).

15. Ustawa procesowa w zadnym przepisie nie precyzuje, na czym polega¢ ma czyn-
noé¢ ,wniesienia” srodka zaskarzenia ,na pismie”. Trafnie wskazuje sie w orzecznictwie,
ze pojecie ,wnosi sie” stanowi kategorie ogdlng, obejmujaca wszelkie zachowania, z kt6-
rymi ustawodawca wigze skutek w postaci dokonania czynnoéci z zachowaniem terminu.
Interesujace jest to, ze w Kodeksie postepowania karnego nie okre§lono podstawy do
najbardziej oczywistej formy ,wniesienia” pisma, tj. zZlozenia go w siedzibie adresata (sadu
lub prokuratury) na dzienniku podawczym z jednoczesnym uzyskaniem potwierdzenia
dokonania tej czynnosci (tzw. prezentaty). Zapewne zasadnie podkresla sie w orzecznic-
twie, ze ,niewatpliwie, z uwagi na oczywisto$¢ mozliwosci wniesienia pisma — czynnosci
polegajacej na zlozeniu go w siedzibie sadu, czynnosci tej nie wskazano w zadnym z prze-
piséw kodeksu postepowania karnego”®. Nalezy z naciskiem podkresli¢, ze ten sposéb
whniesienia pisma nie zostal wymieniony w tresci art. 124 k.p.k., okreélajacego przestanki
zachowania terminu do dokonania czynnosci procesowej. Pozwala to twierdzi¢, ze przepis
ten nie okreéla taksatywnie sposobéw wniesienia pisma procesowego. Dla porzadku warto
wskazag, ze art. 124 k.p.k. postuguje sie terminem ,nadanie” jako okresleniem odnoszacym
sie do szczegodlnej formy ,wniesienia” pisma procesowego. Pojecie ,wnosi si¢” ma charak-
ter og6lny, co potwierdza tres¢ innych przepiséw ustawy procesowej, w ktérych uzyto go
w tym samym znaczeniu, tj. art. 425 § 1; art. 445 § 1; art. 460, art. 482§ 1 zd. 2; art. 506 § 1
oraz art. 519 k.p.k., gdyby odnosic sie jedynie do przepiséw formulujacych uprawnienia
stron do zaskarzenia orzeczenia. W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze pojecie ,wnosi si¢”
odnosi sie do kazdej czynnosci, ktdra in concreto doprowadzi do nadania, zlozenia, prze-
kazania, przedlozenia lub przestania pisma procesowego do wlasciwego adresata. Tylko
bowiem skutek czynnoéci okreslanej przez ustawe procesowa za pomocg zwrotu ,wnosi
si¢” pozwala przesadzi¢, czy spelnione zostaty warunki wniesienia lub zlozenia w terminie
okreslonego pisma procesowego. Wymaga to dokonania czynnosci, ktérej przedmiotem
jest oSwiadczenie procesowe sporzadzone na piSmie, polegajacej na zlozeniu, przestaniu,
przekazaniu lub nadaniu do adresata w spos6b umozliwiajacy stwierdzenie konkretnej
daty dokonania tej czynnosci. Trafnie wskazuje si¢ w orzecznictwie, ze ,dla ustalenia czy
termin zostal zachowany, przedmiotem kontroli nie jest badanie czasu abstrakcyjnego
«wniesienia» $rodka zaskarzenia, lecz stwierdzenie konkretnej daty nadania lub ztozenia
pisma procesowego, bo tylko te fakty stanowig kryterium rozstrzygania w przedmiocie za-

% Uzasadnienie uchwaty SN z 20.01.2005 r. (I KZP 28/04), OSNKW 2005/1, poz. 1, LEX nr 141244.

16 PALESTRA 3/2020



O sposobach wnoszenia pism procesowych... Artykuly

chowania terminu”*. W konsekwencji przyjmujac, ze o§wiadczenie procesowe zlozone na
piSmie rozumiec nalezy szeroko, wedle przedstawionej powyzej formuly, a takze uznajac,
ze zaden z przepiséw Kodeksu postepowania karnego ,nie stawia szczegdlnych wymagan
co tej formy skladanego o$wiadczenia procesowego, (...) nalezy przyja¢, ze kazde takie
o$wiadczenie, wyrazone pismem, a nie ustnie, a co za tym idzie, kazdy tekst, napisany
recznie czy maszynowo (pismem «komputerowymb»), spelnia wymog wniesienia srodka
odwolawczego na pismie”*. Powyzsze przemawia za tym, ze bez znaczenia pozostaje za-
réwno sposdb, w jaki owo oswiadczenie woli zostanie sporzadzone, ,jak i to, czy dotrze¢
do adresata w oryginale, czy w innej formie”. Zgodnie ze stanowiskiem prezentowanym
w orzecznictwie ,Srodek odwolawczy przestany do organu procesowego w postaci faksu
(odbitki pisma pochodzacej z odbiorczego urzadzenia telefaksowego) spelnia warunek
wskazany w art. 428 § 1 k.p.k., a wniesienie tego $rodka w opisywanej postaci (dla zacho-
wania terminu do wykonania tej czynnosci procesowej) jest prawnie skuteczne”®.

16. Identycznie ocenia¢ nalezy na gruncie obowiazujacych przepiséw mozliwosé
whiesienia pisma procesowego za posrednictwem poczty elektronicznej. Nie ma wat-
pliwosci, ze sporzadzony w wersji elektronicznej przy wykorzystaniu edytora tekstu
dokument zawierajacy o$wiadczenie procesowe spelnia wymogi sporzadzenia go ,na
pismie” w rozumieniu powolywanych wyzej przepiséw procesowych. Nie ma zarazem
wiekszej watpliwosci, ze spelnienie warunku formy pisemnej nie wymaga ostatecznego
przedstawienia oswiadczenia procesowego w formie papierowej, w tym w szczegélno-
§ci wydruku dokumentu sporzadzonego w formie cyfrowej za pomoca edytora tekstu.
Whiesienie tak sporzadzonego pisma do wilasciwego organu wymaga jedynie wykaza-
nia, ze zostal on nadany, przeslany, przekazany, dostarczony do wlasciwego podmiotu
we wladciwym czasie, tj. z zachowaniem okre§lonego przez przepisy prawa terminu.
W tym zakresie nie ma znaczenia fakt, ze obowiagzujgce przepisy nie przewiduja wprost
takiej formy sporzadzania oraz wnoszenia oswiadczen procesowych. W tym kontekscie
wskaza¢ nalezy na trzy istotne aspekty.

17. Po pierwsze, jak starano sie to wyzej uzasadnié, przepisy Kodeksu postepowania
karnego, w tym takze art. 124 k.p k., nie zawieraja taksatywnego okreslenia sposobéw
spelnienia warunkéw ,wniesienia” o$wiadczenia ,na pismie”. Nie przewiduja takze
zamknietego sposobu zachowan pozwalajacych stwierdzi¢, ze doszlo do skutecznego
dokonania czynnosci procesowej w ustawowo zakreslonym terminie. W odniesieniu do
regulacji zawartej w art. 124 k.p.k. trzeba dostrzec, ze odnosi sie ona do wypadkow, gdy
,strona nie dysponuje mozliwoscia zlozenia pisma w siedzibie adresata”. W tych okolicz-
nosciach ustawodawca przewiduje, takze daleka od precyzji i kompletnosci, regulacje,
pozwalajaca uznaé ,nadanie (przekazanie) pisma posrednikowi za czynnos¢, ktorej spet-
nienie wywoluje skutek w postaci zachowania terminu”*. Tre$¢ art. 124 k.p.k. oraz prze-

3 Uzasadnienie uchwaty SN z 20.01.2005 r. (L KZP 28/04), OSNKW 2005/1, poz. 1, LEX nr 141244.
% Uzasadnienie uchwaty SN z 20.12.2006 r. (I KZP 29/06), OSNKW 2007/1, poz. 1, LEX nr 204974.
% Uzasadnienie uchwaty SN z 20.12.2006 r. (I KZP 29/06), OSNKW 2007/1, poz. 1.

3 Uzasadnienie uchwaly SN z20.01.2005 . (I KZP 28/04), OSNKW 2005/1, poz. 1, LEX nr 141244.
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piséw okreslajacych sposo6b realizacji czynnosci procesowych w formie pisemnej pozwa-
la przyja¢, ze procesowe o$wiadczenie ,na piSmie” wniesione by¢ moze, analogicznie jak
dokonywanie doreczen, w sposéb bezposredni oraz posredni. Za bezposrednia forme
whniesienia na piSmie odwiadczenia procesowego uznac nalezy nieuregulowane w Ko-
deksie postepowania karnego ztozenie pisma w siedzibie adresata (organu procesowe-
go) powiazane z odpowiednig postacia potwierdzenia dokonania tej czynnosci (tzw. pre-
zentata) na dzienniku podawczym. Za posrednia forme wniesienia pisma procesowego
- w szczegodlnosci nadanie lub ztozenie pisma w spos6b przewidziany w art. 124 k.p.k.
W tym kontekécie konieczne jest rozstrzygniecie, czy przeslanie pisma za pomoca te-
lefaksu lub poczty elektronicznej traktowac nalezy jako forme bezposredniego, czy tez
posredniego wniesienia na piSmie oSwiadczenia procesowego.

18. Zuwaginasposob przekazywania sformutowanych na pismie treéci za posrednictwem
telefaksu lub poczty elektronicznej, z uwzglednieniem tresciart. 124 k.p.k.iart. 132k.p.k.,
trudno uzna¢ dokonywany w ten sposéb przekaz informacji ,na pi$mie” za odmiane po-
Sredniego wniesienia pisma procesowego. Zdaje sie bowiem nie budzi¢ powazniejszych
kontrowersji stwierdzenie, ze przekaz za poérednictwem telefaksu lub poczty elektronicz-
nej jest wspolczesna forma komunikowania sie rownowazna bezposredniemu ztozeniu pi-
sma w siedzibie adresata. Za trafnoscig powyzszego twierdzenia przemawia odwolanie sie
do tresciart. 132§ 3 k.p.k., w ktérym uregulowane zostaty sposoby doreczenia pism proce-
sowych przez organy procesowe. Doreczenia pisma za posrednictwem telefaksu lub poczty
elektronicznej nie sa traktowane jako postac tzw. doreczenia posredniego, lecz uznawane
»za rownorzedny wobec innych sposéb doreczenia”®. Jesli jednak poszukiwa¢ odpowie-
dzi na pytanie, w jakich relacjach pozostaje doreczenie przewidziane w art. 132§ 3 k.p.k.
do doreczenia bezposredniego oraz posredniego, to latwo dostrzec, ze formulowane wo-
bec tej formy doreczerr wymogi, w tym w szczegdlnoéci posiadanie przez uczestnika po-
stepowania telefaksu lub skrzynki poczty elektronicznej oraz udostepnienie numeru lub
adresu organowi procesowemu, jak réwniez wskazany wprost w art. 124 k.p.k. dowéd
doreczenia w postaci ,potwierdzenia transmisji danych”, wskazuja na daleko idace po-
dobienstwo, o ile wrecz nie na identycznos¢ tej formy doreczenia z tzw. doreczeniem bez-
posrednim®. Numer telefaksu lub adres poczty elektronicznej uznaje sie bowiem w tym
przypadku za elementy identyfikujace adresata, pismo za$ przesylane w ten sposob za
doreczone w spos6b odpowiadajacy dostarczeniu go do siedziby adresata. W piémiennic-
twie przyjmuje sie, ze doreczenie za posrednictwem telefaksu lub poczty elektronicznej

% Zob.S. Steinborn (w:) J. Grajewski, P Rogozinski, S. Steinborn, Kodeks..., teza 13.

% W taki sposdb kwalifikuje doreczenie w trybie art. 132§ 3 k.p.k. J. Skorupka, stwierdzajac jednoznacz-
nie, ze ,doreczenie bezposrednie ma miejsce w razie doreczenia pisma: 1. Bezposrednio adresato-
wi (art. 132§ 1 k.p.k.), 2. Za posrednictwem telefaksu lub poczty elektronicznej (art. 132 § 3k.p.k.),
3. Dorostemu domownikowi w razie chwilowej nieobecnosci adresata (art. 132§ 2k.p.k.), 4. adresato-
winiebedacemu osoba fizyczna w jego biurze osobie tam zatrudnionej (art. 134 § 3 k.p.k.), 5. obroficy
lub pelnomocnikowi w ich biurze lub osobie tam zatrudnionej (art. 134 § 3 k.p.k.) - J. Kosonoga,
R.A. Stefaniski, J. Skorupka, S. Zabtocki, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Warszawa 2017, t. 1,
teza 2. Identycznie sposéb przewidziany w art. 132 § 3 k.p.k. bezposrednia forme doreczenia uznaja
P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz..., t.1,s. 791.
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wywoluje tozsame skutki procesowe, jak doreczenie na adres zamieszkania¥. Doreczenie
w ten sposob jest zarazem uznawane za doreczenie adresatowi, ktéry wskazat organowi
procesowemu numer telefaksu lub adres poczty elektronicznej*. Zarejestrowanie na ser-
werze obstugujacym adres poczty elektronicznej to odpowiednik doreczenia osobistego.
W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze w przypadku telefaksu lub poczty elektronicznej
mamy do czynienia z niewymieniong w art. 124 k.p.k. forma wniesienia pisma proce-
sowego na piSmie (nie ustnie), stanowigca wspolczesny analogon czynnosci polegajacej
na zlozeniu pisma w siedzibie adresata. W konsekwencji do tej formy wniesienia pisma
procesowego nie znajduja zastosowania regulacje zawarte w art. 124 k.p.k. Brak wskazania
w tym przepisie mozliwosci uznania za zachowanie terminu wniesienia pisma za posred-
nictwem telefaksu lub poczty elektronicznej, inaczej niz w przypadku analizowanego
niegdy$ w orzecznictwie posredniego sposobu wniesienia poprzez przekazanie pisma
zawierajacego informacje objete klauzula poufnosci przewoznikowi niewymienionemu
wart. 124 k.p k., nie wymaga dokonywania wykiadni majacej na celu usuniecie luki praw-
nej*. Wniesienie pisma za poérednictwem telefaksu lub poczty elektronicznej miesci sig
w zakresie ogolnego nieskonkretyzowanego zachowania skutkujacego dotarciem pisma
do organu bez udzialu podmiotu posredniczacego.

19. Po wtére, dla skutecznego wniesienia pisma za posrednictwem telefaksu lub pocz-
ty elektronicznej nie jest konieczne odwolywanie sie do treéci art. 132 § 3 k.p.k., ktory
mialby by¢ stosowany odpowiednio lub per analogiam do wnoszenia pism procesowych
przez uczestnikéw postepowania®. Przepis art. 132 § 3 k.p.k. ma charakter przepisu
okreslajacego dopuszczalne przez przepisy prawa sposoby dzialania organéw wladzy
publicznej. Istnienie wyraznej ustawowej regulacji dotyczacej doreczen zwiazane jest
zjednej strony z konstytucyjna zasadq dzialania organéw wladzy publicznej na podsta-
wieiw granicach prawa, po wtore z aspektami gwarancyjnymi. W zakresie zwigzanym
z konstytucyjna zasada legalnosci brak wyraznego wskazania ustawodawcy mozliwosci
doreczania pism za posrednictwem telefaksu lub poczty elektronicznej skutkowalby
brakiem mozliwosci wykorzystywania przez organy procesowe tych sposob6éw i ogra-
niczenie sie do metod przewidzianych w art. 131iart. 132 k.p.k., a wiec znanych postaci

% TakS. Steinborn (w:) J. Grajewski, P Rogozinski, S. Steinborn, Kodeks... teza 13; A. Baworowski, Dore-
czenia..., s. 44-45.

% Taki sposob traktowania doreczenia za posrednictwem telefaksu lub poczty elektronicznej wynika
z przyjmowanych powszechnie w pi$miennictwie i orzecznictwie konsekwencji zrealizowania prze-
kazu. W szczeg6lnoéci za$ to, ze wymog ,potwierdzenia transmisji danych” rozumie si¢ funkcjonalnie,
przyjmujac, ze ,doreczenie jest skuteczne tylko wéwczas, gdy wysylajacy bedzie dysponowat potwier-
dzeniem tego, ze przesytka zostala zarejestrowana przez telefaks lub serwer, na ktérym znajduje sie
skrzynka poczty elektronicznej adresata”. W konsekwencji, uznajac, ze tak potwierdzona transmisja
danych oznacza doreczenie adresatowi, ,nieprzeczytanie pisma przestanego na adres poczty elektro-
nicznej nie ma znaczenia dla skutecznoéci doreczenia” — zob. S. Steinborn (w:) J. Grajewski, P Rogozin-
ski, S. Steinborn, Kodeks..., teza 15-16; P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpowania karnego.
Komentarz..., t.1,s. 662. Por. tez K. Wozniewski, Elektroniczne nosniki informacji..., s. 149.

¥ Uzasadnienie uchwaty SN z20.01.2005 r. (I KZP 28/04), OSNKW 2005/1, poz. 1, LEX nr 141244.

0 Mozliwosc takiego wykorzystywania regulacji zawartej w art. 132 § 3k.p.k. powszechnie odrzuca sie
w orzecznictwie i piSmiennictwie.
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bezposdredniego lub posredniego doreczenia. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP ,organy
wladzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa”. W przypadku uczest-
nikdéw postepowania mamy do czynienia z ogélng regulacja wskazujaca na nieskon-
kretyzowang czynnos¢ wniesienia na pi$mie o§wiadczenia procesowego, co umozliwia
skuteczne dokonanie tej czynnosci w kazdy sposéb pozwalajacy stwierdzi¢, ze oswiad-
czenie sporzadzone na pi$mie zostalo doreczone do adresata.

20. Po trzecie, regulacja zawarta w art. 132 § 3 k.p.k. moze mie¢ znaczenie pomocnicze
w odniesieniu do sposobéw stwierdzenia, ze czynnos¢ wniesienia pisma za posrednic-
twem telefaksu lub poczty elektronicznej zostala przez uczestnika procesu dokonana
przed uptywem ustawowo okreslonego terminu. W przypadku tego sposobu dorecze-
nia przyjmuje sie, ze jest ono skuteczne w razie ,potwierdzenia transmisji danych”,
przez co rozumie si¢ potwierdzenie, ze przesylka zostala zarejestrowana przez telefaks
lub serwer, na ktérym znajduje sie skrzynka poczty elektronicznej adresata*!. W kon-
sekwengji uznajac, ze brak jest podstaw do wykluczenia mozliwosci wniesienia pisma
przez uczestnika postepowania za posrednictwem telefaksu lub poczty elektronicznej,
przyjac nalezy, ze dowodem doreczenia (przekazania, przeslania) pisma, uzasadniaja-
cym przyjecie, ze zostalo zlozone z zachowaniem ustawowego terminu, jest dyspono-
wanie przez nadawce potwierdzeniem ,zarejestrowania przesylki przez telefaks lub
serwer, na ktérym znajduje sie skrzynka poczty elektronicznej adresata”. W tym zakresie
uzasadnione wydaje sie przyjecie identycznych wymogoéw dla skutecznego doreczenia
przez organy procesowe oraz zlozenia pisma w formie elektronicznej przez uczestnikéw
postepowania*.

21. Skuteczno$¢ wniesienia pisma procesowego w formie elektronicznej za posred-
nictwem telefaksu lub poczty elektronicznej wymaga rozstrzygniecia kwestii spetnie-
nia wymogoéw formalnych pisma wskazanych w art. 119 § 1 k.p.k., w szczegdlnosci
za$ warunku zlozenia ,podpisu skladajgcego pismo”. Kwestia ta stanowila, podobnie
jak wszystkie poruszane wyzej zagadnienia, przedmiot wypowiedzi orzecznictwa
i doktryny prawa procesowego. Fundamentalne znaczenie ma w tym zakresie powo-
lywana juz uchwata SN z 20.12.2006 r., w ktdrej stwierdzono, ze ,§rodek odwotawczy
moze by¢ wniesiony za pomoca telefaksu, jednak skutecznos¢ tego pisma procesowe-

4 TakS. Steinborn (w:) J. Grajewski, P Rogozifski, S. Steinborn, Kodeks..., teza 15; P Hofmanski, E. Sadzik,
K. Zgryzek, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz..., . 1,5. 662; A. Baworowski, Doreczenia..., s. 38-39.
W swietle powyzszych wywodéw za nietrafne uznaé nalezy stanowisko wyrazone w postanowieniu
SN z26.03.2009 r. 1 KZP 39/08), OSNKW 2009/12, poz. 126, LEX nr 486176, zgodnie z ktérym ,nie wywo-
tuje skutku procesowego w postaci wniesienia srodka odwolawczego o§wiadczenie procesowe strony,
przestane w formie dokumentu elektronicznego, zgodnie z wymogami ustawy z 18.09.2001 r. o podpisie
elektronicznym (Dz.U. nr 130, poz. 1450), bowiem zaréwno w procedurze wykroczeniowej, jak i w pro-
cedurze karnej taka forma czynnosci procesowej nie jest przewidziana”. Powolane stanowisko odnosi
sie do dwéch probleméw: wniesienia srodka odwolawczego za posrednictwem poczty elektronicznej
oraz mozliwoéci stwierdzenia spelnienia warunku zlozenia na piémie podpisu poprzez odwotanie sie
do regulacji dotyczacych tzw. podpisu elektronicznego. Druga z poruszanych w powolanym postano-
wieniu kwestii pozostaje poza zakresem prowadzonych w tym miejscu rozwazan.

42
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go warunkuje uzupelnienie wymogu formalnego, polegajacego na zlozeniu na nim
wlasnorecznego podpisu przez wnoszacego srodek”®. Uzasadniajac powyzsze sta-
nowisko, wskazano, ze brak regulacji dotyczacej podpisu elektronicznego w prawie
karnym procesowym, ograniczenie regulacji zawartej w art. 132 § 3 k.p.k. wylacznie
do organéw procesowych, waski zakres zastosowania tej regulacji, nieobejmujacej
uwierzytelnionych odpiséw orzeczen i zarzadzen, wreszcie funkcje procesowe wnie-
sienia pisma przez uczestnika postepowania, sprawiajg, ze nie sposdb uznac ,jakiej-
kolwiek kopii podpisu wnoszacego pismo” za spelnienie warunku przewidzianego
w art. 119 § 1 pkt 4 k.p.k.* Rozwazajac znaczenie tego rozstrzygniecia dla analizowa-
nego zagadnienia, trzeba wskaza¢ stanowisko przeciwne, uznajace, ze tryb dorecze-
nia przewidziany w art. 132 § 3 k.p.k., z uwagi na brak jakiegokolwiek ograniczenia
przedmiotowego w tym przepisie, ma zastosowanie takze od orzeczen lub zarzadzen,
pod warunkiem Ze sg doreczane w formie skanu dokumentu w formacie pdf uwierzy-
telnionego orzeczenia lub zarzadzenia, zapewniajacego integralno$¢ danych na nim
zawartych®. Uwierzytelnione odpisy orzeczen i zarzadzen sa w tym ujeciu uznawane
za odpisy z urzedowym potwierdzeniem autentycznosci podpiséw figurujacych pod
oryginatem orzeczenia lub zarzadzenia*. Zawieraja zatem podpis osoby uprawnionej
do urzedowego potwierdzenia autentycznosci.

22. W $wietle przedstawionych wyzej pogladéw kwestia wypetnienia warunku zloze-
nia podpisu na piSmie procesowym wnoszonym za posrednictwem telefaksu lub poczty
elektronicznej uzalezniona jest od rozstrzygniecia dwéch zagadnien. Po pierwsze, znacze-
nia regulacji zawartej w art. 132 § 3 k.p.k. dla wykladni przepiséw Kodeksu postepowania
karnego w zakresie sposobu wnoszenia pism procesowych za posrednictwem telefaksu lub
poczty elektronicznej. Po wtére, opowiedzenia sie za jednym ze stanowisk prezentowanych
na gruncie wykladni art. 132§ 3k.p.k. w odniesieniu do orzeczen i zarzagdzeh wymagajacych
urzedowego potwierdzenia autentycznosci podpiséw na oryginalne tych dokumentéw.

23. Odnoszac sie do pierwszego z probleméw, powyzej wskazano juz, ze przepis
art. 132§ 3k.p.k. nie okresla podstawy wniesienia pisma procesowego za posrednictwem
telefaksu lub poczty elektronicznej. Zarazem z uwagi na brak jakiejkolwiek regulacji
odnoszacej sie do wnoszenia pism procesowych przez uczestnikéw postepowania za
poérednictwem telefaksu lub poczty elektronicznej art. 132 § 3 k.p.k. stanowi¢ moze pod-
stawe rekonstrukcji — w oparciu o zasade odpowiedniego stosowania lub rozumowania
per analogiam — warunkéw, jakie powinny zosta¢ spetnione, by mozliwe bylo uznanie,
ze pismo w formie elektronicznej zostalo ztozone w okreslonym czasie, przed uptywem
ustawowego terminu. Taki sposob podejscia do zawartosci normatywnejart. 132§ 3 k.p.k.
umozliwia twierdzenie, ze w identyczny sposéb mozliwe jest w drodze wyktadni wy-

#  Uzasadnienie uchwaly SN z 20.12.2006 r. (I KZP 29/06), OSNKW 2007/1, poz. 1, LEX nr 204974.

#  Uzasadnienie uchwaty SN z 20.12.2006 r. (L KZP 29/06), OSNKW 2007/1, poz. 1, LEX nr 204974.

¥ Takm.in. S. Steinborn (w:) J. Grajewski, P Rogozifiski, S. Steinborn, Kodeks..., teza 14; A. Baworowski,
Doreczenia..., s. 44-45.

“ P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz..., t.1,s. 780.
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korzystanie pogladéw dotyczacych przesylania za posrednictwem telefaksu lub poczty
elektronicznej uwierzytelnionych odpiséw orzeczen lub zarzadzen.

24. Przyjmujac powyzsza perspektywe, wskazac nalezy, ze recepcja pogladéw do-
puszczajacych mozliwos¢ doreczenia na podstawie art. 132 § 3 k.p.k. odpiséw orze-
czen lub zarzadzen, oparta na twierdzeniu, iz spelnia wymdg zamieszczenia na uwie-
rzytelnionym odpisie podpisu osoby uprawnionej do potwierdzenia autentycznosci
podpiséw na oryginale dokumentu, pozwala twierdzi¢, ze wymoég zlozenia na pismie
podpisu, o ktérym mowa w art. 119 § 1 pkt 4 k.p.k., zostanie spelniony wéweczas, gdy
pismo w formie elektronicznej zostanie przeslane poczta elektroniczng w postaci skanu
wydrukowanego i opatrzonego wlasnorecznym podpisem wnoszacego pismo doku-
mentu w formacie pdf, zapewniajacym integralno$¢ danych w nim zawartych. Przyjecie
stanowiska przeciwnego, wykluczajacego mozliwos¢ doreczenia uwierzytelnionych od-
piséw orzeczen i zarzadzehn w trybie art. 132 § 3 k.p.k. ze wzgledu na wymog opatrzenia
uwierzytelnionego odpisu podpisem osoby posiadajgcej uprawnienia do stwierdzenia
autentycznosci podpiséw na oryginalne, prowadzi¢ bedzie do wniosku, ze wniesienie za
posrednictwem poczty elektronicznej pisma procesowego w kazdym wypadku dotknie-
te bedzie brakiem formalnym, ktérego usuniecie bedzie mozliwe w drodze procedury
uregulowanej w art. 120 § 1 k.p.k.

25. Wprowadzone przez prezeséw sadéw powszechnych w zwiazku ze stanem epi-
demii oraz ograniczeniem funkcjonowania sadéw i innych organéw wymiaru sprawie-
dliwosci rozwigzania o charakterze doraznym, zawierajace wskazanie, ze pisma wno-
szone za posrednictwem poczty elektronicznej beda drukowane przez pracownikéw
sekretariatow i zamieszczane w aktach spraw, z zaznaczeniem, iz wnoszacy pisma beda
po ustaniu stanu zagrozenia wzywani do uzupelnia brakéw formalnych, pozostaja
w zgodzie z przedstawiong powyzej wykladnia dopuszczajacg mozliwos¢ wnoszenia
pism, w tym zwlaszcza srodkéw zaskarzenia, za poSrednictwem poczty elektronicznej.
Zarazem przyjmuja, ze przeslanie kopii wydrukowanego i opatrzonego wiasnorecznym
podpisem wnoszacego srodek uczestnika postepowania w formie pdf nie moze zostac
uznane za spelnienie warunku formalnego przewidzianego w art. 199 § 1 pkt 4 k.p.k.
Podkresli¢ nalezy, ze przyjecie stanowiska zawartego w decyzjach prezeséw sadow po-
wszechnych mozliwe jest jedynie, gdy uzna sie, Ze wniesienie pisma przez uczestnika
postepowania, w tym Srodka zaskarzenia, z uwagi na ogélny charakter pojecia ,wnosi
sie”, mozliwe jest w kazdy sposdb umozliwiajacy uzyskanie potwierdzenia zlozenia pi-
sma do wlasciwego organu w okre$lonym terminie (w konkretnej dacie). To za$ wynika
z przedstawionej powyzej wykltadni.

26. Na zakonczenie wskazac nalezy, ze takze rozwigzania zaproponowane w pro-
jekcie ustawy o zmianie ustawy o szczegé6lnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobie-
ganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw, zamieszczone
w art. 15zzv, opieraly si¢ na zarysowanym powyzej rozumowaniu, z tym jednak uzu-
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pelnieniem, ze wyrazZnie przyjmowaly, iz przestanie kopii dokumentu pisemnego opa-
trzonego wlasnorecznym podpisem wnoszacego w formacie pdf oznacza spelnienie
warunku przewidzianego w art. 119 § 1 pkt 4 k.p.k. W tym kontekscie proponowana
w projektowanych przepisach regulacja, gdyby zostala uchwalona przez parlament
i stala sie element obowigzujacego porzadku prawnego, co ostatecznie nie nastapito®,
wymagalaby zréznicowanego podejscia do poszczegdlnych rozwiagzan. W zakresie
dotyczacym wnoszenia za posrednictwem poczty elektronicznej pism procesowych,
w tym $rodkow zaskarzenia, przez uczestnikdw postepowania powinna by¢ traktowa-
na jako ustawowa dyrektywa interpretacyjna. Jak starano sie to powyzej uzasadnic,
wnoszenie pism procesowych za posrednictwem poczty elektronicznej mozliwe jest
takze na gruncie obowigzujacych przepiséw Kodeksu postepowania karnego. Pro-
jektowana regulacja bylaby tym samym jedynie potwierdzeniem mozliwosci doko-
nywania czynnosci procesowych w ten sposob. Zarazem ze wzgledu na temporalne
ograniczenie generowataby trudnoéci co do mozliwoéci wnoszenia pism procesowych
za posrednictwem poczty elektronicznej w okresie po ustaniu stanu epidemii. W za-
kresie za$ odnoszacym sie do uznania, ze odwzorowanie cyfrowe pisma opatrzo-
nego odrecznym podpisem projektowane rozwigzania stanowilyby autonomiczna
podstawe do uznania, Ze tak wniesione pismo opatrzone zostalo podpisem w sposéb
réwnowazny podpisowi wlasnorecznemu. Ustawodawca rozstrzygnatby tym samym
watpliwosci interpretacyjne zwiagzane z treécig przepiséw Kodeksu postepowania kar-
nego dotyczacych wymogoéw formalnych pisma okreslonych w art. 119§ 1 pkt 4 k.p k.
W tym zakresie aktualnie obowigzujace przepisy nie reguluja tego zagadnienia ani
w odniesieniu do wnoszenia pism procesowych, ani w zakresie doreczen, co sprawia,
ze mozna kwestionowac spelnienie przestanki z art. 119 § 1 pkt 4 k.p.k. w razie prze-
slania pisma procesowego za posrednictwem poczty elektronicznej w postaci skanu
dokumentu opatrzonego wlasnorecznym podpisem wnoszacego przesylanego w for-
mie pdf. Wprowadzenie projektowanych regulacji w tym obszarze wypelnialoby tym
samym istniejaca luke prawna*.

¥ Zawarte w przedlozeniu rzgdowym propozycje regulacji dotyczace wnoszenia pism proce-
sowych za posrednictwem poczty elektronicznej zostaly, z trudnych do zrozumienia powo-
déw, w wyniku autopoprawki projektodawcy, usuniete z rzagdowego projektu (autopoprawka
z 27.03.2020 r., druk nr 299-A). W wyniku tych dzialan proponowane rozwigzanie nie zostalo
uchwalone przez Sejm.

% Warto przypomnie¢, ze odnoszace sie do kwestii podpisu uregulowanie zawarte w rzadowym pro-
jekcie stanowilo: art. 15zzu: ,2. Pismo procesowe strony powinno by¢ opatrzone kwalifikowanym
podpisem elektronicznym. 3. Jesli adres poczty elektronicznej zostal wskazany we wczesniejszym
pismie procesowym, a tozsamo$¢ strony nie budzi watpliwosci, pismo procesowe tej strony moze
mie¢ forme dokumentowa bez koniecznosci opatrzenia kwalifikowanym podpisem elektronicz-
nym. Forma dokumentowa w szczegdlnoéci moze mie¢ postac cyfrowego odwzorowania pisma
opatrzonego odrecznym podpisem. 4. Pismo procesowe strony nadane w sposéb, o ktérym mowa
w ust. 1-3, uznaje si¢ za r6wnowazne pismu opatrzonemu podpisem wilasnorecznym”.
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VOLERRGTG VT sposdb doreczenia, profesjonalny petnomocnik, nowelizacja,
pisma procesowe, zagrozenie epidemiologiczne, postgpowanie cywilne

Artykutly

Joanna Derlatka

DORECZENIA ELEKTRONICZNE
MIEDZY PROFESJONALNYMI PEENOMOCNIKAMI
W OKOLICZNOSCIACH EPIDEMII WIRUSA COVID-19

W zwiazku z zagrozeniem epidemiologicznym, w trosce o bezpieczenstwo przed-
stawicieli rynku ustug prawniczych oraz calego spoteczefistwa, doreczenia pism pro-
cesowych miedzy pelnomocnikami bezposrednio w postaci elektronicznej stanowia
skuteczne remedium na problemy i wyzwania obecnie panujacej sytuacji. Nalezy miec¢
na wzgledzie, ze doreczenia stanowia czynnosc procesowa' o charakterze konwencjo-
nalnym? ktéra jest podporzadkowana zasadzie formalizmu. Stad tez nalezyta wyklad-
nia przepisdw o doreczeniach ma niebagatelne znaczenie dla skutecznosci czynnosci
doreczenia.

W ramach nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego z4.07.2019 r. wprowadzono
donioste zmiany w zakresie doreczenr w postepowaniu cywilnym (ktére weszty w zycie
7.11.2019 r.). Maja one silny zwiazek z postepujaca informatyzacja postepowania cywil-
nego. Na podstawie art. 132 § 1> k.p.c. w toku sprawy adwokat, radca prawny, rzecznik
patentowy oraz Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej doreczajg sobie na-
wzajem bezposrednio odpisy pism procesowych z zalgcznikami wylgcznie w postaci
elektronicznej. Doreczenia elektroniczne miedzy profesjonalnymi pelnomocnikami to

1 J. Mokry, Odwolalnos¢ czynnosci procesowych w sgdowym postepowaniu cywilnym, Warszawa 1973,
s.52.

2 1. Wolwiak, Dorgczenia w postgpowaniu cywilnym. Komentarz praktyczny z orzecznictwem. Wzory pism
procesowych i kazus, Warszawa 2014, s. 6.

PALESTRA 3/2020 27



Artykuly Joanna Derlatka

rozwigzanie procesowe adekwatne do obecnie panujacej sytuacji epidemiologiczne;.
W niniejszym artykule zaprezentowano ocene tej regulacji.

Niezaleznie od faktu, ze ustawodawca w ramach nowelizacji procedury postepo-
wania cywilnego, dokonanej mocg ustawy z 4.07.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektdrych innych ustaw?®, wrecz wyprzedzil aktualne
potrzeby zawodowych pelnomocnikéw, nie sposob nie dostrzec, ze problem doreczen
elektronicznych dokonywanych bezpoérednio miedzy profesjonalnymi pelnomocni-
kami byl rozwazany réwniez w stanie prawnym sprzed wymienionej reformy. Z uwagi
na powyzsze dalsze rozwazania zostang podzielone na dwie zasadnicze czesci. W ra-
mach niezbednych uwag retrospektywnych pierwsza z nich ma na celu zabranie glosu
w dyskusji po$wieconej zagadnieniu dopuszczalnosci doreczania pism procesowych
miedzy zawodowymi pelnomocnikami w sposdb bezposredni w drodze elektroniczne;j,
na podstawie art. 132 § 1 k.p.c. Druga cze$¢ niniejszego opracowania to analiza prze-
pisu art. 132 § 1> k.p.c. de lege lata wraz z ocena zakresu wykorzystania regulacji objetej
ta jednostka redakcyjna nie tylko w dobie zagrozenia epidemiologicznego, lecz takze
w znormalizowanych warunkach procesowych.

DORECZENIA ELEKTRONICZNE MIEDZY PEENOMOCNIKAMI
NA PODSTAWIE ART. 132 § 1 K.P.C.

Punkt wyjscia stanowi brzmienie przepisu art. 132§ 1 k.p.c., w $wietle ktérego w toku
sprawy adwokat, radca prawny, rzecznik patentowy oraz Prokuratoria Generalna Rze-
czypospolitej Polskiej doreczaja sobie nawzajem bezposrednio odpisy pism proceso-
wych z zalacznikami. W tresci pisma procesowego wniesionego do sadu zamieszcza sie
o$wiadczenie o doreczeniu odpisu pisma drugiej stronie albo o jego nadaniu przesyl-
ka polecong. Pismo niezawierajace powyzszego o$wiadczenia podlega zwrotowi bez
wzywania do usuniecia tego braku. Przepis ten podlegal wnikliwej wykladni zar6wno
w literaturze przedmiotu, jak i w orzecznictwie. W szczegdlnosci wskazuje sie, ze zakres
jego hipotezy jest dos¢ waski, bowiem, co akcentowal Sad Apelacyjny w Bialymstoku
w wyroku z 25.04.2018 1.5, przepis ten dotyczy wylacznie etapu ,w toku sprawy”, czyli
momentu, gdy spor juz zawist przed sadem, nie za$ doreczenia pisma wnoszonego
w celu wywolania takiego skutku. Juz samo niniejsze zastrzezenie powoduje zagroze-
nie, ze niektdre pisma procesowe moga zosta¢ mylnie uznane za skutecznie doreczone.
Zakres rodzajowy pism procesowych, ktérych dotyczy art. 132§ 1 k.p.c., réwniez nie jest
szeroki. Z powolaniem na postanowienie SN z 9.11.2017 r. (I CZ 100/17) nalezy odnoto-
wac, ze do pism procesowych, ktérych odpisy powinny by¢ doreczane sobie nawzajem
przez profesjonalnych pelnomocnikéw stron, zaliczaja si¢ pisma obejmujace wnioski
i oswiadczenia stron skladane poza rozprawg. Obowiazek ten nie dotyczy pism, ktérych

3 Dz.U.z20191. poz. 1469, dalej nowelizacja k.p.c. z2019 1.

Por. zamiast wielu K. Markiewicz, I. Wolwiak, Dorgczenia w postgpowaniu cywilnym w swietle ostat-
nich nowelizacji — cz. II, ,Monitor Prawniczy” 2017/11, s. 572.

5 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z 25.04.2018 . (I AGa 66/18), Legalis nr 1809552.

¢ Postanowienie SN z9.11.2017 r. (1 CZ 100/17), Legalis nr 1715453.
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znaczenie jest dla strony przeciwnej obojetne, jak wnioski o sporzadzenie uzasadnienia
orzeczenia, wnioski dowodowe lub pisma stanowiace ustosunkowanie sie strony do
wezwan sadu, lub pisma wnoszone w sprawie, ktérych celem jest usuwanie brakéw
formalnych §rodkéw odwolawczych.

Odnoszac sie do zasadniczej kwestii, tj. specyfiki doreczenia, o ktérym mowa w prze-
pisie art. 132§ 1 k.p.c., nalezy przyja¢, ze jest to tzw. doreczenie uproszczone, stanowiace
wyjatek od zasady oficjalnosci doreczen. Przepis ten nie precyzuje, w jaki sposéb powin-
no przebiegac¢ doreczenie bezpoSrednie. Jak stanowi natomiast art. 132§ 1 zd. 2 k.p.c,,
w tresci pisma procesowego wniesionego do sadu zamieszcza sie o§wiadczenie o dore-
czeniu odpisu pisma drugiej stronie albo 0 jego nadaniu przesylka polecona. Z tej czesci
wspomnianego przepisu mozna posrednio wyprowadzi¢ sposéb dokonania dorecze-
nia. Przepis ten posluguje sie bowiem funktorem alternatywy rozlacznej ,albo”, czego
konsekwengja jest uznanie, ze wybdr sposobu doreczenia nalezy do adwokata, radcy
prawnego, rzecznika patentowego oraz Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Wybor ten nie jest jednak dowolny, lecz ograniczony do jednego z dwéch modeli.
Poza doreczeniem pisma przesylka polecong podmioty wskazane w tym przepisie sg
uprawnione do doreczenia pisma drugiej stronie w inny sposoéb, ktéry nie zostat jednak
verba legis nazwany ani skonkretyzowany. Jedynym obowiazkiem adwokata i innych
podmiotéw w nim wskazanych jest zamieszczenie o$wiadczenia o doreczeniu odpi-
su pisma drugiej stronie. Skutek zaniedbania tego obowiazku przejawia si¢ w tym, ze
przewodniczacy wydaje zarzadzenie o zwrocie wniesionego pisma bez wezwania do
uzupelnienia brakéw formalnych’.

W doktrynie niejednokrotnie wskazywano, ze celem art. 132 k.p.c. jest przyspieszenie
samego postepowania poprzez umozliwienie drugiej stronie zapoznania sie z trescia
pisma procesowego przed rozprawg, co niekiedy bywa trudne do spetnienia, np. gdy
strona wnosi do sagdu pismo za poérednictwem poczty z dowodem jego nadania i czyni
to w dniu wyznaczonym na rozprawe®. Wobec powyzszego ratio legis wymienionego
przepisu sprowadza sie do przyjecia takiego modelu doreczenia pisma procesowego,
ktory 6w cel ustawodawczy zrealizuje’. Istotne jest, by doszto do skutecznego zapozna-
nia sie z trescig pisma procesowego przed rozprawa. Jednoczesnie jako priorytetowy
jawi sie postulat szybkoéci postepowania, ktéry powinien zostaé urzeczywistniony przez
powyzszy przepis'’.

Zasadnicze pytanie dotyczy ustalenia, czy na podstawie art. 132 § 1 k.p.c. mozliwe jest
doreczenie w postaci elektronicznej. Przepis ten expressis verbis nie wyjasnia tego zagad-
nienia, w judykaturze za$ stanowczo podkreslano, ze regulacja ta ma charakter wyjat-

7 M. Sorysz, M.]J. Kaczyniski, Komentarz do art. 132 (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz.
Art. 1-424", red. A. Géra-Blaszczykowska, Warszawa 2020, t. 1A, Legalis, nb 1.

8 M. Sorysz, M.]. Kaczynski, Komentarz do art. 132....

¢ Por. tez M. Dziurda, Sposdb doreczenia odpisu pisma procesowego zawierajgcego rozszerzenie powddz-

twa, ,Monitor Prawniczy” 2019/7, s. 386.

Na temat doreczenia bezposredniego odpowiedzi na pozew w kontekscie przyspieszenia poste-

powania zob. A. Lazarska, Sedziowskie kierownictwo postgpowaniem cywilnym przed sqdem pierwszej

instancji, Warszawa 2013, s. 172.
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kowy, co powoduje, ze przepis ten nie moze by¢ wykladany w sposéb rozszerzajacy*.
Doreczenie przy wykorzystaniu poczty elektronicznej (lub np. faksu) jest rozwigzaniem,
ktore bez watpienia wpisuje sie w ratio legis art. 132 § 1 k.p.c. Dzialanie to rodzi jednak
niebezpieczenstwo, ze doreczenie nie bedzie w pelni skuteczne. Przepis art. 132§ 1 k.p.c.
bywal w praktyce wykorzystywany jako podstawa prawna doreczenia bezposredniego
(wzajemnego) w postaci elektronicznej, co jednak mogto budzi¢ watpliwosci, stusznie
dostrzegane w literaturze przedmiotu'2. W doktrynie zglaszano tez zastrzezenia osadzo-
ne na kanwie przedmiotu doreczenia, tj. odpiséw pism procesowych z zalacznikami.
Skoro do pisma procesowego wniesionego do sadu nalezy dotaczy¢ dowoéd doreczenia
drugiej stronie odpisu albo dowdd jego wyslania przesylka polecona, konieczne staje
sie jego ,zinformatyzowanie”®. b. Gozdziaszek zaznaczy! przy tym, ze oba te warunki,
czyli elektroniczny odpis i zinformatyzowany dowé6d doreczenia (wystania), musza by¢
spelnione tacznie™.

Ustawodawca wprost nie wyszedt rowniez naprzeciw licznym komplikacjom, ktdre
sa nieodigcznie wpisane w codzienno$¢ postepowania cywilnego w dobie informatyza-
¢ji. Problemy dotycza tu przede wszystkim: autoryzacji skrzynek poczty elektronicznej
wykorzystywanych w celu doreczenia, koniecznosci nalezytego zabezpieczenia nie-
zmiennoSci tresci pisma bedacego przedmiotem doreczenia, sposobu wyrazenia przez
pelnomocnikéw zgody na dokonanie doreczenia z wykorzystaniem poczty elektronicz-
nej, odwolania tej zgody czy tez wreszcie kwestii czysto technicznych, jak np. nale-
zyta identyfikacja nadawcy/autora korespondencji, bezpieczefistwo formy sktadania
o$wiadczen, zagrozenie bezpieczenstwa informatycznego, problemy techniczne, awa-
rie, ograniczenia czy zakl6cenia w dostepie do sieci Internet”. Tym samym bezposred-
nie doreczenia elektroniczne nie znajdowaly uzasadnienia normatywnego w oparciu
oart. 132§ 1 k.p.c.

DORECZENIA ELEKTRONICZNE MIEDZY PEENOMOCNIKAMI DE LEGE LATA
(ART. 132 § 1* K.P.C.)

Przepis art. 132 k.p.c. zostal poddany fundamentalnej reformie na mocy nowelizacji
k.p.c. 22019 . W zwigzku z tym dotychczas przedstawione uwagi nalezy w czesci potrak-
towac jako retrospektywne. W $wietle tej reformy, niezaleznie od niewielkich modyfika-
qjitresci § 1 oraz § 1 omawianej jednostki redakcyjnej, ustawodawca wprowadzil nowy
§ 1°. Zgodnie z jego brzmieniem pisma procesowe z zalacznikami, z wylaczeniem pism
wymienionych w § 1!, adwokat, radca prawny, rzecznik patentowy oraz Prokuratoria

" Wyrok SN z22.10.2013 . (II UK 154/12), Legalis nr 1033844.

12 Zob. A. Zalesifiska, Komentarz do art. 132 (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz do usta-

wy z 4.7.2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektdrych innych ustaw,

red. J. Golaczynski, D. Szostek, Warszawa 2019, Legalis, nb 3.

L. Gozdziaszek, Dorgczenia elektroniczne pomigdzy zawodowymi pelnomocnikami de lege lata i de lege

ferenda, ,Palestra” 2014/11-12, s. 91.

4 }. Gozdziaszek, Dorgczenia..., s. 91.

15 Zob. szerzej . Bieluk, Nowe formy czynnosci prawnych — szanse i zagrozenia (w:) Postgpowanie i prawo
cywilne w dobie informatyzacji, red. J. Bieluk, A. Marciniak, Sopot 2016, s. 13.
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Generalna Rzeczypospolitej Polskiej doreczajg sobie nawzajem bezposrednio wytgcznie
w postaci elektronicznej, jezeli ztoza sadowi zgodne oswiadczenia odpowiedniej treéci
i podadza do wiadomosci sadu uzywane do tego dane kontaktowe, w szczegélnosci
adres poczty elektronicznej lub numer faksu. Oswiadczenia nie podlegaja odwotaniu,
a zastrzezenia warunku lub terminu uwaza sie za nieistniejace. Na zgodny wniosek
stron lub w innych uzasadnionych przypadkach sad zarzadza odstgpienie od takiego
sposobu doreczania.

Przepis ten, wprowadzajac nowe, strategiczne rozwigzanie procesowe, wychodzi
naprzeciw oczekiwaniom pelnomocnikéw procesowych réwniez w obecnej sytuacji
epidemiologicznej. Jako wyraz odformalizowania procedury doreczen, podyktowany
wzrostem zaufania do profesjonalnych pelnomocnikéw, zmierza do uproszczenia tej
procedury, stanowiac istotny krok w strone dalszej informatyzacji postepowania cywil-
nego'®. Co wiecej, usuwa wszelkie zastrzezenia na kanwie postulatu Scislej wykladni
art. 132 § 1 k.p.c.,, ktdéra w istocie czynita watpliwg dopuszczalnos¢ dokonywania dore-
czen bezpoérednich w sposéb elektroniczny w stanie prawnym sprzed wejscia w zycie
nowelizacji k.p.c. 22019 r., wobec braku wyraznej ku temu podstawy prawnej. Juz w la-
tach 60. ubieglego stulecia przyjeto, ze doreczenie niezgodne z taksatywnie wymienio-
nymi sposobami doreczenia nie moze by¢ uwazane za doreczenie prawidlowe, jezeli
adresat kwestionuje prawidlowos¢ doreczenia?. Takze w pézniejszym okresie uzna-
wano, ze przepisy o doreczeniach maja charakter obligatoryjny i wyltaczaja swobode
w tym zakresie. Doreczenie nie bedzie zatem skuteczne, gdy nie nastapi wedtug regut
przewidzianych wprost w art. 131 i n. k.p.c.”® Wniosek ten wynika z zasady oficjalnosci
doreczen'. Tymczasem warto tez nadmienic, ze préby zbudowania podstaw prawnych
doreczen elektronicznych dokonywanych bezposrednio miedzy pelnomocnikami byty
juz podejmowane w przeszloéci. Proponowano, by umieszczenie pisma procesowego
w systemie teleinformatycznym obstugujacym postepowanie sagdowe, w przypadku
gdy pelnomocnicy obu stron beda korzystali z doreczen elektronicznych, bylo réwno-
znaczne z dopelnieniem obowigzku doreczenia odpisu pisma pelnomocnikowi strony
przeciwnej na podstawie art. 132§ 1 k.p.c.®

Z uzasadnienia projektu nowelizacjik.p.c. 22019 . wynika, ze dodanie art. 132§ I*k.p.c.
ma na celu dobrowolne (a tym samym fakultatywne) rozszerzenie dotychczasowych spo-
soboéw komunikacji procesowej prowadzonej miedzy profesjonalnymi petnomocnikami.

16 Por.]. Gotaczynski, Elektronizacja postgpowania cywilnego — nowelizacja k.p.c. i k.c. wchodzgea w Zycie
8.9.2016 r, ,Monitor Prawniczy” 2016/19, s. 1027.

17" Postanowienie SN z 20.08.1969 r. (I PZ 22/69), OSNCP 1970/6, poz. 110.

18 Postanowienie SN z 14.04.2011 r. I UZ 10/11), Legalis nr 432323; postanowienie SN z 10.07.2007 r.
(IIPZ28/07), Legalis nr 175154; postanowienie SN z 17.11.2005 r. IV CZ 128/05), Legalis nr 111246;
postanowienie SN z4.11.1998 r. (I CKN 635/98), Legalis nr 357878; postanowienie SN z 8.09.1993 r.
(III CRN 30/93), OSNCP 1994/7-8, poz. 160; wyrok SN z 17.02.2004 r. (IIT CK 226/02), Legalis
nr 67955.

" Postanowienie SN z 2.08.2007 r. (V CSK 155/07), Legalis nr 162637.

2 Por. projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych in-
nych ustaw, wersja z 15.11.2012 r., https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//1/48466/48467/48468/doku-
ment38223.pdf (dostep: 21.03.2020 r.).
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Nie ma bowiem potrzeby, by obrét pism miedzy profesjonalnymi kancelariami odbywat
sie wylacznie w formie papierowej. Jednoczesnie projektodawcy zwrdcili uwage, ze
mozliwos¢ te nalezy ograniczy¢ do konkretnej, toczacej sie juz sprawy, w celu unikniecia
,zawierania tego rodzaju porozumien na wszelki wypadek i p6Zniejszych zarzutéw co
do ich waznosci”*. Stusznie dostrzezono jednak powazne niebezpieczenstwo tego roz-
wigzania w postaci manipulacji srodkami przekazu elektronicznego. W celu eliminacji
tego zagrozenia zalozono, ze, po pierwsze, pelnomocnicy powinni zosta¢ zobowiazani
do podania do wiadomosci sadu danych adresowych uzywanych w danej sprawie (np.
adresu poczty elektronicznej lub numeru faksu). Po drugie, przyjeto, ze porozumienia
w tym zakresie nie mogg zosta¢ zawarte z zastrzezeniem warunku ani terminu, nie
podlegaja odwolaniu, zakoficzenie za$ takiego trybu doreczen moze zarzadzi¢ sad*.
Wersja omawianego przepisu obowiazujaca od 7.11.2019 r. doznaje wzgledem wersji
projektowanej jednego tylko wylomu. Przewidywano mianowicie doreczenia w ,formie
elektronicznej”, w wersji obowigzujacej za$ postuzono sie ,postacig elektroniczng”, jako
verba legis nowym sposobem doreczenia.

Nowelizacja procedury cywilnej w aspekcie wprowadzenia art. 132 § 1° k.p.c. skutecz-
nie wychodzi naprzeciw biezacym problemom bezpieczenstwa epidemiologicznego,
jako rozwiazanie samoistne i niezalezne od zastosowania art. 132 § 1 k.p.c. Nalezy pamie-
ta¢, ze elektroniczny sposéb doreczania pism procesowych jest dopuszczalny tylko na
zgodny wniosek legitymowanych pelnomocnikéw. Jest to nowy sposéb dokonywania
doreczen o charakterze fakultatywnym w tym znaczeniu, ze pelnomocnicy majg swo-
bode wyboru miedzy zwykla a elektroniczng postacig doreczen bezposrednich (art. 132
§ 1 k.p.c.). Doreczanie miedzy profesjonalnymi pelnomocnikami pism procesowych
wraz zalgcznikami jest bowiem niezmiennie obligatoryjne. Przepis art. 132 § 1° k.p.c.
stanowi expressis verbis, ze bezpodrednie doreczenia elektroniczne sg mozliwe, jezeli
wskazani w nim profesjonalni pelnomocnicy ,zloza sadowi zgodne oswiadczenia od-
powiedniej tresci i podadza do wiadomosci sadu uzywane do tego dane kontaktowe”.
Adres e-mail lub numer faksu stanowia czes¢ o§wiadczenia o wyborze doreczenia w spo-
sob elektroniczny. Jednoczesnie art. 132 § 1° k.p.c. nie zaweza metod kontaktu elek-
tronicznego, dopuszczajac, dzieki otwartej formule wymienionego przepisu, wszelkie
sposoby z wykorzystaniem drogi elektronicznej. Nalezy mie¢ zatem na uwadze wybor
$rodka komunikacji elektronicznej o najwyzszym poziomie niezawodnosci, gwarantu-
jacy niezaklécony przepltyw danych, z uwzglednieniem znacznej pojemnosci niekto-
rych przesylanych zalacznikéw. Omawiana regulacja prawna nie wymaga tez expressis
verbis tozsamosci srodka komunikacji elektronicznej wybranego przez reprezentantéw
obu stron procesowych, lecz ze wzgledu na koniecznos¢ sprawnego przeplywu prze-
sylanych danych, wydaje sie, ze dominujaca jednolita droga kontaktu bedzie poczta
elektroniczna (e-mail).

Przepis art. 132 § 1° k.p.c. stanowi o odwiadczeniu jako jednostronnej czynnoéci pro-
cesowej, wobec czego wymagana omawianym przepisem zgodnosé¢ oswiadczen nie
powinna by¢ rozumiana jako umowa procesowa miedzy pelnomocnikami. W uzasad-

2 Zob. uzasadnienie projektu nowelizacji k.p.c. z 2019 r., www.sejm.gov.pl (dostep: 21.03.2020 r.).
2 Uzasadnienie projektu nowelizacji k.p.c. z 2019 ., www.sejm.gov.pl (dostep: 21.03.2020 r.).
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nieniu projektu nowelizacji k.p.c. z 2019 r. wskazano na dopuszczalno$¢: ,zawierania
tego rodzaju porozumieni”. Wspomniane porozumienie powinno by¢ traktowane jako
pozostajaca pod kontrolg sadu zgodno$¢ nieodwolanych o$wiadczen pelnomocnikéw
w zakresie doreczenia w sposoéb elektroniczny. Kazde z tych o§wiadczen jest samoistne
iautonomiczne. Niemniej jednak kazdy z pelnomocnikéw powinien dysponowac doste-
pem do bazy danych kontaktowych stuzacych do doreczenia bezposredniego sposobem
elektronicznym, by nie pojawialy sie zastrzezenia odnosnie do skutecznosci samego
doreczenia (np. gdyby jeden z pelnomocnikéw w toku postepowania w sprawie zmienit
wykorzystywane w celu doreczania dane kontaktowe). Na tym polu wymagana jest
inicjatywa sadu, do ktérego skladane sg oSwiadczenia w przedmiocie doreczenia oraz
ktory zarzadza odstgpienie od takiego sposobu doreczania. W przypadku gdy w toku
postepowania w sprawie dojdzie do zmiany pelnomocnika, poprzednie porozumienie
0 bezposrednich doreczeniach pism droga elektroniczng traci moc, chyba ze zdecyduja
sie je zawrze¢ aktualnie dzialajacy w sprawie pelnomocnicy®. Oswiadczenia, o ktérych
mowa w art. 132 § 1° k.p.c., pelnomocnicy skladaja do sadu w sposéb tradycyjny, dore-
czenia elektroniczne wskazane w tym przepisie dotycza bowiem komunikacji miedzy
pelnomocnikami stron, nie za$ miedzy nimi a sadem. Skoro oswiadczenia o wyborze
doreczen drogg elektroniczng maja charakter bezwarunkowy i bezterminowy*, nalezy
przyjaé, ze jedynym ograniczeniem ich aktualnosci jest tok sprawy, rozumiany jako mo-

3 K.Markiewicz, Komentarz do art. 132 (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Art. 1-505%.
Tom I, red. T Szancitlo, Warszawa 2019, Legalis, nb 14. W obecnym ksztalcie doreczenia bez-
posrednie miedzy pelnomocnikami maja charakter dorazny, zas§ dwustronne, zgodne porozu-
mienia pelnomocnikéw w tym zakresie wywieraja ten skutek, Ze w razie wszczecia kolejnego
postepowania podmioty wskazane w art. 132 § 1°k.p.c. s zobligowane do zlozenia kolejnych
o$wiadczen ad hoc. Tym samym nie ma obecnie mozliwosci, by skuteczne porozumienie w za-
kresie bezposredniego doreczenia elektronicznego odbywato sie w ten sposéb, ze tylko jeden
z pelnomocnikéw podaje dane kontaktowe w celu doreczania pism procesowych wraz z zalgcz-
nikami, drugi z nich bedzie za$ doreczat te pisma w spos6b tradycyjny. Jest to zgodne z zasada
réwnosci stron oraz realizuje postulat uczciwego procesu (fair trail). Tymczasem mozna zalozy¢
stworzenie podstaw prawnych prowadzacych do utworzenia kontrolowanej przez sad bazy
danych kontaktowych (adreséw e-mail) zawodowych pelnomocnikéw, do ktérego wglad po
zalogowaniu mialby kazdy z nich. Wéwczas o§wiadczenie o wyborze sposobu bezposrednich
doreczen elektronicznych miatoby charakter uniwersalny w tym sensie, ze wyeliminowany
zostalby wymog sktadania takich oswiadczen in casu, do momentu za$ odwolania zgody pelno-
mocnik deklarowalby wole skorzystania z elektronicznego sposobu doreczen bezposrednich.
Woéweczas pelnomocnicy z aktualng deklaracja zgody i gotowosci na doreczanie bezposrednie
drogga elektroniczng mogliby automatycznie dokonywac miedzy soba doreczeh w ten wlasnie
sposob. Tymczasem w okresie panujacej obecnie epidemii pelnomocnicy w kazdej odrebnej
sprawie sa zobligowani do zlozenia sadowi stosownych o§wiadczen, o ktérych mowa w art. 132
§ I°k.p.c. O ile sktadanie takich o§wiadczeni ad hoc w toku sprawy w realiach powszechnego za-
grozenia epidemiologicznego uzasadnia zmienno$¢ wyboru sposobu doreczen bezposrednich,
o tyle juz w przypadku normalizacji sytuacji w kraju wyboér doreczen elektronicznych w jednej
sprawie, przy rezygnacji z tego sposobu doreczenia w innej, moze wywolywac pewne watpli-
wosci odnosnie do celowosci tego dziatania.

% M. Michalska-Marciniak, Komentarz do art. 132 (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Art.
1-205, red. A. Marciniak, Warszawa 2019, t. 1, s. 859.
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ment od chwili powstania stanu lis pendens, tj. doreczenia odpisu pozwu pozwanemu®.
Pewne watpliwosci, ktére w literaturze przedmiotu zarysowaty sie na kanwie wykladni
»toku sprawy”, o ktérym mowa w art. 132 § 1 k.p.c., pozostaja aktualne réwniez podczas
interpretacji art. 132 § 1% k.p.c. Nie rozwijajac ponad miare tego watku, warto jedynie
nadmieni¢ dwa opozycyjne wzgledem siebie stanowiska w tej kwestii. Wedtug pierw-
szego z nich, zaslugujacego na aprobate, obowigzek wzajemnego doreczania pism trwa
do czasu prawomocnego zakoniczenia postepowania, a zatem do chwili zakoficzenia
toku sprawy®. Zwolennicy drugiego z nich wskazuja, Ze rozciaga sie on ponadto na pi-
sma procesowe wnoszone po prawomocnym zakonczeniu postepowania, gdy pozostaja
w zwiagzku z samym uprawomocnieniem sie orzeczenia lub ze zdarzeniami majgcymi
miejsce w toku postepowania®.

Znaczne ulatwienie stanowi brak wymogu zatwierdzenia dokonanego wyboru
w drodze zarzadzenia czy tez postanowienia sadu. Jezeli pojawi sie problem w zakresie
realizacji wybranego sposobu doreczenia (np. trudnosci podczas skanowania doku-
mentéw danego rodzaju, jak rysunki techniczne czy mapy), istnieje, okreslona w tym
przepisie, mozliwos¢ powrotu do zwyklego doreczenia bezposredniego®. Analogicznie
w sytuagji ,innych uzasadnionych przypadkéw”, jak np. awaria techniczna. Niezaleznie
od powyzszego, odstapienie od elektronicznego sposobu doreczania sad moze zarzadzi¢
zurzedu, przepis art. 132 § 13 k.p.c. nie uzaleznia bowiem tego skutku jedynie od inicja-
tywy stron. Zarzadzenie odstgpienia, o ktérym tu mowa, wymaga postanowienia sadu®.
Na postanowienie to nie przystuguje zazalenie (a contrario do art. 394 § 1 oraz art. 394"
§ 1 k.p.c.). Ponowne zazalenie tego samego postanowienia moze podlega¢ kwalifikacji
jako naduzycie prawa procesowego (art. 4' w zw. z art. 394° § 2 pkt 1 k.p.c.), ze wszyst-
kimi tego dolegliwosciami procesowymi (art. 226 § 2 k.p.c.), ktére sad moze zastosowac
w orzeczeniu koficzacym postepowanie w sprawie, w przypadku gdy stwierdzi nad-
uzycie prawa procesowego przez strone.

Niemniej pewne watpliwoéci moze budzi¢ dopuszczalnos¢ i swoboda zmiany doko-
nanego wyboru sposobu doreczen. W literaturze przedmiotu podkreslono, ze zgodne
o$wiadczenia pelnomocnikéw stron o rezygnacji z wzajemnych bezposrednich elektro-
nicznych doreczen obliguja sad do zmiany sposobu doreczeni. Sad bowiem ,zarzadza”
odstapienie od doreczenr w sposob elektroniczny®. Brak komplikacji w zakresie zmiany

% Por. uchwata SN z 21.01.2016 r. (IIl CZP 95/15), OSNC 2017/1, poz. 7.

% J. Bodio, Komentarz do art. 132 (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. A. Jakubec-
ki, Warszawa 2017, t. 1, s. 260; M. Michalska-Marciniak, Komentarz do art. 132 (w:) Kodeks...,
red. A. Marciniak, s. 854.

K. Weitz, Komentarz do art. 132 (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. t. 1, cz. 1. Postgpo-
wanie rozpoznawcze, red. T. Erecinski, Warszawa 2012, s. 613; I. Wolwiak, Dorgczenia..., s. 442-443.
Trafne zastrzezenia do tego stanowiska zglosil K. Markiewicz, Komentarz do art. 132 (w:) Kodeks...,
red. T. Szancilo, nb 6.

J. Bodio, Komentarz do art. 132 (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komornicy sgdowi. Koszty sgdowe
w sprawach cywilnych. Dochodzenie roszczeri w postgpowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe. Komen-
tarz do zmian, red. T. Zembrzuski, Warszawa 2019, t. 1, s. 313.

Por. W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2014,
s.231.

% K. Markiewicz, Komentarz do art. 132 (w:) Kodeks..., red. T. Szancito, nb 14.
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sposobu doreczenia bezposredniego nie jest jednak taki oczywisty. Zréznych wzgledéw
dla pelnomocnika procesowego dogodne moze by¢ dokonywanie doreczen bezposred-
nio drugiemu pelnomocnikowi sposobem elektronicznym lub zwyklym. Tymczasem
z art. 132 § 1° k.p.c. wyprowadzi¢ nalezy regule ogdlna, w $wietle ktérej odwiadczenia
o doreczeniach w postaci elektronicznej nie podlegaja odwolaniu. Taki jest jednak cel
przepisu i nie sposdb poddawacé go krytyce. W tym kontekscie nalezy doceni¢ fakt, ze
w wersji uchwalonej omawianego przepisu ustawodawca wycofal sie z projektowanego
znacznie bardziej rygorystycznego jego ksztaltu, ktéry zakladat, ze jakkolwiek oswiad-
czenia o doreczeniach w postaci elektronicznej nie podlegaja odwotaniu, a zastrzezenia
warunku lub terminu uwaza sie za niebyle, to ponadto sad moze zarzadzi¢ odstgpienie
od takiego sposobu doreczania jedynie w uzasadnionych przypadkach®. Ostatecznie
zrezygnowano jednak z uzaleznienia powyzszego odstapienia od niedookreslonej i wy-
soce ocennej przestanki ,uzasadnionych przypadkéw” oraz pozostawienia rozstrzy-
gniecia w przedmiocie odstgpienia od doreczen sposobem elektronicznym do wylacznej
oceny sadu. Przyjeto, ze powrdt do zwyktej postaci doreczen bezposrednich nastepuje
w razie zaistnienia jednej z dwoch alternatywnie wymienionych w omawianym prze-
pisie przeslanek, w tym réwniez na zgodny wniosek stron. W tym zakresie brzmienie
art. 132 § 13 k.p.c. de lege lata nalezy przyjac z aprobata.

W aktualnym stanie prawnym ustawodawca nie natozy! obowigzku utworzenia od-
rebnego systemu skrzynek pocztowych® w celu realizacji doreczenia w sposéb elektro-
niczny, stad tez nic nie stoi na przeszkodzie, by korzysta¢ w tym zakresie z dowolnego
adresu poczty elektronicznej (na serwerach komercyjnych), np. adresu kancelarii adwo-
kackiej. Ustawodawca nie wprowadzil w tym zakresie zadnego systemu teleinforma-
tycznego obslugujacego postepowanie sadowe™. Jezeli podany zostanie okreslony adres
do doreczen w postaci elektronicznej, nie jest mozliwe dokonanie doreczenia pod inny
adres skrzynki mailowej, ani tez za posrednictwem operatora pocztowego albo w inny
przewidziany prawem sposéb. Przepis art. 132 § 1° k.p.c. kategorycznie wskazuje, ze
zlozenie sadowi zgodnych oswiadczen odpowiedniej tresci i podanie do wiadomosci
sadu uzywanych do tego celu danych kontaktowych wywiera ten skutek, ze doreczenie
dokonywane ma by¢ ,wylacznie w postaci elektronicznej”. Warto zauwazyc¢, ze w poste-
powaniu odrebnym w sprawach gospodarczych, reaktywowanym na mocy nowelizacji
k.p.c. z 2019 r, istnieje obowigzek wskazania w pozwie adresu poczty elektronicznej
powoda albo o$wiadczenia powoda, ze nie posiada takiego adresu. Podobnie pierwsze
pismo procesowe pozwanego wniesione po doreczeniu odpisu pozwu powinno za-

31 Projekt nowelizacji k.p.c. z 2019 r. — wersja z 27.11.2017 r., https://legislacja.rcl.gov.pl/do-
s//2/12305652/12474240/12474241/dokument318935.pdf (dostep: 24.03.2020 r.).

% Por. L. Gozdziaszek, Dorgczenia elektroniczne. .., s. 97-99.

3 W literaturze wskazywano na tendencje ustawodawcza wyrazajaca si¢ w postaci usuwania
zk.p.c. wieloznacznego pojecia ,zlozenie pisma drogg elektroniczng” i zastepowania go okre-
Sleniem ,zlozenie pisma za pomocg systemu teleinformatycznego obstugujacego postepowanie
sadowe” (art. 68 § 2k.p.c.) — zob. J. Studzinska, Elektroniczne czynnosci uczestnikow postgpowania
egzekucyjnego (w:) Postgpowanie i prawo cywilne w dobie informatyzacji, red. ]. Bieluk, A. Marciniak,
Sopot 2016, s. 112. W przypadku art. 132 § 1*k.p.c. nie ma jednak mowy o tym systemie, a wrecz
przeciwnie — przepis stanowi wprost o wykorzystaniu poczty elektronicznej.
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wiera¢ wskazanie adresu poczty elektronicznej albo o§wiadczenie pozwanego, ze nie
posiada takiego adresu (art. 458’ § 1-2 k.p.c.)*. Nalezy uznac — zakladajac, ze gdy strony
sa reprezentowane przez profesjonalnych pelnomocnikéw adres poczty elektroniczne;
wskazuje pelnomocnik® - ze dane do kontaktu elektronicznego w postepowaniu od-
rebnym w sprawach gospodarczych winny pokrywac sie z adresem podanym jako dane
sluzace do doreczania sposobem elektronicznym. Przepisy nie wprowadzaja wpraw-
dzie wymogu tozsamosci danych kontaktowych, lecz dziatanie przeciwne nie byloby
pozadane.

WNIOSKI

Rekapitulujac powyzsze rozwazania, nalezy uznac, ze nowelizacja art. 132§ 1> k.p.c.
stanowi niezwykle skuteczne i trafne rozwigzanie w obecnie panujacej sytuacji epi-
demiologicznej. Co wiecej, swoisty sprawdzian tej regulacji w warunkach zagrozenia
zdrowotnego moze przyczynic sie do dalej idgcych nowelizacji, silnie zmierzajacych
w kierunku informatyzacji postepowania cywilnego. Niewatpliwym atutem informa-
tyzacji postepowania sadowego na kanwie art. 132 § 1* k.p.c. jest zapewnienie wzgled-
nej elastycznosci zmiany sposobu doreczania bezposredniego, przy realnym wplywie
profesjonalnych pelnomocnikéw procesowych na sposéb doreczenia. Ma to donioste
znaczenie w przypadku istotnych trudnosci podczas doreczania bezposredniego zatacz-
nikéw, ktérych digitalizacja niejednokrotnie jest wrecz niemozliwa. Pozytywny odbiér
mozliwosci, jakie daje przepis art. 132 § 1° k.p.c., wzmacnia takze fakt, ze odwiadczenia
o doreczaniu pism procesowych wraz z zalacznikami sposobem elektronicznym sktada-
ne sa na podstawie porozumienia miedzy profesjonalnymi pelnomocnikami i dotycza
tylko konkretnej sprawy. Jezeli zatem pomiedzy tymi samymi zawodowymi pelnomoc-
nikami maja by¢ doreczane bezposrednio pisma procesowe w drodze elektronicznej dla
potrzeb innej sprawy cywilnej, konieczne staje si¢ ponowne zlozenie zgodnych o$wiad-
czeh w omawianym zakresie. Tym samym bezposrednie doreczenia elektroniczne maja
charakter dorazny i czasowy, co zwlaszcza w obecnej sytuacji istotnego zagrozenia epi-
demiologicznego wzmacnia atrakcyjnosc tej regulacji.

% Powigzan w zakresie komunikacji elektronicznej jest ponadto znacznie wiecej. Wystarczy wspo-
mnie¢, ze w postepowaniu odrebnym w sprawach gospodarczych podanie adresu poczty elek-
tronicznej na podstawie art. 458° § 1-2 k.p.c. powoduje, Ze sad z wykorzystaniem tego adresu
moze dokonywaé wezwan, o ktérych mowa w art. 149! k.p.c. Jak wynika z ostatniego z tych
przepiséw, sad moze wzywac okreslone osoby w sposob, ktéry uzna za najbardziej celowy,
z pominieciem sposobéw doreczen przewidzianych w rozdziale 2 k.p.c., co ma przyspieszy¢
rozpoznanie sprawy. Wezwanie dokonane w ten sposéb wywoluje skutki przewidziane dla
doreczen tradycyjnych, gdy jest niewatpliwe, ze doszlo do wiadomosci adresata w terminach
okredlonych w art. 149 § 2 k.p.c. Niezaleznie od oczywistych ulatwien procesowych wynika-
jacych z tego rozwigzania, z pewnoscia wychodzi ono naprzeciw réwniez wyzwaniom czasu
epidemii.

% Na watpliwosci w tym zakresie zwracat uwage T Szancito, Komentarz do art. 458 (w:) Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz. Komentarz. Art. 1-505%, red. T. Szancilo, Warszawa 2019, t. 1,
Legalis, nb 2.
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VOERRUTV N podziat wladzy, jednolitos¢ wladzy, system polityczny,
system hamulcow, ustrdj polityczny

Artykutly

Grzegorz Chycki

JEDNOSC A PODZIAL WEADZY

Przedmiotem artykulu jest préba usystematyzowania pojecia podzialu wladz.
Pojecie to powrdcilo w polskiej dyskusji prawniczej, ale i politycznej w ostatnim
okresie. Zmiany prawne, z jakimi mieliSmy i mamy do czynienia ostatnio, w tym
w szczeg6lnosci w zakresie wymiaru sprawiedliwo$ci, uprawniefi wladzy ustawo-
dawczej oraz Prezydenta, wywoluja ten temat ponownie. Zgloszona inicjatywa refe-
rendum konstytucyjnego dodatkowo wzmaga potrzebe ponownego powrdcenia do
zdefiniowania podzialu wladz lub co najmniej zrozumienia idei, jaka przy$wiecala
tworcom tej instytucji oraz kolejnym jej interpretatorom lub tym, ktérzy ja wdrazaja.
Celem artykulu jest nie tylko pokazanie genezy pojecia podzialu wladzy, ale jego
rozwdj i wspodlczesne lub nowoczesne brzmienie i znaczenie. Dla wykazania roz-
woju tej instytucji prawa konstytucyjnego i utatwiania odbioru, w tym wyrobienia
wlasnej opinii i wlasnego stanowiska czytelnika, autor porownuje podzial wladzy
z zasada jej jednolitoSci.

Wskazuje si¢ przy tym, aby nie upatrywaé zaré6wno jednego systemu wladz czy
drugiego oraz ich wyboru jako prostego rozdzielania kompetencji czy uprawnien, ale
raczej jako dazenie do zapewnienia sprawnego funkcjonowania pafnstwa jako orga-
nizacji i jego organéw oraz determinacji ustroju politycznego. Niezaleznie od genezy
autor pokusil si¢ 0 wlasne zalecenia, jak i wlasna opinie co do optymalnego - jego
zdaniem - rozwiazania na gruncie polskim.

Mogtoby sie wydawag, ze wérdd doktryn politycznych i zasad ustrojowych wspélcze-
snego panstwa, a pojecia zawarte w tytule tej pracy odnosza sie zaréwno do pierwszych,
jak i drugich, trudno jest znalez¢ koncepcje bardziej niejasne i skomplikowane w swej
budowie, co wiecej — pozbawione udokumentowanego poczatku czy zrédta.
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GENEZA | FUNKCJONOWANIE POJECIA W STAROZYTNOSCI

Poczatkéw terminu podzialu wiadzy mozna doszukac sie juz w starozytnosci, lecz nie
znajdziemy tam pelnej w dzisiejszym znaczeniu i rozumieniu doktryny, a jedynie czynniki,
ktére p6zniej, w czasach nowozytnych, zaowocuja wyksztalceniem tak dzisiaj powszech-
nego pojecia. Owym czynnikiem i jednoczesnie gléwnga zastuga czaséw antycznych bylo
sformulowanie teorii ustroju mieszanego, za czym poszly mniej lub bardziej udane préby
wprowadzenia tegoz w zycie. Najprawdopodobniej pierwszy na tym polu okazal sie Solon'.
Jego teoria zakladata polaczenie trzech form rzagdu: monarchii, arystokracji i demokracji,
czego celem mialo by¢ zachowanie spoleczno-politycznej réwnowagi miedzy monarcha,
6wczesna grupa arystokracji i ludem. Rozwinal i szczegétowo opracowal te doktryne Ary-
stoteles. Ow ustr6j mieszany to u autora Polityki politea, czyli polgczenie analogiczne do
weczesniej opisanego, jednak Arystoteles nie sprecyzowal funkcji urzedéw, ograniczajac sie
do stwierdzenia, ze przystuguje im wladza polityczna i ekonomiczna® Nalezy tu jednak
podkresli¢, ze nie byt to jeszcze podziat wladzy, cho¢ niektérzy juz upatrujg w tym stynny
podzial na legislatywe, egzekutywe i judykatywe, lecz dopiero jeden z czynnikow, wzgled-
nie czesci sktadowych, pdzniejszej doktryny. Kolejny impuls w ewolucji doktryny teorii
podzialu wladzy dal inny starozytny mysliciel Polibiusz®, formulujac najprawdopodobniej
poraz pierwszy znany chocby z Konstytucji USA tzw. system hamulcow. System ten stat sie
wiele lat pdZniej prawnie integralng czescig koncepcji podziatu wladzy. Zgodnie z teorig Poli-
biusza system wzajemnego powstrzymywania si¢ organéw miat zapewniac ich aequilibrium,
czyli ich rownowage. Trzeba tu jednak podkresli¢, Ze teoria systemu hamulcéw dotyczyla
pierwotnie dokiryny ustroju mieszanego i jako taka zostata p6zniej wykorzystana w czasach
nowozytnych do skonstruowania wspélczesnej koncepcji podzialu wladzy. Mysl polityczna
wiekow Srednich daleka byla od idealéw antycznych, odniosla sie wrecz niechetnie do obu
koncepcji, stojac na gruncie z samego zalozenia przeciwnym, a mianowicie jednosci wladzy.
Wynikato to gléwnie z filozofii uniwersalistycznej, szerokiego zdominowania zycia przez
religie oraz nauki Kosciola. Totez podwaliny pod gtéwny nurt teorii podziatu wladzy data
mys$l polityczna czaséw nowozytnych, z ktérych wyjatkowa pozycje zajmuja koncepcje
angielskie i troche pdzniejsze oswieceniowe w Europie. Warto tu wlasnie wspomnie¢ o kon-
cepcjach angielskich, ktére to uwaza sie za ,prolog do teorii podzialu wladzy”*. Niemniej
jednak mimo doktrynalnego wyobcowywania z antycznych idei to wlasnie w §redniowie-
czu, i to do dos¢ wezesnie, bo juz w XIII w., prébowano sformutowa¢ koncepcje podziatu
wladzy krélewskiej w Anglii. Zgodnie z ta teorig wladza, jaka dysponowal monarcha, miata
sie dzieli¢ na gubernaculum et iurisdictio. To pierwsze — gubernaculum — obejmowalo pelna
swobode decyzji monarchy, to drugie —iurisdictio —charakteryzowalo zas$ sfere, w ktérej krol

1 Solon (ok. 635-0k. 560 p.n.e.) — ateriski prawodaweca polityk i poeta, jeden z tzw. siedmiu medr-

cOw greckich, przeprowadzil reformy spoteczne, gospodarcze oraz prawno-ustrojowe, ktore
umozliwily rozwdj demokracji atefiskiej. Byl jednym z pierwszych archontéw, podzielit oby-
wateli na cztery klasy, z ktérych trzy mialy tworzy¢ podstawe spoleczna ustroju mieszanego.

2 Arystoteles, Polityka, Warszawa 2004, s. 147-158.

Polibiusz (ok. 200-ok. 118 p.n.e.) — historyk grecki, z polecenia senatu rzymskiego uporzadkowat

sprawy greckie, doradca w sprawach wojskowych. Autor, Dziejéw.

*  R.Malajny, Doktryna podziatu wtadzy Ojcéw Konstytucji, Katowice 1985, s. 50.

40 PALESTRA 3/2020



Jedno$c a podzial wiadzy Artykuly

byt ograniczony i musiat sie liczy¢ z opiniami, stanowiskiem innych, a przede wszystkim
z obowiazujacym prawem. Byl to pierwszy podziat ze wzgledu na funkcje monarchy. Jednak
nie to bylo najwazniejsze, lecz p6zniejsze koncepcje, a zwlaszcza teoria ustroju rtéwnowagi,
ktéra na gruncie angielskim obowiazuje do dnia dzisiejszego. Teoria sformutowana w okre-
sie jedynego eksperymentu z republika na wyspach brytyjskich, tj. siedemnastowiecznej
rewolty lorda Cromwella, zaktadala postulat rozdzielenia funkgji pafistwowych. To jest
szczegOlnie donioste, gdyz doktryna ta opiera sie wlaénie na tym podziale kompetencji,
uprawnien i kolokwialnie méwiac — wladzy — pomiedzy odrebne organy, a oprécz tego
taczy w sobie system hamulcéw, jednak niestety tez watki z antycznego ustroju mieszanego
ze swoim naturalnym dla tamtych czaséw brakiem réwnosci czy po prostu nieréwnoscia
i wykluczeniem catych grup spolecznych.

KSZTAYTOWANIE SIE NOWOZYTNE] KONCEPCJI PODZIALU WIADZ

Prawdziwym jednak ,zwiastunem teorii podziatu wladzy” byt John Locke®, po nim
,kropke nad i” w ewolucji koncepcji podzialu wladzy potozyl Monteskiusz. To wiasnie
John Locke w swoim dziele Dwa traktaty o rzqdzie® zawart nowozytna idee podzialu wladzy
ze wzgledu na funkcje panistwa oraz wzajemne relacje pomiedzy organami. Wyszedt on
z zalozenia, ze wladza musi podlegaé ustawom (prawu), a te swa moc czerpia ze zgody
rzadzonych, bedacej nastepstwem umowy spolecznej. Wyodrebnit zatem trzy funkcje pan-
stwa, mianowicie: prawodawcza, wykonawczg i federacyjng, czyli obrona kraju i polityka
zagraniczna, ale chcial je powierzy¢ tylko dwém organom, mianowicie legislatywie i egze-
kutywie. O$wieceniowa mysl polityczna dotykajaca tematu podzialu wladzy jest jednak
zdominowana przez poglady i dzielo O duchu praw Monteskiusza. Ze wzgledu na olbrzymia
popularnoéé i ogromny autorytet autora oraz to, ze to wlasnie na bazie jego koncepcji no-
wozytny podzial wladzy znalazl najpetniejsze zastosowanie i realizacje w praktyce, przyj-
muje sie nazywac ja klasyczna. Cho¢, co od razu nalezy podkreéli¢, wspdlczesne rozumienie
monteskiuszowskich idei jest mocno zmodyfikowane i mimo wszystko dalekie od oryginatu.
Monteskiusz w swoim modelu zaklada, ze w kazdym panstwie mozna wyodrebnic trzy ro-
dzaje wladzy: prawodawcza, wykonawcza i sadownicza, czyli stanowienie prawa, jego wy-
konywanie i prowadzenie dziatalnoci organizatorskiej oraz rozstrzyganie sporéw i karanie
przestepstw’. Monteskiusz postulowal powierzenie wladzy prawodawczej wybranej przez
nardd legislaturze, natomiast wladze wykonawcza nalezy przekaza¢ w gestie monarchy,
a sadownicza niezawislym sagdom. Wszystkie wladze maja by¢ od siebie niezalezne, ale — co
nalezy podkresli¢ — wyraznie nie rt6wnorzedne. Bylo to odejscie od angielskiego ustroju row-
nowagj, pierwszoplanowa bowiem role maja odgrywac legislatywa i egzekutywa. Postulaty
Monteskiusza sa tutaj ostatnim elementem ukladanki sktadajacej sie na historyczne tworze-
nie doktryny podziatu wiadzy. Dalszy jej rozw6j nastepowat gtéwnie w drodze praktyki, tj.
wdrozenia tych mysli w poszczegélnych panstwach. Oczywiscie nie wykluczato to badan
i opracowan, ale podwaliny i pojecia zostaly wytworzone wyraznie.

> R.Matajny, Doktryna...,s. 60.
¢ J.Locke, Dwa traktaty o rzqdzie, Warszawa 2015.
7 Monteskiusz, O duchu praw, Warszawa 1957.
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Analizujac obecny stan doktryny i jej praktyczny wymiar, przede wszystkim nalezy sobie
uswiadomic¢, ze nastapilo znaczne oderwanie tresci tej zasady od jej genezy. U podstaw
weczeéniejszych préb sformutowania teorii podziatu wladzy lezal gléwnie zamiar dekoncen-
tracji wladzy i ostabienia monarchy, poddania go kontroli. Taka wlasnie idea przys$wiecata
twoércom ustroju mieszanego, gdzie punkt ciezkosci polozono na réwnowage polityczna
miedzy poszczegdlnymi grupami spolecznymi, struktura za$ aparatu pafistwowego, nie
moéwiac juz o jego funkcjonowaniu, pozostala, jesli byla w ogéle wspomniana, na drugim
planie. Mozna wiec stwierdzi¢, ze pierwsze koncepcje, a to si¢ rdowniez odnosi do systemu
hamulcéw i teorii ustroju rtéwnowagi, staly na gruncie regulacji spotecznych, a nie funkcjo-
nalno-strukturalnych panstwa czy jego organéw. Z tego wzgledu koncepcje podziatu wia-
dzy mozna podzieli¢ na te w ujeciu podmiotowym (regulacje spoleczne) i przedmiotowym
(regulagje strukturalne). Warto takze podkresli¢, ze wszystkie koncepcje podmiotowe wia-
$ciwie dotycza dwupodzialu, tzn. na legislatywe i egzekutywe, gdyz nawet wyodrebnienie
wladzy sadowniczej nie pociaga za sobg odseparowania jej w odrebny organ, jak to sie dzieje
obecnie, a jedynie polaczenie jej z prawodawstwem lub wykonawstwem. Obecnie podziat
wladzy sprowadza sie do ukonstytuowania wladz w ten sposéb, aby prowadzily, co jest
pewnym paradoksem, do politycznej jednosci. Doktryna ta rozumiana jest obecnie przed-
miotowo, czyli jako wyodrebnienie oznaczonych funkcji organizmu panstwa, a wraz z nimi
podzial aparatu panstwowego na poszczegélne gléwne organy spelniajace odpowiednie
zadania zwigzane z owymi funkcjami. Wspélczesna doktryna po zebraniu wszystkich histo-
rycznych elementdéw stara sie je polaczy¢ w jedng catoéé. Wydaje sie, ze obecnie nie jest naj-
wazniejsze hamowanie czy rtéwnowazenie lub szczegdlna pozycja legislatywy i egzekutywy
badz nadrzednos¢ ktorejs z tych ostatnich, lecz wspdldzialanie wszystkich elementéw, co jest
tworczym rozwigzaniem systemu hamulcow. Warto takze dodag, ze dopiero wspdlczesna
doktryna dokonala catkowitego wyodrebnienia wladzy sagdowniczej. Dzisiejsza koncepcja
podzialu wladzy stoi na gruncie tréjpodziatu, czyli tzw. triady monteskiuszowskiej, jednak
coraz czeéciej padajg postulaty wyodrebnienia innych wladz®. Chodzi tu gléwnie o tzw.
wladze neutralng majaca zadanie kontrolowa¢, pokrywa to sie ze szczeg6lnym rodzajem
judykatywy, czyli sadownictwa konstytucyjnego wyrazonego réznego rodzaju trybunalami
konstytucyjnymi lub organami kontroli lub nawet rzecznikéw praw.

Wyr6znia sie takze wladze samorzadowg, gminna, gléwnie chodzi tu o instytucje sa-
morzadu terytorialnego stopnia podstawowego, lokalne, dziatajace samodzielnie, bez in-
gerencji centralnego aparatu panstwowego’. Wydaje sie wazne obecnie nie tylko formalne
postrzeganie doktryny jako sposobu konstrukcji organizmu panstwowego, ale takze mate-
rialne rozumienie gléwnych wladz. Jesli chodzi o wladze ustawodawcza, to przez diugi czas
byla ona rozumiana jako wyraz woli powszechnej, ogétu rzadzonych, a wiec jako srodek
do stanowienia regut og6lnych, generalnych i abstrakcyjnych, nienadajacych sie do wyko-
rzystania i stosowania bezpo$redniego. To wlasnie spowodowalo nieadekwatnos¢ legisla-
tywy w sytuacji i w warunkach wzmozonego rozwoju gospodarczego oraz zakrojonego
na szerokg skale interwencjonizmu panstwowego, a posrednio stalo sie przyczynkiem do

8 P Sarnecki, Wspdlczesne rozumienie podziatu wiladzy (w:) Nowa konstytucja RP. Wartosc, jednostka,

instytucje, Torun 1992, s. 22-23.
? P Sarnecki, Wspdlczesne rozumienie. .., s. 23.
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ogromnego wzrostu kompetencji egzekutywy. Dlatego obecnie przyjmuje si¢ model wladzy
ustawodawczej dzialajacej nieraz w bardzo konkretnych sprawach, czyli uchwalania ustaw
tzw. ,ustanawiajacych srodki dziatania”*’. Z podobnym rozumieniem w sensie materialnym
spotykamy sie w obrebie wladzy wykonawczej. Nie jest to juz decydowanie o konsekwen-
¢jach prawnych ptynacych z ogdlnych przepiséw ustawowych, lecz pewien proces, w ktd-
rym to wymienione jest ostatnim elementem, a poprzedzaja go jeszcze dwa inne. Chodzi tu
przede wszystkim o wydawanie wszelkiego rodzaju wskazéwek, wytycznych i instrukji,
dzieki ktérym organy podporzadkowane kieruja swoimi dziataniami w odpowiedniispéjny
sposob i wreszcie podejmowanie strategicznych rozstrzygniec przez centralny aparat egze-
kutywy, ustalajacy polityke rzagdowa. O materialnym wymiarze mozemy takze méwic przy
rozpatrywaniu wladzy sadowniczej. Szczegélnie jest to widoczne obecnie wraz z rozwojem
sadownictwa konstytucyjnego i w nowych zadaniach postawionych przed judykatywe.

ANALIZA AKTUALNYCH KONCEPCJI PODZIALU WtADZ

Jezeli méwimy o podziale wladzy, to mozemy mie¢ na mysli tylko trzy mozliwe kon-
strukcje, ktére wyjadniaja istote doktryny. Te trzy modele to dwupodzial, tréjpodziat
i ostatnia do$¢ watpliwa konstrukcja — wielopodzial.

Dwuropziat

Dwupodziat jest historycznie najstarsza ideg i wlasciwie obowigzywatl do poczat-
kéw ery konstytucji, do przelomu XVIII i XIX w. Dwupodzial zakladal wystepowanie
legislatywy i egzekutywy, co nie oznacza, ze brak bylo w ogdle wladzy sadowniczej.
Judykatywa wystepowala nie pod pojeciem autonomicznej wladzy, lecz z reguly byta
zwigzana integralnie poczatkowo z egzekutywa, np. monarcha, pdzniej, wraz z roz-
wojem parlamentaryzmu, legislatywa. Zgodnie z tym, co pisze Andrzej Pulto, chodzi
tu o rozréznienie wladzy panstwowej pod wzgledem formalnym, czyli na tworzenie
i stosowanie prawa, nie ma natomiast zasadniczego znaczenia funkcja sadownicza, gdyz
sady z samej swej istoty nie mogg zdominowac ustroju panstwa i zagrozi¢ mu autokra-
tycznymi rzadami' tzw. sadokracji. Obecnie dwupodzial nie znajduje zastosowania
gléwnie ze wzgledu na zmiany w materialnym pojmowaniu wiadzy sadownicze;j.

Cho¢ wydaje sie jednak, ze stosunkowo najblizej tej koncepdji jest klasyczny historyczny
ustréj parlamentarno-gabinetowy. Dla pelnej jasnosci, zeby unikna¢ zaskoczenia, znako-
mita wiekszo$¢ znawcow, politologéw dopatruje sie w nim tréjpodziatu tzw. czesciowego,
wzglednie nieabsolutnego™. Ustrdj parlamentarno-gabinetowy formalnie jest odmiang sys-
temu parlamentarnego, ktéry to zalicza sie do form tréjpodziatu®. Klasycznym, ale i szcze-
g6lnym przyktadem zastosowania ustroju parlamentarno-gabinetowego jest oczywiscie
Wielka Brytania. Warto tu jednak dodac, ze system angjelski (brytyjski) nie opiera si¢ tylko

10" P Sarnecki, Wspdlczesne rozumienie..., s. 26.

A, Pullo, O jedno rozumienie podzialu wladz w nauce prawa konstytucyjnego, ,Panstwo i Prawo”
1983/6.

2 A. Pullo, O jedno rozumienie..., s. 40—44.

13 P Sarnecki, Wspdlczesne rozumienie..., s. 27-28.
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na istocie dwupodzialu, wrecz jest to sprawa drugorzedna, lecz ogdlnie rzecz biorgc, moz-
na powiedzie¢, ze cechg charakterystyczng ustroju parlamentarno-gabinetowego jest zasa-
da réwnowazenia sie obu wladz i wypracowanie specyficznego rodzaju balansu. Metoda
pomocna w osiggnieciu tego celu jest system hamulcéw (zob. wspomniany XIII-wieczny
system hamulcéw), i to w znaczeniu pozytywnym, to znaczy taki, ktéry ustanawia pewne
dodatkowe instytucje, mechanizmy i reguly, zgodnie z ktérymi okre$lone zostaja granice
dzialania poszczegélnych wiladz. Jesli chodzi o system parlamentarno-gabinetowy, to tymi
mechanizmami hamujgcymi pozytywnie s reguly: ze to parlament powoluje i odwotu-
je rzad, a egzekutywa z kolei ma prawo rozwigzania ciata ustawodawczego w niektérych
przypadkach (formalnie monarcha, ale od czasu dynastii hanowerskiej decyduje o tym ga-
binet), oprdcz tego ministrowie i cztonkowie rzadu sa odpowiedzialni politycznie (w tym
o charakterze karnym), ale moga wchodzi¢ w sklad legislatywy — Iaczenie mandatu posta
z funkcja gabinetowgq bez uszczerbku dla mandatu. To rzad gléwnie ma prawo inicjatywy
ustawodawczej. Innym cechami tego systemu jest nieodpowiedzialnos$¢ glowy panstwa
mimo tego, ze wchodzi ona formalnie w skiad egzekutywy, konsekwencja jednak takiego
rozwiazania sa bardzo szczuple kompetencje glowy panstwa, a wszystkie jej decyzje wy-
magaja kontrasygnaty wlasciwego i odpowiadajgcego za nig ministra™.

To wlasnie na gruncie polskim wyksztalcila sie ostatnio dos¢ kontrowersyjna linia
orzecznicza sadéw administracyjnych, wskazujaca, ze glowa panstwa nie jest w ramach
swoich indywidualnych decyzji np. personalnych organem administracji, jakim jest dru-
gi czton wladzy wykonaweczej, tj. Rada Ministréw (formalnie jej Prezes i poszczegélni
ministrowie) Warto tu wskaza¢, ze ta linia niesie za sobg daleko idace konsekwencje
w postaci wylaczenia glowy panstwa z podlegania procedurze administracyjnej i ruguje
prawo kontroli sadowej czynnoéci przez nig podejmowanych’. Warto takze dodac, ze
obecnie w systemach parlamentarno-gabinetowych sady sa niezawiste, cho¢ czasami
funkcje trybunaléw najwyzszych, apelacyjnych, a czesciej konstytucyjnych sa powie-
rzane cialu ustawodawczemu, np. wyzsza izba parlamentu angielskiego, Izba Lordéw,
sprawuje funkcje sadu najwyzszego, ponadto, ale tylko formalnie, Trybunatu Stanu.

TrOJPODZIAL

Zasada tréjpodzialu jest obecnie najbardziej rozpowszechniona na demokratycznym
republikanskim (ujmujac w tym takze monarchie konstytucyjne) $wiecie. Historycznie
wywodzi sie z wcze$niej wspomnianych ustroju mieszanego, ustroju rtéwnowagiiltaczy
w sobie system hamulcéw, byla takze swoista udoskonalong kontynuacja dwupodziatu.
Poczatki tej doktryny — jak wspomniano — zwigzane sg z mysla polityczna oSwiecenia,
a szczegodlnie z Monteskiuszem.

Doktryna tréjpodzialu, zwana monteskiuszowska lub klasyczna, po licznych wspét-
czesnych modyfikacjach i sporach co do istoty zostala w koficu uregulowana i weszla na

" A. Pullo, Nauka o podziale wladz a tradycyjna typologia form rzqdu, ,Zeszyty Naukowe Wydzialu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego — Studia Prawnoustrojowe” 1990/2.

15 Zob. wyrok NSA z29.05.2003 r. (Il SAB 419/02); postanowienie NSA z 9.10.2012 r. (1 OSK 1872/12);
postanowienie WSA w Warszawie z 29.12.2016 r. (I SA/Wa 1652/16); postanowienie WSA w War-
szawie z 30.12.2016 r. (Il SA/Wa 1675/16) - CBOSA.
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stale do wielu porzadkéw konstytucyjnych, stajac sie niemal wyznacznikiem i niezbed-
nym elementem demokratycznego panstwa prawnego. Z formalnego punktu widzenia
doktryna ta wystepuje w dwéch zasadniczych odmianach, mianowicie: tzw. tréjpodziat
absolutny, inaczej pelny, calkowity oraz czesciowy.

Ogolnie tréjpodzial zaktada charakterystyke panistwa ze wzgledu na jego trzy glowne
funkcje, czyli prawodawcza — stanowienie prawa nieraz w bardzo konkretnych sprawach
i przypadkach, wykonawstwo — cho¢ okreslenie to odnosi si¢ do ostatniego elementu
procesu, jaki sklada si¢ na szeroko pojeta dzialalnos¢ egzekutywy, a wedlug Pawta Sar-
neckiego mozna jeszcze wyrdznic sytuacje, w ktorej dzialalnoé¢ wladzy wykonawczej
mozna okreéli¢ terminem administrowanie, kierowanie i rzagdzenie'®. Ostatnig funkcja
panstwa jest sadownictwo, obecnie wraz z sgdami konstytucyjnymi.

Najproéciej wyjasniajac, tréjpodzial w wersji absolutnej, lub — jak nazywa to A. Pullo
— separacji czystej, bezwzglednej”, to oddzielenie poszczegélnych wladz, by nie mogly
one prawie w ogole na siebie wplywa¢, przy tym pozbawiano taki podzial zasady réw-
nowagi i systemu hamulcéw. Taki wlasnie podzial wprowadzily pierwsze konstytucje
stanowe w Stanach Zjednoczonych Ameryki, o czym i o wynikajacych z tego proble-
mach pisze takze A. Pullo™. Niestety dos¢ szybko okazalo sie, ze tak zaprojektowany
system nie funkcjonuje najlepiej, ujawniajac tendencje do wynaturzen ustrojowych,
mianowicie Zgromadzenia Ustawodawcze podporzadkowywaly sobie egzekutywe, czy
to przez jej wybodr na krétka kadencje, czy przez przejmowanie jej prerogatyw, oprocz
tego ingerowaly w dzialalno$¢ sadow, nierzadko zmieniajgc ich wyroki® (na marginesie
rozwigzanie czeéciowo akceptowalne — zob. mozliwos¢ uchylenia orzeczenia Trybuna-
tu Konstytucyjnego pod rzadami tzw. malej konstytucji). Dlatego wkrétce pojawita sie
druga tendencja, czyli odmiana tréjpodzialu w wersji czeSciowej lub pragmatycznej,
uwzgledniajacej zasady réwnowagi i systemu hamulcéw. Na tak rozumiany model tréj-
podziatu sktadaja sie trzy zasadnicze elementy: spolecznego podziatu wiadzy, funkcjo-
nalno-organizacyjnego lub strukturalnego podzialu wladzy oraz system réwnowagi
i wzajemnego hamowania wladz®. Typowym przykladem takiego modelu podzialu
wladzy jest system prezydencki, a klasycznym odzwierciedleniem takiego stanu rzeczy
jest konstrukcja ustrojowa Stanéw Zjednoczonych Ameryki. Warto tu jednak stwierdzic,
ze nie tylko na kontynencie amerykanskim spotykamy sie z tg konstrukcja, lecz takze na
gruncie europejskim, cho¢ trzeba przyzna¢, ze przybiera ona tutaj lagodniejszg forme,
ktéra ustalono nazywac systemem prezydencjalnym lub pélprezydenckim, wzglednie,
cho¢ nie jest to najwlasciwsza nazwa, prezydencko-parlamentarnym.

Nazwa ta o tyle nie jest zupelnie adekwatna, gdyz calkiem stusznie kojarzy sie z sys-
temem parlamentarnym, a ten bardziej odpowiada idei jednosci wladzy, nawet gdy for-

16 P Sarnecki, Wspdlczesne rozumienie..., s. 2.

17 A. Pullo, Podzial wtadzy — Aktualne problemy w doktrynie, prawie i wspdlczesnej dyskusji konstytucyjnej
w Polsce, ,Przeglad Sejmowy” 1993/3.

8 A. Pullo, Zasada podziatu i réwnowazenia wladz w konstytucji i praktyce ustrojowej USA (w:) Konsty-
tucja USA 1787-1987. Historia i wspolczesnosc, red. J. Wréblewski, Warszawa 1987, s. 16.

1 A.Pullo, O jedno rozumienie..., s. 41.

2 A.Pullo, O jedno rozumienie..., s. 38.
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malnie wyodrebnia sie pozostate wladze, jednak nadrzednoéé ciata ustawodawczego sku-
tecznie zaki6ca podzial, nie méwiac juz o rtéwnowadze czy hamowaniu. Cechami zasadni-
czymi konstrukeji systemu prezydenckiego jest separacja organéw aparatu pafistwowego
ze wzgledu na trzy naczelne funkcje panstwa i ich wlasne kompetencje. Konsekwencja
tego jest brak odpowiedzialnosci politycznej glowy panstwa i zarazem przewodniczacego
egzekutywy, a czasami reszty cztonoéw wladzy wykonawczej, oprocz tego brak mozliwosci
rozwiazania ciala ustawodawczego, niepolaczalno$¢ mandatéw poselskich ze stanowiska-
mi w aparacie pafistwowym. Wazna kwestig jest brak rzadowej inicjatywy ustawodawczej
iniezalezno$¢ wyboréw szefa egzekutywy od parlamentu. Istotnym, wartym wspomnie-
nia jest fakt, ze w Stanach Zjednoczonych wystepuje prawo sadowej kontroli zgodno-
Sci z konstytucja, co jest szczegélnym rodzajem hamulca®. Jesli za$ chodzi o konstrukcje
w systemie prezydencjalnym, to mamy do czynienia z mniej rygorystyczng separacja
poszczegdlnych wladz. System ten jest rozpowszechniony w Europie, klasycznym jego
przykladem jest Francja, wydaje si¢ takze, Ze rozwigzanie polskie, ktére zawierata tzw.
mala konstytucja, opieraly si¢ na francuskich wzorach. Obecnie obowigzujaca w Polsce
Konstytucja RP (Dz.U. z 1997 1. nr 74 poz. 483 ze zm.) odeszta od tego systemu. W tym
systemie glowa egzekutywy — prezydent ma spelniac role arbitra i gwaranta cigglosci.
Takze tutaj prezydent jest wybierany oddzielnie od parlamentu, przez co ma legitymizacje
spoleczenstwa. Nie nalezy tego jednak myli¢ z prawem do reprezentowania narodu, gdyz
z samej idei nie powinna tego czynic jednostka, ale ciato kolegialne i wybieralne. R6znicg
natomiast jest odpowiedzialnos¢ polityczna cztonkéw wiadzy wykonawczej poza prezy-
dentem przed parlamentem oraz prawo inicjatywy ustawodawczej zar6wno rzadowej, jak
i prezydenckiej, a takze mozliwo$¢ rozwigzania ciata ustawodawczego. Wazne jest takze
ito, ze gabinet i szefowie resortéw sa konstytucyjnymi organami panstwa.

WiELOPODZIAL

Méwigc o wielopodziale wladzy, mam na mysli gléwnie ostatnie postulaty i propo-
zycje wprowadzenia czwartego ogniwa poza istniejacymi trzema. Chodzi tu gtéwnie
o tzw. wladze kontrolujaca, zwanga takze czasami neutralna, pisze o tym m.in. Andrzej
Sylwestrzak®. Idea wyodrebnienia wladzy kontrolujacej nie jest zupelnie nowa, co
wiecej — swymi korzeniami siega az starozytnosci. Juz Arystoteles wspominat o takiej
mozliwoéci®, po nim takze J. Locke zawarl w swoim dziele taka ewentualnos¢*, jednak
dopiero wspoélczesnos¢ zainteresowata sie tymi rozwazaniami bardziej powaznie. Nie
oznacza to wprawdzie konkretnych rozwigzan w praktyce wspoélczesnych systeméw
ustrojowych, lecz nie wyklucza p6Zniejszych zmian.

Owa wladza genetycznie wywodzilaby sie z kontroli sprawowanej przez parlament,
ito bezposredniej, jak i posredniej, a zwlaszcza tej ostatniej. Miatyby to by¢ wyspecjalizo-
wane organy kontrolujace wykonanie budzetu i gospodarki finansowej pafistwa. Ponie-
waz genetycznie wywodzilyby sie z kontroli sprawowanej przez parlament, dlatego tez

2 A. Pullo, Nauka o podziale wladz. .., s. 13.

2 A.Sylwestrzak, Wiadza czwarta — kontrolujgca, ,Pafistwo i Prawo” 1992/7.
3 Arystoteles, Polityka, ks. IV rozdz. XI-XIIL

% J.Locke, Dwa traktaty...,s. 97-112.
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czerpalyby swoje uprawnienia wiasnie z jego woli, a powodowaloby to umieszczenie tej
wladzy pomiedzy egzekutywa a legislatywa lub na styku z legislatywa. Oczywistym zato-
zeniem wydaje sie by¢ catkowita ich niezaleznos¢ od wladzy wykonawczej, skoro gtéwnie
ja miataby kontrolowaé. Warto takze wspomnie¢, Ze nie tylko dzialalnos¢ egzekutywy
poddana bylaby kontroli, ale takze ciala ustawodawczego, co nastrecza pewne proble-
my, skoro niejako bylaby przez to cialo wybrana lub dzialala na styku z takimi organami.
Chodzi tu jednak gtéwnie o takie organy, jak trybunaty konstytucyjne, ombudsman oraz
urzedy analogiczne do polskich: Najwyzszej Izby Kontroli i Trybunatu Stanu.

Postulat wyodrebnienia czwartej wiadzy spotyka sie z coraz wiekszym zainteresowa-
niem, zwlaszcza ze wraz z rozwojem gospodarki rynkowej, struktur panstwowych, r6z-
nych instytugjiicentralnych urzedéw miataby ona racje bytu, oczywiscie przy spelnieniu
pewnych podstawowych warunkdw, jakimi sa przede wszystkim zasady niezawislosci
i incompatibilitas, czyli niefaczenia stanowisk oraz catkowita separacja od egzekutywy.
Oczywiscie postuluje si¢ brak blizszych zwigzkéw z legislatywa poza tymi koniecznymi,
czyli strukturalnymi, z ktérych czwarta wladza czerpalaby swoje uprawnienia i legitymi-
zacje spoleczenistwa. Niemniej jednak tak konieczne polaczenie, jak np. wybdr czlonkéw
takiej czwartej wladzy przez organy ustawodawcze, rodzi, po pierwsze, pokuse odpo-
wiedniego ,spolegliwego” doboru osobowego i po drugie, pokazuje ryzyko wywierania
presji w razie zbytniego zaangazowania kontrolnego, np. w stosunku do legislatywy.

Warto zwréci¢ uwage w tym kontekscie na zmiany ustawodawcze czy wrecz ustro-
jodawcze, ktérych swiadkami jestesmy po 2015 r. Podporzadkowanie organéw orzecz-
niczo-kontrolnych cialu ustawodawczemu i ustawie ,zwyklej” faktycznie likwiduje
mozliwos¢ niezakléconej kontroli tychze ustaw lub dziatalnoéci tego organu. Jesli za-
tem mysle¢ powaznie o wyodrebnieniu dodatkowej wtadzy ,kontrolnej”, to jej wybor
musiatby przebiegac ze znacznym ograniczeniem wplywu ciala ustawodawczego. By¢
moze wybér bezposredni lub koniecznoé¢ odpowiedniego kworum bytyby rozwiaza-
niami stanowiacymi bezpieczniki niezaleznoéci takiej nowej wladzy.

ANALIZA POROWNAWCZA SYSTEMOW PODZIALU WEADZY

Dokonujac teraz resume doktryny podzialu wladzy, nalezy wyciggna¢ niezbedne dla
pdzniejszego poréwnania z zasada jednosci wladzy wnioski. Zanim to jednak nastapi,
warto wspomniec o innej interpretacji stownej podzialu wtadzy, mianowicie o tzw. po-
ziomym i pionowym podziale. Pierwszy z nich to nic innego jak wyzej opisane koncep-
cje podzialow wladzy ze wzgledu na wyodrebnione zadania i funkcje panstwa, nato-
miast drugi wlasciwie nie ma nic wspdlnego z poprzednim, tyle tylko, ze takze dotyczy
strukturalnej budowy panstwa. O ile w pierwszym przypadku rozpatrywalismy budo-
we i organizacje aparatu panstwowego, o tyle w drugim rozpatrywana jest struktura
panstwa jako caloéci. Chodzi tu gléwnie o podziat kompetencji miedzy panstwo fede-
ralne a jego czesci skladowe. Tak rozumiany podzial mozna latwo rozszerzy¢ takze na
struktury samorzadowe i tak wlasnie to opisuje np. Adam Jamréz®. Innym rozumieniem
podzialu wladzy moze by¢ jego wymiar polityczny. Chodzi tu nie tyle o podzial wladzy

% A.Jamr6z, Demokracja wspotczesna. Wprowadzenie, Bialystok 1993, s. 102.
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publicznej, ile wplywéw miedzy rozmaite partie i ugrupowania polityczne. Jak pisze
P Smela, ,zaklada on istnienie partyjno-politycznego pluralizmu, swobody organizo-
wania sie obywateli w stronnictwa i stowarzyszenia, wolnos¢ slowa i zgromadzenia,
wolnos¢ wyboru reprezentantéw narodu do cial parlamentarnych i samorzadowych
co moze zapobiec kumulacji wladzy przez jeden obdz polityczny”*. Postulat ten nabie-
ra szczegdlnego znaczenia obecnie, w sytuacji gdy wydawaloby sie, Zze pewne i jasne
w swej tresci zapisy Konstytucji mozna obejs¢, podejmujac dziatalno$é ustawodawcza
przy zachowaniu zwyklej wiekszosci czy nawet bezwzgledniej wigkszosci gloséw, ale
jednak bez dochowania wymogéw zmian konstytucyjnych.

Zaprezentowany tu szkic teorii podzialu wladzy wraz z jej rodowodem pozwala na wy-
ciagniecie kilku wnioskéw. Po pierwsze, teoria ta nie narodzita sie w czasach nowozytnych,
lecz w antycznych, co daje pewne wyobrazenie o pogladach 6wczesnych myslicieli i proble-
mach, z jakim si¢ borykali w poszukiwaniu najdogodniejszej formy powiazania i organizacji
stosunkéw miedzyludzkich w celu lepszego wykorzystania sit. Kwestia ta, cho¢ niektérym
wydaje sie oczywista, nie jest pozbawiona swojej waznoéci ze wzgledu na to, Ze coraz do-
bitniej jednostka dazyla i dazy do swoistej indywidualizacji i ochrony swoich intereséw, dla
ktérych jednym z zagrozen, a na pewno nie jedynym, jest zle funkcjonujaca lub skonstru-
owana organizacja panstwowa lub jej aparat. Bledem byloby twierdzenie, jakoby to dopiero
wspolczesnie zaczeto zastanawia¢ sie nad tym problemem, bo jak pokazuje historyczna
ewolucja doktryny, juz starozytni zetkneli sie z tym. Jest to istotny argument, kt6ry za cel ma
unikanie bledéw, a nie ich powielanie. Po drugie, wydaje sig, ze przyjecie organizacji pan-
stwa na zasadach podzialu poszczegélnych wladz wynikajacych z jego nadrzednych funkgji
jest obecnie najlepsza metoda zapewniajaca ochrone jednostki przed szeregiem naduzy¢
i gwarantujaca spokojny ewolucyjny rozwdj. Warto takze wspomnie¢, ze podzial gwaran-
tuje poprawne funkcjonowanie panstwa oraz jego zdolnos¢ do rozwoju. Po trzecie i chyba
najwazniejsze, ze z podziatu wynikaja trzy odrebne koncepcje uregulowania tej separacji
organdw, a tym samym zapewnienia skutecznej ochrony i gwarancji rozwoju danego spo-
teczefistwa i narodu. Kwestig do rozstrzygniecia jest, czy bedzie to dwupodzial, tréjpodzial
zjego wewnetrznymi odmianami czy tez wielopodzial. Jesli chodzi o ten ostatni, to mozemy
go odrzuci¢ na poczatku, ale tylko ze wzgledu na brak przykladéw tego rozwigzania w prak-
tyce. Nie oznacza to jego ztej lub wadliwej konstrukgji, lecz brak doswiadczenia zwigzanego
zjego funkcjonowaniem i mozliwosci oceny zwigzanych z nim ryzyk.

Dwupodzial, jak to wczeéniej wspomniano, gléwnie polega na wysunieciu na czolo apa-
ratu panstwowego legislatywy i egzekutywy. Z punktu widzenia intereséw spotecznych
i jednostkowych nie jest to najlepsza konstrukgja, gdyz latwo moze dojs¢ do hegemonii
jednej wladzy kosztem drugiej. Niepokojace jest takze dos¢ szerokie powiazanie judyka-
tywy z legislatywa, rodzace zagrozenie zmian wyrokéw czy wplywania na tok proceséw
w zaleznoéci od woli zasiadajacych w parlamencie. Z tego punktu widzenia wykrzywienie
aktualnego rozumienia obowiazujacej Konstytucji powoduje wykiadnie jej art. 10 w kie-
runku omawianego dwupodzialu, i to mimo przeciez niewymagajacej doglebnej analizy
slownej tresci tej normy. Zupelnie tez niedopuszczalne jest zwigzanie wladzy sadowniczej

% P Smela, Podzial wtadzy. Fundament ustroju paristwowego, ,Biuletyn Komisji Konstytucyjnej”

1990/6.
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z wykonawczg, gdyz w ten sposéb moze narodzi¢ sie bezkarnos¢ czy wrecz nieodpowie-
dzialnoé¢ cztonkow egzekutywy i w ten sposdb jednostka traci srodki, ktérymi moglaby sie
broni¢ przed naduzyciami aparatu panstwowego. Przy takiej konfiguracji tatwo o dominacje
parlamentu i przejecie przez niego nie tylko funkcji sadowniczych (zob. uchwata o unie-
waznieniu wyboru cztonkéw Trybunalu Konstytucyjnego — formalnie uchwata w sprawie
stwierdzenia braku mocy prawnej uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 8.10.2015 r.
w sprawie wyboru sedziego Trybunatu Konstytucyjnego opublikowana w ,Monitorze Pol-
skim” z 23.10.2015 . poz. 1038 do poz.1042, ,Monitor Polski” z 2015 1. poz. 1131-1135), ale
i uprawnien egzekutywy. Niebezpieczne wydaje sie takze prawo cztonkéw legislatywy do
zajmowania stanowisk we wladzy wykonawczejioile taka sytuacja moze mie¢ miejsce przy
duzej stabilnosci politycznej i malym rozdrobnieniu na ugrupowania partyjne, o tyle w prze-
ciwnej sytuagji grozi to chaosem i czestymi zmianami przepiséw, co na pewno odbija sie
ujemnie zar6wno na spoleczenstwie, jak i na panstwie — zob. zjawisko inflacji prawa znacza-
co poglebione i przy$pieszone w latach ostatnich. Co prawda w dwupodziale powazna role
odgrywa system hamulcéw —oile tworzac taki system o niego zadbano, jednak trudno sobie
wyobrazi¢ jego poprawne funkcjonowanie w obrebie tylko dwéch wladz, bez wyodrebnia-
nia judykatywy jako autonomicznego elementu panstwa oraz przy niesprzyjajacych warun-
kach na scenie ugrupowan politycznych, czyli rozdrobnienie lub odwrotnie — hegemonia
jednego, wzajemny antagonizm, brak stabilnoéci i checi do kompromisu, a wbrew pozorom
nie jest to rzadkoscig nawet w panstwach cywilizowanych i wysoko rozwinietych. Dlatego
wydaje sie, ze obecnie dwupodzial nawet przy odpowiednich warunkach niesie zbyt wiele
zagrozen, by proponowac lub zacheca¢, aby stat sie podstawa ustrojowa panstwa.
Znacznie lepsza sytuacja wydaje sie ukazywac, jesli rozpatrujemy tréjpodziat szczegol-
nie w modelu prezydenckim, laczacym elementy absolutnej catkowitej separacji trzech
podstawowych wladz odpowiadajgcych trzem gléwnym funkcjom pafistwa z systemem
hamulcéw i réwnowagi. W tym wlasnie systemie jednostka wydaje sie mie¢ najwieksze
gwarancje swobodnego rozwoju, a takze jest wyraZnie zabezpieczona przed hegemonia
jednego z organéw, a tym samym przed naduzyciami, jakie to pociaga za soba. Szczegélna
wydaje sie by¢ rola sad6w, ktdre nie tylko stoja na strazy porzadku publicznego i stuza jako
$rodek do walki z dzialaniami panistwa zbyt daleko wkraczajacego w interesy jednostkowe,
ale takze skutecznie powstrzymuija legislatywe przed dziataniami godzacymi w prawa czlo-
wieka, gléwnie dzieki prawu do badania zgodnosci ustaw z Konstytucja. Wazna jest takze
wewnetrzna stabilnos¢ polityczna, ktérg niejako napedza sam system hamulcéw, chodzi
tu gtéwnie o wybér glowy egzekutywy oddzielnie od parlamentu i jej nieodpowiedzial-
noé¢ polityczng oraz brak unormowania konstytucyjnego gabinetu. Z drugiej strony, by
zapobiec hegemoni egzekutywy, stworzono potencjalny szereg ograniczen glowy wladzy
wykonawczej w stosunku do legislatywy, z czego najwazniejsze to brak mozliwosci roz-
wigzania parlamentu i formalny brak inicjatywy ustawodawczej. Z tych wlasnie wzgledow
i z punktu widzenia intereséw spolecznych i mozliwosci rozwoju panstwa prezydencki
model tréjpodziatu jawi sie wrecz jako idealny, a prawie na pewno jako najbardziej funk-
gjonalny, co potwierdza chocby dwustuletnia historia i praktyka Stanéw Zjednoczonych
Ameryki. System pétprezydencki jest rtéwnie dobry, jednak niepozbawiony paru istotnych
wad, z czego najwazniejsza jest rozbudowana skala kompetencji egzekutywy, a zwlaszcza
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jej gtowy, gléwnie kosztem zmniejszenia znaczenia instytucji stuzacych wzajemnemu po-
wstrzymywaniu si¢ wladz. Dlatego tez system ten jako rodzacy realne zagrozenie zalamania
sie i przejscia w dominacje egzekutywy wydaje sie nie by¢ najlepszym rozwiazaniem, cho¢
znacznie wiecej panstw preferuje wiasnie ten niz prezydencki. Do§wiadczenie praktyczne
i ustawodawcze pokazuja, ze zaréwno jeden, jak i drugi system tréjpodzialu mozna do-
wolnie modyfikowa¢, wykrzywiajac jego sens w kierunku niepozadanym przynajmniej,
w zakresie, w jakim méwimy o systemach demokratycznych. O ile mowa byta tutaj o za-
grozeniach instytucjonalnych, pierwotnych zatem w czasie i podczas projektowania roz-
wigzan ustrojowych, o tyle jak pokazala dalsza historia, klasyczne ,hamulce” lub system
powstrzymywania nie sprawdza sie w sytuacji skondensowanej woli politycznej. W razie
zatem wyboru tego typu rozwigzan nalezy ponownie zdefiniowac te systemy. Majac jednak
na wzgledzie fakt, ze mowa jest generalnie o systemach demokratycznych, i tak ten rodzaj
podzialu wladzy jawi si¢ jako najkorzystniejszy.

JEDNOSC A JEDNOLITOSC WYADZY

Doktryna jednosci wladzy jest niewatpliwie starsza od konstrukgji podziatu wladzy.
Warto tu od razu zauwazy¢, ze mimo to opracowania teoretyczne sa znacznie pézZniejsze
niz te same dotyczace podziatu, wynika to przede wszystkim z tego, ze doktryna podziatu
wladzy narodzita sie jako wyraz protestu przeciwko jednosci, a opracowania tego ostatnie-
go z kolei powstaty dopiero w obronie zagrozonej konstrukeji. Jednos¢ wladzy wywodzi
sie takze ze starozytnoéci, wlasciwie wszystkie pierwsze formy panstwowe opieraly sie na
tym modelu. Pierwsze ustroje despotyczne to nic innego jak daleko posunieta koncentra-
cja wladzy, i to nie nawet w obrebie jakiego$ urzedu obieralnego i kolegialnego, bo takich
wtedy nie bylo, ale sprawowana przez jednego czlowieka. Ta sytuacja trwa wlaéciwie bez
zadnych zmian az do uksztattowania si¢ monarchii stanowej, gdzie wladca zostat cho¢ tro-
che zmuszony do podzielenia sie swoja wladza z innymi grupami czy podmiotami. Jednak
mys$l polityczna Sredniowiecza skutecznie wspierala idee wszelkiej jednosci gléwnie pod
wplywem Kosciola ijego nauki. Oprocz tego doktrynie pomagaty takze 6wczesne stosunki
spoleczne i silna pozycja cesarzy niemieckich dazacych do monarchii uniwersalne;.

Dopiero nastanie i rozpowszechnienie monarchii absolutnej, co jest wrecz paradoksem,
skruszyto monument jednosci wiadzy, i to nie tylko monarchy, lecz takze Kosciota katolic-
kiego. Przez nastepne stulecie coraz mocniej wchodzily do zycia i praktyki ustrojowej wie-
lu panstw idee suwerennosci ludu i teorie podziatu wladzy, niwelujac coraz bardziej wply-
wy doktryny jednosci. Teoria ta powrdcila niespodziewanie, acz w nieco zmodyfikowanej
formie, wraz z pierwszymi ruchami komunistycznymi, a w praktyce zostala zastosowana
po I'wojnie swiatowej. Gléwnym przyczynkiem jej dalszego rozwoju stalo sie zwyciestwo
bolszewikéw bedace efektem rewolucji pazdziernikowej. Nastepnym etapem rozwoju tej
doktryny byt okres po Il wojnie $wiatowej, az do upadku u progu lat dziewiec¢dziesigtych
XX w. reziméw panstw socjalistycznych. Doktryna jednoéci wladzy przysparza jednak
pare probleméw interpretacyjnych, zwigzanych gtéwnie z samg nazwa.

Ogolnie rzecz biorac, przez jednos¢ wladzy rozumie sie polaczenie funkcji wladzy
panstwowej, a wiec bedzie sie to przejawialo w konstrukgji, w ktérej jeden organ kole-
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gialny lub jednoosobowy (monarcha) bedzie miat wylaczne kompetencje do stanowienia
prawa, jego wykonywania, cho¢ to moze zleci¢ innym organom $ciéle sobie podporzad-
kowanym, $cigania przestepstw i wykroczen oraz ich osadzania i karania, a ponadto
uprawnienia, co jest paradoksem, do kontrolowania de facto siebie samego. Inng inter-
pretacja jednosci jest koncepcja jednorodnosci spolecznej i politycznej wladzy panstwo-
wej. Te wlaénie zasade przejeli ustrojodawcy, a za nimi zrealizowaly, cho¢ nie do konica,
systemy ustrojowe panstw socjalistycznych. Chodzi tu gtéwnie o stworzenie jednolitej
klasy politycznej, mozna by rzec, ze nawet narodu, co jest zupelnie nierealng mrzonka.
Jesli za$ chodzi o polityczna jednorodnoé¢, sprowadza sie ona wrecz do monopartyjnosci
i monopolizacji zycia politycznego przez jedno ugrupowanie reprezentujace jednorod-
ne warstwowo, ideologicznie spoleczenstwo i nardd.

Wspolczesnie jedyna realizacja w praktyce w panstwach demokratycznych i cywili-
zowanych tej doktryny sa, a raczej byly z niewielkimi wyjatkami, ustroje panstw socja-
listycznych, a wlaénie, co wydaje sie raczej dziwne, systemy tychze panstw przyjeto na-
zywac ustrojami realizujgcymi zasade jednolitosci wladzy. Oprécz niewiele zmienionej
nazwy istota samej doktryny nie zmienila sie, tak mniej wiecej prezentuje to Wiadystaw
Zamkowski¥. Chociaz czasami przyjmuje sie, ze r6znica jednolitosci od jednosci jest
realizacja przez te pierwsza dwdch koncepcji. Pierwsza koncepcja jest model tzw. rza-
doéw zgromadzenia, mimo wszystko bedacych uboga wersja podziatu wladzy, natomiast
druga koncepcja jest wlasnie wcze$niej wspomniana jednoé¢ w sensie jednorodnosci
spolecznej i politycznej®. Warto wiec sie przyjrzec blizej zasadzie jednolitosci wladzy
z jej dwoma elementami skfadowymi.

Prototypem samej zasady byl system istniejacy epizodycznie w zrewoltowanym Pary-
zu czasu Komuny Paryskiej (luty—maj 1871 r.). Polegat on pierwotnie na skupieniu calej
wladzy panstwowej w rekach ciat wybieralnych - rad, ktére mialy by¢ organem prawo-
dawczym i wykonawczym. Wsp6lczeénie wyraznie zostalo to rozbite na dwa elementy,
z ktérych pierwszy to wiasnie koncepcja rzadéw zgromadzenia. Polegala ona gtéwnie
na bezwzglednej nadrzednosci parlamentu. W tak skonstruowanym systemie parlament
stale i w szerokim zakresie sprawuje bezposrednia gestie w dziedzinie administracji
panstwowej i wymiaru sprawiedliwosci, co jest szczegdlnie ostrg formg doktryny. Inna,
bardziej tagodna forma to kompetencje parlamentu do wywolania kazdej indywidualnej
sprawy i przejecia jej do swej bezposredniej gestii. Oprdcz tego parlament podejmuje
sam z bezposrednim skutkiem prawnym indywidualne decyzje w dziedzinie admini-
stracji. Wazna sprawa w tym systemie jest formalne wyodrebnienie gléwnych gatezi
wladzy panstwowej upodabniajace troche model ten do podzialu wladzy. Jednak nie
jest to separacja w rozumieniu doktryny o podziale wladzy, lecz tylko rozgraniczenie
pewnych urzedéw pod wzgledem zadan przed nimi postawionych. Wazne jest takze,
ze wszystkie organy, czy to spelniajace role wykonawcze, sadownicze czy kontrolne,
dzialaja z przyzwolenia i wyboru parlamentu i jako takie przed nim s3 odpowiedzialne.
Problem odpowiedzialnosci jest znacznie bardziej zawily, niz mogloby sie wydawac.
Doktryna jednolitosci postulowata zniesienie odpowiedzialnosci politycznej jako zu-

27 W. Zamkowski, Jednos¢ i podziat wladzy w Polsce Ludowej, Wroctaw 1961.
3 L.Mazewski, O stanie polskiej doktryny jednolitosci wtadzy, ,Pafstwo i Prawo” 1984/2.
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pelnie nieadekwatnej z prozaicznego powodu, jakim byl wspélny rodowéd cztonkéw
poszczegodlnych organdw, i tak cztonkowie egzekutywy wywodzili sie z fona parlamentu
i dlatego na linii rzagd-parlament juz z samej zasady nie mogto dochodzi¢ do konflik-
tow. Cztonkowie innych organéw, jesli nie wywodzili sie bezposrednio z ciala ustawo-
dawczego, to z jedynej partii, gdyz mozna zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze bezpartyjni
byli dyskryminowani. Warto takze wspomnie¢, ze egzekutywa tym sie r6zni od innych
wladz wykonawczych, ze nie ma swej odrebnosci, a w szczeg6lnosci brak jej glowy
panstwa. Natomiast jesli rozwazymy judykatywe w ustroju rzadéw zgromadzenia, od
razu wida¢ szczegélny brak samodzielnosci zwigzany wlasnie ze znaczng przewaga
legislatywy, wyrazonag w specyficznej nadrzednosci ciala ustawodawczego. Ta bardzo
wysoka pozycja parlamentu w stosunku do sgdéw owocuje kompetencjami tego pierw-
szego do wchodzenia w zakres dzialalnosci judykatywy, a szczeg6lnie odbija sie to w tak
zwanym sagdownictwie konstytucyjnym, czego klasycznym przyktadem bylo poprzed-
nie rozwigzanie polskie, a mianowicie ze wszystkie wyroki Trybunatu Konstytucyjnego
muszg by¢ zatwierdzone przez cialo ustawodawcze, ale moga byc¢ takze odrzucone. Chec¢
przywroécenia idei takiej kontroli jest obecnie mocno widoczna.

Problem sadownictwa konstytucyjnego byt jednym z wazniejszych probleméw dok-
tryny jednolitosci wladzy, gdyz konstrukcja szczeg6lnej nadrzednosci parlamentu, ktéry
w dodatku ma reprezentowac jednorodne spoleczenistwo, wyklucza jakby jego dziafal-
noé¢ w niezgodzie z Konstytucja. Oprécz tego parlamenty miaty prawo do uchwalania
specjalnych wytycznych, jakimi sady maja sie kierowaé przy ferowaniu wyrokéw, a z re-
guly dotyczyly one zgodnosci z linig polityczna. Warto zwréci¢ uwage, ze jednolitos¢ to
nie tylko nadrzedno$¢ organu przedstawicielskiego, to takze organizacyjny i funkcjonalny
uniformizm poszczegélnych grup organdéw panstwowych i ich harmonijna wspdtpraca,
taka wlasnie definicje podaje Ryszard Malajny®. Zgodnie z powyzszymi informacjami
mozna dokona¢ podziatu wszystkich organéw w panstwie opierajacym sie na zasadzie
jednolitosci na bezpoérednie i posrednie. Punktem wyjscia takiego wyodrebnienia jest
zrodlo wladzy w takim panstwie, a jest nim jednorodny naréd. Dlatego tez organy bez-
poérednie, czyli parlament, stad jego nadrzednos¢ i szereg kompetencji normalnie mu
nieprzystugujacych, pochodza z bezposredniego wyboru przez nardd, natomiast organy
posrednie sa wybierane poprzez organ przedstawicielski lub sa obsadzane przez grupe
ludzi wywodzacych sie z jedynej partii, ktéra jako taka moze spelnia¢ role organu bez-
poéredniego, tak wiec w sklad aparatu posredniego beda wchodzity przede wszystkim
rzad i sady.

Ten podziat troche modyfikuje W. Zamkowski, nazywajac organy bezposrednie, gléwnie
chodzi tu o parlament, organem wladzy panstwowej, i ma to by¢ jedyna wladza w panstwie,
pozostale urzedy sa podporzadkowane®. Warto takze zwrdci¢ uwage na podstawowa roz-
nice dzielgca podziat wladzy od rzadéw zgromadzenia, ktére niektérzy postrzegaja jako
pewna uboga forme tego pierwszego. Tak wlasnie opisuje to takze W. Zamkowski, nazy-
wajac zasade jednolitosci wladzy, ale w sensie jej pierwszego elementu skladowego, ,swo-

¥ R. Malajny, Zasada jednosci wiladzy paristwowej w ustroju socjalistycznym — prolegomena, ,Studia
Prawnicze” 1982/3-4,s.13.
%0 W. Zamkowski, Jednos¢ i podziat wladzy. .., s. 51-56.
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ista zasada podzialu wladz"*. Takie za$ ujmowanie sprawy wpisuje sie w proby i faktyczne
dziatania wykladni aktualnie obowiazujacej Konstytucji, w tym w szczeg6lnosci art. 4 ust. 1
w kontekscie art. 10. Podobne wyszczegélnienie podaje A. Pulto®. Owa réznica jest kierunek
podzialu, nie jest on mianowicie poziomy, jak w tradycyjnych formach doktryny podziatu
wladzy, lecz pionowy, ktéry jednak rézni sie od zaprezentowanego wczesniej tym, ze nie
dotyczy budowy strukturalnej panstwa jako takiego, lecz powigzania organéw (gléwnie
osobowego) i ich zaleznosci od siebie. Punktem wyjécia jest parlament, a nastepnie hierar-
chicznie podporzagdkowane mu inne organy.

Drugim elementem doktryny jest jedno$¢ wladzy w sensie jej jednorodnosci spotecznej
i politycznej. Jesli chodzi o pierwsze okreslenie, to kryje sie za tym pewna homogenicznos¢
klasowa zwana takze bezkonfliktowq wizjg spoteczenstwa. Chodzi tu gléwnie o stworzenie
spoleczenstwa jednolitego pod wzgledem statusu spolecznego, ekonomicznego, a przede
wszystkim ideologicznego. Kryje sie za tym utopia, gdyz formalnie niemozliwa jest tak dale-
ko idaca indoktrynacja spoleczefistwa i jednostki, by wyzbyta ona sie swoich podstawowych
praw i dazen. Do$¢ powiedzie¢, ze wspdlczesne panstwa oparte na ideologii bliskiej jednoéci
wladzy, a przynajmniej jej maksymalnego faktycznego kumulowania (np. Chiny), wrecz od-
chodzg czy nawet wdrazajq instrumenty inzynierii spotecznej oparte o konkursowos¢, rywa-
lizacje, zatem r6znorodnosc — zob. planowany ,system wiarygodnosci spolecznej”®. Dlatego
tez nigdy nie udalo sie osiagnac takiego rezultatu nawet w panstwach o zaawansowanym
isilnym rezimie komunistycznym. Jednorodnos¢ polityczna przede wszystkim sprowadza sie
do monopartyjnosci. Jest to takze doé¢ trudne, jednak wykonalne w szczegdlnych warunkach,
niestety — jak pokazuje historia — owymi warunkami zawsze byly struktury panstwa totali-
tarnego lub autorytarnego. Pewnym wyjatkiem byla tu Polska, ktérej trudno przypisaé poza
krotkimi fragmentami historycznymi cechy panstwa totalitarnego, a i tak mimo faktycznej
przewodniej roli jednej partii istniaty formalnie i legalnie dziatajace dwie inne. Warto takze
zauwazy¢, ze nie nalezy utozsamia¢ systemu jednosci wladzy tylkoiwylacznie ze specyficzna
nadrzednoécig parlamentu, gdyzatwo mozna wtedy popelni¢ btad i zaklasyfikowaé ustréj np.
Szwajcarii jako jednos¢ wladzy. Dlatego tez na oznaczenie tego ustroju wprowadza sie inng
nazwe, mianowicie parlamentarno-komitetowy. Ze zjawiskiem jednorodnosci zaréwno spo-
lecznej, jaki politycznej wiaze sie szczeg6lna budowa organu przedstawicielskiego. Parlament
w tak skonstruowanym ustroju jest najczesciej jednoizbowy, chyba Ze panistwo jest federacyj-
ne. Punktem wyjécia takiej struktury parlamentu jest stwierdzenie, ze panistwo, ktdre tworzy
jednorodny nar6d, moze przejawiac jedna wole i takiej woli wymaga, dlatego parlament jako
organ przedstawicielski nie moze w samym swoim wnetrzu dopuszcza¢ mozliwosci dwdch
opinii na ten sam temat, musi by¢ zatem wolg jednego organu™.

31 W. Zamkowski, Rewizja teorii podziatu wladz czy udoskonalenie socjalistycznej zasady jednolitosci wia-
dzy paristwowej, ,Panstwo i Prawo” 1958/9, s. 127.

2 A.Pullo, Nauka o podziale wtadz...,s. 138.

% System wiarygodnosci spolecznej — planowany w 2020 w Chinach - system, w ktérym kazda
decyzja obywatela dajaca sie wylapa¢ przez technologie (co si¢ zamieszcza i pisze w sieci, dokad
sie jezdziichodzi, kiedy, z kim, co sie kupuje) wplywa na liczbe punktéw lojalnosci wobec partii
i panstwa. W zaleznosci od liczby punktéw konkretne przywileje lub ulatwienia wzglednie
utrudnienia lub zakazy.

% L.Mazewski, O stanie polskiej doktryny..., s. 55.
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Tak wiec — podsumowujac — nalezy stwierdzi¢, ze doktryna jednosci wladzy, zwana
takze czasami jednolitoscig wladzy, sklada sie z dwoch nierozerwalnych elementéw,
z ktérych pierwszy to zasada ustroju rzadéw zgromadzenia, a drugi to zasada jedno-
rodnosci wladzy pod wzgledem spoltecznym i politycznym, z czego aspekt spoleczny
jest w zasadzie niewykonalny z powodu swoich utopijnych zalozen.

WNIOSKI

Reasumujac i poréwnujac obie wczesniej scharakteryzowane doktryny, mozna
stwierdzi¢, ze zadna z nich nie jest tworem wsp6lczesnych czaséw. Obie siegaja swymi
korzeniami starozytnosci, jednak wydaje sie, ze doktryna jednoci jest starsza i obie za
przedmiot zainteresowania majq panstwo jako organizacje spoleczng. Wtasciwie poza
tymi cechami wspdlnymi, reszta je dzieli. Przede wszystkim zupelnie inne byly prze-
stanki powstania tych doktryn. O ile doktryna jednosci uksztattowata sie w praktyce, i to
na skutek rozwoju panstwa, jako dogodniejszej formy sprawowania wéwczas wiladzy,
czyli przejecie przez jednostke lub powierzenie jej jednostce, o tyle druga powstawala
jako zaprzeczenie tej pierwszej. Byla swoistym protestem przeciwko takim rzadom i po-
wstawala gtéwnie jako rozwazania filozoficzne i jako teoria 6wczesnych myslicieli, ktéra
dopiero w nowozytnych czasach doczekala sie praktycznej realizacji. Pod wzgledem wi-
dzenia interesu takze oba pojecia sie réznia. Jednos¢, co jest oczywiste, lezala w interesie
rzadzacych, czyli monarchy lub okreslonych grup, natomiast podzial miat zabezpieczac
rzadzonych, a ograniczac rzadzacych. Z punktu widzenia ochrony intereséw jednostki
roznice s ewidentne, mimo to wymagaja wypunktowania, przede wszystkim, jak to
weczesniej zostalo wspomniane, jedynie tréjpodzial w modelu prezydenckim najlepiej
zapobiega naduzyciom rzadzacych i chroni jednostke, jednoczesnie zapewniajac jej
swobodny rozwdj, ale takze panstwu, natomiast trudno to samo powiedzie¢ o jednosci
wladzy, ktéra jak pokazuje historia i dotychczasowe doswiadczenia, kofczy sie systema-
mi totalitarnymi lub autorytarnymi oraz ograniczeniem lub w skrajnych przypadkach
zniewoleniem spoleczenstwa. Jesli chodzi o prawa jednostki w tak skonstruowanym
systemie, to trudno méwi¢ tutaj o ich respektowaniu, skoro ta sama wiadza je ustala,
o ile w ogole to robi, egzekwuje, osadza ewentualne przekroczenia, a dodatkowo sama
je isiebie kontroluje, postugujac sie rzekoma legitymizacja narodu. Nie dziwi wiec fakt,
ze wlasnie panstwa autorytarne, niedemokratyczne czy totalitarne tak chetnie odwoty-
waly sie do tej doktryny.

Majac na wzgledzie zmiany quasi-ustrojowe, pozakonstytucyjne, ale jednak faktycz-
ne, jakie sg udzialem prawodawstwa polskiego w ostatnim okresie, szczegdlnego zna-
czenia nabiera realizacja zasady podziatlu wiadzy. Nie jest to juz sam postulat czy zapis
konstytucyjny, ktéry jawil sie jako ten, ktéry wymusi odpowiednie dzialalnie organdw.
Wola polityczna lub grupy sprawujacej wladze potrafi przy braku konkretyzacji tej za-
sady powaznie jg zakldci¢ czy wypaczy¢. Wydaje sie, ze obecnie istotg zasady podzialu
wladzy, i to nie tylko patrzac przez pryzmat doswiadczen polskich, ale takze stowackich,
wegierskich, tureckich, rosyjskich, a nawet amerykanskich, winny by¢ instytucje sklada-
jace sie na tzw. hamulce czy reguly powstrzymywania oraz — czego nalezy wyraznie sie
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domagac czy o co postulowac — nowe formy zabezpieczen tych rozwiazan. Wskazane
bylyby zatem nowe rozwiazania w zakresie np. odrebnych, w zaleznosci od materii
poszczegdlnych ustaw, zasad glosowania czy kworum, zasad zmiany ustaw o charak-
terze generalnym czy ustrojowym, ktére powinny by¢ utrudnione. Nie powinno sie
wyklucza¢ wprowadzenia zasad domniemania zdarzenia w sytuacji celowej obstrukcji
organéw lub zasad automatyzmu skutku w takim przypadku. Niemniej jednak nadal
nie sposdb stwierdzi¢, by zasada podzialu wladzy, juz wypracowana, miata czy moglaby
by¢ zastapiona innymi regulami — oczywiscie jesli mowa o demokratycznych formach
ustrojowych.

Katowice.
e separation of powers

to systematize the concept of the separation of powers.
sh legal and political discussion in the recent period.
eal with recently, including in particular the justice
ve authority and the President, raise this topic again.
m initiative additionally increases the need to return
owers, or at least understanding the idea that guided
ubsequent interpreters or those who implement it. The
e genesis of the concept of the separation of powers but
modern pregnancy and meaning. To demonstrate the
itutional law and to facilitate the reception, including
1d the reader’s own position, the author compares the
e of its uniformity.

not to look for one or the other system of powers and
petences or rights, but rather as striving to ensure the
1 organization and its authorities and determination
he genesis, the author tempted himself with his own
yinion as to the optimal — in his conception — solutions
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NIEZAWISEOSC, BEZSTRONNOSC I NIEZALEZNOSC -
SPECYFICZNE, BEZWZGLEDNIE OBOWIAZUJACE,
CECHY ZATRUDNIENIA W ZAWODZIE SEDZIEGO

Wedlug przepisow prawa europejskiego w systemie prawnym Unii Europejskiej obo-
wiazuje zasada pierwszenstwa prawa unijnego nad prawem krajowym. Prymat prawa
unijnego zobowiazuje kazdy organ panstwa czlonkowskiego do zapewnienia pelnej sku-
teczno$ci normom prawa unijnego w dziedzinach objetych prawem Unii Europejskiej
(art. 19 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej i art. 47 Karty praw podstawowych). Oznacza
to zakaz stosowania przez sady panstw czlonkowskich niezgodnych z prawem unijnym
przepiséw prawa krajowego. Wedlug orzeczenia wydanego przez TSUE na skutek pytania
prawnego przedstawionego przez sklad orzekajacy w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spolecz-
nych Sadu Najwyzszego kazdy sad krajowy ma obowiazek z urzedu badaé, czy standard
wymieniony w wyroku TSUE jest zapewniony w rozpoznawanej sprawie. Autor analizuje
wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) z 19.11.2019 r., wyznaczajacy
jednoznaczny i precyzyjny standard oceny niezawistosci i bezstronnosci sedziéw, niezalez-
nosci sadéw, obowiazujacy w RP i w innych panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej.

W wyroku wydanym 19.11.2019 . przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(TSUE), orzekajacy w skladzie wielkiej izby w potaczonych sprawach', udzielono odpowie-
dzi na pytania prawne zgloszone w trybie prejudycjalnym na podstawie art. 267 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej? (TFUE) przez Izbe Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

1

C-585/18, C-624/18, C- 625/18. Postepowanie w trybie przyspieszonym — postanowienie Prezesa TSUE
726.11.2018 r.
2 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z 25.03.1957 r. (Dz.U. z 2004 r. nr 90 poz. 964/2), dalej TFUE.
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Sadu Najwyzszego Rzeczypospolitej Polskiej w sprawach dotyczacych stosunkéw pracy
i ubezpieczenia spolecznego regulowanych przepisami ustawy o Sadzie Najwyzszym?,
ustawy — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych* oraz ustawy o Krajowej Radzie Sa-
downictwa’ i niektérych innych ustaw w brzmieniu nadanym ustawa z 8.12.2017 1. Sad
Najwyzszy orzekajacy powzial watpliwosci, czy podjete przez wladze publiczne (KRS)
i panstwowe (prezydenta RP) dzialania oparte na nowych oraz znowelizowanych przepi-
sach regulujacych kwestie prawne w sprawach dotyczacych mozliwosci kontynuowania
po osiagnieciu obnizonego wieku ,emerytalnego” dotychczasowego zatrudnienia, obsa-
dzania stanowisk sedziowskich w nowo utworzonej instytucji SN —Izbie Dyscyplinarnej,
wyposazonej w kompetencje odnoszace sie rowniez do stosunkéw zatrudnienia sedziéw,
nie koliduja z uregulowanymi przepisami prawa pracy obowigzkami réwnego traktowa-
nia i zakazem dyskryminacji ze wzgledu na wiek i ple¢ 0séb zatrudnionych’. Powzigl takze
SN watpliwos¢, czy nowa struktura organizacyjna, jaka jest Izba Dyscyplinarna, funkcjo-
nujaca w SN na specjalnych prawach, moze by¢ uwazana za niezawisly i niezalezny sad
w rozumieniu przepiséw prawa UE. Postawil rowniez SN zarzut neo-KRS, w skladzie
ktoérej przewazajaca wiekszo$¢ dotychczasowych stanowisk, zajmowanych przez sedziéw
pochodzacych z wyboréw, zajeli sedziowie wskazani przez panstwowe wiadze ustawo-
dawcze, zdominowane przez rzadzaca partie polityczna i jej akolitow. Tego typu sytuacja,
w jakiej znalezli si¢ — pod rzadem nowych przepiséw — sedziowie i sady nie stwarza,
zdaniem SN, sedziom i sgdom gwarancji niezaleznosci i niezawisto$ci sgdowych organéw
wymiaru sprawiedliwoéci od wladzy ustawodawczej i wykonawczej.

Sad Najwyzszy, wystepujac z pytaniami prawnymi do TSUE o dokonanie oceny sytuacji
w $wietle prawa unijnego, w jakiej znalazt sie wymiar sprawiedliwosci i osoby przezen za-
trudnione po wejsciu w zycie przepiséw o SN, Izbie Dyscyplinarnej i neo-KRS, przedstawia
projekt rozwigzania problemu oraz prosi o opinie, czy $rodki prawne, jakie moglyby by¢
przedsiewziete, moga by¢ uznane za zgodne z przepisami prawa europejskiego. Pytajacy
ma na wzgledzie dwa podstawowe obowiazki, ktére powinien na siebie przeja¢ kazdy sad
orzekajacy. Pierwszy dotyczy odmowy stosowania de lege lata wlasciwych w Swietle zmie-
nionego prawa przepisow krajowych. Drugi natomiast zmierza do ponownego przejecia
funkcji przyznanej przez ustawodawce Izbie Dyscyplinarnej przez Izbe Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych, ktéra przed wejéciem w zycie obecnie obowigzujacych przepiséw prawa po-
wyzsze zadania wykonywata. Pod rzagdem poprzednio obowiazujacej ustawy z 23.11.2002 1.
0 Sadzie Najwyzszym?® sprawy pracownicze, ubezpieczeniowe i publiczne nalezaty do kom-
petencji 6wczesnej Izby Pracy, Ubezpieczen Spolecznych i Spraw Publicznych.

W niniejszym artykule przedstawiam rozstrzygniecie skomplikowanego problemu
prawnego wraz z uzasadnieniem sporzadzonym przez TSUE.

8 Ustawa o Sadzie Najwyzszym z 8.12.2017 r. (Dz.U. z 2018 r. poz. 5), ustawa o SN majaca zastosowanie

do sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Ustawa z 25.07.2002 . - Prawo o ustroju sagdéw administracyjnych (Dz.U. 22019 r. poz. 2167 ze zm.).
Ustawa z12.05.2011 . o Krajowej Radzie Sadownictwa (Dz.U. z 2019 1. poz. 84 ze zm.).

Dz.U.z 2018 r. poz. 3 (ustawa o KRS).

Art. 9 ust.1 dyrektywy Rady z27.11.2000 r. nr 2000/78 r. w sprawie ustanowienia ogdélnych ram réw-
nego traktowania w zatrudnieniu i wykonywaniu zawodu (Dz.Urz. L 303, s. 16-22).

8 Ustawa z23.11.2002 r. 0 Sadzie Najwyzszym (Dz.U. z 2002 r. poz. 240).
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POSTEPOWANIE PREJUDYCJALNE

Prawnikéw krytycznie odnoszacych si¢ do zaangazowania TSUE w niniejszej kwestii,
niestychanie waznej z ustrojowych punktéw widzenia dla istnienia i przysztosci Unii Eu-
ropejskiej oraz Polski w Unii, pragne zapewni¢, ze postepowanie prejudycjalne, w jakie
zaangazowane sa SN i TSUE, jest zgodne z obowiazujacymi przepisami prawa. Sady kra-
jowe poszczegdlnych panstw cztonkowskich sa uwazane przez traktaty unijne za sady
europejskie. Problemy krajowe, jakie te sady rozstrzygaja, maja zwiazek z przepisami UE’.
Jak kazde sady krajowe orzekajace w panstwach cztonkowskich UE, majace obowigzek
zwroécenia si¢ z pytaniami prawnymi, zawierajagcymi problemy prawne, ktére powinny
by¢ jednolicie rozstrzygniete przez wlasciwe krajowe sady najwyzsze, korzystaja z prawa
— postrzeganego, w przypadku sadéw orzekajacych w ostatniej instancji, jako obowiazek
wynikajacy z zasad wyrazonych w art. 2 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), normie
gwarantujacej obywatelom UE wolnos¢, bezpieczenstwo i sprawiedliwo$é — do przedsta-
wienia najwyzszemu unijnemu organowi sprawiedliwosci - TSUE probleméw prawnych
wymagajacych jednolitego rozstrzygniecia ze wzgledu na wspdlne wartoéci oraz interesy
tej ponadnarodowej, regionalnej (europejskiej) struktury wspélnotowej. Z powyzszej
zasady TSUE wyprowadza w przypadku polskim logiczny wniosek o obowigzku SN po-
stawienia pytania prejudycjalnego najwyzszemu unijnemu organowi wymiaru sprawie-
dliwosci. Przeto zaden przepis prawa krajowego nie moze zakaza¢ SN w RP lub innym
panstwie cztonkowskim UE wywiazania sie z ciazacego nan obowiazku'’.

Tryb postepowania uregulowany w art. 267 TFUE okreélajacy wylaczng wlasciwosc
TSUE do orzekania w sprawach wykladni traktatéw UE oraz waznosci i interpretacji
unijnych aktéw prawnych jest uwazany przez judykature unijng za ,instrument wsp6t-
pracy” miedzy TSUE a sagdami najwyzszymi panstw czlonkowskich UE™ TSUE wskazu-
je krajowym sadom najwyzszym, w jaki sposéb powinny ustala¢, wybieraé i wykorzy-
sta¢ dowody niezbedne do rozstrzygania konkretnych sporéw prawnych. W sprawie
dotyczacej niezaleznoéci i niezawistosci sedzidow i sadéw w RP TSUE orzekd, ze postepo-
wanie prejudycjalne nie moze — w odpowiedzi na pytanie prawne — polega¢ na wyda-
waniu opinii doradczych krajowym sadom najwyzszym w panstwach cztonkowskich
UE - w sprawach ogoélnych i abstrakcyjnych, lecz musi by¢ uzasadnione wymaganiami
bezposrednio powigzanymi z obowiazkiem skutecznego rozpoznania sporu zawistego
przed sadem najwyzszym panstwa czlonkowskiego™. Oznacza to, Ze pytanie prawne
niemajace ,w sposob oczywisty” znaczenia dla rozpoznania konkretnego sporu rozpo-
znawanego przez sad najwyzszy panstwa czlonkowskiego Unii nie powinno by¢ anali-
zowane, oceniane i przedstawiane najwyzszemu krajowemu organowi sprawiedliwosci,

?  A.Ward, Article 51 -Field of Application (w:) The Charter of Fundamental Rights. A Commentary, red. S. Peers,
T Hervey, J. Kenner, A. Ward, Oxford 2014, s. 1413.

1 M. Broberg, N. Fenger, Preliminary Refrences to the European Court of Justice, Oxford University Press
2014, s. 60.

" Wyrok TSUE z5.04.2016 ., PFE, C-689/13, EU:C:2016:199, pkt 32-33.

2 Wyrok TSUE z19.12.2013 ., Fish Legal/Shirley, C-279/12, EU:C:2013:853, pkt 29.

3 Wyrok TSUE z 10.12.2018 ., Wightman i inni, C-621/18, EU:C:2018:999, pkt 28.
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zobowigzanemu do rozstrzygniecia sporu'. TSUE nie posiada uprawnien do rozstrzyga-
nia spraw zawistych przed krajowymi sadami najwyzszymi panstw cztonkowskich. Ma
jedynie prawo interpretowac przepisy prawa unijnego niezbedne do wydania wyroku
przez najwyzszy sad krajowy, wystepujacy w relacji z TSUE w charakterze sadu meriti.
Zatem pytania prejudycjalne dotyczace prawa Unii, ktére majg znaczenie w procesie
stosowania lub wylaczenia zastosowania prawa krajowego, korzystaja z domniemania
prawnego ,posiadania znaczenia dla sprawy”. TSUE nie ma wiec prawa udzielenia od-
powiedzi na przedstawione przez krajowy sad najwyzszy pytanie prejudycjalne tylko
wtedy, kiedy jest to oczywiste, ze zadana przez wlasciwy sad krajowy wykladnia prze-
pisu prawa unijnego nie ma albo nie moze mie¢ zadnego zwigzku ze sprawa rozpozna-
wang przez stosowny sad krajowy. Z powyzszego stwierdzenia wynika ograniczone
uprawnienie sagdéw krajowych upowaznionych do skladania pytan prejudycjalnych
wylacznie w kwestiach proceduralnych, a nie w sprawach merytorycznych, majacych
bezposredni zwigzek z istotg i sensem spraw rozstrzyganych przez te sady".

W polaczonych sprawach C-585/18, C-624/48, C-625/18 TSUE uznat za uzasadnione
i konieczne wskazanie polskiemu SN specyficznych, bezwzglednie obowiazujacych
cech zatrudnienia w zawodzie sedziego. Sg nimi niezawisto$¢, bezstronnos¢ sedziéw
i niezalezno$¢ sadow.

OBOWIAZEK PANSTW CZtONKOWSKICH UE

ZAKRES 1 POZIOM OCHRONY PRAWNE]

Mimo Ze organizacja wymiaru sprawiedliwosci w pafistwach czlonkowskich UE nie jest
zaliczana w traktach unijnych do kategorii spraw nalezacych do kompetencji instytucji unij-
nych, TSUE uznal, iz pafistwa czlonkowskie UE sa zobowiazane stosowac sie do obowiaz-
kéw wynikajacych z przepiséw unijnych'®. Instytucje unijne, Komisja UE, TSUE bowiem ani
nie ingeruja, ani tym bardziej nie kontroluja krajowych systemdéw organéw sprawiedliwoéci.
Dbaja wylacznie o to, aby przepisy krajowe nie uniemozliwialy bezposredniego porozu-
miewania sie najwyzszych sadow krajowych z TSUE. Trybunal Sprawiedliwosci ma jednak
prawo do wskazania sadowi krajowemu elementéw prawa UE, ktére moga przyczynic sie
do rozstrzygniecia sporu. To jest wlasnie jadro problemu prawnego rozpatrzonego przez
TSUE w sprawie z 19.11.2019 . w polaczonych sprawach C-585, C-624/18, C-625/18.

W wymienionej sprawie TSUE wskazal okolicznosci, jakie moga mie¢ znaczenie, i wa-
runki, ktére powinny by¢ spelnione, aby mozna byto pisa¢ o uzasadnionym i zrealizowa-
nym domniemaniu posiadania znaczenia informacji pozadanych dla sprawy, udzielonych
przez TSUE zainteresowanemu sadowi krajowemu. Czyniac to, TSUE przypomnial, ze
wladze pafistw czlonkowskich UE, w sprawach odnoszacych sie do ochrony praw jednost-
ki, uregulowanych w przepisach unijnych, s3 prawnie zobowigzane do zagwarantowania

4 Wyrok TSUE z 24.10.2013 r., Stoitow i Ko., C-180/12, EU:C:2013:693, pkt 38.

5 Wyrok TSUE z 19.11.2019 1. w polaczonych sprawach C-585, C-624/18, C-625/18, pkt 99.

16 Wyrok TSUE z 24.6.2019 1., Komisja/Polska, C-619/18, EU:C:2019:531, pkt 52.

17 Wyrok TSUE z 22.10.1998 r., IN.CO.GE’90 i inni, C-10/97-C-2/97, EU:C:498, pkt 15 oraz wyrok TSUE
212.12.2002 1., Universale-Bau i inni, C-470/99, EU:C:2002:746, pkt 43.
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w kazdym przypadku poszanowania ochrony tych praw. Nakazuje to przepis art. 47 Karty
praw podstawowych (KPP) UE, norma prawa zatytulowana - ,Prawo do skutecznego
$rodka prawnego i sprawiedliwego procesu sadowego”*®. Ponadto w sprawach o skutecz-
na ochrone praw jednostki ma zastosowanie art. 6 ust. 1 akapit trzeci TUE oraz art. 52
ust. 317 KPP, Pierwsza norma nakazuje interpretowaé prawa, wolnosci i zasady wy-
mienione w KPP w zgodnosci z ogélnymi zasadami i wyjasnieniami sformutowanymi
w przepisach tytutu VII KPP - ,Postanowienia og6lne dotyczace wykladni i stosowania
Karty”. Do zasad — miedzy innymi - zaliczony zostal obowigzek zapewnienia koniecznej
spdjnosci miedzy KPP a Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci
24.11.1950 .”” Oznacza to nie tylko ujednolicenie zakresu i poziomu ochrony prawne gwa-
rantowanej przepisami miedzynarodowymi obowiazujacymi w UE i Radzie Europy (RE),
ale réowniez obowigzek korzystania przez TSUE z dorobku orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka (ETPCz), chroniacego prawo do sprawiedliwego i publiczne-
go rozpatrzenia sprawy przez niezawisly i bezstronny sad. Stuzy to bowiem zagwaran-
towaniu przez UE bardziej rozleglej i glebszej, a wiec skuteczniejszej, ochrony sadowej
praw obywateli. W wyjasnieniach dotyczacych KPP opracowanych i uaktualnionych pod
kierunkiem Prezydium Konwentu Europejskiego® wyraznie stwierdzono, ze ,w zadnym
przypadku poziom ochrony zapewniony w KPP nie moze by¢ nizszy niz poziom zagwa-
rantowany EKPC”. Akapity pierwszy i drugi art. 47 KPP gwarantujace obywatelom UE
»prawo do skutecznego §rodka prawnego przed saqdem” oraz ,prawo do sprawiedliwego
ijawnego rozpatrzenia sprawy w rozsagdnym terminie przed niezawistym i bezstronnym
sadem” sa bowiem zbiezne z przepisami art. 6 ust.11art. 13 EKPC?. Przeto jednym z glow-
nych obowiazkéw TSUE jest zagwarantowanie obywatelom panstw czlonkowskich UE
co najmniej takiego poziomu ochrony prawnej, jaki zapewnia Europejczykom EKPC, od-
powiedzialna za ochrone prawna podstaw praw czlowieka?.

NIEZAWILOSC SEDZIOWSKA | NIEZALEZNOSC SADOW

W orzeczeniu wydanym w sprawie Komisja/Polska® TSUE uznal wymog niezawisto-
Sci sedziowskiej za ,integralny element sadzenia”. Niezawisto$¢ sedziowska wchodzi
w zakres istoty prawa do skutecznej ochrony sadowej, jak réwniez podstawowego pra-
wa kazdego czlowieka do rzetelnego procesu sadowego nie tylko jako fundamental-
na gwarancja korzystania z wszelkich uprawnieni przynaleznych obywatelom panstw

8 Wyrok TSUE z22.10.1998 1., IN.CO.GE "90 i inni, od C-10/97 do C-22/97, EU:C:1998:498, pkt 14; wyrok
TSUE z 15.04.2008 r., Impact, C-268/06, EU:C:2008:223, pkt 44-45; wyrok TSUE z 19.03.2015 ., E.ON
Foldgiz Trade, C-510/13, EU:2015:189, pkt 49-50.

¥ Europejska konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z 4.11.1950 r. (Dz.U.
21993 r. nr 61 poz. 284), dalej EKPC.

2 2007/C 303/02.

2 Wyrok TSUE z 30.6.2016 r., Toma i Biroul Executorului Judecitores Horatiu-Vasile Cruduleci, C-205
/15,EU:C:2016:499, pkt 40.

2 Wyrok TSUE z29.7.2019 ., Cambino i Hyka, C-38/18, EU:C:2019:628, pkt 39.

% Wyrokz24.6.2019r., C-619/18, EU:C:2019:531, pkt 58. Zob. A.M. éwiqtkowski, Materialnoprawne rozwa-
zania na temat nieusuwalnosci z powodu wieku sedzidw Sqdu Najwyzszego w swietle orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci, ,Przeglad Sadowy” 2019/9,s. 7.
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czlonkowskich UE, ale takze ze wzgledu na nieusuwalng potrzebe i konieczno$é ochrony
wartoéci wymienionych w art. 2 TUE, do ktérych zaliczono godno$¢, wolnosé, demokra-
cje, rtownosé, panstwo prawa i poszanowanie praw czlowieka. Bezwzglednie przestrze-
gany przez panstwa czlonkowskie UE wymoég niezawislosci sedziowskiej nie podlega
najdrobniejszej modyfikacji przez wladze panstw czlonkowskich w zadnym z dwéch
aspektéw prawnych, jakie sie nan skladaja: zewnetrznym i wewnetrznym. Pierwszy
z nich zawiera zadanie adresowane do organu sagdowego i 0sob, ktére sprawuja funk-
cje sedziowska do catkowicie samodzielnego wypelniania obowiazkéw zawodowych
w sposéb wolny od jakichkolwiek naciskéw, nakazéw, polecen, interwencji, wytycz-
nych, sugestii plynacych z zewnatrz, z jakiegokolwiek pochodzilyby one zrédla. Hierar-
chia stuzbowa, podporzadkowanie wyzszej wladzy, a nie instancji sadowej, oraz osobie
zajmujacej stanowisko kierownicze w organizacyjnym systemie sadownictwa w danym
panstwie cztonkowskim musza by¢ calkowicie wyeliminowane w procesie orzekania
i ferowania wyrokéw przez sedziéw, ktérzy w sensie zarzadzania wyltacznie sprawami
administracyjnymi moga by¢ zgodnie z prawem podporzadkowani osobom zatrud-
nionym, kierujacym wydzialami lub innymi jednostkami administracyjnymi sadéw.
Prezesi sad6w, przewodniczacy wydziatéw poszczegélnych, hierarchicznie skonstru-
owanych jednostek administracyjnych sa uprawnieni, a sedziowie wchodzacy w sklad
tych struktur organizacyjnych zobowigzani wykonywac jedynie polecenia swoich prze-
tozonych, ktére nie dotycza zadnych bez wyjatku czynnosci bezposrednio zwigzanych
z merytorycznym aspektem ich zatrudnienia, jakim jest przew6d sagdowy oraz wszelkie
inne czynnosci podejmowane w zwigzku ze sprawowaniem wymiaru sprawiedliwosci
i w nastepstwie jego sprawowania. Obowiazki zawodowe sedziéw wymagaja od in-
stytucji publicznych i pahstwowych, dzialajacych w sferze wymiaru sprawiedliwosci,
przestrzegania w pelnym zakresie zasady autonomii i zagwarantowania sedziom prawa
do calkowicie swobodnego, niekontrolowanego — zwlaszcza przez ministerstwo spra-
wiedliwosci — prowadzenia spraw znajdujacych sie w zakresie ich kompetencji.

Drugi, wewnetrzny element niezawistosci jest SciSle powiazany z obiektywna bez-
stronnoscia, polegajaca nie tylko na nieujawnianiu osobistych zapatrywan sedziego
w czasie wykonywania obowigzkéw zawodowych, ale przede wszystkim niekierowaniu
sie posiadanymi pogladami na sprawy identyczne albo do zblizone do tych, z ktérymi
sedzia spotyka sie w trakcie wykonywania stuzbowych czynnosci. Nie zachowuje wiec
bezstronnosci sedzia demonstrujacy subiektywne, a wiec wlasne podejscie do sprawy,
jaka ma rozstrzygna¢, oraz do oséb bioracych udzial w tym postepowaniu w charakterze
stron. Stronniczo$¢, jaka moze by¢ manifestowana w sposéb mniej lub bardziej wyrazny
przez sedziego, jest tym czynnikiem, jaki moze by¢ dostrzezony, a nawet uwieczniony
w protokole rozprawy. W czesci panstw czlonkowskich UE nie ma zwyczaju filmowa-
nia, nagrywania i zapisywania reakcji oséb uczestniczacych w postepowaniu sadowym.
W niektérych panstwach w protokotach sadowych zapisywane przekazy nie maja au-
tentycznego charakteru. Sekretarz sadowy odpowiedzialny za sporzadzenie protokotu
rozprawy moze nie cytowa¢ wypowiedzi stron, swiadkéw, bieglych, a jedynie zapisywac
informacje przekazywane mu przez przewodniczacego skladu orzekajacego lub spisywac
wlasng percepcje wypowiedzi padajacych na sali sagdowej. Od sposobu formulowania in-
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formacji, ktére powinny wiernie odzwierciedla¢ wypowiedziireakcje osob wystepujacych
w procesie sadowym, uzalezniona jest opinia o bezstronnosci lub jej braku sedziego i/lub
sadu. Znacznie trudniej jest ustali¢ i udokumentowac przypadek osobistego uprzedzenia
sedziego i/albo lawnikéw zasiadajacych w skiadzie orzekajacym.

Gwarancje niezawistosci sedziéw wymagaja wsparcia obowiazujacymi regutami od-
noszacymi sie do spraw niezaleznych od decyzji podejmowanych przez poszczegélnych
sedziéw znajdujacych sie w sktadach orzekajacych w spornych sprawach. Oficjalne reguty
dotycza kwestii zwigzanych z kompletowaniem sktadéw orzekajacych w poszczegélnych
sprawach, okreséw zatrudnienia sedziow - ich kadencji, obiektywnej regulacji przyczyn
uzasadniajacych ich czasowe (zawieszanie) albo trwale (odwotanie) ,zniesienie” z urzedu
sedziowskiego. Wszystkie dziatania podejmowane w tej sferze niekontrolowanej przez
sedziego, lecz instytucje zarzadzajace sadami, powinny by¢ podejmowane i realizowa-
ne w sposob umozliwiajacy wykluczenie supozycji obywatelskiej, wyrazajacej sie nawet
w minimalnie usprawiedliwionym podejrzeniu o ewentualnym braku niezaleznosci sadu
jako instytucji publicznej od nawet niewyartykutowanych publicznie zarzutéw badz wat-
pliwosci dotyczacych braku niezaleznosci sadu jako organu wymiaru sprawiedliwosci oraz
zasiadajacego w nim sedziego neutralnosci wobec sprzecznych intereséw, jakie przyszto
im, sedziemu i sadowi, rozpoznac i rozstrzygnac¢*. Najtrudniejsze do zrealizowania jest
zadanie, wedlug ktérego reguly wykorzystywane przez wladze pafistwowe, podejmu-
jace dzialania na rzecz wykluczenia podejrzeni o interesowno$c¢ sadéw i sedziéw w nich
zasiadajacych, powinny by¢ przekonywajace dla tych czlonkéw lokalnych spolecznosci,
ktérzy mogliby podejrzewaé sedziéw i sady o brak odpornosci na podejmowane z ze-
wnatrz posrednie formy oddzialywania, mogace wywrze¢ wplyw na podejmowane przez
nich decyzje®. RP stala sie panstwem, ktére wbrew zamierzeniom jego wladz politycz-
nych, pafistwowych i publicznych oraz ich przedstawicieli w unijnym organie wymiaru
sprawiedliwosci dostarczylo argumentéw umozliwiajacych TSUE uzasadnienie hipotezy,
wedtug ktérej nie poszczegdlne zdarzenia, lecz ich taczna suma decyduja o naruszeniu
bezwzglednie obowiazujacej zasady niezaleznosci sadéw i niezawistosci sedziow.

JupYKATURA ETPCZ O OCHRONIE NIEZAWISEOSCI | NIEZALEZNOSCI SEDZIOW ORAZ SADOW

Jasno wyeksponowana, ale stosunkowa uboga argumentacja TSUE zostata uzupelniona
wywodami prawnymi opartymi na znacznie bogatszym, liczebnie i merytorycznie, orzecz-
nictwie ETPCz. Judykatura ETPCz od lat wyklucza bezposrednig i poérednig ingerencje
w sprawy zwigzane z podejmowaniem merytorycznych decyzji przez europejskie orga-
ny wymiaru sprawiedliwosci*. Udzielajac odpowiedzi na pytanie, czy sady europejskie,
orzekajace w sprawach o ochrone praw czlowieka, sa niezawisle, ETPCz zaleca zbada¢
przepisy i praktyke powotywania sedziéw, okresy kadencji wykonywania zawodu, sposéb
uregulowania gwarancji ochronnych przed mozliwym oddziatywaniem oséb i podmio-

# Wyrok TSUE z 25.07.2018 1., Minister for Justice and Equality, C-216/18 PPU, EU:C:2018:583, pkt 66;
wyrok TSUE z 24.06.2019 r., Komisja/Polska, C-619/18, EU:C:2019:531, pkt 74.

% Wyrok TSUE z 24.06.2019 r., Komisja/Polska, C-619/18, EU:C:2019:531, pkt 112.

% Wyrok ETPCz z 18.05.1999 r. w sprawie Ninn-Hansen v. Dania, CE:ECHR:1999:0518DEC002897295,
s. 19.
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téw zewnetrznych na proces i rezultaty wyrokowania oraz reakcje sedziéw na najdrob-
niejszg proébe wkroczenia w sferg, w ramach ktdrej wylgcznie oni sami powinni funk-
cjonowaé, wykonujac czynnosci zawodowe?. Dobrem chronionym przepisami prawa,
gwarantujacymi niezawisto$¢ sedziego postrzegana jako petna autonomia od wplywéw
z zewnatrz, jest zaufanie, jakim kazdy organ wymiaru sprawiedliwoéci, majacy przymiot
sadu, powinien posiada¢ wsréd czlonkéw demokratycznej spolecznosci, w ktorej wy-
konuje czynnosci zawodowe®. Zdaniem ETPCz mozliwa jest weryfikacja obiektywnego
podejscia sedziego i sadu. Wymaga ona jednak zidentyfikowania faktéw, dokonania ich
oceny i wykluczenia watpliwosci lub stwierdzenia istnienia 0znak znamion $wiadczacych
0 niezgodnym z prawem zaangazowaniu emocjonalnym sedziego w sprawe, co moze
dostatecznie wyraznie sygnalizowa¢ brak bezstronnosci sedziego, ktéry ma obowiazek
postepowac i rozumowac obiektywnie. Zatem réwniez w przypadku wynikajacego z we-
wnetrznego, wlasnego zapatrywania na nastawienie sedziego mozna pisa¢ o zaufaniu
jako najwazniejszej ujawnionej okolicznosci, majacej wplyw na opinie (obiektywny badz
nieobiektywny), jaka moze mie¢ sedzia wéréd poszczego6lnych osoéb, cztonkdw okreslonej
spolecznosci®®. W razie braku stanowiska sadu albo niemoznosci wypracowania stano-
wiska przez sedziego ETPCz zaleca wzig¢ pod uwage punkt widzenia strony™. Problem
jednak polega na tym, ze w sporze sadowym wystepuja dwie strony, z ktérych kazda ma
wlasny interes na wzgledzie i domaga sie zapewnienia sadowej ochrony dla wlasnych
interes6w, z reguly sprzecznych z interesami strony przeciwnej. Powyzsze zalecenie nie
moze wiec odgrywac decydujacej roli w procesie podejmowania decyzji przez sad. Jest
wiec nieprzydatne, poniewaz ma charakter wylacznie subiektywny. Tymczasem odgrywa-
jacy decydujaca role wskaznik bezstronnoéci sedziego i sadu powinien by¢ przynajmniej
uzasadniony i poparty obiektywnymi wzgledami na temat mozliwosci naruszenia inte-
resu jednej ze stron przez strone przeciwna. Klasycznym przykladem takiej sytuacji jest
przypadek rozpoznawany przez TSUE w analizowanej sprawie C-585/18. Sad Najwyzszy
RP stawiajac pytanie prawne TSUE, miedzy innymi zmierza do ustalenia, czy w $wietle
krajowych przepiséw odnoszacych sie do powolania autonomicznej Izby Dyscyplinarnej
w SN oraz norm prawnych regulujacych jej kompetencje, sklad personalny, zasady po-
wolania 0os6b w niej zasiadajacych spelniaja wymagania okreslone przepisami art. 47 KPP
aby uznac ja za niezawisly i bezstronny organ wymiaru sprawiedliwosci, korzystajacy ze
statusu sagdu w $wietle przepiséw prawa unijnego.

Sad Najwyzszy RP wnosi takze o udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy materialne
warunki oraz zasady proceduralne odnoszace sie do trybu postepowania cztonkéw Izby
Dyscyplinarnej zostaly sformulowane w przepisach w sposéb obiektywny, a warunki

7 Wyrok ETPCz z 6.11.2018 r. w sprawie Ramos Nunes de Carvalho e Sd v. Portugalia, CE:ECHR:
2018:1106JUD005539111, pkt 144.

3 Wyrok ETPCz z 21.06.2011 r. w sprawie Fruni v. Stowacja, CE:ECHR:2011:0621JUD0008801407,
pkt 141.

» Wyrok ETPCz z 6.05.2003 r. w sprawie Kleyn i inni v. Holandia, CE:ESHR:2003:0506JUD003934398,
pkt 191; wyrok z 6.11.2018 r. w sprawie Ramos Nunes de Carvalho e Sd v. Portugalia, CE:ECHR:
2018:1106JUD005539111, pkt 145, 147, 149.

% Wyrok ETPCz z 6.05.2003 r. w sprawie Kleyn i inni v. Holandia, pkt 193; wyrok z 6.11.2018 . w sprawie
Ramos Nunes de Carvalho e Sd v. Portugalia, s. 150.

PALESTRA 3/2020 65



Artykuly Andrzej Marian Swiatkowski

ich stosowania przez aktualnie istniejacag neo-KRS nie stwarzaja podstaw do zakwestio-
nowania niezawistosci i niezaleznosci kandydatéw na sedziéw przedstawianych przez
te instytucje, spetniajacg konstytucyjna kontrole nad niezalezno$cig sadow i niezawisto-
Scig sedziow. W swietle przepiséw europejskich i praktyki ich stosowania przez TSUE
i ETPCz rekomendowanie kandydatéw na stanowiska sedziéw SN przez neo-KRS oraz
fakt powolywania ich na stanowiska sedziow przez prezydenta RP nie moze stanowic¢
- wedlug TSUE* - podstawy do wyciagania wnioskéw o braku niezaleznosci tych or-
ganow publicznych i pahistwowych. Taka konkluzje mozna byloby wyprowadzi¢ tylko
z okolicznoéci wskazujacych na wydawanie przez te organy polecen albo wywieranie
presji na osoby powolane na stanowiska sedziow*. Jezeli jednak takie zarzuty sa przed-
stawiane najwyzszemu krajowemu organowi wymiaru sprawiedliwoéci, obowigzkiem
SN jest sprawdzenie, czy materialne warunki i zasady proceduralne dotyczace nabo-
ru sedziéw i obsadzania stanowisk w najwyzszych panstwowych organach wymiaru
sprawiedliwosci — SN i NSA sa usprawiedliwione. TSUE ma obowigzek przestudiowa-
nia i przeanalizowania akt spornych spraw, w ktorych takie zarzuty zostaly zawarte,
oraz dostarczenia SN — na podstawie informacji zawartych w tych aktach - elementéw
wykladni prawa Unii, ktére moga okaza¢ sie dla niego przydatne® przy dokonywaniu
oceny skutkéw wywieranych przez wyliczone na wstepie niniejszego opracowania prze-
pisy prawa* ,reformujace” SN i KRS.

Niezawislos¢, obiektywizm/bezstronnos¢ sedziéw i niezalezno$¢ zostaly wspdlnie
uznane przez ETPCzi TSUE orzekajacy w sprawie C-585/18 i pozostatych wymienionych
w pierwszym przypisie niniejszego opracowania sprawach za ,Scisle ze soba powiaza-
ne”®. O tym, czy wywoluja one reakcje wskazujacg na obnizenie albo na utrate zaufania
do niezawislo$ci, bezstronnosci sedziéw i niezaleznosci sadéw, mozna przekonac sie po
przeprowadzeniu starannej analizy takich czynnikéw, jak proces i warunki rekrutacji na
stanowiska sedziowskie najwyzszych organéw wymiaru sprawiedliwosci w panstwie
czlonkowskim — SN i NSA w Polsce oraz pozycja prawna Izby Dyscyplinarnej w ,zde-
formowanym” SN.

PROCES 1 WARUNKI REKRUTAC]I NA STANOWISKA SEDZIOWSKIE

GWARANCJE USTROJOWE

Niezawislos¢ i niezaleznosc nie wystarczaja, jako gwarancje prawne, do zapewnienia pel-
nej ochrony autonomii sedziego w sprawach merytorycznych. Powinny by¢ wiec uzupetnio-
ne gwarancja ustrojowa niezaleznosci sagdéw, tradycyjnie uwazanych za ,trzecia” wladze,

31 Wyrok TSUE, C-585/18, pkt 133.

%2 Wyrok TSUE z 31.01.2013 ., D. i A., C-175/11, EU:C:2013:45, pkt 99; wyrok ETPCz z 28.06.1984 .
w sprawie Cambell i Fell v. UK, CE:ECHR:1984:0628]UD000781977, pkt 79; wyrok ETPCz 2 2.06.2005 1.
w sprawie Zolotas v. Grecja, CE:ECHR:2005:0602JUD003824002, pkt 24-25; wyrok ETPCz 2 9.11.2006 1.
w sprawie Sacilor Lormines v. Francja, CE:ECHR:2006:1109JUD006541101, pkt 67; wyrok ETPCz
218.10.2018 1. w sprawie Thiam v. Francja, CE:ECHR:2018:1018JUD008001812, pkt 80.

% Wyrok TSUE, C-585/18, pkt 132.

3 Wyrok TSUE z 16.07.2015 r., CEZ Razpredelenie Byigarija, C-83/14, EU:C:2015:480, pkt 71.

% Wyrok TSUE, C-585/18, pkt 129.
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nie tylko réwng wladzy ustawodawczej i wykonawczej, ale majaca obowigzek badania, czy
pozostale postepuja zgodnie z prawem® i stosuja sie do zasady tréjpodziatu wladz, stano-
wigcej podstawe demokratycznego pafistwa prawnego, jaka wedlug art.2 polskiej ustawy
zasadniczej jest RE zobowigzana do urzeczywistniania zasady sprawiedliwosci spoleczne;.
Gwarancja zachowania demokracji w panstwie cztonkowskim UE wymaga skonstruowania
izalozenia ,bezpiecznikéw” w sferze poprzedzajacej dobér oséb angazowanych do Swiad-
czenia pracy w zawodzie sedziego. Dotychczas, a wiec przed zmiang wprowadzona ustawg
28.12.2017 ¥, w roli takiego bezpiecznika wystepowata dawna KRS. Pod rzagdem aktualnie
obowiazujacych przepiséw instytucji, nazywanej ,neo-KRS”, opozycja i obywatele® oraz
ich organizacje, jak réwniez organizacje miedzynarodowe® stawiaja zarzuty, mogace wy-
wiera¢ wplyw na obnizenie stopnia zaufania pewnej czesci spoleczefistwa do niezawistosci,
bezstronnosci i niezaleznosci sedziéw i sadéw. Rzecznik Generalny TSUE w opinii praw-
nej przedstawionej 27.6. 2019 r. w polaczonych sprawach C-585/18, C-624/18 oraz C-625/18
zwrdcil uwagg, ze zgodnie z tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwoéci z 2019 r. wéréd
20 panstw czlonkowskich objetych badaniami RP jest jedynym panstwem czlonkowskim,
w ktérym powolywanie sedziéw bedacych cztonkami rady sadownictwa jest proponowane
nie wylacznie przez sedzidéw i zatwierdzane przez parlament (Sejm)*.

ZasTrzezENIA WOBEC NEO-KRS

Sklad orzekajacy w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych SN, zglaszajacy TSUE pyta-
nie prawne, stwierdza, ze okolicznoéci proceduralne doboru czlonkéw neo-KRS, organu
konstytucyjnego zobowigzanego do strzezenia niezaleznosci sadéw i niezawistosci se-
dziéw (art. 186 Konstytucji RP), majacej wylaczna kompetencje wylaniania i przedstawia-
nia prezydentowi RP kandydatéw na sedziéw (art. 179 Konstytucji RP) budza zastrzeZzenia
dotyczace powotania nowych sedziéw ID. Okoliczno$ci wyltonienia czlonkéw neo-KRS
oraz analiza jej dotychczasowej dziatalnosci wskazuja — zdaniem sktadu orzekajacego Izby
Pracy i Ubezpieczen Spolecznych SN — na podporzadkowanie tej instytucji wiadzy poli-
tycznej oraz ujawniaja brak zdolnosci do wykonania konstytucyjnego zadania stania na
strazy niezaleznosci sadéw i niezawistosci sedziéw*'. Odmowa wtadz publicznych poda-

% Wyrok TSUE z 10.11.2016 ., Poltorak, C- 452/16 PPU, EU:C:2016:858, pkt 35.

¥ Dz.U.z2018r. poz. 3.

% Dziekani Wydzialéw Prawa uczelni publicznych, Naczelna Rada Adwokacka, organizacje sedziowskie.

¥ Rekomendacja Komitetu Ministrow Rady Europy nr CM/Rec(2010)12 z 17.11.2010 . w sprawie nieza-
wislodci, skutecznosci i roli sedziéw. Opinia Europejskiej Komisji na rzecz Demokracji przez Prawo —
Komisji Weneckiej nr 904/2017[CDL-AD(2017)031] z 11.12.2017 . Opinia Rady Konsultacyjnej Sedziéw
Europejskich (CCJE) nr 10(2007) z 23.11.2007 r. w sprawie Rady Sadownictwa w Stuzbie Spoleczenistwa
wymienione w wyroku TSUE, C- 585/18, pkt 41; Europejska Sie¢ Rad Sadownictwa (ENC]J), stanowisko
zarzadu ECNJ na temat czlonkostwa polskiej KRS przyjete 16.08.2018 . http://www.encj.eu/; Rada Praw
Czlowieka ONZ, Sprawozdanie specjalnego sprawozdawcy do spraw niezaleznosci sedziéw i prawni-
kéw, 2.05.2018 r.; Opinia kohcowa OBWE w sprawie Polski z 2017 r., przyp. 4, pkt 43-46.

% Komunikat KE - Unijna tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwoéci na 2019 r., COM(2019)final
226.04.2019 1. pozycja 54, 5.55, 62. Zob. tez A. Seibert-Fohr (eds.), D. Kosar (guest ed.), Judicial Indepen-
dence in Transition, Special Issue, Judicial Self-Governance in Europe, ,German Law Journal” 2018/19,
s. 1567.

1 Wyrok TSUE, C-585/18, pkt 42.
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nia do publicznej wiadomosci informacji pozwalajgcych na zorientowanie sie, jak mocne
iczyje poparcie uzyskaly osoby, ktére wyrazity zgode na kandydowanie, a nastgpnie spra-
wowanie funkcji w tej instytucji, stanowily podstawe do zarzutu o braku transparentnosci
wyboréw. Odmowa mogta takze wzbudzi¢ watpliwosci odnosnie do tego, czy w procesie
wyboru istotnie zrealizowane zostaly sformulowane wymagania zamieszczone w aktach
prawnych nowelizujacych wczesniej obowiazujace przepisy ustawy o KRS. Ponadto sktad
neo-KRS nie odpowiada istotnemu wymaganiu, jakim jest konstytucyjny obowigzek wy-
mieniony w art. 187 ust. 1 pkt 2 Konstytucji RP i wynikajaca z niego koniecznos¢ wyboru
przedstawicieli reprezentatywnych czlonkéw tej instytucji, wylonionych sposréd wszyst-
kich sedziéw, orzekajacych w sadach w pierwszej i drugiej instancji sadéw powszechnych
isadow wyspecjalizowanych oraz w najwyzszych organach sadéw najwyzszych sprawu-
jacych merytoryczny nadz6r nad orzecznictwem tych sadéw*.

Wedtug sktadu orzekajacego Izby Pracy i Ubezpieczen Spolecznych SN wylonieni
z naruszeniem zasady przejrzystosci czlonkowie neo-KRS nie zajmowali w aktualnym
konflikcie wladzy wykonawczej z wladza sgdowniczg stanowiska sprzyjajacego obronie
niezaleznosci SN, wypelniajacego spoczywajace na nim obowigzki, wymagajace mery-
torycznej wspolpracy z instytucjami unijnymi KE i TSUE*. Wprost przeciwnie, czton-
kowie neo-KRS wydawali bez uzasadnienia negatywne opinie w sprawach dotyczacych
przedtuzenia stuzbowego stosunku pracy sedziéw SN przechodzacych automatycznie
w stan spoczynku po osiaggnieciu obnizonego dla nich wieku emerytalnego.

Szczegdlne watpliwosci skladu orzekajacego Izby Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
SN wzbudzila polityka doboru kandydatéw do orzekania w nowo utworzonej formalnie
przy SN, jednak quasi-autonomicznej, Izbie Dyscyplinarnej. Neo-KRS wydata pozytyw-
ne opinie, umozliwiajace zatrudnienie w tej izbie prawnikéw formalnie i rzeczywiscie
podporzadkowanych wiadzy wykonawczej lub dzialajacych na jej rzecz, albo kandyda-
téw niespelniajacych wymaganych kryteriow badz ukaranych w przeszlosci sankcjami
dyscyplinarnymi*. Procedura wyboru przez neo-KRS na stanowiska sedziéw Izby Dys-
cyplinarnej SN, ktéra zezwalata czlonkom zasiadajacym w tej instytucji, zobowiazanym
do wskazania prezydentowi RP kandydatéw na sedziéw ID, zostala zmieniona w sto-
sunku do poprzednio obowiazujacych przepiséw w sposéb umozliwiajacy uznanio-
we podejmowanie decyzji bez jakiejkolwiek mozliwosci dokonania ich merytorycznej
weryfikacji®®. Zaden organ wymiaru sprawiedliwosci, przede wszystkim SN, nie zostat
wlaczony do postepowania prowadzonego przez neo-KRS. Nieprzedstawienie przez
kandydatéw na sedziéw Izby Dyscyplinarnej wymaganych dokumentéw, stwierdza-
jacych posiadanie wymaganych kwalifikacji zawodowych i moralnych, nie stanowilo
przeszkod do wpisu na liste 0sob rekomendowanych prezydentowi RP do nawigzania
znimi stuzbowych stosunkéw pracy. Podejmowane przez neo-KRS pozytywne uchwaty
w sprawie zatrudnienia os6b, ktdre nie spetniaty prawnych wymagan orzekania w Izbie
Dyscyplinarnej SN moglyby — wedtug nowych przepiséw — zosta¢ podwazone tylko

2 Wyrok TSUE, C-585/18, pkt 43.
% Wyrok TSUE, C-585/18, pkt 44.
“ Wyrok TSUE, C-585/18, pkt 45.
% Wyrok TSUE, C-585/18, pkt 46.
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woéweczas, gdyby zostaly zaskarzone przez wszystkich kandydatéw. Powyzsze, dos¢
specyficzne i dotad niestosowane wymaganie, zostalo uznane przez skiad Izby Pracy
i Ubezpieczen Spolecznych SN za uniemozliwiajace wszelka skuteczna kontrole zatrud-
nienia w Izbie Dyscyplinarnej SN*.

TSUE bardzo powaznie i odpowiedzialnie odni6st sie do zarzutéw przedstawionych
w pytaniu prejudycjalnym Izby Pracy i Ubezpieczen Spotecznych SN. Majac na wzgle-
dzie zaufanie obywateli do orzeczen SN, orzekl, Ze przedstawione powyzej stwierdzenia
zasygnalizowane w pytaniu prawnym, majace charakter zarzutéw pod adresem dzia-
tania neo-KRS, zostaly sformutowane przez sklad orzekajgcy Izby Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych SN w sposéb ,nie prowadzacy do powstania w przekonaniu jednostek
uzasadnionych watpliwosci co do niezaleznosci danych sedziéw [wybranych przez
neo-KRS do Izby Dyscyplinarnej - przyp. A.M.S.] od czynnikéw zewnetrznych orazich
neutralnosci pod wzgledem Scierajacych sie przed nimi intereséw po tym, jak zostang
oni powolani”¥. W sprawie C-585/18 TSUE powtdrzyl uprzednio wyrazone stanowisko
w sprawie Komisja/Polska z 24.06.2019 1.* Stwierdzil, Ze udziat konstytucyjnego organu,
jaki zostal zobowigzany do ochrony niezaleznosci sadéw i niezawistosci sedziéw, powi-
nien przyczyniac sie do obiektywizacji procesu zatrudniania sedziéw*. Uzaleznienie de-
cyzji prezydenta RP od obiektywnej, pozytywnej i uzasadnionej opinii o kwalifikacjach
kandydata na stanowisko sedziego umozliwia w demokratycznym panistwie prawnym
sprawowanie obiektywnej kontroli nad decyzjami podejmowanymi przez prezyden-
ta RP o powolaniu wskazanych os6b na stanowiska sedziéw SN. Zatem prawidlowo
wykonujaca przyznane jej kompetencje KRS powinna mie¢ szanse, prawo i obowigzek
,zakreSlenia w sposdb obiektywny ram uznania, jakimi dysponuje prezydent RP przy
wykonywanej powierzonej mu prerogatywy”>. Conditio sine qua non obiektywnosci
procesu obsadzania stanowisk sedziowskich w SN musi by¢ nie tylko wystarczajaca
niezalezno$¢ prezydenta RP od wladzy ustawodawczej i wykonawczej, ale réwniez od
instytucji przedkladajacej powyzszy wniosek prezydentowi. A wiec w polskim przy-
padku od niezaleznej i obiektywnej KRS®. Zdaniem TSUE stopien niezaleznosci KRS od
wladzy ustawodawczej i wykonawczej moze mie¢ znaczenie w procesie dokonywania
oceny, czy wybrani przez nig prawnicy, przedstawieni prezydentowi RP jako kandydaci
na sedzidéw, maja wlasciwe przymioty, aby stosowac sie do wymagan niezawistosci i bez-
stronnoéci, wymaganych przez art.47 KPP®. Ze wzgledu na takie podejscie do waznej
sprawy, jaka jest niezawilo$¢ sedziéw i niezaleznos¢ sadéw, TSUE zalecil SN RP ustalenie
— w oparciu o wszystkie dostepne okolicznosci faktyczne i prawne, w jakich kandydaci
do KRS zostali wylonieni w procesie naboru do ID, oraz po zbadaniu sposobu, w jakich
neo-KRS realizowala przypisane jej obowiazki — czy obecna, wybrana na podstawie

6 Wyrok TSUE, C-585/18, pkt 46-47.

7 Wyrok TSUE, C-585/18, pkt 134.

8 Wyrok TSUE z 24.06.2019 1. w sprawie Komisja/Polska, C-619/18, EU:C:2019:531, pkt 111.
¥ Wyrok TSUE, C-619/18, pkt 115.

% Wyrok TSUE, C-619/18, pkt 117.

51 Powyzsze zapatrywanie TSUE wcze$niej ujawnil w wyroku TSUE, C-619/18, pkt 116.
52 Wyrok TSUE, C-585/18, pkt 139.
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nowych, aktualnie obowigzujacych przepiséw prawa neo-KRS w spos6b wystarczajacy
gwarantuje, iz jest w stanie wykona¢ natozone na nig zadania w sposéb niezalezny od
organdw wladzy ustawodawczej i wykonawczej™.

TSUE wymienil szereg okolicznosci, ktdre moga budzi¢ watpliwosci co do niezaleznosci
neo-KRS. Kazda z nich moze sama w sobie nie stanowi¢ dostatecznej wskazowki decy-
dujacej o niemoznosci samodzielnego i jednoczesnie autonomicznego dzialania obecnie
funkcjonujacej w RP neo-KRS. Jednak zbieg tych odrebnych przypadkéw w powigzaniu
z okolicznoéciami, w jakich dokonano wyboréw kandydatéw na sedziéw ID, moze po-
wodowac uzasadnione przypuszczenia odnoénie do postepowania neo-KRS zgodnie lub
niezgodnie z przepisami prawa unijnego. Opierajac sie na przypadkach wskazanych we
whniosku sktadu orzekajacego Izby Pracy i Ubezpieczen Spotecznych SN o wydanie preju-
dycjalnego orzeczenia, TSUE zwraca uwage SN RP na nastepujace dwie okolicznosci:

1) skrécenie przez ustawodawece czteroletniej kadencji poprzedniej KRS;

2) zmiane zasad wylaniania czlonkéw neo-KRS.

Pod rzadem poprzednio obowiazujacych przepiséw pietnastu z nich bylo wybie-
ranych przez sedziow sposrod sedzidéw desygnowanych przez Srodowisko sedzidw.
W $wietle aktualnie obowigzujacych przepiséw czlonkowie neo-KRS sa wybierani spo-
§réd oséb rekomendowanych przez grupe dwoch tysiecy obywateli lub dwudziestu
pieciu sedziéw. Przeto wprowadzona przez obecng wladze ustawodawcza zmiana,
zwana przez partie rzadzaca ,reforma” sadownictwa, sprzyja obsadzeniu KRS przez
partie rzadzaca i jej sojusznikéw. Réwnoczesnie TSUE zaleca SN, aby w postepowaniu
dowodowym, majagcym na celu ujawnienie ewentualnych nieprawidlowosci dotycza-
cych postepowania prowadzonego przez neo-KRS w celu wylonienia kandydatéw na
sedziéw ID, zbadal, ocenili przedstawil nieprawidlowosci zasygnalizowane we wniosku
o0 udzielenie odpowiedzi na pytania przez sklad orzekajacy Izby Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych SN. Obowiazkiem SN jest zweryfikowanie ewentualnych zarzutéw*. Ma
wiec SN prawo, a nawet obowiazek, zbadania, czy i w jaki sposéb neo-KRS wypelnia
swdj konstytucyjny obowiazek strzezenia niezawislosci sedziéw i niezaleznosci sadow.
Konkretnie rzecz ujmujac, SN powinien ustali¢ i oceni¢ postepowanie tej instytucji po to,
aby orzec, czy neo-KRS postapila bez zastrzezen, czy tez zachowala sie w sposéb, co do
ktérego powstaja lub moga powstac uzasadnione watpliwosci co do jej niezaleznosci od
wladzy ustawodawczej i wykonawczej®. Jest to jedyny legalny sposéb dziatania, albo-
wiem decyzje prezydenta RP o powolaniu na stanowiska sedziéw nie s przedmiotem
i nie moga stanowi¢ przedmiotu sadowej kontroli. Tym bardziej wiec w trosce o prze-
strzeganie zasady legalizmu oraz ochrone powagi urzedu prezydenta RP neo-KRS jako
instytucja wybierajaca i przedstawiajaca prezydentowi RP kandydatéw powinna by¢
starannie nadzorowana przez kompetentny organ panstwowy, albowiem ani urzad pre-
zydenta RE ani on sam nie sprawuje dodatkowej kontroli przed powolaniem ,wybran-
c6w” neo-KRS na te stanowiska. Pod rzadem poprzednio obowigzujacych przepiséw

® Wyrok TSUE, C-585/18, pkt 140.

5 Wyrok TSUE, C-585/18, pkt 143.
S Wyrok TSUE, C-585/18, pkt 144.
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takim organem byt SN. De lege lata nie ma zadnych powoddw, dla ktérych mozna bytoby
znalez¢ argumenty uzasadniajace odebranie takich kompetencji temu najwyzszemu or-
ganowi wymiaru sprawiedliwosci. W innych panstwach cztonkowskich UE, na przyklad
we Francji, na ktéra powoluja sie przedstawiciele obecnej wladzy panstwowej i partii
rzadzacej, skuteczna kontrola sgdowa uchwat o powolaniu na stanowiska sedziow jest
sprawowana przynajmniej w zakresie pozwalajacym na ustalenie, ze w procesie re-
komendowania kandydatéw nie miato miejsca przekroczenie uprawnien, naduzycie
wladzy, naruszenie prawa albo popelnienie oczywistego bledu w ocenie™.

Poza kontrolg okolicznosci, w jakich zostat obsadzony sklad osobowy Izby Dyscy-
plinarnej, oraz ustaleniem roli, jaka neo-KRS pelnita w procesie doboru i powolywania
prawnikéw powolanych na sedziéw Izby Dyscyplinarnej, sklad Izby Pracy i Ubezpie-
czen Spolecznych oceniajacy role neo-KRS powinien rozwazy¢, czy nowo powolana Izba
Dyscyplinarna w SN oraz zatrudnieni w niej prawnicy odpowiadaja unijnym wymaga-
niom niezawislosci i bezstronnosci sformutowanym w art. 47 KPP

Trybunat Sprawiedliwosci UE stwierdzil, ze sedziom orzekajacym w Izbie Dyscyplinar-
nej przyznane zostaly wylaczne kompetencje w sprawach z zakresu prawa pracy i ubez-
pieczen spolecznych, w szczeg6lnosci w sprawach dotyczacych przeniesienia sedziéw SN
w stan spoczynku®. Nowy, zmieniony podzial kompetencji miedzy organami wymiaru
sprawiedliwoéci RP jest SciSle powigzany z obnizeniem wieku ,emerytalnego” sedziéw
SN w trakcie kadencji oraz wyposazeniem prezydenta RP w wylaczne uprawnienia do
przedluzenia prawa do orzekania niektérym sedziom SN po osiagnieciu tego wieku.
Tak zwane ,reformy” wymiaru sprawiedliwosci, w ramach ktérych powyzsze zmiany
zatrudnienia sedziéw SN zostaly przeprowadzone, zostaly uznane przez TSUE za nie-
zgodne z przepisami prawa unijnego. W wyroku z 24.06.2019 r. w sprawie Komisja/Polska
TSUE orzekl, ze RP naruszyla zasade nieusuwalnodci i niezawistosci sedziéw SN oraz
uchybila zobowigzaniom okreslonym w art. 19 ust. 1 akapit drugi TUE®.

Na stanowiska sedziowskie w Izbie Dyscyplinarnej powolani zostali wytacznie praw-
nicy niezatrudnieni nigdy w SN. Sama Izba Dyscyplinarna ,wydaje si¢ posiada¢ szcze-
golnie wysoki stopieri autonomii. Mimo, iz kazda z wymienionych okolicznoéci nie moze
uzasadni¢ naruszenia przez wladze ustawodawcze niezaleznosci Izby Dyscyplinarnej
SN, zbieg tych okolicznoéci moze prowadzi¢ do innego wniosku, zwlaszcza gdyby prze-
prowadzone przez SN badanie roli neo-KRS w sprawie doboru sedziéw orzekajacych
w Izbie Dyscyplinarnej SN ujawnito brak niezaleznosci tej izby od wladzy ustawodaw-
czej i wykonawczej”®.

Wyrok TSUE z 19.11.2019 r., C-585/18, upowaznit sklad orzekajacy Izby Pracy i Ubez-
pieczen Spolecznych SN, wystepujacy z pytaniem prejudycjalnym, do zbadania, czy
zbieg okoliczno$ci wymienionych w punktach 143-151 uzasadnienia wyroku w sprawie
C-585/18 mogl wzbudzi¢ w przekonaniu poszczegélnych czlonkéw spoteczenistwa pol-

% Wyrok TSUE, C-585/18, pkt 145 oraz wyrok ETPCz z 18.10.2018 . w sprawie Thiam v. Francja, pkt 25, 81.
7 Wyrok TSUE, C-585/18, pkt 146.
% Wyrok TSUE, C-585/18, pkt 147.
¥ Wyrok TSUE, C-585/18, pkt 149.
% Wyrok TSUE, C-585/18, pkt 152.
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skiego uzasadnione watpliwosci co do niezaleznoéci Izby Dyscyplinarnej wobec ,bezpo-
$rednich i posrednich wplywéw wladzy ustawodawczej i wykonawczej” oraz neutral-
nodci tej izby SN od ,écierajacych sie przed nig intereséw”. Gdyby taka sytuacja miata
miejsce, nalezaloby stwierdzi¢ brak przejawienia przez ten organ (Izbe Dyscyplinarng
— przyp. AM.S.) oznak niezaleznosci i bezstronnosci, ,co mogloby podwazy¢ zaufanie,
jakie sadownictwo powinno budzi¢ w jednostkach [obywatelach] w spoleczenistwie
demokratycznym”®'. Oznaczaloby to, ze Izba Dyscyplinarna SN nie spetnia wymagan
uregulowanych w art. 47 KPP i innych wtérnych przepiséw prawa UE®, poniewaz nie
stanowi niezawislego i bezstronnego sadu.®.

PROPOZYCJA TSUE ZASTOSOWANIA W SYSTEMIE PRAWA RP SRODKOW
NAPRAWCZYCH

Przedstawiajac propozycje wykorzystania Srodkéw naprawczych dziatan naruszaja-
cych niezawistoé¢ i niezaleznos¢ najwyzszego organu wymiaru sprawiedliwosci w Pol-
sce, TSUE powolal charakterystyczne cechy systemu prawnego UE. Sa to:

1) niezalezne zrédlo, ktérym sa traktaty unijne;

2) prymat prawa unijnego nad systemami prawa panstw czlonkowskich UE®;

3) bezposrednia skuteczno$¢ przepiséw unijnych.

Wymienione zasady nakazuja wladzom wszystkich panstw cztonkowskich UE obo-
wigzek zapewnienia pelnej efektywnosci przyznanej traktatami UE przepisom unijnym
w granicach Unii, co jest jednoznaczne z zagwarantowaniem skutecznosci tego prawa
w kazdym z poszczegélnych panstw czlonkowskich UE. Zasada pierwszefistwa prawa
unijnego nad prawem krajowym oznacza obowigzek wiadz panstwowych poszczegol-
nych krajéw czlonkowskich UE dokonywania wykladni prawa krajowego ,w mozliwie
najwiekszym zakresie zgodnej z prawem unijnym”, poniewaz ,prawo czlonkowskie
nie moze mie¢ wplywu na skuteczno$¢ przyznang tym [Unii Europejskiej] normom
w obrebie terytorium tych panstw”®.

Zasada pierwszefistwa stosowania prawa unijnego naklada na sad krajowy pan-
stwa czlonkowskiego UE obowigzek niestosowania — z wlasnej inicjatywy — wszelkich
sprzecznych z przepisami tego prawa norm krajowych. Peina skutecznoé¢ prawa UE
wymaga, aby byly przestrzegane i stosowane bez uprzedniej koniecznoéci dostoso-
wania norm krajowych do standardéw unijnych, albo domagania sie uchylenia tych
przepisow w drodze ustawodawczej badz w jakimkolwiek innym trybie zgodnym
z konstytucja panstwa czlonkowskiego®. Powyzsza bezwzgledna powinnos¢ ozna-

' Wyrok TSUE, C-585/18, pkt 153.

62 Art. 9 ust.1 dyrektywy Rady z 27.11.2000 . nr 2000/78 r. w sprawie ustanowienia ogélnych ram réw-
nego traktowania w zatrudnieniu i wykonywaniu zawodu (Dz.Urz. L 303, s. 16-22).

6 Wyrok TSUE, C-585/18, pkt 154.

# Wyrok TSUE z 24.06.2019 1., C-573/17, EU:C:2019:530 pkt 53.

% Wyrok TSUE z24.06.2019 1., C-573/17, pkt 54.

% Wyrok TSUE z 24.06.2019 1., C-573/17, pkt 58.
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cza, ze kazdy orzekajacy w ramach swoich kompetencji sad krajowy jest obowigzany
zaniecha¢ stosowania wszelkich przepiséw krajowych kolidujacych bezposrednio ze
skutecznym przepisem prawa UE?. Pod pojeciem prawnym ,przepisy unijne” TSUE
rozumie réwniez postanowienie art. 47 KPE, poniewaz z utrwalonego orzecznictwa
tego unijnego organu wymiaru sprawiedliwosci wynika, ze wymieniona norma praw-
na jest ,sama w sobie wystarczajaca” i nie wymaga dopracowania ani w przepisach
prawa unijnego, ani krajowego do tego, aby zagwarantowac¢ jednostkom uprawnienia,
na ktére beda mogty sie bezposrednio powolywac®. Tym bardziej powyzsza konklu-
zja w sprawie C-585/18 odnosi sie miedzy innymi do art. 9 ust. 1 dyrektywy 2000/78,
implementujac bowiem ten przepis wymienionej dyrektywy do krajowego porzadku
prawnego, panstwa cztonkowskie UE sa zobowigzane zapewni¢ wszystkim osobom,
ktére uwazaja sie za pokrzywdzone w zwigzku z naruszeniem zasady rownego trak-
towania, mozliwo$¢ dochodzenia swoich uprawniei. Wymieniony przepis wtérnego
prawa unijnego wyraznie potwierdza prawo do korzystania przez osoby poszko-
dowane ze skutecznego instrumentu prawnego. Wedtug TSUE, wdrazajac te i inne
dyrektywy do krajowego systemu prawnego, kazde panstwo czlonkowskie UE jest
zobowiazane do przestrzegania art. 47 KPP®. Z tego wzgledu ,cechy srodka odwolaw-
czego przewidzianego w art. 9 ust. 1 dyrektywy 2000/78 musza by¢ okreslone zgodnie
z tym postanowieniem”.

W przedstawianej w niniejszym opracowaniu sprawie takim naprawczym instru-
mentem jest odstgpienie przez wilasciwy sad od stosowania wszelkich krajowych
przepiséw prawa kolidujacych z przepisami prawa unijnego”. Powierzenie wylacz-
nej wlasciwosci do rozpoznania sporu prawnego, w ktérym jednostka powoluje sie
na ochrone przystugujacych jej uprawnien uregulowanych w przepisach prawa UE
organowi publicznemu, niespelniajacemu wymagan wynikajacych art. 47 KPP pozba-
wiloby te osobe szansy na skuteczng ochrone gwarantowang przepisami unijnymi’.
U podstaw powyzszego, stanowczego stwierdzenia lezy nastepujace, pragmatyczne
i zarazem sensowne rozumowanie. W razie stwierdzenia, ze krajowy przepis prawa
zastrzega wlasciwos¢ do rozpoznania sporu na rzecz organu niebedacego sadem w ro-
zumieniu przepiséw unijnych ze wzgledu na niespelnienie wymogéw niezawistosci
i niezaleznosci ustanowionych w prawie UE, zwlaszcza w art. 47 KPP, inny organ
rozpoznajacy taki spér, orzekajacy w drugiej instancji, ma obowigzek odstgpic od sto-
sowania przepisu krajowego, aby umozliwi¢ rozpoznanie sporu sadowi, ktéry spetnia
unijne wymagania i ktéry bylby wlasciwy do jego rozpoznania zgodnie z przepisami
obowiazujacymi przed wprowadzeniem zmiany legislacyjnej’. W Polsce taka instytu-
cja jest Izba Pracy i Ubezpieczen Spolecznych SN, do kompetencji ktérej nalezato —jak

7 Wyrok TSUE z 24.06.2019 r., C-573/17, pkt 61.

8 Wyrok TSUE z 17.04.2018 ., Egenberger, C-414/16, EU:C:2018:257, pkt 78; wyrok TSUE 2 29.07.2019 .,
Torubarov, C-556/17, EU:C:2019: 626, pkt 56.

 Wyrok TSUE, C-585/18, pkt 163.

™ Wyrok TSUE, C-414/16, pkt 79.

' Wyrok TSUE, C-414/16, pkt 72; wyrok TSUE, C-585/18, pkt 165.

72 Wyrok TSUE 2 22.05.2003 1., Connect Austria, C-462/99, EU:C:2003:297, pkt 42; wyrok TSUE z 2.06.2006 t.,
Koppensteiner, C-15/04, EU:C:2005:345, pkt 32.
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wspominalem — rozstrzyganie sporéw z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spolecz-
nych oraz spraw publicznych.

Sformulowana w przepisach UE zasada skutecznej ochrony sadowej praw, jakie
obywatele Unii wywodza z przepiséw i postanowienn prawa europejskiego, naklada
na wszystkie panstwa cztonkowskie obowiazek ustanowienia w krajowych przepisach
prawa Srodkéw niezbednych do zapewnienia skutecznej ochrony prawnej w dziedzi-
nach regulowanych normami unijnymi”®. Obydwa powolane wyroki zapadly w spra-
wach bezposrednio dotyczacych RP. W kazdej z tych spraw TSUE orzekl, ze przepisy
prawa unijnego sprzeciwiaja sie, aby sprawy dotyczace stosowania prawa unijnego
mogly naleze¢ do wylacznej wlasciwosci organu niebedacego niezawistym, bezstron-
nym i niezaleznym sadem. Takim organem — w Swietle wyroku TSUE C-585/18 — jest
Izba Dyscyplinarna SN, poniewaz obiektywne okolicznosci, w jakich zostat on utwo-
rzony, jego cechy oraz sposéb, w jaki zostali powolani jego cztonkowie, mogg budzi¢
w przekonaniu jednostek — obywateli RP i innych 0s6b — uzasadnione watpliwosci co
jego niezaleznosci od czynnikéw zewnetrznych, w szczegélnoéci od bezposrednich
i posrednich wplywéw wiadzy ustawodawczej i wykonawczej oraz jego bezstronnosci
wobec sprzecznych intereséw stron pozostajacych w sporze prawnym. Brak przeja-
wiania przez ten organ oznak niezawilosci i bezstronnosci moze podwaza¢ zaufanie,
jakie sagdownictwo powinno budzi¢ w jednostkach w spoleczefistwie demokratycz-
nym”™.

KONKLUZJA

Skiad orzekajacy Izby Pracy i Ubezpieczen Spolecznych SN, ktory przedstawit TSUE
pytania prejudycjalne, 5.12.2019 r. wydal wyrok w pierwszej z tych trzech spraw?.
W uzasadnieniu tego wyroku opublikowanym 20.12.2019 1. zamieszczone zostaty na-
stepujace tezy:

- wykladnia zawarta w wyroku TSUE z 19.11.2019 r. jest wigzaca dla kazdego sadu

i organu wladzy panstwowej w RP;

- wyrok TSUE wyznacza jednoznaczny i precyzyjny standard oceny niezawistosci
i bezstronnosci sagdu obowiazujacy w RP i w innych panstwach czlonkowskich
UE;

- kazdy sad ma obowiazek z urzedu bada¢, czy standard przewidziany w wyroku
TSUE jest zapewniony w rozpoznawanej sprawie;

- wykonujac ten obowiazek, sklad orzekajacy Izby Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
SN orzekl, ze neo-KRS nie jest organem bezstronnym i niezawistym od wiladzy
ustawodawczej i wykonawczej;

- skiad orzekajacy Izby Pracy i Ubezpieczen Spotecznych SN nie uznat Izby Dys-
cyplinarnej SN za sad w $wietle prawa UE, a tym samym réwniez w rozumieniu
prawa krajowego;

3 Wyrok TSUE z 24.6.2019 1., C-619/18, pkt 49, 54; wyrok TSUE z 19.11.2011 r., C-585/18, pkt 168.

™ Teza druga wyroku TSUE, C-585/18.
5 SN. Komunikaty o sprawach, BIE inf. K. Michatowski, Il PO 7/18.
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- RP przystepujac do UE, zaaprobowala zasade pierwszenistwa prawa unijnego nad
prawem krajowym. Powyzszy prymat prawa unijnego nad prawem krajowym
zobowiazuje kazdy organ panstwa cztonkowskiego do zapewnienia pelnej sku-
tecznoéci normom prawa unijnego w dziedzinach objetym prawem UE (art. 19
ust. 1 TUE i art. 47 KPP). Oznacza to obowiazek niestosowania przez sady panstw
czlonkowskich niezgodnych z prawem unijnym przepiséw prawa krajowego.

Skiad orzekajacy Izby Pracy i Ubezpieczen Spotecznych SN jako pierwszy rozpoznat
merytorycznie — z pominieciem Izby Dyscyplinarnej SN — sprawe ze stosunku pracy
(C-585/18), ktéra wraz z dwiema innymi polgczonymi sprawami (C-624/18, C-625/18),
dotyczacymi wczesniejszego przejscia w stan spoczynku sedziéw SN oraz NSA, stano-
wila podstawe do przedstawienia TSUE pytan prejudycjalnych i wydania orzeczenia
regulujacego porzadek prawny w RP i innych panistwach cztonkowskich UE.
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przedawnienie karalnosci

Artykutly

Marek Kulik

PRZEDAWNIENIE KARALNOSCI
PRZESTEPSTWA KWALIFIKOWANEGO KUMULATYWNIE

Artykul dotyczy przypadku zbiegu przepiséw ustawy i uplywu terminu przedaw-
nienia karalnosci. Dotyczy sytuacji, w ktorej zbiegaja sie przepisy typizujace prze-
stepstwa zagrozone ré6znymi karami, przy czym w odniesieniu do przestepstwa sty-
pizowanego w jednym z tych przepisé6w termin przedawnienia uplynal. W doktrynie
i orzecznictwie uksztaltowaly si¢ dwa rézne sposoby rozstrzygniecia tego problemu.
Autor opowiada si¢ za klasyczna koncepcja, zgodnie z ktdra nie istnieje przedawnienie
kwalifikacji prawne;j.

Zagadnienie wplywu kumulatywnej kwalifikacji na przedawnienie karalnosci prze-
stepstwa do niedawna bylo w doktrynie i orzecznictwie rozstrzygane niemal jedno-
my$lnie. Przyjmowano, ze skoro przedawnieniu ulega karalnoé¢ przestepstwa, a nie
kwalifikacja prawna, najpierw nalezy czyn zakwalifikowa¢, a dopiero potem mozna
mowi¢ o ewentualnym przedawnieniu karalnosci'. Jest to konsekwencja zatozenia,
ze jeden czyn moze stanowi¢ tylko jedno przestepstwo?. Nie eliminuje sie przepiséw

1 Wyrok SN z 14.01.2010r. (V KK 239/09), OSNKW 2010/6, poz. 5; postanowienie SN z 30.10.2014r.
(I KZP 19/14), OSNKW 2015/1, poz. 1; postanowienie SN z 28.05.2015 . (Il KK 131/15), ,Krakowskie
Zeszyty Sadowe” 2015/9, poz. 9; uchwata SN z 20.09.2018 r. (I KZP 7/18), wraz z glosami J. Lachowski
,Orzecznictwo Sadow Polskich” 2019/6, poz. 56 (krytyczna), J. Kluza ,Mloda Palestra” 2018/4 (apro-
bujaca), M. Bernacka-Siemion, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2019/2 (aprobujaca);
M. Kulik, Przedawnienie karalnosci i przedawnienie wykonania kary w polskim prawie karnym, Warszawa 2014,
s.231; M. Galazka (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, Warszawa 2018, s. 149.

W. Wolter, Kumulatywny zbieg przepiséw ustawy, Warszawa 1960, s. 48-49; W. Wolter, Przestgpstwa o ku-
mulatywnej kwalifikacji, ZNU] 1955/5, s. 38; P. Kardas, Zbieg przepisow ustawy w prawie karnym. Anali-
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okreslajacych przestepstwa, karalnosé ktérych ulegtaby przedawnieniu, gdyby sprawca
popelnil je osobnymi czynami®. Poglad ten przez lata byl postrzegany jako oczywisty,
z niewielkimi wyjatkami i modyfikacjami (o czym ponizej). Dopiero niedawno zostal
poddany szerszej krytyce w ciekawym opracowaniu J. Lachowskiego*, ktéry uwaza, ze
z podstawy prawnokarnego wartosSciowania czynu nalezy wyeliminowac przepisy ty-
pizujace zachowania okreslajace typy przestepstw, w odniesieniu do ktérych karalnos¢
uleglaby przedawnieniu, gdyby popetniono je osobnymi czynami®. Wczesniej zblizone
zapatrywanie wyrazali W. Daszkiewicz i (mniej zdecydowanie) A. Wasek, w nieco innym
kontekscie, bo w powigzaniu z kwestia trybu $cigania®.

W najnowszej wersji stanowisko to opiera sie na pogladzie, ze kwalifikacja kumula-
tywna nie prowadzi do powstania typu czynu zabronionego. Funkcja art. 11 § 2 Kodeksu
karnego’ jest wskazanie przepiséw stanowiacych podstawe skazania, jednak nie pole-
ga to na wykreowaniu nowego typu®. Kwestig szczegblowa bedzie ustalenie, na czym
w takim razie polega funkcja przepisu. Mowa o tym nizej, w tym miejscu wystarczy
stwierdzenie, ze proponowana jest interpretacja art. 11 § 2 k k., z ktérej wynika poglad,
ze w kwalifikacji nie uwzglednia sie przepiséw typizujacych czyny, ktérych karalnos¢,
gdyby byly odrebnymi przestepstwami, uleglaby przedawnieniu. Ponizej analiza argu-
mentéw przemawiajacych za konkurujagcymi koncepcjami.

ARGUMENTY NA RZECZ POGLADU O ISTNIENIU JEDNEGO TERMINU
PRZEDAWNIENIA KARALNOSCI DLA PRZESTEPSTWA KWALIFIKOWANEGO
KUMULATYWNIE

Poglad oistnieniu jednego terminu przedawnienia karalnosci dla przestepstwa kwali-
fikowanego kumulatywnie wywodzi sie z klasycznego spojrzenia na istote zbiegu prze-
piséw ustawy karnej. Polski ustawodawca przyjmuje konstrukcje zbiegu kumulatywne-

za teoretyczna, Warszawa 2011, s. 232. Por. wyrok SN z 18.02.1970 r. (IV KR 239/69), OSNKW 1970/6,
poz. 59; wyrok SN z22.11.1994 r. (I KRN 227/94), OSNKW 1995/1-2, poz. 5.

3 Wyrok SN z 14.01.2010 . (V KK 235/09), OSNKW 2010/6, poz. 50; W. Wolter, Kumulatywny..., s. 48-49;

uchwata SN z20.09.2018 r. I KZP 7/18), wraz z glosami J. Lachowski ,Orzecznictwo Sadéw Polskich”

2019/6, poz. 56 (krytyczna), J. Kluza ,Mtoda Palestra” 2018/4 (aprobujaca), M. Bernacka-Siemion ,Cza-

sopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2019/2 (aprobujaca).

J. Lachowski, Cumulative Legal Classification and the Statue of Limitations in Criminal Law, ,Ius No-

vum” 2019/2, s. 106; zob. tez J. Lachowski,, Kumulatywna kwalifikacja prawna a przedawnienie karalnosci

przestepstw. Glosa do uchwaty SN z 20.09.2018 r. (I KZP 7/18), ,Orzecznictwo Sadow Polskich” 2019/6,

poz. 56.

5 Tak wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 19.06.2001 r. (II AKa 218/01), OSA 2001/10, poz. 63;
wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z 31.01.2013 r. (Il AKa 254/12), LEX nr 1298865; wyrok Sadu
Apelacyjnego we Wroctawiu z 6.05.2015 r. (Il AKa 88/15), OSAWr 2015/3, poz. 328; J. Lachowski, Cu-
mulative...,s. 113.

¢ W. Daszkiewicz, Glosa do wyroku SN z 10.04.1977 r. (RW 116/77), ,Nowe Prawo” 1978/6, s. 994;
A. Wasek (w:) O. Gérniok, S. Hoc, M. Kalitowski, S.M. Przyjemski, Z. Sienkiewicz, J. Szumski,
L. Tyszkiewicz, Kodeks karny. Komentarz, Gdansk 2005, s. 178.

7 Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2019 r. poz. 1950 ze zm.), dalej k. k.

8 J.Lachowski, Cumulative...,s. 113-114.
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go, ktorej istota jest to, ze jeden czyn stanowi jedno przestepstwo’, a jego karnoprawna
ocena nie jest wielokrotna, jak w wypadku zbiegu idealnego przestepstw, lecz jedna™.

Na tym ustaleniu opiera si¢ referowany poglad. Zbiegajace sie przepisy wspdlnie
ustanawiajq zakaz. Stosujac nomenklature z zakresu koncepcji norm sprzezonych, nale-
zaloby powiedzie¢, ze istnieje jedna norma sankcjonowana odkodowana ze wszystkich
zbiegajacych sie przepiséw''. Dochodzi zatem do utworzenia na potrzeby jednostko-
wego przypadku typu czynu zabronionego, zakres ustawowych znamion ktérego jest
wyznaczony przez pozostajace w zbiegu przepisy' Nie powinno tu by¢ watpliwosci
z punktu widzenia zasady nullum crimen sine lege. Co prawda typy czynéw zabronionych
tworzy ustawodawca, nie praktyka, jednak nie zachodzi tu przypadek prawotworczej
dzialalnosci sadéw'. Stosujacy prawo sad nie tworzy w takim wypadku zakazu, lecz —
jak zawsze — odkodowuje go, z ta r6znicg w stosunku do przypadkéw innych niz zbieg,
ze odkodowuje go z wiecej niz jednego przepisu typizujacego. Typ, o ktérym pisze sie, ze
powstaje na potrzeby jednostkowego przypadku, juz jest ustawowo okreslony. Ustawa
okreéla znamiona (w zbiegajacych sie przepisach), ich konfiguracje (w art. 11 § 2 kk.),
wreszcie sankcje (przepis typizujacy w zw. z art. 11 §. 3k k.) Jeden zakaz jest ustanowio-
ny przez kilka przepiséw ustawy Iacznie'. Nie ma w tym niczego nietypowego. Kazdy
zakaz prawnokarny jest wspotwyznaczany przez kilka przepisow. Zaden zakaz zawarty
w przepisie typizujacym (np. z czesci szczegdlnej k k.) nie jest kompletny. Wsp6twyzna-
cza go zawsze przepis czesci ogélnej — dotyczacy podmiotu, strony podmiotowej, formy
stadialnej, postaci zjawiskowej. Jest to kwestia tak naturalna, ze niekiedy jej sobie nie
u$wiadamiamy. Tre$¢ zakazu nie musi, a nawet nie moze by¢ zawarta w jednym i tym
samym przepisie, lecz musi by¢ wspétwyznaczona przez kilka. Nie wydaje sie, aby takie
wspolwyznaczanie przez kilka przepiséw mogto by¢ ograniczone do ukladu ,jeden
przepis czesci szczegblnej — przepisy czesci ogdlnej” ™. Po stronie czesci szczegdlnej tez
moze by¢ kilka przepiséw.

Sadze, ze poglad o numerus clausus czynéw zabronionych nie da sie obroni¢ w zna-
czeniu, w jakim zostal wyrazony'. Nie jest tak, Ze istnieje tyle typéw, ile typizujacych
jednostek redakcyjnych ustawy. Istnieje bowiem tyle typéw czynéw zabronionych, ile
da si¢ utworzy¢ w oparciu o owe jednostki. Moze mozna to okreéli¢ mianem numerus
clausus, bo liczba tych typéw pewnie jest ograniczona, niemniej jest to liczba znacznie

Dlatego zreszta w analizie zagadnienia nie powinno sie ograniczac¢ do art. 11 § 2 k k., lecz nalezy

siegaé takze poart. 11§ 1k k.

10 W. Wolter, Kumulatywny..., s. 21; W. Wolter, Przestgpstwa..., s. 38; P. Kardas, Zbieg..., s. 232; M. Kulik,
Przedawnienie..., s. 232.

1L Zob. P.Kardas, Zbieg..., s. 232; M. Kulik, Przedawnienie..., s. 232. Jest kwestig dyskusji, co wlasciwie sie
zbiega —normy (w razie przyjecia koncepcji norm sprzezonych — sankcjonowane czy sankcjonujace),
czy moze przepisy. Osobiscie sadze, ze zbiegaja sie przepisy i z nich odkodowuje si¢ norme zakazu-
jaca okreslonego zachowania.

2 P Kardas, Zbieg..., s. 234; M. Kulik, Przedawnienie..., s. 232; uzasadnienie uchwaty SN z 20.09.2018 r.
(IKZP 7/18); wyrok SN z 14.01.2010 . (V KK 235/09), OSNKW 2010/6, poz. 50.

3 Taka watpliwos¢ zglasza J. Lachowski, Cumulative..., s. 112.

14 PKardas, Zbieg..., s. 234; M. Kulik, Przedawnienie..., s. 232.

5 W wypadku czesci ogdlnej nigdy nie jest to jeden tylko przepis.

161, Lachowski, Cumulative...,s. 112.
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wyzsza niz liczba przepiséw typizujacych, a ich abstrakcyjne porachowanie jest zada-
niem trudno wyobrazalnym i zajeciem jalowym.

W analizie zagadnienia nie tylko nie wolno pomija¢ art. 11 § 1 k.k., ale to od niego
nalezy zacza¢. Zgodnie z nim jeden czyn moze stanowic tylko jedno przestepstwo. Po-
mijam kontrowersje co do okreslenia, co jest jednym, a co wiecej niz jednym czynem, bo
mowa o przypadku, w ktérym zachodzi zbieg kumulatywny przepiséw, a zatem o przy-
padku, kiedy wiemy, Ze istnieje jeden czyn. Czyn ten musi zatem stanowic jedno prze-
stepstwo. Przestepstwo to ma jeden zespdt ustawowych znamion, okreélany w sposéb
przewidziany w art. 11 § 2 k. k. Musi mie¢ jeden, nie moze mie¢ wiecej niz jednego, jest
to kwestia oczywista. Zespol ten zawiera wszystkie znamiona okreslone w zbiegajacych
sie przepisach ustawy. Mozna powiedzie¢, ze jest to typ nowy w odniesieniu do typéw
wprost okreSlonych w poszczegdlnych przepisach typizujacych. Jednak w sensie nor-
matywnym nie jest on nowy. Wszystkie skladowe okreslonego w nim zakazu juz istnieja.
Kara wyznaczana jest w sposéb okreslony w art. 11 § 3 k.k., i to ona decyduje o dlugosci
terminu przedawnienia karalnoéci’. Reguta nullum crimen, nulla poena sine lege nie jest
naruszona, bo typ juz jest znany ustawie, tyle ze jest wspotwyznaczany przez zbiega-
jace sie przepisy. Nowos¢ jego polega tylko na tym, Ze nie jest wyodrebniony w osobna
jednostke redakeyjna, lecz wynika z kilku. Jednak odtwarzanie wzorca powinnego za-
chowania z kilku jednostek redakcyjnych ustawy nie jest niczym nadzwyczajnym i nie
odbiera tak odtworzonej normie zachowania cechy zakazu ustawowego.

Taka kwalifikacja pozwala na pelng ocene prawna czynu. Nie podzielam kontrar-
gumentu, Ze ocena ta z perspektywy przedawnienia karnosci jest fragmentaryczna,
bo ogranicza sie do przepisu przewidujacego kare najsurowsza'®. Po pierwsze, art. 11
§ 3 kk. przesadza, ze w razie przyjecia kwalifikacji kumulatywnej kara przewidziana
W przepisie najsurowszym jest reakcja nie tylko na wyczerpanie znamion okre$lonych
W przepisie najsurowszym, ale i w pozostatych zbiegajacych sie przepisach. Nie jest
wiec fragmentaryczna, lecz catociowa®. Po drugie, nawet jesli — co jak wyzej wskazano,
trudno akceptowac — stana¢ na stanowisku niepetnoéci oceny kwalifikowanego kumu-
latywnie czynu na poziomie kary®, to na poziomie kwalifikacji prawnej niepelnosci tej

7 Oroliart. 11§ 3 k k. bedzie raz jeszcze mowa nizej, gdyz jest ona podnoszona jako argument na rzecz

koncepcji odmiennej od referowanej. Logiczny za$ wydaje sie wniosek SN, ze jedno przestepstwo
powinno mie¢ jeden termin przedawnienia karalnosci. Tak uzasadnienie uchwaty SN z 20.09.2018 r.
(IKZP 7/18); wyrok SN z 14.01.2010 . (V KK 235/09), OSNKW 2010/6, poz. 50.
8 1. Lachowski, Cumulative...,s. 113.
19 Nota bene godne odnotowania sq uwagi K. Buchaly (w:) K. Buchata, Z Cwiakalski, M. Szewczyk,
A. Zoll, Kodeks karmy. Czgsc ogdlna. Komentarz, Warszawa 1994, s. 96 odnosnie do funkgji, ktéra przy
wymiarze kary petni¢ mogg tez przepisy inne niz najsurowszy. Czy funkcja ta mialaby jakis sens,
gdyby przepisy inne niz najsurowszy wyeliminowac z opisu ustawowego z powodu przedawnienia
karalnosci (przepisu?). Zob. tez A. Wasek (w:) O. Gérniok, S. Hoc, M. Kalitowski, S.M. Przyjemski,
Z.Sienkiewicz, J. Szumski, L. Tyszkiewicz, Kodeks..., s. 182.
Swiadomie pisze o ocenie na poziomie kary, gdy J. Lachowski, Cumulative..., s. 113, pisze o ocenie
z perspektywy przedawnienia karalnosci. Diugo$¢ terminu przedawnienia karalnosci jest jednak
uzalezniona od zagrozenia karg, i ocena kwalifikacji kumulatywnej z perspektywy przedawnienia
karalnoéci nie jest niczym innym, jak jego ocena z perspektywy zagrozenia kara.
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nie ma. Tymczasem koncepcja konkurencyjna powoduje niepetnosé¢ oceny czynu i na
poziomie wymiaru kary, i na poziomie kwalifikacji prawnej, o czym nizej.

ARGUMENTY NA RZECZ STANOWISKA PRZECIWNEGO

Wyzej wskazano zasadniczy argument przeciwko pogladowi o istnieniu jednego
terminu przedawnienia karalnosci dla przestepstwa kwalifikowanego kumulatyw-
nie. Wydaje si¢ tez, ze argument ten sfalsyfikowano. Przeciwne stanowisko w istocie
oznacza uznanie, ze pomija sie w kwalifikacji prawnej przepisy, ktérych karalnos¢ ule-
gla przedawnieniu. Warto zatrzymac sie nad ostatnim zdaniem. Wynika z niego, ze
przedawnieniu nie podlega karalno$¢ przestepstw, ale przepiséw. Z merytorycznego
punktu widzenia jest to absurd, ale logicznie i gramatycznie nie da sie tego ujac inaczej.
Zadajmy bowiem pytanie, czego karalno$¢ ulegla przedawnieniu? Nie jest to karalno$¢
przestepstwa, bo za przestepstwo przeciez karzemy. Eliminujemy tylko z kwalifikacji
prawnej przepis opisujacy cze$¢ znamion. Czy wolno nam to uczynié na podstawie prze-
pisu o przedawnieniu karalnosci przestepstwa? Twierdze, ze nie. Pierwotna kwestig jest
ustalenie, czy mamy do czynienia z jednym, czy wiecej niz jednym czynem. Jezeli jest to
jeden czyn, moze by¢ tylko jednym przestepstwem, co wprost wynika z art. 11 § 1 k.k.
Przestepstwo to ma okreslong kwalifikacje prawna ustalona na podstawie art. 11 § 2 k.k.
i zagrozenie karg okre§lone na podstawie art. 11 § 3 k k.

Odmiennie na zagadnienie patrzy J. Lachowski, ktéry uwaza, ze z art. 11§ 3 k.k. nie
wynika, i ze kara przewidziana w przepisie najsurowszym stanowi zagrozenie ustawo-
we nowego typu, lecz ze przepis ten zawiera dyrektywe interpretacyjng adresowana
wylacznie do sadu, wskazujaca, ktdry ze zbiegajacych sie przepisow bedzie podstawa
wymiaru kary?.

Nie podzielam tego pogladu. Sformutowanie ,sad wymierza kare na podstawie
przepisu, ktéry przewiduje kare najsurowszg” oczywiécie oznacza, ze przepis ten jest
postawg wymiaru kary. Jednak nie znaczy to, ze przepis ten nie tworzy ustawowego
zagrozenia. Prawda, Ze jest adresowany do sadu i wskazuje, jaka jest podstawa wymia-
ru kary. Ale czy w przypadku czynu wyczerpujacego znamiona okreslone w jednym
przepisie rola przepisu typizujacego jest w odniesieniu do wymiaru kary inna? Przepis
typizujacy jest w zakresie kary adresowany do sadu — okresla ustawowe zagrozenie,
baze dla wymiaru kary przez sad*.

Takzeiart. 11 § 3 k.k. okresla takq baze, odsylajac do tego ze zbiegajacych sie przepi-
sow, ktory przewiduje kare najsurowsza. Na podstawie tego ostatniego ustalamy dolng
igdrng granice zagrozenia karg, do niej stosujemy dyrektywy wymiaru kary, ona bedzie
podlegata ewentualnym modyfikacjom, np. na podstawie art. 10 § 3 k.k. To nic innego,
jak ustawowe zagrozenie.

Dochodzimy do kwestii drobnej, ale istotnej dla analizowanego argumentu. Jezeli

2 1. Lachowski, Cumulative..., s. 112-113.

2 Uzywajac nomenklatury z zakresu koncepcji norm sprzeznych, zauwazymy, ze w obu analizowa-
nych wypadkach mamy do czynienia z normga sankcjonujacg i jednoczesnie kompetencyjna dla
sadu.
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art. 11 § 3k k., nie tworzac ustawowego zagrozenia, stanowi podstawe do wymiaru kary
niebedaca takim zagrozeniem, przestaje by¢ mozliwe udzielenie odpowiedzi na dwa
pytania. Pierwsze z nich brzmi, czy art. 10 § 3 k.k. znajduje zastosowanie do kary wyzna-
czonej na podstawie art. 11 § 3 k.k. Intuicyjnie bylibysmy sktonni uzna¢, ze tak. Jednak
jezeli uznamy, ze art. 11 § 3 k.k. nie tworzy ustawowego zagrozenia, musimy uznac te
intuicje za nietrafna. Artykul 10 § 3 k k. stanowi 0 2/3 gérnej granicy ustawowego zagro-
zenia. Jezeli art. 11 § 3 k.k. nie zawiera takiego zagrozenia, stosowanie art. 10 § 3 k.k. nie
jest mozliwe. Po drugie, jezeli art. 11 § 3 k.k. nie tworzy ustawowego zagrozenia karg, to
czy nalezy rozumie¢, ze wymierzanie kary na jego podstawie jest wymierzaniem kary
bez ustawowego zagrozenia, czyli wbrew nullum crimen sine lege? Tu odpowiedz nie jest
potrzebna — pytanie stanowi reductio ad absurdum analizowanego argumentu.

Nie przekonuje mnie argument, ze znane sa przypadki pomijania przepiséw pozo-
stajacych w kumulatywnej kwalifikacji®. Warto przyjrzec sie tym przypadkom.

Podaje sie przyktad popelnienia przez sprawce, ktéry nie ukonczyt 17 lat, ale ukonczyt
15, czynu kwalifikowanego kumulatywnie z jednego z przepiséw wskazanych w art. 10
§ 2k k.iz przepisu spoza tego katalogu, twierdzac, ze wzglad na zasade ptynaca z art. 10
§ 1k k. nakazuje poming¢ ten ostatni przepis w podstawie skazania®. Prawda, ale tu nie
ma zbiegu przepiséw. Znamiona czynu spoza katalogu wskazanego w art. 10 § 2 k.k.
nie mogg by¢ jednoczynowo wyczerpane ze znamionami czynu zawartego w tym kata-
logu. Dla osoby, ktéra w czasie popetniania czynu nie ukonczyta 17 lat, zaden czyn spoza
katalogu zawartego w art. 10 § 2 k k. nie jest zabroniony pod grozba kary, nie moze ona
wiec wyczerpaé znamion czynu zabronionego spoza niego.

Nie jest tez dobry przyklad usilowania kwalifikowanego, gdy sprawca dobrowol-
nie zapobiegnie skutkowi nalezacemu do znamion przestepstwa pierwotnie zamierzo-
nego, a osigga inny skutek (np. usiluje zabdjstwo, uchyla niebezpieczefistwo §mierci,
powoduje uszczerbek na zdrowiu). W literaturze wskazuje sie, ze skoro art. 15§ 1 k.k.
zawiera klauzule niepodlegania karze, ktdra ma zastosowanie do usitowania zabdjstwa,
przepisy art. 13 § 1 k.k. w zw. z art. 148 § 1 k.k. musza zosta¢ pominiete w opisie czynu
przypisanego®.

Jednak zastosowanie art. 15 § 1 k.k. nie dotyka opisu czynu, a wymiaru kary. Czynny
zal w zakresie spowodowania uszczerbku na zdrowiu nie zmienia faktu, ze sprawca
dopuscit sie usitowania zab6jstwa. W doktrynie nie ma watpliwosci, ze w wypadku usi-
lowania kwalifikowanego wlasciwa jest kwalifikacja kumulatywna®. To, ze usilowanie
nie podlega karze, jest inng sprawa. Dlatego art. 148 § 1 k.k. w zw. z art. 13 § 1 k.k. nie
powinien by¢ pomijany w kwalifikacji, tylko w podstawie wymiaru kary. Nalezy wska-
zaé, ze oskarzony dopuscil sie np. czynu z art. 148 § 1 kk. wzw. zart. 13§ 1 kk. w zw. z
art. 15§ 1k k. wzw. zart. 156 § 1 k k. w zw. z art. 11 § 2k k., a w odniesieniu do wymiaru

2 1. Lachowski, Cumulative..,s. 114.

# Por. wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 15.10.2015 . (I AKa 245/15), LEX nr 1927509; wyrok
Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 20.11.2014 r. (Il AKa 313/14), LEX nr 1665550.

% 1. Lachowski, Cumulative...,s. 114-115.

% Zob. choéby A. Wasek (w:) O. Gdrniok, S. Hoc, M. Kalitowski, S.M. Przyjemski, Z. Sienkiewicz,
J. Szumski, L. Tyszkiewicz, Kodeks..., s. 233 1 podana tam literatura oraz orzecznictwo.
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kary nalezy wskaza¢, ze dokonuje sie on na podstawie art. 156 § 1 k.k. z uwagi na tres¢
art. 15 § 1 k.k. Podstawe wymiaru kary odtwarzamy bowiem z zastosowaniem art. 11
§ 3 kk., ktéry wskazuje na art. 148 § 1 k k., aleiart. 15 § 1 k.k., ktéry wylacza stosowanie
art. 148 § 1 k. k. Wylaczenie stosowania art. 148 § 1 k.k. ma miejsce nie na etapie kwalifi-
kacji czynu, wtedy jest on bowiem stosowany, lecz na etapie wymiaru kary?.

Co do przypadkéw zbiegu przepiséw typizujacych przestepstwo prywatnoskargo-
we lub wnioskowe z przepisem typizujacym przestepstwo Scigane z urzedu sytuacja
przedstawia sie nieco inaczej. W doktrynie i orzecznictwie istnieje poglad, ze w razie
zaistnienia takiego zbiegu kwalifikacja kumulatywna jest uzalezniona od mozliwosci
$cigania przestepstwa wnioskowego lub prywatnoskargowego®. Silne racje aksjologicz-
ne przemawiajg za tym, aby nie Sciga¢ wbrew woli pokrzywdzonego za te elementy
czynu, ktére wyczerpuja ustawowe znamiona przestepstwa prywatnoskargowego i/lub
wnioskowego. Jest to konstatacja, ktérej mozna dokonac¢ z cala pewnosciag. Nie mozna
jednak z calg pewnodcig stwierdzi¢, ze oznacza to, iz w danym wypadku nieprawidiowa
jest kwalifikacja kumulatywna. Takie stwierdzenie wymagaloby bowiem uprzedniego
blizszego odniesienia sie do kwestii konstrukcyjnych i stwierdzenia, z czym mamy do
czynienia od strony czysto dogmatycznej.

Zacznijmy od tego, jaki od strony konstrukcyjnej jest mechanizm uzalezniajacy $ci-
ganie przestepstwa prywatnoskargowego lub wnioskowego od woli pokrzywdzonego,
najakiej zasadzie w danym wypadku moze doj$¢ do braku odpowiedzialnosci sprawcy.
Ot6z nie jest tak dlatego, ze sprawca nie popelnia przestepstwa albo nie podlega karze.
Sprawca popelnia przestepstwo, nie zachodzi tez zadna materialnoprawna podstawa
niepodlegania karze?. Brak odpowiedzialnosci wynika z powodu formalnego — w pro-
cesie brak skargi uprawnionego oskarzyciela lub wniosku o $ciganie. Brak ten dotyczy
przestepstwa, nie okreslonych jego znamion (skladowych).

Co to oznacza? Otz oznacza to, ze mozna broni¢ stanowiska, ze w wypadku kumu-

7 Termin przedawnienia karalnosci takiego przestepstwa nalezy okresli¢ w odniesieniu do zagrozenia
kara przewidzianego w art. 156 § 1 k.k. Przedawnienie karalnosci jest takze instytucjq z zakresu szero-
ko pojetego wymiaru kary. Dlugo$¢ terminu jest uzalezniona od zagrozenia karg. W wypadku czynu,
o ktorym mowa obecnie, zagrozenie to wynika z art. 156 § 1 k.k. Uprzedzajac ewentualna krytyke, na-
lezy zastrzec, ze nie wydaje sie, aby wylaczenie zastosowania w zakresie wymiaru kary art. 148 § 1 k.k.
narzecz art. 156 § 1 k.k. nastgpowalo w ramach zasad wymiaru kary, ktére — jak wiemy — nie maja
wplywu na okreslenie dlugosci terminu przedawnienia karalnosci. Art. 15 § 1 k.k. wylacza w danym
wypadku zastosowanie zawartej w przepisie wylaczonym (w danym wypadku w art. 148 § 1 k.k.)
normy okreslajacej kare en bloc. Stanowi, ze sprawca nie podlega karze, a zatem Ze nie stosujemy do
niego regulacji dotyczacych kary zawartych w przepisie typizujgcym czyn objety czynnym Zalem.
W danym wypadku wylaczenie nastepuje na rzecz normy zawartej w art. 156 § 1 k.k., i to on zawiera
ustawowe zagrozenie, na podstawie ktérego okreslany jest termin przedawnienia karalnosci.

B Zob. A. Zoll (w:) Kodeks karny. Czgsc ogdlna. Tom 1. Komentarz do art. 1-52, red. A. Zoll, W. Wrébel,

Warszawa 2016, s. 204; por. tez wyrok SN z 14.06.02r. (I KKN 267/01), LEX nr 54399; wyrok SN

z 15.10.2003 r. (IV KK 299/03), ,Prokuratura i Prawo” 2008/7-8, dodatek ,Orzecznictwo”, poz. 24;

M. Czekaj, Ingerencja prokuratura w sprawach o przestepstwa prywatnoskargowe, ,Prokuratura i Prawo”

1999/7-8, 5. 46.

O podstawach tych szczegétowo W. Wolter, Od nadzwyczajnego ztagodzenia kary do niepodlegania karze

(studium analityczne), ,Panstwo i Prawo” 1971/3-4, s. 603.
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latywnej kwalifikacji nalezy powotaé wszystkie przepisy, w tym typizujace czyny zabro-
nione $cigane na wniosek lub z oskarzenia prywatnego, i wniosek oraz odpowiednio
skarga prywatna nie sa do Scigania potrzebne. Skarga prywatna i wniosek o sciganie
dotycza przestepstwa, nie przepisu. Skoro w klauzulach écigania znanych ustawie mowa
o tym, ze $ciganie przestepstwa okreslonego w takim a takim przepisie nastepuje na
whniosek pokrzywdzonego lub z oskarzenia prywatnego, wolno to rozumiec tak, ze cho-
dzi o przestepstwo stypizowane w tym wlasnie przepisie, a nie o zadne inne. Wszystkie
inne écigane sg z oskarzenia publicznego i z urzedu. W wypadku kwalifikacji kumula-
tywnej dochodzi za$ do $cigania nie przestepstwa np. z art. 212 § 1 k k., lecz do cigania
przestepstwa kwalifikowanego z réznych przepiséw ustawy, w tym z tego. Zasada jest
Sciganie publiczne z urzedu, to trzeba mie¢ na uwadze, ze nie wolno rozszerza¢ wyjat-
kow, a takim jest ciganie na wniosek i z oskarzenia prywatnego. Jezeli przepis stanowi
np., ze éciganie przestepstwa z art. 212 § 1 k.k. nastepuje z oskarzenia prywatnego, to nie
dotyczy on Scigania przestepstwa kwalifikowanego z tego przepisu i jeszcze innego.

Interpretacji takiej mozna broni¢ z powoddéw czysto formalnych. Jednak sprzeciwiaja
sie jej wzgledy aksjologiczne. Uwazam, ze jest to jeden z przypadkéw, w ktdrych trzeba
odej$¢ od wynikéw wykladni jezykowej na rzecz wykladni celowosciowej, uzasadnionej
aksjologicznie®. Nie chodzi tu bynajmniej o to, ze byloby to obejscie przepisdéw o Sciganiu
na wniosek czy $ciganiu z oskarzenia prywatnego. Réwnie dobrze, a nawet lepiej, na pro-
blem mozna patrze¢ odwrotnie, i uwazac, ze eliminacja z opisu czynu przepisu typizujace-
go przestepstwo prywatnoskargowe czy wnioskowe stanowi obejscie art. 11 § 2k k. Wszak
materialnoprawna kwalifikacja jest zawsze pierwotna wobec formalnoprawnych podstaw
Scigania. Zupelnie nie majg wartosci argumentacyjnej podnoszone niekiedy w pismien-
nictwie w odniesieniu do domniemywanych kolizji miedzy regulacjami materialnopraw-
nymi a procesowymi proste stwierdzenia, ze w jakim$ wypadku ,regulacja materialna
ustepuje przed procesowa”". Jezeli wzglad procesowy mialby jakkolwiek przewazy¢ nad
materialnym, trzeba to uzasadni¢, bo jest to wyjatek od zasady wystowionej wart. 1 k.p.k.,
zgodnie z ktdra to przepisy procesowe stuza realizacji regulacji materialnoprawnych, a nie
odwrotnie®. Pojawia sie pytanie, jak jest w analizowanym wypadku.

% Uwazam wykladnie ukierunkowang aksjologicznie za element wyktadni celowosciowej. Jestem bo-
wiem przekonany, ze zesp6t wartosci przypisywanych ustawodawcy wspdltworzy zalozenie o jego
racjonalnosci. Zob. M. Zielinski, Konstytucyjne zasady prawa (w:) Charakter i struktura norm konstytucji,
red. J. Trzcinski Warszawa 1997, s. 68.

31 Tak np. w odniesieniu do falszywego oskarzenia i prawa do obrony M. Klejnowska, Oskarzony jako
osobowe Zrddlo informacji o przestepstwie, Krakow 2004, s. 254.
Na marginesie warto zauwazy¢, ze nie moga przekonywac proby takiego stawiania sprawy, ze w sy-
tuacji, kiedy skutki procesowe zaistnienia réznych przestanek procesowych sg identyczne, to réwniez
materialnoprawne konsekwencje ich zastosowania powinny by¢ podobne. Tak J. Lachowski, Cumula-
tive...,s. 116. W procesie istnieja zaréwno przestanki materialne, jak procesowe. Uplyw przedawnie-
nia karalnosci jest przeslankg materialng, podobnie brak winy, z kolei émier¢ oskarzonego czy brak
skargi sa przestankami formalnymi. Pierwsze majg znaczenie dla prawa materialnego, drugie nie,
ajedneidrugie na gruncie procesu dzialajg co do zasady identycznie (ustalenie niektorych, zreszta
nie wszystkich, przestanek materialnych w postepowaniu sadowym skutkuje koniecznoscia wydania
wyroku uniewinniajacego, w wypadku przestanek formalnych na kazdym etapie procesu nastepuje
umorzenie. Od strony procesowej to bodaj jedyna réznica.

32

84 PALESTRA 3/2020



Przedawnienie karalnosci... Artykuly

Racja wprowadzenia $cigania na wniosek i skargi prywatnej jest aksjologicznie uza-
sadniona potrzeba pozostawienia écigania lub inicjatywy $cigania w pewnych sprawach
w rekach pokrzywdzonego. Wzglad ten wystepuje takze w wypadku kwalifikacji ku-
mulatywnej z przepisu typizujacego przestepstwo publicznoskargowe Scigane z urze-
du z przepisem typizujacym przestepstwo wnioskowe lub prywatnoskargowe. Zatem
wazkie racje aksjologiczne przemawiaja nie przeciwko ciganiu z urzedu przestepstw
wnioskowych i prywatnoskargowych, lecz przeciwko takiemu $ciganiu za zlamanie
okre§lonych zakazow, takze w sytuacji, gdy ich ztamanie jest polaczone ze ztamaniem
innych.

Okreslenie Scigania jako wnioskowego czy prywatnego ma charakter procesowy, a za-
tem wtérny w odniesieniu do materialnoprawnej kwalifikacji. To argument za tym, by
nie eliminowac¢ przepisu typizujacego przestepstwo prywatnoskargowe lub wnioskowe
z opisu czynu, lecz uja¢ je w kwalifikacji, i potem uzy¢ jakiego$ mechanizmu proceso-
wego, by przepis ten wyeliminowac¢. Jednak w prawie karnym operujacym konstrukcjg
kumulatywnego zbiegu przepiséw ustawy w powiazaniu z postepowaniem karnym
opartym na zasadzie legalizmu materialnego nie ma takiego mechanizmu, jezeli chcie-
libysmy poszukac jakiej$ metody opartej na dyrektywach jezykowych.

De lege lata mozna stosowaé dwie. Pierwsza jest aksjologicznie nie do zaakceptowania.
Mozna uznaé, ze skoro klauzule dotyczace $cigania dotycza przestepstw z okreslonych
przepiséw, a czyn kwalifikowany kumulatywnie ma inny, bo bogatszy zestaw ustawo-
wych znamion, to nalezy go sciga¢ z urzedu. Mozliwos¢ te wyzej zakwestionowano.

Mozna pdjs¢ w druga skrajnosc i rozumie¢ klauzule o trybie Scigania w ten sposéb,
ze mowa w nich o przestepstwach wyczerpujacych znamiona czynéw zabronionych
okreslonych w przepisach typizujacych przestepstwa prywatnoskargowe lub wniosko-
we, niezaleznie od tego, czy wyczerpujg one znamiona okre§lone w innych przepisach.
Wszak przestepstwo kwalifikowane kumulatywnie z art. 212§ 1k k.inp. art. 275 k. k. nie
przestaje by¢ przestepstwem z art. 212 § 1 k k. tylko dlatego, Ze jest jednoczesnie kwa-
lifikowane takze z innego przepisu. Jest to jednak wykladnia réwnie nieakceptowalna
aksjologicznie, co poprzednia. W takim bowiem ukladzie kwalifikacja z typu wniosko-
wego zawsze wylaczylaby Sciganie calodci®.

Jedynym, co pozostaje, jest wlasnie eliminacja przepisu typizujacego przestepstwo
wnioskowe lub prywatnoskargowe z opisu ustawowego. Nie dokonuje sie ona dlatego,
ze jest to rozwiazanie czyste dogmatycznie, bo nie jest. Dokonuje sie z braku lepszej
mozliwosci osiggniecia celu regulacji. Jest to przyklad, ze wyniki wykladni musza by¢
korygowane z punktu widzenia celowosci przyjetego rozwigzania®. Jest to zatem efekt
wykladni celowosciowej, i — co najwazniejsze dla kwestii roztrzasanych w tym opraco-
waniu — to wyjatek od odmiennej zasady.

3 W wypadku kwalifikacji z typu prywatnoskargowego zakladam czeste stosowanie art. 60 § 1 k.p.k.

3 Nalezy pamietac, ze Sciganie na wniosek i skarga prywatna sa konstrukcjami znacznie starszymi niz
zbieg kumulatywny. Na gruncie konstrukgji idealnego zbiegu przestepstw jako metody rozwiazywa-
nia zbiegu przepiséw nie mieliby$my analizowanego problemu. Chcac zachowac zaréwno pozytyw-
ne skutki istnienia $cigania na wniosek i skargi prywatnej, jak kwalifikacji kumulatywnej, musimy
by¢ gotowi na pewien dogmatyczny kompromis.
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Wyzej wskazano kilka sytuacji podawanych w doktrynie i orzecznictwie jako takie,
kiedy mimo rzeczywistego wlasciwego zbiegu przepiséw nie dochodzi do kwalifikacji
kumulatywnej. Analiza zredukowata ich liczbe do jednego, stanowigcego wynik uzasad-
nionego aksjologicznie przelamania wynikéw wykiadni jezykowej. Niezaleznie jednak
od tego, czy jest to jeden, czy trzy przypadki, jest to wyjatek od odmiennej reguty. Wyjat-
ku nie nalezy interpretowac rozszerzajaco. W odniesieniu do przedawnienia karalnosci
sprawa przedstawia sie dos¢ jasno — przedawnieniu podlega karalno$¢ przestepstwa,
ktoére ma okreslong kwalifikacje prawna. Jezeli jest ona kumulatywna, trzeba z tego wy-
ciagna¢ wszelkie skutki, ktére z owa kwalifikacja sie wigza.

Wydaje sie, ze najgrozniejsza pulapka, ktéra czyha na interpretatora w analizowanym
wypadku, jest przeniesienie na grunt polskiego prawa karnego poje¢ wlasciwych dla ide-
alnego zbiegu przestepstw. Doskonale wida¢ to na nastepujacym przykladzie. W dok-
trynie jako argument na rzecz eliminacji ,przedawnionych przepisow”® podaje sie art. 8
§ 1 Kodeksu karnego skarbowego® w zakresie, w jakim przepis ten dotyczy idealnego
zbiegu przestepstwa skarbowego z powszechnym. Ma to by¢ jeden z kolejnych przykla-
déw, ze w polskim systemie prawnym znane sa sytuacje, w ktérych mimo jednego czynu
kwalifikowanego kumulatywnie z co najmniej dwoch przepiséw ustawy ,niektore spo-
$§r6d nich s z r6znych powodéw eliminowane”?. O poprzednich przykiadach byta mowa
wyzej. Ten zastuguje na odrebng uwage z tego prostego powodu, ze doskonale pokazuje,
dlaczego referowana koncepcja nie moze by¢ uznana za stuszna. Wtasnie dlatego bowiem
karalnos¢ przestepstwa powszechnego i skarbowego zrealizowanych jednym czynem
przedawnia sie niezaleznie od siebie, ze ustawodawca przyjat w tym zakresie rozwiazanie
w postaci zbiegu idealnego, a nie zbiegu kumulatywnego. Nie jest to bynajmniej przykiad
czynu kwalifikowanego kumulatywnie, w wypadku ktérego jaki$ przepis zostaje wyelimi-
nowany z powodu uplywu terminu przedawnienia karalnoéci przestepstwa, lecz przypa-
dek jednoczynowego zbiegu dwoch lub wiecej przestepstw — multiplikacja przestepstw
mimo zaistnienia tylko jednego czynu. Jest to w gruncie rzeczy doskonaly dowéd na to,
ze aby przyjac rozwiazanie polegajace na ,usunieciu” z kwalifikacji prawnej jednego ze
zbiegajacych sie przepiséw, musimy potraktowac zbieg przepisow tak, jakby byl zbiegiem
przestepstw. Podstawe do takiego zabiegu tworzy art. 8 § 1 k.k.s. w zakresie swego nor-
mowania. Artykut 11 § 1 k.k. wyraZnie to uniemozliwia w zakresie swojego normowania,
czyli m.in. na gruncie prawa karnego powszechnego.

Koncepcje o ,przedawnieniu kwalifikacji prawnej” mozna byloby ratowac¢ tylko w je-
den, tez mato przekonywajacy, jednak dajacy sie jako$ uzasadnic, sposéb. Mozna byloby
mianowicie wyjé¢ z zalozenia, ze w wypadku czynu kwalifikowanego kumulatywnie tres¢
zakazu (norma sankcjonowana) ustalana jest nie w oparciu o wszystkie elementy zakazu

% Jest to wyrazenie kompletnie nieprawnicze, ale uzywam go z dwdch powodéw. Po pierwsze — nie

da sie inaczej okresli¢ skutkéw prawnych przyjecia roztrzasanej koncepcji, po drugie — nic bardziej
obrazowo nie pokazuje, dlaczego na gruncie polskiego prawa karnego jest ona niemozliwa do za-
akceptowania. Jej przyjecie sprawia, Ze przedawnienie karalnosci przestepstw zaczyna obejmowac
przypadki, ktére zupelnie nie dadza sie tak nazwac.

% Ustawa z 10.09.1999 r. - Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2020 r. poz. 19 ze zm.), dalej k. k.s.

¥ 1. Lachowski, Cumulative...,s. 116.
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zawarte w zbiegajacych sie przepisach, ale jedynie o aplikowalne. Jest to oczywiste. Nie sg
np. aplikowalne te czesci zakazu, ktdre sa zawarte w przepisach pominietych na zasadzie
konsumpcji. Robiagc krok dalej, mozna by dowodzi¢ — opierajac sie, tak jak przy konsump-
¢ji, na teleologicznych regutach wyktadni - ze nie sg aplikowalne takze te normy konstru-
ujace zakaz, ktore typizuja zachowania, ktérych karalnos¢ uleglaby przedawnieniu, gdyby
byly osobnymi czynami®. Jest to do pomyslenia, jednak wydaje sie, ze mimo wszystko
bylaby to wykiadnia nieuprawniona. Jak wczesniej wskazano, kwalifikacja prawna jest
kwestig pierwotng, ocena z punktu widzenia wymiaru kary kolejng. Trudno przy okre-
§laniu kwalifikacji prawnej czynu pomijac elementy, kierujac sie aplikowalnoscia lub jej
brakiem, motywowanym przez termin potencjalnego przedawnienia karalnosci. Mecha-
nizm taki bylby podobny do pomijania zbiegu na zasadzie konsumpcji, jednak nie wyste-
powaloby w jego wypadku uzasadnienie, ktdre istnieje przy konsumpcji. Przypomnijmy
— pominiecie na zasadzie konsumpcji nastepuje w sytuacji, w ktérej spoleczna szkodliwos¢
typowo wiazaca sie z naruszeniem przepisu pomijanego jest juz wkalkulowana w naru-
szenie przepisu konsumujacego. Innymi stowy, dokonujemy indywidualnej oceny, czy
w danym wypadku pominiecie w opisie czynu jednego z przepisow wplynie, czy nie,
na ocene jego spolecznej szkodliwosci. W rozwazanym wypadku mamy do czynienia
z sytuacja, w ktdrej konfigurowanie zakazu z wykorzystaniem czynnika spolecznej szko-
dliwosci nie jest chyba jednak uzasadnione. Brak tu elastycznosci charakterystycznej dla
zasady konsumpcji. Cecha konsumpcdji jest, ze zachodzi lub nie w zaleznosci od wpltywu
na oglad czynu. Przy tak uzasadnionym ,przedawnieniu kwalifikacji prawnej” mieliby-
$my do czynienia z kryterium czysto formalnym. Juz to wystarczy, aby odrzucic t¢ metode
jako niekonsekwentna — uzasadniona materialnie, opiera sie na kryterium formalnym. Nie
zmienia tego okoliczno$¢, ze dlugos¢ terminéw przedawnienia karalnosci jest uzasadniona
zagrozeniem ustawowym, a zatem potencjalng spoleczng szkodliwoscig przestepstwa,
gdyz brak tu konkretyzacji owej spolecznej szkodliwosci ad casum. Tymczasem da sie uza-
sadni¢ stanowisko, ze ztamanie danego zakazu wraz z innym jest czesto (zwykle) bardziej
szkodliwe spotecznie niz zlamanie go ,0sobno”. To z kolei przeciwko tworzeniu takiego
wyjatku od zasady, zgodnie z ktdra kwalifikacja prawna czynu zabronionego winna na-
stapi¢ zgodnie z przepisami typizujacymi. Takze wieci taka préba obrony ,przedawnienia
kwalifikacji prawnej” nie wytrzymuje krytyki.

PODSUMOWANIE

Zaprezentowane wyzej krotkie spojrzenie na znane w doktrynie i orzecznictwie stano-
wiska w zakresie przedawnienia karalnosci przestepstwa kwalifikowanego kumulatywnie
nie pozostawiaja wiekszej watpliwosci, ze w prawie karnym opartym za zalozeniu, ze je-
den czyn stanowi¢ moze tylko jedno przestepstwo, nie jest mozliwe zadne inne rozwiaza-
nie, jak przyjecie, ze karalnos¢ takiego przestepstwa przedawnia sie jeden raz, w terminie
ustalonym na podstawie tego ze zbiegajacych sie przepiséw, ktéry przewiduje najsurow-
szg kare. Wydaje sie, ze zaden z argumentéw na poparcie stanowiska konkurencyjnego
nie wytrzymuje krytyki, niektdre z nich wrecz wzmacniajg stanowisko dominujace.

3 Zob. M. Kulik, Przedawnienie..., s. 233-234.
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Daniel Kwiatkowski

OBOWIAZEK USUNIECIA Z REJESTROW
WPISU O ZATARTYM SKAZANIU

Artykul stanowi analize problemu usuwania wpisé6w o zatartym skazaniu, zawiera-
jacych dane osobowe skazanych z r6znych rejestréw i baz danych w polskim porzadku
prawnym. Kwestia ta jest problematyczna ze wzgledu na wielo$¢ ewidencji gromadza-
cychiprzetwarzajacych dane os6b skazanych, jak i niejednoznacznosé regulacji, zar6w-
no Kodeksu karnego, jak i regulacji szczegélowych. Z drugiej strony informacja o prze-
szloéci kryminalnej moze powodowaé ogromne utrudnienia dla skazanego, po zatarciu
skazania, uniemozliwiajac danej osobie normalne funkcjonowanie w spoleczefstwie.

Jak wskazuje art. 106 Kodeksu karnego' i fine, jedna z normatywnych konsekwencji
zatarcia skazania jest fakt, ze ,wpis o skazaniu usuwa sie z rejestru skazanych”. Rejestrem
tym jest obecnie Krajowy Rejestr Karny, wprowadzony w 2000 1.2, zastepujacy tym sa-
mym dzialajacy wezesniej Centralny Rejestr Karny. Wydawac by sie moglo, ze brzmienie
przepisu jest zrozumiate i nie nastrecza zadnych probleméw interpretacyjnych. Nalezy
jednak zaznaczyé¢, ze informacje o skazaniu gromadzone sa nie tylko w Krajowym Re-
jestrze Karnym, ale takze w innych rejestrach prowadzonych przez organy panstwowe.
Powstaje zatem oczywiste pytanie, czy w chwili zatarcia skazania obowiazek usuniecia
wpisu o skazaniu dotyczy wylacznie rejestru skazanych, czy takze innych rejestréw,
gdzie gromadzone sg informacje o skazaniu.

Z jednej strony mozliwe jest twierdzenie, ze uzycie przez ustawodawce liczby po-
jedynczej w art. 106 in fine k.k. (,rejestru skazanych”) skutkuje tym, iz obowiazek usu-

1 Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2019 r. poz. 1950 ze zm.), dalej k. k.
2 Ustawa z 24.05.2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym (Dz.U. z 2017 r. poz. 678 ze zm.), dalej u.k.rk.
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wania wpiséw dotyczy wylacznie jednego rejestru, ktérym jest Krajowy Rejestr Karny.
Dodatkowo mozna si¢ powola¢ na wyktadnie historyczng, wskazujac, ze uregulowanie
tej kwestii w Kodeksie karnym z 1932 r.? postugiwalo sie liczba mnoga (sformulowaniem
- ,Zatarcie skazania pociaga za soba usuniecie wpisu o skazaniu z wszelkich rejestrow
karnych”), przez co zmiana, ktéra nastgpila w Kodeksie karnym z 1969 r.*, mogta by¢
intencjonalnym zabiegiem ustawodawcy®. Przedstawiciele przeciwnego stanowiska®
podnosza natomiast, Ze argument ten jest nieprzekonujacy i nierozstrzygajacy proble-
mu’, powolujac sie¢ na orzeczenie SN, w ktérym wskazano wprost, ze ,samo tylko uzycie
w tresci normy prawnej liczby mnogiej dla okreslenia przedmiotu bezpo$redniej ochro-
ny przedmiotu czynnosci wykonawczej lub srodka stuzacego do popelnienia przestep-
stwa nie oznacza, ze ustawodawca uzywa jej w znaczeniu zwrotu «co najmniej dwa»"®.
Podobnie twierdzi B. ]. Stefafiska, powolujac sie na treé¢ art. 167 § 1 k.k., penalizujacego
umieszczenie na statku wodnym lub powietrznym urzadzenia lub substancji zagrazaja-
cej bezpieczenstwu 0s6b lub mieniu znacznej wartoéci, w ktérym ustawodawca réwniez
postuzyt sie liczba pojedyncza (jedno ,urzadzenie” lub jedna ,substancja”), a mimo to
nie spos6b uzna¢, ze umieszczenie dwoch takich przedmiotéw nie bedzie realizowato
znamion wskazanego typu czynu zabronionego’. Dla rozwigzania zarysowanego pro-
blemu pomocne bedzie przeanalizowanie zasad funkcjonowania zar6wno Krajowego
Rejestru Karnego, jak i innych rejestréw gromadzacych informacje o skazaniu i osobie
sprawcy czynu zabronionego.

KRAJOWY REJESTR KARNY — AUTONOMICZNA PODSTAWA PRAWNA
USUNIECIA DANYCH O ZATARTYM SKAZANIU

Krajowy Rejestr Karny, jak stanowi art. 1 ust. 2 u.k.rk., gromadzi m.in. dane os6b
prawomocnie skazanych, ale takze osob, ktérym prawomocnie warunkowo umorzono
postepowanie oraz wobec ktérych prawomocnie orzeczono $rodki zabezpieczajace.
Dostep do zasob6éw rejestru (art. 6 u.k.rk.) posiada ograniczony krag podmiotéw,

3 Art. 90§ 4 zd. 2 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 11.07.1932 r. - Kodeks karny (Dz.U.
21932 r. nr 60 poz. 571 ze zm.).

¢ Art. 110 in fine ustawy z 19.04.1969 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 1969 r. nr 13 poz. 94 ze zm.).

> Zob. wiecej]. Bafia (w:) Kodeks karny. Komentarz, ]. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Warszawa 1971,
s.269; L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 1995, s. 189; K. Buchata, Prawo karne materialne, Warszawa
1980, s. 650.

¢ M. Cieslak, Polskie prawo karne. Zarys systemowego ujecia, Warszawa 1994, s. 485; M. Blaszczyk, Instytucja
zatarcia skazania w polskim prawie karnym, ,Studia Iuridica” 2006/46, s. 32; N. Klaczyniska (w:) Kodeks
karny. Czgs¢ ogdlna. Komentarz, red. ]. Giezek, Warszawa 2012, komentarz do art. 106 k k., teza 8; L. Wilk
(w:) Kodeks karny. Komentarz, red. M. Filar, Warszawa 2016, komentarz do art. 106 k k., teza 2.

7 B.]. Stefanska, Zatarcie skazania, Warszawa 2014, s. 228.

8 Uchwata SN z21.11.2001 . (IKZP 26/01), OSNKW 2002/1-2, poz. 4, z aprobujacymi uwagami R.A. Ste-
fafiskiego, Przeglgd uchwat Izby Karnej Sqdu Najwyzszego w zakresie prawa karnego materialnego, prawa kar-
nego wykonawczego i prawa wykroczeri za 2001 r., ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2002/1, s. 141-143.

° B.J. Stefanska, Zatarcie skazania..., s. 228.

Wiecej o mechanizmie uzyskiwania dostepu do danych z KRK R. Jendrych, Wymaogi niekaralnosci

w polskim systemie prawa (zarys problematyki), ,Pahstwo i Prawo” 2017/3, s. 117-128.
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w tym przede wszystkim organy pafnstwowe (m.in. sady i prokuratury oraz rézne-
go rodzaju stuzby), na potrzeby realizacji ustawowych obowiazkéw. Z bazy danych
moga takze skorzysta¢ pracodawcy, w zakresie sprawdzania niekaralnoéci przyszlego
pracownika (art. 6 ust. 1 pkt 10 u.k.r.k.). Informacje z Krajowego Rejestru Karnego
moga uzyskac takze osoby, ktérych dane te dotycza (art. 7 u.k.rk.). Dostep do reje-
stru jest zatem ograniczony nie tylko podmiotowo (dla enumeratywnie wyliczonych
podmiotéw), ale réwniez przedmiotowo (w okreSlonym zakresie). Dane osobowe sg
natomiast, jak wynika z art. 14 ust. 1 u.k.rk., usuwane sa z chwilg zatarcia skazania
z mocy prawa albo po przestaniu odpowiedniego zawiadomienia w przypadku za-
tarcia skazania dokonanego w inny sposéb. Jako ze warunkowe umorzenie postepo-
wania, niebedace skazaniem, nie podlega zatarciu, wpis o nim usuwa sie z rejestru
po zawiadomieniu o podjeciu tego postepowania lub uptywie okresu z art. 68 § 4 k.k.
(art. 14 ust. la u.k.rk.). Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku orzeczenia Srodkéw
zabezpieczajacych (art. 14 ust. 3 uk.rk.). Dane 0séb skazanych sg usuwane takze po
ich $émierci, na co wskazuje art. 14 u.k.rk. Widac¢ wiec, ze ustawa o Krajowym Rejestrze
Karnym wprost przewiduje usuniecie wpisu o skazaniu po jego zatarciu. Wskazac
nalezy, ze usuniecie wpisu o skazaniu z Krajowego Rejestru Karnego nie nastepuje
na drodze decyzji administracyjnej", a jest wylacznie czynnoscia techniczna o cha-
rakterze deklaratoryjnym', przez co fakt ten jest irrelewantny dla samej skutecznosci
zatarcia skazania. Jak stusznie wskazuje B.]. Stefafiska, ,usuniecie karty karnej jest
skutkiem zatarcia skazania, a nie trescig tej instytucji”'®>. Ponadto, jak wskazywano
wielokrotnie w orzecznictwie, sad ma zawsze obowigzek badania, czy skazanie zostato
zatarte, niezaleznie od informacji z Krajowego Rejestru Karnego'. Koniecznos¢ taka
spoczywa takze na innych niz sad organach?®.

Jak wiec wynika wprost z ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym, wpis o skazaniu
usuwa sie z chwilg zatarcia skazania. Nie ma zatem potrzeby do odwolywania sie do
art. 106 k.k. jako podstawy prawnej zadania usuniecia wpiséw.

INNE REJESTRY GROMADZACE INFORMACJE O SKAZANIU
- ANALIZA W KONTEKSCIE WATPLIWO§CI SYSTEMOWYCH

Jak zostalo zaznaczone, Krajowy Rejestr Karny nie jest jedynym miejscem gromadza-
cym informacje o skazaniu i sprawcy czynu zabronionego. Niektére z nich przewiduja,
tak jak ma to miejsce w przypadku Krajowego Rejestru Karnego, ze usuniecie wpiséw
nastepuje z chwilg zatarcia skazania. Tak jest w przypadku:

T Wyrok NSA z 20.03.2003 r. (I SA 2558/02), ONSA 2004/1, poz. 35.

2 Decyzja Samorzagdowego Kolegium Odwolawczego w Krakowie z 21.10.2003 . — Kol. Odw. 3131/03/
Kom/3796/D, ,Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych” 2004/2, poz. 31.

3 B.J. Stefanska, Zatarcie skazania..., s. 214.

1 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 14.11.2009 . (Il AKa 117/09), ,Krakowskie Zeszyty Sadowe”
2010/9, poz. 27; wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z 16.01.2003 r. (I AKa 400/02), OSA 2003/8,
poz. 81.

15 Uchwala SN z20.06.1980 r. (I PZP 13/80), OSNC 1981/1, poz. 2.
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* Rejestru sprawcéw przestepstw na tle seksualnym'é, gromadzacym dane przestep-
céw na tle seksualnym?, oczywiscie z uwzglednieniem art. 106a k.k., wyltaczajace-
go zatarcie skazania niektérych kategorii przestepstw na tle seksualnym®;

* kart albumowych zdje¢ sygnalitycznych oséb podejrzanych o popelnienie prze-
stepstw Sciganych z oskarzenia publicznego, plikéw cyfrowych lub negatywéw
zdjec sygnalitycznych, gromadzonych przez Straz Graniczng®;

* kartalbumowych 0s6b podejrzanych o popelnienie przestepstw $ciganych z oskar-
zenia publicznego, zawierajacych dane osobowe, zdjecia sygnalityczne oraz nega-
tywy filméw, ktére gromadzone sq przez Zandarmerie Wojskowa?;

* archiwalnych akt osobowych skazanych na kare pozbawienia wolnoéci lub kare
aresztu wojskowego czes¢ ,B” w przypadku ponownego osadzenia nie dolacza sie
do teczki akt osobopoznawczych akt osobowych czes¢ ,B"'.

Do niedawna z chwilg zatarcia skazania dane osobowe usuwane byty takze z:
* centralnej ewidencji kierowcéw?>;

Art. 18 ustawy z 13.05.2016 1. o przeciwdzialaniu zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym

(Dz.U. 22018 1. poz. 405).

Rejestr ten nie obejmuje sprawcow wszystkich przestepstw zamieszczonych w Rozdziale XXV Ko-
deksu karnego. Szczeg6lowy katalog znajduje sig w art. 2 ustawy z 13.05.2016 1. o przeciwdzialaniu
zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym (Dz.U. z 2018 r. poz. 405).

Odnoszacy sie do sprawcow przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, w ktérych
pokrzywdzonym byl maloletni ponizej 151at, a sprawca zostat skazany za kare pozbawienia wolnosci
bez warunkowego zawieszenia jej wykonania. Zob. wiecej o tej regulacji A. Zientara, Sporne problemy
dotyczqce wytgezenia mozliwosci zatarcia skazania na podstawie art. 106a k.k., ,Przeglad Sadowy” 2010/3,
s. 96-109; K. Banasik, Zatarcie skazania za przestgpstwa o charakterze seksualnym, ,Pafistwo i Prawo”
2013/9, s. 95-105; M. Filar, , Druga” nowelizacja kodeksu karnego dotyczqca tzw. przestepstw seksualnych,
,Panstwo i Prawo” 2006/3, s. 39-55; R. Krajewski, Wylgczenie zatarcia skazania za niektdre przestepstwa
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, ,Palestra” 2017/7-8, s. 11-18; KA. Politowicz, Znaczenie za-
tarcia skazania w kontekscie ochrony niektdrych praw podmiotowych 0séb skazanych (w:) Karnomaterialne
i procesowe instrumenty ochrony jednostki przed naduzyciami wladzy paristwowej, red. J. Karazniewicz,
T. Kuczur, Torun 2015, s. 226-261.

§ 10 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 21.07.2010 . w sprawie groma-
dzenia przez Straz Graniczng odciskéw linii papilarnych, zdje¢ oraz danych osobowych, ich prze-
chowywania, wykorzystania i przekazywania innym organom oraz wzoréw wykorzystywanych
dokumentéw (Dz.U. z 2010 . nr 134 poz. 902).

Zob. § 15 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z 27.12.2001 r. w sprawie sposobu
gromadzenia odciskéw linii papilarnych, zdje¢ oraz danych osobowych przez Zandarmerie Wojsko-
wa (Dz.U. 22001 r. nr 157 poz. 1859).

§ 90 zarzadzenia nr 2/04 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z 24.02.2004 r. w sprawie szcze-
goélowych zasad prowadzenia i organizacji pracy penitencjarnej oraz zakreséw czynnosci funk-
cjonariuszy i pracownikéw dzialéw penitencjarnych i terapeutycznych, https:/www.google.com/
url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad =rja&uact=8&ved =0ahUKEwil9tjTo-
ODbAhXGiiwKHbDIBr8QFggnMAA&url=http % 3A % 2F % 2Fwww.bip.sw.gov.pl % 2FDokumen-
ty%2Fzarzadzenie_2wsprawieszczego%25C5%2582owychzasadprowadzeniaiorganizacjipracy.
pdfé&usg=AOvVaw2-LckqYfK6IFMdwdCnpsK_ (dostep: 4.02.2020 1.).

Art. 100b ust. 1 pkt 3 ustawy z 20.06.1997 . — Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2017 1. poz. 1260 ze
zm.).
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* danych gromadzonych przez Polska Izbe Ubezpieczen®.

Centralna ewidencja kierowcoéw gromadzi m.in. dane oséb posiadajacych upraw-
nienia do kierowania pojazdami, ktérym uprawnienia te cofnieto oraz wobec ktérych
orzeczono $rodek karny zakazu prowadzenia pojazdéw. Na mocy nowelizacji®, ktéra
weszla w zycie 4.06.2018 r., uchylono art. 100b ustawy — Prawo o ruchu drogowym, beda-
cy podstawa regulujaca zaréwno dzialanie rejestru, jak i usuwanie z niego wpiséw. W to
miejsce wprowadzono art. 100aa-100aq, zmieniajac tym samym uregulowanie dotyczace
usuwania danych. Dotychczas podstawa usuniecia byt wprost fakt zatarcia skazania,
natomiast po nowelizacji podstawa usuniecia jest fakt, ze dane podlegaja usunieciu
z Krajowego Rejestru Karnego®. Przy uwzglednieniu wczesniejszych uwag dotycza-
cych Krajowego Rejestru Karnego zmiana ta nie wydaje sie przelomowa, gdyz de facto
dalej usuniecie wpisu nastepuje posrednio na podstawie zatarcia skazania. Wskazac
jednak nalezy, ze zakaz prowadzenia pojazdéw moze by¢ orzeczony takze bez skazania
—w przypadku warunkowego umorzenia postepowania (art. 67 § 3 zd. 1 k.k.), ktére nie
jest skazaniem, oraz w przypadku zastosowania $srodkéw zabezpieczajacych (art. 93a
§ 2k k. oraz art. 99 § 1 k.k.), ktére mozna orzec takze bez skazania danej osoby (art. 93c
pkt1kk.). Ponadto zmiana ta wprowadza harmonie miedzy usuwaniem wpiséw z Kra-
jowego Rejestru Karnego a wpiséw w centralnej ewidencji kierowcéw, co zdecydowanie
usprawnia dokonywanie tych czynnosci.

Polska Izba Ubezpieczen gromadzita z kolei dane 0séb, przeciwko ktérym prowadzo-
ne bylo postepowanie karne w zwigzku z podejrzeniem popelnienia przez nie przestep-
stwa na szkode zaktadu ubezpieczen, zakonczone prawomocnym wyrokiem skazujacym
lub warunkowym umorzeniem postepowania®, potrzebne do przeciwdzialania prze-
stepczosci ubezpieczeniowej”. Nowelizacja z 2015 r., ktéra weszla w zycie 1.01.2016 .,
Polska Izba Ubezpieczen zaprzestala gromadzenia tych danych i ogranicza sie jedynie
do danych statystyki ubezpieczeniowej, a wiec rejestr ten przestal by¢ obiektem zainte-
resowan problematyki zatarcia skazania.

Istniejg natomiast regulacje, ktére nie zawierajg przepisu zobowiazujacego do
usuniecia wpisu o skazaniu z chwilg zatarcia, i to one stanowia najwazniejsza czes¢
rozwazan niniejszego opracowania. Jako przyktad wskaza¢ mozna ustawe o groma-
dzeniu, przetwarzaniu i przekazywaniu informacji kryminalnych?®, bedaca podstawa

B Zob.§8 ust. 3i4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 16.08.2007 r. w sprawie danych gromadzonych
w bazach danych tworzonych przez Polska Izbg Ubezpieczen (Dz.U. z 2017 ., nr 159, poz. 1119).

# Ustawa z 24.07.2015 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektdrych innych ustaw
(Dz.U.z2015r. poz. 1273).

% Art. 100ab ust. 1 pkt 1lit. a ustawy z 20.06.1997 . - Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2018 1. poz. 1990
ze zm.).

% Zob.§2 pkt2lit. arozporzadzenia Ministra Finanséw z 16.08.2007 r. w sprawie danych gromadzonych
w bazach danych tworzonych przez Polska Izbg Ubezpieczen (Dz.U. z 2017 1. nr 159,poz. 1119).

¥ §1 pkt 1rozporzadzenia Ministra Finanséw z 16.08.2007 r. w sprawie danych gromadzonych w ba-

zach danych tworzonych przez Polska Izbe Ubezpieczen (Dz.U. z 2017 r. nr 159 poz. 1119).

Ustawa z 6.07.2001 r. o gromadzeniu, przetwarzaniu i przekazywaniu informacji kryminalnych

(Dz.U. 22018 1. poz. 424 ze zm.), dalej u.g.p.p.ik.
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powolania i prowadzenia Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych. Przewiduje
ona gromadzenie informacji dotyczacych samego przestepstwa (date, miejsce, kwali-
fikacje, sygnature), jak i dane osob, przeciwko ktérym prowadzone jest postepowanie
karne lub czynnosci operacyjno-rozpoznawcze (art. 13 ust. 1 u.g.p.p.i.k.). Informacje te
przechowywane sa maksymalnie przez 15 lat, natomiast w przypadku danych osobo-
wych termin ten wynosi 5 lat. W szczegoélnie uzasadnionych przypadkach ostatni ze
wskazanych terminéw mozna jednak wydtuzy¢ do lat 15 (art. 14 u.g.p.p.i.k.). Termin
ten liczy si¢ od dnia zarejestrowania informacji w bazie. Jak wiec wida¢, dane te doty-
cza nie tylko sprawcow przestepstw, ale takze samych przestepstw, gdy postepowanie
jest jeszcze w fazie in rem. Dane osobowe przechowywane sg natomiast co do zasady
przez okres 5 lat. Moze sie zatem zdarzy¢, ze ze wzgledu na krétkie okresy zatarcia
skazania przy skazaniu na kare grzywny albo kare ograniczenia wolnosci dane te beda
gromadzone nawet po zatarciu skazania. Nalezy zastanowi¢ sie, czy gromadzenie
i przetwarzanie w omawianym rejestrze danych oséb skazanych moze i powinno mie¢
miejsce takze po zatarciu skazania. Jak wprost wskazuje art. 25 u.g.p.p.ik., usuniecie
gromadzonych danych nastepuje nie tylko w zwigzku z uplywem wskazanych okre-
sow, ale takze w przypadku, gdy:

* okaza sie nieprawdziwe,

* ich gromadzenie jest zabronione,

* jest to uzasadnione ze wzgledu na bezpieczenistwo pafistwa lub jego obronnosc,

* moga spowodowac identyfikacje os6b udzielajacych pomocy przy wykonywaniu

czynnosci operacyjno-rozpoznawczych,
* ustal cel ich gromadzenia.

Szczegolnie interesujgca z perspektywy instytucji zatarcia skazania jest przestanka
ustania celu dalszego gromadzenia danych. Celem gromadzenia informacji krymi-
nalnych jest bowiem, jak wskazuje art. 2 ust. 1 u.g.p.p.i.k., zapobieganie i zwalczanie
przestepczosci. Informacja o popelnionych przestepstwach, jak i osobach podejrzanych
o0 jego dokonanie badz typowanych na podejrzanych, jest z pewnoscig pomocna dla
okreslenia czynnikéw kryminogennych i prewencji kryminalnej, ale przede wszyst-
kim pozyteczna przy wykrywaniu sprawcéw przestepstw. Wydawac by sie moglo, ze
z chwila prawomocnego skazania danej osoby za okres$lone przestepstwo ustaje po-
trzeba gromadzenia jej danych przez ten rejestr. Bedg one bowiem przechowywane
w Krajowym Rejestrze Karnym, do ktérego dostep maja takze organy Scigania. Mozna
jednak prezentowac¢ poglad, ze gromadzenie tych danych réwniez w bazach Krajowego
Centrum Informacji Kryminalnych takze po prawomocnym skazaniu jest uzasadnione
ze wzgledu na latwiejszy i szybszy dostep do tego rejestru przez Policje niz do Krajo-
wego Rejestru Karnego.

Sytuacja zmienia sie natomiast po zatarciu skazania za dany czyn. Zdecydowa-
nie nieuzasadnione jest bowiem przechowywanie tych danych dluzej, niz ma to
miejsce w przypadku Krajowego Rejestru Karnego. Krajowe Centrum Informacji
Kryminalnej stuzy przede wszystkim do wykrycia sprawcy przestepstwa, a wiec nie
powinno gromadzi¢ wpiséw o osobach, ktére za popelnienie okreslonego przestep-
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stwa zostaly skazane, a skazanie to uleglo zatarciu. Skoro ustawodawca uznal, ze po
uplywie okreslonego czasu od wykonania kary nie ma potrzeby przechowywania
informacji o skazaniu w Krajowym Rejestrze Karnym, to niekonsekwencja byloby,
gdyby uznal jednoczesénie, iz dane te nalezy przechowywacé w rejestrze majacym na
celu ulatwienie wykrywania przestepstw, gdyz w tym przypadku cel ten z pewno-
$cig zostal osiggniety. Nalezy zatem uzna¢, ze z chwila zatarcia skazania za okreslone
przestepstwo ustal cel gromadzenia w Krajowym Centrum Informacji Kryminalnych
danych osobowych skazanego i na podstawie art. 25 pkt 3 u.g.p.p.i.k. podlegaja one
usunieciu z rejestru.

Podobna sytuacja jak przy Krajowym Centrum Informacji Kryminalnych ma miejsce
w przypadku Krajowego Systemu Informacyjnego Policji. Rejestr ten, regulowany przez
trzy akty prawne®, zawiera m.in. informacje o osobach podejrzanych o popelnienie
przestepstw Sciganych z oskarzenia publicznego. Jak wskazano w art. 20 ust. 17 u.o.p.,
dane te przechowywane sa przez ,okres niezbedny do realizacji ustawowych zadan
Policji”. Truizmem bedzie stwierdzenie, ze przestanka ta ma charakter niedookreslony®.
Ustawa nie zawiera jednoczesnie przestanki szczegélnej usuniecia wpisu w przypadku
zatarcia skazania. W celu znalezienia odpowiedzi na pytanie, czy po zatarciu skazania
sprawcy danego przestepstwa jego dane osobowe mogg by¢ przechowywane w Kra-
jowym Systemie Informacyjnym Policji, nalezy odwola¢ sie do zadan, jakie rejestr ten
spelnia. Krajowy System Informacyjny Policji stuzy utatwieniu wykrywania przestepstw
i écigania sprawcédw czynéw zabronionych. Zasadne zatem wydaje sie, ze po wykryciu
sprawcy przestepstwa oraz wydaniu wobec niego wyroku skazujacego ustaje potrzeba
dalszego gromadzenia danych w Krajowym Systemie Informacyjnym Policji, gdyz spetl-
niony zostal cel dzialania tego rejestru. Pomocne w tym przypadku moze by¢ brzmienie
art. 20 ust. 2c ustawy o Policji*, ktéry stanowi, ze danych osobowych ,nie pobiera sie,
w przypadku gdy nie majg one przydatnosci wykrywczej, dowodowej lub identyfika-
cyjnej w prowadzonym postepowaniu”. Jednakze przy przeslance niezbednosci gro-
madzonych danych, stanowigcej podstawe usuniecia wpisu z rejestru, ustawodawca
postuzyl sie nie celem prowadzenia samego rejestru, a realizacja ustawowych zadan
Policji w ogodle. Zadania te okreslone zostaly przede wszystkim w art. 1 ust. 2 u.o.p.
i sprowadzaja sie nie tylko do wykrywania popelnionych juz przestepstw, co ulatwia¢
ma Krajowy System Informacyjny Policji, ale takze m.in. do dzialan prewencyjnych
w tym zakresie, ochrony zycia i zdrowia ludzkiego oraz mienia, a takze ochrony bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego. Katalog ten jest zatem znacznie szerszy niz cel,
dla ktérego powstal Krajowy System Informacyjny Policji. Nalezy zatem rozwazy¢, czy
zasadne jest gromadzenie danych osobowych sprawcéw przestepstw, ktérzy zostali za
swoj czyn skazani, a skazanie to uleglo zatarciu.

¥ Art. 20 ustawy z 6.04.1990 1. o Policji (Dz.U. z 2017 r. poz. 2067 ze zm.); rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z 21.07.2016 1. w sprawie przetwarzania informacji przez Policje (Dz.U.
z 2016 1. poz. 1091 ze zm.); decyzja nr 165 Komendanta Gtéwnego Policji z 25.07.2017 r. w sprawie
funkcjonowania Krajowego Systemu Informacyjnego Policji (Dz.Urz. KGP 2017, poz. 51).

% Wyrok WSA w Warszawie z 28.11.2011 r. (IL SA/Wa 978/11), LEX nr 1133648.

31 Ustawa z 6.04.1990 1. o Policji (Dz.U. z 2017 r. poz. 2067 ze zm.), dalej u.o.p.
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Wskazac trzeba, ze dane znajdujace si¢ w Krajowym Systemie Informacyjnym Policji
stuza nie tylko Policji, ale s3 udostepniane takze innym podmiotom, w tym co najwaz-
niejsze sadom™ (§ 72 ust. 9 pkt 1 Decyzji Komendanta Giéwnego Policji*}). Przyjmujac
zatem, ze gromadzenie danych osobowych sprawcéw przestepstw, mimo zatarcia ska-
zania, jest mozliwe przez Policje w bazie Krajowego Systemu Informacyjnego Policji,
nalezaloby przyja¢é, iz mozliwe jest rOwniez udostepnianie ich sadom. Zachodzitaby
zatem ewidentna sprzeczno$¢ miedzy koniecznoscia usuwania wpiséw z Krajowego
Rejestru Karnego a mozliwoécig ich przetwarzania w ramach Krajowego Systemu In-
formacyjnego Policji. Informacje z obu tych rejestrow sg bowiem udostgpniane (na
wniosek) sadom i innym uprawnionym organom. Przyjecie, ze sad ma mozliwoé¢
siegniecia do informacji o ukaraniu danej osoby z bazy Krajowego Systemu Informa-
cyjnego Policji, stoi w jawnej sprzecznosci z zasadno$cig usuwania takich informacji
z Krajowego Rejestru Karnego. Majac to na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, ze dane te nie
powinny by¢ dostepne dla takich podmiotéw. Postawi¢ zatem nalezy pytanie, czy
gromadzenie i wykorzystywanie tych danych wylacznie przez Policje, dla cel6w reali-
zacji ustawowych obowiazkéw, pomimo zatarcia skazania jest mozliwe i uzasadnione.
Zaznaczy¢ trzeba, ze regulacje dotyczace Krajowego Systemu Informacyjnego Policji
nie przewiduja mozliwosci odmowy udzielenia informacji podmiotom uprawnionym,
przez co wydaje sig, iz na wniosek uprawnionego podmiotu (np. saqdu) Policja ma
obowigzek ich dostarczenia.

W zwigzku z powyzszym zasadne wydaje sie uznanie, ze z chwila zatarcia powstaje
obowiazek usuniecia danych osobowych skazanego z Krajowego Systemu Informacyj-
nego Policji. Bledny jest zatem poglad, wyrazony przez D. Kucyper i M. Watora, jakoby
mozliwos¢ gromadzenia informacji o popelnieniu przestepstwa, jak i o skazaniu danej
osoby w ramach Krajowego Systemu Informacyjnego Policji byta regulacja lex specialis
w stosunku do instytucji zatarcia skazania (art. 106 k.k. i art. 46 ust. 1 k.w.)*. Rejestr
ten zostal bowiem utworzony w celu pomocy w zwalczaniu przestepczosci poprzez
sprawniejsze wykrywanie przestepstw i ich sprawcéw. Nie mozna zatem twierdzi¢, ze
w chwili wykrycia i skazania sprawcy czynu zabronionego, a ponadto po jego zatarciu,
zasadne jest przechowywanie przedmiotowych informacji w ramach tego rejestru. Nie-
uzasadnione wydaje si¢ przyjmowanie, Ze informacje te stuza wyeliminowaniu niebez-
pieczenstwa stwarzanego przez dang osobe. Ustawodawca sam bowiem przewiduje, ze
sprawca, pomimo popelnienia przestepstwa, ulegl resocjalizacji, gdyz przez okreslony
czas nie powrdécil na droge przestepcza. Nie mozna zatem twierdzi¢, ze stanowi on choc-

2 Znamienny jest przypadek wskazany przez D. Kucyper i M. Watora, opisujacy przekazanie przez ko-
mendanta wojewddzkiego Policji informacji o ukaraniu kandydata na asystenta sedziego z Krajowe-
go Systemu Informacyjnego Policji, ktore uleglo juz zatarciu, prezesowi sadu okregowego, wskutek
czego kandydat nie uzyskat zatrudnienia ze wzgledu na niespelnienie przestanki nieskazitelnosci
charakteru —zob. D. Kucyper, M. Wator, Krajowy System Informacyjny Policji — watpliwosci zwigzane z pra-
widlowosciq gromadzenia i udostepniania danych zawartych w rejestrze, ,Internetowy Przeglad Prawniczy
TBSP UJ” 2017/5, 5. 79.

Decyzja nr 165 Komendanta Gléwnego Policji z 25.07.2017 r. w sprawie funkcjonowania Krajowego
Systemu Informacyjnego Policji (Dz.Urz. KGP 2017, poz. 51).

% D.Kucyper, M. Wator, Krajowy System Informacyjny Policji..., . 85.
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by potencjalnie zagrozenie dla spoleczefistwa. W tej sytuacji uznaé nalezy, ze najp6zniej
z chwilg zatarcia skazania ustaje potrzeba przetwarzania danych przez Krajowy System
Informacyjny Policji.

PODSUMOWANIE

Jak wynika z przedstawionej analizy normatywnej, regulacje dotyczace wiekszosci
rejestrow i ewidencji zawierajacych dane o skazaniu danej osoby przewiduja, ze zatar-
cie skazania stanowi podstawe usuniecia wpiséw. Zdarzaja si¢ natomiast uregulowa-
nia, ktére takiej podstawy nie wskazuja. Wykladnia systemowa prowadzi jednakze do
whniosku, ze gromadzenie informacji o skazaniu, po jego zatarciu, jest rowniez w takich
przypadkach nieuzasadnione. Pokreéli¢ nalezy, ze obecnie nie ma potrzeby odwoly-
wania sie¢ wprost do art. 106 in fine k.k. jako podstawy usuniecia wpiséw o skazaniu,
gdyz istnieja normatywne podstawy do przeprowadzenia tej czynnosci w samych
aktach regulujacych wskazane rejestry i bazy danych. Rozstrzygniecie kwestii jezy-
kowej, sprowadzajacej sie do pytania, czy uzycie w art. 106 in fine k.k. liczby pojedyn-
czej (,rejestru skazanych”) uniemozliwia powolanie sie na te regulacje w stosunku
do innych rejestréw, nie jest dzisiaj konieczne. Zaznaczy¢ nalezy, Ze istota instytucji
zatarcia skazania jest nie tylko przyjecie fikcji prawnej, iz skazanie nie miato miejsca,
ale takze utrudnienie dostepu do informacji o nim. W tym celu nastepuje usuwanie
wpiséw, zaréwno z Krajowego Rejestru Karnego, jak i innych rejestréw i ewidencji.
W orzecznictwie stusznie twierdzi sie zatem, ze z chwila zatarcia skazania wpis o nim
nalezy réwniez usuna¢ z akt osobowych pracownika i wydanych na ich podstawie
opinii o skazanym®.

Zaznaczenia wymaga takze fakt, ze czynno$¢ usuniecia wpisu powinna zosta¢ pod-
jeta z urzedu, a skazany (pracownik) moze jedynie zawiadomic¢ o fakcie zatarcia ska-
zania, co bezwzglednie obliguje dany podmiot do usuniecia wpisu®*. Wprowadzenie
natomiast wyjatkéw od reguly usuwania wpiséw z wszystkich rejestréw niweczyloby
zasadno$¢ usuwania wiadomosci o skazaniu w ogdle, skoro uprawnione podmioty (np.
sady) mogtyby de facto uzyskac informacje, o ktérej w zalozeniu wiedzy mie¢ nie powin-
ny. Niezbedne wydaje sie zatem przyjecie obowigzku usuwania wpiséw ze wszystkich
baz danych gromadzacych informacje o skazaniu, z chwilg jego zatarcia. By definitywnie
rozwia¢ powstajace watpliwosci interpretacyjne, B.J. Stefafiska stusznie postuluje zmia-
ne brzmienia art. 106 k.k., poprzez wskazanie wprost, ze informacje o zatarciu skazania
usuwa sie z wszelkich rejestrow?.

Podkresli¢ réwniez nalezy, ze problem stanowi przede wszystkim wielo$¢ miejsc gro-
madzacych dane osobowe sprawcoéw czyndéw zabronionych, w tym skazanych. Powinno
sie bowiem dazy¢ do mozliwie najwigekszego ograniczenia tego typu bytéw, a przede
wszystkim zapewnienia harmonijnych i spéjnych regulacji ich dzialania.

% Wyrok SN z17.12.1976 . (I PR 185/76), OSNC 1977/8, poz. 139.
% B.J. Stefanska, Zatarcie skazania..., s. 229.
% B.].Stefanska, Zatarcie skazania..., s. 229.
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VO ERRUTG OV Europejska Konwencji Praw Czlowieka, adwokaci jako pokrzywdzeni

Najnowsze
Orzecznictwo

Marek Antoni Nowicki

EUROPEJSKA KONWENCJA PRAW CZtOWIEKA
W SPRAWACH ADWOKATOW JAKO POKRZYWDZONYCH

Przedstawione tu oméwienia dwoch wyrokéw Europejskiego Trybunalu Praw Czlo-
wieka dotycza stosowania Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka w sprawach ad-
wokatoéw jako pokrzywdzonych naruszeniami. Wyroki te dotycza sankcji za rzekome
zniestawienie sedziow oraz naruszenia przez wladze zawodowej tajemnicy adwokac-
kiej przez skopiowanie dokumentacji elektronicznej adwokatow.

UKARANIE ADWOKATOW ZA ZNIESLAWIENIE SEDZIOW W DOKUMENTACH
SPORZADZONYCH PRZEZ NICH JAKO PEENOMOCNIKOW STRON
W PROWADZONYCH SPRAWACH

L.P. i Carvalho przeciwko Portugalii - wyrok z 8.10.2019 r., Komitet (Sekcja III), skargi
nr 24845/13 1 49103/15

Obaj skarzacy, L.P.i Pedro Miguel Carvalho, sa adwokatami. W 2008 r. L.P. wystosowat
skarge do Najwyzszej Rady Sadownictwa (HCJ) na zachowanie sedzi A.A. podczas po-
siedzenia wstepnego w jednej ze spraw cywilnych, w ktorej wystepowal, zarzucajac jej
popelnienie szeregu nieprawidlowosci proceduralnych. W szczegblnosci stwierdzil, iz
zauwazyl ,atmosfere znacznej zazylosci miedzy sedzia i pelnomocnikiem pozwanego”.
H(]J postanowila nie podejmowac zadnych dzialan w zwiazku z ta skarga. W reakcji na
skarge sedzia A.A. zlozyla zawiadomienie o przestepstwie kwalifikowanego zniesla-
wienia przeciwko L.P, zarzucajac mu atak na jej dobre imie i godnosé. Sad ukarat L.F. 300
euro grzywny i zasadzil na rzecz pokrzywdzonej 5 tys. euro zados¢uczynienia, uznajac,
Ze oskarzenia wobec niej przekroczyly granice dozwolonej krytyki.
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Odwolania L.P. nie przyniosly rezultatu.

W 2009 r. dwaj Romowie reprezentowani przez adw. Carvalho zlozyli u prokuratora
zawiadomienie o przestepstwie przeciwko sedzi A.F. o znieslawienie i dyskryminacje
na tle rasowym z powodu komentarzy na ich temat w wydanym przez nig wyroku.
Prokurator umorzyl te sprawe, w zwiazku z czym adw. Carvalho wnidst w ich imieniu
przeciwko tej sedzi prywatny akt oskarzenia o znieslawienie, domagajac si¢ od niej
10 tys. euro zado$¢uczynienia. Sad Apelacyjny uznat oskarzenie za oczywicie bezza-
sadne. Niedlugo potem sedzia A.F. wniosta pozew cywilny przeciwko adw. Carvalho,
twierdzac, ze jako pelnomocnik §wiadomie postawil jej bezpodstawne zarzuty. Sad
zasadzil do niego 10 tys. euro zado$¢uczynienia z odsetkami.

W skardze do Trybunalu skarzacy, z powolaniem sie na art.10 Konwencji, zarzucili
naruszenie ich wolnosci wypowiedzi jako adwokatow.

W obu sprawach doszio niewatpliwie do przewidzianych przez prawo ingerencji
w korzystanie z prawa do wolnosci wypowiedzi. W ocenie Trybunalu obie realizowaly
uprawniony cel ochrony dobrego imienia i praw innych oséb, w tym przypadku se-
dzibéw, oraz zagwarantowania powagi i bezstronnosci wladzy sadowej.Przy ocenie, czy
mozna je bylo uznac za konieczne w spoteczenstwie demokratycznym, Trybunat odwo-
lat sie do zasad ogélnych wielokrotnie potwierdzonych w orzecznictwie od czasu wyro-
ku Handyside v. Wielka Brytania z7.12.1976 1. (A. 24) i przypomnianych w wyroku Wielkiej
Izby w sprawie Morice v. Francja z 23.04.2015 r., skarga nr 29369/10, § 124-127. W kwestii
zasad odnoszacych sie do wolnoéci wypowiedzi adwokatéw Trybunat ponownie odwo-
tat sie do wyroku Morice oraz wyroku Gouveia Gomes Fernandesi Freitas e Costa v. Portugalia
229.03.2011 r., skarga nr 1529/09, § 46. Wreszcie, biorac pod uwage, ze w tym przypadku
zarzucone $rodki mialy na celu ochrone dobrego imienia i praw innych oséb, Trybunat
wskazat zasady zachowania rownowagi miedzy wolnoscig wypowiedzi zagwarantowang
w art. 10 Konwencji i prawem do poszanowania zycia prywatnego wynikajacym z art. 8,
przypomniane ostatnio w wyroku Wielkiej Izby w sprawie MedZlis Islamske Zajednice
Brcko i inni v. Bosnia i Hercegowina z 27.06.2017 r., skarga nr 17224/11, § 77.

Trybunat stwierdzil, Ze sporne wypowiedzi znalazly sie w dokumentach sporzadzo-
nych przez skarzacych, a wiec skardze do HC] w przypadku adwokata L.P. oraz w zawia-
domieniu o przestepstwie, a nastepnie w prywatnym akcie oskarzenia — w przypadku
adwokata Carvalho. W szczegélnosci Trybunat zauwazyl, ze adwokat L.P. w swoim pi-
$mie opisal przebieg rozprawy wstepnej przed sadem w Gouveia, w ktérej uczestniczyt
miesiac wczesniej, reprezentujac swojego klienta.W ocenie Trybunatu przez zawiado-
mienie HCJ o sytuacji, kt6ra nie wydala mu sie normalna, skarzacy dziatal w obronie in-
tereséw swego klienta. Adwokat Carvalho zredagowal zawiadomienie o przestepstwie
i prywatny akt oskarzenia jako pelnomocnik swoich klientéw, ktérzy dazyli do Scigania
sedzi za zniestawienie i dyskryminacje w nastepstwie poméwien wobec nich zawartych
w wyroku skazujacym. Trybunat stwierdzit wiec, ze obaj skarzacy wykonywali w tych
przypadkach swoje obowigzki adwokackie.

W zwigzku z kwestig natury spornych wypowiedzi i motywéw sadéw krajowych Try-
bunal przypomniat, Ze ocena uzasadnienia spornej wypowiedzi wymagata rozr6znienia
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oswiadczen o faktach i sgdéw ocennych. Istnienie faktéw mozna wykaza¢, natomiast
oceny nie nadaja si¢ do udowodnienia. Nawet jednak sady ocenne moga okazac sie
naduzyciem, jesli zawarta w nich ocena nie ma zadnych podstaw w faktach.

W przypadku adwokata L.P. Trybunal zauwazyt, ze wchodzily w gre zarzuty sfor-
mulowane wobec konkretnej sedzi, a w szczegdlnosci chodzito o wyrazenie ,atmosfera
wielkiej zazylosci”, ktére uzasadnilo skazanie go za zniestawienie. Sady krajowe uwa-
zaly, ze wchodzily tu w gre sady ocenne wskazujace na watpliwosci co do bezstronnosci
sedzi, ktére — w ich ocenie — nie zostaly przez adwokata udowodnione i w rezultacie
byly pozbawione wystarczajacej podstawy w faktach, stanowigc w ten sposéb zamach
na godno$¢ zainteresowanej. Zdaniem sadéw krajowych, ze wzgledu na okolicznosci
sprawy, nalezalo da¢ pierwszenstwo prawu do poszanowania zycia prywatnego sedzi
nad prawem do wolno$ci wypowiedzi skarzacego jako adwokata. Trybunal nie podzielit
tej analizy.

Stwierdzil, ze pismo L.P. do HC] odnosito sie do sposobu prowadzenia postepowania
przez sedzie A.A., a w szczegdlnosci przebiegu posiedzenia wstepnego, ktére mialo miej-
sce w jej gabinecie w sadzie Gouveia. Zarzucone wypowiedzi stanowily wiec w istocie
o$wiadczenia o faktach wskazujacych na ewentualne nieprawidlowosci, jakie adwokat
chciat zasygnalizowa¢ HCJ, a wiec organowi posiadajacemu uprawnienia dyscyplinarne
wobec sedziéw. Jedynym sadem ocennym ze strony L.P. byl zarzut istnienia ,atmosfery
znacznej zazylosci”. W zwigzku z tym Trybunat zwrdcit uwage, ze wyrazenie ,znacz-
na zazylo$¢” stanowi wyraznie jeden z motywéw wylaczenia sedziego przewidziany
w kodeksie postepowania cywilnego. Sady uznaly, Zze wskazane nieprawidlowosci nie
mialy miejsca, Trybunat jednak nie mog} zastapi¢ wlasng oceny sadéw w tym zakresie.
W ocenie Trybunalu oskarzenia sformutowane przez adwokata w jego pismie do HCJ
byly takie, z jakimi kazdy sedzia moze sie zetknaé przy pelnieniu swojej funkcji, nie-
oznaczajace jednak zamachu na jego godno$¢ czy dobre imie. Sporne zarzuty w tym
przypadku nie przekroczyly - jak sie wydaje — granicy dopuszczalnej krytyki. Poza tym
zostaly one przekazane wylacznie HCJ i nie byty publicznie dostepne. W rezultacie wy-
miar zarzuconego zamachu na dobre imie sedzi byl bardzo ograniczony.

Zarzut wobec adwokata Carvalho dotyczyl zlozenia w imieniu swoich klientéw za-
wiadomienia o przestepstwie, a nastepnie prywatnego aktu oskarzenia przeciwko sedzi
A.E o zniestawienie i dyskryminacje. Sady krajowe uznaty, ze adwokat zaakceptowal
swoj mandat, chociaz zarzuty zniestawienia i dyskryminacji postawione sedzi A.E byty,
w ocenie tych sadéw, calkowicie bezzasadne i niestosowne. .Sad Apelacyjny w Porto
uznal, ze sposdb dzialania adwokata byl w tym przypadku sprzeczny z zasadami etycz-
nymi wynikajacymi ze statutu Izby Adwokackie;j.

Ze swojej strony Trybunal wskazat, ze sporna procedura karna byta nastepstwem du-
zego oddzwieku w mediach wyroku skazujacego wydanego przez sedzie A.E przeciwko
klientom adwokata Carvalho. Starali sie doprowadzi¢ do $cigania sedzi o zniestawienie
i dyskryminacje. Trybunal uznat, ze przez wszczecie procedury karnej przeciwko sedzi
A.F adwokat Carvalho bronit wylacznie intereséw swoich klientéw. W okolicznosciach
tej sprawy Trybunal nie znalazt niczego, co naruszaloby w jakis sposéb jego obowiaz-
ki etyczne, tym bardziej ze w postepowaniu wobec sedzi A.E Sad Apelacyjny w Por-
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to przyznal, iz niektére uzyte przez nia wyrazenia byly zbyt daleko idace, co réwniez
potwierdzil sad cywilny w Porto w sprawie przeciwko adwokatowi Carvalho. Zarzut
sformulowany przez niego jako pelnomocnika nie byt wigc catkowicie oderwany od
faktow. Poza tym Trybunal uwazal, ze zmuszanie adwokata do powstrzymania sie od
wypelniania swojego mandatu rodziloby ryzyko zamachu na prawo dostepu do sadu,
zagwarantowane w art. 6 Konwencji.

W zwiazku z kwestia dolegliwosci kary Trybunat przypomnial, ze przy ocenie pro-
porcjonalnosci ingerencji réwniez natura i waga wymierzonych kar stanowia elementy
wymagajace rozwazenia. W tym przypadku, chociaz grzywna wymierzona L.P. byla
niewielka, a fakt jego skazania nie zostal odnotowany w rejestrze, sankcja karna jako
taka miata efekt odstraszajacy od korzystania z wolnosci wypowiedzi, co tym bardziej
nie dalo sie zaakceptowaé w przypadku adwokata majacego zapewni¢ skuteczng obro-
ne swoich klientéw. W obu opisanych przypadkach skarzacy musieli zaplaci¢ sedziom
spore kwoty tytulem zadoé¢uczynienia. Zastosowane kary nie zachowaty wiec wyma-
ganej wlaéciwej réwnowagi miedzy koniecznoscig ochrony prawa do godnosci sedziéw
wchodzacych w gre i wladzy sadowniczej z jednej strony oraz wolnosci wypowiedzi
skarzacych — z drugiej. Poza tym mogg wywota¢ efekt odstraszajacy w zawodzie adwo-
kackim jako calosci, zwlaszcza w sferze obrony intereséow klientow.

Z tych wzgledéw Trybunal uwazal, Ze motywéw przedstawionych przez sady krajo-
we na usprawiedliwienie skazan skarzacych nie mozna bylo uzna¢ za istotne i wystar-
czajace i odpowiadajace pilnej potrzebie spolecznej. W rezultacie ingerencja w korzy-
stanie przez nich z prawa do wolnoéci wypowiedzi byla nieproporcjonalna i nie byla
konieczna w spoteczenstwie demokratycznym. Doszlo wiec w obu przypadkach do
naruszenia art. 10 Konwengji (jednoglosnie).

Trybunat zasadzit od Portugalii na rzecz adwokata L.P. 5,3 tys. euro, a na rzecz ad-
wokata Carvalho prawie 11 tys. euro jako zado$¢uczynienie za szkody materialne oraz
nakazal zwrécenie im poniesionych kosztéw i wydatkéw. Réwnoczesnie uznal, ze
w zwigzku z doznang krzywda moralng stwierdzenie naruszenia Konwencji powinno
stanowic dla skarzacych wystarczajaca satysfakcje.

NARUSZENIE TAJEMNICY ADWOKACKIE) PRZEZ SKOPIOWANIE DOKUMENTAC]I
ELEKTRONICZNE) DOTYCZACE]) KLIENTOW

Kirdok i inni przeciwko Turcji — wyrok z 3.12.2019 r., Izba (Sekcja II), skarga
nr 14704/12

W 2011 . prokuratura w Istambule wszczela Sledztwo majace doprowadzié do ustale-
nia i ujawnienia tajnych kanatéw komunikacji miedzy Abdullahem Ocalanem oraz or-
ganizacjami: Partia Pracujacych Kurdystanu (PKK) i Zwiazkiem Wspélnot Kurdyjskich
(KCK). W kregu podejrzanych znalazt si¢ adwokat U.S., z ktérym skarzacy adwokaci:
Mehmet Ali Kirdok, MihribanKirdok i MeralHanbayat dzielili kancelarie. Sedzia Sadu
Przysieglych wydat polecenie jego zatrzymania, do ktérego doszlo nastepnego dnia
w jego domu. Policja dokonala réwniez przeszukania w kancelarii, w trakcie ktérego
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skopiowala wszystkie dane znajdujace si¢ na twardym dysku komputera, z ktérego
wspélnie korzystali skarzacy adwokaci i adwokat U.S. oraz na pamieci USB nalezacej
do adw. M. Hanbayat.

Skarzacy odwolali si¢ od tego zarzadzenia sedziego w imieniu wlasnym oraz jako
pelnomocnicy adwokata U.S. Domagali sie w szczegdInosci zwrotu lub zniszczenia
ich danych elektronicznych chronionych prawnie tajemnica adwokacka i zajetych bez
zadnej podstawy. Twierdzili, ze nalezaly do nich, a nie do adwokata U.S. Prokuratura
w swoich uwagach do sadu wyjasniala, ze gdy dane z no$nikéw nie zostaly szczego-
fowo spisane, nie mozna bylo dokladnie ustalié, do kogo nalezaly. Sad Przysiegltych
odrzucil zadania skarzacych, uznajac, ze sedzia wydal kwestionowane zarzadzenie
zgodnie z prawem i obowiazujaca procedura.

W skardze do Trybunalu, z powolaniem si¢ na art. 8 i art.13 Konwencji, skarzacy
zarzucili naruszenie ich tajemnicy zawodowej przez skopiowanie danych elektronicz-
nych dotyczacych prowadzonych przez nich spraw, mimo ze nie mialy one znaczenia
dowodowego w Sledztwie prowadzonym w stosunku do innego adwokata, z ktérym
dzielili kancelarie.

Trybunal postanowi¢ rozpatrzy¢ zarzuty skarzacych przede wszystkim w Swietle
art. 8 Konwencji.

Przy ocenie, czy doszlo w tym przypadku do ingerencji w prawo do poszanowania
»domu” i ,korespondencji’, Trybunal przypomniat, Ze zgodnie z ugruntowanym orzecz-
nictwem ingerencje takg stanowia m.in. zajecia dokonywane w rezultacie przeszukania
w biurach lub kancelariach adwokackich. Ponadto pojecie ,korespondencja” obejmuje
réwniez twarde dyski informatyczne, dane elektroniczne, pliki komputerowe i poczte
elektroniczng kancelarii adwokackiej.

W tym przypadku organy sadowe wiedzialy od dnia przeszukania, ze wigkszos¢
danych elektronicznych wchodzacych w gre nalezata do skarzacych. Zostaly one zajete
w kancelarii adwokackiej, w ktérej skarzacy prowadzili dzialalno$¢ zawodowa. Poza
tym — chociaz dzielili kancelarie z innym adwokatem, U.S., ktéry byt écigany karnie
- poinformowali wyraznie te organy, ze skopiowane dane elektroniczne nalezaty do
nich i byly chronione tajemnicg zawodowga adwokacka. Jedna ze skarzacych —adwokat
M. Kirdok, obecna podczas przeszukania, zaznaczyla ten fakt w wyraznym oswiadcze-
niu do protokotu przeszukania. Réwniez pdzniej skarzacy, starajac sie odzyskaé swoje
kopie danych, powolali sie wyraznie na tajemnice zawodowa i potwierdzili przed sa-
dem przysiegtych, ze dotyczyly one gléwnie spraw prowadzonych przez nich przed
sadami w imieniu klientéw. Wreszcie, w trakcie czynnosci prowadzonych przeciwko
niemu, adwokat U.S. potwierdzil, ze dane informatyczne zajete w trakcie przeszukania
nie nalezaty do niego.

W ocenie Trybunalu sam fakt przetrzymywania przez wladze kopii danych elek-
tronicznych zajetych w kancelarii adwokackiej skarzacych stanowit ingerencje w ich
relacje z klientami, chronione przez tajemnice zawodowa. Uwazal — wbrew temu, co
wydawal sie sugerowac rzad - ze aby wchodzita w gre ingerencja w prawa skarzacych
chronione przez art. 8, nie bylo potrzeby catkowitego rozszyfrowania danych, spisania
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i w spos6b urzedowy uznania za nalezace do skarzacych. W istocie, w momencie, gdy
wladze weszly w posiadanie kopii danych chronionych tajemnica zawodowa adwokac-
ka w relacjach adwokat-klient, przestata ona istnie¢. Nastgpila wiec ingerencja w prawo
skarzacych do poszanowania ich , korespondencji” w rozumieniu art. 8. Z tych samych
wzgledéw Trybunal odrzucit réwniez zarzut rzadu, Ze art. 8 nie miat w tej sprawie za-
stosowania.

Nalezato wiec ustali¢, czy ingerencja ta spelniala warunki wskazane w ust. 2 art. 8.

W odpowiedzi na pytanie, czy ingerencja ta byta przewidziana przez prawo, Trybu-
nat wskazat na istnienie powaznych watpliwoéci, czy skarzacy mogli przewidzie¢, ze
wladze odmoéwia im zwrotu albo zniszczenia zajetych danych, chociaz powolali sie na
tajemnice zawodowa adwokacka. Ze wzgledu jednak na wniosek w kwestii koniecz-
nosci ingerencji Trybunat uznal, ze nie mial potrzeby ich rozstrzygania. Poza tym - jak
stwierdzit - mozna bylo zgodzi¢ sie, ze przepisy procedury karnej dotyczace przeszukan
w kancelariach adwokackich z zachowaniem ich tajemnicy zawodowej realizujg upraw-
nione cele obrony porzadku publicznego, zapobiegania przestepstwom czy ochrony
praw i wolnosci innych oséb. Kwestie, czy sytuacja taka miala miejsce réwniez w tym
przypadku, nalezato zbada¢ jako element oceny koniecznosci takiego srodka w spole-
czenstwie demokratycznym.

Trybunal przypomnial, ze ze wzgledu na centralne miejsce, jakie adwokaci zajmuja
w systemie wymiaru sprawiedliwosci, srodki naktadajace na nich okreslone obowiazki
mogace dotyczy¢ relacji z klientami, np. wynikajace z walki z przestepczoscia, powinny
by¢ bezwzglednie uregulowane w sposéb Scisly.

W zwigzku z przypadkami zaje¢ w rezultacie przeszukania w kancelarii adwokackiej
Trybunat wskazal, ze musza one by¢ bezwzglednie zabezpieczone specjalnymi gwa-
rancjami proceduralnymi, stanowig bowiem wyrazny zamach na tajemnice zawodowa
bedaca podstawa wiezi zaufania miedzy adwokatem i jego klientem. Ponadto ochrona
tajemnicy zawodowej stanowi cze$¢ praw obrony w rozumieniu art. 6 Konwencji i wy-
nika w szczegolnoéci z prawa klienta adwokata do wolnosci od samooskarzenia, ktére
zaklada, ze wladze beda uzasadnia¢ oskarzenie bez siegania do dowodéw uzyskanych
w drodze przymusu lub naciskéw, wbrew woli ,oskarzonego”.

W kwestii specjalnych gwarancji proceduralnych, jakie powinny towarzyszy¢ srod-
kom oznaczajgcym zajecie w rezultacie przeszukania u adwokata, Trybunat przypomniat
w pierwszej kolejnosci, ze ich podstawa powinny by¢ regulacje przewidywalne oraz wy-
jatkowo jasne i precyzyjne. Po drugie, $rodki te powinny by¢ przedmiotem szczegoélnie
rygorystycznej kontroli. Ustawodawstwo i praktyka powinny oferowa¢ odpowiednie
i wystarczajace gwarancje przed naduzyciami i arbitralnoscia. W przypadku uzasad-
nionego zarzutu, ze okreslone dokumenty zostaly zajete, mimo Ze chronila je tajemnica
relacji adwokat-klient, sedzia musi dokona¢ ,autentycznej kontroli proporcjonalnosci”
takich dziatan i zarzadzi¢, jesli to okaze sie konieczne, ich zwrot.

W tej sprawie Trybunat stwierdzit, ze skarzacy, wykonujacy zawéd adwokata, sami
nie byli przedmiotem $ledztwa karnego, ale dzielili kancelarie z innym adwokatem,
wobec ktérego ono sie toczylo. Sporne przeszukanie bylo jego czescig. Skarzacy poinfor-
mowali organy sadowe, ze dane elektroniczne zajete w jego trakcie, a wiec znajdujace
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sie na twardym dysku wspdélnie uzywanego komputera kancelarii oraz na pamieci USB,
nalezaty do nich i byly objete ich tajemnicg zawodowa adwokacka.

Trybunat zauwazyl, ze sedzia Sadu Przysieglych w Istambule w zarzadzeniu prze-
szukania szeroko okredlit jego zakres, wskazujac jako cel ,zebranie dowodoéw i zajecie
przedmiotow”, ktére moglyby wskazywaé, ze podejrzany (U.S.) prowadzit dzialalno$é
w organizacji terrorystycznej KCK/PKK. Nie sprecyzowal natomiast, jakie konkretne
lub specyficzne przedmioty lub dokumenty powinny zosta¢ znalezione pod wskazany-
mi adresami, w tym w kancelarii adwokackiej skarzacych, ani jakie mialyby znaczenie
dowodowe w $ledztwie karnym, ktérego dotyczyly. Tres¢ zarzadzenia umozliwila wiec
organom prowadzacym $ledztwo zbadanie ogdlnie wszystkich danych elektronicznych
znajdujacych sie w biurach skarzacych, bez specjalnego uwzglednienia faktu, ze wcho-
dzita w gre kancelaria adwokacka i mogly sie tam znajdowaé dokumenty przekazane
adwokatom przez ich klientéw.

Szeroki zakres tego zarzadzenia znalazt odbicie w sposobie jego realizacji. Przedsta-
wiciel adwokatury w Istambule oraz jedna ze skarzacych — adwokat Kird6k — byli obecni
podczas przeszukania, a zajete dane zostaly umieszczone w opieczetowanym worku,
nie zastosowano jednak zadnego innego specjalnego srodka ochrony przed ingerencja
w tajemnice zawodowa. W istocie w trakcie przeszukania nie zostala — jak sie wyda-
je — zastosowana zadna procedura filtracji dokumentéw lub danych elektronicznych
chronionych przez tajemnice zawodowsa, nie zostat rowniez wdrozony wyrazny zakaz
zajecia danych chronionych tg tajemnica. Policjanci skopiowali cato$¢ danych znajdu-
jacych sie na twardym dysku komputera uzywanego wspoélnie przez adwokatéw oraz
na pamieci USB.

Trybunal zauwazyl nastepnie, Ze w razie powolania sie na tajemnice zawodowa obej-
mujacg relacje adwokaci-klienci oraz zgdania zwrotu zajetych danych elektronicznych
organy sadowe mialy prawny obowiazek szybkiego ich zbadania i w razie konieczno-
§ci — zwrotu zainteresowanym lub zniszczenia danych objetych tg tajemnica. Przepisy
i praktyka prawa krajowego nie okreslaty jednak jasno skutkéw ewentualnego niewy-
wigzania sie przez organy sadowe z tego obowigzku.

Sad Przysieglych definitywnie odmoéwil zwrotu lub zniszczenia zajetych kopii danych
wchodzacych w gre, wskazujac w uzasadnieniu wylacznie zgodno$¢ z prawem przeszu-
kania w kancelarii. Pozostawil natomiast bez odpowiedzi zarzut zamachu na tajemnice
relacji adwokaci-klienci. Z akt wynikalo, ze sad ten w sposéb dorozumiany zaakcepto-
wal powd6d wskazany przez prokurature na usprawiedliwienie odmowy zwrotu danych,
a mianowicie fakt, ze nie zostaly jeszcze spisane i nie wiadomo bylo, do kogo nalezaly.
W ocenie Trybunalu motyw odmowy nie tylko nie byt wyraZznie przewidziany przez
prawo, ale byl réwniez sprzeczny z istotg adwokackiej tajemnicy zawodowej. W kazdym
razie nie mozna bylo uzna¢, ze sposéb rozpatrzenia przez sad zadania skarzacych byt
zgodny z obowigzkiem zapewnienia szczegdlnie rygorystycznej kontroli w przypadku
danych objetych tg tajemnica.

W Swietle wszystkich tych okolicznosci Trybunat uznal, Ze nastapito naruszenie
art. 8 Konwengji, srodki zastosowane wobec skarzacych nie odpowiadaty bowiem pil-
nej potrzebie spolecznej, nie byty proporcjonalne do wskazanych uprawnionych celéw
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i w rezultacie nie byly konieczne w spoleczenstwie demokratycznym. Réwnoczesénie
stwierdzil, Ze nie pojawila si¢ Zadna odrgbna kwestia na tle art. 13 Konwencji. Wyrok
zapadl jednogloénie.

Turcja musi zaplaci¢ kazdemu ze skarzacych po 3,5 tys. euro jako zado$¢uczynienie
za krzywde moralng oraz zwrdci¢ im poniesione koszty i wydatki.

an Rights in cases of lawyers as victims

European Court of Human Rights regarding the
n Human Rights in cases of lawyers as victims of
ties for alleged defamation of judges and to a bre-
ing lawyers’ electronic files.

Keywords: uman Rights, lawyers as victims
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VO ERRUTG OV uchylenie wyroku, przewdd sqdowy, rozstrzygniecie kasatoryjne,
postepowanie dowodowe

Glosy

Mikolaj Kozak

KONIECZNOSC PRZEPROWADZENIA
NA NOWO PRZEWODU W CAtOSCI
— GLOSA DO UCHWALY SKtADU 7 SEDZIOW
SADU NAJWYZSZEGO Z 22.05.2019 R. (I KZP 3/19)

Przedmiotem rozwazan niniejszej glosy jest uchwala skladu 7 sedziéw Sadu
Najwyzszego, w ktorej Sad Najwyzszy badal, jak nalezy rozumieé przestan-
ke konieczno$ci przeprowadzenia na nowo przewodu w calosci, o ktérej mowa
w art. 437 § 2 zdanie drugie in fine k.p.k. jako warunku uchylenia wyroku i przekazania

sprawy sadowi pierwszej instancji do ponownego rozpoznania.

Uchwala sktadu 7 sedziow Sadu Najwyzszego z 22.05.2019 r. (I KZP 3/19)!

Koniecznos¢ przeprowadzenia na nowo przewodu w calosci, o ktérej mowa
w art. 437 § 2 zdanie drugie in fine k.p.k., jako powo6d uchylenia przez sad odwo-
lawczy zaskarzonego wyroku i przekazania sprawy sadowi pierwszej instancji
do ponownego rozpoznania, zachodzi woéwczas, gdy orzekajacy sad pierwszej in-
stancji naruszyl przepisy prawa procesowego, co skutkowalo, w realiach sprawy,
nierzetelnoscia prowadzonego postepowania sadowego, uzasadniajaca potrzebe
powtdrzenia (przeprowadzenia na nowo) wszystkich czynnosci procesowych
skladajacych sie na przewod sadowy w sadzie pierwszej instangji.

Uchwata skladu 7 sedziow SN z 22.05.2019 r. (I KZP 3/19), Legalis nr 1920523.
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Glosowana uchwala zapadta na tle roz-
bieznosci w wykltadni prawa, wystepuja-
cej w orzecznictwie Sadu Najwyzszego
w zakresie zagadnienia prawnego doty-
czacego tego, jak nalezy rozumieé prze-
stanke koniecznosci przeprowadzenia na
nowo przewodu w catosci, o ktérej mowa
wart. 437 § 2zdanie drugie in finek.p k., jako
warunku uchylenia wyroku i przekazania
sprawy sadowi pierwszej instancji do po-
nownego rozpoznania, a w szczegdlnosci:
1) czy oznacza ona konieczno$¢ powtérne-
go przeprowadzenia wszystkich dowodéw
w sprawie, czy tez wystarczajgca jest potrze-
ba powtérzenia najwazniejszych dowodéw,
rozstrzygajacych o odpowiedzialnosci kar-
nej oraz 2) czy potrzeba dokonania ponow-
nej oceny wszystkich dowodéw, chocby bez
ich ponownego przeprowadzania, uzasad-
nia przyjecie tej przestanki.

Przepis art. 437 § 2 zdanie drugie i fine
kpXk. stanowi, ze uchylenie orzeczenia
i przekazanie sprawy do ponownego roz-
poznania moze nastapic, obok wypadkéw
wskazanych w art. 439 § 1 kp.k. i art. 454
k.pk, jezeli konieczne jest przeprowadzenie
nanowo przewodu w calodci. W glosowanej
uchwale stusznie Sad Najwyzszy zauwaza,
ze na gruncie procedury karnej przyjeto
rozwigzanie funkcjonujace w procedurze
cywilnej, tj. nawigzujace do art. 386 §4 k.p.c.,
ktéry przewiduje, ze poza wypadkami nie-
waznoéci postepowania, odrzucenia pozwu
lub umorzenia postepowania, sad drugiej
instancji moze uchyli¢ zaskarzony wyrok
i przekaza¢ sprawe do ponownego roz-
poznania sadowi pierwszej instancji tylko
W razie nierozpoznania przez sad pierwszej
instangji istoty sprawy albo gdy wydanie
wyroku wymaga przeprowadzenia poste-
powania dowodowego w calosci?. Zasadnie

2 Zob. T. Erecinski, Apelacja w postepowaniu cywil-
nym, Warszawa 2009, s. 11; S. Rudnicki, Nowy
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tez Sad Najwyzszy zwraca uwage, ze w obo-
wiazujacym aktualnie modelu apelacyjnym
mozliwo$¢ wydania przez sad odwolawczy
orzeczenia o charakterze kasatoryjnym sta-
nowi wyjatek. Fakt naduzywania w praktyce
przez sady odwolawcze rozstrzygniec o cha-
rakterze kasatoryjnym jest poza zakresem
niniejszej glosy, jednakze podkredli¢ nalezy,
ze Sad Najwyzszy w innych judykatach
sprzeciwia sie takiej praktyce w sposob kate-
goryczny, wskazujac, w pelni zreszta zgodnie
zart. 167 kpk wzw. z art. 452§ 2 kpk, ze
sad odwolawczy sam przeprowadza dowo-
dy, a nie w celu ich przeprowadzenia uchyla
zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe sado-
wi pierwszej instancji do ponownego rozpo-
znania®. Takie samo stanowisko prezentuje
sie rtowniez w doktrynie poprzez wskazanie,
ze jezeli stan dowodowy nie jest wystarcza-
jacy do wydania wyroku reformatoryjnego
i wymaga uzupelnienia przewodu sagdowe-
go, ale nie w catosci, to sad odwolawczy jest
zobowiazany przeprowadzi¢ dowody i wy-
dac orzeczenie merytoryczne®.

Na tle zagadnienia prawnego, ktére leglo
u podstaw glosowanej uchwaty, wlasciwie
tylko dwie sytuacje nie budza watpliwosci.
Pierwsza dotyczy koniecznosci ponownego
przeprowadzenia wszystkich dowoddw,
w sytuacji gdy wszystkie dowody byly
przeprowadzone nieprawidlowo, a druga
— sytuacji, w ktérej zaden dowdd nie zostal
przeprowadzony. Stusznie jednak Sad Naj-
wyzszy dostrzegl, ze koniecznosci ponow-
nego przeprowadzenia w postepowaniu
przed sadem pierwszej instancji wszystkich

srodek odwolawczy: apelacja, ,Przeglad Sadowy”
1993/6, 5. 43.
® Wyrok SN z 4.07.2019 r. (V KS 18/19), LEX
nr2691651.
D. Swiecki (w:) Kodeks postepowania karnego.
Komentarz aktualizowany, red. D. Swiecki, t. 2,
LEX/el. 2019.
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dowoddéw nie mozna zaweza¢ do jedynie
tych dwéch wypadkéw. Stanowisko to wy-
nika z okolicznosci, ze na tle konkretnych po-
stepowan mozna rozwaza¢, czy uchybienia
sadu w zakresie niektérych tylko dowodéw
(czy nawet jednego dowodu) uzasadniaja
przeprowadzenie wadliwie przeprowa-
dzonego dowodu na rozprawie odwotaw-
czej, czy tez uchybienia takie ,przenikajg”
na inne dowody zgromadzone w sprawie
iw zwiazku z tym uznac trzeba, ze koniecz-
ne jest uchylenie zaskarzonego wyroku i po-
nowne przeprowadzenie dowodéw (nie
ich powtdrzenie, jak stusznie zauwaza Sad
Najwyzszy) przez sad pierwszej instancji.
Wydaje sie w zwiazku z tym, ze kluczowe
w tym zakresie jest zawarte w tezie glosowa-
nej uchwaly twierdzenie, ze ocena taka musi
by¢ dokonywana ,w realiach sprawy”. Moz-
na wprawdzie wysuwac argument, ze jest
to wyrazenie nieostre, jednak wydaje sie, ze
nie jest mozliwe szczegdlowe uregulowanie
tej kwestii w spos6b abstrakcyjny i usuniecie
w ten sposob watpliwosci co do wlasciwego
dzialania w ramach konkretnych postepowant
iw zwigzku z tym nalezy podzieli¢ zapatry-
wanie Sadu Najwyzszego o ,niepowtarzal-
nych okolicznosciach konkretnej sprawy”.
W ocenie autora niniejszej glosy zasluguje
na aprobate sam fakt, ze Sagd Najwyzszy do-
puszcza mozliwos¢ , przenikniecia” wadli-
wego przeprowadzenia poszczegélnych
dowodéw (lub dowodu), ewentualnie row-
niez przepiséw niedotyczacych postepowa-
nia dowodowego, na caly przewé6d sadowy.
Z analizowanej uchwaly mozna bowiem wy-
prowadzic twierdzenie, ze niekt6re uchybie-
nia procesowe moga powodowac wadliwos¢
tego rodzaju, ze konieczne jest uchylenie za-
skarzonego wyroku i przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania przez sad pierwszej
instancji, ktéry musi przeprowadzi¢ wszyst-
kie czynnosci skladajace si¢ na przewod

sadowy. Sad Najwyzszy dopuszcza takie
sytuacje wprost, wskazujac, ze ,,koniecznos¢
przeprowadzenia wszystkich dowodéw na
rozprawie przed sadem pierwszej instancji
bedzie réwniez zachodzila, gdy nieprawidlo-
we przeprowadzenie wiekszosci dowodéw
w sadzie pierwszej instancji spowoduje nie-
moznoé¢ poddania ocenie tych prawidlowo
przeprowadzonych”. Jest to istotne stanowi-
sko, gdyz ,w realiach sprawy” moga ujawnic¢
sie okolicznodci, dotyczace chocby poszcze-
golnych tylko czynnosci dowodowych (czy
szerzej — procesowych), ktére uzasadniaja
wydanie rozstrzygniecia kasatoryjnego. Po-
glad przeciwny stwarzalby niezastugujacg na
aprobate sytuacje, w ktérej w istocie chocby
jeden prawidlowo przeprowadzony przez
sad pierwszej instancji dowod wylaczat
mozliwos¢ uchylenia zaskarzonego wyroku
w celu przeprowadzenia przewodu sadowe-
gonanowo przezsad pierwszej instancji. Sad
Najwyzszy, rozstrzygajac zagadnienie praw-
ne, ktére leglo u podstaw wydanej uchwaty,
stwierdzit zatem w istocie, ze sad odwolaw-
czy winien w ramach niepowtarzalnych
okolicznosci konkretnej sprawy rozstrzy-
gnac wage poszczegélnych uchybieni i do-
kona¢ oceny, czy ich ranga ,dyskwalifikuje”
pierwszoinstancyjny przewod sadowy, czy
tez powinien sam przeprowadzi¢ okreslo-
ne dowody, co jest jego obowigzkiem, jezeli
uzna, ze poszczegolne uchybienia nie niwe-
cza postepowania z punktu widzenia prawa
do rzetelnego procesu.

W glosowanej uchwale Sad Najwyzszy
badat réwniez to, czy przestanka koniecz-
noéci przeprowadzenia na nowo przewodu
w caloci oznacza konieczno$¢ powtdérnego
przeprowadzenia wszystkich dowodéw
W sprawie, czy tez wystarczajgca jest potrze-
ba powtdrzenia najwazniejszych dowodow,
rozstrzygajacych o odpowiedzialnosci kar-
nej. Nalezy zgodzi¢ sie z przedstawicielami
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doktryny, ze koniecznoé¢ przeprowadzenia
wszystkich dowodéw po raz kolejny wyste-
puje sporadycznie®. Aktualnie obowigzujace
przepisy nie pozwalaja, w ocenie autora ni-
niejszej glosy, na utrzymywanie —z zastrzeze-
niem sytuacji, o ktérej mowa byla powyzej, tj.
»przenikniecia” uchybierh w zakresie niekto-
rych czynnosci procesowych réwniez na te,
przeprowadzone niewadliwie — ze mozliwe
jest wydanie rozstrzygniecia kasatoryjnego
rowniez w przypadku, gdy tylko cze$¢, cho¢-
by przewazajaca, czynnosci dowodowych
przeprowadzonych przez sad pierwszej in-
stancji przebiegta nieprawidlowo. Znaczenie
glosowanej uchwaly jest wiec tego rodzaju,
ze wprawdzie , prawidlowe przeprowadze-
nie cho¢ jednego dowodu przez sad pierw-
szej instancji, zwazywszy zawsze na niepo-
wtarzalne okolicznoéci konkretnej sprawy,
nie moze uniemozliwia¢ przyjecia przez sad
odwolawczy, ze zachodzi koniecznos¢ po-
nownego przeprowadzenia postgpowania
dowodowego w calosci przez sad pierwszej
instangji”, ale jednoczesnie z rozwazan Sadu
Najwyzszego nalezy wyprowadzi¢ wniosek,
ze koniecznoé¢ ponownego przeprowadze-
nia czynnosci procesowych po raz kolejny
przez sad pierwszej instancji powinna by¢
nalezycie uzasadniona. Wynika to w sposéb
oczywisty z obowigzujacego aktualnie mo-
delu postepowania apelacyjnego, zgodnie
z ktérym regulg jest wydawanie przez sady
odwolawcze rozstrzygnie¢ merytorycz-
nych.

Majac na uwadze powyzsze, w ocenie
autora glosy trafno$¢ uchwaly Sadu Naj-
wyzszego w tym zakresie przejawia si¢
przede wszystkim na dwoch plaszczy-
znach. Po pierwsze, w przyjeciu mozli-
wosci sytuacji, w ktérej konkretne uchy-
bienie (w szczegdlnosci, ale nie wylacznie

> ]J. Matras (w:) Kodeks postgpowania karnego. Ko-
mentarz, red. K. Dudka, Warszawa 2018.
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w zakresie postepowania dowodowego)
powoduje konieczno$¢ ponownego prze-
prowadzenia wszystkich czynnodci pro-
cesowych ponownie przez sad pierwszej
instancji, a po drugie — co wydaje sie pri-
ma facie biegunowo przeciwne, cho¢ by-
najmniej sie z powyzszym nie wyklucza
— w stanowisku, ze wydawanie orzeczen
kasatoryjnych przy braku koniecznosci
przeprowadzenia przewodu na nowo
jest praktyka nieprawidlows. Stusznie
Sad Najwyzszy wskazuje w charakterze
przykladu, ze nie kazde nowe ustalenie
sadu drugiej instancji musi stwarza¢ moz-
liwos¢ jego zaskarzenia®. Ta druga plasz-
czyzna jest o tyle istotna, ze niezaleznie
od niezgodnosci takiego postepowania
z art. 437 § 2 k.p.k., mechaniczne uzna-
wanie, ze wadliwie przeprowadzony do-
wod (lub dowody) powoduje koniecznoé¢
uchylenia zaskarzonego wyroku i przeka-
zanie sprawy do ponownego rozpozna-
nia, sprzeciwialoby sie uprawnieniu do
rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej
zwloki, co jednoczesnie kreowaloby sytu-
acje sprzeczng z art. 45 ust. 1 Konstytucji.

W glosowanej uchwale Sad Najwyzszy
badat réwniez problem tego, czy potrzeba
dokonania ponownej oceny wszystkich
dowodoéw, choc¢by bez ich ponownego
przeprowadzania, uzasadnia przyjecie
przestanki koniecznoéci przeprowadze-
nia na nowo przewodu w calosci, o ktérej
mowa w art. 437 § 2 zdanie drugie in fine
k.p.k. Réwniez w tej czesci rozwazania
Sadu Najwyzszego zastuguja na aproba-
te. Po pierwsze, przepis art. 437 § 2 k.p.k.
moéwi o koniecznoéci przeprowadzenia na
nowo przewodu (w tym réwniez czynnosci
dowodowych), a nie o koniecznosci doko-
nania oceny dowodéw. Po drugie, nalezy

¢ Wyrok SN z 15.11.2017 r. (IV KS 5/17), OSP
2018/7-8, poz. 74.
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zwréci¢ uwage, ze sad odwolawczy nie
jest zwolniony z oceny materiatu dowo-
dowego, lecz wrecz przeciwnie — rozwaza-
jac, w zwiazku z trescig art. 433 § 2 k.p.k,,
zarzuty apelagji, ktore najczesciej dotycza
wlasnie oceny materialu dowodowego,
moze te dowody oceni¢ odmiennie niz sad
pierwszej instancjii—na podstawie art. 437
§ 1 k.p.k. —wydac orzeczenie reformatoryj-
ne, co — w zwiazku z trescia § 2 tego prze-
pisu — jest przeciez zasada. Catkowicie nie
znajduje zatem odzwierciedlenia w obo-
wigzujacych przepisach zapatrywanie,
jakoby sama tylko konieczno$¢ ponowne-
go dokonania oceny dowodoéw, jezeli sad
pierwszej instancji prawidlowo je prze-
prowadzil, powodowata koniecznos¢ wy-
dania wyroku kasatoryjnego. Takiej oceny
winien bowiem dokonaé¢ w systemie ape-
lacji petnej sad odwotawczy. Stusznie Sad
Najwyzszy zauwaza w glosowanej uchwa-
le, ze poglad odmienny jest odosobniony,
wyroki za§ przywolane przez Prezesa Sadu
Najwyzszego nie pozwalajg na uznanie,
jakoby w orzecznictwie zaistnialy w tym

zakresie rozbieznosci. Nie moze umykac
uwadze, ze dyskusyjne jest réwniez to, czy
orzeczenia przywolane na poparcie tych
rozbieznosci w rzeczywistoéci potwierdza-
jaichistnienie. I tak w wyroku z15.03.2018 r.
(ITKS 4/18), LEX nr 2473786, Sad Najwyzszy
podnidst, ze koniecznos¢ ponownej oceny
przeprowadzonych dowodéw nie miesci
sie w kregu podstaw wyroku kasatoryjne-
go. W réwniez przywolanym przez Prezesa
Sadu Najwyzszego postanowieniu Sadu
Najwyzszego z21.11.2017 r. (I KS 8/17), LEX
nr 2428758, uznano — na tle tej konkretnej
sprawy — ze konwalidowanie przez sad od-
wolawczy uchybien sadu pierwszej instancji
byloby ,wysoce niepragmatyczne”. Z tego
stanowiska trudno, w ocenie autora glosy,
wyprowadza¢ wniosek, ze Sad Najwyzszy
wyrazil tu poglad, jakoby koniecznos¢ oce-
ny dowodéw stanowila przestanke kasato-
ryjna. Stusznie zatem przyjeto w glosowanej
uchwale, ze w zakresie koniecznoéci prze-
prowadzenia przewodu na nowo z uwagi
na bledna ocene dowodéw rozbieznosci
w orzecznictwie nie zachodza.

District Bar Association in Warsaw), PhD student
aculty of Philosophy.
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VO ERRUTO OV niewyplacalnost, dtuznik, upadlosé, majgtek, komornik

Glosy

Zygmunt Kukuta

UPADLOSC A OBOWIAZEK UPADLEGO
DO WYDANIA CALEGO MAJATKU
— GLOSA DO WYROKU SADU APELACYJNEGO
WE WROCKAWIU Z 28.11.2018 R. (Il AKA 377/17)

Komentowane orzeczenie zwiazane jest z karnoprawna ocena jednego z kluczo-
wych znamion przestepstw przeciwko wierzycielom, za ktére uznaje si¢ niewyplacal-
nos¢. Z pewnoscia nalezy przez to rozumiec brak skladnikéw majatkowych u dluzni-
ka, z ktorych mozna by uregulowac ciazace na nim zobowiazania wobec wierzycieli.
Jednoczesnie nie kazde zalamanie ptynnosci finansowej jest jednoznaczne z wysta-
pieniem niewyplacalnosci. Pojecie niewyplacalnosci pojawia sie zardwno w ustawie
- Prawo upadlosciowe, ale spotykane jest rtéwniez w prawie cywilnym, na co zwrécono
uwage w opracowaniu. Z cala pewnoscia okreslenie niewyplacalno$¢ wymaga warto-
§ciowania, z perspektywy kilku czynnikéw.

Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu z 28.11.2018 r. (I Aka 377/17)!

1. Przez niewyplacalnosé dluznika rozumie sie taki stan, w ktérym jego maja-
tek nie wystarcza na pokrycie dlugéw. Chodzi wiec o taki stan majatku dtuznika,
w ktoérym nie jest on w stanie zado$¢uczyni¢ swoim zobowiazaniom z powodu

braku substancji majatkowej. Niewyplacalnosc jest stanem faktycznym istnieja-
cym obiektywnie, niezaleznie od dobrej czy zlej woli dluznika.

! Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu z 28.11.2018 r. (Il Aka 377/17), LEX nr 2613653.
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2. Objawem niewyplacalnosci dluznika moze by¢ bezskutecznosc prowadzo-
nej przeciw niemu egzekucji, ogloszenie jego upadlosci, ztozenie przez niego
wyjawienia majatku albo faktyczne zaprzestanie wyplat, cho¢ wystapienie tych
zdarzen nie przesadza jeszcze o niewyplacalnosci.

Niewyptacalnos¢ jest jednym ze zna-
mion, ktérymi posluguja sie przepisy kar-
ne w opisie ustawowym, gwarantujacym
ochrone wierzycielom przed szkodzacymi
im zachowaniami dluznikéw. Wystepuje
bowiem jako jedno ze znamion art. 300
§ 1 ustawy z 6.06.1997 r. — Kodeks karny?,
art.301§2i3kk. orazart. 302§ 1 k k., w roz-
dziale XXXVI Kodeksu karnego — Przestep-
stwa przeciwko obrotowi gospodarczemu.
Pojecie niewyplacalnosci staje sie w tej sy-
tuacji kluczowe dla ustalenia karnopraw-
nej odpowiedzialnosci diuznikéw, stano-
wigc alternatywny stan faktyczny, obok
drugiej z opisywanych w powyzszych
przepisach sytuacji, wchodzacej w sklad
znamion przestepstw przeciwko wierzy-
cielom, a mianowicie upadtosci. Kodeks
karny w slowniku wyrazen ustawowych
nie zdefiniowal niewyplacalnosci, co nie
Swiadczy, ze zjawisko to nie znalazlo swo-
jego wyjasnienia w innych przepisach, le-
zacych poza prawnokarnymi regulacjami.
Niezaleznie od tego niewyplacalno$¢ byla
przedmiotem formutowania wyktadni za-
réwno przez doktryne, jak i orzecznictwo
sadowe. Wszystkie te Zrddla stanowia war-
tosciowy materiat przeznaczony dla prak-
tyki, stad tez rozstrzygniecie wpisane do
tezy powyzszego wyroku powinno zosta¢
skonfrontowane z nimi, dla oceny zasadno-
Sci przedstawionego w nim zapatrywania.

Sad apelacyjny rozpatrywal w niniej-
szej sprawie odwolanie od wyroku sadu

2 Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (Dz.U.
z20191. poz. 1950 ze zm.), dalej k. k.
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okregowego, w ktérym zapad! wyrok ska-
zujacy kilku oskarzonych miedzy innymi
za przestepstwa z art. 301 § 2 k k., art. 302
§2kk., art. 300 §3k k., art. 300§ 1 k k. oraz
inne. Sprawa miata charakter wielowatko-
wy, obejmowata kilka przestepstw, popet-
nionych w réznych postaciach zjawisko-
wych, dotyczyla czynéw popelnionych na
szkode ponad stu wierzycieli, totez cha-
rakterystyke przedmiotu postepowania
zdecydowano sig ograniczy¢ do najwaz-
niejszych kwestii, zwigzanych bezposred-
nio z powyzszym rozstrzygnieciem.

Na uwage zasluguje zarzut skierowa-
ny wobec przedsiebiorcy, ktéry dopuscit
sie tych czynéw i w sprawie ktérego sad
wydat glosowane orzeczenie. Oskarzo-
no go o to, ze dzialajac w okresie ponad
dwdch lat, wspdlnie i w porozumieniu ze
swoim pelnomocnikiem, w wykonaniu
z gbry powzietego zamiaru, bedac diuz-
nikiem wielu wierzycieli wymienionych
na liscie wierzytelnosci, w postepowaniu
upadltosciowym prowadzonym przez sad
gospodarczy, przewidujac mozliwos¢ do-
prowadzenia do niewyplacalnosci przed-
siebiorstwa i godzac sie na to, doprowa-
dzil do niewyplacalnoéci swoje przed-
siebiorstwo w ten spos6b, ze mieszkajac
we Frangji i nie bedac w stanie faktycznie
prowadzi¢ dzialalnosci gospodarczej na
terenie Polski, ustanowit pelnomocnika do
prowadzenia zarejestrowanej dzialalnosci
gospodarczej w swoim imieniu. Umozli-
wil mu w ten sposéb faktyczne prowadze-
nie dzialalnoéci deweloperskiej, pomimo
wczesniejszych jego niepowodzen w tym
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zakresie, zwieniczonych orzeczeniem wo-
bec niego zakazu prowadzenia dziatalno-
§ci gospodarczej w sytuacji, gdy prowa-
dzona dzialalno$¢ opierala sie na srod-
kach wplacanych przez klientéw, wobec
ktérych zobowiazywal sie wybudowac
lokale mieszkalne. Nastepnie uzgodnit
z pelnomocnikiem, ze bedzie még} po-
biera¢ na wlasne cele srodki pochodza-
ce z wplat od klientéw, w wyniku czego
wyprowadzil §rodki finansowe z firmy,
inwestujac w nieruchomosci i ich remont,
a nadto zezwolil na splate dlugéw petno-
mocnika i innej osoby oraz na wydatko-
wanie §rodkéw firmy bez weryfikacji, na
jaki cel zostaly wydane, doprowadzajac
do sytuacji, w ktérej nastgpito zalamanie
finansowe tego przedsiebiorstwa. Sad
pierwszej instancji uznat go winnym za-
rzucanych przestepstw, skazujac na kare
pozbawienia wolnosci z warunkowym
zawieszeniem jej wykonania.

Od wyroku apelacje zlozyli obroncy,
zarzucajac naruszenie przepisOw prawa
materialnego, miedzy innymi brak wy-
czerpania ustawowych znamion prze-
stepstwa z art. 300 § 2 k.k. w zw. z art. 300
§3 kk., gdyich zdaniem prawidlowa oce-
na stanu faktycznego, w tym brak udo-
wodnienia zamiaru, a czeSciowo i skutku
(w zakresie powrotu majatku do masy
upadlosci i usunigcia niezasadnych rosz-
czen z list wierzytelnosci), prowadzi do
odmiennych wnioskéw. Apelacja okazala
sie w czesci zasadna, w efekcie czego sad
zmienil zaskarzony wyrok, uniewinniajac
gléwnego oskarzonego od zasadniczego
ciezaru oskarzenia, tj. od czynéw z art. 300
§2kk wzw.zart. 300 § 3 k k., w pozosta-
tej czesci utrzymujac go w mocy (art. 286
§1kk., art. 301 § 2k k., art. 272 k. k.).

Z lektury komentowanego wyroku
plynie wniosek, ze sad podjal sie zadania
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zdefiniowania niewyplacalnosci, a nastep-
nie zilustrowat to wskazaniem czterech
najczesciej wystepujacych symptomow
niewyplacalnosci, zastrzegajac, ze pomi-
mo ich stwierdzenia nie mozna mie¢ cal-
kowitej pewnosci co do jej istnienia. Tak
wiec wydane rozstrzygniecie nie prowa-
dzi ostatecznie do usuniecia watpliwo-
$ci w tym obszarze, cho¢ niewatpliwie
zmniejsza ich zakres. Sklania to do pod-
jecia wysitkéw w intencji dokladniejsze-
go poznania istoty niewyplacalnosci jako
znamienia decydujacego o wyczerpaniu
ustawowych znamion czynu zabronione-
go.

Siegajac po dotychczasowy dorobek
orzecznictwa sadéw karnych, dostrzega
sie niewielkie zainteresowanie niewy-
placalnoscia jako jednym z warunkéw
odpowiedzialnosci karnej dluznikéw.
W porzadku chronologicznym, ktérego
przyjecie wydaje sie wlasciwe, w najstar-
sZym orzeczeniu wyrazono opinie, ze
zawieszenie wyplat polega na ogélnym
niewypelnianiu platnych zobowigzan
z powodu prawdopodobnie trwatlego,
a nie przemijajacego tylko braku srodkéw
pienieznych, i przejawia¢ sie musi na ze-
wnatrz w sposob dostrzegalny dla stron
zainteresowanych. Ustalenie przewagi
pasywow nad aktywami nie zawsze po-
ciagga za soba zawieszenie wyplat i samo
przez sie nie przesadza jeszcze o niewy-
placalnosci’. Tak wiec zasygnalizowane
w glosowanym orzeczeniu watpliwosci
znane byly juz od dawna, co wskazuje na
elastycznoé¢ pojecia niewyplacalnosci.

W péziniejszym okresie wrécono do
tego zagadnienia, skutkiem czego doszlo

3 Zb. O. 129/32 (w:) L. Peiper, Komentarz do Ko-
deksu karnego, prawa o wykroczeniach, przepisdw
wprowadzajgcych obie ustawy, Krakéw 1936,
s.592-593.
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do poszerzenia naszej wiedzy o niewypla-
calnosci, przyjmujac za takowa wszelkie
sytuacje, w ktérych pojawia sie obiektyw-
nie konkretne, realne niebezpieczefistwo
nadejscia upadlosci, niewyptacalnosci lub
upadlosci dluznika, niebezpieczenstwo,
zktérym nalezy sie liczy¢. Realizacja owego
znamienia nie musi sie wigzac¢ z nieuchron-
noscig nadejscia ktérego$ z wymienionych
zdarzen, jak tez ibardzo wysokim prawdo-
podobiefistwem ich wystapienia. Wystar-
czy zdaniem sadu, jesli pojawi sie znaczace
prawdopodobienstwo zaistnienia upadto-
Sci lub niewyplacalnoéci, przy czym upa-
dloé¢ lub niewyplacalnosé niekoniecznie
musza grozi¢ rychlym nadejéciem*. Roz-
strzygniecie to wciaz jednak nie przybliza
nas do poznania meritum diagnozowane-
go stanu faktycznego. Rowniez sytuacja,
w ktdrej nadano klauzule wykonalnosci
orzeczeniu sgdowemu, sama przez sie nie
stanowi kryterium decydujacego o przyje-
ciu odpowiedzialnosci karnej z art. 300 § 1
kk?® gdy wzgledni sie niewyplacalnos¢,
ktéra za to odpowiada. Watpliwosci tych
nie usuwa kolejne orzeczenie, w ktérym
wyrazono poglad, ze dla bytu przestepstwa
z art. 300 § 1 k k. wystarczajace jest zbycie
przez sprawce jednego ze skfadnikéw swo-
jego majatku, w sytuacji grozacej mu nie-
wyplacalnoéci. Tym samym zdaniem sadu
nie jest wymagane stwierdzenie, ze w cza-
sie dokonywania rozporzadzenia mieniem
sprawca jest niewyplacalny®.

W jezyku powszechnym niewyplacal-
nos¢ kojarzy sie z sytuacja, w ktérej ktos

* Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach
228.10.2016 r. (Il Aka 292/16), LEX nr 2202534.

> Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach

z 9.12.2016 r. (Il Aka 433/16), ,Orzecznictwo

Sadu Apelacyjnego Katowice” 2017/1, poz. 12.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie

220.12.2017 r. (Il Aka 213/17), LEX nr 2466239.
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nie jest w stanie splaci¢ swoich dlugéw.
Natomiast w literaturze prawa karnego
niewyplacalno$¢ postrzegano jako ,nie-
mozliwos¢ placenia dtugéw (co odrdznic
nalezy od chwilowego wstrzymania wy-
plat na skutek braku gotéwki), niemozli-
wos¢ bedaca badz to skutkiem przerostu
pozytywéw nad aktywami, badz niemoz-
liwosci zlikwidowania majatku dla pokry-
cia pozytywéw zadluzenia”. Koncepcja
ta, wypracowana pod rzadami Kodeksu
karnego z 1932 r., zmierzata w kierunku
obiektywnego przypisania konkretnemu
zjawisku przymiotu niewyplacalnosci, eli-
minujac spod jego zakresu krétkotrwale
przeszkody (tzw. czasowa, chwilowa nie-
wyplacalnosc), ktore sg czestym proble-
mem przedsiebiorcéw w naszych czasach.
Trzeba jednak zaznaczy¢, ze niewyplacal-
no$¢ odnosi sie takze do 0séb nieprowa-
dzacych dzialalnosci gospodarczej, ktére
moga skorzystac z przepisu art. 491' Prawa
upadlosciowego, dopuszczajacego oglo-
szenie upadlosci konsumenckiej®. Tym sa-
mym niewyplacalnosé¢ dotyczy szerokiego
kregu podmiotowego, a przez to obejmuje
rézne przyczyny i w 16zny spos6b je uze-
wnetrznia. Spotyka sie wéréd komentato-
réw bardzo szerokie zdefiniowanie niewy-
placalnosci, uznajace, ze odnosi sie ona do
sytuacji danej osoby, w ktdrej nie jest ona
w stanie splaci¢ zaciggnietych przez siebie
dlugéw?’, co zbliza jej zakres do znaczenia
nadanego jezykiem potocznym.
Okreslenie to, jak slusznie zauwazono
w komentowanym orzeczeniu, pomimo

7 J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem,
Lwow 1932, s. 382.

8 Ustawa z 28.02.2003 r. - Prawo upadioéciowe
(Dz.U. 22019 1. poz. 498. ze zm.) — Tytul V Poste-
powanie upadlosciowe wobec 0s6b fizycznych
nieprowadzacych dziatalnoéci gospodarczej.
J. Wojciechowski, Kodeks karny, orzecznictwo,
komentarz, Warszawa 2002, s. 568.
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wystapienia typowych dla tego stanu fak-
tycznego symptoméw wymaga jednak
przeprowadzenia ich warto$ciowania. Jest
to o tyle istotne, Zze w orzeczeniu tym sad
zastosowal regule braku r6znic co do przy-
czyn niewyplacalnoéci, ktére wystapia
niezaleznie od dobrej czy zlej woli diuzni-
ka. Stanowisko to moze wydawac sie nieco
kontrowersyjne, poniewaz kto§ moze ce-
lowo odmawia¢ platnosci, powolujac sie
na brak srodkéw, podczas gdy faktycznie
posiada wystarczajacy majatek, a powod
zaprzestania regulowania naleznosci wy-
nika jedynie ze zlej jego woli (np. cheé
dokuczenia wierzycielowi motywowana
wzgledami osobistymi). Trudno w przy-
padku kryterium obiektywnego uznac taki
stan za tozsamy z klasyczna niewyplacal-
noscig, chyba ze zaryzykujemy przyjecie
kryterium subiektywnego, co nie wydaje
sie stusznym rozwigzaniem.

W doktrynie prawa cywilnego za
niewyplacalnoé¢ diuznika uznaje sie
aktualny brak $srodkéw materialnych (fi-
nansowych) na splacenie zobowiazania,
z ktérego wynika obowigzek $wiadcze-
nia pienigznego™. Jest to réwniez stan,
w ktérym egzekucja prowadzona zgodnie
z regutami wyznaczonymi przez Kodeks
postepowania cywilnego nie moze zaspo-
koi¢ wierzycieli". W przypadku wiekszej
liczby wierzytelnoéci i wierzycieli moze-
my méwié o niewyplacalnoéci catkowitej
lub czesciowej. Kodeks cywilny w art. 458
wspomina jedynie o niewyplacalnosci,
uchylajac sie od proby jej zdefiniowania.
Orzecznictwo sagdéw cywilnych przyjelo,
ze dla udowodnienia niewyplacalnosci
dluznika nie jest wymagane wszczecie

10 W. Czachorski, Zobowigzania. Zarys wykladu,
Warszawa 2009, s. 342.

" Wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku
22.07.2015r. (1 ACa 398/14), LEX nr 1761744.
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postepowania egzekucyjnego i potwier-
dzenie jego bezskutecznosci. Wierzyciel
moze wykaza¢ niewyplacalnos¢ duznika
za pomocg wszelkich dowodéw, a nie tyl-
ko poprzez przeprowadzenie nieskutecz-
nej egzekucji?, w tym takze wszczecie
postepowania zmierzajacego do zawarcia
ukladu z wierzycielami®.
Niewyplacalnoéc jest terminem wyste-
pujacym w ustawie z 28.02.2003 r. — Pra-
wo upadloéciowe. W dziale III noszacym
nazwe — Podstawy ogloszenia upadlosci
napotykamy ustawowo zdefiniowane
kryteria pozwalajace uzna¢ dtuznika za
niewyplacalnego, co skutkuje koniecz-
noscig zlozenia wniosku o upadios¢. Jed-
nakze sam ustawodawca nie jest w stanie
precyzyjnie odnie$¢ sie do nich, skoro
wart. 11 ust. 1a wprowadzit domniemanie,
wedlug ktérego przyjmuje sie, ze dtuznik
utracit zdolnoé¢ (stal si¢ niewyplacalny
w rozumieniu art. 10 tej ustawy — ZK) do
wykonywania swoich wymagalnych zo-
bowigzan pienieznych, jezeli op6Znienie
w wykonaniu zobowigzan pienieznych
przekracza trzy miesigce. W odniesie-
niu do oséb prawnych zmieniono kry-
teria niewyplacalnosci. Artykut 11 ust. 2
tejze ustawy przyjmuje w stosunku do
0s6b prawnych albo jednostek organi-
zacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej, ktérej odrebna ustawa przyzna-
je zdolnoé¢ prawna, ze niewyplacalnosé
powstaje takze wtedy, gdy ich zobowia-
zania pieniezne przekraczajg wartos¢ ich
majatku, a stan ten utrzymuje sie przez
okres przekraczajacy dwadziescia cztery
miesigce. Domniemywa sie, ze zobowia-
zania pieniezne dluznika przekraczajg

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie

26.12.1996 . (1 ACr 853/96), OSA 1997/2, poz. 23.
3 Wyrok SN z 23.03.2000 r. (I CKN 874/98), LEX
nr 50878.
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warto$¢ jego majatku, jezeli zgodnie z bi-
lansem jego zobowiazania, z wylaczeniem
rezerw na zobowiazania oraz zobowigzan
wobec jednostek powigzanych, przewyz-
szajg warto$¢ jego aktywow, a stan ten
utrzymuje sie przez okres przekraczajacy
wspomniane dwadziedcia cztery miesia-
ce. Rozwiagzania prawa upadloéciowego
z pewnoscia stanowia krok we wlasciwym
kierunku w wysilkach zmierzajacych do
zdekodowania pojecia niewyplacalnosci.
Sformulowania te sa jednak elastyczne,
trzeba pamietaé, ze wedlug pierwotnej
wersji tej ustawy ze stanu niewyplacalno-
$ci wykluczono sytuacje, kiedy opdéznienie
w wykonaniu zobowiazan nie przekracza-
fo trzech miesiecy, a suma niewykonanych
zobowiazan nie przekraczala 10% warto-
§ci bilansowej przedsiebiorstwa dtuznika.
Rozwigzanie to jest i tak korzystniejsze
dla dluznika w poréwnaniu do Prawa
upadlosciowego z 24.10.1934 r.", gdzie
podmiot gospodarczy byl obowigzany
nie pdzniej niz w ciggu dwdch tygodni od
dnia zaprzestania placenia diugéw zglosic¢
wniosek o upadio$¢. Jednakze juz wtedy
doktryna zwracala uwage, ze nie zawsze
uchwycenie momentu zaprzestania place-
nia dlugoéw jest tatwe do wskazania®.

Z pewnoécia niewyplacalnos¢ stano-
wi pojecie wymagajace wartoSciowania,
z drugiej jednak strony proces ten ule-
gnie ograniczeniu za sprawg obliczen
matematycznych, ktérymi postuguje sie

1 Dz.U.z1991r.nr 118 poz. 512 ze zm.

15 K. Piasecki, Prawo upadtosciowe. Prawo o postgpo-
waniu uktadowym. Bankowe postgpowanie ugodo-
we wraz z komentarzami, Bydgoszcz 1994, s. 29.
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chociazby biegly sadowy badajacy sy-
tuacje finansowa upadlego dla potrzeb
postepowania karnego. Polaczenie aryt-
metyki z relatywizowaniem jej wynikéw
wydaje sie jedynym stusznym podej-
Sciem w tej skomplikowanej pod wzgle-
dem prawnym sytuacji. W chwili obecnej
nie zdotano bowiem stworzy¢ innego,
bardziej niezawodnego modelu badania
oznak niewyplacalnosci. Zasadnoé¢ tak
przyjetego wzorca postepowania znaj-
duje swoje uzasadnienie w tresci regula-
cji Prawa upadlosciowego, gdzie skutek
braku platnosci rozklada si¢ w czasie. Je-
dyne co udato sie wykaza¢, to stopniowe
liberalizowanie momentu powstania nie-
wyplacalnosci, albowiem w poréwnaniu
z Prawem upadlosciowym z 1934 . obec-
nie ustalony prég czasowy ulegl z jednej
strony wydluzeniu, z drugiej za$ zostat
uzalezniony od poziomu zobowigzan
w stosunku do majatku dluznika. Moz-
na z duzym prawdopodobiefstwem za-
tozy¢, ze nie uda sie zbudowa¢ bardziej
dokladnego modelu pozwalajacego na
stwierdzenie niewyplacalnosci. Tak wiec
kazdorazowo w przypadkach nasuwaja-
cych watpliwosci jedynym sposobem ich
rozwiania okaze sie odwolanie do opinii
przedstawionej przez bieglego z zakre-
su ksiegowosci i finanséw, ustalajacej
spelnienie przestanek niewyplacalnosci.
Uwagi zaprezentowane przez sad ape-
lacyjny w niniejszej sprawie wpisuja sie
w tak sformulowang opinie. Sad w naj-
lepszy z mozliwych obecnie sposobéw
zdefiniowal niewyplacalnoéc i jego usta-
lenia nalezy w tej sytuacji uzna¢ za wta-
Sciwe.
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PRAWNIK WOBEC KONSTYTU(C]I

Sto lat adwokatury w Wielkopolsce to
powdd do dumy i $wietowania, bo to 100
lat stuzby tym, ktérzy pomocy prawnej
potrzebujg, a wobec powodzi aktéw nor-
matywnych, ich zawiloéci i niestabilnosci
— potrzebuja coraz bardziej. Nie potrafie
jednak poddac sie wytacznie jubileuszo-
wemu nastrojowi. Obchodzone w tym
roku jubileusze wielu instytucji, takze
uniwersytetu, w murach ktérego Pafistwo
goszcza, nie daja sie bowiem oddzieli¢ od
myséli, ze mogloby by¢ bardziej satysfak-
cjonujaco, mniej gorzko. Nie obchodzi-
my ich bowiem w czasie spolecznej zgo-
dy co do podstawowych wartosci, jakie
spaja¢ powinny wspélnote panstwowa,
lecz w czasie trwajacego od kilku lat fun-
damentalnego o te wartosci sporu. A po-
niewaz wartosci te sg, jak utrzymuja obie
strony sporu, wyrazone w konstytucji,
przeto powstaje pytanie o nasza prawni-
kéw: sedziéw, adwokatdw, prokuratordw,
notariuszy, radcéw prawnych wobec kon-
stytucji postawe.

122

Naleze do pokolenia, ktére przezylo
z konstytucja zasadniczo odmienne do-
$wiadczenia — od konstytucji fasadowej,
ktéra mie¢ wypada, ale na tym jej rola sie
koniczy, bo nie nalezy jej ,uzywa¢”, do
konstytucji, w oparciu o ktéra buduje sie
instytucje panstwowe, w ktorej szuka sie
gwarancji praw i wolnosci jednostki i je
znajduje, ktérg sie studiuje, interpretuje,
powoluje w prawniczej argumentacji, kt6-
ra jest stosowana przez sady. I taka ,praw-
dziwa” konstytucja stala sie w ostatnich
latach przedmiotem ozywionych dyskusji
politycznych i sporéw obywatelskich. Jej
egzemplarze pojawily sie w dloniach de-
monstrantéw, nazwa na noszonych przez
nich transparentach, koszulkach, murach
budynkéw.

Wspolczesna konstytucja ma by¢ nie
tylko aktem politycznym, ale tez norma-
tywnym fundamentem porzadku praw-
nego, wyrazajacym jego podstawy ideowe
iaksjologiczne. Oczekujemy, Ze jest rodza-
jem umowy spolecznej wiazacej wszyst-
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kich czlonkéw panstwowej wspodlnoty
i stosowanej — jak czytamy w preambule
do naszej ustawy zasadniczej — ,dla dobra
Rzeczypospolitej, dbajac o zachowanie
przyrodzonej godnosci czlowieka, jego
prawa do wolnosci i obowiazku solidar-
noéci z innymi”.

W pospiechu codziennej pracy nie za-
wsze zauwazamy jej swoistosc, to, ze jest
nader bogata w tre$¢, nieporéwnywalna
pod tym wzgledem z innymi aktami praw-
nymi, Ze jest wprawdzie bardzo zwiezla,
ale ma rozlegly wymiar pozajezykowy, bo
odsyta do licznych idei politycznych i spo-
tecznych zalozonych przez ustrojodawce.
W samym tekscie odnalez¢é mozna zaled-
wie ich przejawy przyjmujace postac haset
podatnych na rézne interpretacje.

U progu budowy trzeciej Rzeczypospo-
litej nowelg grudniowg z 1989 r. wprowa-
dzono do starej konstytucji PRL powta-
rzany dzi$ wielokrotnie przepis gloszacy:
,Rzeczpospolita Polska jest demokratycz-
nym panhstwem prawnym urzeczywist-
niajacym zasady sprawiedliwoéci spolecz-
nej”. Dokonana zmiana miala charakter
przelomowy. Sam moment jej wprowa-
dzenia byl jednak dos$¢ przypadkowy,
a skutki, jakie chciano osiagna¢, nie do
konica objete Swiadoma refleksja. Wiedza
na temat koncepcji pafistwa prawa, a wiec
ideatu ustrojowego, ktéry ustrojodawca
wlasnie wybrat, byla ograniczona nawet
w kregu tych, ktérzy za owa zmiang z en-
tuzjazmem zagtosowali. Konieczna wiec
byla odpowiedz na pytanie, jaki ksztalt
koncepcji panstwa prawa przyjela polska
Konstytucja. Wszak koncepcja ta, wycho-
dzaca nieodmiennie od sprzeciwu wobec
arbitralnych dziatan wladzy publicznej,
ksztaltowala sie w dlugim historycznym
procesie, reagujac coraz to nowymi roz-
wigzaniami instytucjonalnymi i praktyka-
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mi ustrojowymi majacymi tej arbitralnoéci
przeciwdziatac.

Polska trzydziestoletnia praktyka ustro-
jowa udzielila na postawione pytanie od-
powiedzi. Przyjeto, ze jest to koncepcja
demokratycznego liberalnego panstwa
konstytucyjnego, utrwalana od polowy
XX wieku koncepcja rzadéw ograniczo-
nych. Oto bowiem parlament i jego kaz-
dorazowa wiekszo$¢ maja by¢ podpo-
rzadkowane konstytucji, istnie¢ ma pelna
gwarancja obszernego katalogu praw
jednostki, nad przestrzeganiem konstytu-
cyjnych postanowiefi majg czuwac sady
niezalezne i oddzielone od wladzy usta-
wodawczej i wykonawczej, wyposazone
w kompetencje eliminowania z systemu
niekonstytucyjnych regulacji prawnych.

Konstytucyjne panstwo prawa dopusz-
cza mozliwo$é¢ zmiany konstytucji czy na-
wet uchwalenia nowej. Wymaga to jednak
stosownej wiekszosci i respektowania
skomplikowanych procedur, a dzi$§ wo-
bec naszej obecnosci w Unii Europejskiej
— poszanowania takze pewnych miedzy-
narodowych standardéw. Chodzi bowiem
o0 to, by mozliwe zmiany nie wstrzasaly
panstwem i dokonywaly sie bezpiecznie
bez niszczenia jego instytuciji.

Ogolna, jak sie wydawalo, zgoda co do
przyjetej przez ustrojodawce idei rzadoéw
prawa pozwolila — nie bez trudnosci i ble-
déw — przeksztalcac polski ustréj i system
prawa w porzadek prawny konstytucyjne-
go panstwa. Przy czym przeksztalca¢ me-
todami, ktére zrazu wielu wydawaly sie
niezrealizowalne. Oto bowiem tworzenie
zrebow panstwa prawa miato si¢ dokony-
wac — tak dalece, jak to mozliwe — wedlug
twardych regul panistwa prawa. Te za$, jak
wiemy, wladze ograniczaja, utrudniajac
i wydluzajac proces ustrojowej transfor-
macji. Zasada ta miala jednak by¢ wtedy
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dodatkowym czynnikiem legitymizuja-
cym zmiany, bo demonstrujacym, ze po
latach autorytarnej wladzy teraz panstwo
dziala¢ bedzie inaczej.

Mimo trzydziestoletniej praktyki w cia-
gu kilkunastu miesiecy doszlo do zakwe-
stionowania przyjetego idealu ustrojowe-
go wyrazonego w konstytucjii utrwalone-
go w obfitym i jednolitym orzecznictwie
sadowym. Okazalo sie, ze wokot podsta-
wowych zasad i wartosci konstytucyjnych
brak jest politycznej zgody, ktéra wcze-
$niej pozwalata na mozliwie harmonijne
dziatania wszystkim aktorom praktyki
panstwowej. W przestrzeni publicznej
pojawilo sie twierdzenie o nastepujacej
treéci: ,W konstrukcji demokratycznego
panstwa prawnego, ktorym jest Polska
zasada demokracji ma prymat nad abs-
trakcyjnym porzadkiem prawnym, sta-
nowigcym kwintesencje idei demokraciji
konstytucyjnej”’. Takie twierdzenia padaty
tez w debacie parlamentarnej i z ust pro-
minentnych politykdw. Zwréémy uwage
na stanowczy ton tej wypowiedzi — przy-
jeta w Polsce koncepcja pafistwa prawa
daje pierwszenstwo demokracji przed
prawem.

WrdciliSmy przeto do sprawy nienowej,
do sporéw obecnych w europejskiej mysli
politycznej i wydawac sie moglo, ze juz
rozstrzygnietych. Wyeksponowali$smy na-
piecie miedzy prawem a demokracja i po-
nowiliémy pytanie o ich relacje, na ktdre
to pytanie w historii idei udzielano dwéch
réznych odpowiedzi. Wedlugjednejz nich
lud-suweren lub jego reprezentanci wylo-
nieni w rzetelnych wyborach sa upowaz-
nieni, by podja¢ kazdg decyzje. J. Bentham

! M. Matczak, Demokratyczne czy prawne? Uwagi
na tle le raportu Zespotu Ekspertéw do spraw Pro-
blematyki Trybunatu Konstytucyjnego, ,Przeglad
Konstytucyjny” 2017/1,s. 97.
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wyrazil to stanowisko stowami: ,Najwyz-
sza legislatura jest wszechwladna. Dla jej
wladzy nie ma zadnych granic”? kontro-
lowana moze by¢ jedynie przez wyborcéw
majacych prawo jej odwolania.

Wedtug drugiej odpowiedzi demokra-
cja reprezentowana przez wladze usta-
wodawcza jest ograniczona konstytucja;
jej decyzje sa podejmowane przez cialo
majace legitymizacje w demokratycznych
wyborach, ale w granicach zakreslonych
ta najwyzsza z ustaw. W gruncie rzeczy
wiec spér sprowadza sie do przyjecia jed-
nego z dwéch stanowisk — ze oto naréd
moze wszystko albo ze nardd jest w swych
wyborach ograniczony?.

Polscy zwolennicy pierwszego stano-
wiska coraz bardziej stanowczo twierdza:
»aktom normatywnym Sejmu przystugu-
je pozycja szczegdlna w systemie kontroli
konstytucyjnodci (...) jest konstytucyjnym
obowigzkiem Trybunalu interpretowa-
nie ustaw i regulaminu Sejmu w zgodzie
zwola Sejmu. W sytuagji, gdy Trybunal nie
respektuje woli Sejmu co do tego, jak na-
lezy interpretowac jego akty normatywne,
to narusza prawo. I Sejm oraz podporzad-
kowane mu organy moga odméwic imple-
mentacji orzeczen Trybunatu”.

Spér ma wiec, jak wczesniej zauwazy-
tam, charakter fundamentalny, bo zaatako-
wano w nim zasade konstytucjonalizmu.

Odpowiedz na pytanie, za ktéra kon-
cepcja sie opowiemy jako wspdlnota
panstwowa: czy za niekwestionowang
2 M. Zmierczak, Koncepcja patistwa prawnego jako
ograniczenie wladzy narodu (w:) Zasada demo-
kratycznego patistwa prawnego w konstytucji RP,
red. S. Wronkowska, Warszawa 2006, s. 115.

* M. Zmierczak, Koncepcja paristwa prawnego...,

s.70.

* L. Morawski, Opinia Komisji Weneckiej w sprawie
ustawy nowelizujgcej z 21.12.2015 r. — analiza kry-
tyczna, ,PrawoiWiez"” 2017/2,s.114.
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do niedawna ideg panstwa demokracji
konstytucyjnej, czy koncepcjg panstwa
republikanskiego kierujacego sie ideg
zwierzchnictwa narodu, powinna pas¢
w otwartej debacie publicznej. Poprzedzi¢
ja powinno przyblizenie obu idei tak, by
dokonywany przez obywateli wybér byt
wyborem $wiadomym. Jak dotad zadna
z tych dwdch wizji ustrojowych nie byla
przedmiotem szerokiej publicznej dys-
kusji. Swiadczy to o deficycie naszej spo-
tecznej komunikagji i brakach kultury po-
litycznej. Niewatpliwe jest jednak, ze my
prawnicy wypowiemy sie w tej debacie
jako majacy wolny wybdr obywatele. Taki
spoér ma bowiem charakter polityczny, to-
czy sie o idee i sposob urzadzenia panstwa,
a uczestniczacy w nim obywatele, takze
obywatele-prawnicy, dzialaja metodami
przyjetymiw debacie publicznej: edukuja,
przekonuja, zjednuja, wyjasniaja. Krotko
moéwiac, pozyskuja do idei ustrojowych,
ktére uwazaja za stuszne.

Spor, o ktérym mowa, ma jednak takze
wymiar prawny, toczy sie bowiem o meto-
de realizowania nowego ideatu politycz-
nego przez jedng ze stron sporuio to, jaka
role pelni w nim samo prawo.

Zwykla przewidziang przez prawo
metodaq jest w takiej sytuacji, jak dobrze
wiadomo, zmiana konstytucji dokonana
zgodnie z przewidzianymi w systemie
regulami. Wtedy zmiana jest legalna i le-
gitymizuje przebudowe calego porzad-
ku prawnego, niezaleznie od tego czy
przyjmowana jest sceptycznie, czy z po-
wszechnym spolecznym entuzjazmem.
Kazda inna jest zamachem na fundament
konstytucji. Moze mie¢ charakter rewolu-
cyjny, tzn. by¢ dokonana z otwartym od-
rzuceniem dotychczasowego porzadku
prawnego. Zmiana rewolucyjna dokonana
sifa lub za zgoda instytucji pafistwowych
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i spoteczenistwa moze okaza¢ sie wszak-
ze skuteczna. Jej legitymizacja nie bedzie
wtedy wprawdzie legalna, lecz - w tym
drugim przypadku — usprawiedliwiona
spolecznym przyzwoleniem wyrazanym
hastem ,lud tak chce”.

Filozofia prawa dostarczy tez innych
uzasadnien takiej zmiany. Przypomnijmy
sobie: oto Kelsenowska nowa norma pod-
stawowa dostarczy legitymizacji systemowi,
ktéry okazal sie efektywny. Argumentacja
odwotujaca sie do H. Kelsena nie ma jednak
daru spofecznego przekonywania i moze
by¢ uznana za cyniczng. Zazwyczaj tworcy
takiej zmiany szukaja wiec argumentow,
ktére miatyby przekonywaé, ze dokony-
wana jest z poszanowaniem prawa i wtedy
nieuchronnie nastapi¢ musza akty politycz-
nego instrumentalizowania prawa.

Pierwsza ofiara takiej instrumentali-
zacji pada obowigzujaca Konstytucja. Jej
niezmieniony tekst zostaje bowiem odczy-
tany na nowo, wylozony zupelnie inaczej
niz dotad i w ten sposéb zrewidowany.
Wystarczy zawartemu w art. 2 Konstytu-
qji okresleniu ,demokratyczne pahstwo
prawne” nada¢ inne od dotychczasowego
znaczenie, odrzuci¢ rozumienie panstwa
prawa jako rzadéw ograniczonych pra-
wem i da¢ pierwszenstwo rzgdom demo-
kracji rozumianym jako rzady wiekszosci.
Nastepne kroki sg juz latwiejsze — na nowo
odczytana Konstytucja dostarcza przesta-
nek do nowej interpretacji pozostalych
aktow prawnych i do tworzenia aktéw
nowych. Zabiegi instrumentalizacji, cho¢
niepozbawione sily spolecznego przeko-
nywania, stwarzaja jednak zawsze tylko
pozory legitymizacji.

Wobec kazdego z tych trzech sposo-
béw dokonywania zmiany politycznej
my prawnicy zajaé musimy stanowisko
nie jako obywatele, ale jako profesjonali-
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Sci, a przy tym czesto rozstrzygac wiazace
sie z nim osobiste dylematy.

W przypadku zmiany politycznej do-
konywanej w formie przewidzianej przez
reguly systemu dylemat prawniczy nie ist-
nieje. Zmiana dokonywana jest legalnie,
cho¢ moze sie pojawi¢ dylemat obywatel-
ski, bo oto nie jest przez nas akceptowany
program tej zmiany.

W przypadku zmiany okreslanej jako
rewolucyjna jej zaakceptowanie przez
prawnika oznacza, ze zmienia on swo-
ja spoleczna role. Staje sie¢ bojownikiem
zmiany politycznej dokonywanej metoda,
jakiej sie legalnie wylegitymowac nie da
i nawet nie prébuje.

Najbardziej zlozony jest przypadek
trzeci, gdy zmiana polityczna dokonywa-
na jest przez akty politycznej instrumenta-
lizacji prawa. Opowiedzenie si¢ po stronie
tej metody moze, ale nie musi wiazac sie
z akceptacja samej zmiany polityczne;j.
Wynikaé moze takze z pobudek pozaide-
owych, chocby z oportunizmu. W kazdym
jednak razie obranie tej drogi oznacza, ze
prawnik porzuca wyznaczong mu spo-
teczna role obronicy prawa, a swoje umie-
jetnosci interpretacyjne i argumentacyjne
oddaje na ustugi zmiany politycznej.

Koszty takiej postawy sa dwojakie — czy-
ni sie z prawa $rodek osiagania doraznych
celéw politycznych, a uzywajac go dla
pozoru, niszczy sie jego zdolnoé¢ rozwia-
zywania spraw spolecznych opartg na za-
ufaniu, ze wykorzystywane jest w dobrej
wierze, a w konsekwencji niszczy jego au-
torytet. Majac wiec wyboér jako obywatele,
nie mamy go jako prawnicy, jezeli nie chce-
my zrezygnowac ze swojej roli straznikéw
prawa stojacych po stronie konstytucji.

Prawo stanowione jest dzielem zbioro-
wego wysitku. Nie mozna go utozsamiaé
ze zbiorem ustanowionych aktéw norma-
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tywnych, a zatem nie jest ono konstruowa-
ne wylacznie przez tego, kogo nazywamy
prawodawca. Komunikat w postaci tekstu
prawnego, ktérego autorem jest wladza
prawodawcza, jest bardzo waznym su-
rowcem, z ktérego pozyskuje sie dopiero
w nielatwym w procesie egzegezy normy
wyznaczajace nasze zachowania i sytu-
acje prawne. W procesie tym, co oczy-
wiste, bierze udzial interpretator tekstu
prawnego korzystajacy z calego wyklad-
niczego instrumentarium, jakim jest zbi6r
wypracowanych i utrwalonych w kultu-
rze prawnej dyrektyw interpretacyjnych.
Te za$ tworzy zaréwno nauka prawa, jak
i orzecznictwo, zwlaszcza najwyzszych
sadow. Kazdy z tych podmiotéw — cho¢
w réznym stopniu — ma wplyw na ksztatt
prawa: prawodawca, interpretator, twor-
ca wplywowej doktryny prawnicze;.
Dzialalno$¢ kazdego z nich jest celowa,
zmierzajaca do osiggniecia okre$lonego
rezultatu. Kazdy z nich moze wiec swoim
dzialaniem utwierdza¢ zaufanie do prawa
albo dokonywac jego destrukcji, ulegajac
pokusie politycznego instrumentalizowa-
nia. Najbardziej na te pokuse podatny jest
prawodawca, ale nie jest od niej wolny ani
interpretator, ani doktryna akademicka
zdolna dostarcza¢ dworskich ekspertyz.
Kazdy wiec prawnik — co z naciskiem pod-
kreélam — jest odpowiedzialny za prawo,
za jego wielkos¢ i za jego mato$¢, ponie-
waz odpowiada nie tylko za te konkretna,
podejmowang w danej sprawie decyzje,
lecz takze za sprawno$¢ narzedzia, ktdre
zostalo do jej podjecia uzyte i ktére spraw-
noé¢ te ma zachowac na przysztoéc.
Przypomnie¢ w tym miejscu wypada
wazkie wskazanie Leona Petrazyckiego,
jednego z najwybitniejszych filozofow
prawa, gloszacego, ze kazde nasze dzia-
lanie z prawem - jego tworzenie, inter-
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pretowanie, stosowanie powinno prawu
przydawac autorytetu, a jeéli to niemoz-
liwe, to przynajmniej tego autorytetu nie
uszczuplaé. Trzeba go strzec réwniez dla-
tego, ze — podobnie jak liczne instytucje
panstwa — okazuje sie niezbedny w godzi-
nie trudnej panstwowej préby. Nie wolno
go wiec nieroztropnie roztrwania¢. Pomoc
nam w tym moze niezawodny sprzymie-
rzeniec w staraniach o dobre prawo, jakim
jest wielowiekowa kultura prawna.

Kultura prawna, a mam na mysli kul-
ture panstw europejskiego Zachodu, jest
rodzajem dziedzictwa wspdlnoty prawni-
czej, zespolem normatywnych przekonan
co do tego, jakie prawo by¢ powinno, ja-
kim wartosciom ma sluzy¢ i jakie zasady
tworza jego fundament. Nalezy do tych
zasad i ta XVI-wieczna wyrazona pare-
mig In Polonia rex est lex, ktora sie tak bar-
dzo w Polsce szczycono. Kultura prawna
spelnia funkcje naprawczg wobec bledéw
prawodawcy oraz funkcje ochronng wobec
politycznych aktéw instrumentalizacji pra-
wa, chocby w taki sposob, ze wyznaczajac
standardy, ktérych nie wolno naruszy¢ bez
sprzeniewierzenia si¢ przyjetemu wzorco-
wi prawa, dostarcza kryteriéw krytycznego
osadu tresci prawa oraz sposobu, w jaki jest
stanowione i stosowane. Jest odporniejsza
bardziej niz samo prawo i jego instytucje na
destrukcyjne akty polityczne. Nawet wiec
jesli jest niszczona lub ograniczana aktami
lekcewazacej ja wladzy, to jej skuteczne od-
dzialywanie w znacznym stopniu zalezy od
sity wspélnoty prawniczej, w tym takze od
tego, czy ta wspolnota jest zdolna przeka-
zywac zasady kultury prawnej w procesie
edukacji prawniczej i we wzorcach osobo-
wych wybitnych prawnikéw?.

> S.Wronkowska, O stanowieniu i oglaszaniu pra-
wa oraz o kulturze prawnej, ,Panstwo i Prawo”
2007/4,s.9.
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Znany poznanski prawnik, znakomity
cywilista profesor Zbigniew Radwanski,
odbierajac w $wieto Konstytucji 3 Maja
z rak Prezydenta RP Order Orla Biatego
i majac w imieniu odznaczonych powie-
dzie¢ kilka stéw, nie méwit o Konstytucji,
lecz o Komisji Edukacji Narodowej. To jej
dzielo, jak uznal, wzbogacito upadajaca
Rzeczpospolita w bezcenng warto$¢, jaka
byli dobrze wyedukowani, $wiatli oby-
watele, chcacy i potrafiacy podjac trud jej
naprawy. Sama za$ Konstytucja to wspa-
niaty symbol, ktéry jednak nie okazal sie
efektywnym wyznacznikiem tadu spo-
tecznego.

Moze trzeba nam z tego wysnu¢ ja-
ki§ wniosek, na przyklad taki oto, ze do
réznych prawniczych rél — adwokatow,
sedziéw, prokuratoréw, notariuszy do-
dac trzeba jeszcze role straznikow kultury
prawnej. Pozwalam sobie wyrazi¢ poglad,
ze sukces polskiej transformacji ustro-
jowej, ktéry wymagat gtebokich zmian
prawa — ustroju jego tworzenia i tresci, za-
wdzieczamy w znacznym stopniu ,prze-
chowaniu” kultury prawnej przez poko-
lenie, ktére juz w zasadzie odeszlo. To
postawa i wiedza tego pokolenia sprawily,
ze stosunkowo szybko powstaly i zaczely
w Polsce aktywnie dziata¢ rézne instytu-
cje panstwa prawa i odzyly elementarne
zasady cywilizowanego prawa. I to poko-
lenie ,starych” nauczycieli, dla ktérych
proces nauczania prawa byl nierozerwal-
nie zwigzany z przekazywaniem dobrze
przez nich zinternalizowanych wartosci,
ksztaltowalo etos pracy prawniczej mojej
dzi$ juz ,starszej” generacji.

Trzeba wiec, bySmy pamietali, Ze jeste-
$my kustoszami kultury prawnejinaszym
zadaniem jest wyposazy¢ w jej sile praw-
nicza miodziez. My - to znaczy wszyscy
nauczyciele prawa, ci z uniwersytetéwici,
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jako patroni przysposabiajacy do zawodu
miodych adwokatéw, radcéw, prokurato-
row.

Skoro kultura prawna jest tak wazna, to
parafrazujac stowa Leszka Kolakowskiego,
powiedzie¢ mozna: niech kultura prawna,
jak nieustepliwy demon, siedzi na karkach
wszystkich prawodawcow Swiata. A jesli
to prawda, ze my jesteSmy w jakims stop-

Stawomira Wronkowska-Jaskiewicz

niu owymi prawodawcami — niech siada
inanaszych karkach, przypominajac, cze-
go prawnikowi nie wolno®.

¢ L. Kolakowski, O prawie naturalnym, ,Pamig¢

chwili, ktora nas samym sobie wrdcita..., Wyktady
trzeciomajowe w Trybunale Konstytucyjnym w la-
tach 2000-2016, red. A. Rzeplinski, K. Budzito,
A. Jankiewicz, Warszawa 2016, s. 24.

Autorka jest sedzig Trybunatu Konstytucyjnego, profesorem nauk prawnych na Wydziale
Prawa Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.
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NIESPRAWIEDLIWOSCI STALO SIE ZADOSC

Tragiczny w skutkach wypadek drogo-
wy wydarzyl sie na skrzyzowaniu drogi
krajowej z droga gminng prowadzaca do
miejscowosci K. Okolo godz. 22.30 samo-
chéd osobowy, stojacy w lekkim lewosko-
sie na pasie przeznaczonym dla skrecaja-
cych w lewo, zostat uderzony przez moto-
cykl, jego czolem w czolo samochodu na
wysokosci lewego reflektora. W wyniku
zderzenia kierujacy motocyklem i jego
pasazer wraz z pojazdem znaleZli sie kil-
kadziesiat metréw dalej. Pasazer moto-
cykla zginal na miejscu, a kierujacy tym
pojazdem odnidst obrazenia. Prima facie
okolicznoéci zdarzenia ujawnily, ze spraw-
ca wypadku jest kierujacy motocyklem.
Badanie dowodéw materialnych, w tym
rejon rozrzucenia szkta pochodzacego od
lewego reflektora samochodu osobowego,
zdecydowanie potwierdzaly te hipoteze
i - co charakterystyczne — mimo niedba-
le przeprowadzonych czynnosci stricte
procesowych. Gléwna przyczyna utraty
niektoérych sladéw na jezdni byto catko-
wite niezabezpieczenie skrzyzowania po
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wypadku. Mianowicie nie dokonano cat-
kowitego wylaczenia z ruchu kolowego
i pieszego calego skrzyzowania, wskutek
czego utracono szereg dowodéw mate-
rialnych, m.in. zatarto $lady jednoznacz-
nie potwierdzajace miejsce pierwszego
kontaktu pojazdéw. To wszakze dato
szerokie pole do rozlicznych spekulacji
w przedmiocie zaréwno przyczyn zaist-
nienia wypadku, jak i okolicznosci jego
przebiegu. Jest charakterystyczne, Ze bez
posiadania wystarczajacych wiadomo-
Sci na temat wypadku policjanci rozpo-
wszechniali bezpodstawna wiadomos¢,
jakoby kierujaca samochodem osobowym
jest sprawczynia zderzenia z motocyklem,
kierowanym bez uprawniefi przez osobe
w wieku 17 lat. Asumptem do tworzenia
mato wiarygodnych wersji zdarzenia byt
zjazd z jezdni samochodem po zderzeniu.
Fakt ten postuzyl organom prowadzacym
postepowanie przygotowawcze do prze-
forsowania, przy pomocy powolanego
bieglego, innego niz rzeczywiste miejsca
zdarzenia. Mimo ze dowody materialne
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jednoznacznie wskazywaly, iz do zderze-
nia doszlo w obrebie pasa dla lewoskretu,
to w wyniku manipulacji materiatem do-
wodowym miejsce zderzenia przeniesiono
do prawej krawedzi jezdni, wlasciwej dla
kierunku ruchu motocykla, po to wszakze,
aby wskazaé prawidlowo$¢ poruszania sie
motocyklisty, jako uzasadnienie uczynie-
nia tego podmiotu pokrzywdzonym.

Dogtebna analiza materialu dowodo-
wego prowadzi do jednoznacznego i nie-
podwazalnego wniosku, ze do zderzenia
pojazddw, a Scislej méwigc najechania na
lewe przednie naroze stojacego w lewo-
skosie samochodu osobowego przez mo-
tocykl, doszto na pasie przeznaczonym dla
skrecajacych w lewo. Ponizsza wizualiza-
cja (fot. 1) prezentuje te — jedynie stuszna
- wersje przebiegu wypadku:

Fot. 1

Potwierdza to ponizsze zdjecie (fot. 2)
wykonane przez dziennikarza kilkanascie
minut po wypadku, na ktérym widoczne
sa drobiny szkla, znajdujace si¢ na poczat-
ku pasa wlasciwego dla lewoskretu, a na-
wet siegajace prawego pasa dla kierunku,

w ktérym jechala kierujaca samochodem
osobowym. Niektoére drobiny, jak widag,
Swiecg, inne s3 matowe. Jest to uzaleznione
od dwéch czynnikéw, a mianowicie uloze-
nia sie kawatkéw szkla na jezdni z rozbitego
reflektora w wyniku wypadku oraz kata pa-
dania $wiatfa i jego skupienia.

Zdjecie to nie bylo znane ekipie prze-
prowadzajacej ogledziny miejsca zdarze-
nia. Teraz jest juz znane, a mimo to bez-
czelnie prezentuje je ,Sucha24”, w diame-
tralnie odmiennym kontekscie.

Natomiast zdjecie ponizej zostalo wy-
konane w toku ogledzin dokumentujgcych
stan powypadkowy miejsca zdarzenia
przez technika z grupy dochodzeniowo-
-§ledczej miejscowej komendy Policji. Juz
prima facie widac, ze przed rozpoczeciem
ogledzin usunieto widoczne na poprzed-
nim zdjeciu rozsypane szklo z powierzch-
ni jezdni m.in. na odcinku miedzy znakiem
poziomym - strzatka skierowana w lewo
a pasem wylaczonym z ruchu (fot. 3).

Fot. 3

Zestawienie obu zdje¢ (fot. 21 3) upraw-
nia do twierdzenia, ze organ postepowa-
nia usunal z miejsca zdarzenia $lady, kto-
re ujawnialy, ze sprawca zdarzenia jest
kierujacy motocyklem. Utwierdza w tym
przekonaniu dalszy tok postepowania,
w ktérym na przekor faktom jako spraw-
ce traktowano kierujaca samochodem
osobowym, faktyczna pokrzywdzona,
by z trudnych do udowodnienia powo-
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déw ,uchroni¢ contra legem” faktycznego
sprawce wypadku, ktérym jest kierujacy
motocyklem.

Usuniecie kluczowego Sladu w postaci
rozsypanego szkla, pochodzacego z roz-
bitego reflektora, sprzyjalo niewatpliwie
przeniesieniu miejsca zdarzenia do pra-
wej krawedzi jezdni wlasciwej dla kierun-
ku ruchu motocykla. Ten zabieg stanowit
nieudana probe wykazania, ze kierujacy
motocyklem poruszal sie prawidiowo.

Rozwazmy mozliwe warianty przebie-
gu wypadku w kontekScie zamyslu bie-
glego. Wida¢ az nadto wyraznie (fot. 4),
ze gdyby kierujaca samochodem realizo-
wala manewr zmiany kierunku ruchu na
skrzyzowaniu i wyjechala na pas wlasci-
wy dla kierunku motocyklisty, wowczas
wskutek zderzenia pojazdow przéd mo-
tocykla uderzytby w prawe naroze sa-
mochodu, a zatem lewy reflektor i lewy
blotnik pozostatyby nietkniete. Tego faktu
nie jest w stanie zmieni¢ nawet najlepszy
program symulacyjny (sic!).

Fot. 4

Biegly musiat dopasowa¢ do prawidlo-
wej jazdy motocykla odpowiedni kat po-
lozenia samochodu osobowego. Wymydlil,
ze samochéd poprzecznie przemieszczat
sie na tor ruchu motocykla. Poprzecznie,
a wiec bokiem, moze poruszac sie samo-
chéd, w ktérym mozna ustawic¢ wszystkie
cztery kola pod odpowiednim i jednako-
wym zarazem katem. Taki pojazd moze
jechaé, nie zmieniajac kata, bokiem — jak
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to prezentuje ponizsza wizualizacja (fot. 5)
— jednak samochdd uczestniczacy w wy-
padku takiego rozwigzania technicznego
nie posiada.

Fot.5

Przy realnym skreceniu w lewo przez
kierujaca samochodem i kontynuowaniu
jazdy mogto dojs¢ do zderzenia samocho-
du z motocyklem na jezdni tylko wedtug
konfiguracji zaprezentowanej na poniz-
szej wizualizadji (fot. 6). Ta wersja réwniez
jest nierealna.

Fot. 6

W celu wyczerpania mozliwosci wa-
riantowych zderzenia obu pojazdéw przy
krawedzi jezdni, wladciwej dla kierunku
ruchu motocyklisty, warto postuzy¢ sie
przykladem ponizszej wizualizacji. Kie-
rujaca samochodem osobowym, dla uzy-
skania polozenia wypadkowego (kat zde-
rzeniowy), musialaby znacznie wczeéniej
podja¢ manewr zmiany toru ruchu przez

Fot.7
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skrecenie w lewo i wjazd na pas wtasci-
wy dla kierunku przeciwnego, nastepnie
odbi¢ w prawo i ustawi¢ pojazd pod ka-
tem odpowiadajacym faktycznej pozycji
zderzeniowej, w kierunku — co oczywiste
— przeciwnym do kierunku ruchu moto-
cyklisty (fot. 7).

Z powyzszego materialu wynika jed-
noznacznie, ze jedynie pierwszy wariant
zderzenia jest prawdziwy.

Na tle zaprezentowanego materialu
urzeczywistnia sie smutna refleksja. Par
excellence zawiod! sad, dopuszczajac sie ra-
zacej obrazy fundamentalnych dyrektyw
postepowania. Mianowicie naruszyl zasade

Wojciech Kotowski
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obiektywizmu przez oddalanie zasadnych
whnioskéw dowodowych (art. 4k.p.k.), zasa-
de domniemania niewinnoéci i in dubio pro
reo (art. 5k.p.k.) przeksztalcit w domniema-
nie winy, o czym $wiadczy wyjatkowy up6r
w dazeniu na przekoér faktom do skazania
faktycznej pokrzywdzonej, a ze swobodnej
oceny dowodéw (art. 7 k.p.k.) uczynit nie-
znang polskiej procedurze karnej dowolna
ocene dowoddéw. Tym samym przekroczyt
poprzeczke zjawiska neglecta lege i stoczyt
sie na poziom contemptus legis. Do tego or-
ganu nie ma juz zastosowania paremia Kar-
tezjusza cogito ergo sum, natomiast nabiera
znaczenia sum sed non cogito.
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NOWY WSPANIALY SAD

Ten utwor nie zostal wydany w formie
papierowej i nigdy nie trafit na ksiegar-
skie polki. Jego autorzy pozostali niezna-
ni szerszej publicznoéci. Mozna sie z nim
zapozna¢ w zasadzie tylko na stronie
internetowej (druk sejmowy nr 3137, na
stronie www.sejm.gov.pl). Cho¢ forme
ma — mozna rzec — raczej pospolitg, to
jego tres¢ wplyneta znaczaco na zycie nas
wszystkich. Moc sprawcza tekstu zmienia
nasza codziennos$¢, realizacja przedsta-
wionej w nim wizji — $miatej, zdaniem
malkontentéw pozbawionej naukowych
podstaw i miejscami obrazoburczej — ta-
mie utarte zwyczaje i wprowadza nas
w nowa sadowg rzeczywistos¢. O czym
mowa? Nie o manifeécie grupy tworcow
ani o wizji politycznego doktrynera, mowa
o przedstawionym parlamentarzystom
uzasadnieniu ubieglorocznej nowelizacji
Kodeksu postepowania cywilnego. Przyj-
rzyjmy sie temu tekstowi bez uprzedzen,
chtodnym okiem do§wiadczonego czytel-
nika i sprébujmy zdefiniowac przeslanie
iintencje — nieznanych niestety —autorow,

PALESTRA 3/2020

wyluskujac stawiane przez nich tezy (po-
grubienia pochodza ode mnie).

I tak po pierwsze, prawo do sadu to nie
jest prawo do rozprawy, ,sad proceduje
bowiem w r6znych formach, a przejawem
jego sluzebnej wobec obywateli dziatalno-
Scijest wybor takiego sposobu zalatwienia
sprawy, ktéry bedzie najbardziej efektyw-
ny, a nie pozbawi stron mozliwosci obrony
ich praw” (s. 6).

Po drugie, obywatel musi by¢ do spo-
tkania z sadem nalezycie przygotowany,
a za brak przygotowania zaplaci prze-
graniem sprawy i poniesieniem kosztéw.
,Dotychczasowe doswiadczenia z sali roz-
praw pokazuja, ze strony bywaja zupelnie
nieprzygotowane do prowadzenia sprawy
przed sadem - stwierdzaja autorzy. — Na
rozprawie okazuje sie niekiedy, Ze strony
nie tylko nie znaja podstaw prawnych za-
dan, ale wrecz nie sa w stanie tych zadan
prawidlowo wyartykutowaé. W efekcie
zupelnie nieracjonalnie traci sie czas roz-
prawy na kwestie, ktére winny byty zosta¢
zalatwione w ramach przygotowania do
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rozprawy”. Dlatego niezbedne jest poste-
powanie przygotowawcze, ,gdzie wstep-
nie strony zostang zaznajomione z praw-
nymi aspektami konfliktu, w tym z mozli-
wymi sposobami zakoficzenia sporu oraz
potencjalnymi wynikami takiego, a nie
innego sposobu wyijscia z konfliktu”. Co
wazne, ,debata ta nie bedzie skrepowana
formalnymi regulami post¢powania. Se-
dzia w toku takiej rozmowy ze stronami,
poznajac ich nastawienie wobec sposobu
rozwigzania sporu, ustali wlasciwy spo-
s6b dalszego postepowania w sprawie.
Przede wszystkim trzeba polozy¢ nacisk
na walory mediacyjne takiego spotkania
ze skonfliktowanymi stronami. Sedzia
powinien przyjaé na siebie role rozjemcy,
starajac sie znalez¢ i unaocznic stronom te
elementy, ktére moga zazegna¢ konflikt,
zarazem tlumiac i wygaszajac zarzewia
konfliktu. Chodzi o poszukiwanie drdg
porozumienia miedzy stronami, punktéw
zbieznych i wynikajacych z tego dla nich
korzysci”. Zdaniem autoréw ,musi by¢
to wzmocnione zachetami natury finan-
sowej, np. poprzez radykalne obnizenie
oplaty w przypadku powodzenia tak pro-
wadzonych negocjacji. Mozna tez wybrac
wariant, w ktérym strony uiszczaé beda
tylko pewna cze$¢ oplaty przed tym eta-
pem w sadzie, natomiast oplata ta bedzie
zdecydowanie wyzsza, gdy strony nie doj-
da do porozumienia i konieczne stanie sie
wyznaczenie rozprawy. Przedstawienie
stronom przez sedziego wstepnego pogla-
du w sprawie, w tym co do ewentualnego
wyniku postepowania, bedzie mocno do-
pingowac strony do zawarcia racjonalne-
go kompromisu” (s. 11).

Zdaniem autoréw ,poszukiwanie do-
wodéw w postepowaniu przed sadem
winno by¢ zasadniczo niedopuszczal-
ne”. Nalezy ,wzbudzi¢ w obywatelach
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przekonanie, ze do sadu nalezy wnosic¢
pozwy po odpowiednim przygotowaniu
sie od strony prawnej i faktycznej. Trzeba
wdrozy¢ zasade, ze strona przychodzi do
sadu i przedklada sadowi do dyspozycji
zebrany material dowodowy. Sad ma ten
materiat oceni¢ i da¢ temu wyraz w postaci
orzeczenia” (s. 20-21). Jedli strona nie dys-
ponuje dokumentem urzedowym, a chce
sie na niego powola¢, musi wykaza¢, ze
»sama tego dokumentu otrzymac od orga-
nu nie moze. Jedli zatem na posiedzeniu
przygotowawczym strona nie przedstawi
samego dokumentu badz za$wiadcze-
nia danego organu o odmowie wydania,
wnioskowany dowéd powinien zostac
pominiety. Zdyscyplinuje to strony do
nalezytego przygotowania sie do sprawy
w sadzie” (s. 21).

Szczegoblnie dobrze przygotowani do
proceséw powinni by¢ przedsiebiorcy.
,W ostatnich latach po pierwsze postep
techniczny umozliwil dokumentowanie
wszelkich faktéw w sposéb praktycznie
bezkosztowy poprzez wszelkiego rodza-
ju zapisy w postaci cyfrowej, a po drugie
rozwiazania wprowadzone do procedury
cywilnej umozliwiaja wykorzystanie ta-
kiej dokumentacji w zasadzie bez ogra-
niczen. Z tych zmian nalezy wyciagna¢
konsekwencje polegajaca na przyjeciu,
ze profesjonalizm przedsiebiorcy — strony
sprawy gospodarczej obejmuje réwniez
dokumentowanie faktéw w celu ewentu-
alnego wykorzystania ich w przypadku
sporu. Odnosi sie to przede wszystkim do
wlasnych czynnosci strony, w szczegélno-
éci oswiadczen woli lub wiedzy, z ktérymi
prawo laczy nabycie, utrate lub zmiane
uprawnienia w zakresie danego, istnieja-
cego juz stosunku prawnego (np. odbioru
prac, stwierdzenia wady, zawiadomienia
o tym kontrahenta)” (s. 105-106).
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Po trzecie, strony postepowania po-
winny by¢ ,wspoélodpowiedzialne za jego
przebieg. (...) Po posiedzeniu przygoto-
wawczym i sporzadzeniu planu rozprawy
stanie sie jasne dla stron, jakie czynnosci
w danej sprawie zostana przedsiewziete,
w jakim czasie, oraz, co najwazniejsze,
kiedy moga spodziewac sie rozstrzygnie-
cia. W poréwnaniu do dotychczasowego
sposobu procedowania bedzie to przelom
w sposobie organizacji pracy sadu ze spra-
wa cywilng. Zdecydowanie zwiekszy sie
transparentno$¢ dzialania sadu, a przez
to poprawi sie jego wizerunek w $wia-
domosci spolecznej. Najwazniejszym
jednak czynnikiem pozytywnym takiego
uksztaltowania procedowania ze sprawg
wydaje sie wciagniecie stron, tj. obywateli,
w organizacje pracy sadu nad ich sprawa.
Poczucie wspdtuczestnictwa czy wrecz
oddzialywania obywateli na prace sadu
ze sprawg wydaje sie nie do przecenienia
w dzisiejszej sytuacji standaryzacji i ano-
nimizacji obstugi dzialalnosci publiczno-
prawnej panstwa” (s. 18).

Doprawdy, trudno nie by¢ pod wraze-
niem, kiedy w uzasadnieniu projektu znaj-
dujemy takie zapewnienie: ,Bodaj po raz
pierwszy zaistnieje szansa zaangazowania
stron, czy ogdlniej: obywateli, w postepo-
wanie sadu ze sprawa. Dotychczas kon-
centrowano sie na sadzie jako gospodarzu
procesu. Wskazywano na kontradyktoryj-
nos¢, by akcentowac role i znaczenie stron
w rozstrzygnieciu sprawy. Wszystko to po-
zostaje aktualne, jednak teraz to w istocie
strony beda organizowaé postepowanie
sadowe. Dojdzie do tego pod kierownic-
twem sedziego, ale strony beda aktywnie
uczestniczy¢é w czynnosciach organiza-
cyjnych. Przejma zatem odpowiedzial-
nos¢ za sposob, w jaki ich sprawa zostanie
rozpoznana. Przede wszystkim jednak
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strony z sedzig ustala porzadek czynnosci
w sprawie i beda mogly zawczasu poznac
czas rozstrzygniecia. Bedzie to miato nie-
bagatelne znaczenie dla stosunkéw spo-
tecznych w ogélnosci” (s. 28).

I dalej: ,Jeszcze wazniejszy moze by¢
ogolniejszy wymiar spoleczny takiej ak-
tywnosci sedziéw. Sad jako miejsce, gdzie
mozna nie tylko uzyska¢ orzeczenie, ale
takze rozwigzaé, usmierzy¢ lub chocby
zalagodzi¢ nabrzmialy konflikt prawny,
moze by¢ postrzegany tylko z uznaniem.
To samo dotyczy sedzidéw, ktérzy rozma-
wiajac ze stronami, sprébujg usuna¢ dzie-
lace je antagonizmy. Wiadomo przeciez,
ze nawet najlepsze normy prawne nie sg
w stanie antycypowaé wszystkich mozli-
wych konfliktéw spolecznych, zwlaszcza
w czasach duzej dynamiki zycia spolecz-
nego oraz postepujacej specjalizacji po-
szczegblnych dziedzin Zycia. W takich wa-
runkach sprawny aparat sgdowy wymaga
elastycznego traktowania kazdej sprawy,
anade wszystko sprawnych negocjatoréw,
poszukujacych alternatywnych form wyj-
$cia ze sporu. Wigczenie stron w aktywny
proces organizacji postepowania z ich
sprawa winno zmniejszy¢ liczbe skarg na
przewleklos¢ postepowan w sadach cywil-
nych. Strony od samego poczatku zostana
wlaczone w proces planowania rozwigza-
nia ich konfliktu prawnego. Bedg znaty
termin zakoficzenia sprawy w sadzie I in-
stancji. Zostang zapoznane przez sedziego
zliczba spraw w sadzie, ktéra bedzie miec¢
wplyw na termin rozpoznania ich sprawy.
W zaleznosci do tego moga zmieniaé swe
stanowisko w kwestii sposobu wyjscia
ze sporu. Suma dziala organizatorskich
stron postepowania powinna przelozy¢
sie na zwiekszenie ich odpowiedzialnoé¢
nie tylko za wynik, ale i za czas procedo-
wania” (s. 29).
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Po czwarte, ,ze spolecznego punktu wi-
dzenia wazne jest rozwigzanie sporu; za-
chowanie przy tym zasad proceduralnych
ma znaczenie wtorne, skoro stanowig one
§rodek do celu”. Wzgledy doktrynalne nie
mogg sta¢ na przeszkodzie uwzglednieniu
rzeczywistosci, oslabianiu barier i posze-
rzaniu kanaléw komunikacji sadu ze stro-
nami w toku postepowania.

,Dzisiejsze realia spoleczne, w ktérych
funkcjonuje wymiar sprawiedliwosci,
przemawiaja ogélnie za poprawa wza-
jemnej komunikacji miedzy sagdem a stro-
nami, w szczeg6lnosci za ostabieniem ba-
rier, tradycyjnie uzasadnianych dotych-
czas pozycja sadu jako organu wiadzy
— wskazuja autorzy. — Nie wydaje sie, by
w dobie panhstwa traktowanego jako do-
bro wspélne, stuzebne wobec obywateli,
jak réwniez mozliwosci bezposredniego,
osobistego kontaktu obywateli z organa-
mi wladz, takie podejscie zastugiwalo na
utrzymanie. Niezaleznie od tych zasad-
niczych wzgledéw poszerzenie kanaléw
komunikacji sagdu ze stronami w toku po-
stepowania jest pozadane ze wzgledéw
pragmatycznych: wyrazne artykulowanie
wzajemnych oczekiwan powinno dopro-
wadzi¢ do sprawniejszego rozstrzygniecia
sporu, a tym samym, w skali globalnej, do
poprawy funkcjonowania wymiaru spra-
wiedliwosci. Ostabieniu barier ma stuzy¢
wyposazenie sedziego w uprawnienie do
pouczenia stron o prawdopodobnym wy-
niku sprawy w $wietle zgtoszonych twier-
dzeni i dowoddéw. Wzgledy doktrynalne
nie moga sta¢ na przeszkodzie uwzgled-
nieniu rzeczywistosci, a ta wskazuje, ze se-
dzia nie podejmuje oceny sprawy dopiero
pod jej koniec, lecz wczeéniej, poczawszy
od lektury pozwu i odpowiedzi na pozew,
a nastepnie, pod wplywem wynikéw po-
stepowania, ocene te weryfikuje i daje jej
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ostateczny wyraz w tresci wyroku. Zako-
munikowanie stronom, w razie potrzeby,
jaka jest ta ocena na danym etapie sprawy,
nie przesadza o ostatecznym rozstrzygnie-
ciu sprawy ani nie $wiadczy o braku bez-
stronnosci sedziego; przeciwnie, jest to ko-
rzy$¢ dla strony, ktéra moze odpowiednio
zmodyfikowaé swe twierdzenia i zagdania”
(s. 143).

,W obliczu wcigz rosnacej liczby spraw
wplywajacych do sadéw, ktéra wymu-
sza na sadach coraz wieksza skutecznosé
w ugodowym rozwigzywaniu sporéw, na-
lezy zerwac z fikcjq calkowitej bezstronno-
$ci sedziego przez caly czas trwania proce-
su i przyjac¢ do wiadomosci fakt, ze sa sy-
tuacje, ktére uzasadniaja wyrazenie przez
sedziego pogladu na sprawe jeszcze przed
jej zakonczeniem, nie dajac jednoczesnie
podstawy do posadzenia o stronniczos¢.
Do takich okolicznosci niewatpliwie na-
leza wyjasnianie stronom czynnoéci sadu
oraz naklanianie ich do ugodowego roz-
wiazania sporu. W takich okoliczno$ciach
wyrazenia przez sedziego pogladu co do
prawa i faktéw nie nalezy poczytywac za
przewidziang w art. 49 okolicznos¢ tego ro-
dzaju, ze mogtaby wywola¢ uzasadniong
watpliwos¢ co do bezstronnosci sedziego
w danej sprawie (o ile nie zachodza jakie$
wyjatkowe okolicznodci, ktére nakazuja
jednak taka ocene przyjac)” (s. 145-146).

I dalej: ,W dotychczasowej praktyce sa-
dowej utart sie poglad, ze wyrazenie przez
sedziego pogladu na sprawe przed oglo-
szeniem kohcowego orzeczenia Swiadczy
o braku jego bezstronnosci i uzasadnia
wylaczenie sedziego od rozpoznania
sprawy. Jest to jednak zdecydowanie
zbyt powierzchowna ocena. Jest przeciez
oczywiste, ze poglad sedziego na sprawe
ksztaltuje sie i zmienia, nieraz diametral-
nie, w miare zapoznawania sie z twierdze-
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niami stron i dowodami. To, ze w danym
momencie postepowania sedzia powez-
mie poglad okreslonej tresci (korzystny dla
jednej ze stron), nie znaczy, ze nigdy tego
pogladu nie zmieni. Caly proces cywilny
nie jest przeciez niczym innym, jak usys-
tematyzowanym przez prawo procesem
przekonywania sedziego przez strony do
przyjecia pogladu jednej z nich na spra-
we. Tak wiec wyrazenie przez sedziego
pogladu na sprawe bynajmniej nie §wiad-
czy o braku jego bezstronnosci. Nie nale-
zy réwniez zapomina¢, ze bezstronnoéc¢
sedziego, przy calej swej doniostodci, nie
jest celem samym w sobie. Jest ona jedynie
sposobem dojscia przez sad do sprawiedli-
wego rozstrzygniecia sprawy. To zas$ jest
tylko jednym z dopuszczalnych w $wietle
prawa sposobéw rozwigzania sporu, kto-
rego kwintesencja jest sprawa sagdowa. Ze
spolecznego punktu widzenia wazne jest
rozwigzanie sporu; zachowanie przy tym
zasad proceduralnych ma znaczenie wtdr-
ne, skoro stanowia one $rodek do celu”
(s. 144-145).

Po piate, nalezy ,zrezygnowac z wyjat-
ku od zasady jednoosobowego skladu sadu
pierwszej instancji przy rozpoznawaniu
kwestii wylaczenia sedziego. W procedu-
rze karnej postanowienia w tej kwestii od
dawna sa wydawane w skladzie jednego
sedziego; postepowanie cywilne nie wy-
maga odrebnodci w tym zakresie, a sama
tradycja nie uzasadnia po$wiecania dodat-
kowego nakladu czasu i pracy na zbieranie
sktadu trzech sedzidw, co czesto nastrecza
klopotéw organizacyjnych” (s. 158).

Po szoste, strony powinny za spra-
wiedliwo$¢ placi¢ wiecej, bo je na to stac.
W ciagu 12 lat, ktére minely od wejscia
w zycie ustawy o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych — wskazuja auto-
rzy —wzrosly dochody spoteczenistwa, po-
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wiekszyl sie wolumen nabywanych débr
iustug, w tym luksusowych (ponad dobra
pierwszej potrzeby). Tymczasem wysokos¢
oplat sgdowych pozostala na poziomie
ustalonym przed 12 laty. W efekcie realny
ciezar ekonomiczny oplat sgdowych fak-
tycznie wielokrotnie spadl. Odpowiednio
spad! réwniez udziat przychodéw z oplat
sadowych w kosztach utrzymania aparatu
wymiaru sprawiedliwosci. Wskutek tego
Skarb Panistwa faktycznie dotuje postepo-
wania przed sagdami cywilnymi. Niewat-
pliwie istniejg sytuacje, w ktérych jest to
uzasadnione interesem spolecznym, jed-
nak maja one raczej charakter wyjatkow.
Tymczasem w wiekszosci przypadkéw
z tej «dotacji» korzystaja osoby — zar6wno
fizyczne, jak i prawne — ktdre posiadaja
$rodki finansowe do dochodzenia swych
praw (osoby ubogie korzystaja ze zwolnie-
nia od kosztéw sadowych oraz darmowej
pomocy prawnej). Zanizony poziom oplat
sadowych powoduje, ze strony sporéw
nie podejmuja préb ich rozwigzywania
w inny sposob, lecz od razu wnosza spra-
wy do sadu. W ten sposéb sady zalewa
nadmiar spraw drobnych, ktéry powo-
duje przeciazenie sadéw, przez co wy-
dluza sie oczekiwanie na rozstrzygniecia
w powazniejszych sprawach. Brak ciezaru
finansowego zwiazanego z zadaniem pi-
semnego uzasadnienia rozstrzygniecia po-
woduje, ze takie wnioski sg skladane bez
kalkulacji, czy rzeczywiscie sa potrzebne.
W efekcie strony zadaja pisemnych uza-
sadnien rozstrzygnie¢ w obiektywnie bla-
hych sprawach. Tymczasem sporzadzenie
pisemnego uzasadnienia rozstrzygniecia,
zwlaszcza rozstrzygniecia co do istoty
sprawy (wyroku), jest bodaj najbardziej
czaso- i pracochlonng czynnoscig sedziego
w calym postepowaniu. W konsekwencji,
by napisa¢ uzasadnienie w ustawowym
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terminie 14 dni, sedzia musi sie odry-
wac od innych, obiektywnie pilniejszych
i wazniejszych spraw. Walnie przyczynia
sie to do przediuzania sie postepowan sa-
dowych, na co z kolei —i stusznie — utysku-
ja obywatele” (s. 186-187).

Autorzy ze szczeg6lna uwaga pochy-
lili si¢ nad akcjonariuszami i wspélnika-
mi spélek kapitalowych. ,Osoba prawna
(a takze jednostka organizacyjna nie ma-
jaca osobowosci prawnej, ale wyposazona
przez ustawe w zdolno$¢ prawna) uzysku-
je zwolnienie od kosztéw sagdowych, jezeli
wykaze, Ze nie ma dostatecznych srodkéw
na ich uiszczenie — wskazujg. — Zasada ta
nie budzi zastrzezen. Praktyka, szczeg6l-
nie w sadach gospodarczych, wskazuje
jednak, ze nie jest ona wystarczajaca, gdy
chodzi o kryteria zwolnienia od kosztéw
spolek handlowych. O ile bowiem sama
spotka handlowa rzeczywiscie moze nie
mie¢ Srodkéw na uiszczenie kosztéw sado-
wych, o tyle jej wspdlnicy albo akcjonariu-
sze moga je mie¢ — i niejednokrotnie maja.
Poniewaz po zainwestowaniu swych $rod-
kéw w spétke czerpali z niej zyski, uzasad-
nione wydaje si¢ wymaganie, by w przy-
padku procesu sadowego wsparli swoja
spolke w zakresie kosztéw sadowych”.

Prowadzi to do konkluzji, ze ,kryteria
zwalniania spétek handlowych od kosz-
téw sadowych winny zosta¢ uzupelnione
o obowiazek wykazania, ze takze wspoél-
nicy albo akcjonariusze nie majg dosta-
tecznych srodkéw na zwiekszenie swoich
wkladow ani na udzielenie spélce pozycz-
ki. Powyzszy wymoég nalezy wylaczy¢
w przypadku spétek handlowych, ktérych
jedynym wspélnikiem albo akcjonariu-
szem jest Skarb Panstwa. W tym przypad-
ku bowiem obrét srodkami finansowymi
na pokrycie kosztéow sadowych bylby
oczywiscie bezcelowy” (s. 208-209).
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Po si6dme, jaskrawym naduzyciem jest
domaganie sie pisemnego uzasadnienia
orzeczenia, kiedy nastepnie strona orze-
czenia tego nie skarzy.

,Procesowe znaczenie uzasadnienia
orzeczenia sprowadza sie do wywiedze-
nia na jego podstawie srodka zaskarzenia
— podnosza Autorzy. — Tymczasem dane
statystyczne wskazuja, ze odsetek spraw,
w ktérych zadano uzasadnienia orzecze-
nia, a nastepnie wywodzono $rodek za-
skarzenia, systematycznie spada. Przed
wejsciem w zycie obowigzujacej u.k.s.c,
w 2005 r., stosunek spraw, w ktérych spo-
rzadzono uzasadnienie orzeczenia kon-
czacego postepowanie do liczby spraw,
w ktérych wniesiono apelacje, wynidst
ogodlem 55,1% (w sprawach cywilnych
56,7%, w sprawach gospodarczych 50,8%).
Po wejéciu w zycie obecnej u.k.s.c. 2 mar-
ca 2006 r. (ktéra zniosta oplate od wniosku
o sporzadzenie uzasadnienia) odsetek ten
w 2006 r. (w pierwszym roku obowiazy-
wania) wyniost jeszcze ogdlem 50,5% (w
sprawach cywilnych 52,6%, w sprawach
gospodarczych 46,7%), ale w roku 2015
spadl do poziomu ogétem 27,93% (w
sprawach cywilnych 29,29%, w sprawach
gospodarczych 21,74%)15. To oznacza, ze
w ponad 70% spraw, w ktorych sedzia na-
pisal uzasadnienie wyroku, nie wniesiono
apelacji. Moze to $wiadczyé¢, ze po otrzy-
maniu pisemnego uzasadnienia strona
data sie przekonaciodstapita od skarzenia
wyroku — jednak z procesowego punktu
widzenia w tych 70% spraw praca wlozo-
na w sporzadzenie uzasadnienia zostala
zmarnowana. (...) Z praktyki orzeczniczej
wiadomo, ze wnioski o sporzadzenie uza-
sadnieni orzeczen koniczacych postepo-
wanie coraz czesciej sktadaja strony, ktdre
w ogdle nie zainteresowaly sie tredcia tego
orzeczenia, traktujac ten tryb jako droge
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uzyskania pierwszej wiadomosci o wy-
niku sprawy. Jest to jaskrawe naduzycie
uprawnien procesowych —jednak od stro-
ny formalnej takie zachowanie strony po-
zostaje dozwolone.

Z powyzszych powod6éw nalezy po-
szukiwa¢ sposobéw ograniczenia liczby
sporzadzanych uzasadnienn przy jed-
noczesnym zachowaniu danej stronom
mozliwosci poznania motywoéw sadu.
Pierwszoplanowym $rodkiem do tego
celu jest przywrdcenie oplaty od wniosku
o uzasadnienie. (...) Przytoczony wyzej
wyjatek ze statystyk dowodzi, ze oplata

Andrzej Tomaszek
Autor jest adwokatem (ORA w Warszawie).
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ta skutecznie przeciwdziatala nieodpo-
wiedzialnemu zgdaniu uzasadnief wyro-
kéw. W warunkach nadmiernego obciaze-
nia sagdéw powszechnych powrét do tego
stanu jest nie tylko pozadany, lecz po pro-
stu nieodzowny, aby zapobiec paralizowi
sad6éw (oczywidcie, nie samoistnie, lecz
w polaczeniu z innymi projektowanymi
usprawnieniami)” (s. 200).

Obie izby polskiego parlamentu ubieglej
kadencji przyjety nowelizacje Kodeksu po-
stepowania cywilnego bez powazniejszej
dyskusji. Czy bez powazniejszej dyskusji
przyjmie jg Srodowisko adwokackie?
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ZBIGNIEW DYKA
(1928-2019)

Ze Zbyszkiem Dyka - jak
iz wieloma innymi starajacymi
sie¢ w 1957 r. o wpis na liste apli-
kantéw adwokackich —bylismy
konkurentami. Nasz wzajemny
stosunek kolezenski uksztatto-
wany podczas ostatnich 60 lat
w adwokaturze oparty byl na
wzajemnym szacunku i zabar-
wiony podobnym poczuciem humoru.
Miatem okazje obserwowac Jego stalg
daznos¢ do osiggania zadanych sobie ce-
16w, zaréwno gdy dotyczyto to uzyskania
najlepszej wiedzy, jak i sukceséw zycio-
wych. Starat sie, aby dochodzi¢ do nich
w dobrym stylu i bez krzywdzenia otocze-
nia — takze w zyciu zawodowym. Miat on
jednak zasade, ze zwigzany z tym wysitek
powinien mie¢ zachowanga wlasciwa mia-
re i nie odbywac sie kosztem potrzebnej
wygody. Czesciows ilustracja tej postawy
bylo kiedy$ zadane przez jego zone — Basie
- pytanie, czy istotnie sady nie wyznacza-
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ja rozpraw przed godzing 10.00
rano. Uzyskata wowczas wyja-
$nienie, na czym moze polegaé
substytucja procesowa. Ten czas
ranny nadrobiony byl jednak
przez Zbyszka w ciagu dnia i
w godzinach wieczornych.
Osiagniecia i porazki — jak
u kazdego adwokata - byly
chlebem codziennym Zbyszka, ale o Jego
pracy samorzadowej dla adwokatury
mozna méwié juz tylko w kategorii za-
stug i sukces6w. Zostalo to wyekspono-
wane podczas przeméwien pozegnalnych
w dniu 10.05.2019 r. nad trumna Zmartego
adw. Zbigniewa Dyki, a takze w tresci ko-
munikatu Naczelnej Rady Adwokackiej
ogloszonego z tej smutnej okazji. Przypo-
mniano Jego droge zyciowq z czasu sprzed
wykonywania zawodu, kiedy to w czasie
II'wojny $wiatowej walczyl w Szarych Sze-
regach, bedac takze wieziony przez gesta-
po. Nakreslono Jego zastugi w dzialalnosci
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samorzadowej, kiedy petnit funkcje czton-
ka organéw adwokatury na szczeblu wo-
jewddzkim, a pdzniej centralnym, czy jako
rzecznika dyscyplinarnego i wiceprezesa
Naczelnej Rady Adwokackiej. Wspomnia-
no, ze byl jednym z najbardziej aktywnych
tworcéw ustawy — Prawo o adwokaturze
i autorem badZ wspétautorem licznych
regulaminéw wewnetrznych adwokatu-
ry. Stusznie zaznaczono Jego role jako petl-
nomocnika NRA w 1984 r.,, kiedy to bronit
uchwat I Krajowego Zjazdu Adwokatury
przed Sadem Najwyzszym, a szczeg6lnym
powodem do zaakcentowania Jego zastug
bylo przypomnienie, ze w latach stanu
wojennego w 1984 r. byt On oceniony
przez éwczesne Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych - Urzad Bezpieczenstwa jako
jeden z kilkunastu adwokatéw w Polsce
szczegOlnie niebezpiecznych dla systemu
politycznego.

Zbigniew Dyka zaangazowal sie
w dzialalno$¢ pozaadwokacka, kiedy to
w 1981 r. zostal krajowym doradcg NSZZ
»Solidarnos$¢” rolnikéw indywidualnych
czy doradcg ,Solidarnosci” rzemie$lnicze;.
Jego pasje zwiazane z checia uczestnicze-
nia w ksztaltowaniu nowej rzeczywistosci
w Polsce zaprowadzily Go do Sejmu Rze-
czypospolitej i do pelnienia funkcji Mi-
nistra Sprawiedliwosci i Prokuratora Ge-
neralnego w rzadach Jana Olszewskiego
i Hanny Suchockiej. Jego zyciorys wyma-
ga wlasciwego opracowania i umieszcze-
nia w Stowniku biograficznym adwokatury.

Jezeli slyszelismy, ze byt doskonalym
mowca, ze cieszyl sie wielkim zaufaniem
i autorytetem wielu pokolerr adwokac-
kich, a takze, ze cechowata Go niezwykla
elegancja i kultura osobista, to rzecz ta nie
wymaga potwierdzenia, bo byta zauwa-
zalna na co dzietr i w kazdej sytuacji.

Bywa czasami tak, ze jedno zdarze-

nie, jedno zdanie, a nawet jedno stowo
~przylgnie” do konkretnej postaci, cha-
rakteryzujac jg czasem trafnie, ale i czesto
krzywdzaco. Ze Zbyszkiem jako postem
niektérzy probuja polaczy¢ tak wlasnie
krzywdzaco upadek rzadu 28.05.1993 r.
Dziesieé lat wcze$niej (warto zauwazy¢
przypadkowos¢ dat) bylismy $wiadkami
innego wydarzenia, ktéremu z uwagi na
fakt, ze mialo ono miejsce na zgromadze-
niu Krakowskiej Izby Adwokackiej, nie
nadano takiego znaczenia, jakie w rzeczy-
wisto$ci miato. Ot6z 28.05.1983 r. przewod-
niczyt On temu zgromadzeniu, na ktérym
pod rzadem juz nowej ustawy z 1982
roku, ale podczas trwajacego jeszcze, cho-
ciaz juz zawieszonego stanu wojennego,
miano dokona¢ wyboru dziekana. Jedy-
nym kandydatem, ktéry byt wymieniany
i powszechnie przyjmowano, ze inny nie
bedzie zgltoszony, byt szanowany przez
$rodowisko adwokat dr Stefan Kosinski.
Wiadomo tez bylo, ze zgodzit sie on na
kandydowanie przy uprzednim ,sonda-
zowym” zapewnieniu przez wchodzacych
w rachube innych kandydat6w, ze nie bio-
ra oni pod uwage swego kandydowania.
Osobe adw. dr. Stefana Kosifiskiego jako
przysztego dziekana zawnioskowal adw.
Stanistaw Warcholik. Zgromadzeni ze
zdumieniem przyijeli glos innego adwo-
kata, zglaszajacego na dziekana kandyda-
ture adw. Stanistawa Warcholika, a jeszcze
wieksze zdumienie wywolato o§wiadcze-
nie tego ostatniego, ze wyraza zgode na
kandydowanie. Czes¢ kolegéw adwoka-
tow przekonywala dr. Stefana Kosinskie-
go, ze niewlasciwe byloby jego zrezygno-
wanie z kandydowania. Atmosfera zgro-
madzenia byla wysoce napieta, zwlaszcza
ze pojawil sie nieoficjalnie lansowany po-
glad, iz przyszte ,dziekanstwo” adwokata
Stefana Kosiniskiego doprowadzi do tak
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niekorzystnych stosunkéw samorzadu ad-
wokackiego z wladzami politycznymi, ze
adwokatura krakowska bedzie sie musiata
spodziewac wiekszej represyjnosci wyra-
zanej w réznych formach, np. znaczniej-
sz kontrolg finansowa. Kilkanascie glo-
séw przesadzilo o wybraniu dziekanem
adw. Stanistawa Warcholika. Gdy zblizat
sie koniec tej czeéci zgromadzenia, jego
przewodniczacy, adw. Zbigniew Dyka,
jakby zapominajac, jaki jest wynik wybo-
réw, zamiast tradycyjnych gratulacji nowo
wybranemu, przedstawit droge zawodo-
wa i dokonania wieloletniego wicedzieka-
na, a takze w latach 1959-1964 dziekana
dr. Stefana Kosinskiego, ktéry z uwagi na
cenzus wiekowy uczestniczy po raz ostat-
ni w Walnym Zgromadzeniu Izby jako
adwokat wykonujacy zawod. Méweca pod-
kreslit wybitne walory zawodowe, a tak-
ze przymioty charakteru adw. dr. Stefana
Kosinskiego, co pozwolilo mu na osiagnie-
cie wyzyn kariery zawodowej i zdobycie
wielkiego uznania i szacunku tak $rodo-
wiska, dla ktérego jest wzorem adwoka-
ta i czlowieka jak i srodowisk, z jakimi
przychodzi adwokatowi wspétpracowac.
Nastepnie Zbigniew Dyka zawnioskowat,
aby zgromadzenie Izby podjelo uchwale,
ze adwokat dr Stefan Kosinski dobrze sie

Stanistaw J. Jazwiecki
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zastuzyt adwokaturze. Zawnioskowat tak-
ze, aby obecny na sali prezes NRA (prof.
Kazimierz Buchala) zaprosit adw. dr. Ste-
fana Kosifiskiego jako honorowego goscia
na Krajowy Zjazd Adwokatury. Trzeba za-
znaczy¢, ze wczeSniej adw. dr Stefan Ko-
sifiski odmoéwit kandydowania na czlonka
rady adwokackiej, a takze na delegata na
Zjazd Krajowy. Wszyscy obecni na sali nie
tylko brawami, ale i powstaniem z miejsc
wyrazili poparcie dla zgloszonych wnio-
skow, a przedluzajace sie oklaski $wiad-
czyly, jak dalece przynajmniej czes¢
zgromadzonych chcialaby wynagrodzi¢
mu niezastuzong porazke. Woéwczas to
przewodniczacy zgromadzenia, Zbyszek
Dyka, spontanicznie z jedynego flakonu
ozdabiajacego stol prezydialny porwat
biato-czerwone kwiaty, wyszed! zza stotu
prezydialnego i mimo Ze ociekaty woda,
wreczyl je wlasnie dziekanowi Kosifiskie-
mu. Ten gest przez dlugi czas byt pamie-
tany przez adwokatow w Krakowie, ale...
czas zrobil swoje.

Dzisiaj, gdy przyszlo wspomnie¢
Zbyszka, mysle, ze warto owo wydarze-
nie przypomnie¢ i kojarzy¢ hold zlozony
przez Niego swemu kiedy$ patronowi
w sposob, ktéry powinien przylgna¢ do
Niego — na zawsze.
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