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Na okladce:

Minelo lato, ktére mimo
pandemii wiele oséb po-
traktowatlo jak czas od-
prezenia i wakacyjnych
wojazy. Teraz przed nami
powinna si¢ jawi¢ wizja
zlotej polskiej jesieni.
Zapowiada sie jednak,
ze jesien bedzie réwnie
nietypowa, jak caly ten
rok.

Od momentu powrotu
do pracy i do szkét liczba
zakazen zaczeta widocz-
nie wzrasta¢ do pozio-
mu ponad 1500 dziennie. Zwigksza si¢ liczba zgonéw,
zagrozonych powiatéw i stref zéttych oraz czerwonych.
Coraz cze$ciej z zarazeniami nie mamy juz do czynie-
nia w ogniskach, lecz sq one rozproszone. Zaczyna sie
réwniez okres zachorowan na grype, a szczepionki sa
poki co nieosiggalne dla przecigtnego Polaka, mimo ze
juz od wiosny specjaliéci ostrzegali, ze okres przeziebier
bedzie trudnym czasem dla Polakéw. W aptekach tworza
sie listy kolejkowe. Wprowadzane sg kolejne obostrzenia
dotyczace dystansu spolecznego.

A za tym wszystkim powinno nadaza¢ prawodawstwo.
Najlepiej przemyslane i przedyskutowane, a nie uchwa-
lane ad hoc na potrzeby gaszenia kolejnych ,pozaréw”. Ta-
kie, ktorego nie trzeba obchodzi¢ lub famag¢, by sprawnie
zarzadza¢ w czasie kryzysu. By nie trzeba bylo tworzy¢
ustaw o zwolnieniu z odpowiedzialnosci karnej pod pre-
tekstem walki z koronawirusem.

Dokad zaprowadzi nas ta droga? Czy mamy szanse na
zlota jesien? Zapewne niebawem zobaczymy.
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Artykutly

DPiotr Tuleja

PANDEMIA COVID-19
A KONSTYTUCYJNE STANY NADZWYCZAJNE

Polska Konstytucja opiera si¢ na zasadzie rzadow prawa. W panstwie prawa Konstytu-
cja okresla wymogi stanéw nadzwyczajnych. Powstaje pytanie, czy wymogi te uwzgled-
niaja duza liczbe mozliwych zagrozen i ich nieprzewidywalny charakter? Pytanie jest
szczeg6lnie aktualne w okresie pandemii. Polska Konstytucja prawidlowo okresla stany
nadzwyczajne. Zmian wymaga ustawowa konkretyzacja stanéw nadzwyczajnych.

Instytucja stanéw nadzwyczajnych siega czaséw rzymskich dyktatur. Dyktator byt powo-
tywany przez konsula w sytuacji zagrozenia bytu republiki. Zaprzestawat on dotychczas wy-
konywanych zajec¢ i poswiecal sie ratowaniu republiki w sytuacji, w ktérej zadaniu temu nie
mogly sprostac organy panstwa dzialajace w normalnych okolicznosciach. Wraz z ustaniem
zagrozenia dyktator powinien zlozy¢ swéj urzad'. Model rzymskiej dyktatury oddziatuje na
wspblczesne stany nadzwyczajne, ktére cechuje wprowadzanie ich w sytuacji szczegdélnego
zagrozenia dla bytu panstwa i spoleczenstwa, rozréznienie zagrozen zewnetrznych i we-
wnetrznych, szczegélne prawne formy dzialania w celu zapobiegania i zwalczania zagrozen
oraz powr6t do stanu zwyczajnego po ustaniu zagrozenia®. Praktyka ustrojowa panstw do-
prowadzita do wyksztalcenia sie réznych sposobow reakgji na sytuacje nadzwyczajne, a co
za tym idzie wyksztalcenia r6znych prawnych form i faktycznych sposobéw reagowania
przez wladze publiczne na sytuacje szczeg6lnego zagrozenia podstawowych wartosci, na
ktérych oparte jest prawo®.

1

K. Prokop, Modele stanu nadzwyczajnego, Biatystok 2012, s. 49.
2 K. Prokop, Modele ..., s. 80.
3 K. Prokop, Modele..., s. 347.
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Artykuly Piotr Tuleja

KONSTYTUCYJNE PODSTAWY STANOW NADZWYCZAJNYCH

Problematyka stanéw nadzwyczajnych zyskala nowy wymiar wraz z rozwojem panstw
demokratycznych opartych na rzadach prawa. Panstwa takie oparte sg na legalistycznych,
a nie woluntarystycznych modelach tworzenia prawa*. Prawo z kolei wymaga ochrony
podstawowych praw czlowieka, réwniez w stanach nadzwyczajnych. W zwiagzku z tym
rodza sie dwa istotne pytania. Czy panstwo prawa jest zdolne do zapobiegania i likwidacji
szczegdlnych zagrozef bez naruszania podstawowych regul, na ktérych jest oparte oraz
czy w ramach panstwa prawa powinny istnie¢ szczeg6lne rozwigzania prawne, ktére moga
by¢ stosowane tylko w stanach nadzwyczajnych? W demokratycznym pafistwie prawa
opartym na zasadzie nadrzednosci konstytucji uzasadnione jest, by nastapita konstytucjo-

nalizacja stan6w nadzwyczajnych. W sytuacjach

POLSKA KONSTYTUCJA OPIERA nadzwyczajnych, w ktérych utrudnione jest dzia-
SIE NA ZAYOZENIU JURYDYZACJI lanie organéw wiadzy publicznej na podstawie i
STANOW NADZWYCZAJNYCH. w granicach prawa, konstytucja powinna okresli¢
ISTOTNYM POWODEM DILA odrebny tryb i szczegélne reguly ich dziatania®.

PRZYJECIA TAKIEGO ZAtOZENIA Trudnosci w konstytucjonalizacji stanéw nadzwy-
BYtY DOSWIADCZENIA ZWIAZANE czajnych wigza sig przede wszystkim z tym, ze rz3-
ZE STANEM WOJENNYM dy prawa w ograniczonym stopniu moga reagowac
WPROWADZONYM W 1981 R., na sytuacje nadzwyczajne, ktérych prawo nie moze

SPOREM O JEGO LEGALNOSC ORAZ przewidzie¢. Stawiane jest tez pytanie, czy prawo
NARUSZENIAMI PRAW CZYOWIEKA, w takich sytuacjach moze krgpowa¢ zmiany bedace
KTORYCH DOPUSZCZALY SIE reakcja suwerennego narodu na sytuacje nadzwy-

WIADZE KOMUNISTYCZNE. czajne®. W skrajnych przypadkach ocalenie panstwa
moze uzasadnia¢ zawieszenie rzagd6w prawaidemo-

kratycznych proceséw decydowania. Majac na uwa-
dze takie sytuacje, C. Schmitt formulowat koncepcje pafistwa stanu wyjatkowego, w ktérym
nie obowiazuja rzady prawa. L. Rossiter i E Watkins postugiwali sie pojeciem dyktatury kon-
stytucyjnej, formutujac warunki brzegowe konieczne dla przywrécenia normalnych demo-
kratycznych rzadéw prawa. Dyktatura konstytucyjna miata na celu ochrone porzadku konsty-
tucyjnego i przywrécenie wszystkich jego regut po ustaniu zagrozenia’. W demokratycznym
panstwie prawa charakterystyczng cecha stanéw nadzwyczajnych jestich epizodycznosé. Sy-
tuacje, w ktérych konieczne jest modyfikowanie normalnych konstytucyjnych mechanizméw
sprawowania wladzy oraz wprowadzanie szczegélnych ograniczen praw czlowieka, powinny
naleze¢ do wyjatkéw. Praktyka niektérych panstw wskazuje jednak, ze przyczyny i zjawiska
uzasadniajace wprowadzanie stanéw nadzwyczajnych mogg mie¢ dlugotrwaty charakter.
Powstaje w zwiazku z tym pytanie o uelastycznienie stanéw nadzwyczajnych polegajace na
réznicowaniu ich form oraz przeslanek wprowadzania®.

S. Wronkowska, O swoistosci wyktadni konstytucji. Uwagi kolejne, ,Przeglad Konstytucyjny” 2018/1,s. 13.
K. Dobrzeniecki, Prawo wobec sytuacji nadzwyczajnych. Migdzy legalizmem a koniecznoscig, Torun 2018, s. 130.
K. Dobrzeniecki, Prawo...,s. 138.
K. Dobrzeniecki, Prawo...,s. 1381131.
K. Dobrzeniecki, Prawo...,s. 169.
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Pandemia COVID-19 a konstytucyjne stany... Artykuly

Polska Konstytucja’ opiera sie na zalozeniu jurydyzacji stanéw nadzwyczajnych.
Istotnym powodem dla przyjecia takiego zalozenia byly doswiadczenia zwigzane ze
stanem wojennym wprowadzonym w 1981 r., sporem o jego legalno$¢ oraz naruszenia-
mi praw czlowieka, ktérych dopuszczaly sie wiadze komunistyczne'®. Wprowadzenie
szczegoblnej konstytucyjnej regulacji stanéw koresponduje z art. 4 Miedzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych! oraz art. 15 Konwencji o ochronie praw czlo-
wieka i podstawowych wolnosci' Jurydyzacja polega na wprowadzeniu trzech form
stanéw nadzwyczajnych, okresleniu w Konstytucji przestanek i trybé6w ich wprowadza-
nia, zakazow korzystania przez organy panstwa z kompetencji wskazanych w art. 228
ust. 7 Konstytucji oraz wskazaniu szczegélnych warunkéw dopuszczalnego ograni-
czania praw czlowieka. W rozdziale XI Konstytucji zawarte sg tez rozwigzania wska-
zujace na powrd6t do sytuacji sprzed powstania zagrozenia. Stanami nadzwyczajnymi
sq stan wojenny, stan wyjatkowy oraz stan kleski zywiolowej. Konstytucja przewiduje
wart. 116, art. 134 ust. 4iart. 175 ust. 2 réwniez stan wojny, ale nie zalicza go do stanéw nad-
zwyczajnych regulowanych w rozdziale XI”. Wszystkie konstytucyjne elementy stanéw
nadzwyczajnych byly przedmiotem obszernych analiz doktrynalnych'. W tym miejscu
wystarczy podkresli¢, ze podstawowymi zasadami rozdziatu XI Konstytucji s zasady:

— subsydiarnosci stanéw nadzwyczajnych,

— wylacznoéci konstytucyjnych form stanéw nadzwyczajnych,
dopuszczalnosci ograniczen praw czlowieka ponad wymogi wskazane w art. 31
ust. 3 Konstytugji,
ograniczenia swobody kompetencji ustawodawczej,
szczegolnej roli egzekutywy w tworzeniu i stosowaniu prawa.

Z epizodycznosci stanéw nadzwyczajnych wynika nakaz uchylenia szczegélnych
rozwigzan po ustaniu zagrozen.

Pod rzadami obowiazujacej Konstytucji polski porzadek prawny nie mierzyl sie do-
tad z sytuacja, z jaka mamy obecnie do czynienia. Zagrozenie COVID-19 polega przede
wszystkim na wystepowaniu duzej liczby zakazonych, latwosci rozprzestrzeniania sie
wirusa, braku skutecznych metod leczenia i stosunkowo duzej Smiertelnosci w okre-
§lonych grupach o0séb®. Szczegdlnosé obecnej sytuacji polega na: jej dlugim trwaniu
i niedajacym sie przewidzie¢ koficu pandemii, powszechnosci wystepujacego zagro-

?  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej Konstytugja.

1 Wyrok TK z 16.03.2011 1. (K 35/08), OTK-A 2011/2, poz. 10.

I Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku

19.12.1966 1. (Dz.U. z 1977 r. nr 38 poz. 167).

Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoéci sporzagdzona w Rzymie 4.11.1950 .,

zmieniona Protokolami nr 3, 5i 8 oraz uzupelniona Protokolem nr 2 (Dz.U. z 1993 r. nr 61 poz. 284);

zob. E. Kurzepa, Stany nadzwyczajne w polskim porzqdku prawnym, Warszawa 2017, s. 247.

3 K. Prokop, Stany nadzwyczajne w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997, Bialystok 2005, s. 20.

1 K. Eckhardt, Stany nadzwyczajne jako instytucja polskiego prawa konstytucyjnego, Przemysl-Rzeszéw
2012,s.142.

5 R.J. Mostowy, Analiza pandemii COVID-19 w Polsce w czasie rzeczywistym, https://rmostowy.github.io/
covid-19/czas-rzeczywisty/ (dostep: 1.09.2020 r.).
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Artykuly

Piotr Tuleja

zenia, prawdopodobienstwie zalamania sie systemu opieki zdrowotnej pod wplywem
pandemii. Dla systemu prawnego wyzwaniem jest konieczno$¢ wprowadzenia daleko
posunietej izolacji 0s6b, bedacej na razie jedynym skutecznym srodkiem przeciw roz-
przestrzenianiu sie zakazen. Prawna reakcja na taka sytuacje wymaga odpowiedzi na
kilka pytan: czy istniejgca sytuacja wymaga wprowadzenia ktérego$ z konstytucyjnych
stanéw nadzwyczajnych, jakiego rodzaju instrumenty przewidziane w rozdziale XI
Konstytucji sa adekwatne dla zwalczania istniejacych zagrozen, czy sa one wystarczaja-

PODSTAWOWYMI ZASADAMI

ROZDZIALU XI KONSTYTUCJI
SA ZASADY: SUBSYDIARNOSCI
STANOW NADZWYCZAJNYCH,
WYACZNOSCI KONSTYTUCYJNYCH
FORM STANOW NADZWYCZAJNYCH,
DOPUSZCZALNOSCI OGRANICZEN
PRAW CZ¥OWIEKA PONAD WYMOGI
WSKAZANE W ART. 31 UST. 3
KONSTYTUCJI, OGRANICZENIA
SWOBODY KOMPETENCJI
USTAWODAWCZEJ, SZCZEGOLNEJ
ROLI EGZEKUTYWY W TWORZENIU
I STOSOWANIU PRAWA.

ce, czy modyfikacji powinny ulec zasady funkcjo-
nowania organdéw panstwa oraz w jakim stopniu
dopuszczalne jest ograniczanie wolnosci i praw
czlowieka™.

Przeciwdzialanie pandemii stanowi obowigzek
wladz publicznych wynikajacy wprost z art. 68 ust. 4
Konstytucji. Realizacja tego obowigzku nie jest moz-
liwa za pomoca zwyklych srodkéw pozostajacych
w dyspozycji wladz publicznych przy dokonywa-
niu ograniczania praw konstytucyjnych w oparciu
o wymogi z art. 31 ust. 3 Konstytucji. 53 one niewy-
starczajace dla zwalczana zagrozenia. Prawne i fak-
tyczne $rodki dzialania, o ktérych mowa w art. 228
ust. 1 Konstytucji, wymagaja wprowadzenia szcze-
golnych rozwigzan w zakresie funkcjonowania or-
ganow panstwa oraz wprowadzania szczegdlnego
rodzaju ograniczeh praw konstytucyjnych. Nalezy

przyjac, ze pojecie ,zwykle srodki” obejmuje réwniez sposoby ograniczania konstytucyj-
nych wolnosci i praw. Dla zwalczania pandemii konieczne jest dokonywanie ograniczen
dalej idacych niz przewidziane w art. 31 ust. 3 Konstytugji, co jednoznacznie wskazuje, ze

zwykle Srodki sa niewystarczajace.

Nie mamy do czynienia ze zbrojna napascia na terytorium Rzeczypospolitej ani za-
grozeniem konstytucyjnego ustroju panstwa, dlatego nie ma podstaw do wprowadzania
stanu wojennego albo stanu wyjatkowego. Wprawdzie mozna obecnie méwic o zagro-
zeniu konstytucyjnego ustroju pafistwa, ale Zrédlem tego zagrozenia nie jest COVID-19.
Pandemia, z jaka mamy do czynienia, miesci sie w pojeciu katastrofy naturalnej noszacej
znamiona kleski zywiotowej. Mamy do czynienia z dziataniem sit natury, ktérego skutki
zagrazajq zyciu i zdrowiu ludzi. Takie rozumienie art. 232 Konstytucji konkretyzuje art. 3
ust. 1 pkt 213 ustawy z 18.04.2002 r. o stanie kleski zywiolowej. Aktualizuje sie zatem
dyspozycja z art. 232 Konstytucji, w mysl ktérej Rada Ministréw moze wprowadzi¢
stan kleski zywiolowej. Literalne odczytanie art. 232 Konstytucji mogtoby prowadzi¢ do
wniosku, ze Rada Ministréw posiada dyskrecjonalng kompetencje i wyltacznie od niej za-
lezy wprowadzenie badZ niewprowadzenie stanu kleski zywiolowej. Takie rozumienie

16 Poza zakresem moich rozwazan pozostaje problem wyréwnywania strat z art. 228 ust. 4 oraz ograni-
czanie praw konstytucyjnych w oparciu o klauzule limitacyjne zawarte w art. 233 Konstytucji.
17 Ustawa z 18.04.2002 r. o stanie kleski zywiolowej (Dz.U. z 2017 r. nr 1897), dalej u.s.k.z.
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Artykuty

art. 232 Konstytucji przeczyloby jednak regutom jego wykladni. Jesli przepis postuguje
sie sformulowaniem ,moze”, to nalezy ustali¢, czy przepis ten reguluje materie prawa
prywatnego, czy publicznego.

W przypadku prawa prywatnego ,moze” wyznacza pewna mozliwos¢ dzialania, kto-
rej podjecie lub zaniechanie zalezy od osoby fizycznej lub prawnej. Jesli nie ma dodat-
kowych wymogéw zwigzanych z czynnoscig prawna, mozliwo$¢ ta ma w pelni dyskre-
cjonalny charakter i zalezy wyltacznie od woli osoby. Przykladem jest mozliwos¢ sporza-
dzenia testamentu. W przypadku organéw wladzy publicznej mozliwo$¢ wykonywania
kompetencji nigdy nie polega na calkowitej dyskrecjonalnoéci. W kazdym przypadku

Pandemia COVID-19 a konstytucyjne stany...

mozliwos¢ taka oznacza instrumentalny obowia-
zek wykonywania kompetencji'®. Postugiwanie
sie przez Konstytucje zdaniami oznajmujacymi
z forma osobowgq czasownika w czasie terazniej-
szym oznacza zlozong sytuacje prawna, w ktérej
na adresata nalozony zostal obowigzek". Uzycie
slowa ,moze” zawsze nalezy odnosi¢ do zasad
rozdzialu I Konstytucji. W $wietle tych zasad or-
gany wiadzy publicznej nie dysponuja w pelni
swobodnym uznaniem, wykonujac powierzone
im kompetencje. Zasady konstytucyjne wyrazaja
réznego rodzaju nakazy i zakazy optymalizacyjne
adresowane do organéw wladzy publicznej. Obo-
wiazki realizacji tych nakazéw i zakazoéw w rdz-
nym stopniu moga wyznaczac zakres dyskrecjo-
nalnosci. Przewidziana w art. 149 ust. 2 Konstytu-
¢ji mozliwoé¢ uchylenia rozporzadzenia ministra
przez Rade Ministréw pozostawia jej szeroki za-
kres swobody. Nie mozna jednak byloby przyja¢,
ze uchylenie takie jest dopuszczalne bez zadne-
go powodu. Mniejszy zakres dyskrecjonalnosci
przewidziany jest w art. 113 Konstytucji. Przepis
ten dopuszcza wylaczenie jawnosci obrad Sejmu.
Jednak jest to mozliwe tylko, gdy wymaga tego
dobro panistwa. Wylaczenie jawnosci ze wzgledu

IZOLACJA JEST NA RAZIE JEDYNYM
SKUTECZNYM SRODKIEM

PRZECIW ROZPRZESTRZENIANIU
SIE ZAKAZEN. PRAWNA REAKCJA

NA TAKA SYTUACJE WYMAGA
ODPOWIEDZI NA KILKA PYTAN:
CZY ISTNIEJACA SYTUACJA
WYMAGA WPROWADZENIA
KTOREGOS Z KONSTYTUCY)JNYCH
STANOW NADZWYCZAJNYCH,
JAKIEGO RODZAJU INSTRUMENTY
PRZEWIDZIANE W ROZDZIALE

X1 KONSTYTUCJI SA ADEKWATNE
DLA ZWALCZANIA ISTNIEJACYCH
ZAGROZEN, CZY SA ONE
WYSTARCZAJACE, CZY MODYFIKACJI
POWINNY ULEC ZASADY
FUNKCJONOWANIA ORGANOW
PANSTWA ORAZ W JAKIM

STOPNIU DOPUSZCZALNE JEST
OGRANICZANIE WOLNOSCI | PRAW
CZEOWIEKA.

na dobro panstwa nie moze nastepowac z naruszeniem prawa dostepu do informacji pu-
blicznej®. W myél art. 45 ust. 2 Konstytucji wylaczenie jawnosci rozprawy moze nastapic
ze wzgledu na moralno$¢, bezpieczenstwo pafistwa czy zycie prywatne. Nie oznacza to
jednak, ze sad ma w pelni dyskrecjonalng wiadze co do wylaczenia jawnosci rozprawy.
Jesli sad stwierdzi, Ze jawno$¢ rozprawy naruszalaby gwarantowane przez art. 47 Kon-

18 S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Poznan 1997, s. 104.

1 R.Lapa, Relacje modalne we wspdtczesnych aktach normatywnych, ,Poznanskie Studia Polonistyczne. Se-
ria Jezykoznawcza” 2015/2, s. 50.

2 K. Goérka, Jawnosc posiedzeri Sejmu i Senatu oraz jej ograniczenia w Konstytucji RP, Warszawa 2014, s. 75.
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stytucji prawo do prywatnosci, ma obowiazek wylaczy¢ rozprawe. Sad posiada pewien
zakres dyskrecjonalnoéci w ustaleniu, czy wylaczenie jawnosci naruszy prywatnosé
osoby, czy tez nie. Jeéli jednak stwierdzi prawdopodobiefistwo takiego naruszenia, ma
obowiagzek wylaczy¢ jawnos¢ rozprawy. Podobna konstrukcje stosuje art. 232 Konstytu-
qji. Przeslanki wprowadzenia stanu nadzwyczajnego, w tym stanu kleski zywiolowej, sa
sformulowane ogoblnie. Jest to konieczne ze wzgledu na wielo$¢ mozliwych przyszlych,
nieprzewidywalnych zagrozen, z ktérymi mozemy mie¢ do czynienia. Ustrojodawca
daje Radzie Ministréw mozliwo$¢ oceny tych przestanek. Rada Ministréw ma wiec
szeroki zakres wladzy dyskrecjonalnej w ustalaniu tego, czy wystepuja przeslanki do
wprowadzenia stanu kleski zywiolowej. Ocena ta nie jest oceng subiektywna. Uzyte w
art. 232 okreélenia umozliwiajg obiektywizacje celu, uzasadniajacego wprowadzenie
stanu kleski zywiolowej?. Jesli przestanki te wystapia, Rada Ministréw ma obowiazek
wprowadzenia stanu kleski zywiotowe;j.

Ocena sytuacji faktycznej z punktu widzenia wystepowania zagrozen oraz koniecz-
noéci zapobiegania im za pomoca szczegélnych srodkéw moze by¢ w danym przypadku
spora. Jednak w odniesieniu do pandemii COVID-19 spornos¢ takiej oceny nie wyste-
puje. Nie ma najmniejszych watpliwosci, ze mamy do czynienia z sytuacjq uzasadnia-
jaca wprowadzenie stanu kleski zywiolowej. Zwalczanie powstatych zagrozeh wymaga
szczegodlnych zasad wspoldziatania organéw wladzy publicznej oraz szczegélnych zasad
ograniczania praw konstytucyjnych. Skoro tak, to na Radzie Ministréw cigzy obowigzek
wydania odpowiedniego rozporzadzenia i ogloszenia takiego stanu.

Stan kleski zywiolowej, podobnie jak pozostale stany nadzwyczajne, to pojecie nor-
matywne. Ma aspekt materialny skladajacy sie z przeslanek wskazanych w art. 228 ust. 1
iust. 5wraz z art. 232 Konstytucji oraz aspekt formalny, ktérego elementy okreéla art. 228
ust. 2, ust. 3iart. 232 Konstytuciji. Jeéli chodzi o materialny aspekt rozdziatu XI, to stano-
wi on konkretyzacje art. 30, art. 2i art. 31 ust. 3 Konstytucji. Konstytucyjne ratio stanéw
nadzwyczajnych polega na podejmowaniu dzialah przeciwko zagrozeniom podstawo-
wych wartosci konstytucyjnych w celu ochrony praw cztowieka przy réwnoczesnym
dopuszczeniu wiekszych ich ograniczefi, w sposéb umozliwiajacy modyfikacje zasady
podziatu wladzy przez zwiekszenie kompetencji organéw egzekutywy. Aspekt formalny
stanéw nadzwyczajnych polega na wyodrebnieniu trzech ich rodzajéw, przypisaniu
ustawom okreslajacym podstawy stanéw nadzwyczajnych oraz rozporzadzeniom je
wprowadzajacym szczegélnych cech. W aspekcie tym mieéci sie tez szczegélny tryb
wprowadzania stanéw nadzwyczajnych.

Ustawy stanowigce podstawy stanéw nadzwyczajnych oraz rozporzadzenia wpro-
wadzajace te stany charakteryzuja sie szczeg6lnymi cechami wynikajacymi z art. 228
Wskazane w art. 228 ust. 2-4 Konstytucji cechy modyfikuja tres¢ konstytucyjnej zasady
wylacznosci ustawy . Ustawa, na podstawie ktérej wprowadzony moze by¢ jeden ze
standw nadzwyczajnych, jest tzw. ustawg kierunkowa. Konstytucja okresla jej cel oraz
podstawowe elementy. Sktadajq sie na nig zasady i zakres dzialania organéw wladzy
publicznej w danym stanie nadzwyczajnym oraz zakres ograniczania wolnosci i praw
czlowieka. Z uwagi na sposdb sformulowania konstytucyjnych przestanek poszczegol-

2 K. Prokop, Stany..., s. 112.
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nych stanéw nadzwyczajnych ustawa musi mie¢ charakter ogélny. Czeé¢ jej postano-
wien nie bedzie spelnia¢ wymogéw okreslonosci i niektérych standardéw wynikajacych
zart. 21 art. 87 Konstytucji*. Regulacje ustawowe musza bowiem by¢ na tyle elastyczne,
by umozliwialy organom panstwa reagowanie na r6znorodne, z géry trudne do prze-
widzenia zagrozenia. Ta cecha ustawy wprowadzajacej ktdrys ze stanow nadzwyczaj-
nych determinuje relacje miedzy nia a rozporzadzeniem wydanym na jej podstawie.
Relacje te nie sg oparte na art. 92 ust. 1 Konstytucji, a rozporzadzenia wprowadzajace
stany nadzwyczajne nie sg tylko aktami wykonawczymi do ustaw. Po pierwsze, samo
wprowadzenie stanu kleski zywiolowej czy stanu wyjatkowego jest aktem generalnym
wykazujacym cechy ogélnego aktu stosowania prawa®. Stan ten wprowadza sie na
okre$lonym terytorium i na okreslony czas. Po drugie, rozporzadzenie wprowadzajace
wskazane stany powinno dookresla¢ zasady dzialania organéw wiladzy publicznej oraz
sposdb i zakres ograniczania praw konstytucyjnych. Dopiero na poziomie rozporzadze-
nia nastepuje reakcja na konkretny stan zagrozenia. Dlatego tez dopiero rozporzadzenie
moze zawierac okre§lone Srodki nadzwyczajnego dzialania wiadz publicznych.

Konstytucja w art. 228 ust. 24 przewiduje, ze w stanach nadzwyczajnych cze$¢ ma-
terii zastrzezonych dla ustawy moze zosta¢ przeniesiona do rozporzadzenia. Nastepu-
je modyfikacja zasady wylacznosci ustawy uksztaltowanej przez przepisy rozdziatu II
i III Konstytugji. Dotyczy to nie tylko materii przenoszonych wprost do rozporzadze-
nia wprowadzajacego stan nadzwyczajny, ale réwniez ustawowych upowazniefi. Do-
puszczalne sg ustawowe upowaznienia blankietowe niespelniajace standardu z art. 92
ust. 1 Konstytucji. Rozporzadzenia wprowadzajace stany nadzwyczajne w oparciu
oart. 231 lub art. 232 Konstytucji daja Prezydentowi lub Radzie Ministréw duzo wiekszy za-
kres wladzy prawodawczej, niz ma to miejsce na gruncie rozdziatu III Konstytucji. Wpraw-
dzie oba cytowane przepisy nie stwierdzajg tego wprost, ale jest to logiczna konsekwencja
celow, jakie rozporzadzenia te maja realizowac. Po pierwsze, mamy do czynienia z legislacja
w warunkach szczeg6lnych, w ktérych na organach egzekutywy spoczywa ciezar przeciw-
dzialania zagrozeniom stanéw nadzwyczajnych. Po drugie, przyjecie normalnej relacji mie-
dzy ustawa a rozporzadzeniem oznaczaloby brak adekwatnych instrumentéw stanowienia
prawa w walce z tymi zagrozeniami. W konsekwencji inny jest tez rozklad materii regulo-
wanych w ustawie i rozporzadzeniu. Rozporzadzenie wprowadzajace stan nadzwyczajny
moze zawiera¢ materie, ktére co do zasady sa zastrzezone dla ustawy?.

Treé¢ art. 228 Konstytucji sktania do pytania o relacje miedzy ustawami i rozporzadze-
niami wydawanymi na podstawie tego przepisu a aktami normatywnymi wydawanymi
wylacznie na podstawie art. 87 Konstytucji w warunkach wskazanych w rozdziale III
Konstytucji. Relacje miedzy normalna legislacja a legislacja stanéw nadzwyczajnych
ksztaltuja sie na kilku plaszczyznach. Przede wszystkim art. 228-232 Konstytucji na-
ktadaja na ustawodawce obowiazek uchwalenia ustaw o stanie wojennym, wyjatko-
wym i stanie kleski zywiotowej. Z przepiséw tych wynika a contrario zakaz uchwalania

2 Szerzej o wymogu okreslonosci por. wyrok TK z 30.10.2001 r. (K 33/00), OTK-A 2001/7, poz. 217.
% E.Szewczyk, M. Szewczyk, Generalny akt administracyjny, Warszawa 2014, s. 233.
# Wyrok TK 2 17.05.2012 r. (K 10/11), OTK-A 2012/5, poz. 51.
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ustaw okreglajacych inne stany nadzwyczajne®. Konsekwencja wprowadzenia jedne-
go ze stanéw nadzwyczajnych jest zakaz zmiany Konstytucji oraz uchwalania ustaw
w materiach wskazanych w art. 228 ust. 6 Konstytucji. Z powyzszego a contrario wynika,
ze w trakcie trwania stanu nadzwyczajnego moga by¢ zmieniane obowiazujace ustawy
irozporzadzenia, moga by¢ uchwalane nowe akty
normatywne. Innymi stowy, moze by¢ prowadzo-
na normalna dziatalnoé¢ ustawodawcza. Powstaje
pytanie, czy ustawami zwyklymi mozna uchyla¢
przepisy rozporzadzen z art. 228 ust. 2 Konstytu-
cji. Prima facie nie mozna tego wykluczy¢. Nale-
zy jednak pamietac, ze ustawodawstwo zwykle
nie moze prowadzi¢ do dalej idacych ingerencji
w prawa czlowieka, gdyz nie stosuje sie do nie-
go art. 228 ust. 5 Konstytucji. Tylko ten przepis

TRESC ART. 228 KONSTYTUC]JI
SKEANIA DO PYTANIA

O RELACJE MIEDZY USTAWAMI

| ROZPORZADZENIAMI
WYDAWANYMI NA PODSTAWIE
TEGO PRZEPISU A AKTAMI
NORMATYWNYMI WYDAWANYMI
WYLACZNIE NA PODSTAWIE ART. 87

KONSTYTUCJI W WARUNKACH pozwala zmodyfikowa¢ tres¢ klauzul limitacyj-
zvgmiYATNJgjl: WROZDZIALEI nych z art. 31 ust. 3 Konstytugji. O ile wiec mozna

przyjaé takie uchylenie, o tyle nalezy uzna¢ za
niekonstytucyjne regulowanie ustawami zwyklymi lub wydanymi na ich podstawie
rozporzadzeniami dalej idgcych ingerencji w prawa czlowieka.

Analizujac aspekt derogacji, nalezy stwierdzi¢, ze rozporzadzenie wprowadzajace
jeden ze standw nadzwyczajnych nie moze derogowaé ustaw zwyklych. Jesli wyma-
gana bylaby derogacja przepisu ustawy obowiazujacej w chwili wprowadzenia stanu
nadzwyczajnego, to powinna zosta¢ dokonana ustawa zmieniajaca ustawe o stanie wo-
jennym, wyjatkowym czy kleski zywiolowej. Mimo specyficznego charakteru rozporza-
dzenia takie s w hierarchii Zrédet prawa aktami nizszymi od ustaw. Ustawy zajmuja
w systemie prawa pozycje szczegélng, nie tylko ze wzgledéw hierarchicznych.

Powstaje tez pytanie, czy ustawami zwyklymi mozna uzupelnia¢ materie regulowane
w stanach nadzwyczajnych, czy uzupelnienie takie jest dopuszczalne w jednej z trzech
ustaw wskazanych w art. 228 ust. 1 Konstytucji. Odpowiedz nie wynika wprost z art. 228
i nastepnych przepiséw rozdzialu XI Konstytucji. Majac na wzgledzie numerus clausus
stanéw nadzwyczajnych, nalezy przyjaé, ze kazdy ze stanéw nadzwyczajnych powinien
by¢ regulowany odrebna ustawa lub jedna ustawa okreslajaca odrebnie te stany. Dopusz-
czalne jest tez uregulowanie trzech stanéw nadzwyczajnych wiecej niz trzema ustawami.
Musza one jednak wyraznie wskazywag, ze zostaly wydane w celu konkretyzacji art. 228
ust. 1 Konstytucji. Ustawy powinny okresla¢, w zakresie ktérego stanu nadzwyczajnego
sa stanowione. W praktyce, biorac pod uwage zasady techniki prawodawczej, za optymal-
ny nalezy uznac obecny stan prawny i obowigzywanie trzech ustaw okreslajacych trzy
konstytucyjne stany nadzwyczajne®. Materia regulowana tymi ustawami moze by¢ uzu-

5 Wyrok TK z 21.04.2009 r. (K 50/07), OTK-A 2009/4, poz. 51.

% Pomijam w tym miejscu problematyke ustawy o wyréwnywaniu strat majgtkowych z art. 228 ust. 4
Konstytucji - por. E. Letowska, Za glupstwa kréléw ptacq ich narody — indemnizacja w czasie zarazy (cz. I),
http://konstytucyjny.pl/za-glupstwa-krolow-placa-ich-narody-indemnizacja-w-czasie-zarazy-cz-i/
(dostep: 1.09.20201.).
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petniana lub modyfikowana ustawami zwyklymi. Przykladem jest ustawa z 26.04.2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym? oraz z ustawa z 5.12.2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i choréb zakaznych u ludzi®. Nalezy jednak pamieta¢, ze do ustaw tych nie ma
zastosowania szczegoélny rezim konstytucyjny wynikajacy z art. 228.

Ustawa o epidemii nie moze wiec okresla¢ szczegélnych zasad dzialania orga-
néw panstwa oraz szczeg6lnych ograniczen praw czlowieka wskazanych w art. 228
ust. 3 Konstytucji®. Takie szczegélne zasady
moze okredla¢ tylko ustawa o stanie kleski zy- )
wiolowej oraz rozporzadzenie wprowadzajace USTAWA O EPIDEMIINIE MOZE
ten stan. Mozna w zwiazku z powyzszym wska- OKRESLAC SZCZEGOLNYCH
za¢ na pewng ogolng zaleznos¢ miedzy legislacja ZASAD DZIALANIA ORGANOW
normalng a legislacjq stanéw nadzwyczajnych. PANSTWA ORAZ SZCZEGOLNYCH
Wprowadzenie jednego ze stanéw nadzwy- OGRANICZEN PRAW CZtOWIEKA
czajnych nie zawiesza obowiazywania aktéw ~ WSKAZANYCH W ART. 228 UST. 3
normatywnych wskazanych w art. 87 Konsty- KONSTYTUCJI
tucji. Nie powoduje tez, ze cala dzialalnos¢ le-
gislacyjna przechodzi w tryb nadzwyczajny okreslony w art. 228 Kon-
stytucji. Prowadzenie tej dzialalnosci moze odbywac sie na normalnych zasadach. Nalezy
jednak pamietaé, ze przeciwdziatanie zagrozeniom wskazanym w art. 228 ust. 1 Konstytu-
¢ji, wymagajace szczegélnych zasad funkcjonowania pafistwa oraz szczegélnych ograni-
czen praw czlowieka, powinno odbywac sie przez legislacje stanéw nadzwyczajnych.

Wprowadzenie stanu nadzwyczajnego nie powoduje tez zawieszenia normalnego
funkcjonowania organéw egzekutywy oraz sadéw i Trybunatéw. W przypadku stanu
kleski zywiolowej potwierdza to wprost art. 7 u.s.k.z. Ustawa ta wskazuje jednak wy-
raznie, ze odpowiedzialno$¢ za zwalczanie zagrozen cigzy przede wszystkim na orga-
nach wykonawczych, zaréwno na poziomie lokalnym, jak i centralnym. W mysél art. 13
u.s.k.z. minister odpowiedzialny za zwalczanie stanu kleski zywiotowej zyskuje szcze-
go6lne uprawnienia. Zaréwno na nim, jak i na wszystkich organach wykonawczych cigzy
szczeg6lny obowiazek wspodldziatania.

STAN PANDEMII COVID-19 JAKO STAN EPIDEMII

Pandemia COVID-19 stanowi stan kleski zywiolowej w rozumieniu art. 232 Konstytucji.
Wystapily wprawdzie wszystkie materialne przestanki stanu kleski zywiolowej, jednak
Rada Ministréw nie wydala odpowiedniego rozporzadzenia i nie oglosila stanu kleski
zywiolowej. Po wybuchu w Polsce pandemii zostal natomiast ogloszony stan zagrozenia
epidemicznego, a nastepnie stan epidemii. Prawna podstawa zwalczania epidemii stala sie
ustawa z 2.03.2020 1. 0 szczegdInych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciw-
dzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi

7 Ustawa z 26.04.2007 o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. 2019 . poz. 1398).

% Ustawa z 5.12.2008 r. 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz.U.
22019 1. poz. 1239), dalej u.z.z.c.z.

¥ Wyrok TK z 21.04.2009 . (K 50/07), OTK-A 2009/4, poz. 51.
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sytuacji kryzysowych®. Artykul 25 ustawy COVID-19 wprowadzit wiele zmian do ustawy
25.12.2008 r. 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi.

Na uwage zasluguje przede wszystkim wprowadzony do ustawy art. 46a upowaza-
niajacy Rade Ministréw do wydania rozporzadzenia okreélajacego obszar, na ktérym
wystepuje stan zagrozenia epidemicznego lub stan epidemii oraz wprowadzenia roz-
wigzan, za pomoca ktérych stan taki ma by¢ zwalczany. Podstawa legislacji zwalczajacej
pandemie stat sie poczatkowo art. 46 u.z.z.c.z. Przepis wyrazajacy blankietowa delegacje
ustawodawcza stal sie podstawa wydania przez ministra do spraw zdrowia kilku rozpo-
rzadzen, ktére okreélaly zasady dzialania w czasie pandemii oraz w sposéb drastyczny
ograniczyly wolnosci i prawa konstytucyjne®. Blankietowa delegacja z art. 46 u.z.z.c.z.
stanowi naruszenie wszystkich wymogoéw wynikajacych z art. 92 ust. 1 Konstytucji*2. Roz-
porzadzenie wydane przez ministra do spraw zdrowia nie ma charakteru wykonawczego
do ustawy. Minister, czynigc uzytek z kompetencji przyznanej w art. 46 u.z.z.c.z., wydat
rozporzadzenie, ktére samodzielnie uregulowato caly szereg kwestii zastrzezonych dla
ustawy oraz dokonat drastycznych ograniczefr wolnosci i praw konstytucyjnych. W wielu
wypadkach ograniczenia te wkraczajg w istote konstytucyjnych wolnosci i praw®.

Dopiero w dalszej kolejnosci Rada Ministrow siegneta do art. 46a u.z.z.c.z. Mechanizm
dziatania byl tu podobny. Okreslenie stanu zagrozenia, a potem epidemii, zasady dziala-
nia organéw panstwa i wreszcie ograniczenia praw konstytucyjnych zostalo zawarte nie
w ustawie, tylko w rozporzadzeniu. Wprowadzony sposob ograniczania praw konstytu-
cyjnych jest niezgodny z art. 31 ust. 3 Konstytucji oraz tymi przepisami rozdziatu drugiego
Konstytucji, ktére wprowadzajq szczegélowe klauzule limitacyjne. Ten niekonstytucyjny
mechanizm legislacyjny trafnie i wyczerpujaco scharakteryzowat Rzecznik Praw Oby-
watelskich*. Wbrew obowiazkowi wynikajacemu z art. 228 ust. 11 art. 232 Konstytugji
w Polsce nie zostal wprowadzony stan kleski zywiolowej. Uniemozliwia to uruchomienie
w zgodzie z Konstytucja szczegdlnych zasad dzialania organéw panstwa wskazanych
w ustawie o stanie kleski zywiolowej oraz wprowadzanie ograniczen praw cztowieka
wykraczajacych poza klauzule art. 31 ust. 3 oraz pozostale klauzule limitacyjne przepiséw
rozdzialu drugiego Konstytucji. RPO w wystapieniu do premiera wskazuje, ze zwalczanie
pandemii powinno odbywac sie w ramach porzadku konstytucyjnego, do przestrzegania
ktérego zobowigzane sa organy wladzy publicznej. Bez wprowadzenia stanu nadzwyczaj-
nego organy te moga poruszac sie wylacznie w ramach zwyklych konstytucyjnych klauzul
limitacyjnych wtasciwych dla sytuacji, w ktérych nie wystepuja szczegélne zagrozenia.

% Ustawa z2.03.2020 . 0 szczegdInych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem

i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych

(Dz.U. poz. 374), dalej ustawa COVID-19.

P. Uzieblo, Czy mozliwe jest przeprowadzenie wybordw podczas stanu epidemii?, s. 2, https://www.batory.

org.pl/2020/03/26/czy-mozliwe-jest-przeprowadzenie-wyborow-podczas-epidemii-opinia-prawna/

(dostep: 1.09.2020 r.).

2 Wyrok TK 2 26.10.1999 r. (K 12/99), OTK 1999/6, poz. 120.

3 P Uzieblo, Czy mozliwe...,s. 2.

% Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Prezesa Rady Ministrow z 23.03.2020 ., VII.565.1.2020,
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/koronawirus-rpo-rozporzadzenia-MZ-niezgodne-z-ustawa (do-
step: 1.09.2020 r.).
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Oznacza to miedzy innymi brak podstawy pociggania do odpowiedzialnosci za wykro-
czenie osdb, ktore nie przestrzegaja ustanowionych, w wyzej opisany sposob, zakazéw
i nakazéw. Ingerencje w prawa konstytucyjne uzasadniajg roszczenia odszkodowawcze
wzgledem panstwa na podstawie art. 77 ust. 1 Konstytucji.

Zdaniem RPO brak wprowadzenia stanu nadzwyczajnego, w sytuacji gdy wystepuja
nadzwyczajne zagrozenia, oznacza naruszenie sformutowanego w art. 7 Konstytucji
nakazu dzialania na podstawie i w granicach prawa.

HYBRYDOWY STAN NADZWYCZAJNY

Obecng sytuacje mozna okreéli¢ jako hybrydowy stan nadzwyczajny. Sa spetnione
przeslanki wprowadzenia stanu kleski zywiolowej, Rada Ministrow ma obowiagzek wy-
daé rozporzadzenie wprowadzajace ten stan i go oglosi¢, jednak obowigzku tego nie
realizuje. Formalnie wiec nie doszlo do wprowadzenia stanu kleski zywiotowej w mysl
art. 228 ust. 2 Konstytucji. Wystapil stan trwatego naruszenia Konstytucji. Takie okresle-
nie nie jest jednak wystarczajace dla rozwigzania wielu probleméw prawnych powsta-
jacych w okresie pandemii.

Konstytucja zna tylko stan zwyczajny i stan nadzwyczajny. Nie przewiduje zadnych
stanéw posrednich®. W jezyku prawnym nie ma pojecia hybrydowego stanu nadzwy-
czajnego. Postugiwanie si¢ takim okresleniem w jezyku prawniczym pozwala jednak
lepiej opisa¢ sposéb postepowania organéw wladzy publicznej i jego skutki.

Podstawowa cechg hybrydowego stanu nadzwyczajnego jest uznanie, ze zaistnienie
materialnych przestanek stanu nadzwyczajnego aktualizuje okreslone nakazy i zaka-
zy konstytucyjne niezaleznie od braku ogloszenia takiego stanu zgodnie z dyspozycja
art. 228 ust. 2 Konstytucji. Wynika to z wyrazonej w art. 8 ust. 2 Konstytucji zasady bez-
posdredniego stosowania jej przepisow. Rownoczeénie nalezy przyja¢, ze skutki prawne
dzialania r6znych podmiotéw w hybrydowym stanie nadzwyczajnym moga by¢ ztozo-
ne. Nie da sie ich oceni¢ w oparciu o zadne ze skrajnych podejs¢:

— skoro sg spelnione przeslanki stanu kleski zywiotowej, nalezy postepowac tak,
jakby stan ten zostal ogloszony, a wszelkie akty prawne niezgodne z przepisami
rozdzialu XI Konstytucji uznaé za nieobowiazujace,

— brak formalnego wprowadzenia stanu kleski zywiolowej oznacza, ze takiego stanu nie
ma, dopdki nie zostanie on wprowadzony w drodze rozporzadzenia Rady Ministréw,
nie aktualizujg sie zadne konstytucyjne nakazy i zakazy rozdziatu XI Konstytucji.

Wskazany w art. 228 ust. 2 Konstytucji sposéb wprowadzenia stanu nadzwyczajnego
ma charakter instrumentalny wzgledem celéw jego wprowadzenia wymienionych w ust.
1 tego przepisu. Brak wypelnienia przez Rade Ministréw obowigzku wprowadzenia stanu
nadzwyczajnego nie oznacza, ze organy wladzy publicznej sa zwolnione z obowigzku zapo-
biegania i zwalczania szczegélnych zagrozef. Powinny wiec postepowac w taki sposéb, by
w jak najwiekszym stopniu chroni¢ obywateli przed wystepujacymi zagrozeniami, maksy-
malizowac efektywnos¢ swych dziatan, nie doprowadzajac rownoczeénie do ograniczania
praw czlowieka w sposob niezgodny z art. 31 ust. 3 Konstytucji. Zrealizowanie powyzszej

% Wyrok TK 2 26.10.1999 r. (K 12/99), OTK 1999/6, poz. 120.
y P
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dyrektywy jest mozliwe w réznym stopniu na poszczegélnych plaszczyznach konstytucyj-
nych. Komplikacje w realizacji dyrektywy zwiazane sg z obowigzywaniem ustaw i innych
aktéw normatywnych oraz brakiem rozporzadzenia wprowadzajacego stan nadzwyczajny.
Najbardziej oczywiste jest respektowanie zakazu dokonywania zmian prawa wskazanego
w art. 228 ust. 3 w zw. z ust. 7 Konstytucji. Wnikajacy z tego przepisu zakaz zmiany Kon-
stytucji, prawa wyborczego i ustaw o stanach nadzwyczajnych adresowany jest wprost do
wszystkich podmiotéw bioracych udziat w procesie prawodawczym.

Bardziej zlozona sytuacja wystepuje na gruncie art. 228 ust. 7 Konstytucji. Bezposred-
nie zastosowanie tego przepisu, przy braku ogloszenia stanu nadzwyczajnego, wydaje sie
niedopuszczalne ze wzgledéw gwarancyjnych. Zakaz przeprowadzenia wyboréw oraz
wydluzanie kadencji naczelnych organéw panstwa bez ogloszenia stanu nadzwyczajnego,
wylacznie w oparciu o materialne przestanki z art. 228 ust. 1 Konstytucji, umozliwialby naru-
szenie istoty praw wyborczych z art. 62 Konstytucji oraz pozwalat na sprawowanie wiadzy
naczelnych organéw panstwa z bezterminowym odstepstwem od zasady kadencyjnosci.
Byloby to nie do pogodzenia z zasadq podzialu wladzy, skoro decyzje o nieprzeprowadze-
niu wyboréw podejmowatyby organy, ktére w wyniku tych wyboréw powinny zosta¢
obsadzone. Réwnoczesénie nalezy stwierdzié, ze wybory przeprowadzone w warunkach
stanu nadzwyczajnego nie spelniajg wymogu wyboréw wolnych. Kwestia ta wymagataby
osobnego oméwienia®. W tym miejscu wystarczy stwierdzi¢, ze mozliwe naruszenia zasady
powszechnodci, réwnodci i tajnosci wyboréw skutkowaé mogg brakiem legitymacji demo-
kratycznej wybieranych organéw. Wybory przeprowadzone w warunkach materialnego
stanu nadzwyczajnego powinny zosta¢ uznane za niewazne przez Sad Najwyzszy”.

Po wystapieniu materialnych przestanek stanu nadzwyczajnego mozna dokonywac
zmian w zasadach dzialania organéw wladzy publicznej. Ustawodawca oraz organy eg-
zekutywy wykonujace ustawy maja tu stosunkowo szeroki margines swobody. Granice
dokonywanych zmian wyznacza zasada podziatu wladzy. Dotyczy to przede wszystkim
zakazu modyfikowania zasady wylacznosci ustawy, powierzania egzekutywie kompe-
tencji prawodawczych w sposdb naruszajacy art. 92 ust. 1 Konstytucji oraz ogranicza-
nia niezaleznosci sadéw. Najwiecej probleméw powoduje sposéb ingerowania w prawa
czlowieka. Nieogloszenie stanu nadzwyczajnego oznacza, ze organy wiladzy publicznej
nie moga ingerowaé w prawa czlowieka z przekroczeniem klauzul limitacyjnych z art. 31
ust. 3 Konstytucji. W szczegélnosci nie moga powolywac sie na wyrazong w art. 228
ust. 5 Konstytucji zasade odpowiedniosci ingerencji do stopnia zagrozenia. Inaczej mé-
wigc, podstawa ograniczania praw konstytucyjnych nie moze by¢ ogélnie sformulowany
zakaz nadmiernej ingerencji, lecz zasada proporcjonalnosci oparta na tréjelementowym
tescie dopuszczalnosci ingerencji*®. Same materialne przestanki zaistnienia stanu nadzwy-

36

P Uzieblo, Czy mozliwe...,s. 7.
% Nie wchodzac w kwestie dopuszczalnoéci wydania przez Izbe Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych SN uchwaly w sprawie waznosci wyboréw prezydenckich, sposobu jej podjecia oraz
uzasadnienia uchwaly, nalezy podkredli¢, ze w uchwale z 3.08.2020 . (I NSW 5890/20) brak jest od-
niesienia do wskazanej wyzej przestanki waznosci wyboréw. Wbrew treéci art. 228 ust. 1i ust. 7 Kon-
stytucji w uchwale stwierdzono, ze prawo wyborcze nie przewiduje rozwiazan adekwatnych do tak
szczegolnej sytuacji, jaka powstala w zwiazku z pandemia.

% O roznicach miedzy wynikajacym z art. 2 zakazem nadmiernej ingerencji oraz wyrazona w art. 31
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czajnego nie uzasadniajg stosowania art. 228 ust. 5 Konstytugji i zawartej w nim bardziej
elastycznej klauzuli limitacyjnej. Powstaje w zwigzku z tym specyficzna sytuacja. Potrzeba
zwalczania szczeg6lnych zagrozen stwarza materialne uzasadnienie dla wprowadzenia
daleko idacych ograniczen konstytucyjnych praw cztowieka. Brak ogloszenia stanu nad-
zwyczajnego powoduje, ze wprowadzenie takich ograniczen jest niezgodne z Konsty-
tucja. Niezgodnos¢ polega na wprowadzaniu ograniczen bez odpowiednich podstaw
ustawowych aktem wykonawczym, jakim jest rozporzadzenie. Ponadto ograniczenia te
naruszaja zasade proporcjonalnosci. Przyktadem wielu takich niekonstytucyjnych ograni-
czen jest legislacja podejmowana przez ministra do spraw zdrowia oraz Rade Ministréw
na podstawie blankietowych delegacji sformutowanych w art. 46 i art. 46a u.z.z.c.z.

W cytowanym wyzej wystapieniu RPO wskazane sa przyklady niedopuszczalnych pra-
wodawczych i wykonawczych ingerencji, naruszajacych nie tylko zasade proporcjonalnosci,
ale réwniez istote poszczegdlnych konstytucyjnych wolnoéci i praw. Szczegélnie drastyczne
sg ingerencje w obszarze prawa represyjnego. Nie tylko ze wzgledu na og6lnikowos¢ formu-
lowanych zakazéw w akcie podustawowym oraz wykorzystanie instytucji kar pienieznych
dla wprowadzenia repres;ji karnej. Wprowadzenie odpowiedzialnosci represyjnej odbylto
sie z rtownoczesnym wylaczeniem mechanizméw skutecznej sadowej ochrony®.

Ocena tego rodzaju aktéw prawnych, w szczeg6lnosci w procesie sadowego stoso-
wania prawa, jest jednak zlozona. Sady powinny bra¢ pod uwage niekonstytucyjnosé
wskazanych wyzej rozporzadzen ministra do spraw zdrowia oraz Rady Ministréw.
Uzasadnia¢ to moze odmowe ich stosowania. Z drugiej jednak strony sady muszg mie¢
na wzgledzie, ze te niekonstytucyjne przepisy oraz oparte na nich indywidualne roz-
strzygniecia chronia istotne dobra prawne. Przede wszystkim maja one na celu ochrone
zyciaizdrowia. Dlatego tez oceniajac zgodnos¢ z prawem aktéw normatywnych i aktéw
konkretno-indywidualnych, sady powinny stosowac wazenie zasad prawa zaréwno na
poziomie konstytucyjnym, jak i ustawowym®. W procesie wykladni aktéow normatyw-
nych w zgodzie z Konstytucja model wazeniowy powinien odgrywac wieksza role, niz
ma to miejsce w normalnym sadowym stosowaniu prawa. Jego wykorzystanie moze by¢
szczegblnie efektywne, gdy przepisy ustaw lub rozporzadzen postuguja sie ogélnymi
sformulowaniami, stosuja klauzule generalne lub odsytaja do norm pozaprawnych.

STANY NADZWYCZAJNE DE LEGE FERENDA

Prawodawstwo stanu nadzwyczajnego zawsze weryfikowane jest w praktyce®’.
Praktyka pozwala oceni¢, czy istniejace regulacje prawne oraz ich stosowanie stanowia
instrument adekwatnego reagowania na szczeg6lne zagrozenia. W Polsce w okresie pan-
demii nie wprowadzono stanu nadzwyczajnego, co moze stawia¢ pod znakiem zapyta-

ust. 3 zasada proporcjonalnosci por. wyrok TK z 31.01.2013 r. (K 14/11), OTK-A 2013/1, poz. 7.

¥ M. Malecki, Nowe zakazy w zwigzku z koronawirusem i wielotysigczne kary za ich tamanie (od 1.04.2020), https://
www.dogmatykarnisty.pl/2020/04/nowe-zakazy-w-zwiazku-z-koronawirusem/ (dostep: 1.09.2020 r.).

% Model taki przedstawia M. Dagbrowska-Kardas, Analiza dyrektywalna przepiséw czesci ogdlnej kodeksu
karnego, Krakéw 2012, s. 282.

1 Szerzej o kryteriach skutecznoéci stanu nadzwyczajnego por. K. Eckhardt, Stany..., s. 294.
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nia efektywno$¢ calego rozdziatu XI Konstytucji. Pomijajac kontekst polityczny i kwestie
zwigzane z wyborami prezydenckimi zarzgdzonymi na 10.05.2020 r., nalezy podkresli¢,
ze zrddet niezgodnego z Konstytucja reagowania na pandemie nalezy poszukiwac nie
w rozdziale XI, a w trwajacym od kilku lat glebokim kryzysie ustrojowym*.

Jesli chodzi o regulacje konstytucyjna, to z perspektywy obecnych zagrozen wyglada
ona poprawnie. Zaréwno przestanki stanéw nadzwyczajnych, numerus clausus stanéw
wskazanych w Konstytugji, tryb wprowadzania, jak i warunki ograniczania praw konsty-
tucyjnych sg sformulowane w sposéb odpowiedni do ratio legis catej instytucji. Pozwalaja
one na realizacje konstytucyjnych celéw — wprowadzenie szczegdlnych mechanizméw
reagowania panstwa na zagrozenia oraz okreslenie szczegdlnych zasad ograniczania
konstytucyjnych praw czlowieka. Nalezy sie natomiast zastanowi¢, czy wprowadzona
w art. 228 ust. 3 Konstytucji mozliwo$¢ zmiany zasad dzialania organéw panstwa ze
wzgledu na szczeg6lne zagrozenia nie powinna zosta¢ rozszerzona. W szczegolnosci
czy Konstytucja nie powinna dopusci¢ mozliwosci dokonywania zmian w strukturze
organdw panstwa na czas stanu nadzwyczajnego?

Tryb wprowadzania oraz okresy stanéw nadzwyczajnych wskazane w art. 230
i art. 232 Konstytucji wyrazaja zasade epizodycznosci stanéw nadzwyczajnych. Epi-
zodyczno$¢ ta moze rodzi¢ watpliwosci ze wzgledu na dlugotrwaly okres pandemii
COVID-19 i trudny do przewidzenia jej koniec. Obecna sytuacja nie powinna jednak
uzasadnia¢ zmiany Konstytucji. W panstwie prawa stan nadzwyczajny z istoty swej
powinien mie¢ charakter epizodyczny. Przede wszystkim ze wzgledu na warunki ogra-
niczania konstytucyjnych praw. Konstytucja w art. 232 dopuszcza natomiast mechanizm
jego odpowiedniego przedluzania.

Odrebnego oméwienia wymagalyby skutki zakoficzenia kadencji prezydenta w cza-
sie trwania stanu kleski zywiolowej. Wynikajacy z art. 228 ust. 7 Konstytucji zakaz prze-
prowadzenia wyboréw i przedluzenie kadencji prezydenta w okresie stanu nadzwyczaj-
nego i w 90 dni po jego zakonczeniu nie rozwiagzuje w sposo6b satysfakcjonujacy kwestii
ciaglosci wladzy. Podjecie czynnosci wyborczych od poczatku lub ich wznowienie po
zakonczeniu tego okresu z uwzglednieniem terminéw wskazanych w art. 128 Kon-
stytucji nie pozwalaja na zaprzysiezenie prezydenta w ostatnim dniu kadencji jego po-
przednika. Réwnoczesnie nie wystepuje zaden ze wskazanych w art. 131 Konstytucji
przypadkéw pozwalajacych Marszatkowi Sejmu na sprawowanie urzedu prezydenta.
Mozliwe s dwa sposoby rozwigzania tej kwestii. Pierwszy polegajacy na uznaniu, ze
prezydent w oparciu o art. 126 ust. 1 oraz 228 ust. 7 Konstytucji ma obowiazek zrzec sie
urzedu w ostatnim dniu przedtuzonej kadencji, by zagwarantowa¢ ciggtos¢ wiadzy.
Na podstawie art. 131 ust. 1 pkt 2 Konstytucji Marszalek Sejmu wykonuje urzad pre-
zydenta do czasu wybrania i zaprzysiezenia nastepcy. W razie braku jakiegokolwiek
o$wiadczenia ze strony prezydenta nalezaloby przyja¢, ze w ostatnim dniu przedtuzonej
kadencji zrzekt sie on urzedu. Drugi, odmienny sposéb, opiera si¢ na wykladni art. 228
ust. 7 Konstytucji zakladajacej, ze kadencja ustepujacego prezydenta zostaje przediu-
zona odpowiednio do dnia zaprzysiezenia jego nastepcy. Nie rozwijajac szerzej tego

% Z.Kmieciak, O stanie i wynikach dyskursu na temat ochrony praworzqdnosci w Polsce, ,Przeglad Konstytu-
cyjny” 2019/4, s. 14.
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watku, uwazam, ze ta ostatnia interpretacja rodzi niebezpieczenistwo nadmiernego prze-
dluzania stanu wyjatkowego.

Na poziomie ustawowym mozna sformulowaé¢ dwie generalne uwagi. Po pierw-
sze, skoro stan kleski zywiolowej moze polega¢ miedzy innymi na epidemii, to usta-
wa powinna zawiera¢ adekwatne instrumenty pozwalajace na ograniczanie wolnosci
poruszania sie i wolnosci zgromadzen. Jesli chodzi o te ostatnig wolnos¢, to ustawa
o stanie kleski zywiolowej nie zawiera zadnych regulacji. Z pewnoscia wymagalaby
w tym zakresie uzupelnienia. Po drugie, trudno powiedzie¢, czy przewidziane w tej
ustawie mechanizmy dziatania organéw wiadzy publicznej sa wystarczajace w sytuacji
pandemii. Z pewnoscig jednak brak ich urucho-

mienia utrudnia przeciwdzialanie jej skutkom. ﬁ
K

W szczegdlnosci dotyczy to braku w ustawie o sta- ONSTYTUCJA STWARZA

nie kleski zywiolowej mechanizmu wspétpracy | WYSTARCZAJACE PODSTAWY
wladz centralnych z samorzadami polegajacego DO WPROWADZENIA

na powotlaniu Rzagdowego Zespotu Koordynacji W OBECNEJ SYTUACJI STANU
Kryzysowej®. Szerszej analizy wymagataby rela- KLESKI ZYWIOtOWE]. JEGO

cja legislacji nadzwyczajnej do legislacji zwyczaj- WPROWADZENIE STWARZALOBY

nej w okresie pandemii. Réwniez w ramach tej DLA WADZ PUBLICZNYCH

ostatniej konieczne jest wprowadzanie szczegél-  BARDZIE] OPTYMALNE MOZLIWOSCI
nych rozwiazan pozwalajacych na zapobieganie REAGOWANIA NA NADZWYCZAJNE

i zwalczanie szczegolnych zagrozeh. Skoro do-  ZAGROZENIA ZWIAZANE
puszczalne jest to w zwyklych ramach konstytu- Z PANDEMIA COVID-19.
cyjnych wyznaczonych przez art. 101 art. 31 ust. 3

Konstytugji, to powstaje pytanie, czy nie powinny by¢ znowelizowane ustawy o stanach
nadzwyczajnych. Czy ustawy te nie powinny stwarzac szerszej podstawy do reagowa-
nia na skutki pandemii. Kwestia ta wymagata dalszych badan.

Sam mechanizm, w ramach ktérego ustawy o stanach nadzwyczajnych sa ustawami
kierunkowymi o szczeg6lnym charakterze, a rozporzadzenia z art. 232 Konstytucji nie
maja wylacznie wykonawczego charakteru, nalezy oceni¢ pozytywnie. Jego wprowa-
dzenie w okresie pandemii pozwoliloby na unikniecie, przynajmniej w czesci, chaosu
legislacyjnego, z jakim mamy obecnie do czynienia przy uchwalaniu kolejnych tarcz
antykryzysowych*.

Zwalczanie nadzwyczajnych zagrozeh zwyktymi srodkami legislacyjnymi rodzi jeszcze
jedno niebezpieczenstwo. Wprowadzone kolejnymi ustawami rozwigzania naruszajace
art. 31 ust. 3 Konstytucji, modyfikowanie i zawieszanie wielu instytucji stuzacych prawom

% M. Kazimierczuk, Zasady funkcjonowania paristwa podczas stanu klgski Zywiolowej w III RP, ,Studia Praw-
noustrojowe” 2005/4, s. 90. Szerzej o zasadach funkcjonowania organéw egzekutywy oraz organéw
samorzadu terytorialnego w stanach nadzwyczajnych por. E. Kurzepa, Stany...,s. 198.

# O przejawach tego chaosu por. Uwagi Rzecznika Praw Obywatelskich do projektu ustawy o zmianie
ustawy o szczeg6lnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalcza-
niem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz nie-
ktérych innych ustaw (druk sejmowy nr 299) z 26.03.2020 r., V.7100.5.2020.PM, https://www.senat.gov.
pl/download/gfx/senat/pl/senatinicjatywypliki/8076/4/083_rpo.pdf (dostep: 1.09.2020 r.).
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czlowieka, moga obowiagzywac na stale. Skoro formalnie nie mamy stanu nadzwyczajne-
go, nie zostanie on zniesiony, a zatem beda uchylone powyzsze regulacje prawne.

WNIOSKI

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze Konstytucja stwarza
wystarczajace podstawy do wprowadzenia w obecnej sytuacji stanu kleski zywiotowe;.
Jego wprowadzenie stwarzaloby dla wiadz publicznych bardziej optymalne mozliwosci
reagowania na nadzwyczajne zagrozenia zwigzane z pandemia COVID-19. Szczegélnie,
gdy zwalczanie tych zagrozefi wymagaloby wprowadzania ograniczen praw konstytu-
cyjnych wykraczajacych poza wymogi sformulowane w art. 31 ust. 3 Konstytucj.

Pozwalatoby w sposdb bardziej gwarancyjny wprowadza¢ konieczne ograniczenia
praw czlowieka. Chroniloby system prawny przed prowadzeniem delegitymizujacej
panstwo procedury wyborczej.

Wprowadzenie, a nastepnie zniesienie stanu kleski zywiolowej pozwalatoby tez po-
stawi¢ wyrazna cezure konczaca okres nadzwyczajnej legislacji oraz nadzwyczajnych
dzialan egzekutywy.
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VOSGERRGVOV  nekanie, poczucie ponizZenia, poczucie udreczenia

Artykuly

Magdalena Budyn-Kulik

NOWE ZNAMIONA NEKANIA
Z ART. 190A § 1 KODEKSU KARNEGO

Ustawa z 31.03.2020 r. zmienila tre$¢ przepisu art. 190a § 1 Kodeksu karnego. Opis
typu czynu zabronionego nekania zostal wzbogacony o dwa znamiona dotyczace
skutku - wzbudzenie u pokrzywdzonego uzasadnionego okolicznosciami poczucia
ponizenia lub udreczenia. Wprowadzone do art. 190a § 1 k.k. zmiany nalezy oceni¢
krytycznie. Przepis ten niewatpliwie wymaga modyfikacji, jednak te wprowadzone
w najnowszej nowelizacji przez ustawodawce nie tylko nie niweluja istniejacych do-
tychczas probleméw, lecz stwarzaja nowe.

Ustawa z 31.03.2020 r.! zmienita tres¢ przepisu art. 190a k.k. Przepis ten stosunkowo
niedawno znalazl sie w Kodeksie karnym. Wprowadzila go ustawa z 25.02.2011 r.> Od
samego poczatku sposéb umieszczenia tego przepisu w systematyce Kodeksu karnego,
ujecia znamion, zawarcie w poszczeg6lnych jednostkach redakcyjnych jednego prze-
pisu dwoéch zupetnie réznych typéw czynéw zabronionych (nekanie z § 1 i kradziez
tozsamosci z § 2), a takze ustawowe zagrozenie za przestepstwo z art. 190a § 3 k.k.?3,
budzilo wiele watpliwosci i generowalo dyskusje*.

Opis typu czynu zabronionego nekania z paragrafu pierwszego zostal wzbogacony

Ustawa z 31.03.2020 r. 0 zmianie ustawy o szczeg6lnych rozwiagzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi sy-
tuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2020 . poz. 568, 695).

2 Ustawa z 25.02.2011 . o zmianie ustawy — Kodeks karny (Dz.U. poz. 381).

Ze wzgledu na brak skorelowania z innymi przepisami, zwierajacymi typ kwalifikowany z uwagina

nastepstwo w postaci $mierci cztowieka —art. 207 § 3k k., art. 352§ 3 k k.

* M. Budyn-Kulik, Komentarz do przepisu art. 190a k.k., SIP LEX/el. 2011, t. 15-16, t. 49-50.

22 PALESTRA 9/2020



Nowe znamiona nekania... Artykuly

o dwa nowe znamiona dotyczace skutku. Nekanie jest przestepstwem materialnym.
W pierwotnym brzmieniu przepisu ustawodawca wprowadzit alternatywnie skutek w po-
staci wzbudzenia u pokrzywdzonego uzasadnionego okolicznoéciami poczucia zagroze-
nia oraz spowodowania istotnego naruszenia prywatnosci pokrzywdzonego. W licznych
wypowiedziach przedstawiciele doktryny krytykowali ujecie skutku®. Obecnie ustawo-
dawca zdecydowat sie doda¢ dwa nowe, réwniez stanowiace alternatywe: wzbudzenie
u pokrzywdzonego uzasadnionego okolicznosciami poczucia ponizenia lub udreczenia.

Wydaje sie, ze ustawodawca chciat wigczy¢ do opisu typu zachowania odpowiadajace
zjawisku tzw. hejtu. Przyjete rozwigzanie nalezy uzna¢ za niezbyt szczesliwe. Umiesz-
czenie typu czynu zabronionego nekania, ktéry przeciez nie istnial w pierwotnej wersji
Kodeksu karnego, w rozdziale przestepstw przeciwko wolnosci od poczatku budzito
watpliwosci. Konstrukgcja tego przepisu, w ktérym ustawodawca zawart kilka typow
o réznym charakterze, m.in. tzw. kradziez tozsamodci, nie ulatwiala jego wykladni,
zwlaszcza w kontekscie dobra chronionego®.

Najnowsza nowelizacja jeszcze bardziej rozmywa charakter czynu zabronionego
zart. 190a k k. Jezeli zdaniem ustawodawcy zachowania polegajace na nieuzasadnionej,
niemajacej oparcia w faktach krytyce innej osoby w celu jej ponizenia, czy dreczenia jej,
powinny zosta¢ ujete w ramy typu, nalezalo stworzy¢ odrebny typ czynu zabronionego
iw zalezno$ci od sposobu ujecia znamion znalez¢ dla niego odpowiednie miejsce w Ko-
deksie karnym. Wydaje sie, ze takie zachowanie bliskie jest zniewazeniu lub zniestawie-
niu i by¢ moze wiasnie rozdzial XXVII bylby odpowiedniejszy.

ZNAMIE SKUTKU W PIERWOTNYM BRZMIENIU ART. 190A § 1 K.K.

Wprowadzenie nowych znamion do opisu typu nekania nie bylto potrzebne. Jak wy-
nika z prowadzonych badaf’, mozna wyrézni¢ dwa podstawowe rodzaje nekania ze
wzgledu na intencje sprawcy. Jest to nekanie wrogie, polegajace na zastraszaniu po-
krzywdzonego przez oddzialywanie bezposrednie lub posrednie, w kontakcie osobi-
stym lub przez techniczne Srodki komunikowania sie oraz nekanie przyjazne, czyli na-
rzucanie sie zdowodami sympatii przez sprawce, ktéry zywi pozytywne emocje wobec
pokrzywdzonego i dazy do nawiazania lub zacie$nienia kontaktu z nim®. Ustawodawca

> M. Filar, M. Berent (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. M. Filar, Warszawa 2016, s. 1175; ]. Kosonoga (w:)
Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Stefaniski, Warszawa 2015, s. 1091-1092.

¢ J.Kosonoga (w:) Kodeks karny..., s. 1089; M. Mozgawa (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. M. Mozgawa,
Warszawa 2019, s. 608; M. Krolikowski, A. Sakowicz (w:) Kodeks karny. Komentarz. Czgs¢ szczegdlna,
red. M. Krélikowski, R. Zabtocki, Warszawa 2017, t. 1, s. 586-587; S. Hyps (w:) Kodeks karny. Komen-
tarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, Warszawa 2018, s. 977; J. Lachowski (w:) Kodeks karny. Komentarz,
red. V. Konarska-Wrzosek, Warszawa 2016, s. 864; N. Klaczyfiska (w:) Kodeks karny. Komentarz,
red. J. Giezek, Warszawa 2014, s. 468-470; M. Filar (w:) Kodeks karny..., s. 1173-1174; M. Mozgawa, Ana-
liza ustawowych znamion przestepstwa uporczywego nekania (w:) Stalking, red. M. Mozgawa, Warszawa
2018, s.40-41.

7 M. Mozgawa, M. Budyn-Kulik, Prawnokarne i kryminologiczne aspekty negkania, ,Themis Polska Nova”
2012/2, s. 40-41.

8 M. Budyn-Kulik, Wybrane psychologiczne aspekty ngkania (w:) Stalking, red. M. Mozgawa, Warszawa
2018, s. 252-253.
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w pierwotnym brzmieniu art. 190a § 1 k.k. prébowal uwzgledni¢ te dwa rodzaje zacho-
wan przy okreélaniu znamion typu.

Nekanie wrogie zazwyczaj powoduje wzbudzenie u pokrzywdzonego poczucia
zagrozenia, a na tym wlasnie polega pierwszy ze skutkéw wskazanych w art. 190a
§ 1 kk. To znamie zatem do$¢ dokladnie odpowiada wyréznionemu rodzajowi neka-
nia. Ustawodawca, chcac wystandaryzowa¢ niejako zasady odpowiedzialnoéci w tej
mierze, obwarowat ten skutek warunkiem, aby owo poczucie zagrozenia byto ,uza-
sadnione okolicznosciami”’. Na etapie wprowadzania tego przepisu do Kodeksu kar-
nego wskazano, ze 6w skutek nalezy ocenia¢ w sposéb obiektywny, stosujac wzorzec
przecietnego racjonalnie my$lacego obywatela, ktdrego reakcja bylaby w takich samych
okoliczno$ciach naturalna i nie budzita zadnych watpliwosci®. Ujecie to bylo przedmio-
tem krytyki, przede wszystkim ze wzgledu na to, Ze istota nekania jest doprowadzenie
pokrzywdzonego do stanu pewnego rozchwiania emocjonalnego, w ktérym nie kieruje
si¢ on intelektem, a zatem nie zachowuje sie racjonalnie i w sytuacji, w ktdrej si¢ znalazl,
trudno byloby od niego takiego racjonalnego zachowania oczekiwaé'’.

Drugi skutek, stanowiacy pierwotne znamie czynu zabronionego z art. 190a § 1 k k.,
polega na spowodowaniu istotnego naruszenia prywatnosci pokrzywdzonego™. Wydaje
sie, ze w ten spos6b ustawodaweca chciat kryminalizowac¢ te zachowania sprawcy, ktdre nie
mieszcza sie w nekaniu wrogim. W tym przypadku préba znalezienia uniwersalnej for-
muly w celu abstrakcyjnego (ogdlnego) ujecia skutku nekania przyjaznego nie powiodta
sie jednak. Wiele charakterystycznych dla nekania przyjaznego zachowan pozostaje nadal
poza zakresem kryminalizacji®®. Chodziloby tu raczej o stworzenie pewnego poczucia dys-
komfortu. Na obrone ustawodawcy nalezy podkresli¢, Ze nie jest tatwo okresli¢ ten skutek
tak, aby ,wtloczy¢” w ramy prawa karnego zjawisko przyjaznego nekania.

Przy pewnych mankamentach i zastrzezeniach sposob okreslenia skutkéw zachowa-
nia sprawcy nalezy oceni¢ jako prébe jego syntetycznego ujecia. Niestety ustawodawca
nie opart sie pokusie uzupelnienia opisu typu.

WZAJEMNA RELACJA ZNECANIA (ART. 207 K.K.) I NEKANIA (ART. 190A § 1 K.K.)

Po wprowadzeniu do Kodeksu karnego nowego czynu zabronionego — nekania, po-
wstal problem, w jakiej relacji pozostaje przepis zawierajacy ten typ do przepisu typizu-

 Odnosnie do obiektywizacji poczucia zagrozenia zob. ]. Kosonoga (w:) Kodeks karny..., s. 1091-1092;
M. Mozgawa (w:) Kodeks karny..., s. 610-611; M. Krélikowski, A. Sakowicz (w:) Kodeks karny..., s. 589;
S. Hyps$ (w:) Kodeks karny..., s. 978; J. Lachowski (w:) Kodeks karny..., s. 865; N. Klaczynska (w:) Kodeks
karny...,s. 470-471.

A. Sakowicz, Opinia prawna o zmianie ustawy — Kodeks karny (druk sejmowy nr 3553), http://orka.sejm.
gov.pl/rexdomké.nsf/Opdodr?OpenPage&nr=35530 (dostep: 5.09.2020 r.), s. 6.

1 Zob. M. Budyn-Kulik, Komentarz..., t. 25,s. 13.

12 Zob. tez]. Kosonoga (w:) Kodeks karny..., s. 1090-1091; M. Mozgawa (w:) Kodeks karny..., s. 611; M. Kr6-
likowski, A. Sakowicz (w:) Kodeks karny..., s. 589-590; S. Hyp$ (w:) Kodeks karny..., s. 978; J. Lachowski
(w:) Kodeks karny..., s. 865; N. Klaczynska (w:) Kodeks karny...,s. 471.

Do typowych zachowan tego rodzaju nalezy m.in. wysylanie prezentéw, kwiatéw, wyrazéw uwiel-
bienia. M. Budyn-Kulik, Wybrane psychologiczne..., s. 260-263.

10
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jacego znecanie'. Oba czyny, odpowiednio w art. 207 k.k.iart. 190a k k., polegaja mniej
wiecej na podobnym zachowaniu — wyrzadzeniu pewnej mniej lub bardziej powaznej
dolegliwosci, stworzenia stanu pewnego dyskomfortu (psychicznego i/lub fizycznego
dla pokrzywdzonego). Nie jest jednak jasne, w jakiej relacji pozostaja wzgledem siebie
te przepisy — czy ich zakresy krzyzuja sie, czy tez moze jeden stanowi lex specialis dla
drugiego’s; a jezeli tak, ktory przepis — art. 190a § 1 k.k. czy art. 207 § 1 k. k. ma charakter
szczegolny, a ktory — ogdlny™. Znecanie jest przestepstwem indywidualnym w pewnym
zakresie, gdy przedmiotem czynnosci wykonaweczej jest osoba najblizsza', nekanie ma
charakter powszechny. Charakter materialny/formalny przestepstwa znecania budzi
watpliwosci. Niektorzy autorzy uwazaja je za formalne'. Pojawit sie poglad, ze wpraw-
dzie skutek nie zostal wyraznie wlaczony do znamion czynu zabronionego, ale jest on
dorozumiany, tkwigc niejako w czynnosci wykonawczej"”. Natomiast w przypadku ne-
kania nie ma watpliwoéci co do jego materialnego charakteru, a skutki — pierwotnie dwa,
obecnie cztery, zostaly wyraznie wskazane przez ustawodawce w tresci przepisu. Oczy-
wiécie takze w odniesieniu do tego czynu zabronionego mozliwe jest spowodowanie
skutku ,fizycznego”, ale nie jest to niezbedne do realizacji znamion typu?®.

Od poczatku wprowadzenia art. 190a do Kodeksu karnego nie bylo jasne, czy wska-
zany w nim skutek w postaci wzbudzenia poczucia zagrozenia lub istotnego naruszenia
prywatnosci miesci sie w znamionach typéw znecania sie. Wydaje sie, ze pierwszy ze
skutkéw zawiera si¢ w znamionach czynu zabronionego z art. 207 § 1 k.k. Natomiast
odnosnie do drugiego sytuacja jest bardziej skomplikowana i odpowiedz zalezy od
przedmiotu czynnosci wykonawczej. Na gruncie pierwotnego brzmienia art. 207 § 1 k k.
istotne naruszenie prywatnosci ,wystawalo” poza znamiona znecania sie w przypadku
pokrzywdzonego niebedacego osobag najblizsza dla sprawcy i niezamieszkujaca z nim
(maloletni, osoba nieporadna lub pozostajgca w stosunku zaleznosci od sprawcy); mie-
dzy przepisami art. 207 § 1iart. 190a § 1 zachodzil wéwczas zbieg rzeczywisty wiasciwy.
W pozostatych przypadkach (osoba nie najblizsza lub wspélnie zamieszkujaca) miedzy
tymi przepisami zachodzil zbieg rzeczywisty wlasciwy®'. Wydaje sie, ze taka relacja tych
przepiséw pozostaje aktualna po zmianie art. 207 k.k.

W sytuacji gdy przedmiotem czynnosci wykonawczej byta osoba najblizsza, sku-
tek w postaci istotnego naruszenia prywatnoéci miescit si¢ w znamionach znecania,

" Na gruncie pierwotnego stanu prawnego szeroko kwestie te omawia P. Kozlowska-Kalisz, Przestgp-
stwo ngkania — wybrane zagadnienia zbiegu przepisow ustawy (w:) Stalking, red. M. Mozgawa, Warszawa
2018, s. 81-87.

5 N.Klaczynska (w:) Kodeks karny..., s. 473.

16 M. Budyn-Kulik, Komentarz..., t. 81; M. Mozgawa (w:) Kodeks karny..., s. 616; M. Krélikowski, A. Sako-
wicz (w:) Kodeks karny..., s. 593-594; S. Hyp$ (w:) Kodeks karny..., s. 979-980.

17 Por. M. Mozgawa (w:) Kodeks karny..., s. 694.

18 M. Szewczyk (w:) Kodeks karny. Komentarz. Czgs¢ szczegdlna, t. 2, red. A. Zoll, Krakéw 2006, s. 721, s. 611—

612; A. Ratajczak, Przestgpstwa przeciwko rodzinie, opiece i mtodziezy w systemie polskiego prawa karnego,

Warszawa 1980, s. 139.

A. Tobis, Gldwne przestepstwa przeciwko rodzinie, Poznan 1980, s. 45.

2 M. Budyn-Kulik, Komentarz..., t. 24.

2 M. Budyn-Kulik, Komentarz..., t. 24.
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a przepis art. 207 § 1 k.k. zdawal sie stanowi¢ lex specialis dla przepisu art. 190a § 1 k.k.*
Rzecz skomplikowata sie po zmianie art. 190a § 1 k.k. ze wzgledu na modyfikacje usta-
wowego zagrozenia przewidzianego za popelnienie przestepstwa nekania. Po noweli-
zacji powstala nieco paradoksalna sytuacja w tej mierze — znecanie zagrozone jest kara
pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat. Nekanie, typ pomyslany pierwotnie jako
zawierajacy mniej spolecznie szkodliwe zachowanie, zagrozony byl w zwiazku z tym
nizsza karg niz znecanie w typie podstawowym — kara do 3 lat pozbawienia wolnoéci.
Obecnie sytuacja diametralnie si¢ zmienila, przestepstwo nekania zagrozone jest kara
surowsza niz znecanie — od 6 miesiecy do 8 lat*. Powstaje pytanie, czy w takiej sytuacji
mozna nadal uznawac art. 207 § 1 lub 1a k.k. za lex specialis w stosunku do art. 190a
§ 1 kk. Z perspektywy znamion — zapewne tak, ale taka wykladnia prowadzilaby
do rezultatéw sprzecznych z ratio legis obu przepisow, zwlaszcza tego typizujacego
przestepstwo znecania sie. Gdyby uzna¢, ze art. 207 § 1 lub 1a k.k. stanowi lex specia-
lis, oznaczaloby to, ze opisuje on typ zmodyfikowany w stosunku do typizowanego
w art. 190a § 1 k.k. Ze wzgledu na zagrozenie kara musiatby to by¢ typ uprzywilejo-
wany w stosunku do typu podstawowego z art. 190a § 1 k.k. Dochodziloby wéwczas
do niczym nieuzasadnionego uprzywilejowania sprawcy przemocy w rodzinie, ktéry,
jak wynika z wykladni systemowej, powinien raczej ponie$¢ surowsze konsekwencje
swego postepowania niz sprawca, ktory dopuszcza si¢ jej poza rodzing. Wprowadze-
nie nowych znamion do opisu czynu z art. 190a § 1 k.k. jeszcze bardziej komplikuje
stosunek tego przepisu do art. 207 k.k.

ZNAMIE POCZUCIA PONIZENIA

Wykladnia nowych znamion na gruncie samego typu nekania budzi pewne wat-
pliwosci. Znamig ponizenia wystepuje w Kodeksie karnym w kilku przepisach. Jako
znamie czasownikowe pojawia sie w art. 226 § 3 k k. i art. 350 k.k. W innych przepisach
uzyte jest do scharakteryzowania pewnych zachowan, np. w art. 115 § 22 k k. (definicja
handlu ludZzmi) mowa jest o formach wykorzystania ponizajacych godnos¢ czlowieka,
aw art. 124 § 1 kk. — o dopuszczeniu sie ponizajacego traktowania. W art. 212 § 1 k.k.
natomiast mowa jest o pomdéwieniu innej osoby o takie postepowanie lub wtasciwosci,
ktére mogg ponizy¢ ja w oczach opinii publicznej. Dotychczas ustawodawca nie postu-
giwal sie znamieniem , odczucie ponizenia”.

Slownik jezyka polskiego wyjasnia znaczenie stowa , poniza¢” w sposéb nastepujacy:
powodowag, ze ktos czuje sie gteboko dotkniety, zawstydzony lub o§mieszony*. Poniza-

2 M. Budyn-Kulik, Komentarz..., t. 24.

B Pozytywnie nalezy oceni¢ zmiane zagrozenia karg w typie kwalifikowanym z art. 190a § 3 k.k. Od
poczatku wprowadzenia art. 190a do Kodeksu karnego krytykowano sankcje przewidziang za popel-
nienie czynu opisanego w tym przepisie. Nie byta ona bowiem zharmonizowana z innymi czynami
stypizowanymi jako typy kwalifikowane, w ktérych znamieniem kwalifikujacym bylo nastepstwo
w postaci targniecia sie pokrzywdzonego na wlasne zycie (art. 207 § 3 k.k., art. 352 k.k.). Por. M. Bu-
dyn-Kulik, Komentarz..., t. 76.

% Zob. http://www.wsjp.pl/index.php?id_hasla=33785&ind=0&w_szukaj=poni%C5%BCa%C4%87
(dostep: 7.09.2020 1.).
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nie oznacza upokarzanie, hanbienie, 1Zenie, wyraz pogardy®. Jako synonimy tego stowa
podaje sie: upokarzanie, upadlanie®.

Juz w warstwie jezykowej wida¢ podobiefistwo tego pojecia do stowa ,zniewaza”. Jest
ono definiowane jako wyraz pogardy dla innego cztowieka wedlug ocen przyjmowanych
spotecznie i kulturowo?. Wedlug stownika jezyka polskiego ,zniewaza¢” znaczy naruszac
czyjas godnosé®. Jego synonimami sa: 12zy¢, obrazaé, obrzucaé obelgami, wymyslaé, znie-
wazac¢ sfowami”; a takze hanbi¢, obraza¢, uwlacza¢, kompromitowaé; bezczescié, kalad,
plugawi¢®. Pojecia ,ponizanie” i ,zniewazanie” nie s3 doktadnie synonimiczne; ich zakre-
sy krzyzuja sie®. Istnieja zachowania, ktére jednoczesnie ponizajg i zniewazaja™, ale sg
réwniez przypadki ponizenia bez elementu zniewazenia oraz zniewazenia pozbawione
elementu ponizania®. Trudno jest wskaza¢ wyrazna granice miedzy ponizaniem i znie-
wazaniem. Tym, co jak sie wydaje odrdznia takie zachowania, jest relacja miedzy sprawca
i pokrzywdzonym. Pozycja sprawcy (np. spoteczna, stuzbowa, wynikajaca ze stosunku
faktycznej zaleznosci efc.) musi przewyzszaé pozycje pokrzywdzonego lub w pewnych
sytuacjach by¢ taka sama. Ponizanie jest zachowaniem skierowanym z géry na d6t; mozna
okresli¢ je jako wektorowo zstepujace. Brak takiej relacji miedzy pokrzywdzonym i spraw-
g sprawia, ze mozna méwic co najwyzej o zniewazeniu, ale nie o ponizaniu®.

Wlaczenie odczucia ponizenia do znamion skutku przestepstwa nekania wydaje sie
nie najlepszym pomystem. Jest to skutek wystepujacy raczej w przypadku znecania sie.
W odniesieniu do wiekszoéci 0sdb, stanowiacych przedmiot czynnosci wykonawczej
znecania, wyraznie wida¢ nieréwnorzedno$¢ relacji ze sprawca — osoba pozostajaca
w stalym lub przemijajacym stosunku zaleznosci, osoba nieporadna. Takie jest przeciez
ratio legis tego przepisu — ochrona os6b potencjalnie stabszych w okre$lonych uktadach

» M. Kulik (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. M. Mozgawa, Warszawa 2019, s. 534; A. Zoll (w:) Kodeks
karny. Komentarz. Czgsc szczegdlna. Komentarz do art. 117-227 k.k., t. 2, red. A. Zoll, Krakéw 1999, 5. 735;
O. Gérniok (w:) Kodeks karny. Czgsc szczegdlna, t. 2, red. A. Wasek, R. Zawtocki, Warszawa 2010, s. 39;
O. Goérniok (w:) Kodeks karny. Komentarz, O. Gérniok, S. Hoc, M. Kalitowski, S.M. Przyjemski,
Z.Sienkiewicz, J. Szumski, L. Tyszkiewicz, A. Wasek, Gdanisk 2005, t. 2, s. 268; wyrok SN z 16.05.1982 1.
(N 21/82), OSNKW 1982/9, poz. 61.

% Zob. httpy//megaslownik.pl/slownik/synonimy_antonimy/15981,poni%C5%BCa%C4%87 (dostep: 7.09.2020x);
http:/slowniksynonimow.com.pl/synonimy/poni%C5%BCy % C4%87/ (dostep: 7.09.2020 r.).

¥ W.Kulesza, Zniestawienie i zniewaga. Ochrona czci i godnosci osobistej czlowieka w polskim prawie karnym.
Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1984, s. 169.

% http://sjp.pl/zniewa%BFa%E6 (dostep: 7.09.2020 .); por. takze definicje stownikowe — . Pohl, S. Cze-
pita, Strona podmiotowa przestgpstwa obrazy uczuc religijnych i jego formalny charakter, ,Prokuratura i Pra-
wo” 2012/12,s.75-77.

»  Zob. http://slowniksynonimow.com.pl/synonimy/zniewa % C5%BCa%C4 %87/ (dostep: 7.09.2020 r.).

% Zob. http://megaslownik.pl/slownik/synonimy_antonimy/28188,zniewa%C5%BCa%C4%87 (dostep:
7.09.2020r.).

31 Tak tez M. Flemming, Kodeks karny. Czgsc wojskowa. Komentarz, Warszawa 2000, s. 167; A. Marek, Kodeks
karny. Komentarz, Warszawa 2010, s. 704.

2 Por. ]. Majewski (w:) Kodeks karny. Komentarz. Czgs¢ szczegdlna, t. 3, red. A. Zoll, Warszawa 2009,

s. 1159.

Szerzej na ten temat M. Budyn-Kulik, Unyslnos¢ w prawie karnym i psychologii. Teoria i praktyka sqdowa,

Warszawa 2015, s. 381.

% M. Budyn-Kulik, Umyslnos¢ w prawie..., s. 382.
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rél spotecznych lub/i ze wzgledu na posiadane wilasciwosci osobiste. Istnienie tego typu
racji mogtoby budzi¢ watpliwosci w odniesieniu do osoby najblizszej, w szczegdlnoéci
matzonka lub partnera (niezaleznie od plci), poniewaz pozostate rodzaje oséb najbliz-
szych mogg si¢ miesci¢ w grupie o0séb zaleznych i/lub nieporadnych (dziecko, rodzic
w podeszlym wieku). Expressis verbis z tresci przepisu nie wynika zatem owa nieréwnos¢
statusu w relacji. Jednak ani doktryna prawa karnego, ani orzecznictwo nie mialy wia-
Sciwie watpliwosci w tej mierze®. W licznych orzeczeniach wielokrotnie podkreslano, ze
W pojeciu ,znecania” zawiera sie istnienie przewagi sprawcy nad osoba pokrzywdzona,
ktorej nie moze sie ona przeciwstawic lub moze to uczyni¢ tylko w niewielkim stopniu™®.
W praktyce, jak wynika z badan, taki brak réwnosci stron jest typowy dla zjawiska prze-
mocy w rodzinie i w wiekszosci przypadkéw mozna tu méwic o stosunku zaleznosci
(faktycznej, emocjonalnej, finansowej, psychicznej)¥.

Sprawca nekania mégltby zatem ewentualnie pokrzywdzonego zniewazy¢, ale nie
wywolac u niego poczucia ponizenia, sprawca znecania moze i zniewazy¢, i ponizy¢
pokrzywdzonego.

Zauwazy¢ réwniez nalezy, ze slownikowo ,neka¢” znaczy ustawicznie dreczy¢ ko-
g0s%; niepokoi¢ (czyms§) kogos; dokucza¢ komus, nie dawaé chwili spokoju®, czy bezu-
stannie niepokoi¢, gnebi¢, przesladowac kogo$; nie dawaé wytchnienia, spokoju; trapic®.
Nie miesci sie zatem w zakresie tego pojecia ponizanie. Wprawdzie ustawodawca juz
w pierwotnej wersji przepisu art. 190a § 1 k.k. nie uwzglednit $ci$le znaczenia stowniko-
wego slowa ,nekanie” (cho¢by przez niepotrzebne wprowadzenie znamienia ,uporczy-
we”), jednak wydaje sie, ze dodanie skutku w postaci wzbudzenia poczucia ponizenia
wychodzi stanowczo zbyt daleko poza zakres tego pojecia.

Wlaczenie znamienia w postaci wzbudzenia poczucia ponizenia nie jest réwniez za-
sadne z perspektywy kryminologicznej. Jak wskazano wczeéniej, zachowanie sprawcy
nekania wpisuje sie zazwyczaj w jeden z dwéch modeli: nekania wrogiego lub przyja-
znego*!. Ustawodawca zauwazyl, ze nie objal dotychczasowym znamieniem w postaci
istotnego naruszenia prywatnosci wielu typowych zachowan, charakterystycznych dla

% Pojawil sie w literaturze poglad, ze w przypadku znecania nie musi istnie¢ bezwzgledna przewaga

sprawcy nad pokrzywdzonym. Moze on mie¢ okresowo mozliwo$¢ przeciwstawienia sie sprawcy.
Innymi stowy, jezeli ,wzajemne znecanie sie nad sobg matzonkéw w tym samym czasie” rozumie¢
nie jako jedno konkretne zdarzenie, ale jako pewien okres, w ramach ktérego nastepuje szereg zda-
rzeh, wowczas mozliwe jest wchodzenie przez kazde z malzonkéw na przemian w role sprawcy
i pokrzywdzonego. Podczas jednego zdarzenia dana osoba jest sprawcg, a druga — ofiara, podczas
kolejnego — odwrotnie. I. Kozlowska-Mi$, M. Mozgawa, Glosa do wyroku SN z 4.06.1990 ., V KRN 96/
90, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1993/1-2, s. 57-60. Jednak podczas konkretnego zdarzenia musi
istnie¢ 6w element przewagi. Nalezy dodac, ze takie sytuacje naleza raczej do rzadkosci.

% M.in. wyrok SN z4.06.1990 r. (V KRN 96/90), OSP 1992/4, poz. 78; wyrok SN z 11.02.2003 . (IV KKN

312/99), LEX nr 77436.

M. Budyn-Kulik, Zabdjstwo tyrana domowego. Studium prawnokarne i wiktymologiczne, Lublin 2005,

s. 60.

3% Zob. https://sjp.pwn.pl/szukaj/n % C4%99anie.html (dostep: 12.09.2020 r.).

¥ Stownik jezyka polskiego PWN, red. M. Szymczak, Warszawa 1984, t. 2, s. 317.

¥ Zob. http://slowniki.gazeta.pl/pl/n%C4%99a%C4%87 (dostep: 12.09.2020 r.).

1 M. Budyn-Kulik, Wybrane psychologiczne..., s. 252-253.
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nekania, zwlaszcza przyjaznego. Jednak sprawca tego rodzaju nekania zazwyczaj nie
dazy do ponizenia pokrzywdzonego i nie podejmuje zachowan obiektywnie prowadza-
cych do takiego skutku. Przeciwko dodaniu znamienia w postaci wzbudzenia poczucia
ponizenia przemawiajg réwniez wyniki badan. Wynika z nich, ze typowe zachowa-
nia sprawcy nekania rzadko moga spowodowac skutek w postaci poczucia ponizenia.
Sprawca bowiem najczesciej na rézne sposoby niepokoi pokrzywdzonego (telefonicznie,
poczta elektroniczna, nachodzac go). Jedynie niecale 3% czynéw sprawcow polega na
zniewazaniu pokrzywdzonego*. Pamieta¢ nalezy, ze zniewazanie stanowi samodziel-
ny czyn zabroniony z art. 216 k.k., ktéry zapewnia w tej mierze szersza, skuteczniejsza
iszybsza ochrone (nie ma tu wymogu powtarzalnosci zachowan, a zatem juz pojedyncze
zniewazenie moze prowadzi¢ do pociagniecia sprawcy do odpowiedzialnosci karnej).
Kryminalizacja wzbudzenia poczucia ponizenia stanowi prawdopodobnie potrze-
be reakgji na nasilajace sie zjawisko zjadliwej krytyki, czesto nieuzasadnionej lub nie-
wspodtmiernej do przyczyny - tzw. hejtu. Wydaje sie jednak, ze lepszym miejscem na
wprowadzenie takiego przepisu bylby Rozdziat XXVII. Wzbudzenie poczucia ponizenia
mogloby stanowi¢ znamie kwalifikujace przestepstwa zniestawienia lub/i zniewazenia.
Wymagaloby to oczywiscie starannego rozwazenia i przeanalizowania wielowymiaro-
wych konsekwengji takiego zabiegu np. na plaszczyZnie zbiegu przepiséw ustawy.
Kolejna kwestig budzaca watpliwosci jest to, czy uzyte w przepisie okreélenie ,wzbudza
(...) uzasadnione okolicznosciami poczucie” odnosi sie réwniez do poczucia ponizenia
i udreczenia, czy tylko zagrozenia. Wykladnia jezykowa prowadzi do wniosku, Ze takze
owo poczucie ponizenia musi by¢ zobiektywizowane. Ustawodawca wylicza kolejno pew-
ne stany, nalezy zatem traktowac je jako rownowazne czlony alternatywy rozlacznej.
Przyjecie takiej wykladni rodzi jednak pewien dysonans w postrzeganiu charakteru
tego znamienia. Odczuwanie ponizenia jest stanem czysto subiektywnym, podobnie
zreszta jak poczucie zagrozenia. Tymczasem ustawodawca wymaga, zeby owo poczucie
bylo uzasadnione okoliczno$ciami, obiektywizujac je. Jezeli ustawodawca bardzo chcial
wlaczy¢ znamie ponizenia do opisu czynu z art. 190a § 1 k k., lepszym rozwigzaniem bylo-
by uczynienie z niego znamienia czynno$ciowego — ,poniza”. Oczywiscie, zdaniem pisza-
cej te stowa, optymalnym rozwigzaniem byloby niedodawanie tego znamienia w ogole.
Pewna pomoca w interpretacji znamienia w postaci poczucia ponizenia uzasadnio-
nego okolicznosciami moze by¢ analiza poje¢ ponizenia (w kontekscie znieslawienia)
i zniewazenia. W literaturze prawa karnego rozréznia sie cze$¢ zewnetrzna, w znacze-
niu przedmiotowym (dobre imie) oraz wewnetrzng, w znaczeniu podmiotowym (god-
nosé)®. Czes¢ zewnetrzna chroniona jest w art. 212 k.k. (zniestawienie), a czes¢ we-
wnetrzna — w art. 216 k.k. (zniewazenie)*.

2 Na temat najbardziej typowych sposobéw zachowania sprawcy zob. M. Mozgawa, M. Budyn-Kulik,
Prawnokarne i kryminologiczne..., s. 47 oraz M. Mozgawa, M. Budyn-Kulik, Prawnokarne i kryminologicz-
ne aspekty zjawiska ngkania, https://iws.gov.pl/analizy-i-raporty/raporty/#prawokarne2012 (dostep:
12.09.2020.), s. 30.

% W. Kulesza (w:) System prawa karnego, t. 10, Przestepstwa przeciwko dobrom indywidualnym, red. J. Wary-
lewski, Warszawa 2016, s. 1111.

“ M. Mozgawa (w:) Kodeks karny..., s. 713.
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W przepisie dotyczacym zniestawienia pojawia sie znamie ponizenia (pomoéwie-
nie o postepowanie lub wlasciwosci, ktére moga ponizy¢ dang osobe w oczach opinii
publicznej). Znieslawienie ma zatem charakter niejako zobiektywizowany, nie chodzi
tu o subiektywne odczucie pokrzywdzonego, czy poczul sie ponizony, lecz czy mogto
obiektywnie dojs¢ do jego ponizenia w przestrzeni publicznej. Specyfika tego czynu
polega zatem na tym, ze sprawca odwoluje sie do tworu zbiorowego (opinii publiczne;j),
gorujacego nad jednostkami tworzacymi go, a nie wykorzystuje wlasnej przewagi nad
pokrzywdzonym®. Nieco odbiegajacy od zdroworozsadkowej i majacej uzasadnienie
w znaczeniu jezykowym slowa ,ponizenie” wykladni art. 212 § 1 k.k. jest brak inten-
cjonalnosci sprawcy w osiagnieciu skutku ponizenia. Przepis ten zostal sformulowany
w taki sposob, ze sama informacja o postepowaniu lub wlasciwosciach pokrzywdzonego
mogaca go ponizy¢ nie musi do niego dotrzec*. Skoro tak, to nietrafne jest chyba stwier-
dzenie, ze ponizenie dotyczy raczej czci wewnetrznej. Gdyby czyn ten godzit w czeé¢
wewnetrzna, nie mozna byloby méwic o powstaniu pewnego obiektywnie istniejacego
nastepstwa zachowania sprawcy u innych oséb (,w oczach opinii publicznej”)¥. Zna-
mie ponizenia zostalo tu zatem zobiektywizowane. Z uzytego przez ustawodawce sfor-
mulowania wynika, Ze to nie sprawca poniza pokrzywdzonego, lecz wlasciwosci lub
postepowanie tego ostatniego. Ponizanie zostaje tu wiec pozbawione subiektywnego,
podmiotowego zabarwienia*®.

Natomiast zniewazenie ma charakter niejako zsubiektywizowany. Ustawodawca nie
wymaga bowiem, aby zaistnialy jakiekolwiek okolicznoéci zewnetrzne uzasadniajgce
uznanie, ze doszlo do zniewazenia. To sam pokrzywdzony decyduje o tym, czy czuje
sie zniewazony, i daje temu wyraz przez spowodowanie wszczecia postepowania kar-
nego (tryb prywatnoskargowy). Mozna zatem méwic o poczuciu zniewazenia, ktdre
jest czysto subiektywne®.

Ustawodawca stworzyl juz pewien stan chaosu zwigzany z interpretacjq znamienia ,po-
nizenie”. Wprowadzajac poczucie ponizenia do opisu z art. 190a § 2 k k., jeszcze go pogle-
bia. Wydaje sie, ze ze wzgledu na pewne podobienistwo rodzajowe czynéw z art. 190a k k.,
art. 212 k k. i art. 216 k k. nalezaloby przyjac, ze ponizenie samo w sobie jest zobiektywizo-
wane. Zdaje sie to zreszta potwierdza¢ wymog, aby poczucie ponizenia byto uzasadnio-

4 M. Budyn-Kulik, Umyslnos¢ w prawie..., s. 384.

% M. Budyn-Kulik, Umyslnos¢ w prawie..., s. 384.

7 Nalezy zauwazy¢, ze w innych opisach czynéw zabronionych ustawodawca nadat pojeciu ,poniza¢”
nieco inne znaczenie. Uzyte w art. 212 § 1 k.k. sformulowanie jest bardzo potoczne. Jego znaczenie
w tym ujeciu odbiega od tego, ktore wynika z brzmienia art. 350 czy art. 226 § 3 k.k. Zob. M. Budyn-
-Kulik, Umyslnosé w prawie..., s. 384.

De lege ferenda nalezaloby postulowac zmiane tego znamienia na jednoznacznie obiektywne, np. ,mo-
globy narazi¢ na negatywng ocene w opinii publicznej”, ,mogloby wplynac¢ na negatywny odbiér tej
osoby w oczach opinii publicznej”. M. Budyn-Kulik, UmysInosé w prawie..., s. 384.

W literaturze wyrazono poglad (na gruncie art. 350), Ze ponizenie narusza sfere czyjejs godnosci,
zniewazenie za$ czci. Nie mozna go uzna¢ za trafny. S.M. Przyjemski (w:) O. Gérniok, S. Hoc, M. Kali-
towski, S.M. Przyjemski, Z. Sienkiewicz, ]. Szumski, L. Tyszkiewicz, A. Wasek, Kodeks karny. Komentarz,
Gdansk 2005, t. 2, s. 587; S.M. Przyjemski, H. Kmieciak (w:) Szczegdlne dziedziny prawa karnego. Prawo
karne wojskowe, skarbowe i pozakodeksowe. System prawa karnego, t. 11, red. M. Bojarski, Warszawa 2014,
s. 262.
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ne okoliczno$ciami. Z drugiej strony jednak ustawodawca méwi nie o ponizeniu (znamie
obiektywne), lecz o jego poczuciu (znamie subiektywne). Innymi slowy, uzyte zostaje zna-
mie z natury zobiektywizowane (ponizenie), ktdre nastepnie ustawodawca subiektywizuje
(poczucie ponizenia), by znowu je zobiektywizowac (uzasadnione okolicznosciami).

ZNAMIE POCZUCIA UDRECZENIA

Drugim z nowo wprowadzonych znamion jest wzbudzenie w pokrzywdzonym uza-
sadnionego okoliczno$ciami poczucia udreczenia. Na marginesie trzeba zauwazy¢, ze
o ile sformulowanie , poczucie ponizenia” jest poprawne, o tyle ,poczucie udreczenia”
nie ma wiekszego sensu. Stownik jezyka polskiego wyjasnia znaczenie stowa ,udreczy¢”
jako sprawi¢ komus cierpienie fizyczne lub psychiczne®. ,Poczucie udreczenia” nale-
zaloby zatem rozumiec jako poczucie sprawienia cierpienia, co z jezykowego punktu
widzenia nie jest wlasciwe.

Wprowadzajac to znamie, ustawodawca zatarl zupelnie nieliczne réznice wskazywa-
ne w literaturze miedzy zachowaniem charakterystycznym dla znecania sie i nekania.
Podkreslano mocno, Ze istotg znecania sie jest wyrzadzenie krzywdy — fizycznej lub
moralnej (psychicznej), rozumianej jako kategoria zobiektywizowana, czyli zaleznej
od zamiaru sprawcy, a nie subiektywnego odczuwania ofiary®'. Do znamion tego prze-
stepstwa nalezy takze skutek w postaci poczucia pokrzywdzenia. Nie stanowi jednakze
skutku spowodowanie np. okreslonych obrazen ciala, a wywotanie bélu fizycznego lub
cierpienia psychicznego®. Natomiast do znamion przestepstwa nekania nie wchodzit
pierwotnie skutek w postaci spowodowania krzywdy fizycznej, a co za tym idzie bdlu
fizycznego, gdyz w zamyéle ustawodawcy zachowanie sprawcy mialo powodowacé pew-
ne zaklécenia funkcjonowania pokrzywdzonego w sferze emocjonalnej, psychicznej,
chociaz z samego okreslenia sposobu zachowania sprawcy (,nekanie”) nie wynikato
bezwzgledne wykluczenie spowodowania takich fizycznych konsekwencji®.

Znamie udreczenia pojawia sie w wielu przepisach Kodeksu karnego. Zwykle jest to
udreczenie szczegdlne. Stanowi ono znamie masowego zamachu (art. 118a § 2 pkt 2k .k.),
pozbawienia wolnosci (art. 189 § 3 k.k.) oraz wziecia zakladnika (art. 252 § 2 k.k.). We
wszystkich tych przypadkach jego wprowadzenie decyduje o zaostrzeniu zagrozenia
karg, czyli tworzy typ kwalifikowany. Poniewaz pierwszym synonimem stowa ,nekac”
podawanym przez stownik jezyka polskiego jest ,dreczy¢”, dodanie do znamion prze-
stepstwa nekania skutku w postaci ,wzbudzenia poczucia udreczenia” nie ma wiekszego
sensu. Jest ono bowiem niejako wpisane w istote nekania. Szukajac ratio legis poczynan
ustawodawcy, mozna by przyjaé, ze chodzilo mu o wyrazne dodanie skutku w postaci
wyrzadzenia krzywdy fizycznej. Nie jest jednak wtedy jasne, czym mialby sie rézni¢ za-
kres przedmiotowy przestepstwa znecania i nekania. R6znica miedzy nimi sprowadza-
laby sie niemal wylgcznie do przedmiotu czynnosci wykonawczej, ktéry w art. 207 k k.

%0 Zob. https://sjp.pwn.pl/szukaj/udr%C4%99czenie.html (dostep: 5.09.2020 1.).
' A.Tobis, Gldwne przestgpstwa..., s. 45; M. Szewczyk (w:) Kodeks karny..., s. 723.
52 M. Budyn-Kulik, Komentarz..., t. 24.

% M. Budyn-Kulik, Komentarz..., t. 24.
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jest dokladnie okreslony, ograniczony do pewnych grup oséb, a w przypadku
art. 190a k. k. — nie. Dodanie tego znamienia w takim ksztalcie wydaje si¢ niepotrzebne.
Jezeli ustawodawca chcial wlaczy¢ udreczenie do znamion przestepstwa nekania, to
mialoby to sens, gdyby uczynil z niego — konsekwentnie — znamie kwalifikujace (szcze-
golne udreczenie), jak w przypadku innych typéw juzistniejacych w Kodeksie karnym,
konstruujac typ kwalifikowany.

Poczucie udreczenia, podobnie jak poczucie zagrozenia i ponizenia, ma by¢ uzasad-
nione okolicznoéciami. I podobnie jak w tamtych dwéch sytuacjach, ta obiektywizacja
wydaje sie nie by¢ wlasciwym rozwigzaniem. Poczucie jest czyms subiektywnym. Jezeli
ustawodawca ,nalegal” na obiektywizacje tego znamienia, tym bardziej powinien roz-
wazy¢ wprowadzenie znamienia ,szczegélnego udreczenia”. Ma ono bowiem charakter
czysto przedmiotowy™.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Na podstawie analizy przypadkéw w przeprowadzonych badaniach mozna pokusi¢
sie o stwierdzenie, ze wywolanie u pokrzywdzonego poczucia ponizenia czy udreczenia
nie jest typowa konsekwencja nekania i nie taka jest zazwyczaj intencja sprawcy. Wpro-
wadzone do art. 190a § 1 k k. zmiany nalezy oceni¢ krytycznie. Przepis ten niewatpliwie
wymaga modyfikacji, jednak te wprowadzone w najnowszej nowelizacji przez ustawo-
dawce nie tylko nie niweluja istniejacych dotychczas probleméw, lecz stwarzaja nowe.

k
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% M. Budyn-Kulik, Umyslnosc w prawie..., s. 397.
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G [SEN QUL prawo do obrony, poufnosc kontaktu z obrovicg, rzetelny proces karny,
dyrektywa 2013/48/UE, Europejska Konwencja Praw Cztowieka

Artykutly

Mateusz Korzeniak, Mateusz Szurman

POUFNOSC W KONTAKCIE Z OBRONCA
NA WSTEPNYM ETAPIE POSTEPOWANIA KARNEGO
— ANALIZA REGULACJI
ART. 73 § 2 ORAZ ART. 245 § 1
KODEKSU POSTEPOWANIA KARNEGO
W SWIETLE STANDARDOW KONSTYTUCYJNYCH,
UNIJNYCH I KONWENCYJNYCH

Celem opracowania jest dokonanie analizy polskich regulacji w zakresie ogranicza-
nia prawa do poufnego kontaktu z obrofica na wstepnym etapie postepowania karne-
go. Autorzy poruszaja nie tylko kwestie zwiazane z funkcjonowaniem okreslonych re-
gulacji procesowych, jakie przewiduje polskie ustawodawstwo, ale przede wszystkim
skupiaja sie na ich ocenie z perspektywy wiazacego Polske prawa miedzynarodowego.
Artykul koniczy sie proba ukazania perspektywy interpretacyjnej, ktéra pozwoli na
zapewnienie efektywnosci regulacjom unijnym i Konwencyjnym.

W 2018 . obchodziliémy 25-lecie ratyfikowania przez Polske Europejskiej konwencji
praw czlowieka i podstawowych wolnosci' . Z kolei rok 2019 zwigzany jest z 15-leciem
czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w strukturach Unii Europejskiej. Wydarzenia te
nie tylko $wiadczg o umacnianiu sie pozycji Polski w zachodnim kregu cywilizacyjnym,
ale stanowi¢ musza réwniez punkt odniesienia dla oceny dzialah podejmowanych przez
wladze Rzeczypospolitej Polskiej w przedmiocie umacniania rzadéw prawa i ochrony

! Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (Dz.U. z 1993 r. nr 61 poz. 284), dalej

EKPC.
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praw czlowieka. Przepisy prawa miedzynarodowego nie tylko skfadaja sie na imma-
nentny element wewnetrznego porzadku prawnego Rzeczypospolitej, wyznaczaja kie-
runek dalszych dzialan legislacyjnych, ale stanowia rowniez sui generis drogowskaz dla
interpretacji juz istniejacych, krajowych rozwiazan normatywnych. Z uwagina to, ze od
wstapienia Rzeczypospolitej do wskazanych wyzej organizacji uptynal dos¢ dlugi okres,
zasadne wydaje sie podjecie proby oceny, jak Polska wywiazuje sie z przestrzegania
europejskich standardéw.

Ze wzgledu na obszerno$¢ przepiséw, regulacji i standardéw, ktérych szczegétowe
przedstawienie wymagatoby obszernego opracowania monograficznego, zamieszczone
nizej uwagi ograniczone zostang jedynie do analizy wybranych przepiséw ustawy kar-
noprocesowej. Jakkolwiek wskazana szeroka perspektywa normatywna dotyczy zasad-
niczo kazdej dziedziny prawa, to wlasnie w procedurze karnej dostrzec mozna najwiek-
szy konflikt pomiedzy warto$ciami takimi jak sprawiedliwos¢, rzetelnosé postepowania,
dobro wymiaru sprawiedliwosci a prawami i gwarancjami dla jednostki — zwlaszcza
dla osoby podejrzanego, jak i oskarzonego. Z pozycji jednostki w procesie karnym, za-
zwyczaj slabszej w stosunku do instytucjonalnie reprezentowanych organéw panstwa,
oraz checi zapewnienia jej réwnosci stron, bezposrednio wyprowadzi¢ nalezy prawo
do obrony, rozumiane zaré6wno formalnie, jak i materialnie. Uprawnienie to stanowi
w demokratycznych pafistwach prawa powszechnie uznawana, fundamentalna i zasad-
niczo niepodwazalng warto$¢. W ocenie autoréw analiza przestrzegania wlasnie tego
prawa moze stanowic swoisty papierek lakmusowy dla oceny stopnia podporzadkowa-
nia i sp6jnoéci polskiego systemu z miedzynarodowymi standardami. Z tego wzgledu
w niniejszym opracowaniu analizie poddane zostang regulacje przewidziane w art. 73
§2iart. 245 § 1 Kodeksu postepowania karnego? umozliwiajace, w pewnych sytuacjach,
ograniczenie poufnosci kontaktu oskarzonego ze swoim obrorncg, w kontekscie standar-
déw wynikajacych z Konstytucji® oraz przepiséw miedzynarodowych (orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka oraz prawodawstwa unijnego).

UKSZTAETOWANIE PRAWA DO KONTAKTU PODEJRZANEGO Z OBRONCA
W POLSKIM PRAWIE KRAJOWYM

Wyrazona w tresci art. 42 ust. 2 Konstytucji RP dyspozycja stanowi normatywny fun-
dament funkcjonowania prawa do obrony, ujmowanego zar6wno materialnie, jak i for-
malnie. Co wiecej, w polskich realiach konstytucyjnych prawo do obrony nie stanowi
jedynie elementu rzetelnego postepowania karnego, ale jest takze istotnym ogniwem
demokratycznego panstwa prawnego* - przede wszystkim w ujeciu, w jakim Konstytu-
¢ja RE na podstawie art. 45 ust. 1, gwarantuje kazdemu prawo do sprawiedliwego i jaw-

> Ustawa z 6.06.1997 1. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 30), dalej k.p.k.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. z 1997 r. nr 78 poz. 483 ze zm.).

* P Wilinski, Standardy ochrony biernej strony procesowej w swietle dokumentow europejskich (w:) System
prawa karnego procesowego, t. 6, red. C. Kulesza, Warszawa 2013, s. 639; P. Wiliniski, P Karlik, Komentarz
doart. 42 ust. 3 (w:) Konstytucja RP. Komentarz do art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, t. 1,
Legalis/el.; wyrok TK z 17.02.2004 r. (SK 39/02), Legalis nr 61112.
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nego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez bezstronny i niezawisty
sad’. Konstytucyjny zakres prawa do obrony zostal okreslony bardzo szeroko — przystu-
guje kazdemu, przeciwko komu prowadzone jest postepowanie karne na kazdym jego
etapie®. Polska ustawa zasadnicza nie wprowadza w tym zakresie zadnych podmioto-
wych, przedmiotowych ani temporalnych ograniczeni. Ze wzgledu na konstytucyjny
charakter tego prawa nie jest mozliwe takie uksztaltowanie ustawowych przepiséw
postepowania, ktére niweczylyby jego istote — zapewnienia oskarzonemu mozliwosci
uczestnictwa w procesie na réwnych zasadach i podejmowania legalnych krokéw praw-
nych zmierzajacych do ubezskutecznienia stawianych mu zarzutéw’.

Jak zostato wprost wskazane w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, ,Upraw-
nienia obroncy to nie tylko mozliwos¢ przegladania akt postepowania karnego — za-
poznawania sie z materiatem dowodowym, ale przede wszystkim kontakt z jego mo-
codawca”®.W tym tez kontekscie nalezy wskaza¢, ze nie sposéb moéwic o efektywnym
realizowaniu prawa do obrony w jego ujeciu materialnym, w wypadku, w ktérym ko-
rzystanie z uslug profesjonalnego obroficy jest ograniczone poprzez obecnos¢ osoby
trzeciej, kontrolujacej kontakt oskarzonego i jego obroncy. Zalozenie o w pelni konfiden-
cjonalnym kontakcie adwokata ze swoim mandantem stanowi fundament $wiadczenia
skutecznej i profesjonalnej pomocy prawnej. Bez niego prawo do obrony podejrzanego
ulega znaczacemu ograniczeniu. Ma to szczegélne znaczenie na wczesnym etapie po-
stepowania karnego, gdyz w realiach w duzej mierze inkwizycyjnego modelu polskiego
postepowania karnego pierwsze czynnosci procesowe moga zasadniczo zdeterminowac
ksztalt catego procesu.

W tym ujeciu regulacje art. 73 § 2i art. 245§ 1 k.p.k., w ktérych przewidziano czasowe
ograniczenia w zakresie poufnosci kontaktu odpowiednio tymczasowo aresztowanego
i zatrzymanego z obronca, juz prima facie rodza powazne watpliwosci’. Nalezy bowiem
wskaza¢, ze wedlug zamystéw ustawodawcy ograniczenie poufnego kontaktu tym-
czasowo aresztowanego z obroficg, na podstawie art. 73 § 2 k.p.k., moze mie¢ miejsce
jedynie w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach — jezeli wymaga tego dobro poste-

> P Wilinski, Proces karny w swietle Konstytucji, Warszawa 2011, s. 109.

¢ Zasadne wydaje sie stwierdzenie, ze prawo do obrony przystuguje nawet jeszcze przed formalnym
przedstawieniem zarzutéw, jego aktualizacja nastepuje od podjecia pierwszych czynnosci proceso-
wych wobec konkretnej osoby — zob. wyrok SN z 9.02.2004 r. (V KK 194/03), a takze P, Wilifski, Zasada
prawa do obrony (w:) System prawa karnego procesowego, t. 3, cz. 2, red. P Wilinski, Warszawa 2013, s. 1546;
P Kardas, Gwarancje prawa do obrony oraz dostgpu do obroticy na wstgpnym etapie postgpowania karnego —
kilka uwag w swietle doktryny Salduz, doktryny Miranda oraz dyrektywy w sprawie dostgpu do adwokata,
,Europejski Przeglad Sadowy” 2019/1, s. 6; M. Wasek-Wiaderek, Dostep do adwokata na wezesnym etapie
postepowania karnego w prawie Unii Europejskiej, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2019/1, s. 20.

7 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne — zarys wyktadu, Warszawa 2011, s. 352.

8 Zob. wyrok TK z17.02.2004 r. (SK 39/02), Legalis nr 61112 oraz wyrok TK z 11.12.2012 r. (K 37/11), Le-
galis nr 549526.

?  Pelne oméwienie wskazanych regulacji: K. Eichstaedt, Komentarz do art. 73 i 245 (w:) Kodeks postgpowa-
nia karnego. Komentarz, red. D. Swiecki, Warszawa 2018, t. 1, s. 379-385 i 892-894; W. Posnow, Komentarz
doart. 73 i 245 (w:) Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. J. Skorupka, Warszawa 2018, s. 225-226
i554-555.
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powania przygotowawczego'’. Podobnie, analogiczne ograniczenie wynikajace z tresci
art. 245 § 1 k.p.k. réwniez powinno by¢ stosowane w wyjatkowych wypadkach i przy
zaistnieniu szczegdlnych okolicznosci™.

Podkreslenia wymaga, ze okolicznosci faktyczne warunkujace stosowanie analizowa-
nych ograniczen zostaly ujete wyjatkowo nieprecyzyjnie. Ma to szczegélne znaczenie,
gdy uwzgledni sie, ze o ich zaistnieniu decydowac bedzie autorytatywnie podmiot re-
prezentujacy organy powolane do $cigania przestepstw. Podmiot, w ktérego interesie
jest w jak najwiekszym wymiarze oddanie prymatu zasadzie sprawiedliwosci i dobra
postepowania przygotowawczego, a nie ochrony oskarzanej jednostki. To wiasnie z tego
powodu tak istotng role w postepowaniu karnym nadaje sie obronicy oskarzonego. Kwe-
stie te celnie ujat Europejski Trybunat Praw Czlowieka (ETPCz), stwierdzajac, ze ,dostep
do adwokata stanowi istotna przeciwwage dla bezbronnosci podejrzanych umieszczo-
nych w areszcie policyjnym, stanowi fundamentalng gwarancje przeciwko przymusowi
i niewlasciwemu traktowaniu podejrzanego przez policje, oraz przyczynia sie do zapo-
biezenia pomytek sadowych i do zrealizowania cel6w okreslonych w art. 6, mianowicie
réwnosci miedzy oskarzeniem a obrong oraz oskarzonym”'%

Coistotne, jakkolwiek w przypadku przewidzianym w art. 245 § 1 k.p.k. mozliwe jest
skorzystanie z nastepczej kontroli sgdowej realizowanej w oparciu o przepis art. 246 k.p.k.,
to zarzadzenie prokuratora wydane na podstawie art. 73 § 2 k.p.k. nie moze by¢ samo-
istnym przedmiotem kontroli realizowanej w oparciu o obowiazujace przepisy ustawy
procesowe;j'.

Powyzej wskazane regulacje oprocz faktu, ze stosowane sa w drodze autorytatywnych
ide facto niepodwazalnych decyzji przedstawicieli organéw panstwowych, wydawanych
przy zaistnieniu ogdlnikowo ujetych okolicznosci, maja jeszcze jeden punkt wspdlny
—ich istotg jest dokonanie swoistej kontroli kontaktu zatrzymanego badz tymczasowo
aresztowanego z obrofica. Kontroli w istocie uniemozliwiajgcej prowadzenie skutecznej
obrony przez profesjonalny podmiot. Nie moze by¢ bowiem mowy o efektywnej pra-
cy obroncy w poczatkowym, tak waznym stadium postepowania karnego w sytuacij,

10" Dodatkowo ograniczone jest ono maksymalnie 14-dniowym terminem od dnia tymczasowego aresz-
towania.

1 Zwracal na to uwage Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 11.12.2012 r. (K 37/11), Legalis nr 549526,
w ktérym analizowal zgodno$¢ z Konstytucja przepisu art. 245 § 1 k.p.k. w brzmieniu sprzed
20.11.2013 ., zgodnie z ktérym zastrzeZzenie obecnosci przy kontakcie z obrofica nie bylo uzaleznione
od wystapienia ,wyjatkowych wypadkow, uzasadnionych szczegélnymi okoliczno$ciami”. Stwier-
dzajac niekonstytucyjnos¢ owego przepisu, Trybunat wskazal, Ze ograniczenie prawa do obrony
moze by¢ spowodowane jedynie wyjatkowymi okoliczno$ciami.

2 Wyrok ETPCz 2 13.09.2016 . w sprawie Ibrahim i inni p. Wielkiej Brytanii, ECLL.CE:ECHR:2016:0913, nb 255.

13 Przedmiotowa decyzje mozna prébowaé podwazy¢ na podstawie uregulowan zawartych w Dziale
XIV rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 7.04.2016 r. - Regulamin wewnetrznego urzedo-
wania prokuratury. W tym zakresie warto réwniez wskaza¢ stanowisko SN wyrazone w wyroku
28.06.2004 1. (Il KK 419/03) — w ktérym stwierdzono, Ze naruszenie poufnego kontaktu oskarzone-
g0 z obronca w czasie prowadzenia istotnych czynnosci procesowych moze stanowié¢ bezwzgledna
przyczyne odwolawcza opisang w art. 439 § 1 pkt 10 k.p k., jezeli okaze sie, ze naruszenie wymogu
poufnoéci réwnato sie z nieuczestniczeniem obroficy w czynnosciach, w ktérych jego udzial jest
obowiazkowy.
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w ktérej jego rozmowa z mandantem przebiegaé bedzie w obecnosci funkcjonariusza
instytucji powolanej do écigania przestepstw'®. Nie moze by¢ réwniez mowy o skutecz-
nie wykonywanym prawie do obrony przez samego podejrzanego, w wypadku gdy nie
ma on mozliwosci swobodnej konsultacji z obrofica. Tym samym w zakresie, w jakim
istota oraz tre$¢ prawa do obrony ksztaltowana jest na przeswiadczeniu o absolutnej
poufnosci relacji obrofica-mandant, w realiach opisanych w art. 73 § 2iart. 245§ 1 k.p.k.
konstytucyjne gwarancje zostaja prima facie pogwalcone®. Sytuacje taka niech najlepiej
obrazuje przypadek, w ktérym zatrzymany pozbawiony zostaje prawa do poufnego
kontaktu z obroficg podczas czynnoéci zmierzajacych do zastosowania wobec niego
izolacyjnego $rodka zapobiegawczego. W takim ukladzie faktycznym rola obronicy zo-
staje zasadniczo sprowadzona do ponownego pouczenia o przystugujacych zatrzyma-
nemu prawach i pewnej formy pomocy psychicznej. Wobec braku konfidencjonalnego
kontaktu obrofica nie jest w stanie ustali¢ jakiejkolwiek linii obrony swojego mandanta,
a czesto moze mie¢ nawet problem z rekonstrukcja stanu faktycznego. Co wiecej, zgod-
nie z regulacja art. 156 § 5a k.p.k. dla obroficy dostepne sa jedynie te akta sprawy, ktdre
zawierajg dowody stanowiace podstawe wniosku o zastosowanie tymczasowego aresz-
towania. Caloksztaltem materialu dowodowego dysponowal bedzie dopiero wlasciwy
sad, ktéry na podstawie art. 249a § 2 k.p.k. moze do przedmiotowego postepowania
wprowadzi¢ korzystne dla oskarzonego dowody. W okolicznosciach, w ktérych organ
prowadzacy postepowanie sprawuje faktyczng kontrole nad linig obrony, trudno méwic
o jakimkolwiek realnym prawie do aktywnej obrony, a ta, negatywna z punktu wi-
dzenia ochrony praw podejrzanego, sytuacja moze, przy zastosowaniu regulacji art. 73
§ 2 k.p.k., utrzymywac sie przez okres do 14 dni od momentu zastosowania wzgledem
niego izolacyjnego srodka zapobiegawczego'®. Wskazane ograniczenia maja takze nieba-
gatelne znaczenie z perspektywy obowiazkdw ciazacych na obroficy. Nie ulega bowiem
watpliwoéci, ze omawiane regulacje uniemozliwiaja obroficy udzielenie w petni profe-
sjonalnej pomocy prawnej. Trudno, w wypadku, w ktérym obrofica nie posiada nawet
minimum wymaganej o oskarzonym i stanie faktycznym sprawy wiedzy, aby w sposéb
sumienny $wiadczyl pomoc prawna (a wiec w sposob, jaki jest od niego wymagany
w mys$l roty Slubowania adwokackiego). Wydaje sie, ze zwlaszcza w sprawach karnych
podjecie skutecznej reprezentacji mandanta jest niemozliwe w obliczu braku wystarcza-
jacej znajomoéci faktéw, a takze zaufania taczacego podejrzanego i jego obronce. Trudno
bowiem oczekiwaé od podejrzanego, ze udzieli obroficy wszystkich wymaganych dla
skutecznej obrony informacji, w sytuacji, w ktdrej ich rozmowa nie ma charakteru pouf-
nego —a obecny podmiot trzeci jest jednoczesnie swoistym przeciwnikiem procesowym
podejrzanego. Trudno réwniez, aby w takim wypadku obrofica mégt poinformowac
podejrzanego o wszystkich przystugujacych mu prawach, w tym takze potencjalnych

Na kluczowy dla zapewnienia prawa do skutecznej obrony w trakcie calego postepowania karnego
wplyw pierwszych kontaktéw obroficy z osoba zatrzymang zwracal uwage takze Trybunal Konsty-
tucyjny - wyrok TK z 11.12.2012 . (K 37/11), Legalis nr 549526.

5 P Wilinski, Zasada prawa do obrony..., s. 1548.

Okres ten liczony jest tacznie z okresem zatrzymania oskarzonego (a nie od momentu wydania po-

stanowienia przez sad).
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scenariuszach procesowych, przykladowo mozliwosci wspélpracy z organami scigania
i skorzystania z instytucji malego $wiadka koronnego.

Uniemozliwienie poufnego kontaktu z obrofica na wstepnym etapie postepowania
jest tym bardziej niebezpieczne, ze jest to okres zwigzany z najwiekszym stresem dla
zaskoczonego zatrzymanego. Jak trafnie wskazuje w tym zakresie Trybunat Konstytu-
cyjny, takie dzialanie organ6w prowadzacych postepowanie karne ,moze prowadzic,
zwlaszcza osobe niewinng, pierwszy raz w zyciu znajdujaca sie w tak dolegliwym
polozeniu, do podejmowania pochopnych decyzji, ktérych skutki moga zawazy¢ ne-
gatywnie na jej dalszych losach. (...) pozbawiony profesjonalnej (a zatem i nieskrepo-
wanej obecnoscig zatrzymujacego) pomocy prawnej, moze popelnié¢ krytyczne dla
swojej sytuacji prawnej bledy”"”. W rezultacie istotne ograniczenia prawa do poufnego
kontaktu z obroncg, decyzje podejmowane przez zatrzymanego lub podejrzanego
oraz skfadane przez nich odwiadczenia prowadzi¢ mogg do sytuacji, w ktérej dojdzie
do niestusznego skazania.

Dokonujac szczegétowej analizy przedmiotowych rozwigzan normatywnych, nie
mozna réwniez tracic z pola widzenia, ze cel, jaki przy$wieca postepowaniu karnemu,
nie moze zosta¢ wylacznie sprowadzony do tego, by sprawca przestepstwa zostal wy-
kryty i pociagniety do odpowiedzialnosci, ale réwniez aby osoba niewinna tej odpowie-
dzialnosci nie poniosta’®. Tym samym stosowanie ograniczen w kontakcie z obrofica bu-
dzi powazne watpliwosci takze natury celowosciowej. Gdy uwzgledni sie przy tym fakt,
ze uzasadnieniem dla stosowania owych ograniczen bedzie zasadniczo obawa przed
przekazaniem przez osobe podejrzang swojemu obroncy takich informacji, ktérych udo-
stepnienie osobom trzecim mogloby utrudni¢ postepowanie w sprawie, watpliwosci
budzi takze, czy regulacja ta spelnia konstytucyjne kryterium proporcjonalnosci®.

KONWENCY]JNE I UNIJNE UJECIE PRAWA DO OBRONY

O fundamentalnym znaczeniu prawa do obrony dla ochrony podstawowych
praw czlowieka $wiadczy fakt, Ze uprawnienie do prowadzenia obrony osobiscie lub
przez ustanowionego obronce zostalo wprost wyrazone w art. 6 ust. 3 lit c Konwencji.
W orzecznictwie ETPCz wskazuje sie jednak, Ze nie jest ono prawem o charakterze bez-
wzglednym?® i przy spelnieniu okreslonych kryteriow moze podlega¢ ograniczeniom.
Ograniczenia te, jakkolwiek stosowane wyjatkowo, nie moga jednak prowadzi¢ do naru-
szenia istoty praw chronionych Konwencja. W najnowszym orzecznictwie ETPCz dalej
podkresla sie istotnos¢ swiadczenia realnej pomocy prawnej przez wykwalifikowanego

7 Wyrok TK z 11.12.2012 r. (K 37/11), Legalis nr 549526; A. Sakowicz, Prawo podejrzanego tymczasowo

aresztowanego do kontaktu z obroticg (wybrane aspekty konstytucyjne i prawnomigdzynarodowe) (w) Fiat iu-

stitia pareat mundus. Ksigga jubileuszowa poswigcona Sedziemu Sqdu Najwyzszego Stanistawowi Zablockiemu

z okazji 40-lecia pracy zawodowej, red. P Hofmanski, P Kardas, P Wilifiski, Warszawa 2014, s. 487.

Starozytni Rzymianie uznawali wrecz, ze lepiej jest pozostawié¢ nieukarany wystepek zloczyncy, niz

skazac niewinnego (satius est impunitum relinqui facinus nocentis quam innocentem damnare).

19 Zob. wyrok TK z11.12.2012 r. (K 37/11), Legalis nr 549526.

2 Wyroki ETPCz 2 27.11.2008 r. w sprawie Salduz p. Turcji, ECL1: CE:ECHR:2008:1127 oraz z 31.03.2009 r.
w sprawie Plonka p. Polsce, ECLI:CE:ECHR:2009:0331.
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obronce od pierwszych czynnosci postepowania prowadzonego przeciwko osobie®.
W ocenie ETPCz zaréwno ograniczenia, jak i naruszenia konwencyjnie chronionego
prawa do obrony w czasie poczatkowego stadium postepowania karnego sg zasadniczo
uchybieniami nienaprawialnymi, nawet w toku postepowania jurysdykcyjnego, i jako
takie in extenso godza w zasade rzetelnego procesu.

Na mozliwos¢ ograniczenia prawa do obrony wskazal ETPCz w orzeczeniu Ibrahim
i inni p. Wielkiej Brytanii2.W przywolanej sprawie dotyczacej oskarzonych o spowodowa-
nie zamachéw w londyniskim metrze ETPCz badat zgodno$¢ przepiséw brytyjskiego Ter-
rorism Act 2000, w ktérym przewidziano tzw. przestuchanie dla ochrony bezpieczefistwa
publicznego, ktdre odbywa sie bez prawa dostepu do obrofcy, jezeli zaistniejg okreslo-
ne, ustawowo stypizowane okolicznosci, takie jak: ochrona porzadku publicznego przed
zagrozeniami terrorystycznymi oraz ochrona zycia i zdrowia obywateli. Warto wskazac,
ze w kontekscie sprawy Ibrahim znaczna cze$¢ przedmiotowego przestuchania stuzyta
wykryciu jeszcze niezdetonowanych lfadunkéw wybuchowych. Wypracowany w per-
spektywie analizowanego orzeczenia standard moze by¢ tym samym sprowadzony do
swoistego wazenia dobr chronionych przez przepisy Konwencji, tj. prawa do zycia i jego
ochrony oraz prawa do korzystania z pomocy obroncy. Co wiecej, w przedmiotowym
orzeczeniu dla zwiekszenia skutecznosci praw wynikajacych z Konwencji ETPCz wskazat,
ze czasowe ograniczenia prawa do obrony musza by¢ odpowiednio umocowane w prawie
krajowym i cechowac¢ si¢ znacznym stopniem precyzyjnego ujecia normatywnych prze-
stanek ich aplikacji, a przestuchiwani musza by¢ odpowiednio pouczeni o przystugujacych
im prawach. Jednocze$nie uzyskane w toku takiego procedowania dowody musza by¢
przedmiotem rzetelnej i szczegélowej ewaluacji na etapie postepowania sadowego®.

W zakresie natomiast prawa do poufnego kontaktu obroncy z oskarzonym ETPCz
wielokrotnie w swoim orzecznictwie wskazywal, Ze stanowi to podstawowy element
skutecznego realizowania prawa do obrony. I tak w wyroku w sprawie Can p. Austrii**
ETPCz wprost wskazal, ze umozliwienie porozumiewania sie tymczasowo aresztowa-
nego ze swoim obronica stanowi fundament przygotowywania, a nastepnie realizowania
strategii obrony. Zgodnie z przywolanym orzeczeniem kontakt mandanta z obrofica
musi odbywac sie przy zapewnieniu poufnosci, w szczegélnosci dotyczy to wstepnych
stadiéw postepowania karnego, gdyz w ocenie ETPCz spos6b przedstawienia podej-
rzanemu juz zgromadzonych dowodéw oraz stosunkowo najwigksza mozliwos¢ nie-
legalnego wplywu ze strony organéw $cigania na rzetelnoé¢ catego postepowania jest
na tym etapie najgrozniejsza. Tym samym rola obroncy podczas pierwszych czynnosci
procesowych moze by¢ kluczowa z perspektywy dokonywanej ex post oceny wszystkich
kolejnych dzialan i decyzji podejmowanych przez wlasciwe organy w ramach konkret-

2 Wyrok ETPCz 29.11.2018 r. w sprawie Beuze p. Belgii, ECLL:CE:ECHR:2018:1109.

2 Wyrok ETPCz z13.09.2016 1. w sprawie [brahim i inni p. Wielkiej Brytanii, ECLI: CE:ECHR:2016:0913.

B W, Jasinski, Dostgp osoby oskarzonej o popetnienie czynu zagrozonego karg do adwokata na wstepnym etapie
scigania karnego — standard strasburski, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2019/1, s. 24-30.

# Wyrok ETPCz z 30.09.1985 r. w sprawie Can p. Austrii, ECLI:CE:ECHR:1985:0930; przedmiotowe sta-
nowisko zostato podtrzymane w kolejnych judykatach ETPCz z 28.11.1991 . w sprawie S. p. Szwaj-
carii, ECLI:CE:ECHR:1991:1128, oraz z 15.11.1996 r. w sprawie Domenichini p. Wtochom, ECLI:CE:
ECHR:1996:1115.
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nego postepowania. Swoja role obrofica bedzie moégl jednak realizowac skutecznie tylko
w przypadku, gdy zostanie mu zapewniony nieskrepowany kontakt z mandantem.

Z kolei w orzeczeniu Modarca p. Motdawii® ETPCz wywiddl, ze kontakt oskarzonego
z obronca musi by¢ nieskrepowany, bo tylko taki warunkuje prawidlowe funkcjono-
wanie stosunku obroniczego. ETPCz uznal, Ze naruszenie art. 6 Konwengji polegalo na
takiej konstrukcji pokoju spotkan podejrzanego osadzonego w tymczasowym areszcie
z obrofica, gdzie obronica oddzielony byt od osadzonego szklang szyba, ktéra utrudniata
kontakt migdzy nimi oraz powodowata konieczno$¢ podnoszenia glosu uniemozliwia-
jaca zapewnienie poufnosci i dyskrecji.

Jednoczesnie w przywolanym juz powyzej orzeczeniu w sprawie Modarca p. Molda-
wii ETPCz wskazal rdwniez, ze ograniczenia w zakresie poufnego kontaktu z obronca,
jakkolwiek moga by¢ wprowadzane, to jedynie w wypadku, w ktérym istnieje uza-
sadnione podejrzenie, ze $wiadczacy pomoc prawna moze wspoélnie z oskarzonym
nielegalnie wplywa¢ na swiadkéw?®. Takie sytuacje ze swojej istoty naleza jednak
do ekstremalnych wyjatkéw i mozliwo$¢ ich zaistnienia musi znajdowac poparcie
w zgromadzonym materiale dowodowym. Tym samym nie jest dopuszczalne aprio-
ryczne ograniczanie konfidencjonalnego kontaktu zatrzymanego badz podejrzanego
z obronca w celu zabezpieczenia prawidlowego toku postepowania karnego. Nie moz-
na bowiem utozsamiaé kazdego dziatajacego w interesie i na rzecz mandanta obroncy
z osobg dzialajaca poza granicami prawa. Adwokat petnigcy role obroficy powinien
by¢ z racji realizowanej funkcji obdarzony takim samym poziomem zaufania jak inne
organy procesowe®. Odmienne podejscie, zasadniczo sprowadzajgce role obroficy do
pewnej formy poplecznictwa, godzi w zasade réwnosci stron procesowych, zasade
domniemania niewinnosci i w konsekwencji negatywnie wplywa na ocene calosci
postepowania.

Majac tak zakreslong perspektywe orzeczniczq ETPCz, przej$¢ mozna do analizy stan-
dardu wynikajacego z przepiséw unijnych. W tym kontekscie kluczowe znaczenie ma
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/48/UE*, ktérej termin implementacji
minal 27.11.2016 1% Juz w preambule wskazanego aktu prawodawca europejski wska-
zal, Ze poufnos¢ porozumiewania sie miedzy obroficag a mandantem ma rudymentarne
znaczenie dla zapewnienia skutecznego prawa do obrony i w konsekwencji rzetelnego

% Wyrok ETPCz z10.05.2007 1. w sprawie Modarca p. Motdawii, ECLI:CE:ECHR:2007:0510

% Wyrok ETPCz z 10.05.2007 r. w sprawie Modarca p. Moldawii, ECLI:CE:ECHR:2007:0510.

¥ Wynika to takze z faktu, ze funkcje obroncy w postepowaniu karnym pelni¢ moga jedynie osoby
prezentujgce wysokie standardy etyczne i moralne. Dostep bowiem do pelnienia wskazanej funkcji
podlega licznym weryfikacjom na etapie aplikacji do korporacji adwokackiej czy radcowskiej. Pra-
widlowe wykonywanie zawodu gwarantowane jest takze mozliwoscig uruchomienia postepowania
dyscyplinarnego, moze doprowadzi¢ nawet do pozbawienia mozliwosci wykonywania zawodu.

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/48/UE z 22.10.2013 1. w sprawie prawa dostepu
do adwokata w postepowaniu karnym i w postepowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresz-
towania oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnoécii prawa
do porozumiewania sie z osobami trzecimi i organami konsularnymi w czasie pozbawienia wolnosci
(Dz.Urz. L 294, s. 1), dalej Dyrektywa.

¥ Omawianej Dyrektywy Polska wcigz nie ratyfikowata.
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procesu. Konieczno$é zapewnienia poszanowania zasady poufnosci wpisana zostala
takze w normatywna tres¢ art. 4 Dyrektywy.

Zasada poufnosci nie jest jednak na gruncie przywolywanych regulacji zasada bez-
wzgledna i na mocy art. 8 ust. 2 w zw. z art. 3 ust. 6 Dyrektywy moze podlega¢ ograni-
czeniom. Decyzja w tym przedmiocie musi by¢ podjeta przez wlasciwy organ i tylko
w przypadku zaistnienia jednego z dwdch istotnych powoddow:

a) w przypadku pilnej potrzeby zapobiezenia powaznym konsekwencjom dla zycia,

wolnoéci lub nietykalnoéci cielesnej jakiej$ osoby badz

b) w przypadku koniecznosci podjecia natychmiastowego dzialania w celu niedo-

puszczenia do narazenia postepowania karnego na znaczacy uszczerbek.

Dopuszczalnosé podjecia decyzji w przedmiocie ograniczenia zasady poufnosci wa-
runkowana jest jednak mozliwoécig uruchomienia sagdowej kontroli zasadnosci tego
ograniczenia.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, ze przestanka umozliwiajaca ograniczenie
prawa do poufnego kontaktu z obronica opisana w art. 3 ust. 6 lit. a zasadniczo koresponduje
zwypracowanym w orzecznictwie ETPCz standardem ograniczania prawa do obrony. Sko-
ro ETPCz w sprawie Ibrahim i inni p. Wielkiej Brytanii doszed} do przekonania, ze mozliwe jest
ograniczenie prawa do obrony polegajace na ograniczeniu mozliwosci dostepu do obron-
cy, w poczatkowej fazie postepowania w wypadku ,istnienia pilnej potrzeby zapobiezenia
wystapieniu powaznym konsekwencjom dla zycia, wolnosci lub integralnosci psychicznej
w danej sprawie”®, to tym bardziej nalezy uzna¢, ze zgodne ze standardem jest umozliwie-
nie takiego dostepu, ale zastrzezenie przy nim obecnosci osoby trzeciej.

Z kolei druga ewentualno$¢ dotyczaca narazenia postepowania karnego na znaczacy
uszczerbek stanowi, w ocenie autoréw, okolicznos¢ opisang zbyt szeroko i daje jedno-
czeénie pole do naduzy¢. W tym tez kontekscie warto odnotowa¢, ze ETPCz wskazywat,
ze ,w zakresie, w ktérym orzeczenie Izby moze by¢ rozumiane w ten sposéb, ze ogélne
ryzyko przeciekéw mozna zakwalifikowac jako istotne powody, takie rozumienie nalezy
odrzuci¢. Trybunat stwierdzil, ze ryzyko przecieku niepoparte dowodami w konkretnej
sprawie, nie moze stanowi¢ istotnych powodéw usprawiedliwiajacych ograniczenie
dostepu do adwokata”®'. Chec zabezpieczenia postepowania karnego nie moze bowiem
przekreélaé istoty prawa do obrony, a zasada poufnoéci kontaktu obroficy ze swoim
mandantem stanowi przeciez jego immanentny sktadnik.

ZNACZENIE REGULAC]I PRAWA MIEDZYNARODOWEGO W PERSPEKTYWIE
REGULAC]I KRAJOWYCH - WNIOSKI

Podstawa dla stosowania normatywnych wzorcéw miedzynarodowych dla oce-
ny polskiego prawa wewnetrznego zostala wprost ujeta w Konstytucji RP Zgodnie

% Wyrok ETPCz z 13.09.2016 r. w sprawie Ibrahim i inni p. Wielkiej Brytanii, ECLI: CE:ECHR:2016:0913,
nb 259.

31 Wyrok ETPCz z 13.09.2016 r. w sprawie Ibrahim i inni p. Wielkiej Brytanii, ECLI: CE:ECHR:2016:0913,
nb 259.
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z art. 9 ustawy zasadniczej Rzeczpospolita Polska przestrzega wigzacego ja prawa
miedzynarodowego, a ratyfikowane umowy miedzynarodowe stanowia jedno z po-
wszechnie obowigzujacych na jej terytorium zrédet prawa, stanowia lex superior dla
ustaw krajowych®. W wyniku postepujacych proceséw integracyjnych system prawa
polskiego stal sie multicentryczny, czyli taki, gdzie nie sposéb wskaza¢ jednego or-
ganu uprawnionego do ksztalttowania prawa wewnetrznego®. Na powyzsze uwage
zwrdcil takze Trybunal Konstytucyjny w orzeczeniu K 18/04, gdzie wprost wskazano,
ze w zaloZeniu przyjetych w polskiej Konstytucji rozwigzan normatywnych ustrojo-
dawca przewidzial, iz system prawa wewnetrznego bedzie mial wielosktadnikowy
charakter, a oprécz norm stanowionych przez powolane do tego organy witadzy pu-
blicznej moc obowiazujaca beda miaty takze przepisy kreowane poza polska wladza
wewnetrzna*.

Na podstawie art. 91 ust. 2 Konstytucji Konwencja ma charakter aktu bezposrednio
obowiazujacego i nadrzednego w stosunku do ustaw. Tym samym jej przepisy wprost
ksztaltuja porzadek prawny w Polsce, a potencjalna sprzecznoé¢ pomiedzy jej norma-
tywna trescig a rekonstruowanymi z przepiséw ustaw normami musi by¢ rozstrzygana
przy zastosowaniu zasady lex superior. Trudniejsze zagadnienie zwigzane jest z prak-
tyczna aplikacja przepiséw Dyrektywy, tym bardziej ze pomimo uptywu terminu nie
zostala ona transponowana do polskiego porzadku prawnego. Wskazane zaniechanie
legislacyjne implikuje daleko idace problemy, ktére autorzy niniejszego opracowania
postaraja sie skrétowo przyblizyc.

Zaczynajac od kwestii latwiejszej, zgodnie z art. 8 ust. 2 Dyrektywy kazda decyzja
wladciwego organu w kwestii ograniczenia prawa do poufnego kontaktu z obronca
moze stanowi¢ przedmiot kontroli sadowej. O ile w przypadku ograniczenia opisa-
nego w art. 245 § 1 k.p.k. zazaleniowy tryb kontroli jest mozliwy do uruchomienia
w oparciu o treé¢ art. 246 k.p.k., o tyle w przedmiocie ograniczenia z art. 72 § 3 k.p.k.
ustawodawca nie przewidzial srodka odwolawczego. Jednakze wskazany przepis art. 8
ust. 2 Dyrektywy jest przepisem bezwarunkowym, sformulowanym precyzyjnie i nie-
pozostawiajacym wladzy panstwowej zadnych luzéw decyzyjnych® — tym samym,
jako spelniajacy test van Gend en Loos*, nadaje sie do bezposredniego zastosowania
w realiach sporu panstwa z jednostka, ktéra, na jego podstawie, bedzie mogta docho-

2 P Kardas, O sposobach rozwigzywania kolizji norm postgpowania karnego z Konstytucjg RP, prawem Unii

Europejskiej oraz umowami migdzynarodowymi (w:) Norma postgpowania karnego. Sedzia wobec zmian poste-

powania karnego, red. J. Skorupka, K. Lezak, Krakéw 2018, 5. 225i n.

E. Letowska, Multicentrycznos¢ wspdtczesnego systemu prawa i jej konsekwencje, ,Panistwo i Prawo” 2005/4,

s. 3; E. Letowska, Multicentrycznosc wspdlczesnego systemu prawa i wyktadnia jej przyjazna (w:) Rozprawy

prawnicze. Ksigga pamigtkowa Profesora Maksymiliana Pazdana, red. L. Ogieglo, W. Popiotek, M. Szpu-

nar, Krakow 2002, s. 1127; A. Kalisz, Multicentrycznosc systemu prawa polskiego a dziatalnosc orzecznicza

Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci i Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, ,Ruch Prawniczy,

Ekonomiczny i Socjologiczny” 2007/4, s. 35-36.

¥ Wyrok TK z 11.05.2005 r. (K 18/04), Legalis nr 68382.

% M. Domarnska, Implementacja dyrektyw unijnych przez sqdy krajowe, Warszawa 2014.

% Wyrok TSUE z 5.02.1963 . w sprawie 26/62, https://curia.europa.eu/arrets/TRA-DOC-PL-ARRET-C-
0026-1962-200406974-05_00.html (dostep: 27.08.2020 r.).
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dzié swoich uprawnien przed sagdem w trybie przewidzianym w Rozdziale 50 Kodek-
su postepowania karnego. Wieksze problemy rodzi préba skorelowania ogélnikowo
sformutowanych przestanek zastosowania przedmiotowych ograniczen w polskim
Kodeksie postepowania karnego z treécig Dyrektywy. Trudno bowiem kategorycznie
stwierdzi¢, ze doznajaca przewidzianych treécia Dyrektywy wyjatkéw norma, jaka
wywodzimy z tresci art. 4, nadaje sie do bezposredniego zastosowania. W tym zakresie
mozliwe jest przeprowadzanie zabiegéw wykltadniczych przepiséw krajowych w celu
zapewnienia ich zgodnosci z normatywng trescig Dyrektywy, w tym jej preambu-
ty¥. Tylko wlasciwie przedsiebrane czynnosci interpretacyjne zapewnia krajowym
przepisom zgodnos¢ z uregulowaniami unijnymi, co zagwarantuje ich efektywnoéc¢
i skutecznos$¢ mimo braku formalnej transpozycji®.

Normatywne ramy stosowania przepiséw Konwencji i regulacji unijnych zostaty od-
powiednio zawarte w art. 91 ust. 21 3 Konstytucji RP Trudno jednak méwié o oczywistej
sprzecznoéci pomiedzy analizowanymi regulacjami Kodeksu postepowania karnego
a postanowieniami prawa miedzynarodowego. Niemniej jednak dla wzmocnienia stan-
dardu ochrony praw jednostki konieczne jest dokonywanie prokonstytucyjnej wykladni
przepiséw art. 73 § 2 i art. 245 § 1 k.p.k., ktéra nie moze pozostawac w oderwaniu od
tresci wlasciwych przepiséw Konwengji i Dyrektywy®. Tylko laczne odczytywanie stan-
dardéw normatywnych rekonstruowanych ze wskazanych aktéw prawa miedzynaro-
dowego, jak i orzecznictwa ETPCz zapewni wlasciwym uregulowaniom proceduralnym
zgodno$¢ z Konstytucja RP

OCENA ANALIZOWANYCH REGULAC]I Z PERSPEKTYWY ART. 42 UST. 2
KONSTYTUC]I RP

Przechodzac do préby dokonania analizy omawianych regulacji z perspektywy nor-
matywnej wyznaczonej przez tres¢ Konstytucji RE konieczne jest ponowne wskazanie,
ze prawo do obrony stanowi uprawnienie, ktére gwarantowane jest kazdemu, prze-
ciwko komu prowadzone jest postepowanie karne. Jakkolwiek uprawnienie to ma cha-
rakter konstytucyjny, to jego uksztaltowanie w tresci obowigzujacej ustawy zasadniczej
sprowadzone zostalo do swoistego minimum treciowego. Tym samym oparcie rekon-
strukgji konstytucyjnie rozumianego prawa do obrony wylacznie na jego jezykowym
uksztattowaniu nie daje zadowalajacych efektéw wykladniczych. Jednoczesnie prébe
tresciowego dookreslenia regulacji art. 42 ust. 2 Konstytucji podjeto w literaturze poswie-
conej przedmiotowemu zagadnieniu. Warto w tym zakresie wskazac, ze doktryna pra-
wa konstytucyjnego rekonstruuje wiele elementéw skladajacych sie na jego zawartos¢
treciowa®. Do relewantnych z perspektywy niniejszego opracowania, powszechnie

% S. Biernat, Wykladnia prawa krajowego zgodnie z prawem Wspdlnot Europejskich (w:) Implementacja prawa
integracji europejskiej w krajowych porzqdkach prawnych, red. C. Mik, Torut 1998.

% A. Wrobel, Stosowanie prawa Unii Europejskiej przez sqdy, Warszawa 2010, s. 112-130.

¥ M. Gutowski, P Kardas, Wykladnia i stosowanie prawa w procesie opartym na Konstytucji, Warszawa 2017,
s.384-434.

4 P Wilinski, P Karlik, Komentarz do art. 42 ust. 3...
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akceptowanych, komponentéw prawa do obrony nalezy z pewnoscia zaliczy¢ prawo
do wyboru sposobu obrony oraz prawo do mozliwosci przygotowania obrony, w szcze-
golnosci w tym aspekcie, w jakim dotyczy ono prawa do zapewnienia odpowiednich
warunkéw do przygotowania obrony*!.

Wskazane powyzej uprawnienia maja na celu nie tylko zagwarantowanie prawa
do obrony w sensie formalnym, ale przede wszystkim zapewnienie jego realnego
wymiaru. W tym zakresie stanowia one takze konstytucyjnie okre§lony, ciagzacy na
ustawodawcy obowiazek takiego uksztaltowania przepiséw szczegélowych, aby nie
staly one w sprzecznosci z wartosciami chronionymi na poziomie regulacji ustawy
zasadniczej. Powyzsza konstatacja moze upowaznia¢ do stwierdzenia, ze regulacje
wkomponowane w normatywna tre$¢ art. 75 § 2 k.p.k. oraz art. 245 § 1 k.p.k. prima
facie stoja w oczywistej sprzecznosci z trescia regulacji konstytucyjnej. Dokonanie ich
ewaluacji nie moze jednak odbywac sie tylko i wylgcznie z perspektywy abstrakcyjnie
funkcjonujacych uprawnien i gwarancji procesowych. Jak byto juz bowiem wielo-
krotnie wskazywane powyzej, prawo do obrony nie ma charakteru bezwzglednego
i w przypadku zaistnienia szczegélnych sytuacji moze podlegac¢ ograniczeniom. Sta-
nowigce przedmiot analizy regulacje ustawy procesowej, jakkolwiek zawierajq istotne
ograniczenia korzystania z pomocy obroficy na wstepnym etapie postepowania kar-
nego, co moze mie¢ niebagatelny wplyw na p6zniejszy ksztalt postepowania, to ich
postanowienia nie moga zosta¢ potraktowane jako wprost naruszajace konstytucyjny
standard. W $wietle caloksztaltu prowadzonych rozwazan, w szczegélnoéci funkcjo-
nujacego w orzecznictwie ETPCz i Dyrektywie swoistego zezwolenia na dokonywanie
w wyjatkowych sytuacjach faktycznego ograniczenia prawa do kontaktu z obronca,
zdaniem autoréw, ocenie nie powinien by¢ poddawany sam fakt funkcjonowania
okreslonych regulacji w porzadku prawnym, ale normatywnie okreslone przestanki,
po zaistnieniu ktérych aktualizuje sie¢ mozliwo$¢ ich aplikacji.

Ustawowe przeslanki zastosowania regulacji z art. 73 § 2k.p.k. oraz art. 245§ 1 k.p.k.
zostaly uksztaltowane w zasadzie w tozsamy sposéb. Ich procesowe wykorzystanie
uzaleznione jest od stwierdzenia przez organ dokonujacy czynnosci badz prowadza-
cy postepowanie, ze ograniczenie konfidencjonalnego kontaktu z obronica nastepuje
w szczegblnie uzasadnionych wypadkach. Jakkolwiek postugiwanie sie klauzulami
generalnymi przy ograniczaniu praw jednostki zawsze musi zastugiwaé na pewien po-
ziom krytykii dezaprobaty, to jednoczesnie trudno sobie wyobrazi¢ bardzo precyzyjne
okreslenie okolicznoéci warunkujacych zastosowanie analizowanych regulacji. Zbyt
daleko posunieta kazuistyka moze by¢ w tym zakresie dzialaniem przeciwskutecznym.
Tym samym ciezar oceny przedmiotowych rozwazah musi zosta¢ przesuniety na etap
kontroli prawidlowosci ich zastosowania dokonywanej przez niezawisly i niezalezny
sad*2. Wobec powyzszego, dla zapewnienia rzetelnosci postepowania karnego w przy-
padku, w ktérym organ prowadzacy postepowanie przygotowawcze przedsiebral
decyzje o zastosowaniu jednej z analizowanych regulacji, konieczne jest stworzenie

4 P Wilinski, P Karlik, Komentarz do art. 42 ust. 3...
# B. Grabowska-Moroz, Unijna dyrektywa o prawie dostgpu do obroricy — zadanie dla ustawodawcy, wyzwanie
dla sgdow, ,Przeglad Sadowy” 2019/3, s. 51-57.
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takiego systemu kontroli zasadnosci, legalnosci oraz prawidlowosci ich aplikacji, ktéry
pozwalalby na korekte podjetych autorytatywnie decyzji procesowych. W zalozeniu,
wynikajacym takze z regulacji unijnej*, system taki powinien bazowac na sadowe;
kontroli decyzji organéw powolanych do $cigania przestepstw o ograniczeniu konfi-
dencjonalnego kontaktu mandanta z obronica. Jednoczes$nie, dla zapewnienia skutecz-
nego modelu weryfikacji takich rozstrzygnie¢, dokonane w toku postepowania zaza-
leniowego przesadzenie, ze zaskarzona decyzja procesowa nie odpowiadala prawu
i jako taka w konsekwencji godzi w standardy rzetelnego procesu, musi skutkowac
wyrugowaniem uzyskanych w ten sposéb depozycji podejrzanego ze zgromadzo-
nego w toku postepowania materialu dowodowego. W ocenie autoré6w niniejszego
opracowania tak skonstruowany model kontroli przedmiotowych regulacji pozwoli
na faktyczna racjonalizacje ich stosowania i przyczyni sie tym samym do wzmocnienia
procesowych gwarancji podejrzanego i jako taki bedzie mie¢ pozytywny skutek dla
samej rzetelnosci postepowania karnego.

PODSUMOWANIE

Jakkolwiek we wskazanych aktach prawa miedzynarodowego prawo do poufne-
go kontaktu mandanta ze swoim obroficg zajmuje eksponowane miejsce, nie tylko
w zakresie zasady prawa do obrony, ale takze zasady rzetelnego procesu, nie jest to
uprawnienie absolutnie bezwzgledne. Z tego wzgledu polskie regulacje Kodeksu
postepowania karnego w tym zakresie nie godza w oczywisty spos6b w normatywna
tres¢ prawa do obrony rekonstruowanego z Dyrektywy, Konwencji i nabudowanego
na nim orzecznictwa ETPCz, a takze Konstytucji. Niemniej jurydyczne uksztattowa-
nie przestanek zastosowania przedmiotowych ograniczefi musi zostac skrytykowane
jako dajace duze pole do naduzy¢, powodujace nieakceptowana nierdwnos¢ stron
w tym newralgicznym fragmencie procesu, jakim jest jego poczatkowe stadium.

Wyzwaniu zwigzanemu z préba ich konkretyzacji i racjonalizacji z pomoca przy-
chodza wiasnie przepisy Konwencji oraz przepisy unijne. Wiasciwa aplikacja tych
europejskich standardéw moze zapewnic lepsze wypelnianie przez przepisy Kodek-
su postepowania karnego ich funkcji gwarancyjnej. Wskazane standardy to jednak
nie gotowe do zastosowania normy, a raczej wskazania interpretacyjne wyznaczajace
cele, jakie prawo ma pelni¢. Dla pelniejszego przestrzegania standardéw konieczna
jest zmiana paradygmatu wykladniczego polegajacego na aplikacji prostych narze-
dzi sylogistycznych w zlozony, dyskursywny model stosowania prawa tworzonego
przez wiele oSrodkéw na réznych szczeblach, co stanowi najdalej idace, pozytywne,
konsekwencje multicentrycznego sytemu prawa. Jest rzecza niezwykle optymistycz-
na, ze pierwsze kroki w tym przedmiocie mamy juz za soba*. Jedynie takie podejscie
do wykiadni analizowanych regulacji prowadzi¢ moze do zagwarantowania ochro-
ny rdzenia prawa do obrony do czasu podjecia koniecznych krokéw legislacyjnych

% B. Grabowska-Moroz, Unijna dyrektywa...
“ Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 27.04.2017 r. (Il AKa213/16), Legalis nr 1604275.
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w przedmiotowym zakresie®. Do tego jednak czasu stosowanie ograniczen prawa
do obrony wynikajacych z regulacji art. 73 § 21 art. 245 § 1 k.p.k., badZ ich nastepcza
kontrola, musi pozostawaé w zgodzie ze standardami wypracowanymi na przestrzeni
lat w orzecznictwie ETPCz oraz prawodawstwie unijnym. Szczeg6lne znaczenie w tej
perspektywie ma wyrok ETPCz zapadly w sprawie [brahim i inni p. Wielkiej Brytanii,
gdzie wprost okreslono kryteria, jakie musza by¢ spetnione, aby zapewnic¢ zgodnosc¢
incydentalnego ograniczania prawa do obrony z Konwencja.

Jednocze$nie dla zapewnienia wyzszych standardéw ochrony praw oséb zatrzy-
manych i podejrzanych konieczne jest stworzenie takiego sytemu kontroli i wery-
fikacji decyzji procesowych polegajacych na faktycznym ograniczeniu konfiden-
cjonalnego kontaktu obroncy ze swoim mandantem, ktéry zapewni mozliwos¢
usuniecia pozyskanych z naruszeniem prawa do obrony depozycji z materiatu do-
wodowego. Jakkolwiek mozliwoé¢ zaskarzania decyzji ograniczajacych prawo do
obrony zatrzymanego zostala zagwarantowana na podstawie dyspozycji art. 246
k.p.k., to w przedmiocie zaskarzania decyzji opartej na treéci art. 73 § 2 k.p.k. usta-
wodaweca nie przewidzial wlasciwego Srodka zaskarzenia. W tym zakresie z pomo-
ca przychodzg jednak regulacje prawa unijnego i préba konstruowania §rodka za-
skarzenia w oparciu o nadajacy sie do bezposredniego zastosowania przepis art. 8
ust. 2 Dyrektywy. Dokonujac oceny zastosowania omawianych regulacji w konkret-
nych stanach faktycznych, nie mozna réwniez traci¢ z pola widzenia, ze takie decyzje
procesowe moga by¢ warto$ciowane z perspektywy wyrazonej w art. 31 ust. 3 Kon-
stytucji RP zasady proporcjonalnosci*. W ocenie autoréw konieczne jest takze za-
pewnienie w obowigzujacej ustawie procesowej skutecznego srodka naprawczego,
ktéry skutkowaé musi stworzeniem dla rozpoznajacego zazalenie sgdu mozliwosci
uznania dowoddéw uzyskanych z naruszeniem prawa do obrony za niedopuszczalne
i usuniecia ich ze zgromadzonego juz materialu. Do momentu stworzenia takiego
sytemu $srodkéw naprawczych dowody, ktére uzyskane zostaly z naruszeniem pra-
wa do obrony, musza by¢ wartoéciowane z perspektywy art. 7 k.p.k., ktérego ogoél-
ne brzmienie pozwala na zastosowania prounijnej oraz prokonwencyjnej wykladni
przepisow art. 73 § 2 k.p.k. oraz art. 245§ 1 k.p.k.

% W tym zakresie ciekawe uwagi poczynit S. Steinborn, Dostep do obroticy na wezesnym etapie postgpowa-
nia karnego. Uwagi de lege lata i de lege ferenda, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2019/1, s. 38-45; zob. tez
wyrok TK z 3.06.2008 . (K 42/07), Legalis nr 98977, gdzie wprost wskazano, ze ,niezaleznie od powyz-
szego, Trybunal Konstytucyjny uwaza, ze byloby pozadane wprowadzenie przez ustawodawce do
kwestionowanego przepisu przeslanek ograniczajacych arbitralne stosowanie zaskarzonej regulacji.
Powinny one polega¢ na doprecyzowaniu przepiséw dotyczacych dostepu do akt w zwigzku z za-
stosowaniem lub przediuzeniem tymczasowego aresztowania w taki sposéb, aby oskarzony (jego
obronica) mial mozliwoéc efektywnej obrony i podwazenia zasadnosci zastosowania srodka zapo-
biegawczego”.

% B. Grabowska-Moroz, Unijna dyrektywa..., s. 51-57.
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Krystyna Patora

ASPEKT IDEM W ZASADZIE NE BIS IN IDEM
A ZBRODNIA WYSTAWIANIA ,,PUSTYCH” FAKTUR
W WYBRANYM ORZECZNICTWIE SADOWYM

Artykul powstal w zwiazku z wprowadzeniem do Kodeksu karnego czynéw
zabronionych dotyczacych wystawiania tzw. pustych faktur i sankcji karnych,
jakie moga by¢ orzeczone, a jednoczes$nie sankcji quasi-podatkowych naklada-
nych za sam fakt wystawienia , pustej faktury”. Trzeba odpowiedzieé na pytanie,
czy nie dochodzi w tym przypadku do naruszenia zasady ne bis in idem. Analiza
wybranych orzeczeh Trybunalu Konstytucyjnego, Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka oraz Trybunalu Sprawiedliwosci pozwala rozstrzygnaé podniesiony
problem.

Przedmiotem rozwazan jest kwestia kolizji sankcji, jakie s orzekane w prawie kar-
nym oraz w prawie administracyjnym za wystawianie tzw. pustych faktur, szczegélnie
po wprowadzeniu art. 270a, art. 271a, art. 277a oraz art. 277b do Kodeksu karnego'. Nie
chodzi tylko o rozstrzygniecie, czy kumulacja sankcji w prawie karnym oraz admini-
stracyjnym jest dopuszczalna, ale o odpowiedz na pytanie o postepowanie sadu krajo-
wego w przypadku stwierdzenia, ze nie zostala zachowana zasada proporcjonalnosci
orzeczonych kar. Problem wydaje sie wazny szczegélnie w tych sprawach, w ktérych
kwalifikacja prawna dotyczy wspdlsprawstwa w oszustwie podatkowym, gdzie jed-
nym z elementéw jest wystawianie tzw. pustych faktur, a jednoczesnie czynnosci te
sa podstawa do wymierzenia sankcji quasi-podatkowe;.

! Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2019 r. poz. 1950 ze zm.), dalej k. k.
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SANKCJE ORZEKANE W PRAWIE ADMINISTRACYJNYM ZA WYSTAWIANIE
PUSTYCH FAKTUR

Ustawodawca, aby zapobiec wystawianiu pustych faktur, wprowadzit do ustawy
z 11.03.2004 r. o podatku od towardw i ustug? art. 108, zgodnie z ktérym osoba praw-
na, jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej lub osoba fizyczna, ktéra
wystawi fakture z wykazang kwotg podatku, jest obowiazana do jego zaplaty®. Sankcja
wymieniona w tym przepisie orzekana jest na podstawie decyzji organu, ktéry stwier-
dza, ze podmiot nie uczestniczyl w obrocie towarem, a tylko wystawial ,puste faktu-
ry”, czyli faktury, ktére miaty dokumentowac zbycie tego towaru, co w rzeczywistosci
nie miato miejsca. Sankcja orzekana jest w trybie administracyjnym, najczesciej przed
wszczeciem postepowania karnego albo w jego toku, kiedy réwnolegle prowadzone sa
czynnoéci w obu postepowaniach. W momencie gdy sprawa zajmuje sie sad, najczesciej
decyzja w tym zakresie jest juz wydana, cho¢ nie zawsze tak jest, poniewaz rézne Zrédla
wywoluja wszczecie postepowania przygotowawczego. Istotne w czynionych rozwa-
zaniach jest zastrzezenie, ze decyzja wydawana w oparciu o art. 108 ustawy o VAT nie
dotyczy wymiaru podatku VAT. Jest sankcja quasi-podatkows, ktdra nie jest podatkiem,
stosowang za sam fakt wystawienia pustej faktury*. Z obowiazkiem nalozonym w trybie
art. 108 ustawy o VAT laczy¢ moze sie odpowiedzialno$¢ karna na podstawie art. 270a,
271a, 277a oraz art. 277b k.k., a takze odpowiedzialno$¢ karna skarbowa na podstawie
art. 62 § 2 Kodeksu karnego skarbowego®. Dlatego tez, przy uwzglednieniu art. 8§ 2k k.s.,
powstaje pytanie o relacje sankcji karnych w stosunku do sankcji administracyjnych.

SANKCJE ORZEKANE W PRAWIE KARNYM ORAZ PRAWIE KARNYM SKARBOWYM
ZA WYSTAWIANIE PUSTYCH FAKTUR

Wystawianie tzw. pustych faktur oraz postugiwanie si¢ nimi penalizowane jest w Ko-
deksie karnym w art. 270a, 271a, 277a oraz w art. 277b, gdzie wskazane czyny zagro-
zone sa surowymi karami®. Zarazem, uwzgledniajac tres¢ art. 8 § 1 k.k.s., mozliwe jest
jednoczesne zastosowanie kwalifikacji prawnej z art. 62 § 2 k.k.s.” Powyzsze przepisy
przytoczone zostaly nie tylko z uwagi na przywolanie art. 8 § 1 k.k.s., ale przede wszyst-
kim dlatego, ze nie ma zgodnosci co do tego, jakiej oceny prawnej czynéw (kwalifika-

> Ustawa z 11.03.2004 r. 0 podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2017 r. poz. 1221 ze zm.), dalej ustawa
o VAL

> Wyrok NSA w Warszawie z 31.05.2017 r. (I FSK 1824/15), LEX nr 2314508.

* J. Duzy, Glosa do wyroku sqdu apelacyjnego z 3.02.2011 r. (Il AKa 476/10), ,Panhistwo i Prawo” 2013/5,
s. 176-182. Tak samo P Kotodziejski, Skutecznosc scigania przestgpczosci skarbowej a zmiany systemowe,
,Panstwo i Prawo” 2015/3, s. 86-105.

5 Ustawa z10.09.1999 r. - Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2017 r. poz. 2226 ze zm.), dalej k. k.s.

¢ W typie kwalifikowanym przestepstwa z art. 270a § 2i art. 271a § 2 k k. zagrozone sa karg pozbawie-

nia wolnoéci od lat 3. Jeszcze wigksze zagrozenie ustawowe przewidziane jest w art. 277a § 1 k.k.,

wynosi ono bowiem od 5 lat pozbawienia wolnosci albo 25 lat pozbawienia wolnosci.

W art. 62§ 2k k.s. przewidziane zostato zagrozenie karg grzywny do 720 stawek dziennych albo kara

na czas nie krétszy od roku albo obu tym karom facznie.
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¢ji prawnej czynéw) polegajacych na wystawieniu pustych faktur dokona¢. Do tego
dochodzi kumulacja kar wskazanych w przywolanych przepisach Kodeksu karnego
z sankcja z przywolanego art. 108 ustawy o podatku od towaréw i ustug. Dlatego tez
istnieje potrzeba rozwazan odnoénie do zakazu ne bis in idem na plaszczyznie sankcji za
ten sam czyn tej samej osoby.

ZASADA NE BIS IN IDEM W ORZECZNICTWIE

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego w zakresie zasady ne bis in idem ulegalo
zmianie. W wyroku z 29.04.1998 . (K 17/97) Trybunat Konstytucyjny wskazal, ze przepisy
art. 27 ust. 5,618 ustawy 2 8.01.1993 r. o podatku od towardéw i ustug oraz o podatku akcy-
zowym® w zakresie, w jakim dopuszczajg stosowanie wobec tej samej osoby, za ten sam
czyn, sankcji administracyjnej, okreélonej przez przywolang ustawe jako ,dodatkowe
zobowigzanie podatkowe” i odpowiedzialno$¢ za wykroczenia skarbowe, sa niezgod-
ne z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej’. Trybunal Konstytucyjny przyjal, ze
w przypadku podatnika, ktdry jest osobg fizyczna, dochodzi do kumulacji sankcji admi-
nistracyjnej, okreslanej jako ,dodatkowe zobowigzanie podatkowe”, oraz odpowiedzial-
nosci za wykroczenie skarbowe. Taki stan rzeczy — jak wyjasnil Trybunat Konstytucyjny
w przywolanym orzeczeniu — ,stanowi bowiem wyraz nadmiernego fiskalizmu i nie
uwzglednia w zadnym stopniu interesu podatnika, ktéry ponidst wskazang kare admini-
stracyjng”'?. Takie samo stanowisko zajat Trybunatl Konstytucyjny w wyroku z 4.09.2007 .
(P 43/06)"". Orzeczenie dotyczyto art. 109 ust. 51 6 ustawy o VAT"i art. 56 ustawy — Kodeks

8 Ustawa z8.01.1993 1. 0 podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz.U.z 1993 1. nr 11
poz. 50 ze zm.).

? Wyrok TK z 29.04.1998 r. (K 17/97), OTK 1998/3, poz. 30. Zgodnie z zakwestionowanymi przepisami
w przypadku stwierdzenia, ze podatnik w ztozonej deklaracji podatkowej wykazal kwote zobowiaza-
nia podatkowego nizsza od kwoty naleznej, urzad skarbowy lub urzad kontroli skarbowej okreglal wy-
sokos¢ tego zobowigzania w prawidlowej wysokosci oraz ustalat dodatkowe zobowiazanie podatkowe
w wysokosci odpowiadajacej 30% kwoty zawyzenia. Taka sama sytuacja wystepowala, gdy podatnik
w zlozonej deklaracji podatkowej wykazat kwote zwrotu réznicy podatku lub zwrotu podatku nali-
czonego wyzszg od kwoty naleznej. Na podstawie art. 8 przywolanej ustawy o podatku od towaréw
iustug oraz o podatku akcyzowym wyzej wskazane sankcje stosowane byty takze, gdy podatnik wy-
kazal w deklaracji podatkowej i otrzymat kwote zwrotu réznicy podatku lub kwote zwrotu podatku
naliczonego, a powinien wykazac¢ kwote zobowiazania podatkowego podlegajaca wplacie do urzedu
skarbowego, a ponadto gdy nie zlozyt deklaracji podatkowej oraz nie wplacit kwoty zobowigzania po-
datkowego. Stanowisko to zostato poparte przez Sad Najwyzszy w wyroku z 6.01.1999 1. (IIT RN 99/98),
OSNP 1999/20, poz. 635. Tak samo uchwata NSA z 16.10.2006 . (I EPS 2/06), ONSAiWSA 2007/1, poz. 3.

10 Wyrok TK z29.04.1998 r. (K 17/97), OTK 1998/3, poz. 30.

1 Wyrok TK z 4.09.2007 r. (P 43/06), OTK-A 2007/8, poz. 95 (Dz.U. z 2007 1. nr 168 poz. 1187).

12 Na podstawie art. 109 ust. 5i 6 ustawy o VAT (Dz.U. z 2004 r. nr 54 poz. 535; Dz.U. z 2005 r. nr 14
poz. 113; Dz.U. z 2005 . nr 90 poz. 756; Dz.U. z 2005 . nr 143 poz. 1199 inr 179 poz. 1484; Dz.U. z 2006 r.

nr 143 poz. 1028 1 1029) naczelnik urzedu skarbowego lub organ kontroli skarbowej mégt ustali¢ do-
datkowe zobowigzanie podatkowe, gdy podatnik w zlozonej deklaracji podatkowej wykazat kwote
zwrotu réznicy podatku wyzszg od kwoty naleznej, w zlozonej deklaracji podatkowej wykazal kwo-
te zwrotu podatku naliczonego wyzsza od kwoty naleznej, a ponadto wykazal w deklaracji kwote
nadwyzki podatku naliczonego podlegajaca przeniesieniu na przyszly okres rozliczeniowy wyzsza
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karny skarbowy". Trzeba stwierdzi¢, ze Trybunat Konstytucyjny nie orzek! niekonstytu-
cyjnoéci zaskarzonych przepiséw wobec podatnikéw niebedacych osobami fizycznymi,
poniewaz nie dochodzilo u nich do kumulacji obowiazku podatkowego w zakresie po-
datku, cigzacego na podmiocie prowadzacym dzialalnos$¢ podlegajacg opodatkowaniu,
oraz odpowiedzialnosci karnoskarbowej. Niemozno$¢ kumulacji odpowiedzialnosci za
przestepstwo z Kodeksu karnego oraz dodatkowej oplaty z art. 24 ust. 1 ustawy o syste-
mie ubezpieczen spolecznych' zostala orzeczona w wyroku Trybunalu Konstytucyjnego
z18.11.2010 . w sprawie o sygn. akt P 29/09%, przy czym niedopuszczalnos¢ ta dotyczy
—podobnie jak we wczesniej przytoczonym wyroku — samej osoby fizycznej, za ten sam
czyn. W przywolanym orzeczeniu Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, Ze niezgodnos¢
ta dotyczy nie tylko art. 2 Konstytucji, ale takze art. 4 ust. 1 Protokotu nr 7 do Konwencji
0 ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci'® oraz art. 14 ust. 7 Miedzyna-
rodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych". Trzeba zauwazy¢, ze Trybunat
Konstytucyjny w wyroku w sprawie o sygn. P 32/12z 21.10.2015 r. orzekl, iz mozliwe jest
wymierzenie osobie fizycznej, uprzednio skazanej prawomocnym wyrokiem na kare
grzywny za wykroczenie skarbowe z art. 107 § 4 k.k.s., kary pienieznej na podstawie
art. 89 ust. 1 pkt 21 ust. 2 pkt 2 ustawy z 19.11.2009 r. o grach hazardowych’®. Wazne ze
wzgledu na przedmiot niniejszej analizy jest orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego
220.06.2017 r. (P 124/15)*, stwierdzajace, Ze stosowanie wobec osoby fizycznej sankcji za
przestepstwo z art. 271 § 1 k. k.* oraz kary pienieznej z art. 92a ust. 1 ustawy z 6.09.2001 r.
o transporcie drogowym?* narusza zasade ne bis in idem®. W uzasadnieniu orzeczenia

od kwoty naleznej. Kwota dodatkowego zobowiazania podatkowego wynosita, podobnie jak w po-
przedniej, zakwestionowanej przez Trybunat Konstytucyjny regulacji, 30%.

B Ustawa z10.09.1999 1. - Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 1999 . nr 83 poz. 930 ze zm.).
14 Ustawa z 13.10.1998 . o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz.U. z 2009 r. nr 205 poz. 1585 ze zm.).
5 Wyrok TK z18.11.2010 . (P 29/09), OTK-A 2010/9, poz. 104 (Dz.U. z 2010 r. nr 225 poz. 1474).
Protokét nr 7 do Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporzadzo-
ny 22.11.1984 r. w Strasburgu (Dz.U. z 2003 . nr 42 poz. 364). Trzeba jednak zastrzec, ze w wyroku
z15.11.2016 r. Wielkiej Izby, skarga nr 24130/11, stwierdzono, ze panstwa moga wymierzaé kary ad-
ministracyjne, a jednocze$nie w powazniejszych sprawach éciga¢ za dodatkowy element, ktéry jest
obecny przy odmowie zaplaty podatku, jakim jest oszustwo, ktérym nie zajmuje si¢ administracyjna
procedura podatkowa.

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku

19.12.1966 1. (Dz.U. 2 1977 r. nr 38 poz. 167, zal.).

8 Wyrok TK z 21.10.2015 r. (P 32/12), OTK-A 2015/9, poz. 148 (Dz.U. z 2015 r. poz. 1742). Z uwagi
jednak, Ze to nie kumulacja sankcji za wykroczenia skarbowe oraz sankcji administracyjnych
stanowi przedmiot rozwazan, orzeczenie to nie zostalo poddane blizszej analizie.

¥ Wyrok TK z20.06.2017 r. (P 124/15), OTK-A 2017, poz. 50 (Dz.U. z 2017 r. poz. 1214).

W art. 271 § 1 k k. zagrozenie ustawowe to kara pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy dolat 5.

2 Art. 92a ust. 1 ustawy z 6.09.2001 r. o transporcie drogowym (Dz.U. z 2016 1. poz. 1907 ze zm.) prze-
widywal mozliwoé¢ wymierzenia kary pienieznej w wysokosci od 50 zt do 10.000 zI za naruszenie
przez podmiot wykonujacy przew6z drogowy lub inne czynnosci zwigzane z tym przewozem obo-
wigzkéw lub warunkéw przewozu drogowego. Od 3.09.2018 ., na podstawie ustawy z 5.07.2018 1.
o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz.1481),
goérna granica kary pienieznej zostala podwyzszona do kwoty 12.000 z1.

2 Orzeczenie zostalo wydane w czasie, kiedy na osobe fizyczng, dzialajaca jako przedsiebiorca w za-
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Trybunatl Konstytucyjny szczegélowo wskazal przestanki, ktére zadecydowatly o tym,
iz przyjal, Ze kara pieni¢zna moze by¢ uznana za kare o charakterze represyjnym. Przy
obowiagzujacym zagrozeniu ustawowym Trybunat Konstytucyjny doszed! do wniosku,
ze kumulowanie obu sankcji jest niemozliwe takze dlatego, ze naruszona zostata za-
sada proporcjonalnosci, poniewaz faczna represyjnos¢ wykracza poza dopuszczalny
poziom karania wyznaczony przez te zasade®. Nawiazujac do wczeéniej przywolane-
go w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego dorobku orzeczniczego Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka, powstalego na podstawie art. 4 ust. 1 Protokolu nr 7 do
Konwengji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, zakazujacego sadzenia
lub ukarania za przestepstwo, za ktérego popelnienie wydany zostal uprzednio wyrok
skazujacy lub uniewinniajacy?, trzeba wskazad, ze wczesniej ETPCz przyjmowal zakaz
postepowania karnego, gdy postepowanie administracyjne (podatkowe) w zakresie
naleznoéci podatkowych okre§lonych w decyzji zostalo uznane za majace charakter
karny i uprawomocnilo sie?, a obecnie dopuszcza mozliwo$¢ taczenia reakeji prawnej,
ale pod warunkiem, ze nie zostang nalozone nadmierne obcigzenia na zainteresowana
osobe”. W wyroku z 15.11.2016 r., sprawa A i B v. Norwegia, 24130/11, ETPCz stwierdzit,
ze mozliwe jest prowadzenie postepowania karnego oraz administracyjnego, ale pod
pewnymi warunkami?. Trybunal ten rozwazal, czy mialo miejsce powtdrzenie osadze-
nia lub ukarania (bis), jak zakazuje art. 4 Protokolu nr 7 do Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci, a ponadto czy doszto do bliskosci czasowej obu
postepowan oraz proporcjonalnosci dolegliwosci. Przy ocenie zwigzku merytorycznego
analizie poddano takie elementy, jak to:
— czy r6zne postepowania realizowaly komplementarne cele, a tym samym doty-
czyly, nie tylko abstrakcyjnie, lecz takze konkretnie, r6znych aspektéw odnosnego
czynu spolecznie niedozwolonego;

kresie uslug transportowych, natozona zostata kara pieniezna w wysokosci 8.000 zl i jednoczeénie
skierowany akt oskarzenia o popelnienie przestepstwa z art. 271 § 1 k. k., polegajacego na poswiad-
czeniu w za$wiadczeniu o dzialalnosci (ktore jest jednoczesnie dokumentem dotyczacym czasu pracy
kierowcy), ze pracownik jest zatrudniony jako kierowca i wykonuje czynnosci zwigzane z miedzyna-
rodowym zarobkowym przewozem drogowym, podczas gdy w tym czasie powinien byt przebywaé
na urlopie.

5 Wyrok TK z20.06.2017 . (P 124/15), OTK-A 2017/50 (Dz.U. z 2017 r. poz. 1214).

# M.A. Nowicki, Europejska Konwencja Praw Cztowieka. Wybor orzecznictwa, Warszawa 1999, s. XCVI;
M.A. Nowicki, Wokdt Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, War-
szawa 2010, s. 938-941.

5 Wyrok ETPCz z20.05.2014 r., Nykinen v. Finlandia, nr 11828/11, LEX nr 1460651.

% Wyrok ETPCzz15.11.2016 1., A i B v. Norwegia, nr 24130/11, LEX nr 2147740; przettumaczono z angiel-
skiej wersji jezykowej orzeczenia opublikowanego na oficjalnych stronach ETPCz: http://www.echr.
coe.int (dostep: 10.02.20191.).

7 Stan faktyczny opisany w wyroku z 15.11.2016 r. polegal na tym, ze podatnik zostal zobowiazany,
z uwagi na brak zadeklarowania w deklaracji za 2002 1. kwoty 3.259,341 koron oraz brak zaplacenia
podatku do uiszczenia sankcji podatkowej. Organy podatkowe zlozyly takze zawiadomienie o po-
pelnieniu przestepstwa. W grudniu 2007 r. podatnik zostal przestuchany jako oskarzony i na 4 dni
pozbawiony wolnosci. W pazdzierniku 2008 r. wlasciwy organ wniést przeciwko skarzacemu akt
oskarzenia o przestepstwa podatkowe. W marcu 2009 r. podatnik zostal skazany za oszustwo podat-
kowe na kare roku pozbawienia wolnosci.
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— czy podwdjnoé¢ postepowania jest przewidywalna konsekwencja, zaréwno praw-
nie, jak i praktycznie, tego samego zabronionego zachowania;

— czy odnosne postepowania sa prowadzone w sposob pozwalajacy, tak dalece, jak to
mozliwe, na unikanie powtérzen w gromadzeniu i ocenie materialu dowodowego
poprzez odpowiednig interakcje pomiedzy r6znymi wlasciwymi organami wladzy,
tak aby ustalenia okolicznosci faktycznych dokonane w jednym postepowaniu
zostaly wykorzystane takze w drugim postepowaniu;

— czy sankcja wymierzona w postepowaniu, ktére uprawomocni sie jako pierwsze,
jest brana pod uwage w postepowaniu, ktére uprawomocni sie jako ostatnie, tak
aby zapobiega¢ finalnemu nalozeniu na zainteresowana osobe nadmiernego ob-
ciazenia, przy czym najmniejsze prawdopodobienstwo takiego ryzyka wystepuje
wowczas, gdy wprowadzono mechanizm réwnowazacy, majacy na celu zapew-
nienie, by ogdlna dolegliwo$¢ wymierzonych sankgji byta proporcjonalna.

Przy spelnieniu powigzania merytorycznego musi wystapic takze powigzanie czaso-
we postepowan. Jak stwierdzitl ETPCz, zwiazek czasowy musi by¢ wystarczajaco bliski,
by chroni¢ osobe przed niepewnoscia i zwloka oraz przed przecigganiem postepowan
w czasie nawet wowczas, gdy odnosny system krajowy przewiduje istnienie zintegrowa-
nego systemu rozdzialu komponentéw administracyjnych i karnych. Dokonujac oceny
obowiazujacego w Norwegii systemu, ETPCz doszed! do wniosku, ze brak jest podstaw,
aby kwestionowaé powody istnienia dwoch systemdéw: administracyjnego oraz karne-
go. Ponadto skarzacy musial od poczatku wiedzie¢, ze istnieje mozliwos¢ zastosowania
wobec niego dwdch sankcji. ETPCz uznat takze, Ze postepowanie karne i postepowanie
administracyjne byty prowadzone réwnolegle i byty wzajemnie powigzane. W toku po-
stepowania ustalono takze, ze okolicznosci wykazane w jednym postepowaniu zostaty
wykorzystane w drugim postepowaniu. Zachowana zostata takze zasada proporcjonal-
nosci calosci wymierzonej kary, poniewaz kara w procesie karnym zostata wymierzona
z uwzglednieniem sankcji podatkowej. Dlatego ETPCz uznal, ze nie doszlo do wymie-
rzenia skarzgcemu nieproporcjonalnej dolegliwosci lub niesprawiedliwosci w zwiazku
z funkcjonowaniem zaskarzonej zintegrowanej reakcji karnej na brak zadeklarowania
dochoduizaplacenia od niego podatku®. Analiza przywolanego orzeczenia wskazuje na
to, ze mozliwe jest, w ramach zintegrowanego systemu prawnego, stosowanie podwoj-
nej sankcji administracyjnej oraz karnej za przestepstwo, ale przy spelnieniu bliskosci
merytorycznej i czasowej obu postepowan i, co najwazniejsze, nienaruszenia zasady
proporcjonalnosci dolegliwosci, rozpatrywanej jako calo$¢ wymierzonej kary.

Podstawa prawna sporéw w Unii Europejskiej jest takze m.in. art. 50 Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej”. Trybunal Sprawiedliwosci w wyroku z 5.06.2012 1.,

3 Wyrok ETPCzz15.11.2016 1. w sprawie 24130/11, A i B v. Norwegia.

¥ Art. 50 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej stanowi, ze ,nikt nie moze by¢ ponownie sagdzo-
ny lub ukarany w postepowaniu karnym za ten sam czyn zabroniony pod grozba kary, w odniesieniu
do ktérego zgodnie z ustawg zostal juz uprzednio uniewinniony lub za ktéry zostat juz uprzednio
skazany prawomocnym wyrokiem na terytorium Unii”, 2012/C 326/02, https://eur-lex.europa.eu/le-
gal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=PL (dostep: 2.12.2018 r.).
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C-489/10%, orzekl, ze art. 138 ust. 1 rozporzadzenia nr 1973/2004, ustanawiajacego szcze-
golowe zasady stosowania rozporzadzenia nr 1782/2003 w sprawie systemow wsparcia
przewidzianych w tytulach IV i IVa tego rozporzadzenia oraz wykorzystania gruntéw
zarezerwowanych do produkgji surowcéw, nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze Srodki
przewidziane w akapitach drugim i trzecim tego przepisu, polegajace na wykluczeniu
rolnika z pomocy w roku, w ktérym zlozyt nieprawdziwe oswiadczenie co do wielkosci
kwalifikujacego sie areatu i na obnizeniu pomocy, do ktérej bylby uprawniony w trzech
kolejnych latach kalendarzowych, do kwoty, ktéra odpowiada réznicy miedzy areatem
zadeklarowanym a wyznaczonym, nie stanowia sankcji o charakterze karnym*. Trybu-
nal Sprawiedliwosci orzekl, ze sankcje, ktére zostaly ustanowione w uregulowaniach
dotyczacych wspoélnej polityki rolnej, takie jak czasowe wykluczenie z systemu pomocy,
nie maja charakteru karnego, sa specyficznym instrumentem administracyjnym, sta-
nowiacym integralna czes$¢ systemu pomocy i stuzacym do zapewnienia prawidtowe-
go zarzadzania publicznymi §rodkami Unii®. Przesadzajace w tym zakresie bylo to, ze
»cel tych srodkéw nie jest represyjny, lecz polega co do istoty na ochronie zarzadzania
funduszami Unii poprzez czasowe wykluczenie beneficjenta, ktéry ztozyl nieprawdzie
o$wiadczenia w swoim wniosku o przyznanie pomocy”*. Trybunat tym samym otwo-
rzyl mozliwo$¢ jednoczesnego zastosowania tych sankgji z sankcjg karng za popelnienie
przestepstwa subwencyjnego.

Réwniez orzeczenia dotyczace sankcji administracyjnych oraz karnych w zakresie
podatku VAT nie sa zakazane, ale pod pewnymi warunkami, o czym orzekt Trybunat
Sprawiedliwosci w wyroku z 20.03.2018 ., w sprawie o sygn. C-524/15*, wskazujac, ze

% Wyrok TSUE z 5.06.2012 1., C-489/10, ZOTSiS 2012/6/1-319 (Dz.Urz. UE L z 2004 r. nr 345.1: art. 138
ust. 1).

31 Stan faktyczny sprawy polegal na tym, ze rolnik zlozyl w Biurze Powiatowym Agencji Restrukturyza-
¢jii Modernizacji Rolnictwa wniosek o przyznanie jednolitej platnosci obszarowej na rok 2005, w kt6-
rym podal nieprawdziwe dane dotyczace powierzchni uzytkowanej rolniczo, tj. 212,78 ha zamiast
113,49 ha. Kierownik biura wydal na podstawie art. 138 ust. 1 rozporzadzenia nr 1973/2004 decyzje,
w ktérej odméwil przyznania jednolitej platnosci obszarowej w 2005 1. oraz nalozyl na niego sankcje
w postaci utraty uprawnien do jednolitej ptatnoéci obszarowej w wysokosci kwoty odpowiadajacej
réznicy miedzy powierzchnig rzeczywista a zadeklarowana w trzech kolejnych latach nastepujacych
po roku, w ktérym nastapilo zlozenie nieprawdziwego o§wiadczenia. Jednoczesnie sad w 2009 r. ska-
zal tegoz rolnika za popelnienie przestepstwa oszustwa subwencyjnego, przewidzianego w art. 297
§ 1 kk., na kare pozbawienia wolnosci w wymiarze 8 miesiecy z warunkowym zawieszeniem jej
wykonania na okres 2 lat, a ponadto wymierzyt kare grzywny w rozmiarze 80 stawek dziennych po
20 zt kazda.

32 Takie same orzeczenia zostaly podjete w wyrokach: z 18.11.1987 r. w sprawie 137/85 Maizena i in., Rec.
s.4587, pkt 13; 2 27.10.1992 r. w sprawie C-240/90 Niemcy przeciwko Komisji, Rec. s. 1-5383, pkt 25; a takze
z11.07.2002 r. w sprawie C-210/00 Kiserei Champignon Hofmeister, Rec. s. 1-6453, pkt 43.

% Wyrok TSUE z 5.06.2012 1., C-489/10, ZOTSiS 2012/6/1-319 (Dz.Urz. UE L 2 2004 r. nr 345.1: art. 138
ust. 1).

3 Wyrok TSUE z 20.03.2018 r., C-524/15 (Dz.Urz. UE C z 2007 r. nr 303.1: art. 50). Z uzasadnienia tegoz
orzeczenia wynika, ze przeciwko wlascicielowi jednoosobowego przedsiebiorstwa, z uwagi na brak
zaplaty podatku VAT wynikajacego z rocznej deklaracji za rok podatkowy 2011, w tacznej wysokosci
282.495,76 euro, wydana zostala decyzja wloskiego organu podatkowego, w ktérej organ nakazat
zaplate naleznego podatku VAT, a jednoczesnie natozy! sankcje administracyjna w wymiarze 30%
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art. 50 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej nalezy interpretowaé w ten sposdb,
iz nie sprzeciwia si¢ on przepisom krajowym, na podstawie ktérych mozna wszcza¢ po-
stepowanie karne przeciwko osobie z tytutu braku zaplaty podatku od wartosci dodanej
naleznego w ustawowych terminach, podczas gdy na te sama osobe, za ten sam czyn
nalozono juz niepodlegajaca zaskarzeniu sankcje administracyjna o charakterze karnym
w rozumieniu tegoz art. 50, ale musza by¢ spelnione pewne warunki. Po pierwsze, prze-
pisy prawa krajowego, dajace podstawe do wszczecia postepowania karnego, zmierzaja
dorealizacji celu interesu og6lnego, ktéry uzasadnia taka kumulacje postepowan i sankcji,
czyli zwalczanie przestepstw w dziedzinie podatku od wartoéci dodanej, a owe poste-
powania i sankcje powinny stuzy¢ celom dodatkowym. Po drugie, wskazane przepisy
zawieraja zasady zapewniajace koordynacje, ktéra ma na celu zredukowanie do niezbed-
nego minimum dodatkowego obciazenia, jakie wystepuje przy kumulacji postepowan.
Trzecim warunkiem jest to, aby przepisy przewidywaty zasady pozwalajace zapewnic,
ze surowo$¢ wszystkich nalozonych sankcji zostaje ograniczona do tego, co jest cisle nie-
zbedne w stosunku do wagi danego przestepstwa®. Jednoczesnie w swoim orzeczeniu
Trybunal Sprawiedliwosci stwierdzil, ze przy kumulacji sankcji stosowana byla zasada
proporcjonalnoéci, ktéra nie wykracza poza granice tego, co odpowiednie i konieczne do
realizacji uzasadnionych celé6w przy$wiecajacych danemu uregulowaniu, przy czym jesli
jest mozliwy wyboér sposréd wielu odpowiednich §rodkéw, nalezy wybra¢ ten najmniej
ucigzliwy, wynikajace za$ z niego niedogodnosci nie mogg by¢ nadmierne w stosunku do
zamierzonych celéw®. Chodzi takze o to, aby, jak stwierdzil Trybunal Sprawiedliwosci
w swym uzasadnieniu, surowo$¢ wszystkich nalozonych sankgji nie przewyzszyla wagi
stwierdzonego naruszenia®. Réwniez w wyroku z z 20.03.2018 r., C 537/16, Trybunat Spra-
wiedliwosci orzekl o relacji administracyjnej kary grzywny w wymiarze od 100.000 euro
do 25.000.000 euro do kary za przestepstwo rozpowszechniania falszywych informacji
lub zawierania pozorowanych transakgji, lub dopuszczania sie innych fikcyjnych pro-
cedur, ktére moga doprowadzi¢ do spowodowania istotnej zmiany ceny instrumentéw
finansowych — pozbawienia wolnosci od roku do lat szeéciu oraz karze grzywny w wyso-
kosci od 20.000 euro do 5.000.000 euro. Trybunal Sprawiedliwosci stwierdzit, ze wykladni

dlugu podatkowego, tj. w wysokosci 84.748,74 euro. Po zakoficzeniu postepowania administracyj-
nego wszczete zostato postepowanie karne w odniesieniu do tych samych okolicznosci faktycznych.
Jednoczesnie, zgodnie z wloskim prawem, ten, kto nie uiszcza w catoéci lub w czesci zaliczek, platno-
$ci okresowych, wyréwnania lub salda podatkowego wynikajacego z deklaracji, po odliczeniu w tych
przypadkach kwoty platnosci okresowych i zaliczek, chociazby nie zostaly one uiszczone, podlega
sankcji administracyjnej w wymiarze 30% kazdej z niezaplaconych kwot, nawet jezeli w nastepstwie
sprostowania bledéw materialnych lub bledéw w obliczeniach stwierdzonych przy kontroli dekla-
racji rocznej okaze sie, ze kwota podatku jest wyzsza lub ze kwota podlegajacej odliczeniu nadwyzki
jest nizsza. Druga sankcjg jest sankcja za przestepstwo, ktére polega na tym, ze sprawca w terminie
przewidzianym do zlozenia rocznej deklaracji podatkowej platnika podatku nie wplaca zaliczek
platnych na podstawie tej deklaracji lub wynikajacych z zaswiadczenia wydawanego podatnikom
w kwocie przekraczajacej 50.000 euro za kazdy okres rozliczeniowy i wowczas podlega karze pozba-
wienia wolnosci od sze$ciu miesiecy do dwéch lat.

% Wyrok TSUE z 20.03.2018 ., C-524/15 (Dz.Urz. UE C z 2007 r. nr 303.1: art. 50).

% Wyrok TSUE z 20.03.2018 ., C-524/15 (Dz.Urz. UE C z 2007 r. nr 303.1: art. 50).

% Wyrok TSUE z 20.03.2018 1., C-524/15 (Dz.Urz. UE C z 2007 r. nr 303.1: art. 50).
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art. 50 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej nalezy dokonywac¢ w ten sposéb, iz
wskazany przepis stoi na przeszkodzie przepisom krajowym, dopuszczajacym mozliwosé
prowadzenia postepowania w sprawie nalozenia administracyjnej kary pienieznej o cha-
rakterze karnym wobec osoby, ktéra popelnila czyn zabroniony polegajacy na dokonywa-
niu manipulacji na rynku, za ktéry to czyn owa osoba zostala juz skazana prawomocnym
wyrokiem sadu karnego, o ile tylko kara orzeczona w owym wyroku skazujacym, przy
uwzglednieniu szkodliwosci spotecznej popelnionego przestepstwa, stanowi skuteczna,
proporcjonalng i odstraszajaca reakcje na nie*. Orzeczenie to wskazuje, ze zasadzona
prawomocnym wyrokiem kara, bedaca skuteczng i odstraszajacg kara za popelnione
przestepstwo, stanowi przeszkode do prowadzenia postepowania administracyjnego,
w ktdrym wymierzona zostanie kara pieniezna o charakterze karnym. Odnoszac tres¢ tego
orzeczenia do przepiséw polskiego Kodeksu karnego, przewidujacych surowe kary za
wystawienie tzw. pustej faktury, wydaje sie zasadne przyjecie rozwigzania, na podstawie
ktérego prowadzeniu postepowania administracyjnego i wymierzeniu kary pieni¢znej na
podstawie art. 108 ustawy o VAT stoi na przeszkodzie zasada ne bis in idem. Oznacza to, ze
surowa kara wymierzona w toku postepowania sadowego jest skuteczng, proporcjonalna
oraz odstraszajaca reakcja na jego popelnienie. Nalezy takze rozstrzygnac, czy prawomoc-
nie wymierzona kara administracyjna pieniezna, spetniajaca cechy kary o charakterze
karnym, moze by¢ przeszkoda do wymierzenia kary w toku postepowania sadowego.
Odpowiedz na to pytanie wiaze sie z koniecznoscig wskazania, w jakich warunkach kara
pieniezna, wymierzona w toku postepowania administracyjnego, moze by¢ uznana za
kare o charakterze karnym. Kolejng przestanka jest wykazanie skutecznosci, proporcjonal-
noéci oraz surowosci owej kary jako reakgji na delikt administracyjny. Wymierzenie kary
pienieznej w postaci obowiazku zaplacenia quasi-podatku w wysokosci kwot wykazanych
w pustych fakturach wydaje sie by¢ reakcja adekwatna do popetnionego czynu oraz mie¢
odstraszajacy charakter, co skutkowa¢ moze uznaniem, ze kara ta ma charakter karny. Je-
zeli przyja¢, ze jest ona skuteczng, proporcjonalng oraz odstraszajaca, to brak jest podstaw
do tego, aby prowadzi¢ postepowanie karne dotyczace wystawiania pustych faktur.

WNIOSKI KONCOWE

Przedstawiona analiza orzecznictwa sagdowego w zakresie stosowania zasady ne bis
in idem wskazuje jednoznacznie, ze — co do zasady — nie ma przeszkody, aby jednocze-
$nie prowadzi¢ postepowanie, ktérego przedmiotem bedzie ocenianie wystawiania tzw.
pustych faktur na gruncie prawa karnego oraz prawa karnego skarbowego, a ponadto
prowadzi¢ postepowanie administracyjne. Zasada ne bis in idem odnosi sie do stosowania

% Zuzasadnienia orzeczenia wynika, ze przy nieadekwatnosci maksymalnej grzywny do wagi czynu,
cech osobistych sprawcy lub wartosci produktu oraz korzysci uzyskanej z przestepstwa istniata moz-
liwos¢ podwyzszenia grzywny do wysokoéci jej trzykrotnosci lub do wysokoéci kwoty stanowiacej
dziesigciokrotno$¢ wartosci produktu uzyskanego lub korzysci uzyskanej z przestepstwa i dlatego
decyzjq z 2007 . nalozona zostata za manipulacje na rynku administracyjna kara pieni¢zna w wyso-
kosci 10,2 mln euro. Sad drugiej instancji obnizyt te kare do 5 mIn euro. Jednoczesnie doszto do ska-
zania na kare czterech lat i szesciu miesiecy pozbawienia wolnosci za ten sam czyn. Nastepnie kara ta
zostala zmniejszona do trzech lat, a ostatecznie darowana. Orzeczenie to stalo sie prawomocne.
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sankcji administracyjnej oraz jednoczesnego stosowania sankcji karnej. Analiza orzecz-
nictwa Trybunalu Sprawiedliwosci nie wyklucza jednoczesnego stosowania sankgji, cho¢
zgody w tym zakresie brak, na co wskazuje chociazby wyrok z 20.03.2018 ., C 537/16.
Nawet gdyby przyjac¢ mozliwoé¢ jednoczesnego stosowania sankcji administracyjnej oraz
karnej, nalezy to zrobi¢ w ograniczonym zakresie, jezeli bowiem kara administracyjna
spelnia warunki skutecznosci, proporcjonalnosci oraz surowosci, to wéwczas powstaje
zakaz stosowania ,wlasciwej” sankgji karnej. Podobne stanowisko zajat ETPCz, przyjmu-
jac, ze jezeli postepowanie dotyczace doplaty naleznosci podatkowej ma charakter kar-
ny i zostalo prawomocnie zakonczone, to brak jest podstaw do drugiego postepowania.
Nalezy jeszcze zwréci¢ uwage, ze w opisanych stanach faktycznych relacje wysokosci
kary administracyjnej oraz kar orzekanych za popelnienie przestepstwa mialy zupelnie
inny charakter. Przywolane we wstepie przepisy polskiego Kodeksu karnego przewiduja
bardzo wysokie zagrozenie ustawowe za wystawianie pustych faktur. Dochodzi takze po-
stepowanie karne skarbowe i cho¢ art. 8 § 2 k k.s. przewiduje pewne zasady, to odnosza sie
one do etapu wykonania, a nie do wymierzenia kar na podstawie wszystkich zbiegajacych
sie przepis6w®. Réwnie wysoka jest sankcja quasi-podatkowa za wystawianie pustych
faktur, przewidziana w art. 108 ustawy o VAT. Dlatego tez wydaje sie, ze przy kumulacji
sankgcji mozliwe jest uznanie, iz doszlo do naruszenia zasady ne bis in idem.

a prosecutor of the Regional Prosecutor’s Office

ally ne bis in idem and the the crime of issuing
oices in selected court case law

regard to the introduction to the Penal Code the prohi-
of ,empty” invoices and criminal sanctions that may be
asi-fiscal sanctions, imposed for the mere fact of issuing

1 there is no violation of the ne bis in idem principle. An
Constitutional Tribunal, the European Court of Human
ble to settle the raised problem.

Keywords: quasi-fiscal sanction, administrative sanction, the prin-

, principle of proportionality

¥ Trzeba zastrzec, ze w analizowanych orzeczeniach dochodzilo do zbiegu kar orzeczonych w trybie
administracyjnym (podatkowym) z karami orzekanymi lub majacymi by¢ orzeczonymi w zwiazku
z postepowaniami karnymi lub wniesionymi aktami oskarzenia.
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VO VERRGTG OV wina anonimowa, odpowiedzialnosé cywilna, delikty, niekonsekwencja,
wina osoby trzeciej

Artykutly

Maciej A. Nycz

PRZEStANKA EGZONERACYJNA
WINY OSOBY TRZECIE] W KODEKSIE CYWILNYM
A KONCEPCJA WINY ANONIMOWE]J

Koncepcja winy anonimowej zostala w 2017 r. uznana przez Sad Najwyzszy jako kon-
cepcja wykladnicza przestanki egzoneracyjnej winy osoby trzeciej w przypadku, o ktérym
mowa w art. 435 § 1 Kodeksu cywilnego. Jako Ze przestanka ta brzmi identycznie w innych
przypadkach odpowiedzialnosci na zasadzie ryzyka, powstaje pytanie, czy takze nie na-
lezaloby stosowac koncepcji winy anonimowej. Artykul rozwaza te kwestie w kontekscie
zasad wykladni prawniczej oraz przyjmowanych pogladéw w doktrynie.

Koncepcja winy anonimowej zostala wypracowana na podstawie uprzednio obowia-
zujacego art. 417 § 1 Kodeksu cywilnego! w 1971 r. w drodze wydania przez Sad Naj-
wyzszy ,Wytycznych wymiaru sprawiedliwosci i praktyki sadowej w sprawie odpowie-
dzialnosci Skarbu Pafistwa oraz panstwowych os6b prawnych za szkody wyrzadzone
przez funkcjonariuszy panstwowych”? Istota tej koncepdji jest to, ze pozwala odejs¢ od
tradycyjnego rozumienia przeslanki winy przez porzucenie jej subiektywnego aspektu®.
Koncepcja bazuje na obserwacji, ze jezeli odpowiedzialno$¢ pewnego podmiotu jest
uzalezniona od popelnienia deliktu przez osobe, za ktérg odpowiada, to de facto kwestia
identyfikacji sprawcy jest prawnie irrelewantna, jezeli da sie udowodni¢, ze prawie na

! Ustawa z23.04.1964 1. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 . poz. 875 ze zm.), dalej k.c.

*  Uchwala pelnego skladu Izby Cywilnej SN z 15.02.1971 r. (IIl PZP 33/70), OSNCP 1971/4, poz. 59.

> A. Glowacka, Wina osoby prawnej. Koncepcja winy anonimowej, ,Acta Erasmiana” 2016/12, s. 25-26;
M. Safjan, Odpowiedzialnos¢ deliktowa oséb prawnych, stan obecny i kilka uwag de lege ferenda (w:) Z za-
gadnieri wspdlczesnego prawa cywilnego. Ksigga pamigtkowa ku czci Profesora Tomasza Dybowskiego,
red. J. Bleszynski, Warszawa 1994, s. 194.
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pewno sprawca jest jedna z os6b, za ktéra podmiot ponosi odpowiedzialnosé. W przy-
padku przestanki egzoneracyjnej wylacznej winy osoby trzeciej przyjmuje sie, ze chodzi
tu z kolei o brak powigzan sprawcy z podmiotem odpowiedzialnym, gdyz 6w podmiot
musi wykaza¢, miedzy innymi, ze nie ponosi odpowiedzialnosci za sprawce, jesli chce
sie zwolni¢ z odpowiedzialnosci®. Koncepcja winy anonimowej od sierpnia 2017 r. jest
dopuszczona jako sposéb wykladni przeslanki wylacznej winy osoby trzeciej w art. 435
§ 1k.c., namocy ktérego ustanowiono odpowiedzialnos¢ na zasadzie ryzyka prowadza-
cego zaklad wprawianego w ruch za pomoca sit przyrody’. Co ciekawe, przestanka egzo-
neracyjna, o jakiej mowa w art. 435 § 1 k.c., ma odpowiednie zastosowanie do przypadku
odpowiedzialnosci posiadacza pojazdu mechanicznego, zgodnie z trescig art. 436 § 1 k.c.®
Podobnie brzmigca przeslanka egzoneracyjna znajduje sie w przepisie art. 433 k.c., ktéry
stanowi o odpowiedzialno$ci na zasadzie ryzyka zajmujacego pomieszczenie za szko-
de wyrzadzona wyrzuceniem, wylaniem lub spadnieciem jakiegokolwiek przedmiotu
z pomieszczenia’. W swietle tych faktéw nalezaloby oczekiwaé zmiany w sposobie in-
terpretacji tychze sformulowan, zgodnie z zaleceniem wyktadni homonimicznej, czego
jednak nie dokonano?®. Zgodnie z zakazem interpretacji homonimicznej, ktéry zakazuje
przypisywacé tak samo brzmiacym pojeciom r6zne znaczenia, przedstawiona sytuacja
nie moglaby mie¢ miejsca’. Zakaz éw nie jest jednak absolutny’. Przelamac¢ jezykowe
znaczenie przepisu mozna w wypadkach, kiedy przemawiaja za tym istotne powody*.
Zasadg jest wiec wykladanie takiego samego zwrotu w taki sam sposéb, a wyjatkowo
w razie zaistnienia waznych powodéw mozna od tej dyrektywy odstapi¢. W takim razie
nalezy postawic sobie pytanie, czy za taka dyferencjacja w wykladni przepiséw i odej-
Sciem od zasad wykladni jezykowej stoja przestanki godne uwzglednienia.

UCHWALA SADU NAJWYZSZEGO Z 26.07.2017 R.

Jakjuz wspomniano powyzej, 26.07.2017 r. Sad Najwyzszy wydat uchwate, na mocy kto-
rej dopuscil koncepcje winy anonimowej jako dopuszczalny sposéb wykladni przestanki

4 A. Smieja (w:) System Prawa Prywatnego. Zobowigzania — cz¢s¢ 0gdlna, red. A. Olejniczak, Warszawa
2018, t. 6, s. 567; M. Kondek (w:) Kodeks cywilny. Komentarz. Zobowigzania. Czgsc 0gdlna, red. K. Osajda,
Warszawa 2017, t. 3a, komentarz do art. 433 k.c., teza C.15.

5 Uchwata SN z26.07.2017 . (Ill CZP 30/17), www.sn.pl; A. Smieja (w:) Systern..., s. 598.

A. Smieja (w:) Systen..., s. 628; R. Morek (w:) Kodeks cywilny. Komentarz. Zobowigzania. Czes¢ 0gdlna,

t. 3a, red. K. Osajda, Warszawa 2017, komentarz do art. 436 k.c., teza E.IIL.32.

7 A.Smieja (w:) System..., s. 552.

8 Zob.M. Zelek (w:) Kodeks cywilny — Komentarz, red. M. Gutowski, Warszawa 2016, t. 1, komentarz do
art.433,nb 17.

? J.Nowacki, Z. Tobor, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2016, s. 300; J. Wrdblewski, Sgdowe stosowanie

prawa, Warszawa 1988, s. 132.

J. Wréblewski, Sgdowe...; Z. Radwanski, M. Zielinski, Stosowanie i wyktadnia prawa cywilnego (w:) System

Prawa Prywatnego. Prawo cywilne — czgsc 0gdlna, red. M. Safjan, Warszawa 2014, t. 1, s. 530-531.

M. Kondej, Przetamanie rezultatéw wykladni jezykowej zgodnie z zasadq nadrzgdnosci Konstytucji, ,Ruch

Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2019/3, s. 46; M. Rak-Rozmystowska, Poziom zwigzania

interpretacji wynikami wykladni jezykowej (w:) Z badati nad prawem i administracjg, Acta Erasmiana VII,

red. M. Sadowski, Wroctaw 2014, s. 325.

10
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wylacznej winy osoby trzeciej, o ktérej mowa w art. 435 § 1 k.c.”* Stan faktyczny, na kanwie
ktérego zapadl wyrok, sprowadzat sie do przypadku wykolejenia pociggu wskutek rozkre-
cenia torowiska, w wyniku czego pasazer tego pociagu doznat obrazen i ponidst szkode.
Jego ubezpieczyciel wnidst o zaplate odszkodowania i pozwat zarzadce linii kolejowej
(PKP PLK S.A.), ktéry powolal sie na fakt rozkrecenia szyn przez nieznanych sprawcéw
w celu wykazania przestanki egzoneracyjnej winy osoby trzeciej. Sad Najwyzszy przyznal
racje zarzadcy linii kolejowej, stwierdzajac, ze ,za wystarczajace nalezy uznaé wysokie
prawdopodobienistwo, ze osoba trzecia, ktdra spowodowata szkode, nie nalezy do kregu
0s6b objetych odpowiedzialnoscia prowadzacego przedsiebiorstwo, i ze byla to osoba,
ktérej mozna przypisa¢ wine; zaktada to brak istotnych wskazéwek przeciwnych”*. Teza
uchwaly stwierdzala natomiast, ze ,prowadzacy na wiasny rachunek przedsiebiorstwo
lub zaklad wprawiony w ruch za pomoca sit przyrody nie odpowiada za szkode wyrza-
dzona przez ruch przedsiebiorstwa lub zakltadu, jezeli istniejg podstawy do przyjecia, ze
szkoda nastgpita z wylacznej winy osoby trzeciej, za ktéra nie ponosi odpowiedzialnosci,
chocby osoba ta nie zostala zidentyfikowana (art. 435 k.c.)”.

Sad Najwyzszy rozpoczal wywéd od tresci przepiséw art. 435 k.c. Wskazal, ze nie
ograniczajg one katalogu srodkéw dowodowych, a tym samym dopuszczaja wykorzy-
stanie domniemania faktycznego z art. 231 Kodeksu postepowania cywilnego'!. Nastep-
nie przeszedl do argumentéw systemowych. Mianowicie, wedlug Sadu Najwyzszego
przepis art. 435 k.c. przewiduje odpowiedzialno$¢, ktéra jest tak szeroka jak i surowa,
co implikuje wniosek, ze przestanki egzoneracyjne nie moga by¢ interpretowane Scie-
$niajaco. Ponadto Sad Najwyzszy odnidst sie do funkcji kompensacyjnej, konstatujac,
ze jej wydzwiek jest oslabiony w kazdym przypadku, w ktérym sprawcy nie sposéb
zidentyfikowaé. W swoim wywodzie podparl sie wynikami analizy orzecznictwa i dok-
tryny, co pozwolito mu na wysuniecie wniosku o ich niejednoznacznym stosunku do
koncepcji winy anonimowej. Obalil tym samym argument z communis opinio doctorum?.
Dodatkowo poglad ten miata wesprze¢ analiza tresci przepisu art. 425 k.c., ktéry wedlug
SN przewiduje ,domniemanie” poczytalnosci.

Poddajac ten wyrok analizie, nalezy stwierdzi¢, ze Sad Najwyzszy trafnie uzasadnit
swoja ocene. Prawda jest, ze sama tre$¢ przepiséw nie ogranicza swobody sadu w zakre-
sie postepowania dowodowego. Sad moze i powinien wykorzysta¢ wszelkie dostepne
§rodki dowodowe, gdyz sa rownorzedne, w tym instytucje domniemania faktyczne-
go. Nie jest jednak jasne, dlaczego sad przyjal, ze w zakresie poczytalno$ci materialnej
przepis art. 425 k.c. stanowi o jej ,domniemaniu”. Uzycie cudzystowu oznacza, Ze poje-
cie domniemania zostato uzyte jako eufemizm na sytuacje podobng do domniemania.
M. Zelek wskazuje, ze przepis art. 425 k.c. mozna wigzac jedynie z domniemaniem fak-
tycznym poczytalnoéci. Nie ma ono charakteru prawnego'®. Wobec tego wypowiedz

2 Uchwata SN z 26.07.2017 r. (Il CZP 30/17), www.sn.pl.

5 Uchwata SN z 26.07.2017 r. (IIl CZP 30/17), www.sn.pl.

14 Ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 1964 r. nr 43 poz. 296 ze zm.), dalej
kp.c.

> M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady, reguty, wskazdwki, Warszawa 2012, s. 335.

16 M. Zelek (w:) Kodeks..., komentarz do art. 425, teza 11.

PALESTRA 9/2020 65



Artykuly Maciej A. Nycz

sadu nalezy wylozy¢ w ten sposéb, ze chodzito mu o faktyczne domniemanie poczytal-
noéci w przeciwiefistwie do prawnego domniemania poczytalnosci.

Wobec powyzszego nalezy sie zastanowi¢, czy domniemanie faktyczne poczytalnosci
obejmuje fakt istnienia osoby, ktérag mozna uzna¢ za poczytalng. Ontologiczny fakt ist-
nienia osoby trzeciej jest odrebny od normatywnego faktu poczytalnosci takiej osoby?’.
W takim wypadku domniemanie faktyczne istnienia osoby trzeciej nalezy oprze¢ o ca-
toksztatt okolicznodci, jak zreszta mozna wyczyta¢ w uchwale, i dopiero w przypadku
ustalenia istnienia takiej osoby trzeciej mozna méwi¢ o domniemaniu faktycznym jej
poczytalnosci. Bada sie¢ wowczas okolicznosci faktyczne, ktére moga uzasadnia¢ przy-
jecie tego domniemania, np. fakt, Ze pewna czynnos¢ jest na tyle skomplikowana lub
trudna, ze wykona ja wylacznie dorosly.

Jezeli chodzi o funkcje kompensacyjna, jest ona najpelniej realizowana w sytuacj,
gdy przepis operuje pojeciami obiektywnymi, a wiec w przypadku odpowiedzialnosci
na zasadzie ryzyka. Jezeli zasade ryzyka si¢ tagodzi poprzez przestanke wylacznej winy
osoby trzeciej, zakres kompensacji si¢ zaweza'™®. Trafnie przyjat SN, ze samg przestanke
egzoneracyjna nalezy interpretowac w duchu toposu in dubio pro libertate, skoro pozwa-
la ona na uwolnienie sie od surowej odpowiedzialnosci na zasadzie ryzyka. Ogdlnie
rzecz biorac, sad w uchwale nie odniést sie do differentiae specificae odpowiedzialnosci
prowadzacego przedsiebiorstwo w kontekscie odpowiedzialnosci na zasadzie ryzyka.
Implikuje to pytanie, czy uwagi te mogg mie¢ zastosowanie do innych przepiséw, ktére
postuguja sie tozsamga przestanka egzoneracyjna.

ODPOWIEDZIALNOSC PROWADZACEGO PRZEDSIEBIORSTWO

Jakjuzwskazano, prowadzacy na wlasny rachunek przedsiebiorstwo lub zaklad wpra-
wiany w ruch sitami przyrody, o ktérym mowa w art. 435§ 1 k.c., odpowiada za bardzo
szeroki krag osob. Zalicza sie do nich pracownikéw, przedstawicieli, podwykonawcéw,
pomocnikéw, producentéw maszyn i tym podobnych®. Mozna wnosi¢, ze utrudnione
bedzie ustalenie, czy niezidentyfikowany sprawca szkody bedzie osoba trzecia, co prze-
mawia przeciwko stosowaniu koncepcji winy anonimowej w przypadku art. 435§ 1 k.c.®
Ruch przedsiebiorstwa jest rozumiany na tyle szeroko, aby uja¢ cata dziatalnos¢ danego
przedsiebiorstwa, takze wykraczajaca poza jego siedzibe®. Periculum, ktére powodu-
je ruch przedsiebiorstwa, jest obiektywnie bardzo duze — moze spowodowac¢ szkody

7 A.Smieja (w:) Syster..., s. 404-405.

18 M. Kaliniski, Odpowiedzialnosc odszkodowawcza (w:) System Prawa Prywatnego, t. 6, Prawo zobowigzari —
czgs¢ 0golna, red. A. Olejniczak, Warszawa 2018, s. 71-73.

1 A, Smieja (w:) Systen..., s. 616-618; W. Dubis (w:) Kodeks cywilny — Komentarz, red. E. Gniewek, P Mach-
nikowski, Warszawa 2016, s. 877.

% Wyrok SN z 8.11.1988 r. (Il CR 315/88), OSP 1990/4, poz. 217; A. Rembielifiski, Wina osoby trzeciej jako
okolicznosc wylgczajgea odpowiedzialnosc wiasciciela samochodu, ,Nowe Prawo” 1964/4, s. 330; A. Szpunar,
Glosa do wyroku SN z8.11.1988 r. (Il CR 315/88), OSP 1990/4, poz. 217, pkt 1; B. Lewaszkiewicz-Petry-
kowska, Odpowiedzialnos¢ cywilna prowadzqcego na wtasny rachunek przedsigbiorstwo wprawiane w ruch za
pomocq sit przyrody, Warszawa 1967, s. 178-179.

2 B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Odpowiedzialnosc...
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ogromnych rozmiar6w oraz zagrozenie dla zdrowia lub zycia wielu ludzi. Z drugiej
strony podmiot odpowiedzialny moze tez prébowaé wykluczy¢, ze jakakolwiek osoba,
za ktéra odpowiada, wyrzadzita szkode*. O ile funkcja kompensacyjna przemawiataby
za odpowiedzialnoscig przedsiebiorcy, o tyle sprzeciwialaby sie jej funkcja prewencyj-
na i represyjna®. Istota funkcji prewencyjnej zawiera sie w takim oddzialywaniu na
podmioty zobowiazane, aby podjely czynnosci w celu uchylenia potencjalnej szkody
lub zminimalizowania jej wysokosci*, natomiast istota funkcji represyjnej zawiera sie
w karaniu podmiotéw odpowiedzialnych za swoje czyny®. Nalezy stwierdzié, ze pre-
wencja najlepiej dziala wtedy, gdy podmiot ma mozliwo$¢ zabezpieczenia sie przed
szkoda. Inaczej dochodzi do nadmiernego obnizenia aktywnosci, co moze przekladac
sie w makroskali na spowolnienie rozwoju gospodarczego®. Z kolei karanie przedsie-
biorcy za fakt ingerencji 0os6b niezidentyfikowanych z imienia i nazwiska, cho¢ z nim
niepowiazanych, jest nieadekwatne, gdyz nie spetnia ani celu zapobiegawczego, o czym
byla juz mowa, ani celu sprawiedliwoéciowego, gdyz waga cywilnego zawinienia jest
znikoma wobec wysokoéci zasadzanego odszkodowania®.

Wobec tego w pewnych okolicznoéciach, kiedy szkoda wydaje sie by¢ prawie na
pewno spowodowana przez osobe trzecia w wieku powyzej 13 roku zycia (co bedzie
wynikalo z dokladnego zbadania okolicznosci faktycznych zdarzenia) wydaje sie nie-
sprawiedliwe, aby obciazaé przedsiebiorce ciezarem odpowiedzialnosci odszkodowaw-
czej. Ustalenie wskazanej okolicznodci zalezne jest od mozliwosci ustalenia kregu oséb,
za ktére prowadzacy przedsiebiorstwo odpowiada. W zwigzku z tym w orzecznictwie
na mocy omawianej uchwaly dopuszczono stosowanie koncepcji winy anonimowej do
przeslanki egzoneracyjnej®. Nie jest jednak to wiekszosciowy poglad®. Powyzsze tezy
pozwalaja na wysuniecie wniosku, ze differentia specifica odpowiedzialnosci przedsie-
biorcy, o ktérej mowa w art. 435 k.c., nie przemawia przeciwko stosowaniu koncepgji
winy anonimowej. Nalezaloby wiec sugerowac kierowanie sie linia orzeczniczg Sadu
Najwyzszego i jednoczesnie zaleci¢ ostrozne korzystanie z koncepcji winy anonimowej

2 Uchwala SN z26.07.2017 r. (Il CZP 30/17), www.sn.pl.

B M. Szpunar, O funkcjach odpowiedzialnosci cywilnej, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloniskiego”
1974/1, s. 173; M. Kalinski, Odpowiedzialnosé..., s. 74-75.

% M. Szpunar, O funkcjach..., s. 176; M. Kalifski, Odpowiedzialnosc..., s. 74.

» M. Szpunar, O funkcjach..., s. 178; M. Kalifski, Odpowiedzialnosc..., s. 75-76.

% R.Cooter, T Ulen, Ekonomiczna analiza prawa, Warszawa 2011, s. 411, 430.

M. Krzeczek, K. Molis, Kilka stéw o karze — ujecie ogdlne, ,Studia Prawnicze. Rozprawy i Materiaty”

2017/1,s.134.

Wspomina o nim, nie zgadzajac sie z nim, A. Smieja (w:) Systen..., s. 619; poparcie w doktrynie:

M. Safjan (w:) Kodeks cywilny, t. 1, Komentarz do art. 1-449', red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2018,

s. 1523; P Sobolewski (w:) Kodeks cywilny. Komentarz. Zobowigzania. Czgsc ogdlna, t. 3a, Warszawa 2017,

komentarz do art. 435, teza D.IV.35; B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Odpowiedzialnosc..., s. 178-180;

M. Zelek (w:) Kodeks cywilny, komentarz do art. 435, teza V.8; poparcie w orzecznictwie: uchwata SN

226.07.2017 r. I CZP 30/17), www.sn.pl.

A. Olejniczak (w:) Kodeks cywilny. Komentarz. Zobowigzania. Czgs¢ ogdlna, t. 3, red. A. Kidyba, Warszawa

2014, komentarz do art. 435 k.c., teza 25; M. Sekula-Leleno, Indywidualizacja osoby trzeciej jako przestanka

egzoneracyjna odpowiedzialnosci z art. 435 k.c., ,Monitor Prawniczy” 2018/22, s. 1211.
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ze wzgledu na mozliwe ograniczenie praw poszkodowanego oraz relatywnie szeroki
krag 0s6b, za ktdére przedsiebiorca odpowiada.

ODPOWIEDZIALNOSC ZAJMUJACEGO POMIESZCZENIE

Udowodnienie, Ze spelniona zostala przeslanka egzoneracyjna wylacznej winy osoby
trzeciej w przypadku, o ktérym mowa w art. 433 k.c., jest trudne ze wzgledu na niedo-
okreslony krag os6b, za ktére podmiot odpowiedzialny moze odpowiadaé®. W przypad-
ku art. 433 k.c. doktryna i orzecznictwo sg zgodne, ze odpowiada si¢ za podwladnych,
niepoczytalnych z art. 425 § 1 k.c. i za domownikéw, niezaleznie od ich poczytalnosci
i wieku. Toczy sie spor o to, czy krag tych os6b obejmuje gosci®'. Ze wzgledu na brak
ogolnej normy dotyczacej gosci przyjac nalezy, ze zajmujacy pomieszczenie odpowiada
za goéci wylacznie wtedy, gdy zakltdcajg korzystanie z nieruchomosci sasiednich ponad
przecietna miare, wynikajaca ze spoteczno-gospodarczego przeznaczenia nieruchomo-
$ciistosunké6w miejscowych (art. 144 k.c.)* Zauwazy¢ nalezy, ze go$c¢ to osoba przybyla
w odwiedziny do innej osoby, ktéra tego goscia przyjeta, a wiec zaakceptowala jego
obecnoé¢ na terenie zajmowanym przez odwiedzanego®. W zwiazku z tym odwiedzany
z latwoscig moze ustali¢ krag 0s6b zaliczanych do gosci. Tym samym krag osob, za ktdre
odpowiada zajmujacy pomieszczenie, nie jest szeroki, a osoby zaliczajgce sie do tego
kregu bedzie mozna imiennie wskazac.

Koncepcja winy anonimowej moglaby poméc usunaé watpliwoéci w przypadku, gdy
szkode spowodowala nieznana osoba trzecia, co jednak wyklucza mozliwos¢ kwalifi-
kacji takiej osoby jako goscia. Nawet w przypadku, gdy udowodnione jest, ze szkode
wyrzadzila na pewno osoba trzecia, za ktdra zajmujacy pomieszczenie odpowiada, od-
powiedzialne solidarnie sa wszystkie osoby trzecie, co do ktérych istnieje dostatecznie
prawdopodobne podejrzenie spowodowania szkody (art. 441 § 1i 2 k.c.). Ciezar usta-
lenia rzeczywistego sprawcy nalezy juz do sadu w postepowaniu regresowym (art. 441
§2k.c)*

Obiektywne niebezpieczenstwo, dla ktérego ustanowiono odpowiedzialnos¢ na
zasadzie art. 433 k.c., jest niewielkie i mniejsze niz niebezpieczenstwo wynikajace
z ruchu przedsiebiorstwa z art. 435 § 1 k.c. Uznanie koncepcji winy anonimowej
doprowadzitoby do uszczuplenia praw poszkodowanego, a wiec ograniczenia dzia-
tania funkcji kompensacyjnej, gdyz odeszloby sie od ratio legis art. 433 k.c. Zaklada on

oA émieja (w:) System..., s. 567-568; M. Kondek (w:) Kodeks..., komentarz do art. 433, teza C.16.

A ’émieja (w:) System..., s. 566; M. Zelek (w:) Kodeks..., komentarz do art. 433, teza VL5.

%2 E. Skowronska-Bocian, M. Warcinski (w:) Kodeks cywilny. Komentarz. Art. 1-44910, red. K. Pie-
trzykowski, Warszawa 2020, t. 1, komentarz do art. 144, nb 22; uchwata SN z 4.03.1975 r. (IIl CZP
89/74), OSP 1976/4, poz. 86; w tym kierunku: M. Zelek (w:) Kodeks cywilny. Komentarz. Art. 353-626,
red. M. Gutowski, Warszawa 2019, t. 2, komentarz do art. 433, nb 18.

% Definicja stowa ,gos¢”, https://sjp.pwn.pl/szukaj/go%C5%9B % C4%87 html (dostep: 6.09.2020 1.).

3 E. Baginska, Teoria odpowiedzialnosci czgsciowej (proportional liability) jako koncepcja sprawiedliwego rozto-
Zenia cigzaru odpowiedzialnosci deliktowej — wprowadzenie do problematyki, ,Gdanskie Studia Prawnicze”
2016/XXXYV, s. 56-58; W. Borysiak (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Osajda, Warszawa 2020, ko-
mentarz do art. 441, teza 12.
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prosty mechanizm odpowiedzialnoéci wynikajacy z czesto zdarzajgcej sie niemoz-
nosci wskazania przez poszkodowanego w wyniku effusis vel deiectis osoby odpowie-
dzialnej®. Sciany pomieszczenia stanowig bariere dowodowa, ktérej poszkodowany
czesto nie jest w stanie pokona¢, co w praktyce stanowi o niemoznosci uzyskania
kompensacji.

Zajmowanie pomieszczenia wiaze sie ponadto z eksploatacja korzysci z nim zwigza-
nych, za ktére powinien odpowiada¢ zajmujacy pomieszczenie. W doktrynie brak jest
pogladéw dopuszczajacych stosowanie koncepcji winy anonimowej w sytuacji opisanej
w art. 433 k.c.** Nalezy zwrdci¢ uwage tez na to, ze przestanka egzoneracyjna zawiera
sformulowanie ,i ktérej dziataniu nie még} zapobiec”, ktére jest rozumiane w ten spo-
sob, ze wymaga sie od osoby zajmujacej pomieszczenie dzialania z nalezytg starannoécia
i dopiero gdy szkoda i tak powstalaby mimo zachowania nalezytej starannosci, osoba
zajmujaca pomieszczenie moglaby zwolnic sie z odpowiedzialnosci®.

Ta czes¢ przestanki egzoneracyjnej jest bezposrednim przejawem funkcji prewencyj-
nej, gdyz wprowadza obowiazki zapobiegawcze. Nalezy wiec z nalezyta starannoscia
ustali¢ krag goéci i z nalezyta starannoscia nalezy zapobiec ich wybrykom. W razie za-
niechania tych czynnoéci lub niedolozenia nalezytej starannoéci sam podmiot odpowie-
dzialny na zasadzie art. 433 k.c. pozbawia sie dobrodziejstwa skorzystania z przestanki
egzoneracyjnej. Funkcja represyjna przemawia za stosowaniem koncepcji winy anoni-
mowej, gdyz brak wtedy nieadekwatnej odpowiedzialnoéci cywilnej. Wobec powyz-
szego nalezy stwierdzi¢, ze koncepcja winy anonimowej nie moze by¢ zastosowana do
art. 433 k.c., gdyz nie ma niebezpieczefstwa nieustalenia tozsamosci osoby trzeciej, co
nalezy uzna¢ za wazny powdd odstgpienia od wykladni literalnej*®. Podane argumenty
pozwalaja przelamac wykladnie jezykowa®.

ODPOWIEDZIALNOSC POSIADACZA POJAZDU

Artykut 436 § 1 k.c. stanowi o odpowiedzialnosci posiadacza mechanicznego srodka
komunikacji poruszanego za pomoca sit przyrody za szkode spowodowang ruchem
tego $rodka. Jesli chodzi o krag osob, za ktére posiadacz pojazdu ponosi odpowie-
dzialno$¢, obejmuje on osoby, za ktére odpowiada na podstawie przepisow art. 427—
430 k.c. Zaliczamy do niego tez wladajacego pojazdem jako prekarzysta lub dzierzy-
ciel. Nalezy uznag, ze krag osob, za ktdére posiadacz pojazdu odpowiada, jest waski

% ]. Kuzmicka-Sulikowska, Zasady odpowiedzialnosci deliktowej w swietle nowych tendencjiw ustawodawstwie

polskim, Warszawa 2007, s. 200; A. Smieja (w:) System..., s. 532-533.

K. Lewandowski, Ubezpieczenie nieruchomosci, Warszawa 2006, s. 58-59; brak jest wzmianki o dopusz-

czalnoéci takiej koncepcji chocby w czeéci Systemu autorstwa A. Smiei (s. 565-568).

% M. Kondek (w:) Kodeks cywilny. Komentarz. Zobowigzania. Czgsc ogolna, red. K. Osajda, Warszawa 2017,
t. 3a, komentarz do art. 433 k.c., teza C.16.

¥ M. Zelek (w:) Kodeks. .., komentarz do art. 433, nb 17.

¥ Z.Radwanski, M. Zielinski (w:) System..., s. 530-531; J. Wréblewski, Sqdowe..., s. 132.

% 'W.Dubis (w:) Kodeks..., s. 883; A. émieja (w:) System..., s. 655; P. Bucon, Odpowiedzialnosc cywilna uczest-
nikéw wypadku komunikacyjnego, Warszawa 2008, s. 72; J. Szczechowicz, Odpowiedzialnosc cywilna posia-
dacza mechanicznego srodka komunikacji za szkody wyrzqdzone w ruchu lgdowym, Olsztyn 2013, s. 67.

36
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i dookreslony*'. Mozliwo$¢ ustalenia, kto nalezy do tego kregu, jest zatem rzecza pro-
sta. Osobg trzecia moze by¢ inny uczestnik ruchu, osoba zobowiazana do nadzoru
nad sprawca szkody lub podmiot odpowiadajacy za prawidlowe utrzymanie drogi
albo wykonujacy roboty drogowe®. Niebezpieczenstwo plynace z ruchu pojazdu jest
niewielkie i nie osigga rozmiaréw niebezpieczenstwa ruchu przedsiebiorstwa, a jest
wieksze od niebezpieczenstwa wynikajacego z zajmowania pomieszczenia. Odpo-
wiednie stosowanie przestanki egzoneracyjnej, o ktérej mowa w art. 435§ 1, do przy-
padku regulowanego przepisem art. 436 § 1 k.c., nie pozwala na rozstrzygniecie, gdyz
stosowanie odpowiednie nie jest stosowaniem wprost. Funkcja art. 435 § 1 k.c. (cuius
commodum, eius periculum) jest inna niz art. 436 § 1 k.c. (czesty brak winy sprawcy
szkody)®. Bycie posiadaczem pojazdu, ktéry przez swoja ruchliwos¢ oraz mase moze
stanowi¢ niebezpieczenstwo dla innych uzytkownikéw drég, powoduje, ze posiadacz
powinien wzia¢ na swoje barki ciezar odpowiedzialnosci za ruch tego pojazdu*. Eks-
ploatacja korzysci zwigzanych z pojazdem (cuius commodum, eius periculum) stanowi
jedynie uboczna funkcje tej podstawy odpowiedzialnoéci. Dochodzi do tego znaczne
ryzyko wypadku ze wzgledu na duzg liczbe pojazdéw wystepujacych na drogach
oraz znaczenie transportu dla zycia codziennego®. Na tle art. 436 § 1 k.c. ogromna
wiekszos¢ doktryny nie dopuszcza stosowania koncepcji winy anonimowej w celu
zwolnienia sie z odpowiedzialnosci®.

Sytuacja, w ktoérej posiadacz odpowiada za to, za co w calosci odpowiada¢ powinna
niezidentyfikowana osoba trzecia, wydaje sie niesprawiedliwa, gdyz brak jest tu tak
silnego ratio legis jak w przypadku art. 435 § 1 k.c. ze wzgledu na moznoé¢ identyfikacji
potencjalnego sprawcy (tablice rejestracyjne, cechy szczegélne pojazdu). Dodatkowo,
skoro zagrozenie prowadzenia przedsiebiorstwa jest abstrakcyjnie wieksze, a krag osob,
za ktére prowadzacy przedsiebiorstwo odpowiada, jest trudny do ustalenia w konkret-
nej sytuacji, to tym bardziej w wypadku mniejszego zagrozenia oraz wezszego i tatwiej-
szego do ustalenia kregu wspomnianych oséb mozna by dopusci¢ ostrozne stosowanie
koncepcji winy anonimowe;j.

Nie wydaje sie trafne obciaza¢ odpowiedzialnoscig posiadacza pojazdu, jezeli wy-
padek zostal spowodowany ewidentnie z winy osoby trzeciej. Wzgledy prewencyjne
nakazuja stosowaé prewencje tam, gdzie dzialania zapobiegawcze s3 mozliwe. Nie sg
mozliwe, gdy sprawca — osoba trzecia — pozostaje niezidentyfikowana. Prewencja mo-
glaby doprowadzi¢ do zmniejszenia aktywnosci ponad rozsadny rozmiar. Tak samo jak
w wypadkach poprzednich, represja za czyny, na ktérych dokonanie podmiot odpowie-
dzialny nie miat wplywu, pozostaje nieuzasadniona.

41 1. Szczechowicz, Odpowiedzialnosc...

42 W.Dubis (w:) Kodeks..., s. 882.

% A.Smieja (w:) System..., s. 629; uchwala SN z26.07.2017 1. (Il CZP 30/17), www.sn.pl.

“ Tak tez: A. Smieja (w:) Systern..., s. 629.

% A.Smieja (w:) Systen..., s. 608.

4 J. Szczechowicz, Odpowiedzialnosc..., s. 63; P Bucon, Odpowiedzialnosé..., s. 74; . Kuzmicka-Sulikowska,
Zasady..., s. 191; G. Bieniek, Odpowiedzialnos¢ cywilna za wypadki drogowe, Warszawa 2007, rozdz. 1,
podrozdz. 3, pkt 3; brak wzmianek w A. Smieja, System..., s. 654-656; za jest A. Rembielinski, Wina...,
s.330.
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Bodziec w postaci braku odpowiedzialnosci za szkody spowodowane wylacznie
z winy niezidentyfikowanej osoby trzeciej nie jest na tyle silny, aby doprowadzit do
nadmiernej redukcji aktywnosci w sytuacji, gdy wiekszo$¢ sprawcéw mozna zidenty-
fikowa¢. Nakaz interpretacji in dubio pro libertate takze tu zostanie uzyty ze wzgledu na
obecnoé¢ tozsamej przestanki egzoneracyjnej, cho¢ jego wydzwiek jest w pewien sposéb
ostabiony ze wzgledu na niezbyt surowa i szeroka odpowiedzialnos$¢ cywilng. Poza tym
funkcja kompensacyjna moze by¢ realizowana w znacznej mierze przez system obo-
wigzkowych ubezpieczen, co oznacza, ze z relacji cywilnoprawnej deliktowej przenosi
sie ja na system ubezpieczeniowy. Nie stoi to na przeszkodzie uzycia koncepcji winy
anonimowej, gdyz to zaklad ubezpieczen bedzie zobowigzany go znalez¢. Tym samym
potwierdzono zakaz wykladni homonimicznej.

PODSUMOWANIE

Okoliczno$¢ egzoneracyjna wylacznej winy osoby trzeciej zostata uzyta przez
ustawodawce w czeéci Kodeksu cywilnego dotyczacej deliktéw w przepisach
art. 433,435 § 11 art. 436 § 1 k.c. Tym samym nakaz wykladni homonimicznej za-
lecalby interpretacje wszystkich przestanek w podobny sposéb, a wiec w sposéb
przyjety przez Sad Najwyzszy w wyroku z sierpnia 2017 r. Jednak nie moze by¢ to
uznany sposéb interpretaciji z tego wzgledu, ze zakaz interpretacji homonimicznej
nie jest absolutny. Granica tego zakazu sa wazne powody. Pojawiaja sie one w przy-
padku odpowiedzialnosci zajmujacego pomieszczenie (art. 433 k.c.), gdy nie mozna
stosowac¢ koncepcji winy anonimowej ze wzgledu na jej nieprzydatnosé. Sytuacja
uzasadniajaca jej zastosowanie nie moze bowiem zaj$¢. Zajmujacy pomieszczenie
ma dolozy¢ nalezytej starannosci, a wiec ustali¢ tozsamo$é oséb przebywajacych
u niego w pomieszczeniu.

Jezeli chodzi o odpowiedzialnoé¢ osoby odpowiedzialnej z art. 435 § 1 k.c., to brak
jest przestanek do odmowy stosowania koncepcji winy anonimowej w przypadku, gdy
rzeczywiscie stwierdzono, ze prawie na pewno spowodowata szkode osoba trzecia, np.
metoda eliminacji oséb odpowiedzialnych. Mimo to nalezy zachowa¢ ostroznos¢ ze
wzgledu na wysokie abstrakcyjne niebezpieczenstwo, ktére powoduje ruch zakltadu,
oraz szeroki krag osob, za ktéry prowadzacy zaklad odpowiada. Tak samo nalezato-
by stosowac¢ koncepcje winy anonimowej do przypadku, o ktérym mowa w art. 436
§1k.c. Nie bylaby to czesta sytuacja ze wzgledu na fakt, ze uczestnikéw ruchu zazwyczaj
mozna zidentyfikowa¢. Niemniej jednak ze wzgledu na mniejsze abstrakcyjne periculum,
ktore powoduje ruch pojazdéw, oraz wzgledna fatwos¢ identyfikacji sprawcy, mozna by
dopuscic¢ stosowanie koncepcji winy anonimowej.

Z analizy mozna wyciagna¢ wniosek, ze za stosowaniem koncepcji winy anonimowej
stoi przede wszystkim funkcja prewencyjna i represyjna odpowiedzialnosci odszko-
dowawczej, a takze zasada in dubio pro libertate. Jezeli przepis ma dziala¢ motywujaco
na potencjalne podmioty odpowiedzialne na zasadzie ryzyka, musi istnie¢ mozliwosc¢
wdrozenia Srodkéw zapobiegawczych. Jezeli szkode powoduje nieznana osoba trzecia,
nie ma takiej mozliwoéci, wiec jedynym sposobem funkcjonowania staje sie redukcja
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aktywnosci. Nie zawsze jest ona korzystna, w szczegdélnosci w makroskali. Represja
z kolei jest nieadekwatna, gdyz ewentualna kara nie spelnia zadnych celéw kary. Funk-
¢ja kompensacyjna musi by¢ uwzgledniana w oparciu o caloksztalt okolicznosci i nie
jest samodzielna. Uznanie dopuszczalnoéci stosowania koncepcji winy anonimowej
do okolicznoéci egzoneracyjnej wylacznej winy osoby trzeciej nie jest rozwigzaniem
optymalnym ze wzgledu na opuszczanie elementu subiektywnego winy w zalezno$ci
od konkretnej sytuacji, co nie wydaje sie najszczesliwszym zabiegiem w Swietle zasady
bezpieczefistwa obrotu. Tym samym, de lege ferenda, zalecane byloby odniesienie sie usta-
wodawcy do koncepcji winy anonimowej w ten sposob, ze przestanke winy zastapiono
by w przepisach bedacych przedmiotem wykiadni w duchu koncepcji winy anonimowej
(m.in. art. 4351436 k.c.) przeslanka niedochowania nalezytej starannosci przez podmiot
odpowiedzialny, ktéra ma charakter obiektywny*.
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SPROSTOWANIA TRESCI ORZECZENIA
W POSTEPOWANIU CYWILNYM
I POSTEPOWANIU ADMINISTRACYJNYM

Prostowanie tresci rozstrzygnie¢ (rektyfikacja) jest elementem teoretycznej kon-
cepcji naprawienia wad nieistotnych orzeczenia zapadajacego w postepowaniu
sadowym badz administracyjnym. Opracowanie stanowi por6wnanie mozliwej
ingerencji podmiotu orzekajacego w tres¢ wlasnego orzeczenia juz po jego wy-
daniu, w ramach procesowego postepowania cywilnego oraz administracyjnego.
W celu dokonania analizy por6wnawczej zakresu mozliwej dzialalnosci sadu oraz
organu administracji publicznej w powyzszym zakresie dokonano przegladu lite-
ratury i orzecznictwa sadowego w obszarze rodzajow rozstrzygniec zapadajacych
w obu typach postepowan, a takze przeprowadzono badanie dotyczace mozliwego
sposobu zainicjowania zmian w zapadlych juz rozstrzygnieciach, uwzgledniajac
tryb dzialania z urzedu, jak i na wniosek podmiotéw uprawnionych oraz prawna
forme postanowienia jako instrumentu wlasnej ingerencji w tres¢ rozstrzygniecia
wymagajacego sprostowania.

Prostowanie tresci rozstrzygniec jest elementem teoretycznej koncepcji naprawienia
wad nieistotnych orzeczenia zapadajacego w postepowaniu sgdowym badz administra-
cyjnym. Czesto w tym celu uzywa sie okreslenia ,rektyfikacja”, ktéra stanowi przywra-
canie rzeczywistej woli sadu w drodze sprostowania, uzupelnienia i wykladni wyrokéw
oraz innych orzeczen, jakie zapadajg w postepowaniu cywilnym. Zgodnie z obowigzu-
jaca w prawie rzymskim zasada lata sententia dessinit esse iudex sedzia, ktéry wydat orze-
czenie, przestaje by¢ sedzig w sprawie w tym sensie, ze po wydaniu danego orzeczenia
nie moze go ani uchyli¢, ani zmieni¢. Wyjatek od tej zasady przewiduja obecnie przepisy
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art. 350-353 Kodeksu postepowania cywilnego!, ktére umozliwiaja naprawe niektérych
wadliwych orzeczen z pominigciem trybu instancyjnego. Podobne rozwigzania przewi-
dziano w tresci art. 1111iart. 113 Kodeksu postepowania administracyjnego® w stosunku
do tresci decyzji administracyjnych, wskazujac, ze ich zadaniem jest usuwanie wad
nieistotnych decyzji, czyli takich, ktére nie wplywaja na prawa i obowiazki stron wyni-
kajace z decyzjiinie pociagaja za soba koniecznosci wyeliminowania tego aktu z obrotu
prawnego’. Poglad ten znajduje swoja aktualnos¢ w zakresie instytucji sprostowania,
ktéra — obok uzupetnienia decyzji - stanowi wyjatek od reguly zwigzania decyzjg przez
organ, ktéry ja wydal.

Niniejszy artykul stanowi poréwnanie mozliwej ingerencji podmiotu orzekajacego
w tre$¢ wlasnego orzeczenia juz po jego wydaniu, w ramach postepowania cywilnego
oraz administracyjnego. W celu dokonania analizy poréwnawczej zakresu mozliwej
dziatalnosci sadu oraz organu administracji publicznej w powyzszym zakresie doko-
nano przegladu literatury i orzecznictwa sgdowego w obszarze rodzajéw rozstrzygniec
zapadajacych w obu typach postepowan. Nastepnie analizie poddano specyfike spro-
stowania adekwatnie do rodzaju prowadzonego postepowania oraz problematyke pod-
miotu upowaznionego do dokonania czynnosci w tym zakresie. Na koniec przeprowa-
dzono badanie dotyczace mozliwego sposobu zainicjowania zmian w zapadtych juz
rozstrzygnieciach, uwzgledniajac tryb dzialania z urzedu jak i na wniosek podmiotéw
uprawnionych oraz prawnga forme postanowienia jako instrumentu wlasnej ingerencji
w tre$¢ rozstrzygniecia wymagajacego sprostowania.

ROZSTRZYGNIECIA W SPRAWACH CYWILNYCH I ADMINISTRACYJNYCH
PODLEGAJACE SPROSTOWANIU

Kodeks postepowania cywilnego dla orzeczeh merytorycznych w procesie przewi-
duje posta¢ wyroku. Wyrokiem sad orzeka bowiem o przedmiocie procesu, czyli zgod-
nie z dominujagcym w nauce pogladem o roszczeniu zgloszonym przez powoda w po-
wobdztwie, zgodnie z tredcig art. 187 § 1 pkt 1 k.p.c. Jezeli zachodzg materialnoprawne
przestanki zasadnosci zindywidualizowanego okolicznosciami faktycznymi Zzadania,
sad zasadzi pow6dztwo, w przeciwnym razie powddztwo w calosci lub w czesci oddali.
Wyrok w zasadzie moze zapa$c¢ tylko po przeprowadzeniu rozprawy (wyjatkowo na
posiedzeniu niejawnym sad moze wyrokowaé w wypadkach przewidzianych w art. 341,
art. 398 § 1, art. 398 § 1 w zw. z art. 424, art. 753). Kolejnym z rodzajéw merytorycznych
rozstrzygniec jest uregulowany w rozdziale 1a k.p.c. nakaz zaplaty, stanowiacy szczegol-
nego rodzaju odmiane orzeczenia merytorycznego w postepowaniu procesowym, ma-
jacego charakter wyjatkowy, dozwolony przepisami szczeg6lnymi. Natomiast — zgodnie

! Ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 1575 ze zm.), dalej
kp.c

2 Ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2020 . poz. 256 ze zm.),

dalejk.p.a.

Por. B. Adamiak, Rektyfikacja decyzji administracyjnej w postepowaniu administracyjnym, ,Acta Universi-

tatis Wratislaviensis. Prawo” 1988/153, s. 7.
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z trescig art. 354 k.p.c. — orzeczenie sagdu przyjmuje forme postanowienia, jezeli nie jest
wymagane wydanie wyroku lub nakazu zaplaty. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze wyrokiem
sad rozstrzyga o przedmiocie procesu, czyli zawartym w powddztwie roszczeniu formal-
nym, wypowiadajac sie o zasadnosci lub bezzasadnosci tego roszczenia. W ten sposéb
sad rozpoznaje sprawe co do istoty (tzw. meritum) procesu. Tak wiec zgodnie przyjmuje
sie, ze orzeczenia merytoryczne w procesie s3 wyrokami (w wypadkach wskazanych
w ustawie — nakazami zaplaty), a orzeczenia niemerytoryczne — postanowieniami, takze
wtedy, gdy konkretnemu orzeczeniu sad nadat bledna postaé (np. jezeli odrzucit pozew
wyrokiem)*. Postanowienia saqdu moga zapada¢ na posiedzeniach jawnych oraz niejaw-
nych, a wéréd postanowien zapadajacych w trybie procesowym, wyrdznia sie:

1) konhczace postepowanie w sprawie,

2) niekonczace postepowania w sprawie.

Podzial ten ma zasadnicze znaczenie, jesli chodzi o zaskarzalno$¢ postanowiefh w pro-
cesie, poniewaz na kazde postanowienie koficzace postepowanie w sprawie przystu-
guje zazalenie (art. 394 § 1 k.p.c.), a tylko niektdére z postanowien niekoficzacych sa
zaskarzalne. Poza tym postanowienie koficzace postepowanie w sprawie musi zawierac
orzeczenie o kosztach procesu (art. 108 § 1 k.p.c.). Zgodnie z trescia art. 361 k.p.c. do po-
stanowien stosuje sie odpowiednio przepisy o wyrokach, co oznacza, ze do postanowiefi
— podobnie jak do nakazéw zaplaty — znajda swe odpowiednie zastosowanie réwniez
przepisy dotyczace sprostowania wyroku.

Sprawy administracyjne — zgodnie z trecig art. 104 k.p.a. — zalatwiane sg przez organ
administracji publicznej poprzez wydanie decyzji, chyba ze przepisy kodeksu stanowig
inaczej. Decyzje rozstrzygaja sprawe co do jej istoty w calosci lub w czesci albo w inny
sposdb koncza sprawe w danej instancji. Decyzja jest indywidualnym aktem admini-
stracyjnym o charakterze wladczym, stanowiac jednostronne odwiadczenie woli organu
administracji publicznej, ztozone w konkretnej sytuacji faktycznej, wobec zindywiduali-
zowanego adresata, niepodporzadkowanego stuzbowo ani organizacyjnie skladajacemu
o$wiadczenie organowi, po przeprowadzeniu sformalizowanego postepowania, uregu-
lowanego w Kodeksie postepowania administracyjnego lub w przepisach szczegélnych.
Jak podkresla sie w nauce, zadaniem decyzji jest ksztaltowanie stosunkéw spolecznych
przez wywolywanie skutkéw prawnych i pozaprawnych, a w ujeciu procesowym roz-
strzyga ona sprawe administracyjna i konczy dane postepowanie’. Decyzja jest wiec
dedykowana forma zalatwienia sprawy administracyjnej, cho¢ w art. 114 k.p.a. przewi-
dziano, ze w sprawie, w ktérej toczy sie postepowanie administracyjne, strony moga za-
wrzeé ugode. Warunki zawarcia ugody polegaja na spelnieniu kryterium adekwatnego
charakteru sprawy (ktéry na zawarcie ugody pozwala) oraz braku sprzeciwu w przepi-
sach szczegolnych. Ugoda jednak nie jest czynnoscig procesowa organu, moze by¢ ona
bowiem zawarta wylacznie miedzy stronami. Organ prowadzacy postepowanie doko-
nuje oceny zawartej ugody i obowigzany jest odmowic jej zatwierdzenia, jezeli bytaby

*  Por. orzeczenie SN z 3.02.2009 r. (I PZP 5/08), OSNP 2009/11-12, poz. 132.

> Por.]. Jendroska, Pojecie decyzji administracyjnej i jej trwatosci (w:) Problemy praworzgdnosci w dziataniu
administracji paristwowej, red. L. Bar, Wroclaw 1980, s. 73.
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zawarta z naruszeniem prawa, nie uwzgledniafa stanowiska organu jg uzgadniajacego
albo naruszala interes spoteczny badz stuszny interes stron. W przeciwnym przypadku,
dzialajac na podstawie art. 119§ 1k.p.a., organ zatwierdza ugode w drodze zaskarzalne-
go postanowienia. Zgodnie z trescig art. 123 k.p.a. postanowienia sg aktami dotyczacymi
poszczegoblnych kwestii wpadkowych, tj. wynikajacych w toku postepowania, lecz nie
rozstrzygaja o istocie sprawy, chyba ze przepisy kodeksu stanowia inaczej. Wydaje sie
je —co do zasady — w toku postepowania administracyjnego®. Do postanowief — zgodnie
zart. 126 k.p.a. - stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 111iart. 113 k.p.a., czyli odnosza-
ce sie m.in. do sprostowania. Wprawdzie ustawodawca przewidzial réwniez mozliwo$¢
zalatwiania spraw administracyjnych poprzez milczace zalatwienie sprawy, o ile przepis
szczeg6lny tak stanowi, to w takim przypadku zalatwienie sprawy nastepuje poprzez
uplyw czasu. Organ nie wydaje wiec w takim przypadku formalnego rozstrzygniecia,
poza przypadkami, gdy postanowi wnie$¢ sprzeciw badz wyda¢ decyzje na zasadach
art. 122a § 2 k.p.a. Strona moze jednak ztozy¢ wniosek o urzedowe potwierdzenie mil-
czacego zalatwienia sprawy. W takim przypadku, dzialajac na podstawie art. 122f k.p.a.,
organ administracji publicznej, w drodze postanowienia, wydaje zaswiadczenie o mil-
czacym zalatwieniu sprawy albo odmawia wydania takiego zaswiadczenia. Do posta-
nowien - jak juz wyzej wskazano - stosuje sie odpowiednio przepisy o sprostowaniu.
Biorac wiec pod uwage zakres przedmiotowy sprostowania orzeczenia, nalezy przyja¢,
ze w postepowaniu cywilnym znajdzie ono zastosowanie do wyroku, nakazu zaplaty
i postanowienia, w sprawach administracyjnych za$ zatatwianych w trybie ogdlnego
postepowania administracyjnego — do decyzji i postanowien.

ISTOTA SPROSTOWANIA

Zgodnie z trescig art. 350 § 1 k.p.c. sad moze z urzedu sprostowaé w wyroku niedo-
ktadnosci, btedy pisarskie albo rachunkowe lub inne oczywiste omytki. Sprostowanie
orzeczen sadowych prowadzi do przywrécenia w tresci dokumentu orzeczenia — bez
potrzeby uruchamiania nadzoru judykacyjnego — rzeczywistej woli sktadu sadzacego’.
Dlatego przedmiotem sprostowania moze by¢ wylacznie oczywista omylka sporza-
dzajacego dokument orzeczenia i uwidoczniona w osnowie tego dokumentu, nie za$
wadliwoé¢, ktéra wystapila juz w procesie decyzyjnym orzekania. Sad nie moze wiec
sprostowac niedokladnego (niepelnego) oznaczenia strony procesu, jezeli strona ta zo-
stala nieprecyzyjnie opisana juz w pozwie i identycznie (czyli nie przez omylke) zostala
oznaczona przez sad w wyroku. W takim przypadku blizsze okreslenie tej samej strony
moze zosta¢ dokonane, ale na drodze wykladni orzeczenia (art. 352 k.p.c.). Odmiennie
jednak w orzecznictwie Sadu Najwyzszego przyjeto dopuszczalnoé¢ sprostowania na
podstawie art. 350 k.p.c. strony pozwanej, oznaczonej w pozwie i wyroku jako ,LEL.

¢ Wyjatkiem jest tu postanowienie o odmowie wszczecia postepowania, wydawane na podstawie
art. 61a§ 1 k.p.a. w przypadku, gdy zadanie wszczecia postepowania zostato wniesione przez osobe
niebedaca strong lub z innych uzasadnionych przyczyn postepowanie nie moze by¢ wszczete.

7 P Telenga (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz aktualizowany, red. A. Jakubecki, LEX/el. 2019,
t. 1, komentarz do art. 350.
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S.A” na ,Towarzystwo Finansowo-Leasingowe S.A.”%. Pod pojeciem oczywistej omylki
ustawodawca nakazuje rozumiec:
1) niedokladnoéci, np. polegajace na niewlaéciwym oznaczeniu strony,
2) bledy pisarskie, jak np. ,powdédztwo”,
3) bledy rachunkowe, ktére nie musza wynika¢ z samej sentencji, ale takze z zesta-
wienia uzasadnienia z sentencjg wyroku.

Literalne brzmienie tresci przepisu prowadzi do wniosku, ze wskazane mankamenty
orzeczenia (omylki) muszg posiadac ceche ,oczywistosci’, tzn. muszg by¢ niewatpliwe,
nie moga budzi¢ zadnych watpliwosci, a zatem powinny by¢ bezsporne i pochodzi¢ od
sadu, referendarza sadowego lub przewodniczacego’. ,Oczywistos¢” omylki jest o tyle
istotna, ze wytycza granice dopuszczalnosci sprostowania, ktére nie moze prowadzi¢
do merytorycznej zmiany orzeczenia. Sprostowanie wyroku nie moze nigdy prowa-
dzi¢ do zmiany samego rozstrzygniecia. Wprawdzie moze sie zdarzy¢, ze konkretne
rozstrzygniecie zawarte w wyroku zawiera blad bedacy wynikiem pomylki i nie jest
przez to zgodne z intencja skladu sedziowskiego, jednak tego rodzaju blad moze by¢
naprawiony jedynie w trybie zaskarzenia orzeczenia w toku instancji albo wniesienia
skargi kasacyjnej". Samo sprostowanie orzeczenia nie moze wiec prowadzi¢ do nowego
rozstrzygniecia ani uzupelnienia poprzedniego rozstrzygniecia'.

Jakjuz wskazano, przyjmuje sie, ze niedoktadnoéci podlegajace sprostowaniu powin-
ny charakteryzowac sie oczywistoscia i mogg polega¢ na niedokfadnosci w oznaczeniu
stron lub przedmiotu sprawy' Jednak w przypadku, gdy na skutek sprostowania orze-
czenia strong staje sie osoba w ogodle niebioraca dotychczas udzialu w postepowaniu
sadowym lub niemajaca statusu strony w konkretnej sprawie, to sytuacje taka nalezy
uznac za przekroczenie tzw. podmiotowej dopuszczalnosci sprostowania, powodujac
zmiane tresci rozstrzygniecia. Nie moze by¢ uznana za ,sprostowanie” wyroku i niedo-
puszczalna jest tez taka zmiana, w wyniku ktdrej status pozwanego przypadnie osobie,
ktorej nie doreczono pozwu i ktéra nie byla traktowana jak pozwany*®. Oczywisty btad
pisarski zwiazany jest z napisaniem orzeczenia lub zarzadzenia przez sad, referenda-
rza sadowego czy tez przewodniczacego i ma miejsce wtedy, gdy zaistnieje oczywista
sprzecznos$¢ miedzy intencja sedziego a tym, co wyglosil, tzn. ,sad zapisat co innego,
niz my$lal”*. Pod pojeciem oczywistego bledu rachunkowego rozumie sie omytke w ra-
chowaniu, co moze wynika¢ z samej sentencji orzeczenia, jak réwniez z zestawienia
sentencji orzeczenia z podstawa rozstrzygniecia. Stwierdzenie istnienia bledu w prze-
prowadzonym rachunku moze prowadzi¢ do korekty orzeczenia, ktéra w takiej sytuacji

8 Por. wyrok SN z22.06.2006 r. (V CSK 139/06), LEX nr 196953.

?  Por. wyrok SN 2 8.06.1977 r. IV PRN 4/77), LEX nr 7945.

1" Wyrok SN z10.05.2018 r. (1 UK 110/17), OSNP 2019/2, poz. 22, . 89.

" Wyrok SN z5.11.2015 1. (V CNP 6/15), LEX nr 1920185.

Zob. K. Lubinski (w:) System prawa procesowego cywilnego, red. T. Wisniewski, Warszawa 2016, t. 2,
cz.2,s.819.

13 Postanowienie SN z 12.10.2018 . (V CZ 73/18), LEX nr 2575851.

14 Tak K. Lubinski (w:) System prawa..., s. 824-826.
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nie bedzie miala charakteru merytorycznej zmiany®. Bledem rachunkowym jest za$ blad
wynikajacy z niewlaciwego przeprowadzenia dziatan arytmetycznych, a w szczegdl-
nosci bledne zsumowanie lub odjecie poszczegélnych pozycji. Blad ten dotyczy zatem
takich dzialan, ktére odbywayja sie na niekwestionowanych wartosciach (sumach, licz-
bach), a jedynie ich wynik jest skutkiem nieprawidlowych obliczei’. Nie bedzie wiec
bledem rachunkowym tzw. blad czeski, polegajacy na blednym przepisaniu wyniku
dzialania. Bedzie to blad pisarski. Inng oczywista omytka jest np. pomytkowe wymie-
nienie w sentencji nazwisk sedziéw, ktérzy nie brali udziatu w wydaniu wyroku, pod
warunkiem ze wyrok wydali sedziowie, ktérzy rzeczywidcie brali udzial w rozprawie
poprzedzajacej jego wydanie”. W nauce prawa o postepowaniu cywilnym panuje zgo-
da, Ze sprostowanie nie moze prowadzi¢ do odmiennego merytorycznego rozpoznania
sprawy (np. w tresci wyroku powo6dztwo zostalo oddalone w czesci, a sprostowanie ma
prowadzi¢ do jej zasadzenia) ani do zmiany mylnych ustalen faktycznych lub blednie
wskazanej podstawy prawnej. Nie jest dopuszczalne sprostowanie przez sama strone
omylki popelnionej w pozwie, jezeli strona dostrzegla pomylke dopiero po wydaniu
wyroku'™. Natomiast w judykaturze zauwazalna jest wyrazna tendencja do rozszerza-
jacej wyktadni ,oczywistej omytki”, czego przykladem jest m.in. postanowienie SN
2 10.12.2001 r. (I PZ 93/01)", w ktérym dopuszczono sprostowanie Urzedu Gminy R.
»przez uscislenie oznaczenia strony” na Gmina R.

W ogdlnym postepowaniu administracyjnym przyjeto koncepcje weryfikowania
wadliwosci istotnej i nieistotnej decyzji administracyjnych®. Usuwanie wad istotnych
decyzji ma miejsce — co do zasady — w trybie kontroli instancyjnej. W przypadku za$
rozstrzygniec ostatecznych — zgodnie z zasada trwaloéci decyzji— mozna dokonywac ich
modyfikacji wylacznie w formie wznowienia postepowania badz stwierdzenia niewaz-
nosci decyzji lub postanowienia. Rektyfikacja wad nieistotnych orzeczen administra-
cyjnych (decyzji i postanowien) moze polegac na ich uzupelnieniu badz sprostowaniu.
Ta druga forma rektyfikacji moze polega¢ na: a) sprostowaniu bledu rachunkowego,
b) pisarskiego lub c) innej oczywistej omytki (art. 113 § 1 k.p.a.), lub moze polega¢ na
sprostowaniu — wybranych czesci decyzji — réwniez w trybie art. 111 k.p.a. W rozumie-
niu kodeksowym sprostowanie rozstrzygniecia stanowi zmiane jego tresci w sytuacji
wystapienia w nim wad nieistotnych. Z tego powodu rozwigzanie to jest odstepstwem
od zasady zwigzania organu wlasna decyzja i dlatego tez do przestanek zastosowania
oraz mozliwosci modyfikacji decyzji w tym trybie nie mozna stosowaé wyktadni rozsze-
rzajacej?’. Dyskusyjny jest tez charakter postanowienia o sprostowaniu, ktére jest me-

15 Postanowienie SN z 13.06.2013 r. (V CZ 28/13), http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzeczenia2-
/N %20CZ%?2028-13.pdf.

16 Por. postanowienie NSA z 26.10.2011 r. 1 OZ 804/11), CBOSA.

7" Wyrok SN z 4.04.2000 r. (I PKN 476/99), OSNAPiUS 2001/16, poz. 515.

18 Por. uzasadnienie wyroku SN z 8.06.1977 . (IV PRN 4/77), LEX nr 7945.

19 Postanowienie SN z 10.12.2001 r. (I PZ 93/01), OSNP 2003/24, poz. 597.

% Na temat teorii gradacji wad aktu administracyjnego zob. R. Herrnritt, Grundlehren des Verwal-
tungsrechtes, Tiibingen 1921, s. 281, za: A. Korzeniowska-Polak, Uzupetnienie albo sprostowanie de-
cyzji wydanej w postepowaniu administracyjnym ogolnym, ,Samorzad Terytorialny” 2014/11, s. 61.

2 Por. K. Klonowski, Kodeks postgpowania administracyjnego, LEX/el. 2019, komentarz do art. 113.
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rytorycznie powigzane z naprawiang decyzja (postanowieniem), w ujeciu procesowym
postanowienie to ma byt samodzielny i podlega zaskarzeniu.

Kluczowa kwestiag w odniesieniu do sprostowania jest dopuszczalny zakres jego za-
stosowania. Niezbedne jest ustalenie, ktére bledy w tresci decyzji kwalifikuja sie do
sprostowania, a ktére nie. W orzecznictwie przyjmuje sie, ze zakwalifikowanie bledéw
w decyzji do kategorii oczywistych omyltek w rozumieniu art. 113 § 1 k.p.a. uzaleznione
jest od rodzaju decyzji, jej redakcji (cech danego aktu), a takze miejsca i funkcji zapisu
podlegajacego sprostowaniu®. Przez pojecie bledu pisarskiego rozumie sie widoczne,
wbrew zamierzeniu organu administracji publicznej, niewlasciwe uzycie wyrazu, wi-
docznie mylng pisownie, widoczne, niezamierzone opuszczenie jednego lub wiecej
wyrazow. Natomiast inne oczywiste omylki to omylki stojace na réwni z btedami pisar-
skimi, polegajace na tym, ze w decyzji wyrazono co$, co jest niezgodne z mys$la organu,
a zostalo wypowiedziane®. W innym orzeczeniu wskazano, ze przez oczywiste omylki
nalezy rozumie¢ bledy, ktére jednoznacznie wynikajg z zestawienia zebranego w spra-
wie materialu z trecia decyzji. Oczywistos¢ moze wynikaé badz z natury samego bledu,
badz tez z pordwnania rozstrzygniecia z uzasadnieniem, trescig wniosku czy tez innymi
okolicznosciami wynikajacymi z akt sprawy*. Blad rachunkowy oznacza — podobnie jak
ma to miejsce w praktyce sadowej — omyltke w wykonaniu dzialania matematycznego,
np. dodawania lub dzielenia, a ,blad pisarski” — widoczne, wbrew zamierzeniu organu,
niewlaéciwe uzycie wyrazu, widocznie mylng pisownig albo widocznie niezamierzone
opuszczenie jednego lub wiecej wyrazéw. Natomiast oczywista omytka w rozumieniu
art. 113 k.p.a. to widoczne, niezgodne z zamierzonym, niewlasciwe uzycie wyrazu, wi-
docznie mylna pisownia czy tez opuszczenie jakiego$§ wyrazu. W odniesieniu do kon-
kretnych przyktadéw przyjmuje sie, ze gdy w decyzji administracyjnej blednie ujeto
date jej wydania, brak jest podstaw do jej uchylenia, gdyz wada taka powinna by¢ usu-
nieta w trybie art. 113 k.p.a. Bledy popelnione w zakresie sprecyzowania danych strony,
dotyczacych miejsca i daty urodzenia oraz miejsca zamieszkania, nie mogg by¢ zaliczone
do btedéw i omylek istotnych. Z kolei niewlasciwe wskazanie w decyzji numeréw ewi-
dencyjnych dzialek i przypisanie ich niewla$ciwym osobom nie moze by¢ w kazdym
przypadku zaliczone do kategorii oczywistej omylki. W takiej sytuacji nalezy odnies¢
sie do innych czeéci decyzji, w ktérych podano te dane. Podobnie nalezy podchodzi¢ do
zmiany kregu 0s6b uwidocznionych w ewidencji jako podmioty wladajace nieruchomo-
Scig. Trzeba mie¢ przy tym na uwadze, ze przy kazdej probie zastosowania tych regut
nalezy kierowac sie wykladnia Sciesniajaca®. W postepowaniu o sprostowanie w trybie
wymienionego przepisu nie moga by¢ zas rozpatrywane kwestie merytoryczne bedace
zasadniczym przedmiotem decyzji. Nie moze wiec to postepowanie dotyczy¢ blednych
ustalen faktycznych lub wadliwego zastosowania przepisoéw prawa. Niedopuszczalne
jest wiec sprostowanie ustalefi dotyczacych prawa obowiazujacego, stanu faktycznego
ijego kwalifikacji prawnej oraz konsekwencji prawnych zastosowania okreslonej normy

2 Por. wyrok NSA z 30.03.2005 r. (OSK 1333/04), CBOSA.

% Por. wyrok NSA z11.04.2014 r. (I1 OSK 2759/12), CBOSA.

% Por. wyrok NSA z26.06.2012 r. (I GSK 812/11), LEX nr 1217423.
% Por. K. Klonowski, Kodeks postgpowania...
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prawnej. Sprostowanie nie moze bowiem prowadzi¢ do merytorycznej zmiany decyzji®.
Niedopuszczalne jest réwniez sprostowanie decyzji, ktére prowadzitloby do ponownego
rozstrzygniecia sprawy albo zastepowaloby tryby nadzwyczajne. Inaczej wyglada kwe-
stia zastosowania konstrukcji prawnej z art. 111 k.p.a., ktéra dotyczy¢ moze przypadku,
kiedy adresat decyzji wystepuje z zadaniem sprostowania nieprawidlowego jego zda-
niem pouczenia, ktére nie ma znamion oczywistej omytki, lecz jest rezultatem dokonania
przez organ blednej interpretacji przepiséw odnoszacych sie do zasad i trybu wnoszenia
srodkéw prawnych od decyzji, niekwalifikujacej sie jednak do uzupelnienia?.

PODMIOT UPOWAZNIONY DO SPROSTOWANIA

W przedmiocie sprostowania sad orzeka postanowieniem, badZ to uwzgledniajac
wniosek w tym zakresie, badz tez oddalajac go. Zasada jest, ze o sprostowaniu orzeka
sad, ktéry wydat orzeczenie. Jezeli jednak sprawa toczy sie przed sadem drugiej instan-
¢ji, sad ten moze z urzedu sprostowaé wyrok pierwszej instancji. Oczywista omytka
pisarska moze zostac sprostowana takze w orzeczeniu w czesci niezaskarzonej. O spro-
stowaniu sad moze postanowi¢ zar6wno na posiedzeniu niejawnym, jak i moze skie-
rowac sprawe na posiedzenie jawne i wyznaczy¢ rozprawe w przedmiocie wniosku
o dokonanie sprostowania (art. 148 § 2 k.p.c.). O sprostowaniu umieszcza sie wzmianke
na oryginale wyroku, a na zadanie stron takze na udzielonych im wypisach. Zgodnie
z trescig art. 350 § 2 k.p.c. dalsze odpisy i wypisy powinny by¢ zredagowane w brzmie-
niu uwzgledniajacym postanowienie o sprostowaniu. Sprostowanie wyroku nie jest tez
ograniczone zadnym terminem, co oznacza, ze mozliwe jest takze po uprawomocnieniu
sie orzeczenia.

W postepowaniu administracyjnym przyjmuje sie, ze organ zalatwiajacy sprawe
administracyjna jest obowigzany sprostowac decyzje (postanowienie) bez wzgledu na
to, czy akt ten jest ostateczny, czy nieostateczny. Nie jest on jednak obowiazany pro-
stowac z urzedu oczywistych omylek w wydanych przez ten organ postanowieniach
w toku postepowania i w zwigzku z jego prowadzeniem, gdy sprawa zostalta zakoficzona
w danej instancji, chyba Ze wnosi o to strona. Organ moze prostowac bledy pisarskie
irachunkowe oraz inne oczywiste omyltki w kazdym czasie. Przyjmuje sie, ze prawo do
sprostowania decyzji to wytaczna kompetencja organu, ktéry ja wydat.

TRYB SPROSTOWANIA Z URZEDU | NA WNIOSEK

Inicjatywa w sprostowaniu orzeczenia sadowego moze nastgpi¢ zaréwno z urzedu,
jakina wniosek strony, uczestnika postepowania, interwenienta ubocznego, prokurato-
ra oraz kazdego innego podmiotu, ktérego praw (interesu prawnego) orzeczenie wprost
dotyczy. Dokonanie sprostowania z urzedu, jak i ztozenie wniosku w tym przedmiocie,
nie jest ograniczone zadnym terminem?. Poniewaz sprostowaniu moga ulega¢ takze

% Por. wyrok NSA z10.04.2013 r. (1 OSK 579/13), LEX nr 1336406.

7 Por. wyrok NSA z22.03.2002 . (V SA 3051/01), LEX nr 109324.
% Postanowienie SN z29.01.2019 r. (Il PK 210/17), LEX nr 2617404.
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niedokladnosci, bledy pisarskie albo rachunkowe lub inne oczywiste omylki popelnione
w uzasadnieniu wyroku, gama podmiotéw uprawnionych do wnioskowania jest tak
szeroka®.

Zakres przedmiotowy zastosowania sprostowania w sprawach administracyjnych
obejmuje zaréwno decyzje (ostateczne i nieostateczne), jak i postanowienia. Wiasciwy
do przeprowadzenia tych incydentalnych postepowan jest organ, ktéry wydat dany
akt. Rozstrzygniecia w tym zakresie nie moze zatem wydac z urzedu organ odwolawczy
(zazaleniowy) w toku instancji w stosunku do aktu organu pierwszej instancji.

Ustawodaweca nie ustanowit tez zadnych ograniczen czasowych przy uruchamianiu
tych postepowan. Czasowe ograniczenie moze jedynie wynikac z zastosowania proce-
dury usuniecia danego aktu z obrotu prawnego, czy to w drodze stwierdzenia niewaz-
nosci, czy to uchylenia i zmiany badZ wygaszenia. W szczeg6lnosci ostatecznos¢ aktu
usuwajacego pierwotny akt stanowi kres mozliwosci stosowania tej instytucji. Mozna
za$ w kazdym czasie wystapic o sprostowanie lub wyjasnienie réwniez po uruchomieniu
toku instancji albo kontroli sgdowoadministracyjnej w odniesieniu do aktu, ktéry ma
by¢ sprostowany™. Nie wprowadzono takze ograniczen dotyczacych elementéw aktéw,
do ktérych mozna je stosowac. Kazdy z nich moze by¢ wiec przedmiotem sprostowania
lub wyjasnienia. Z wnioskiem o sprostowanie moze wystgpi¢ strona oraz podmioty na
prawach strony. Postepowanie to moze by¢ réwniez wszczete z urzedu.

Z kolei dokonanie sprostowania decyzji w trybie art. 111 k.p.a. moze nastapi¢ wyltacz-
nie w terminie 14 dni od dnia doreczenia lub ogloszenia decyzji. Organ administracji
publicznej, ktéry wydat decyzje, moze ja sprostowac z urzedu w zakresie dotyczacym:

1) rozstrzygniecia, badz

2) pouczenia co do prawa odwolania, wniesienia w stosunku do decyzji powddztwa

do sadu powszechnego lub skargi do sagdu administracyjnego.

FORMA SPROSTOWANIA

Orzeczenie sgdu w przedmiocie sprostowania zapada w formie postanowienia. Do-
tychczas postanowienie wydane przez sad pierwszej instancji zaskarzalne byto w drodze
zazalenia do sadu drugiej instancji. Od czasu wejscia w zycie nowelizacji z 4.07.2019 .3
dokonano zmiany w systemie zwyczajnych $rodkéw zaskarzenia, w wyniku czego
aktualnie $rodkiem zaskarzenia postanowienia w przedmiocie sprostowania jest tzw.
zazalenie poziome, wnoszone do innego sktadu tego samego sadu, tzn. sadu pierwszej
instangji (art. 394" § 1 pkt 8 k.p.c.). Jezeli postanowienie w przedmiocie sprostowania
wydane zostalo przez sad drugiej instancji, nie podlega ono zaskarzeniu ani w drodze
zazalenia do Sadu Najwyzszego (art. 394! k.p.c.), ani poprzez poziome zazalenie do
innego skladu sadu drugiej instangji (art. 394* k.p.c.).

¥ Postanowienie SN z 23.04.1976 r. (I PO 9/76), z om6éwieniem W. Siedleckiego, Przeglgd orzecznictwa,
,PanstwoiPrawo” 1977/12,s. 118.

%0 Por. wyrok NSA z26.03.1993 r. (I SA 1429/92), ONSA 1994/1, poz. 39.

31 Ustawa z 4.07.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych in-
nych ustaw (Dz.U. poz. 1469).
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W sprawach administracyjnych organ, ktéry wydat decyzje, rozstrzyga o sprosto-
waniu lub o odmowie sprostowania btedéw pisarskich i rachunkowych oraz innych
oczywistych omylek w drodze zaskarzalnego postanowienia. Postanowienie takie organ
administracji publicznej wydaje na zadanie strony lub z urzedu, przy czym postanowie-
nie takie moze by¢ wydane w kazdym czasie. Nie wydaje sie prawidlowe ograniczenie
kregu os6b uprawnionych do zadania sprostowania wylacznie do stron postepowania,
sprostowaniem powyzszych omytek i bledéw moga by¢ bowiem zainteresowane takze
inne podmioty, w tym inne organy administracji publicznej™. Jak wskazuje sie w orzecz-
nictwie, postanowienie sagdu drugiej instancji w przedmiocie sprostowania wyroku, kt6-
re w rzeczywistoSci zmienia merytorycznie zawarte w tym orzeczeniu rozstrzygniecie,
podlega zaskarzeniu skarga kasacyjna, o ile jest ona dopuszczalna w danej sprawie®.

PODSUMOWANIE

Sprostowanie jest konstrukcja prawna majaca szerokie zastosowanie procesowe, za-
réwno w ramach procedur sgdowych, jak i administracyjnych. Wydaje sie to by¢ uzasad-
nione faktem, ze kazdy organ wiladzy publicznej moze w sposéb nieSwiadomy spowo-
dowaé wade podejmowanego rozstrzygniecia, ktéra — w przypadku braku mozliwosci
sprostowania — mogtaby doprowadzi¢ do zniweczenia calego procesu poprzedzajacego
wydanie orzeczenia i — w konsekwencji — ograniczy¢ mozliwo$¢ jego wykonania. Rek-
tyfikacja wadliwosci orzeczen jest wiec elementem niezbednym, tak jak blad ludzki
jest powszechny i moze zdarzy¢ sie réwniez przy okazji stosowania i konkretyzowania
prawa. Poréwnanie regulacji prawnych w zakresie stosowania instytucji sprostowania
wskazuje na ich ogromne podobiefstwo procesowe dotyczace:

1) samej do istoty i zakresu sprostowania,

2) inicjatywy do wszczecia postepowania (z urzedu i na wniosek),
3) formy orzekania (postanowieniem),

4) prawa do zaskarzenia (w formie zazalenia), oraz

5) braku ograniczen czasowych w jej zastosowaniu.

Réznice, jakie mozna wskaza¢ w powyzszych regulacjach, sq dwie. Pierwsza dotyczy
ostatnio dokonanej zmiany w procedurze cywilnej, polegajacej na wprowadzeniu tzw.
poziomego zazalenia, ktére przystuguje w przypadku wydania postanowienia w przed-
miocie sprostowania orzeczenia. Przystuguje ono juz nie do sadu wyzszej instancji, a do
innego skladu orzekajacego w tym samym sadzie. Rozwigzanie takie moze niewatpliwie
wplynaé na przyspieszenie procesu weryfikacji stusznosci podjetego rozstrzygniecia.
Druga kwestia, na ktéra warto zwréci¢ uwage, poréwnujac instytucje sprostowania
w postepowaniu cywilnym i administracyjnym, wydaje sie mie¢ o wiele istotniejsze
znaczenie praktyczne i nie wynika z regulacji normatywnej. Chodzi tu o sposéb prak-
tycznego jej wykorzystywania, jaki nasuwa sie po analizie orzeczen sadowych. Ot6z
o ile w ramach postepowania cywilnego zauwazalna jest rozszerzajaca wykladnia defi-

%2 Wyrok NSA z17.08.1994 . (SA/Ka 2240/93), ONSA 1995/2, poz. 96.
3 Wyrok SN z10.05.2018 r. (1 UK 110/17), OSNP 2019/2, poz. 22, s. 89.
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nicji sprostowania (idaca czesto w kierunku doprecyzowania przez strone elementéw
istotnych sprawy), o tyle w sprawach administracyjnych jest ona wcigz interpretowana
zawezajaco — jako odstepstwo od zasady trwatosci decyzji administracyjnej. W konse-
kwencji powyzszego powszechnie stosowana formulg naprawiania oczywistych bledéw
pisarskich, rachunkowych czy innych, réwnie oczywistych, w sprawach administracyj-
nych jest zmiana czesci decyzji badZ stwierdzanie niewaznosci w czesci wymagajacej
sprostowania ,naprawianej” decyzji administracyjne;.
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Krzysztof P. Sokotowski

O ROZWIAZANIU STOSUNKU PRACY
Z ASYSTENTEM SEDZIEGO UWAG KILKA

Artykul dotyczy przeslanek rozwiazania stosunku pracy z asystentem sedziego.
Wyraza poglad, ze art. 13 ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych stosuje
sie odpowiednio do asystenta sedziego, zatem dokonanie dwukrotnej negatywnej
oceny okresowej asystenta sedziego jest warunkiem koniecznym dla mozliwosci
wypowiedzenia mu stosunku pracy. Nie mozna sie zgodzi¢ z twierdzeniem, ze
to, ze ustawodawca wprost wskazal, ze art. 13 ustawy o pracownikach urzedéw
panstwowych ma zastosowanie do mianowanych urzednikéw panstwowych, po-
woduje, ze nie mozna stosowaé go do urzednikow, ktérych podstawa stosunku
pracy nie jest mianowanie, tj. np. asystenta sedziego. Przemawia za tym wykladnia
literalna i celowosciowa.

Status prawny asystenta sedziego zostal uksztaltowany w oparciu o zaledwie kilka
przepiséw Prawa o ustroju sadéw powszechnych', ktére w pozostatym zakresie odwo-
tuja sie do przepiséw innych ustaw. Samo to stanowisko wciaz jest nowa instytucja pol-
skiego prawa i dos¢ czesto przepisy je ksztaltujace podlegaja modyfikacjom ustawodaw-
czym. Rzutuje to na prawa i obowiazki pracownicze wielu os6b. Ani ustawa o pracowni-
kach sadoéw i prokuratury? ani tez ustawa o pracownikach urzedéw panstwowych?® nie
zawieraja przepiséw dotyczacych warunkéw wypowiadania uméw o prace urzednikom

! Ustawa z27.07.2001 r. - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (Dz.U. z 2020 . poz. 365 ze zm.), dalej

p.us.p.
Ustawa z 18.12.1998 1. o pracownikach sadéw i prokuratury (Dz.U. z 2018 r. poz. 577), dalej p.s.p.

Ustawa z 16.09.1982 1. o pracownikach urzedéw panstwowych (Dz.U. 2020 . poz. 537 ze zm.), dalej
p.up.
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sadéw oraz asystentom sedziow. Podstawowy problem praktyczny sprowadza sie do
pytania, czy dokonanie dwukrotnej negatywnej oceny okresowej asystenta sedziego
jest warunkiem koniecznym dla mozliwosci rozwigzania z nim stosunku pracy, czy tez
mozna go rozwigza¢ na ogdlnych zasadach Kodeksu pracy*.

Niniejszy artykul dotyczy przeprowadzenia oceny pracownika i dokonania rozwia-
zania stosunku pracy w stanie prawnym po 28.03.2012 r,, to znaczy w czasie, gdy obo-
wigzywal juz art. 155 § 9 p.u.s.p. kompleksowo odwolujacy sie do poruszanych wyzej
ustaw dotyczacych pracownikéw panstwowych, ostatecznie ugruntowujacy miejsce
nowego stanowiska w strukturze administracji.

W praktyce asystenci sedziego sg zatrudniani po pozytywnym przejsciu konkursu®.
Do czasu ukonczenia stazu asystenckiego asystenta sedziego zatrudnia sie na podsta-
wie umowy o prace na czas okreslony, z mozliwoscia jej wczeéniejszego rozwiazania za
dwutygodniowym wypowiedzeniem (art. 155ca § 2 p.u.s.p.)’.

1. ARGUMENTY ZA BRAKIEM WYMOGU NEGATYWNE] OCENY
(NIESTOSOWANIEM ART. 13 P.U.P.)

1.1. UWAGI OGOINE

Sposdb i tryb przeprowadzania oceny okresowej sedziego i innych funkcjonariuszy
sadowych jest uregulowany w Prawie o ustroju sadéw powszechnych. Przepis art. 148
§ 2 p.u.s.p. w brzmieniu obowigzujacym od 28.03.2012 r. przewiduje, ze referendarze
i asystenci sedziéw podlegaja okresowym ocenom obejmujacym jakos¢ i terminowos¢
wykonywania zadan, kulture urzedowania, efektywno$¢ wykorzystania czasu pracy
oraz realizacje doskonalenia zawodowego. Przepis art. 148 § 2a p.u.s.p. stanowi, ze taka
oceng sporzadza si¢ na piSmie i niezwlocznie zapoznaje z nig referendarza albo asysten-
ta sedziego. Referendarz oraz asystent sedziego w terminie siedmiu dni od zapoznania
z oceng ma prawo zglosi¢ sprzeciw do prezesa sadu. Sprzeciw rozpatruje sie w terminie
czternastu dni. Natomiast w razie uwzglednienia sprzeciwu okresowg ocene zmienia sie
albo sporzadza po raz drugi. Od oceny sporzadzonej po raz drugi przystuguje sprzeciw
na zasadach okreslonych w § 2a. Szczegdlowy sposéb i tryb przeprowadzania ocen zostal
uregulowany w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z 14.06.2012 . w sprawie okre-
sowych ocen referendarzy sadowych i asystentéw sedziéw’. Rozporzadzenie to weszlo
w zycie 3.07.2012 1.

¢ Ustawa z26.06.1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2020 . poz. 1320), dalej k.p.

5 Przykladowe ogloszenie o konkursie - https://www.opole.so.gov.pl/k-1102-1219-konkurs-na-dwa-
wolne-stanowiska-asystenta-sedziego-w-sadzie-okregowym-w-opolu,new,mg,168,320.html,746.

¢ Zob. takze M. Paczyniska, Status asystenta sedziego — wyzwania i dylematy w swietle zmian ustawy Prawo

o ustroju sqdow powszechnych, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2014/1, s. 207-227 i przywolana tam

literatura.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 14.06.2012 1. w sprawie okresowych ocen referendarzy

sadowychiasystentéw sedziéw (Dz.U. z 2012 r. poz. 714).
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1.2. OGOLNA ANALIZA ART. 155 § 9 p.U.S.P., ART. 18 P.S.P. 1 ART. 13 P.U.P.

Z art. 148 § 2 p.u.s.p. wynika, Ze asystent sedziego ,urzeduje”, zatem nalezy go zali-
czy¢ do grupy urzednikéw (w literaturze przedmiotu wskazuje sie na specyficzny status
funkcjonariusza sadowego®). Ustawa nie przesadza explicite o rodzaju stosunku pracy,
na podstawie ktérego asystenci sg zatrudniani. Zastosowanie wykladni systemowej daje
jednak podstawy sadzi¢, ze przewidziano dla nich status umowny. Jeszcze w czasie
obowigzywania Prawa o ustroju sadéw powszechnych, koniecznie trzeba zaznaczy¢,
ze ustawodawca wyréznil wprawdzie asystenta sedziego z grona urzednikéw sado-
wych (analogicznie jak referendarza sagdowego), nie znaczy to jednak, ze przewidziat dla
niego inng forme zatrudnienia niz umowe o prace. Wniosek ten potwierdza a contrario
art. 149 § 1 p.u.s.p., z ktérego wynika, Ze referendarz sadowy jest pracownikiem miano-
wanym’. Stosunek pracy asystenta charakteryzuje sie pewnymi odrebnosciami. Objecie
stanowiska poprzedzone zostalo konkursem, a kandydatom na asystenta ustawodawca
postawil dodatkowe wymagania okreslone w art. 155 § 2 p.u.s.p. Asystenci zobowiazani
sa tez do podnoszenia kwalifikacji i moga starac sie o powierzenie stanowiska sedziego
(po spetnieniu dodatkowych warunkéw okreslonych ustawa). W art. 155 § 9 p.u.s.p.
stwierdzono, ze w sprawach nieuregulowanych w ustawie do asystentéw sedziéw sto-
suje sie odpowiednio przepisy ustawy o pracownikach sadéw i prokuratury. Odeslanie
to ma charakter pelny, ograniczone zostalo wylacznie zastrzezeniem o odpowiednim
stosowaniu.

Artykut 13 p.u.p. stanowi lex specialis w stosunku do norm Kodeksu pracy. Zostaty
w nim okre$lone nastepujace przyczyny rozwiazania stosunku pracy w drodze wy-
powiedzenia z urzednikiem pafstwowym mianowanym: otrzymanie ujemnej oceny
kwalifikacyjnej, potwierdzonej ponowna ujemng ocena, ktéra nie moze by¢ dokonana
wczesniej niz po uplywie trzech miesiecy, likwidacja urzedu lub jego reorganizacja, jezeli
nie jest mozliwe przeniesienie na inne stanowisko w tym samym urzedzie; niezawiniona
utrata uprawniefi wymaganych do wykonywania pracy na zajmowanym stanowisku;
trwala utrata zdolnosci fizycznej lub psychicznej do pracy na zajmowanym stanowisku,
stwierdzona orzeczeniem komisji lekarskiej do spraw inwalidztwa i zatrudnienia, jezeli
nie ma mozliwosci zatrudnienia na innym stanowisku, odpowiednim do jego stanu
zdrowia i kwalifikacji zawodowych, albo gdy urzednik panstwowy mianowany od-
mawia przejscia do takiej pracy. Dla naszych rozwaza najwazniejsza jest ta pierwsza
przyczyna zakonczenia stosunku pracy.

Przepis art. 13 p.u.p. zakresem swojej regulacji obejmuje newralgiczne zagad-
nienie, jakim jest rozwigzanie stosunku pracy z urzednikiem panstwowym miano-
wanym. Zatem wydaje sie, ze nie aplikuje sie go do asystentow sedziéw. Wynika to
z zasady lege non distinguente non nostrum est distinguendum, ktéra znajduje uznanie
w doktrynie®.

¢ D.Wajda, Status prawny asystenta sedziego, ,Przeglad Sadowy” 2006/2, s. 48.

% Wyrok SN z7.06.2016 r. (I PK 132/15), niepubl.

10" Zamiast wielu: K.P. Sokotowski, , Nastepca prawny” w rozumieniu art. 1 ust. 3 iart. 5 ustawy z 29.07.2005 1.
o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci nieruchomosci, ,Przeglad Sadowy”
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Prima facie art. 155 § 9 p.u.s.p., art. 18 p.s.p. oraz art. 13 p.u.p. nie majg zastosowania
do asystenta sedziego. Zgodnie z art. 155 § 9 p.u.s.p. w sprawach nieuregulowanych
w tej ustawie zastosowanie maja przepisy ustawy o pracownikach sadéw i prokuratu-
ry, natomiast w sprawach nieuregulowanych w tej ustawie, stosownie do jej art. 18, do
urzednikéw iinnych pracownikow sadéw i prokuratury stosuje sie odpowiednio ustawe
o pracownikach urzedéw panstwowych, a w sprawach nieuregulowanych takze w tej
ustawie — Kodeks pracy.

Ustawa o pracownikach urzedéw panstwowych spelnia w systemie prawa urzed-
niczego role pragmatyki bazowej dla innych pragmatyk (np. ustawy o pracownikach
sadow i prokuratury), ktére odsylaja do jej postanowien. Przepis art. 13 p.u.p. wska-
zuje na podstawowa ceche stosunku pracy z mianowania, ktora jest jego stabilizacja
zagwarantowana przez ustawowe wskazanie przyczyn rozwigzania stosunku pra-
cy za wypowiedzeniem, zamiast klauzuli zasadnosci, o ktérej mowa w art. 45 k.p.,
skutkujacej poddaniem przestanek decyzji pracodawcy o wypowiedzeniu stosun-
ku pracy ocenie sagdu. Poniewaz ustawodawca wprost wskazatl, ze art. 13 p.u.p. ma
zastosowanie do mianowanych urzednikéw panstwowych, nie mozna stosowac go
wprost do urzednikéw, ktérych podstawa stosunku pracy nie jest mianowanie. Do
pracownikéw kontraktowych, w analizowanym zakresie, zastosowanie znajduja
przepisy powszechnego prawa pracy''. Pracodawca odpowiada za swoja polityke
kadrowa. Brak oczekiwanej przez pracodawce dbalosci, starannosci i uwagi w wy-
konywaniu obowigzkéw uzasadnia wypowiedzenie pracownikowi umowy o prace'.
W ramach prowadzenia strategii racjonalnego zatrudnienia zapewniajacej popraw-
ne wykonanie zadan pracodawca jest uprawniony do prowadzenia takiej polityki
kadrowej, ktéra umozliwia mu obsadzenie stanowisk pracy pracownikami mozliwie
najlepiej.

2009/2, s. 99; K.P. Sokotowski, Nabycie nieruchomosci przez Skarb Paristwa na podstawie art. 713 Kodeksu
Napoleona, ,Rejent” 2016/4, s. 89-90; K. Sokolowski, O bezprawiu legislacyjnym uwag kilka, ,Przeglad
Sadowy” 2016/3, s. 47; K.P. Sokotowski, Glosa do wyroku Sqdu Apelacyjnego w Warszawie z 19.12.2014 r.,
I ACa 1315/14, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2016/1, poz. 3, s. 37; K.P. Sokotowski, Glosa do postano-
wienia Sqdu Najwyzszego z 5.11.2014 ., III CSK 280/13, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2016/2, poz. 17,
s. 231; K.P. Sokolowski, Manifestacja animi rem sibi habendi, ,Przeglad Sadowy” 2014/10, s. 108; K.P. So-
kotowski, Glosa do wyroku NSA z 27.11.2008 r., ] OSK 1687/07, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2009/9,
poz. 99, s. 683; K.P. Sokotowski, Posiadanie samoistne a zasiedzenie nieruchomosci, ,Pafistwo i Prawo”
2010/11, s. 79; K.P. Sokotowski, Legitymacja wspélnoty mieszkaniowej co do roszczeit zwigzanych z nierucho-
moscig wspdlng, ,Rejent” 2012/5, s. 96; K. Sokotowski, Glosa do uchwaty Sqdu Najwyzszego z 27.06.2013 r.,
III CZP 29/13, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2014/7-8, poz. 76, s. 1037; K.P. Sokotowski, Wspdt-
wiasciciel zasiadujgcy catq nieruchomos¢ i inne zagadnienia posiadania samoistnego, ,Rejent” 2014/2, s. 99;
K.P. Sokolowski, Zalozenie ksiggi wieczystej na podstawie art. 713 kodeksu Napoleona — Glosa do postanowie-
nia Sqdu Najwyzszego z 20.06.2012 r. (I CSK 220/12), ,Przeglad Sadowy” 2015/10, s. 128.

L W. Drobny, Komentarz do art. 13 ustawy o pracownikach urzeddw paristwowych (w:) Ustawa o pracownikach
urzedow paristwowych. Komentarz, red. M. Mazuryk, LEX 2012.

2 Wyrok SN z28.10.1998 r. (1 PKN 398/98), OSNAPiUS 1999/23, poz. 751; wyrok SN z 4.12.1997 r. (I PKN
419/97), OSNAPiUS 1998/20, poz. 598.
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1.3. WYKLADNIA SYSTEMOWA

Analiza systemowa sklania do dostrzezenia, ze wedlug art. 156 p.u.s.p. zasady zatrud-
niania urzednikéw i innych pracownikéw sadowych oraz ich obowiazkii prawa okresla-
ja odrebne przepisy, czyli ustawa o pracownikach sadéw i prokuratury. Dotychczasowy
wywod zdaje sie prowadzi¢ do wniosku, Ze zastrzezenie o odpowiednim stosowaniu do
asystentow i referendarzy ustawy o pracownikach sadéw i prokuratury podyktowane
zostalo wylacznie odrebnosciami wystepujacymi w Prawie o ustroju sadéw powszech-
nych. Oznacza to, ze przy okreslaniu sytuacji prawnej tej grupy zawodowej konieczne
jest positkowanie sie ustawa okreslajaca prawa i obowiazki zatrudnionych w sadach
tylko wéwczas, gdy Prawo o ustroju sadéw powszechnych nie przewiduje odmiennego
uregulowania®. W tym przejawia sie odrebnos¢ statusu prawnego asystenta sedziego
od pozostalych urzednikéw i pracownikéw sadow'.

Pozostajgc w tym samym nurcie rozwazan, nalezy zauwazy¢, ze ustawa o pracowni-
kach sadéw i prokuratury nie przewidziala autonomicznej regulacji w zakresie wypo-
wiadania uméw o prace. W art. 18. p.s.p. stwierdzono, ze w sprawach nieuregulowanych
stosuje sie¢ odpowiednio dalej ustawe o pracownikach sadéw i prokuratury, a w spra-
wach nieuregulowanych takze w tej ustawie — przepisy Kodeksu pracy. Wskazéwka ta
pozwala twierdzi¢, ze kwestia wypowiadania asystentowi sadowemu umowy o prace
regulowana jest przepisami Kodeksu pracy, chyba ze w ustawie o pracownikach urze-
doéw panstwowych przewidziano odmiennie®, a ten akt prawny milczy.

1.4. ARGUMENTUM A CONTRARIO

Whnioskowanie z podobiefistwa przeciwstawiane jest rozumowaniu z przeciwienstwa.
Zaréwno ustawa o pracownikach urzedéw panstwowych, jak i ustawa o pracownikach
sadéw i prokuratury oparte zostaty na dyferencjacji podmiotowej. W pierwszym przypad-
ku wyrézniono urzednikéw panstwowych i mianowanych urzednikoéw panstwowych,
w drugim rozgraniczenie jest szersze — mozna dopatrzy¢ sie podziatu na urzednikéw,
innych pracownikéw, a takze asystentow sedziow i referendarzy sgdowych, w stosunku
do ktérych przepisy ustawy o pracownikach sadéw i prokuratury stosuje sie odpowiednio.
Nie bez znaczenia jest takze to, ze prawodawca wyraZnie zastrzeg}, ze referendarze posia-
daja status pracownikéw mianowanych, a asystenci zatrudniani sa na podstawie umowy
o prace. llustracja aspektu podmiotowego prowadzi zatem do wniosku, ze oba porzadki
prawne (wynikajace z Prawa o ustroju sadéw powszechnych i ustawy o pracownikach
urzedéw panstwowych) zostaly zharmonizowane — cecha wspdlna pozostaje mozliwos¢
wyrdznienia zatrudnionych umownie i z mianowania. W rezultacie sieganie po analogie,
prowadzaca do nadania korzystniejszej sytuacji prawnej urzednikom sadu i prokuratury
oraz asystentom sedziego (a by¢ moze réwniez innym pracownikom) wzgledem sytuacji
prawnej umownych urzednikéw panstwowych, w prosty sposéb prowadziloby do de-

13 K.W. Baran (w:) Prawo urzgdnicze. Komentarz, red. K.W. Baran, Warszawa 2014, s. 821.
4 Wyrok SN z7.06.2016 . (I PK 132/15), niepubl.
5 Wyrok SN z7.06.2016 . (I PK 132/15), niepubl.
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stabilizacji systemowej. W rezultacie przekonywajacy bylby argument z przeciwiefistwa,
sprowadzajacy sie do tezy, ze art. 13 p.u.p. z podmiotowego punktu widzenia zawiera
regulacje o charakterze zamknietym (odnoszaca sie wylacznie do pracownikéw mianowa-
nych), a jego wlaczenie do regulacji okreslajacej prawa i obowiazki zatrudnionych w sa-
dach i prokuraturze w tym aspekcie nie podlega modyfikacji.

1.5. WNIOSEK CZESCIOWY

Przyjecie wczeéniejszej argumentacji za brakiem wymogu negatywnej oceny ozna-
czaloby konieczno$¢ przyjecia, ze skoro do asystenta sedziego nie ma zastosowania
art. 13 p.u.p., to dokonanie dwukrotnej negatywnej oceny okresowej nie jest warunkiem
koniecznym dla mozliwosci rozwiagzania z nim stosunku pracy, wypowiedzenie to ma
bowiem regulowaé, zgodnie z tym stanowiskiem, wylacznie Kodeks pracy.

2. ARGUMENTY ZA WYMOGIEM NEGATYWNE] OCENY
(STOSOWANIEM ART. 13 P.U.P.)

2.1. UWAGI OGOINE

Przyjrzyjmy sig argumentom za zastosowaniem do zakorczenia stosunku pracy z asy-
stentem sedziego art. 13 p.u.p. Wydaje sie, ze przepis ten moze by¢ stosowany analogicz-
nie. Zacznijmy od ogélnej analizy odpowiedniego stosowania norm.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 23.08.2006 1.7 czy tez wyrok z 15.02.2008 ."8 poruszaja
pobocznie jedynie odpowiednie stosowanie przepiséw proceduralnych. Tam w prze-
ciwienstwie do prawa materialnego dochodzi kwestia r6znicy miedzy rodzajami po-
stepowan, co nadaje tej instytucji nieco inng funkcjonalnoé¢. Ponadto oba wskazane
orzeczenia potraktowaly instytucje odpowiedniego stosowania przepiséw tylko od
strony sklasyfikowania skutkéw — ze w jej wyniku konkretny przepis odpowiednio
stosowanego postepowania moze by¢ aplikowany w pelni, z modyfikacjami lub w o0g6-
le. Nie znajdziemy tam jednak rozstrzygniecia, jak sama instytucja powinna dziatag,
tj. okreslenia, w jaki sposéb normy zawarte w przepisach na zasadzie stosowania od-
powiedniego nalezy przypisa¢ okolicznosciom objetym dyspozycja przepiséw aktu
prawnego zawierajacego delegacje odwolujaca sie do odpowiedniego stosowania in-
nego aktu. W ograniczony sposob zarysowana zostala ta konstrukcja jedynie w toku
uzasadnienia uchwaly z 29.09.2009 ., jednak nie bedac jej gléwnym przedmiotem
rozstrzygniecia.

Brakuje jednak w tym wzgledzie orzeczenia Sagdu Najwyzszego wyraznie ugrunto-
wujacego odrebny zakres i hierarchie instytucji: stosowania wprost, stosowania odpo-
wiedniego i analogii. Kazda z nich bowiem ksztaltuje odrebnie i charakterystycznie dla

6 Wyrok SN z7.06.2016 r. (Il PK 132/15), niepubl.

17" Uchwata SN z 23.08.2006 r. (IIT CZP 56/06), niepubl.
18 Wyrok SN z 15.02.2008 r. (I CSK 357/07), niepubl..

1 Uchwata z29.09.2009 r. (IIl CZP 41/09).
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samej siebie zakres mozliwego rozstrzygniecia sagdowego, dopiero przy analogii dajac
mozliwos¢ elastycznego wyboru.

2.2. WYKADNIA JEZYKOWA

Zgodnie z art. 155 § 9 p.u.s.p. w sprawach nieuregulowanych w tej ustawie do asy-
stentéw sedziéw stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy o pracownikach saqdéw i pro-
kuratury. Natomiast zgodnie z art. 18 p.s.p. w sprawach nieuregulowanych tq ustawg
do urzednikéw i innych pracownikéw sadéw i prokuratury stosuje sie odpowiednio
przepisy ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych, a w sprawach nieuregulowa-
nych takze w tej ustawie — przepisy Kodeksu pracy.

Zgodnie z powyzsza kolejnoscig stosowania aktéw prawnych w zakresie rozwigzania
stosunku pracy z asystentem sedziego znajduje zastosowanie art. 13 p.u.p. Przepis ten
jest bowiem pierwszym normujacym kwestie wypowiedzenia umowy o prace, zgodnie
z kolejnoscia zastosowania aktéw prawnych ujeta we wskazanych wyzej przepisach.
Stosowane zgodnie ze wskazang kolejnoscig w dalszym nastepstwie przepisy Kodeksu
pracy nie wykluczaja go, przeciwnie — wskazujg w art. 45 na przepisy o wypowiadaniu
umow o prace — nie ograniczajac ich wylacznie do Kodeksu pracy.

Powyzsze stanowisko interpretacyjne wydaje sie by¢ spdjne i wynika przede
wszystkim z literalnej wyktadni wskazanych przepiséw, ktérej nie przecza jakiekol-
wiek inne uregulowania. W tym miejscu mozna by zakonczy¢ proces interpretacji,
poniewaz uzyskana w jej rezultacie norma prawna wydaje sie by¢ jasna i nie budzi¢
watpliwosci znaczeniowych, aksjologicznych oraz prakseologicznych, a interpretatio
cessat in claris®. Przyjmuje sie, ze wykladnia jezykowo-gramatyczna ma pierwszen-
stwo przed innymi rodzajami interpretacji*’. Zasada ta, w zagranicznej literaturze
znana takze jako regula sens-clair® lub plain meaning rule®, wywodzi sie az z prawa

2 Zamiast wielu: K.P. Sokotowski, ,Nastgpca..., s. 91; K. Sokolowski, Nabycie..., s. 78; K.P. Sokolowski,
O bezprawiu..., s. 46; K.P. Sokolowski, Glosa do wyroku Sqdu Apelacyjnego w Warszawie z 19.12.2014 7.,
1 ACa 1315/14, ,Orzecznictwo Sadow Polskich” 2016/1, poz. 3, s. 36; K.P. Sokotowski, Effusum vel deiec-
tum (art. 433 k.c.) a zalanie mieszkania, ,Przeglad Sadowy” 2008/9, s. 65; K.P. Sokotowski, Odpowiedzial-
1n0s¢ uprawnionego do zachowku za legaty damnacyjne i polecenia wedtug art. 998 § 1 k.c., ,Rejent” 2015/7,
s. 105; K.P. Sokotowski, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z 7.03.2013 r., I CSK 486/12, ,Orzecznictwo
Sadow Polskich” 2016/3, poz. 27, s. 379; K.P. Sokolowski, Tajne zarachowanie zaptaty i inne problemy
art. 451 §1zd. 2 k.c., ,Rejent” 2017/8, s. 64; Z. Radwanski, M. Zielifiski (w:) System Prawa Prywatnego,
red. Z. Radwanski, t. 1, Warszawa 2007, s. 469, nb 164; S. Lewandowski (w:) Logika dla prawnikéw,
red. A. Malinowski, Warszawa 2002, s. 261; J. Wréblewski, Rozumienie prawa i jego wyktadnia, Wro-
claw-Warszawa—-Krakow-Gdansk-£.6dz 1980, s. 59.

2 T. Stawecki, P Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2002, s. 166; P Hofmanski, S. Zabtocki,
Elementy metodyki pracy sedziego w sprawach karnych, Krakow 2006, s. 220; wyrok Sadu Apelacyjnego
w Katowicach z 13.01.2011 r. (I AKa 429/10), niepubl.; A. Brzozowski, W.J. Kocot, E. Skowroniska-
-Bocian, Prawo cywilne. Czgs¢ 0gélna, Warszawa 2015, s. 84, nb 95; K.P. Sokolowski, , Nastepca..., s. 92;
K. Sokotowski, Der Unionsbiirger als Empfinger des Alg 11, ,Zeitschrift fiir européaisches Sozial- und
Arbeitsrecht” 2015/11-12, 5. 479; K.P. Sokotowski, Tajne..., s. 64.

2 K.ERoh], H.Ch. Rohl, Aligemeine Rechtslehre, 3. Aufl., Miinchen 2008, s. 614.

3 KH. Gifford, How to Understand An Act of Parliament, Melbourne 1967, s. 64.
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rzymskiego®, za jej znaczeniem przemawia zatem ogromna tradycja. Poglad ten
podzielil takze Sad Najwyzszy w postanowieniu z 8.07.1998 r.», w ktérym wprost
wyrazil powszechnie uznana przez doktryne priorytetowa role wyktadni jezykowe;.
Nie trzeba siegac po inne sposoby interpretacji, jesli juz przy zastosowaniu dyrektyw
jezykowych uda sie ustali¢ znaczenie normy.

Potwierdza je tez literatura prawnicza®, poniewaz stanowisko asystenta sedziego
posiada przymioty co najmniej réwne w zakresie statusu materialnoprawnego, jak kon-
traktowy urzednik prokuratury, jeéli nie oczywiscie wyzsze.

2.3. WYKIADNIA TELEOLOGICZNA

Mechanizm zawarty w art. 13 p.u.p. w wydatny sposéb wzmacnia poziom ochrony
trwalosci stosunku pracy, poniewaz nie dopuszcza wypowiedzenia stosunku pracy zin-
nych przyczyn niz enumeratywnie wymienione. Oznacza to, ze limituje on przyczy-
nowo$¢ wypowiedzenia stosunku pracy wzgledem regul zawartych w Kodeksie pracy.
Z punktu widzenia tego zawezenia nalezy spojrze¢ na dopuszczalnoé¢ zastosowania
art. 13 p.u.p. wzgledem pracownikéw umownych. Powstaje zasadnicze pytanie, czy
istnieja racje celowoéciowe uzasadniajgce zastosowanie art. 13 p.u.p. i inkorporowanie
go na grunt ustawy o pracownikach sadéw i prokuratury oraz Prawa o ustroju sadéw
powszechnych w ksztalcie podmiotowo poszerzonym?®. Nalezy dojs¢ do wniosku, ze
wykladnia teleologiczna, najwazniejsza ze wszystkich metod interpretacji, niejako Re-
gina omnium interpretationum®, przemawia za tym, jako ze regulowanie trybu oceniania

% D.32,25,1:,Cum in verbis nulla ambiguitas est, non debet admitti voluntatis quaestio” — Paulus, libro primo
ad Neratium.

» III CZP 17/98, ,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego” 1999/1, poz. 19; podobnie orzeczenie SN
28.05.1998 r. (I CKN 664/97), ,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego” 1999/1, poz. 7.

% E. Baran, Ustanie stosunku pracy urzednikow prokuratury, ,Prokuratura i Prawo” 2007/12, s. 81.

7 Wyrok SN z7.06.2016 r. (Il PK 132/15), niepubl.

% K.P. Sokotowski, Die gemischte Schenkung, Eine dogmatische und rechtsvergleichende Analyse, Miinchen
2013, s. 64; K.P. Sokotowski, O bezprawi..., s. 53; K.P. Sokotowski, Odpowiedzialnosc..., s. 108; K.P. Soko-
towski, Manifestacja..., s. 106; K.P. Sokotowski, Die Partei- und Prozessfihigkeit der Gesellschaft biirgerlichen
Rechts, ,Deutsch-Polnische Juristen-Zeitschrift” 2014/3, s. 20; K.P. Sokotowski, Glosa do postanowienia
Sqdu Najwyzszego z 11.02.2011 ., I CSK 288/10, ,Orzecznictwo Saddw Polskich” 2013/4, poz. 46, s. 314;
K.P. Sokotowski, Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego z 13.10.2010 ., I CSK 582/09, ,Orzecznictwo
Sadéw Polskich” 2013/9, poz. 93, s. 673; K.P. Sokolowski, Die Abtretbarkeit der Sicherungsgrundschuld
nach der Neuregelung durch das Risikobegrenzungsgesetz, Juristische Rundschau 2009, s. 311; K. Soko-
towski, Zatajenie w akcie notarialnym czesci ceny nieruchomosci a pozornos¢ sprzedazy i negotium mixtum
cum donatione, ,Rejent” 2010/4, s. 126; K. Sokotowski, Glosa do uchwaly Sqdu Najwyzszego z 22.05.2009 .,
111 CZP 21/09, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2010/6, poz. 60, s. 441; K.P. Sokotowski, Ist die Reallast
noch zeitgemifs?, , Zeitschrift fiir Inmobilienrecht” 2011, s. 53; K.P. Sokolowski, Zasiedzenie lokalu i bu-
dynku warszawskiego, ,Przeglad Sadowy” 2011/2, s. 7; K.P. Sokotowski, Parliamentary Sovereignty in the
United Kingdom, ,Przeglad Prawniczy Uniwersytetu Warszawskiego” 2009/3—4, s. 88; K.P. Sokotow-
ski, Posiadanie samoistne a zasiedzenie nieruchomosci, ,Pafistwo i Prawo” 2010/11, s. 76; K.P. Sokotowski,
Forma aktu notarialnego, uzupetnienie zachowku oraz ustalenie schedy spadkowej a negotium mixtum cum
donatione, ,Rejent” 2011/4, s. 56; K.P. Sokotowski, Die Reallast — ausgewiihite Probleme, ,Zeitschrift fiir die
notarielle Beratungs- und Beurkundungspraxis” 2011, s. 382; K.P. Sokolowski, Das Arbeitslosengeld 11
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pracownika ujmuje zasadno$¢ utrzymywania stosunku pracy wlasnie w oparciu o spo-
s6b wykonywania obowiazkéw stuzbowych, nabywanie kwalifikacji, wykazywanie
wiedzy i jakos¢ pracy. Idzie za tym fakt uregulowania moca rozporzadzen procedury
i sposobu oceny przez ustawodawce. Wzmocnienie stabilnosci zatrudnienia urzednikéw
sadowych i asystentow sedziego jest atrakcyjnym, a przede wszystkim racjonalnym
postulatem.

Nie mozna twierdzi¢, ze wykladnia funkcjonalna prowadzi do prawotwoérstwa. Jest to
uznana w doktrynie metoda interpretacji. Najwazniejszy jest bowiem cel ustawy. Wszak
cessante ratione legis cessat et ipsa lex™.

2.4. STOSOWANIE ODPOWIEDNIE

Za powyzszym stanowiskiem przemawia takze odpowiednie stosowanie przepiséw.
Dodac¢ nalezy, ze taki sam tryb wypowiedzenia umowy, jak wskazany wyzej, obowiazuje
réwniez w innych stanowiskach pracownikéw panstwowychijest pewnym jednolitym
standardem administracji w Polsce. Przykladowo stuzba cywilna posiada takie same
uregulowania we wlasnej ustawie®, pomimo Ze nie podlega pod ustawe o pracownikach
urzeddw panstwowych. Nie zawsze musi sie to wigzac ze stosunkiem pracy zawartym
w drodze mianowania. We wszystkich przypadkach przyjmuje sie, ze dla zgodnego
z prawem wypowiedzenia umowy o prace przestanki okreslone w tych przepisach po-
winny zosta¢ spelnione, aby moglo dojs¢ do waznego wypowiedzenia.

Co wiecej, art. 18 p.s.p. wyraznie wskazuje nie tylko urzednikéw, ale i innych pra-
cownikow jako podmioty, dla ktérych nalezy stosowaé odpowiednio przepisy ustawy
o pracownikach urzedéw panstwowych. Tym samym asystent sedziego réwniez jest
stanowiskiem, dla ktérego przepisy te muszg znaleZ¢ zastosowanie, co znajduje oparcie
w doktrynie®.

Wobec tak wyraznie ukierunkowanego rekursu, z uwagi jeszcze na dalej idace ode-
stanie (bo uznajace zastosowanie w tym zakresie analogii dla kontraktowych pracow-
nikéw prokuratury posiadajacych nizsza range niz asystent sedziego), argumentacja
przeciwna tworzy na zasadzie wyjatku sytuacje uposledzenia ochrony stosunku pracy
asystenta sedziego w poréwnaniu z innymi urzednikami merytorycznymi administracji.
Tymczasem stanowisko to jest w praktyce szalenie wazne. Asystent sedziego sporzadza
projekty orzeczen, co przy duzym obciazeniu sedziego praca powoduje, ze w praktyce
ma on duzy wplyw na ostateczne rozstrzygniecie sprawy.

Zwrdci¢ nalezy uwage, ze ustawa o pracownikach urzedéw panstwowych koncen-
truje uwage na regulacji stosunkéw pracy z mianowania, gdy ustawodawca odstgpit
wzgledem urzednikéw pafistwowych od tego rodzaju wiezi prawnej. Wskazuje sie tez,

fiir Unionsbiirger, ,Zeitschrift fiir europdisches Sozial- und Arbeitsrecht” 2011, s. 378; K. Sokotowski,
Der Unionsbiirger..., s. 483; K.P. Sokolowski, Los spdldzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu po likwidacji
spoldzielni mieszkaniowej, ,Rejent” 2012/9,s.110in.

¥ K.P Sokotowski, Ist..., s. 55; K. Sokotowski, Nabycie..., s. 98.

%0 Art. 71 ustawy z 21.11.2008 1. o stuzbie cywilnej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1889).

3 E.Baran, Ustanie...,s. 81.
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ze podstawowe instytucje pragmatyki urzedniczej (ustawa o pracownikach urzedéw
panstwowych) nie przystaja do sytuacji prawnej pracownikéw sadéw i prokuratury™.

Artykul 13iinne przepisy p.u.p. maja zastosowanie dla asystenta sedziego odpowiednio,
anie wprost. Punktem wyjscia dodalszych rozwazan jest odeslanie zawarte wart. 155§ 9 p.u.s.p.
idalszezart. 18 p.s.p. Nakazuja one stosowac art. 13 p.u.p. w sposéb odpowiedni. Zastrzeze-
nie tego rodzaju jest szczegdInym przypadkiem analogii. Chodzi o to, aby przepis nalezacy
do innej instytucji prawnej zaadaptowa¢ do sytuacji zblizonej, jednak niekoniecznie iden-
tycznej. Jak stwierdzit Sad Najwyzszy w uchwale z 29.09.2009 ., odpowiednie stosowanie
okreslonych przepisow wynika z odestania do pewnej regulacji odrebnej, podyktowanego
technika legislacyjna (zredukowanie koniecznosci powtdrzen) i wymogiem modyfikacji
tej regulacji ze wzgledu na odmienna istote jej przedmiotu. Dlatego nie trzeba, aby stoso-
wany odpowiednio przepis zawieral nazwe stanowiska pracownika, co bytoby konieczne
w przypadku stosowania wprost. Chodzi bowiem wlasnie o to, by zmniejszy¢ liczbe repe-
tycji, a zastosowac ten sam mechanizm norm do asystentéw sedziego co we wskazanej do
zastosowania odpowiedniego ustawie (o pracownikach urzedéw panistwowych). Za taka
technika legislacyjng przemawiaja zasady zachowania ekonomii lingwistycznej, tak waznej
w konstruowaniu pojec jezyka prawnego i prawniczego*.

W przeciwienstwie réwniez do stosowania prawa w oparciu o analogie, w tym przy-
padku istnieje wyrazny obowiazek ustawowy zastosowania wskazanych przepiséw
drugiej ustawy (o pracownikach urzedéw panstwowych), nie ma zatem nawet koniecz-
noéci celowosciowego uzasadniania przyczyny ich aplikacji.

Odestanie do odpowiedniego stosowania uprawnia do zastosowania normy ujetej
w przepisie aktu prawnego wskazanego w odeslaniu, powoduje brak koniecznosci po-
wtérzenia legislacyjnego nazwy podmiotu, ktérego tyczy sie norma. Oznacza to, Ze nie
ma tez znaczenia, czy wskazany w odestanym akcie prawnym (art. 13 p.u.p.) podmiot
to urzednik mianowany czy niemianowany, gdyz ze wzgledu wiasnie na przyjeta przez
ustawodawce konstrukcje odpowiedniego stosowania w ogdle nie zostala wprowadzo-
na do odsylanego aktu prawnego nazwa ,asystent sedziego”. Przy odpowiednim stoso-
waniu taki zabieg jest wlasnie zbedny, aby nie byto koniecznosci nowelizowania aktu,
do ktérego skierowane jest odestanie.

%2 A. Dubowik (w:) Zatrudnianie pracownikéw sqddw z perspektywy prawa pracy i zarzgdzania,
red. A. Rycak, Warszawa 2014, passim.

3 Uchwala SN z29.09.2009 r. (IIl CZP 41/09).

3 K. Sokolowski, Die gemischte Schenkung..., s. 47, K.P. Sokotowski, ,Czyny niedozwolone” a ,delikty”
— zagadnienia terminologiczne, ,Przeglad Prawniczy Uniwersytetu Warszawskiego” 2006/1, s. 104in.;
K. Sokolowski, Nabycie..., s. 69; K.P Sokolowski, Zatozenie ksiggi wieczystej na podstawie art. 713 kodeksu
Napoleona — Glosa do postanowienia Sgdu Najwyzszego z 20.06.2012 r. (I CSK 220/12), ,Przeglad Sadowy”
2015/10, s. 128; K.P. Sokotowski, Odpowiedzialnosc..., s. 97; K.P. Sokotowski, Dobro osobiste w postaci herbu
rodowego w polskim prawie cywiliym, ,Rejent” 2014/6, s. 10; K.P. Sokotowski, Glosa do uchwaty Sqdu Najuwyz-
526902 27.06.2013 r., III CZP 29/13, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2014/7-8, poz. 76, s. 1038; K.P. Soko-
towski, Legitymacja wspdlnoty mieszkaniowej co do roszczeri zwigzanych z nieruchomoscig wspdlng, ,Rejent”
2012/5, s. 85; K.P. Sokotowski, Wspdtwtasciciel zasiadujgcy calq nieruchomosc i inne zagadnienia posiadania
samoistnego, ,Rejent” 2014/2, s. 86; K.P. Sokolowski, Die Partei-..., s. 16; K.P. Sokotowski, Razgca nieekwi-
walencja swiadczeri a waznos¢ sprzedazy nieruchomosci, ,Rejent” 2015/2, s. 87; K. Sokotowski, Tajne...,s. 71;
K.P. Sokotowski, M. Tollik, Herb prawem podmiotowym Habsburgow, ,Przeglad Sadowy” 2011/7-8, s. 40.
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3. PODSUMOWANIE

Reasumujag, silniejsze argumenty przemawiaja za tym, ze art. 13 p.u.p. stosuje si¢ od-
powiednio do asystenta sedziego, zatem dokonanie dwukrotnej negatywnej oceny okre-
sowej asystenta sedziego jest warunkiem koniecznym dla mozliwoéci wypowiedzenia
mu stosunku pracy. Nie mozna sie zgodzi¢ z twierdzeniem, Ze to, ze ustawodawca wprost
wskazal, Ze art. 13 p.u.p. ma zastosowanie do mianowanych urzednikéw panstwowych,
powoduje, ze nie mozna stosowac go do urzednikéw, ktérych podstawa stosunku pracy
nie jest mianowanie, tj. np. asystenta sedziego. Przemawia za tym wykladnia literalna
i celowosciowa. Poglad ten powoduje wzmocnienie pozycji asystenta sedziego, ktéry
wykonuje bardzo wazna funkcje i potrzebuje silnej ochrony przed zwolnieniem, by jak
najlepiej pelni¢ swe obowiazki. Niemniej jednak wydaje sie, ze obecna regulacja doty-
czaca podstawy nawiazania stosunku pracy z asystentem sedziego, jak rowniez kwestia
rozwigzania z nim tejze podstawy, wymaga ingerencji ze strony ustawodawcy.
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ZNACZENIE PRZEPISOW KONWENC]I
W SPRAWIE ZAPOBIEGANIA 1 KARANIA
ZBRODNI LUDOBOJSTWA Z 9.12.1948 R.
W KSZTAYTOWANIU LINII ORZECZNICZE])
MIEDZYNARODOWYCH TRYBUNALOW KARNYCH

Artykul porusza problematyke zwigzana ze sposobem postrzegania ludobéjstwa jako
jednej ze zbrodni o najwiekszym ciezarze gatunkowym w prawie miedzynarodowym
oraz wplywie jego unormowan na ksztaltowanie jej podmiotowych i przedmiotowych
znamion. Celem opracowania jest bowiem zbadanie wpltywu przepiséw Konwencji
W sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa z 9.12.1948 r. na ksztaltowanie
linii orzeczniczej miedzynarodowych trybunaléw karnych. Autorka podejmuje si¢ ana-
lizy orzecznictwa pod katem poszczegélnych elementéw definicji zbrodni ludobéjstwa,
ktore wykaza, ze ciagle istnieje caly szereg zwrotéw niedookreslonych, ktérym do tej
pory nie przypisano w drodze wykladni wlasciwego znaczenia. Autorka wykaze takze,
Ze istnieje koniecznos¢ podjecia szerszej i efektywnej wspolpracy miedzy pahstwami
w celu stworzenia $rodkéw i mechanizméw wykrywania przejawé6w zbrodni ludobéj-
stwa oraz skutecznego i szybkiego ich eliminowania ze wzgledu na zasadno$¢ formulo-
wania zarzutu, iz obowiazujace przepisy ciagle przybieraja martwy charakter.

Zbrodnia ludobdjstwa jest obecnie uznawana za kategorie przestepstw przeciwko
ludzkoéci o najwiekszym ciezarze gatunkowym. Z reguly bywa ona bowiem wymie-
rzona w najcenniejsze dobra, jakie prawo karne ma za zadanie chroni¢ poprzez obo-
wigzujace normy prawne, i to niezaleznie od tego, czy zostaly one ustanowione przez
rodzimego ustawodawce, czy tez w szerszym ujeciu stanowia one czeé¢ dorobku pra-
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wa miedzynarodowego statuujacego fundamentalne gwarancje i mechanizmy ochro-
ny praw czlowieka przed jakakolwiek nieuzasadniong ingerencja w ich sfere ze strony
pojedynczych jednostek, grup spolecznych, narodéw badz panstw podyktowana nie-
nawiscig lub jakimikolwiek przejawami dyskryminacji. Penalizacje ludobéjstwa w swej
obecnej postaci zawdziecza sie¢ uchwalonej 9.12.1948 r. przez Zgromadzenie Ogodlne
Narodéw Zjednoczonych Konwencji w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludo-
bojstwal, ktéra jako pierwsza okreslila tym pojeciem wszystkie te czyny, ktére sa bez-
posrednio ukierunkowane na czeéciowe badz caloéciowe wyniszczenie (eksterminacje)
grup narodowych, etnicznych, rasowych lub religijnych. Samo wprowadzenie terminu
,ludobéjstwo” do powszechnego obrotu prawnego zawdziecza sie Rafalowi Lemkinowi,
ktory uzyskat go z polaczenia dwéch stow: greckiego genom (rasa, naréd) oraz facinskie-
go cide, cheder badz occidere (zabijac), cho¢ pono¢ twierdzit on takze, Ze stowem w pelni
oddajacym te sama tres¢ co genocide jest ethnocide, z greckiego ethnos (nar6d)?. Niezaleznie
od tego, ktéry z tych neologizméw uznamy za bardziej stosowny przy okresleniu skoor-
dynowanego planu réznych dzialaii majacych na celu zniszczenie grup jako takich, to
niewatpliwie nalezy przyzna¢, ze skonstruowane przez Lemkina pojecie w pelni oddaje
istote tej zbrodni w jej dotychczasowym ksztalcie, lecz z uwzglednieniem nowoczesnego
rozwoju. Znamienne wydaje sie by¢ w tym kontekscie zdanie wygloszone w sierpniu
1941 1. przez W. Churchilla, ktéry odnoszac sie do ,barbarzynskiej furii” oddzialéw na-
zistowskich, powiedzial, ze ,jesteSmy §wiadkami zbrodni, ktéra nie ma nazwy”>.
Ludobéjstwo bylo obecne w historii narodéw i panistw od zarania dziejéw, jednak to
trudne doswiadczenia Il wojny Swiatowej wywarly tak ogromne pietno wéréd spoteczno-
$ci miedzynarodowej, ze ostatecznie zdecydowano sie na penalizacje tego zjawiska, zobo-
wigzujac umawiajace sie strony do zapobiegania, tlumienia i karania aktow ludobéjstwa.
Wplyw tych do§wiadczen jest widoczny zwlaszcza w odniesieniu do poszczegélnych
postaci tej zbrodni wyszczeg6lnionych na gruncie przepiséw Konwencj, tj.: zabdjstwa
czlonkéw grupy; spowodowania powaznego uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia
psychicznego czlonkéw grupy; rozmysélnego stworzenia dla czlonkéw grupy warunkéw
zycia obliczonych na spowodowanie ich catkowitego lub cze$ciowego zniszczenia fizycz-
nego; stosowania Srodkow, ktére majg na celu wstrzymanie urodzin w obrebie grupy;
czy przymusowego przekazywania dzieci czlonkom grupy do innej grupy*. Istotnym
zarzutem wzgledem ustanowionych na jej gruncie regulacji prawnych jest jednak brak
odpowiednich $rodkéw badZ metod dziatania umozliwiajgcych pafistwom umawiajacym
sie podejmowanie zachowan ukierunkowanych na przeciwdzialanie przejawom zbrod-
ni ludobéjstwa. Konwencja przewiduje wprawdzie, Ze jej sygnatariusze mogg zwracac
sie do wlasciwych organéw ONZ z wnioskiem o stosowna interwencje, natomiast nie
statuuje ona w zasadzie zadnych dyrektyw kierowanych do wlasciwych organéw ONZ,

! Konwencja z 9.12.1948 r. w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobéjstwa (Dz.U. z 1952 1. nr 2
poz.9).

2 D.Drozdz, Zbrodnia ludobdjstwa w migdzynarodowym prawie karnym, Warszawa 2010, s. 28.

D. Eshet, Totally Unofficial: Raphael Lemkin and the Genocide Convention, s. 17, cytowane za S. McFarland,
K. Hamer, Jak ludobdjstwo zostato uznane za zbrodnig — dziedzictwo Rafala Lemkina, ,Civitas et Lex” 2016/2, 5. 76.

* K Kosiniska, Zbrodnia ludobdjstwa w prawie migdzynarodowym, Torun 2008, s. 68.
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ktére mialyby zastosowanie w tego rodzaju sytuacjach. Nie dziwig zatem poglady nie-
ktérych przedstawicieli doktryny, jakoby przepisy dotyczace obowigzku zapobiegania
zbrodni ludobdjstwa byly martwe®. Ich watpliwosci budza bowiem takze takie kwestie
jak: zbyt szerokie spektrum adresatéw przepiséw Konwencji, brak realnej mozliwosci ich
egzekwowania, ktére uniemozliwiaja sprawng realizacje nalozonych na sygnatariuszy
umowy zobowiazan, a przy tym takze niejasno$¢ i nieprecyzyjnos¢ regulacji zawartych
w dokumencie, pozostawiajace stronom duzy margines swobody interpretacyjnej. Nie-
mniej jednak mimo wielu wad tego dokumentu nalezy uzna¢, ze wywarl on ogromny
wplyw na powstanie i sposéb regulacji innych aktéw prawnych zr6znicowanych pod
wzgledem kregu adresatow oraz zasiegu swojego oddzialywania, stanowiac dla nich nie-
jako pierwowzdr o fundamentalnym charakterze. W preambule Konwencji wskazano bo-
wiem, ze ,ludobdjstwo jest zbrodnig w obliczu prawa miedzynarodowego”, ,wyrzadzilo
wielkie straty w przeszlosci” i aby mu zapobiec w przysziosci oraz ,uwolni¢ ludzkos¢ od tej
ohydnej kleski konieczna jest miedzynarodowa wspoétpraca”, ktérej ramy maja zakreglac
wlasnie ustanowione na jej gruncie postanowienia®.

Rozwazajac relacje pomiedzy przepisami Konwencji w sprawie zapobiegania i karania
zbrodni ludobdjstwa z 9.12.1948 r. jako pewnego rodzaju fundamentu bedacego wyznacz-
nikiem sposobu ksztattowania zbrodni ludobdjstwa i kreowania zasad odpowiedzialno-
§ci w zwiazku z jej popelnieniem, jak réwniez dyrektyw wiazacych organy prowadzace
postepowanie a rzeczywistym ich odzwierciedleniem w statutach miedzynarodowych
trybunaléw karnych, nalezy wskaza¢, ze panstwa, w ktérych dopuszczono sie zbrodni
ludobdjstwa, nie posiadaja zazwyczaj niezaleznego wymiaru sprawiedliwosci, dlatego
tez powolano miedzynarodowe trybunaty karne dla osagdzenia czynéw wypelniajacych
znamiona zachowan wyszczegélnionych w przepisach Konwencji, mimo iz normy praw-
ne, na ktérych oparto funkcjonowanie miedzynarodowych trybunatéw karnych, nie majg
charakteru otwartego. Konwencja przewiduje bowiem mozliwo$¢ tworzenia tzw. trybu-
natéw ad hoc w celu osadzenia oskarzonych o dokonanie czynéw zabronionych. Do tej
pory powolane zostaly dwa miedzynarodowe trybunaly karne, ktére zajmowaly sie ge-
nocydem — dla Jugostawii oraz Rwandy, powstale w zwigzku z krwawymi wydarzeniami
na tamtych terenach na poczatku lat 90. XX wieku. Miedzynarodowy Trybunal Karny
dla bylej Jugostawii zostat powolany przez Rade Bezpieczefistwa ONZ rezolucja nr 827
2 25.05.1993 . w zwigzku z wydarzeniami z okresu wojny domowej, ktéra miala miejsce
w latach 1991-1995, a zwlaszcza zbrodni popelnianych na terenie Boéni i Hercegowiny
w postaci czystek etnicznych, masakr ludnoéci cywilnej czy zbrodni ludobéjstwa wiasnie,
ktérej dopuszczono sie na terenach Srebrenicy’. W szerszym ujeciu podstawa dziatan
Rady byt takze art. 29 Karty Narodéw Zjednoczonych oraz rezolucja nr 808 z 22.021993 r.

5 Zob. K. Wierczyniska, Pojecie ludobdjstwa w kontekscie orzecznictwa migdzynarodowych trybunatow karnych
ad hoc, Warszawa 2010, s. 35-37.

¢ A.Spychalska, Obowigzek zapobiegania zbrodni ludobdjstwa — regulacje prawne a praktyka (w:) Wspdlczesne
koncepcje ochrony wolnosci i praw podstawowych, red. A. Bator, M. Jabloniski, M. Maciejewski, K. Wojto-
wicz, Wroctaw 2013, s. 146.

7 A.Spychalska, Zbrodnia ludobdjstwa w statutach trybunatéw miedzynarodowych (w:) Varia I, red. M. Sa-
dowski, ,Acta Erasmiana” 2015/9, s. 88.
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stanowigce umocowanie do pomocniczych organéw sadowych majacych na celu zwalcza-
nie zbrodni ludobéjstwa i zapobieganie powstawaniu jej dalszych symptomoéw na terenie
dziatania tych organéw?®. Kwestie sposobu ich dziatania pozostawiono do samodzielnej
regulacji przez te organy oraz powolanych sedziéw, aby dysponowaly one swoboda co
do uznania, ktdre srodki i metody dzialania powinny zosta¢ wdrozone, aby rozwiazanie
problemu odnioslo jak najlepsze skutki. Statuty normujg kompetencje rzeczowe, osobowe,
miejscowe i czasowe, wyznaczajac w ten sposob granice dziatania Trybunatu, z pewnymi
réznicami zwigzanymi z odmiennym charakterem obu konfliktéw, ktére przyczynily sig
do ich wyodrebnienia’.

Ludobdjstwo rwandyjskie bylo wydarzeniem bez precedensu. W wyniku krwawe-
go konfliktu etnicznego pomiedzy Hutu i Tutsi w ciggu zaledwie stu dni zgineto ponad
800 tysiecy ludzi, sposréd ktdrych ofiarami byli gléwnie cywile, a takze kobiety i dzieci'.
Réznice miedzy nimi wyrazaja sie zatem gléwnie we wlasciwosci przedmiotowej, czaso-
wej i miejscowej. Poza tym powielajg one postanowienia Konwencji co do definicji zbrodni
ludobéjstwa oraz form jego popelnienia. Tozsama jest réwniez konstrukcja kompetencji
podmiotowych i obecnosé zasady ne bis in idem. Odpowiedzialnos¢ karng moze natomiast
ponosic osoba, ktéra swiadomie uczestniczyta w popelnieniu przestepstwa, a jej udziat
bezposrednio i istotnie byl zwiazany z popelnieniem przestepstwa poprzez wspieranie
jego faktycznego popelnienia przed, w trakcie i po jego dokonaniu'. Takie stanowisko
wynika wprost z orzeczen Izby Orzekajacej Miedzynarodowego Trybunatu Karnego dla
Rwandy z 2.09.1998 r. w sprawie Akayesu'* oraz z 7.05.1997 r. Miedzynarodowego Trybu-
nalu Karnego dla bylej Jugostawii w sprawie Tadic. Swiadomos¢ i zamiar popelnienia
czynu przez sprawce sa zatem koniecznymi warunkami poniesienia odpowiedzialnosci
karnej, pomimo Ze przepisy statutéw Miedzynarodowego Trybunalu Karnego dla bylej
Jugostawii czy tez Miedzynarodowego Trybunatu Karnego dla Rwandy wprost o tym nie
stanowig. Racje w tym kontekscie nalezy niewatpliwie przyzna¢ K. Wierczynskiej, ktéra
zauwazyla, ze ,zamiar jest podstawowym elementem zbrodni ludobéjstwa. Zbrodniarz,
aby popelni¢ zbrodnie ludobéjstwa, musi mie¢ specjalny ludobéjczy zamiar, to znaczy
musi chcie¢ wyniszczy¢ w calosci lub czesci grupe jako taka. Odréznia to zbrodnie ludo-
bdjstwa od zbrodni wojennych czy zbrodni przeciwko ludzkosci — jeéli istnieje zamiar,
juz pojedyncze zabojstwo moze urosngé do rangi ludobéjstwa, ale wyniszczenie setek
0s6b bez posiadania zamiaru ludobdjczego bedzie zakwalifikowane jako zabéjstwo czy
masowe zabdjstwo”™. I tak na gruncie orzecznictwa tych trybunatéw wskazywano, ze
zamiar jest trudny badz wrecz niemozliwy do wykazania, dlatego nalezy go wywies¢
z okreslonych faktéw lub domniemania faktéw, zwlaszcza w sytuacji braku przyznania sie

8 Zob. K. Kosiniska, Zbrodnia ludobdjstwa. .., s. 89-94.

°  Zob. takze A. Spychalska, Zbrodnia ludobdjstwa. .., s. 89-92.

10" Szerzej na ten temat zob. K. Wierczynska, Pojecie ludobdjstwa..., s. 113-115.

" D. Drozdz, Zbrodnia ludobdjstwa..., s. 83.

2 Orzeczenie Izby Orzekajacej Migdzynarodowego Trybunatu Karnego dla Rwandy z 2.09.1998 r.
w sprawie nr ICTR -96-4-T, Prokurator v. Akayesu, § 4801 481.

Orzeczenie Izby Orzekajacej Miedzynarodowego Trybunalu Karnego dla bylej Jugostawii
27.05.1997 r.w sprawie nr IT-94-1-T, Prokurator v. Taic, § 692.

14 K. Wierczynska, Pojecie ludobdjstwa. ..., s. 150.
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do winy przez sprawce’®. Mozna go natomiast wywies¢ z generalnego kontekstu zbrodni
lub innych czynéw karalnych, systematycznie kierowanych przeciwko tej samej grupie,
przy czym bez znaczenia jest, czy akty te zostaly popelnione przez tego samego, czy r6z-
nych sprawcéw’®. Orzecznictwo Miedzynarodowego Trybunalu Karnego dla Rwandy
wywarlo ogromne znaczenie dla dookreélenia pojecia zamiaru przy rozpatrywaniu od-
powiedzialnosci karnej w zwiazku z popelnieniem zbrodni ludobéjstwa wobec braku
jego legalnej definicji statutowej. Wymienil on bowiem czynniki, z ktérych mozna wy-
wies¢ ludobdjczy zamiar sprawcy zaleznie od tego, jaka postac ta zbrodnia przybierze.
I tak zaliczono do nich m.in.: skale naruszef, ich generalna nature, fakt systematycznego
i celowego kierowania aktéw przeciwko czlonkom okreslonej grupy, ale takze stowa i za-
chowanie sprawcy poprzez fizyczne skierowanie atakow przeciwko grupie i jej mieniu,
uzywanie ponizajacego jezyka wobec cztonkéw danej grupy, rodzaj broni zastosowanej
do przeprowadzenia atakéw czy rozmiar uszkodzen ciata”. Brak koniecznosci wyrazenia
bezposredniego zamiaru zniszczenia grup chronionych potwierdzit Miedzynarodowy
Trybunat Karny dla bytej Jugostawii m.in. w sprawie Dragana Nikolica z 20.10.1995 1., orze-
kajac, ze o wystgpieniu specyficznego zamiaru wymaganego przy ludobéjstwie mozna
wnioskowa¢ réwniez na podstawie takich faktéw, jak ogélna doktryna polityczna, ktéra
ma wplyw na wystapienie czynéw pokrywajacych sie z art. 4, badz powtarzalnos¢ ak-
téw o destrukcyjnym i dyskryminacyjnym charakterze, a wiec takze na podstawie aktéw
naruszajacych fundamentalne podstawy okreslonych grup badz tez majacych na celu
naruszenie tych podstaw, aktéw, ktére same w sobie nie pokrywaja sie z trescia art. 4
pkt 2, ale ktdre sa popelniane wedlug tego samego wzoru zachowania®®. Taka tendencje
orzeczniczg przyjat zresztg takze Miedzynarodowy Trybunat Karny dla bytej Jugostawii
w sprawie Karadzica i Mladica z 11.07.1996 1., gdzie uznal, Ze intencja, jaka musi wystapic
przy ludoboéjstwie, niekoniecznie musi by¢ wyrazona wprost, ale mozna jg wywnioskowac
réwniez na podstawie réznego rodzaju okolicznosci towarzyszacych, takich jak chociazby
rezultaty wypowiedzi lub projekty réznego rodzaju planéw, przynoszacych negatywne
i destrukcyjne skutki, godzace w okre§lona grupe®.

Mimo ze wspomniane juz dokumenty nie reguluja definicji zamiaru, to statuujg one
jednak zasade indywidualizacji odpowiedzialnosci karnej, wskazujac, iz osoba, ktéra
planowala, podzegala, rozkazala, popelnita lub w inny sposéb pomagata i wspéidzialata
przy planowaniu, przygotowaniu lub popemieniu zbrodni, jest osobiécie odpowiedzialna
za te zbrodnie. Warto przy tym zauwazy¢, ze w statucie Miedzynarodowego Trybunatu
Karnego dla bylej Jugostawii pojawia sie¢ nowy element, zasadniczo odmienny od posta-
nowien Konwencji, a mianowicie do czynéw karalnych zaliczono takze prébe popelnienia

5 Orzeczenie Izby Orzekajacej Miedzynarodowego Trybunatu Karnego dla Rwandy z 2.09.1998 r.
w sprawie nr ICTR -96-4-T Prokurator v. Akayesu, § 523.

16 K. Wierczyniska, Pojecie ludobdjstwa...,s. 151.

17 Por. orzeczenie Izby Orzekajacej Migdzynarodowego Trybunatu Karnego dla Rwandy z 21.05.1999 r.
w sprawie nr ICTR-95-1-I, Prokurator v. Kayishema i Ruzindana, § 93.

8 Orzeczenie Izby Orzekajacej Miedzynarodowego Trybunatlu Karnego dla bylej Jugoslawii

220.10.1995 . w sprawie nr IT-94-2-R61, Prokurator v. Dragan Nikoli a/k/a , Jenki”.

Orzeczenie Izby Orzekajacej Miedzynarodowego Trybunatu Karnego dla Rwandy z 21.05.1999 r.

w sprawie nr ICTR-95-1-1, Prokurator v. Kayishema i Ruzindana.
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ludobdjstwa, co znalazlo swoje odzwierciedlenie w tresci art. 4 pkt 3. Istota ludobdjstwa
w postaci intencji zniszczenia grupy chronionej zostala wyrazona w sprawie Zeljko Me-
akica i Dusko Skirica z 24.08.1999 r%, w ktdrej to Trybunal stwierdzil, ze poczynajac od lata
1992 r., wladze Boéni i Hercegowiny nakazaty i wykonaty plan majacy na celu usuniecie
bosniackich i chorwackich muzutmanéw z Prijedor, ktéry obejmowat zabéjstwa, powazne
uszkodzenia ciata, rozstr6j zdrowia psychicznego, jak i rozmyslne stworzenie dla cztonkéw
tych grup warunkéw zycia obliczonych na spowodowanie ich czeSciowego zniszczenia
fizycznego®. Nie mozna w tym miejscu poming¢ takze faktu, Ze orzecznictwo trybuna-
léw karnych wywarlo niewatpliwy wplyw na jednoznaczne okreslenie poszczegélnych
elementéw definicji zbrodni ludobdjstwa unormowanej w przepisach Konwencjiz 1948 1.
inastepnie inkorporowanej do ich statutéw. Mozna przykladowo wskaza¢, ze takim poje-
ciem nieostrym bylo zagadnienie grupy narodowej, etnicznej, rasowej czy religijnej, gdzie
szereg watpliwosci wywoltywata kwestia, jak w sposéb prawidiowy nalezy interpretowac
te terminy i jaki jestich zakres, a ktdrg ostatecznie rozstrzygnat Miedzynarodowy Trybunat
Karny dla Rwandy. Podkreslit bowiem, ze cztery grupy wymienione w definicji tej zbrodni
posiadaja pewna ceche wsp6lng wyrazajaca sie w niezmiennym charakterze oraz automa-
tyczng przynaleznoécia do nich wraz z momentem narodzin. Grupami etnicznymi beda
zatem zdaniem Trybunalu takie, ktére dziela wspdlny jezyk i kulture i ktdre albo same
wyrdzniaja sie jako takie, albo tez bywaja identyfikowane jako takie przez innych. Gru-
pami rasowymi beda te, do ktérych przynaleznoé¢ nastepuje poprzez dziedziczne cechy
fizyczne, czesto bedace identyfikowane z okreslonym regionem geograficznym, niezalez-
nie od jezyka, kultury czy narodowosci, natomiast grupami religijnymi sa te wspélnoty,
ktoére dzielg te sama religie lub wyznanie®. ,Grupa” stanowi kluczowy element definicji
zbrodni ludobéjstwa, wzbogaconej jednak o kolejne dosy¢ nieprecyzyjne sformutowanie
sjako taka”, ktére w zamysle prawodawcy ma za zadanie podkredli¢ silny zwigzek jed-
nostki z konkretng grupa. W sprawie E. Niyitegeka z 16.05.2003 r. podkre§lono bowiem, ze
ofiarg tej zbrodni jest wlasnie grupa, a nie jednostka, chociaz akty muszg by¢ oczywiscie
skierowane w jednostke, ktéra wlasnie do takiej grupy przynalezy, to jednostka bowiem
utozsamiana jest z konkretna grupa®.

Z uwagi na to, ze przedmiotowy zasieg dzialania trybunaléw karnych byl stosunkowo
waski, dziwi¢ moze fakt, ze na utworzenie miedzynarodowego trybunatu karnego jako
stalego organu sadowego uprawnionego do écigania zbrodni ludobéjstwa trzeba byto
czeka¢ prawie p6t wieku od ustanowienia przepiséw Konwencji w sprawie zapobiegania
i karania zbrodni ludobdjstwa. Pierwsze préby utworzenia takiego organu, o kompeten-
gjach zblizonych do tego funkcjonujacego w dzisiejszej postaci, podejmowano jednak
juz wezesniej, gdyz w 1873 r. z inicjatywy jednego z twércéw ruchu Czerwonego Krzyza
G. Moyniera w celu $cigania 0os6b winnych naruszen konwencji genewskiej z 1864 r.

® Orzeczenie Izby Orzekajacej Miedzynarodowego Trybunalu Karnego dla bylej Jugostawii
224.08.1999 . w sprawie nr IT-95-8, Prokurator v. Dusko Skirica.

2t K. Kosinska, Zbrodnia ludobdjstwa. . ., s. 95-96.

2 K. Kosinska, Zbrodnia ludobdjstwa. .., 107-108.

% Orzeczenie Izby Orzekajacej Miedzynarodowego Trybunalu Karnego dla Rwandy z 16.05.2003 r.
w sprawie nr ICTR-96-14, Procurator v. Eliezer Niyitegeka.
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o ochronie rannych i chorych w wojnie ladowej*. Zblizona role pelnit takze Miedzyna-
rodowy Trybunat Wojskowy w Norymberdze, powolany jako organ o charakterze tym-
czasowym w 1945 r. z inicjatywy takich panstwa jak Francja, USA, Wielka Brytania i ZSRR
w celu osadzenia oskarzonych o zbrodnie wojenne, jak réwniez zbrodnie przeciwko po-
kojowi oraz przeciwko ludzkosci. Miedzynarodowy Trybunat Karny w swojej obecnej
postaci jest stosunkowo mlodym organem sagdowym, gdyz powolanym do zycia podczas
konferencji rzymskiej, ktéra odbyla sie pomiedzy 15.06.1998 1. a 17.07.1998 1. W nocy z 17
na 18.07.1998 1. doszlo do uchwalenia Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego,
ktory wszedt w zycie z dniem 1.07.2002 . Pierwotnie, bo jeszcze w 1995 ., podjeto decyzje
o swoistej inkorporacji na grunt jego przepiséw definicji zbrodni ludobéjstwa w brzmieniu
unormowanym w Konwencji z 1948 r., mimo Ze wielokrotnie zarzucano jej mata precyzyj-
noé¢, zwlaszcza co do braku uregulowan odnosnie do skali tego typu zbrodni®.

Podczas obrad konferencji, w odniesieniu do grup zawartych w definicji ludobéjstwa,
pojawily sie propozycje poszerzenia tego katalogu o takie grupy, jak chociazby politycz-
ne, ekonomiczne czy spoleczne, jednak nie spotkaly sie one z poparciem zdecydowanej
wiekszosci panistw®. Artykul 6 Statutu zawierajacy definicje ludobéjstwa nie zawiera
wszystkich elementéw typowych dla normy prawa karnego, ktéra powinna zawieraé
hipoteze, dyspozycje i sankcje, lecz wskazuje jedynie znamiona tej zbrodni, nie zawie-
rajac tego trzeciego elementu. Sama konkretyzacja odpowiedzialnosci karnej za tego
typu zbrodnie nastepuje dopiero w procesie stosowania prawa?. Wykladni elementéw
konstytutywnych ludobdjstwa nalezy dokonywac tacznie z artykutem 6 dokumentu
zatytulowanego Elementy definicji zbrodni, ktéry ma charakter pomocniczy w zakre-
sie interpretacji i stosowania art. 6 Statutu. W artykutach 6a—6e wymieniono wszystkie
czyny zabronione, tj. zabdjstwa, spowodowanie fizycznego lub psychicznego uszkodze-
nia (m.in. tortury, gwatty, przemoc seksualng czy nieludzkie i ponizajace traktowanie),
dzialania wymierzone w warunki zycia (np. zle Zzywienie, serwis medyczny, eksmisje
z domoéw), zapobieganie urodzeniom w obregbie danej grupy i zakazany transfer dzieci.
Kazdy z artykuléw podkresla zwiazek ofiar z grupa narodowa, etniczna lub religijna.
Zamiarem dokonujacego zbrodni jest wyniszczenie takiej grupy w calosci lub czesci.
Zgodnie z art. 30 odpowiedzialnoé¢ karna moze by¢ ponoszona tylko wtedy, gdy spraw-
ca dziata Swiadomie i z zamiarem popetnienia zbrodni realizuje jej znamiona. Co wiecej,
w rozumieniu artykutu dana osoba dziala z zamiarem, jezeli w odniesieniu do czynu
zmierza do jego popelnienia, a w odniesieniu do skutku zamierza wywola¢ taki skutek
lub jest Swiadoma co do tego, Ze nastapi on w normalnym nastepstwie zdarzen. Stanowi
to pewnego rodzaju novum w stosunku do wczesniejszych regulacji normujacych zasady
odpowiedzialnosci za zbrodnie ludobdjstwa, gdyz po raz pierwszy polozono nacisk na
element subiektywny zbrodni, uznajac go za konieczny przy udowadnianiu indywidu-
alnej odpowiedzialnosci sprawcy?.

# K. Kosiniska, Zbrodnia ludobdjstwa. .., s. 113.

» K. Kosinfiska, Zbrodnia ludobdjstwa. .., s. 115.

% M. Plachta, Jurysdykcja Migdzynarodowego Trybunatu Karnego, ,Studia Prawnicze” 2003/4, s. 13.
7 M. Plachta, Jurysdykcja..., s. 8-9.

# Zob. K. Kosifiska, Zbrodnia ludobdjstwa. .., s. 115-118.
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Mimo ze orzecznictwo trybunaléw karnych wywarlo ogromny wplyw na doprecyzowa-
nie poszczegdlnych znamion zbrodni ludobdjstwa, jak réwniez spos6b jego postrzegania
i ksztalt rodzimych regulacji prawnych w poszczegélnych systemach prawnych panistw
czlonkowskich ONZ, to jednak ciggle istnieje caly szereg zwrotéw niedookreslonych, takich
jak ,zniszczenie” czy ,grupa w czesci”, ktére stanowia istotne elementy definicji zbrodni
ludobdjstwa, lecz do tej pory nie przypisano im w drodze wykladni wlasciwego znaczenia.
Stusznie podnosi sie bowiem w doktrynie, Zze definicje poszczegdlnych grup moga obejmo-
wac zasadniczo te same desygnaty, co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do niejednoli-
tej i wrecz rozszerzajacej wykladni tych przepiséw przez uprawnione organy®. Swiadczy
o tym zwlaszcza istotne rozszerzenie zbrodni ludobdjstwa o przestepstwa o charakterze
seksualnym, zwlaszcza przestepstwo zgwalcenia. Nalezy mie¢ bowiem na uwadze, ze do
okreslenia czynéw mieszczacych sie w granicach zbrodni ludobéjstwa z art. 6 Statutu rozpa-
truje sie je przy uwzglednieniu szeregu zachowan unormowanych w art. 7, jako zbrodnie
przeciwko ludzkosci, a do ktoérych zaliczono: zgwalcenie, zmuszanie do prostytucji, nie-
wolnictwo seksualne, wymuszanie cigzy, zmuszanie do sterylizacji, jak rtéwniez kazda inng
forme przemocy seksualnej o poréwnywalnym ciezarze gatunkowym. Wykladnie tych prze-
piséw przeprowadza sie natomiast ze wspomnianym juz dokumentem Elementy definicji
zbrodni, ktéry zawiera dodatkowe wskazania co do interpretacji znamion zbrodni ludobdj-
stwa, zbrodni przeciwko ludzkosci oraz zbrodni wojennych i mimo Ze nie ma on charakteru
wiazacego panstwa cztonkowskie, to dostarcza jednak utrwalonych w praktyce i doktrynie
miedzynarodowej indykacji precyzujacych zakres desygnatéw tych przestepstw™. Warto
w tym miejscu zwréci¢ uwage na drugi wyrok Miedzynarodowego Trybunatu Karnego
w sprawie Katangi*, ktéry uwolnil go od zarzutéw dotyczacych zgwalcen i seksualnego
niewolnictwa oraz angazowania dzieci ponizej 15 lat w walkach zbrojnych. Niemniej jed-
nak na uwage zasluguje fakt, ze przemoc seksualna zostala w tej sprawie potraktowana
jako czynnoé¢ zmierzajaca do wyniszczenia ludnosci cywilnej (ludobéjstwa). Zreszta juz
weczesniej, bo w rezolucji z 2008 r,, Rada Bezpieczenistwa ONZ uznata gwatt za taktyke wo-
jenng stosowana w wielu regionach $wiata, ktéra moze by¢ écigana nie tylko jako zbrodnia
wojenna, lecz takze jako czyn mieszczacy sie w definicji ludobdjstwa®. Odrebna kwestig
pozostaje takze modyfikowanie podmiotowych granic odpowiedzialnosci za wspétdzia-
tanie w ludoboéjstwie, gdyz miedzynarodowe trybunaty karne postrzegaja wspéltdzialanie
jedynie jako kategorie majaca na celu ulatwienie popelnienia tej zbrodni i naklanianie do
niej, bez koniecznosci realizacji zamiaru w postaci dazenia do wyniszczenia grupy w catosci
lub czesci, co mija sie z istota definicji ludobojstwa statuowana przez poszczegoélne statuty
w brzmieniu przyjetym na gruncie przepisow Konwencji z 1948 r. Nalezy przy tym zwrdcic
takze uwage na koniecznos¢ dostosowania definicji zbrodni ludobéjstwa do zaistniatych na
przestrzeni kilkudziesieciu lat zmian zwigzanych z potrzeba wyodrebnienia i wpisania do

¥ D.Drozdz, Zbrodnia ludobdjstwa..., s. 295-296.

%0 J. Jurewicz, Szczegdlne miejsce ludobdjstwa wsrdd zbrodni przeciwko ludzkosci, ,Studia Prawno-Ekono-
miczne” 2011/84, s. 136-137.

31 Orzeczenie Izby Orzekajacej Miedzynarodowego Trybunalu Karnego z 07.03.2014 r. w sprawie nr IC-
C-01/04-01/07-3436, The Prosecutor v. Germain Katanga.

32 Zob. rezolucje nr 1820 Rady Bezpieczenstwa ONZ z 19.06.2008 r., S/RES/1820(2008).
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katalogu débr chronionych tym przestepstwem takze grup politycznych, spolecznych czy
ekonomicznych. Szeroko dyskutowane sa obecnie zwlaszcza postulaty co do zasadnosci
uwzglednienia w obrebie tej definicji praw kobiet, gdyz moze to rodzi¢ watpliwosci z punktu
widzenia zakazu dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, ale i wiek. Podazajac bowiem tym to-
kiem rozumowania, nalezaloby penalizowac takze te zachowania, ktére odnosza sie do os6b
starszych badz dzieci. Nie wiadomo zatem, czy zamyslem twércéw Konwencji z 1948 r. oraz
opartych na niej statutéw trybunaléw karnych bylo wlaczenie tych kategorii podmiotéw
w zakres pojecia ,grupa w czeéci”, gdyz nie zawarto w nich zadnych wskazéwek dotycza-
cych definiowania poszczegélnych poje¢ skladajacych sie na definicje zbrodni ludobéjstwa.
Z tego rowniez wzgledu takze interpretacja przepiséw statutéw w zakresie poszczegélnych
form udzialu w ludobéjstwie moze wydawac sie niespéjna. Kwestia wymagajaca szybkiej
reakdji ze strony panstw czlonkowskich jest podjecie szerszej i efektywnej wspétpracy po-
miedzy panstwami w celu stworzenia Srodkéw i mechanizméw wykrywania przejawéw
zbrodni ludobdjstwa oraz skutecznego i szybkiego ich eliminowania. Takze trybunaty karne
wielokrotnie powolywaly sie w swoim orzecznictwie na zasade uniwersalnej jurysdykgji,
podkreslajac, ze zbrodnie okreslone w statutach juz z samej swej natury wykraczaja poza
interesy pojedynczego panstwa.
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VOSBRSS  jurysdykcja krajowa, naruszenie débr osobistych w Internecie,
neutralnos¢ technologiczna, Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, TSUE

Glosy

Wojciech Rzepitiski

JURYSDYKCJA KRAJOWA W SPRAWACH
O OCHRONE DOBR OSOBISTYCH W INTERNECIE
W SWIETLE WYROKU W SPRAWIE BOLAGSUPPLYSNINGEN
OU, INGRID ILSJAN PRZECIWKO SVENSK HANDEL AB

Prezentowana glosa dotyczy oceny podstaw dla jurysdykcji krajowej sadéw orze-
kajacych w sprawach o naruszenia débr osobistych w Internecie. Zostala postawiona
teza, ze podejscie oparte na neutralnosci technologicznej oraz zastosowanie zasady
mozaiki do naruszen w Internecie sa niewlasciwe, poniewaz rodza wiele probleméw
prawnych. Analiza zostala przeprowadzona na podstawie wyroku Trybunatu Sprawie-
dliwosci Unii Europejskiej z 17.10.2017 r. w sprawie C-194/16 Bolagsupplysningen OU,
Ingrid Ilsjan przeciwko Svensk Handel AB oraz najwazniejszych orzeczen wydanych
w ostatnich latach w tej kwestii przez Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.
Nalezy zwrdcié szczeg6lna uwage, ze niedawno wydane orzeczenie w sprawie Bolag-
supplysningen nie rozwigzalo bowiem wszystkich probleméw poruszanych w nauce
prawa na tle wczeséniejszych orzeczen TSUE.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 17.10.2017 r. w sprawie
C-194/16 Bolagsupplysningen OU, Ingrid Ilsjan przeciwko Svensk Handel AB

Artykul 7 pkt 2 rozporzadzenia nr 1215/2012 nalezy interpretowaé w ten
sposdb, ze osoba, ktéra podnosi naruszenie jej dobr osobistych w nastepstwie
opublikowania w Internecie nieprawdziwej informacji o niej oraz nieusunie-
cia skierowanych pod jej adresem komentarzy, nie moze wytoczy¢ powddztwa
o skorygowanie nieprawdziwej informacji i usuniecie naruszajacych jej prawa
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komentarzy przed sadem kazdego z panstw cztonkowskich, na ktérego teryto-
rium ta opublikowana w Internecie informacja byla lub jest dostepna.

Artykut 7 ust. 2 rozporzadzenia nr 1215/2012 nalezy interpretowaé w ten spo-
sOb, ze osoba prawna, ktéra podnosi naruszenie jej débr osobistych w nastep-
stwie opublikowania w Internecie nieprawdziwej informacji o niej oraz nieusu-
niecia skierowanych pod jej adresem komentarzy, moze wytoczyé powodztwo
o skorygowanie nieprawdziwej informacji, usuniecie komentarzy i zasadzenie
odszkodowania za calo$é doznanych krzywd i poniesionych szkéd przed sad
panstwa czlonkowskiego, w ktérym znajduje sie centrum jej interesow.

Jesli osoba prawna wykonuje przewazajaca czes¢ jej dzialalnosci w panstwie
cztonkowskim innym anizeli pafistwo cztonkowskie jej siedziby statutowej,
moze ona pozwac potencjalnego sprawce naruszenia jej praw w oparciu o tacz-
nik miejsca urzeczywistnienia si¢ szkody w tymze innym panstwie czionkow-

skim.

Ustalenie jurysdykcji krajowej w spra-
wach o naruszenia débr osobistych w In-
ternecie' stanowi wyzwanie dla sad6éw. In-
ternet ma charakter aterytorialny, podczas
gdy tradycyjnie przy ustalaniu jurysdykcji
korzysta sie z lacznikéw terytorialnych?
Jednoczesnie ze wzgledu na interaktywny
charakter Internetu dzialajagcego w modelu
Web 2.0° kazdy uzytkownik Internetu moze

1 Stowo ,Internet” zapisuje duza literg ze wzgle-
du na jego strukture opisang w dalszej czesci
artykutu, por. k. Szatkiewicz, S. Zurowski,
A. Czesak, Internet czy internet? Czyli od jakiej
litery pisac, Blog Dobry Stownik, http://blog.
dobryslownik.pl/internet-czy-internet-czyli-
od-jakiej-litery-pisac/ (dostep: 12.09.2020 r.);
D.G. Post, In Search of Jefferson’s Moose. Notes on
the State of Cyberspace, Nowy Jork 2009, przypis
nr3nas. 25.

2 M. Orecki, Czym powinien kierowac si¢ sqd, usta-
lajgc jurysdykcje krajowq dla umownych i poza-
umownych zobowigzan elektronicznych?, ,Prze-
glad Sadowy” 2012/5, s. 87.

Oznacza to Internet jako przestrzen, w ktorej
uzytkownicy moga tworzy¢ i wymieniac sie
treéciami (ang. user generated content). Na temat
réznych etapéw rozwoju Internetu zob. P. Ber-
nal, Web 2.5: The Symbiotic Web, ,International
Review of Law, Computers and Technology”
2010/24.
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by¢ potencjalnym naruszycielem débr
osobistych. Powyzsze czynniki powoduja
w ostatnich latach problemy w ustalaniu
jurysdykgcji krajowej w sprawach o naru-
szenie dobr osobistych w Internecie.
Zagadnienie jurysdykcji krajowej
w sprawach transgranicznych miedzy
stronami pochodzacymi z r6znych panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej regulu-
je rozporzadzenie Bruksela I bis*. Zasada
przyjeta w rozporzadzeniu jest pozywanie
przed sad miejsca zamieszkania lub siedzi-
by pozwanego®. Wyjatkowo dopuszczalne
jest pozywanie w innym panstwie czlon-
kowskim. W sprawach dotyczacych czynu
niedozwolonego lub czynu podobnego do
czynu niedozwolonego dopuszczalne jest
pozywanie ,przed sady miejsca, w ktorym
nastgpito lub moze nastapic zdarzenie wy-

wolujace szkode”¢. Roszczenia o ochrone
* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskie-
go i Rady (UE) nr 1215/2012 z 12.12.2012 .
w sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczen
sadowych oraz ich wykonywania w sprawach
cywilnych i handlowych (Dz.Urz. UE 2012 L
351/1), dalej rozporzadzenie Bruksela I bis.
> Art. 4 ust. 1 rozporzadzenia Bruksela I bis.
¢ Art. 7 ust. 2rozporzadzenia Bruksela I bis.
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débr osobistych sg traktowane jako rosz-
czenia dotyczace czynu niedozwolonego’.

W zwigzku z tym powo6d ma dwie pod-
stawy jurysdykcyjne w przypadku naru-
szen dobr osobistych. Po pierwsze, moze
wnies¢ powddztwo wedlug wlasciwosci
ogolnej, czyli przed sad pozwanego (forum
rei). Po drugie, moze skorzysta¢ z wyjatku
przewidzianego w art. 7 pkt 2 rozporzadze-
nia Bruksela I bis, ktdry stanowi, ze osoba,
ktéra ma miejsce zamieszkania na teryto-
rium panstwa czlonkowskiego, moze by¢
pozwana w innym panstwie czlonkowskim
w sprawach dotyczacych czynu niedozwo-
lonego lub czynu podobnego do czynu nie-
dozwolonego, przed sady miejsca, w ktd-
rym nastapilo lub moze nastapi¢ zdarzenie
wywolujace szkode (forum delicti commissi).

Pojecie ,miejsca, gdzie nastapilo lub
moze nastapi¢ zdarzenie wywolujace
szkode” mozna zgodnie z orzecznictwem
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej rozumie¢ dwojako. Po pierwsze, jako
obszar, gdzie nastgpila przyczyna szkody,
czyli gdzie wystapito zdarzenie powodu-
jace szkode. Po drugie, jako miejsce, gdzie
szkoda rzeczywiscie sie zmaterializowata,
czyli gdzie wystapit bezposredni skutek
zachowania pozwanego®.

Problemem zastosowania powyzszych
zasad do ustalenia jurysdykcji w sprawach

7 Pojecie ,czynu niedozwolonego lub czynu

podobnego do czynu niedozwolonego albo
roszczen wynikajacych z takiego czynu” obej-
muje kazde Zadanie zmierzajace do ustalenia
odpowiedzialnosci pozwanego, ktére nie do-
tyczy ,umowy lub roszczenia wynikajacego
z umowy”, por. wyrok TSUE z 13.03.2014 r.,
C-548/12, Marc Brogsitter przeciwko Fabrication
de Montres Normandes EURL, Karsten Frifdorf,
ECLL:EU:C:2014:148, pkt 20:

8 Wyrok TSUE z 30.11.1976 r., C-21/76, Handel-
skwekerij Bier przeciwko Mines de Potasse d’Alsace,
ECLLEU:C:1976:166, pkt 24-25.
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o ochrone débr osobistych zajmowatl sie
Trybunal w orzeczeniu w sprawie Fiona
Shevill i in. przeciwko Presse Alliance SA®,
w ktérym TSUE sformulowat tzw. zasade
mozaiki. Stanowi ona, ze mozliwe jest po-
zywanie naruszyciela w kazdym panstwie
czlonkowskim, ale jedynie o te czes¢ szko-
dy, ktéra w danym panstwie wystapita. Na-
tomiast samym problemem ustalenia jurys-
dykgji krajowej w sprawach o naruszenia
ddbr osobistych w Internecie TSUE zajmo-
wal sie w dwoch orzeczeniach. Trybunat
zastosowal zasade mozaiki w kontekscie
naruszenia débr osobistych w Internecie
w wyroku w sprawie eDate Advertising
GmbH i in. przeciwko X oraz Olivier Martinez,
Robert Martinez przeciwko MGN Limited",
opierajac sie na zasadzie neutralnosci tech-
nologicznej'!. Zastosowanie zasady mozai-
ki do naruszen w Internecie bylo szeroko
krytykowane jako nieprzystajace do tech-
nicznej natury Internetu. Ostatnio TSUE
ponownie wypowiedzial sie na ten temat
w orzeczeniu w sprawie Bolagsupplysningen
OU, Ingrid Ilsjan przeciwko Svensk Handel
AB®, w ktérym jednak nie odrzucil wprost
zasady mozaiki. Obecnie zasada mozaiki
nadal moze mie¢ zastosowanie do naru-
szen w Internecie. Nalezy zatem rozwazy¢,
czy jest to wlasciwe podejécie.

®  Wyrok TSUE z 7.03.1995 1., C-68/93, Fiona She-
vill, Ixora Trading Inc., Chequepoint SARL and
Chequepoint International Ltd przeciwko Presse
Alliance SA, ECLI:EU:C:1995:61, dalej Shevill.

10 Wyrok TSUE z 25.10.2011 r., C-509/09, eDate

Advertising GmbH i in. przeciwko X oraz Olivier

Martinez, Robert Martinez MGN Limited, ECLI-

:EU:C:2011:685, dalej eDate.

Cho¢ TSUE wprost jej z nazwy nie wymienit —

zob. eDate, pkt 44.

2 Wyrok TSUE z 17.10.2017 r., C-194/16, Bolag-
supplysningen OU, Ingrid Ilsjan przeciwko Svensk
Handel AB, ECLI:EU:C:2017:766, dalej Bolagsup-
plysningen.
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SPECYFIKA INTERNETU
A NEUTRALNOSC
TECHNOLOGICZNA

Struktura techniczna Internetu powo-
duje liczne trudnosci w zakresie ustalenia
jurysdykcji krajowej®. Ustalenie geogra-
ficznej lokalizacji uzytkownika Internetu
jest z wielu przyczyn problematyczne. In-
ternet jest zaprojektowany tak, by ignoro-
wac polozenie geograficzne uzytkownika,
a nie je dokumentowaé. Adresy w Inter-
necie sg adresami cyfrowymi, niepowia-
zanymi w zadnym stopniu z geograficzna
lokalizacja serwera. Internet nie moze zo-
sta¢ zamkniety dla uzytkownikéw z da-
nego kraju. Informacja przekazywana za
posrednictwem Internetu przemieszcza sie
réznymi drogami, co utrudnia przesledze-
nie jej fizycznego potozenia. Bardzo trudne
jest ograniczenie przekazania informacji do
uzytkownikéw z danego kraju'. Specyfika
Internetu powoduje, Ze naruszenia débr
osobistych w Internecie cechuje wielomiej-
scowos¢, czyli wystepowanie przyczyny
(zdarzenia wywolujacego szkode) i skutku
(szkody) w r6znych panstwach®.

Zkolei neutralnos¢ technologiczna ozna-
cza w prawie podejscie cechujace sie tym,
Ze te same normy stosuje sie bez wzgledu
3 Ciekawy kazus z udzialem sp6tki Yahoo! Inc.
obrazujacy te problemy opisuje K.A. Meehan,
The Continuing Conundrum of International Inter-
net Jurisdiction, ,Boston College International
& Comparative Law Review” 2008/31, s. 348—
352.

14 C. Chen, United States and European Union Ap-
proaches to Internet Jurisdiction and Their Impact
on E-Commerce, ,University of Pennsylvania
Journal of International Law” 2003-2004/1,
s.432.

15 K. Weitz, Forum delicti commissi w sprawach
o naruszenie débr osobistych w Internecie w swie-
tle art. 5 pkt 3 rozporzgdzenia nr 44/2001, ,Polski
Proces Cywilny” 2013/3, s. 317.
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narodzaj zastosowanej technologii. Te same
zasady powinny mie¢ zastosowanie zaréw-
no online, jak i offline'®. W dokumentach UE
pojawia sie m.in. stanowisko po konferencji
ministréw panstw czlonkowskich w Bonn
o nastepujacej tresci: ,Ministrowie podkre-
Slaja, ze takie same ogdlne ramy prawne
powinny by¢ stosowane online, jak i offline.
Ze wzgledu na szybko$¢, z jaka rozwijaja
sie nowe technologie, ministrowie beda
dazy¢ do stworzenia ramowych przepiséw,
ktore sa neutralne pod wzgledem techno-
logicznym, majac jednoczeénie na uwadze
potrzebe unikania niepotrzebnych regula-
qji"".

Ze wzgledu na specyfike Internetu wo-
bec tradycyjnych mediéw (prasy, radia,
telewizji) niemozliwe jest traktowanie
tego medium w podobny sposdb. Z tego
wzgledu nie mozna méwié o technologicz-
nej neutralnosci prawa wobec Internetu.
Zastosowanie zasady neutralnosci tech-
nologicznej do zagadnienia jurysdykcji
w sprawach o naruszenia débr osobistych
w Internecie rodzi problemy, co obrazuja
nizej oméwione orzeczenia i ich krytyka.

SHEVILL 1 DOKTRYNA MOZAIKI

Publikacji w najbardziej tradycyjnym
medium, w prasie, dotyczyl wyrok TSUE
w sprawie Shevill. Rozstrzygniecie Trybu-

16 C. Reed, Taking Sides in Technology Neutrality,
»SCRIPTed: A Journal of Law, Technology and
Society” 2007/3, s. 266. Szerzej o neutralnosci
technologicznej krytycznie pisze B.A. Green-
berg, Rething Technology Neutrality, ,Minnesota
Law Review” 2016/4.

7" Bonn Ministerial Conference Declaration of
6-8 July 1997, zasada 22, s. 10, https:/publi-
cations.europa.eu/en/publication-detail/-/
publication/0d76a85c-e66a-41af-91c2-28-
cd29a85094/language-en (dostep: 12.09.2020 ),
tlumaczenie wiasne.
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nalu dotyczylo roszczenia odszkodowaw-
czego (roszczenia pienieznego) w zwiazku
z publikacjq artykulu w gazecie, ktéry miat
narusza¢ dobra osobiste powddki, Fiony
Shevill, obywatelki brytyjskiej, oraz po-
zostatych powoddw, kilku spétek handlo-
wych. Gazeta zawierajaca sporny artykut
byla dystrybuowana gléwnie we Franciji.
Jedynie w drobnym nakladzie ukazywata
sie w Wielkiej Brytanii.

Trybunal rozstrzygnal, Ze miejsce,
w ktérym wystapilo zdarzenie wywo-
tujace szkode w rozumieniu art. 5 ust. 3
konwencji brukselskiej’®, oznacza miejsce
siedziby wydawcy. Z tego miejsca bierze
swoj poczatek (orignated) zdarzenie wy-
wolujace szkode i stamtad wprowadzono
gazete do obrotu®. W panstwie siedziby
wydawcy powéd moze dochodzi¢ od-
szkodowania w pelnej wysokosci®.

Odnosnie do miejsca, w ktérym powdd
poni6st szkode, TSUE ocenil, ze jako takie
nalezy zakwalifikowa¢ kazde miejsce,
w ktérym gazeta zawierajaca publikacje
rzekomo naruszajaca dobra osobiste byla
kolportowana, jesli powéd jest w takim
miejscu osobg znang®. W takim przypad-
ku jurysdykcja sadu krajowego ogranicza
sie jednak wylacznie do szkody poniesio-
nej w danym panstwie®.

W konsekwencji powyzszego rozstrzy-
gniecia powdd dochodzacy ochrony sado-
wej przed naruszeniem débr osobistych
mogl wnies¢:

18 Konwengcja brukselska z 27.09.1968 r. o jurys-
dykcji i wykonywaniu orzeczen sadowych
w sprawach cywilnych i handlowych (Dz.Urz.
UE 21998 1. C 27, 5. 1); odpowiednikiem art. 5
ust. 3 konwencji jest art. 7 pkt 2 rozporzadze-
nia Bruksela I bis.

9 Shevill, pkt 24.

20 Shevill, pkt 25.

2 Shevill, pkt 29.

2 Shevill, pkt 30.
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— pozew o cala szkode w panstwie siedzi-
by wydawcy,

— pozew o calg szkode w panstwie publi-
kagji,

— oddzielne pozwy w kazdym kraju,
gdzie gazeta byla dystrybuowana, od-
noénie do czesci szkody doznanej w da-
nym kraju®.

Podzielno$¢ szkody i idaca za tym po-
dzielnoé¢ dochodzenia roszczen data pod-
stawe do okreslenia podejscia TSUE jako
doktryny czy zasady mozaiki*.

EDATE | CENTRUM INTERESOW
ZYCIOWYCH POWODA

Publikacja w Internecie byla przed-
miotem wyroku w sprawie eDate. Wyrok
ten dotyczyt dwdch spraw polaczonych,
w ktérych powodowie dochodzili ochro-
ny sagdowej przed naruszeniem ich débr
osobistych (dobrego imienia i prawa do
prywatnosci) poprzez publikacje dostep-
ne na stronach internetowych.

Zgodnie ze stanowiskiem TSUE w eDate
w przypadku naruszenia débr osobistych
poprzez treéci rozpowszechniane w Inter-
necie osoba, ktéra uwaza sie za poszkodo-
wang, moze wytoczy¢ powddztwo doty-
czace odpowiedzialnosci za calo$¢ dozna-
nych krzywd i poniesionych szkéd badz
przed sadami panstwa czlonkowskiego,
w ktérym nadaweca tych tresci ma swo-
ja siedzibe, badZ przed sadami panstwa

3. Oster, Rethinking Shevill: Conceptualising the
EU Private International Law of Internet Torts aga-
inst Personality Rights, ,International Review
of Law, Computers & Technology” 2012/2-3,
s. 115.

# Szeroko na temat doktryny mozaiki zob.
P Mankowski (w:) Brussels I bis Regulation,
red. U. Magnus, P Mankowski, Munich 2016,
s.278-281.
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czlonkowskiego, w ktérym znajduje sie
centrum jej intereséw zyciowych. Osoba
ta moze réwniez, zamiast powddztwa
dotyczacego odpowiedzialnoéci za catoé¢
doznanych krzywd i poniesionych szkdd,
wytoczy¢ powoddztwa przed sadami kaz-
dego panstwa czlonkowskiego, na ktére-
go terytorium tre$¢ umieszczona w sieci
jest lub byla dostepna. Sady te sa jednak
wlasciwe do orzeczenia jedynie co do
krzywdy lub szkody spowodowanych na
terytorium panstwa czlonkowskiego sadu,
przed ktérym takie powédztwo zostalo
wytoczone®.

Orzeczenie eDate zachowuje zatem
w mocy ustanowiong wyrokiem Shevill
zasade mozaiki. W pierwszej czesci sen-
tencji wyroku przewidziano bowiem
opcje wytoczenia powdédztwa ,przed sa-
dami kazdego panstwa czlonkowskiego,
na ktorego terytorium tre$¢ umieszczona
w sieci jest lub byla dostepna”, Oznacza to,
ze przy technicznej konstrukeji Internetu
jurysdykcja krajowa jest nieograniczona
i obejmuje kazde z panstw czlonkowskich
(z zalozenia bowiem strona internetowa
jest dostepna w kazdym panstwie). Jedy-
nym jej ograniczeniem jest zakres szkody,
o ktérg w danym forum moze sie toczy¢
sprawa®.

Wyrok w sprawie eDate byl szeroko kry-
tykowany ze wzgledu na zastosowanie za-
sady mozaiki do naruszen dokonywanych
za poérednictwem publikacji w Interne-
cie”. Nalezy zauwazy¢, ze za utrzymaniem
zasady mozaiki opowiedzial sie przed

% eDate, pkt 52.

% M. Pilich, M. Orecki, Jurysdykcja i prawo wiasci-
we w sprawach o ochrong ddbr osobistych przed na-
ruszeniem w Internecie, ,Polski Proces Cywilny”
2015/1,s.113-114.

2 M. Pilich, M. Orecki, Jurysdykcja i prawo...;
J.J. Kuipers, Case note on eDate, ,Common Mar-
ket Law Review” 2012/3.
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wydaniem wyroku Rzecznik Generalny
w swojej opinii. Rzecznik argumentowat
to m.in. uwzglednieniem neutralnoéci
technologicznej®, co, jak wyzej wskazy-
walem, nie jest jednak stuszne. Podejscie
skupiajace sie na utrzymaniu neutralnosci
technologicznej podzielit TSUE, co spotka-
lo sie ze stuszna krytyka®.

BOLAGSUPPLYSNINGEN

Whniosek o wydanie orzeczenia w try-
bie prejudycjalnym do TSUE pojawit si¢
w sprawie pomiedzy estoniska spétka Bo-
lagsupplysningen i jedna z jej pracowni-
czek, Ingrid Ilsjan, w roli powodéw oraz
Svensk Handel, szwedzkim stowarzy-
szeniem pracodawcow, jako pozwanym.
Spotka Bolagsupplysningen dziatata glow-
nie w Szwecji, podczas gdy jej zarzadza-
nie, rachunkowo$¢, rozwoj biznesu i dziat
kadr byly prowadzone lub znajdowaly sie
w Estonii. Svensk Handel wpisalo estoni-
ska spotke na ,czarna liste” dostepna na
swojej stronie internetowej, oskarzajac ja
o oszustwa. Publikacja ta zostala skomen-
towana przez okolo tysigc uzytkownikéw
w jezyku szwedzkim. Wéréd komentarzy
znalazly sie wypowiedzi nawolujace do
przemocy wobec Bolagsupplysningen i jej
pracownikéw. Svensk Handel odméwilo
usuniecia swojego wpisu i komentarzy
uzytkownikéw.

Bolagsupplysningen twierdzita, ze
publikacja, ktéra byta réwniez dostepna
w Estonii, miala wplyw na jej sytuacje
gospodarcza i spowodowala szkody ma-
terialne. Domniemana szkoda nie zostata
obliczona w euro (walucie estonskiej), ale

# Opinia Rzecznika Generalnego do sprawy
eDate, ECLI:EU:C:2011:192, pkt 53.

¥ M. Pilich, M. Orecki, Jurysdykcja i prawo...,
s. 115-116.
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w szwedzkiej koronie. Bolagsupplysnin-
gen wniosta sprawe do sadu w Estonii,
zadajac sprostowania informacji na stro-
nie internetowej i usuniecia komentarzy,
a takze odszkodowania dla Bolagsupply-
sningen i zado$¢uczynienia dla Ingrid II-
sjan, jako ze pozwany naruszyl ich dobra
osobiste. Sad krajowy podal w watpliwos¢
swoja jurysdykcje ze wzgledu na art. 7
pkt 2 rozporzadzenia Bruksela I bis.

Z uzasadnienia wyroku w tej sprawie
mozna wyprowadzi¢ cztery gléwne tezy.
Po pierwsze, TSUE utrzymat w mocy za-
sade mozaiki i potwierdzil jej zastosowa-
nie réwniez w stosunku do roszczen os6b
prawnych®. Po drugie, TSUE wyraznie
stwierdzil, ze zasada mozaiki nie obejmu-
je jednak roszczen o zaniechanie dziata-
nia zagrazajacego dobru osobistemu oraz
o dopelnienie czynnosci potrzebnych do
usuniecia skutkéw dokonanego narusze-
nia®. Po trzecie, Trybunat potwierdzil swo-
je wczesniejsze podejscie z eDate, umiej-
scawiajace szkode w centrum intereséw
powoda®. Tym samym TSUE opowiedzial
si¢ za utrzymaniem w mocy tego Iacznika
jurysdykcyjnego. Po czwarte, Trybunat
opowiedzial sie (chociaz nie w sposéb
jednoznaczny) za abstrakcyjnym defi-
niowaniem lgcznika centrum intereséw
zyciowych powoda poprzez okreslenie
miejsca, w ktérym pow6d prowadzi glow-
na dziatalnosé®.

Komentujac powyzszy wyrok, nalezy
zaczg¢ od opowiedzenia sie za pogladem
postulujagcym zniesienie zasady mozaiki
w zakresie roszczen pienieznych w ramach
ochrony débr osobistych*. Zasada mozai-

% Bolagsupplysningen, pkt 38.
31 Bolagsupplysningen, pkt 49.
82 Bolagsupplysningen, pkt 33.
% Bolagsupplysningen, pkt 41.
3 Por. zrodla cytowane przez A. Bizer, Internatio-
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ki nie przystaje do technicznej struktury
Internetu. W przeciwienstwie do publi-
kacji w prasie zasada mozaiki zastosowa-
na do Internetu wcale nie odzwierciedla
stopnia dystrybucji publikacji w danym
kraju®. Ponadto powoduje znaczna nie-
przewidywalno$¢ jurysdykeji krajowej
dla pozwanych®. Zasada mozaiki w tym
kontekscie otwiera wiele opcji jurysdyk-
cyjnych i tworzy zachete do turystyki
jurysdykceyjnej (tzw. forum shopping)¥, co
nie powinno znajdowac¢ ochrony. W tym
zakresie powinno przewazy¢ podejscie
zastosowane przez Trybunat do roszczeni
niepienigznych, czyli ograniczenie jurys-
dykcji przez lacznik centrum intereséw
zyciowych powoda.

Nalezy natomiast zgodzi¢ sie z podej-
$ciem Trybunalu do roszczeh o zanie-
chanie dzialania zagrazajacego dobru
osobistemu oraz o dopelnienie czynno-
$ci potrzebnych do usuniecia skutkéw
dokonanego naruszenia. Stusznie TSUE
przyjal, ze roszczenie tego typu ,stanowi
jednoécijest niepodzielne (...) moze zosta¢
podniesione wylacznie przed sagdem wia-
$ciwym do rozpoznania calego zadania
naprawienia krzywdy i szkody .

nal jurisdiction for violations of personality rights
on the internet: Bolagsupplysningen, ,Common
Market Law Review” 2018/6, s. 1950, przypis
58; opinia Rzecznika Generalnego do spra-
wy Bolagsupplysningen, ECLI:EU:C:2017:554,
pkt 73-90.
% A.Bizer, International jurisdiction..., s. 1950.
% Por. motyw 15. rozporzadzenia Bruksela I bis.
% W kontekscie naruszen débr osobistych méwi
sie o libel tourism, szerzej por. zrédla cytowane
przez C. 1. Nagy, The World Is a Dangerous We-
apon: Jurisdiction Applicable Law and Personality
Rights in EU Law — Missed and New Opportuni-
ties, ,Journal of Private International Law”
2012/2, s. 252, przypis 3.
W nauce prawa zwraca sie jednak uwage, ze to
rozstrzygniecie moze by¢ problematyczne co
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Pozytywnie nalezy oceni¢ réwniez
rozstrzygniecie w zakresie definicji
facznika jurysdykcyjnego centrum in-
teresow powoda. Trybunal stusznie
opowiedzial sie za abstrakcyjnym defi-
niowaniem tego lacznika poprzez miej-
sce, w ktérym osoba prawna wykonuje
zasadnicza cze$¢ swojej dzialalnosci go-
spodarczej®*. Podejscie to wspiera prze-
widywalno$¢ rozstrzygnie¢ w zakresie
jurysdykcji krajowej, co jest jednym
z celéw rozporzadzenia Bruksela I bis*.
Ponadto pozostaje to w zgodzie ze stano-
wiskiem Trybunatu niedopuszczajacym
zastosowanie anglosaskiej doktryny fo-
rum non conveniens w prawie unijnym*.
Z tych wzgled6w nie mozna zgodzi¢ sie
ze stanowiskiem krytykujacym orzecze-
nie Bolagsupplysningen w tym zakresie*.
Nalezy jedynie zwréci¢ uwage, ze ko-
nieczne byloby wyrazne potwierdzenie
abstrakcyjnego podejécia do definicji
tacznika w przyszlym orzecznictwie,
jako ze uzasadnienie w Bolagsupplysnin-
gen powoduje pewne watpliwosci®.

do zasiegu ewentualnego nakazu sadowego,
por. D.].B. Svantesson, European Union Claims
of Jurisdiction over the Internet, ,Journal of Intel-
lectual Property, Information Technology and
E-Commerce Law” 2018/9, s. 122, pkt 56.

¥ Bolagsupplysningen, pkt 41.

%0 Por. motyw 15. rozporzadzenia Bruksela I bis.

4 Zob. wyrok TSUE z 1.03.2005 r., C-281/03, An-
drew Owusu przeciwko N. B. Jacksonowi i in.,
ECLI:EU:C:2005:120, pkt 41-46; szerzej na te-
mat tej doktryny w $wietle rozporzadzenia
2001/44 zob. K. Weitz, Wylgczenie stosowania dok-
tryny forum non conveniens w prawie europejskim,
+Buropejski Przeglad Sadowy” 2005/11, s. 42.

2 A. Bizer, International jurisdiction..., s. 1953—
1957.

% Por. Bolagsupplysningen, pkt 42; A. Bizer, Inter-
national jurisdiction...,s. 1955.
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WNIOSKI

Dyskusje na temat norm okreslajacych
jurysdykcje krajowa w zakresie naruszen
débr osobistych w Internecie nalezy pro-
wadzi¢ z uwzglednieniem specyfiki global-
nej sieci komputerowej. Podejscie oparte
na zasadzie neutralnosci technologicznej
zdaje sie niewlasciwe, poniewaz Internet
jest zupelnie odmienny od tradycyjnych
mediéw. Stad zasada mozaiki z orzeczenia
w sprawie Shevill zdaje sie archaiczna, jesli
stosowac ja do deliktow internetowych.

Oceniajac orzeczenie w sprawie Bolag-
supplysningen, pozytywnie nalezy odnies¢
sie do zawezenia mozliwosci dochodzenia
roszczen o zaniechanie dzialania zagrazaja-
cego dobru osobistemu oraz o dopelnienie
czynnosci potrzebnych do usuniecia skut-
kéw dokonanego naruszenia dobra osobi-
stego do jednego miejsca, tj. przed sad pani-
stwa czlonkowskiego, w ktérym znajduje
sie centrum jej intereséw. To podejscie po-
winno by¢ réwniez rozciggniete w stosun-
ku do roszczen o zados¢uczynienie. Nalezy
zgodzi¢ sie z pogladem, ze w przyszlym
orzecznictwie TSUE powinien raczej zre-
zygnowac ze stosowania zasady mozaiki
do naruszen dobr osobistych w Internecie.
Brak zmiany orzecznictwa w tym zakresie
nalezy zatem oceni¢ negatywnie.

Z kolei pozytywnie mozna odnies¢ sie
do utrzymania w mocy facznika w postaci
centrum intereséw powoda. Nalezatoby
jednak przy tym zaznaczy¢, ze definicja
tacznika wymagataby wiekszej konkret-
nosci. W orzeczeniu w sprawie Bolagsup-
plysningen TSUE nie opowiedzial si¢ wy-
raznie za abstrakcyjnym podejsciem do
definiowania centrum intereséw powoda.
Jednoczesnie niestuszna jest krytyka tego
orzeczenia wskazujgca na zasadnos¢ ba-
dania jurysdykcji ad casum.
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VGSGERRBVOV T ZLUS, ubezpieczenie spoleczne dobrowolne, skladki na ubezpieczenia
spoteczne, zgoda na oplacenie skladki po terminie

Glosy

Piotr Dobrowolski

TERMINOWE OPYACENIE SKYADEK
NA DOBROWOLNE UBEZPIECZENIA SPOLECZNE
W NIEPEENE) WYSOKOSCI
PRZEZ PRYZMAT ART. 14 UST. 2 USTAWY
O SYSTEMIE UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH
— GLOSA DO WYROKU SADU APELACYJNEGO
W BIALYMSTOKU Z 15.11.2017 R. (IIl AUA 325/17)

Glosa jest krytyczna analiza orzeczenia Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku
z 15.11.2017 r. odnoszacego sie do problematyki instytucji zgody Zakladu Ubezpie-
czen Spolecznych na oplacenie sktadki po terminie, w sytuacji gdy skladke optacono
jednak w terminie, lecz w niepelnej wysokosci, ktdra normuje art. 14 ust. 2 pkt 2 o sys-
temie ubezpieczen spotecznych. Jej nadrzednym celem jest umozliwienie kontynu-
owania podlegania ubezpieczeniom spolecznym, lecz poprzez uchylenie sie przez
ubezpieczonego od skutkéw uchybienia terminowi w platnosci skladki i zrealizowa-
nie obowiazku platniczego w sytuacji, w ktérej nie sprostano mu z uzasadnionych
przyczyn. Przepisy nie reguluja jednak wprost przypadku, gdy sktadke optacono co
prawda w terminie, lecz w niepelnej wysokosci.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z 15.11.2017 r. (III AUa 325/17)
Zgodnie z tezag wymienionego wyzej wyroku co do zasady blad polegajacy na

oplaceniu zanizonej skladki nie powinien prowadzi¢ do odmowy wyrazenia zgody
przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych na uiszczenie jej po terminie, zwlaszcza
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kiedy bez zwloki podjeto czynnosci zmierzajace do zrealizowania tego obowiazku
we wlasciwej wysokosci. Jednak w sytuacji, gdy dzialania podejmowane przez
ubezpieczonego wskazuja na jego bieglos¢ w zakresie wykorzystywania instru-
mentoéw formalnoprawnych, zmierzajacych do uzyskania swiadczen niepropor-
cjonalnie wysokich do ryzyka ubezpieczeniowego, organ rentowy moze postawié
wyzsze wymogi do oceny, czy zachodzi usprawiedliwiony przypadek — zwlaszcza
kiedy blad wynika z mylnej oceny skutkow prawnych dzialan podejmowanych

w ramach tego ubezpieczenia.

Przed skomentowaniem twierdzen
Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku ko-
mentowanych w analizowanym wyroku'
scharakteryzowac nalezy pokrotce przed-
miotowg instytucje dobrowolnego ubez-
pieczenia spolecznego.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 o systemie ubez-
pieczen spolecznych? objecie dobrowolnie
ubezpieczeniami emerytalnym, rentowy-
miichorobowym nastepuje od dnia wska-
zanego we wniosku o objecie tymi ubez-
pieczeniami, nie wczeéniej jednak niz od
dnia, w ktérym wniosek zostat zgloszony,
z zastrzezeniem ust. la. Wedtug art. 14
ust. 2 u.s.u.s. ubezpieczenia emerytal-
ne i rentowe oraz chorobowe, o ktérych
mowa w ustepie 1, ustajg od pierwszego
dnia miesigca kalendarzowego, za ktory
nie oplacono w terminie skladki naleznej
na to ubezpieczenie — w przypadku oséb
prowadzacych pozarolnicza dziatalnos¢
i 0s6b z nimi wspdlpracujacych, duchow-
nych oraz oséb wymienionych w art. 7.
W uzasadnionych przypadkach Zaklad
Ubezpieczeni Spolecznych, na wniosek
ubezpieczonego, moze wyrazi¢ zgode na
oplacenie skladki po terminie, z zastrzeze-
niem ustepu 2a. Omawiana instytucja jest

! Wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku
z15.11.2017 r. (IIT AUa 325/17), LEX nr 2423327.
Ustawa z 13.10.1998 1. 0 systemie ubezpieczen
spolecznych (Dz.U. nr 137 poz. 887 ze zm.), da-
lej u.s.u.s.
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wiec ulatwieniem?, z ktérego skorzystac
mogg ubezpieczeni objeci ubezpieczenia-
mi spotecznymi dobrowolnymi.

De lege lata do objecia ubezpieczeniem
dobrowolnym niezbedny jest wniosek
ubezpieczonego, ale ZUS stoi na stanowi-
sku, ze mozna réwniez do niego przystapic
w drodze tzw. dorozumianego wniosku.
Taka sytuacja ma miejsce, gdy ubezpie-
czony, chociaz nie przekazal do ZUS od-
powiednio wypelnionego zgloszenia do
ubezpieczen spolecznych, oplaca termino-

3 1.]Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje ubez-
pieczenia spolecznego, Warszawa 2016, s. 53-54,
jest twdrczynia kategorii pojeciowej ,mecha-
nizmy ulatwiajace platnikowi zaplate skladki”
i zalicza do niej odroczenie terminu platnosci
oraz rozlozenie splaty na raty (art. 29 u.s.u.s.),
a takze umorzenie skladek na zasadzie art. 28

J.  Wantoch-Rekowski, Ulatwienia
w oplacaniu skladek na ubezpieczenia spoteczne —
zagadnienia terminologiczne, ,Prawo Budzetowe
Panstwa i Samorzadu” 2014/2, s. 36, aprobujac
generalnie te terminologie, uproscil ja i nazwat
ulgi oraz umorzenia ,ulatwieniami w oplaca-
niu skladki”. Do ulatwien zaliczyl takze, poza
umorzeniami i ukladem ratalnym, instytucje
zart. 18a u.s.u.s. - mozliwos¢ optacania przez
osoby prowadzace pozarolnicza dzialalnos¢
gospodarcza skladek od nizszej podstawy wy-
miaru. Stoje na stanowisku, ze do rzeczonych
ulatwien nalezy takze zaliczy¢ instytucje zgo-
dy na oplacenie skladki po terminie, z uwagi
narole, jaka odgrywa w stosunku do realizacji
obowiazku platniczego, o czym mowa w dal-
szej czesci glosy.

u.s.u.s.
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wo i w pelnej wysokosci skladki na ubez-
pieczenie chorobowe*. Sad Najwyzszy
aprobuje 6w poglad, zasadniczo dopusz-
czajac taka forme objecia ubezpieczeniem,
oile z okolicznosci sprawy wynika wyraz-
na wola ubezpieczonego w tym zakresie®.
Juz jednak do ponownego objecia dobro-
wolnymi ubezpieczeniami spotecznymi,
zdaniem Sadu Najwyzszego, wymaga sie
zlozenia nowego wniosku przez zainte-
resowanego®. A. Radzistaw przytacza za$
twierdzenia ZUS, wedlug ktérych osoba,
ktora zostala wylaczona z ubezpieczenia
dobrowolnego ipso iure na skutek nieopta-
cenia sktadki naleznej, oplacajaca za sie-
bie skladki na ubezpieczenie spoleczne,
zostaje objeta ponownie ubezpieczeniem
dobrowolnym od pierwszego dnia miesia-
ca, za ktéry skladki oplacita terminowo, na
zasadzie dorozumianego wniosku’.
Ogolnie rzecz ujmujac, nalezna skladka
to ta, ktéra powinna by¢ zaplacona, czy-
li w zgodnej z prawem wysokosci®. Nie
mozna zapomnie¢, ze skladka powinna
zosta¢ oplacona terminowo. Na tym tle

* P Kostrzewa (w:) Ustawa o systemie ubezpieczer
spotecznych. Komentarz online, Warszawa 2014,
LEX/el., komentarz doart. 14 u.s.u.s.

> Por. np. wyrok SN z 27.06.2001 r. (I UKN
439/00), OSNP 2003/7/181; wyrok SN
z 16.08.2005 r. (I UK 376/04), OSNP 2006/11-
12/195.

¢ Por. wyrok SN z 7.11.2001 r. (II UKN 518/00),
OSNP 2003/15/361; L. Prasolek (w:) Ustawa
0 systemie ubezpieczeri spotecznych. Komentarz,
red. B. Gudowska, J. Strusinska-Zukowska,
Warszawa 2014, Legalis/el., komentarz do art. 14
U.S.US.

7 A. Radzistaw (w:) Ustawa o systemie ubezpie-
czeri spotecznych. Komentarz, red. J. Wantoch-
-Rekowski, Warszawa 2015, s. 219.

¢ Takm.in. S. Koczur, Granice swobody ZUS w wy-
razeniu zgody na oplacenie skiadki po terminie
w dobrowolnych ubezpieczeniach spolecznych, ,Pa-
lestra” 2013/11-12, s. 139.
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w doktrynie powszechnie cytuje sie pogla-

dy wyrazone w judykaturze’, zakladajace,

ze wystapienie skutkéw przewidzianych

w art. 14 ust. 2 pkt 2 u.s.u.s. moze miec¢

miejsce w trzech sytuacjach:

1) nieplacenia w ogéle w terminie skladki
za dany miesiac,

2) oplacenia sktadki w terminie, ale w nie-
pelnej wysokoéci,

3) optacenia skladki w pelnej wysokosci,
lecz po terminie.

Zgodnie z literalnym brzmieniem prze-
pisow ustawy systemowej generalnie nie-
oplacenie skladki naleznej na ubezpie-
czenia dobrowolne w terminie skutkuje
ustaniem ubezpieczefi od pierwszego
dnia miesigca kalendarzowego, za ktory
nie oplacono w terminie sktadki naleznej
na to ubezpieczenie, niezaleznie od woli
ubezpieczonego®. Wedlug zaprezento-
wanej powyzej linii orzeczniczej (stojacej
w opozycji do przytaczanego stanowiska
ZUS) po ustaniu ubezpieczenia dobro-
wolnego nie jest mozliwe ponowne do
niego przystgpienie bez zlozenia stosow-
nego wniosku, jedynie poprzez oplacanie
skladek naleznych. Innymi slowy, jesli po
uchybieniu terminowi oplacenia skladki
naleznej platnik oplaci ja, nie spowoduje
to ani przywrdcenia ubezpieczen dobro-
wolnych za okres, za ktéry powstat diug
sktadkowy, ani tez objecia nimi ubezpie-
czonego na nowo. Wtedy wlasnie aktuali-

?  Por. np. wyrok Sagdu Apelacyjnego w Gdansku
226.04.2016 r. (IIl AUa 2058/15), LEX nr 2044394;
wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku
28.02.2018 r. (Il AUa 647/17), LEX nr 2441522.

10 Tak np. wyrok SN z 18.04.2012r. ([T UK 188/11),
niepubl.; wyrok Sadu Apelacyjnego w Bia-
tymstoku z 8.02.2018 r. (Il AUa 647/17), LEX
nr 2441522; wyrok Sadu Apelacyjnego w Po-
znaniu z 5.12.2017 r. (IIT AUa 2211/16), LEX
nr 2464932.
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zuje sie¢ znaczenie decyzji ZUS, wydanej
w omawianym trybie — pomimo ustania
ubezpieczenia dobrowolnego z mocy sa-
mego prawa, rozstrzygniecie organu ren-
towego skutek ten niweluje. Dla porzadku
wskaza¢ nalezy, ze ZUS, analizujac zaist-
nienie uzasadnionego przypadku (stano-
wiacego przestanke materialnoprawna
decyzji organu rentowego), orzeka w wa-
runkach uznania administracyjnego.
Napotka¢ mozna réwniez nie dos¢ ja-
sny, acz szeroko cytowany poglad, zgodnie
z ktérym przepis art. 14 ust. 2 pkt 2 u.s.u.s.
nie powinien by¢ interpretowany z nad-
miernym rygoryzmem, tak aby kazde uchy-
bienie terminowi oplacenia sktadki prowa-
dzilo niejako automatycznie do wylaczenia
z ubezpieczenia, bez wzgledu na zaistniale
okolicznosci'’. ,Tylko w uzasadnionych
przypadkach mozliwe jest nieuwzglednie-
nie przekroczenia terminu do oplacenia
skladki i uznanie, ze mimo przekroczenia
nie ustalo dobrowolne ubezpieczenie cho-
robowe” 2. Moim zdaniem odnosi sie to
predzej do kwestii mozliwosci wyrazenia
zgody przez ZUS na mocy przywolanej
regulacji ustawy systemowej, co powodu-

" Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z 19.09.
2013 r. (IIT AUa 1875/12), http://orzeczenia.lodz.
sa.gov.pl/details/$N/152500000001521_III_AU-
a_001875_2012_Uz 2013-09-19_001 (dostep:
11.09.2020 r.), wyrok SN z 19.01.2016 r. (I UK
35/15),  https://www.saos.org.pl/judgment-
§/244354 (dostep: 11.09.2020 r.); wyrok Sadu
Apelacyjnego w Bialymstoku z 5.12.2017 r.
(IIT AUa 623/17), http://orzeczenia.bialystok.
sa.gov.pl/details/$N/150500000001521_III_AU-
a_000623_2017_Uz_2017-12-05_001;  wyrok
Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 19.07.2017 r.
(T AUa 1434/16), LEX nr 2333181.

2 Tak np. wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi
222.01.2013 r. (Il AUa 889/12), http://orzeczenia.
lodz.sa.gov.pl/details/$N/152500000001521_III
AUa_000889_2012_Uz_2013-01-22_001 (dostep:
11.09.2020r.).
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je kontynuowanie ubezpieczenia dobro-
wolnego, a nie do skutkéw nieoplacenia
sktadki w terminie. One bowiem s jasne
—nieoplacenie skladki naleznej w terminie
skutkuje ustaniem ubezpieczenia ex lege".

Poczyni¢ nalezy jednak zastrzezenie, ze
oile 6w automatyzm ustania ubezpieczen
dobrowolnych ma miejsce w przypadku
nieoplacenia skiadki naleznej w ogoéle
w terminie (a wiec w sytuacjach opisanych
powyzej pod punktami 11i 3), o tyle nie
znajduje zastosowania w razie oplacenia
sktadki w terminie, acz w niepelnej wyso-
kosci. W pismiennictwie poparcia takiego
stanowiska upatruje sie m.in. w brzmieniu
omawianego przepisu. Mowa jest wszak-
ze o nieoplaceniu skladki, co ma wedlug
niektérych Autoréw oznaczaé brak za-
platy w ogodle, a nie w czesci. CzeSciowa
realizacja obowigzku sktadkowego pocia-
gac moze za soba z kolei zastosowanie wo-
bec ubezpieczonego sankcji finansowych
przewidzianych na gruncie art. 23 (odsetki
za zwloke) czy art 24 u.s.u.s. (oplata do-
datkowa)™.

W tym zakresie znamienny jest poglad
Sadu Najwyzszego, wyrazony w wyroku
2 8.12.2015 .® W uzasadnieniu tego judy-
katu stusznie stwierdzono, Ze tylko zanie-
chanie zaplaty skladki w terminie wyraza
wole zaprzestania podleganiu ubezpiecze-

13 A.Radzistaw, Ustawa o systemie..., s. 166, poda-
je, ze ZUS stoi na stanowisku, iz jedli niedopla-
ta jest nizsza od 6,60 zl, to dobrowolne ubez-
pieczenie chorobowe nie ustaje, ale w takim
przypadku powstata réznica powinna zosta¢
uregulowana przez platnika. Jest to poklosie
tego, ze po mysli art. 23 ust. 1a u.s.u.s. odsetek
za zwloke nie nalicza sie, jezeli ich wysoko$¢
nie przekraczataby wskazanej kwoty.

14 Przeglad stanowisk w tym zakresie zaprezen-
towal L. Prasotek (w:) Ustawa..., Komentarz do
art. 14 u.s.u.s.

15 Wyrok SN z 8.12.2015 r. (Il UK 443/14), LEX
nr 1962525.
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niu, oplacenie za$ sktadki wigze sie zawsze
zwola jego kontynuowania. Z tej przyczy-
ny oplaceniu skladki w nizszej od naleznej
wysokosci nie nalezy nadawac znaczenia
powodujacego ustanie ubezpieczenia
wbrew woli ubezpieczonego. Jezeli taka
jest wola ubezpieczonego, to nie moze jej
by¢ przeciwstawiona decyzja organu ren-
towego o odmowie przyjecia uzupenienia
sktadki w p6Zniejszym terminie. Decyzja
ZUS w przedmiocie zgody na pdzniejsze
oplacenie sktadki, ktérej skutek polega na
zniwelowaniu faktu ustania ubezpiecze-
nia, w tym wypadku potwierdza jedynie
uprawnienia danej osoby. Innymi slowy,
w takich okolicznosciach ZUS powinien
nie tyle wyrazi¢ zgode w trybie art. 14 ust. 2
pkt 2 u.s.u.s., ile jedynie zaja¢ stanowisko
potwierdzajace, ze mimo uchybien platni-
czych ubezpieczenie nie ustato. W cytowa-
nym orzeczeniu Sad Najwyzszy zrewido-
wal dotychczasowy, kategoryczny poglad
co do wykladni pojecia ,sktadka nalezna”,
poniewaz wcze$niej restrykcyjnie uzna-
wal, ze odnosi sie ono tylko i wylacznie
do skitadki w prawem przewidzianej wy-
sokosci'®.

Wywdd ten w doktrynie uzupelnil m.in.
J. Witkowski, ktéry podniést trafnie, ze
przepis art. 14 ust. 2 pkt 2 u.s.u.s. jest wy-
jatkiem od zasady, zgodnie z ktéra ustanie
dobrowolnego ubezpieczenia jest faktem
niemogacym ulec zmianie. ,To z kolei pro-
wadzi do wniosku, Ze przepis ten nalezy
wyklada¢ zawezajaco — jako wyjatek oraz
norme kompetencyjna. W konsekwencji
nalezy uzna¢, ze organ rentowy na pod-
stawie art. 14 ust. 2 pkt 2 u.s.u.s. w ogéle
nie jest upowazniony do wyrazania zgody
na doplacenie skfadki po terminie, gdyz

16 Taknp. wyrok z 18.04.2012 r. (Il UK 188/11), nie-
publ.
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takie dziatanie ZUS nie ma oparcia w tej
regulacji prawnej”".

Sad Najwyzszy w tym istotnym z per-
spektywy praktyki stosowania prawa so-
cjalnego rozstrzygnieciu slusznie kladzie
nacisk na badanie intencji ubezpieczone-
go, przyjmujac, ze oplacanie skiadki (na-
wet niepelne) jest zachowaniem prawnie
relewantnym, ktérego skutki nalezy oce-
nia¢ z perspektywy m.in. art. 60 i art. 65
Kodeksu cywilnego®®, odnoszacych sie do
wykladni o$wiadczen woli. Nie mozna
jednak, w mojej ocenie, przy stosowaniu
prawa bagatelizowaé wartosci, jaka jest
pewnoé¢ prawa. Chodzi w niej ,najogél-
niej o wypracowanie takich cech i me-
chanizméw systemu, ktére nadadza mu
charakter jak najbardziej stabilny i prze-
widywalny, oraz sprawia, ze decyzje
iorzeczenia wydawane przez organy wia-
dzy pafistwowej wobec obywateli beda
zgodne z obowigzujacym porzadkiem
prawnym. Bez niej nakazy, zakazy oraz
zakres obowigzywania i stosowania norm
pozostaja nierozpoznane, a obywatel/jed-
nostka nie jest w stanie przewidzie¢ skut-
kéw prawnych w postaci reakcji panstwa
na dzialania podmiotéw tego prawa”".
Dlatego tez konsekwentnie nalezy przy-
jaé, ze doplata skladki ubezpieczeniowej
w ubezpieczeniu dobrowolnym nie wiaze
sie z koniecznoscig wyrazania zadnej zgo-

17 1. Witkowski, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego
28.12.2015 ., I UK 443/14 — oplacenie skladki na
dobrowolne ubezpieczenie chorobowe w niepetnej
wysokosci, ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne”
2016/6, s. 42.

18 Ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U.
22020 . poz. 875 ze zm.), dalej k.c.

¥ D. Kornobis-Romanowska, Pewnos¢ prawa —
pojecie, podstawa prawna, charakter prawny, tres¢
(w:) Pewnos¢ prawa w Unii Europejskiej. Pomig-
dzy autonomig jednostki a skutecznoscig prawa UE,
Warszawa 2018, Legalis/el.
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dy przez ZUS, gdyz ubezpieczonego spod
ochrony ubezpieczeniowej nie wylgczono.
Jak stusznie wskazal Sad Najwyzszy w cy-
towanym orzeczeniu, wyjecia spod ochro-
ny ubezpieczen dobrowolnych nie mozna
poczytywac jako swego rodzaju kary dla
ubezpieczonego, jak, zdaje sie, chcialby
Sad Apelacyjny w Bialymstoku.

W tym kontekécie glosowany wyrok,
odrzucajac linie orzecznicza Sadu Naj-
wyzszego, odbiera jednostce bezpieczeni-
stwo prawne, jako ze przy takiej praktyce
orzeczniczej nie sposéb przewidzie¢, czy
dane zachowanie pozbawi ubezpieczo-
nego przynaleznosci do wspdlnoty ubez-
pieczonych i wylaczy go spod ochrony
socjalnej, czy tez nie. Nastgpienie danego
skutku prawnego z mocy samego prawa
(a z tym mamy do czynienia na gruncie
art. 14 ust. 2 pkt 2 u.s.u.s. w sytuacji nie-
oplacenia sktadki) nastepuje niezaleznie
od woli podmiotéw prawa. Jest to przeciez
charakterystyczne dla prawa socjalnego,
uksztaltowanego zasadniczo jako zbiér
przepiséw bezwzglednie obowiazujacych
- cho¢, oczywiscie, ,nawet w ubezpie-
czeniach spolecznych stereotyp Scistego
i schematycznego uregulowania ustawo-
wego wymaga krytycznego podejscia”®.
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze sad apela-
cyjny nie wyjasnia w sposob przekonujacy
powodéw, dla ktérych wykiada odnoéne
przepisy inaczej, niz Sad Najwyzszy w
sprawie I UK 443/14. Wskazuje, Ze rzeczy-
wiscie Sad Najwyzszy wyrazil wspomnia-
ne stanowisko, lecz w tej konkretnej sytu-
acji, zdaniem sadu apelacyjnego, nie moze
by¢ ono podzielone. Swojg argumentacje
sad apelacyjny wspiera tym, Ze organ ren-
towy orzekal w warunkach uznania admi-
nistracyjnego. Wydaje sie, ze sad apelacyj-

2 1. Joniczyk, Prawo zabezpieczenia spolecznego, Kra-
kéw 2006, s. 23.
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ny zmierzat do udowodnienia, ze w przy-
padku omawianej instytucji nalezy kazda
sprawe rozpatrywac ad casum, co pozwo-
lifo mu na odstapienie od pogladéw Sadu
Najwyzszego. Jak wskazano w glosowa-
nym orzeczeniu — ,w ocenie sadu apela-
cyjnego jezeli po rozwazeniu powyzszych
kryteriéw okolicznoéci przemawiajace za
przywroceniem terminu rownowazg sie
z okolicznosciami przeciwko przywroce-
niu, nalezy pozostawic swobode organowi
rentowemu, jako instytucji dbajacej o dys-
ponowanie rodkami finansowymi fundu-
szOw ubezpieczenh spolecznych (art. 68 ust.
1 pkt 3 ustawy systemowej)”.

Pomijajac jednak juz chociazby bledne
zalozenie sadu apelacyjnego, ze w sytu-
acji niedoplaty skladki niekiedy dochodzi
do ustania ubezpieczenia dobrowolnego,
a niekiedy ubezpieczenie jest kontynuowa-
ne, to sad ten niestusznie popiera swoja
wyktadnie przedmiotowych unormowan
brakiem zgody na wykorzystywanie przez
ubezpieczonego ,instrumentéw formalno-
prawnych”, a wlasciwie, jak rozumiem, na
naduzywanie owych instrumentéw. W uza-
sadnieniu wskazano, ze negatywnie oce-
niana przez sad apelacyjny zapobiegliwos¢
w postaci zwiekszania wysokosci sktadek
w celu osiagniecia jak najwyzszego zasitku
macierzynskiego ,nie moze by¢ jednak po-
lecana z punktu widzenia sprawiedliwosci
systemu ubezpieczen spolecznych — zasady
réwnego traktowania ubezpieczonych (art.
2a ust. 2 ustawy systemowej)”. Oczywi-
Scie klauzula generalna zasad wspélzycia
spolecznego (do ktérych mozna zaliczy¢
reguty réwnoéci i niedyskryminowania
stron stosunku ubezpieczenia spoleczne-
go) moze nawet wyjatkowo prowadzi¢ do
stwierdzenia niewaznoéci czynnosci praw-
nej, ale ,tylko wtedy, gdy Scisle wskazane
okolicznosci konkretnej sprawy, a nie do-
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tyczace jej domysly sadu lub domniemania
faktyczne, nie budza najmniejszych watpli-
wosci co do zamiaru, zakresu i celu okre-
Slonej czynnosci prawnej, ktére nie moga
by¢ zaakceptowane ani usprawiedliwione
wedle jakichkolwiek standardéw lub zasad
prawnych, prawniczych lub spolecznych”.
Skoro ubezpieczony ma prawo oczekiwac
réwnego traktowania i tego, ze dane za-
chowanie prawnie relewantne w okreslo-
nym, analogicznym ukladzie faktycznym
wywoluje przewidywalne skutki prawne,
to sad apelacyjny, odrzucajac stanowisko
Sadu Najwyzszego i odmawiajgc roszczeniu
ubezpieczonego ochrony prawnej na dro-
dze sadowej, narusza wlasnie powotywana
przez siebie zasade rownego traktowania,
nie potrafigc ustanowi¢ jasnej zasady, kiedy
ubezpieczenie ustaje, a kiedy nie. W takim
ujeciu nie mozna przeciez przewidzie¢,
kiedy ten automatyczny (z mocy ustawy,
a nie na podstawie jakiegokolwiek szeroko
rozumianego zdarzenia prawnego) skutek
prawny w postaci ustania ochrony ubez-
pieczeniowej mialby nastapi¢. Wypacza to
instytucje ubezpieczen spotecznych (nawet
tych dobrowolnych, czyli zwolnionych z ge-
neralnego przymusu ubezpieczeniowego),
jako ze sytuacja prawna ubezpieczonych
nie moze by¢ ksztaltowana odmiennie,
niz uczynil to ustawodaweca, a zwlaszcza
W oparciu o pozaprawne normy stuszno-
$ciowe, np. zasady wspoélzycia spolecznego
czy sprawiedliwosci®

W pewnym zakresie nie sposéb dziwic¢
sie tak daleko idacym rozbieznosciom

2 Por. wyrok SN z 15.12.2009 r. (II UK 138/09),
OSNP 2011/13-14, poz. 192.

2 Tak B. Wagner, cyt. za E.D. Lach (w:) Ustawa
o systemie ubezpieczeri spolecznych. Komentarz,
red. B. Gudowska, J. Strusifiska-Zukowska,
Warszawa 2014, Legalis/el., komentarz do art. 2a
U.S.US.
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w stosowaniu przedmiotowej instytucji,
skoro pomimo narostego i niekiedy skraj-
nie rozbieznego orzecznictwa (odnosza-
cego sie przeciez do kwestii fundamen-
talnych — podlegania badz niepodlegania
ubezpieczeniom spolecznym) rodzimy
ustawodawca pozostat bierny i nie doko-
nal nowelizacji ustawy systemowej. Rze-
czona regulacja — pomijajac juz nawet za-
prezentowane watpliwoéci co jej wykladni
— jest irracjonalnie restrykcyjna i nieprzy-
stajaca do praktyki obrotu gospodarcze-
go. Podzielam poglad J.E. Drzewieckiej, ze
przepisy te sa co najmniej ,niezyciowe”,
a ,naturalng konsekwencja niedotrzyma-
nia terminu powinien by¢ obowigzek za-
placenia skladki wraz z odsetkami, a nie
ustanie dobrowolnego ubezpieczenia (...).
Przyjecie takiego rozwigzania nie r6zni-
cowaloby adresatéw normy art. 14 ust.
2 pkt 2 u.s.u.s. z osobami w odniesieniu
do ktérych ubezpieczenie chorobowe ma
réwniez charakter fakultatywny. (...) Na
marginesie juz nalezy dodac, ze zaniedba-
nia w przekroczeniu terminu nie zawsze
leza po stronie ubezpieczonych. Wystarczy
wskazad na sytuacje tych przedsiebiorcow,
ktérym klienci zalegaja z zaptata nalezno-
$ci za wykonane ustugi. W kontekscie tych
okoliczno$ci nie powinien mie¢ znaczenia
fakt, ze np. zleceniobiorcy czy nakladcy
nie maja wplywu na terminowo$¢ opla-
cania skladek (obowiagzek ten spoczywa
na platniku)”®. Faktycznie nalezaloby
rozwazy¢ jej zmiane chociazby w ten spo-
sob, aby nieoplacenie skladki w terminie
wiazalo sie z koniecznoscia oplacenia od-
setek za zwloke czy odmoéwieniem prawa

3 ].E. Drzewiecka, Pozarolnicza dziatalnos¢ gospo-
darcza jako tytut ochrony w ubezpieczeniu spolecz-
nym, £.6dz 2015, s. 194; http://dspace.uni.lodz.
pl/xmlui/handle/11089/18034?locale-attribute-
=pl (dostep: 11.09.2020 r.).
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do $wiadczeni do czasu oplacenia w catosci
zalegltych naleznosci*.

Jezeli za$ nawet nie doszloby do tak
rewolucyjnej zmiany ubezpieczen spo-

# J.E. Drzewiecka, Propozycje zmian przepiséw
z zakresu prawa ubezpieczeri spolecznych dotyczgce
0sdb prowadzgcych pozarolniczq dziatalnos¢, ,Roz-
prawy Ubezpieczeniowe. Konsument na ryn-

tecznych dobrowolnych, to uwaga pra-
wodawcy zasitkowego powinna skupic¢
sie na ustawowym uregulowaniu kon-
cepcji Sadu Najwyzszego w sprawie
ITUK 443/14, wyznaczajacej stuszng droge
w wykladni przepiséw art. 14 ust. 2 pkt 2
u.s.u.s., w celu wyrugowania niewtasci-
wego ich stosowania, jak mialo to miejsce

ku ustug finansowych” 2016/2, s. 106.

w glosowanym orzeczeniu.

Bar Association in Wroclaw).

a voluntary social insurance contribution
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LGS EN NIV prawo spadkowe, wydziedziczenie, uporczywe niedopetnianie
obowigzkdw rodzinnych, zachowek, naduzycie prawa podmiotowego

Glosy

DPiotr Baticzyk

PROCES KSZTAYTOWANIA POZY(]JI
SADU NAJWYZSZEGO USA
JAKO SADU KONSTYTUCYJNEGO
— GLOSA DO WYROKU SADU NAJWYZSZEGO USA
Z 24.02.1803 R. W SPRAWIE MARBURY V. MADISON
[5 US 137 (1803)]

Sad Najwyzszy Stanéw Zjednoczonych Ameryki, orzekajac wyrokiem z 24.02.1803 r.
w sprawie 5US 137 (1803) Marbury v. Madison, zakwestionowal przyznana ustawa Kon-
gresu wlasna kompetencje do orzekania w sprawie nakazu wydania dokumentu powo-
lania na stanowisko sedziego pokoju, wskazujac na niezgodnos¢ ustawy z konstytucja,
i w konsekwengji ustalil nieobowiazywanie sprzecznych z konstytucja norm prawnych.

Kwestionujac obowiazywanie ustawy federalnej, Sad Najwyzszy podjat sie oceny
zagadnienia relacji ustawy federalnej wzgledem konstytucji jako aktu prawnego naj-
wyiszego rzedu oraz relacji pomiedzy wladza sadownicza a wladza ustawodawcza,
a takze zagadnienia wykladania norm konstytucji w sposéb wlasciwy dla sadu kon-
stytucyjnego.

O doniostosci wyroku Sadu Najwyzszego w sprawie Marbury v. Madison stanowi
rozwiniecie znanej w tradycji common law instytucji judicial review, ktéra przesadza
o kompetencji sadu do nieuwzgledniania przy orzekaniu norm prawnych stanowio-
nych przez wladze ustawodawcza, sprzecznych z prawem natury jako prawem hie-
rarchicznie wyzszego rzedu.

Sad Najwyiszy, orzekajac w sprawie Marbury v. Madison, prawo natury wpisal
w ramy konstytucji. W uzasadnieniu omawianego wyroku zostaly wskazane zrédla
obowiazywania judicial review, ktére uzasadniajq legitymacje sadéw do oceny zgod-
nosci aktéw normatywnych z konstytucja.
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Kompetencja Sadu Najwyzszego do oceny obowiazywania ustaw poprzez konfron-
tacje ich tresci z konstytucja zostala wywiedziona tak na podstawie literalnej tresci
konstytucji, jak i poprzez odwolanie si¢ do kompetencji ustalania norm prawnych kon-
stytucji przez Sad Najwyzszy w sposéb wykraczajacy poza ramy jej tekstu i uwzgled-
niajacy prawo natury oraz doktryne ojcoéw konstytucji USA. Konstytucja USA zatem
jest pozycjonowana jako akt nie tylko hierarchicznie najwyzszego rzedu, ale taki, ktory
zawiera w sobie prawa naturalne bedace fundamentem fadu spolecznego.

Konstytucja jako odzwierciedlenie fundamentu praw zostala oddana pod opieke
Sadu Najwyzszego, ktory jako straznik ma ostatni glos co do obowiazywania prawa
poza zagadnieniami politycznymi.

Omawiany wyrok Sadu Najwyzszego wywarl wplyw na ksztaltowanie kompetencji
wladzy sadowniczej do kontroli wladzy ustawodawczej w procesie stosowania prawa
poprzez ocene zgodnoSci ustaw z konstytucja w sposéb ostatecznie rozstrzygajacy

Piotr Bafczyk

o ich obowiazywaniu.

Kompetencja Sadu Najwyzszego USA
do oceny zgodnosci ustaw federalnych
z konstytucja, a zwlaszcza do oceny tresci
stanowionych przez wladze ustawodaw-
czg norm prawnych, nie wynika wprost
z normy konstytucyjnej, ale jest wynikiem
procesu wyktadni norm konstytucyjnych,
ktérego poczatek siega wieku XVII i w re-
zultacie ktérego Sad Najwyzszy USA na-
byl niekwestionowane uprawnienia sagdu
konstytucyjnego ostatecznie w XX w. Uzy-
skanie legitymacji do badania przez Sad
Najwyzszy USA konstytucyjnosci ustaw
i orzekania o ich obowigzywaniu nasta-
pilo w procesie budowy autorytetu Sadu
Najwyzszego oraz jednoczesnie rozwoju
uprawnienn Sadu Najwyzszego USA do
ingerowania w prawng skuteczno$¢ ustaw
jako elementu relacji wladz w zakresie ich
tréjpodziatu, a w szczego6lnosci dotyczace-
go relacji pomiedzy wladza ustawodawcza
a sadownicza. W ramach tego procesu Sad
Najwyzszy USA nabyl kompetencje do
tworzenia norm konstytucyjnych poprzez
wykladnie tresci konstytucji USA w spo-
s6b uwzgledniajacy zmiany stosunkéw
spolecznych i odpowiednio do postepu
cywilizacyjnego. Cho¢ Sad Najwyzszy USA
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zbudowal swoja pozycje straznika konsty-
tucji w rozwinieciu przyjetego w tradycji
common law uprawnienia sadu do oceny
zgodnodci ustaw oraz aktow wladzy wy-
konawczej z prawem hierarchicznie wyz-
szego rzedu (judicial review), to uprawnie-
nia Sadu Najwyzszego USA do orzekania
zgodnie z duchem konstytugji, a nie tylko
Scisle zgodnie z formalna literg prawa, sa
zbiezne z koncepcjg sadu konstytucyjnego
Hansa Kelsena!, ktora stanowi fundament
sadownictwa konstytucyjnego w Europie
kontynentalnej. Zbiezno$¢ w zasadniczej
czesci kompetencji sadéw do stosowania
prawa i oceny jego obowigzywania takze
przy rozstrzyganiu zagadnien kolizyjnych
w relacji wladz w ramach ich tréjpodziatu
wynika z idei wladzy sprawiedliwej, kt6-
ra jest odniesiona do gwarancji w postaci
relacji wzajemnych wladz w zakresie ich
tréjpodziatu. Powyzsze daje gwarancje za-
chowania bezpieczefistwa, optymalizacji
funkcjonowania organdéw wtadzy w intere-

1

Zob. A. Bosiacki, Czysta teoria prawa, https://
static.profinfo.pl/file/core_files/2019/1/22/
c21b3e1fd55e9905257b20a54162307d/Kelsen_
Czysta_teoria_prawa_srodek 7-43.pdf?view.
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sie obywateli, przy uwzglednieniu wartoéci
zasadniczych. Zgodzi¢ nalezy sie z Jonatha-
nem Hillem, ktéry stwierdzil, Ze jezeli cho-
dzi o podstawy systemu prawnego, Swiat
zachodni jest stosunkowo jednorodny?

Kontrola zgodnosci ustaw z konstytu-
cja byla zagadnieniem spornym w USA,
zwlaszcza w XIX w. Opinia publiczna
w XIX w. byla przeciwna ograniczeniom
wladzy ustawodawczej, tak samo jak
wykonawczej, poprzez kontrole sadowgq
ustaw w ramach praktyki orzeczniczej
Sadu Najwyzszego USA. Wowczas wybor-
cy w USA uwazali, Ze legitymacja wiadzy
ustawodawczej do stanowienia prawa,
wywodzona z wyniku wyboréw, nie moze
by¢ ograniczona, gdyz byloby to sprzecz-
ne z wolg wyborcéw i stanowiloby jej za-
przeczenie. Historyczna krytyka sadowej
kontroli wiadzy ustawodawczej, ktéra
byla aktualna w debacie publicznej w USA
w XIXw., jest aktualnym zagadnieniem we
wspolczesnej Polsce, co pozostaje w relacji
do negatywnej publicznej oceny sprawo-
wania wymiaru sprawiedliwosci przez
sady w Polsce oraz w zwigzku z powszech-
nym brakiem autorytetu sadéw w ocenie
wiekszosciowego elektoratu w Polsce. Stan
niestabilizacji ustrojowej, sporna relacja
organéw wiladzy, ktéra ogniskuje sie na
fundamentach ustrojowych normowa-
nych w Konstytucji, budzi refleksje wielo-
plaszczyznowa, w tym obejmujaca ocene
odpowiednioéci norm konstytucyjnych
do aktualnego poziomu cywilizacyjnego
w Polsce, ktéry wymaga stosownego od-
zwierciedlenia w tre$ci norm prawnych
i w praktyce ich stosowania.

Wyrok w sprawie Marbury v. Madison
poprzez stwierdzenie niewaznosci usta-

2 Zob. J. Hill, Comparative Law. Law Reform and
Legal Theory, ,Oxford Journal of Legal Studies”
1989/101, http:/heinonline.org, s. 115.
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wy federalnej w nastepstwie ustalenia jej
niezgodnosci z konstytucja USA otworzyt
droge do badania przez sady zgodnosci
ustaw federalnych z konstytucja® przy
uwzglednieniu uprzednio przyjetej przez
sady w praktyce sadowej oceny zgodnosci
ustaw, zwlaszcza stanowych, oraz czeéci
aktow wladzy wykonawczej, z prawem
hierarchicznie wyzszego rzedu, zwlaszcza
z konstytucja (judicial review). Orzecze-
nie potwierdzitlo autonomicznos$¢ wzgle-
dem wladzy wykonawczej sadownictwa
w ramach tréjpodziatu wiadz i stanowito
o otwarciu drogi do supremacji Sadu Naj-
wyzszego w ramach praktyki judicial review
oraz potwierdzilo normatywny i orzeczni-
czy charakter konstytucji USA. Orzecze-
nie w sprawie Marbury v. Madison stanowi
przejaw uprzednio podejmowanych préb
stosowania konstytucji przez sady w spo-
s6b dyskontujacy doswiadczenia okresu
kolonialnego oraz praktyke sadéw po uzy-
skaniu niepodleglosci przez Stany Zjedno-
czone Ameryki‘. Odzwierciedlajac przyjeta,
cho¢ niejednolicie rozumiang w praktyce
dopuszczalnoé¢ sadowej kontroli zgodno-
Sci prawa z konstytucja, czy tez generalnie
— prawnej oceny aktéw normatywnych
wzgledem siebie poprzez pryzmat hierar-
chii Zrédet prawa — orzeczenie w sprawie
Marbury v. Madison ze skutkami znacznie
pézniej przyjetymi w praktyce stanowi
o donioslej roli Sadu Najwyzszego jako
straznika konstytucji majacego legitymacje
do uchylania ze skutkami na przyszto$c ak-
téw normatywnych, w tym ustaw Kongre-
su, i jest symbolem i punktem odniesienia

3 Zob. G. Gorski, Rola Sqdu Najwyzszego USA
a ksztattowanie si¢ amerykariskiego ustroju kon-
stytucyjnego w latach 1790-1801, ,Czasopismo
Prawno-Historyczne” 2002/2, s. 187.

+ Zob. W. Szyszkowski, Sgd Najwyzszy Standw
Zjednoczonych, Warszawa 1969, s. 125.
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kompetencji sadéw do badania zgodnosci
ustaw z konstytucja. Przedmiotem oceny
orzeczenia w sprawie Marbury v. Madison,
cho¢ nie po raz pierwszy, lecz w glosnej
sprawie, wazac jej polityczny kontekst,
byla ustawa Kongresu nie tylko pod katem
zgodnosci z konstytucja, ale w zakresie
konsekwencji uznania niezgodnoéci usta-
wy z konstytucja dotyczacych uznania nie-
waznosci aktu normatywnego sprzecznego
z ustawq zasadnicza.

JUDICIAL REVIEW

Judicial review nie stanowi normy konsty-
tucyjnej wprost wywodzonej z konstytucji,
gdyz konstytucja USA nie przyznaje wprost
ani Sagdowi Najwyzszemu, ani innym sa-
dom kompetencji do oceny konstytucyjno-
Sci prawa i dziatan wiadzy publicznej i nie
normuje kompetencji Sagdu Najwyzszego
do rozstrzygania sporéw konstytucyjnych
iustalania ostatecznej tresci konstytucji. Po-
mimo powyzszego judicial review, ktérego
przyczynkiem do rozwoju bylo orzeczenie
w sprawie Marbury v. Madison, jest uzna-
wane dzisiaj za instytucje konstytucyjna, co
stanowi wynik wyktadni norm konstytucji
USA przy uwzglednieniu historycznego
ksztaltowania sie porzadku prawnego od
XVII w. w koloniach angielskich w Amery-
ce PéInocnej, a to w zwiazku z systemem
prawa angielskiego i praktyka sadéw.
Praktyka sagdowej kontroli konstytucyjno-
§ci prawa w USA wywodzi sie z angjielskiej
mysli prawniczej, a jej pierwowzorem byla
sprawa dr. Bonhama’. Dr Bonham wygrat

> Sprawa dr. Bonhama nie byla pierwszga sprawa,
w ktérej podejmowano kwestie tresci prawa
stanowionego przez parlament, ale na tle in-
nych byla najbardziej dojrzala. Zob. D. Lis-Sta-
rowicz, Legitymacja sqdowej kontroli prawa w Sta-
nach Zjednoczonych Ameryki, Olsztyn 2012, s. 17.
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proces, poniewaz sad zakwestionowat
akt parlamentu potwierdzajacy przywilej
nadany przez kréla Henryka VIII do nakla-
dania grzywny i stosowania kary pozba-
wienia wolnosci przez komisje zawodowg
(Collage of Physicians). Sad uznal, ze akt
parlamentu naruszyt zasade iudex in propria
causa wywodzaca sie z prawa naturalnego.
W ocenie sadu zasady prawa naturalnego
jako hierarchicznie wyzsze powinny by¢
uwzgledniane, a kazdy akt parlamentu
winien by¢ z nimi zgodny®. Sad odméwit
zastosowania ustawy sprzecznej z pra-
wem naturalnym, cho¢ nie stwierdzit jej
niewaznosci jak w sprawie Marbury v. Ma-
dison. Wyrok w sprawie dr. Bonhama zostat
orzeczony w 1608 roku w Londynie i sta-
nowil przejaw praktyki, ktéra zostala prze-
niesiona do kolonii angielskich w Ameryce
Pétnocnej, czego przykladem sg orzecze-
nia w sprawach: Giddings v. Brown (1657),
Paxton v. Gray (1761), Robin v. Hardaway
(1772). Na powstanie judicial review, kt6-
rego kamieniem milowym jest orzeczenie
Sadu Najwyzszego USA w sprawie Mar-
bury v. Madison, miata wplyw dziatalnoé¢
Komitetu Sadowej Tajnej Rady (Judicial
Committee of Privy Council) w koloniach
Ameryki Péinocnej, ktéry zatwierdzal pra-
wo uchwalone przez legislatywy stanowe
oraz badat zgodno$¢ prawa kolonialnego
z kartami kolonii i prawem Anglii. Pri-
vy Council orzekl niewaznos¢ 600 aktéw
prawnych uchwalonych w koloniach an-
gielskich w Ameryce Péinocnej, pomimo
tego, ze Privy Council orzekal w Anglii”.
Privy Council postugiwal sie pojeciem ,nie-

¢ Zob. A. Bryk, The origins of Constitutional Gov-
ernment. Higher law and the Source of Judicial
Review, Krakow 1999, s. 190.

7 Zob.].R. Saylor, Judicial Review Prior to Mar-
bury v. Madison, ,Southwestern Law Jour-
nal” 1953/7, s. 89.
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waznoéci” prawa, ktére bylo odnoszone do
skutkéw tej oceny na przyszltosé ex nunc, co
stanowi o uniewaznieniu aktu prawnego,
a nie o ustaleniu jego nieobowigzywania
od chwili jego wejscia w zycie, tj. ex tunc.
Null and void oznaczal uniewaznienie ze
skutkiem na przyszlosc.

Po ogloszeniu niepodlegtosci Stanéw
Zjednoczonych Ameryki praktyka sadéw
kolonialnych i Privy Council w zakresie
oceny zgodnoéci prawa stanowionego
z prawem wyzszym byla kontynuowana
w orzecznictwie. Przykladem tej prakty-
ki s3 wyroki w sprawach: Holmes v. Wal-
ton (1780), Commonwealth v. Caton (1782),
Trevitt v. Weeden (1786), Bayard v. Singleton
(1785), Rutgers v. Waddington (1784). Po-
wolane orzecznictwo dotyczylo spraw
zawistych przed sadami stanowymi. Sady
w powolanych wyrokach odméwity stoso-
wania aktéw normatywnych sprzecznych
z hierarchicznie wyzszymi aktami praw-
nymi. Ocene zgodnosci stanowych aktéw
normatywnych sady przeprowadzily
poprzez poréwnanie ich tredci z prawem
fundamentalnym, przez ktére rozumiano
konstytucje stanowe, Deklaracje Niepod-
leglosci, zasady prawa natury oraz karty
nadane przez monarche angielskiego.
Kompetencje sadéw do badania zgodnosci
aktéw prawnych z prawem fundamental-
nym natomiast wywodzono z prawa natu-
ralnego, z ktérego wyprowadzono zasade
naturalnej sprawiedliwosci, poniewaz za-
den akt prawny powyzszej kompetencji
sadow nie uzasadnil’.

Orzecznictwo sadéw federalnych we
wczesnym okresie od ogloszenia niepod-
leglosci przez Stany Zjednoczone Ame-
ryki w zakresie judicial review odnotowa-
to przypadki, cho¢ nieliczne, uchylenia

8 Zob.D. Lis-Starowicz, Legitymacja..., s. 24.

? Zob.D. Lis-Starowicz, Legitymacja..., s. 33.
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ustaw Kongresu lub ustaw stanowych.
Sady federalne w omawianym okresie
nie stwierdzaly jednak niekonstytucyj-
nosci ustawy Kongresu i nie forsowaly
koncepcji uchylania ustaw ze wzgledu
na ich niekonstytucyjnosé. W tym zakre-
sie wazy¢ nalezy wyrok sadu federalnego
21792 r. w sprawie Alexander Champion and
Thomas Dickason v. Silas Casey, ktérym sad
uniewaznil ustawe stanowg tak jak wyrok
sadu federalnego z 1795 roku w sprawie
Van Horne's Lessee v. Dorrance, w ktérym
sad konstytucje kwalifikowat w nadrzed-
nej pozycji w panstwie takze wzgledem
wladzy parlamentu w zakresie wymogu
zachowania zgodnosci aktéw prawnych
z konstytucja i wskazal na zadanie sadow,
ktérym jest stanie na strazy konstytucji ro-
zumianej jako Zrédlo wladzy legislatywy
i jednoczesnie jako Zrédlo wyznaczajace
jej granice'’.

W wyroku Sadu Najwyzszego USA
21798 1. w sprawie Calder v. Bull natomiast
zgodno$¢ z prawem aktéw normatyw-
nych odniesiono do zagadnienia zakresu
wladzy sadéw w sprawach konstytucyj-
nych. W szczeg6lnoéci przedmiotem roz-
wazan uczyniono problem dopuszczalno-
Sci oceny konstytucyjnosci ustaw poprzez
odniesienie ich tresci do pozakonstytucyj-
nych zrédel nienormatywnych, jak prawo
naturalne, tradycja i wartosci spotecznie
akceptowane. Sad przyjal koncepcje wa-
skiego modelu judicial review, ograniczajac
ocene niekonstytucyjnosci aktow norma-
tywnych do sprzecznosci z norma wprost
wynikajaca z konstytucji, cho¢ nie odmo-
wil catkowicie mozliwosci odwolania sie
do pozakonstytucyjnych zrédel prawa
w procesie judicial review"'.

10" Zob. G. Gorski, Rola Sgdu Najwyzszego USA...,

s.188.
1 Zob. D. Lis-Starowicz. Legitymacja..., s. 37.
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PROCES MARBURY V. MADISON

William Marbury wystapit 21.12.1801 .
do sadu przeciwko urzednikowi admini-
stracji prezydenckiej, sekretarzowi stanu
Jamesowi Madisonowi, z zagdaniem dore-
czenia aktu nominagji (writ of mandamus).
Powdd powotal sie na Judiciary Act 217891,
zgodnie z ktérym w sprawach o wydanie
writ of mandamus przeciwko urzednikowi
federalnemu wlasciwy jest Sad Najwyz-
szy,1wystapil do tego sagdu, wywodzac, ze
zostal mianowany przez prezydenta Joh-
na Adamsa za zgoda Senatu na podstawie
ustawy Kongresu Circuit Courts Act na
sedziego pokoju, ale nie zostal mu dore-
czony akt nominacji, poniewaz po objeciu
urzedu Prezydenta USA przez Thomasa
Jeffersona nowy prezydent nakazal swo-
jemu sekretarzowi Jamesowi Madisonowi
wstrzymanie dorgczenia aktu nominacji.
Orzekajac w sprawie Marbury v. Madison,
Sad Najwyzszy uznal, ze Madison dzia-
fal sprzecznie z prawem, poniewaz akt
mianowania powinien by¢ Marbury’emu
doreczony, i stwierdzil, ze nakaz sadowy
jest jedynym érodkiem czynigcym zados¢
szkodzie, ale nie zarzadzit doreczenia na-
kazu (writ of mandamus), uznajac, ze nie
jest wlasciwy do wydania takiego posta-
nowienia. Sad uznal, ze art. 13 Judiciary
Act z 1789 . okreslajacy jurysdykcje Sadu
Najwyzszego wychodzi poza zakres ko-
gnicji tego organu okreslonej w art. III
konstytucji USA. Zostalo podniesione po-
nadto, Ze orzekanie w sprawie nakazu wy-
dania aktu mianowania wnioskowane jest
w ramach jurysdykcji pierwotnej sadu.
Natomiast zgodnie z art. III konstytucji
Sad Najwyzszy jest wlaéciwy do wydania
nakazu doreczenia aktu mianowania jedy-
nie w postepowaniu odwolawczym. Sad
zatem ustalil, ze Kongres przyznal Sado-
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wi Najwyzszemu w ustawie kompetencje
sprzeczna z konstytucja USAiw ten spo-
s6b Sad Najwyzszy orzekl o niezgodnosci
ustawy Kongresu z konstytucja.

Sad odwotlal sie, uzasadniajac wyrok,
do praktyki null and void, polegajacej na
badaniu aktéw normatywnych ciat przed-
stawicielskich z aktami hierarchicznie
wyzszego rzedu. Orzekajac w sprawie
Marbury v. Madison, sedzia John Marshall
zauwazyl, ze instytucja judicial review nie
zostala unormowana wprost w konstytu-
Gji, co nie jest przeszkoda do wywiedzenia
jej obowiazywania jako narzedzia sadowej
kontroli konstytucyjnosci ustaw z kilku
Zrédel w sumie stanowiacych fundamen-
talng zasade konstytucyjng. Orzeczenie
w sprawie Marbury v. Madison w zwiazku
z powyzszym stalo sie z czasem podsta-
wa uzasadniania legitymacji sadoéw do
oceny zgodnosci aktéw normatywnych
z konstytucja, w tym orzekania o ich nie-
waznosci. Wérdd Zrédet uzasadniajacych
wedlug sedziego Marshalla obowiazy-
wanie instytucji judicial review w zakresie
wyzej wskazanym zostala powolana tak-
ze sama konstytucja w rozumieniu prawa
najwyzszego niepodlegajacego zmianie
w zwyklej procedurze ustawodawczej.
Zasada nadrzednosci konstytucji zostala
wyrazona w jej art. VI, wedlug ktérego
konstytucja i wydane zgodnie z nig usta-
wy Stanéw Zjednoczonych oraz wszystkie
traktaty, ktére zostaly lub zostana w imie-
niu Stanéw Zjednoczonych zawarte, sta-
nowia najwyzsze prawo krajowe. Dalej
sedzia Marshall wywi6d! prawo i obowia-
zek sagdéw do wyktadni norm prawnych
i oceny ich stosowania, w tym obowigzek
rozstrzygania konfliktéw poprzez wskaza-
nie normy prawnej obowigzujacej w kon-
kretnej sprawie, przy uwzglednieniu nad-

2 D. Lis-Starowicz, Legitymacja..., s. 41, 42.
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rzednodci konstytucji. Jednoczesnie sedzia
Marshall odwotat sie do doktryny ojcéw
konstytucji USA jako zrédta ustalenia po-
rzadku prawnego, w tym zakresu sadowej
kontroli zgodnosci ustaw z konstytucja,
poniewaz zdaniem sedziego Marshalla
powstaniu konstytucji towarzyszyla teo-
ria judicial review i dlatego stanowi ona jej
niezbywalng cze$¢®. Dalej zauwazyt, usta-
lajac zrédla judicial review, ze ustr6j USA
opiera sie na podziale wladzy, a Kongres
nie moze zmieni¢ w drodze ustawy ko-
gnicji Sadu Najwyzszego ustanowionej
przez ustrojodawce. Z ustawy zasadniczej
natomiast wynika umocowanie sagdéw do
stosowania konstytucji. Konstytucja stano-
wi bowiem, ze sedziowie przed objeciem
urzedu skladaja przysiege, w ktorej zobo-
wigzuja sie do jej wspierania. Czyniac za-
doé¢ temu obowiazkowi, sedziowie moga
badac zgodnoé¢ prawa z konstytucja™.

KONSEKWENCJE WYROKU
SADU NAJWYZSZEGO USA
W SPRAWIE MARBURY V. MADISON

Ocena orzeczenia Sagdu Najwyzsze-
go USA w sprawie Marbury v. Madison
w nauce prawa nie jest jednolita. Miesci
sie w przedziale od pelnej akceptowal-
noéci do zasadniczej krytyki®®. W okresie
od 1803 do 1865 r. Sad Najwyzszy orzekt
o niekonstytucyjnosci tylko jednej ustawy
federalnej, czyniac to czesciej wobec ustaw
stanowych. W latach 1865-1895 Sad Naj-
3 Wedlug Sebastiana Kubasa instytucja judicial

review nie jest objeta konsensusem elit biora-

cych udzial w tworzeniu konstytucji USA. Tak

S. Kubas, Judicial review — geneza i rozwdj (w:)

Konstytucja i sgdowe gwarancje jej ochrony, Ksie-

ga jubileuszowa profesora Pawta Sarneckiego, red.

P Czarny, P. Tuleja, Krakéw 2004, s. 127.

14 Zob.D. Lis-Starowicz. Legitymacja..., s. 44.
5 D. Lis-Starowicz. Legitymacja..., s. 45.
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wyzszy stwierdzil niekonstytucyjnosc¢ 19
ustaw federalnychi171 aktow stanowych.
Co wazne, w zadnym z ogloszonych wy-
rokéw Sad Najwyzszy nie odwolal sie bez-
posrednio do sprawy Marbury v. Madison.
Bardziej interesujace w wyzej wskazanym
okresie dla wymiaru sprawiedliwosci byto
orzeczenie w sprawie Marbury v. Madison
w zakresie problematyki wydania nakazu
(writ of mandamus) czy tez oryginalnej ko-
gnicji sadu'.

Pierwszy raz orzeczenie Sadu Najwyz-
szego USA w sprawie Marbury v. Madison
jako precedensu dotyczacego sadowej
kontroli ustaw kongresu zostalo uwzgled-
nione w wyroku z 1887 r. w sprawie Mu-
gler v. Kansas i p6zniej w 1895 1. w sprawie
Pollock v. Farmer’s Loan & Trust Co., po-
twierdzajac kognicje sadéw do badania
zgodnosci ustaw z konstytucjg. Opinia
spoteczna nie akceptowala wywiedzio-
nej kompetencji Sadu Najwyzszego do
orzekania o niewaznosci ustaw Kongre-
su w nastepstwie ich oceny niezgodnosci
z konstytucjg. Orzeczenie w sprawie Mar-
bury v. Madison coraz dobitniej z czasem
stanowilo odniesienie pogladéw w spo-
rze o role sagdownictwa w USA w zakresie
kompetencji spornego zakresu judicial re-
view w debacie publicznej. Coraz bardziej
orzeczenie stawalo sie ikona, symbolem,
a z czasem fundamentem kompetencji sa-
déw w omawianym zakresie.

Nauka prawa w XIX w. nie dostrzegta
istotnosci orzeczenia Marbury v. Madison,
ktore bylo pomijane w rozwazaniach ju-
dicial review. Uwaga doktryny na orzecze-
nie Marbury v. Madison zostata zwrécona
dopiero w XX w. W XIX w. kompetencja
sadéw do oceny zgodnosci prawa z pra-
wem hierarchicznie wyzszego rzedu
w praktyce sadowej i w doktrynie byla

16 D. Lis-Starowicz. Legitymacja..., s. 46.
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sprawg oczywista, ale nie w zwiazku
z konstytucja, lecz w zwigzku z prawem
natury stosowanym przez sady w ramach
Jkrolestwa” common law'. Orzeczenie
SN w sprawie Marbury v. Madison nadato
praktyce badania zgodnosci prawa z pra-
wem hierarchicznie wyzszego rzedu kon-
tekst konstytucyjny i w tym przejawia sie
doniostos¢ tego orzeczenia. Orzeczenie
Marbury v. Madison w konstytucji pozy-
cjonuje prawo naturalne, nie przesadza-
jacjednoczesnie o zakresie jej tresci, majac
na wzgledzie jej tekst oraz jego wykladnie,
przy uwzglednieniu réznych wynikéw
wykladni, w tym skutkujacych rozsze-
rzeniem jej zakresu. W doktrynie prawa
konstytucyjnego wyr6znia sie co najmniej
dwa poglady odnoszace sie do znaczenia
prawnego wyroku w sprawie Marbury
v. Madison. Wedlug pierwszego Sad Naj-
wyzszy moze odmoéwié zastosowania
w toczacej sie przed nim sprawie ustawy,
ktéra narusza zakres wladzy sadowej. Tak
rozumiana instytucja judicial review jest
ograniczona przedmiotowo, poniewaz
nie wychodzi poza normy kompetencyj-
ne kognicji sadu. Drugi poglad przyjmu-
je szeroki zakres tej kontroli, obejmujacy
wszystkie przypadki legislacyjnych naru-
szen konstytucji, z wyjatkiem tak zwanych
spraw politycznych'®.

W wyroku Sadu Najwyzszego w spra-
wie Marbury v. Madison sedzia Marshall
nie opowiedzial si¢ za szerokim zakresem
sadowej kontroli prawa, poniewaz w tej
sprawie chodzitlo o jurysdykcje sadu.
Orzeczenie przedmiotowe, co wiecej,
nie zawiera tezy o supremacji Sadu Naj-

7 D. Lis-Starowicz. Legitymacja..., s. 49.

8 R. Malajny, Regula ,kwestii politycznych”
w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego USA (w:)
Konstytucjonalizm a doktryny prawno-ustrojowe,
red. R. Matajny, Katowice 2008, s. 202-215.
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wyzszego w sprawach konstytucyjnych,
ale pomimo powyzszego orzeczenie jest
wykorzystywane jako precedens do sze-
rokiego rozumienia judicial review, jak i su-
premacji Sadu Najwyzszego widzianego
jako straznika konstytucji.

W sprawie Brown v. Board of Education
Sad Najwyzszy w 1954 1. odwolat sie do
wyroku w sprawie Marbury v. Madison,
podkreslajac nadrzednos¢ konstytucji
wsréd zrédel prawa i wskazujac kompe-
tencje sagdu do ustalania tresci norm kon-
stytucyjnych. Jednoczeénie w tej sprawie
Sad Najwyzszy wywiodl zasade supre-
macji Sadu Najwyzszego, odwolujac sie
do orzeczenia Marbury v. Madison, wywo-
dzac w wyroku w sprawie Brown v. Board
of Education, nakazujacym stopniowe za-
niechanie segregacji rasowej, zwigzanie
wszystkich organéw wladzy Stanéw Zjed-
noczonych orzeczeniem sagdu wydanym
w tej sprawie.

PODSUMOWANIE

Bez wzgledu na sporng ocene zrédet
prawa oraz trafnosci wnioskowania na
ich podstawie o sadowej kontroli zgodno-
Sci prawa z konstytucja i supremacji Sadu
Najwyzszego w praktyce wymiaru spra-
wiedliwosci w USA orzeczenie Marbury
v. Madison stanowi punkt odniesienia
i symbol uzasadniajacy kompetencje sa-
déw do stosowania konstytucji przy oce-
nie zgodnosci z nig prawa, z uwzglednie-
niem szerokiego rozumienia norm konsty-
tucyjnych z wykorzystaniem naturalnej
zdolnosci adaptacji konstytucji'.

Doniosto$¢ wyroku w sprawie Marbury
v. Madison polega na podkresleniu fun-

L. Garlicki, Sgd Najwyzszy Standw Zjednoczo-
nych Ameryki, Wroclaw—-Warszawa-Krakow
1982,s.103.
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damentalnego znaczenia i nadrzedno-
§ci konstytucji jako prawa stosowanego
bezposrednio, a nie jedynie stanowiacego
przejaw manifestu narodu powolujacego
panstwo w ramach umowy spotecznej®.
Uprawnienie sadéw w Stanach Zjedno-
czonych do badania zgodnosci prawa
z konstytucja USA okreslane jako judicial
review, ktérego symbolem jest orzeczenie
w sprawie Marbury v. Madison, obejmu-
je pozycjonowanie Sadu Najwyzszego
jako najwazniejszego arbitra rozstrzy-
gajacego ostatecznie o konstytucyjnodci
prawa i dzialaf wladzy publicznej poza

2 Zob. P Tuleja, Stosowanie Konstytucji RP w Swie-
tle zasady jej nadrzednosci, Krakoéw 2003, s. 18-28;
P Mikuli, Zdecentralizowana kontrola konstytucyj-
nosci prawa. Stany Zjednoczone i paristwa europej-
skie, Krakow 2002, s. 17. Por. D. Lis-Starowicz.
Legitymacia..., s. 39.

sprawami politycznymi, a takze obejmuje
uprawnienie do ustalania tresci konsty-
tucji USA w sposéb wiazacy inne organy
panstwa.

Znaczenie i zakres orzeczenia Sadu Naj-
wyzszego w sprawie Marbury v. Madison
wykracza znacznie poza przyjete w orze-
czeniu zatozenie, co stanowi odzwierciedle-
nie potrzeby spolecznej legitymacji sadéw
do oceny zgodnosci prawa z konstytucja
bez ograniczania do zagadnienia kogni-
cji sadéw. Zgodnos¢ prawa z konstytucja
i ochrona praw fundamentalnych wywo-
dzonych z praw naturalnych, ktérych od-
zwierciedleniem sg normy konstytucyjne,
jest zadaniem sadu wedlug aktualnej prak-
tyki sadowej w USA, przy wykorzystaniu
w tej praktyce zdolnosci adaptacyjnych
norm konstytucyjnych, realizowanej pod
kontrola Sadu Najwyzszego.

strict Bar Association in Katowice), PhD student
istration of the Jagiellonian University in Krakow.

of the US Supreme Court as constitutional court
S Supreme Court judment of 24.02.1803
Marbury v. Madison case

tates of America, ruling on 24.02.1803 in the Marbury
S 137 (1803) questioned its own congressional power
ument to appoint a judge of peace, indicating that the act
sequence, established non-constitutional norms legal.
preme Court has taken up the assessment of the federal
tution as a supreme-order legal act and the relationship
lature, as well as the issue of constitution standards in
tutional court.

urt’s judgment in the Marbury v. Madison case is a de-
stitution, known in the tradition of common law, which
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to take into account, when adjudicating, legal norms
itrary to the law of nature as a hierarchically higher

of Marbury v. Madison entered the law of nature into

question, the sources of judicial review have been
of courts to assess the compliance of normative acts

t to assess the validity of laws by confronting their
rived both on the basis of the literal content of the
petence to set the legal norms of the constitution by
beyond the scope of its text and takes into account the
thers of the constitution USA. The US Constitution,
only hierarchically of the highest order, but one that
hat are the foundation of social order.

oundation of rights, was placed under the protection
d has the last say as to the validity of the law outside

e Court had an impact on shaping the competence of
authority in the process of applying the law through
ith the constitution in a final manner determining

Keywords: ence of 24.02.1803 in the Marbury v. Madison case
, judical conrol of the act, judicial review, a constitu-
of powers, constitutional judicial control
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