JIK czerwiec
i)

PALESTRA

Pismo Adwokatuy, Polskiej

AV,
v v L :'

DEMOKRAC] \
WA'd:{0 "




‘,fiCmm%c (ﬂ2023

Pismo Adwokatury Polskie]

Rok LXVIII nr 787

%

P

Naczelna Rada Adwokacka



Redaktor naczelny:
Michat Bieniak

Sekretarz redakcji:
Adam Kozien

Redaktor jezyka angielskiego:
Anna Setkowicz

Czlonkowie Kolegium Redakcyjnego:
Stanislav Balik
Zbigniew Banaszczyk
Jacek Barcik

Wojciech Bergier
Michat Bieniak

Jozef Forystek

Piotr Fiedorczyk
Lech Gardocki

Pawet Gieras

Roman Hauser
Joseph Hoffmann
Krzysztof Kostanski
Andrzej Kubas

Jan Kuklewicz
Katalin Ligeti

Erik Luna

Frank Meyer

Dariusz Mucha
Marek Antoni Nowicki
Piotr Ochwat
Szymon Pawelec
Krzysztof Piesiewicz
Piotr Piesiewicz
Krzysztof Pietrzykowski
Jerzy Pisulinski
Pawet Podrecki
Janusz Raglewski
Anna Rakowska-Trela
Stanistaw Rymar
Marek Safjan
Philippe Sands

Piotr Sendecki
Elzbieta Skowronska
Tomasz Séjka
Monika Strus-Wolos
Maciej Szpunar
Dobrostawa Szumito-Kulczycka
Dariusz Swiecki
Jaromir Tauchen
Stephen C. Thaman
Andrzej Tomaszek
Jozef Wojcikiewicz
Maria Zablocka
Stanistaw Zabtocki
Jerzy Zajadlo

Piotr Zientarski

Jerzy Zieba

WYDAJE
NACZELNA RADA ADWOKACKA
WARSZAWA

Szanowni Czytelnicy!

W aktualnym numerze ,Palestry”
tematem przewodnim sg zbliza- P 6/2023
jace sie wybory, bedace w demo- ' S
kratycznych panstwach prawa & PAI.E TRA
$wietem demokracji i wartosci B0, Wid w0 Kd tigs Pl EK3.8]
demokratycznych, ktére sa zgod-
ne z wartosciami konstytucyjny- f
mi, europejskimi, a takze wolno- \:A
$ciami oraz prawami czlowieka. \
Wartosci te gwarantujg rzady pra-
wa i przestrzeganie praworzad-
nosci. W numerze 6/2023 mozna
przeczyta¢ artykul dr hab. Joan-
ny Bodio, prof. UMCS pt. Kilka
uwag o zdolnosci procesowej dziecka
w prawie rzymskim i wspolczesnie,
a takze dr hab. Stefana Marka
Grochalskiego, prof. UO i adw.
dr. Pawla Jakuba Szewczyka na temat Jurysdykcja karna w przestrzeni
kosmicznej. Zarys problematyki. Kwestie skargi o wznowienie postepo-
wania w sprawach wynikajacych z dekretu z 8.03.1946 1. o majatkach
opuszczonych i poniemieckich podjela mgr Alicja Hernas w artykule
pt. Skarga o wznowienie postgpowania w sprawie o stwierdzenie nabycia przez
Skarb Patistwa wiasnosci nieruchomosci opuszczonej na tle dekretu z 8.03.1946
1.0 majqtkach opuszczonych i poniemieckich. W niniejszym numerze mozna
znalez¢ réwniez artykul prezentujacy kwestie dotyczace spolki z ogra-
niczona odpowiedzialnoscig jako spétki celowej uczelni publicznej,
ktérg oméwit r. pr. dr Przemystaw Malinowski w artykule pt. Sptka
z ograniczong odpowiedzialnosciq jako spdtka celowa uczelni publicznej na
tle wymogdw dotyczqcych nabycia nieruchomosci. Zagadnienia prawne
i kompetencyjne. Ponadto w numerze 6/2023 ukazal si¢ artykut adw. dr
Urszuli Fronczek pt. Uprawienia wytwdrcéw korzystajgeych z aukcyjnego
systemu wsparcia na gruncie art. 79a ustawy o odnawialnych Zrédtach ener-
gii, jak rowniez mgr. Tomasza Lodziany pt. Uwagi dotyczqce formalnego
immunitetu prokuratora w swietle dopuszczalnosci wszczgcia postgpowania
przygotowawczego oraz przeprowadzenia przeszukania. W Czasopi$mie
mozna réwniez przeczytac artykul adw. dr. Tomasza Sobeckiego pt.
Wyrowadzenie do dyskursu o genezie prawa penitencjarnego migdzy Jerzym
Sliwowskim i Leonem Radzinowiczem, jak tez r. pr. Ewy Ciborowskiej, kto-
ra podjela problematyke obligacji podporzadkowanych, ktre s emi-
towane przez banki w artykule pt. Obligacje podporzgdkowane emitowane
przez banki - charakterystyka, znaczenie w obrocie gospodarczym, perspektywy
i ryzyka. W aktualnym numerze ,Palestry” znajduje sie rowniez glosa
adw. dr. Pawla Smiatka i mgr Roksany Gawronskiej pt. Smierc skarzg-
cego a rozpoznanie skargi konstytucyjnej — glosa do orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego z 21.01.2020 r. (Ts 68/18). Na Czytelnikéw ,Palestry”
czeka réwniez wspomnienie o adw. Krystynie Szpunar napisane przez
adw. Romana Kusza.
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Od Redakcji

Michat Bieniak

SWIETO DEMOKRAC]JI

Przez ostatnie lata Adwokatura stala w pierwszym szeregu walki o nie-
zalezno$¢ polskiego sadownictwa od czynnika politycznego. W tym samym
czasie bronila réwniez zagrozonych swobdd obywatelskich oraz wolnosci
stowa.

W samorzadzie adwokackim natomiast ostatnie miesigce to czas zgroma-
dzen izb adwokackich. W tym roku uczestniczylem w trzech sposréd nich.
Chociaz charakter mojego udzialu byl r6zny, podobnie jak wielkos¢ izb oraz
przebieg samych zgromadzen, to jednak zawsze stanowily one swieto ad-
wokackiej demokracji.

Od zawsze uwazalem, ze najwieksza przewaga ustroju Adwokatury nad
ustrojem samorzadu radcéw prawnych jest zachowanie bezposredniego
charakteru demokracji na poziomie izb adwokackich. Ogranicza on mozli-
wos¢ powstawania koterii, pozwala co najmniej raz w roku kazdemu adwo-
katowi wewnatrz srodowiska wyrazi¢ glosno swoje zdanie na temat najwaz-
niejszych spraw poszczegélnych izb. Jednoczesnie w toku tych zgromadzen
glos kazdego adwokata jest rowny glosowi dziekana albo glosowi wspdlnika
najwiekszych polskich kancelarii. Jedyne, czego trzeba Zalowa¢, to ze w tym
$wiecie uczestniczy tak mato osob.

Opisany powyzej charakter zgromadzenia izby jednocze$nie powoduje,
ze mozemy sie nie zgadzac¢ z wypowiedziami wyglaszanymi przez naszych
Kolegéw, a ich wnioski moga nas zaskakiwac lub zlosci¢. W koficu przyjmo-
wane przez zgromadzenie uchwaly mozemy uznawac za bledne lub nawet
szkodliwe. Jednak w tym wlasnie wyraza sie piekno wolnosci stowa i demo-
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Od Redakcji Michat Bieniak

kracji, nie tylko tej adwokackiej. Szanujmy jg na naszym matym podwoérku,
jezeli chcemy by¢ wiarygodni w obronie demokratycznych wartosci w skali
kraju. Doceniajmy ja nawet wtedy, kiedy rozstrzygnigcia nie idg po naszej
mys$li, bo to nasz wielki skarb.

adw. dr Michat Bieniak
redaktor naczelny miesiecznika ,Palestra”
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Prawo

UCHWALA NR 3
NADZWYCZAJNEGO KRAJOWEGO ZJAZDU ADWOKATURY
Z DNIA 16 CZERWCA 2023 ROKU

Krajowy Zjazd Adwokatury, w trosce o dobro Rzeczypospolitej Polskiej i jej
obywateli, w szczeg6lnosci o praworzadnos¢, demokracje i poszanowanie
wartoSci konstytucyjnych, uchwala, co nastepuje.

Krajowy Zjazd Adwokatury apeluje do wszystkich obywateli Rzeczypospo-
litej Polskiej, niezaleznie od przekonan politycznych, aby czynnie uczest-
niczyli w procesie wyborczym, wykorzystujac swoje prawo do glosowania.
Wybory parlamentarne stanowia fundament demokracji i umozliwiaja oby-
watelom wyrazenie swojej woli w ksztaltowaniu Panstwa.

Krajowy Zjazd Adwokatury zacheca wszystkich obywateli do dokonywa-
nia wyboréw tych kandydatéw, ktérzy wykazuja szacunek i poszanowa-
nie dla wartosci konstytucyjnych, wartosci europejskich, praw i wolnosci
osobistych. Wybierajac przedstawicieli wladzy ustawodawczej, kierujmy sie
przede wszystkim dobrem wspélnym, stabilnoscig prawna naszego Panistwa
oraz gwarancja rzadoéw prawa i przestrzegania praworzadnosci.

Krajowy Zjazd Adwokatury podkresla przy dokonywanych wyborach wage
poszanowania praw mniejszoséci. Obywatele powinni wybiera¢ kandyda-
tow, ktoérzy respektuja i chronig prawa wszystkich grup spolecznych, w tym
mniejszo$ci narodowych, etnicznych, religijnych, seksualnych i innych.
Ochrona praw mniejszosci jest fundamentem demokratycznego spoteczen-
stwa opartego na zasadzie réwnosci i sprawiedliwosci.
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Krajowy Zjazd Adwokatury podkresla znaczenie cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej dla rozwoju Pafistwa i obywateli oraz wskazuje, Ze wybo6r kan-
dydatow, ktorzy opowiadajg si¢ za pozostaniem Polski w Unii Europejskiej
iwspolpraca z innymi panstwami czlonkowskimi stanowi fundament i racje
stanu Rzeczypospolitej Polskiej.

Krajowy Zjazd Adwokatury zwraca uwage na konieczno$¢ wyboru kandy-
datéw, ktérzy gwarantuja rzady prawa i przestrzeganie praworzadnosci,
a takze dotrzymanie zobowigzan miedzynarodowych przez Rzeczpospolita
Polska. Przestrzeganie prawa oraz wiernos¢ zobowigzaniom miedzynaro-
dowym stanowi fundament demokratycznego panistwa prawnego i buduje
zaufanie zaréwno wewnatrz kraju, jak i na arenie miedzynarodowej.

Krajowy Zjazd Adwokatury apeluje do obywateli, aby w swoich wyborach
brali pod uwage réwniez interesy przyszltych pokolef. Podejmowane decy-
zje wyborcze beda mialy wplyw na jakos¢ zycia przysztych pokolen, sposéb
funkcjonowania panstwa i systemu wymiaru sprawiedliwosci.

Krajowy Zjazd Adwokatury zobowiazuje czlonkéw Adwokatury do sze-
rzenia $wiadomosci prawnej w spoleczenstwie i informowania obywateli
o znaczeniu udzialu w wyborach oraz dokonywaniu wyboréw zgodnych
z wartosciami konstytucyjnymi, wartosciami europejskimi, prawami i wol-
no$ciami osobistymi, poszanowaniem praw mniejszosci, pozostaniem Polski
w Unii Europejskiej oraz gwarancja rzadéw prawa i przestrzegania prawo-
rzadnosci.

Przewodniczacy Sekretarz
Nadzwyczajnego Nadzwyczajnego
Krajowego Zjazdu Adwokatury Krajowego Zjazdu Adwokatury

adwokat Marek Mikotajczyk adwokat Michat Bieniak
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VIESERRITVANTER  zdolnosc procesowa, prawo rzymskie, postgpowanie cywilne,
dziecko, Kodeks postepowania cywilnego, zdolnosc do czynnosci
prawnych

Artykuly

Joanna Bodio

KILKA UWAG O ZDOLNOSCI PROCESOWE) DZIECKA
W PRAWIE RZYMSKIM 1 WSPOLCZESNIE

Prawo rzymskie nie znalo rozréznienia na prawo materialne i procesowe,
a w zrédlach nie spotykano osobnego terminu technicznego na oznaczenie
prawa procesowego. W procesie rzymskim nie doszlo réwniez do teoretyczne-
go opracowania pewnych szczegélowych instytucji procesowych — brak byto
w szczeg6lnosci terminéw technicznych i rozréznienia zdolnosci sadowej
i procesowej. Istnialy jednak r6zne ograniczenia obu tych zdolnosci, niektére
aktualne do dzis. Dotyczy to np. niezdolnosci procesowej ze wzgledu na wiek
i chorobe psychiczng (dzisiaj ubezwlasnowolnienie).

Wzorem rozwiazan przyjetych w prawie rzymskim, de lege lata zaré6wno
W procesie, jak i w postepowaniu nieprocesowym zdolnos¢ procesowa os6b
fizycznych zostala w zasadzie wyznaczona przez zakres zdolnosci do czynno-
§ci prawnych. R6zny jest natomiast wiek, od ktorego dzieci uzyskuja zdolnosé
procesowa. Réwniez zakres zdolnosci procesowej dziecka ksztaltuje sie od-
miennie w procesie i w postepowaniu nieprocesowym.

WSTEP

Prawo rzymskie, obok religii chrzescijaniskiej i filozofii greckiej, jest podsta-
wa europejskiej kultury prawnej. Jego oddzialywanie na europejska kulture
prawng, rozpatrywana w oparciu o Ulpianowskie kryterium podziatu prawa,
dotyczy zaréwno prawa prywatnego (ius privatum), jak i prawa publicznego
(ius publicum)'. Jednolita ,tradycja prawa rzymskiego” zaklada oddzialywanie
tego prawa na przestrzeni wiekdw, stad nalezy rozwazy¢, czy odwolujac sie do

! A. Debinski, Wprowadzenie do obrad: rola i znaczenie prawa rzymskiego w dziejach prawa Europy (w:)

Prawo rzymskie a kultura prawna, red. A. Debinski, M. Joica, Lublin 2008, s. 12-13.
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Artykuly Joanna Bodio

ius Romanum?, mozna przewidzie¢ kierunek rozwoju prawa wspolczesnego,
zwlaszcza ze niemal wszystkie wspolczesne systemy prawa cywilnego siega-
ja korzeniami prawa rzymskiego, wzorujac si¢ na jego systematyce, koncepcji
i terminologii prawniczej’. W tym kontekscie pojawia sie pytanie, czy — oprocz
prawa materialnego — takze nowozytne postepowanie cywilne lub cho¢by nie-
ktére sposrod instytucji procesowych wzorowane sa na prawie rzymskim. Od-
powiedZ na pytanie nie jest oczywista, zwlaszcza ze prawo rzymskie nie znato
rozréznienia na prawo materialne i procesowe, ktére w oczach rzymskich jury-
stow stanowily jednos¢. W Zrédlach nie spotyka si¢ nawet osobnego terminu
technicznego na oznaczenie prawa procesowego, z wyjatkiem Gaiusa, ktory
wykladal prawo procesowe w osobnej ksiedze, nazywajac je ,prawem, ktére
dotyczy powddztw” (ius, quod ad actiones pertinet). Za nim powtarzaja to Insty-
tucje Justyniana®*. Nawet w Corpus Iuris Civilis rzymski proces cywilny nie zostat
nigdy w pelni skodyfikowany. Ponadto ustawa XII tablic, ktérej systematyka
miata charakter asocjacyjny, zawierala tablice dotyczace norm procesowych (I-
III). Umieszczenie ich na poczatku $wiadczylo niewatpliwie o randze procedury
cywilnej®.

Pomimo braku jednoznacznego, stalego terminu technicznego oraz definicji
procesu cywilnego treSciowo jego pojecie byto znane. Odrézniano go wyraznie
od procesu karnego i postepowania administracyjnego®. Pod pojeciem
rzymskiego procesu cywilnego rozumiano postgpowanie sgdowe zmierzajace
do ustalenia i urzeczywistnienia spornych praw prywatnych. W szerszym
znaczeniu proces cywilny obejmowal tez postepowanie niesporne, nieoparte
na zasadzie kontradyktoryjnosci, ktére obejmowalo szczegdlne postepowania
niesporne w réznych sprawach, bez wyksztalcenia ich czesci ogélnej. Proces
cywilny obejmowat funkcjonalnie postepowanie rozpoznawcze i wykonawcze
(egzekucyjne)’. Zakres rzymskiego procesu cywilnego sensu largo byl wiec
szerszy niz wspolczesnego procesu cywilnego.

W procesie rzymskim nie doszlo natomiast do teoretycznego opracowania
obecnych instytucji procesowych — brak bylo w szczegdlnosci terminéw

2 Por. T Giaro, Kilka zywiotéw prawa rzymskiego zakoriczonych jego kodyfikacjg (w:) Prawo rzymskie
a kultura prawna, red. A. Debinski, M. Jofica, Lublin 2008, s. 16.

3 W. Wolodkiewicz, Czy prawo rzymskie przestalo istniec?, Krakow 2003, s. 3 — podaje za:
Z.K. Fliszkiewicz, Oswiadczenie woli furiosus w orzecznictwie sgdowo-administracyjnym, ,Acta
Iuridica Resoviensia” 2021/3, s. 69; W. Rozwadowski, Prawo rzymskie. Zarys wyktadu wraz
zwyborem Zrddel, Poznan 1992, s. 21.

* K. Kolanczyk, Prawo rzymskie, Warszawa 2021, s. 123.

5> B. Czech-Jezierska, Miejsce procesu cywilnego w systematyce prawa rzymskiego, ,Zeszyty Naukowe
KUL" 2017/3, s. 432; zob. takze K. Amielanczyk, U podstaw prawa prywatnego. ,Rzymski proces
cywilny” i jego zasady. (Uwagi na marginesie nowego podrecznika prawa rzymskiego W. Dajczaka,
T. Giaro i F. Longchampsa de Bérier), ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2010/2, s. 162.

¢ W. Litewski, Podstawowe wartosci prawa rzymskiego, Krakow 2001, s. 147.

7 W. Litewski, Podstawouwe..., s. 148.
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Kilka uwag o zdolnosci procesowej dziecka... Artykuly

technicznych i rozréznienia zdolnosci sadowej i procesowej®. Pomimo braku
abstrakcyjnego pojecia zdolnosci procesowej’ rozumiano ja jako zdolnosé
do wystepowania w ogéle w procesie’’, co jest odpowiednikiem dzisiejszej
zdolnosci sadowej, albo jako zdolno$¢ do przedsigbrania czynnosci (skladania
lub nieskladania o$wiadczern woli), ktére w postepowaniu cywilnym
wywolywaly okreSlony skutek prawny'. Istnialy jednak rézne ograniczenia
obu tych zdolnosci, niektére aktualne do dzis. Dotyczy to np. niezdolnosci
procesowej oséb fizycznych ze wzgledu na wiek i chorobe psychiczng'
(dzisiaj ubezwlasnowolnienie). Juz od czaséw rzymskich zdolnos$¢ procesowa
uzalezniona byla bowiem od zdolnosci do czynnosci prawnych. Natomiast
w poréwnaniu do obecnego stanu prawnego inny byt zakres tej zdolnosci oraz
wiek, od ktérego osoba fizyczna stawala sie zdolna do dokonywania czynnosci
procesowych, co wigzato si¢ z r6znym stopniem dojrzatoéci oraz odpowiednim
rodzajem procesu (legisakcyjnego, formultkowego i kognicyjnego).

1. ZDOLNOSC PROCESOWA DZIECKA W PRAWIE RZYMSKIM

W prawie rzymskim ochrona prawa prywatnego byla realizowana
w ramach procesu legisakcyjnego, formutkowego i kognicyjnego’®. W procesie
legisakcyjnym i formutkowym postepowanie w sprawach spornych dzielito
si¢ na dwie fazy: przygotowawcza i rozstrzygajaca. Pierwsza faza — in iure
— odbywala si¢ przed przedstawicielem wladzy panstwowej, druga — apud
iudicem — odbywala sie w p6zniejszym czasie i w innym miejscu przed sedzia
prywatnym lub przed kolegium sedziowskim'.

Ze zrédel wynika, ze starozytni okredlali tylko to, kto mogt wystepowac
w procesie rzymskim jako strona'. Przestanka wystepowania w procesie rzym-
skim bylo m.in. posiadanie zdolnosci procesowej, ktéra uzalezniona byta od
posiadania zdolnosci do czynnosci prawnych, oraz posiadanie zdolnosci praw-
nej, uzaleznionej od status libertatis, civitatis i familiae'®. Ograniczenie zdolnosci
procesowej wynikalo z wieku, plci, stanu psychicznego i marnotrawstwa'’.

Dzieci ponizej 7. roku zycia (infantes) pozbawione byly zdolnosci do czynnosci

8 W. Litewski, Podstawowe..., s. 147.

?  W. Litewski, Rzymskie prawo prywatne, Warszawa 1994, s. 357.

10 K. Kolanezyk, Prawo...,s. 132.

1 W. Rozwadowski, Prawo rzymskie..., s. 60; W. Litewski, Podstawouwe..., s. 151.

12 W, Litewski, Podstawowe...,s. 151.

3 K. Kolanczyk, Prawo..., s. 124.

1 K. Kolanezyk, Prawo...,s. 127.

5 W. Dajczak, T. Giaro, E Longchamps de Bérier, Prawo rzymskie. U podstaw prawa prywatnego,
Warszawa 2009, s. 158.

6 W. Wolodkiewicz, M. Zablocka, Prawo rzymskie. Instytucje, Warszawa 2001, s. 275; A. Debinski,
Rzymskie prawo prywatne. Kompendium, Warszawa 2003, s. 100.

17 W, Litewski, Podstawowe..., s. 64; W. Dajczak, T. Giaro, E Longchamps de Bérier, Prawo rzymskie...,
s.197-201.
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prawnych, poza wyjatkowymi drobnymi aktami Zycia codziennego. Dzialat za
nie tutor. To samo dotyczylo 0s6b chorych umystowo (furiosi), za ktérych dziatat
curator',

Ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych mieli niedojrzali (impuberes),
czyli chlopcy w wieku 7-14 lat i dziewczyny w wieku 7-12 lat"” oraz uznany za
marnotrawce (prodigus)®. Ograniczenie zdolnosci procesowej dotyczylo takze
dojrzatych kobiet (az do poczatku pryncypatu), ktére podejmowaty czynnosci
przez opiekuna?.

,Formalnie dojrzali” (miedzy 14. a 25. rokiem zycia — puberes minores XXV
annis) mieli pelna zdolno$¢ do czynnosci prawnych, ale w zakresie prostych sto-
sunkow prawnych, a z uwagi na brak doswiadczenia zyciowego prawo chronilo
ich przed wyzyskiem*.

Pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych nabywali dojrzali powyzej 25. roku
zycia (puberes maiores XXV annis), jezeli nie podlegali innym ograniczeniom®.
W drodze specjalnego przywileju cesarskiego takie stanowisko mogt uzyskac
wczedniej minor — mezczyzna po ukonczeniu 20., a kobieta po ukonczeniu 18.
roku zycia*.

W procesie legisakcyjnym do pelnej zdolnosci procesowej potrzebna byla
dojrzalos¢ (pubertas)®. Za dziecko dzialat opiekun, ale juz infantes i kobieta sta-
wali sie zdolni, jezeli otrzymali zgode opiekuna®.

W procesie formutkowym pierwotnie dzieci nie mogly wnosic skarg, p6Zniej
mozliwo$¢ taka istniala tylko w pewnym zakresie. Infantes byly reprezentowane

18 W. Wolodkiewicz, M. Zablocka, Prawo rzymskie..., s. 113-114; W. Bojarski, Prawo rzymskie, Toruf

1999, s. 94-95. W prawie rzymskim nie bylo jednak urzedowego stwierdzenia stanu choroby

psychicznej i orzeczenia o ubezwlasnowolnieniu, dlatego czynnoéci prawne chorego umystowo

podejmowane w okresie przerw w chorobie byly wazne — K. Kolanczyk, Prawo..., s. 235.

K. Kolanczyk, Prawo..., s. 233. Do pierwszych lat pryncypatu kobiety po ukoniczeniu 12 lat, czyli

po uzyskaniu dojrzalosci, nadal mialy ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych i byty

reprezentowane przez tutora. Od czasu Augusta kobieta, ktéra urodzila troje dzieci, uzyskiwata
pelna zdolnos¢ do czynnosci prawnych. Dopiero w II w. kobiety wolno urodzone nie podlegaly

juz tuteli — W. Wolodkiewicz, M. Zabtocka, Prawo rzymskie..., s. 113-114.

Mezczyzna taki, jezeli byl osobg sui iuris, podlegal opiece, a marnotrawca — kurateli — tak

W. Rozwadowski (w:) System Prawa Prywatnego, t. 1, Prawo cywilne — cz¢sc ogolna, red. M. Safjan,

Warszawa 2012, s. 9; W. Wolodkiewicz, M. Zabtocka, Prawo rzymskie..., s. 113.

2 W. Wolodkiewicz, M. Zabtocka, Prawo rzymskie..., s. 275; W. Rozwadowski, Prawo rzymskie...,
s. 110. ,Dodatkowo po wyjsciu z okresu niedojrzalosci, niewiasty nadal nie posiadaty zdolnosci
do czynnosci procesowych. Wéwczas pozostawaly one albo pod wladza ojca, albo jego
nastepcéw lub meza. Dopiero od czaséw Oktawiana Augusta, stan ten zaczat ulega¢ pewnym
zmianom wraz ze stopniowym zanikaniem instytucji opieki nad kobietami” — P Rawczynski,
Zdolnosc procesowa w sqdowym postgpowaniu rozpoznawczym w sprawach cywilnych, Warszawa 2018,
Legalis, rozdz.1,§ 1.

2 W.Rozwadowski, Prawo rzymskie..., s. 110; K. Kolaficzyk, Prawo..., s. 234.

 W.Rozwadowski, Prawo rzymskie..., s. 110.

# K. Kolanczyk, Prawo..., s. 235; W. Litewski, Rzymskie..., s. 134.

» W.Litewski, Rzymskie..., s. 358

% W.Dajczak, T. Giaro, E Longchamps de Bérier, Prawo rzymskie..., s. 158.

19

20
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wylacznie przez opiekunéw. Kobiety (sui iuris) mogty by¢ stronami, ale z reguty
byly reprezentowane przez opiekunéw?. Dojrzali, ktérzy nie ukoniczyli 25 lat,
potrzebowali za dominatu zgody kuratora®.

W postgpowaniu kognicyjnym dzieci rodziny mogty by¢ stronami w zakresie
swojej zdolnosci majatkowej. Infantes byli niezdolni procesowo, minores mie-
li pelng zdolnos¢ procesowa za pryncypatu, a za dominatu potrzebny byl im
jednak consensus kuratora, ktéry mogt takze wystepowac za nich samodzielnie.
Kobiety posiadly pelna zdolnos¢ procesowa®.

Kobiety uzyskaty prawo do samodzielnego wystepowania w sagdach dopiero
od czaséw Dioklecjana czy Konstantyna Wielkiego. Natomiast dzieci podlegle
wladzy ojcowskiej uczestniczyly w procesach jedynie wyjatkowo i nie uzyskaty
samodzielnosci w tym zakresie nawet za Justyniana®.

2. ZDOLNOSC PROCESOWA DZIECKA DE LEGE LATA

Wzorem rozwigzan przyjetych w prawie rzymskim, de lege lata zaréwno
w procesie, jak i w postepowaniu nieprocesowym zdolnos$¢ procesowa oséb
fizycznych zostala w zasadzie wyznaczona przez zakres zdolnosci do czynno-
$ci prawnych?®. Zwiazanie zdolnosci procesowej ze zdolnoscia do czynnosci

¥ W. Litewski, Rzymskie..., s. 373.

% W.Dajczak, T. Giaro, E Longchamps de Bérier, Prawo rzymskie..., s. 158.

¥ W.Litewski, Rzymskie..., s. 406.

% K. Kolaniczyk, Prawo..., s. 133. Zdolnosci procesowej pozbawieni byt niewolnicy. W procesie
legisakcyjnym opartym na ius civile mogli bra¢ udziat tylko obywatele rzymscy i Latynowie,
a Peregryni uzyskali ja dopiero w procesie formutkowym, wywodzacym sie z ius honorarium —
W. Wotodkiewicz, M. Zablocka, Prawo rzymskie..., s. 275.

31 Juz na gruncie Kodeksu postepowania cywilnego z 1930 r. i Kodeksu postepowania niespornego
z 1945 1. zdolno$¢ procesowa byla zwigzana ze zdolnoscig do czynnosci prawnych. Kodeks
postepowania cywilnego z 1930 . w ogodle nie zawieral definicji zdolnosci procesowej, w art. 63
§ 1 stwierdzal natomiast, Zze: ,zdolno$¢ procesowq badz zupelng badz ograniczona posiada
kazdy stosownie do swej zdolnoéci zobowigzywania sig przez umowe” — A. Jakubecki, Zdolnos¢
procesowa w Kodeksie postgpowania cywilnego (de lege lata i de lege ferenda) — wybrane zagadnienia
(w:) Podmioty w postgpowaniu cywilnym, red. K. Markiewicz, A. Torbus, Warszawa 2018,
s. 161. Do wskazanej regulacji nawigzywat art. 14 k.p.n., ktéry przewidywal, ze zdolnoé¢ do
dzialania w postepowaniu niespornym mial kazdy, kto miat zdoIlno$¢ procesows, o ile ustawa
nie stanowila inaczej — J. Studziniska (w:) E. Gapska, J. Studzinska, Postgpowanie nieprocesowe,
Warszawa 2015, s. 127. W przeciwiefistwie do art. 14 k.p.n. obecny Kodeks postepowania
cywilnego nie zawiera w czesci nieprocesowej zadnych przepisow ogdlnych dotyczacych
zdolnosci procesowej, dlatego do zdolnosci procesowej w postepowaniu nieprocesowym
nalezy stosowac przepisy art. 65-71 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. — A. Zielinski, Zdolnos¢ do
dokonywania czynnosci procesowych przez osobg poddang opiece, ,Palestra” 1982/6-7, s. 21-22;
A. Rydzewski, Problematyka uczestnictwa maloletnich w postepowaniu przed sqdem opiekuriczym
w sprawach z zakresu ,wladzy rodzicielskiej”, ,Rejent” 1997/11, s. 98-99. Kodeks postepowania
niespornego nie okreslal wiec kregu osob posiadajacych zdolnosé do dzialania w postepowaniu
niespornym, lecz odsylal w tym zakresie do procesu — J. Krajewski, Zdolnos¢ procesowa
matoletniej matki w procesie o ustalenie ojcostwa, ,Nowe Prawo” 1957/12, s. 123. Projekt Kodeksu
postepowania cywilnego Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej przyznawat osobom maloletnim

PALESTRA 6/2023 DOI: 10.54383/0031-0344.2023.6.2 13



Artykuly Joanna Bodio

prawnych wynika z art. 65 § 1 k.p.c.??, w ktérym stwierdza sie, ze zdolnos¢ do
czynnosci procesowych (zdolnoé¢ procesowa) majg osoby posiadajace peing
zdolnoé¢ do czynnosci prawnych, natomiast osoby ograniczone w zdolnosci
do czynnosci prawnych maja zdolnoé¢ procesowa tylko w sprawach wynika-
jacych z czynnosci prawnych, ktérych moga dokonywac samodzielnie (art. 65
§2k.p.c.)®

Obecnie o zakresie zdolnosci do czynnosci prawnych, a tym samym o zdolno-
Sci procesowej dziecka decyduje w zasadzie wiek (uwazany powszechnie za wy-
ktadnik stopnia dojrzatosci osoby, zdolnosci rozumienia okoliczno$ci i skutkow
podejmowanych czynnosci), ubezwlasnowolnienie catkowite, a w pewnych
wypadkach — zawarcie malzenstwa (art. 10 § 1 k.r.0.**)*. Na zakres tej zdolnosci
nie ma natomiast wplywu choroba psychiczna badz inne zaklécenia czynnosci
psychicznych®, niepelnosprawnos¢ lub uposledzenie dziecka (gluchota, $le-

ograniczonym w zdolnosci do czynnoéci prawnych zdolno$¢ procesowa w sprawach
niemajatkowych dotyczacych ich osoby, z wyjatkiem spraw o ustalenie i zaprzeczenie ojcostwa
i macierzynstwa (art. 49 § 3 zd. 2). W sprawach majatkowych osoby ograniczone w zdolnosci
do czynnosci prawnych mialy posiada¢ zdolnos¢é procesows tylko w sprawach wynikajacych
ze $wiadczenia uslug i czynnosci prawnych, ktére mogly wykonywaé samodzielnie. Projekt
wychodzil z zalozZenia, ze osoby maloletnie posiadajace ograniczong zdolno$¢ do czynnosci
prawnych maja dostateczne rozeznanie w sprawach dotyczacych ich osoby i ze bez ich udziatu
i wystuchania sprawy te — poza pewnymi wyjatkami — nie powinny by¢ rozpoznawane.
Nienadanie tym osobom zdolnosci procesowej w sprawach o ustalenie i zaprzeczenie ojcostwa
imacierzynstwa uzasadniano zaréwno dobrem rodziny i interesem spolecznym, jak i brakiem
u takich 0séb potrzebnego w tych sprawach do$wiadczenia zyciowego (Projekt kodeksu
postepowania cywilnego Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, red. C. Tabecki, Warszawa 1955, s. 12,
141-142).

%2 Ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 1805 ze zm.).

% A.Jakubecki, Zdolnosc procesowa..., s. 164.

3 Ustawa z 25.02.1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuniczy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1359 ze zm.).

% J.Bodio, Zdolnosc do czynnosci prawnych a zdolnos¢ procesowa — na wybranych przyktadach w sprawach
z zakresu prawa osobowego i rodzinnego, ,Studia Prawnicze” 2011/2, s. 138; A. Jakubecki, Zdolnos¢
procesowa..., s. 164; K. Korzan, Postepowanie nieprocesowe, Warszawa 2004, s. 113; K. Korzan,
Podmioty postgpowania nieprocesowego (cz. IT), ,Rejent” 2005/3, s. 26; co do wplywu tych czynnikéw
na zdolno$¢ do czynnoéci prawnych zob. A. Wolter, Prawo cywilne. Czgs¢ 0gélna, Warszawa 1955,
s.270; J. Gérecki, Uniewaznienie matzeristwa, Krakéw 1958, s. 30; A. Ohanowicz, Wady oswiadczenia
woli w projekcie kodeksu cywilnego, ,Przeglad Notarialny” 1949/1-2, s. 34 — podaje za: M. Sawczuk,
Zdolnos¢ procesowa w postepowaniu cywilnym, Warszawa 1963, s. 65, 67; M. Sawczuk, Zdolnos¢
procesowa a stan psychiczny strony, ,Nowe Prawo” 1959/10, s. 1211-1212; M. Serwach (w:) Kodeks
cywilny. Czgs¢ ogdlna. Komentarz, red. M. Pyziak-Szafnicka, Warszawa 2009, s. 172; w stosunku
do zdolnosci do czynnosci prawnych — S. Grzybowski (w:) System prawa cywilnego, t. 1, Czgs¢
0gdlna, red. S. Grzybowski, Ossolineum 1985, s. 338; I. Kleniewska, Postgpowanie w sprawach
o ubezwtasnowolnienie w praktyce sgdowej, ,Prawo w Dzialaniu” 2006/1, s. 118.

% Wyrok SN z4.05.1965 1. (I CR 81/65), LEX nr 5795; postanowienie SN z 30.03.1966 r. (I CZ 18/66),
LEX nr 5959; postanowienie SN z 26.08.1970 r. (I CZ 84/70), OSNCP 1971/5, poz. 90; wyrok SN
219.05.1976 1. (IV PRN 8/76), LEX nr 7828; wyrok SN z 23.09.1999 r. (I UKN 131/99), OSNP 2001/3,
poz. 77; wyrok NSA w Gdansku z 13.07.2001 r. (I SA/Gd 980/00), LEX nr 53892; orzeczenie SN
z 17.10.1957 r. (IIT CR 450/57), LEX nr 1632080; orzeczenie SN z 4.03.1958 r. (III CZ 9/58), LEX
nr 1632081; uchwatla skladu 7 sedziéw SN z 12.12.1960 r. (I CO 25/60), OSNCK 1961/2, poz. 32;
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pota), ograniczenia faktyczne wynikajace z nieznajomosci jezyka polskiego,
niemoznos¢ ustalenia miejsca pobytu® czy inne, poza wskazanymi przez usta-
wodawce, okolicznosci®. Zadne inne okolicznosci z mocy prawa nie ograniczaja
ani nie pozbawiaja 0s6b fizycznych zdolnosci procesowej, poza ograniczeniem
(z wyjatkiem art. 65 § 2 k.p.c.) i pozbawieniem osoby fizycznej zdolnosci do
czynno$ci prawnych moca orzeczenia sadu®. W szczeg6lnosci prawo cywilne
materialne i procesowe nie zna naturalnej niezdolnosci do czynnosci prawnych
i procesowych®.

Podobnie jak w prawie rzymskim, wsp6tczesnie zdolno$¢ procesowa dziecka
uksztaltowana jest niejednolicie, w zaleznosci od jego wieku i stopnia dojrza-
losci. R6znorodny jest takze zakres zdolnoéci procesowej dziecka w stosunku
do trybu postepowania — procesowego i nieprocesowego oraz rodzaju sprawy.

3. ZDOLNOSC PROCESOWA NASCITURUSA | DZIECKA OD URODZENIA
DO UKONCZENIA 13 LAT

Zaréwno w procesie, jak i w postepowaniu nieprocesowym dziecko, ktére
nie ukonczylo 13. roku zycia, nie ma zdolnosci procesowej (poza pewnymi wy-
jatkami, o ktérych nizej). Dotyczy to rowniez nasciturusa, ktéry w tym zakresie
jest zrownany z dzieckiem juz urodzonym ponizej 13. roku zycia*..

Jako ze zdolnosci procesowej nie ma nie tylko osoba pozbawiona catkowicie
zdolnosci do czynnosci prawnych, ale takze osoba ograniczona w tej zdolnosci
w sprawach wynikajacych z czynnosci prawnych, ktérych nie moglaby doko-
nywac samodzielnie (art. 66 w zw. z art. 65 § 2 k.p.c.)*, to nie majg zdolnosci

S. Grzybowski, Prawo cywilne. Zarys czesci ogdlnej, Warszawa 1985, s. 169-170; M. Piekarski,
Wptyw zakldcenia czynnosci psychicznych strony na tok procesu, ,Panstwo i Prawo” 1961/7, s. 94;
M. Sawczuk, Zdolnos¢ procesowa a stan..., s. 1217; M. Serwach (w:) Kodeks..., s. 173; M. Pazdan
(w:) Kodeks cywilny. Komentarz. Art. 1-449", red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2015, t. 1, s. 93;
M. Watrakiewicz, Wiek a zdolnos¢ do czynnosci prawnych, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego”
2003/3, s. 497; M. Pazdan, Cudzoziemiec klientem polskiego notariusza, ,Rejent” 2001/7-8, s. 172;
M. Sychowicz (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz do artykutow 1-366, red. K. Piasecki,
Warszawa 2010, t. 1, s. 306; P Osowy, Osoba z zaburzeniami psychicznymi jako strona procesu
cywilnego — zagadnienia wybrane (w:) Problematyka oséb z zaburzeniami psychicznymi. Aspekty
medyczne i prawne, red. K. Flaga-Gieruszynska, B. Karakiewicz, A. Klich, Sopot 2017, s. 342-343.

7 S. Grzybowski, Prawo cywilne..., s. 338; M. Serwach (w:) Kodeks..., s. 172; P. Grzegorczyk (w:)
Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Postgpowanie rozpoznawcze, red. T. Erecinski, Warszawa
2016, t. 1, LEX, komentarz do art. 65 k.p.c., nb. 9.

% S. Grzybowski, Prawo cywilne..., s. 338; M. Serwach (w:) Kodeks..., s. 172.

¥ Por. M. Maraszek, Dolna granica wieku odpowiedzialnosci karnej w prawie polskim, Warszawa 2012,
s. 129-130.

“J. Misztal-Konecka, O udziale w postgpowaniu cywilnym osob, ktére doznajg przeszkod faktycznych
w osobistym dokonywaniu czynnosci procesowych, ,Przeglad Sadowy” 2017/11-12, s. 124-125;
J. Bodio, Status dziecka jako uczestnika postgpowania nieprocesowego, Warszawa 2019, s. 170-171.

4 Takie samo rozwigzanie istnialo w dawnym Kodeksie postepowania cywilnego — Kodeks
postepowania cywilnego, oprac. M. Allerhand, Lwéw 1932, s. 73.

2 A. Zielinski, Zdolnosc..., s. 18; postanowienie SN z 30.09.1977 r. (IIl CRN 132/77), OSNCP 1978/11, poz. 204.
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procesowej takze matoletni w wieku 13-18 lat ubezwlasnowolnieni catkowicie,
jakinieubezwlasnowolnieni, ale niemogacy samodzielnie dokonywaé czynno-
Sci procesowych, ze wzgledu na ograniczenia wynikajace z Kodeksu cywilnego®
i Kodeksu postepowania cywilnego*.

Pomimo braku zdolnosci procesowej osoby te posiadaja zdolnoé¢ sadowa,
moga zatem wystepowac w charakterze stron w procesie czy uczestnikéw po-
stepowania nieprocesowego®, ale nie samodzielnie, tylko przez przedstawiciela
ustawowego (art. 66 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.)*.

4. ZDOLNOSC PROCESOWA DZIECKA W WIEKU OD 13 DO 18 LAT

Dzieciom nieubezwlasnowolnionym, ktére ukonczyly 13. rok zycia® (tj. maja-
cym ograniczong zdolnoé¢ do czynnosci prawnych), prawo procesowe wyzna-
cza szeroki zakres kompetencji do dokonywania czynnosci procesowych. Na
podstawie regulacji ogélnej (art. 65§ 2 k.p.c.) dziecko w wieku 13-18 lat posiada

% Ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1360 ze zm.).

# 1. Bodio, Status...,s. 192.

% A. Zielinski, Zdolnosc..., s. 16.

% M. Sychowicz (w:) Kodeks..., s. 309; M. Lisiewski (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,
red. Z. Resich, W. Siedlecki, Warszawa 1975, t. 1, s. 157 — podaje za: H. Haak, Zawarcie matzeristwa.
Komentarz, Torun 1999, s. 249; postanowienie SN z 30.09.1977 r. (IIl CRN 132/77), OSNCP
1978/11, poz. 204; postanowienie SN z 3.04.1981 r. (IV CZ 38/81), OSP 1982/5, poz. 66; wyrok
Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z 1.04.2015 r. (Il AUa 951/14), LEX nr 1711528; uchwala skladu 7
sedziéw SN z 10.11.1969 r. (Il CZP 56/69), OSNCP 1970/7-8, poz. 118; J. Bodio, Status...,s. 192.
W ujeciu historycznym nadanie dziecku «pelnej» zdolnosci do czynnosci procesowych
(zwigzane z osiagnieciem pelnoletnosci przez ukonczenie 18 roku zycia, wzglednie
z upelnoletnieniem przez wczesniejsze zawarcie malzenstwa —art. 3§ 314 pr. osob. z 1945 1)
zostalo poprzedzone dwoma stadiami przejSciowymi — calkowitym brakiem «zdolnosci do
dzialafi prawnych» u dzieci, ktére nie ukoniczyly 7 roku zycia, oraz ograniczong «zdolnoscia
do dzialan prawnych» odno$nie maloletnich, ktérzy ukonczyli 7 lat (art. 3§ 112, art. 9§ 1,
art. 10 § 1 pr. osob. z 1945 r.)”, co stanowilo nawigzanie do rozwigzan przyjetych w prawie
rzymskim — W. Witkowski, Ubezwlasnowolnienie (Prawo materialne i formalne), ,Demokratyczny
Przeglad Prawniczy” 1947/1-2, s. 20; por. takze M. Waligorski, Polskie prawo procesowe cywilne.
Funkcja i struktura procesu, Warszawa 1947, s. 129. L. Peiper zauwazal, Ze na gruncie Kodeksu
postepowania cywilnego z 1932 r. zdolnos¢ procesowa nalezy traktowac na réwni ze zdolnoscia
sadowa. Zdolnoé¢ procesowq posiadatly osoby fizyczne (w tym nasciturus — § 22 i 274 ABGB,
a nawet dziecko jeszcze niepoczete — § 612, 630, 632 ABGB) — L. Peiper, Komentarz do kodeksu
postepowania cywilnego. Czgsc pierwsza. Art. 1-392, Krakéw 1934, t. 1, s. 206; zob. takze L. Kociucki,
Zdolnosc do czynnosci prawnych w prawie europejskim — zagadnienia wybrane (w:) Ksigga Jubileuszowa
Profesora Tadeusza Smyczyriskiego, red. M. Andrzejewski, L. Kociucki, M. Eaczkowska, A. Schulz,
Torun 2008, s. 32; J. Bodio, Status..., s. 169. Przepis art. 3 kodeksu rodzinnego z 1950 r. stanowit,
Ze osoba pozostajaca pod wladza rodzicielska, opieka lub kuratelg miata zdolnos¢ do dzialania
w postepowaniu dotyczacym jej osoby, chyba Ze nie miala zdolnosci do czynnoéci prawnych.
Ograniczony w zdolnosci do czynnosci prawnych dzialal w postepowaniu cywilnym
samodzielnie, jednak wazno$¢ dokonanych przez niego czynnosci zalezala od zgody
przedstawiciela ustawowego — K. Korzan, Podmioty..., s. 27; ]. Bodio, Status..., s. 170.

47
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zdolno$¢ procesowa w sprawach wynikajacych z czynnosci prawnych, ktérych
moze dokonywac samodzielnie (art. 2022 k.c., 190 § 1 k.p.*)*.

W niektorych rodzajach spraw cywilnych zdolnos$¢ procesowa przyznano
jednak dzieciom w oderwaniu od zasady wyrazonej w art. 65 § 2 k.p.c. W po-
stepowaniu procesowym w sprawach o ustalenie lub zaprzeczenie pochodzenia
dziecka oraz o ustalenie bezskutecznosci uznania ojcostwa zdolnos¢ procesowa
maja matka i ojciec dziecka, takze wtedy, gdy sa ograniczeni w zdolnosci do
czynnosci prawnych, jezeli ukoniczyli 16 lat i nie ma podstaw do ich catkowite-
go ubezwlasnowolnienia (art. 453' k.p.c.)*. W sprawach tych dziecko w wieku
miedzy 13. a 16. rokiem zycia zostalo zréwnane pod wzgledem sytuacji prawnej
z 0soba nieposiadajaca zdolnosci do czynnosci prawnych, co oznacza, ze nie ma
réwniez zdolnosci procesowej’. W postepowaniu cywilnym takze w sprawach
z zakresu prawa pracy zasadniczo zdolnoé¢ procesowa posiadaja de lege lata
matloletni, ktérzy ukonczyli 16 lat (mtodociani). Réwniez osoby niemajace 16
lat, a posiadajgce ograniczong zdolnoé¢ do czynnosci prawnych, moga by¢ pra-
cownikami w sprawach wynikajacych z umowy o prace w celu przygotowania

% Ustawa z 26.06.1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U. z 2022 r. poz. 1510).

¥ Do grupy tych czynnosci ustawodawca zaliczyl zawieranie uméw nalezacych do umoéw
powszechnie zawieranych w drobnych biezacych sprawach zycia codziennego (art. 20 k.c.),
rozporzadzanie swoim zarobkiem, chyba Ze sad opiekunczy z waznych powodéw postanowi
inaczej (art. 21 k.c.), dysponowanie przedmiotami oddanymi osobie przez przedstawiciela
ustawowego do swobodnego uzytku (art. 22 k.c.) oraz podejmowanie czynnosci prawnych,
ktore nie s3 czynno$ciami rozporzadzajacymi lub zobowigzujacymi (np. przyjecie darowizny,
z ktora nie jest zwigzane zadne obcigzenie o charakterze zobowigzujgco-rozporzadzajacym).
Dodatkowo osoby te moga bez zgody przedstawiciela ustawowego nawiagza¢ stosunek
pracy oraz dokonywac czynnoéci prawnych, ktére dotycza tego stosunku (art. 22 § 3 k.p.).
Moga réwniez swobodnie dysponowa¢ $rodkami pienieznymi zgromadzonymi na swoim
rachunku oszczedno$ciowym, rachunku oszczedno$ciowo-rozliczeniowym lub rachunku
terminowej lokaty oszczednosciowej, o ile nie sprzeciwi sie temu na pismie ich przedstawiciel
ustawowy [art. 58 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 1. Prawo bankowe (Dz.U. z 2022 1. poz. 2324)]
— P Rawczynski, Zdolnosc..., rozdz. V, § 3; Zdolnos¢ procesowa przyznana w tych przepisach
maloletnim dotyczy tylko szczegélnych spraw majatkowych — A. Gersdorf, Postgpowanie
sgdowe w sprawach dotyczgcych wiadzy rodzicielskiej, ,Palestra” 1972/4, s. 47-50, ktére w zasadzie
w postepowaniu nieprocesowym znajda niewielkie zastosowanie (np. w sprawach o udzielenie
zezwolenia na dokonanie przez rodzicow czynnosci przekraczajacej zakres zwyklego zarzadu
majatkiem dziecka albo o wyrazenie zgody na dokonanie takiej czynnosci przez dziecko, czy
w sprawach depozytowych) —J. Bodio, Status...,s. 171.

% Sprawy te rozpoznawane sa w postepowaniu odrebnym ze stosunkéw miedzy rodzicami
a dzie¢mi i obejmuja sprawy o ustalenie ojcostwa, ustalenie macierzynstwa, ustalenie
nieistnienia okre§lonego stosunku prawnego wobec okolicznosci, ze nie zachodzi domniemanie
pochodzenia dziecka od meza matki, ustalenie bezskuteczno$ci uznania ojcostwa, ustalenie
nieistnienia stosunku prawnego wynikajacego z uznania ojcostwa, a takze zaprzeczenie
ojcostwa oraz zaprzeczenie macierzynstwa —J. Bodio, Zdolnosc do czynnosci prawnych a zdolnos¢
procesowa — na wybranych przyktadach w sprawach z zakresu prawa osobowego i rodzinnego, ,Studia
Prawnicze” 2011/2, s. 145; P Rawczynski, Zdolnosc..., rozdz. V, § 3.

5t J. Bodio, Zdolnos¢ do czynnosci prawnych..., s. 154.
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zawodowego odbywanego w formie przyuczenia do wykonywania okreslonej
pracy lub nauki zawodu (np. art. 22 § 3 k.p.)*™

W poréwnaniu do procesu w szerszym zakresie zdolnos¢ procesowa zostata
przyznana dzieciom w postepowaniu nieprocesowym, zaréwno na podstawie
przepiséw szczegdlnych kodeksowych, jak i pozakodeksowych. W tym trybie
postepowania przepisy szczegdlne przyznaja zdolnosé¢ procesowq osobom, kt6-
re nie mialyby jej na podstawie ogolnej regulacji art. 65 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.
Zdaniem P Rylskiego wynika to z potrzeby umozliwienia samodzielnego dzia-
tania w sprawach z zakresu prawa rodzinnego osobom, ktérych one bezposred-
nio dotycza. W przepisach Kodeksu postepowania cywilnego zdolnos¢ proceso-
wa zostala przyznana dziecku pozostajacemu pod wladza rodzicielska, opieka
albo kuratelg w postepowaniach dotyczacych jego osoby, jesli ma ono chocby
ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych (art. 573 § 1 k.p.c.)®. Poniewaz
osobami pozbawionymi zdolnosci do czynnoéci prawnych sg osoby matoletnie,
ktore nie ukonczyly 13 lat, oraz ubezwlasnowolnione catkowicie, wyjatek prze-
widziany w art. 573 § 1 k.p.c. dotyczy zaréwno maloletnich, ktérzy ukonczyli 13
lat (i nie zostali ubezwlasnowolnieni calkowicie), oraz dzieci, dla ktérych piecza
prawna ma by¢ dopiero ustanowiona*, a takze nieletnich™.

Treéc¢ art. 573 k.p.c. sugeruje, ze w postepowaniu przed sagdem opiekunczym
dzieci korzystajace z ograniczonej zdolnosci do czynnosci prawnych maja zdol-
nos¢ procesowg tylko w sprawach dotyczacych ich osoby, a nie w sprawach ma-
jatkowych czy w tzw. sprawach o charakterze mieszanym (dotyczacych osoby

52 P Raweczynski, Zdolnosc..., rozdz. VII, § 7.

% P Rylski, Uczestnik postepowania nieprocesowego — zagadnienia konstrukcyjne, Warszawa 2017, s. 227;
M. Sychowicz (w:) Kodeks..., s. 307; K. Lubinski, Postgpowanie o ubezwlasnowolnienie, Warszawa
1979, s. 47, 52; M. Pazdan (w:) System Prawa Prywatnego, t. 1, Prawo cywilne — czgs¢ 0gdlna,
red. M. Safjan, Warszawa 2007, s. 927.

5 J. Policzkiewicz, W. Siedlecki, E. Wengerek, Postgpowanie nieprocesowe, Warszawa 1980, s. 145;
W. Siedlecki, Postgpowanie nieprocesowe, Warszawa 1988, s. 41; W. Siedlecki, Z. Swieboda,
Postegpowanie nieprocesowe, Warszawa 2001, s. 46; A. Zielifiski (w:) Kodeks postgpowania cywilnego
z komentarzem, red. ]. Jodlowski, K. Piasecki, Warszawa 1989, t. 1, s. 925; H. Haak, Ochrona prawna
udzielana przez sqd opiekuriczy, Torun 2002, s. 213; H. Haak, Opieka i kuratela. Komentarz, Torun
2004, s. 335; H. Haak, Wtadza rodzicielska. Komentarz, Torun 1995, s. 243; A. Zielinski, Zdolnosc...,
s. 22; T. Zyznowski (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do artykuldw 506-1088,
red. K. Piasecki, Warszawa 2006, t. 2, s. 186; na okreslenie zdolnosci procesowej przyznanej na
podstawie art. 573 k.p.c. w doktrynie funkcjonuje pojecie: ,rozszerzona zdolnos¢ procesowa”
(w stosunku do art. 65 § 2 k.p.c.) — tak A. Goéra-Blaszczykowska (w:) Kodeks postgpowania
cywilnego. Komentarz. Artykuty 506-729, red. H. Dolecki, T. Wisniewski, Warszawa 2013, t. 3,
s. 203; J. Gudowski (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Czgs¢ pierwsza. Postepowanie
rozpoznawcze. Czgs¢ druga. Postepowanie zabezpieczajgce, red. T. Ereciniski, Warszawa 2009, t. 3,
5.190; J. Studzifiska (w:) E. Gapska, J. Studzifiska, Postgpowanie..., s. 165; uzasadnienie orzeczenia
SN z11.01.1957 r. (I CR 1014/56), OSPiKA 1958/6, poz. 147.

% J. Kossowski, Udziat obroricy w postepowaniu w sprawach nieletnich w swietle projektowanych zmian
(w:) Problemy reformy postepowania w sprawach nieletnich, red. T. Bojarskiiin., Lublin 2008, s. 109;
M. Korcyl-Wolska, Postgpowanie w sprawach nieletnich w Polsce, Krakéw 2001, s. 137; J. Bodio,
Status...,s. 171-172.
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i mienia)*. W doktrynie wyrazono jednak poglad o mozliwosci rozszerzenia
zakresu tego przepisu takze na inne sprawy dotyczace osoby dziecka rozpo-
znawane przed innymi sgdami”. Argumentowano to mozliwoscig stosowania
tego przepisu takze w innych niz rodzinne i opiekunicze sprawach ze wzgledu
na jego ogolnos¢ lub poprzez zastosowanie analogii.

Nie mozna zanegowaé mozliwosci przyjecia takiego stanowiska jako wnio-
sku de lege ferenda. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze de lege lata ,0g6Inos¢” przepisu
art. 573 k.p.c. nie wydaje sie by¢ wystarczajacym argumentem pozwalajacym na
rozszerzenie jego obowigzywania na inne sprawy dotyczace osoby dziecka niz
sprawy opiekunicze. Wskazuje na to zaréwno wykladnia systemowa, jak i jego
lokalizacja® w rozdziale 2 (Inne sprawy rodzinne oraz opiekuncze) oddziatu
I (Przepisy ogoélne) dziatu Il (Sprawy z zakresu prawa rodzinnego, opiekun-
czego i kurateli) Kodeksu postepowania cywilnego. Usytuowanie art. 573 k.p.c.
wsrdd przepiséw szczegdlnych regulujacych sprawy z zakresu prawa rodzin-
nego, opiekunczego i kurateli, a nie wéréd przepiséw ogélnych dotyczacych
postepowania nieprocesowego, oznacza przyznanie maloletnim korzystaja-
cym z ograniczonej zdolnosci do czynnosci prawnych zdolnosci procesowej
w postepowaniu dotyczacym ich osoby;, ale tylko w postepowaniu przed sadem
opiekunczym®. Dlatego przez sprawy dotyczace osoby dziecka nalezy rozumie¢
wylacznie sprawy opiekunicze o prawa niemajatkowe®’.

% J. Gudowski (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Postgpowanie rozpoznawcze.
Postgpowanie zabezpieczajgce, red. T. Erecinski, Warszawa 2016, t. 4, LEX, komentarz do
art. 573 k.p.c., nb. 2; A. Zielinski (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. A. Zielinski,
Warszawa 2017, Legalis, komentarz do art. 573 k.p.c., nb. 2; J. Policzkiewicz, W. Siedlecki,
E. Wengerek, Postepowanie nieprocesowe..., s. 145; H. Haak, Ochrona..., s. 214; A. Olejniczak,
Zdolnos¢ do czynnosci prawnych w projektowanej ksigdze pierwszej nowego kodeksu cywilnego (w:)
Proces cywilny. Nauka—Kodyfikacja—Praktyka. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Feliksowi
Zedlerowi, red. P. Grzegorczyk, K. Knoppek, M. Walasik, Warszawa 2012, s. 1195; A. Rydzewski,
Problematyka uczestnictwa..., s. 100; M. Uliasz, Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, Warszawa
2007, s. 247; A. Zielinski, Zdolnosc..., s. 22; K. Korzan, Postgpowanie nieprocesowe..., s. 116; Z.
Bidzinski, ]. Serda, Wybrane zagadnienia postgpowania w sprawach rodzinnych, opiekuriczych i kurateli,
,Nowe Prawo” 1966/1, s. 80.

5 Zob. K. Korzan, Postgpowanie nieprocesowe..., s. 360; K. Korzan, Kurator w postepowaniu cywilnym,
Warszawa 1966, s. 147-148; K. Lubiniski, Postgpowanie o ubezwlasnowolnienie, Warszawa 1979, s. 54;
J. Bodio, Status...,s. 185.

% Tak K. Korzan, Postgpowanie nieprocesowe..., s. 360; K. Korzan, Kurator..., s. 147-148; podobnie
K. Lubinski, ktéry uwaza, ze w postepowaniu o ubezwlasnowolnienie calkowite matoletni
— pomimo posiadania przedstawiciela ustawowego - zachowuje zdolno$¢ procesowa
—K. Lubinski, Postgpowanie..., s. 54.

¥ J.Marciniak, Tres¢ i sprawowanie opieki nad matoletnim, Warszawa 1975, s. 127-130.

% J.Bodio, Status...,s. 185.

1,53 to w szczegdlnosci sprawy o zezwolenie na zawarcie malzenistwa (art. 561 § 1 k.p.c.),
a takze sprawy ze stosunkéw miedzy rodzicami a dzie¢mi, a wiec: sprawy zwigzane z wladza
rodzicielska (przyznanie, powierzenie wykonania, ograniczenie, zawieszenie, pozbawienie
i przywrécenie wladzy rodzicielskiej), ustalenie, ograniczenie albo zakazanie kontaktéw
z dzieckiem, a takze zmiany rozstrzygnie¢ w tym przedmiocie, zawarte w wyroku orzekajacym
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Rozwazajac postulat zastosowania analogii i rozszerzenia obowigzywania

przepisu art. 573 k.p.c. takze na inne sprawy dotyczace dziecka, nalezy stwier-
dzi¢, ze wskazany artykul jako przepis szczegdlny nie powinien by¢ rozszerzany
na inne, niewymienione w nim sytuacje. Niedopuszczalne jest bowiem stoso-
wanie per analogiam przepisow, ktére maja charakter wyjatkowy w stosunku
do ogoélnych zalozen postepowania cywilnego®, czyli zasady z art. 65 § 2 k.p.c.

Jako ze art. 573 § 1 k.p.c. jest przepisem szczegdlnym jedynie w sprawach

rodzinnych i opiekunczych, to nalezy go traktowac jako przejaw pewnej od-
rebnosci wystepujacej w ramach (uniwersalnej) reguly dotyczacej zdolnosci

62

20

rozwéd, separacje, uniewaznienie malzenstwa lub ustalajacym pochodzenie dziecka (art. 579
i 58”'k.p.c.); sprawy dotyczace uznania ojcostwa (art. 581 k.p.c.); rozstrzygniecie o istotnych
sprawach dziecka, co do ktérych brak porozumienia miedzy rodzicami (art. 582 k.p.c.); nadanie
dziecku nazwiska (art. 584 k.p.c.); sprawy o przysposobienie (art. 585 i n. k.p.c.); sprawy
o odebranie osoby podlegajacej wladzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka (art. 598"
in.k.p.c.)” -J. Bodio (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz do art. 1-729, red. A. Jakubecki,
Warszawa 2017, t. 1, s. 949-950; J. Bodio, Status..., s. 174; Sprawami dotyczacymi osoby dziecka
sa takze sprawy opiekunicze uregulowane w ustawach pozakodeksowych, ktére odsylaja do
odpowiedniego stosowania przepisow Kodeksu postepowania cywilnego o postepowaniu
nieprocesowym (np. w przedmiocie przyjecia dziecka do szpitala psychiatrycznego, pobrania
szpiku od matloletniego dawcy, dokonania aborcji u kobiety matoletniej, czy w postepowaniu
w sprawach nieletnich) —J. Bodio, Status..., s. 174; W zwigzku z powyzszym np. w postepowaniu
o zezwolenie na dokonanie przez rodzicéw czynnosci przekraczajacej zakres zwyklego zarzadu
majatkiem dziecka lub na wyrazenie przez rodzicéw zgody na dokonanie takiej czynnosci
przez dziecko (art. 583 k.p.c.), dziecko ograniczone w zdolnosci do czynnosci prawnych nie
ma zdolnosci procesowej — M. Malczyk (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Art.
1-729, red. A. Géra-Blaszczykowska, Warszawa 2015, t. 1, Legalis, komentarz do art. 573 k.p.c.,
nb. 3. Sg to bowiem sprawy o charakterze majatkowym, do ktorych stosuje si¢ ogélna zasade
z art. 65§ 2w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. — J. Krajewski, Postgpowanie nieprocesowe, Torun 1973, s. 81;
H. Haak, Wtadza rodzicielska. Komentarz, Torun 1995, s. 244-245. Dziecko jest uczestnikiem
tych postepowan, z uwagi jednak na to, ze sprawy te dotycza jego majatku, nie moze
samodzielnie dziala¢ w tym postepowaniu, lecz tylko przy udziale kuratora (ze wzgledu na
sprzeczno$¢ intereséw dziecka z interesami jego rodzicow) — A. Kallaus, Udziat osoby maloletniej
w postgpowaniu opiekuriczym, Poznan 2015, s. 139; J. Bodio, Status..., s. 174. W postepowaniach
nieprocesowych pozakodeksowych zdolnoé¢ procesowa zostala przyznana dziecku m.in.
w postepowaniu w sprawach z ustawy o ochronie zdrowia psychicznego (art. 22 w zw. z art. 25
w zw. z art. 42 u.0.z.p.), ustawy o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komoérek,
tkanek i narzadéw (art. 12 ust. 4 u.transp.) czy ustawy o planowaniu rodziny, ochronie plodu
ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy (art. 4a u.p.r.) - J. Bodio, Status...,
s.172.

Por. K. Lubiniski, Oddanie przez sqd osoby, ktora ma byc ubezwlasnowolniona, pod obserwacje w zakladzie
leczniczym, ,PahstwoiPrawo” 1976/8-9, s. 185-186; W. Siedlecki, Uchybienia procesowe w sgdowym
postepowaniu cywilnym, Warszawa 1971, s. 52. Jest to regula, w $wietle ktérej analogii nie nalezy
stosowac w odniesieniu do norm prawnych o charakterze szczegélnym lub wyjatkowym (zakaz
analogii na podstawie przepisu obejmujacego norme szczegélng). Regula ta od dawna nie jest
uznawana za bezwzgledna i traktuje sie jg jedynie jako ograniczenie mozliwosci korzystania
z analogii — tak M. Walasik, Analogia w prawie procesowym cywilnym, Warszawa 2013, s. 418-419;
zob. takze T. Zembrzuski, Niewaznos¢ postgpowania w procesie cywilnym, Warszawa 2017, s. 254—
255; J. Bodio, Status..., s. 185.
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procesowej. Dlatego z jego wystepowania nie nalezy wyprowadza¢ wniosku
o mozliwosci rozszerzenia zdolnosci procesowej na inne sprawy dotyczace oso-
by dziecka. Mozliwos¢ samodzielnego dokonywania czynnosci procesowych
przez dziecko, czyli jego zdolnos¢ procesowa, musi mu by¢ wyraZnie przyznana
przez przepis ogolny (art. 65 § 2w zw. zart. 13§ 2k.p.c.) lub przepisy szczegolne
(np. art. 573 § 1 k.p.c., art. 12 ust. 4 u.transp.®)*.

Przyznanie dziecku ograniczonemu w zdolnosci do czynnosci prawnych
zdolnosci procesowej na podstawie przepiséw szczegélnych generuje pytanie
o zakres tej zdolnosci, takze w odniesieniu do zdolnosci do czynnosci prawnych.
Kwestia obu tych zdolnosci przedstawia sig nieco inaczej na gruncie prawa ma-
terialnego i procesowego. W prawie procesowym cywilnym nie wystepuje kate-
goria tzw. pelnej lub ograniczonej zdolnosci do czynnosci procesowych, jak ma
to miejsce w prawie cywilnym materialnym, gdzie wystepuje pelnaiograniczo-
na zdolno$¢ do czynnosci prawnych®. Pomimo ze Kodeks postepowania cywil-
nego nie postuguje si¢ taka terminologig, to zostala ona przeniesiona na grunt
procesowy wraz z przyjmowanym w doktrynie stopniowaniem tej zdolnosci
na takich samych zasadach jak zdolnosci do czynnosci prawnych®. Uzywane
w nauce postepowania cywilnego okreslenia pelnej i ograniczonej zdolnosci
procesowej nie sa jednak odpowiednie. Brak takiej gradacji w Kodeksie po-
stepowania cywilnego oznacza bowiem, ze osoba fizyczna albo ma zdolnos¢
procesowa we wszystkich sprawach (tzw. pelna zdolno$¢ procesowa), albo ma
ja tylko w niektérych sprawach (tzw. ograniczona zdolnos¢ procesowa), albo
nie ma jej w ogole?.

Ustawodawca postuguje sie pojeciem zdolnosci procesowej na okreslenie

8 Ustawa z 1.07.2005 r. o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komérek, tkanek
i narzadéw (Dz.U. z 2023 r. poz. 1185). Zgodnie z art. 12 ust. 4 u.transp. w postepowaniu
dotyczacym przeszczepu szpiku lub komoérek krwiotwoérczych krwi obwodowej od
maloletniego dawcy sad orzeka na wniosek przedstawicieli ustawowych kandydata na dawce,
po wysluchaniu maloletniego i zasiggnieciu opinii bieglego psychologa, a w przypadku
maloletniego powyzej lat szesnastu — réwniez na jego wniosek.

% J.Bodio, Status..., s. 185-186.

% J. Bodio, Zdolnos¢ do czynnosci prawnych..., s. 138; L. Blaszczak, E. Marszatkowska-Krzes, Przymioty
procesowe stron i uczestnikdw postgpowania nieprocesowego niezbedne do dochodzenia ochrony prawnej
na drodze sgdowej. Wybrane zagadnienia, ,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2015/XCV, s. 20.

% W. Broniewicz, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2008, s. 142; W. Broniewicz, Brak zdolnosci
procesowej i jego skutki w procesie cywilnym, ,Nowe Prawo” 1967/7-8, s. 929; M. Jedrzejewska,
K. Weitz (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Czgsc pierwsza. Postgpowanie rozpoznawcze,
red. T. Ereciniski, Warszawa 2009, t. 1, s. 243; M. Sychowicz (w:) Kodeks..., s. 303; P Telenga (w:)
Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz aktualizowany. Art. 1-729, red. A. Jakubecki, Warszawa
2018, t. 1, LEX, s. 121; J. Jodtowski (w:) J. Jodlowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk--Jodlowska,
K. Weitz, Postepowanie cywilne, Warszawa 2009, s. 179; A. Zielinski, Postepowanie cywilne.
Kompendium, Warszawa 2012, s. 63; Z. Zielinski, Zdolnosc..., s. 17, H. Madrzak (w:) Postgpowanie
cywilne, red. H. Madrzak, Warszawa 2003, s. 103; postanowienie SN z 13.10.1982 r. (IIl CRN
129/82), LEX nr 8473.

7 J. Bodio, Zdolnos¢ do czynnosci prawnych..., s. 138; L. Blaszczak, E. Marszalkowska-Krzes,
Przymioty..., s. 20; R. Flejszar (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Art. 1-729,
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tzw. pelnej zdolnosci procesowej®, ktéra polega na mozliwosci dokonywania
wszystkich czynnosci procesowych we wszystkich sprawach® i postepowa-
niach cywilnych.

Natomiast tzw. ograniczona zdolno$¢ procesowa polega na zredukowaniu
rodzaju spraw, w ktérych osoba ograniczona w zdolnosci do czynnosci praw-
nych moze dziala¢ samodzielnie, i nie przejawia si¢ ona (jak w prawie cywilnym
materialnym) w ograniczeniu okreslonych czynnosci w sprawie”. Juz na tle
Kodeksu postepowania cywilnego z 1930 r.”* przez ograniczona zdolnos¢ proce-
sowg rozumiano mozliwo$¢ samodzielnego dziatania w niekt6érych sprawach”.
To oznacza, ze ograniczona zdolnos¢ procesowa jest de facto pelna zdolnoscia
procesowy, tylko ze w niektérych sprawach”. ,Nie mozna posiadac jej tylko
w pewnym, wycinkowym zakresie, polegajacym na mozliwosci dokonywania
tylko niekt6érych czynnosci procesowych, z wylgczeniem pozostatych, czy na
posiadaniu jej tylko w postepowaniu w I lub w II instancji. To odréznia ja od
ograniczonej zdolnosci do czynnosci prawnych, ktéra polega wiasnie na moz-
liwosci dokonywania tylko niekt6érych czynnosci prawnych””,

W kontekscie tych rozwazan nalezy stwierdzi¢, ze dzieci majace ograniczong
zdolnos¢ do czynnosci prawnych posiadaja zdolno$¢ procesowa nie tylko w spra-
wach cywilnych wynikajacych z czynnosci prawnych, ktérych moga dokony-
wacé samodzielnie, ale takze w sprawach cywilnych niewynikajacych z czynnosci
prawnych, ktérych moga dokonywacé samodzielnie, jesli przepisy szczegélne tak
stanowia. W poréwnaniu do procesu w postepowaniu nieprocesowym ustawo-
dawca poszed! jeszcze dalej, przyznajac wyjatkowo zdolnosé procesowa takze

red. A. Géra-Blaszczykowska, Warszawa 2016, t. 1, Legalis, komentarz do art. 65 k.p.c., nb. 4;
J. Bodio, Status...,s. 177-178.

% J.Bodio, Status...,s. 178.

% S. Wlodyka, Zdolnos¢ sgdowa i procesowa w nowym polskim ustawodawstwie cywilnym, ,Przeglad
Ustawodawstwa Gospodarczego” 1966/5, s. 149; M. Sychowicz (w:) Kodeks..., s. 305-306;
postanowienie SN z 13.10.1982 r. (IIl CRN 129/82), LEX nr 8473.

70 Zob. m.in. M. Sawczuk, Zdolnos¢ procesowa w postgpowaniu..., s. 53; W. Broniewicz, Brak zdolnosci
procesowej i jego skutki w procesie cywilnym, ,Nowe Prawo” 1967/7-8, s. 929; M. Sychowicz (w:)
Kodeks..., s. 306; S. Wlodyka, Zdolnosé..., s. 149; J. Bodio, Zdolnosc do czynnosci prawnych..., s. 142—
144; por. takze J. Nazieblo, Zdolnos¢ sqdowa i procesowa w projekcie kodeksu postgpowania cywilnego
PRL, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Adama Mickiewicza. Prawo” 1957, t. 5,s. 157; R. Flejszar
(w:) Kodeks..., Legalis 2016, komentarz do art. 65 k.p.c., nb. 4. Wyjatkowo w doktrynie pojawiajg
sie poglady, ze wylgczenie zdolnosci procesowej dotyczy oséb fizycznych, ktére moga by¢
zupelnie pozbawione zdolnosci procesowej, ewentualnie wyjatkowo jej zakres moze tez by¢
ograniczony do moznosci dokonywania wlasnym dziataniem okreélonych tylko czynnosci
procesowych —tak R. Obrebski, Zarys istoty zdolnosci procesowej w postgpowaniu cywilnym, ,Polski
Proces Cywilny” 2017/1, s. 8, 24; ]. Bodio, Status..., s. 180.

" Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 29.11.1930 r. — Kodeks postepowania
cywilnego (Dz.U. z 1930 r. nr 83 poz. 651).

72 Kodeks postgpowania cywilnego, oprac. M. Allerhand, Lwow 1932, s. 73-74; J. Bodio, Status...,s. 178.

73 1. Bodio, Status...,s. 180.

7 J.Bodio, Zdolnos¢ do czynnosci prawnych..., s. 144; J. Bodio, Status..., s. 180.
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maloletnim niemajgcym zdolnosci do czynnosci prawnych?. Ilustracjg takiego
przypadku jest ustawa o ochronie zdrowia psychicznego, ktéra przewiduje moz-
liwos¢ przyjecia matoletniego lub ubezwlasnowolnionego catkowicie do szpitala
psychiatrycznego oraz nakazanie wypisania ich ze szpitala m.in. na wniosek
tych osob, a takze do zaskarzania orzeczefh wydawanych w postepowaniach
sadowych, ktére ich bezposrednio dotycza (zob. art. 25 ust. 2, art. 36 ust. 11 3,
art. 41 ust. 1, art. 47 u.0.z.p.”®). Zgodnie z art. 42 u.0.z.p. w postepowaniu przed
sagdem opiekuniczym w sprawach okreslonych w niniejszej ustawie stosuje sie
odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania cywilnego o postepowaniu nie-
procesowym, ze zmianami wynikajacymi z niniejszej ustawy”.

Na gruncie ustawy o ochronie zdrowia psychicznego w sprawach dotycza-
cych przyjecia do szpitala psychiatrycznego zmiany polegaja na tym, Ze osoba,
ktéra miataby zosta¢ w nim umieszczona, korzysta z gwarancji procesowych
wskazanych w rozdziale 5 u.0.z.p. i ze wzgledu na wylaczenie w tym zakresie
przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego o postepowaniu nieprocesowym
(art. 42 u.0.z.p.) nie stosuje si¢ do niej art. 573 § 1 k.p.c., ktéry odmawia zdolnosci
procesowej osobom niemajacym zdolnosci do czynnosci prawnych”.

Wskazane przepisy szczegdlne stanowia zatem lex specialis w stosunku do
uregulowan kodeksowych dotyczacych zdolnoéci procesowej w postepowaniu
opiekunczym, czyliart. 573 § 1 k.p.c. Oznacza to, ze w wymienionych w ustawie
o ochronie zdrowia psychicznego sprawach dziecko ubezwtasnowolnione catko-
wicie ma zdolno$¢ procesowa pomimo braku zdolnosci do czynnosci prawnych”.

Nalezy zaznaczy¢, ze przepisy szczegélne enumeratywnie wskazujg rodza-
je spraw cywilnych, w ktérych osoby fizyczne majace ograniczong zdolnos¢
do czynnoéci prawnych lub jej pozbawione posiadaja zdolnos¢ procesowa®.
W przypadku braku przepisu szczegélnego, ktéry przyznawalby matolet-
niemu zdolnoé¢ procesowq, nalezy stosowac przepisy ogélne, tj. art. 65 i n.
(wzw. z art. 13 § 2 k.p.c.). W konsekwencji poza wskazanymi wyjatkami, w po-
zostalych sprawach rozpoznawanych w procesie i w postepowaniu nieproce-
sowym dziecko nie ma zdolnosci procesowej i moze podejmowac czynnosci
procesowe tylko przez swego przedstawiciela ustawowego, ktérym jest rodzic,
opiekun lub kurator (takze curator ventris — art. 599 k.p.c., art. 66 w zw. z art. 13
§2k.p.c.)®". Sposob uregulowania zdolnosci procesowej tych dzieci zostat oparty

%5 1. Bodio, Status...,s. 180.

76 Ustawa z 19.08.1994 r. 0 ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. z 2022 1. poz. 2123).

77 Uzasadnienie uchwatly sktadu 7 sedziéw SN z 10.11.1969 r. (Il CZP 56/69), OSNCP 1970/7-8,
poz. 118; P Rawczynski, Zdolnosc..., rozdz. VII, § 3.

W postepowaniu o umieszczenie w szpitalu psychiatrycznym ubezwlasnowolniony calkowicie
ma wiec zdolnoé¢ do czynnosci procesowych, podobnie jak w postepowaniu o uchylenie
ubezwlasnowolnienia — uzasadnienie postanowienia SN z 7.07.2016 r. (IIl CZ 29/16), LEX
nr 2103707.

7 Taktez P Rawczynski, Zdolnosc..., s. 168-169, 185-186; J. Bodio, Status...,s. 181.

8 P Rawczynski, Zdolnosc..., rozdz. V, § 4.

81 M. Sawczuk, Zdolnosc procesowa w projekcie k.p.c., ,Nowe Prawo” 1962/2, s. 232-233; M. Sawczuk,

78
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na przeSwiadczeniu, Ze nie powinny one samodzielnie dziala¢ przed sagdami
powszechnymi, skoro na gruncie prawa materialnego nie sa w ogéle upraw-
nione do dokonywania wlasnym dziataniem czynnosci, z ktérych wynika spor
rozpoznawany oraz rozstrzygany z ich udziatem przed sadami®.

Natomiast dziecko ograniczone w zdolnosci do czynnosci prawnych posiada-
jace zdolnos¢ procesowa moze samodzielnie dokonywaé wszystkich czynnosci
procesowych, na kazdym etapie postepowania, bez udziatu swojego przed-
stawiciela ustawowego®. Moze zatem wnosi¢ pozwy/wnioski wszczynajace
postepowanie nieprocesowe czy wnioski dowodowe, wypowiada¢ si¢ co do
przedmiotu postepowania, bra¢ udziat w rozprawie, sktada¢ wszelkiego rodzaju
procesowe o$wiadczenia woli*, zrzekac¢ sie lub uznawac roszczenie, zawierac
ugody i ogranicza¢ zadania, cofna¢ pozew/wniosek®, udziela¢ pelnomocnictwa
procesowego osobie trzeciej, wyrazac stanowiska co do wniosku, ktérego uzy-
skanie jest istotng przestanka rozstrzygniecia sprawy przez sad opiekunczy®,
czy zaskarzac orzeczenia sgdowe?.

Istnienie w porzadku prawnym norm pozwalajgcych dziecku na samodzielne
i osobiste dzialanie w postepowaniu cywilnym dowodzi tego, ze ustawodawca
dopuszcza je do udzialu w procesie i postepowaniu nieprocesowym w cha-
rakterze pelnoprawnego podmiotu® jak doroslg strone procesu czy uczestnika
postepowania nieprocesowego.

PODSUMOWANIE

Pomimo Ze prawo rzymskie stalo sie systemowym, instytucjonalnym i kon-
strukcyjnym fundamentem europejskiego prawa prywatnego®, to jedynie

Zdolnos¢ procesowa w postgpowaniu..., s. 55; J. Bodio, Zdolnos¢ do czynnosci prawnych..., s. 143;
J. Jodlowski (w:) J. Jodtowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodlowska, K. Weitz, Postgpowanie
cywilne, Warszawa 2009, s. 210, H. Madrzak (w:) Postgpowanie..., s. 103; J. Bodio, Status..., s. 172—
173.

8 R. Obrebski, Zarys istoty zdolnosci procesowey..., s. 23-24.

8 Chyba ze przepisy prawa materialnego wymagaja do skutecznego podejmowania czynnosci
prawnych zgody przedstawiciela ustawowego. W takich sprawach czynnosci dokonuje za nig
przedstawiciel ustawowy — tak K. Korzan, Postgpowanie nieprocesowe..., s. 114; zob. P. Grzegorczyk
(w:) Kodeks..., komentarz do art. 65 k.p.c., nb. 5; M. Sychowicz (w:) Kodeks..., komentarz do
art. 65k.p.c., nb. 5; R. Obrebski, Zarys istoty zdolnosci procesowej..., s. 28; odmiennie M. Sawczuk,
Zdolnos¢ procesowa w postgpowaniu..., s. 56; A. Zielinski, Zdolnost..., s. 20; J. Bodio, Status...,s. 181.

# M. Jedrzejewska, K. Weitz (w:) Kodeks..., s. 242-244; M. Sychowicz (w:) Kodeks..., s. 305.

8 Por. S. Kruszelnicki, Kodeks postepowania cywilnego z komentarzem. Art. 1-507, cz. 1, Poznan 1938,
s. 95-96 odnosnie do zdolnosci procesowej w procesie. A. Zieliniski, Zdolnosc..., s. 21.

8 A. Zielinski, Zdolnosc..., s. 22; R. Obrebski, Zarys istoty zdolnosci procesowej..., s. 30.

% M. Jedrzejewska, K. Weitz (w:) Kodeks..., s. 242; M. Sychowicz (w:) Kodeks..., s. 305; M. Sawczuk,
Zdolnos¢ procesowa w postgpowaniu..., s. 35; A. Zielinski, Sgdownictwo opiekuticze w sprawach
maloletnich, Warszawa 1975, s. 99, 102; A. Zielinski, Zdolnosc..., s. 22; R. Obrebski, Zarys istoty
zdolnosci procesowej..., s. 30; J. Bodio, Status..., s. 182.

8 Por. A. Kallaus, Udziat..., s. 135.

¥ M. Kurylowicz, Prawo rzymskie jako fundament europejskiej kultury prawnej, ,Zeszyty Prawnicze”
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w ograniczonym zakresie mialo ono wplyw na ksztaltowanie sie wystepujacej
w prawie procesowym cywilnym zdolnosci procesowej. Wplyw ten widoczny
jest w powigzaniu zdolnosci procesowej ze zdolnoscig do czynnosci prawnych
oraz w pewnych jej ograniczeniach. P Rawczyniski podkresla, ze w prawie rzym-
skim zdolnoé¢ procesowa byla zasadniczo ograniczana ze wzgledu na wiek,
zdrowie, ple¢, marnotrawstwo, przynaleznos¢ jednostki do okreslonej grupy
spolecznej oraz przynalezno$¢ panstwowa, co wigzalo sie z brakiem zdolnosci
procesowej. Zdolnosci procesowej nie posiadaty osoby ponizej okreslonego wie-
ku, przede wszystkim dzieci i osoby trwale chore umystowo. Osoba fizyczna,
ktéra miala ograniczong zdolnosé procesowa lub jej nie posiadala, zastepowana
byla przez swojego opiekuna, kuratora albo dziatata w ich asyscie®.

Podobne rozwiazania funkcjonuja wspoélczesnie. De lege lata w postepowaniu
cywilnym zdolno$¢ procesowa dziecka zostala powiazana w zasadzie ze zdol-
nodcia do czynnosci prawnych i podlega takim samym ograniczeniom. W po-
réwnaniu do prawa rzymskiego inny jest zakres zdolnosci procesowej dziecka,
ktory uzalezniony jest m.in. od trybu postepowania rozpoznawczego, a takze
wiek, od ktérego dziecko staje sie zdolne procesowo. Zaréwno w procesie, jak
i w postepowaniu nieprocesowym co do zasady zdolnos$¢ procesowa zostala
przyznana dziecku ograniczonemu w zdolnosci do czynnosci prawnych w spra-
wach cywilnych wynikajacych z czynnosci, ktérych moze dokonywac samo-
dzielnie, ale takZze w sprawach niewynikajacych z tych czynnosci, jezeli przepis
szczegOlny tak stanowi. Wyjatkowo w niektérych sprawach rozpoznawanych
w postepowaniu nieprocesowym zdolnos¢ procesowa zostala przyznana takze
dzieciom pozbawionym zdolnosci do czynnosci prawnych. Przyznanie dziec-
ku ograniczonemu w zdolnosci do czynnosci prawnych lub jej pozbawionemu
zdolnosci procesowej jest przyznaniem jej w pelnym zakresie i dotyczy tylko
niektérych, enumeratywnie okreslonych spraw, ktére nie moga by¢ rozszerzane
na inne przypadki.
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JURYSDYKCJA KARNA W PRZESTRZENI KOSMICZNE].
ZARYS PROBLEMATYKI

Tres¢ artykulu dotyczy kwestii ustalenia jurysdykcji karnej w sytuacji zda-
rzenia na pokladzie miedzynarodowej stacji kosmicznej, bedacej najczesciej
wielopodmiotowym, modulowym zbiorem polaczonych czesci tworzacych
wspolna przestrzen, w ktérej przebywaé moga astronauci — przedstawiciele
ludzkosci — obywatele r6znych panstw.

W materiale dowodzi sig, ze instytucja rejestracji obiektu kosmicznego ula-
twilaby uzyskanie odpowiedzi dotyczacej ewentualnej jurysdykcji karnej

Bezposrednia eksploracja i wykorzystanie przestrzeni kosmicznej i cial nie-
bieskich wspoélczesnie dotyczy wielu aktoréw. Przede wszystkim sg to pan-
stwa, ktére przez wiele dekad posiadaly monopol na dzialania w przestrzeni
kosmicznej. Obecnie w coraz wigkszym stopniu mamy do czynienia z wielo-
podmiotowoscia, ktora charakteryzuje sie tym, Ze oprocz panstw w przestrze-
ni kosmicznej dzialania moga prowadzi¢ takze organizacje miedzynarodowe
oraz podmioty prywatne. W tym ostatnim przypadku w ramach Domestic
Space Law badz tez State Space Law systemy prawa wewnetrznego panstw
regulujg udzial sektora prywatnego w przestrzeni kosmicznej oraz w tzw.
»przemysle kosmicznym”.

Miedzynarodowe prawo kosmiczne, jako cze$¢ miedzynarodowego prawa
publicznego, tworzone w kazdym przypadku z woli panstw, a w przypadkach

! Por. N.C. Goldman, American Space Law. International and Domestic, ,Jowa State University Press”

1988; EG. von der Dunk, The Legal Framework for Space Projects in Europe: Aspects of Applicable
Law and Dispute Resolution, ,Space, Cyber, and Telecommunications Law Program Faculty
Publications” 2011/64, s. 359.
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miedzynarodowego prawa kosmicznego — z uwagi na czestotliwos$¢ uchwala-
nia pierwszych konwencji, ich predkos¢ ratyfikacyjng, niemalze natychmia-
stowe wejécie w zycie — jest z jednej strony szczegdlng wolg calej spotecznosci
miedzynarodowej, z drugiej — $wiadomoscia powagi potencjalnych dzialan
zwigzanych z wieloplaszczyznowym wykorzystaniem zaréwno przestrzeni
kosmicznej, jak rowniez cial niebieskich.

Przyjecie w 1967 r. pierwszego traktatu (w skrocie: traktatu kosmicznego)
pozwolilo na okreslenie rudymentarnych zasad pozycji prawnej kosmosu?®
Kosmos okreslono jako res nullius ad infinitum. To z kolei oznacza, ze zasada
rescommunis skutkuje tym, ze przestrzenh kosmiczna nie moze ulec zawlaszcze-
niu, tym samym nie moze podlega¢ suwerennemu wiladztwu jakiegokolwiek
panstwa. A zatem: ,Przestrzen kosmiczna oraz ciala niebieskie w jej obrebie
uznaje sie za stanowiace res communis omnium, wolne dla badania i wykorzy-
stywania przez wszystkie panstwa”>.

Interaktywna dziatalno$¢ tych podmiotéw podlega z jednej strony trakta-
towym ustaleniom, wspéttworzacym miedzynarodowe prawo kosmiczne (ius
spatiale), z drugiej za§ wewnetrznym regulacjom, ktére czesto okreSlane sa
w doktrynie jak odomestic space law (krajowe ustawodawstwa kosmiczne), ktére
— co oczywiste — nie mogg sta¢ w sprzecznosci w stosunku do miedzynarodo-
wego prawa kosmicznego, bedacego juz obecnie swoistym zbiorem norm ius
cogens. Prawnomiedzynarodowe regulacje odnosza sie¢ do prawnego statusu
przestrzeni kosmicznej i cial niebieskich, statusu prawnego obiektéw kosmicz-
nych, statusu personelu obiektéw kosmicznych oraz statusu prawnego do-
tyczacego dzialan zwigzanych np. z wydobywaniem surowcéw naturalnych
z cial niebieskich, turystyki kosmicznej, a takze ogoélnie do kwestii okreslenia
wlasnosci obejmujacej wydobyte surowce.

Powodem takiego stanu rzeczy najczesciej sa kontrowersje dotyczace re-
lacji rzgdéw z firmami prywatnymi, ktérych celem jest przede wszystkim
komercjalizacja kosmosu. Ponadto watpliwosci moga dotyczy¢ réwniez
kwestii prawnych, regulujacych sposoby rozwigzywania sporéw i ochro-
ny wlasnosci intelektualnej, obejmujacej, zwlaszcza w XXI w., wzmozona
tendencje w systemach patentowych, chronigcych interesy wynalazcow,
zwlaszcza w odniesieniu do dystansu miedzy wynalazkiem a praktyka
przemystowgq*. Coraz wazniejszy jest rbwniez szereg zagadnienn zwigza-
nych z ochrona $rodowiska przestrzeni kosmicznej’. Szczegélnie istotna

2 Uklad o zasadach dziatalnosci panstw w zakresie badan i uzytkowania przestrzeni kosmicznej

facznie z Ksiezycem i innymi cialami niebieskimi z 27.01.1967 r. (Dz.U. z 1979 . nr 5 poz. 22).

> A. Gorbiel, Migdzynarodowe prawo kosmiczne, Warszawa 1985, s. 44.

* M. Polkowska, Prawo kosmiczne w obliczu nowych probleméw wspditczesnosci, Warszawa 2011, s. 95—
96. Réwniez L. Lukaszuk, Prawo wtasnosci intelektualnej, jego relacje z prawem kosmicznym i gldwne
problemy stosowania (w:) Kosmos w prawie i polityce, prawo i polityka w kosmosie, red. K. Myszona-
-Kostrzewa, Warszawa 2017, s. 96-134.

> Szerzej D. Kuzniar, Ochrona srodowiska przestrzeni kosmicznej i cial niebieskich. Studium
prawnomigdzynarodowe, Rzeszéw 2019.
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jest kwestia ochrony przestrzeni kosmicznej i cial niebieskich przed ich mi-
litaryzacja®.

Poruszony temat, na dzien dzisiejszy, moze wydawac si¢ jeszcze z lekka abs-
trakcyjny, ,kosmiczny”, ale jezeli wezmiemy pod uwage historie legislacyjna,
pragmatyke, np. miedzynarodowego prawa morza czy tez miedzynarodowego
prawa lotniczego, to bez wigkszych trudnosci mozemy skonstatowag, ze to, co
wydaje nam sie odlegle, w danym momencie niemalZze nieistotne, najczesciej
w krétkim czasie staje sie waznym elementem egzystencji ludzkosci podlega-
jacej réznym pozytywnym czy tez negatywnym zdarzeniom, ktére powinny
mie¢ (i co wazne — najczesciej maja) swoje okreslone regulacje prawne. Istnie-
je bowiem konieczno$¢ przewidywania i antycypowania praw i obowiazkéw
w kosmosie, ktdre z jednej strony wplyna na ograniczenie, z drugiej — pomoga
w rozwigzywaniu konfliktéw natury prawnej’.

Zauwazona (zaznaczona) powyzej zlozona mozliwos¢ niewatpliwie nie
ulatwia rozwigzania przedmiotowego zagadnienia. Pewien drogowskaz dla
prawa pozytywnego mozna zastosowac per analogiam z rozwiazan dotycza-
cych prawnych regulacji morza otwartego, statusu prawnego przestrzeni po-
wietrznej nad morzem otwartym oraz z zastosowanych rozwiazan prawnych
dotyczacych tzw. sztucznych wysp, ktére moglyby by¢ swoistym odpowied-
nikiem stacji orbitalnych, czy tez z tezy majacej — jak si¢ wydaje — najwiecej
zwolennikéw, sprowadzajacej si¢ do stwierdzenia tozsamosci regulacji praw-
nych dotyczacych kosmosu z regulacjami dotyczacymi Antarktyki, okreslony-
mi w traktacie z 1959 r.?

Podejmujac problematyke okreslona w temacie prezentowanego materialu,
nalezy zaznaczy¢, ze po pierwsze, nie mozna z jednej strony wykluczy¢ okre-
Slonych przypadkéw na pokladzie obiektu kosmicznego, czy tez wrecz takich,
ktére wymagalyby postepowania karnego, z drugiej — nie mozna zadekreto-
wac wszystkich ewentualnych zdarzen. Obok tych kwestii jawi sie istotne py-
tanie, w oparciu o przepisy ktérego panstwa nalezaloby przeprowadzi¢ poste-
powanie w sytuacji, w ktérej zaloga sklada sie z obywateli wielu panstw, czy
w sytuacji, gdy wlascicielem obiektu kosmicznego jest osoba fizyczna, prawna
czy tez panstwo, oraz kiedy w istocie wlascicielstwo obiektu kosmicznego nie
pokrywa sie z miejscem jego wystrzelenia ani z faktem zarejestrowania tego
obiektu w rejestrze panstwa.

¢ Szerzej R. Kope¢, Militaryzacja przestrzeni kosmicznej w ujeciu bezpieczenistwa migdzynarodowego,
Krakéw 2022. Réwniez S.M. Grochalski, PJ. Szewczyk, Bezpieczna przestrzern kosmiczna
eliminujgca potencjalny problem globalny. Wymiar prawnomigdzynarodowy (w:) Bezpieczeristwo
w migdzynarodowym i krajowym prawie lotniczym i kosmicznym, red. E. Dynia, S. Kubas, Rzeszéw
2019, s.203-215.

7 L. bukaszuk, Migdzynarodowe prawo kosmiczne — geneza i etapy rozwoju. Wybrane zagadnienia
(w:) Migdzynarodowe prawo lotnicze, kosmiczne i technologie, red. E. Dynia, D. Kuzniar-Kwiatek,
Rzeszow 2016, s. 213-250.

8 Rowniez Tekst Traktatu, Uklad Antarktyczny. Wybor dokumentow z wprowadzeniem, Ministerstwo
Spraw Zagranicznych, Departament Prawno-Traktatowy, Warszawa 2017.
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Kwestie dotyczace przestrzegania i egzekwowania prawa w obiekcie ko-
smicznym, przebywajacym w przestrzeni kosmicznej lub na plaszczyZnie
ciala niebieskiego, stanowig — a przede wszystkim moga stanowi¢ — realny
problem natury prawnej, sprowadzajacy sie do podstawowego pytania: Pra-
wo ktérego panstwa bedzie mialo zastosowanie w sytuacji, w ktérej wystapi
zaznaczona powyzej wielopodmiotowos¢ przynaleznosci, zaréwno w odnie-
sieniu do obiektu kosmicznego, jak réwniez w stosunku do czlonkéw zato-
gi, ktérzy sa obywatelami réznych panistw? W jakim stopniu brak tradycyjnie
zdefiniowanej terytorialnosci stanowic bedzie utrudnienie w klasycznej odpo-
wiedzi, prawo ktérego panstwa bedzie moglo mie¢ zastosowanie?

Aby urealni¢ mozliwo$¢ zaistnienia czynu, nalezy mie¢ $wiadomos¢, ze
w obecnej dobie zaréwno krajowe, jak i miedzynarodowe stacje kosmiczne
w przestrzeni kosmicznej umieszczane sg jak dotad na niskiej orbicie okoto-
ziemskiej na wysokosci ok. 386 km. A zatem sa w przestrzeni res communis,
a zaloga, zgodnie z regulacjami miedzynarodowego prawa kosmicznego, to
przedstawiciele ludzkosci.

Kwestia zasadnicza dla podjetego tematu w zasadzie nie jest stacja kosmicz-
na jednopanstwowa, bo w takim przypadku sprawa jej rejestracji rozstrzyga
niemalze wszystko, ale tzw. miedzynarodowe stacje kosmiczne, bedace w pew-
nym sensie wielopanstwowymi segmentami. Skala rozmiaréw mozliwych
moduléw skladajacych sie na tego rodzaju stacje zastluguje w tym miejscu na
chociazby jednorazowe zaprezentowanie, dzieki czemu mozna wyobrazi¢ so-
bie mozliwa zlozonos¢ tej problematyki. Podstawowy przyklad parametréw
wielomodutowej stacji to: waga 400 ton, szerokos¢ 109 m oraz dlugosc 728 m”’.
Stacja skiada si¢ z modutu podstawowego wystrzelonego na orbite przez Fe-
deracje Rosyjska w 1998 r., a nastepnie z przylaczanych do niej kolejno modu-
léw przynaleznych do USA, Federacji Rosyjskiej, Japonii oraz europejskiego
,Columbusa”".

Mozna stwierdzi¢, ze taka klasyczna miedzynarodowa stacja kosmiczna,
zgodnie ze zrédlami miedzynarodowego prawa kosmicznego dotyczacymi ius
spatiale, posiada status obiektu kosmicznego, w przestrzeni ktérego, jak w kaz-
dym innym obiekcie, moga przydarzyc¢ sie problemy dotyczace odpowiedzial-
nosci karnej.

Ustalenie statusu prawnego obiektu kosmicznego znajdujgcego sie w prze-
strzeni kosmicznej bez watpienia powinno mie¢ bezposredni wplyw na zagad-
nienia bedace przedmiotem rozwazan niniejszego materialu. Sytuacja prawna
obiektu moze potencjalnie skomplikowa¢ sie¢ w obliczu ré6znorodnosci doty-
czacej wlascicielstwa obiektu kosmicznego: panstwo, osoba fizyczna, osoba
prawna, organizacja miedzynarodowa o charakterze rzadowym czy pozarza-
dowym, czy tez wobec mnogosci obywatelstwa zalogi. Zalozy¢ réwniez moz-

° M. Pietkiewicz, Jurysdykcja karna na miedzynarodowej stacji kosmicznej, ,Doctrina. Studia

Spoteczno-Polityczne” 2017/14, s. 319.
10 M. Pietkiewicz, Jurysdykcja..., s. 319.
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na, ze podzespoly, z ktérych zbudowana jest stacja kosmiczna, wyproduko-
wane zostaly w réznych panstwach; ich przekazanie tworzace calos¢ obiektu
kosmicznego moze mie¢ rézny wymiar prawny.

Zaprezentowana powyzej réznorodno$¢ oraz wymiar skomplikowania
w kontekscie podjetej problematyki wymagaja precyzyjnego zdefiniowania
podmiotu, ktéry z jednej strony jako pierwszy ma okreslone prawa — wladz-
two, z drugiej za$ ponosi odpowiedzialnos¢, w tym odpowiedzialno$¢ za szko-
dy wyrzadzone przez obiekt kosmiczny.

Generalnie okreslenie jurysdykcji panstwa w odniesieniu do statku ko-
smicznego i jego przestrzeni wynika przede wszystkim z postanowien:

1) Ukladu o zasadach dziatalnosci panistw w zakresie badan i uzytkowania
przestrzeni kosmicznej Iacznie z Ksiezycem i innymi cialami niebieskimi

2 27.01.1967 1.1,

2) Konwengji o rejestracji obiektow wypuszczonych w przestrzen kosmiczna

214.01.1975 .3,

3) Konwencji o miedzynarodowej odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone

przez obiekty kosmiczne z 29.03.1972 .

Wykazana powyzej wielo$¢ zrédel prawa miedzynarodowego moze wyda-
wac sie skomplikowana w zakresie okreslenia podmiotowosci statku kosmicz-
nego, lecz instytucja obowiazku rejestracji obiektéw kosmicznych i wynikaja-
ce z tego aktu nastepstwa powinny zminimalizowac z jednej strony kwestie
przynaleznodci, z drugiej natomiast ewentualne konsekwencje.

W zasadzie zadne regulacje prawne, w tym réwniez obecne miedzynaro-
dowe prawo kosmiczne, nie maja wymiaru ponadczasowego. Nalezy rowniez
obiektywnie stwierdzi¢, Ze obowigzujace konwencje, chociaz spelnily zawarte
w postanowieniach koficowych niezbedne wymogi ratyfikacyjne, to jednak
nadal nie wiaza wielu panistw. Powodowane jest to z jednej strony ostrozno-
Scig ekonomiczng i polityczng, z drugiej — swego rodzaju niemoznoécia tech-
nologiczng przy wykorzystaniu kosmosu.

Wydawaloby sie, ze problematyke jurysdykcji karnej w przestrzeni kosmicz-
nej okresla juz treé¢ art. VIII Ukladu o zasadach dziatalnosci panstw w zakre-
sie badan i uzytkowania przestrzeni kosmicznej lgcznie z Ksiezycem i innymi
cialami niebieskimi z 27.01.1967 r. Artykul ten bowiem stanowi, ze panstwo
wypuszczajace w przestrzen kosmiczng obiekt zachowuje jurysdykcje na tym
obiekcie oraz nad zaloga znajdujaca sie na tym obiekcie, bez wzgledu na to,
czy ten obiekt wraz zaloga pozostaje w przestrzeni kosmicznej, czy na ciele
niebieskim. Niestety przytoczony akt nie rozstrzyga problematyki jurysdykcji

Uklad o zasadach dzialalnosci panistw w zakresie badan i uzytkowania przestrzeni kosmicznej
tacznie z Ksiezycem i innymi cialami niebieskimi z 27.01.1967 r. (Dz.U. z 1968 nr 14 poz. 82).
2 Konwencja o rejestracji obiektow wypuszczonych w przestrzen kosmiczng z 14.01.1975r. (Dz.U.
21979 nr 5 poz. 22).
Konwencja o miedzynarodowej odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone przez obiekty
kosmiczne z29.03.1972 1. (Dz.U. z 1973 nr 27 poz. 154).

13
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karnej w odniesieniu do zalogi eksplorujacej przestrzen kosmiczna lub ciala
niebieskie poza obiektem wystanym w przestrzeni. Akt ten nie dotyczy pro-
blematyki jurysdykcji karnej réwniez w sytuacji, gdy obiekt zostanie wystany
w przestrzen kosmiczng przez organizacje miedzynarodowsq, podmiot pry-
watny lub przez wiecej niz jedno panstwo'. W takim wypadku analizowany
Uklad naklada jedynie na panistwa obowiazek kierowania sie zasada wspot-
pracy, wzajemnej pomocy oraz nalezytym uwzglednieniem uzasadnionych
intereséw wszystkich panstw (art. IX), natomiast w odniesieniu do organizacji
miedzynarodowych Uklad ten kaze rozstrzyga¢ wszelkie zagadnienia prak-
tyczne badz to z wlasciwa organizacja miedzynarodows, badz z jednym lub
szeregiem panstw czlonkéw tej organizacji miedzynarodowej (art. XIII zdanie
drugie).

Niezwykle wazne w tym kontekscie sformulowanie ,panstwo wypuszczaja-
ce” definiuje art. I Konwengji o rejestracji obiektéw wypuszczonych w przestrzen
kosmiczng z 14.01.1975 r. Tym samym jako panstwo wypuszczajgce nalezy rozu-
mie¢ zaréwno panstwo, ktére wypuszcza lub powoduje wypuszczenie obiektu
kosmicznego, jak i paistwo, z ktérego terytorium lub urzadzen obiekt kosmiczny
jest wypuszczany. Analizowana Konwencja przywoluje jednak w tym kontekscie
jeszcze jedno sformulowanie: ,panstwo rejestrujgce”, ktére to sformutowanie
definiuje jako panstwo wypuszczajace panstwo,w ktérego rejestr wpisany zostat
obiekt kosmiczny wypuszczony na orbite okoloziemska lub poza nig. Przytoczo-
na Konwencja w art. Il odnosi sie tez do okolicznosci, gdy dwa lub wiecej pafistw
bedzie mozna zdefiniowac jako panstwa wypuszczajace obiekt w przestrzen ko-
smiczng — woéwczas panstwa te zobowigzane sa wspdlnie uzgodni¢ uprawnie-
nia, obowiazki, a takze zakres jurysdykcji na wystanym w przestrzen kosmiczng
obiekcie oraz nad zaloga znajdujaca sie na tym obiekcie. Przyktadem takiej ko-
operagji jest Miedzynarodowa Stacja Kosmiczna, sktadajaca si¢ z kilku moduléw,
w ktérych mogg mieszkac¢ astronauci z pahstw partnerskich. Pahistwa te dzielg
sie wspolnymi kosztami i zachowujg kontrole nad wiasnymi modutami. Prawo
uzytkowania kazdego z moduléw wynika z wkladu panistwa partnerskiego?®.

WyzZej wymieniona Konwencja odnosi sie tez do okolicznosci identyfikacji
obiektu kosmicznego, gdyby na przykiad utracono te identyfikacje, a nalezatoby
ustali¢ kwestie zwigzane z odpowiedzialnoécig za szkody lub wiadnie zasady ju-
rysdykcji. Wowczas inne pafistwa zobowiazane sa do jak najdalej idacej pomocy
w identyfikacji obiektu kosmicznego na sprawiedliwych i rozsadnych warun-
kach.

Sformulowanie ,panstwo wypuszczajace” zostalo podobnie zdefiniowane
w Konwencji o miedzynarodowej odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone

" SM. Grochalski, Dzialania organizacji miedzynarodowych w przestrzeni kosmicznej (w:)
Odpowiedzialnos¢ migdzynarodowa jako element migdzynarodowego porzqdku prawnego, red.
A. Koztowski, B. Mielnik, Wroctaw 2009, s. 295-311.

5 J.Hermida, Crimes in Space: A Legal and Criminological Approach to Criminal Acts in Outer Space,
,International Institute of Space Law” 2005/2, s. 3.
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przez obiekty kosmiczne z 29.03.1972 r. Definicja zawarta w art. I tego aktu
powiela definicje okreslong w art. I Konwencji o rejestracji obiektow wypusz-
czonych w przestrzeni kosmiczng z 14.01.1975 r. Tym samym za panstwo wy-
puszczajace uwaza sie zaréwno panstwo, ktére wypuszcza lub powoduje
wypuszczenie obiektu kosmicznego, jak i panstwo, z ktérego terytorium lub
urzadzen wypuszczono obiekt kosmiczny. Jednak w art. V Konwencji o mie-
dzynarodowej odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone przez obiekty ko-
smiczne podkreslono, ze — bez wzgledu na wszystko — za panstwo co najmniej
wspOlwypuszczajace zawsze bedzie uznawane panstwo, z ktérego teryto-
rium lub urzadzeh wypuszczono obiekt kosmiczny. Konwencja ta rozszerza
réwniez definicje obiektu kosmicznego na czesci sktadowe danego obiektu
kosmicznego oraz pojazd wynoszacy i jego czedci. Otwiera to zatem mozli-
wos¢ interpretowania uprawnien jurysdykcyjnych w oparciu o czeéci sktado-
we obiektu kosmicznego, pojazd wynoszacy ten obiekt i czesci tego pojazdu,
jezeli w calosci lub fragmentami zostang wyniesione w przestrzen kosmiczng
z terytorium okreslonego panstwa lub jego urzadzen.

Nie nalezy przy tym zapomina¢, ze zgodnie z art. V Ukladu o zasadach
dziatalnosci panstw w zakresie badan i uzytkowania przestrzeni kosmicz-
nej Iacznie z Ksiezycem i innymi cialami niebieskimi kosmonautéw uwaza
sie za przedstawicieli ludzkosci w przestrzeni kosmicznej i powinno im sie
udziela¢ wszelkiej mozliwej pomocy w razie wypadku, niebezpieczenstwa
lub przymusowego ladowania na terytorium innego panstwa. Co wiecej,
w przypadku takiego przymusowego ladowania na terytorium innego pan-
stwa lub na pelnym morzu kazde inne panistwo powinno bez zwloki odesta¢
tych kosmonautéw do panstwa rejestracji ich statku kosmicznego. Wylacza
to zatem jurysdykcje panstwa, w tym karna, na terytorium ktérego dojdzie
do przymusowego lagdowania zalogi obiektu kosmicznego, a takze panistwa,
ktore podejmie si¢ ratowania zalogi obiektu kosmicznego na pelnym morzu.

Konstatujgc powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze kwestie jurys-
dykgcji karnej w przestrzeni kosmicznej rozstrzygane beda przede wszyst-
kim przez pryzmat instytucji rejestracji obiektéw kosmicznych wystanych
w przestrzen kosmiczng. Podstawe prawng stanowi w tym wzgledzie art.
VIII Uktadu o zasadach dziatalnosci panstw w zakresie badan i uzytkowa-
nia przestrzeni kosmicznej facznie z Ksigzycem i innymi ciatami niebieskimi
z27.01.1967 r. uzalezniajacy jurysdykcje panistwa na obiekcie wypuszczonym
w przestrzen kosmiczng oraz nad znajdujaca sie na pokladzie tego obiektu
zaloga — bez wzgledu na obywatelstwo — od instytucji rejestracji. Natomiast
Konwencja o rejestracji obiektow wypuszczonych w przestrzen kosmiczng
2 14.01.1975 1. okreslajaca zasady i procedure rejestracji tych obiektéw, zgod-
nie z art. II ust. 2, uwzglednia¢ powinna nie tylko postanowienia Ukladu
o zasadach dzialalnosci panstw w zakresie badan i uzytkowania przestrzeni
kosmicznej lacznie z Ksiezycem i innymi cialami niebieskimi (w tym art. VIII
tego Ukladu), ale tez odpowiednie porozumienia, ktére zostaty lub maja by¢
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zawarte pomiedzy panstwami wypuszczajacymi obiekt kosmiczny w odnie-
sieniu do zasad jurysdykcji. Prawidlowo zatem przeprowadzona rejestra-
cja obiektu wysylanego w przestrzen kosmiczng pozwala na rozposcieranie
przez panstwo rejestrujace wlasnej jurysdykcji na tym obiekcie i nad jego
zaloga w przestrzeni kosmicznej. W przypadku gdy éw obiekt wysyla¢ be-
dzie wiecej niz jedno panstwo, to panstwa te zobowigzane sa ustali¢ a prio-
ri, ktére z nich obiekt zarejestruje i tym samym bedzie zachowywalo nad
tym obiektem i jego zaloga jurysdykcje w przestrzeni kosmicznej, a ponadto
panstwa te maja prawo dodatkowo zawrze¢ porozumienie uszczegotawia-
jace zasady rozstrzygajace ewentualna kolizje jurysdykcji nad tym obiektem
lub zaloga tego obiektu. Artykut VIII Ukladu o zasadach dzialalnosci panstw
w zakresie badan i uzytkowania przestrzeni kosmicznej tacznie z Ksiezycem
i innymi cialami niebieskimi dotyczy bowiem tylko sytuacji obowigzywa-
nia jurysdykgcji panistwowej nad obiektem oraz nad znajdujaca sie na pokla-
dzie tego obiektu zaloga w przestrzeni kosmicznej lub na ciele niebieskim.
Opuszczenie zatem obiektu przez zaloge w przestrzeni kosmicznej lub na
ciele niebieskim moze spowodowacé potrzebe dookreslenia zasad jurysdyk-
cji bez wzgledu na to, czy 6w opuszczony obiekt wysylalo w przestrzen ko-
smiczng jedno, czy wiecej panstw.

W tym kontekScie rozwazy¢ nalezy tez w ogodle istnienie podstawowej
przestanki rozposcierania jurysdykcji panstwowej, a mianowicie: instytucji
rejestracji. Jezeli istnieje wymog rejestracji, to juz w oparciu o zasade a con-
trario nie mozemy wykluczy¢ mozliwosci wykreslenia z rejestru. Instytucja
rejestracji w miedzynarodowym prawie kosmicznym jest przeciez pochodna
kolejno instytucji rejestracji w miedzynarodowym prawie morza, a nastep-
nie w miedzynarodowym prawie lotniczym. W tym pierwszym przypadku
wyrejestrowanie ma miejsce, gdy statek, okret zostanie sprzedany, zatonie,
nie nadaje si¢ do naprawy (ulega anihilacji). W tym drugim — statek po-
wietrzny podobnie: zmienia wlasciciela, ulega wypadkowi, nastepuje jego
destrukcja i nie jest mozliwa, zgodnie z przepisami danego kraju, naprawa,
dalsze uzytkowanie. Niestety miedzynarodowe prawo kosmiczne, w odr6z-
nieniu od prawa morza czy prawa lotniczego, nie zawiera zadnych posta-
nowien nie tylko regulujgcych procedure wykreslenia z rejestru, ale nawet
wzmiankujacych o takiej mozliwosci. Pozostaje to tym bardziej zadziwiajace
w obliczu do$wiadczerh w zakresie wysylanych obiektéw kosmicznych na
orbite okoloziemska, a czesto tez i dalej. Obiekty kosmiczne ulegaly awarii,
stawaly sie niezdatne do naprawy, nie mozna bylo ich sprowadzi¢ na Zie-
mie, wyczerpywaly sie mozliwosci ich efektywnego wykorzystania. W kon-
sekwencji obiekty te zaczely tworzy¢ ,kosmiczne $Smieci”. W tego rodzaju
przypadkach warto co najmniej rozwazy¢, z woli podmiotu rejestrujacego,
mozliwosé wykreslenia takiego obiektu z rejestru. By¢ moze utrata wladz-
twa nad pojazdem kosmicznym powinna sta¢ sie przeslanka do wszczecia
procedury wykreélenia z rejestru, a skutecznos¢ przeprowadzenia tej proce-
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dury powinna warunkowac dalsze obowigzywanie panstwowej jurysdyk-
qji'e.

Wreszcie nalezy chociazby w kilku stowach, z ostroznosci proceduralnej,
rozwazy¢ ewentualng nieskuteczno$¢ badz ograniczona skutecznosc rejestra-
cji obiektu wysylanego w przestrzen kosmiczna wraz z konsekwencjami tych
dzialan lub zaniechan wobec mozliwosci rozposcierania panstwowej jurys-
dykgji. Jak wyzej wskazano, instytucja rejestracji obiektu w prawie kosmicz-
nym wywodzi sie genealogicznie z instytucji rejestracji wystepujacej w mie-
dzynarodowym prawie morza. Procedura ta sprowadza si¢ do okreslonych
zasad: rejestr ma charakter obowigzkowy, rejestracji dokonuje panstwo, wpis
ma charakter deklaratoryjny — stwierdzajacy, ze dany statek posiada przyna-
leznos¢ panstwowa, 6w wpis moze zosta¢ dokonany tylko w jednym rejestrze,
ma przy tym znaczenie administracyjne i cywilistyczne, zazwyczaj poprze-
dzony jest certyfikacja — zgodnie z prawem danego panstwa — ktéra okresla
niezbedne, obowiazkowe parametry wymagane dla wpisu do rejestru’’. Nie
mozna przy tym przeoczy¢ art. IV Konwengji o rejestracji obiektéw wypusz-
czonych w przestrzen kosmiczng z 14.01.1975 ., wedle ktérego kazde panstwo
rejestrujace zobowiazane jest dostarczy¢ Sekretarzowi Generalnemu ONZ
nastepujace informacje dotyczace rejestrowanego obiektu, takie jak: nazwa
panstwa lub panstw wypuszczajacych, odpowiedni znak rozpoznawczy lub
numer rejestracyjny, data i terytorium lub miejsce wypuszczenia, gléwne pa-
rametry orbity (tj. okres obiegu, kat nachylenia, apogeum, perigeum) czy infor-
macje dotyczace ogélnego przeznaczenia obiektu. Ze wzgledu na wymienione
zasady, wytyczne i przestanki nie sposéb pomina¢ ewentualnosci wystapienia
brakéw formalnych, formy ich skutecznego uzupelnienia czy tez nieskutecz-
nosci w rejestracji obiektu. Ta ostatnia ewentualnos¢ prowadzi¢ przeciez moze
do — delikatnie rzecz ujmujac — zawirowan w rozposcieraniu panstwowej ju-
rysdykgji.

Przedstawione zasady rozposcierania jurysdykcji karnej w przestrzeni ko-
smicznej pod wieloma wzgledami nie sg idealne, nie stanowia holistycznego
rozwigzania problemu, zapewne tez w wielu przypadkach - ktére pojawia sie
dopiero w przyszlosci — nie beda stanowily jasnego, wyczerpujacego, a cze-
sto nawet zasadnego zespolu norm rozgraniczajacego kolizje panstwowych
jurysdykcji. Niemniej sa to obecnie mozliwie spdjne rozwiazania w kontek-
$cie norm prawa miedzynarodowego publicznego i przy — co wyraZznie nalezy
podkresli¢ — braku stosownych jak na razie unormowan ustawowych w na-
szym panstwie’s.

16 S.M. Grochalski, Rejestracja obiektow kosmicznych obowigzkiem paristw. Wykreslenie z rejestru prawem
paristw, tekst zgloszony do publikacji w ramach VIII Migdzynarodowej Konferencji Prawa
Lotniczego i Kosmicznego oraz Technologii nt. ,Miedzynarodowe Prawo Lotnicze i Kosmiczne
—wyzwania i zagrozenia”, 21-22.04.2022 1., Rzeszow.

17 S. Matysik, Podrecznik prawa morskiego, Warszawa 1959, s. 77 oraz 80-83.

Projekt ustawy o dzialalnosci kosmicznej oraz Krajowym Rejestrze Obiektow Kosmicznych
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VOESERSIVANTEN  nieruchomosc opuszczona, przemilczenie, skarga o wznowienie
postepowania

Artykuly

Alicja Hernas

SKARGA O WZNOWIENIE POSTEPOWANIA W SPRAWIE
O STWIERDZENIE NABYCIA PRZEZ SKARB PANSTWA
WIASNOSCI NIERUCHOMOSCI OPUSZCZONE) NA TLE
DEKRETU Z 8.03.1946 R. O MAJATKACH OPUSZCZONYCH
I PONIEMIECKICH

Problematyka prawna majatkéw opuszczonych po wojnie rozpoznawana
jest aktualnie w drodze skargi o wznowienie postepowania, na podstawie
ktorego doszlo do stwierdzenia nabycia przez Skarb Panistwa wlasnosci tej
nieruchomosci. Jakkolwiek dekret z 1946 r. dawat liczne mozliwosci objecia
nieruchomosci w ponowne posiadanie, aktualnie skarzacy z ré6znych wzgle-
doéw zarzucaja uchybienia postepowan, ktére doprowadzily do utraty wlasno-
Sci nieruchomosci.

1. UWAGI WPROWADZAJACE

Skala majatkéw opuszczonych przez wlascicieli, ktorzy po zakonczeniu
IT wojny $wiatowej do kraju nie powrdcili', stala sie priorytetem wiladz okre-
su powojennego, ktérych dzialania zmierzaty do ponownego zorganizowania
zycia gospodarczego w kraju®. Potrzebe usuniecia szkodliwego z punktu wi-
dzenia ekonomicznego stanu niepewnosci, przede wszystkim co do wlasnosci
nieruchomosci®, ttumaczono wprowadzonymi w tym celu regulacjami, wéréd

! A. Merta-Staszczak, Konfiskata majgtku poniemieckiego i opuszczonego na Dolnym Slgsku przez
instytucje paristwowe w latach 1945-1956, ,UR Journal of Humanities and Social Sciences” 2008/3,
s.43-57.

L. Wegrzynowski, Zwrot nieruchomosci pozydowskich nabytych przez Skarb Paristwa na podstawie
dekretu o majgtkach opuszczonych i poniemieckich, ,Monitor Prawniczy” 2018/2, s. 76.

3 Zob. orzeczenie SN z 21.06.1957 r. (1 CR 935/56), OSPiKA 1958/5, poz. 134.
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ktorych szczegélnym zainteresowaniem cieszyt si¢ dekret z 8.03.1946 r. o ma-
jatkach opuszczonych i poniemieckich®. Przepisy dekretu dopuszczaly mozli-
wos¢ nabycia przez Skarb Panstwa wlasnosci nieruchomosci na skutek niewy-
konywania przez uprawnionego tego prawa przez czas w dekrecie okreslony”.
Nabycie to mialo przy tym charakter pierwotny i nastepowalo z mocy prawa®.
Obecnie dochodzi do podwazenia legalnosci przeprowadzonych na podstawie
dekretu postepowan, w ramach ktérych doszio do pozbawienia wielu obywateli
przedmiotu ich wlasnosci”.

Problematyka postepowania dekretowego, pomimo wieloletniego nieobo-
wigzywania juz tego aktu prawnego, rozpoznawana jest aktualnie w drodze
skargi o wznowienie postepowania®. Celem artykulu jest zaprezentowanie
przystugujacych wlascicielowi (réwniez innym osobom uprawnionym) $rod-
kéw prawnych umozliwiajgcych przywrécenie posiadania nieruchomosci utra-
conej po wojnie — od rozwigzan dekretowych, po aktualng w dalszym ciaggu
skarge o wznowienie postepowania w sprawie o stwierdzenie nabycia przez
Skarb Pafistwa wilasnosci nieruchomosci opuszczonej (dalej: postgpowanie de-
kretowe). Artykul podejmuje przy tym rozwazania na temat najczesciej pod-
noszonych w orzecznictwie uchybien postepowania dekretowego. Podstawe
wznowienia w tego rodzaju przypadkach osoby zainteresowane upatruja bo-
wiem w zarzucie pozbawienia ich moznosci dzialania®.

2. PROBLEMATYKA PRAWNA MAJATKOW OPUSZCZONYCH W KRAJU
PO WOJNIE

Wérod pierwszych aktow prawnych' dazacych do uregulowania stanu praw-
nego nieruchomosci opuszczonych po II wojnie §wiatowej nalezy wymienic¢
dekret z 2.03.1945 r. 0 majatkach opuszczonych i porzuconych', zastgpiony na-
stepnie ustawa z 6.05.1945 r. o majatkach opuszczonych i porzuconych'. Zgod-
nie z art. 1 § 1 dekretu majatkiem opuszczonym byl wszelki majatek ruchomy

¢ Dekret z 8.03.1946 r. 0o majatkach opuszczonych i poniemieckich (Dz.U. z 1946 r. nr 13 poz. 87),
dalej: dekret.

> Zob. A. Hetko, Dekret warszawski. Wybrane aspekty systemowe, Warszawa 2012, s. 100.

¢ Uchwata SN z27.06.2013 r. (IIl CZP 27/13), OSNC 2014/1, poz. 4.

7 Por. A. Szpunar, Glosa do uchwaly SN z 28.02.1994 r. (Il CZP 10/94), OSP 1995/3, poz. 55 oraz
W. Zietek, Nabycie prawa wlasnosci nieruchomosci w drodze przemilczenia w Swietle orzecznictwa Sqdu
Najwyzszego, ,Przeglad Sadowy” 2009/5, s. 38.

8  Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 5.11.2018 r. (VI ACa 663/17), LEX nr 2620784. Tak tez
W. Zietek, Nabycie..., s. 48. Por. A. Szpunar, Glosa do uchwaty SN z 28.02.1994 r. (II CZP 10/94), OSP
1995/3, poz. 55.

*  W.Zietek, Nabycie..., s. 38.

1 M. Krawczyk, Status prawny wlasnosci zydowskiej i jego wplyw na stosunki polsko-zydowskie (w:)
Nastepstwa zaglady Zydéw. Polska 1944-2010, red. nauk. E Tych, M. Adamczyk-Garbowska, Lublin
2011, s.704.

" Dekret z2.03.1945 r. o majatkach opuszczonych i porzuconych (Dz.U. 2 1945 r. nr 9 poz. 45).

2 Ustawa z 6.05.1945 . o majatkach opuszczonych i porzuconych (Dz.U. z 1945 r. nr 17 poz. 97).
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lub nieruchomy, ktéry w zwigzku z wojna rozpoczeta 1.09.1939 . nie znajdowat
sie w posiadaniu wlasciciela, jego prawnych nastepcéw lub oséb, ktoére repre-
zentowaly ich prawa. Taka samg definicje mienia opuszczonego zawarto w po-
wolanej ustawie. Od ,majatku opuszczonego” odrézniano pojecie ,majatku
porzuconego”®.

Kolejno uchwalony zostat dekret z 8.03.1946 r. o majatkach opuszczonych
i poniemieckich. Majatkiem opuszczonym w rozumieniu tego dekretu byt
wszelki majatek (ruchomy i nieruchomy) oséb, ktére w zwiazku z Il wojna $wia-
towa utracily jego posiadanie, a nastepnie go nie odzyskaty. Zgodnie z art. 34
ust. 1 dekretu tytul wlasnosci nieruchomosci opuszczonej, z uptywem 10 lat od
korica roku kalendarzowego, w ktérym I wojna Swiatowa zostata zakoficzona,
nabywali Skarb Pafistwa i zwigzki samorzadu terytorialnego przez przedaw-
nienie (zasiedzenie)'. Choc¢ przepis w swej tresci stanowil o zasiedzeniu, do
nabycia wlasnosci takiej nieruchomosci dochodzilo w trybie przemilczenia®.
Nieznana dotychczas prawu polskiemu instytucja przemilczenia polegata
w istocie na niewykonywaniu przez wlasciciela swego prawa do nieruchomosci
przez czas w dekrecie okreslony'®. Warunkiem nabycia wlasnosci w tym trybie
nie bylo jednak posiadanie nieruchomosci przez odpowiedni organ, poniewaz
wladanie takim majatkiem nie stanowilo posiadania cum animo rem sibi habendi.
Bez znaczenia pozostawala zatem okolicznos¢ tego rodzaju, czy majatek opusz-
czony objety zostal w administracje organu panstwa lub wciggniety do rejestru
majatkéw opuszczonych, czy tez majatek ten pozostawat bez niczyjej opieki
lub tez dostat sie via facti w posiadanie osoby trzeciej. Tak przyjete rozwia-
zanie spotkalo sie z krytyka, mimo ze przepisy dekretu nie miaty charakteru
norm nacjonalizacyjnych’®, za$ nabycie ex lege wlasnosci nieruchomosci przez

3 Majatkiem porzuconym byt wszelki majatek ruchomy i nieruchomy, bedacy wilasnoscig lub
w posiadaniu panstwa niemieckiego, w chwili wejscia w zycie dekretu z 1945 r. nieobjety przez
organy panstwowe lub samorzadowe, majatek obywateli niemieckich lub 0séb, ktére zbiegty
do nieprzyjaciela, a takze majatek znajdujacy sie w zarzadzaniu lub w posiadaniu osob trzecich
(art.2§1i2 dekretu w zw. zart. 2§ 1i 2 ustawy).

4 Obowigzujacy zas wczeéniej art. 37 ustawy z 1945 1. przewidywal nabycie przez Skarb Panistwa
wlasnosci majatku opuszczonego stanowigcego nieruchomosé z uplywem lat dwudziestu
—liczac réwniez od konica roku kalendarzowego, w ktérym wojna zostata ukoniczona.

15 Wyrok SN z 8.04.1999 r. (Il CKN 244/98), LEX 1213486. Por. J. Ignatowicz, Jeszcze o nabyciu przez
Patistwo wlasnosci majgtkdw opuszczonych, ,Palestra” 1958/2, s. 73; W. Zietek, Nabycie..., s. 48;
A. Hetko, Dekret Warszawski — postepujgce wywlaszczenie nieruchomosci, Warszawa 2008, s. 54-55.

¢ Tak np. S. Bialek, Glosa do orzeczenia SN z 21.6.1957 r. (1 CR 935/56), OSPiKA 1958/5, poz. 134;
A. Hetko, Dekret Warszawski — postgpujgce wywlaszczenie..., s. 54-55, 100; P Kociubiniski, Powojenne
przeksztalcenia wlasnosciowe w swietle konstytucji, Lex 2013, s. 296-297; W. Zietek, Nabycie..., s. 48.
Tak rowniez wyrok SN z 26.07.2001 r. (IV CKN 280/00), LEX nr 52510.

7" Wyrok SN z 11.03.2004 r. (V CK 328/04), LEX nr 194255; postanowienie SN z 25.06.2003 . (IIl CZP
35/03), ,Prokuratura i Prawo” 2004/2, wkladka, poz. 32. Por. C. Tabecki, Dekret z dnia 8 marca 1946
roku o majgtkach opuszczonych i poniemieckich, ,Demokratyczny Przeglad Prawniczy” 1946/5-6,
s. 11-12.

8 Por. wyrok SN z 19.12.1960 r. (I CR 412/60), OSNC 1962/3, poz. 90; uchwata SN z 15.09.1960 r.
(I CO 16/60), OSNCK 1961/2, poz. 31; uchwala SN z 13.06.1959 . (IV CO 3/59), OSNCK 1961/1,
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Skarb Panstwa ttumaczono potrzebg usunigcia szkodliwego z punktu widzenia
gospodarczego stanu niepewnosci®. Zarzucano bowiem, ze bez dostatecznego
usprawiedliwienia pozbawialo ono wielu obywateli prawa wlasno$ci®.

3. DOPUSZCZALNOSC PRZYWROCENIA POSIADANIA MAJATKU
OPUSZCZONEGO NA TLE POSTANOWIEN DEKRETU Z 1946 R.

Jako ze dekret z 1946 r. stanowil o zasiedzeniu, do biegu okreslonego tam
terminu stosowano odpowiednio przepisy o przerwie zasiedzenia*. Zatem
w przypadku, gdy wiasciciel swoim zachowaniem okazywat wole objecia nie-
ruchomosci w ponowne posiadanie, to takie zachowanie bylo zaprzeczeniem
pojmowania nieruchomosci jako opuszczonej i tym samym przerywato bieg ter-
minu przemilczenia. Nie mialo przy tym znaczenia to, w jaki sposob wiasciciel
uzewnetrznil wole odzyskania nieruchomosci. Wystarczyto tylko, aby uczynit
to w sposéb niebudzacy watpliwosci co do intengji i tak, by jego wola zostata
bezposrednio lub posrednio skierowana do podmiotu, na rzecz ktérego biegt
termin przemilczenia®.

Wedle postanowien dekretu przywrdcenie posiadania majatku opuszczone-
go mogto nastgpi¢ w jeden z nastepujacych sposobow:

a) w specjalnym postepowaniu administracyjnym (art. 19) — przez wlasciwa
wladze zarzadzajaca tym majatkiem, za zgoda okregowego urzedu likwi-
dacyjnego (dalej: OUL)*, albo

b) w specjalnym postepowaniu sadowym (art. 20) — przez sad grodzki miejsca
polozenia opuszczonego majatku.

poz. 10; orzeczenie SN z 24.01.1957 r. (Il CR 1035/56), OSNCK 1959/1, poz. 3. Tak K. Zawada,
Powojenne ustawodawstwo o majgtkach opuszczonych. Zatozenia i funkcjonowanie — préba oceny
(w:) Vetera Novis Augere: studia i prace dedykowane Profesorowi Wactawowi Uruszczakowi, red. S.
Grodziski, D. Malec, A. Karabowicz, M. Stus, Krakéw 2010, t. 2, s. 1227.

19" Zob. orzeczenie SN z 21.06.1957 1. (1 CR 935/56), OSP 1957/1, poz. 134. Por. £.. Wegrzynowski,

Zwrot nieruchomosci..., s. 76.

S. Radzki, Nabycie wiasnosci nieruchomosci przez panistwo w trybie art. 34 dekretu o majgtkach

opuszczonych i poniemieckich, ,Palestra” 1958/2, s. 32 i n. Por. tez wyrok SN z 6.11.2003 r. (Il CK

184/02), LEX nr 1129611.

2 Do 30.09.1950 r. na podstawie art. 279 pkt 2 Kodeksu zobowigzan z 27.10.1933 . (Dz.U. z 1933 1.
nr 82 poz. 598), dalej: k.z., w zw. z art. 53 dekretu z 11.10.1946 r. — Prawo rzeczowe (Dz.U.
z 1946 r. nr 57 poz. 319), dalej: pr. rzecz., poczynajac za$ od 1.10.1950 r. — art. 111 pkt 2 ustawy
2 18.07.1950 r. — Przepisy ogélne prawa cywilnego (Dz.U. z 1950 r. nr 34 poz. 311), dalej: przep.
og. pr. cyw., takze w zwigzku z art. 53 pr. rzecz.

2 Por. wyrok SN z 26.08.2004 r. (I CK 138/04), LEX nr 1331249; wyrok SN z 23.11.2005 r. (II CK
235/05), LEX nr 369451; uchwata SN z 24.05.1956 r. (I CO 9/56), OSNCK 1957/1, poz. 1. Zob.
réwniez A. Hetko, Dekret Warszawski — postgpujgce wywlaszczenie..., s. 54-55.

¥ §2Rozporzadzenia Ministra Skarbu i Ziem Odzyskanych z 23.12.1948 r. o zakresie dzialania
i organizacji urzedéw likwidacyjnych (Dz.U. z 1948 . nr 62 poz. 485) przewidywal stosowanie
we wszystkich sprawach z zakresu prawa administracyjnego nalezacych do urzedéw
likwidacyjnych przepiséw rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 22.03.1928 1.
o postepowaniu administracyjnym.

20
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Podstawa wszczecia postepowania byt wniosek ztoZzony przez osobe pozba-
wionga posiadania majatku w zwigzku z dziataniami wojennymi (art. 15 ust. 1),
za$ w razie jej Smierci lub nieobecnosci — przez wstepnych i zstgpnych (réw-
niez dzieci nie§lubnych), rodzefistwo czy malzonka (art. 16 ust. 1). Wniosek
o przywroécenie posiadania dopuszczalny byt jednak w ograniczonym przez
dekret terminie zawitym?, obejmujacym okres od 19.04.1946 r. do 31.12.1948 r.*
Whiosek sktadano do sadu, organu likwidacyjnego badz do jednostki zarza-
dzajacej nieruchomoscia (art. 19 w zw. z art. 20 ust. 1). Wniosek ten przerywat
bieg terminu przemilczenia, nieruchomos¢ za$ przestawata by¢ nieruchomoscia
opuszczong. Jakkolwiek pierwotnie przyjmowano, Ze termin ten po przerwaniu
— podobnie zresztg jak termin zasiedzenia — biegt na nowo, za trafne uznano
stanowisko odmienne — co zreszta wynikato z celu przepiséw dekretu: o zabez-
pieczajacym charakterze majatkéw opuszczonych®.

Do przerwania biegu przemilczenia niezbedne bylo wiec zainicjowanie dzia-
lania (podjecie akcji zaczepnej)” bezposrednio zmierzajacego do odzyskania
nieruchomosci oraz do zabezpieczenia praw wlasciciela przed nabyciem jej
wlasnosci przez Skarb Panstwa®.

Z powyzszego wynika, ze przerwanie dziesiecioletniego terminu przemil-
czenia lezalo w gestii wlasciciela, przy czym nie miato znaczenia to, czy z wnio-
skiem wystepowal on sam, czy tez inna z os6b do tego uprawnionych. Przepisy
procesowe zamieszczone w dekrecie (lex specialis) wskazywaly, ze w postano-
wieniu rozstrzygajacym sprawe sad orzeka, czy, komu i odnosnie do jakiego
majatku przywraca posiadanie (art. 24 ust. 1).

Niezaleznie od powyzszego w odniesieniu do oséb, ktére we wskazanym ter-
minie z wnioskiem nie wystgpity, jedynym dostepnym srodkiem w rozumieniu
przepisow dekretu bylo powédztwo o wydanie nieruchomosci (powédztwo
windykacyjne)®. Bez wzgledu na to, czy powédztwo windykacyjne zostato
wniesione po 31.12.1948 r., czy tez przed ta data, czynnosc ta — jako majaca na

% Postanowienie SN z 14.03.2014 r. (Il CZ 6/14), LEX nr 1472282.

» W pierwotnej wersji art. 15 ust. 2 dekretu stanowil, Ze wnioski o przywrécenie posiadania
w trybie przewidzianym w niniejszym dekrecie mozna bylo sktada¢ do 31.12.1947 r. Przepis
nastepnie zmieniony zostal przez art. 1 dekretu z 28.10.1947 r. w sprawie przedluzenia terminu,
przewidzianego w art. 15 ust. 2 dekretu z 8.03.1946 . 0 majatkach opuszczonych i poniemieckich
(Dz.U. 21947 r. nr 66 poz. 402). Zob. rowniez C. Tabecki, Dekret..., s. 15.

% Por. orzeczenie SN z 16.11.1960 r. (2 CR 521/59), OSNC 1962/2, poz. 48; uchwala SN z 28.02.1994 r.
(IIT CZP 10/94), OSNC 1994/9, poz. 174; wyrok SN z 19.09.2002 r. (I CK 51/02), OSNC 2003/12,
poz. 167; postanowienie SN z 20.08.2015 r. (I CSK 607/14), LEX nr 1801544.

¥ Postanowienie SN z 18.02.2015r. (I CSK 85/14), LEX nr 1677789; wyrok SN z 23.11.2005 r. (I CK
235/05), LEX nr 369451.

% Por. wyrok SN z 23.11.2005 r. (I CK 235/05), LEX nr 369451; postanowienie SN z 14.03.2014 r.

(I CZ 6/14), LEX nr 1472282; wyrok SN z 19.09.2002 r. (I CK 51/02), OSNC 2003/12, poz. 167

i powolane tam dalsze orzeczenia.

Za dopuszczalnoécia dochodzenia ochrony wlasnosci mienia opuszczonego w drodze

powddztwa windykacyjnego przemawiato to, ze w trybie dekretu mozna bylto dochodzi¢ tylko

przywroécenia utraconego posiadania. Tak W. Zietek, Nabycie..., s. 43.

29
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celu dochodzenie roszczenia przed sagdem — przerywata bieg terminu przemil-
czenia, bowiem szczeg6lny tryb posesoryjny uregulowany w art. 15in. dekretu
nie wylaczatl zwyklej drogi procesu windykacyjnego™®.

W razie za$ calkowitej bezczynnosci podmiotu uprawnionego nieruchomos¢
na podstawie art. 1 ust. 1 dekretu traktowana byla jako mienie opuszczone
i podlegata wpisowi do wykazu majatkéw opuszczonych®. Nieruchomos¢ ta
pozostawala w administracji wlasciwej rady narodowej, ktéra sprawowata nad
nig zarzad polegajacy na dokonywaniu zwyklych czynnosci wlascicielskich,
takich jak: wywozenie nieczystosci, wykonywanie remontéw, modernizacja
czy drobne naprawy>. Z uptywem 31.12.1955 r. wlasnos¢ takiej nieruchomosci
nabywal z mocy prawa Skarb Pafistwa przez przemilczenie.

Sprawy o stwierdzenie nabycia ex lege wlasnosci majatku opuszczonego pier-
wotnie podlegaly rozpoznaniu w trybie postepowania niespornego (nieproce-
sowego)®. Po 1.08.1985 r.*, tj. po uchyleniu dekretu, nabycie prawa stwierdzaty
sady w trybie procesowym, w drodze powé6dztwa z art. 189 Kodeksu postepo-
wania cywilnego®. Ten stan prawny ulegl zmianie dopiero wraz z wejsciem
w zycie ustawy z 7.09.2007 r. 0 ujawnianiu w ksiegach wieczystych prawa wta-
snosci nieruchomosci Skarbu Panhstwa oraz jednostek samorzadu terytorialne-
go®*. Na podstawie art. 3 ust. 2 ustawy, dla przypadkéw stwierdzenia nabycia
wlasnosci nieruchomosci opuszczonej przez Skarb Panstwa, przewidziany
zostal ponownie tryb postepowania nieprocesowego”. Saqdowe stwierdzenie
nabycia wlasnosci mialo jednak charakter orzeczenia deklaratoryjnego, czyli
potwierdzajacego istniejacy stan prawny.

4. SKARGA O WZNOWIENIE POSTEPOWANIA NA TLE ROZWAZAN
POSTANOWIEN DEKRETU Z 1946 R.

Zadanie przywrécenia wlasnosci nieruchomosci utraconej na podstawie
przepiséw dekretu z 1946 r. jest aktualnie rozpoznawane wylacznie w drodze

% Podstawe prawna takiego skutku wytoczenia powddztwa stanowit do 30.09.1950 r. art. 279

pkt2k.z. w zw. z art. 53 pr. rzecz., poczynajac za$ od 1.10.1950 1, art. 111 pkt 2 przep. og. pr. cyw.
w zw. z art. 53 pr. rzecz.

31 Postanowienie SN z 18.02.2015 r. (I CSK 85/14), LEX nr 1677789.

%2 Wyrok SN z23.11.2005 r. (I CK 235/05), LEX nr 369451.

3 Uchwata SN z 24.05.1956 1. (I CO 9/56), OSNCK 1957/1, poz. 1.

3 Uchwata SN z25.02.1987 r. (IIl CZP 2/87), OSNC 1988/4, poz. 46.

% Ustawa z 17.11.1964 . - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 1805), dalej: k.p.c.

% Ustawa z 7.09.2007 r. o ujawnianiu w ksiegach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci
Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2012 1. poz. 1460).

7 Por.uchwala SN z 5.12.2014 r. (IIl CZP 98/14), OSNC 2015/10, poz. 115; uchwala SN z 25.02.1987 1.
(IIT CZP 2/87), OSNC 1988/4, poz. 46; postanowienie SN z 18.02.2015 r. (I CSK 85/14), LEX
nr 1677789; uchwata SN z 17.01.2001 r. (III CZP 49/00), OSNC 2001/4, poz. 53; uchwata SN
z 8.04.1986 r. (Il CZP 13/86), OSNC 1987/2-3, poz. 31 oraz postanowienie SN z 14.03.2014 r.
(II1 CZ 6/14), LEX nr 1472282.
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skargi o wznowienie postepowania dekretowego®. Podstawe prawna wznowie-
nia stanowi art. 524 k.p.c. Uczestnicy postepowania procesowego, czyli osoby
uczestniczace uprzednio w postepowaniu dekretowym, moga dochodzi¢ jego
wznowienia w oparciu o § 1 tego artykutu i powolywac sie zaréwno na podstawy
niewaznosci (art. 401 k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.), jak i na podstawy restytu-
cyjne (art. 401'i 403 k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.). Natomiast przez uczestnika
postepowania nieprocesowego rozumie sie¢ osobe, ktéra zostala wezwana do
udzialu w postepowaniu przez sad lub wzieta w nim udziat z wlasnej inicjatywy.

Z uwagi na zakres tematyczny tego artykutu, ktéry podejmuje rozwazania
na temat dopuszczalnosci wznowienia postepowania przez osobe, ktéra w po-
stepowaniu dekretowym udzialu nie brata, nalezy mocno zaakcentowac, ze
wyrazona w art. 524 § 2 k.p.c. norma ma charakter samodzielny, a uprawnienie
do wniesienia skargi przystuguje zainteresowanemu niebedgcemu uczestni-
kiem postepowania oraz jego nastepcy prawnemu. W tym ostatnim przypadku
wskazac jednak nalezy, ze stosownie do art. 1027 Kodeksu cywilnego®, skoro
uczestnikiem postepowania wywolanego skarga o wznowienie jest Skarb Pan-
stwa, ktory nie roéci sobie z tytutu dziedziczenia praw do spadku po bylym
wlascicielu nieruchomosci, skarzacy, powolujac sie na status nastepcy prawnego
pod tytulem ogélnym, swoje prawa wynikajace z dziedziczenia powinni udo-
wodni¢ stwierdzeniem nabycia spadku albo zarejestrowanym aktem poswiad-
czenia dziedziczenia®.

Zawarte w zdaniu drugim art. 524 § 2 k.p.c. odestanie do stosowania prze-
pisbw 0 wznowieniu postepowania z powodu pozbawienia moznosci dziala-
nia dotyczy wiec jedynie przepiséw art. 401 pkt 2 k.p.c., art. 405 k.c., art. 407
i408 k.p.c. - w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. Na skarzgcym cigzy réwniez obowigzek
wykazania, ze z Zagdaniem wznowienia postepowania wystepuje osoba zainte-
resowana w rozumieniu art. 510 § 1 k.p.c.*' Skarzacy obowigzany jest wykazac
kumulatywne wystapienie dwoéch przestanek: braku uczestnictwa w postepo-
waniu bez swojej winy oraz naruszenia wydanym orzeczeniem przysluguja-
cych mu praw materialnoprawnych*. Wznowienie postepowania nie jest moz-
liwe w sytuacji, kiedy zainteresowany o toczacym sie postepowaniu wiedzial,
ale z winy swojej do niego nie przystapil. Podstawe wznowienia postepowania
w tym przypadku stanowig zatem wylgcznie dwie przestanki: brak swiadomo-
Sci zainteresowanego o toczacym sie postepowaniu lub niedopuszczenie zain-
teresowanego do wziecia w nim udziatu przez sad®.

% K. Wiktor, Problem 30 lat dochodzenia roszczer reprywatyzacyjnych w Polsce. Teoria i praktyka,
ekspertyza wykonana na zlecenie Biura Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Kancelarii
Senatu, s. 37.

¥ Ustawa z 23.041964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2022 1. poz. 1360), dalej: k.c.

% Postanowienie SN z25.08.1999 r. (IIl CKN 527/99), LEX nr 1402788.

" Uchwata SN z 18.12.1974 r. (IIl CZP 88/74), OSNC 1976/1, poz. 4.

4 Postanowienie SN z 28.02.2014 . (IV CSK 304/13), LEX nr 1475179.

# 1. Kunicki (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Tom IB. Komentarz. Art. 425-729, red. A. Gora-
Blaszczykowska, Warszawa 2020, komentarz do art. 524, nb. 14-17.
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Trzymiesieczny termin do wniesienia skargi ma charakter wzgledny i liczony
jest od okreslonego w nim zdarzenia (termin a quo), przy czym jego rozpoczecie
wyznacza stan wiedzy podmiotu wnoszacego skarge (a tempore scientiae). Termin
ten zaczyna biec od dnia, w ktérym o postanowieniu stwierdzajacym nabycie
wilasnosci nieruchomoéci przez Skarb Pafistwa dowiedziala sie strona, jej organ
lub przedstawiciel ustawowy*. Chodzi wiec o faktyczne powziecie informacji
przez wskazany podmiot. Stan ten otwiera bieg terminu (prekluzyjnego) do zto-
zenia skargi. Nie jest przy tym istotne, w jakiej chwili bylo to mozliwe, powinno
lub moglo nastapic¢ przy zachowaniu nalezytej starannosci®. W sytuacji, w kto-
rej skarzacy swoja legitymacje do udzialu w postepowaniu wywodza z sukces;ji
materialnoprawnej, wstepuja oni w sytuacje procesowa spadkodawcy z chwili
otwarcia spadku*. Podstawe wznowienia postepowania w tego rodzaju przy-
padkach moze stanowi¢ zatem tylko ta, jaka mogltby powotac ich poprzednik
prawny, i tylko woéweczas, gdy nie minat w stosunku do niego termin do wniesie-
nia skargi, liczony od daty, kiedy dowiedziatl si¢ on o zdarzeniach stanowigcych
jej podstawe®’. Przykladem powziecia takiej informacji jest zapoznanie sie z od-
pisem orzeczenia znajdujacego sie w aktach ksiegi wieczystej*. Bez znaczenia
pozostaje przy tym moment, kiedy wpis faktycznie zostal sporzadzony*.

Po stwierdzeniu dopuszczalnosci skargi i uznaniu, Ze powotana w niej pod-
stawa wznowienia istnieje, sad poddaje analizie i ocenie przyczyny zaniechania
w wezwaniu skarzacego do udzialu w postepowaniu dekretowym. U podstaw

“ Por. postanowienie SN z 24.07.2014 r. (Il CSK 456/13), LEX nr 1504835; postanowienie SN
7 25.10.1995 r. (IIT CRN 41/95), LEX nr 50583; postanowienie SN z 12.04.2000 r. (IV CKN 2/00),
OSNC 2000/10, poz. 192; postanowienie SN z 18.02.2004 r. (V CZ 3/04), LEX nr 1619725;
postanowienie SN z 6.01.2006 r. (III PZ 12/05), OSNP 2006/23-24, poz. 362; postanowienie SN
z 9.11.2006 r. (IV CZ 84/06), LEX nr 467470; postanowienie SN z 25.04.2007 r. (IV CZ 14/07),
LEX nr 319583; orzeczenie SN z 26.04.1938 r. (I 2798/37), OSP 1938/461; postanowienie SN
2 19.08.2009 r. (IIT CZ 33/09), LEX nr 1396427 oraz postanowienie SN z 14.11.2000 r. (III CKN
1159/00), LEX nr 536985.

% Por. postanowienie SN z 12.04.2000 r. (IV CKN 2/00), OSNC 2000/10, poz. 192; postanowienie
SN z 6.01.2006 r. (IIl PZ 12/05), OSNP 2006/23 — 24, poz. 36; postanowienie SN z 9.11.2006 r.
(IV CZ 84/06), LEX nr 467470; postanowienie SN z 25.04.2007 r. (IV CZ 14/07), LEX nr 319583;
postanowienie SN z 14.11.2000 r. (Il CKN 1159/00), LEX nr 536985; postanowienie SN
z 5.11.1998 r. (IIT AO 58/98), OSNAPiUS 1999/3, poz. 4 oraz postanowienie SN z 19.08.2009 r.
(I CZ 33/09), LEX nr 1396427.

% Por. postanowienie SN z 11.05.1998 r. (I CKN 52/98), LEX nr 1223695; postanowienie SN
710.02.1999 r. (I CKN 645/98) LEX nr 182848; postanowienie SN z 8.01.2002 r. (I CKN 450/00),
LEX nr 53299.

¥ Por. postanowienie SN z 2.08.2007 r. (V CSK 155/07), LEX nr 485892; postanowienie SN
213.03.2012 1. (IV CSK 284/11), LEX nr 1171302; wyrok SN z 10.04.1978 r. (III CRN 40/78), OSNC
1978/12, poz. 236; postanowienie SN z 18.02.2015 r. (I CSK 85/14), LEX nr 1677789; postanowienie
SN z 10.02.1999 r. (Il CKN 645/98), LEX nr 182848; postanowienie SN z 24.07.2014 r. (I CSK
456/13), LEX nr 1504835.

% Uchwata SN z27.06.2013 r. (IIT CZP 27/13), OSNC 2014/1, poz. 4.

¥ Postanowienie SN z25.10.1995 r. (IIl CRN 41/95), LEX nr 50583 oraz uchwata SN z 27.06.2013 r.
(I CZP 27/13), OSNC 2014/1, poz. 4.
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dzialania sadu lezy nadto obowigzek zbadania rodzaju i charakteru naruszo-
nego w ten sposéb prawa przystugujacego skarzacemu. Konieczne jest row-
niez ustalenie przez sad warunkéw i podstaw nabycia przez Skarb Pafistwa
wilasnosci tej nieruchomosci oraz zbadanie legalnosci toczacego sie w tym celu
postepowania®. Sad powtarza lub uzupelnia przeprowadzone wczesniej czyn-
nosci skladajace sie na rozpoznanie sprawy w zakresie, w jakim zgromadzony
wczesniej material procesowy jest dotkniety podstawa wznowienia®'. Rozpo-
znajac skarge, dokonuje w pelni samodzielnej oceny catosci dotychczas zgro-
madzonego materiatu. Stosownie do okolicznosci powinien wiec oddali¢ skarge
badz uwzgledniajac ja, uchyli¢ skarzone postanowienie, znie$¢ je w tym zakresie
iorzec co doistoty sprawy przez stwierdzenie nabycia wlasnosci nieruchomosci
przez Skarb Pafistwa badz przez oddalenie wniosku.

5. UCHYBIENIA POSTEPOWANIA DEKRETOWEGO - PRZEGLAD
ORZECZNICZY

Ustalenie dokladnego stanu posiadania nieruchomosci wymagalo badan
opartych na zapisach tytulu wlasnosci w przedwojennych ksiegach hipotecz-
nych badz w spisach opracowywanych przez OUL. Mozna bylo sie kierowaé
brzmieniem imion i nazwisk, jednakze przy kwalifikowaniu nieruchomosci jako
przedmiotu wlasnosci zydowskiej, w przypadku spiséw prowadzonych przez
OUL, czesto zamiast nazwiska wlasciciela wpisywano wylgcznie okreslenie
,mienie pozydowskie”2.

W razie braku informacji o miejscu pobytu wlasciciela nieruchomosci Skarb
Panstwa sktadatl do sadu wniosek o ustanowienie kuratora procesowego dla
nieznanego z miejsca pobytu®. Wnioskodawca obowiazany byt jednak upraw-

5% Postanowienie SN z 14.03.2014 r. (IIl CZ 6/14), LEX nr 1472282.

' Pomimo rozbieznosci stanowisk w kwestii zakresu rozpoznania sprawy: wedlug jednego
— (i) zakres ponownego rozpoznania sprawy jest uwarunkowany powolang w skardze
przyczyng wznowienia i nie jest dopuszczalne wyjécie poza te przyczyne [tak m.in. wyrok SN
z 16.05.2007 r. (IIl CSK 56/07), LEX nr 334985; wyrok SN z 30.06.2011 r. (III CSK 311/10), LEX
nr 960541; wyrok SN z 14.10.2011 r. (IIT CSK 273/10), LEX nr 1102867; wyrok SN z 19.01.2012 r.
(IPK 82/11), OSNP 2012/23-24, poz. 288; postanowienie SN z 7.05.2009 r. (III UK 20/09), OSNP
2011/1-2, poz. 25; postanowienie SN z 23.11.2011 r. (IIl UZ 25/11), LEX nr 1129131], wedlug
drugiego — (ii) powyzsze prowadziloby do calkowitego zatarcia granic miedzy przedmiotem
fazy iudicium rescindens i przedmiotem fazy iudicium rescissorium [tak m.in. orzeczenie SN
28.08.1935 r. (I CZ 19/35), Zb. Urz. 1936/4, poz. 139; orzeczenie SN z 8.11.1935 r. (C II 1284/35),
Zb. Urz. 1936/5, poz. 208; postanowienie SN z 26.01.2000 r. (III CZ 173/99), OSNC 2000/7-8,
poz. 144; postanowienie SN z 13.08.2002 . (I PZ 62/02), OSNP 2004/11, poz. 195; postanowienie
SN z13.01.2010 . (I CZ 81/09), LEX nr 677772; postanowienie SN z 18.04.2011 r. (Il PZ 1/11), LEX
nr 901637] — za drugim rozwigzaniem opowiedzial sie SN w uchwale z 22.03.2017 r. (IIl CZP
112/16), LEX nr 2252226.

2 M. Krawczyk, Status prawny..., s. 687.

5% Por. postanowienie SN z 2.08.2007 r. (V CSK 155/07), LEX nr 485892; postanowienie SN
213.03.2012r. (IV CSK 284/11), LEX nr 1171302; wyrok SN z 10.04.1978 r. (IIl CRN 40/78), OSNC
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dopodobnic¢, ze miejsce pobytu wlasciciela jest nieznane*, i w tym celu zobowia-
zany byl przedstawic zaswiadczenie organu prowadzacego ogdlnokrajowa ewi-
dencje ludnosci o braku aktualnego adresu zamieszkania wiasciciela. Z uwagina
to Skarb Panistwa niejednokrotnie ograniczat si¢ wylacznie do przedlozenia wy-
dawanego przez wlasciwa rade narodowa™ zaswiadczenia o ostatnim miejscu
zamieszkania wlasciciela tej nieruchomosci, w ktérym organ ten jednoczesnie
wskazywal na brak wiedzy o aktualnym adresie takiego wlasciciela®.

Sady ustanawialy wigc kuratoréw absentis dla wlasciciela nieznanego z miej-
sca pobytu. Z uwagi na daleko idace skutki postanowienia o pozbawieniu pra-
wa wlasnosci ogloszenie o ustanowieniu kuratora procesowego powinno bylo
nastepowac na szeroka skale, aby kazdy zainteresowany mégt powzig¢ infor-
macje o toczacym sie postepowaniu”. O jego ustanowieniu przewodniczacy
sktadu sedziowskiego ogtaszal wiec przez obwieszczenie publiczne w budynku
sadowym i w lokalu prezydium gminnej (miejskiej) rady narodowej, a takze
powinien byt to uczyni¢ w piSmie urzedowym przeznaczonym do ogloszen,
za$ wedlug uznania takze w gazetach™.

W aktach spraw niejednokrotnie spotka¢ mozna jednak przypadki, w ktérych
ustanowiony przez sad kurator procesowy nie zostal pouczony o obowiazku
ustalenia miejsca pobytu wlasciciela nieruchomosci, a nawet gdy zarzadzenie
wywieszenia obwieszczenia o ustanowieniu kuratora nie zostalo wykonane®.
Znane byly réwniez sytuacje, gdy postepowania przeprowadzono z udziatem
kuratora ustanowionego dla niezyjacego wlasciciela, mimo ze postepowanie
w tego rodzaju sytuacji moglo by¢ prowadzone wylacznie z udziatem jego
spadkobiercow®. W stanie faktycznym konkretnej sprawy mozna spotkac sie
réwniez z taka sytuacja, gdy starania o odzyskanie nieruchomosci znajdujacej

1978/12, poz. 236; orzeczenie SN z 14.02.1958 r. (4 CR 1028/57), , Panistwo i Prawo” 1959/4, s. 782;
postanowienie SN z 28.02.2014 r. (IV CSK 304/13), LEX nr 1475179; uchwata SN z 27.06.2013 r.
(IIT CZP 27/13), OSNC 2014/1, poz. 4; postanowienie SN z 21.06.2012 r. (I CSK 509/11), LEX
nr 1229958; postanowienie SN z 18.02.2015 r. (I CSK 85/14), LEX nr 1677789; uchwala SN
211.09.1958 . (4 CO 19/58), OSNCK 1959/2, poz. 60.

% Orzeczenie SN z 14.02.1958 . (4 CR 1028/57), ,Patistwo i Prawo” 1959/4, s. 782.

% Na mocy uchwaly 233 Rady Ministréw z 17.03.1951 r. (,Monitor Polski” nr A-28, poz. 358)
i zarzadzenia Ministra Finanséw z 27.04.1950 r. (Dz. Urz. Min. Fin. nr 13, poz. 73) zakres
dziatania okregowych urzedow likwidacyjnych wlaczono do zakresu dzialania wydzialow
finansowych wojewdédzkich rad narodowych, natomiast zakres dzialania rejonowych
urzedéw likwidacyjnych wlgczono do zakresu dzialania wydzialéw finansowych prezydiéw
powiatowych rad narodowych oraz rad narodowych miast stanowiacych powiaty.

% Por. uchwala SN z 27.06.2013 r. (IIl CZP 27/13), OSNC 2014/1, poz. 4; postanowienie SN
221.06.2012 r. (I CSK 509/11), LEX nr 1229958.

% Postanowienie SN z 28.02.2014 r. (IV CSK 304/13), LEX nr 1475179.

5% Postanowienie SN z 18.02.2015 r. (I CSK 85/14), LEX nr 1677789.

¥ Orzeczenie SN z 16.02.1961 r. (4 CR 962/60), OSNC 1962/1, poz. 36.

% Uchwata SN z27.06.2013 . (Il CZP 27/13), OSNC 2014/1, poz. 4.
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sie we wladaniu Skarbu Panstwa podejmowal ustanowiony w sprawie kurator
spadku po zmartym wiascicielu®.

Byly i takie przypadki, gdzie pomimo wiedzy Skarbu Panstwa o adresie poby-
tu wlasciciela nieruchomosci badz wiedzy o tym, ze wlasciciel ten nie zyje, pod-
miot ten zwracat sie z wnioskiem o ustanowienie kuratora absentis, sad za$ nie
przeprowadzatl zadnych czynnosci zmierzajacych do ustalenia miejsca pobytu
wlasciciela badz jego nastepcow prawnych®. Znane byly i tego rodzaju sytuacje,
gdy sady, pomimo ustanowienia kuratora i powziecia od niego informacji, ze
wilasciciel nieruchomosci nie zyje, nie ustalaly daty $mierci, nie zawieszaly po-
stepowania ani tez nie podejmowaly go z udziatem spadkobiercéw zmartego®.

Na tle powyzszych ustalenr watpliwosci budzi to, czy w takiej sytuacji w og6-
le dopuszczalne bylo ustanowienie kuratora procesowego, skoro mégt by¢ on
ustanowiony tylko dla osoby Zyjacej, znanej z imienia i nazwiska, lecz nieznanej
z miejsca jej aktualnego pobytu®, co koresponduje z aktualnym stanem praw-
nym (por. art. 143 k.p.c.).

Natomiast za niedopuszczalne Sad Najwyzszy uznal to, aby 6wczesny sad
calkowicie pomijal dochodzenie zmierzajace do ustalenia aktualnego miejsca
pobytu wiasciciela nieruchomosci, przyjmujac niemozliwos¢ jego ustalenia.
Dziatalnosé¢ sagdu zmierzajgca do obejscia czynnosci dochodzeniowych w tym
zakresie, niedziatanie w sprawie kuratora dla nieznanego z miejsca pobytu badz
jego wadliwe ustanowienie stanowig szczegélny przypadek pozbawienia za-
interesowanego moznosci obrony swych praw®. W razie wystapienia choc¢by
jednej z wymienionych wyzej przeslanek za zasadne nalezy wiec uznac zarzuty
razacego naruszenia przepiséw o ustanowieniu kuratora absentis®.

' Postanowienie SN z 27.11.2020 r. (IIT CSK 184/18), LEX nr 3097188. Wiecej o orzeczeniach
wydanych przeciwko osobie niezyjacej zastepowanej w toku calego postepowania przez
kuratora absentis, legitymacji procesowej kuratora spadku, charakterze orzeczen wydanych
przeciwko osobom zmartym przed wniesieniem przeciwko nim pozwu, jak i w toku procesu
—J. Forystek, Eliminacja z obrotu prawnego orzeczeri sqddw cywilnych wydanych przeciwko osobom
w chwili wniesienia pozwu niezyjgcym, ,Transformacje Prawa Prywatnego” 2022/2, s. 97-121.
Autor szczegdélowo porusza problematyke dekretu z 1946 r. w sprawie orzeczen wydanych
wobec niezyjacych wilascicieli nieruchomosci, w tym kwestii wadliwosci ustanawianych
dla nich kuratoréw absentis oraz kuratoréw spadku nieobjetego, jako instytucji wzajemnie
si¢ wykluczajacych. W kwestii legitymacji biernej przystugujacej kuratorowi spadku do
wystepowania po stronie niezyjacego wlasciciela nieruchomosci w sprawie o ustalenie nabycia
przez Skarb Pafistwa wlasnoéci tej nieruchomosci nalezacej do spadku zob. szczegélowo:
uchwata SN z1.02.2011 r. (IIT CZP 78/10), OSNC 2011/6, poz. 61.

6 Postanowienie SN z22.12.1998 r. (Il CKU 24/98), LEX nr 1214261.

5 W trybie art. 183 § 1 pkt 1 oraz art. 185 § 1 k.p.c. z 1930 r. w zw. z art. 4 k.p.n. z 1945 r. (zob.
postanowienie SN z20.08.2015 r. (I CSK 607/14), LEX nr 1801544.

¢ Orzeczenie SN z 14.02.1958 r. (4 CR 1028/57), ,Paristwo i Prawo” 1959/4, s. 782.

% Por. postanowienie SN z 2.08.2007 r. (V CSK 155/07), LEX nr 485892; postanowienie SN
213.03.2012 1. IV CSK 284/11), LEX nr 1171302; wyrok SN z 10.04.1978 r. (IIl CRN 40/78), OSNC
1978/12, poz. 236, wyrok SN z 10.04.1978 r. (Il CRN 40/78), OSNC 1978/12, poz. 236.

% Postanowienie SN z 5.11.1998 r. (I CK 96/98), LEX nr 146214.
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Jakkolwiek wskazane wyzej uchybienia procesowe nie stanowia podsta-
wy niewaznosci przeprowadzonych postepowan dekretowych, to moga by¢
oceniane w drodze skargi o ich wznowienie, wnoszonej przez spadkobiercow
wlascicieli, dzialajacych w postepowaniu wznowieniowym po stronie pokrzyw-
dzonej. Judykatura wskazuje przy tym, ze wspomniane naruszenia odnosza
sie do naruszen o charakterze materialnoprawnym, ich skutkiem jest bowiem
pozbawienie podmiotu prawa wlasnosci®.

Podstawa skargi pozostaje rowniez zarzut braku dowodéw wskazujacych
na to, ze utrata posiadania nieruchomosci nastgpita w zwigzku z rozpoczegciem
I wojny $wiatowej. Zwiazek ten musial by¢ jednak oczywisty, poniewaz utrata
posiadania nie mogtla by¢ rozpatrywana pod katem znaczenia gospodarczego,
ajako rezygnacja z posiadania nieruchomosci w znaczeniu faktycznym®. Tym-
czasem w kazdym przypadku, w ktérym miedzy utrata posiadania a wojng uza-
sadnione bylo jedynie przypuszczenie wystgpienia zwigzku przyczynowego,
powszechnie taki wlasnie zwigzek przyjmowano®. Nie brakowalo tez glosow,
aby przez pojecie majatku opuszczonego w znaczeniu przyjetym przez dekret
rozumie¢ rOwniez utrate posiadania jeszcze przed rozpoczeciem wojny”’. Row-
nocze$nie w piSmiennictwie broniony byt poglad, zgodnie z ktérym za majatek
opuszczony mialo by¢ réwniez uznane mienie utracone po dacie 9.05.1945 r.”*

Z oczywistych wzgledéw podnoszone wyzej twierdzenia byly trudne do
obrony na tle postanowien dekretu, i to nie tylko z przyczyn pojeciowych’?,
ale takze ze wzgledu na precyzyjnie okreslony w art. 34 ust. 1 w zw. z art. 1
ust. 1 poczatek biegu przewidzianych w nim terminéw. Powyzsze prowadzi
wiec do wniosku, ze w stanie faktycznym, w ktérym opuszczenie nieruchomo-
Sci nastapilo tak w okresie przed dniem 1.09.1939 r,, jak i po dniu 9.05.1945 r.,
brak bylo podstaw do przejecia nieruchomosci przez Skarb Panstwa, w razie za$
odmiennych ustalen sagdu zaskarzone orzeczenie powinno odpowiada¢ prawu,
a to z tych wzgledow, ze wydane zostalo w oparciu o prawidiowo w tym celu
zastosowane przepisy prawa materialnego”.

¢ Postanowienie SN z4.04.2014 r. (I CSK 374/13), LEX nr 1480160; postanowienie SN z 8.01.2002 r.
(ICKN 450/00), LEX nr 53299.

8 K.Zawada, Powojenne..., s. 1228. Por. wyrok SN z 21.01.2005 r. (I CK 619/04), LEX nr 395267; wyrok
SN z19.09.2002 1. (I CK 51/02), OSNC 2003/12, poz. 167; wyrok SN z 21.01.2005 r. (I CK 619/04),
LEX nr 395267; wyrok SN z 26.08.2004 r. (I CK 138/04), LEX nr 1331249; wyrok SN z 1.12.1999 r.
(ICKN 249/98), LEX nr 1232183.

% Por. orzeczenie SN z29.10.1948 r. (C 730/48), LEX nr 1635271 oraz orzeczenie SN z 10.11.1948 r.
(C 730/48), OSN(C) 1949/2-3, poz. 49. J. Witecki, OdpowiedZ na pytanie: czy na podstawie art. 15
dekretu z dn. 8 marca 1946 roku o majgtkach opuszczonych i poniemieckich moze byc przywrdcone
posiadanie majgtku utracone przed 1 wrzesnia albo po 9 maja 1945 r., ,Pafistwo i Prawo” 1948/4, s. 93.

"0 J. Witecki, Odpowiedz..., s. 93.

"t S. Domaniewski, Pojecie ,zwigzku” z wojng z art. 1 dekretu o majgtkach opuszczonych, ,Przeglad
Notarialny” 1948/7-8, s. 122. Tak réwnieZz wyrok SN z 26.08.2004 r. (I CK 138/04), LEX nr 1331249.

72 J. Witecki, Odpowiedz..., s. 94.

73 Postanowienie SN z 28.02.2014 r. (IV CSK 304/13), LEX nr 1475179.
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6. ZAKONCZENIE

Celem przepiséw dekretu z 1946 1. nie bylo pozbawienie wlasnosci nierucho-
mosci dotychczasowego wlasciciela. Posiadanie nieruchomosci utracone zostato
w zwiazku z dzialaniami wojennymi, ktérym towarzyszyta przymusowa uciecz-
ka z kraju. Ustanowienie zarzadu nad nieruchomos$ciami opuszczonymi wy-
nikalo zatem z koniecznosci uregulowania pewnego stanu niepewnosci, gdyz
w dobrze prosperujacym systemie prawnym niedopuszczalne jest, aby stan
niepewnosci co do statusu prawnego nieruchomosci trwat w nieskoficzonos¢.
Powyzsze potwierdzone jest przedstawionym w niniejszym artykule bogatym
orzecznictwem.

Dekret dawal mozliwo$é¢ skorzystania z dobrodziejstwa przepiséw o przy-
$pieszonym i ulatwionym trybie przywrdcenia posiadania majatku utraconego
w zwiagzku z wojna”™. Na tle jego postanowien takie dzialania, jak uwzglednione
zadanie wydania nieruchomosci opuszczonej w drodze pow6dztwa windyka-
cyjnego czy wniosku o przywrdcenie jej posiadania, przerywaly bieg terminu
przemilczenia”™, podobnie jak wejscie wlasciciela nieruchomosci w jej posia-
danie, cho¢by przez jednostronne zawladniecie”. Przywrécenie posiadania
nieruchomosci kladlo zatem kres tymczasowemu zarzadowi panstwowemu”.
Oznaczony w dekrecie dziesiecioletni termin przemilczenia zaktadal odpo-
wiedni czas, w trakcie ktérego do kraju mogli powrdéci¢ wszyscy znajdujacy sie
poza jego granicami, w tym wlasciciele majatkéw opuszczonych, odzyskanie
za$ przez nich posiadania powodowalo, ze taki majatek tracil status opuszczo-
nego. Mozliwo$¢ przyjazdu do Polski i podjecia staran o objecie nieruchomosci
mieli rowniez spadkobiercy zmarlych wlascicieli. Konsekwencja bezczynnosci
tych oséb bylo przejecie nieruchomosci przez Skarb Panstwa’™.

Zebrany w artykule material potwierdza, Ze postepowania dekretowe do-
tknigte byly licznymi uchybieniami, tak ze strony 6wczesnych organéw admini-
stracji, jak i samych sktadéw orzekajacych. Jako ze skutkiem przeprowadzonych
tak wadliwie postepowan bylo pozbawienie prawa wlasnosci, uchybienia te,
jako naruszenia o charakterze materialnoprawnym, moga stanowi¢ podstawe
wznowienia postepowania. Warto w tym miejscu jednak doda¢, ze samo nie-
wziecie udzialu w postepowaniu dekretowym przez skarzacego jako zaintere-

™ S. Domaniewski, Pojecie..., s. 122. Tak rowniez uchwala SN z 24.05.1956 r. (1 CO 9/56), OSNCK
1957/1, poz. 1; wyrok SN z 4.11.1965 r. (IIl CR 121/65), OSNC 1966/9, poz. 149; wyrok SN
219.09.2002 1. (I CK 51/02), OSNC 2003/12, poz. 167.

75 Por. uchwala SN z 22.06.2016 . (III CZP 28/16), OSNC 2017/4, poz. 43 oraz postanowienie SN
218.02.2015 r. (I CSK 85/14), LEX nr 1677789.

76 Por. uchwatla SN z 28.02.1994 r. (IIl CZP 10/94), OSNC 1994/9, poz. 174; postanowienie SN
221.03.2013 r. (III CSK 204/12), LEX nr 1324296; postanowienie SN z 16.12.2014 r. (IIl CSK 42/14),
LEX nr 1648185; wyrok SN z 19.06.2019 r. (Il CSK 288/18), OSNC 2020/6, poz. 50; wyrok SN
220.05.1965 1. (I CR 138/65), LEX nr 5803.

77 Wyrok SN z 11.03.2004 r. (V CK 328/03), LEX nr 183779.

8 W. Zietek, Nabycie..., s. 44.
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sowanego nie przesadza jeszcze o dopuszczalnosci jego wznowienia. Okolicz-
nos¢ ta stanowi jedynie uchybienie procesowe, a dopiero spelnienie przestanki
naruszenia praw materialnoprawnych skarzacego moze uzasadnia¢ potrzebe
jego wznowienia. Oznacza to, ze na skarzacym spoczywa obowiazek wykazania
braku winy w niezgloszeniu swego udzialu przed zakonczeniem postepowania
lub braku wiedzy o jego wszczeciu™.
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VOIESERRITANTER  uczelnia wyzsza, spotka kapitalowa, zarzqd, zgromadzenie
wspdlnikow, nieruchomosc, komercjalizacja, spétka celowa,
spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig

Artykuly

Przemystaw Malinowski

SPOLKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA JAKO SPOtKA CELOWA
UCZELNI PUBLICZNE] NA TLE WYMOGOW DOTYCZACYCH NABYCIA
NIERUCHOMOSCI. ZAGADNIENIA PRAWNE | KOMPETENCYNE

Publikacja odnosi sie do zagadnien zwigzanych z nabyciem nieruchomosci
przez spolke z ograniczona odpowiedzialnoscia. Tematyka przewodnia opra-
cowania zostala przedstawiona w odniesieniu do sp6tki celowej utworzonej
przez uczelnie publiczng w celu realizacji idei komercjalizacji posredniej.

W publikacji wskazano na istote spélki z ograniczona odpowiedzialnoscia
jako tzw. spoélki celowej, prawne podstawy jej utworzenia, jak i ustawowo
okreslony zakres dzialania tego podmiotu. Publikacja przedstawia réwniez
zasady zwiazane z nabywaniem nieruchomosci przez spoétke z ograniczona
odpowiedzialnoscia (spotke celowa).

W artykule wskazano ponadto zakres kompetencji zarzadu, jak i zgroma-
dzenia wspo6lnikow w dziedzinie zwigzanej z nabyciem nieruchomosci przez
spolke z ograniczong odpowiedzialnoscia (spotke celowa).

Ze wzgledu na powyzsze wskazac nalezy, ze sam proces nabywania nieru-
chomosci powinien odbywac¢ si¢ w oparciu o zasady wyznaczone przez od-
powiednie regulacje Kodeksu spétek handlowych. Stad tez proces ten, mimo
oczywistego powiazania spoélki celowej z uczelnia publiczna, nie przebiega
w oparciu o okreslone regulacje odnoszace si¢ do szkolnictwa wyzszego.

Co wazne, w procesie tym mozna wyréznic¢ pewne wyodrebnione pod ka-
tem formalno-prawnym kompetencje organéw sp6liki (zarzadu, zgromadzenia
wspolnikow).

Kompetencje te powinny skutkowac osiagnieciem czy tez wypracowaniem
pewnej korelacji miedzy organem uchwatodawczym, jakim jest zgromadzenie
wspolnikoéw, a organem majacym umocowanie do reprezentacji spo6iki, ja-
kim jest jej zarzad. Korelacja ta jest o tyle istotna, ze jej brak moze skutkowaé
wystapieniem niepozadanej z punktu widzenia spéiki sytuacji odnoszacej
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sie miedzy innymi do skutkéw czynno$ci prawnej zwiazanej z nabyciem nie-
ruchomosci.

Uczelnia publiczna, jako wspdlnik spétki celowej, moze natomiastna pro-
ces nabywania nieruchomosci oddzialywac jedynie w sposéb posredni, tj. przy
pomocy organdw spo6lki i w oparciu o te organy (przy pomocy os6b wchodza-
cych w ich sklad). Obowiazujace regulacje prawne nie daja bowiem uczelni
publicznej jakiejkolwiek moznosci bezposredniego oddzialywania na kwestie
zwiazane z funkcjonowaniem wyodrebnionej od niej osoby prawnej, jaka bez
watpienia jest kapitalowa spo6tka celowa.

WSTEP

Zgodnie z dozwoleniem wynikajacym z art. 149 ustawy z 20.07.2018 r. — Pra-
wo o szkolnictwie wyzszym i nauce’ uczelnia publiczna w celu komercjalizacji
posredniej’* moze tworzy¢ samodzielnie lub wspéitworzy¢ z innymi uczelniami
publicznymi wylgcznie spotki kapitalowe. Przy czym zaznaczy¢ nalezy, ze po-
wyzsze uprawnienie oznacza prawna mozno$c zalozenia sp6tki od podstaw, jak
i przystapienie przez uczelnie publiczna do spélki juz powstalej, tj. zalozonej
przez uczelnie lub uczelnie publiczne.

Jedna ze spélek, w ktorej to uczelnia moze uzyskac status wspoélnika, jest
spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia.

Spolke te, miedzy innymi ze wzgledu na wymogi formalnoprawne zwigza-
ne zaréwno z jej zakladaniem, funkcjonowaniem czy struktura wymaganych
organdéw, mozna uzna¢ za uproszczona, w stosunku do spotki akcyjnej, forme
spolki kapitalowej.

Mimo okreslonego przedmiotowego profilu spéiki, ukierunkowanego
w gléwnej mierze na idee komercjalizacji posredniej, spéika ta jako podmiot sto-
sunkéw cywilnoprawnych bedzie mogta rowniez dokonywac szeregu czynno-
$ci prawnych wykraczajacych poza Scisle postrzegane kwestie komercjalizacji.

Innymi slowy, podmiot ten bedzie wladny dokonywac na swoj rachunek
okreslonych czynnosci prawnych, ktére skutkowaé beda przysporzeniem na
jej rzecz sktadnikéw majatkowych, prowadzacych w konsekwencji do wzrostu
jej wartosci bilansowej.

! Ustawa z20.07.2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2022 r. poz 5740), dalej:
p.s.w.n.

2 Komercjalizacja posrednia polega na obejmowaniu lub nabywaniu udzialéw lub akcji
w spoétkach lub obejmowaniu warrantéw subskrypcyjnych uprawniajacych do zapisu lub
objecia akcji w spoélkach, w celu wdrozenia lub przygotowania do wdrozenia wynikéw
dzialalnosci naukowej lub know-how zwiazanego z tymi wynikami — por. art. 149 ust. 1 p.s.w.n.
Szerzej na temat prawnych form komercjalizacji por. przykladowo P Malinowski, P. Stec,
Organizacyjno-prawne aspekty komercjalizacji (w:) Komercjalizacja wynikow badari naukowych, red.
P Stec, Warszawa 2017.
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Mozna przyja¢, ze jedna z tego typu czynnosci moze by¢ nabywanie przez
spotke srodkéw trwatych w postaci nieruchomosci’.

Coistotne, czynnosci te, zwazywszy na status sp6tki z ograniczong odpowie-
dzialnoscia jako spotki kapitatlowej, przynaleza do bezposredniej kompetencji
organéw tego podmiotu.

Proces nabycia nieruchomosci przez spdtke opiera¢ sie bowiem bedzie na
dziataniu, jak i w pewnych kategoriach przypadkéw wspoétdziataniu, dwéch
organéw, tj. zarzadu i zgromadzenia wspolnikow.

Tym samym uczelnia publiczna jako wspélnik spotki z ograniczong odpowie-
dzialnoscia nie bedzie bezposrednio zaangazowana w proces zwigzany z na-
byciem nieruchomosci przez spéike. Brak bezposredniego zaangazowania nie
oznacza, czy tez nie przeklada sie, natomiast na jakikolwiek brak wplywu uczel-
ni na realizacje przedmiotowej czynnosci. Wydaje sie bowiem, ze ze wzgledu na
istote spolki kapitalowej uczelnia publiczna bedzie mogta w sposéb posredni,
w oparciu o organy spotki, nadzorowaé proces nabycia nieruchomosci.

2. ISTOTA SPOLKI CELOWE] - UWAGI WPROWADZAJACE NA TLE
REGULAC]I USTAWY — PRAWO O SZKOLNICTWIE WYZSZYM I NAUCE

Jak wskazano powyzej, uczelnia publiczna w celu wdrazania, przeprowa-
dzania czy tez upowszechniania idei komercjalizacji posredniej moze tworzy¢
lub wspoéttworzy¢ spéiki kapitalowe*. Spotki te ze wzgledu na swoéj ustawowo®
okreslony cel dzialania, zwigzany w sposéb Scisty z komercjalizacje posrednia,
nosza miano spoétek celowych.

Mimo jednoznacznie okreslonego mocg Prawa o szkolnictwie wyzszym i na-

® Zgodnie z art. 3 pkt 15 ustawy z 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz 120)
§rodki trwale to tzw. rzeczowe aktywa trwale i zréwnane z nimi, o przewidywanym okresie
ekonomicznej uzytecznosci dluzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone
na potrzeby jednostki. Do kategorii tej zalicza si¢ miedzy innymi nieruchomosci - w tym
grunty, prawo uzytkowania wieczystego gruntu, budowle i budynki, a takze bedace odrebna
wlasnoscig lokale, spétdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego oraz spéldzielcze
prawo do lokalu uzytkowego. Przy czym, jak wskazal Wojewd6dzki Sad Administracyjny
w Lublinie w wyroku z 2.10.2009 r. ISA/Lu 266/09), LEX nr 550345, , pojecie aktywa trwale sg
pojeciem szerszym od definicji sSrodka trwalego”.

*  Szerzej na temat kapitalowej spotki celowej por. przykladowo P. Malinowski, Spétka celowa jako
podmiot komercjalizacji wynikdw badar naukowych — kilka uwag na tle obowigzujgcego stanu prawnego
(w:) Prawo cywilne i handlowe w dziataniach administracji. Rozwigzania istniejgce, projektowane
i postulaty de lege ferenda, red. G. Koziel, Lublin 2017.

5 Por. w tym wzgledzie art. 149, 150 p.s.w.n. W odniesieniu do spélek celowych w szkolnictwie
wyzszym por. réwniez art. 150a p.s.w.n., ktory stanowi, ze uczelnie, w celu komercjalizacji
wynikéw badanh naukowych, prac rozwojowych oraz know-how zwigzanego z tymi wynikami,
a takze w celu prowadzenia dzialan z zakresu transferu technologii i promocji nauki,
realizowanych w ramach projektéw finansowanych lub wspélfinansowanych ze srodkéw
publicznych, moga tworzy¢ spotki celowe, w ktérych udziatowcami lub wspdlnikami moga by¢
instytuty badawcze, instytuty Sieci Eukasiewicz lub instytuty PAN.

PALESTRA 6/2023 DOI: 10.54383/0031-0344.2023.6.6 61



Artykuly Przemysfaw Malinowski

uce zalozyciela (uczelnia publiczna) podmioty te swoj byt prawny (w gléwnej
mierze) opiera¢ beda na regulacjach wynikajacych z ustawy z 15.09.2000 r. - Ko-
deks spétek handlowych®.

Natomiast przepisy ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce beda
mialy w tym przypadku charakter przepiséw uzupelniajacych.

Stad w materii tej oprécz wymogéw wynikajacych z Kodeksu spétek handlo-
wych (w tym przypadku dotyczacych spéiki z ograniczong odpowiedzialnoscig)
zastosowanie znajda odpowiednie regulacje Prawa o szkolnictwie wyzszym
i nauce, wskazujace cho¢by na kompetencje organéw’ uczelni w procesie two-
rzenia spolek celowych.

Powyzsze oznacza, ze na poziomie uczelni publicznej - zgodnie z dyspozycja
wynikajaca z art. 149 ust. 1 p.s.w.n. — spotke celowa tworzy rektor uczelni za
zgoda senatu. Sama zgoda, na ktérg wskazuje powolana powyzej regulacja,
powinna przybraé forme uchwaty. Mozna przyja¢, ze uchwala ta powinna mie¢
charakter wigzacy, co oznaczac bedzie, iz rektor nie bedzie mégl utworzy¢ spotki
celowej w sposo6b arbitralnie jednowltadczy, bez uzyskania zgody organu kole-
gialnego uczelni, jakim jest jej senat.

Jak wskazano powyzej, spolki tworzone przez uczelnie publiczne, ze wzgledu
na swoj cel dzialania zwigzany z ideg komercjalizacji poSredniej, noszg miano
spolek celowych. Stad tez podmioty te jako spotki celowe powinny na potrzeby
uczelni publicznych realizowac idee komercjalizacji posredniej, polegajacej na
obejmowaniu przez uczelnie akcji, udzialéw lub warrantéw subskrypcyjnych
(uprawniajacych do zapisu lub objecia akcji w spoétkach), co z kolei powinno
skutkowac¢ wdrozeniem lub przygotowaniem do wdrozenia wynikéw dziatal-
nosci naukowej lub know-how zwigzanego z tymi wynikami.

Dlatego tez sp6tki celowe ze wzgledu na swoj podstawowy cel dziatania wy-
kazywaé beda pewien funkcjonalny zwigzek z podmiotem macierzystym, czyli
okreslong uczelnig publiczng. Dodatkowo zwiazek ten moze wynikac z tego,
ze uczelnia publiczna na poczet kapitalu zakladowego tychze spétek moze, ty-
tulem wkladu aportowego, wnies¢ zaréwno wyniki powyzej wskazanej dzia-
lalnosci naukowej, jak i samo know-how (tj. know-how z nimi zwiazane). Uzyty
przez ustawodawce w art. 149 ust. 1 p.s.w.n. zwrot ,moze” zdaje sie wprost
wskazywac na powyzsze jako na pewne uprawnienie, a nie wymog obligato-
ryjny. Dlatego tez kwestia wniesienia przez uczelni¢ publiczna tytutem wktadu
niepienieznego do sp6tki wynikéw dzialalnosci naukowej, jak i powigzanych
z nimi know-how, nie moze by¢ postrzegana poprzez pryzmat przymusu usta-
wowego, gdyz jest to czynnoé¢ fakultatywna i jako taka pozostaje w wylacznej
gestii samej uczelni (a de facto jej organéw).

¢ Ustawa z 15.09.2000 r. - Kodeks spélek handlowych (Dz.U. z 2022 r. poz 1467), dalej: k.s.h.
Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1 p.s.w.n. organami uczelni publicznej sa: rada uczelni, rektor,
senat. Organy te nalezy uznac za obligatoryjne. Statut uczelni — por. ust. 2 tej regulacji — moze
przewidywaé réwniez inne organy uczelni, ktére tym samym moga mie¢ status organéw
fakultatywnych.
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Mimo wskazanego powyzej powiazania z uczelnig publiczng spotki celo-
we, miedzy innymi ze wzgledu na swoja forme prawnga, moga odznaczac sie
réwniez pewng doza niezaleznosci od podmiotu macierzystego. Wydaje sie,
ze w gléwnej mierze chodzi¢ tu moze o niezalezno$¢ i wyodrebnienie prawne
od uczelni publicznej, powiazane nierozerwalnie z funkcjonowaniem spétek ka-
pitalowych, opartym w stosunkach wewnetrznych i zewnetrznych na zasadach
reprezentacji i prowadzenia spraw przez ich organy. Niezaleznosc¢ i wyodreb-
nienie zdaja sie wskazywac réwniez na to, ze spotki te mozna okresli¢ mianem
podmiotow spin-off.

Wskazany powyzej cel podstawowy funkcjonowania spétek celowych nie
wyklucza pewnej dywersyfikacji przedmiotu ich dzialalnosci. Spoétki te bowiem
moga prowadzi¢ dzialalnos¢ gospodarcza okreslong przez ustawodawce mia-
nem dziatalnosci dodatkowej, pod warunkiem wyodrebnienia jej finansowo
i organizacyjnie od dzialalnosci podstawowej, tj. zwigzanej z realizacja idei ko-
mercjalizacji poSredniej.

Jak juz zaznaczono w niniejszych rozwazaniach, status sp6iki celowej tozsa-
my jest ze statusem spotki kapitalowej’. Tym samym, ze wzgledu na jednoznacz-
ne sformulowanie ustawowe — por. w tej mierze art. 149 ust. 1 p.s.w.n. — w ma-
terii tej wykluczone jest tworzenie przez uczelni¢ publiczng spétek osobowych,
jaki przystepowanie przez nig do tych spotek.

Powyzsze rozwigzanie, dotyczace moznosci funkcjonowania spétki celowej
jako spotki kapitalowej (tj. w niniejszym przypadku spotki z ograniczong odpo-
wiedzialnoscig), rozpatrywane z punktu widzenia odpowiedzialnosci wspolni-
kéw za zobowigzania tego podmiotu, mozna uznac¢ za wlasciwe. Prawna istota
tej spolki, jako spotki kapitalowej, skutkuje miedzy innymi brakiem odpowie-
dzialnos$ci wspdlnikéw za zobowigzania tego podmiotu. Oznacza to, ze w przy-
padku zaleglosci finansowych, zaréwno prywatno-, jak i publicznoprawnych
ciazacych na spolce, uczelnia publiczna jako jej udzialowiec lub wspétudziato-

8 Por. MLJ. Zielinski (w:) H. Izdebski, M.]. Zielinski, Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz,

Warszawa 2021, LEX/el., komentarz do art. 149, jak i T. Jedrzejewski (w:) Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce. Komentarz, red. J.Woznicki, ,Wolters Kluwer Polska” 2019.
Szerzej na temat podmiotéw spin-off por. przykladowo P Malinowski, P. Stec, Organizacyjno-
prawne..., s. 248-254, gdzie autorzy miedzy innymi podnosza, ze podmiot spin-off ,wykazuje
pewna niezaleznos¢ od jednostki macierzystej (tj. uczelni wyzszej), niezaleznos$¢ zwigzang
z okreslonym usamodzielnieniem si¢ pracownikéw, studentéw, jak i innych oséb zaliczanych
w sklad szeroko postrzeganego srodowiska akademickiego. Istotne jest, ze mozna tu
moéwi¢ o niezaleznosci o charakterze prawno-kapitalowym. Natomiast niezaleznos¢ ta
moze doznaé ograniczenia lub tez calkowitego wylaczenia na plaszczyznie organizacyjnej
czy tez majatkowej. Pewna istota tych podmiotow jest bowiem to, ze mimo wskazanego
usamodzielnienia zachowuja one wiez z uczelnia poprzez korzystanie z jej nierzadko zlozonych
irozbudowanych zasobéw organizacyjnych”.

® Spotka kapitalowa, oprocz spélki z o.0., to rowniez spotka akcyjna jak i prosta spotka
akcyjna. Tematyka przewodnia opracowania odnosi sie wylacznie do spétki z ograniczong
odpowiedzialnoscig, z pominieciem zagadnienn odnoszacych sie¢ do dwdéch powyzszych
podmiotéw.

PALESTRA 6/2023 DOI: 10.54383/0031-0344.2023.6.6 63



Artykuly Przemysfaw Malinowski

wiec nie bedzie ponosi¢ swoim mieniem odpowiedzialnosci wobec wierzycieli
spolki.

Podobnie M. Dumkiewicz, ktéra stusznie podnosi, ze ,specyfika spétek ka-
pitalowych jest brak odpowiedzialnoéci wsp6lnikéw za zobowigzania spéiki.
W art. 151 § 4 k.s.h. chodzi o osobista odpowiedzialnos¢ wspdlnikow w sensie
prawnym, a nie ekonomicznym. Wnoszac do spé6tki wkiady, wspodlnicy ryzy-
kuja wprawdzie przekazanymi spodlce sktadnikami swojego majatku, jednak-
ze w sensie prawnym skladniki te stanowig juz majatek spétki z ograniczong
odpowiedzialnoscig, bedacej odrebnym podmiotem prawa. Wierzyciele spotki
w celu zaspokojenia swoich wierzytelnosci w stosunku do niej nie moga siegac
do majatku osobistego wspolnikow” 1.

Spotki celowe, o ktérych mowa w regulacjach Prawa o szkolnictwie wyzszym
i nauce, moga funkcjonowac jako spoétki jednoosobowe, jak i spotki z wiecej
niz jednopodmiotowym sktadem wspdlnikoéw. Powyzsze wynika odpowiednio
z regulacji art. 149 ust. 1, jak i art. 150 p.s.w.n. Przy czym uczelnia publiczna
w oparciu o dyspozycje wynikajaca z art. 150 ustawy moze zaréwno tworzy¢
spolke celowa (od podstaw), jak i przystapi¢ do spoélki juz istniejacej. Z tym
zastrzezeniem, ze zarowno utworzenie, jak i przystgpienie moze dotyczy¢ sp6t-
ki, w ktorej status wspodlnika bedzie miala uczelnia publiczna (z wylaczeniem
moznosci dokonywania powyzszych czynnosci z uczelnig czy tez uczelniami
niepublicznymi).

Bazujac na literalnym brzmieniu powolanej regulacji (art. 150 p.s.w.n), moz-
na przyjaé, ze gdy chodzi o uczelnie publiczne, eliminuje ona réwniez prawna
mozno$¢ tworzenia i funkcjonowania spoétek celowych z udziatem uczelni pu-
blicznych i podmiotéw trzecich, tj. niemajacych statusu uczelni publicznej, np.
z przedsigebiorcami'!.

3. STATUS ORGANOW UCZELNI PUBLICZNE] W PROCESIE NABYWANIA
NIERUCHOMOSCI PRZEZ SPOLKE CELOWA

Majac na wzgledzie istote sp6iki z ograniczona odpowiedzialnoscia jako spot-
ki kapitalowej, jak i osoby prawnej, mozna wskaza¢, ze kompetencje organow
uczelni publicznej w procesie nabywania nieruchomosci przez ten podmiot sa
znikome, o ile wrecz nie zerowe.

Mimo oczywistego powiazania organizacyjnego z uczelnia publiczna spétka

10" M. Dumkiewicz, Kodeks spotek handlowych. Komentarz, Warszawa 2020, LEX/el.

' Na moznos$¢ tworzenia przez uczelnie spétek kolegialnych, w ktérych udzialowcami — obok

uczelni—beda mogly by¢ instytuty badawcze, instytuty Sieci Eukasiewicz czy instytuty Polskiej
Akademii Nauk, wskazuje réwniez art. 150a p.s.w.n.
W tym przypadku spotki te beda mogty by¢ tworzone w celu komercjalizacji wynikéw badan
naukowych, prac rozwojowych oraz know-how zwiazanego z tymi wynikami, a takze w celu
prowadzenia dzialan z zakresu transferu technologii i promocji nauki, realizowanych w ramach
projektéw finansowanych lub wspélfinansowanych ze srodkéw publicznych.
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ta jest odrebnym od uczelni podmiotem, samodzielnie wystepujacym w szeroko
postrzeganym obrocie, z ustawowo wyodrebniona struktura organéw.

Stad tez organom uczelni publicznej, na ktére wskazuje art. 17 ust. 1 pkt 1
p-s.w.n., ze wzgledu na wskazang odrebnos¢, jak i samodzielnoé¢ podmiotowa
spolki celowej, nie mozna przypisaé jakiegokolwiek bezposredniego wplywu
czy tez bezposredniej ingerencji w kompetencje organéw spétki w procesie na-
bywania nieruchomosci.

Rola organéw uczelni publicznej, ich oddzialtywanie na byt prawny spotki
celowej, wyznaczona jest bowiem moca art. 149 ust. 1 p.s.w.n., ktory traktuje
jedynie o utworzeniu lub przystapieniu do spotki celowe;.

Nabycie nieruchomosci przez spélke celowa nie moze by¢ réwniez utozsa-
miane z procesem, na ktéry wskazuje art. 149 ust. 2 pkt 2 p.s.w.n., tj. zarzadza-
niem przez ten podmiot infrastrukturg badawcza uczelni (w sktad ktérej moze
wchodzi¢ nieruchomo$¢). Zarzadzanie infrastruktura badawcza uczelni nie
prowadzi bowiem do nabycia przez spétke nieruchomosci, gdyz odbywa sie na
podstawie umowy, moca ktérej uczelnia jedynie powierza spéice zarzadzanie jej
infrastruktura, nie wyzbywajac sie tym samym okreslonych sktadnikéw majat-
kowych i nie pozbawiajac sie w stosunku do nich okreslonego prawa wtasnosci.

Cordéwnieistotne, zaden z przepiséw Prawa o szkolnictwie wyzszym inauce
okreslajacych kompetencje ktéregokolwiek z organéw uczelni publicznej nie
odnosi si¢ bezposrednio, a tym samym nie warunkuje koniecznosci uzyskania
zgody czy to rady uczelni, rektora, czy jej senatu na dokonanie — przez spotke
celowa — czynnosci rozporzadzajacej, majacej w tym przypadku na celu nabycie
przez nig nieruchomosci.

Majac powyzsze na uwadze, podkredli¢ nalezy, ze wszelkie préby ingerenciji
prawnej — prowadzonej na poziomie uczelni — majacej na celu zmiane powyz-
szego stanu rzeczy nalezy uznac¢ za bezprzedmiotowe, stojace w okreslonej
opozydji nie tylko w stosunku do samej istoty spétki z ograniczong odpowie-
dzialnoscia, ale i ustawowo okreslonych kompetencji zaréwno jej organdw, jak
i organow uczelni publiczne;j.

Stad tez statut uczelni publicznej nie moze w tej materii zawiera¢ prawnie
wigzacych regulacji wskazujacych na koniecznoé¢ uzyskania — przez organy
spolki — zgody od ktéregokolwiek z organdéw uczelni na nabycie przez spotke
celowa nieruchomosci.

Podobna sytuacja dotyczy braku spelnienia przez organy spétki — w stosunku
do organéw uczelni — jakiegokolwiek obowiazku informacyjnego, poprzedza-
jacego wdrozenie procesu nabycia nieruchomosci.

Za irracjonalne nalezy bowiem uznac¢ to, by rada uczelni w oparciu o umo-
cowanie wynikajace ze statutu, a skonkretyzowane w oparciu o dyspozycje
zart. 18 ust. 1 pkt 7 p.s.w.n.’?, mogla w jakikolwiek wiazacy merytorycznie spo-

2 Regulacja ta stanowi, ze do zadan rady uczelni nalezy wykonywanie innych zadan okreslonych
w statucie.
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sob oddzialywac na organy spotki, wyrazajac zgode (lub nie) na nabycie przez
ten podmiot nieruchomosci.

Réwniez rektorowi uczelni publicznej, w sposéb prawnie skuteczny, nie moz-
na przypisa¢ kompetencji w zakresie wyrazenia zgody, nadzoru czy spelnienia
przez spotke obowiazku informacyjnego w procesie nabycia nieruchomosci.
Kompetencje rektora sprowadzaja sie bowiem — por. art. 23 ust. 1 p.s.w.n. — do
realizacji zadan dotyczacych samej uczelni, a nie zadan podmiotu wyodrebnio-
nego od niej pod katem prawno-organizacyjnym.

Kwestia nabycia nieruchomosci przez spétke celowq (zalozong lub wspotza-
loZzong przez uczelni¢ publiczng) nie nalezy do spraw zwigzanych z zadaniami
uczelni (mimo tego oczywistego organizacyjnego powigzania), gdyz nalezy
wylacznie do spraw zwigzanych z funkcjonowaniem spéikiijej organdw, a nie
organdw samej uczelni publicznej. Stad tez wszelkie préby dokonywania wy-
kladni rozszerzajacej unormowania z art. 23 ust. 1 p.s.w.n."” nalezy uznac¢ za
pozbawione jakichkolwiek podstaw prawnych.

Analogiczna sytuacja dotyczy w tej kwestii kompetencji czy tez pozycji praw-
nej senatu uczelni.

Réwniez i w tym przypadku wszelkie regulacje statutu uczelni, w oparciu
o ktore jej senat moglby — por. art. 28 ust. 1 pkt 16 p.s.w.n.** — ingerowac w pro-
ces nabywania nieruchomosci przez spotke celowa czy tez oddziatywac na ten
proces, nalezy uznac za bezprzedmiotowe.

Natomiast organy uczelni publicznej moga odgrywaé pewna role w procesie
zbycia przez uczelnie nieruchomosci na rzecz sp6liki celowej. W tym przypadku
chodzi o role organéw uczelni w okreslonym przelozeniu kompetencyjnym
wystepujacym jedynie na poziomie samej uczelni, bez wnikania w kompeten-
cje organéw spolki celowej, a tym samym bez moznosci oddzialtywania na te
kompetencje.

Podstawa do powyzszego wynika z art. 34 ust. 1 pkt 10 p.s.w.n., zgodnie
z ktérym statut uczelni publicznej okresla rowniez zasady dysponowania jej
mieniem. Stad tez odpowiednie regulacje statutowe moga — w stosunku do
organdéw uczelni publicznej — zawiera¢ unormowania dotyczace wymogoéw
formalnoprawnych, jak i podziatu kompetencji, a tym samym wyrazania okre-
Slonych zg6d w procesie zwigzanym ze zbyciem zaréwno odplatnym, jak i nie-
odplatnym nieruchomosci (w tym przypadku na rzecz spétki celowej).

Niemniej, tak jak zaznaczono powyzej, regulacje te moga dotyczy¢ wylacznie
samej uczelni publicznej, bez moznosci rozszerzenia ich na kompetencje orga-
néw spotki celowej.

Zgodnie z ta regulacja do zadan rektora naleza sprawy dotyczace uczelni, z wyjatkiem spraw
zastrzezonych przez ustawe lub statut do kompetencji innych organéw uczelni.
4 Podobnie jak w przypadku rady uczelni, regulacja ta odwoluje sie — pod katem rozszerzenia
kompetencji senatu — do umocowania wynikajacego ze statutu, stanowigc w swojej tredci, ze do
zadan tego organu nalezy réwniez wykonywanie innych zadan okreslonych w statucie.
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4. KOMPETENCJE ORGANU WYKONAWCZEGO W PROCESIE NABYCIA
NIERUCHOMOSCI PRZEZ SPOLKE

Co do zasady, organem umocowanym do nabywania nieruchomoséci na rzecz
spolki celowej zalozonej lub tez wspélzalozonej — w oparciu o umocowanie
wynikajace z Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce — przez uczelnie publiczna
jest jej zarzad.

Jako norme og6lng —na gruncie prawa cywilnego —wskazujaca na okreslone
umocowanie zarzadu w dziedzinie zwigzanej z wystepowaniem w imieniu
spotki w stosunkach zewnetrznych (czyli rowniez i tych, ktére odnosza sie
do nabycia nieruchomosci) mozna, jak sie wydaje, wskaza¢ art. 38 ustawy
z23.04.1964 . —- Kodeks cywilny'®. Zgodnie z nim osoba prawna, tj. spétka z ogra-
niczong odpowiedzialnoscig, dziala poprzez swoje organy, w tym przypadku
poprzez zarzad, w sposob przewidziany w ustawie i opartym na niej statucie
(w przypadku spotki z ograniczona odpowiedzialnoscig — umowie)™.

To bowiem zarzad spéiki, w skiad ktérego wchodzi¢ mogg wylgcznie osoby
tizyczne, ma ustawowo zagwarantowane prawo do reprezentacji tego podmio-
tu. Przy czym zaznaczy¢ nalezy, ze zarzad nie bedzie podmiotem czynnosci
prawnej majacej na celu nabycie nieruchomosci, podmiotem tym bedzie sama
spolka, jako osoba prawna. Zarzad bedacy organem spotki bedzie jej reprezen-
tantem w stosunkach prawnych zwigzanych z nabyciem nieruchomosci przez
spotke celowq i na jej rzecz.

Podobnie Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku z 27.06.2019 r. podni6st,
ze ,organ osoby prawnej jest integralnym skfadnikiem osobowosci osoby praw-
nej. Stanowi o istocie tej osoby. W oparciu o organy budowana jest struktura or-
ganizacyjna osoby prawnej, jej wladza, a przede wszystkim prowadzona przez
nig dzialalnoé¢. Organ skiada sie z 0sob fizycznych, ktére reprezentuja osobe
prawng w stosunkach zewnetrznych. Organ inaczej niz przedstawiciel nie jest
podmiotem stosunkéw prawnych, a podmiotem tym jest sama osoba prawna.
Innymi slowy, zdolno$¢ do czynnosci prawnych osoby prawnej realizuje sie
poprzez organy osoby prawnej”".

5 Ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2022 . poz 1360), dalej: k.c.

o Por. rowniez w tym wzgledzie wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z 13.07.2020 r.
(IAGa 279/19), LEX nr 3197231, w ktérym sad podniést, Ze ,na podstawie art. 38 k.c. osoba
prawna dziala przez swoje organy w sposéb przewidziany w ustawie i w opartym na niej
statucie. W przypadku spélek z ograniczong odpowiedzialnoscig ustawa tg jest Kodeks
spolek handlowych. Zgodnie z art. 201 § 1 k.s.h. spétke z ograniczona odpowiedzialnoscia
reprezentuje zarzad i to zarzad prowadzi sprawy spoétki. Zatem o$wiadczenia woli wobec
spolki z ograniczona odpowiedzialnoscia musza by¢ sktadane zarzadowi sp6lki. Jezeli spotka
nie posiada zarzadu, nie jest mozliwe skladanie przez nig ani wobec niej oswiadczen woli”.

7 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 27.06.2019 r. (VAGa 13/19), LEX nr 2782620; por.
réwniez wyrok SN z 20.02.2020 r. (IV CSK 546/18), LEX nr 321519, w ktérym sad wskazal, iz ,ze
wzgledu na to, ze dzialanie organu jest jednoczeénie dzialaniem osoby prawnej (art. 38 k.c.),
czyn piastuna organu jest rOwniez czynem osoby prawnej”. Z pogladéw literaturowych por.
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Na gruncie Kodeksu spétek handlowych powyzsza zasada, tj. wynikajaca
zart. 38 k.c., znajduje swoje umocowanie w regulacjach wynikajacych z art. 201
§ 1w zwigzku z art. 204 § 1 tego aktu prawnego'®. Zgodnie z nimi to zarzad pro-
wadzi sprawy spolki i reprezentuje jg we wszystkich czynnosciach sgdowych
i pozasagdowych, czyli réwniez i tych, ktére zwigzane sa z nabywaniem na jej
rzecz nieruchomosci. Stad tez o ile obowiazujace przepisy prawa lub regulacje
wewnetrzne, wynikajace w przypadku spotki z ograniczong odpowiedzialno-
Scia z jej umowy, nie bedg wskazywaé na kompetencje innego niz zarzad orga-
nu, powolane powyzej regulacje wskazywac beda na okreslone domniemanie
kompetencji zarzadu w sprawach zwiazanych z reprezentacja sp6tki w czynno-
Sciach prawnych zwigzanych z nabyciem nieruchomosci. Innymi stowy, wobec
braku regulacji zaréwno ustawowych, jak i umownych to zarzad spoétki bedzie
jej jedynym organem, ktéry bedzie wladny reprezentowac ten podmiot w czyn-
nosciach zwigzanych z nabyciem nieruchomosci. W podobnym tonie wypo-
wiedzial si¢ Sad Apelacyjny w Gdansku w wyroku z 14.11.2019 r., w ktérym
wskazal, ze ,w przypadku spotek kapitatlowych organem uprawnionym do ich
reprezentowania jest zarzad. Zaréwno przepisy dotyczace spotki z ograniczona
odpowiedzialnoscia (art. 201 § 1 k.s.h.), jak i spotki akcyjnej (art. 368 § 1 k.s.h.)
ustanawiajg w tym zakresie domniemanie kompetencji na rzecz zarzadu, z cze-
go wynika, ze jezeli jakas sprawa nie zostala powierzona na mocy przepisu
prawa lub umowy (statutu) innemu organowi, to nalezy ona do kompetencji
zarzadu”®.

w tej materii przykladowo P. Nazaruk, ktéry trafnie wskazal, Ze ,dzialanie osoby prawnej jest
realizowane zawsze przez jej organy. Osoba prawna ma zawsze pelng zdolnos¢ do czynnosci
prawnych. Dobra czy tez zla wiara organu jest dobrg badz zla wiarg samej osoby prawne;j”
— P Nazaruk (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. ]. Ciszewski, P Nazaruk, Warszawa 2019,
komentarz do art. 38 k.c., s. 118, jak i M. Dziurda, ktéry podnidst, ze ,zadna jednostka
organizacyjna — dotyczy to takze 0osob prawnych — nie moze dziala¢ bez udziatu ludzi. Takze
przy przyjeciu dominujgcego we wspolczesnej doktrynie pogladu o realnym charakterze oséb
prawnych nie mozna nie dostrzega¢, ze stanowig one jednak konstrukcje normatywna. Nawet
jesli—co spotyka sie coraz czesciej — przyjmowane jest rozwigzanie, zgodnie z ktérym organami
okreslonych oséb prawnych sa inne osoby prawne, to jednak zawsze na konicu tego tancucha
musi znajdowac sie osoba fizyczna, tylko bowiem ludzie sa w stanie wyraza¢ wole, takze wtedy,
gdy przypisywana jest ona jednostkom organizacyjnym” — M. Dziurda (w:) Kodeks cywilny.
Komentarz. Tom I. Czgs¢ ogdlna, cz. 1 (art. 1-55(4), red. J. Gudowski, Warszawa 2021, komentarz
doart. 38.

18 Art. 201 § 1 k.s.h. stanowi, ze zarzad prowadzi sprawy sp6lki i reprezentuje spotke. Natomiast
zgodnie z regulacja wynikajaca z art. 204 § 1 k.s.h. prawo czlonka zarzadu do prowadzenia
spraw spolki i jej reprezentowania dotyczy wszystkich czynnoéci sadowych i pozasgdowych
spotki.
W odniesieniu do powyzszego K. Kruczalak podnosi, ze ,zarzad jest organem wykonawczym
spotki z o.0. Jego prawa i obowiazki odnosza sie zaréwno do sfery zewnetrznej, jak
i wewnetrznej dzialalnosci spotki. W konsekwengji nie jest dopuszczalne przekazanie
kompetencji zarzadu innemu organowi spétki” — K. Kruczalak (w:) Kodeks spotek handlowych.
Komentarz, red. K. Kruczalak, Warszawa 2001, s. 364.

¥ Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 14.11.2019 r. (II AUa 575/19), LEX nr 3042931.
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Tak jak wskazano powyzej, zarzad spotki celowej, dokonujac czynnosci zwig-
zanych z nabyciem nieruchomosci, powinien kierowac sie zasadami zwigzany-
mi z reprezentacja tego podmiotu.

Przy czym nalezy wskaza¢, ze chodzi tu o tzw. reprezentacje czynna® zwig-
zang z okres$long aktywnoscia zewnetrzng czlonkéw zarzadu. Reprezentacje
przejawiajaca sie miedzy innymi w skladaniu na zewnatrz okreslonych o§wiad-
czen woli zmierzajacych do sfinalizowania transakcji zwigzanych z nabyciem
nieruchomosci. Mozna przyja¢, ze aktywnosc ta wystepowac bedzie na kazdym
z etapodw postepowania zmierzajgcego do nabycia nieruchomosci przez spéike.
Stad wyréznic ja mozna zaréwno na etapie negocjacyjnym, jak i transakcyjnym.
W tym ostatnim przypadku zar6wno na etapie umowy przedwstepnej, jakina
etapie finalizacji transakcji, ktérej wyrazem bedzie zawarcie umowy przyrze-
czonej.

Natomiast reprezentacja bierna* zarzadu, ktérej przejawem jest przyjmo-
wanie o$wiadczen woli w imieniu spélki, nie powinna co do zasady znalez¢
swojego przelozenia i zastosowania w procesie zwigzanym z nabyciem przez
ten podmiot nieruchomosci. Proces ten bowiem warunkuje pewna aktywnos¢
postepowania, przekladajaca sie rtowniez na okreslona aktywnos¢ w sferze skla-
dania oSwiadczen woli. Reprezentacja bierna mogtaby natomiast znalez¢ swoje
zastosowanie w procesie odwrotnym do nabycia nieruchomosci, czyli w proce-
sie zbywczym. W tym przypadku, ze wzgledu na o$wiadczenia woli sktadane
przez podmioty trzecie samej spolce, kwestia reprezentacji biernej, co najmniej
na etapie poczatkowym postepowania, moglaby znalez¢ okreslona racje bytu®.

W przypadku zarzadu jednoosobowego spotki celowej kwestie zwigzane
z umownym dookresleniem zasad reprezentacji wydaja sie bezcelowe. Bez-
sporne, a zarazem oczywiste jest bowiem to, Ze jednoosobowy zarzad spotki
bedzie zaro6wno uprawniony, jak i zobowigzany do skladania w jej imieniu,
w granicach umocowania, wszelkich o§wiadczen woli. Stad tez w tym przypad-
ku za bezcelowe mozna uzna¢ wprowadzanie do regulacji wewnetrznych, tj. do
umowy spolki, jakichkolwiek regulacji okreslajacych sposoby reprezentacji tego
podmiotu. Wydaje sie bowiem, ze tego typu regulacje przy zarzadzie jedno-
osobowym nie miatyby okreslonego, biezacego znaczenia. Jezeli juz, to kwestia
ta moglaby znaleZ¢ swoje ewentualne zastosowanie w przypadkach zwiaza-
nych z rozszerzeniem skladu zarzadu, tj. jego zmiang na zarzad wieloosobowy.
W podobnym tonie wypowiedzial si¢ Sad Najwyzszy w wyroku z 15.12.2016 .,
w ktérym to sad podnidst, ze w sytuacji ,gdy zarzad jest jednoosobowy, to nie

X Por. w tej mierze art. 205 § 1 k.s.h., ktéry stanowi, ze jezeli zarzad jest wieloosobowy, sposéb
reprezentowania okre$la umowa spétki. Jezeli umowa spélki nie zawiera zadnych postanowien
w tym przedmiocie, do skladania oswiadczen w imieniu sp6tki wymagane jest wspoldzialanie
dwéch czlonkéw zarzadu albo jednego czlonka zarzadu lacznie z prokurentem.

2 Por. w tej mierze art. 205 § 2 k.s.h., zgodnie z ktérym o$wiadczenia skladane spodice oraz
doreczenia pism spdlce moga by¢ dokonywane wobec jednego czlonka zarzadu lub prokurenta.

2 Etap poczatkowy postepowania, tj. etap okreslonych zapytan, skladania ofert.
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ma podstaw do okreslania sposobu reprezentacji w umowie sp6iki, jej zmiana
nic nie wnosi poza deklaratywnym tego potwierdzeniem, wykreslajacym re-
prezentacje laczna”*.

Zabezcelowe mozna réwniez uzna¢, w przypadku zarzadu jednoosobowego,
konstrukcje umowne, ktére warunkowac beda skuteczna reprezentacje spotki
od Iacznego wspdldzialania jedynego czlonka zarzadu i prokurenta lub jedy-
nego czlonka zarzadu i pelnomocnika.

Tego typu konstrukcja moglaby z jednej strony ogranicza¢ czlonka zarzadu
w ustawowo przyznanym mu prawie do reprezentacji sp6iki, a z drugiej mogta-
by w skrajnym przypadku prowadzi¢ do pewnego paralizu decyzyjnego, kt6-
ry mogltby wystapi¢ w przypadku niemoznosci powolania osoby prokurenta®.
Stad tez, oprdcz swojej bezcelowosci, tego typu konstrukcja umowna mogtaby
roéwniez —jak si¢ wydaje — zosta¢ uznana za bezskuteczna.

Na poparcie powyzszej tezy mozna przywolac postanowienie Sqdu Najwyz-
szego z 24.07.2013 r., w ktérym sad podniést, ze ,lgczny sposob reprezentacji
dotyczy¢ moze jedynie wypadkéw, kiedy zarzad w spolce jest wieloosobowy.
Natomiast a contrario z art. 205 k.s.h. wynika, ze jezeli zarzad jest jednoosobo-
wy, osoba stanowiaca zarzad ma prawo samoistnego reprezentowania spoiki,
a ograniczanie jej prawa przez ustanowienie obowigzku dzialania z inng osoba
(np. prokurentem), jest bezskuteczne. Przemawia za tym ocena skutkéw takiego
okreélenia sposobu reprezentacji, ktéra — w wypadku niepowolania prokuren-
tow prowadzitaby do uniemozliwienia prawidlowo ustanowionemu zarzadowi
reprezentowania spotki”*.

Natomiast okreslone regulacje wewnetrzne, wynikajace z umowy spotki,
wskazujgce na obowigzujgce w tym podmiocie zasady reprezentacji, mozna
uznaé zarowno za pozadane, jak i za celowe w przypadku zarzadu wieloosobo-
wego. Czlonkowie tego organu powinni bowiem w czynnosciach zwigzanych
z nabywaniem nieruchomosci kierowa¢ sie zasadami reprezentacji, ktérych
zakres podmiotowo-przedmiotowy powinien wynikaé z okreslonych regula-
cji wewnetrznych, tj. zawartych w umowie spotki. Wskaza¢ jednakze nalezy,

» Wyrok SN z15.12.2016 r. (IICSK 163/16), LEX nr 2203506.

% Niemozno$¢ ta moglaby przyktadowo wystapi¢ wtedy, gdyby zadna z oséb nie wyrazita zgody
na powolanie na prokurenta lub tez osoba czy tez osoby, ktére mialyby zosta¢ powolane na
prokurenta, wypelnialyby znamiona z art. 18 § 2 k.s.h.

» Postanowienie SN z24.07.2013 r. (IIICNP 1/13), OSNC 2014/4, poz. 43, jak réwniez wyrok Sagdu
Apelacyjnego w Lodzi z 10.06.2021 r. (IAGa 170/20), LEX nr 3370361, w ktérym sad wskazal,
ze ,faczny sposéb reprezentacji dotyczy¢ moze jedynie wypadkoéw, kiedy zarzad w spdlce jest
wieloosobowy. Natomiast a contrario z art. 205 k.s.h. wynika, ze jezeli zarzad jest jednoosobowy,
osoba stanowiaca zarzad ma prawo samoistnego reprezentowania spoéiki, a ograniczanie
jej prawa przez ustanowienie obowigzku dzialania z inng osoba (np. prokurentem), jest
bezskuteczne. Przemawia za tym ocena skutkéw takiego okreslenia sposobu reprezentacji,
ktéra — w wypadku niepowotania prokurentéw prowadzilaby do uniemozliwienia prawidlowo
ustanowionemu zarzadowi reprezentowania spétki. Ponadto gdy zarzad jest jednoosobowy, to
nie ma podstaw do okreslania sposobu reprezentacji w umowie sp6tki, jej zmiana nic nie wnosi
poza deklaratywnym tego potwierdzeniem, wykreslajacym reprezentacje laczng”.
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ze okreslenie mocg umowy spotki zasad i sposobu reprezentacji mozna, mimo
praktycznej celowosci i racjonalnosci, uznaé za czynnoé¢ fakultatywna, pozo-
stajaca tym samym w wylacznej woli i kompetencji organéw tego podmiotu (tj.
zgromadzenia wspolnikéw). W przypadku braku odpowiednich uregulowan
zawartych w umowie sp6tki celowej zastosowanie w tej materii znajda rozwia-
zania ustawowe, okreslone w art. 205 § 1 k.s.h. Regulacja ta niejako sankcjo-
nuje, w przypadku braku rozwigzan umownych, zasade reprezentacji tacznej,
skutkujaca obligatoryjnym wspoétdziataniem dwoéch czlonkéw zarzadu badz
jednego czlonka zarzadu i prokurenta, dziatajacych tacznie. Innymi stowy —
w przypadku czynnosci zwigzanych z nabywaniem przez spétke z ograniczong
odpowiedzialno$cig nieruchomosci, wobec braku innych niz ustawowe wska-
zan, wymagane bedzie zlozenie de facto kolegialnego, bo co najmniej przez dwie
osoby, stosownego o$wiadczenia woli.

Wydaje sig, ze zasady odnoszace sie¢ do prowadzenia spraw spolki celowej,
jako te, ktére dotyczg stosunkéw wewnetrznych, nie bedg odgrywatly istotniej-
szej roli w czynnosciach zwigzanych z nabyciem nieruchomosci przez ten pod-
miot. Jak wskazano powyzej, czynnosci zarzadu powinny zosta¢ w gltéwnej mie-
rze oparte na zasadach reprezentacji obowiazujacych w danej spétce. Natomiast
zasady obowigzujace zarzad przy prowadzeniu spraw spotki moglyby znalez¢
swoje zastosowanie przy wykonywaniu okreslonych, wewnetrznych czynnosci
organizacyjnych. Przykladowo mozna tu wskaza¢ uchwate zarzagdu wielooso-
bowego, moca ktdrej organ ten umocowuje, w oparciu i zgodnie z zasadami
reprezentacji facznej, okreslonych swoich czlonkéw do podejmowania czynnosci
faktyczno-prawnych zwigzanych z nabyciem nieruchomosci przez spéike.

W kwestii akcentacji dotyczacej podziatu i istoty czynnosci zwigzanych z re-
prezentacjg i prowadzeniem spraw spotki wypowiedzial sie Sad Apelacyjny
w Poznaniu w wyroku z 17.07.2019 r., w ktérym to sad podni6sl, Ze ,,czynnosci
zarzadu zostaly okreslone w art. 201 k.s.h. szeroko — jako prowadzenie spraw
spolki i reprezentacja spotki. Prowadzenie spraw spoétki obejmuje realizacje
stosunkéw wewnetrznych, ktére ogranicza sie co do zasady do czynnosci fak-
tycznych i organizacyjnych. Prowadzenie spraw jest pewnym procesem, pole-
gajacym na podejmowaniu uchwat, wydawaniu decyzjii opinii, organizowaniu
dziatalnosci sp6tki w ten sposéb, aby byto to zgodne z jej przedmiotem dziatal-
nosci, w celu realizacji jej zadan. Z kolei sfera reprezentacji obejmuje dokony-
wanie czynnosci w stosunkach zewngetrznych”.

Wskaza¢ nalezy, Ze materia zwigzana z nabyciem przez spétke nieruchomo-
$ci moze prowadzi¢ do wystapienia okreslonej sprzecznosci intereséw spo6tki
i reprezentujacego ja czlonka zarzadu?. Sprzecznosc¢ ta mogtaby przyklado-

* Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z 17.07.2019 r. (IIl AUa 508/18), LEX nr 3057538.

¥ Szerzej na temat sprzecznosci por. przykladowo A. Kidyba, Kodeks spdtek handlowych. Komen-
tarz. Tom I. Komentarz do art. 1-300 k.s.h., Warszawa 2015, s. 989-990, gdzie autor wskazuje,
ze ,sprzecznoéc¢ intereséw zachodzi wtedy, gdy osoby, o ktérych mowa w tym przepisie, znaj-
da sie w sytuacji, gdy interesy sp6lki (a nie wspdlnikow, cztonkéw zarzadu, rady nadzorczej
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wo wystapi¢ w przypadku, gdyby nieruchomos¢ nabywana przez spotke bylta
wlasnoscig czlonka zarzadu lub tez oséb pozostajacych w pewnym osobistym
zwigzku lub osobistym powigzaniu z czlonkiem zarzadu spotki celowej. Stan
ten — jak si¢ wydaje — méglby w skrajnym przypadku rzutowac na okreslona
bezstronno$¢ czlonka zarzadu, jak i na brak zachowania przez niego nalezytej
staranno$ci wymaganej przy sprawowaniu tego typu funkgji.

Innymi stowy, sytuacja ta mogtaby skutkowac¢ powstaniem pewnej formalno-
prawnej rozbieznoéci miedzy interesami sp6lki a interesami czlonka jej zarza-
du. Przy czym moglaby tu wystapi¢ zaréwno sprzeczno$¢ o charakterze bezpo-
Srednim (np. jezeli nieruchomos¢ stanowitaby wiasnos¢ czlonka zarzadu), jak
i posrednim (np. gdyby nieruchomos¢ stanowila wlasnos¢ oséb pozostajacych
w osobistym zwiazku lub powiazaniu z czlonkiem zarzadu).

Stad tez w celu zachowania pewnej transparentnosci formalnoprawnej czto-
nek zarzadu powinien mie¢ na wzgledzie regulacje z art. 209 k.s.h.?® Tym sa-
mym w przypadku wystapienia lub tez powzigcia domniemania wystapienia
tego typu sytuacji czlonek zarzadu powinien ujawnic potencjalng sprzecznos¢
interesdw, a w konsekwencji wstrzymac sie od udzialu w realizacji tego typu
transakcji, z jednoczesnym wskazaniem na powyzsza kwestie w stosownym
protokole®.

Wskazane powyzej wylaczenie czlonka zarzadu spotki celowej od doko-
nywania czynnosci zwigzanych z nabyciem nieruchomosci pozwoli — jak sie
wydaje — zar6wno na zachowanie wymaganej dla tej funkcji nalezytej staran-
nosci, jak i na dochowanie okreslonego pierwszenstwa zwigzanego z ochrona
formalnoprawna intereséw spoélki. Podobnie Sad Najwyzszy w postanowieniu

itp.) beda sprzeczne zich interesami. Sprzecznos¢ ta bedzie miala miejsce w szczegéInosci, gdy
podjete zostana lub choc¢by byty tylko potencjalne dzialania (zagrozenia) szkodzace interesom
spolki, kosztem spolki czy na korzysé innych”; jak i M. Allerhand, Kodeks handlowy. Komentarz,
Bielsko-Biata 1997, s. 303, ktory podnosi, ze ,w razie sprzecznosci intereséw czlonek zarzadu
nie powinien rozstrzygac sprawy (...) jednak czynno$¢ prawna, zdzialana wbrew zakazowi,
jest wazna, a czlonek zarzadu odpowiada tylko za szkodg, jaka by spotka poniosla”. Natomiast
T Mréz wskazuje, ze ,w praktyce istnienie konfliktu interesow jest w zasadzie przyjmowane
zawsze, gdy stan faktyczny zawiera w sobie relacje osobowe podlegajace dyspozycji przepisu
szczegodlnego. Pierwszorzedne znaczenie ma wiec formalne zachowanie wymogu wylgczenia
prawa do reprezentacji przez okreslone osoby w warunkach przewidzianych szczegdlnym
przepisem prawa” — T. Mr6z, Przestanka sprzecznosci interesow a reprezentacja szczegdlna spolek ka-
pitalowych — zagadnienia podstawowe (w:) Sto lat polskiego prawa handlowego. Ksigga jubileuszowa
dedykowana Profesorowi Andrzejowi Kidybie, red. M. Dumkiewicz, K. Kopaczynska-Pieczniak,
J. Szczotka, Warszawa 2020, t. 1, s. 874.
Art. 209 k.s.h. oprécz samego czlonka zarzagdu wskazuje nastepujace grupy oséb: wspéimatzo-
nek, krewni, powinowaci do drugiego stopnia, osoby powiazane osobiscie z czlonkiem zarzadu.
¥ Jak sie wydaje, przypadek ten powinien by¢ brany pod uwage, mimo ze — jak wskazuje E. Zie-
lifiska, Szczegdlne zasady reprezentacji i prowadzenia spraw spotki w przypadku konfliktu intereséw (w:)
Prawo spotek, red. A. Kidyba, Warszawa 2013, s. 899 — ,,obowiazek powstrzymania sie od wziecia
udzialu w rozstrzygnieciu sprawy, gdy zachodzi sprzecznoéc¢ intereséw spétki i czlonka zarzadu
oraz innych oséb wymienionych w art. 209 k.s.h. odnosi sie¢ do prowadzenia spraw sp6iki, a wiec
do podejmowania decyzji w spdlce”.

28
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z 11.03.2010 r.: ,Przejawem prymatu ochrony interesu spé6tki nad prywatnym
interesem czlonka jej zarzadu jest takze art. 209 k.s.h., nakazujacy cztonkowi za-
rzagdu wstrzymanie si¢ od udziatu w rozstrzyganiu spraw w przypadku sprzecz-
nosci interesow spolki z jego interesami lub z interesami os6b mu bliskich”*.

Mozna przyjaé, ze regulacja z art. 209 k.s.h. ma charakter bezwzglednie obo-
wiazujacy, co oznacza, iz nie jest mozliwa (prawnie wiazaca, liberalizujaca pod
katem kregu podmiotowego) jej modyfikacja, dokonana na poziomie samej
spolki (np. w oparciu o okreslone regulacje umowy sp6lki celowej).

Wydaje si¢ natomiast, Ze sama umowa nabycia nieruchomosci zawarta przez
cztonka zarzadu spélki z naruszeniem regulacji z art. 209 k.s.h. nie bedzie nie-
wazna (aczkolwiek stanowisko to nie do kofica jest jednoznacznie postrzegane).

Przykltadowo, podobnie Sad Najwyzszy w postanowieniu z 23.08.2022 r.,
w ktérym to sad podnidsl, ze ,umowa zawarta przez czlonka zarzadu sp6l-
ki z ograniczong odpowiedzialnodcia z naruszeniem nakazu okreslonego
w art. 202 k.h. (odpowiednik art. 209 k.s.h.) nie jest niewazna”*.

Odmienne stanowisko w tej materii przyjat natomiast Sad Apelacyjny w War-
szawie w wyroku z 15.04.2019 r., w ktérym wskazal, ze ,czynnos$¢ dokonana
znaruszeniem art. 209 k.s.h. moze by¢ uznana za niewazng na podstawie art. 58
§2k.c.”®

Natomiast M. Dumkiewicz wskazuje, ze ,regulacja wynikajaca z art. 209 k.s.h.
skierowana jest wyraZnie do czlonka zarzadu, nie odnoszac sie wprost do zasad
reprezentacji spotki, jak ma to miejsce w art. 210 k.s.h. Brak jest w zwiazku z tym
wystarczajacych podstaw do przyjecia, ze kazda czynnos¢ prawna spoétki do-
konana pomimo tego, ze czlonek zarzadu nie wstrzymat sie od rozstrzygniecia
sprawy, wbrew nakazowi wynikajgcemu z art. 209 k.s.h., jest ex lege niewaz-
na. Nalezy jednak podzieli¢ prezentowane w doktrynie stanowisko, zgodnie
z ktérym nie mozna wykluczy¢, Ze ad casum reprezentowanie spotki w sytuacji
konfliktu intereséw stanowi¢ bedzie czynnos$¢ prawnga sprzeczng z zasadami
wspolzycia spolecznego w rozumieniu art. 58 § 2 k.c.”**

% Postanowienie SN z 11.03.2010 r. (IV CSK 413/09), LEX nr 677902.

31 Natomiast J.P Naworski wskazuje, iz art. 209 k.s.h. ,ma charakter semiimperatywny, co

oznacza, ze postanowienia umowy zwalniajagce w calosci albo w czesci zarzadcéw od
obowigzku wynikajgcego z przepisu sa niewazne, natomiast nie ma przeszkdd do rozciggniecia
ograniczenia na inne jeszcze osoby, skoro co do zasady chodzi o stosunki wewnetrzne,
a wiec o ograniczenie czlonkéw zarzgdu wobec sp6iki” — por. ].P. Naworski (w:) Kodeks spdtek
handlowych. Komentarz. Tytut IIl. Spotki kapitalowe. Dziat I. Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig,
red. R. Potrzeszcz, T Siemigtkowski, Warszawa 2011, komentarz do art. 209.
Odmienne stanowisko zdaje sie zajmowa¢ M. Rodzynkiewicz, ktéry podnosi, ze ,jednak
przepis ten jest przepisem wyjatkowym, nie mozna wiec réwniez w umowie spétki skutecznie
rozszerzy¢ katalogu oséb (krewnych, powinowatych, powigzanych) ponad ten, ktéry zostal
wskazany w art. 209” — por. M. Rodzynkiewicz (w:) Kodeks spétek handlowych. Komentarz, ,Wolters
Kluwer Polska” 2018, komentarz do art. 209.

32 Postanowienie SN z 23.08.2022 . (ICSK 1542/22), LEX nr 3411339.

% Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 15.04.2019 r. (VIA Ca 806/18), LEX nr 3122338.

* M. Dumkiewicz, Kodeks...
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5. TRYB UCHWALODAWCZY W PROCESIE NABYWANIA
NIERUCHOMOSCI PRZEZ SP()I:KE CELOWA

5.1. UCHWALA W TRYBIE ART. 228 PKT 4 K.S.H.

Wskazane powyzej, samodzielne kompetencje zarzadu sp6iki celowej w pro-
cesie nabywania nieruchomosci moga w okreslonych przypadkach podlega¢
stosownym ograniczeniom.

Nabycie nieruchomosci moze bowiem zosta¢ uwarunkowane podjeciem
uchwaly przez zgromadzenie wspd6lnikéw tego podmiotu.

Na powyzsze wskazuje art. 228 pkt 4 k.s.h.* Wymog ten, wobec braku od-
miennej regulacji, odnosi sie do nabycia kazdej nieruchomosci, tj. bezposrednio
przeznaczonej do wykorzystania przy prowadzeniu przez spoéltke okreslonej
dziatalnosci, jak i tej, ktéra w zalozeniu nie bedzie wykorzystywana przy jej
prowadzeniu, a przykladowo bedzie traktowana jako okreslony element o cha-
rakterze lokacyjnym, tj. stuzacy zainwestowaniu nadwyzki finansowej spotki.

Dodatkowo w przypadku tym transakcja, a tym samym pojecie nabycia nie-
ruchomosci, dotyczy¢ bedzie kazdej czynnosci, tj. czynnosci zaréwno odplatnej,
jak i pod tytulem darmym, co w praktyce oznacza¢ bedzie, Zze uchwata zgro-
madzenia wsp6lnikéw bedzie, co do zasady, wymagana zaréwno przy umowie
sprzedazy, jak i umowie darowizny.

Mozna natomiast przyjaé, ze uchwala ta nie bedzie konieczna przy zawarciu
przez zarzad spélki celowej umowy przedwstepnej (tj. umowy zobowiazujacej
do zawarcia umowy wlasciwej, tj. umowy nabycia nieruchomosci).

Przyktadowo por. rowniez w tej materii stanowisko M. Stanika, ktory trafnie
wskazuje w komentarzu do art. 228 k.s.h., Ze ,komentowany przepis nie wyma-
ga natomiast uchwaty wspélnikoéw wyrazajacej zgode na zawarcie umowy jedy-
nie zobowigzujacej do nabycia nieruchomosci (...) np. umowy przedwstepnej”.

Poréwnaj réwniez w tej kwestii, w drodze analogii, wyrok Sadu Apelacyjnego
w Warszawie z 21.10.2015 1., w ktérym sad wskazal (w odniesieniu do spotki
akcyjnej), ze ,wedtug Scistej (literalnej) wykladni art. 393 pkt 4 k.s.h., w przepisie
tym jednoznacznie méwi sie o «<nabyciu», a zatem o skutku rozporzadzajacym.
Ograniczanie zarzagdu w prawie do reprezentacji, przez wymaganie uzyskania
zgody w postaci uchwaly wspdlnikéw, ma charakter wyjatkowy. Znajduje tu
zastosowanie zasada exceptiones non sunt extendendae, ktéra zabrania wymaga-
nia od zarzadu, aby legitymowat sie zgoda zgromadzenia wspdlnikow przy
dokonywaniu jakichkolwiek dzialaf niemajgcych charakteru rozporzadzenia
prawem wlasnosci nieruchomosci. Zgodnie z tg interpretacja zaréwno wszcze-
cie przez zarzad negocjacji w sprawie nabycia nieruchomosci (uzytkowania

% Zgodnie z nim uchwaly wspdlnikéw wymaga nabycie i zbycie nieruchomosci, uzytkowania
wieczystego lub udzialu w nieruchomosci, jezeli umowa sp6lki nie stanowi inaczej.
% M. Stanik (w:) Kodeks spotek handlowych. Komentarz, red. Z. Jara, Warszawa 2022, s. 1062.
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wieczystego gruntu), jak i zawarcie umowy przedwstepnej nawet ze skutkiem
dalejidacym (art. 390 § 2 k.c.), ale przeciez nie prowadzace do nabycia wlasnosci
nieruchomosci, nie wymaga uchwaty walnego zgromadzenia”?.

Wskazaé jednoczes$nie nalezy, ze uchwala podejmowana w trybie regula-
cji wynikajacej z art. 228 k.s.h. kierowana jest do zarzadu spétki. Co oznacza,
ze zarzad spolki celowej jest de facto jej jedynym adresatem. Stad tez uchwala
ta, postrzegana pod okreslonym katem kompetencyjnym, wykazuje pewien
wewnetrzny charakter.

Powyzsze oznacza, ze uchwala zgromadzenia wspdlnikow podjeta w trybie
art. 228 k.s.h. nie wywoluje po stronie zbywcy nieruchomosci jakichkolwiek
uprawnien czy tez roszczen do domagania sie przeniesienia wlasnoéci nieru-
chomosci na spo6tke celowa.

Podobnie Sad Apelacyjny w Gdanisku w wyroku z 2.09.2011 r.: ,Uchwala
Zgromadzenia Wspdlnikow podejmowana w trybie art. 228 pkt 4 k.s.h. jest
skierowana do zarzadu spoiki i pozwala mu na dokonywanie rozporzadzen
nieruchomoscig zgodnych z uchwata. Nie rodzi jednak uprawnienia do doma-
gania sie przeniesienia wlasnosci okreslonej w niej nieruchomosci po stronie
ewentualnego nabywcy”*.

Co istotne, uchwata zgromadzenia wspolnikow podjeta w trybie art. 228
pkt 4 k.s.h. nie ma jakiegokolwiek powigzania z wartosciag nabywanej nieru-
chomodci. Stad tez uchwata ta powinna, co do zasady, zosta¢ podjeta w kazdym
przypadku zwigzanym z zamiarem nabycia nieruchomosci przez spotke, nieza-
leznie zaréwno od warto$ci nieruchomosci, jak i odniesienia czy tez powigzania
tej wartosci z wysokoscia jej kapitatu zakladowego.

Natomiast wydaje sie, ze samo podjecie uchwaly przez zgromadzenie wspol-
nikow nalezy w praktyce postrzega¢ poprzez pryzmat wyrazenia zgody na na-
bycie nieruchomosci przez spéike.

Stad tez — jak wskazano powyzej — jej adresatem, na poziomie spo6tki, pozo-
staje zarzad, ktéry powinien stosowac sie do jej tresci merytorycznej. Co moze
przekladac sie na to, ze uchwala ta powinna uwzglednia¢ ochrone intereséw
zar6wno samej spolki, jak i jej wspolnikow przy dokonywaniu przez zarzad
transakcji zwigzanych z nabywaniem nieruchomosci, skutkujacych wydatko-
waniem przez sp6tke celowa srodkéw o de facto znacznej wartoSci.

Sam wymog powziecia uchwaly w trybie art. 228 pkt 4 k.s.h. nalezy traktowac
jako wzglednie obowigzujacy. Uchwala ta bowiem bedzie musiata zosta¢ podje-
ta jedynie wtedy, gdy umowa spélki nie bedzie stanowi¢ inaczej. Stad réwniez
sam przepis ma charakter dyspozytywny.

Przyktadowo, umowa spo6tki moze zawierac regulacje zwalniajace z obo-
wigzku uzyskania zgody zgromadzenia wspdlnikéw, jak i moze przekazywac
tego typu kompetencje na rzecz innego organu (np. rady nadzorczej, o ile taka
w spolce funkcjonuje) czy tez moze warunkowac uzyskanie zgody rodzajem

% Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 21.10.2015 r. (VIA Ca 1131/14), LEX nr 1950251.
% Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 2.09.2011 r. (I ACa 774/11), POSAG 2011/3, poz. 58-68.
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danej transakcji, wymagajac jej uzyskania w przypadku zbycia, a nie nabycia
nieruchomosci. Umowa sp6tki moze rowniez zawierac regulacje, ktore wpraw-
dzie co do zasady beda wprowadzaly wymoég uzyskania zgody na nabycie
nieruchomosci, ale wymog ten bedzie powigzany z okreslonymi warunkami
dodatkowymi, dotyczacymi samej transakcji lub tez rodzaju nieruchomosci.
Warunki dodatkowe transakcji moglyby przyktadowo odnosic sie do poziomu
czy tez wysokosci cen nabycia nieruchomosci, natomiast warunki dotyczace
rodzaju nieruchomosci mogltyby uzaleznia¢ uzyskanie zgody przy zakupie np.
nieruchomosci zabudowanej czy lokalowej.

Natomiast o ile umowa spoétki celowej nie bedzie zawierala w tym wzgledzie
odmiennych regulacji, o tyle czynno$¢ prawna, ktérej skutkiem bedzie nabycie
nieruchomosci przez spoétke, dokonana z pominieciem uchwaty zgromadze-
nia wspdlnikéw bedzie, co do zasady, niewazna (por. w tym wzgledzie art. 17
§1k.s.h.)®.

Potwierdzenie powyzszego twierdzenia mozna przykladowo znalez¢ w wy-
roku Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z 16.02.2018 r., w ktérym sad podnidst,
ze ,skoro do dokonania czynnosci prawnej w postaci przeniesienia wlasnosci
nieruchomosci ustawa wymaga uchwaly wsp6lnikéw (wymaganie takie zawie-
ra art. 228 pkt 4 k.s.h.), to czynnosc¢ taka dokonana bez waznej uchwaty w tym
przedmiocie jest niewazna”*, jak i w wyroku Sadu Najwyzszego z 21.01.2022 .,
gdzie sad wskazal, Ze ,artykul 17 § 1 k.s.h. dotyczy sfery zewngtrznej funkcjo-
nowania sp6tki kapitalowej. Innymi stowy, w takiej sytuacji kazdy organ, ktéry
dokonuje czynnosci prawnej wymagajacej zgody innego organu, musi ja uzy-
ska¢ aby czynnos¢ byla wazna. Wymoég ten musi wynikacé z przepisu ustawy "',

Wskazac nalezy, ze zgromadzenie wsp6lnikow moze wyrazi¢ stosowng zgo-
de po dokonaniu rzeczonej transakcji. Termin na dokonanie tego typu czyn-
nosci zostal zakreslony przez ustawodawce na okres dwoch miesiecy, liczony
od dnia zawarcia umowy nabycia nieruchomosci’. W tym przypadku zgoda
ta, traktowana jako potwierdzenie czy tez usankcjonowanie transakcji, bedzie
miala moc wsteczng. Natomiast przekroczenie przez zgromadzenie wspol-
nikdw powyzszego terminu nie bedzie skutkowalo potwierdzeniem, czyli de
facto wyrazeniem zgody przez ten organ na dokonanie tej transakcji. Stan ten
skutkowac bedzie niewaznoscia tego typu czynnosci. Potwierdzenie powyzsze-
go twierdzenia mozna znaleZ¢ miedzy innymi w wyroku Sadu Najwyzszego
22.03.2017 r., w ktérym sad podni6sl, ze ,zgoda taka moze by¢ wyrazona przed
zlozeniem o$wiadczenia przez spélke albo po jego zlozeniu, nie p6zniej jednak
niz w terminie dwdch miesiecy od dnia zloZzenia oSwiadczenia przez spotke

¥ Art. 17 § 1 k.s.h. stanowi, ze jezeli do dokonania czynnosci prawnej przez spélke ustawa

wymaga uchwaly wspélnikéw albo walnego zgromadzenia badz rady nadzorczej, czynnosé
prawna dokonana bez wymaganej uchwaly jest niewazna.

9 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z 16.02.2018 r. (I ACa 827/17), LEX nr 2516255.

1 Wyrok Sadu Najwyzszego z 21.01.2022 r. (IIT CSKP 148/21), LEX nr 3108582.

# Por.art. 17§2k.s.h.
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(art. 17 § 2 k.s.h.). Potwierdzenie wyrazone po zloZeniu o$wiadczenia ma moc
wsteczng od chwili dokonania czynnosci prawnej. Przytoczona regulacja ma
charakter szczeg6lny i odnosi sie do czynnosci sp6tki kapitalowej podjetej bez
prawem wymaganej uchwatly; jednoznacznie dopuszcza wyrazenie przez sp6l-
ke zgody na dokonanie czynnosci prawnej zaréwno przed, jak i po zlozeniu
o$wiadczenia zgody tej wymagajacego, zakreslajac jedynie ustawowy termin,
w jakim wyrazenie owej zgody wywrze skutek prawny z mocg wsteczng od
chwili dokonania czynnosci prawnej”®.

Uchwatla ta, o ile umowa spéiki nie bedzie zawierala w tym wzgledzie od-
miennych uregulowan, powinna zosta¢ podjeta bezwzgledna wiekszoscia glo-
sow*. Andrzej Kidyba w odniesieniu do powyzszego wskazuje, ze ,wiekszos¢
bezwzgledna wystepuje woéwczas gdy liczba gloséw za uchwala jest wieksza od
polowy waznie oddanych gloséw (wiecej niz 50%). W takim przypadku glosy
wstrzymujace sie traktowane sa, jakby byly oddane przeciwko uchwale”*.

W przypadku sp6iki celowej zalozonej przez uczelni¢ publiczng wymég do-
tyczacy bezwzglednej wiekszosci gloséw znajdzie swoje praktyczne zastosowa-
nie w odniesieniu do spétek zalozonych w trybie art. 150 p.s.w.n.

Wydaje sie réwniez, ze w sp6lce celowej zalozonej przez dwie uczelnie pu-
bliczne dysponujace réwng wartoscig udzialow w kapitale zakladowym tego
podmiotu, bez jednoczesnego, umownego wskazania okresSlonego uprzywi-
lejowania udzialéw danej uczelni, dotyczacego prawa glosu*, umowa spo6tki
powinna zawiera¢ odmienne od ustawowo okreslonych wymogi dotyczace
wiekszosci glosow.

W przeciwnym razie wymoég uzyskania bezwzglednej wiekszosci glosow,
np. przy odmiennym gltosowaniu uczelni jako wspolnika, a de facto osoby ja
reprezentujacej na zgromadzeniu wsp6lnikéw, moze okazac sie niemozliwy
do osiagniecia.

W przypadku spotki celowej zalozonej przez jedng uczelnig publiczna, ktéra
tym samym bedzie miala status jedynego wspoélnika tego podmiotu, kwestia
dotyczaca umownego okreslenia parametryzacji gloséw wydaje sie by¢ bez-
przedmiotowa. W spolce tej bowiem uczelnia publiczna, jako jedyny wspdlnik
tego podmiotu, bedzie wladna samodzielnie wykonywaé wszystkie uprawnie-
nia przystugujace zgromadzeniu wspodlnikow.

Podkresli¢ jednakze nalezy, ze mimo wskazanej powyzej jednopodmiotowo-
Sci okreslone rozstrzygniecia podejmowane na poziomie uczelni publicznej nie
beda mogly zastepowacé kompetencji zgromadzenia wspdlnikéw. Dlatego tez
nie bedzie mozliwa do wystapienia sytuacja, w ktorej stosowne organy uczelni,
jako jedyny wspolnik spoiki, beda podejmowaly prawnie wiazace i skuteczne

# Wyrok Sadu Najwyzszego z 2.03.2017 . (V CSK 450/16), LEX nr 2298310.

“ Por. w tej kwestii art. 245 k.s.h.

% A.Kidyba, Prawo handlowe, Warszawa 2015, s. 436.

% Zgodnie z art. 174 § 4 k.s.h. uprzywilejowanie dotyczace prawa glosu nie moze przyznawac
uprawnionemu wiecej niz trzy glosy na jeden udzial.
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dla spoiki, tj. dla jej zarzadu, rozstrzygniecia w kwestii nabycia przez spétke
nieruchomosci. Rozstrzygniecia te, pod katem formalnoprawnym, nie moga
zastgpowac uchwatl podejmowanych przez ustawowo wyodrebniony organ
spolki celowej, tj. przez jej zgromadzenie wspdlnikéw. Dlatego tez mimo jed-
nopodmiotowosci w skladzie wspolnikoéw, przekladajacej si¢ miedzy innymi
na wylaczny, a tym samym wrecz niezagrozony wplyw uczelni na strukture
personalno-decyzyjng organow sp6iki, to na poziomie samej sp6tki musi zostac
podjeta odrebna od rozstrzygnie¢ organéw uczelni uchwata. Powyzsze wyni-
ka z tego, ze nie mozna kompetencji zgromadzenia wsp6lnikow zastepowac
w samej spélce kompetencjami czy tez uprawnieniami jedynego wspoélnika.
Wspélnik ten bowiem nie moze z pominieciem strony formalnoprawnej od-
noszacej sie do struktury organéw spoélki, ich uprawnien i wymogoéw, podej-
mowac okreslonych rozstrzygnie¢. Na potwierdzenie powyzszej tezy zdaje sie
wskazywac wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z 4.04.2013 1., w ktérym podnie-
siono, iz ,przepis art. 156 k.s.h. podkresla fakt, ze jedyny wspdlnik wykonuje
uprawnienia zgromadzenia wspélnikéw. Przepis ten nie stanowi podstawy do
tego, aby uznac, ze uprawnienia zgromadzenia wsp6lnikow naleza do jedynego
wspolnika. W tym ostatnim przypadku jedyny wspélnik bylby uprawniony do
dokonywania wszelkich czynnoéci zamiast zgromadzenia wspolnikéw, czyli
zamiast organu spotki”¥.

5.2. UCHWALA W TRYBIE ART. 229 K.S.H.

Uchwata zgromadzenia wspdlnikéw spélki celowej w procesie nabywania
nieruchomosci wymagana bedzie réwniez, co do zasady, w przypadku zaist-
nienia sytuacji z art. 229 k.s.h.*

W tym przypadku zgoda zgromadzenia wspélnikow bedzie wymagana przy
spelnieniu okreslonego moca tej regulacji kryterium warto$ciowo-czasowego.

Mianowicie uchwala ta powinna zosta¢ podjeta w przypadku nabycia dla
spolki nieruchomosci za cene przewyzszajaca jedna czwarta kapitatu zaklado-
wego, tj. 25% tej wysokosci, nie nizszg wszakze niz 50.000 z1.

Dodatkowym warunkiem do podjecia stosownej uchwaty jest okres, czy tez
czas dokonania tej transakcji. Stad uchwala ta powinna zosta¢ podjeta przy
zastosowaniu powyzej wskazanego kryterium warto$ciowego, w przypadku

¥ Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z 4.04.2013 r. (I ACa 1251/12), LEX nr 1314767.

® Zgodnie z art. 229 ks.h. umowa o nabycie dla spétki nieruchomosci albo udziatu
w nieruchomosci lub $rodkéw trwalych za cene przewyzszajaca jedna czwarta kapitalu
zakladowego, nie nizsza jednak od 50.000 z, zawarta przed uplywem dwoch lat od dnia
zarejestrowania sp6lki, wymaga uchwaty wspélnikow, chyba ze umowa ta byla przewidziana
w umowie spolki.
Zakres wymogow formalnoprawnych odnoszacych sie do zgody z art. 229 k.s.h. w znacznej
mierze pokrywa sie z rozwazaniami z pkt 4.1. Stad tez, ze wzgledéw celowosciowych, pkt 4.2.
zawiera odniesienia do kwestii merytorycznych wlasciwych dla zgody z art. 229 ks.h. bez
dodatkowego powielania okreslonych rozwazan z pkt 4.1. opracowania.
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gdy czynno$¢ zwigzana z nabyciem nieruchomosci ma zosta¢ dokonana przed
uplywem dwoch lat od zarejestrowania spotki.

Mozna réwniez przyjaé, ze tre$¢ uchwaly powinna okresla¢ zar6wno przed-
miot transakcji nabycia, jak i jej cene. Podobnie jak w przypadku uchwaty
z art. 228 pkt 4 k.s.h,, jej adresatem na poziomie spéiki powinien by¢ zarzad,
ktéry to réwniez i w tym przypadku powinien stosowac sie do jej treSci mery-
torycznej.

Podobnie jak uchwata z art. 228 pkt 4 k.s.h., r6wniez i uchwata z art. 229 k.s.h.
powinna zostaé podjeta, o ile umowa spotki celowej nie bedzie zawierata w tym
wzgledzie odmiennych regulacji, bezwzgledna wiekszoscig gloséw. Réwniez
i w tym przypadku podstawy do odstapienia od podjecia powyzszej uchwaty
mozna upatrywac¢ w umowie spolki. Z zastrzezeniem, ze nie chodzi tu o zmia-
ne regulacji ustawowej dokonang w umowie sp6itki, a o wyrazng artykulacje
i wskazanie (w jej tresci) samej umowy spelniajacej kryteria okreslone moca
art. 229 k.s.h.

Dlatego tez jezeli umowa spotki celowej przewidywaé bedzie w swojej tre-
$ci dokonanie transakcji spetniajgcej wskazane powyzej kryterium, podjecie
tej uchwaly nie bedzie wymagane. Stad tez w tym przypadku istota regulacji
zawartej w umowie sp6lki dotyczy¢ bedzie wskazania samej umowy nabycia
nieruchomosci.

Réwniez i w tym przypadku nabycie nieruchomosci bez wymaganej zgody
zgromadzenia wspolnikéw skutkowaé bedzie niewaznoscia tej czynnosci. Przy
czym, jak wskazuje A. Kidyba, ,naruszenie art. 229 k.s.h. zawsze bedzie powo-
dowac skutek z art. 17 § 1-2 k.s.h, a nigdy z art. 17 § 3 k.s.h.”*

WNIOSKI KONCOWE

Nabywanie nieruchomosci przez spétke z ograniczong odpowiedzialnoscia
(majaca status spolki celowej), mimo oczywistego powiazania organizacyjnego
z uczelnia publiczng, powinno odbywac sie w oparciu o zasady ogélne wyzna-
czone poprzez regulacje Kodeksu spétek handlowych.

Tym samym proces ten pod katem wymogoéw formalnoprawnych, zwigza-
nych miedzy innymi z kompetencjami organéw spéiki celowej jako samodziel-
nej osoby prawnej, powinien zosta¢ oparty na rozwigzaniach wynikajgcych
z Kodeksu spélek handlowych. W szczeg6lnosci chodzi¢ tu moze o wyraz-
ne okreslenie kompetencji zarzadu spétki w czynnosciach zwigzanych z na-
byciem nieruchomosci. Zarzagdu wyodrebnionego pod katem personalnym
i organizacyjnym zaréwno od samej uczelni publicznej, jak i pozostatych or-
ganow spolki celowej. Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig jako spotka
kapitalowa charakteryzuje si¢ bowiem miedzy innymi tym, Ze na mocy regula-

¥ A.Kidyba, Kodeks..., s. 1098.
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cji ustawowej wyodrebnione zostaly poszczegélne jej organy z jednoczesnym
wyodrebnieniem i podzialem ich uprawnien.

Jak stusznie wskazuje A. Malarewicz-Jakubéw, ,kompetencje zarzadu spot-
ki kapitalowej polegaja przede wszystkim na podziale uprawniefh pomiedzy
poszczegodlne organy. Kompetencje o charakterze uchwatodawczym nalezg do
zgromadzenia wspdlnikow, ktére decyduje o sprawach ustrojowych spoéiki (...).
Kompetencja zarzadu jest natomiast podejmowanie zadan o charakterze zarza-
dzajaco-reprezentacyjnym”.

Stad tez czynnosci prawne majace na celu nabycie nieruchomosci powinny,
przy zachowaniu okreslonych wymogéw?* wynikajacych z Kodeksu spétek han-
dlowych, przynaleze¢ do kompetencji zarzadu spélki celowej.

W procesie tym wazna jest rowniez pewna kompetencyjna korelacja miedzy
organem uchwalodawczym, jakim jest zgromadzenie wspdlnikéw, a organem
o kompetencjach zwigzanych z reprezentacja sp6lki, jakim jest jej zarzad. Brak
tej korelacji moze bowiem prowadzi¢ do pewnej niepozadanej z punktu wi-
dzenia spoiki sytuacji, zwiazanej miedzy innymi ze skutkiem czynnosci praw-
nej, odnoszacej sie do nabycia nieruchomosci, a dokonanej wbrew okreslonym
wymogom ustawowym. Stad tez stusznie wskazal Saqd Najwyzszy w wyroku
221.01.2021 r,, ze ,kazdy organ, ktéry dokonuje czynnosci prawnej wymagajacej
zgody innego organu, musi jg uzyska¢, aby czynnosé¢ byta wazna. Wymog ten
musi wynika¢ z przepisu ustawy”>2,

Dlatego tez proces zwigzany z nabyciem nieruchomosci przez kapitalowa
spolke celowa powinien réwniez, tam gdzie wynika to z umocowania ustawo-
wego, przynaleze¢ pod katem uchwatodawczym do kompetencji zgromadzenia
wspolnikéw. Organ ten bowiem odgrywa czy tez moze odgrywac okreslong,
istotna role w dokonywaniu czynnosci o charakterze zezwoleniowym, zwiaza-
nym z wyrazeniem zgody na nabycie nieruchomosci przez spotke.

Czynnosci te powinny, jak zaznaczono w niniejszych rozwazaniach, zostaé
podjete przez ten organ w trybie i przy zachowaniu wymogoéw przypisanych
dla niego mocg okreslonych regulacji ustawowych, tj. tych wynikajacych z Ko-
deksu spoétek handlowych.

Stad tez po stronie sp6lki realizujacymi czy tez wspétodpowiedzialnymi za
prawidlowos¢, jak i strong formalng tego procesu beda zarzad i zgromadzenie
wspolnikow tego podmiotu.

Organy uczelni publicznej zaré6wno nie maja, jak i nie moga mie¢ bezpo-
$redniego wplywu na proces zwigzany z nabyciem nieruchomosci przez spotke
celowa. Stad tez uczelnia moze podejmowac okreslone proby ingerencji jedynie

% A. Malarewicz-Jakubow, Kompetencje zarzqdu spotki kapitatowej (w:) Tendencje reformatorskie
w prawie handlowym, red. ]. Olszewski, Warszawa 2015, s. 200.

' Chodzi o wymogi zwigzane z kompetencjami drugiego z organdéw zaangazowanego
w czynnosci nabycia nieruchomosci przez spélke, czyli zgromadzenia wspélnikéw tego
podmiotu.

52 Wyrok SN z21.01.2021 . (III CSKP 148/21), LEX nr 3108582.
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W sposob posredni, tj. przy pomocy organéw spotkiiw oparciu o te organy, a de
facto przy pomocy os6b wchodzacych w ich skiad.

Powyzsze znajduje swoje oparcie w strukturze udzialowcéw spéiki celowej
(moze je tworzy¢ czy tez wspottworzy¢ uczelnia lub uczelnie publiczne) znaj-
dujacej swoje przelozenie w moznosci obsadzania organéw tego podmiotu (za-
réwno zgromadzenia wspélnikéw, jak i posrednio réwniez zarzadu).
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Urszula Fronczek

UPRAWNIENIA WYTWORCOW KORZYSTAJACYCH
Z AUKCYJNEGO SYSTEMU WSPARCIA NA GRUNCIE
ART. 79A USTAWY O ODNAWIALNYCH ZRODYACH ENERGII

Niniejszy artykul zawiera charakterystyke postepowania w przedmiocie
mozliwosci przedluzenia terminu do spelnienia zobowiazania do sprzedazy
po raz pierwszy w ramach systemu aukcyjnego energii elektrycznej wytwo-
rzonej w instalacji odnawialnego zZrédla energii i dokonuje oceny nowo wpro-
wadzonej regulacji w kontekscie sytuacji wytworcow — zwyciezcow aukcji na
wytwarzanie i sprzedaz energii elektrycznej z odnawialnych zZrodet energii,
ktorzy chca dokonaé aktualizacji oferty aukcyjnej. Autorka postuluje noweli-
zacje przepisoOw w zakresie aktualizacji oferty aukcyjnej, ktéra wygrala aukcje,
pod katem regulacji zawartych w art. 79a ustawy OZE.

1. WPROWADZENIE

Wraz z wprowadzeniem w dniu 13.03.2020 r.! stanu zagrozenia epidemicz-
nego na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, a nastepnie w dniu 20.03.2020 r.> sta-
nu epidemii, ustawodawca zostal zobowigzany do znowelizowania szeregu
aktéw prawych z zakresu prawa energetycznego, ktére determinowaly pod-
trzymanie badZ dalszy rozwéj inwestycji opartych na odnawialnych Zrédtach
energii. Wéréd przepisow, ktére wymagaly pilnego dostosowania do aktualnej
rzeczywistosci, nie spos6b pomina¢ tych, ktére dotycza ustawy o odnawialnych

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 13.03.2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypo-
spolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz.U. z 2020 r. poz. 433).
Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 20.03.2020 . w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypo-
spolitej Polskiej stanu epidemii (Dz.U. z 2022 1. poz. 340).
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zrédlach energii®, ktéra nota bene juz od momentu swojego uchwalenia byla
nowelizowana az 32 razy, z czego 20 razy w latach 2019-2021*.

Po trzech latach obowigzywania wspomnianej nowelizacji zakresem szer-
szych rozwazan nalezaloby obja¢ zmiany, ktére dotycza wprowadzenia do
ustawy OZE uprawnienia wytwoércy do mozliwosci przedluzenia terminu do
spelnienia zobowiazania do sprzedazy po raz pierwszy w ramach systemu au-
kcyjnego energii elektrycznej wytworzonej w instalacji odnawialnego Zrédta
energii oraz okresu produkgji urzagdzen wchodzacych w sklad takiej instalacji.
Przyznanie nowego uprawnienia wytwércom energii elektrycznej z odnawial-
nych zrédet energii nalezy postrzegac jako kolejny krok ustawodawcy majacy
na celu ulatwienie i zachecenie do inwestowania w przedsiewziecia wykorzy-
stujace odnawialne zrédla energii. Szerszej ocenie nalezy zatem poddac catos¢
regulacji dotyczacej przedmiotowej procedury, ktéra to probe Autorka podejmie
niniejszym artykulem, a szczegélnie w kontekscie zasadnosci jej wprowadzenia
w Swietle sytuacji podmiotow, ktére wygraly aukcje i chca skorzystac z aukcyj-
nego systemu wsparcia w przedmiocie dofinansowania produkgcji energii elek-
trycznej z odnawialnych Zrédel energii.

2. JEDNORAZOWE PRZEDtUZENIE TERMINU SPEENIENIA
ZOBOWIAZANIA DO SPRZEDAZY PO RAZ PIERWSZY W RAMACH
SYSTEMU AUKCYJNEGO ENERGII ELEKTRYCZNE) WYTWORZONE]J
W INSTALACJI ODNAWIALNEGO ZRODIA ENERGII ORAZ OKRESU
PRODUKCJI URZADZEN WCHODZACYCH W SKEAD INSTALAC)I
ODNAWIALNEGO ZRODIA ENERGII

Z dniem 31.03.2020 r.> ustawodawca dodat do ustawy OZE art. 79a, ktérym
wprowadzil mozliwo$¢ wydluzenia terminu realizacji zobowigzania wytwoércy
do sprzedazy po raz pierwszy energii elektrycznej, o ktérym mowa w art. 79
ust. 3 pkt 8 lit. a® ustawy OZE, w ramach systemu aukcyjnego oraz okresu pro-
dukgcji urzadzen wchodzacych w skiad instalacji odnawialnego Zrédla ener-

®  Ustawa z20.02.2015 r. o odnawialnych zrédlach energii (Dz.U. z 2022 r. poz. 1378), dalej: ustawa
OZE.

*  Tak Opinia Instytutu Energetyki Odnawialnej o projekcie ustawy (z 25.02.2022 r.) o zmianie
ustawy o OZE, https://ieo.pl/pl/aktualnosci/1583-opinia-instytutu-energetyki-odnawialnej-o-
projekcie-ustawy-z-dnia-25-02-2022-0-zmianie-ustawy-o-ozehttps://ieo.pl/pl/aktualnosci/1583-
-opinia-instytutu-energetyki-odnawialnej-o-projekcie-ustawy-z-dnia-25-02-2022-o0-zmianie-
ustawy-o-oze (dostep: 18.03.2023 r.).

5 Ustawa z 31.03.2020 r. 0 zmianie ustawy o szczeg6lnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobie-
ganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywola-
nych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2020 . poz. 568), dalej:
ustawa z31.03.2020 r.

¢ To jest sprzedazy po raz pierwszy w ramach systemu aukcyjnego, w terminie 42 miesiecy od
dnia zamkniecia sesji aukgji, energii wytworzonej w instalacji odnawialnego Zrédla energii,
ktoéra powstanie lub zostanie zmodernizowana po dniu przeprowadzenia aukgji, o ktérej mowa
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gii, o ktérym mowa w art. 74 ust. 1 ustawy OZE, o maksymalnie 12 miesiecy.
Z dniem 21.12.2022 r.” okres ten zostal wydluzony i zgodnie z jego aktualnym
brzmieniem w przypadku wystapienia okolicznosci, o ktérych mowa w art. 83
ust. 3ba, Prezes Urzedu Regulacji Energetyki® wydaje postanowienie o prze-
dluzeniu terminu spelnienia zobowigzania, o ktérym mowa w art. 79 ust. 3
pkt 8 lit. a, oraz okres6éw, o ktérych mowa w art. 74 ust. 1, o dodatkowy okres
okreslony we wniosku wytworcy, jednak nie dluzszy niz 18 miesiecy, liczac od
dnia uplywu terminu tego zobowigzania. Organ wydaje postanowienie jedno-
razowo i na wniosek wytwaorcy.

Realizacja uprawnienia wytworcy do ,aktualizacji” warunkéw aukcyjnych
zostala uzalezniona przez ustawodawce od spelnienia przestanek wskazanych
w art. 83 ust. 3ba pkt 1-5 ustawy OZE, przy zalozeniu, ze ich wystapienie jest
skutkiem stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii ogloszonych
w drodze rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw zdrowia, czyli tzw.
przestanek covidowych. Wytwoérca, w tym réwniez taki, ktory korzysta z au-
kcyjnego systemu wsparcia, zobowiazany jest wykaza¢ we wniosku o wydanie
postanowienia o przediuzeniu terminu spelnienia zobowiazania do sprzedazy
po raz pierwszy w ramach systemu aukcyjnego energii elektrycznej wytworzo-
nej w instalacji odnawialnego Zrédla energii oraz okresu produkcji urzadzen
wchodzacych w sklad instalacji odnawialnego Zrédla energii, Ze op6Znienie
wynikajace z dostaw materiatéw i realizacji ustug w zwiazku z realizacjg przed-
siewziecia, a takze administracyjnoprawne zakoniczenie inwestycji mialo miej-
sce w czasie i w zwigzku z trwajacym stanem zagrozenia epidemicznego lub
stanem epidemii ogloszonym w drodze rozporzadzenia ministra wlasciwego do
spraw zdrowia. W konsekwencji wystgpienia tzw. przestanek covidowych nie
dochodzi do ukoniczenia inwestycji w terminie deklarowanym przez wytworce,
co w nastepstwie powoduje niemoznos¢ skorzystania z aukcyjnego systemu
wsparcia w dacie i okresach wskazanych w zwycieskiej ofercie aukcyjnej. Co
istotne, wskazanie podstawy wniosku w tym zakresie nie ogranicza sie li tylko
dojednej z tzw. przestanek covidowych i moga one by¢ interpretowane lacznie.
Uszczegolawiajac: zgodnie z art. 83 ust. 3ba pkt 1-5 ustawy OZE Prezes URE
uwzglednia na korzy$¢ wytworcy wszelkie opdZnienia wynikajace z nietermi-
nowych dostaw urzadzen wchodzacych w skiad instalacji odnawialnego Zrédta
energii lub elementéw niezbednych do budowy instalacji odnawialnego Zrédta
energii lub nieterminowych realizacji instalacji odnawialnego Zrédla energii
oraz przylaczy do sieci elektroenergetycznej, odbioréw lub rozruchéw instalacji

w art. 73 ust. 2 ustawy OZE, a w przypadku energii elektrycznej wytworzonej w instalacji odna-
wialnego Zrédla energii wykorzystujacej do wytworzenia energii elektrycznej wylacznie:
energie promieniowania stonecznego — w terminie 33 miesiecy od dnia zamkniecia sesji aukcji,
energie wiatru na lgdzie — w terminie 33 miesiecy od dnia zamkniecia sesji aukgji.

7 Art.79a ust. 1 zostal zmieniony przez art. 44 pkt 4 ustawy z 15.12.2022 1. 0 szczegdlnej ochronie
niektérych odbiorcéw paliw gazowych w 2023 r. w zwigzku z sytuacja na rynku gazu (Dz.U.
22022 1. poz. 2687).

¢ Dalej: Prezes URE.
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odnawialnego Zrédla energii, a takze op6Znieti w uzyskaniu koncesji albo wpisu
do rejestréw okreslonych w ustawie. Katalog przypadkéw, w ktérych Prezes
URE jest zobowigzany do pozytywnego rozpatrzenia wniosku, nalezy zatem
ocenic jako szeroki i uwzgledniajacy niewatpliwie ré6zny typ inwestycji realizo-
wanych w oparciu o omawiang ustawe. W przyjetym rozwiazaniu daje sie takze
zauwazy¢ elastyczno$¢ regulacji w stosunku do r6znego stanu zaawansowania
inwestycji, co jest szczegolnie istotne dla tych z nich, ktére uczestnicza w aukcyj-
nym systemie wsparcia. Wprowadzona nowelizacja zabezpiecza takze interesy
tych wytworcow, ktérych inwestycje sa wprawdzie ukoniczone, ale nie uzyskali
oni koncesji na produkcje i sprzedaz energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet
energii w zwiazku z ta inwestycja.

Wprowadzajac przedmiotowa regulacje, ustawodawca uzaleznit pozytywne
rozpatrzenie wniosku o wydanie postanowienia o przedluzeniu terminu spel-
nienia zobowigzania do sprzedazy po raz pierwszy w ramach systemu aukcyj-
nego energii elektrycznej wytworzonej w instalacji odnawialnego Zrédia energii
oraz okresu produkcji urzadzen wchodzacych w sklad instalacji odnawialnego
zrédla energii nie tylko od zaistnienia przestanek tzw. covidowych, wskaza-
nych w art. 83 ust. 3ba ustawy OZE, ale takze dw6ch wymogoéw formalnopraw-
nych, wskazanych w art. 79a ust. 3 pkt 112 ustawy OZE. Prezes URE odmawia
uwzglednienia wniosku o przediuzenie terminu, gdy wniosek nie spetnia wy-
magan formalnych wskazanych w art. 79a ust. 2 ustawy OZE oraz wtedy, gdy
wytworca zlozyl go w terminie pézniejszym niz termin 30 dni poprzedzajacy
spelnienie zobowiazania, o ktérym mowa w art. 79 ust. 3 pkt 81it. a, to jest zobo-
wigzania do sprzedazy po raz pierwszy w ramach systemu aukcyjnego energii
elektrycznej wytworzonej w instalacji odnawialnego zrédla energii. Wytworca,
chcac skorzysta¢ z uprawnienia przewidzianego w art. 79a ust. 1 ustawy OZE,
powinien bezwzglednie dochowac terminu wskazanego w art. 79a ust. 3 pkt 2
ustawy OZE. Termin, o ktérym mowa w art. 79a ust. 3 pkt 2 ustawy OZE, pozo-
staje bowiem w zwiazku z terminem wynikajacym z art. 79 ust. 3 pkt 8 lit. a tej
ustawy. Nie ma do niego zastosowania art. 58 § 2 k.p.a., bo gdyby tak bylo,
sprowadzaloby sie do przywrdcenia terminu na zlozenie wniosku, o ktérym
mowa w art. 79a ust. 1 ustawy OZE, po uplywie terminu realizacji zobowigzania
aukcyjnego, ktérego wniosek dotyczy®.

Whniosek o jednorazowe przediuzenie terminu spetnienia zobowigzania do
sprzedazy po raz pierwszy w ramach systemu aukcyjnego energii elektrycznej
wytworzonej w instalacji odnawialnego Zrédla energii oraz okresu produkcji
urzadzen wchodzacych w skiad instalacji odnawialnego Zrédta energii nale-
zy traktowac jako pismo wszczynajace postepowanie, ktére powinno spelnia¢
ogolne wymogi formalne podan wskazane w art. 63 k.p.a."” Szczegélne wyma-

?  Za: postanowienie Sgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z 24.01.2022 r. (XVII Amz 52/21),
LEX nr 3478700.

10 Zob. art. 90 ust. 1 ustawy OZE. Ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. 22022 r. poz. 2000), dalej: k.p.a.
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gania formalne wniosku zostaly wskazane w art. 79a ust. 2! pkt 1-6 ustawy
OZE. Zgodnie z ta regulacja skutecznie wniesiony wniosek musi zawiera¢ dane
identyfikacyjne wytworcy i inwestycji poprzez wskazanie imienia i nazwiska
oraz adresu zamieszkania albo nazwy i adresu siedziby wytworcy oraz wska-
zanie nazwy oraz ID instalacji, ktérej dotyczy zlozony wniosek. Ponadto wy-
tworca jest zobowigzany do wskazania okresu, na jaki wnioskuje o przedtuze-
nie terminu spelnienia zobowiazania do sprzedazy po raz pierwszy w ramach
systemu aukcyjnego energii elektrycznej wytworzonej w instalacji odnawial-
nego Zrodla energii oraz okresu produkcji urzadzen wchodzacych w skiad in-
stalacji odnawialnego zrédla energii. Do wniosku wytworca jest zobowigzany
dolaczy¢ zaktualizowany harmonogram rzeczowo-finansowy, o ktérym mowa
w art. 70b ust. 4 pkt 1 lit. e, zaktualizowang gwarancje bankowa, o ktérej mowa
w art. 78 ust. 4, o ile zostala ustanowiona dla danej instalacji, ktérej waznosé
zostala przedluzona co najmniej o okres wskazany we wniosku, oraz o$wiad-
czenie potwierdzajace, ze opdznienie dostaw urzadzen lub rozruchu instalacji
jest spowodowane okoliczno$ciami, o ktérych mowa w art. 83 ust. 3ba, zlozone
przez wnioskodawce, dostawce lub dostawcéw urzadzenr wchodzacych w sklad
instalacji odnawialnego zrédla energii.

Na mocy art. 79a ust. 4 ustawy OZE na postanowienie Prezesa URE w przed-
miocie uwzglednienia wniosku, o ktérym mowa w art. 79a ust. 1 ustawy OZE,
jak tez odmowy przedluzenia terminu stuzy zazalenie do Sadu Okregowego
w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, w terminie 7 dni od
dnia doreczenia postanowienia. Szczeg6lnie nalezy zauwazy¢, ze weryfikacja
merytoryczna postanowienia wydanego w pierwszej instancji przez Prezesa
URE jest dokonywana przez sad powszechny — Sad Okregowy w Warszawie
- Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w kontradyktoryjnym procesie

1 Art. 79a ust. 2 pkt 2 zmieniony przez art. 1 pkt 28 ustawy z 17.09.2021 . 0 zmianie ustawy o odna-
wialnych zrédlach energii oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2021 1. poz. 1873) zmieniajacej
ustawe OZE z dniem 30.10.2021 r. Art. 74 ust. 1 ustawy OZE stanowi, Zze energia elektryczna
z odnawialnych Zrédel energii wytworzona po raz pierwszy po dniu zamkniecia sesji aukcji
w instalacji odnawialnego zrédla energii lub w zmodernizowanej instalacji odnawialnego zré-
dla energii moze zosta¢ sprzedana w drodze aukcji wylgcznie w przypadku, gdy urzadzenia
wchodzace w skiad tych instalacji, stuzgce do wytwarzania i przetwarzania tej energii elektrycz-
nej, zamontowane w czasie budowy albo modernizacji, zostaly wyprodukowane w okresie 42
miesiecy, a w przypadku instalacji wykorzystujacej do wytworzenia energii elektrycznej wy-
facznie:

1) energie promieniowania stonecznego — w okresie 33 miesiecy,

2) energie wiatru na ladzie — w okresie 33 miesiecy,

3) (uchylony).

—bezposrednio poprzedzajacych dzien wytworzenia po raz pierwszy energii elektrycznej w tej
instalacji odnawialnego zrédla energii, z wylaczeniem ukladu hybrydowego, dedykowanej in-
stalacji spalania wielopaliwowego oraz instalacji wykorzystujacej wylacznie hydroenergie do
wytwarzania energii elektrycznej, a same urzadzenia nie byly wczeéniej amortyzowane w ro-
zumieniu przepiséw o rachunkowosci przez jakikolwiek podmiot.
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cywilnym, w postepowaniu odrebnym uregulowanym w art. 479*—479* k.p.c."?
dziatu IVc, dotyczacym postepowan w sprawach z zakresu regulacji energe-
tyki®®. Postanowienia wydane na mocy art. 79a ust. 1 oraz ust. 3 ustawy OZE
mieszcza sie zatem w zakresie zazalefi na postanowienia wydawane przez Pre-
zesa URE w postepowaniach prowadzonych na podstawie przepiséw odreb-
nych, do ktérych odwoluje sie art. 479* pkt 2 k.p.c."* Postepowanie to ma zatem
charakter hybrydowy'. Sprawa w przedmiocie jednorazowego przedluzenia
terminu spelnienia zobowigzania do sprzedazy po raz pierwszy w ramach sys-
temu aukcyjnego energii elektrycznej wytworzonej w instalacji odnawialnego
zrodla energii oraz okresu produkcji urzadzen wchodzacych w skitad instalacji
odnawialnego zrédla energii jest sprawa z zakresu administracji publicznej,
niemniej jednak sad powszechny — sad ochrony konkurencji i konsumentéw,
dokonujac kontroli wydanego w sprawie postanowienia, nie ogranicza sie przy
tym wylacznie do kontroli legalnosci wydanego w sprawie rozstrzygniecia. Kon-
trola bezposrednia postanowienia wydanego przez Prezesa URE dokonuje sie
poprzez wydanie przez ten sad rozstrzygniecia sprawy w oparciu o kontradyk-
toryjny proces cywilny, a nie instancyjna kontrole legalnosci postanowienia do-
konywana przez organy odwolawcze w administracyjnym toku instancji. Przy-
jecie przez ustawodawce modelu bezposredniego kontroli dziatalnosci organu
administracji publicznej w sprawach z zakresu jednorazowego przedluzenia
terminu spelnienia zobowigzania do sprzedazy po raz pierwszy w ramach sys-
temu aukcyjnego energii elektrycznej wytworzonej w instalacji odnawialnego
zrodla energii oraz okresu produkcji urzadzen wchodzacych w skiad instalacji
odnawialnego zrédla energii powoduje, ze — inaczej niz sad administracyjny —
sad powszechny moze nie tylko wydac orzeczenie o charakterze kasatoryjnym,
stwierdzajac, ze wydane postanowienie bylo niezgodne z prawem, lecz réwniez
orzec reformatoryjnie, to znaczy rozstrzygnac o sprawie, ktéra byta uprzed-
nio przedmiotem postepowania administracyjnego i zakonczyla si¢ wydaniem
postanowienia. Sad ten nie moze ograniczy¢ sprawy wynikajacej z zazalenia
na postanowienie Prezesa URE tylko do funkcji sprawdzajacej prawidlowos¢
postepowania administracyjnego, ktére poprzedza postepowania sagdowe?®.
Nie istnieje tez prawna mozliwo$¢ przestania przez Sad Okregowy w Warsza-

2 Ustawa z 17.11.1964 r. —- Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 1805), dalej: k.p.c.

3 Szerzej na temat weryfikacji decyzji i postanowien wydawanych przez Prezesa URE w: P Zdyb,

Postepowanie administracyjne przed Prezesem Urzedu Regulacji Energetyki, Warszawa 2020, s. 273—

354.

Zob. art. 16 ust. 3 ustawy OZE, ktéry stanowi, ze do postanowien wydanych przez Prezesa URE,

na ktére przystuguje zazalenie, przepisy ust. 112 stosuje sie odpowiednio. Zazalenie wnosi sie

w terminie 7 dni od dnia doreczenia postanowienia.

5 Za: A. Majchrowska (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Postepowanie procesowe. Komentarz, red.
O.M. Piaskowska, Warszawa 2020, s. 1331; K. Malysa-Ptak, Kontrola dziatalnosci administracji pu-
blicznej sprawowana przez sqdy powszechne, Warszawa 2019, s. 377-378.

16 Zob. postanowienie Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z 24.01.2022 r. (XVII Amz 52/21),
LEX nr 3478700 wraz z cytowanym tam orzecznictwem.
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wie — Sagd Ochrony Konkurencji i Konsumentéw akt sprawy administracyjnej
Prezesowi URE w celu ewentualnego sprostowania decyzji, poniewaz poste-
powanie administracyjne zostalo juz zakonczone, a Sad Okregowy w Warsza-
wie — Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw rozpoznaje sprawe na nowo
w postepowaniu cywilnym jak sad pierwszej instancji'”. Na mocy art. 79a ust. 4
ustawy OZE w zw. z art. 479* pkt 2 k.p.c. w zw. z art. 479 k.p.c. Sad Okregowy
w Warszawie — Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, rozpoznajac zaza-
lenie, moze wyeliminowaé wydane w sprawie postanowienie i wyda¢ nowe
rozstrzygniecie w sprawie administracyjnej, ktéra byta przedmiotem oceny za-
skarzonego postanowienia. I tak, zgodnie z art. 479*°k.p.c., sad ten moze odda-
li¢c zazalenie na postanowienie, jezeli nie ma podstaw do jego uwzglednienia,
moze je takze uchyli¢ badz tez zmieni¢ w calo$ci lub w czescii orzec co doistoty
sprawy. Rozpoznajac zazalenie, sad powszechny uwzglednia materiat dowodo-
wy zebrany w postepowaniu administracyjnym, co nie pozbawia jednak stron
mozliwosci zgloszenia nowych twierdzen faktycznych i nowych dowodéw
wedlug zasad obowiazujacych w postepowaniu odrebnym'®. W konsekwencji
powyzszego skarzacy jest zobowigzany wnie$¢ zazalenie, ktérego forma jako
pisma procesowego oraz tre$¢ w postaci zakresu, zarzutéw i wnioskdw powinna
odpowiadac przepisom dotyczacym zazalerr w Kodeksie postepowania cywilne-
go. Od wyroku Sadu Okregowego w Warszawie — Saqdu Ochrony Konkurencji
i Konsumentoéw, dzialajacego jako sad pierwszej instancji w sprawie postano-
wienia Prezesa URE, stuzy apelacja. Od orzeczenia sadu apelacyjnego moze
przystugiwac skarga kasacyjna do Sadu Najwyzszego™.

3. AKTUALIZACJA OFERTY AUKCYJNE]J A ART. 79A USTAWY OZE

Z dniem 29.08.2019 r. ustawodawca dodat do art. 79 ust. 1 punkty od 9% do
12*, wprowadzajac mozliwos¢ aktualizacji zwycieskiej oferty aukcyjnej. W za-
lozeniu ustawodawcy uprawnienie do aktualizacji tej oferty mialo stanowic
zachete do inwestowania w budowe i uruchomienie instalacji odnawialnego
zrodla energii, co nadal wpisuje si¢ w zaloZenia unijnej polityki klimatycznej,
ale takze umozliwialo i nadal umozliwia wytwoércom bardziej precyzyjne wska-

7" Tak Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w wyroku z 14.06.2019 . (XVIL AmE 114/18), LEX
nr 2732486.

Zob. art. 394 § 3 k.p.c., gdzie ustawa stanowi, ze zazalenie powinno czyni¢ zado$¢ wymaganiom
przypisanym dla pisma procesowego oraz zawiera¢ wskazanie zaskarzonego postanowienia
iwniosek o jego zmiane lub uchylenie, jak réwniez zwiezle uzasadnienie zazalenia ze wskaza-
niem, w miare potrzeby, nowych faktéw i dowodow.

19 Zob. art. 398" k.p.c.

% Sam art. 79 ust. 1 pkt 9 ustawy OZE byl jeszcze nowelizowany dwukrotnie. Raz ustawg
z 31.03.2020 r. oraz nastepnie ustawa z 16.04.2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia
w zwiagzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. z 2023 r. poz. 201).

Zob. art. 1 pkt 33b ustawy z 19.07.2019 . 0 zmianie ustawy o odnawialnych zrédlach energii oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 1. poz. 1524).
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zanie daty korzystania z systemu aukcyjnego na dalszym etapie realizacji in-
westycji*

Zgodnie z art. 79 ust. 1 pkt 9 ppkt 1i 2 ustawy OZE wytworca, ktéry wygrat
aukcje, ma prawo jednokrotnej aktualizacji oferty, ktéra wygrata aukcje, w za-
kresie planowanej daty rozpoczecia okresu korzystania z aukcyjnego systemu
wsparcia, o ktérej mowa w ust. 3 pkt 4a®, z uwzglednieniem ust. 3 pkt 8, art. 79a
ust. 1iart. 92 ust. 6, lub ilosci energii elektrycznej, o ktérej mowa w ust. 3 pkt 6,
z zastrzezeniem, ze laczna iloé¢ energii, o ktérej mowa w ust. 3 pkt 3, oraz okres,
o ktérym mowa w ust. 4a, okreslone w ofercie nie mogg ulec zmianie, oraz mocy
zainstalowanej elektrycznej instalacji odnawialnego zrédla energii, o ktorej
mowa w ust. 3 pkt 2, z zastrzezeniem, ze laczna zaktualizowana moc takiej in-
stalacji nie zmieni pierwotnej kwalifikacji okreslonej zgodnie z art. 2 pkt 18119,
art. 73 ust. 4 lub art. 77 ust. 5, wlasciwej dla tej instalacji w dniu zlozenia oferty.
Co istotne, aby dokonanie aktualizacji oferty bylto skuteczne, obie przestanki
wskazane w art. 79 ust. 1 pkt 9 ppkt 1i 2 ustawy OZE musza by¢ spetnione Iacz-
nie. W przypadku gdy aktualizacja oferty dokonana przez wytworce nie spetnia
warunkéw okreslonych w pkt 9 lub zostala zlozona po terminie, o ktérym mowa
w ust. 10, oferta nie podlega aktualizacji*. Sama ,czynnos$¢” aktualizacji oferty,
zgodnie z art. 79 ust. 1 pkt 10 ppkt 1i 2 ustawy OZE, nastepuje poprzez ztozenie
Prezesowi URE oswiadczenia wytworcy zawierajacego informacje, o ktérych
mowa w art. 79 ust. 3 pkt 9 ustawy OZE, nie pdZniej niz w terminie 30 dni przed
dniem pierwszej sprzedazy energii elektrycznej w systemie aukcyjnym zgod-
nie z art. 92 ust. 1% ustawy OZE oraz zlozenia pierwszego wniosku o pokrycie
ujemnego salda, o ktérym mowa w art. 93 ust. 2 pkt 3* ustawy OZE. Prezes

2 Tak w uzasadnieniu do projektu ustawy z 19.07.2019 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zro-
dlach energii oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 22019 1. poz. 1524).

To jest daty wskazania planowanej daty rozpoczecia okresu, w ktérym wytworca, w przypadku
wygrania aukcji, bedzie korzystac z aukcyjnego systemu wsparcia oraz okresu tego wsparcia.
# Zob.art. 79 ust. 1 pkt 11 ustawy OZE.

» Art. 92 ust. 1 ustawy OZE stanowi, ze sprzedawca zobowigzany dokonuje zakupu energii elek-
trycznej wytworzonej w instalacji odnawialnego zrédla energii o Iacznej mocy zainstalowanej
elektrycznej mniejszej niz 500 kW, wprowadzonej do sieci i sprzedanej, od wytworcy tej energii,
ktory:

1) wygral aukcje rozstrzygnieta nie p6Zniej niz w terminie do 31.12.2021 r., po cenie skorygo-
wanej, o ktérej mowa w art. 39 ust. 5 albo 7, oraz wylacznie w ilosci nie wiekszej niz okreslona
przez danego wytworce w zlozonej przez niego ofercie, o ktérej mowa w art. 79, dla okresow,
o ktorych mowa w art. 83 ust. 2, a po wydaniu pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej o zgod-
noéci pomocy publicznej z rynkiem wewnetrznym — wygral aukcje rozstrzygnieta nie pézniej
niz w terminie do 31.12.2027 r., albo

2) uzyskat zaswiadczenie Prezesa URE o mozliwosci sprzedazy niewykorzystanej energii elek-
trycznej, o ktérym mowa w art. 70b ust. 8, po cenie skorygowanej, o ktérej mowa w art. 39a ust. 5
albo 7, nie p6Zniej niz w terminie do 30.06.2024 r., a po wydaniu pozytywnej decyzji Komisji Eu-
ropejskiej o zgodnosci pomocy publicznej z rynkiem wewnetrznym, nie péZniej niz w terminie
do31.12.2027 .

Art. 92 ust. 2 pkt 3 ustawy OZE stanowi, ze wytworca energii elektrycznej wytworzonej z odna-
wialnych zrédet energii w instalacji odnawialnego zrédla energii o Iacznej mocy zainstalowanej
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URE informuje wytworce, sprzedawce zobowigzanego oraz operatora rozliczen
energii odnawialnej, o ktérym mowa w art. 106 ustawy OZE, w terminie 21 dni
od dnia otrzymania o§wiadczenia wytwoércy”.

Poszerzenie katalogu uprawnien wytwoércy na mocy ustawy OZE, raz przy
uprawnieniu do jednokrotnego przedtuzenia terminu spelnienia zobowigzania
do sprzedazy po raz pierwszy w ramach systemu aukcyjnego energii elektrycz-
nej wytworzonej w instalacji odnawialnego Zrédla energii oraz okresu produkcji
urzadzen wchodzacych w sklad instalacji odnawialnego Zrédta energii, raz przy
uprawnieniu do jednokrotnej aktualizacji oferty aukcyjnej, skfania do szerszej
oceny w zakresie tego, czy jednoczesne skorzystanie z obu tych uprawnien jest
mozliwe na gruncie obowiazujacej ustawy OZE. Chociaz w samej ustawie nie
ma zadnego przepisu, ktory wykluczalby laczne skorzystanie przez wytworce
z obu wskazanych uprawnien, to z analizy systemowej przepisow wynika, Ze
nie zawsze taka mozliwos¢ bedzie przystugiwac wytworcy.

Whniosek o wydanie postanowienia o przediuzeniu terminu spetnienia zobo-
wigzania do sprzedazy po raz pierwszy w ramach systemu aukcyjnego energii
elektrycznej wytworzonej w instalacji odnawialnego Zrédia energii oraz okresu
produkcji urzadzen wchodzacych w skiad instalacji odnawialnego Zrédla ener-
gii jest Sci$le skorelowany z terminem spelnienia zobowiazania do sprzedazy
energii elektrycznej po raz pierwszy w ramach systemu aukcyjnego, przesadza-
nym z chwilg wygrania aukcji przez wytworce. Aktualizacja oferty aukcyjnej jest
z kolei §cisle skorelowana z terminem pierwszej sprzedazy energii elektrycznej
w systemie aukcyjnym oraz terminem zlozenia pierwszego wniosku o pokrycie
ujemnego salda. Deklaracja wytwdrcy w zakresie zmienionej, planowanej daty
rozpoczecia okresu korzystania z aukcyjnego systemu wsparcia musi uwzgled-
nia¢ termin spelnienia zobowigzania do sprzedazy energii elektrycznej po raz
pierwszy w ramach systemu aukcyjnego, jak rowniez ewentualne wydluzenie
terminu do spelnienia zobowigzania do sprzedazy po raz pierwszy w ramach
systemu aukcyjnego energii elektrycznej wytworzonej w instalacji odnawialne-
go zrédla energii oraz okresu produkcji urzadzen wchodzacych w sklad instala-

elektrycznej nie mniejszej niz 500 kW, w celu sprzedazy energii elektrycznej z odnawialnych
zrodel energii w okresie okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 77 ust. 3 oraz
wytworca energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnych zrédel energii w instalacji odna-
wialnego Zrédla energii, 0 ktdrym mowa w art. 70a ust. 2i art. 70b ust. 9 pkt 2, w celu sprzedazy
energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii w okresie okre§lonym w art. 70f jest obowia-
zany do przekazywania operatorowi rozliczen energii odnawialnej, o ktérym mowa w art. 106,
w terminie 15 dni po zakoficzeniu miesigca, sprawozdania miesiecznego zawierajacego infor-
macje, o ktérych mowa w pkt 112, oraz wniosku o pokrycie ujemnego salda, obliczonego na
podstawie réznicy miedzy wartoscig sprzedazy energii elektrycznej, o ktérej mowa w pkt 1,
obliczong zgodnie z pkt 2, a warto$cia tej energii elektrycznej ustalong na podstawie ceny za-
wartej w ofercie tego wytworcy, ktéra wygrala aukcje, skorygowanej zgodnie z art. 39 ust. 5 albo
7, wykazanej w sprawozdaniu, z uwzglednieniem waloryzacji, o ktérej mowa w art. 92 ust. 10,
oraz z uwzglednieniem ust. 416, lub ceny zakupu obliczonej zgodnie z art. 39a ust. 5 z uwzgled-
nieniem art. 39a ust. 7.
7 Zob. art. 79 ust. 3 pkt 12 ustawy OZE.
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¢ji odnawialnego Zrodla energii, bo tak stanowi art. 79 ust. 2 pkt 9 ustawy OZE.
Tym samym nalezy uznaé, ze aktualizacja oferty aukcyjnej w zakresie planowa-
nej daty rozpoczecia korzystania z aukcyjnego systemu wsparcia jest zalezna
od daty sprzedazy po raz pierwszy energii elektrycznej w systemie wsparcia
aukcyjnego. Termin ten powinien co do zasady miesci¢ sie w okresie zadekla-
rowanym przez wytworce w zwycieskiej ofercie aukcyjnej, przy czym majac
na wzgledzie obowigzek uwzglednienia przez Prezesa URE dyspozycji art. 79a
ust. 1 ustawy OZE przy dokonaniu aktualizacji, nalezy uzna¢, ze ostateczne
rozstrzygnigcie w tej materii powinno zapas¢ dopiero po wydaniu postano-
wienia w przedmiocie wniosku z art. 79a ust. 1 ustawy OZE i jego ostatecznej
weryfikacji w postepowaniu przed sadem powszechnym. W sytuacji zatem,
gdyby Prezes URE zawiesit postepowanie w przedmiocie wyrazenia zgody na
przedluzenie terminu spelnienia zobowigzania okreslonego w art. 79 ust. 3 pkt 8
lit. a oraz okresu, o ktérym mowa w art. 74 ust. 1 ustawy OZE, a wytworca ko-
rzystalby z aukcyjnego systemu wsparcia, procedowanie w przedmiocie aktu-
alizacji oferty aukcyjnej réwniez powinno zosta¢ zawieszone. Pamigtaé¢ bowiem
nalezy, ze aktualnie obowiazujace przepisy prawa nie przewiduja mozliwosci
dokonania ponownej aktualizacji oferty aukcyjnej, albowiem zgodnie z art. 79
ust. 3 pkt 9 ustawy OZE uprawnienie to przystuguje wytworcy tylko raz.

4. PODSUMOWANIE

Wprowadzenie do ustawy OZE procedury jednorazowego przedluzenia
terminu spelnienia zobowigzania do sprzedazy po raz pierwszy w ramach sys-
temu aukcyjnego energii elektrycznej wytworzonej w instalacji odnawialnego
Zrodla energii oraz okresu produkcji urzadzen wchodzacych w sklad tej insta-
lacji nalezy oceni¢ jako trafng odpowiedZ ustawodawcy na ryzyka i trudnosci
inwestycyjne w zakresie instalacji odnawialnych Zrédet energii, jakie pojawily
sie w branzy energetycznej w zwigzku z zaistnieniem stanu zagrozenia epide-
micznego i stanem pandemii na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Wprowa-
dzenie nowej regulacji prawnej wpisuje si¢ w katalog uprawniefi wytworcow
korzystajacych z aukcyjnego systemu wsparcia pozwalajacych na dostosowanie
zwycieskiej oferty aukcyjnej do realiéw gospodarczych w dobie kryzysu $wia-
towego. Przyjete przez ustawodawce brzmienie art. 79a ustawy OZE nie budzi
szerszych watpliwosci interpretacyjnych. Takich watpliwosci nie budzi réwniez
procedura weryfikacji postanowieni Prezesa URE wydawanych na mocy tego
przepisu. W ocenie Autorki pilnej oceny wymaga jednak systemowy kontekst
wprowadzonej regulacji w zakresie jej relacji do innego uprawnienia wytworcy,
jakim jest aktualizacja zwycieskiej oferty aukcyjnej, wskazanego w art. 79 ust. 3
pkt 9 ustawy OZE. W celu unikniecia ewentualnych watpliwosci interpretacyj-
nych wskazane byloby, zdaniem Autorki, doprecyzowanie art. 79 ust. 3 pkt 9
ppkt 1 ustawy OZE z uwzglednieniem do$wiadczen Prezesa URE w zakresie
terminéw i wynikéw postepowan toczacych sie na gruncie art. 79a ustawy OZE.
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VY VERSIANYE  immunitet, prawo dowodowe, procedura karna,
odpowiedzialnos¢ karna

Artykuly

Tomasz todziana

UWAGI DOTYCZACE FORMALNEGO IMMUNITETU
PROKURATORA W SWIETLE DOPUSZCZALNOSCI
WSZCZECIA POSTEPOWANIA PRZYGOTOWAWCZEGO
ORAZ PRZEPROWADZENIA PRZESZUKANIA

Publikacja stanowi oméwienie wybranych zagadnien zwiazanych z praw-
nymi aspektami formalnego immunitetu prokuratora, w szczeg6lnosci w za-
kresie mozliwosci wszczecia postepowania przygotowawczego w fazie in rem
oraz podejmowania, w tej fazie, przeszukania.

I. CHARAKTER IMMUNITETU PROKURATORSKIEGO

W ujeciu stownikowym immunitet to ,przywilej chronigcy osoby pelnigce
okreslone funkcje przed pociagnieciem do odpowiedzialnosci sadowej”’. Im-
munitet prokuratorski (w rozumieniu art. 135 § 1 Prawa o prokuraturze?) jest
immunitetem formalnym.

Oznacza to ni mniej, ni wiecej, tylko to, ze prokurator nie moze by¢ pociagniety
do odpowiedzialnoéci karnej ani tymczasowo aresztowany bez zezwolenia sadu
dyscyplinarnego, a zatrzymany — bez zgody przetozonego dyscyplinarnego®.

Powyzszy zakaz nie dotyczy jednak tych sytuacji, w ktérych prokurator zo-
stalby zatrzymany na goragcym uczynku popetnienia przestepstwa (aczkolwiek
w tych przypadkach mozliwe do przedsiewziecia sa wylacznie czynnosci nie-

! https://sjp.pwn.pl/szukaj/immunitet.html (dostep: 9.12.20221.).

2 Ustawa z 28.01.2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz.U. z 2022 r. poz. 1247 ze zm.), dalej: Prawo
o prokuraturze.

Analogiczny przepis znany byt ustawie z 20.06.1985 1. o prokuraturze (Dz.U. z 2015 . poz. 694 ze
zm.).
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cierpigce zwloki). Z uwagi na marginalnos¢ takich sytuacji tematyka ta nie be-
dzie przedmiotem niniejszego opracowania.

I1. WSZCZECIE POSTEPOWANIA PRZYGOTOWAWCZEGO
— POSTEPOWANIE IN REM

Stosownie do tresci art. 17 § 1 pkt 10 k.p.k.* nie wszczyna si¢ postepowania,
a wszczete umarza, gdy wystepuje brak wymaganego zezwolenia na Sciganie.
Przywolana negatywna (ujemna) przeslanka procesowa odnosi si¢ do immu-
nitetéw formalnych, w tym immunitetu prokuratorskiego.

Pierwszym z zagadnien, ktére wymaga wyjasnienia, jest kwestia dopuszczal-
nosci wszczecia postepowania przygotowawczego ,w sprawie”.

W tym ujeciu nalezaloby rozstrzygna¢ te problematyke z punktu widzenia
dwoch konfiguracji. Pierwsza z nich dotyczylaby sytuacji, w ktérej organ po-
stepowania przygotowawczego dysponowalby materialem wskazujacym na to,
ze osoba podejrzewang bylby prokurator. Druga to ta, w ktorej informacja taka
nie bylaby znana w chwili podejmowania decyzji o wszczeciu postepowania
przygotowawczego (w tym postepowanie przygotowawcze byloby wszczynane
W sprawie” wielu czynéw popelnianych przez r6zne osoby).

a. WSZCZECIE POSTEPOWANIA PRZYGOTOWAWCZEGO W OPARCIU O MATERIAL WSKAZUJACY NA TO, ZE OSOBA
PODEJRZEWANA JEST PROKURATOR

Warunkiem wszczecia postepowania przygotowawczego jest stan okreslo-
ny w art. 303 k.p.k. jako ,uzasadnione podejrzenie popelnienia przestepstwa”.
W praktyce prowadzenia postepowan karnych zdarza sie (relatywnie czesto), ze
potencjalna osoba podejrzana jest wymieniona w materiatach, w oparciu o kto-
rych analize podejmowana jest decyzja procesowa o wszczeciu postepowania
przygotowawczego (informacja o sprawcy moze wynikaé np. z tredci zlozonego
zawiadomienia o przestepstwie, z tzw. materialéw wlasnych organéw $cigania’,
ze zrédel otwartych® itp.).

W sytuacji, w ktorej z materialow wskazujacych na uzasadnione podejrze-
nie popelnienia przestepstwa wynikatoby, ze czyn ten zostal popetniony przez
prokuratora, zastosowanie powinien mie¢ art. 17 § 2 k.p.k. Zgodnie z trescig
tego przepisu do chwili otrzymania wniosku lub zezwolenia wtadzy, od kt6-
rych ustawa uzaleznia $ciganie, organy procesowe dokonuja tylko czynnosci
niecierpigcych zwloki w celu zabezpieczenia sladéw i dowodéw, a takze czyn-
nosci zmierzajacych do wyjasnienia, czy wniosek bedzie zlozony lub zezwolenie
bedzie wydane.

¢ Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 1375 ze zm.),
dalej: k.p.k.

> Np. z materiatéw uzyskanych w wyniku stosowania kontroli operacyjnej.

¢ Np. z doniesieft medialnych.
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Jezeli chodzi o czynno$ci niecierpigce zwloki, to ich podjecie uzaleznione byloby
od tego, w jakiej odlegtosci czasowej od chwili pozyskania przez prokurature infor-
magcji o danym zdarzeniu pozostawataby data danego zdarzenia. Jeéli okres ten byl-
by relatywnie krétki (np. kilka godzin po popelnieniu danego czynu), podjecie tych
czynnosci bytoby uzasadnione. W przypadkach, w ktérych od popelnienia czynu do
powziecia o nim informacji uptyneloby — wzglednie — wiecej czasu, nalezaloby roz-
wazy¢ zasadno$¢ ich podejmowania. Z uwagi na charakter niniejszego opracowania
problematyka czynnoéci niecierpigcych zwloki nie bedzie jednak szerzej omawiana.

W przypadkach, w ktérych czynnoéci niecierpigce zwloki nie zostatyby podjete,
podejmowane czynnosci powinny zmierzac¢ do ustalenia tego, czy zezwolenie sadu
dyscyplinarnego bedzie wydane.

Tego typu aktywno$¢ procesowa powinna mie¢ miejsce juz po formalnym
wszczeciu postepowania przygotowawczego. Co prawda przepisy Kodeksu poste-
powania karnego dopuszczaja podejmowanie okreslonych czynnosci przed for-
malnym wszczeciem postepowania przygotowawczego, niemniej z uwagi na cel
i zakres czynnosci, o ktérych mowa w art. 307 k.p.k., wykluczaja mozliwo$¢ podjecia
dzialaii w celu ustalenia tego, czy zezwolenie zostanie wydane.

W tym miejscu warto podkresli¢, ze przeszkoda procesowa, o ktérej mowa
wart. 17§ 1 pkt 10 k.p.k., ma charakter wzgledny. Oznacza to, Ze brak zgody, o ktérej
mowa, moze by¢ konwalidowany. Stanowisko to podzielit Sad Najwyzszy w uchwa-
le z13.01.2017 r. (SNO 55/16)’.

Argumentem wskazujacym na dopuszczalno$¢ wszczecia postepowania przy-
gotowawczego (w sprawie) jest rowniez to, ze uzyskanie zgody na pociagniecie do
odpowiedzialnosci prokuratora wymaga skierowania w tym przedmiocie wniosku
do sadu dyscyplinarnego.

Przepisy Kodeksu postepowania karnego, jak réwniez przepisy Prawa o proku-
raturze nie okreslaja wprost tego, jaka powinna by¢ jego tres¢®. Niemniej wniosek
ten powinien czynic¢ zado$¢ tredci pisma procesowego w rozumieniu Kodeksu poste-
powania karnego (por. art. 135 § 4 Prawa o prokuraturze). Elementy konstrukcyjne
pisma procesowego okresla art. 119 § 1 k.p.k. Poza oczywistymi elementami, takimi
jak oznaczenie organu, do ktérego pismo jest kierowane, oznaczenie sprawy czy
oznaczenie nadawcy pisma, zgodnie z art. 119 § 1 pkt 3 k.p.k. wniosek musi zawie-
ra¢ swoja tres¢ (a wiec pismo to musi by¢ wnioskiem — czyli okreslonym Zzadaniem),
a w miare potrzeby réwniez uzasadnienie.

Wydaje sie, ze zawarcie w tresci wniosku uzasadnienia jest kwestig fundamen-
talng. Organ decydujacy o udzieleniu zgody na pociagniecie prokuratora do od-
powiedzialnosci (sad dyscyplinarny) musi oprze¢ swoja decyzje na okreslonych
informacjach.

Standard tych informacji (a w zasadzie zakres poznania rzeczywistoéci do-
konany na ich podstawie) jest okreslony ustawowo. Zgodnie z trescig art. 135

7 LEXnr 2204971 (dostep: 2.06.2023 1.).
8 Przy czym dodatkowe elementy okreslone zostaly w art. 136 § 6 Prawa o prokuraturze, o czym
w dalszej tresci.
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§ 5 Prawa o prokuraturze sad dyscyplinarny wydaje uchwate zezwalajaca na
pociagniecie prokuratora do odpowiedzialnosci karnej, jezeli zachodzi dosta-
tecznie uzasadnione podejrzenie popelnienia przez niego przestepstwa.

Zestawiajac powyzszy przepis z trescia art. 303 k.p.k., wskaza¢ nalezy, ze
do podjecia decyzji przez sad dyscyplinarny wymagany jest szerszy zakres
danych anizeli ten, ktéry stanowilby podstawe wszczecia postepowania przy-
gotowawczego. Jak trafnie zauwazyl Sad Najwyzszy w uchwale z 10.03.2021 1.
(IIDI1Z 7/21)°, dostatecznie uzasadnione podejrzenie dotyczy zaréwno popelnie-
nia samego czynu, znamion tego czynu okreslonych przez odpowiedni przepis
ustawy karnej, jak i innych warunkéw wskazanych w ustawie, a odnoszacych
sie w szczeg6lnosci do strony podmiotowej i stopnia spotecznej szkodliwosci
czynu.

Idac dalej, nalezy wskaza¢, ze stosownie do tresci art. 135 § 6 k.p.k. sad dys-
cyplinarny orzeka na podstawie wniosku i dowodéw zalaczonych przez wnio-
skodawce, a w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach moze przeprowadzi¢
inne dowody. Innymi stowy, poza pismem procesowym —wnioskiem — wniosko-
dawca powinien dolaczy¢ do niego dowody, z ktérych wynikatoby dostatecznie
uzasadnione podejrzenie popelnienia przestepstwa przez danego prokuratora.

Jak wspomniano wczeéniej, na etapie wszczynania postepowania przygoto-
wawczego tego typu informacji organ podejmujacy decyzje procesowa moze
nie posiadaé. Dopiero w wyniku podjecia okreslonych czynnosci dowodowych
moze zebra¢ material stanowiacy zalacznik (zalaczniki) do przywolanego wnio-
sku.

Konkludujac, juz na tym etapie nalezy wskazac, ze postepowanie przygoto-
wawcze moze by¢ wszczete ,w sprawie” z pominieciem uprzedniego uzyskania
zezwolenia. Jesliby przyjac¢ — hipotetycznie — argumentacje przeciwna, doszto-
by do sytuacji, w ktérej dysponujac uzasadnionym podejrzeniem popelnienia
przestepstwa, prokurator nie mégltby wszczgé postepowania przygotowawcze-
go (nie dysponujac stosownym zezwoleniem), o ile juz na tym etapie material
dowodowy nie czynilby zado$¢ wymogowi, o ktérym mowa w art. 135§ 5 Prawa
o prokuraturze. Taki stan rzeczy natomiast powinien w konsekwencji skutkowac
wydaniem postepowania o odmowie wszczecia postepowania przygotowaw-
czego (Sledztwa/dochodzenia), co jednocze$nie — w swietle poczynionych uwag
— wylaczaloby takze mozliwo$¢ podjecia czynnosci przez sad dyscyplinarny,
o ktérych mowa w art. 135 § 6 Prawa o prokuraturze — czyli ostatecznie powo-
dowaloby niemozliwo$¢ podjecia Scigania karnego wobec prokuratora®.

Reasumujac te cze$¢ rozwazan, wskazac nalezy, ze wszczecie postepowania
przygotowawczego w sprawie, w ktérej ,podmiotowy kierunek” bylby deter-
minowany posiadanymi informacjami, jest mozliwe, a wrecz — w $wietle zasady
legalizmu i Scigania z urzedu — obligatoryjne.

* LEXnr3158459 (dostep: 11.12.20221.).
10 W takim stanie rzeczy prokuratorzy byliby w zasadzie bezkarni.
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b. WSZCZECIE POSTEPOWANIA PRZYGOTOWAWCZEGO ,,W SPRAWIE” W SYTUAC]I, W KTORE) W CHWILI

PODEJMOWANIA DECYZJI PROCESOWE] STATUS OSOBY PODEJRZEWANE] BYEBY NIEZNANY

W tej konfiguracji wszczecie postepowania przygotowawczego nie doznawa-
loby ograniczen innych niz ewentualne inne negatywne przestanki procesowe.
Innymi stowy, w sytuacji, w ktérej na etapie podejmowania decyzji w przedmio-
cie wszczecia postepowania przygotowawczego nie bytoby wiadome to, ze dany
czyn moglby zosta¢ popelniony przez prokuratora, jakiekolwiek watpliwosci
—w Swietle art. 17 § 1 pkt 10 k.p.k. — nie powinny mie¢ miejsca.

Jednocze$nie nalezy mie¢ na uwadze i to, ze z informacji stanowiacych pod-
stawe do podjecia decyzji w przedmiocie wszczecia postepowania przygoto-
wawczego moze wynika¢ zaréwno wielo$¢ czynow, jak i wielos¢ oséb podej-
rzewanych, w tym réwniez i sytuacje, w ktorych tozsamos¢ sprawcy — na tym
etapie — bylaby zupelnie nieznana.

Wszczecie (szerokiego przedmiotowo, a co mozliwe i podmiotowo) postepo-
wania przygotowawczego w sposob najbardziej kompleksowy wpisywaloby
sie w tres¢ art. 297 § 1 k.p.k., w tym w zakresie wykrycia sprawcy (sprawcéw),
ktérego — na tymze etapie — tozsamos¢, a tym bardziej status zawodowy, bylyby
nieznane.

Juz tylko na marginesie wskaza¢ nalezy, ze w toku postepowania przygoto-
wawczego (prowadzonego czy to w fazie in rem, czy in personam) mozliwa jest
sytuacja, w ktérej w oparciu o zebrany material dowodowy prowadzone po-
stepowanie przygotowawcze ulegaloby rozszerzeniu przedmiotowemu, pod-
miotowemu czy tez podmiotowo-przedmiotowemu. W takich przypadkach —
o ile okazaloby sie, Ze osobg podejrzewang bylby prokurator — w zaleznosci od
zaawansowania postepowania (w wymiarze dowodowym) nalezaloby podja¢
badz dalsze czynnosci procesowe, badz tez wystapi¢ z omawianym wnioskiem.

11l. PROBLEMATYKA PRZESZUKANIA

Przeszukanie jest czynno$cig procesowa (dowodowa), ktérej celem jest wy-
krycie lub zatrzymanie albo przymusowe doprowadzenie osoby podejrzanej,
a takze znalezienie rzeczy mogacych stanowi¢ dowéd w sprawie lub podlega-
jacych zajeciu w postepowaniu karnym (por. art. 219 § 1 k.p.k.).

Pozostawiajac na marginesie kwestie zwiazane z podmiotowym aspektem
przeszukania, nalezy podkresli¢, ze przeszukanie zorientowane jest (w zde-
cydowanej wiekszosci przypadkéw) na odnalezienie dowodéw popelnienia
okreslonego czynu zabronionego.

W kontekscie przedmiotu niniejszego opracowania kluczowym pytaniem
jest rozstrzygniecie dwoch aspektéw (analogicznie do tego, jak sprawa sie¢ ma
w kwestii wszczecia postepowania przygotowawczego). Pierwsza plaszczyzna
wymagajaca omdéwienia bedzie zatem czynnos¢ przeszukania w postepowaniu
prowadzonym w fazie ,w sprawie”, w ktérym podmiotowy kierunek bytby
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znany od chwili wszczegcia postepowania przygotowawczego. Druga plaszczy-
zna bedzie ta, w ktdrej postepowanie byloby prowadzone w fazie ,w sprawie”
wobec nieustalonej (podmiotowo) osoby podejrzewane;j''.

a. DoPuUSZCZAINOSC PRZESZUKANIA W POSTEPOWANIU PRZYGOTOWAWCZYM PROWADZONYM W FAZIE IN REM

W SYTUAC]I, W KTOREJ STATUS OSOBY PODEJRZEWANE) (PROKURATORA) BYEBY ZNANY

Na wstepie nalezy wyraznie powiedzie¢, ze przeszukanie jest czynnoscig do-
wodowga, uregulowang w Dziale V Kodeksu postepowania karnego zatytutlowa-
nym ,Dowody”. Przeszukanie, chociaz niewatpliwie jest inwazyjng czynnoscia
dowodowg, nie stanowi srodka przymusu procesowego. Srodki te wymienione
zostaly w osobnym dziale Kodeksu postepowania karnego, tj. w Dziale VI zaty-
tutowanym ,Srodki przymusu”. Jakiekolwiek stawianie znaku réwnosci pomie-
dzy srodkami dowodowymi a Srodkami przymusu nie tylko jest nieuprawnio-
ne, ale — gdyby takowe wystapito — stanowiloby przejaw swoistego pomieszania
instytucji prawa karnego procesowego, niezgodnego tak z ich umiejscowieniem
w przepisach Kodeksu postepowania karnego, jak i z celem procesowym.

W kontekscie uwag poczynionych we wcze$niejszej czesci opracowania czyn-
noé¢ przeszukania (w omawianym zakresie) nalezy umiejscowi¢, na osi cza-
su, pomiedzy wszczeciem postepowania przygotowawczego a wystgpieniem
z wnioskiem o zezwolenie na pociagniecie prokuratora do odpowiedzialnosci
karnej, z tym jednak zastrzezeniem, ze jezeli wnioskujacy dysponowalby ma-
terialem dowodowym wypelniajacym standard okreslony w art. 135 § 6 Prawa
o prokuraturze (przed wydaniem postanowienia o przeszukaniu), czynnosc ta
powinna zosta¢ wstrzymana do momentu uzyskania zezwolenia sadu dyscy-
plinarnego.

Jezeli jednak w chwili decydowania o koniecznosci przeprowadzenia prze-
szukania prokurator prowadzacy postgpowanie przygotowawcze nie dyspono-
walby materialem dowodowym, ktéry méglby stac sie podstawa do wydania
przez sad dyscyplinarny zezwolenia, wéwczas czynnosc taka — w §wietle poczy-
nionych wczesniej uwag — bylaby tak zasadna, jak i dopuszczalna.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze immunitet formalny nie stanowi prze-
szkody do tego, aby — w przywolanej sytuacji faktycznej i prawnej — przeszuka-
nie moglo zosta¢ przeprowadzone. Immunitet formalny ze swej natury chroni
osobe (w tym przypadku — prokuratora) wylacznie przed mozliwoscia pocia-
gniecia do odpowiedzialnosci karnej, wzglednie jej zatrzymania, jak réwniez
zastosowania wobec niej izolacyjnego srodka zapobiegawczego w postaci tym-
czasowego aresztowania.

Immunitet formalny zwigzany jest wylacznie z osobg, ktéra z racji pelnio-
nej funkcji korzysta z dobrodziejstwa z niego wynikajgcego. Nie rozcigga sie
on jednak na jakiekolwiek obszary (poza osobowym) zwigzane z osoba, kt6-

" Analogiczne reguly postepowania beda obowiazujace w postepowaniu prowadzonym
»przeciwko” osobie, ktéra nie bylaby prokuratorem.
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rej przystuguje. Tym samym dopuszczalne jest przeszukanie kazdego miejsca,
w ktérym moga znajdowac sie rzeczy mogace stanowi¢ dowo6d w postepowaniu
przygotowawczym. W szczegdlnosci immunitet formalny nie rozciagga sie na
miejsce pracy prokuratora, jego miejsce zamieszkania czy np. srodki transportu,
ktérymi sie porusza (np. prywatny samochéd). De lege lata stwierdzi¢ nalezy, ze
przeszukanie tych miejsc (w warunkach okreslonych w niniejszej czesci opra-
cowania) jest dopuszczalne.

b. DoPUSZCZALNOSC PRZESZUKANIA W POSTEPOWANIU PROWADZONYM W FAZIE IN REM W SYTUAC]I,
W KTORE) STATUS OSOBY PODEJRZEWANEJ NIE BYtBY ZNANY

Czynnos¢ przeszukania na warunkach opisanych powyzej w niniejszym
kontekscie jest tym bardziej dopuszczalna. Mozna to zobrazowa¢ prostym
przykladem. Na potrzeby niniejszego opracowania przyjmijmy, ze podejrza-
nemu X w postgpowaniu Y przedstawiono zarzut popelnienia czynu zabronio-
nego Z. Jednoczesnie z zebranego w postepowaniu Y materialu dowodowego
wynikaloby, ze podejrzany X prowadzil okreslong korespondencje SMS-owa
z osoba N, ktérej to osobie zwierzal sie ze swojej nielegalnej aktywnosci. Jed-
nocze$nie zal6zmy, ze podejrzany X zgubit telefon, za pomoca ktérego prowa-
dzil te korespondencje i jedynym potencjalnym Zrédlem dowodowym bytaby
pamie¢ telefonu komoérkowego (zapisane w historii tresci wiadomosci SMS)
telefonu osoby N. Zal6zmy takze, Ze osoba N bytaby prokuratorem (czynnym
zawodowo). Czy w takiej sytuacji, a wiec w sytuacji, w ktdrej postepowanie
przygotowawcze byloby prowadzone ad personam wobec podejrzanego X, wy-
magane byloby uzyskanie zezwolenia sadu dyscyplinarnego na pociagniecie
prokuratora do odpowiedzialnosci karne;j?

Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze to, ze w wyniku przeszukania, o ktérym
mowa powyzej, mozliwe bedzie uzyskanie materialu dowodowego wskazuja-
cego na to, ze osoba N (bedaca prokuratorem) popetnita czyn zabroniony.

W takim przypadku - niezaleznie od ustalen dowodowych wobec
sprawcy X — w stosunku do prokuratora N niezbedne byloby wystapienie
z wnioskiem do sadu dyscyplinarnego o uzyskanie zezwolenia na pociggniecie
prokuratora do odpowiedzialnosci karnej.

Warto w tym miejscu wskazac¢, ze analogicznie do postepowania karnego pro-
wadzonego wobec sedziego — skierowanie wniosku o uzyskanie wspomnianego
zezwolenia skutkuje tym, ze juz na tym etapie postepowanie przygotowawcze
uznawane jest za toczace sie ,przeciwko”, a nie ,w sprawie”'%

12 Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z 12.05.2009 r. (WZP 1/09), LEX nr 608982 (dostep:
11.12.20221.).
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KONSEKWENCJE BRAKU ZEZWOLENIA SADU DYSCYPLINARNEGO NA
POCIAGNIECIE PROKURATORA DO ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ

W kontekscie odpowiedzialnosci karnej prokuratora (w niniejszym opraco-
waniu kwestie zwigzane z zatrzymaniem oraz tymczasowym aresztowaniem
prokuratora nie byly poruszane) uzyskanie omawianej zgody jest warunkiem
koniecznym do tego, aby w stosunku do prokuratora postepowanie przygoto-
wawcze ,w sprawie” mozliwe bylo do przeistoczenia sie w postepowanie przy-
gotowawcze ,przeciwko”.

Brak uzyskania omawianego zezwolenia powinien skutkowa¢ umorzeniem
postepowania (czyli zmaterializowaniem sie przestanki, o ktérej mowa w art. 17
§ 1 pkt 10 k.p.k.), z zastrzezeniem mozliwosci konwalidowania tego braku na
zasadach opisanych wczesniej.

Jednoczesnie, jezeli mimo tego ,niedopatrzenia” zostalby przeciwko prokura-
torowi skierowany akt oskarzenia, a w konsekwencji wydany, przez sad pierw-
szej instancji, wyrok skazujacy, oskarzony bytby uprawniony do podniesienia
(i to skutecznie) zarzutu, o ktérym mowa w art. 439 § 1 pkt 9 k.p.k. (bezwzgledna
przyczyna odwolawcza).

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze co do zasady wszczecie postepowania
przygotowawczego — w stosunku do prokuratora — jest mozliwe, a wrecz jest
obowiazkowe, jezeli wystapi pozytywna przestanka procesowa, o ktérej mowa
wart. 303 k.p.k.

W zaleznosci od stopnia poznania rzeczywistosci odnoszacej sie do danego
czynu obligatoryjne jest uzyskanie zezwolenia na pociggniecie prokuratora do
odpowiedzialnosci karnej. Brak tego elementu skutkuje brakiem mozliwosci
przeksztalcenia postepowania karnego w faze ,przeciwko”, jak réwniez moze
stanowi¢ przywolang wcze$niej podstawe odwolawcza.

W kwestii przeszukania, z uwagi na to, ze immunitet formalny ,chroni” jedy-
nie osobeg, a nie jakiekolwiek miejsca, przeprowadzenie przeszukania — w wa-
runkach opisanych powyzej — jest dopuszczalne.

rt in the field of legal protection of trade secrets
ons from the area of investigative operations.
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WPROWADZENIE DO DYSKURSU O GENEZIE PRAWA
PENITENCJARNEGO MIEDZY JERZYM SLIWOWSKIM
| LEONEM RADZINOWICZEM

W niniejszym artykule opisano wymiane pogladéw dwéch wybitnych
przedstawicieli nauk prawnych, Jerzego Sliwowskiego i Leona Radzinowicza.
Bezposredni impuls do wymiany pogladéw dalo kategoryczne stanowisko
J. Sliwowskiego, ze w dyscyplinie nauk kryminologicznych zaczyna sie roz-
wijaé nauka penitencjarna, jako samodzielna dziedzina wiedzy. Zapatrywania
te daly asumpt do przedstawienia przez L. Radzinowicza szeregu uwag kry-
tycznych i polemicznych. Artykul jest wprowadzeniem do tematyki dyskursu
miedzy naukowcami i prezentuje ich oryginale zapatrywania.

1. Dokladnie osiemdziesiat osiem lat temu, w 1934 r., na tamach ,Gazety Sa-
dowej Warszawskiej” ukazaly sie dwa artykuly J. Sliwowskiego pt. Narodziny
Prawa Penitencjarnego'. Wyrazone w tych publikacjach zapatrywania spotkaty
sie z reakcja Leona Radzinowicza, ktéry wystapil z polemika opublikowana
réwniez na forum wspomnianego powyzej czasopisma z artykulem pt. Zagad-
nienie tzw. , Prawa Penitencjarnego™. Autorzy, znajdujacy sie wowczas na poczat-
ku swej drogi zawodowej oraz kariery akademickiej, z czasem zyskali status
wybitnych przedstawicieli nauk prawnych, zwlaszcza w penitencjarystyce
i kryminologii.

Jerzy Sliwowski ukonczyl studia prawnicze na Uniwersytecie Warszawskim,
w latach 1927-1933 pobierat tez nauki w Szkole Nauk Politycznych, uzyskujac

' J.W. Sliwowski, Narodziny Prawa Penitencjarnego, ,Gazeta Sadowa Warszawska” 1934/44, oraz
Narodziny Prawa Penitencjarnego (dokoriczenie), ,Gazeta Sgdowa Warszawska” 1934/45.
> L.Radzinowicz, Zagadnienie t.zw. , Prawa Penitencjarnego”, ,Gazeta Sgdowa Warszawska” 1935/15.

104 DOI: 10.54383/0031-0344.2023.6.8 PALESTRA 6/2023



Woprowadzenie do dyskursu o genezie... Artykuly

dyplom na podstawie pracy Proudhon i szkota polityki mieszanej. Przez rok odby-
wal aplikacje w Prokuratorii Generalnej RE a nastepnie aplikacje sedziowska,
ktora zakonczyl egzaminem sedziowskim. Od 1931 do 1939 r. pracowal w sg-
downictwie, najpierw jako asesor, a nastepnie sedzia grodzki w Warszawie.
W 1937 r. wyjechal na urlop naukowy do Francji, a w dwa lata pdzniej uzy-
skal stopiei doktora praw na Uniwersytecie w Nancy. W 1934 r. opublikowat
pionierska na éwczesne czasy prace pt. Wiladza sedziego w dziedzinie wykonania
kary wedtug kodeksu karnego polskiego (Warszawa 1934). Po II wojnie swiatowej
byt adwokatem, bronit m.in. E. Kocha, gauleitera Prus Wschodnich i Komisarza
Rzeszy na Ukrainie. Jednocze$nie prowadzit wyklady zlecone z zakresu nauk
penitencjarnych na Uniwersytecie £ddzkim, od 1948 r. zostal zastepca profe-
sora prawa karnego i kierownikiem Zakladu Prawa Karnego UMK w Toruniu.
Przez cztery lata — po likwidacji toruniskiego Wydzialu Prawa — pracowat jako
zastepca profesora prawa na Uniwersytecie M. Curie-Sklodowskiej w Lublinie,
a po reaktywacji tegoz wydziatu objal kierownictwo Katedra Prawa Karnego.
W 1967 r. mianowany profesorem nadzwyczajnym. Po reorganizacji torun-
skiego wydziatu kierowal Zakladem Prawa Karnego i Penitencjarnego, prze-
mianowanego w 1976 r. na Zaklad Prawa Karnego i Kryminologii. W latach
1973-1974 — korzystajac z urlopu naukowego — pelnit funkcje wicedyrektora
Wyzszego Instytutu Nauk Kryminologicznych w Syrakuzach na Sycylii. W la-
tach 60. nowatorskie prace Sliwowskiego o sadowym nadzorze penitencjar-
nym torowaly droge kodyfikacji karnowykonawczej. Byl autorem ponad 200
publikacji naukowych, w tym m.in. Kara pozbawienia wolnosci we wspdiczesnym
Swiecie (Warszawa 1981), Prawo i polityka penitencjarna (Warszawa 1982), Sgdowy
nadzor penitencjarny (Warszawa 1965). Byl wybitnym naukowcem znanym nie
tylko w Polsce, ale i za granica®, a przez wiele lat opiekunem i mentorem dla
wielu rocznikow studentéw, a zwlaszcza uczestnikéw zapomnianego juz dzi$
praktycznie Studenckiego Ruchu Penitencjarnego.

Roéwnie znamienitym uczonym byl drugi z polemistéw, Leon Radzinowicz
(Rabinowicz). Studia rozpoczal na Uniwersytecie Paryskim, by po roku prze-
nieé¢ sie¢ do Genewy, gdzie kontynuowat nauke do 1927 r. Po jej zakonczeniu
przeni6st sie do Wtoch, gdzie obronit prace doktorska w rzymskim Instytucie
Kryminologii pod kierunkiem czolowego przedstawiciela antropologii krymi-
nalnej — Enrico Ferriego. Nastepnie podjal prace naukowg na Uniwersytecie
w Genewie, stamtad przeniost sie do Belgii*, by na stale powrdci¢ do Polski
w 1931 1> Zanim to jednak nastapilo, dokonat nostryfikacji doktoratu — za na-

3 J. Majer, Pamieci Profesora Jerzego Sliwowskiego, ,Gazeta Penitencjarna” 1983/7, s. 3; M. Wotowicz,
Pozostanieny mu wierni, ,Gazeta Penitencjarna” 1983/8; J. Kanimir, Sliwowski Jerzy Whadystaw (w:)
Stownik Biograficzny Adwokatow Polskich. A-Z. Tom 111 (zmarli w latach 1945-2010), z. 1, Warszawa
2018, s. 559-562.

¢ R.Hood, Leon Radzinowicz 1906-1999, s. 639, www.thebritishacademy.ac.uk.

> J. Widacki, The Polish years of Leon Radzinowicz: a contribution to biography, ,Archiwum Kryminolo-
gii” 2019/2, s. 365-379.
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mowa profesora W. Woltera — na Wydziale Prawa Uniwersytetu Jagiellofskie-
go w Krakowie®. W Polsce objal stanowisko docenta na Wolnej Wszechnicy Pol-
skiej” — prywatnej uczelni zalozonej w 1916 r. W okresie dwudziestolecia mig-
dzywojennego placowka ta miala opinie lewicowej. Z drugiej strony byla to
6wczednie w zasadzie jedyna w Polsce uczelnia, w ktdrej przedmiotem badan
i studiow byta kryminologia. Nieliczne bylo réwniez w kraju grono naukow-
cow, ktorzy wykazywali znaczniejsze zainteresowanie tg dziedzing. W Pol-
sce L. Radzinowicz opublikowal wiele publikacji naukowych, m.in. Struktura
przestepezosci w Polsce w swietle statystki sgdowej (,, Archiwum Kryminologiczne”
1937/304); Materiaty do badati nad uksztaltowaniem si¢ przestgpczosci w grupach
miejscowosci (,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 1938/2) oraz monumentalna
prace Podstawy nauki o wigziennictwie (Warszawa 1933) i w krétkim czasie stal sie
czolowym i powszechnie uznanym autorytetem w zakresie penitencjaryzmu
oraz kryminologii®.

Istnieja w tym zakresie rozbiezne ustalenia, ale najprawdopodobniej
w 1938 r. L. Radzinowicz wyjechal do Anglii — oddelegowany przez Ministra
Sprawiedliwosci — w celu szczegélowego poznania i analizy brytyjskiego sys-
temu penitencjarnego. Wybuch II wojny zastal go na Wyspach Brytyjskich,
gdzie po zakonczeniu konfliktu zbrojnego pozostal juz na stale, przyjmujac
w 1947 r. obywatelstwo Zjednoczonego Krolestwa. Od 1941 r. zwigzany byt
z Uniwersytetem w Cambridge, tam tez w latach 1949-1959 pelnit funkcje dy-
rektora Departamentu Nauk Kryminalnych (Department of Criminal Scien-
ces), a w 1959 r. objat funkcje dyrektora zalozonego przez siebie Instytutu Kry-
minologii (Cambridge Institute of Criminology) i pelnil jg az do czasu przejscia
na emeryture w 1972 r. Dwa lata wcze$niej otrzymat z rak krélowej Elzbiety II
tytutl szlachecki’.

2. Bezposredni impuls do wymiany pogladéw dato kategoryczne stanowisko
J. Sliwowskiego, ze ,w dyscyplinie nauk kryminologicznych poczyna rozwijaé
sie nauka penitencjarna, jako samodzielna dziedzina wiedzy”, nauka, ktéra jako
taka ,dotad niemal zupelnie w polskiej literaturze poruszanag nie byta i przed-
stawia piekna i Zyzna glebe dla dociekani naukowych i konstrukgji twoérczych”.
Argumentujac za trafnoscig stanowiska, ze zasadne jest méwienie o ,narodzi-
nach” nowej galtezi prawa, J. Sliwowski podnosit, ze ,Spoteczna reakcja prze-
ciwko przestepstwu u ktoérej podstaw lezy reakcja indywidualna, rozpoczela
sie od $lepego, czyste emocjonalnego okrutnego odruchu (...) Dopiero od lat
mniej wiecej piecdziesieciu, od kiedy do glosu doszta wloska szkota pozytywna
prawa karnego, pomimo licznych komentarzy i krytyk lub pochwat, w istocie
niedostatecznie znana i zrozumiana — dopiero wéwczas zaczeto nieco inaczej

¢ R.Hood, Leon Radzinowicz..., s. 640.

7 L.Radzinowicz, Adventures in Criminology, s. 74; https://hsdpericias.com.ar.

8 J.Widacki, The Polish years..., s. 375-376.

*  R.Hood, Leon Radzinowicz..., s. 648-649; ]. Widacki, The Polish years..., s. 366, 377.
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spogladac na spoleczng wzgledem przestepstwa reakcje, zaczeto od niej wyma-
gac skutecznosci, pozytywnego dzialania zabezpieczenia spoleczefistwa przed
skutkami przestepczosci”. Zdaniem J. Sliwowskiego: ,Dopoki chodzito o kare,
jako odwet, jako odwzajemnienie, powiedzmy nawet, jako wyszlachetniony
rodzaj spoleczny antyprzestepczej reakcji emocjonalnej — dopéty wszystko
bylo wzglednie dobrze. Z chwilg jednak, gdy na widownie penitencjarng za-
czeta wchodzi¢ jako cel kwestia poprawy i racjonalizacji przestepcy, wtedy fik-
cja prawna, polegajaca na odplacie spotecznej musiata upas¢, a Swiadkami tego
upadku jesteSmy do dnia dzisiejszego. Kara oparta na odplacie upada i upa-
dac¢ bedzie coraz bardziej, az do zupelnego jej zaniku, a miejsce jej zajmuje
coraz bardziej reakcja spoleczna oparta nie na procesach emocjonalnych, lecz
intelektualnych, oparta, jako na zasadniczym celu, na powrocie jednostki do
spoleczenstwa, z posréd ktorego byla wyszla. Skoro taki cel w dziedzinie kary
zjednal sobie prawo obywatelstwa i skoro cel kary, funkcja ktérego jest sposéb
wykonania tejze — wplywa gleboko na calg dziedzine dotychczas integralnego
prawa karnego w klasycznym tego slowa znaczeniu, skoro tworzy sie samo-
dzielny i niezalezny cel tej kary, musi sie utworzy¢ i samodzielna dziedzina
prawna, ten cel, jako swojego prawa uznajaca — musimy bezsprzecznie stwier-
dzi¢, iz funkcja regulacyjna prawa, w odniesieniu do kary, jako objawu spo-
tecznego, jako §rodka walki spolecznej z przestepczoscia zmienia sie, poglebila
swoj zasigg i znaczenie i zupelnie zmienilta swdj stosunek przechodzac z wyzyn
abstrakcyjnej metafizyki do dziedziny ludzkiej konkretnej rzeczywistosci”.
Niezaleznie od powyzszych uwag J. Sliwowski podnosit dalej, ze: , Abstrak-
cja i metafizyka byla kara pomyslana jako odwet, tak samo, jak swobodne uzna-
nie sedziowskie zwigzane z orzekaniem w ten sposéb pojetej kary. Rzecza ludz-
ka i rzeczywistym, rzecza mozliwosci wysitkow spotecznych nieprzekraczajaca
jest postulat poprawy i resocjalizacji przestepcy”. Wszystko to spowodowato
zdaniem J. Sliwowskiego, ze ,miejsce prawa karnego regulujacego dziedzi-
ny oraz sposéb wykonywania kary pozbawienia wolnosci — zastepuje powoli
prawo penitencjarne wszedzie tam, gdzie w gre wchodzi¢ bedzie, jako cel naj-
wyzszy, wychowanie, uspolecznienie i poprawa. Prawo penitencjarne majac
6w cel na wzgledzie, regulowac bedzie dziedzine penitencjarng w ten sposob,
aby jak najmniej pozostawi¢ swobodnego uznania tam, gdzie ono moze krzyw-
dzi¢ jednostke, lub spoleczenstwo”. Konkludujac, podkreslal, Zze: ,Podstawa
i celem prawa penitencjarnego jest wychowanie przestepcy i zabezpieczenie
spoleczenstwa”, za§ wyodrebnienie sie nowej galezi prawa nalezy traktowac
w kategoriach postepu ,w dziedzinie przenikania regulacyjnej funkcji praw-
nej w dziedzine, ktéra dla prawa byla dotad wiasciwie niedostepna: w dzie-
dzing¢ wymiaru kary, przez powstanie prawa penitencjarnego daje si¢ prawng
podstawe dwém najwyzszym celom zrozumianej kary, jako reakcji spolecznej
antyprzestepczej: poprawie przestepcy poddanego terapii penitencjarnej i za-
bezpieczeniu spoleczenstwa przed przestepczoscia i umozliwia sie wedlug za-
sad ludzkiej wiedzy i w miare najlepszej ludzkiej wiadomosci sposéb najwie-
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cej humanistyczny i humanitarny, droga jak najmniejszych cierpien jednostki
przestepczej i unikniecia rozczarowan spolecznych oba cele te osiagnac”.

Jak dalej konstatowat J. Sliwowski, ,prawo penitencjarne to dziedzina zupel-
nie nowa, dziedzina znana u nas dzi$ zaledwie z dwéch przejawéw fenome-
nologii zewnetrznej, inaczej méwiac z dwéch pomnikéw prawodawczych, kto-
rymi sa: regulamin wiezienny z czerwca 1931 roku i Rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 15 stycznia 1934 roku o zakltadach dla niepoprawnych.
Natomiast podstawy, rozwdj, zasady filozoficzno-prawne, nowe horyzonty
wiedzy prawniczej (...) w polskiej literaturze niemal zupelnie lezaly odiogiem”.

Powyzsze tezy stanowily punkt odniesienia dla dalszych rozwazan J. Sli-
wowskiego, a dotyczacych samej nazwy i pojecia prawa penitencjarnego,
przedmiotu tego prawa, jego autonomicznosci wérdd innych galezi prawa,
rozgraniczenia miedzy prawem penitencjarnym a naukg penitencjaryzmu
i technika penitencjarng, stosunku prawa penitencjarnego do prawa karnego
i wreszcie zagadnienia niezbednosci wyodrebnienia sagdownictwa penitencjar-
nego jako bezposredniego rezultatu uniezaleznienia si¢ prawa penitencjarnego
ijego przeksztalcenia w odrebna dziedzine i dyscypline prawna.

Prezentujac pojecie ,prawo penitencjarne”, J. Sliwowski nawigzal do defi-
nicji zaproponowanej przez wloskiego penitencjaryste G. Novelliego w pracy
pod znamiennym zresztg tytulem Samodzielnos¢ prawa penitencjarnego. Zgod-
nie z nig prawo penitencjarne ,to zesp6t przepiséw prawnych, ktére normuja
wykonanie kary i srodkéw zabezpieczajacych, poczynajac od momentu, gdy
uprawomocni sie tytul wykonawczy nakazujacy wykonanie”. Definicja ta we-
dlugJ. Sliwowskiego dobitnie ukazywata cale znaczenie prawa penitencjarne-
go. Niemniej jednak w jego ocenie byla zbyt waska, jak argumentowal bowiem
— cala skuteczno$¢ terapii penitencjarnej, wszelka celowos¢ takiego czy innego
jej zastosowania i ,wszystko to, co merytorycznie wigze sie z dziedzina reakcji
spolecznej wzgledem przestepstwa, wszystko to jest Scisle zwigzane z prawem
penitencjarnym, aczkolwiek dzi§, by¢ moze formalnie rzecz biorac, nalezy do
dziedziny prawa karnego, w gruncie jednak rzeczy nalezy do prawa peniten-
cjarnego i z punktu widzenia rozwojowego niedlugo do tej dziedziny przej-
dzie”. Kontynuujac powyzszy wywod, konstatowal, Ze ,ciekawe byloby z tego
punktu widzenia obserwowac rozw6j prawa penitencjarnego i spostrzegac jak
pewne instytucje karne, wspomniany charakter ktérych dotad nie nastreczat
watpliwosci, nabieraja swoistego i charakterystycznego naswietlenia ze strony
prawa penitencjarnego. Jak coraz bardziej z instytucji prawa karnego staja sie
instytucjami prawa penitencjarnego”.

Ten poglad o ewolucyjnym rozwoju prawa penitencjarnego legt u podstaw
stanowiska J. Sliwowskiego, ze do instytucji tego prawa przynalezg takie in-
stytucje jak warunkowe zawieszenie wykonania kary czy warunkowe przed-
terminowe zwolnienie z odbycia reszty kary, a zatem instytucje, ktérych ma-
terialnoprawny charakter jak dotychczas nie byl kwestionowany. W tej wszak
sytuacji nie moze dziwi¢, ze J. Sliwowski, bedac zwolennikiem szerokiego
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zakresu prawa penitencjarnego, nie uznatl definicji G. Novelliego za w pelni
trafna. Konsekwentnie zarazem do prezentowanych zapatrywan J. Sliwowski
przedstawil wlasng definicje, przyjmujac, Ze prawo penitencjarne to ,zespo6t
norm, ktére rzadza wykonaniem $rodkéw reakcji spolecznej wzgledem prze-
stepstwa, od chwili wykonalnosci tytutu prawnego, uzasadniajacego egzeku-
cje, jak réwniez zespdt wszystkich norm, ktére u podstawy swojej maja celo-
wos¢ stosowania danej instytucji walki z przestepczoscig, z punktu widzenia
tegoz wykonania”.

Autonomie prawa penitencjarnego J. Sliwowski postrzegal w kontekscie
trzech niezaleznych od siebie plaszczyzn, tj. legislacyjnej, naukowej oraz
prawnej (jurydycznej).

Odnoszac sie do plaszczyzny legislacyjnej, wskazywal, ze ,istota autonomii
legislatywnej jest ujecie zespotu norm prawnych w jednolitg kodyfikacje”, jak-
kolwiek wedlug J. Sliwowskiego ,nie kazde prawo, osiggajac sw6j samodziel-
ny byt, musi by¢ ujete w ramy kodeksowe”, przeciwnie, ,nawet w braku tej
kodyfikacji i do chwili jej zrealizowania mozna méwié o samodzielnoéci prawa
penitencjarnego” wynikajacego z kilku zrédel. W tym kontekscie wskazywatl
w swym artykule m.in. ,dwa przejawy fenomenologii zewnetrznej” w postaci
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 20.06.1931 r. w sprawie regulami-
nu wieziennego' oraz rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 15.01.1934 .
w sprawie organizacji zakladow dla niepoprawnych przestepcéw''. Jakkolwiek
J. Sliwowski postulowat za ,rychlym” uchwaleniem aktu prawnego, ktéry by
jednolicie i caloéciowo normowal zagadnienia wykonania kary, w szczegélno-
Sci kwestie objete prawem penitencjarnym.

Autonomia naukowa prawa penitencjarnego polegala wedlug J. Sliwow-
skiego na tym, ze stawalo si¢ ono centrum studiéw naukowych, ,ogniskiem
zainteresowania i jednolitego skupienia rozmys$lan i rozwazah prawniczych”.
Jak zauwazal, ,Zwykle i zgodnie z tradycja uniwersytecka samodzielnos¢ tego
rodzaju nalezy rozumie¢ w sensie ukonstytuowania katedry danego przed-
miotu”. Analizujac sytuacje w tym zakresie, J. Sliwowski dostrzegal z jednej
strony, ze w powyzszym znaczeniu o samodzielnosci nauki prawa peniten-
cjarnego mozna mowic¢ tylko w odniesieniu do Wtoch. W Polsce - jak i w po-
zostalych krajach — prawo penitencjarne ,badZ wcale nie jest wykladane, badz
stanowi cze$¢ sktadowg innych przedmiotéw don zblizonych”. Jednakze taki
stan rzeczy w ocenie J. Sliwowskiego nie upowazniat do negatywnej odpowie-
dzi na pytanie o autonomie naukowa prawa penitencjarnego. Jak argumen-
towal, ,pomimo, ze w wiekszosci krajow prawo penitencjarne, jako odrebny
przedmiot, wykladane nie jest, pomimo, Zze by¢ moze, do czasu utworzenia
jego katedry wiele czasu jeszcze uplynie, pomimo to, zdaniem naszym, bez

10" Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 20.06.1931 r. w sprawie regulaminu wieziennego
(Dz.U. 21931 r.nr 71 poz. 577).

I Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 15.01.1934 r. w sprawie organizacji zaktadoéw dla
niepoprawnych przestepcéw (Dz.U. z 1934 r. nr 5 poz. 38).
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utworzenia katedry tego przedmiotu, skoro tylko stanowi on oérodek atrak-
cyjny dla studiow naukowych, skoro te studia wyodrebniaja si¢ w odrebna
dziedzine o specyficznej dyscyplinie prawniczej, skoro te studia w przysztosci
niewatpliwie przez swe rozszerzenie i ugruntowanie przyczynia sie¢ do po-
wstania widomego symbolu zewnetrznego niezaleznosci naukowej danego
przedmiotu (...) juz dzisiaj niezaleznoé¢ naukowa w zasadzie istnieje i w przy-
szlosci, wychodzac z dzisiejszego zaloZenia, dynamicznie rozszerzac sie bedzie
coraz bardziej”.

Ostatnim z elementéw decydujgcym o autonomiczno$ci prawa peniten-
cjarnego byla niezaleznos¢ prawna. Wedtug J. Sliwowskiego polegata ona na
sjednolitym prawnym opracowaniu i uregulowaniu zrédel, na nadaniu im
zewnetrznych ksztaltéw prawniczych, na wyodrebnieniu ich w zesp6t norm
o charakterze jednolitym, a jednocze$nie r6znigcym sie od istotnej tredci zespo-
tu innych sgsiadujacych norm. Autonomia prawna danej dziedziny, z punktu
widzenia genetycznego, rozwojowego, to nie co innego, jak stwierdzenie au-
torytatywne, ze z biegiem czasu i w miare rozwoju stosunkéw ludzkich pew-
na dziedzina zycia dojrzala do samodzielnego potraktowania, wzrosta w sile,
zgromadzila w sobie dostateczne soki zywotne, aby z ich pomoca swéj wlasny,
naprawde wlasny i indywidualny wyda¢ kierunek. Z prawem penitencjarnym
mamy podobny objaw”. Jak zaznaczal, ,Od kiedy dziedzina penitencjarna ro-
zumiana w sensie wykonania kary pozbawienia wolnosci, rozrosla sie i nabie-
ra¢ zaczela coraz wiekszego znaczenia, — odtad stalo sie jasne i zrozumiate, iz
zesp6l norm, regulujacych te dziedzine nabierac¢ bedzie coraz wiekszego zna-
czenia”.

J. Sliwowski, analizujgc przyczyny, ktére legly u podstaw wyodrebnienia
nowej galezi prawa, wskazywal m.in. ewolucje zapatrywan, jaka miala miej-
sce w koncu XIX i na poczatku XX wieku w doktrynie prawa karnego w od-
niesieniu do kary pozbawienia wolnosci. W konsekwencji wiele uwag po-
Swiecil réwniez temu, jaki jest cel wykonywania tej kary. Jak pisal: ,Dopoki
chodzilo o kare, jako odwet, jako odwzajemnienie, powiedzmy nawet, jako
wyszlachetniony rodzaj spoteczny antyprzestepczej reakcji emocjonalnej —
dopéty wszystko bylo wzglednie dobrze. Z chwilg jednak, gdy na widownie
penitencjarng zaczeta wchodzic jako cel kwestia poprawy i racjonalizacji prze-
stepcy, wtedy fikcja prawna, polegajaca na odplacie spolecznej musiata upasc,
a $wiadkami tego upadku jesteSmy do dnia dzisiejszego. Kara oparta na od-
placie upada i upadac¢ bedzie coraz bardziej, az do zupelnego jej zaniku (...)
W miare wypraktykowania pozbawienia wolnosci, oczom penitencjarystow
ukazuje sie ono, jako narzedzie, za posrednictwem ktérego mozna osiggnac
caly szereg pozytywnych celéw spolecznych, w pierwszym rzedzie za$ w dro-
dze bezposredniej i samodzielnej poprawe przestepcy i jego przystosowanie
spoleczne”. Jak dalej argumentowal, ,ocena srodowiskowa zaczyna zmieniac¢
swoj poglad, co do oceny teologizmu kary, zaczyna od niej zadac juz nie czego
innego, jak tylko tej wlasnie poprawy przestepcy”. Zdaniem J. Sliwowskiego:
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,Gdyby nie zmiana zapatrywania spotecznego, iz od kary nalezy wymagac
poprawy i readaptacji spolecznej przestepcy, kara pozbawienia wolnosci nadal
pozostawalaby tym czym byla przedtem: istotnym, Scistym i doktadnym wy-
konaniem tresci wyroku, orzekajacego pozbawienia wolnosci na $cisle ozna-
czony czas, jako dolegliwosci zadanej przestepcy za popelniony przez niego
czyn przestepny”.

3. Powyzsze zapatrywania daly asumpt do przedstawienia przez L. Radzi-
nowicza szeregu uwag krytycznych i polemicznych.

Zdaniem przyszlego wybitnego kryminologa z Cambridge zdecydowanie
przedwczesne i nieuprawnione bylo stawianie tezy o ,narodzinach prawa
penitencjarnego”. Wprawdzie L. Radzinowcz uznal stusznos$¢ twierdzenia,
ze sama koncepcja prawa penitencjarnego ,wyszla spod piéra Novelliego”,
jednakze zdecydowanie przeciwstawil sie twierdzeniu o istnieniu wloskiej
szkoly prawa penitencjarnego. Jak wskazywal, ,Szkoly takiej nie ma bo nie
upowaznia jeszcze do tego istnienie doktryny Novelliego lub tytul zalozonego
i prowadzonego przez niego pisma”. Zdaniem L. Rabinowicza to, co J. Sliwow-
ski uwazal za pewnik, ,jest wiecej niz problematyczne”, za§ udowodnienia
wymagaloby przede wszystkim to, ze ,prawo penitencjarne jest istotnie pra-
wem”. Jak podkreslal polemista w dalszej cze$ci swego wywodu, ,aby mowic
o mozliwosciach rozwojowych prawa penitencjarnego, nalezy przede wszyst-
kim udowodni¢, ze prawo takie w ogoéle istnieje”. Wspierajac przedstawione
poglady, L. Radzinowicz podkreslil, ze o ile stanowisko G. Novelliego jest w tej
kwestii kategoryczne, to jednak w samych Wloszech spotkalo sie ono z ozy-
wiong i krytyczng dyskusja w kregach przedstawicieli nauk penitencjarnych.
Wszystko to razem jednak powoduje, ze ,uznanie sprawy istnienia prawa pe-
nitencjarnego za jasna i samo przez sie zrozumialg, wydaje sie jeszcze niczym
nie usprawiedliwione”, a wszelkie w tym zakresie prowadzone wywody po-
zbawione podstaw metodologicznych.

Réwnie ostro i krytycznie ustosunkowat sie L. Radzinowicz do sformulo-
wanej przez J. Sliwowskiego tezy o ,upadku kary opartej na odwecie”. Kaliber
zarzutoéw stawianych J. Sliwowskiemu byt réwnie ciezki jak poprzednich. We-
dlug L. Radzinowicza jego adwersarz, po pierwsze, ,nie zrozumial koniecz-
nosci odgraniczenia zagadnienia prawa penitencjarnego od zagadnienia ce-
lowosci sankcji pozbawienia wolnoéci”, a z drugiej strony — jak utrzymywat
- ,w zadnym wypadku nie mozna zgodzic¢ sie z autorem, ze prawo peniten-
cjarne daje podstawe prawna do skierowania postepowania wykonawczego
na tory wychowania i humanitaryzmu; to czy prawo penitencjarne podsta-
we te daje, zalezy calkowicie od celu jaki si¢ wyznacza sankcjom pozbawienia
wolnosci, a celem tym niekoniecznie by¢ musi wychowanie, lecz moze réw-
niez pokuta, odwet, odstraszenie”. Dla wsparcia prezentowanego pogladu
L. Radzinowicz odwolat sie do dwoéch przykladdw, tj. unormowan zawartych
w Das Preussiche Strafvollstreckugs und Gradenrecht z 1933 r., w mys$l ktorych cele
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pruskiego ustroju penitencjarnego oparte s3 na odwecie, pokucie i odstrasze-
niu, oraz do regulacji wloskiego regulaminu wieziennego wskazujacego, ze
wykonanie kary pozbawienia wolnosci ma by¢ oparte na elemencie pokuty.
Podsumowujac prezentowane w tym zakresie poglady, L. Radzinowicz skon-
statowal, ze wskazane zagadnienia, tj. zwigzane z ustaleniem celu kary, leza
tym samym ,poza obrebem zagadnien zwigzanych z tzw. prawem peniten-
cjarnym”.

Krytycznie odniést sie L. Radzinowicz do przedstawionej przez J. Sliwowskie-
go wlasnej, rozszerzonej definicji prawa penitencjarnego. W jego ocenie definicja
ta jest ,niejasna i zbyteczna”, a razaca niescistoscia jest wyrazenie ,$rodki reakcji
spolecznej wzgledem przestepstwa, gdyz nowoczesne $rodki reakcji spolecznej
nie s3 wylacznie sankcjami wzgledem przestepstwa, lecz i wzgledem przestep-

Cy ”

Niezasadne bylo réwniez w ocenie L. Radzinowicza — aczkolwiek w tym przy-
padku stanowiska tego nie wspart jakimkolwiek argumentem — szerokie ujecie
zakresu prawa penitencjarnego i w efekcie zaliczenie do tej galezi prawa m.in.
instytucji warunkowego przedterminowego zwolnienia z odbycia reszty kary
pozbawienia wolnosci oraz warunkowego zawieszenia wykonania tejze kary.

Zdaniem adwersarza J. Sliwowskiego ,z gruntu bledne” bylo stanowisko
tego ostatniego ,w stosunku do idei tzw. kodeksu wykonawczego”. Rzecz cha-
rakterystyczna: L. Radzinowicz nie tylko, Ze oponowal przeciwko wyodreb-
nieniu prawa penitencjarnego, ale byt réwniez zdecydowanym przeciwnikiem
przyjmowania odrebnej i jednolitej ustawowej kodyfikacji normujacej zasady
wykonania kary orzeczonej prawomocnym wyrokiem skazujacym. Zdaniem
L. Radzinowicza ,jezeli watpliwosci co do autonomii prawa penitencjarnego
sa rzeczywiscie istotne, to nawet jedli si¢ ujmie postepowanie wykonawcze
w ramy kodeksu wykonawczego, watpliwosci te na pewno nie pierzchng”. Jak
argumentowal, ,nalezy odpowiedzie¢ sobie na pytanie czy prawo wykonaw-
cze (a nie prawo penitencjarne) tego rodzaju skodyfikowania wymaga; czy
przyniesie mu ono pozytek, czy tez moze szkode? (...) Czy w istocie celowym
jest w obecnej chwili skodyfikowanie materii postepowania wykonawczego,
gdy znajduje sie ono (i to na calym Swiecie) w fazie reorganizacji, gdy nie
unormowane jest jeszcze wykonanie srodkéw zabezpieczajacych, gdy bada-
nia nad osobowoscia wiezniow sa dopiero zapoczatkowane, gdy klasyfikacja
wiezniéw nie wyszla poza ramy najbardziej prymitywne, gdy ustréj peniten-
cjarny jest jeszcze nieodpowiednio zrézniczkowany, gdy tyle jeszcze pozostaje
do zrobienia na kazdym prawie odcinku zycia wieziennego?”.

Stawiajac powyzsze pytania i nie zgadzajac si¢ generalnie z oceng swego
oponenta, i podtrzymujac swoje zapatrywanie, L. Radzinowicz zwieZle skon-
statowal: ,Ujecie postepowania wykonawczego w jego obecnej fazie rozwo-
jowej w ramy ustawy, ktdra silg rzeczy jest raczej sztywna, byloby niecelowe
i niewskazane”.
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4. Jak czesto w tego rodzaju przypadkach spér miedzy J. Sliwowskim i L. Ra-
dzinowiczem pozostal nierozstrzygniety, bezposredni wplyw na to miat przede
wszystkim fakt, ze Zaden z polemistow nie kontynuowat dyskusji, w toku ktorej
doszloby do dalszej wymiany argumentéw. Prowadzona polemika — w 6wcze-
snym czasie — nie wywarla tez jakichkolwiek wplywoéw praktycznych i pozosta-
fa tylko i wylacznie sporem o charakterze czysto akademickiej dyskusji.

Kto miat racje w prowadzonym sporze? Z perspektywy czasu mozna po-
wiedzie¢, ze zaréwno jeden, jak i drugi uczony. O ile stanowisko J. Sliwowskie-
go, akcentujace narodziny nowej odrebnej galezi prawa w postaci prawa peni-
tencjarnego, bylo poczynione nieco na wyrost, bowiem prawo penitencjarne
status pelnoprawnego obywatelstwa w dziedzinie nauk prawnych zyskalo
znacznie p6zniej, o tyle poglad J. Sliwowskiego nie byt catkowicie bezpodstaw-
ny, gdy uwzgledni sie wcale bujny rozkwit penitencjaryzmu we Wtoszech, jak
i to, ze w Polsce lat trzydziestych wydane zostaly akty prawne, ktére — bez
watpienia w Swietle dzisiejszego stanu nauk — mozna i wrecz nalezy zaliczy¢
do dziedziny prawa penitencjarnego.

Dzisiejszy horyzont czasowy czyni uprawniong konstatacje, ze w pewnym
stopniu slusznos¢ lezala po stronie L. Radzinowicza, gdy kontestowal twier-
dzenie J. Sliwowskiego o ,upadku” kary opartej na odwecie. Na odmiennosci
zapatrywan obu polemistow zacigzyla torujaca sobie w coraz wiekszym stop-
niu - kosztem szkoly klasycznej pojmujacej kare jako sprawiedliwa odplate za
wyrzadzone przestepstwem zlo — siegajaca korzeniami oswiecenia utylitarna
teoria kary, ktéra przypisywala karze okreslone cele spoleczne, jakie powinna
ona osiagna¢. Apogeum debaty miedzy tymi dwiema koncepcjami przypa-
dlo na poczatek XX w."> Zapatrywania J. Sliwowskiego nie odbiegaly zatem
od ogdlnego trendu, jaki panowal w dwczesnych latach. Jak to czesto bywa
w sporach miedzy rozbieznymi koncepcjami, wahadlo przechylito sie w stro-
ne utylitaryzmu, w efekcie praktycznie od konica XIX w. do drugiej polowy
XX w. dominowalo prewencyjne rozumienie kary oraz rozwijana idea resocja-
lizacji rozumianej jako ,terapia” (treatment).

Nie oznacza to wszak, ze krytyczna ocena wysunieta przez L. Radzinowi-
cza stracila na znaczeniu, a z kilkudziesiecioletniej dominacji utylitarystycznej
racjonalizacji kary nalezy wysnué¢ wniosek, iz rzeczywiscie ogloszony przez
J. Sliwowskiego ,upadek kary opartej na odwecie” mial charakter pelny, osta-
teczny i nieodwracalny. Wrecz przeciwnie, stopniowe rozczarowanie ideolo-
gia resocjalizacji — co najpelniej znalazlo swéj wyraz w stynnym stwierdzeniu
R. Martinsona nothing works — przyczynilo sie do powrotu do zasad sprawie-
dliwego karania (just desert punishment), co mialo miejsce zasadniczo w USA
w latach 60. i 70., a nastepnie w kilku innych krajach.

2 D. Janicka, Rozkwit doktryny prawa karnego w Polsce w dwudziestoleciu migdzywojennym — osrodki,
uczeni, idee, ,Studia z Dziejéw Pafistwa i Prawa Polskiego” 2019, XXII, s. 191. Zob. tez D. Janicka,
Hube-Makarewicz-Wolter. Trzy koncepcje karania na przestrzeni stu lat, ,Archiwum Kryminologii”
2017, t. XXXIX, s. 5in.
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Sceptyczne podejscie L. Radzinowicza nie bylo tym samym pozbawione ra-
qji, zwlaszcza w tym zakresie, w jakim utrzymywal, Ze to, czy ,postepowanie
wykonawcze zostanie skierowane na tory wychowania i humanitaryzmu”, za-
lezy wylacznie od tego, jaki zostanie wyznaczony karze pozbawienia wolnosci
w aktach normatywnych, co wszak zalezy od klimatu spotecznego, wplywa-
jacego na decyzje ustawodawcy ksztaltujacego dany system prawny®. Tym
samym sprzeciw wobec twierdzenia J. Sliwowskiego o upadku kary odweto-
wej mozna i nalezy ocenia¢ w kategoriach trzeZwego realizmu, opartego na
whniosku, ze fakt, iz w jednym z krajéw ustawodawstwo karne zaakcentowalo
celowo$¢ kary, nie przesadza jeszcze samo w sobie, ze w innym rzecz musi
przybrac identyczny obroét.

Za nietrafne natomiast mozna uznaé zapatrywania L. Radzinowicza kry-
tycznie oceniajace niejako autorska nazwe prawa penitencjarnego zapropono-
wang przez J. Sliwowskiego. Zakres tej galezi prawa w rzeczywistosci nigdy
nie byl jednolicie traktowany, a obszernych dowodéw w tym zakresie przy-
nosi nauka polska, w ktérej funkcjonowaly dwie odmienne koncepcje w tym
zakresie'* i nie ma w tym nic nadzwyczajnego, wszak nauka oparta jest na
wolnosci wyrazania wlasnych sadéw i przekonan.

Kwestig, ktora podzielita obu naukowcdéw, byta rowniez zasadnosé¢ przyjecia
i uchwalenia jednolitego kodeksu karnego wykonawczego. Co ciekawe, nie byla
to wcale propozycja nowa. Juz bowiem w 1930 r. w toku prac Komisji Kodyfikacyj-
nej — sekgji prawa karnego E. Rappaport przedstawil wniosek postulujacy w isto-
cie konieczno$¢ uchwalenia kodeksu karnego wykonawczego. Kwestia uchwa-
lenia wyodrebnionego od prawa karnego materialnego i procesowego kodeksu
wykonawczego i jego funkcjonowania jako odrebnego aktu prawnego w syste-
matyce prawa rozwazana byla takze na forum miedzynarodowym, zostala wszak
wniesiona réwniez z inicjatywy E. Rappaporta pod obrady Il Miedzynarodowe-
go Kongresu Prawa Karnego, ktéry odbyl sie w Palermo w dniach 3-8.04.1933 r.
Tenze ostatni fakt jest o tyle interesujacy, ze to wlasnie L. Radzinowicz w pre-
zentowanym podczas Kongresu referacie oméwil przebieg dotychczasowych
polskich prac nad projektem kodeksu karnego wykonawczego, argumentujac za
zasadnoscig i potrzeba uchwalenia tego rodzaju aktu prawnego kompleksowo
normujacego kwestie wykonywania m.in. kary pozbawienia wolnosci®.

¥ W. Dadak, Od klasycyzmu do populizmu, czyli o funkcjach kary kryminalnej w spoleczeristwie (w:)
Od szkoly klasycznej do neoklasycznej w prawie karnym, red. J. Widacki, Krakow 2016, s. 176-181.

4 S. Pawela, Prawo karne wykonawcze. Zarys wyktadu, Warszawa 2007, s. 28; T. Szymanowski, Polityka
penitencjarna w Polsce wspdtczesnej (w:) System Prawa Karnego, t. 1, Zagadnienia ogdlne, red. A. Ma-
rek, Warszawa 2010, s. 266-267; M. Cieslak, Polskie prawo karne. Zarys systemowego ujecia, War-
szawa 1994, s. 17, W. Swida, Prawo karne. Czgs¢ ogdlna, Warszawa 1970, s. 14; A. Marek, Prawo
karne, Warszawa 2001, s. 7; S. Walczak, Prawo penitencjarne. Zarys systemu, Warszawa 1972, s. 12;
J. Sliwowski, Prawo i polityka penitencjarna, Warszawa 1982, s. 18; A. Tobis, Prawo penitencjarne i po-
lityka penitencjarna, Poznan 1978, s. 13; H. Poptawski, Prawo penitencjarne, Gdansk 1984, s. 16-17;
T. Przestawski, Stuzba wigzienna w Polsce: administracja i podstawy dziatania, Warszawa 2012 s. 89.

15 E. Stan. Rappaport, III Migdzynarodowy Kongres Prawa Karnego w Palermo, ,Ruch Prawniczy, Eko-
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W swietle tych faktéw jedynie zastanawia¢ moze ostra krytyka podniesiona
przez L. Radzinowicza w kierunku J. Sliwowskiego, skoro ten ostatni, postulu-
jac o ,rychla kodyfikacje” prawa karnego wykonawczego, pozostawal w tym
zakresie w zgodzie z tendencjami, jakie od dluzszego juz czasu panowaly
w nauce polskiej.
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VOESERNITVINTER  obligacje podporzgdkowane, obligacje bankowe, emisja obligacji,
czynniki rozwoju rynku obligacji podporzgdkowanych

Artykuly

Ewa Ciborowska

OBLIGACJE PODPORZADKOWANE EMITOWANE PRZEZ
BANKI — CHARAKTERYSTYKA, ZNACZENIE W OBROCIE
GOSPODARCZYM, PERSPEKTYWY | RYZYKA

Celem niniejszego artykulu jest charakterystyka obligacji podporzadko-
wanych emitowanych przez banki, opisanie ich znaczenia i udzialu w rynku
Catalyst', a takze analiza czynnikéw rozwoju rynku obligacji podporzadko-
wanych, szczegdlnie po wejsciu w zycie ustawy z 15.01.2015 r. o obligacjach,
z uwzglednieniem perspektyw i ryzyk po stronie obligatariuszy i bankow.
Analiza przepis6w prawa oraz literatury wskazuje, ze w znacznej mierze to
czynniki regulacyjno-prawne decyduja o popularnosci emisji tych papierow
wartoSciowych przez banki. Ponadto analiza rynku Catalyst pokazuje, ze po
roku 2015, mimo zwigkszonych ryzyk po stronie inwestorow, obligacje pod-
porzadkowane staly sie przewazajaca grupa obligacji na rynku obligacji ban-
kowych w Polsce.

1. ISTOTA OBLIGAC]I PODPORZADKOWANYCH

Instytucja obligacji podporzadkowanych zostata expressis verbis wyrazona
w art. 22 ustawy z 15.01.2015 r. o obligacjach (Dz.U. z 2022 . poz. 2244 ze zm.)?,
wprowadzonej do polskiego porzadku prawnego w lipcu 2015 r.

! Catalyst—powstal 30.09.2009 r. Jest to system autoryzacji i obrotu instrumentami finansowymi,

prowadzony na platformach transakcyjnych Gieldy Papieréw Wartosciowych w Warszawie SA
(dla klientéw detalicznych — w formule rynku regulowanego i alternatywnego systemu obrotu)
oraz BondSpot SA (dla klientéw hurtowych —w formule pozagieldowego rynku regulowanego
iASO).

2 Ustawa z 15.01.2015r. o obligacjach (Dz.U. z 2022 r. poz. 2244).
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Nalezy doprecyzowag, ze obligacje podporzadkowane mogly by¢ emitowa-
ne takze na podstawie przepisow ustawy z 29.06.1995 r. o obligacjach (Dz.U.
2 1995 r. nr 83 poz. 420)°. Co prawda w ustawie tej nie bylo przepiséw statu-
ujacych explicite dopuszczalno$é emisji obligacji podporzadkowanych, ale
uprawnienie do emisji obligacji bez zabezpieczen wynikato z definicji obligacji,
wskazanej w art. 4 oraz w art. 5 ustawy z 29.06.1955 r. i takie emisje byly prze-
prowadzane w oparciu o zasade swobody uméw. Warto jednak zauwazy¢, ze
emisja obligacji podporzadkowanych na gruncie ustawy z 29.06.1995 r. rodzita
watpliwosci co do skutecznosci ich podporzadkowania, z uwagi na brak oparcia
w przepisach obowiazujacych erga omnes*.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy z 15.01.2015 r. o obligacjach ,Emitent w wa-
runkach emisji moze postanowi¢, ze wierzytelnosci wynikajace z emitowanych
przez niego obligacji, jezeli nie zostaly zabezpieczone, w przypadku upadtosci
lub likwidacji, beda zaspokojone po zaspokojeniu wszystkich innych wierzytel-
nosci przystugujacych wierzycielom wobec tego emitenta”.

Ze wzgledu na powyzsza kolejnosé zaspokojenia wierzytelnos¢ z takich
obligacji jest podporzadkowana (ustepuje miejsca) innym wierzytelnosciom.

Tym samym do obligacji podporzadkowanych nie ma zastosowania art. 483
i nastepne ustawy z 28.02.2003 r. — Prawo upadlo$ciowe i naprawcze’® dotycza-
cy ,uprzywilejowania” wierzycieli obligacyjnych zabezpieczonych rzeczowo
-z uwagi na brak takiego zabezpieczenia.

Dodatkowo w celu zabezpieczenia intereséw drobnych, indywidualnych in-
westoréw ustawodawca wprowadzit w art. 22 ust. 2 unormowania dotyczace
minimalnej wartos$ci nominalnej jednej obligacji podporzadkowanej w przy-
padku konkretnych emitentéw, tzn. zastrzegl, ze ,w przypadku gdy emiten-
tem jest bank krajowy, spéldzielcza kasa oszczednosciowo-kredytowa, Krajowa
Spoldzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa, dom maklerski, zaklad ubez-
pieczen lub zaklad reasekuracji, warto$¢ nominalna jednej obligacji nie moze
by¢ nizsza niz 400.000 zt lub réwnowartoéc tej kwoty wyrazona w innej walucie,
ustalona przy zastosowaniu sredniego kursu tej waluty oglaszanego przez Na-
rodowy Bank Polski w dniu podjecia decyzji emitenta o emisji”.

Powyzsza regulacja okreslajaca minimalng nominalng wartosc¢ jednej obliga-
cji zabezpiecza drobnych inwestoréw detalicznych, ktérzy inwestuja mniejsze
kwoty w emisje. W literaturze przedmiotu powszechny jest poglad, ze ,Obli-
gacje podporzadkowane nie stanowig odpowiedniego produktu dla inwestora

*  Ustawa z29.06.1995 r. o obligacjach (Dz.U. z 1995 1. nr 83 poz. 420), dalej: ustawa z 29.06.1995 1.

* M. Wierzbowski, Ustawa o obligacjach. Komentarz, Warszawa 2019.

> Ustawa z 28.02.2023 r. Prawo upadlosciowe i naprawcze (Dz.U. z 2020 r. poz. 1228 ze zm.), dalej:
Prawo upadlosciowe.

¢ A.Stoklosa, S. Syp, Komentarz do Ustawy o obligacjach, Warszawa 2020.
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indywidualnego dysponujacego ograniczonymi zasobami finansowymi, ktéry
nie moze zdywersyfikowaé ryzyka inwestycyjnego”™”.

2. OBLIGACJE PODPORZADKOWANE W OBROCIE GOSPODARCZYM

Obligacje podporzadkowane najczesciej emitowane sg przez banki. Atrak-
cyjnos¢ tego rodzaju finansowania zewnetrznego przez banki wynika gléwnie
zbraku zabezpieczen oraz korzystnej prezentacji w bilansie, ktérego wzor okre-
§la zalgcznik nr 2 do ustawy z 29.09.1994 1. o rachunkowosci. Zgodnie z powyz-
szym wzorem bilansu zobowigzania bankéw z tytutu obligacji podporzadkowa-
nych powinny by¢ prezentowane w pozycji pasywéw XI ,Zobowiazania pod-
porzadkowane”. Ponadto w $wietle art. 127 ust. 1 ustawy z 29.08.1997 r. —- Prawo
bankowe® zobowigzania podporzadkowane moga, za zgoda Komisji Nadzoru
Finansowego (KNF), stanowi¢ instrumenty dodatkowe Tier I albo Tier II. Zgod-
nie z art. 128 Prawa bankowego banki powinny stosowa¢ przepisy dyrektywy
575/2013, posiadajac kapitat wlasny bedacy suma kapitatu podstawowego Tier
I (Common Equity Tier I), kapitalu dodatkowego Tier I (Additional Tier I) oraz
kapitatu uzupetniajacego Tier II. Kapital podstawowy Tier  uwzglednia kapitat
zakladowy, kapital zapasowy i kapitaly rezerwowe oraz zysk zatrzymany i re-
zerwy na ogolne ryzyko bankowe. Kapitat dodatkowy Tier I zawiera pozostate
pozycje, m.in. instrumenty kapitalowe niezaliczane do kapitatu podstawowego
Tier I. Kapitat Tier II obejmuje pozyczki podporzadkowane oraz instrumenty
kapitalowe, ktére nie wchodza w sklad kapitalu dodatkowego Tier II°.

Z kapitalu Tier I sa pokrywane gléwnie straty w przypadku wyplacalnosci
banku, co umozliwia kontynuacje dziatalnosci i utrzymanie ptynnosci banku.
Natomiast kapitat Tier Il umozliwia pokrywanie strat w przypadku utraty wy-
placalnosci banku. Powyzsze prowadzi do traktowania obligacji podporzad-
kowanych jako szczegdlnego rodzaju zobowigzania zblizonego do wkladu
kapitalowego. Ponadto — tak jak w przypadku pozostalych kapitaléw obcych
— odsetki, ktére bank wyplaca od obligacji (z wyjatkiem obligacji dyskon-
towych'), stanowia koszty finansowe, zmniejszajac tym samym podstawe
opodatkowania dochod6éw banku''. Dodatkowo stosunkowo powszechna prak-
tyka rynkowa jest wbudowanie w obligacje podporzadkowane opgji call, ktéra
pozwala emitentowi na refinansowanie zadluzenia w sytuacji wystapienia ko-
rzystnych warunkéw rynkowych, jednak nie wczeéniej niz po pieciu latach od
momentu emisji obligacji'®.

7 Ustawa o rachunkowosci 2 29.09.1994 r. (Dz.U. z 1994 r. nr 121 poz. 591).

8 Ustawa z29.08.1997 r. - Prawo bankowe (Dz.U. z 2022 1. poz. 2324 ze zm..), dalej: Prawo bankowe.

¢ S. Frydrych, Emisja obligacji podporzqdkowanych przez polski sektor bankowy w latach 2010-2019,
»Bezpieczny Bank” 2020/3(80).

" Obligacje z dyskontem to inaczej obligacje zerokuponowe. Stanowig szczegélny rodzaj
papieréw wartosciowych, ktéry nie jest oprocentowany.

- S. Antkiewicz, Polski rynek obligacji i innych papierdw wartosciowych, Gdansk 2011.

12 Raport Dom maklerski NWAI 2017, www.nwai.pl (dostep: 1.01.2017 r.).
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Z uwagi na powyzsze emisja przez banki dtugu podporzadkowanego przy-
czynia sie do poprawy wizerunku banku w zakresie jego wiarygodnosci pod
wzgledem wyplacalnosci, stad jest czesto formg pozyskiwania finansowania.

Jednym z istotnych uwarunkowan regulacyjnych finansowania bankéw po-
przez emisje obligacji jest mozliwos¢ zakwalifikowania obligacji podporzad-
kowanych do funduszy wlasnych banku. Zgodnie z art. 63 rozporzadzenia
575/2013 w sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych
i firm inwestycyjnych z 26.06.2013 r. w sprawie wymogow ostrozno$ciowych
dla instytucji kredytowych, zmieniajgcego rozporzadzenie UE nr 648/20125,
obligacje podporzadkowane moga zosta¢ zakwalifikowane jako instrument
w funduszach wlasnych banku, a dokladniej w kapitale Tier II'*, po spelnieniu
kilku warunkow.

Jeden z tych warunkéw wynikajacych z art. 63 pkt j w zw. z art. 77 rozporza-
dzenia 575/2013 wskazuje, ze w przypadku instrumentéw zaliczanych do kapi-
tatu Tier Il opcje¢ wykupu mozna wykonac¢ jedynie po uzyskaniu zezwolenia od
wlasciwego organu nadzoru (w Polsce jest to Komisja Nadzoru Finansowego)
i nie wcze$niej niz po uplywie pieciu lat od daty emisji. Dodatkowo powyzsze
rozporzadzenie doprecyzowuje takze, ze w przypadku opcji wbudowanych
w instrumenty zaliczane do kapitatu Tier Il ich wykonanie powinno by¢ zreali-
zowane wedlug wylgcznego prawa emitenta. Oznacza to, Ze obligacje podpo-
rzadkowane z wbudowang opcja dajaca obligatariuszom mozliwos¢ przedter-
minowego wykupu obligacji (opcja put) nie mogg zosta¢ zakwalifikowane do
funduszy wlasnych banku. Prawdopodobnie z tego powodu bankowe obligacje
podporzadkowane w Polsce nie maja wbudowanej takiej opcji'.

Zgodnie z tredcig art. 63 pkt b (i) (ii), pkt ¢, d, e, g rozporzadzenia 575/2013 in-
strumenty kapitalowe kwalifikuja sie jako instrumenty TierII, o ile sa spelnione
w szczegOlnosci nastepujace warunki: 1) obligacje podporzadkowane nie sg ku-
powane przez bank, ktéry jest ich emitentem, jego jednostki zalezne lub przed-
siebiorstwo, w ktérym bank posiada udziat kapitalowy dajacy co najmniej 20%
praw glosu lub kapitalu tego przedsiebiorstwa, 2) zakup obligacji podporzad-
kowanych nie jest finansowany bezposrednio ani poSrednio przez ten bank;
3) naleznosci z tytutu kwoty gtéwnej obligacji sa w pelni podporzadkowane
nalezno$ciom wszystkich wierzycieli niepodporzadkowanych; 4) obligacje pod-
porzadkowane nie sa zabezpieczone ani objete gwarancja; 5) pierwotny termin
zapadalnosci obligacji podporzadkowanych przypada za co najmniej piec lat.

Z uwagi na fakt, ze obligacje podporzadkowane sa zaliczane do funduszy

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r.
w sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych,
zmieniajgce rozporzadzenie UE nr 648/2012 (Dz.U. UE L 2013.176.1) (dalej — rozporzadzenie
575/2013).

14 Kapital Tier 2 obejmuje kwalifikowalne dlugoterminowe zobowigzania podporzadkowane
banku (obligacje i pozyczki podporzadkowane), ktérych pierwotny termin zapadalnosci
przypada za co najmniej 5 lat, a takze korekty z tytulu ogélnego ryzyka kredytowego.

5 P Wegrzyn, Determinanty finansowania obligacjami bankow w Polsce, ,Bank i Kredyt” 2022/53(4).

PALESTRA 6/2023 DOI: 10.54383/0031-0344.2023.6.9 121



Artykuly Ewa Ciborowska

wlasnych, finansowanie si¢ tymi papierami wartosciowymi ma réwniez wplyw
na normy plynno$ciowe banku. Powyzsze dotyczy wskazZnika stabilnego fi-
nansowania netto (dalej: NSFR, ang. Net Stable Funding Ratio). Zaproponowany
przez Komitet Bazylejski wskaznik NSFR wyraza relacje kapitaléw wlasnych
i stabilnych obcych zZrédel finansowania do aktywéw nieptynnych i aktywow
o ograniczonej plynnosci (przy zalozeniu sytuacji kryzysowej)'¢. Zatem emisja
obligacji podporzadkowanych poprawia strukture kapitaléw wlasnych, a tym
samym wplywa na poprawe norm ptynnosciowych banku. Umiarkowanie nie-
dokapitalizowane banki maja tendencj¢ do inwestowania w mniej ryzykowne
aktywa, gdy ich wspélczynnik kapitalu wlasnego wzrasta, ale nie wtedy, gdy
poprawiaja swoja pozycje kapitalowa poprzez rozszerzenie kapitatu hybrydo-
wego lub dlugu podporzadkowanego®.

Z punktu widzenia inwestoréw obligacje podporzadkowane sg bardziej ry-
zykowne niz obligacje tradycyjne, co jest jednak zazwyczaj rekompensowane
zwigkszonym oprocentowaniem®. Inwestor, ktéry decyduje sie na zwigkszone
ryzyko w postaci braku zabezpieczenia, oczekuje od emitenta takich obligacji
wyzszego oprocentowania badz wyzszej marzy, w sytuacji kiedy oprocentowa-
nie jest zmienne. Tym samym mozliwos¢ osiagniecia wyzszego zysku powoduje,
ze znajduja si¢ inwestorzy z kapitatem, ktérzy sa gotowi na poniesienie takiego
ryzyka.

Atrakcyjnoé¢ tego typu obligacji dla emitentéw bedgcych instytucjami finan-
sowymi wynika gtéwnie z faktu korzystnych regulacji prawnych dotyczacych
adekwatnosci kapitalowej tych instytucji, a takze przyjetej w danej instytucji
finansowej tolerancji na poziom ryzyka oraz przyjety proces planowania kapi-
talowego, w tym pozyskiwanie kapitalu. Ze strony emitenta emisja tego rodzaju
obligacji moze wigza¢ si¢ z dzialaniami marketingowymi. Obligacje podporzad-
kowane, z uwagi na swoja specyfike i prezentacje ich dla celéw sprawozdawczo-
Sci jako kapitaly wlasne, podnosza wiarygodnosc¢ emitenta. Jezeli emitent znaj-
duje inwestora, ktéry nabywa obligacje podporzadkowane (niezabezpieczone),
to tym bardziej z wieksza latwoscia zdobedzie zaufanie innych inwestoréw na
zakup innego rodzaju obligacji. Wowczas np. emisja obligacji niepodporzad-
kowanych jest oprocentowana nizej, by tym samym zrekompensowac koszty
poniesione podczas emisji obligacji podporzadkowanych. Dodatkowo obliga-
cje podporzadkowane poprawiaja wiarygodnos¢ emitenta szczegdlnie wtedy,
gdy zostang objete przez czlonkéw zarzadu emitenta badz jego akcjonariuszy.
W sytuacji kiedy akcjonariusze badz czlonkowie zarzadu inwestuja w obligacje,
pokazuja determinacje w zakresie powodzenia i rozwoju takiej firmy. Ponadto

16 L. Pawlowicz, Optymalizacja alokacji kapitatu w budowaniu wartosci banku dla akcjonariuszy,
,JKwartalnik Nauk o Przedsiebiorstwie” 2011/170..

7" B. Camara, L. Lepetit, A. Tarazi, Ex ante capital position, changes in the different components of
regulatory capital and bank risk, ,Applied Economics” 2013/45(34), s. 4831-4856.

8 T. So6jka, Obligacje (w:) System Prawa Handlowego, t. 4, Prawo instrumentdw finansowych,
red. M. Stec, Warszawa 2016, nb. 132, s. 268.
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pokazuja, ze nie boja si¢ inwestowaé w spotke, co moze stanowi¢ mocny ar-
gument wtedy, gdy firma bedzie starala sie pozyskac¢ kapitat z zewnatrz, np.
w formie kredytu®.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie ze stanowiskiem doktryny idea obligacji pod-
porzadkowanych wyklucza istnienie jakichkolwiek innych ,zabezpiecze” niz
dobre imie i renoma emitenta, co wynika z samej konstrukgji obligacji podpo-
rzadkowanych (zob. art. 22 ust. 1z 15.01.2015). Zdaniem wiekszosci komentato-
réow: ,Takie zalozenie wynika z tego, ze zabezpieczenie takich obligacji, w przy-
padku zaspokajania si¢ z przedmiotu zabezpieczenia, zmienialoby ogélne re-
gulacje zmodyfikowane w sposéb okreslony omawianym przepisem, jednakze
naruszajac konsekwencje przyjetej kolejnosci zaspokajania”®.

Jednakze samo , podporzadkowanie” w zaden sposéb nie ogranicza ani nie
umniejsza odpowiedzialnosci emitenta. W przypadku wystgpienia upadtosci
lub likwidacji spotki obligatariusze dochodza swoich roszczen na zasadach ogol-
nych?.

Zgodnie z danymi z rynku Catalyst do 2015 r. to obligacje senioralne® sta-
nowily dominujaca czes$¢ rynku obligacji bankowych w Polsce. Dopiero od
2016 r. zaczely dominowac¢ obligacje podporzadkowane. Stalo sie to szczego6l-
nie widoczne na koniec 2021 r., kiedy na rynku Catalyst nie notowano Zzadnej
bankowej obligacji senioralnej (wszystkie notowane obligacje bankéw byly ob-
ligacjami podporzadkowanymi). Biorgc pod uwage strukture rynku obligacji
bankowych na Catalyst, nalezy jednak zaklada¢, ze w praktyce udzial ten jest
jeszcze wiekszy. Obligacje podporzadkowane sg wiec dominujaca grupa obliga-
cji na rynku obligacji bankowych w Polsce. Przyczyn takiego stanu rzeczy nale-
zaloby upatrywac przede wszystkim w determinantach finansowania bankéw
poszczegdlnymi rodzajami obligaciji®.

W ostatnich latach banki czesto korzystaly z emisji obligacji podporzadkowa-
nych. Wyraza sie to rosnacym udzialem wartosci obligacji podporzadkowanych
w wartosci wszystkich nieskarbowych instrumentéw dltuznych notowanych na
rynku Catalyst*. Warto$ciowy udziat (liczony w mld z) obligacji podporzadko-
wanych na zorganizowanym rynku obligacji bankowych w Polsce wzrést z 18 %
w 2012 1. do 73% w pierwszej polowie 2020 r. Jak wskazuja powyzsze dane, ob-
ligacje podporzadkowane stanowig najwiekszy i najszybciej rosngcy segment
rynku obligacji bankowych w Polsce.

¥ Obligacje podporzqdkowane jako szczegolny rodzaj obligacji, 2015, https://bestcapital.pl (dostep:
14.04.20151.).

2% M. Wierzbowski, Ustawa o obligacjach. Komentarz, Warszawa 2019.

2 T Trewicz, Obligacje podporzgdkowane w swietle nowelizacji ustawy o obligacjach, https://obligacje24.
com (dostep: 12.05.20151.).

2 Obligacje senioralne (senior guaranteed bonus covered/insured) s to obligacje zabezpieczone

okreslonymi aktywami.

P Wegrzyn, Determinanty...

P. Wegrzyn, Wzrost wartosci nominalnej obligacji podporzqdkowanej — zasadnosc i konsekwencje,

,Kwartalnik Nauk o Przedsiebiorstwie” 2019/51(2), Warszawa 2022.
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Wartos¢ obligacji bankowych notowanych na rynku Catalyst w podziale

na obligacje podporzadkowanei senioralne w latach 2012-2021
mld zt
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B Bankowe obligacje podporzagdkowane
W Bankowe obligacje senioralne

Zrédlo: dane z rynku Catalyst

3. RYZYKA PO STRONIE INWESTOROW ZWIAZANE Z EMISJA OBLIGAC]I
PODPORZADKOWANYCH

W przypadku upadlodci lub likwidacji emitenta obligacji podporzadkowa-
nych roszczenia obligatariuszy obligacji podporzadkowanych zaspokajane sg
po wszystkich innych wierzytelnosciach wobec emitenta. W tym zakresie nie
ma do konca spdjnosci w doktrynie. Czes¢ komentatoréw twierdzi, ze zgodnie
z art. 74 ust. 5 ustawy z 15.01.2015 r. obligacje podporzadkowane podlegaja na-
tychmiastowemu wykupowi z dniem otwarcia likwidacji, chociazby termin ich
wykupu jeszcze nie nastapil, jednak art. 22 ust. 1 ustawy z 15.01.2015 r. stanowi
lex specialis w takim rozumieniu, ze obligacje podporzadkowane nie podlegaja
natychmiastowemu wykupowi z dniem otwarcia likwidacji, w ramach bowiem
postepowania likwidacyjnego roszczenia z nich wynikajgce zostang zaspokojo-
ne po wszystkich innych wierzytelnosciach wobec emitenta®. Natomiast pozo-
stala cze$¢ komentatoréw twierdzi, ze upadlosé badz likwidacja emitenta wiaze
sie z wykupem obligacji*.

Powyzsza réznica zdan komentatorow wydaje sie pozorna. Obligacje pod-
porzadkowane podlegaja natychmiastowemu wykupowi w tym sensie, Ze
roszczenia z nich wynikajace stajg si¢ wymagalne. Nie zmienia to jednak zasa-
dy z art. 22 ust. 1 ustawy z 15.01.2015 1., ze obligatariusze musza ustapié¢ pierw-

% T Séjka, Obligace...

% M. Dyl (w:) Ustawa o obligacjach. Komentarz, red. M. Wierzbowski, M. Dyl, K. Ernt, Warszawa 2015,
s. 121.
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szefistwa innym wierzycielom.

Warto wspomnie¢ o art. 440 ust. 2 pkt 8 Prawa upadlosciowego, ktéry wska-
zuje kolejnosé¢ zaspokojenia z tytutu obligacji w przypadku upadlosci banku.
Powyzszy przepis w sposob odrebny, niz to wynika z zasad ogélnych, regulu-
je kolejnos¢ zaspokajania wierzycieli upadlego banku. Wprowadza on dzie-
wiec kategorii zaspokojenia tych wierzytelnosci z funduszéw masy upadtosci
(w odréznieniu od przepisu art. 342 ust. 1 Prawa upadlosciowego, ktéry prze-
widuje tych kategorii jedynie cztery).

Wierzytelnosci z tytulu obligacji znajduja sie dopiero w kategorii 6smej.
Powyzsza kategoria obejmuje naleznosci z tytulu zobowiazan zaliczanych do
funduszy wlasnych banku, o ktérych mowa w art. 62 rozporzadzenia 575/2013
wraz z odsetkami i kosztami egzekucji. Sa to m.in.: instrumenty kapitatlowe,
w przypadku gdy spelnione zostaly warunki okreslone w art. 63, oraz w zakre-
sie okreSlonym w art. 64 rozporzadzenia 575/2013%.

Komisja Nadzoru Finansowego w komunikacie z 24.10.2017 r. wskazala ry-
zyka zwigzane z oferowaniem konsumentom obligacji podporzadkowanych,
w szczegblnosci mozliwosci wykorzystania ich w procesie restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji banku®. Oznacza to, ze nie powinny by¢ produk-
tem odpowiednim dla inwestora indywidualnego dysponujacego niewielkimi
zasobami pienieznymi, ktéry tym samym nie bedzie méglt zdywersyfikowaé
ryzyka inwestycyjnego®.

Dodatkowo nalezy pamietad, ze obligacje podporzadkowane sa obligacja-
mi niezabezpieczonymi. A zatem ich konstrukcja prawna w praktyce umoz-
liwia: odroczenie badZ wstrzymanie wyplaty odsetek oraz wstrzymanie ich
wykupu, co réwniez generuje dodatkowe ryzyka. Jednoczesnie emisja obliga-
¢ji podporzadkowanych skiania banki do wiekszej dbatosci o wlasna reputacje
i poziom zaufania publicznego. W literaturze przedmiotu mozna spotkac sie
z pogladami, ze emisja obligacji podporzadkowanych prowadzi do wzmac-
niania dyscypliny rynkowej*. Powyzsza dyscyplina jest szczegélnie wazna
w przypadku bankéw spétdzielczych oraz tych bankéw komercyjnych, kto-
rych akcje nie sa notowane na gieldzie papieréw wartosciowych, a potencjalni
inwestorzy nie moga dokona¢ wiarygodnej analizy sytuacji finansowej emi-
tentow.

7 AJ. Witosz, Prawo upadiosciowe. Komentarz, Warszawa 2021.

% knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Komunikat_ KNF_ws_obligacji_podporzadko-
wanej_24_10_2017_59811.pdf (dostep: 24.10.2017 r.).

¥ M. Wisniewski, Obligacje podporzqdkowane, wieczyste i przychodowe w Polsce — préba oceny
ekonomicznych skutkow mnowelizacji ustawy o obligacjach, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
iSocjologiczny” 2016/1, s. 181-195.

% D. Evanoff, L. Wall, Subordinated Debt and Bank Capital Reform, ,FRB Atlanta Working Paper”
Atlanta 2000.
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PODSUMOWANIE

Obligacje podporzadkowane staja sie coraz bardziej popularnym sposo-
bem na pozyskanie kapitatu przez banki. Konstrukcja obligacji podporzadko-
wanych pozwala instytucjom finansowym na poprawe wskaznikéw kapita-
lowych. Z uwagi na korzystne regulacje prawne w ostatnich latach wzrosla
warto$¢ przeprowadzonych emisji obligacji podporzadkowanych przez banki.
Emisja obligacji podporzadkowanych pozwala instytucjom finansowym na
osiggniecie podobnych korzysci jak emisja akcji (polepszenie wskaznikéw ka-
pitalowych) przy jednoczesnym uniknieciu negatywnych konsekwencji zwia-
zanych z rozwodnieniem akcjonariatu (jak to czesto ma miejsce w przypadku
emisji akcji) oraz ze stosunkowo prostsza procedura. Wprowadzenie do bi-
lansu obligacji podporzadkowanych, a wiec dywersyfikacja Zrédel finansowa-
nia dziatalnosci instytucji finansowej, wplywa korzystnie na stabilnos¢ bilan-
su. Odpowiedni podzial Zrédet finansowania pomiedzy depozyty, pozyczki
z rynku miedzybankowego, wplaty od akcjonariuszy czy dtug podporzadko-
wany korzystnie wplywa na stabilno$¢ operacyjna instytucji finansowej i jej
postrzeganie przez uczestnikoéw rynku. Analiza literatury przedmiotu, bada-
nia prospektéw emisyjnych i innych dokumentéw informacyjnych bankéw
wskazujg, ze gléwnym determinantem finansowania bankéw obligacjami
podporzadkowanymi sa regulacje pozwalajace na zakwalifikowanie diugu
podporzagdkowanego do funduszy wlasnych banku. Istotnym determinantem
finansowania bankéw obligacjami podporzadkowanymi sa zatem regulacje
pozwalajace na osiggniecie wymogu funduszy wlasnych i kwalifikowanych
zobowigzan.
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Autorka jest radca prawnym i managerem z 20-letnim do$wiadczeniem, dora-
dzala spétkom polskim i zagranicznym z branzy deweloperskiej, budowlanej,
petrochemicznej, energetycznej. Uczestniczy aktywnie w procesie zarzadzania
spotkami w ramach grup kapitalowych, uczestniczy w procesie pozyskiwania
finansowania, w tym w ramach emisji obligacji. Ukonczyla studia prawnicze
na WPiA UW, a takze finanse i rachunkowos¢ na WZ UW, jest absolwentem
studiow MBA na WZ UW oraz doktorantem na WZ UW.

BIBLIOGRAFIA ZAtACZNIKOWA

Antkiewicz Stawomir, Polski rynek obligacji i innych papierdw wartoscio-
wych, Gdansk 2011

Camara Boubacar, Lepetit Laetitia, Tarazi Amine, Ex ante capital posi-
tion, changes in the different components of regulatory capital and bank
risk, ,Applied Economics” 2013/45(34), s. 4831-4856

Douglas Darrell Evanoff, Larry D. Wall, Subordinated Debt and Bank
Capital Reform, ,FRB Atlanta Working Paper” 2000, https://econpa-
pers.repec.org/paper/fipfedawp/2000—24.htm

PALESTRA 6/2023 DOI: 10.54383/0031-0344.2023.6.9 127



Artykuly Ewa Ciborowska

Dyl Marcin (w:) Ustawa o obligacjach. Komentarz, red. M. Wierzbowski,
M. Dyl, K. Ernt, Warszawa 2015

Frydrych Sylwia, Emisja obligacji podporzgdkowanych przez polski sektor
bankowy w latach 2010-2019, ,Bezpieczny Bank” 2020/3(80)

Pawlowicz Leszek, Optymalizacja alokacji kapitatu w budowaniu warto-
sci banku dla akcjonariuszy, ,Kwartalnik Nauk o Przedsiebiorstwie”
2011/170

Raport Dom maklerski NWAI 2017, www.nwai.pl

Séjka Tomasz, Obligacje (w:) System Prawa Handlowego, Tom. 4, Prawo
instrumentow finansowych, red. M. Stec, Warszawa 2016

Stoklosa Angelina, Syp Szymon, Komentarz do Ustawy o obligacjach,
Warszawa 2020

Trewicz Tadeusz, Obligacje podporzqdkowane w swietle nowelizacji ustawy
o obligacjach, https://obligacje24.com

Wegrzyn Pawel, Determinanty finansowania obligacjami bankdw w Polsce,
,Bank iKredyt” 2022/53(4)

Wegrzyn Pawel, Wzrost wartosci nominalnej obligacji podporzqdkowanej
— zasadnosc i konsekwencje, ,Kwartalnik Nauk o Przedsiebiorstwie”
2019/51(2), Warszawa 2022.

Wierzbowski Marek, Ustawa o obligacjach. Komentarz, Warszawa 2019

Wisniewski Marcin, Obligacje podporzqdkowane, wieczyste i przychodowe
w Polsce — proba oceny ekonomicznych skutkdw nowelizacji ustawy o ob-
ligacjach, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2016/1

Witosz Aleksander, Prawo upadtosciowe. Komentarz, Warszawa 2021

128 DOI: 10.54383/0031-0344.2023.6.9 PALESTRA 6/2023



VOIESERRITVINTER  skarga konstytucyjna, Smierc skarzgcego, umorzenie
postepowania przed sqdem konstytucyjnym, wstepna kontrola
skargi konstytucyjnej, interes prawny

Glosy

Pawel Smiatek, Roksana Gawroriska

SMIERC SKARZACEGO A ROZPOZNANIE SKARGI
KONSTYTUCYJNEJ - GLOSA DO ORZECZENIA TRYBUNALU
KONSTYTUCYJNEGO Z 21.01.2020 R. (TS 68/18)

Analizowana materia dotyczy rozpoznania skargi konstytucyjnej osoby,
ktora po jej zlozeniu zmarla. Sprawa ta nie byla dotychczas przedmiotem
szerokiego zainteresowania Trybunalu Konstytucyjnego i nauki prawa kon-
stytucyjnego. Nie ulega jednak watpliwosci, ze jest to niezwykle wazna kwe-
stia, wymagajaca doglebnej analizy. W szczeg6lnosci ze wzgledu na dwuglos
w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego. Z jednej strony Trybunal Kon-
stytucyjny uznaje, ze Smier¢ wnioskodawcy w toku postepowania nie stanowi
przyczyny zawieszenia lub umorzenia postepowania wszczetego skarga kon-
stytucyjna, gdyz kluczowe jest zbadanie konstytucyjnosci zakwestionowanej
normy prawnej. Z kolei w innych orzeczeniach sad konstytucyjny stwierdza,
ze podstawa skutecznego wniesienia skargi konstytucyjnej jest interes prawny
wnioskodawcy, ktory ustaje z chwilg jego $mierci. Celem niniejszego opra-
cowania jest om6wienie kwestii zwiazanej z rozpoznaniem skargi konstytu-
cyjnej w sytuacji nastepczej Smierci osoby, ktdra ja wniosla, z perspektywy
ogodlnego interesu prawnego zwigzanego z rozpoznaniem skargi oraz celami
zwiazanymi z jej rozpoznaniem przez sad konstytucyjny.

1. WSTEP
Wieloletnia perspektywa stosowania i obowiazywania regulacji dotyczacych

skargi konstytucyjnej sklania ku konstatacji, ze etap wstepnej kontroli ma zna-
komite znaczenie dla realizacji gwarantowanego przez art. 79 ust. 1 Konstytucji

PALESTRA 6/2023 DOI: 10.54383/0031-0344.2023.6.10 129



Pawel Smiatek, Roksana Gawronska

Rzeczpospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.! prawa podmiotowego. Wzmiankowane
orzeczenie oraz materia w nim poruszona wpisuja sie w ramy coraz szerszej
dyskusji przedstawicieli nauki prawa konstytucyjnego dotyczacej strony for-
malnej i materialnej skargi konstytucyjnej®. Wypelnia ono jednoczes$nie istotna
luke w nurcie dyskusyjnym. Dotyczy bowiem rozpoznania skargi konstytucyj-
nej osoby, ktéra po jej wniesieniu zmarla. W celu pelnego oméwienia analizowa-
nej materii postuzono sie metodq dogmatyczna, metodg prawnoporéwnawcza
oraz w niewielkim zakresie metoda historyczna.

2. Stan faktyczny zwiazany ze sprawa o sygn. akt Ts 68/18

Orzeczenie stanowiace glowny przedmiot zainteresowania zapadlo
na kanwie nastepujacego stanu faktycznego. Decyzja z 23.05.2016 r. Za-
klad Ubezpieczen Spolecznych odmoéwil skarzacemu prawa do emery-
tury. Skarzacy odwolat sie od decyzji organu do sadu okregowego, ktory
wyrokiem z 25.11.2016 r. oddalil odwolanie w calosci. Orzeczenie sadu
pierwszej instancji — na skutek apelacji skarzacego — zostalo nastepnie
w pelni utrzymane przez sad drugiej instancji. A meriti, zdaniem skarza-
cego, stosowana w orzecznictwie sadow powszechnych wykladnia prze-
pisu art. 55 ustawy z 17.12.1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 53) (dalej: ustawa o FUS)
naruszala przepisy art. 31, art. 32, art. 64 i art. 67 Konstytucji RP. Skar-
zacy wskazal, ze sady stosuja bledna wykladnie, niezgodna z zasadami
wykladni jezykowej i celowosciowej. Zasadnicze watpliwosci skarzace-
go budzilo pojecie ,kontynuacja ubezpieczenia”, ktére — w jego ocenie
- w dotychczasowym orzecznictwie oznacza nierozwiazanie stosunku
pracy w dacie osiagniecia powszechnego wieku emerytalnego. Warunek
ten, wprowadzony przez orzecznictwo sadow, stanowil zdaniem skar-
zacego ,szykane” wobec 0s6b, ktore w tym dniu z ré6znych przyczyn nie

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 1. (Dz.U. z 1997 r. nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej:
Konstytucja RP. Zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji RP kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub
prawa zostaly naruszone, ma prawo, na zasadach okreslonych w ustawie, wnies¢ skarge do
Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci z Konstytucjg ustawy lub innego aktu norma-
tywnego, na podstawie ktérego sad lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie o jego
wolnosciach lub prawach albo o jego obowigzkach okres§lonych w Konstytucji.

Zob. miedzy innymi Z. Czeszejko-Sochacki, Skarga konstytucyjna w prawie polskim, ,Przeglad
Sejmowy” 1998/1, s. 31-54; M. Wiacek, Formalne przestanki skargi konstytucyjnej (w swietle orzecznic-
twa TK), ,Pahistwo i Prawo” 2011/9, s. 20-34; ]. Sutkowski, W. Bialoglowski, W sprawie formalnych
przestanek skargi konstytucyjnej, ,Pafistwo i Prawo” 2012/3, s. 100-106 i literatura tam cytowana;
P Kroliczek, Zakres podmiotowy polskiej skargi konstytucyjnej, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego”
2017/1, s. 35-53; M. Derlatka, Skarga konstytucyjna w Niemczech, Warszawa 2009; M. Laskowska,
Skarga konstytucyjna w dobie ustawy z 30.11.2016 r. 0 organizacji i trybie postgpowania przed Trybuna-
tem Konstytucyjnym, ,Przeglad Konstytucyjny” 2020/4, s. 128-142.
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pozostawaly lub nie mogly pozostawaé w zatrudnieniu, co skutkowato
nieuzasadnionym réznicowaniem uprawnien obywateli w zakresie ich
konstytucyjnego prawa do zabezpieczenia spotecznego.

Z tresci skargi konstytucyjnej wynikalo, ze skarzacy skierowal rowniez
skarge kasacyjna od wyroku sadu apelacyjnego. Majac te okolicznos¢ na
uwadze, Trybunal Konstytucyjny postanowieniem z 10.12.2018 r. zawie-
sil postepowanie dotyczace wstepnej kontroli badanej skargi konstytu-
cyjnej. Sad konstytucyjny nastepnie z urzedu ustalil, ze Sad Najwyzszy
wyrokiem z 4.07.2019 r. oddalil w calosci skarge kasacyjna.

Postanowieniem z 3.10.2019 r. TK podjal zawieszone postepowanie,
azarzadzeniem z tego samego dnia wezwal skarzacego do usuniecia bra-
ku formalnego skargi konstytucyjnej polegajacego na udokumentowaniu
daty doreczenia skarzacemu orzeczenia sadu drugiej instancji. W odpo-
wiedzi na wezwanie 4.11.2019 r. wplynelo do TK pismo pelnomocnika
skarzacego, ktéry poinformowal, ze usuniecie braku formalnego nie
jest mozliwe, poniewaz skarzacy zmarl, a przed sadami powszechnymi
dzialal osobiScie, wnoszac — w miare potrzeby — o ponowne zawieszenie

postepowania.

3. STANOWISKO SADU
KONSTYTUCYJNEGO

Sad konstytucyjny nie zauwazyl
jednakze potrzeby dalszego zawie-
szenia postepowania. Juz na wstepie
uzasadnienia TK podkreélil, Ze $mier¢
skarzacego nie stanowi przeszkody
do rozpoznania zloZonej przez nie-
go skargi konstytucyjnej’. Nie mozna
wiec uzna¢ — zdaniem TK - ze w razie
$mierci skarzacego maja odpowied-
nie zastosowanie przepisy ustawy
z17.11.1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego®. W ocenie sadu konstytu-
cyjnego ,odrebnosci charakteryzujace

3 Zob. wyroki TK: z 21.05.2001 r. (SK 15/00),
OTK 2001/4, poz. 85; z 15.04.2003 r. (SK 4/02),
OTK-A 2003/4, poz. 31; z 24.04.2014 r. (SK
56/12), OTK-A 2014/4, poz. 42 oraz postano-
wienie TK z 27.05.2009 r. (SK 53/08), OTK-
-A 2009/5, poz. 81.

* Ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowa-
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postepowanie w przedmiocie skargi
konstytucyjnej w stosunku do poste-
powan sadowych sa na tyle istotne, ze
uzasadniaja bardzo ostrozne stosowa-
nie przestanek zawieszenia lub umo-
rzenia postepowania. Przyjecie innego
stanowiska ograniczaloby w znacza-
cym stopniu mozliwo$¢ realizowania
podstawowej funkcji postepowania
przed Trybunatem w zakresie badania
konstytucyjnosci przepiséw prawa.
Orzeczenie rozstrzygajace meryto-
rycznie skarge konstytucyjng ma nie-
watpliwie walor ogodlny, jest skuteczne
erga omnes, ma moc powszechnie obo-
wigzujaca (art. 190 ust. 1 Konstytugji).
Rozpoznajac skarge konstytucyjna,
Trybunat rozstrzyga o zgodnosci aktu
normatywnego z Konstytucjg. Orze-
czenie za$ tylko posrednio dotyczy

nia cywilnego (Dz.U. z 2019 . poz. 1460), da-
lej: k.p.c.
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sprawy indywidualnej skarzacego
w tym sensie, iz rozstrzyga o dopusz-
czalno$ci stosowania okre§lonego aktu
normatywnego”>. W konsekwencji
$mier¢ skarzacego — w tym przypadku
— nie stanowi przeszkody do wydania
postanowienia o odmowie nadania
lub o nadaniu skardze konstytucyjnej
dalszego biegu®.

Tezy tego rozstrzygniecia mozna
ujac nastepujaco. Po pierwsze, Smierc
skarzacego nie stanowi przeszkody
do rozpoznania zlozonej przez nie-
go skargi konstytucyjnej. Po drugie,
postepowanie w przedmiocie skargi
konstytucyjnej jest postepowaniem
odrebnym od postepowania sadowe-
go prowadzonego w rezimie regulacji
Kodeksu postepowania cywilnego,
gdyz ma ono charakter ogélny. Sto-
wem, jest skuteczne erga omnes. Po
trzecie, rozpoznanie skargi konstytu-
cyjnej ma przede wszystkim na celu
ustalenie zgodnosci danego aktu nor-
matywnego z Konstytucja, natomiast
kwestia wtorng (drugorzedna) jest in-
dywidualny interes skarzacego.

4. ANALIZA
PRAWNOPOROWNAWCZA
STANOWISKA TK

Wywiedzione przez TK tezy wyma-
gaja poglebionej refleksji i oceny z da-
leko idaca ostroznoscia. Na wstepie
nalezy zauwazy¢, ze w orzecznictwie
TK zarysowano rowniez inny poglad.
W postanowieniu z 9.03.1999 r. (SK

> Uzasadnienie postanowienia TK
z 21.01.2020 r. (Ts 68/18), OTK-B 2020,
poz. 109.

¢ Podobnie postanowienie TK z7.03.2006 r. (Ts
66/05), OTK-B 2006/2, poz. 97.
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10/98)” TK zauwazyl, ze art. 79 ust. 1
Konstytucji stanowi Zrédlo norma-
tywne prawa do wniesienia skargi
konstytucyjnej. Stuzy ono wylacznie
temu podmiotowi, ktérego wolnosci
konstytucyjne lub prawa sa narusza-
ne. Oznacza to, Ze jedng z przestanek
skargi konstytucyjnej stanowi osobiste
zainteresowanie skarzacego w roz-
strzygnieciu przez Trybunatl Konstytu-
cyjny jego skargi®. Z powyzszego sad
konstytucyjny wywiédl, ze ,prawo
wniesienia skargi jest prawem osobi-
stym i $ciSle zwigzanym z okreSlonym
podmiotem. Smier¢ skarzacego ozna-
cza zatem wygasniecie prawa przy-
stugujacego mu na podstawie art. 79
konstytucji. Wobec odpadniecia jed-
nej z materialnoprawnych przestanek
skargi, wydanie orzeczenia przez Try-
bunatl Konstytucyjny staje sie niedo-
puszczalne”. Poglad ten jest takze pre-
zentowany przez czes$¢ przedstawicieli
doktryny prawa konstytucyjnego. Jak
zauwaza Malgorzata Masternak-Ku-
biak, ,podmiot wystepujacy ze skarga
musi by¢ osobiScie zainteresowany
W zniesieniu naruszenia jego praw”'’.

Z kolei Lech Jamréz prezentuje
odmienny poglad, podkreslajac, iz
»praktyka Trybunalu wskazuje nato-
miast, ze $mier¢ skarzacego w trakcie
postepowania skargowego nie stoi na
przeszkodzie wydania orzeczenia me-
rytorycznego, nie stanowi per se pod-

7 Postanowienie TK z 9.03.1999 r. (SK 10/98),
OTK 1999/2, poz. 27.

8 Tak tez B. Banaszak, Prawo konstytucyjne,
Warszawa 1999, s. 410.

? Uzasadnienie postanowienia TK
29.03.1999 r. (SK 10/98), OTK 1999/2, poz. 27.

10" M. Masternak-Kubiak, Ustawa o Trybunale
Konstytucyjnym, Warszawa 1998, s. 48.
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stawy do umorzenia lub zawieszenia
postepowania w sprawie skargi”*’.
Zarysowany dwuglos ukazuje, ze
analizowany problem jest doniosty
i wymagajacy intensywnej reflek-
sji. Warto w tym miejscu odnotowac
w sposob ogolny, jak analizowana ma-
teria zostala uregulowana na gruncie
ustawy zasadniczej Republiki Fede-
ralnej Niemiec?. W Niemczech indy-
widualna skarga konstytucyjna, ulo-
kowana normatywnie miedzy innymi
w art. 93 ust. 4a GG, ma kilka waznych
cech charakterystycznych, odréznia-
jacych ja od skargi konstytucyjnej
w Polsce, a co za tym idzie, przyczynia-
jacych sie do utwierdzania silnej pozy-
cji ustrojowej Federalnego Trybunalu
Konstytucyjnego (dalej: FTK). Repu-
blika Federalna Niemiec zdecydowata
sie przyjac szeroki model skargi kon-
stytucyjnej, zgodnie z ktérym kazdy,
czyje prawa podstawowe zostaly na-
ruszone przez wladze publiczng, moze
zlozy¢ skarge do FTK®. Naruszenie
praw podstawowych jednostki przez
wladze publiczng interpretowane jest
tu szeroko jako jakiekolwiek dzialanie
czy tez zaniechanie wladzy ustawo-
dawczej, wykonawczej lub sadowni-
czej*. Konsekwencja zastosowania
szerokiej koncepcji skargi jest nie tyl-
ko duza liczba wplywoéw skarg. Duzo

L. Jamroz, Skarga konstytucyjna. Wstegpne roz-

poznanie, Bialystok 2011, s. 81.

Ustawa zasadnicza Republiki Federalnej

Niemiec z 23.05.1949 r., dalej: GG, http:/

biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uplo-

ads/2016/02/Niemcy_pol_010711.pdf (do-

step: 26.08.2020 1.).

5 M. Derlatka, Skarga konstytucyjna w Niem-
czech...,s. 288.

14 T Kingreen, R. Poscher, Grundrechte, Staat-
srecht 11, Monachium 2016, s. 311.

12
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wazniejsze — z punktu widzenia po-
strzegania instytucji w spoleczenstwie
— jest wytworzenie uczucia, ze kazdy
moze zwrdcic sie do sadu, a zarazem
najwyzszego organu konstytucyjnego,
ze swoja sprawa. W Niemczech ana-
lizowana wczeéniej przestanka bez-
posredniodci — naruszenia prawa lub
wolnosci konkretnej jednostki — musi
ulec wspomnianej przestance interesu
spolecznego. W ten sposéb w formie
skargi konstytucyjnej obywatel ma
mozliwos¢ niejako zlozenia wniosku
o abstrakcyjna kontrole aktu norma-
tywnego. Sprawia to, ze w kluczo-
wych sprawach jednostka moze wy-
musié¢ kontrole aktu normatywnego,
wykazujac mozliwos$é powszechnego
naruszenia praw i wolnosci zawartych
w GG. Tym samym nalezy zauwazyg¢,
ze FTK ma w tym zakresie podejscie
pragmatyczne, zwigzane z istotg sg-
downictwa konstytucyjnego, ktére
dotyczy przeciez wszystkich jedno-
stek, a nie powinno by¢ obwarowane
jedynie ramami natury podmiotowej
i przedmiotowej jednego przypadku
ad casum.

5. ISTOTA SKARGI
KONSTYTUCYJNEJ W POLSCE
A INTERES PRAWNY SKARZACEGO

W Polsce natomiast skarga kon-
stytucyjna jest instytucja, ktéra stuzy
podmiotom prawa do ochrony przed
TK przystugujacych im konstytu-
cyjnych praw i wolnosci w razie ich
naruszenia przez ustawy i inne akty
normatywne. Warunkiem formalnym
za$ jest wyczerpanie drogi prawne;j®.

5 1. Trzcinski, M. Wiacek (w:) Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej, Komentarz, red. L. Gar-
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W tym sensie do przestanek skargi
konstytucyjnej w nauce prawa zali-
cza sie: ,0sobisty interes prawny, a nie
obiektywny - jak przy konstrukcji
skargi powszechnej (actio popularis),
i b) interes aktualny (a nie potencjal-
ny)”*¢. Przepis art. 79 ust. 1 Konsty-
tucji RP nie okre$la wprost zakresu
podmiotowego legitymacji czynnej
do wniesienia skargi konstytucyjnej.
Czyni to w sposéb posredni, poprzez
wprowadzenie wymogu ,naruszenia
praw i wolnosci” skarzacego'. Jak
stusznie zauwazyl sad konstytucyjny
w postanowieniu z 12.10.2004 ., ,ar-
tykul 79 ust. 1 Konstytucji okreslajac
podmiot uprawniony do wniesienia
skargi konstytucyjnej postuguje sie
zwrotem kazdy. Zwrot ten oznacza
tego, kto jest podmiotem konstytucyj-
nych wolnosci i praw podmiotowych.
Zistoty uregulowania skargi konstytu-
cyjnej wynika, ze stanowi ona przede
wszystkim $rodek ochrony wolnosci
i praw przystugujacych osobie fizycz-
nej. (...) Zakres podmiotowy skargi
konstytucyjnej jest wiec wyznaczony
przede wszystkim przez zakres pod-
miotowy poszczegdlnych wolnosci lub
praw konstytucyjnych”*.

licki, M. Zubik, Warszawa 2016, uwagi do
art. 79 Konstytucji RP; tak tez B. Banaszak,
Skarga konstytucyjna, ,Pafstwo i Prawo”
1995/12, s. 5 oraz L. Garlicki, Trybunat Kon-
stytucyjny w projekcie Komisji Konstytucyjnej
Zgromadzenia Narodowego, ,Pafistwo i Prawo”
1996/2,s.12.

16 J. Trzcihski, M. Wiacek (w:) Konstytucja...,
uwagi do art. 79 Konstytucji RP

7" L. Bosek, M. Wild (w:) Konstytucja Rzeczy-

pospolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Bosek,

M. Safjan, Warszawa 2016, Legalis/el., uwagi

do art. 79 Konstytucji RP

Uzasadnienie postanowienia TK z 12.10.2004 r.

(TS 35/04), OTK-B 2005/1, poz. 25.

18
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Z drugiej strony skarga konstytu-
cyjna jest srodkiem prawnym zmie-
rzajacym ku uchyleniu z systemu
prawnego aktu prawnego niezgodne-
go z Konstytucja RP. Przy czym chodzi
tu o regulacje stanowiace ,podstawe
prawng orzeczenia”'’, definiowane
jako ,caloksztalt przepiséw prawa
(norm) stosowanych przez organ wia-
dzy publicznej w celu wydania aktu
stosowania prawa. Na tak rozumiana
podstawe skladaja sie nie tylko prze-
pisy prawa materialnego, ale rowniez
regulacje dotyczace procedury, a jed-
noczesnie takze podstawowe prze-
pisy ustrojowe, ktére tworza dany
organ wladzy publicznej i wyposaza-
ja go w odpowiednie kompetencje,
w ramach ktérych wydane zostaje
ostateczne rozstrzygniecie dotyczace
skarzacego (przepisy ustrojowe)”?.
Swoista dwoisto$¢ powoduje, ze nie-
zmiernie trudne jest okreslenie, czy
podstawowym celem skargi konsty-
tucyjnej jest ochrona stricte interesu
jednostki (interesu subiektywnego),
czy tez interesu publicznego (interesu
obiektywnego).

Zarysowany problem jest $cisle
zwigzany z zasada skargowosci. In-
nymi slowy, juz na wstepnym etapie
kontroli skargi konstytucyjnej koniecz-
ne jest ustalenie, czy zostala ona skie-
rowana do TK przez podmiot upraw-
niony do inicjowania kontroli norm.
W doktrynie prawa wyrazono poglad,
zgodnie z ktérym ,zasada skargowosci
oznacza, ze legitymacja po stronie pod-
miotu, ktéry zainicjowal postepowanie

¥ J. Trzcinski, M. Wiacek (w:) Konstytucja...,
uwagi do art. 79 Konstytucji RP

% Wyrok TK z 24.10.2007 r. (K 7/06), OTK-
-A 2007/9, poz. 108.
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konstytucyjne, powinna istnie¢ przez
caly okres, w ktérym ono sie toczy.
W szczegoblnosci negatywna przestan-
ka postgpowania przed TK — nakazuja-
cego umorzenie z uwagi na niedopusz-
czalno$¢ wydania wyroku — jest utrata
legitymacji wnioskodawcy w okresie
poprzedzajacym wydanie wyroku,
a takze sytuacja, w ktorej w okresie
tym wnioskodawca przestal istnie¢”*.

Dodatkowo podkreslenia wymaga,
ze pozytywny wynik wstepnej kontro-
li skargi konstytucyjnej nie przesadza
0 pdzniejszym merytorycznym bada-
niu zarzutéw objetych skarga®. Zgod-
nie bowiem z utrwalong linig orzecz-
nicza sad konstytucyjny na kazdym
etapie postepowania zobligowany jest
do kontroli, czy nie zachodzi negatyw-
na przeslanka procesowa wylaczajaca
dopuszczalno$¢ merytorycznej oceny
zgloszonych zarzutéw, skutkujaca ob-
ligatoryjnym umorzeniem postepowa-
nia®.

W tym sensie kluczowe znacze-
nie ma brzmienie art. 59 ustawy
z 30.11.2016 r. o organizacji i trybie
postepowania przed Trybunalem

2 M. Zubik, M. Wiacek, Kompetencje sqdu kon-
stytucyjnego a granice swobody orzekania przez
sedziow Trybunatu Konstytucyjnego, ,Przeglad
Sejmowy” 2009/4, s. 39.

% Zob. postanowienie TK z 27.10.2008 r. (SK
31/07), OTK-A 2008/8, poz. 151.

B Zob. postanowienia TK z: 14.12.1999 r. (SK
15/99), OTK ZU 1999/7, poz. 169; 5.12.2001 r.
(K. 31/00), OTK ZU 2001/8, poz. 269;
21.10.2003 r. (SK 41/02), OTK-A ZU 2003/8,
poz. 89; 6.07.2004 r. (SK 47/03), OTK-A ZU
2004/7, poz. 74; 21.03.2006 1. (SK 58/05), OTK-
-A ZU 2006/3, poz. 35; 30.05.2007 . (SK 67/06),
OTK-A ZU 2007/6, poz. 64; 24.10.2006 r. (SK
65/05), OTK-A ZU 2006/9, poz. 145 oraz
20.12.2007 r. (SK 67/05), OTK-A ZU 2007/11,
poz. 168,
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Konstytucyjnym*, w ktérym uloko-
wane zostaly przestanki umorzenia
postepowania prowadzonego przed
sadem konstytucyjnym®. Literalna
wykladnia analizowanego przepisu
powoduje, ze za stosunkowo kontro-
wersyjne nalezy uznac stanowisko TK,
ktéry w glosowanym postanowieniu
za fakt catkowicie irrelewantny uznaje
$mier¢ skarzacego. W pkt 2 i 3 art. 59
ust. 1 ustawy o TK wskazano, ze prze-
stankami umorzenia postepowania sa
sytuacje, w ktérych wydanie orzecze-
nia stalo si¢ niedopuszczalne lub zbed-
ne. Jezeli zatem przyja¢ koncepcje, iz
podstawg wszczecia postepowania
w wyniku skargi konstytucyjnej jest
wykazanie indywidualnego interesu

# Ustawa z 30.11.2016 1. o organizacji i trybie
postepowania przed Trybunalem Konsty-
tucyjnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 2393), dalej:
ustawa o TK.

» Zgodnie z art. 59 ust. 1 ustawy o TK Trybunat
na posiedzeniu niejawnym wydaje posta-
nowienie o umorzeniu postepowania: 1) na
skutek cofniecia wniosku, pytania prawnego
albo skargi konstytucyjnej; 2) jezeli wydanie
orzeczenia jest niedopuszczalne; 3) jezeli
wydanie orzeczenia jest zbedne; 4) jezeli akt
normatywny w zakwestionowanym zakre-
sie utracil moc obowigzujaca przed wyda-
niem orzeczenia przez Trybunal; 5) w przy-
padku zakoniczenia kadencji Sejmu i Senatu,
w niezakonczonych sprawach wszczetych
na podstawie wniosku grupy posiéw albo
grupy senatoréw, o ktérym mowa w art. 191
ust. 1 pkt 1 Konstytucji. Ust. 2 art. 59 stano-
wi z kolei, Ze: jezeli okolicznosci, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 1-5, ujawnia sie na roz-
prawie, Trybunal wydaje postanowienie
0 umorzeniu postgpowania. Natomiast
zgodnie z art. 59 ust. 3 Trybunal nie umarza
postepowania z przyczyny, o ktérej mowa
w ust. 1 pkt 4, jezeli wydanie orzeczenia
w postepowaniu zainicjowanym skargg
konstytucyjna jest konieczne dla ochrony
konstytucyjnych wolnosci i praw.
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prawnego, ktory juz na etapie wstep-
nej kontroli jest skrupulatnie przez TK
weryfikowany, to przejawem braku
konsekwencji jest nastepcze uznanie,
ze to interes publiczny ma pierwszo-
rzedne znaczenie w przypadku $mier-
ci skarzacego. Podmiot pierwotnie
wystepujacy ze skarga konstytucyjna
przestaje — z oczywistych wzgledow —
by¢ zainteresowany zniesieniem naru-
szenia jego praw. Co w konsekwencji
powoduje, ze odpada jedna z podsta-
wowych przeslanek rozpatrzenia skar-
gi konstytucyjnej w postaci osobistego
interesu skarzacego.

W prowadzonej analizie nie spos6b
takze poming¢ art. 36 ustawy o TK, kto-
ry odsyla do przepiséw Kodeksu poste-
powania cywilnego w zakresie usta-
lenia sposobu i zasad procedowania
przed sadem konstytucyjnym, jezeli
dana kwestia nie zostala uregulowana
w samym akcie normatywnym.

Przy czym ustawodawca podkresla,
ze przepisy te stosuje si¢ ,odpowied-
nio”. Zgodnie z utrwalonym w nauce
prawa i orzecznictwie paradygmatem
,odpowiednie stosowanie przepi-
séw prawa” oznacza w szczegdlnosci
,niezbedna adaptacje (i ewentualnie
zmiang niektérych elementéw) normy
do zasadniczych celow i form dane-
go postepowania, jak réwniez pelne
uwzglednienie charakteru i celu dane-
go postepowania oraz wynikajacych
stad réznic w stosunku do uregulowan,
ktére maja by¢ zastosowane”%.

% Uzasadnienie uchwaly SN z 15.09.1995 r.
(IIICZP 110/95), OSNC z. 12, poz. 177; posta-
nowienie SN z 19.04.2012 r. IV CZ 153/11),
LEX nr 1250770; podobnie J. Nowacki, Odpo-
wiednie stosowanie przepisow prawa, ,Panstwo
iPrawo” 1964/3,s.3701in.
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Materia zwigzana ze Smiercia stro-
ny postepowania zostala uregulowa-
na w art. 174 § 1 pkt 1 k.p.c., zgodnie
z ktérym ,sad zawiesza postepowanie
z urzedu w razie $mierci strony lub jej
przedstawiciela ustawowego, utraty
przez nich zdolnosci procesowej, utra-
ty przez strone zdolnoéci sadowej lub
utraty przez przedstawiciela ustawo-
wego charakteru takiego przedstawi-
ciela”. Z kolei art. 180 § 1 pkt 1 k.p.c.
stanowi, ze ,sad postanowi podjac
postepowanie z urzedu, gdy ustanie
przyczyna zawieszenia, w szczegol-
nosci: w razie §mierci strony — z chwilg
zgloszenia si¢ lub wskazania nastep-
cOw prawnych zmarlego albo z chwi-
la ustanowienia we wlasciwej drodze
kuratora spadku”. W orzecznictwie SN
zauwazalna jest daleko idaca refleksja
nad analizowanym problemem. Sad
Najwyzszy juz w 1961 r. jednoznacznie
przesadzil, ze Smier¢ strony powoduje
zawieszenie postepowania, jezeli na-
stapi juz po wszczeciu postepowania,
to znaczy w jego trakcie?.

Organ ten zauwaza jednak, ze w za-
kresie koniecznosci zawieszenia poste-
powania oraz ewentualnej mozliwosci
dalszego jego prowadzenia koniecz-
ne jest rozréznienie dwéch sytuacji.
Po pierwsze, kiedy to przedmiotem
procesu sg prawa i obowiazki, ktére
przechodza na nastepcéw prawnych,
wowczas sad jest zobowiazany do
zawieszenia postepowania do czasu
wstapienia spadkobiercéw lub kurato-
ra spadku®. Zalozeniem zawieszenia

7 Orzeczenie SN z 27.04.1961 r. (Il CZ 49/61),
LEX nr 1632948.

3 Wyrok SN z 15.07.1998 r. (I CKU 19/98),
,Prokuratura i Prawo” 1998/11-12, poz.45;
uchwata SN z 23.04.1985 r. (III CZP 16/85),
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postepowania jest bowiem stworze-
nie warunkow do uleczenia nastep-
czego braku bezwzglednej przestanki
procesowej (zdolnosci sadowej) przez
podjecie postepowania z udzialem
nastepcOw prawnych zmarlej stro-
ny®. Jest to konsekwencja brzmienia
art. 922 Kodeksu cywilnego®, zgod-
nie z ktérym do spadku po zmarlym
naleza wylacznie prawa i obowiazki
o charakterze majatkowym. Ogoélnie
mowiac, chodzi o interes gospodarczy
(ekonomiczny). A contrario do masy
spadkowej nie wchodza prawa i obo-
wiazki SciSle zwigzane z osobg zmarle-
go. Brak sukcesji tych praw i obowiaz-
kéw bezposrednio wynika zich natury
oraz struktury®. Wobec czego osobiste
prawa podmiotowe wygasaja z chwilg
$mierci spadkodawcy. Tym samym za-
den z nastepcow prawnych nie posia-
da interesu faktycznego lub prawnego,
aby tych praw dochodzi¢. Dlatego tez
spadkobiercy nie uzyskaja nigdy legity-
magji czynnej w zakresie dochodzenia
tych praw.

W orzeczeniu z 1.02.1960 r. SN sta-

OSNCP 1985/12, poz. 195. Dodatkowo na-
lezy zauwazy¢, ze w postepowaniu nie-
procesowym zawieszenie postepowania
w przypadku $mierci uczestnika postepo-
wania jest uzaleznione od uznania przez
sad, ze jest to konieczne lub celowe w oko-
liczno$ciach danej sprawy. Innymi stowy,
sad z urzedu nie jest zobowiazany do za-
wieszenia postepowania — zob. postanowie-
nie SN z 15.06.2011 r. (V CSK 363/10), LEX
nr nr 1133813.

¥ A.Laskowska, Zawieszenie sqdowego postgpo-
wania rozpoznawczego w sprawach cywilnych,
Warszawa 2009, s. 76.

¥ Ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny
(Dz.U. 22020 r. poz. 1740).

31 W.Borysiak, Dziedziczenie. Konstrukcja prawna
iochrona, Warszawa 2013, s. 168.
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nal na stanowisku, zgodnie z ktérym
,$mier¢ strony powodowej w sprawie
dotyczacej jej prawa osobistego nie-
przechodzacego na spadkobiercow
nie wywoluje zawieszenia postepo-
wania. W tego rodzaju sprawach, jesli
nastapi Smier¢ strony, merytoryczne
rozstrzygniecie sprawy staje sie bez-
przedmiotowe i postepowanie ulega
umorzeniu”*. Innymi stowy, Smier¢
strony w postepowaniu dotyczacym
jej praw osobistych powoduje jego
umorzenie z urzedu, jako ze wydanie
orzeczenia bedzie bezprzedmioto-
we¥. Przesadzenie kwestii ,dziedzicz-
noséci” danego prawa lub obowiazku
powinno by¢ przeprowadzone ad
casum. Jest ono bowiem uzaleznione
od natury danego prawa podmioto-
wego?. Stad tez materia ta podlega
kontroli instancyjnej i kasacyjnej,
jednakze szersza analiza tego proble-
mu wykracza poza ramy niniejszego
opracowania.

Osadzajac powyzsze rozwazania
w ramy Konstytucji RP i instytucji
skargi konstytucyjnej, podkresli¢
nalezy, ze okredlone prawa i wolno-
Sci znajdujace zrédlo normatywne
w rozdziale II ustawy zasadniczej
takze majq charakter stricte osobisty.
Sa one bowiem $cisle zwigzane z oso-
bowoscig cztowieka, a ich przestrze-
ganie przez organy wladzy publicznej
oraz przez cale spoleczenstwo wynika

32 Orzeczenie SN z 1.02.1960 r. (4 CR 565/59),
OSN 1960/4, poz. 115

¥ Postanowienie SN: z 18.03.2013 r. (I CSK
513/12), LEX nr 1318351; z 28.11.2018 r.
(I UZ 24/18), OSNP 2019/7, poz. 91; tak
tez wyrok Sadu Apelacyjnego w Szcze-
cinie z 26.03.2018 r. (Il AUa 208/18), LEX
nr 2668068.

% W.Borysiak, Dziedziczenie...,s. 182in.
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z obowigzku ochrony ludzkiej godno-
$ci*. Do katalogu praw i wolnoéci kon-
stytucyjnych o charakterze osobistym
zaliczy¢ nalezy miedzy innymi: prawo
do poszanowania godnosci czlowieka
(art. 30 Konstytucji RP)%*, prawo do
zycia (art. 38 Konstytucji RP)¥, zakaz
poddawania czlowieka przymusowym
eksperymentom naukowym (art. 39
Konstytucji RP), zakaz stosowania tor-
tur (art. 40 Konstytucji RP), prawo do
poszanowania nietykalnosci i wolnosci
osobistej (art. 41 Konstytucji RP)*, pra-
wo do ochrony Zycia prywatnego (art.
47 Konstytucji RP)*, prawo do ochrony
informacji o sobie (art. 51 Konstytucji
RP)*, wolnos$¢ sumienia i wyznania
(art. 53 Konstytucji RP)*, wolnoé¢ stowa
(art. 54 Konstytucji RP)*. Przedstawio-
ny katalog ma charakter przykladowy

% M. Chmaj, Wolnosci i prawa cztowieka w Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa
2008, s. 109.

% Uchwata sktadu 7 sedziéw SN z 18.10.2011 r.
(IITCZP 25/11), OSNC 2012/2, poz. 15.

% Orzeczenie TK z 28.05.1997 r. (K 26/96), OTK
1997/2, poz. 19.

% Szerzej w tym zakresie: P Wilinski, P Karlik
(w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Ko-
mentarz, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa
2016, Legalis/el., uwagi do art. 41 Konstytucji
RP i literatura oraz orzecznictwo tam cyto-
wane. Ponadto M. Lawrynowicz-Miklasze-
wicz, Koncepcje istoty wolnosci i praw jednostki
oraz aspekt formalny ich ograniczenia, ,Przeglad
Prawa Konstytucyjnego” 2014/4, s. 73-93.

¥ Zob. sposréd wielu wyroki TK z: 19.05.1998 1.
(U 5/97), OTK 1998/4, poz. 46; 20.11.2002 r.
(K'41/02), OTK-A 2002/6, poz. 83; 5.03.2013 r.
(U2/11), OTK-A 2013/3, poz. 24.

0 Wyroki TK z: 19.05.1998 r. (U 5/97), OTK
1998/4, poz. 46; 20.11.2002 r. (K 41/02), OTK-
-A 2002/6, poz. 83.

1 M. Chmayj, Wolnosci i prawa czlowieka..., s. 109.

2 Wyrok TK z 20.07.2011 . (K 9/11), OTK-
-A 2011/6, poz. 61.
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i otwarty. Ukazuje on jednak, jak wiele
praw i wolnosci konstytucyjnych ma
charakter osobisty. Przyjecie wykladni
analogicznej do tej przedstawionej na
gruncie Kodeksu postepowania cywil-
nego prowadzitoby do uznania, ze TK
jest zobowigzany do umorzenia wszel-
kich postepowan zainicjowanych skar-
ga konstytucyjng, w ktorej za wzorzec
kontroli przyjeto prawo lub wolnoé¢
konstytucyjna o charakterze osobistym.

Podkreslenia wymaga, ze nawet
ustalenie ,dziedzicznosci” okreslonych
praw i wolnosci uregulowanych w roz-
dziale II ustawy zasadniczej jest irrele-
wantne z perspektywy dalszego proce-
dowania wniesionej skargi konstytucyj-
nej®. Trybunal Konstytucyjny zdaje sie
bowiem wyklucza¢ mozliwos¢ wstapie-
nia do postepowania nastepcéw praw-
nych skarzgcego lub tez kuratora spad-
ku. W postanowieniu z 26.05.2008 1. sad
konstytucyjny stanal na stanowisku,
zgodnie z ktérym ,ewentualne na-
stepstwo prawne, czy to wynikajace
ze $mierci osoby fizycznej (likwidacji
jednostki organizacyjnej) bedacej skar-
zacym, czy to bedace skutkiem czyn-
nosci prawnej dotyczacej przedmiotu
w jaki$ (luzny) sposéb zwiazanego ze
zlozong skarga konstytucyjna (...), nie
ma zadnego znaczenia dla postepowa-
nia przed Trybunatem Konstytucyjnym
z uwagi na cel realizowany w tym po-
stepowaniu. Nastepstwo to nie stanowi
bowiem przeszkody do usuniecia z po-
rzadku prawnego przepisu niezgodne-
go z Konstytucja i z tego powodu, (...)
zmiana podmiotowa po stronie skar-
zacego nie jest dopuszczalna w poste-
powaniu przed Trybunalem. Te same

# L. Bosek, M. Wild (w:) Konstytucja..., uwagi
do art. 79 Konstytucji RP.
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wzgledy przemawiaja za wylgczeniem
mozliwosci wystapienia po stronie skar-
zacego jednocze$nie zaréwno podmio-
tu, ktéry wnidst skarge konstytucyjna,
jak réwniez jego nastepcy prawnego”*.

Odrzucenie przez TK mozliwosci
wstapienia do postepowania nastep-
cow prawnych skarzgcego prowadzi
do wniosku, Ze juz po wniesieniu skar-
gi konstytucyjnej sad konstytucyjny
w sposOb dorozumiany za materie dru-
gorzedna uznaje jego interes prawny.
W pelni odchodzac od regulacji przy-
jetych na gruncie Kodeksu postepowa-
nia cywilnego. Trudno jednak w petni
podzieli¢ poglad, iz odrebnosci charak-
teryzujace postepowanie w przedmio-
cie skargi konstytucyjnej w stosunku
do postepowan sadowych sa na tyle
istotne, Ze zmuszaja do aprioryczne-
go odrzucenia mozliwoéci umorze-
nia postepowania w sytuacji, kiedy to
skarzacy dochodzit ochrony prawa lub
wolnosci konstytucyjnej o charakterze
osobistym.

Zgodzi¢ sie nalezy z sadem konsty-
tucyjnym, ze jednym z gléwnych ce-
léw postepowania inicjowanego skar-
ga konstytucyjna jest rozstrzygniecie
o zgodnosci zaskarzonego aktu nor-
matywnego z Konstytucja. Nie mozna
jednak w pelni aprobowac pogladu, ze
orzeczenie TK zas tylko posrednio doty-
czy sprawy indywidualnej skarzacego.
Jest to poglad sprzeczny z podstawo-
wymi przestankami formalno-mate-
rialnymi skargi konstytucyjnej, ponie-
waz niewykazanie osobistego interesu
prawnego skarzacego skutkuje odmo-
wa nadania skardze dalszego biegu.

# Postanowienie TK z 26.05.2008 r. (SK 12/06),
OTK-A 2008/4, poz. 71.
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6. ZAKONCZENIE

Konstatujac, pomimo podniesio-
nych licznych watpliwosci z apro-
bata nalezy odnies¢ si¢ do konkluzji
przyjetej przez TK w postanowieniu
z 21.01.2020 r. Wydaje sie bowiem, ze
nawet $mier¢ skarzacego nie powin-
na stanowi¢ przeszkody w zbadaniu,
czy zaskarzona regulacja prawna jest
zgodna z przepisami ustawy zasadni-
czej. Przeprowadzona kontrola konsty-
tucyjnosci danego aktu normatywnego
— pomimo Ze staje si¢ irrelewantna dla
skarzacego —jest istotna z perspektywy
ochrony innych podmiotéw prawa.
Umozliwia bowiem uchylenie przepi-
sow prawa, ktére mogg w przyszlosci
stanowi¢ podstawe normatywna orze-
czef, pomimo ich ewentualnej niekon-
stytucyjnosci. A zatem konieczna jest
wigksza refleksja sadu konstytucyj-
nego nad analizowanym problemem.
Trybunat Konstytucyjny bowiem do tej
materii odnosi sie w sposéb ogdlny, nie
zauwazajac probleméw przedstawio-
nych w niniejszej glosie. Konieczne
jest przyjecie kierunku, zgodnie z kt6-
rym Trybunat Konstytucyjny, pomimo
$mierci skarzacego przed merytorycz-
nym rozpoznaniem skargi konstytucyj-
nej, wyda w danej sprawie orzeczenie
merytoryczne. Interes partykularny
danego podmiotu w takiej sytuacji ule-
ga bowiem interesowi ogélnemu, jakim
jest zapewnienie zgodnosci stanowio-
nego prawa z ustawg zasadniczg.
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golnosci w zakresie szeroko rozumianego prawa do réwnego traktowania. Jest
ponadto wspoétautorka artykutu do ,Polityka i Spoteczenistwo”.
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Roman Kusz

ADWOKAT KRYSTYNA SZPUNAR (1938-2023)

2.09.1938 r. w Krakowie w rodzinie
Rzeszutkéw zapanowala radoé¢. Mal-
zenstwo J6zefa i Franciszki cieszylo sie
z przyjscia na $wiat drugiej cérki. Star-
sza Zofia miala wiec juz siostre. Corke
ochrzczono w kosciele Bozego Ciala na
krakowskim Kazimierzu, gdzie nada-
no jej imiona Krystyna Maria. Czasy
byly niepewne, 30 wrzesnia zachod-
ni przywodcy kupili pokéj w Europie
za cene rozbioru Czechostowacji. Nie
sprawdzily sie stowa Neville’a Cham-
berlaina, ktéry o$wiadczyl, ze przy-
wibzl pokéj 6wczesnym czasom. Minat
niespelna rok, a Polska stala sie ofiarg
napasdci. Tak wiec pierwsze lata Krysty-
ny przypadly na czas wojny, ktorag wi-
dziala oczami malego dziecka. W dzie-
ciecej pamieci zapadly jej tragiczne
obrazy Zagtady krakowskich Zydow.
Po wojnie uczeszcza do szkoly podsta-
wowej przy Instytucie Marii przy ulicy
Pedzichéw w Krakowie. W 1950 r. na
Swiat przychodzi Wanda - trzecia cor-
ka w rodzinie Rzeszutkow. W 1952 r.
Krystyna rozpoczyna nauke w Tech-

144

DOI: 10.54383/0031-0344.2023.6.11

nikum Ekonomicznym w Krakowie,
gdzie edukuje sie do roku 1956 i tam
tez zdaje egzamin dojrzalosci. Rodzi-
ne Rzeszutkéw ciezko doswiadcza los.
W 1949 1. umiera dwuletni brat Krysty-
ny — Juru$, a w 1954 1. ginie tragicznie
ojciec Jozef Rzeszutko.

Sytuacja rodziny jest niezwykle
trudna, gdyz matka Franciszka dotych-
czas nie pracowala zawodowo, a ma
na utrzymaniu trzy corki. Najmlodsza
z nich czteroletnia Wande, szesnasto-
letnia Krystyne i najstarsza Zofie, ktora
studiuje na II roku Wydzialu Biologii
Uniwersytetu Jagiellonskiego. W tej
sytuacji Krystyna musi zmieni¢ swoje
plany Zyciowe i w miejsce planowa-
nej dalszej edukacji zajmuje si¢ praca
zarobkowg. Wpierw od pazdziernika
1956 r. pracuje w Przedsigbiorstwie
Handlu Opalem w Krakowie. Realizu-
jac swoje marzenia, w 1959 1. rozpoczy-
na zaoczne studia na Wydziale Prawa
Uniwersytetu Jagielloniskiego, ktore
ukonczyla w 1964 r. Tematem pracy
magisterskiej byla ,Rola winy w za-
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Adwokat Krystyna Szpunar (1938-2023)

Szpalty pamieci

kresie podstaw odpowiedzialnosci za
szkody wyrzadzone ruchem pojazdu
mechanicznego”. Promotorem pracy
byl prof. Mieczystaw Sosniak. W tym
samym czasie od 1962 r. pracuje w PZU
w Krakowie, na stanowisku inspektora
ubezpieczen.

Krystyna konsekwentnie realizuje
swoje marzenia i w marcu 1966 1. zosta-
je przyjeta na etatowq aplikacje sado-
wa w Sadzie Wojewddzkim w Krako-
wie, co pozwala jej zrezygnowac z pra-
cy w PZU. W dniach 3, 4 i 14.06.1968 r.
przed Komisja Egzaminacyjng Sadu
Wojewodzkiego w Krakowie, z wyni-
kiem bardzo dobrym zdaje egzamin
sedziowski. 25 czerwca sktada wniosek
o przyjecie na aplikacje adwokacka do
Okregowej Rady Adwokackiej w Kra-
kowie. Rekomendacji udzielaja jej dr
Zygmunt Bidzinski pp. sedzia Sadu
Wojewodzkiego w Krakowie, a takze
pani mecenas Henryka Liberman-Da-
browska z Zespotu Adwokackiego nr 9
przy ul. Golebiej 6 w Krakowie oraz
prezes Sadu Wojewoddzkiego w Kra-
kowie Janina Polony. Niestety Rada
Adwokacka Wojewddzkiej Izby Adwo-
kackiej w Krakowie, rozpatrujac na po-
siedzeniu w dniu 28.06.1968 r. wniosek
o wpis na liste aplikantéw adwokackich
- odmawia wpisu, wskazujac, ze Mi-
nister Sprawiedliwoéci zarzadzeniem
z dnia 1.06.1968 r. okredlit liczbe apli-
kantéw adwokackich dla Izby Adwo-
kackiej w Krakowie na 25 aplikantow,
a aktualnie wystepuje pelne obsadze-
nie etatow aplikanckich. Od uchwaty
Rady Adwokackiej w Krakowie Kry-
styna Maria Rzeszutko sklada odwota-
nie do Ministra Sprawiedliwosci. Jego
decyzja z 30.07.1968 r. zarzadzono wpis
magister Rzeszutko na liste aplikantow
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adwokackich, ale w Katowicach. Pod-
kredli¢ nalezy, ze Krystyna Rzeszut-
ko zamieszkiwala wtedy w Krakowie
przy ulicy Weissa 16/4. W tamtych cza-
sach, gdy sie mieszkalo w Krakowie,
aplikowa¢ w Katowicach bylo z calg
pewnoscia wielkim wyzwaniem. Ale
jak powiedziala Ruth Bader Ginsburg,
jedna z najwybitniejszych prawniczek
dwudziestego wieku i sedzia Sadu Naj-
wyzszego USA, ,tak czesto w zyciu rze-
czy, ktére uwazasz za przeszkode, oka-
zuja sie by¢ wielkim szczeSciem”. Rada
Adwokacka w Katowicach w dniu
9.08.1968 r. dokonuje wpisu mgr Kry-
styny Rzeszutko na liste aplikantow
adwokackich Wojewddzkiej Rady Ad-
wokackiej w Katowicach. 17.08.1968 r.
od nowej aplikantki Slubowanie przyj-
muje dziekan Henryk Holak. Dziekan
kieruje aplikantke do Zespotu Adwo-
kackiego nr 1 w Sosnowcu. Szkolenie
aplikantéw adwokackich rozpoczyna
sie we wrzesniu 1968 r. Pierwszym za-
daniem na aplikacji jest przygotowanie
pracy pisemnej zadanej przez adwoka-
ta dr. J6zefa Pisarka. Referatem szkole-
nia aplikantéw kieruje woéwczas adw.
Jerzy Kosicki.

Rok 1968 obfituje w wiele wyda-
rzen — to nie tylko rozpoczecie aplika-
¢ji adwokackiej, ale takze wstapienie
w zwiazek malzenski ze Zbigniewem
Szpunarem, ktérego poznala jeszcze
w czasie pracy w PZU, gdzie pelnil
funkcje zastepcy dyrektora oddzia-
tu. W czasie aplikacji podejmuje pra-
ce w charakterze radcy prawnego na
1/2 etatu. Aplikacje adwokackg kon-
czy 1971 r. Pierwszy okres aplikacji
to praktyka w Zespole Adwokackim
nr 1 w Sosnowcu od 1.09.1968 r. do
15.03.1969 r. Jak pisze kierownik Ze-
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spolu Adwokackiego nr 1, Zespét ma
o niej jak najlepsze wspomnienia.
~Byla kolezeniska, uczynna, taktowna.
Umiata wspaniale wyjasnia¢ klientom
skomplikowane zagadnienia prawne”.
Druga cze$¢ aplikacji od 17.03.1969 r.
odbywala pod patronatem adw. Zyg-
munta Soénierza. Jak podkreéla autor
opinii, adw. Aleksander Niezabitow-
ski, ,mimo Ze dojezdzata z Krakowa,
wykazywala nadzwyczajng staran-
nos$¢”. Zastepowala swojego patrona
w najpowazniejszych sprawach, jak
réwniez wszystkich cztonkéw Zespotu
Adwokackiego nr 8, ku ich zadowole-
niu, jak i zadowoleniu klientéw, kto-
rzy wielokrotnie dawali temu wyraz.
Z tej samej opinii wynika réwniez, ze
z uznaniem wyrazali sie o niej takze
adwokaci - przeciwnicy procesowi
oraz sady. Rok 1971 obfituje dla Kry-
styny Szpunar w najwazniejsze zy-
ciowe wydarzenia, to nie tylko rok
egzaminu adwokackiego, ale i wielkie
Swieto rodzinne, gdyz 24 maja zostaje
matka — Macieja. W dniach 22-23 listo-
pada zdaje cze$¢ pisemna egzaminu
adwokackiego, za$ 30 listopada przy-
stepuje do czesci ustnej. Komisje two-
rzg adw. Henryk Holak — dziekan, oraz
czlonkowie Milosz Chmiel, Zygmunt
Walecki, Aleksander Czacki oraz Karol
Bodziony. Ministra Sprawiedliwosci
reprezentuje prezes Sadu Wojewo6dz-
kiego w Katowicach Artur Glubik, za$
Naczelng Rade Adwokackg adw. Lu-
¢jan Luza. Krystyna Szpunar egzamin
adwokacki zdaje z oceng ogolna bar-
dzo dobra. 29.01.1974 r. sklada Slubo-
wanie adwokackie przed dziekanem
Henrykiem Holakiem. 28.01.1972 r.
zebranie czlonkéw zespolu adwo-
kackiego nr 8 jednomyslnie uchwala
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przyjecie adwokat Krystyny Szpunar
w poczet cztonkéw od dnia 1 lutego.
W 1978 r. Rada Adwokacka w Kato-
wicach rozwigzuje Zesp6t Adwokacki
nr 8, a w konsekwencji Pani Mecenas
Krystyna Szpunar zostaje przenie-
siona do Zespoltu Adwokackiego nr 5
w Katowicach przy ul. Stawowej. Pani
Mecenas pracuje tam do 1991 ., gdzie
pbZniej prowadzi tez kancelarie indy-
widualna.

Wykonujac zawdd adwokata, adw.
Krystyna Szpunar caly czas tez roz-
wija sie zawodowo, zajmuje sie no-
wymi zagadnieniami, np. prawami
czlowieka, angazujac sie w dzialal-
no$¢ Komisji Praw Czlowieka przy
Naczelnej Radzie Adwokackiej, ktora
to Komisjg kierujg kolejno adw. Marek
Antoni Nowicki, adw. Wojciech Her-
melinski, a nastepnie adw. Piotr Sen-
decki. W dniu 31.01.2011 r. zaprzesta-
je prowadzenia kancelarii. Przez caly
okres swojej aktywnosci adwokackiej,
a takze po jej zaprzestaniu, mec. Kry-
styna Szpunar odznaczala sie duza
zyczliwodcia wobec ludzi, i to zaréw-
no w zyciu zawodowym, jak i pry-
watnym. Imponowala rozlegloscia
swoich zainteresowan, od literatury
i kinematografii po sport, od spraw
politycznych po mode. Ci, ktoérzy ja
znali, podkreslaja jej elegancje i klase
w zachowaniu.

Pani Mecenas Krystyna Szpunar
w 1983 r. jako jedna z pierwszych zo-
staje czlonkiem ORA w Katowicach.
Jako cztonek Rady jest opiekunem ze-
spoléw adwokackich w Mystowicach,
Jaworznie i Chrzanowie.

Nadzoruje takze Dom Wypoczyn-
kowy ,Palestra” w Jaworzu. To miejsce
byto niezwykle. Przedwojenny pensjo-
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Adwokat Krystyna Szpunar (1938-2023)

Szpalty pamieci

nat zakupiony zostal przez dziekana
doktora Karola Stacha w latach piec-
dziesigtych dla samorzadu adwokac-
kiego i szybko obrdst legenda. Przez
prawie pot wieku przyjezdzali tu wraz
z rodzinami adwokaci katowickiej
izby. To w tym pensjonacie zawigzy-
waly sie przyjaznie na cale zycie, to
tu poznawaly sie zony, dzieci i wnuki
adwokatéw. Nie bylo i pewnie juz nie
bedzie lepszej plaszczyzny integraciji.
Wspaniala posesja z olbrzymim ogro-
dem byta jak magnes. Byli tacy, ktorzy
spedzali tu co najmniej caly miesiac
wakacji. Dzi$ jeszcze ci, ktérzy tam by-
wali, méwig, ze pamietaja zapach ja-
worzanskiej ,Palestry”. Tam takze Pani
Mecenas Krystyna Szpunar z mezem
i synem Maciejem spedzila niejedne
wakacje i wspaniale chwile. Niestety
to dzis juz tylko piekne wspomnienie
— pod koniec dwudziestego wieku, ze
wzgledu na wysokie koszty utrzyma-
nia, ,Palestra” zostala sprzedana pry-
watnemu inwestorowi.

W ramach dzialalnosci samorzado-
wej Mec. Krystyna Szpunar jest prze-
wodniczaca kola spraw socjalnych,
a takze jest czlonkiem Komisji do
spraw Organizacji Mistrzostw Polski
Adwokatéw w Narciarstwie w 1987 r.
Z okazji 70-lecia Polskiej Adwokatury
zostaje uhonorowana listem dziekana
ORA w Katowicach adw. Franciszka
Kustosa. Zostala réwniez odznaczona
Odznaka ,Adwokatura Zastuzonym”.
Jako kobieta adwokat bardzo radowata
sie, kiedy na zjezdzie w pazdzierniku
1983 1. prezesem NRA jako pierwsza
kobieta zostala wybrana mec. Maria

adw. Roman Kusz

Budzanowska. Bardzo przezywala jej
losy, wywierane na nig naciski i wy-
muszong rezygnacje. Pani Mecenas
Krystyna Szpunar, cho¢ prowadzila
glownie praktyke cywilistyczna, to
nie uchylila sie wtedy, gdy trzeba byto
wykazac sie odwaga. Nie zawahala sie
podja¢ obrony Leszka Lorka, jednego
z liderow NSZZ Solidarno$¢ w Hucie
Katowice. Jak wazna byla solidarnos¢
Huty, $wiadczy fakt, ze byl to zaklad
zatrudniajacy w tamtym czasie 20 ty-
siecy pracownikow, na czele zwigz-
kowcow stal Andrzej Rozptochowski,
a sekretarzem zwiazku byl Kazimierz
Switon. Pani Mecenas byta obronca
w tzw. procesie szeSciu z Huty Katowi-
ce, ktory od pazdziernika 1984 r. toczyl
sie przed Sgdem Wojewo6dzkim w Ka-
towicach. Oskarzonym zarzucano
uczestnictwo w nielegalnym zwigz-
ku, druk i rozpowszechnianie niele-
galnej prasy oraz zagarniecie mienia
— maszyn poligraficznych, na szkode
Huty Katowice. 20.03.1985 r. Sad Wo-
jewodzki skazal Leszka Lorka na kare
3 lat pozbawienia wolnosci. Wobec
Leszka Lorka nie zastosowano ustawy
amnestyjnej. W jego obrone zaanga-
zowala si¢ Amnesty International.

Mecenas Krystyna Szpunar byla
takze wychowawca wielu aplikantéw
adwokackich, ze wspomnimy tylko
mec. Jadwige Pazdan czy Jerzego Fe-
liksa. Zapamietamy Panig mec. Kry-
styne Szpunar jako wybitnego praw-
nika, zyczliwego czlowieka i jedng
z pierwszych kobiet aktywnie dziala-
jacych na rzecz naszego adwokackie-
go samorzadu.

Autor jest dziekanem Izby Adwokackiej w Katowicach.
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