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Od Redakcji

Michat Bieniak

CZtOWIEK RENESANSU

Senat ustanowil 2023 rok Rokiem Mikolaja Kopernika. Znamy go przede
wszystkim jako wielkiego astronoma, niektérzy z lekcji w szkole podstawo-
wej zapamietali rowniez, ze byl katolickim duchownym. W istocie jednak
jego aktywnos¢ byla znacznie szersza — zajmowat si¢ ekonomia, matematyka,
medycyna. Co jednak najistotniejsze z naszej perspektywy — byl réwniez
prawnikiem i lojalnym poddanym polskich kréléw z dynastii Jagiellonow.
Jego posta¢ odzwierciedla wiec ten model uczonego, o ktérym zwyklismy
mowic ,,cztowiek renesansu”.

Mnie w tej postaci chyba bardziej niz jego dorobek w dziedzinie astro-
nomii fascynuje wladnie ta szeroko$¢ horyzontéw. Oczywiscie mozemy po-
wiedzie¢, ze dzisiejsze czasy wymagaja wiekszej specjalizacji. Zapewne cze-
$ciowo jest to prawda, jednak nie — cala prawda. Pod pozorem specjalizacji
zatracamy szeroko$¢ horyzontéw. Bedac prawnikami, nie tylko ze skupiamy
sie¢ wylacznie na naszej pracy, ale czesto wyspecjalizowani w pewnych dzie-
dzinach prawa, przestajemy widzie¢ system prawa jako pewna calos¢.

Ustawodaweca zaslania sie wiec formula o autonomii poszczegdlnych dzie-
dzin prawa, nie potrafigc stworzy¢ spdjnego systemu. My za$, praktycy (ad-
wokaci, sedziowie, prokuratorzy), traktujemy prawo jako zesp6t magicznych
formul, a nie widzimy go jako sztuki tego, co dobre i stuszne. My, adwokaci,
nie zawsze szukamy w prawie sprawiedliwosci, lecz niekiedy wygranej za
wszelka cene. Sedziowie i prokuratorzy zbyt czesto nie widza natomiast po
drugiej stronie cztowieka, lecz numerek w statystyce.

Bez otwarcia na wiedzg, bez zrozumienia podstaw prawa, ale tez i pod-
staw tradycyjnego systemu wartosci nie bedziemy w stanie tego $wiata zmie-
ni¢ na lepsze. Zamkniecie w bance specjalizacji i powtarzalnej pracy dnia
codziennego pozwala zosta¢ dobrymi rzemie$lnikami, ale nigdy artystami.
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Od Redakcji Michat Bieniak

Tymczasem potrzebujemy dobrych rzemieslnikéw, ale potrzebujemy tez ar-
tystow, bo bez nich nie naprawimy dzisiejszej Rzeczypospolite;j.

Wracajac za$ do Mikotaja Kopernika, warto sie zastanowi¢, czy nie powi-
nien on zosta¢ patronem polskich prawnikéw, obok tego uniwersalnego,
czyli $w. Iwo. Trudno bowiem wskazac bardziej znanego w $wiecie sposréd
polskich prawnikéw anizeli on. Nawet jezeli zostal zapamietany z innych
powodow.

adw. dr Michal Bieniak
redaktor naczelny miesiecznika ,Palestra”
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VIESERRITVINTER  teoria prawa, socjologia prawa, krytyczne studia prawnicze,
wykladnia, jurysprudencja feministyczna, zawody prawnicze

Artykuly

Anna Demenko

CZY KOBIETY ORZEKAJA INACZE)? KILKA REFLEKS]I
NAD WYKEADNIA FEMINISTYCZNA

Celem opracowania jest przedstawienie podejmowanych w teorii i socjo-
logii prawa rozwazan nad wplywem plci sadu na wydawane przez niego
orzeczenia. Sprawozdawczo omawiane sa zar6wno podstawowe zalozenia
wykladni feministycznej, sposoby zastosowania tych zalozen w praktyce, jak
ibadania empiryczne nad sposobami wyrokowania. Te ostatnie nie pozwalaja
na poczynienie jednoznacznych konkluzji, wyréznia sie¢ jednak funkcjonowa-
nie charakterystycznej kobiecej perspektywy wplywajacej na interpretowanie
i stosowanie prawa.

1. WSTEP

,Pani Mecenas, nasz sedzia to kobieta — to chyba nie za dobrze?” Z takim pyta-
niem spotkala sie niejedna z nas, reprezentujac mezczyzne w sprawie rodzinnej.
Odpowiedzi, jakich udzielamy, bywaja r6zne. Zazwyczaj jednak pada pewnego
rodzaju uspakajajgce zapewnienie, ze ple¢ nie ma tu wiekszego znaczenia. To,
ze mamy do czynienia z kobietg, nie bedzie, a w kazdym wypadku nie powinno,
wplywacé na rozstrzygniecie. Sedzia jest osobg, ktéra powinna jedynie stosowac
prawo, niezalezenie od osobistych przekonan i pogladéw. Takie idealistyczne
podejscie (czy wrecz myslenie zyczeniowe) wynika z zakorzenionego w nas
w toku edukacji prawniczej modernistycznego rozumienia prawa. Przyjmuje-
my, ze sedzia jedynie aplikuje okreslone normy do okreslonego stanu faktycz-
nego i moze to uczyni¢ w spos6b mniej lub bardziej zgodny z pewnymi ustalo-
nymi, obiektywnymi regutami. Moze w konsekwencji prawidtowo ,rozwigzaé
kazus” i uzyska¢ wynik wilasciwy — tj. taki, jaki faktycznie narzucaja obowigzu-
jace w danej sprawie przepisy, albo wynik bledny, na skutek wadliwego ustale-
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Artykuly Anna Demenko

nia podstawy faktycznej czy niewlasciwej interpretacji lub stosowania regulacji
prawa materialnego czy procesowego, ktore to regulacje tworza pewien spdjny,
logiczny system'. Owszem, tzw. do§wiadczenie Zyciowe odgrywa niekiedy dosé¢
istotng role w procesie subsumcji, ma ono jednak charakter zobiektywizowany,
nie stanowi faktycznego odzwierciedlenia osobistych, indywidualnych przezy¢
konkretnej sedzi, lecz pewnych powszechnych standardéw, akceptowanych
w danej spolecznosci.

Realia sali sgdowej bywaja jednak, jak wiemy, r6zne — zalozenie, ze sedzia jest
jedynie ,ustami ustawy”, osoba obiektywnie stosujaca normy prawne, mozna
uznac nie tylko za zalozenie kontrfaktyczne, lecz wrecz za bledne, oparte na
niewlasciwym postrzeganiu prawa, procesu jego wykltadni i w konsekwencji
procesu jego stosowania. Dlatego tez coraz czesciej, w szczeg6lnosci w postmo-
dernistycznych ujeciach, wskazuje sig, ze stosowanie prawa nie ma charakteru
obiektywnego, technicznego dazenia do uzyskania prawidlowego rezultatu
za pomoca wlasciwego wykorzystania okreslonych instrumentéw? Chocby
z tej przyczyny, ze sam tekst ustawy nie posiada zadnego immanentnie w so-
bie zawartego znaczenia, ktére nalezy odkry¢, aby ustali¢ wole ustawodawcy
i zgodnie z owa wolg postapi¢. Obecnie, i to niezaleznie juz od afirmacji teorii
poststrukturalistycznych?, wykladnie stusznie postrzega sie jako pewien proces
tworczy, ktéry zmierza do wytworzenia prawa*. Zakres znaczen mozliwych do
wytworzenia na podstawie danego tekstu stabilizuje przy tym kontekst, w jakim
dokonywana jest interpretacja. Kontekstowo$¢ dzialania sedzi-interpretatora,
jej zwiazanie okreslonymi zalozeniami, w znacznym zakresie determinuje jej
sposob postrzegania tekstu ustawy. W szczego6lnosci wigzace ja reguty jezykowe

! Por.np.]. Cabaj, Critical legal studies a liberalna koncepcja prawa, ,Jus Novum” 2013/3, s. 17,21, 24.

> Por. na ten temat A. Demenko, Przestepstwa popelniane przez wypowiedz, Warszawa 2021,
s. XIV-XV; TM.]. Mollers, Juristische Methodenlehre, Monachium 2017, s. 448, 473-475. Na temat
odrzucenia metodologii w nurtach postmodernistyczych por. tez L. Morawski, Co moze dac nauce
prawa postmodernizm, Torun 2001 s. 44—46.

3 Por. L. Morawski, Co moze..., s. 44—45.

* Por. na ten temat A. Demenko, Przestgpstwa..., s. XIV. Tez: TM.]. Mollers, Juristische..., s. 448;
S. Fish, Intention is all there is: A critical analysis of Aharon Barak’s purposive interpretation in law,
»Cardozo Law Review” 2008/29, s. 1111-1112. Juz w przedwojennej literaturze: S. Frydman,
Dogmatyka prawa w swietle socjologii: studjum pierwsze: o wykladni ustaw (w:) Ogolna nauka o prawie,
red. B. Wroblewski, Wilno 1936, s. 33; ]. Zajkowski, Wstep do badari nad pojeciem interesu w prawie
i procesie cywilnym (w:) Ogdlna nauka o prawie, red. B. Wréblewski, Wilno 1936, s. 41. Nalezy
zauwazy¢, ze wytworzenie norm nie nastepuje w linearnym ukladzie ustawodawca—tekst—
interpretator/sedzia, lecz w tréjkacie miedzy interpretatorami a tekstem poprzez wytworzenie
sie na podstawie tekstu miedzy interpretatorami podzielajacymi wspdlne zalozenia okreslonych
tresciiuznanie ich w tej wspdlnocie za wiazace i obowiazujace, por. ]. Leszczynski, O charakterze
dyrektyw wyktadni prawa, ,Panstwo i Prawo” 2007/3, s. 35; takze A. Demenko, Przestepstwa...,
s. XVIL
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Czy kobiety orzekaja inacze;j... Artykuly

oraz praktyki celowo$ciowe wyznaczaja tresci, jakie moze w danym momencie
wytworzy¢.

Tego rodzaju przedefiniowanie roli sedziéw, jako podmiotéw nie tyle stosuja-
cych, ile tworzacych prawo, sugeruje, aby w sposob bardziej szczegdtowy przyj-
rze¢ sie temu, w jakim stopniu przejmowane przez nich, osobiste zalozenia,
doswiadczenia i poglady wyplywaja jednak na sposéb rozstrzygania®. Jednym
z podstawowych pytan, jakie sie przy tym zadaje, jest pytanie o role i wptyw
plci sagdu na sposéb sadzenia’. Czy rzeczywiscie mozemy zauwazyg¢, ze kobiety
orzekaja inaczej? Czy mozemy méwié o jakim$ kobiecym podejsciu do prawa,
jego interpretacji i stosowania?

2. KOBIECA WYKEADNIA | SUBSUMPCJA

W rodzimej nauce prawa problemy te nie byly dotychczas szczegétowo roz-
wazane — jak sie wydaje, z uwagi na ciagle zywa wspomniang tradycje moder-
nistyczna. Sa one jednak jednymi z podstawowych zagadnien poruszanych
w ramach tzw. jurysprudencji feministycznej, wywodzacej sie wlasnie z post-
strukturalnego odrzucenia zalozen o okreslonosci i pewnosci prawa®. W ramach
owej jurysprudencji wyrézni¢ mozna rézne nurty, liberalne, radykalne, kul-
turowe, marksistowskie czy $cisle postmodernistyczne, ktére taczy krytyczne
spojrzenie na aksjomat o stalodci prawa jako okreslonego bytu i zasady sp6j-
nego systemu’. Szczegdélne znaczenie odgrywaja przy tym nadal, wywodzace

> ,Cho¢ mozliwa jest interpretacja zwrotu «kon» jako «zwierze, ktére umie latac», to jednak
bylaby ona z uwagi na przynajmniej obecnie przyjmowane w naszym kregu jezykowym reguly
semantyczne uznana za niedopuszczalna” — A. Demenko, Przestgpstwa..., s. XV; por. S. Fish,
Intention..., s. 1142. Nalezy jednak pamigtaé, ze osiggniecie porozumienia w ramach danej
wspélnoty nie jest jednoznaczne z jakims rzeczywiscie prawidlowym lub nieprawidlowym
rozumieniem danego tekstu — por. K.D. Lerch, Justitia im Bett des Prokrustes (w:) Recht vermitteln.
Strukturen, Formen und Medien der Kommunikation im Recht, red. K.D. Lerch, Berlin-Nowy Jork
2005, s. 179-180.

® Por. np. A. Harris, M. Sen, Bias and Judging, ,Annual Review of Political Science” 2019/22,
s.243-244.

7 Por. np. A. Harris, M. Sen, Bias..., s. 247, 251; MLE. Solimine, S.E. Wheatley, Rethinking Feminist
Judging, ,Indiana Law Journal” 1995/70, s. 892; Ph. Coontz, Gender and judicial decisions: Do female
judges decide cases differently than male judges?, ,Gender Issues” 2000/18, s. 59-60; U. Schultz, Do
Female Judges Judge Differently? Empirical Realities of a Theoretical Debate (w:) Women Judges in the
Muslim World A Comparative Study of Discourse and Practice, red. N. Sonneveld, M. Lindbekk,
Leiden-Boston 2017, s. 29-30.

8 J. Cabaj, Prawne aspekty feminizmu kulturowego, ,Jus Novum” 2011/1, s. 162; A. Sulikowski, Prawo
i plec. Kilka uwag o potencjale krytycznym feministycznej jurysprudencji, ,Wroctawsko-Lwowskie
Zeszyty Prawnicze” 2017/8, passim. Por tez C. Bourreau-Dubois, M. Doriat-Duban, B. Jeandidier,
J.-C. Rayaka, Does gender diversity in panels of judges matter? Evidence from French child support
cases, ,International Review of Law and Economics” 2020/63, s. 2; U. Schultz, Do Female Judges...,
s.31-32.

? J. Cabaj, Feministyczna jurysprudencija liberalizm versus radykalizm, ,Jus Novum” 2010/4, s. 95.
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sie jeszcze z drugiej fali feminizmu, ujecia krytyczne i radykalne odrzucajgce
liberalne zaloZenia o neutralnosci plciowej, bazujace na indywidualistycznym
podejsciu do osoby ludzkiej jako takiej, posiadajacej zaréwno pierwiastki me-
skie, jak i zenskie', oraz zaakceptowaniu réznic, ktére nie tylko sa wytworem
kulturowym, lecz takze i biologicznym!'. W ramach tych nurtéw podkresla sie
odmiennos$¢ kobiet. Odrzucajac meskie kategorie i punkty widzenia, zastepu-
je sie je kategoriami wypracowanymi przez feminizm, charakteryzujacymi sie
nowymi formami analizy, innymi metodami i rodzajami dyskursu'>. Podejscie
to jest charakterystyczne w szczegolnosci dla Gender Legal Studies, w ktérych
podwaza si¢ neutralnoé¢ prawa opartego na koncepcji wolnych, réwnychi ,bra-
terskich” podmiotéw, kreowanych wszak wedlug wzorca meskiego. Neguje sie
obiektywno$¢ wyktadni i wnioskowan prawniczych oraz zalozenie o pewnej
istocie rzeczy i okreSlonym immanentnym znaczeniu, jako koncepcje uwikiane
w narracje prowadzone z meskiego punktu widzenia®®. Zauwaza sie, ze porzu-
cenie rzekomo neutralnej, meskiej narracji i przyjecie perspektywy kobiecej
moze w konkretnej sprawie prowadzi¢ do odmiennych rozstrzygniec, ktérych
nie mozna ocenia¢ z perspektywy prawidlowego czy wadliwego zastosowania
prawa't. W praktyce funkcjonowanie tej koncepcji weryfikuje m.in. zainicjowa-
ny w 2004 r. w Kanadzie i nastepnie realizowany w réznych panstwach common
law projekt Feminist Judgment Series. Rewritten Judicial Opinions, polegajacy na
»przepisywaniu” réznych, istotnych orzeczen sagdowych z perspektywy femi-
nistycznej, tj. przy zalozeniu, Ze dane orzeczenie wydawane byloby przez sktad
wylacznie kobiecy'. Podstawowym celem projektu jest ponowne przeanalizo-
wanie przez kobiety konkretnych spraw w oparciu o ustalony przez dany sad
stan faktyczny i prawny oraz w konsekwencji ustalenie, czy i na ile przyjecie
kobiecego punktu widzenia doprowadzi je do takiego samego lub odmiennego
rezultatu'. Opracowania przygotowane w ramach tej serii objely m.in. orzecz-
nictwo Sadu Najwyzszego USA", wyroki powszechnych sadéw amerykanskich
w sprawach podatkowych, rodzinnych, prawa rzeczowego czy prawa pracy,

0 W. Jedlecka, Wptyw mysli feministycznej na zmiany wspdlczesnego prawa — szkic problemu,

MWroctawskie Studia Erazmianskie” 2015/9, s. 121-123; J. Cabaj, Feministyczna..., s. 97-98.

1 W.Jedlecka, Wptyw..., s. 124; MLE. Solimine, S.E. Wheatley, Rethinking..., s. 894; J. Cabaj, Prawne
aspekty..., s. 163,170.

2 W Jedlecka, Wptyw..., s. 120; por. tez U. Schultz, Do Female Judges..., s. 29-30.

A. Sulikowski, Idee i metody wspdtczesnych krytycznych studidw nad prawem, ,Przeglad Prawa

Publicznego” 2015/7-8, s. 13-14; por. tez J. Cabaj, Prawne aspekty..., s. 170-172.

4 A.Harris, M. Sen, Bigs..., s. 253; B. Crawford, K. Stanchi, L. Berger, Feminist Judging Matters: How
Feminist Theory and Methods Affect the Process of Judgment, ,University of Baltimore Law Review”
2018/47,s.168.

5 B. Crawford, K. Stanchi, L. Berger, Feminist Judging..., s. 177-179; D. Majury, Introducing the
Women'’s Court of Canada, ,Canadian Journal of Women and the Law” 2006/18, s. 1-12.

6 B. Crawford, K. Stanchi, L. Berger, Feminist Judging..., s. 180-181, 196.

7 Feminist Judgments Rewritten Opinions of the United States Supreme Court, red. B. Crawford,
K. Stanchi, L. Berger, Cambridge 2016.
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a takze angielskich, szkockich, australijskich sadéw wyzszych instancji'® oraz
sadow miedzynarodowych — Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwo-
Sci, Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka i Miedzynarodowego Trybunatu Karnego®.

Polskiego prawnika zainteresowac¢ moga w szczeg6lnosci analizy wyrokéow
sagdéw miedzynarodowych, zawarte w tomie Feminist Judgments in International
Law. W tym kontekscie wskaza¢ mozna kilka przykladéw z tego opracowania
ukazujacych konsekwencje przyjecia przez autorki perspektyw i zalozen okre-
Slanych jako feministyczne. W kluczowej dla szeroko pojetego prawa miedzyna-
rodowego sprawie MTS, SS Lotus (Francja v. Turcja), ponowna analiza doprowa-
dzila autorki do zmiany nazwy sprawy na ,sprawe Bozkur” oraz wypracowania
odmiennej od permisywnej zasady Lotus zasady nazwanej ,zasadg Bozkur”.
Modyfikacje wynikaly z zakreslenia szerszego kontekstu oraz uwzglednienia
faktycznej pozycji Turcji na arenie miedzynarodowej w czasie orzekania przez
Trybunatl, tj. w 1927 r. Autorki uwzglednily to, ze wéwczas Turcja byla pan-
stwem bardzo mlodym, powstalym zaledwie 4 lata wczesniej. Byla wiec trak-
towana jak ,mlodszy i mniej cywilizowany brat” uznajacej sie za cywilizowana
Europy. Francja korzystata z pozycji dominujacej, co wyrazalo sie cho¢by m.in.
wlasnie w samym oznaczeniu sprawy od nazwy statku francuskiego, a nie tu-
reckiego. Uwzgledniajac problematyke realnej wiadzy i wplywu hierarchii na
miedzypanstwowe relacje, przeformulowaly one pojecie suwerennosci, zaste-
pujac meska koncepcje ,wolnej woli” zaangazowanych podmiotéw koncepcja
wspoéluzaleznienia i wspélpracy, nazwana przez nie zasada Bozkur. Wskazaly,
ze realizowanie przez Turcje jurysdykcji krajowej nie powinno by¢ powodem
do obaw ze strony Francji, lecz powinno by¢ traktowane jako gwarancja réwnej
suwerennosci i mozliwosci osiggniecia sprawiedliwosci poprzez wspotprace.
Ostatecznie, podobnie jak w oryginalnym rozstrzygnieciu, przyznaty Turcji pra-
wo do jurysdykgji, jednak z innym uzasadnieniem, odwolujacym sie nie tyle do
indywidualizmu pomiotéw panstwowych, ktére moga co do zasady realizowac
sie w kazdy sposob, ile polegajacym na uznaniu réwnych praw kazdego pod-
miotu, uwiklanego we wzajemne powiazania®.

8 Feminist Judgments: Family Law Opinions Rewritten, red. R. Rebouché, Cambridge 2020; Feminist
Judgments: Rewritten Tax Opinions, red. B. Crawford, A. Infanti, Cambridge 2017; Feminist
Judgments Rewritten Employment Discrimination Opinions, red. A. McGinley, N. Buonocore
Porter, Cambridge 2020; Feminist Judgments: Rewritten Property Opinions, red. E. Rodriguez-
-Dod, E. Marty-Nelson, Cambridge 2020; Australian Feminist Judgments: Righting and Rewriting
Law, red. H. Douglas, E Bartlett, Oxford—Portland 2014; Scottish Feminist Judgments (Re)Creating
Law from the Outside In, red. Sh. Cowan, Ch. Kennedy, V. Munro, Hart Publishing 2019; Feminist
Judgments From Theory to Practice, red. R. Hunter, C. McGlynn, E. Rackley, Cambridge 2010.

¥ L.Hodson, T. Lavers, Feminist Judgments in International Law, Hart Publishing 2019.

2 Opis za: D. Otto, Feminist Judging in Action: Reflecting on the Feminist Judgments in International
Law Project: Loveday Hodson and Troy Lavers (Eds): Feminist Judgments in International Law, Hart
Publishing, Oxford, 2019, ,Feminist Legal Studies” 2020/28, s. 207-208.
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W przeciwienstwie do sprawy Lotus/Bozkur w sprawie Lockerbie, tj. wniosku
Libii o tymczasowe wstrzymanie sankcji ekonomicznych natozonych na nig
przez Stany Zjednoczone w reakcji na zestrzelenie samolotu PanAm, ponowna
analiza rozstrzygniecia MTS doprowadzila autorki nie tylko do odmiennego
uzasadnienia, lecz takze rozstrzygniecia. Uwzglednily one bowiem niepropor-
cjonalny wplyw sankcji na obywatela i na sfere prywatna, przede wszystkim za$
na dominujace w tej sferze kobiety oraz inne grupy dyskryminowane. Realne
efekty stosowania sankcji nie tyle wobec panstwa, ile przede wszystkim jego
konkretnych mieszkancéw, uzasadnialy w ich ocenie uwzglednienie wniosku
Libii*". Podobnie odmienny werdykt od faktycznie wydanego uzyskano przy re-
wizji wyroku ETPCz w sprawie A, B i C v. Irlandia dotyczacego dopuszczalnosci
przerywania cigzy. W tym przypadku autorki stwierdzily naruszenie przez Ir-
landie art. 3 Konwencji w stosunku do wszystkich trzech skarzacych. Za istotne
czynniki wplywajace na rozstrzygniecie uznaly bowiem nie tylko same restryk-
cyjne zapisy irlandzkiego prawa zakazujacego aborcji, lecz takze: wytwarzang
przez nie spoleczna atmosfere strachu, obawy przed ujawnieniem sie jako oso-
ba owo prawo naruszajaca, niepokdj zwiazany z niepewna sytuacja prawna,
izolacja, stresem, konieczno$¢ starannego planowania i ponoszenia wydatkéw
na ewentualng podréz zagraniczna, a takze trudnosci w uzyskaniu wlasciwe-
go dostepu do opieki medycznej, w szczegélnosci w przypadku wystgpienia
nieprzewidzianych powiklan. Wszystkie te elementy lacznie prowadzity do
sytuacji, w ktorej poziom niedogodnosci wynikajacy ze stosowania irlandzkie-
g0 prawa przyjmowal w ocenie autorek charakter nieludzkiego i ponizajacego
traktowania®.

Analizujac nie tylko powyzsze trzy sprawy, lecz kompleksowo cale opra-
cowanie poswigcone orzecznictwu sagdéw miedzynarodowych, Dianne Otto
zauwaza, ze jego autorki czesto dochodzily do rozstrzygnie¢ odmiennych od
pierwotnych, potwierdzajac tym samym wadliwo$¢ zalozenia o neutralnosci
i obiektywnosci prawa oraz uznawanych metod jego interpretacji. Ich uzasad-
nienia ukazujg wedlug niej, po pierwsze, polityczne uwiklanie metodologii
prawniczej, po drugie, pomijanie przez ,meski punkt widzenia” hierarchicz-
nosci wladzy (mimo jej niewatpliwego wplywu na sposéb przedstawiania oraz
interpretacji danej sprawy) oraz, po trzecie, meskie ignorowanie rozréznienia
miedzy tym, co publiczne, a tym, co prywatne, i w konsekwencji naruszanie
praw czlowieka w stosunku do kobiet jako pewnej mniejszosci®. Charaktery-
styczne dla orzeczen kobiecych okazato sie w jej ocenie: szersze uwzglednienie
kontekstu prowadzonego sporu, poswiecenie wiekszej uwagi indywidualnym
pomiotom uwiklanym w sprawe, przemianowanie i ,przekadrowanie” istot-

2 Opis za: D. Otto, Feminist Judging..., s. 209-210.
2 Opis za: D. Otto, Feminist Judging..., s. 208.
% D. Otto, Feminist Judging...,s. 207.
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nych aspektéw danej sprawy oraz eksponowanie dotychczasowych ,przemil-
czeh”*,

Wyréznione przez Otto cechy tzw. kobiecego podejscia do prawa czescio-
wo pokrywaja sie z tymi, ktére sg identyfikowane w literaturze z zakresu ju-
rysprudencji feministycznej. Wedlug Katharine Bartlett orzecznictwo kobiece
charakteryzuje, po pierwsze, pytanie o sprawy kobiece — w celu ujawnienia
ukrytych sposobéw, w jakich prawo marginalizuje perspektywe kobiet i in-
nych grup wylaczonych, po drugie, feministyczne praktyczne rozumowanie
—rozumiane jako uwzglednienie tych aspektéw danej sprawy, ktére z perspek-
tywy przyjmowanej przez obowiazujgca doktryne nie bylyby potraktowane
jako istotne, oraz po trzecie, podnoszenie Swiadomosci przez weryfikowanie
znaczenia przypisywanego pewnym powszechnie akceptowanym zasadom,
z perspektywy rzeczywistych dos§wiadczen oséb owymi zasadami personalnie
dotknietych®. Jak wskazuja Michael Solimine i Susan Wheatley, w literaturze
zauwaza sie, ze kobiety czesciej przeprowadzaja analizy kontekstowe, uwzgled-
niaja szerszy zakres okolicznosci oraz rzadziej w swoich decyzjach opieraja sie
na arbitralnych zasadach niz elastycznych standardach®. W kluczowym dla tej
tematyki opracowaniu Suzanna Sherry, analizujac przez pryzmat badan Carol
Gilligan orzeczenia wydawane przez pierwsza sedzie Sadu Najwyzszego USA,
Sandre Day O’Connor, zauwaza, ze to, co charakteryzuje kobiece podejscie, to
przede wszystkim podkreslenie subiektywnosci oraz odpowiedzialnosci w sy-
tuacjach, w ktérych meski punkt widzenia akcentuje autonomie i obiektywnos¢
prawa. Zauwaza ona m.in., ze przyjecie kobiecej perspektywy prowspoélnoto-
wej (w przeciwienstwie do meskiej indywidualizacji) moze ttumaczy¢ wieksza
surowos¢ sedzi O’Connor w sprawach karnych, jako takich, w ktérych poszko-
dowana jest nie jednostka, lecz cala wspélnota®.

3. RECEPCJA TAKTYK KOBIECYCH A SPRAWA TRYBUNALU
KONSTYTUCYJNEGO K 1/2028

Przytoczone powyzej przyklady oraz analizy wskazuja na funkcjonowanie
w réznych systemach prawnych szczegélnego rodzaju wykladnii sposobu sto-
sowania prawa, ktére mozna okresli¢ jako feministyczne czy kobiece, postu-
gujace sie nieco odmienng argumentacja od tej, ktéra uznamy za tradycyjna.
Stosowanie feministycznych taktyk nie musi by¢ jednak w zadnym wypadku

# D. Otto, Feminist Judging... s. 207—210.

» Za:B. Crawford, K. Stanchi, L. Berger, Feminist Judging..., s. 175. Por tez ]. Cabaj, Prawne aspekty...,
s. 175.

M.E. Solimine, S.E. Wheatley, Rethinking..., s. 891, wraz z podanymi tam przypisami.

¥ Za:M.E. Solimine, S.E. Wheatley, Rethinking..., s. 894-896.

3 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 22.10.2020 . (K 1/20), Dz.U. z 2021 r. poz. 175.
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zarezerwowane wylacznie dla kobiet”. Przykladem z , polskiego podwérka” par
excellence potwierdzajacym wplyw przyjecia feministycznej optyki na rozstrzy-
gniecie i sposéb jego uzasadniania jest zdanie odrebne sedziego Piotra Pszcz61-
kowskiego do rozstrzygniecia Trybunatu Konstytucyjnego z 22.10.2020 r. (K 1/20).
Sedzia Pszczotkowski juz we wstepie do swoich rozwazan wskazuje koniecznosé
uwzglednienia nie tylko perspektywy zycia prenatalnego, lecz takze perspekty-
wy kobiet jako 0s6b, ktérych godnos¢, zycie i zdrowie sa rowniez wartosciami
konstytucyjnie chronionymi. Konsekwentnie prowadzi on swéj wywaéd, pod-
kreslajac autonomig kobiety oraz jej prawo do podjecia decyzji. Istoty problemu
upatruje nie w prawie do aborcji, lecz w przyjmowanym przez ustawodawce
sposobie rozstrzygniecia konfliktu dobr. Jako szczeg6lnie istotne traktuje przy
tym nie tylko prawo kobiety do zycia, lecz takze jej godnos¢, prawo do zdrowia
i wlasciwej opieki medycznej. Tym samym dokonuje wspomnianej powyzej
rekontekstualizacji istotnych aspektéw sprawy. W swojej argumentacji sedzia
Pszczoétkowski opiera sie na szerokim kontekscie prawnym i faktycznym orze-
kania oraz realnych konsekwencjach dotykajacych kobiety jako grupe w tym
przypadku marginalizowang. Krytykujac odstapienie przez TK od badania art.
4a ust. 2 ustawy z 7.01.1993 r. o planowaniu rodziny®, wskazuje na potrzebe
uwzglednienia calego otoczenia normatywnego badanej regulacji, kontekstu
historycznego, standardéw miedzynarodowych oraz konstytucyjnych panstw
z podobnego kregu kulturowego. Zarzucajgc TK pominigcie praktyki stosowa-
nia prawa, podkresla, ze faktycznie sprawa dotyczy nie tylko jednej z trzech
przestanek przerywania ciazy, lecz 98% legalnie dotychczas przeprowadzanych
zabiegéw. Zauwaza on, ze odebranie kobietom prawa do legalnego poddania
sie procedurom zgodnym z wiedza i standardami medycznymi faktycznie po-
zbawia je wlasciwej ochrony zdrowotnej §wiadczonej przez panstwo. Zmusza
je bowiem do korzystania z tzw. podziemia aborcyjnego lub do wyjazdéw abor-
cyjnych. Spojrzenie na sprawe z perspektywy kobiet uzasadniato w jego ocenie
odmienne odczytanie orzeczenia TK z 28.05.1997 r. (K 26/96)*, a mianowicie
z uwzglednieniem specyfiki Zycia prenatalnego, biologicznie, obiektywnie do
pewnego momentu nierozerwalnie zwigzanego z dobrami matki. Sedzia pod-
kreslal wyjatkowos¢ sytuacji, w ktorej istnieje wiez miedzy rozwijajacym sie
plodem a organizmem kobiety ciezarnej, uzasadniajaca rozréznienie miedzy
ochrong zycia w fazie prenatalnej i postnatalnej. Przeformulowanie problemu,
uwzglednienie woli i godnosci kobiety traktowanej indywidualnie, a nie tylko
jako srodek do realizacji prokreacyjnej funkgcji rodziny, doprowadzito go do
konkluzji, ze pozbawienie kobiety mozliwosci legalnego przerwania ciazy moze
w wielu przypadkach stanowi¢ traktowanie nieludzkie i ponizajace. Jego argu-
mentacje charakteryzuje przyjecie innej perspektywy oraz uwzglednienie nie

¥ Za:M.E. Solimine, S.E. Wheatley, Rethinking..., s. 896, 911.

% Ustawa z 7.01.1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalnoéci przerywania cigzy (Dz.U. z 2022 . poz. 1575).

31 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 28.05.1997 r. (K 26/96), OTK 1997/2, poz. 19.
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tylko dogmatycznych metod wyktadni jezykowej, historycznej czy systemowej,
lecz takze wykladni ukierunkowanej na realne konsekwencje, uwzgledniajacej
faktyczne realia spoleczne i wplyw rozstrzygniecia na jednostki bezposrednio
nimi dotkniete. Co ciekawe, elementy takiego pragmatycznego podejscia odna-
lez¢ mozna réwniez w uzasadnieniu do zdania odrebnego sedziego Leona Kie-
resa. Przyjety przez niego sposob argumentacji miesci sie jednak co do zasady
w tradycyjnym, mozna wrecz powiedzie¢, dos¢ zachowawczym , meskim” nur-
cie. Krytykujac rozstrzygniecie i uzasadnienie Trybunatu, wskazuje on przede
wszystkim konieczno$¢ umorzenia postepowania z przyczyn proceduralnych,
z uwagi na watpliwosci co do skladu orzekajacego, wadliwos¢ stanowiska wy-
razonego przez Sejm, niedopuszczalno$¢ wydania wyroku w czasie procedo-
wania ustawy nowelizujacej zaskarzone regulacje, brak kompetencji Trybunalu
do podejmowania decyzji o zakresie kryminalizacji czy tez niedostateczne wy-
jasnienie sprawy. Przedstawiajac krytyke ad meritum, sedzia Kieres odwoluje
sie do czesto przedstawianych w literaturze oraz orzecznictwie réznych sadow,
powszechnie znanych watpliwosci zwigzanych z definicja takich pojec¢ jak zy-
cie czy czlowiek. Za niezbedne uznaje wprawdzie zbadanie wykladni prze-
pisow prawa w praktyce, nie dostrzega jednak potrzeby weryfikacji nie tylko
sposobu ich interpretacji dokonywanej przez sady, ile ogélnego wplywu na
spoleczenstwo i jego funkcjonowanie w tym zakresie. Weryfikujac przestanke
proporcjonalnosci zaskarzonej regulacji, odwotuje si¢ do ewentualnych kon-
sekwencji oraz wplywu orzeczenia na sytuacje rodzin, w tym kobiet, jednak
czyni to jedynie skrétowo, przede wszystkim w odniesieniu do tych sytuacji,
w ktérych wiadome jest, ze dziecko ,umrze w tonie matki albo wkrétce po po-
rodzie”. Nie rozwaza on przy tym takich wartosci jak autonomia kobiety i jej
prawo do prywatnosci — wrecz podkresla, ze zaskarzona regulacja (jak mozna
domniemywac — w jego ocenie stusznie) owa autonomie wiasnie ogranicza,
warunkujac decyzje o przerwaniu cigzy wystgpieniem okreslonych przestanek
medycznych. Zaklada przy tym, ze kobieta, podejmujac decyzje o przerwaniu
ciazy, kierowac bedzie sie przede wszystkim dobrem dziecka, a nie wzgledami
nazwanymi przez niego ,egoistycznymi”. Przez to pomniejsza znaczenie inte-
resOw kobiety, jej godnosci i tych przyczyn, ktére z uwagi na nig, a nie na dziec-
ko, moga przemawiac za przerwaniem cigzy. Dos¢ ciekawie ksztaltuje sie przy
tym stownictwo wykorzystywane przez obu sedziéw. Stowo ,matka” pojawia
sie w uzasadnieniu sedziego Kieresa 32 razy, stowo ,rodzina” 16 razy, stowo
,kobieta” za$ 18 razy. W uzasadnieniu sedziego Pszczétkowskiego proporcje
sa odwrodcone, ,matka” wystepuje 51 razy, kobieta 102 razy, a rodzina 25 razy*.

% Co ciekawe, ani w uzasadnieniu sedziego P. Pszczélkowskiego, ani sedziego L. Kieresa nie
pojawia sie ,mezczyzna”. ,Ojciec” wystepuje natomiast tylko raz, u sedziego Pszczélkowskiego,
w cytacie wyroku ETPCz. Ewidentnie wigc obaj problem aborcji oraz ewentualnych
konsekwencji urodzenia i wychowywania chorego dziecka traktuja wylacznie jako sprawe
kobiecg, przy czym owa kobieta u sedziego Kieresa jest postrzegana nie tyle samodzielnie,
ile przez pryzmat roli, jaka pelni — a mianowicie jako ,matka”.
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4. BADANIA EMPIRYCZNE

Jak pokazuje powyzszy przykiad, wykladni i subsumpcji feministycznej nie
nalezy w kazdym wypadku Iaczy¢ z orzekaniem przez kobiete. Mozna jedynie
domniemywac, ze kobiety co do zasady czesciej beda siegaly po argumenty
i techniki wlasciwe dla tego sposobu interpretacji prawa i danej sprawy. Osta-
teczng odpowiedz na pytanie, czy i w jakim zakresie kobiety w danym systemie
prawnym orzekajg inaczej, mogg przy tym dostarczy¢ jedynie badania empi-
ryczne. Tego rodzaju analizy przeprowadzane byly w szczeg6lno$ci na gruncie
systeméw common law, w ktérych sedziowie dysponuja znaczng uznaniowo-
Scia przy podejmowaniu decyzji o wykorzystaniu dostepnych precedenséw lub
wprowadzeniu wlasnego ,autorskiego” rozwigzania®. Niektoére z tych badan
potwierdzaja hipoteze o wplywie plci sedziego na jego rozstrzygniecia w okre-
Slonych kategoriach spraw, takich jak np. sprawy rodzinne, dyskryminacyjne,
zwiazane z prawami reprodukcyjnymi czy molestowaniem seksualnym?*. Inne
wskazujg, ze na ostateczny wynik w podobnym stopniu wptywaé¢ mogg inne
czynniki, zwigzane zaréwno z osoba samego sedziego, np. jego kolor skory czy
pochodzenie spoleczne, jak i z zaangazowanymi w spér stronami®. W amery-
kanskich analizach spraw karnych z lat 70. oraz 80. nie potwierdzono znacz-
nych réznic miedzy wyrokami wydawanymi przez kobiety i mezczyzn?, cho¢
wedlug niektérych ci drudzy byli nieco bardziej sktonni stosowaé tagodniejsze
kary”. Wplywu plci sedziego na rozstrzygnigcia nie wykazaly takze p6zZniej-
sze badania nad dzialalno$cig amerykanskich sagdéw apelacyjnych w latach
90. 1 2000.*® Na poczynienie jednoznacznych konkluzji nie pozwalaja réwniez
prowadzone na przestrzeni ostatnich 30 lat weryfikacje funkcjonowania ko-

% Por. C. Bourreau-Dubois, M. Doriat-Duban, B. Jeandidier, J.-C. Rayaka, Does gender..., s. 2.
M.E. Solimine, S.E. Wheatley, Rethinking..., s. 897.

3 Por. np. A. Harris, M. Sen, Bias..., s. 251-252. Wedlug badan spraw o dyskryminacje ze
wzgledu na ple¢ prowadzonych przez sady federalne w latach 1995-2002, stwierdzono,
ze prawdopodobienstwo uwzglednienia powdédztwa spada o 10 procent woéwczas, gdy
sedzia jest mezczyzna, wzrasta za$ o 12-14 procent wéweczas, gdy w skladzie wieloosobowym
pojawia sie kobieta. Ch. Boyd, L. Epstein, A. Martin, Untangling the causal effects on sex on
Judging, ,American Journal of Political Science” 2010/54, s. 390, 406. Analiza akt spraw
prowadzonych przez stanowe Sady Najwyzsze USA przeprowadzona w latach 80. wskazala,
ze prawdopodobienstwo uzyskania wyniku korzystnego dla kobiet bylo wigksze, gdy tez
kobieta zasiadala w skladach orzekajacych — Ph. Coontz, Gender..., s. 62.

% Por. C. Bourreau-Dubois, M. Doriat-Duban, B. Jeandidier, J.-C. Rayaka, Does gender..., s. 1
wraz z przytoczona tam literaturg. Takze A. Harris, M. Sen, Biss..., s. 252— 253; MLE. Solimine,
S.E. Wheatley, Rethinking..., s. 898; Ph. Coontz, Gender..., s. 70.

% Ph. Coontz, Gender..., s. 62. Por. tez badania przytoczone przez: M.E. Solimine, S.E. Wheatley,
Rethinking..., s.898, 906.

% Ph. Coontz, Gender...,s. 62.

% Ph. Coontz, Gender..., s. 62 z przytoczonymi tam publikacjami; S.B. Haire, L.P. Moyer, Diversity
Matters: Judicial Policy Making in the U.S. Courts of Appeals, Charlottesville Londyn 2015, s. 47-48;
Por. tez ML.E. Solimine, S.E. Wheatley, Rethinking..., s. 899.
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biet w wymiarze sprawiedliwosci systeméw prawa stanowionego®. Z jednej
strony mozna bowiem przytoczy¢ takie opracowania, wedtug ktérych plec¢ nie
ma wplywu na podejmowane decyzje, jak np. wyniki badan aktowych spraw
rodzinnych prowadzonych w sagdach w Buenos Aires*, poréwnanie wysokosci
alimentéw przyznawanych kobietom w Holandii* czy przeglad orzeczen wyda-
wanych w Niemczech w sprawach o zab6jstwo*?. Z drugiej strony inne analizy
ukazujg wlasnie chocby zréznicowanie wysokosci alimentéw zasgdzanych na
rzecz kobiet (kobiety orzekajq bardziej surowo), jak i na rzecz matoletnich (ko-
biety zasadzajq nieco wyzsze kwoty)*. Zauwaza si¢ tez nieco bardziej fagodne
podejscie kobiet do oskarzanych mezczyzn w tych sprawach, ktére nie wiaza sie
ze stosowaniem przemocy fizycznej*. Dyskusyjny okazuje sie réwniez wplyw
obecnosci kobiety na decyzje podejmowane w skladach wieloosobowych — we-
dlug aktualnych badan francuskich trzyosobowe sktady czysto kobiece oraz
czysto meskie podejmowaly w zakresie przyznawanych alimentéw decyzje
zdecydowanie inne niz sktady mieszane®.

Teoretyzujac wyniki badan empirycznych, wskazuje si¢ rozmaite uzasadnie-
nia i Zrédla ewentualnych réznic w orzekaniu lub wtasnie ich braku. Wedlug
teorii ,innego gltosu” odmiennosci wynikaé moga m.in. z tego, ze kobiety i mez-
czyzni rozwijaja rézne postrzeganie Swiata oraz swojego zwiazku ze spolecz-
noscig*, wedlug teorii reprezentacji — jako przedstawicielki swojej plci beda
zmierzaly do wzmocnienia jej intereséw*, wedltug teorii informacji natomiast

¥ Por.np. U. Schultz, Do Female Judges..., s. 43.

% B. Kohen, Family judges in the city of Buenos Aires: a view from within, ,International Journal of
the Legal Profession” 2008/15, s. 120; C. Bourreau-Dubois, M. Doriat-Duban, B. Jeandidier,
J.-C. Rayaka, Does gender..., s. 3.

# C.Bourreau-Dubois, M. Doriat-Duban, B. Jeandidier, ].-C. Rayaka, Does gender..., s. 3; U. Schultz,
Do Female Judges..., s. 41-42.

2 U. Schultz, Do Female Judges..., s. 40. Co ciekawe, w przytaczanych przez Schultz badaniach z lat

90. wykazano, ze sklad sadu nie wplywal na podejscie do sprawy, mozna bylo jednak dostrzec

wplyw plci innych profesjonalnych uczestnikéw procesu, obroncéw, pelnomocnikéw, na

ostateczny werdykt.

U. Schultz, Do Female Judges..., s. 41-42 i przytoczone tam badania, potwierdzajace réznice

w orzekaniu przez kobiety, na korzysc¢ kobiet w sprawach rodzinnych. C. Bourreau-Dubois,

M. Doriat-Duban, B. Jeandidier, ].-C. Rayaka, Does gender..., s. 3.

# U. Schultz, Do Female Judges..., s. 41.

% C.Bourreau-Dubois, M. Doriat-Duban, B. Jeandidier, ].-C. Rayaka, Does gender..., s. 10. Por. tez np.
A.Harris, M. Sen, Bias..., s. 252.

% C.Bourreau-Dubois, M. Doriat-Duban, B. Jeandidier, ].-C. Rayaka, Does gender..., s. 4; A. Harris,
M. Sen, Bigs...,5.247; tak tez S. Sherry za: M.E. Solimine, S.E. Wheatley, Rethinking..., s. 896. Teoria
ta opiera si¢ oczywiscie na pracy Carol Gilligan, wedlug ktérej kobiety i mezczyZni ,myslg
inaczej”, w inny sposéb i na innej podstawie podejmuja decyzje — por. C. Gilligan, Innym glosem,
Warszawa 2015.

¥ Por. np. A. Harris, M. Sen, Bias..., s. 247; C. Bourreau-Dubois, M. Doriat-Duban, B. Jeandidier,
J.-C. Rayaka, Does gender..., s. 4.

43

PALESTRA 7/2023 DOI: 10.54383/0031-0344.2023.7.2 17



Artykuly Anna Demenko

podzielaja z uczestniczkami postepowania wspdlne doswiadczenia®. Brak r6z-
nic uzasadnia natomiast tzw. podejscie organizacyjne, w ktérym akcentuje sie
to, ze sedziowie, zar6wno kobiety, jak i mezczyZni, sa produktami podobnych
zinstytucjonalizowanych mechanizméw, tego samego treningu zawodowego
iprocesu rekrutacji. Zinternalizowanie w tym procesie okreslonych wspélnych
zalozen pozwala na przezwyciezenie ewentualnych réznic wynikajacych z psy-
chiki, biologii czy doswiadczenia®*. Homogenizacje sposobow rozwigzywania
probleméw prawnych przez mezczyzn i kobiety wynikajaca z procesu eduka-
cyjnego potwierdzajg w szczegdlnosci wyniki badan prowadzonych we Francji
iw Niemczech®. W literaturze podkresla sie przy tym jednak, ze w szczegélno-
Sci w realiach niemieckich 6w proces edukacji prowadzony jest przez biatych
mezczyzn, co ostatecznie prowadzi do recepcji przez kobiety perspektywy me-
skiej™.

5. PODSUMOWANIE

Na temat tego, czy i na ile kobiety orzekaja inaczej, snu¢ mozna na poziomie
teoretycznym liczne rozwazania opierajace sie na réznych argumentach, z kt6-
rych wszystkie jawig si¢ jako uzasadnione. Na poziomie praktycznym jakiekol-
wiek definitywne rozstrzygniecia w tym zakresie opiera¢ moga sie jedynie na
badaniach empirycznych, przeprowadzonych w odniesieniu do okreslonego
systemu prawnego z uwzglednieniem warunkéw panujacych w danym spo-
teczenistwie i Srodowisku prawnym. Jednak dobranie do owych badan wlasci-
wej metodologii, pozwalajacej pominaé inne czynniki wplywajace na sposoby
orzekania, moze by¢ niezwykle trudne, jesli nie wrecz niemozliwe. Zawsze wigc
beda one narazone na mniej lub bardziej stuszng krytyke i watpliwosci. Niewat-
pliwie jednak na kazda z prowadzonych spraw sagdowych, na kazda regulacje
prawng i na kazdy stan faktyczny spojrze¢ mozna z réznych perspektyw, w tym
takze z takiej perspektywy, ktéra w literaturze okresla sie jako feministyczna,
kobieca. Przyjecie takiej optyki moze prowadzi¢ do odmiennych rozstrzygniec¢
niz te, jakie uzyskalibysmy, uwzgledniajgc zalozenia okreslane jako meskie.
Stwierdzenie, ze odpowiednio wyznaczajac granice kontekstu orzekania, przy-
pisujac wybranym elementom wieksza lub mniejsza wage czy tez okreslajac
cel, jaki osiggnac¢ ma rozstrzygniecie, mozemy dojs¢ do réznych rezultatéw,
z jednej strony moze jawi¢ si¢ jako oczywiste, z drugiej rodzi kolejne bardzo
istotne pytanie o pewnos$¢ prawa dla obywatela. Zamiast pytania o to, czy se-
dzia jest kobietg, moze on zapytac o to, jaka zastosuje on lub ona perspektywe,

® A. Harris, M. Sen, Bias..., s. 247, C. Bourreau-Dubois, M. Doriat-Duban, B. Jeandidier,
J.-C. Rayaka, Does gender..., s. 4.

¥ C.Bourreau-Dubois, M. Doriat-Duban, B. Jeandidier, J.-C. Rayaka, Does gender..., s. 4-5.

% C.Bourreau-Dubois, M. Doriat-Duban, B. Jeandidier, J.-C. Rayaka, Does gender...,s. 11; U. Schultz,
Do Female Judges..., s. 33.

5t U. Schultz, Do Female Judges..., s. 33.
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czy bedzie odwolywac sie do kryteriéw takich jak wspotpraca, wspdlnotowosé
i szeroki kontekst, czy moze takich jak suwerenno$¢, indywidualizm i praw-
nie wyznaczone granice sporu. OdpowiedZ w tym zakresie bedzie inna, nieco
bardziej skomplikowana niz przytoczone we wstepie stwierdzenie, ze ple¢ nie
ma, a przynajmniej nie powinna mie¢ znaczenia. Przyjmowana optyka i wyko-
rzystywane zalozenia jak najbardziej maja bowiem wplyw zaréwno na sposéb
orzekania, jak i na koficowe rozstrzygniecie.
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prawem karnym a podstawowymi prawami czlowieka oraz prawie karnym
miedzynarodowym.
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Artykuly

Kamil Wielgus

ZASTOSOWANIE ART. 59 KODEKSU CYWILNEGO
DO PRZEDAWNIONEGO ROSZCZENIA
— UWAGI KRYTYCZNE NA TLE WYROKU
SADU NAJWYZSZEGO Z 12.05.2021 R. (IV CSKP 33/21)!

Tekst obejmuje komentarz do wyroku Sadu Najwyzszego z 12.05.2021 r. (IV
CSKP 33/21). Przyjeto w nim, Ze przedawnione roszczenie z umowy przed-
wstepnej o silniejszym skutku (zaskarzalnej) podlega ochronie wedlug art. 59
Kodeksu cywilnego. Ten ostatni umozliwia uznanie czynnosci za nieistnie-
jaca, ktora czyni niemozliwe zado$éuczynienie roszczeniu (w tym przypad-
ku z umowy przedwstepnej). Powstaje zasadnicze pytanie, czy roszczenie
przedawnione, ktdre nie moze by¢ przymusowo dochodzone, moze by¢ chro-
nione w inny sposéb, w tym poprzez art. 59 k.c.

1. WPROWADZENIE

Wskazany wyrok Sadu Najwyzszego (SN) jest interesujacy z kilku powodow.
Po pierwsze, zahacza o skomplikowane i ztozone problemy natury konstrukcyj-
nej, a wrecz neopandektystycznej (np. teoretycznego znaczenia pojecia roszcze-
nia). Po drugie, dotyczy granic skutecznosci prawnej zobowiazan niezupelnych?
oraz natury zarzutu przedawnienia. Po trzecie, dotyczy oryginalnej instytucji

! Publikacja powstala w ramach realizacji projektu badawczego 2022/45/N/HS5/03303 finansowa-
nego przez Narodowe Centrum Nauki.

Ostatnio w literaturze najszerzej K. Riedl, Zobowigzania naturalne (niezupetne) w polskim prawie
cywilnym (rozprawa doktorska), Warszawa 2020, s. 448-529; K. Riedl, Zobowigzania naturalne
(niezupetne) w polskim prawie cywilnym, Warszawa 2022, s. 506-613.
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art. 59 k.c.?, a w tym jego wykladni jezykowej oraz funkcjonalnej. Wyrok nie byl
szeroko komentowany i doczekat sie tylko jednej glosy, i to aprobujacej*.

Istota rozstrzygniecia w komentowanym wyroku moze by¢ sprowadzona
do fragmentu uzasadnienia prawnego: ,Roszczenie przedawnione istnieje,
a gdy toczy sie postepowanie zmierzajace do jego zrealizowania, to o tym,
czy zostanie uwzglednione w warunkach podniesienia zarzutu jego przedaw-
nienia, rozstrzygnie sad, przed ktérym jest dochodzone, nie za$ sad rozpozna-
jacy skarge wniesiong na podstawie art. 59 k.c.” Ponizej zostaly zaprezentowane
uwagi krytyczne do postawionej wykladni.

2. STAN FAKTYCZNY SPRAWY

Stan faktyczny sprawy byl wielowatkowy. Kazdy z nich méglby by¢ objety
osobnym komentarzem. Ponizej przedstawiono okolicznosci relewantne dla
clue rozwazan Sadu Najwyzszego, a pozostata cz¢s¢ watkéw bedzie dodatko-
wo rozwijana przy analizie prawnej (zob. pkt 4 ponizej). Zabieg ten ma na celu
uniknigcie niepotrzebnego przepisywania stanu faktycznego z komentowanego
wyroku.

Pozwany nr 1 — W.S. — byt wlascicielem lokalu mieszkalnego oraz zwiaza-
nego z nim udzialu w prawie uzytkowania wieczystego. 10.05.2005 r. zawart
on z powodami S.L. i AL. w formie aktu notarialnego umowe przedwstep-
na sprzedazy tej nieruchomosci. Powodowie zobowiazali sie zaplaci¢ cene
80.000 z1, a pozwany W.S. zobowigzal sie¢ do przeniesienia na wspotwlasnosé
tej nieruchomosci pod warunkiem zalozenia dla niej ksiegi wieczystej. Czes¢
z kwoty (ceny) uiszczono tytulem zaliczki oraz zadatku, a pozostala miala by¢
uiszczona przy zawarciu umowy sprzedazy. Nieruchomos¢ zostala wydana
powodom (zamieszkiwal w niej jeden z powodéw, A.L.). 28.07.2005 r. zostata
zalozona dla nieruchomosci ksigga wieczysta, a zarazem zicil sie¢ warunek umo-
wy przedwstepnej. Powodowie nie wyznaczyli pozwanemu W.S. terminu za-
warcia umowy przyrzeczonej, poniewaz nie mieli z nim kontaktu. Dalej jednak
Sad Najwyzszy w uzasadnieniu prawnym wskazal, Ze termin zawarcia umowy
przedwstepnej zostat okreslony (po 10.05.2010 r.).

Pozwana nr 2—-EZ. — byla pelnomocnikiem pozwanego nr 1. Petnomocnictwo
zostalo udzielone w formie aktu notarialnego i zawieralo upowaznienie dla
pelnomocnika do bycia druga strong czynnosci (art. 108 k.c.). Z uwagi na brak
kontaktu z W.S. powodowie w 2012 r. zwrdcili sie do pozwanej EZ. o zawar-
cie umowy przyrzeczonej. Ta poczatkowo wyrazila wole zawarcia umowy, ale
22.10.2012 r. wystgpita do sagdu o wykreslenie z ksiegi wieczystej prowadzonej
dla rzeczonej nieruchomosci lokalowej roszczeni z umowy z 10.05.2005 1. Rosz-
czenia te zostaly ostatecznie wykreslone.

8 Ustawa z 23.04.1964 . - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1360 ze zm.), dalej: k.c.

*  G. Wolak, Ochrona wierzyciela na podstawie art. 59 KC — glosa— IV CSKP 33/21, ,Monitor Prawniczy”
2023/1, s. 55-62.
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Powodowie w styczniu 2013 r. wystapili z Zagdaniem do sagdu o zobowigzanie
do zlozZenia o$wiadczenia woli prowadzacego do zawarcia umowy przyrze-
czonej. W.S. byl reprezentowany przez kuratora nieznanego z miejsca pobytu
(siostre EZ.). Natomiast 17.12.2013 r. pozwana EZ., jako pelnomocnik pozwa-
nego WS., zawarla sama ze soba umowe sprzedazy nieruchomosci lokalowej
za cene 150.000 z1.

W dniu 19.08.2014 . powodowie wystapili z powddztwem przeciwko W.S.
oraz EZ. o uznanie za bezskuteczng wzgledem nich umowy sprzedazy lokalu
217.12.2013 . W toku postepowania (tj. 24.04.2015r.) EZ. zmarla, a w testamen-
cie notarialnym ustanowila zapisobierca windykacyjnym swojego maloletniego
wnuka M.Z. w zakresie rzeczonej nieruchomosci lokalowej. Wszed! on do po-
stepowania i podtrzymal stanowisko EZ. (art. 180 § 1 pkt 1 k.p.c.?).

3. ROZSTRZYGNIECIA SADOW
3.1. STANOWISKO SADU OKREGOWEGO

Sad okregowy wskazal, ze podstawa roszczenia jest art. 59 k.c. Jego zdaniem
realizacja wiekszosci przestanek powotanej regulacji nie byta problematyczna.
Umowa sprzedazy z 17.12.2013 r. czynita calkowicie niemozliwym zadoscuczy-
nienie roszczeniu powodéw do pozwanego W.S. o zawarcie przyrzeczonej
umowy sprzedazy lokalu. Strony umowy sprzedazy z 17.12.2013 r. wiedzialy
0 roszczeniu powoddéw w momencie jej zawierania, a ,odplatnosc tej umowy
jest watpliwa”. Powodowie dochowali takze rocznego terminu zawitego na
wystapienie z uprawnieniem wedtug art. 59 k.c., umowa fraudacyjna zostata
bowiem zawarta 17.12.2013 r. Zdiagnozowano podstawowy problem — aby za-
stosowac art. 59 k.c., powodom musialo przystugiwac¢ wazne, wynikajace z umo-
wy oraz mozliwe do wykonania zobowigzanie (zapewne chodzito o roszczenie).
W sprawie natomiast roszczenie to uleglo przedawnieniu (art. 390 § 3 k.c.). Sad
okregowy mimo to uwzglednit powé6dztwo.

3.2. STANOWISKO SADU APELACYJNEGO

Sad Apelacyjny w Gdansku (I ACa 185/17)° przyjat ustalenia sagdu okregowego
za wlasne i uznal, ze powodom przystugiwalo roszczenie podlegajace ochronie
wedlug art. 59 k.c. Wyrokiem z 14.12.2017 r. oddalil apelacje powoda M.Z. (na-
stepcy EZ.), natomiast apelacje W.S. odrzucit.

> Ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 1805 ze zm.),
dalej: k.p.c.
¢ LEXnr3289293.
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3.3. STANOWISKO SADU NAJWYZSZEGO

W skardze kasacyjnej maloletniego pozwanego M.Z. podniesiono naruszenie
prawa materialnego, czyli art. 59 k.c. w zwiazku z art. 390 § 3k.c.iart. 117§ 2 k.c.
Sad Najwyzszy skarge te oddalil, co motywowal nastepujaco.

Po pierwsze, przedawnienie, pomimo funkgcji stabilizacji i uporzadkowa-
nia stosunkéw spolecznych, nie powoduje wygasnigcia roszczenia majatko-
wego. Przedawnienie wylacza mozliwo$¢ przymusowego dochodzenia tego
roszczenia, ale jest to nadal roszczenie istniejace (na co wskazuja art. 411 pkt 3,
art. 502 k.c.). Roszczenia z umowy przedwstepnej zostaly natomiast ograni-
czone w art. 390 § 3 k.c. rocznym terminem przedawnienia, co wynika z jego
jezykowego brzmienia (, przedawnia sie”). Z perspektywy art. 59 k.c. roszczenie
przedawnione jest roszczeniem istniejagcym (niezupelnym).

Po drugie, przedawnienie roszczenia, poza zakresem art. 117 § 2! k.c., jest
uwzgledniane na zarzut (art. 117 § 2 k.c.). Zarzut przedawnienia oraz jego ocena
dopuszczalnosci z perspektywy art. 5 k.c. moga by¢ natomiast dokonane jedynie
w postepowaniu prowadzacym do realizacji odpowiedzialnosci za diug diuz-
nika, a nie w innym postepowaniu. Sady, oceniajac uprawnienie z art. 59 k.c.,
oceniajg tylko istnienie roszczenia, a nie jego przedawnienie.

4. OCENA ZAGADNIEN PRAWNYCH
4.1. UWAGI WSTEPNE

Jednym z gtéwnych zagadnien poruszonych w komentowanym wyroku sg
skutki przedawnienia i ich wplyw na uprawnienie okreslane mianem ,roszcze-
nia”. Powstaje pytanie, czy takie roszczenie podlega ochronie wedlug art. 59 k.c.

Takim roszczeniem bylo to wynikajace z umowy przedwstepnej o za-
warcie umowy przyrzeczonej in natura (art. 390 § 2 w zw. z art. 64 k.c. w zw.
zart. 1047 k.p.c.)’. Ze stanu faktycznego wynika, ze strony dochowaly wszelkich
wymogow przewidywanych dla wazno$ci umowy przyrzeczonej (tj. sprzedazy
nieruchomosci), a przede wszystkim zawarly umowe w formie aktu notarial-
nego (art. 92 pr. not.?). Pewna watpliwoscia teoretyczna moglo by¢ zastrzezenie
w umowie przedwstepnej warunku zawarcia umowy przyrzeczonej w postaci
zalozenia dla nieruchomosci podlegajacej umowie przyrzeczonej sprzedazy
ksiegi wieczystej. Wynika ona z brzmienia art. 157 § 1 k.c. Powszechnie jednak
przyjmuje sie, ze umowa zobowigzujaca do przeniesienia wlasnosci — stosownie
do art. 157 § 2 k.c. — moze by¢ zawarta pod warunkiem, a zarazem moze by¢

7 Szerzej na temat natury tego roszczenia J. Grykiel (w:) Kodeks cywilny. Tom II. Komentarz.
Art. 353-626, red. M. Gutowski, Warszawa 2022, Legalis/el., komentarz do art. 390, nb 5-13.
8 Ustawa z 14.02.1991 r. - Prawo o notariacie (Dz.U. 2022 r. poz. 1799 ze zm.), dalej: pr. not.
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zastrzezony warunek do poprzedzajacej ja umowy przedwstepnej o silniejszym
skutku’.

Pewna watpliwos¢ odnosi si¢ do pytania, czy strony okredlity termin zawarcia
umowy przyrzeczonej. Wedlug art. 389 § 2 zd. 3 k.c., jezeli w ciggu roku od dnia
zawarcia umowy przedwstepnej nie zostal wyznaczony termin do zawarcia
umowy przyrzeczonej, nie mozna zadac jej zawarcia. Termin ten kwalifikuje sie
jako zawity, ktérego niedochowanie skutkuje wygasnieciem roszczen z umowy
przedwstepnej’’. Na tej podstawie pozwana EZ. wniosla do sadu wieczysto-
ksiegowego o wykreslenie z ksiegi wieczystej roszczen wynikajacych z umowy
przedwstepnej''. Ostatecznie Sad Rejonowy w G. wykredlit te roszczenia. Nato-
miast Sad Najwyzszy w komentowanej uchwale nie odniésl sie szerzej do tego
zagadnienia i uznal, ze strony okreslily termin zawarcia umowy przyrzeczonej
(»p0 10.05.2010 r.”). W zwigzku z tym przyjaé wypada na potrzeby dalszej ana-
lizy, ze w stanie sprawy art. 389 § 2 k.c. nie znajduje zastosowania i z jego mocy
nie wygaslo roszczenie o zawarcie umowy przyrzeczone;.

Roszczenie wedtug art. 390 § 2 k.c. przedawnia si¢ z uplywem roku od dnia,
w ktérym umowa przyrzeczona miala by¢ zawarta (art. 390 § 1 zd. 1 k.c.). Je-
zeli przyja¢, ze terminem wymagalnosci jest 11.05.2010 r., to wOwczas roszcze-
nie uleglo przedawnieniu 11.05.2011 r. o godz. 23:59 (art. 112 k.c.). Powodo-
wie wystapili do sagdu z roszczeniem zawarcia umowy przyrzeczonej dopiero
w styczniu 2013 r. Co prawda w pazdzierniku 2012 r. skontaktowali sie z EZ.
(pelnomocnikiem drugiej strony umowy przedwstepnej), ktéra oswiadczyta,
ze zawrze z nimi umowe sprzedazy za doplata pozostalej reszty ceny (odej-
mujac zadatek i zaliczke). Sady nie dopatrzyly sie jednak w tym o$wiadczeniu
zrzeczenia sie zarzutu przedawnienia (art. 117 § 2 zd. 1 in fine k.c.). Nawet jeli,
to nie analizowano, czy pelnomocnictwo EZ. obejmowalo umocowanie do tego
typu czynnosci. To wszystko pozwala przyjac ocene, Ze roszczenie powodow
uleglo przedawnieniu.

Komentowane orzeczenie dotyczylo réwniez wielu zagadnien szczego-
towych, ktére na og6l mozna juz uznac za rozstrzygniete. Obejmuje to m.in.
kwalifikacje wspotuczestnictwa koniecznego (art. 72 § 2 k.p.c.) zachodzacego
miedzy pozwanymi z art. 59 k.c.', przeslanki zastosowania art. 59 k.c., czyli za-
warcie umowy, calkowita lub czesciowa niemozliwo$¢ zaspokojenia roszczenia
osoby trzeciej, zwiazek przyczynowy"?, swiadomosé (wiedza) obu stron umowy,
ze osobie trzeciej przystugiwalo roszczenie, ktére umowa czyni niemozliwym

°  Wskazuje na toJ. Grykiel (w:) Kodeks cywilny. Tom I1..., komentarz do art. 390, nb 38-39.

10" 7. Grykiel (w:) Kodeks cywilny. Tom I1..., komentarz do art. 389, nb 46.

" Przyjmuje sie, ze takie roszczenia moga by¢ ujawnione wedlug art. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy
2 6.07.1982 1. 0 ksiegach wieczystych i hipotece (Dz.U. z 2023 r. poz. 146 ze zm.), dalej: u.k.w.h.;
S. Kostecki (w:) Ustawn o ksiggach wieczystych i hipotece. Komentarz, red. K. Osajda, Warszawa 2022,
Legalis/el., komentarz do art. 16, uw. 7, wyrok SN z 13.07.2005 r. (I CK 28/05), Legalis nr 76128.

12 Zob. uchwata SN z 17.09.1969 r. (IIl CZP 65/69), OSNCP 1970/2, poz. 28; wyrok SN z 25.01.2013 r.
(IICSK 317/12), Legalis nr 555107.

1 Wyrok SN z7.02.2013 r. (I CSK 230/12), LEX nr 1293943.
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do zaspokojenia (chyba Ze umowa ta jest nieodpltatna), w tym kwestii wymagal-
nosci roszczenia chronionego™, kwalifikacji rocznego terminu z art. 59 k.c. jako
zawitego (a nie przedawnienia). Nie beda one objete tym opracowaniem, ponie-
waz doglebne i szczegdlowe rozwazania na ten temat mozna znalezé w kazdym
renomowanym komentarzu do art. 59 k.c.

4.2. ROSZCZENIE I WPLYW PRZEDAWNIENIA NA JEGO
KONSTRUKCJE

Pod pojeciem roszczenia rozumie sie pochodna (sytuacje prawna, modalnosc)
obowiazku zindywidualizowanego podmiotu do okreslonego zachowania®.
Przez pewien okres relacja roszczenia do wierzytelnosci byla sporna. Problem
ten zostal juz doglebnie zbadany i nie ma potrzeby ponownego przedstawiania
calej historii tego zagadnienia'. Wyr6zni¢ nalezy dwa gléwne stanowiska. We-
dlug pierwszego roszczenie jest utozsamiane z sama wierzytelnoscig. Wedlug
drugiego roszczenia i wierzytelnosci powinny by¢ od siebie odrézniane. Obecnie
dominuje ujecie, ze roszczenie jest pojedynczym uprawnieniem' skladajacym
sie na prawo podmiotowe (zlozong sytuacje prawna) okreslane mianem wie-
rzytelnosci'®. Opiera sie to na teoretycznym rozréznieniu prawa podmiotowego

1 Wyrok SN z10.02.1982 r. (II CRN 257/81), OSPiKA 1983/2, poz. 25.

5 P Machnikowski (w:) System Prawa Prywatnego, t. 5, Prawo zobowigzani - czgs¢ o0gdlna,
red. K. Osajda, Warszawa 2020, s. 152. W literaturze teorii prawa A. Redelbach, S. Wronkowska,
Z. Ziembinski, Zarys teorii paristwa i prawa, Warszawa 1992, s. 149.

Zamiast wielu zob. I. Karasek-Wojciechowicz, Pojecie roszczenia oraz kompetencja zaskarzalnosci
roszczenia w polskim prawie cywilnym (w:) Rozprawy cywilistyczne. Ksigga pamigtkowa dedykowana
Profesorowi Edwardowi Drozdowi, red. M. Pecyna, J. Pisulinski, M. Podrecka, Warszawa 2013,
s. 303-307; 1. Karasek-Wojciechowicz, Roszczenie o wykonanie zobowigzania z umowy zgodnie
z jego trescig, Warszawa 2014, s. 85-93; 1. Karasek-Wojciechowicz (w:) Zobowigzania. Przepisy
ogolne i powigzane przepisy Ksiggi I KC. Tom I. Komentarz, red. P Machnikowski, Warszawa 2022,
Legalis/el., komentarz do art. 353, nb 55-56.

Trzeba wskaza¢, ze w literaturze dostrzezono réznice miedzy uprawnieniem a roszczeniem.
Uprawnienie odnosi sie do wlasnych aktéw tetycznych, roszczenie odnosi sie do dzialan
i zaniechan cudzych. Stusznie jednak przyjeto, ze roszczenie jest rodzajem uprawnienia,
bowiem ,polega na aktualnie istniejgcej moznosci zgdania od innych oséb, by zachowaty
sie w sposob umozliwiajagcy nam wykonanie dzialania, do ktérego jestesmy uprawnieni,
wyznaczony przez tre$¢ obowigzku tych oséb”. Roszczenie jest réwniez uprawnieniem do
zachowania sie wlasnego. Zob. Z. Klafkowski, Przedawnienie w prawie cywilnym, Warszawa 1970,
s. 36. To na tle zapatrywan utozsamiajacych pojecia roszczenia oraz wierzytelnosci nie bylo
uzasadnione odréznienie elementéw roszczenia oraz prawa (obligacyjnego), E. Till, Polskie prawo
zobowigzan (czgs¢ 0gdlna). Projekt wstepny z motywami, Lwoéw 1923, s. 47. W teorii prawa z pojecia
roszczenia proponowal natomiast zrezygnowac K. Opalek, Prawo podmiotowe, Warszawa 1957,
s. 415-441.

A. Klein, Elementy zobowigzaniowego stosunku prawnego, Wroctaw 2005, s. 41-45; J. Pisulinski,
Hipoteka kaucyjna, Krakow 2002, s. 54-57; Z. Banaszczyk (w:) System Prawa Prywatnego, t. 1, Prawo
cywilne — czgs¢ 0g6lna, red. M. Safjan, Warszawa 2012, s. 963; I. Karasek-Wojciechowicz, Roszczenie
o wykonanie zobowigzania..., s. 90-91; Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania — cz¢s¢ ogdlna,
Warszawa 2020, s. 14-15; ,Wierzytelnosc jest zespolem roszczen”, tak P Machnikowski (w:)
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oraz konkretnych uprawnien na niego sie skladajacych”. Roszczenie jest w tej
strukturze konkretnym uprawnieniem wierzyciela do dochodzenia i otrzyma-
nia $wiadczenia od dluznika®. Jest tylko sporne, czy roszczenie, aby jako takie
moglo by¢ zakwalifikowane, musi przybiera¢ posta¢ skonkretyzowanego albo
nieskonkretyzowanego (podmiotowo i przedmiotowo) uprawnienia wierzycie-
la do tego $wiadczenia®.

Z roszczeniem moze wigzac si¢ kompetencja do przymusowego dochodze-
nia, ktora jest uznawana za odrebny i samoistny element zobowigzania (ceche
roszczenia). Kompetencje te okresla si¢ mianem zaskarzalnosci*. Roszczenie
uzupelnione o kompetencje zaskarzalnosci jest okreslone mianem tzw. rosz-
czenia zaskarzalnego. Z tym samym roszczeniem moze natomiast nie wigzac
sie kompetencja do przymusowego jego dochodzenia. Jest to wéwczas tzw.
roszczenie niezaskarzalne®. Twierdzenie to opiera sie na zalozeniu, ze mozli-
wos¢ przymusowego dochodzenia z uczestnictwem organéw panstwowych
nie nalezy do konstytutywnych, ale konsekutywnych elementéw tresci rosz-
czenia*. Wskazano nawet stanowisko, wedlug ktérego brak kompetencji do
przymusowego dochodzenia zobowigzania oraz zastrzezenie jedynie sankcji

System Prawa Prywatnego..., s. 162. Odmienne zapatrywanie bylo przyjmowane w literaturze
miedzywojennej, zob. E. Till, Polskie prawo zobowigzai (cz¢s¢ 0gdlna)..., s. 47. W nowszej literaturze
prezentowane jest juz tylko jednostkowe odmienne zapatrywanie utozsamiajgce pojecie
wierzytelnoéci z pojeciem roszczenia obligacyjnego. J. Kuropatwinski, Wierzytelnosc w dogmatyce
prawa cywilnego, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2007/1, s. 82.

9 Szerzej M. Pyziak-Szafnicka (w:) System Prawa Prywatnego, t. 1, Prawo cywilne — cz¢s¢ ogolna,
red. M. Safjan, Warszawa 2012, s. 809-817.

2 A. Rembielinski (w:) Kodeks cywilny z komentarzem, red. J. Winiarz, Warszawa 1989, t. 1,
komentarz do art. 353, uw. 2, s. 266; I. Karasek-Wojciechowicz, Pojecie roszczenia oraz kompetencja
zaskarzalnosci roszczenia..., s. 308; P. Machnikowski (w:) System Prawa Prywatnego..., s. 162. Taka
definicja roszczenia odpowiada pojeciu Anspruch wypracowanemu przez B. Windscheida,
zob. B. Nunner-Krautgasser, Schuld, Vermogenshaftung und Insolvenz. Wechselwirkungen zwischen
materiellem und formellem Recht und ihr Einfluss auf den Inhalt und die Durchsetzung von Rechten,
Wien 2007, s. 83, 97.

4 P Machnikowski (w:) System Prawa Prywatnego..., s. 152. Autor ten proponuje, aby roszczeniem

objac tez pochodna nieskonkretyzowanego obowigzku. Konsekwencja tego zapatrywania jest

to, ze roszczenie moze ulec przedawnieniu, nawet jezeli odpowiadajacy mu obowiazek nie
jest dookreslony. Podobnie zob. tez I. Karasek-Wojciechowicz (w:) Zobowigzania. Przepisy ogolne

(Tom 1)..., komentarz do art. 353, nb 59. Odmiennie natomiast, ktérego zdaniem roszczenie

zawsze przybiera posta¢ uprawnienia skonkretyzowanego podmiotowo i przedmiotowo,

Z. Radwaniski, A. Olejniczak, Prawo cywilne — czgs¢ ogolna..., s. 88.

I. Karasek-Wojciechowicz (w:) Zobowigzania. Przepisy ogdlne (Tom I)..., komentarz do art. 353, nb 60—

76 wraz z cytowana tam literaturg. Niekt6érzy autorzy jednak tylko okreélaja te kompetencje jako

roszczenie procesowe, Z. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne — czgsc 0golna..., s. 88.

» P Machnikowski (w:) System Prawa Prywatnego..., s. 155. Tak tez, czyli Ze mozliwo$¢ wymuszenia
$wiadczenia w drodze przymusu (actio) nie jest istotnym elementem roszczenia, S. Grzybowski,
System prawa cywilnego. Tom I. Czgs¢ 0golna, Ossolineum 1974, s. 219.

% S. Grzybowski (w:) System prawa cywilnego. Tom I, Czgs¢ 0gdlna, red. S. Grzybowski, Ossolineum
1985, s. 222. Podobny problem jest analizowany w prawie francuskim, mianowicie czy
wierzytelnosc jest Scisle zwigzana (nierozerwalnie) ze wsp6lnym zastawem wierzycieli na

22
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odszkodowawczej w razie jego naruszenia jest wystarczajace dla kwalifikacji da-
nego uprawnienia jako roszczenie®. W literaturze wyrazono réwniez odmienne
stanowisko, wedlug ktorego zaskarzalnos¢ jest elementem konstytutywnym
roszczenia (choc¢ nadal jest uyymowana jako odrebna kompetencja). W konse-
kwencji nie istnieje desygnat okreélany jako ,niezaskarzalne roszczenie” (jest
to zbidr pusty)®*. Wskazuje sie dalej, ze pewne roszczenia nie musza wcale wy-
nikac z wierzytelnosci, ale mogg one wynikaé z samego stosunku zobowigzanio-
wego (np. roszczenie dtuznika wzgledem wierzyciela, np. art. 462§ 1 k.c. — temu
pierwszemu nie przystuguje wowczas wierzytelnos¢)¥.

Dokonana rekonstrukcja stanowisk ma znaczenie z perspektywy oceny
skutkéw przedawnienia. Limituje ono mozliwo$¢ przymusowego dochodze-
nia roszczenia i umozliwia uchylenie sie od zaspokojenia roszczenia. Wniosek
ten mozna klarownie przedstawi¢ na podstawie funkcji zobowigzania (art. 353
§1k.c.). W literaturze niemieckiej wskazuje sie trzy takie funkcje: 1) podstawa
prawna dla $wiadczenia (Rechtsgrund), 2) obowiazek spelnienia $wiadczenia
(Pflicht) oraz 3) roszczenie o spelnienie $wiadczenia (Anspruch)®. Mozna przyjaé
zblizony opis roszczenia zobowigzaniowego przez pryzmat tych wszystkich
trzech funkgji. Po pierwsze, roszczenie rozumiane jest jako podstawa do $wiad-
czenia, czyli ze Swiadczenie spelnione przez dtuznika jest na nie zarachowane
(soluti retentionem), a w ten sposo6b jest wylagczony rezim nienaleznego Swiad-
czenia (art. 410 § 2 w zw. z art. 405 k.c.). Po drugie, roszczenie jest pochodna
modalnoscia prawna do obowiazku diuznika do konkretnych zachowan (w ra-
mach zobowiazania moze by¢ ich wiele, np. przeniesienia wlasnosci i wydania
rzeczy przez kupujacego), ktérych to niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
uzasadnia sankcje odszkodowawczg (art. 471 i n. k.c.). Po trzecie, roszczenie
moze by¢ przymusowo dochodzone w trybie sadowym, jak i pozasagdowym
(np. art. 498 k.c.). To ostatnie mozna upatrywac¢ w kompetencji zaskarzalno-
Sci, okreslanej jako przymiot (cecha) roszczenia zaskarzalnego. Mozna wyrazi¢
mys$l, ktéra zapewne odpowiada rozwazaniom SN w komentowanym wyroku,
ze przedawnienie powoduje jedynie wygasniecie funkcji trzeciej, czyli przy-
musowego dochodzenia roszczenia. Przedawnienie nie powoduje wylgczenia

majatku dtuznika (zob. art. 2284 CC), C. Witz, Fasc. unique: DROIT DE GAGE GENERAL (w:)
JurisClasseur Civil Code, Lexis 360.fr 2016, art. 22842285, nb 54.
» F Zoll (w:) System Prawa Prywatnego, t. 6, Prawo zobowigzaii — czes¢ ogdlna, red. A. Olejniczak,
Warszawa 2018, s. 1146. Wskazuje na to stanowisko tez I. Karasek-Wojciechowicz, Pojecie
roszczenia oraz kompetencja zaskarzalnosci roszczenia..., s. 307.
I. Karasek-Wojciechowicz, Roszczenie o wykonanie zobowigzania..., s. 103-104; 1. Karasek-
-Wojciechowicz (w:) Zobowigzania. Przepisy ogolne (Tom I)..., komentarz do art. 353, nb 60-65.
Krytycznie jednak w tym zakresie P Machnikowski (w:) System Prawa Prywatnego..., s. 155,
przyp. 63.
¥ P Machnikowski (w:) System Prawa Prywatnego..., s. 162, 168-169.
3 W prawie niemieckim T. Riehm, Rechtsgrund — Pflicht — Anspruch. Zur Dogmatik des
Schuldverhiltnisses (w:) H.C. Grigoleit, J. Petersen (Hrsg.), Privatrechtsdogmatik im 21. Jahrhundert
Festschrift fiir Claus-Wilhelm Canaris zum 80. Geburtstag, Berlin 2017, passim.
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funkcji pierwszej i drugiej roszczenia, czyli podstawy prawnej oraz obowigzku
$wiadczenia. Powinno by¢ bezsporne, Ze przedawnienie nie powoduje wyga-
$nigcia zobowigzania®, ale tylko uprawnienia do przymusowego jego docho-
dzenia®. Potwierdza to, po pierwsze, wyréznienie, obok terminéw przedaw-
nienia, termindéw prekluzyjnych, ktére skutkuja wygasnieciem uprawnien,
w tym niekiedy roszczen majatkowych (art. 344 § 2, art. 568 § 1 k.c.). Po drugie,
wskazuje na to analiza poréwnawcza. Wedtug art. 2219 CC fr.*! przedawnienie
(la prescription extinctive) to tryb ,wygasniecia” prawa w wyniku bezczynnosci
osoby uprawnionej przez pewien czas (sformutowanie to wywoluje kontrower-
sje). Podobny model przyjeto w prawie austriackim (§ 1451 ABGB™*). Dla zesta-
wienia, wedlug § 214 ust. 1 BGB po uplywie terminu przedawnienia dtuznik ma
,prawo odmowy spelnienia §wiadczenia”. Natomiast zgodnie z § 214 ust. 2 BGB
$wiadczenia spelnione w celu zaspokojenia roszczenia, ktére uleglto przedaw-
nieniu, nie moga by¢ odzyskane, nawet jesli zostaly dokonane w niewiedzy
o uplywie przedawnienia. Podobnej regulacji brak jest w kodeksie cywilnym
francuskim, gdzie niektére zobowigzania naturalne (w tym przedawnione) sa
kwalifikowane jako obowiazek wynikajacy z sumienia, a nie z prawa (art. 1100
CC fr.). Realizacja obowigzku sumienia wylacza jednak bezpodstawne wzboga-
cenie®. Powyzsze dowodzi, ze polski ustawodawca opowiedzial si¢ za modelem
podobnym do tego niemieckiego, gdzie przedawnienie wylacza przymusowe
dochodzenie*.

Zasadniczym przedmiotem sporu jest natomiast, w jaki sposéb zanik funkcji
trzeciej wskutek przedawnienia, czyli przymusowego dochodzenia roszczenia,
wplywa na konstrukcyjny opis zobowiazania i wynikajacych z niego uprawnien
i obowigzkéw. Nawigzuje ono do — opisanego powyzej — sporu co do zaskarzal-

¥ Odmiennie jednak czasem wskazuje sie w orzecznictwie, zob. wyrok SN z 15.11.1996 . (I CKN
7/96), Legalis nr 30371.

% Stanowisko to jest de lege lata jednolicie przyjmowane, W. Bryl (w:) Kodeks cywilny. Komentarz,
red. Z. Resich, Warszawa 1972, t. 1, komentarz do art. 117, s. 266-267; A. Szpunar, Z problematyki
przedawnienia roszczeri majgtkowych, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1974/3,
s. 289; ]. Gérowski, Zarzut przedawnienia w procesie cywilnym (w:) Ars et usus. Ksigga pamigtkowa
ku czci Sedziego Stanistawa Rudnickiego, red. T. Erecinski, J. Gudowski, Warszawa 2005, s. 125;
J. Zralek, Przedawnienie roszczeri w polskim prawie cywilnym — szkic prawnopordwnawczy (w:)
Rozprawy prawnicze. Ksigga pamigtkowa Profesora Maksymiliana Pazdana, red. L. Ogieglo,
W. Popiotek, M. Szpunar, Krakéw 2005, s. 1573; B. Kordasiewicz (w:) System Prawa Prywatnego,
t. 2, Prawo cywilne — cz¢sc 0golna, red. A. Olejniczak, Z. Radwanski, Warszawa 2019, s. 707-708;
R. Strugala (w:) Zobowigzania. Przepisy ogdlne i powigzane przepisy Ksiggi I KC. Tom I. Komentarz,
red. P Machnikowski, Warszawa 2022, Legalis/el., komentarz do art. 117, nb 24.

31 Code Civil des Frangais — kodeks cywilny francuski z 1804 r.

2 Allgemeines Biirgerliches Gesetzbuch — austriacki kodeks cywilny z 1811 r.

% A.-M. Romani, Enrichissement injustifi¢, Dalloz 2018, nb 154-156.

¥ Tak tez w literaturze miedzywojennej L. Domanski, Instytucje kodeksu zobowigzaii, Warszawa
1936, s. 916. Na temat modelu niemieckiego przedawnienia zamiast wielu zob. H. Grothe (w:)
Miinchener Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch: BGB, Band 1: Allgemeiner Teil (§§ 1-240).
AllgPersonlR. ProstG. AGG, red. C. Schubert, Beck Online 2021, § 194, nb 5.
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nosci jako konstytutywnej czy moze konsekutywnej cechy roszczenia. Wyréznic
mozna w tym przedmiocie kilka stanowisk.

Po pierwsze, przedawnienie nie powoduje wygasnigcia roszczenia, a jedynie
jego przeksztalcenie w tzw. roszczenie naturalne (niezupetne)®. Stanowisko
to nawiazuje do niemieckiego zapatrywania na temat roszczen niezaskarzal-
nych (unklagbare Anspruche)*®. Zaklada ono, ze zaskarzalnos¢ stanowi konseku-
tywna ceche roszczenia®.

Po drugie, przedawnienie powoduje wygasniecie zaskarzalnosci, a zarazem
przeksztalcenie (ale nie wygas$niecie) roszczenia w pojedyncze (minimalne
konstrukcyjnie) uprawnienie do $wiadczenia®. Zapatrywanie to opiera si¢ na
zalozeniu, ze zaskarzalnos¢ jest konstytutywna cecha roszczenia. Stanowisko
to zaprezentowano takze w czesci literatury niemieckiej i szwajcarskiej®.

Po trzecie, przedawnienie nie powoduje wygasniecia roszczenia ani jego
przeksztalcenia w tzw. roszczenie naturalne, a jedynie przyznaje diuznikowi
zarzut umozliwiajacy uchylenie si¢ przez niego od obowigzku spelnienia §wiad-
czenia. Zarzut przedawnienia wylacza wiec nie tylko funkcje roszczenia jako
przymusowego dochodzenia (zaskarzalno$c), ale takze jako obowigzku $wiad-
czenia, uzasadniajacego sankcje z art. 471 i n. k.c.*” Prezentowana jest takze
zmodyfikowana wersja tego zapatrywania, wedlug ktoérej roszczenie wylacza

% J. Gwiazdomorski, Terminy zawite do dochodzenia roszczeri w kodeksie cywilnym, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 1968/3, s. 90, 100, 105; T. Wisniewski, Prawo zatrzymania w kodeksie
cywilnym, Warszawa 1999, s. 133; T. Paldyna, Przedawnienie w polskim prawie cywilnym, Warszawa
2010, s. 34-35; P. Sobolewski (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Osajda, Warszawa 2022,
Legalis/el., art. 117, Nt1I, V; R. Strugala (w:) Zobowigzania. Przepisy ogolne..., komentarz do art. 117,
nb 24; G. Wolak, Ochrona wierzyciela..., s. 57.

% H. Reichel, Unklagbare Anspriiche, Jherings Jahrbiicher fiir die Dogmatik des biirgerlichen

Rechts 1912, Bd. 59, s. 423-424; ]. Stech, Unklagbare Anspriiche im heutigen Recht, ,Zeitschrift fiir

Zivilprozefl” 1964/3—4, s. 164.

Tak G. Schulze, Die Naturalobligation. Rechtsfqur und Instrument des Rechtsverkehrs einst und heute

—zugleich Grundlegung einer zivilrechtlichen Forderungslehre, Tiibingen 2008, s. 248.

I. Karasek-Wojciechowicz (w:) Zobowigzania. Przepisy ogélne (Tom I)..., art. 353, nb 62.

¥ H. Reichel, Unklagbare Anspriiche... (Bd. 59), s. 411; L. Enneccerus, H. Nipperdey, Allgemeiner

Teil des biirgerlichen Rechts. Zweiter halbband, Ttuibingen 1960, s. 1367; wskazywano, ze prawo

dostepu (Zugriffrecht, odpowiednik zaskarzalnosci) miesci sie w pojeciu roszczenia, A. von

Tuhr, Der Allgemeine Teil des Deutschen Biirgerlichen Rechts. Erster Band. Allgemeine Lehren und

Personenrecht, Berlin 1957, s. 242; jako sporne to zagadnienie przedstawiaja E Peters, E Jacoby (w:)

J. von Staudingers Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch mit Einfiihrungsgesetz und Nebengesetzen.

Buch 1. Allgemeiner Teil. §§ 164-240, red. S. Herrler, Berlin 2019, § 194, nb 9; T. Riehm,

Rechtsgrund — Pflicht — Anspruch..., s. 359. W literaturze szwajcarskiej podobnie C. Huguenin,

Obligationenrecht. Allgemeiner und Besonderer Teil, Schulthess 2012, s. 12. W literaturze niemieckiej

na temat ,zewnetrznego” charakteru zaskarzalnosci wzgledem materialnoprawnego roszczenia

J. Stech, Unklagbare Anspriiche im..., s. 161-164.

Tak jednak, jak sie wydaje, Z. Fenichel, Zobowigzania niezupetne (naturalne) w K.Z., Nowy

Kodeks Zobowigzan — dodatek do ,Gazety Saqdowej Warszawskiej” 1936/16-20, s. 75; podobnie

J. Gérowski, Zarzut przedawnienia w procesie cywilnym..., s. 128-129. Stanowisko to zostalo takze

przyjete w czesci orzecznictwa, zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 11.05.2017 r.

(IACa 1204/16), LEX nr 2662167.
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zaskarzalno$¢ roszczenia, a zarazem przyznaje diuznikowi prawo odmowy
spelnienia $wiadczenia®*'.

Po czwarte, dla kwalifikacji uprawnienia jako roszczenia wystarczajace jest
zabezpieczenie jego naruszenia sankcja odszkodowawczg*. Rodzi to pytanie,
czy naruszenie zobowigzania niezupelnego (jakkolwiek ta kategoria jest niejed-
norodna®) uzasadnia zastosowanie art. 4711in. k.c. W literaturze udzielono odpo-
wiedzi pozytywnej*, co oznaczaloby, ze z zobowiazania niezupelnego wynikaja
roszczenia. W literaturze wyrazano takze odpowiedzi negatywne®, co oznacza-
loby, Ze z zobowigzania niezupelnego nie wynikaja roszczenia. Gdyby tez przy-
jac¢ poglad wyrazony jako ,po trzecie” (zob. powyzej), to zarzut przedawnienia
wylaczalby sankcje z art. 471 in. k.c. i w ten spos6b uniemozliwialby kwalifikacje
uprawnien skladajacych sie na wierzytelnos¢ jako roszczenie.

Powyzszy sp6r znajduje bezposrednie przeloZenie na problem zaistnialy na
tle analizowanego wyroku. Gdyby opowiedzie¢ sie za pierwszym i trzecim sta-
nowiskiem, to wowczas roszczenie przedawnione istnieje (jako niezaskarzalne)
ipodlega ochronie wedlug art. 59 k.c. Na tle drugiego stanowiska (a i przy pew-
nych wariantach stanowiska czwartego) przedawnione ,roszczenie” nie jest
w istocie roszczeniem, a jedynie uprawnieniem do przyjecia $wiadczenia i nie
podlega ochronie wedlug art. 59 k.c. Zarysowany problem prawny wyznacza
zatem zakres zastosowania analizowanego przepisu, moze bowiem obejmowac
tylko ,roszczenie”. Ten skomplikowany watek nie zostal natomiast poruszony
w komentowanym wyroku.

Z gory nalezy odrzuci¢ stanowisko czwarte. Naruszenie kazdego obowiaz-
ku zobowigzaniowego moze potencjalnie wigzac sie z sankcja przewidziana
wedlug art. 471 i n. k.c. Nie kazdy obowiazek obligacyjny jednak wiaze sie
z sankcjg przymusu (np. obowigzki okreslajace jako$¢, miejsce, czas $wiadcze-
nia, niezwigzane funkcjonalnie z dtugiem). Gdyby powstanie sankcji odszko-
dowawczej byto wystarczajacym kryterium dla kwalifikacji danego uprawnie-
nia jako roszczenia, to wowczas dogmatycznie te dwie kategorie obowiazkéw
(zaskarzalnych i niezaskarzalnych) bylyby nie do odréznienia. Zresztg poglad

4 K. Riedl, Zobowigzania naturalne (niezupetne)..., s. 307-308.

22 E Zoll (w:) System Prawa Prywatnego..., s. 1146.

% S. Grzybowski (w:) System prawa cywilnego, t. IIl cz. 1..., s. 63—64; . Machnikowski (w:) System
Prawa Prywatnego..., s. 189; W. Borysiak (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Osajda, Warszawa
2022, Legalis/el., art. 353, uw. 39. Ze wzgledu na wieloé¢ i réznorodna nature odrzuca
zasadnosc¢ rozréznienia zobowigzan zupelnych i niezupelnych I. Karasek-Wojciechowicz (w:)
Zobowigzania. Przepisy ogélne (Tom I)..., komentarz do art. 353, nb 210-211.

“ Tak N. Somerstein, Rola zobowigzania moralnego w nowoczesnej cywilistyce, Lwoéw 1934,
s. 133-134; P Machnikowski (w:) System Prawa Prywatnego..., s. 187; K. Riedl, Zobowigzania
naturalne (niezupetne)..., s. 462-464. W literaturze niemieckiej G. Schulze, Die Naturalobligation.
Rechtsfgur und Instrument..., s. 248-250.

# A. Ohanowicz (w:) A. Ohanowicz, J. Gérski, Zarys prawa zobowigzari, Warszawa 1970, s. 28; tak
tez, jak sie wydaje, F Blachuta (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. Z. Resich, Warszawa 1972, t. 2,
komentarz do art. 353, s. 846-847.
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ten zostal wypowiedziany na tle art. 59 k.c. i jego zastosowania wzgledem na-
ruszenia umownego prawa pierwokupu. Uznano, Ze naruszenie tego upraw-
nienia (ksztaltujacego) moze uzasadniaé sankcje odszkodowawcza obowiaza-
nego z pierwokupu (art. 599 § 1 k.c.), wobec czego nalezy je kwalifikowac jako
roszczenie wedlug art. 59 k.c.* Powolany wariant interpretacyjny mial wiec
konkretny cel (ochrona pierwokupu umownego poprzez art. 59 k.c.¥), ale nie
nadaje si¢ do budowania ogoélniejszych twierdzen.

Zapatrywanie trzecie zahacza o problem prawnej natury zarzutu przedawnie-
nia i zostanie szerzej oméwiony ponizej (zob. pkt 4.3 ponizej). W relewantnym
zakresie sprowadza si¢ on do zalozenia, niewyrazanego wprost, ze przedaw-
nienie w zaden sposéb nie wplywa na konstrukcje roszczenia, a jedynie dru-
ga strona uzyskuje skuteczne ,przeciwprawo” (przeciwroszczenie) w postaci
zarzutu przedawnienia. W konsekwencji wystepuja dwa przeciwne upraw-
nienia, ktére popadaja ze soba w kolizje i powoduja, Ze roszczenie nie moze
by¢ zrealizowane. To zapatrywanie w swoich konsekwencjach nie r6zni si¢ od
ujecia pierwszego, uznajacego istnienie przedawnionych (niezaskarzalnych)
roszczen. Stad dalszy spdr nalezy sprowadzi¢ do rozwazenia, czy przedawnie-
nie, powodujac wylaczenie zaskarzalnosci roszczenia, prowadzi zarazem do
zmiany kwalifikacji (przeksztalcenia) roszczenia. Powtorzy¢ wypada, ze nie jest
to pytanie o wygasniecie prawa do Swiadczenia (jako obowigzku i podstawy
$wiadczenia)®, a jedynie jego przymusowego dochodzenia.

Za stanowiskiem drugim co do zaskarzalnoéci jako konstytutywnej cechy
roszczenia wypowiedziano nastepujace argumenty®. Po pierwsze, wybrane
regulacje prawa cywilnego chronig jedynie uprawnienia kwalifikowane jako
,roszczenia”. Nie byloby natomiast zasadne zréwnywanie w tym zakresie
ochrony roszczen zaskarzalnych oraz niezaskarzalnych. Za taka decyzjq usta-
wodawcy kryje sie przeciez okre§lona funkcja. Instrumenty te majq najczesciej
za zadanie ochrone¢ przymusowego dochodzenia roszczenia, co nie moze by¢
zrealizowane w odniesieniu do niezaskarzalnych uprawnien. Argument ten
jest odnoszony m.in. do art. 59 k.c. i prawa zatrzymania wedlug art. 461 k.c. Ma
on wiec istotne znaczenie z perspektywy komentowanego wyroku. Po drugie,
pojecie roszczenia jest zastosowane przez ustawodawce jedynie do tych upraw-
nien z gier i zakladow, ktérych mozna dochodzi¢ (zob. art. 413 k.c.). Analogicz-
nym okresleniem nie postuzono sie w przypadku niezaskarzalnych uprawnien
z gier i zaktadow.

Natomiast przeciwko ujmowaniu zaskarzalnosci jako cechy konstytutywnej

‘0 Szerzej E Zoll (w:) System Prawa Prywatnego..., s. 1145-1146.

¥ Kwestia ta jest kontrowersyjna, zob. szerzej E. Drozd, Zagadnienie dopuszczalnosci ochrony
uprawnionego z tytutu prawa pierwokupu przy pomocy art. 59 k.c., , Palestra” 1974/5, s. 16-25.

% Cho¢ na ten temat A. Lutkiewicz-Rucinska, Pytanie o wygasnigcie roszczenia wskutek przedawnienia,
,Iransformacje Prawa Prywatnego” 2016/1, passim.

¥ 1. Karasek-Wojciechowicz (w:) Zobowigzania. Przepisy ogdlne (Tom I)..., komentarz do art. 353,
nb 62.
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roszczenia podnosi sie gtéwnie wybrane brzmienia uregulowan ustawowych
(np. art. 411 pkt 3, art. 117 § 2 k.c.)™.

Bardziej przekonujg jednak argumenty przemawiajgce za uznaniem za-
skarzalnosci roszczenia jako konstytutywnej cechy roszczenia. Wygasniecie
zaskarzalnosci powoduje, ze wierzycielowi przystuguje jedynie (minimalne
konstrukcyjnie) uprawnienie do przyjecia Swiadczenia. W literaturze kry-
tycznie odniesiono sie do tego stanowiska, podnoszac, ze natura prawna tego
typu uprawnienia jest niejasna i zbytnio komplikuje prosty opis zobowiaza-
nia (oparty na konstrukcji roszczenia niezaskarzalnego)®'. W odniesieniu do
przedstawionych powyzej funkcji zobowigzania to niezaskarzalne uprawnienie
do $wiadczenia (niebedace juz roszczeniem) pelni funkcje podstawy prawnej
dla $wiadczenia (Rechtsgrund) oraz obowiazku spelnienia Swiadczenia (Pflicht).
Spelnione §wiadczenie jest zaliczane na to uprawnienie (art. 411 pkt 3k.c.) i pod-
lega (cho¢ niezaskarzalnej) sankgji z art. 471 i n. k.c.** Pelni ono te same funkgcje
co roszczenie niezaskarzalne, tyle tylko Ze nie jest kwalifikowane jako roszcze-
nie. Zaprezentowanej wykladni nie przekresla okolicznos¢, ze ustawodawca
czasem stosuje pojecie ,przedawnione roszczenie” (np. art. 411 pkt 3 k.c.). Nie
dezaktualizuje go takze brzmienie art. 117 § 2 k.c., ktére, cho¢ nie wprost, su-
geruje, ze wskutek uplywu terminu przedawnienia to roszczenie nie wygasa,
a jedynie dltuznik moze si¢ ,uchyli¢ od przymusowego zaspokojenia”. Trzeba
zauwazy¢, ze ustawodawca postuguje si¢ przydawkami w réznych celach™.
Wyréznié¢ mozna przydawki: 1) konfirmujace (podkreslajace pewne znaczenie
nazwy, lecz niemodyfikujace jej tresci, np. wazna czynno$¢ prawna), 2) deter-
minujace (polegajace na wzbogaceniu tresci nazwy, np. rozporzadzajaca czy
zobowigzujgca czynnos¢ prawna), jak i 3) modyfikujace (odejmujace nazwie jej
pierwotne znaczenie, np. niewazna czynnos¢ prawna)*. Przydawki ,przedaw-
nione” czy tez ,niezaskarzalne” roszczenie mogg by¢ potencjalnie przydawka-
mi determinujacymi, jak i modyfikujacymi. Przyjaé nalezy, ze sa to przydawki
modyfikujace, zmieniajace sens pierwotnego znaczenia roszczenia. Roszczenie
przedawnione jest roszczeniem nieistniejacym. Podobny sens ma wyrazenie
z brzmienia art. 117 § 2 k.c., czyli Ze mozna si¢ uchyli¢ od zaspokojenia roszcze-
nia po uplywie terminu przedawnienia®.

% Wskazuje na to I. Karasek-Wojciechowicz (w:) Zobowigzania. Przepisy ogolne (Tom I)..., komentarz
do art. 353, nb 63.

' P Machnikowski (w:) System Prawa Prywatnego..., s. 155, przyp. 63.

52 K. Riedl, Zobowigzania naturalne (niezupetne)..., s. 462—464.

5% T. Gizbert-Studnicki, O niewaznych czynnosciach prawnych w swietle koncepcji czynnosci konwencjo-
nalnych, ,Pafstwo i Prawo” 1975/4, s. 73.

T Gizbert-Studnicki, O niewaznych czynnosciach prawnych..., s. 73-75.

% Mozna ubocznie wskazad, ze brzmienie art. 117 § 2 k.c. jest podobne do brzmienia § 214 BGB.
Sposéb wykladni prawa niemieckiego méglby w tym zakresie by¢ swoistg wskazéwka dla
wykladni prawa polskiego. Natomiast na tle prawa niemieckiego przyjmuje sie, ze skutkiem
przedawnienia nie jest wygasniecie tego roszczenia (Anspruch, § 194 BGB), lecz uzyskanie przez
dluznika prawa do odmowy spelnienia $wiadczenia na rzecz wierzyciela, W. Henrich (w:)
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Za powyzszym wnioskiem przemawiaja takze uwagi prawnoporéwnaw-
cze. Zaskarzalno$¢ jest terminem jezyka prawniczego zapozyczonym z prawa
niemieckiego®. Definicja roszczenia jako uprawnienia do §wiadczenia takze
zostala przyjeta w polskiej literaturze — jak sie wydaje — wzorem definicji usta-
wodawcy niemieckiego (zob. brzmienie § 194 ust. 1 BGB*)*®. Jednakze polski
ustawodaweca nie zdefiniowal nigdzie ustawowo roszczenia czy zaskarzalnosci,
przez co zadanie to nalezy do doktryny prawa. Przy wzorowaniu si¢ na prawie
niemieckim przy analizie roszczenia (Anspruch) trzeba zachowac ostroznos¢. Za
punkt wyjscia obejmuje si¢ zapatrywanie B. Windscheida, ktory zaskarzalnosé
ujmowatl jako ,czes¢ skladowa” roszczenia (Bestandteil des Anspruchs)®. Rosz-
czenie wynikajace z zobowigzania na tle prawa niemieckiego jest utozsamiane
z wierzytelnoscia (Forderung, § 241 BGB)®. Zachodzga tam dogmatyczne proble-

W. Hau, R. Poseck (hrsg.), Beck’sche Online-Kommentare zum BGB, Beck Online 2021, § 214, nb 1.
Jak juz jednak wskazano, na tle prawa niemieckiego roszczenie jest utozsamiane z pojeciem
wierzytelnosci. Nie moze natomiast istnie¢ dlug bez wierzytelnoéci, wobec czego, jezeli te dwa
pojecia ze soba utozsamiaé, wniosek o braku wygasniecia roszczenia (wierzytelnosci) na skutek
uplywu terminu przedawnienia wydaje sie jedynie stuszny. Dlatego mozliwe jest odmienne
podejscie w stosunku do wykladni art. 117 § 2 k.c. niz to, ktére jest prezentowane na tle § 214
BGB.

% Taknp L. Blaszczak, Powddztwo oczywiscie bezzasadne. Art. 191" k.p.c., Warszawa 2021, s. 154.

7 Biirgerliches Gesetzbuch — niemiecki kodeks cywilny z 1896 .

% Rozwdj historyczny pojecia roszczenia zob. szerzej M. Kummer, Das Klagerecht und die
materielle Rechtskraft im schweizerischen Recht, ,Abhandlungen zum schweizerischen Recht”
1954/311, s. 11-20. Caly sp6r powstal z pomieszania pojeciowego wypracowanego przez
doktryne niemiecka na tle koncepcji roszczenia materialnoprawnego wypracowanego przez
B. Windscheida. Spostrzegl on bowiem, ze w prawie rzymskim skarga (actio) zawierata w sobie
zardwno elementy materialnoprawne, jak i procesowe. Na tej podstawie dokonal rozréznienia
pojecia materialnoprawnego roszczenia oraz procesowego prawa do skargi (Klagerecht). Nie
wyréznial on pojecia zaskarzalnosci, poniewaz roszczenie juz je ,samo w sobie” zawieralo,
zob. B. Nunner-Krautgasser, Schuld, Vermogenshaftung und Insolvenz..., s. 84. Zabieg ten byl
jednak szeroko rozwijany i doprowadzit do wielu niescistoéci. Na tej podstawie wypracowano
w niemieckiej nauce prawa cywilnego oraz procesu cywilnego pojecia: a) roszczenia (Anspruch),
b) zaskarzalnosci (Erzwingbarkeit, Klagbarkeit), egzekwowalnosci (Durchsetzbarkeit) czy tez prawa
skargi w rozumieniu materialnoprawnym (materiellen Klagrecht), c) prawa do ochrony prawnej
roszczenia (Rechtsschutzanspruch). Rozni przedstawiciele pandektystyki niemieckiej rozumieli
co innego przez kazde z tych poje¢. Nie bylo wiadome, ktdre z nich nalezy zakwalifikowac do
prawa materialnego, a ktére do prawa procesowego (publicznego), ani tez nie bylo wiadome,
jaka jest ich wzajemna relacja. W rezultacie tego w zagranicznej literaturze wskazuje sie,
ze dyskusja nad pojeciem roszczenia nie doprowadzita jeszcze do jednoznacznych rezultatéw,
B. Nunner-Krautgasser, Schuld, Vermdogenshaftung und Insolvenz..., s. 61.

¥ B.Nunner-Krautgasser, Schuld, Vermogenshaftung und Insolvenz..., s. 87.

% Juz w starszej literaturze K. Hellwig, Anspruch und Klagrecht, Leipzig 1924, s. 5; E Endemann,
Anspruch (w:) Handwdérterbuch der Rechtswissenschaft (HAR). Bd. 1, red. E Stier-Somlo, A. Elfter,
Berlin und Leipzig 1926, s. 216; A. von Tuhr, Der Allgemeine Teil des Deutschen (Erster Band)...,
s. 241-242. W nowszej literaturze T. Riehm, Rechtsgrund — Pflicht — Anspruch..., s. 346, 3541 n.;
G. Bachmann (w:) Miinchener Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch: BGB, Band 2: Schuldrecht
Allgemeiner Teil I (§§ 241-310), red. W. Kriiger, Beck Online 2019, § 241, nb 6; Ch. Wandelstein,
Pflicht und Anspruch. Zugleich ein Beitrag zur Bedeutung subjektiver Rechte im Privatrecht, Tiibingen
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my, aby przyja¢, ze zaskarzalnos¢ stanowi nieodlgczng czesc roszczenia. Gdyby
roszczenie uleglo np. przedawnieniu, to wygasaloby roszczenie, a jeZeli jest ono
utozsamiane z wierzytelnoscig, to wygasaloby nawet zobowigzanie. Nie moze
bowiem istnie¢ zobowiazanie bez wierzytelnosci. Taka interpretacja pozostawa-
laby zatem w sprzecznosci z przepisami kodeksu cywilnego, ktére nie powodu-
ja wygasniecia zobowigzania wskutek przedawnienia, a jedynie niemozliwos¢
jego przymusowego dochodzenia (np. co do skutkéw przedawnienia § 214
BGB). Ten stan normatywny doprowadzit do tego, Ze rozr6znia sie roszczenie
oraz zaskarzalno$¢, a zarazem kategorie roszczen zaskarzalnych i niezaskarzal-
nych®. De lege lata podobne watpliwosci na tle prawa polskiego nie powstaja.
W polskiej doktrynie roszczenie i wierzytelnosc sa — jak juz powyzej wskazano
—odrézniane od siebie. Nie ma zatem teoretycznych przeszkéd, aby twierdzi¢,
ze np. wylgczenie zaskarzalnosci prowadzi do wygasniecia roszczenia, moze
bowiem istnie¢ stosunek zobowigzaniowy bez elementu roszczenia.
Podsumowujac, nalezy uznac zaskarzalno$¢ za konstytutywna ceche roszcze-
nia. Jezeli przedawnienie ma powodowac wylaczenie zaskarzalnosci, to wow-
czas ,roszczenie przedawnione” nie jest wiecej roszczeniem. Zamienia sie ono
w pojedyncze uprawnienie do domagania sie $wiadczenia. Mozliwe jest row-
niez zaprezentowanie tego wniosku w spos6b bardziej klarowny poprzez przy-
jecie odmiennego ujecia konstrukcyjnego, zakltadajacego rozréznienie dltugu
i odpowiedzialnosci w swej skrajnej postaci. Zgodnie z nim roszczenie wynika
z prawa ze stosunku odpowiedzialnosci (Haftungsrecht) i jego przedawnienie
skutkuje wygasnieciem. Nie wplywa to zarazem na uprawnienia i obowiazki
$wiadczenia wynikajace z zobowiazania. Wowczas powstaje sytuacja opisywa-
na jako tzw. dlug bez odpowiedzialnosci. Prezentowane stanowisko zaklada
uznanie, ze odpowiedzialnos¢ jest odrebnym od zobowigzania zbiorem upraw-
nien (a wiec stosunkiem cywilnoprawnym, art. 1 k.c.), cho¢ $cisle (akcesoryjnie)
znim powigzanym®. Stanowisko to wymagaloby jednak szerszego udowodnie-

2021, s. 70-71 (cho¢ sam autor przyjmuje odmienne stanowisko na temat odrézniania tych
dwoch kategorii prawnych). Podobnie D. Medicus, Allgemeiner Teil des BGB, C.E Miiller 2010,
s. 38-39. W prawie austriackim szeroko na temat tego zamieszania pojeciowego B. Nunner-
-Krautgasser, Schuld, Vermdgenshaftung und Insolvenz..., s. 61-120, zwlaszcza s. 99 (sama autorka
nas. 104 opowiada sie za rozr6znieniem tych dwoch pojec). Taki stan rzeczy wynika z koncepcji
roszczenia wypracowanego przez B. Windscheida, ktéry twierdzil, ze roszczenie nie wyplywa
z wierzytelnosci, ale stanowi jej przejaw, B. Windscheid, Die Actio des romischen Civilrechts vom
Standpunkte des heutigen Rechts, Diisseldorf 1856, s. 4.

H.-A. Neumann, Der vertragliche Ausschluss der Klagbarkeit eines privatrechtlichen Anspruchs im
deutschen und im deutschen internationalen Recht, Miinchen 1971, s. 2—4, 13. W prawie szwajcarskim
C. Huguenin, Obligationenrecht. Allgemeiner und Besonderer..., s. 11-12.

Na temat odréznienia stosunku zobowigzaniowego i stosunku odpowiedzialnosci, zob.
A. Klein, Wplyw zmiany posiadacza gospodarstwa producenta na zobowigzanie kontraktacji, ,Studia
Cywilistyczne” 1974, t. XXIII, s. 111-112, przyp. 51; A. Klein, Elementy stosunku prawnego
prawa rzeczowego, Wroctaw 1976, s. 156. Za nim ]. Stobienia, Realizacja wierzytelnosci wierzycieli
spadkodawcy w prawie polskim, Warszawa 1981, s. 9. Zob. tez H. Madrzak, Przymusowe zaspokojenie
wierzyciela z tytutu dtugu jednego z matzonkdéw, Warszawa 1977, s. 59; A. Dyoniak, Odpowiedzialnos¢

61
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nia ijego wykazanie wykracza poza zakres opracowania. Nie zmienia to zasad-
niczego wniosku, ze roszczenie przedawnione nie jest roszczeniem w znaczeniu
art. 59 k.c. W tym przedmiocie stanowisko Sadu Najwyzszego w komentowanej
uchwale musi by¢ ocenione krytycznie.

4.3. ZARZUT PRZEDAWNIENIA - KONCEPCJA
MATERIALNOPRAWNA I PROCESOWA

Przyjecie, ze roszczenie niezaskarzalne nie jest roszczeniem, wcale nie ozna-
czajeszcze, ze Sad Najwyzszy powinien rozstrzygnac sprawe inaczej. Rodzi sie
kolejne pytanie — od jakiego momentu roszczenie przedawnione staje si¢ nie-
zaskarzalne (przeksztalca sie w uprawnienie do przyjecia §wiadczenia, art. 353
§1k.c.). Jezeli nastepuje to z chwilg skutecznego zlozenia zarzutu przedawnie-
nia, to wowczas konieczne jest przeanalizowanie tej dodatkowej przestanki.
Ocenie musi podlegac istotne z tej perspektywy twierdzenie Sagdu Najwyzsze-
go, ze zarzut przedawnienia moze by¢ uwzgledniany tylko w postepowaniu
przeznaczonym do dochodzenia tresci przedawnionego obowigzku $wiadcze-
nia (a nie dochodzenia uprawnienia z art. 59 k.c.). OdpowiedZ na powyzsze py-
tania wymaga nawigzania do dwéch ogolnych koncepcji objasniajacych nature
zarzutu przedawnienia i wyprowadzenia konsekwencji w nich wynikajacych.
Analizowany problem, rzecz jasna, zachowuje de lege lata aktualnos¢ jedynie
w stosunkach niekonsumenckich, w ktérych przedawnienie nie jest uwzgled-
niane z urzedu (art. 117 § 2' k.c.).

Wedlug pierwszej (i — zdaje sie — dominujacej) koncepcji zarzut przedawnie-
nia jest instytucja prawa materialnego®. Stanowi on posta¢ zarzutu material-
noprawnego (premptoryjnego)*, cho¢ wedlug odmiennego (mniej przekonu-
jacego) pogladu jest to uprawnienie ksztaltujgce®. Rozrézni¢ przy tym trzeba
zarzut przedawnienia w znaczeniu materialnoprawnym oraz procesowym®.

majgtkowa malzonkow wobec 0sob trzecich, Warszawa—Poznan 1980, s. 25-36, 50 i n.; w literaturze
niemieckiej H. Isay, Schuldverhiltnis und Haftungsverhiltnis im heutigen Recht, Jherings Jahrbiicher
fur die Dogmatik des biirgerlichen Rechts 1904, Bd. 12, s. 192-202; O. von Gierke, Deutsches
Privatrecht. Dritter Band: Schuldrecht, Berlin 1917, s. 32.

8 A. Szpunar, Uwagi o zrzeczeniu si¢ zarzutu przedawnienia, ,Rejent” 2002/10, s. 20; J. Gérowski,
Zarzut przedawnienia w procesie cywilnym..., s. 126; T. Paldyna, Przedawnienie w polskim prawie...,
s. 250; M. Mataczynski, M. Saczywko (w:) Kodeks cywilny. Tom 1. Komentarz. Art. 1-352,
red. M. Gutowski, Warszawa 2021, Legalis/el., komentarz do art. 117, nb 32.

# T Paldyna, Przedawnienie w polskim prawie..., s. 253; M. Mataczynski, M. Saczywko (w:) Kodeks
cywilny..., komentarz do art. 117, nb 32.

% J. Gorowski, Zarzut przedawnienia w procesie cywilnym..., s. 125; 1. Karasek-Wojciechowicz (w:)
Zobowigzania. Przepisy ogdlne (Tom I)..., komentarz do art. 353, nb 113. Krytycznie w tym zakresie
P Machnikowski (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P Machnikowski, Warszawa
2021, Legalis/el., art. 117, nb 9.

% T Paldyna, Przedawnienie w polskim prawie..., s. 248-249. Czasem przyjmuje sie kwalifikacje
skutkéw materialnoprawnych procesowego zarzutu przedawnienia, A. Szpunar, Uwagi
o0 zrzeczeniu sig zarzutu..., s. 20-22.
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Wedlug drugiej koncepcji zarzut przedawnienia jest instytucja prawa pro-
cesowego®”. Wywoluje on swoje skutki, tylko gdy zostanie podniesiony przed
sadem w toku postepowania stuzgcego dochodzeniu przedawnionego obowigz-
ku $wiadczenia®. Na tle tej koncepcji procesowej nie ma potrzeby rozréznienia
zarzutu przedawnienia w znaczeniu procesowym oraz zarzutu w znaczeniu
materialnoprawnym. Pozostaje tylko zarzut procesowy przedawnienia.

Z gory nalezy wykluczy¢ koncepcje mieszane (materialno-procesowe). Nie
jest mozliwe mieszanie regul prawa procesowego i materialnoprawnego, a za-
razem arbitralne selekcjonowanie zastosowania odpowiednich uregulowan®.

Na podstawie tych dwdéch uje¢ mozna rozstrzygnac wiele probleméw szcze-
gotowych.

Po pierwsze, czy do zarzutu przedawnienia oraz zrzeczenia sie tego zarzu-
tu nalezy stosowac¢ ogélne przepisy o oswiadczeniach woli (art. 60 i n. k.c.),
czy moze przepisy i zasady odnoszace sie do czynnosci procesowych (art. 125
in.k.p.c.). Koncepcja materialnoprawna przemawia na rzecz pierwszego twier-
dzenia”™, podczas gdy koncepcja procesowa na rzecz tego drugiego’'. Ma to zna-
czenie dla m.in. mozliwoséci odwolania zgloszonego zarzutu badz zrzeczenia
sie zarzutu przedawnienia. Na tle koncepcji materialnoprawnej powinien by¢
konsekwentnie zastosowany art. 61 § 1 zd. 2 k.c.,, wedlug ktérego odwolanie
zarzutu bedzie skuteczne, jezeli doszlo jednoczesnie z tym o$wiadczeniem
lub wcze$niej”?. Nawet jezeli bedzie mozna odwotaé procesowe oswiadczenie
obejmujace zarzut badz zrzeczenie sie tego zarzutu, to i tak nie bedzie to miato
wplywu na skutki materialnoprawne wywolane przez czynno$¢ prawa mate-
rialnego, ktére sad powinien wzia¢ pod rozwage z urzedu”. Koncepcja pro-
cesowa natomiast umozliwia swobodne powotywanie i odwolywanie zarzutu
przedawnienia, na zasadach ogolnych dotyczacych czynnosci procesowych’.
Moze to prowadzi¢ do skrajnych przypadkow, w ktérych pozwany przed sagdem
pierwszej instancji zrzekl si¢ zarzutu przedawnienia, a potem wnidst apelacjg,
w ktoérej odwolatl zrzeczenie sie i podnidst zarzut przedawnienia”™. Sytuacje te

67 R. Strugala (w:) Zobowigzania. Przepisy ogdlne..., komentarz do art. 117, nb 35. Za taka koncepcja
réwniez — jak sie wydaje — uchwata SN z 10.05.2000 r. (IIT ZP 13/00), OSNP 2000/23, poz. 846;
wyrok SN z19.03.2002 r. (IV CKN 917/00), Legalis nr 81773.

% R.Strugala (w:) Zobowigzania. Przepisy ogdlne..., komentarz do art. 117, nb 35.

% Nalezaloby kwalifikowa¢ koncepcje zarzutu przedawnienia T. Paldyny, Przedawnienie w pol-
skim prawie..., s. 248-261 (wbrew przyjetej przez cytowanego autora koncepcji materialnopraw-
nej).

0 Zob.np. wyrok SN z 12.09.2018 r. (Il CSK 664/17), OSNC 2019/7-8, poz. 79, s. 67.

' TakR. Strugala (w:) Zobowigzania. Przepisy ogdlne..., komentarz do art. 117, nb 35.

72 M. Mataczynski, M. Saczywko (w:) Kodeks cywilny..., komentarz do art. 117, nb 49. Odmiennie
inietrafnie T. Paldyna, Przedawnienie w polskim prawie..., s. 261.

7 Wyrok SN z 6.11.1975 r. (I PRN 32/75), OSPiKA 1976/9, poz. 168.

™ Postepowanie cywilne w zarysie, red. W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, Warszawa 2020, s. 102.

5 Zob. stan faktyczny w wyroku SN z 19.03.2002 r. (IV CKN 917/00), Legalis nr 81773. Przeglad
stanowisk na temat podniesienia zarzutu przedawnienia w postgpowaniu apelacyjnym,
J. Gérowski, Zarzut przedawnienia w procesie cywilnym..., s. 133-134.
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mozna jedynie wykluczy¢ poprzez odpowiednig wykladnie regut prekluzji pro-
cesowych (art. 205', art. 381 k.p.c.)’, cho¢ jest dyskusyjne, czy obejmuja one
zarzut przedawnienia”. Dodatkowa sankcjg moze by¢ nalozenie kosztéw na
pozwanego wedlug art. 103 k.p.c.”® Do tego mozna by bylo doda¢ zastosowa-
nie art. 4' k.p.c. (zob. ,po drugie” ponizej). Kwalifikacja zarzutu przedawnienia
i jego odwolania ma znaczenie takze z perspektywy mozliwosci podniesienia
zarzutu badzZ jego zrzeczenia si¢ w sposob dorozumiany (konkludentny) we-
dlugart. 60165 k.c.” Zwolennicy koncepcji procesowej odmawiaja zastosowania
art. 65 k.c. i znaczaco ograniczaja mozliwos¢ zlozenia zarzutu przedawnienia
w sposob dorozumiany (konkludentny)®.

Po drugie, przyjecie odpowiedniej koncepcji zarzutu przedawnienia ma
znaczenie z perspektywy niektérych regul procedury cywilnej. Jezeli zarzut
przedawnienia ma charakter procesowy, to do jego dokonania wystarczajgce
jest udzielenie pelnomocnictwa procesowego. Przyjmuje sie, Ze podniesienie
zarzutu przedawnienia miedci sie w art. 91 pkt 1 k.p.c.”" Jezeli zarzut przedaw-
nienia ma ponadto charakter czynnosci prawa materialnoprawnego, to wow-
czas umocowanie wedlug art. 91 pkt 1 k.p.c. obejmuje tylko procesowy zarzut
przedawnienia. Dla skutecznego dokonania zarzutu przedawnienia przez pel-
nomocnika procesowego konieczne bedzie jednak udzielenie dodatkowo pet-
nomocnictwa materialnoprawnego obejmujacego czynnosci prawne materialne
(art. 98in. k.c.). Nie jest trafny poglad, wedlug ktérego procesowy i materialny
charakter zarzutu przedawnienia powoduje, Ze wystarczy tylko udzielenie pel-
nomocnictwa procesowego®. Powstaje problem w tym zakresie podobny do za-
rzutu potracenia w procesie cywilnym (art. 498 k.c., art. 203! k.p.c.). Przyjmuje sie,
ze dokonanie takiego zarzutu potracenia przez pelnomocnika profesjonalnego
w toku postepowania cywilnego wymaga wyraZnego rozszerzenia tresci pelno-
mocnictwa procesowego, w stosunku do art. 91 k.p.c., o uprawnienie do zlozenia
materialnego o$wiadczenia w tym zakresie®. Podobng watpliwo$¢ mozna prze-

6 Tak J. Gérowski, Zarzut przedawnienia w procesie cywilnym..., s. 130; T. Paldyna, Przedawnienie
w polskim prawie..., s. 257.

7 Przyjmuje sie, ze mozliwe jest powolanie sie w apelacji na zarzut przedawnienia, jezeli jest
on oparty na faktach powotanych przed sadem pierwszej instancji, T. Erecifiski (w:) Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz. Tom III. Postgpowanie rozpoznawcze, red. T. Erecifiski, Warszawa
2016, LEX/el., komentarz do art. 381, uw. 11; wyrok SN z 19.08.2004 r. (V CK 38/04), LEX
nr 277325; uchwata SN z 17.06.2005 r. (IIl CZP 26/05), LEX nr 150269.

% Szerzej T Paldyna, Przedawnienie w polskim prawie..., s. 258. Zob. tez ]J. Gérowski, Zarzut
przedawnienia w procesie cywilnym..., s. 130.

7 J.Gorowski, Zarzut przedawnienia w procesie cywilnym..., s. 125; T. Paldyna, Przedawnienie w polskim
prawie..., s. 259; wyrok SN z 23.03.2018 r. (I CSK 351/17), OSNC 2019/B, poz. 18, s. 28.

% R. Strugala (w:) Zobowigzania. Przepisy ogdlne..., komentarz do art. 117, nb 35.

8 M. Lochowski (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom I. Art. 1-458'%, red. T. Szancilo,

Warszawa 2023, Legalis/el., komentarz do art. 91, nb 11.

T. Paldyna, Przedawnienie w polskim prawie..., s. 261.

8 W zakresie potracenia zob. wyrok SN z 20.10.2004 r. (I CK 204/04), Legalis nr 67328; wyrok SN
220.10.2006 r. (IV CSK 134/05), Legalis nr 156806; wyrok SN z 10.08.2010 r. (I PK 56/10), Legalis
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nieé¢ na zarzut przedawnienia i jego zrzeczenie si¢ w ujeciu materialnym. Jak
dotad w orzecznictwie jednak przyjmowano, ze umocowanie procesowe w do-
rozumiany sposob bedzie obejmowac umocowanie do materialnoprawnego za-
rzutu przedawnienia. Nalezy przez to rozumie¢, ze dokument pelnomocnictwa
procesowego zawiera w sobie jednocze$nie pelnomocnictwo procesowe oraz
materialnoprawne w omawianym zakresie (na mocy jednego dokumentu doko-
nuje sie dwoch czynnosci prawnych). Argumentowano, Ze nie mozna postawic
znaku réwnosci miedzy potraceniem oraz przedawnieniem, poniewaz to pierw-
sze prowadzi do przymusowego dochodzenia wierzytelnosci aktywnej, nato-
miast to drugie prowadzi do unikniecia odpowiedzialnosci przez pozwanego®.
Objecie pelnomocnictwem procesowym takze konkludentnie pelnomocnictwa
do materialnoprawnego zarzutu przedawnienia dotyczy nie tylko problemu jego
zlozZenia, ale takze odebrania. Zarzut przedawnienia jest o§wiadczeniem woli,
ktore dla swej skutecznosci musi by¢ zlozone drugiej stronie (art. 61 k.c.). Jezeli
pelnomocnik profesjonalny powoda nie ma umocowania do odebrania zarzutu
przedawnienia (co moze — jak trzeba przyjaé — wystepowac tylko w razie wy-
raznego zastrzezenia tego w tresci pelnomocnictwa procesowego), to wéwczas
oswiadczenie obejmujace taki zarzut musi by¢ skierowane bezposrednio do dru-
giej strony (a nie do tego pelnomocnika)®. Z tej perspektywy bardziej atrakcyjna
jest koncepcja procesowa, adresatem takiego zarzutu przedawnienia jest bowiem
sad, i to jemu taki zarzut powinien by¢ zgloszony* (zob. ponizej ,po széste”).
W zaleznosci od przyjetej koncepcji réznie ksztaltuje sie kwestia naduzy-
cia zarzutu przedawnienia. Dotyczy to relacji pozakonsumenckich (profesjo-
nalnych i powszechnych), skoro kwestia ta jest uregulowana w stosunkach
konsumenckich wprost przez art. 117 k.c. Na tle koncepcji materialnopraw-
nej istnieje ustalona praktyka orzecznicza w zakresie zastosowania art. 5 k.c.*
Na tle koncepcji procesowej zarzut ten powinien by¢ oceniany z perspekty-
wy art. 4! k.p.c. Taki zarzut procesowy nie bedzie wywotywat swoich skutkow
prawnych®. Wyrazono jednak stanowisko, ze pomimo procesowego charakteru

nr 1428722; A. Ola$ (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. P. Rylski, Warszawa 2021,
Legalis/el., komentarz do art. 93, uw. 45.

8 Zob. argumentacje SN w wyroku z 27.04.2021 r. (IV CSKP 38/21), Legalis nr 2629767. Zob.

w literaturze J. Gudowski (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Tom I. Postgpowanie

rozpoznawcze, red. T. Erecifiski, H. Pietrzykowski, K. Weitz, Warszawa 2022, LEX/el., komentarz

doart. 91, uw. 25.

Na ogol jednak przyjeto, ze pelnomocnictwo procesowe obejmuje takze konkludentnie

pelnomocnictwo do odebrania zarzutu przedawnienia, zob. wyrok SN z 27.04.2021 r. IV CSKP

38/21), Legalis nr 2629767.

8% Co podnosi T. Paldyna, Przedawnienie w polskim prawie..., s. 255.

8 Szerzej T. Paldyna, Przedawnienie w polskim prawie..., s. 300-361; M. Mataczynski, M. Saczywko
(w:) Kodeks cywilny..., komentarz do art. 117, nb 39-41; P Machnikowski (w:) Kodeks cywilny.
Komentarz..., komentarz do art. 117, nb 20; P Sobolewski (w:) Kodeks cywilny. Komentarz...,
komentarz do art. 117, nt 26-36; wyrok SN z 20.05.2009 r. (I CSK 386/08), Legalis nr 161296.

8 P Feliga (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom I. Art. 1-458, red. T. Szancilo,
Warszawa 2023, Legalis/el., komentarz do art. 4!, nb 10.
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zarzutu przedawnienia moze by¢ on objety zastosowaniem art. 5 k.c. Wynika
to z zalozZenia, ze modyfikuje on tres¢ stosunku zobowigzaniowego poprzez wy-
laczenie zaskarzalnosci®. Podstawy dla takiego stanowiska nalezy doszukiwac
sie w art. 1 k.c., skoro zaskarzalnos¢ jest elementem zobowigzania (zob. analize
ponizej w ,po czwarte”). Powstaje w ten spos6b swoista kompetencja, ktéra jest
regulowana jednocze$nie przez przepisy prawa materialnego i procesowego.
Zabieg ten jest jednak sprzeczny z dogmatycznym zaloZeniem na temat roz-
dzialu tych dwoéch galezi prawa cywilnego™.

W podobny sposéb (jak w przypadku naduzycia prawa) nalezy postrzegac
skutki skorzystania z zarzutu przedawnienia. Na tle koncepcji materialnopraw-
nej wylacza ona roszczenie materialnoprawne i w ten sposéb zanika meryto-
ryczna przeslanka roszczenia procesowego (art. 187 § 1 pkt 1 k.p.c.). Na tle uje-
cia procesowego powstaje pytanie, czy taka sytuacja nie stanowi przypadku
niedopuszczalnosci drogi sadowej i odrzucenia powodztwa wedlug art. 199 § 1
pkt 1 k.p.c. Wyrazono stanowisko, Zze pomimo procesowego charakteru zarzutu
przedawnienia to wskutek jego podniesienia pow6dztwo powinno zosta¢ od-
dalone (nie odrzucone)”. Taka konsekwencja nie wynika logicznie z przeslanki,
czyli zaloZenia o procesowym charakterze zarzutu przedawnienia. Konsekwen-
Cja takiego ujecia powinno by¢ kwalifikowanie tego typu przestanek jako te
procesowe negatywne.

Po trzecie, prezentowana jest koncepcja, ze zarzut przedawnienia wplywa
nie tylko na odpowiedzialno$¢ za diug, ale takze na sam diug®. Oznacza to,
ze przedawnienie nie tylko wplywa na wylaczenie zaskarzalnosci, lecz dodat-
kowo umozliwia wylaczenie sankgji z art. 471 i n. k.c. wskutek uzasadnionej
odmowy spelnienia §wiadczenia przez dltuznika z powolaniem si¢ na insty-
tucje przedawnienia. Powoduje to, Ze ,zarzut” przedawnienia w istocie zbliza
si¢ w naturze do uprawnienia ksztaltujacego. Taki wniosek jest mozliwy tylko
przy zalozeniu koncepcji materialnoprawnej ,zarzutu” przedawnienia. Gdyby
opowiedziec sie za koncepcja procesowa, to wéwczas zarzut ten nie wplywa na
uprawnienia z zakresu prawa materialnego, a wiec na diug. Jednakze opowie-
dzenie sie za koncepcjg materialnoprawng zarzutu przedawnienia nie oznacza
jeszcze a limine, ze wplywa on zaréwno na dlug, jak i odpowiedzialnos¢. Cze-
Sciej jednak przyjmuje sie, ze zarzut przedawnienia wplywa tylko na zaskarzal-
nos¢ (odpowiedzialnoé¢)™. Wskazania w tym miejscu wymagalo tylko, ze taka

¥ R. Strugala (w:) Zobowigzania. Przepisy ogolne..., komentarz do art. 117, nb 35.

% W. Siedlecki, Zarys postepowania cywilnego, Warszawa 1966, s. 18-19; W. Siedlecki, Prawo procesowe
cywilne a prawo cywilne materialne, ,Krakowskie Studia Prawnicze” 1969/3-4, s. 67-68, 96-99;
R. Flejszar, Zasada dyspozycyjnosci w procesie cywilnym, Warszawa 2016, s. 3-15; Postgpowanie
cywilne..., s. 34; pytanie o aktualno$¢ tego rozréznienia stawial Z. Resich, Dopuszczalnosc drogi
sqdowej w sprawach cywilnych, Warszawa 1962, s. 22-24. W prawie niemieckim W. Henckel,
Prozessrecht und materielles Recht, Gottingen 1970, s. 5.

1 R. Strugala (w:) Zobowigzania. Przepisy ogolne..., komentarz do art. 117, nb 24.

% K. Riedl, Zobowigzania naturalne (niezupetne)..., s. 307-308.

% T Paldyna, Przedawnienie w polskim prawie..., s. 30-31, 261.
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szeroka wykladnia skutkéw wedtug art. 117 k.c. jest mozliwa do przyjecia tylko
na tle koncepcji materialnoprawnej, ale juz nie na tle procesowej.

Nastepnie wylaniaja sie zagadnienia prawne majace bezposrednie znaczenie
dla komentowanego orzeczenia Sadu Najwyzszego.

Po czwarte, rodzi si¢ pytanie, czy zgloszenie albo zrzeczenie si¢ zarzutu
przedawnienia wplywa w jakikolwiek sposéb na konstrukcje zobowigzania.
Koncepcja materialnoprawna nasuwa odpowiedz pozytywnga. Wskazuje sig,
ze podniesienie zarzutu przedawnienia wywoluje skutki w postaci przeksztat-
cenia sie zobowigzania (roszczenia) zaskarzalnego w zobowigzanie (roszczenie)
niezupelne®, a zrzeczenie sie¢ zarzutu prowadzi do przeksztalcenia (ex numnc)”
zobowigzania niezupelnego (naturalnego) w zaskarzalne zobowiazanie (rosz-
czenie)®. Przy zalozeniu koncepcji procesowej zarzut i jego zrzeczenie si¢ nie
moglyby wywolywac skutkéw w zakresie struktury zobowiazania. Trudno jest
jednak uzasadni¢, Ze koncepcja procesowa prowadzi do przeksztalcenia rosz-
czenia w istniejgce, acz niezaskarzalne, wzglednie w uprawnienie do przyjecia
$wiadczenia. Prezentowane jest takze odmienne stanowisko, wedlug ktérego
podniesienie zarzutu przedawnienia — pomimo jego procesowego charakteru
— powoduje przeksztalcenie roszczenia zaskarzalnego w niezaskarzalne®. Jest
ono konstrukcyjnie mozliwe, jezeli opiera si¢ na zalozeniu o procesowym cha-
rakterze zaskarzalnosci roszczenia i jest w tym wymiarze konsekwentne®. Gdy-
by jednak opowiedzie¢ si¢ — co bardziej przekonuje — za materialnoprawnym
charakterem zaskarzalnosci”, to woéwczas procesowy zarzut przedawnienia
ijego zrzeczenia sie pozostaje bez wplywu na konstrukcje roszczenia i zobo-
wigzania. Rodzi to dalsze pytanie, jak uzasadni¢ brak mozliwosci potracenia
takiego roszczenia (art. 498 § 1 k.c.). Trzeba przyjac, ze roszczenie przedawnione
jest niezaskarzalne w rozumieniu tego przepisu (cho¢ in abstracto taki wniosek
nie bylby uzasadniony). Koncepcja materialnoprawna lepiej koordynuje funk-
cjonowanie tych dwéch instytucji.

# T. Paldyna, Przedawnienie w polskim prawie..., s. 34-35, 261. W orzecznictwie wyrok SN
230.03.2011 . (II CSK 165/10), Legalis nr 338441.

% A.Szpunar, Uwagi o zrzeczeniu si¢ zarzutu..., s. 24.

% A.Szpunar, Uwagi o zrzeczeniu sig zarzutu..., s. 19; wyrok SN z 6.11.1975 . (I PRN 32/75), OSPiKA
1976/9, poz. 168.

7 R. Strugala (w:) Zobowigzania. Przepisy ogdlne..., komentarz do art. 117, nb 24-25. Podobnie

z odniesieniem do odwolania zrzeczenia si¢ zarzutu przedawnienia, zob. wyrok SN

219.03.2002 . (IV CKN 917/00), Legalis nr 81773.

R. Strugata (w:) Zobowigzania. Przepisy ogolne..., komentarz do art. 117, nb 24. Na temat

procesowego charakteru zaskarzalnosci P Machnikowski, Swoboda umoéw wedtug art. 353! KC.

Konstrukcja prawna, Warszawa 2005, s. 171; P Machnikowski (w:) System Prawa Prywatnego...,

s.184.

# Tak trafnie T. Paldyna, Przedawnienie w polskim prawie..., s. 29; K. Riedl, Zobowigzania
naturalne (niezupetne)..., s. 244 (cho¢ cytowany autor rozwazal problematyke charakteru
,hiezaskarzalnoéci”); E. Hadrowicz, Pactum de non petendo a kompetencja zaskarzalnosci roszczenia,
,Studia Prawa Prywatnego” 2022/1, s. 47-49; 1. Karasek-Wojciechowicz (w:) Zobowigzania.
Przepisy ogdlne..., komentarz do art. 353, nb 68-69.
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Materialnoprawna koncepcja zarzutu przedawnienia musi jednak uwzgled-
ni¢ reguly procesu cywilnego. Tytulem przyktadu, w wyroku SN z 30.03.2011 r.:
~Skoro przedawnienie jest przestanka niezaskarzalnosci roszczenia, tj. wylacza
skuteczne dochodzenie go, a wyrok wstepny taka zaskarzalno$¢ przesadza,
to tym samym art. 318 § 1 k.p.c. ogranicza pozwanemu termin do podniesienia
zarzutu uchylenia sie od zaspokojenia roszczenia (art. 117 § 2 k.c.), tj. wylacza
mozliwos¢ jego skutecznego zgloszenia po prawomocnosci tego, w istocie usta-
lajacego, orzeczenia”. Wynika to z prawomocnosci materialnej wyroku wstep-
nego.

Po piate, jest sporne, od jakiej chwili roszczenie przedawnione traci przymiot
zaskarzalnodci, czy: 1) z chwila podniesienia zarzutu'™ albo 2) automatycznie
z chwilg uplywu terminu przedawnienia'™. Nalezy przyja¢, ze problem ten nie
powstanie w przypadku zobowiagzan o charakterze konsumenckim (art. 117 § 2!,
art. 117' k.c.). Te bowiem przedawniaja sie z chwila uplywu terminu przedaw-
nienia, a nie z chwila uwzglednienia tej okolicznosci przez sad'®. Koncepcja
materialnoprawna zdaje sie¢ przemawiac za pierwszym stanowiskiem, podczas
gdy koncepcja procesowa za drugim stanowiskiem. Na tle koncepcji material-
noprawnej problem nie jest jeszcze rozstrzygniety. Zahacza on o skutki zasto-
sowania art. 5 k.c. wzgledem zarzutu przedawnienia. Jezeli przyja¢, ze skutki
nastepuja juz z chwilg uptywu terminu przedawnienia, a skorzystanie z zarzutu
bedzie naduzyciem prawa, to wowczas sagd musiatby uwzglednic¢ niezaskarzal-
ne roszczenie. Gdyby natomiast przyjac, ze roszczenie jest zaskarzalne do chwili
podniesienia zarzutu przedawnienia, to wowczas zarzut sprzeczny z art. 5 k.c.
nie powoduje uchylenia jego zaskarzalnosci i pozostaje nadal roszczeniem!®.

Po szoste, jezeli zarzut przedawnienia jest oSwiadczeniem procesowym,
to woéwczas jego adresatem jest sad rozstrzygajacy sprawe cywilng. Wowczas
o$wiadczenie to powinno by¢ ztoZone wylacznie w procesie zalozonym w celu
egzekucji obowiazku objetego roszczeniem przedawnionym'*. Konsekwentnie

10 W literaturze migdzywojennej R. Longchamps de Bérier, Zobowigzania, Lwow 1938, s. 415-416.
J. Gérowski, Zarzut przedawnienia w procesie cywilnym..., s. 126; T Paldyna, Przedawnienie w polskim
prawie..., s. 30, 32-36, 240, 261; W]. Kocot, Zmiana regulacji przedawnienia roszczeri w kodeksie
cywilnym, ,Panstwo i Prawo” 2019/3, s. 133; K. Riedl, Zobowigzania naturalne (niezupetne)...,
s. 316-318; P Sobolewski (w:) Kodeks cywilny. Komentarz..., komentarz do art. 117, NtII, V; tak tez
1. Karasek-Wojciechowicz, Roszczenie o wykonanie zobowigzania..., s. 94; 1. Karasek-Wojciechowicz
(w:) Zobowigzania. Przepisy ogdlne..., komentarz do art. 353, nb 62.

101 B. Kordasiewicz (w:) System Prawa Prywatnego..., s. 563. W orzecznictwie wyrok SN z 6.11.1975 .
(IPRN 32/75), OSPiKA 1976/9, poz. 168.

102 K. Wielgus, Nowelizacja instytucji przedawnienia w polskim kodeksie cywilnym z 13.04.2018 r. — analiza
prawna, ,Transformacje Prawa Prywatnego” 2019/2, s. 114-115.

13 K. Riedl, Zobowigzania naturalne (niezupetne)..., s. 316-317; 1. Karasek-Wojciechowicz (w:)
Zobowigzania. Przepisy ogdlne..., komentarz do art. 353, nb 62.

104 R. Strugala (w:) Zobowigzania. Przepisy ogolne..., komentarz do art. 117, nb 35. Z tym stanowiskiem
- za komentowanym wyrokiem — zgodzit sie G. Wolak, Ochrona wierzyciela..., s. 57-58. Tak tez
— z zalozeniem jednak modelu materialnoprawnego zarzutu przedawnienia — T. Paldyna,
Przedawnienie w polskim prawie..., s. 255.
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nie mogloby to by¢ zlozone w innym procesie (np. z art. 59 k.c.)'®>. W kontek-
$cie komentowanego wyroku podniesiono, ze przeciez sad w postepowaniu
o zasadzenie roszczenia i sagd w postepowaniu z art. 59 k.c. moga inaczej oceni¢
kwestie przedawnienia (np. doj$¢ do wniosku, ze znajduje zastosowanie badz
nie znajduje zastosowania art. 5 k.c., ze ulegl zawieszeniu itp.)'. Zarzut ten
nie w pelni przekonuje. Rézne rozstrzygniecia dotyczace tych samych stanéw
faktycznych nie s niczym nadzwyczajnym. Rozwigzanie tej watpliwo$ci moze
sie odby¢ poprzez uznanie wiezi roszczen z art. 390 § 2 k.c. oraz art. 59 k.c. za
prejudycjalne (art. 177 § 1 pkt 1 k.p.c.)'’”. Prawomocno$é¢ materialna i formal-
na wigze w zakresie rozstrzygniecia sadu, ale takze motywami wskazanymi
w uzasadnieniu majacymi wplyw na koficowe rozstrzygniecie, a w szczegélno-
$ci ustaleniami prejudycjalnymi, ktérych skutkiem bylo wydanie okreslonego
orzeczenia co do istoty sprawy'®. Dotyczyloby to tez przedawnienia roszczenia
w procesie z art. 59 k.c. wobec oddalenia powé6dztwa. Na tle koncepcji ma-
terialnoprawnej problem ten nie powstaje, poniewaz przyjmuje si¢, ze zarzut
przedawnienia moze by¢ zlozony w procesie, jak i poza procesem cywilnym'®.
Rezultatem tego jest niemozliwos$¢ przymusowego dochodzenia zobowiaza-
nia takze w trybie pozasadowym (np. nie bedzie mozliwe skorzystanie z pra-
wa zatrzymania, wykonania zastepczego itd.)''. Przyjac nalezy, Zze sprzeczne
wewnetrznie sg stanowiska zakladajgce materialnoprawng nature zarzutu
przedawnienia, a jednocze$nie uznajace, ze jego adresatem jest sad i zarzut ten
moze by¢ podniesiony jedynie w procesie (contradictio in adiecto)'"!. Ma za nim
przemawiac sprzeczno$¢ dogmatyczna, jezeli bowiem mozna podnies¢ zarzut
przedawnienia poza procesem, to woéwczas sad w postepowaniu musialby go
uwzgledni¢ z urzedu''?. Zastrzezenie to nie przekonuje i nie stanowi zadnej

1% G. Wolak, Ochrona wierzyciela..., s. 58.

1% G. Wolak, Ochrona wierzyciela..., s. 58.

7 Celem powiazania prejudycjalnego jest zapobieganie wydawaniu sprzecznych orzeczen.
Wymaga ono podobienistwa stanu faktycznego oraz stanu prawnego, J. Paszkowski (w:)
Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom I. Art. 1-458'¢, red. T. Szancilo, Warszawa 2023,
Legalis/ el., komentarz do art. 177, nb 2-3. Jezeli przyja¢, ze zarowno w powodztwie z art. 390
§2k.c., jakiart. 59 k.c. ocenie podlegala ta sama kwestia zaskarzalnosci roszczenia, to wéwczas
zachodzi pomiedzy nimi relacja prejudycjalnosci. Zblizone stanowisko, cho¢ na odmiennych
przestankach, przyjat SN w wyroku z 16.01.2014 r. (IV CSK 197/13), Legalis nr 787034. Zob.
omowienie tego wyroku M. Kucka (w:) Przeglgd orzecznictwa — prawo prywatne, red. ]. Pisulinski,
,Forum Prawnicze” 2014/6, s. 84-85.

1% Wyrok SN z 19.10.2012 r. (V CSK 485/11), Legalis nr 561320; wyrok SN z 18.05.2016 r. (V CSK

603/15), Legalis nr 1473010; wyrok SN z 22.02.2017 r. (IV CSK 316/16), Legalis nr 1625037.

A. Szpunar, Uwagi o zrzeczeniu si¢ zarzutu..., s. 20; M. Mataczynski, M. Saczywko (w:) Kodeks

cywilny..., komentarz do art. 117, nb 35; R Machnikowski (w:) Kodeks cywilny. Komentarz...,

komentarz do art. 117, nb 24; P. Sobolewski (w:) Kodeks cywilny. Komentarz..., komentarz do

art. 117, Nt 38.

10 W prawie szwajcarskim J.M. Schaller, Einwendungen und Einreden im schweizerischen Schuldrecht,
Ziirich 2010, s. 241.

M Takjednak T. Patdyna, Przedawnienie w polskim prawie..., s. 253-255.

112 T Paldyna, Przedawnienie w polskim prawie..., s. 254-255.

10

2

44 DOLI: 10.54383/0031-0344.2023.7.3 PALESTRA 7/2023



Zastosowanie art. 59 Kodeksu cywilnego... Artykuly

nielogicznej konsekwencji. Funkcjg zarzutu jest mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢
przez dluznika co do wyrazenia woli badZ odmowy spelnienia §wiadczenia.
Jezeli odmoéwi zado$¢uczynienia roszczenia poza procesem, to woéwczas oko-
liczno$¢ ta moze by¢ uwzgledniona w procesie z urzedu.

Przyjecie koncepcji procesowej albo materialnoprawnej miato istotne znacze-
nie dla analizowanej sprawy. Gdyby przyja¢, ze zarzut ma charakter procesowy,
to wowczas roszczenie przedawnione ma charakter roszczenia i przedawnienie
nie wplywa na jego konstrukcje (nie powoduje, Ze przestaje by¢ roszczeniem).
Moze by¢ ono objete zakresem art. 59 k.c. Przedawnienie co prawda nastepuje
juz z chwila uplywu biegu jego terminu, to jednak moze by¢ ono podniesione
przed sadem, i to w procedurze przewidzianej bezposrednio w celu egzekuciji
dochodzonego roszczenia. Przy przyjeciu natomiast koncepcji materialnopraw-
nej zarzutu przedawnienia jego podniesienie powoduje, Ze roszczenie przestaje
by¢ roszczeniem i nie podlega ochronie przez art. 59 k.c. Skutek ten powstanie
z mocy odpowiedniego oswiadczenia woli (kwalifikowanego jako zarzut albo
uprawnienie ksztaltujace — w zaleznosci od przyjetego pogladu). Oznacza to,
ze utrata statusu roszczenia nastepuje dopiero z chwila jego zlozenia. Jednakze
jego zlozenie moze by¢ dokonane m.in. w procesie obejmujacym dochodzenie
uprawnienia z art. 59 k.c. Oznacza to, ze podniesienie zarzutu przedawnienia
w tym procesie, albo nawet poza nim, powoduje przeksztalcenie roszczenia i nie
powinno miesci¢ si¢ w hipotezie art. 59 k.c. i wobec tego powddztwo powinno
zosta¢ oddalone. Sad Najwyzszy w komentowanej uchwale poszed! pierw-
sza droga, koncepcji procesowej, aczkolwiek nie zdefiniowat tego problemu
w zaprezentowany sposob. Nie jest to nic nadzwyczajnego, poniewaz na og6l
wymienione powyzej zagadnienia sa oceniane ad casu i niezaleznie od siebie.
Zbudowanie w tym zakresie ogélnej koncepcji teoretycznoprawnej pozwoli na
ich wspélne i konsekwentne rozstrzygniecie.

Przeanalizowanie wszelkich powyzszych zagadnien, zaréwno tych bezpo-
$rednio zwigzanych ze stanem faktycznym rozpatrywanym w komentowanym
wyroku, jak i nim nieobjetych, a ktére wcale nie musza mie¢ charakteru wy-
czerpujacego, pozwoli zajaé stanowisko w przedmiocie charakteru prawnego
zarzutu przedawnienia. Niezbedne jest w tym celu podejscie holistyczne, a nie
tylko zrelatywizowane do kilku zagadnien objetych komentowanym wyrokiem.

Ze wzgledu na zaprezentowane konsekwencje wynikajace z obydwu koncep-
cji bardziej uzasadniona jest koncepcja materialnoprawna zarzutu przedawnie-
nia i jego zrzeczenia sie. Procz argumentu natury funkcjonalnej (wynikajacego
z zarysowanych konsekwencji prawnych) znajduje ona oparcie takze w wyktad-
ni dogmatycznej oraz historyczno-poréwnawczej. Instytucja przedawnienia ma
charakter materialnoprawny i zostala uregulowana w Kodeksie cywilnym. Co
prawda miejsce regulacji nie jest przesadzajace dla kwalifikacji danej instytucji
jako procesowa badZ materialnoprawna, to jednak stwarza silne domniemanie.
W przypadku instytucji przedawnienia brak jest rowniez jakichkolwiek przesta-
nek, ktére umozliwialyby przelamanie takiego domniemania. Wniosek o mate-
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rialnoprawnym charakterze przedawnienia potwierdza analiza poréwnawcza.
Przedawnienie jest regulacja publicznoprawna w systemach common law'® oraz
— co jest jednak sporne — w prawie francuskim'“. Polska regulacja przedaw-
nienia byla wzorowana na ustawodawstwie niemieckim oraz szwajcarskim'",
gdzie zarzut przedawnienia jest ujmowany jako materialnoprawny (Einrede)'*.

4.4. FUNKCJA I ZAKRES ART. 59 K.C.

Dotychczasowa analiza pokazuje, Ze roszczenie przedawnione nie jest rosz-
czeniem (ale minimalnie konstrukcyjnie uprawnieniem do przyjecia $wiadcze-
nia), a woéwczas in abstracto nie powinno podlegac¢ ochronie wedtug art. 59 k.c.
Niezaleznie od tego sporu nalezy dokonaé¢ wykladni art. 59 k.c. i okresli¢, czy
zastosowane w nim pojecie ,roszczenia osoby trzeciej” obejmuje réwniez rosz-
czenia przedawnione. Na ogo6l to pojecie roszczenia w znaczeniu analizowanej
regulacji obejmuje to powszechnie przyjmowane, czyli uprawnienie umozliwia-
jace zadanie, aby indywidualnie oznaczona osoba zachowata sie w Scisle okre-
Slony sposéb'”. Stad, zwlaszcza ze wzgledu na nakaz wyktadni homonimicznej,
roszczenie powinno by¢ rozumiane w ten sam sposdb na tle art. 59 k.c. Analizy
jednak wymaga, czy funkcja tego przepisu nie uzasadnia odstepstw. W konicu
orzecznictwo rozszerzylo pojecie roszczenia takze na uprawnienia ksztattujace
(np. prawo pierwokupu)'®.

3 W literaturze wskazuje sie, ze istnieja dwa modele regulacji przedawnienia: 1) publicznoprawny
(glownie w panstwach common law), 2) materialnoprawny (gtéwnie w panstwach civil law),
zob. J. Zralek, Przedawnienie w migdzynarodowym obrocie handlowym, Krakéw 2005, s. 13-76;
P Sobolewski (w:) Kodeks cywilny. Komentarz..., komentarz do art. 117, uw. 4, w prawie
niemieckim zob. H. Dilcher (w:) J. von Staudingers Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch mit
Einfiihrungsgesetz und Nebengesetzen. Erstes Buch. Allgemeiner Teil. §§ 90-240, red. H. Conig,
N, Habermann, Berlin 1980, przed § 194, nb 7; R. Zimmermann, Comperative Foundations of
a European Law of Set-Off and Prescription, Cambridge University Press 2004, s. 69-75; M.-P. Weller,
Die Struktur des Erfiillungsanspruchs im BGB, common law und DCFR- ein kritischer Vergleich,
,Juristen Zeitung” 2008/15-16, s. 769-770.

W prawie francuskim sporne sa skutki przedawnienia prawa (de la prescription extinctive,

art. 2219-2227 CC fr.). Istniejg dwie przeciwne koncepcje — procesowa (conception processualiste)

oraz materialnoprawna (conception substantialiste). Wedlug pierwszej przedmiotem
przedawnienia jest publicznoprawna skarga. Skutkiem uplywu terminu przedawnienia jest
wygasniecie tej skargi, bez wplywu na istnienie zobowigzania (dette sans action). Wedlug drugiej
koncepcji przedmiotem przedawnienia jest zobowigzanie, wobec czego skutkiem upltywu
przedawnienia jest jego wygasniecie. Zob. A. Hontebeyrie, Prescription extinctive. Répertoire de

droit civil, Dalloz 2016, nb 568-580.

Tak na tle Kodeksu zobowiazan L. Domanski, Instytucje kodeksu zobowigzari..., s. 916.

Szerzej w prawie niemieckim H. Roth, Die Einrede des Burgerlichen Rechts, Miinchen 1988, s. 47—

59. W prawie szwajcarskim J.M. Schaller, Einwendungen und Einreden im..., s. 236-257.

17 R. Trzaskowski (w:) Kodeks cywilny. Komentarz. Tom I. Czgs¢ ogdlna, cz. 2 (art. 56-125),
red.J. Gudowski, Warszawa 2021, LEX/el., komentarz do art. 59, uw. 7.

18 Np. uchwata SN z 19.11.1968 r. (III CZP 100/68), LEX nr 904; uchwata SN z 22.01.1973 r. (IIl CZP
90/72), LEX nr 1546; wyrok SN z 13.02.1970 . (IIl CRN 546/69), LEX nr 1083.
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Na postawione pytanie — czy art. 59 k.c. stosowac do roszczen przedawnio-
nych —w komentowanej uchwale zostala udzielona odpowiedz pozytywna. Po-
dziela jg takze czes¢ literatury'”. Stanowisko to — jak sie czasem przyjmuje — wy-
nika z wykladni jezykowej art. 59 k.c. (zakladajac, Ze roszczenie przedawnione
jest roszczeniem istniejacym)'®. Prezentowane sa rowniez odmienne stanowi-
ska. Przyjeto, ze wzgledem art. 59 k.c. nalezy zastosowac redukcje funkcjonalna
(celowosciowa) i nie obejmowac nim roszczen niezaskarzalnych'?'. Wskazuje sie,
ze taki zabieg posrednio powodowalby przyznanie takiemu roszczeniu przy-
miotu zaskarzalnosci'®.

Warto zastanowic sie, jaka jest funkcja art. 59 k.c. Analiza doktryny nasuwa
dwa ujecia.

Po pierwsze, ze funkcja komentowanej regulacji jest ochrona zaspokojenia
zobowigzan niepienieznych, jako przejaw zasady realnego wykonania zobo-
wigzania. Tak jak skarga paulianiska (art. 527 i n. k.c.) odnosi sie do zobowigzan
pienig¢znych, analogicznym instrumentem w zakresie zobowigzan niepieniez-
nych jest art. 59 k.c'®. Uzasadnione jest to nawet wnioskiem o analogicznym
stosowaniu art. 527 i n. k.c. do art. 59 k.c.'* Ma to znaczenie, poniewaz na tle
skargi paulianiskiej przyjmuje sie, ze niezaskarzalne wierzytelnosci nie podle-
gaja ochronie'”, co powinno by¢ odpowiednio przeniesione na art. 59 k.c. Wy-

19 7. Grykiel (w:) Czynnosci prawne Art. 56-81 KC, red. J. Grykiel, M. Lemkowski, Warszawa 2010,
Legalis/el., komentarz do art. 59, nb 10-11; A. Jana$ (w:) Kodeks cywilny. Komentarz. Tom I. Czgs¢
ogolna (art. 1-125), red. M. Fras, M. Habdas, Warszawa 2018, LEX/el., komentarz do art. 59, uw. 8.
P Sobolewski (w:) Kodeks cywilny. Komentarz..., komentarz do art. 59, uw. 4.

M. Wilejczyk (w:) Zobowigzania. Przepisy ogdlne i powigzane przepisy Ksiggi I KC. Tom I. Komentarz,

red. P Machnikowski, Warszawa 2022, Legalis/el., komentarz do art. 59, nb 31; I. Karasek-

-Wojciechowicz (w:) Zobowigzania. Przepisy ogdlne..., komentarz do art. 353, nb 62. Tak tez

P Sobolewski (w:) Kodeks cywilny. Komentarz..., komentarz do art. 59, uw. 4; R. Trzaskowski (w:)

Kodeks cywilny. Komentarz..., komentarz do art. 59, uw. 9.

M. Wilejezyk (w:) Zobowigzania. Przepisy ogolne..., komentarz do art. 59, nb 31.

2 Tak A. Kubas, Rozszerzona skutecznosc wierzytelnosci, ,Studia Cywilistyczne” 1969, t. XIII-XIV,
s. 218; A. Ohanowicz (w:) System prawa cywilnego, t. 3 cz. 1. Prawo zobowigzai — czgs¢ 0gdlna,
red. Z. Radwanski, Ossolineum 1981, s. 944-945; A. Rachwatl (w:) Dochodzenie naleznosci,
red. E Zoll, Kielce 2003, s. 229; M. Wilejczyk (w:) Zobowigzania. Przepisy ogolne..., komentarz do
art. 59, nb 3. Jako communis opinio ujmuje to G. Wolak, Ochrona wierzyciela..., s. 58.

2 M. Wilejezyk (w:) Zobowigzania. Przepisy ogdlne..., komentarz do art. 59, nb 57; krytycznie w tym
zakresie P Machnikowski (w:) Kodeks cywilny. Komentarz..., komentarz do art. 59, nb 16-17.

125 M. Pyziak-Szafnicka, Ochrona wierzyciela w razie niewyplacalnosci dtuznika, Warszawa 1995, s. 34;
P Machnikowski (w:) Kodeks cywilny. Komentarz..., komentarz do art. 527, nb 8; M. Gutowski (w:)
Kodeks cywilny. Komentarz. Tom II. Art. 353-626, red. M. Gutowski, Warszawa 2022, Legalis/el.,
komentarz do art. 527, nb 2; M. Blawat (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Osajda, Warszawa
2022, Legalis/el., komentarz do art. 527, uw. 31. W literaturze miedzywojennej wskazywano,
ze skoro skarga paulianska jest rozszerzeniem egzekucji, to moze obejmowac tylko
wierzytelnosci nadajace sie do egzekugji, J. Korzonek, Pauljariskie roszczenia (w:) Encyklopedja
podreczna prawa prywatnego zatozona przez H. Konica, t. 3. Osobistosci prawa — przedsigbiorstwo,
red. E Zoll, J. Wasilkowski, Warszawa 1937, s. 1395.
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stapienie z uprawnieniem z art. 59 k.c. stanowi dochodzenie roszczenia iz tego
wzgledu przerywa jego bieg przedawnienia'*.

Wedtug drugiego ujecia funkcjg art. 59 k.c. jest ochrona szeroko pojetych
praw rzeczowych (w tym roszczen obligacyjnych o nabycie tych praw rzeczo-
wych). Ta druga funkcja nie wynika wprost z dotychczasowych wypowiedzi
doktryny, ale przemawia za nig kilka przeslanek. Po pierwsze, wynika to z na-
wigzania w literaturze do Sredniowiecznej instytucji ius ad rem (czyli ,prawa
do rzeczy”)'¥. Po drugie, mechanika zastosowania art. 59 k.c. nie spelni swojej
roli w przypadku np. uméw o $wiadczenie ustug, cho¢ formalnie mieszczg sie
one w hipotezie tego przepisu. Jego realne i praktyczne zastosowanie odno-
si sie do umoéw przenoszacych wlasnosc¢'?. Wyraza sie takze stanowisko, cho¢
niebezspornie'”, ze przedmiotem ochrony z art. 59 k.c. objete sa réwniez rosz-
czenia skuteczne erga omnes (np. roszczenie windykacyjne)*’. Argumentuje sie
w ten sposdb, ze ochrona roszczen obligacyjnych nie moze i$¢ dalej niz ochrona
roszczen prawnorzeczowych'!. Na tle tego drugiego ujecia ochrona roszczen
przedawnionych wedtug art. 59 k.c. wcale nie jest oczywista. Ochrona wilasnosci
czasem przelamuje przedawnienie (np. art. 223 k.c.).

Niezaleznie od ujecia funkcjonalnego art. 59 k.c. przyja¢ nalezy, ze nie sa
objete jego zakresem roszczenia przedawnione, nawet gdyby uznac tego typu
uprawnienia za istniejace. Przemawiaja za tym dwa argumenty. Po pierwsze,
uprawnienia typu art. 527 i n. k.c. oraz art. 59 k.c. maja na celu ochrong nie tyle
roszczenia, ile mozliwosci ich przymusowego zaspokojenia (zaskarzalnos¢).
Uprawnienia do saqdowego i pozasadowego zaspokojenia dlugu (np. prawo
zatrzymania, wykonania zastepcze, potracenie) oraz ochrona jego zaspokojenia
(wlasnie np. art. 59 k.c.) s ze sobg funkcjonalnie powigzane. Przedawnienie
—jak nalezy przyja¢ — wylacza nie tylko sadowa egzekucje, ale takze pozasado-
we zaspokojenie oraz przepisy chronigce to zaspokojenie. Logicznie ochrona
z art. 59 k.c. wiaze sie z zaskarzalnoscia, przez co —jak nalezy przyjaé — przepis
ten nie powinien by¢ stosowany do roszczen niezaskarzalnych. Odrzucenie
kategorii roszczen niezaskarzalnych lepiej odpowiada tresci art. 59 k.c. i jego

126 Tak trafnie R. Trzaskowski (w:) Kodeks cywilny. Komentarz..., komentarz do art. 59, uw. 9.

127 Tak A. Ohanowicz, Przepis art. 59 k.c. a tzw. ius ad rem, ,Panstwo i Prawo” 1966/11, s. 686-688;
E. Letowska, Prawo do rzeczy w art. 59 kodeksu cywilnego, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 1997/3,
s. 429.

% A. Ohanowicz, Przepis art. 59 k.c...., s. 689. Zob. tez M. Wilejczyk (w:) Zobowigzania. Przepisy
o0gdlne..., komentarz do art. 59, nb 22.

12 Krytycznie w tym zakresie E. Letowska, Prawo do rzeczy w art. 59..., s. 433-434; P Machnikowski
(w:) Kodeks cywilny. Komentarz..., komentarz do art. 59, nb 6.

130 P Sobolewski (w:) Kodeks cywilny. Komentarz..., komentarz do art. 59, uw. 7; K. Gérniak (w:)
Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Osajda, Warszawa 2022, Legalis/el., komentarz do art. 169,
uw. 101-105; wyrok SN z 10.02.1982 1. (IIl CRN 257/81), OSPiKA 1983/2, poz. 25.

131 Tak K. Gérniak (w:) Kodeks cywilny. Komentarz..., komentarz do art. 169, uw. 103-104. Odmiennie,
R. Trzaskowski (w:) Kodeks cywilny. Komentarz..., komentarz do art. 59, uw. 13 ktérego zdaniem
art. 59 k.c. nie moze korygowac¢ nabycia od nieuprawnionego, .
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funkgji. Po drugie, przemawiajg za tym takze walory gospodarczo-spoleczne.
Jest pozbawione sensu toczenie procesu wedlug art. 59 k.c. w zakresie ochrony
roszczenia, ktore uleglo przedawnieniu i nie moze by¢ przymusowo dochodzo-
ne. Nawet gdyby sad pozytywnie uwzglednil Zadanie na podstawie art. 59 k.c.,
to i tak umowa przyrzeczona nie jest zawarta i wymagany jest kolejny pro-
ces. Jednakze na etapie juz kolejnego postepowania w zakresie dochodzenia
chronionego roszczenia (art. 64 k.c. w zw. z art. 1047 k.p.c.) zostanie zapew-
ne powddztwo oddalone z uwagi na zarzut przedawnienia (art. 117 § 2 k.c.).
Uwzglednienie przedawnienia roszczenia na etapie procesu z art. 59 k.c. oszcze-
dza koszty i sily wymiaru sprawiedliwosci o zbedne postepowanie cywilne.
Skrajne przypadki — jak ten bedacy przedmiotem w komentowanym wyroku
- moga by¢ korygowane przez art. 5 k.c. albo art. 117" k.c. Zgodnos¢ rozstrzy-
gnie¢ w procesie z art. 59 k.c. oraz art. 64 k.c. (w zw. z art. 390 § 2 k.c.) umozliwia
opisana powyzej prejudycjalnos¢ (art. 177 § 1 pkt 1 k.p.c., zob. pkt 4.3.).

Jedynym sensownym wynikiem zastosowania art. 59 k.c. do przedawnio-
nych roszczen jest to, ze pozwany (i zobowigzany np. z umowy przedwstepne;j)
bedzie mégl zawrzeé dobrowolnie z uprawnionym umowe prowadzaca do za-
dos¢uczynienia chronionego roszczenia. Gdyby nie uzyskany wyrok ksztaltu-
jacy, to wowczas dluznik nie mogltby zawrze¢ umowy, ktéra miataby doprowa-
dzi¢ do zamierzonego rezultatu (np. skutku rozporzadzajacego). Watek ten ma
ograniczone znaczenie, poniewaz odnosi si¢ do sytuacji, w ktérej strony chca
zamkna¢ sprawe polubownie. Jednakze strony moga w takiej sytuacji dokona¢
umownego uznania dlugu i zrzeczenia sie¢ zarzutu przedawnienia. Wéwczas
roszczenie stanie sie¢ na nowo zaskarzalne i bedzie mogto by¢ chronione przez
art. 59 k.c.

Jest niejasne, na jakg chwile ma by¢ oceniane przedawnienie na tle art. 59 k.c.
W literaturze zostalo przyjete zapatrywanie, Ze roszczenie nie moze by¢
przedawnione na chwile zawarcia umowy fraudacyjnej'®. Nalezy przyja¢ na-
wet dalej idace stanowisko. Przedawnienie roszczenia powoduje nastepcze
wygasniecie uprawnient do ochrony zaspokojenia, nawet juz tych powstatych.
Ma to szczegdlne znaczenie przy zalozeniu, ze przedawnienie nastepuje z chwi-
la podniesienia zarzutu (a nie z chwilg jego uplywu). Jezeli zatem przestanki
uprawnienia z art. 59 k.c. zostaly spelnione, a nastepczo zostal podniesiony
skuteczny zarzut przedawnienia, wéwczas uprawnienie to wygasa. Nie stoi
to w sprzecznoéci z twierdzeniem, Ze przedawnieniu podlegaja roszczenia, a nie
uprawnienia (np. z art. 59 k.c.). Opisywany skutek ma charakter refleksowy ijest
tylko posrednim efektem zarzutu przedawnienia, opartym na wnioskowaniu
funkcjonalnym.

Juz tylko wspomnie¢ wypada, ze wszelkie powyzsze uwagi odnosza sie row-
niez do obrotu konsumenckiego. Dotyczy to sytuacji, w ktérych np. konsument
zobowiazal sie przenie$¢ wlasnos¢ albo zawrze¢ umowe przyrzeczona z przed-

132 R. Trzaskowski (w:) Kodeks cywilny. Komentarz..., komentarz do art. 59, uw. 9.
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siebiorcg (ktéry skupowal nieruchomosci spekulacyjnie), a nastepnie sprzedat
nieruchomos¢ osobie trzeciej. Tam problem jednak nie powstaje tak wyrazZnie,
poniewaz przedawnienie nastepuje juz z chwilg uptywu terminu przedawnie-
nia, a nie z chwilg podniesienia zarzutu (art. 117 § 2' k.c.). Przedawnione roszcze-
nia wzgledem konsumenta nie podlegaja rowniez ochronie wedlug art. 59 k.c.

4.5. OCHRONA Z ART. 59 K.C.I ROSZCZENIA Z UMOWY PRZEDWSTEPNE]

Innym problemem, ktéry nie zostal poruszony w komentowanej uchwale, jest
to, czy mozna art. 59 k.c. objaé roszczenie z umowy przedwstepnej do zawarcia
umowy przyrzeczonej (zobowiazujaco-rozporzadzajacej). W doktrynie wyra-
zono stanowisko negujace. Argumentowano, ze wowczas mozliwe jest zados¢-
uczynienie roszczeniu uprawnionego, tylko ze w zakresie umowy obligacyjne;j.
Zawarcie umowy sprzedazy rzeczy, ktorej wlascicielem nie jest sprzedawca, nie
wplynie na jej waznos¢. Nie wywola ona jedynie skutku rozporzadzajacego'®.
Poglad ten zostal skrytykowany. Wskazano, ze przedmiotem umowy przed-
wstepnej jest zawarcie umowy o podwojnym skutku (art. 155 § 1 k.c.) i moze by¢
ona objeta zakresem art. 59 k.c."* Roszczenia z umowy przedwstepnej obejmuja
nie tylko zawarcie umowy przyrzeczonej, ale takze jej wykonanie'®. To drugie
stanowisko bardziej przekonuje. Wydaje sie, ze zawarcie umowy przyrzeczonej
jedynie o skutku obligacyjnym nie zaspokaja interesu wierzyciela. Wobec tego
— jesli sie uwzgledni aspekty funkcjonalne — brak mozliwosci zawarcia umowy
sprzedazy o skutku zobowiazujaco-rozporzadzajacym jest niemozliwoscia za-
dos¢uczynienia w znaczeniu art. 59 k.c. Stanowisko to jest obecnie przyjmowane
za zdecydowanie przewazajace'.

4.6. WYKRESLENIE Z KSIEGI WIECZYSTE] PRZEDAWNIONYCH
ROSZCZEN

Ostatnim zagadnieniem, ktére co prawda nie bylo przedmiotem rozwazan
Sadu Najwyzszego, ale pojawilo si¢ w jego uzasadnieniu, to dopuszczalnos¢

133 E Zoll, Bezskutecznos¢ wzgledna (ius ad rem) (w:) Kazusy z prawa cywilnego z rozwigzaniami,
red.J. Pisulifiski, Warszawa 1997, s. 19-20; zblizone watpliwosci podnosi P Machnikowski (w:)
Kodeks cywilny. Komentarz..., komentarz do art. 59, nb 9 (cho¢ ostatecznie zajmuje odmienne
stanowisko). Podobnie na pewne absurdy dopuszczalnosci objecia ochrong art. 59 k.c. uméw
przedwstepnych o silniejszym skutku zob. K. Gérniak (w:) Kodeks cywilny. Komentarz...,
komentarz do art. 169, uw. 104.

3¢ E. Letowska, Prawo do rzeczy w art. 59..., s. 447—448.

1% Tak ostatecznie P Machnikowski (w:) Kodeks cywilny. Komentarz..., komentarz do art. 59, nb 9.

1% Oprocz przypisow w powyzszych cytatach zob. tez M. Kucka (w:) Przeglgd orzecznictwa..., s. 85;
R. Trzaskowski (w:) Kodeks cywilny. Komentarz..., komentarz do art. 59, uw. 23; P. Sobolewski
(w:) Kodeks cywilny. Komentarz..., komentarz do art. 59, uw. 12; M. Wilejczyk (w:) Zobowigzania.
Przepisy ogdlne..., komentarz do art. 59, nb 27; w orzecznictwie wyrok SN z 16.01.2014 r. (IV CSK
197/13), Legalis nr 787034.
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wykreslenia przedawnionych praw osobistych i roszczen z ksiegi wieczystej. Ze
stanu faktycznego orzeczenia wynika, Ze roszczenia z umowy przedwstepnej
zostaly wykreSlone, cho¢ na podstawie uplywu terminu prekluzyjnego wedlug
art. 389 § 2k.c. Ten ostatni zdaniem Sadu Najwyzszego w sprawie nie zachodzil.
Wykreslenie roszczen z ksiegi wieczystej z umowy z 10.05.2005 r. mialo to zna-
czenie, ze wykluczaloby w ogdle proces z art. 59 k.c. Przyjmuje sie bowiem,
ze ochrona wedlug art. 59 k.c. nie przystuguje, jezeli zobowigzanie ma status
realnego (np. art. 16-17 u.k.w.h.)'¥. Roszczenie wéwczas jest skuteczne wobec
nabywcy rzeczy i nie ma potrzeby jej ubezskuteczni¢, skoro mozna zados¢uczy-
ni¢ roszczeniu'®. Mechanizm ten kwalifikuje sie jako ustawowe przystapienie
do diugu'.

Co do dopuszczalnosci ujawnienia w ksiegach wieczystych praw osobistych
iroszczen wynikajacych z zobowigzan niezupelnych, to przepisy nie przynosza
jednoznacznej odpowiedzi. Przyja¢ nalezy, ze skoro regulacje wprost nie roz-
rézniajg ,praw osobistych i roszczen” (ktore trzeba rozumie¢ autonomicznie)
wynikajacych z zobowigzan zupelnych i niezupelnych, to odpowiedZ powinna
by¢ pozytywna. Wykladnia ta ma tez funkcjonalne podloze. Po pierwsze, przyj-
muje sie, ze spor co do przedawnienia roszczenia podlegajacego ujawnieniu
w ksiedze wieczystej nie moze by¢ przedmiotem rozstrzygniecia w postepo-
waniu wieczystoksiegowym'*’. Sad czesto nie bedzie mial mozliwosci oceny
tego zagadnienia. Po drugie, wykreSlenie roszczen i praw osobistych z ksiegi
wieczystej nastepuje w trybie z art. 19 u.k.w.h. Roszczenie o przeniesienie wta-
snosci lub uzytkowania wieczystego albo o ustanowienie ograniczonego prawa
rzeczowego na nieruchomosci moze by¢ po uptywie roku od dnia wpisu w ksie-
dze wieczystej wykreslone na jednostronne zgdanie wtasciciela lub wieczy-
stego uzytkownika, jezeli w tym terminie nie zloZono wniosku o wpis prawa,
ktorego dotyczy roszczenie (art. 19 ust. 1 u.k.w.h.). Po trzecie, gdyby te prawa
iroszczenia wynikajace z zobowigzan niezupelnych traktowac jak nieistniejace,
to np. wskutek przedawnienia mogloby dojs¢ do niezgodnosci miedzy stanem
rzeczywistym oraz trescig ksiegi wieczystej. Otwieraloby to potencjalnie droge
do zastosowania rekojmi wiary publicznej ksigg wieczystych w przypadku prze-
niesienia rzeczonych roszczen i praw (art. 5w zw. z art. 9 u.k.w.h., np. cesja praw
z umowy przedwstepnej) — zakladajac, ze znajduje ona zastosowanie w tym
zakresie'*!. Rekojmia wiary publicznej nie jest jednak srodkiem prawnym maja-

7 E. Gniewek, Ksiggi wieczyste. Art. 1-58* KWU. Komentarz, Warszawa 2018, Legalis/el., komentarz
do art. 17, nb 40; P Machnikowski (w:) Kodeks cywilny. Komentarz..., komentarz do art. 59, nb 6;
R. Trzaskowski (w:) Kodeks cywilny. Komentarz..., komentarz do art. 59, uw. 13.

1% Odmiennie jednak E. Przyborowski (w:) Komentarz do ustawy o ksiggach wieczystych i hipotece (w:)
Ustawa o ksiggach wieczystych i hipotece. Przepisy o postgpowaniu wieczystoksiggowym. Komentarz,
red. J. Pisulinski, Warszawa 2014, LEX/el., komentarz do art. 17, uw. 17.

13 ¥.. Przyborowski (w:) Komentarz do ustawy..., komentarz do art 17, uw. 29; przeglad koncepcji
E. Gniewek, Ksiggi wieczyste...., komentarz do art. 17, nb 20-35.

14 Postanowienie SN z 8.11.2007 r. (III CSK 198/07), Legalis nr 158089.

141 Przy zalozeniu, ze art. 5 w zw. z art. 9 u.k.w.h. przewiduje kolejny przypadek nabycia od
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cym za zadanie doprowadzenie do odzycia zaskarzalnosci zobowiazan z mocy
prawa. W razie zbycia nieruchomosci nabyweca jej wtasnosci w takim przypad-
ku staje sie strong zobowigzania niezupelnego (nie dochodzi w ten sposéb do
odzycia odpowiedzialnosci, art. 17 u.k.w.h.).

5. PODSUMOWANIE

Ze wzgledu na calo$¢ rozwazan rozstrzygniecie Sadu Najwyzszego w ko-
mentowanym wyroku nalezy ocenié¢ krytycznie. Roszczenie przedawnione
nie jest roszczeniem, ale minimalnym konstrukcyjnie uprawnieniem do przy-
jecia (zadania) Swiadczenia wedlug art. 353 § 1 k.c. Wylaczenie zaskarzalnosci,
a przeksztalcenie roszczenia, nastepuje z chwilg zlozonego zarzutu przedaw-
nienia. Moze to nastapi¢ w procesie i poza procesem, a wiec takze w procesie
z art. 59 k.c. Niezaleznie od tego, ze wzgledu na funkcje art. 59 k.c., nie mozna
obja¢ hipoteza roszczen, co do ktérych upltynat termin przedawnienia (w tym
przypadku termin roczny, art. 390 § 3 k.c.). W stanie faktycznym sad zasadni-
czo powinien oddali¢ powddztwo. Jezeli jednak — z uwagi na brak mozliwosci
nawigzania kontaktu z pozwanym i strong umowy przedwstepnej — uplyw ter-
minu przedawnienia naruszat zasady wspolzycia spolecznego, skutki przedaw-
nienia powinny by¢ uchylone zgodnie z art. 5 k.c.

ctoral School of Social Sciences, Jagiellonian
hing and research assistant at the Civil Law
of Law and Administration at the Jagiellonian

9 of the Civil Code to a time-barred claim:
st the background of the Supreme Court
12 May 2021 (IV CSKP 33/211)

nieuprawnionego praw wzglednych. W literaturze i orzecznictwie udziela si¢ w tym zakresie
zaréwno odpowiedzi negatywnej, jak i pozytywnej. Negatywnie w tym przedmiocie zob.
B. Jelonek-Jarco (w:) Komentarz do ustawy o ksiggach wieczystych i hipotece (w:) Ustawa o ksiggach
wieczystych i hipotece. Przepisy o postepowaniu wieczystoksiggowym. Komentarz, red. J. Pisulifski,
Warszawa 2014, LEX/el., komentarz do art. 9, uw. 45-46; T. Czech, Ksiggi wieczyste i hipoteka.
Komentarz. Tom I. Hipoteka, Warszawa 2022, LEX/el., komentarz do art. 9, uw. 19. Pozytywnie
w tym przedmiocie zob. wyrok SN z 13.07.2005 r. (I CK 20/05 r.), LEX nr 356092; M. Deneka,
Rozporzgdzenia prawami jawnymi z ksiggi wieczystej (art. 9 u.k.w.h.), ,Przeglad Sadowy” 2010/7-8,
5. 60-63.
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VOESERSIVINTER  Miedzynarodowy Trybunat Karny, MTK, jurysdykcja, nakaz
aresztowania, immunitet, miedzynarodowe prawo karne

Artykuly

Adrian Zmarzly

JURYSDYKCJA MIEDZYNARODOWEGO TRYBUNALU
KARNEGO NAD ROSY]JSKA ,,SPECJALNA OPERACJA
WOJSKOWA” W UKRAINIE — OSADZENIE
»ROSYJSKIE] WIELKIEJ TROJKI”

Artykul jest oméwieniem wybranych zagadnien dotyczacych objecia Ukra-
iny jurysdykcja Miedzynarodowego Trybunalu Karnego. Autor podejmuje
polemike z twierdzeniem, ze decyzje Trybunalu sa niewiazace dla kraju, ktéry
nie uznaje jego jurysdykcji. Glownym celem artykulu byla préba odpowiedzi
na to, kto i kiedy musi dostarczy¢ prezydenta Federacji Rosyjskiej oraz innych
dygnitarzy przed oblicze Miedzynarodowego Trybunalu Karnego, aby ponie-
$li odpowiedzialnos¢ za swoje zbrodnie.

1. WSTEP

Juz od ponad roku jestemy $wiadkami zbrodni popelnianych przez Rosjan
w Ukrainie. Mimo Ze rosyjska agresja trwa od 2014 i od tego czasu powsta-
o wiele prac poswieconych temu zagadnieniu, to jednak najwieksza uwage
spolecznosci miedzynarodowej zyskaly wydarzenia dziejace sie dopiero od
24.02.2022 r.! Wraz z ujawnianiem kolejnych bestialstw popelnianych w Ukra-

! K. Wierczynska, , Specjalna operacja wojskowa” Rosji w Ukrainie — indywidualna odpowiedzialnosé
za zbrodnig ludobdjstwa i zbrodnie przeciwko ludzkosci, ,Panstwo i Prawo” 2022/9, s. 77. Zob.
os$wiadczenie wydane przez MTK w sprawie nakazu aresztowania Putina oraz Lwowej-
-Bietowej, gdzie jest mowa o ,zbrodniach, ktére miaty by¢ popetnione na ukrainskich terenach
okupowanych [przez Rosje] od co najmniej 24.02.2022 r.”: https://www.icc-cpi.int/news/
situation-ukraine-icc-judges-issue-arrest-warrants-against-vladimir-vladimirovich-putin-
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inie podnoszono pytania o odpowiedzialno$¢ winnych tych zbrodni, w tym
pytanie tak stare jak sama instytucja wladzy, czyli mozliwos¢ osadzenia glowy
panstwa agresora.

W pierwszej czesci artykutu dokonano oceny, czy mozna objaé Ukraine jurys-
dykcja Miedzynarodowego Trybunatu Karnego (dalej: MTK, Trybunal). Podjeto
takze prébe odrzucenia twierdzenia, ze decyzje MTK sa dla Rosji niewiazace,
gdyz nie uznaje ona jego jurysdykgji.

Druga czes¢ poswigcono formom zjawiskowym popelnienia czynu zabronio-
nego dotyczacym odpowiedzialnosci dowédcoéw i innych przetozonych.

W trzeciej czesci poruszono kwestie suwerennosci, immunitetu, funkcji pu-
blicznej i zgody na dostarczenie. Zawarte tu rozwazania poszukuja odpowiedzi
na pytanie, kto i kiedy musi dostarczy¢ Putina® przed oblicze MTK w $wietle
wystawionego za nim nakazu aresztowania.

Przyjeta teza zaklada, ze MTK posiada jurysdykcje nad ,specjalng operacja
wojskowq” Rosji w Ukrainie i mozliwe jest pociggniecie do odpowiedzialnosci
przed MTK najwyzszych urzednikéw panstwowych, w tym réwniez glowy
panstwa. Pafistwa-strony sa zobowiazane przekaza¢ do Trybunalu kazda osobe,
za ktorg Trybunal wystawi nakaz aresztowania.

2. JURYSDYKCJA MTK - KTO, GDZIE, KIEDY, CO

Przeanalizowanie jurysdykcji MTK bedzie zasadniczo pierwsza kwestig, bez
ktérej nie da sie méwic o pociagnieciu kogokolwiek do odpowiedzialnosci. Po-
siadanie przez Trybunat jurysdykcji w danej sprawie przesadzi bowiem, czy po-
stepowanie bedzie moglo toczyc¢ sie dalej, czy zakonczy sie juz na poczatku®.
W odniesieniu do MTK mozna wyréznic jurysdykcje co do osoby (podmiotowa,
rationae personae), co do czasu (temporalna, rationae temporis), co do miejsca (tery-
torialna, rationae loci), co do rzeczy (przedmiotowa, rationae materiae).

Ogo6lne zasady dotyczace jurysdykcji podmiotowej zostaly wyznaczone
w art. 12 Rzymskiego Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego* (dalej:

and (dostep: 1.05.2023 r.). Zob. sankcje nalozone na Rosje — wprowadzane od marca 2014 .,
ale bezprecedensowq skale i dotkliwo$¢ sankcji mozna dostrzec od 2022 r.: https:/www.
consilium.europa.eu/pl/policies/sanctions/restrictive-measures-against-russia-over-ukraine/
(dostep: 1.05.2023 1.).

2 Ale takze kazdego innego rosyjskiego urzednika panstwowego czy wojskowego. Mimo ze uzyte
w tytule artykulu okreslenie ,rosyjska wielka trojka” wskazywatoby na tréjkat prezydent-
premier-minister spraw zagranicznych, autor tekstu wychodzi z zalozenia, Ze stworzenie
innych uklad6éw, jak np. prezydent-minister spraw zagranicznych-minister obrony narodowej
réwniez byloby zasadne i znalazloby odzwierciedlenie tak w rzeczywistosci, jak i w doktrynie.

* Moze si¢ jednak zdarzyc¢, ze niektdére elementy, ktérych istnienie warunkuje jurysdykcje,
ujawnig si¢ dopiero w pdzniejszym etapie, co nie stanowi przeszkody dla dalszego biegu
postepowania w celu ustalenia tych elementéw. P Hofmanski, H. Kuczynska, Migdzynarodowe
prawo karne, Warszawa 2020, s. 71.

*  Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego (Dz.U. z 2003 r. nr 78 poz. 708).
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Statut MTK, Statut, Statut Rzymski). Ustep 2 litera (b) tego artykulu stanowi,
ze MTK moze sprawowac sad nad obywatelami panstwa-strony. Tak sformuto-
wany przepis daje mozliwo$¢ osadzenia sprawcy bedgcego obywatelem pan-
stwa-strony, nawet jezeli zbrodnia zostanie popelniona na terytorium nieobje-
tym jurysdykcja Trybunatu®.

Generalng zasade okreslajaca zakres terytorium podlegtego jurysdykcji MTK
mozna skonstruowac w oparciu o art. 29 Konwencji wiedenskiej o prawie trakta-
tow®. MOwi on, ze o ile nie zostanie ustalone inaczej, to postanowienia traktatu
wigza strong¢ w odniesieniu do jej calego terytorium. Wysuwa sie stad wniosek,
ze Statut MTK obowiazuje na terytorium wszystkich panstw, ktére dokonaty
ratyfikacji Statutu MTK (dalej te panstwa sa okreslane jako panstwa-strony).
Dodatkowo art. 12 Statutu uszczegdtowia, ze zbrodnie popelnione na pokia-
dzie statku wodnego lub powietrznego (co okresla sie na podstawie panstwa
rejestracji) panstwa-strony rowniez podlegaja jurysdykcji Trybunatu. Nalezy
w tym miejscu podkresli¢, ze tak sformulowany zakres jurysdykcji terytorialnej
powoduje, Ze w razie popelnienia zbrodni na terytorium panstwa-strony (forum
delicti commissi) Trybunal dysponuje w takiej sprawie jurysdykcja bez wzgledu
na obywatelstwo sprawcy, co za tym idzie - mozliwe byloby osadzenie obywa-
tela panistwa, ktore nie jest strong Statutu Rzymskiego. Przy okazji mozna nad-
mieni¢, ze miejsce ujecia podejrzanego (forum deprehesionis) pozostaje prawnie
irrelewantne dla jurysdykcji Trybunatu, jednak moze mie¢ wplyw na faktyczna
skutecznosc¢ sadzenia sprawcow.

Jurysdykcja co do czasu zostala opisana w art. 11 Statutu. Ustep 1 méwi,
ze jurysdykcja objete sa wylacznie zbrodnie popelnione po wejsciu w zycie Sta-
tutu. Statut Rzymski wszedl w zycie 1.07.2002 r. Stanowi to jednoczesnie date
graniczng dla zbrodni podlegajacych jurysdykcji Trybunatu i jest on wiadny
sadzi¢ zbrodnie majace miejsce wylacznie po tej dacie.

Jurysdykcja przedmiotowa, ktéra okreéla art. 5 Statutu, zostala ograniczona
do czterech najpowazniejszych zbrodni miedzynarodowych, to jest zbrodni lu-
dobojstwa, zbrodni przeciwko ludzkosci, zbrodni wojennej oraz zbrodni agresji’.

Nalezy dodag, ze w Statucie Rzymskim zawarto sposobno$¢ do rozszerzenia
jurysdykcji MTK. Pierwsza z nich moze mie¢ miejsce, gdy Rada Bezpieczen-
stwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych (dalej: RB ONZ) uzna za konieczne
rozciaggnigcie jurysdykcji Trybunalu na panhstwo niebedace strong Statutu i jako
przyklad mozna tu wskazaé Darfur, ktéry jest regionem Sudanu (panstwo nie-
bedace strong Statutu MTK)® i w ktérym od kilkudziesieciu lat trwa konflikt.

> P Hofmanski, H. Kuczyniska, Migdzynarodowe prawo karne..., s. 79.

¢ Konwencja wiedenska o prawie traktatéw, sporzadzona w Wiedniu dnia 23.05.1969 r., przyjeta
przez Polske (Dz.U. z 1990 . nr 74 poz. 439).

7 Zgodnie z rezolucja Pafistw-Stron z 14.12.2017 MTK moze sprawowac jurysdykcje odno$nie do
zbrodni agresji od 17.07.2018 r., zob. https://asp.icc-cpi.int/sites/asp/files/asp_docs/Resolutions/
ASP16/ICC-ASP-16-Res5-ENG.pdf (dostep: 1.05.2023 r.). Wobec pozostatych trzech zbrodni
Trybunal sprawuje jurysdykcje od wejécia w zycie Statutu Rzymskiego.

8 Sudan podpisat Statut 8.09.2000 r., ale go nie ratyfikowal.

64 DOI: 10.54383/0031-0344.2023.7.4 PALESTRA 7/2023



Jurysdykcja Miedzynarodowego Trybunatu Karnego... Artykuly

Sytuacja w Darfurze spowodowata, ze RB ONZ pierwszy raz w historii skorzy-
stala z uprawnienia przewidzianego w art. 13 Statutu MTK i wydajac rezolucje’,
przedstawila Prokuratorowi MTK sytuacje wskazujgca na popelnienie zbrodni.
Inng sposobno$¢ zawarto w art. 12 ust. 3 Statutu. Przewiduje on mozliwos¢
uznania jurysdykcji przez panstwo, ktére nie jest pafistwem-strong, w drodze
deklaracji w odniesieniu do danej zbrodni. Z tg sytuacja mamy do czynienia
w przypadku Ukrainy.

2.1. JURYSDYKCJA MTK NAD UKRAINA

Ukraina uruchomila proces ratyfikacji Statutu Rzymskiego w 2001 r., jednak
zostal on wstrzymany, gdy Trybunal Konstytucyjny Ukrainy uznat, Ze niezbed-
ne jest dokonanie zmiany w ukraifiskim prawie'. Od tego czasu Rada Naj-
wyzsza Ukrainy ustawa z 2.06.2016 r. zmienita tres¢ artykulu 124 Konstytucji
Ukrainy, dodajac do niego zdanie ,Ukraina moze uzna¢ wlasciwos¢ Miedzy-
narodowego Trybunatu Karnego na warunkach, ustalonych w Statucie Rzym-
skim Miedzynarodowego Trybunalu Karnego”", a 20.05.2021 r. przyjela usta-
we'? wprowadzajaca zasade jurysdykcji uniwersalnej w sprawach dotyczacych
agresji, ludobodjstwa, zbrodni przeciwko ludzkosci i zbrodni wojennych oraz
dostosowujaca ustawodawstwo Ukrainy w zakresie odpowiedzialnosci karnej
do przepiséw prawa miedzynarodowego®. Niestety do tego momentu Ukraina
nie ratyfikowala Statutu Rzymskiego, cho¢ warto podkresli¢, ze ostatnie publicz-
ne wystapienia wysokich urzednikéw tego kraju moga wskazywaé na zmiane
polityki w tej kwestii'.

Pierwsza deklaracja® Ukrainy uznajaca jurysdykcje MTK dotyczy zbrodni
popelnionych na terytorium Ukrainy od 21.11.2013 do 22.02.2014 r. (okres, na

 Rezolucja RB ONZ nr 1539 z 31.03.2005 .

10 Sad Konstytucyjny Ukrainy w sprawie wniosku konstytucyjnego Prezydenta Ukrainy
o wydanie opinii w sprawie zgodnosci Konstytucji Ukrainy z Rzymskim Statutem
Miedzynarodowego Trybunalu Karnego z 11.07.2001 r., https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/
v003v710-01#Text (dostep: 1.05.2023 1.).

' Konstytucja Ukrainy, Dziennik Ustaw Rady Najwyzszej Ukrainy z 1996 r. nr 30, poz. 141,
dostepna w jezyku polskim: https://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2018/02/
Ukraina_pol_010118-1.pdf (dostep: 1.05.2023 1.).

12 Ustawa nie zostala podpisana przez Prezydenta Ukrainy.

Zob. Tabela poréwnawcza do projektu ustawy Ukrainy ,O zmianie niektérych aktéow

ustawodawczych w sprawie egzekwowania prawa miedzynarodowego karnego

i humanitarnego”, https://www.pgaction.org/pdf/2021/en-bill-2689-10-03-2021.pdf (dostep:

1.05.2023 1.).

1t Zob. Minister spraw zagranicznych Ukrainy Dmytro Kuteba opowiedzial si¢ za ratyfikacjq przez Kijow
Statutu Rzymskiego, PAP: https://www.pap.pl/aktualnosci/news %2C1552433 %2Cisw-rosyjska-
wiosenna-ofensywa-blisko-punktu-kulminacyjnego-relacja-na (dostep: 1.05.2023 r.).

5 Deklaracja Ukrainy 2z 9.042014 r, https:/www.icc-cpi.int/itemsDocuments/997/
declarationRecognitionJuristiction09-04-2014.pdf (dostep: 1.05.2023 1.).
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ktory przypadaly wydarzenia tak zwanego Euromajdanu). Druga'¢, uznajaca
jurysdykcje Trybunatu co do aktéw popelnionych na terytorium Ukrainy od
20.02.2014 ., rozcigga jurysdykcje na wydarzenia majgce miejsca po Euromajda-
nie, w tym przejecie Krymu, wojna w Donbasie czy zestrzelenie lotu 17 linii Ma-
laysia Airlines, a takze p6Zniejsze wydarzenia, réwniez te z lat 202212023, gdyz
deklaracja nie zawiera daty koncowej. W latach wczesniejszych deklaracje uzna-
jace jurysdykcje Trybunalu ztozyly Wybrzeze Kosci Stoniowej' czy Palestyna’.
Deklaracja umozliwia panstwom niebedacym stronami Statutu MTK objecie
swojego terytorium i swoich obywateli jurysdykcja MTK oraz daje mozliwosé¢
rozciggniecia jurysdykcji MTK na okres sprzed ratyfikacji Statutu (jednak nie
dalej niz do momentu jego wejscia w zycie, czyli 1.07.2002 r.). Druga deklaracja
Ukrainy wprost przyznaje MTK jurysdykcje wobec Ukrainy nad zbrodniami
przeciwko ludzkosci i zbrodniami wojennymi popelnionymi wobec narodu
ukrainskiego przez wysokich urzednikéw Federacji Rosyjskiej oraz przywod-
cow tak zwanych Donieckiej Republiki Ludowej i Euganiskiej Republiki Ludo-
wej, ktoére w deklaracji okreslono mianem organizacji terrorystycznych. Trzeba
mie¢ na wzgledzie, ze tak sformulowana deklaracja nie ogranicza jurysdykcji
MTK tylko do zbrodni popelnianych przez wskazane w niej podmioty.

Praktyka przywotanych wczeéniej deklaracji wynikajacych z art. 12 ust. 3
Statutu MTK wskazuje, ze deklaracja uznajaca jurysdykcje Trybunatu moze by¢
dos¢ ogodlna i wskazywac sytuacje, zakres czasowy, terytorium czy nawet jego
cze$¢”. Skladajac deklaracje, panstwo zobowiazuje sie¢ do wspoétpracy z Mie-
dzynarodowym Trybunalem Karnym na zasadach przewidzianych w czesci
IX Statutu Rzymskiego, tak jakby bylo panstwem-strona.

17.03.2023 r. MTK wydat nakaz aresztowania Wtadimira Putina oraz rosyjskiej
Komisarz do spraw dzieci Marii Lwowej-Bielowej. W odpowiedzi rzecznicz-
ka rosyjskiego MSZ Maria Zacharowa powiedziala, Ze ,decyzje Miedzynaro-
dowego Trybunalu Karnego nie maja zadnego znaczenia dla naszego kraju,

1 Deklaracja Ukrainy z 8.09.2015 r., https:/www.icc-cpi.int/iccdocs/other/Ukraine_Art_12-3_
declaration_08092015.pdf (dostep: 1.05.2023 r.).

7" Deklaracja Wybrzeza Kosci Stoniowej z 18.04.2003 r., https://www.icc-cpi.int/sites/default/
files/NR/rdonlyres/FF9939C2-8E97-4463-934C-BC8F351BA013/279779/ICDEL.pdf  (dostep:
1.05.2023 r) oraz z 14.12.2010 r., https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/NR/rdonlyres/
FOEFEE52-C7AA-41EA-B58E-BD054C091F4F/283211/Ouattaral CCConfirmationLetter141210.
pdf (dostep: 1.05.2023 r.), a 15.02.2013 r. Wybrzeze Kosci Stoniowej ratyfikowalo Rzymski Statut
MTK.

8 Deklaracja  Palestyny z 31.12.2014 r, https://www.icc-cpi.int/iccdocs/PIDS/press/
Palestine_A_12-3.pdf (dostep: 1.05.2023 r.). Pytania i odpowiedzi dotyczace decyzji w sprawie
jurysdykcji terytorialnej Miedzynarodowego Trybunatu Karnego w Palestynie: https://www.
icc-cpi.int/sites/default/files/itemsDocuments/palestine/210215-palestine-g-a-eng.pdf (dostep:
1.05.2023 r.).

¥ P Hofmanski, H. Kuczyniska, Migdzynarodowe prawo karne... Cze$¢ doktryny wskazuje jednak
koniecznosc sktadania deklaracji wyraznej, jednoznacznej i precyzyjnej co do przestepstwa lub
sytuacji, ktorej dotyczy. S. Bourgon, H.-P. Kaul (w:) The Rome Statute of the International Criminal
Court: A Commentary, red. A. Cassese, P Gaeta, ].R.W.D. Jones, Oxford 2002, t. 1, s. 563.
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takze z prawnego punktu widzenia. Rosja nie jest strong Rzymskiego Statutu
Miedzynarodowego Trybunalu Karnego i nie ponosi zadnych zobowigzan wy-
nikajacych z niego”, rzecznik Kremla Dmitrij Pieskow stwierdzit zas, ze Rosja
nie uznaje jurysdykcji MTK i ,wszelkie decyzje tego rodzaju sg niewazne dla
Federacji Rosyjskiej z punktu widzenia prawa”®. Czy rzeczywiscie MTK nie ma
jurysdykcji wobec obywateli Federacji Rosyjskiej, dlatego Ze nie jest ona strong
Statutu Rzymskiego? W poszukiwaniu odpowiedzi na to pytanie warto siegna¢
do orzecznictwa MTK w podobnej sprawie.

Z analizy Urzedu Prokuratora MTK wynika, ze od sierpnia 2017 1. (raport
opublikowano w kwietniu 2018 r.) ponad 670.000 przebywajacych w Republi-
ce Zwiazku Mjanmy (takze Mjanma, dawniej Zwigzek Birmanski) osob z ludu
Rohingya?* zostalo celowo deportowanych do Bangladeszu®. Wysoki komisarz
Narodéw Zjednoczonych do spraw praw czlowieka okreslit zajécia w Mjanmie
jako podrecznikowy przykliad czystek etnicznych®, natomiast wedlug specjal-
nego wyslannika Organizacji Narodow Zjednoczonych do spraw praw czlo-
wieka w Zwigzku Mjanmy zajscia te nosza znamiona ludoboéjstwa*. Mjanma
nie jest strong Statutu Rzymskiego. Bangladesz podpisal Statut 16.09.1996 .,
ratyfikowat 23.03.2010 r., Statut zas wszed! w zycie w tym kraju 1.06.2010 r. Po-
dobnie jak u rosyjskich urzednikéw, tak i po stronie Mjanmy pojawily sie glosy
odmawiajace MTK jurysdykcji w sprawie. W wydanym 13.04.2018 r. oswiad-
czeniu Mjanma podkreslila, ze rozszerzenie jurysdykcji na panstwo niebedgce
strona Statutu godziloby w postanowienia konwencji wiedenskiej z 1969 r. oraz
naruszyloby ugruntowana (zdaniem Mjanmy) zasade, w mysl ktérej MTK jest
organem dzialajacym w imieniu, za zgoda i w obrebie panistw-stron®. W orze-
czeniu Izba MTK doszla do wniosku, ze ponad 120 panistw, ktore reprezentuja
wiegkszg czes¢ wspolnoty miedzynarodowej, mialo prawo, zgodnie z prawem
migedzynarodowym, powotaé Miedzynarodowy Trybunal Karny, ktéry posiada
obiektywna osobowo$¢ miedzynarodowa, a nie osobowos$¢ uznana tylko przez
panstwa powolujace, a takze zdolnoé¢ do przeciwdzialania bezkarnosci naj-
powazniejszych zbrodni bedacych przedmiotem troski wspélnoty miedzyna-

2 Trybunat w Hadze wydat nakaz aresztowania Putina. ,Mtyny sprawiedliwosci ruszyly”, OKO.press:
https://oko.press/nakaz-aresztowania-putin-mtk (dostep: 1.05.2023 r.).

2 Szerzej o samym ludzie Rohingya, jak i o drodze do zaistnialej tragedii M. Lubina, Rohingya. Kim
sq przesladowani muzulmanie Birmy?, Warszawa 2019.

2 Urzad Prokuratora MTK, Prosecution’s Request for a Ruling on Jurisdiction under Article 19(3) of the
Statute, 9.04.2018 r., punkt 2.

3 Wysoki komisarz Narodéw Zjednoczonych do spraw praw czlowieka, Opening Statement to the
36" session of the Human Rights Council, 11.09.2011 r.

* Rada Praw Czlowieka Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Report of the Special Rapporteur on
the situation of human rights in Myanmar, Advance Unedited Version, A/HRC/37/70,9.03.2018 r.,
§ 65.

» MTK, Decision on the ,Prosecution’s Request for a Ruling on Jurisdiction under Article 19(3) of the
Statute”, ICC-RoC46(3)-01/18-37, Izba Przygotowawcza I, 6.09.2018 r., s. 11.
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rodowej*. Powyzsze zdaje sie obala¢ przedstawiony w o§wiadczeniu Mjanmy
poglad o utrwalonej zasadzie dzialania MTK wylacznie w obrebie pafistw-stron.
Zresztg orzeczenie Izby bazowalo na wcze$niej wypracowanej zasadzie w pra-
wie miedzynarodowym, a dotyczacej kompetencji miedzynarodowego trybu-
nalu do okreslenia zakresu swojej jurysdykcji i dokonywania wykladni w tym
zakresie (fr. compétence de la compétence, niem. Kompetenz-Kompetenz)¥.

Artykul 7 ust. 11it. (d) Statutu Rzymskiego wsréd zbrodni przeciwko ludzko-
$ci wymienia deportacje i przymusowe przemieszczanie ludnosci. Mimo Ze oba
te przestepstwa sa ze soba zwiazane, to stanowia dwa odrebne przestepstwa.
Idac za Miedzynarodowym Trybunatem Karnym dla bylej Jugostawii (dalej
MTK]), uznaje sie, ze réznica pomiedzy deportacja a przymusowym przesiedle-
niem polega na zmuszeniu ofiary do przekroczenia granicy miedzynarodowej
(zaréwno de iure, jak i de facto)® w przypadku pierwszego czynu, podczas gdy
przymusowe przemieszczanie odbywa sie w granicach terytorialnych danego
panstwa. Majac na uwadze, Zze deportacja jest przestepstwem skutkowym?,
nalezy podkresli¢, ze w przypadku tej zbrodni dzialanie sprawcy bedzie miato
miejsce na terenie jednego panstwa, a skutek zisci sie na terytorium innego, po
przekroczeniu granicy lub ewentualnie w trakcie jej przekraczania. Powyzsza
interpretacje podziela Prokurator MTK, kt6ry dostrzega podobienistwo zaist-
nialej sytuacji do strzelania transgranicznego, kiedy to sprawca oddaje strzat
z terytorium jednego panstwa, ranigc w ten sposob ofiare przebywajaca na
terytorium innego panstwa®. Sama Izba réwniez zgadza si¢ z tg interpretacjg™.
Podkresdlenia wymaga, ze terytorialno$¢ prawa karnego nie jest bezwzgledna
zasada prawa miedzynarodowego i w zadnym wypadku nie oznacza zbiegu
z suwerennoscia terytorialng®. Stwierdzenie to znajduje odzwierciedlenie w re-
gulacjach miedzynarodowych, ale przede wszystkim w regulacjach krajowych.
Izba zwrdcita uwage, ze obowigzujgcy w Mjanmie kodeks karny przewiduje
odpowiedzialnos¢ os6b za przestepstwa popelnione poza granicami Mjanmy
w taki sam sposéb, jak gdyby taki czyn zostal popelniony na terytorium Mjan-

% MTK, Decision on the ,Prosecution’s Request for a Ruling on Jurisdiction under Article 19(3) of the
Statute” ..., s. 29, § 48. Por. Miedzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci, Reparation for Injuries
Suffered in the Service of the United Nations, 1949, s. 185.

¥ Miedzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci, Nottebohm case (Liechtenstein v. Guatemala), wyrok
219.11.1953 ., 5. 119.

3 MTK], Prosecutor v. Milomir Stakic, sprawa nr IT-97-24-A, 22.03.2006 r., § 278, 288-302, 317.

¥ P Hofmanski, A. Sakowicz (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. M. Filar, P Hofmanski, A. Sako-
wicziin., Warszawa 2016, komentarz do art. 124 k.k.

% Urzad Prokuratora MTK, Prosecution’s Request for a Ruling on Jurisdiction under Article 19(3) of the
Statute..., pkt 13.

3t MTK, Decision on the ,Prosecution’s Request for a Ruling on Jurisdiction under Article 19(3) of the

Statute”...,s. 36.

Staly Trybunat Sprawiedliwosci Miedzynarodowej, The Case of the S.S. Lotus (France v. Turkey),

7.09.1927 1., seria A, nr 70, § 20.
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my?®, kodeks karny Bangladeszu* przewiduje za§ mozliwos$¢ pociagniecia do
odpowiedzialnosci osoby, ktéra popelnita przestepstwo poza granicami Ban-
gladeszu, a sad najwyzszy tego kraju uznal®, ze popelnienie jedynie czg¢sci
przestepstwa na terytorium Bangladeszu jest wystarczajaca przestanka pocia-
gniecia do odpowiedzialnosci. Postawienie zatem w niniejszej sprawie tezy,
ze wystarczajace dla zaistnienia jurysdykcji Trybunatu byloby zrealizowanie
co najmniej jednego ze znamion zbrodni na terenie panstwa-strony, znalazto-
by oparcie takze w krajowych regulacjach Mjanmy i Bangladeszu. Powyzszy
przykiad wydaje si¢ by¢ tym bardziej aktualny z uwagi na to, ze wydany wobec
Putina i Lwowej-Bielowej nakaz aresztowania dotyczy wlasnie deportacji lud-
nosci (dzieci), ukrainskie prawo karne przewiduje za$ mozliwos¢ pociggniecia
do odpowiedzialnosci osoby, ktéra popelnila jedynie czes¢ przestepstwa na
terenie Ukrainy®, a dla uznania popelnienia przestepstwa na ukrainskim tery-
torium wystarczajace jest dzialanie chociazby jednego ze wspoétuczestnikow
na terytorium Ukrainy®.

W ujeciu osobowym ztozone przez Ukraine deklaracje przyznaja MTK jurys-
dykcje nad wszystkimi obywatelami ukraifiskimi, ktérzy popelniliby zbrodnie,
niezaleznie od miejsca jej popelnienia. Jurysdykcja co do miejsca obejmie zbrod-
nie popelnione na terytorium Ukrainy przez osoby, bez wzgledu na ich obywa-
telstwo oraz niezaleznie od tego, czy przebywaja fizycznie na terenie Ukrainy™.
Jurysdykcja czasowa obejmie zbrodnie popelnione od 21.11.2014 r. Jurysdykcja
przedmiotowa® obejmie zbrodnie ludobdjstwa, zbrodnie przeciwko ludzkosci,
zbrodnie wojenne, za$ odrézniajaca sie od tych zbrodni pod wieloma aspektami

% Kodeks karny Republiki Zwigzku Mjanmy z 1861 r., Rozdzial I. Wprowadzenie, § 3 ,,any person
liable, by any law in force in the Union of Burma, to be tried for an offence committed beyond the limits of
the Union of Burma shall be death [sic] with according to the provisions of this Code for any act committed
beyond the Union of Burma in the same manner as if such act had been committed within the Union of
Burma”.

¥ Kodeks karny Ludowej Republiki Bangladeszu z 1860 r., nr XLV 1860, art. 2: ,every person shall be
liable to punishment under this Code and not otherwise for every act or omission contrary to the provisions
thereof, of which he shall be guilty within Banglades”.

% Sad Najwyzszy Bangladeszu, Abdus Sattar v. State, 1998, § 187.

% Kodeks Karny Ukrainy z 2001 r, art. 6 ust. 2. ,Przestepstwo uwaza sie za popelnione na
terytorium Ukrainy w przypadku, gdy zostalo rozpoczete, kontynuowane, zakoficzone lub
zawieszone na terytorium Ukrainy”.

% Kodeks Karny Ukrainy z 2001 r, art. 6 ust 3. ,Przestepstwo uwaza si¢ za popelnione

na terytorium Ukrainy w przypadku, gdy jego wykonawca lub przynajmniej jeden

z wspoluczestnikéw dzialal na terytorium Ukrainy”.

Jako przyktad mozna by wskaza¢ zolnierza dokonujacego z poktadu rosyjskiego statku ostrzatu

rakietowego budynkéw cywilnych potozonych w Ukrainie, rosyjskiego generala wydajacego

z Moskwy rozkaz wymordowania podkijowskiej wsi przez stacjonujacy w poblizu podlegly

mu oddzial najemnikéw czy kierowce ciezaréwki przewozacej deportowane ukrainskie dzieci

w glab Rosji.

Szerzej na ten temat K. Wierczynska, ,Specjalna operacja wojskowa”..., s. 77-95, P. Grzebyk,

»Specjalna operacja wojskowa” Rosji w Ukrainie — indywidualna odpowiedzialnos¢ za zbrodnie agresji

i zbrodnie wojenne, ,Panstwo i Prawo” 2022/9, s. 56-76.
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zbrodnia agresji* pozostanie poza jurysdykcja MTK. Nalezy jednoznacznie od-
rzuci¢ twierdzenia strony rosyjskiej, ze z punktu widzenia prawa decyzje MTK
sq dla Rosji niewigzace. Jurysdykcja Trybunatu jest w tej sprawie bezsporna.

3. ODPOWIEDZIALNOSC DOWODCOW I PRZEEOZONYCH

Sity zbrojne opierajg sie na zhierarchizowanej strukturze, w ktoérej podpo-
rzadkowanie i lojalno$¢ odgrywaja kluczowa role. Podporzadkowania rozka-
zom oczekuje si¢ od zolnierzy, ktérzy w ich wykonywaniu powinni wykazywac
sie zdyscyplinowaniem. Lojalno$¢ wymaga rzetelnosci i uczciwosci w relacji
podwladny—przelozony. Od zolnierzy mozna wymagac¢ stosowania sie do roz-
kazow, przestrzegania obowigzujacych norm i szacunku do swoich dowé6dcow.
Z drugiej strony przelozony, wydajac rozkazy, powinien kierowac si¢ posza-
nowaniem prawa i godnosci czlowieka oraz normami prawa humanitarnego.
Powazny problem rozpoczyna si¢ w momencie, gdy wydany rozkaz lamie te
wartosci. Z perspektywy odbiorcy takiego rozkazu odméwienie jego wykonania
moze by¢ odebrane jako przejaw niepostuszenstwa wobec przelozonego, wyko-
nanie takiego rozkazu moze za$ by¢ poczytywane za czyn przestepczy. Nieza-
leznie od podjetej decyzji wykonawca rozkazu znajdzie si¢ pod presja spowo-
dowanga zagrozeniem sankcjami karnymi. Ta specyficzna sytuacja znajdowania
sie pod usankcjonowanym przymusem stanowi jeden z kluczowych elementéw
rozkazu*'. Wyjscia z impasu powyzszej sytuacji mozna upatrywac w rozwigza-
niu wyksztalconym na kanwie zbrodni hitlerowskich. Uznano, ze rozkaz nie
moze stanowi¢ samoistnej podstawy wylaczenia odpowiedzialnosci, ale moze
mie¢ wplyw na wysoko$¢ kary*.. Réwniez obecnie, zgodnie z art. 33 Statutu
MTK, wykonawca polecenia (takze rozkazu) co do zasady nie jest zwolniony
od odpowiedzialnosci za zbrodnie popelnione w ramach wykonywanego pole-
cenia. Statut przewiduje trzy przeslanki, ktére spetnione kumulatywnie stano-
wia wyjatek od powyzszej zasady, co pozwala woéwczas zastosowac dzialanie
w warunkach rozkazu jako srodek obrony (superior order defence). Pierwsza wy-
stepuje, gdy na sprawcy cigzy prawny obowiazek wykonania polecenia rzadu
lub przelozonego. Druga ma miejsce, gdy wykonawca nie wiedzial, Ze polecenie
byto bezprawne. Trzecia zisci si¢, gdy polecenie nie byto oczywiscie bezprawne.

W odniesieniu do dow6dcéw mozna wyrézni¢ dwa rodzaje odpowiedzial-
nosci, to jest bezposrednia (direct responsibility) oraz posrednia, zwana tez po-

0 Szerzej S. Glogowska, Zbrodnia agresji — kolejne wyzwanie dla Migdzynarodowego Trybunatu Karnego,
,Kwartalnik Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury” 2019/4, s. 57-77.

‘1" M. van Voorden, Rozkaz wojskowy jako instytucja prawa karnego. Podstawowe zagadnienia, ,Studia
Prawnoustrojowe” 2014/23, s. 65.

# Porozumienie miedzynarodowe w przedmiocie $cigania i karania gléwnych przestepcow
wojennych Osi Europejskiej, podpisane w Londynie dnia 8.08.1945 r. (Dz.U. z 1947 r. nr 63
poz. 367). Art. 8. ,Okolicznos¢, ze oskarzony dzialal w wykonaniu rozkazu swojego rzadu
albo swego zwierzchnika, nie zwalnia go od odpowiedzialnosci; moze jednak spowodowa¢é
zlagodzenie kary, o ile Trybunat uzna, ze wymaga tego sprawiedliwosc¢”.
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chodna. Pierwsza z nich zwigzana jest z wydawaniem niezgodnych z prawem
rozkazow. Pojecie nielegalnego rozkazu zostalo zdefiniowane przez Miedzy-
narodowy Trybunatl Karny dla bylej Jugostawii jako rozkaz, ktérym osoba znaj-
dujaca sie w pozycji autorytetu (wladzy) poleca innej osobie popelni¢ prze-
stepstwo, przy czym formalna relacja podporzadkowania nie jest w tej sytuacji
wymagana®. Wystarczajace jest, aby wydajacy posiadat uprawnienia de iure lub
de facto do wydania rozkazu lub jego wladza moze zostac¢ racjonalnie domnie-
mana*. Istnieje zatem mozliwo$¢ oskarzenia o wydawanie nielegalnych rozka-
z6w zardwno funkcjonariuszy wojskowych, jak i cywilnych, takze w przypadku
ktérych formalne relacje nie wystapia. Wazne jest natomiast, aby jakiekolwiek
formy relacji przelozony—podwtadny wystepowaly, gdyz pozwala to na odréz-
nienie podzegania od rozkazu/polecenia. Wazne jest takze, aby sprawca dzialal
z zamiarem popelnienia przestepstwa oraz ze sSwiadomoscig prawdopodobien-
stwa wypelnienia rozkazu przez podwladnych®.

Posrednia odpowiedzialnoé¢ zwigzana jest z kontrolg nad podwladnymi
i obowigzkiem przeciwdzialania popelnianiu przez nich czynéw zabronionych.
Wynika to z zalozenia, ze rozkaz jest srodkiem oddzialywania na zolnierzy*.
W konsekwencji dowo6dcy ponosza wspdélodpowiedzialnosé za czyny swoich
zolnierzy. Nie mozna jednak moéwic o zastepczej czy zbiorowej odpowiedzialno-
Sci karnej, ktorej Statut zakazuje, dlatego dowddca moze ponosi¢ odpowiedzial-
nos¢ wylgcznie za czyny podwladnych, o ktérych wiedziat lub mégt wiedzie¢.
Odpowiedzialno$¢ za brak kontroli nad podwladnymi ponosza wszystkie osoby
wladne wydawac wiazace polecenia, a co za tym idzie — nie tylko wojskowi.
Statut MTK dokonuje jednak rozréznienia w przestankach odpowiedzialnosci
przetozonych wojskowych i cywilnych. Przestanka dla przelozonych cywilnych
[art. 28 lit. (b)(i) Statutu] méwi o wiedzy lub swiadomym zlekcewazeniu infor-
macji wskazujacych na popelnienie zbrodni przez podwladnych, podczas gdy
w odniesieniu do dowddcy [art. 28 lit. (a)(i) Statutu] mowa jest o wiedzy lub przy
uwzglednieniu panujgcych okolicznosci, powinnosci wiedzy o popelnieniu lub
zamiarze popelnienia zbrodni przez podlegle sily zbrojne. Twércy Statutu wy-
szli z zalozenia, ze dowo6dcy wojskowi dysponujg wigkszymi mozliwosciami
informacyjnymi i kontrolnymi, co daje im realnie wieksza wladze. Powyzsze
znajduje rowniez oparcie w zréznicowanych srodkach przymusu, jakim moga
zosta¢ poddani podwladni ze strony przelozonych, i duzo dalej posunietych
uprawnieniach przetozonych wojskowych wzgledem cywilnych w uzyciu érod-
kéw przymusu w celu wymuszenia dyscypliny u podwladnych?®.

% Miedzynarodowy Trybunat Karny dla bylej Jugostawii, Prosecutor v. Dario Kordic and Mario
Cerkez, sprawa nr IT-95-14/2-A, wyrok z 17.12.2004 r, s. 8, § 28.

# Miedzynarodowy Trybunal Karny dla bylej Jugostawii, Prosecutor v. Fatmir Limaj, Isak Musliu and
Haradin Bala, sprawa nr IT-03-66-T, wyrok z 30.11.2005 ., s. 191, § 515.

% Miedzynarodowy Trybunal Karny dla bytej Jugostawii, Prosecutor v. Pavle Strugar, sprawa nr IT-
01-42T, wyrok z 31.01.2005 1., s. 141, § 333.

‘], Ziewinski, Rozkaz wojskowy w prawie karnym, Warszawa 1986, s. 9in.

M. van Voorden, Rozkaz wojskowy..., s. 66.

PALESTRA 7/2023 DOI: 10.54383/0031-0344.2023.7.4 71



Artykuly Adrian Zmarzly

Przy ustalaniu, czy sprawca posredni sprawuje kontrole za posrednictwem
aparatu przymusu nad sprawcami bezposrednimi, pomocne jest sprawdzenie
nastepujacych cech tego aparatu: hierarchiczna organizacja, automatyzm funk-
cjonowania, dzialanie na korzys¢ organizacji oraz wymiennos¢ cztonkéw. Przy
czym ostatnia cecha, czyli wymienno$¢, odnosi sie do cztonkéw nizszego szcze-
bla, gdyz w zorganizowanych strukturach wladzy to osoby bedace najwyzej
zazwyczaj sprawuja kontrole, podczas gdy pozostalych mozna zastapic®.

W odniesieniu do sytuacji w Ukrainie przypisanie odpowiedzialnosci be-
dzie mozliwe wobec wysokich urzednikéw wojskowych i cywilnych, zaréwno
za przestepstwa, ktorych wykonanie zlecili, jak i te, ktérych popelnieniu nie
zapobiegli w wyniku nienalezytej kontroli podwladnych®. Osoby sprawujace
najwazniejsze urzedy w Rosji znajduja si¢ na szczycie hierarchii panstwa, ktore
funkcjonuje w zautomatyzowany, niejako przez nich zaprogramowany sposob.
Przy wydawanych poleceniach ukierunkowanych na osiggniecie zysku dla or-
ganizacji (panstwa, partii oraz osobistej) nie licza si¢ ze stratami w ludziach, kto-
rych wymieniajg na innych. Przy pomocy rozbudowanego aparatu urzednikéw
oraz stuzb bezpieczenistwa sprawuja kontrole nad podwladnymi.

4.1. IMMUNITET NAJWYZSZYCH PRZEDSTAWICIELI PANSTWOWYCH
A MIEDZYNARODOWE PRAWO KARNE

Jedna z gléwnych zasad prawa miedzynarodowego méwi o suwerennej row-
nosci panstw. Wynika ona z prawa zwyczajowego, zostala utrwalona w art. 2
Konwencji Narodéw Zjednoczonych i jest odzwierciedleniem zasady prawa
rzymskiego wyrazonej w paremii par in parem non habet imperium (réwny nie ma
wladzy nad réwnymi). Oznacza to w praktyce, ze panstwo nie podlega jurys-
dykcji sadowniczej innego panstwa. Nie ma zatem mozliwosci, aby panistwo zo-
stalo pociagniete do jakiejkolwiek odpowiedzialnosci prawnej bez swojej zgody.
Wykluczona jest takze mozliwos¢ postawienia panstwa za dzialalnos¢ wladcza
(acts of state) przed organami innego panstwa®. Z tym zastrzezeniem, ze dziala-
nie panstwa naruszajace w sposob oczywisty prawo miedzynarodowe, w tym
prawa czlowieka, stanowi naduzycie suwerennosci®. Chociaz zaslanianie sie
dzialaniem w imieniu panstwa prébowano bezskutecznie praktykowac juz za
czasOw proceséw norymberskich®, to osagdzanie glowy panstwa nadal nalezy
do rzadkosci®.

8 MTK, Judgment on the appeal of Mr Ongwen against the decision of Trial Chamber IX of 4 February 2021

entitled “Trial Judgment”,1CC-02/04-01/15-2022-Red, Izba Apelacyjna, 15.12.2022 ., s. 14.

Zob. oswiadczenie wydane przez MTK w sprawie nakazu aresztowania Putina oraz Lwowej-

-Bielowej.

% M. Kaldunski, Immunitet paristwa a systemowy charakter prawa miedzynarodowego (w:) Paristwo
a prawo migdzynarodowe jako system prawa, red. R. Kwiecien, Lublin 2015, s. 265.

U J.Brohmer, State Immunity and the Violation of Human Rights, The Hague 1997, s. 192.

52 T.Cyprian, J. Sawicki, Prawo norymberskie. Bilans i perspektywy, Krakow 1948, s. 333.

5% Zob. sprawy Slobodana Milosevicia, Charlesa Taylora, Uhuru Kenyatty, Omara Al Bashira.
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Do dzi$ nie obowigzuje powszechnie przyjete prawo traktatowe dotyczace
immunitetéw panstwowych®. Powstale w tej materii konwencje® majq zna-
czenie marginalne, ich liczba ratyfikacji nie przekracza 25 panstw. Rowniez re-
gulacje ustawowe w tym przedmiocie naleza do rzadkosci, przyjete gtéwnie
przez panstwa common law. Od immunitetu panstwa odréznia sie immunitet
dyplomatyczny wynikajacy z Konwencji wiedefiskiej o stosunkach dyploma-
tycznych z 1961 r.* W doktrynie mozliwe bedzie zatem wyr6znienie immunite-
tu ratione materige (materialnego) odnoszacego si¢ do dzialan wykonywanych
w imieniu panstwa (jego ochrona trwa réwniez po ztozeniu urzedu) oraz immu-
nitetu ratione personae (formalnego) przyznajacego nietykalnosc osobista na czas
sprawowania urzedu (jego ochrona wygasa po zlozeniu urzedu)”. W swoim
wyroku® Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci (dalej: MTS) podkreslit,
ze w prawie miedzynarodowym ustalono, Zze podobnie jak przedstawiciele dy-
plomatyczni i konsularni*, tak i niektérzy wyzsi urzednicy panstwowi, jak glo-
wa panstwa, szef rzagdu i minister spraw zagranicznych, korzystajg z immu-
nitetu od jurysdykcji karnej oraz cywilnej innych panstw. W doktrynie obok
wymienionych wyzej, w mysl brytyjskich zasad prawnych, mozna wskaza¢
dodatkowo ministra obrony®. W wyroku podkreslono, ze prawo traktatowe
nie zawiera definicji ministra spraw zagranicznych, dlatego nalezy odwota¢ sie
do zwyczaju prawa miedzynarodowego. MTS zauwazyl, ze zgodnie ze zwycza-
jem migedzynarodowym immunitety przystuguja nie dla osobistych korzysci,
a sluza prawidlowemu wykonywaniu czynnosci wynikajacych ze sprawowa-
nej funkgcji i reprezentowania panstwa. Zwrécono uwage, ze funkcja ministra
spraw zagranicznych, ktéra nakltada na niego odpowiedzialnos¢ za prowadze-
nie stosunkéw miedzynarodowych, podobnie jak w przypadku glowy panstwa

* Zob. 1. Walther, The Current Work of the International Law Commission on Immunity of State Officials
from Foreign Criminal Jurisdiction — Comments on the Procedural Safeguards Provisionally Adopted in
2021, KFG Working Paper Series 2022, No. 54, Berlin Potsdam Research Group ,The International
Rule of Law —Rise or Decline?”, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4052724
(dostep: 1.05.2023 1.).

» Na przyklad Konwencja Organizacji Narodéw Zjednoczonych o immunitetach
jurysdykcyjnych panstwa i ich wlasnosci, rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ A/59/38
7 2.12.2004 1., a takze Europejska konwencja o immunitecie panstwa z 16.05.1972 1. Polska nie jest
strong zadnej z nich.

% A. Wyrozumska, Rozrdznienie immunitetu paristwa oraz immunitetow dyplomatycznych (w:) Ewolucja
immunitetéw majgcych swoje Zrédlo w prawie migdzynarodowym, red. I. Skomerska-Muchowska,
£6dz2014, s. 54.

% W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo migdzynarodowe publiczne. Zagadnienia systemowe,
Warszawa 2014, s. 237 in.

% Miedzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci, Democratic Republic of the Congo v. Belgium, Case
concerning the arrest warrant of 11 april 2000, wyrok z 14.02.2002 1.

¥ Zob. Konwencja wiedeniska o stosunkach dyplomatycznych, sporzagdzona w Wiedniu dnia
18.04.1961 1. (Dz.U. 21965 r. nr 37 poz. 232).

% B.Krzan, Immunitet glowy paristwa a bezkarnosc za popetnienie zbrodni migdzynarodowych — uwagi na
tle sprawy prezydenta Al Bashira przed MTK (w:) Aksjologia wspdtczesnego prawa migdzynarodowego,
red. A. Wnukiewicz-Koztowska, Wroctaw 2011, s. 63.
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i szefa rzadu, wigze sie z uznaniem go na gruncie prawa miedzynarodowego
za przedstawiciela pafistwa na arenie miedzynarodowej. Jednak w doktrynie
wyrok ten jest czgsto krytykowany. Przede wszystkim MTS nie dokonat szcze-
golowej analizy ani wazno$ci norm zwyczajowych, ani praktyki panstw w tym
zakresie, co zgodnie ze swoja praktyka dotychczas czynil®'. Pominieto réwniez
kwestie rozréznienia immunitetu materialnego i formalnego, ograniczajac sie
w zasadzie do przyznania ministrowi spraw zagranicznych, a jak mozna by
przypuszczaé, takze innym wysokim przedstawicielom panstwa, immunitetu
absolutnego. Rodzi si¢ w tym miejscu pytanie, czy chronienie ministra przed
pociagnieciem do odpowiedzialnosci za zarzucane mu zbrodnie miedzynaro-
dowe® jest niezbedne dla pelnienia jego obowiazkéw zwigzanych z urzedem®.
Co warte przytoczenia, w omawianym wyroku podkreslono, ze posiadanie im-
munitetu nie jest rownoznaczne z bezkarnoscig sprawcy zbrodni miedzyna-
rodowej. MTS wskazal cztery mozliwosci osadzenia takiej osoby, poczynajac
od sadu krajowego sprawcy, przez zrzeczenie si¢ immunitetu przez panstwo
lub jego wygasniecie w wyniku zlozenia urzedu, na postawieniu przed sadem
miedzynarodowym koniczac®. Mimo Ze po przeczytaniu omawianego wyroku
mozna odnie$¢ nieodparte wrazenie, ze immunitet w bardzo szerokim zakresie
chroni przed pociggnieciem do odpowiedzialnosci karnej, to w Zadnym razie
nie wylacza jurysdykcji nad czynem sprawcy. Wskazujac na dorobek trybuna-
low tokijskiego, norymberskiego, rwandyjskiego i jugostowianskiego, mozna
przyja¢, ze mozliwos¢ osgdzania przez miedzynarodowy trybunat zbrodniarzy
niezaleznie od piastowanego przez nich urzedu stanowi powszechnie przyjety
zwyczaj prawa miedzynarodowego®.

Irrelewantnoé¢ petnionej funkgji publicznej zostala wprost wyrazona w Sta-
tucie MTK. Artykut 27 ust. 1 méwi, ze Statut stosuje sie na réwni i bez jakichkol-
wiek réznic wynikajgcych z pelnienia funkcji publicznej. Wskazuje, Ze pelnienie
funkcji glowy panstwa, szefa rzadu, czlonka rzadu lub parlamentu, wybieranego
przedstawiciela lub funkcjonariusza panstwowego nie moze w zadnym wypad-
ku zwalnia¢ od odpowiedzialnoéci lub dawac¢ samoistnej podstawy do zmniejsze-

88 W. Czaplinski, Immunitet wysokich funkcjonariuszy paristwa w orzecznictwie MTS (w:) Ewolucja
immunitetdw majgcych swoje Zrodlo w prawie migdzynarodowym, red. I. Skomerska-Muchowska,
16dz 2014, s. 158-159.

62 Minister spraw zagranicznych Demokratycznej Republiki Konga Abdoulaye Yerodia Ndombasi
mial postawiony zarzut popelnienia zbrodni przeciwko ludzkosci oraz sprawstwo albo
wspolsprawstwo ciezkich naruszen konwencji genewskich oraz ich protokoléw dodatkowych
— podejrzewano, ze w 1998 r. swoimi przemdwieniami podsycal nienawis¢ rasowa,
co doprowadzilo do masakry 0séb z plemienia Tutsi.

85 W. Czaplinski, Immunitet wysokich funkcjonariuszy paristwa w orzecznictwie MTS..., s. 159.

6 Zob. Miedzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci, Democratic Republic of the Congo v. Belgium,
Case concerning the arrest warrant of 11 april 2000, § 61, gdzie wéréd przyktadow MTS wprost
przywoluje art. 27 ust. 2 Rzymskiego Statutu MTK.

% K. Wierczynska, Immunitet urzedujgcej gtowy paristwa — kilka uwag na marginesie spraw toczgcych
si¢ przed Migdzynarodowym Trybunatem Karnym (w:) Ewolucja immunitetow majgcych swoje Zrodlo
w prawie migdzynarodowym, red. I. Skomerska-Muchowska, £6dz 2014, s. 198-199.
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nia kary. Ustep 2 art. 27 stanowi, Ze immunitety oraz inne przywileje wynikajace
z pelnienia danej funkcji nie moga stanowi¢ przeszkody do wykonywania jurys-
dykcji przez Trybunal, i to niezaleznie od tego, czy wynikaja z prawa krajowego,
czy miedzynarodowego. Nie ma watpliwosci, ze art. 27 znosi obowigzywanie
immunitetu materialnego®. Wylacza to mozliwo$¢ powolania sie przez sprawce
na dzialanie w imieniu panistwa. Przepis odwoluje sie do wspomnianego wcze-
$niej dorobku trybunatéw miedzynarodowych i utrwala uksztaltowany w trak-
cie sprawy Augusta Pinocheta przez Izbe Lordéw zwyczaj miedzynarodowego
prawa karnego, ktory catkowicie znosi dzialanie immunitetu materialnego, jezeli
chce z niego skorzysta¢ sprawca zbrodni prawa migdzynarodowego®. Zakres
podmiotowy stosowania przywolanego artykulu jest bardzo szeroki, obejmuje
wszystkich, ktérzy mogliby skorzysta¢ z immunitetu, nie posiadajac co prawda
kompetencji do dzialania w imieniu panstwa, ale sprawujac wladze de facto®®. Jesli
przyjac¢ skutecznoé¢ dzialania immunitetu formalnego wobec innych panstw
iich sagdéw, zasadny wydaje sie wniosek, ze przywilej nietykalnosci nie znajduje
zastosowania w odniesieniu do postepowania przed MTK®. Poza zniesieniem
immunitetu w przypadku postepowania przed Trybunalem nalezy przyjrzec sie
réwniez drugiej funkcji tego artykutu. Zobowiazuje on panstwa do nietworzenia
nowych przywilejow lub immunitetéw majacych za zadanie uniemozliwienie
postawienia sprawcow przed obliczem MTK”.

4.2. WSPOYPRACA Z MTK A ZGODA NA DOSTARCZENIE

Miedzynarodowy Trybunat Karny zostal powolany w drodze umowy zawar-
tej miedzy panstwamii w duzym stopniu jest od nich uzalezniony w realizacji
swoich celéw. Zgodnie z Konwencjg wiedenska o prawie traktatow Statut MTK
nie moze przewidywac praw lub obowigzkéw dla panstw trzecich, dlatego MTK
nie moze wymoc na panstwach niebedacych strona Statutu zachowania umoz-
liwiajacego wykonywanie jurysdykcji. Dochodzi do tego fakt, ze Statut MTK
nie wyposazyl Trybunalu w srodki przymusu. Czes¢ IX. Wspoétpraca miedzyna-
rodowa i pomoc prawna rozréznia dwa rezimy wspoélpracy. Jeden z nich prze-
widuje ogodlny obowiazek panstw-stron do pelnej wspoétpracy (art. 86), drugi
za$ umozliwia zaproszenie do wspolpracy panstw niebedacych strong Statutu
(art. 87 ust. 5)”'. W tej czesci zawarto roéwniez przepisy regulujace wspolprace
w zakresie uchylenia immunitetu i zgody na dostarczenie.

% P Gaeta, Official Capacity and Immunities (w:) The Rome Statute of the International Criminal Court:
A Commentary, red. A. Cassese, P. Gaeta, ] R W.D. Jones, Oxford 2002, t. 1, s. 975.

7 S. Wirth, Immunities, related problems, and article 98 of the Rome Statute, ,Criminal Law Forum”
2001/12(4),s.434in.

% W.A. Schabas, Oxford Commentaries on International Law. The International Criminal Court.
A Commentary on the Rome Statute, New York 2010, s. 448.

% P Gaeta, Official Capacity and Immunities...,s. 991.

"0 S. Wirth, Immunities, related problems, and article 98 of the Rome Statute...,s. 452.

"t MTK, Judgment in the Jordan Referral re Al-Bashir Appeal, ICC-02/05-01/09-397, Izba Odwolawcza,
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Miedzynarodowy Trybunat Karny nie jest zobowigzany do uzyskania wcze-
$niejszej zgody od panstw-stron, gdyz te sa bezwzglednie zobowigzane do wy-
dania swojego funkcjonariusza panstwowego. Wynika z tego, ze Trybunal nie ma
takiego obowiazku réwniez w sytuacji, gdy funkcjonariusz panstwa-strony prze-
bywa na terytorium innego panstwa-strony. Powyzsze znajduje oparcie réwniez
w dotychczasowej praktyce. 23.05.2008 r. MTK uznatl za prawdopodobne, ze Je-
an-Pierre Bemba Gombo jest odpowiedzialny za zbrodnie wojenne (zarzucano
ich pie¢: morderstwa, gwalty, tortury, grabieze i zniewage godnosci osobistej)
i zbrodnie przeciwko ludzkosci (zarzucano ich trzy: morderstwa, gwalty i tortu-
ry) popelnione w Republice Srodkowoafrykanskiej, i wydat nakaz aresztowa-
nia”. Dzien pézniej nakaz aresztowania zostal wykonany przez wladze Belgii,
ktore zatrzymaty Bembe w poblizu Brukseli. Jean-Pierre Bemba jest bylym wice-
prezydentem i wybranym w styczniu 2007 r. senatorem Demokratycznej Repu-
bliki Konga (kadencja senatora w tym kraju trwa 5 lat). Wniosek o aresztowanie
skierowany do Belgii nie zostal poprzedzony wnioskiem do wiadz Republiki
Demokratycznej Konga z prosba o uchylenie immunitetu senatora. Zaréwno
Belgia, Demokratyczna Republika Konga, jak i Republika Srodkowoafrykanska
sg panstwami-stronami.

Co zrobi¢, gdy na terytorium panstwa-strony pojawi si¢ sprawujaca urzad
glowy panstwa niebedacego strona Statutu Rzymskiego osoba, za ktéra MTK
wystawil nakaz aresztowania? Ratyfikujac Statut, panstwa-strony zrzekly sie
prawa do korzystania z immunitetu w odniesieniu do postepowania przed
Trybunatem, jednak nie bedzie to mialo zastosowania do panstw niebedacych
stronami Statutu”. Czy mozna przyjac, ze panstwo-strona stanie sie wowczas je-
dynie pelnomocnikiem Trybunalu w ujeciu zbrodniarza i dostarczenie go przed
oblicze MTK na tej podstawie pozwoli uniknac kolizji ze zwyczajowym immuni-
tetem glowy panstwa? Czy moze MTK powinien wystapi¢ do panstwa trzeciego
zwnioskiem o uchylenie immunitetu i zgode na dostarczenie? W sprawie Al Ba-
shira™ Trybunat uznal, ze obowigzek wspoéltpracy z rozdziatu IX rozszerza sie
réwniez na panstwa niebedace strong Statutu. Pomijajac watpliwosci, ktérych
dostarcza to twierdzenie, wydaje sie jednak, ze sprawa Al Bashira jest inna ze
wzgledu na wydanie w jego sprawie rezolucji” przez RB ONZ (co z politycznych
wzgledéw w odniesieniu do prezydenta Rosji wydaje si¢ obecnie niemozliwe)
iw poszukiwaniu odpowiedzi na pytanie z poczatku niniejszego akapitu nalezy
odrzuci¢ wnioski zakotwiczone w rezolucji RB ONZ. W odniesieniu do ustalen

6.05.2019., s. 68-69.

2. MTK, Prosecutor v. Jean-Pierre Bemba Gombo, nakaz resztowania (ICC-01/05-01/08-1-tENG),
ICC 01/05 01/08, Izba Przygotowawcza III, 23.05.2008 1.

7 H. Kuczynska, K. Wierczynska, Head of State Immunity In Triangular Relations. The Case Of Al-
Bashir Before The ICC, ,Czech Yearbook of Public & Private International Law” 2019/46, s. 55.

™ MTK, Judgment in the Jordan Referral re Al-Bashir Appeal, ICC-02/05-01/09-397, Izba Odwolawcza,
6.05.2019 1.

5 RB ONZ, Rezolucja 1593 (2005), 31.03.2005 r., https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/
GEN/N05/292/73/PDF/N0529273.pdf?OpenElement (dostep: 1.05.2023 r.).
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poczynionych przez Hanne Kuczyniska i Karoline Wierczynska™ przytoczone
orzeczenie pozwala na wyeliminowanie niesp6jnosci wynikajacych z interpre-
tacji art. 27 i art. 98 Statutu. Fundamentem dla zrozumienia relacji zachodzacej
miedzy tymi przepisami jest uznanie, ze art. 98 ust. 2 nie stanowi samoistnego
zrédla dla jakiegokolwiek immunitetu. Podczas gdy art. 27 ust. 2 ma znaczenie
dla wykonywania jurysdykgji, art. 98 ust. 2 ma znaczenie proceduralne, pozwa-
lajgce na unikniecie panstwu-stronie konfliktu, w ktérym wspotpraca pocigga
za soba jednoczesne naruszenie zobowigzan wobec innego panstwa. Nalezy sie
w pelni zgodzi¢, Ze przepis ten obejmuje swoim zakresem umowy szczegétowe,
w ktérych panstwo przyjmujgce zgadza si¢ nie przekazywac osoby z panstwa
wysylajacego bez jego uprzedniej zgody, zas inne zobowiazania, w szczego6l-
noéci immunitety zwyczajowe i majace zrédlo w konwencjach, pozwalajace
na uchylenie si¢ od wspoétpracy z MTK, znajda sie poza zakresem art. 98 ust. 2.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy przyja¢, ze kazde panstwo-strona, na
terytorium ktérego znajdzie sie osoba (w tym urzedujaca glowa panstwa) obje-
ta nakazem aresztowania MTK, jest zobowiazane przekazac taka osobe przed
oblicze Trybunalu, a czyniac to, nie narusza jakichkolwiek norm zwyczajowych
czy konwencjonalnych dotyczacych immunitetu.

5. PODSUMOWANIE

W niniejszym artykule udowodniono teze méwigca, ze MTK posiada ju-
rysdykcje nad rosyjskimi zbrodniami popetnianymi w Ukrainie w ramach tak
zwanej ,specjalnej operacji wojskowej” i mozliwe jest pociagniecie do odpo-
wiedzialno$ci najwyzszych urzednikéw panstwowych, w tym glowy panistwa,
przed Miedzynarodowym Trybunalem Karnym. Potwierdzaja to zaré6wno
prawo miedzynarodowe, jak i praktyka trybunatéw, ktére podkreslaja, ze im-
munitet czy zajmowana funkcja nie moga stanowi¢ przeszkody dla osgdzenia
sprawcy za najciezsze zbrodnie przeciwko prawu miedzynarodowemu.

Nie ulega watpliwosci, ze na skutek zlozonych deklaracji jurysdykcja Miedzy-
narodowego Trybunalu Karnego obejmuje terytorium Ukrainy. Zgodnie z arty-
kulem 5 Statutu Rzymskiego jurysdykcja MTK obejmuje zbrodnie ludobdéjstwa,
zbrodnie przeciwko ludzkosci, zbrodnie wojenne oraz zbrodnie agresji. Nalezy
jednak zastrzec, ze w odniesieniu do sytuacji Ukrainy pociggniecie rosyjskich
czy biatoruskich dygnitarzy do odpowiedzialnosci przed MTK za zbrodnig agre-
sji wydaje sie niemozliwe”’. Niemoznos¢ osadzenia winnych agresji na Ukraine
stanowi jeden z gléwnych argumentéw podnoszonych za powolaniem spe-
cjalnego trybunalu, ktéry miatby uzupelni¢ w tym zakresie dziatalnos¢ MTK™.

6 H. Kuczynska, K. Wierczynska, Head of State Immunity In Triangular Relations. The Case Of Al-
Bashir Before The ICC..., s. 56-57.

7 Zob. Art. 15 bis dodany przez umowe miedzynarodowa z 17.07.1998 r. (Dz.U. z 2018 r. poz. 1753)
zmieniajaca Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego z dniem 25.09.2015 .

% J. Junko, Ambasador specjalny MSZ Ukrainy: przywddcy Rosji powinni byc traktowani jak nazisci,
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W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwagg, ze od charakteru specjalnego trybunatu,
tego, czy bedzie wyrazem jurysdykcji krajowej, czy sadem miedzynarodowym,
moze zaleze¢ jego zdolnosé¢ do osadzenia najwyzszych urzednikéw dysponu-
jacych immunitetem.

Przyjete w Statucie MTK rozwiazania pozwalaja na osadzenie zaréwno wy-
konawcoéw, jak i zleceniodawcé6w czynéw o charakterze zbrodni. Kazda oso-
ba fizyczna ponosi indywidualng odpowiedzialno$¢ za swdj czyn stanowiagcy
udzial w zbrodni jako calosci, gdyZ zbrodnia moze si¢ sktadac¢ z wielu pojedyn-
czych czynéw popelnionych przez réznych sprawcéw. Zgodnie ze Statutem
MTK odpowiada¢ przed Trybunatem moze wylacznie osoba, ktéra w momencie
popelnienia zarzucanej zbrodni ukonczyla 18 lat. Nie wyklucza to jednak od-
powiedzialnosci oséb, ktére postuguja sie osobami ponizej osiemnastego roku
zycia jako narzedziami do popelnienia zbrodni, gdyz przepisy Statutu Rzym-
skiego pozwalaja w takiej sytuacji pociagnac¢ do odpowiedzialnosci sprawcéw
posrednich. Odpowiedzialno$¢ za wydawane rozkazy i polecenia dotyczy za-
réwno o0s6b wojskowych, jak i cywilnych. Pomocne przy ustaleniu, czy spraw-
ca posredni sprawuje kontrole nad sprawcami bezposrednimi, bedzie zbada-
nie, czy aparat kontroli charakteryzuje sie hierarchicznoscia, automatyzmem
funkcjonowania, dzialania na korzys¢ organizacji oraz wymiennoscia nizszych
czlonkéw przy jednoczesnej wzglednej stalosci osob najwyzej postawionych
w strukturach wladzy.

Immunitet glowy panistwa, ktéry znajduje oparcie przede wszystkim w zwy-
czaju miedzynarodowym, nigdy nie zostal uznany w prawie miedzynarodo-
wym za przeszkode jurysdykgcji trybunalu miedzynarodowego. Praktyka
ostatnich 30 lat pokazuje, ze urzedujace glowy panstw stawaly przed obliczem
trybunaléw miedzynarodowych. Istnieje zasadnicza réznica miedzy charak-
terem jurysdykcji krajowej, ktéra wyraza suwerennosé panstw i jednoczesnie
jest ograniczona przez suwerennos¢ innego panstwa, a trybunatu miedzyna-
rodowego, ktory orzekajac w sprawie o zbrodnie miedzynarodowe, nie dziala
w imieniu jednego panstwa, lecz w imieniu calej spotecznosci miedzynarodo-
wej. Statut Rzymski znosi immunitet i naklada obowiazek pelnej wspolpracy
z MTK, dlatego panstwo-strona nie moze powolac sie na istnienie przeszkody
w postaci immunitetu glowy panstwa, niezaleznie czy jest to glowa tego pan-
stwa-strony, innego panstwa-strony, czy innego panstwa niebedacego strong
Statutu, i nie moze odmoéwié dostarczenia osoby, ktéra przebywa na jego tery-
torium i za ktéra Trybunat wydal nakaz aresztowania.

wywiad z ambasadorem specjalnym ukraifiskiego MSZ ds. miedzynarodowego prawa karnego
Antonem Korynewyczem, Polska Agencja Prasowa, Kijow, 7.08.2022 r., https:/www.pap.pl/
aktualnosci/news%2C1392338% 2Cambasador-specjalny-msz-przywodcy-rosji-powinni-byc-
traktowani-jak-nazisci (dostep: 1.05.2023 .).
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VOESERRITVANTER  srodki probacyjne, termin przedawnienia, okres proby,
odszkodowanie za niestuszne skazanie

Artykuly

Przemystaw Krawczyk

OKRES PROBY A ZASADA EFEKTYWNEGO WYKONYWANIA
KAR | ODSZKODOWANIE ZA NIESEUSZNE SKAZANIE,
TYMCZASOWE ARESZTOWANIE LUB ZATRZYMANIE

W artykule autor omawia relacj¢ biegu terminu przedawnienia roszczenia
o odszkodowanie i zado$¢uczynienie za niestuszne skazanie (zatrzymanie lub
tymczasowe aresztowanie) do biegu okresu préby. Zagadnienie to jest istotne
z punktu widzenia orzeczen, ktore zostaly zmienione w wyniku nadzwyczaj-
nych srodkéw odwolawczych. Nietrudno jest bowiem wyobrazi¢ sobie sytu-
acje, w ktorej odbyta zostala juz jaka$ czes¢ kary, natomiast - w wyniku nad-
zwyczajnej kontroli odwolawczej — prawomocny wyrok zostanie zmieniony
i zostanie orzeczona kara w zawieszeniu, natomiast kara juz odbyta zostanie
zaliczona na poczet kary podlegajacej efektywnemu wykonaniu (najpierw
na poczet grzywny, a nastepnie na poczet kary w zawieszeniu). Z uwagi na
to, ze okres proby moze by¢ dluzszy niz roczny (w danym ukladzie sytuacyj-
nym), powstaje pytanie —jakie dzialanie powinno si¢ podjaé, aby nie okazalo
sig, ze juz odbyte dni faktycznego pozbawienia wolnosci zostaja ,zawieszone
W prézni”?

1. WPROWADZENIE

Odszkodowanie i zado$¢uczynienie za niestuszne skazanie jest uprawnie-
niem wynikajacym nie tylko z prawa krajowego, ale rowniez z prawa miedzyna-
rodowego publicznego: ,art. 9 ust. 5 Miedzynarodowego paktu praw obywatel-
skich i politycznych stanowi, ze kazdy, kto zostal bezprawnie aresztowany lub
zatrzymany, ma prawo do odszkodowania, ktérego moze dochodzi¢ w drodze
sadowej. Artykul 5 ust. 5 Europejskiej konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci okredla, ze kazdy, kto zostal pokrzywdzony przez
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niezgodne z tredcig tego artykutu zatrzymanie lub aresztowanie, ma prawo do
odszkodowania”'. W polu widzenia mie¢ nalezy takze konieczno$¢ wynagro-
dzenia kazdemu czlowiekowi szkody, jaka zostala wyrzadzona przez niezgodne
z prawem dzialanie organu wladzy publicznej (arg. ex art. 77 ust. 1 w zw. z art. 41
ust. 5 Konstytucji RP?). Nie powinno umkna¢ uwadze, ze w uzasadnieniu do
projektu® Kodeksu postepowania karnego z 1997 r. projektodawca stwierdzit,
ze odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa ksztattuje si¢ na zasadzie ryzyka, a nie na
zasadzie winy*. Organy panstwa — bedace emanacja wladzy panstwa — wydaja
W jego imieniu orzeczenia, a zatem konieczno$¢ naprawienia szkéd powsta-
lych w wyniku blednego zastosowania prawa powinna by¢ kranncowo unieza-
lezniona od mozliwosci przypisania winy. Wyrazem tego jest — niezaleznie od
przyjetego pogladu w judykaturze czy w uzasadnieniu do projektu Kodeksu
postepowania karnego — zasada ustrojowa wyrazona w art. 77 ust. 1 Konstytu-
¢ji RP Obarczenie Skarbu Pafistwa zostalo — zdaje sie — podyktowane przede
wszystkim wzgledami stusznosci, ktore to leza u podwalin przyjecia tej formy
przypisania odpowiedzialnosci®.

Jako ze nie jest mozliwa catkowita restytucja stanu sprzed naruszenia, ko-
nieczne jest znalezienie ekwiwalentu, ktéry wynagrodzi poszkodowanemu
doznane przez niego krzywdy, albo przynajmniej powinno si¢ to widzie¢ w ra-
mach préby ich wynagrodzenia. Charakter szkody niemajatkowej — bo taka
jest krzywda — decyduje (sila rzeczy) o jej niewymiernosci®. Zado$¢uczynienie
ma przede wszystkim charakter kompensacyjny, a wiec powinno przedstawiac
odczuwalng warto$¢ ekonomiczng’. Wskazuje sie w doktrynie, ze ,kwota przy-
znana tytulem zado$¢uczynienia, winna by¢ przyblizonym ekwiwalentem cier-
pien psychicznych i fizycznych”, a ponadto ,okreslajac wysoko$¢ zadoscuczy-
nienia nalezy bra¢ pod uwage nie tylko czas trwania niewatpliwie niestusznego
tymczasowego aresztowania, ale takze stopien dolegliwosci, z jakg wigzalo sie
stosowanie tego najsurowszego srodka zapobiegawczego, a wiec przykrosci
i przezycia natury moralnej z tego wynikajace (uczucie przykrosci, utrata do-
brego imienia), konieczno$¢ poddania sie rygorom zwigzanym ze stosowaniem
aresztowania, jak rowniez ewentualny ostracyzm §rodowiskowy i nieprzychyl-
ne reakcje po zwolnieniu z aresztu”®.

W. Grzeszczyk, Podstawy i zakres odszkodowania za niewgtpliwie niestuszne tymczasowe aresztowanie
lub zatrzymanie, ,Prokuratura i Prawo” 2010/1-2, s. 41.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej:
Konstytucja RP.

Nowe kodeksy karne z 1997 r. z uzasadnieniami, Warszawa 1997, s. 442—443.

Nowe..., s. 442—443.; zob. uchwala SN z 15.09.1999 r. (1 KZP 27/99), OSNKW 1999/11-12, poz. 72.
W. Grzeszczyk, Podstawy..., s. 46-47.

Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 12.03.2008 r. (Il AKa 36/08), LEX nr 399959.

Wyrok SN z 4.02.2008 r. (Il KK 349/07), LEX nr 395071.

W. Grzeszczyk, Podstawy..., s. 59-60; a takze wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 16.11.2006 1.
(IT AKa 359/06), ,Krakowskie Zeszyty Sadowe” 2007/5, poz. 92.
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2. ZALICZENIE NA POCZET KARY ORZECZONIE])

Artykul 63 § 1 k.k.? statuuje zasade zaliczania rzeczywistego pozbawienia wol-
nosci na poczet orzeczonej kary. Nie podlega zadnym watpliwosciom, Ze okres,
w ktérym kto$ byl tymczasowo aresztowany lub zatrzymany, powinien zosta¢
zaliczony na okres kary orzeczonej w danej sprawie. W tym konkretnym przy-
padku nie ma zadnego sporu, ani w zasadzie tez by¢ nie powinno, z uwagi na
tre$¢ przepisu cytowanej jednostki redakcyjnej Kodeksu karnego. Ustawodaw-
ca wyposazyl organy stosowania prawa nie tylko w mozliwosé¢ samego zalicze-
nia, ale takZe — co z tym immanentnie zwigzane - w odpowiednie przeliczniki,
ktore maja by¢ podstawa dokonania tych zaliczeni (arg. ex art. 63 k.k.). Dodatko-
wo wypada zauwazy¢, ze wola ustawodawcy wyrazona zostala dosé precyzyj-
nie, wszak stanowi on, ze ,na poczet orzeczonej kary zalicza si¢ [podkreslenie
moje — PK.] (...)", co tylko oznaczaé moze, ze zaliczenie jest nie tyle uprawnie-
niem sadu, ile jego obowigzkiem. Nie budzi takze wigekszego sprzeciwu poglad,
ze w przypadku kar orzeczonych w zawieszeniu powinno sie zalicza¢ okres
faktycznego pozbawienia wolnosci na rzecz tych, ktére majq by¢ efektywnie
wykonane’. Dla przykladu: w sytuacji orzeczenia kary pozbawienia wolnosci
w zawieszeniu i kary grzywny okres faktycznego pozbawienia wolnosci zosta-
nie zaliczony na poczet grzywny, jesli bedzie ona podlega¢ wykonaniu. Wobec
czego okres faktycznego pozbawienia wolnosci, ktéry nie zostat zaliczony na
poczet kary podlegajacej efektywnemu wykonaniu, powinien zosta¢ zawieszo-
ny w prézni. Uzasadni¢ mozna to tym, ze w przypadku zarzadzenia wykonania
kary zawieszonej mozna tenze okres zaliczy¢ na poczet kary podlegajacej wyko-
naniu. W tym miejscu wypadaloby zatem problem uzna¢ za rozwigzany i dalsze
rozwazania w przedmiocie uznac za zbedne. Jednakze wypada sie zastanowi¢
nad sytuacja, co wtedy, gdy w wyniku zmiany (uchylenia) wyroku bedacego
podstawa wykonywania kary pozbawienia wolnoéci zostanie orzeczona inna
kara, a okres, ktéry zostal juz odbyty, nie moze zostac zaliczony na poczet ,no-
wej kary”.

Dla przykladu: osoba zostala skazana na kare dwéch lat pozbawienia wolno-
Sci przez sad pierwszej instancji, wyrok ten zostat utrzymany w mocy przez sad
odwolawczy; nastepnie — w wyniku kasacji —- wyrok sadu drugiej instancji zostat
uchylony i sprawa zostala przekazana do tego sadu do ponownego rozpozna-

Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2022 1. poz. 1138 ze zm.), dalej: k.k.

10" Por. V. Konarska-Wrzosek, Dyrektywy wyboru kary w polskim ustawodawstwie karnym, Torun 2002,
s. 63-64; G. Labuda (w:) Kodeks karny. Czgs¢ ogolna. Komentarz, red. J. Giezek, Warszawa 2021,
LEX/el., komentarz do art. 63; W. Wrébel (w:) Kodeks karny. Czgsc ogélna. Tom I. Czgs¢ I1. Komentarz
do art. 53116, red. A. Zoll, Warszawa 2016, LEX/el.,, komentarz do art. 63; P Hofmanski,
L.K. Paprzycki, A. Sakowicz (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. M. Filar, Warszawa 2016, LEX/ el.,
komentarz do art. 63; I. Zgolinski (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek,
Warszawa 2020, LEX/el., komentarz do art. 63; wyrok SN z 24.08.1988 r. (V KRN 161/88), OSNPG
1988/12, poz. 129.

" Zob. np. postanowienie Sagdu Okregowego w Poznaniu z 22.02.2023 r. (XVI Ka 461/22), niepubl.
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nia; sad drugiej instancji dochodzi do wniosku, ze — z uwagi na okolicznosci
przedmiotowo-podmiotowe sprawy — powinna zosta¢ orzeczona kara roku po-
zbawienia wolnosci w zawieszeniu na okres proby trzech lat oraz kara grzywny
(200 stawek dziennych grzywny); aby jeszcze bardziej urzeczywistni¢ przykiad,
mozna doda¢, ze w sprawie (jeszcze jako podejrzany) podmiot byt zatrzymany
na trzy dni, a takze przebywal 535 dni w zakladzie karnym; lgcznie zatem daje
to 538 dni izolacji penitencjarnej'=.

Z uwagi na ,przeliczniki” ustawowe z art. 63 § 1 k.k. jeden dzien rzeczy-
wistego pozbawienia wolnosci jest rowny jednemu dniowi kary pozbawienia
wolnoéci, dwém stawkom dziennym grzywny. Nie wymaga chyba szerszego
uzasadnienia konstatacja, ze jeden dzien zaliczy¢ mozna tylko na poczet albo
jednego dnia pozbawienia wolnosci, albo grzywny:.

Przywolaé nalezy poglad wyrazony w judykaturze, ,w wypadku skazania
sprawcy przestepstwa na kare pozbawienia wolnosci z warunkowym zawie-
szeniem jej wykonania oraz grzywne — okres tymczasowego aresztowania za-
liczony by¢ powinien w pierwszej kolejnosci na poczet kary podlegajacej efek-
tywnemu wykonaniu, tj. grzywny, a gdy jest on dluzszy, to na poczet obu tych
kar”. Odnoszac powyzsze do zarysowanego wyzej przykladu, przyjaé nalezy,
ze na poczet kary grzywny zaliczy¢ nalezaloby sto dni faktycznego pozbawienia
wolnosci (przyjmujac, ze kara ta podlega wykonaniu jako przekazana do efek-
tywnego wykonania, tj. niezawieszona), a pozostalg cz¢s¢ kary mozna zaliczy¢
na poczet kary pozbawienia wolnosci orzeczonej w zawieszeniu.

Pojawiaja sie w tym miejscu — juz teraz — dwa problemy, a mianowicie pro-
blem uprzedniego juz wykonania kary i mozliwosci jej zaliczenia na poczet kary
niepodlegajacej jeszcze wykonaniu oraz dni ,ponadprogramowe”, ktérych nie
da sie zaliczy¢ juz na poczet zadnych kar (przy zaloZzeniu nawet, Ze nastapi za-
rzadzenie wykonania kary zawieszonej). Jak tatwo wyliczy¢, niejako w prézni
zostaja zawieszone 73 dni faktycznego pozbawienia wolnosci. Jedli nie ujdzie
uwadze to, ze ,nowa kara” zostala orzeczona na okres trzech lat préby, mogli-
bysmy uznag, ze problemy zostaly rozwigzane. Niemniej jednak, z uwagi na
rygory okresu proby, a takze mozliwos¢ zarzadzenia kary zawieszonej do wy-
konania, problem jest (bardzo) aktualny. Chodzi bowiem o to, ze nawet gdyby
doszlo do zarzadzenia wykonania kary, nalezaloby stwierdzi¢, Zze kara ta juz
zostala wykonana wczeéniej.

Mozna wobec tego postawi¢ pytanie — czy mozna zaliczy¢ ,kare juz odbyta”
(czyli dni faktycznego pozbawienia wolnosci) na rzecz kary orzeczonej w za-

2 Na marginesie poczynic¢ trzeba pewne zalozenie, ze dzien to 24 godziny, tydzieh to 7 dni,

miesigc to 30 dni, natomiast rok to 365 dni (arg. ex art. 127b mutatis mutandis k.p.k.), por.
M. Kurowski (w:) Kodeks postgpowania karnego. Tom I. Komentarz aktualizowany, red. D. Swiecki,
Warszawa 2023, LEX/el., komentarz do art. 127(b), art. 127(c); w przedmiocie liczenia terminéw
w procesie karnym zob. szerzej B. Lukowiak, Liczenie w procesie karnym terminow oznaczonych
w tygodniach, miesigcach i latach. Glosa do postanowienia SN z 13.11.2019 r.,  KZP 9/19, ,Przeglad
Sadowy” 2020/11-12, s. 158-168 oraz cytowana tam literatura i orzecznictwo.

13 Zob. wyrok SN z 14.10.2002 r. (I KKN 288/00), niepubl.
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wieszeniu, a niepodlegajacej wykonaniu? Wydaje sig, Ze skoro nie jest jeszcze
pewne, czy ta kara ulega¢ bedzie wykonaniu, to takiego zaliczenia dokona¢ nie
mozna. Uprzedzanie wydarzen nie jest przeciez rolg sadu, ktéry —silg rzeczy i co
do zasady — powinien reagowac na ich bieg, a nie prognozowac hipotetyczne
stany rzeczy. Trafnie zauwaza sie w judykaturze, ze ,w wypadku zarzadzenia
wykonania kary pozbawienia wolnosci [poczatkowo orzeczonej z zawieszeniem
jej wykonania — przyp. PK.] wspomniany okres tymczasowego aresztowania,
pierwotnie zaliczony na poczet kary grzywny, powinien by¢ zaliczony na poczet
kary pozbawienia wolnosci, ktéra w takim wypadku podlega efektywnemu wy-
konaniu”**. Dokonujac zatem zaliczefi na poczet kar orzeczonych, sad powinien
zaniechac zaliczenia dni faktycznego pozbawienia wolnosci z uwagi na to, ze —
w tym konkretnym przypadku — nie ma on jeszcze co do tego ani obowiazku,
ani uprawnienia. Nie mozna bowiem zaliczy¢ czegos$, co jeszcze zaliczeniu nie
podlega®.

Odnoszac sig jednak do dni ,ponadprogramowych”, ale takze i do kary, kto-
ra nie bedzie podlegala jeszcze zaliczeniu'®, nalezaloby stwierdzi¢, ze zgodnie
z art. 552 k.p.k."” skazany, ktory niestusznie przebywal w warunkach izolacji
penitencjarnej dluzej, anizeli powinien, moze wystapi¢ z roszczeniem do Skar-
bu Panistwa o odszkodowanie za poniesiong szkode oraz zado$c¢uczynienie za
doznang krzywde, wynikle z wykonania wzgledem niego w catosci lub w czesci
kary, ktorej nie powinien byt ponies¢. Tyle tylko, ze automatycznie pojawia sie
problem, czy 6w skazany takie roszczenie wysungé moze w momencie, w kto-
rym je wysuwa, formalnie biegnie okres proby zwiazany z orzeczona kara.

Zdawac by sie moglo, ze na powyzsze pytanie udzieli¢ nalezaloby odpowie-
dzi negatywnej. Wszak kara w zawieszeniu — jak sama nazwa wskazuje — moze
zosta¢ zarzadzona do odbycia (art. 75 k.k.). Nie ma ona przymiotu kary juz
wykonanej, niezaleznie od tego, czy na jej poczet zostaly juz odpowiednie dni
izolacji zaliczone, czy tez nie. Nie jest takze mozliwe wnioskowanie o uzna-
nie owej kary za odbyta, zaprzeczaloby to bowiem samej konstrukcji srodkéw
probacyjnych. Konieczne jest zatem przyjecie, ze 6w skazany musi ,cierpliwie
czeka¢” do zakonczenia okresu proby. W tym miejscu aktualizuje sie jednak jesz-
cze jeden problem. Ustawodawca postanowil, Ze roszczenie, o ktérym mowa
wyzej, przedawnia sie ,po uptywie roku od daty uprawomocnienia sie orze-
czenia dajacego podstawe do odszkodowania i zado$¢uczynienia, w wypadku
tymczasowego aresztowania — od daty uprawomocnienia sie orzeczenia koncza-

4 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 22.07.2010 r. (I AKa 212/10), LEX nr 686855.

5 Por. G. Labuda (w:) Kodeks...

16 Czyli tak wlasciwie mowa tutaj o wszystkich dniach odbytych przez skazanego, a ktore
- zgodnie z zasadgq zaliczania na poczet kary efektywnie wykonywanej — zaliczeniu jeszcze ulec
nie moga.

17" Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 1375 ze zm.),
dalej: k.p.k.
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cego postepowanie w sprawie, w razie za$ zatrzymania — od daty zwolnienia”

(art. 555 k.p.k.)®.

W opisanej sytuacji pojawiaja si¢ (co najmniej) trzy potencjalne wyjscia,
a mianowicie mozliwe jest uznanie, Ze:

1. termin okreslony w art. 555 k.p k. ulega przediuzeniu albo zawieszeniu, a jego
bieg rozpoczyna sie po zakonczeniu okresu proby;

2. termin okreSlony w art. 555 k.p.k. biegnie mimo trwania okresu préby, a wiec
mozliwe jest wniesienie wniosku, o ktérym mowa w art. 552§ 1 k.p.k.;

3. zadanie odszkodowania, o ktérym mowa w art. 552 § 1 k.p.k., w tym przy-
padku nie przystuguje, wszak nie zostaly spetnione przestanki uprawniajace
do wysuwania roszczenia.

Odnoszac sie najpierw do wszystkich z wyzej wymienionych mozliwosci uje-
tych lacznie, powiedziec¢ nalezy, Ze glebszego rozwazenia wymagaja jedynie te
wskazane w pkt 112, wszak mozliwos¢ ujeta w pkt 3 jest juz prima facie niezgod-
na z wola ustawodawcy. Najogolniej rzecz ujmujac, wskazac nalezy, ze przestan-
kami mozliwosci wystapienia z wnioskiem, o ktérym mowa w art. 552§ 1 k.p.k.,
jest po pierwsze, niesluszne skazanie, po wtére, wykonanie kary (w calosci lub
w czesci), a po trzecie, wniesienie ww. wniosku w terminie roku od uprawomoc-
nienia sie orzeczenia dajacego podstawe do odszkodowania i zado$¢uczynienia,
w wypadku tymczasowego aresztowania — od daty uprawomocnienia sie orze-
czenia koficzacego postepowanie w sprawie, w razie za$ zatrzymania — od daty
zwolnienia. Ustawodawca zatem nie réznicuje tutaj kar co do tego, czy na ich
poczet byly dokonywane (zgodnie z art. 63 k.k.) zaliczenia, czy tez nie.

Omawiajac kwestie ,zawieszenia terminu przedawnienia” (pkt 1), za-
cza¢ nalezy od uwagi natury ogoélnej. Chodzi bowiem o to, ze ustawodawca
w art. 555 k.p.k. nie zdecydowat sie na uregulowanie charakteru prawnego
tego terminu, dlatego tez powinni§my odnies¢ sie do instytucji przedawnienia
rozumianego w mys$l przepisow prawa cywilnego'. Roszczenie, ktére moz-
na wysuna¢ na podstawie art. 552 § 1 k.p.k., jest bez watpienia roszczeniem
majatkowym, a co za tym idzie — roszczenie to nie wygasa. Niemniej jednak
po uplywie terminu przedawnienia moze zosta¢ podniesiony (i to skutecz-

18 Wprawdzie przyjmuje sie, ze termin ten nie ma charakteru prekluzyjnego, ale w razie
uchybienia mu ten, przeciwko ktéremu zostalo owo roszczenie wysuniete, moze skutecznie
podnies¢ zarzut przedawnienia, por. D. Swiecki (w:) B. Augustyniak, K. Eichstaedt,
M. Kurowski, D. Swiecki, Kodeks postepowania karnego. Tom II. Komentarz aktualizowany,
Warszawa 2023, LEX/el., komentarz do art. 555; L.K. Paprzycki (w:) J. Grajewski, S. Steinborn,
L.K. Paprzycki, Kodeks postgpowania karnego. Tom II. Komentarz do art. 425-673, Warszawa 2013,
komentarz do art. 555; T. Grzegorczyk (w:) Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Krakow
2003, komentarz do art. 555; K. Dabkiewicz (w:) Kodeks postepowania karnego. Komentarz do
zmian 2015, Warszawa 2015, komentarz do art. 555; J. Matras (w:) Kodeks postgpowania karnego.
Komentarz, red. K. Dudka, Warszawa 2020, komentarz do art. 555 oraz cytowane w powyzszych
publikacjach orzecznictwo.

1 Zob. LK. Paprzycki (w:) Kodeks..; D. Swiecki (w:) Kodeks...; wyrok Sadu Apelacyjnego
w Krakowie z 8.06.2010 r. (Il AKa 88/10), ,Krakowskie Zeszyty Sadowe” 2010/10, poz. 23.
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nie) zarzut przedawnienia. Nie bedzie chyba bledem stwierdzenie, ze roczny
termin z art. 555 k.p.k. nie jest prekluzyjny®. Po uplywie wskazanego okresu
przedawnienia zobowiazanie to bedzie miato charakter zobowigzania natural-
nego*, wobec czego zado$¢uczynienie mu pozostawione zostanie ,dobrej woli”
zobowiazanego®.

Jesli zatem przyjac, ze mamy do czynienia z terminem ,cywilistycznym”, to
z pola widzenia nie mozna utracic tego, Ze terminy przedawnienia nie mogg by¢
ani skracane, ani tez wydluzane przez czynnos¢ prawna (arg. ex art. 119 k.c.®).
Watpliwosci wiekszej chyba nie budzi, Ze orzeczenie sadu in genere jest czyn-
noscig prawna*. Tylko w tym miejscu méwiliby$Smy o dos$¢ karkotomnej kon-
strukcji, w ktorej (jesliby dochodzilo do sytuacji jak w opisywanym przykladzie
wyzej) juz automatycznie nalezaloby przyja¢ zawieszenie terminu. Stad tez
z pelna moca stwierdzic nalezy, ze o terminach przedawnienia in genere upraw-
niony jest decydowac jedynie ustawodawca, zadna czynnos$¢ prawna nie moze
tego zmienic.

Ustawodawca w art. 121 k.c. wprowadzil katalog okolicznosci, ktérych
wystapienie aktualizuje zawieszenie biegu przedawnienia. Mozna by zatem
probowac ,doszukiwac sie” wypelnienia znamion ktérej$ z tam wskazanych
— bioragc pod uwage omawiang sytuacje. Niemniej jednak uzasadnienie takiej
»subsumpcji” stanu faktycznego pod prawny byloby — méwigc eufemistycznie
— doé¢ luzne. Oczywista wydaje sie che¢ wprowadzenia jakiego$ pokretnego
konstruktu powiazanego z sila wyzsza. Chodzi bowiem o to, ze uprawniony
nie ma bowiem mozliwosci dochodzenia swych praw nie tyle z uwagi na jego
subiektywna mozliwos¢ (i chec), ale jest to zablokowane z przyczyn od niego
niezaleznych. Takie jednak przedstawienie stanu rzeczy — jak sie wydaje — nie
wpisuje sie w ratio legis art. 121 pkt 4 k.c.

Dlatego tez termin roczny nie moze ulec ani przediuzeniu, ani zawieszeniu
tylko z tego wzgledu, ze biegnie okres proby orzeczony wobec skazanego.

Rozwazania powyzsze w zasadzie nie pozostawiajg innej mozliwosci, jak tyl-
ko odnies$¢ sie do kwestii biegu terminu przedawnienia réwnolegle do okresu
proby (pkt 2). Wobec czego, jesliby przyjac, ze okres proby jest dtuzszy niz rocz-
ny termin przedawnienia, to w zasadzie albo powinno sie orzec o odmoéwieniu
niestusznie skazanemu prawa do odszkodowania i zado$¢uczynienia, albo do-
pusci¢ mozliwos¢ wystapienia z tymze wnioskiem w trakcie biegu okresu proby.

2 Por. D. Swiecki (w:) Kodeks...

2 Zob. szerzej o zobowigzaniach naturalnych K. Reidl, Zobowigzania naturalne (niezupetne) w polskim
prawie cywilnym, Warszawa 2022, s. 1991 n.

2 Wyrok SN z 26.04.2018 r. (V KK 391/17), LEX nr 2495985; na marginesie zastanowi¢ si¢ mozna,
czy dzialajacy w imieniu zobowigzanego funkcjonariusz publiczny, nie podnoszac zarzutu
przedawnienia, nie narazitby si¢ na mozliwe postawienie zarzutu dzialania na szkode interesu
publicznego poprzez niedopelnienie swoich obowigzkéw (art. 231 § 1 k.k.).

3 Ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1360 ze zm.), dalej: k.c.

% Por. N. Rycko (w:) Kodeks cywilny. Komentarz. Tom 1. Czgs¢ ogdlna, cz. 2 (art. 56-125),
red.]. Gudowski, Warszawa 2021, komentarz do art. 119.
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Omowienie pierwszej z mozliwosci wskazanych w powyzszym akapicie
uprawnia konstatacje, Ze odméwienie osobom w sytuacji podobnej do roz-
wazanej stanowiloby pogwalcenie podstawowych praw przystugujacych jed-
nostkom. Dochodzenie odszkodowan za niesluszne pozbawienie wolnosci
nie wynika tylko z ,dobrej woli ustawodawcy”, ale stanowi realizacje prawa
podmiotowego jednostki do poszanowania jej godnosci (jako istoty ludzkiej)
oraz niezbywalnego prawa do nietykalnosci (ktérego ograniczenie moze by¢
tylko wprowadzane w drodze ustawy) — (arg. ex art. 30-31 Konstytucji RP). Nie
mozemy zatraci¢ z pola widzenia tego, ze zgodnie z art. 77 ust. 1 Konstytucji
RP ,kazdy ma prawo do wynagrodzenia szkody, jaka zostala mu wyrzadzona
przez niezgodne z prawem dzialanie organu wladzy publicznej”. W $wietle
powyzszego uczciwe jest tylko stwierdzenie, ze odmdéwienie odszkodowania
w sytuacji analogicznej do przedmiotowej staloby sie jawnym pogwalceniem
praw czlowieka i obywatela, na ktérych strazy maja sta¢ organy panstwa wy-
konujgce wladze panstwowg, w tym w szczegdlnosci panstwowe ius puniendi.

Jawi sie jako wysoce niesprawiedliwe zaliczanie a conto dni faktycznego po-
zbawienia wolnosci na poczet (niepewnej przeciez) zarzadzonej do wykonania
kary. Nie mozna bowiem pozby¢ sie wrazenia, ze w tym przypadku juz prima
vista zakladamy, ze w konkretnej sytuacji kara bedzie zarzagdzona do wykona-
nia. Jest oczywiscie stusznos¢ w tym, Ze taka szansa istnieje. Niemniej jednak nie
wydaje sie by¢ stuszne zakladanie tego apriorycznie. Lekko wyolbrzymiajac sy-
tuacje, wskaza¢ mozna, ze przyjecie powyzszego zalozenia przekreslaloby sens
istnienia Srodkéw probacyjnych w polskim — i nie tylko — systemie prawnym.
Stosowanie §rodkéw probacyjnych wigze sie z przyznaniem konkretnej jedno-
stce swoistego ,kredytu zaufania”. Konieczne jest, aby realistycznie podchodzi¢
do tzw. rzeczywisto$ci obiektywnej i przez to do danego uktadu sytuacyjnego,
ale tez nie mozna przy tym samym porzuci¢ pewnego idealistycznego — w pew-
nym zakresie marzycielskiego — podejscia.

Zachowujac w pamieci prowadzone powyzej rozwazania, nalezy przyjac,
ze przyznanie odszkodowania za dni, w ktérych dana osoba pozostawala po-
zbawiona wolnosci, powinno mie¢ miejsce niezaleznie od biegu okresu préby.
Przyznanie konkretnej jednostce odszkodowania i zado$¢uczynienia za nie-
stuszne skazanie w sytuacji, gdy biegnie wobec niej orzeczony okres préby, po-
zbawi ja mozliwosci zaliczenia dni faktycznego pozbawienia wolnosci na poczet
ewentualnej zarzagdzonej do wykonania kary.

3. ZAMIAST KONKLUZ]JI

Rozstrzygniecie prezentowane wyzej jest opozycyjne do tego przewidzianego
w sytuacji zaliczenia okresu zatrzymania lub tymczasowego aresztowania na po-
czet kary orzeczonej. W polu widzenia trzeba mie¢ takze poglad wyrazony przez
Sad Apelacyjny we Wroclawiu, ze ,w nastepstwie zastosowania w sprawie za-
trzymania i tymczasowego aresztowania sa mozliwe dwa rozwigzania: zaliczenie
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zgodnie z art. 63 k k. na poczet orzeczonej kary okresu rzeczywistego pozbawienia
wolnosci, albo uzyskanie odszkodowania lub zado$¢uczynienia za ten okres. Roz-
wigzania te stanowig alternatywe rozlgczna, tj. zastosowanie jednego z nich wy-
klucza zastosowanie drugiego. Wybor za$ rozwigzania nie zalezy od oskarzonego,
a od konkretnej sytuacji procesowej i wydanego orzeczenia konczacego postepo-
wanie”?. Réznica jednak miedzy okresami faktycznego pozbawienia wolnosci (za-
trzymania, wzglednie tymczasowego aresztowania)® od nieslusznego odbywania
kary jest taka, ze w przypadku tych pierwszych najpewniej zostanie jeszcze jaka$s
kara do odbycia. Natomiast w przypadku okresu proby sytuacja ta juz nie jest taka
klarowna. Wszak w omawianym ukladzie sytuacyjnym nie mamy przeciez do czy-
nienia z osoba, ktéra bedzie jaka$ kare jeszcze odbywac. Optymistycznie bowiem
zakladajac sytuacje niezarzadzenia kary do wykonania, nie mozna tez pozwoli¢
przeciez na to, zeby (nieslusznie) skazany zostat jeszcze dodatkowo obcigzony
konsekwencjami nieprecyzyjnosci ustawodawcy. Dlatego tez wydaje sie, ze to
wlasnie tylko uprawniony jest wladny dysponowac owg alternatywa jako swoim
prawem. To od niego bedzie bowiem zaleze¢, czy zdecyduje sie wystapic¢ z wnio-
skiem w trybie art. 552 § 1 k.p.k., czy tez moze lepiej bedzie — w danym ukladzie
sytuacyjnym — owe ,zawieszone w prézni dni” zachowaé na wszelki wypadek.

Wiekszym jednak problemem wydaje sie kwestia ,dokonania zaliczenia na
poczet kary zawieszonej”. Co bylo wskazane wyzej — raczej bezsporne jest to,
ze zaliczy¢ okres faktycznego pozbawienia wolnosci mozna jedynie na poczet
kary podlegajacej efektywnemu wykonaniu. Stad tez w sytuacji orzeczenia
kary z warunkowym jej zawieszeniem po pomysSlnym przebiegnieciu okresu
proby powinno sie stwierdzi¢, ze odbyta juz wczesniej kara byta karg odbyta
niestusznie. Tyle tylko, ze zdarzy¢ sie moze, ze okres proby zakonczy sie juz po
terminie przedawnienia (art. 555 k.p.k.) roszczenia, o ktérym mowa w art. 552
§ 1 k.p.k. Dlatego mozna by prébowac przyjmowac, ze tak wlasciwie skazany
bedzie uprawniony do wniesienia dwé6ch wnioskéw w trybie art. 552 § 1 k.p.k.

Pierwszego w trakcie biegu okresu préby o odszkodowanie i zado$¢uczynie-
nie za dni ,ponadprogramowe”. Nie mozna przeciez z gory zalozy¢, ze danej
osobie beda przystugiwac np. 73 dni ,do wykorzystania” na cele blizej nieokre-
Slonych kar przyszlych, gdyz dochodzitoby do sytuacji, w ktorej osobie gwa-
rantowaliby$my niejako karte ,wyjdz z wiezienia”. Porzucajac jednak ztosliwe
tony, skonstatowac wypada, Ze takie rozwigzanie byloby niedopuszczalne. Nie
mozna bowiem uporczywie poszukiwaé czegos$, czego nie ma, a zakladanie,
ze ,moze kiedy$ bedzie”, nositoby znamiona wypaczenia prawa.

Skazany bedzie uprawniony do wniesienia drugiego wniosku w trybie
art. 552 § 1 k.p.k. po zakonczeniu okresu préby w terminie przewidzianym

» Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu z 30.04.2008 r. (Il AKa 83/08), LEX nr 399927.

% Celowo w tym miejscu zostaly pominigte przypadki, w ktérych zatrzymanie lub tymczasowe
aresztowanie byly niestuszne; dla czystosci (i tez uproszczenia) za punkt rozwazan przyjeto,
ze w sytuacjach, gdy osoby byly zatrzymane czy tez tymczasowo aresztowane, w przysztosci
zostang skazane na kare, ktéra bedzie — zgodnie z art. 63 k.k. — podlegala zaliczeniu.
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w art. 555 k.p.k. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze skoro kara nie bedzie mogta
by¢ juz zarzadzona, a skazany wykonatl juz jej calos¢, to jej wykonanie bylo
niesluszne, gdyz sama istotg srodka probacyjnego (warunkowego zawieszenia
wykonania kary) jest to, ze jesli skazany bedzie stosowatl sie do warunkéw prze-
widzianych tak przez ustawodawece, jak i stosujacy je ad casu sad, to orzeczona
mu kara nie bedzie podlegala wykonaniu w trybie — z braku lepszego slowa
— tradycyjnym. Jeéliby jednak przyja¢, ze skazany takiego wniosku wnies¢ nie
bedzie mdgl, to tak wilasciwie doprowadzamy do sytuacji, w ktérej bedzie on
podwdjnie ukarany. Po raz pierwszy przez odbywanie kary (niestusznie — jak
sie p6zniej okazalo — odbywanej), a nastepnie poprzez koniecznos¢ stosowania
sie do warunkéw Srodka probacyjnego.

Azeby jednak pozbawic¢ wszelkich watpliwosci wykladanie terminéw zwia-
zanych z odszkodowaniem i zado$¢uczynieniem za niestuszne skazanie, moze
,dobra zmiang” byloby jasne wskazanie, ze w przypadku orzeczenia kary z wa-
runkowym jej zawieszeniem roszczenie, o ktérym mowa w art. 552 § 1 k.p.k.,
przedawnia sie w terminie przewidzianym w art. 555 k.p.k., tyle ze od dnia
zakoniczenia okresu proby. Cho¢ lojalnie dostrzec w tym nalezy, ze mozna by
sie narazi¢ na zarzut pewnej wewnetrznej niespdjnosci, albowiem rozwigzanie
takie razitoby swoistg zachowawczoscig, a takze zakladaniem, ze prawidlowe
jest pozostawianie czeéci kary (jako odbytej) ,w prézni”. Niemniej jednak po-
zwoliloby to unikna¢ sytuacji, w ktérych osoba, ktéra doswiadczyta niestusznej
izolacji penitencjarnej, zostanie pozbawiona prawa ubiegania si¢ o odszkodo-
wanie i zado$¢uczynienie za 6w okres.
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VISERRITVANTER  rozgraniczenie, dwuetapowosc postgpowania, sprawa
0 wtasnosc, dopuszczalnosc drogi sqdowej, powaga rzeczy
osgdzonej

Artykuly

Urszula Zdanowicz

MODEL POSTEPOWANIA ROZGRANICZENIOWEGO
W SWIETLE OBOWIAZUJACYCH PRZEPISOW PRAWA - SYS-
TEMOWE PROBLEMY NA POGRANICZU POSTEPOWANIA
ADMINISTRACYJNEGO | CYWILNEGO

W artykule scharakteryzowano model postepowania rozgraniczeniowego,
przedstawiajac istotne problemy praktyczne na pograniczu postepowania ad-
ministracyjnego i cywilnego. Analiza etapéw rozgraniczenia i regulacji praw-
nych w tym zakresie pozwolila na sformulowanie tezy o niedopuszczalnosci
wszczecia ponownego postepowania o rozgraniczenie nieruchomosci. Zapro-
ponowano postulat de lege ferenda dotyczacy uregulowania dopuszczalnosci
ponownego rozgraniczenia po uplywie ustawowego terminu zasiedzenia.

1. WPROWADZENIE

W przypadku gdy granice gruntéw nie zostaly jeszcze ustalone albo tez,
gdy bedac uprzednio ustalone, staly sie sporne, konieczne pozostaje ustale-
nie ich przebiegu poprzez rozgraniczenie. Definicja rozgraniczenia wprowa-
dzona zostala do ustawy z 17.05.1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne'.
Zgodnie z przepisem art. 29 ust. 1 — ,rozgraniczenie nieruchomosci ma na
celu ustalenie przebiegu ich granic przez okreslenie polozenia punktéw i li-
nii granicznych, utrwalenie tych punktéw znakami granicznymi na gruncie
oraz sporzadzenie odpowiednich dokumentéw”. Jak wskazal S. Rudnicki,
Jistota rozgraniczenia polega na wyodrebnieniu nieruchomosci z innych ota-

! Ustawa z 17.05.1989 . — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2021 r. poz. 1990 ze zm.),
dalej: PrGeodKart.
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czajacych ja gruntow przez ustalenie w terenie linii okreslajacej zasieg prawa
wlasnosci w stosunku do gruntéw sasiednich”. Z obowiazujacych przepisow
w zakresie problematyki rozgraniczenia nieruchomosci wynika ogdlna reguta,
zgodnie z ktéra rozgraniczenie nieruchomosci odbywa sie w postepowaniu
dwuetapowym, pierwszy etap przeprowadzany jest w trybie administracyj-
nym, drugi zas — w trybie postepowania cywilnego. Wprowadzenie przez pol-
skiego ustawodawce takiego modelu postepowania ustalenia nieustalonych
badZ spornych granic, ktére z pozoru jedynie wydaje sie by¢ uregulowane
w spos6b wyczerpujacy w ustawie, doprowadzilo do powstania wielu prak-
tycznych probleméw w zakresie relacji miedzy dwoma etapami postepowania
rozgraniczeniowego.

2. DWUETAPOWOSC POSTEPOWANIA W SPRAWACH NIEUSTALONYCH
LUB SPORNYCH GRANIC

Jak juz wskazano wyzej, ustawodawca w obecnie obowigzujgcym stanie
prawnym wykreowal dwuetapowy co do zasady model postepowania rozgra-
niczeniowego, przewidujac, ze postepowanie to w pierwszej jego fazie stano-
wi w istocie postepowanie administracyjne, do ktérego stosuje sie przepisy
art. 29-38 PrGeodKart, a takze rozporzadzenia Ministréw Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji oraz Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej z 14.04.1999 .3
oraz ustawy z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego®. W dru-
giej zas, sadowej fazie rozgraniczenia nieruchomosci nalezacej do kognicji
sadow powszechnych zastosowanie znajduja przepisy ustawy z 23.04.1964 r.
— Kodeks cywilny” (art. 153) oraz ustawy z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania
cywilnego® w zakresie przepiséw dotyczacych postepowania nieprocesowego.

Zasada ta doznaje, rzecz jasna, pewnych wyjatkéw — zgodnie bowiem
z przepisem art. 36 PrGeodKart w sytuacji, gdy do rozstrzygniecia zawislej
przed sadem powszechnym sprawy o wlasnos$¢ badz o wydanie nieruchomo-
$ci niezbedne pozostaje ustalenie przebiegu granic (zachodzi wiec koniecznos¢
wydania w tym zakresie orzeczenia prejudycjalnego)’, wowczas rozgranicze-
nia dokonuje sie przed sadem bezposrednio, z pominieciem administracyjne-
go etapu tego postepowania. Zwraca si¢ przy tym w doktrynie uwagg, ze przy
okresleniu desygnatéw przynalezacych do zakresu ,spraw o wlasno$¢” nie na-

lezy stosowac — stosownie do zasady exceptiones non sunt extendendae — wykltad-

2 S. Rudnicki, Rozgraniczenie (w:) G. Bieniek, S. Rudnicki, Nieruchomosci. Problematyka prawna,

Warszawa 2007, s. 574.

Rozporzadzenie Ministrow Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Rolnictwa i Gospodarki

Zywnoéciowej z 14.04.1999 . w sprawie rozgraniczania nieruchomoéci (Dz.U. nr 45 poz. 453).

* Ustawa z 14.06.1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2022 1. poz. 2000 ze
zm.), dalej: k.p.a.

> Ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2022 1. poz. 1360 ze zm.).

Ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 1805 ze zm.).

7 M. Durzynska, Rozgraniczenie i podziat nieruchomosci, Warszawa 2009, s. 43.
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ni rozszerzajacej, a to z uwagi na fakt, ze przepis ten przewiduje wyjatek od
ogoélnych regul obowiazujacych w postepowaniu rozgraniczeniowym?®. Nie-
mniej jednak stusznie przyjmuje si¢ na kanwie uchwaly Sadu Najwyzszego’,
ze pojecie ,sprawy o wlasno$¢” rozumiec nalezy szeroko w tym sensie, ze na-
lezy jako takie traktowac nie tylko sprawy, ktérych podstawe zadania stanowi
roszczenie windykacyjne, ale i te, w ktorych procedowana jest zasadnosc rosz-
czenia negatoryjnego, zwlaszcza za$ zmierzajacego do zakazania przechodu,
przejazdu, a takze przepedu bydla". W takim wiec wypadku, skoro zadanie
przez zainteresowanego rozgraniczenia nieruchomosci stanowi uzupetnie-
nie zadania gléwnego (wydania nieruchomosci lub tego, co jest przedmiotem
sprawy o wlasnos¢)!!, w razie oddalenia tego zadania gléwnego catkowicie
zbedne staje sie rozstrzygniecie przez sad w przedmiocie rozgraniczenia nie-
ruchomodci.

Przechodzac do oméwienia samego trybu rozgraniczenia nieruchomosci,
raz jeszcze podnie$¢ nalezy, ze pierwszy jego etap przeprowadzany jest w try-
bie administracyjnym.

Postepowanie rozgraniczeniowe — analogicznie jak postepowanie admini-
stracyjne — wszczete moze by¢ na wniosek, a takze w okres§lonych wypadkach
z urzedu. Kwestie wszczecia postepowania ex officio reguluje przepis art. 30
ust. 2 PrGeodKart, zgodnie z ktérym moze ono nastgpi¢:

- przy scaleniu gruntéw,
- gdy brak jest w tym zakresie wniosku strony, jednak za wszczeciem poste-
powania przemawiaja potrzeby gospodarki narodowej lub interes spoleczny.

Sprawe o rozgraniczenie na tym etapie rozpoznaja wlasciwe organy admi-
nistracji samorzadowej, tj. wojt, burmistrz lub prezydent miasta. Dzialaja one
wraz z upowaznionym przez siebie geodeta, ktéry prowadzi sprawe o rozgra-
niczenie w zakresie czynnosci, ktére zmierzaja do ustalenia przebiegu granic,
a ich zakonczenie moze sprowadza¢ sie do zawarcia przez strony postepowa-
nia ugody granicznej majacej moc ugody sadowej. W sytuacji jednak, gdyby
do zawarcia takiej ugody nie doszlo — wéwczas geodeta sporzadza protokot
graniczny oraz opinie w zakresie przebiegu granic (zob. art. 32 i 34 PrGeod-
Kart).

Uszczegolawiajac pokrotce kwestie dotyczacq wszczecia postepowania roz-
graniczeniowego, nalezy podkredli¢, Ze zainicjowanie go sprowadza sie do
wydania przez organ wlasciwy postanowienia o jego wszczeciu. Istotne jest

8 Zob. np. G. Wolak, Rozgraniczenie a postgpowanie o stwierdzenie zasiedzenia (rozwazania na kanwie

wybranych orzeczeri SN), ,Kwartalnik Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury” 2018/2, s. 8.

% Uchwata SN z 30.12.1967 r. (IIl CZP 95/67), OSNCP 1981/10, poz. 196. Uchwata ta wydana zostala
w czasie obowigzywania dekretu o rozgraniczeniu nieruchomosci z 13.09.1946 r. (Dz.U. nr 53,
poz. 298), jednak zachowuje ona co do zasady aktualno$¢ do dnia dzisiejszego.

10" Zob. np. S. Rudnicki, Sgsiedztwo nieruchomosci. Problematyka prawna, Zakamycze 1998, s. 81;
E. Stefanska (w:) Prawo geodezyjne i kartograficzne. Komentarz, red. ]J. Lang, ]J. Mackowiak,
T. Myslinski, E. Stefafiska, Warszawa 2018, s. 470.

" R.Moszynski, Zasiedzenie i rozgraniczenie, Warszawa 1959, s. 95.
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przy tym, ze w zadnym z przepisOw ustawy nie ma w zasadzie wprost mowy
o tym, aby administracyjny etap postepowania rozgraniczeniowego wszczy-
nany byl postanowieniem, jednak taki obowigzek organéw zaréwno w odnie-
sieniu do postepowania wszczetego z urzedu, jak i na wniosek wywodzi sie
posrednio z przepiséw art. 30 ust. 314 ustawy'.

Jak juz wspomniano, w postepowaniu rozgraniczeniowym prowadzonym
w trybie administracyjnym uczestniczy geodeta upowazniony przez wojta
(burmistrza, prezydenta miasta). Postepowanie moze wiec zakonczy¢ sie na
tym etapie dzigki czynnikowi wladzy mierniczej zawarciem ugody, ktorej nie-
zbedna trescia jest ustalenie granic odnoszace skutki w zakresie stanu wlasno-
Sci, a to z uwagi na fakt, ze — jak wskazal Sad Najwyzszy — ,w sprawie o roz-
graniczenie chodzi z istoty rzeczy nie o sama granice (w znaczeniu technicz-
nym), ale o to, do jakiej granicy rozcigga si¢ prawo wlasnosci sasiadujacych
ze soba nieruchomodci. Z tej tez racji postanowienie o rozgraniczeniu moze
doprowadzi¢ do konstytutywnej korektury gruntéw jako przedmiotow wia-
snosci. Podobng funkcje materialnoprawng spetnia rowniez ugoda zawarta
W postepowaniu rozgraniczeniowym”"®. Zawarcie przez strony postepowania
ugody wywoluje skutek w postaci umorzenia postepowania na tym etapie.
Taka ugoda jest w pewnym sensie definitywna, cho¢ w tym jedynie znacze-
niu, ze w razie odmiennych wizji stron juz po jej zawarciu niedopuszczalne
pozostaje podwazanie waznosci ugody poprzez przekazanie przez organ ad-
ministracji sprawy do sagdu powszechnego. Droga sagdowa o rozgraniczenie
w takim wszak wypadku nie jest dopuszczalna'. Mozliwe pozostaje bowiem
wowczas wylacznie wytoczenie odrebnego od postepowania rozgraniczenio-
wego procesu’®.

Rozgraniczenie w trybie administracyjnym moze réwniez zakonczy¢ sie
wydaniem decyzji o rozgraniczeniu w sytuacji, gdy zainteresowani ugody nie
zawarli, ustalenie za$ przez organ przebiegu granic nastapilo na podstawie
zebranych dowodéw lub zgodnego o$wiadczenia stron postepowania.

Ostatnim ze sposoboéw zakonczenia etapu administracyjnego rozgranicze-
nia jest przekazanie przez organ prowadzacy sprawy do rozpoznania sagdowi
powszechnemu. Ma to miejsce w sytuacji, gdy do zawarcia ugody nie doszlo,
badz tez brak bylo podstaw do wydania przez wiasciwy organ decyzji o roz-
graniczeniu. Przekazanie sprawy sagdowi powszechnemu moze nastapic takze
z uwagi na zgloszenie takiego zadania przez strone niezadowolong z ustalonej
granicy.

12 Zob. wyrok NSA z21.09.2000 . (I SA/£.d 1077/97), OSP 2002/7-8, poz. 99.

3 Wyrok SN z24.05.1974 r. (II CRN 91/74), OSPiKA 1975/3, poz. 69. Por. takze postanowienie Sadu
Okregowego w Piotrkowie Trybunalskim z 9.06.2014 r. (Il Ca 291/14), LEX nr 1852660.

"4 Postanowienie SN z 7.04.1998 r. (I CKN 664/97), LEX nr 33267. Zob. takze wyrok WSA
w Warszawie z 8.02.2005 r. (VI SA/Wa 672/04), LEX nr 841636.

5 Zob. postanowienie SN z 10.12.1997 r. (I CKN 496/97), LEX nr 50544; postanowienie Sadu
Okregowego w Swidnicy z 27.11.2014 r. (Il Ca 731/14), LEX nr 2125359.
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Drugi etap postepowania rozgraniczeniowego nalezy — jak juz wskazano
— do kognicji sadow powszechnych. W tym miejscu podnies¢ trzeba, ze kogni-
cja sadu, ze wzgledu na obligatoryjno$¢ dwuetapowego modelu postepowania
rozgraniczeniowego, powstaje wylacznie (wylgczajac — rzecz jasna — wyjatek
przewidziany w art. 36 PrGeodKart) w wyniku przekazania mu sprawy przez
organ administracji samorzadowej. W braku wiec dokonania takiego przeka-
zania przez wlasciwy organ mielibysmy do czynienia z niedopuszczalnoscia
drogi sadowej'.

Sprawy o rozgraniczenie procedowane sa w trybie postgpowania niepro-
cesowego (art. 34 ust. 3 PrGeodKart). Przekazujac sprawe sagdowi powszech-
nemu, organ administracji przekazuje cala dokumentacje, ktéra zebrana
zostala w pierwszym etapie postepowania rozgraniczeniowego, a ktéra sta-
nowi¢ bedzie dla sagdu material dowodowy w rozpoznawanej sprawie. Nale-
zy zauwazy¢, ze postepowanie przed sadem jest w pewnym sensie integralne
z postepowaniem przed organem administracji. Ot6z wigze je z postepowa-
niem administracyjnym (bedacym pierwsza fazg postepowania rozgranicze-
niowego) nastepstwo czasowe w tym sensie, ze dopuszczalnos¢ fazy sadowej
uzalezniona jest — co do zasady — od przeprowadzenia pierwszego etapu tego
postepowania przed organem administracji samorzagdowej. Co wiecej — sad
zwigzany pozostaje zakresem przedmiotowym Zgdania strony stanowiacego
podstawe wszczecia postgpowania przez organ administracji, wobec czego
niedopuszczalne byloby wyjscie przez sad orzekajacy poza zakres zgloszone-
go zadania, odnosnie do ktérego zakonczone zostalo juz postepowanie admi-
nistracyjne', czy tez poza zakres przekazanej sprawy.

Wymaga jednak w tym miejscu podkreslenia, ze na tym wiasciwie konczy
sie powigzanie obu tych etapéw postepowania. O ile bowiem organ admini-
stracji przekazuje sagdowi calo$¢ zgromadzonej dokumentacji, o tyle jednak
w toku postepowania przed sagdem material dowodowy gromadzi si¢ od po-
czatku. Zmianie ulegaja nie tylko przepisy odnoszace sie do samej procedury
(sad nie orzeka bowiem na podstawie przepiséw ustawy — Prawo geodezyjne
i kartograficzne, a na podstawie przepiséw Kodeksu postepowania cywilne-
go), ale i materialnoprawne podstawy orzekania — sad orzeka bowiem, stosujac
przepisy Kodeksu cywilnego. Podkreslenia wymaga w tym wzgledzie takze
to, ze sad rozpoznaje sprawe ab initio w tym sensie, Ze nie jest w zadnym wy-
padku zwigzany ustaleniami dokonanymi przez organ administracji i nie musi
nawet porusza¢ jakichkolwiek kwestii przyjetych przez ten organ'®.

16 Tak K. Korzan, Postgpowanie nieprocesowe, Warszawa 1997, s. 223. Zob. takze M. Durzyniska,
Podzialy, rozgraniczenia i scalenia nieruchomosci, Zielona Géra 2000, s. 169.

7" Zob. np. D. Felcenloben, Krytyka istniejgcego modelu postepowania w sprawie o rozgraniczenie
nieruchomosci w zakresie regulacji normujgcych styk postepowania administracyjnego i cywilnego
—wybrane dylematy oraz postulaty de lege ferenda, ,Samorzad Terytorialny” 2019/6, s. 30.

8 M. Durzynska, Rozgraniczenie..., s. 247; D. Felcenloben, Rozgraniczanie po rozgraniczeniu,
»Samorzad Terytorialny” 2010/4, s. 63.
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Najistotniejsze jednak — w kontekscie odrebnosci i niezaleznosci obu eta-
poOw postepowania rozgraniczeniowego — wydaje sie by¢ to, ze pierwszy, ad-
ministracyjny etap rozgraniczenia sprowadza si¢ w istocie do odtworzenia
przez organ linii granicznej, przy czym dokonaé on moze tego wylacznie na
podstawie dostepnych danych wynikajacych z dokumentéw geodezyjnych
oraz kartograficznych. Ten wiec etap sprowadza sie do ustalen czysto technicz-
nych, a prowadzacy go organ administracji nie posiada zadnych kompetencji
do czynienia ustalen w wydanej przez siebie decyzji dotyczacych zaistniatych
zmian w zakresie przestrzennych granic wlasnosci, spowodowanych exempli
causa uplynieciem wymaganego ustawa terminu zasiedzenia nieruchomosci.
Zgloszony przez strone zarzut zasiedzenia obowigzany jest natomiast wzigé
pod uwage sad procedujacy w drugim etapie postepowania rozgraniczenio-
wego, sprowadzajacego sie przeciez do rozstrzygniecia o spornym zasiegu
granic prawa wlasnosci nieruchomosci, a zatem skutkujacego czestokro¢ wy-
kreowaniem odmiennego stanu prawnego granic nieruchomosci®.

3. KRYTERIA WYZNACZANIA GRANIC NA ETAPIE ADMINISTRACYJNYM

Jedna z najistotniejszych réznic pomiedzy pierwszym a drugim etapem po-
stepowania w sprawie o ustalenie granic nieruchomosci gruntowych stanowia
bez watpienia materialnoprawne podstawy ustalenia granic w kazdym z nich.

Przepisy ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne wprowadzaja hie-
rarchie kryteridw, ktérymi kierowaé powinien sie geodeta przeprowadzajacy
czynnosci zmierzajace do ustalenia granic na etapie postepowania admini-
stracyjnego. I tak, zgodnie z przepisem art. 31 ust. 2 PrGeodKart, do ustalenia
przebiegu granic na etapie administracyjnym rozgraniczenia stuza w pierw-
szej kolejnosci znaki i Slady graniczne, mapy i inne dokumenty oraz punkty
osnowy geodezyjnej. Dopiero woéwczas, gdy brak jest jakichkolwiek danych
w tym zakresie, badz tez gdy dane te pozostaja niewystarczajace lub wza-
jemnie sprzeczne, wtedy — zgodnie z ust. 3 omawianego przepisu — geodeta
dokona odtworzenia przebiegu granic nieruchomosci, biorac za ich podstawe
zgodne o$wiadczenia stron postepowania lub tez jednej ze stron w sytuacji,
gdy druga z nich nie sktada o$wiadczen i nie kwestionuje granicy. Stusznie
przyjmuje si¢ w tym wzgledzie w orzecznictwie, Ze ze wskazanego przepi-
su wynika ustawowa gradacja dowoddéw, ktéra nie pozwala geodecie siegnac
do kryterium o$wiadczeni (a nawet zgodnych o$wiadczen) stron, w sytuacji
gdy istniejg dokumenty Zrédtowe®.

Pierwsza wobec tego materialnoprawna podstawa ustalenia przebiegu gra-
nic (a Scislej rzecz biorac — jego odtworzenia), ktéra obowiazana jest stosowac

¥ M. Durzynska, Rozgraniczenie..., s. 252—253.

2 Wyrok WSA w Szczecinie z 27.05.2010 . (I SA/Sz 229/10), LEX nr 666949. Stanowisko to przyjety
takze inne sady administracyjne — zob. np. wyrok WSA w Gdansku z 6.04.2017 r. (I SA/Gd 93/17),
LEX nr 2271026; wyrok WSA w Rzeszowie z 1.03.2022 r. (Il SA/Rz 1360/21), LEX nr 3342405.
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wladza miernicza, jest oparcie sie w tym wzgledzie na danych wynikajacych
z pewnych dowodéw co do przebiegu granicy w postaci dokumentéw geode-
zyjnych, ktérymi sa — co juz zostalo wyzej wskazane — znaki i §lady graniczne,
mapy i inne dokumenty oraz punkty osnowy geodezyjnej. Dokumenty, ktére
stanowia podstawe ustalenia przez geodete przebiegu granic nieruchomosci,
wskazane zostaly w rozporzadzeniu z 14.04.1999 r. w sprawie rozgraniczania
nieruchomosci, przy czym dokonano rozrdéznienia tych dokumentéw na te,
ktore stwierdzajg stan prawny nieruchomosci (exempli causa odpisy z ksigg
wieczystych), oraz te, ktére okreslajg polozenie punktéw granicznych i prze-
bieg granic nieruchomosci (exempli causa szkice graniczne lub mapy).

Gdyby nie bylo jednak mozliwe ustalenie przebiegu granic nieruchomosci
w oparciu o stosowne dokumenty, dopiero wéwczas geodeta powinien sie-
gnac po drugie z kryteriow wynikajacych z ustawy, przyjmujac od stron sto-
sowne o$wiadczenia i umieszczajac je w protokole (o tyle jednak tylko, o ile
jest to mozliwe zgodnie z przestankami wskazanymi w art. 31 ust. 3 PrGeod-
Kart). Podkres$lenia przy tym wymaga, ze dokonanie tej czynnosci przez geo-
dete (ktora to czynnos¢ nastepnie powinna by¢ zatwierdzona poprzez wyda-
nie przez organ administracji stosownej decyzji w tym zakresie) mozliwe jest
wtedy tylko, gdy nie istnieje Zaden sp6r co do przebiegu granicy wynikajacy
z rozbieznosci miedzy oSwiadczeniami stron a danymi wynikajacymi ze sto-
sownych dokumentéw. W sytuacji bowiem, gdyby taka rozbieznos¢ istniala,
a zatem doszloby do swoistego dysonansu miedzy wskazywanym przez stro-
ny postepowania przebiegiem granicy nieruchomosci a trescig zgromadzo-
nych przez geodete dowoddw, ktére umozliwialyby odtworzenie przebiegu
granicy — woéwczas niedopuszczalne byloby okreslenie granicy na podstawie
zgodnych oswiadczen stron?.

4. KRYTERIA WYZNACZANIA GRANIC NA ETAPIE SADOWYM

Materialnoprawna podstawa orzekania na etapie sadowym ustalania granic
nieruchomosci gruntowych stanowia przepisy art. 152 oraz 153 k.c.?2

Pierwszy z powolanych przepiséw na wlascicieli sasiadujacych gruntéw na-
ktada obowigzek wspoldziatania przy ich rozgraniczaniu oraz przy utrzymy-
waniu stalych znakéw granicznych.

Jezeli chodzi natomiast o art. 153 k.c., to zgodnie z nim, ,jezeli granice grun-
tow staly sie sporne, a stanu prawnego nie mozna stwierdzi¢, ustala sie granice
wedlug ostatniego spokojnego stanu posiadania. Gdyby réwniez takiego sta-
nu nie mozna bylo stwierdzi¢, a postepowanie rozgraniczeniowe nie dopro-
wadzilo do ugody miedzy interesowanymi, sad ustali granice z uwzglednie-

2 Wyroki NSA: z 9.06.1997 r. (SA/Ka 2492/95), LEX nr 31317; z 30.11.2009 r. (I OSK 233/09), LEX
nr 588773. Zob. tez wyrok WSA w Bydgoszczy z 9.12.2015 . (I SA/Bd 624/15), LEX nr 2008142.

2 G. Karaszewski, Komentarz do art. 152 i 153 (w:) M. Balwicka-Szczyrba, A. Sylwestrzak,
G. Karaszewski, Sgsiedztwo nieruchomosci. Komentarz, Warszawa 2014, LEX/el., uwaga IIL 1.
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niem wszelkich okoliczno$ci; moze przy tym przyznac jednemu z wiascicieli
odpowiednig doplate pieniezng”. Przepis ten explicite wprowadza wigc okre-
Slone kryteria, ktére sad orzekajacy na tym etapie postgpowania obowigzany
jest bra¢ pod uwage przy wytyczaniu granic nieruchomosci.

Podkreslenia wymaga w tym wzgledzie, ze kazde z kryteriow wymienio-
nych w wyzej powolanym przepisie ma priorytet przed nastepnym, a co wie-
cej — wszystkie te kryteria rozgraniczenia wzajemnie sie wykluczaja. Z tego tez
wzgledu w sytuacji, gdyby sad orzekajacy nie zachowal w postepowaniu roz-
graniczeniowym ich hierarchicznosci, takie postgpowanie pozostawaloby wa-
dliwe®. Sad nie jest wladny stosowac kryteriow rozgraniczenia przemiennie,
dlatego tez w pierwszej kolejnosci powinien ustala¢ sporne granice w oparciu
o podstawowe z nich, a zatem w oparciu o istniejgcy stan prawny.

Wytyczajac granice zgodnie ze stanem prawnym (aktualnym w dacie orze-
kania)*, sad ustala ja w taki sposob, w jaki powinna ona przebiega¢ wedlug
tytutu stwierdzajgcego jej ustanowienie®. Na tym wiec etapie sad stwierdza
przestrzenny zasieg granic wlasnosci (czy tez uzytkowania wieczystego), opie-
rajac swoje ustalenia w tym wzgledzie na wszelkich srodkach dowodowych,
ktére przewidziane sa w przepisach procedury cywilnej. Stan prawny moz-
na stwierdzi¢ zarowno na podstawie dokumentéw urzedowych, jak i pry-
watnych. Wynika on w szczegélnosci z tytuléw wlasnosci, orzeczenn sadow
powszechnych i decyzji administracyjnych®. Dokumentami stwierdzajacymi
stan prawny nieruchomosci sa takze mapy ewidencyjne (katastralne), operaty
geodezyjne czy tez wyniki pomiaréw geodezyjnych, ktére stanowia podsta-
we ewidencji gruntéw i wypiséw ksiag wieczystych?. Istotne jest przy tym,
ze chodzi tu — jak wskazuje M. Durzynska — o stan przedmiotu prawa wta-
snosci, dlatego tez stanu prawnego nie sposéb ustala¢ na podstawie orzeczen
w przedmiocie stwierdzenia nabycia spadku, skoro zawarte w nich ustalenia
potwierdzaja jedynie to, kto jest wlascicielem danej nieruchomosci®.

Dopiero gdyby sad orzekajacy doszedl do przekonania, Ze stanu prawne-
go stwierdzi¢ nie sposob, powinien on ustala¢ granice nieruchomosci wedlug
ostatniego stanu spokojnego posiadania, ktéry musi by¢ stanem trwaltym
i ustabilizowanym, a co wigcej — dotyczy¢ on musi takiego okresu, w ktérym
migdzy stronami postepowania rozgraniczeniowego brak bylo sporéw w tym
zakresie. Celem stwierdzenia spokojnego stanu posiadania nie jest wystarcza-
jace wziecie pod uwage takiego stanu, ktdry trwa przez czas dluzszy niz ten,
w ciagu ktérego mozliwe byloby dochodzenie przeciwko posiadaczowi na

B Zob.np. S. Rudnicki, Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega druga. Wlasnosc i inne prawa rzeczowe,

Warszawa 1996, s. 81; M. Durzynska, Podziaty..., s. 175.
# Zob.np. wyrok SN z20.08.1973 r. (II CRN 186/73), LEX nr 7293; postanowienie SN z 8.09.2016 1.
(IT CSK 836/15), LEX nr 2122486; postanowienie SN z 16.10.2020 r. (II CSK 48/20), LEX nr 3067415.
% J.Ignatowicz (w:) ]. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo rzeczowe, Warszawa 2012, s. 84.
% Zob. np. postanowienie SN z 9.10.2020 r. (IIl CSK 4/20), LEX nr 3066672.
7 Zob.np. postanowienie SN z 30.12.2021 r. (II CSK 124/21), LEX nr 3314912.
# M. Durzynska, Rozgraniczenie..., s. 206.
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podstawie przepisu art. 344 § 2 k.c. roszczenia posesoryjnego (a zatem dluzszy
niz rok), taki stan nie rozstrzyga bowiem w sposéb definitywny o przebiegu
granic nieruchomodci®. Nie chodzi tu takze o okres niezbedny do zasiedzenia
nieruchomosci. Przez spokojny stan posiadania nalezy bowiem rozumie¢ taki
stan, ktory ,trwa zbyt diugo, by pozbawienie dotychczasowego posiadacza
pasa ziemi przez ustalenie granicy z uwzglednieniem wszelkich okolicznosci
dalo sie pogodzi¢ z zasadami wspdlzycia spolecznego”®. Co wiecej — sad nie
moze takze dokonac rozgraniczenia, opierajac sie na tresci wyroku, ktéry zo-
stal wydany w sprawie wszczetej w wyniku wystapienia przez uprawnionego
z powddztwem posesoryjnym, takie rozstrzygniecie dowodzi bowiem jedynie
stanu ostatniego posiadania, nie za$ — co stanowi¢ powinno podstawe rozgra-
niczenia — ostatniego stanu spokojnego posiadania®.

Gdyby takze i ostatniego stanu spokojnego posiadania stwierdzi¢ sie¢ nie
datlo, a postepowanie nie doprowadzito do zawarcia ugody miedzy stronami,
dopiero wowczas sad bylby zobligowany na podstawie art. 153 k.c. wzig¢ pod
uwage wszelkie okolicznosci w tym zakresie. To ostatnie z kryteriéw odwo-
luje sie w istocie do idei racjonalnosci oraz sprawiedliwosci*>. Nakazuje ono
wziecie pod uwage spoleczno-gospodarczego przeznaczenia nieruchomosci,
ktorych granice ustalane sg w toku postepowania, a takze zasad wspolzycia
spolecznego. Sad powinien mie¢ na wzgledzie takze doniostoé¢ dokonania
rozgraniczenia dla strony postgpowania zmierzajacego do ustalenia granic
gruntéw®. Mozna tu wskazac¢ takze takie okolicznosci, jak samo posiadanie,
ktéremu nie mozna jednak przypisaé cechy diugotrwatosci i stabilnosci, a tak-
ze same fizyczne uwarunkowania gruntéw bedacych przedmiotem postepo-
wania rozgraniczeniowego.

5. WNIESIENIE SPRAWY O ROZGRANICZENIE A UPRZEDNIE UREGULO-
WANIE GRANIC W TOKU POSTEPOWANIA ROZGRANICZENIOWEGO

Dos¢ zauwazyé¢, ze jednym z najistotniejszych probleméw, z ktérym mozna
spotkac si¢ w praktyce, jest sytuacja, gdy zainteresowany wystepuje z zada-
niem ustalenia granic nieruchomos$ci mimo tego, ze granice gruntéw objete
jego zadaniem zostaly juz uprzednio uregulowane w wyniku przeprowadze-
nia postgpowania rozgraniczeniowego. Wskazanie rozwigzania tego syste-
mowego problemu proceduralnego sprowadza sie w istocie do ustalenia, czy
dopuszczalne w ogdle w obowigzujacym stanie prawnym jest kolejne juz pro-

¥ Zob. postanowienie SN z 6.05.1974 r. (Il CRN 81/74), LEX nr 1786; postanowienie SN
727.04.2018 . (IV CSK 210/17), LEX nr 2497620.

% Postanowienie SN z 6.05.1974 r. (II CRN 81/74), LEX nr 1786.

31 Postanowienie SN z 19.05.1972 r. (I CRN 84/72), LEX nr 1464; S. Rudnicki, Sgsiedztwo..., s. 92-93.

% G. Kraszewski (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. M. Balwicka-Szczyrba, A. Sylwestrzak,
Warszawa 2022, LEX, komentarz do art. 153, uwaga 12.

¥ Postanowienie SN z 27.04.2018 r. (IV CSK 210/17), LEX nr 2497620.
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wadzenie postepowania rozgraniczeniowego, kiedy orzeczenie w tym wlasnie
zakresie zapadlo juz w toku innego postepowania. Jakie relacje zachodza mie-
dzy rozgraniczeniem juz dokonanym a tym, ktére dopiero ma nastgpi¢ w wy-
niku wystgpienia z odpowiednim roszczeniem przez zainteresowanego?

W pierwszej kolejnosci oméwienia wymaga schemat nastepujacy: postepo-
wanie rozgraniczeniowe co do okreslonych nieruchomosci zostalo wszczete
na wniosek zainteresowanego i zakonczylo sie po przeprowadzeniu pierw-
szego etapu wydaniem przez organ administracji decyzji w przedmiocie od-
tworzenia linii granicznej. Strony tego postepowania nie byty niezadowolone
z ustalen dokonanych przez prowadzacy postepowanie organ, wobec czego
zadna z nich nie wystapila z zadaniem przekazania sprawy sadowi powszech-
nemu. W tym wiec wypadku doszlo z punktu widzenia przepiséw obowiazu-
jacego prawa do rozgraniczenia na mocy decyzji wydanej przez organ prowa-
dzacy postepowanie administracyjne, ktéra wobec niezakwestionowania jej
w zaden spos6b przez strony (czy to z uwagi na fakt, Ze strona nie zgadzataby
sie z merytorycznym rozstrzygnigciem zawartym w rzeczonej decyzji, czy tez
z uwagi na inne okolicznosci uzasadniajace kontrole instancyjna w postepo-
waniu administracyjnym) stanowi w $wietle art. 16 k.p.a. decyzje ostateczna.
Na gruncie takiego stanu faktycznego pojawia sie problem, czy organ admini-
stracji, ktory orzeka¢ ma w pierwszym etapie nowego postepowania rozgra-
niczeniowego, moze wydac¢ nowg decyzje w przedmiocie odtworzenia linii
granicznej, jezeli zadanie dotyczy tego samego przedmiotu i oparte jest na tej
samej podstawie.

W takich okolicznosciach wysuwa sie prima facie wniosek, ze skoro zain-
teresowany wystepuje z zagdaniem rozgraniczenia nieruchomosci tych sa-
mych, w stosunku do ktérych postepowanie rozgraniczeniowe zostalo juz
wczeéniej zakonczone decyzja ostateczng wydang w wyniku przeprowadze-
nia administracyjnego etapu rozgraniczenia, ktéra to decyzja rozstrzygaja-
ca dang sprawe w sposob ostateczny nie zostala wyeliminowana z obrotu
prawnego i w dalszym ciaggu w nim funkcjonuje, tym samym procedowanie
przez organ administracji w tej samej materii nie jest dopuszczalne z uwagi
na bezprzedmiotowos¢ takiego postepowania. W takim bowiem wypadku
konieczne pozostaje stwierdzenie, ze w sprawie wystepuje przedmiotowa
przyczyna skutkujaca bezprzedmiotowosciag postepowania w postaci res iu-
dicata®. Skoro wobec tego organ prowadzacy pierwszy etap rozgraniczenia
dojdzie do przekonania, ze istnieje w obrocie prawnym decyzja ostateczna
wydana w tej samej materii, a organ mialby prowadzi¢ postepowanie w sto-
sunku do tych samych podmiotéw, w zakresie tego samego przedmiotu (tych

% W doktrynie wyréznia sie¢ dwie grupy przyczyn powodujacych bezprzedmiotowosc¢
postepowania administracyjnego — te o charakterze podmiotowym (moze to by¢ $mier¢ strony)
oraz przedmiotowym — zob. szerzej Z. Kmieciak (w:) Kodeks postgpowania administracyjnego.
Komentarz, red J. Wegner, M. Wojtun, Z. Kmieciak, Warszawa 2023, LEX/el., komentarz do
art. 105.
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samych nieruchomosci), a takze na podstawie tego samego stanu faktycz-
nego, koncepcja tozsamosci spraw administracyjnych nakazuje organowi
wyda¢ decyzje o umorzeniu postepowania na podstawie art. 105 § 1 k.p.a.*
Istotne pozostaje przy tym to, ze organ zobligowany jest najpierw poste-
powanie w danej sprawie wszcza¢ — wydajac odpowiednie w tym zakresie
postanowienie — i dopiero wéwczas, po dokonaniu wstepnego rozpoznania
przedmiotowej sprawy, postepowanie jako bezprzedmiotowe umorzy¢, a to
z uwagi na fakt, ze — jak slusznie podniosta M. Durzyniska — postanowienie
0 wszczeciu postepowania legalizuje procedowanie przez organ administra-
cji w konkretnej sprawie®.

Wskazane juz zostaly czynnosci, ktére powinien podja¢ organ prowadzacy
administracyjny etap postepowania rozgraniczeniowego w sytuacji, gdy roz-
graniczenie mialoby zachodzi¢ w wypadku, kiedy nie zostala wyeliminowana
z obrotu prawnego ostateczna decyzja rozgraniczajgca te same nieruchomosci,
ktora wydana zostala na podstawie tych samych okolicznoéci i dotyczyta tych
samych stron, a nie zaszly w tym wzgledzie zadne zmiany prowadzace do
stwierdzenia, ze w danym stanie faktycznym nie zachodzi tozsamos¢ spraw
administracyjnych. Do rozwazenia pozostaja wobec tego dwie jeszcze mozli-
we konfiguracje. W pierwszej kolejnosci pojawia sie pytanie, jak nalezy trakto-
waé wypadek, w ktérym po dokonanym uprzednio na mocy orzeczenia sagdu
powszechnego rozgraniczeniu tych samych nieruchomosci, w odniesieniu
do tych samych podmiotéw przy tych samych okolicznodciach faktycznych,
sprawa o rozgraniczenie trafia po pewnym czasie — na mocy nowego zadania
— przed organ administracji. Czy w takim wypadku do kompetencji organu
administracji publicznej nalezy weryfikacja postanowienia sadu w przedmio-
cie rozgraniczenia zapadlego w toku innego postepowania, czy tez organ nie
jest w ogodle do takiej weryfikacji uprawniony? Druga natomiast sytuacja do-
tyczy wypadku, kiedy to przed sad powszechny trafia sprawa o rozgranicze-
nie nieruchomosci (albo tez sprawa z zakresu prawa wlasnosci), w stosunku
do ktoérych przez organ administracji zostala juz wydana decyzja ostateczna
w toku rozgraniczenia — czy sad powszechny zwigzany jest decyzja zatwier-
dzajaca przebieg granicy, czy tez ma mozliwo$¢ procedowania w tym zakresie
i wydania odmiennego rozstrzygniecia niz to, ktére wynika z decyzji wydanej
przez odpowiedni organ administracji?

W tym wzgledzie odwolac¢ nalezy sie w pierwszej kolejnosci do postanowie-
nia z 2002 r., w ktérym to Sad Najwyzszy rozwazal dopuszczalnos¢ ponow-
nego rozgraniczenia nieruchomosci. W uzasadnieniu powolanego postano-
wienia stwierdzono, ze ,ustalenie stanu prawnego granicy nieruchomosci i jej
utrwalenie w terenie nie eliminuje na przyszto$¢ sporéw miedzy wiascicielami
sasiednich gruntéw co do przebiegu granicy”, a to z uwagi na fakt, ze istnie-
je wiele mozliwych sytuacji faktycznych, ktére doprowadzi¢ moga do tego,

% Por. np. wyrok WSA w Bydgoszczy z 22.05.2013 . (Il SA/Bd 43/13), LEX nr 1351528.
% M. Durzynska, Rozgraniczenie..., s. 78.
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ze stan wladania gruntami bedzie pozostawal odmienny w stosunku do tytutu
prawnego do tego wladania¥.

Takie stanowisko Sadu Najwyzszego, powielane do dnia dzisiejszego za-
réwno przez sady administracyjne, jak i saqdy powszechne®, nie powinno by¢
jednak przyjmowane bezkrytycznie przy wzieciu pod uwage zaréwno podsta-
wowych zasad systemu prawa, jak i znaczenia prawnego rozstrzygnie¢ wyda-
nych w wyniku postepowania rozgraniczeniowego w obu jego etapach.

W pierwszej bowiem kolejnosci wymaga podkreélenia, ze nie powinna bu-
dzi¢ watpliwosci niedopuszczalnosé weryfikacji przez organ administracji pra-
womocnego orzeczenia sadu wydanego w wyniku prowadzonego wczesdniej
postepowania rozgraniczeniowego w tozsamej sprawie, skoro brak jest ku
temu wyraZnego upowaznienia zawartego w przepisach ustawy. Taki wniosek
mozna niewatpliwie wyprowadzi¢ z brzmienia przepisu art. 365 k.p.c., zgod-
nie z ktérym prawomocne orzeczenie sagdu wydane w danej sprawie wiaze
réwniez organy administracji publicznej. W tym stanie rzeczy nie jest wiec
mozliwe na etapie administracyjnym rozgraniczenia nieruchomosci ustalenie
przebiegu granicy w sposob inny, niz dokonal tego sad orzekajacy w poste-
powaniu cywilnym®. Wszak w takim wypadku, skoro organ administracji po-
zostaje zwigzany ustaleniami dokonanymi w prawomocnym orzeczeniu sagdu
powszechnego, jedyna droga do wydania przez organ administracji orzecze-
nia odmiennego niz to, ktére zostalo przez sad powszechny wydane w spra-
wie rozgraniczenia przy tozsamosci zaréwno podmiotowej, jak i przedmio-
towej, pozostaje wyeliminowanie — w trybie prawem przewidzianym — z ob-
rotu prawnego takiego orzeczenia. W tym wiec wzgledzie nalezy podkresli¢,
iz orzeczenie wydane przez sad w toku postepowania rozgraniczeniowego
ustala granice definitywnie w tym sensie, ze uregulowanie przez sad spornej
granicy nieruchomosci wylacza mozliwo$¢ dokonania przez organ admini-
stracji innych ustalefr w odniesieniu do tej samej granicy®. Nie zmienia przy
tym trafnosci takiego pogladu znaczny uplyw czasu od wydania przez sad
postanowienia o rozgraniczeniu, ktéry wystarczalby zgodnie z obowiazujacy-
mi przepisami do zasiedzenia (na przyklad przygranicznych paséw gruntu),
a to z uwagi na fakt, ze — jak wskazane juz zostalo wyzej — administracyjny
etap rozgraniczenia sprowadza si¢ wylgcznie do odtworzenia przez organ li-
nii granicznej na podstawie dostepnych danych wynikajacych z dokumentow,
organ za$ nie jest umocowany do czynienia jakichkolwiek ustalen w zakresie
zaistnialych zmian dotyczacych przestrzennych granic wlasnosci.

% Postanowienie SN z 14.03.2002 r. (IV CKN 809/00), LEX nr 55120 z glosa krytyczna
D. Felcenlobena, ,Samorzad Terytorialny” 2010/3, s. 84-90.

% Zob.np. wyrok WSA w Gdansku z 27.10.2022 r. (IIl SA/Gd 76/22), LEX nr 3436929; wyrok WSA
w Poznaniu z 6.11.2019 r. (IV SA/Po 601/19), LEX nr 2743342; postanowienie Sagdu Rejonowego
w Ciechanowie z 21.03.2019 r. (I Ns 212/16), LEX nr 2667695.

¥ Zob. wyrok WSA w Bialymstoku z 22.08.2019 r. (Il SA/Bk 460/19), LEX nr 2716210.

40 Zob. wyroki NSA: z 23.04.2001 r. (Il SA 574/00), LEX nr 54190; z 12.12.2014 r. (1 OSK 971/13), LEX
nr 2076423. Zob. tez wyrok WSA w Krakowie z 28.01.2022 r. (III SA/Kr 1378/21), LEX nr 3315715.
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Po drugie za$, gdyby nawet przyja¢ za Sgqdem Najwyzszym, ze dopuszczal-
ne jest ponowne rozgraniczenie przez sad mimo wystepowania w obrocie
prawnym w tym zakresie wcze$niej wydanego postanowienia o rozgranicze-
niu, podkredli¢ nalezy, Ze ponowne wszczecie postepowania rozgraniczenio-
wego wymaga przeprowadzenia jego dwoch obligatoryjnych, wynikajacych
z ustawy etapoéw — administracyjnego i sgdowego, przy czym ten drugi z nich
moze by¢ przeciez przeprowadzony dopiero wtedy, gdy sformulowane przez
zainteresowanych Zadanie zostanie juz rozpoznane przez odpowiedni organ
administracji. Przyjecie za stluszny pogladu wyrazonego w uzasadnieniu po-
wolanego postanowienia oznaczaloby przeto aprobate sytuacji, w ktérej organ
administracji orzekalby w sprawie wczeéniej juz rozstrzygnietej prawomoc-
nym orzeczeniem przez sad powszechny. Takie jednak wnioski — w $wietle po-
wyzszych rozwazan — nie moga by¢ uznane za prawidlowe.

Odnoszac sie natomiast do drugiego z wyzej wskazanych probleméw, za-
uwazy¢ nalezy, ze w sytuacji gdy w obrocie prawnym funkcjonuje decyzja
administracyjna wydana w wyniku przeprowadzenia pierwszego etapu po-
stepowania rozgraniczeniowego, a jego strona zada przekazania sprawy sado-
wi, samo to zadanie przekazania sprawy prowadzace do zamkniecia admini-
stracyjnego etapu rozgraniczenia zmierza — zdaniem Sadu Najwyzszego — do
utraty skutkow takiej decyzji i w konsekwencji do jej eliminacji z obrotu praw-
nego*. Takze sady administracyjne podnosza, ze przepis art. 16 k.p.a. statu-
ujacy jedna z podstawowych zasad postepowania administracyjnego — zasade
trwalosci decyzji administracyjnej — nie ma w ogdle zastosowania w przypad-
ku wydanej przez organ decyzji o rozgraniczeniu, skoro przekazanie sprawy
do sadu powszechnego oznacza, ze dana sprawa w dalszym ciagu pozostaje
nierozstrzygnieta. W takim wiec wypadku, z chwilg przekazania sprawy do
sagdu powszechnego, decyzja wydana na podstawie przepisow PrGeodKart
traci swoj byt prawny i przestaje wywolywac jakiekolwiek skutki prawne®*.
Sad cywilny nie jest wiec zwigzany decyzja wydang przez organ administracji
(przy czym ten brak zwiazania — jak wskazano juz wyzej — nie dotyczy ko-
niecznosci respektowania przedmiotowego zakresu zadania zainteresowa-
nych podmiotéw) i wladny jest rozpoznac¢ sprawe w sposob autonomiczny,
nie dokonujac przy tym zadnych ocen w zakresie uprzednio zapadlej decyzji
administracyjnej.

Czym innym jest natomiast pytanie o mozliwos¢ weryfikacji przez sad wy-
danej przez organ administracji decyzji zatwierdzajacej przebieg granic nieru-
chomosci, w sytuacji gdy sad doszedlby do przekonania badz to o jej niewaz-
nosci, badZ to o wadliwym rozstrzygnieciu merytorycznym danego stanu fak-
tycznego przez organ, ktéry wydat decyzje rozgraniczeniowa. W tym sensie,
z uwagi na koncepcje domniemania waznosci decyzji wydanej przez organ

1 Zob. uchwata SN z 30.10.2014 r. (IIT CZP 48/14), LEX nr 1526861.
2 Wyrok NSA z 9.05.2018 r. (I OSK 1502/16), LEX nr 2631265. Zob. tez wyrok WSA w Lublinie
219.09.2019 r. (IIT SA/Lu 277/19), LEX nr 2725518.
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administracji, stwierdzi¢ nalezy, ze dopdki decyzja taka — mimo niewatpliwej
jej niewaznosci stwierdzonej przez sad — nie zostanie wyeliminowana z ob-
rotu w toku prawem przewidzianej procedury, a zatem w jednym z trybéw
nadzwyczajnych przewidzianym przepisami Kodeksu postepowania admini-
stracyjnego, dopoty sad powszechny pozostaje zwiazany decyzjq o rozgrani-
czeniu wydang przez odpowiedni organ administracji.

6. PODSUMOWANIE

Obowiazujacy administracyjno-sadowy model postgpowania w sprawie
o rozgraniczenie nieruchomos$ci w obecnym jego ksztalcie nie jest modelem
pozbawionym wad. Wynika to przede wszystkim z wielu probleméw natu-
ry praktycznej, ktoére wylanialy sie na przestrzeni lat jego funkcjonowania,
a ktorych Zrédlo stanowilo polaczenie przez ustawodawce w jednym poste-
powaniu dwoch galezi prawa — administracyjnego oraz cywilnego. Jednym
z najistotniejszych, jak sie wydaje, probleméw w tym zakresie jest w dalszym
ciaggu okreslenie wzajemnych relacji miedzy decyzja wydang w postepowaniu
rozgraniczeniowym przez organ administracji publicznej a postanowieniem
o rozgraniczeniu zapadlym w wyniku przeprowadzenia postepowania przez
sad cywilny, a dalej — zaleznoéci, jakie zachodzg miedzy rozgraniczeniem juz
dokonanym a tym, ktére dopiero ma nastapi¢ w wyniku wystapienia z odpo-
wiednim Zadaniem przez zainteresowanego. Jak wynika z wyzej przeprowa-
dzonych wywodoéw — jako zasade przyjaé nalezy, ze zaréwno ostateczna de-
cyzja wydana w wyniku przeprowadzenia rozgraniczenia, jak i prawomocne
postanowienie wydane przez sad w tym zakresie — z zastrzezeniem wypad-
ku, gdy po przeprowadzeniu pierwszego etapu postepowania sprawa zostala
przekazana do rozpoznania sgdowi — sg definitywne i nie podlegaja dalszej
weryfikacji.

Na gruncie wyzej poruszanej problematyki w zakresie dopuszczalnosci po-
nownego przeprowadzenia rozgraniczenia tych samych nieruchomosci nasu-
wa sie pewien postulat de lege ferenda. Wydaje sie wszak, ze o ile w sytuacji,
gdyby po przeprowadzonym juz uprzednio rozgraniczeniu zainteresowany
wystapil z ponownym wnioskiem o rozgraniczenie przy jego tozsamosci za-
réwno podmiotowej, jak i przedmiotowej, sprawa taka nie budzi watpliwosci
i z uwagi na stan res iudicata ponowne procedowanie w niej nalezy uznac za
niedopuszczalne, o tyle jednak wielokrotnie zdarza sie w praktyce, ze z uwagi
na uplyw czasu dochodzi do zmian w zakresie przestrzennych granic wla-
snosci nieruchomosci. Podkresla sie przy tym w doktrynie, Ze w przypadku
zmiany stanu prawnego nieruchomosci nalezy dokona¢ jego skorygowania
w trybie postepowania o zasiedzenie®. Stanowisko to nalezy co do zasady
zaaprobowac, a to z uwagi na fakt, ze dopuszczenie mozliwosci ponownego

% D. Felcenloben, Rozgraniczanie...,s. 72.
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rozgraniczania tych samych nieruchomosci bez ograniczenia doprowadziloby
w istocie do umozliwienia zainteresowanym polemizowania z ustaleniami do-
konanymi w poprzednim postepowaniu, majacymi przeciez powage rzeczy
osadzonej (ugodzonej). W tym wiec sensie nalezaloby postulowa¢ uregulowa-
nie ustawowe dopuszczalnosci ponownego rozgraniczenia poprzez dopusz-
czenie mozliwosci wszczecia takiego postepowania wylacznie po uplywie ter-
minu niezbednego do zasiedzenia.
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Pojecia kluczowe:

Glosy

Jacek Izydorczyk

Sqd Najwyzszy, wytyk sedziowski, umorzenie postepowania
karnego, praktyka sqdowa

KOMENTARZ DO JUDYKATU (POSTANOWIENIA)
SADU NAJWYZSZEGO Z 19.11.2021 R. (I KZ 45/211)
- DOT. ,,PRZESEANKI WYTYKU SEDZIOWSKIEGO
ORAZ UMORZENIA POSTEPOWANIA
Z POWODU BRAKU <<PRZESTEPNO§CI CZYNU»”

Uwagi do orzeczenia Sadu Najwyzszego dotyczacego instytucji tzw. wy-
tyku sedziowskiego oraz umorzenia postepowania karnego z powodu braku
tzw. przestepnosci czynu; ww. instytucja wytyku jest uregulowana w art. 40
ustawy z 27.07.2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych, za§ ww. umo-
rzenie w art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k. w zw. z art. 339 § 3 pkt 1 k.p.k.; Sad Najwyzszy
prawidlowo zinterpretowal przepisy polskiego prawa — jednak nie odnidst si¢

szczeg6lowo do praktyki stosowania ww. instytucji.

I. Przedmiotowy judykat Sadu
Najwyzszego nie byt jeszcze komen-
towany, a dotyczy on dwdéch bardzo
istotnych kwestii dla praktyki procesu
karnego: pierwszy problem w spo-
s6b oczywisty zainteresuje przede
wszystkim sedziéw, odnosi sie bo-
wiem do instytucji tzw. wytyku; dru-
ga zas kwestia powinna zainteresowac
wrecz kazdego obywatela (i nie tylko,
,machina” wymiaru sprawiedliwosci
moze bowiem ,dziata¢” takze wobec

! LEXnr3330774.
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cudzoziemcéw oraz bezpanstwow-
coéw) i skupia sie na tzw. braku prze-
stepnosci czynu — w odréznieniu od
tzw. oczywistego braku faktycznych
podstaw oskarzenia.

W komentowanym orzeczeniu Sad
Najwyzszy stwierdzil, ze: (teza 1) ,Sko-
ro podstawa zastosowania wytyku jest
«oczywista» obraza przepisow, to de-
cydujace znaczenie nalezy przypisac
elementom obiektywnym. Ponadto
wskazuje sig, ze analizowana insty-
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tucje mozna stosowac¢, gdy oczywiste
uchybienie (bezsporny blad w sto-
sowaniu prawa) ma pewien stopien
wagi i znaczenia zaréwno dla rozpo-
znawanej sprawy, jak i praktyki w in-
nych sprawach”; oraz (teza 2) ,W od-
niesieniu do przeszkody procesowej
«braku faktycznych podstaw oskarze-
nia», prawodawca wyraznie zastrzeg},
ze na etapie merytorycznej kontroli
oskarzenia umorzenie postepowania
z jej powodu jest mozliwe tylko wte-
dy, gdy 6w brak jest «oczywisty». Nie
dokonal natomiast takiego zastrzeze-
nia w stosunku do przeszkody «braku
przestepnosci czynu». W judykaturze
wskazuje si¢ jednak, Ze na tym etapie
procesu decyzja umarzajaca w oparciu
oart.17§ 1 pkt2k.p.k*w zw. z art. 339
§ 3 pkt 1 k.p.k. jest dopuszczalna tylko
wtedy, gdy w sposéb oczywisty z ze-
branego w postepowaniu przygoto-
wawczym materialu dowodowego
wynika, ze zarzucony oskarzonemu
czyn nie zawiera znamion czynu za-
bronionego. Takie orzeczenie opieraé
sie musi wylacznie na niebudzacych
watpliwosci materiatlach postepo-
wania przygotowawczego. W kon-
sekwencji, jesli zebrane dowody nie
maja jednoznacznego wyrazu, gdy
dokonanie trafnych ustalen faktycz-
nych co do istotnych okolicznosci czy-
nu, wymaga gruntownego zbadania
i wieloaspektowej krytycznej oceny
materialu dowodowego, umorzenie
postepowania na posiedzeniu przed
rozprawa nie jest dopuszczalne”.

Od razu nalezy stwierdzi¢, ze Sad

2 Ustawa z 6.06.1997 r.— Kodeks postepowania
karnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 1375 ze zm.),
dalej: k.p.k.

3 LEXnr3330774.

110

DOI: 10.54383/0031-0344.2023.7.7

Najwyzszy w zasadzie dokonat pra-
widlowej wykladni naszego prawa,
jednak pewne istotne kwestie wyma-
gaja kilku uwag uzupelniajacych, czy
tez precyzujacych zasady stosowania
ww. instytucji prawa ustrojowego do-
tyczacego sedzidw oraz prawa karne-
g0 procesowego.

Il. Jezeli wiec chodzi o instytucje
tzw. wytyku sedziowskiego, to zasad-
nie Sad Najwyzszy przypomnial, Ze
jest ona uregulowana w przepisach
art. 40 ustawy z 27.07.2001 r. — Pra-
wo o ustroju sadéw powszechnych*

* Dz.U. 22020 . poz. 2072 ze zm. — zgodnie z
art. 40 ustawy z 27.07.2001 r. - Prawo o ustro-
ju sadéw powszechnych: (§ 1) Sad apelacyj-
ny lub sad okregowy jako sad odwolawczy,
w razie stwierdzenia przy rozpoznawaniu
sprawy oczywistej obrazy przepiséw, nieza-
leznie od innych uprawnien, wytyka uchy-
bienie wlasciwemu sagdowi. Przed wytknie-
ciem uchybienia poucza si¢ sedziego, ase-
sora sagdowego wchodzacych w sklad sadu
orzekajacego w pierwszej instancji o mozli-
woéci zlozenia na piSmie wyjasnien w termi-
nie siedmiu dni. Stwierdzenie i wytkniecie
uchybienia nie wplywa na rozstrzygniecie
sprawy. (§ 2) O wytknieciu uchybienia sad
apelacyjny lub sad okregowy, o ktérym
mowa w § 1, zawiadamia prezesa wlasciwe-
go sadu, a w przypadkach powazniejszych
uchybien — takze Ministra Sprawiedliwosci.
(§ 2a) W terminie czternastu dni od dnia
doreczenia postanowienia zawierajacego
wytkniecie uchybienia sedzia lub asesor sa-
dowy wchodzacy w sklad sagdu orzekajacego
w pierwszej instancji moze wnie$¢ odwola-
nie od tego postanowienia do Sadu Najwyz-
szego. (§ 2b) Sad Najwyzszy po rozpoznaniu
odwolania utrzymuje w mocy zaskarzone
postanowienie albo uchyla je w calosci lub
czesci. (§ 3) Odpis prawomocnego postano-
wienia zawierajacego wytkniecie uchybienia
dolacza sie do akt osobowych sedziego lub
asesora sadowego. Do akt osobowych dola-
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Komentarz do judykatu (postanowienia)...

i jej stosowanie dotyczy [ale tylko, co
istotne, w pewnym zakresie —].L.] sfery
niezaleznoSci sadéw oraz niezawislo-
Sci sedziow. Sad Najwyzszy przypo-
mnial takze, Ze w orzecznictwie tego
Sadu konsekwentnie akcentuje sie, ze
z uwagi na podstawe zastosowania
tzw. wytyku, ktéra jest ,oczywista”
obraza przepiséw, to decydujace zna-
czenie nalezy przypisa¢ elementom
obiektywnym. Powolal sie przy tym
na inne orzeczenie (postanowienie)
Sadu Najwyzszego®, gdzie stwierdzo-
no, ze instytucje wytyku mozna stoso-
wacé wtedy, gdy oczywiste uchybienie
ma pewien stopienn wagi i znaczenia
zar6wno dla rozpoznawanej sprawy,
jaki praktyki w innych sprawach®.
Jak wskazuje sie w literaturze
przedmiotu’ oraz w orzecznictwie

cza sie takze zlozone przez sedziego lub ase-
sora sagdowego wyjasnienia oraz odwolanie.
(§ 4) Po uplywie pieciu lat od dnia uprawo-
mocnienia si¢ postanowienia zawierajacego
wytkniecie uchybienia prezes sadu z urzedu
zarzadza usuniecie z akt osobowych doku-
mentéw, o ktérych mowa w § 3. Jednocze-
$nie z usunieciem dokumentéw z akt osobo-
wych wszelkie dane dotyczace wytkniecia
uchybienia usuwa si¢ z wykazu stuzbowego,
o ktérym mowa w art. 67 § 1. Jezeli jednak
w tym okresie stwierdzono kolejna oczywi-
sta obraze przepiséw przy rozpoznawaniu
sprawy przez sad odwolawczy, skutkuja-
cg wytknieciem uchybienia, lub zwrécono
uwage w trybie art. 37 § 4, dopuszczalne jest
tylko jednoczesne usuniecie wszystkich do-
kumentéw i danych.

> Zob. postanowienie SN z29.10.2019 . IV KO
61/19), OSNKW 2019/11-12, poz. 74.

¢ LEXnr3330774.

7 Zob. B. Godlewska-Michalak (w:) A. Gérski
(red.), S. Dabrowski, K. Gonera, J. Kremer,
Atazarska, G. Ott, J. Sawinski, Z. Strus, Pra-
wo o ustroju sqdow powszechnych — komentarz,
Lex 2013; oraz J. Gudowski (red.), T. Ere-
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Trybunatu Konstytucyjnego®, owa
,0czywisto$¢” naruszenia wiaze sie
z popelnieniem konkretnego bez-
spornego bledu w zastosowaniu prze-
pisow. Wytkniecie (wytyk) mozna
stosowaé wtedy, gdy uchybienie ma
pewien stopien wagi i znaczenia dla
rozpoznawanej sprawy, jak i innych
potencjalnych spraw. Oczywista ob-
raza przepisOw dotyczy konkretnej
sprawy i okolicznosci, jakie w niej wy-
stapily, musi zatem nawigzywac do
stwierdzonych w niej uchybien. Nie
moze wiec budzi¢ watpliwosci, ze dla
przyjecia oczywistej obrazy koniecz-
ne jest, aby naruszenie przepiséw, bez
wzgledu na to, czy procesowych, czy
tez materialnych, bylo elementarne
i stanowilo bledy sadu (sedziego) spo-
wodowane razacym naruszeniem za-
sad wykladni i stosowania prawa. Dla
przyjecia oczywistosci obrazy prawa
musi by¢ ona wiec bezsporna i pewna.
Podkreéla sie przy tym, ze ma to by¢
wytkniecie oczywistego bledu w sa-
dzeniu, ktoéry swiadczy o szczegdlnej
ignorancji prawnej lub niestarannosci
w orzekaniu sadu (sedziego) nizszego
rzedu’.

Istotne jest przy tym — abstrahujac
od stanu faktycznego przedmiotowej
sprawy — podkreslenie, ze sady od-
wolawcze nie powinny niejako ,na
site unika¢” stosowania przedmioto-
wej instytucji wytyku sedziowskiego,
powolujac sie na domniemane nie-

cinski, J. Iwulski, Komentarz do ustawy — Pra-
wo o0 ustroju sqdow powszechnych (w:) Prawo
o ustroju sqdow powszechnych. Ustawa o Krajo-
wej Radzie Sqdownictwa. Komentarz, Lex 2009.

8 Zob. wyrok Trybunalu Konstytucyjnego
215.01.2009 r. (K 45/07), OTK-A 2009/1, poz. 3.

° J. Gudowski (red.), T. Erecinski, J. Iwulski,
Komentarz...
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bezpieczenstwo jakoby ,naruszenia”
niezawistosci sedziowskiej. Wtedy
bowiem moze szybko okazac sie, ze
art. 40 ustawy z 27.07.2001 r. — Prawo
o ustroju sadéw powszechnych sta-
nie si¢ przepisem w rzeczywistosSci
,martwym”. Jezeli wiec nastgpita owa
oczywista obraza przepiséw, to nalezy
to stwierdzi¢ tak, jak nakazuje prawo.
Ijest to obiektywny i zarazem prawny
obowiazek kazdego sadu odwolaw-
czego, a nie jaka$ domniemana ,szcze-
golna surowos¢” lub/i ,wyjatkowos¢”
w stosowaniu prawa. Wazne, zeby se-
dziowie sadéw odwolawczych o tym
zawsze pamigtali.

I1l. Réwnie istotnym problemem
—a nawet moim zdaniem powazniej-
szym, bo dotyczacym nie tylko se-
dziéw — jest problem umorzenia po-
stepowania karnego na posiedzeniu
bez skierowania sprawy na rozprawe.

Zasadnie w komentowanym orze-
czeniu Sad Najwyzszy juz na wste-
pie stwierdzil, Ze w odniesieniu do
przeszkody procesowej ,braku fak-
tycznych podstaw oskarzenia” usta-
wodawca wyraznie zastrzegl, Ze na
etapie merytorycznej kontroli oskar-
zenia umorzenie postepowania z jej
powodu jest mozliwe tylko wtedy,
gdy 6w brak jest ,oczywisty”, ale
nie dokonatl juz takiego zastrzezenia
w stosunku do przeszkody ,braku
przestepnosci czynu” (art. 339 § 3
pkt 1-2k.p.k.)"’. Zgodnie z tymi prze-
pisami prezes sagdu (przewodniczacy
wydziatu lub sedzia) kieruje sprawe
na posiedzenie takze wtedy, gdy za-
chodzi potrzeba innego rozstrzygnie-

10 LEX nr 3330774.
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cia przekraczajgcego jego uprawnie-
nia, a zwlaszcza: po pierwsze — umo-
rzenia postgpowania na podstawie
art. 17 § 1 pkt 2-11 k.p.k. (tzw. nega-
tywne przestanki procesowe); oraz
po wtére — umorzenia postepowania
z powodu oczywistego braku faktycz-
nych podstaw oskarzenia (...). Sad
Najwyzszy przypomnial tutaj takze
(bardzo zasadnie), ze w innym posta-
nowieniu Sadu Najwyzszego!! wska-
zano, ze na tym etapie procesu karne-
go decyzja o umorzeniu postepowa-
nia w oparciu o art. 17§ 1 pkt 2 k.p.k.
wzw. z art. 339§ 3 pkt 1 k.p.k. jest do-
puszczalna tylko wtedy, gdy w spo-
sOb oczywisty z zebranego materiatu
dowodowego wynika, ze zarzucony
oskarzonemu czyn nie zawiera zna-
mion czynu zabronionego. Dlatego
— jezeli przedstawione dowody nie
maja jednoznacznego wyrazu, gdy
dokonanie trafnych ustalen faktycz-
nych co do istotnych okolicznosci czy-
nu wymaga gruntownego zbadania
i wieloaspektowej krytycznej oceny
materialu dowodowego — umorzenie
postepowania na posiedzeniu przed
rozprawa jest niedopuszczalne'.

Jak wiec wida¢, Sad Najwyzszy
prawidlowo interpretuje ww. prze-
pisy Kodeksu postepowania karne-
go. Powstaje jednak pytanie, czy ta
wykladnia (przeciez wcale nie nowa
— wrecz przeciwnie: jasna i nigdy pu-
blicznie przez nikogo niekontestowa-
na) rzeczywiscie jest tak rozumiana
przez sady pierwszej instancji (i se-
dziéw) stosujacych przepisy art. 339
§ 3 pkt 1-2k.p.k.? W doktrynie prawa

T Zob. postanowienie SN z 13.09.2005 r. (V KK
143/05), R-OSNKW 2005, poz. 1650.
12 LEX nr 3330774.
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karnego procesowego juz od dawna
wskazuje sie, ze instytucje z przepi-
sow art. 339§ 3 pkt 1-2k.p.k. moga by¢
stosowane tylko, gdy obiektywnie za-
istnieja do tego podstawy prawne, tj.
podstawy z art. 17 § 1 pkt 2-11 k.p.k.
lub podstawa tzw. oddania pod sad
sensu stricto (uregulowana w art. 339
§ 3 pkt 2 k.p.k.)"*. Tymczasem w prak-
tyce sadéw pierwszoinstancyjnych
zdarzaja sie sytuacje (znam osobi-
Scie takie konkretne sprawy karne
z oskarzenia prywatnego), ze mozna
spotkac sie z ,pokusg” naduzywania
tych instytucji i niejako ,wygodne-
go” iszybkiego ,konczenia” postepo-
wan karnych. Oczywiscie podlega to
kontroli odwotawczej (ale wcale nie
obligatoryjnej — tylko zawsze fakulta-
tywnej, bo taka jest de facto kontrola
odwolawcza w prawie polskim), ale
czesto jest to kontrola procedowania
jednego sedziego dokonywana przez
innego sedziego takze jednoosobowo,
np. umorzenie postepowania posta-
nowione przez sedziego-przewodni-
czacego w skladzie jednoosobowym
w sadzie rejonowym (notabene: czesto
to on decyduje o skierowaniu sprawy
na posiedzenie, a nie prezes sadu)
—inastepnie kontroli dokonuje takze

5 T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego.
Art. 1467, Warszawa 2014, t. 1, s. 1192-1193;
por. takze Kodeks postepowania karnego. Ko-
mentarz, red. K. Dudka, Warszawa 2020, Lex;
T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postgpowa-
nie karne, Warszawa 2014, s. 48; Komentarz ak-
tualizowany do art. 1-424 kodeksu postgpowania
karnego, red. L.K. Paprzycki, Warszawa 2015,
Lex; Kodeks postgpowania karnego. Komentarz
do wybranych przepisow, red. S. Steinborn,
Warszawa 2016, Lex; Kodeks postgpowania kar-
nego. Komentarz do art. 1-166, red. R.A. Ste-
fanski, S. Zablocki, Warszawa 2017, t. 1, Lex.
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jednoosobowo sedzia w sadzie okre-
gowym'. Wbrew pozorom jest tutaj
duze niebezpieczenstwo naduzycia
regulacji z przedmiotowych przepi-
sOw art. 339 § 3 pkt 1-2 k.p.k. Wlasnie
dlatego tez w takich sprawach sedzio-
wie siegaja nie do instytucji umorze-
nia postepowania z powodu oczy-
wistego braku faktycznych podstaw
oskarzenia (art. 339 § 3 pkt 2 k.p.k.),
tylko do instytucji umorzenia poste-
powania z powodu braku przestep-
nosci czynu (art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k.
w zw. zart. 339 § 3 pkt 1 k.p.k.). Oczy-
wiscie jest tak z powodu — co stusznie
sprecyzowal Sad Najwyzszy w ko-
mentowanym judykacie — ze w przy-
padku przeszkody procesowej ,bra-
ku faktycznych podstaw oskarzenia”
ustawodawca wyraznie zastrzegl,
ze na etapie merytorycznej kontroli
oskarzenia umorzenie postepowa-
nia z jej powodu jest mozliwe tylko
wtedy, gdy 6w brak jest ,oczywisty”.
Natomiast ustawodawca nie doko-
nal takiego zastrzezenia w stosunku
do przeszkody ,braku przestepnosci
czynu”. Jednakze — co nomen omen
oczywiste — 6w brak przestepnosci
czynu musi obiektywnie wystapié¢
w postepowaniu karnym, i to na tym
etapie tego postepowania, musi wiec
by¢ takze oczywisty, co wynika z tre-
Sci art. 17 k.p.k. Rzeczywiscie nie ma

14 Jestem zdania, ze w polskim prawie nalezy
powrdci¢ do zasady (a w zasadzie wprowa-
dzi¢ ja w znacznie bardziej stanowczej po-
staci), ze kontrola odwotawcza jest dokony-
wana w skladach kolegialnych. Tylko takie
sklady zagwarantuja w pelni obowigzywa-
nie naczelnych zasad polskiego procesu kar-
nego (zwlaszcza po zakonczeniu niestawne-
go okresu dominacji wladzy wykonawczej
nad wladza sagdowniczg).
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tam w przepisie takiego zwrotu (sto-
wa) i nie ma go takze w art. 339 § 3
pkt 1 k.p.k. — ale za to musi by¢ we
wspomnianym art. 339 § 3 pkt 2k.p.k.
z tego powodu, ze ten przepis nie
odwoluje si¢ wprost do regulacji
negatywnych przestanek proceso-
wych statuowanych w przepisach
art. 17 k.p.k.

Instytucja oddania pod sad sensu
stricto, uregulowana w art. 339 § 3
pkt2k.p.k., jestinstytucja szczegdlna,
ktéra musi zawiera¢ dla wykladni je-
zykowej 6w zwrot ,oczywistego” bra-
ku faktycznych podstaw oskarzenia,
bo gdyby nie bylo wymogu ,oczy-
wistosci”, niektore sady (sedziowie)
de facto rozstrzygalyby ,procesy kar-
ne” bez przeprowadzenia procesow
karnych. W efekcie tego (i w wyniku
nieprawidlowej praktyki) tacy se-
dziowie wprawdzie tak nie procedu-
ja — ale nieraz ,procedujq” juz tak na
podstawie art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k. w zw.
z art. 339 § 3 pkt 1 k.p.k. z obraza dla
prawa i zasad regulujacych cele po-
stepowania karnego (zob. przepisy
art. 2k.p.k.).
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IV. Reasumujac, nalezy powtorzyc¢,
ze Sad Najwyzszy prawidlowo zin-
terpretowal przedmiotowe przepisy
Kodeksu postepowania karnego, jed-
nak niestety nie zauwazy! istniejacej
w aktualnej praktyce niektérych sa-
dow (sedziéw) ,pokusy” decydowa-
nia o przedmiocie procesu karnego
bez przeprowadzenia tegoz procesu.
W takich przypadkach, gdy nie pro-
cedowano tak, jak nakazuje prawo
(tj. skierowanie sprawy na rozpra-
we i rzetelna ocena dowodéw), do-
chodzi do obrazy prawa i poczucia
sprawiedliwosci w spoleczenstwie.
Uchybienia takiego rodzaju powinny
by¢ korygowane w procedurze odwo-
lawczej, w tym poprzez réwnoczesne
stosowanie ww. instytucji wytyku
sedziowskiego albo w procedurze
w ramach tzw. kontroli nadzwyczaj-
nej. Niezawislo$¢ sedziowska polega
bowiem na tym, ze sedziowie podle-
gaja Konstytucji RP* i ustawom (por.
art. 178 Konstytucji RP) — a wiec maja
obowiazek stosowania prawa.

5 Dz.U.z1997 r.nr 78 poz. 483 ze zm.

rof. UL, advocate

of laws, professor of the University of £.6dz,
cedure, Faculty of Law and Administration.

reme Court ruling of 19 November 2021
ing ,Condition for the judge giving
continuing proceedings due to lack
iminality of the act’™”
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Polish Supreme Court regarding so-called judicial
criminal proceedings due to lack of criminality of
tioned institution of judicial reprimand is regula-
Iy 2001 — Law on the System of Ordinary Courts,
ings in Article 17(1)(2) of the Code of Criminal
th Article 339(3)(1) of the Code; the Supreme Co-
isions of the Polish law but did not refer in detail
pplying the above-mentioned legal institutions.

Keywords: icial reprimand, discontinuation of criminal
action
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VOESERSITVINTER  prawo do wolnosci i bezpieczeristwa osobistego, prawo do
rzetelnego procesu sgdowego, prawo do poszanowania zycia
prywatnego i rodzinnego, wolnosc wypowiedzi, ochrona
wlasnosci, zakaz dyskryminacji, skargi indywidualne, wymogi
dopuszczalnosci

Przeglad

orzecznictwa

Marek Antoni Nowicki

EUROPEJSKI TRYBUNAL PRAW CZtOWIEKA
— PRZEGLAD ORZECZNICTWA
(KWIECIEN-CZERWIEC 2023 R.)

Prezentowany przeglad orzecznictwa stanowi oméwienie najistotniejszych
wyrokow i decyzji Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka wydanych
w okresie od kwietnia do czerwca 2023 r. dotyczacych prawa do wolnosci i bez-
pieczenstwa osobistego, prawa do rzetelnego procesu sagdowego, prawa do
poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, wolnosci wypowiedzi, ochrony
wlasnosci, zakazu dyskryminacji, skarg indywidualnych, wymogéw dopusz-
czalnosci.

PRAWO DO WOLNOSCI | BEZPIECZENSTWA OSOBISTEGO (ART. 5)

Do zamachu na tajemnice kontaktéw miedzy adwokatem i jego klientem do-
chodzi nie tylko, gdy rzeczywiscie doszlo do ich przechwycenia lub podstuchu
ich tredci. Wystarcza uzasadnione przekonanie o takim fakcie, poniewaz nie-
uchronnie powstrzymuje ono swobodng komunikacje i w rezultacie ogranicza
np. prawo aresztowanego do skutecznego kwestionowania zgodnosci z pra-
wem pozbawienia go wolnosci.

Wyrok Demirtas i Yiiksekdag Senoglu v. Turcja, 6.06.2023 r., Izba (Sekcja 11), skargi
nr 10207/21 1 10209/21, § 105 — dot. niezachowania poufnosci kontaktow miedzy skar-
zgcymi i ich obrovicami.
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PRAWO DO RZETELNEGO PROCESU SADOWEGO (ART. 6)

Konwencja nie zakazuje postugiwania sie przez sad krajowy obcigzajacymi
zeznaniami zlozonymi przez wsp6lsprawce, nawet jesli znany jest z udzialu
w kregach przestepczych. Zeznania $wiadkéw w zamian za immunitet lub
inne korzysci moga rodzi¢ watpliwosci co do rzetelnosci postepowania prze-
ciw oskarzonemu oraz trudne kwestie dotyczace stopnia, w jakim Swiadkowie
cibyli — ze wzgledu na charakter ich zeznan — podatni na manipulacje i mogli je
zlozy¢ wylacznie dla uzyskania zaoferowanych korzysci lub z osobistej zemsty.
Nie mozna wigc bagatelizowac ryzyka oskarzenia i skazania na podstawie po-
moéwien, ktére moga nie by¢ bezinteresowne. W przypadku gdy dowody pocho-
dza od wspolsprawcow, ktdrzy przyznali, ze uzyskali korzysci w zamian za ob-
ciazenie oskarzonego, Trybunat musi oceni¢ sposob, w jaki sady ustosunkowaty
sie do zarzutéw oskarzonego dotyczacych tych dowodéw i czy je wystarczajgco
zbadaly, a wymagany stopien takiej kontroli zalezy od znaczenia korzysci, jaka
wspOlsprawca uzyskal w zamian za swoje zeznania.

Wyrok Erik Adamco v. Stowacja, 1.06.2023 r., Izba (Sekcja I11), skarga nr 19990/20,
§ 59, 62 — dot. postuzenia si¢ w procesie karnym zeznaniami wspotpracujgcych z oskar-
zeniem Swiadkow skazanych w innej sprawie.

Z art. 6 Konwencji w jego ,czesci cywilnej” nie wynika obowiazek sadu zbie-
rania dowodéw z wlasnej inicjatywy. Obowigzek pozytywny wladz prowadze-
nia $ledztwa i zbierania dowodéw na korzy$¢ oskarzonego moze pojawic sie
wylacznie w sprawach objetych ,czescia karng” tego artykulu i tylko w pew-
nych szczegdlnych okolicznosciach.

Wyrok Grosam v. Czechy, 1.06.2023 ., Wielka Izba, skarga nr 19750/13, § 130 — dot.
ukarania komornika sqgdowego grzywng w postepowaniu dyscyplinarnym.

PRAWO DO POSZANOWANIA ZYCIA PRYWATNEGO | RODZINNEGO
(ART. 8)

Prawo pacjentéw do uswiadomionej zgody na interwencje medyczne zajmu-
je wazne miejsce w orzecznictwie Trybunatu. Panstwa maja obowigzek przyjaé
niezbedne regulacje majace zapewnié, ze lekarze beda uwzglednia¢ mozliwe
do przewidzenia konsekwencje planowanej procedury medycznej dla integral-
noéci fizycznej pacjentdw i informowac o nich przed podjeciem tej procedury
w sposOb umozliwiajacy pacjentom wyrazenie takiej zgody. Pafistwo moze wiec
naruszy¢ art. 8 w przypadku, gdy mozliwe do przewidzenia ryzyko tego ro-
dzaju urzeczywistni sie, a pacjent nie zostal o nim przez lekarzy odpowiednio
poinformowany.

Wyrok Mayboroda v. Ukraina, 13.04.2023 r., Izba (Sekcja V), skarga nr 14709/07,
§ 52— dot. braku odpowiednich regulacji dla ochrony prawa skarzqcej do uswiadomionej
zgody na usunigcie nerki w trakcie pilnej interwencji chirurgicznej.
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Obowiazek przyjecia odpowiednich regulacji prawnych oznacza réwniez
zapewnienie skutecznego ich stosowania, a wigc istnienie srodkéw gwarantu-
jacych ich wdrozenie, w tym nadzor i egzekwowanie.

Wyrok Mayboroda v. Ukraina, 13.04.2023 r., Izba (Sekcja V), skarga nr 14709/07,
§53.

Interwencje medyczne w naglych sytuacjach bez zgody pacjenta podjete dla
ratowania zycia nie sg jako takie niezgodne z Konwencja.

Wyrok Mayboroda v. Ukraina, 13.04.2023 r., Izba (Sekcja V), skarga nr 14709/07,
§ 56.

Sam fakt, Ze regulacje prawne sg pod pewnymi wzgledami niedoskonate, nie
rodzi probleméw na gruncie Konwencji, ktéra nie wymaga zadnej szczegol-
nej formy zgody pacjenta. Kluczowe znaczenie dla oceny wypelnienia przez
panstwo obowigzku posiadania odpowiednich regulacji prawnych i wysokich
standardow zawodowych w tej dziedzinie ma istnienie wytycznych co do stan-
dardéw i procedur na poziomie instytucjonalnym — krajowym lub lokalnym —
szczegotowo okreslajacych kluczowe elementy prawa do uswiadomionej zgody,
takie jak ,ryzyko”, ktére nalezy oméwic z pacjentami, oraz zakres obowigzku
lekarzy komunikowania si¢ w tej materii z ich krewnymi lub upowaznionymi
osobami.

Wyrok Mayboroda v. Ukraina, 13.04.2023 v., Izba (Sekcja V), skarga nr 14709/07,
§62.

1. Postepowanie sadowe dotyczace przysposobienia pelnoletniego dziecka
mozna uznac za majgce wplyw na zycie prywatne rodzica biologicznego w ro-
zumieniu art. 8 Konwengji. Rodzic ten musi mie¢ mozliwos¢ bycia wystucha-
nym, a jego argumenty musza by¢ wziete pod uwage przy podejmowaniu de-
cyzji w zakresie, w jakim s one istotne. Ze wzgledu jednak na szeroka swobode
przyslugujaca panstwu przy regulowaniu procedury adopcji osoby doroslej
zachowanie zgodnosci z art. 8 nie wymaga przyznania rodzicowi biologicznemu
statusu strony ani prawa do odwolania sie od decyzji zezwalajacej na adopcje.

2. Artykul 6 Konwencji nie ma zastosowania w odniesieniu do matki biolo-
gicznej w zwiagzku z postepowaniem w sprawie o przysposobienie osoby doro-
stej, jesli sad wnioskujacy o opinie doradczg stwierdzil, Ze nie mozna przyjac,
nawet w dajacy sie obronic¢ sposéb, ze prawo, na ktére powoluje sie matka bio-
logiczna, jest uznane w prawie krajowym.

Opinia doradcza dot. statusu proceduralnego i praw rodzica biologicznego w postepo-
waniu w sprawie adopcji osoby dorostej wydana na wniosek Sqdu Najwyzszego Finlandii
(P16-2022-001), 13.04.2023 .
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Istotne okolicznosci majgce wplyw na ocene, czy wypowiedz publiczna na
temat grupy spotecznej lub etnicznej negatywnie wplynelana ,zycie prywatne”
jej cztonkéw, obejmujg w szczegdlnosci, chociaz nie wylacznie (a) charaktery-
styke grupy (np. jej wielkos¢, stopien jednorodnosci, szczegdlna wrazliwos¢
lub historie stygmatyzacji) i jej miejsce w spoleczenstwie, (b) dokladna tres¢
negatywnych wypowiedzi na jej temat (np. stopien, w jakim moga by¢ wyrazem
panujacego negatywnego stereotypu, i jego konkretny przejaw) oraz (c) forme
i kontekst wypowiedzi, ich zasieg (ktéry moze zaleze¢ od ich miejsca i sposobu),
pozycje i status ich autora oraz okreslenie, w jakim zakresie mogly one wplyna¢
na kluczowy aspekt tozsamoéci i godnosci danej grupy. Zaden z tych czynnikéw
nie ma pierwszenstwa i dopiero wzajemne relacje miedzy nimi moga ostatecz-
nie przesadza¢, ze art. 8 mial w tych okolicznosciach zastosowanie. Istotne zna-
czenie moze mie¢ rowniez kontekst ogolny wypowiedzi — zwlaszcza panujacy
w chwili wypowiedzi klimat spoleczny i polityczny.

Wyrok Nepomnyashchiy i inni v. Rosja, 30.05.2023 r., Izba (Sekcja 1II), skargi
nr 39954/09 i 3465/17, § 58 — dot. wypowiedzi homofobicznych urzgdnikow wysokiego
szczebla w wywiadach dla wiodgcych medidw; braku skutecznej ochrony prawnej przed
tego rodzaju wypowiedziami.

Mniejszosci plciowe i seksualne wymagaja szczegélnej ochrony przed wypo-
wiedziami nienawistnymi i dyskryminujacymi ze wzgledu na marginalizacje
i wiktymizacje, ktorej byty i nadal s3 poddawane.

Wyrok Nepomnyashchiy i inni v. Rosja, 30.05.2023 r., Izba (Sekcja III), skargi
nr 39954/09 i 3465/17, § 59.

Prawo do wystuchania jest wazna gwarancja proceduralng wymagajaca sto-
sowania zgodnie z charakterem i celem $rodka wchodzacego w gre, np. zapo-
biegania zachowaniom stalkingowym. W sprawach rodzacych kwestie na tle
przemocy domowej panstwa maja obowigzek na podstawie art. 2, 3 i 8 Kon-
wengji dzialan prewencyjnych majacych chronic ofiary albo potencjalne ofiary
przed rzeczywistym i bezposrednim ryzykiem dla ich Zycia oraz naruszeniami
integralnodci fizycznej i psychiczne;j.

Wyrok Giuliano Germano v. Wiochy, 22.06.2023 1., Izba (Sekcja I), skarga nr 10794/12,
§ 125 — dot. niewystarczajgcej ochrony prawnej osoby objetej zakazem stalkingu przy
egzekwowaniu przez policje tego zakazu.

Decyzja wladz okreslajaca wymagane dzialania operacyjne wymaga, na po-
ziomie og6lnym i indywidualnym, starannego rozwazenia konkurencyjnych
intereséw i innych istotnych ograniczen. W sprawach dotyczacych przemocy
domowej wymagana jest bezwzgledna ochrona prawa ofiar do zycia oraz inte-
gralnosci fizycznej i psychiczne;j.

Wyrok Giuliano Germano v. Wilochy, 22.06.2023 ., Izba (Sekcja 1), skarga nr 10794/12,
§126.
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WOLNOSC WYPOWIEDZI (ART. 10)

Na polityke jezykowsq panstw Konwencji wptywa wiele czynnikéw histo-
rycznych, jezykowych, religijnych i kulturowych, tak ze okreslenie wspélnych
zasad jest niezwykle trudne, jesli nie niemozliwe. Z tego powodu w niekt6-
rych kontekstach swoboda oceny przystugujaca pafistwom w tej dziedzinie jest
szczegolnie szeroka.

Wyrok Mestan v. Bulgaria, 2.05.2023 r., Izba (Sekcja I11), skarga nr 24108/15, § 53
—dot. grzywny administracyjnej natozonej na polityka za naruszenie bezwzglednego za-
kazu ustawowego postugiwania si¢ w kampanii wyborczej jezykiem innym niz urzedowy.

Prawo do wolnosci wypowiedzi musi by¢ postrzegane w swietle praw zagwa-
rantowanych w art. 3 Protokotu nr 1, ktére maja kluczowe znaczenie dla usta-
nowienia i utrzymania podstaw prawdziwej demokracji rzadzacej sie prawem.
Wolnosé¢ wypowiedzi jest istotnym warunkiem ,swobody wyrazania opinii
ludnosci w wyborze ciala ustawodawczego”. W kontekscie debaty politycznej
i wyboréw panstwa maja waski margines swobody, szczegdlnie w okresie po-
przedzajacym wybory lub referenda, kiedy stawka demokratyczna jest najwyz-
sza. Ograniczenia wolnoSci wyrazania opinii przez partie polityczne wymagaja
zatem Scislej kontroli.

Wyrok Mestan v. Bulgaria, 2.05.2023 ., Izba (Sekcja I11), skarga nr 24108/15, § 54.

Poza szczeg6lnymi prawami okre§lonymi w art. 5 ust. 2 oraz art. 6 ust. 3litaie
Konwencja nie gwarantuje prawa jednostki do uzywania okreslonego jezyka
w komunikacji z wladzami publicznymi ani prawa do otrzymywania informacji
w wybranym przez siebie jezyku, w tym réwniez w kontekscie wyboréw.

Wyrok Mestan v. Bulgaria, 2.05.2023 ., Izba (Sekcja I11), skarga nr 24108/15, § 56.

Panstwa majq prawo do regulowania publicznego postugiwania sie jezykami
przez kandydatéw i inne osoby podczas kampanii wyborczych oraz, w razie po-
trzeby, do wprowadzania ograniczen lub warunkéw odpowiadajacych , pilnej
potrzebie spolecznej”. Regulacji oznaczajacych bezwzgledny zakaz uzywania
jezyka nieurzedowego pod grozba sankcji administracyjnych nie mozna jed-
nak uznac za zgodne z podstawowymi wartosciami spoleczenstwa demokra-
tycznego, ktére obejmuja rowniez wolno$¢ wyrazania opinii zagwarantowana
w art. 10 Konwengji.

Ze wzgledu na szczegolne okolicznosci kontekstu wyborczego oraz fakt,
ze wolne wybory sg niemozliwe bez swobodnego przeplywu opinii i informa-
qji politycznych, prawo jednostki do ich przekazywania oraz prawo innych do
ich otrzymywania bytyby pozbawione znaczenia, gdyby postugiwanie si¢ jezy-
kiem, ktéry to w odpowiedni sposéb umozliwia, bylo utrudnione przez grozbe
sankcji, nawet o charakterze administracyjnym.
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Wyrok Mestan v. Butgaria, 2.05.2023 r., Izba (Sekcja I11), skarga nr 24108/15, § 60.

Wypowiedzi polityczne wymagaja podwyzszonego poziomu ochrony, ale nie
oznacza to, ze swoboda debaty politycznej jest calkowita. Moze ona podlegac
pewnym ,ograniczeniom” lub ,sankcjom”, a ostateczna ocena ich zgodnosci
z wolnoscia wypowiedzi zapisang w art. 10 nalezy do Trybunatu.

Wyrok Sanchez v. Francja, 15.05.2023 1., Wielka Izba, skarga nr 45581/15, § 148 — dot.
ukarania grzywnq pochodzgcego z wyboru lokalnego polityka za odmowe usuniecia z pu-
blicznie dostgpnej , Scianki” na Facebooku komentarzy islamofobicznych umieszczonych
na niej przez inne osoby.

Obowiazki i odpowiedzialno$¢ w sferze wolnosci wypowiedzi dotycza row-
niez politykéw i majg kluczowe znaczenie w przypadku ich wypowiedzi pu-
blicznych. Powinni wtedy unika¢ komentarzy mogacych sprzyjac¢ nietolerancji,
a takze szczegoélnie dbac¢ o ochrone demokracjiijej zasad, w sytuacji gdy doce-
lowo chodzi im o objecie wladzy. Popieranie spolecznego wykluczenia cudzo-
ziemcoéw stanowi fundamentalny atak na prawa jednostki. W tej sferze wszyscy
—w tym politycy — powinni zachowac szczeg6lng ostroznos¢. W rezultacie wy-
powiedzi mogace sprzyja¢ odrzuceniu i wrogosci wobec okre$lonej spotecznosci
nie moga by¢ chronione na podstawie art. 10.

Wyrok Sanchez v. Francja, 15.05.2023 r., Wielka Izba, skarga nr 45581/15, § 150.

Odpowiedzialnoé¢ spoczywajaca na politykach nie wyklucza oczywiscie
wszelkiej dyskusji o kwestiach delikatnych lub wrazliwych. Nalezy pamieta¢
réwniez, ze partie polityczne sa uprawnione do publicznej obrony swoich opi-
nii, nawet jesli niektore z nich moga obrazac, szokowac lub oburzac czes¢ lud-
nosci. Moga wiec proponowac réwniez rozwigzania odnoszace sie do imigracji.
Musza przy tym jednak unika¢ popierania dyskryminacji rasowej i uciekania
sie do upokarzajacych lub ponizajacych uwag lub postaw, aby nie rodzi¢ w spo-
teczenstwie reakcji szkodliwych dla spokoju spolecznego i mogacych oslabi¢
zaufanie do instytucji demokratycznych.

Wyrok Sanchez v. Francja, 15.05.2023 r., Wielka Izba, skarga nr 45581/15, § 151.

W kampanii wyborczej zywo$¢ komentarzy jest mozliwa do zaakceptowania
bardziej niz w innych okolicznosciach, jako ze jedna z gléwnych cech demokra-
cji stanowi debata publiczna. Dyskusja o kandydatach i ich programach toczaca
sie w okresie poprzedzajacym wybory przyczynia sie do realizacji prawa spote-
czehstwa do otrzymywania informacji i wzmacnia zdolnoé¢ wyborcoéw do po-
dejmowania $wiadomych decyzji w procesie glosowania na kandydatéw. Partie
polityczne powinny korzystac z szerokiej swobody wypowiedzi zmierzajacych
do przekonania swoich wyborcéw. Wypowiedzi rasistowskie lub ksenofobiczne
w tym kontekscie przyczyniaja sie jednak do wzniecania nienawisci i nietole-
rancji, prowadzac w sposdb naturalny do utwardzenia stanowisk kandydatow
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w wyborach i zajecia przez slogany lub chwytliwe hasta miejsca uzasadnionych
argumentoéw. W ten sposéb wplyw retoryki rasistowskiej i ksenofobicznej wzra-
sta i staje si¢ bardziej szkodliwy.

Wyrok Sanchez v. Francja, 15.05.2023 ., Wielka Izba, skarga nr 45581/15, § 152-153.

Wiadze korzystaja z szerszej niz zwykle swobody oceny ,koniecznosci” okre-
Slonej ingerencji w prawo do wolnosci wypowiedzi, jesli komentarze wymie-
rzone w okreslone grupy ze wzgledu na ich pochodzenie lub religie oznaczaja
nawolywanie do przemocy wobec osoby, funkcjonariusza publicznego lub okre-
Slonego sektora spoleczenstwa.

Wyrok Sanchez v. Francja, 15.05.2023 r., Wielka Izba, skarga nr 45581/15, § 156.

Rozmaitoé¢ probleméw, z jakimi mogg zetknac sie panstwa w swojej polityce
imigracyjnej i integracyjnej, wymaga, aby posiadaly one wystarczajaco szeroka
swobode oceny istnienia koniecznosci i wymaganego stopnia ingerencji. Mowa
nienawisci jako taka nie zawsze jest otwarcie widoczna. Moze ona przybierac
rozmaite formy, nie tylko komentarzy jawnie agresywnych i obrazliwych, wy-
raznie podwazajacych wartosci tolerancji, pokoju spolecznego i niedyskrymina-
qji, ale moze przejawiac sie réwniez w postaci stwierdzen dorozumianych, ktore
—nawet jesli zostaly wyrazone w sposob stonowany lub w formie hipotetycznej
— okazuja sie rownie nienawistne.

Wyrok Sanchez v. Francja, 15.05.2023 r., Wielka Izba, skarga nr 45581/15, § 157.

Internet stat sie jednym z gléwnych srodkéw, za pomoca ktérych jednostki
korzystajq dzi§ z prawa do wolnosci wypowiedzi. Zapewnia on bowiem istotne
narzedzia udziatu w dziataniach i dyskusjach dotyczacych kwestii politycznych
i innych budzacych ogélne zainteresowanie. Mozliwos¢ kazdej osoby wypo-
wiadania si¢ za posrednictwem Internetu stanowi bezprecedensowg platforme
do korzystania z wolnosci wypowiedzi. Z punktu widzenia art. 10, z uwagi na
ogromna role stron internetowych w poszerzaniu dostepu spoleczenstwa do
wiadomosci i w rozpowszechnianiu informacji, funkcje blogeréw i uzytkowni-
kow medioéw spolecznosciowych mozna przyréwnac do funkgcji ,publicznego
obserwatora”.

Wyrok Sanchez v. Francja, 15.05.2023 r., Wielka Izba, skarga nr 45581/15,
§ 158-159.

Internet przyczynit sie do powstania ,dziennikarstwa obywatelskiego”, bo-
wiem tresci polityczne pomijane z r6znych wzgledéw przez tradycyjne media sg
czesto rozpowszechniane za poSrednictwem stron internetowych wéréd duzej
liczby uzytkownikéw, ktérzy mogg nastepnie je przeglada¢, udostepniac i ko-
mentowad. Korzystanie z nowych technologii, zwlaszcza w sferze dziatalnosci
politycznej, jest obecnie powszechne, niezaleznie od tego, czy chodzi o Internet,
czy o aplikacje mobilne, ktére moga stac sie srodkiem pozwalajacym wyborcom
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realizowac swoja wolno$¢ wypowiedzi. Korzysci ptynace z informacyjnej sieci
elektronicznej obstugujacej miliardy uzytkownikéw na catym Swiecie niosa jed-
nak za sobg pewne ryzyko. Internet r6zni si¢ znacznie od mediéw drukowanych
zwlaszcza mozliwoécig przechowywania i przekazywania informacji. W rezul-
tacie ryzyko szkdéd wyrzadzanych z powodu tresci i komunikatéw w Internecie
dla realizacjii korzystania z praw i wolnosci czlowieka, zwlaszcza prawa do po-
szanowania zycia prywatnego, jest z pewnoscig wyzsze niz w przypadku prasy.

Wyrok Sanchez v. Francja, 15.05.2023 r., Wielka Izba, skarga nr 45581/15, § 160-161.

Ze wzgledu na szczegdlny charakter Internetu ,obowiazki i odpowiedzial-
nosé¢” portalu informacyjnego w odniesieniu do umieszczonych na nim tresci
autorstwa osob trzecich moga r6zni¢ sie w pewnym stopniu od obowiazkéw
i odpowiedzialnosci w tym zakresie tradycyjnego wydawcy.

Wyrok Sanchez v. Francja, 15.05.2023 r., Wielka Izba, skarga nr 45581/15, § 164.

Ze wzgledu na to, Ze Internet stal si¢ jednym z gléwnych instrumentéw ko-
rzystania z prawa do wolnosci wypowiedzi, ingerencje w korzystanie z tego
prawa wymagaja szczegolnie starannej oceny ze wzgledu na ich mozliwy efekt
mrozacy niosacy za sobg ryzyko autocenzury. Ryzyko takie nie moze jednak
przestania¢ innych zagrozen dla podstawowych praw i wolnosci, w szcze-
golnosci wynikajacych z bezprawnych, zniestawiajacych, nienawistnych lub
podzegajacych do przemocy komentarzy, ktére moga by¢ rozpowszechniane
w niespotykanej dotad skali. Z tego powodu osoby zarzucajace znieslawiajace
lub inne rodzaje bezprawnych wypowiedzi muszg mie¢ mozliwo$¢ wniesienia
powodztwa cywilnego, ktore stanowi skuteczny srodek prawny w przypadku
domniemanych naruszen.

Wyrok Sanchez v. Francja, 15.05.2023 r., Wielka Izba, skarga nr 45581/15, § 184.

Ze wzgledu na to, ze wydzwigk i sita przekonywania stéw lub zachowan da-
nej osoby zalezy od stopnia jej rozpoznawalnosci i reprezentatywnosci w spole-
czenstwie, analiza proporcjonalnoéci ingerencji wymaga ustalenia, czy wchodzi
W gre osoba prywatna o ograniczonym znaczeniu i reprezentatywnosci, ktéra
ma mniej obowigzkéw niz lokalny polityk i kandydat ubiegajacy sie o wybor
na urzad lokalny. Ten z kolei ma mniejsze obowigzki niz osoba dzialajaca na
szczeblu krajowym, w przypadku ktérej wymagania musza by¢ duzo wieksze
ze wzgledu na wage i mozliwy wplyw jej stéw oraz posiadane mozliwosci ak-
tywnosci na platformach mediéw spolecznosciowych.

Wyrok Sanchez v. Francja, 15.05.2023 r., Wielka Izba, skarga nr 45581/15, § 201.

Rola ,publicznego obserwatora”, jakg powinny odgrywa¢ media, nabiera
szczegOlnego znaczenia w takim kontekscie, w ktérym dziatania dziennikarzy
Sledczych stanowia gwarancje, ze wladze moga ponie$¢ odpowiedzialnos¢ za
swoje okreslone zachowania.
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Wyrok Mesic v. Chorwacja (nr 2), 30.05.2023 r., Izba (Sekcja II), skarga nr 45066/17,
§ 74 — dot. ukarania za artykut w Internecie sugerujgcy, ze w okresie sprawowania swego
urzedu byty prezydent Chorwacji przyjgt korzysci majgtkowe.

Granice dopuszczalnej krytyki polityka sa szersze niz w przypadku osoby
prywatnej, zwlaszcza gdy nie chodzi o zwyklego polityka, ale glowe panstwa,
a wypowiedzi na jego temat nie odnosily si¢ do jego zycia prywatnego, ale za-
chowan zwigzanych z wykonywaniem przez niego obowigzkéw urzedowych.

Wyrok Mesic v. Chorwacja (nr 2), 30.05.2023 r., Izba (Sekcja 11), skarga nr 45066/17,
§75.

Sedzia jest zobowiazany do dyskrecji i powsciagliwosci nieodlacznie zwigza-
nej z jego funkcja. Jesli jednak jest przedstawicielem organizacji reprezentujacej
sedziéw, przyjmuje na siebie aktywna role w spoleczenstwie obywatelskim.
W rezultacie posiada prawo i obowigzek wypowiadania si¢ na temat reform
konstytucyjnych i innych mogacych mie¢ wplyw na sadownictwo i niezalez-
no$¢ wymiaru sprawiedliwosci.

Wyrok Sarisu Pehlivan v. Turcja, 6.06.2023 ., Izba (Sekcja 11), skarga nr 63029/19,
§ 42 — dot. ukarania sedziego bedgcego sekretarzem generalnym zwigzku zawodowego
sedzidw z powodu jego wypowiedzi w imieniu tego zwigzku.

Wymagania zgodnosci z prawem na podstawie art. 5i 10 Konwencji maja na
celu, w obu przypadkach, ochrone jednostki przed arbitralnoscia. Z tego wyni-
ka, ze gdy pozbawienie wolnosci nie jest zgodne z prawem i stanowi ingerencje
w jedng z wolnosci zagwarantowanych w Konwencji, w tym przypadku wol-
nosci wypowiedzi, nie moze co do zasady by¢ uznane za przewidziane przez
prawo.

Wyrok Bryan i inni v. Rosja, 27.06.2023 r., Izba (Sekcja II1), skarga nr 22515/14, § 97
—dot. reakcji wladz na protesty aktywistow Greenpeace i ich zatrzymanie obok rosyjskiej
wydobywczej platformy naftowej na Morzu Arktycznym.

OCHRONA WEASNOSCI (ART. 1 PROTOKOLU NR 1)

Artykut 1 Protokolu nr 1 nie oznacza, ze uniewinnienie wnioskodawcy lub
umorzenie postepowania karnego przeciwko niemu powinno automatycznie
rodzi¢ obowigzek odszkodowania. Ma to zastosowanie tym bardziej do sytuacji,
w ktérej podmiot wchodzacy w gre nie byt strona postepowania karnego, a za-
tem nie mogt zosta¢ skazany ani uniewinniony. Okreslenie kryteriéw upraw-
niajacych do odszkodowania w takich okolicznosciach nalezy co do zasady do
panstw Konwengji. Trybunat ogranicza sie do ustalenia, czy wybrane metody
odszkodowania wykraczaja poza granice szerokiego marginesu swobody przy-
stugujacego panstwu w tej dziedzinie.

Wynika z tego, Ze takie prawo do odszkodowania nie wynika z art. 1 Proto-
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kotu nr 1 do Konwengji, ale, w stosownych przypadkach, z prawa krajowego.
Roszczenia odszkodowawcze korzystajg zatem z ochrony zapewnianej przez
art. 1 Protokotu nr 1 na tych samych warunkach co wszelkie inne roszczenia,
to znaczy tylko wtedy, gdy maja wystarczajaca podstawe w prawie krajowym
lub — innymi stowy — jesli sa wystarczajaco ustalone, aby mozna je bylo wyeg-
zekwowac. Nie mozna powiedzie¢, ze wnioskodawca korzysta z wystarczajaco
pewnego roszczenia dla celéw art. 1 Protokotu nr 1, gdy istnieje sp6r co do tego,
jak w danym przypadku prawo krajowe ma by¢ interpretowane i stosowane,
a kwestia jego zgodnosci z wymogami ustawowymi wymaga orzeczenia sado-
wego.

Wyrok Fu Quan, S.R.O. v. Czechy, 1.06.2023 r., Wielka Izba, skarga nr 24827/14,
§ 152-154 — dot. zajecia mienia znacznej wartosci nalezgcego do spdtki w toku sledztwa
w sprawie unikania podatkdw oraz procesu karnego cztonkow jej zarzgdu.

W razie zajecia mienia wladze maja obowiazek zapewnig, ze jest ono od-
powiednio chronione, i sa odpowiedzialne za wszelkie straty lub szkody wy-
rzadzone w tym mieniu. W takich przypadkach szkoda faktycznie poniesiona
zgodna z art. 1 Protokolu nr 1 nie moze przekraczaé granic tego, co jest nieunik-
nione. W zwiazku z tym nie wystarczy, aby wladze podjely uzasadnione srodki
niezbedne do zabezpieczenia zajetego mienia; ustawodawstwo krajowe musi
réwniez przewidywaé mozliwo$¢ wszczecia postepowania przeciwko panstwu
o odszkodowanie za szkode z powodu niezachowania mienia w nalezytym sta-
nie.

Wyrok Fu Quan, S.R.O. v. Czechy, 1.06.2023 r., Wielka Izba, skarga nr 24827/14,
§ 152-160.

ZAKAZ DYSKRYMINAC]I (ART. 14)

Trybunal nie moze wypowiadac¢ sie na temat tego, czy panstwo Konwen-
cji powinno ratyfikowac traktat miedzynarodowy, poniewaz jest to decyzja
wybitnie polityczna. Odmowa wladz panstwa ratyfikacji konwencji stambul-
skiej moze by¢ jednak postrzegana jako wskaznik poziomu ich zaangazowania
w skuteczna walke z przemoca domowa.

Wyrok A.E. v. Bulgaria, 23.05.2023 r., Izba (Sekcja III), skarga nr 53891/20, § 121
— dot. braku odpowiedniej reakcji wtadz krajowych na przemoc domowg wobec kobiet.

SKARGI INDYWIDUALNE (ART. 34)

Trybunat moze orzeka¢ jedynie na podstawie faktéw podniesionych przez
skarzacego. W zwigzku z tym nie jest wystarczajgce, aby istnienie naruszenia
Konwengji bylo ,oczywiste” na podstawie przedstawionych przez niego fak-
tow zlozonych o$wiadczen. Skarzacy musi wskaza¢ dzialania lub zaniechania
sprzeczne w jego ocenie z prawami uznanymi w Konwencji lub jej Protokotlach,
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tak aby Trybunal nie musial spekulowa¢, czy dany zarzut zostal przez niego
w rzeczywistosci podniesiony.

Wyrok Fu Quan, S.R.O. v. Czechy, 1.06.2023 r., Wielka Izba, skarga nr 24827/14,
§145.

Niejednoznaczne wyrazenia lub pojedyncze stowa nie moga wystarczy¢ do
uznania, ze skarga zostala wniesiona. Wymog ten wynika z art. 47 ust. 1 lit. eif
oraz ust. 2 lit. a Regulaminu Trybunatu, ktére stanowia, ze kazda skarga wnie-
siona do Trybunalu musi zawiera¢ zwiezle i czytelne przedstawienie faktow
i zarzucanego naruszenia lub naruszen Konwencji oraz odpowiednich argu-
mentéw, a informacje te musza by¢ wystarczajace, aby Trybunal mégl ustali¢
charakter i cel skargi bez koniecznosci zapoznawania sie z innymi dokumenta-
mi. Nie oznacza to, ze skarzacy w dalszym postepowaniu nie moze wyjasnic lub
doprecyzowac swoich poczatkowych twierdzen. Jesli jednak w istocie stanowia
one nowe i odrebne zarzuty, musza, podobnie jak kazdy inny zarzut, spelnia¢
wynikajgce z Konwencji wymogi dopuszczalnosci skargi.

Wyrok Fu Quan, S.R.O. v. Czechy, 1.06.2023 r., Wielka Izba, skarga nr 24827/14,
§ 146-147.

Trybunatl nie moze zastepowac skarzacego i definiowac treSci nowych zarzu-
tow wylacznie na podstawie przedstawionych przez niego faktow i argumentow.
Wyrok Grosam v. Czechy, 1.06.2023 r., Wielka Izba, skarga nr 19750/13, § 91.

W Polsce kobieta w wieku zdolnosci do macierzynstwa, narazona na ryzyko
cigzy z nieprawidtowosciami plodu, moze by¢ dotknieta ograniczeniem doste-
pu do terapeutycznej aborcji. W takiej sytuacji jednak — aby mogta domagac sie
uznania za ,pokrzywdzong” w rozumieniu art. 34 Konwencji — musi przedsta-
wié uzasadnione i przekonujace dowody wskazujace na prawdopodobienstwo,
ze ograniczenie to dotkneloby ja osobiscie. Nie wystarczy wylacznie podejrzenie
lub spekulacja.

Decyzja o odrzuceniu skargi (brak statusu , pokrzywdzonych”) A.M. i inni v. Polska,
16.05.2023 r. (opubl. 8.06.2023 r.), Izba (Sekcja I), skargi nr 4188/21, 4957/21, 5014/21
iinne, § 77-78 — dot. zarzutow in abstracto bez przekonujgcych dowoddw wskazujgcych,
ze skarzqce byly rzeczywiscie i bezposrednio zagrozone w rezultacie nowelizacji ustawy
zakazujgcej dostepu do legalnej aborcji z powodu wad rozwojowych plodu.

WYMOGI DOPUSZCZALNOSCI (ART. 35)

Nawet w panstwach, w ktorych sady cywilne moga, a nawet musza, badac
zurzedu wniesione do nich sprawy (tj. stosowac zasade iura novit curia), skarza-
cy nie sa zwolnieni z obowigzku podniesienia przed nimi zarzutéw, ktére moga
nastepnie zamierza¢ wnie$¢ do Trybunatlu, przy czym przyjmuje sie, ze przy
ocenie zgodnosci z zasadg wyczerpania krajowych srodkéw prawnych Trybunat
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musi wzig¢ pod uwage nie tylko okolicznosci faktyczne, ale rtowniez argumenty
prawne podniesione przez skarzacego wczesniej przed organami krajowymi.
Nie wystarczy, aby istnienie naruszenia Konwencji byto ,oczywiste” na podsta-
wie faktéw sprawy lub wnioskow skarzacego. Skarzacy musi wystapic z zarzu-
tem na podstawie Konwencji (wyraznie lub co do istoty) w taki sposéb, aby nie
pozostawic¢ watpliwosci, ze na szczeblu krajowym rzeczywiscie podnidst skarge,
z ktéra nastepnie wystapit do Trybunatu.

Wyrok Fu Quan, S.R.O. v. Czechy, 1.06.2023 r., Wielka Izba, skarga nr 24827/14,
§171-172.

Ze wzgledu na funkcje Trybunalu okreslone w art. 19 Konwencji prawnicy
reprezentujacy skarzacych musza wykazac sie wysokim poziomem profesjo-
nalnej starannosci i rzeczowej wspolpracy z Trybunalem, powstrzymujac sie
od wnoszenia skarg oczywiscie bezzasadnych, a po wszczeciu postepowania
przed Trybunalem przestrzegajac wszystkich obowigzujacych zasad poste-
powania i wymagan etyki zawodowej. Skargi wniesione nieprawidtowo lub
niedbale podwazaja w oczach Trybunalu wiarygodnos$¢ pracy przedstawicieli
skarzacych, a jedli powtarzane sg systematycznie, moga nawet powodowac ich
wykluczenie ze sprawy na podstawie art. 36 ust. 4 lit. c i art. 44D Regulaminu
Trybunatu.

Decyzja Ferrara i 18 innych skarg v. Wiochy, 16.05.2023 r. (opubl. 8.06.2023 r.), Izba
(Sekcija I), skarga nr 2394/22, § 66.
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VIESERRITVINTER  polskie prawo karne, sgdowy wymiar kary, okolicznosci
tagodzqce i obcigzajqce, cele kary

Forum
adwokackie

Jacek Kedzierski

NIESTETY, TA NOWELIZACJA MOZE WEJSC W ZYCIE

Wkrotce wejdzie w zycie ustawa o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektérych innych ustaw. Ustawa modyfikuje miedzy innymi uregulowanie
sedziowskiego wymiaru kary. Zmiana jest niestety cofnieciem do XIX w. pol-
skiego prawa karnego przez wprowadzenie wykazow okolicznosci lagodza-
cych i obciazajacych w dodanych paragrafach artykulu 53 Kodeksu karnego.
Umieszczenie w nim celow kary w zakresie spolecznego oddzialywania,
a takze celow zapobiegawczych, ktére ma ona (kara) osiagnac w stosunku do
skazanego, to cofniecie polskiego prawa karnego do epoki realnego socjali-
zmu.

Mam tu na myéli nowelizacje Kodeksu karnego dokonana ustawa
27.07.2022 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw'.
Nowelizacja ta ma wejs¢ w zycie z dniem 1.10.2023 r.> Ustawa przebyla prze-
bogata Sciezke legislacyjna; Prezydent otrzymatl ja do podpisu 17 listopada br.,
a podpisat 3 grudnia 2022 r. Ustawa w swojej ,podrézy legislacyjnej” zostala
odrzucona przez Senat i skrytykowana m.in. przez Naczelng Rade Adwokac-
ka?. Stusznie wskazano, ze ustawa ta jest wierng kopia ustawy uchwalonej juz
przez parlament poprzedniej kadengji, lecz uznang przez Trybunat Konstytu-
cyjny za niezgodna z art. 7 w zwiazku z art. 112 oraz z art. 119 ust. 1 Konstytucji
RP*.

! Dz.U.z2022r. poz. 2600.

* Dz.U.z20221. poz. 2600 oraz z 2023 1. poz. 403.

Naczelna Rada Adwokacka negatywnie ocenita dokonane zmiany: https://www.adwokatura.
pl/z-zycia-nra/prezes-nra-zwraca-sie-do-prezydenta-rp-o-zawetowanie-nowelizacji-kodeksu-
karnego/.

¢ Dz.U.z1997 r.nr 78 poz. 483 ze zm.
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Ustawa procz innych zagadnien, by¢ moze istotnych, moim zdaniem za-
sadniczo zmienila, a wrecz wyko$lawila tak istotna regulacje Kodeksu karne-
go, jaka jest sedziowski wymiar kary, uregulowany dotychczas w art. 53 § 1
i 2k.k? itemu zagadnieniu chcialbym niniejszym poswiecic kilka zdan®.

W nowej wersji przepis art. 53 § 1. k.k. mialby otrzymac nastepujgce brzmie-
nie: ,Sad wymierza kare wedlug swojego uznania, w granicach przewidzia-
nych w ustawie, uwzgledniajac stopienn spotecznej szkodliwosci czynu, oko-
licznosci obcigzajace i okolicznosci fagodzace, cele kary w zakresie spoleczne-
go oddzialywania, a takze cele zapobiegawcze, ktére ma ona osiggnac¢ w sto-
sunku do skazanego. Dolegliwo$¢ kary nie moze przekracza¢ stopnia winy”.

Utrzymany w mocy przepis art. 53 § 2 k.k. wymienia okolicznosci, ktére sad,
wymierzajac kare, powinien wzia¢ pod uwage. Sa to w szczegdlnosci moty-
wacja i ,spos6b zachowania sie sprawcy, zwlaszcza w razie popelnienia prze-
stepstwa na szkode osoby nieporadnej ze wzgledu na wiek lub stan zdrowia”,
popelnienie przestepstwa wspdlnie z nieletnim, rodzaj i stopien naruszenia
cigzacych na sprawcy obowigzkow, rodzaj i rozmiar ujemnych nastepstw
przestepstwa, wlasciwosci i warunki osobiste sprawcy, sposéb zycia przed po-
pelnieniem przestepstwa i zachowanie sie po jego popelnieniu, a zwlaszcza
staranie o naprawienie szkody lub zado$¢uczynienie w innej formie spolecz-
nemu poczuciu sprawiedliwosci, a takze zachowanie si¢ pokrzywdzonego.

Okolicznodci te, zawarte jeszcze w Kodeksie karnym z 1932 17, byly wedlug
tworcy projektu Juliusza Makarewicza okoliczno$ciami indywidualizujgcymi
osobe sprawcy.

Po najnowszej nowelizacji § 2 tego artykulu, ktéry tym razem nie uleglby
zmianie, zostaly dodane paragrafy 2a—2e, zktorych § 2a zawieratby niedomknie-
ty katalog okolicznosci obcigzajgcych. Stanowié¢ je mialyby w szczegdlnosci:
1) uprzednia karalnoé¢ za przestepstwo umyslne lub podobne przestepstwo
nieumyslne; 2) wykorzystanie bezradnosci, niepelnosprawnosci, choroby lub
podeszlego wieku pokrzywdzonego; 3) sposéb dzialania, prowadzacy do po-
nizenia lub udreczenia pokrzywdzonego; 4) popelnienie przestepstwa z pre-
medytacja; 5) popelnienie przestepstwa w wyniku motywacji zastugujacej na
szczegblne potepienie; 6) popelnienie przestepstwa motywowanego niena-
wiscia z powodu przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej
lub wyznaniowej ofiary albo z powodu jej bezwyznaniowosci; 7) dzialanie ze
szczegblnym okrucienstwem; 8) popelnienie przestepstwa w stanie po spozy-
ciu alkoholu lub srodka odurzajacego, jezeli ten stan byl czynnikiem prowa-
dzacym do popelnienia przestepstwa lub istotnego zwiekszenia jego skutkow;

> Ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2022 1. poz. 1138 ze zm.), dalej: k.k.

Powdd jest prosty: ,Sedziowski wymiar kary — analiza prawnoporéwnawcza” to temat mojej

pracy magisterskiej z 1991 r. Niniejsze dywagacje pokrywaja si¢ z moimi ustaleniami dokona-

nymiw czasie studiéw prawniczych w zwigzku z przygotowywaniem pracy magisterskiej.

7 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 11.07.1932 r. - Kodeks karny
(Dz.U.z19321.nr 60 poz. 571).
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9) popelnienie przestepstwa we wspoétdzialaniu z nieletnim lub z wykorzysta-
niem jego udziatu.

Okolicznosdciami tagodzacymi wymienionymi w § 2b, czyli w drugiej ko-
lejnosci, miatyby by¢ w szczegélnosci: 1) popelnienie przestepstwa w wyniku
motywacji zaslugujacej na uwzglednienie; 2) popelnienie przestepstwa pod
wplywem gniewu, strachu lub wzburzenia, usprawiedliwionych okoliczno-
$ciami zdarzenia; 3) popelnienie przestepstwa w reakcji na nagla sytuacje, kto-
rej prawidlowa ocena byla istotnie utrudniona z uwagi na okolicznosci osobi-
ste, zakres wiedzy lub doSwiadczenia zyciowego sprawcy; 4) podjecie dziatan
zmierzajacych do zapobiezenia szkodzie lub krzywdzie, wynikajacej z prze-
stepstwa, albo do ograniczenia jej rozmiaru; 5) pojednanie si¢ z pokrzywdzo-
nym; 6) naprawienie szkody wyrzadzonej przestepstwem lub zadoscuczy-
nienie za krzywde wyniklg z przestepstwa; 7) popelnienie przestepstwa ze
znacznym przyczynieniem sie pokrzywdzonego; 8) dobrowolne ujawnienie
popelnionego przez siebie przestepstwa organowi powolanemu do Scigania
przestepstw.

Kolejne trzy dodane paragrafy art. 53: 2c-2e wskazuja, co nie stanowi oko-
licznosci lagodzacej (i) lub obciazajacej.

Zastanawiajace jest i dajace wiele do myslenia wyliczenie w pierwszej ko-
lejnosci okolicznosci obcigzajacych, w drugiej za$ okolicznosci tagodzacych.
Wskazuje to jednoznacznie na dominujaca od pewnego czasu tendencje do
nieuzasadnionej intensyfikacji represji karnej.

Jezeli chodzi o katalogi okolicznosci tagodzacych i obciazajacych, bedacych
w zamierzchlych czasach tzw. Sciagawka dla sedziego wymierzajacego kare,
to trzeba podkresli¢, Zze sa one piesnig XIX-wiecznego i wczesniejszego prawa
karnego. Ustawy karne XX wieku juz od nich stronily. Przyktadem jest tu Ma-
karewiczowski Kodeks karny z 1932 r.?, peerelowski Kodeks karny Andrejewa
21969 r” réwniez ich nie znal. W obydwu przypadkach twoércy projektu i usta-
wodawcy uznali, ze nowoczesny sedzia, dobrze wyksztalcony, dobrze przygo-
towany do wykonywania funkcji orzeczniczych, rozbudowanych katalogéw
okolicznodci fagodzacych i obcigzajacych nie potrzebuje.

Katalogi okolicznosci fagodzacych i obcigzajacych nadal zawiera Kodeks
wykroczen z 1971 r.'® Wprowadzone one zostaly w tym akcie prawnym chyba
tylko z uwagi na okolicznos¢, ze orzekanie w sprawach o wykroczenia powie-
rzono nie sgdom karnym, lecz kolegiom ds. wykroczen przy organach admini-
stracji panstwowej, w ktérych do orzekania dopuszczony byl personel mniej
wyksztalcony (wystarczajace byly studia administracyjne), a zatem gorzej
przygotowany. By utatwi¢ mu prace, do Kodeksu wykroczen, do zasad orze-
kania, dodano okolicznosci fagodzace i obcigzajace. Z chwilg kiedy sprawy

8 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 11.07.1932 r. - Kodeks karny
(Dz.U. 21932 r. nr 60 poz. 571).

Ustawa z 19.04.1969 . - Kodeks karny (Dz.U. z 1969 . nr 13 poz. 94).

10" Ustawa z20.05.1971 r. - Kodeks wykroczeni (Dz.U. 2022 r. poz. 2151 ze zm..).
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~wykroczeniowe” przekazane zostaly sgdom, a wiec sg rozpoznawane przez
osoby wyzszej rangi, okolicznosci fagodzace i obcigzajace w Kodeksie wykro-
czen staly sie zbedne, a zatem powinny zosta¢ z niego usuniete.

Tymczasem ustawodawca zadecydowat o innej zmianie. Zamiast usuniecia
okolicznosci fagodzacych i obciazajacych z Kodeksu wykroczen, ustawodaw-
ca wprowadzit je do Kodeksu karnego. Widocznie uwazal, ze wspdlczesni se-
dziowie wydzialéw karnych sg na poziomie personelu orzekajacego kiedy$
w kolegiach ds. wykroczen.

Ot6z w historycznym rozwoju polskiego prawa karnego pojawil sie okre-
Slony model sedziowskiego wymiaru kary. Zastapit on uregulowania obecne
w kodeksach karnych panstw zaborczych, ktére obowiazywaly do wejscia
w zycie Kodeksu karnego z 1932 1., regulujace sedziowski wymiar kary poprzez
dwa katalogi okolicznosci lagodzacych i obciazajacych. Polscy karnisci lat dwu-
dziestych i trzydziestych XX w. odrzucili ten model i wybrali inny, polegajacy
na wprowadzeniu ogoélnej klauzuli sedziowskiego wymiaru kary. Wszystkie
trzy dotychczasowe kodeksy karne: z 1932 ., z 1969 1. oraz ten z 1997 r. zawie-
raly przepis regulujacy sedziowski wymiar kary, ktéry ulegal modyfikacjom,
ale nigdy nie zawieral katalogéw okolicznosci tagodzacych i okolicznosci ob-
cigzajacych. Nigdy, bo te formule redagowania sedziowskiego wymiaru kary
polskie prawo karne uznalo za passé.

Ustawodawca zawsze stoi przed dylematem: albo redakcja przepisu se-
dziowskiego wymiaru kary oparta na katalogu okoliczosci fagodzacych i ob-
ciazajacych, albo ogélna klauzula sedziowskiego wymiaru kary poszerzona
0 wymienienie okolicznosci indywidualizujacych sprawce. Laczenie jednego
z drugim, po pierwsze, nie jest racjonalne, a po drugie, przekresla dorobek
polskiej karnistyki, a zwlaszcza ma za nic Makarewicza, uwazanego za tworce
Kodeksu karnego z 1932 r.

W poprzednio obowigzujacych kodeksach karnych (od 1932 r) po ogol-
nej normie sedziowskiego wymiaru kary (odpowiednio przepisy § 1 art. 54
oraz 50) nastepowal przepis § 2, ktéry wymienial przykladowe okoliczno-
Sci, ktére sedzia powinien wzig¢ pod uwage, miarkujac odpowiednia kare,
by ,zindywidualizowac” kare, czyli dostosowac jg do osoby sprawcy.

Przeprowadzona nowelizacja Kodeksu karnego przeksztalcita przepis
art. 53 § 1 przez dodanie normy nakazujacej uwzglednianie celéw kary w za-
kresie spolecznego oddzialywania, a takze celéw zapobiegawczych, ktére ma
ona (kara) osiagna¢ w stosunku do skazanego.

Dodanie identycznej jak w peerelowskim Kodeksie karnym wskazowki
$wiadczy jedoznacznie o woli ustawodawcy III RP biezacej kadencji upodob-
nienia sedziowskiego wymiaru kary w Kodeksie karnym z 1997 r. do analo-
gicznego uregulowania tej instytucji w peerelowskim (socjalistycznym) prawie
karnym, w ktérym dyrektywy wymiaru kary (wedlug okreslenia K. Buchaly)
mialy by¢ wlasciwe socjalistycznemu prawu karnemu. Zadaniem wlasciwym
tego prawa i kary bylo ich spoleczne oddzialywanie, czyli odstraszanie poten-
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cjalnych sprawcéw przestepstw, a takze cele wychowawcze (tzw. resocjaliza-
cja), zapobiegawcze, ktére ma ona (kara) osiggna¢ w stosunku do skazanego,
czyli unieszkodliwianie skazanego, a nawet jego eliminacja ze spoleczenstwa
(np. przez stosowanie kary $mierci). Te zadania prawa karnego i kary okreslito
prawo karne Zwiazku Sowieckiego w specjalnej klauzuli w czesci wstepnej,
ktéra podkreslala r6znice pomiedzy ,zacofanym”, bo burzuazyjnym ustawo-
dawstwem karnym, a ,postepowym”, czyli sowieckim. Staly sie one po 1945 r.
wigzace dla ustawodawstw karnych wszystkich ,demoludéw”. Dyrektywy te,
obecne w Kodeksie karnym z 1969 r., zostaly ograniczone w Kodeksie karnym
21997 r. do nakazu ,uwzgledniania stopnia spolecznej szkodliwosci czynu oraz
wziecia pod uwage celdw zapobiegawczych i wychowawczych, ktére kara ma
osiagna¢ w stosunku do skazanego, a takze potrzeb w zakresie ksztaltowania
$wiadomosci prawnej spoteczenstwa”.

W uzasadnieniu projektu nowelizacji Kodeksu karnego wskazano przyczyny
takiej, a nie innej nowelizacji art 53 § 1 k.k. Ot6z dlatego wprowadzono tu ,cele
kary w zakresie spolecznego oddzialywania, a takze cele zapobiegawcze, ktore
ma ona (kara) osiagna¢ w stosunku do skazanego” tylko z tego powodu, ze kie-
dys$ analogiczny przepis Kodeksu karnego z 1969 r. zawieral je, a aktualny ich
nie zawiera. Zapomniano jednakze o tym, ze kiedys byl kodeks socjalistyczny
iowe ,cele” byly jemu wlasciwe. III RP panistwem socjalistycznym nie jest i juz
tylko z tego powodu owe ,cele” sedziowskiego wymiaru kary sa niewskazane.

Juz tylko z tego powodu, z racji siegniecia ustawodawcy po uregulowania
typowe dla karnistycznego socrealizmu, przeprowadzona nowelizacje sedziow-
skiego wymiaru kary oceniam negatywnie. Ale — rzecz jasna — nie tylko z tego
powodu. Innym powodem jest wprowadzenie do Kodeksu karnego katalogéw
okolicznosci fagodzacych i obcigzajacych.

Poza wiedza legislatoréw bylo najwidoczniej takze i to, ze wprowadzony
do przepisu art. 53 § 1 k.k. fragment nakazujacy sagdowi uwzglednienie celéw
kary w zakresie spolecznego oddzialywania, a takze celow zapobiegawczych,
ktére ma ona osiagna¢ w stosunku do skazanego, przy zastrzezeniu, ze dole-
gliwos¢ kary nie moze przekracza¢ stopnia winy, obarczone jest sprzecznoscia,
albowiem z do§wiadczen lat obowigzywania Kodeksu karnego z 1969 r. wynika
jednoznacznie, ze uwzglednianie przez sad owych celéw zawsze skutkowato
tym, ze dolegliwos¢ wymierzonej przez sad kary zawsze byta niewspdtmierna
do winy skazanego i znacznie ja przekraczata. Po co zatem ten nakaz uwzgled-
niania celéw kary z zastrzezeniem co do jej wysokosci, tego nie wie nikt, Iacznie
z autorami projektu nowelizacji i ustawodawca.
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Anna Grabowska

ADWOKAT JERZY ZIEBA (1953-2023)

W dniu 20.07.2023 r.
zmarl nagle w Kielcach
adwokat Jerzy Zieba
— dziekan Swietokrzy-
skiej Izby Adwokackiej.
Jego niespodziewa-
ne odejscie poruszylo
cate Srodowisko adwo-
kackie. Od wielu lat
ogromnie zaangazowa-
ny w dziatalno$¢ samo-
rzadu adwokackiego,
powszechnie  znany,
lubiany, cieply, zyczli-
wy czlowiek, aktywny zawodowo,
propagator sportu i zdrowego try-
bu zycia, niestrudzenie prowadzacy
pismo izbowe ,Palestra éwie;tokrzy—
ska”. Czlonek Kolegium Redakcyj-
nego ,Palestry” Pisma Adwokatury
Polskiej.

Adwokat Jerzy Zieba urodzit sie
9.06.1953 r. w Miechowie. Studia
prawnicze ukonczyt w 1976 . na Uni-
wersytecie Jagiellonskim w Krako-
wie. W latach 1976-1979 odbyt apli-
kacje sadowa w Sadzie Wojewddz-
kim w Kielcach, a nastepnie aplikacje
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adwokacka (1980-1982)
w Swietokrzyskiej Izbie
Adwokackiej. W paz-
dzierniku 1982 r. zostat
wpisany na liste adwo-
katéow Izby Adwokac-
kiej w Kielcach i od maja
1983 1. nieprzerwanie
wykonywal zawdéd ad-
wokata w Kielcach.

W samorzadzie ad-
wokackim adw. Jerzy
Zigba sprawowal wiele
funkcji. W Okregowej
Radzie Adwokackiej w Kielcach w la-
tach 1992-1995 byl zastepca Rzeczni-
ka Dyscyplinarnego Okregowej Rady
Adwokackiej. W kadencji 1983-1986
oraz 1998-2001 czlonek Sadu Dyscy-
plinarnego. W latach 2001-2004 czlo-
nek Okregowej Rady Adwokackiej
w Kielcach, a w nastepnej kadencji
w latach 2004-2007 peknil funkcje
wicedziekana ORA w Kielcach. Na
najwyzsze stanowisko izbowe — dzie-
kana Okregowej Rady Adwokackiej
w Kielcach — zostal wybrany w roku
2007. Ponownie objal to stanowisko
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w nastepnej kadencji 2010-2013, a po
uplywie tej kadencji byl wybrany
przez spoleczno$¢ adwokacka zie-
mi Swigtokrzyskiej na stanowisko
dziekana izby w roku 2016 oraz po
raz czwarty 20.02.2021 r. na kadencje
2021-2025. Cieszyl sie szacunkiem
i zaufaniem czlonkéw izby kieleckiej.

Adwokat Jerzy Zieba w macierzy-
stej izbie adwokackiej byl wycho-
wawca wielu rocznikéw aplikantéw
adwokackich, wykladowca szkolen
aplikantéw, czlonkiem komisji eg-
zaminacyjnych i komisji konkurséw
krasoméwczych. Inicjowal wiele
dziatann integrujacych $rodowisko
izbowe, jak rajdy turystyczne, sply-
wy kajakowe, a takze dzialania spo-
teczne, np. Mikotajki w Domu Dziec-
ka. Byl tworca powstatego w 2007 r.
kwartalnika izbowego ,Palestra Swie;—
tokrzyska”. Od powstania pisma byt
jego wieloletnim, oddanym redak-
torem naczelnym, zdobywal wielu
waznych autoréw, uznanych autory-
tetow, profesor6w wyzszych uczel-
ni, adwokatéw. W kazdym numerze
w artykule wstepnym z pasja pisal
o aktualnych wydarzeniach. Pieknie
wydawany kwartalnik dyskretnie
promowat zdjeciem na oktadce uroki
i zabytki regionu Swietokrzyskiego.
Jerzy Zieba byl wspoétautorem mono-
grafii Adwokatura Swietokrzyska. Zarys
dziejéw od poczgtku XIX wieku.

Od 2004 r. adw. Jerzy Zieba byl
wybierany na delegata na Krajo-
we Zjazdy Adwokatury. W 2013 r.
11. Krajowy Zjazd Adwokatury wy-
bral Go w skitad Naczelnej Rady
Adwokackiej, w kadencji 2013-2016
pelnit funkcje czlonka Prezydium.
W NRA aktywnie dzialal w Komi-
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sji Integracji Srodowiska, Kultury,
Sportu i Turystyki oraz w Komisji
Szkolenia Aplikantéw Adwokackich,
ktérej byl wiceprzewodniczacym
w kadencji 2016-2020. Uczestniczyt
w pracach Osrodka Badawczego Ad-
wokatury.

W ,Palestrze” Pismie Adwokatu-
ry Polskiej pisal kilkukrotnie. Rela-
cjonowal adwokackie wydarzenia
sportowe (Narciarskie Mistrzostwa
Adwokatury), przypominal sylwetke
zastuzonego adwokata Swietostawa
Krawczynskiego, omawial nastep-
stwa zmiany w prawie dla szeroko
pojetej adwokatury jak przestanki
wpisu na liste adwokatéow (Wyzsze
— prawie jak uniwersyteckie?). Aktyw-
nie uczestniczyl w pracach Kolegium
Redakcyjnego ,Palestry”, do ktérego
dotgczyt juz od numeru 10/2018.

W 2008 r. Prezydium Naczel-
nej Rady Adwokackiej uchwala
z 21.10.2008 r. przyznalo adw. Jerze-
mu Ziebie Odznake , Adwokatura
Zastuzonym”. W 2012 r. zostal uho-
norowany przez Ministra Sprawie-
dliwosci najwyzszym resortowym
odznaczeniem — Medalem Pamiat-
kowym Ministra Sprawiedliwosci za
zastugi dla wymiaru sprawiedliwo-
Sci. W 2014 r. otrzymat odznake ,Za
Zastugi dla Sportu” przyznang przez
Ministra Sportu i Turystyki.

Bliscy Pana Mecenasa Jerzego Zie-
by takze wykonuja zawdd prawnika,
zona Wieslawa jest radca prawnym,
dzieci Anna, Arkadiusz i Piotr sg ad-
wokatami.

Zegnamy $wietnego adwoka-
ta, zyczliwego czlowieka, waznego
dzialacza spolecznosci adwokackiej,
spelnionego zawodowo prawnika.
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