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Szanowni Czytelnicy!

W numerze drugim ,,Palestry” w jubileuszowym roku obchodéw 100-lecia Pisma
Adwokatury Polskiej znajduja sie artykuly podejmujace aktualne tematy z réznych
galezi prawa. Obecnie w poszczegdlnych izbach adwokackich trwaja wybory witadz
samorzadowych. Jest to wazny moment i $wieto demokracji w poszczegdlnych izbach.
Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na zblizajacy sie czerwcowy Krajowy Zjazd Adwokatury.

W aktualnym numerze ,,Palestry” mozna przeczyta¢ artykuly: adw. Antoniego
Zukowskiego pt. Czy wcigz potrzebna jest uchwata 7 sedziéw Sgdu Najwyzszego w spra-
wie zawezwania do proby ugodowej? Uwagi na marginesie wyroku Sqgdu Najwyzszego
z 8.11.2023 (II CSKP 1650/22), adw. dr. Roberta Rynkun-Wernera pt. Polacy na
ukrainskim froncie — czyli nierozwigzany problem abolicji, dr Dominiki Czerniak,
adw. dr. Artura Pietryki pt. Nowe znamiona przestepstwa zgwalcenia?,
adw. Kamila Lakomego pt. Srodowiskowy czynny zal i szkoda Srodowiskowa w $wie-
tle art. 188a k.k., dr. Jana Kluzy pt. Obostrzenie odpowiedzialnosci karnej za wybrane
przestepstwa przeciwko bezpieczenistwu w komunikacji na gruncie nowelizacji kodeksu
karnego z 2023 r., dr Anny Wszotlek pt. The situation of doctors facing medical malprac-
tice accusations and its potential consequences for the healthcare system and individual
patients. W numerze 02/2024 ,,Palestry” na Czytelnikéw czeka réwniez Glosa do po-
stanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 16 listopada 2023 r., I CSKP 1401/22 (ostroznie
aprobujgca) autorstwa adw. Andrzeja Koziotkiewicza, a w rubryce ,,Najnowsze orzecz-
nictwo” Przeglgd orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka autorstwa
adw. Marka Antoniego Nowickiego.
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Adwokackie wybory

Adwokackie wybory

Dzisiaj oddaje w Panstwa rece numer lutowy. Inaczej niz w poprzednich mie-
sigcach, nie chce jednak nawigzywa¢ do zawarto$ci numeru, ani tez do zdarzen, ktére
mialy lub maja miejsce w lutym. ,,Palestra” jest pismem adwokackim, wigc tym razem
nadszed! czas, aby tekst ten poswigci¢ wlasnie adwokaturze.

Od kilku miesiecy trwaja zgromadzenia wyborcze w poszczegoélnych izbach
adwokackich, a na czerwiec planowany jest Krajowy Zjazd Adwokatury. Jako redak-
tor naczelny ,,Palestry”, ale przede wszystkim osoba od lat oddana idei samorzadno-
$ci adwokatury, obserwuje z uwaga te wydarzenia, podobnie jak poprzednie wybory,
poczawszy co najmniej od 2010 roku.

Wyborom tym od zawsze towarzyszyly wielkie stowa i wielkie plany. Dzisiaj,
z uwagi na kulture mediéw spotecznosciowych, dochodza do tego jeszcze krétkie, chwy-
tliwe hasta i nazwy grup wyborczych (przynajmniej w duzych izbach adwokackich).

Z kazdymi kolejnymi wyborami zaczynam jednak dostrzega¢ dwie prawidlo-
wosci. Po pierwsze, pojawia sie coraz wiecej hasel nierealnych, populistycznych, ni-
czym w kampanii prezydenckiej. Niewazne, ze prezydent nie ma wptywu na obniz-
ke podatkéw, ale kandydat na niego moze ja wszak obieca¢. Podobnie - niewazne,
iz cztonek Okregowej Rady Adwokackiej nie ma zadnego wplywu na zmiany legisla-
cyjne, zawsze jednak moze je obiecac.

Szanowni Panstwo, pamietajmy - strzezmy si¢ populistow na kazdym poziomie,
niewazne, czy w Sejmie, czy w organach samorzadu adwokackiego. Oceniajmy ludzi
po tym, co robig, a nie - co moéwia, a doswiadczenie (zwlaszcza czaséw rewolucji cy-
frowej) wskazuje, ze czesto ci, co najglosniej krzycza, najmniej robia.

Po drugie, od lat w adwokaturze, niczym w ,wielkiej” polityce, narasta tendencja
do tworzenia podzialéw. Jestesmy ustawiani na zasadzie my kontra oni, w pozycjach
wylacznie konfrontacyjnych. Podobnie w adwokaturze od lat mozemy obserwowac
lansowane przy okazji wyboréw podziaty na miodych i starych adwokatow; kobiety
i mezczyzn; tych, ktorzy chcg adwokatury wartosci, i tych, ktérzy cheg, aby adwoka-
tura byta zwigzkiem zawodowym adwokatow.

Wiele lat temu organizowalem w ramach jednej z komisji Okregowe;j
Rady Adwokackiej w Warszawie konferencje ,,Adwokatura — wczoraj, dzi$ i jutro”
W jej trakcie $p. Maciej Bednarkiewicz, byty Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej, po-
wiedzial, Ze nie ma adwokatury wczorajszej, dzisiejszej i jutrzejszej. Jest tylko jedna
adwokatura. Stowa te wybrzmiewajg w moich uszach do dzisiaj i budza moja niecheé
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Michat Bieniak

do wewnetrznego antagonizowania srodowiska, niezaleznie od tego, jakie miatyby by¢
kryteria tego wewnetrznego podziatu. Srodowisko adwokackie bedzie bowiem silne
tylko wtedy, gdy bedzie méwito jednym gltosem. Nie na darmo jedna z zasad rzadza-
cych wszystkich epok jest divide et impera (dziel i rzadz).

Tym z Panstwa, ktorzy jeszcze oczekuja na §wigto adwokackiej demokracji i nie
oddali jeszcze swoich gloséw, zycze, abyscie dostrzegli tych, ktérzy pracuja, a nie mo-
wia, Ze pracuja, i tych, ktorzy facza, a nie - dziela. Tylko bowiem praca i wspétdzia-
tanie w realizacji wspdlnych celéw moze nasze srodowisko prowadzi¢ do sukcesow.

adw. dr Michat Bieniak

redaktor naczelny miesigcznika ,,Palestra”

DOI: 10.54383/0031-0344.2025.02.1 7



Czy wciaz potrzebna jest uchwata 7 sedziéw Sadu Najwyzszego w sprawie zawezwania do proby ugodowej? Uwagi. ..

Pojecia kluczowe: zawezwanie do proby ugodowej, przerwanie biegu terminu przedawnienia

Antoni Zukowski

Czy wciaz potrzebna jest uchwala 7 sedziow
Sadu Najwyzszego w sprawie zawezwania do proby ugodowe;j?
Uwagi na marginesie wyroku Sadu Najwyzszego z 8.11.2023 r.
(IT CSKP 1650/22)

ABSTRAKT

Artykul zawiera czesciowo krytyczne uwagi do wyroku Sadu Najwyzszego
z 8.11.2023 r. w sprawie II CSKP 1650/22 dotyczacego zawezwania do préby ugo-
dowej w kontekscie przerwania biegu przedawnienia roszczenia. W ocenie autora,
pomimo licznych wypowiedzi judykatury oraz doktryny, kwestia bedaca przed-
miotem omawianego orzeczenia Sadu Najwyzszego nie jest jednoznacznie prze-
sadzona, a brak odnosnej uchwaly 7 sedziow Sadu Najwyzszego wcigz prowadzi
do rozbieznos$ci w orzecznictwie.

I. WsTEP

Pozornie prosta instytucja zawezwania do proby ugodowej od wielu lat jest
przedmiotem kontrowersji i doczekata sie licznych wypowiedzi doktryny oraz judyka-
tury'. W numerze 2022/11 ,,Palestry” opublikowano méj artykul, w ktérym zawartem
rozwazania na temat tego, jakie jest wlasciwe forum do badania, czy wniosek o zawe-
zwanie do proby ugodowej przerwal bieg przedawnienia roszczenia®. Przedstawitem
takze krytyczne stanowisko co do pogladow judykatury, z ktérych wynika, ze tylko
sad prowadzacy postepowanie pojednawcze jest upowazniony do badania tego, czy

1 Juz po napisaniu niniejszego artykutu w Sadzie Najwyzszym zarejestrowano pod sygnaturg ITI CZP 22/24 zagadnienie prawne
o treéci: Czy w sporze o roszczenie objete zawezwaniem do préby ugodowej sad kazdorazowo obowigzany jest dokona¢ oceny ma-
terialnej tego zawezwania odno$nie motywacji wierzyciela, to jest co do rzeczywistego istnienia celu, o ktorym mowa w art. 123 § 1
pkt 1 k.c.? Na to pytanie Sad Najwyzszy ma odpowiedzie¢ w sktadzie 7 sedziéw, co jednak na moment opublikowania artykutu jesz-
cze nie nastgpito.

2 A. Zukowski, Czy sqd rejonowy moze zbadaé cel ztozenia wniosku o zawezwanie do préby ugodowej w postgpowaniu pojednaw-
czym?, ,,Palestra” 2022/11, s. 80-97.

8 DOI: 10.54383/0031-0344.2025.02.2



Antoni Zukowski

wniosek o zawezwanie do proby ugodowej przerwat bieg przedawnienia, a badanie
tej kwestii w pdzniejszym postepowaniu rozpoznawczym jest wylaczone®. Wyrazitem
wowczas zapatrywanie, ze pomimo decyzji ustawodawcy polegajacej na nowelizacji
art. 121 Kodeksu cywilnego* wprowadzajacej zasade, ze wniosek o zawezwanie do
proby ugodowej zawiesza bieg przedawnienia roszczenia, kwestia wnioskow o zawe-
zwanie do proby ugodowej ztozonych przed ww. nowelizacjg bedzie nadal sporna®.
W swojej wypowiedzi zawarfem oczekiwanie, ze zapadnie uchwata 7 sedziéw Sadu
Najwyzszego w sprawie IIT CZP 43/22, w ramach ktdrej Sad Najwyzszy miat udzieli¢
odpowiedzi na pytania 1) czy zawezwanie do proby ugodowej moze przerwaé bieg
przedawnienia roszczenia, a jesli tak, czy przerwa biegu przedawnienia zalezy od tego,
czy wierzyciel, majac na wzgledzie zachowanie dtuznika, mégt rozsadnie oceniac,
ze postepowanie pojednawcze doprowadzi do zawarcia ugody?; 2) czy jezeli zawezwa-
nie do proby ugodowej spowodowato przeprowadzenie postepowania pojednawczego,
w postepowaniu rozpoznawczym dopuszczalne jest ustalenie, ze nie przerwalo ono
biegu przedawnienia roszczenia?®.

Konczac rozwazania zawarte w artykule, sformulowalem postulat, ze przed
wydaniem uchwaly Sad Najwyzszy powinien przeanalizowa¢ dotychczasowy doro-
bek doktryny i orzecznictwa i w sposob racjonalny oceni¢ charakter postepowania
pojednawczego, i liczytem, ze to pozwolitoby Sagdowi Najwyzszemu doj$¢ do wniosku,
ze zawezwanie do proby ugodowej w uprzednim stanie prawnym moglo przerwac
bieg przedawnienia, jedli byto ztozone bezposrednio w celu dochodzenia roszczenia,
przy czym ocena rzeczywistej woli wnioskodawcy nalezy do sadu procesowego, a nie
do sadu prowadzacego postepowanie pojednawcze’.

Niestety, pomimo uptywu dwoch lat od publikacji moich ostatnich rozwazan na
tamach ,,Palestry”, Sad Najwyzszy pomimo zaplanowanych w sprawie III CZP 43/22

3 Zob. przywolywane w artykule orzeczenia wskazujgce na takg wykladnie, tj.: wyrok SN z 27.07.2018 r. (V CSK 384/17),
LEX nr 2525421; wyrok SN z 12.03.2020 r. (IV CSK 582/18), LEX nr 3107532; wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 19.05.2021 .
(I ACa 856/19), LEX nr 3206556; wyrok Sadu Okregowego w Olsztynie z 27.08.2020 r. (IX Ca 1316/19), LEX nr 3055734.

4 Ustawa z 23.04.1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1360 z pdzn. zm.), dalej: k.c.

5 A. Zukowski, Czy sgd rejonowy..., s. 95. Podobnie: K. Zawada, Przedawnienie roszczeri. Ewolucja regulacji - aktualne problemy
- potrzeba nowej regulacji, ,Przeglad Sadowy” 2023/1, s. 17; B. Kowalczyk, Zawezwanie do proby ugodowej a przerwanie biegu prze-
dawnienia - nowe ujecie starego problemu, ,Monitor Prawniczy” 2022/8, s. 399 oraz P. Machnikowski, art. 123 (w:) Kodeks cywilny.
Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machnikowski, Warszawa 2023, Legalis/el. Odmiennie, cho¢ bez szerszego uzasadnienia, P. Buczkowski
wskazuje na istnienie utrwalonego stanowiska judykatury dotyczacego tego, ze zawezwanie do proby ugodowej stanowilo czynnos¢
wywolujaca przerwanie biegu przedawnienia, jednakze wskutek nowelizacji k.c. stanowisko to mialoby w ocenie tego autora mie¢
»gléwnie charakter historyczny”, zob. P. Buczkowski, Zawieszenie biegu przedawnienia w prawie cywilnym w swietle noweli z grudnia
2021 r., ,,Jus Novum” 2022/3, s. 93.

6 Postanowienie SN z 16.10.2020 r. (IV CSK 107/20), LEX nr 3077377. Wskazano tam az pi¢¢ réznych linii orzeczniczych
$wiadczacych o rozbieznosci w pogladach co do zawezwania do proby ugodowej. W 2018 r. A. Kubas stwierdzal, ze kwestia prze-
rwania biegu przedawnienia przez wniosek o zawezwanie do préby ugodowej jest wyjasniona w judykaturze od ponad pét wieku,
zob. A. Kubas, Przerwanie biegu przedawnienia przez czynnos¢ procesowq - kilka uwag do art. 123 § 1 pkt 1 K.C. (w:) Qui bene du-
bitat, bene sciet. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesor Ewie Nowitiskiej, red. ]. Barta, J. Chwalba, R. Markiewicz, P. Wasilewski,
Warszawa 2018, s. 311.

7 A. Zukowski, Czy sqd rejonowy..., s. 95.

DOI: 10.54383/0031-0344.2025.02.2 9
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posiedzen, nie wydat oczekiwanej® uchwaly. Jak zostanie wyjasnione w dalszej czesci
artykutlu, taka sytuacja wplywa na niespdjnos¢ orzecznictwa samego Sadu Najwyzszego,
jak 1 sadéw powszechnych. Przyczyn braku wydania uchwaly przez Sad Najwyzszy
mozna upatrywac w ,zawirowaniach” proceduralnych, jakich doznata sprawa, w kto-
rej miata zapas¢ przedmiotowa uchwata’.

W ramach niniejszego artykulu, na marginesie czgsciowo krytycznych uwag
do wyroku Sadu Najwyzszego z 8.11.2023 r. wydanego w sprawie II CSKP 1650/22'°,
a takze przy uwzglednieniu innych wypowiedzi Sadu Najwyzszego, stawiam ponowie
postulat, ze konieczne jest zajecie przez Sad Najwyzszy jednoznacznego stanowiska —
w formie uchwaly 7 sedzidéw - na temat skutkdéw zawezwania do proby ugodowej dla
przerwania biegu przedawnienia oraz wlasciwego forum do badania tych skutkéw.

8 Wydaje sig, ze nie tylko ja oczekiwalem na wydanie wspomnianej uchwaty. B. Kowalczyk stwierdzal, ze ,,rozstrzygniecie przez
Sad Najwyzszy przedstawionych zagadniert ma potencjal wywarcia istotnego wplywu na praktyke korzystania z instytucji postepo-
wania pojednawczego, chociaz tylko w odniesieniu do wnioskéw o zawezwanie do proby ugodowej ztozonych przed dniem 3.06.2022”
(B. Kowalczyk, Zawezwanie..., s. 399-400). Na rozbieznos¢ w dotychczasowych wypowiedziach SN w kontekscie majacej zapasé
uchwaty zwracal uwage takze I. Wolwiak (I. Wolwiak, Przedawnienie roszczenia - ochrona czy przeszkoda w poszukiwaniu przedpro-
cesowego rozwigzania sporu - cz. I, ,Monitor Prawniczy” 2022/1, s. 27). Z kolei M. Gutowski, przedstawiajac autorskie stanowisko
w oczekiwaniu na uchwale Sadu Najwyzszego, przyjal, ze ,,Jesli uchwata zostanie wydana przez powiekszony sktad SN z moca zasady
prawnej, by¢ moze przyczyni si¢ do ujednolicenia orzecznictwa’, M. Gutowski, Kiedy wniosek o zawezwanie do proby ugodowej prze-
rywa bieg przedawnienia. Kilka uwag na kanwie postanowienia Sgdu Najwyzszego z 16.10.2020 ., IV CSK 107/20 (w:) Ius civile vigilan-
tibus scriptum est. Ksiega jubileuszowa Profesora Adama Olejniczaka, red. J. Haberko, J. Grykiel, K. Mularski, Warszawa 2022, s. 231.
M. Giaro z kolei stwierdzal: ,,niezaleznie od rozstrzygniecia przez powigkszony sklad SN zagadnien przekazanych mu postanowieniem
IV CSK 107/20 bedzie ono, z punktu widzenia pewnosci prawa w tak waznej dla praktyki sferze sadowego dochodzenia roszczen,
przedstawia¢ warto$¢ sama w sobie”, M. Giaro, Przerwanie biegu przedawnienia przez zawezwanie do préby ugodowej, ,,Monitor
Prawniczy” 2021/19, s. 1038. Réwniez A. Szlezak wyrazal oczekiwania co do dotychczas niewydanej uchwaty, podkreslajac jej zdol-
nos¢ do zlikwidowania ,,zadawnionego sporu’, A. Szlezak, Zawezwanie do préby ugodowej jako czynnosé przerywajgca bieg terminu
przedawnienia - na marginesie wyroku Sgdu Najwyzszego z 17.06.2021 r., II CSKP 104/21 ,Przeglad Prawa Handlowego” 2021/11,
s. 16. Jesli chodzi o wypowiedzi judykatury, to postanowienie SN z 16.10.2020 r. (IV CSK 107/20), LEX nr 3077377 bylo wspominane
m.in. w nastepujacych orzeczeniach: wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z 31.03.2022 r. (XX GC 825/15), LEX nr 3505092; wy-
rok Sadu Okregowego w Warszawie z 28.10.2022 r. (XX GC 74/19), LEX nr 3459510; wyrok Sadu Okregowego w Nowym Saczu
2 3.04.2023 r. (IIT Ca 689/22), LEX nr 3566240.

9 Dokladne ustalenie historii proceduralnej tej sprawy nastrecza trudnosci zainteresowanemu badaczowi. Funkcjonalno$é
strony internetowej Sadu Najwyzszego pozwala bowiem jedynie w ograniczonym zakresie na zapoznanie si¢ z poszczegdlnymi de-
cyzjami procesowymi w sprawie. Sprawa IIT CZP 43/22 zostala pierwotnie zarejestrowana 12.06.2021 r. na skutek postanowienia
SN z 16.10.2020 r. (IV CSK 107/20), LEX nr 3077377. Pierwotnie do rozpoznania zagadnienia prawnego w tej sprawie wyznaczono
sktad: M. Krajewski (przewodniczacy), P. Grzegorczyk, B. Janiszewska, M. Koba, M. Lochowski, M. Zatucki, D. Zawistowski (spra-
wozdawca). Rozpoznanie zagadnienia prawnego w tym skladzie przewidziano w planie posiedzen na pazdziernik 2022 r. Z uwagi na
watpliwosci sedziego sprawozdawcy co do rozpoznawania sprawy z udziatem os6b powotanych do pelnienia urzedu sedziego Sadu
Najwyzszego na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa uksztaltowanej na mocy ustawy z 8.12.2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie
Sadownictwa (Dz.U. z 2018 r. poz. 3), postanowieniem z 3.09.2022 r. (IIT CZP 43/22) Sad Najwyzszy zwrocit si¢ z pytaniami prejudy-
cjalnymi do Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej w przedmiocie statusu czesci sedziéw wyznaczonych do rozpoznania sprawy
III CZP 43/22 oraz zawiesil rozpoznanie sprawy do czasu udzielenia odpowiedzi na postawione pytania (https://www.sn.pl/si-
tes/orzecznictwo/OrzeczeniaHTML/iii%20czp%2043-22.docx.html, dostep: 23.02.2024 r.). Postanowieniem SN z 15.09.2022 r.
(IT CSKP 315/22), LEX nr 3488006 wydanym w sprawie, w ktorej przekazano zagadnienie prawne powigkszonemu sktadowi Sadu
Najwyzszego, doszlo zas do uchylenia postanowienia SN z 16.10.2020 r. (IV CSK 107/20), LEX nr 3077377 o przekazaniu zagadnienia
prawnego powiekszonemu sktadowi. Od tego czasu jednak w sprawie IIT CZP 43/22 s3 podejmowane dalsze czynnosci, w szczegol-
noéci postanowieniem SN z 20.04.2023 r. (III CZP 43/22), LEX nr 3549952 wylaczono s¢dziego Sadu Najwyzszego M. Romarniskg od
rozpoznania sprawy. Po wydaniu tego postanowienia doszto do zmiany sktadu rozpoznajacego sprawe, a wedlug tresci wokandy Sadu
Najwyzszego na dzien 7.02.2024 r. sprawe mial rozpoznawac¢ Sad Najwyzszy w skladzie W. Pawlak (przewodniczacy, sprawozdawca),
P. Grzegorczyk, M. Koba, G. Misiurek, A. Piotrowska, R. Trzaskowski, D. Donczyk.

10 Wyrok SN z8.11.2023 r. (I CSKP 1650/22), LEX nr 3624828.
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II. STAN FAKTYCZNY SPRAWY II CSKP 1650/22

Chociaz omawiane orzeczenie zapadlo na gruncie wielowatkowego sporu po-
miedzy spotka R. sp. 0.0. (producent mebli oraz metalowych wyrobéw gotowych)
a bankiem, wyniklego z zawartych przez strony umoéw o prowadzenie rachunkéw
bankowych dla klientéw korporacyjnych oraz o $wiadczenie ustug zwigzanych z tymi
rachunkami, to na potrzeby niniejszego artykulu wystarczajace jest jedynie skroto-
we przytoczenie stanu faktycznego sprawy. Pozwany bank $§wiadczyt dla R. sp. z o.0.
transakcje opcyjne — w réznych wariantach, takich jak europejskie opcje zwykle (wa-
niliowe) oraz opcje barierowe z bariera amerykanska wytaczajaca (knock - out down).
Z czedci historycznej uzasadnienia omawianego wyroku Sadu Najwyzszego wynika,
ze bank wystawit przeciwko spoélce R. sp. z 0.0. bankowy tytul egzekucyjny i wszczete
na jego podstawie postepowanie egzekucyjne, a nastepnie pomiedzy stronami toczy-
to si¢ postepowanie o zwrot nienalezycie zaplaconej bankowi czesci kwoty. Ponadto
R. sp. z 0.0. wystagpila takze z zawezwaniami do proby ugodowej datowanymi na
2.02.2011 r,, 23.03.2011 r., 26.09.2012 r. oraz 8.04.2013 r. Nastepnie R. sp. z 0.0. wy-
stapila przeciwko bankowi z pozwem o zaplate facznej sumy 11.786.135,05 zt wraz
z odsetkami, podajac rozne daty wymagalnosci swoich roszczen.

Roszczenia R. sp. z 0.0. okreslone w zawezwaniu do proby ugodowej z 2.02.2011 1.
byty powtdrzone co do kwot w zawezwaniu z 8.04.2013 r. Pozwany bank kwestionowat
za$ przerwanie biegu przedawnienia przez kazde z tych zawezwan.

Sad pierwszej instancji uznal za czgsciowo zasadny zarzut przedawnienia pod-
niesiony przez bank, uznajac, ze z zawezwan do prob ugodowych nie wynika, aby
powod skutecznie doprowadzil do przerwania biegu przedawnienia roszczen z tytu-
tu bezpodstawnego wzbogacenia, a jedynie czes¢ kwoty dochodzonej przez powoda
wynikajaca z deliktu i objeta zawezwaniem z 26.09.2012 r. mogta zosta¢ uznana za
nieprzedawniona, przy czym sad pierwszej instancji oddalit powodztwo. Apelacja po-
woda zostala oddalona przez sad drugiej instancji, ktory przyjal, ze zadne z zawezwan
do préb ugodowych nie doprowadzito do przerwy biegu przedawnienia, gdyz podczas
skladania tych zawezwan strony pozostawaly juz w sporze co do waznosci umowy
kredytu oraz transakcji opcji walutowych, za$ pozwany konsekwentnie kwestionowat
zasadnos$¢ tych roszczen, a kolejne wnioski nie prowadzity do podjecia zadnych roz-
moéw ugodowych. Powyzsze doprowadzilo Sad Apelacyjny do wniosku, ze powdd nie
mogl liczy¢ na to, ze w ramach zainicjowanego postepowania pojednawczego dojdzie
do zawarcia ugody i zaspokojenia jego roszczen.

Jeden z zarzutéw skargi kasacyjnej dotyczyl naruszenia przez sad drugiej in-
stancji art. 123 § 1 pkt 1 k.c. w zw. z art. 10 Kodeksu postepowania cywilnego'!, przy

11 Ustawa z 17.11.1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1550 z p6zn. zm.), dalej: k.p.c.
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czym w uzasadnieniu omawianego wyroku Sagdu Najwyzszego nie wyjasniono, w jaki
sposob uzasadniono ten zarzut.

ITI. STANOWISKO SADU NAJWYZSZEGO CO DO MOZLIWOSCI PRZERWANIA BIEGU

PRZEDAWNIENIA PRZEZ ZAWEZWANIE DO PROBY UGODOWE]

Sad Najwyzszy, analizujac zarzuty skargi kasacyjnej, w pierwszej kolejnosci
stwierdzit, ze ,,de lege lata stanowisko, ze w $wietle art. 123 § 1 pkt 1 k.c. zawezwanie
do proby ugodowej przerywa bieg przedawnienia roszczenia — co do zasady - na-
lezy podzieli¢, jesli chodzi o pierwszy wniosek o zawezwanie do proby ugodowej”
W dalszej czesci uzasadnienia komentowanego wyroku Sad Najwyzszy wskazal, ze
nie mozna jednak wyprowadzi¢ z art. 123 § 1 pkt 1 k.c. generalnej reguly, ze kazde
kolejne zawezwanie do proby ugodowej doprowadzi do skutku w postaci przerwania
biegu przedawnienia.

Nastepnie stanowisko to zostalo doprecyzowane i Sad Najwyzszy, wychodzac
od pojecia ,,.bezposrednioéci” zawartego w art. 123 § 1 pkt 1 k.c., uznal, ze skutku
w postaci przerwy biegu przedawnienia nie wywota taka czynnos¢, ktéra formalnie
spelniajagc warunki okreslone w art. 184 w zw. z art. 185 § 1 k.p.c., w istocie zmie-
rza jedynie do spowodowania przerwy biegu przedawnienia. Dalej w uzasadnieniu
komentowanego orzeczenia podkreslono: ,kwalifikacja zawezwania do proby ugo-
dowej jako czynnos$ci wypelniajacej przestanke bezposredniosci, o ktdrej stanowi
art. 123 § 1 pkt 1 k.c., ale w znaczeniu potencjalnym, powinna by¢ uzasadniona przede
wszystkim zachowaniem dluznika przed wszczgciem postgpowania pojednawczego.
Z tej perspektywy nie ulega watpliwosci, ze pierwsze zawezwanie do proby ugodowej
moze jawi¢ sie jako czynno$¢ zmierzajaca bezposrednio (w sensie potencjalnym) do
celu okreslonego w art. 123 § 1 pkt 1 k.c., jezeli po wezwaniu dtuznika do spetnienia
$wiadczenia nie udziela wierzycielowi jakiejkolwiek odpowiedzi, a zatem ostatecznie
nie jest wykluczone zawarcie ugody w postepowaniu pojednawczym” W dalszej czesci
uzasadnienia wyroku argumentacja ta zostata dodatkowo rozwinieta.

IV. STANOWISKO SADU NAJWYZSZEGO CO DO WELASCIWEGO FORUM DO BADANIA

CELU ZAWEZWANIA DO PROBY UGODOWE]

Sad Najwyzszy w omawianym wyroku stanal na stanowisku, ze wlasciwym miej-
scem badania celu drugiego i kolejnego wniosku o zawezwanie do proby ugodowej jest
postepowanie rozpoznawcze, uznajac, ze sad w postepowaniu pojednawczym nie ma
kompetencji do badania, czy nastapilo juz przedawnienie roszczenia, ani weryfikacji
podniesionych w tym postepowaniu zarzutéw dotyczacych bezzasadnosci roszczenia
objetego wnioskiem o zawezwanie do proby ugodowej. Sad Najwyzszy uzasadnial
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swoje stanowisko takze faktem, ze w postepowaniu rozpoznawczym sad bada prze-
dawnienia roszczenia jedynie na zarzut oraz ze wykladnia przyjmujaca mozliwos¢
badania przerwania biegu przedawnienia jedynie w postepowaniu pojednawczym
pozbawialaby druga strone kontroli instancyjnej oceny sadu rejonowego, ze nastapi-
ta przerwa biegu przedawnienia roszczenia na skutek drugiego i kolejnego wniosku
o zawezwanie do proby ugodowe;.

Sad Najwyzszy zauwazyl takze, ze akceptacja takiej wykladni jak proponowana
w niektorych orzeczeniach Sadu Najwyzszego opowiadajacych sie za badaniem skutku
przerwania biegu przedawnienia jedynie w postepowaniu pojednawczym prowadzita-
by do sytuacji, ze sad rejonowy, ktdry z zasady jest wlasciwy do przeprowadzenia po-
stepowania pojednawczego (art. 185 § 1 k.p.c.), ocenialby kwestie materialnoprawne,
gdy nie dojdzie do zawarcia ugody, w sprawie podlegajacej rozpoznaniu w pierwszej
instancji przez sad okregowy.

V. KOMENTARZ DO STANOWISKA SADU NAJWYZSZEGO

Ze wzgledu na to, ze analiza Sagdu Najwyzszego dotyczyta dwdch kwestii, tj. sa-
mej oceny zawezwania do proby ugodowej jako czynnosci przerywajacej bieg prze-
dawnienia oraz wlasciwego forum do tej oceny, stanowisko nalezy zaja¢ oddzielnie
do kazdej z tych kwestii.

Jesli chodzi o pierwsza kwestig, krytyce nalezy podda¢ sam sposob uzasadnienia
omawianego wyroku Sadu Najwyzszego w czesci poswieconej zarzutowi naruszenia
art. 123 § 1 pkt 1 k.c. Sad Najwyzszy, przyjmujac w pierwszej kolejnosci, ze ,,de lege
lata stanowisko, ze w $wietle art. 123 § 1 pkt 1 k.c. zawezwanie do proby ugodowe;j
przerywa bieg przedawnienia roszczenia - co do zasady — nalezy podzieli¢, jesli cho-
dzi o pierwszy wniosek o zawezwanie do proby ugodowej”, dat asumpt do tego, zeby
sformulowanie to zaczeto zy¢ ,wlasnym zyciem”'* i byto wyrywane z kontekstu®,
i przywolywane zaréwno w stanowiskach procesowych stron, jak i w wyrokach sadéw
powszechnych. Taka redakcja uzasadnienia wydaje sie traci¢ swoja retoryczna po-
prawnosc! poprzez przyjecie zalozenia, ze istnieje jaka$ ,,zasada” o przerwaniu biegu
przedawnienia przez zawezwanie do proby ugodowej, podczas gdy taka zasada nie

12 Norma prawna po jej powstaniu ,,zyje wlasnym zyciem”. Tak stusznie L. Blaszczak, J. Kuzmicka-Sulikowska, Whiosek o nadanie
Kklauzuli wykonalnosci i wniosek o stwierdzenie wykonalnosci a przerwanie biegu przedawnienia roszcze, ,Polski Proces Cywilny” 2012/2,
s. 222. Tak samo nalezy oceni¢ niektdre orzeczenia, bowiem zawarte w nich wywody tez zaczynaja ,,zy¢ wlasnym zyciem”. O wyktadni,
ktéra zaczyna zy¢ ,,wlasnym zycien, zob. T. Grzeszak, Dobro osobiste jako dobro zindywidualizowane, ,,Przeglad Sadowy” 2018/4, s. 35.

13 O niebezpieczenstwie wynikajagcym z ,wyrywania z kontekstu” stanowisk zawartych w orzeczeniach Sadu Najwyzszego
zob. A. Szumanski, Spétki kapitatowe — przeksztatcenie akcji imiennych na akcje na okaziciela - wskazanie wlasciciela akcji mimo ozna-
czenia akcji jako akcji na okaziciela - ustalenie tresci dokumentu akcji z punktu widzenia zachowania emitenta oraz nabywcy i zbywcy.
Glosa do wyroku SN z dnia 27 lutego 2009 r., V CSK 319/08, ,,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2010/5, s. 46 i n.

14 Natemat poprawnosci retorycznej uzasadnien orzeczen sadéw zob. S. Lewandowski, Retoryczny wymiar uzasadnienia orzeczenia
sgdowego, ,,Przeglad Sadowy” 2022/2, s. 16.
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istnieje’>. Tymczasem od Sadu Najwyzszego mozna oczekiwaé szczegdlnej dbatosci
o sfere motywacyjna orzeczen's.

Dalsze wywody Sadu Najwyzszego co do przerwania biegu przedawnienia przez
wniosek o zawezwanie do proby ugodowej zastuguja na pelng aprobate. Stusznie Sad
Najwyzszy wyrazil postulat o konieczno$ci badania nawet pierwszego zawezwania do
proby ugodowej pod katem ,,bezposrednioséci” tej czynnosci w kontekscie dochodzenia
roszczenia. Tak sformutowana cze$¢ omawianego rozstrzygniecia Sagdu Najwyzszego
wpisuje si¢ w szerszy krag judykatow, ktére nakazuja kazdorazowo badac to, czy zawe-
zwanie do proby ugodowej stanowito czynno$¢ zmierzajaca ,,bezposrednio” do docho-
dzenia roszczenia, co nalezy oceniac przez pryzmat dotychczasowej postawy dluznika'’.

Pozytywnie nalezy ocenic¢ takze drugg cze$¢ uzasadnienia omawianego wyroku
Sadu Najwyzszego, w ktorym zajeto stanowisko co do wlasciwego forum badania tego,
czy zawezwanie do proby ugodowej przerwalo bieg przedawnienia. Przyjecie przez
Sad Najwyzszy, ze wlasciwym miejscem badania celu zlozenia drugiego i kolejnego
wniosku o zawezwanie do proby ugodowej jest postepowanie rozpoznawcze, mozna
uzna¢ za wyraz braku przekonania co do pogladéw Sadu Najwyzszego, ze kwestie te
nalezy bada¢ w postepowaniu pojednawczym, co juz wczesniej spotkalo sie z krytyka
w doktrynie'. Poglad ten powinien mie¢ jednak takze zastosowanie do pierwszego,
a nie jedynie do drugiego czy kolejnego wniosku o zawezwanie do préby ugodowe;j.

Pomimo trafnos$ci analizy Sadu Najwyzszego, w koncowej czesci rozwazan
co do zarzutéw skargi kasacyjnej znowu nie do konca precyzyjnie stwierdzono,
ze ,w konsekwencji zgodzi¢ si¢ nalezy ze stanowiskiem, ze drugie i kolejne zawezwanie
do préby ugodowej doprowadzi do skutecznej przerwy biegu przedawnienia, o ile da
sie je zakwalifikowa¢ jako czynnosci przedsigwzigte bezposrednio w celu dochodze-
nia roszczenia (art. 123 § 1 pkt 1 k.c.)”. Poczynione juz powyzej uwagi co do mozli-
wosci ,wyrwania z kontekstu” takiego stwierdzenia pozostajg aktualne, a przytoczo-
ny fragment orzeczenia Sadu Najwyzszego moze by¢ wypaczany poprzez pominigcie

15  Tak stusznie A. Szlezak: ,Zasadg jest - bo tak wlasnie stanowi ustawa — ze przedawnienie przerywa tylko czynno$¢ podjeta «bez-
posrednio w celu» okreslonym wart. 123 § 1 pkt 1 k.c.; dopiero wykazanie, ze zapraszajacy do ugody miat taki cel na wzgledzie, pozwala
zaproszenie do ugody (pierwsze czy kolejne) uznac za przerywajace bieg przedawnienia’, A. Szlezak, Zawezwanie do proby ugodowej...,
s. 16. W podobnym tonie zob. takze J. Derlatka, Zawezwanie do préby ugodowej a przerwanie biegu przedawnienia roszczenia, ,Przeglad
Sadowy” 2019/6, s. 77, a takze A. Zukowski, Czy sqd rejonowy..., s. 80. Odmiennie: K. Zawada, Przedawnienie roszczen..., s. 18.

16  S. Dabrowski, A. Lazarska, Uzasadnianie orzeczer sqdowych w procesie cywilnym, ,,Przeglad Sqdowy” 2012/3, s. 20.

17 Zob. przyktadowo orzeczenia: postanowienie SN z 10.04.2018 r. (IT CSK 694/17), LEX nr 2488622; wyrok SN z 4.04.2019 1.
(IIT CSK 103/17), LEX nr 2642795; wyrok SN z 15.11.2019 r. (V CSK 348/18), LEX nr 2773260; wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie
25.03.2020 r. (I AGa 63/19), LEX 3104543; wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 22.01.2020 r. (I ACa 338/19), LEX nr 3021570.

18  E Zedler, Zawezwanie do préby ugodowej wylgcznie w celu przerwania biegu przedawnienia. Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego
- Izba Cywilna z 27.07.2018 r. (V CSK 384/17), ,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2019/6, poz. 56, s. 3-16; A. Szlezak, Ponownie o obrocie
»wierzytelnosciami szpitalnymi” - na marginesie wyroku Sqdu Najwyzszego z 26.04.2019 . (V CSK 103/18), ,Przeglad Prawa Handlowego”

2020/12, 5. 13; A. Szlezak, Préba ugodowa jako przerywajgca termin przedawnienia, ,,Przeglad Sagdowy” 2019/11-12, 5. 27. Zob. takze

A. Zukowski, Czy sgd rejonowy..., s. 86 i n. i przytoczone tam poglady judykatury. Odmienne stanowisko, chociaz bez powotania sie

na orzecznictwo Sadu Najwyzszego, zajeli N. Boluk i B. Karolczyk. Zob. N. Boluk, B. Karolczyk, 1.4. Co dalej? Podsumowanie (w:)

Postgpowanie cywilne po nowelizacji. Komentarz dla pelnomocnikéw procesowych i sedziow, red. B. Karolczyk, Warszawa 2020, s. 38.
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wywodow Sadu Najwyzszego zawartych we wczesniejszych fragmentach uzasadnienia
omawianego wyroku — w ktorych stusznie przyjeto konieczno$¢ kazdorazowej weryfi-
kacji celu wniosku o zawezwanie do proby ugodowej przez pryzmat ,,bezposredniosci”
tej czynnosci w rozumieniu art. 123 § 1 pkt 1 k.c.

VI. O POTRZEBIE WYDANIA PRZEZ SAD NAJWYZSZY UCHWALY W SKLADZIE

7 SEDZIOW

Przywolywane w poprzednim rozdziale artykutu niescistoéci uzasadnienia
omawianego wyroku Sadu Najwyzszego moga prowadzi¢ do dalszych nieporozu-
mien', a jak stusznie wskazano w uzasadnieniu omawianego wyroku, do zawezwan
do préby ugodowej ztozonych przed 30.06.2022 r., czyli przed zmiang art. 121 k.c.®
zastosowanie maja dotychczasowe przepisy k.c. i k.p.c. dotyczace przerwania biegu
przedawnienia roszczenia i skutkéw z tym zwigzanych. Potencjalna wyktadnia do-
konana w ewentualnej uchwale Sagdu Najwyzszego moze wiec dotyczy¢ wielu tysiecy
przysztych spraw sadowych.

Powracajac do postawionego w tytule artykulu pytania — analiza omawianego
wyroku Sadu Najwyzszego prowadzi do wniosku, ze wciaz istnieje potrzeba wydania
uchwaly przez 7 sedziéw Sadu Najwyzszego w sprawie zawezwania do proby ugodo-
wej, jaka miala zapas¢ w sprawie III CZP 43/22. Wniosek ten, niezaleznie od poczy-
nionych w poprzednim rozdziale komentarzy do omawianego orzeczenia, wzmacnia
fakt, ze w orzecznictwie Sadu Najwyzszego wciaz dochodzi do rozbieznosci w ocenie
skutkéw zawezwan do proby ugodowej.

W wyroku z 17.06.2021 r. Sad Najwyzszy przyjal, ze kazde zawezwanie do pro-
by ugodowej powoduje przerwe biegu przedawnienia?'. Wyrok ten spotkal si¢ takze
z aprobata Sadu Najwyzszego w kolejnym orzeczeniu - z 12.01.2023 r., w ktérym
stwierdzono, ze w orzecznictwie ,w zasadzie jednolicie przyjmuje si¢, mimo niepo-
zbawionej doniostych racji krytyki ze strony nauki prawa, ze wystapienie z wnioskiem
o zawezwanie do proby ugodowej jest jedna z czynnosci, ktore stosownie do art. 123
§ 1 pkt 1 k.c. powoduja skutek przerwania biegu przedawnienia. (...) skutek przerwa-
nia biegu przedawnienia, przewidziany w art. 123 § 1 pkt 1 k.p.c., nastepuje bowiem
z mocy prawa (ex lege), w nastepstwie dokonania okreslonej czynnosci procesowe;.

19 O przykladach ,,nieporozumien” w przypadkach wyrywania z kontekstu fragmentéw orzeczen zob. T. Zembrzuski, Formalizm pro-
cesowy a skutki wadliwego oznaczenia pisma procesowego spetniajgcego wymagania srodka zaskarzenia, ,,Przeglad Sadowy” 2018/1, s. 18.

20  Ustawa z 2.12.2021 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks cywilny, ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 2459).

21 Wyrok SN z17.06.2021 r. (IT CSKP 104/21), LEX nr 3207835. Orzeczenie spotkalo si¢ w doktrynie z krytyka. Zob. B. Krupowicz,
Zawezwanie do préby ugodowej a przerwanie biegu przedawnienia - rozwazania na kanwie wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 17 czerw-
ca 2021 r., sygn. I CSKP 104/21, ,, Acta Iuridica Resoviensia” 2022/2, s. 163-180; S. Szejna, Glosa krytyczna do wyroku Sgdu Najwyzszego

z17.06.2021 r, IT CSKP 104/21, ,Rejent” 2022/9, s. 82-95.
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Istotne pozostaje natomiast jedynie to, czy wniosek o zawezwanie do proby ugodowej
zostal wniesiony skutecznie w tym sensie, Ze nie nastgpil zwrot wniosku, jego odrzu-

cenie lub umorzenie postepowania pojednawczego™

. W kierunku wyktadni neguja-
cej mozliwos$¢ badania w pdzniejszym procesie biegu przedawnienia przez zawezwa-
nie do préby ugodowej sklonil si¢ z kolei Sad Najwyzszy w wyroku z 26.04.2023 r.**
W wyroku Sadu Najwyzszego z 13.12.2023 r. przyjeto — bez rozwinigcia argumentacji,
ze ,orzecznictwo rozszerzylo pojecie czynnosci przedsiewzietej «bezposrednio w celu
dochodzenia» roszczenia na zawezwanie do proby ugodowej (przynajmniej pierwsze
zawezwanie), lecz zawezwanie przerywa bieg przedawnienia pod warunkiem zawie-
rania zadania okreslonego w sposéb spelniajacy wymagania art. 187 § 1 pkt 1 k.p.c”*

W 2023 r. zapadly tez trzy orzeczenia Sadu Najwyzszego, w ktérych opowie-
dziano si¢ za kazdorazowg koniecznoscig badania pierwszego zawezwania pod katem
tego, czy stanowilo ono czynno$¢ zmierzajacg bezposrednio do dochodzenia roszcze-
nia. W dwdch orzeczeniach wskazano, ze w przypadku kazdego zawezwania — nieza-
leznie od tego, czy jest to pierwsze, czy drugie zawezwanie, sad jest zobowiazany do
badania, czy zachodza przestanki okreslone w art. 123 § 1 pkt 1 k.c., a wiec réwniez
badania, czy jest to czynno$¢, ktora potencjalnie moze doprowadzi¢ do realizacji rosz-
czenia, oraz badania, jaki jest jej rzeczywisty cel®. W trzecim orzeczeniu poglebiono
analize i stwierdzono, ze pierwsze zawezwanie do proby ugodowej moze jawic si¢ jako
czynno$¢ zmierzajaca bezposrednio (w sensie potencjalnym) do celu okreslonego
wart. 123 § 1 pkt 1 k.c,, lecz gdy dtuznik po wezwaniu do spelnienia $wiadczenia za-
kwestionuje roszczenie wierzyciela i o§wiadcza, ze go nie spelni, wowczas nie wydaje
sie, aby zawezwanie do proby ugodowej, nawet pierwsze, moglo by¢ identyfikowane
z potencjalng bezposrednioscia, skoro wierzyciel wie, ze i tak do zawarcia ugody nie
dojdzie®.

Za potrzebg podjecia przez Sad Najwyzszy uchwaly w sktadzie 7 sedziow prze-
mawiaja jeszcze dwa dodatkowe argumenty.

22 Wyrok SN z12.01.2023 r. (I CSKP 776/22), LEX nr 3459164.

23 Wyrok SN z 26.04.2023 r. (IIT PSKP 25/22), OSNP 2023/11, poz. 116.

24 Wyrok SN z 13.12.2023 r. (I CSKP 97/23), LEX nr 3646725.

25  Postanowienie SN z31.01.2023 r. (I CSK 2437/22), LEX nr 3518261; wyrok SN z 17.02.2023 r. (I CSKP 602/22), LEX nr 3549757.

26 Wyrok Sadu Najwyzszego z 18.04.2023 r. (IT CSKP 1118/22), LEX nr 3569427. Przy czym i to orzeczenie nie jest wolne od man-
kamentdw, o ktorych wspomniano w rozdziale 6 niniejszego artykutu. Sad Najwyzszy rozpoczal bowiem uzasadnienie tego wyroku
od stwierdzenia, ze ,W orzecznictwie przyjmuje sie, ze na gruncie art. 123 § 1 pkt 1 k.c. czynnoscia przerywajaca bieg przedawnienia
roszczenia jest takze ztozenie wniosku o zawezwanie do proby ugodowej [...] Co do zasady stanowisko to nalezy podzielic, jesli cho-
dzi o pierwszy wniosek o zawezwanie do proby ugodowej”, by nastepnie wskazaé na koniecznos¢ badania kwestii ,,bezposrednioéci”
nawet pierwszego wniosku.
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Po pierwsze, art. 295 § 1 Kodeksu pracy” nie zostal zmieniony przez noweli-
zacje k.c. z 2.12.2021 r.*® wprowadzajaca zasade, Ze wniosek o zawezwanie do préby
ugodowej jedynie zawiesza bieg przedawnienia roszczenia. Brzmienie art. 295§ 1 k.p.
moze zatem budzi¢ watpliwosci, jakie skutki dla biegu przedawnienia maja zawezwa-
nie do préby ugodowej oraz mediacja w sprawach z zakresu prawa pracy”. Chociaz
sprawy z zakresu prawa pracy nalezg do wlasciwosci Izby Pracy Sagdu Najwyzszego, to
wydaje sie, ze wydanie uchwaty w sktadzie 7 sedziéw Izby Cywilnej wplyneloby takze
na orzecznictwo Izby Pracy Sadu Najwyzszego oraz sadéw pracy.

Po drugie, poglebiona wypowiedz Sadu Najwyzszego w formie uchwaly 7 se-
dziéw na temat charakteru postepowania pojednawczego mogtaby mie¢ takze zna-
czenie dla zawezwan do proby ugodowej ztozonych po 30.06.2022 r. Stusznie w dok-
trynie zauwazono, ze rozwigzanie wprowadzone ustawg z 2.12.2021 r. nie wyklucza
naduzywania zawezwania do proby ugodowej w celu kilkukrotnego zawieszenia biegu
terminu przedawnienia®. Artykut 123 k.c. stanowigcy podstawe prawng przerwania
biegu przedawnienia uzaleznia zaistnienie tego skutku od przedsiewzietej czynnosci

»bezposrednio w celu dochodzenia lub ustalenia albo zaspokojenia lub zabezpieczenia
roszczenia’, a art. 121 ust. 6 nie wprowadza przeciez takiego wymagania w odniesieniu
do zawezwania do proby ugodowej*!. Watpliwosci co do tego, czy po zawieszeniu biegu
terminu przedawnienia przez zawezwanie do proby ugodowej termin przedawnienia
konczy sie z uptywem roku (art. 118 zd. 2 k.c.), czy tez zawezwanie jedynie przedtuza
termin o czas, w ktérym jego bieg byl zawieszony®, moga znowu zachgca¢ do wyko-
rzystywania instytucji zawezwania niezgodnie z jej celem.

VII. PODSUMOWANIE

Pomimo zmiany przepiséw, problem zwigzany z pozornie prosta instytucja pro-
cesows, jaka jest zawezwanie do proby ugodowej, ,,nie umarl $miercig naturalng”,
a biorgc pod uwage takie terminy przedawnienia jak 6 lat (art. 118 zd. 1 k.c.) czy nawet

27  Ustawa z 26.06.1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2022 r. poz. 1510 ze zm.), dalej: k.p.

28  Ustawa z 2.12.2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 2459).

29  Tak stusznie: M. Dziurda, Przedmiotowy zakres przerwania biegu przedawnienia przez wytoczenie powddztwa w sprawach z za-
kresu prawa pracy. Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego - Izba Pracy i Ubezpieczet Spotecznych z 15 grudnia 2021 r., IIl PUNPP 1/21,
,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2023/5, s. 60.

30  P.Sobolewski, art. 123 (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. serii K. Osajda, red. tomu W. Borysiak, Warszawa 2024, Legalis/el.
31  P.Sobolewski, art. 123...
32 P. Machnikowski, art. 123 (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machnikowski, Warszawa 2023, Legalis/el.

Autor ten przyjmuje, ze termin przedawnienia po przeprowadzeniu postepowania pojednawczego ulega przesunieciu na koniec roku
kalendarzowego.
33 Takiej $émierci temu problemowi zyczono. Zob. A. Szlezak, Ponownie o obrocie ,wierzytelnosciami szpitalnymi’..., s. 13
i M. Strus-Wolos, Postgpowanie odrebne z udziatem konsumentow - czy potrzebne jest procesowe wzmocnienie ochrony konsumenta?,
»Polski Proces Cywilny” 2023/2, s. 297.
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10 lub 20 lat (art. 442' § 11 2 k.c.) i zawezwania ztozone przed 30.06.2022 r., na zgon
tego problemu trzeba bedzie jeszcze poczekac.

Na postawione w tytule artykutu pytanie w $wietle poczynionych w nim rozwa-
zan nalezy wigc odpowiedzie¢ twierdzaco. Brak wydania przez Sad Najwyzszy uchwa-
ty 7 sedziow** w sprawie zawezwania do proby ugodowej negatywnie oddzialuje na
jednolitos¢ orzecznictwa Sadu Najwyzszego oraz orzecznictwo sadéw powszechnych,
a Sad Najwyzszy powinien si¢ nie tylko troszczy¢ o to, by orzecznictwo sagdéw pod-
legajacych jego nadzorowi judykacyjnemu - a takze jego wlasne orzecznictwo - bylo
jednolite®. Ujednolicenie orzecznictwa w sprawie zawezwania do proby ugodowej
poprzez wydanie uchwaly w skladzie 7 sedziow jest pozadane, gdyz pozwoli Sadowi
Najwyzszemu zrealizowac jego ,,publiczng misje”**.

adw. Antoni Zukowski

Autor jest adwokatem (ORA w Warszawie) oraz doktorantem w Szkole Doktorskiej Nauk Spotecznych
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34 M. Walasik przyjmuje, ze niezaleznie od charakterystyki uchwat Sadu Najwyzszego, moga one ,,de iure albo de facto stuzy¢ za-
pewnieniu jednolitosci orzecznictwa i przyczyniac sie do unifikacji wynikéw wykladni prawa’, M. Walasik, Uniwersalnos¢ wykladni
prawa cywilnego materialnego i procesowego, ,Polski Proces Cywilny” 2023/2, s. 319-320.

35  W.Sanetra, Jednolitos¢ orzecznictwa jako wartos¢ sgdowego stosowania prawa i rola Sgdu Najwyzszego w jej zapewnieniu, ,Przeglad
Sadowy” 2013/7-8, s. 11.

36 O ,publicznej misji” Sadu Najwyzszego J. Gudowski wypowiada si¢ w nastepujacy sposéb: ,,Nie moze by¢ zatem watpliwosci,
ze jednolito$¢ orzecznictwa — obok kontroli legalnosci — stanowi podstawowe zadanie Sadu Najwyzszego, a kluczowym narzedziem
umozliwiajacym realizacj¢ tego zadania jest rozpoznawanie kasacji (skarg kasacyjnych). Publiczna misja Sadu Najwyzszego wyraza
sie takze w powierzeniu mu orzekania w sprawach wyborczych i referendalnych (art. 101 i 125 ust. 4 Konstytucji RP), uniewazniania
orzeczen, podejmowania uchwal tzw. instancyjnych i abstrakcyjnych oraz wykonywania funkcji nadzorczych w stosunku do niekto-
rych samorzadéw zawodowych (adwokatéw, radcéw prawnych i notariuszy)”, J. Gudowski, Sgd Najwyzszy. Pozycja ustrojowa, funkcje
i zadania (spojrzenie sedziego cywilisty), ,,Przeglad Sadowy” 2015/11-12, s. 25.

18 DOI: 10.54383/0031-0344.2025.02.2



Antoni Zukowski

ABSTRACT

Keywords: request for a settlement attempt, interruption of running of limitation period

Is a resolution of seven judges of the Supreme Court still
needed in the matter of a request for settlement attempt?
Some remarks in the context of the Supreme Court judgment
of 8 November 2023 (II CSKP 1650/22)

The article includes partly critical comments on the Supreme Court judgment
of 8 November 2023 (II CSKP 1650/22) concerning the request for settlement
attempt in the context of interruption of running of the limitation period. In the
author's opinion, despite numerous statements expressed in judgments and legal
scholarship, the issue which is the subject of the discussed Supreme Court decision
has not been unequivocally determined, and the lack of the relevant resolution of
seven Supreme Court judges still leads to discrepancies in jurisprudence.
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Polacy na ukrainskim froncie - czyli nierozwigzany problem abolicji

Pojecia kluczowe: abolicja, kara, obywatel polski, obce wojsko, zagraniczny bojownik, obca organizacja

wojskowa

Robert Rynkun- Werner

Polacy na ukrainskim froncie - czyli nierozwiazany

problem abolicji

ABSTRAKT

Trwajaca od trzech lat wojna na Ukrainie ma dla obywateli polskich oprécz
wymiaru humanitarnego i militarnego takze wymiar prawny. Dotyczy to w glow-
nej mierze tych obywateli, ktorzy od pierwszych dni rosyjskiej agresji ruszyli
na pomoc walczacej Ukrainie, dolaczajac do jej sil zbrojnych. I o ile z moralnego
punktu widzenia postawa taka zasluguje na uznanie i szacunek, o tyle z prawnego
moze rodzi¢ odpowiedzialno$¢ karng. Problemem jest bowiem to, czy ochotnicy,
udajac sie na stuzbe do obcego wojska czy obcej organizacji wojskowej, otrzymali
od polskich wladz zgode na takie dzialanie. Brak takiej zgody w mysl obowigzu-
jacych przepiséw prawa stanowi bowiem przestepstwo okreslone wart. 141 §1 k.k.
W artykule omowiono aspekt prawny przedmiotowej regulacji oraz wyrazono
negatywna opinie co do braku odpowiednich dzialan legislacyjnych w tym zakresie,
w szczegolnosci poprzez niezrozumiale przesuwanie w czasie uchwalenia ustawy
abolicyjne;j.

I. WsTEP

Wydarzenia, ktére dzieja sie za wschodnig granica Polski, w szczegélnosci po
22.02.2022 r., budzg zrozumialy lek i obawy spoteczenstw w szczegdélnosci Europy
Wschodniej o najblizszg przyszlos¢. Agresja militarna Rosji na Ukraine przyniosta
cierpienie milionom ludzi oraz spotkala si¢ ze sprzeciwem wigkszosci panstw cywi-
lizowanego $wiata. Z licznych stron do Ukrainy kierowana jest pomoc humanitarna,
materialna oraz wojskowa. Szczegélnym rodzajem pomocy jest jednak bezposrednie
wsparcie ze strony wolontariuszy, ktorzy z calego $wiata licznie ruszyli na ukrainski
front. Pomoc ta, nader czgsto kierowana odruchem serca, jak i wolg obrony warto-
$ci, nie ma sobie réwnych, gdyz swiadomi potencjalnych konsekwencji, w tym utraty
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zycia, zagraniczni wolontariusze zdecydowali sie na stuzbe w ukrainskich sitach zbroj-
nych czesto na pierwszej linii frontu'. Zjawisko to znane na $wiecie jako zagraniczni
bojownicy - z ang. jako foreign fighter — ma swoja wielowiekowg tradycje i odnosi
sie do 0sdb, ktére wyjezdzaja ze swoich macierzystych krajéw do innych panstw, aby
walczy¢ w konflikcie zbrojnym w jego imieniu®. Do ochotnikéw tych nalezg réwniez
obywatele Polski. Wprawdzie nie jest znana doktadna ich liczba, ale nie to jest w tym
przypadku najwazniejsze’. Podkreslenia w tym miejscu wymaga, iz nie nalezy jedno-
cze$nie myli¢ miedzynarodowych wolontariuszy, ktérzy udali sie na wojne, z najemni-
kami, ktdrzy z reguty uczestnicza w konfliktach zbrojnych dla pozyskania znacznych
profitow finansowych, a nie dla idei czy wyzszych wartosci*. Prawo migedzynarodowe
okresla najemnikami osoby, ktére zostaly specjalnie zwerbowane w kraju lub za gra-
nica do walki w konflikcie zbrojnym; w sposéb rzeczywisty biora bezposredni udziat
w dziataniach zbrojnych, biorg udzial w dziataniach zbrojnych gtéwnie w celu uzy-
skania korzy$ci osobistej i otrzymaly od strony konfliktu lub w jej imieniu obietnice
wynagrodzenia materialnego wyraznie wyzszego od tego, ktdre jest przyrzeczone lub
wyplacane kombatantom majacym podobny stopien i sprawujacym podobng funk-
cje w sitach zbrojnych tej strony; jednoczesnie (najemnik) nie jest obywatelem strony
konfliktu ani stalym mieszkanicem terytorium kontrolowanego przez strone konfliktu;
nie jest czlonkiem sit zbrojnych strony konfliktu; nie zostal wystany przez panstwo
inne niz strona konfliktu w misji urzedowej jako czlonek sit zbrojnych tego panstwa’.
Nader czesto propaganda rosyjska przedstawia wolontariuszy walczacych po stronie
ukrainskiej wlasnie jako najemnikow, co ma zdezawuowac ich samych, jak tez intencje,
ktorymi kierowali sie, podejmujac bezposrednia walke. Predzej czy pézniej wojna do-
biegnie konca, a wowczas przewazajaca czes¢ polskich Zolnierzy ochotnikéw walczaca
na ukrainskim froncie stanie przed zasadniczym z ich punktu widzenia pytaniem, co
ich czeka po powrocie do Polski. Co istotne, przed problemem tym, tak w aspekcie
politycznym, jak i prawnym, stanie rdwniez wladza polityczna, polski wymiar spra-
wiedliwosci, w tym liczna rzesza obroncéw w sprawach karnych, do ktérych zwrdca
sie powracajacy wojownicy. Obecnie obowigzujace regulacje prawne, w szczegolnosci
przepisy art. 141 § 1 Kodeksu karnego, zakazujg bowiem co do zasady przyjmowania

1 O zagranicznych bojownikach w wojnie rosyjsko-ukrainiskiej zob. https://en.wikipedia.org/wiki/Foreign_fighters_in_the_Russo-
Ukrainian_War (dostep: 25.10.2024 r.).

2 D. Malet, Foreign Fighters Transnational Identity in Civic Conflicts, Oxford 2013, s. 33-57.

3 Wedtug informacji jawnej otrzymanej z MON z Wydzialu Informacji Publicznej i Danych Publicznych Centrum Operacyjne
Ministra Obrony Narodowej w okresie od 24.02.2022 r. do dnia 29.10.2024 r. ministerstwo wyrazito 25 zgod obywatelom polskim na
stuzbe w Sitach Zbrojnych Ukrainy.

4 O statusie prawnym najemnikéw zob. Konwencje Genewska z 12.08.1949 r. o ochronie ofiar wojny (Dz.U. z 1956 r. nr 38
poz. 171) i Konwencje Zgromadzenia Ogolnego ONZ z 4.12.1989 r. o zwalczaniu, rekrutacji, wykorzystaniu, finasowaniu i szkoleniu
najemnikéw (www.un.org).

5 Art. 47 ust. 2 Protokotu dodatkowego Nr I do Konwencji genewskich z 8.06.1977 r. dotyczacych ofiar migdzynarodowych kon-
fliktéw zbrojnych (Dz.U. z 1992 r. nr 41 poz. 175).
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przez obywateli polskich obowigzkéw wojskowych w obcej armii lub obcej organi-
zacji wojskowej. Przepisy te penalizuja takie postegpowanie obywatela polskiego kara
pozbawienia wolnosci, co skutkowa¢ moze tym, iz wczorajszy bohater stanie si¢ dzi-
siejszym skazanym. Zdumiewajace jest to, iz od prawie 3 lat od wybuchu drugiej fazy
wojny klasa polityczna - tu wladza ustawodawcza - nie jest w stanie podja¢ konkret-
nych dzialan w celu zmiany tej niezyciowej i watpliwej moralnie sytuacji prawne;.
Co wazne, w sytuacji, gdy udzial obywateli polskich w powstrzymaniu agresora ze
wschodu jest polska racjg stanu, ktora dla wigkszosci polskiego spoteczenstwa, potom-
kéw walecznych przodkéw tych znanych, jak m.in. Pulawskiego i Kosciuszki, czy tez
mniej znanych bezimiennych Zotnierzy wolnosci walczacych na wszystkich frontach
$wiata o wolno$¢ waszg i nasza, jest niezrozumiala i moralnie nie do przyjecia. Tym
bardziej, a co nie jest tajemnica, ze na Ukrainie powstal m.in. Migdzynarodowy Legion
Obrony Terytorialnej Ukrainy, w ktérym walczg takze obywatele Polski. Dodatkowo
brak dzialan ustawowych polskich wtadz jest o tyle takze zaskakujacy, iz wladze
Ukrainy w oficjalny sposéb takze na terytorium Polski, m.in. za posrednictwem swo-
ich placowek dyplomatycznych, namawiajg obywateli polskich, co istotne przy braku
sprzeciwu naszych wiadz, do wstapienia do sit zbrojnych Ukrainy®. W chwili obecnej
problem ten jeszcze nie wybrzmial na tyle mocno, aby stanowil kluczowe zagadnie-
nie dla mainstreamu politycznego w Polsce. Jego rozwigzanie, cho¢ z obywatelskiego
punktu widzenia konieczne, odsuwane jest jednak w czasie, a nad sama jego istotg za-
panowala niezrozumiata zastona milczenia. Jest to do$¢ zaskakujace, skoro juz w2022 r.
powstaly dwa projekty rozwigzania tej sytuacji poprzez opracowanie ustaw abolicyj-
nych, pierwszy senacki’, a nastepnie sejmowy, ktory nota bene popierany byt wowczas
przez wszystkie srodowiska polityczne w polskim Sejmie. Oba projekty mialy jeden
zasadniczy cel, znosily karalnos$¢ (obywateli polskich) za czynny bezposredni udziat
na wojnie w Ukrainie bez posiadania odpowiedniej zgody odpowiedniego organu
wladzy panstwowej®. Sejmowy projekt ustawy o wylaczeniu odpowiedzialnosci karnej
za podjecie stuzby w Sitach Zbrojnych Ukrainy z 2022 r. przewidywal wylaczenie od-
powiedzialno$ci karnej m.in. za czyn z art. 141 § 1 k.k. dla obywateli polskich, ktérzy
po 20.02.2014 r. przyjeli bez wymaganej zgody stuzbe w Sitach Zbrojnych Ukrainy.

6 Zob. ogloszenie o rekrutacji na https://cacds.org.ua/wp-content/uploads/2022/03/POL_Ukr_Legion.pdf

7 Zob. prace senackiej komisji ustawodawczej do druku senackiego nr 648 https://www.senat.gov.pl/prace/komisje-senackie/
przebieg,9642,1.html

8 K. Sobczak, Bedzie abolicja dla Polakéw walczgcych w Ukrainie, Prawo.pl, https://www.prawo.pl/prawo/polacy-walczacy-w-ukra-
inie-bedzie-abolicja,518942.html (dostep: 25.10.2024 1.); zob. tez B. Chrabota, Zdradzeni zolnierze z ukrairnskich okopow, ,,Rzeczpospolita”
29.12.2022 r., https://www.rp.pl/plus-minus/art37574441-boguslaw-chrabota-zdradzeni-zolnierze-z-ukrainskich-okopow?refreshpay-
wall=ee593c55-1186-48b2-8ee2-e3fd1fc17019 (dostep: 25.10.2024 r.); oraz W. Ferfecki, Zamrozona abolicja dla ochotnikéw walczgcych
na Ukrainie, ,Rzeczpospolita” z 26.01.2023 r., https://www.rp.pl/polityka/art37842021-zamrozona-abolicja-dla-ochotnikow-wal-
czacych-na-ukrainie (dostep: 25.10.2024 r.); W. Farfarecki, MON nie chce kara¢ Polakéw walczgcych w Ukrainie. Ale konkretéw brak,

»Rzeczpospolita” z 8.12.2022 r., https://www.rp.pl/konflikty-zbrojne/art37577221-mon-nie-chce-karac-polakow-walczacych-w-ukra-
inie-ale-konkretow-brak (dostep: 26.10.2024 r.).

24 DOI: 10.54383/0031-0344.2025.02.3



Robert Rynkun-Werner

Inny okres abolicji proponowal projekt senacki, ktéry znosit odpowiedzialnos¢ kar-
ng w tym zakresie, ale za czynny udzial w Sitach Zbrojnych Ukrainy od lutego 2022 r.
W obu projektach zalozono, iz przyjecie przez obywatela polskiego stuzby nie rodzi
jednoczesnie odpowiedzialnosci organéw RP za nastepstwa podjecia takiej stuzby®.
W uzasadnieniu do poselskiego projektu podnoszono m.in., iz obywatele polscy, kieru-
jac sie solidarno$cig z panstwem niewinnie zaatakowanym przez agresora rosyjskiego,
ktory nie ukrywal nieprzyjaznych zamiaréw réwniez wobec RP oraz NATO, a takze
patriotyzmem, jak roéwniez chcac minimalizowa¢ zagrozenie dla Polski, zgtaszali sie
do wspomagania dzialan bojowych i wspierajacych w ukrainskich formacjach woj-
skowych. Tym samym, jak podnoszono, jest to sytuacja szczegdlna z punktu widze-
nia bezpieczenstwa narodowego RP, majaca na nie bezposredni wplyw i wymagajaca
niestandardowych dziatan politycznych i legislacyjnych ze strony panstwa'’. Pomimo
tych deklaracji i poczatkowego entuzjazmu dla nowego prawa, do dnia dzisiejszego
zaden z projektow nie doczekal sie uchwalenia.

II. OBYWATEL, CZYLI KTO?

Podmiotem przestepstwa przewidzianego w art. 141 § 1 k.k. moze by¢ tylko oby-
watel polski. Stad tez ma on wobec wtasnego kraju szereg obowiazkéw, wynikajacych
z norm prawnych, np. z Konstytucji RP i ustaw, ale réwniez norm moralnych. Stad
tez swoistym nakazem prawnym, jak i moralnym jest fakt, iz Rzeczpospolita Polska
jest dobrem wspolnym wszystkich obywateli, a obrona Ojczyzny jest powszechnym
obowigzkiem kazdego polskiego obywatela, na co wskazuje art. 85 ust. 1 Konstytucji
RP. Obowigzkiem obywatela polskiego jest wierno$¢ Rzeczypospolitej Polskiej oraz
troska o dobro wspolne (art. 82 Konstytucji RP). O tym zas, kto jest obywatelem pol-
skim, decyduja przepisy ustawy o obywatelstwie polskim''. Nie wchodzac w szczegdty
tej regulacji, dla przypomnienia wskaza¢ w tym miejscu nalezy, iz nabycie obywatel-
stwa polskiego nastepuje: 1) z mocy prawa, np. poprzez urodzenie, gdy jedno z ro-
dzicow jest obywatelem polskim, oraz urodzenie na terytorium Polski, a rodzice nie
s3 znani, nie posiadaja Zadnego obywatelstwa lub ich obywatelstwo nie jest okreslone
(art. 14 u.ob.pol.); 2) poprzez nadanie obywatelstwa przez Prezydenta RP (art. 18 u.ob.pol.);
3) poprzez nanie w drodze procedury administracyjnej przez wojewode (art. 30-37
u.ob.pol.) oraz 4) poprzez przywrdcenie (art. 38 -45 u.ob.pol.). Szczegélny przypadek
w kontekscie powszechnego obowiazku obrony ojczyzny zachodzi, gdy obywatel polski
réwnoczes$nie posiada obywatelstwo/-a innego panstwa, dodatkowo w sytuacji, gdy

9 https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/Projekty/9-020-1106-2022/$file/9-020-1106-2022.pdf (dostep: 25.10.2024 1.).

10 https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/Projekty/9-020-1106-2022/$file/9-020-1106-2022.pdf (dostep:25.10.2024 r.), s. 3 uzasad-
nienia do projektu.

11 Ustawa z 2.04.2009 r. o obywatelstwie polskim (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1899), (dalej: u.ob.pol.).
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jedno z tych panstw toczy dzialania wojenne. Wprawdzie art. 3 u.ob.pol. okresla zasade
wylacznosci obywatelstwa, wskazujac, iz ,,obywatel polski posiadajacy réwnoczesnie
obywatelstwo innego panstwa ma wobec Rzeczypospolitej Polskiej takie same prawa
i obowigzki jak osoba posiadajaca wylacznie obywatelstwo polskie”. Ustawodawca
dodatkowo w ust. 2 art. 3 u.ob.pol. sprecyzowal owa zasade, wskazujac, iz ,,obywatel
polski nie moze wobec wladz Rzeczypospolitej Polskiej powolywac sie ze skutkiem
prawnym na posiadane réwnoczesnie obywatelstwo innego panstwa i na wynikajace
z niego prawa i obowigzki”. W konsekwencji zasada wylgcznosci obywatelstwa wedtug
omawianego przepisu oznacza, Ze obywatel polski posiadajacy inne jeszcze obywatel-
stwo lub obywatelstwa jest traktowany w $wietle prawa polskiego przez wladze polskie
wylacznie jako obywatel polski i nie moze skutecznie powolywac si¢ wobec organdw
polskich na to inne obywatelstwo lub obywatelstwa. Z perspektywy prawa polskiego
i organéw polskich inne niz polskie obywatelstwo danej osoby nie jest uwzglednia-
ne w kontekscie obowigzkéw prawnych i nie ma co do zasady Zadnego znaczenia'>.
W przypadku gdy obywatel polski przyjmuje bez zgody wlasciwego organu obowigzki
wojskowe w obcym wojsku lub obcej organizacji wojskowej, w mys$l tresci przepisu
art. 141 § 1 kk. podlega odpowiedzialnosci karnej, ktérej zagrozenie karg pozbawienia
wolnosci, jak to juz wskazano, wynosi od 3 miesiecy do lat 5. W przypadku jednak gdy
obywatel polski bedacy rownoczesnie obywatelem innego panstwa, ktory przyjmuje
obowigzki wojskowe w obcym wojsku, lub obcej organizacji wojskowej, zamieszkuje
na terytorium tego panstwa i pelni tam stuzbe wojskows, nie popelnia wowczas prze-
stepstwa, o ktérym mowa w § 1 art. 141 (art. 141 § 3 k.k.).

III. CHCESZ WALCZYC, CZEKAJ NA ZGODE

Ztresci § 1 art. 141 k.k. jasno wynika, iz niezbedng przestanka karalnosci pol-
skiego obywatela za przyjecie obowigzkéw w obcych sitach zbrojnych jest brak zgo-
dy na takie dzialania wlasciwego polskiego organu wtadzy panstwowej. Wyrazona
w przedmiotowym artykule klauzula normatywna ,,bez zgody” odsyta nas do innych
szczegotowych przepisow. Zgodnie za$ z trescig art. 665 ust. 1 ustawy z 11.03.2022 r.
o obronie Ojczyzny zgode taka moze wyda¢ Minister Obrony Narodowej". Zgody
udziela sie wylacznie na pisemny wniosek obywatela polskiego, ktéry zamierza przy-
ja¢ stuzbe w obcym wojsku lub obcej organizacji wojskowej, ztozony do Ministra
Obrony Narodowej'. Do wniosku dolacza si¢: 1) zaswiadczenie o niekaralnosci
z Krajowego Rejestru Karnego; 2) zaswiadczenie naczelnika urzedu skarbowego

12 J.Jagielski (w:) Obywatelstwo polskie. Komentarz do ustawy, Warszawa 2016, art. 3.
13 Dz.U.z2024r. poz. 248 (dalej: u.0.0.).

14 Informacje o procedurze pozyskania zgody zob. na https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/
uzyskaj-zgode-na-sluzbe-w-obcym-wojsku-lub-w-obcej-organizacji-wojskowej
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o braku zalegtosci podatkowych; 3) zaswiadczenie wlasciwego oddzialu Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych lub Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego o braku
zaleglosci z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenia zdrowotne;
4) zaswiadczenie z Krajowego Rejestru Sadowego o niefigurowaniu w rejestrze dtuzni-
kéw niewyplacalnych. Obywatelowi polskiemu podlegajacemu obowiazkowi obrony
moze by¢ udzielona zgoda na stuzbe w obcym wojsku lub obcej organizacji wojsko-
wej tylko w przypadku, gdy ma uregulowany stosunek do stuzby wojskowej, nie jest
zolnierzem w czynnej stuzbie wojskowej oraz nie posiada przydzialu mobilizacyjne-
go, pracowniczego przydzialu mobilizacyjnego lub przydzialu organizacyjno-mo-
bilizacyjnego, a wlasciwy szef wojskowego centrum rekrutacji nie prowadzi poste-
powania w sprawie nadania temu obywatelowi ktoregokolwiek z tych przydziatow
(art. 666 u.0.0.). Podstawa do udzielenia zgody na stuzbe w obcym wojsku lub obcej or-
ganizacji wojskowej jest zgodnie z art. 667 ust. 1 u.0.0. spelnienie facznie nastepujacych
warunkoéw: stuzba ta nie narusza intereséw Rzeczypospolitej Polskiej; stuzba nie jest
zakazana przez prawo miedzynarodowe; stuzba nie wplynie na zadania wykonywane
przez Sily Zbrojne; oraz gdy nie zachodzi przeszkoda, o ktérej mowa w art. 666 u.o.o.
Nie udziela si¢ zgody na stuzbe w obcym wojsku lub obcej organizacji wojskowej po-
mimo spetnienia warunkéw okreslonych powyzej, jezeli obywatel polski, ubiegajacy
sie o zgode: zostal przeniesiony do rezerwy wskutek uznania przez wlasciwa komi-
sje lekarska za niezdolnego do czynnej stuzby wojskowej w czasie pokoju; nie spel-
nit choc¢by jednego z obowigzkéw okreslonych w art. 3, 6 ust. 1, art. 54 ust. 2, art. 59
ust. 1, 215, art. 60 ust. 1 oraz art. 165 ust. 4 u.0.0., jezeli do ich spelnienia byl zobo-
wigzany; nie zostal powotany i nie odbyl obowigzkowej zasadniczej stuzby wojskowej
lub ¢wiczen w jednostkach przewidzianych do militaryzacji, z przyczyn lezacych po
stronie obywatela; zostal uznany przez wlasciwa komisje lekarska za trwale i calkowicie
niezdolnego do stuzby wojskowej w czasie pokoju oraz w razie ogloszenia mobilizacji
i w czasie wojny; zlozyl wniosek o przeznaczenie go do stuzby zastepczej, zostal prze-
znaczony do stuzby zastepczej, zostal skierowany do odbycia stuzby zastepczej, odbywat
stuzbe zastepcza, zostal przeniesiony do rezerwy po odbyciu stuzby zastepczej lub bez
jej odbycia; zostal skazany prawomocnym wyrokiem sadu na kare co najmniej jednego
roku pozbawienia wolnoséci, w tym takze z warunkowym zawieszeniem jej wykona-
nia; odbywa kare pozbawienia wolnosci lub oczekuje na jej wykonanie; znajduje si¢
w okresie proby w wykonywaniu warunkowo zawieszonej kary pozbawienia wolnosci;
odbywa kare ograniczenia wolnosci; ma zaleglosci podatkowe lub zaleglosci z tytulu
skladek na ubezpieczenie spoleczne lub zdrowotne; jest wpisany do rejestru dluzni-
kéw niewyplacalnych. Minister Obrony Narodowej udziela zgody na stuzbe w obcym
wojsku lub obcej organizacji wojskowej albo odmawia jej udzielenia po zasiegnieciu
opinii ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych i ministra wtasciwego do spraw
zagranicznych, lub organéw przez nich upowaznionych, w zakresie, czy stuzba ta nie
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narusza interesow Rzeczypospolitej Polskiej oraz czy nie jest zakazana przez prawo
miedzynarodowe. Obywatele polscy zamieszkujacy lub przebywajacy czasowo powyzej
3 miesiecy za granicg skladaja wniosek o udzielenie zgody na stuzbe w obcym wojsku
lub obcej organizacji wojskowej do Ministra Obrony Narodowej, za po$rednictwem
konsula Rzeczypospolitej Polskiej. Wniosek zawiera co najmniej imi¢ i nazwisko oraz
numer PESEL wnioskodawcy, nazwe obcego wojska lub obcej organizacji wojskowe;j,
panstwo, w ktérym bedzie pelniona stuzba, zamierzony czas pelnienia stuzby oraz
przewidywany czas rozpoczecia stuzby (art. 668 u.0.0.). Udzielenie zgody i odmo-
wa jej udzielenia nastepuja w drodze decyzji administracyjnej. Udzielenie zgody na
stuzbe w obcym wojsku lub obcej organizacji wojskowej nie rodzi odpowiedzialnosci
organéw Rzeczypospolitej Polskiej za nastepstwa podjecia tej stuzby (art. 669 u.o.0.).
Ustawa w art. 670 upowaznia jednocze$nie Rad¢ Ministréw do okreslenia w drodze
rozporzadzenia trybu udzielania obywatelom polskim zgody na stuzbe w obcym woj-
sku lub obcej organizacji wojskowej, majac na uwadze w szczegdlnosci tryb udziela-
nia takiej zgody oraz wzoér wniosku o udzielenie zgody. W aktualnie obowiazujacym
stanie prawnym delegacj¢ ustawowa w tym zakresie spetnia rozporzadzenie Rady
Ministréw z 22.04.2022 r. w sprawie trybu udzielania obywatelom polskim zgody na
stuzbe w obcym wojsku lub obcej organizacji wojskowe;j". Decyzja administracyjna
wyrazajaca zgode na udziat obywatela polskiego w obcym wojsku lub obcej organizacji
wojskowej w mysl § 3 pkt 2 rozporzadzenia okresla nazwe obcego wojska lub orga-
nizacji wojskowej; okres, na jaki udziela si¢ zgody na stuzbe; pouczenie o obowigzku
pisemnego zawiadomienia konsula Rzeczypospolitej Polskiej, w panstwie pelnienia
stuzby, o terminie i miejscu rozpoczecia stuzby oraz jej zakonczenia. Wzér wniosku
o wyrazenie zgody stanowi zalacznik do rozporzadzenia. Proces ten, jak kazdy proces
administracyjny, jest jednak dlugotrwaly, a jego skutek niepewny, co spowodowato,
iz zdecydowana wiekszos¢ ochotnikow nie wyrazita woli jego przejscia i przyjeta obo-
wiazki wojskowe w sitach zbrojnych Ukrainy bez wymaganej zgody.

IV. OBOWIAZKI WOJSKOWE, CZYLI CO?

W konsekwencji brak pozyskania w sposéb formalny opisany powyzej odpo-
wiedniej zgody przed udaniem si¢ do innego kraju objetego dzialaniami wojennymi
prowadzi wedle prawa polskiego do przestepstwa, ktére ma charakter indywidualny,
mozna je popehi¢ jedynie z winy umyslnej w zamiarze bezpo$rednim. Sciganie bez-
warunkowo nastepuje z urzedu. Przez przyjecie ,,obowiagzkéw” w obcym wojsku lub
obcej organizacji wojskowej nalezy rozumiec wstapienie w skiad sit zbrojnych obcego
panstwa lub w skfad obcej organizacji wojskowej w celu pelnienia stuzby'¢. Obce wojsko

15 Dz.U.z2022r. poz. 873.
16  P.Kozlowska-Kalisz (w:) Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, red. M. Mozgawa, LEX/el. 2024, art. 141.
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lub obca organizacja zbrojna oznacza zaréwno oddziaty regularne, jak i nieregularne,
czyli milicje, formacje paramilitarne i oddzialy ochotnicze. Przyjmowaniem obowigz-
kow wojskowych jest zatem pelnienie stuzby wojskowej, bez wzgledu na jej charakter
czy status, a zatem réwniez jest to spelnianie obowiazkéw w formacjach uzbrojonych,
niewchodzacych formalnie w sklad sit zbrojnych, lecz traktowanych przez ustawo-
dawstwo danego panstwa jako rownowazne stuzbie wojskowe;j'’. Okreslenia tego nie
wyczerpuje natomiast podjecie si¢ w obcym wojsku lub w obcej organizacji wojskowe;j
odptatnego zatrudnienia o charakterze wytacznie ustugowym'®. Nie realizuje znamion
czynno$ciowych przyjmowanie obowiazkéw w obcym wojsku lub organizacji woj-
skowej jedynie w jednostkach obrony cywilnej i w ramach powszechnej samoobrony
ludnosci. Do zadan obrony cywilnej nalezy bowiem jedynie ochrona ludnosci, zakta-
dow pracy i urzadzen uzytecznosci publicznej, dobr kultury, ratowanie i udzielanie
pomocy poszkodowanym w czasie wojny oraz wspoldzialanie w zwalczaniu klesk
zywiolowych i zagrozen srodowiska oraz usuwaniu ich skutkéw'. Pomocne w odpo-
wiedzi na pytanie, co stanowi o udziale w dzialaniach zbrojnych, moga by¢ przyjete
w dniu 26.02.2009 r. przez Zgromadzenie Migdzynarodowego Komitetu Czerwonego
Krzyza Wytyczne dotyczace interpretacji pojecia ,,bezposredniego udzialu w dziata-
niach zbrojnych” jako rekomendacji dla rozumienia niektérych terminéw miedzy-
narodowego prawa humanitarnego w ramach konfliktéw zbrojnych®. Podstawg do
zakwalifikowania okreslonego dziatania jako bezposredniego udziatu w dziataniach
zbrojnych, zgodnie z pkt V ,Wytycznych’, bedzie koniecznos¢ wystapienia Iacznie
trzech warunkow, gdzie: a) dany czyn powinien méc w sposob szkodliwy wplynaé
na operacje wojskowa czy zdolnosci wojskowe strony konfliktu zbrojnego lub (alter-
natywnie) spowodowac $mier¢, zranienie lub zniszczenie oséb lub obiektéw chronio-
nych przed bezposrednim atakiem (prég szkody); b) powinien istnie¢ bezposredni
zwiazek przyczynowy miedzy czynem a szkodg, ktora bylaby rezultatem albo tego
czynu, albo skoordynowanej operacji wojskowej, ktorej integralng czescia miat by¢
dany czyn (zwiazek kauzalny); c¢) czyn powinien by¢ zaplanowany w ten sposéb, aby
bezposrednio osiagna¢ wymagany prog szkody dla wsparcia jednej strony konfliktu
i dla szkody drugiej strony (zwiazek bojowy)?'. Jako przyktad takich czynnosci ko-
mentarz do ,Wytycznych” podaje dzialania sabotazowe, jak réwniez majace na celu
przeszkodzenie rozmieszczeniu, komunikacji, logistyce albo przejeciu kontroli nad

17 D. Gruszecka (w:) Kodeks karny. Czgs¢ szczegélna. Komentarz, red. J. Giezek, Warszawa 2014, art. 141.
18 Wyrok SNz 10.07.1992 r. (WRN 75/92), OSNKW 1993/1-2, poz. 12.

19 Z. Cwigkalski (w:) Kodeks karny. Czgs¢ szczegélna. Komentarz do art. 117-211a, red. W. Wrébel, A. Zoll, Warszawa 2017, t. 2,
cz. 1, art. 141.

20 ,Wytyczne” opublikowane w ,,International Review of the Red Cross” 2008/872,s. 991 i n.

21  Zob. P. Grzebyk, Pojecia ,,0s0ba cywilna” oraz ,, bezposredni udzial w dziataniach zbrojnych. Wytyczne Miedzynarodowego
Czerwonego Krzyza’, ,Panstwo i Prawo” 2012/2, s. 67 oraz P. Grzebyk, uwagi do art. 85 (w:) Konstytucja RP. Komentarz,
red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, t. 1, s. 1890-1891.
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wojskowym personelem, obiektami czy terytorium na szkode przeciwnika. Oznacza
to, Ze za bezpo$redni udzial w dziataniach zbrojnych mozna uzna¢ zaréwno odmo-
we uzycia dla celéw wojskowych pewnych obiektow, jak i usuwanie min czy zakldca-
nie pracy sieci wojskowych komputeréw lub przekazywanie taktycznych informacji
niezbednych do przeprowadzania ataku®. Co ciekawe, za bezposrednim udzialem
w dzialaniach zbrojnych na etapie przygotowawczym wedlug Wytycznych uznaje sie:
wyposazenie, instruktaz, transport personelu, zbieranie informacji wywiadowczych,
transport i rozmieszczenie broni. Nie jest jednak uwazany za bezposredni udzial przy-
gotowanie takich dzialan jak: nabycie, produkecja, przemyt i ukrywanie broni, rekru-
towanie i trenowanie osob, udzielanie wsparcia administracyjnego, finansowego czy
politycznego®. Zapewne jeszcze wiele innych dzialan, poza opisanymi powyzej, bedzie
kwalifikowato si¢ do uznania za bezposredni udziat w dzialaniach zbrojnych, o czym
jednak dowiemy sie dopiero po wojnie.

V. ZAKONCZENIE

Rozwazania zawarte w przedmiotowym artykule wskazujg, iz omawiane zagad-
nienie karalnego udziatu obywateli polskich w obcych formacjach wojskowych bez
odpowiedniej zgody Ministra Obrony Narodowej stanie si¢ wkrdtce tematem zasad-
niczej dyskusji prawnej i politycznej. Jest to o tyle zaskakujace, iz od rozpoczecia dru-
giej fazy wojny na Ukrainie, czyli od lutego 2022 r., panowala w Polsce co do zasady
zgoda polityczna w zakresie koniecznosci uchwalenia ustawy abolicyjnej, uchylajacej
karalno$¢ m.in. czynu z art. 141 § 1 k.k. Polska racja stanu, atencja dla wartosci i idei
wolnosciowych, kontekst historyczny, a w konicu zwykla ludzka przyzwoitos¢ i szacu-
nek dla 0sob poswiecajacych najwyzsze dobro, jakim jest ludzkie zycie, nakazuja pilng
konieczno$¢ rozwigzania tego problemu. Otwarte pozostaje pytanie, jak zachowajg
sie wobec powracajacych zolnierzy — obywateli polskich organy $cigania, a w konse-
kwengji sady, gdyby jednak nie przeprowadzono niezbednych zmian legislacyjnych.
Tym bardziej, iz nie jest to i nie bedzie problem jednostkowy.

22 Zob. komentarz do ,Wytycznych” (w:) ,,International Review of the Red Cross” 2008/872, s. 1017-1018.
23 Tamze, s. 1032.
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ABSTRACT
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organization

Poles on the Ukrainian front, or the unresolved problem

of abolition

For Polish citizens, the war in Ukraine that has been going on for three years,
in addition to its humanitarian and military dimensions, also has a legal dimen-
sion. This applies mainly to those citizens who, from the first days of the Russian
aggression, came to help the Ukrainian fight by joining its armed forces. And while
from a moral point of view such an attitude deserves recognition and respect, from
a legal point of view it may result in criminal liability. The problem is whether
volunteers who went to serve in a foreign army or a foreign military organization
obtained consent from the Polish authorities to do so. Lack of such consent, in ac-
cordance with applicable law, constitutes an offence described in Article 141(1) of
the Penal Code. The article discusses the legal aspect of the regulation in question
and expresses a negative opinion on the lack of appropriate legislative actions in
this area, in particular through the incomprehensible postponing of the adoption
of the abolition act.
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Pojecia kluczowe: Konwencja stambulska, prawo karne, przemoc seksualna, zgwalcenie

Dominika Czerniak, Artur Pietryka

Nowe znamiona przestepstwa zgwalcenia?

ABSTRAKT

Artykul analizuje zmiany wprowadzone ustawa z 28.06.2024 r. o zmia-
nie ustawy - Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw. Nowelizacja art. 197
i 198 k.k. miala stanowi¢ implementacje Konwencji stambulskiej oraz upo-
rzagdkowac orzecznictwo w sprawach o zgwalcenie przez wyrazne wskazanie, ze
zgwalceniem jest kazdy stosunek seksualny, do ktérego doszlo bez zgody osoby
doprowadzonej do obcowania plciowego. Ksztalt przepisow budzi watpliwosci
interpretacyjne: zarowno z perspektywy implementacji prawa miedzynarodowego,
jak i konsekwencji wprowadzonych zmian dla praktyki stosowania prawa.

I. WsTEP

13.02.2025 r. weszta w zycie nowelizacja przepiséw art. 197-198 k k. penalizuja-
cych naduzycia seksualne'. W dyskursie publicznym nowe rozwigzania prezentowane s
jako zmiana uwzgledniajaca podnoszony przez Komitet GREVIO? (Grupe Ekspertow
do spraw Przeciwdzialania Przemocy wobec Kobiet i Przemocy Domowej) postulat
koniecznosci dostosowania polskich przepisow do postanowien tzw. Konwencji stam-
bulskiej’. Od lat podnoszone byty glosy o koniecznos$ci rewizji znamion przestepstwa
zgwalcenia, a takze innych czynéw zabronionych skierowanych przeciwko wolnosci
seksualnej*. Dyskusja na ten temat stopniowo nabierala na znaczeniu w zwigzku z m.in.

1 Ustawa z 28.06.2024 1. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2024 r. poz. 1228).
2 GREVIO Baseline Evaluation Report Poland: https://rm.coe.int/grevio-baseline-report-on-poland/1680a3d20b
3 Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet, w tym przemocy domowej z 11.05.2011 r. (Dz.U. 2 2015 r. poz. 961).

4 Por. m.in. M. Budyn-Kulik, Inna czynnos¢ seksualna. Analiza dogmatyczna i praktyka Scigania, ,Prawo w Dziataniu” 2008;
K. Szczucki, Rola zgody w strukturze przestepstwa na przyktadzie przestepstwa zgwalcenia, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych’,
Rok XV, 2011, z. 1; nr 5,; M. Platek, Zgwaltcenie. Gdy termin nabiera nowej tresci. Pozorny brak zmian i jego skutki, ,, Archiwum Kryminologii”
2018/TomXL, s. 263-325; . Warylewski, Zgwalcenie w Swietle projektowanych zmian w Kodeksie karnym z 1997 ., PS 2018/11-12.
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orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka® oraz Komitetu do spraw
Likwidacji Dyskryminacji Kobiet®. Te miedzynarodowe organy sagdowe zakwestio-
nowaly m.in. ksztalt przepiséw materialnoprawnych niedostatecznie akcentujacych
znamig zgody jako warunku penalizacji zgwalcenia. Kolejnym waznym powodem do
dyskusji o koniecznosci zmian byty procesy ratyfikacyjne Konwencji stambulskiej’,
ktora jako jeden z gtéwnych celéw obrata korekte ustawodawstw krajowych w zakresie
penalizacji przemocy wobec kobiet, w tym aktéw przemocy seksualnej®. Ten ostatni
instrument, ktérego implementacja jest monitorowana przez GREVIO, ma obecnie
decydujace znaczenie dla dyskusji o potrzebie zmian przepiséw karnych penalizu-
jacych rézne formy przemocy, w tym naduzycia seksualne, zdefiniowane w art. 36
ust. 1 Konwencji stambulskiej’.

O znaczeniu Konwencji stambulskiej Swiadczy to, Ze nastepstwem jej ratyfikacji
w Polsce byly inicjatywy legislacyjne dotyczace zmian ustawowej typizacji przestep-
stwa zgwalcenia. Pierwsza z nich byt projekt z 2021 r."° Prace nad projektem nie wyszty
jednak poza etap I czytania. Nadto wizja w nim prezentowana nie korespondowata
z celami ustawy z 7.07.2022 r."! Wprowadzita ona z dniem 1.10.2023 r. zmiany ksztal-
tu typow kwalifikowanych zgwalcenia, ktore na state weszty do porzadku prawnego
i dotyczyly zgwalcenia z postuzeniem si¢ bronig palng, nozem lub innym podobnie
niebezpiecznym przedmiotem lub $rodkiem obezwladniajacym albo przy dziataniu
w inny sposdb bezposrednio zagrazajacy zyciu (art. 197 § 3 pkt 4 k.k.), wobec kobie-
ty cigzarnej (art. 197 § 3 pkt 5 k.k.), czy tez z jednoczesnym utrwaleniem obrazu lub
dzwigku przebiegu czynu (art. 197 § 3 pkt 6 k.k.).

Nie byly to jednak ostatnie zmiany w omawianej kwestii. Z poczatkiem X ka-
dencji Sejmu powrdcila dyskusja nad potrzeba zmian i oparcia penalizacji zgwalcenia
na warunku braku zgody. Asumptem do tego byl druk sejmowy nr 209'%, stanowigcy
nawigzanie do projektu z 2021 r. i wsparty stanowiskiem GREVIO. W jego uzasad-
nieniu wskazano, ze przyjecie przez Polske miedzynarodowych standardéw ochrony
praw ofiar przemocy seksualnej wymaga redefinicji przestepstwa zgwalcenia i oparcia

5 Por. wyrok z 13.11.2003 r. w sprawie M.C. przeciwko Bulgarii, skarga nr 39272/98; por. A. Kurzawa, Gwalt w polskim prawie na
tle strasburskiego orzeczenia przeciw Bulgarii, ,Prawo i Ple¢” 2005/2.

6 Por. Sprawa R.P.B. przeciwko Filipinom, decyzja z 21.02.2014 r., skarga nr 31/2011.

7 Ustawa z 6.02.2015 . o ratyfikacji Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej, sporzadzonej w Stambule dnia 11.05.2011 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 398).

8 Explanatory Report to the Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women and domestic
violence: https://rm.coe.int/ic-and-explanatory-report/16808d24c6.

9 Explanatory report..., § 191-193.

10 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, druk sejmowy nr 1091, Sejm IX kadencji: https://orka.sejm.gov.pl/
Druki9ka.nsf/0/D7E9563477237B45C12586B70037B233/%24File/1091.pdf.

11 Ustawa z 7.07.2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 2600).

12 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, druk sejmowy nr 209 wraz z uzasadnieniem: https://sejm.gov.pl/
Sejm10.nsf/druk.xsp?nr=209.
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go na koncepcji zgody, a nie potwierdzenia oporu®®. W pierwotnej wersji projekt za-
kfadat zmiane art. 197 § 1 k.k. poprzez wskazanie, ze kto doprowadza inng osobe do
obcowania plciowego bez wczesniejszego wyrazenia swiadomej i dobrowolnej zgo-
dy przez t¢ osobg, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy niz 3 lata.
W przypadku art. 197 § 2 k.k. proponowano podwyzszenie zagrozenia kara pozba-
wienia wolnosci od 2 do 10 lat. Proponowano takze zmiane art. 198 § 1 k.k., ktory
mial zosta¢ podzielony na dwie jednostki redakcyjne — w § 1 penalizowane miato by¢
wykorzystanie bezradnosci prowadzace do obcowania piciowego, zagrozone kara od
3 lat pozbawienia wolnosci, a w § 2 — wykorzystanie bezradnosci prowadzace do in-
nych czynnosci seksualnych, zagrozone kara od 2 do 10 lat pozbawienia wolno$ci.
Podobne zmiany proponowano takze w art. 199 k.k. Przepis art. 199 § 1 k.k., ktory
mial otrzyma¢ brzmienie ,,kto, przez naduzycie stosunku zaleznosci lub wykorzysta-
nie krytycznego polozenia, doprowadza inng osob¢ do obcowania plciowego podlega
karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 3”. W § 2, gdy w okoliczno-
$ciach wskazanych w § 1 doprowadzono do innej czynnosci seksualnej, grozaca kara
wynosita od 2 do 10 lat pozbawienia wolnosci. Projekt ten zostal poddany krytyce'.
W zwigzku z nig Komisja Nadzwyczajna do spraw zmian w kodyfikacjach przyjeta
nowe brzmienie przepisow, ktére nastepnie uchwalil Sejm. Mimo odejscia od pier-
wotnych propozycji uchwalona ustawa nadal byta krytykowana, gdyz utrzymywata
status quo w zakresie konieczno$ci wykazania, iz do zgwalcenia doszlo poprzez uzy-
cie okreslonego sposobu®. Senat wnio6st jednak kosmetyczne poprawki i wydtuzyt
do 6 miesi¢cy okres vacatio legis. Sejm nie odrzucil tych zmian i ustawa zostata pod-
pisana przez Prezydenta RP.

Tym samym od 13.02.2025 r. przepis art. 197 § 1 k.k. otrzymal brzmienie, iz ,,kto
doprowadza inng osobe do obcowania plciowego przemocs, grozbg bezprawna, podste-
pem lub w inny spos6b mimo braku jej zgody, podlega karze pozbawienia wolnosci od
lat 2 do 15” Do art. 197 k.k. dodany zostat § 1a w brzmieniu: ,, Tej samej karze podlega,
kto doprowadza inng osobe¢ do obcowania plciowego wykorzystujac brak mozliwo-
$ci rozpoznania przez nig znaczenia czynu lub pokierowania swoim postepowaniem”
Zmieniony zostal takze typ podstawowy w art. 197 § 2 k.k. poprzez okreslenie w nim,

13 Uzasadnienie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, druk sejmowy nr 209, s. 5.

14 Por. opinia M. Budyn-Kulik, Opinia projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, druk 209: https://orka.sejm.gov.pl/
rexdomk10.nsf/0/1684452A37E15354C1258 AD3004399FF/%24File/i418-24.pdf; M. Matecki, Ekspertyza w przedmiocie poselskie-
go projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, Sejm X kadencji, druk nr 209: https://sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/opinieProcLeg.
xsp?nr=209&vw=3; W. Wrébel, Opinia w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny (druk nr 209) oraz
propozycji poprawek, https://orka.sejm.gov.pl/rexdomk10.nsf/0/43D60353B82B3F57C1258B07002AE43D/%24File/i921-24A.pdf.
Ponadto por. przebieg posiedzenn Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach w dniach: 21.03.2024 r. oraz 9.04.2024 r.,
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/biuletyn.xsp?skrnr=NKK-3.

15 M. Platek, Opinia dotyczgca uchwalonej przez Sejm RP w dniu 28 czerwca 2024 r. ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny
oraz niektorych innych ustaw (druk senacki 109), ktorej przedmiotem jest zmiana art. 197 k.k. (znamiona przestepstwa zgwatcenia),
https://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatekspertyzy/7097/plik/oe-500.pdf.
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ze: ,,Jezeli sprawca w sposdb okreslony w § 1 lub 1a doprowadza inng osobe do pod-
dania sie innej czynnosci seksualnej albo wykonania takiej czynnosci, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8”. Wreszcie nowe brzmienie otrzymat
art. 198 k.k. poprzez wskazanie w nim, ze ,,kto, wykorzystujac bezradnos¢ innej osoby
lub wynikajace z uposledzenia umystowego, choroby psychicznej lub innego zakld-
cenia czynnosci psychicznych znaczne ograniczenie zdolnosci do rozpoznania zna-
czenia czynu lub pokierowania swoim postepowaniem, doprowadza ja do obcowania
plciowego lub do poddania si¢ innej czynnosci seksualnej albo do wykonania takiej
czynnosci, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8”

II. NOWE BRZMIENIE ART. 197 § 1 K.K.

Przed szczegotowsa analizg nowych przepiséw warto zwroci¢ uwage, ze zmienity
one relacje miedzy przepisami art. 197-200 k.k. Dotychczas kazdy z nich mial wyraznie
okreslony zakres kryminalizacji, a ustalenie, jakie zachowanie ,,podpada” pod ktéry
z nich, nie wigzalo si¢ z nadmiernymi trudno$ciami. Zakresy kazdego z przepiséw
byly rozlaczone i kazdy z nich w swej istocie penalizowal zgwalcenie'®, niezaleznie od
tradycyjnie nadawanych ,,tytuléw” w kolejnych wydaniach kodeksow"”.

Po wejsciu w zycie nowelizacji art. 197 § 1 k.k. w czedci dotyczacej ,,doprowa-
dzenia do obcowania plciowego osoby w inny sposdb mimo braku jej zgody” stat si¢
normga ogolna lex generalis — a pozostale typy czynéw zabronionych (pozostate rodzaje
zgwalcenia) — normami szczegolnymi lex specialis'®. Kazde bowiem z zachowan okre-
$lonych w art. 197 § 1a - art. 200 k.k. dotyczy ,,innego sposobu” obcowania piciowe-
go bez zgody drugiej osoby'®. W takim ujeciu czyny z art. 198 i art. 199 k.k. staly sie
w zasadzie typami uprzywilejowanymi zgwalcenia, gdzie karalnos¢ jest nizsza z uwagi
na ,,jedynie” wykorzystanie bezradnosci, uposledzenia umystowego albo ograniczenia
mozliwosci rozpoznania znaczenia czynu lub pokierowania swoim postegpowaniem?.
Roznica polega na metodzie doprowadzenia oraz na zagrozeniu sankcjg karng. Przepis

16 M. Platek, Zgwalcenie. Gdy termin nabiera nowej tresci. Pozorny brak zmian i jego skutki, , Archiwum Kryminologii” 2018, t. 35.

17 Mozna je uznac za zgwalcenie sensu largo. Tak m.in. A. Malinowska-Bizon, Poselski projekt zmiany definicji zgwatcenia. Odpowiedz
na uregulowania miedzynarodowe i oczekiwania spoleczne czy wylewanie dziecka z kqpielg? Uwagi krytyczne, ,Prokuratura i Prawo”
2024/9,s. 20-21.

18  Zob. takze K. Ziemski, Rola i miejsce regut kolizyjnych w procesie dekodowania tekstu prawnego, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 1978/2.

19 Zgody rozumianej jako swiadome i dobrowolne podjecie decyzji o swoim zachowaniu. W projekcie dyrektywy UE w spra-
wie zwalczania przemocy wobec kobiet przepis art. 5 ust. 2 i 3 wskazywal, jak nalezy rozumie¢ zgode. Zob.: Wniosek ws. dyrektywy
PE i Rady w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, COM/2022/105 final: https://eur-lex.europa.eu/legal-

-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0105. W wersji dyrektywy przyjetej 14.05.2024 r. nie znalazly si¢ przepisy odnoszgce
si¢ do zgwalcenia. Zob. dyrektywa 2024/1385 z 14.05.2024 r. w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej
(Dz.Urz. UE. seria L z 2024, poz. 1385).

20  Brak dobrowolnosci obcowania plciowego jest wpisany w znamiona czyndw zabronionych z art. 198-199 (i 200) k.k. Zob. szerzej:
P. Kaczmarek, O (nie)moznosci wystgpienia kumulatywnego zbiegu przepisow migdzy art. 201 k.k. a art. 197-200a k.k., ,,Palestra” 2024/10.
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art. 197 § 1a k.k. penalizuje doprowadzenie do obcowania plciowego przy wykorzy-
staniu braku mozliwos$ci rozpoznania znaczenia czynu lub pokierowania swoim po-
stepowaniem drugiej osoby i jest zagrozony kara od 2 do 15 lat pozbawienia wolnosci.
W art. 198 k.k. sprawca nie doprowadza do obcowania piciowego, ale wykorzystuje
sytuacje (bezradnos¢, uposledzenie umysltowe, ograniczenie mozliwosci rozpoznania
znaczenia czynu lub pokierowania swoim postgpowaniem), w ktérej osoba nie moze
wyrazi¢ zgody - niezaleznie od przyczyny, dla ktérej w takim stanie dana osoba si¢
znalazla (tj. czy sama si¢ wprowadzila w ten stan, czy jest to stan biologiczny - np.
$pigczka). Sankcja karna jest w tym przypadku tagodniejsza (od 6 miesiecy do 8 lat
pozbawienia wolnosci). W art. 199 k.k. motywem podjecia czynnosci seksualnych jest
istniejacy stosunek zaleznosci lub krytyczne polozenie, ktére uniemozliwia sprzeciwie-
nie si¢ obcowaniu piciowemu*'. Z uwagi na inng metode doprowadzenia do obcowania
plciowego, tj. wymuszenie zgody, wykorzystanie trudnej sytuacji zyciowej*, zagroze-
nie karg jest tutaj znacznie nizsze. W przypadku 0séb powyzej 18. roku zycia art. 199
§ 1 kk. wprowadza sankcje do 3 lat pozbawienia wolnosci, a gdy pokrzywdzona jest
osoba pomiedzy 15. a 18. rokiem zycia — od 3 miesi¢cy do 5 lat pozbawienia wolno-
$ci. Natomiast przepis art. 200 k.k. wytacza mozliwo$¢ wyrazenia prawnie relewantnej
zgody na obcowanie plciowe przez osoby, ktére nie ukonczyly 15. roku zycia®, zatem
kazde doprowadzenie do relacji seksualnej jest stosunkiem bez zgody drugiej osoby*.

Przechodzac do uwag na temat nowego brzmienia art. 197 § 1 k k., nie sposob nie
zauwazy¢, ze ostateczny ksztalt przepisu fundamentalnie rézni si¢ od pierwotnej pro-
pozycji, gdzie karalne mialo by¢ doprowadzenie do obcowania plciowego ,,.bez wcze-
$niejszego wyrazenia $wiadomej i dobrowolnej zgody” drugiej osoby”. Rozwigzanie
to wprost opieralo si¢ na art. 36 Konwencji stambulskiej i dazylo do tego, by kazdy
niedobrowolny stosunek seksualny byl mozliwy — przynajmniej na gruncie ustawo-
wym - do ukarania. Recypowalo takze zalecenia GREVIO wskazujacego, ze ,,faktem
pozostaje, ze obowigzujgce prawo wymaga, aby czyny takie jak zgwalcenie i przemoc
seksualna, ktorej ofiarami sg kobiety, byly oceniane w $wietle uzycia przemocy, grozby
lub podstepu, a nie w $wietle braku zgody”?*.

21  Zob. jednak P. Zakrzewski (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. . Majewski, Warszawa 2024 oraz wyrok SA w Katowicach
2 1.12.2016 1. (II AKa 458/16).

22 Zob. wyrok SN z29.09.2021 r. (V KK 222/21).

23 W kwestii wieku zgody i uregulowan prawnokarnych zob. M. Dziewanowska, Age of consent - wiek zgody. Kryminologiczno-
prawna problematyka uregulowania kryminalizacji stosunkéw seksualnych z dzieckiem, niepublikowana praca doktorska: https://re-
pozytorium.uw.edu.pl/entities/publication/d5f69a2a-8219-4b65-9ab6-98949c72fe40. Zob. takze: M. Platek, Pozorna ochrona dziecka
przed wykorzystaniem seksualnym, ,,Pafistwo i Prawo” 2011/2,s. 10-11.

24 Zob. wyrok SA w Poznaniu z 13.12.2016 r. (II AKa 211/16).

25  Szerzej na temat druku sejmowego nr 209: A. Malinowska-Bizon, Poselski projekt... W kwestii znaczenia znamienia zgody:
D. Czerniak, O potrzebie zmiany ustawowej typizacji przestepstwa zgwalcenia, ,Pafistwo i Prawo” 2024/7 oraz S.J. Schulhofer, What
Does ‘Consent’ Mean? (w:) Sexual Assault: Law Reform in a Comparative Perspective, red. T. Hornle, Oxford 2023, s. 53-71.

26  Opinia GREVIO: https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2022-02/RAPORT_GREVIO_PL.pdf
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Nowe rozwigzania nie korespondujg z zaleceniami GREVIO. Fakt dokonania
czynu bez zgody osoby pokrzywdzonej nadal nie przesadza o karze, ale to, w jaki
sposob przetamano jej wole w kwestii podjecia aktywnosci seksualnej (w jaki sposéb
doprowadzono do obcowania plciowego bez zgody drugiej osoby). Wprowadzona
regulacja art. 197 § 1 k.k. wydaje sie tym samym by¢ wzorowana na art. 164 portu-
galskiego kodeksu karnego?, obowigzujacego do 2019 r., ktéry rozszerzal karalnos¢
o dodatkowe, inne metody doprowadzenia do obcowania piciowego bez zgody dru-
giej osoby, wigzac je niejako z przymusem, grozbg, przemoca lub naduzyciem wiadzy.
Warto jednak mie¢ na uwadze, ze po zastrzezeniach GREVIO* w 2019 r.** portugal-
ski ustawodawca zmienil znamiona przestepstwa zgwalcenia®. Obecnie zgwalceniem
w typie podstawowym (zagrozonym kara pozbawienia wolnosci od 1 roku do 6 lat)
jest zmuszenie osoby do poddania sie czynnosci seksualnej (odbycia stosunku picio-
wego, analnego lub oralnego ze sprawcg lub z inng osoba; lub dokonanie penetracji
pochwy, odbytu lub ust cze$ciami ciata lub przedmiotami)®, a przymus rozumie sie
jako kazdy sposdb doprowadzenia do obcowania piciowego wbrew rozpoznawalnej
woli ofiary. Konwencja stambulska wymaga bowiem, by obcowanie plciowe bez zgody
drugiej osoby jako typ podstawowy przestepstwa zgwalcenia, bez dookreslenia, w jaki
sposob wymuszono na kims stosunek seksualny, powinno by¢ odrebnym typem czy-
nu zabronionego®. Jezeli okolicznosci czynu sg brutalne, obrazliwe i traumatyczne,
czyn zostal popelniony przez szczegolny podmiot (np. funkcjonariusza publicznego),
celowe jest uwzglednienie tego jako okoliczno$ci obcigzajacych, aby zapewni¢ kare
proporcjonalng do wagi czynu (art. 45 Konwencji stambulskiej).

Nowe brzmienie art. 197 § 1 k.k. nie jest recepcja Konwencji stambulskiej ani
orzecznictwa strasburskiego®, jak i nasuwa watpliwosci interpretacyjne. Pojawia si¢
pytanie, czy ,inny sposob mimo braku jej zgody” jest odrebnym znamieniem art. 197
§ 1 k.k. Ponadto watpliwe jest, czy brak zgody odnosi si¢ do wszystkich sposobéw

27  Poprzednie brzmienie art. 164 portugalskiego k.k.: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/83-2015-69951093. Przepis ten
brzmiat: ,,Kazdy, kto przez przemoc, grozby, przymus psychiczny lub naduzycie wladzy, albo jakiekolwiek inne dzialanie przeciwko po-
znawalnej woli ofiary, zmusza inng osobe do: a) stosunku plciowego, stosunku analnego lub oralnego z samym sprawca lub inng osobg;
lub b) wprowadzenia czgsci ciata lub przedmiotéw do pochwy, odbytu lub ust, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 do 10 lat”.

28  Zob. https://rm.coe.int/4th-general-report-on-grevio-s-activities/1680acal99, s. 37.

29  Zob. ustawa zmieniajgca kk. z 2019 r., https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=3142&tabe-
la=leis&ficha=1&pagina=1&so_miolo= i art. 164 oraz raport GREVIO wzywajgcy Portugali¢ do zmian: https://rm.coe.int/
grevio-reprt-on-portugal/168091f16f.

30  Zob. raport dotyczgcy definiowania przestepstwa zgwalcenia w panstwach Unii Europejskiej, https://www.europarl.europa.eu/
RegData/etudes/IDAN/2024/757618/EPRS_IDA(2024)757618_EN.pdf

31 Zob. ustawa zmieniajgca k.k. z 2019 r., https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.
php?nid=3142&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so_miolo=

32 A. Malinowska-Bizon, Poselski projekt..., s. 5-24. Zob. uwagi dotyczace kwestii zgody, definiowania przemocy seksualnej, two-
rzenia okoliczno$ci obcigzajacych: T. Hornle, Comparison of Sexual Assault Laws and Some Advice for Law Reform (w:) Sexual Assault:
Law Reform in a Comparative Perspective, red. T. Hornle, Oxford 2023, s. 237-272.

33 Zob. takze opini¢ prof. M. Budyn-Kulik dotyczacg wprowadzenia ,,czystej zgody’, Opinia projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
karny, druk nr 209, s. 8; https://orka.sejm.gov.pl/rexdomk10.nsf/0/1684452A37E15354C1258 AD3004399FF/%24File/i418-24.pdf.
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doprowadzenia do obcowania plciowego, tj. przemocy, podstepu, grozby i ,innego
sposobu”

Na etapie prac senackich wskazywano na te pierwsza opcje*. W opinii eksper-
tow wskazano, ze ,takie brzmienie zmienionych przepiséw zachowywatoby dotych-
czasowy zakres penalizacji zgwalcenia ujety w obowigzujacym art. 197 § 1 kk,, bez
koniecznosci dodatkowego dowodzenia «braku zgody», w przypadku, gdy sprawca
wobec ofiary uzywatl przemocy, podstepu lub grozby. W przepisie znalaztaby si¢ nato-
miast nowa postac zgwalcenia polegajaca na doprowadzeniu do obcowania piciowego
w inny sposéb mimo braku zgody ofiary”**. W takim jednak ujeciu trudno wskazaé

- chociazby przyktadowo - jakie okolicznosci wymuszenia aktywnosci seksualnej
moglyby by¢ ,,nowa postacia zgwalcenia”. Z uwagi na zmiang relacji mi¢dzy przepi-
sami art. 197-200 k.k. ,innym sposobem” doprowadzenia do obcowania plciowego
bez zgody drugiej osoby nie moze by¢ zadna z okolicznos$ci: wykorzystania braku
mozliwosci rozpoznania znaczenia czynu lub pokierowania swoim postepowaniem
(art. 197 § 1a k.k.); wykorzystania bezradnosci, uposledzenia umystowego, ograni-
czenia mozliwos$ci rozpoznania znaczenia czynu lub pokierowania swoim postepo-
waniem (art. 198 k.k.); wykorzystania stosunku zaleznosci lub krytycznego potozenia
(art. 199 k.k.); oraz obcowania plciowego z osobg ponizej 15. roku zycia (art. 200 § 1 k.k.).

Warto zwrdci¢ uwage, ze sformufowanie ,,inny sposob bez jej zgody” jest takze
znamieniem czynu zabronionego z art. 153 § 1 kk. A. Zoll* i A. Blachnio®” wskazu-
ja — przyktadowo - Ze ,,innym sposobem” moze by¢ wykorzystanie nieprzytomno-
$ci kobiety, tego, ze znajduje si¢ pod wplywem lekéw albo wprowadzono ja w biad.
Nie bedzie jednak mozliwe przeniesienie dotychczasowego dorobku pismiennictwa
na grunt art. 197 § 1 k.k., poniewaz stan nieprzytomnosci, upojenie alkoholem, znaj-
dowanie si¢ pod wptywem $rodkow odurzajacych itp. mieszczg sie w zakresie innych
przepisow penalizujacych przemoc seksualng. Trudno takze przewidzie¢, w jakim kie-
runku rozwinie si¢ praktyka. W przypadku znamion niedookreslonych nie powinno
sie w nieproporcjonalny sposob rozszerza¢ zakresu kryminalizacji*. Biorac natomiast
pod uwage sankcje karng (pozbawienie wolnosci od 2 do 15 lat), nalezy stwierdzi,
ze zachowania, ktére moglyby sie znalez¢ w zakresie ,,doprowadzenia do obcowania
plciowego w inny sposéb mimo braku jej zgody”, powinny mie¢ zblizony stopien ka-
rygodnosci. Z drugiej strony samo obcowanie piciowe bez zgody drugiej osoby jest
niewystarczajace dla zrealizowania znamion art. 197 § 1 k.k. Konieczne jest bowiem

34  Zob. stenogram posiedzenia Komisji Praworzadnosci i Praw Czlowieka oraz Komisji Ustawodawczej w Senacie i analize przepisu
przedstawiong przez B. Mandylis: https://www.senat.gov.pl/prace/komisje-senackie/przebieg,10577,1.html.

35  W. Wrébel, Opinia..., s. 13.

36 A.Zoll (w:) Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz do art. 117-211a, red. W. Wrébel, Warszawa 2017, t. 2, cz. 1.

37  A.Blachnio (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. ]. Majewski, Warszawa 2024.

38  Zob. D.Knaga, Znamiona przestepstw w Swietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2024/3.
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wykazanie, w jaki sposob doprowadzono do obcowania plciowego bez zgody drugiej
osoby, a nie okolicznosci, ze do takiej sytuacji doszlo (tj. ze druga osoba nie wyrazita
zgody - niezaleznie od przyczyny ,doprowadzenia” do sytuacji niewyrazenia zgody).

Przepis art. 197 § 1 k.k. mozna jednak interpretowa¢ odmiennie. Ustawodawca
postuzyt si¢ alternatywa faczng ,,lub inny sposéb mimo braku jej zgody”, co oznacza,
ze mozliwe jest wspotwystepowanie sytuacji komunikowanych przez zdanie taczone
tym przepisem. Uzycie alternatywy roztacznej ,albo” w jednoznaczny sposéb wskazy-
waloby, jak nalezy rozumie¢ nowo wprowadzona regulacje®. Znamie ,,mimo braku jej
zgody” mozna zatem odnosi¢ nie tylko do ,,innego sposobu’, ale takze do pozostalych
znamion czynu z art. 197 § 1 k.k. - tj. przemocy, grozby czy podstepu. W takim uje-
ciu pojawia si¢ jednak pytanie o znaczenie ,,braku zgody” w kontekscie calego przepi-
su. W doktrynie* dotychczas wskazywano, ze brak zgody jest znamieniem ukrytym
przestepstwa zgwalcenia i nie ma koniecznosci wyrazania go wprost w tresci przepisu.
Dodanie znamienia ,,.braku zgody” bedzie irrelewantne, jesli znamie¢ zgody jest zwia-
zane z podstepem, przymusem, grozba czy ,,innym sposobem”, a tym samym nie jest
ono znamieniem samodzielnym. Zmiana art. 197 § 1 k.k. nie moze zostaé uznana za
implementacje¢ prawa miedzynarodowego wymagajacego, by brak zgody byl znamie-
niem samodzielnym i decydujacym o istnieniu przestepstwa.

Podsumowujac - sam brak zgody na podjecie czynnosci seksualnych nie jest
wystarczajacy dla penalizacji, konieczne jest wykazanie, w jaki sposob doprowadzo-
no do tego, ze dana osoba zgody nie wyrazila, ewentualnie jakie sytuacje sprawily, ze
dana osoba nie byta w stanie sie sprzeciwi¢ - czy to z powodéw fizjologicznych, czy
presji psychicznej. Z drugiej strony nie wydaje si¢ mozliwe wskazanie sytuacji, ktore
miescilyby sie w zakresie pojecia ,,doprowadza do obcowania piciowego w inny sposéb
mimo braku jej zgody”. Celem zmian nie bylo rozszerzenie zakresu kryminalizacji*,
ale trudno wskazac¢ na okolicznosci — rdwnie spotecznie szkodliwe, co inne wskazane
wart. 197 § 1 k.k. - ktore pozwolityby wypelni¢ znamie ,,w inny sposéb mimo braku
jej zgody”. Tym samym zmiany w art. 197 k.k. okazuja si¢ pozorne.

39  Zob. M. Gebka-Wolak, Wstepne uwagi o normie sktadniowej aktéow prawnych, ,Poznanskie Spotkania Jezykoznawcze” 2014, v. 28, s. 34.

40  Zob. wyrok SA w Gdansku z9.02.2017 r. (Il AKa 294/16). Tak rowniez P. Banaszak-Grzechowiak, K. Burdziak, L. Pohl, Przestepstwo
zgwalcenia w wybranych paristwach europejskich - raport z badania, Warszawa 2021, s. 20-22; M. Gluchowski, Zakres zgody na czyn-
nos¢ seksualng przy przestepstwie zgwalcenia z uzyciem podstepu, ,Przeglad Sadowy” 2022. Zob. takze: D. Czerniak, O potrzebie....

41 W. Wrébel, Opinia..., s. 4.
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III. PROBLEM RELACJI ART. 197 § 4 K.K. W ZW. Z ART. 197 § 1 K.K.

I ART. 200 § 1 K.K.

Na etapie prac parlamentarnych zwracano uwage na pozostawienie poza za-
kresem nowelizacji art. 200 § 1 k.k.** Zmiany w definiowaniu przestgpstw seksualnych
powinny by¢ calosciowe, by sankcje karne byty proporcjonalne, a takze by poprzez

»punktowe” zmiany poza zakresem kryminalizacji nie pozostaly zachowania, ktére po-
winny by¢ karane. Jednoczesnie zakresy przepiséw nie powinny si¢ pokrywac, chyba
ze intencja ustawodawcy byto zalozenie, ze w toku wykladni wyinterpretuje si¢ z nich
normy o odpowiednio ograniczonym zakresie zastosowania czy normowania, tak ze
nie beda one dotyczyly tej samej materii®.

Tymczasem konsekwencja omawianych zmian jest pokrywanie si¢ zakresow
art. 197 § 4 kk.iart. 200 § 1 kk. wzw. z art. 197 § 1 k.k,, co trudno uznaé za zamie-
rzony skutek. Dotychczas rozréznienie miedzy art. 197 § 4 k.k. (wczedniej art. 197 § 3
pkt 1 kk.) aart. 200 § 1 k.k. opierato si¢ na kryterium stosowania przemocy, grozby
lub podstepu. Jesli stopien intensywnoéci przemocy nie byt znaczny - albo sad uznal,
ze opor osoby pokrzywdzonej byl pozorny** - podstawg skazania byt art. 200 § 1 k.k.
Roéwniez w sytuacji, gdy oskarzony jedynie godzil si¢ na obcowanie plciowe z osoba
ponizej wieku zgody, zastosowanie znajdowal art. 200 § 1 k.k. Po wejsciu w zycie
zmian, z uwagi na art. 197 § 1 k.k., doprowadzenie do obcowania piciowego ,w inny
sposob mimo braku zgody drugiej osoby” obejmuje swoim zakresem kazdy stosunek
seksualny z osobg ponizej 15. roku zycia, w sytuacji, kiedy sprawca dziatal w zamiarze
bezposrednim®. Osoby ponizej 15. roku z zalozenia nie s3 zdolne do wyrazenia zgody

- ich zgoda jest irrelewantna — na obcowanie plciowe — ewentualne przyzwolenie
czy zachecanie do kontaktow seksualnych przez np. osoby w wieku 13 czy 14 lat
jest nieistotne z perspektywy realizacji znamion art. 197 § 1 kk. i art. 200 § 1 k.k.
wzw. z art. 197 § 4 k k. Jesli osoba ponizej wieku zgody dazy do kontaktéw seksualnych,

42 Zob. Opinia Panstwowej Komisji do spraw przeciwdzialania wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15,
https://orka.sejm.gov.pl/DrukilOka.nsf/0/D6A11CCDC77D971DC1258 AF6002624B4/%24File/209-004.pdf, uwagi Rzeczniczki Praw
Drziecka dotyczgce art. 200 § 1 k.k., https://www.senat.gov.pl/prace/komisje-senackie/przebieg,10593,1.html.

43 ]. Majewski, Zbieg przepisow ustawy. Zagadnienia weztowe (w:) System Prawa Karnego, t. 3, Nauka o przestepstwie. Zasady od-
powiedzialnosci, red. R. Debski, Warszawa 2017, s. 1122-1123.

44 Zob. wyrok SA w Katowicach z 4.02.2016 r. (IT AKa 523/15). Sad wskazal, ze ,brak bylo na to przekonywajacych dowodéw,
iz podjeta ona jakakolwiek akcje obronng, badz w inny wystarczajacy sposob wyrazita przy tych zblizeniach, deklarowang nastepnie
niekonsekwentnie w zeznaniach, dezaprobate dla jego dzialania i byto to na tyle wyrazne i wystarczajace, aby odbic¢ sie w swiadomosci
oskarzonego, iz dzialal wbrew jej woli. (...) zamiarem oskarzonego bylo wykorzystanie nadarzajacej si¢ okazji podjecia spotkowania
z maloletnig i zdobycie w ten sposéb nowego, ze wszech miar nagannego, do$wiadczenia seksualnego, nie pozwalaja natomiast na przy-
jecie, iz nastgpito to w wyniku jej zgwalcenia”. Zob. postanowienie SN z 5.10.2021 r. (V KK 316/21), a takze wyrok SA w Katowicach
24.02.2016 1. (IT AKa 523/15).

45  Tak: P. Zakrzewski (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. ]. Majewski, Warszawa 2024, art. 200; K. Lipinski (w:) Kodeks karny. Czes¢
szczegolna. Komentarz, red. J. Giezek, Warszawa 2021, art. 200; M. Bielski (w:) Kodeks karny. Czes¢ szczegolna. Komentarz do art. 117-211a,
red. W. Wrébel, A. Zoll, Warszawa 2017, t. 2, cz. 1, art. 200. Zob. takze: wyrok SA w Poznaniu z 13.12.2016 r. (IT AKa 211/16).
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to rolg osoby doroslej jest powstrzymanie si¢ od jakiejkolwiek dalszej aktywnosci
seksualnej, jesli nie chce narazi¢ sie na odpowiedzialno$¢ karng. Obcowanie plciowe
z 0soba ponizej 15. roku zycia, kiedy sprawca ma swiadomo$¢ wieku tej osoby, zawsze
bedzie realizowalo réwniez znamiona z art. 197 § 4 k.k., a zatem kazdy stosunek sek-
sualny z osobg ponizej 15. roku zycia w przedstawionych wczesniej okolicznosciach
bedzie zagrozony karg nie nizszg niz 5 lat pozbawienia wolnoéci. W przypadku nie-
pomijalnego zbiegu przepiséw ustawy nalezy zastosowac tacznie wszystkie zbiegaja-
ce sie przepisy w ten sposob, zeby skaza¢ sprawce wprawdzie za jedno przestepstwo,
ale na podstawie wszystkich tych przepiséw, a nastepnie wymierzy¢ mu kare za owo
przestepstwo na podstawie przepisu najsurowszego oraz — ewentualnie — orzec inne
srodki przewidziane w ustawie na podstawie ktoregokolwiek ze zbiegajacych si¢ prze-
pisow badz tez ich dowolnej kombinacji*.

Problem jednak w tym, ze zbyt wysokie okreslenie dolnej sankgji karnej w art.
197 kk. moze przynies¢ odwrotny skutek do zamierzonego. W toku prac parlamen-
tarnych stusznie zauwazono, ze ,decyzja o zaostrzeniu sankcji karnych za okreslony
typ abstrakcyjnie ujetych zachowan, musi bra¢ pod uwage wystepujace w praktyce
zjawisko polegajace na tym, ze nieadekwatnos¢ dolnej granicy ustawowego zagroze-
nia moze powodowa¢ nieche¢ do kwalifikowania w ogéle danego zachowania jako
przestepstwa, z uwagi na brak dostatecznego stopnia karygodnosci odpowiadajace-
go nowej, podwyzszonej granicy kary. Paradoksalnie wigc, nie majace dostatecznie
mocnego uzasadnienia zaostrzenie sankcji moze w efekcie spowodowac ograniczenie
zakresu penalizacji”¥. Negatywnym skutkiem zmian moze by¢ zatem ograniczenie
liczby spraw, ktore trafiaja do sadéw w sprawach o przestepstwa przeciwko wolnosci
seksualnej matoletnich albo poszukiwanie rozwigzan, ktore pozwola na ,,przejscie” na
kwalifikacje z art. 200 § 1 k.k.

Ponadto o ile seksualne wykorzystanie osoby matloletniej jest czynem karygod-
nym, o wysokim stopniu spofecznej szkodliwosci, o tyle nie kazde okolicznosci popet-
nienia czynu - patrzac abstrakcyjnie — uzasadniaja kare 5 lat pozbawienia wolnosci
lub wyzsza. Przykladowo, odmiennie chociazby z uwagi na art. 10 § 2 k.k. powinna
by¢ oceniana sytuacja, kiedy 15-latek czy 17-latek uprawiajg seks z 14-latka - za jej
zgoda, chociaz z perspektywy przepisow k.k. nie ma ona znaczenia - a inaczej, gdy
14-latka bedzie przemoca zmuszona do stosunku z osobg w wieku 50 lat lub star-
sz3. Oczywiscie, w pierwszym przypadku mozna prébowaé uzasadnic, ze spoleczna
szkodliwos$¢ czynu jest znikoma, co przemawialoby za umorzeniem postepowania
(art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k.). Pytanie jednak, czy tak jest w istocie (czy stosunki seksual-
ne os6b bardzo mlodych, ktdre nie w pelni potrafia podejmowac racjonalne decyzje

46 ] Majewski, Zbieg przepisow ustawy. Zagadnienia weztowe (w:) System Prawa Karnego, t. 3, Nauka o przestepstwie. Zasady od-
powiedzialnosci, red. R. Debski, Warszawa 2017, s. 1153-1154.

47 W. Wrébel, Opinia..., s. 6.
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i rozumieja konsekwencje swoich decyzji, na pewno sa spolecznie szkodliwe w stopniu
znikomym) i czy ustawodawca — ksztaltujac przepisy prawa karnego materialnego - nie
powinien uwzglednia¢ takich sytuacji*. Jezeli celem zmiany bylo zwigkszenie ochro-
ny maloletnich przed przemoca seksualng, to omawiana zmiana w przepisach moze
doprowadzi¢ do skutkéw odwrotnych, niz zakladano, co uprawdopodabniaobecne
orzecznictwo na gruncie art. 200 § 1 k.k.*

IV. WATPLIWA RELACJA MIEDZY ART. 197 § 1A K.K. A ART. 198 § 1 K.K.*°

Kolejng problematyczna kwestig jest wprowadzenie art. 197 § lak.k. oraz zmiany
wart. 198 k.k.>' W trakcie procesu legislacyjnego wyjasniono, ze ,W przypadku stanu
bezradnosci, jezeli stan taki bedzie w ogole wykluczal autodeterminacje ofia-
ry, zachowania objete dzi$§ w art. 198 beda realizowaly znamiona art. 197 § la k.k.
Przepis art. 198 k.k. bedzie wigc mial dalej zastosowanie do takich przypadkow,
w ktérych stan bezradnosci (obejmujacy np. stany odurzenia czy upojenia
alkoholowego) prowadzi¢ bedzie jedynie do ograniczenia autonomii ofiary, ktéra co
do zasady zachowuje zdolnos¢ wyrazania zgody na kontakty seksualne, jednak zgoda
ta jest na tyle utomna, Ze nie uzasadni odpowiedzialno$ci sprawcy, jezeli mozna mu
przypisa¢ dzialanie bedace «wykorzystaniem» takiego stanu (dzialanie wbrew inte-
resom ofiary). Nalezy przy tym raz jeszcze podkresli¢, ze jezeli stan bezradnosci wy-
taczy zdolnos¢ do rozpoznania znaczenia czynu lub pokierowania postepowaniem,
to wowczas bedzie mial zastosowanie art. 197 § 1a k k., a wykorzystanie takiego stanu
przez sprawce traktowane bedzie na réwni ze zwyklym zgwalceniem, cho¢by nawet
osoba pokrzywdzona formalnie wyrazala zgode™>>.

Wydaje si¢ zatem, Ze celem zmian byto nadanie ,,bezradnos$ci” nowego znaczenia.
Dotychczas bezradnos¢> byla rozumiana jako np. upojenie alkoholem™, sen®, znaj-
dowanie si¢ pod wplywem lekow™ — czyli poprzez wszystkie te sytuacje, kiedy osoba

48  Takie przepisy obowiazuja m.in. we Wloszech. Zgodnie z art. 609-quater. matoletni, ktéry poza przypadkami przewidzianymi
w art. 609-bis dokonuje czynnosci seksualnej z matoletnim, ktéry ukonczyt lat 13 (wiek zgody we Wtoszech to 14 lat), nie podlega
karze, jezeli roznica wieku miedzy podmiotami nie przekracza 4 lat; https://officeadvice.it/codice-penale/articolo-609-quater/

49  Por. postanowienie SN z 5.10.2021 r. (V KK 316/21).

50 W uzasadnieniu do zmian starano si¢ wyjasni¢ réznice miedzy art. 197 § la a art. 198 (https://orka.sejm.gov.pl/.../43D6035.../%-
24File/i921-24A.pdf s. 15), ale rozréznienie zakresow sprawiato trudnosci sejmowym legislatorom na komisji (https://orka.sejm.gov.
pl/.../4413AD60.../%24File/0052910.pdf, s. 6).

51  Zob. szerzej uwagi dotyczace komunikatywnosci jezyka prawnego: G. Wierczynski (w:) Komentarz do rozporzgdzenia w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (w:) Redagowanie i oglaszanie aktéw normatywnych. Komentarz, Warszawa 2016, Zatacznik @1 § 6.

52 W. Wrébel, Opinia..., s. 15.

53 Zob. wyrok SA we Wroctawiu z 12.12.2019 r. (II AKa 160/19).
54  Wyrok SA w Katowicach z 7.06.2022 r. (II AKa 522/21).

55  Wyrok SA w Poznaniu z 14.10.2021 r. (IT AKa 247/21).

56  Wyrok SR Gdansk Poludnie (II K 131/18), niepubl.
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pokrzywdzona z uwagi na stan fizjologiczny zgody na stosunek wyrazi¢ nie mogta.
W nowszym orzecznictwie za bezradno$¢ uznaje sie takze reakcje freeze, czyli zamro-
zenie - takie sytuacje, gdy osoba, ktéra doswiadcza przemocy seksualnej, jest spara-
lizowana strachem i nie moze w zaden sposob sprzeciwic¢ si¢ sprawcy”. Okolicznosci,
ktore obecnie tradycyjnie uznaje si¢ za bezradnos¢, sa wypelnieniem znamion
zart. 197 § la k.k. po wejsciu w zycie tego przepisu. Jednoczesnie ustawodawca po-
zostawil znamie ,,.bezradnosci” w art. 198 k.k., dodajac takze nowa okolicznosc, tj.
wykorzystanie ograniczenia mozliwoéci rozpoznania znaczenia czynu lub pokiero-
wania swoim postepowaniem. W praktyce trudno bedzie odréznié ,,stan bezradnosci”
od ,wykorzystania braku mozliwo$ci rozpoznania znaczenia czynu lub pokierowa-
nia swoim postepowaniem”. Jakie bowiem dowody przeprowadzi¢ na t¢ okolicznos¢,
ktére w sposob niebudzacy watpliwosci pozwolg uznad, ze autodeterminacja osoby,
ktéra doswiadczyta przemocy seksualnej, zostala ograniczona? Co wigcej, dazenie
do dokonania takich ustalenn moze wigzac sie z dodatkowa dolegliwoscia dla osoby
pokrzywdzonej. W uzasadnieniu do projektu wskazano, ze chodzilo o pelne nawigza-
nie do definicji niepoczytalno$ci*®. Aby mozliwe bylto stwierdzenie badz wykluczenie
niepoczytalnosci oskarzonego, nalezy powola¢ dwoch bieglych psychiatrow i wydaé
opini¢ sagdowo-psychiatryczng. Préba ustalenia, czy zachowanie miesci si¢ w zakresie
art. 197 § lak k., czy art. 198 k k., bedzie wigzala si¢ z koniecznoscig przeprowadzenia
badan osoby pokrzywdzonej, co tylko zwigkszy ryzyko wystgpienia wtdrnej wiktymi-
zacji*. Dodatkowo osoba pokrzywdzona bedzie zobligowana kolejny raz opisywac
zdarzenie - tym razem biegtym psychiatrom, co trudno pogodzi¢ z tzw. zasada jedno-
krotnosci przestuchania®. Postepowanie dowodowe w jeszcze wiekszym stopniu niz
dotychczas moze koncentrowac si¢ nie na sprawcy, a na osobie, ktéra doswiadczyta
przemocy seksualnej. Dodatkowo, z uwagi na pokrywanie si¢ - w intencji prawodaw-
cy - zakresow art. 197 § laiart. 198 k.k. w odniesieniu do bezradnosci i wylaczenia
mozliwosci rozpoznania znaczenia czynu lub pokierowania swoim postepowaniem,

57 Zob. wyrok SN 21.12.2023 r. (I KK 280/23), OSNK 2024/5, poz. 26. W kwestii reakcji zamrozenia szerzej zob. B.A. de Heer,
L.C. Jones, Tonic Immobility as a Defensive Trauma Response to Rape: Bridging Public Health and Law, ,Violence Against Women” 2023,
s. 1-29; J. de la Torre Laso, The Reality of Tonic Immobility in Victims of Sexual Violence: “I was Paralyzed, I Couldn’t Move”, ,Trauma,
Violence & Abuse” 2023, t. 1, s. 1. W jednym z przeprowadzonych badan okazalo si¢, ze 37% ofiar zgwalcenia doswiadczylo reakeji
zamrozenia. Zob. M.P. Abrams, R.N. Carleton, S. Taylor, G.J.G. Asmundson, Human tonic immobility: measurement and correlates,
»Depress Anxiety” 2009, t. 26, s. 551; B.P. Marx, J.P. Forsyth, G.G. Gallup, T. Fusé, ].M. Lexington, Tonic Immobility as an Evolved
Predator Defense: Implications for Sexual Assault Survivors, ,Clinical Psychology: Science and Practice” 2008, t. 15, nr 1, s. 81; S.D. Suarez,
G.G. Gallup, Tonic Immobility as a Response to Rape in Humans a Theoretical Note, ,,The Psychological Record” 1979, t. 29, nr 3, 5. 315-320.
58  W. Wrébel, Opinia..., s. 15.
59  Trudno przewidzie¢, jak rozwinie si¢ praktyka orzekania o stanie wytaczenia lub ograniczenia mozliwosci rozpoznania znaczenia
czynu lub pokierowania swoim postepowaniem pokrzywdzonego przestgpstwem z art. 197 § la i art. 198 kk. i czy sady bedg odwoly-
wac sie do art. 202 k.p.k. i powotajg dwdch bieglych psychiatrow; analogicznie jak w przypadku oskarzonego. Jednoczesnie - z uwagi na
donioste konsekwencje prawnokarne - konieczne wydaje si¢ powolanie bieglego na t¢ okolicznos¢, a zatem przeprowadzenie dalszych
i kolejnych badan osoby pokrzywdzonej. Stwierdzenie stanu wytgczenia albo ograniczenia mozliwosci rozpoznania znaczenia czynu lub

pokierowania swoim postepowaniem, a zwlaszcza rozgraniczenie tych dwoch sytuacji, wymaga posiadania wiadomosci specjalnych.

60  Zob. A. Pietryka, Sciganie przestgpstwa zgwalcenia. Aspekty dogmatyczne i praktyczne, Warszawa 2023.
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moga pojawic sie znaczne rdznice w orzecznictwie. Pytaniem otwartym jest to, jak sady
podejda do zmian i czy beda interpretowac art. 197 § 1a k.k. w taki sposéb, w jaki su-
geruje prawodawca. Wszak sad jest samodzielny w rozstrzyganiu kwestii faktycznych
i prawnych, a zakres ograniczen jest precyzyjnie okreslony®'. Na etapie prac sejmowych
zwrdcono uwage takze na fakt, ze jesli stan niemoznosci rozpoznania znaczenia czynu
lub pokierowania swoim postepowaniem (art. 197 § 1a kk.) wynika z choroby psy-
chicznej lub uposledzenia umystowego (art. 198 k.k.), to sprawca bedzie odpowiadal
na podstawie przepisu art. 198 k.k.%

W kazdym z tych trzech przypadkéw pokrywania si¢ zakresu znaczeniowego
art. 197 § lak.k. z art. 198 k.k. w czesci dotyczacej bezradnosci oraz wynikania stanu
niemoznosci rozpoznania znaczenia czynu lub pokierowania swoim postepowaniem
z uwagi na chorobe psychiczng lub posledzenie umystowe — watpliwosci faktyczne
i prawne bedg rozstrzygane na korzy$¢ oskarzonego (art. 5 § 2 k.p.k.). Ma to daleko
idace konsekwencje, poniewaz zagrozenie kara w art. 198 k.k. jest znacznie nizsze®.

Ponadto, w zwigzku z pokrywaniem sie zakresow przepiséw i niemoznoscia
rozstrzygniecia tej kolizji, obnizony zostanie standard prawnego obowigzku zawia-
domienia o przestepstwie o przestepstwach seksualnych. Na etapie prac sejmowych
wylaczono art. 240 k.k.* spod zakresu zmian, wskazujac, Ze wymaga on przepraco-
wania i wykracza poza ramy projektu pierwotnego®. Tymczasem art. 240 § 1 k.k. zo-
bowigzuje kazdego do zawiadomienia m.in. o przestepstwach z art. 197 § 3-5 k.k., art.
198 i art. 200 k.k. Celem ustawodawcy bylo zwigkszenie ochrony oséb matoletnich
przed grozaca im przemocg seksualng®. Brzmienie art. 240 § 1 k.k. nie ogranicza
jednak prawnego obowiazku zawiadomienia o przestepstwie wyltacznie do czyndw
popetnionych na szkode maloletnich, ale dotyczy kazdego zgwalcenia w typie kwa-
lifikowanym oraz wykorzystania bezradnosci z art. 198 k.k. Przed wejsciem w zycie
nowych przepiséw kazda osoba, ktéra — przyktadowo — dowiedziata si¢ o wykorzy-
staniu bezradnosci 16-latki (znajdujacej sie w stanie upojenia alkoholowego) i dopro-
wadzeniu do obcowania plciowego bez jej zgody, jest zobligowana do zawiadomienia

61  Zob.]. Skorupka (w:) Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. J. Skorupka, Warszawa 2023.
62 Zob. wypowiedzi dr M. Hary w toku prac sejmowych, https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/biuletyn.xsp?skrnr=NKK-7.

63 Na etapie prac w Senacie proponowano, by zréwnac sankgje, ale zmiany zostaly uznane za zbyt daleko idace, https://www.se-
nat.gov.pl/prace/komisje-senackie/przebieg,10593,1.html. Krytycznie do tego rozwigzania, zwlaszcza w odniesieniu do oséb niepel-
nosprawnych, odnosily si¢ organizacje pozarzadowe. Zob. stanowisko Fundacji Feminoteka, https://feminoteka.pl/nasze-dzialania/
stanowisko-feminoteki-ws-projektu-o-zmianie-definicji-gwaltu/.

64 Por.S. Cora, Z problematyki zawiadomienia o przestepstwie, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2003/2.

65  Zob. stenogram z posiedzenia Komisji Nadzwyczajnej ds. Zmian w Kodyfikacjach; https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/biuletyn.
xsp?skrnr=NKK-7.

66  Prawny obowigzek zawiadomienia o tych przestgpstwach dodano do k.k. ustawg z 23.03.2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks
karny, ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich oraz ustawy - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2017 r. poz. 773).

67  Zob. uzasadnienie do projektu ustawy — druk sejmowy VIII kadencji Sejmu nr 848, https://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/
C82FD2CAF85A8A2FC125803500244863/%24File/846.pdf.
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o tym organdw $cigania. Pojawia sie jednak pytanie, czy taka sama sytuacja miesci
sie w zakresie art. 240 § 1 k.k. po 13.02.2025 r. Nie ma zadnych watpliwosci, ze jesli
osobg pokrzywdzong jest ktos, kto jest ,,uposledzony” lub chory psychicznie, to obo-
wigzek zawiadomienia o przestepstwie aktualizuje si¢ zawsze. Jesli jednak mozliwos¢
rozpoznania znaczenia czynu lub pokierowania swoim postepowaniem byla wynikiem
wprowadzenia si¢ w stan upojenia alkoholowego, to konieczne bedzie rozstrzygnie-
cie, czy wylaczono mozliwo$¢ rozpoznania znaczenia czynu lub pokierowania swoim
postepowaniem (art. 197 § lak.k.), czy ograniczono (art. 198 k.k.). Jesli ograniczono
- zaktualizuje sie prawny obowigzek zawiadomienia o przestepstwie. Jesli zas wytaczo-
no, to nie, poniewaz art. 197 § 1a k.k. nie zostal dodany do art. 240 § 1 k.k. Z drugiej
jednak strony mozna rozwaza¢, czy dana osoba znajdowata si¢ w stanie bezradnosci
(art. 198 k.k.), czy w stanie wylaczajacym mozliwo$¢ rozpoznania znaczenia czynu
lub pokierowania swoim postepowaniem (art. 197 § la k.k.). Oczywiste jest, ze obo-
wigzkiem zawiadamiajgcego nie jest rozstrzyganie takich watpliwosci. Obowigzkow
wynikajacych z przepisow prawnokarnych nie mozna traktowa¢ rozszerzajaco ani
nie jest dopuszczalne stosowanie analogii na niekorzy$¢ sprawcy. Nie mozna zatem
uznad, ze skoro nalezy zawiadomi¢ o czynach z art. 198 kk,, to takze nalezy zawia-
domi¢ o popelnieniu przestepstwa z art. 197 § la k.k.%, poniewaz nie zostalo ono
wskazane w art. 240 § 1 kk. Po 13.02.2025 r. wyegzekwowanie obowiazku z art. 240
§ 1 k.k. w przypadku $wiadomego niezawiadomienia o przestepstwie seksualnym — np.
wykorzystaniu seksualnym nastolatki powyzej 15. roku zycia, ktéra nie jest ani chora
psychicznie, ani uposledzona umystowo - jest trudne, o ile w ogoéle mozliwe. Skoro
nie da si¢ rozstrzygna¢ watpliwosci odnosnie do zakresu art. 198 i art. 197 § la k.k,,
nie mozna wymagac od osoby postronnej — zawiadamiajgcego - zeby potrafil ocenic,
czy konieczne jest zawiadomienie organdw $cigania, czy tez nie ma takiego obowigz-
ku, a zgodnie z zasadg in dubio pro reo niedajace si¢ usuna¢ watpliwosci rozstrzyga
sie na korzys¢ oskarzonego.

V. ZAKONCZENIE

Omawiane zmiany nie zamykaja debaty o koniecznosci implementacji
Konwencji stambulskiej oraz redefinicji znamion zgwalcenia. W dalszym bowiem
ciggu sama wiedza sprawcy, ze stosunek seksualny nie byl dobrowolny, nie jest wystar-
czajgca do przyjecia, Ze zostaly zrealizowane znamiona ktéregos z czyndw z art. 197-
199 k k., jak i rézne formy zgwalcenia wigza si¢ z odmiennymi sankcjami karnymi®.

68 W doktrynie pojawialy sie glosy, by rozszerzy¢ zakres prawnego obowiazku zawiadomienia o przestepstwie takze na art. 197
§ 1 kk. Zob. L. Cora, Bezwarunkowy tryb scigania przestepstwa zgwalcenia a ,podmiotowos¢” pokrzywdzonego, Wojskowy Przeglad
Prawniczy 2015/4.

69  Zob. Zalecenia GREVIO w odniesieniu do Polski, pkt 217-219, https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2022-02/
RAPORT_GREVIO_PL.pdf.
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Nowe przepisy pokrywaja sie zakresowo na skutek ,,otwarcia” znamion czy-
nu z art. 197 § 1 kk. i dodanie nowego znamienia, tj. doprowadzenia do obcowania
plciowego w inny sposéb mimo braku jej zgody. Przepis art. 197 § 1 k.k. in fine stal
sie¢ normg ogodlny, a kazda inna forma (sposéb) doprowadzenia do obcowania picio-
wego bez zgody drugiej osoby (art. 198-200 k.k.) norma szczegdlna. Relacje miedzy
art. 197 § 1 kk. a art. 198-199 k.k. mozna rozstrzygnaé w oparciu o regule kolizyjna
lex specialis derogat legi generali. Zastosowanie regul kolizyjnych w przypadku art. 200
§ 1 kk. prowadzi jednak do wniosku, ze kazdy stosunek seksualny z osobg ponizej
15. roku zycia, kiedy sprawca obejmowal swoja swiadomoscig okolicznos¢, ze ktos
nie osiagnal wieku zgody, jest zagrozony kara od 5 lat pozbawienia wolnosci (art. 197
§ 4 k.k.). Kazde swiadome doprowadzenie do obcowania plciowego z osobg ponizej
wieku zgody miesci si¢ w zakresie doprowadzenia do obcowania plciowego w inny
sposdb mimo braku jej zgody, a typ kwalifikowany z art. 197 § 4 k.k. odsyla do art.
197 § 1ilakk. Zakres art. 200 § 1 k.k. ulega zatem znaczacemu zawezeniu — dotyczy
bowiem moze wylacznie tych sytuacji, kiedy sprawca dzialal w zamiarze ewentualnym
(jedynie godzit sie, Ze osoba, z ktéra utrzymywal kontakty seksualne, nie osiaggnela
wieku zgody, ale nie dazyt do takiej sytuacji).

Watpliwosci interpretacyjne, a tym samym potencjalne rozbieznosci orzecz-
nicze, moga dotyczy¢ relacji art. 198 k.k. i art. 197 § 1a k.k. Zakresy tych przepisow
czegsciowo sie pokrywaja. Ustawodawca, wydaje sie, zamierzal nada¢ bezradnosci
nowe rozumienie — takie jak w art. 197 § 1a k.k. - jednoczesnie pozostawiajac ,bez-
radno$¢” wérdd znamion czynu z art. 198 k.k. Dodatkowo wprowadzit w art. 198 k.k.
pojecie ,,ograniczenia mozliwosci rozpoznania znaczenia czynu lub pokierowania
swoim postepowaniem”. Bedzie to powodowalo trudnosci dowodowe w kwestii wy-
ja$nienia, w jakim stanie osoba pokrzywdzona si¢ znajdowala - czy w stanie wyla-
czajacym (art. 197 § la k.k.), czy ograniczajacym mozliwo$¢ rozpoznania znaczenia
czynu lub pokierowania swoim postepowaniem. Ponadto postegpowanie dowodowe
w jeszcze wigkszym stopniu niz dotychczas bedzie koncentrowato si¢ na zachowaniu
osoby pokrzywdzonej, a nie na zachowaniu sprawcy. Fakt, ze nie wyrazila ona zgody
na obcowanie plciowe, bedzie mial drugorzedne znaczenie, bowiem dla prawidlo-
wego przypisania odpowiedzialnosci karnej konieczne bedzie rozstrzygniecie kolizji
miedzy art. 197 § 1a k.k. i art. 198 k.k. Jesli kolizji nie uda si¢ rozstrzygnag¢ — mimo
przeprowadzonego postepowania dowodowego — sprawca kazdorazowo bedzie pod-
legal tagodniejszej odpowiedzialnosci karnej z art. 198 k.k.

Trudno takze zaakceptowac relacje migdzy réznymi rodzajami zgwalcenia oraz
obnizenie zakresu prawnego obowigzku zawiadomienia o przestepstwie. Jakie ratio
legis uzasadnia fakt, ze przestepstwa z art. 198-199 k.k. sg de facto typami uprzywile-
jowanymi zgwalcenia z uwagi na stan psychofizyczny osoby pokrzywdzonej lub relacje
taczace osobe pokrzywdzong i sprawce, ktdre w praktyce uniemozliwiaja sprzeciwienie
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sie niechcianym kontaktom seksualnym? Ostatnig kwestig jest oddziatywanie wpro-
wadzonych zmian na art. 240 § 1 k.k. Prawny obowiazek zawiadomienia o prze-
stepstwie nie dotyczy sytuacji okreslonych w art. 198 k.k., ktére pozostang w kolizji
z art. 197 § 1a kk., poniewaz ten ostatni przepis nie zostal dodany do art. 240 k.k,,
a nie jest mozliwe stosowanie analogii na niekorzys¢ sprawcy.

Intencje inicjatoréw zmian byly stuszne i dzigki nim dyskusja na temat koniecz-
nosci pelnej implementacji Konwencji stambulskiej znow stata si¢ przedmiotem debaty
publicznej i naukowej. Efekt prac legislacyjnych wydaje si¢ jednak by¢ kompromisem,
ktory nie zadowala nikogo. Nie realizuje celow, gdyz nie jest zgodny z Konwencja stam-
bulska i nie realizuje wymagan GREVIO. Nie realizuje celu ostatecznego, tj. zmiany
i uporzadkowania linii orzeczniczej dotyczacej przestepstw seksualnych z art. 197-200
kk. Przeciwnie, konsekwencja wejscia w zycie zmian moze by¢ poglebienie dotych-
czasowych rozbieznosci oraz pojawienie sie nowych, odmiennych linii orzeczniczych
na gruncie art. 197 § laiart. 198 k.k.

Na zakonczenie warto podkresli¢, ze sama zmiana ustawowych znamion prze-
stepstwa zgwalcenia, pelna implementacja Konwencji stambulskiej i oparcie definicji
zgwalcenia — w typie podstawowym — wylacznie na braku zgody osoby na obcowanie
plciowe sg niewystarczajace. Konieczna jest zmiana praktyki i mentalnosci organow
$cigania, sedziow, a przede wszystkim spoleczenstwa. Niemniej zmiana normatywna
bylaby krokiem w dobrym kierunku i przyczynkiem do dziatan edukacyjnych, w kto-
rych - analizujac zgwalcenie - to nie zachowanie osoby pokrzywdzonej byloby w cen-
trum zainteresowania (czy byla w stanie bezradnosci, wylaczenia czy ograniczenia
mozliwosci rozpoznania znaczenia czynu lub pokierowania swoim postgpowaniem,
czy si¢ bronila, krzyczala itp.), ale zachowanie sprawcy, tj. czy mial Swiadomos¢, ze kto$
nie wyrazit zgody na kontakt seksualny - niezaleznie od stanu, w jakim si¢ znajdowal.
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ABSTRACT

Keywords: Istanbul Convention, criminal law, sexual violence, rape

New features of the crime of rape?

The article analyses the amendments introduced by the Act of 28 June 2024
Amending the Penal Code and Certain Other Acts. The revision of Articles 197
and 198 of the Penal Code was intended to implement the Istanbul Convention
and clarify case law on rape by explicitly stating that any sexual intercourse oc-
curring without the consent of the person subjected to the act constitutes rape.
However, new provisions raise interpretative concerns, both from the perspective
of the implementation of international law and the practical implications of the
amendments for the practice of applying the law.
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Pojecia kluczowe: prawo karne srodowiska, czynny zal, szkoda srodowiskowa

Kamil Lakomy

Srodowiskowy czynny zal i szkoda $rodowiskowa
w Swietle art. 188a k.k.

ABSTRAKT

Przedmiotem artykulu jest analiza regulacji srodowiskowego czynnego zalu
z art. 188a k.k. Wprowadzenie instytucji, na podstawie ktorej mozliwe jest zla-
godzenie odpowiedzialnosci karnej za okreslone przestepstwa srodowiskowe,
czyni istotng interpretacje zarowno zakresu jej zastosowania, jak i przestanek.
W ocenie autora ustawodawca nie uwzglednil w konstrukcji art. 188a k.k. specyfiki
przestepstw przeciwko srodowisku, ktore co do zasady nie s3 znamienne skutkiem.
Sprawia to, Ze odwolanie si¢ do naprawienia szkody srodowiskowej mozna uznac
za bezprzedmiotowe, a cala regulacje za trudna do zastosowania.

I. WPROWADZENIE

Na mocy ustawy z 22.07.2022 r. o zmianie niektérych ustaw w celu przeciwdzia-
tania przestepczosci srodowiskowej' wprowadzono do polskiego porzadku prawnego
pakiet regulacji, nowelizujacy rozwigzania przyjete w obszarze prawnokarnej ochro-
ny $rodowiska naturalnego. Istotne novum w obszarze tej problematyki stanowi do-
dany do Kodeksu karnego® na mocy art. 5 pkt 7 wspomnianej powyzej ustawy prze-
pis, zgodnie z ktérym ,wobec sprawcy przestepstwa okreslonego w art. 182§ 1 lub 3,
art. 183§ 1, 3,5alub 6 lubwart. 184 § 1 lub 2 [k.k. - przyp. autora], ktéry dobrowolnie
naprawit szkode w calosci albo w znacznej czesci sad moze zastosowac nadzwyczajne
ztagodzenie kary, a nawet odstapi¢ od jej wymierzenia” To rozwigzanie normatywne,
uregulowane w art. 188a k.k., stanowi przeniesienie na plaszczyzne obszaru prawa kar-
nego srodowiska® instytucji funkcjonujacych m.in. w zakresie rozdzialéw dotyczacych

1 Dz.U. 22022 r. poz. 1726.
2 Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 17).

3 Na temat koncepcji prawa karnego srodowiska w polskim prawie karnym zob. m.in. W. Radecki, Regulacje penalne w systemie
prawa ochrony Srodowiska (w:) Zagadnienia systemowe prawa ochrony srodowiska, red. P. Korzeniowski, £.6dz 2015, s. 81-99.
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przestepstw przeciwko mieniu lub przeciwko obrotowi gospodarczemu, a miano-
wicie instytucji tzw. czynnego zalu* z — odpowiednio - art. 295 kk. i art. 307 k.k.
Wydaje si¢ zatem, Ze w intencji prawodawcy stanowi ono realizacje funkcji kompen-
sacyjnej prawa karnego, mobilizujac sprawce przestepstw srodowiskowych do napra-
wienia szkody, co umozliwi ztagodzenie represji karnej®.

Tym niemniej gléwnym problemem badawczym na gruncie niniejszego artykutu
jest kwestia praktycznej mozliwosci aplikacyjnej wprowadzonej instytucji, z perspek-
tywy specyficznej charakterystyki przestepstw srodowiskowych. Na tym tle zauwazy¢
wypada bowiem dwa istotne aspekty. Po pierwsze, czyny zabronione, do ktérych ode-
stanie zawarto w art. 188a k.k. (i co do ktorych ograniczono zakres zastosowania tej
instytucji), to czyny z tzw. abstrakcyjnego lub abstrakcyjno-konkretnego’ narazenia
dobra prawnego na niebezpieczenstwo®. Oznacza to, ze do przypisania odpowiedzial-
nosci za ich popelnienie nie jest konieczne zaistnienie skutku w postaci szkody w $ro-
dowisku’. Zatem skoro zaistnienie szkody nie jest warunkiem koniecznym przypisa-
nia odpowiedzialnosci (nie nalezy do znamion typu czynu zabronionego), to w tym
zakresie mozliwo$¢ ztagodzenia odpowiedzialno$ci karnej w przypadku naprawienia
szkody wydaje si¢ niekoherentna z istota ww. przestepstw srodowiskowych. Po drugie,
zweryfikowac nalezy zasadno$¢ wprowadzenia takiej instytucji, majac na wzgledzie

4 Dla zachowania klarownosci trzeba zaznaczy¢, ze rozwigzania z art. 295 k.k. i art. 307 k.k. s3 jedynie podobne do instytucji
czynnego zalu w rozumieniu art. 15 kk. Wskazane regulacje dotycza tych postaci dzialan sprawcy, ktore zostaly podjete juz po do-
konaniu czynu zabronionego, a zatem w przypadkach, w ktérych art. 15 k.k. nie moze znalez¢ zastosowania. Do tego zastosowanie
norm wynikajacych z przywolanych przepiséw nie prowadzi do wylaczenia karalnosci sprawcy, a zatem nie skutkuje odmowa wszcze-
cia lub umorzeniem postepowania karnego na podstawie art. 17 § 1 pkt 4 ustawy z 6.06.1997 r. — Kodeks postepowania karnego
(tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 37). Omawiane normy przyznajg natomiast sagdowi kompetencje do ztagodzenia odpowiedzialnoéci karnej
sprawcy lub odstgpienia od wymierzenia kary, niemniej jednak niepowigzang z nakazem uczynienia z niej uzytku. Zob. M. Dgbrowska-

-Kardas, P. Kardas (w:) Kodeks karny. Czgs¢ szczegélna. Komentarz do art. 278-363 k.k., red. W. Wrébel, A. Zoll, Warszawa 2022, t. 3,
LEX/el., komentarz do art. 295; M. Galazka (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, Warszawa 2021, Legalis,
komentarz do art. 295. Por. D. Gajdus, Czynny zal w polskim prawie karnym, Torun 1984, s. 3; L. Kielak, Klauzule czynnego zalu w pol-
skim prawie karnym, Warszawa 2020, passim; L. Wilk (w:) Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz do art. 222-316, red. R. Zawlocki,
M. Krolikowski, Warszawa 2017, t. 2, Legalis, komentarz do art. 295.

5 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu przeciwdziatania przestepczosci srodowiskowej, druk nr 2371,
s. 7-8, https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/9F2698F30CF63E75C12588690031B9DE/ %24File/2371.pdf (dostep: 26.02.2024 r.).

6 Tak m.in. w odniesieniu do art. 295 k.k. L. Wilk (w:) Kodeks karny..., komentarz do art. 295.

7 Tzw. zdatnoéciowe, z niem. Eignungsdelikte, zob. R. Debski, Przestepstwa przeciwko srodowisku w nowym polskim kodeksie kar-
nym, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 1999/10, s. 2; E. Hryniewicz, Przestgpstwa abstrakcyjnego i konkretnego zagrozenia
doébr prawnych, Warszawa 2012, s. 19-21.

8 R. Debski, Przestepstwa..., s. 2; R. Zawlocki, Karnoprawna ochrona srodowiska naturalnego, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2014/1,
s. 139; J. Lachowski (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, Warszawa 2023, LEX/el., komentarz do art. 188a.

9 Zlozono$¢ komplekséw zachowan ingerujacych, a takze rozerwanie czasowe miedzy czynem a zaistnialg szkodg w $rodowi-
sku, powoduja problem w udowodnieniu jednostkowemu sprawcy spowodowania okreslonej szkody. Obok trudnosci dowodowych
w doktrynie do przyczyn konstruowania formalnych typéw czynéw zabronionych zalicza si¢ m.in. trudnosci legislacyjne oraz aspekt
prewencyjny przepisow, ktory uwydatnia si¢ wlaénie w sytuacji, gdzie ustawodawca chroni dobro prawne przed uszczerbkiem, ktory
spowodowany jest suma okre§lonych i kumulujacych si¢ dziatan. Zob. Nowe kodeksy karne z 1997 r. z uzasadnieniami, Warszawa 1997,
s. 192; L. Gardocki, Uproszczone formy penalizacji, ,Panstwo i Prawo” 1975/8-9, s. 71; por. J. Lachowski (w:) Kodeks karny..., komentarz
do art. 188a.
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specyfike pojecia ,,szkoda srodowiskowa™°. Wobec tego rodzi si¢ zasadnicze pytanie,
w jaki sposob nalezy interpretowac pojecie naprawienia ww. szkody w calosci lub
W Znacznej mierze.

II. ZAKRES PRZEDMIOTOWY ART. 188A K.K.

Wprowadzajac omawiang instytucje z art. 188a k.k., ustawodawca postanowit
ograniczy¢ zakres przedmiotowy jej zastosowania do przypadkéw, w ktorych spraw-
ca popelnit okreslone przestepstwa przeciwko srodowisku, stypizowane w Rozdziale
XXII k.k. De lege lata obejmuje ona sytuacje, w ktérych dochodzi do popelnienia
przestepstw z art. 182 § 1 lub 3 kk., art. 183 § 1, 3 5a lub 6 kk. lub art. 184 § 1
lub 2 k.k. Jednoczesnie w uzasadnieniu do projektu ustawy wprowadzajacej komen-
towang regulacje wskazano, Ze ,zmiana ta (...) ma na celu umozliwienie sagdowi przy
orzekaniu o karze uwzglednienia w pelni znamion strony przedmiotowej czynéw za-
bronionych w art. 182-184 [k.k. - przyp. autor]”"".

Projektodawca nie uzasadnil zawezenia zakresu przedmiotowego zastosowania
art. 188a k.k. do wskazanych powyzej przestepstw. Tym niemniej zwrécono uwage na
uwzglednienie w doborze reakcji karnoprawnej zastosowanej wobec sprawcy znamion
tychze przestepstw. Zwazywszy na fakt, ze zastosowanie art. 188a k.k. powigzane jest
z przestanka naprawienia szkody w calosci lub w znacznej czesci, wydaje sig, iz intencja
ustawodawcy byto powigzanie rzeczonej regulacji z przestepstwami materialnymi'2.
Innymi stowy, skoro jest tak, ze warunkiem koniecznym zastosowania art. 188a k.k.
jest naprawienie szkody, to zasadne jawi si¢ pytanie, czy katalog czynéw zabronio-
nych wyszczegolnionych w tym przepisie obejmuje takie czyny, ktore s3 znamienne
zaistnieniem skutku w postaci szkody. Jeszcze inaczej — czy ustawodawca, ksztattujac
zakres zastosowania art. 188a k.k., kierowal sie kryterium podzialu na przestepstwa
przeciwko srodowisku, ktére majg charakter skutkowy badz bezskutkowy, ogranicza-
jac rzeczona regulacje wylacznie do tych pierwszych?

Co do powyzszego pytania, to odpowiedz nie jawi sie jako zupelnie oczy-
wista. I cho¢ omawianie in extenso istoty typoéw czynéw zabronionych z katalogu

10 Zob. L. Mering, Szkoda srodowiskowa jako znamig przestepstw przeciwko srodowisku (w:) Prawnokarne i kryminologiczne aspekty
ochrony srodowiska. Materialy konferencyjne (Olsztyn, 26.04.2012 r.), red. W. Ptywaczewski, Olsztyn 2012, s. 145. Por. B. Draniewicz,
Odpowiedzialnos¢ za szkode w srodowisku w ustawie o zapobieganiu szkodom w srodowisku i ich naprawie — wybrane zagadnienia,
»Monitor Prawniczy” 2008/5, s. 234.

11 Uzasadnienie projektu..., s. 8. Warto zauwazy¢, ze uzasadnienie do wprowadzenia komentowanej regulacji jest co najmniej lako-
niczne. Projektodawca nie uzasadnit potrzeby wprowadzenia art. 188a k k. Niemniej w projekcie wskazano, ze analogiczne rozwigzania
funkcjonujg juz na gruncie art. 295 k.k,, a takze w niemieckim i austriackim prawie karnym.

12 Jak podkreslono w uzasadnieniu do projektu, naprawienie szkody powinno by¢ dobrowolne i temporalnie zawezone do czasu wy-
rokowania przez sadem pierwszej instancji, zob. Uzasadnienie projektu..., s. 8. Tak tez w doktrynie, zob. I. Sepioto-Jankowska (w:) Kodeks
karny. Czes¢ szczegélna. Komentarz do artykutéow 117-221. Tom I, red. R. Zawtocki, M. Krolikowski, Warszawa 2023, Legalis, komentarz
do art. 188a; J. Sobczak (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. R. Stefanski, Warszawa 2023, s. 1235-1236, komentarz do art. 188a.
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uregulowanego w art. 188a k.k. wykracza poza ramy niniejszej analizy, to dla pelnej

rekonstrukeji charakterystyki tej regulacji konieczne jest choc¢by zarysowanie ich

specyfiki. I tak:

a.

czyn z art. 182 § 1 k.k. polega na umy$lnym zanieczyszczeniu wody, po-
wietrza lub ziemi promieniowaniem jonizujacym lub substancjg; dla reali-
zacji znamion konieczne jest, aby zanieczyszczenie moglo zagrozi¢ zyciu
lub zdrowiu cztowieka, albo moglo istotnie przyczynic sie do zaistnienia
skutkéw innego rodzaju;

czyn z art. 182 § 3 k.k. to typ kwalifikowany w stosunku do czynuz § 1, po-
pelniony w zwigzku z eksploatacja instalacji dzialajacej w ramach zakfadu,
w zakresie korzystania ze srodowiska, na ktére wymagane jest pozwolenie;
czynzart. 183 § 1 k.k. polega na okreslonym znamionami czynnosci spraw-
czej postepowaniu z odpadami, ktére nastepuje wbrew przepisom i ponad-
to w takich warunkach lub w taki sposéb, Ze moze to zagrozi¢ zyciu lub
zdrowiu czlowieka lub moglo istotnie przyczynic si¢ do zaistnienia skutkow
innego rodzaju;

czyn z art. 183 § 3 k.k. polega na dopuszczeniu do realizacji znamion typu
czynu z art. 183 § 1, 2 lub 4 k.k., wbrew obowigzkowi;

czyn z art. 183 § 5a k.k. polega na porzucaniu odpadéw niebezpiecznych
w miejscu nieprzeznaczonym do ich sktadowania lub magazynowania;
czynzart. 183 § 6 k.k. polega na nieumyslnej realizacji znamion typu czynu
zart. 183 § 1-5a k.k;

czynzart. 184 § 1 k.k. polega na okreslonym znamionami czynnosci spraw-
czej postepowaniu z materialem jadrowym albo innym zrédiem promie-
niowania jonizujgcego, w takich warunkach lub w taki sposéb, ze moze to
zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu czlowieka lub moglo istotnie przyczyni¢ sie do
zaistnienia skutkéw innego rodzaju;

czyn z art. 184 § 2 k k. polega na dopuszczeniu do realizacji znamion typu
czynu z art. 184 § 1 k.k. wbrew obowiazkowi.
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W doktrynie najwigcksze watpliwosci co do oceny wskazanych typow czynow
zabronionych, pod katem ich znamiennosci skutkiem, generuje czyn z art. 182 k.k."
Istotny w tym zakresie poglad prezentuje W. Radecki, zdaniem ktérego wskazany
typ czynu zabronionego wymyka si¢ klasycznej typologii na przestepstwa formalne
i materialne i stanowi typ abstrakcyjno-konkretnego narazenia dobra prawnego na
niebezpieczenstwo'*. Do realizacji znamion tego czynu wystarczajace jest doprowa-
dzenie do stanu, ktory potencjalnie i hipotetycznie, w naturalnym stanie rzeczy, prowa-
dzilby do powstania szkody srodowiskowej. Sposdb sformulowania znamion art. 182
§ 1 kk. wistocie nie ksztaltuje jednak klasycznej formuty przestepstwa z abstrakcyj-
nego narazenia dobra prawnego na niebezpieczenstwo. Kryminalizowane zachowanie
polega bowiem na doprowadzeniu do takiego stanu rzeczy, w ktérym abstrakcyjne
zagrozenie dobra prawnego, ze wzgledu na stopien natezenia, powoduje mozliwo$¢
jego skonkretyzowania i doprowadzenia do stanu realnego niebezpieczenstwa. Innymi
stowy, ustawodawca konkretyzuje istote karalnego zachowania, ktore in genere w spo-
sob abstrakcyjny zagraza dobru prawnemu, w ten oto sposob, ze uzaleznia realizacje
znamion od pozytywnego ustalenia, iz warto§ciowane zachowanie odznacza si¢ cecha
zdatnosci zagrozenia dobra prawnego®. Na gruncie przestepstw z katalogu uregulo-
wanego w art. 188a k.k. nastepuje to poprzez wprowadzenie do znamion strony przed-
miotowej zwrotéw ,,w takiej ilosci lub w takiej postaci, ze moze to zagrozi¢...”'¢ albo

,w takich warunkach lub w taki sposdb, ze moze to zagrozi¢...”"”. Zatem do realizacji
znamion konieczne jest ustalenie, ze ilo$¢ lub posta¢ substancji albo warunki lub spo-
sob dziatania, w konkretnej sytuacji, s3 w stanie doprowadzi¢ do skonkretyzowanego
niebezpieczenstwa dla dobra prawnego, w oparciu o zgeneralizowane kryteria oceny'.

13 Zaskutkowoscig art. 182 k.k. zob. m.in. M. Gatazka (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, Warszawa 2021,
Legalis, komentarz do art. 182; M. Kulik, O skutkowym lub bezskutkowym charakterze czynéw zabronionych przez art. 182 k.k., ,,Annales
Universitatis Mariae Curie-Sklodowska — Sectio G” 2014/2, s. 90-92; J. Lachowski (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. V. Konarska-
-Wrzosek, Warszawa 2020, LEX/el., komentarz do art. 182; L. Mering, Szkoda..., s. 145; D. Solodov, Przestgpstwa przeciwko srodowisku
w Polsce i Rosji — problemy prawa, $cigania i dowodzenia, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2019/43, s. 298; R. Zawtlocki, Karnoprawna...,
s. 138. O bezskutkowym charakterze zob. G. Bogdan (w:) Kodeks karny. Czes¢ szczegolna. Tom 1I. Czes¢ 1. Komentarz do art. 117-
211a, red. W. Wrobel, A. Zoll, Warszawa 2017, LEX/el., komentarz do art. 182; J. Sobczak (w:) Kodeks..., s. 1208-1209, komentarz
do art. 182; D. Gruszecka (w:) Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz, red. J. Giezek, Warszawa 2021, LEX/el., komentarz do art. 182;
L. Sepioto-Jankowska (w:) Kodeks karny. Czes¢ szczegélna. Komentarz do artykutéw 117-221. Tom I, red. R. Zawtocki, M. Krolikowski,
Warszawa 2023, Legalis, komentarz do art. 182. Por. takze wyrok SA we Wroctawiu z 21.09.2017 r. (II AKa 236/17), LEX nr 2381444.

14 'W. Radecki, Przestgpstwa przeciwko srodowisku (w:) System Prawa Karnego. Tom 8, red. L. Gardocki, Warszawa 2018, s. 482;
Zob. takze R. Debski, Przestgpstwa..., s. 4; M. Kulik, O skutkowym..., s. 91. Por. jednak W. Radecki, Ochrona srodowiska w polskim,
czeskim i stowackim prawie karnym. Studium prawnoporéwnawcze, Warszawa 2013, s. 223 i nast.

15 W niemieckiej doktrynie prawa karnego przestepstwa tego rodzaju okresla si¢ mianem Eignungsdelikte. Zob. E. Hryniewicz,
Przestgpstwa..., s. 19-21 i cytowana tam literatura.

16  Zob.art. 182§ 1 kk.
17 Zob.art. 183 § 1 kk. oraz art. 184 § 1 k.k.

18  W.Radecki, Kodeksowa koncepcja prawnokarnej ochrony srodowiska w Polsce i w Niemczech, ,,Problemy Prawa Karnego” 2000/20,
s. 5 inast.
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Zasadnie konstatuje w tym zakresie S. Tarapata, ktory wskazuje, ze ,,w przypadku
analizowanych wzorcéw chodzi nie o jakikolwiek, lecz o znaczny potencjal wywotania
okreslonego uszczerbku w zabezpieczonym przez prawo karne przedmiocie ochrony™".
Tym niemniej do znamion tego typu czynu niewatpliwie nie nalezy szkoda, a jedynie
wywolanie stanu prowadzacego do jej powstania. Wydaje sie, ze analogiczne wnioski
prezentuje E. Hryniewicz-Lach co do czynu z art. 184 § 1 k.k.** Nawiasem modwiac,
wydaje sie, ze co do bezskutkowego charakteru tego typu czynu zabronionego istnieja
w doktrynie mniejsze watpliwosci®!.

Jedynie na marginesie warto zauwazy¢, ze ustawodawca, ksztaltujac katalog
czyndw zabronionych, wobec ktorych zastosowanie znajduje art. 188a k.k., nie byt
do konca precyzyjny, albowiem w tymze katalogu znajduje si¢ czyn z art. 183 § 6 k k.,
ktéry polega m.in. na nieumyslnej realizacji znamion typu czynu z art. 183 § 2 k.k.
Czyn zabroniony z art. 183 § 2 k.k., ktéry stanowi o przestepnosci zachowania po-
legajacego na przywozeniu z zagranicy substancji zagrazajacych srodowisku wbrew
przepisom, nie znalazl si¢ w katalogu numerus clausus z art. 188a k.k. W konsekwencji
jest tak, ze omawiany na gruncie niniejszej analizy czynny zal za przestepstwa prze-
ciwko $rodowisku jest dopuszczalny wobec nieumys$lnego przywozenia z zagranicy
substancji zagrazajacych srodowisku wbrew przepisom, lecz nie jest mozliwy wéwczas,
gdy popelnienie tego czynu nastgpuje umyslnie. Trudno stwierdzi¢, jakie jest ratio le-
gis takiej regulacji. Owszem, mozna by argumentowac, ze intencja ustawodawcy byto
wylaczenie mozliwosci skorzystania z dobrodziejstwa czynnego zalu w przypadku
realizacji omawianego typu czynu umyslnie, z uwagi na wiekszy fadunek spotecz-
nej szkodliwosci in abstracto takiego zachowania. Niemniej jednak uzasadnienie to
ulega ostabieniu wobec faktu, ze w art. 188a k.k. znajduja si¢ inne typy umyslnych
czyndw zabronionych przeciwko §rodowisku naturalnemu, jak np. art. 183 § 1 k.k.
Z drugiej natomiast strony, w przypadku typéw czyndw zabronionych z art. 182 k.k.
iart. 184 k.k., ustawodawca postanowit o wylaczeniu mozliwosci zastosowania instytucji
z art. 188a k.k,, jezeli czyn zostal popelniony nieumyslnie. Do katalogu z omawia-
nego przepisu nie wprowadzono bowiem czynéw z art. 182 § 2 i 4 k.k. oraz art. 184
§ 3 kk. Mozna zatem dostrzec niekonsekwencje ustawodawcy w ksztaltowaniu

19 S.Tarapata, Dobro prawne w strukturze przestepstwa. Analiza teoretyczna i dogmatyczna, Warszawa 2016, s. 327.

20 E. Hryniewicz, Przestgpstwa..., s. 184.

21 M. Galazka (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, Warszawa 2021, Legalis, komentarz do art. 184;
J. Lachowski (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, Warszawa 2020, LEX/el., komentarz do art. 184; W. Radecki
(w:) Kodeks karny. Komentarz, red. M. Filar, Warszawa 2016, LEX/el., komentarz do art. 184; I. Sepiolo-Jankowska (w:) Kodeks karny.
Czes¢ szczegblna. Komentarz do artykutéw 117-221. Tom I, red. R. Zawtocki, M. Krélikowski, Warszawa 2023, Legalis, komentarz do
art. 184; J. Sobczak (w:) Kodeks..., s. 1224, komentarz do art. 184.
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przedmiotowego zakresu zastosowania omawianej instytucji, ktora jest trudno uchwyt-
na z perspektywy racjonalnosci ksztattowania polityki karnej*.

Wracajac jednak do gtéwnego watku rozwazan, wydaje si¢ zatem, ze dokonujac
selekcji czynéw zabronionych, wobec ktdrych zastosowanie ma art. 188a k k., ustawo-
dawca nie kierowal si¢ kryterium skutkowosci tychze przestepstw. A przynajmniej nie
w ujeciu, ktdre jest wiekszosciowo przyjmowane w doktrynie prawa karnego, zgodnie
z ktorym przez skutek nalezaloby rozumie¢ doprowadzenie do stanu konkretnego
niebezpieczenstwa dla dobra prawnego®. Dostrzega to J. Lachowski, wedle ktérego

»[w]arto zwréci¢ uwage, ze przepis art. 188a k.k. nie do konca przystaje do tresci
art. 183§ 1, 3, 5ai 6 oraz art. 184 § 1i 2 k.k,, albowiem wskazane tam przestepstwa
naleza do kategorii czynéw z abstrakcyjnego zagrozenia, nie maja charakteru skut-
kowego, do ich znamion nie nalezy wyrzadzenie jakiejkolwiek szkody”**. Niemniej
jednak do przestanek zastosowania art. 188a k.k. wprowadzono wymadg naprawienia
szkody w calosci lub tez w znacznej czgsci. Wobec tego, zgodnie z literalnym brzmie-
niem przepisu, czyny zabronione ulokowane w nim winny by¢ znamienne szkoda.

III. POJECIE SZKODY NA GRUNCIE ART. 188A K.K.

Na gruncie prawa karnego pojecie szkody wystepuje w wielu przepisach praw-
nych o réznej charakterystyce. Zauwazy¢ mozna, ze o szkodzie ustawodawca mowi
w kontekscie okredlenia: stopnia spotecznej szkodliwosci, reakcji prawnokarnej na
popelniony czyn zabroniony w postaci obowiazku jej naprawienia®, dyrektyw ksztal-
towania wymiaru kary®%, znamion poszczegélnych typéw czynéw zabronionych?,
badz tez dookreslenia podmiotu bedacego pokrzywdzonym przestepstwem?®, czy
tez zastosowania instytucji bedacych podstawa nadzwyczajnego ztagodzenia reakcji

22 Wypada jedynie ponownie zwr6ci¢ uwage, ze w uzasadnieniu do projektu ustawy wprowadzajacej art. 188a k.k. brak jest uza-
sadnienia takiego, a nie innego uksztaltowania katalogu czynéw zabronionych, wobec ktérych zastosowanie ma rzeczona instytucja.
Problematyka ta nie doczekata si¢ dotychczas réwniez szerszego opracowania doktrynalnego. Zob. Uzasadnienie projektu..., s. 8-9.
Por. W. Radecki, Czynny zal tagodzgcy lub uchylajgcy odpowiedzialnos¢ za przestepstwa przeciwko srodowisku w prawie niemieckim,
austriackim i polskim, ,,Prokuratura i Prawo” 2023/7-8, s. 57.

23 Por. M. Kulik, O skutkowym..., s. 94 i cytowana tam literatura.

24 ]. Lachowski (w:) Kodeks..., komentarz do art. 188(a).

25  Art. 46§ 1 kk. Zob. szerzej m.in. L. Pilarczyk, Obowigzek naprawienia szkody w prawie karnym, Poznan 2019, passim.
26 Art.53§2kk.

27 W szczegdlnoséci w odniesieniu do przestepstw przeciwko obrotowi gospodarczemu, jak np. w art. 296 § 1 k.k., art. 296a § 1 k k.,
art. 303 § 1 k.k. W ramach tych typéw czynéw zabronionych ustawodawca postuguje si¢ terminem ,,szkoda majatkowa”. W Kodeksie
karnym mozna natomiast znalez¢ typy czynéw zabronionych znamienne szkodg osobistg (art. 190a § 2 k.k.), szkode w interesie pu-
blicznym lub prywatnym (art. 231 § 1 k.k.), ale réwniez szkode bez innych blizszych dookreslen, jak w przypadku niektorych prze-
stepstw przeciwko $rodowisku (art. 181 § 1 kk. lub art. 187 § 1 kk.).

28  Np.art. 190 § 1 kk. Od tej kwestii niejednokrotnie ustawodawca uzaleznia okreslone skutki procesowe, chocby w zakresie tzw.
przestepstw wzglednie wnioskowych, to jest Sciganych na wniosek pokrzywdzonego, jezeli przestgpstwo popetniono na szkode okre-
$§lonej osoby, np. osoby najblizszej (zob. art. 278 § 4 k.k.).
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karnoprawnej, jak w przypadku art. 188a k.k. I cho¢ termin ten ma konotacje cywi-
listyczne, to wydaje sie, ze na gruncie dogmatyczno-karnoprawnych rozwigzan ko-
nieczne jest ustalenie jego wykladni w odniesieniu do specyfiki instytucji, w ramach
ktorej postuzyt si¢ nim ustawodawca, lub tez funkcji, ktdre realizuje®. Zasadne wy-
daje sie to w szczegdlnosci w kontekscie szkody w rozumieniu przepiséw Rozdziatu
XXII k.k., w ktérym ulokowana jest omawiana instytucja.

Zwazy¢ wypada, ze ustawodawca postuzyt si¢ tym terminem nie tylko dla
uksztattowania przestanek zastosowania art. 188a k.k. Szkoda jest bowiem takze
znamieniem typow czynow zabronionych z art. 181 § 21 3 k.k. oraz art. 187 § 2 k.k.
Warto przy tym zauwazy¢ trzy kwestie. Mianowicie, po pierwsze, ustawodawca w re-
dakcji tych przepisow nie postuguje si¢ dookresleniem znaczenia rzeczonego pojgcia,
poprzez chocby jego ukontekstowienie o szkode przyrodniczg czy $rodowiskows.
Po drugie, do realizacji znamion tychze typow czynow zabronionych konieczne jest
spowodowanie skutku w postaci istotnej szkody. To potwierdza oczywiste skadinad
konstatacje, ze szkoda w rozumieniu przepiséw z rozdzialu XXII k.k. ma charakter
mierzalny i jest stopniowalna®. Po trzecie natomiast, zaden z wymienionych prze-
pis6w nie znajduje si¢ w zakresie zastosowania instytucji z art. 188a k.k. Oznacza
to, ze omawiany ,,Srodowiskowy” czynny zal nie odnosi si¢ do przestepstw, ktore sa
znamienne szkoda (kazdorazowo istotng).

Wobec tego w literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze kategoria szkody jest
kluczowym zagadnieniem dla prawa karnego $rodowiska’'. Jest tak, poniewaz wy-
stapienie lub potencjal wystapienia szkody jest co do zasady uzasadnieniem wpro-
wadzenia kryminalizacji okre$lonych zachowan wplywajacych niekorzystnie na stan
srodowiska’?. Nalezy zatem zadaé pytanie, czym zatem jest szkoda w rozumieniu
art. 188a k.k. oraz — szerzej — w kontekscie catego Rozdziatu XXII k.k.?

Nie wnikajac w stricte cywilistyczne konotacje pojecia szkody, za podstawe
analizy przedstawianego zagadnienia nalezy uznaé rozwigzania normatywne przyjete
w ustawie z 13.04.2007 r. o zapobieganiu szkodom w §rodowisku i ich naprawie™.
Na gruncie tego aktu prawnego, ktory implementuje do polskiego porzadku prawnego

29  Zob. takze G. Michalski, O rozumieniu pojecia szkody na gruncie prawa karnego, ,Prokuratura i Prawo” 2020/2, s. 57-59.
Co ciekawe, autor ten, wyrdzniajac kilkanascie kontekstow znaczeniowych, w ramach ktérych ustawodawca karny postuguje sie ter-
minem ,,szkoda’, pomija jego przyrodnicze konotacje w kontekscie rozdziatu XXIT k k.

30  Taki tez wniosek wynika z wykladni jezykowej art. 188a k k., albowiem ustawodawca wskazuje, ze przestanky zastosowania tej
instytucji jest naprawienie szkody przynajmniej w znacznej mierze.

31 L. Mering, Szkoda..., s. 145.
32 L.Mering, Szkoda..., s. 145.

33 Ustawa z 13.04.2007 r. o zapobieganiu szkodom w §rodowisku i ich naprawie (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 2187), dalej: ustawa szko-
dowa. Por. L. Mering, Szkoda..., s. 147-148; L. Mering, Interpretacja pojecia szkody w kontekscie przestepstw przeciwko srodowisku (w:)
Karnoprawna ochrona srodowiska - zagadnienia wybrane, red. L. Mering, A. Gozdzik, D. Py¢, K. Gotebiewski, Lublin 2023, s. 10-11.
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przepisy unijne**, wprowadzono bowiem w art. 6 pkt 11 definicje legalng pojecia
szkody w $rodowisku. Wskazany przepis stanowi, ze przez szkode w srodowisku
rozumie si¢ negatywng, mierzalng zmiang¢ stanu lub funkcji elementéw przyrodni-
czych, oceniong w stosunku do stanu poczatkowego, ktora zostata spowodowana
bezposrednio lub posrednio przez dziatalno$¢ prowadzona przez podmiot korzysta-
jacy ze srodowiska. W definicji widoczne jest ujecie pordéwnawcze stanu lub funkcji
przyrodniczych. Jezeli wskutek oddziatywania doszto do zmiany ocenianej negatyw-
nie z perspektywy przyrodniczej, to mamy do czynienia ze szkoda®. Moze mie¢ ona
posta¢ szkody: wyrzadzonej w gatunkach chronionych lub chronionych siedliskach
przyrodniczych, majacej znaczacy negatywny wptyw na osiggniecie lub utrzymanie
wiasciwego stanu ochrony tych gatunkow lub siedlisk przyrodniczych®; w wodach,
majgca znaczacy negatywny wplyw na potencjat ekologiczny, stan ekologiczny, che-
miczny lub ilosciowy wod lub stan srodowiska wod morskich w obszarach morskich®’;
w powierzchni ziemi, przez co rozumie si¢ zanieczyszczenie gleby lub ziemi, w tym
w szczegolnosci zanieczyszczenie mogace stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia ludzi.
W tym kontekscie warto zauwazy¢ trzy kwestie. Po pierwsze, rozwigzania przy-
jete w polskim ustawodawstwie rdznig si¢ od stanowigcych podstawe ich wprowa-
dzenia przepisow Dyrektywy 2004/35, w ktorej postuzono si¢ odrebnymi terminami
,,szkody” oraz ,,szkody wyrzadzonej Srodowisku naturalnemu”. Na gruncie Dyrektywy
2004/35 pojecie szkody oznacza przy tym mierzalng negatywng zmiang w zasobach
naturalnych lub mierzalne ostabienie uzytecznosci zasobow naturalnych, ktore moze

34 Tj. przepisy Dyrektywy 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 21.04.2004 r. w sprawie odpowiedzialnosci za $rodo-
wisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom wyrzadzonym $rodowisku naturalnemu z 21.04.2004 r. (Dz.Urz.UE.L
22004 1. nr 143, s. 56), dalej: Dyrektywa 2004/35.

35  Tak réwniez L. Mering, Szkoda..., s. 149.

36  Ztym ze szkoda w gatunkach chronionych lub chronionych siedliskach przyrodniczych nie obejmuje uprzednio zidentyfikowa-
nego negatywnego wplywu, wynikajacego z dziatania podmiotu korzystajacego ze $srodowiska zgodnie z decyzjami lub postanowie-
niami wydanymi na podstawie innych aktéw prawnych.

37  Utracita moc z dniem 1.01.2018 r. na podstawie art. 573 ustawy z dnia 20.07.2017 r. - Prawo wodne (Dz.U. poz. 1566), ktéra we-
szta w zycie z dniem 1.01.2018 r. W tym zakresie dostrzegalna jest zatem niespéjno$¢ w zakresie odestania ustawowego zewnetrznego.
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si¢ ujawni¢ bezposrednio lub posrednio®. Drugi z terminéw stanowi za$ jej uszczego-
towienie zniuansowane do poszczegdlnych komponentéw srodowiska naturalnego®.

Po drugie, szkoda $rodowiskowa jest pojeciem szczegdlnym wzgledem klasycz-
nego, cywilistycznego podziatu na szkode na osobie oraz szkode na mieniu. Prawnie
relewantny uszczerbek odnosi si¢ bowiem do wyodrebnionych elementéw skladaja-
cych sie na ogélnospoteczne dobro prawne, jakim jest srodowisko. A zatem pojecie to
pozbawione jest kontekstu podmiotowego w tym sensie, ze nie mamy na tym tle do
czynienia z typowym dla cywilistycznej konstrukeji tej instytucji aspektem poszko-
dowanego®. Swoistym poszkodowanym, jesli chcielibySmy przenies¢ to zagadnienie
do sfery omawianej problematyki, jest bowiem srodowisko jako abstrakcyjna i ogél-
nospoleczna wartos¢ zastugujaca na ochrone¢ prawna.

Po trzecie z kolei, pojecie szkody zostato odniesione do aspektéw srodowiska
wyodrebnionych ze wzgledu na przedmiot regulacji ,,ustawy szkodowej”. Warto bo-
wiem zaznaczy¢, ze ustawodawca ograniczyl objasnienie tego terminu do kwestii: ga-
tunkéw chronionych lub chronionych siedlisk przyrodniczych, wéd oraz powierzch-
ni ziemi, w tym gleb. Wobec tego przyjac nalezy, ze zakres omawianego pojecia jest
stosunkowo waski, co przy uwzglednieniu zakresu przedmiotowego ,,ustawy szkodo-
wej”*! sprawia, Ze pojecie to nie moze stanowi¢ bezposredniego punktu odniesienia
do wykladni szkody $rodowiskowej w jej prawnokarnym ujeciu®?. Srodowisko jako
dobro prawne jest bowiem rodzajowym przedmiotem ochrony przepiséw Rozdziatu
XXII k.k.** Nalezy przez nie rozumie¢ ogét elementéw przyrodniczych oraz interakeji,

38  Art. 2 pkt 2 Dyrektywy 2004/35.
39  Zgodnie z art. 2 pkt 1 Dyrektywy 2004/35 ,,szkody wyrzadzone $rodowisku naturalnemu” oznaczajg:

a) szkody wyrzadzone gatunkom chronionym i w siedliskach przyrodniczych, ktére stanowig dowolng szkode majaca znaczacy negatyw-
ny wplyw na osiggniecie lub utrzymanie wlaciwego stanu ochrony takich siedlisk lub gatunkéw. Waga takiego wptywu ma by¢ oceniona
w odniesieniu do warunkéw poczatkowych, z uwzglednieniem kryteriéw okreslonych w zalaczniku I. Szkody wyrzadzone gatunkom
chronionym i w siedliskach przyrodniczych nie obejmuja uprzednio zidentyfikowanego negatywnego wplywu wynikajacego z dziala-
nia podmiotu gospodarczego, ktéry zostat wyraznie upowazniony przez odpowiednie wladze zgodnie z przepisami wykonawczymi do
art. 6 ust. 314 lub art. 16 dyrektywy 92/43/EWG lub art. 9 dyrektywy 79/409/EWG lub, w przypadku siedlisk i gatunkow nieobjetych
prawem wspolnotowym, zgodnie z réwnowaznymi przepisami prawa krajowego w sprawie ochrony przyrody; b) szkody wyrzadzone
w wodach, ktére stanowig dowolng szkode majaca znaczacy negatywny wplyw na: (i) stan ekologiczny, chemiczny lub iloéciowy lub
potencjal ekologiczny, okreslony w dyrektywie 2000/60/WE, danych wod, z wyjatkiem negatywnego wplywu, do ktérego odnosi sig
art. 4 ust. 7 wspomnianej dyrektywy; lub (ii) stan érodowiska danych wéd morskich, okreslony w dyrektywie 2008/56/WE, w zakresie,
w jakim dane aspekty stanu srodowiska morskiego nie sg juz uwzglednione w ramach dyrektywy 2000/60/WE; c) szkody dotyczace
powierzchni ziemi, ktére stanowig dowolne zanieczyszczenie ziemi stwarzajace znaczace ryzyko dla zdrowia ludzi, majace negatywny
wplyw wynikajacy z bezpoéredniego i posredniego wprowadzania na lad lub pod ziemig preparatéw, organizméw i drobnoustrojow.
40  Zob. B. Rakoczy, Komentarz do ustawy o zapobieganiu szkodom w Srodowisku i ich naprawie, Warszawa 2008, s. 46.

41  Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawe te stosuje si¢ do bezposredniego zagrozenia szkoda w $rodowisku lub do szkody w $rodowisku
spowodowanych przez dziatalnos¢ podmiotu korzystajacego ze $rodowiska, stwarzajaca ryzyko szkody lub przez inng dziatalno$¢
tego podmiotu, jezeli dotyczy ona gatunkéw chronionych lub chronionych siedlisk przyrodniczych oraz wystapily z winy podmiotu
korzystajacego ze $rodowiska. Ponadto zakres przedmiotowy tej ustawy zostal dookreslony w art. 2 ust. 2 ustawy. Centralnym punk-
tem wyznaczajacym zakres zastosowania ,ustawy szkodowej” jest dzialalno$¢ podmiotu korzystajacego ze srodowiska w rozumieniu
art. 6 pkt 9 ustawy.

42 Tak rowniez L. Mering, Szkoda..., s. 148-149.

43 W.Radecki, Prawnokarna ochrona srodowiska naturalnego PRL, Wroclaw 1981, s. 131.
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ktére pomiedzy nimi zachodza i wpltywaja na ich ksztaltowanie, w tym takze z uwagi
na ich przeobrazenia z uwagi na dzialalnos$¢ cztowieka*. Jednoczesnie poszczegdlne
przepisy tego rozdzialu maja dookreslony bezposrednio przedmiot ochrony, ktory sta-
nowia poszczegélne komponenty (elementy) srodowiska®. Ten bezposredni przedmiot
ochrony jest natomiast mozliwy do zidentyfikowania na podstawie znamion stro-
ny przedmiotowej typu czynu zabronionego okreslonego w przepisach Rozdzialu
XXII k.k. Co do indywidualnych (bezposrednich) przedmiotéw ochrony stusznie
zauwaza si¢, Ze moga nimi by¢ wprost elementy przyrodnicze (np. $wiat roslinny
izwierzecy wart. 181 § 1 k.k.), natomiast niekiedy s to ,,elementy chronione poprzez
wprowadzenie zakazéw wykonywania odpowiednich oddzialywan czy zachowan,
ktére moga prowadzi¢ do nieuprawnionej w nie ingerencji’*. Jednoczesnie w doktry-
nie zalicza si¢ do nich przestepstwa przyrodnicze (w ramach ktérych przedmiotami
ochrony sg: $wiat roélinny i zwierzecy jako calos¢ wraz z siedliskami, roéliny i zwie-
rzeta na terenach chronionych, rosliny i zwierzeta objete ochrong gatunkows, walory
przyrodnicze obszaréw i obiektow objetych ochrong, walory obszaréw chronionych
i stref ochrony) oraz przestepstwa zwigzane z zanieczyszczeniem (w ramach ktorych
przedmiotami ochrony sa: zycie i zdrowie czlowieka, woda, powietrze i powierzchnia
ziemi oraz $wiat rodlinny i zwierzecy)®.

W konsekwencji pojecie szkody $rodowiskowej w ujeciu karnoprawnym nie
moze by¢ utozsamiane z definicjg uregulowang w ,,ustawie szkodowej”. I cho¢ ustawa
ta wprowadza okreslone rodzaje szkody w $rodowisku, to jednak ich ujecie jest zde-
cydowanie za waskie z perspektywy zakresu prawnokarnej ochrony. Z powyzszego
mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze przywotana definicja wraz z kryteriami oceny ure-
gulowanymi w rozporzadzeniach wykonawczych do ,,ustawy szkodowej*, z uwagi na
mierzalno$¢ szkody $rodowiskowej, moga pelni¢ role pomocniczag w wyktadni za-
kresu powstalej szkody*. Tym niemniej szkoda w rozumieniu przepiséw Rozdzialu
XXII k.k., w tym w szczegolnosci art. 188a k.k., powinna by¢ zniuansowana w odnie-
sieniu do danego typu czynu zabronionego uregulowanego w tym rozdziale, z uwzgled-
nieniem wykladni znamion strony przedmiotowej*. Uzasadnia to konstatacje o braku
jednolitosci w rozumieniu tego pojecia na gruncie Kodeksu karnego in genere.

44  Por. art. 3 pkt 39 ustawy z 27.04.2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 54); W. Radecki, Prawnokarna..., s. 131.

45  Zob. W. Radecki, Prawnokarna..., s. 131; L. Mering, Srodowisko jako przedmiot ochrony prawnokarnej, ,Gdanskie Studia Prawnicze”
2005/X1V, s. 742; R. Zawlocki, Karnoprawna..., s. 129.

46 L. Mering, Prawo karne w ochronie srodowiska — przedmiot ochrony, ,Ochrona Srodowiska. Prawo i Polityka” 2007/3, s. 38.
47 W.Radecki, Przestgpstwa..., s. 460-461 1 479.

48  Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 22.07.2019 r. w sprawie kryteriéw oceny wystapienia szkody (Dz.U. poz. 1383).

49  W. Radecki, Przestepstwa..., s. 460.

50  Co zdaje si¢ oddawac intencje projektodawcy w zakresie, w jakim stwierdza on, ze sad przy stosowaniu art. 188a k.k. stoi w ob-
liczu uwzglednienia w pelni znamion strony przedmiotowej czynéw zabronionych w art. 182-184 k.k. Zob. Uzasadnienie projektu...,
s. 8.
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IV. WNIOSKI

W $wietle przeprowadzonej analizy zasadne jawi sie kilka nastepujacych wnio-
skow. Po pierwsze, ustawodawca stusznie zdaje sie identyfikowa¢ potrzebe wprowadze-
nia instytucji realizujacych funkcje kompensacyjng w obszarze prawa karnego $rodo-
wiska. Z calg pewno$cig przyczynitoby si¢ to takze do realizacji celow prewencyjnych’.

Po drugie, ustawodawca warunkuje zastosowanie art. 188a k.k. naprawieniem
szkody w calosci albo w znacznej czesci. Rzeczong szkode nalezy rozumie¢ w odnie-
sieniu do jej srodowiskowego aspektu, wyznaczonego bezposrednim przedmiotem
ochrony przepiséw Rozdzialu XXII k.k. Rzecz natomiast w tym, ze przestepstwa, do
ktorych odsyla art. 188a k k., nie s3 znamienne szkoda, albowiem ustawodawca przyjat
w ich konstrukeji dos¢ typowa dla prawa karnego srodowiska konstrukcje przestepstw
formalnych z abstrakcyjno-konkretnego zagrozenia dla dobra prawnego (przestep-
stwa zdatnosciowe).

Po trzecie, nalezy przyjac, ze ustawodawca, wprowadzajac art. 188a k k., catko-
wicie blednie uksztaltowat instytucje czynnego zalu srodowiskowego, taczac jej zasto-
sowanie z obowigzkiem naprawienia szkody, podczas gdy przestepstwa znajdujace si¢
w zakresie normowania tego przepisu nie sa znamienne szkoda. Ustawodawca, inspi-
rujac sie rozwigzaniami przyjetymi na gruncie prawa niemieckiego i austriackiego®,
pominat calkowicie specyfike regulacji obowiazujacych w tych porzadkach prawnych.
Na gruncie prawa niemieckiego i austriackiego skorzystanie z dobrodziejstwa insty-
tucji czynnego zalu uwarunkowane jest bowiem odwrdceniem stworzonego przez
sprawce stanu niebezpieczenstwa®. O ile bowiem szkoda, ktéra wystapita w $rodo-
wisku, moze nie mie¢ charakteru ,naprawialnego” z perspektywy waloréw ekolo-
giczno-przyrodniczych, o tyle stan niebezpieczenstwa stworzony wobec srodowiska
moze mie¢ charakter odwracalny. Tym samym racjonalne uksztaltowanie instytucji
z art. 188a k.k. polegaloby na tym, ze jej zastosowanie wypadaltoby uzalezni¢ od
spelnienia przestanki dobrowolnego odwrdcenia stanu niebezpieczenstwa dla dobra
prawnego chronionego przez dane przepisy, o ile niebezpieczenstwo to nie przero-
dzilo sie jeszcze w szkode™. Takie rozwigzanie: po pierwsze — uwzglednialoby spe-
cyfike znamion strony przedmiotowej czynow z art. 182-184 k.k., do ktérych odsyta
art. 188a k.k., a po drugie - sprawialoby, ze instytucja czynnego zalu byltaby stosowalna.
W konsekwencji, art. 188a k.k. wymaga pilnej korekty ustawodawcy, albowiem jed-
noznaczne rezultaty wykltadni jezykowej prowadza do wniosku, ze de lege lata przepis
ten jest w istocie niemozliwy do racjonalnego zastosowania.

51  Por. W. Radecki, Czynny..., s. 58-59.
52 Zob. Uzasadnienie projektu..., s. 8-9.
53 W.Radecki, Czynny..., s. 52-55.

54  Taka konstrukcja uzasadnia pominiecie w art. 188a k.k. odestania do art. 185 k.k.
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Environmental voluntary abandonment and environmental
damage in the light of Article 188a of the Criminal Code

The subject of this article is the analysis of the regulation of environmental
voluntary abandonment in Article 188a of the Criminal Code. The introduction of
an institution on the basis of which it is possible to mitigate criminal responsibility
for certain environmental offences, makes it important to interpret both its scope
and prerequisites for its application. In the author's opinion, in the construction
of Article 188a of the Criminal Code, the legislator did not take into account the
particularities of environmental offences, which, as a rule, are not characterised
by an effect. This makes the reference to reparation of environmental damage
irrelevant, and the whole regulation difficult to apply.
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Pojecia kluczowe: przestgpstwa przeciwko bezpieczeristwu w komunikacji, wypadek, spozywanie

alkoholu, zazywanie srodka odurzajgcego

Jan Kluza

Obostrzenie odpowiedzialnosci karnej za wybrane
przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji na

gruncie nowelizacji Kodeksu karnego z 2023 r.

ABSTRAKT

W 2023 r. w zycie weszla nowelizacja Kodeksu karnego uchwalona rok wcze-
$niej, ktorej gléwnym kierunkiem jest zaostrzenie zasad odpowiedzialnosci karnej.
Jednym z obszarow, gdzie ustawodawca wprowadzil surowsze reguly odpowie-
dzialno$ci karnej, sa przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji.
W tym zakresie szczegdlnie zwracaja uwage dwie regulacje - zawarte wart. 178 k.k.
iart. 42 k.k., ktore w sposob znaczacy podwyzszaja dotychczasowe zagrozenie za wy-
brane przestepstwa komunikacyjne i wprowadzaja nowe, dotad nieznane podstawy
zaostrzenia tej odpowiedzialnos$ci. Nowelizacja Kodeksu karnego w tym zakresie
budzi zasadnicze watpliwosci, ktore sklaniajg sie¢ ku podwazeniu tych przepisow.

I. WsTEP

W dniu 1.10.2023 r. w zycie weszla wigkszo$¢ zmian Kodeksu karnego wpro-
wadzonych ustawg z 7.7.2022 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych
innych ustaw', ktéra w duzej mierze dokonuje obostrzenia odpowiedzialnosci karnej
sprawcow przestepstw na wielu obszarach - zaréwno w instytucjach czesci ogdlnej
Kodeksu karnego, jak i przepisow typizujacych poszczegdlne przestepstwa opisanych
w czesci szczegdlnej Kodeksu. Jedna z takich zmian wprowadzono w zakresie odpo-
wiedzialnosci karnej za spowodowanie wypadku komunikacyjnego. O ile ustawodaw-
ca nie dokonal zmian w zakresie granic kary za przestgpstwo z art. 177 § 1i 2 k.k., to
istotnych zmian dokonano w art. 178 k.k. przewidujacym surowszg odpowiedzialnos¢
karng za spowodowanie wypadku. Na skutek zmian z art. 178 § 1 k.k. jako znamie

1 Ustawa z 7.7.2022 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 2600), dalej: k k.
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decydujace o obostrzonej odpowiedzialnosci karnej wprowadzono dodatkowo spo-
zywanie alkoholu po wypadku, a przed poddaniem badaniu na zawarto$¢ alkoholu,
a takze wprowadzono art. 177 § 1a kk. podwyzszajacy w sposéb znaczny zaréwno
dolne, jak i gérne granice ustawowego zagrozenia za wystepki z art. 173 § 3 lub 4 k k.
lub art. 177 § 2 k.k. w warunkach z art. 178 § 1 k.k. To za$ powoduje watpliwosci co
do zgodnosci z Konstytucja RP czgsci z tych rozwigzan, a takze powoduje trudnosci
w okresleniu skutkéw tych zmian, co zostanie rozwiniete w dalszej czesci.

II. CHARAKTER PRAWNY ZMIAN DOKONANYCH W ART. 178 K.K.

Do 1.10.2023 r. art. 178 § 1 k.k. przewidywal, Ze skazujac sprawce, ktory popet-
nil przestepstwo okreslone w art. 173, art. 174 lub art. 177 k k., znajdujac si¢ w stanie
nietrzezwosci lub pod wpltywem s$rodka odurzajacego lub zbiegt z miejsca zdarzenia,
sad orzeka kare pozbawienia wolnosci przewidziang za przypisane sprawcy przestep-
stwo w wysokosci od dolnej granicy ustawowego zagrozenia zwiekszonego o polo-
we, a w wypadku przestgpstwa okreslonego w art. 177 § 2 w wysokosci nie nizszej
niz 2 lata, do goérnej granicy tego zagrozenia zwigkszonego o polowe. Przepis ten
stanowi zatem nadzwyczajne obostrzenie odpowiedzialnosci karnej, sam za$ nie sta-
nowi typu kwalifikowanego, gdyz nie postuguje si¢ wlasng sankcja karng, a jedynie
odwoluje si¢ do zagrozenia przewidzianego za przestepstwa, do ktorych si¢ odnosi’.
Réwniez A. Marek na tle poprzedniego brzmienia art. 178 § 1 k.k. wskazywal, ze
W wypadku typow kwalifikowanych zwykle mamy do czynienia z «dodaniem» do
typu podstawowego znamion kwalifikujacych, ktére zmieniajg ustawowe zagrozenie
za ten typ przestepstwa, podczas gdy w art. 178 ustawodawca wprowadzil nadzwy-
czajne obostrzenie kary odnoszace si¢ do sankcji przewidzianych za rézne typy prze-
stepstw komunikacyjnych™.

Stanowisko takie prezentuje takze Sad Najwyzszy*. Odnotowac jednak trzeba,
ze w doktrynie wyrazane sa takze poglady przeciwne’.

Charakteru tego nie zmienia dokonana nowelizacja, ktéra w § 1 wprowadza
nowe kryterium obostrzenia odpowiedzialnosci karnej w postaci spozycia alkoholu
lub zazycia $rodka odurzajacego po popelnieniu czynu okreslonego wart. 173 § 1 lub
2,art. 174 lub art. 177 § 1 k.k., a przed poddaniem go przez uprawniony organ bada-
niu w celu ustalenia w organizmie zawarto$ci alkoholu lub obecnosci $rodka odurza-
jacego. W dalszym ciggu przepis ten stanowi przyklad nadzwyczajnego obostrzenia

2 R.A. Stefanski (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. M. Filar, Warszawa 2016, s. 1063.
3 A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2004, s. 430.

4 Zob. postanowienie SN z 28.06.2006 r. (Il KK 285/05), LEX nr 193050; wyrok SN z 1.03.2011 r. (V KK 284/10), OSNKW 2011/5,
poz. 45, LEX nr 817604.

5 M. Budyn-Kulik (w:) Kodeks karny. Komentarz, red. M. Mozgawa, Warszawa 2015, s. 471; K. Szmidt, Glosa do postanowienia
SN z dnia 28 marca 2002 r., I KZP 4/02, ,,Prokuratura i Prawo” 2003/4, s. 133.
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kary, co wynika z postuzenia si¢ przez ustawodawce sformutowaniem ,,skazujac
sprawce, ktéry popetnil przestepstwo okreslone w art. 173 § 1 lub 2, art. 174 lub
art. 177 § 1. Jak wskazuje bowiem J. Kulesza, z takiego brzmienia tego przepisu w jego
cze$ci wstepnej ,wynika bez watpienia, iz wylacznie znamiona zawarte w art. 173, 174
i 177 okreslaja czyny zabronione™. W obrebie art. 178 § 1 k.k. ustawodawca doko-
nal takze ograniczenia przestepstw, do ktérych przepis ten sie odnosi, co jest zwig-
zane z wprowadzeniem nowej jednostki redakcyjnej w postaci § 1a w tym artykule.
Do tej pory art. 178 § 1 k.k. odnosit sie do wszystkich przestepstw okreslonych
w art. 173, 174 i 177 k.k., co wynikalo z postuzenia si¢ w czesci wstepnej przepisu
odniesieniem do calych artykuléw, a nie poszczegoélnych ich paragraféw. Czesciowo
zmienia to nowelizacja z 2022 r., gdyz zamiast art. 173 k.k. ustawodawca wyraznie
odwoluje sie do przestepstw z art. 173 § 1 lub 2 k.k. i zamiast art. 177 k.k. odwoluje
sie do art. 177 § 1 k.k. Zwigzane to jest z wprowadzeniem nowej jednostki redakcyj-
nej w art. 178 § 1a k.k. Zgodnie z tym przepisem, skazujac sprawce, ktory popelnit
przestepstwo okreslone wart. 173 § 3 lub 4 lub art. 177 § 2, w warunkach okreslonych
w [art. 178 - J.K.] § 1 lub ktdérego dotyczy wskazana w tym przepisie okolicznos¢, sad
orzeka kare pozbawienia wolnosci w wysokosci:

1. nie nizszej niz 3 lata, jezeli nastepstwem wypadku jest ciezki uszczerbek
na zdrowiu innej osoby albo nastepstwem katastrofy jest ciezki uszczer-
bek na zdrowiu wielu 0séb, do dwukrotnosci gérnej granicy ustawowego
zagrozenia,

2. nie nizszej niz 5 lat, jezeli nastepstwem czynu jest $mier¢ czlowieka, do
dwukrotnosci gérnej granicy ustawowego zagrozenia w przypadku kata-
strofy, a 20 lat pozbawienia wolnosci w przypadku wypadku.

Tym samym ustawodawca ,wyciagnal” z dotychczasowej tresci art. 178 § 1 k.k.
trzy typy przestepstw okreslonych wart. 173 § 3i4 k.k. oraz wart. 177 § 2 kk., w od-
niesieniu do ktérych w razie zaistnienia okolicznosci, o ktérych mowa w § 1, przewi-
dziat odrebnie znacznie surowsze obostrzenie odpowiedzialno$ci karnej. Odnoszac
powyzsze do teoretycznych podstaw wyrdzniania typdw kwalifikowanych przestepstw,
o czym byta mowa powyzej, wskaza¢ nalezy, ze zmiana ta rodzi jeszcze dalej idace
watpliwosci, czy art. 178 § 1a k.k. przewiduje dalsze obostrzenie odpowiedzialnosci
karnej za wskazane przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji, czy juz
stanowi odrebny typ kwalifikowany. Rozwigzanie to wyraznie bowiem odréznia sie
od obostrzenia kary przewidzianego w art. 178 § 1 k.k., mimo ze takze i w § 1a usta-
wodawca postuguje si¢ sfomulowaniem ,skazujac sprawce” Typizacja przestgpstw
na podstawowe, uprzywilejowane i kwalifikowane opiera si¢ bowiem na ,,okreslonej
modyfikacji znamion ustawowych w ramach tego samego czynu zabronionego, kt6-
ra w konsekwencji stanowi podstawe do opatrzenia szczegdlnego typu przestepstwa

6 J. Kulesza, Glosa do postanowienia SN z dnia 28 czerwca 2006 r., II KK 285/05, ,Prokuratura i Prawo” 2008/4, s. 162.
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sankcjg karng odpowiednio fagodniejsza albo surowsza, w odniesieniu do typu pod-
stawowego przestepstwa’’. Modyfikacja ta moze odnosi¢ si¢ do wyodrebniania okre-
slonych nastepstw czynu badz przez wskazanie dodatkowych okolicznosci, ktére majg
charakter statyczny®. W omawianym przypadku art. 178 § 1a k.k. zawiera znamiona
kwalifikujace okreslone w § 1 i przewiduje surowsza odpowiedzialnos¢ karng w sto-
sunku do trzech rodzajow przestepstw. Skoro ,warunkiem niezbednym do uznania,
ze przepis wprowadza kwalifikowany typ przestepstwa, jest oznaczenie w nim odreb-
nej i samoistnej sankeji karnej™, to zastanowic si¢ nalezy, czy przewidziane w art. 178
§ lak.k. uregulowanie dolnej granicy ustawowego zagrozenia na poziomie odpowiednio
3 lub 5 lat pozbawienia wolno$ci taka samoistng sankcja karng nie jest. Innymi stowy,
norma wynikajaca z tego przepisu jest rOwnoznaczna z tym, ze kto popelnia przestep-
stwo zart. 173 § 3 lub 4 k.k. lub art. 177 § 2 k k., znajdujac sie w stanie nietrzezwosci
lub pod wptywem $rodka odurzajacego, lub zbiegl z miejsca zdarzenia lub spozywat
alkohol, lub zazywat $rodek odurzajacy po popetnieniu czynu, a przed poddaniem
go przez uprawniony organ badaniu w celu ustalenia w organizmie zawartosci al-
koholu lub obecnosci §rodka odurzajacego, podlega karze pozbawienia wolnosci
od lat 3 do dwukrotnosci goérnej granicy ustawowego zagrozenia, jezeli skutkiem jest
wystapienie cigzkiego uszczerbku, albo karze pozbawienia wolnosci od lat 5, jezeli na-
stepstwem czynu jest Smier¢ czlowieka, do dwukrotnosci goérnej granicy ustawowego
zagrozenia w przypadku katastrofy, a 20 lat pozbawienia wolnosci przy wypadku. Traci
w takim razie aktualnos$¢ poglad Sadu Najwyzszego, ktory stwierdzil, ze ,,Zastosowanie
art. 178 k.k. nie zmienia ustawowego zagrozenia za przestepstwo z art. 177 § 1 k.k.
Przestepstwo to zagrozone jest kara pozbawienia wolnosci do lat 3, co pozwala - zgod-
nie z art. 469 § 1 k.p.k. — na rozpoznanie takiej sprawy w trybie uproszczonym"’.
Dalej aktualne jest jednak stwierdzenie, ze art. 178 § 1a k.k. sam w sobie nie zawie-
ra samodzielnie znamion czynu zabronionego, ktére okreslone sg w art. 173 § 3 lub
4lubart. 177 § 2 k.k. Z tych powodéw rowniez i art. 178 § 1a k.k. uzna¢ nalezatoby za
przepis przewidujacy obostrzenie odpowiedzialnosci karnej, a nie typ kwalifikowany.

III. PODWYZSZENIE USTAWOWYCH GRANIC ZAGROZENIA Z ART. 178 § 1A K.K.
Jak wyjasniono powyzej, w art. 178 § 1a k.k. ustawodawca wprowadzit nowy

rodzaj obostrzenia odpowiedzialnoséci karnej w stosunku do trzech rodzajow
przestepstw. Skutkuje to znacznym podwyzszeniem dolnych granic ustawowego

7 R. Zawlocki (w:) Nauka o przestepstwie. Zasady odpowiedzialnosci, red. R. Debski, Warszawa 2017, s. 137; podobnie: J. Kulesza
(w:) Prawo karne materialne. Nauka o przestepstwie, ustawie karnej i karze, red. J. Kulesza, Warszawa 2023, s. 174-175.

8 J. Brzezinska, Struktura zmodyfikowanych typow przestepstw. Analiza teoretyczna, Warszawa 2020, s. 142-143.
9 T. Razowski (w:) Kodeks karny. Komentarz. Czes¢ szczegblna, red. J. Giezek, Warszawa 2021, s. 434.
10 Uchwata SN z 13.05.1999 r. (I KZP 16/99), LEX nr 82291.
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zagrozenia w stosunku do tych przestepstw. Brzmienie jednak tego przepisu jest

nazbyt kazuistyczne i powodowa¢ moze trudnosci w praktycznym jego stosowaniu.
Zwrocic trzeba przede wszystkim uwage na konsekwencje w zakresie wymiaru kary,
ktéra w tym przypadku nie moze by¢ nizsza od 3 lub 5 lat pozbawienia wolno$ci, w za-
leznosci od rodzaju spowodowanego skutku. To zas powoduje watpliwos¢, czy czyn

taki stanowi jeszcze wystepek, czy juz zbrodnie. W konsekwencji prowadzi to do py-
tania, czy w danej sprawie w I instancji orzeka¢ powinien sad rejonowy czy okregowy;,
jako wlasciwy w sprawach o zbrodnie. O ile wystepek z art. 173 § 2 k.k., do ktérego

odnosi si¢ m.in. art. 178 § la k.k., wymieniony jest w katalogu wystepkow z art. 25

§ 1 pkt 2 k.p.k., w stosunku do ktérych wlasciwym sadem w I instancji jest sad okre-
gowy, o tyle wystepek z art. 177 § 2 k.k. juz nie. To za§ ma znaczenie dla oceny tego,
czy wyrok sadu a quo dotkniety jest bezwzgledna przyczyng odwotawcza z art. 439 § 1

pkt4 k.p.k., czy tez nie. Zgodnie bowiem z art. 7 § 2 k.k. zbrodnig jest czyn zabroniony
zagrozony karg pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 3 albo karg surowsza.
W doktrynie wskazuje sig, ze dla podzialu na zbrodnie i wystepki ,,nie ma znaczenia

sadowy wymiar kary. Nie maja tez znaczenia modyfikacje ustawowego zagrozenia

zwigzane z nadzwyczajnym wymiarem kary, nawet jezeli maja charakter obligatoryjny.
Poniewaz surowo$¢ ustawowego zagrozenia karg jest wynikiem rozpoznanego przez

ustawodawce stopnia spotecznej szkodliwosci zwigzanego z dang kategorig zacho-
wania, to merytoryczng podstawg podziatu przestepstw na zbrodnie i wystepki jest
abstrakcyjny (zwigzany z okreslonym typem czynu zabronionego) stopien spolecznej

szkodliwosci czynu™'. W $wietle jednak poczynionych wyzej uwag odnos$nie do tego,
ze przepis art. 178 § 1a k.k. stanowi o nadzwyczajnym obostrzeniu odpowiedzialnosci,
stanowisko to nie jest rozstrzygajace. Nalezy jednak wskazac¢, ze zbrodni¢ mozna po-
petni¢ tylko umyslnie (art. 8 k.k.), a w konsekwencji nie moze stanowi¢ zbrodni prze-
stepstwo o kombinowanej stronie podmiotowej, tj. kwalifikowane przez nieumyslne

spowodowanie skutku zgodnie z art. 9 § 2 k.k.!* Przestepstwa zas$, do ktérych odnosi
sie art. 178 § 1a k.k., maja charakter nieumyslny (art. 177 § 2 k.k.) lub maja ztozona
strone podmiotowg (art. 173 § 3 14 k.k.). Powoduje to, ze regulacja art. 178 § 1a k.k.
nie zmienia charakteru tych przestepstw na zbrodnie, a zatem w odniesieniu do czynu
zart. 177 § 2 k.k. nie wplywa na wlasciwos¢ rzeczowa sadu.

11 A.Zoll (w:) Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Tom I. Czes¢ I. Komentarz do art. 1-52, red. W. Wrébel, A. Zoll, Warszawa 2016, s. 138.
12 A.Zoll (w:) Kodeks...
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IV. SPOZYWANIE ALKOHOLU LUB ZAZYWANIE $SRODKA ODURZAJACEGO

PO POPEENIENIU CZYNU OKRESLONEGO W ART. 173 § 1 LUB 2, ART. 174
LUB ART. 177 § 1, A PRZED PODDANIEM GO PRZEZ UPRAWNIONY ORGAN
BADANIU W CELU USTALENIA W ORGANIZMIE ZAWARTOS$CI ALKOHOLU LUB

OBECNOSCI $SRODKA ODURZAJACEGO

Wraz z nowelizacjg z 2022 r. jako znamie obostrzajace w art. 178 § 1 k.k. usta-
wodawca wprowadzil rowniez fakt spozywania alkoholu lub zazywanie $rodka odu-
rzajacego po popelnieniu czynu okreslonego wart. 173 § 11ub 2, art. 174 lub art. 177
§ 1, a przed poddaniem go przez uprawniony organ badaniu w celu ustalenia w or-
ganizmie zawarto$ci alkoholu lub obecnosci $rodka odurzajacego. Réwnoczesnie
z t3 zmiang zmieniono réwniez brzmienie art. 42 § 3 i 4 k.k., gdzie w czesci in fine
tych przepiséw dodano sformutowanie ,,lub po takim zdarzeniu, a przed poddaniem
go przez uprawniony organ badaniu w celu ustalenia zawartosci alkoholu lub $rod-
ka odurzajacego w organizmie, spozywal alkohol lub zazywat srodek odurzajacy”.
Umiejscowienie tego sformutowania w koncowej czgsci obu tych przepiséw oznacza,
ze ,Przedmiotowa zmiana wprowadza obligatoryjny srodek karny w postaci zakazu
prowadzenia wszelkich pojazdéw albo pojazdéw okreslonego rodzaju na czas nie krot-
szy niz 3 lata w sytuacji, gdy po popelnieniu czynu okreslonego wart. 173, 174 lub 177
k.k. [aw przypadku z § 3 czynu okreslonego w art. 177 § 2 lub art. 355 § 2 kk. - J.K.],
a przed poddaniem go przez uprawniony organ badaniu w celu ustalenia w organizmie
zawarto$ci alkoholu lub obecnosci §rodka odurzajacego, spozywat alkohol lub zazywat
srodek odurzajacy””. Odniesienie wprowadzonej zmiany jedynie do przytoczonych
rodzajow przestepstw, a nie wszystkich przestepstw przeciwko bezpieczenstwu w ko-
munikacji, wynika z brzmienia tego przepisu i umiejscowienia tego fragmentu po
sformutowaniu ,,lub po takim zdarzeniu”. Owym zdarzeniem za$ jest enumeratywnie
wymienione przestepstwo w art. 42 § 2 lub 3 k.k. Nie do konca precyzyjne jest zatem
sformutowanie uzyte przez J. Karnat, ktéra wskazuje, ze nowelizacja z 2022 r. rozsze-
rza obowigzek orzeczenia zakazu prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych
»ha sprawcow zdarzen komunikacyjnych, ktérzy w celu ukrycia faktu znajdowania si¢
w stanie nietrzezwosci lub odurzenia w czasie ich zajscia, bezposrednio po wyczerpa-
niu znamion przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji popetnionego
w stanie nietrzezwosci lub odurzenia, lecz przed poddaniem ich przez uprawniony or-
gan badaniu w celu ustalenia zawartosci alkoholu lub obecnosci srodka odurzajacego
w organizmie, spozywaja alkohol lub zazywajg srodek odurzajacy po to, aby wykazy-
wag, ze w czasie dokonania przestepstwa byli trzezwi lub nie byli odurzeni, lub w ten

13 P.Bogacki, M. Olezatek, Kodeks karny. Komentarz do nowelizacji z 7.7.2022 ., Warszawa 2023, s. 69; analogicznie: D. Szeleszczuk
(w:) Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, Warszawa 2024, s. 544.
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sposob utrudnié ustalenie ich stanu tempore criminis”'*. Przeslanka ta ma zastosowa-
nie bowiem tylko do wymienionych rodzajéw przestepstw, a nadto irrelewantna jest
przyczyna spozywania alkoholu po zdarzeniu przez sprawce. Przepis nie postuguje sie
w tym przypadku zadnym znamieniem kierunkowym uniknigcia odpowiedzialnosci
karnej. W zwigzku z nowelizacja Kodeksu karnego dokonano takze stosowej zmiany
art. 44 ust. 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym®, gdzie zgodnie z punktem 2a, jeze-
li w wypadku jest zabity lub ranny, kierujacy pojazdem jest obowigzany ponadto do
czasu przybycia na miejsce wypadku policji i poddania go badaniu w celu ustalenia
w organizmie zawarto$ci alkoholu lub obecnosci srodka dziatajacego podobnie do
alkoholu powstrzymac si¢ od spozywania alkoholu i srodkéw dziatajacych podobnie
do alkoholu. Sugeruje to réwniez za ograniczeniem tej przestanki jedynie do wymie-
nionych przestepstw, skoro w art. 44 ust. 2 pkt 2a p.r.d. mowa jest jedynie o takim
obowigzku w sytuacji, gdy w wypadku jest zabity lub ranny.

Ratio legis nowelizacji sprowadza si¢ bowiem do stwierdzenia, ze ,,Pojawienie
sie tej przestanki ma zapobiega¢ uprzywilejowaniu sprawcy, ktéry dopuszcza si¢
tzw. nadpicia tzn. spozycia alkoholu pomiedzy przestepnym zdarzeniem a poddaniem
sprawcy badaniu trzezwosci, co ma z reguly stuzy¢ zapewnieniu sobie przez sprawce
tzw. alibi alkoholowego. W ocenie ustawodawcy takie zachowanie powinno powodo-
wac identyczne konsekwencje prawnokarne jak prowadzenie pojazdu pod wpltywem
$rodka odurzajgcego, w stanie nietrzezwosci lub zbiegniecie z miejsca wypadku lub
katastrofy komunikacyjnej”'®. W praktyce niewatpliwie powyzsze bedzie si¢ odnosi¢
do sytuacji, o ktérych wspomina J. Karnat, ale nie tylko. Podobnie wskazywano w uza-
sadnieniu projektu ustawy, gdzie stwierdza sig, ze ,,Jak pokazuje praktyka, zdarzaja si¢
bowiem sytuacje, ze sprawcy wypadkow spozywaja po nich alkohol wlasnie w celu
uniemozliwienia udowodnienia stopnia stanu nietrzezwosci w czasie przestepstwa,
co jest wtedy znacznie utrudnione, wymaga przeprowadzania kosztownych badan
(wyliczen) retrospektywnych, ktére sg jednak obarczone duzg niedokladnoscia, co
czesto uniemozliwia skazanie w warunkach art. 178 k.k. sprawcy, ktéry byl w czasie
czynu w stanie nietrzezwosci (zgodnie z zasada, ze niedajace si¢ usuna¢ watpliwo-
$ci rozstrzyga sie na korzy$¢ oskarzonego — art. 5 § 2 k.p.k.)”". Jednakze w zadnym
miejscu art. 42 § 3114 kk. ani art. 178 § 1 k.k. nie odwotano si¢ do celu spozywania
alkoholu lub zazycia srodka odurzajgcego. Okolicznosci zatem tego faktu pozostaja
bez znaczenia dla obowigzku orzeczenia zakazu prowadzenia pojazdéw czy zakwa-
lifikowania czynu kumulatywnie z art. 178 § 1 kk. Intencja ustawodawcy wskazuje
na ulatwienie prowadzenia postepowania karnego w tym zakresie ze wzgledu na

14 J. Karnat (w:) Kodeks karny. Komentarz. Art. 1-316, red. B. Gadecki, Warszawa 2023, s. 127.
15  Ustawa z 20.06.1997 r. Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1047), dalej: p.r.d.
16  D. Szeleszczuk (w:) Kodeks karny..., s. 544.

17 Druk sejmowy nr 2024, Sejm IX kadencji, s. 66.
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trudnosci dowodowe zwigzane z retrospektywnym badaniem na zawartos¢ alkoholu
lub srodkéw odurzajacych we krwi. Z tych wzgledéw jeszcze trudniejsze do ustalenia
bytoby powigzanie tej okolicznosci z celem utrudnienia postepowania, co w zasadzie
nie daloby si¢ udowodnic.

Do wprowadzonych rozwigzan nalezy odnies¢ si¢ jednak z calg stanowczoscia
krytycznie, gdyz ustawodawca nie moze wprowadza¢ domnieman prawnych, argu-
mentujac to tylko trudnosciami dowodowymi. Wprowadzona zmiana skutkuje bowiem
nie tylko obowiazkiem orzeczenia zakazu prowadzenia pojazdéw w oparciu o art. 42
§ 3 lub 4 k.k, ale takze stanowi obligatoryjna podstawe obostrzenia odpowiedzial-
nosci karnej w oparciu o art. 178 § 1 k.k. Jest to zatem karanie za zachowanie, ktére
zostalo podjete po popelnieniu juz przestepstwa. Co wigcej, samo w sobie stanowi
ono jedynie wykroczenie z art. 97 Kodeksu wykroczen'® jako zachowanie naruszaja-
ce obowigzek wynikajacy z prawa o ruchu drogowym. Osoba taka nie moze bowiem
ponosi¢ odpowiedzialnosci za przestepstwo z art. 178a § 1 k.k., gdyz nie prowadzita
pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci w ruchu ladowym. Wprowadzenie
na skutek nowelizacji tak daleko idacych konsekwencji karnych za takie zachowanie
godzi w konstytucyjna zasade proporcjonalnosci odpowiedzialnosci karnej. W toku
opiniowania projektu ustawy czes¢ podmiotéw zmiane te oceniala negatywnie -
Zastgpca Rzecznika Praw Obywatelskich wskazywal m.in., ze ,,Po pierwsze, spozycie
alkoholu lub srodka odurzajacego juz po zdarzeniu majacym charakter przestepstwa
nie moze stanowi¢ okolicznosci kwalifikujacej, gdyz odrywa si¢ ono od zachowania
sprawczego ujetego w typie czynu zabronionego. Nie stanowi ono tym samym znamie-
nia typu czynu zabronionego, ani tez nie jest elementem recydywy”". Ocene te nale-
zy podzieli¢, gdyz ustawodawca, zar6wno na gruncie art. 42 § 21 3 kk,, jakiart. 178
§ 1 k.k. wigze negatywne konsekwencje z zachowaniem sprawcy czynu zabronionego
majacym miejsce po zdarzeniu. Co wiecej, zwroci¢ nalezy uwage, ze omawiane roz-
wigzania nie postuguja si¢ zadnymi warto$ciami granicznymi, uzalezniajac surowsza
odpowiedzialnos¢ karng od samego faktu spozywania alkoholu lub $rodka odurza-
jacego po zdarzeniu. Przepis nie wskazuje rowniez, ze spozyty alkohol ma prowadzi¢
do stanu nietrzezwosci lub zazyte srodki odurzajace do stanu pod wplywem srodka
odurzajacego. To za$ prowadzi do absurdalnej sytuacji, w ktorej uzyskanie wyniku
ponizej progu nietrzezwosci lub stanu pod wplywem uzasadnia¢ bedzie surowsza
odpowiedzialno$¢. W sytuacji zas, gdy sprawca wypadku drogowego mial wynik
0,15 mg/1 alkoholu w wydychanym powietrzu w chwili czynu, to jego odpowiedzial-
nos$¢ na podstawie przedmiotowych przepiséw jest wylaczona. Nie znajdowat si¢ on
bowiem w stanie nietrzezwosci, a w stanie po uzyciu alkoholu zgodnie z definicja

18  Ustawa z 20.05.1971 r. Kodeks wykroczen (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 2119), dalej: k.w.

19 Pismo Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich, I1.510.1043.2021.PZ, s. 6, tre§¢ dostgpna na: https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//
2/12351306/12815618/12815621/dokument525804.pdf
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zawartg w art. 46 ust. 2 pkt 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi®. W tej sytuacji sprawca taki moze odpowiada¢ jedynie za wykroczenie
zart. 87 § 1 k.w. i za typ podstawowy z art. 177 § 1 k.k. Na gruncie odpowiedzialno-
$ci karnej nie bedzie przy tym mozliwe obligatoryjne orzeczenie zakazu prowadzenia
pojazdow, a jedynie fakultatywne na podstawie art. 42 § 1 k.k.

Wskazane rozwigzania legislacyjne godza w proporcjonalnos¢ prawa karnego.
Prawo karne opierac si¢ musi na zasadzie subsydiarnosci, co oznacza, ze ,, Iylko, gdy
jest to konieczne dla ochrony innych konstytucyjnie chronionych wartosci, ustawo-
dawca moze ingerowal poprzez zakazy i nakazy zawarte w normie prawnej w sfere
chronionych konstytucyjnie wolnosci i praw. Samo wiec wprowadzanie zakazéw lub
nakazow okreslonego zachowania si¢ ma stanowi¢ dla ustawodawcy ultima ratio™".
Na gruncie art. 31 ust. 3 Konstytucji RP ograniczenie praw i wolnosci jest dopusz-
czalne tylko wtedy, gdy jest konieczne w demokratycznym panstwie, co oznacza, ze
~Wymog «koniecznosci» jest spelniony, jezeli ustanowione ograniczenia sg zgodne
z zasadg proporcjonalnosci. Oznacza to, ze: 1) sSrodki zastosowane przez prawodawce
muszg by¢ w stanie doprowadzi¢ do zamierzonych celéw; 2) muszg one by¢ niezb¢dne
dla ochrony interesu, z ktérym sa powiazane; 3) ich efekty musza pozostawaé w pro-
porcji do cigzaréw nakladanych na obywatela”*. Na gruncie prawa karnego zasada
ta ma szczegolne znaczenie i nie odnosi sie tylko do samego faktu kryminalizacj,
lecz takze rozmiaru sankgji karnej?. Oznacza to, Ze za naruszajace zasade proporcjo-
nalnosci moze by¢ uznane takie uksztaltowanie odpowiedzialnosci karnej, ktére co
prawda jest niezbedne dla ochrony okreslonego dobra prawnego, ale sposdb uksztal-
towania sankcji za dane zachowanie jest nieadekwatny do tego zachowania. W ocenie
autora wprowadzone regulacje postulatu proporcjonalnosci nie spetniaja, gdyz usta-
wodawca w ten sposob stwarza niewzruszalne domniemanie prawne podyktowane
trudnosciami dowodowymi w dotychczasowej praktyce. W szczegdlnosci zatem ze
wzgledu na skutek okreslony w art. 178 § 1 lub 1a k.k., tzn. duzo bardziej surowsza
odpowiedzialnos¢ karng w razie spozywania alkoholu po wypadku, a przed podda-
niem sprawcy badaniu na zawarto$¢ alkoholu w organizmie, regulacja ta nie spefnia
kryterium proporcjonalnosci.

Wskazane uregulowania sa watpliwe réwniez jeszcze z innego powodu.
P. Daniluk zwraca bowiem réwniez uwage, ze nowelizacja Kodeksu karnego w tym
zakresie godzi w konstytucyjne prawo do obrony, ktére obejmuje nie tylko okreslone
czynnosci procesowe, lecz réwniez zachowania faktyczne. Autor ten zwraca uwage, ze

»Drastycznym przejawem ingerencji w éw standard konstytucyjny byloby wdrazanie

20  Ustawa z 26.10.1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 2151).
21 A. Zoll (w:) System prawa karnego, t. 2, Zrédla prawa karnego, red. T. Bojarski, Warszawa 2011, s. 237-238.
22 M. Szydto (w:) Konstytucja RP. Tom I. Komentarz. Art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 791.

23 . Kulesza, Prawo karne materialne..., s. 84.
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sankgji karnych za korzystanie przez sprawce ze swobody wyboru sposobdéw i srod-
kow obrony. I dlatego tez polski ustawodawca, respektujac wskazania wyptywajace
z art. 42 ust. 2 Konstytucji RP, nie obejmuje art. 239 § 1 k.k. zachowania sprawcy po-
legajacego na utrudnianiu lub udaremnianiu dotyczacego go postegpowania karnego,
poprzez np. zacieranie $ladow przestepstwa, co stluzy¢ ma uniknigciu odpowiedzial-
nosci karnej (autopoplecznictwo/samopoplecznictwo). Analizowany projekt zmierza
natomiast w innym kierunku, a mianowicie w kierunku zwalczania za pomoca instru-
mentarium karnoprawnego czynnosci mieszczacych si¢ w konstytucyjnym prawie do
obrony”*. Stanowisko to jest trafne, gdyz w uzasadnieniu projektu ustawy odwolano
sie do przykladéw z praktyki wskazujacych na celowe dzialanie kierujacych majace
na celu utrudnienie ustalenia, czy w chwili czynu kierujacy znajdowal si¢ w stanie
nietrzezwosci. Tym samym wskazane przepisy moga zosta¢ zakwestionowane z po-
wodu niezgodnosci ich z Konstytucja RP i w konsekwencji ,wylaczone” ze stosowania.
Nie byfaby to pierwsza tego typu sytuacja, gdyz w 2016 r. ustawodawca wprowadzit
art. 233 § la k.k. wprowadzajacy uprzywilejowany typ przestepstwa falszywych ze-
znan z obawy przed odpowiedzialnoscig karng grozaca sprawcy lub jego najblizszym.
Sad Najwyzszy w uchwale siedmiu sedziéw, ktérej nadano moc zasady prawnej, stwier-
dzil jednak, ze ,,Nie popelnia przestepstwa z art. 233 § la k.k. §wiadek sktadajacy
falszywe zeznanie z obawy przed grozaca mu odpowiedzialnoscig karna, jesli - reali-
zujac prawo do obrony - zeznaje nieprawde lub zataja prawde, nie wyczerpujac jed-
nocze$nie swoim zachowaniem znamion czynu zabronionego okreslonego w innym
przepisie ustawy”*. W uzasadnieniu uchwaly SN stwierdzit, ze ,,Kierujac si¢ doswiad-
czeniem zyciowym jakie daje praktyka orzecznicza, z dystansem nalezy podejs¢ do
stusznosci zalozenia, ze karanie sprawcy czynu zabronionego za zlozenie fatszywych
zeznan z obawy przed grozacag mu odpowiedzialnoscig karng przyniesie zauwazalng
korzy$¢ wymiarowi sprawiedliwosci. Zgodzi¢ sie nalezy z pogladem, ze sktonnos¢ do
ukrywania swego przestepstwa, czynu z reguly hanbiacego, za ktéry mozna spodzie-
wac si¢ kary i potepienia spolecznego, jest u cztowieka czyms naturalnym. Stad tez
trudno oczekiwa¢, ze obawa przed odpowiedzialno$cia karng za falszywe zeznania
bedzie w stanie zmusi¢ sprawce czynu zabronionego do przelamywania naturalne-
go instynktu samozachowawczego i wyjawienia prawdy pogarszajacej jego pozycje
z punktu widzenia odpowiedzialnosci za przestepstwo, w odniesieniu do ktorego jest
ona blizsza i bardziej realna niz prawdopodobienstwo odlegtego w czasie skazania za
falszywe zeznania”. Sad Najwyzszy doprowadzil zatem do wylaczenia odpowiedzial-
nosci karnej $wiadka, ktory sklada falszywe zeznania z obawy przed grozaca mu od-
powiedzialno$cia karna, jezeli w ten sposdb realizuje prawo do obrony. Tymczasem

24  P. Daniluk, Spozywanie alkoholu lub zazywanie srodka odurzajgcego po zdarzeniu, a przed wykonaniem stosownego badania
w projekcie nowelizacji Kodeksu karnego z 16.09.2021 r., ,Palestra” 2021/12, s. 20-21.

25  Uchwata SN 2 9.11.2021 r. (I KZP 5/21), OSNK 2022/1, poz. 1, LEX nr 3253397.

76 DOI: 10.54383/0031-0344.2025.02.6



Jan Kluza

uregulowanie zart. 42 § 2i3 k.k. orazart. 178 § 1 k.k. dotyczy analogicznej kwestii, czyli
nadpicia alkoholu w celu unikniecia surowszej odpowiedzialnosci karnej. Powoduje to,
ze wskazane regulacje moga zostac¢ skutecznie zakwestionowane co do zgodnosci z usta-
wa zasadniczg. Oczekiwane jest wiec podniesienie tej kwestii w drodze pytania co do
zgodnosci z Konstytucjg wskazanych przepiséw przez sad orzekajacy na podstawie
art. 193 Konstytucji lub przedstawienie przez sad odwolawczy zagadnienia prawne-
go do rozstrzygniecia Sadowi Najwyzszemu w oparciu o art. 441 § 1 k.p.k. Réwniez
oskarzony moze zainicjowa¢ postepowanie co do zgodnos$ci omawianych przepisow
z Konstytucja w drodze skargi konstytucyjnej, ale dopiero po wyczerpaniu zwyczaj-
nej $ciezki odwotawczej*.

V. ZAKONCZENIE

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy wskaza¢, ze regulacje przewidziane
w znowelizowanych przepisach art. 178 § 1i la k.k. oraz art. 42 § 2 i 3 k.k. stanowig
wyraz ogdlnej tendencji do zaostrzania odpowiedzialnosci karnej przejawianej przez
ustawodawce w ostatnich nowelizacjach Kodeksu karnego. Parlament ma swobode
ksztaltowania polityki karnej pafistwa, jednak dokonywane w tym obszarze zmiany
muszg by¢ proporcjonalne do celéw, jakie ustawodawca ma zamiar osiggnac, i nie
moga godzi¢ w prawo do obrony. Prawo karne musi opiera¢ si¢ takze na zasadzie
subsydiarnosci, a wigc powinno by¢ stosowane dopiero w ostatecznosci i nie moze
zawiera¢ regulacji, ktore postuguja si¢ niewzruszalnymi domniemaniami prawny-
mi. Tymczasem taki charakter maja wskazane przepisy, ktérych celem jest obejscie
trudnosci dowodowych zwigzanych z nadpiciem alkoholu po zdarzeniu drogowym,
co wprost wynika z uzasadnienia projektu ustawy. Konsekwencja za$ wprowadzonych
regulacji nie sprowadza si¢ tylko do obowigzkowego orzeczenia zakazu prowadze-
nia wszelkich pojazdéw mechanicznych, lecz przede wszystkim w zakresie znacznie
surowszej odpowiedzialno$ci karnej na podstawie art. 178 § 1i la k.k. w przypadku
wybranych przestepstw przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji. Tymczasem prawo
karne materialne ze swej istoty nie moze postugiwac si¢ domniemaniami prawnymi ze
wzgledu na to, ze dotyczy odpowiedzialnosci karnej za popetnienie okreslonego czy-
nu, a nie zachowanie sprawcy majace miejsce po tym fakcie. Z tych wzgledéw nalezy
postulowa¢ wyeliminowanie wskazanych przepiséw badz w drodze kolejnej noweli-
zacji Kodeksu karnego, badz na skutek rozstrzygniecia Trybunalu Konstytucyjnego.

26 M. Bidzinski, M. Dabrowski, Komentarz do Konstytucji RP. Art. 79, Warszawa 2024, s. 80-81.
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Stricter criminal liability for selected safety-related traffic

offences under the 2023 amendment to the Penal Code

In 2023, an act to amend the Penal Code, adopted a year earlier, entered into
force. Its main purpose was to tighten the rules of criminal liability. One of the
areas where the legislator introduced stricter rules of criminal liability are safety-

-related traffic offences. In this respect, special attention should be paid to two
regulations, contained in Articles 178 and 42 of the Penal Code, which significantly
increase the current permissible penalty for selected traffic offenses and introduce
new, previously unknown grounds for increasing this liability. The amendment to
the Penal Code in this respect raises fundamental doubts that lead to questioning
these provisions.
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The situation of doctors facing medical malpractice allegations
and its potential consequences for the healthcare system and

individual patients'

ABSTRACT

The topic of liability for medical malpractice and patients’ claims is more and
more popular in Poland. Doctors feel insecure in the face of increasing allegations
from patients, and it seems not uncommon such allegations to be unjustified from
the factual (medical) perspective. However, even in such cases doctors still have
to participate in long and disruptive proceedings explaining that they did not
commit an error. Contrary to a possible belief that diligent doctors have nothing
to fear, they actually may face wrongful allegations too. This results in a lack of
trust toward the patients and deteriorates the doctor-patient relationship, which
is of importance also from the perspective of patients and of the healthcare system.
This article presents the situation of Polish medical practitioners regarding medical
malpractice allegations and consider its potential consequences for the healthcare
system and for individual patients.

I. INTRODUCTION

For considerable time both legal practitioners and doctors in Poland have
observed growing numbers of medical malpractice allegations. Such ‘allegations’
should broadly be understood as any type of expression of patient’s dissatisfaction with
medical service through complaints, civil actions or criminal offence notifications re-
lated to medical malpractice. In this sense Poland seems to follow the tendencies of
other, especially western European countries and the United States, where such oc-
currence started several years earlier. With the development of the healthcare system,

1 Research work funded from the 2018-2023 science budget as a part of research project under the “Diamond Grant” programme.
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team-based care has become more common. Nowadays, it is rather rare that a single
doctor is responsible for the entire treatment. Instead, a whole team of medical prac-
titioners participates in taking care of a patient. Therefore it is no longer perceived
that only a doctor can commit an error, but any other member of medical staff too”.
Nevertheless, the topic of medical malpractice still affects mostly doctors. They feel
insecure in the face of increasing numbers of patients’ complaints, especially ones
which are unjustified from the factual (medical) perspective. Even in such cases doc-
tors may have to participate in long and disruptive proceedings explaining that they
did not commit an error. These might be several grounds for such situations, but what
seems even more important are the potential consequences for the healthcare system
in Poland and for an individual patient.

II. 1. MEDICAL MALPRACTICE LIABILITY AND COMPLAINTS IN POLAND

Medical malpractice liability systems slightly differ through countries. In the
common law system, the category of medical malpractice belongs to the civil liability
based on the tort of negligence, which occurs when there is a breach of duty of care’
and it is rather infrequent for a medical incident to result in a criminal prosecution.
In this sense, the Polish system of medical malpractice liability is closer to the German
one, in which a doctor can also be prosecuted based on the criminal code regulations®.
Therefore patients may formulate medical malpractice allegations against doctors both
in civil and criminal proceedings as well as they have other means to file complaints.
Regardless which way the patient choses to follow, they act exercising their rights,
even though there might not be medical basis to determine the occurrence of an error.
The doctor, on the other hand, has to confront the allegations.

Regarding civil liability for damage, it may arise either from contracts or torts’,
the tort regime is the main domain in medical malpractice cases® Patients can sue en-
tities in several configurations depending on, generally speaking, whether doctor pro-
vides services in a healthcare entity or private practice’. While working for an entity,
providing services may be based on a contract of employment or a civil law contract.

2 T. Sroka, Odpowiedzialnos¢ karna za niewlasciwe leczenie. Problematyka obiektywnego przypisania skutku, Warszawa 2013,
p. 457, with the literature cited therein.

3 M. S. Pandit, S. Pandit, Medical negligence: Coverage of the profession, duties, ethics, case law, and enlightened defense - A legal
perspective, ,Indian Journal of Urology” nr 3 (2009), pp. 372-378, DOI: 10.4103/0970-1591.56206.

4 M. S. Stauch Medical malpractice and compensation in Germany ,Chicago-Kent Law Review” nr 3 (2011), p. 1141.

5 W. Robaczynski, Odpowiedzialnos¢ deliktowa a odpowiedzialnos¢ kontraktowa za szkody medyczne (w:) System
Prawa Medycznego. Odpowiedzialnos¢ prawna w zwigzku z czynnosciami medycznymi, red. T. Dukiet-Nagorska,
A. Liszewska, Warszawa 2021, pp- 193-207.

6 W. Robaczyniski, Odpowiedzialnos¢..., pp. 204, 272.
7 In details: W. Robaczynski, Odpowiedzialnosé..., pp. 271-284.
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Depending on the type of contract, different provisions regulate the doctor’s liabili-
ty. When the patient’s injury is caused by a doctor employed under an employment
contract, the employer (its insurer) is the one to bear the civil liability for the doc-
tor’s malpractice®. In turn, the employed doctor may be liable to the employer®. The
doctor may be directly liable to the patient when they provide medical services in the
entity as an independent contractor under a civil law contract' or in private practice.
Civil liability insurance is mandatory for healthcare entities and doctors practising in
individual or group private practice'. Having insurance makes both, the insured one
and the insurer, liable in solidum, which means that the patient may sue the healthcare
entity, its insurer or both, likewise they can sue the doctor, their insurer, or both'>. If
the contested act of a doctor displays the elements of a criminal offence from the Polish
Criminal Code", the victim may file a notice of possible criminal offence as well as
seek compensation in separate civil proceedings. According to interviews with some of
patients’ attorneys™, it is not an uncommon practice to notify the public prosecutor’s
office that an offence may have been committed during the treatment. Such conduct
at times is practiced in order to save the client the costs and to leave the verification
of facts and evidence to the public prosecutor. If the prosecutor’s office finds grounds
for the criminal liability, these findings may facilitate the subsequent civil proceedings,
especially since the findings leading to a final conviction in criminal proceedings are
binding on the court in civil proceedings®.

Apart from filing a civil lawsuit or notifying the public prosecutor’s office, a pa-
tient has other means to disclose the potential negligence of a doctor. These are, for
instance, a complaint to the Ombudsman for Patients when one of patients’ rights
specified in the Act on Patients’ Rights (APR)'® or in other provisions of law was
breached by a doctor. Sometimes this action is undertaken in order to confirm a bre-
ach of the right before filing civil claims in court. It is observed that especially during
the pandemic there was a significant increase in the number of complaints filed by

8 M. Nesterowicz, Prawo medyczne, Torun 2019, p. 88; K. Baczyk-Rozwadowska, Podstawy prawne odpowiedzialnosci zakladu
leczniczego, w tym za lekarza kontraktowego (w:) System Prawa Medycznego. Odpowiedzialnos¢ prywatnoprawna, red. E. Baginiska,
Warszawa 2021, p. 137.

9 Ustawa z dnia 26.06.1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1465), article 120.

10 Although judiciary allows exceptions in this regard, see Supreme Court Judgement from January 26, 2011, IV CSK 308/10,
LEX no 784320.

11 Such an obligation is provided by Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29.04.2019 r. w sprawie obowigzkowego ubezpie-
czenia odpowiedzialnosci cywilnej podmiotu wykonujacego dzialalno$¢ lecznicza (Dz.U. poz. 866 z pdzn. zm.).

12 M. Serwach, Ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej (w:) System Prawa Medycznego. Odpowiedzialnos¢ prawna w zwigzku
z czynnosciami medycznymi, red. T. Dukiet-Nagorsksa, A. Liszewska, Warszawa 2021, p. 296.

13 Ustawa z dnia 6.06.1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 17 z pdzn. zm.).

14  Consulted during the research.

15  Ustawa z dnia 17.11.1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1550 z pozn. zm.), art. 11.

16  Ustawa z dnia 6.11.2008 r. 0 prawach pacjenta i Rzecznik Praw Pacjenta (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1545 z p6zn. zm.).
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patients'”. A complaint may also be submitted to the Regional Professional Liability
Ombudsman, who is part of the regional medical council®®. The amendment of 16
June 2023 to the APR introduced also a modified way of compensation for patients
by establishing the Medical Incident Compensation Fund"”. Obtaining a compensa-
tion benefit does not require proof of the medical entity’s fault. The basic condition
for a positive decision is an occurrence of a medical incident which could have been
avoided with a high degree of probability if the service had been provided to the pa-
tient in accordance with current medical knowledge or if another available diagnostic
or treatment method had been used®.

II1. 2. COMPENSATION CULTURE?

Compensation culture is a term applied to various types of damages claims, but
most clearly in relation to personal injury claims through the tort system?®'. There is
no single definition of the compensation culture and, depending on interpretation,
the presence of such may be more or less visible in any given society?>. On one hand
it may refer for example to a greater likelihood of claims than in the past, on the other,
to ‘a worrying sub-culture of frivolous and fraudulent claiming’®. This last one gives
it rather pejorative connotation*, albeit some state that there is no evidence for its
existence, and it is rather a repeated myth®. It needs to be noted that different trends
may be observed in relation to personal injury resulting from different events, how-
ever, only the tendencies in clinical negligence claims are of relevance to the topic of
this article. The term itself, as stated by J. Hand, was mentioned for the first time in
a British newspaper?, however it might be associated mostly with the United States
and their high-profile compensation cases” - one of the most famous being the ‘hot
coffee case’ Liebeck v. McDonald’s Restaurants®™.

17 Postgpowania wyjasniajgce prowadzone przez Rzecznika Praw Pacjenta w sprawach indywidualnych w latach 2019-2021,
https://www.gov.pl/web/rpp/raporty-za-rok-2022.

18  Ustawa z dnia 2.12.2009 r. 0 izbach lekarskich (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1342), art. 31 sec. 1 subsec. 1.
19 APR, chapter 13b.
20  Fundusz Kompensacyjny Zdarzen Medycznych, https://tinyurl.com/h5e65{7x.

21 A. Morris, Spiralling or Stabilising? The Compensation Culture and Our Propensity to Claim Damages for Personal Injury,
»The Modern Law Review” nr 3 (2007), p. 350, https://doi.org/10.1111/j.1468-2230.2007.00642.x.

22 A. Morris, Spiralling..., p. 363.

23 A. Morris, Spiralling..., p. 363.

24 R Lewis, Compensation Culture Reviewed: Incentives to Claim and Damages Levels, ,Journal of Personal Injury” (2014), p. 209-225.
25  The Compensation Myth, https://tinyurl.com/ypt2846c.

26  J. Hand, The Compensation Culture: Cliché or Cause for Concern?, ,,Journal of Law and Society” nr 3 (2010), pp. 569-591,
https://www.jstor.org/stable/40958933.

27  E.Jackson, Medical Law..., p. 169.
28 1994 Extra LEXIS 23 (Bernalillo County, N.M. Dist. Ct. 1994).
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In the UK, the number of medical malpractice cases doubled in ten years
(2007-2017) and the costs associated with dealing with them quadrupled®. The signi-
ficant increase in the number of cases related to medical malpractice, despite the costs
and other difficulties in pursuing claims, raises fears of development of the US-like
compensation culture®. At the same time, only less than 4% of patients experiencing
treatment-related injury choose to pursue claims®. This may indicate that the fear
of compensation culture in the medical sector is only an unfounded misperception
of reality. On the other hand, the increase in the number of claims indeed may have
some correlation with the society’s propensity to sue. However, it might be insuffi-
cient to draw firm conclusions as the tendency may arise from a parallel increase in
medical malpractice incidents, patients’ awareness regarding their rights or access to
justice, etc. The rise in the number of medical malpractice claims was also discussed in
German legal scholarship. From the late 1970s to the late 1990s, the number of cases
in that country increased almost 3.5 times®?. The increase in the number of medical
cases has reached a certain point and has remained more or less stable since then®.
According to the German Federal Statistical Office, there were 10,853 judgments in
local and regional courts in civil cases involving medical liability in 2018*. The gene-
ral increase in the number of claims submitted by patients may potentially confirm
the existence of the compensation culture in that society. Still, it would be necessary
to find out what the reasons for the increase are. The increased number of both civil
and criminal cases is being linked to the ‘juridicalisation” of medicine, which worries
doctors as it affects their activities®. As for the reasons for the increase itself, like in
Poland and other countries, it is rather a set of interdependent elements, including so-
cial changes and the reshaping of the patient-doctor relationship as well as changes in
legislation®. What is relevant is that in many cases no medical malpractice is found™.

In a similar manner as in other countries, it is difficult to state with certainty
that the compensation culture exists and is widespread in Poland. Unfortunately, there
are no comprehensive data on the exact number of medical malpractice cases being
considered by courts. As for criminal proceedings, these cases fall under different

29  House of Commons Committee of Public Accounts, Managing the costs of clinical negligence in hospital trusts, Fifth Report
of Session 2017-19, p. 8, https://bit.ly/3HF8LKs.

30  E.Jackson, Medical Law..., p. 169.
31  National Audit Office 2017, Managing the costs of clinical negligence in trusts, p. 10, https://bit.ly/3QsCY38.

32 K. Krocker, Die Haftung fiir drztliche Behandlungsfehler bei Vorsorge, Diagnose oder Therapie in Deutschland, England und
Frankreich, Berlin 2019), p. 48.

33 K. Krocker, Die Haftung..., s. 48.

34  Cited after: K. Ulsenheimer, K. Gaede, Arztstrafrecht in der praxis C. F. Miiller 2021, p. 2.
35 K. Ulsenheimer, K. Gaede, Arztstrafrecht..., p. 4.

36 K. Ulsenheimer, K. Gaede, Arztstrafrecht..., s. 11.

37  M.S. Stauch, Medical malpractice..., pp. 1141-1142; J. Preuf§ et. al., Begutachtung behaupteter letaler Behandlungsfehler im Fach
Rechtsmedizin, ,Rechtsmedizin” nr 6 (2016), pp. 367-382, DOL: 10.1007/s00194-006-0415-x.
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types of offences, and they do not constitute a separate category in the court register.
It is also problematic to estimate exactly the number of civil law cases in individual
years®. However, consulted during this research lawyers dealing with medical mal-
practice cases on a daily basis, both on the side of doctors and patients, unequivocally
indicate that the number of such cases is increasing. This impression is also shared by
doctors. There are some figures published by the National Public Prosecutor’s Office.
In each subsequent year between 2015-2021, the numbers of initiated investigations
were, respectively: 1,772; 2,187; 2,367; 2217; 2,161; 1,797; 1,751, and in each of tho-
se years 121, 117, 141, 153, 197, 187, 200 indictments, respectively, were brought to
courts. Between 2018 and 2021, there were in total 5,739; 5,905; 5;464 and 5;206 open
medical malpractice cases in the prosecutors’ offices®. It needs to be noted that during
the pandemic, the functioning of courts and public institutions was restricted, which
might have influenced the numbers from that period. According to the Deputy State
Prosecutor of Poland, as referred to in a press release®, the number of notices of pos-
sible criminal offences is increasing, while the number of prepared indictments rema-
ins relatively stable. This might indicate that the propensity to formulate unfounded
accusations by individuals increases.

In my opinion, in line with the phrase ‘blame, claim and gain, it can be conc-
luded that compensation culture may refer to a common belief ingrained in society that
any loss can and should be compensated materially. In fact, such a statement does not
seem to be contradictory to the original understanding of the compensation culture,
as only this kind of perception may justify the idea of presenting frivolous or unjusti-
fied lawsuits. From my observations such an approach has started to penetrate into
the Polish society, at least regarding medical malpractice. People are observed to be
more oriented towards seeking compensation for their loss which used to be accepted
as a natural risk. What needs to be highlighted, is the fact that indeed many patients
suffer from injuries, some of them being very serious or lethal, caused by medical ne-
gligence and by all means they deserve redress. Nonetheless, according to data from
a 2018 survey, just over half (51%) of broadly understood medical civil cases are won
by the defendant*'. Considering the correlation between civil and criminal proceedings
in case of medical malpractice®, propensity to formulate notices of possible criminal
offence, which later turns out not to be supported by evidence, in my opinion, can be
an argument for the existence of a compensation culture in Poland.

38 It is estimated that there were around 2200 civil cases in courts in 2021, J. Ojczyk, Budzowska: No-fault to walka o godnos¢ pa-
cjenta, a nie kary wigzienia, https://bit.ly/3YWgGtS.

39 No-fault w pewnych przypadkach bytoby demoralizujgce. Rocznie do sgdow trafia mniej niz 200 spraw, https://bit.ly/3yNKcar.
40  P.Kmiecik, Ponad 5 tys. zgloszeti o bledach medycznych w 2022. Ile trafito do sgdu?, https://tiny.pl/d7s5x.

41  R. Tyminski, M. Serocka, Kto i ile ptaci za bledy medyczne? Analiza linii orzeczniczej wydziatéw cywilnych sqdéw powszechnych
w sprawach o blgd medyczny, ,Ginekologia i Perinatologia Praktyczna” nr 2018/1, p. 35.

42 Mentioned in point 1 of this article.

DOI: 10.54383/0031-0344.2025.02.7 85



The situation of doctors facing medical malpractice allegations and its potential consequences...

IV. DOCTORS’ APPROACH TO MEDICAL MALPRACTICE CLAIMS

The topic of medical liability and patients’ claims is increasingly discussed among
doctors who seek the assistance of lawyers. They are concerned about the growing
numbers of allegations which may significantly affect their reputation. While discus-
sing the doctors’ concerns regarding medical malpractice with some lawyers, I noticed
they seem not to understand that the risk of liability itself and the final outcome of the
proceedings is not the sole concern of doctors. The fact that only a small part of the
criminal cases in Poland end up in court* does not mean that doctors have nothing
to worry about. On the contrary, it means that majority of cases have no basis to be
considered in court, yet doctors are bothered by preliminary proceedings. From my
consultations with doctors, it seems their concern is the possibility to be implicated
in proceedings (including preliminary proceedings), even though they perform their
duties diligently. Similarly, in civil cases, the fact that doctors or healthcare entities
they work for is covered by mandatory insurance does not deprive them of their wor-
ries in case of being accused of malpractice. Notably, their concerns include having
to account for negligence they did not commit and the sense of injustice. They may
have to participate in long and disruptive proceedings with the perspective of being
convicted, even though they were saving someone’s health and life. Such situations
cause frustration and additional stress. They influence the ability to carry out work
on a regular basis as well as negatively affect doctors’ personal life.

The research project that this article is a part of included an overview survey
on doctors’ attitude towards patient claims arising from alleged medical malprac-
tice. The survey was conducted among 101 volunteers found through Regional
Chambers of Doctors, medical entities or directly. The structure of the questionnaire
enabled to classify the respondents by length of service, type of specialisation (surgi-
cal, non-surgical, other) and practice in a private or public entity. The vast majority
(87 respondents) of the surveyed group were practitioners in public entities, ho-
wever 3 of them pointed out they worked also in private sector. Regarding years of
experience, the most numerous group was the one of doctors with up to five years of
experience — 43 doctors. The second largest group was doctors with more than
20 years of experience and included 33 doctors. The questionnaire consisted of six
questions in total. Three of them were relevant for the topic of this article*. The first
one was whether doctors were concerned about profession-related medical malprac-
tice claims. 89% of respondents answered Yes, while almost 7% answered ‘Difficult

43 See previous passage.

44  Partially the survey was discussed in A. Wszolek, Factors potentially enhancing medically unjustified malpractice claims in Poland,
»Przeglad Prawa Medycznego” nr 2024/2, p. 200-201, erratum: on page 200 the number of volunteers should be 101 instead of 102 and
the percentage of 92,16 should be 87.
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to say. Another question concerned whether doctors believed that some patients’
medical malpractice claims were made unfairly or for frivolous, reckless reasons.
To this question, the respondents could choose numbers from 1 to 5, where 1 meant
“definitely not” and 5 meant “definitely yes”. A significant proportion of respondents —
87% — answered in the affirmative (55% chose answer “5” and 32% chose answer “4”).
As for the third question, ‘Do you think that wrongfully/recklessly accusing a doctor
of medical malpractice by bringing a case to court or the public prosecutor’s office may
violate the doctor’s reputation?;, 97% of the doctors answered ‘Yes, while the remaining
3% answers were ‘Difficult to say’. The number of respondents might not be enough to
extrapolate the results on the entire population of doctors in Poland and to formulate
firm conclusions, but it definitely sheds light on their point of view. Especially such
a high percentage of positive answers to the questions presented above may signal that
doctors are generally concerned about this type of claims, and that this phenomenon
represents a significant problem for them. Having a sense of being left alone with the
issue, doctors seek protection from allegations on their own.

V. 4. DEFENSIVE MEDICINE AND OTHER POTENTIAL CONSEQUENCES

One of the potential consequences of patients’ propensity to sue in the medical
sector is defensive medicine. It describes the behaviour of medical personnel, which
is primarily intended to protect them from potential claims for alleged medical mal-
practice. It may manifest itself through ordering tests and examinations, referrals
or avoidance of high-risk patients or procedures, mainly (but not only) to reduce
the risk of liability for medical error*. However such practice may seem to imply
a conscientious performance of one’s work, actually it is not concentrated on avo-
iding medical errors, but rather on protecting medical staft from patients’ claims
and liability. Therefore, these might be healthcare services which are not necessarily
beneficial - minimally beneficial, at most - to patients, but which are undertaken
in order to avoid lawsuits*. Moreover ordering such unnecessary services generate
extra costs for the healthcare system. Especially doctors who already suffered accu-
sations and went through a long trial may confront a dilemma of choosing between
patients’ well-being and their own safety. Some of doctors who have been particularly
badly affected by wrongful accusations may decide to change their specialisation to
a less risky one*, which should not happen. The existence of defensive medicine and
the issue of doctors practising it has already been discussed in other countries, like

45  U.S. Office of Technology Assessment, Defensive Medicine and Medical Malpractice, Washington, DC 1994, p. 1.

46 E A. Sloan, J. H. Shadle, Is there empirical evidence for “Defensive Medicine”? A reassessment, ,Journal of Health Economics”
nr 2009/28, p. 481.

47 1. Dudzik, Nie traktujcie nas jak przestgpcow, ,Medical Tribune” 2022/5, https://bit.ly/3KhbHjB.
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the UK and the US*. For example, in one of the studies, 93% of the surveyed doctors
responded that they practised defensive medicine®. However, there are also some
studies denying the existence of this phenomenon®. The topic of defensive medicine
is also present in the German legal scholarship®'.

Providing services as prescribed, lack of willingness to take risks, uncertainty
and lack of self-reliance, hedging with forms and a reluctance to take responsibility are
outward signs of an attitude in which the doctor sets aside their medical conscience
and the welfare of the patient for the sake of their own safety and sets himself or her-
self rather to act according to the guidelines of his or her advocate.*

Defensive medicine is not yet a commonly discussed topic in Poland, howe-
ver, there are more and more articles on this subject, also in the context of no-fault
liability>. Awareness of the existence of defensive medicine in Poland at the moment
is based on experience and familiarity with the insights of the medical milieu, rather
than on examinations or measurements of a confirmed phenomenon. When talking
to doctors, one can hear statements about the necessity to stick to the prescribed stan-
dards only and to avoid complicated cases® in order not to expose oneself to the risk
of being sued. Sometimes carrying many tests is motivated by an aim to avoid public
prosecutor’s accusations®. Defensive medicine may be practiced both as over-exa-
mination and under-examination of patients, which may manifest itself in ordering
excessive tests at the request of the patient or the patient’s family*. However, excessi-
ve tests may be also linked to financial benefits. For example, doctors who cooperate
with diagnostic laboratories and receive a share in the profit may prescribe extra tests
in order to benefit from it. In my opinion, fixed standards and algorithms of conduct
in particular medical cases may be also perceived as a kind of a trigger for defensive
medicine to be practiced. As long as the doctor sticks to the formal procedures, which
are the basis for evaluating the doctor’s conduct, they will not be accused of malprac-
tice. Hence doctors may get into the habit of acting automatically in accordance with
standards and give up relying on their experience and instinct. Providing standard
level of care as prescribed in the rules of conduct would not always be beneficial to the

48  E A.Sloan, J. H. Shadle, Is there..., p. 481.

49  D. M. Studdert et al., Defensive medicine among high-risk specialist physicians in a volatile malpractice environment, ,,Journal of
the American Medical Association” nr 2005/21, p. 2609-2617.

50  Examples of such studies present E A. Sloan, J. H. Shadle, Is there..., p. 482.
51 K. Ulsenheimer, K. Gaede, Arztstrafrecht..., p. 2.
52 K. Ulsenheimer, K. Gaede, Arztstrafrecht..., p. 2, and the literature cited therein (own translation from German).

53 T. Pasierski, I. Kotakowska, Medycyna defensywna - kto przed kim si¢ broni i kto na tym traci, https://tiny.pl/d7snt; M. Libura,
Medycyna defensywna, czyli byle nas nie oskarzyli. Kto traci? Pacjent, https://tiny.pl/d7slj; D. Bienkowska, Kryzys tradycyjnych rezimow
odpowiedzialnosci prawnej lekarza w polskim systemie prawnym, ,Medyczna Wokanda” 2020/14, pp. 40-41, DOI : 10.32055/mw.2020.14.3.

54 I Dudzik, Nie traktujcie nas..., https://bit.ly/3KhbHjB.
55 T Pasierski, I. Kolakowska, Medycyna defensywna..., https://tiny.pl/d7snt.
56  T.Pasierski, I. Kolakowska, Medycyna defensywna..., https://tiny.pl/d7snt.
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patient, on the contrary, the doctor’s experience and fair assessment of the situation
may save a persons life. On the other hand, a formally required action may give no
real benefit to the patient. An expert in one of the cases has commented that an allergy
test is only a safeguard against criminal liability, not against the death of the patient™.
Capturing and investigating the actual scale of defensive medicine is not easy,
because information on medical procedures and ways of conduct may be acquired
from and evaluated only by medical practitioners. Such investigation would require
doctors to participate in the study and to honestly admit whether they practice de-
fensive medicine and what kind of measures they undertake to avoid potential claims.
Another proposal to objectively assess the scale of defensive medicine could be focu-
sing on a certain disease or group of patients and comparing the numbers of proce-
dures performed in different locations, for example, CNS examinations in emergency
wards®®. Nevertheless, I see such an approach void as the main indication of a doc-
tor’s action to be considered defensive medicine is their motivation, therefore parti-
cipation of doctors in the investigation would be more adequate. In order to find out
what kind of particular measures might be undertaken by medical practitioners with
the aim of avoiding prosecutions, I consulted some gynaecologists, as it is one of the
specialisations with the highest risks of being sued*. One of the examples I was given
was continuous cardiography recording during the first stage of labour undertaken in
case oxytocin or an epidural was administered to the patient®. Another example was
a newborn’s arterial blood gas analysis®.. Even though those actions are not comple-
tely meaningless for the patients, they are perceived as useful formal evidence in case
of potential malpractice accusations®>. Regarding actions related to medical files, the
consulted doctors mentioned some colleagues avoiding to stamp and sign the records
so that they are not directly linked with it. In Poland, the medical file is part of crucial
evidence during medical malpractice proceedings, therefore being careful about the
wording used in the record is important. Consulted doctors also shared that those who
have already been involved in court proceedings in their career, like heads of hospi-
tal departments, are more aware of some ambiguous expressions, which may be used
against doctors. They are also aware of the comments which are vital to be included
in the record therefore they instruct younger colleagues. One more given example

57 A.Zoll, Odpowiedzialnos¢ karna lekarza za niepowodzenie w leczeniu, Warszawa 1988, p. 61.
58  T.Pasierski, I. Kolakowska, Medycyna defensywna..., https://tiny.pl/d7snt.
59  R.Tyminski, M. Serocka, Kto i ile ptaci..., p. 36.

60  Projekt Rekomendacji Polskiego Towarzystwa Ginekologow i Poloznikéw dotyczgcych sroédporodowego monitorowania stanu plodu,
https://tinyurl.com/43ht76xz.

61  Projekt Rekomendacji..., https://tinyurl.com/43ht76xz.

62 Recommendations of the Polish Gynecological Society concerning application of cardiotocography in obstetrics, ,,Ginekologia Polska”
nr 2014/9, p. 714.

DOI: 10.54383/0031-0344.2025.02.7 89



The situation of doctors facing medical malpractice allegations and its potential consequences...

of doctors avoiding risk was an exaggeration of the prospectus so that the patient does
not consent to a complicated procedure.

Apart from the current situation having influence on patients, the risk of mal-
practice allegations and prosecution creates also negative competition between medical
practitioners themselves. Fear of being held liable makes representatives of different
specialisations blame each other. An example of that, again shared by the consulted
doctors, is related to the above mentioned newborn’s arterial blood gas analysis pro-
cedure which may serve to protect gynaecologists against accusations made by neona-
tologists in case of deterioration of the newborn’s condition. This may signalize that in
cases resulting in prosecution doctors may focus on seeking a scapegoat rather than
tracing the true error and the responsible for the negative outcome. Examination of
medical incidents is however helpful in avoiding them in the future. Another wor-
rying aspect is the shortage of doctors on the market, currently at the level of 15%%.
The General Chamber of Doctors assures that this gap can be filled by the group of
current students and that in 2048 there may be even too many doctors on the mar-
ket®*. Those prognosis are based on the number of medicine students, nevertheless it
is not sure if the conditions of work, also regarding risk of liability, will be satisfying
for younger candidates in order to pursue medical career. As signalled by the General
Chamber of Doctors the issues with access to medical services stems from system
inefficiencies “where doctors spend more than half their time on bureaucracy and
documentation instead of helping patients”®. Fulfilling such formal duties is howe-
ver necessary to avoid unnecessary allegations and claims and so will be continued if
no changes are made.

VI. SUMMARY

According to the conducted survey, doctors in Poland are concerned about me-
dical malpractice claims. They find some of the patient’s claims unfair and frivolous.
They also perceive wrongful accusations presented in court or to the public prosecu-
tor’s office as a threat to their reputation. and professional activities. Moreover, based
on the consultations with doctors, they find it unfair the patient may file an allegation
also with no actual medical basis as formally they exercise their rights. Paradoxically,
the system, which is supposed to protect the interests of patients, may have an adver-
se effect, resulting in deterioration of the doctor-patient relationship and quality of
services. Although it is difficult to capture and estimate precisely the phenomena of
compensation culture or defensive medicine, these topics were discussed in foreign

63 Polska na drodze do marnowania miliarda zlotych rocznie na ksztalcenie nadmiarowych lekarzy, https://tiny.pl/3cw7-y77.
64 Polska na drodze..., https://tiny.pl/3cw7-y77.
65  Polska na drodze..., https://tiny.pl/3cw7-y77.
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literature already years ago. As it seems, similar tendencies have started to penetrate
the Polish society and medical sector. Under the constant pressure of the risk of liability
and punishment, even a doctor committed to the salus aegroti suprema lex principle
may begin to give precedence to their own interests in the decision-making and or-
der excessive tests which generate costs for the healthcare system. Increasing number
of medical malpractice cases also influences the time and costs of legal proceedings
which are of no benefit to either party in the dispute. The current situation may also
have a deterrent effect on young doctors avoiding high-risk specialisations, which may
over time affect the healthcare system and patients’ access to certain services.

The patient is primarily interested in the ‘regularity’ of the healthcare services,
rather than in the pathology of the healthcare and who will be liable and what chan-
ce they have of obtaining compensation, which, after all, will not restore their health.
They are the least interested in whether, in the event of death, compensation will be
obtained by others. The issue of patients’ rights and liability, on the other hand, is of
paramount importance to those who make their living from it, i.e., lawyers, particu-
larly defence lawyers, and insurance companies®.
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66  I. Jonczyk, Prawa pacjenta i odpowiedzialnos¢ za szkode z leczenia, ,,Prawo i Medycyna” nr 1999/2, p. 28 (own translation
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ABSTRAKT

Pojecia kluczowe: blgd medyczny, kultura kompensacyjna, medycyna defensywna, opieka zdrowotna,

relacja lekarz-pacjent

Sytuacja lekarzy oskarzonych o blad w sztuce lekarskiej
i potencjalne konsekwencje dla systemu opieki zdrowotnej

i poszczegolnych pacjentéw

Tematyka odpowiedzialnosci za bledy medyczne i roszczen pacjentow jest w Pol-
sce coraz bardziej popularna. Lekarze czuja niepewnos¢ wobec coraz czestszych
zarzutow ze strony pacjentow, ktore nierzadko wydaja si¢ by¢ nieuzasadnione
z faktycznego (medycznego) punktu widzenia. Nawet jednak w takich wypadkach
lekarze musza uczestniczy¢ w dlugich i uciazliwych postepowaniach sadowych,
wyjasniajac, Ze nie popelnili bledu. Wbrew mozliwemu przekonaniu, Ze sumienni
lekarze nie maja si¢ czego obawiaé, w rzeczywistosci takze wobec nich moga zostac
skierowane niesluszne zarzuty. Te z kolei powoduja brak zaufania do pacjentow
i pogarszaja relacje lekarz-pacjent, co ma znaczenie réwniez z perspektywy pacjen-
tow i systemu opieki zdrowotnej. Niniejszy artykul przedstawia sytuacje polskich
lekarzy w kontekscie zarzutéw o blad medyczny oraz jej potencjalne konsekwencje
dla systemu opieki zdrowotnej i indywidualnych pacjentéw.
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Andrzej Koziolkiewicz

Glosa do postanowienia Sagdu Najwyzszego z 16.11.2023 r.,
IT CSKP 1401/22 (ostroznie aprobujaca)

ABSTRAKT

Glosa dotyczy postanowienia Sadu Najwyiszego z 16.11.2023 r.
(IT CSKP 1401/22), w ktéorym Sad Najwyzszy wyrazil poglad, ze fakt przypisania
malzonkowi winy rozkladu pozycia moze by¢ istotny takze wéwczas, gdy nie
wystepuje wyrazista zalezno$¢ miedzy podstawami ustalenia winy, §wiadczacej
o ,waznych powodach” i wielko$cia zgromadzonego majatku, tzn. gdy orzeczenie
rozwodu z winy wspolmalzonka nastapilo z uwagi na naruszenie pozostalych obo-
wigzkow malzenskich. Omawiane postanowienie Sadu Najwyzszego przelamuje
pewien schematyzm przyjety w orzecznictwie, tak Sagdu Najwyzszego, jak i sadow
powszechnych oraz w literaturze, zgodnie z ktérym ,,wazne powody” w rozumieniu
art. 43 § 2 k.r.o. winny mie¢ wymiar majatkowy, wplywajacy chocby tylko posrednio
na stan majatku wspdlnego.

Autor opowiada sie za ,,ostrozng aprobaty” pogladu prawnego wyrazonego
przez Sad Najwyzszy w omawianym orzeczeniu, akcentujac to, ze pojecie ,wazne
powody”, okreslone w art. 43 § 2 k.r.o., ma takze wymiar niemajatkowy, a wrecz
i etyczny, za$ prawo rodzinne w znacznej mierze opiera si¢ na zasadach slusznosci
i ochrony rodziny, a glosowane orzeczenie w ten nurt jednoznacznie si¢ wpisuje.

I. TEZA - TEZOWANIE WEASNE AUTORA GLOSY

1. ,Fakt przypisania winy rozktadu pozycia moze by¢ istotny takze wowczas,
gdy nie wystepuje wyrazista zalezno$¢ miedzy podstawami ustalenia winy,
$wiadczacej o «waznych powodach, i wielko$cig zgromadzonego majatku,
tzn. gdy orzeczenie rozwodu z winy wspdétmatzonka nastgpito z uwagi na
naruszenie pozostalych obowigzkéw malzenskich.
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2. Okolicznos$¢, ze wystapienie «waznych powoddw»” stwarza mozliwo$¢ bada-
nia stopnia przyczynienia si¢ do powstania majatku wspolnego, nie oznacza,
ze same «wazne powody» muszg mie¢ kontekst majatkowy, a przestanka
winy uzyskuje znaczenie tylko wéwczas, gdy chodzi o wine w niepowigk-
szaniu lub pomniejszaniu majatku wspdlnego.

3. Skorowart. 43§ 2 zd. 1 k.r.o. wazne powody nie zostaly ograniczone odwo-
taniem sie konkretnie do aspektéw ekonomicznych, to moga by¢ wigzane
z roznymi okoliczno$ciami, ktére sad w sprawie o podzial majatku uzna
za istotny czynnik odstgpienia od reguly réwnych udzialéw matzonkow
w majatku wspolnym, w tym takze z orzeczeniem rozwodu z wylacznej
winy drugiego wspdtmalzonka spowodowanej naruszeniem obowigzkow
pozbawionych konotacji ekonomiczne;j.

4. Skoro zawinione zachowanie doprowadzito do rozpadu malzenstwa, a tym
samym otwarlo prawng mozliwos¢ i zyciowa potrzebe dokonania podzia-
tu majatku, to nie powinno by¢ ono pozostawione bez adekwatnej reakeji
systemu prawa. Rzecz nie tylko w tym, ze matzonek niewinny, wraz z roz-
wigzaniem malzenstwa, odczuwa szereg bolesnych nierzadko skutkow
w sferze zycia osobistego oraz funkcjonowania w srodowisku spolecznym,
lecz takze w tym, Ze zostaje pozbawiony udogodnien zapewnianych przez
system prawa w celu wzmocnienia trwalosci malzenstwa i rodziny”.

II. STAN FAKTYCZNY SPRAWY — ORZECZENIE SADU II INSTANCJI

Sad Rejonowy w sprawie o podzial majatku wspdlnego ustalil, ze udzialy uczest-
nikéw w majatku wspdlnym sg réwne, i oddalit wniosek uczestnika o ustalenie nie-
réwnych udzialéw w majatku wspdlnym.

Sad Okregowy w Lodzi oddalil apelacje uczestnika postepowania takze co do
zadania ustalenia nieréwnych udziatéw w majatku wspdlnym. Sad Okregowy ustalit
nastepujace fakty:

Zawarty w 2005 r. zwigzek matzenski stron zostal rozwigzany wyrokiem Sadu
Okregowego w Lodzi w 2014 r., orzekajacym rozwod z wylacznej winy wnioskodaw-
czyni, a przyczyna rozpadu pozycia malzenskiego, a w konsekwencji rozwodu, byta
niewierno$¢ wnioskodawczyni. Przed zawarciem malzenstwa rodzice uczestnika
darowali mu gospodarstwo rolne, a umowg zawarta w 2012 r. uczestnicy rozszerzyli
wspolnos¢ ustawowg malzenska na ,,wszelki majatek nabyty przez kazdego z nich w ja-
kimkolwiek czasie, z jakiegokolwiek tytulu”, co skutkowato wejsciem do ich majatku
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wspdlnego opisanego gospodarstwa rolnego, ktorego wartos¢ odpowiada okoto 95%
wartosci calego majatku wspolnego.

W tak ustalonym stanie faktycznym Sad Okregowy wskazal, ze przy ocenie
stopnia przyczynienia si¢ powstania majatku wspolnego nalezy mie¢ na uwadze calo-
ksztalt postegpowania malzonkéw w okresie trwania wspolnosci majatkowej w zakresie
wykonywania obowiazkoéw cigzacych na nich wzgledem rodziny. Podzielit wyrazone
w postanowieniu Sadu Najwyzszego z 4.04.2019 r., V CSK 436/18, stanowisko, zgod-
nie z ktérym zrodta pochodzenia majatku wspdlnego moga mie¢ réznorodny cha-
rakter i nie jest obojetne to, w jakiej proporcji pozostaje rzeczywisty wktad matzonka
w powstanie majatku wspolnego do catej wartosci tego majatku; nawet rézny stopien
przyczynienia si¢ malzonkéw do powstania majatku wspdlnego nie stanowi jednak
podstawy ustalenia nieréwnych udzialéw. Sad stwierdzil, ze to uczestnik podjal de-
cyzje o rozszerzeniu wspolnosci majgtkowej malzenskiej i wiedzial, jakie konsekwen-
cje niesie ta czynno$¢, a umowe z malzonkg zawarl po siedmiu latach malzenstwa,
znajac postawe wnioskodawczyni wzgledem obowiazkéw malzenskich. Okolicznosc,
ze okolo 95% masy objetej wspolnoscig pochodzilo z majatku osobistego uczestnika,
nie oznacza, ze wnioskodawczyni nie przyczynila si¢ do powstania tego sktadnika ma-
jatku wspolnego. Zdaniem Sadu Okregowego w sprawie nie wystapily kumulatywnie
obie przestanki okreslone w art. 43 § 2 k.r.o., bo nie wykazano, by wnioskodawczyni
nie przyczyniala si¢ do powstania majatku wspdlnego malzonkow lub przyczynita sie
do tego w mniejszym stopniu, niz to wynikalo z jej mozliwoéci. Wina w rozkladzie
pozycia matzenskiego nie stanowi przestanki pozbawienia drugiego malzonka w ca-
tosci lub w czesci udziatu w majatku wspdlnym. Przy stosowaniu omawianej instytu-
cji znaczenie ma nie wina w rozkladzie pozycia matzenskiego, lecz wina odnoszona
do nieprzyczyniania si¢ lub przyczyniania si¢ w mniejszym stopniu, niz to wynika
z mozliwo$ci malzonka, do powstania majatku wspdlnego.

Innymi stowy, Sad Okregowy opowiedzial si¢ za tradycyjnym rozumieniem
pojecia ,waznych powodéw” okreslonych w art. 43 § 2 k.r.o.

Uczestnik wywiddl skarge kasacyjng od postanowienia Sadu drugiej instancji,
zarzucajgc naruszenie art. 43 § 2 k.r.o. przez jego bledng wykladni¢ oraz nieprawi-
dlowe niezastosowanie, a zdaniem Sadu Najwyzszego skarga kasacyjna okazala si¢
by¢ uzasadniona.

ITI. TRADYCYJNE UJECIE ,,WAZNYCH POWODOW” W ROZUMIENIU

ART. 43 § 1 K.R.O.
Zgodnie z art. 43 § 1 k.r.o. oboje malzonkowie maja réwne udzialy w majat-

ku wspolnym. Jednakze z waznych powodéw kazdy z matzonkéw moze zada¢, aze-
by ustalenie udzialéw w majatku wspolnym nastgpito z uwzglednieniem stopnia,

DOI: 10.54383/0031-0344.2025.02.8 97



Glosa do postanowienia Sadu Najwyzszego z 16.11.2023 r., II CSKP 1401/22 (ostroznie aprobujaca)

w ktérym kazdy z nich przyczynil si¢ do powstania tego majatku (§ 2). Przy ocenie,
w jakim stopniu kazdy z malzonkéw przyczynil sie do powstania majatku wspdlnego,
uwzglednia si¢ takze naklad osobistej pracy przy wychowywaniu dzieci i we wspdl-
nym gospodarstwie domowym.

Na réwni z zarobkami jednego z matzonkdow traktuje si¢ starania o wspdl-
ne gospodarstwo domowe i wychowanie dzieci (por. art. 43 § 3k.r.io.), a zatem sama
okolicznos¢, ze dochody osiagal przede wszystkim jeden z malzonkdéw, nie majg de-
cydujacego znaczenia ani dla zaliczenia czynionych nakladéw do majatku wspolnego,
ani tez dla ustalenia nieréwnych udziatéw w majatku wspdlnym.

Warunkiem ustalenia nieréwnych udziatéw matzonkéw w majatku wspolnym
jest faczne spelnienie dwoch wskazanych w tym przepisie przestanek, a to — istnienia
waznych powoddw oraz przyczynienia si¢ malzonkéw do powstania majatku wspol-
nego w réznym stopniu'.

Wskazane w art. 43 § 2 k.r.o. ,wazne powody” dotycza oceny zachowania mal-
zonka oraz spowodowanych przezen takich stanéw rzeczy, ktére stanowig przyczyne
nizszej warto$ci majatku wspolnego niz ta, ktéra wystapitaby, gdyby matzonek ten
postepowal wlasciwie. Zachowanie to winno sprowadza¢ si¢ do nieprawidlowego,
razacego lub uporczywego nieprzyczyniania si¢ do zwigkszania majatku wspoélne-
go, mimo posiadanych przez maltzonka mozliwosci zdrowotnych i zarobkowych?.
Ocena takiego zachowania uwzglednia¢ musi caloksztalt postepowania matzonka
w czasie wspdlnosci majatkowej w zakresie wykonywania cigzacych na nim obowigz-
kow wzgledem rodziny. Przez wazne powody rozumie si¢ zatem okolicznosci, ktore
oceniane z punktu widzenia zasad wspotzycia spolecznego sprzeciwiajg si¢ przyznaniu
jednemu z malzonkoéw korzysci z tej czesci majatku wspdlnego, do powstania ktorej
ten malzonek si¢ nie przyczynil, lub wrecz nawet swoim dziataniem lub zaniechaniem
majatek wspolny pomniejszyt.

Co do przestanki przyczyniania si¢ malzonkéw do powstania majatku wspolnego
nalezy wskazag, iz sg to nie tylko dziatania malzonkéw prowadzace bezposrednio do
powigkszenia substancji tegoz majatku, ale ksztaltuje je caloksztalt staran matzonka
o zalozong przez zawarcie malzenstwa rodzing i zaspokojenie jej wszelkich potrzeb.
W konsekwencji o stopniu tego przyczynienia si¢ nie decyduje wylacznie wysokos¢
zarobkow lub innych dochoddéw osigganych przez malzonkéw, wykorzystanych na
zaspokojenie potrzeb rodziny. Dla jego okreslenia ma znaczenie, czy posiadanymi
zasobami malzonkowie gospodaruja racjonalnie lub czy lekkomyslnie ich nie trwo-
nig. Dysproporcja w stopniu przyczynienia si¢ do powstania majatku wspolnego moze
przybiera¢ dwojaka posta¢: badz braku po stronie jednego z matzonkéw wiasciwych

1 Por. postanowienia SN z 24.04.2013 r. (IV CSK 553/12), Legalis oraz z 21.11.2002 r. (III CKN 1018/00), Legalis.
2 Por. postanowienie SN z 30.11.1972 r. (III CRN 235/72), Legalis.
3 Por. postanowienia SN z 19.12.2012 r. (II CSK 259/12), Legalis oraz z 28.04.1972 r. (IIl CRN 626/71), Legalis.
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staran o pomnazanie majatku wspdlnego, badz tez wrecz postepowania skutkujacego
jego trwonieniem.

Majac na uwadze domniemanie istnienia réwnych udziatéw w majatku wspol-
nym (art. 43 § 1 k.r.o.), zgodnie z ogoélng zasada cigzaru dowodu (art. 6 k.c.), wszystkie
przestanki, o ktérych byta mowa powyzej, musi udowodni¢ malzonek, ktéry wystapit
z zadaniem ustalenia nieréwnych udzialéw w majatku wspolnym.

Zastosowanie art. 43 § 2 k.r.o. mozliwe jest dopiero wowczas, gdy matzonek,
przeciwko ktéremu skierowane jest zadanie ustalenia nieréwnego udzialu, w sposob
razacy lub uporczywy nie przyczynia sie¢ do powstania dorobku stosownie do posia-
danych sif i mozliwosci zarobkowych. Aspekt etyczny majacy znaczenie dla oceny za-
istnienia waznych powodéw nie moze by¢ utozsamiany bezposrednio z przyczynami
uznania winy rozkladu pozycia malzenskiego®. Ocena waznych powodéw ustalenia
nieréwnych udzialéw powinna by¢ w tym zakresie kompleksowa, wobec czego nale-
zy mie¢ na wzgledzie caloksztalt postepowania obojga malzonkéw w czasie trwania
wspdlnosci majatkowej’, jako Ze nie mozna poming¢ przy ocenie dziatan lub zaniechan
jednego z matzonkéw, ogélnego stylu i poziomu zycia w rodzinie i jego akceptowania
przez drugiego matzonka.

W postanowieniu z 11.06.2019 r. (I CSK 782/18) Sad Najwyzszy uznal, ze druga
konieczng przestanka dopuszczalnosci ustalenia nieréwnych udzialéw jest wykazanie,
ze za takim rozstrzygnieciem przemawiajg wazne powody, oceniane przez wzglad na
zasady wspolzycia spolecznego, bo otrzymanie przez jednego z malzonkéw korzy-
$ci z tej czesci majatku wspolnego, do ktorej powstania on si¢ nie przyczynil, pozo-
stawaloby w sprzecznosci z tymi zasadami. Nie jest mozliwe zdefiniowanie pojecia

»waznych powodow”; o tym w konkretnej sprawie decyduje catoksztalt okolicznosci.
Waznym powodem jest w szczegdlnosci naganne postepowanie matzonka, przeciwko
ktéremu jest skierowane zadanie ustalenia nierdwnych udziatéw, polegajace na tym,
ze w sposob razacy lub uporczywy nie przyczynial si¢ on do powstania dorobku sto-
sownie do sit i mozliwosci zarobkowych®.

U podstaw tak rozumianego pojecia art. 43 § 2 k.r.o. lezy zalozenie,
ze w prawidlowo funkcjonujacym matzenstwie usprawiedliwione sa réwne udzialy
w majatku wspoélnym, mimo iz malzonkowie przyczyniali si¢ do jego powstania
w réznym stopniu. Obie przestanki ustalenia nieréwnych udziatéw malzonkéw

4 Oczywiscie nie dotyczy to przypadkéw, gdy w sprawie rozwodowej ustalone zostanie zawinienie malzonka, przejawiajace sie
w trwonieniu majatku wspolnego, czy nawet trwatej niecheci do podjecia pracy zarobkowej.

5 Tak: Sad Najwyzszy w postanowieniu z 15.05.2020 r. (IV CSK 474/19), Legalis.

6 Por. postanowienie Sadu Okregowego w Krakowie z 1.02.2019 r. (IT Ca 1283/18), Portal orzeczen Sadu Okregowego w Krakowie.
Powody te dotycza oceny, kwalifikacji zachowania drugiego matzonka oraz spowodowanych przez niego takich stanéw rzeczy, ktore
stanowia przyczyne nizszej wartosci majatku wspdlnego niz ta, ktoéra wystapitaby, gdyby postepowal wlasciwie. Chodzi zatem o nie-
prawidlowe, razace lub uporczywe nieprzyczynianie si¢ do zwigkszenia majatku wspélnego, pomimo posiadanych mozliwosci zdro-
wotnych i zarobkowych. Ocena waznych powodéw musi zatem by¢ kompleksowa, poniewaz czgéciowe tylko negatywne postepowanie
moze by¢ skutecznie skompensowane inng, pozytywna forma aktywnosci, ksztattujaca majatek wspolny.
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w majatku wspolnym, to jest niejednakowy stopien przyczynienia si¢ matzonkéw
do powstania tego majatku oraz ,wazne powody”, musza by¢ spelnione tacznie i po-
zostawaé w okreslonej relacji.

Z jednej strony zadne ,wazne powody” nie uzasadniajg same przez si¢ ustalenia
nieréwnych udzialow, jezeli stopien przyczynienia si¢ malzonkéw do powstania ma-
jatku wspdlnego jest rowny, z drugiej — rozny stopien przyczynienia si¢ malzonkéw
do powstania tego majatku bierze si¢ pod uwage dopiero wtedy, gdy za ustaleniem
nieréwnych udzialéw przemawiajg ,wazne powody™”.

Bledne jest zapatrywanie sprowadzajace oceng ,,stopnia’, w ktdrym kazdy z mat-
zonkow przyczynil si¢ do powstania majatku wspdlnego, do faktycznej nieréwnosci
dochoddw z pracy, jakie przez czas wspolnosci ustawowej kazde z nich uzyskiwalo.
Zgodnie z tym stanowiskiem ocena, w jakim stopniu kazdy z bylych matzonkéw przy-
czynil si¢ do powstania majatku dorobkowego, sprowadzataby si¢ do czysto rachun-
kowego wyliczenia uzyskiwanych przez nich dochodow?.

Whbrew temu pogladowi przez przyczynienie sie do powstania majatku wspolne-
go rozumie sie caloksztalt staran kazdego z malzonkdéw o zalozong przez nich rodzine
i zaspokojenie jej potrzeb, a wigc nie tylko wysokos¢ zarobkéw czy innych dochodow
osigganych przez kazde z nich, lecz takze i to, jaki uzytek czynig oni z tych dochodéw,
czy gospodaruja nimi nalezycie i nie trwonig ich lekkomy$lnie’.

Wprawdzie ocena waznych powodéw ma nie tylko aspekt majatkowy, ale row-
niez etyczny, co wyraza si¢ w postulacie dokonywania ich oceny przy uwzglednieniu
zasad wspotzycia spotecznego, jednakze nie chodzi tu o wine w rozktadzie pozycia
malzenskiego, ale o wine odnoszong do nieprzyczyniania si¢ lub przyczyniania sie
w mniejszym stopniu, niz to wynika z mozliwo$ci malzonka'.

Ustalone przez sad przyczyny, dla ktorych orzeczony zostal nieréwny podzial,
muszg mie¢ ewidentny i konkretny wymiar'.

7 Por. postanowienie Sadu Najwyzszego z 27.06.2003 r. (IV CKN 278/01), OSNC 2004/9, poz. 146, Lex nr 82435.

8 Por wyrok Sadu Okregowego w Suwatkach z 16.12.2016 r. (I.Ca 278/16) - uzasadnienie, Portal orzeczen Sadu Okregowego
w Suwalkach.

9 Por. postanowienia Sadu Najwyzszego z: 3.12.1968 r. (III CRN 100/68), OSNCP 1969, poz. 205; 30.11.1972 r. (IIT CRN 235/72),
OSNCP 1973, poz. 174; 26 .11.1973 r. (IIT CRN 227/73), OSNCP 1974, poz. 189.

10 Por. postanowienie Sadu Najwyzszego z 8.02.2018 r. (I CNP 11/17), LEX nr 2483319.

11 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 13.10.2023 r. (I CNP 166/22), Legalis, przez przyczynienie si¢ do powstania majat2
ku wspdlnego rozumie sig¢ catoksztalt staran kazdego z matzonkéw o zalozona przez nich rodzing i zaspokojenie jej potrzeb.
Pojecie ,,przyczynienia si¢” do powstania majatku nawiazuje do zrodet pochodzenia majatku, ktére moga mie¢ réznorodny charakter

i wigzac¢ si¢ z dziataniem matzonka, niekoniecznie nakierowanym na powigkszenie wspolnego majatku. Pojecie to rozumiane jest jako

dziatania polegajace na staraniu kazdego z matzonkow o nalezyte funkcjonowanie i zaspokajanie potrzeb zatozonej rodziny, obejmu-
jace uzyskiwanie dochodow, sposob gospodarowania nimi, racjonalno$¢ wydatkow. O stopniu przyczynienia nie decyduje wylacznie

wysokos¢ zarobkow lub innych dochodéw osigganych przez malzonkow, wykorzystanych na zaspokojenie potrzeb rodziny, lecz

uzytek, jaki matzonkowie czynia z uzyskiwanych dochodow, czy racjonalnie gospodaruja posiadanymi zasobami, w szczegolnosci

czy ich nie trwonig. Przy ocenie, w jakim stopniu kazdy z malzonkow przyczynit si¢ do powstania majatku wspdlnego, uwzglednia

si¢ takze naktad osobistej pracy przy wychowaniu dzieci i we wspolnym gospodarstwie domowym.
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Zasadniczo drogg przeprowadzenia rozliczen miedzy malzonkami jest sprawa
o podzial majatku wspdlnego, jednakze w sytuacji, gdy byli malzonkowie nie posia-
daja majatku wspdlnego, wlasciwym do dokonania rozliczen nakladéw bedzie tryb
procesowy'?.

Zadanie ustalenia nieréwnych udzialéw nie podlega przedawnieniu'’.

Rozstrzygnigcie sagdu polega na ustaleniu nieréwnych udzialéw matzonkow
w catosci majatku, ktéry byl objety wspodlnoscig, a w konsekwencji w kazdym
ze skladnikow tego majatku. Natomiast sad nie moze ustali¢ réznych udzialéw w po-
szczegolnych skladnikach i przyja¢, ze w niektdrych skfadnikach udzialy te ksztattuja
sie w odmiennej proporcji.

Zgloszenia zadania ustalenia nierdwnych udziatéw moga dokonac takze spad-
kobiercy wspdétmatzonka w sprawie o podzial majatku wspdlnego i dziat spadku, ale
tylko w wypadku, gdy spadkodawca wytoczyt powodztwo o uniewaznienie matzen-
stwa albo o rozwdd lub wystapit o orzeczenie separacji. Zadanie to podlega wowczas
rozpoznaniu przez sad dzialowy w pierwszej kolejnosci, bo bez rozstrzygnigcia tej
sprawy niemozliwe jest ustalenie wysoko$ci udziatéw zmartego matzonka w spadku'.

Niedopuszczalne jest, moim zdaniem, calkowite pozbawienie'” matzonka udzia-
tu w majatku wspdlnym's.

Podsumowujac - w tradycyjnym ujeciu wina malzonka w rozkladzie pozycia
malzenskiego tylko wowczas moze by¢ uznana za ,wazny powdd”, uzasadniajacy z3-
danie ustalenia nieréwnych udzialéw w majatku wspolnym, gdy wina ta pozostawa-
ta w bezposrednim zwigzku z powstaniem lub uszczupleniem majatku wspdlnego’.

Takze i w piSmiennictwie poglad ten byt i jest dominujacy.

Na przykiad Stefan Breyer' twierdzil, ze nalezy przyja¢, ze w obecnym sta-
nie prawnym okolicznosci te (wina w rozkladzie pozycia malzenskiego ~AK) nie

12 Por. postanowienie Sadu Najwyzszego z 25.01.2000 r. (I CKN 367/98), Legalis.

13 Tak stusznie: A. Karnicka-Kawczynska, J. Kawczynski, Wspotwlasnos¢ jako szczegdlna forma wlasnosci. Problematyka i wzory
pism, Warszawa 2004, s. 223.

14 Szerzej: A. Koziotkiewicz (w:) Prawo cywilne. Podrecznik dla aplikantow, czesé 4.15 Whiosek o dziat spadku, Warszawa 2019, s. 199-201.

15 W orzecznictwie przyjmuje sie jednakze, ze w sytuacjach wyjatkowych ustalenie nieréwnych udzialéw w majatku wspol-
nym moze polega¢ na catkowitym pozbawieniu matzonka udzialu w tym majatku [zob. post. SN z 3.12.1968 r. (III CRN 100/68),
OSNCP 1969/11, poz. 205; wyrok SN z 10.11.1976 r. (IT CR 268/76), OSNCP 1977/10, poz. 188]. Z tym pogladem autor glosy si¢
nie zgadza.

16  Historycznie - art. 27 § 1 zd. 1 Kodeksu rodzinnego z 1950 r stanowil, ze matzonek, uznany za winnego rozwodu, moze by¢
na zadanie drugiego matzonka pozbawiony w caloéci udziatu w majatku wspdlnym, jezeli do jego powstania nie przyczynit si¢ wcale
albo przyczynit si¢ tylko nieznacznie. Jak wyjasnit Sad Najwyzszy w uchwale z 26.07.1968 r. (I CR 265/68), ,,jezeli malzenstwo ustalo
wskutek orzeczenia rozwodu w czasie obowigzywania kodeksu rodzinnego z dnia 27 czerwca 1950 r., to do ustalenia udzialéw mal-
zonkéw w majatku wspdlnym stosuje si¢ przepisy tego kodeksu’, za: Prace z prawa prywatnego. Ksiega pamigtkowa ku czci Sedziego
Janusza Pietrzykowskiego, Warszawa 2000, s. 406.

17 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 7.06.2000 r. (III CKN 455/00), Legalis - Wina rozktadu pozycia malzenskiego, stwierdzona
w wyroku rozwodowym, nie przesadza o istnieniu waznych powodéw w rozumieniu art. 43 § 2 ustawy z 25.02.1964 r. Kodeks rodzinny
i opiekuniczy (Dz.U. nr 9 poz. 59 ze zm.).

18  Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Komentarz, red. B. Dobrzanski, J. Ignatowicz, Warszawa 1975, s. 222.
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wyczerpujg jeszcze same tresci pojecia ,waznych powodéw” w rozumieniu art. 43
§2kro.

Marek Sychowicz" kategorycznie wrecz uznawal, ze o istnieniu waznych powo-
dow nie przesadza obcigzajaca jedno z matzonkow wina rozktadu pozycia, stwierdzona
w wyroku rozwodowym lub w wyroku orzekajacym separacje. Zgodzil si¢ jednakze
z tym, Ze na gruncie art. 43 § 2 k.r.o. waznymi powodami sg wzgledy natury etycznej,
ktdre sprawiajg, ze w danych okoliczno$ciach rownos¢ udzialéw matzonkéw w majat-
ku wspolnym wyraznie kolidowataby z zasadami wspolzycia spotecznego®.

Z kolei Janusz Pietrzykowski®' wyjasnil, ze nie ma znaczenia przesadzajacego to,
czy z winy matzonka, przeciwko ktéremu jest skierowane zadanie ustalenia nieréwnych
udziatow, nastapilo orzeczenie rozwodu.

IV. STANOWISKO SADU NAJWYZSZEGO, ZAWARTE W UZASADNIENIU
OMAWIANEGO POSTANOWIENIA

Sad Najwyzszy szeroko omoéwil warunki, w jakich moze nastapi¢ odstepstwo
od wyrazonej w art. 43 § 1 k.r.o zasady, ze oboje malzonkowie maja réwne udzialy
w majatku wspolnym, wyjasniajac, ze odstepstwo od tej zasady przewidziano w art. 43
§ 2 zd. 1 k.r.o., stanowiagcym, ze z waznych powodéw kazdy z malzonkéw moze zadac,
azeby ustalenie udzialéw w majatku wspdlnym nastgpito z uwzglednieniem stopnia,
w ktérym kazdy z nich przyczynit si¢ do powstania tego majatku.

Uznal Sad Najwyzszy, ze Sad Okregowy dokonal wadliwej wykladni
art. 43 § 2 zd. 1 k.r.o., stwierdzajac, ze istnieja dwie przestanki ustalenia nieréwnych
udzialéw w majatku wspolnym, ktére musza wystapi¢ tacznie i ktére pozostaja do
siebie w takim wzajemnym stosunku, ze zadne ,wazne powody” nie stanowig pod-
stawy takiego orzeczenia, jezeli stopien przyczynienia si¢ malzonkéw do powstania
majatku wspolnego jest rowny, a jednoczesnie nawet rézny stopien przyczynienia si¢
malzonkéw do powstania tego majatku nie stanowi podstawy ustalenia nieréwnych
udzialow, jezeli nie przemawiajg za tym ,wazne powody”*.

Zdaniem Sadu Najwyzszego niezasadne bylto przyjecie zalozenia o réownorzed-
nosci obu tych elementdw, uznajacego ,wazne powody” i nieréwny stopien przyczynie-
nia si¢ za przestanki zastosowania art. 43 § 2 zd. 1 k.r.o., ktdrych taczne i jednoczesne
wystapienie uzasadnia odstgpienie od reguly réwnych udzialow.

Sad Najwyzszy slusznie wyjasnil, ze badanie tych czynnikéw nastepuje
sekwencyjnie, to znaczy najpierw dokonywana jest ocena, czy zaistnialy ,wazne

19 Kodeks rodzinny i opiekuiczy z komentarzem, red. K. Piasecki, Warszawa 2000, s. 226.
20  Kodeks rodzinny i opiekuriczy z komentarzem, red. K. Piasecki...
21 Kodeks rodzinny i opiekuticzy z komentarzem, Warszawa 1993, s. 264.

22 Odwolal si¢ tu Sad Okregowy do postanowienia Sadu Najwyzszego z 20.12.2019 r. (IV CSK 327/19), Legalis.
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powody”, a dopiero wowczas, gdy ocena ta wypadnie pozytywnie, to sad, na zadanie
kazdego z malzonkow, bedace przejawem wykonania uprawnienia ksztaltujacego
sensu largo, okresla wielko$¢ udzialow z pominieciem normatywnie wprowadzonej
zasady réwnosci.

W ramach badania podstaw zastosowania art. 43 § 2 zd. 1 k.r.o. oba te etapy
powinny by¢ traktowane przez sad jako odrebne, tzn. majace swéj wlasny przedmiot,
a ponadto nastepujace po sobie w okreslonym ustawg porzadku. Przestanka zastoso-
wania art. 43 § 2 zd. 1 k.r.o. s3 ,wazne powody’, a nie nierdwny stopien przyczynienia
sie kazdego z malzonkéw do powstania majatku wspdlnego. Dopiero wystapienie
takich powoddéw otwiera mozliwos¢ ustalenia wielko$ci udziatéw z uwzglednieniem
rzeczywistego stopnia przyczynienia si¢ malzonkéw do powstania majatku wspolne-
go — co nie oznacza, ze ustalenie nieréwnych udzialéw finalnie nastapi, bo nie mozna
wykluczyé¢, ze obliczane w ten sposob udzialy ostatecznie okazg sie rowne. Ustalenie
takie bedzie wynikiem oceny przez sad wkladu kazdego z malzonkéw w powstanie
majatku wspdlnego, a nie zastosowania normy z art. 43 § 1 k.r.o., wyrazajacej zasade
réwnych udzialéw z pominieciem rzeczywistego stopnia przyczynienia sie¢ malzon-
kow do zgromadzenia dorobku. Badanie stopnia przyczynienia si¢ malzonka staje
sie aktualne dopiero w razie stwierdzenia, ze zaistnialy wazne powody w rozumieniu
art. 43 § 2 k.r.o. Na tym drugim etapie oceny rozwazane sg przez sad konkretne aspekty
pochodzenia majatku dorobkowego, w tym wypracowania go dzieki staraniom kaz-
dego z malzonkow, z obligatoryjnym uwzglednieniem naktadu osobistej pracy przy
wychowaniu dzieci i we wspolnym gospodarstwie domowym (art. 43 § 3 k.r.o.).

Wskazal dalej Sad Najwyzszy, ze w art. 43 § 2 k.r.o. poprzestano na ogélnym
ujeciu przestanki ,waznych powodéw”, nie wprowadzajac zadnych uscislen czy ogra-
niczen znaczenia tego terminu. Z uzycia stowa ,wazne (powody)” nalezy wnosic,
ze przyczyny odstgpienia od zasady rownych udzialéw w majatku wspdélnym musza
mie¢ istotny, wazki, kwalifikowany charakter. Kryterium ,,(waznych) powodéw”, cho¢
ujete ramowo i nieopatrzone przykladami pochodzacymi od samego prawodawcy,
powinno by¢ wigzane z przyczynami o takim charakterze i tego rodzaju, by — obiek-
tywnie rzecz oceniajac — uzasadnione stalo si¢ odejscie od zasady wyrazonej w art. 43
§ 1 k.r.o. W orzecznictwie za wazne powody uznawane s okolicznosci, ktére - oce-
niane z punktu widzenia zasad wspdlzycia spotecznego — sprzeciwiajg sie przyznaniu
jednemu z matzonkdéw korzysci z tej czesci majatku wspolnego, do ktorej powstania
ten malzonek nie przyczynit sig; z postulatu dokonywania oceny waznych powodéw
przy uwzglednieniu zasad wspoélzycia spotecznego wywodzi si¢ przy tym, ze ocena ta
ma nie tylko aspekt majatkowy, ale réwniez etyczny>.

W omawianej sprawie sporna pozostawata kwestia, czy dla ustalenia nierdwnych
udzialéw znaczenie nalezalo przydac faktowi przypisania wnioskodawczyni w wyroku

23 Postanowienie SN z20.12.2019 r. (IV CSK 327/19), Legalis.
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orzekajacym rozwdd wylacznej winy rozkladu pozycia matzenskiego. Sad Okregowy
uznal, ze wina taka ,,nie stanowi przestanki pozbawienia drugiego malzonka w catosci
lub w czesci udzialu w majatku wspolnym”, gdyz przy ustaleniu przestanki nieréwnych
udzialéw nie chodzi o wing w rozkladzie pozycia, ale o0 wing odnoszong do nieprzy-
czyniania si¢ lub przyczyniania si¢ w mniejszym stopniu, niz to wynika z mozliwosci
malzonka, do zgromadzenia majatku wspolnego.

Nie zgodzil si¢ z tym pogladem Sad Najwyzszy, wyjasniajac, ze przypisanie wnio-
skodawczyni winy w rozkladzie pozycia powinno zosta¢ uwzglednione, a wlasciwym
etapem rozwazenia tej okoliczno$ci jest faza pierwsza — badanie i ocena przez sad
wystapienia ,waznych powodow”, czyli przestanka otwierajaca dalsza mozliwos¢ usta-
lenia rzeczywistego udziatu kazdego z malzonkéw w powstaniu majatku wspdlnego®.

Samo istnienie ,waznych powoddw”, do ktérych naleze¢ moze takze i przypisanie
winy rozkladu pozycia malzenskiego, nie przesadza o ustaleniu nieréwnych udziatow
w majatku wspdlnym, gdyz do takiego ustalenia konieczne jest poczynienie przez sad
dalszych ustalen co do stopnia przyczynienia si¢ kazdego z malzonkéw do powstania
tego majatku. Odmienne;j tezie, deprecjonujacej znaczenie przypisania wytacznej winy
rozkladu pozycia, przecza, zdaniem Sadu Najwyzszego, wyniki wyktadni jezykowej,
systemowej i funkcjonalnej art. 43 § 2 zd. 1 k.r.o.

Na uzasadnienie swego pogladu przytoczyt Sad Najwyzszy obszerng argumen-
tacje jurydyczna:

»  Po pierwsze, wskazal, ze przyczyny majace uzasadniac zastosowanie tego
unormowania nie zostaly skonkretyzowane, lecz objete sa ogélnym poje-
ciem ,wazne powody”; zakres znaczeniowy tego terminu jest szeroki i nie
zamyka si¢ w konkretnej przyczynie wskazanej przez prawodawce. Nie
jest zasadne eliminowanie w punkcie wyjscia czynnika winy sposréd po-
tencjalnych waznych powoddéw odstgpienia od zasady réwnych udziatow.

o Po drugie, uznal, ze badanie, czy wystapily ,wazne powody”, nastepu-
je na etapie oceny spelnienia hipotezy normy wynikajacej z art. 43 § 2
zd. 1 k.r.o., czyli sekwencyjnie wczesniej niz poréwnanie stopnia przyczy-
nienia si¢ przez kazdego z matzonkéw do powstania majatku wspolnego.
Trudno zalozy¢, by w zamierzeniu ustawodawcy przedmiot dyspozycji nor-
my mial by¢ zbiezny z jej hipoteza; w takim bowiem przypadku wilasciwe
bytoby stosowne zawezenie hipotezy normy.

« Potrzecie, zdaniem Sadu Najwyzszego za stanowiskiem takim nie przema-
wia okoliczno$¢, ze wina nie zostata wskazana jako egzemplifikacja ,waz-
nych powodéw” albo jako samodzielna i wylaczna przestanka zastosowania
art. 43 § 2 kr.o.

24  Postanowienie SN z 24.04.2013 r. (IV CSK 553/12), Legalis.
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o Po czwarte za$, wart. 43 § 2 zd. 1 k.r.o. nie powiazano znaczenia terminu
»wazne powody” wylacznie i konkretnie tylko ze sferg stosunkéw majatko-
wych, jako istotnych dla powstania dorobku, a dopiero takie powigzanie
mogloby ewentualnie przemawia¢ za domyslnym wykluczeniem sposrod
»waznych powodow” czynnikéw o innej naturze, w tym niektdrych aspek-
tow zawinienia rozktadu pozycia malzenskiego.

Interpretacja systemowa i funkcjonalna omawianego przepisu sktania do wnio-
sku o istnieniu tylko jednego ograniczenia: Ze wazne powody nie moga sprowadzac si¢
do stwierdzenia samego w sobie nieréwnego stopnia przyczyniania si¢ matzonkéw do
powstania majatku wspdlnego®, gdyz w innym razie podwazony zostalby sens rozwig-
zania przyjetego w art. 43 § 1 k.r.o. W unormowaniu tym odzwierciedlono zalozenie
prawodawcy, ze w ustroju wspolnosci majatkowej matzonkowie maja réwne udzialy
niezaleznie od tego, jaki jest ich rzeczywisty wkiad w powstanie dorobku. Koncepcja
normatywna wspolnosci tacznej, bezudziatowej, majatku wspdélnego oraz — na wypa-
dek ustania wspdlnosci — zasada réwnych udzialéw w tym majatku majg stuzy¢ sta-
bilnemu funkcjonowaniu rodziny i dokonywaniu przez matzonkéw wyboréw form
aktywnosci zyciowej: pracy zawodowej lub zajmowania si¢ gospodarstwem domowym,
ktore beda najlepiej stuzyly istnieniu rodziny i wypelnianiu przez nig réznych funkc;ji:
ostoi zyciowej dla cztonkéw rodziny, organizacji ich zycia rodzinnego i wychowania
potomstwa. Przyjete w prawie rodzinnym instrumenty pozwalajg na dostosowanie
podzialu obowigzkéw w rodzinie do potrzeb wynikajacych z obowiazkéw rodziciel-
skich oraz do perspektyw zawodowych wspdtmatzonkéw. Stwarzaja poczucie bez-
pieczenstwa temu z malzonkoéw, ktéry wprawdzie nie przysparza dobr majatkowych,
objetych nastepnie podzialem, lecz pelni wazna role w funkcjonowaniu rodziny jako
ogniska domowego i srodowiska wychowania dzieci.

Gwarancyjna funkcja rozwigzania przyjetego w art. 43 § 1 k.r.o. zostalaby pod-
wazona, gdyby na etapie po ustaniu wspolnosci, czyli wowczas, gdy aktualizuje sig
zagadnienie wielkosci udzialéw, mozna bylo samym argumentem o nieréwnym stop-
niu przyczyniania si¢ do powstania majatku wspélnego (traktowanym jako ,wazny
powod” w rozumieniu art. 43 § 2 k.r.o.) stworzy¢ mozliwo$¢ odstgpienia od zasady
réwnych udzialéw, a nastepnie, z powotaniem si¢ na rézny stopien przyczynienia sie,
doprowadzi¢ do ustalenia nieréwnych udziatow.

Konkluduje Sad Najwyzszy, ze wyniki wykltadni jezykowej i systemowej art. 43
§ 2 zd. 1 k.r.o. nie wykluczajg uznania winy rozkladu pozycia za wazny powdd w ro-
zumieniu tego przepisu. Na rzecz uwzglednienia czynnika winy przemawia zastoso-
wanie dyrektyw funkcjonalnej interpretacji tego przepisu, bo stuzacy wzmocnieniu
rodziny rezim majatkowy wprowadza profity, ktérych beneficjentem, w razie podziatu

25  Postanowienie SN IT CSKP 1401/22 9 z 20.12.2019 r. (IV CSK 327/19), Legalis.
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majatku wspolnego, staje si¢ malzonek takze nieprzyczyniajacy sie lub przyczyniajacy
sie w realnie mniejszym stopniu do powstania majatku wspdlnego.

Rozwigzanie takie, zasadniczo odpowiadajace poczuciu sprawiedliwosci, ma na
celu rozwoj i trwalo$¢ malzenstwa oraz rodziny, ktérag matzonkowie przez swoj zwigzek
zatozyli. W niektorych przypadkach mogloby ono jednak okaza¢ si¢ nieaprobowalne
spolecznie, gdyz prowadzitoby do jawnie niesprawiedliwych skutkéw. W razie pomi-
niecia w ocenie ,waznych powodéw” czynnika winy rozkladu pozycia matzenskiego
dochodziloby do tego, ze malzonek niewinny, oprécz dolegliwych nastepstw osobi-
stych i spolecznych rozwodu, bytby takze narazony na realne, dotkliwe konsekwen-
cje podziatu majatku zgodnie z zasada réwnosci udzialow. Przeczyloby to potrzebie
uwzglednienia etycznego wymiaru ,waznych powodéw”, obligujacego do rozwazenia,
czy za odstgpieniem od tej zasady przemawiajg takze czynniki stusznosciowe.

Nie jest trafne zalozenie, ze wina jednego ze wspdétmalzonkdw, o ile mialaby
by¢ istotna dla rozstrzygniecia sprawy - to jedynie odnoszona do nieprzyczyniania sie
do powstania majatku wspdlnego lub przyczyniania si¢ w mniejszym stopniu, niz to
wynika z mozliwo$ci matzonka. Powigzanie winy rozktadu pozycia malzenskiego oraz
stosowania art. 43 § 2 k.r.o. nie powinno by¢ pomijane w ocenie prawnej. Punktem od-
niesienia do badania winy jest art. 23 k.r.o., normujacy prawa i obowiazki matzenskie.
Podstawa do przypisania winy rozkladu pozycia malzenskiego moze by¢ naruszenie
obowiazkow wspdlnego pozycia, wzajemnej pomocy, wiernosci oraz wspotdziatania dla
dobra rodziny, ktérg matzonkowie przez swoj zwiazek zalozyli. Zachowania wspéimat-
zonka, ktore uzasadnialy ustalenie winy, moga mie¢ zarazem znaczenie dla oceny faktu
i stopnia jego przyczynienia si¢ do powstania majatku wspolnego. Regulacja rozliczen
po ustaniu wspolnosci pozostaje w zwigzku zwlaszcza z obowigzkiem wspoldziatania
unormowanym w art. 23 in fine k.r.o. Mowa tu o kazdej postaci wspdétdziatania stuza-
cego funkcjonowaniu rodziny, zaréwno w ramach pracy zarobkowej oraz zajmowania
sie domem, jak i — nieprzynoszacego bezposrednio powigkszania majgtku wspdlnego

- wychowania dzieci. Na wielkos¢ dorobku wpltywaja nie tylko dochody matzonkéw,
lecz takze umiejetno$¢ gospodarowania zasobami oraz ograniczania kosztow za-
spokajania potrzeb, m.in. dzigki oszczednemu wydatkowaniu posiadanych $rodkéw,
wykonywaniu prac domowych we wlasnym zakresie i udanemu inwestowaniu w celu
pomnazania majgtku. Bierne lub marnotrawne postepowanie malzonka, np. w ra-
zie jego alkoholizmu i zwigzanego z tym niepodejmowania pracy czy wydatkowania
srodkéw majatkowych na uzywki, moze wplywac na ostabienie, a finalnie zerwanie
wiezi emocjonalnej, fizycznej i gospodarczej. Jednoczesnie moze — w perspektywie
majatkowej — w realny sposéb godzi¢ w wielko$¢ dorobku oraz wptywac na strukture
pochodzenia sktadnikow wspottworzacych majatek wspdlny — w przewazajacym stop-
niu lub wrecz wylacznie wskutek pracy i zaangazowania drugiego ze wspétmatzon-
kow. W takim przypadku odpowiednie aspekty tego zachowania oraz skutkdow, ktore
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ono wywolalo, powinny by¢ rozwazane w kontekscie wystapienia waznych powodow,
a jesli ta przestanka okaze sie spelniona — na etapie badania stopnia przyczynienia sie
matzonkéw do powstania majatku wspolnego.

Gdyby w wyniku postawy wspdtmatzonka, ktéry nie wypelniat obowiazku
wspoldziatania dla dobra rodziny, doszlo do zupelnego i trwalego rozktadu pozycia
malzenskiego, to fakt zawinionego doprowadzenia do rozkladu pozycia moze by¢
uznany za wazny powod w rozumieniu art. 43 § 2 k.r.o., natomiast ekonomiczne
aspekty takiego zachowania, wplywajace na dysproporcje w stopniu przyczyniania
sie, powinny by¢ rozwazane pod katem ustalenia nieréwnych udzialéw w majatku
wspolnym - w ramach drugiego etapu sekwencyjnie badanych podstaw zastosowa-
nia art. 43 § 2 zd. 1 k.r.o.

Tym samym fakt przypisania winy rozkladu pozycia moze by¢ istotny tak-
ze wowczas, gdy nie wystepuje wyrazista zalezno$¢ miedzy podstawami ustalenia
winy, $wiadczacej o ,waznych powodach”, i wielkoécia zgromadzonego majatku,
tzn. gdy orzeczenie rozwodu z winy wspoétmalzonka nastgpilo z uwagi na naruszenie
pozostatych obowigzkéw matzenskich. Okolicznos¢, ze wystapienie ,,waznych powo-
déw” stwarza mozliwos¢ badania stopnia przyczynienia si¢ do powstania majatku
wspolnego, nie oznacza tego, ze same ,wazne powody” musza mie¢ kontekst majatkowy,
a przeslanka winy uzyskuje znaczenie tylko wowczas, gdy chodzi o wing w niepowigk-
szaniu lub pomniejszaniu majatku wspdlnego. W art. 43 § 2 zd. 1 k.r.o. wazne powo-
dy nie zostaly ograniczone odwotaniem sie konkretnie do aspektéw ekonomicznych,
a zatem mogg by¢ wigzane z r6znymi okoliczno$ciami, ktore sad w sprawie o podzial
majatku uzna za istotny czynnik odstapienia od reguly réwnych udziatéw matzonkéw
w majatku wspdlnym, w tym takze z orzeczeniem rozwodu z wylacznej winy drugie-
go wspoétmalzonka spowodowanej naruszeniem obowigzkéw pozbawionych konota-
cji ekonomicznej. Skoro okreslone, zawinione zachowanie doprowadzito do rozpadu
malzenstwa, a tym samym otwarto prawng mozliwos¢ i zyciowa potrzebe dokonania
podziatu majatku, to nie powinno by¢ ono pozostawione bez adekwatnej reakeji sys-
temu prawa. Malzonek niewinny, wraz z rozwigzaniem malzenstwa, odczuwa szereg
bolesnych nierzadko skutkéw w sferze zycia osobistego oraz funkcjonowania w $ro-
dowisku spotecznym, lecz takze w tym, ze zostaje pozbawiony udogodnien zapew-
nianych przez system prawa w celu wzmocnienia trwalo$ci matzenstwa i rodziny?.

Zastosowanie zasady rownych udzialéw mogloby prowadzi¢ wowczas do jaw-
nie niesprawiedliwych skutkéw majatkowych, a tym samym przeczyloby przyjete-
mu w orzecznictwie stanowisku o etycznym wymiarze przyczyn odejscia od zasady

26  Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z 5.10.1974 r. (III CRN 190/74), Legalis, zgodnie z ktérym przy ocenie istnienia ,waz-
nych powodéw" w rozumieniu art. 43 k.r.o. nalezy mie¢ na uwadze catoksztalt postepowania matzonkéw w czasie trwania wspolnosci
majatkowej w zakresie wykonywania cigzacych na nich obowigzkéw wzgledem rodziny, ktora przez swoj zwiazek zatozyli.
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réwnych udziatéw. Matzonek niewinny, takze jesli w wiekszym stopniu lub w catosci
przyczynit si¢ do powstania dorobku, uzyskiwatby w ramach podziatu skladniki ma-
jatku o wartosci niewspdtmiernie matej do swego rzeczywistego wkladu w budowaniu
majatku wspdlnego lub zostatby obarczony obowigzkiem splaty obliczanej w uwzgled-
nieniem tego, co sam przysporzyl na rzecz majatku wspolnego. Z kolei malzonek
ponoszacy wylaczng wine rozkladu pozycia uzyskiwalby wartosci nieadekwatne do
swojego udzialu w dorobku, a z malzenstwa, do ktérego ustania doprowadzit swym
zawinionym zachowaniem, wychodzilby z dobrami niewypracowanymi przez siebie,
lecz przez matzonka niewinnego.

V. OCENA STANOWISKA SADU NAJWYZSZEGO

Istotng dla praktyki czescig uzasadnienia orzeczenia Sadu Najwyzszego jest
odwotanie si¢ Sgdu Najwyzszego do tzw. sekwencyjnosci stosowania art. 43 § 2 k.r.o.

W praktyce orzeczniczej i w literaturze dominuje poglad, ze dla ustalenia nie-
réwnych udziatéw matzonkéw w majatku wspdlnym konieczne jest faczne wystapienie
obu przestanek, tj. waznych powod6w oraz nieréwnego przyczynienia sie¢ matzonkow
do powstania majatku wspolnego, i to ustalanych tacznie. Konsekwencja tegoz jest nie-
podzielne zwigzanie pojecia ,wazne powody” wylacznie z aspektami ekonomicznymi.

Trafnie wskazuje Sad Najwyzszy, ze dopiero dokonanie w pierwszej kolejnosci
ustalenia przez sad istnienia waznych powodéw umozliwia przystapienie do drugiego
etapu, w ktorym sad dokonuje ustalen co do tego, czy i w jakim stopniu mozna odsta-
pi¢ od normatywnych wysokos$ci udzialéw w majatku wspdlnym i ustali¢ nieréwne
udziaty malzonkéw w majatku wspolnym.

Omawiane orzeczenie Sadu Najwyzszego uwazam za trafne dla rozstrzygniecia
przez tenze Sad sprawy in concreto.

Sad Najwyzszy uznal, ze w okolicznosciach sprawy zastosowania
art. 43 § 2 k.r.o nie uzasadniatoby samo w sobie ustalenie, ze majatek podlegajacy po-
dzialowi pochodzi w zasadniczej czgsci z rozszerzenia wspolnosci ustawowej i wlacze-
nia gospodarstwa rolnego nalezacego uprzednio do majatku osobistego uczestnika®.
Uczestnik wskazywal, ze to z winy wnioskodawczyni doszto do rozpadu malzenstwa
i rodziny, akcentujac zaréwno jej naganng postawe w malzenstwie, w tym dopuszcze-
nie si¢ zdrady wspotmalzonka, jak i okoliczno$ci rozszerzenia przez niego wspoélnosci
ustawowej na krotko przed opuszczeniem przez wnioskodawczynie rodziny.

27 Warto tu przywola¢ postanowienie Sadu Najwyzszego z 20.07.2020 r. (IV CSK 136/19), zgodnie z ktérym ,,sam fakt przekazania
nieruchomosci rolnych przez czlonkéw rodziny uczestnika postepowania nie uzasadnia zastosowania art. 43 § 2 zd. 1 k.r.o. (...) Istotne
jest bowiem, czy istnieja wazne powody w rozumieniu tego przepisu, a wigc czy zachowanie jednego z matzonkéw uzasadnia wnio-
sek, ze korzy$¢ powinien odnies¢ drugi matzonek. Nie ma uzasadnienia stawianie znaku réwnosci pomiedzy otrzymaniem sktadnika
majatku od rodziny generacyjnej i ustaleniem nieréwnych udzialéw, jezeli wyjatkowe okolicznoéci sprawy za tym nie przemawiajg”.
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Do ustania matzenstwa wskutek rozwodu, a w konsekwencji do koniecznosci
rozliczen skladajacych si¢ na podzial majatku wspdlnego, doszlo w efekcie zachowania
wnioskodawczyni, w tym niewiernosci malzenskiej, po ktorej nastapito opuszczenie
przez nig rodziny. Zachowanie to ujawnilo si¢ w krétkim, kilkumiesigcznym okresie
po wlaczeniu do majatku wspolnego jedynych rzeczywiscie istotnych jego skladni-
kow. Powigkszony w ten sposdb majatek wspdlny nie mogt realizowaé swojej funkcji
w postaci stworzenia fundamentu dla funkcjonowania rodziny i zabezpieczenia jej
potrzeb, gdyz nastgpita najpierw separacja faktyczna malzonkdw, a nastepnie orze-
czenie rozwodu w sprawie z powodztwa wnioskodawczyni.

Powstaje pytanie, czy aprobowa¢ nalezy réwniez ogdlne poglady Sadu
Najwyzszego wyartykulowane w glosowanym orzeczeniu.

Omawiane postanowienie przelamuje wszak pewien schematyzm przyjety
w orzecznictwie, tak Sgdu Najwyzszego, jak i sadow powszechnych, oraz w literaturze,
zgodnie z ktérym wazne powody w rozumieniu art. 43 § 2 k.r.o. winny mie¢ w za-
sadzie wymiar majatkowy i wplywac winny chocby tylko posrednio na stan majatku
wspdlnego.

Wprawdzie i wczesniej pojawialy si¢ w orzecznictwie i literaturze poglady co
do tego, Ze pojecie ,wazne powody” dotyczy przyczyn natury niemajgtkowej, lecz nie
wyciagano z nich tak daleko idacych skutkéw prawnych.

Na przyktad Jozef St. Pigtkowski* wyjasnil, Ze ocena stopnia przyczynienia
sie matzonkéw do powstania majatku wspdlnego nie moze opierac sie na kryteriach
wylacznie ekonomicznych, poniewaz w zyciu i pozyciu matzonkéw elementy natury
ekonomicznej i natury osobistej splataja sie¢ w trudng do rozdzielenia calos¢. Dodal,
iz w wypadkach okreslonych w art. 45 § 2 k.r.o. okolicznosci natury majatkowej
mieszczg si¢ juz w przestance niejednakowego przyczynienia si¢ matzonkéw do pow-
stania majatku wspdlnego, waznymi za§ powodami sa wzgledy natury etycznej, ktore
sprawiajg, ze w danych warunkach réwnos¢ udziatéw matzonkéw w majatku wspolnym
kolidowataby z zasadami wspélzycia spolecznego®.

Bronistaw Dobrzanski w Glosie do orzeczenia SW dla m. st. Warszawy z 16 lip-
ca 1972 r.** uznal, ze ,wazne powody” to odwotlanie si¢ do zasad stusznosci, a kwestia
winy w rozkladzie zycia malzenskiego odgrywa nieposlednia role, bo art. 43 § 2 k.r.o.
nie moze dziata¢ na niekorzy$¢ matzonka, ktéremu winy przypisa¢ nie mozna.

W nowszych opracowaniach Krystyna Gromek® wskazuje, ze pojecie ,,waz-
ne powody” wyklada sie jako okolicznosci, ktére oceniane z punktu widzenia zasad
wspolzycia spolecznego, sprzeciwiajg si¢ przyznaniu jednemu z matzonkéw korzysci

28  System prawa rodzinnego PAN - praca zbiorowa pod redakcjg Jozefa St. Pigtkowskiego Czes¢ 1, Ossolineum 1985, s. 489.
29  System prawa rodzinnego PAN..., s. 490.

30  OSPiKA 1972, poz. 52.

31 K. Gromek (w:) Komentarz do art. 43 k.r.o. 2020, wyd. 7, Teza 19 pkt 3, Legalis — wydanie elektroniczne.
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.z tej czes$ci majatku wspdlnego, do ktdrej powstania sie on nie przyczynit. Wprawdzie
moga sie one pokrywac z przestankami uzasadniajacymi ustanowienie rozdzielnosci
majatkowej (art. 52 § 1 k.r.o.), pozbawienia matzonka samodzielnego zarzadu majat-
kiem wspolnym (art. 40 k.r.o.) czy przyczynami orzeczenia winy rozkladu pozycia
(art. 57 k.r.o.), ale nie s3 z nimi tozsame. Ocena w aspekcie etycznym sytuacji, w ktd-
rej malzonek razaco nie wspiera drugiego, przejmujacego ci¢zar utrzymania rodziny
i tworzenia majatku wspolnego, wykorzystuje go, nastgpnie zdradza i porzuca, wyjezdza
za granice, nie partycypuje w splacie dlugéw, musi by¢ ujemna. Nie budzi zastrzezen
przyjecie, ze wyczerpuje ona znamiona waznych powoddéw, uzasadniajacych ustalenie
nieréwnych udziatéw bytych malzonkéw w majatku wspolnym.

Z kolei Andrzej Sylwestrzak w Glosie do postanowienia Sgdu Najwyzszego
z 27.6.2003 r., IV CKN 278/01%*, uznaje, ze w ramach art. 43 k.r.o. nalezy stosowac
zasade zawinienia, a zasada ta dziala na niekorzy$¢ malzonka postepujacego nagan-
nie w ten sposob, ze jezeli nie przyczynit si¢ on do powstania majatku wspdlnego,
sad ustali udzialy w majatku wspolnym z uwzglednieniem wysokosci, w jakiej oboje
malzonkowie przyczyniali si¢ do powstania tego majatku. Natomiast jezeli malzonek
ten przyczynil si¢ do powstania majatku w wigkszym stopniu - sad odmoéwi ustalenia
udzialu w majatku na jego korzys¢.

Omawiane orzeczenie Sadu Najwyzszego wpisuje sie w to stusznosciowe ro-
zumienie art. 43 k.r.o., lecz Sad Najwyzszy wyciaga z tegoz dalej idace konsekwencje,
bo jako zasad¢ przyjmuje, ze sama wylaczna wina malzonka w rozkladzie pozycia
malzenskiego skutkowa¢ moze zaistnieniem ,waznych powodéw”, pozwalajacych
w dalszej kolejnosci na ustalenie przez sad nieréwnych udziatéw w majatku wspol-
nym, nawet wowczas gdy brak jest bezposredniego materialnego wptywu tej winy na
sam stan majatku wspdlnego.

Stusznie przyjmuje tu Sad Najwyzszy moralny wydzwigk wylacznej winy w roz-
kladzie pozycia malzenskiego, jako waznego powodu w rozumieniu art. 43 k.r.o.

Z prezentowanym pogladem Sadu Najwyzszego nalezy sie zgodzic.

Wszak w odniesieniu do pojecia ,wazne powody” uznaje sie, ze chodzi tu o wzgledy
natury etycznej*, ktore sprawiaja, ze w danych okolicznosciach réwnos¢ udziatéow
matzonkéw w majatku wspolnym wyraznie kolidowataby z zasadami wspoltzycia spo-
tecznego i dobrymi obyczajami. Z reguly w normalnie funkcjonujgcej rodzinie nie
moze by¢ mowy o nieréwnym przyczynieniu si¢ malzonkéw do powstania majatku
wspolnego.

32 GSP - Prz.Orz. 2005/1-2, s. 113-122, teza 1.

33  Wprawdzie ocena waznych powodéw ma nie tylko aspekt majatkowy, ale rowniez etyczny, co wyraza si¢ w postulacie dokony-
wania ich oceny przy uwzglednieniu zasad wspolzycia spofecznego, jednakze nie chodzi tu o wing w rozktadzie pozycia malzenskie-
go, ale o wing odnoszong do nieprzyczyniania si¢ lub przyczyniania si¢ w mniejszym stopniu, niz to wynika z mozliwoéci matzonka
(por. postanowienie Sadu Najwyzszego z 8.02.2018 r., w sprawie II CNP 11/17, LEX nr 2483319).
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Syntetycznie i trafnie kwestie te ujat Sad Okregowy w Olsztynie w postanowie-
niuz11.07.2018 r. (IX Ca 186/18)*, podajac, ze nie sposob traktowaé malzenstwa jako
przedsiebiorstwa nastawionego na zysk, w ktorym matzonkowie traktowani sg jako
podmioty przynoszace dochéd w dokladnie okreslonej wysokosci. Gdyby nawet za-
tozy¢, ze jeden z malzonkdéw osigga dochod wyzszy, to w swietle okolicznosci sprawy
nie mogloby to mie¢ wptywu na ustalenie nieréwnych udzialéw w majatku wspolnym.

Dla oceny stopnia przyczynienia sie kazdego z matzonkéw do powstania majatku
wspolnego nie maja tez przesadzajacego znaczenia wyliczenia czysto rachunkowe, bo
prawo rodzinne w znacznej mierze opiera si¢ na zasadach stusznosci i pelnej ochrony
rodziny, za$ glosowane orzeczenie Sadu Najwyzszego w ten nurt si¢ stusznie wpisuje.

Powré¢my za$ do podtytutu Glosa ,,(ostroznie aprobujaca)”

Co do zasady aprobuje ogdlny poglad Sadu Najwyzszego, ze wylaczna wina
za rozklad pozycia malzenskiego moze by¢ w konkretnej sprawie o podzial majatku
wspolnego uznana przez sad za wazny powod w rozumieniu art. 43 § 2 k.r.o., nawet
jesli wina ta nie skutkuje bezposrednio wplywem ekonomicznym na stan majatku
wspdlnego, a otwierajacym w dalszym toku postepowania mozliwos¢ dokonania przez
sad ustalenia nieréwnych udzialéw malzonkéw w dzielonym majatku wspélnym.

Ustalenie nieréwnych udzialéw winno by¢ dopuszczalne wtedy, gdy otrzyma-
nie przez jednego z malzonkéw korzysci z tej cze$ci majatku wspolnego pozostawa-
toby w sprzecznosci z zasadami wspoétzycia spotecznego, w szczegdlnosci gdy jeden
z matzonkow w sposob razacy i uporczywy nie przyczynial si¢ do powstania dorobku
stosownie do swoich sit i mozliwosci, naruszal swoje obowiazki wobec rodziny badz
doprowadzit do zawinionego rozkladu pozycia, choc¢by znalazt on wyraz tylko w sa-
mej separacji faktycznej.

Kwestia winy w rozkladzie pozycia malzenskiego nie jest bez znaczenia przy
ocenie ,waznych powodéw”, a regulacja prawna z art. 43 § 2 k.r.o. nie powinna dzia-
ta¢ na niekorzys¢ matzonka, ktéremu winy przypisa¢ nie mozna, a wrecz przeciwnie

- malzénka tego chronic.

A dlaczego jest to aprobata ,,0strozna’?

Jako praktyk uwazam, ze kryterium ,wylacznej winy” malzonka w rozktadzie
pozycia malzenskiego sady prowadzace sprawy o podzial majatku wspdlnego stoso-
wacé winny szczegdlnie rozwaznie, tak by majatkowe wszak sprawy o podzial majgtku
wspdlnego nie przeksztalcaly sie w sprawy quasi-rozwodowe.

Zapraszam Panstwa do szerszej dyskusji na ten temat.

34  Portal orzeczenr SO w Olsztynie.
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(Cautiously approving) commentary on the decision
of the Supreme Court of 16 November 2023,
IT CSKP 1401/22

The commentary concerns the Supreme Court's decision of 16 November 2023,
IT CSKP 1401/22, in which the Court expressed the view that the fact that a spouse
is attributed fault for the breakdown of marriage may also be relevant when there
is no clear correlation between the grounds for determining fault, evidencing "im-
portant reasons", and the amount of accumulated assets, i.e., when the divorce was
pronounced due to the fault of the spouse for violating other marital obligations.
The discussed decision of the Supreme Court breaks a certain pattern routinely
adopted in jurisprudence, both of the Supreme Court and of ordinary courts, as
well as in subject literature, according to which "important reasons" within the me-
aning of Article 43(2) of the Family and Guardianship Code should have a property
dimension, affecting even just indirectly the condition of the community property.

The author advocates "cautious approval" of the legal view expressed by the
Supreme Court in the discussed decision, emphasising the fact that the concept
of "important reasons" as defined in Article 43(2) of the Family and Guardianship
Code also has a non-material dimension and even an ethical one, and family law is
largely based on the principles of equity and family protection, into which trend
the Supreme Court's decision unequivocally fits.
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do rzetelnego procesu sgdowego, prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, wolnos¢
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Europejski Trybunal Praw Czlowieka - przeglad orzecznictwa

(pazdziernik-grudzien 2024 r.)

ABSTRAKT

Prezentowany przeglad orzecznictwa stanowi oméwienie najistotniejszych wy-
rokow i decyzji Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka wydanych w okresie od
pazdziernika do grudnia 2024 r. dotyczacych: prawa do zycia, zakazu tortur, zakazu
niewolnictwa i pracy przymusowej, prawa do rzetelnego procesu sagdowego, prawa
do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, wolnosci wypowiedzi, wolnosci
zgromadzen i stowarzyszania si¢, ochrony wlasnosci, zakazu dyskryminacji, skarg
indywidualnych.

I. PRAWO DO ZYCIA (ART. 2)

Zaniechanie odpowiednio szybkiego przestuchania funkcjonariuszy sit bez-
pieczenstwa moze stwarza¢ wrazenie istnienia zmowy miedzy organami sagdowy-
mi a policjg, a takze prowadzi¢ krewnych zmarlego - oraz ogot spoteczenstwa - do
przekonania, ze cztonkowie sit bezpieczenstwa sg wolni od odpowiedzialnosci przed
sadami za swoje dzialania.

Wyrok Bagirova v. Azerbejdzan, 10.10.2024 r., Izba (Sekcja 1), skarga
nr 9375/20, par. 59 - dot. braku skutecznego sledztwa w sprawie pozbawienia zZycia
brata skarzgcej w trakcie operacji policji w celu jego zatrzymania.

Zgodnos¢ z wymogiem proceduralnym okreslonym w art. 2 nalezy ocenia¢ na
podstawie kilku istotnych parametréw, ktdre tacznie pozwalajg ocenié stopien skutecz-
nosci §ledztwa. Sg one ze sobag wzajemnie powiazane, a zaden z nich, rozpatrywany
osobno, nie ma charakteru samoistnego, jak ma to miejsce w przypadku wymogow
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rzetelnego procesu sgdowego na mocy art. 6. W kontekscie sledztw dotyczacych zanie-
dban medycznych te podstawowe parametry zostaly okreslone w sposdb nastepujacy:

a) Sledztwo musi by¢ szczegdtowe, co oznacza, ze wladze musza podjac wszelkie
dostepne im rozsadne dziatania majace na celu zabezpieczenie dowodéw dotyczacych
zdarzenia, podejmowac wszelkie mozliwe proby ustalenia faktéw i nie opiera¢ si¢ na
pochopnych lub bezpodstawnych wnioskach w celu zakonczenia $ledztwa lub wyko-
rzystania ich jako podstawy swoich decyzji;

b) nawet jesli istniejg przeszkody lub trudnosci uniemozliwiajace postepy
w $ledztwie, szybka reakcja wtadz ma kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa pu-
blicznego i utrzymania zaufania publicznego do przestrzegania ich praworzadnosci
oraz zapobiegania wszelkim przejawom zmowy lub tolerancji dla dziatan niezgodnych
z prawem. Postepowanie musi zosta¢ zakonczone w rozsadnym terminie;

c) zasadniczo konieczne jest, aby krajowy system ustanowiony w celu ustale-
nia przyczyny $mierci lub powaznego uszkodzenia ciata byt niezalezny. Oznacza to
nie tylko brak powigzan hierarchicznych lub instytucjonalnych, ale takze praktyczna
niezalezno$¢, co oznacza, ze wszystkie osoby, ktérych zadaniem jest ustalenie przy-
czyn $mierci lub obrazen ciala, sg formalnie i faktycznie niezalezne od 0séb zaanga-
zowanych w te zdarzenia.

Wyrok Harutyun Karapetyan v. Armenia, 29.10.2024 r., Izba (Sekcja IV),
skarga nr 53081/14, par. 72 - dot. braku skutecznego sledztwa w sprawie smierci
Zony skarzgcego rzekomo w rezultacie zaniedbania lekarskiego.

Z wyjatkiem przypadkow oczywistej arbitralnosci lub bledu zadaniem Trybunatu
nie jest kwestionowanie ustalen faktycznych dokonanych przez wladze krajowe, zwlasz-
cza jesli chodzi o ekspertyzy o charakterze naukowym, ktére z definicji wymagaja
specjalistycznej i szczegétowej wiedzy na dany temat.

Wyrok Harutyun Karapetyan v. Armenia, 29.10.2024 r., Izba (Sekcja IV),
skarga nr 53081/14, par. 99.

Odpowiedzialno$¢ na podstawie Konwencji opiera si¢ na jej wlasnych posta-
nowieniach, ktdre nalezy interpretowac i stosowa¢ w oparciu o cele Konwencji oraz
w $wietle odpowiednich zasad prawa migdzynarodowego. Odpowiedzialnos$ci panstwa
na podstawie Konwencji, wynikajacej z dzialan jego organdéw, przedstawicieli i pra-
cownikéw, nie nalezy myli¢ z krajowymi kwestiami prawnymi dotyczacymi indywi-
dualnej odpowiedzialno$ci karnej rozpatrywanymi przez krajowe sady karne. W tym
sensie Trybunal nie zajmuje si¢ jakimikolwiek ustaleniami co do winy lub niewinno$ci
0s6b oskarzonych.
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Wyrok A.P. v. Austria, 26.11.2024 r., Izba (Sekcja IV), skarga nr 1718/21,
par. 150 - dot. smierci syna skarzgcego w trakcie forsownego marszu w okresie obo-
wigzkowej stuzby wojskowej.

W przypadkach, w ktérych odpowiedzialno$¢ panstwa za utrate zycia wynika
w duzej mierze z tego, ze dana $mier¢ zostala spowodowana przez jego funkcjona-
riuszy (czego udowodnienie wymaga zwykle wiedzy medycznej i badan), nie mozna
wykluczy¢, ze moga wystapi¢ sytuacje, w ktérych nawet wyspecjalizowani eksperci
naukowi nie beda w stanie ustali¢ doktadnej jej przyczyny — pomimo wszelkich wy-
sitkéw podjetych w tym zakresie.

Wyrok A.P.v. Austria, 26.11.2024 r., Izba (Sekcja IV), skarga nr 1718/21, par. 155.

Podobnie jak w przypadku o0séb pozbawionych wolnosci, poborowi znajduja
sie w trudnej sytuacji, a wladze majg obowigzek ich chroni¢. Co wiecej, znajduja sie
oni pod wylaczng kontrolg wladz panstwa, poniewaz wiedza o wszelkich wydarze-
niach w armii, dysponuja w catosci lub w duzej czg¢sci wylacznie wiedza. Panistwo ma
obowiazek rozliczenia si¢ z wszelkich obrazen lub zgonéw majacych miejsce w armii.
Art. 2 Konwencji nie wymaga wykazania, ze ,gdyby nie” zaniedbanie lub zaniecha-
nie wladz, do $mierci by nie doszlo. Istotne jest raczej to, ze rozsadne $rodki, ktérych
wladze krajowe nie podjety, mogly da¢ rzeczywista mozliwo$¢ unikniecia skutkow
lub zmniejszenia szkody.

Wyrok A.P.v. Austria, 26.11.2024 r., Izba (Sekcja IV), skarganr 1718/21, par. 170.

Podstawowym obowigzkiem panstwa jest ustanowienie przepiséw dostoso-
wanych do poziomu zagrozenia zycia lub zdrowia, ktére moze wynika¢ z charakteru
dziatan i operacji wojskowych oraz z wplywu czynnika ludzkiego, obecnego zawsze,
gdy panstwo decyduje sie¢ na powotanie zwyktych obywateli do stuzby wojskowe;.
Panstwo musi wigc przyjac srodki praktyczne umozliwiajace skuteczng ochrone po-
borowych przed zagrozeniami nieodtgcznie wigzacymi sie z Zyciem wojskowym oraz
odpowiednie procedury ujawniania mozliwych niedociagnie¢ i bledow w tej sferze
0s6b odpowiedzialnych na réznych szczeblach. Ponadto muszg istnie¢ regulacje
chronigce poborowych. Trybunal zaznaczyt, ze dzialania i zaniechania wojskowych
stuzb medycznych w odniesieniu do zolnierzy stuzby zasadniczej moga w pewnych
okolicznosciach pociagac za sobg ich odpowiedzialno$¢ z punktu widzenia gwarancji
prawa do zycia wynikajacych z art. 2 Konwencji. Obowiagzek ochrony zycia obejmuje
réwniez zapewnienie wlasciwego i odpowiednio szybkiego leczenia Zolnierzy w oko-
licznosciach, ktére tego wymagaja.

Wyrok A.P.v. Austria, 26.11.2024 ., Izba (Sekcja IV), skarganr 1718/21, par. 171.
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Obowigzek podjecia wszelkich niezbednych dzialan w celu ochrony zycia ozna-
cza przede wszystkim nadrzedny obowigzek wprowadzenia regulacji prawnych i ad-
ministracyjnych majgcych umozliwia¢ skuteczne zapobieganie i powstrzymywanie
zagrozen dla prawa do zycia. Wéréd nich istotne znaczenie ma zagwarantowanie spo-
teczenstwu prawa dostepu do informacji, ktérego mozna dochodzi¢ w celu ochrony
prawa do zycia. Regulacje prawne musza réwniez przewidywa¢ odpowiednie proce-
dury, ktére uwzgledniaja techniczne aspekty danej dziatalno$ci i umozliwiajg identy-
fikacje wszelkich mozliwych uchybien lub btedéw, ktore moga popetni¢ osoby odpo-
wiedzialne na réznych szczeblach.

Wyrok Ceyhan v. Turcja, 3.12.2024 r., Izba (Sekcja II), skarga nr 5576/19,
par. 61-62 - dot. okolicznosci eksplozji pocisku, ktéry zablqgdzil podczas cwiczen
wojskowych w poblizu wioski, w ktorej mieszkat skarzgcy, w wyniku czego stracit on
prawgq reke, oraz skutecznoscé prowadzonego w zwigzku z tym postepowania karnego.

Obowigzki proceduralne wynikajace z art. 2 Konwencji trudno uzna¢ za spel-
nione, gdy postepowanie konczy si¢ wylacznie stwierdzeniem przedawnienia od-
powiedzialnosci karnej. System wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych nie
ma mocy odstraszajacej i nie spelnia roli skutecznego zapobiegania przestepstwom,
gdy po zakonczeniu postgpowania domniemani sprawcy korzystaja z przedawnienia
w rezultacie bezczynnosci lub nawet odmowy organéw sadowych zagwarantowania
poszanowania prawa do zycia i ukarania sprawcéw.

Wyrok Ceyhan v. Turcja, 3.12.2024 ., Izba (Sekcja I1), skarga nr 5576/19, par. 93.

W przypadku, gdy panstwo przyjelo ogélne ramy prawne i ustawodawstwo
dostosowane do wymogoéw ochrony zycia w konkretnych okoliczno$ciach, kwestie
takie, jak blad w ocenie ze strony pojedynczego podmiotu lub niedbata koordynacja
miedzy profesjonalistami, zaréwno publicznymi, jak i prywatnymi, nie moga same
w sobie rodzi¢ odpowiedzialnosci panstwa ze wzgledu na jego pozytywny obowigzek
wynikajacy z art. 2 Konwencji w sferze ochrony zycia.

Wyrok Svrtan v. Chorwacja, 3.12.2024 r., Izba (Sekcja I1), skarga nr 57507/19,
par. 80 - dot. dwudziestoletniej przypadkowej ofiary strzelaniny z 2003 r. w sytuacji
powszechnego nielegalnego posiadania broni palnej w tym kraju.
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II. ZAKAZ TORTUR (ART. 3)

Brak odpowiednich ram prawnych regulujacych okolicznosci, w ktérych oso-
ba ma by¢ przetrzymywana na morzu w oczekiwaniu na ustalenie jej statusu jako
uchodzcy, moze sam w sobie stanowi¢ problem strukturalny prowadzacy do stosowania
art. 3 Konwencji ze wzgledu na to, ze stwarza zagrozenie nieludzkiego lub ponizaja-
cego traktowania.

Wyrok M.A. i Z.R. v. Cypr, 8.10.2024 r., Izba (Sekcja III), skarga nr 39090/20,
par. 133 - dot. uniemozliwienia uchodZcom zejscia na lgd na Cyprze i ubiegania
sie 0 azyl.

Zasada skutecznosci oznacza, ze krajowe organy sagdowe nie moga w zadnym
wypadku pozwoli¢, aby zadane cierpienie fizyczne lub psychiczne pozostato bezkar-
ne. Ma to zasadnicze znaczenie dla utrzymania spolecznego zaufania i poparcia dla
rzadow prawa oraz zapobiegania wszelkim przejawom tolerancji lub zmowy wladz
wobec aktow przemocy. W sprawach dotyczacych przemocy domowej wymagana
jest szczegolna starannos$¢, a w toku postepowania krajowego musi by¢ brany pod
uwage specyficzny charakter przemocy domowej. Ponadto w sprawach dotyczacych
naruszenia art. 2 i 3 Konwencji, ktore s3 najbardziej podstawowymi postanowieniami
Konwencji, odszkodowanie za szkode¢ niemajatkowa wynikajaca z naruszenia powin-
no, co do zasady, by¢ dostepne jako czg$¢ sktadowa odszkodowania.

Wyrok Hasmik Khachatryan v. Armenia, 12.12.2024 r., Izba (Sekcja V), skar-
ganr 11829/16, par. 153-154 - dot. braku odpowiedniej reakcji wladz na powazne
akty przemocy domowej i uniemozliwienia ofierze domagania si¢ odszkodowania
za szkode niemajqtkowgq od sprawcy.

III. ZAKAZ NIEWOLNICTWA I PRACY PRZYMUSOWE]J (ART. 4)

Podobnie jak w przypadku art. 2 i 3 Konwengji, art. 4 moze w pewnych oko-
liczno$ciach wymaga¢ od panstwa podejmowania dziatan operacyjnych dla ochrony
pokrzywdzonych lub potencjalnie pokrzywdzonych handlem ludzmi. W okoliczno-
sciach konkretnej sprawy obowigzek taki moze pojawic sie, jesli panstwo wiedzialo
albo powinno bylo wiedzie¢ o okolicznosciach rodzacych wiarygodne podejrzenie, ze
istnieje rzeczywiste i bezposrednie ryzyko, iz okreslona osoba bedzie ofiarg handlu
ludzmi lub eksploatacji w rozumieniu odpowiednich dokumentéw mig¢dzynarodo-
wych. Brak wlasciwych dziatan wladz w granicach ich uprawnien, aby zlikwidowac
grozace jej ryzyko, oznacza naruszenie art. 4 Konwencji.
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Wyrok F.M. i inni v. Rosja, 10.12.2024 ., Izba (Sekcja I11), skargi nr 71671/16
i40190/18, par. 295 - dot. zarzutu handlu ludZmi i wyzysku w pracy w sklepach mo-
skiewskich obywateli Kazachstanu i Uzbekistanu oraz reakcji wladz na ich skargi.

IV. PRAWO DO RZETELNEGO PROCESU SADOWEGO (ART. 6)

Orzeczenie sadu w kwestii dopuszczalnosci kasacji (skargi kasacyjnej) musi za-
wiera¢ uzasadnienie sposobu stosowania prawa wchodzacego w gre, aby umozliwi¢
oceneg, czy zostata zachowana wlasciwa réwnowaga miedzy uprawniong troska o za-
pewnienie zgodno$ci z wymaganiami proceduralnymi, jakie muszg by¢ spelnione przy
wnoszeniu takich §rodkéw - z jednej strony oraz prawem dostepu do sadu - z drugiej.

Wyrok Tsiolis v. Grecja, 19.11.2024 r., Izba (Sekcja I11), skarga nr 51774/17,
par. 81 - dot. procedury sgdowej w sprawie jego wniosku o zgode na rozszerzenie
strefy hodowli ryb, ktorej byt wlascicielem w Zatoce Ambracian.

W razie potrzeby oceny, czy procedura w instancji apelacyjnej lub kasacyjnej
spelniata wymogi art. 6 ust. 1 Konwencji, Trybunal bierze pod uwage zakres, w jakim
sprawa zostala rozpatrzona przez sady nizszej instancji, czy postepowanie przed tymi
sadami budzito watpliwosci co do rzetelnosci oraz rol¢ danego sadu. Ponadto, w kwe-
stii stosowania ograniczen prawnych w dostepie do sadoéw wyzszej instancji, Trybunat
uwzglednia, w réznym stopniu, inne czynniki: (i) przewidywalno$¢ ograniczenia,
(ii) kto — skarzacy lub pozwane panstwo — musi ponies¢ negatywne konsekwencje ble-
dow postepowania, ktore oznaczaty pozbawienie skarzacego dostepu do sadu wyzszej
instancji, oraz (iii) czy zarzucone ograniczenia mozna uzna¢ za wskazujace na ,,nad-
mierny formalizm”. Przy ustalaniu, czy sady wykazaly si¢ nadmiernym formalizmem,
Trybunat zwykle bada catos¢ sprawy z uwzglednieniem jej szczegdlnych okoliczno-
$ci i czesto podkresla znaczenie ochrony ,,pewnosci prawnej” i ,wlasciwego wymia-
ru sprawiedliwo$ci” — dwéch gtéwnych aspektéw rozréznienia miedzy nadmiernym
formalizmem a dopuszczalnymi formalnosciami proceduralnymi. Do naruszenia pra-
wa dostepu do sadu dochodzi, gdy ograniczenia nie stuza celom pewnosci prawnej
i wlasciwego wymiaru sprawiedliwosci i stanowig bariere uniemozliwiajaca stronom
rozstrzygniecie istoty sprawy przez wlasciwy sad.

Wyrok Justine v. Francja, 21.11.2024 r., Izba (Sekcja V), skarga nr 78664/17,
par. 36-38 - dot. niedopuszczalnosci skargi do Trybunatu Kasacyjnego z powodu
spoznionego przedlozenia wyroku sqdu pierwszej instancji.

Nie mozna wyraznie oddzieli¢ subiektywnej i obiektywnej bezstronnosci sedzie-

go, bowiem zachowanie sedziego moze nie tylko wywolywac¢ obiektywne watpliwosci
co do bezstronnosci z punktu widzenia zewnetrznego obserwatora (test obiektywny),
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ale rowniez dotyczy¢ jego osobistego przekonania (test subiektywny). Jesli trudno
o dowody, za pomoca ktérych mozna obali¢ domniemanie subiektywnej bezstron-
nosci sedziego, obowigzek spetnienia wymogu obiektywnej bezstronnosci stanowi
kolejng wazng gwarancje.

Wyrok Kezerashvili v. Gruzja, 5.12.2024 ., Izba (Sekcja V), skarga nr 11027/22,
par. 85 - dot. udziatu w skladzie orzekajgcym Sqdu Najwyzszego rozpatrujqcego ka-
sacje sedziego, ktory pozostawal nadal Prokuratorem Generalnym w okresie, w kto-
rym sprawa ta byla juz zawista w Sqdzie Najwyzszym.

Sformutowanie ,,ustanowiony ustawg” obejmuje nie tylko podstawe prawna sa-
mego istnienia sadu, ale réwniez przestrzeganie przez ten sad przepiséw regulujacych
jego dzialanie oraz wymagany sklad orzekajacy w konkretnej sprawie.

Wyrok X. i inni v. Stowenia, 19.12.2024 r., Izba (Sekcja 1), skarga nr 27746/22,
par. 121 - dot. odebrania dzieci matce oraz nieprzepisowego sktadu sqdu, ktory
orzekal w tej sprawie.

V. PRAWO DO POSZANOWANIA ZYCIA PRYWATNEGO I RODZINNEGO (ART. 8)

W obszarze przemocy popelnianej przez osoby fizyczne migdzy sobg Trybunat
sklasyfikowat akty przemocy online, nekanie online i zlosliwe podszywanie si¢ pod
inng osobg jako formy przemocy wobec kobiet i dzieci, ktdre moga podwazy¢ ich in-
tegralno$¢ fizyczng i psychiczna ze wzgledu na ich wrazliwo$¢. Nekanie w Internecie
jest obecnie uznawane za aspekt przemocy wobec kobiet i dziewczat i moze przybie-
ra¢ rozne formy, takie jak naruszanie zycia prywatnego w Internecie oraz pobieranie,
udostepnianie i przetwarzanie informacji i zdje¢, w tym intymnych. Przemoc online
lub ,,cyberprzemoc” jest $cisle powiazana z przemoca offline lub ,,w prawdziwym zyciu”
inalezy ja traktowac jako jeszcze jeden aspekt ztozonego zjawiska przemocy domowe;.
Zar6éwno instrumenty miedzynarodowe, jak i ugruntowane orzecznictwo Trybunatu
podkreslaja szczegdlng wrazliwo$¢ ofiar przemocy domowej i potrzebe aktywnego za-
angazowania panstwa w ich ochrone. Wraz z dzie¢mi i innymi osobami bezbronnymi
s3 one szczegolnie uprawnione do skutecznej ochrony.

Wyrok M.S.D. v. Rumunia, 3.12.2024 r., Izba (Sekcja IV), skarga 28935/21,
par. 118-119 - dot. braku wlasciwych regulacji prawnych ochrony przed przemocg
w Internecie i skutecznej procedury scigania takich czynow.

Akty przemocy online polegajace na publikowaniu intymnych zdje¢ ofiar, obli-
czone na przyciggniecie uwagi ich rodzin i przyjaciol w celu ich upokorzenia i ponize-
nia, a takze $ledzenie ruchéw ofiar za pomocg urzadzenia GPS i wysylanie grézb $mier-
ci za posrednictwem medidéw spotecznos$ciowych, co wywoluje u nich lek, niepokdj
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i niepewnos¢, sg na tyle powazne, ze wymagajg reakcji prawnokarnej. W takich przy-
padkach srodek wylacznie cywilnoprawny, ktéry moze stanowi¢ odpowiedni srodek
w sprawach mniejszej wagi, nie moze zapewni¢ wlasciwej ochrony.

Wyrok M.$.D. v. Rumunia, 3.12.2024 r., Izba (Sekcja 1V), skarga 28935/21,
par. 121.

Przy odpowiedzi na pytanie, czy w okolicznosciach danej sprawy mozna powo-
tywac¢ si¢ na istnienie ,,Zycia rodzinnego” w rozumieniu tego artykutu, nalezy ustali¢,
czy fakty wskazywaly na bliskie wigzi osobiste. Pojecie ,,rodzina” w art. 8 moze réwniez
obejmowac faktyczne ,wiezi rodzinne”. W kontekscie tego artykulu zycie rodzinne jest
rozumiane jako zwykle ograniczone do rodziny podstawowej i nie istnieje zycie ro-
dzinne miedzy rodzicami i dorostymi dzie¢mi lub dorostym rodzenstwem, chyba ze
wykazg ,,dodatkowe elementy zaleznosci, obejmujgce wigksze niz zwykle wiezi emo-
cjonalne” Interpretacja ta zostala przyjeta najpierw w sprawach dotyczacych faczenia
rodzin, a nastepnie w innych. W przypadku wydalen osiadlych migrantéw Trybunat
uczynil wyjatek dla mtodych dorostych nadal zyjacych ze swoimi rodzicami i ktorzy
nie zalozyli jeszcze wlasnej rodziny. W takiej szczegélnej sytuacji domniemywa si¢
istnienie wymaganej ,,zalezno$ci”

Decyzja (o uznaniu skargi za niedopuszczalng) Kumari v. Holandia z dnia
19.11.2024 r. (opubl. 10.12.2024 r.), Izba (Sekcja 111), skarga nr 44051/2, par. 34-
36 - dot. odmowy tymczasowego zezwolenia na pobyt skarzgcej w celu zamieszka-
nia z doroslym synem wymagajgcym opieki ze wzgledu na stan zdrowia, ktéry od
dawna mieszkat w Holandii i jest jej obywatelem.

Kwestia, czy istnieja dodatkowe okolicznosci wskazujace na zaleznos¢, musi
by¢ rozwazana w zaleznosci od konkretnego przypadku. Ustalenie jej czesto jest re-
zultatem ich tacznego wpltywu. Zaleznos¢ taka istnieje z pewnoscig, np. gdy osoby
doroste cierpig na dostatecznie powazng niepetnosprawno$¢ fizyczng lub umystowa
albo chorobe i wymagaja stalej opieki i pomocy ze strony innych cztonkéw rodziny.

Pewna role przy ustalaniu istnienia zaleznosci odgrywa — jako dodatkowy ele-
ment — rowniez fakt zaleznosci finansowej, ktoéra nie moze jednak samodzielnie sta-
nowi¢ dodatkowej wskazdéwki przemawiajacej za uznaniem istnienia wiezi zaleznosci.

Decyzja (o uznaniu skargi za niedopuszczalng) Kumari v. Holandia z dnia
19.11.2024r. (opubl. 10.12.2024 r.), Izba (Sekcja II1), skarga nr 44051/2, par. 37, 40.

Ustalenie istnienia dodatkowych elementéw zaleznosci innych niz normalne
wiezi emocjonalne wymaga zindywidualizowanej oceny zwiazku wchodzacego w gre
oraz innych okolicznosci danego przypadku. W kontekscie faczenia rodzin Trybunat
ustala, czy relacje miedzy dorostymi czlonkami rodziny stanowily ,,zycie rodzinne”
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w rozumieniu art. 8, na podstawie wszystkich faktow, jakie nastapily przed datg upra-
womocnienia si¢ decyzji w sprawie wniosku o umozliwienie polaczenia si¢ rodziny.
Jesli jednak jeden z czlonkéw rodziny byt nieletni w okresie skladania tego wniosku,
Trybunal rozpatruje kwestie istnienia ,,zycia rodzinnego” z uwzglednieniem sytuacji
dziecka istniejacej w tamtym momencie, a nie p6zniej, kiedy mogto ono sta¢ sie juz
doroste.

Decyzja (o uznaniu skargi za niedopuszczalng) Kumari v. Holandia z dnia
19.11.2024 . (opubl. 10.12.2024 r.), Izba (Sekcja I11), skarga nr 44051/2, par. 43-44.

Z powodu braku publicznej kontroli oraz ryzyka naduzy¢ wladzy przestrzeganie
rzadéw prawa wymaga, aby w przypadku czynnosci §ledczych takich, jak przeszuka-
nia, zajecia przedmiotdw, itp. prawo krajowe zapewnialo odpowiednig ochrong przed
arbitralnymi ingerencjami w prawa chronione w art. 8.

Wyrok Grande Oriente d’Italia v. Wlochy, 19.12.2024 1., Izba (Sekcja I), skarga
nr 29550/17, par. 97 - dot. dzialati komisji parlamentarnej badajgcej przenikanie
mafii do 16Z masoriskich.

VI. WOLNOSC WYPOWIEDZI (ART. 10)

Trybunal uznaje znaczenie powsciagliwosci i dyskrecji w wykonywaniu funkeji
urzedowych, jednak bezwzgledny zakaz komentowania przez funkcjonariuszy policji,
indywidualnie lub zbiorowo, wszelkich kwestii zwigzanych z zarzadzaniem ich insty-
tucja i uniemozliwiajacy im tym samym wyrazanie opinii w sprawach wykraczajacych
poza ich bezposrednia sfer¢ odpowiedzialnosci jest niezgodny z art.10.

Wyrok Gadzhiyev i Gostev v. Rosja, 15.10.2024 ., Izba (Sekcja 111), skarga
nr 73585/14i 51427/18, par. 61 - dot. zwolnienia funkcjonariuszy publicznych z po-
wodu podniesienia publicznie kwestii waznych dla ogétu.

Kazdej ingerencji w prawo do ochrony zrédet dziennikarskich musza towarzy-
szy¢ prawne gwarancje proceduralne wspétmierne do znaczenia zasady wchodzacej
w gre. Pierwszg i najwazniejszg z tych gwarancji jest kontrola przez sedziego lub inny
niezalezny i bezstronny organ decyzyjny uprawniony do ustalenia, czy przed przekaza-
niem takiego materiatu istnieje wymog interesu publicznego nadrz¢dny wobec zasady
ochrony zrédel dziennikarskich, oraz do zapobiezenia niepotrzebnemu dostepowi do
informacji mogacych ujawni¢ tozsamos¢ zrodet.

Wyrok Klaudia Sikos v. Wegry, 28.11.2024 r., Izba (Sekcja 1), skarga
nr 31091/16, par. 53 - dot. zarzutu trwajgcego trzy dni podstuchu polgczen telefo-
nicznych miedzy skarzqcq dziennikarkq i jednym z jej bliskich znajomych, a nastepnie
ujawnienia jej Zrodel dziennikarskich w policji w postepowaniu o naduZycie wladzy.
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Ze wzgledu na charakter prewencyjny kontroli, sedzia lub inny niezalezny i bez-
stronny organ musi mie¢ mozliwo$¢ rozwazenia potencjalnego ryzyka i wchodzacych
w gre interesow w odniesieniu do materiatu, ktéry mialby zosta¢ ujawniony, aby méc
wlasciwie oceni¢ argumenty organéw ubiegajacych sie o jego ujawnienie. Organy
te powinny kierowac si¢ jasnymi kryteriami, w tym czy ze wzgledu na potwierdzony
nadrzedny interes publiczny mniej inwazyjny $rodek mogtby w danych okoliczno-
$ciach wystarczy¢. Sedzia lub inny organ musi by¢ uprawniony do odmowy nakazu
ujawnienia lub wydania ograniczonego lub obwarowanego warunkami nakazu, ma-
jac na wzgledzie cel ochrony zrodet dziennikarskich przed ujawnieniem, niezaleznie
od tego, czy sa one wyraznie wymienione w przedmiotowym materiale. W pilnych
sytuacjach - przed wykorzystaniem materialu przez wtadze — powinna istnie¢ proce-
dura ustalenia i oddzielenia informacji mogacych prowadzi¢ do identyfikacji Zrodet
od informacji pozbawionych takiego ryzyka.

Wyrok Klaudia Sikos v. Wegry, 28.11.2024 r., Izba (Sekcja 1), skarga
nr 31091/16, par. 54.

VII. WOLNOSC ZGROMADZEN I STOWARZYSZANIA SIE (ART. 11)

Przy ocenie proporcjonalno$ci dziatan wtadz wobec uczestnikéw demonstracji
duze znaczenie powinna mie¢ natura i dolegliwo$¢ wymierzonych kar. Szczegélnego
uzasadnienia wymagaja sankcje o charakterze prawnokarnym. Pokojowe zgromadze-
nie co do zasady nie moze odbywac sie ze swiadomoscig zagrozenia sankcja karng za
udzial w nim, zwlaszcza pozbawienia wolnosci. W rezultacie Trybunal musi skrupu-
latnie bada¢ sprawy, w ktérych wymierzono takie kary za zachowania niepolegajace
na stosowaniu przemocy.

Eckert v. Francja, 24.10.2024 r., Izba (Sekcja V), skarga nr 56270/21, § 65 - dot.
wymierzenia grzywny za udzial w zakazanej demonstracji w kontekscie ruchu prote-
stu ,,zottych kamizelek”.

Akgje strajkowe sg co do zasady chronione w art. 11 wylacznie, gdy sa organi-
zowane przez zwigzki zawodowe i stanowig — nie tylko w sposéb dorozumiany - czes¢
dziatalnosci zwigzkowej. Musi poza tym istnie¢ powigzanie miedzy tymi akcjami
i interesami zawodowymi czlonkéw zwigzku. Nie mozna powolywacé si¢ na wolno$é
zwigzkowg chroniong w art. 11 w przypadku, gdy z okolicznosci wynikatlo, ze dana
osoba nie zostata ukarana za udzial w akcji krotkotrwatego powstrzymania sie od
pracy zorganizowanej przez jej zwigzek zawodowy w celu obrony jej intereséw zawo-
dowych, ale podjetej w innym celu.

Decyzja (o uznaniu skargi za niedopuszczalng) Kaya v. Turcja z19.11.2024 r.
(opubl. 12.12.2024 r.), Izba (Sekcja I1), skarga 51194/19, par. 59 - dot. ukarania
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skarzgcych za akcje powstrzymania si¢ od pracy niezwigzang z obrong ich intere-
sow zawodowych.

Art. 11 rodzi zobowigzania panstwa jako pracodawcy niezaleznie od tego, czy
stosunki z pracownikami podlegaja prawu publicznemu czy prywatnemu. Stosowania
art. 11 nie wyklucza fakt, ze pafistwo nie jest pracodawcg, ale wylacznym wlascicie-
lem spoltki utworzonej i dzialajacej na podstawie prawa prywatnego, ktéra odgrywa
role pracodawcy.

Wyrok Hellgren v. Finlandia, 17.12.2024 ., Izba (Sekcja I1), skarga nr 52977/19,
par. 45 - dot. potrgcenia skarzgcemu kilkudniowych zarobkow z powodu odmowy
udziatu w dzialaniach pracodawcy majqcych przeszkodzié akcji zwigzku zawodo-
wego, do ktorego nalezal.

VIII. OCHRONA WEASNOSCI (ART. 1 PROTOKOLU NR 1)

Zamrozenie aktywow zarzadzone w postepowaniu karnym w celu zachowania
ich dostepnosci na pokrycie ewentualnej kary pienigznej musi by¢ analizowane w $wie-
tle drugiego akapitu art. 1 Protokotu nr 1, ktéry pozwala panstwom m.in. kontrolo-
wac wykorzystanie aktywow w celu zabezpieczenia zaptaty kar. W opinii Trybunatu
to samo ma zastosowanie w przypadku, gdy panstwo natozylo srodek zabezpieczajacy
w kontekscie miedzynarodowej wzajemnej pomocy prawnej na wniosek wtadz innego
panstwa, w ktérym wszczeto postepowanie karne.

Wyrok Amerisoc Center S.R.L. v. Luksemburg, 17.10.2024 r., Izba (Sekcja V),
skarga 50527/20, par. 41 - dot. braku srodka prawnego umozliwiajgcego zajecie
srodkow na koncie bankowym w Luksemburgu na wniosek wltadz Peru.

Trybunatl podkreslil zasade ,,dobrego rzadzenia’, ktéra wymaga, aby w sytuacji,
w ktorej wchodzi w gre interes ogolny, w szczegoélnosci gdy okreslone decyzje maja
wplyw na fundamentalne prawa czlowieka, takie jak prawa wlasnosciowe, wtadze pu-
bliczne dzialaly w odpowiednim czasie oraz w sposob wlasciwy, a przede wszystkim
spojny. Wladze publiczne muszg minimalizowac ryzyko bledéw i zapewniac, aby bledy
nie byly naprawiane w sposéb nieproporcjonalnie obcigzajacy osoby zainteresowane.

Wyrok Ramaj v. Albania, 10.12.2024 r., Izba (Sekcja I11), skarga nr 17758/06,
par. 108 - dot. odmowy wykonania wyroku sqgdu nakazujgcego zwrot dziatki ode-
branej w latach komunizmu i dokonania odpowiedniego wpisu w ksiedze wieczystej.
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IX. ZAKAZ DYSKRYMINAC]I (ART. 14)

W postepowaniu przed Trybunalem nie ma zadnych barier proceduralnych
dopuszczalno$ci dowoddéw ani z gory okreslonych standardéw ich oceny. W przy-
padku domniemanej réznicy w skutkach $rodka ogoélnego lub sytuacji faktycznej,
w celu ustalenia réznicy w traktowaniu Trybunat w znacznym stopniu opiera si¢ na
statystykach przedstawionych przez strony. Przy ocenie wptywu danego $rodka lub
praktyki na jednostke lub grupe, statystyki, ktére po krytycznej analizie wydaja sie
wiarygodne i znaczace, sa wystarczajacym dowodem prima facie, ktory skarzacy ma
obowiazek przedstawi¢. Nie oznacza to jednak, ze bez dowodoéw statystycznych nie
mozna udowodni¢ dyskryminacji posredniej. Mozna w tym celu réwniez wykorzysta¢
wiarygodne raporty krajowe lub miedzynarodowe.

Wyrok Bakradze v. Gruzja, 7.11.2024 r., Izba (Sekcja V), skarga nr 20592/21,
par. 70 - dot. niewystarczajgcej kontroli sgdowej zarzutu dyskryminacji bylej sedzi
przez Najwyzszqg Rade Sgdownictwa w konkursie na stanowisko sedziego ze wzgle-
du na jej role w organizacji pozarzgdowej i krytyke przez nig stanu sqgdownictwa.

W zadnym wypadku zadanie Trybunatu nie polega na okreslaniu srodkéw, ktore
nalezy wykorzystac¢ dla zaspokojenia potrzeb edukacyjnych dzieci niepelnosprawnych.
Wiadze krajowe, dzieki swoim bezposrednim i stalym kontaktom z zywymi sitami
w swoim kraju, s co do zasady lepiej przygotowane niz sedzia migdzynarodowy do
oceny lokalnej sytuacji i potrzeb w tym zakresie. Muszg jednak zwraca¢ szczegdlng
uwage na wplyw dokonanych wyboréw na grupy, ktérych podatnos¢ na zagrozenia
jest najwigksza, w tym dzieci autystyczne. Ponadto we wszystkich dzialaniach doty-
czacych dzieci niepelnosprawnych priorytetem musi by¢ najlepszy interes dziecka.

Wyrok S v. Czechy, 7.11.2024 r., Izba (Sekcja V), skarga nr 7614/22,
par. 42 - dot. braku ulatwieri w nauce szkolnej dla dziecka cierpigcego na autyzm.

W sytuacji, gdy wladze nie zdotaly obali¢ twierdzen skarzacego wskazujacych
na ogolng bierno$¢ instytucjonalng lub brak wystarczajacej wiedzy o zjawisku prze-
mocy domowej oraz przemocy ze wzgledu na ple, skarzaca nie musi udowadniac, ze
ona sama indywidualnie byla ofiarg uprzedzen ze strony wladz.

Wyrok Vieru v. Moldowa, 19.11.2024 r., Izba (Sekcja I1), skarga nr 17106/18,
par. 134 - dot. braku ochrony przez wladze kobiety przed przemocq domowg, ktora
doprowadzita do jej smierci.
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X. OGOLNY ZAKAZ DYSKRYMINAC]JI (ART. 1 PROTOKOLU NR 12)

Trybunal moze przyja¢, ze wiek jest istotnym czynnikiem wplywajacym na
zdolnosci fizyczne osoby. Charakter obowiazkéw funkcjonariuszy policji jest ope-
racyjny lub wykonawczy, co oznacza wymog posiadania szczegdlnych predyspozycji
fizycznych. Ich brak moze mie¢ powazne konsekwencje nie tylko dla samych funk-
cjonariuszy policji i 0s6b trzecich, ale takze dla stanu ochrony porzadku publicznego.
Odpowiednie warunki fizyczne mozna zatem uznac¢ za istotny i decydujacy wymog,
jaki muszg spelnia¢ funkcjonariusze.

Wyrok Ferrero Quintana v. Hiszpania, 26.11.2024 r., Izba (Sekcja I11), skarga
nr 2669/19, par. 92 - dot. ustalenia, iz kandydaci nie mogq by¢ starsi niz 35 lat jako
warunek udzialu w publicznym konkursie rekrutacji do policji.

XI. SKARGI INDYWIDUALNE (ART. 34)

Warunki wnoszenia skarg indywidualnych nie musza odpowiada¢ obowia-
zujacym kryteriom krajowym, ktére moga stuzy¢ innym celom niz przewidziane
w art. 34 Konwencji. Czasami mogg istnie¢ miedzy nimi analogie, ale nie zawsze.
W procedurze przed Trybunalem osoba trzecia moze w okolicznosciach wyjatkowych
dziata¢ w imieniu i na rzecz osoby bezbronnej, jesli istnieje ryzyko, ze prawa osoby bez-
posrednio pokrzywdzonej bytyby w innym przypadku pozbawione skutecznej ochro-
ny. Autor skargi i pokrzywdzony nie moga jednak znajdowac si¢ w sytuacji konfliktu
intereséw. W sytuacji, gdy skarga nie moze by¢ wniesiona przez samego pokrzywdzo-
nego, na podstawie art. 45 ust. 3 Regulaminu Trybunalu musi on przedstawi¢ pisem-
ne pelnomocnictwo wlasciwie podpisane. Pelnomocnik musi otrzymac precyzyjne
i wyrazne instrukcje ze strony domniemanego pokrzywdzonego, w ktérego imieniu
ma dziala¢ przed Trybunalem. Trybunat zgodzil si¢, ze skargi wniesione w imieniu
pokrzywdzonego zarzuconymi naruszeniami art. 2, 3 i 8 Konwencji moga by¢ uzna-
ne za dopuszczalne réwniez przy braku jakiegokolwiek waznego pelnomocnictwa;
w takich przypadkach szczegolne znaczenie majg okolicznosci wskazujace na bezbron-
nos¢ skarzacego mogaca uniemozliwi¢ przedstawienie swojej sprawy Trybunalowi oraz
na zwiazki miedzy pokrzywdzonym i osobg bedaca autorem skargi.

Wyrok M.T.S. i M.].S. v. Portugalia, 10.12.2024 r., Izba (Sekcja IV), skarga
nr 39848/19, par. 49-50 - dot. postegpowania sgdowego w sprawie opieki.
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Review of European Court of Human Rights
case law (October-December 2024)

This review of the case law of the European Court of Human Rights presents
the most significant views expressed in judgments and decisions issued by the
European Court of Human Rights in the period from October to December 2024,
concerning: the right to life, the prohibition of torture, the prohibition of slavery
and forced labour, the right to a fair trial, the right to respect for private and family
life, the freedom of expression, the freedom of assembly and association, protec-
tion of property, the prohibition of discrimination, and individual applications.
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