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Leon Jan Wyczétkowski (1852-1936) — wybitny malarz, grafik i rysownik, zaliczany do przedstawi-
cieli nurtu realistycznego Mlodej Polski.

Urodzit si¢ 12 kwietnia 1852 r. w Hucie Miastkowskiej, na pograniczu ziemi garwolinskiej i tu-
kowskiej, niedaleko Stoczka Eukowskiego, ale Zycie swe podzielil pomiedzy Lubelszczyzne,
Warszawe, Krakéw, Podole i Pomorze. Edukacje artystyczng rozpoczal w latach 1869-1871 u Antoniego
Kamienskiego i Rafala Hadziewicza. Nastepnie, w latach 1872-1873, byl uczniem wybitnego malarza
realisty Wojciecha Gersona, ktéry wywarl na niego prawdopodobnie najwiekszy wplyw. Po pierwszym
sukcesie, czyli wystawieniu w 1873 r. w warszawskiej ,Zachecie” obrazu Dhugosz, w roku 1875 wyjechat
do Monachium, gdzie przez dwa lata studiowal u wegierskiego malarza Aleksandra Wagnera. Z tego
okresu pochodza prace: Studium starej kobiety w czepku i Studium Wloszki. Z kolei w latach 1877-1879 stu-
diowal w krakowskiej Akademii Sztuk Pieknych pod kierunkiem Jana Matejki. Pod wplywem Matejki
powstata Ucieczka Maryny Mniszchowny oraz liczne portrety. W 1880 r. we Lwowie poznal Adama
Chmielowskiego (pdézniejszego $w. Brata Alberta), pod ktérego wplywem powstaty obrazy: Dziewczyna
i bazyliszek oraz Smok podwawelski. W tym samym roku 1880 powrdcil do Warszawy, zyskujgc znaczna
stawe. Po trzech latach, w roku 1883, rozpoczal trwajaca 10 lat peregrynacje po Ukrainie, w szczegol-
nosci po Podolu. W tym okresie powstaly stynne obrazy: Chiopi, Kopanie burakéw, Orka, Rybacy czy
Woly — stanowiace zmiane w dotychczasowym stylu w kierunku impresjonizmu. Wraz z powola-
niem w 1895 r. na wykladowce krakowskiej Akademii Sztuk Pieknych rozpoczat sie okres krakowski
Wyczoétkowskiego, przerywany wyjazdami zagranicznymi. W tym czasie powstaly liczne impresjoni-
styczne, bogate w gre Swiatel, pejzaze i sceny rodzajowe, jak np. Skarbiec Wawelski czy prezentowane na
okladce zakopianskie drzewa. Namalowal wéwczas tez wiele portretéw i autoportretéw, w tym stynne
portrety profesoréw Uniwersytetu Lwowskiego Ludwika Rydygiera i Jana Kasprowicza oraz Karola
Estreichera, Stanistawa Witkiewicza i niemal calego $wiata artystycznego Krakowa. Sporadycznie
zajmowal sie karykatura. Wykazywal tez zainteresowanie sztuka japonska. Na poczatku XX w. za-
czal uprawia¢ grafike, a w szczegdlnosci litografie, tworzac cate serie, jak Tatry, Teka litewska, Teka
huculska czy Teka ukraifiska. Po przejéciu na emeryture, Wyczétkowski wyjechal na Litwe do majatku
Malinowszczyzna. W 1914 r. wrécit do Warszawy. W tym czasie powstaly litografie z widokami starego
miasta (Teka Starego Miasta). W 1915 1. wyjechal do Krakowa, gdzie wstapil do Legionéw Pilsudskiego.
Po wojnie byl wielokrotnie odznaczany i nagradzany. W 1922 r. wyjechal do Wielkopolski, a potem na
Pomorze. Kolekcje dziet sztuki przekazal Muzeum Wielkopolskiemu w Poznaniu, za co otrzymat dwo-
rek w Goscieradzu pod Bydgoszcza, gdzie pomieszkiwal odtad w miesigcach letnich, malujac pejzaze.
Miesigce zimowe spedzatl zas w Krakowie, a od 1929 r. w Poznaniu. W tym czasie malowal m.in. pej-
zaze Boréw Tucholskich, w tym znany Cis z rezerwatu w Wierzchlesie. W latach dwudziestych przekazat
swoje pierwsze prace Muzeum Miejskiemu w Bydgoszczy, ktére rozpoczelo gromadzenie takze innych
dziet Wyczoétkowskiego, czego zwieniczeniem bylo przekazanie przez malzonke Franciszke z Pankéw
po $mierci artysty 425 prac, a takze wyposazenia pracowni, pamiatek osobistych i szkicownikéw. Dzi$
muzeum to posiada najwieksza kolekcje dziel Wyczétkowskiego i nosi imie artysty.

Leon Wyczotkowski zmarl 27 grudnia 1936 r. w Warszawie, ale zgodnie z jego wolg spoczat na
wiejskim cmentarzu we Wtelnie koto Bydgoszczy.

W roku 2012 w Bydgoszczy obchodzony jest Rok Leona Wyczotkowskiego. Towarzyszg mu liczne
inicjatywy organizowane w urzadzonym w 2009 r. Domu Leona Wyczélkowskiego znajdujacym sie na
Wyspie Mlyniskiej.

Janusz Kanimir
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Stanistaw Dgbrowski, Aneta Lazarska

O SPRAWIEDLIWOSCI
W WYMIARZE SPRAWIEDLIWOSCI

TYTULEM WSTEPU

Z reguly kazdy proces poprzedzony jest jakim$ konfliktem. W procesie cywilnym
funkcja sadu staje sie rozstrzygniecie zaistnialego konfliktu przez udzielenie ochrony
prawnej w sposob zabezpieczajacy réwniez interesy osob trzecich i calego spoleczen-
stwa. W ten sposéb nastepuje likwidacja stanu patologicznego i wprowadzony jest stan
pewnosci, zabezpieczany jest ogélny porzadek prawny i chroniony jest autorytet pan-
stwa przez zabezpieczenie poszanowania jego ustaw i ich wykonania'. Rolg sadow jest
wymierzanie sprawiedliwosci, przez co nalezy rozumie¢ konkretyzowanie i realizowa-
nie norm prawnych majacych na celu ochrone zasad prawa. Wypelniajac to zadanie,
sady maja obowiazek orzekac sprawiedliwie.

W doktrynie filozoficznej od wiekéw probowano zdefiniowa¢ to niedookreslone
i mgliste pojecie sprawiedliwosci, tworzac niezliczone definicje. Wedlug filozoféw
sprawiedliwos¢ jest wielka ideg, ktéra pod réznymi nazwami rzadzi Swiatem, przy-
roda iludzkoscia, nauka i sSwiadomoscia, logika i moralnoscia, ekonomia polityczna,
polityka, historig, literatura i sztuka. Sprawiedliwos¢ jest tym, co najbardziej pierwotne
w duszy ludzkiej, najbardziej podstawowe w spoleczenstwie, jest najSwietszym z pojec,
tym, czego masy domagaja sie obecnie z najwiekszym zarem. To istota wszelkich reli-
gii, a zarazem forma rozumu, tajemny przedmiot wiary, a zarazem poczatek, srodek
i ostateczny cel wiedzy™

Sprawiedliwo$¢ nie ma $cisle okreslonego znaczenia, przy jej definiowaniu uzywa sie
réznych formul i kategorii. Od czaséw Arystotelesa rozréznia sie sprawiedliwosé wy-
réwnawcza, ktdra polega na odpowiedniej zaplacie czy odplacie za okreslone dobro czy
zlo, oraz sprawiedliwo$¢ rozdzielczg, ktéra polega na odpowiednim dzieleniu débr czy
rozkladaniu ciezaréw w kregu podmiotéw, w stosunku do ktérych mamy postepowac
sprawiedliwie’. Tym, co réznicuje poszczego6lne koncepcje sprawiedliwosci rozdzielczej,
s wlasnie formuly uzyte dla ich opisania.

Nie pretendujac nawet do ich wymienienia, mozemy przytoczy¢ za Ch. Perelma-
nem sze$¢ koncepcji sprawiedliwosci’, wedle nastepujacych regul: kazdemu to samo,
kazdemu wedlug jego potrzeb, kazdemu wedlug jego pozycji, kazdemu wedlug jego
dziel, kazdemu wedlug jego zaslug i kazdemu wedlug tego, co przyznaje mu prawo.
Wedle koncepcji Ch. Perelmana sprawiedliwos¢ jest dookreslana przez przyjeta formule,
okresla ona kryteria, ze wzgledu na ktére odpowiednio jednakowo majg by¢ traktowane

1 Z.Resich, Istota procesu cywilnego, Warszawa 1985, s. 79.

% Proudhon, cyt. za: Ch. Perelman, O sprawiedliwosci, Warszawa 1959, s. 20.
% Z. Ziembinski, O pojmowaniu sprawiedliwosci, Lublin 1992, s. 93.

* Ch. Perelman, O sprawiedliwosci, s. 22.
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podmioty majace okreslong ceche, uznawang za istotna. Jedna z formut sprawiedliwo-
Sci — akceptowang przez wspodlczesne porzadki prawne — jest sprawiedliwosé wedlug
prawa (cuique suum).

Urzedowy wymiar sprawiedliwosci, jak wskazuje Z. Ziembinski, dokonuje sie wedlug
formuly: kazdemu nalezy sie wedlug prawa’. W mysl rzymskiej zasady cuique suum spra-
wiedliwie jest przyznac kazdemu to, co mu sie nalezy, czyli to, co przyznaje mu prawo.
Przyjecie tej definicji obrazuje Scisty, nieodlaczny zwiazek prawa ze sprawiedliwoscia.

W mys$l paremii aequitas sequitur legem sprawiedliwo$¢ powinna zatem rzadzi¢ row-
niez prawem, a prawo, aby mdc by¢ prawem, powinno by¢ sprawiedliwe. Sprawiedli-
woSC za$ jest ze swej istoty definiowana jako cuique suum.

Sprawiedliwo$¢ doskonata opiera sie na catkowitej réwnosci wszystkich ludzi. Cat-
kowita réwnos¢ wszystkich jest jednak tylko nieosiagalnym idealem?®. Najblizszy ideal-
nemu obrazowi sprawiedliwodci jest wiec taki proces, w ktérym sedzia w tych samych
sytuacjach stosuje te same prawa w mys$l maksymy in paribas causis paria iura. Sprawied-
liwo$¢ wymaga réwnego traktowania w zblizonych okolicznoéciach. Dlatego tez tres¢
prawa do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy ma jednak bardziej ztozony charakter.
Nie jest ona jedynie prosta konsekwencja zwigzania sedziego prawem, lecz w istocie
ma glebszy, filozoficzny sens, wyczerpujacy sie w formule przyznania kazdemu tego,
o przyznaje mu prawo, ale z uwzglednieniem zasady réwnosci. Réwnosc jest bowiem
nieodlaczna czescig sprawiedliwosci.

NORMATYWNY WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI

Cho¢ wiec zwigzek sprawiedliwosci z sgdowym wymiarem prawa jest, jak wynika
z samej definicji sprawiedliwosci, oczywisty, okazuje sie, ze sprawiedliwos¢ obecnie jest
niestety w sadownictwie jednym z tych poje¢, ktérym sie czesto nadaje jedynie emble-
matyczny wymiar. Wynika to z faktu, ze sprawiedliwo$¢ uznawana jest za kategorie
filozoficzng. Poza tym tak bardzo mglista i niedookreslong, ze nawet sady i sedziowie
lekcewaza jej znaczenie i unikaja wypowiedzi, ze okre$lone rozstrzygniecie jest spra-
wiedliwe, czy ze takiego orzeczenia wymaga sprawiedliwosé¢. Co wiecej, takze same
strony w pismach procesowych, nawet ornamentacyjnie, réwniez nie odwoluja sie do
kategorii sprawiedliwosci, aby uzasadni¢ konieczno$¢ wydania przez sad okre$lonego
rozstrzygniecia. Paradoksalnie wiec pojecie ,sprawiedliwos¢” zdaje sie by¢ zastrzezone
jedynie dla dziedziny filozofii, a nie praktyki prawa i orzecznictwa, cho¢ przeciez trudno
sobie wyobrazi¢ sadowy wymiar sprawiedliwosci bez sprawiedliwosci.

Sprawiedliwo$¢ jest nie tylko kategoria filozoficzng, lecz ma takze swéj normatywny
wymiar, a obowigzkiem sadu jest wydanie orzeczenia, ktére bedzie sprawiedliwe. Wy-
miar sprawiedliwosci nie istnieje bez jego istoty, jaka jest sprawiedliwosc.

Kategoria sprawiedliwosci jestimmanentnie zwigzana z procesem stosowania prawa
i nie jest ona jedynie filozoficzng idea. Konstytucja RP nadata jej posta¢ normatywna.
Obowiazkiem sadow i sedziow jest jej praktyczna aplikacja w procesie sadowego sto-

5 Z.Ziembinski, O pojmowaniu sprawiedliwosci, s. 126.
¢ Ch. Perelman, O sprawiedliwosci, s. 31.
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sowania prawa. Celem niniejszego artykulu jest wyjaénienie znaczenia sprawiedliwosci
w procesie sadowego wymierzania sprawiedliwosci.

Pojecie ,sprawiedliwo$¢”, mimo potocznych asocjacji filozoficznych, jest daleko bar-
dziej normatywne, anizeli mozna byloby to sobie wyobraza¢. Trescia idei sprawiedliwo-
§ci przeniknieta jest prawie cala Konstytucja, poczynajac od Preambuly, przez prawa
i wolnosci obywatelskie, a skonczywszy na ustrojowej organizacji sadéw. W Preambule
do Konstytucji sprawiedliwos¢ zostala wymieniona posréd naczelnych, uniwersalnych
wartosci, takich jak prawda, piekno i dobro. Konstytucja zostala ustanowiona ,jako
prawa podstawowe dla panstwa oparte na poszanowaniu wolnosci i sprawiedliwosci,
wspoéldziataniu wladz, dialogu spotecznym oraz na zasadzie pomocniczosci umacniaja-
cej uprawnienia obywateli i ich wspélnot”. Dwukrotne odwolanie si¢ do idei sprawied-
liwosci w Konstytucji nadaje jej najwyzszy przymiot. Sprawiedliwo$¢ ma by¢ wedle
Konstytucji fundamentem wszelkich praw naszego panstwa.

W rozdziale normujgcym prawa, wolnoéci i obowigzki czlowieka i obywatela ustawo-
dawca réwniez odwolat si¢ do sprawiedliwoéci. Artykut 45 Konstytucji wyraza publiczne
prawo podmiotowe kazdego do rzetelnego procesu. Zgodnie z art. 45 ust. 1 Konstytucji
kazdy ma prawo do sprawiedliwego rozpatrzenia jego sprawy bez nieuzasadnionej
zwloki przez wlasciwy, bezstronny, niezawisty sad. Jak podkresla W. Sanetra, ustano-
wione w art. 45 Konstytucji RP prawo kazdego do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy
nalezy rozumie¢ jako prawo nie tylko do tego, aby sprawa zostala rozpatrzona zgodnie
z wymaganiami wlasciwego postepowania, ale rowniez by koficowy efekt jej zastosowa-
nia byl sprawiedliwy’. Konstytucja gwarantuje wiec prawo do sprawiedliwego wyroku
jako ideatu rozstrzygniecia, do osiagniecia ktérego powinny dazy¢ sady.

W tresci konstytucyjnego prawa zawarty jest nakaz adresowany do sadu sprawied-
liwego rozpatrzenia sprawy. Niezaleznie od przyjetego modelu postepowania, ideo-
logii, obowiazkiem sadu jest wydanie sprawiedliwego rozstrzygniecia, czyli orzecze-
nia odpowiadajacego prawu i opartego na wyczerpujaco i zgodnie z rzeczywistoscia
ustalonym stanie faktycznym. Obowiazek sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy dla
kazdego sedziego powinien jednak by¢ nie tylko nakazem prawa, ale i nakazem jego
sumienia®.

Sedzia, obejmujac urzad, Slubuje uroczyscie stuzy¢ wiernie Rzeczypospolitej Polskiej,
sta¢ na strazy prawa, obowiazki sedziego wypelnia¢ sumiennie, sprawiedliwos¢ wy-
mierzac zgodnie z przepisami prawa, bezstronnie wedlug swego sumienia, dochowac
tajemnicy panstwowej i stuzbowej, a w postepowaniu kierowac sie zasadami godnosci
i uczciwodci (art. 66 Prawa o ustroju sadéw powszechnych)’. Odwolanie do klauzuli
sumienia w treéci §lubowania nadaje sumieniu aksjologiczny i jurydyczny wymiar. Se-
dzia, ferujac wyroki, ma zatem obowiazek wydania rozstrzygniecia, ktére bedzie nie
tylko zgodne z litera prawa, ale i wedle jego sumienia sprawiedliwe.

Postepowanie wedlug sumienia jest przymiotem niezawistosci i jej wewnetrznym

7 W. Sanetra, Kilka refleksji w kwestii prawa do sprawiedliwego wyroku, (w:) Ksigga pamigtkowa w pigtq rocznice
Smierci Profesora Andrzeja Kijowskiego, red. Z. Niedbata, Warszawa 2010, s. 256.

¢ A.tazarska, Gwarancje swobody sumienia sedziego w procesie cywilnym, ,Studia Prawnicze” 2008, nr 3, s. 56.

? T Erecinski, ]. Gudowski, J. Iwulski, Prawo o ustroju sqddw powszechnych. Ustawa o Krajowej Radzie Sqdowni-
ctwa. Komentarz, Warszawa 2010, s. 183.
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kompasem". Jak trafnie podkreslaja T. Erecinski, ]. Gudowski, J. Iwulski, aktowi §lubowa-
nia nie mozna przypisywac jedynie charakteru emblematycznego, symbolicznego, lecz
takze materialny, gdyz rota slubowania wytycza granice, ktérych przekroczenie ozna-
cza popelnienie przewinienia sluzbowego i rodzi odpowiedzialnoé¢ dyscyplinarna'’.
Sedzia skiada zatem wiazace slubowanie, w ktérym zobowiazuje sie do wymierzenia
sprawiedliwosci zgodnie z przepisami prawa, ale i wedlug sumienia.

Kolejnym konstytucyjnym Zrédlem obowiazku sedziéw sprawiedliwego orzekania
sa, obok art. 45 Konstytucji, dalsze przepisy ustrojowe, umiejscowione w Rozdziale VIII
poswieconym sadom i trybunatom. Zgodnie bowiem z art. 175 i 177 Konstytucji sadom
powierzono zadanie nie inne, jak wlasnie wymierzanie sprawiedliwosci. Postanowie-
nie to wymaga podkreslenia, gdyz jest ono doskonata kwintesencja powolania sadéw
isedziow. Cel istnienia sadéw oraz dzialania sedziéw nie zostal okreslony, przyktado-
wo, jako rozsadzanie sporéw przy zastosowaniu prawa, lecz jako zadanie polegajace
na wymierzaniu sprawiedliwoéci. Wymierzenie sprawiedliwosci jest wiec ustrojowym
zadaniem, jakie jest przypisane sadom i sedziom.

WYMIERZANIE SPRAWIEDLIWOSCI

Kazdy proces ma na celu realizacje najwiekszej cnoty sprawiedliwosci, co w praktyce
okreéla sie jako wymierzanie sprawiedliwosci. Wskazane zostalo, ze sedzia w ramach
przyznanej mu wladzy ma nie tylko emblematyczny, ale i normatywny obowiazek
sprawiedliwego orzekania. W procesie zazwyczaj strony prébuja dowies¢, Ze racja, czy
tez raczej wlasnie sprawiedliwo$¢, jest po ich stronie. Strony, cho¢ tego nie nazywaja,
domagaja sie przeciez wydania sprawiedliwego orzeczenia. Rzecz jednak w tym, Ze to,
co w ocenie jednych uchodzi za sprawiedliwe orzeczenie, dla innych dalekie bywa od
tego idealu. Wynika to z faktu, ze pojecie sprawiedliwosci jest wieloznaczne, definicje
rozbiezne, a ludzkie wyobrazenie o idei sprawiedliwoéci zwykle nacechowane subiek-
tywizmem.

Urzeczywistnienie sprawiedliwosci nastepuje jednak wedle zasady cuique suum, za-
gwarantowanej obowigzujacym paradygmatem zwiazania sedziego prawem.

Zwiazanie sedziego prawem oznacza, ze sedzia ma obowiazek wydac rozstrzygnie-
cie zgodne z prawem. Konstytucja RP wyraza zatem zasade legalnosci, stanowiac, ze
wszystkie organy wladzy publicznej maja obowiazek dzialania na podstawie i w gra-
nicach prawa (art. 7 Konstytucji). Z zasady legalnosci wynika nakaz posiadania przez
organy panstwa wlasciwej podstawy prawnej, to jest podstawy ustawowej do podej-
mowania dziatan prawnych. Organ panstwa moze dziala¢ tylko wowczas, gdy ustawa
mu to nakazuje lub mu na to zezwala w okreslony sposob.

Nakaz przestrzegania prawa (dzialania w granicach prawa) dotyczy wszystkich sfer
tworzenia, stosowania i egzekwowania prawa. Sady, podobnie jak wszystkie organy
wladzy publicznej, sa adresatami praworzadnosci. Praworzadno$¢ w wymiarze spra-

10" K. Piasecki, Niezawistos¢ sedziowska — uwarunkowania i zagrozenia, (w:) Niezawistos¢ sedziowska, Warszawa
1990, 5. 24-25.
! T. Erecinski, ]. Gudowski, ]. Iwulski, Prawo o ustroju, s. 230-231.
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wiedliwosci jest realizowana przez zgodno$¢ orzeczen oraz czynnosci sadu i innych
organdw z obowiagzujacym prawem.

Podstawowa gwarancja legalnosci orzeczen jest zasada zwigzania sedziego prawem,
ktoérg wyraza art. 178 ust. 1 Konstytucji RD stanowiac, ze sedziowie w sprawowaniu
swojego urzedu sa niezawisli i podlegaja tylko Konstytucji oraz ustawom. O tym wiec,
co jest w danej sprawie sprawiedliwe, decyduje tres¢ prawa, ktdra wiaze sad. Niemniej
jednak podleglos¢ sedziego prawu wyrazona w Konstytucji nie oznacza, ze sedzia pelni
tylko role ,ust ustawy, ktére wyglaszaja brzmienie ustawy, nieozywionych istot, kto-
re nie moga zlagodzic¢ ani ich sily, ani surowosci”*2. Legalizm nie zwalnia sedziéw od
poszukiwania wlasciwej formuly sprawiedliwego orzeczenia, gdyz prawo nie zawsze
moze by¢ uznane za sprawiedliwe. Sedzia ma zatem o wiele dalej idace zadanie anizeli
bycie jedynie ,ustami ustawy”.

Z drugiej jednak strony obawa przed zbyt szeroka wladza sedziowska umacnia
znaczenie zasady legalizmu. Upowszechnia si¢ spoleczne przekonanie, ze w dyskre-
cjonalnej wladzy sedziowskiej tkwi niebezpieczenstwo arbitralnosci i woluntaryzmu.
Doswiadczenie okresu PRL wskazuje jednak na zjawisko przeciwne. Okazuje sie, ze
podlegloé¢ sedziéw ustawom jest narzedziem utrzymania sedziow-urzednikéw, se-
dziéw dyspozycyjnych, ktérzy stosuja uchwalone prawo bez wzgledu na jego ocene
sprawiedliwosciowa. W doktrynie marksistowskiej legalizm, praworzadnos¢ i wolun-
taryzm byly zaliczane do gléwnych idei teorii panstwa i prawa. Idea praworzadnosci
w skrajny sposdb wynosila polityke ponad prawo, a woluntaryzm polegal na wyjeciu
prawa spod kontroli jakiegokolwiek systemu wartoéci. Wraz z przeobrazeniami syste-
mowo-ustrojowymi rozpoczat sie proces rewindykagji filozofii prawa. Formalnej stro-
nie legalizmu i praworzadnosci zaczely towarzyszy¢ rozwazania o stronie materialnej
sprawiedliwosci, bedace w gruncie rzeczy wprowadzeniem elementéw sprawiedliwos-
ciowego pojmowania prawa®.

Warto podkredli¢, ze mimo krytyki pozytywistycznego modelu stosowania prawa
wielu sedziom wcigz trudno zerwac ze schematami absolutnego pozytywizmu prawni-
czego. Stad powszechne przekonanie, ze orzeczenie zgodne z ustawa jest zawsze spra-
wiedliwe. Po negatywnych do$wiadczeniach drugiej wojny Swiatowej nie trzeba jednak
przypominac, ze koncepcja absolutnego pozytywizmu prawniczego moze skutkowac
nawet ustawowym bezprawiem, stad zostala ona zdecydowanie odrzucona.

MIEDZY IUS A LEX

Pojecie prawa coraz czesciej jest rozumiane nie tylko jako ogét ustaw i aktéw norma-
tywnych, lecz takze jako zbiér zasad i idealéw, do ktérych odwotuja sie sady, interpre-
tujac Konstytucje i ustawy oraz uzasadniajgc swoje orzeczenia'. Tragiczne do$wiadcze-
nia z prawem czaséw totalitaryzmu zachwialy juz zaufaniem do iuspozytywistycznego
zalozenia, ze prawo stanowione jest zawsze prawem sprawiedliwym. Pod wplywem

12 Monteskiusz, O duchu praw, Warszawa 1957, s. 243.
13 T. Tokarczyk, Sprawiedliwosc jako naczelna wartos¢ prawa, PiP 1997, z. 6, 5. 357.
4 L. Morawski, Gldwne problemy wspdtczesnej filozofii prawa. Prawo w toku przemian, Warszawa 1999, s. 199.
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dos$wiadczen II wojny $wiatowej Radbruch, dostrzegajac, jak bardzo zle skutki moze
powodowa¢é praworzadno$¢ oparta na stosowaniu prawa stanowionego, sprzeczne-
go ze sprawiedliwoscig, uznatl, ze niemozliwe jest podtrzymywanie pozytywistycznej
tezy, iz ustawa jest ustawg, i w jej miejsce wprowadzil pojecie ,ustawowe bezprawie”.
Prawo stanowione sprzeczne ze sprawiedliwoscia nie jest prawem. Celem prawa jest
sprawiedliwos¢®. Powyzsza konstatacja prowadzi do rozdzielenia ius i lex. Lex oznacza
prawo pozytywne, ius za§ wyraza wewnetrzna warto$¢ prawa, utozsamiang ze spra-
wiedliwoscia.

Zastosowanie oczywiscie niesprawiedliwego prawa nie usprawiedliwia sedziego i nie
oczyszcza jego sumienia. Jak to trafnie ujat A. Strzembosz, sedzia, orzekajac, musi znac
granice pomiedzy ius i lex. Ustawa pozbawiona wewnetrznej stusznosci nie posiada
atrybutéw prawa, nie moze w sumieniu wigza¢ obywateli'.

Sedzia jest zwiazany lex tak dtugo, jak pokrywa sie ono z ius. Stosujac prawo, sedzia
powinien dokonac takiej wykladni, aby kolizja miedzy ius i lex nie zachodzila"”. Wsp6t-
czesne rozumienie podleglosci sedziego prawu polega na uczynieniu z niego podsta-
wowego narzedzia pracy sedziego, za pomoca ktérego ma on wywies¢ sprawiedliwe
rozstrzygniecie. Najwiekszym przymiotem sedziego powinna by¢ zdolnos¢ sprawiedli-
wego orzekania. Kazdy za$, kto cho¢ raz stanal przed sadem, oczekuje sprawiedliwego
wyroku.

W praktyce zazwyczaj sady, jak i strony, uzasadniajac swoje stanowiska, zgodnie
z obowiazujaca zasada legalizmu najczesciej odwotuja sie jedynie do litery, tekstu obo-
wigzujacego prawa. Takie uzasadnienie nie zwalnia jednak sedziéw z podania takze
racji sprawiedliwos$ciowych przemawiajgcych za okreslonym orzeczeniem. Litera prawa
jest bowiem jedynie znakiem graficznym prawa, bedacym jego odzwierciedleniem. Jak
kazde odbicie, nie jest ona doskonala. Podobnie jak mapa kartograficzna nie jest obrazem
Ziemi, lecz uogélnionym jej odwzorowaniem.

Sedzia ma obowiazek uzasadni¢ swoje stanowisko wedle obowiazujacego prawa,
a nie tekstu ustaw. Prawo za$ to znacznie wiecej anizeli graficzne znaki ustaw i innych
aktéw normatywnych. Prawo jest no$nikiem okreslonych wartosci. Rola sadu jest w ra-
zie potrzeby odkodowanie tych wartosci, niekiedy tez ich wywazenie w celu wydania
sprawiedliwego orzeczenia.

SUMIENIE SEDZIEGO

Sedzia musi by¢ czlowiekiem wrazliwego sumienia. Sedzia podlega nie tylko prawu,
alei swojemu sumieniu. Sprawiedliwo$¢ rozstrzygniecia nie moze by¢ inaczej oceniona
anizeli jedynie zgodno$¢ z prawem oraz sumieniem.

Sumienie jest forma autorefleksji i osadu, jakie czyny nalezy uzna¢ za obowigzkowe

15 T. Tokarczyk, Sprawiedliwos¢, s. 350.

16 A. Strzembosz, glos w dyskusji, (w:) Niezawistos¢ sedziowska. Materiaty konferencji naukowej zorganizowanej
przez Sqd Najwyzszy i Instytut Paristwa i Prawa PAN w dniu 20 kwietnia 1990 . w Popowie, Warszawa 1990, s. 67.

17°S. Dabrowski, A. Lazarska, Naduzycie wladzy sedziowskiej, PPC 2012, nr 1, s. 42.
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i zakazane, stuszne i niesluszne, zte i dobre’. W dziele ferowania wyrokow sumienie
sedziego wyznacza rozlegly krag suwerennosci sedziego, stanowigc czynnik indywi-
dualizujacy podejmowana przez niego decyzje. Sumienie sedziego to swoisty mier-
nik swiadomosci odpowiedzialnosci moralnej i prawnej za wydany wyrok. Sumienie
sedziego stanowi wewnetrzng instancje orzekania moralnego, pierwotny i intuicyjny
detektor dobra i zta®.

Dzialalno$¢ jurysdykcyjna dotyka najwazniejszych dobr czlowieka: zycia, zdrowia,
wolnosci, godnoéci, autonomii, mienia. Orzeczenia sadowe nieodwracalnie i ostatecznie
wplywaja na zycie innych ludzi, ksztalttujacich prawa i obowigzki, rozporzadzajac mie-
niem, ograniczajac wolnos¢ badz pozbawiajac jej. Sedzia, wydajac wyrok, jest zwiaza-
ny prawem, jednak sumienie pozwala na indywidualizacje rozstrzygniecia. Wydanie
sprawiedliwego orzeczenia wymaga niejednokrotnie odwolania sie do tekstu prawa,
ale i do glosu wlasnego sumienia. Postepowanie wedlug sumienia staje sie wiec przy-
miotem niezawistosci, jej wewnetrznym kompasem?®. Jak podkreslat Ch. Perelman,
dokonujac oméwienia koncepcji prawa i rozumowania sadowego, sedzia nie moze
poprzesta¢ na poprawnym uzasadnieniu swoich decyzji, powinien réwniez ocenic jej
warto$¢ i osadzi¢, czy wydaje mu sie ona sprawiedliwa lub przynajmniej rozsadna.
Podejmowanym przez sedziego zadaniem jest poszukiwanie syntezy uwzgledniajacej
jednoczesnie warto$¢ rozwiazania i jego zgodnos¢ z prawem?. Sumienie sedziego jest
gwarancja, ze najwyzsze prawo nie stanie sie najwyzszym bezprawiem (summum ius
summa iniuria), a poprawne z punktu widzenia prawa orzeczenie bedzie rowniez sluszne
i sprawiedliwe®.

PODSUMOWANIE

Sprawiedliwo$¢ jest jedna z najwiekszych cnoét, ktéra powinna rzgdzi¢ naszym swia-
temi prawem. Powierzenie sadom i sedziom zadania, jakim jest wymierzanie sprawied-
liwosci we wspolczesnym porzadku prawnym, jest wazng gwarancja poszanowania
praw czlowieka.

Wymiar sprawiedliwosci nie istnieje bez sprawiedliwosci. Sedzia ma normatywny
i moralny obowiazek orzekac sprawiedliwie. Odwotlanie sie do litery prawa najczesciej
pozwala na wydanie sprawiedliwego orzeczenia. Zdarza sie jednak czasami i tak, ze
normy, ktére wynikaja z aktow prawnych, nie sa sprawiedliwe. Rolg saqdu jest woéwczas
poszukiwanie sprawiedliwego orzeczenia, odkodowanie wartosci, ktérych nosnikami
sa poszczegblne normy.

Wskazane zostalo, ze istota sprawiedliwego orzekania jest z pewnoscia nie poprze-
stawanie jedynie na literze prawa, ale poszukiwanie sprawiedliwosci w jej wlasciwej
formule. Sedzia, kierujac si¢ sumieniem, powinien jednak znalez¢ odpowiednia formute

18 T.L. Beauchamp, J. E Childress, Zasady etyki medycznej, Warszawa 1996, s. 495.

9 ]. Gudowski, Weztowe problemy skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia, ,Prze-
glad Sadowy” 2006, nr 1,s. 9.

% K. Piasecki, Niezawistos¢ sedziowska, s. 24-25.

2 Ch. Perelman, Logika prawnicza. Nowa retoryka, Warszawa 1984, s. 108.

% A.tazarska, Gwarancje swobody, s. 42.
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sprawiedliwosci. Wybdr ten musi by¢ przekonywajacy i przede wszystkim uzasadniony.
W Zzadnym razie nakazu sprawiedliwego orzekania nie mozna traktowac jako uprawnie-
nia do arbitralnosci i woluntaryzmu. Nie jest rzecza latwa odnalezienie w konkretnym
przypadku wiasciwej formuty sprawiedliwosci.

Z pewnoscia jednak ttumaczenie norm prawnych nie moze prowadzi¢ do unice-
stwienia nadrzednych wartosci. Nie moze by¢ tak, aby wykiadnia drugorzednych norm
procesowych prowadzila do oczywistej niesprawiedliwosci. Sgd ma obowigzek czuwac
nad tym, aby najwyzsze prawo nie stalo sie najwyzsza krzywda (summum ius summa
iniuria). Kategoria sprawiedliwosci nie jest bowiem oddzielona od prawa, jest ona jego
immanentna czescia, co wynika z art. 45 Konstytucji oraz ustrojowego zadania powie-
rzonego sadom.

Summary

Stanistaw Dgbrowski, Aneta Lazarska
JUSTICE AND JURISDICTION

The article touches the topic justice. The concepts of justice have the longest history
and many definitions. Justice it's not only the philosophical Idea, but also has normative
dimension. The article explains the meaning and definition justice.

The resolution of a case by judge they applies the law is not based the mechanical
deduction of specific norm but identification of a justice solution.

Key worbs: justice, jurisdiction, justice judgment, judicature, interpretation of the law

Poygcia KLuczowe: sprawiedliwosé, wiadza sadownicza, sprawiedliwe orzeczenie, wy-
miar sprawiedliwosci, wyktadnia prawa
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KONCENTRACJA MATERIALU PROCESOWEGO
PO NOWELIZAC]I KODEKSU POSTEPOWANIA
CYWILNEGO Z 16 WRZESNIA 2011 R.

I. WPROWADZENIE

Skala zmian Kodeksu postepowania cywilnego dokonanych mocg ustawy z 16 wrzes-
nia 2011 r.! sprawia, Ze te nowelizacje nalezy zaliczy¢ do jednej z kilku najistotniejszych
modyfikacji tego aktu prawnego, jakie miaty miejsce po zmianie ustroju spoleczno-po-
litycznego w Polsce zapoczatkowanej w 1989 r. Wpisuje si¢ ona wiec w ciag przeksztal-
cen polskiego modelu postepowania cywilnego, wyznaczanych nowelizacjami z lat:
1996, 2000, 2004, 2005 oraz 2006%. W nauce zwrdcono uwage, ze zmiany te prowadzity
do przeksztalcania polskiego postepowania cywilnego w kierunku modelu liberalnego
postepowania cywilnego, ktérego jedna z cech charakterystycznych jest ograniczanie
aktywnosci organéw procesowych w zakresie gromadzenia materiatu faktycznegoi do-
wodowego, wraz z jednoczesnym poszerzaniem w tym zakresie obowiazkéw uczest-
nikéw postepowania’.

Wsrod licznych zmian wprowadzonych w ramach nowelizacji z 16 wrzesnia 2011 r.
za jedna z najwazniejszych (o ile nie najistotniejsza) nalezy uzna¢ modyfikacje systemu
koncentracji materialu procesowego, gdyz dotyka ona podstawowych zalozen proce-
dury cywilnej, takich jak relacje pomiedzy uprawnieniami i obowigzkami procesowymi
organdw i uczestnikéw postepowania cywilnego. Teza ta jest tym bardziej uzasadniona,
ze modyfikacja systemu koncentracji materialu procesowego zostala $cisle powigza-
na z przeksztalceniami strukturalnymi postepowania cywilnego, zwiagzanymi przede
wszystkim z usunieciem z systemu postepowania cywilnego odrebnego postepowania
procesowego, jakim bylo wlasciwe postepowanie w sprawach gospodarczych®. Przed
analizowang nowelizacja w postepowaniu w sprawach gospodarczych najsilniej ujaw-
nialy sie instrumenty skupienia materialu procesowego, budzac kontrowersje w nauce
ijudykaturze’®.

! Ustawa z 16 wrzeénia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw, Dz.U. nr 233, poz. 1381.

* Szerzej na temat tendengji, jakie mozna zaobserwowac w zakresie tych nowelizagji, zob. S. Cieslak, For-
malizm postepowania cywilnego, Warszawa 2008, s. 336-337.

3 S. Cieslak, Formalizm, s. 337.

* Przed nowelizacja z 16 wrzesnia 2011 r. w ramach szerszego pojecia postepowania w sprawach gospodar-
czych wyrézniano bowiem wlasciwe postepowanie w sprawach gospodarczych oraz pie¢ postepowan nale-
zacych do wlasciwosci sadu ochrony konkurencji i konsumentéw, zob. np. W. Broniewicz, Postgpowanie cywilne
w zarysie, Warszawa 2008, s. 306-312; J. Jankowski, S. Cieslak, Wybrane propozycje zmian kodeksu postgpowania
cywilnego zawarte w rzgdowym projekcie z 30 stycznia 2006 r. ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego
oraz niektorych innych ustaw, ,Palestra” 2006, nr 7-8, s. 131.

° Zob.np. K. Weitz, Migdzy systemem dyskrecjonalnej wiladzy sedziego a systemem prekluzji — ewolucja regulacji pra-
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II. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA ZMIAN DOTYCZACYCH MODELU
(SYSTEMU) KONCENTRACJI MATERIALU PROCESOWEGO

Zmiana modelu koncentracji materialu procesowego gromadzonego w postepo-
waniu cywilnym wiaze sie zdwoma przeksztalceniami o charakterze zasadniczym.
Pierwszym z nich jest podkreslenie znaczenia systemu wladzy dyskrecjonalnej sedzie-
go jako podstawowego srodka koncentracji tego materiatu, z jednoczesnym ograni-
czeniem dotychczas wystepujacych przejawdéw systemu prekluzji®. Nalezy bowiem
przypomnie¢, ze w nauce wyrdznia sie dwa modele (systemy) koncentracji materiatu
procesowego, tj. system prekluzji, zwany réwniez zasada ewentualnosci, oraz system
wladzy dyskrecjonalnej sedziego’. Wedlug systemu prekluzji ustawa w sposdb wyrazny
zakre§la termin, do ktérego mozna gromadzi¢ materiat procesowy, a po jego uptywie
gromadzenie tego materialu jest niedopuszczalne. Stosownie za$ do systemu wladzy
dyskrecjonalnej sedziego o czasowych granicach gromadzenia materiatu procesowego
decyduje sad®. Trzeba jednak zauwazy¢, ze w konkretnej regulacji ustawowej czesto
mamy do czynienia z polaczeniem obydwu systeméw w ten sposéb, ze system wladzy
dyskrecjonalnej sedziego stanowi zlagodzenie rygoryzmu systemu prekluzji’. Sprawia
to, ze w praktyce odréznienie dwoch czystych postaci systemu prekluzji i systemu
wladzy dyskrecjonalnej sedziego moze nastrecza¢ trudnoéci. Jako ceche odrézniajacy
system wladzy dyskrecjonalnej sedziego od systemu prekluzji nalezy wskaza¢ sposéb
powstania skutku w postaci wykluczenia faktu i dowodu z materiatu procesowego, tzn.
czy nastepuje to na podstawie swobodnej decyzji sadu, czy tez z mocy prawa, nawet
jezeli organ procesowy wydaje decyzje procesowa potwierdzajaca nastapienie skutku
w postaci prekluzji.

Drugim rozwigzaniem o charakterze zasadniczym, przyjetym w ramach noweliza-
qji, jest wprowadzenie ogélnego instrumentu majacego na celu skupienie materialu
procesowego gromadzonego w postepowaniu cywilnym, ktéry znajduje zastosowanie
w zwyklym trybie procesowym oraz jego postepowaniach odrebnych, a takze w in-
nych rodzajach postepowania cywilnego, o ile tylko nie wystepuja odmienne regulacje
szczegdlowe odnoszace sig do tej kwestii (art. 13 § 2 k.p.c.). Jak juz wspomniano, z tym
drugim rozwiazaniem wigze si¢ $cisle usuniecie z systemu postepowania cywilnego
odrebnego postepowania procesowego, jakim bylo wlasciwe postepowanie w sprawach

wa polskiego, (w:) Ewolucja polskiego postgpowania cywilnego wobec przemian politycznych, spotecznych i gospodarczych.
Materiaty konferencyjne Ogdlnopolskiego Zjazdu Katedr Postgpowania Cywilnego. Szczecin-Niechorze, 28-30.9.2007 r.,
pod red. H. Doleckiego i K. Flagi-Gieruszynskiej, Warszawa 2009, s. 901 podana tam literatura; M. Manowska,
Postegpowania odrgbne w procesie cywilnym, Warszawa 2010, s. 170-175.

¢ W nauce dominuje poglad, wedlug ktérego system dyskrecjonalnej wladzy sedziego ma podstawowe
znaczenie jako $rodek koncentracji materiatu procesowego oraz przyspieszenia postepowania, zob. K. Weitz,
Miedzy systemem, s. 87 i powolana tam literatura. Takie ujecie uzasadnia si¢ tym, ze system wiladzy dyskrecjonal-
nej sedziego jest bardziej ,elastyczny” i lepiej pasuje do zalozen wspéiczesnego procesu cywilnego, w ktérym
w szerokim zakresie wykorzystywana jest ustna forma czynnosci procesowych, zob. tamze, s. 96.

7 W. Broniewicz, Postgpowanie, s. 64-66; na temat kwestii, ktérej dotyczy zasada koncentracji materialu pro-
cesowego, zob. tez E. Wengerek, Koncentracja materiatu procesowego w postgpowaniu cywilnym, Warszawa 1958,
s. 291 n.; K. Weitz, Migdzy systemem, s. 76-77.

8 W. Broniewicz, Postgpowanie, s. 64—65.

9 Zaprzyklady moga postuzy¢ nieobowigzujace juz przepisy art. 479'>§ 11 art. 479" § 2.
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gospodarczych (art. 1 pkt 45 i 46 nowelizacji k.p.c. z 16 wrzeénia 2011 r.). W tym poste-
powaniu przewidziane bylo uregulowanie (art. 479'21 art. 479" § 2) zakladajace preklu-
zje w zakresie gromadzenia materiatu procesowego z odstepstwami na rzecz wladzy
dyskrecjonalnej sedziego, w ktérym akcentowano szczegdlna potrzebe przyspieszenia
zalatwiania spraw gospodarczych®. Po dokonanej zmianie sprawy gospodarcze beda
zalatwiane w zwykltym trybie procesowym lub przy wykorzystaniu innego postepowa-
nia odrebnego (np. uproszczonego lub nakazowego) wraz z obowiazujacym, nowym
systemem koncentracji materiatu procesowego, opierajacym sie na wladzy dyskrecjo-
nalnej sedziego.

I1I. CHARAKTERYSTYKA POSZCZEGOLNYCH SRODKOW SKUPIENIA
MATERIALU PROCESOWEGO

Dokonujac przeksztalceni systemu koncentracji materiatu procesowego, z rozwigzan
szczegdlowych wchodzacych w sklad tego systemu uczyniono instrumenty realizacji
przez strony i uczestnikéw postepowania powinnosci dokonywania czynnoéci proceso-
wych zgodnie z dobrymi obyczajami oraz powinnosci wspierania postepowania. Swiad-
czy to o dalszych dzialaniach ustawodawcy podejmowanych w kierunku zwiekszania
aktywnosci uczestnikow postepowania w zakresie gromadzenia materiatu procesowe-
go, co wpisuje sie w ogdlna tendencje do przeksztalcania polskiego modelu postepo-
wania cywilnego, o ktérej byta mowa we wprowadzeniu (pkt I). W ramach nowelizacji
zmieniono bowiem przepisy art. 316 k.p.c. W pierwszym z nich uzupelniono dotych-
czasowgq regulacje przez dodanie obowigzku stron i uczestnikéw dokonywania czyn-
nosci procesowych zgodnie z dobrymi obyczajami. Spdznione powolywanie materialu
procesowego przez strony (art. 207 i 217 k.p.c.) moze by¢ niewatpliwie rozpatrywane
w kategorii naruszenia ciezaru dokonywania czynnosci procesowych zgodnie z do-
brymi obyczajami'. Z kwestig koncentracji materialu procesowego jeszcze wyrazniej
powiazany jest dodany § 2 w art. 6, na mocy ktérego strony i uczestnicy postepowania
obowiazani sg przytacza¢ wszystkie okolicznoéci faktyczne i dowody bez zwloki, aby
postepowanie moglo by¢ przeprowadzone sprawnie i szybko. W ten spos6b zaznaczono
wspotodpowiedzialnos¢ stron i uczestnikéw postepowania za to, czy funkcja zreali-
zowana w konkretnym postepowaniu cywilnym odpowiada zatozonemu celowi tego

W nauce przyjmowano, ze ,najstuszniejsze oparcie aksjologiczne dla systemu prekluzji znajdujemy
w postepowaniu gospodarczym, albowiem od 0séb prowadzacych dziatalnos¢ profesjonalng wiekszej mozna
zada¢ starannosci procesowej i w ogéle wiekszej frasobliwosci w dziedzinie prawa, niz to jest w zwyczaju
w przypadku innych uczestnikéw obrotu” [tak M. A. Quoos, Ograniczenia dotyczqce powolywania twierdzen, za-
rzutdw i dowoddw na gruncie systemu prekluzji w procesie cywilnym, cz. 2, ,Palestra” 2007, nr 1-2, s. 45; prezentowa-
ne jednak byto takze stanowisko przeciwne, uznajace obostrzenia procesowe w sprawach gospodarczych za
nieadekwatne na plaszczyZnie prawa procesowego, gdyz zawodowe prowadzenie dzialalnosci gospodarczej
nie musi wigzac sie z posiadaniem fachowej wiedzy prawniczej, zob. K. Weitz, Czy potrzebne jest postgpowanie
w sprawach gospodarczych, PS 2008, nr 7-8, s. 31; P Grzegorczyk, Postepowania odrgbne w swietle projektowanych
zmian Kodeksu postgpowania cywilnego, (w:) K. Markiewicz (red.), Reforma postgpowania cywilnego w swietle projek-
téw Komisji Kodyfikacyjnej, Warszawa 2011, s. 79].

1 Zob. pkt I11.2 uzasadnienia projektu nowelizacji z 4 listopada 2009 1., (w:) K. Markiewicz (red.), Reforma
postepowania cywilnego, s. 415.
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postepowania, a wiec czy doszlo w postepowaniu do rzetelnego zalatwienia sprawy.
Jednym z warunkoéw takiego zalatwienia sprawy jest zapewnienie sprawnosci (efek-
tywnosci) postepowania’®.

Jak juz wspomniano, aktualnie ustawodaweca stara sie zapewnic sprawnos¢ postepo-
wania gléwnie dzieki regulacji wladzy dyskrecjonalnej sedziego. Znajduje ona miejsce
w art. 217, 207, 344 § 2 zd. 2, art. 381,493 § 1 zd. 3iart. 503 § 1 zd. 3 k.p.c. Obok tego
systemu funkcjonuje jednak nadal system prekluzji w przepisach art. 25 § 2, art. 202
zd. 1, art. 843 § 3, art. 1104 § 21 art. 1165 § 1 k.p.c. Z punktu widzenia celu opracowania
nie jest konieczne przedstawienie rozwiazan dotyczacych systemu prekluzji w ostatnio
wymienionych przepisach, gdyz w toku nowelizacji z 16 wrzesnia 2011 r. nie dokonano
ich zmiany, dlatego dalsze rozwazania zostang skoncentrowane wokét nowych rozwia-
zan odnoszacych sie do wladzy dyskrecjonalnej sedziego.

1. OGOLNA KONSTRUKCJA CZASU GROMADZENIA

MATERIALU PROCESOWEGO I METODY JEGO SKUPIENIA

UREGULOWANE W ART. 217 K.PC.

W literaturze® stusznie rozpoczyna sie omawianie kwestii gromadzenia materiatu
procesowego od przytoczenia zasady, wedlug ktérej chwila zamkniecia rozprawy stano-
wi granice czasowgq dla przytaczania faktéw i powolywania dowoddéw na uzasadnienie
wnioskéw lub dla odparcia wnioskéw i twierdzen strony przeciwnej. W tym zakresie
nowelizacja nie przyniosla zmiany, zasada ta byta wyrazona takze w art. 217 § 1 zd. 1
w brzmieniu sprzed tej nowelizacji.

Istotna modyfikacja tego przepisu wiaze sie z nadaniem nowej tresci przepisowi § 2
tego artykutu. Wprowadzono w nim rozwigzanie stanowigce przejaw systemu wladzy
dyskrecjonalnej sedziego jako metody skupienia materiatu procesowego w ramach pro-
cesu. Stosownie do tego przepisu sad pomija spdznione twierdzenia i dowody, chyba
ze strona uprawdopodobni, iz nie zglosita ich we wlasciwym czasie bez swojej winy lub
ze uwzglednienie sp6Znionych twierdzen i dowodéw nie spowoduje zwloki w rozpo-
znaniu sprawy albo ze wystepuja inne wyjatkowe okolicznosci.

Unormowanie zawarte zaréwno w § 1, jak i § 2 analizowanego przepisu ma niewat-
pliwie charakter ogélny w stosunku do unormowania przewidzianego w innych prze-
pisach k.p.c. odnoszacych sie do kwestii czasu gromadzenia materiatu procesowego.
W odniesieniu do regulacji z § 1 charakter szczeg6lny beda mie¢ wszystkie te przepisy,
w ktérych ustawa lub decyzja organu procesowego przewiduja krétszy okres gromadze-
nia tego materialu w poréwnaniu z okresem od wszczecia postepowania do zamkniecia
rozprawy (np. w art. 207,344 § 2 zd. 2, art. 493§ 1 zd. 3iart. 503 § 1 zd. 3 k.p.c).

Co do unormowania zawartego w § 2 nalezy zauwazy¢, ze jego realne znaczenie
ujawnia sie w sposéb szczegélny dopiero w zestawieniu ze szczegdétowym uregulowa-
niem granic czasowych gromadzenia materialu procesowego, innych niz zamkniecie
rozprawy. O spdznionych twierdzeniach i dowodach mozemy moéwic bowiem dopiero

12 S, Cieslak, Formalizm, s. 111.

13 K. Weitz, Migdzy systemem, s. 94.

4 Zwraca sie na to uwage zaréwno w uzasadnieniu do projektu nowelizacji z 4 listopada 2009 r., (w:)
K. Markiewicz (red.), Reforma postgpowania cywilnego, s. 417, jak i w literaturze [zob. J. Jankowski, Nowelizacja
Kodeksu postepowania cywilnego. Czgs¢ I. Postepowanie rozpoznawcze (1), MoP 2012, nr 1, s. 11].
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wtedy, gdy ustalony zostanie czas przewidziany do ich zgloszenia. Jednym z takich
momentéw czasowych jest chwila zamkniecia rozprawy, o ktérej mowa w § 1, ale nie
wyczerpuje on wszystkich sytuacji umozliwiajacych zastosowanie przez sad sankcji
w postaci pominiecia spdznionych twierdzen i dowodéw, zamieszczonej w § 2. Oznacza
to, ze zasadniczo strona moze powolywac fakty i dowody az do zamkniecia rozprawy,
ale naraza sie na ich pominiecie wtedy, gdy nalezato powolac je jeszcze przed rozprawaq
(w pozwie, odpowiedzi na pozew, dalszym piSmie przygotowawczym, w zarzutach lub
sprzeciwie od nakazu zaplaty)®.

Przyjecie systemu wladzy dyskrecjonalnej sedziego jako zasadniczej metody skupienia
materiatu procesowego w procesie cywilnym sprawia, ze w toku nowelizacji zwigkszo-
no obowiazki sadu przy wykluczaniu z procesu spdznionego materialu procesowego.
W pierwszej kolejnosci obowiazkiem sadu jest ocena, czy w ogdle doszto do op6Znienia
w zgloszeniu faktéw i dowodéw. Kryterium do dokonania takiego ustalenia wskazano
w uzasadnieniu do projektu ustawy, gdzie przyjeto, ze ,ocena ta powinna by¢ uwarunko-
wana tym, czy strona mogla i z uwagi na naturalny bieg procesu powinna byla powola¢
twierdzenie lub dowdd wczesniej ze wzgledu na jego tacznoé¢ z materialem poprzednio
zaprezentowanym” . Jako kryterium dokonania oceny przez sad, czy wystapito op6éznie-
nie w powolaniu faktéw i dowodéw, w nauce juz wczesniej okreslono pozostawanie faktu
lub dowodu w logicznym zwiazku z uzasadnieniem zadania strony lub jej obrona przed
zadaniem przeciwnika badz z twierdzeniami lub dowodami przez nig wczesniej powola-
nymi, a wiec innymi stowy — jest nim logiczna taczno$¢ materialu nowego z poprzednio
zgloszonym". Takie rozwiazanie jest bardziej ,elastyczne” w poréwnaniu z systemem
prekluzji, a zarazem wymaga zwiekszonej aktywnosci sadu przy dokonywaniu czynnosci
dotyczacych wykluczania materiatu procesowego z postepowania. W tym samym kierun-
ku zmierza modyfikacja art. 212 k.p.c., w ktérego § 1 przyznano sadowi prawo i zarazem
powierzono mu obowigzek dazenia do tego, by strony przytoczyty lub uzupelnity twier-
dzenia lub dowody na ich poparcie oraz udzielity wyjasnien. Wskazuje to na poszerzanie
aktywnosci sadu przy zapewnianiu sprawnego gromadzenia materialu procesowego.

Ustalenie przez sad zaistnienia opdznienia strony przy zglaszaniu faktéw i dowodow
nie konczy jeszcze aktywnosci sadu w analizowanym zakresie. Przed podjeciem decyzji
o pominieciu tych faktéw i dowodéw sad jest zobowigzany do dokonania dodatkowej
oceny:

a) czy strona wykazala, ze nie ponosi winy w opdzZnieniu,

b) czy uwzglednienie spéznionych twierdzen i dowodéw nie spowoduje zwloki
w postepowaniu,

c) czy wystapily inne wyjatkowe okoliczno$ci.

Przy ustalaniu przeslanki braku winy strony w spdznionym powolywaniu faktow
i dowoddéw nalezy dokonywac interpretacji w sposéb dotychczas przyjmowany w in-
stytucjach procesowych, w ktérych ustawodawca odwolywat sie do pojecia winy, np.

15 Zob. tez K. Weitz, System koncentracji materialu procesowego wedlug projektu zmian Kodeksu postgpowania
cywilnego, (w:), K. Markiewicz (red.), Reforma postgpowania cywilnego, s. 25.

16 Uzasadnienie do projektu, (w:) K. Markiewicz (red.), Reforma postgpowania cywilnego, s. 418.

17 Zob. K. Weitz, Migdzy systemem, s. 96; tenze, System koncentracji, s. 27.
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przy zasadzaniu kosztow (art. 110), czy tez przywréceniu terminu (art. 168 § 1). Dla
zastosowania sankcji w postaci pominiecia faktéw i dowodéw bedzie brane pod uwage
nie tylko zachowanie samej strony, ale takze jej pelnomocnika procesowego, przed-
stawiciela ustawowego badz kuratora dla strony, ktérej miejsce pobytu nie jest znane,
przy czym miernik wymaganej starannosci powinien uwzglednia¢ zawodowy charakter
dziatalnosci pelnomocnika'®.

W praktyce problemy moze stwarza¢ ocena spelnienia drugiej z ww. przestanek, tj.
ustalenie przez sad, czy dopuszczenie spdznionego materiatu nie spowoduje zwloki
w postepowaniu. W literaturze wyrazono nawet zapatrywanie, ze trudno sobie wy-
obrazi¢ mozliwoé¢ uprawdopodobnienia przez strone, iz uwzglednienie spdznionego
materialu procesowego nie spowoduje zwloki w postepowaniu®. Jak sie wydaje, je-
dynym rozwiazaniem w praktyce jest podejmowanie przez sad proby okreélenia, czy
dopuszczenie sp6znionego materialu sprawi, ze postepowanie bedzie trwato dtuzej niz
w razie jego pominiecia®. Tytulem przykladu mozna wskazaé, ze sad nie pominie faktu
i dowodu w postaci zeznania $wiadka, jesli zaplanowane jest wyznaczenie kolejnego
terminu rozprawy w celu przeprowadzenia dowodu z innych swiadkéw. W momencie
podejmowania decyzji przez sad trudno jednak ustali¢, czy w rzeczywistosci przepro-
wadzenie nowego dowodu z zeznah $wiadka wydluzy to postepowanie, czy tez nie.
Przy podejmowaniu tej decyzji sad powinien wykazac sie umiejetnoscia realnej oceny
sytuacji procesowej, biorac pod uwage koniecznos$¢ zapewnienia sprawnego ,zarza-
dzania sprawq”. Trzeba zarazem przyzna¢, ze uzasadniona jest wyrazona obawa, ze
strony, zglaszajac spdznione twierdzenia i dowody, beda naduzywac¢ powolywania tej
przestanki, twierdzac, ze nawet bez dopuszczenia danego faktu i dowodu postepowa-
nie bedzie trwaé dluzej z uwagi na trudnosci w przeprowadzeniu dowodu z zeznah
$wiadka dopuszczonego wczesniej*.

Trzecia z ww. przestanek w szczegélnie istotny sposéb nawigzuje do systemu dys-
krecjonalnej wladzy sedziego, gdyz w najszerszym zakresie przyznaje temu organowi
swobode w podejmowaniu decyzji co do dopuszczenia sp6Znionego materialu. Nale-
zy podkresli¢, ze przyznane sadowi uprawnienie do przyjecia sp6Znionego materiatu,
pomimo winy strony i spowodowania zwloki w postepowaniu, nie moze by¢ naduzy-
wane?. Jako przykiady wyjatkowych okolicznosci w nauce wskazano daleko posunie-
ta nieporadnos¢ strony oraz potrzebe ochrony interesu publicznego®. Trzeba jednak
podzieli¢ wyrazone obawy, ze przeslanka ta zostala sformulowana w sposéb bardzo
nieostry, co moze prowadzi¢ do podejmowania blednych decyzji sadowych*. Wadliwos¢
tych decyzji moze si¢ wigzac z ich dowolnoscia, arbitralnoscia.

18 Tak stusznie K. Weitz, System koncentracji, s. 29.

19" 7. Jankowski, Nowelizacja Kodeksu postgpowania cywilnego, s. 11-12.

% Takie ujecie odpowiada przytoczonej przez K. Weitza koncepcji wystepujacej na tle regulacji niemieckiej
i austriackiej, tj. koncepcji absoluter Verzogerungsbegriff, zob. K. Weitz, System koncentracji, s. 30-31.

2 W, Zukowski, Cigzar wspierania postepowania w projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywil-
nego oraz niektdrych innych ustaw, przygotowanym przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Cywilnego, (w:) K. Markiewicz
(red.), Reforma postgpowania cywilnego, s. 45-46.

% Chodzi o naduzycie kompetencji sadu jako odpowiednik naduzycia praw uczestnikéw postepowania
cywilnego.

5 K. Weitz, System koncentracji, s. 32.

% W, Zukowski, Cigzar wspierania postepowania, (w:) K. Markiewicz (red.), Reforma postepowania cywilnego, . 45.

22



9-10/2012 Koncentracja materiatu procesowego...

Jezeli sad uzna, ze wystapila chocby jedna z ww. okolicznoéci, nie ma obowigzku
zastosowania sankgji (rygoru) w postaci pominiecia spéZnionych faktéw i dowodow?>.
W przeciwnym razie sad jest zobowigzany do ich pominiecia®.

2. SZCZEGOLOWE REGULACJE CZASU GROMADZENIA

MATERIAEU PROCESOWEGO I SPOSOBOW JEGO SKUPIENIA

W RAMACH POSTEPOWANIA CYWILNEGO

Po przedstawieniu w pkt III.1 ogdlnej konstrukcji czasu gromadzenia materiatu pro-
cesowego oraz metod jego skupienia mozna przystapi¢ do oméwienia szczegbétowych
rozwigzan przewidzianych w poszczegdlnych przepisach k.p.c.

W pierwszej kolejnosci nalezy poddaé badaniu nowe rozwigzania przewidziane
w art. 207 k.p.c. Trzeba zwréci¢ uwage na dwie kwestie. Po pierwsze, konieczne jest
wskazanie granic czasowych przewidzianych dla powolywania faktéw i dowodéw
oraz ich zrédel. Po drugie, nalezy okredli¢ sankcje (rygory) stosowane na wypadek nie-
zachowania tych granic, a wiec stosowane w razie spéznionego powolania materiatu
procesowego.

Co do pierwszej kwestii trzeba stwierdzi¢, ze w art. 207 zawarto granice czasowe dla
nastepujacych czynnosci procesowych:

a) termin nie krétszy niz dwa tygodnie do wniesienia odpowiedzi na pozew — Zréd-
tem tego terminu jest zarzadzenie przewodniczacego wydawane przed pierwszym
posiedzeniem wyznaczonym na rozprawe (art. 207 § 2 w zw. z § 3 in initio);

b) termin do zloZenia dalszych pism przygotowawczych — Zrédtem terminu jest za-
rzadzenie przewodniczacego, wydawane przed pierwszym posiedzeniem wyznacza-
nym na rozprawe (art. 207 § 3 in initio);

c) termin do zloZenia pism przygotowawczych w toku sprawy¥, z wyjatkiem wnio-
sku dowodowego —jego zrédlem jest postanowienie sadu, ktére moze by¢ wydane takze
na posiedzeniu niejawnym.

Wypada tez przypomniec, ze kwestia czasu podejmowania czynnosci procesowych
stanowi jeden z istotnych element6éw skladajacych sie na formalizm procesowy, jednym
ze zrédel formalizmu procesowego jest za$ akt wladczy organu postepowania cywil-
nego i w tym kontekscie nalezy kwalifikowa¢ wyznaczenie przez organy procesowe
terminu do dokonania ww. czynnosci procesowych w ramach wladzy dyskrecjonalnej
sedziego®.

» Z tego powodu w literaturze uznaje sie, ze wspomniany rygor nie ma charakteru bezwzglednego, zob.
K. Weitz, System koncentracji, s. 28.

% W tym przejawia si¢ podstawowa cecha systemu wiadzy dyskrecjonalnej sedziego odrézniajaca go od
systemu prekluzji, sprowadzajaca sie do tego, ze skutek w postaci wykluczenia materialu procesowego naste-
puje nie z mocy ustawy, lecz na podstawie decyzji organu procesowego, zob. tez K. Weitz, Migdzy systemem,
s. 77.

7 Pojecie ,sprawa w toku” jest uzywane w k.p.c. w r6znych znaczeniach, dlatego uzycie go w art. 207 § 3
trzeba oceni¢ krytycznie. Przez to pojecie, na podstawie art. 207 § 3, nalezy rozumie¢ czas po rozpoczeciu
pierwszego posiedzenia wyznaczonego na rozprawe. Na temat wieloznacznosci pojecia ,sprawa w toku” na
gruncie k.p.c. zob. W. Broniewicz, , Sprawa w toku” w przepisach kodeksu postgpowania cywilnego, ZNUL 1970, z. 69,
s. 10-13.

# Zob. szerzejS. Cieslak, Formalizm, s. 101.
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Sankcje stosowane na wypadek niezachowania ww. terminéw zostaly okreslone
w § 61§ 7 art. 207. Stosownie do § 6 obowigzkiem sadu jest pominigcie spéznionych
twierdzen i dowoddéw, chyba ze strona uprawdopodobni, iz nie zglosita ich w pozwie,
odpowiedzi na pozew lub w dalszym pi$mie przygotowawczym z przyczyn, jakie przy-
jeto w ogélnym przepisie art. 217 § 2, o ktérych byta mowa. Uszczegétowienie rodzaju
sankcji procesowej stosowanej w stosunku do pism wnoszonych na podstawie § 21 § 3,
zawierajacych sp6znione twierdzenia i dowody, nastapito za$ w § 7, gdzie przewidziano
rygor procesowy w postaci zwrotu pisma.

W odniesieniu do ostatnio wskazanej kwestii, tj. rodzaju rygoru procesowego stoso-
wanego w razie wniesienia odpowiedzi na pozew po uplywie terminu wyznaczonego
przez przewodniczacego na podstawie art. 207 § 2 k.p.c., na etapie procesu legislacyj-
nego zglaszano propozycje odmiennego uregulowania sankcji stosowanej w takiej sy-
tuacji procesowej. Proponowano, aby przenies¢ konstrukcje wystepujaca poprzednio
w postepowaniu odrebnym w sprawach gospodarczych w art. 479% § 2 k.p.c., a wiec
rozwiazania zakladajace obwarowanie obowigzku wniesienia odpowiedzi na pozew
sankcja w postaci wydania wyroku zaocznego na posiedzeniu niejawnym, przed wy-
znaczeniem rozprawy, podajac jednoczesnie wazkie argumenty na poparcie takiej
konstrukgji sankcji®. Autor uznal, Ze rygor w postaci wydania wyroku zaocznego jest
czynnikiem silnie motywujacym pozwanego do przedstawiania materiatu procesowego
uzasadniajacego jego obrone. Ponadto zasygnalizowal on mozliwy sposéb postepowa-
nia sagdow pierwszej i drugiej instancji rozpoznajacych sprawe po zwrocie odpowiedzi
na pozew, wedlug ktérego wszystkie kolejne proby zaprezentowania materialu proce-
sowego przez pozwanego beda — przy restrykcyjnej wykltadni przepiséw procesowych
- uznawane za spdznione, poniewaz powinny i mogly by¢ zgtoszone w odpowiedzi
na pozew™. Rozwiazanie zaproponowane przez tego autora, polegajace na przyjeciu
sankcji w postaci wydania wyroku zaocznego w razie niewniesienia odpowiedzi na
pozew w wyznaczonym przez sad terminie, nie zostalo przyjete w toku nowelizacji,
ale jego rozwazania mogg by¢ pomocne przy dokonywaniu wyktadni wprowadzonych
przepiséw k.p.c. dotyczacych koncentracji materialu procesowego.

Po przedstawieniu rozwiagzan zawartych w art. 207 nalezy podac pozostale szczeg6-
fowe unormowania odnoszace sie do gromadzenia materiatu procesowego. W trzech
przepisach zawartych w tytule VII ksiegi I czesci I k.p.c. przewidziano granice czasowe
dla gromadzenia materialu procesowego:

a) w art. 344 § 2— granica czasowa dla gromadzenia materialu procesowego jest chwila
whniesienia sprzeciwu od wyroku zaocznego;

b) w art. 493 § 1 zd. 3 — granica czasowa dla gromadzenia materiatu procesowego jest
chwila wniesienia zarzutéw od nakazu zaplaty w postgpowaniu nakazowym;

» W, Zukowski, Cigzar wspierania postgpowania, (w:) K. Markiewicz (red.), Reforma postepowania cywilnego,
s. 40; autor dokonat ciekawej analizy historycznoporéwnawczej tego zagadnienia.

% Dokonujac analizy mozliwych zachowan organéw procesowych, autor doszed! do wniosku, ze dla po-
zwanego, ktéry dopuscit do zwrotu jego odpowiedzi na pozew, korzystniejsze bedzie dopuszczenie do wy-
dania wyroku zaocznego i podjecie obrony w sprzeciwie od wyroku zaocznego niz podejmowanie obrony na
rozprawie, zob. W. Zukowski, Cigzar wspierania postepowania, (w:) K. Markiewicz (red.), Reforma postepowania
cywilnego, s. 42.
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c) wart. 503 § 1 zd. 3 - granica czasowa dla gromadzenia materialu procesowego jest
chwila wniesienia sprzeciwu od nakazu zaplaty w postepowaniu upominawczym.

Rodzaj sankcji stosowanej w razie sp6znionego przedstawienia materialu proceso-
wego we wszystkich trzech ww. wypadkach jest taki sam, jak przewidziany w ogdélnej
regulacji art. 217 § 2 (zob. pkt IIL.1).

3. POJECIE MATERIALU PROCESOWEGO

1JEGO ZAKRES W KONTEKSCIE SPRAWOWANIA

WLADZY DYSKRECJONALNE] SEDZIEGO

Z punktu widzenia celu niniejszego opracowania, oprocz okreslenia granic czasowych
gromadzenia materiatu procesowego, podmiotu stosujacego sankcje procesowe zwiazane
z przekroczeniem tych granic oraz rodzaju i sposobu stosowania tych sankcji, wazne jest
takze sprecyzowanie zakresu znaczeniowego pojecia materiatu procesowego.

W nauce za materiat procesowy w kontekscie realizacji zasady jego koncentracji uwa-
zany jest material faktyczny i dowodowy?®. W nowelizacji przyjeto w sposéb konse-
kwentny, ze kwestia granic czasowych gromadzenia materialu procesowego odnosi sie
do faktéw i dowoddéw. Ponadto pominieto w przyjetej regulacji wyraz ,zarzuty”, ktéry
wystepowal w poprzednio obowiazujacym art. 207 § 3 oraz usunietych art. 479 § 2
iart. 495§ 3 zd. 1 k.p.c. Wéréd zarzutéw mozna wyr6znié zarzuty procesowe objete sy-
stemem prekluzji (art. 25 § 2, art. 202 zd. 1, art. 1104 § 21 in.) oraz zarzuty merytoryczne.
W odniesieniu do zarzutéw merytorycznych w doktrynie mozna zaobserwowaé dwa
stanowiska. Wedlug pierwszego z nich zgloszenie tych zarzutéw nie jest ograniczone
zadnym terminem, gdyz mieszcza sie one w pojeciu twierdzen strony przeciwnej ob-
jetych przepisem art. 217 § 1 k.p.c.*> Wedlug drugiego stanowiska nalezy dokonac¢ roz-
réznienia dwoch kwestii: zgloszenia zarzutu oraz twierdzen co do podstawy faktycznej
o$wiadczenia materialnoprawnego i co do jego dokonania. W kontekscie koncentracji
materialu procesowego podlegaja ograniczeniom czasowym twierdzenia co do podsta-
wy faktycznej i faktu zlozenia o$wiadczenia materialnoprawnego®.

IV. PODSUMOWANIE

1. W ramach nowelizacji z 16 wrzes$nia 2011 r. dokonano istotnej przebudowy modelu
koncentracji materialu procesowego w postepowaniu cywilnym, ktérg ogélnie mozna
sprowadzi¢ do poszerzenia zakresu wykorzystania systemu wladzy dyskrecjonalnej
sedziego jako zasadniczej metody tej koncentracji.

2. Poszerzenie zakresu wykorzystania systemu wladzy dyskrecjonalnej sedziego jako
metody skupienia materialu procesowego w postepowaniu pocigga za soba znaczne
zwiekszenie aktywnodci sadu majacej na celu zgromadzenie materialu procesowego
sprawnie, bez powodowania zwloki w postepowaniu.

3. Lacznie z przebudowa systemu koncentracji materiatu procesowego wprowadzono

31 W, Broniewicz, Postgpowanie, s. 64.
% ]. Jankowski, Nowelizacja Kodeksu postgpowania cywilnego, s. 12.
% K. Weitz, System koncentracji, s. 27.
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takze obowigzek stron i uczestnikéw postepowania wspoétdziatania z sagdem (wspierania
sadu) na rzecz sprawnego przeprowadzenia postepowania. Dokonujac przeksztalceni
systemu koncentracji materialu procesowego, z rozwigzan szczegétowych wchodza-
cych w sklad tego systemu uczyniono zarazem instrumenty realizacji przez strony
i uczestnikéw postepowania powinnosci dokonywania czynnosci procesowych zgodnie
z dobrymi obyczajami oraz powinnosci wspierania postepowania (art. 31 6 k.p.c.).

4. Spos6b normatywnej regulacji koncentracji materialu procesowego moze w prak-
tyce pociagac za sobg istotne trudnosci interpretacyjne przestanek, ktérych wystapienie
pozwala sgdowi na odstgpienie od zastosowania rygoru w postaci pominiecia sp6Znio-
nego materialu, zwlaszcza wystapienie ,wyjatkowych okolicznoéci” oraz ewentualny
brak wplywu op6znienia w zgloszeniu faktéw i dowoddéw na powstanie zwloki w roz-
poznaniu sprawy. Nieostre pojecia mogg tez budzi¢ watpliwosci co do konstytucyjnosci
przyjetych rozwigzan.

5. Na praktyczne konsekwencje nowej regulacji w decydujacy sposéb wplynie po-
dejscie organéw procesowych — albo restrykcyjne, bardzo szerokie stosowanie sankcji
pominiecia spéZnionego materiatu, albo tez bardzo ostrozne podejscie prowadzace do
przewlekloéci postepowania.

Summary

Stawomir Cieslak
CONCENTRATION RULE AFTER AMENDMENTS TO THE CODE OF CIVIL
PROCEEDINGS OF 16™ SEPTEMBER 2011.

The essential readjustment of the concentration rule of the facts and evidence of
the civil case was made by the amendments to the Polish CPC of 16" September 2011.
It was reinforced the system of judicial discretionary power as a basic method of this
concentration. As result of these amendments the judicial activity augments in the sco-
pe of deciding the issue of omission of a fact or evidence which were produced by the
party too late.

Key worps: concentration rule, method of concentration, judicial discretionary power

Pojgcia KLuczowe: zasada koncentracji materialu procesowego, metoda koncentracji,
dyskrecjonalna wladza sedziego
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SKUTECZNOSC WOLI ZMARELEGO
CO DO JEGO POCHOWKU
I SPRAWOWANIA KULTU JEGO PAMIECI

1. Celem ponizszych uwag jest proba znalezienia odpowiedzi na pytanie o skutecz-
no$¢ woli zmarlego co do miejsca i sposobu jego pochéwku. Wiazg sie z tym dalsze pyta-
nia o skutecznos¢ woli odnoszacej sie do innych, p6Zniejszych zdarzen, np. urzadzenia
grobu, sposobu sprawowania kultu, ekshumacji. Cho¢ ustawodawca milczy na temat
znaczenia o$wiadczen zmartego w tym zakresie, orzecznictwo od dawna przyjmuje,
ze wola taka nie tylko jest prawnie relewantna, ale nawet jest wazniejsza niz wola os6b
wprost wymienionych w ustawie. Z gory trzeba zaznaczy¢, ze kwestia ta nie jest wolna
od kontrowersji. Zagadnienie stanowi jedynie wycinek zlozonego i obrostego bogatym
orzecznictwem i literaturg problemu ochrony kultu pamieci osoby zmartej'.

Rozwazania wypada rozpocza¢ od uchwycenia elementéw bezspornych. Regulacja
ustawowa w tym zakresie jest niezwykle skromna. Najwazniejsze przepisy zawarte sg
w art. 10 ustawy z 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmarlych?® Przytoczmy
tres¢ art. 10 ust. 1:

,Prawo pochowania zwlok ludzkich ma najblizsza pozostata rodzina osoby zmarlej,
a mianowicie: 1) pozostaty matzonek(ka), 2) krewni zstepni, 3) krewni wstepni, 4) krewni
boczni do 4 stopnia pokrewienstwa, 5) powinowaci w linii prostej do 1 stopnia. Prawo
pochowania zwlok oséb wojskowych zmartych w czynnej stuzbie wojskowej przystugu-
je wlasciwym organom wojskowym w mysl przepiséw wojskowych. Prawo pochowania
zwlok 0séb zastuzonych wobec Panstwa i spoleczenistwa przystuguje organom panistwo-
wym, instytucjom i organizacjom spolecznym. Prawo pochowania zwlok przystuguje
réwniez osobom, ktére do tego dobrowolnie sie zobowiaza”.

Ten sam krag oséb uprawniony jest do zlozenia wniosku o ekshumacje zwlok lub
szczatkéw (art. 15 ust. 1 pkt 1 u.cm.).

Zaréwno w judykaturze, jak i w nauce prawa jednolicie przyjmuje sie, ze art. 10 u.cm.
reguluje sprawe tylko ze wzgledu na to, kto ma prawo pochowania zwlok, natomiast w za-
kresie, w ktérym art. 10 ust. 1 dotyczy prawa osobistego, podlega ono rezimowi art. 24 § 1
k.c.* Prawo do pochowania zwlok osoby zmarlej (wraz z prawem do ekshumacji) oraz do

! Na ten temat przede wszystkim A. Szpunar, Ochrona prawna kultu osoby zmartej, ,Palestra” 1978, nr 8;
S. Rudnicki, Prawo do grobu. Zagadnienia cywilistyczne, Krakow 1999.

2 Tekstjedn. Dz.U. z 2000 r. nr 23, poz. 295 z p6zn. zm. Ustawa oznaczana dalej skrétem ,u.cm.”.

> Wyrok SN z 7 czerwca 1966 1., I CR 346/65, LEX nr 5998; wyrok SN z 31 marca 1980 r., IT CR 88/80, LEX
nr 8222; wyrok SN z 23 maja 1975 1., Il CR 193/75, OSPiKA 1977, nr 1, poz. 5 z aprobujaca glosa S. Grzybowskie-
g0; wyrok SN (7) z 19 stycznia 1981 r., IIl CRN 204/80, LEX nr 8298; wyrok SN z 16 czerwca 1998 ., I CKN 729/97;
A. Szpunar, Ochrona prawna kultu, s. 25i n.; S. Rudnicki, Prawo do grobu, s. 38i n.; P Ksiezak, (w:) Kodeks cywilny.
Czgs¢ ogdlna. Komentarz, pod red. M. Pyziak-Szafnickiej, Warszawa 2009, s. 270. Na marginesie nalezy zaznaczy¢,
ze powolany przepis nie przesadza w sposob jednoznaczny, czy podjecie decyzji w sprawie pochéwku stano-
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pamieci o niej stanowi dobro osobiste, chronione przepisami prawa cywilnego (art. 231 24
k.c.). Prawo to przystuguje osobom najblizszym zmartego. Krag tych osob nie ogranicza sie
do wskazanych w art. 10 u.cm. W razie sporu co do miejsca pochéwku czy sprawowania
pieczy nad grobem sad nie jest zwiazany kolejnoscig okreslong w tym przepisie.

Sformulowana wyzej uwaga, ze art. 10 u.cm. nie przesadza w sposob stanowczy o ist-
nieniu lub kolejnosci uprawnien z punktu widzenia prawa cywilnego, nie oznacza, ze
ustalona tam kolejnoé¢ nie ma zadnego znaczenia na gruncie ochrony débr osobistych.
Przede wszystkim zauwazmy, ze w obliczu sytuacji wymagajacej podjecia szybkich de-
cyzji normy prawa administracyjnego (a do takich omawiany przepis nalezy zaliczy¢)
sa ,latwiejsze” do zastosowania. Administracja cmentarza z pewnoscia oprze sie na
wyliczeniu zawartym w przepisie, uwzgledniajac wskazang tam kolejnos¢, i nie bedzie
analizowa¢ sytuacji z punktu widzenia zasad prawa cywilnego. Zwlaszcza w sytuacji
konfliktowej trudno byloby czekac¢ z pogrzebem na orzeczenie sagdu cywilnego. Biorac to
pod uwage, trzeba stwierdzi¢, ze wskazanie konkretnych oséb i ich kolejnosci z punktu
widzenia realizacji prawa pochowania zmartego ma jednak istotne znaczenie. Osoby
wymienione w art. 10 u.cm. w pierwszej kolejnosci po prostu wykonaja to prawo, i to
z reguly w spos6b nieodwracalny, gdy chodzi o organizacje pogrzebu, ustalenie jego
formy, decyzje o ewentualnej kremacji itd.

Na tle art. 10 ust. 1 u.cm. rodzi sie zasadnicze pytanie o znaczenie woli zmarlego od-
no$nie do miejsca jego spoczynku, sposobu przeprowadzenia ceremonii pogrzebowej
i sprawowania pézniejszego kultu. Przepisy (z wyjatkiem art. 10 ust. 6 u.cm., odnosza-
cego sie do przekazania zwlok uczelni) nie wskazuja, by wola taka miala jakiekolwiek
znaczenie; brak jednak réwniez jednoznacznych wskazéwek, by uznag, Ze jest ona
rzeczywiécie prawnie obojetna. Zagadnienie ma znaczenie nie tylko teoretyczne. Nie
jest wcale rzadkie wyrazanie przed $miercig (w rézny sposéb i w réznych okolicznos-
ciach) tego rodzaju woli. Wola ta nie zawsze jest zgodna z zamiarami najblizszej ro-
dziny. Niejednokrotnie w sporze pomigdzy cztonkami rodziny o prawo do pochéwku
czy ekshumacji przywolywana jest wola zmarlego. Sad w kazdej tego rodzaju sprawie
musi rozstrzygna¢, czy wola ta ma znaczenie. Ocena $ci$le prawna wydaje sie w takich
wypadkach niewystarczajgca. Nie zwalnia to jednak z obowigzku wskazania podstawy
prawnej ewentualnego uznania skutecznoéci woli zmarlego.

2.5ad Najwyzszy zmierzyl sie juz wielokrotnie z problemem woli zmartego w spra-
wie pochowania jego zwlok i cho¢ zawsze przyznawal znaczenie woli zmartego, czynit
to z bardzo réznym uzasadnieniem. Wypowiedzi odnoszace sie do znaczenia woli
zmarlego pojawialy sie przy tym przy analizie szerszego zagadnienia ochrony débr
osobistych rodziny zmartego i relacji tej ochrony do art. 10 u.cm. Po raz pierwszy
analizowanym tu problemem Sad Najwyzszy zajal sie w wyroku z 23 maja 1975 1.

wi wylacznie uprawnienie, czy jednocze$nie takze obowigzek oséb tam wymienionych (z art. 10 ust. 3 u.cm.
wynika natomiast m.in., ze zwloki niepochowane przez podmioty wskazane w ust. 1 sa chowane przez gmine).
Omowienie tej kwestii pozostaje jednak poza zakresem niniejszego opracowania.

* Jako co najmniej kontrowersyjna uznac nalezy propozycje J. Mazurkiewicza, aby kolejnos¢ te ustali¢,
korzystajac w drodze analogii z art. 78 ust. 2 ustawy o prawie autorskim. Zob. ]. Mazurkiewicz, Non omnis
moriar. Ochrona débr osobistych zmartego w prawie polskim, Wroctaw 2010 (opracowanie dostepne na stronie www.
bibliotekacyfrowa.pl pod pozycja 34555), s. 605.

> IICR193/75, OSPiKA 1977, nr 1, poz. 5 z glosa S. Grzybowskiego.
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W tezie orzeczenia stwierdzono, ze ,jezeli juz po pochowaniu zwlok, ktére nastapito
w trybie art. 10 ustawy (...) powstaje miedzy najblizszymi czlonkami rodziny spor
co do miejsca pochowania i sposobu roztoczenia pieczy nad grobem osoby zmarlej,
sad, rozstrzygajac ten spdr, powinien mie¢ na wzgledzie nie tylko przepisy powota-
nej ustawy, lecz przede wszystkim przepisy prawa cywilnego. W szczegdlnosci sad
moze uznac, ze chociaz art. 10 tej ustawy wymienia w pierwszej kolejnosci jako osobe
uprawniong do pochowania osoby zmartej pozostalego przy zyciu matzonka, oko-
licznosci sprawy, a zwlaszcza wzajemne wrogie stosunki miedzy matzonkami oraz
ostatnia wola zmartego, moga przemawiac za przyznaniem ochrony z art. 23 i 24 k.c.
innym czlonkom rodziny zmarlego”. W krétkim uzasadnieniu znalazla sie wzmianka,
ktorg nalezy odnotowaé. Sad Najwyzszy uznal, ze w wypadku wrogich stosunkéw
miedzy malzonkami i woli zmarlego pochowania go w grobie rodzinnym sad moze
uznaé za zgodne z zasadami wspoélzycia spolecznego przyznanie ochrony prawnej
dobru osobistemu rodzicéw i ustalenie, mimo sprzeciwu matzonka, ze przystuguje im
prawo posiadania w grobie rodzinnym zwlok syna. Jak sie wydaje, rozumowanie Sadu
Najwyzszego mozna ujaé¢ w nastepujacy sposéb: przeniesienie grobu syna narusza
dobra osobiste (kult pamieci osoby zmarlej) rodzicéw; pozwany matzonek moze broni¢
sie, ze jego dzialanie nie jest bezprawne (w Swietle art. 10 u.cm. ma uprawnienie do
decydowania), ale na to mozna podnieé¢ zarzut naduzycia prawa (art. 5 k.c.). Wola
zmarlego jest jednym z elementéw istotnych dla oceny, czy postepowanie uprawnio-
nego jest zgodne z zasadami wspdlzycia spolecznego.

W tym samym kierunku podazyt Sad Najwyzszy w wyroku z 16 listopada 1978 r.°
Zdaniem Sadu Najwyzszego ,wola osoby zmarlej, gdzie ma by¢ pochowana, ma zna-
czenie, jednakze wigzace tylko w plaszczyZnie moralnej i tym samym mogacej miec¢
wplyw na ocene, czy w razie kolizji ze strony uprawnionych do pochowania zwlok
z art. 10 ustawy o cmentarzach postepowanie uprawnionego w pierwszej kolejnosci
nie jest sprzeczne z zasadami wsp6lizycia spolecznego”.

Frontalnie z zagadnieniem skutecznosci woli zmarlego co do miejsca i sposobu jej
pochowania zmierzyt sie Sad Najwyzszy w wyroku z 14 maja 1982 r.” Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze artykul 10 u.cm. tej kwestii nie reguluje, ale zasada, iz decyzje te dotycza
débr osobistych osoby, ktdra liczy sie ze swa $miercia, nakazuje przyjecie stanowiska,
ze o0 miejscu swego pochowania, sposobie tego pochowania, a takze o wyborze oséb,
ktoére maja sie zajaé pogrzebem i podja¢ w zwiazku z tym decyzje, jakich zmarly nie
pozostawil, decyduje przede wszystkim wola zmarlego, dopiero w razie braku ta-
kiej woli zajecie sie pogrzebem, a wiec takze podjecie koniecznych w zwigzku z tym
decyzji, nalezy do oséb wymienionych w art. 10 u.cm., z zachowaniem wskazanej
tam kolejnosci. Zdaniem Sadu Najwyzszego wykladnie te potwierdza powszechna
praktyka spoteczna.

Stanowisko wyrazone w wyroku z 14 maja 1982 r. uksztaltowalo pdzniejsza linie
judykatury. W wyroku z 11 grudnia 1990 r.* Sad Najwyzszy stwierdzit, ze kolejnos¢
uprawnionych okreslona w art. 10 ust. 1 u.cm. ,nie ma zadnego znaczenia, jezeli inna

¢ IV CR 359/78.
7 IV CR171/82, OSNC 1983, nr 1, poz. 12 z glosa W. Kisiela, NP 1984, nr 7, s. 1881 n.
8 TIT CRN 455/90.
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byta wola osoby zmarlej co do wyboru tego, kto ma sie zajac¢ jej pogrzebem”. Z kolei
w wyroku z 2 grudnia 1994 r° Sad Najwyzszy przyjal, ze dyspozycje co do tego, kto
zostanie pochowany w wolnych jeszcze miejscach grobu, moga wynikac¢ z woli osoby,
ktdra jako pierwsza zostala pochowana w tym grobie, i jej dyspozycje powinny by¢
respektowane przez osoby posiadajace prawo do grobu.

Judykatura przeszla zatem ewolucje: od uznania woli zmarlego za majaca znaczenie
jedynie moralne, jednakze istotng dla oceny zachowania uprawnionych w plaszczyz-
nie zgodnosci z zasadami wspdlzycia spolecznego, az do przyjecia, ze wola taka ma
znaczenie prawne i pierwszenstwo przed wolg oséb wskazanych w ustawie. Zakres
skutecznodci tej woli zostal przy tym okreSlony bardzo szeroko: obejmuje wybodr oso-
by uprawnionej do przeprowadzenia pochéwku, wybdr miejsca pochéwku, sposobu
przeprowadzenia ceremonii pogrzebowej i sprawowania kultu, a nawet decyzji co do
tego, kto jeszcze moze spoczywaé w tym samym grobie.

Odnotowa¢ w tym miejscu nalezy kilka kolejnych orzeczen Sadu Najwyzszego, ktére
na analizowane tu zagadnienie rzucaja inne $wiatto. Utrwalona, jak sie wydaje, judykatura
przyjmuje mianowicie istnienie dobra osobistego w postaci prawa do wiasnego grobu (do
pochowania w danym grobie). W wyroku z 13 lutego 1979 1."° Sad Najwyzszy, analizujac
charakter prawny prawa do grobu, wyrazil poglad, ze ,do débr osobistych czlowieka na-
lezy zaliczy¢ jego prawo, aby jego zwloki znalazty sie w wybranym przez niego miejscu”.
W wyroku z 23 maja 1982 "' Sad Najwyzszy przyjal, ze ,prawo do pochowania w danym
grobie, obok 0s6b bliskich, nalezy do ddébr osobistych korzystajacych z ochrony przewi-
dzianejw art. 231 24 k.c.”. Wreszcie w wyroku z 6 lutego 2008 1.*> Sad Najwyzszy uznal, ze
»prawo do pochowania w przysztosci wlasnych zwlok w wybranym przez siebie miejscu
(...) moze zostaé naruszone poprzez niedotrzymanie warunkéw umowy przez zarzadce
cmentarza i pochowanie w ustalonym miejscu zwtok innej osoby”.

3. Wypowiedzi nauki prawa odnoszace sie do analizowanego tu problemu sa nie-
liczne. S. Rudnicki® uwaza, ze de lege ferenda konieczne jest wprowadzenie do ustawy
o cmentarzach przepisu przyznajacego osobie, ktéra nabyla miejsce na cmentarzu,
prawo wyznaczania na podstawie jednostronnego o$wiadczenia woli dysponenta
prawa do grobu albo wiazacego dla cztonkéw pozostalej rodziny wskazania oséb,
ktére moga by¢ po $mierci pochowane w tym grobie, a takze osoby, ktéra ma sie zaja¢
ich pochowaniem. De lege lata autor stwierdza jednak, Ze ,jednostronne dyspozycje
(o$wiadczenia woli) osoby Zyjacej wydane na wypadek $mieci w przedmiocie pocho-
wania jego zwlok nie sa ubezpieczone przez prawo, ktére nie przewiduje mozliwosci
ich przymusowego wykonania”. Wyjatkiem jest polecenie testamentowe. Zdaniem
S. Rudnickiego trudno podzieli¢ skrajny poglad wyrazony w pdzniejszym orzeczni-
ctwie Sadu Najwyzszego, ze w przypadku pozostawionej przez zmarlego dyspozycji
co do pochowania zwlok i wyznaczenia konkretnej osoby spoza najblizszej rodziny
do zajecia si¢ pogrzebem prawo do pochowania zmartego przystugujace najblizszym
czlonkom rodziny nie powstaje. Mozno$¢ pochowania zmarlego jest wlasnym dobrem

9 T CZP 155/94.

10 TCR25/79, OSNC 1979, nr 10, poz. 195.
TV CR 129/82, LEX nr 8425.

12 TICSK 474/07, LEX nr 452984.

13§, Rudnicki, Prawo do grobu, s. 49-55.
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osobistym czlonkéw jego najblizszej rodziny. Prawa tego nikt nie moze ich pozbawi¢,
nawet nie mogl uczynic¢ tego za zycia sam zmarty. Na sprawe nalezy spojrze¢ od
strony bezprawnosci. Kto czyni wole zmarlego, uzyskuje skuteczny wobec rodziny
zmarlego zarzut braku bezprawnosci dziatania. Osoba ta nie uzyskuje jednak prawa
pochowania, nie ma bowiem zadnego wlasnego dobra osobistego, ktérego ochrony
mogtaby dochodzi¢ przeciw czlonkom najblizszej rodziny. Swoja legitymacje do za-
jecia sie pogrzebem czerpie jedynie z upowaznienia osoby zmarlej, ktére przybiera
jedynie postac niekorzystajacego z ochrony prawnej zyczenia zmartego. Do stanowi-
ska S. Rudnickiego odwotuje sie takze M. Pazdan, stwierdzajac, ze ,przy rozstrzyganiu
o pochowaniu liczy¢ sie¢ powinno zyczenie zmarlego wyrazone niekoniecznie w te-
stamencie”, a Zyczeniu temu nalezy przyznac ,nie tylko znaczenie czysto moralne”™.
Zdaniem autora, jezeli istnienie takiego zyczenia nie budzi watpliwosci, powinno ono
stanowi¢ dla sadu rozstrzygajacego o pierwszenstwie prawa pochowania ,doniosta
wskazowke wypierajaca w zasadzie wskazéwki wynikajace z art. 10 u.cm.””. Z kolei
A. Szpunar na marginesie innych rozwazan podnidsl, ze nie mozna zupelnie przejs¢
do porzadku dziennego nad zyczeniami danej osoby wyrazonymi przed $miercig co
do sposobu pochowania zwlok. Okoliczno$¢ ta nie przesadza jednak rozstrzygniecia
konkretnej sprawy'®. Autor zaakceptowal réwniez stanowisko wyrazone przez Sad
Najwyzszy w wyroku z 23 maja 1975 r."”

Przytoczone wypowiedzi sprawiaja wrazenie réznokierunkowego poszukiwania
uzasadnienia dla apriorycznie przyjetych zalozen. Uporzadkowanie argumentacji nie
jest wcale sprawa prosta. Wypada zaczac¢ od kwestii podstawowych. Wraz ze $miercig
czlowieka ustaje jego zdolnos¢ prawna. Zmarly nie jest podmiotem Zzadnych praw®.
Nie ma débr osobistych. Jezeli méwi sie niekiedy o wykonywaniu praw zmarlego czy
naruszaniu jego czci, to w istocie sg to jedynie poreczne skroty myslowe. Majatkowe
prawa zmartego sa dziedziczone badz przechodzg na oznaczone osoby bez wzgledu
na to, czy sg spadkobiercami, a niekiedy wygasaja (art. 922 k.c.). Prawa niemajatkowe,
w tym prawa osobistosci chronigce dobra osobiste, zawsze wygasaja. Réwnoczesnie po
stronie 0s6b najblizszych pojawia sie ich wlasne dobro osobiste zwane kultem pamieci
osoby zmartej, ktore zawiera w swej tresci m.in. sfere objeta niektérymi dobrami osobi-
stymi osoby zmarlej (np. czesc). Osoby najblizsze realizuja zawsze swoje prawa i chronia
swoje dobra osobiste, nie za$ osoby zmarle;j".

4. W kontekscie powyzszych spostrzezen dos$¢ niejasno przedstawia sie tre$¢ dobra
osobistego, jakim — zdaniem Sadu Najwyzszego — ma by¢ prawo do wlasnego grobu.
Z istoty rzeczy za zycia trudno prawo takie realizowa¢, a nawet trudno wyobrazic¢ sobie
jego tres¢. Prawo takie musi sie uaktualniaé po $mierci, przy ustalaniu miejsca i sposobu
pochéwku. Tak bylo zreszta w sprawach, ktére staty sie kanwa rozstrzygnie¢ Sadu Naj-
wyzszego. Nie moze jednak istnie¢ dobro osobiste po $mierci, nie ma tez przeciez débr

" M. Pazdan, (w:) System prawa prywatnego, t. 1, Prawo cywilne — czgs¢ ogdlna, pod. red. M. Safjana, Warszawa
2007, s. 955.

5 Tamze.

!¢ A. Szpunar, Ochrona prawna kultu, s. 32.

7 Tamze, s. 34.

18 Por. M. Pazdan, (w:) System prawa prywatnego, s. 952.

1 Tamze.
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osobistych mortis causa. Koncepcja, zgodnie z ktéra istnieje dobro osobiste polegajace na
prawie do wlasnego grobu, jest nie do utrzymania. Stwierdzenie to jest o tyle istotne, ze
jedynie z takiego dobra mogloby plynac jakie$ uprawnienie do decydowania o miejscu
i sposobie pochéwku. Tylko takie prawo bezwzgledne mogloby by¢ chronione erga omnes
i w konsekwencji prowadzi¢ do prawnej ochrony woli zmarlego. Na tle obowiazujacego
prawa nie da sie jednak obronic tezy — przedstawionej ostatnio przez ]. Mazurkiewicza
— o istnieniu débr osobistych trwajacych nadal mimo $mierci czlowieka. Tym bardziej
dotyczy to débr osobistych, ktére dopiero miatyby powstaé z chwila $mierci, a ktdre
przystugiwatyby zmartemu. J. Mazurkiewicz juz na poczatku rozwazan dotyczacych
kwestii zwigzanych z pochéwkiem stwierdza: ,Wsréd dobr osobistych zmarlego istnie-
ja i takie par excellence poSmiertne dobra osobiste, ktére dopiero wtedy sie aktualizuja
lub - cho¢ w odniesieniu do débr niematerialnych zabrzmi to paradoksalnie — dopiero
wowczas sie urzeczywistniaja”®. Autor wskazuje, ze w gre wchodza m.in. prawo do
wskazania 0s6b uprawnionych do pochowania zwlok, wyboru cmentarza, okreslenia
charakteru uroczystosci pogrzebowych, wskazanie kolejnosci mozliwych pochéwkéw
w rodzinnym grobowcu®. Polemika ze stanowiskiem ]J. Mazurkiewicza wymagalaby
w zasadzie calociowego odniesienia sie do koncepcji dobr osobistych w prawie polskim
i odrebnego opracowania, wykraczajacego znacznie poza ramy niniejszego artykutu.
Poprzestahmy w tym miejscu na uwadze, ze nie do przyjecia jest koncepcja zakladajaca
istnienie uprawnien po stronie nieistniejacego podmiotu. Nie mozna zgodzi¢ sie z tezg
o istnieniu prawa aktualizujgcego sie dopiero wraz ze $miercig podmiotu tego prawa
i zarazem przyslugujacego tej zmarlej osobie. Skoro takiego prawa nie ma, jedynie
w ustawie poszukiwaé mozemy oparcia dla obowigzku respektowania woli zmarfego
w okreslonych przypadkach.

Od wyroku z 14 maja 1982 r. Sad Najwyzszy konsekwentnie uznaje wole zmarle-
go w zakresie pochéwku za prawnie wigzaca. Stanowisko to wydaje sie by¢ bardzo
kontrowersyjne. Zastandwmy sie, kiedy oswiadczenie dotyczace d6br osobistych (czy
szerzej: praw niemajatkowych) moze wywola¢ skutek mortis causa. Nie ma przepi-
su, z ktérego wynikalaby ogélna mozliwosé¢ dokonywania takich prawnie wiazacych
dyspozycji. Z pewnoscia art. 922 k.c. wylaczajacy ze spadku prawa niemajatkowe
stanowi wskazowke, ze dyspozycje takie nie sa mozliwe. Nie jest to zaskakujace. Sko-
ro dobra osobiste wygasaja, dyspozycje na wypadek $mierci odnoszace sie do tych
débr bylyby w istocie dyspozycjami dotyczacymi dobr innych oséb. Istnieja nieliczne
wypadki, w ktérych ustawodawca czyni jednak wole na wypadek $mierci w zakresie
praw niemajatkowych prawnie relewantna. W szczeg6lnosci nalezy wskaza¢ art. 78
ust. 1-3 ustawy z 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych?. Zgod-
nie z tymi przepisami twérca moze wyrazic¢ wole co do tego, kto bedzie uprawniony
do wykonywania praw autorskich zmarlego twoércy i kto moze wystapi¢ o ochrone
autorskich praw osobistych. Przepis znajduje zastosowanie réwniez w odniesieniu do
ochrony wizerunku i tajemnicy korespondencji (art. 83), a takze artystycznych wy-
konan (art. 92). W $wietle art. 82 prawa autorskiego osoba, do ktdrej korespondencja

2 J. Mazurkiewicz, Non omnis moriar, s. 597.
2 Tamze, s. 597-598.
2 Tekstjedn. Dz.U. z 2006 r. nr 90, poz. 631 z pdzn. zm.
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jest kierowana, moze zadecydowac o nierozpowszechnianiu korespondencji w ciagu
20 lat po $mierci. Jak wynika natomiast z art. 18 prawa autorskiego, tworca moze
réwniez wyrazi¢ prawnie relewantng wolg odnosnie do rozpowszechniania utworu
nieopublikowanego za jego zycia.

5. Zastanéwmy sie teraz, czy w innych wypadkach dyspozycje odnoszace sie do
dobr osobistych na wypadek $mieci bytyby prawnie wigzace. Przykladowo, dana osoba
zezwala na dowolne naruszanie jej czci, gdy umrze. Dyspozycja taka jest nieskutecz-
na, odnosi sie bowiem do cudzych doébr osobistych: dobre imie zmartego jest jedynie
elementem kultu tej osoby, tj. dobra, ktére przynalezy innym osobom. Zgoda, jakiej
udzielila mortis causa dana osoba, nie ma znaczenia, bo nie mozna udzieli¢ zgody na
naruszenie cudzych débr osobistych. Naruszenie kultu pamieci zmarlego bedzie zatem
bezprawne. Nie znaczy to jednak, ze o§wiadczenie zmarlego nie wywrze zadnego skut-
ku. Okoliczno$¢ ta stanowi element stanu faktycznego, ktéry pozwala oceni¢ stusznoé¢
roszczenia o ochrone tego dobra osobistego. Moze si¢ okaza¢, ze dzialanie wbrew woli
czy zyczeniom zmarfego nie zastuguje na ochrong. Podstawa prawng oddalenia ewen-
tualnego powo6dztwa bedzie art. 5 k.c.

Jak sie wydaje, podobnie nalezy widzie¢ zagadnienie woli danej osoby odnosnie
do jej pochdéwku. Wywazone stanowisko Sadu Najwyzszego sformulowane w wyroku
z 16 listopada 1978 r. prawidlowo rozwiazuje analizowany przez nas problem. Kto
podejmuje decyzje sprzeczne z wola zmartego, moze by¢ uznany za naduzywajacego
swych praw. Jesli natomiast dochodzi do sporu miedzy cztonkami rodziny przy roz-
strzyganiu kolizji ich praw do decydowania o pochéwku (a zatem przy rozstrzyganiu,
czyje dobro osobiste — kult zmarfego — ma pierwszenstwo), wola zmarlego moze by¢
jedna z okolicznosci przemawiajacych za udzieleniem ochrony konkretnej osobie.
Zauwazmy, ze przyjecie takiego punktu widzenia pozwala na pogodzenie tenden-
qji, ktére moga przedstawic sie jako przeciwstawne. Z jednej strony realizowana jest
idea ochrony wyrazonej za zycia woli zmarlego (trudno znalez¢ argumenty, ktére
mialyby przemawia¢ za tym, aby te wole a priori odrzucac), z drugiej za$ — chronione
sa dobra osobiste 0s6b bliskich, ktére powinny mie¢ prawo do ksztaltowania sytuacji
rodzinnej takze na plaszczyznie odniesienr do poprzednich pokolen. Zauwazmy, ze
nawet przy poparciu wystepujacej w orzecznictwie tendencji do szerokiej ochrony
woli 0s6b zmarlych (wypowiadajacy niniejsze stowa nie sg goracymi oredownikami
tej tendencji, ale tez nie sprzeciwiaja sie jej pryncypialnie), w wielu wypadkach wy-
stapi¢ moze konieczno$¢ ochrony intereséw os6b bliskich, zagrozonych w jaki$ spo-
sob wola zmarlego. W gre wejs¢ moga nawet interesy majatkowe. Dotyczy¢ to moze
w szczegolnodci sytuacji, gdyby wyznaczony przez zmarlego sposéb postepowania
z jego cialem wymagal nadmiernych wysitkéw, a takze kosztéw — nie tylko ponoszo-
nych bezposrednio w zwigzku z pogrzebem, ale takze zwigzanych z kultywowaniem
pamieci o nim w dalszym czasie. Stoimy na stanowisku, ze nie musi zastugiwa¢ na
ochrone wola zmartego, ktéry zazyczyl sobie np. by¢ pochowany w odlegtym miescie
(zwlaszcza za granica), ktére darzyl sympatia, ale z ktérym nie byt zwiazany z racji
urodzenia, relacji rodzinnych lub zamieszkania. Podobnie nie ma powodu, aby wy-
magac od bliskich uszanowania woli zmartego, ktéry nakaze im dla upamietnienia
jego osoby organizacje koncertu z zaangazowaniem znanego artysty lub orkiestry,
umieszczenie na grobie posagu dluta wybitnego rzezbiarza efc. Moga tez pojawic¢ sie
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zyczenia bardziej nietypowe (rozsypanie prochéw z balonu lecacego nad Morzem
Egejskim etc.). Jednak takze w przypadkach bardziej ,zwyczajnych” powstaja pytania
o0 koniecznos¢ respektowania woli zmartego. Mamy na mysli sytuacje, w ktérych wy-
pelnienie woli zmartego byloby wprawdzie mozliwe, ale istotne wzgledy (zwlaszcza
rodzinne) przemawialyby za innym rozwigzaniem. Przykladowo, problem moze do-
tyczy¢ latwej do wyobrazenia sytuacji, w ktérej zmarly wyraza wole pochowania go
w jednym miescie, w ktérym np. sie urodzil, a osobom bliskim zalezy, aby pochowa¢
go w innym, gdzie mieszkaja, dysponuja miejscem na cmentarzu, gdzie spoczywaja
wspo6lni krewni i gdzie latwiej bedzie im miejsce spoczynku zmarlego otaczaé opie-
ka. Trudno stanowczo przesadzic, ze tego rodzaju decyzje — obiektywnie niezgodne
z wolg zmartego — miatyby by¢ zawsze uznane za moralnie nieuzasadnione.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze gdyby nawet przyjaé moc wigzaca dyspozycji
zmartego dla 0séb bliskich, to i tak bylby to obowiazek niemozliwy do wyegzekwowania
w przypadku, gdy odmienne decyzje podjeliby zgodnie bliscy zmarlego lub tylko jedna
osoba mialaby prawo podjecia decyzji. Trudno wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktérej np.
rodzina zgodnie decyduje o miejscu pochéwku, a kto inny (sad, organ administracji?)
decyduje, ze — ze wzgledu na Zyczenie zmarlego — pogrzeb mialby odby¢ sie gdzie
indziej. W uzasadnieniach orzeczen, ktére byly wyzej powolywane, przewija sie mysl,
ze postawa zakladajgca respektowanie woli zmarlego niesie z sobg istotne wartosci
moralne. Tak zapewne jest, cho¢ mozna tez przyja¢, ze wartosciowe z tego punktu wi-
dzenia sa takze starania osob bliskich o taka organizacje pogrzebu i miejsca spoczynku,
ktéra odpowiada ich wyobrazeniom o wlasciwym sposobie postepowania wobec ciala
bliskiego im zmarlego. To jest jednak jaka$ wartos¢, uswiecona przeciez tradycja, ze
dzieci chowaja rodzicow, a same kiedy$ beda chowane przez wlasne dzieci itd. W ten
sposob realizowany jest odwieczny porzadek. To na tych, ktérzy pozostali, cigzy obo-
wigzek troski o dalsze sprawy rodzinne. Jest to takze, jak wolno sadzi¢, wartos¢ godna
respektowania. Wola zmarlego moze by¢ wskazéwka co do sposobu postepowania, ale
— w naszej ocenie — nie nalezy nadawac jej waloru absolutnie decydujacego. To bliscy
maja zadanie do zrealizowania, natomiast fakt przestrzegania lub nieprzestrzegania
woli zmarlego moze by¢ uznany za jedna z podstaw oceny postepowania bliskich przez
pryzmat zasad moralnych w kontekscie art. 5 k.c.

6. Z powyzszych wzgledéw trudno zaakceptowac stanowisko zajete w tej sprawie
przez J. Mazurkiewicza. Zacytujmy w tym miejscu obszerniejszy fragment rozwazan
autora, ktéry — odnoszac sie krytycznie do powolanego wyzej orzeczenia Sadu Najwyz-
szego z 6 listopada 1978 r. — stwierdza: ,laka optyka w znaczacym stopniu deprecjonuje
potrzebe prawnej ochrony dyspozycji zmarlego dotyczacych miejsca jego pochéwku,
co najwyzej umozliwia ewentualng ocene w $wietle zasad wspélzycia spotecznego
dyspozycji oséb uprawnionych na podstawie art. 10 ust. 1. Nie kwestionujac potrzeby
ochrony uprawnienn do pochowania osoby bliskiej, wydaje mi sie oczywiste, ze de-
cydujace winny by¢ tu dyspozycje zmarlego, oczywiscie w granicach ustaw, w tym
i tego ograniczenia, ktére wynika z klauzuli zawartej w art. 5 k.c., nadto, z oczywistych
powodéw, z uwzglednieniem mozliwosci pokrycia kosztéw pochéwku ze spadku lub
uzyskania ich zwrotu w ramach zasitku pogrzebowego, a takze tylko wéwczas z réw-
nie oczywistych powodéw, gdy ktokolwiek z uprawnionych do pochowania zechce
podja¢ trud zadosc¢uczynienia oczekiwaniom zmarlego, ktére moga by¢ ambarasujace
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lub nader kiopotliwe, i to nie tylko wtedy, gdy chodzi o przewiezienie prochéw iich
pochowanie (rozsypanie) w odleglych zakatkach $wiata (...), ale i wtedy, gdy zycze-
niem zmartego byloby przechowywanie jego prochéw w domu uprawnionego do po-
chéwku”®. Zauwazmy, ze cytowany autor w sposob aprioryczny zaklada, ze istnieje
potrzeba ,prawnej ochrony dyspozycji zmarlego”. W innym miejscu J. Mazurkiewicz
wyraza ubolewanie z powodu stanowiska Sadu Najwyzszego, stwierdzajac: ,Niestety,
niekiedy orzecznictwo bez przekonywajacych argumentéw akceptuje preponderancje
interesdw zywych, powolujacych sie na potrzebe ochrony kultu pamieci o zmartym,
nad jego jednoznaczng wolg, ktérej zados¢uczynienie jest mozliwe, bo nie stanowi na-
ruszenia jakichkolwiek ustawowych zakazéw i nakazéw”*. Warto zauwazy¢, ze w kon-
kretnej sprawie (chodzi o powotywany juz wyrok Sadu Najwyzszego z 20 wrzeénia
2007 r.) przedmiotem sporu byta m.in. dopuszczalno$¢ podzielenia prochéw zmartego
i zlozenie ich w réznych miejscach, bedacych w dyspozycji zwasnionych cztonkéw
rodziny (wdowa i matka zmarlego). Dopuszczalno$¢ takiego zabiegu sama w sobie jest
kontrowersyjna, trudno zatem przyja¢, aby z tego rozstrzygniecia miaty by¢ wypro-
wadzone argumenty przemawiajace na rzecz tezy o koniecznosci prawnego respek-
towania prymatu woli zmarlego. Stoimy na stanowisku, ze wlasnie zalozenie autora
o0 potrzebie ochrony woli zmarfego moze by¢ kwestionowane, jesli jest sformulowane
nie jako ogdlna wskazéwka moralna, ale jako postulat pod adresem wykladni prawa
lub ustawodawcy. Wolno bowiem nie zgodzi¢ sie z pogladem, ze dyspozycje zmartego
powinny by¢ decydujace. Zaznaczmy na marginesie, ze sam J. Mazurkiewicz dostrzega,
iz utrzymanie tej koncepcji w radykalnej wersji nie jest mozliwe ze wzgledéw chocby
praktycznych (koszty). Z tego powodu opatruje swdj poglad zastrzezeniami, z ktérych
wynika, ze w wielu przypadkach respektowanie woli zmarlego nie jest obowigzkowe.
Zauwazmy, ze autor odwoluje sie tez m.in. do art. 5 k.c. Biorac to pod uwage, podkresl-
my, Ze ujecie zaproponowane przez J. Mazurkiewicza nie realizuje w pelni zalozenia,
ktdre czyni on na poczatku. Pojawia sie bowiem warto$ciowanie dyspozycji zmartego
z punktu widzenia zasadnosci realizacji oczekiwan zgloszonych na wypadek $mierci.
Skoro tak, to wydaje sie, ze argumentacja autora nie sklania do przyjecia jego zalozenia
0 oczywistym prymacie woli zmartego.

7. Z dotychczasowych rozwazan wynika zatem wniosek, ze wola dotyczaca miejsca
i sposobu pogrzebu oraz sprawowania kultu (np. urzadzenia nagrobka) ma jedynie
charakter prawnie obojetnego zyczenia, ktdre jednak, jako istotny element stanu fak-
tycznego, wplywa¢ moze na ustalenie, czyje dobro osobiste (sposrdéd osob zyjacych)
zastuguje na ochrone (pierwszenstwo)®. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze wola dotyczaca
omawianych kwestii wyrazona moze by¢ w dowolny sposéb. Z uwagi na fakt, ze wola
taka nie ma charakteru prawnego i nie jest czynnosciag prawng, dla jej wyrazenia nie
jest potrzebna zdolnos¢ do czynnoéci prawnych. Ewentualne ,odwotanie” decyzji jest
oczywiscie mozliwe w tym znaczeniu, ze akt taki bedzie kolejng okolicznoscia faktyczna,
ktéra powinna by¢ wzieta pod uwage przy ustalaniu pierwszenstwa doébr.

% J.Mazurkiewicz, Non omnis moriar, s. 609.

% Tamze, s. 607-608.

» W tym tylko zakresie mozna zgodzic si¢ z cytowanym wyzej pogladem M. Pazdana, ze wola zmartego
ma znaczenie nie tylko czysto moralne.
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Nie mozna jednak poming¢ faktu, ze system prawny zna pewne mechanizmy, kt6-
rych zastosowanie daje mozliwos¢ wptywania w sposéb decydujacy na bieg okreslonych
zdarzen takze na wypadek $mierci. W szczeg6Inosci dotyczy to umieszczenia w tresci
testamentu polecenia. W dotychczasowych rozwazaniach pomijaliémy problem polece-
nia testamentowego jako woli prawnie wigzacej. Warto zatem w tym miejscu zajac sie
tym zagadnieniem, aby odpowiedzie¢ na pytanie, czy kwestie zwiazane z pochéwkiem
i sprawowaniem kultu zmarlego moglyby by¢ przedmiotem polecenia testamentowego.
Moc wigzaca takich decyzji bylaby wéwczas formalnie potwierdzona®.

Zgodnie z art. 982 k.c. spadkodawca moze w testamencie wlozy¢ na spadkobierce lub
na zapisobierce obowigzek oznaczonego dziatania lub zaniechania, nie czynigc nikogo
wierzycielem (polecenie). Charakter prawny polecenia, jaki jego skutki budza pewne wat-
pliwosci”, jednakze poza sporem jest, ze przedmiotem polecenia mogg by¢ swiadczenia
niemajatkowe, w tym odnoszace sie do pogrzebu w okreslonym miejscu czy w okreélony
sposob. Rozwazmy zatem znaczenie takiego polecenia testamentowego. Przykladowo
w testamencie spadkodawca powolal do spadku osobe spoza kregu bliskiej rodziny
i obciazyl ja poleceniem pochowania jego zwlok w okre§lonym miejscu i w oznaczony
sposob. Polecenie takie jest prawnie wiazace, ale przeciez wylacznie spadkobierce lub
zapisobierce — nie ma tu dzialania erga omnes. Osoby wskazane w art. 10 ust. 1 u.cm. nie
sa w zaden sposob zobowiazane do zados¢uczynienia poleceniu nalozonemu na kogo$s
innego. Réwniez oceniajac sprawe z punktu widzenia kolizji débr osobistych, nie wida¢
tu zadnego dobra po stronie spadkobiercy, ktére miatoby przewazy¢ nad dobrami rodzi-
ny. W istocie rzeczy takiemu spadkobiercy, ktéry nie nalezy do kregu z art. 10 ust. 1, nie
przystuguje (jako osobie bliskiej zmartemu) dobro osobiste w postaci kultu pamieci tej
osoby, nie ma on tez zadnych prawnych narzedzi, za pomoca ktérych mégiby wykonac
polecenie. Jezeli obciagzony poleceniem jest osoba bliska spadkodawcy, ale nie ma pierw-
szefstwa z art. 10 ust. 1, moze domagac sie zachowania przez osobe uprawniong w $wietle
tego przepisu zgodnego z poleceniem tylko w takim stopniu, w jakim chodzi tu o ochrone
dobra osobistego takiego spadkobiercy. Polecenie jest zatem tak samo skuteczne, jak wola
wyrazona w inny sposéb niz w testamencie. Jedynie w wypadku, gdy poleceniem ob-
cigzony jest spadkobierca lub zapisobierca, ktéry jest osobg uprawniong jako pierwsza
w Swietle art. 10 u.cm., polecenie stanie sie prawnie relewantne: wykonawca testamentu
lub wspoétspadkobierca beda mogli zagda¢ wykonania polecenia. Podsumowujac powyzsze
rozwazania, mozna powiedzie¢, ze wola dotyczaca pochowku wyrazona w testamencie
bedzie stanowi¢ jedynie niemajace znaczenia prawnego zyczenie, chyba Ze poleceniem
okreslonego zachowania zostanie obcigzony spadkobierca lub zapisobierca bedacy upraw-
nionym (w chwili otwarcia spadku oczywiscie) do dokonywania tych czynnosci®.

% O mocy wigzacej polecenia zob. m.in. P. Ksiezak, Zgdanie wykonania polecenia, PS 2006, nr 4,s.491 n.

¥ F Zoll, Polecenie obcigzajgce 0sobg odnoszqcq korzys¢ z czynnosci pod tytutem darmym, PN 1946, nr 5, s. 387;
B. Walaszek, Polecenie testamentowe w polskim prawie spadkowym, S.C. 1961, t.1,s. 154.

% Na marginesie rozwazan na temat polecenia warto zasygnalizowac kwestie majaca znaczenie zaréwno
moralne, jak i ekonomiczne. Chodzi o dlugos¢ czasu, w ktérym realizowany jest kult osoby zmarlej, w szcze-
golnosci w postaci utrzymywania miejsca jej pochdwku. Z art. 7 ust. 1-3 u.cm. wynika bowiem, Ze w przy-
padku grobu ziemnego po uptywie 20 lat dalsze jego utrzymywanie wymaga wniesienia stosownej oplaty.
Z tego punktu widzenia realizacja woli zmarlego wigzalaby sie takze z koniecznoscig ponoszenia ciezaréw
finansowych, do czego - w oderwaniu od polecenia — nie mozna chyba nikogo zobowiaza¢.
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8. Ograniczone ramy artykulu nie pozwalaja na oméwienie czy cho¢by zasygnalizo-
wanie wszystkich zagadnien pojawiajacych sie w zwiazku z analizowang problematyka.
Dotyczy to w szczegdlnosci przekazywania zwlok dla celéw naukowych, a takze wyra-
zania woli co do przeszczepu organéw ze zwlok. I tak, w swietle ustawy o cmentarzach
pojawia sie pytanie o charakter prawny dyspozycji zmartego co do przekazania zwlok
uczelni®. Z kolei na tle tzw. ustawy transplantacyjnej powstaja problemy dotyczace
dyspozycji zmartego (w tym przypadku przede wszystkim dyspozycji negatywnych)
w zakresie ewentualnego wykorzystania jego organéw*. Kwestie te — donioste zaréwno
z prawnego (praktycznego i teoretycznego), jak i moralnego punktu widzenia - wyma-
galyby odrebnego rozwazenia.

9. Zasadnicze konkluzje wynikajace z przeprowadzonych rozwazan sa nastepujace.
Uwazamy, ze uzasadniony jest poglad, zgodnie z ktérym wola osoby zmarlej nie powin-
na mie¢ decydujacego, prawnego znaczenia w kwestiach zwiazanych z pochéwkiem
i sprawowaniem kultu pamieci tej osoby. Decyzje oséb bliskich w tej materii wynikaja
z istniejacego po ich stronie prawa do pochowania zmartego w sposéb godny i przyjety
w danym kregu rodzinnym. Kult pamieci zmarlego — zgodnie z tym, co zostalo wyzej
powiedziane i co zgodne jest z dotychczasowym stanowiskiem orzecznictwa — uwa-
zamy za dobro osobiste zyjacych czlonkéw najblizszej rodziny. Wola zmartego moze
mie¢ natomiast znaczenie, gdy chodzi o ocene sposobu realizacji powyzszego upraw-
nienia przez osoby bliskie. Bedzie to jednak, jak sie wydaje, istotne przede wszystkim
w przypadkach konfliktowych, gdyby istnialy réznice zdah miedzy uprawnionymi oso-
bami. W takich przypadkach wola zmartego moglaby pomoc przy rozstrzygnieciu, kto
z czlonkéw rodziny ,lepiej” wykonuje obowiazki rodzinne zwigzane z poszanowaniem
pamieci o zmartym. W innych przypadkach, gdyby uprawniona do decyzji byla tylko
jedna osoba lub nawet wiecej 0s6b, ale bylyby w swych decyzjach zgodne, trudny do
wyobrazenia bylby tryb egzekwowania woli zmarlego wbrew stanowisku os6b bliskich.
Pozostanmy zatem przy ocenie postepowania cztonkéw bliskiej rodziny wylacznie
w kategoriach moralnych. Uwzglednijmy jednak przy tym, ze ocena moralna to ocena
z punktu widzenia dobra i zla. Nie jest za$ z gory przesadzone, ze kazda odmienna od
woli zmarlego decyzja 0sob bliskich jest zla.

» Art. 10 w ust. 6 u.cm. stanowi, Ze zwloki do celéw naukowych moga by¢ przekazane uczelni na podstawie
pisemnego oswiadczenia osoby, ktéra pragnie przekazac swoje zwloki tej uczelni.

% Art. 5ustawy z 1lipca 2005 r. o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komoérek, tkanek i narza-
dow (Dz.U. nr 169, poz. 1411 z p6zn. zm.) wprowadza negatywna przestanke dopuszczalnosci przeszczepu,
jaka jest sprzeciw zgloszony przez dana osobe za Zycia.

Summary
Pawet Ksigzak, Wojciech Robaczyriski
THE VALIDITY OF THE DECEASED PERSON’'S WILL AS TO THEIR BURIAL
AND TO THE EXERCISE OF THE CULT OF THEIR MEMORY

The law determines the persons entitled to bury the deceased. Furthermore, it is as-
sumed that the closest relatives are entitled to exercise the cult of the deceased person’s
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memory, which entails —among other rights — decisions concerning the burial ceremony,
arrangement of the grave or transfer of the remains. Although the law does not regulate
the will of the deceased in that respect, jurisdiction has long upheld the opinion that
such will is of primary importance. Nevertheless, this opinion lacks a firm legal basis.
The will of the deceased ought to be regarded as a request which is not legally binding.
It is however a significant element of the actual state of affairs, and may, in the event of
a dispute between close relatives, help determine which personal rights (of living rela-
tives) deserve protection, and, in consequence, whose will ought to take precedence.

Key worbs: right to the grave, burial, cemetery
Poyecia kLuczowe: prawo do grobu, pochéwek, cmentarz
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PRAWNOKARNA ODPOWIEDZIALNOSC PRACODAWCY
ZA NIEPRZECIWDZIALANIE DYSKRYMINAC]I
W ZATRUDNIENIU

1. UWAGI WPROWADZAJACE

W Kodeksie pracy, podobnie jak w prawie UE, sformulowano definicje dyskryminacji
bezposredniej oraz dyskryminacji posredniej. Przepis art. 18* § 3 k.p. stanowi, ze z dys-
kryminowaniem bezposrednim mamy do czynienia wowczas, gdy pracownik z jednej
przyczyny lub kilku przyczyn okreélonych w § 1 byl, jest lub mégt by¢ traktowany
w poréwnywalnej sytuacji mniej korzystnie niz inni pracownicy. Z kolei dyskrymino-
wanie poérednie istnieje wtedy, gdy na skutek pozornie neutralnego postanowienia,
zastosowanego kryterium lub podjetego dzialania wystepuja lub mogly wystapi¢ nie-
korzystne dysproporcje albo szczegélnie niekorzystna sytuacja w zakresie nawigzania
i rozwigzania stosunku pracy, warunkéw zatrudnienia, awansowania oraz dostepu do
szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych wobec wszystkich lub znacz-
nej liczby pracownikéw nalezacych do grupy wyréznionej ze wzgledu na jedna lub
kilka przyczyn okreslonych w § 1, chyba ze postanowienie, kryterium lub dzialanie
jest obiektywnie uzasadnione ze wzgledu na zgodny z prawem cel, ktéry ma by¢ osiag-
niety, a srodki stuzace osiggnieciu tego celu sa wlasciwe i konieczne (art. 18* § 4 k.p.).
Przepis art. 18**§ 1 k.p. do przyczyn dyskryminacji bezposredniej lub posredniej zalicza
w szczeg6lnosci ple¢, wiek, niepelnosprawnosé, rase, religie, narodowos¢, przekona-
nia polityczne, przynaleznos$¢ zwigzkowa, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje
seksualng, a takze zatrudnienie na czas okre$lony lub nieokreslony albo w pelnym lub
w niepelnym wymiarze czasu pracy'. Od ogélnej reguly zakazujacej dyskryminowania
pracownikéw z tychze przyczyn przewidziano wyjatki w § 2—4 art. 18*k.p.

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze w Kodeksie pracy za przejawy dyskryminowania
uznano expressis verbis molestowanie (art. 18* § 5 pkt 2 k.p.) oraz molestowanie seksu-
alne (art. 18* § 6 k.p.). Molestowanie to niepozadane zachowanie, ktérego celem lub
skutkiem jest naruszenie godnosci pracownika i stworzenie wobec niego zastraszajacej,
wrogiej, ponizajacej, upokarzajacej lub uwlaczajacej atmosfery — z powodu przyczyn,
o ktérych mowa art. 18* § 1 k.p. Z kolei pod pojeciem molestowania seksualnego ro-
zumie sie kazde niepozadane zachowanie o charakterze seksualnym lub odnoszace sie
do plci pracownika?, ktérego celem lub skutkiem jest naruszenie godnosci pracownika,

! W wyroku z 12 marca 2010 r. SN podkreéla, Ze ,,za dyskryminacje uznaje si¢ bezprawne pozbawienie lub
ograniczenie praw pracownika wynikajacych ze stosunku pracy albo nieréwnomierne traktowanie pracowni-
kéw ze wzgledu na wskazane wyzej kryteria, a takze przyznanie z tych wzgledoéw niektérym pracownikom
mniejszych praw niz te, z ktérych korzystajg inni pracownicy w takiej samej sytuacji faktycznej i prawnej”.
Zob. wyrok SN z 12 marca 2010 r., Il PK 279/09, LEX nr 602247.

> W swietle art. 2 ust. 1 pkt d dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/54/WE z 5 lipca 2006 r.
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w szczegolnosci stworzenie wobec niego zastraszajacej, wrogiej, ponizajacej, upokarza-
jacej lub uwlaczajacej atmosfery; na zachowanie to moga sie skladac fizyczne, werbalne
lub pozawerbalne elementy.

Polski ustawodawca, stawiajgc sobie za cel harmonizacj¢ polskiego prawa pra-
cy z prawem UE, dodat do katalogu obowigzkéw pracodawcy, sformulowanego w ra-
mach art. 94 k.p., obowiazek przeciwdzialania dyskryminacji w zatrudnieniu (art. 94
pkt 2b k.p.)%.

2. OBOWIAZKI PRACODAWCY W ZAKRESIE PRZECIWDZIALANIA
DYSKRYMINACJI W ZATRUDNIENIU

Proklamowany na gruncie przepiséw Kodeksu pracy, a adresowany do pracodawcy,
obowiazek przeciwdzialania dyskryminacji w zatrudnieniu jest podstawowym obo-
wigzkiem ze stosunku pracy*. Pracodawca zobowiazany jest nie tylko powstrzymywac
sie od zachowan kwalifikowanych jako dyskryminowanie bezposrednie i posrednie
lub jako molestowanie i molestowanie seksualne, ale rowniez ochrania¢ pracownikéw
przed tego rodzaju zachowaniami ze strony oséb trzecich. Jego obowiazkiem jest za-
pobieganie przejawom dyskryminacji w relacjach: pracownik-bezposredni przetozony,
pracownik—inny pracownik na stanowisku réwnorzednym lub nizszym oraz pracow-
nik-grupa pracownikow?®.

Tres¢ obowiazku przeciwdzialania przez pracodawce dyskryminacji w zatrudnieniu,
w tym przejawom molestowania i molestowania seksualnego, nie zostala sprecyzowana
w przepisach Kodeksu pracy. Ustawodawca ograniczyt sie jedynie do sformulowania
obowiazkéw informacyjnych. Pracodawca powinien udostepnia¢ pracownikom tekst
przepiséw dotyczacych réwnego traktowania w zatrudnieniu w formie pisemnej infor-
macji rozpowszechnionej na terenie zakladu pracy lub zapewnié¢ pracownikom dostep
do tych przepiséw w inny sposéb (art. 94 k.p.). Wydaje sie, ze chodzi tutaj o udostepnia-
nie przepiséw Kodeksu pracy (w tym art. 9 §4, art. 11>-11%, art. 18 § 3, art. 18**-18%*)°, usta-
wy z 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektdérych przepisow Unii Europejskiej w zakresie
réwnego traktowania oraz postanowien autonomicznych (pozaustawowych) zrédet

w sprawie wprowadzenia w Zzycie zasady réwnoéci szans i rownego traktowania kobiet i mezczyzn w dzie-
dzinie zatrudnienia i pracy (wersja przeredagowana) molestowanie seksualne to zachowanie odnoszace sie
do sfery seksualnej. A tym samym polski ustawodawca sformulowal w ramach art. 18 § 6 k.p. szersza definicje
molestowania seksualnego niz prawodawca unijny (molestowanie seksualne to zachowanie o charakterze
seksualnym lub odnoszace sie do plci pracownika).

3 Zob. art. 1 pkt 27 ustawy z 14 listopada 2003 . 0 zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie niektérych
ustaw, Dz.U. nr 213, poz. 2081. Ta sama nowela nadano nowe brzmienie art. 94! k.p.

* Zasada réwnego traktowania w zatrudnieniu (art. 11*i 11° k.p.) jest podstawowgq zasadg prawa pracy.
Z uwagi na to uzasadniona wydaje sie konstatacja, ze nie tylko obowiazek réwnego traktowania (art. 112k.p.)
i niedyskryminowania pracownikow (art. 11° k.p.), ale rowniez obowigzek przeciwdzialania dyskryminacji
w zatrudnieniu (art. 94 pkt 2b k.p. in fine) nalezy do podstawowych obowigzkéw pracodawcy.

5 Por.: U. Jackowiak, W. Uziak, A. Wypych-Zywicka, Prawo pracy, Warszawa 2009, s. 305-306; A. Kijowski,
(w:) L. Florek (red.), Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2005, s. 615.

¢ Por.: A. Kijowski, (w:) L. Florek (red.), Kodeks pracy, s. 627; M. Nalecz, (w:) W. Muszalski (red.), Kodeks pracy.
Komentarz, Warszawa 2007, s. 350; A. M. éwiqtkowski, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2006, s. 413.
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prawa pracy w przedmiocie polityki antydyskryminacyjnej. Ponadto pracownik tym-
czasowy powinien by¢ poinformowany przez agencje pracy tymczasowej (pracodawce
w rozumieniu art. 3 k.p.) o uprawnieniach przystugujacych mu na podstawie art. 15-16
ustawy z 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych’.

W literaturze przedmiotu podkresla sie, Ze ,,pracodawca powinien zapewnic wszyst-
kim pracownikom dostep do tresci przepiséw (...) poprzez wywieszenie pisemnej in-
formacji na tablicy ogloszeni lub w innym ogélnodostepnym miejscu albo tez (...) do-
reczy¢ pisemny wyciag przepisow poszczegdlnym pracownikom. Aby wyeliminowac
watpliwosci inspektora pracy badajacego wykonanie omawianego obowiazku, warto
wspomniane czynnosci udokumentowac”®. Mozna byloby np. na etapie nawiazania
stosunku pracy od kazdego pracownika odbieraé pisemne o$wiadczenie o zapoznaniu
sie z przepisami dotyczacymi réwnego traktowania w zatrudnieniu i wlaczaé to oswiad-
czenie do czesci B akt osobowych pracownika.

Nie ulega watpliwosci, ze pracodawca, bedac zobowigzany do ochrony pracownika
przed dyskryminacja, w tym przed molestowaniem i molestowaniem seksualnym, ze
strony oséb trzecich, nie moze ograniczy¢ sie do udostepniania pracownikom tekstu
przepiséw dotyczacych réwnego traktowania w zatrudnieniu. Za szczegoélnie istotne
nalezy uzna¢ podejmowanie dzialan interwencyjnych przez pracodawce, w sytuacji
gdy zostanie on poinformowany o tym, ze pracownik jest dyskryminowany przez
osoby trzecie. Reguly postepowania wewnatrzzakladowego w sprawie skargi doty-
czacej naruszenia zasady rownego traktowania w zatrudnieniu powinna okresla¢ po-
lityka antydyskryminacyjna ustalona dla danego zakladu pracy. Prawidlowa realizacja
obowiazku statuowanego przez art. 94 pkt 2b k.p. w duzej mierze zalezy witasnie od
wspoldzialania pracodawcy z przedstawicielami pracownikéw w opracowywaniu po-
lityki antydyskryminacyjnej, ktéra moze stanowic¢ integralna czes¢ aktow wewnatrz-
zakladowych, w szczegdlnosci zakladowego ukladu zbiorowego pracy lub regulaminu
pracy’.

3. KWALIFIKACJA PRAWNA NIEWYKONANIA LUB NIENALEZYTEGO
WYKONANIA OBOWIAZKOW W ZAKRESIE PRZECIWDZIAEANIA
DYSKRYMINAC]I W ZATRUDNIENIU

Odpowiedzialnoé¢ karna pracodawcy za niewykonanie lub nienalezyte wykona-
nie obowiazkéw ze stosunku pracy, w tym obowigzkéw w zakresie przeciwdzialania
dyskryminacji w zatrudnieniu (art. 94 pkt 2b k.p.), moze by¢ rozpatrywana w dwoéch
kategoriach czynéw zabronionych: jako wykroczenia ijako przestepstwa. Charakter
tych czynéw zalezy od zaistnienia konkretnych znamion, ktére decyduja, w jaki spo-

7 Dz.U.nr 166, poz. 1608 ze zm.

8 M. Nalecz, (w:) W. Muszalski (red.), Kodeks pracy, s. 350.

° Pracodawca, ktéry prowadzi dzialalnos¢ gospodarcza i zatrudnia co najmniej 50 pracownikéw, powinien
przekazywac informacje dotyczace polityki antydyskryminacyjnej, a takze konsultowac jej zalozenia z rada
pracownikéw, jezeli realizacja polityki antydyskryminacyjnej powoduje istotne zmiany w organizacji pracy.
Zob. art. 13 ust. 1 pkt 3 oraz art. 14 ust. 1 ustawy z 7 kwietnia 2006 1. o informowaniu pracownikéw i przepro-
wadzaniu z nimi konsultacji, Dz.U. nr 79, poz. 550 ze zm.
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s6b nalezy kwalifikowa¢ okreélone zachowanie pracodawcy. W Kodeksie pracy nie
zostaly wskazane wprost wykroczenia odnoszace si¢ do przedmiotowej materii. Na-
lezy jednak zauwazy¢, ze w ustawach pozakodeksowych opisano jako wykroczenia
niektére przejawy dyskryminacji w zatrudnieniu. Przykladem moze by¢ art. 123 usta-
wy z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy®, ktéry
stanowi, ze: ,Kto ze wzgledu na ple¢, wiek, niepelnosprawnos¢, rase, religie, narodo-
wos¢, przekonania polityczne, pochodzenie etniczne, wyznanie lub orientacje seksu-
alng odmoéwi zatrudnienia kandydata na wolnym miejscu zatrudnienia lub miejscu
przygotowania zawodowego, podlega karze grzywny nie nizszej niz 3000 zl”, oraz
art. 35 pkt 3 ustawy z 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych", ktdry penalizuje dys-
kryminacje pracownika ze wzgledu na jego przynaleznos$¢ do zwigzku zawodowego,
pozostawanie poza zwigzkiem zawodowym lub wykonywanie funkcji zwigzkowej.
Wykroczenia te konkretnie odnosza sie do przejawéw dyskryminacji i ich podloza, co
pozwala na Sciste kwalifikowanie zachowan pracodawcy jako wykroczeh opisanych
w tych wlaénie przepisach.

Jezeli chodzi o kwalifikowanie nieprzeciwdziatania przez pracodawce dyskryminacji
w zatrudnieniu jako przestepstwo, to w zasadzie przepisy karne nie odnosza sie wprost
do dyskryminacji pracownika. Maja one charakter ogdlny (odnoszg sie bowiem do kon-
kretnych zachowan skladajacych sie na dyskryminowanie bezposrednie i posrednie,
molestowanie i molestowanie seksualne, takich jak naruszenie czci, dobrego imienia itp.,
ktoére mieszcza sie np. w pojeciu zniewagi z art. 216 k.k. badZ znieslawienia z art. 212
kk.), badzZ tez blankietowy (uzywaja ogélnego pojecia naruszenia obowiazkéw wyni-
kajacych ze stosunku pracy —art. 218 § 1 k.k.).

4. NIEPRZECIWDZIAEANIE DYSKRYMINAC]I W ZATRUDNIENIU
W KONTEKSCIE ART. 218 §1KK.

Od dnia wejécia w zycie Kodeksu karnego z 1997 1. (tj. od 1 wrze$nia 1998 r.) liczba
skazan za przestepstwo z art. 218 § 1 k.k. zwiekszyla sie w poréwnaniu z okresem obo-
wiazywania Kodeksu karnego z 1969 r.'?, chociaz nadal jest stosunkowo niewielka®.
Liczba skazan stanowi jedynie niewielki procent spraw, ktore trafiaja do prokuratury.
Wigkszos$¢ tychze spraw jest umarzana. Gldéwnym zawiadamiajacym o podejrzeniu
popelnienia przestepstw z art. 218 § 1 k.k. jest Panistwowa Inspekcja Pracy™. Istnieje
réwniez ,,szara strefa przestepstw” z powyzszego artykutu, pracownicy bowiem, tak

10 Tekstjedn. Dz.U. z 2008 r. nr 69, poz. 415 ze zm.

I Tekstjedn. Dz.U. z 2001 . nr 79, poz. 854 ze zm.

12 Przepisy Kodeksu karnego z 1969 . dotyczace penalizacji naruszen obowigzkéw pracowniczych miaty
charakter wybitnie prewencyjny i w praktyce stosowane byly wyjatkowo. Wynikalo to z faktu, ze art. 190 d.k k.
opisywal naruszenie praw pracowniczych jako przestepstwo skutkowe (wyrzadzenie szkody pracownikowi).
Ponadto uznawano za wypelnienie znamion tego przestepstwa wylacznie naruszenie podstawowych praw
pracowniczych. O wylacznie prewencyjnym charakterze niech §wiadczy fakt, ze w latach 1970-1990 skazano
zaledwie 33 osoby. Zob. J. Paplinski, Przestgpstwa przeciwko prawom pracownika, ,Inspektor Pracy” 1992, nr 3, s. 22.

13 Zob. szerzej: ]. Marciniak, Odpowiedzialnosc karna pracodawcy, Warszawa 2010, s. 186-187. Statystyki skazan
s dostepne na stronie: http://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/statystyki/statystyki-2010/

14 Szerzej na temat statystyk PIP w: ]. Marciniak, Odpowiedzialnosc, s. 195-199.
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dlugo, jak sa zatrudnieni, nie chcg wystepowac przeciwko swojemu pracodawcy, oba-
wiajac sie utraty zatrudnienia.

Przepis art. 218 § 1 k k. penalizuje ztosliwe i uporczywe naruszenia praw pracownika
wynikajacych ze stosunku pracy lub z ubezpieczenia spolecznego. Wynikajacy ze sto-
sunku pracy obowiazek pracodawcy przeciwdzialania dyskryminacji w zatrudnieniu
jest skorelowany z prawem kazdego pracownika do ochrony przed przejawami dys-
kryminacji w miejscu pracy lub w zwiazku z pracg, w tym przejawami molestowania
i molestowania seksualnego. Kazdy wiec przejaw dyskryminacji, ktéremu nie przeciw-
dziala pracodawca (badZ sam sie go dopuszcza), jest naruszeniem praw pracownika
wynikajacych ze stosunku pracy w rozumieniu art. 218 § 1 k.k.

W razie wszczecia postepowania przygotowawczego organy $cigania beda oceniaé
przede wszystkim fakt, czy pokrzywdzonego laczy ze sprawca stosunek pracy nawia-
zany na podstawie umowy o prace, powolania, wyboru, mianowania lub spétdzielczej
umowy o prace. To bedzie wyznacznik istnienia po stronie pokrzywdzonego praw, ktére
moglby naruszy¢ pracodawca lub inna osoba wykonujaca czynnosci z zakresu prawa
pracy lub ubezpieczen spolecznych. Organy $cigania wzbraniajg sie przed przesadza-
niem na potrzeby postepowania przygotowawczego kwestii istnienia stosunku pracy,
w sytuacji braku umowy o prace lub innego aktu prawnego stanowigcego podstawe na-
wigzania stosunku pracy. Podobnie postepuje sad karny, chociaz jest on uprawniony do
samodzielnego ustalenia, czy stosunek prawny laczacy oskarzonego z pokrzywdzonym
ma charakter stosunku pracy, i to niezaleznie od tego, czy sad pracy wczesniej te kwestie
prawomocnie przesadzil®®. Sad karny, zgodnie z zasadg samodzielnosci jurysdykcyjnej
sadu, zwigzany jest wylacznie orzeczeniami sgdowymi o charakterze konstytutywnym
(ksztattujacym prawo lub stosunek prawny), a nie deklaratoryjnym, do jakich niewat-
pliwie nalezy ustalenie, ze dany stosunek prawny jest stosunkiem pracy™.

Dla zakwalifikowania nieprzeciwdzialania przez pracodawce dyskryminacji w za-
trudnieniu jako przestepstwa konieczne jest zaistnienie znamienia zlosliwoéci lub
uporczywosci w zachowaniu sprawcy. Brak jest ustawowych definicji tych poje¢,
jednak w doktrynie i orzecznictwie ustalono zgodng ich wykladnie. W komentarzu
do art. 190 k.k. z 1969 r. wyrazono stanowisko, ze zlodliwo$¢ w naruszaniu praw pra-
cownika zachodzi zwlaszcza wéweczas, gdy przelozony wbrew oczywistemu obo-
wiazkowi prawnemu zalatwia sprawe na niekorzys¢ pracownika w okoliczno$ciach,
z ktérych wynika, ze odgrywa tu role nie wzglad rzeczowy, lecz osobiste ujemne
— nacechowane niechecig, uprzedzeniem lub wprost animozja — nastawienie prze-
lozonego czy innego funkcjonariusza powolanego do zalatwienia sprawy”. Przez
zlosliwos¢ nalezy rozumieé wiec szczegdlne negatywne nastawienie zwigzane z da-
zeniem do wyrzadzenia pracownikowi szkody, okreslonej dolegliwoéci itp.'® Dazenie

5 J. Marciniak, Odpowiedzialnos¢, s. 55. Z kolei S. Plazek uwaza, ze sad karny jest zwigzany rodzajem umo-
wy cywilnoprawnej zawartej przez strony i w sytuacji braku wyroku sadu pracy stwierdzajacego istnienie
stosunku pracy oskarzony powinien zosta¢ uniewinniony. Zob. S. Plazek, Czy inspektor pracy moze samodzielnie
kwalifikowac umowy?, PiZS 1997, nr 9, s. 40.

16 Zob. T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego oraz ustawa o swiadku koronnym. Komentarz, Warszawa
2008, s.73.

171, Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz. Czgs¢ szczegdlna, t. 2, Warszawa 1987, s. 196.

18 A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, s. 490.
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do wyrzadzenia takiej szkody (majatkowej lub niemajatkowej) lub dolegliwosci nie
musi odnie$¢ skutku dla zaistnienia przestepstwa, wystepek z art. 218 § 1 k.k. ma
bowiem charakter formalny.

Uporczywosc¢ zachodzi wéwczas, gdy przetozony lub inny powotany do zatatwienia
sprawy funkcjonariusz z reguty lub wielokrotnie, mimo sprzeciwu pracownika, odma-
wia jego zadaniu, chociaz jest ono uzasadnione lub oparte na prawie'. Uporczywosc,
wywodzaca sie od slowa ,updr”, eksponuje zawarty w tym ostatnim element woli
polegajacy na przeciwstawieniu sie argumentom wbrew ich oczywistej stusznosci®,
a wiec $wiadczy o zlej woli. Na temat pojecia uporczywosci (w kontekscie uporczywej
niealimentacji) SN wypowiedzial sie w szczeg6lnosci w uzasadnieniu wyroku z 19 grud-
nia 1979 ., wskazujac, ze uporczywe uchylanie sie oznacza dlugotrwale postepowanie
nacechowane nieustepliwoscig®.

Odpowiedzialnoé¢ pracodawcy pojawia sie w sytuacji umyslnego zaniechania przez
niego realizacji obowigzku przeciwdziatania dyskryminacji w zatrudnieniu (art. 94
pkt 2bk.p.), tj. niepodejmowania przez niego dzialaii majacych na celu ochrone pracow-
nika przed dyskryminowaniem (w tym przejawami molestowania oraz molestowania
seksualnego) przez bezposrednich przelozonych, innych pracownikéw oraz osoby po-
stronne. Znamie zlosliwosci wymaga zamiaru bezposredniego. Ztosliwos¢ wynikac¢ musi
z checi dokuczenia, okazania lekcewazenia itp., czyli sprawca musi dziala¢ w zamiarze
bezposrednim w postaci dolus directus coloratus®. W przypadku zas uporczywego naru-
szania praw pracowniczych nie mozna wykluczy¢ zamiaru ewentualnego po stronie
sprawcy.

Podmiotem przestepstwa z art. 218 k.k. jest pracodawca w rozumieniu art. 3 k.p. lub
inna osoba wykonujaca czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen
spolecznych. W doktrynie wyrézniono dwie koncepcje osoby wykonujacej czynnosci
w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spolecznych: waska — obejmujaca
jedynie osoby umiejscowione wewnatrz zakladu pracy - i szeroka — obejmujacg row-
niez osoby umiejscowione poza zakladem pracy (osoby niezwigzane z pracodawca
i niedzialajace w jego imieniu)®. Zgodzi¢ nalezy sie z twierdzeniem, ze wyzej wymie-
nione przestepstwo moze popelni¢ osoba, ktéra wykonuje czynnosci z zakresu prawa
pracy i ubezpieczen spolecznych, bez wzgledu na to, czy jest odpowiedzialna za sprawy
zwigzane z zatrudnieniem pracownika u konkretnego pracodawcy, jak np. pracownik
powiatowego urzedu pracy lub sekretarka sadowa w sadzie pracy*. Tym bardziej ze
z tredci art. 218 k.k. nie sposéb wyprowadzi¢ ograniczenia zastosowania tego przepisu

197, Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks, s. 196.

2 ]. Le$niewski, Karnosgdowa ochrona praw pracownika wedtug art. 190 k.k., Warszawa 1990, s. 169.

2 Zob. wyrok SN z 19 grudnia 1979 r., V KRN 297/79, LexPolonica nr 316395. Podobnie: postanowienie
SA w Krakowie z 13 grudnia 2000 r., II AKz 289/00, , Krakowskie Zeszyty Sadowe” 2000, z. 12, poz. 28. Sad
Apelacyjny podkreslil, ze pojecie uporczywosci zawiera zaréwno wielokrotne uchylanie sie od wyko-
nywania powinnosci, jak i §wiadomos¢ niweczenia tym mozliwosci osiggniecia stanu zalozonego przez
prawo.

2 1. Andrejew, W. Swida, W. Wolter, Kodeks karny z komentarzem, Warszawa 1973, s. 561.

# J. Marciniak, Odpowiedzialnosc, s. 134.

# M. Budyn-Kulik, (w:) M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz praktyczny, Krakéw 2006, teza 6 do
art. 218 k k.
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wylacznie do 0s6b wykonujacych czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy i ubez-
pieczen spolecznych rozumianych wedlug waskiej koncepcji®.

Mimo uzycia koniunkgji tacznej miedzy okresleniem ,czynnosci z zakresu prawa
pracy” i okresleniem ,ubezpieczen spolecznych” nalezy uzna¢, ze podmiotem przestep-
stwa z art. 218 k.k. moze by¢ osoba uprawniona do wykonywania czynnosci z zakresu
prawa pracy albo z zakresu ubezpieczen spolecznych®. Nie sposéb nie zgodzi¢ sie
z twierdzeniem, ze literalna wykladnia wytaczataby spod penalizacji czyny oséb, ktdre
w granicach swego umocowania wykonuja czynnosci jedynie w sprawach z zakresu
ubezpieczen spolecznych?.

5. WNIOSKI

Treé¢ art. 218 § 1 k.k. nie jest pozbawiona elementéw wymagajacych interwencji
ustawodawcy. Na pierwszy plan wysuwa sie kwestia niejednoznacznosci zakresu zabro-
nionego zachowania sie. Zakres czynéw zabronionych musi by¢ jasny i jednoznaczny,
wymaga tego bowiem gwarancyjna funkcja prawa karnego®. Ma to zwiazek z zasada
nullum crimen sine lege. W art. 218 k k. prawa pracownika wynikajace ze stosunku pracy
(lub z ubezpieczenia spolecznego) nie zostaly jednoznacznie opisane. W zasadzie chodzi
wiec o wszystkie prawa pracownicze, niemniej takie okreélenie zakresu czynéw zabro-
nionych jest nieprecyzyjne. W prawie karnym istnieje nakaz precyzyjnego okreslenia
zakresu zachowan naruszajacych norme sankcjonowana. Odestanie do aktéw podus-
tawowych moze mie¢ jedynie na celu doprecyzowanie znamion czynu, nie moze za$
doprowadzi¢ do rozszerzenia kryminalizacji®.

Obawa rozszerzenia kryminalizacji pojawia si¢ w szczegélnosci w przypadku kwa-
lifilkowania naruszenia prawa pracownika do ochrony przed przejawami dyskrymi-
nacji w miejscu pracy lub w zwigzku z praca (w tym przed przejawami molestowania
i molestowania seksualnego) jako przestepstwa z art. 218 § 1 k.k. Skorelowane z prawem
pracownika obowigzki pracodawcy przeciwdziatania dyskryminacji w zatrudnieniu nie
zostaly skonkretyzowane w przepisach prawa pracy. Ustawodawca nie precyzuje, jakie
dzialania powinien podejmowac pracodawca (z wyjatkiem obowigzku informowania
o przepisach antydyskryminacjnych), przeciwdziatajac dyskryminacji w zatrudnieniu.
Z uwagi na to ustalenie, czy pracodawca w sposdb prawidlowy wykonywal te obowigz-
ki, a tym samym nie naruszat praw pracownika wynikajacych ze stosunku pracy, spra-
wia trudnodci. A co za tym idzie, kwalifikowanie nieprzeciwdzialania przez pracodawce
dyskryminacji w zatrudnieniu wymaga duzej ostroznosci.

» Por. A. Tomporek, Przedmiot ochrony i podmioty przestepstwa naruszenia praw pracownika (art. 218 k.k.), PiZS
2002, nr 7, s.17-20.

% Ibidem, s. 18. W doktrynie prezentowane jest réwniez odmienne stanowisko, wedtug ktérego nalezy
literalnie wykladac tres¢ art. 218 k k., a proba innej wyktadni bedzie jej rozszerzaniem, niedopuszczalnym na
gruncie prawa karnego. Zob. J. Marciniak, Odpowiedzialnosc, s. 142.

7 J. Lachowski, Odpowiedzialnos¢ karna platnika skladek — wybrane zagadnienia, PiZS 2004, nr 12, s. 29.

% A.Marek, Kodeks, s. 20-21.

¥ Zob. B. Kunicka-Michalska, Zasady odpowiedzialnosci karnej. Art. 1§ 11 2, art. 3-7 k.k. Komentarz, Warszawa
2006, . 65-88.
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Summary

Marzena Szabtowska, Remigiusz Rasmus
EMPLOYER’S CRIMINAL LIABILITY FOR NOT ACTING
AGAINST DISCRIMINATION IN EMPLOYMENT

The Labour Code proclaims the employer’s obligation to act against discrimination
in employment. Non-performance or improper performance of this duty does not con-
stitutes a separate type of offence. The employer may however bear liability on the basis
of article 218 § 1 of the Criminal Code, which penalizes malicious or persistent infringing
of the employee’s rights arising from employment relationship. In spite of the imprecise
depiction of this criminal offence it constitutes the only form of the legal-penal protection
of the labor rights, that is why it must be applied with great caution.

Key worps: discrimination, employment relationship, obligation arising from employ-
ment relationship, obligation of acting against discrimination in employment, employer,
employer’s criminal liability, offence against the rights of employees

Poyecia kLuczowe: dyskryminacja, stosunek pracy, obowiagzek wynikajacy ze stosunku
pracy, obowiazek przeciwdzialania dyskryminacji w zatrudnieniu, pracodawca, odpo-
wiedzialnos¢ karna pracodawcy, przestepstwo przeciwko prawom oséb wykonujacych
prace zarobkowa
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POSTEPOWANIE W STOSUNKU DO NIEOBECNYCH
W SPRAWACH KARNYCH SKARBOWYCH

Postepowanie w stosunku do nieobecnych stanowi jeden z trybéw szczegélnych po-
stepowania karnego skarbowego. Kodeks postepowania karnego z 1997 r. nie przejat
wzorem procedury karnej z 1969 r. tego trybu w éciganiu czynéw powszechnych. Tryb
w stosunku do nieobecnych ma na celu umozliwienie przeprowadzenia postepowania
przygotowawczego oraz postepowania jurysdykcyjnego pomimo nieobecnosci oskar-
zonego (podejrzanego) lub osoby odpowiedzialnej positkowo. Ma on charakter fakulta-
tywny, a 0 jego stosowaniu w praktyce powinny decydowac wzgledy celowosci'. Jest tez
konsekwencja obowigzywania zasady legalizmu rozciagajacej sie na cale postepowanie
i dotyczacej zardwno oskarzyciela, jak i sadu®

Tryb wobec nieobecnych moze pojawi¢ sie na etapie postepowania przygotowaw-
czego, jaki w postepowaniu przed sadem, o ile przestanki do jego stosowania wystapia
w obu stadiach procesu karnego skarbowego. Obejmuje zaréwno przestepstwa, jak
i wykroczenia skarbowe. Charakter i specyfika czynéw skarbowych predestynuje wy-
korzystanie tego trybu w $ciganiu i rozstrzyganiu deliktow skarbowych. W tym przy-
padku bowiem, na réwni ze sprawiedliwg karg, istotne jest zaspokojenie uszczuplonych
naleznosci celnych i podatkowych przezich pobér albo orzeczenie przepadku towaréw
bedacych przedmiotem przestepstwa lub wykroczenia skarbowego?®. W postepowaniu
in absentia orzeczenie co do kary, Srodka karnego lub innego srodka mozna ograniczy¢
do przepadku przedmiotéw (art. 19 § 4 k.k.s.).

Ograniczenie prawa do obrony i zasady kontradyktoryjnosci tkwiace w postepowa-
niu wobec nieobecnych spotka¢ mozna takze w procesie powszechnym (tryb nakazowy,
wyrok zaoczny, rozprawa apelacyjna pod nieobecnos¢ oskarzonego). Zrekompenso-
waniem tego stanu jest przyznane skazanemu w tym trybie uprawnienie do zlozenia
w okre$lonym terminie wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy i przy jego stawieniu
si¢ na rozprawe prowadzenie procesu sadowego w danej instancji od poczatku na za-
sadach ogolnych*.

W procesie ztozonym podmiotowo tryb wobec nieobecnych moze by¢ zastosowany
wzgledem jednego lub kilku oskarzonych, w stosunku do innych proces bedzie przebie-

! Z. Siwik, Postepowanie w stosunku do nieobeciych w sprawach karnych skarbowych, ,Palestra” 1978, nr 11-12,
s.51.

2 Zob.art. 10§ 1k.p.k.iart. 14§2k.pk.

* G. Skowronek, Praktyczne zastosowanie postgpowania w stosunku do nieobecnych w swietle przepisow kodeksu
karnego skarbowego, ,Przeglad Policyjny” 2002, nr2, s. 143.

* Zauwazenia wymaga, Ze unormowania dotyczace trybu wobec nieobecnych poddane zostaly na skutek
pytania prawnego Sadu Rejonowego w Szczecinie rozstrzygnigciu Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry wyro-
kiem z 9lipca 2002 r. w sprawie P 4/01 (OTK-A 2002, nr 4, poz. 52) stwierdzit zgodnos¢ art. 173-177 k k.s. z art. 42
ust. 21 art. 45 ust. 1 Konstytucji RP oraz z wymienionymi w orzeczeniu aktami prawa miedzynarodowego
obowigzujacymiw RP.
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gac na zasadach ogolnych. Mozliwa jest sytuacja, ze wzgledem oskarzonego wdrozono
tryb wobec nieobecnych, a reguly podstawowe znajda zastosowanie wobec odpowie-
dzialnego positkowo i vice versa, zalezy to od zaistnienia podstaw stosowania tego trybu
w stosunku do kazdego z wymienionych uczestnikéw procesu. Oczywista jest rowniez
sytuacja, w ktérej postepowanie wobec nieobecnych bedzie sie toczy¢ zaréwno wzgle-
dem podejrzanego (oskarzonego), jak i odpowiedzialnego positkowo’.

WARUNKI STOSOWANIA TRYBU WOBEC NIEOBECNYCH

Z punktu widzenia przestanek trybu wobec nieobecnych podstawowa jest regulacja
art. 173 k k.s., ktéry to przepis przewiduje warunki pozytywne (umozliwiajace siegnie-
cie po postepowanie wobec nieobecnych) oraz przestanki negatywne (wykluczajace
korzystanie z tego trybu).

Postepowanie to mozna wdrozy¢ wobec sprawcy przestepstwa lub wykroczenia
skarbowego, ktéry przebywa stale za granicg albo gdy nie mozna ustali¢ jego miejsca
zamieszkania lub pobytu w kraju (art. 173 § 1 k.k.s.). Ratio legis tego trybu opiera sie
bowiem na zalozeniu, ze sprawca przestepstwa czy wykroczenia skarbowego nie moze
skutecznie uchylac sie od odpowiedzialnosci karnoskarbowej tylko z tego powodu, ze
przebywa stale za granicg, lub gdy nie mozna ustali¢ jego miejsca zamieszkania albo
pobytu w kraju.

Wystapienie przeszkéd w procedowaniu in absentia powoduje, ze przedmiot procesu
jest rozstrzygany na zasadach ogélnych. Do przestanek negatywnych zaliczy¢ nalezy:

— budzace watpliwosci okolicznosci popelnienia czynu lub winy sprawcy,

— ukrycie sie oskarzonego po wniesieniu do sadu aktu oskarzenia,

— ustalenie w toku postepowania przed sadem miejsca zamieszkania lub pobytu

oskarzonego w kraju,

— powrdt oskarzonego do kraju.

Zmieniony w 2005 r. art. 173 § 2 pkt 2 k.k.s. zr6znicowal negatywne warunki trybu
wobec nieobecnych w zaleznosci od tego, czy czyn zabroniony stanowi przestepstwo,
czy wykroczenie skarbowe. W sprawie o wykroczenie skarbowe postepowanie wobec
nieobecnych ze wzgledu na charakter tych czynéw moze toczy¢ sie takze, gdy oskarzony
ukryl sie po wniesieniu do sadu aktu oskarzenia, jak i wéwczas, gdy w toku postepowa-
nia przed sadem ustalono jego miejsce zamieszkania lub pobytu w kraju®. Oczywiste jest
réwniez, ze ustalenie miejsca zamieszkania lub pobytu w kraju podejrzanego, a zatem
jeszcze na etapie postepowania przygotowawczego, obala 6w tryb ze wzgledu na brak
przestanki pozytywnej, o jakiej mowa w art. 173 § 1 k k.s. Istotnym warunkiem umoz-
liwiajgcym korzystanie z procedury wobec nieobecnych jest réwniez ustalenie, ze wina
sprawcy i okolicznoéci popelnienia czynu nie budza watpliwoéci. Postepowanie karne
skarbowe oparte jest bowiem zazwyczaj na dowodach z dokumentéw, co nie oznacza, ze
wyjasnienia podejrzanego (oskarzonego) nie maja znaczenia w tym przypadku. Sq one

5 T Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2001, s. 534.
¢ Art. 173 §2 pkt 2 k. k.s. zmieniony przez art. 1 pkt 132 ustawy z 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks
karny skarbowy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. nr 178, poz. 1479).
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istotne dla oceny winy sprawcy, ktéra przeciez ma nie budzi¢ watpliwoéci. Ustalenie to,
w sytuacji gdy organ postepowania w ogole nie przestuchiwat podejrzanego, moze ro-
dzi¢ zarzut, ze jest oparte na subiektywnym odczuciu prowadzacego postepowanie’.

Postepowanie w stosunku do nieobecnych mozna zastosowaé wobec obywateli pol-
skich, cudzoziemcéw, apatrydéw. Nie jest ono nastawione wylacznie na cudzoziemcow,
lecz generalnie na osoby, ktérych miejsce zamieszkania w Polsce jest nieustalone®. Gdyby
oskarzonym (podejrzanym) byt cudzoziemiec stale mieszkajacy w Polsce, postepowanie
w stosunku do nieobecnych nie znajdzie do niego zastosowania, o ile mozna ustali¢ jego
miejsce zamieszkania lub pobytu w kraju. Przepis wymaga, by sprawca ,stale” przeby-
wal za granicg, stad wniosek, Ze chodzi o osoby, ktdre przebywaja za granica trwale badz
tez czasowo, ale dlugotrwale i bez okreglenia prawdopodobnej chwili powrotu’. Waru-
nek w postaci niemoznoéci ustalenia miejsca zamieszkania lub pobytu sprawcy w kraju
jest spetniony, gdy organ podejmie czynnosci zmierzajace do ustalenia zamieszkania
lub pobytu sprawcy w Polsce i nie zostang one zakonczone pozytywnym wynikiem.
Innymi stowy, w aktach sprawy winno sie znalez¢ potwierdzenie dzialan zmierzajacych
do ustalenia stalego lub czasowego adresu sprawcy. W doktrynie wyraza sie poglad,
ze sam wyjazd oskarzonego, nawet bez podania kierunku, nie stanowi wystarczajace-
go powodu do zastosowania trybu wobec nieobecnych, gdyz poprzedzac go powinny
dzialania zmierzajace do ustalenia miejsca jego pobytu™.

Ustalenie miejsca zamieszkania lub pobytu sprawcy w Polsce w toku postepowania
sadowego powoduje koniecznoé¢ rezygnacji z dalszego procedowania w tym trybie
(art. 173 § 2 pkt 2 k k.s.). Taki sam skutek zachodzi w przypadku, gdy oskarzony ukryt
sie po wniesieniu do sadu aktu oskarzenia (art. 173 § 2 pkt 2 k.k.s.). W tym ostatnim
przypadku, jesli oskarzony ukryt sie wprawdzie po wniesieniu aktu oskarzenia, lecz
przed jego doreczeniem, sad nie moze wydac postanowienia o zastosowaniu trybu wo-
bec nieobecnych, a powinien podja¢ dzialania poszukiwawcze podejrzanego, w tym
z uwzglednieniem mozliwosci zawieszenia postepowania i zastosowania listu gonczego
po wydaniu postanowienia o tymczasowym aresztowaniu, gdy postepowanie dotyczy
przestepstwa skarbowego. Jeéli jednak oskarzony ukryt sie, ale juz po doreczeniu mu
odpisu aktu oskarzenia, wezwanie na rozprawe wyslane pod dotychczasowy adres
uwazac nalezy za doreczone (art. 139§ 2w zw.z§ 1 k.p.k. w zw. z art. 113§ 1 k k.s.), a to
umozliwia prowadzenie rozprawy pod nieobecnos¢ oskarzonego na zasadzie art. 479§ 1
kp.k wzw. z art. 113 § 1 k. k.s."! Prowadzenie postepowania w stosunku do nieobecnych
nie jest obowigzkiem sadu, chociazby ujawnily sie przestanki do jego zastosowania.
W konsekwencji saqd moze wybra¢ wariant odroczenia rozprawy lub zawieszenia poste-
powania i zarzadzi¢ poszukiwania oskarzonego. Zaznaczy¢ nalezy, ze kwestia ukrycia
sie oskarzonego po wniesieniu aktu oskarzenia jako przestanka negatywna dotyczy
tych sytuacji, w ktérych postepowanie przygotowawcze byto prowadzone z udziatem

7 G. Skowronek, Praktyczne zastosowanie, s. 144.

8 T Grzegorczyk, Postgpowania szczegdlne wobec cudzoziemcdw, (w:) A. J. Szwarc (red.), Przestgpczost przygra-
niczna. Postgpowanie karne przeciwko cudzoziemcom w Polsce, Poznan 2000, s. 113.

9 G. Bogdan, A. Nita, Z. Radzikowska, A. Swigtkiewicz, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Sopot 2000,
s.573.

10" G. Skowronek, Praktyczne zastosowanie, s. 144.

" T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy, s. 536.
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podejrzanego, a kwestia jego ukrycia pojawia sie dopiero po wniesieniu aktu oskarze-
nia. W przypadku gdy juz postepowanie przygotowawcze toczylo sie¢ w trybie wobec
nieobecnych, sprawcy nie ma na tym etapie procesu, trudno wiec przyjmowac, ze ukryje
sie on po wniesieniu aktu oskarzenia. Gdyby jednak zaistniala sytuacja, ze oskarzony,
co do ktérego prowadzono postepowanie przygotowawcze w trybie wobec nieobec-
nych, odebral odpis aktu oskarzenia, wyslany przez sad, nalezy uzna¢, ze ustalono
jego miejsce zamieszkania lub pobytu w kraju, co juz stanowi przestanke negatywna
tego trybu. Wtérna w tym przypadku jest kwestia, czy stawi sie on dalej na rozprawe,
cho¢ gdyby sie nie stawil i zachodzily podstawy do uznania, ze sie ukrywa, nalezaloby
podja¢ dziatania poszukiwawcze lub — w przypadku trybu uproszczonego - istnialaby
mozliwoé¢ wydania wyroku zaocznego. Problem jednak w tym, ze w powszechnym
procesie karnym w postepowaniu uproszczonym sad dysponuje jeli nie wyjasnie-
niami zlozonymi w postepowaniu przygotowawczym, w ktérych podejrzany odnosi
si¢ do zarzutu, to przynajmniej samym jego o$wiadczeniem, Ze odmawia sktadania
wyjasnien, gdyz obecnie praktycznie nie ma sytuacji, w ktérej sad nie dysponowatby
wczedniej zlozonymi wyjasnieniami oskarzonego, cho¢by w postaci wspomnianego
protokolu zawierajacego stwierdzenie o odmowie ztozenia wyjasnien. Sad nie moze
wydac¢ wyroku zaocznego, jezeli oskarzony nie ztozyl uprzednio wyjasnien'2. W przy-
padku postepowania karnego skarbowego, ktére juz w stadium przygotowawczym
toczylo sie wobec nieobecnych, brak jest w aktach sladu przestuchania podejrzanego,
co wyklucza mozliwo$¢ rozstrzygniecia sprawy wyrokiem zaocznym. Kolejna kwestia,
ktéra rowniez przesadzi o braku mozliwosci wydania wyroku zaocznego, wiaze sie
z obecnoscig obroncy. Zgodnie z art. 479 § 1 k.p.k. w zw. z art. 113§ 1 k k.s., w przypadku
gdy oskarzony, ktéremu doreczono wezwanie, nie stawi sie na rozprawe gléwna, sad
moze prowadzi¢ postepowanie pod jego nieobecnos¢, a jesli nie stawi sie takze obrofica,
istnieje mozliwo$¢ wydania wyroku zaocznego. W postepowaniu wobec nieobecnych
udzial obroficy jest jednak obligatoryjny. Wprawdzie w art. 176 § 1 k.k.s méwi sie, ze
ten udzial jest obowiazkowy takze w postepowaniu odwolawczym, to a fortiori jest on
obowiazkowy w postepowaniu przed sadem pierwszej instancji. W rezultacie pojawie-
nie sie obroncy obligatoryjnego eliminuje mozliwo$¢ rozstrzygniecia sprawy wyrokiem
zaocznym, rowniez gdyby chodzilo o wykroczenie skarbowe, brak bowiem w tym za-
kresie odmiennych uregulowan.

Przepis art. 176 § 1 k.k.s. stosuje sie odpowiednio do podmiotu pociagnietego do
odpowiedzialnoéci positkowej, gdy nie ma on pelnomocnika, i w takim wypadku pre-
zes sadu wiladciwego do rozpoznania sprawy wyznaczy odpowiedzialnemu positkowo
pelnomocnika (art. 176 § 2 zd. 1 k.k.s.). Odpowiednie stosowanie art. 176 § 1 k.k.s. w sto-
sunku do pelnomocnika odpowiedzialnego positkowo pozwala przyjaé, Ze winien on
obowigzkowo uczestniczy¢ w rozprawie, mimo ze sam udzial podmiotu pociagnietego
do odpowiedzialnosci positkowej nie jest na rozprawie konieczny, chociazby ta toczyla
sie w trybie zwyczajnym (arg. ex art. 158 § 1 k.k.s.).

Istotne problemy moga wynikac z odniesienia trybu wobec nieobecnych do podmiotu
pociagnietego do odpowiedzialnosci positkowej. Na zasadzie art. 173 § 3 k.k.s. regulacje
dotyczace warunkéw pozytywnych i negatywnych tego trybu znajduja zastosowanie

12 Uchwala SN z 17 lutego 1971 r., VIKZP 58/71, OSNKW 1972, nr 4, poz. 59.
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do podmiotu pociagnietego do odpowiedzialnoéci positkowej. Po pierwsze, odpowied-
nie stosowanie tych przepiséw oznacza tu mozliwos¢ objecia procedurg wobec nie-
obecnych podmiotu pociagnietego do odpowiedzialnosci positkowej jedynie, gdy czyn
ma charakter przestepstwa skarbowego. Co do wykroczen skarbowych nie stosuje sie
bowiem unormowan dotyczacych odpowiedzialnosci positkowej (arg. ex art. 53 § 40
kk.s.). W odpowiednim stosowaniu przestanek pozytywnych i negatywnych tego try-
bu nie powinno by¢ probleméw, gdy podmiotem pociggnietym do odpowiedzialnosci
posilkowej jest osoba fizyczna. Wéwczas warunki pozytywne trybu odnie$¢ nalezy do
tego podmiotu. Uwarunkowania negatywne muszg by¢ zmodyfikowane o tyle, Ze ele-
mentéw w zakresie ,winy sprawcy i okolicznosci popetnienia czynu”, o jakich moéwi
przepis art. 173 § 2 pkt 1 k.k.s., nie mozna odnie$¢ wprost do podmiotu pociggnietego do
odpowiedzialnosci. Wina sprawcy czynu oraz okolicznosci jego popetnienia maja zna-
czenie dla przypisania zawinionego sprawstwa badz innej prawnokarnie relewantnej
jego postaci osobie objetej aktem oskarzenia co do czynu, w zwiazku z ktérym mozna
wdrozy¢ odpowiedzialno$¢ positkowa. Wszelkie za$ braki w materiale dowodowym rzu-
tujace na odpowiedzialnos¢ sprawcza moga prowadzi¢ do uniewinnienia oskarzonego
lub innego niz skazanie zakonczenia procesu, co z kolei wylacza takze odpowiedzialnos¢
positkowa, ktdra nalezy wéwczas pozostawic bez rozpoznania. Elementy ujete w art. 173
§ 2 pkt 1 k.k.s. odnosza sie do oskarzonego, a jedynie posrednio decyduja o odpowie-
dzialnosci positkowej w tym znaczeniu, ze przesadzenie warunkéw odpowiedzialnosci
karnej oskarzonego i jego skazanie na kare grzywny lub orzeczenie $rodka karnego
rownowartosci pienieznej przepadku przedmiotu otwiera droge dla nalozenia odpo-
wiedzialnosci, obligatoryjnego przy wystapieniu podstaw z art. 24 k.k.s. Odpowiednie
zastosowanie art. 173 § 2 pkt 1 k.k.s. oznaczaé tu bedzie brak watpliwosci odnosnie do
istnienia podstaw tej odpowiedzialnosci®. Watpliwosci co do zwigzkéw oskarzonego
z podmiotem pociggnietym do odpowiedzialnosci positkowej czy w zakresie mozliwosci
uzyskania korzysci przez ten podmiot w zwiazku z czynem sprawcy skutkowac winny
zaniechaniem stosowania trybu wobec nieobecnych do podmiotu pociagnietego do od-
powiedzialnosci posilkowej. Z kolei przestanka ukrycia sie oskarzonego po wniesieniu
do sadu aktu oskarzenia — art. 173 § 2 pkt 2 k.k.s. winna by¢ rozumiana jako ukrycie sie
podmiotu pociagnietego do odpowiedzialnosci positkowej po wniesieniu aktu oskar-
zenia z wnioskiem o nalozenie takiej odpowiedzialnoéci. Do podmiotu pociagnietego
do odpowiedzialnosci positkowej bedacego osoba fizyczna bezposrednio zastosowanie
znajdzie negatywna przeslanka ujeta w dalszej czesci art. 173 § 2 pkt 2 k.k.s., méwiaca
o ustaleniu po wniesieniu aktu oskarzenia miejsca zamieszkania lub pobytu w kraju.
Choc¢ - jak juz wspomniano — udzial podmiotu pociagnietego do odpowiedzialnosci
posilkowej na rozprawie w mysl art. 158 § 1 k.k.s. nie jest obowiagzkowy, to stosuje sie
donart. 75k.p.k. w zw. z art. 125 § 1 k k.s., stwarzajacy mozliwo$¢ przymusowego spro-
wadzenia osoby reprezentujacej 6w podmiot. Do tej strony procesu stosuje sie takze
przepisy art. 138 i art. 139 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 kks., a zatem w przypadku prze-
bywania za granicg winna ona wskaza¢ adresata dla doreczen w kraju, gdy zas tego nie
uczyni albo tez zmieni miejsce zamieszkania lub nie bedzie przebywa¢ pod wskazanym
adresem, pisma wyslane pod te znane adresy beda uznane za doreczone.

¥ Tak tez T Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2006, s. 652.
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Z unormowan dotyczacych instytucji odpowiedzialnoéci positkowej wynika jednak,
ze podmiotem pociagnietym do tej odpowiedzialnosci moze by¢ takze osoba prawna
oraz jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej (art. 53 § 40 k.k.s.). Kodeks
karny skarbowy stanowi w art. 123 § 2, ze za podmiot pociagniety do odpowiedzialnosci
posilkowej niebedacy osoba fizyczna czynnosci procesowych moze dokonywac organ
uprawniony do dzialania w jego imieniu. Prawo karne skarbowe nie okresla natomiast,
ktore organy sa uprawnione do dziatania w imieniu poszczegélnych podmiotéw. Kwe-
stie te regulujg przepisy dotyczace statusu poszczegélnych kategorii 0s6b prawnych
ijednostek organizacyjnych'. Powstaje zatem pytanie, czy owo odpowiednie stosowa-
nie przepisu art. 173 § 1 k.k.s. do pociagnietego do odpowiedzialnosci positkowej pod-
miotu niebedacego osoba fizyczna oznacza stosowanie trybu w przypadku podmiotéw,
ktore nie maja siedziby na terenie kraju i spetniaja wymogi do poniesienia subsydiarnej
odpowiedzialnosci positkowej za grzywne lub réwnowartoé¢ przepadku przedmiotow,
a z ktérych nie wywigzal si¢ sprawca dziatajagcy w warunkach art. 24 k k.s., czy tez od-
powiednie stosowanie przepisu art. 173 § 1 k.k.s. oznacza jego odniesienie do osoby
reprezentujacej podmiot pociagniety do odpowiedzialnosci positkowej niebedacy osoba
fizyczng. Niewatpliwie wyjéciowe jest ustalenie siedziby tego podmiotu, a wynika¢ to
powinno z rejestréw, wpiséw do ewidengji i innych form udokumentowania funkcjo-
nowania tych podmiotéw. Zazwyczaj chodzi tu o r6zne formy prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w postaci spolek osobowych i kapitalowych, moga to by¢ takze funda-
cje, spoldzielnie itp. W przypadku tych podmiotéw organ prowadzacy postepowanie
przygotowawcze, a w przypadku trybu wobec nieobecnych stosowanego na etapie po-
stepowania sagdowego — sad, winien podja¢ dziatania zmierzajace do ustalenia siedzi-
by, miejsca prowadzenia dziatalnoéci, miejsca urzedowania w zaleznosci od struktury
podmiotu. W tym przypadku, podobnie jak w odniesieniu do 0séb fizycznych, stan
prawny dotyczacy siedziby podmiotu, a wynikajacy z ustalenr w rejestrach, np. Kra-
jowym Rejestrze Sadowym, wypisach z ewidencji, moze nie by¢ adekwatny do stanu
faktycznego, gdyz podmiot, ktéry ma by¢ odpowiedzialny positkowo, nie funkcjonuje
w miejscu wskazanym w dokumentach i nie jest znana inna siedziba czy miejsce dzia-
talnosci danego podmiotu. Wowczas zasadniczo mozna powiedzie¢, ze odpowiednie
zastosowanie znajduje przestanka z art. 173§ 1 k. k.s. w zw. z art. 173 § 3 k k.s. Czy jednak
samo podjecie ustalen w zakresie siedziby, miejsca dzialalnosci podmiotu pociggnietego
do odpowiedzialnosci posilkowej jest wystarczajace dla przesadzenia o trybie wobec
nieobecnych? Wydaje sie, Ze nalezy réwniez wdrozy¢ dzialania zmierzajace do ustalenia
miejsca zamieszkania lub pobytu osoby reprezentujacej 6w podmiot albo organ tego
podmiotu, by ustali¢, co dzieje si¢ z samym podmiotem, ktérego ma reprezentowac. Przy
czym zauwazy¢ tu nalezy, ze nie zawsze osoba ta bedzie kompetentna do reprezento-
wania tego podmiotu i w przypadku odnalezienia takiej osoby nalezy zweryfikowac,
czy aktualna jest jej reprezentacja i jakie sa losy samego podmiotu, ktéry reprezentuje.
Kwestie te s istotne nie tylko dla samej decyzji o zastosowaniu procedury wobec nie-
obecnych, ale rzutuja takze na przysztos¢ w zakresie realnosci wyegzekwowania od-

4 A.R. Swiattowski, B. Nita, Prawo do obromy podmiotu pociggnigtego do odpowiedzialnosci positkowej w k.k.s.,
(w:) Zasady procesu karnego wobec wyzwari wspdlczesnosci. Ksigga ku czci profesora Stanistawa Waltosia, Warszawa
2000, s. 350.
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powiedzialnosci, o ile grzywny czy réwnowartosci pienieznej przepadku przedmiotow
nie uiSci sam sprawca.

POSTEPOWANIE PRZYGOTOWAWCZE PROWADZONE
W STOSUNKU DO NIEOBECNYCH

Postepowanie w stosunku do nieobecnych moze zaistnie¢ juz w przygotowaw-
czym stadium procesu, przy spelnieniu przestanek z art. 173 § 1 k.k.s. i braku wyla-
czen, o jakich mowa w art. 173 § 2 k.k.s. Poniewaz przepis art. 173 § 1 k.k.s stanowi
o postepowaniu przeciwko sprawcy, przyjac nalezy, ze dla skorzystania z tego trybu
w postepowaniu przygotowawczym niezbedne jest jego przejscie z fazy w sprawie (in
rem) w postepowanie przeciwko osobie (in personam). Przepis méwi wyrazZnie o sprawcy
czynu skarbowego, a nadto warunki jego stosowania sa tak skonstruowane, ze wyraznie
odnoszg sie do osoby odpowiedzialnej za czyn zabroniony jako przestepstwo lub wy-
kroczenie skarbowe. Wydaje sie zatem, ze postanowienie o przedstawieniu zarzutéw,
aw przypadku podstaw odpowiedzialnosci positkowej postanowienie o pociggnieciu
do tej odpowiedzialnosci winno antycypowac wydanie postanowienia o zastosowaniu
trybu w stosunku do nieobecnych. W literaturze stusznie podkresla sie, Ze istota poste-
powania w stosunku do nieobecnych sprowadza sie do modyfikacji zwyklego porzadku
procesowego ze wzgledu na nieobecnos¢ oskarzonego (podejrzanego - H. S.) lub pod-
miotu odpowiedzialnego posilkowo i redukcji tych czynnosci procesowych, ktérych
nie mozna wykonac¢ z powodu ich absencji®®. Do klasycznych czynnosci postepowania
przygotowawczego, ktérych nie mozna wykona¢ w pelnym zakresie z powodu nie-
obecnosci podejrzanego, zalicza sie przedstawienie zarzutéw, ktére stanowi zlozona
instytucje procedury karnej i sktada sie ze sporzadzenia postanowienia o przedstawie-
niu zarzutéw, ogloszenia tego postanowienia podejrzanemu oraz przestuchania go na
okolicznosci zwiagzane z postawionym zarzutem (art. 313 § 1 k.p.k. w zw. zart. 113 § 1
k.k.s.). Wobec specyfiki trybu wobec nieobecnych, w ktérym brak jest podejrzanego,
oczywiste staje sie okrojenie mozliwosci wykonania wszystkich czynnosci skladajacych
sie na instytucje przedstawienia zarzutow, ktdra ogranicza sie¢ w tym przypadku do
wydania postanowienia, zalagczanego do akt sprawy. Nie ulega watpliwosci, ze wydanie
takiego postanowienia otwiera proces przygotowawczy na etap, w ktérym wystepuje
podejrzany. De lege lata Kodeks postepowania karnego wymoég sporzadzenia postano-
wienia o przedstawieniu zarzutéw odnosi do postepowania przygotowawczego prowa-
dzonego w formie §ledztwa (art. 313 § 1 k.p.k.), dla dochodzenia konieczno$¢ wydania
takiego postanowienia k.p.k. odnosi do przypadku, gdy podejrzany jest tymczasowo
aresztowany (art. 325g § 1 k.p.k.). W pozostalych przypadkach w dochodzeniu treé¢
zarzutu wpisuje sie do protokotu przestuchania podejrzanego i w trakcie przestuchania
poczatek wykonania tej czynnosci rozpoczyna poinformowanie podejrzanego o tre-
§ci zarzutu, a z ta chwila osobe przestuchiwang uwaza si¢ za podejrzanego (art. 325g
§ 2 k.p.k.). W przypadku gdy postepowanie o czyn karny skarbowy jest prowadzone

15 J. Kosonoga, Zakres gwarancji procesowych oskarzonego w postgpowaniu w stosunku do nieobectych (rozdziat 19
kk.s.), ,Prokuraturai Prawo” 2002, z. 7-8,s. 93.
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w formie §ledztwa i pojawia sie podstawy do przedstawienia zarzutéw, wydaje sie takie
postanowienie i przy spelnieniu pozostalych warunkéw z Kodeksu karnego skarbowe-
go mozna wyda¢ postanowienie o zastosowaniu post¢powania wobec nieobecnych.
Dla wiekszosci przestepstw skarbowych, jak i dla wszystkich wykroczen skarbowych,
dominujaca forma prowadzenia postepowania przygotowawczego jest jednak docho-
dzenie, w ktérym nie jest wymagane sporzadzenie postanowienia o przedstawieniu
zarzutéw. Z uwagi jednak na szczegolna sytuacje, jaka przewidziana jest w przypadku
trybu wobec nieobecnych, gdzie nie ma niejako gtéwnego ,aktora” procesu, ktérym
jest podejrzany, nie jest mozliwe jego przesluchanie, a niezbedne staje sie wydanie
samego postanowienia w tej kwestii. Zaznaczy¢ nalezy réwniez, ze przepis art. 325g
§ 1 k.p.k. méwi, iz nie jest wymagane sporzadzenie postanowienia o przedstawieniu
zarzutéw, jest to zatem czynno$¢ dozwolona. W zakresie czynéw karnych skarbowych,
gdzie ma by¢ zastosowany tryb wobec nieobecnych, to dozwolenie przeradza sie jednak
w obowiazek. Zbyt daleki wydaje sie¢ wszak argument, w Swietle ktérego konieczno$¢
sporzadzenia postanowienia o przedstawieniu zarzutéw przemawia za uznaniem, ze
w postepowaniu w stosunku do nieobecnych nie stosuje sie przepiséw o postepowaniu
uproszczonym'®. Takze wobec nieobecnego podmiotu, ktéry ma by¢ odpowiedzialny
posilkowo, wydaje sie postanowienie o pociggnieciu do odpowiedzialnoéci positkowe;j,
wlaczajac je do akt sprawy (art. 124 § 1 k.k.s.). Z oczywistych wzgledow nie ma moz-
liwosci poinformowania pociggnietego do odpowiedzialnosci positkowej o wydaniu
takiego postanowienia.

Zmieniony art. 175 § 2 k.k.s. rozszerza dotychczasowa jego tres¢ i przewiduje, ze
postanowienia o zastosowaniu postepowania wobec nieobecnych nie oglasza sie nie-
obecnej stronie”. Takie sformulowanie przepisu odnosi sie rdowniez do postanowienia
o zastosowaniu trybu wobec nieobecnych wydanego wobec odpowiedzialnego po-
sitkowo. Poprzednio przepis art. 175 § 2 k.k.s. odnosil sie do podejrzanego i jedynie
w zakresie czynnosci zwigzanych z postawieniem zarzutu.

Réwniez w drodze postanowienia nalezy realizowa¢ w stosunku do nieobecnych
czynno$¢ zmiany postanowienia o przedstawieniu zarzutéw (art. 314 k.p.k. w zw.
zart. 113 § 1 kk.s.). Zmiana, uzupelnienie lub uchylenie postanowienia o pociggnieciu
do odpowiedzialnoéci posilkowej nastepuje takze w formie postanowienia (art. 124
§ 4 k.ks.), rtéwniez w sytuacji, gdy mamy do czynienia z trybem wobec nieobecnych.
Z uwagi na nieobecno$¢ podejrzanego lub podmiotu pociggnietego do odpowiedzial-
nosci posilkowej upadaja zazwyczaj takie czynnosci, jak przestuchanie tych podmiotéw,
ich przeszukanie, okazanie czy konfrontacja z innymi osobowymi zrédlami dowodo-
wymi’s.

Z momentem wydania postanowienia o zastosowaniu trybu wobec nieobecnych aktu-
alizuje sie zagadnienie obrony obowiazkowej, a w przypadku osoby odpowiedzialnej po-
sitkowo — pelnomocnictwa. Wprawdzie przepis art. 176 k. k.s. wypowiadajacy sie w kwestii
obrony i pelnomocnictwa w postepowaniu w stosunku do nieobecnych nie okreslit mo-

16 Z. Gostynski, Komentarz do kodeksu karnego skarbowego, Warszawa 2000, s. 315.

17" Art. 175§ 2k k.s. zmieniony przez art. 1 pkt 134 ustawy powolanej w przypisie 6.

18 T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2001, s. 537 oraz A. Skowronek, G. Skowro-
nek, Model postgpowania w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe, Warszawa 2006, s. 70.
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mentu, w ktérym nalezy ustanowi¢ tych przedstawicieli procesowych, to jednak brak
takiego oznaczenia jednoznacznie przemawia, ze obowigzek ten staje si¢ wymagalny, gdy
jest zastosowane postepowanie wobec nieobecnych (wydane postanowienie), a w przy-
padku postanowien zatwierdzanych przez prokuratora moment zatwierdzenia rodzi
obowigzek skierowania do sagdu wniosku o wyznaczenie obronicy dla podejrzanego lub
petnomocnika dla podmiotu pociggnietego do odpowiedzialnosci positkowej. W pismien-
nictwie podnosi sie, Ze nieustanowienie obroncy w postepowaniu przygotowawczym
dla podejrzanego lub pelnomocnika dla podmiotu pociagnietego do odpowiedzialnosci
positkowej w razie pojawienia sie trybu wobec nieobecnych czyni zasadnym rozwazenie
mozliwosci zwrdcenia sprawy do uzupelnienia postepowania przygotowawczego®. Nie-
ustanowienie obroncy dla oskarzonego w tym szczegdlnym trybie nalezy oceni¢ przez
pryzmat bezwzglednej przyczyny uchylenia orzeczenia przewidzianej w art. 439§ 1 pkt 10
k.p.k.istosowanej odpowiednio poprzez art. 113 § 1 k.k.s.?

Postanowienie o zastosowaniu postepowania w stosunku do nieobecnych na etapie
postepowania przygotowawczego wydaje organ prowadzacy postepowanie przygoto-
wawcze w danym momencie, jeéli zostaly spelnione przestanki dla zastosowania tego
trybu (art. 175 § 1 k.k.s.). W sprawach o przestepstwa skarbowe postanowienie o za-
stosowaniu tego trybu wymaga zawsze zatwierdzenia przez prokuratora, niezaleznie
czy postepowanie jest prowadzone w formie dochodzenia czy $ledztwa i niezaleznie
czy prowadzi je organ finansowy, czy niefinansowy (art. 175 § 1 zd. 2 k.k.s.). Row-
niez w sytuacji gdy organ finansowy prowadzi postepowanie przygotowawcze pod
nadzorem finansowego organu nadrzednego, kwestia zatwierdzenia postanowienia
o0 zastosowaniu trybu wobec nieobecnych pozostaje w gestii prokuratora. Zatwierdze-
nie nie jest potrzebne w postepowaniu w sprawach o wykroczenia skarbowe oraz gdy
prokurator osobiscie prowadzit postepowanie o przestepstwo skarbowe i sam wydat
postanowienie o zastosowaniu trybu w stosunku do nieobecnych. Zatwierdzenie po-
stanowienia o zastosowaniu trybu w stosunku do nieobecnych przez prokuratora nie
oznacza objecia przez niego nadzorem calego postepowania w sprawie o przestepstwo
skarbowe. Podkreéla sie, ze norma ta ma zapobiega¢ niekontrolowanemu stosowaniu
trybu wobec nieobecnych?.

POSTEPOWANIE W STOSUNKU
DO NIEOBECNYCH NA ETAPIE SADOWYM

Tryb wobec nieobecnych w tej fazie procesu pojawia si¢ badz w drodze wydania przez
sad postanowienia o jego zastosowaniu, gdy dopiero w postepowaniu jurysdykcyjnym
pojawily sie dla niego podstawy, badz wczesniej poprzez wydanie postanowienia juz
w postepowaniu przygotowawczym i skierowanie do sadu aktu oskarzenia w ramach
tego trybu. W tym ostatnim przypadku sad nie wydaje oddzielnego postanowienia o jego
zastosowaniu i przyjmujac zasadnoéc tej procedury, wyznacza termin rozprawy, przesy-

19 T. Razowski, Formalna i merytoryczna kontrola oskarzenia w polskim procesie karnym, Krakéw 2005, s. 262.
2 L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2007, s. 832.
2 G. Skowronek, Praktyczne zastosowanie, s. 148.
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lajac odpis aktu oskarzenia do oskarzonego. W przypadku gdyby sad wyrazit odmienna
ocene w zakresie wystapienia przestanek pozytywnych dla siegniecia po 6w tryb badz
w zakresie wystgpienia podstaw negatywnych, powinien wpierw wyda¢ postanowienie
o0 zmianie trybu (art. 339 § 3 pkt 3k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s.), a nastepnie zazwyczaj
zawiesi¢ postepowanie (art. 339 § 3 pkt 5 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k. k.s.). Gdyby watpli-
wosci co do przestanek z art. 173 k k.s. nabral juz prezes sadu (w praktyce przewodnicza-
cy wydzialu), winien skierowa¢ sprawe na posiedzenie w celu rozwazenia mozliwosci
zmiany trybu postepowania. Rozbiezno$¢ w zakresie interpretacji w realiach sprawy
przestanek wdrozenia trybu wobec nieobecnych pomiedzy organem postepowania
przygotowawczego a sadem jest calkiem realna, zwlaszcza w kontekscie ocennej prze-
stanki negatywnej ,budzacych watpliwosci winy sprawcy lub okolicznosci popetnienia
czynu zabronionego”. W przypadku gdy skierowany w ramach trybu wobec nieobec-
nych akt oskarzenia wyslany przez sad zostanie odebrany przez oskarzonego, upadaja
przestanki dla rozpoznania sprawy w trybie wobec nieobecnych. Pojawia sie pytanie,
jak winien wéwczas procedowac sad. Brak w przepisach szczegolnych regulacji w tym
zakresie nie pozwala na jednoznaczne sprecyzowanie modelu postepowania w takiej
sytuacji. W praktyce sadowej niekiedy spotyka sie w takich okoliczno$ciach przekazanie
sprawy organowi wnoszacemu akt oskarzenia, co wielokro¢ wiaze sie z wyrazeniem
przez oskarzonego woli dobrowolnego poddania sie odpowiedzialnosci, wowczas organ
finansowy ma mozliwo$¢ wykonania w tym zakresie czynnosci ze sprawca i w przy-
padku dokonania uzgodnief oraz wypelnienia warunkéw dobrowolnego poddania
sie odpowiedzialnosci, obejmujacych: wplate uzgodnionej kary grzywny, uszczuplen
naleznosci publicznoprawnej, zryczatltowanej réwnowartosci kosztéw postepowania,
a w niektdrych sytuacjach przepadku przedmiotdéw, ponownie przekazuje sie sprawe do
sadu, tym razem dla udzielenia zezwolenia na dobrowolne poddanie sie odpowiedzial-
nodci. Przyznac jednak trzeba, ze nie ma podstawy prawnej dla takiej praktyki. Gdyby
za$ zainteresowany nie wyrazal checi skorzystania z dobrowolnego poddania si¢ odpo-
wiedzialnosci, zasadnos¢ przekazania sprawy do organu wnoszacego akt oskarzenia jest
tym bardziej watpliwa. Zauwazy¢ nalezy, ze wprawdzie kwestia negocjacji ze sprawca
w przypadku dobrowolnego poddania sie odpowiedzialnoéci nalezy do finansowego
organu postepowania przygotowawczego, to jednak w instrumentach procesowych
mozliwych do zastosowania przez sad jest znana z procesu karnego powszechnego
instytucja skazania bez przeprowadzenia postepowania dowodowego, ktéra znajduje
odpowiednie zastosowanie w postepowaniu karnym skarbowym (art. 387 k.p.k. w zw.
z art. 113§ 1k k.s.), a dodatkowe regulacje tej instytucji, uwzgledniajace specyfike spraw
karnych skarbowych, zawiera art. 161 k.k.s. W tym przypadku mozliwo$¢ rozstrzygnie-
cia bez postepowania dowodowego jest uzalezniona nie tylko od sadu i oskarzonego,
ale rowniez prokuratora (brak sprzeciwu), a od finansowego organu postepowania
przygotowawczego — gdy korzysta on na mocy art. 122 § 1 pkt 1 k.k.s. z uprawnien
prokuratora. Zasadne zatem wydaje sie odebranie od oskarzonego wyjasnien i w przy-
padku gdyby przyznawat sie do zarzucanego mu czynu, przy zalozeniu kompletnosci
zgromadzonego w sprawie materialu, wydanie wyroku. W sytuacji gdyby oskarzony
chcial zaznajamia¢ sie z materialami sprawy, wchodzitoby w rachube odroczenie roz-

2 7. Gostynski, Komentarz, s. 312.
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prawy. Jedli efektem tych zaznajomien bylyby wnioski dowodowe oskarzonego, wigzace
sie z potrzeba poszukiwania dowodéw, wéwczas rozwazenia wymagalaby instytucja
zart. 397 kp.k wzw. zart. 113 § 1 k ks.

Innym zagadnieniem pojawiajacym sie w postepowaniu wobec nieobecnych byta
do niedawna wspomniana juz kwestia rozumienia pojecia prowadzenia postepowa-
nia w stosunku do nieobecnych na zasadach ogoélnych. Zasadny wydawat sie poglad
uznajacy, ze postepowanie w stosunku do nieobecnych nakltada sie na tryb zwykty, jak
i uproszczony®. W rezultacie stosowanie trybu zwyklego badz uproszczonego uzalez-
nione bylo od przeslanek warunkujacych jeden badz drugi tryb. Tam gdzie postepo-
wanie przygotowawcze prowadzone bylo w formie sledztwa, postepowanie jurysdyk-
cyjne toczy¢ sie winno w postaci zwyczajnej. W literaturze spotykato sie takze poglad,
w Swietle ktérego okreslenie, ze postepowanie ma sie toczy¢ na zasadach ogélnych,
oznaczalo, iz nie stosuje sie w tym postepowaniu przepiséw o postepowaniu uproszczo-
nym, za czym mial przemawia¢ m.in. fakt, ze skoro w postepowaniu karnym skarbowym
pozbawienie wolnosci wylaczalo tryb uproszczony, z uwagi na to, ze oskarzony miat
utrudnione mozliwosci udzialu w postepowaniu, to tym bardziej trudno zaakceptowac
bylo stosowanie trybu uproszczonego w postepowaniu, w ktérym oskarzony w ogoéle
nie bral udziatu ze wzgledu na jego nieobecno$é*. Dla kwestii ewentualnego wydania
wyroku zaocznego nie mialo to zreszta szczegdlnego znaczenia, gdyz obowigzkowy byt
ijest w tym trybie udziat obroncy, a brak wyjasnien podejrzanego takze uniemozliwia
skorzystanie z wyrokowania zaocznego.

Watpliwa kwestia jest, czy stawiennictwo pelnomocnika podmiotu pociagnietego do
odpowiedzialnosci positkowej wylaczy mozliwos¢ wydania wyroku zaocznego w tym
zakresie. W doktrynie wskazuje sie, ze udzial w rozprawie pelnomocnika podmiotu
pociagnietego do odpowiedzialnoéci positkowej z punktu widzenia uznania wyroku
za zaoczny, w zakresie odpowiedzialnosci positkowej, jest irrelewantny®. Wyrok za-
oczny w czesci dotyczacej odpowiedzialnosci positkowej dorecza sie podmiotowi po-
ciggnietemu do odpowiedzialnosci positkowej. W terminie 7 dni od doreczenia odpisu
wyroku zaocznego moze on wnies¢ sprzeciw, w ktérym powinien usprawiedliwi¢ swoja
nieobecno$¢ na rozprawie. Moze on polaczy¢ ze sprzeciwem wniosek o uzasadnienie
wyroku na wypadek nieprzyjecia lub nieuwzglednienia sprzeciwu (art. 482 § 1 k.p.k.
w zw. z art. 125 § 1 k.k.s.)®.

Zaznaczy¢ tez nalezy, ze zmieniony art. 174 k.k.s. nie zawiera obecnie sformutowania,
iz ,postepowanie toczy sie na zasadach ogélnych”, co tym bardziej wydaje sie wspie-
ra¢ koncepcje uznajaca tryb wobec nieobecnych jako naktadajacy si¢ na postepowanie
zwyczajne lub uproszczone, a w postepowaniu przygotowawczym na dochodzenie lub
Sledztwo?.

Jak juz wyzej wspomniano, postepowanie w stosunku do nieobecnych moze pojawic
sie takze w konfiguracji wieloosobowej, tzn. w postepowaniu, w ktérym wystepuje wiecej
niz jeden oskarzony. Wowczas postepowanie co do niektérych z nich moze przebiegac

5 T Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2001, s. 534.

# Z.Gostynski, Komentarz, s. 313.

% Ibidem, s. 287-288.

% A.R.Swiattowski, B. Nita, Prawo do obrony, s. 349.

7 Art. 174 w brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt 133 ustawy powolanej w przypisie 6.
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w analizowanym trybie, w stosunku za$ do pozostatych bedzie sie toczy¢ na zasadach
ogolnych, co w praktyce moze czesto oznaczaé brak ich obu w procesie, gdyz w postepo-
waniu uproszczonym - a to jest zasadnicze dla procedury karnej skarbowej — rozprawa
moze sie toczy¢ mimo nieobecnosci oskarzonego (art. 479 § 1 k.p.k. wzw. zart. 113§ 1
kks.), bez siegania do omawianego tu trybu. R6znica miedzy nimi bedzie taka, ze pierw-
szy z nich musi mie¢ obronce, ktérego udziat w rozprawie jest obowigzkowy (art. 176 § 1
kks.), a wyrok wydany wobec takiego oskarzonego nie bedzie wyrokiem zaocznym.

SRODKI ZASKARZENIA ROZSTRZYGNIEC ZAPADAJACYCH
W POSTEPOWANIU WOBEC NIEOBECNYCH

Specyfika zwiazana z zaskarzaniem rozstrzygniecia zapadlego w postepowaniu wo-
bec nieobecnych dotyczy w istocie oskarzonego i nie obejmuje wszystkich wariantéw.
Nie podlega w ogéle zaskarzeniu postanowienie o zastosowaniu trybu wobec nieobec-
nych. Nalezy ono do grupy postanowien niezaskarzalnych. Gdy za$ chodzi o wyrok
wydany w postepowaniu wobec nieobecnych, podlega on zaskarzeniu przez kazda ze
stron na zasadach ogéInych. Wsréd podmiotéw skarzacych wyrdznic¢ nalezy oskarzycie-
la publicznego, odpowiedzialnego positkowo, interwenienta oraz samego oskarzonego,
ktéry w przypadku gdy rozstrzygniecie zapadio w trybie wobec nieobecnych, a przed
jego uprawomocnieniem, moze je skarzy¢ tak jak kazda ze stron.

Inaczej rzecz sie przedstawia w sytuacji, gdy wyrok uprawomocnil sie, obojetnie
w pierwszej czy w drugiej instancji, a skazany stawit sie do rozporzadzenia (dyspozycji)
sadu lub zostal ujety — wéwczas nalezy doreczy¢ mu odpis prawomocnego wyroku, a na
jego wniosek ztozony w zawitym terminie 14 dni od daty tego doreczenia sad, ktérego
wyrok sie uprawomocnil (moze by¢ to zatem wyrok sadu pierwszej lub drugiej instan-
¢ji), wyznacza niezwlocznie rozprawe (art. 177 k.k.s.). Skazany nie ma obowiazku pod-
nosi¢ jakichkolwiek zarzutéw przeciwko zapadlemu rozstrzygnieciu, skladany wniosek
powinien jednak odpowiadac¢ ogéInym wymaganiom stawianym pismom procesowym
(art. 119 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s.)*.

Podobnie jak w przypadku wyroku zaocznego kwestionowanego przez oskarzonego
sprzeciwem, samo zlozenie wniosku o wyznaczenie rozprawy (majacego charakter qua-
si-sprzeciwu) nie oznacza, ze wyrok wydany wzgledem niego w postepowaniu wobec
nieobecnych traci moc juz z ta chwilg. Utrata mocy wyroku nastepuje bowiem dopiero,
gdy skazany stawi sie na rozprawe (art. 177 in fine k.k.s.). Unormowanie to stanowi za-
razem wyraz zachowania gwarangji zasad procesowych wzgledem oskarzonego, ktory
ma prawo zakwestionowaé wyrok wydany wobec nieobecnych i prawo realizowania
wszystkich uprawnief procesowych oskarzonego na rozprawie prowadzonej juz na
zasadach ogodlnych, pod warunkiem stawienia si¢ na nig. Z chwilg stawienia si¢ na roz-
prawe moc traci jedynie wyrok wydany w tej instancji, w ktérej sie¢ uprawomocnil, tj.
odpowiednio sadu pierwszej instancji albo sadu odwotawczego. W zaleznoéci od tego,
czy wyrok byl skarzony, czy nie, postepowanie bedzie przeprowadzane w pierwszej

# L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy, s. 834.
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instancji badz tylko w drugiej instancji®. Przewidziany w art. 177 k.k.s. $rodek zaskar-
zenia nie jest rodkiem odwolawczym i przy jego wniesieniu nie obowiazuje zakaz
reformationis in peius. Inaczej jest jednak, gdy wyrok wydany w postepowaniu wobec
nieobecnych byt zaskarzony tylko na korzys¢ oskarzonego na zasadach ogélnych przez
obronce, woéwczas sad drugiej instancji, rozpoznajacy nastepnie sprawe z wniosku ska-
zanego zlozonego w trybie art. 177 k.k.s., jest zwiazany zakazem reformationis in peius.
Whiosek, o jakim mowa w art. 177 k.k.s., moze zlozy¢ takze obronca oskarzonego wy-
znaczony na podstawie art. 176 k.k.s., skoro moze przedsiebra¢ réwniez czynnoéci po
uprawomocnieniu sie wyroku. Nie ma zatem przeszkdd, by obronca ustanowiony dla
nieobecnego oskarzonego zaskarzyt wyrok uprawomocniony, wydany w trybie wobec
nieobecnych, na zasadach ogélnych, a nastepnie uprawomocniony wyrok zaskarzyt na
korzyé¢ juz skazanego w warunkach art. 177 k.k.s.

W przeciwienstwie do skazanego, odpowiedzialny positkowo, co do ktérego pro-
cedowano w warunkach wobec nieobecnych, nie ma mozliwosci zaskarzenia wyroku
prawomocnego w sposdb, o jakim mowa w art. 177 k.k.s., ale moze uczestniczy¢ — na
zasadach og6lnych — w nowym procesie zainicjowanym wnioskiem skazanego.

» T Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy, s. 540.

Summary

Hubert Skwarczyriski
THE PROCEDURE IN RELATION TO THE ABSENT
IN FISCAL CRIMINAL CASES

The publication presents the problems of the proceeding toward absentees in penal
fiscal cases. It concerns both crimes and fiscal offences. At present, this type of procedure
is not used in the proceedings concerning crimes that can be perpetrated by any offender
although they allow cases to be heard while the defendant is absent (e.g. the proceedings
by writ of payment). The author discusses the positive and negative premises of the
proceeding toward absentees. He analyzes the regulations of some selected procedural
institutions in the conditions of the procedure regarding absentees. The specificity of
the penal fiscal proceedings enable proceeding according to this specific procedure
not only in respect to the defendant (the suspect in preparatory proceedings) but also
in respect to the subsidiary liable entity. The article raises doubts in the exegesis of the
regulations, especially in respect to the subsidiary liable entity. At the end of the work,
the author presents the problems of appealing against verdicts passed in the absence
of the defendant and the subsidiary liable entity.

Key worbs: proceeding toward absentees, subsidiary liable entity

Pojecia KLUCZOWE: postepowanie w stosunku do nieobecnych, podmiot pociagniety
do odpowiedzialnosci positkowej
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,PRAWO KARNE TELEKOMUNIKACY]JNE"
JAKO NOWA GALAZ PRAWA KARNEGO?

Czy technologia moze stanowi¢ kryterium wyodrebnienia
nowej gatezi prawa karnego?

I. WPROWADZENIE

Przedmiotowe rozwazania, poswiecone probie zdefiniowania pojecia ,prawo karne
telekomunikacyjne” oraz przegladowi wybranych jego instytucji, niezaleznie od ich
prawnego wymiaru — rozpoczaé wypada od wyjasnienia terminu o zasadniczym dla
nich znaczeniu, a mianowicie pojecia ,telekomunikacja”. Odwola¢ nalezy si¢ w tym
miejscu zaréwno do jego znaczenia potocznego, jak i definicji ustawowej, znanej na
gruncie obowiagzujacego porzadku prawnego. Mianem , telekomunikacji” w znaczeniu
potocznym okreélamy zatem ,przesylanie wiadomosci na odlegtos¢”!, ustawodawca
za$ uznal za nig, w mysl postanowien przepisu art. 2 pkt 42 ustawy z 16 lipca 2004 r.
— Prawo telekomunikacyjne?® (dalej: Pt.), ,nadawanie, odbidr lub transmisje informacj,
niezaleznie od ich rodzaju, za pomoca przewodow, fal radiowych badZ optycznych lub
innych §rodkéw wykorzystujacych energie elektromagnetyczng”, uwzgledniajac w tym
zakresie tre$¢ Konstytucji i Konwencji Miedzynarodowego Zwiazku Telekomunikacyj-
nego, sporzadzonych w Genewie w dniu 22 grudnia 1992 r.?

I. POJECIE I ZRODEA ,PRAWA TELEKOMUNIKACYJNEGO”

Czym jest zatem ,prawo telekomunikacyjne” oraz ,prawo karne telekomunika-
cyjne” i czy poslugiwanie sie takimi pojeciami na gruncie nauki prawa jest w ogdle
uzasadnione? Z jednej strony kojarzy sie ono w oczywisty sposéb z tytutem przytoczo-
nej juz powyzej ustawy Prawo telekomunikacyjne z 2004 r. oraz jej poprzedniczki, tj.
ustawy z 21 lipca 2000 . —- Prawo telekomunikacyjne*. Z drugiej za$ strony nie sposéb
oprzec sie wrazeniu, ze bogactwo przepisow powszechnie obowigzujacego prawa od-
noszacych sie do dziedziny telekomunikacji uprawnia do stworzenia definicji ,prawa
telekomunikacyjnego”. Bedzie ono wowczas rozumiane jako odrgbna galaz prawa
publicznego, grupujaca instytucje prawa administracyjnego (czy tez wylonionego
z tego ostatniego w latach dziewieédziesiatych ubieglego wieku prawa publicznego

! Stownik jezyka polskiego PWN. Wydanie nowe (red. E. Sobol), Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2006, s. 1034.

2 Dz.U.nr 171, poz. 1800 z p6zn. zm.

* Dz.U.z 1998 r. nr 35, poz. 196, zalacznik.

* Dz.U.nr73, poz. 852z p6ézn. zm.
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gospodarczego), prawa karnego (materialnego, procesowego i wykonawczego) oraz
prawa wykroczen, a obejmujaca przepisy powszechnie obowiazujacego prawa, okre-
§lajace:

— ustréj (sposéb wylaniania, kompetencje, strukture organizacyjna aparatu pomoc-
niczego itp.) organéw administracji Iacznosci, tj. ministra wlasciwego do spraw
tacznosci oraz Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej;

—reguly prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w dziedzinie telekomunikacji, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem ochrony praw konsumentéw uslug telekomunika-
cyjnych;

—sposob dystrybucji débr publicznych znajdujacych sie w dyspozycji panstwa,
a umozliwiajacych prowadzenie dziatalnosci telekomunikacyjnej, w tym zasobow
numeracji, zasobow czestotliwoéci i zasobéw orbitalnych;

- szeroko rozumiane normy techniczne, ktérych przestrzeganie umozliwia nie tyl-
ko wspolegzystencje przedsiebiorcéw iinnych podmiotéw prowadzacych nieko-
mercyjna dzialalnoé¢ telekomunikacyjna (np. stuzb wyznaczonych do niesienia
pomocy, administracji publicznej, jednostek Wojska Polskiego, itp.), ale rowniez
wykonywanie tejze dzialalnosci w sposéb zapewniajacy ochrone zycia i zdrowia
ludzkiego, srodowiska naturalnego itp.;

— prawnokarne, wykroczeniowe i karnoadministracyjne instrumenty przeciwdzia-
lania zjawiskom patologicznym towarzyszacym dziatalnosci telekomunikacyjnej
oraz instrumenty zwalczania takich zjawisk;

- zasady wspolpracy przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych z organami ochro-
ny prawnej w toku postepowania karnego, w szczegélnosci w zakresie kontroli
i utrwalania rozméw telefonicznych itp.;

- zasady wykonywania niektorych kar i srodkéw karnych, jak réwniez srodkéw
zapobiegawczych, z wykorzystaniem srodkéw technicznych z dziedziny teleko-
munikaciji.

Co do wspomnianego powyzej pokaznego zasobu Zrédel prawa, tak krajowego, jak

i wspélnotowego, odnoszacego sie do telekomunikacji, ktéry wydaje sie przesadzac
o mozliwosci wyodrebnienia tzw. ,prawa telekomunikacyjnego”, to zaliczy¢ nalezy tutaj
przede wszystkim ustawy oraz recypowane przez nie dyrektywy unijne. I tak, sama usta-
wa Prawo telekomunikacyjne z 2004 r. dokonata z chwilg wejécia w zycie w jej pierwot-
nym brzmieniu, w zakresie swojej regulacji, wdrozenia m.in. nastepujacych dyrektyw
Wspolnot Europejskich: dyrektywy 2002/21/WE z 7 marca 2002 r. w sprawie wspélnych
ram regulacyjnych siecii ustug lacznoéci elektronicznej’; dyrektywy 2002/19/WE z 7 mar-
ca 2002 r. w sprawie dostepu do sieci facznosci elektronicznej i urzadzen towarzyszacych
oraz ich faczenia®; czy tez dyrektywy 1999/5/WE z 9 marca 1999 r. w sprawie urzadzen
radiokomunikacyjnych i telekomunikacyjnych urzadzen koiicowych oraz wzajemnego
uznawania ich zgodnosci’. Jesli za§ mowa o aktach normatywnych rangi ustawowe;j,
to — poza przywolana juz na wstepie ustawg Prawo telekomunikacyjne — wymienic¢
nalezy chociazby takie, jak ustawa z 18 lipca 2002 r. 0 Swiadczeniu ustug droga elektro-

5 Dz. Urz. WE L 108 z 24 kwietnia 2002 r.
¢ Dz. Urz. WE L 108 z 24 kwietnia 2002 r.
7 Dz.Urz. WEL91 z 7 kwietnia 1999 r.
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niczna (dalej: u..u.d.e.)?, ustawa z 5lipca 2002 r. o ochronie niektérych ustug s$wiadczo-
nych droga elektroniczng opartych lub polegajacych na dostepie warunkowym (dalej:
u.o.u.d.w.)’, ustawaz 12wrzesnia 2002 r. o elektronicznych instrumentach platniczych',
czy tez ustawa z 30 czerwca 2011 . o wdrozeniu naziemnej telewizji cyfrowej"!, zawie-
rajace skadinad przepisy karne.

III. POJECIE I OBSZAR REGULAC]I
~PRAWA KARNEGO TELEKOMUNIKACYJNEGO”

W swietle wyselekcjonowania przepiséw tzw. ,prawa telekomunikacyjnego”, o czym
byla mowa powyzej, mozna pokusic sie zatem o stwierdzenie, ze miano ,telekomuni-
kacyjne” da sie przypisac takze wielu instytucjom prawa karnego i prawa wykroczen,
w szczeg6lnosci niektérym typom przestepstw i wykroczen (podobnie jak deliktom
karnoadministracyjnym), jak réwniez regulacjom proceduralnym odnoszacym sie¢ do
etapu postepowania przygotowawczego i jurysdykcyjnego w procesie karnym, a nawet
wykonawczym, okreslajacym specjalny tryb wykonywania niektérych sankcji z wyko-
rzystaniem telekomunikacyjnych srodkéw technicznych.

Wspomnie¢ tutaj nalezy chociazby o pozakodeksowych typach przestepstw — prze-
stepstwie uzywania urzadzenia radiowego bez pozwolenia (art. 208 ust. 1 Pt.), czy tez
przestepstwie naruszenia uprawnienia podmiotu wykonujacego uslugi Swiadczone dro-
ga elektroniczng oparte lub polegajace na dostepie warunkowym (art. 7 ust. 1 u.o.u.d.w.).
Jesli zas chodzi o wykroczenia, to wymieni¢ trzeba np. wykroczenie tzw. spammingu
(art. 24 u.d.u.d.e.), jak rowniez wykroczenie wykonywania dziatalnosci telekomunika-
cyjnej bez wpisu do rejestru przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych (art. 63 § 1 ustawy
z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen'). Powazny katalog typow deliktow admi-
nistracyjnych podlegajacych karze pienigznej zawiera z kolei przepis art. 209 Pt.

Wszechobecno$¢ technologii telekomunikacyjnych towarzyszacych rozmaitym prze-
jawom zycia spolecznego, gospodarczego, naukowego itp. sprawia, ze roénie znaczenie
telekomunikacji rowniez na gruncie prawa karnego procesowego, zwlaszcza w aspekcie
zastosowania instytucji podstuchu telefonicznego. Ranga tego zagadnienia wiaze sie
zingerencja w prawo do prywatnosci, w szczegdlnosci zas w tzw. tajemnice telekomu-
nikacyjna, o ktérych mowa w przepisie art. 47 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z 2 kwietnia 1997 r.®, gwarantujacym kazdemu ,prawo do ochrony prawnej zycia prywat-
nego”, i uzupetniajacych go przepisach art. 491 52 Konstytucji RE poreczajacych tajemnice
komunikowania si¢ i prawo jednostki do ochrony danych osobowych. Prawa te mogg by¢
ograniczone ustawowo, o ile stuzy to m.in. zwalczaniu najgrozniejszych przejawdow prze-
stepczosci. Kontrola oraz utrwalanie rozméw telefonicznych jest dopuszczalne dopiero po
wszczeciu postepowania, w tym na etapie postepowania przygotowawczego w stadium

8 Dz.U.nr144, poz. 1204 z p6zn. zm.

¢ Dz.U.nr 126, poz. 1068 z p6Zn. zm.

1 Dz.U. nr 169, poz. 1385 z pozn. zm.

' Dz.U. nr 153, poz. 903.

12 Tekst jednolity Dz.U. z 2007 r. nr 109, poz. 756 ze zm.
B Dz.U.nr78, poz. 483 z p6zn. zm.
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ad rem, a takze w ramach tzw. dochodzenia w niezbednym zakresie, o ktérym mowa
w przepisie art. 308 § 1 ustawy z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego™.

W ostatnich latach nowe technologie znalazly swoje zastosowanie réwniez w obsza-
rze prawa karnego wykonawczego, w szczegdlnosci w zakresie wykonywania kary po-
zbawienia wolnosci poza zakladem karnym w systemie dozoru elektronicznego (ustawa
z 7 wrze$nia 2007 r. o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zakladem karnym
w systemie dozoru elektronicznego'; dalej: u.d.e.). System dozoru elektronicznego po-
lega na kontrolowaniu zachowania skazanego, znajdujacego sie poza zakladem karnym,
za pomocg aparatury monitorujacej, na ktéra sklada sie m.in. nadajnik, tj. ,urzadzenie
radiowe, wytwarzajace energie wielkiej czestotliwosci dla potrzeb radiokomunikacji, za-
ktadane na reke lub noge skazanego, wysylajace sygnaty odbierane przez elektroniczne
urzadzenia rejestrujace lub centrale monitorowania, biorace udziat w identyfikowaniu
aktualnego miejsca pobytu skazanego” (art. 2 u.d.e.).

Tak wiec w $wietle przytoczonych powyzej uwarunkowan, przynajmniej dla potrzeb
rozwazan teoretycznych, za dopuszczalne uzna¢ mozna poslugiwanie sie okresleniem
»prawo karne telekomunikacyjne”. Co jednakze decyduje przede wszystkim o mozliwo-
§ci, czy tez potrzebie, wyodrebnienia takiej galezi prawa karnego? Zwyklo sie uwazac, ze
prawo karne jest tg czescig prawa publicznego, ktéra okresla, jakie zachowania panstwo
uznaje za przestepne, jakie kary i §rodki karne moga zosta¢ wymierzone sprawcom
tychze czyndw i jak te sankcje sa wykonywane oraz na jakich zasadach pociagani sg
oni do odpowiedzialnosci karnej. Na system prawa karnego skladajg sie zatem trzy
podstawowe dziedziny — prawo materialne, procesowe i wykonawcze. Ze wzgledu
na kryterium charakteru podmiotéw odpowiedzialnosci karnej podlega ono jednakze
podzialowi na prawo karne powszechne i szczegdlne. To pierwsze reguluje odpowie-
dzialnoé¢ karng wszystkich oséb zdolnych do jej ponoszenia, to drugie za$ ustala zasady
odpowiedzialnosci karnej sprawcéw majacych okreslone wiasciwosci albo przewiduje
odrebne reguly odpowiedzialnosci, gdy w gre wchodzi szczegdlny przedmiot ochrony.
Niekiedy prawo karne, wyodrebniajac normy w prawo karne szczegélne, ma wzglad
zaréwno na kryterium podmiotowe, jak i na kryterium przedmiotowe. Na gruncie
polskiego prawa karnego prawo szczegélne oparte na kryterium podmiotu wystepuje
w dwoch jego odmianach — jako prawo karne nieletnich oraz prawo karne wojskowe,
prawo szczegodlne za$, oparte na kryterium wyodrebnionego przedmiotu ochrony —jako
prawo karne skarbowe. Nie sposéb nie wspomnie¢ réwniez o prawie wykroczen, ktére
wylonilo sie z prawa karnego pierwotnie jako prawo pozostajace w dyspozycji organéw
administracji panstwowej wymierzajacych sankcje o charakterze administracyjnym.
W przypadku pokuszenia sie o postawienie tezy o istnieniu wydzielonego prawa kar-
nego telekomunikacyjnego z pewnodcig nie bedzie decydowac¢ o jego wyodrebnieniu
kategoria podmiotu odpowiedzialnosci karnej. Nie bedzie to takze kwestia przedmiotu
ochrony prawnokarnej, jakkolwiek bedzie on powigzany zwykle z rozmaitymi aspek-
tami dziatalnosci telekomunikacyjnej. Decydujacym kryterium wydaje sie by¢ tutaj,
towarzyszacy instytucjom szeroko rozumianego prawa karnego, aspekt technologiczny,
ktéry nabiera szczegdlnego znaczenia we wspolczesnej dobie, tak z punktu widzenia

1 Dz.U.nr89, poz. 555 z pézn. zm.
15 Dz.U. z 2010 r. nr 142, poz. 960.
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ochrony débr szczegdlnie istotnych dla spoteczefistwa, jak i prawidlowego funkcjono-
wania gospodarki narodowej.

Wspomnie¢ przy tym nalezy, ze na gruncie doktryny prawa postuzono sie¢ réwniez
umownie pojeciami ,przestepczos¢ telekomunikacyjna” i ,przestepstwo telekomuni-
kacyjne”. M. Rogalski w swoim opracowaniu Przestepstwa telekomunikacyjne definiuje je
jako ,pewne grupy przestepstw, ktére moga by¢ popelnione w bardzo specyficzny spo-
séb, technologia uregulowang w prawie telekomunikacyjnym”’¢, przy czym w praktyce
uznaje za nie w szczegolnosci przestepstwa zwigzane z dzialalnoscia telekomunikacyjng
popelniane ,na szkode o0séb fizycznych oraz dzialajacych na rynku przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych swiadczacych ustugi w zakresie telefonii ruchomej”, zaliczajac
donich m.in. ,kradziez telefonu komérkowego”, , przestepstwo oszustwa w dziedzinie
ustug telekomunikacyjnych” oraz ,przestepstwo przeciwko wiarygodnosci dokumen-
tow”". Poglad ten uznaé nalezy za nietrafny, albowiem wspomniane powyzej typy
przestepstw potraktowane musza by¢, niezaleznie od technologii, z ktérg sq zwigzane ze
wzgledu na charakter przedmiotu przestepczego ataku lub narzedzia przestepstwa, za
czyny zabronione przeciwko mieniu badz przeciwko wiarygodnosci dokumentéw. Ich
istota jest bowiem to, ze godza one przede wszystkim w takie istotne spoltecznie dobra,
jak prawo wiasnosci czy tez pewno$c obrotu gospodarczego, nie za$ w telekomunikacje
jako dziedzine gospodarki narodowej. Stad tez za tzw. ,przestepstwo telekomunika-
cyjne” uzna¢ nalezy czyn zabroniony godzacy w — okre$lone przepisami powszech-
nie obowiazujacego prawa — zasady wykonywania dziatalnosci telekomunikacyjnej,
niezaleznie od jej komercyjnego badz niekomercyjnego charakteru, w szczegélnosci
za$ w reguly: prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w dziedzinie telekomunikacji lub
z wykorzystaniem technologii telekomunikacyjnych, wykorzystywania zasobéw cze-
stotliwoéci, wykonywania przez przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych obowigzkéw
na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa itp. Co wiecej, wydaje sie, ze bardziej
zasadne bedzie postugiwanie sig terminem , przestgpstwo o charakterze telekomunika-
cyjnym” anizeli pojeciem ,przestepstwo telekomunikacyjne”.

IV. CECHY TZW. ,PRAWA KARNEGO TELEKOMUNIKACYJNEGO”

Zasygnalizowac¢ nalezy wreszcie kilka zagadnien problematycznych, ktére daja sie
sformutowaé na podstawie przedstawionych powyzej rozwazan teoretycznych i wyni-
kéw przegladu wybranych regulacji prawnych w dziedzinie telekomunikacji, stanowigc
réwnoczes$nie pewne cechy charakterystyczne dla tej czesci prawodawstwa.

Po pierwsze, prawo karne telekomunikacyjne w znaczeniu, ktére przypisano temu
pojeciu w niniejszych rozwazaniach, cechuje znaczna atomizacja oraz bogactwo zrédet
prawa. Mowa tutaj zaréwno o rozproszeniu regulacji tego rodzaju w wielu szczegélowych
przepisach powszechnie obowigzujacego prawa, normujacych poszczegélne dziedziny
telekomunikaciji, jak réwniez o ich przynaleznosci do trzech réznych galezi prawa — kar-
nego (materialnego i procesowego), wykroczen lub karnoadministracyjnego. Przestanek

16 M. Rogalski, Przestgpstwa telekomunikacyjne, Zakamycze 2006, s. 10.
17 Ibidem, s. 12.
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lezacych u podstaw takiego stanu rzeczy upatrywac nalezy przede wszystkim w specyfice
materii skladajacej sie na pojecie telekomunikacji, ktére odznacza si¢ niezwykla ztozonoscig
natury prawnej, ekonomicznej i technologicznej, oraz — jak si¢ wydaje — w niezdecydowa-
niu ustawodawcy co do stopnia skutecznosci stosowanych przez niego sankcji — karnych,
wykroczeniowych i karnoadministracyjnych. Doda¢ nalezy, ze konsekwencja zaistnialej
sytuagji jest niejednokrotnie kumulacja odpowiedzialnosci o charakterze karnoadmini-
stracyjnym z karna badZ wykroczeniowa. Nie bez znaczenia pozostaje rowniez, jak sie
wydaje doé¢ dyskusyjny co do celowosci, fakt stopniowego nadawania na gruncie prawa
telekomunikacyjnego charakteru norm prawnych tym normom, ktére dotychczas uwaza-
no za normy wylacznie techniczne lub jedynie pewnego rodzaju zdefiniowane naukowo
prawidla stanowigce przedmiot regulacji innych dyscyplin wiedzy, np. ekonomii.

Po drugie, czesto wystepujacym problemem jest réwniez niewystarczajace okreélenie
zakresu podmiotowego odpowiedzialnosci prawnej z tytulu naruszania przepiséw po-
wszechnie obowigzujacego prawa w dziedzinie telekomunikagji. O ile na gruncie prawa
karnego i prawa wykroczen kwestia ta nie budzi watpliwosci, sprawca przestepstwa
i wykroczenia moze by¢ bowiem jedynie czlowiek, o tyle w przypadku przepiséw prawa
administracyjnego ustawodawca nie zawsze konsekwentnie opisuje — bedacy podmio-
tem sprawczym deliktu administracyjnego — podmiot podlegajacy sankcji administracyj-
nej, postugujac sie, np. w przepisie art. 209 ust. 1 Prawa telekomunikacyjnego z 2004 r.,
sformulowaniem ,kto” w sytuacji, gdy adresatem dyspozycji przepisu jest co do zasady
np. przedsiebiorca, mogacy mie¢ posta¢ podmiotu o charakterze korporacyjnym.

Po trzecie, podkresli¢ w tym miejscu trzeba, Ze staly rozw6j technologiczny towarzy-
szacy wspolczesnemu $wiatu sprawia, ze tym galeziom prawa, ktore zapewniaja ochro-
ne débr osobistych i ekonomicznych jednostki (zaréwno w przypadku osoby fizycznej,
jak i przedsiebiorcy), jest coraz trudniej przeciwdzialaé naruszajacym je zachowaniom
ludzkim i dziatalnoéci podmiotéw zbiorowych, zwigzanym z wykorzystywaniem no-
woczesnych rozwiazan teleinformatycznych. Wspomniana teza odnosi sie zwlaszcza do
obszaru telekomunikacji, czy tez teleinformatyki, ktéry wykorzystywany jest w ogrom-
nym zakresie jako no$nik informacji we wspétczesnym obrocie gospodarczym. Na po-
graniczu nauk prawnych, ekonomicznych i technicznych uzywane sa nawet pojecia
,przestepczos¢ komputerowa”, , przestepczosc internetowa” lub ,cyberprzestepczosc”
na okreslenie, zabronionych prawem, dzialan dokonywanych za pomoca komputera
w sieci internetowej lub przy jej wykorzystaniu, godzacych m.in. w bezpieczehstwo wy-
korzystania technologii informatycznych. Niemniej jednak tylko czesciowo, w przypad-
kach najbardziej spotecznie szkodliwych, czyny te stanowig przedmiot zainteresowania
dziedziny prawa karnego sensu stricto, w wielu za$ sytuacjach zadanie przeciwdzialania
tego typu zjawiskom pozostawiono sankcjom finansowym o charakterze karnoadmi-
nistracyjnym.

V. WNIOSKI KONCOWE
Czy prawo publiczne, zwigzane z panstwowa represja wobec nielegalnych zamachow

na dobra prawne istotne ze spotecznego punktu widzenia, ktérego instytucje odnoszace
sie do nowych technologii dla potrzeb niniejszych rozwazan okreslono mianem tzw.
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»prawa karnego telekomunikacyjnego”, powinno i jest w stanie reagowac na patolo-
giczne zjawiska w sferze nowych technologii? Oczywiste jest, ze zaréwno przestepstwa
i wykroczenia telekomunikacyjne, jak i telekomunikacyjne delikty administracyjne sg
zachowaniami (naruszeniami przepiséw powszechnie obowigzujacego prawa), ktére
maja charakter przestepstw, wykroczen i deliktéw okreslanych jako tzw. mala prohibita,
a nie mala per se, jakkolwiek stanowia one niekiedy swego rodzaju ,wyrafinowane”
postaci niektérych klasycznych typéw czynéw zabronionych. Dlaczego zatem nalezy
poddac je karaniu? Bo sg nieetyczne, sprzeczne z prawem naturalnym czy spolecznie
szkodliwe?

Warto pochyli¢ sie nad aksjologicznymi przestankami nie tylko pojawienia sie w sy-
stemie powszechnie obowiazujacego prawa instytucji przedstawionych powyzej, ale
wrecz w jego konsekwencji zainicjowania procesu prowadzacego do stopniowego
wyodrebniania sie prawa karnego telekomunikacyjnego jako specyficznej, uwarunko-
wanej technologicznie (a po czesci rdOwniez prawnie i ekonomicznie), wyspecjalizowa-
nej dziedziny prawa karnego. Jaki jest stosunek prawa nowych technologii do prawa
naturalnego? W opinii L. Kolakowskiego: ,Z prawa naturalnego nie mozemy, oczy-
wiécie, wydedukowa¢ zadnej szczegdlowo okreslonej konstytucji, zadnego kodeksu
cywilnego czy karnego (...) Prawo naturalne ustanawia jednakze bariery, ktére prawo
pozytywne ograniczaja i nie dopuszczaja, by realne prawodawstwo legalizowalo za-
machy na niezbywalng godnos¢, jakiej istota ludzka jest nosicielem. Prawo naturalne
buduje sie wokét godnosci jednostki (...) Powinno wiec prawo naturalne siedzie¢ jak
nieustepliwy demon na karku wszystkich prawodawcéw swiata”*®. Czy ustawodawca
powinien zatem, kierujac si¢ niepisanymi, ale powszechnie akceptowanymi, regutami
etycznymi, i8¢ Sladem postepu technologicznego? Odpowiadajac na to pytanie, przy-
toczy¢ nalezaloby poglad wybitnego i wychodzacego niewatpliwie poza swoja epoke
przedstawiciela doktryny polskiego prawa karnego J. Makarewicza, ktérego zdaniem:
,Postep w prawie moze nastapi¢ dzieki odwadze prawodawcy, ktéry przerasta swa
epoke, inteligencji sedziego, ktéry swobodnie otwiera przed orzecznictwem szerokie
horyzonty, tworzy swymi wyrokami procedury i uzupelnia prawo, dzialajac wlasciwie
jako prawodawca”". Pomimo powszechnie akceptowanej koniecznosci zwalczania nie-
korzystnych zjawisk w obszarze telekomunikacji za pomoca instrumentéw prawnych
(karnych, wykroczeniowych i karnoadministracyjnych) nie wydaje sie jednakze w pelni
mozliwe, obserwujac wspoélczesna skale postepu naukowego, wyprzedzenie przez usta-
wodawce — pomimo jego staran — rozwoju technologicznego w tej dziedzinie. Wrecz
przeciwnie, pewne jest, ze reakcja ta bedzie nie tylko zwykle wtdrna, ale niekiedy wrecz
spozniona. Zadanie przeciwdziatania przedmiotowym spotecznie szkodliwym zjawi-
skom spoczywa zatem w praktyce w znacznej mierze na organach ochrony prawnej,
ktére zmuszone sg przeciwdziata¢ im, korzystajac z postanowienn dotychczas wprowa-
dzonych przepiséw powszechnie obowigzujacego prawa w tej materii. Zachowania
(naruszenia) patologiczne w dziedzinie telekomunikacji spetniaja bowiem czestokroc¢
znamiona klasycznych typéw przestepstw — oszustwa, kradziezy itp., jak réwniez cho-

18 L. Kolakowski, Czy Pan Bdg jest szczgsliwy i inne pytania, Wydawnictwo Znak, Krakéw 2009, s. 222-223.
19 J. Makarewicz, Wstep do filozofii prawa karnego w oparciu o podstawy historyczno-rozwojowe, Wydawnictwo
KUL, Lublin 2009, s. 466—467.
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ciazby kodeksowych przestepstw przeciwko ochronie informacji, o ktérych mowa np.
w rozdziale XXXIII Kodeksu karnego, zwlaszcza ze przedmiotem ochrony w przypadku
tych ostatnich jest informacja, ktérej przekazywanie stanowi przeciez istote szeroko
rozumianej telekomunikacji.

Summary

Mariusz Czyzak

"TELECOMMUNICATION CRIMINAL LAW” AS A NEW BRANCH
OF CRIMINAL LAW? CAN TECHNOLOGY BE A CRITERION

OF DISTINGUISHING A NEW BRANCH OF CRIMINAL LAW?

The variety of legal provisions relating to telecommunications justifies the use of not
only the term “telecommunications law” but also of the term “telecommunications penal
law”. It is assumed to cover a number of institutions characteristic of the penal law and
the law on misdemeanors (crimes and offences of telecommunications nature), the penal
procedural (lawful interception) and executive law (electronic surveillance) as well as
the provisions establishing penal and administrative liability of undertakings (financial
penalty). The boundaries of the penal telecommunications law are delineated not by
a specific subject or object of legal liability but rather by technological factors. This field
of law is characterized by fragmented sources of law, insufficiently defined subject of
legal liability and difficulties of the legislator to keep pace with technological progress,
which causes problems with efficient elimination of pathologies in this area.

KEY worps: criminal law, telecommunications
Pojecia kLuczowe: prawo karne, telekomunikacja
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ZAKRES ODPOWIEDZIALNOSCI DELIKTOWE] BANKU
ZA SZKODY WYRZADZONE
PRZEZ FRANCZYZOBIORCE BANKOWEGO

Jedna z popularniejszych form rozwoju sieci bankowych jest otwieranie nowych pla-
cowek we wspoélpracy z partnerami biznesowymi na zasadach franchisingu. Wedtug
raportu firmy doradczej PROFIT System w 2010 roku w Polsce dzialato 3834 licencjo-
nowanych placéwek bankowych'. Wiekszos¢ takich placowek nie odréznia sie wize-
runkowo od oddzialéw wiasnych i filii bankéw, pomimo Ze sa one prowadzone przez
odmienny od banku podmiot gospodarczy. Potocznie poprzez termin ,franchising” ro-
zumie sie wszelkiego rodzaju porozumienia miedzy przedsigbiorcami, ktérych istoty
jest udzielenie licencji na prowadzenie okre§lonego sposobu dzialalnosci gospodarczej.
Jednoczes$nie, mimo istnienia réznic, powszechnie nie rozréznia si¢ pod tym pojeciem
systeméw typowo franczyzowych, agencyjnych, partnerskich (mieszanych) czy zwy-
klego udzielenia licencji na korzystanie z marki innego podmiotu. W praktyce banko-
wej, ze wzgledu na rezim narzucony przez ustawe Prawo bankowe? (dalej pr. bank.),
wykonywanie czynnosci bankowych przez inne podmioty niz banki moze sie odbywac
w systemie agencyjnym oraz partnerskim, zawierajacym cechy charakterystyczne dla
umowy agencjii umowy franczyzy. Ze wzgledu na temat artykutu ponizsze rozwazania
zostang ograniczone do systemu partnerskiego, oméwienia pokrétce istoty franczyzy,
proby zdefiniowania bankowej umowy franczyzy, oméwienia umowy o posredniczenie
w czynnos$ciach bankowych w zakresie umowy agencji oraz wyplywajacych z nich py-
tan o zakres odpowiedzialnosci kontraktowej oraz deliktowej banku za szkody wyrza-
dzone przez partnera.

1. POJECIE FRANCZYZY BANKOWE]

Pod pojeciem franczyzy ogdlnie rozumie sie porozumienia miedzy dwoma praw-
nie i finansowo odrebnymi, a takze niezaleznymi podmiotami obrotu gospodarczego,
polegajace na Scislej i ciaglej wspdlpracy, ktérych podstawg jest udzielenie licencji na
sposob prowadzenia dzialalnosci gospodarczej pod konkretnym znakiem towarowym.
Franczyza stanowi optymalna forme sprzedazy ustug i produktéw, polegajaca na zmi-
nimalizowaniu kosztéw wlasnych w pozyskiwaniu potencjalnego klienta, przy czym
podstawa kazdego systemu franczyzowego jest marka franczyzodawcy i jego know-how.
Rozw¢j franczyzy w Polsce nastapit gléwnie w latach 90. poprzez naplyw kapitalu za-
granicznego oraz zachodnich modeli systeméw franczyzowych. Nalezy jednak zauwa-

! Por. Franczyza bankowa w 2010 roku, http://franchising.pl/artykul/5866/franczyza-bankowa-2010-roku/
2 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, Dz.U. z 2002 r. nr 72, poz. 665.
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zy¢, ze w sektorze bankowym powigzania noszace znamiona systemu franczyzowego
ujawnily sie juz w latach 50. poprzedniego wieku, gdy Bank PKO, przy udziale inicja-
tywy prywatnej, otwieral ,agencje” w mniejszych miejscowosciach albo w zaktadach
pracy’. Nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze obecnie, obok tworzenia agencji bankowych na
zasadzie partnerstwa, umozliwiajacych jak najwieksze dotarcie do potencjalnego klienta
w znaczeniu terytorialnym, obserwuje sie intensywny rozwdj programéw partnerskich
typu Money2Money (M2M), polegajacy na sprzedazy — pod szyldem banku — produk-
téw i ustug bankowych w sieci.

Umowa franczyzy w polskim systemie prawnym jest umowa nienazwang, funkcjonu-
jaca w obrocie na podstawie art. 353! Kodeksu cywilnego* (dalej k.c.), przy czym gléwna
granice swobody kontraktowania wyznaczaja w tym wypadku przepisy ustawy, a takze
ustawodawstwo polskie i europejskie w zakresie ochrony konkurencji i konsumentéw.
Niezmiernie wazny dla ustalenia treci umowy franczyzy (z konsekwencjami wynikaja-
cymi z art. 56 k.c.i 65 k.c.) jest zwyczaj, uksztaltowany cho¢by poprzez naptyw wzorcéw
z UE i USA i niemal dwudziestoletnig praktyke funkcjonowania tych modeli w Polsce.

Majac na wzgledzie rezim narzucony przez prawo bankowe, dotyczacy posred-
niczenia w zakresie czynnoéci bankowych w formie agencji, a takze majac za punkt
odniesienia polskie i europejskie ustawodawstwo w przedmiocie ochrony konkurencji
i konsumentéw oraz Europejski Kodeks Etyczny Franczyzy, mozna postawié teze, ze
umowa franczyzy bankowej to nienazwana, szczegétowa umowa wzajemna o charakte-
rze wertykalnym, zawierana miedzy bankiem a przedsiebiorca obok umowy agencji, na
mocy ktorej franczyzobiorca otrzymuje prawo do prowadzenia dzialalnosci gospodar-
czej polegajacej na sprzedazy produktéw i ustug o okreslonym, jednolitym standardzie
pod szyldem banku, natomiast franczyzodawca w zamian za udostepnienie pakietu
franczyzowego — prawo biezacego kontrolowania know-how, metod biznesowych oraz
marketingowych, a takze gwarancje utrzymania tozsamosci wlasnej sieci. Z punktu wi-
dzenia franczyzodawcy niewatpliwym celem takich umow jest takze to, aby klient nie
odroéznial placowki franczyzowej od oddziatu lub filii banku.

Zaréwno franczyzodawce, jaki franczyzobiorce, jako warunek sine qua non prowadze-
nia dziatalnosci w zakresie czynnosci bankowych, musi faczy¢ umowa o posrednictwo
w zakresie czynnosci bankowych, o ktérej mowa w art. 5 pr. bank. Zgodnie bowiem
z art. 6a pr. bank. powierzenie zewnetrznemu podmiotowi takich czynnosci, jak np.
zawieranie i zmiana uméw rachunkéw bankowych, zawieranie i zmiana umoéw kredytu
na sfinansowanie inwestycji majacej na celu zaspokojenie wlasnych potrzeb mieszkanio-
wych kredytobiorcy oraz dokonywanie wyplati przyjmowanie splat udzielonych przez
ten bank kredytéw i pozyczek pienieznych — moze by¢ dokonane jedynie na podsta-
wie umowy agencyjnej. Tym samym wykluczona zostata dopuszczalnoé¢ powierzania
podmiotowi zewnetrznemu wykonywania tych czynnosci w ramach innego stosunku
kontraktowego (np. jedynie na podstawie umowy o franczyzg)’. W stosunku do takich

* Por. Franczyza w Polsce. Rozwdj rok po roku, http:/franchising.pl/abc-franczyzy/24/franczyza-polsce-rozwoj-
rok-roku/

* Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, Dz.U. nr 16, poz. 93 ze zm.

> W doktrynie zauwaza sie, ze umowa agencyjna jest umowga obrotu profesjonalnego oraz traktowana jest
jako umowa zaufania (M. Rott-Pietrzyk, Umowa agencyjna — nowa regulacja w k.c., cz. I, M. Prawn. 2001, nr 11,
s.579). Warto nadmieni¢, ze znaczna czes¢ regulacji Kodeksu cywilnego dotyczacych umowy agencyjnej ma
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uméw zastosowanie znajdzie miedzy innymi art. 6b ust. 1 pr. bank., ktéry wyklucza
mozliwos¢ wylaczenia oraz ograniczenia odpowiedzialnosci banku za szkody wyrza-
dzone klientom wskutek niewykonania lub nienalezytego wykonania takiej umowy,
okreélanej jako tzw. umowa outsourcingowa. Dotyczy to réwniez odpowiedzialnosci
banku za szkody wyrzadzone klientom wskutek niewykonania lub nienalezytego wyko-
nania umowy outsourcingowej (art. 6b ust. 2 pr. bank.). Wskazane regulacje wykluczaja
zatem mozliwos¢ liberalizowania ogélnej zasady odpowiedzialnosci za niewykonanie
lub nienalezyte wykonanie zobowiazania, ktéra przyjeta zostata w Kodeksie cywilnym.
Wskazany przepis art. 6b ust. 1 pr. bank. moze stanowi¢ w powiagzaniu z wlasciwymi
przepisami Kodeksu cywilnego podstawe odpowiedzialnosci banku badz to kontrak-
towej (art. 471, 474 k.c.), badz to deliktowej (art. 415, 427, 429, 430 k.c.). Warunkiem
zastosowania wskazanych regulacji normatywnych jest wystapienie szkody po stronie
sklienta” banku, pomimo ze art. 6b pr. bank. nie stwierdza tego wprost.

2. ODPOWIEDZIALNOSC KONTRAKTOWA

Na podstawie art. 474 k.c. bank odpowiada za zachowanie osoby, ktérej powierza wy-
konanie zobowiazania na takich samych zasadach, jakby to on sam wykonywal §wiad-
czenie. Jak wskazuje sie¢ w orzecznictwie, ,przepis art. 474 k.c. nie uzaleznia odpowie-
dzialnosci dtuznika wzgledem wierzyciela od tego, aby niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie zobowiazania przez osobe w nim okreslona nastapilo przy wykonywaniu
powierzonej czynnosci. Dzialanie takie musi oczywiscie pozostawac w zwigzku z treécig
laczacego diuznika i wierzyciela stosunku zobowigzaniowego”®.

W orzecznictwie wskazuje si¢ réwniez, ze za zachowania oséb, ktérym powierza sig
wykonanie zobowiazania, ,odpowiada wobec wierzyciela sam dtuznik, bez wzgledu
na swa wlasna wine lub jej brak. Taki zamyst ustawodawcy legl u podstaw art. 474
k.c. Zgodnie z tym przepisem dluznik odpowiedzialny jest jak za wiasne dziatanie lub
zaniechanie za dzialania i zaniechania 0séb, z ktérych pomoca zobowigzanie wykony-
wa, jak réwniez osob, ktérym wykonanie zobowigzania powierza (...) Na trafnos¢ tego
stwierdzenia nie wplywa okoliczno$¢, czy biuro podrézy mialo czy nie miato mozliwo-
Sci sprawowania kontroli i nadzoru nad osobami, ktérymi sie postuguje w wykonaniu
swego zobowiazania w zakresie zapewnienia wyzywienia uczestnikom wycieczki badz
wczaséw zagranicznych. W mysl bowiem art. 474 k.c. dluznik odpowiada zaréwno za
osoby, «z ktérych pomoca zobowigzanie wykonywa», jak i za osoby, «ktérym wykonanie
zobowigzania powierza»”’. W przywolanej uchwale Sad Najwyzszy wskazal réwniez
granice takiej odpowiedzialnosci, a mianowicie dzialanie, ktdre ,rzeczywiscie” wyni-
kato z upowaznienia, a nie ,jedynie przy sposobnosci wykonywania zobowigzania
diuznika”.

Podobne stanowisko wyrazane jest rowniez w doktrynie. I tak przykladowo wedtug

charakter bezwzglednie wiazacy, uniemozliwiajac stronom wprowadzenie w drodze umownej odstepstw od
rozwiazan ustawowych (zob. np. art. 760", 761" k.c.).

¢ Wyrok Sadu Najwyzszego z 28 pazdziernika 2003 r.,  CK 222/02, LEX nr 15161.

7 Uchwala Sadu Najwyzszego z 25 lutego 1986 r., II CZP 2/86, OSNC 1987, nr 1, poz. 10.
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M. Nesterowicza ,lekarz moze by¢ uznany za podwladnego w pelnym zakresie, ponie-
waz podlega ogélnoorganizacyjnemu kierownictwu zakladu leczniczego, a czynnoéci
lecznicze wykonuje na rachunek zakfadu, cho¢by mial w tym réwniez wlasny interes.
Dotyczy to zaréwno publicznych zakladéw opieki zdrowotnej, jak i niepublicznych,
jezeli lekarz dziala na rachunek zaktadu”®. Autor ten zauwaza ponadto, ze ,jezeli le-
karz w ramach zakladu opieki zdrowotnej prowadzi swojg prywatng dziatalnoéc jako
«niezalezny kontrahent», ktéry korzysta tylko z lokalu i urzadzen zakladu, aparatéw
i narzedzi medycznych, personelu medycznego, sali operacyjnej itp., to tylko on zawiera
umowe o uslugilecznicze z pacjentem. Jesli jednak pacjent nie wie, jakie stosunki praw-
ne laczg lekarza z zakladem, gdyz na zewnatrz wystepuje tylko zaklad (np. reklamuje
swoje ustugi czy stosuje karty choroby z oznaczeniem tylko zaktadu), pacjent ma prawo
woéwczas sadzi¢, iz zawiera umowe tylko z zakladem, a lekarz jest wykonawca zobowia-
zan zaktadu. Odpowiedzialno$¢ kontraktowa za szkody wyrzadzone pacjentowi przez
lekarza ponosi zaklad (art. 474 k.c.), a lekarz moze ponosi¢ jedynie odpowiedzialnos¢
deliktowa z czynu niedozwolonego (art. 415 k.c.)”.

Powyzsze uwagi prowadzg do wniosku, Ze zakres odpowiedzialnosci na podstawie
art. 474 k.c. uzalezniony bedzie od ustalenia:

1) czy franczyzobiorca wykonuje zadania powierzone mu przez bank;

2) czy zawarcie umowy pomiedzy franczyzobiorcg a podmiotami trzecimi (klientami)
odbywalo sie w imieniu banku lub na jego rzecz;

3) ewentualnie czy klienci wiedzieli o tym, ze zawieraja umowe wylacznie z franczy-
zobiorca, czy tez w imieniu banku.

O ile nie powinna budzi¢ watpliwosci kwestia odpowiedzialnosci banku w sytuacji,
w ktorej franczyzobiorca wykonuje czynnosci bankowe, o ktérych mowa m.in. w art. 6a
pr. bank., o tyle znacznie bardziej problematyczna wydaje si¢ kwestia oceny odpowie-
dzialnosci banku za inne czynnosci wykonywane przez franczyzobiorce pod szyldem
banku. Moze to dotyczy¢ w szczegdlnosci namawiania klientéw banku do inwestycji
w réznego rodzaju przedsiewziecia franczyzobiorcy wykraczajace poza umowe out-
sourcingowa. Oczywiscie franczyzobiorca mégt mie¢ grono ,swoich” klientéw z tytulu
prowadzenia przezen dzialalnosci gospodarczej, ale nie mogla ona obejmowac m.in.
zakladania konta w banku oraz innych czynnosci bankowych w rozumieniu art. 5
pr. bank.

Analizujac powyzsza kwestie, nalezy zauwazy¢, ze klienci franczyzobiorcy co do
zasady nie maja wplywu ani na decyzje banku co do wyreczenia sie posrednikiem,
ani na jego wybér. Co wiecej, zazwyczaj nie majg rowniez wiedzy, ze placowka jest
prowadzona w ramach outsourcingu. Dlatego tez ryzyko prawidlowego wykonania
zobowigzania przez osoby, ktére do tego celu wybral, obcigza bank. Powyzsze jest nie-
zalezne od tego, czy osoby te byly odpowiednie, czy tez nie. Kluczowa jest jednak
kwestia, czy bank we wlasciwy sposéb nadzorowal wykonanie przez franczyzobiorcg
powierzonych mu czynnosci bankowych. Moze to by¢ oceniane np. na podstawie liczby
dokonanych transakgji, ktére powinny by¢ objete nadzorem banku, lub tez zawiadomieni

# M. Nesterowicz, Podstawy prawne odpowiedzialnosci cywilnej zakladu leczniczego i lekarza, PiM 1999, nr 1,
s. 110.
? Ibidem,s. 131.

71



Maciej Siwicki, Julia Ewa Olszewska PALESTRA

o naduzyciach kierowanych przez klientéw do banku sprawujacego nadzér. Nalezy
takze zwrdci¢ uwage, czy z dziatalnosci franczyzobiorcy bank czerpat cho¢by posrednio
korzyéci (nowi klienci, prowizje itp.).

Ponadto warto zwrdci¢ réwniez uwage, czy franczyzobiorca, zawierajac umowe
z klientami, wyraznie wskazuje na dziatalno$¢ niezwigzang z outsourcingiem, czy tez
wprowadza ich w biad, np. zawiera umowe inwestycyjna w swojej placéwce pod szyl-
dem banku, dzialajac w rzeczywistosci we wlasnym imieniu. W tej drugiej sytuacji,
o ile bedzie mozna stwierdzi¢, ze franczyzobiorca dziala na wlasny rachunek, o tyle
watpliwosci powinny sie pojawic co do tego, czy dziala on réwniez we wlasnym imieniu.
Dokonujac w tej kwestii oceny, nalezy zwrdci¢ uwage nie tylko na tre$¢ umowy, ale takze
na towarzyszace jej zawarciu okolicznosci, np. miejsce zawarcia umowy, czy byla ona
polecana jako produkt banku itp. Zasadniczym kryterium weryfikacji, czy w konkret-
nym wypadku franczyzobiorca dziatal we wlasnym imieniu, jest opinia przecigtnego
odbiorcy - klienta/konsumenta. W wielu bowiem przypadkach gdyby franczyzobiorca
nie dzialal pod szyldem banku, umowy nie bytyby zapewne zawierane.

W przypadku stwierdzenia, ze franczyzobiorca dzialal w imieniu banku, mozliwe
jest co najwyzej stwierdzenie przekroczenia przez franczyzobiorce postanowiefr umo-
wy outsourcingowej, co powinno skutkowac jego odpowiedzialnoscig przed bankiem
z czynu niedozwolonego z art. 415 k.c. Nie wplywa to jednak na wylaczenie odpowie-
dzialnosci banku wzgledem klienta franczyzobiorcy.

3. ODPOWIEDZIALNOSC DELIKTOWA

Do przewidzenia jest réwniez odpowiedzialno$¢ na podstawie deliktowej, lacz-
nie z franczyzobiorcg, wedlug regut odpowiedzialnosci solidarnej (art. 441 k.c.), ze
wzgledu na — ewentualnie ustalong — pomoc w wyrzadzeniu szkody osobie trzeciej
(art. 422 k.c.).

Na gruncie doktryny przyjmuje sie, ze pomocnikiem jest osoba, ktérej zachowanie
umozliwia lub ulatwia sprawcy dokonanie czynu bezprawnego. Moze ono przybierac
postac fizycznego lub intelektualnego wspierania sprawcy, najczesciej droga dzialania.
O pomocnictwie przez zaniechanie mozna méwi¢ w przypadku, gdy $wiadomie nie
zapobiega czynowi niedozwolonemu osoba zobowiazana do przeciwdzialania takiemu
zachowaniu'. Wedtug Sadu Najwyzszego: ,Pomoc udzielona sprawcy w wyrzadzeniu
szkody czynem niedozwolonym jest sama w sobie czynem niedozwolonym. Z art. 422
k.c. wyraznie wynika, Ze jest niedozwolona. Wobec tego podstawowg przestanka odpo-
wiedzialnosci pomocnika w wyrzadzeniu szkody przez sprawce jest wina pomocnika.
Nie musi to by¢ wina umys$lna czy razace niedbalstwo wymagane dla odpowiedzialnosci
osoby, ktéra skorzystala z wyrzadzonej szkody. Wystarczy zatem kazde niedbalstwo”
(por. wyrok SN z 10 lipca 1975 r., I CR 399/75, LEX nr 7726).

10" Art. 422 k.c.: ,Za szkode odpowiedzialny jest nie tylko ten, kto ja bezposrednio wyrzadzil, lecz takze ten,
kto inng osobe do wyrzadzenia szkody naktonit albo byl jej pomocny, jak réwniez ten, kto §wiadomie skorzy-
stat z wyrzadzonej drugiemu szkody”.

! B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Wyrzqdzenie szkody przez kilka oséb, Warszawa 1978, s. 109.
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Podobnie w wyroku z 17 lipca 2003 r. (III CKN 29/01, OSP 2005, z. 5, poz. 59, Biul.
SN 2004, nr 1, poz. 10) SN uznal, ze przepis art. 422 k.c. nie wymaga winy umyslnej
dla odpowiedzialnosci pomocnika'. Przywolane orzeczenie SN wydaje si¢ szczeg6lnie
interesujace w odniesieniu do kwestii poruszanej w niniejszym artykule. Analizowana
przez SN sprawa dotyczyla kwestii zakresu odpowiedzialnosci przedsiebiorstwa pro-
wadzacego dystrybucje towaréw za posrednictwem prawnie i finansowo odrebnych
autoryzowanych dileréw. W tej sprawie Sad orzekl, ze przedsiebiorstwo ,ma prawny
obowiazek wzgledem nabywcéw tych towaréw badania rzetelnosci dilera i nadzoru
nad jego dzialalnoscig handlowa”. Odnoszac sie do meritum sprawy, stwierdza réwniez,
ze: ,Nie mozna zgodzi¢ sie z pogladem skarzacej, ze nie miala prawnego obowiazku
dbatosci o interesy klientéw Metro-Motors, gdyz Spétka ta dzialala we wlasnym imieniu
i na wlasny rachunek. Pozwana sprzedaje samochody Peugeot. Z autoryzowania dilera
czerpie korzysci. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze autoryzowany diler kojarzony jest
przez publicznoé¢ z firma o §wiatowej renomie, a to zacheca do kupna i w konsekwen-
ji zwieksza sprzedaz takze pozwanej. Jezeli z autoryzacji dilera czerpie sie samemu
korzysci, to obojetnos¢ o interesy nabywcdéw, wyrazajaca sie w zaniechaniu badania
rzetelnosci dilera i kontroli jego dziatan, narusza dobre obyczaje. Dlatego uznac trzeba,
ze przedsiebiorstwo prowadzace dystrybucje towaréw za posrednictwem autoryzo-
wanych dileréw ma prawny obowiazek wzgledem nabywcéw tych towaréw badania
rzetelnosci dilera i nadzoru nad jego dzialalnoscig handlowg”.

Ogolna zasada odpowiedzialnosci okre$lona zostata w art. 472 k.c., zgodnie z kt6rym
dluznik jest odpowiedzialny za niedochowanie nalezytej staranno$ci. Wzorzec takiej
starannosci nalezy oceni¢ wedlug obiektywnych kryteriow. Nalezyta starannos¢ to ta,
ktora jest ogdlnie wymagana w stosunkach danego rodzaju (art. 355 § 1 k.c.). Ponad-
to, jak zauwazyt Sad Najwyzszy: ,miernik starannosci stosowany wobec osoby, ktdra
diuznik postuguje si¢, odpowiada temu, ktéry nalezaloby zastosowaé wobec dtuznika,
gdyby chodzilo o ocene jego zachowania”®.

Zgodnie z art. 429 k.c. bank moze odpowiadac na zasadzie winy w wyborze (culpa
in eligendo). Wskazany przepis znajdzie zastosowanie w sytuacji stwierdzenia istnienia
pomiedzy bankiem a franczyzobiorca stosunku obligacyjnego, a czynnos¢, przy wyko-
nywaniu ktérej zostata wyrzadzona szkoda, objeta jest swiadczeniem powierzajacego.
Zawarcie umowy o posrednictwie bankowym stanowi taka podstawe. W analizowanej
kwestii znajdzie zatem zastosowanie art. 474 k.c., a jednocze$nie nie mozna wykluczy¢
zbiegu roszczen (art. 443 k.c.). W tym miejscu warto zauwazy¢, ze wedlug orzeczni-
ctwa Sadu Najwyzszego: ,Dluznik nie moze uchyli¢ sie od odpowiedzialnosci wobec
poszkodowanego wierzyciela z tej tylko przyczyny, ze zlecil wykonanie cigzacego na
nim obowiazku innej osobie, ktéra dopuscila sie zaniedban”™.

Jak zauwaza sie w orzecznictwie, banki sa instytucjami zaufania spolecznego®, a tojuz

12 Por. takze niejednolite stanowisko doktryny — Z. Banaszczyk, (w:) K. Pietrzykowski, Komentarz, t. 1, 2005,
art. 422, nb 13; B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Wyrzgdzenie szkody, s. 112; P Machnikowski, (w:) Prawo zobowig-
zan —cz¢s¢ ogdlna. System Prawa Prywatnego, t. 6, s. 423; Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania — cz¢sé ogdlna,
Warszawa 2008, nb 549.

13 Por. wyrok SN z 27 marca 2003 r., V. CKN 1874/00, LEX nr 400369.

14 Por. wyrok SN z 6 marca 1973 r., I CR 6521/72, OSN 1974, nr 2, poz. 25.

5 Wyrok TK z 17 stycznia 2001 r., K 5/00, OTK 2001, nr 1, poz. 2.
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ze wzgledu na obrét sSrodkami pienieznymi swoich dysponentéw. Réwniez reglamenta-
¢ja dzialalnosci outsourcingowej banku stuzy¢ ma przede wszystkim zagwarantowaniu
takiego zaufania. Juz samo zawarcie stosunku zobowigzaniowego powstajacego przez
zawarcie umowy rachunku bankowego przez klientéw moze $wiadczy¢ o wysokim stop-
niu zaufania do banku. Powierzenie zatem outsourcingu powinno by¢ warunkowane
doktadnym wyborem przedsiebiorcy, z uwzglednieniem jego doswiadczenia i wiedzy,
dajacego rekojmie nalezytej realizacji ustug w imieniu banku. Niewatpliwie bank jako
profesjonalista winien wykaza¢ podwyzszona starannos¢ przy wyborze. Za niewystar-
czajace nalezy zatem uznaé zawieranie uméw franczyzowych jedynie po spelnieniu
takich wymogow, jak wplata odpowiedniej kwoty (obejmujacej np. oplate licencyjna,
koszty zakup6éw mebli, wizualizacji, komputeréw itp.) oraz zapewnienie odpowiednie-
go lokalu. Od takich podmiotéw powinno wymagac si¢ nadto dobrej znajomoéci prawa
bankowego oraz doswiadczenia w prowadzeniu podobnej dzialalnosci.

4. PODSUMOWANIE

W ciagu ostatnich lat, mimo trwajacego obecnie kryzysu gospodarczego, wraz z po-
jawieniem sie nowych podmiotéw na rynku bankowym obserwuje sie rozwoj sieci
agencji bankowych w ramach systemu partnerskiego, w ktérym bank zawiera z po-
tencjalnymi podmiotami pakiet uméw — w tym umowe agengji i szczegélowa umowe
franczyzy. Z punktu widzenia potencjalnego franczyzobiorcy podejmowanie takiego
typu dzialalnosci gospodarczej jest atrakcyjne ze wzgledu na niskie koszty zwiazane
z zalozeniem i prowadzeniem tej dziatalnosci (niektére banki finansuja wyposazenie
lokalu w urzadzenia biurowe albo gwarantuja zwrot wydatkéw zwigzanych z dosto-
sowaniem lokalu do wymaganych przez bank standardéw, inne same na wlasny koszt
urzadzajg dany lokal ,pod klucz”), banki kusza wysokimi prowizjami za posrednictwo
w sprzedazy okreélonych ustug (m.in. wprowadzajac motywacyjny system wynagro-
dzen, gwarantujacy ,stabilnos¢” w dobie kryzysu) oraz wysokim poziomem szkolen.
Nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze franczyzobiorca korzysta z uznanej marki pod-
miotu zlecajacego, powszechnie uznanej rzetelnoéci swiadczonych ustug, ponadto cie-
zar prowadzenia reklamy przerzucony jest calkowicie na franczyzodawce. Z punktu
widzenia banku tworzenie sieci podmiotéw partnerskich na obrzezach duzych miast
albo w mniejszych miejscowosciach, gdzie bank nie posiada oddziatu lub filii, umozIi-
wia dotarcie do potencjalnego klienta przy minimalizacji kosztéw, z zachowaniem tej
samej jakosci ustug. Bank ma mozliwoé¢ regularnej kontroli swojego know-how oraz
dysponuje bodZcami umozliwiajacymi utrzymanie jednolitego poziomu $wiadczonych
uslug oraz zachowanie tozsamosci catego systemu. Dobrze i rozsadnie rozwinieta sie¢
ponadto sprzyja konkurencyjnosci. Klient banku natomiast otrzymuje gwarancje, ze
ustuga na jego rzecz bedzie $wiadczona wszedzie na takim samym poziomie, zgodnie
z jego oczekiwaniami. Duzg role odgrywa takze czynnik psychologiczny - klient niemal
zawsze wybierze ustugi banku, ktérego placéwka (oddziat lub przedstawicielstwo) be-
dzie sie znajdowac w poblizu jego miejsca zamieszkania. Praktyka wskazuje jednak, ze
bez wzgledu na powyzsze nie nalezy wykluczy¢ sytuacji, gdy klient, wskutek dzialan
podjetych przez posrednika banku, poniesie szkode. W takim wypadku Prawo bankowe
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w art. 6b ust. 1 wprowadza gwarancje — regute bezwzglednej odpowiedzialnosci banku
za szkody wyrzadzone klientom wskutek niewykonania lub nienalezytego wykonania
umowy. W powigzaniu z odpowiednimi przepisami Kodeksu cywilnego odpowiedzial-
nos$¢ banku bedzie sie zatem ksztaltowata nastepujaco:

a) art. 474 — w wypadku wykonywania przez franczyzobiorce zadah powierzonych
przez bank przy zawarciu umowy miedzy franczyzobiorcg a osobg trzeciag w imieniu
banku i na jego rzecz, a takze gdy posrednik wykonuje inne czynnosci niz okreslone
w art. 6a pr. bank. pod szyldem banku; wéwczas odpowiedzialno$¢ posrednika wzgle-
dem banku ksztaltuje sie na zasadzie art. 415 k.c;

b) art. 429 — na zasadzie winy w wyborze w przypadku stwierdzenia istnienia sto-
sunku obligacyjnego miedzy bankiem a franczyzobiorca, gdy czynnoé¢, przy wyko-
nywaniu ktérej zostala wyrzadzona szkoda, objeta jest sSwiadczeniem powierzajace-
go (w tym stanie zastosowanie znajdzie art. 474 k.c., nie wykluczajac zbiegu roszczen
z art. 443 k.c.);

c) art. 422 — gdy bank udzieli pomocy w wyrzadzeniu szkody osobie trzeciej; wéwczas
odpowiedzialnos¢ ksztaltuje sie na zasadzie odpowiedzialnosci solidarnej z franczyzo-
biorca.

Summary

Maciej Siwicki, Julia Ewa Olszewska
THE SCOPE OF TORTUOUS LIABILITY OF A BANK
FOR DAMAGE DONE BY A BANK FRANCHISEE

This article examines banks’ tort liability for damages caused by their franchisees. The
discussion will focus on banking franchise agreements, contracts of mediation in banking
activities in the field of agency contracts, and questions arising from such contracts about
the scope of banks’ contractual and tort liability for damages caused by partner banks.

Key worps: bank’s tort liability, bank’s contractual liability, franchisee’s bank, banking
franchise agreements, contracts of mediation in banking activities in the field of agency
contracts

Pojecia kLuczowk: odpowiedzialno$¢ deliktowa banku, odpowiedzialnos¢ kontrakto-
wa banku, franczyzobiorca bankowy, umowa franczyzy bankowej, umowa o posredni-
czenie w czynnoéciach bankowych w zakresie umowy agencji
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PIOTRA KOCIUBINSKIEGO PRAWDY TISCHNEROWSKIE
NA TEMAT WSTAPIENIA W STOSUNEK NAJMU

Kwestia najmu lokali mieszkalnych jest niezmiernie istotnym zagadnieniem cywi-
listycznym z uwagi na okoliczno$¢, ze znaczna czeé¢ spoleczenstwa w dalszym ciggu
zaspokaja swoje potrzeby mieszkaniowe, korzystajac z tej wlasnie formy prawnej. Prak-
tyka adwokacka, a zwlaszcza dziatalnos¢ pro bono, dostarcza ciekawych spostrzezen na
temat najmu lokali mieszkalnych zaréwno de lege lata, jak i de lege derogata, a zwlaszcza
na temat uregulowan specyficznej dla tego przedmiotu najmu instytucji, jaka jest wsta-
pienie w stosunek najmu. Staja mi przed oczyma rzesze wnuczat, ktére po wejsciu
w dorostoé¢, np. po studiach ukonczonych w innym miescie, zamierzaty zaspokoié¢ swo-
je potrzeby mieszkaniowe przez objecie lokalu zajmowanego przez samotng babke,
w ktory to lokal rodzice zainwestowali, remontujac go i dokonujac naniesien. Niestety,
babka przedwczesnie zmarta i mieszkanie musialo wréci¢ do zasobu wiasciciela, ktérym
najczesciej byta gmina. Urzednicy gminni nie okazali wyrozumialosci i nie wzrusza-
ly ich lamenty zainteresowanych objeciem mieszkania, z ktérym wiazaly sie tak mite
wspomnienia z dziecinstwa. Wzglad na tzy pozbawionych mieszkania wnuczat, kto-
rym znienacka zycie kazalo obra¢ droge ,0stro pod gérke”, nakazuje tez sformutowac
pewne postulaty de lege ferenda w przedmiocie wstgpienia w stosunek najmu lokalu
mieszkalnego. Te dotychczasowe spostrzezenia pozwalaja na stwierdzenie, ze potrzeby
spoleczne czynig te instytucje nadal niezbedna i powinna ona, po usunieciu pewnych
mankamentow, by¢ nadal obecna w polskim prawie cywilnym.

Majac takie doswiadczenie, z niezwyklym zainteresowaniem przystapilem do lek-
tury zamieszczonej na famach ,Palestry” nowej publikacji poswieconej wstapieniu
w stosunek najmu’. Nie ukrywam, Ze spodziewalem sie postulatu wzmocnienia prawa
nastepcéw zmartych najemcéw w zakresie wstapienia w stosunek najmu. Jakiez bylo
moje niemite zaskoczenie, kiedy przeczytatem, ze:

! P Kociubinski, Wstgpienie w stosunek najmu, ,Palestra” 2012, nr 1-2, 5. 30-38.
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»Aktualnie instytucja wstgpienia w stosunek najmu nie chroni wigc prawa do miesz-
kania, gdyz obecnie w Konstytucji prawo takie o charakterze horyzontalnym nie zostato
zagwarantowane, ani prawa do dziedziczenia; nie stuzy réwniez zachowaniu porzadku
publicznego, jak tez nie stanowi zados¢uczynienia zasadom godnosci ludzkiej i ochrony
rodziny. W istocie dalszy jej byt chroni wyltacznie bierno$¢ dotychczasowych lokatorow,
jezeli idzie o podejmowanie dzialan majgcych na celu zapewnienie im zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych, a takze sentyment wiazacy sie z lokalem, wspdlnie zajmowa-
nym w przeszloéci ze zmarlym, a bliskim najemcy. Zadna z tych wartosci nie ma jednak
swojego konstytucyjnego zakorzenienia, w zwiazku z czym uwazam, ze art. 691 k.c.
w zakresie, w jakim ogranicza prawo wlasnosci wynajmujacego w przedmiocie korzy-
stania z lokalu mieszkalnego po $mierci osoby, z ktéra wigzat go stosunek najmu, jest
niezgodny z art. 64 ust. 113 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP”2

Czytajac ten tekst, a zwlaszcza jego ostatni akapit, odniostem wrazenie, Ze jego autor
nie pojmuje istoty najmu lokali mieszkalnych, a w szczegélnosci istoty wlasciwej tylko
temu stosunkowi prawnemu instytucji wstapienia w stosunek najmu. Owa ,biernos¢
dotychczasowych lokatoréw, jezeli idzie o podejmowanie dziatan majacych na celu za-
pewnienie im zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych” wskazuje za$, ze autorowi blizej
jestraczej do roli akwizytora produktéw instytucji trudniacej sie udzielaniem kredytow
hipotecznych niz do roli adwokata. Przeciwienstwem owej ,biernoéci” ma by¢ z pew-
noscig ,aktywnos¢” potencjalnie wstepujacych w stosunek najmu, czyli nie staranie sie
0 objecie mieszkania po zmarlych krewnych, ale porzucenie go (tj. zwrot gminie lub
innemu wynajmujgcemu) i zaciggniecie kredytu na zakup nowego mieszkania, ktéry
bedzie splacany przez lat -dziesci.

Dzialajac w takiej roli, autor przedstawia poglady kuriozalne, ktére en bloc mozna
zaliczy¢ do prawdy Tischnerowskiej, podazanie za ktéra sam zarzuca swoim przeciwni-
kom, utrzymujacym, jakoby wstapienie w stosunek najmu mialo oparcie w Konstytucji
RP. Do ich twierdzen mam jedynie takie zastrzezenie, ze by¢ moze ma ono umocowanie
w Konstytucji RE z tym ze absolutnie mie¢ go nie musi.

Jak twierdzi, najem jest ograniczeniem wiasnosci lokalu mieszkalnego i krepuje
wlasciciela w wykonywaniu tego prawa, podczas gdy wlasnoé¢ powinna by¢ prawem
niczym nieograniczonym, rzec by mozna $wietym. Nie wskazujac tego, czym najem
lokalu mieszkalnego jest, a co za tym idzie, czym jest wstapienie w stosunek najmu,
autor koncentruje sie w swoich rozwazaniach na zgodnosci, czy tez raczej na usitowaniu
wykazania niezgodnosci tej instytucji z Konstytucja RP.

Pojawia sie pytanie, czy najem lokali mieszkalnych i jego szczegolne przejécie pod-
miotowe powinny mie¢ oparcie w Konstytucji RE oparcie explicite wyrazone. Na to py-
tanie mozna odpowiedzie¢ pytaniem: a ktdre to z praw majatkowych, ktory to stosu-
nek obligacyjny i jego podmiotowe przeksztalcenie ma oparcie w Konstytucji RP? Czy
Konstytucja RP w jakimkolwiek miejscu cho¢by wylicza prawa majatkowe? Odpowiedz
brzmi: nie, zadne prawo majatkowe nie zostalo chociazby wymienione w Konstytucji RP
Zreszta wymieni¢ ich nie sposéb, bo jest ich pono¢ nieograniczona ilos¢. Tworza je po-
trzeby zycia spolecznego, nie za$ jakikolwiek akt prawny. Konstytucja jedynie w sposéb
ogblny w art. 64 porecza kazdemu prawo do wlasnoéci, innych praw majatkowych

2 Tamze, s. 38.
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oraz prawo dziedziczenia. Prawa te podlegaja réwnej dla wszystkich ochronie prawne;.
Konstytucja stwierdza, ze wlasno$¢ moze by¢ ograniczona tylko w zakresie, w jakim
nie narusza ona istoty prawa wlasnoscii z tej deklaracji konstytucyjnej autor wywodzi,
jakoby wstapienie w stosunek najmu stanowito ograniczenie prawa wiasnosci, godzi-
to w istote tego prawa. Ot6z ani najem, ani tez jego podmiotowe przeksztalcenie po
$mierci najemcy nie sg same z siebie ograniczeniem wiasnosci, a jedynie racjonalnym
korzystaniem z tego §wigtego prawa wlasnosci, przez pobieranie z niego dochodéw.
Uprawnienie skladajace sie na tres¢ prawa wlasnosci nie moze by¢ poczytywane jako
jej ograniczenie.

Uporawszy sie z zagadnieniem konstytucyjnego ,zakorzenienia” najmu i wstapienia
w stosunek najmu, rozwazy¢ nalezy, czym najem jest i czym jest wstgpienie w stosunek
najmu lokalu mieszkalnego.

Historyczne korzenie tej instytucji w Polsce siegaja lat dwudziestych i trzydziestych
XXw. Wstapienie w stosunek najmu wprowadzila ustawa z 1924 r. o ochronie lokatoréw?,
ktora w art. 12 okreédlita krag oséb uprawnionych. W razie $mierci lokatora w umowe
najmu wstepowali i odpowiadali niepodzielnie za wynikajace stad zobowiazania, o ile
nie zrzekli sie tego prawa wobec wynajmujacego, jego wstepni, zstepni, wspétmalzo-
nek i rodzenstwo, ktérzy do chwili jego Smierci stale z nim mieszkali i w chwili $mierci
lokatora nie posiadali innego mieszkania.

Natomiast uchwalony w 1934 r. Kodeks zobowiazan, nie derogujac przepiséw ustawy
o ochronie lokator6w, najem mieszkania i wstapienie w stosunek najmu uregulowat
w sposdb wlasciwy dla prawa quasi-rzeczowego, ktére nie rozwiagzywalo sie ani przez
$mieré wynajmujacego, ani przez §mier¢ najemcy. Nie bylo to zatem prawo o charakterze
osobistym. Na podstawie art. 391 § 2 k.z. w razie $mierci najemcy jego malzonek, wstep-
ni, zstepni, przysposobieni i rodzenstwo, mieszkajacy z nim stale az do chwili $mierci,
wstepowali w umowe najmu mieszkania, o ile nie wypowiedzieli najmu z zachowaniem
ustawowych terminéw wypowiedzenia. Jezeli wypowiedzenia najmu dokonaly tylko
niektére z wymienionych oséb, najem rozwigzywat sie tylko wzgledem tych, ktére wy-
powiedzenia dokonaty.

Osoby uprawnione wstepowaly w umowe najmu ex lege i bez wzgledu na to, czy
dziedziczyly po najemcy, czy tez nie dziedziczyly po najemcy jego majatku i wykluczaty
spadkobiercow najemcy (np. testamentowych, ktérymi mogty by¢ osoby spoza kregu
uprawnionych do wstapienia) od wstgpienia w umowe najmu. Warunkiem wstgpienia
w stosunek najmu po najemcy byto wspélne z nim zamieszkiwanie i nieposiadanie in-
nego mieszkania®.

W uzasadnieniu tej regulacji prawnej Till i Longchamps stwierdzili, ze ani $mier¢ wy-
najmujacego, ani najemcy nie alteruje stosunku najmu, najem podlega dziedziczeniu tak
po $mierci wynajmujacego, jak i najemcy®. To uregulowanie wskazywato jednoznacznie
na opowiedzenie si¢ za germanska konstrukgja skutkéw dla umowy najmu zgonu jednej
z jej stron, ktdra czynita z najmu prawo zblizone do rzeczowego, jezeli nie wprost rze-
czowe. Natomiast w mys$l przeciwstawnej koncepcji romanskiej, zaczerpnietej wprost

3 Dz.U.RP z 1924 1. nr 39, poz. 406.
* J. Korzonek, I. Rozenbliith, Kodeks zobowigzari. Komentarz, Krakéw 1934, s. 887.
5 Tamze, s. 888.
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z prawa rzymskiego, najem w razie $mierci wynajmujacego albo najemcy, jako prawo
osobiste, wygasal®.

Od zasady dziedziczenia wprowadzono wyjatek podyktowany wzgledami socjalny-
mi: aby unikna¢ sytuacji, w ktérej osoby mieszkajace z najemcg w chwili jego $mierci
zostalyby wylaczone od dziedziczenia, skutkiem czego musialyby opusci¢ mieszkanie,
co mogloby by¢ grozne dla ich egzystencji, mieszkanie za$ tytutem spadkobrania prze-
szloby na osobe juz taki lokal majgca, wprowadzono wstapienie w stosunek najmu. Jest
to sui generis przejscie praw i obowigzkéw na rzecz osob, ktére w chwili $mierci najemcy
z nim mieszkaly, zwane wstapieniem w stosunek najmu. Przepis ten nalezy zatem trak-
towac jako lex specialis w stosunku do przepiséw o dziedziczeniu. Jezeli osoby wskazane
w przepisie art. 391 § 2 k.z. istniaty, prawo najmu nie nalezalo do masy spadkowej, lecz
mialo od niej odrebne losy’.

Od lat dwudziestych i trzydziestych XX w., tj. od wejscia w zycie ustawy o ochronie
lokatoréw i Kodeksu zobowiazan, najem, w tym takze najem lokali mieszkalnych, jest
stosunkiem zobowigzaniowym i prawem majatkowym. Nie jest stosunkiem osobistym,
zwigzanym tylko i wylacznie z osoba najemcy. Gdyby nie konstrukcja wstapienia w sto-
sunek najmu, najem lokali mieszkalnych podlegalby dziedziczeniu, tak jak najem inne-
go rodzaju lokali. De lege lata nalezy stwierdzi¢, ze podlegalby, ale nie podlega, albowiem
przechodzi po $mierci najemcy na $cisle okreslone osoby, niezaleznie od tego, czy sa
one spadkobiercami, o czym stanowi art. 922 § 2 k.c., w braku za$ tych okreslonych oséb
najem, zgodnie z art. 691 § 3 k.c., wygasa. Wygasniecie najmu w braku oséb upraw-
nionych do wstapienia to melodyjka z czaséw ,realnego socjalizmu”, wprowadzona
wraz z nowym Kodeksem cywilnym w 1964 r?, z kt6ra ustawodawcy bardzo trudno sie
pozegna¢’. Po transformacji ustrojowej zaledwie przez trzy lata, w okresie 1994-1997,
najem po $mierci najemcy i braku uprawnionych do wstapienia nie wygasat i byl woéw-
czasw pelni prawem majatkowym, quasi-rzeczowym, podlegajacym dziedziczeniu, o ile
nie nastapilo wstapienie w stosunek najmu’®. W pismiennictwie do tej trafnej regulacji

¢ Z.Fenichel, Rozwdj prawa najmu od obligatoryjnego do rzeczowego, ,Glos Prawa” 1930, nr 34, s. 85-95.

7 J. Korzonek, I. Rozenbliith, Kodeks zobowigzari, s. 888.

8 Artykul 691 k.c. w brzmieniu z 1964 r. obowigzujacy do 1994 r.: , W razie §mierci najemcy mieszkania osoby
bliskie najemcy, ktdre stale z nim mieszkaty az do chwili $mierci, wstepuja w stosunek najmu (...) W braku os6b
bliskich stosunek najmu lokalu mieszkalnego wygasa”. Pojecie bliskosci definiowal art. 8§ Prawa lokalowego
z 1974 1. Do bliskich nalezeli wstepni, zstepni, rodzenistwo, dzieci rodzefistwa, powinowaci w tej samej linii
lub stopniu, osoby przysposobione, osoby maloletnie przyjete na podstawie decyzji sgdowej na wychowanie
oraz konkubent.

9 Jeszcze art. 17 ustawy z 30 stycznia 1959 r. Prawa lokalowego (tekst jedn. Dz.U. z 1962 1. nr 47, poz. 227)
stanowil, ze najem nie rozwiazuje sie przez Smier¢ wynajmujacego, po $mierci najemcy matzonek i inni czlon-
kowie jego rodziny wstepowali za$ w stosunek najmu, a jezeli nie byli zainteresowani trwaniem stosunku
najmu, mogli umowe wypowiedzie¢.

10 Niewygasanie najmu po $mierci najemcy wprowadzala ustawa z 2 lipca 1994 r. o najmie lokali miesz-
kalnych i dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. z 1994 r. nr 105, poz. 509) w art. 8 o tresci nastepujacej: ,W razie
$mierci najemcy jego zstepni, wstepni, pelnoletnie rodzenistwo oraz osoba, ktéra pozostawala faktycznie we
wspdlnym pozyciu malzefiskim z najemca, mieszkajacym z nim stale do chwili jego $mierci wstepuja w stosu-
nek najmu lokalu, chyba Ze sie tego prawa zrzekna wobec wynajmujacego. Nie dotyczy to oséb, ktére w chwili
$mierci najemcy mialy tytul prawny do zajmowania innego lokalu mieszkalnego”. Nowelizacja ustawy z 21
sierpnia 1997 r. (Dz.U. nr 111, poz. 723) przywrécila wygasanie najmu przez dodanie ust. 2 o tresci nastepujacej:
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krytycznie odnosili sie autorzy zbytnio przywiazani do konstrukeji najmu typowej dla
realnego socjalizmu.

W $wietle obecnie obowigzujacej regulacji najmu lokali mieszkalnych i wstapienia
w stosunek najmu, juz czwartej po transformacji ustrojowej, prawo to, aczkolwiek nie
wchodzi do masy spadkowej, to jest skladnikiem majatku dorobkowego, o ile nabyty
zostal w czasie trwania malzenstwa'. Jest to, rzecz jasna, sytuacja kuriozalna, kiedy to
samo prawo majatkowe jest skladnikiem majatku dorobkowego i podlega podzialowi po
rozwodzie, a nie jest skladnikiem masy spadkowej i nie jest przedmiotem dziatu spad-
ku. Wstapienie w stosunek najmu reguluje na powr6t art. 691 k.c.”®, ktéry przyznaje to
uprawnienie malzonkowi niebedacemu wspoétnajemca lokalu, dzieciom najemcy™i jego
wspoéimatzonka, innym osobom, wobec ktérych najemca byt obowigzany do $wiad-
czen alimentacyjnych, oraz konkubentowi. Regulacji tej nie mozna uzna¢ za trafng, bo
z tradycyjnie szerokiego kregu uprawnionych do wstapienia, tj. zstepnych i wstepnych,
pozostawiono tylko dzieci zmarlego najemcy. Te wyjatkowo antyspoleczna regulacje
przyijely sily polityczne, ktore raczej miaty by¢ prospoteczne. O takim charakterze tej re-
gulacji sSwiadczy chociazby taki kazus, jak pozostanie w mieszkaniu rodzicéw zmartego
najemcy, czy tez znacznie czeéciej spotykana, przeanalizowana w licznych orzeczeniach
Sadu Najwyzszego i Trybunatu Konstytucyjnego i z tego powodu kultowa sytuacja,
opisana na wstepie, pozostania w mieszkaniu wnuka zmarlego najemcy. Osoby te de lege
lata nie s uprawnione do wstapienia w stosunek najmu. Jest natomiast osobg upraw-
niona do wstapienia w stosunek najmu partner zmartego najemcy, bedacy tej samej plci,
albowiem de lege lata pozycia z najemca nie ograniczono do pozycia malzefiskiego, jak
czynila to regulacja wstapienia w stosunek najmu z 1994 r."* Sytuacji krewnych zmarlego
najemcy niezaliczonych do uprawnionych do wstapienia w stosunek najmu nie zmie-
nia najczesciej regulacja gminna wydana na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 2 w zwigzku
z ust. 3 pkt 6. Regulacja ta ma okresli¢ zasady postepowania m.in. w stosunku do o0séb,
ktore pozostaty w lokalu, w stosunek najmu ktérego nie wstapily po $mierci najemcy.
Ustawodawca tym samym dostrzega problem uwzglednienia w art. 691 § 1 k.c. wszyst-
kich zstepnych i wstepnych, ktérzy moga pozosta¢ w mieszkaniu, a nie przystuguje im
wstapienie w stosunek najmu i ewentualne rozstrzygniecie tego problemu: odpowiedz
na pytanie, co z nimi zrobi¢, gdzie maja zy¢, pozostawia przepisom gminy. Coz z tego,
skoro przepisy te nie sa podstawq do roszczen i nie umozliwiaja dochodzenia ich re-
alizacji przed sadami powszechnymi, a sa jedynie pozywka dla dziataii korupcyjnych
w wydzialach lokalowych urzedéw gminnych'e.

,W razie braku os6b uprawnionych do wstapienia w stosunek najmu lub w razie zrzeczenia sie przez nie tego
prawa, stosunek najmu lokalu wygasa”.

WE Zoll, Najem lokali mieszkalnych, Krakéw 1997, s. 126-128 i przytoczona tam literatura i orzecznic-
two SN.

12 1. Lewandowska, Najem mieszkania dzielony po rozwodzie i dziedziczony, ,Rzeczpospolita” 1996, nr 171.

13 W brzmieniu nadanym przez art. 26 podpunkt 12 ustawy z 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, Dz.U. z 2001 . nr 71, poz. 733.

" Nie wiedzie¢ czemu, ustawodawca uzyt liczby mnogiej — ,dzieciom najemcy”, lecz chyba jego intencja
nie bylo pozbawienie wstgpienia w stosunek najmu jedynego dziecka zmarlego najemcy.

15 E Zoll, Najem lokali, s. 117-118.

16 Np. uchwata nr LXXV/1765/02 Rady Miejskiej w L.odzi z 6 marca 2002 r. w sprawie zasad wynajmowania
lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy £6dZ (Dz.Urz. Woj. Lodzkiego z 2002 1. nr 73,
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Podsumowujac powyzsze rozwazania, stwierdzi¢ mozna, Ze ostatnia regulacja wsta-
pienia w stosunek najmu lokali mieszkalnych i w ogéle najmu lokali mieszkalnych
zawiera pewne oznaki odchodzenia od germanskiej koncepcji tego prawa, czynigcej
z niego silne prawo majatkowe, quasi-rzeczowe, na rzecz francuskiej koncepcji tego
prawa, jako prawa stabszego, prawa o charakterze osobistym. Swiadczg o tym pewne
modyfikacje w samej ochronie najmu, jak i konstrukcja de lege lata wstapienia w sto-
sunek najmu. Tworzac te konstrukcje, zapomniano, ze wstapienie w stosunek najmu
lokalu mieszkalnego jest tylko sui generis spadkobraniem i juz z tego powodu krag oséb
uprawnionych do wstgpienia nie powinien by¢ wezszy od wszystkich uprawnionych do
dziedziczenia z mocy ustawy, o ile najem w braku uprawnionych ma nadal ulegac wy-
gasnieciu. W konsekwencji obowigzujaca od 2001 r. ustawa o ochronie praw lokatorow,
wbrew tytulowi, ochrone te nie tyle zapewnia, ile ja w do$¢ znaczny sposéb pomniej-
szyla w poréwnaniu z wczeéniej obowiazujacymi uregulowaniami, poczawszy od lat
dwudziestych XX w. Zmiana ta nie spelnia oczekiwan spolecznych, dos¢ silnych z uwagi
na w dalszym ciggu szeroki zakres zaspokajania potrzeb mieszkaniowych w drodze
najmu’®. Nie mozna wykluczy¢, ze ustawodawca chcial da¢ regulacje nie tyle spelniajaca
oczekiwania spoleczne, ile regulacje, ktérej zadaniem mialoby by¢ wymuszenie zmiany
tych oczekiwan i postaw. Z tego wzgledu uregulowanie najmu mieszkan, a zwlaszcza
wstapienia w stosunek najmu, nie jest uregulowaniem w pelni trafnym. Nie mozna tez
zgodzic sie ze stwierdzeniem autora, ze wstapienie w stosunek najmu ,chroni wyltacznie
bierno$¢ dotychczasowych lokatoréw, jezeli idzie o podejmowanie dziatait majgcych na
celu zapewnienie im zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych, a takze sentyment wiazacy
sie z lokalem, wspdlnie zajmowanym w przeszlosci ze zmarlym, a bliskim najemcy”.

z 20

Chroniona jest tu nie ,biernoé¢”, lecz ,staloé¢” i ,przywiazanie” do mieszkania, ktére

poz. 1460 z p6zn. zm.), postepowanie owo w § 16 reguluje nastepujaco: ,1. W przypadku opuszczenia przez
najemce lokalu mieszkalnego lub w razie $mierci najemcy i pozostawienia w lokalu 0s6b zamieszkujacych
faktycznie wspélnie z najemcg do czasu ustania stosunku najmu, umowa najmu moze by¢ zawarta (wyr.J. K.)
z pelnoletnimi: 1) wstepnymi, zstepnymi, 2) rodzefistwem, 3) osobami przyjetymi na podstawie orzeczenia
sadu, 4) osobami uprawnionymi do zamieszkania na mocy skierowania, 5) powinowatymi (synowa, ziec),
6) dzie¢mi wspéimalzonka, o ile osoby wymienione w pkt 1-6 lub ich wspéimalzonkowie, w chwili ustania
stosunku najmu nie posiadali i nie posiadaja tytulu prawnego do innego lokalu. 2. Dopuszcza si¢ mozliwo$¢
zawarcia umowy najmu z innymi osobami niz wymienione w ust. 1 pkt 1-6, zameldowanymi w lokalu na po-
byt staly i zamieszkujacymi wspdlnie z najemca przez okres co najmniej 5 lat, do chwili ustania stosunku najmu
w lokalach zajmowanych dotychczas przez najemce, o ile osoby te lub ich wspéimalzonkowie nie posiadaty
i nie posiadaja tytulu prawnego do innego lokalu mieszkalnego”.

17 Artykul 690 k.c. w brzmieniu nadanym przez art. 26 podpunkt 11 ustawy z 21 czerwca 2001 r. o ochronie
praw lokator6w, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, Dz.U. z 2001 . nr 71, poz. 733:
,Do ochrony praw najemcy do uzywania lokalu stosuje si¢ odpowiednio przepisy o ochronie wlasnosci”. Po-
przednio: ,Do ochrony praw najemcy lokalu stosuje sie odpowiednio przepisy o ochronie wlasnosci”. A takze
art. 19. ww. ustawy: ,Do ochrony praw lokatora do uzywania lokalu stosuje sie odpowiednio przepisy o ochro-
nie wlasnoéci”(wyr. J. K.).

18 Potwierdzaja to skargi do Trybunalu Konstytucyjnego (wyrok z 1 lipca 2003 r., sygn. akt P 31/02, Dz.U.
z 2003 . nr 119, poz. 1120; postanowienie z 14 czerwca 2004 1., sygn. akt Ts 129/03; wyrok z 4 wrzes$nia 2007 r.,
sygn. akt P 19/07, Dz.U. z 2007 r. nr 168, poz. 1188; postanowienie Trybunalu Konstytucyjnego z 9 pazdziernika
2007 r., sygn. akt. Ts 92/07, OTK ZU 2007, nr 5B, poz. 255; postanowienie z 5 stycznia 2010 r., sygn. akt Ts 62/09,
OTK ZU 2010, nr 1B, poz. 48) na niezgodnos¢ regulacji ustawy o ochronie lokatoréw pozbawiajaca wnukéw
prawa wstapienia w stosunek najmu mieszkania, bedace najczesciej nastepstwem przegrania spraw o ustale-
nie wstapienia w stosunek najmu.
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to nastawienie najwidoczniej uwiera autora. Jest ciagle tak, ze ludzie nie lubig zmienia¢
mieszkan, w przeciwienstwie do np. samochodéw albo odziezy, i ich nie zmieniaja. Jezeli
kto$ ze zmarlym krewnym najemca mieszkat latami w mieszkaniu, w ktérym czuje sie
dobrze, odpowiada mu i ono, i jego lokalizacja, nie chce go zmienia¢ na inne z powodu
zgonu krewnego. Co wiecej, réwniez wynajmujacy nie chce, zeby ,dobry” kandydat
na najemce zrezygnowal z tego mieszkania i zeby w jego miejsce wprowadzit sie ktos
mu nieznany.

Chybiony jest zatem poglad, ze sama instytucja wstapienia w stosunek najmu po-
winna znikna¢ z polskiego prawa cywilnego, jako ograniczajaca ,$wiete prawo wlasno-
§ci”, a takze jako niemajaca oparcia w Konstytucji RP. Nie Konstytucja RP jest podstawa
i przestanka istnienia konkretnej regulacji, ale zycie spoleczne i sytuacja mieszkaniowa,
a te uzasadniaja dalsze istnienie wstapienia w stosunek najmu jako sui generis spadko-
brania. Mozna jedynie postulowa¢ nadanie wstagpieniu w stosunek najmu nowego, szer-
szego zakresu podmiotowego, odpowiadajacego kregowi potencjalnych spadkobiercéw
ustawowych, na przykiad takiego, jaki obowigzywat w latach 1994-1997:

,W razie $mierci najemcy jego zstepni, wstepni, pelnoletnie rodzenstwo oraz osoba,
ktora pozostawala faktycznie we wspélnym pozyciu malzenskim z najemca, miesz-
kajacym z nim stale do chwili jego $mierci wstepuja w stosunek najmu lokalu, chyba
Ze sie tego prawa zrzekna wobec wynajmujacego. Nie dotyczy to 0séb, ktére w chwili
$mierci najemcy mialy tytul prawny do zajmowania innego lokalu mieszkalnego”.

Nie widze réwniez powodoéw, dla ktérych w braku os6b uprawnionych do wstapie-
nia w stosunek najmu najem ten miatby wygasac¢, tym bardziej ze na spadkobiercéw
przechodza wszelkie prawa i obowiazki wynikajace z najmu lokalu mieszkalnego®.

¥ E Zoll, Najem lokali, s. 128.
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Maciej Grzelak

ZAGADNIENIA PRAKTYCZNE
WYSTEPUJACE W PROCESIE PRZECIWKO
DELUZNIKOWI HIPOTECZNEMU

W dniu 26 czerwca 2009 r. zostala uchwalona ustawa o zmianie ustawy o ksiegach
wieczystych i hipotece oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. nr 131, poz. 1075). Wyzej
wymieniona ustawa obowigzuje od 20 lutego 2011 r. i w sposéb znaczacy zmienila prze-
pisy dotyczace hipoteki'. Wskaza¢ nalezy, ze zmiany wprowadzone ustawa wplynety
réwniez na praktyczne aspekty dochodzenia przez wierzyciela hipotecznego zaspo-
kojenia. Zasadniczymi zmianami sa m.in. zlikwidowanie podziatu na hipoteke zwykla
i kaucyjna, mozliwos¢ rozporzadzenia opréznionym miejscem hipotecznym oraz mozli-
wosc¢ zabezpieczenia hipoteka kilku wierzytelnosci pochodzacych z réznych stosunkéw
prawnych przystugujacych temu samemu wierzycielowi

Na wstepie zaznaczy¢ nalezy, Ze istota hipoteki sprowadza si¢ do tego, ze w celu
zabezpieczenia oznaczonej wierzytelnosci wynikajacej z okre$lonego stosunku praw-
nego mozna nieruchomosé¢ obciazy¢ prawem, na mocy ktérego wierzyciel moze do-
chodzi¢ zaspokojenia z nieruchomoéci bez wzgledu na to, czyja stata sie¢ wlasnoscia,
i z pierwszenstwem przed wierzycielami osobistymi wlasciciela nieruchomosci — wynika
to z art. 65 ust. 1 ustawy z 6 lipca 1982 . o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz.U. nr 19,
poz. 147 ze zm.) — dalej u.k.w.h. Natomiast zgodnie z art. 72 u.k.w.h. niedopuszczal-
ne jest zastrzezenie, przez ktére wiasciciel nieruchomosci zobowiazuje sie wzgledem
wierzyciela hipotecznego, ze nie dokona zbycia lub obciazenia nieruchomosci przed
wygasnieciem hipoteki. Z powyzszego wynika, ze w praktyce moze zdarzy¢ sie sytua-

! Szerzej na temat nowelizacji: E. Gniewek, Wspdiczesny model hipoteki — zasadnicze zreby konstrukcji, MoP
2011, nr 4, s. 181 i n.; P Armada-Rudnik, Prawo hipoteczne po nowelizacji z 26.6.2009 r., MoP 2010, nr 1,s. 7in.;
A. Przybylowicz, Hipoteka po nowelizacji z dnia 26 czerwea 2009 r., Rej. 2011, nr 1, 5. 511 n.; T. Czech, Uwagi do nowe-
lizacji przepiséw o hipotece, PL 2009, nr 3-4; B. Jelonek-Jarco, J. Zawadzka, Praktyczne problemy nowelizacji ustawy
0 ksiggach wieczystych i hipotece (czgs¢ 1), Rej. 2010, nr 9, s. 33i n.; B. Jelonek-Jarco, . Zawadzka, Praktyczne problemy
nowelizacji ustawy o ksiggach wieczystych i hipotece (cz¢s¢ 1), Rej. 2010, nr 10, s. 351 n.

2 P Armada-Rudnik, Prawo hipoteczne,s.71n.
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qja, iz bedzie wystepowac obok diuznika osobistego diuznik rzeczowy, czyli wlasciciel
nieruchomosci obciazonej hipoteka®. Taka sytuacja moze powsta¢ w wyniku zbycia
przez diuznika osobistego nalezacej do niego obcigzonej hipotecznie nieruchomosci
oraz gdy osoba trzecia zgodzi si¢ na ustanowienie na jej nieruchomosci hipoteki w celu
zabezpieczenia czyjego$ dlugu®. Na marginesie mozna wskazac, ze jest przedmiotem
sporu w nauce, czy odpowiedzialnos¢ dluznika rzeczowego polega¢ ma na znoszeniu
egzekucji z jego nieruchomosci (pati), czy tez diuznik hipoteczny winien zaspokoic wie-
rzyciela poprzez zaplate, z tym Ze jego odpowiedzialno$¢ ograniczy sie do obciazonej
rzeczy’. W doktrynie przewaza ten drugi poglad®.

Artykut 75 u.k.w.h. stanowi, Ze zaspokojenie wierzyciela hipotecznego z nierucho-
mosci nastepuje wedlug przepiséw o sgdowym postepowaniu egzekucyjnym, chyba
ze z nieruchomosci diuznika jest prowadzona egzekucja przez administracyjny organ
egzekucyjny. Oznacza to, ze nie jest dopuszczalny jakikolwiek inny sposéb zaspoko-
jenia wierzyciela hipotecznego’. Tym samym wierzyciel, aby wszczaé postepowanie
egzekucyjne, musi dysponowa¢ tytulem wykonawczym przeciwko diuznikowi®. Ty-
tutem wykonawczym jest tytul egzekucyjny zaopatrzony w klauzule wykonalnosci
(776 k.p.c.). Kodeks postepowania cywilnego w art. 777 § 1 ustanawia katalog tytutéw
egzekucyjnych. W odniesieniu za$ do wierzytelnosci bankowych w okreslonych sytu-
acjach bankowi przysluguje prawo do wystawienia bankowego tytutu egzekucyjnego
(art. 961 n. ustawy z 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe, Dz.U. nr 140, poz. 939 ze zm.)’.
W zwiazku z powyzszym najkorzystniejsza dla wierzyciela hipotecznego niebedacego
bankiem jest sytuacja, gdy dluznik osobisty poddaje sie w akcie notarialnym egzekucji
(art. 777 § 1 pkt 4 k.p.c.). Jezeli za$ wtlasciciel obcigzonej nieruchomosci nie jest diuz-
nikiem osobistym, to zgodnie z art. 777 § 1 pkt 6 k.p.c. moze on réwniez poddac sie
egzekucji z obcigzonego przedmiotu w akcie notarialnym, ktéry po zaopatrzeniu go
w klauzule wykonalnoéci bedzie stanowic tytul wykonawczy przeciwko niemu.

Jezeli jednak wierzyciel nie dysponuje wspomnianymi aktami notarialnymi, nie
ma réwniez mozliwosci wystawienia bankowego tytulu egzekucyjnego, to konieczne
bedzie wytoczenie powoddztwa. W tym miejscu warto przytoczyé wyrok Sadu Ape-
lacyjnego w Warszawie z 28 lipca 1998 r. (sygn. akt I ACa 436/98), w ktérym to orze-
czeniu wprost stwierdzono, ze: ,warunkiem skutecznego dochodzenia zaspokojenia
z nieruchomosci obcigzonej hipoteka jest uzyskanie przez wierzyciela hipotecznego
tytutu wykonawczego przeciwko wlascicielowi nieruchomosci, zasadzajacego od
niego zabezpieczong hipoteka wierzytelnos¢”. Powyzszy wyrok zapadl na skutek
pozwu, w ktérym powdd na podstawie art. 189 k.p.c. domagat sie ustalenia, ze po-

* A. Szpunar, Odpowiedzialnos¢ wtasciciela nieruchomosci nie bedgcego osobistym dtuznikiem hipotecznym, Rej.
1999, nr11,s.13.

* J.Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo rzeczowe, Warszawa 2006, s. 272.

> Z.Wozniak, Charakter prawny odpowiedzialnosci wiasciciela obcigzonej rzeczy niebgdgcego dtuznikiem osobistym
wierzyciela zabezpieczonej wierzytelnosci, PS 2005, nr 6, s. 39.

¢ E. Gniewek, Prawo rzeczowe, Warszawa 2010, s. 263; ]. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo rzeczowe, s. 264;
A. Szpunar, Odpowiedzialnosc, s. 17.

7 S. Rudnicki, Hipoteka jako zabezpieczenie wierzytelnosci, Warszawa 2008, s. 172.

8 ]. Pisulinski, (w:) System Prawa Prywatnego, t. 4, Prawo rzeczowe, red. E. Gniewek, Warszawa 2005, s. 637.

? ]. Pisulinski, G. Tracz, (w:) System prawa handlowego. Prawo umdw handlowych, t. 5, red. S. Wlodyka, Warsza-
wa 2011, s. 206.
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zwani s zobowiazani do zaspokojenia powoda w postepowaniu egzekucyjnym z nie-
ruchomosci stanowiacej wlasnos¢ pozwanych, na ktérej ustanowiona jest hipoteka
kaucyjna. Sad Apelacyjny trafnie wskazal w uzasadnieniu, ze powdd winien wnieé¢
pozew o zasadzenie $wiadczenia z ograniczeniem odpowiedzialnosci pozwanych do
nieruchomosci obciazonej hipoteka (pozwani nie byli dtuznikami osobistymi), by méc
nastepnie prowadzi¢ postepowanie egzekucyjne z nieruchomosci. Z powyzszych wy-
wodow jednoznacznie wynika, ze przestanka skutecznego dochodzenia naleznosci
od dluznika hipotecznego jest wystapienie z pozwem o zasadzenie Swiadczenia, przy
czym nie ma przeszkdd, by orzeczenie zapadlo w formie nakazu zaplaty, do ktérego
stosuje sie odpowiednio przepisy o wyrokach (art. 353 k.p.c.)’*. Nadmieni¢ nalezy, ze
od 20 lutego 2011 r. nie obowigzuje art. 71 u.k.w.h., ktéry ustanawial domniemanie
istnienia wierzytelnosci zabezpieczonej hipoteka'. Dlatego tez powdd w procesie musi
udowodni¢ istnienie wierzytelnosci, a takze jej wysoko$¢, albowiem zgodnie z art. 3
ust. 1 u.k.w.h. obecnie istnieje jedynie domniemanie, ze sama hipoteka wpisana do
ksiegi wieczystej istnieje'?.

Szerszego komentarza wymaga sytuacja, gdy dluznik osobisty nie jest wlascicielem
obcigzonej nieruchomosci. Z istoty hipoteki wynika, ze dtuznik rzeczowy bedzie odpo-
wiadac¢ wylacznie z nieruchomosci, o czym byla juz mowa powyzej. Dlatego zadanie
pozwu przeciwko dluznikowi rzeczowemu powinno zawiera¢ sformulowanie zastrze-
Zenia, ze zasadzona wierzytelno$¢ moze by¢ egzekwowana wylacznie z nieruchomosci
stanowigcej wlasnoé¢ pozwanego, a wiec zawiera¢ ograniczenie odpowiedzialnosci
pozwanego okreslone w art. 319 k.p.c.”® Zgodnie z tym przepisem, by pozwany w po-
stepowaniu egzekucyjnym moégt skutecznie powolywac sie na ograniczenie egzekucji
z okre§lonych przedmiotéw (w niniejszym przypadku z nieruchomosci), to sad winien
zastrzec w sentencji wyroku takie ograniczenie. Powyzszy przepis uzupelnia art. 837
k.p.c., wedle ktérego dtuznik moze powolywac sie na ograniczenie egzekucji, gdy ogra-
niczenie to zostalo zastrzezone w tytule wykonawczym?®. Co istotniejsze, brak tego za-
strzezenia w tytule egzekucyjnym nie moze by¢ podstawa powddztwa przeciwegze-
kucyjnego z art. 840 § 1 pkt 2 k.p.c.’

W nauce dominuje poglad, ze odpowiedzialnos¢ diuznika osobistego i rzeczowego
jest odpowiedzialnoscia in solidum'. Oznacza to, ze wierzycielowi hipotecznemu przy-
sluguje prawo wyboru, czy bedzie jednym pozwem dochodzi¢ zaspokojenia od dluz-
nika osobistego i rzeczowego, czy tez wytoczy dwa odrebne powddztwa (moze tez
pozwac wylacznie jednego z nich)'®. Z powyzszego wynika, ze zadanie pozwu powinno

10 Wyrok SN z 6 marca 1997 1., sygn. akt I CKU 78/96.

1 E. Gniewek, Prawo rzeczowe, s. 263.

12 Jbidem, s. 263; E. Gniewek, Wspdlczesny model, s. 187.

3 H. Pietrzkowski, Metodyka pracy sedziego w sprawach cywilnych, Warszawa 2011, s. 486487 .

4 B. Swaczyna, Hipoteka umowna, Warszawa 2007, s. 413.

15 Ibidem, s. 413; Z. Wozniak, Charakter prawny, s. 51.

16 Z. Wozniak, Charakter prawny, s. 50.

17 ]. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo rzeczowe, s. 272; M. Kucka, (w:) Hipoteka po nowelizacji. Komentarz, red.
J. Pisulinski, Warszawa 2011, s. 296 wraz z literatura i orzecznictwem tam przywolanym; poréwnaj jednak:
M. Pyziak-Szafnicka, (w:) System Prawa Prywatnego, t. 5, Prawo zobowigzari — czes¢ ogdlna, red. E. Letowska, War-
szawa 2006, s. 352.

18 A. Marciniak, Dochodzenie roszczeri zabezpieczonych zastawem lub hipotekq, Sopot 2001, s. 102.
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zawierac zastrzezenie, iz spelnienie §$wiadczenia przez jednego z diuznikéw zwolni po-
zostalych, przy czym do chwili catkowitego zaspokojenia wierzyciela wszyscy dluznicy
pozostajg zobowigzani”. Po stronie pozwanych diuznikéw wystepuje wspétuczestni-
ctwo materialne okreslone w art. 72 § 1 pkt 1 k.p.c.* Nie jest to jednak wspéluczestni-
ctwo jednolite, ani tym bardziej konieczne*.

Podnie$¢ rowniez nalezy, ze nowela ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece
z 2009 r. zmienita m.in. art. 69 u.k.w.h. i art. 1025 § 3 k.p.c., co ma bardzo praktyczne
znaczenie dla wierzyciela. Wedlug aktualnego brzmienia ustawy hipoteka zabezpiecza
mieszczace sie w sumie hipoteki roszczenia o odsetki oraz o przyznane koszty postepo-
wania, jak réwniez inne roszczenia o $wiadczenia uboczne, jezeli zostaly wymienione
w dokumencie stanowigcym podstawe wpisu hipoteki do ksiegi wieczystej®. Jest to
istotna zmiana w stosunku do poprzedniego brzmienia art. 69 u.k.w.h., ktéry stanowit:
»w granicach przewidzianych w odrebnych przepisach hipoteka zabezpiecza takze rosz-
czenia o odsetki nieprzedawnione oraz o przyznane koszty postepowania”*. Poprzedni
stan prawny powodowatl watpliwosci, ze wzgledu na odestanie do ,odrebnych przepi-
séw”®. Ponadto wystepowal spér w zakresie zabezpieczenia roszczenia o odsetki przy
hipotece umownej*.

W praktyce moze zdarzy¢ sie réwniez sytuacja, ze w trakcie procesu przeciwko
dluznikowi osobistemu bedacemu wlascicielem obcigzonej nieruchomosci (albo tez
przeciwko diuznikowi rzeczowemu) nastapi zbycie obciagzonej nieruchomosci. W razie
zaistnienia powyzszej okolicznosci zastosowanie znajdzie art. 192 pkt 3 k.p.c.” Zgodnie
z tym przepisem z chwila doreczenia pozwu zbycie w toku sprawy rzeczy lub prawa
objetych sporem nie ma wplywu na dalszy bieg sprawy; nabywca moze jednak wej$¢ na
miejsce zbywcy za zezwoleniem strony przeciwnej. Oznacza to, ze art. 192 pkt 3 k.p.c.
rozszerza prawomocnos$¢ wyroku na rzecz nabywcy rzeczy®. W zwigzku z powyzszym
jezeli w toku procesu nastgpilo zbycie nieruchomoéci, a nabywca nie wszed! na miejsce
zbywecy, to w wyroku jako pozwany wcigz bedzie wskazany zbywca nieruchomosci,
a wiec osoba niebedaca juz wlascicielem nieruchomoéci. Dlatego tez, by mozliwe byto
wszczecie postepowania egzekucyjnego z obcigzonej nieruchomosci, wierzyciel hipo-
teczny musi uzyska¢ tytul wykonawczy przeciwko aktualnemu wlascicielowi nieru-
chomosci. Umozliwia mu to wspomniana rozszerzona prawomocno$¢ wyroku, gdyz
moze on wystapi¢ o nadanie klauzuli wykonalnosci przeciwko obecnemu wiascicielowi

19 M. Sychowicz, (w:) Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksigga trzecia. Zobowigzania, t. 1, Warszawa 2011,
s. 112.

2 M. Kucka, (w:) Hipoteka, s. 296.

2 Szerzej na temat wspoluczestnictwa procesowego: H. Pietrzkowski, Metodyka, s. 1711 n.

2 A. Przybyltowicz, Hipoteka po nowelizacji, s. 511 n.; J. Pisulifski, (w:) Hipoteka po nowelizacji. Komentarz, red.
J. Pisulinski, Warszawa 2011, s. 40-41.

% E. Gniewek, Wspdlczesny model, s. 186.

# J. Pisulinski, G. Tracz, (w:) System prawa handlowego, s. 199.

» P Armada-Rudnik, Prawo hipoteczne,s.7.

% Szerzejna ten temat: m.in. W. Stugiewicz, Hipoteczne zabezpieczenie odsetek umownych, PS 2005, nr 5, s. 24
in.; T Czech, Zabezpieczenie odsetek od wierzytelnosci hipotecznej, Rej. 2003, nr 4, s. 271 n.

2 A. Marciniak, Dochodzenie roszczen, s. 101.

# B. Czech, (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do art. 1-366, t. 1, red. K. Piasecki, Warszawa 2010,
s.1096.
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nieruchomosci (art. 788 § 1 k.p.c.)”. Poniewaz jednak nabywca nieruchomosci obciazonej
jest dluznikiem rzeczowym, sad winien (zgodnie z art. 792 k.p.c.) zastrzec w klauzuli
wykonalnosci prawo powolywania sie na ograniczenie odpowiedzialnoéci®. W poste-
powaniu klauzulowym sad zastrzega ograniczenie odpowiedzialnosci z urzedu (ma to
na celu ochrone dluznika), podczas gdy w postepowaniu rozpoznawczym sad moze
to uczyni¢®. Jednakze by sad mogl nada¢ klauzule wykonalnosci w trybie art. 788 § 1
k.p.c., to wierzyciel musi wykazac przejscie obowiazku dokumentem urzedowym lub
prywatnym z podpisem urzedowo po$wiadczonym, co w niniejszym przypadku nie be-
dzie nastrecza¢ dodatkowych trudnosci, gdyz wymagane dokumenty beda znajdowac
sie w aktach ksiegi wieczystej. W odniesieniu do bankowych tytuléw egzekucyjnych
M. Kuc¢ka wskazuje, ze jezeli wierzycielem jest bank, a zbywca nieruchomodci ztozyt
o$wiadczenie o poddaniu sie egzekucji i zostalo ono ujawnione w ksiedze wieczystej,
to wobec nabywcy nieruchomoéci bank ma mozliwoé¢ wystawienia bankowego tytu-
tu egzekucyjnego®. Jednakze gdy bank bedacy wierzycielem wystawil bankowy tytut
egzekucyjny, a nastepnie zbyl swag wierzytelnos¢ na rzecz podmiotu niebedacego ban-
kiem, to cesjonariusz nie bedzie mégt uzyska¢ klauzuli wykonalnosci w trybie art. 788
§1kp.c®

Analogicznie nalezy postapic¢ w razie zbycia nieruchomosci juz po zakonczeniu po-
stepowania sadowego, a przed wszczeciem postepowania egzekucyjnego. Wowczas
réwniez zastosowanie bedzie miat art. 788 § 1 k.p.c. oraz art. 792 k.p.c. Nadmieni¢ nalezy,
ze jezeli wierzyciel ma mozliwo$¢ uzyskania zaspokojenia w postepowaniu egzekucyj-
nym (tzn. gdy dysponuje tytulem egzekucyjnym przeciwko zbywcy nieruchomosci,
a co za tym idzie — ma mozliwo$¢ uzyskania klauzuli wykonalnosci przeciwko nabyw-
cy nieruchomosci), to nie moze skutecznie wytoczy¢ powédztwa przeciwko nabywcy
nieruchomosci, co wynika z zasady jednotorowosci dochodzenia roszczen*. Natomiast
rozporzadzenie nieruchomoscia po jej zajeciu w toku postepowania egzekucyjnego nie
ma wplywu na dalsze postepowanie (art. 930 § 1 k.p.c.).

Wskaza¢ nalezy réwniez, ze wierzyciel hipoteczny zostanie zaspokojony takze wtedy,
gdy sam nie wszczal postepowania egzekucyjnego z nieruchomoéci (bo np. jego wierzy-
telnos¢ nie jest jeszcze wymagalna albo wynika to z jego opieszalosci), ale postepowanie
to zostalo wszczete na skutek wniosku innego wierzyciela®. Wynika to z tresci art. 1000
§ 111003 k.p.c., gdyz z chwilg uprawomocnienia sie postanowienia o przysadzeniu
wlasnosci wygasaja wszelkie prawa i skutki ujawnienia praw i roszczen osobistych cia-
zace na nieruchomosci. Na miejsce tych praw powstaje prawo do zaspokojenia z ceny
nabycia z pierwszefistwem przewidzianym w przepisach o podziale ceny uzyskanej
z egzekucji. Woéwczas zaspokojenie wierzyciela hipotecznego nastepuje takze w sytuacji,

¥ B.Swaczyna, Hipoteka, s. 414.

% Ibidem.

' K. Flaga-Gieruszynska, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. A. Zielinski, Warszawa 2011,
s. 1281.

% M. Kucka, (w:) Hipoteka, s. 309.

% Uchwata SN z 2 kwietnia 2004 r., sygn. akt IIl CZP 9/04.

3 A. Marciniak, Dochodzenie roszczeni, s. 70.

% ].Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo rzeczowe, s. 274.
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gdy jego wierzytelno$¢ nie byla wymagalna®. Powyzsze przepisy maja na celu to, by
w toku licytacji uzyskac¢ jak najwyzsza cene nabycia nieruchomosci (gdyby hipoteka
nie wygasala w chwili uprawomocnienia si¢ postanowienia o przysadzeniu wlasnosci,
potencjalni nabywcy niewatpliwie oferowaliby nizsze ceny)¥. Jednakze i w powyzszej
sytuacji wierzyciel musi posiada¢ tytul wykonawczy przeciwko wiascicielowi obcigzonej
nieruchomosci®. Jesli wierzyciel nie przedstawi tytulu wykonawczego do chwili upra-
womocnienia sie postanowienia o przysadzeniu wlasnosci, nalezno$¢ mu przypadajaca
zostanie pozostawiona na rachunku depozytowym sadu (art. 1036 § 2 k.p.c.)®.

% E. Gniewek, Prawo rzeczowe, s. 264.

% ].Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo rzeczowe, s. 274.

% A. Adamczuk, (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 2 (art. 506-1217), red. M. Manowska, War-
szawa 2011, s. 768.

% M. Kucka, (w:) Hipoteka, s. 303.
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AMBIWALENTNA WYKEADNIA ART. 79 UST. 1 PKT 3 LIT B
USTAWY O PRAWIE AUTORSKIM I PRAWACH
POKREWNYCH W ORZECZNICTWIE I W DOKTRYNIE

Zgodnie z art. 79 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych
z 4 lutego 1994 r. (tekst jedn. Dz.U. z 2006 . nr 90, poz. 611 ze zm.), powolywanej dalej
w skrécie ,pr. aut”, uprawniony, ktérego prawa autorskie majatkowe zostaly naruszone,
moze zadaé od osoby, ktdra naruszyla te prawa, naprawienia wyrzadzonej szkody: a) na
zasadach ogdlnych albo b) poprzez zaplate sumy pienieznej w wysokosci odpowia-
dajacej dwukrotnosci, a w przypadku gdy naruszenie jest zawinione — trzykrotnosci
stosownego wynagrodzenia, ktére w chwili jego dochodzenia byloby nalezne tytutem
udzielania przez uprawnionego zgody na korzystanie z utworu.

Uzyte w tym przepisie pojecie osoby naruszajacej autorskie prawa majatkowe pod-
dane zostalo w niektérych orzeczeniach Sadu Najwyzszego i w doktrynie wykladni
restrykcyjnej. W orzeczeniu z 4 lutego 1994 r., I CSK 540/07 (Lex Omega 39/2011), Sad
Najwyzszy uznal, ze do zastosowania art. 79 ust. 1 pkt 3 lit. b pr. aut. musi by¢ wykazana
bezprawnos¢ zachowania osoby wkraczajacej w sfere autorskich praw majatkowych.
Sad Najwyzszy wyjasnil w orzeczeniu z 25 listopada 1999 r., I CKN 573/98 (Lex Omega
39/2011), ze naruszeniem autorskich praw majatkowych jest tylko takie dzialanie, ktdore
mozna zakwalifikowa¢ jako wkroczenie w zakres cudzego monopolu eksploatacyjnego
na konkretny utwor bez tytulu prawnego.

Gdy zaplata wynagrodzenia nalezna jest na podstawie umowy lub licencji ustawo-
wej, niewykonanie tego obowiazku nie narusza bezwzglednego prawa autorskiego,
gdyz prawo do wynagrodzenia za korzystanie z utworu jest wéwczas uprawnieniem
wzglednym. Podobne stanowisko zajal Sad Najwyzszy w orzeczeniu z 26 czerwca
2003 r., V CKN 411/01 (OSN 2004, nr 9, poz. 144), wyrazajac poglad, ze chociaz art. 17
pr. aut. stanowi, ze twoércy przystuguje wylaczne prawo do korzystania z utworu
i rozporzadzania nim na wszystkich polach eksploatacji oraz do wynagrodzenia za
korzystanie z utworu, to jednak nie w kazdym przypadku niezaplacenie naleznego
wynagrodzenia skutkowac bedzie naruszeniem autorskiego prawa bezwzglednego
z mozliwoscig zastosowania art. 79 pr. aut. Przez autorskie prawa majatkowe rozumie
sie tylko bezwzgledne wylaczne prawo do korzystania z utworu. Gdy korzystanie

89



Mieczystaw Szacifiski PALESTRA

z utworu narusza to prawo, gdyz jest bezprawne, moze mie¢ zastosowanie powolany
wyzej przepis.

Natomiast w razie niezaplacenia stosownego wynagrodzenia przez osobe majaca pra-
wo do korzystania z utworu prawo bezwzgledne nie zostaje naruszone i przepis art. 79
pr. aut. nie moze mie¢ zastosowania. Pozostaje roszczenie na zasadach ogélnych k.c.

Z koleiw orzeczeniu z 25 listopada 2009 r., Il CSK 259/09 (Lex Omega 39/2011), Sad Naj-
wyzszy uznal, Ze do naruszenia autorskich praw majatkowych dochodzi wéwczas, gdy
utwor jest wykorzystywany bez zgody osoby uprawnionej. Brak jest natomiast podstaw
prawnych do rozciggania zastosowania przepisu art. 73 ust. 1 pr. aut. i przewidzianych
w nim §rodkéw prawnych na przypadki niewywiazywania sie z zaplaty wynagrodzenia
za korzystanie z utworu czy to na podstawie umowy, czy licencji ustawowej.

Myél te kontynuowat Sad Najwyzszy w orzeczeniu z 11 sierpnia 2011 ., I CSK 633/10
(Lex Omega 05/2012), wyrazajac poglad, ze art. 79 ust. 1 pkt 3 lit. b pr. aut. moze mie¢
zastosowanie, gdy naruszenie autorskiego prawa majatkowego jest skutkiem deliktu.

Niektoérzy przedstawiciele doktryny podzielili wyzej przedstawione restrykcyjne
stanowisko Sadu Najwyzszego.

I tak w glosie do wyroku Sadu Najwyzszego z 25 listopada 2009 r., I CSK 259/09 (Lex
Omega 39/2011), Jakub Bonowicz podzielil poglad, ze do naruszenia autorskich praw
majatkowych dochodzi wéwczas, gdy utwor jest wykorzystywany bez zgody osoby
uprawnionej i zachodzi odpowiedzialnos¢ deliktowa.

Takze inny autor, uznajac, ze tytul rozdziatu ,ochrona autorskich praw majatkowych”
oznacza zespol srodkéw prawnych stuzacych uprawnionemu podmiotowi w razie bez-
prawnego wkroczenia w jego prawa bezwzgledne, wyrazit poglad, ze niespelnienie
obowiazku zaptacenia wynagrodzenia wynikajacego z umowy nie stanowi naruszenia
autorskiego prawa majatkowego’.

W zwigzku z wypowiadanymi w orzecznictwie i doktrynie pogladami, ze art. 79 ust. 1
pkt 3 lit. b moze mie¢ zastosowanie, gdy naruszenie autorskiego prawa majatkowego
nastepuje ex delicto, warto wspomnie¢ o wypowiedziach doktryny na temat stosunku
odpowiedzialnosci ex contractu i ex delicto.

Wedlug stanowiska jednego z autoréw z chwilg zawarcia umowy strony obowiazuja
reguly i zasady imperatywne nakladajace obowigzek odpowiedniego zachowania sie
niezaleznie od stosunkéw umownych® Odpowiedzialno$¢ deliktowa nastepuje wow-
czas, gdy wyrzadzajacy szkode naruszyl nakaz lub zakaz obowigzujacy go niezaleznie
od stosunku obligacyjnego’.

Zdaniem A. Ohanowicza na gruncie naszego prawa nie ma uzasadnienia wylacznos¢
stosowania norm odpowiedzialnosci ex contractu tam, gdzie wyrzadzenie szkody jest
nastepstwem naruszenia jeszcze innych norm, czy to prawnych, czy moralnych. Mozna
jako regute przyja¢ w dziedzinie prawa cywilnego kumulacje zbiegajacych sie norm, tj.
zastosowanie faczne.

Zbieg odpowiedzialnoéci kontraktowej i deliktowej moze wigc nastapi¢, gdy poza

1 P Bogdalski, Srodki ochrony autorskich praw majgtkowych oraz ich dochodzenie w swietle prata polskiego, Zaka-
mycze 2003, s. 271 45.

> M. Nestorowicz, Kontraktowa i deliktowa odpowiedzialnos¢ lekarza za zabieg leczniczy, PWN 1972, s. 130.

3 Ibidem,s.72.
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naruszeniem umowy nastepuje naruszenie ogélnie obowiazujacych zasad postepo-
wania®.

Ocene wynagrodzenia autorskiego jako elementu autorskiego prawa bezwzglednego
zawierajg liczne orzeczenia Sadu Najwyzszego wydane na podstawie art. 15 Prawa
autorskiego z 10 lipca 1952 r.

W orzeczeniu z 29 grudnia 1971 r.,, I CZ 205/71 (OSPiKA 1972, nr 9, poz. 173) Sad
Najwyzszy uznal, ze prawo do wynagrodzenia nalezy do treéci prawa autorskiego.
Tworca, wystepujac z pozwem przeciwko wydawcy o zaplate wynagrodzenia, dochodzi
ochrony przystugujacego mu prawa autorskiego.

Takze w orzeczeniu z 11 kwietnia 1973 r., I CZ 36/73 (OSN 1974, nr 5, poz. 81), Sad
Najwyzszy stwierdzil, ze prawo twoércy do wynagrodzenia za korzystanie z dziefa na-
lezy do tresci prawa autorskiego.

To stanowisko Sadu Najwyzszego znalazlo wyraz w uchwale 7 sedziéw z 6 listopa-
da 1976 r., Il CZP 10/76 (Lex Omega 09/2012), wpisanej jako zasada prawna, zgodnie
z ktéra roszczenie o zaplate wynagrodzenia za publiczne wykonania utworu muzycz-
nego jest roszczeniem o ochrone praw autorskich takze w przypadku, gdy jest ono
skierowane przeciwko zamawiajacemu na podstawie umowy miedzy wykonawca
a zamawiajgcym.

W orzeczeniu z 14 wrze$nia 1981 r., I CR 249/81 (OSN 1982, nr 4, poz. 55), Sad Naj-
wyzszy, uznajac, ze tres¢ prawa autorskiego obejmuje prawo do wynagrodzenia za
wykorzystanie utworu, podkreslit, Ze jest to ogélna zasada prawa autorskiego.

Zanawigzanie do powyzszych pogladéw prawnych uzna¢ mozna wypowiedzi dok-
tryny na gruncie obecnego prawa autorskiego badz stwierdzajace mozliwos$¢ uznania
niezaplacenia wynagrodzenia autorskiego przez osobe uprawniong do korzystania
z utworu za naruszenie autorskiego prawa bezwzglednego, badZ zdecydowanie za ta-
kim stanowiskiem sie opowiadajace.

Za okolicznosci mogace przemawiac za takim zapatrywaniem J. Barta i R. Markie-
wicz uznali tre$¢ art. 17 pr. aut. oraz tytul rozdzialu 2 , Autorskie prawa majatkowe”,
a takze szczegblne wzmocnienie ochrony uprawnionego w pordwnaniu z ochrong na
zasadach ogolnych®.

Zdaniem A. Drzewieckiej dzialaniem naruszajacym autorskie prawa majatkowe be-
dzie korzystanie z utworu na podstawie licencji ustawowej bez zaplaty wymaganego
wynagrodzenia autorskiego®.

Wedlug E. Traple okreélenie ,prawo do wynagrodzenia” uzyte zostalo w art. 17
pr. aut. jako pochodne od prawa do rozporzadzania’.

Przeciwko ograniczeniu stosowania art. 79 ust. 1 pkt 3lit. b do oséb nielegalnie korzy-
stajacych z dziel chronionych prawem autorskim przemawiaja powazne argumenty.

Przede wszystkim interpretacja stowna przepisu nie daje podstaw do uznania, ze
naruszenie autorskich praw majatkowych moze nastapic jedynie ex delicto.

* A. Ohanowicz, Zbieg norm w polskim prawie cywilnym, PWN 1963, s. 114.

> ]. Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie i prawa pokrewne, Lex 2011, s. 484.

¢ A.Drzewiecka. Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Komentarz, Warszawa 2011, s. 495.

7 E. Traple, Autorskie prawa majgtkowe. Prawo do wynagrodzenia. System Prawa Prywatnego, t. 13. Prawo autorskie,
Warszawa 2003, s. 149, 1511 179.
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Treé¢ art. 17 pr. aut. oraz jego lokalizacja w rozdziale 2 ,, Autorskie prawa majatkowe”
pozwalaja na wniosek, ze prawo do wynagrodzenia jest elementem autorskiego prawa
bezwzglednego. Wskazuje na to wykladnia logiczna przepisu.

Takze ewolucja, jaka przeszly przepisy o ochronie majatkowych praw autorskich,
i odréznienie w art. 79 pr. aut. zadania naprawienia szkody na zasadach ogélnych od
zadania zaplaty sumy pienieznej, zgodnie z ust. 1 pkt 3 lit. b tego artykulu, wskazuja na
legislacyjna wole zaliczenia wynagrodzenia do autorskiego prawa bezwzglednego.

Nalezy rowniez mie¢ na uwadze, ze rozwo6j techniki i w konsekwencji wielki wzrost
takze nielegalnego korzystania z utworéw utrudnit podmiotom praw autorskich ochro-
ne uprawnien majatkowych.

Przeciwdzialaniu naruszania wlasnosci intelektualnej stuzy¢ maja konstrukcje orga-
nizacyjne i przepisy prawne, a wérdd nich zbiorowe zarzadzanie prawami autorskimi,
domniemania prawne wprowadzajace odrebng od kodeksowej regulacje ciezaru do-
wodu oraz regulacje ochronne, do ktérych nalezy art. 79 pr. aut.

Wykladnia funkcjonalna tego przepisu nie uzasadnia wyktadni restrykcyjnej, we-
dlug ktérej zaliczenie wynagrodzenia autorskiego do prawa bezwzglednego zalezy od
pozycji prawnej osoby naruszajacej prawa autorskie.
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Praktyczne
zagadnienia prawne

Karol Weitz

POWZIECIE WIADOMOSCI O PODSTAWIE
WZNOWIENIA LUB O WYROKU
PRZEZ PEENOMOCNIKA PROCESOWEGO
A ROZPOCZECIE BIEGU TERMINU DO WNIESIENIA
SKARGI O WZNOWIENIE POSTEPOWANIA

I. Zgodnie z trescia art. 407 § 1 k.p.c. skarge o wznowienie postepowania wnosi sie
w terminie trzymiesiecznym; termin ten liczy sie od dnia, w ktérym strona dowiedziala
sie o0 podstawie wznowienia, a gdy podstawa wznowienia jest pozbawienie moznosci
dzialania lub brak nalezytej reprezentacji — od dnia, w ktérym o wyroku dowiedziala
sie strona, jej organ lub przedstawiciel ustawowy. W postepowaniu cywilnym strona
moze by¢ reprezentowana przez pelnomocnika procesowego. W rezultacie moze wy-
stapic¢ sytuacja, w ktérej o podstawie wznowienia lub o wyroku dowiedzie¢ sie moga,
niezaleznie od siebie oraz w réznym czasie, sama strona, jak i petnomocnik procesowy,
ktory dzialat za nig w prawomocnie zakoficzonym postepowaniu. W §wietle literalne-
go brzmienia art. 407 § 1 k.p.c. powstaje pytanie, czy w takim wypadku relewantne
dla rozpoczecia biegu okreslonego w tym przepisie terminu jest powziecie wiadomosci
o podstawie wznowienia lub o wyroku przez strone, czy tez przez jej pelnomocnika
procesowego, badz tez przez ktérykolwiek z tych podmiotéw. Innymi stowy, chodzi
0 to, czy termin do wniesienia skargi o wznowienie postepowania biegnie od chwili,
w ktdrej o podstawie wznowienia lub wyroku dowiedziala sie sama strona, czy tez od
chwili, w ktérej dowiedziat sie o tych okolicznosciach jej pelnomocnik procesowy, czy
tez wreszcie od chwili, w ktérej podstawa wznowienia lub istnienie wyroku doszty do
wiadomosci strony lub jej pelnomocnika procesowego w zaleznosci od tego, u ktérego
z tych podmiotéw wiedza w tym zakresie pojawila sie¢ wczesniej. Zagadnienie ma istot-
ne znaczenie, gdyz pozostaje w zwigzku z kwestiag dochowania terminu do wniesienia
skargi o wznowienie postepowania, co jest warunkiem jej dopuszczalnoéci, gdyz skarga
whiesiona po terminie podlega odrzuceniu, co moze nastgpi¢ na posiedzeniu niejaw-
nym (art. 410 § 1 k.p.c.).
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IL. Przedstawiony problem byt przedmiotem kilku wypowiedzi Sadu Najwyzszego,
a takze doktryny.

W judykaturze prezentowany jest zardwno poglad, ze dla rozpoczecia biegu terminu
okreslonego w przepisie art. 407 § 1 k.p.c. konieczne jest, aby to sama strona' dowiedziata
sie 0 podstawie wznowienia lub wyroku, nie jest wystarczajace natomiast to, ze dowie sie
o tym pelnomocnik procesowy, ktéry dzialal za nia w prawomocnie zakoficzonym poste-
powaniu, jaki poglad, ze rozpoczecie biegu terminu nastepuje takze wtedy, gdy podstawa
wznowienia lub istnienie wyroku doszly do wiadomosci pelnomocnika procesowego?

Pierwsze stanowisko znalazlo odzwierciedlenie w postanowieniach Sadu Najwyzsze-
go: z 8 marca 2000 r., I CKN 1313/99%, z 15 listopada 2001 r., IIl CZ 99/01* i z 22 wrze$nia
2005 1., IV CZ 76/05°. Uzasadnieniem dla niego jest literalne brzmienie art. 407 § 1 k.p.c.,
ktoéry odwoluje sie do $wiadomosci strony, a nie jej pelnomocnika, jak réwniez zato-
zenie, ze termin do zlozenia skargi o wznowienie postepowania rozpoczyna swdj bieg
od dnia, w ktérym stato si¢ mozliwe jej zloZenie, o tym za$, czy skarga ma by¢ zlozona,
decyduje strona, a nie jej pelnomocnik.

Za drugim zapatrywaniem Sad Najwyzszy opowiedzial sie z kolei w postanowie-
niach: z 7 stycznia 1998 r., III CKN 234/97¢, z 12 kwietnia 2000 ., IV CKN 2/007, z 6 stycznia
2006 1., III PZ 12/05% i z 8 stycznia 2009 1., I PZ 39/08°. Na rzecz tego zapatrywania pod-
niesiono w postanowieniu z 6 stycznia 2006 r., Il PZ 12/05, ze w rozumieniu art. 407 § 1
k.p.c. chodzi o strone w znaczeniu procesowym, a nie o osobe fizyczna bedaca strona.
Jezeli strona ustanowi pelnomocnika, to jego dzialania s dzialaniami strony, a czynnosci
sadu dokonane wobec pelnomocnika sa czynnosciami dokonanymi wobec strony; wrecz
nieskuteczne niekiedy jest dokonanie czynnosci wobec samej strony, a nie jej pelnomoc-
nika (np. w przypadku doreczen — art. 133 § 3 zd. drugie k.p.c.). Wedlug art. 91 pkt 1
k.p.c. pelnomocnictwo procesowe umocowuje takze do wniesienia skargi o wznowienie
postepowania. Pelnomocnik procesowy moze zatem wnies¢ skarge (podejmuje decyzje
w tym zakresie). Sad Najwyzszy uznal tez, ze przyjecie, iz strona nie dowiaduje sie o wy-
roku sadu drugiej instancji, mimo ze doreczono go jej pelnomocnikowi, prowadziloby
do tego, iz strona nie wie o wyroku, mimo ze rozpoczyna si¢ bieg terminu do zaskar-
zenia go skargg kasacyjna (art. 398° k.p.c.). Odwrotnie, gdyby odpis wyroku doreczono
nieskutecznie samej stronie, ktéra miata pelnomocnika, to trzeba by uzna¢, ze strona
dowiedziata sie o wyroku, chociaz termin do jego zaskarzenia nie rozpoczat biegu. Taka
wykladnia bylaby wewnetrznie sprzeczna i dlatego nie moze by¢ przyjeta.

! Okreslenie to obejmuje strone bedaca osoba fizyczna, organ lub osobe uprawniona do dzialania w imieniu
strony niebedacej osoba fizyczna i przedstawiciela ustawowego strony, por. K. Weitz, (w:) Kodeks postgpowania
cywilnego. Komentarz. Postgpowanie rozpoznawcze, t. 2, red. T. Ereciniski, Warszawa 2012, art. 407, uw. 6, s. 500.

* Niejednoznacznie Sad Najwyzszy wypowiedzial si¢ w postanowieniu z 9 listopada 2006 r., IV CZ 84/06
(niepubl.; LEX nr 467470), w ktorym jako obiter dictum przytoczone zostaly oba poglady bez wyraznego opo-
wiedzenia si¢ za ktérymkolwiek z nich.

3 Niepubl.; LEX nr 583709.

* Niepubl.; LEX nr 52765.

° Niepubl.

¢ Niepubl.; LEX nr 50601.

7 OSNC 2000, nr 10, poz. 192.

8 OSNP 2006, nr 23-24, poz. 362.

? Niepubl.; LEX nr784215.
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Stanowisko doktryny réwniez nie jest jednolite. Zalozenie, ze $wiadomo$¢ nie tylko
strony, ale takze jej pelnomocnika procesowego, ma znaczenie przy ustalaniu chwili,
w ktérej rozpoczyna sie bieg terminu okre$lonego w art. 407 § 1 k.p.c., przyjmowali
M. Sawczuk®, W. Siedlecki' i J. Krajewski'?, wywodzac takie rozwigzanie z faktu, ze
pelnomocnik procesowy wedlug art. 91 pkt 1 k.p.c. jest uprawniony do wniesienia skargi
0 wznowienie postepowania. Stanowisko przeciwne, o relewantnosci wyltacznie $wia-
domosci samej strony co do podstawy wznowienia lub wydania wyroku, zajal natomiast
M. P Wojcik®.

Kompromisowy poglad wyrazila M. Manowska', ktéra przyjela, ze w wypadku gdy
zdarzenie, ktore jest Zrodlem wiedzy o przyczynie wznowienia, stanowi czynnos¢ pro-
cesowg dokonywana przez pelnomocnika, to chwila wlasciwa dla ustalenia poczatku
biegu terminu do wniesienia skargi o wznowienie jest dowiedzenie sie o tej przyczynie
przez pelnomocnika, a nie strone. Warunkiem jest jednak takze to, aby pelnomocnik
byl nalezycie umocowany. W sytuacji, w ktdérej przyczyny wznowienia majg swoje
zrédlo w zdarzeniach niezwigzanych z czynno$ciami procesowymi podejmowanymi
w tym postepowaniu, ktére ma by¢é wznowione, np. pojawily sie nowe fakty i dowody,
chwilg wiasciwa do ustalenia poczatku biegu terminu do wniesienia skargi ma by¢
dowiedzenie sie o podstawie wznowienia przez strone, niezaleznie od tego, czy i kiedy
dowiedzial sie o tej podstawie pelnomocnik. U podstaw rozumowania M. Manowskiej
lezy zalozenie, Ze art. 91 pkt 1 k.p.c., umocowujacy pelnomocnika do wniesienia skargi
o wznowienie, odnosi sie tylko do czynnoéci procesowych zwiazanych ze skarga, nie
powoduje jednak, ze pelnomocnik pozostaje w stosunku pelnomocnictwa procesowe-
go rowniez w okresie po zakonczeniu pierwszego postepowania, a przed wniesieniem
skargi, oraz ze skutki podejmowanych przez niego w tym czasie dziatan dotykajq bez-
posrednio strone.

II1. Polska skarga o wznowienie postepowania uksztattowana zostata pod wplywem
regulacji niemieckich i austriackich. Przewiduja one réwniez, w pewnym zakresie, li-
czenie terminu do wniesienia skargi niewaznosci lub skargi restytucyjnej (o wznowie-
nie)” od chwili powziecia przez strone wiadomosci o okolicznosci majacej stanowic
podstawe wznowienia (§ 586 ust. 2 zd. pierwsze niem. ZPO oraz § 534 ust. 2 pkt 1
i4 austr. ZPO). W Niemczech na gruncie tych regulacji przyjmuje sie, ze swiadomos¢
pelnomocnika procesowego o podstawie wznowienia powoduje rozpoczecie biegu ter-

10 M. Sawczuk, Wznowienie postgpowania cywilnego, Lublin 1963, s. 200-201.

W. Siedlecki, (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. Z. Resich, W. Siedlecki, t. 1, Warszawa
1975, art. 407, s. 673; tenze, (w:) System prawa procesowego cywilnego, t. 3, Zaskarzanie orzeczeri sgdowych, red.
W. Siedlecki, Wroctaw—Warszawa-Krakow-Gdansk-t.6dz 1986, s. 446.

12 1. Krajewski, (w:) Kodeks postgpowania cywilnego z komentarzem, red. J. Jodlowski, K. Piasecki, t. 2, Warszawa
1989, art. 407, uw. 7,s. 674.

3 M. P Wojcik, (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. A. Jakubecki, Warszawa 2010, art. 407,
uw. 2, s. 500-501.

14 M. Manowska, Wznowienie postgpowania w procesie cywilnym, Warszawa 2008, s. 182-183.

15 Prawo niemieckie pod wsp6lna nazwa wznowienia postepowania rozréznia skarge niewaznosci (od-
powiednik wznowienia postepowania z przyczyn niewaznoéci wedlug k.p.c.) oraz skarge restytucyjna (od-
powiednik wznowienia postepowania z przyczyn restytucyjnych wedtug k.p.c.). W prawie austriackim wy-
stepuje skarga niewaznosci, a skarga o wznowienie jest odpowiednikiem skargi restytucyjnej wedtug prawa
niemieckiego i wznowienia postepowania z przyczyn restytucyjnych wedtugk.p.c.
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minu do zagdania wznowienia postepowania, o ile w chwili powzigcia wiadomosci o tej
podstawie istnieje nadal zlecenie do prowadzenia sporu, ktére uzasadniato udzielenie
pelnomocnictwa'®. W Austrii reprezentowane jest stanowisko, ze wiedza pelnomocnika
procesowego o podstawie wznowienia jest relewantna, jezeli nadal istnieje miedzy nim
a strong stosunek pelnomocnictwa dotyczacy przedmiotu prawomocnie zakonczonego
postepowania. Podnie$¢ nalezy, ze prawo niemieckie (§ 81 niem. ZPO) i austriackie
(§ 31 ust. 1 pkt 1 austr. ZPO) przewiduja, iz pelnomocnik procesowy uprawniony jest
do zadania wznowienia postepowania, w ktérym reprezentowat strone.

IV. Odnoszac sie do rozpatrywanego zagadnienia, nalezy podnies¢, ze do samej istoty
pelnomocnictwa procesowego, podobnie jak to jest w wypadku pelnomocnictwa na
podstawie prawa materialnego (por. art. 95 § 2 k.c.), nalezy to, ze czynno$ci procesowe
podjete przez pelnomocnika pociagaja za soba skutki bezposrednio dla reprezento-
wanej przez niego strony. Zasada ta w prawie procesowym, odmiennie niz w prawie
materialnym, nie jest wprawdzie wyslowiona wprost®, jednak wynika z caloksztaltu
regulacji pelnomocnictwa procesowego, w tym gléwnie z art. 86 k.p.c., a jej potwier-
dzeniem jest art. 93 k.p.c. statuujacy od niej odstepstwo'. Jej obowiazywanie nie budzi
wspolczesnie zadnych watpliwosci®. Zasada, o ktérej mowa, rozciaga sie nie tylko na
czynnoéci procesowe dokonane przez pelnomocnika procesowego, lecz takze na jego
zaniechania, ktére wywoluja bezposrednie skutki w sferze procesowej reprezentowanej
strony?.. Nalezy przyjac, ze konsekwencja zasady bezposredniej reprezentacji strony
przez pelnomocnika procesowego jest rowniez to, ze okolicznosci natury subiektyw-
nej, ktére zachodza w osobie pelnomocnika (np. jego wina w uchybieniu terminu do
dokonania czynnosci procesowej, jego wiedza o zdarzeniach relewantnych procesowo
lub brak tej wiedzy), nalezy przypisywac samej stronie®. Przykladowo wiec gdy chodzi

16 Uwaza sie przy tym, ze sytuacja taka nastapi raczej wyjatkowo, poniewaz przyjmuje sie, ze zlecenie
konczy sig z reguty w chwili, w ktdrej spér zostal prawomocnie zalatwiony, zob. J. Braun, (w:) Miinchener Kom-
mentar zur Zivilprozessordnung, red. Th. Rauscher, P. Wax, J. Wenzel, Miinchen 2008, t. 2, § 586, nb. 9a, s. 494;
H.-]. Musielak, (w:) Kommentar zur Zivilprozessordnung mit der Gerichtsverfassungsgesetz, red. H.-J. Musielak,
§ 586, nb. 3, s. 1582. W judykaturze zob. orzeczenie niemieckiego Trybunatu Federalnego (Bundesgerichtshof)
z 16 grudnia 1959 ., IV ZR 206/59, BGHZ 1960, t. 31, s. 351.

17 Ch. Zib, (w:) Kommentar zu den Zivilprozefigesetzen, red. H. W. Fasching, A. Konecny, t. 2, cz. 1, Wien 2002,
§34,nb. 5,s.551; W, Jelinek, (w:) Kommentar zu den Zivilprozefigesetzen, red. H. W. Fasching, A. Konecny, t. 4, cz. 1,
Wien 2005, § 534, nb. 14, s. 976-977. Zob. takze orzeczenie austriackiego Sadu Najwyzszego (Oberster Gerichtshof)
z 11 grudnia 2001 r.,, 10 Ob S 371/01h, dostepne na stronie: http:/www.ris.bka.gv.at/Judikatur/

'8 Inaczej bylo na gruncie art. 94 d.k.p.c.

% Por. np. S. Golab, O petnomocnikach w procesie cywilnym, ,Palestra” 1938, nr 10, s. 945; J. Gudowski,
(w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Postepowanie rozpoznawcze, t. 1, red. T. Erecinski, Warszawa 2012,
art. 93, uw. 1,s.472-473.

% Zob. m.in. J. Sobkowski, Pefnomocnictwo procesowe, jego istota, powstanie i rodzaje, Poznan 1967, s. 24; J. Gu-
dowski, Petnomocnictwo procesowe na tle podziatu prawa na prywatne i publiczne, PPC 2011, nr 1, s. 18, przypis 64.
Kwestia jest tylko, czy ja wywodzi¢ z art. 95 § 2 k.c. stosowanego w drodze analogii (J. Sobkowski), czy z prze-
piséw Kodeksu postepowania cywilnego o pelnomocnictwie (J. Gudowski). W judykaturze zob. np. wyrok SN
z 22 wrze$nia 1982 r., I CR 177/82, OSPiKA 1983, nr 6, poz. 122; postanowienia SN z 14 stycznia 1998 r., Il UKN
595/98, OSNAPiUS 2000, nr 10, poz. 4071 z 15 grudnia 1999 r., I UKN 678/99, OSNAPiUS 2001, nr 11, poz. 402.

2 Por. orzeczenie SN z 2 pazdziernika 1935 r., C.IL. 1026/35, Zb. Orz. 1936, nr 3, poz. 131. W nauce np. S. Kru-
szelnicki, Kodeks postgpowania cywilnego z komentarzem. Czgs¢ 1, art. 1-507, b.rm.w., art. 94, uw. 3, s. 134-135;
J. Gudowski, (w:) Kodeks, art. 91, uw. 5, s. 465.

2 R.Bork, (w:) Stein/Jonas Kommentar zur Zivilprozessordnung, Ttibingen 2004, t. 2, § 85, nb. 3, s. 343; Ch. Zib,
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o0 ocene winy w uchybieniu terminu do dokonania czynnosci procesowej, wina petno-
mocnika oznacza wine strony?, a wiedza pelnomocnika o przyczynach uzasadniajacych
wylaczenie sedziego jest wiedzg strony*.

Zasada reprezentacji strony przez pelnomocnika procesowego dziata, pod warun-
kiem ze zostalo ono udzielone skutecznie, tak dlugo, jak diugo istnieje stosunek peino-
mocnictwa. W zwiazku z tym istotne znaczenie ma art. 91 pkt 1 k.p.c., ktéry przesadza,
ze pelnomocnik procesowy jest umocowany do wszystkich laczacych sie ze sprawa
czynnoéci procesowych, nie wylaczajac powddztwa wzajemnego, skargi o wznowienie
postepowania i postepowania wywolanego ich wniesieniem, jak i wniesieniem inter-
wengji gtéwnej przeciwko mocodawcy. Nie powinno ulegaé¢ watpliwoéci, Ze przywolany
przepis skutkuje tym, iz pelnomocnictwo procesowe nie wygasa wskutek samego pra-
womocnego zakonczenia sprawy, lecz rozciaga sie takze na czas pdzniejszy w granicach
odnoszacych sie do skargi o wznowienie postepowania lub postepowania na jej podsta-
wie, chyba ze do jego wygasniecia doszlo z innych przyczyn®. Oznacza to, ze réwniez
w zakresie skargi dziala (nadal) zasada reprezentadji, z jej skutkami, lacznie z tym, ktéry
polega na tym, ze okolicznosci natury subiektywnej zachodzace w osobie pelnomocnika
przypisywac nalezy stronie®. Prowadzi to do kolejnego wniosku, ze powziecie przez
pelnomocnika procesowego, ktéry reprezentowat strone w prawomocnie zakoficzonym
postepowaniu, wiadomosci o podstawie wznowienia lub o wyroku w czasie dalszego
trwania stosunku pelnomocnictwa nalezy przypisa¢ samej stronie w kontekscie art. 407
§ 1 k.p.c. oraz uwazaé za prawnie relewantne z punktu widzenia rozpoczecia biegu
terminu do wniesienia skargi o wznowienie okreslonego w tym przepisie.

Stwierdzenie powyzsze nie przesadza jeszcze kwestii, czy w omawianej sytuacji dla
rozpoczecia biegu terminu do wniesienia skargi o wznowienie okreslonego w art. 407
§ 1 k.p.c. powziecie wiadomoéci o podstawie wznowienia lub o wyroku przez petno-
mocnika jest wylgcznie relewantne, czy tez nalezy uwzglednia¢ takze wiedze samej
strony w tym zakresie. Ma to znaczenie w sytuacji, w ktérej petnomocnik procesowy,
pozostajac nadal umocowany do reprezentacji strony, dowiedzial sie o podstawie wzno-
wienia lub wyroku pézniej niz sama strona. Za prawidiowe nalezy uzna¢ stanowisko, ze
wiedza strony jest w tym wypadku réwniez relewantna?. Przemawia za takim ujeciem
wzglad na to, Ze strona nie moze korzysta¢ z braku wiedzy pelnomocnika o podstawie
wznowienia lub o wyroku, jesli sama dowiedziala sie wczesniej o takiej podstawie lub

(w:) Kommentar,§ 34, nb. 5, s. 551. Analogicznie kwestia jest oceniana na gruncie przedstawicielstwa, w tym pel-
nomocnictwa, uregulowanego w prawie materialnym, gdy chodzi np. o dobra lub zlg wiare, zob. M. Pazdan,
(w) System Prawa Prywatnego, red. Z. Radwanski, t. 2, Prawo cywilne - czgs¢ ogolna, red. Z. Radwanski, Warszawa
2002, nb. 10, 5. 456.

3 Por. D. Olczak-Dabrowska, Przywrdcenie terminu w postgpowaniu cywilnym, Warszawa 2010, . 185.

% R.Bork, (w:) Stein/Jonas Kommentar, § 85, nb. 3, s. 343.

% Zob.]. Sobkowski, Petnomocnictwo, s. 206.

% Por. W. Jelinek, w: Kommentar, § 534, nb. 14, s. 976-977. Nie przekonuje odmienne stanowisko judykatury
i doktryny niemieckiej laczace koniec trwania tych skutkéw z ustaniem stosunku podstawowego lezacego
u podstaw pelnomocnictwa. Skutki te wynikaja z istoty zasady reprezentacji, ktéra towarzyszy istnieniu sto-
sunku pelnomocnictwa, a nie stosunku podstawowego.

¥ Podobnie w kontekscie powziecia wiedzy o ustaniu przyczyny przekroczenia terminu do dokonania
czynnosci procesowej D. Olczak-Dabrowska, Przywrdcenie, s. 161-162, ktéra skrytykowala zmierzajace w od-
miennym kierunku postanowienie SN z 10 wrze$nia 1971 r., 1 CZ 138/71, OSPiKA 1972, nr 3, poz. 50.
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wyroku®. Mogloby to prowadzi¢ do naduzy¢ i manipulacji w zakresie rozpoczecia biegu
terminu do wniesienia skargi o wznowienie.

V. W podsumowaniu nalezy wiec uznac, ze termin do wniesienia skargi o wznowienie
okreslony w art. 407 § 1 k.p.c. liczy sie w zaleznoéci od tego, ktéry dzien nastapit wezes-
niej od dnia, w ktérym o podstawie wznowienia lub o wyroku dowiedziala sie sama
strona, lub od dnia, w ktérym o podstawie wznowienia lub wyroku dowiedziat sie jej
nalezycie umocowany pelnomocnik procesowy, ktéry zastepowat ja w prawomocnie za-
konczonym postepowaniu, o ile stosunek pelnomocnictwa w tym dniu nadal istniat.

# Por. na tle prawa materialnego M. Pazdan, (w:) Systen, nb. 12, s. 457.
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KOSZTY POMOCY PRAWNE] I FAKTYCZNE]
W TZW. POSTEPOWANIU LIKWIDACYJNYM
JAKO SZKODA

W uchwale skladu siedmiu sedziéw z 13 marca 2012 r.! Sad Najwyzszy orzekl, ze:
,Uzasadnione i konieczne koszty pomocy $wiadczonej przez osobe majaca niezbedne
kwalifikacje zawodowe, poniesione przez poszkodowanego w postepowaniu przedsa-
dowym prowadzonym przez ubezpieczyciela, moga w okolicznosciach konkretnej spra-
wy stanowi¢ szkode majatkowa podlegajaca naprawieniu w ramach obowiazkowego
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych”.

Rozstrzygniecie to zasluguje na wzmozona uwage, poniewaz problem byl sporny
w orzecznictwie sadéw powszechnych?i w doktrynie® (kwestia jest réznie rozstrzygana
takze w obcych porzadkach prawnych*), a w dotychczasowych swych wypowiedziach

! IIICZP 75/11, LEX nr 1119650.

2 Zob. wniosek Rzecznika Ubezpieczonych z 14 wrzesnia 2011 r. (s. 51 n.), dostepny http://www.rzu.gov.
pl/files/20500__5211_Najnowsze_wnioski_Rzecznika_Ubezpieczonych_do_Sadu_Najwyzszego.pdf

% Stosownie do jednego z pogladéw, odpowiedzialno$¢ z ubezpieczenia OC nie moze obejmowac kosz-
tow wynagrodzenia podmiotu, ktéry zastepuje poszkodowanego w postepowaniu przedsagdowym —zob. E.
Kowalewski, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia 11 czerwca 2001 r., V CKN 266/00, OSP 2002, z. 3, s. 153.
Poglad E. Kowalewskiego przytacza bez zastrzezen M. Serwach, (w:) Z. Brodecki, M. Serwach, M. Glicz, Prawo
ubezpieczeri spolecznych. Komentarz, t.1, Warszawa 2010, s. 767. W doktrynie silnie reprezentowane jest rtéwniez
stanowisko odmienne — zob. A. Wasiewicz, M. Orlicki, Koszt ustugi likwidacji szkody jako element odszkodowania
z tytutu ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazddw mechanicznych, ,Prawo Asekuracyjne” 1999,
nr 3, s.8, 10 (autorzy uznaja za podlegajace kompensacji tylko koszty uzasadnione i niewygérowane); A. Wa-
siewicz (oprac. M. Orlicki, M. Wasiewicz), Ubezpieczenia komunikacyjne, Bydgoszcz—Poznan 2001, s. 88; P Bucon,
Odpowiedzialnosé cywilna uczestnikéw wypadku komunikacyjnego, Warszawa 2008, s. 181; A. Raczynski, Sytuacja
prawna poszkodowanego w ubezpieczeniu odpowiedzialnosci cywilnej, Warszawa 2010, s. 191-192; tak tez ogdlnie
(bez ograniczenia do ,odpowiedzialnosci z ubezpieczenia OC”) I. Kwiecien, Czynniki determinujgce skutecznosc
transferu ryzyka poniesienia cigzaru kompensacji szkod na osobie poprzez obowigzkowe ubezpieczenie odpowiedzialnosci
cywilnej, Wiadomosci Ubezpieczeniowe” 2010, nr 4, s. 20-21; M. Kalinski, Szkoda na mieniu i jej naprawienie,
Warszawa 2011, s. 270-271 (zdaniem autora o tym, czy omawiane koszty mieszcza si¢ w zasiegu normalnych
nastepstw zdarzenia szkodzacego, nalezy rozstrzygac a casu ad casum).

* W prawie niemieckim co do zasady przyjmuje sig, Ze obowigzek odszkodowawczy rozciaga si¢ na kosz-
ty wynikajace z wystapienia z roszczeniami odszkodowawczymi i ich przeforsowaniem, a w szczegélnosci
na koszty doradztwa prawnego (adwokatéw, doradcéw prawnych), co dotyczy takze kosztow pozasadowej
pomocy prawnej — zob. H. Lange, G. Schiemann, Schadenersatz, Tiibingen 2003, s. 383; E Pardey, Berechnung
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Sad Najwyzszy uznawat zadanie objecia odpowiedzialnoscia z ubezpieczenia OC wy-
nagrodzenia pelnomocnika ustanowionego przez poszkodowanego w postepowaniu
przedsagdowym za nieuzasadnione®.

von Personenschiden, Heidelberg (iin.) 2010, s. 89; H. Oetker, (w:) W. Kriiger (red.), Miinchener Kommentar zum
Biirgerlichen Gesetzbuch, Band 2, Schuldrecht, Allgemeiner Teil, Miinchen 2007, s. 342. Przeslanki uwzglednienia
tych kosztéw w ramach szkody podlegajacej naprawieniu ujmowane sa roznie. Zdaniem niektérych autoréw
skorzystanie z doradztwa prawnego musi by¢ konieczne i celowe, co w prostych przypadkach ma miejsce
wtedy, gdy poszkodowany jest niezaradny [H. Heinrichs, (w:) Palandt Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch,
Miinchen 2008, s. 294; H. Oetker, (w:) W. Kriiger (red.), Miinchener Kommentar, s. 342], gdy wyplata odszkodowa-
nia jest op6zniona [H. Heinrichs (w:) Palandt Kommentar, s. 294], albo z jakiego$ powodu (nieobecnos¢, choroba)
poszkodowany nie moze sam zglosi¢ roszczenia [H. Oetker, (w:) W. Kriiger (red.), Miinchener Kommentar, s. 342].
Zdaniem innych autoréw koszty pozasagdowej pomocy prawnej podlegaja naprawieniu, jezeli skorzystanie
z tej pomocy bylo z punktu widzenia poszkodowanego zrozumiale, poniewaz mégt zywic obawe, ze nie zdota
bez tej pomocy nalezycie zagwarantowac swych praw, przy czym w relacji miedzy osoba prywatna a ubezpie-
czycielem OC uznaje sie to za regule (H. Lange, G. Schiemann, Schadenersatz, s. 383). Wydaje sie, ze wlasnie to
ostatnie zapatrywanie bierze ostatnimi czasy gore w orzecznictwie, przy czym zwraca sie uwage, iz ze wzgledu
na zlozono$¢ orzecznictwa co do szkéd podlegajacych naprawieniu nie ma juz prostych spraw zwigzanych
z wypadkami komunikacyjnymi - zob. relacje dotyczaca wyroku Amtsgerichts Kassel z 30 czerwca 2009 r., 415
C 6203/08, http://rechtsanwalt74.wordpress.com/2009/09/29/ausergerichtliche-anwaltskosten-bei-verkehrsun-
fall-immer-erstattungsfahig/. Takze w doktrynie szwajcarskiej zdaje si¢ przewazac poglad, ze koszty przedsa-
dowej pomocy prawnej moga by¢ zaliczone do szkéd na osobie albo mieniu — ogélnie (bez ograniczenia do
odpowiedzialnosci ubezpieczyciela OC) za uwzglednieniem tego rodzaju kosztéw w ramach szkody podle-
gajacej naprawieniu wypowiedzial sie np. K. Oftinger, Schweizerisches Haftpflichtrecht, Erster Band: Allgemeiner
Teil, Zurich 1975, s. 57; wspomina o nich takze A. K. Schnyder, (w:) H. Honsell, N. P Vogt, W. Wiegand (red.),
Basler Kommentar. Obligationenrecht I, Basel-Genf-Miinchen 2003, s. 323. Zob. tez P. Gauch, Der Deliktsanspruch
des Geschidigten auf Ersatz seiner Anwaltskosten, Recht 1994, s. 1891 n. (artykut dostepny na stronie: http:/www.
unifr.ch/zrhr/assets/files/Documents/Publikationen/Gauch/Der_Deliktsanspruch_des_Geschaedigten_auf_Er-
satz_seiner_kosten.pdf). Na to, ze zagadnienie jest sporne, wskazuje H. Rey, Ausservertragliches haftpflichtrecht,
Ziirich-Basel-Genf 2008, s. 293. Takze Szwajcarski Trybunal Federalny przyjmuje, ze uzasadnione, niezbedne
i odpowiednie przedprocesowe koszty pomocy prawnej co do zasady stanowig szkode podlegajaca naprawie-
niu, jezeli nie podlegaja pokryciu w ramach wiasciwych regulacji procesowych — zob. H. Rey, Ausservertragliches
haftpflichtrecht, s. 293. Zob. wyrok szwajcarskiego Trybunatu Federalnego z 1 pazdziernika 1991 r., BGE 1171I,
s.395-396. Za uzasadniong moze by¢ takze uznana tylko czes¢ tych kosztéw (odszkodowanie moze podlega¢
miarkowaniu na zasadach ogélnych) — zob. wyrok szwajcarskiego Trybunatu Federalnego z 12 pazdziernika
1971 r,, BGE 9711, s. 267-268 oraz z 2 czerwca 1987 1., BGE 113 I, s. 340. Koszty te sa szeroko akceptowane
w praktyce ugodowej ubezpieczycieli odpowiadajacych za szkody zwigzane z uzyciem pojazdéw mecha-
nicznych — zob. . Gauch, Der Deliktsanspruch, s. 197. W doktrynie wskazuje sie, ze omawiane koszty moga
by¢ zakwalifikowane jako uszczerbek poniesiony wbrew woli poszkodowanego (a tym samym jako szkoda)
tylko wtedy, gdy skorzystanie z pomocy prawnej bylo (co do zasady i co do zakresu) niezbedne (uzasadnio-
ne i wlasciwe) i stanowito konieczny srodek do celowego dochodzenia roszczen odszkodowawczych - zob.
P. Gauch, Der Deliktsanspruch, s. 191-192 (zdaniem autora decydujg o tym okolicznoéci konkretnego przypadku,
w tym polozenie i wiedza konkretnego poszkodowanego, wskazujace na to, Ze mégl on mie¢ obawy co do
zdolnosci do samodzielnego zagwarantowania swych praw). Co do Austrii zob. H. Becker, K. E. Béhme, Kraft-
verkehrs-Haftpflicht-Schiden, Heidelberg 2009, s. 385 (autorzy wskazujg, ze stan prawny Austrii jest podobny
do tego w Niemczech). W wielu innych europejskich systemach prawnych uznaje sie, ze koszty pozasadowej
pomocy prawnej nie podlegaja naprawieniu z ubezpieczenia OC - co do Francji zob. X. Pradel, Le préjudice dans
le droit civil de la responsabilité, Paris 2004, s. 98-100; co do Belgii, Portugalii, Hiszpanii zob. H. Becker, K. E. Bchme,
Kraftverkehrs, odpowiednio s. 378, 386, 389. Ich kompensacja jest istotnie ograniczona we Wloszech, w Szwecji
(ogranicza si¢ tam do przypadkéw szkod na osobie) oraz w Norwegii (dotyczy tam kosztéw, ktére byly bezwa-
runkowo konieczne) — zob. H. Becker, K. E. Bohme, Kraftverkehrs, odpowiednio s. 382, 387 i 385.

5 Zob. wyroki: z 11 czerwca 2001 r., V. CKN 266/00, OSP 2002, z. 3, poz. 40 z glosa E. Kowalewskiego;
z 20 lutego 2002 1., V CKN 908/00, LEX nr 54365; z 7 sierpnia 2003 r., IV CKN 387/01, LEX nr 141410.
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Stanowisko wyrazone w uchwale zdaje sie zmierza¢ w odmiennym kierunku,
a w kazdym razie jest bardziej elastyczne. Wychodzac z zalozenia, ze ogdlna teoria
przyczynowosci adekwatnej umozliwia zaliczenie do normalnych nastepstw zdarzenia
szkodzacego takze uszczerbku majatkowego wyniklego z wydatkéw ,wymuszonych na
poszkodowanym przez wystapienie tego zdarzenia” (,uzasadnionych i koniecznych”)®
oraz uznajac, ze przepisy prawa ubezpieczeniowego nie sprzeciwiaja sie objeciu wy-
datkéw na skorzystanie z pomocy profesjonalisty odpowiedzialnoscig ubezpieczycie-
la, Sad uznat - co wynika bezposrednio juz z samej tezy uchwaly - ze ,uzasadnione
i konieczne” koszty pomocy w postepowaniu likwidacyjnym moga stanowi¢ szkode
majatkowa, a o tym, kiedy sa ,uzasadnione i konieczne”, decyduja okolicznoéci kon-
kretnej sprawy.

Z samej tezy uchwaty wynika réwniez, ze dotyczy ona kosztéw pomocy $wiadczonej
przez osobe majacg niezbedne kwalifikacje zawodowe. W tezie uchwaly nie sprecyzo-
wano charakteru owej ,pomocy”, a uzasadnienie dowodzi, Ze nie jest to dzielem przy-
padku: wskazuje ono wyraznie, ze rozstrzygniecie dotyczy nie tylko pomocy prawnej,
ale takze ,innych form odplatnej pomocy, jakiej poszkodowany moze potrzebowac
w postepowaniu likwidacyjnym”. Chodzi tu zatem o ,skorzystanie z porady prawnej
w celu sformulowania roszczenia i okreslenia odpowiednich dowodéw, zlecenie okre-
§lenia zakresu i wyceny szkody rzeczoznawcy albo pomoc w czynnosciach faktycznych
zwigzanych ze zbieraniem i dostarczaniem dowodéw oraz ewentualnymi innymi dzia-
taniami, ktére okaza sie konieczne w postepowaniu likwidacyjnym”.

W uzasadnieniu odnalezZ¢ mozna dos¢ rozbudowane wskazowki co do tego, kiedy
wydatki na profesjonalnego pelnomocnika mozna uznac za ,wymuszone” (,konieczne
i uzasadnione”). Warto poswieci¢ im baczna uwage, poniewaz ze wzgledu na ogoélne
i elastyczne brzmienie tezy to wiadnie te wskazowki (i ich praktyczna aplikacja) prze-
sadzac beda o praktycznej doniostosci uchwaty.

Ich analize warto rozpocza¢ od zwrécenia uwagi, ze — zdaniem Sadu — ocena, czy
czynnosci obcigzajace poszkodowanego w postepowaniu likwidacyjnym (zawiadomie-
nie o szkodzie, przedstawienie dowodéw dotyczacych zdarzenia i szkody oraz ulatwie-
nie ustalenia okolicznosci zdarzenia i rozmiaru szkéd) albo lezace w jego interesie (sfor-
mulowanie roszczen, jakie kieruje w zwigzku ze zdarzeniem szkodzacym) wymagaja
udzialu profesjonalnego pelnomocnika, zalezy od wielu okolicznosci.

Z uzasadnienia wynika, ze podstawowa okolicznoscia jest stopien komplikacji zwia-
zanych ze zgromadzeniem dowodéw oraz zakres wiedzy potrzebnej przy formulowa-
niu roszczen. W tym kontekscie Sagd wyeksponowal réznice miedzy sytuacja, w ktorej
doszlo jedynie do uszkodzenia pojazdu, i taka, w ktérej wypadek spowodowat szkody

¢ Posilkujac si¢ obszernymi wywodami wczesniejszej uchwaly sktadu siedmiu sedziéw z 17 listopada
2011 r. (IIT CZP 5/11, OSNC 2012, nr 3, poz. 28), Sad wskazal m.in., ze tego rodzaju wydatki sa wprawdzie
ponoszone zgodnie z wolg poszkodowanego — co zdaniem niektérych autoré6w wykluczaé¢ ma mozliwosé ich
kwalifikowania jako szkody (zob. np. E. Kowalewski, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia 11 czerwca 2001 .,
s. 154) —jednakze podkreslil, ze decyzja o koniecznosci ich poniesienia nie jest w rzeczywistosci swobodna. Por.
A. Wasiewicz, M. Orlicki, Koszt ustugi, s. 6, 10 (autorzy wskazywali tam, Ze koszty zastepstwa poszkodowanego
wobec podmiotu odpowiedzialnego za szkode w dzialaniach nakierowanych na uzyskanie §wiadczenia od-
szkodowawczego sa normalnym nastepstwem zdarzenia szkodzacego i powstaja wbrew woli poszkodowane-
80, ,bo chociaz za jego przyzwoleniem, to wskutek sytuacji, do ktérej on sam si¢ nie przyczynit”).
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na osobach albo nawet ich $mier¢, z czym wigze si¢ oczywista sugestia, Ze przypadki
szkdd na osobie sg bardziej skomplikowane. Sad ocenil, ze kryteria naprawy powypad-
kowej sa ,bardziej czytelne i dostepne dla przecietnego wlasciciela”, oraz zwrécil uwage,
iz czynnosci zwigzane ze sprecyzowaniem podlegajacego naprawie zakresu uszkodzen
sa zwykle dokonywane przez podmiot, ktéry przeprowadza te naprawe, i mieszczg sie
w zakresie obowiazkéw zwigzanych z zawarciem umowy o dzielo. Natomiast rozmiary
zado$¢uczynienia nie poddaja sie Scistym wyliczeniom.

Zdaniem Sadu istotne znaczenie ma tez fizyczna zdolno$¢ poszkodowanego do pro-
wadzenia spraw zwiagzanych z dochodzeniem roszczen, a z jego uwag wynika, Ze jest
to wazny czynnik zwlaszcza w przypadku szkéd na osobie. Wymowe tego stwierdzenia
oslabia w pewien sposéb fragment uzasadnienia wskazujacy, ze w ramach oceny ,ce-
lowosci poniesienia wydatkéw” nalezy uwzgledni¢ okoliczno$¢, iz ,zwykle (...) pomoc
$wiadczona jest przez cztonkéw rodziny zobowigzanych do podjecia okreslonych czyn-
noéci w ramach nieodplatnej pomocy wzajemnej”.

Sad odrebnie wspomnial tez o przypadkach, w ktérych osobiste uczestnictwo po-
szkodowanego w postepowaniu likwidacyjnym wigzac sie bedzie z wiekszymi kosz-
tami (utrata zarobkéw, dojazd) niz powierzenie tych czynnosci odplatnie pelnomoc-
nikowi’.

Ogolnie Sad uznat za uzasadnione (adekwatne przyczynowo) siegniecie po pomoc
prawng w okolicznosciach, w ktérych ,stan zdrowia, kwalifikacje osobiste lub sytuacja
zyciowa poszkodowanego usprawiedliwiaja stanowisko o niezbednosci takiej pomocy
w celu sprawnego, efektywnego i ekonomicznie oplacalnego przebiegu postepowania
likwidacyjnego”.

Z drugiej strony Sad podkreslil, ze adekwatnego zwigzku przyczynowego miedzy
wypadkiem a wydatkami na ustugi pelnomocnika-specjalisty nie uzasadnia ,samo da-
zenie do wygody i ujecia obowiazkéw poszkodowanemu”, poniewaz ,niedogodnos¢
stanowi dolegliwo$¢ o charakterze niemajatkowym, niepodlegajacg rezimowi odszko-
dowawczemu”®,

Sad zastrzegl ponadto — odwolujac sie do przestanki adekwatnego zwiazku przy-
czynowego oraz cigzacego na wierzycielu obowigzku zapobiegania i zmniejszania roz-
miaréw szkody (wywodzonego z art. 354 § 2, art. 362 i art. 826 § 1 k.c.) — Ze roszczenie
o zwrot wydatkéw podlega weryfikacji pod katem stwierdzenia nie tylko, czy koszty

7 Por. A. Wasiewicz, M. Orlicki, Koszt ustugi, s. 7-8, 10 [autorzy wskazuja tam, ze w typowych przypadkach
ponoszenie omawianych kosztow zapobiega utracie korzysci (np. utracie dochodéw), ktéra mogtaby nasta-
pi¢, gdyby poszkodowany byl zmuszony do poswiecenia znacznej ilosci czasu w celu dokonania wszelkich
czynnosci likwidacyjnych, a to oznacza, iz koszty te moga zosta¢ zakwalifikowane jako wydatki ograniczajace
szkode; jezeli utracone dochody przekraczalyby wynagrodzenie pelnomocnika, zlecenie zastepstwa w poste-
powaniu likwidacyjnym nalezy — zdaniem autoréw — uznac za obowiazek poszkodowanego, ktérego naru-
szenie moze stanowi¢ przyczynienie sie¢ do powstania szkody (art. 362 k.c.)]; por. tez I. Kwiecien, Czynniki, s. 20
(wskazuje sie tam, ze poniesienie przez poszkodowanego dodatkowych wydatkéw moze by¢ korzystne takze
dla ubezpieczyciela, poniewaz wsparcie pelnomocnika profesjonalisty pozwala na przyspieszenie kompensacji
i obnizenie jej kosztow).

8 Por. A. Wasiewicz, M. Orlicki, Koszt ustugi, s. 7,10 (zdaniem autoréw obciazenie osoby fizycznej staraniami
o wlasciwa likwidacje szkody, polaczonymi czesto ze znacznym wysitkiem i utrata czasu, oznaczaloby, iz czes¢
konsekwencji wynikajacych ze zdarzenia wywotujacego szkode nieodwracalnie spadataby na poszkodowa-
nego).
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te byly konieczne, ale takze ,czy wysokos¢ kosztéw miesci sie w granicach wyznaczo-
nych uzasadnionym nakladem pracy i odpowiada stosownemu do niego wynagrodze-
niu” oraz ,czy pomoc $wiadczyl podmiot dysponujacy wiasciwymi kwalifikacjami”.
To ostatnie zastrzezenie jest warte wyeksponowania w kontekscie watpliwosci co do
tego, czy tzw. kancelarie odszkodowawcze nie prowadza dzialalnosci zastrzezonej dla
brokeréw ubezpieczeniowych’ oraz zglaszanych w literaturze powaznych watpliwosci
co do uczciwosci i profesjonalizmu w zakresie ich dziatalnosci'.

Przytoczone wyzej liczne wskazéwki sktaniaja do wniosku, Ze objecie zakresem ubez-
pieczeniowej kompensacji wydatkéw na pomoc prawna w postepowaniu likwidacyj-
nym bedzie zasada w przypadkach, w ktérych przez ruch pojazdu wyrzadzono szkode
na osobie. Za takim pogladem przemawiaja nie tylko istotne trudnosci w okresleniu
przystugujacego poszkodowanemu zado$¢uczynienia za krzywde — ich prawidiowe
oszacowanie w $wietle przepiséw prawa z reguly nastrecza watpliwosci i wymaga fa-
chowej wiedzy prawniczej (zwlaszcza znajomosci orzecznictwa co do zados¢uczynienia
za krzywde) - ale takze odnotowywana w praktyce wyrazna tendencja do zanizania
przez ubezpieczycieli wysokosci tego $wiadczenia'. W takich przypadkach rzeczywi-
$cie wydaje sie uzasadnione skorzystanie przez poszkodowanego z pomocy prawne;j.
Wydaje sie przy tym, ze — wyjawszy, by¢ moze, przypadki bardzo proste — chodzi tu
nie tylko o prosta porade prawng, ktéra ma na celu wyjasnienie polozenia prawnego
poszkodowanegpo, ale o zastepstwo w postepowaniu przedsagdowym, ktére zapewnia
nie tylko prawidlowe sformulowanie zadan i zgromadzenie materialu dowodowego, ale
takze biezaca, rzeczowa ocene dzialan i zaniechan ubezpieczyciela, jak rowniez stwarza
mozliwoé¢ w pelni swiadomego zawarcia ugody. W odmienny sposéb oceni¢ mozna
tylko przypadki, w ktérych szkoda na osobie miata charakter bagatelny. Korzystanie
z odplatnej pomocy prawnej (porady prawnej czy tez zastepstwa w postepowaniu
likwidacyjnym) wydaje sie wéwczas sprzeczne z cigzacym na poszkodowanym obo-
wigzkiem minimalizacji szkody.

Zinng sytuacja mamy do czynienia wtedy, gdy skutkiem wypadku jest jedynie typowa,
komunikacyjna szkoda na mieniu. Sad Najwyzszy zwraca uwage, ze w takich przypad-
kach zadanie sprecyzowania uszkodzen podlegajacych naprawie obcigza zwykle pod-
miot, ktéry przeprowadza te naprawe, i miesci sie w zakresie obowiazkéw zwigzanych
z zawarciem umowy o dzielo. Wigze sie z tym sugestia, ze w takich przypadkach korzy-
stanie z dodatkowej, odplatnej pomocy prawnej albo faktycznej (np. przy gromadze-
niu dowodéw) jest co do zasady zbedne. Nalezy jednak podkresli¢, ze stanowisko takie
zaklada réwniez implicite, iz wydatki zwigzane z powierzeniem innej osobie okreslenia

9 Zob. T. Krawczyk, Stanowisko regulatora dotyczqce dziatalnosci podmiotéw dochodzgcych roszczeri od zakladdw
ubezpieczeri, ,Rozprawy Ubezpieczeniowe” 2009, nr 1, s. 154-156.

10" Zob. A. Daszewski, K. Krawczyk, Kancelarie odszkodowawcze z perspektywy Rzecznika Ubezpieczonych, ,Roz-
prawy Ubezpieczeniowe” 2009, nr 1, s. 162, 164; J. Jacewicz, M. Makarczyk, Kancelarie odszkodowawcze: perspek-
tywa zaktadow ubezpieczeni, ,Rozprawy Ubezpieczeniowe” 2009, nr 1, s. 166-167.

' Z badan prowadzonych w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci wynika, Ze tylko w jednej sposréd
180 przebadanych spraw sadowych suma wyplacona przez ubezpieczyciela okazala si¢ odpowiednia — zob.
M. Wild, Ustalenie wysokosci zadoséuczynienia za uszkodzenie ciala lub wywolanie rozstroju zdrowia w praktyce sgdowej
(konspekt), (w:) Zados¢uczynienie za uszkodzenie ciata lub uszczerbek na zdrowiu na tle innych systemdw prawnych,
materialy z konferencji organizowanej przez Polskg Izbe Ubezpieczen, Warszawa 2011, s. 22.
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zakresu naprawy (z czym moze sie wigza¢ sporzadzenie kosztorysu) stanowig normalne
nastepstwo uszkodzenia pojazdu i podlegaja kompensacji przez zaklad ubezpieczen.

Zalozenie to wydaje sie trafne. Za jego trafnoscia przemawia to, ze ekonomiczny
ciezar dzialai potrzebnych do pelnego naprawienia szkody, a wiec takze ciezar — nie-
kiedy znaczny — okreélenia naleznego odszkodowania (a wczeéniej ustalenia szkody),
powinien w pelni obcigzaé osobe odpowiedzialng za te szkode i zobowigzana do jej
naprawienia, nawet jezeli potrzebne dziatania zostaly podjete przez poszkodowanego
ze wzgledu na jego obowigzek wspoéldzialania z diuznikiem (art. 354 § 2 k.c.) lub cia-
zacy na nim ciezar dowodu. Nalezy uznad, ze reguly tej nie zmienia w zaden sposob
art. 14 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, naktadajgcy na ubezpieczyciela OC
obowiazek wyjasnienia okolicznosci niezbednych do ustalenia wysokosci odszkodo-
wania, poniewaz zaklad ubezpieczen nie jest bezstronnym uczestnikiem postepowa-
nia likwidacyjnego, a prawidiowe okreslenie przez poszkodowanego zadania i jako$c¢
przedstawionego materialu dowodowego moga wplynac na zakres i czas naprawienia
szkody (zbyt niskie okreslenie zadania, jak i nieprawidlowe podniesienie okolicznosci
dowodowych moze by¢ dla poszkodowanego niekorzystne).

Wszystko to oznacza, ze poszkodowany moze zgda¢ odszkodowania za wydatki
na naprawe takze w zakresie, w jakim sg one ekwiwalentem sporzadzenia kosztorysu
naprawy pojazdu; koszty te powinny podlega¢ indemnizacji takze wtedy, gdy poszko-
dowany nie decyduje sie na naprawe. W przypadkach, w ktérych szkody sa powazne
iich zakres moze budzi¢ watpliwosci, kompensacji podlegaé powinny réwniez wydatki
na skorzystanie z opinii rzeczoznawcy samochodowego.

Warto wspomnie¢, ze stanowisko takie pozostaje w zgodzie z pogladem reprezento-
wanym w doktryniei orzecznictwie, takze zagranicznym', Ze stosownie do okolicznosci
konkretnego przypadku podlegajace kompensacji wydatki moga obejmowac np. koszty
opinii pozasadowych, w szczeg6Inosci dotyczacych przyczyn i rozmiaréw szkody, jezeli
przedmiot opinii wymagal wiedzy specjalistyczne;j".

Stwierdzenia te sg bardzo istotne, oznaczaja bowiem, ze indemnizacji ubezpiecze-
niowej moga podlegac nie tylko — jak sie czesto wskazuje — wydatki, ktére stuza zapo-
biezeniu albo ograniczeniu szkody, ale takze wydatki, ktére zapobiegaja petryfikacji

2’ W niemieckiej doktrynie i w orzecznictwie przyjmuje sie, ze odszkodowanie obejmuje takze koszty okre-
Slenia szkody, a w szczeg6lnosci koszty opinii bieglego, ktéra byta niezbedna dla realizacji prawa—zob. H. Lan-
ge, G. Schiemann, Schadenersatz, s. 385; H. Heinrichs, (w:) Palandt Kommentar, s. 294; H. Oetker, (w:) W. Krtiger
(red.), Miinchener Kommentar, s. 343. Uznaje si€ je za uzasadnione takze w przypadku szkéd samochodowych,
z wyjatkiem szkéd bagatelnych do 700-750 euro (500 euro w nowych landach), kiedy to korzystanie z opinii
bieglego uznawane jest za naruszenie obowigzku minimalizacji szkody — zob. H. Lange, G. Schiemann, Scha-
denersatz, s. 397, H. Heinrichs (w:) Palandt Kommentar, s. 294; H. Becker, K. E. Bchme, Kraftverkehrs, s. 271-272;
E Pardey, Berechnung, s. 89.

13 Zob. M. Kaliniski, Szkoda, s. 270; M. Orlicki, Kilka uwag o pozycji rzeczoznawedw samochodowych w procesie sza-
cowania wysokosci szkdd zwigzanych z ruchem pojazddw mechanicznych, ,Rozprawy Ubezpieczeniowe” 2010, nr 1,
s. 131-132; I. Kwiecien, Czynniki, s. 18. W orzecznictwie zob. zwlaszcza uchwale SN z 18 maja 2004 r., IIl CZP
24/04, OSNC 2005, nr 7-8, poz. 117 (Sad wskazal tam, ze: ,Odszkodowanie przystugujace z umowy ubez-
pieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych za szkody powstale w zwigzku
z ruchem tych pojazdéw moze — stosownie do okolicznosci sprawy — obejmowac takze koszty ekspertyzy
wykonanej na zlecenie poszkodowanego”); wyrok SN z 20 lutego 2002 ., V. CKN 908/00, LEX nr 54365; wyrok
z 7 sierpnia 2003 ., IV CKN 387/01, LEX nr 141410; wyrok SN z 2 wrzeénia 1975 ., CR 505/75, LEX nr 7747.
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szkody, tzn. sytuacji, w ktérej szkoda w catodci lub czeéci pozostanie nienaprawiona.
W rezultacie, zgodnie z sugestig Sadu, wydatki na pomoc prawna lub faktyczna moga
by¢ ,uzasadnione i konieczne” nie tylko wtedy, gdy zapobiegaja zwiekszeniu szkody
majatkowej [tak bedzie np. wéwczas, gdy poszkodowanym jest osoba prowadzaca dzia-
talnos¢ gospodarcza, ktéra nie ma mozliwosci powierzenia prowadzenia sprawy swe-
mu pracownikowi, a osobiste jej prowadzenie narazaloby ja na utrate zarobku (lucrum
cessans)], ale takze wtedy, gdy stuza realizacji uprawnien przystugujacych poszkodo-
wanemu (zapobiegaja utrwaleniu szkody).

W tym kontekscie trzeba przypomnie, ze z wywoddéw Sadu wynika, iz wydatki na
pomoc prawna lub faktyczng beda ,uzasadnione i konieczne”, gdy ,stan zdrowia, kwa-
lifikacje osobiste lub sytuacja Zyciowa poszkodowanego usprawiedliwiajg stanowisko
o niezbednoéci takiej pomocy w celu sprawnego, efektywnego i ekonomicznie oplacal-
nego przebiegu postepowania likwidacyjnego”. Wywdd ten nie zostal przez Sad uszcze-
golowiony, jednakze wydaje sie, ze chodzi tu o przypadki, w ktérych poszkodowany
nie ma w rozsadnej perspektywie czasowej mozliwosci osobistego prowadzenia sprawy
albo jest to dla niego nadmiernie utrudnione i w zwigzku z tym istnieje powazne ryzy-
ko, iz brak wsparcia ze strony profesjonalnego pomocnika doprowadzi do petryfikacji
szkody. Przyczyny takiego stanu rzeczy mogg by¢ rézne: w rachube wchodzi np. stan
zdrowia poszkodowanego (np. hospitalizacja, depresja itp.), jego kwalifikacje osobiste
(np. niedotestwo) albo szczegolne sytuacje zyciowe, w ktérych nie mozna rozsadnie
oczekiwac osobistego zaangazowania poszkodowanego w postepowanie likwidacyjne
(np. $mier¢ osoby bliskiej w wypadku)™. Moze tu chodzic¢ takze o sytuacje, w ktérych
poszkodowany jest cudzoziemcem i nie zna jezyka polskiego oraz realiéw postepowania
przedsadowego prowadzonego przez ubezpieczyciela.

Nalezy podkresli¢, ze we wszystkich wskazanych przypadkach wydatki na pomoc
prawna lub faktyczna w postepowaniu likwidacyjnym nie stuza ,dazeniu do wygody
i ujeciu obowigzkéw poszkodowanemu”, a wigc ochronie intereséw niemajatkowych
poszkodowanego, lecz zapobiegaja szkodzie albo istotnemu zagrozeniu, ze szkoda nie
zostanie w pelni naprawiona, a wiec sluzg ochronie interesu majatkowego.

4 Takze w doktrynie niemieckiej koszty doradztwa prawnego uznaje si¢ ogélnie za uzasadnione, jezeli
poszkodowany jest niezaradny [H. Heinrichs (w:) Palandt Kommentar, s. 294; podobnie H. Oetker, (w:) W. Krii-
ger (red.), Miinchener Kommentar, s. 342] albo z jakiego$ powodu (nieobecnos¢, choroba) nie moze sam zglosi¢
roszczenia [H. Oetker, (w:) W. Kriiger (red.), Miinchener Kommentar, s. 342]. Stosownie do odmiennego pogladu
koszty pozasagdowej pomocy prawnej podlegaja naprawieniu, jezeli skorzystanie z tej pomocy bylo z punktu
widzenia poszkodowanego zrozumiale, poniewaz mégt zywic¢ obawe, Ze nie zdola bez tej pomocy nalezycie
zagwarantowac swych praw, przy czym w relacji miedzy osoba prywatna a ubezpieczycielem OC uznaje sie
to zaregule (H. Lange, G. Schiemann, Schadenersatz, s. 383). Por. w doktrynie szwajcarskiej . Gauch, Der De-
liktsanspruch, s. 191-192 [autor wskazuje, ze koszty pozasagdowej pomocy prawnej moga by¢ zakwalifikowane
jako uszczerbek poniesiony wbrew woli poszkodowanego (a tym samym jako szkoda) tylko wtedy, gdy skorzy-
stanie z pomocy prawnej bylo (co do zasady i co do zakresu) niezbedne (uzasadnione i wlasciwe) i stanowilo
konieczny $rodek do celowego dochodzenia roszczen odszkodowawczych; decydujg o tym okolicznosci kon-
kretnego przypadku, w tym polozenie i wiedza konkretnego poszkodowanego, wskazujace na to, ze mégt
on mie¢ obawy co do zdolnosci do samodzielnego zagwarantowania swych praw; zdaniem autora juz sama
potrzeba wyjasnienia stanu faktycznego, prawidlowego ujecia problemu, oszacowania roszczen odszkodo-
wawczych i prawidlowego sformulowania Zadania zaklada wiedze i umiejetnos¢, ktérych nie posiada nawet
poszkodowany o dobrym wyksztalceniu ogélnym; dotyczy to wszystkich kategorii szkéd i sytuacji, w ktérych
dla 0s6b dysponujacych wiedza specjalistyczna stan prawny jest prosty].
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Od wydatkéw zapobiegajacych powaznemu zagrozeniu, ze szkoda nie zostanie
w pelni naprawiona, nalezy odrézni¢ wydatki na pomoc prawna, ktére stuza jedynie
wzmochnieniu pozycji poszkodowanego w ramach dzialan zmierzajacych do uzyskania
naleznego odszkodowania. Ciezar tych wydatkéw, ktdre trudno uznac za niezbedne,
powinien ponosi¢ sam poszkodowany.

Odrebnie nalezy oméwic sytuacje, w ktérej ubezpieczyciel bezpodstawnie odmoéwit
wyplaty odszkodowania, zanizyl jego wysoko$¢ albo opdznia sie z wyplatg. Koniecznosé
prowadzenia sporu z kwalifikowanym profesjonalisty, jakim jest ubezpieczyciel® — takze
na etapie przedsagdowym — uzasadnia udzial profesjonalnego pelnomocnika, a koszty
tego udzialu powinna ponies¢ strona , przegrywajaca” spor, a wiec — w rozpatrywanym
przypadku — ubezpieczyciel zanizajacy odszkodowanie, chocby spdr zakonczyt sie na
tym etapie. W doktrynie trafnie przywoluje si¢ w rozwazanym kontekscie paralele do
filozofii” ponoszenia kosztéw profesjonalnego zastepstwa w postepowaniu sadowym*®.
Nalezy jednak zastrzec, ze wydatki te nie bedg podlega¢ kompensacji w ramach odpo-
wiedzialnosci deliktowej za szkode, lecz w ramach odpowiedzialnosci ,kontraktowej”
za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania (art. 471 k.c.)"” przez ubez-
pieczyciela, a wiec zalezg od mozliwos¢ postawienia zarzutu niestarannego dzialania
(art. 472 k.c.).

Istnieja pewne podstawy po temu, by sadzi¢, ze w razie sporu sagdowego omawiane
wydatki powinny podlega¢ uwzglednieniu bezposrednio w ramach kosztéw procesu
(art. 98 k.p.c.), poniewaz w literaturze wskazuje sie, ze za niezbedne w rozumieniu
art. 98 ust. 1 k.p.c. moga by¢ wyjatkowo uznane takze koszty wylozone przed wytocze-
niem procesu, a wiec przykladowo koszty czynnosci zmierzajacych do zabezpieczenia
dowodéw, upomnienia diuznika, opinii biegtego wykorzystanej przez sad w trakcie
postepowania, zbierania przez pelnomocnika informacji czy materialéw niezbednych
do prawidlowej realizacji praw mocodawcy w procesie itp.'® Kwestia moze by¢ jednak
sporna. Ze wzgledu na brak $cislej zaleznosci miedzy zasadg winy — miarodajng dla
odpowiedzialnosci kontraktowej (art. 471 k.c.) — a obcigzeniem kosztami procesu strony
przegrywajacej sprawe, wskazana wydaje sie ostroznoé¢ w nadmiernym rozcigganiu
kategorii kosztéw procesu na koszty poniesione przed wytoczeniem powddztwa. Pri-
ma facie wydaje sie, ze mogloby to dotyczy¢ tylko kosztéw poczynionych w Scistym
zwiazku z przyszlym procesem. Nie miescilyby sie tutaj raczej koszty przedsadowej
pomocy prawne;.

15 W doktrynie podkresla sie duza dysproporcje sit, sSrodkéw i fachowej wiedzy, wystepujaca miedzy po-
szkodowanym a zakladem ubezpieczen (zob. A. Wasiewicz, M. Orlicki, Koszt ustugi, s. 10), z czym wigzana jest
konieczno$¢ udzielenia wsparcia temu ostatniemu (I. Kwiecien, Czynniki, s. 20).

16 Zob. A. Wasiewicz, M. Orlicki, Koszt ustugi, s. 7, 10 (autorzy wskazuja, ze prawo procesowe nie naklada na
dochodzacego swych praw powoda obowigzku osobistego dziatania przed sadem, lecz stwarza mu mozliwo$¢
postuzenia si¢ pelnomocnikiem procesowym, ktérego wynagrodzenie zasadzane jest od przegrywajacego
przeciwnika; ich zdaniem ,filozofia” ta moze by¢ przeniesiona na grunt prawa materialnego).

17 Zob. wyrok SN z 2lipca 2004 ., sygn. I CK 412/03, LEX nr 121694. Takze w doktrynie pojeciem koniecz-
nych wydatkéw obejmuje si¢ wydatki wierzyciela na uzyskanie $wiadczenia od dluznika pozostajacego
w zwloce, o ile spelniaja hipoteze dyrefencyjna — zob. M. Kalifiski, Szkoda, s. 270.

18 Zob. ]. Gudowski, (w:) T. Erecinski (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Czgs¢ pierwsza. Postgpo-
wanie rozpoznawcze. Czesc druga, Postgpowanie zabezpieczajgce, Warszawa 2009, kom. do art. 98, pkt 18.
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Andrzej Koziolkiewicz

GLOSA DO POSTANOWIENIA SADU NAJWYZSZEGO
Z 9 WRZESNIA 2009 R., V CSK 39/09'

Teza glosowanego postanowienia brzmi:
Artykut 358' § 3 k.c. nie ma zastosowania przy podziale majatku wspélnego.

[ DO POSTANOWIENIA SADU OKREGOWEGO
W GDANSKU Z 28 CZERWCA 2010 R., IIT CA 1387/07*

Teza glosowanego postanowienia brzmi:

1. Do waloryzacji kwoty pozytkéw zastosowanie znajduje art. 358" k.c., jako stano-
wiacy podstawe materialng waloryzacji sadowej. W ocenie Sadu Okregowego taka
waloryzacja byla prawnie dopuszczalna. Wprawdzie w postanowieniu z dnia 9 wrzes-
nia 2009 r. w sprawie V CSK 39/09 Sad Najwyzszy wyrazil poglad, ze art. 358'§ 3 k.c.
nie ma zastosowania przy podziale majatku wspolnego, jednakze rozwazania Sadu
Najwyzszego dotyczyly zasady ustalania nakladéw na majatek wspélny poczynionych
z majatku osobistego (odrebnego).

2. Przepis art. 45 k.r.o. nie stanowi materialnej podstawy zadania rozliczenia pozyt-
kow z majatku wspélnego.

I

Glosowane orzeczenie Sadu Okregowego z 28 czerwca 2010 r. wydane zostalo w na-
stepujacym stanie faktycznym.

W sprawie sadowej o podzial majatku wspélnego zadata wnioskodawczyni rozli-
czenia pozytkéw ze skladnika majatku wspélnego —lokalu uzytkowego, jakie w czasie
trwania wspdlnosci majatkowej pobrat uczestnik postepowania, nie rozliczajac sie

! OSNC 2010, nr B, poz. 62, s. 161.
% Niepubl. - tezowanie wlasne autora.
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z nig z pobranych kwot. W trwajacym ponad przecietng miare postepowaniu zglosi-
ta wnioskodawczyni zgdanie dokonania sagdowej waloryzacji kwoty pobranych przez
uczestnika pozytkéw z rzeczy wspoélnej na podstawie art. 358'§ 3 k.c. Sad Okregowy
waloryzacji takiej dokonal, opierajgc si¢ na mierniku wartosci, poréwnaniu przecigtnego
wynagrodzenia z czasu pobrania tych dochodéw i z chwili orzekania.

II

Sad Okregowy uznal, ze art. 45 k.r.o. nie stanowi materialnej podstawy zadania
rozliczenia pozytkéw z majatku wspdlnego, nie wskazujac jednoczesnie zadnej innej
podstawy prawne;j.

Niezbedne jest rozwazenie tego, jaka jest materialnoprawna podstawa zadania przez
jednego z malzonkéw w sprawie o podzial majatku wspélnego dokonywania rozliczen
z tytutu dochodéw, ktére powinny wejs¢ do majatku wspolnego (art. 31 § 2 pkt 2 k.r.o.),
ale do niego nie weszly z przyczyny lezacej po stronie drugiego z matzonkoéw.

Zgodnie z art. 31 § 2 pkt 2 k.ro. do majatku wspdlnego naleza dochody z majatku
wspdlnego. Pod pojeciem dochodu z majatku wspdlnego rozumieé nalezy pozytki na-
turalne, cywilne, dochdd, jaki przynosi rzecz na podstawie stosunku cywilnego, np.
najmu, lub pozytki z prawa, np. odsetki od wierzytelnosci. Dochéd w postaci pozytku
cywilnego, pobranego czynszu najmu uzyskanego z oddania w najem rzeczy wspoélnej,
wchodzi w sklad majatku wspodlnego, co uregulowane jest ustawowo. Natomiast przepi-
sy Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego nie podaja materialnej podstawy rozliczen mie-
dzy malzonkami, w sytuacji gdy jeden z malzonkéw, z wylaczeniem drugiego, pobrat
samodzielnie pozytki cywilne, jakie wspdlna rzecz przynosi, i przeznaczyl je na wlasne
cele, niezwigzane z zaspokajaniem potrzeb rodziny, utrzymaniem bagdZ pomnazaniem
majatku wspélnego.

Takze orzecznictwo Sadu Najwyzszego tego problemu prawnego wyczerpujaco nie
wyjasnia. Wprawdzie np. w postanowieniach: z 21 marca 1977 r., Il CRN 31/77, OSNCP
1977, nr 12, poz. 243, s. 49, czy z 19 czerwca 2009 ., V CSK 485/08, ,Monitor Prawniczy”
2009, nr 14, s. 747, Sad Najwyzszy akceptuje utrwalong w orzecznictwie praktyke doko-
nywania w sprawie o podzial majatku wspdlnego rozliczen kwot pobranych z majatku
wspoélnego i zuzytych tylko przez jednego z matzonkéw, lecz materialnoprawna pod-
stawg takich rozliczen si¢ nie zajmuje.

Natomiast w literaturze w sposéb utrwalony przyjmuje sie, ze rozliczenia takiego
dokonuje sie wedle zasad przewidzianych w art. 45 k.r.0.?, ktory to przepis ma zastoso-
wanie przez analogie, przy pomocniczym stosowaniu réwniez art. 415 k.c.*

* Por.]. Pietrzykowski, (w:) J. Ignatowicz i in., Kodeks rodzinny i opiekuriczy z komentarzem, W. Pr., Warszawa
1990, s. 244-245, teza 18; ]. S. Piatowski, (w:) System prawa rodzinnego i opiekuriczego, PWN, Ossolineum 1985,
s. 433, 5011 502; K. Pietrzykowski, Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Komentarz, C.H. Beck 2010, wyd. 2: ,Powszechnie
przyjmuje sie, ze wedtug zasad przewidzianych w art. 45 rozlicza sie matzonkéw z przedmiotéw majatkowych
stanowiacych skladnik majatku wspélnego, ktdre jeden z malzonkéw bezpodstawnie zbyl lub roztrwonit,
a takze z dochodéw przynaleznych do majatku wspélnego (art. 32 § 2 pkt 2), ktére nie weszly do tego majatku
z przyczyn zawinionych przez jednego z nich. Roszczenie poszkodowanego z tego tytutu matzonka znajduje
podstawe prawna w przepisach o obowigzku naprawienia szkody, w szczegdlnosci w art. 415k.c.”.

* M Sychowicz, (w:) H. Ciepla i in., Kodeks rodzinny i opiekuriczy z komentarzem, W. Pr., Warszawa 2000, s. 235,
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Dla porzadku nadmieni¢ nalezy, ze w literaturze pojawit sie odmienny, acz odosobnio-
ny, poglad prawny negujacy w ogole dopuszczalno$¢ dokonywania takich rozliczen, co
uzasadniane bylo bezudzialowym charakterem majatkowej wspolnosci malzenskiej’.

Z kolei E. Skowronska-Bocian® uwaza mozliwoé¢ analogicznego stosowania art. 45
k.ro. do rozliczen z tytulu posiadania przez matzonkéw poszczegdlnych przedmiotéw
objetych wspélnoscia majatkowa za wysoce dyskusyjna. Analizujac szeroko dotych-
czasowe poglady literatury oraz wskazujac istnienie dwéch odmiennych stanowisk
prawnych w tej kwestii, nie opowiada sie ostatecznie za zadnym z nich.

Uwazam za stuszny poglad prawny wskazujacy dopuszczalno$c¢ rozliczania w spra-
wie sadowej o podzial majatku wspélnego kwot pobranych jako dochody majatku
wspdlnego i zuzytych tylko przez jednego z matzonkéw z pokrzywdzeniem drugiego,
poprzez analogiczne stosowanie art. 45 k.r.o. Propozycje odmiennego rozwiazania tej
sprawy, np. poprzez wskazanie mozliwosci zadania przez pokrzywdzonego matzonka
ustalenia nieréwnych udzialéw w majatku wspélnym, prowadza do efektéw nierozwia-
zywalnych w praktyce. Trudno dokona¢ prawidlowego arytmetycznie ,przeliczenia”
pobranych przez jednego matzonka dochodéw z majatku wspélnego na utamkowe
obnizenie jego udzialu w majatku wspdlnym. Byloby to obarczone duza doza uzna-
niowosci, czego unikna¢ mozna poprzez dokonanie bezposredniego rozliczenia kwot
pobranych dochodéw w podziale majatku.

Za analogicznym stosowaniem w takim przypadku zasad okreslonych w art. 45 k.r.o.
przemawia réwniez i to, ze rozliczen tych dokonywa¢ sie winno zgodnie z zasadami
przewidzianymi w prawie rodzinnym, a nie tylko w prawie cywilnym, skoro dotycza
one podzialu majatku wspdlnego.

Poglad Sadu Okregowego, wyrazony w pkt 2 tezy omawianego postanowienia
z 28 czerwca 2010 r., ze art. 45 k.r.o. do takich rozliczeri nie ma zastosowania, uwazam
za nieprawidlowy.

Doda¢ nalezy, ze Sad Okregowy opowiedzial sie za dopuszczalnoscig dokonania roz-
liczenia w sprawie o podzial majatku wspélnego pobranych przez jednego z matzonkéw
dochodéw z majatku wspélnego, lecz nie podat zadnej podstawy prawnej pozwalajacej
na dokonanie takiego rozliczenia, odwolat sie tylko ogdlnie do art. 31 § 2 pkt 2 k.r.o.,
ktory tego zagadnienia w ogdle nie normuje.

III

Sad Najwyzszy w uchwale z 28 lipca 1993 1., IIl CZP 95/93, OSNCP 1994, nr 2, poz. 30,
w uzasadnieniu wskazal, ze do majatku, kt6ry byt objety wlasnoscia ustawowa, od chwi-
li jej ustania, stosuje sie przepisy o wspdtwlasnosci, lecz odpowiednio i z zachowaniem
przepisow art. 4346 k.r.o., wyjasniajac, iz stosownie do art. 567 § 1 k.p.c. w postepowaniu
o0 podzial majatku wspdlnego, po ustaniu wspdlnosci majatkowej miedzy malzonkami,

teza 24; J. Ignaczewski, Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 247-248.

° Tak A. Dyoniak, Ustawowy ustrdj majgtkowy malzeriski, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich Wroctaw 1985,
s.129.

¢ E. Skowronska-Bocian, Rozliczenia majgtkowe matzonkéw w stosunkach wzajemnych i wobec oséb trzecich,
LexisNexis, wyd. 5,Warszawa 2010, s. 191-192.
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sad rozstrzyga takze o tym, jakie wydatki, naklady i inne $wiadczenia z majatku wspél-
nego na rzecz majatku odrebnego podlegaja zwrotowi, a postepowanie to nie zostato
unormowane samodzielnie. W postepowaniu o podzial majatku wspdlnego rozstrzyga
zatem sad kompleksowo o wszelkich roszczeniach malzonkéw powstatych w czasie ist-
nienia wspd6lnosci majatkowej, jak i 0 wzajemnych roszczeniach matzonkéw za czas od
ustania wspolnosci ustawowej do chwili podzialu majatku wspélnego.

W postanowieniu z 27 czerwca 2003 r., IV CKN 291/01, Legalis, Sad Najwyzszy, akcep-
tujac ogdlna zasade objecia podziatem tylko takich przedmiotéw majatkowych, ktdre
byly skladnikami majatku wspoélnego w chwili ustania wspdlnosci ustawowej i ktére
istnieja w chwili dokonywania podzialu, wyjasnil, Ze ,jezeli natomiast pewne skladniki
majatku zostaly zbyte bezprawnie, zuzyte lub roztrwonione przez jednego z malzon-
kow, to do majatku wspélnego nalezy zaliczy¢ ich warto$¢ i dokona¢ podziatu”.

Po ustaniu wspélnoéci majatkowej dokonywanie rozliczen z tytutu dochodéw po-
branych wylgcznie przez jednego z malzonkéw w czasie istnienia wspélnosci majat-
kowej, z pokrzywdzeniem drugiego, dopuszczalne jest, moim zdaniem, wylacznie
w postepowaniu o podzial majatku wspélnego. Przed wniesieniem sprawy o podzial
majatku wspoélnego roszczenia te nie sg ani wymagalne, ani tez nie moga by¢ samo-
dzielnie zaskarzalne w innym postepowaniu, np. procesowym. Uprawnienie maltzonka
do zgloszenia zadania rozliczenia z tytulu takich dochodéw nie ma wiec od poczatku
charakteru zobowiazania pienieznego, skoro po ustaniu wspoélnosci majatkowej nie-
mozliwe jest zadanie zasadzenia okreslonej kwoty pienieznej w postepowaniu pro-
cesowym. Za niedopuszczalne uwazam zatem, by w sytuacji gdy istnieje jakikolwiek
majatek wspoélny podlegajacy podziatowi, matzonek mégt dochodzi¢ réwnowartosci
sktadnikéw majatkowych zbytych lub roztrwonionych w czasie trwania wspélnosci
majatkowej, w oddzielnym postepowaniu procesowym’.

Natomiast w sytuacji gdy po ustaniu wspélnosci majatkowej matzenskiej nie istnieje
w ogoble majatek wspélny, a to gdy przedmioty majatkowe nabyte przez oboje malzon-
kéw lub przez jednego z nich w czasie trwania malzenstwa jako obiekt podzialu w sen-
sie fizycznym juz nie istnieja, roszczenia te moga by¢ dochodzone w postepowaniu
procesowym. ,Jezeli tego rodzaju majatku nie ma, to brak jest podstaw do rozliczenia
wydatkéw i nakladéw w trybie postepowania nieprocesowego, bo nie ma (...) podstaw
do postepowania o podziat majatku wspdlnego”®. Dotyczy to sporadycznych przypad-
kow, gdy w dniu ustania wspdlnosci nie istnial jakikolwiek sktadnik majatkowy majatku

7 Por. np. uchwale Sadu Najwyzszego z 12 czerwca 1986 ., III CZP 26/86, OSNCP 1987, nr 5-6, poz. 73
—uzasadnienie: ,(...) przeprowadzenie rozrachunku z tytulu zwrotu wydatkéw, nakladéw, sptaconych diu-
gow i pobranych pozytkéw jest niemozliwe przed dokonaniem podzialu majatku wspélnego”. O integralnosci
i wylacznoéci postepowania o dzial spadku rowniez np.: wyrok Sadu Najwyzszego z 9 kwietnia 2002 r., V CKN
29/00, Legalis lub postanowienie Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 28 stycznia 2010 ., I Acz 49/10, niepubl.: ,co
do zasady malzonek moze domagac si¢ uznania za bezskuteczng w stosunku do niego czynnosci prawnej,
ktorej przedmiotem jest rozporzadzenie przez drugiego matzonka po ustaniu wspdlnosci ustawowej jego
udzialem w przedmiocie, ktéry byt objety wspélnoscia ustawowgq, naruszajace jego uprawnienia wynikajace
z przepiséw o podziale majatku wspdlnego matzonkéw. Istotne jest jednakze to, ze o bezskutecznoéci tej orze-
ka sad w postepowaniu o podzial majatku. Dopiero w $wietle sprecyzowanych zadan uczestnikéw postepo-
wania o podzial majatku konkretyzuja sie okolicznoéci $wiadczace o ewentualnym rzeczywistym naruszeniu
uprawnien malzonka przystugujacych mu w tego rodzaju sprawach (...)".

# Por. uzasadnienie postanowienia Sagdu Najwyzszego z 12 kwietnia 2000 ., IV CKN 27/00, LEX nr 5243.
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wspoélnego, chocby o nieznacznej wartoéci. Uwazam tez, ze mozliwe to bedzie tylko
woéwczas, gdy nie zostang zgloszone jakiekolwiek inne wzajemne rozliczenia zwigzane
z majatkiem wspdlnym przez drugiego matzonka.

Przyjmuje si¢ natomiast powszechnie, Ze w czasie trwania wsp6lnosci majatkowej
rozliczenia takiego dochodzi¢ mozna w procesie. Mozliwo$¢ dochodzenia zwrotu po-
branych dochodéw, lecz do majatku wspélnego, a nie bezposrednio na rzecz drugiego
malzonka, jest wowczas ograniczona ustawowa przestanka ,jezeli wymagato tego dobro
rodziny”, a zadanie takie staje sie wymagalne dopiero z chwila wydania orzeczenia
przez sad’.

W sprawie sadowej o podzial majatku wspélnego zadanie rozliczenia pobranych
dochodéw konkretyzuje sie nie poprzez zadanie zasadzenia zaplaty na rzecz pokrzyw-
dzonego matzonka okreslonej sumy pienieznej — réwnowartosci pienieznej pobranych
dochodéw, lecz stosowany jest tam odmienny mechanizm rozliczeniowy. Sad, zgodnie
z art. 684 k.p.c. w zw. z art. 567 § 3 k.p.c., ustalajac sklad i wartos¢ majatku wspélnego,
dolicza pobrane przez wspéimatzonka dochody do majatku wspdlnego, tak jakby one
do niego wchodzily, a ich przejecia przez wspdélmatzonka nie bylo, a nastepnie ustala,
biorac pod uwage stan majatku wspdlnego z chwili ustania wspoélnosci ustawowej, ich
warto$¢ z chwili orzekania. Koncowy rezultat takiej operacji rachunkowej prowadzi
do tego, ze aktualng warto$¢ pobranych dochodéw zalicza sie w rozliczeniu na udzial
matzonka, ktéry dochody te bezprawnie przejal. W orzeczeniu sadowym w sprawie
o0 podzial majatku wspélnego zadanie rozliczenia dochodéw nie realizuje sie wiec jako
samodzielne roszczenie pieniezne (zadanie zasadzenia okreslonej kwoty), lecz ma tylko
wplyw rachunkowy na ostateczne rozliczenie konficowe.

Innymi stowy, sad, dokonujac podziatu majatku wspélnego, uwzglednia wszystkie
wydatki, naklady nierozliczone, dochody z rzeczy wspélnej i roztrwonione skiadniki
majatkowe objete obowigzkiem zwrotu, a dokonane przez ktéregokolwiek z matzonkéw,
rozliczajac stad ostateczne saldo. Czestokro¢ zaspokojenie tych zadan wspétmalzonka
nastepuje za pomoca samej tylko operacji rachunkowej, ktéra znajdzie swéj wyraz
w odpowiednich proporcjach podziatu istniejacych skladnikéw majatku wspdlnego™.

Zadanie rozliczenia pobranych przez jednego z matzonkéw dochodéw z majatku
wspdlnego nie jest wiec roszczeniem od poczatku pienieznym.

Jak to zostalo wyzej wskazane, roszczenie poszkodowanego malzonka z tytulu po-
branych przez drugiego z malzonkéw dochodéw, jakie przyniosta rzecz wspélna, znaj-
duje swa dodatkowg, moim zdaniem tylko pomocnicza, podstawe prawna w przepisach
o0 obowiazku naprawienia szkody, a w szczegélnosci w art. 415 k.c."! Orzecznictwo sa-
dowe konsekwentnie uznaje, ze waloryzacji sadowej przewidzianej w art. 358' § 3 k.c.
nie stosuje sie do ustalenia wysokosci roszczeni odszkodowawczych. Sad Apelacyjny
w Rzeszowie w wyroku z 5 lipca 1995 1., Il APr 3/95, OSA 1995, nr 11-12, poz. 76, wyjasnil,

9 Tak stusznie J. Ignaczewski, Kodeks, s. 245, teza 5.

10 Por. J. S. Piatowski, (w:) System, s. 401, na podobny mechanizm wzajemnych rozliczei wskazuje tez
E. Skowronska-Bocian, Rozliczenia, s. 191.

' Tak uchwata SN z 15 wrze$nia 2004 r., IIl CZP 46/04, OSNC 2005, nr 9, poz. 152: ,Kazdy (...) z malzonkéw
moze zadac rozliczenia z tytulu nieuzasadnionego zbycia i roztrwonienia przez drugiego malzonka sktadni-
kéw majatku wspolnego. Roszczenie takie ma charakter odszkodowawczy i swa ogolng podstawe znajduje
wart.415k.c. (...)".
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iz ,z wykladni gramatycznej art. 358' § 1 k.c. (...) wynika, ze ma on zastosowanie tylko
do tych zobowigzan, w ktérych przedmiotem od chwili powstania jest suma pieniezna,
a zatem przepis art. 358 § 3 k.c. nie moze mie¢ zastosowania do ustalenia roszczen od-
szkodowawczych”, Sad Apelacyjny w Lublinie za§ w wyroku z 23 marca 1994 r., I ACr
65/94, OSA 1994/6/27, wyjasnil, ze , przewidziana w art. 358'§ 3 k.c. waloryzacja sadowa
dotyczy tylko zobowiazan pienieznych w Scistym znaczeniu tego stowa, a wiec zobowia-
zan, ktérych przedmiotem od chwili powstania jest suma pieniezna. Zobowiazanie od-
szkodowawcze wynikajace z czynéw niedozwolonych nie jest zobowigzaniem pieniez-
nym sensu stricto, lecz zobowigzaniem ze §wiadczeniem pienieznym. Dlatego tez art. 358!
§ 3 k.c. nie moze mie¢ zastosowania do ustalenia wysokosci odszkodowania”*2.

Przemawia to rowniez przeciwko stosowaniu w sprawach o podzial majatku wspol-
nego waloryzacji sadowej wedle art. 358'§ 3 k.c., tak do ustalania wartosci pobranych
przez drugiego z matzonkéw dochodéw, jakie przyniosta rzecz wspélna, jak i do wszel-
kiego rodzaju innych wzajemnych rozliczef bylych malzonkéw?.

v

Sad Okregowy nie podzielil pogladu prawnego wyrazonego w postanowieniu Sadu
Najwyzszego z 9 wrzesnia 2009 ., V CSK 39/09, OSNC 2010, nr B, poz. 62, s. 161, teza:
»Artykut 358! § 3 k.c. nie ma zastosowania przy podziale majatku wspélnego”, uzna-
jac, ze poglad ten dotyczy wylacznie sposobu ustalania warto$ci nakladéw z majatku
wspodlnego na majatek osobisty (odrebny).

Wprawdzie stan faktyczny przytoczony w orzeczeniu Sadu Najwyzszego z 9 wrzes-
nia 2009 r. rzeczywiscie wskazuje, ze Sad Najwyzszy zajmowat sie tam gléwnie sposo-
bem rozliczenia warto$ci naktadéw z majatku wspélnego na majatek odrebny, lecz argu-
mentacja prawna zawarta w uzasadnieniu przywolanego postanowienia ma charakter
bardziej uniwersalny, niz to przyjat Sad Okregowy. Sad Najwyzszy w uzasadnieniu
orzeczenia, odwolujac sie do zasad prawa rodzinnego, wskazal, Zze prawo rodzinne
stanowi czes¢ prawa cywilnego, ale wykazujaca swoiste cechy, a przepisy prawa rodzin-
nego maja charakter lex specialis w stosunku do przepiséw prawa cywilnego. Zdaniem
Sadu Najwyzszego Kodeks rodzinny i opiekuniczy wylacza stosowanie przepiséw Ko-

12 Poglad ten utrwalil si¢ rtéwniez w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, np.: uchwala z 20 listopada 1992 1.,
III CZP 136/92, ,Wokanda” 1993, nr 1, s. 5 — teza: , Przepis art. 358' § 3 k.c. nie ma zastosowania do ustalenia
wysokoéci odszkodowania”; wyrok z 13 lutego 2004 r., Il CK 439/02, LEX nr 163993 — teza 2: ,,(...) wobec faktu, ze
powéd dochodzi w sprawie odszkodowania, ktérego wysokosé jest ustalana wedlug cen z chwili orzekania (...)
—kwestia waloryzacji sadowej jest bezprzedmiotowa”, czy wyrok z 10 lutego 1995 r., I CR 1/95, LEX nr 55390:
,Odszkodowawcza odpowiedzialnos$¢ przesadza o wylaczeniu stosowania przepisu art. 358' § 3 k.c. do usta-
lenia wysokosci odszkodowania (...)".

13 E. Skowronska-Bocian, Rozliczenia, s. 201, uwaza, ze przepis art. 358'§ 3 k.c. ma zastosowanie do rosz-
czen o rozliczenie splaconego z majatku wspélnego dlugu jednego z matzonkow, co uwazam za niezmiernie
kontrowersyjne. Jak sie wydaje, nie wyklucza tego Sad Najwyzszy w uzasadnieniu postanowienia z 11 lutego
2003 1., V CKN 1653/00, Legalis, acz kwestia zagadnienia obowiazku dzialania przez sad z urzedu, w zakresie
waloryzagji dlugéw spadkowych splaconych przez jednego ze wspotspadkobiercéw i zgloszonych przez nie-
go do rozliczenia, pozosta¢ musiala, z przyczyn formalnych - braku zarzutu kasacyjnego — poza zakresem
rozwazan Sadu Najwyzszego.
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deksu cywilnego, zaréwno wowczas, gdy okreslona kwestia zostala w nim odmiennie
unormowana, jak i wtedy, gdy treé¢ zawartych w Kodeksie rodzinnym i opiekuficzym
unormowan wskazuje na to, ze przepisy Kodeksu cywilnego w ogoéle nie powinny zna-
lez¢ zastosowania albo ze nalezy je stosowac odpowiednio. Wyjasnit dalej Sad Najwyz-
szy, ze materialnoprawng podstawa zadania zwrotu wydatkéw i nakladéw na majatek
wspdlny poczynionych z majatku osobistego jest art. 45 k.r.o. przy odeslaniu z art. 46
k.ro., zgodnie z ktérym w sprawach nieunormowanych stosuje sie odpowiednio prze-
pisy o wspdlnosci majatku spadkowego i o dziale spadku, dodajac, ze takie unormo-
wanie, potwierdzone dodatkowo przez przepisy procesowe (art. 567 § 1i3 k.p.c.), ma
charakter wyczerpujacy, wylaczajacy korzystanie w jego obrebie z art. 358' § 3 k.c., nawet
w sposéb odpowiedni. W konkluzji za$ uznal, ze przy podziale dorobku nie orzeka si¢
,0 zmianie wysokosci lub sposobu spelnienia §wiadczenia od poczatku pienieznego”,
lecz ,uwzglednia si¢ w kofhcowym rozliczeniu wydatki i naklady w sposéb przyjety
od dawna w judykaturze. Wprowadzony pdzniej art. 358' § 3 k.c. nie moégl zasad tych
zmienic ani korygowac”.

Konkluzja ta jest uniwersalna i nie ogranicza sie, jak to twierdzi Sad Okregowy
w Gdansku, tylko do sposobu ustalania wartosci nakladéw z majatku wspdlnego na
majatek odrebny. Dotyczy ona sposobu ustalania wartosci w odniesieniu do wszelkich
rozliczenn dokonywanych w sagdowym podziale majatku wspélnego.

A%

Stuszny poglad Sadu Najwyzszego zawarty w omawianym postanowieniu z 9 wrzes-
nia 2009 r.,, V CSK 39/09, stanowi konsekwentna kontynuacje istniejacej juz od wielu lat
linii orzecznictwa sagdowego.

Judykatura wypracowata w praktyce orzeczniczej odmienne, bo oparte na przepisach
k.r.o. oraz na przepisach postepowania, zasady kompleksowego rozliczenia majatku
wspdlnego, w tym samodzielne sposoby uwzgledniania zmiany wartoéci skladnikéw
majatku wspdlnego, jak i aktualizowania wartosci wszelkich pozostatych rozliczen ma-
jatkowych.

Juzw znacznej mierze historyczna uchwata petnego skladu Izby Cywilnej Sadu Naj-
wyzszego z 15 maja 1969 1., Il CZP 12/69, OSNCP 1970, nr 3, poz. 39, wprowadzila do
judykatury zasade rozliczania w podziatach majatkowych wedle wartosci rynkowej
z chwili orzekania (dziatu), aczkolwiek Sad Najwyzszy nie uzyl tam jeszcze okreélenia
,warto$¢ rynkowa”, lecz pojecia ,wartos¢ realna”. Natomiast juz uchwata pelnego sktadu
Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego z 30 listopada 1974 r., IIl CZP 1/74, OSNCP 1975, nr 3,
poz. 37, wskazata koniecznos¢ rozliczania wartosci ,wedtug cen rynkowych uzyskiwa-
nych w uczciwym obrocie”. Tak na gruncie postepowania dzialowego, jak i odpowied-
nio postepowania o podzial majatku wspdlnego, uksztaltowatlo sie wiec orzekanie przy
braniu pod uwage stanu majatku wsp6lnego z chwili ustania wspélnoéci ustawowej,
jego wartosci za$ z chwili orzekania, okreslonej wedlug wartosci rynkowej z tejze chwi-
li. Innymi stowy, orzecznictwo sadowe na dlugo przed wprowadzeniem do Kodeksu
cywilnego waloryzacji sadowej z art. 358' § 3 ustalilo wlasne, a bardziej odpowiednie
do spraw o podzial majatku wspélnego (i innych spraw dzialowych), sposoby ustalania
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aktualnej wartosci majatku wspélnego, nakazujac ustalanie wartosci wszystkich sktad-
nikéw majatku wspélnego, a wiec zaréwno ulegajacych bezposrednio podzialowi, jak
i tylko rachunkowemu rozliczeniu, wedle cen rynkowych z chwili orzekania'.

Waloryzacje sadowa okreslong w art. 358'§ 3 k.c. stosowa¢ mozna wyltacznie do zo-
bowiazan od poczatku pienieznych. Tak lokalizacja tego przepisu, jak i jego dostowne
brzmienie przesadzajg o tym, ze waloryzacja sadowa dotyczy wylacznie zobowigzan ab
initio pienieznych’. Waloryzacja sadowa jest zatem mozliwa tylko w przypadku cywil-
noprawnych zobowigzan pienieznych w $cistym znaczeniu, przedmiotem waloryzacji
jest, okreslone suma pieniezng, Swiadczenie pieniezne bedace przedmiotem zobowia-
zania od chwili jego powstania, wiec waloryzacji podlega $wiadczenie pieniezne, to
jest suma, ktorg wierzyciel powinien otrzymac¢ od dluznika, gdy zobowigzanie stanie
sie wymagalne's.

VI

Uwazam, ze w sprawach o podzial majatku wspélnego nie znajduje zastosowania
waloryzacja sadowa z art. 358'§ 3 k.c. w odniesieniu tak do ustalania wartosci rynko-
wej wszystkich skladnikéw majatku wspélnego, jak réwniez wszelkich pozostatych
zadan (roszczen) podlegajacych w tym postepowaniu rozliczeniu. Warto$¢ skladnikéw
majatkowych, w tym rozliczenie pobranych w czasie trwania wsp6lnoéci majatkowej,
a z wylaczeniem jednego z malzonkéw, dochodéw z majatku wspolnego, dokonuje sie
wedle wartosci rynkowej z daty orzekania, bez koniecznosci korzystania z nalezacej do
prawa cywilnego instytucji sadowej waloryzacji Swiadczen pienieznych. Jak to trafnie
okresla E. Skowroniska-Bocian, jest to ,odwolanie sie do obiektywnych kryteriéw usta-
lania wartosci”"’.

Ustalenie aktualnej wartosci rynkowej skladnikéw majatkowych, nakladéw czy
wartosci innych roszczen z chwili orzekania nie jest tozsame z sadowa waloryzacja
$wiadczenia pienieznego wedle art. 358'§ 3 k.c.’® Wartos¢ rynkowa naktadéw i innych
roszczen rozliczanych w sadowym postepowaniu o podzial majatku wspélnego ma
charakter konkretny", ekonomicznie wymierny i niezalezny od swobodnego uznania
sedziowskiego, stosowanego przy sadowej waloryzacji $wiadczen pienieznych.

1 Por.np.: A. Zielinski, Postgpowania o podzial majgtku wspdlnego po ustaniu wspdlnosci majgtkowej malzeriskiej,
Warszawa 1992, s. 130; S. Madaj, Postgpowanie nieprocesowe w sprawach matzeriskich, Warszawa 1978, s. 158; uchwa-
fe SN z 6 grudnia 1982 1., Il CZP 51/82, OSP 183, nr 12, poz. 12i uchwata Sadu Najwyzszego z 5 pazdziernika
1990 r., IIT CZP 55/90, OSNC 1991, nr 4, poz. 48, s. 47.

15 Por. uchwate sktadu siedmiu sedziéw SN z 10 kwietnia 1992 r., IIl CZP 126/91, OSNCP 1992, nr 7-8,
poz. 1211 orzeczenie SN z 20 kwietnia 1994 r., IIl CZP 58/94, OSNCP 1994, nr 11, poz. 207.

1o Por. wyrok Sadu Najwyzszego z 29 listopada 2001 ., V CKN 489/00, OSP 2002, nr 7-8, poz. 107, czy wyrok
Sadu Najwyzszego z 7 lutego 2001 r., V CKN 199/00, niepubl.

17" E. Skowronska-Bocian, Rozliczenia, s. 201, aczkolwiek odnosi to Autorka wprost do ustalania wartosci
dokonanych nakladéw i poniesionych wydatkéw.

18 Acz w praktyce doprowadzi¢ moze do zblizonych wynikéw.

¥ Wymaga to wiadomosci specjalnych, co naklada na sad prowadzacy postepowanie obowiazek dopusz-
czenia dowodu z opinii bieglego (art. 278 § 1 w zwigzku z art. 13§ 1 k.p.c.i art. 684 k.p.c. w zwiazku z art. 46
k.ro.). W stanie faktycznym, w jakim wydane zostalo orzeczenie Sadu Okregowego z 28 czerwca 2010 r., war-
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W mysl art. 684 k.p.c. w zwiazku z art. 567 § 3 k.p.c. wartoé¢ majatku wspdlnego
podlegajacego podzialowi ustala sad. Tym samym to rzecza sadu jest ustalenie rze-
czywistej wartosci zardéwno wszelkich sktadnikéw majatkowych, jak i wartosci innych
zgloszonych w sprawie rozliczer majatkowych®. Natomiast waloryzacja sadowa moze
by¢ dokonana z mocy orzeczenia sadu, z tego tez wzgledu tre$¢ normatywna art. 358!
§ 3 k.c. ma walor normy kompetencyjnej, jednakze inicjatywa dokonania stosownej
zmiany wyjs¢ musi od wierzyciela, jemu bowiem tylko stuzy podmiotowe prawo (a nie
roszczenie) zadania waloryzacji. Innymi stowy, waloryzacja sadowa w mysl art. 358' § 3
k.c. dokonywana jest wylacznie na zadanie strony zobowigzania®. Zasady waloryzacji
sadowej nie da sie pogodzi¢ z zasada dzialania sadu okreslong w art. 684 k.p.c. w zwigz-
ku z art. 567 § 3 k.p.c., albowiem redakcja tych przepiséw nie pozostawia watpliwosci
co do tego, ze warto$¢ majatku sad obowigzany jest ustali¢ z urzedu, a wiec nawet bez
stosownego wniosku uczestnikdw.

Vil

Podsumowujac powyzsze, poglad prawny Sadu Okregowego, zaprezentowany
w pkt 1 tezy postanowienia z 28 czerwca 2010 r., dopuszczajacy mozliwo$c¢ stosowania
do niektérych rozliczen zwigzanych z podziatem majatku wspdlnego waloryzacji sa-
dowej z art. 358'§ 3 k.c., uwazam za catkowicie bledny.

Co wiecej, poglad taki prowadzi¢ moze w praktyce do niezamierzonych zapewne
przez Sad Okregowy skutkow. Dopuszczenie z jednej strony mozliwosci dokonywania
sadowej waloryzacji do rozliczenr kwot pobranych dochodéw z majatku wspélnego,
przy jednoczesnej akceptacji przez Sad Okregowy pogladu Sadu Najwyzszego o niedo-
puszczalnosci stosowania waloryzacji do innych rozliczen, np. do rozliczenia nakladéw
z majatku wspdlnego na majatki osobiste, powoduje, ze w tym samym postepowaniu
sagdowym o podzial majatku wspdlnego stosowane bylyby dwa catkowicie odmienne
kryteria rozliczeniowe, a to uznaniowa waloryzacja sagdowa wartosci niektérych roz-
liczeni i jednoczesnie obiektywne ustalenie aktualnej wartosci innych rozliczen, np.
nakladéw. Uwazam, ze w sprawie o podzial majatku wspélnego sad winien stosowac
te same kryteria ustalania wartosci, zaréwno w stosunku do wszystkich skladnikéw
majatkowych, jak i do wszelkich innych dokonywanych w tej sprawie kompleksowo
rozliczen majatkowych.

Za zaslugujacy na pelng aprobate uwazam natomiast poglad Sadu Najwyzszego
wyrazony w postanowieniu z 9 wrzesnia 2009 r., V CSK 39/09, ze artykul 358' § 3 k.c.
nie ma zastosowania przy podziale majatku wspélnego, z tym tylko uzupelnieniem,

to$¢ pobranych dochodéw majatku wspélnego przeliczona zostala do aktualnego z daty orzekania poziomu
przezbieglego do spraw czynszowych, lecz Sagd Okregowy zdecydowal sie zastosowac waloryzacje sadowa.

» Por. uchwale Sadu Najwyzszego z 21 lutego 2008 r., IIl CZP 148/07, teza: ,W sprawie o podzial majatku
wsp6lnego po ustaniu wspoélnosci majatkowej miedzy matzonkami sad ustala wartos¢ naktadéw poczynio-
nych z majatku wspélnego na majatek osobisty jednego z malzonkéw bez wzgledu na inicjatywe dowodowa
uczestnikéw postepowania”.

2 Uprawnienie strony do zadania waloryzacji $wiadczenia pienieznego nie jest, co do zasady, roszczeniem,
ale uprawnieniem do zadania uksztaltowania na nowo zobowigzania przez sad.
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iz dotyczy on, moim zdaniem, wszelkich rozliczen zwigzanych z podziatem majatku
wsp6lnego, w tym réwniez, odmiennie niz to uznaje E. Skowronska-Bocian (zob. przy-
pis 10), rozliczenia dlugéw jednego z malzonkéw splaconych z majatku wspdlnego.
Nie kwestionujac tego, ze zadanie rozliczenia splaconych dlugéw, a dokladniej zada-
nie zwrotu splaconych kwot dlugéw, moze by¢ uznane za roszczenie pieniezne, to
w sprawie o podzial majatku takze i te dlugi uwzglednia sie w ostatecznym rozliczeniu
rachunkowym, a nie zasadza si¢ wprost ich zwrotu czy to do majatku wspdlnego, czy
na rzecz uczestnika postepowania.

Wyrazam nadto przekonanie, ze poglad prawny Sadu Najwyzszego, przedstawiony
w postanowieniu z 9 wrze$nia 2009 ., V CSK 39/09, iz art. 358' § 3 k.c. nie ma zastoso-
wania przy podziale majatku wspélnego, nie tylko utrwalony zostanie w kolejnych
orzeczeniach tego Sadu, lecz zostanie réwniez bardziej szczegdlowo uzasadniony.
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GLOSA DO WYROKU
NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO
Z 3 GRUDNIA 2010 R., I FSK 2084/09

Teza glosowanego wyroku brzmi:

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie dokonatl blednej wykladni § 14 ust.
2 pkt 4 lit. a rozporzadzenia o VAT, wskazujac, Ze wykladnia jezykowa powolanego
przepisu, ktéry stwierdza, Ze nie stanowia podstawy do obnizenia przez nabywce
kwoty podatku naleznego faktury stwierdzajace czynnosci, ktére nie zostaly doko-
nane, powinna prowadzi¢ do wniosku, Ze ma on zastosowanie tylko wowczas, gdy
nie zostaly dokonane zadne czynnoici, o ktérych mowa w art. 5 ustawy z 11 marca
2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz.U. nr 54 poz. 535 ze zm. - dalej u.p.t.u.) i ze
w pozostalych przypadkach, nawet jesli faktura wskazuje inne czynno$ci niz wyko-
nane rzeczywiscie — nie mozna podatnikowi odméwié prawa do obnizenia podatku
naliczonego w tych fakturach.

Glosowany wyrok odwoluje sie wprawdzie do nieistniejacego juz § 14 ust. 2 pkt 4 lit. a
rozporzadzenia o VAT!, jednakze regulacja ta zostala przeniesiona do art. 88 ust. 3a pkt 4
lit. a ustawy o podatku od towardéw i ustug?, co oznacza, ze przepis ten nie tylko zacho-
wal aktualnos¢, ale wrecz zwiekszyl swoja range poprzez przeniesienie do ustawy.

Wedle powolanego przepisu nie stanowia podstawy do obnizenia przez nabywce
kwoty podatku naleznego faktury stwierdzajace czynnosci, ktére nie zostaty dokonane.
Moga zatem zajé¢ dwa odmienne stany faktyczne spetniajace przestanki powyzszego
uregulowania.

1. Podatnik posiada wymienione w fakturze towary podlegajace podatkowi VAT jed-
nakze nie nabylich od podmiotu figurujacego na przedstawionych fakturach — podatnik
w ogole nie kupowal towaréw od tego kontrahenta lub kupowal od niego towary, ale
przedmiotowe towary nabyl z innych Zrédel. W sytuacji takiej kontrahent wymieniony

! Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 27 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania niektérych przepisow
ustawy o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2004 r. nr 97, poz. 970).
? Ustawa z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. nr 54, poz. 535 z pézn. zm.).
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na fakturze lub inny, niezidentyfikowany podmiot podszywajacy sie za tego kontrahen-
ta wystawia tzw. ,puste faktury”.

2. Podatnik kupil od wskazanego w fakturze kontrahenta towary, jednakze nie te,
na jakie wskazuje faktura.

Ole pierwsza sytuacja byla czesto przedmiotem orzecznictwa NSA i sklady sedziow-
skie zdecydowanie opowiedzialy sie za brakiem mozliwosci obnizenia przez nabywce
kwoty podatku naleznego w takich przypadkach?, o tyle jest to bodaj pierwszy wyrok
NSA odnoszacy sie do sytuacji drugiej. Problem ten byl natomiast przedmiotem orzecz-
nictwa WSA?, ktére do tej pory prezentowaly linie odmienna od tej przyjetej przez
glosowany wyrok NSA.

W przedmiotowym stanie faktycznym podatnik przedstawit 17 faktur dokumen-
tujacych zakup przez niego oleju napedowego. Organ podatkowy zakwestionowat te
faktury, wskazujac, ze w rzeczywistosci przedmiotem sprzedazy byl nie olej napedowy,
ale olej opatowy, ktory jest obcigzony inna stawka podatku akcyzowego, przez co pod-
stawa dla podatku VAT jest nizsza, a co za tym idzie — kwota podatku VAT wplacana
do organu podatkowego réwniez jest nizsza. W zwigzku z tym organ podatkowy za-
kwestionowat prawo do odliczenia podatku naliczonego. Okolicznos¢, ze przedmiotem
transakcji byt olej opatowy, a nie napedowy, kolejne organy, jak i WSA i NSA uznaly
za wystarczajaco dowiedziona, a kontrowersje dotyczyly gtéwnie interpretacji wspo-
mnianego wyzej przepisu.

Uwzgledniajac powyzsze, zauwazy¢ nalezy, ze zaszla sytuacja, w ktorej faktura do-
kumentowala sprzedaz, ale inna niz wskazana na fakturze. Naczelny Sad Administra-
cyjny musial wiec rozstrzygnaé zagadnienie, czy w takiej sytuacji uzna¢, ze faktura
dokumentuje czynnos¢, ktora nie zostata dokonana (sprzedaz oleju napedowego), czy
tez uzna¢, ze faktura dokumentuje rzeczywista czynnos¢, a jedynie przedmiot obrotu
byt inny niz wskazany w fakturze.

Rozstrzygajac te kwestie, WSA® uznal, ze: ,Bez znaczenia jest w istocie, jaki olej
(opalowy czy napedowy) byl sprzedawany przez D. K., gdyz rzeczywiscie sprzedaz
oleju miata miejsce i nawet gdyby przedmiotem sprzedazy, wbrew treéci faktur, rzeczy-
wiscie byt olej opalowy, a nie napedowy, to i tak przy wlasciwej interpretacji przepisow
prawa — w szczeg6lnosci § 14 ust. 2 pkt 4 lit. a rozporzadzenia VAT z 27 kwietnia 2004 r.
skarzaca miata prawo do odliczenia podatku VAT naliczonego w tych fakturach zgodnie
z przepisami ustawy o podatku VAT — w szczeg6lnosci art. 2, 5186 ust. 1i2 u.p.t.u.”.

Powotujac sie na wykladnie jezykowa powolanego przepisu, ktéry stwierdza, ze
nie stanowig podstawy do obnizenia przez nabywce kwoty podatku naleznego fak-
tury stwierdzajace czynnosci, ktére nie zostaly dokonane, WSA stwierdzil, ze ma on
zastosowanie tylko wéwczas, gdy nie zostaly dokonane zadne czynnosci, o ktérych
mowa w art. 5 u.p.t.u. W przypadku odmiennej interpretacji, jaka przedstawity orga-

3 Por. wyroki NSA: z 27 sierpnia 2008 r., I FSK 1087/07; z 8 pazdziernika 2009 r., I FSK 795/08; z 22 kwietnia
2009 r., I FSK 282/08; z 24 marca 2009 r., I FSK 286/08; z 26 lutego 2008 r., I FSK 780/07, publ.: www.orzeczenia.
nsa.gov.pl, powolane notabene w glosowanym wyroku.

* Wyrok WSA w Krakowie z 19 stycznia 2005 1., I Sa/Kr 1291/03; wyrok WSA w Gdansku z 30 sierpnia 2007 .,
ISA/Gd 222/07; wyrok WSA w Warszawie z 10 lutego 2005 r., Il SA/Wa 1684/04, wszystkie publ.: www.orzecze-
nia.nsa.gov.pl - dotycza analogicznego przepisu z poprzedniego rozporzadzenia.

> Wyrok WSA z 24 wrze$nia 2009 r., VIII SA/Wa 245/09, publ.: www.orzeczenia.nsa.gov.pl
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ny podatkowe, doszloby do sprzecznych z zasadg neutralnosci podatku od towaréw
i uslug wnioskéw, ze kazda, nawet pozbawiona jakiegokolwiek elementu zawinienia,
rozbieznos$¢ miedzy zastosowana w fakturze nazwga towaru, a nawet r6znice pomiedzy
iloscia rzeczywiscie nabyta a zafakturowana, pozbawia podatnika prawa do odliczenia
podatku VAT naliczonego zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 86 u.p.t.u. Zdaniem
Sadu taka interpretacja omawianego przepisu stanowitaby niedopuszczalng interpreta-
cje rozszerzajaca aktu podustawowego, sprzeczng z przepisami ustawowymi zawartymi
w art. 861 art. 88 u.p.t.u.

Wojewddzki Sad Administracyjny jednoczes$nie wskazal, ze przepis ten ma zastoso-
wanie w sytuacji, gdyby przedmiotowe faktury dokumentowaly obrét miedzy zbywca
i nabywca, ktory w rzeczywistosci w ogdle nie mialby miejsca — tak jak w przypadku
tzw. ,faktur pustych”.

Zgodnie z tym wyrokiem tylko w pierwszym z wymienionych na wstepie przypad-
kéw zastosowanie znalazlby omawiany przepis.

Naczelny Sad Administracyjny w glosowanym wyroku, bedacym rozpoznaniem ka-
sacji od powyzszego wyroku WSA, przyjat catkowicie przeciwstawne stanowisko.

Naczelny Sad Administracyjny, przywolujac swoje wczesniejsze orzeczenia, przyto-
czyl poglad, ze ,faktura nieodzwierciedlajaca rzeczywiscie dokonanej czynnosci, ktéra
rodzitaby u wystawcy obowiazek podatkowy, nie daje odbiorcy tej faktury prawa do
odliczenia wykazanego w niej podatku, nawet gdy pozostaje on w dobrej wierze, ze
wszedl w posiadanie towaru wykazanego na fakturze na podstawie skutecznej czyn-
noéci cywilnoprawnej majacej miejsce pomiedzy nim a wystawca faktury”. Jednakze
w przeciwiefstwie do przytaczanych orzeczen, gdzie konstatacja ta odnosita sie do sy-
tuacji, w ktérej wystepowata wada po stronie kontrahenta (kontrahent nieistniejacy,
nieuprawniony do wystawiania faktur), w tym przypadku NSA wyraznie odnidst te
interpretacje do faktur opisujacych rzeczywista transakcje miedzy dwoma podmiotami,
ale wskazujgcymi towar inny niz ten, ktéry rzeczywiscie byt przedmiotem transakcji.
Skoro czynnos$¢ w postaci sprzedazy okreslonego towaru nie powstala, to nie powstat
tez odpowiedni obowigzek podatkowy na poprzednim etapie obrotu. Pozwolenie na
odliczenie podatku naliczonego w tej sytuacji bytoby sprzeczne z konstrukcja podatku
VAT oraz naruszaloby neutralnos¢ tego podatku.

W podsumowaniu warto doceni¢ przelomowos¢ tego orzeczenia. Dotad w orzecze-
niach WSA przewazal poglad, Ze zgodnie z omawianym przepisem prawo do obniZenia
podatku naleznego o podatek naliczony mozna jedynie zakwestionowac w razie wady
podmiotowej, polegajacej na braku transakcji z danym kontrahentem. Interpretacja taka
bezpodstawnie zawezata oddziatywanie przepisu, wylaczajac z jego zastosowania przy-
padki, kiedy transakcja nastapita, ale jej przedmiotem byt inny towar niz wykazany na
fakturze. Z literalnego brzmienia wynika bowiem, ze wadliwymi fakturami w tym przy-
padku sa faktury stwierdzajace czynnosci, ktére nie zostaly dokonane. Skoro faktura
jest wystawiona na okoliczno$¢ sprzedazy oleju napedowego, a rzeczywiscie sprzedany
towar to olej opalowy, nalezy stwierdzi¢, ze transakcja sprzedazy oleju napedowego
nie miala miejsca. Sprzedaz natomiast oleju opalowego stanowi calkowicie odrebna
transakcje, ktdra z kolei nie zostala w fakturach wykazana.

Za takim rozumieniem przepisu przemawia takze wykladnia celowo$ciowa —w tym
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przypadku olej napedowy i olej opalowy sg obciazone odmienna wysokoscia zobowia-
zania podatkowego, wiec fakt wystawienia faktury na sprzedaz jednego towaru zamiast
drugiego ma znaczace konsekwencje w wymiarze podatku. Pozwolenie na odliczenie
podatku naliczonego w tej sytuacji sankcjonowatoby omijanie prawa i zachecanie do
sporzadzania fatszywych faktur.

Ustawodaweca nie bez powodu przeniést ten przepis do ustawy — czyli aktu praw-
nego wyzszego rzedu. Celem ustanowienia tego przepisu jest gléwnie zwalczanie nie-
legalnego obrotu paliwami, poprzez przerzucenie na podatnika koniecznosci rzetelnej
weryfikacji kontrahentéw dostarczajacych mu towar. Stanowisko prezentowane dotad
przez WSA bylo wbrew intencji ustawodawcy, gdyz zgodnie z nim podatnik moze od
kazdego kupowac paliwo niewiadomego pochodzenia, czesto niezawierajace akcyzy.
Tworzy to furtke dla grup przestepczych, ktére moga dzieki temu znajdywac nabywcow
dla tanszego paliwa bez zaplaconej akcyzy.

W przedmiotowej sprawie WSA po zwrocie sprawy przez NSA do ponownego roz-
patrzenia zaaprobowal caloé¢ argumentacji NSA i oddalil skarge podatnika®. Uznac¢ wiec
mozna, ze glosowane orzeczenie NSA moze catkowicie zmieni¢ dotychczasowq linie
orzecznicza w omawianym zakresie.

¢ Wyrok z 21 czerwca 2011 r., VIII SA/Wa 119/11, www.orzeczenia-gorzow.info
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GLOSA DO POSTANOWIENIA SADU NAJWYZSZEGO
Z 5 STYCZNIA 2011 R., III CSK 84/10

Teza glosowanego postanowienia brzmi:

1. Samo stwierdzenie wygasniecia umocowania do dokonania w imieniu upraw-
nionego rzeczowo czynnosci prawnej bedacej podstawa wpisu w ksiedze wieczystej
nie prowadzi do niewazno$ci tej czynnosci i nie moze by¢ podstawa odmowy wpisu
na rzecz nabywcy prawa bedacego przedmiotem tej czynnosci. Podstawe takiej od-
mowy mogloby stanowi¢ dopiero ustalenie faktyczne, ze druga strona wiedziata lub
z latwoScia mogla sie dowiedzie¢ o wygasnieciu umocowania.

2. Jezeli tres¢ i forma dokumentu stwierdzajacego dokonanie czynnoSci prawnej
majacej stanowic¢ podstawe wpisu, zalaczone do wniosku dokumenty nie nasuwaja
watpliwosci i gdy wniosek nie zawiera brakow formalnych, sad obowiazany jest doko-
naé wpisu zgodnie z wnioskiem. Nie zamyka to drogi do podwazania w trybie procesu
wazno$ci czynnosci prawnej stanowiacej podstawe wpisu i domagania sie usuniecia
niezgodnosci miedzy stanem prawnym nieruchomosci ujawnionym w ksiedze wieczy-
stej a rzeczywistym stanem prawnym (art. 10 ust. 1 ustawy z 6 lipca 1982 r. o ksiegach
wieczystych i hipotece — tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. nr 124, poz. 1361 ze zm.)".

Przytoczone tezy stanowily podstawe uchylenia przez Sad Najwyzszy zaskarzonego
przez wnioskodawcéw skarga kasacyjna postanowienia i przekazania sprawy o wpis
prawa wlasnosci Sadowi Okregowemu w K. do ponownego rozpoznania. Niniejsze
rozstrzygniecie zapadlo na kanwie nastepujacego stanu faktycznego.

W dniu 27 maja 2004 r. Sad Rejonowy oddalit wniosek Barbary i Jana B. o dokona-
nie w ksiedze wieczystej wpisu prawa wspdlwlasnosci na ich rzecz. W uzasadnieniu
orzeczenia stwierdzono, ze wnioskodawcy nabyli udzial w prawie wlasnosci rzeczonej
nieruchomosci na podstawie umowy sprzedazy z 19 grudnia 2002 r. W imieniu zbyw-
cy Abrahama H. dziatala jego cérka, ktéra przedstawila pelnomocnictwo z 21 stycznia
1996 1., zapewniajac, ze pelnomocnictwo nie zostalo odwolane ani tez nie wygasto. Sad
Rejonowy powzial jednak watpliwos¢, czy w dacie sporzadzenia aktu notarialnego

! Legalis.
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zbyweca, urodzony 17 stycznia 1910 r., pozostawatl nadal przy zyciu. Z tego powodu
zobowigzat wnioskodawcow do przedlozenia na te okoliczno$¢ oswiadczenia petnomoc-
niczki zbywcy. W braku takiej aktywnosci Sad oddalit wniosek wieczystoksiegowy?.

Od postanowienia Sagdu Rejonowego wnioskodawcy wniesli apelacje, ktorej odpis
zarzadzono doreczy¢ uczestnikowi Abrahamowi H. bezposrednio na adres w Izraelu.
Z uwagi na poczyniong przez doreczyciela adnotacje na zwrotce ,adresat nie zyje”
postepowanie w sprawie zawieszono, a nastepnie podjeto z udzialem nastepcy praw-
nego zbywcy. Postanowieniem z 25 listopada 2009 r. oddalono apelacje wnioskodawcéw.
Zdaniem Sadu Okregowego $mier¢ mocodawcy powoduje bowiem ex lege wygasniecie
pelnomocnictwa, chyba ze w ramach pelnomocnictwa inaczej zastrzezono z przyczyn
uzasadnionych trescig stosunku prawnego stanowiacego podstawe pelnomocnictwa.
Ustalono, ze Abraham H. nie zyl w dacie sporzadzania aktu notarialnego, w tresci umo-
cowania brak bylo za$ klauzuli, ze pelnomocnictwo nie wygasa z jego $miercia®.

W skardze kasacyjnej wnioskodawcy zarzucili naruszenie: art. 626° § 2, art. 626°,
art. 2341 art. 385 k.p.c., a takze art. 105 w zw. z art. 7 k.c., wnoszac o uchylenie zaskarzo-
nego postanowienia i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sagdowi Okre-
gowemu, ewentualnie o wydanie orzeczenia reformatoryjnego*.

Podzielajac trafno$¢ rozstrzygniecia zapadlego w sprawie kasacyjnej o sygn. III CSK
84/10, glosator chcialby zwrdci¢ uwage na pewna wazka kwestie oscylujaca przy argu-
mentacji Sgdu Najwyzszego ukazanej w tresci uzasadnienia glosowanego orzeczenia
oraz zglosi¢ wynikajacy z niej postulat o charakterze de lege ferenda, cisle dotyczacy
przebiegu postepowania wieczystoksiegowego.

Na wstepie jednak wypada choc¢by pokroétce przedstawi¢ rozumowanie Sadu Naj-
wyzszego, ktéremu dano wyraz na gruncie rozpoznawanej sprawy, a ktére dotyka
niezwykle istotnej materii, jakg jest ustawowe ograniczenie kognicji sagdu wieczysto-
ksiegowego.

Ot6z zgodnie z powolanym przez sad kasacyjny przepisem art. 626° § 2 k.p.c., rozpo-
znajac wniosek o wpis, sad bada jedynie tre¢ i forme wniosku, dofaczonych do wniosku
dokumentéw oraz treé¢ ksiegi wieczystej. Wskazana regulacja wyznacza dos¢ precy-
zyjne granice kompetencji sadu w postepowaniu nieprocesowym w sprawach wieczy-
stoksiegowych?’. Trafnie jednak Sad Najwyzszy zauwazyl, Ze cyt. przepis nie oznacza
bynajmniej, iz w tego typu sprawach sad jest pozbawiony mozliwosci badania czynnosci
pod wzgledem jej skutecznosci materialnoprawnej. Wrecz przeciwnie, w orzecznictwie
ugruntowalo sie stanowisko, wedtug ktérego czynnos¢ materialna majaca stanowic pod-
stawe wpisu winna by¢ zbadana przez sad nie tylko z formalnoprawnego punktu widze-
nia, lecz takze pod wzgledem jej skuteczno$ci materialnej®. Przedstawione zapatrywanie
nie powinno budzi¢ zadnych watpliwosci, gdyz mimo ograniczonych mozliwosci ba-

* Patrz: uzasadnienie glosowanego postanowienia.

3 Tamze.

* Tamze.

® Por. moje rozwazania na temat zwigzania sagdu wieczystoksiegowego trescig ksiegi wieczystej, przedsta-
wione w Glosie do uchwaly SN z 7 V112010, 111 CZP 45/10, OSP 2011, nr 10, 5. 758.

¢ Zob. orzeczenia SN: z 25 lutego 1963 r., III CR 177/62, OSNCP 1964, nr 2, poz. 36; z 18 listopada 1971 r.,
III CRN 338/71, OSNCP 1972, nr 6, poz. 110 z glosa S. Breyera, OSPiKA 1973, nr 1, poz. 5 oraz z 10 listopada
1995 1., I11 CZP 158/95, OSNC 1995, nr 4, poz. 47.
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dawczych, wynikajacych z ograniczonej kognicji, sad wieczystoksiegowy nie moze by¢
,ubezwlasnowolniany” w sferze weryfikacji materialnych podstaw wpisu. W sytuacji
wiec, gdyby sad wieczystoksiegowy stwierdzil niewazno$¢, ale takze i bezskutecznos¢
danej czynnosci prawnej, winien odmoéwi¢ uwzglednienia wniosku.

O takiej sytuacji nie moze by¢ jednak mowy na tle analizowanej sprawy. Skoro bo-
wiem podstawe wpisu w dziale Il ksiegi miat stanowi¢ akt notarialny — umowa sprzeda-
zy zawarta miedzy pelnomocnikiem zbywcy a osobami nabywajacymi udzial w prawie
wspolwlasnosci nieruchomosci, w tresci ktérego podmiot reprezentujacy swojego man-
danta zlozy! przed funkcjonariuszem publicznym w osobie rejenta oswiadczenie, ze
udzielone mu pelnomocnictwo nie wygasto ani tez nie zostalo odwolane - brak bylo
podstaw do dalszego badania takiej czynnosci pod katem materialnoprawnym. Poza
tym wydaje si¢, ze Sad Rejonowy nie zauwazy! przepisu art. 105 k.c., co trafnie zostato
wytkniete przez Sad Najwyzszy. Oczywiscie zupelnie inaczej byloby w sytuacji, gdyby
np. z treéci przedlozonego sadowi umocowania wynikato, ze wspdtwlasciciel ustanowit
pelnomocnika np. w celu obcigzenia jego nieruchomosci stuzebnoécig przesylu, a ten
nierzetelnie prébowat ja zby¢ podmiotom trzecim. Wowczas bezspornie nalezaloby od-
dali¢ wniosek o ujawnienie rzekomych nabywcéw w ksiedze wieczystej.

W okolicznosciach rozwazanego stanu faktycznego na dezaprobate zastuguje nie
tylko wyjécie Sadu Rejonowego poza ustawa zakreslone granice kompetencji, ale takze
sposdb procedowania w pierwszej instancji, a konkretnie wezwanie wnioskodawcéw
do przedlozenia oswiadczenia zbywcy na okoliczno$¢ braku wygasniecia umocowania,
w wyznaczonym terminie, pod rygorem oddalenia wniosku. Trzeba bowiem podkreslic,
ze w obecnym stanie prawnym nie ma odpowiednich mechanizméw proceduralnych,
ktére uzasadnialyby takie zachowanie. Aktualny ,ksztalt” Kodeksu postepowania cy-
wilnego r6zni si¢ w tym zakresie wyraznie od poprzednio obowigzujacych przepisow
proceduralnych, zawartych w ustawie o ksiegach wieczystych i hipotece. Zgodnie bo-
wiem z dawnym przepisem art. 48 ust. 2 u.k.w.h. w brzmieniu ustalonym przez art. 24
pkt 11 ustawy z 14 lutego 1991 r. — przepisy wprowadzajace ustawe Prawo o notariacie
oraz o zmianie Kodeksu postepowania cywilnego i ustawy o ksiegach wieczystych?,
w razie istnienia przeszkody do wpisu sad rejonowy mogl wyznaczy¢ wnioskodawcy
odpowiedni termin do jej usuniecia, a nadto — z waznych powoddéw termin ten mégt
by¢ przedluzony. Réwnoczesnie w pismiennictwie podkreslano, ze wezwanie wnio-
skodawcy do usuniecia przeszkody do wpisu bylo uzasadnione jedynie wéwczas, gdy
okreslona przeszkoda faktycznie w zakreslonym przez sad terminie mogta zosta¢ usu-
nieta®. Podobnie w 6wczesnej judykaturze konstatowano, ze stosowanie opisywane;
regulacji prawnej uzaleznione bylo od jej celowosci, tzn. wystgpienia brakéw dajacych
sie usunaé bez naruszenia intereséw podmiotéw zainteresowanych’.

Z zestawienia dwoch wymienionych regulacji prawnych, uprzedniej — ustawowej
i aktualnej — kodeksowej, wynika wprost, ze obecny ustawodaweca, chcac przyspieszy¢
postepowania wieczystoksiegowe, nie przenidst z ustawy o ksiegach wieczystych i hi-
potece przepisu art. 48 ust. 2, eliminujgc tym samym z katalogu dozwolonych zachowan

7 Dz.U.nr22, poz. 92.
8 K. Piasecki, Ksiggi wieczyste i hipoteka. Komentarz, Bydgoszcz 1996, s. 128.
? Orzeczenie SN z 14 listopada 1950 r., C 287/50, ZO 1952, poz. 64.

123



Maciej Rzewuski PALESTRA

sadu specjalny tryb wzywania wnioskodawcy do usuniecia przeszkody do wpisu. Préba
przelamania tego zakazu, z braku stosownej regulacji kodeksowej, musiala zakonczy¢
sie fiaskiem.

Nie dezawuujac dotychczasowych wywodéw, glosator zglasza postulat przywré-
cenia poprzedniej instytucji proceduralnej, regulujacej tryb usuwania przeszkéd do
pozytywnego rozpoznania wniosku wieczystoksiegowego. Brak jakiegokolwiek pola
manewru ze strony sagdu w tym zakresie, $wiadczac o jego legislacyjnym ,ubezwlas-
nowolnianiu”, zastuguje na dezaprobate. Ponadto, wbrew zamierzeniom prawodawcy,
calkowite wykluczenie z postepowania wieczystoksiegowego mechanizmu regulowane-
go uchylonym przepisem art. 48 ust. 2 u.k.w.h. wcale nie przyspieszylo rozpoznawania
tego rodzaju spraw. Praktyka wskazuje bowiem, ze stwierdziwszy usuwalna przeszkode
do wpisu, sady albo decyduja sie na stosowanie opisanego, nieistniejacego dzi$, a zatem
pozakodeksowego trybu wzywania wnioskodawcy, albo tez — co wcale nierzadkie — ,0d-
ktadaja sprawe na potke”, liczac, ze wnioskodawca zaniepokojony brakiem rozpoznania
jego wniosku sam zglosi si¢ do sadu, gdzie zostanie poinformowany, jakie czynnosci
winien podja¢, aby usunac przeszkode do wpisu.

W celu uwolnienia sadu od podobnych rozterek proceduralnych nalezatoby przy-
wrocic tryb ustawowy, o ktérym mowa wyzej. Zdaniem glosatora o wiele bardziej sto-
sowne byloby jednak, gdyby rzeczone wezwania przybraly forme niezaskarzalnych
zarzadzen sedziego lub referendarza sadowego, a nie postanowien sadu zaskarzalnych
zazaleniem.

Wracajac jednak do oceny rozstrzygniecia Sadu Najwyzszego zapadlego w sprawie
o sygn. III CSK 84/10, glosator raz jeszcze wyraza aprobate dla podjetej decyzji kasa-
cyjnej.
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GLOSA DO POSTANOWIENIA SADU NAJWYZSZEGO
Z 20 PAZDZIERNIKA 2011 R., IV CSK 47/11

Mimo Ze od wejécia w Zycie ustawy z 28 lutego 2003 r. - Prawo upadlosciowe i na-
prawcze (dalej: PUIN), zwanej potocznie ,nowym” prawem upadlosciowym, mineto po-
nad osiem lat, dorobek orzecznictwa Sadu Najwyzszego dotyczacy problematyki zwia-
zanej z tym aktem prawnym wcigz nie jest imponujacy. Jedng z przyczyn powyzszego
stanu jest niewatpliwie sama konstrukcja tej ustawy, w ktorej ustawodawca dopuszcza
wniesienie skargi kasacyjnej jedynie w nielicznych sytuacjach. Nie budzi jednak watpli-
wosci, ze kazdorazowe ogloszenie upadlosci obejmujacej likwidacje majatku upadiego
pociaga za soba powazne zmiany rezimu prawnego dotyczacego stosunkéw prawnych,
w ktdrych strong jest upadty. Cieszy zatem kazdy przypadek, ktéry wzbogaca dorobek
judykatury w tym zakresie.

W uzasadnieniu niepublikowanego dotychczas postanowienia z 20 pazdziernika
2011 ., sygn. akt IV CSK 47/11, Sad Najwyzszy wskazal, co nastepuje.

1. Uprawnienie syndyka do odstapienia od umowy na podstawie art. 98 ust. 1 p.u.n.
nie jest dzialaniem za strone, czy w imieniu upadlego; w gre wchodzi tu oSwiadczenie
organu sadowego powolanego do przeprowadzenia egzekucji uniwersalnej, jaka jest
postepowanie upadlosciowe z opcja likwidacyjna.

2. Uregulowana w art. 98 ust. 1 p.u.n. instytucja odstapienia od umowy rdzni sie
zasadniczo od przewidzianej w art. 491 k.c. mozliwoSci odstapienia przez jedna ze
stron od umowy z przyczyny zwloki w realizacji §wiadczenia wzajemnego przez dru-
ga strone.

3. Charakter i cel tej ingerencji syndyka, polegajacej na zerwaniu umowy, przema-
wia za tym, Ze wywoluje ono nie tylko skutek obligacyjny, ale takze rzeczowy.

Orzeczenie to zostalo wydane na podstawie stanu faktycznego, w ktérym syndyk wno-
sit o wykreslenie z tresci ksiegi wieczystej prawa wlasnoéci przystugujacego innej osobie
prawnej oraz wpisanie prawa wlasnosci upadlego (uprzedniego wiasciciela nieruchomodci).
Podstawa wniosku bylo odstapienie przez syndyka w trybie art. 98 ust. 1 PUIN od umowy
sprzedazy zawartej przez upadlego jako sprzedajacego oraz wyzej wskazang osobe prawna
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jako nabywce. Umowa ta zostala zawarta w okresie przed ogloszeniem upadlosci, nie zo-
stata jednakze wykonana przez upadlego, nie doszto bowiem do wydania nieruchomosci
nabywcy. Przed odstapieniem od umowy sprzedazy syndyk uzyskal wydang w formie
postanowienia sadu zgode sedziego-komisarza na zlozenie takiego oswiadczenia woli.

Sad pierwszej instancji oddalil wniosek syndyka, podnoszac, ze samo odstapienie
przez syndyka od umowy rodzi jedynie obowiazek zwrotu nieruchomosci wedlug prze-
piséw o bezpodstawnym wzbogaceniu. Wywiera ono bowiem jedynie skutek obligacyj-
ny, nie powodujac automatycznego przejscia wlasnosci z powrotem na zbywce.

Rozpatrujac apelacje syndyka od postanowienia pierwszej instancji, sad okregowy w pel-
ni podzielit stanowisko sadu rejonowego odnosnie do wylacznie obligacyjnych skutkéw
odstapienia od umowy. W konsekwengji sad okregowy oddalit apelacje syndyka.

Po rozpatrzeniu wniesionej przez syndyka skargi kasacyjnej, postanowieniem
z 20 pazdziernika 2011 ., Sad Najwyzszy uchylil postanowienia sadéw obu instancji
i przekazat sprawe sagdowi pierwszej instancji do ponownego rozpoznania i orzeczenia
o kosztach postepowania kasacyjnego.

W uzasadnieniu glosowanego postanowienia — pomimo tego, ze sensu stricto dotyczy
ono jedynie uchylenia orzeczenia odmawiajacego wpisu prawa wilasnosci do ksiegi wie-
czystej — Sad Najwyzszy poruszyt kilka kwestii kluczowych dla kazdego postepowania
upadloéciowego z opcja likwidacyjna.

I. Punktem wyjécia dla niniejszych rozwazan bedzie stanowisko Sadu Najwyzsze-
go w kwestii pozycji syndyka w toku postepowania upadlosciowego. Z uwagi na brak
Scistego uregulowania ustawowego status tego podmiotu to kwestia, ktéra od dawna
budzi kontrowersje w doktrynie nauk prawa upadiosciowego. W swietle tredci regulacji
art. 160 ust. 1 PUIN oraz art. 144 ust. 2 PUIN nasuwaja sie w szczeg6lnoéci dwa pytania
— po pierwsze, w czyim imieniu i w jakim charakterze dziala syndyk; po drugie, kim
jest syndyk masy upadlosci w toku postepowania upadiosciowego.

W pierwszej z wyzej wymienionych kwestii zarysowaly sie w doktrynie dwa gene-
ralne poglady'. Zgodnie z koncepcja okreslang zwyczajowo mianem teorii zastepstwa
bezposredniego (przedstawicielstwa) syndyk, dzialajac jako przedstawiciel ustawowy
upadlego, dokonuje w toku postepowania upadlosciowego czynnosci, ktére wywierajq
bezposredni skutek dla tego podmiotu. Wéréd zwolennikow tego pogladu pojawily sie
jednak rozbieznosci co do kwestii, kogo syndyk reprezentuje. Wedtug M. Allerhanda
syndyk jest reprezentantem wszystkich zainteresowanych podmiotéw postepowania
upadlosciowego, a wiec zaréwno upadlego, jak i jego wierzycieli>. Zdaniem J. Petersena
syndyk jest bezposrednim zastepca upadlego w stosunku do masy upadlosci, poniewaz
skutki prawne jego czynnoéci dotycza ostatecznie osoby upadlego®. W ocenie B. Stelma-
chowskiego syndyk miatby zastepowac ogét wierzycieli upadlego*. Pojawily sie réowniez
glosy okreslajace syndyka mianem reprezentanta masy upadlosci’.

I A. Pokora, Stanowisko prawne syndyka masy upadtosci, ,Rejent” 1997, nr 7-8, s. 183-190.

2 M. Allerhand, Prawo upadlosciowe. Komentarz, Bielsko-Biala 1991, s. 263.

® ]. Petersen, G. Kleifeller, Konkursordnung fiir das deutsche Reich, Berlin 1909, s. 172, podaje za: A. Pokora,
Stanowisko prawne.

* B. Stelmachowski, Prawo upadtosciowe ziem zachodnich, Poznan 1932, s. 13.

5 K. Hellwig, System des deutschen Zivilprocessrechts, Leipzig 1912, § 69, podaje za: A. Hrycaj, Syndyk masy
upadtosci, Poznan 2006, s. 31.
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Wedlug drugiej koncepcji, okreslanej mianem zastepstwa posredniego lub teorii
zajmowanego urzedu, syndyk nie dziala jako bezposredni przedstawiciel upadiego,
lecz jest organem, ktérego umocowanie prawne do dzialania opiera sie na mocy usta-
nowienia przez sad w drodze orzeczenia. Swoje dzialania wykonuje zatem w imieniu
wlasnym, cho¢ czyni to na rachunek upadiego. Réwniez i ta teoria nie jest jednolita,
pojawily sie bowiem rozbieznoéci odnoénie do roli pelnionej przez syndyka w toku
postepowania. Wyr6zni¢ mozna w szczegélnosci poglad wskazujacy, ze syndyk jest
samoistnym organem postepowania upadlosciowego, wykonujacym swaj urzad z mocy
powolania przez sad (M. Allerhand, J. Korzonek)®, poglad uznajacy syndyka za organ
sadu, ktéry sprawujac swoje funkcje, reprezentuje interesy upadlego oraz jego wierzy-
cieli (J. Brol, ]. Jacyszyn)’, a takze koncepcje, ze syndyk jest organem panstwa, a wiec
funkcjonariuszem publicznym (K. Korzan, J. Palys)®.

Odnotowac nalezy, ze analizujac ten problem na gruncie dawnego prawa upadios-
ciowego, O. Buber wyr6znit z kolei teorie zastepczg (teorie reprezentacji) oraz teorie
publicystyczna (organu). Zgodnie z pierwsza z nich syndyka winno sie uznawac badz
to za zastepce upadlego, badz to za zastepce przedstawicieli upadiosciowych lub masy
wierzycieli pojmowanej jako calo$¢, wzglednie za zastepce pierwszych i drugich. We-
dlug drugiej z wyzej wymienionych teorii syndyk jest organem publicznym, ktéry
sprawuje urzad swoistego rodzaju, ktérego wykonawca na podstawie mianowania
przez sad przestrzega interesu publicznego, spelniajac jednoczesnie funkcje prywat-
noprawne’.

Z kolei I. Gil" wyréznia teorie urzedowa (zastepcy posredniego), teorie przedsta-
wicielstwa (teorie reprezentacji, zastepstwa), teorie organu (zwana publicystyczna),
teorie funkcjonariusza publicznego oraz dodatkowo teorie mieszane, laczace w sobie
elementy powyzszych konstrukgji. Ostatecznie jednakze sama opowiada sie za kon-
strukcjg zastepcy posredniego, postulujac jednoczesnie de lege ferenda, aby ustawowe
uregulowanie tej materii przyczynilo si¢ do ujednolicenia pogladéw w zakresie statusu
prawnego syndyka'’.

Generalnie w doktrynie najszersza akceptacje zyskala teoria zastepstwa posrednie-
go0'?, przy czym jako podstawowe znaczenie podaje sie tu okolicznos¢ powolywania syn-
dyka przez sad na mocy orzeczenia®. Wyklucza to istnienie jakiejkolwiek wiezi prawnej
miedzy syndykiem a wierzycielami, upadlym lub masa upadlosci. Potwierdzenie tego

¢ M. Allerhand, Prawo upadtosciowe, s. 262-263; ]. Korzonek, Prawo upadtosciowe i prawo o postepowaniu ukta-
dowym. Komentarz, Bydgoszcz 1935, t.11,5. 9.

7 J. Brol, Prawo upadlosciowe w swietle praktyki sgdowej, Warszawa 1995, s. 93; ]. Jacyszyn, Syndyk masy upadto-
sci, ,Rejent” 1993, nr 34, s. 39.

8 K. Korzan, Syndyk masy upadtosci, ,Radca Prawny” 1993, nr 2, . 23; . Patys, Syndyk masy upadtosci — pozycja
ustrojowa, Pr. Sp. 2000, nr 3, 5. 37.

° O. Buber, Polskie prawo upadtosciowe, Warszawa 1936, s. 98, podaje za: J. Palys, Syndyk masy upadlosci, s. 37.

10 1. Gil, Sytuacja prawna syndyka masy upadlosci, Warszawa 2007, s. 150-166.

" Ibidem, s. 271-279.

12 Oprécz wskazanych powyzej, za przyjeciem tej teorii opowiedzieli sie m.in. S. Gurgul, A. Hrycaj oraz
E Zedler. Por. S. Gurgul, Prawo upadlosciowe i naprawcze. Komentarz, Warszawa 2005, s. 472; A. Hrycaj, Syndyk,
s. 38; A. Jakubecki, E Zedler, Prawo upadlosciowe i naprawcze. Komentarz, Warszawa 2003, s. 447.

13 F Zedler, Prawo upadtosciowe i uktadowe, Torun 1999, s. 85; takze S. Gurgul, Prawo upadlosciowe i naprawcze.
Komentarz, Warszawa 2010, s. 612613 oraz A. Hrycaj, Syndyk, s. 36.
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stanowiska odnaleZ¢ mozna takze w uzasadnieniu postanowienia Sadu Najwyzszego
z 24 czerwca 1999 r., II CKN 358/99, OSNC 1999, nr 12, poz. 219, w ktérym Sad wskazal,
ze: ,(...) Wedlug za$ teorii zajmowanego urzedu syndyk jest organem sadu, dzialajgcym
z mocy prawai w swoim imieniu. Ten ostatni poglad jest przekonujacy, daje sie bowiem
wyprowadzi¢ z tredci art. 14 § 1iart. 90 § 1 Prawa upadlosciowego (...)". Orzeczenie
to, cho¢ wydane na gruncie dawnego prawa upadlosciowego, zachowuje aktualnos¢
réwniez pod rzadami ustawy z 28 lutego 2003 r. Znajduje ono takze potwierdzenie
w uzasadnieniu uchwaly skladu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego — Izba Admini-
stracyjna, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z 24 marca 1994 r., I PZP 5/94, OSNIAPiUS
1994, nr 1, poz. 4.

Co do zasady zatem wyrazone w glosowanym orzeczeniu stanowisko Sadu Najwyz-
szego zasluguje na aprobate, uznaje bowiem status syndyka za zgodny z duchem teorii
zastepstwa posredniego, czemu Sad dal wyraz, okreslajac syndyka mianem organu
sadowego powolanego do przeprowadzenia egzekucji uniwersalnej™.

Szukajac odpowiedzi na drugie z postawionych na wstepie pytan, nalezy przeanali-
zowacé kwestig, czy syndyka mozna uzna¢ za organ sadu, organ panstwa, organ poste-
powania upadloéciowego, wzglednie podmiot prywatny.

Zauznaniem syndyka za jednoosobowy organ sadu opowiedzieli sie m.in. Z. Swiebo-
da'1i]. Brol'. Réwniez opowiadajac sie za uznaniem syndyka za organ sadu, J. Jacyszyn
okresdlil syndyka mianem pelnigcego role publicznoprawng ,pomocnika sadu” w celu
wykonania okres$lonych czynnosci, ktérych sad sam nie moze wykona¢”. Do zwolen-
nikéw uznania syndyka za organ panstwa zaliczy¢ trzeba K. Korzana, J. Palysa oraz
A. Pokore, ktéry wskazal, ze syndyk podejmuje czynnosci z pozycji funkcjonariusza
publicznego i jako taki zobowiazany jest do realizacji imperium wiladzy panstwa'®. Na-
lezy odnotowac, ze wszystkie te powyzsze poglady byly formowane na gruncie starego
prawa upadloéciowego.

Z kolei zdaniem A. Hrycaj syndyk nie jest uczestnikiem ani reprezentantem uczestni-
kéw postepowania, lecz podmiotem prywatnym, ktéry petni w postepowaniu upadios-
ciowym funkcje organu postepowania upadlosciowego o charakterze publicznopraw-
nym'. W ocenie A. Harli syndyk jest uczestnikiem postepowania upadloéciowego, a nie
organem takiego postepowania, gdyz nie dysponuje w tym zakresie wladza panstwowa
(imperium)®. Z kolei D. Czajka wskazal, Ze syndyk do wykonywania swoich obowigzkéw
wykorzystuje imperium wladzy panstwowej'.

1 Logicznym nastepstwem zaakceptowania powyzszego pogladu, a takze podkreslenia przez SN w glo-
sowanym orzeczeniu, ze upadioé¢ likwidacyjna ma charakter egzekucji uniwersalnej, jest zagadnienie, czy
iw jakim stopniu mozna zestawi¢ ze soba status i funkcje syndyka oraz komornika sagdowego. Temat ten,
z uwagi na jego wielowatkowos¢, wymaga jednak odrebnego opracowania.

15 7. Swieboda, Odpowiedzialnos¢ porzqdkowa i odszkodowawcza syndyka masy upadlosci, Pr. Sp. 1997, nr 3, s. 20.

16 7. Brol, Prawo upadlosciowe, s. 93.

177, Jacyszyn, Syndyk masy upadiosci, s. 39.

18 A. Pokora, Stanowisko prawne, s. 183-190.

" A. Hrycaj, Pozycja prawna syndyka masy upadtosci oraz jego prawa i obowigzki podatkowe, cz. 1, Pr. Sp. 2007,
nr 5, s. 30; takze: A. Hrycaj, Syndyk, s. 10.

% A. Harla, Syndyk masy upadlosci w polskim prawie cywilnym, Warszawa 2007, s. 357, tak réwniez M. Pannert,
Wplyw upadtosci likwidacyjnej na wykonanie zobowigzar z umdw wzajemnych, Warszawa 2010, s. 65-66.

2 D. Czajka, Postgpowanie upadlosciowe, Warszawa 2004, s. 143.

128



9-10/2012 Glosa do postanowienia...

Jednakze najszersze poparcie w doktrynie znalazt poglad uznajacy syndyka za organ
postepowania upadlosciowego®. Zasadnos¢ takiej klasyfikacji potwierdzaja rozliczne
przestanki. Jak wskazuje A. Jakubecki, syndyk jako organ postepowania upadtoéciowego
dziata w imieniu wlasnym i z mocy wlasnego prawa, cho¢ jednoczesnie skutki czynnosci
syndyka wchodzacych w skiad zarzadu masg upadliosci dotycza upadlego?®. J. S. Petra-
niuk wskazuje, ze wskutek ogloszenia upadlosci nastepuje bezwzgledna koniecznos¢
ustanowienia obligatoryjnego organu postepowania upadiosciowego w postaci syndy-
ka*. A. Jarocha, L. Pietrzak i M. Sachajko podnosza, ze syndyk realizuje w postepowa-
niu upadiosciowym zaréwno funkcje prywatne, jak i wazkie funkcje spoteczne, a jego
dziatania nosza znamiona czynnosci urzedowych®. Syndyk jest zatem samodzielnym
organem postepowania sadowego, jakim jest postepowanie upadiosciowe z opcja li-
kwidacyjna.

II. Powyzsze zalozenie niesie ze sobg daleko idace skutki w stosunku do wagi o$wiad-
czen woli skladanych przez syndyka. Takie oswiadczenie woli, pomimo ze jego skutki
dotycza bezposrednio upadtego, nie jest oswiadczeniem woli ztozonym za ten podmiot,
czy tez w jego imieniu. Zgodnie bowiem z art. 160 PUIN syndyk dokonuje czynnosci
w imieniu wlasnym. A zatem o$wiadczenie woli syndyka jest wyrazeniem stanowiska
organu postepowania sadowego. Zostalo to dostrzezone przez Sad Najwyzszy w glo-
sowanym orzeczeniu. Jednakze traktujac stanowisko Sadu jako punkt wyijscia, nalezy
wskazaé, ze inna niz strony kontraktu pozycja syndyka dotyczy nie tylko oSwiadczen
woli skladanych w trybie art. 98 ust. 1 PUIN, ale ogélnie jego oswiadczen woli skia-
danych w toku postepowania upadiosciowego. Podkresli¢ trzeba, Ze syndyk nie staje
sie w zaden sposob strong umoéw zawartych uprzednio przez upadlego. Jak trafnie
wskazuje J. S. Petraniuk, analizujac wiezi prawne faczace upadlego z jego wierzycielami
oraz dluznikami, syndyk jako organ postepowania upadlosciowego pozostaje zawsze
na zewnatrz tych stosunkéw. Oznacza to, Ze nie tylko nie mozna traktowac go jako
strone tych stosunkéw prawnych, ale réwniez uwazac za osobe trzecig w rozumieniu
Kodeksu cywilnego. Syndyk nie jest zwigzany z tymi podmiotami jakimkolwiek we-
zlem o charakterze materialnoprawnym. Na wszystkie jego czynnosci nalezy patrze¢
wylacznie przez pryzmat celu egzekucji uniwersalnej®.

W dodatku w rozlicznych przypadkach (w razie nieustanowienia w postepowa-
niu upadlosciowym rady wierzycieli, badZ tez nierozstrzygniecia przez rade kwestii
udzielenia zezwolenia w terminie oznaczonym przez sedziego-komisarza) oswiad-
czenie to, by zaistnie¢ w obrocie prawnym, musi przejs¢ weryfikacje sadu w osobie
sedziego-komisarza. Zwlaszcza ta ostatnia okoliczno$¢ rodzi watpliwoé¢, czy i na ile
o$wiadczenie woli syndyka moze by¢ podwazane w drodze powddztwa sadowego.

% Tak m.in. K. Czernik, Prawo upadlosciowe i naprawcze. Podstawowe zagadnienia, PPH 2005, nr 5, s. 39; K. Fla-
ga-Gieruszynska, Prawo upadtosciowe i naprawcze, Warszawa 2004, s. 37; A. Jakubecki, (w:) A. Jakubecki, E Zedler,
Prawo upadtosciowe, s. 393; J. S. Petraniuk, Odstgpienie od umowy w prawie cywilnym, Lublin 2009, s. 295; M. Pan-
nert, Wplyw upadlosci, s. 69.

3 Tak w: A. Jakubecki, E Zedler, Prawo upadtosciowe, s. 393.

# 1.S. Petraniuk, Odstgpienie od umowy, s. 295.

% A.Jarocha, I. Pietrzak, M. Sachajko, Analiza pordwnawcza instytucji nadzorcy sgdowego, syndyka masy upadto-
Sci i zarzqdcy przymusowego przedsigbiorstwa, Pr. Sp. 2005, nr 10, s. 54.

% ].S. Petraniuk, Odstgpienie od umowy, s. 296-297.
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Skutkiem rozstrzygniecia takiego zarzutu mogtoby by¢ bowiem naruszenie powagi
rzeczy osadzone;j.

Zgodnie z ustabilizowana linia orzecznictwa o powadze rzeczy osadzonej decyduje,
oprocz tozsamosci stron, takze tozsamos¢ przedmiotu rozstrzygniecia oraz tozsamosc¢
podstawy sporu®. Pod pojeciem podstawy sporu nalezy rozumie¢ podstawe faktyczng
i prawng (por. orzeczenie Sadu Najwyzszego z 22 kwietnia 1967 r., I CR 570/66, OSPiKA
1968, nr 7-8, poz. 158; z 25 sierpnia 1998 r., I PKN 266/98, OSNP 1999, nr 17, poz. 554).
Decydujace znaczenie bedzie mie¢ tu jednak zakres res iudicata, rozciagajacy sie jedynie
na to, co stanowito przedmiot rozstrzygniecia miedzy tymi samymi stronami (art. 366
k.p.c.). Natomiast strong postepowania z wniosku syndyka o wydanie zgody na zlozenie
o$wiadczenia woli jest jedynie syndyk.

II1. Przechodzac na grunt kolejnego zagadnienia poruszonego przez Sad Najwyzszy
w omawianym postanowieniu, tj. r6znicy pomiedzy odstgpieniem od umowy wzajem-
nej na ogélnych zasadach zawartych w Kodeksie cywilnym (art. 491 k.c.) a odstgpieniem
dokonanym przez syndyka na podstawie art. 98 ust. 1 PUiN, nalezy wskaza¢, Ze ta ostat-
nia regulacja uprawnia syndyka masy upadlosci do odstapienia od umowy wzajemne;
zawartej przed ogloszeniem upadtosci, jezeli wedlug stanu na dzien ogloszenia upad-
tosci zobowigzania wzajemne z umowy nie zostaly wykonane w calosci lub w czesci.

Uprawnienia tego nie nalezy utozsamia¢ z sytuacjq, w ktorej stronie umowy wzajem-
nej przystuguje prawo do samodzielnego ksztattowania tresci dwustronnego stosun-
ku prawnego (jednostronne uprawnienie prawnoksztattujace). Zrédlem uprawnienia
syndyka nie jest bowiem w tym przypadku ani tres¢, ani cel umowy, lecz ustawa Prawo
upadloéciowe i naprawcze, ktéra przyznaje tylko jemu — jako organowi postepowania
sadowego — wlasciwe kompetencje®. Rozwiazanie to uniemozliwia zastosowanie ana-
logii z sytuacja okreslona w art. 491 k.c.?’

Zpowyzszym w pelni koreluje szeroki skutek o§wiadczen woli organu postepowania
sadowego-syndyka, co stanowi jeden z bezposrednich skutkéw zmiany rezimu praw-
nego obejmujacego upadlego, a wynikajacego z samego faktu ogloszenia upadloéci.
Jak trafnie wskazuje A. Majewska-Jurys, Prawo upadloéciowe i naprawcze daje syn-
dykowi kompetencje do rewizji wszystkich uméw wzajemnych przez ktéras ze stron
jeszcze niewykonanych®, co prowadzi do wykreowania nowej pozycji strony umowy
wzajemnej’’.

Nalezy na wstepie zauwazy¢, ze pozostale regulacje art. 99-116 PUIN stanowia lex
specialis w stosunku do uprawnienia generalnego zawartego w art. 98 ust. 1 PUIN. Ten
ostatni przepis dotyczy bowiem wszelkich uméw wzajemnych nieujetych expressis ver-

7 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 9 pazdziernika 2009 r., IV CSK 196/09, Legalis.

3 ].S. Petraniuk, Odstgpienie od umowy, s. 305-306.

# W doktrynie zarysowaly sie jednakze rozbieznosci co do charakteru takiego oswiadczenia. J. S. Petraniuk,
Odstgpienie od umowy, s. 306, podnidsl, ze nie sposéb méwié o prawnoksztalttujacym charakterze o$wiadczenia,
gdyz syndyk, wykonujac je, niczego nie ksztaltuje, a jedynym skutkiem jest rozwigzanie umowy i wygasniecie
stosunku prawnego. Jednakze M. Pannert, Wplyw upadtosci, s. 183, opowiada sie za prawnoksztattujagcym cha-
rakterem takiego odstapienia.

%0 A. Majewska-Jurys, Upadtos¢, poradnik syndyka, upadtego, wierzyciela, Koszalin 1993, s. 14; podobnie A. Tor-
bus, Rozwigzywanie umdw wzajemnych przez syndyka masy upadiosciowej w trybie art. 39 pr.upadt., ,Rejent” 1997,
nr7-8,s.163.

31 A. Torbus, Rozwigzywanie umdw, s. 163-164.
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bis w wyzej wymienionych przepisach. Co do zasady niniejsze rozwazania dotyczace
o$wiadczen woli syndyka o odstapieniu bedq mialy zastosowanie takze do przypadkéw
okreélonych w przepisach art. 99-116 PUIN, regulacje te nakladaja jedynie dodatkowe
wymogi, jakie musza wystapi¢, by syndyk byt uprawniony do ztozenia takiego o$wiad-
czenia w przypadku uméw nazwanych wskazanych w tych przepisach.

Sad w omawianym orzeczeniu trafnie zaznaczyl, ze instytucja odstagpienia od umowy
na mocy art. 98 ust. 1 PUIN zasadniczo rézni sie od tej uregulowanej w art. 491 k.c. Pod-
miotem uprawnionym do odstgpienia na podstawie art. 98 ust. 1 PUiN jest wylacznie
syndyk masy upadlosci, ktéry — jak oméwiono uprzednio — nie jest strong umowy wza-
jemnej, lecz organem postepowania sadowego. Réwniez realizujac uprawnienie do od-
stapienia, syndyk nie staje sie przez to strona tej umowy*. Jak wspomniano uprzednio,
wszystkie jego czynnosci winny by¢ oceniane wylacznie przez pryzmat celu egzekucji
uniwersalnej. Dzialanie syndyka jest zatem wyrazeniem intereséw nie strony umowy,
ani takze nie pojedynczego wierzyciela, lecz ogélu wierzycieli upadlego®. Wyrazem tego
ostatniego aspektu jest poddanie kazdego przypadku zastosowania tej instytucji kontroli
rady wierzycieli postepowania upadlosciowego. Natomiast w przypadku nieustano-
wienia rady wierzycieli oswiadczenie syndyka podlega kontroli sadowej. Odstapienie
od umowy w tym trybie wymaga bowiem zgody sedziego-komisarza postepowania
upadlosciowego, wyrazonej wydaniem postanowienia sagdowego™. Postanowienie takie
zostaje wydane w trybie art. 154 PUIN, ktéry to przepis statuuje, ze w zakresie swych
czynnoéci sedzia-komisarz ma prawa i obowiazki sadu i przewodniczacego®. Oswiad-
czenie woli podlega zatem uprzedniej kontroli sadu od strony tak materialnoprawnej,
jak i prawnoprocesowej. Postanowienie sadu, jako prawomocne orzeczenie sadowe,
zgodnie z art. 365 k.p.c. wiaze nie tylko strony i sad, ktéry je wydal, lecz réwniez inne
sady orazinne organy panstwowe i organy administracji publicznej. O$wiadczenie syn-
dyka zlozone bez uzyskania takiej zgody jest dotkniete sankcja niewaznosci®.

Trafnie zatem mozna okredli¢, Ze odstapienie od umowy wzajemnej na podstawie
art. 98 ust. 1 PUIN to samoistna instytucja prawa upadiosciowego. Rozwazenia wy-
maga zatem faktyczny zakres skutkéw oswiadczenia woli zlozonego przez syndyka
masy upadlosci na podstawie art. 98 ust. 1 PUIN. W szczego6lnosci chodzi tutaj o roz-
strzygniecie, czy zlozenie takiego jednostronnego oswiadczenia woli o odstapieniu od
umowy sprzedazy skutkuje przejSciem prawa wlasnosci z powrotem na niedoszlego
zbywce nieruchomosci. Cho¢ kwestia skutku odstapienia od umowy wzajemnej byla
juz przedmiotem rozwazan Sadu Najwyzszego (wskazac trzeba tu m.in. wielokrotnie
publikowany wyrok Sadu Najwyzszego z 26 listopada 1997 r., I CKN 458/97; uchwale
z 17 listopada 1993 r., Il CZP 156/93 oraz uchwate z 30 listopada 1994 r., III CZP 130/94),

% ].S. Petraniuk, Odstgpienie od umowy, s. 302.

% M. Pannert, Wplyw upadtosci, s. 156, definiuje ratio dzialania syndyka jako ,interes masy upadltosci”.

* D. Zienkiewicz, Czynnosci sgdowe w sprawach upadiosciowych, Warszawa 2008, s. 211-212; rowniez A. Hry-
caj, Syndyk, s. 125.

% Szerzejna ten temat m.in. P Pogonowski, Czynnosci sedziego-komisarza w postepowaniu upadtosciowym, PPH
1998, nr 11, s. 23-25. Autor trafnie wskazuje, Ze sedzia-komisarz jest sedzia samoistnym i jednoczy w sobie
uprawnienia przewodniczacego i sadu, w zwigzku z czym nawet w przypadkach, gdy sedzia-komisarz dziala
zarade wierzycieli, nie jest jej zastepca i nie traci swojego charakteru organu sadowego.

% A.Hrycaj, Syndyk, s. 125.
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to jednak zadne z orzeczen nie dotyczylo regulacji szczegélnej w stosunku do ogélnych
przepiséw Kodeksu cywilnego w postaci art. 98 PUIN.

Za pogladem, ze odstapienie od umowy w trybie art. 98 ust. 1 PUIN wywotluje nie
tylko skutki obligacyjne, ale takze skutki rzeczowe, przemawia nie tylko powolana przez
SN w glosowanym orzeczeniu koniecznoé¢ jak najszybszego ustalenia skladu masy
upadlodci, cho¢ to wlasnie ta okoliczno$¢ stanowi najbardziej pozadany w toku kazdej
upadlosci skutek praktyczny i ona statuuje ratio legis omawianego przepisu.

W ocenie autora gléwny nacisk nalezy tu polozy¢ na okolicznosé, ze o$wiadcze-
nie takie jest oSwiadczeniem organu postepowania sgdowego, stanowigcym realizacje
uprawnienia przyznanego przez ustawe i podlegajacym kazdorazowo restrykcyjnej
kontroli rady wierzycieli postepowania upadtoéciowego lub sagdu powszechnego w oso-
bie sedziego-komisarza.
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GLOSA DO POSTANOWIENIA SADU NAJWYZSZEGO
Z 12 PAZDZIERNIKA 2011 R., IIT KK 145/11°

Teza glosowanego postanowienia brzmi:

1. Okreslone zachowanie czlowieka, nastepujace w danym czasie i przestrzeni,
moze by¢ relewantne badz tez obojetne z punktu widzenia norm prawa karnego mate-
rialnego. Zrodtem tej relewantnosci sa wlasnie normy zawarte w przepisach okreslaja-
cych znamiona czynnosci sprawczych konkretnych czynéw karalnych. To przeciez nie
calo$é zachowania sie cztowieka w okreslonym wycinku czasu i przestrzeni oceniana
jestjako ,czyn zabroniony”, a tylko fragmenty tego zachowania ,wyciete” znamionami
czynnosci sprawczych. Wzajemne usytuowanie tych ,wycietych” fragmentow pozwala
z kolei na wnioskowanie co do tozsamosci badz wielosci czynéw zabronionych, a dalej
na dokonanie ich wlasciwej subsumcji.

2. Jedli kierujacy w stanie nietrzeZwosci pojazdem mechanicznym uderzy! w ogro-
dzenie, lecz to nie naruszenie nakazu trzezwosci byto powodem tego uderzenia, to nie
wystapila nawet czeSciowa identycznosé czynnosci sprawczych ocenianych w dwéch
postepowaniach — o wykroczenie okreslone w art. 97 k.w. oraz wystepek okreslony
w art. 178a § 1 k.k. Pomimo jednosci miejsca i czasu sprawca dopuszcza si¢ wéwczas
dwéch odrebnych czynéw, a zakresy zastosowania wyzej wymienionych przepisow
pozostaja odrebne, a nie pozostaja w stosunku krzyzowania. Gdyby w sprawie o wy-
kroczenie przyjeto (co znalaztoby odzwierciedlenie w opisie przypisanego czynu), ze
przyczyna niedostosowania predkosci samochodu do warunkow drogowych i uderze-
nia w plot byl stan nietrzezwosci, nalezaloby méwic o tozsamosci obydwu czynow.

I. Glosowane postanowienie zapadlo na gruncie nastepujacego stanu faktycznego.

W dniu 11 maja 2009 r. okoto godziny 22:00 w miejscowosci M. Justyna S., kierujac po-
jazdem Suzuki, nie dostosowala predkosci do warunkéw drogowych, w wyniku czego
uderzyla w ogrodzenie posesji, czym wyczerpata znamiona wykroczenia z art. 97 k.w.?
Na podstawie wskazanego przepisu wyrokiem nakazowym Sadu Rejonowego w B.

! LEX nr 1044024.
? Ustawa z 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (tekst jedn. Dz.U. z 2010 . nr 46, poz. 275 ze zm.).
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ukarano obwiniong grzywna w wysokosci 200 zI. Nastepnie wyrokiem tego samego
sadu Justyna S. zostala uznana winng migdzy innymi tego, ze w dniu 11 maja 2009 r.
okolo godziny 22:30 w miejscowosci M. kierowata po drodze publicznej pojazdem Su-
zuki, bedac w stanie nietrzezwosci, czym wyczerpata znamiona art. 178a § 1 k.k.*i za co
wymierzono jej kare 6 miesiecy pozbawienia wolnosci. Po rozpoznaniu apelacji oskar-
zonej Sad Okregowy w B. wyrokiem z dnia 21 stycznia 2011 r. utrzymat w mocy wyrok
sadu pierwszej instancji. Od tego wyroku kasacje wnidsl obrofica Justyny S., w czesci
dotyczacej skazania za czyn z art. 178a § 1 k.k., zarzucajac wystgpienie bezwzglednej
przyczyny odwolawczej okreslonej w art. 439 § 1 pkt 8 k.p.k.*, polegajacej na obrazie
art. 17§ 1 pkt 7 k.p.k. przez to, ze co do tego samego zdarzenia wyrokowano dwukrotnie,
co prowadzi do konkluzji, ze ,drugie” orzeczenie bedace podstawga zaskarzenia wydane
zostalo w sytuacji zaistnienia przestanki powagi rzeczy osadzonej.

Sad Najwyzszy w przedmiotowej sprawie podjat sie rozstrzygniecia dwéch proble-
mow o niezwykle istotnym znaczeniu. Na plan pierwszy wysunela sie kwestia dopusz-
czalnosci dwukrotnego procedowania o ten sam czyn w przypadku zbiegu przepiséw
zawartych w Kodeksie karnym i Kodeksie wykroczen. Kolejne rozpatrywane zagad-
nienie wyniknelo z pierwszego, a dotyczylo klopotéw zwigzanych z metodami wyzna-
czania tozsamoéci czynu i ich konsekwencjami. W niniejszej glosie wlasnie owo drugie
ognisko dociekan zostanie zgltebione w sposob bardziej szczegolowy.

II. W prawie karnym pojecie czynu jest pojeciem kluczowym?. Bez wzgledu na to,
czy przyjmie sie, ze stanowi ono przednormatywna podstawe oceny, czy tez uzna sie
je za element prawnej struktury, jaka jest przestepstwo®, w kazdym przypadku bedzie
ono punktem wyjécia do dalszej analizy w przedmiocie ewentualnej odpowiedzialno-
Sci karnej. Dla zagadnienia zbiegu przepiséw szczegdélnego znaczenia nabiera jeden
z aspektéw szeroko rozumianej problematyki czynu, a mianowicie kwestia ustalenia
jego tozsamoéci. Problem ten znajduje swoje odzwierciedlenie na plaszczyznie prawa
procesowego, poniewaz ustalenie ewentualnej tozsamosci zachowan stanowi warunek
konieczny dla wyznaczenia zakresu zwiazania zasada skargowosci, nie pozostajac jed-
noczesnie bez wplywu na zasade niepodzielnosci przedmiotu procesu karnego, czy tez
zasade ne bis in idem (litis pendentio).

Koncepcji na katalog kryteriow tozsamosci czynu jest wiele’, jednak wéréd mnogosci
rozwigzah mozna zaobserwowacé pewna (nie)prawidtowos¢: kierunki, w ktérych zmie-
rzaja nauka prawa karnego materialnego i prawa procesowego, sa mocno rozbiezne®.

* Ustawa z 6 czerwca 1997 1. —- Kodeks karny (Dz.U. z 1997 r. nr 88, poz. 553 ze zm.).

* Ustawa z 6 czerwca 1997 1. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 1997 r. nr 89, poz. 555 ze zm.).

5 Zob. P Kardas, Zbieg przepisow ustawy w prawie karnym. Analiza teoretyczna, Warszawa 2011, s. 31i n. oraz
przytaczana tam literatura; T. Kaczmarek, Spory wokdt pojecia czynu i ich znaczenie dla systemowego objasniania
struktury przestepstwa, (w:) A. Zoll, Z. Cwiakalski, M. Szewczyk, S. Waltos (red.), Problenty odpowiedzialnosci kar-
nej. Ksigga ku czci profesora Kazimierza Buchaly, Krakéw 1994, s. 165. Zwraca sie uwage, ze w istocie po wejéciu
w zycie Kodeksu karnego z 1997 r. to nie problematyka jednosci czynu, a kwestia poszukiwania zrodel kryte-
riéw tozsamosci czynu ma znaczenie podstawowe — P. Kardas, Zbieg, s. 120-121.

¢ Ibidem,s.53.

7 Zob. m.in. M. Rogalski, Kryteria tozsamosci czynu w skargowym procesie karnym, (w:) A. Gerecka-Zotynska,
P. Gérecki, H. Paluszkiewicz, P. Wiliniski (red.), Skargowy model procesu karnego. Ksigga ofiarowana Profesorowi
Stanistawowi Stachowiakowi, Warszawa 2008, s. 3091 n.

$ Zagadnienie to szeroko omawia P Kardas, stad nie ma potrzeby przytaczania catoéci argumentacjii do-
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Wsréd procesualistow dominuje przekonanie, ze wyznaczniki tozsamo$ci czynu majg
charakter ontologiczny (przede wszystkim jedno$¢ czasowa i miejscowa zachowania),
a jedynie positkowo uzupelniane mogg by¢ kryteriami normatywnymi (posta¢ zamia-
ru, identyczne dobro prawne, tozsamos¢ pokrzywdzonego)’. Jezeli zas chodzi o prawo
materialne, to obok ujec¢ czysto ,intuicyjnych”, odwotujacych sie czestokro¢ do kategorii
ocen spolecznych bedacych ze swej natury kryterium wysoce nieprecyzyjnym, pojawia-
ja sie glosy, ze z punktu widzenia pewnosci prawa karnego i jego gwarancyjnych funkcji
wlasciwa metoda sluzaca do wyznaczania tozsamosci czynu jest metoda normatywna,
zasadzajaca sie na zaloZeniu, iz granice czynu ustalane sg przez samego ustawodawce
w procesie typizacji. Zasadnicza odmiennos¢ materialnoprawnego i karnoprocesowe-
go ujecia kryteridw tozsamosci czynu prowadzi¢ moze do rozdzwieku przy analizie tego
samego fragmentu zachowania. Granice czynu wytyczone na gruncie prawa materialne-
g0 mogga nie pokrywac sie z tymi, ktore zostang przyjete przy ustaleniu zakresu skargi
prokuratorskiej. Granice oskarzenia (i wyrokowania) natomiast beda rzutowaty wprost
na zasade ne bis in idem (litis pendentio) czy zasade niepodzielnoéci przedmiotu proce-
su karnego. Niekompatybilnos¢ przyjmowanych rozwiazan jest wysoce niepozadana,
przede wszystkim z punktu widzenia gwarancyjnej funkcji czynu, bedacego z jednej
strony wstepnym filtrem warunkujacym mozliwos¢ prowadzenia dalszych rozwazan
nad odpowiedzialnoscig karna", z drugiej zas stanowigcego nieprzekraczalng bariere
dopuszczalnosci przypisania przestepstwa.

Tym wieksze jest w tej sytuacji znaczenie glosowanego postanowienia. Sad Najwyz-
szy przesadzil bowiem, ze dla wyznaczenia tozsamosci czynu relewantne sa wylacz-
nie elementy normatywne wskazane w ustawie. Skutkiem tego dokonano od dawna
oczekiwanego ujednolicenia metody ustalania jednosci-wieloéci czynéw w obszarze
prawa materialnego i procesowego. Sad Najwyzszy, podzielajac argumentacje przyjeta
w postanowieniu I KZP 4/02'?, dokonal jej transpozycji na grunt prawa procesowego,
stwierdzajac, ze dla potrzeb procesu karnego relewantng metoda stuzaca do wyzna-
czania tozsamosci czynu jest metoda jurydyczna i niewystarczajace jest postuzenie sie
jedynie zespolem narzedzi ontologicznych, do tej pory preferowanych w orzecznictwie.
Wiez co do czasu i przestrzeni zachodzaca pomiedzy zarzucanymi czynami nie jest
w opinii najwyzszej instancji sadowej kryterium wystarczajacym dla przyjecia toz-

2

samosci, gdyz w kazdym wypadku uzyskany w ten sposéb wynik nalezy ,okroi¢” za

konywania szczegoélowej rekonstrukcji panujacych w nauce i orzecznictwie pogladéw (zob. P Kardas, Zbieg,
s.114-149).

? W zwiazku z tym metode te mozna nazwaé metoda mieszana, poniewaz wystepuja w niej elementy
zaréwno naturalistyczne, jak i elementy normatywne (ibidem, s. 133).

10 Zob. J. Majewski, ,Ten sam czyn” jako jedna z przestanek kumulatywnej kwalifikacji, (w:) ]. Majewski (red.),
Zbieg przepisow oraz zbieg przestepstw w prawie karnym, Torun 2006, s. 391 n.; P Kardas, Zbieg, s. 108i n.; M. Rusi-
nek, Kilka uwag o , tozsamosci czynu”, (w:) P Hofmanski (red.), Weztowe problemy procesu karnego, Warszawa 2010,
s.557-563. Na tym stanowisku stanal rowniez Sad Najwyzszy w postanowieniu z 28 marca 2002 r., I KZP 4/02
(OSP 2002, nr 7-8, poz. 111, LEX nr 52295), w ktérym podkreslil, ze okreslone zachowanie czlowieka, naste-
pujace w danym czasie i przestrzeni, moze by¢ relewantne badz tez obojetne z punktu widzenia norm prawa
karnego materialnego, a Zrédlem tej relewantnosci sa wlasnie normy zawarte w przepisach okreslajacych zna-
miona czynnoéci sprawczych konkretnych czynéw karalnych.

' P Kardas, Zbieg, s. 140.

12 Zob. przypis 11.
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pomocg znamion typu czynu zabronionego wskazanych w ustawie®. Tym samym SN
zaaprobowal stanowisko prezentowane dotychczas w odniesieniu do ustalania granic
czynu w aspekcie materialnoprawnym i przeniést je w postaci niemalze niezmienionej
na grunt rozwazan czysto proceduralnych. Warto zauwazy¢, ze poglad prezentowany
w glosowanym orzeczeniu koresponduje z tym przyjmowanym przez Europejski Try-
bunal Praw Czlowieka w Strasburgu, a wyrazonym dobitnie w orzeczeniu Zolotukhin
przeciwko Rosji**. W powolanym wyroku uznano, ze w celu stwierdzenia tozsamosci czy-
nu nalezy dokona¢ interpretacji stanu faktycznego przez pryzmat odpowiedniej regu-
lacji prawnej, a wiec w przypadku przestepstwa przez znamiona zawarte w przepisie
ustawy karnej. O tym samym czynie mozna zatem méwi¢ w sytuacji, kiedy po analizie
zdarzenia faktycznego dokonanej w ramach zakreélonych przez opis znamion typu
czynu zabronionego zawarty w dwdch lub wiecej przepisach ustawy, istotne elementy
badanego zachowania okazg sie tozsame (ang. the same essentials elements).
Postanowienie SN z 12 pazdziernika 2011 r. zasluguje wiec na uwage co najmniej
z trzech powodow. Po pierwsze, rozstrzyga ono kwestie o znaczeniu zasadniczym dla
ustalania odpowiedzialnosci karnej, ktérg jest jednoznaczne wskazanie precyzyjnych
kryteriow stuzacych do okreslenia tozsamosci czynu. Mimo ze problem ten byt niejed-
nokrotnie przedmiotem analiz jurydycznych, w tym réwniez przeprowadzanych przez
najwyzszg instancje sadowa, to poglad wyrazony w glosowanym orzeczeniu wyr6znia
sie w tym wzgledzie istotnie, wszakze ujednolica rozbiezne dotychczas standardy. To
drugi powéd, dla ktérego warto wyrdznic glosowane postanowienie. Zaprezentowane
w nim podejécie jest jak najbardziej pozadane z punktu widzenia gwarancyjnej funkgji
czynu w prawie karnym, gdyz tylko jednoznacznie wskazane granice przednormatyw-
nej podstawy odpowiedzialnosci uwalniajg proces karny od marginesu niepewnosci.
Po trzecie, w konicu rozstrzygniecie SN uwzglednia standardy obowiazujace na gruncie
wigzacej Polske Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, utrwalone w orzecznictwie
Trybunalu strasburskiego, a po przystapieniu przez Polske do EKPC™ nie tylko treé¢

13 Zob. P Kardas, Zbieg, s 108 i n., gdzie autor opisuje poglady w przedmiocie tozsamosci czynu i metod jej
wyznaczania prezentowane dotychczas w doktryniei orzecznictwie. Zob. tez A. Sakowicz, Zasada ne bis in idem
w prawie karnym w ujeciu paneuropejskim, Bialystok 2011, s. 276 i n. oraz uwagi dotyczace przyjmowanych spo-
sobow definiowania czynu w prawie karnym oraz koncepcji prawnej jednosci czynu - P Kardas, Przestepstwo
ciggle w prawie karnym materialnym, Krakow 1999, s. 29-51; A. Spotowski, Pomijalny (pozorny) zbieg przepisow usta-
wy i przestepstw, Warszawa 1976, s. 10-51 czy M. Rogalski, Przestanka powagi rzeczy osqdzonej w procesie karnym,
Krakéw 2005, s. 211-290, gdzie autor przytacza wiele réznych pogladéw co do wyznaczenia ,idem” panujacych
w doktrynie polskiej, a takze w nauce kontynentalnej i anglosaskiej. Problemy w tej materii pojawiaja sie row-
niez w systemie prawa common law, gdzie zasada ne bis in idem wystepuje jako the rule against double jeopardy.
W prawie anglosaskim podkresla si¢ potrzebe odejscia od tradycyjnego ujecia ,idem” —idem crimen (the same of-
fence)i zastapienia go zasada, ze wszystkie przestepstwa wynikajace z tego samego czynu (the same act, the same
conduct) musza by¢ objete jednym aktem oskarzenia (zob. M. Rogalski, Przestanka, s. 139). Problematyka toz-
samodci czynu poruszana jest takze w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu
(dalej: ETPCz): m.in. wyrok ETPCz w sprawie Gradinger przeciwko Austrii z 23 pazdziernika 1995 r. (nr 15963/90),
wyrok ETPCz w sprawie Oliveira przeciwko Szwajcarii z 30 lipca 1998 r. (nr 25711/94), wyrok ETPCz w sprawie
Franz Fischer przeciwko Austrii z 29 maja 2001 1. (nr 37950/97), wyrok ETPCz w sprawie Zolotukhin przeciwko Rosji
7 10 lutego 2009 r. (nr 14939/03).

4 Zob. przypis 14.

15 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie 4 listopada
1950 r. (Dz.U. 2 1993 r. nr 61, poz. 284).
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samej Konwencji, ale réwniez orzecznictwo ETPCz moze i powinno by¢ uwzglednione
jako istotne zrédlo interpretacji przepiséw polskiego prawa wewnetrznego'.

III. Na gruncie glosowanego orzeczenia wylania si¢ jednak powazny problem
zwigzany z kwestig okreslonosci typu czynu zabronionego i jej wplywu na mozli-
wo$¢ wskazania granic czynu. Skoro bowiem tozsamo$¢ czynu winna by¢ ustalana
poprzez odwolanie si¢ do znamion typu, ktére pozwalajg ,okroi¢” dane zdarzenie
faktyczne i w taki sposdb wyznaczy¢ istotne z punktu widzenia odpowiedzialnosci
karnej elementy badanego zachowania, to w przypadku typéw niedookreslonych, jak
na przyklad art. 97 k.w., okreslenie granic czynu w sposob jednoznaczny jest zwyczaj-
nie niemozliwe. W zwigzku z tym nasuwa sie pytanie o zrédlo, z ktérego nalezatoby
zaczerpnaé owych istotnych elementéw stanowigcych wyznaczniki granic danego
czynu. Sad Najwyzszy przyjmuje, ze zasadnicze znaczenie bedzie mial w takim wy-
padku opis czynu zawarty najpierw w akcie oskarzenia, a nastepnie w wyroku. Jedynie
w ten sposob mozliwe bedzie wskazanie, jakie konkretnie elementy zachowania byty
relewantne z punktu widzenia prawnokarnego wartosciowania, a tym samym - jaki
czyn jest lub byl przedmiotem orzekania. Wiaénie na etapie opisu czynu ksztattuja si¢
jego ,znamiona”, co warunkuje mozliwo$¢ wyznaczenia jego granic. W przypadku
typow o niedookreslonych znamionach znaczenie, jakie zyskuje opis czynu, jest wrecz
nieprawdopodobne. Opis ten bedzie bowiem spelnial wszystkie te funkcje, ktére co
do zasady przypisywane sa znamionom wskazanym w ustawie. Rodzi sie wiec watpli-
wos¢, czy przy przyjeciu kryteriow normatywnych okreslenie granic czynu z catkowitg
dokladnoscig jest w ogole mozliwe. Od razu trzeba doda¢, ze problemu tego nie da
sie rowniez rozwiazaé przy przyjeciu metody ontologicznej, albowiem wielokrotnie
podnoszono jej nieprecyzyjnosc”. Nie mozna przy tym zapomina¢, ze sad w trakcie
postepowania nie jest zwigzany opisem czynu przedstawionym w skardze prokura-
torskiej. Co wiecej, w orzecznictwie przyjmuje si¢, ze zmiana opisu czynu w trakcie
postepowania sadowego nie stanowi wyjécia poza granice aktu oskarzenia'®. Problem
pojawia sie w momencie, gdy te granice wyznacza wlasnie opis czynu. Wtedy tez z po-
wodéw oczywistych zasada skargowosci nie bedzie mogta zosta¢ zachowana, ponie-
waz w sytuacji, gdy zarzucone zachowanie faktyczne jest ,wycinane” przez elementy
wskazane jako istotne z punktu widzenia prawnokarnej oceny w opisie czynu, kazda
zmiana tego opisu bedzie skutkowata zmiang granic orzekania. Prowadzitoby to do
whniosku, ze w przypadku typéw niedookreslonych, z uwagi na mozliwos¢ zmiany opi-
su czynu, sad nie bylby zwigzany granicami skargi, co godzi w jedna z podstawowych
regul rzadzacych polskim procesem karnym.

Ten sam problem pojawi sie w przypadku wyznaczania zakresu res iudicata. Wiazacy
dla wskazania granic osadzonego czynu bedzie bowiem jego opis zawarty w prawomoc-
nym wyroku. Sytuacja podobna miata miejsce w przypadku rozstrzyganym przez SN

16 Zob. postanowienie SN z 11 stycznia 1995 r. (III ARN 75/94), OSNP 1995 nr 9, poz. 106, LEX nr 9416.

17']. Majewski wskazuje nawet, ze wyznaczanie tozsamosci czynu na podstawie innych niz normatywne
kryteriéw jest czystq spekulacjg (zob. ]. Majewski, , Ten sam czyn”, s. 43).

'8 Warto zwrdci¢ uwage na poglad SA w Katowicach wyrazony w wyroku z 12 pazdziernika 2005 r., Il AKz
625/05, KZS 2006, z. 2, poz. 64, LEX nr 164589, w ktérym stwierdzono, Ze nawet przyjecie innego niz w akcie
oskarzenia opisu czynu poprzez dodanie okreslonych znamion nie narusza zakazu wychodzenia poza granice
oskarzenia.
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w glosowanym postanowieniu. Sad stwierdzil, ze ,(g)dyby w sprawie o wykroczenie
przyjeto (co znalaztoby odzwierciedlenie w opisie przypisanego czynu), ze przyczyna
niedostosowania predkoéci samochodu do warunkéw drogowych i uderzenia w plot byt
stan nietrzezwosci, nalezaloby méwic o tozsamosci czynéw (...) Niewatpliwie intuicyjne
przekonanie moze w realiach tej sprawy prowadzi¢ do zalozenia, ze u podstaw niedosto-
sowania predkoéci i uderzenia w ogrodzenie przez Justyne S. lezal stan jej nietrzezwo-
Sci. Zalozenie takie nie znalazlo jednak odzwierciedlenia w przebiegu obu postepowan
prowadzonych wobec skazanej, z ktérych kazde miato odrebny przedmiot rozpoznania
[podkr. moje — K. W]”. Biorac pod uwage, ze dla przyjecia tozsamosci czynéw wystar-
czajaca jest juz czeSciowa tozsamos¢ znamion®, co zreszta wskazuje SN, prawidlowos¢
opisu staje sie kwestig priorytetowa. Nasuwa sie bowiem pytanie, czy o tozsamosci czy-
nu decydowat bedzie opis czynu zawarty w prawomocnym orzeczeniu, czy tez mozna
mowic o jakim$ ,opisie idealnym”, odzwierciedlajacym faktyczny przebieg zachowania
z uwzglednieniem wszystkich istotnych aspektéw zachowania majacych znaczenie dla
ustalenia odpowiedzialnosci karnej. Innymi stowy, czy dla ustalenia tozsamosci czynu
istotny jest opis czynu rozumiany formalnie, czy materialnie? Przez formalne ujecie
opisu czynu rozumiem tutaj opis faktycznie wystowiony w tresci wyroku, przez ujecie
materialne za$ — opis stanowiacy przeniesienie rzeczywistego przebiegu zachowania
na grunt procesu, sporzadzony z uwzglednieniem wszystkich prawnie relewantnych
elementéw tego zachowania®. Trzeba réwniez zaznaczy¢, ze z utrwalonej linii orzecz-
niczej wynika, iz w wyroku, ze swej natury kompleksowym dokumencie procesowym,
powinny zosta¢ uwzglednione wszystkie elementy istotne dla przypisania odpowie-
dzialnosci karnej, w tym istotne z punktu widzenia kwalifikacji prawnej. Elementy
istotne z punktu widzenia granic skazania nie moga by¢ odczytywane z akt sprawy?.
W przypadku ujecia formalnego w sposéb oczywisty pojawia sie zatem niebezpieczen-
stwo ominiecia zakazu ne bis in idem. Kolejne wyrokowanie, cho¢ w istocie odnoszace sie
do tego samego czynu, bedzie mozliwe poprzez pominiecie pewnego elementu w opisie
czynu w pierwszym chronologicznie postgpowaniu. Analogicznie naruszenia dozna¢
moze réwniez zasada litis pendentio, bedaca swoistym , przedpolem” zakazu ponownego
sadzenia, gdyz przy niepelnym opisie czynu zawartym w skardze prokuratora zaistnie¢
moze sytuacja, w ktorej dwa postepowania odnoszace sie do tego samego zdarzenia
faktycznego toczy¢ sie beda réwnolegle. Wobec tego wydaje sie, ze z uwagi na zasade
prawdy materialnej, w duchu ktérej winny by¢ odczytywane przepisy art. 332§ 1 pkt 2
oraz art. 413 § 1 pkt 4 k.p.k., opis czynu nie moze ogranicza¢ sie do pewnych tylko,
arbitralnie wybranych przez organ procesowy aspektéw. Niemniej nalezy podkresli¢, ze

19" Zob. ]. Majewski, , Ten sam czyn”, s. 50-56; P. Kardas, Zbieg, s. 143-144.

% Wskazuje sie, ze niezbednym warunkiem sporzadzenia wlasciwej konkluzji aktu oskarzenia jest uprzed-
nia analiza okreslonego przepisu ustawy karnej i wyszukanie istotnych elementéw jego dyspozycji. Analiza
ta pozwoli kazdy element stanu ustawowego zastapi¢ odpowiednim skladnikiem rzeczywistego stanu fak-
tycznego i dzieki temu okredli¢ zarzucany czyn w sposéb w pelni odpowiadajacy dyspozycji przepisu (zob.
K. Mioduski, Akt oskarzenia, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1953, nr 3, s. 273).

2 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z 4 czerwca 2009 r., II AKa 78/09, Prok. i Pr. (wkiadka)
2010, z. 4, poz. 26, LEX nr 523857 oraz wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 27 maja 2004 r., II AKa 187/04,
»Apelacja Gdanska” 2004, nr 1-2, poz. 124, LEX nr 145347.

2 Nalezy mie¢ tez na wzgledzie fakt, ze wymoég dokladnego opisu czynu musi by¢ przestrzegany bardziej
rygorystycznie w przypadku wyroku skazujacego (zob. art. 413§ 2 pkt 1 k.p.k.).
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ze stworzeniem takiego opisu czynu, ktéry odpowiadatby rzeczywistemu przebiegowi
zdarzenia i pozwalal w sposéb niebudzacy watpliwosci ustali¢ granice czynu bedacego
podstawa odpowiedzialnosci karnej, wiazg si¢ problemy natury czysto praktycznej,
zwiazane z materialem dowodowym, ktérym dysponuje organ stosujacy prawo.

W przypadku typéw niespelniajagcych wymogéw zasady okreslonoéci dokladne
wyznaczenie granic czynu zyskuje znaczenie zupelnie zasadnicze. O ile w przypadku
typéw o dokladnie okreslonych w ustawie znamionach ustalenie tozsamosci czynu nie
bedzie problematyczne, o tyle w przypadku typéw niedookreslonych zabieg taki jest
niemalze niemozliwy. Znamiona takiego zachowania ksztaltuja sie bowiem dopiero na
etapie opisu czynu, co powoduje, Ze opis ten ma w tej sytuacji role kluczowa. Pytanie
zatem, czy nietrafny opis czynu, czyli taki, ktéry narusza art. 332 § 1 pkt 2 oraz art. 413
§ 1 pkt 4 k.p.k., moze by¢ przyczyna zarzutu kasacyjnego, innymi slowy, czy moze
stanowic razgce naruszenie prawa procesowego majace oczywisty wplyw na wynik
postgpowania. Mozna zaryzykowac twierdzenie, Zze w przypadku typéw o znamionach,
ktore nie zostaly w sposéb precyzyjny wskazany w ustawie, powyzszy zarzut moze
okaza¢ si¢ uzasadniony. Zgodnie z art. 332 § 1 pkt 2 oraz art. 413 § 1 pkt 4 k.p.k. opis
czynu powinien by¢ precyzyjny, przy czym judykatura uscisla to stwierdzenie, do-
dajac, ze dokladne okreslenie czynu zarzuconego oskarzonemu powinno uwypuklac
przede wszystkim te cechy dzialania oskarzonego, ktére decyduja o kwalifikacji praw-
nej tego czynu, czyli wskazywac, ze wyczerpane zostaly wszystkie znamiona danego
przestepstwa®. Jezeli za$ przepis tych znamion nie wskazuje, opis czynu zawsze bedzie
w wiekszym lub mniejszym stopniu oparty na arbitralnym ustaleniu prokuratora czy
sadu, co z punktu widzenia gwarancyjnej funkcji prawa karnego jest niedopuszczalne.
Przy przyjeciu normatywnej metody wyznaczania granic i tozsamosci czynu mozna
w takim wypadku zarzuci¢, ze nie zostata w ogdle wskazana podstawa odpowiedzial-
nodci. Nie jest to jednak problem samej metody wyznaczania tozsamoéci czynu, a raczej
jeszcze jedna negatywna konsekwencja istnienia w prawie typéw o niedookreslonych
znamionach, czy jak w przypadku art. 97 k.w. — wlasciwie niezawierajacych znamion.
Z tego powodu wydaje sie, ze w pewnych przypadkach zasadne byloby dopuszczenie
mozliwosci wzruszenia prawomocnego wyroku wiasnie z powodu niekompletnosci czy
nieadekwatnosci opisu zarzucanego czynu.

IV. W zwiazku z analizg glosowanego orzeczenia wylania sie zatem znaczenie okre-
§lonosci typu czynu zabronionego dla zasady pewnosci prawa, bedacej refleksem zasady
demokratycznego panistwa prawnego oraz zasady rzetelnego procesu, a wiec standar-
doéw o charakterze konstytucyjnym?. Nie chodzi jedynie o dokladne okreslenie, jaki

» Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z 26 pazdziernika 1995 r., I KRN 131/95, OSN Prok. i Pr. (wklad-
ka) 1996, z. 5, poz. 8 oraz postanowienie Sadu Najwyzszego z 5 lipca 2005 ., WZ 13/05, LEX nr 155424; wyrok
Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 13 stycznia 2005 r., Il AKa 407/04, LEX nr 147199 oraz postanowienie Sadu
Najwyzszego z 2 kwietnia 2003 1., OSNKW 2003, nr 5-6, poz. 59, LEX nr 78028.

* Problem ten niejednokrotnie poruszany byt w judykaturze Trybunalu Konstytucyjnego. Przykladowo
wskaza¢ mozna chociazby wyrok z 8 lipca 2003 r., P 10/02 (OTK-A 2003, nr 6, poz. 62); orzeczenie z 1 marca
1994 ., U7/93 (OTK 1994, nr 1, poz. 5); postanowienie z 14 czerwca 1994 r., S 1/94 (OTK 1994, nr 1, poz. 28) czy
postanowienie z 25 wrze$nia 1991 r., S 6/91 (OTK 1991, nr 1, poz. 34). Na podkreslenie zastuguje fakt, ze gwa-
rancja dostatecznej okreslonosci czynu zabronionego odnoszona jest nie tylko do prawa karnego sensu stricto,
ale do calego obszaru tzw. ,prawa represyjnego” (tak w orzeczeniach U 7/93, K 11/94, czy wreszcie P 10/02). Nie
budzi wiec watpliwosci, ze prawo wykroczen powinno czynic zado$¢ zasadzie nullum crimen sine lege stricta.
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czyn zagrozony jest karg, a tym samym o materialnoprawne wskazanie granic odpo-
wiedzialnosci. Istnienie w systemie prawnym typéw niedookreslonych rodzi réwniez
niezwykle trudne do rozwigzania problemy natury proceduralnej, zwlaszcza przy przy-
jeciu, ze relewantng metoda wyznaczania tozsamosci czynu zaréwno w prawie karnym
materialnym, jaki procesowym, jest metoda jurydyczna (normatywna). Precyzyjny opis
zarzucanego czynu bedzie mial przeto znaczenie nie tylko w przypadku okreslania gra-
nic powagi rzeczy osadzonej, na czym skupit sie SN w glosowanym postanowieniu, ale
takze dla wyznaczenia granic aktu oskarzenia, a tym samym przedmiotu orzekania.

Reasumujac, podkresli¢ nalezy raz jeszcze, ze w postanowieniu z 12 pazdziernika
2012 r. Sad Najwyzszy przesadzit dwa wazkie problemy. Uznanie, ze dla okreslenia
tozsamosci czynu, zaréwno na gruncie prawa karnego materialnego, jak i prawa kar-
nego procesowego, metoda relewantna jest metoda normatywna (wedle ktdrej istotne
z punktu widzenia prawnokarnej oceny elementy zachowania wskazujg znamiona typu
czynu zabronionego) ma istotne znaczenie z punktu widzenia gwarancyjnej funkcji
czynu w prawie karnym. Stwierdzenie za$, ze dla wskazania tozsamosci czynu, a tym
samym granic odpowiedzialnosci i konsekwentnie — granic orzekania, w przypadku
typéw niedookreslonych wzorcem jest opis czynu zawarty w akcie oskarzenia, a pdzniej
w wyroku, przy przyjeciu wskazanej wyzej metody jurydycznej, daje asumpt do rozwa-
zan nad kolejnym negatywnym aspektem problemu zwigzanego z funkcjonowaniem
takich typéw w systemie. Z tego wzgledu najbardziej pozadane byloby calkowite ich
wyeliminowanie. W zwiagzku z art. 97 k.w. rodzi sie bowiem pytanie o jego zgodnos¢
z art. 42 ust. 1 Konstytucji w zakresie, w jakim nie pozwala na wytyczenie granic czynu
stanowigcego podstawe odpowiedzialnosci karnej. Z punktu widzenia zasady nullum
crimen sine actione w powiazaniu z zasada nullum crimen sine lege certa w sferze prawa
materialnego i gwarancji rzetelnego procesu wraz ze wszelkimi jego konsekwencjami
rozwazenie tresci normy wystowionej w art. 97 k.w. pod katem jej zgodnosci ze wska-
zanym powyzej wzorcem konstytucyjnym wydawaloby sie zasadne®.

% Dotychczas przepis art. 97 k.w. nie zostal zbadany pod katem jego zgodnosci z Konstytucja RP. Podob-
ny zarzut, jaki mozna by postawi¢ wskazanej regulacji, a dotyczacy niespelnienia zasady okreslonosci czynu
zabronionego, wysunigto wobec art. 54 k.w., ktéry w przeciwienstwie do art. 97 k.w. trafil na wokandg Try-
bunatu Konstytucyjnego (wyrok z 8 lipca 2003 r., P 10/02). Kwestionowane unormowanie zostalo uznane za
zgodne z ustawq zasadnicza, jednak argumentacja Trybunalu nie przekonuje. W tej materii warto zwrdci¢
uwage w szczeg6lnosci na wezesniejsze wypowiedzi TK, przede wszystkim wyrazone w postanowieniach
z 25 wrzes$nia 1991 r., S6/91, z 13 czerwca 1994 r., S 1/94, czy z 1 marca 1994 ., U 7/93.
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PRAWO DO WNOSZENIA SKARG PRZEZ OSADZONYCH
W SYSTEMIE PENITENCJARNYM POLSKI
I W WYBRANYCH KRAJACH CZEONKOWSKICH
UNII EUROPEJSKIE]J" (cz. 1)

WPROWADZENIE

Izolacja penitencjarna z istoty swej niesie ze soba ryzyko naduzy¢ wobec osoby po-
zbawionej wolnoéci. W zwigzku z powyzszym zadaniem panstwa o fundamentalnym
znaczeniu jest zorganizowanie efektywnego system skargowego dla 0séb jej doswiad-
czajacych, tzn. takiego, ktéry z poszanowaniem zasad ekonomiki procesowej pozwa-
latby im dochodzi¢ skutecznie swoich praw — w przypadku ich naruszenia, a z drugiej
strony nie byl instrumentem do rozwijania u nich roszczeniowych postaw.

Efektywny system skargowy moze by¢ z kolei tylko wéwczas skutecznym srodkiem
dochodzenia praw, kiedy bedzie przejrzysty i przystepny dla ich adresatéw. Rozbudo-
wany system prawny naszego kraju umozliwia zbadanie roszczen oséb osadzonych
przez r6zne podmioty, co zmniejsza ryzyko niestusznego uznania ich za niezasadne.
Przewidziana wielotorowos¢ dochodzenia roszczefh moze jednak spowodowag, Ze sy-
stem ten nie bedzie dla kazdego osadzonego transparentny, a co za tym idzie — w pelni
wykorzystywany. Obawy tego rodzaju wydaja sie tym bardziej uzasadnione, ze — jak
pokazuje praktyka — problemy z rozréznieniem istoty poszczegélnych postgpowan
skargowych maja niekiedy same organy postepowania wykonawczego?. Warto zatem
uporzadkowaé materie dotyczaca tego obszaru. Proba tego uczynienia zostanie podjeta

! Niniejszy artykul powstal na kanwie opinii z 26 kwietnia 2011 r. pod tym samym tytulem, autorstwa
dr. Marcina Warchola, zleconej przez Biuro Analiz Sejmowych.

2 Por. np. pytanie prawne Sadu Okregowego w S. z 4 wrzesnia 2009 r., rozpoznane przez Sad Najwyzszy
postanowieniem z 10 grudnia 2009 r., I KZP 25/09, OSNKW 2010, nr 2, poz. 10, czy tez postanowienie Sadu
Okregowego w W. z 27 kwietnia 2007 r. uchylone z powodu niedopuszczalnosci skargi przez Sad Apelacyjny
we Wroclawiu 31 sierpnia 2007 r., Il Akzw 607/07, OSA 2008, nr 9, poz. 44.
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w niniejszym opracowaniu. Dla poréwnania zostanie, w skréconej formie, przedstawio-
ny réwniez system skargowy osadzonych w innych wybranych krajach Wspélnoty.

Pod pojeciem ,,0sadzony” rozumie¢ bedziemy osobe tymczasowo aresztowana i ska-
zang. Dla kategorii tej zamiennie bedzie niekiedy uzywane réwniez okreslenie ,0soba
pozbawiona wolnosci”.

POLSKA

Prawo do wnoszenia skarg przez osadzonych w polskim systemie penitencjarnym
zostalo ujete bardzo szeroko. Osoby pozbawione wolnosci moga wnosi¢ skargi do orga-
néw wykonujacych orzeczenie, do sedziego penitencjarnego, do sadu oraz do Rzecznika
Praw Obywatelskich.

Skarga do organéw wykonujacych orzeczenie zawarta jest w przepisach art. 6 §2i 3
k.k.w. Urzeczywistnia ona w warunkach izolacji penitencjarnej, podobnie jak i skarga
do sedziego penitencjarnego, konstytucyjne prawo do skladania petycji, ujete w art. 63
ustawy zasadniczej’.

Zgodnie z trescig art. 6 § 2 k.k.w. skazany moze m.in. sktada¢ skargi do organéw wy-
konujacych orzeczenie. Jezeli sg one oparte na tych samych podstawach faktycznych,
wlasciwy organ moze wydac zarzadzenie o pozostawieniu ich bez rozpoznania (art. 6
§3 kkw).

Przepis powyzszy zawarty jest w czesci ogélnej kodeksu, dotyczy on wiec wszystkich
skazanych zar6wno na kary izolacyjne, jak i nieizolacyjne.

W przypadku skarg osadzonych zastosowanie maja przepisy szczegoélne, tj. ust. 113
§ 10 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 13 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobéw
zalatwiania wnioskéw, skarg i présb oséb osadzonych w zaktadach karnych i aresztach
Sledczych (Dz.U. z 2003 r. nr 151, poz. 1467), wydanego na podstawie art. 249 § 3 kkw.,,
z ktérych wynika, ze dla pozostawienia bez rozpoznania skargi opartej na tych samych
podstawach faktycznych niezbedne jest uprzednie wydanie przez organ wlasciwy do za-
latwienia skargi odpowiedzi informujacej o podtrzymaniu wczesniejszego stanowiska*.

Artykul 6 § 3 k.k.w. zostal dodany nowelizacja z 24 lipca 2003 1.5, ktéra zmienita Ko-
deks z dniem 1 wrzesnia 2003 r. i byla odpowiedzia prawodawcy na postulaty praktyki,
zwlaszcza Stuzby Wieziennej, zglaszane w tym zakresie®. Stanowi on lex specialis wobec
stosowanych przy rozpatrywaniu omawianych skarg przepiséw Dziatu VIII Kodeksu

3 Zgodnie z trescia art. 63 Konstytucji RP: ,Kazdy ma prawo sktada¢ petycje, wnioski i skargi w interesie
publicznym, wlasnym lub innej osoby za jej zgoda do organéw wladzy publicznej oraz do organizacjii insty-
tucji spolecznych w zwiazku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji pub-
licznej. Tryb rozpatrywania petycji, wnioskéw i skarg okreéla ustawa”.

* Ustep 1i 3§10 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z 13 sierpnia 2003 r. w sprawie sposob6éw zala-
twiania wnioskow skarg i pr6sb os6b osadzonych w zaktadach karnych i aresztach sledczych (Dz.U. z 2003 1.
nr 151, poz. 1467).

° Ustawa z 24 lipca 2003 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2003 1. nr 142, poz. 1380).

¢ Por. uzasadnienie przedstawionego przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projektu ustawy o zmia-
nie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 183) na: www. sejm.

gov.pl
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postepowania administracyjnego, regulujacych zasady wnoszeniai tryb rozpatrywania
skarg i wnioskoéw. W myél bowiem ogélnie obowigzujacych zasad skarg takich nie moz-
na pozostawi¢ bez rozpoznania, a co najwyzej sagd moze podtrzymac swoje poprzednie
stanowisko (art. 239 § 1 k.p.a.).

Przedmiotem skargi moze by¢ zwlaszcza zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie
zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie praworzadno-
§ci lub intereséw skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zalatwianie spraw
(art. 227 k.p.a.).

Zasady i tryb przyjmowania skarg oraz ich rozpatrywania, jak réwniez ich ewidencje
i dokumentowanie, okresla wspomniane powyzej rozporzadzenie Ministra Sprawied-
liwosci z 13 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobow zalatwiania wnioskow, skarg i prosb
0s6b osadzonych w zakladach karnych i aresztach $ledczych (Dz.U. z 2003 r. nr 151,
poz. 1467).

Zgodnie z § 3 tego aktu prawnego: ,1. Skargi dotyczace dziatalnosci jednostek or-
ganizacyjnych oraz postepowania funkcjonariusza Stuzby Wieziennej, zwanego dalej
«funkcjonariuszem», i pracownika Stuzby Wieziennej, zwanego dalej «pracownikiem»,
zalatwiaja:

1) kierownik jednostki organizacyjnej — jezeli skarga jest do niego adresowana, a nie
dotyczy jego bezposredniej dziatalnosci lub bezposredniej dziatalnosci jego zastepcy
i podjetych przez nich decyzji, chyba Ze w tym zakresie zostanie uznana za zasadna;

2) dyrektor okregowy Stuzby Wieziennej —jezeli skarga dotyczy dziatalnosci nadzoro-
wanej przez niego jednostki organizacyjnej i nie zostata zatatwiona w trybie okreslonym
w pkt 11ub w ust. 2;

3) Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej lub osoba przez niego wyznaczona —jezeli
skarga dotyczy dzialalnoéci okregowego inspektoratu Stuzby Wieziennej i nie zostala
zatatwiona w trybie okreslonym w pkt 1;

4) Minister Sprawiedliwosci lub osoba przez niego wyznaczona - jezeli skarga do-
tyczy dziatalnosci Centralnego Zarzadu Sluzby Wieziennej i nie zostala zalatwiona
w trybie okre§lonym w pkt 1.

Organy wymienione w ust. 1 pkt 2-4 moga przekazac¢ celem zalatwienia kierow-
nikowi nadzorowanej jednostki organizacyjnej skarge zawierajaca zarzuty dotyczace
bezposredniej dziatalnosci funkcjonariusza lub pracownika tej jednostki organizacyjnej,
z poleceniem udzielenia informacji o sposobie zalatwienia skargi. Nie dotyczy to skarg,
ktérych przedmiotem jest bezposrednia dzialalno$c¢ kierownika jednostki organizacyjnej
lub jego zastepcy i podjete przez nich decyzje”.

Skargi niewymagajace zebrania dowodéw, informacji lub przeprowadzenia poste-
powania wyja$niajacego oraz zbadania akt powinny by¢ zatatwione bez zbednej zwlo-
ki, nie p6zniej jednak niz w terminie 14 dni (§ 8 ust. 1 omawianego rozporzadzenia).
W pozostatych sytuacjach termin ten mozna przedtuzy¢ o czas niezbedny do dokona-
nia tych czynnodci. O jego przediuzeniu informuje sie pisemnie skarzacego (§ 8 ust. 2
przedmiotowego rozporzadzenia).

Zgodnie z trescig § 9 ust. 1 tego rozporzadzenia organ wlasciwy do zalatwienia skargi
zobowiazany jest zawiadomi¢ pisemnie wnoszacego skarge o sposobie jej zalatwienia.
W zawiadomieniu tym dyrektor zaktadu karnego lub aresztu §ledczego, jezeli nie przy-
chylit sie do skargi, zobligowany jest pouczy¢ skarzacego o mozliwosci ztozenia skargi
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na sposob jej zalatwienia do wlasciwego organu, wymienionego w § 3 ust. 1 pkt 24
(§ 9 ust. 3 rozporzadzenia).

W kwestiach nieuregulowanych w ustawie karnej wykonawczej i powyzszym roz-
porzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci przy rozpoznawaniu omawianych skarg za-
stosowanie maja, poza wskazanym wczesniej Dzialem VIII Kodeksu postepowania
administracyjnego, wydane na jego podstawie przepisy rozporzadzenia Rady Mini-
strow z 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg
i wnioskow (Dz.U. z 2002 r. nr 5, poz. 46).

Osadzeni moga rowniez skladac skargi do sedziego penitencjarnego. Jest to odrebny
srodek kontroli od wskazanej w art. 6 skargi. Sedzia penitencjarny, jak trafnie zauwaza
Lelental’, nie jest bowiem organem wykonujacym orzeczenie, ale podmiotem sprawu-
jacym nadzér penitencjarny, w ramach ktérego moze on np. przeprowadzaé podczas
nieobecnosci innych 0s6b rozmowy z osobami pozbawionymi wolnosci oraz badac ich
skargi (art. 33 § 2 k.k.w.).

Skarga do omawianego organu postepowania wykonawczego, jak to juz wczesniej
nadmieniono, jest kolejng forma, w jakiej realizuje sie konstytucyjne prawo petycji osob
osadzonych®.

Do rozpatrywania tych skarg, wobec braku odrebnych regulacji, stosuje sie Kodeks
postepowania administracyjnego i wydane na jego podstawie przepisy rozporzadzenia
Rady Ministrow z 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywa-
nia skarg i wnioskéw (Dz.U. z 2002 r. nr 5, poz. 46).

Sedzia penitencjarny powinien zatem zalatwic skarge bez zbednej zwloki, nie p6Zniej
jednak niz w ciggu miesiaca (art. 237 k.p.a.).

Przedmiotem skargi moga by¢ wszelkie kwestie pozostajace w kompetencji tego
organu postepowania wykonawczego. Kompetencje te wyznacza zakres nadzoru pe-
nitencjarnego, ktéry sprawowany jest nad legalnoscia i prawidlowoscia wykonywania
kary pozbawienia wolnosci, tymczasowego aresztowania, zatrzymania oraz srodka
zabezpieczajacego zwigzanego z umieszczeniem w zakladzie zamknietym, a takze kar
porzadkowych i Srodkéw przymusu skutkujacych pozbawieniem wolnosci. Granice
tego nadzoru reguluja przepisy rozdzialu V Kodeksu karnego wykonawczego oraz
wydanego na jego podstawie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 26 sierpnia
2003 r. w sprawie sposobu, zakresu i trybu sprawowania nadzoru penitencjarnego
(Dz.U. z 2003 r. nr 152, poz. 1496 z p6zn. zm.).

Nadzér ten sprawuje sedzia penitencjarny sadu okregowego, w ktorego okregu wyko-
nywane s3 wymienione wyzej kary i srodki (§ 1 ust. 1 powyzszego rozporzadzenia).

Skarge do sadu reguluje art. 7 k.k.w. W jego przepisach realizuje si¢ inne wazne,
zagwarantowane kazdemu, aktem prawnym najwyzszego rzedu, prawo podmiotowe,
mianowicie prawo dochodzenia na drodze sagdowej naruszonych wolnosci lub praw,
ujete w art. 77 ust. 2 Konstytucji’.

Zgodnie z trescig art. 7 § 1 k. k.w.: ,Skazany moze zaskarzy¢ do sadu decyzje organu

7 S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2010, s. 97.

$ Tak réwniez Sad Najwyzszy w postanowieniu z 10 grudnia 2009 r., I KZP 25/09, OSNKW 2010, nr 2,
poz. 10.

° Przepis art. 77 ust. 2 Konstytucji RP stanowi, ze: ,Ustawa nie moze nikomu zamyka¢ drogi sadowej do-
chodzenia naruszonych wolnosci lub praw”.
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wymienionego w art. 2 pkt 3-6i 10 z powodu jej niezgodnosci z prawem, jezeli ustawa
nie stanowi inaczej”.

Najwieksze kontrowersje wywoluje termin ,niezgodnos¢ z prawem”, ktéry jest
w orzecznictwie réznie rozumiany. Stad tez warto zatrzymac sie na tym zagadnieniu,
zwlaszcza ze jest to dla praktyki zagadnienie o doniostym znaczeniu. Niektére sady ba-
dajq zaskarzone skarga decyzje jedynie pod katem ich legalnosci, tzn. czy decyzje zostaly
wydane przez wlasciwy organi w granicach ich kompetencji [tak np. Sad Okregowy w Po-
znaniu w niepublikowanych postanowieniach z 4 czerwca 2008 r. (V Kow 1060/08/kom/2),
czy tez z 3 grudnia 2008 r. (V Kow 3564/08/kom) przy rozpoznaniu skarg skazanego na
decyzje komisji penitencjarnej w przedmiocie nadania mu podgrupy klasyfikacyjnej i jej
utrzymania]. Inne sady z kolei badajg zaskarzone decyzje réwniez pod katem ich zasad-
noéci. Tak przykltadowo Sad Okregowy w Zamosciu przy rozpoznaniu skargi skazanego
na zarzadzenie sedziego penitencjarnego w przedmiocie odmowy udzielenia przepustki
(III Kow 1456/10). Nalezy zgodzi¢ sie z Lelentalem, ze w uzywanej przez ustawodaw-
ce formule ,moze”, jak réwniez ,powinien”, nie mieéci sie¢ mozliwos¢ wydania decyzji
sprzecznej (niezgodnej) z prawem. Decyzja taka moze by¢ jedynie nieprawidlowa i gdy
dotyczy spraw, o ktérych stanowi art. 7 § 2 k. k.w., podlega kontroli sedziego penitencjar-
nego w ramach sprawowanego przez niego nadzoru penitencjarnego'.

Analogicznie nalezy przyjac, ze tam, gdzie ustawodawca porecza organowi poste-
powania wykonawczego wyboér jednej z kilku mozliwosci, podjeta przez niego decyzja
— gdy miesci sie w zakresie przewidzianych przez prawodawce mozliwosci — pozostanie
zawsze decyzja legalna, czyli zgodna z prawem, ktérej trafnoéci sad penitencjarny roz-
poznajacy ewentualnie wniesiong na nig skarge nie bada. Zasadnos¢ tej decyzji, jeéli do-
tyczy ona spraw, o ktérych stanowi art. 7 § 2 k.k.w., moze natomiast oczywiscie podlegac
kontroli sedziego penitencjarnego w ramach sprawowanego przez niego nadzoru nad
prawidlowoscia wykonywania kar i srodkéw skutkujacych pozbawieniem wolnosci.

Wskazana zatem przykltadowo decyzja w przedmiocie klasyfikacji moze by¢ jedynie
wowczas sprzeczna z prawenn, jezeli zostalaby wydana przez organ do tego nieupowaz-
niony, np. dyrektora zakladu karnego, czy tez przez organ wlasciwy, ale tres¢ decyzji
pozostawalaby bez podstawy normatywnej, czyli np. zakwalifikowanie recydywisty
penitencjarnego do zakladu karnego dla mlodocianych, czy tez sprawcy przestepstwa
nieumyslnego do zakladu karnego dla recydywistow. Dla porzadku nalezy jednak wska-
za, ze zakres kontroli dokonywanej przez sad w trybie art. 7 k.k.w. nie jest tez oczywisty
w doktrynie. Mozna bowiem spotkac¢ takze poglady, w mysl ktérych sad zobowigzany
jestbadac¢ réwniez trafnoé¢ decyzji opartych na uznaniu, tzn. wydanych w sytuacji, gdy
prawodaweca nie zobowiazuje organu do wydania rozstrzygniecia okreslonej tresci, lecz
jedynie daje taka mozliwos¢'.

Ze wspomnianego powyzej art. 7 § 1 k. k.w. wynika, Ze kontroli w tym trybie podle-
gaja decyzje wydawane przez prezesa sadu lub upowaznionego sedziego (art. 2 pkt 3
kk.w.), sedziego penitencjarnego (art. 2 pkt 4 k.k.w.), dyrektora zakladu karnego, aresztu

10°S. Lelental, Skarga skazanego na decyzje organu postepowania wykonawczego w polskim prawie karnym wykonaw-
czym, (w:) ,Rzetelny Proces Karny”, Warszawa 2009, s. 676-677.

"1 Por. szerzej np. Z. Holda, K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz do art. 7, Lex 2008, tezy 28-31
oraz J. Lachowski, T. Oczkowski, Skarga skazanego w postepowaniu wykonawezym (art. 7 k.k.w.), PWP 2008, nr 60,
s. 18.
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Sledczego, jak réwniez dyrektora okregowego i Dyrektora Generalnego Stuzby Wie-
ziennej albo osoby kierujacej innym zakladem przewidzianym w przepisach prawa
karnego wykonawczego oraz komisji penitencjarnej (art. 2 pkt 5 k.k.w.), a takze inny
organ uprawniony przez ustawe do wykonywania orzeczen (art. 2 pkt 10 k.k.w.).

Interpretujac znaczenie pojecia ,decyzja”, ktérym postuzyl sie ustawodawca w oma-
wianej instytucji, doktryna odwoluje sie do dorobku nauki prawa administracyjnego,
przyjmujac, ze jest to rozstrzygniecie przez uprawniony organ o indywidualnych inte-
resach konkretnego podmiotu, w przewidzianej przez prawo formie i trybie'.

Sadem wlasciwym do rozpoznania skarg oséb pozbawionych wolnosci jest sad pe-
nitencjarny, w ktorego okregu osoby te przebywaja (art. 7 § 2iart. 3 § 2 zd. 1 kkw.).
»S5adem penitencjarnym jest saqd okregowy” (art. 3§ 2 zd. 2 k. k.w.).

Termin na zlozenie skargi wynosi 7 dni od dnia ogloszenia lub doreczenia decy-
zji. Ogloszenie lub doreczenie decyzji nastepuje wraz z uzasadnieniem i pouczeniem
o przystugujacym osadzonemu prawie, terminie i sposobie wniesienia skargi (art. 7 § 3
zd. Tkkw.).

Omawiany $rodek zaskarzenia wnosi si¢ do organu, ktéry wydat zaskarzona decyzje
(art. 7§ 3 zd. 2 kk.w.).

Ma on charakter wzglednie dewolutywny, albowiem organ, ktéry wydat zaskarzona
decyzje, moze uwzglednic skarge i zmieni¢ swoja decyzje. W przypadku nieprzychyle-
nia sie do skargi przekazuje ja wraz z aktami sprawy bezzwlocznie do wtasciwego sadu
(art. 7§ 3 zd. 3 k.kw.).

Skarga charakteryzuje sie¢ ponadto wzgledna suspensywnoscia, poniewaz sad roz-
poznajacy skarge moze wstrzymac jej wykonanie (art. 7 § 4 zd. 1 k. k.w.). W przypadku
odmowy wstrzymania uzasadnienie nie jest wymagane (art. 7 § 4 zd. 2 k.k.w.).

Rozpoznajac skarge, sad orzeka o utrzymaniu w mocy, uchyleniu albo zmianie za-
skarzonej decyzji. Na wydane w tym przedmiocie postanowienie zazalenie nie przy-
stuguje (art. 7 § 5 kkw).

Poza opisanymi powyzej skargami Kodeks karny wykonawczy poreczyt osadzonym
réwniez prawo przedstawiania skarg prokuratorowi oraz Rzecznikowi Praw Obywatel-
skich (art. 102 pkt 10 in fine k. k.w.).

Wyodrebnienie prawa sktadania skarg prokuratorowi wydaje sie by¢ pewnym prze-
oczeniem, albowiem od wejscia w zycie obecnie obowigzujacego Kodeksu podmiot ten
przestal pelni¢ nadzér nad legalnoscia wykonywania kary pozbawienia wolnosci, jak
réwniez wszystkich orzeczen i decyzji o pozbawieniu wolnosci i obecnie nie ma zad-
nych szczegdlnych zobowiazan wzgledem osadzonych.

Wyszczeg6lni¢ natomiast mozna jako odrebna forme dochodzenia przez osadzonych
swoich praw, wskazang w tym przepisie, skarge do Rzecznika Praw Obywatelskich.
Jest ona urzeczywistnieniem, wymienionego w art. 80 Konstytucji RP prawa kazdego
czlowieka do wystgpienia, na zasadach okreslonych w ustawie, do Rzecznika Praw Oby-
watelskich z wnioskiem o pomoc w ochronie swoich wolnosci lub praw naruszonych
przez organy wladzy publiczne;j.

12 J. Lachowski, T. Oczkowski, Skarga, s. 14; Z. Holda, K. Postulski, Kodeks, teza 12.
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Aktem prawnym regulujacym szczegétowo te zasady jest ustawa z 15 lipca 1987 r.
0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2001 . nr 14, poz. 147, z p6zn. zm.).

Artykut 8 tego aktu prawnego stanowi, ze Rzecznik podejmuje czynnosci przewi-
dziane w ustawie, jesli poweZmie wiadomo$¢ wskazujacg na naruszenie wolnoscii praw
czlowieka i obywatela, w tym zasady réwnego traktowania.

Zgodnie z trescig art. 11 ust. 1 przedmiotowej ustawy, po zapoznaniu sie z kazdym
skierowanym do niego wnioskiem, Rzecznik moze alternatywnie podja¢ sprawe, po-
przesta¢ na wskazaniu wnioskodawcy przystugujacych mu $rodkéw dzialania, prze-
kazac¢ sprawe wedlug wlasciwosci badz nie podjaé sprawy — zawiadamiajac o tym
wnioskodawce i osobe, ktérej sprawa dotyczy. Rzecznik Praw Obywatelskich nie jest
zatem zobowigzany do podjecia kazdej sprawy, a jego dzialanie oparte jest na zasadzie
subsydiarnodci, tzn. Rzecznik, co do zasady, podejmuje sprawe, jesli skarzacemu nie
przystuguja inne srodki prawne do dochodzenia swoich praw, wzglednie gdy skazany
wykorzystat juz te srodki i okazaty sie one nieskuteczne.

W przypadku podjecia sprawy Rzecznik jest uprawniony m.in. do samodzielnego
prowadzenia postepowania wyjasniajacego, podczas ktdrego ma prawo zbada¢, nawet
bez uprzedzenia, w nieobecnosci innych oséb, kazda sprawe na miejscu (art. 12 pkt 1i 13
ust. 1 pkt 1 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich oraz art. 102 pkt 10 k.k.w.). Stad
tez prawo zlozenia skargi do Urzedu Rzecznika ma dla 0séb pozbawionych wolnosci
szczeg6lne znaczenie.

Po zbadaniu sprawy Rzecznik moze m.in. skierowaé wystapienie do organu, organizacji
lub instytucji, w ktérych dzialalnosci stwierdzit naruszenie wolnosci i praw czlowieka
i obywatela (art. 14 pkt 2 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich). W przypadku oséb
osadzonych adresatem takiego wystapienia bedzie zatem dyrektor jednostki penitencjar-
nej. Moze tez zwrdcic sie do organu nadrzednego nad jednostka, o ktérej mowa w po-
WyZzszym przepisie, z wnioskiem o zastosowanie srodkéw przewidzianych w przepisach
prawa (art. 14 pkt 3 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich). W takiej sytuacji adresatem
wystapienia w sprawach dotyczacych skarg osadzonych bedzie zazwyczaj Dyrektor okre-
gowy Stuzby Wieziennej.
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PRZEGLAD ORZECZNICTWA SADU NAJWYZSZEGO
Z ZAKRESU PRAWA T POSTEPOWANIA CYWILNEGO

I. PRAWO MATERIALNE

LEGITYMACJA ZARZADU WSPOLNOTY MIESZKANIOWE]

W uchwale z 6 czerwca 2012 r. (sygn. akt IIl CZP 25/12) Sad Najwyzszy stwierdzil,
ze ,zarzad wspolnoty mieszkaniowej moze dochodzi¢ od osoby trzeciej wynagrodze-
nia za bezumowne korzystanie z czesci nieruchomosci bedacej we wspétuzytkowaniu
wieczystym wtlascicieli lokali”.

Zagadnienie prawne zostalo przedstawione w postaci pytania: Czy w §wietle art. 21
ust. 1 w zwigzku z art. 6 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. — o wlasnosci lokali (tekst
jednolity: Dz.U. z 2000 r. nr 80, poz. 903 ze zm.) wspélnota mieszkaniowa ma legityma-
¢je czynna do dochodzenia wynagrodzenia za bezumowne korzystanie przez osobe
trzecig z czesci nieruchomosci bedacej we wspoétuzytkowaniu wieczystym czlonkéw
wspoélnoty mieszkaniowej, niestuzacej wylacznie do uzytku wlascicieli lokali? Istota
problemu prawnego laczy sie z zastrzezeniem, ze nieruchomos¢ pozostaje we wspo6l-
uzytkowaniu wieczystym czlonkéw wspdlnoty, ale nie stuzy wylacznie do ich uzytku,
dlatego w myél art. 3 ust. 2 ustawy ma status prawny nieruchomosci wspoélnej. Kwalifi-
kacja korzystajacego (zapewne posiadacza) jako ,0soby trzeciej” pozwala przyjac, ze nie
jest to jeden ze wspotuzytkownikéw wieczystych nieruchomosci, a zatem uprawnieni
do tej nieruchomosci cztonkowie wspdlnoty — wspdtuzytkownicy wieczysci maja doé¢
roszczenh stuzacych ochronie ich prawa. W rozpoznawanej sprawie na pewno domagali
sie wynagrodzenia (samodzielnie lub obok roszczenia windykacyjnego). Pozostawmy
na uboczu kwestie, czy wspoéluzytkownicy mogli sie¢ domaga¢ wynagrodzenia obok
roszczenia negatoryjnego. Akurat ta kwestia jest sporna w orzecznictwie Sadu Najwyz-
szego i nawet we wspolczesnych orzeczeniach znajdziemy wypowiedzi bronigce (moim
zdaniem trudnego do obrony) zapatrywania, ze roszczenia uzupelniajgce (art. 224-225
k.c.) sa zwiazane tylko z roszczeniem windykacyjnym.

Ustawa o wlasnosci lokali nie jest wzorem legislacji, a jedna z istotnych wad jest
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budzace czeste watpliwosci okreslenie kompetencji zarzadu rozumianego podmioto-
wo. Poniewaz wspélnota mieszkaniowa jest bardziej skomplikowang forma wspdlno-
§ci prawa akcesoryjnego wobec odrebnej wlasnoéci wielu lokali bedacych odrebnymi
nieruchomosciami, powstajg trudnoéci w stosowaniu przepiséw dotyczacych wspot-
wlasnosci, w tym art. 209 k.c., wymagajacego dwustopniowej wykladni, pozwalajacej
wpierw kwalifikowac¢ dochodzenie wynagrodzenia za czynno$¢ zachowawczg, aby na-
stepnie stwierdzi¢, ze takie (sadowe) dochodzenie roszczenia jest czynnoscig z zakresu
zarzadu, przystugujaca zarzadowi wspdlnoty. Watpliwosci , konstrukcyjne” dotyczace
zarzadzania wspoélnota nie zostaly dotychczas rozwigzane. W uchwale sktadu 7 sedziéw
w dniu 21 grudnia 2007 r., IIl CZP 65/07 (OSNC 2008, nr 7-8, poz. 69), stwierdzono, ze
wspdlnota mieszkaniowa moze nabywaé prawa i obowiagzki do wlasnego majatku, ale
mimo eliminacji z systemu prawnego tzw. specjalnej zdolnosci prawnej 0s6b prawnych
(art. 36 k.c.) ustawy mogga te zdolnos¢ ograniczy¢. Odnosénie do wspélnoty jako tzw.
osoby ustawowej (niepelnej lub utomnej) ustawa z 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali
stwarza podstawy do przyijecia, ze zdolnos$¢ prawna tego podmiotu zostata ograniczona
do praw i obowigzkéw zwigzanych z zarzadzaniem (administrowaniem) nieruchomos-
ciag wsp6lna.

Uniwersalna definicja zarzadzania nie zostala dotychczas ustalona, w czym udziat
maja réwniez przepisy ustawy o wlasnosci lokali, stad wykladnia dokonywana a casu
ad casum (np. w wyroku SN z 15 pazdziernika 2008 r., I CSK 118/08, w ktérym wypowie-
dziano dyskusyjny poglad, ze wspélnota mieszkaniowa nie ma legitymacji czynnej do
dochodzenia roszczen odszkodowawczych zwiazanych z wadami fizycznymi nierucho-
mosci wspodlnej w stosunku do sprzedawcy odrebnej wiasnosci lokalu mieszkalnego,
chyba ze wlasciciel lokalu przelal na nia te roszczenia).

Brak uzasadnienia uchwaty nie pozwala przedstawi¢ zasadniczego toru argumentacji
w uzasadnieniu prezentowanego tu wyroku, jednak mniemac nalezy, ze sklad orze-
kajacy znalazl dosy¢ argumentéw usprawiedliwiajacych legitymacje czynna zarzadu
wspdlnoty.

Zakladajac pomyélny wynik sporui zaplate dtugu, nalezy przyjaé, ze uzyskana kwota
bedzie niepodzielnie nalezata do wspélnoty jako podmiotu wspélnego prawa, a nie do
czlonkéw zarzadu lub nawet w czesciach utamkowych do czlonkéw wspdlnoty. Takie
stanowisko przyjat SN w uchwale skfadu siedmiu sedziéw z 14 czerwca 1966 ., III CO
20/65, OSP 1966, nr 12, poz. 272, odno$nie do przeznaczenia czynszu uzyskanego od
najemcy przez wspolwlasciciela zarzadzajacego nieruchomoscig zabudowana.

SZKODA

Uchwata z 16 maja 2012 r,, sygn. akt III CZP 12/12, rozstrzyga: ,Odszkodowanie przy-
stugujace wlascicielowi lokalu na podstawie art. 18 ust. 5 ustawy z 21 czerwca 2001 r.
0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywil-
nego (tekst jedn. Dz.U. z 2005 . nr 31, poz. 266 ze zm.) moze obejmowac oplaty zwigzane
z korzystaniem z lokalu”.

Uwage zwraca warunkowy tryb wypowiedzi, wymagajacy doprecyzowania okolicz-
nosci, od ktérych zalezy uwzglednienie roszczenia. Przedstawiony poglad jest poza tym
zgodny z zapatrywaniem wyrazonym w innych orzeczeniach, np. w postanowieniu
z 25 czerwca 2008 1., sygn. III CZP 46/08, LEX nr 437195, wedlug ktérego roszczenie
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odszkodowawcze wlasciciela lokalu przeciwko gminie przewidziane w art. 18 ust. 5
obejmuje wynagrodzenie szkody w pelnej wysokosci, wedlug zasad ogélnych.

Nie jest to jedyna interpretacja. W postanowieniu z 23 kwietnia 2009 r., sygn. IV CNP
98/08, Sad Najwyzszy zwrdcit uwage, ze orzeczenie sadowe przesadzajace o przystugiwa-
niu uprawnienia do lokalu socjalnego nie zwalnia eksmitowanych z dotychczasowego lo-
kalu z obowiazku uiszczania okreslonych naleznosci z tytutu zajmowania tego lokalu az do
chwili zaoferowania przez gmine lokalu socjalnego, dlatego poniesienie przez wlasciciela
kosztéw utrzymywania lokalu zajmowanego przez bylego najemce nie miesci sie w nor-
malnych nastepstwach niedostarczenia przez gmine lokalu socjalnego. W uzasadnieniu
postanowienia podniesiono, ze nie mozna uznac bezprawnego dzialania eksmitowanych,
tj. odmowy uiszczania kosztéw uzywania lokalu, za odpowiedni element fancucha przy-
czynowo-skutkowego uzasadniajacy wniosek o deliktowej odpowiedzialnosci gminy za
te koszty. Sad dodal, ze przewidziane w art. 361 § 1 k.c. ograniczenie odpowiedzialno-
Sci tylko za normalne nastepstwa zachowania, z ktérego szkoda wynikla, nie polega na
wprowadzeniu pojecia zwigzku przyczynowego w znaczeniu prawnym, odmiennego od
istniejacego w rzeczywistosci. Zapatrywanie to nie jest odosobnione, a bywa uzupelniane
dodatkowa argumentacja o stabej kondycji finansowej gmin i niewielkich mozliwosciach
finansowych oraz o szerokim zakresie obowigzkéw wobec wspélnoty, rownie waznych
jak ochrona oséb eksmitowanych. Poza tym oczekujacy na lokal socjalny nie majg obo-
wigzku minimalizowania korzysci zwiagzanych z posiadaniem lokalu, zwiekszajac przez
to uszczerbek wilasciciela kompensowany z funduszu wspélnoty.

Inaczej rozlozono akcenty przy analizie podstawy odpowiedzialnosci w uzasadnie-
niu wyroku Sadu Najwyzszego z 19 stycznia 2005 ., V CK 355/04, wedtug ktérego od-
szkodowanie nalezne od gminy jest odszkodowaniem za jej zaniedbania, a nie za brak
sumiennoéci lub mozliwosci platniczej bytego lokatora. Nie uchyla wiec ani nie ograni-
cza jego obowiazku odszkodowawczego, jak réwniez go nie zastepuje. Dla powstania
obowiazku odszkodowawczego gminy i jego wysokosci nie ma zatem znaczenia, czy
i w jakim zakresie realizuje swéj obowiazek odszkodowawczy byly lokator.

W dopuszczalnych ramach przegladu wystarczy stwierdzi¢, ze kompleksowe roz-
strzygniecie probleméw wiazacych sie z odszkodowaniem naleznym wlascicielowi lo-
kalu lub domu w razie niewykonania nakazu eksmisji z powodu braku lokalu socjalnego
jestjednym z trudniejszych zagadnien prawa odszkodowawczego. Wystarczy wskazaé
pietnastokrotne poprawianie ustawy z 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego; dziesie¢ orzeczen Try-
bunatu Konstytucyjnego oraz kilkadziesigt wyrokéw Sadéw: Najwyzszego, Naczelnego
Sadu Administracyjnego, saqdéw administracyjnych i powszechnych, aby dojs¢ do kon-
kluzji, ze brak nadal wyraznej granicy miedzy odpowiedzialnoscig wspdlnoty gminnej
a indywidualnym interesem wtascicieli lokali oraz zindywidualizowana odpowiedzial-
noscig bytych najemcow.

ORGANY SPOEDZIELNI MIESZKANIOWE]

Uchwala skladu 7 sedziéw SN z 10 maja 2012 r. (sygn. akt III CZP 84/11) o tresci: ,Ze-
branie przedstawicieli czlonkéw spéidzielni mieszkaniowej, ktéra nie dopelnita w termi-
nie obowiazkéw przewidzianych w art. 9 ustawy z 14 czerwca 2007 r. 0 zmianie ustawy
o spoldzielniach mieszkaniowych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. nr 125,
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poz. 873 ze zm.), pozostalo organem spétdzielni na podstawie dotychczasowego statutu”
rozstrzyga zagadnienie prawne przedstawione przez Rzecznika Praw Obywatelskich,
sprowadzajace si¢ do wskazania rozbieznosci w orzecznictwie sadéw powszechnych doty-
czacych skutkéw uchybienia wymaganiu, zawartemu w art. 9 ust. 1i 2 ustawy z 14 czerwca
2007 r., dostosowania statutu spétdzielni mieszkaniowej do nowego rozwigzania przyje-
tego w art. 8[3] ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych (u.s.m.) W kolejnych czesciach
art. 8[3] u.s.m. wylaczono mozliwos¢ zastgpienia walnego zgromadzenia takich spéldziel-
ni zebraniem przedstawicieli i wprowadzono mozliwoé¢ przeprowadzania w czesciach
walnego zgromadzenia duzych spétdzielni (liczacych ponad 500 czionkéw).

Sad Najwyzszy, podejmujac uchwale, kierowal sie trescig art. 9 ustawy z 14 czerwca
2007 1., niezawierajacego skutku w postaci ustawowej likwidacji organu, tj. zebrania
przedstawicieli. Praktyka uznajaca niewaznoé¢ uchwat podjetych po uptywie terminéw
okre§lonych w art. 9 aprobowataby pulapke ustawowa ze wzgledu na krétkie terminy
uniemozliwiajace zmiane statutu i —jak mozna bylo przypuszczaé — nie znalazla uznania
skladu podejmujacego uchwate, tym bardziej ze w wyroku z 28 stycznia 2010 ., IV CSK
310/09, Sad Najwyzszy stwierdzil wyraznie, ze ani z art. 9 ustawy zmieniajacej, ani
z art. 83 ust. 1 u.s.m. nie wynika, aby z dniem 1 stycznia 2008 r. zebranie przedstawicieli
spoldzielni przestalo istniec¢ jako jej organ. Jezeli niektére sady powszechne w instancji
odwolawczej nie zostaly przekonane tym judykatem i stosowaly odmienna praktyke,
mozna nadal méwic o istnieniu rozbieznosci w orzecznictwie sad6éw, co usprawiedliwia
podjecie uchwaly.

II. POSTEPOWANIE CYWILNE

KOGNICJA SADU REJESTROWEGO

Sentencja uchwaly z 6 czerwca 2012 r. (sygn. akt IIl CZP 22/12) rozstrzyga, ze ,w po-
stepowaniu o wpis w rejestrze przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru Sqdowego danych
wspoélnikow spoétki z ograniczong odpowiedzialnoscig, posiadajacych samodzielnie
lub tacznie z innymi co najmniej 10% kapitatu zakladowego [art. 38 pkt 8 lit. c ustawy
z 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sqdowym, sad rejestrowy moze zadac przed-
stawienia umowy, na podstawie ktdrej nastapito przeniesienie w tej spdtce udziatu lub
jego czedci (art. 180 k.s.h.)]”.

Pytanie prawne zostalo sformutowane nastepujaco: czy w przypadku zbycia cze-
§ci udzialéow w spoélce z ograniczong odpowiedzialnodcig podstawa wpisu w rejestrze
przedsiebiorcéw wspolnikéw posiadajacych wiecej niz 10% udzialéw w kapitale zakla-
dowym (art. 38 pkt 8 lit. c ustawy o KRS?) jest nowa lista wspdlnikow (art. 188 § 3 k.s.h.?),
czy umowa zbycia udzialow (art. 180 k.s.h.).

Rozstrzygniecie dotyczy kognicji sadu prowadzacego Krajowy Rejestr Sadowy.
Z ustawy o KRS wynika obowigzek oznaczenia wspélnikéw posiadajacych samodziel-
nie lub facznie z innymi co najmniej 10% kapitalu zakladowego oraz wpisania liczby
posiadanych przez tych wspdlnikéw udzialéw i Iacznej ich wysokosci.

! Ustawa z 20 sierpnia 1997 1. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz.U. z 2007 r., poz. 1168 ze zm.).
? Ustawa z 15 wrze$nia 2000 r. —- Kodeks spétek handlowych (Dz.U. z 2000 ., poz. 1037 ze zm.).
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Wedtug art. 188 k.s.h. dokumentem odzwierciedlajacym strukture udzialéw jest ksie-
ga udzialéw. Sad rejestrowy siega do tej ksiegi wyjatkowo, poniewaz do spelnienia przez
spotke obowiazku informacyjnego wystarcza skladanie aktualizowanej listy bedacej
dokumentem prywatnym. Jednak zgodnos¢ listy z rzeczywistym stanem prawnym
nie jest zagadnieniem tozsamym z obowigzkiem dokonywania wpiséw wymienionych
w art. 38. Wedtug art. 23 §1i 2 ustawy o KRS Sad prowadzacy bada prawdziwoé¢ i zgod-
nosc¢ z przepisami prawa dokumentéw dolaczonych do wniosku, a w razie watpliwosci
—réwniez zgodnos¢ danych ze stanem rzeczywistym. Tak okreslony zakres kognicji wy-
wolal przy rozstrzyganiu przez sad odwotawczy watpliwosci co do mozliwosci badania
umowy powodujacej wedlug wnioskodawcy koncentracje udzialéw osiagajaca prog mi-
nimalny 10%. Godna uwagi jest powsciagliwos¢ sadu odnosnie do zakresu kognicji sadu
rejestrowego, poniewaz kazde jego rozszerzanie komplikuje i wydtuza postepowanie
rejestrowe, zwlaszcza ze umowa zbycia udzialéw jest zawierana bez udziatu zarzadu
spolki (np. nie mozna wylaczy¢ innej niz umowna podstawy zmiany osoby wspélnika
lub wysokosci udziatéw). Obowiazek skladania dokumentéw w postepowaniu reje-
strowym powinien by¢ wyraznie okreslony w ustawie ze wzgledu na formalizm tego
postepowania, jednak przewazyl argument wiarygodnoéci w zakresie wpiséw objetych
domniemaniem prawdziwosci (art. 17 ust. 1 ustawy o KRS).

ORZEKANIE O KONTAKTACH W WYROKU ROZWODOWYM

Uchwata skladu 7 sedziéw SN z 5 czerwca 2012 r., sygn. akt IIl CZP 72/11: ,Poro-
zumienie malzonkéw o sposobie utrzymywania kontaktéw z dzieckiem po rozwodzie
nie zwalnia sadu z obowiazku orzeczenia o tych kontaktach w wyroku rozwodowym
(art. 58 § 1 k.ro.)”, rozstrzygnela zagadnienie zbiegu przepiséw Kodeksu rodzinnego
i opiekuniczego dotyczacych sposobu ustalania kontaktow z dzieckiem w razie kryzy-
sowej sytuacji w rodzinie. Oto pytanie prawne przedstawione przez Rzecznika Praw
Obywatelskich: ,Czy zgodne ustalenie kontaktéw rodzicéw z dzieckiem w sprawie
orozw6d, w tym takze w porozumieniu «zatwierdzonym» przez sad, zwalnia sad
z obligatoryjnego orzekania o kontaktach z dzieckiem na zgodny wniosek rodzicow
o zaniechanie orzekania o kontaktach?”

Odpowiedz twierdzaca wynikajaca z sentencji uchwaly moze by¢ uzasadniona aktu-
alna trescig art. 58 k.r.0., obowiazujaca od 13 czerwca 2009 . Trudno jednak przypuszczac,
ze sklad powiekszony Sadu Najwyzszego uznalby istnienie powaznych watpliwosci,
jezeli ograniczalyby sie do gramatycznej (jezykowej) wykladni przepisu. Nalezy zatem
oczekiwac na szczegdlowa argumentacje w uzasadnieniu. Na podstawie sentencji nasu-
waja sie uwagi dotyczace sformulowania: ,orzeczenia o tych kontaktach w wyroku roz-
wodowym”. Zaimek wskazujacy moze sugerowac obowiazek powtarzania w sentencji
wyroku rozwodowego tresci ,porozumienia” zawartego przez rodzicow, nawet gdyby
nie budzilo ono zadnych watpliwosci. W takim razie wylania si¢ jednak pytanie o cel
ingerencji sagdu w sprawy, ktére naleza do rodzicéw zgodnie z ich naturalnym prawem
do wychowywania dziecka, potwierdzonym (a nie nadanym!) w art. 48 ust. 1 Konstytu-
qji. Pierwszenistwo woli rodzicow (zgodnej z dobrem dziecka) wyraza art. 113[1] k.r.o.
wprowadzony tg samg ustawg, ktéra zmienila art. 58 § 1 k.r.o.

Artykutl 58 § 1 k.r.o. nie jest szczegdlnie udanym przepisem, poniewaz zamiennie
uzywa dwoch czasownikéw (,rozstrzyga” i ,orzeka”) niebedacych synonimami. Przy-
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pisanie funkgji ,rozstrzygniecia” akceptacji przez sad treéci porozumienia rodzicéw co
do kontaktéw z dzieckiem (zdanie drugie § 1) bytoby blednym uzyciem tego stowa,
wlasciwego w razie wladczego zakoniczenia sporu, natomiast ,orzekanie” moze wyrazac
obowiazek zamieszczenia w treéci wyroku stanowiska sadu, nawet gdyby ograniczato
sie ono do akceptacji tego, co postanowili rodzice, budowa przepisu na taki sens jed-
nak nie wskazuje, a przeciwnie — akceptacje porozumienia okresla enigmatycznie jako
,uwzglednienie”, co moze by¢ rozumiane jako brak sprzeciwu wyrazonego lub niewy-
razonego w sentencji wyroku. Ostatnia interpretacja bytaby zgodna z norma konstytu-
cyjna, przepisem Kodeksu (art. 113[1] k.r.o.), a takze racjami praktycznymi.

Sposob kontaktowania sie z dzieckiem jest bowiem zmienny i zalezny od warunkéw
kazdegorodzicai dziecka, podlega zatem modyfikacjom, a jego petryfikacja wynikajaca
z zapisania w sentencji wyroku jedynie utrudnia zmiany. Doda¢ trzeba, ze dobro dziecka
nie wymaga, aby nastepne porozumienia rodzicéw co do kontaktéw byly zawierane
przed sadem, ktérego funkcje nie polegaja na zastepowaniu rodzicéw w procesie wy-
chowawczym, lecz na podejmowaniu dzialania ochronnego.

DELEGOWANIE SEDZIEGO

Delegowanie sedziego do orzekania w innym sadzie jest odstepstwem od aktu po-
wolania, ktéry wyznacza sedziemu miejsce petnienia funkcji. Regula orzekania przez
sedziego w miejscu wyznaczonym wigze sie z nieprzenoszalnoscia i stanowi jedna
z gwarancji niezawislosci i niezaleznosci sedziego, dlatego powinna opiera¢ sie na
przepisach jednoznacznych, a przynajmniej prowadzacych do jednakowej praktyki.
Wiadomo réwniez, ze delegowanie takie moze nastgpi¢ tylko na okres oznaczony.

Ustrojowe znaczenie omawianej instytucji ilustruje obszerna struktura przepisu
art. 77 Prawa o ustroju sadow powszechnych, wielokrotne zmiany tej ustawy i obfite
orzecznictwo, wykazujace jednak w orzecznictwie cywilnym powazne rozbieznosci.
W tym stanie rzeczy Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego zwrdcil sie o podjecie w skia-
dzie siedmiu sedziéw uchwaly rozstrzygajacej, czy delegowanie sedziego do pelnienia
obowiagzkéw urzedowych na obszarze wlasciwoéci danego sadu okregowego (w danym
sadzie apelacyjnym) obejmuje réwniez czynnos$¢ ogloszenia orzeczenia.

Uchwata skladu 7 sedziéw SN z 24 maja 2012 r. (sygn. akt IIl CZP 77/11) rozstrzyga,
ze: ,Delegowanie sedziego przez prezesa sadu apelacyjnego na podstawie art. 77 § 8
19 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U. Nr 98,
poz. 1070 ze zm.) do pelnienia obowiazkéw w innym sadzie nie upowaznia tego sedzie-
go do ogloszenia, po uplywie okresu delegacji, wyroku wydanego z jego udzialem”.

Przekladajac to na jezyk praktyki, nalezy uzna¢, ze ogloszenie wyroku po uptywie
terminu okreélonego w zarzadzeniu o delegowaniu sedziego prowadzi do kwalifiko-
wanego naruszenia przepisow postepowania usprawiedliwiajacego zarzut jego nie-
waznosci (art. 379 pkt 4 k.p.c.).

SKEAD SADU

Uchwata z 23 maja 2012 r. (sygn. akt IIl CZP 21/12) wyjasnila, ze ,nie jest dopuszczal-
ne zarzadzenie przez sad polaczenia w celu lacznego rozpoznania sprawy z wniosku
o ustalenie miejsca pobytu dziecka ze sprawa o ograniczenie wladzy rodzicielskiej”.

Poszukujac uzasadnienia pogladu wynikajacego z uchwaly, nalezy przede wszyst-
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kim zwréci¢ uwage na zagadnienie skladu sadu. Zasadg procesu jest bowiem sklad
jednoosobowy, wywiedziony z art. 47 § 1 k.p.c., stosowanego réwniez w postepowaniu
nieprocesowym (art. 13 § 2 k.p.c.). Zamieszczony wsrdd przepiséw ogélnych art. 509
zawiera enumeratywne wyjatki wymagajace skladu tawniczego tylko w sprawach
0 przysposobienie, 0 pozbawienie lub ograniczenie wladzy rodzicielskiej. Przedmiotem
rozpoznania w sprawie objetej uchwata bylo ograniczenie wladzy rodzicielskiej, wszak-
ze uczestnik zazadal rowniez wydania orzeczenia rozstrzygajacego kwestie kontaktow
z dzieckiem (art. 113[1] k.r.0.), sformulowane jako wniosek o ustalenie miejsca pobytu.
Stanowisko to zawarte w jego piSmie nalezalo potraktowac jako wniosek o wszczecie
postepowania co do przedmiotu nieobjetego dotychczasowym wnioskiem. Sad rodzin-
ny uznal jednak za mozliwe rozpoznanie obydwu spraw ,lacznie”. W konsekwencji
polaczenia ta druga sprawa wymagajaca skladu jednoosobowego zostala rozpoznana
przez sklad niewlasciwy.

PRZYWILEJ KORZYSCI

Uchwata z 23 maja 2012 r,, sygn. akt IIl CZP 11/12, dotyczy wykladni art. 767[3] k.p.c.
Sad Najwyzszy orzekl: ,Jezeli sad uzna, ze skarga na czynnosci komornika wskazuje na
uchybienia uzasadniajace podjecie dzialan na podstawie art. 759 § 2 k.p.c., nie odrzuca
jej z przyczyn okreslonych w art. 767[3] k.p.c.”.

Przepis art. 767[3] k.p.c., obowiazujacy od 5 lutego 2005 r., postanawia, ze sad odrzuca
skarge wniesiona po uplywie przepisanego terminu, nieoplacong lub z innych przyczyn
niedopuszczalng, jak réowniez skarge, ktérej brakow nie uzupelniono w terminie, chyba
Ze uzna, iz zachodza podstawy do podjecia czynnosci na podstawie art. 759 § 2k.p.c. Na
postanowienie sadu o odrzuceniu skargi stuzy zazalenie. Wprowadzajac art. 767[3], pra-
wodaweca nie zmienit i nie uchylit art. 759 § 2k.p.c., wedlug ktérego: ,Sad moze z urzedu
wydawac komornikowi zarzadzenia zmierzajgce do zapewnienia nalezytego wykona-
nia egzekucji oraz usuwac spostrzezone uchybienia”. Zestawienie obydwu artykutéw
wywolalo pytanie o ratio legis przywileju przyznanego stronie postepowania egzeku-
cyjnego, ktéra wniosta skarge dotknieta powaznymi uchybieniami. Zasadne wydaje
sie pytanie, czy zachodzi potrzeba wszczynania postepowania wskutek skargi, skoro
wlasnie wadliwie wniesione pismo stato sie juz impulsem postepowania ,naprawczego”
podjetego w stosunku do postepowania prowadzonego przez komornika. Trzeba moim
zdaniem uwzgledni¢ zapatrywanie, ze rozpoznanie skargi jest nadal celowe, poniewaz
zakres dziatania ,z urzedu”, tj. na podstawie art. 759 § 2 k.p.c., nie musi sie pokrywac
z zakresem zadania wyluszczonego w skardze.

POWODZTWO PRZECIWEGZEKUCYJNE

Uchwala z 23 maja 2012 r., sygn. akt IIl CZP 16/12, stwierdza: ,Oparcie powé6dztwa
przeciwegzekucyjnego na zarzucie spelnienia $wiadczenia (art. 840 § 1 pkt 2 k.p.c.)
jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy zarzut ten — ze wzgledu na ustanowiony ustawg
zakaz — nie mog}l by¢ rozpoznany w sprawie, w ktérej wydano tytul egzekucyjny”.
Zagadnienie prawne przedstawione do rozstrzygniecia Sadowi Najwyzszemu ujaw-
nifo sie w wyniku nowelizacji art. 840 k.p.c. (Dz.U. z 2004 r., poz. 1804), polegajacej na
dodaniu w § 1 pkt 2 stéw: ,a takze zarzucie spelnienia Swiadczenia, jezeli zarzut ten nie
byl przedmiotem rozpoznania w sprawie”. W uzasadnieniu uchwaty z 21 lipca 2010 r.,
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1T CZP 47/10, OSNC 2010, nr 12, poz. 165, Sad Najwyzszy zwrdcil uwage na niekorzystne
skutki kazuistyki, ktéra stwarza nowe problemy interpretacyjne. O ile uchwata z lipca
2010 r. okreslata podstawe powédztwa opozycyjnego zwrotem ,nierozpoznanie przez
sad zarzutu spelnienia $wiadczenia, zgloszonego przed zamknieciem rozprawy”, o tyle
uchwata IlII CZP 16/12 eksponuje stan obiektywny ,nierozpoznania zarzutu” ze wzgledu
na zakaz ustanowiony ustawa.

Tres¢ zagadnienia prawnego informuje en passant o odrzuceniu zarzutéw od nakazu
zaplaty, w ktérych zostal podniesiony zarzut zaplaty dokonanej przed uzupelnieniem
weksla niezupelnego. O istnieniu ,problemu” prawnego $wiadczy odmienne stano-
wisko w wyroku Sadu Najwyzszego z 3 lipca 2008 r., IV CSK 170/08°. W uzasadnieniu
tego wyroku, nawigzujac do genezy zmian w art. 840 § 1 pkt 2 k.p.c., Sad Najwyzszy
wywiddl, ze wyraznym zamiarem ustawodawcy bylo rozszerzenie ochrony dtuznikow,
wobec ktérych wydano tytuly wykonawcze mimo wygasniecia w calosci lub w czeéci
zobowigzania objetego tytulem w wyniku jego wykonania. Zdaniem SN dla zaktualizo-
wania sie tej ochrony bez znaczenia pozostaje data powstania zdarzenia oddzialujace-
go na istnienie zobowigzania objetego tytulem, byleby tylko zdarzenie (scil. spelnienie
$wiadczenia) nie bylo podnoszone jako zarzut procesowy i rozpatrywane w sprawie,
w ktdrej doszlo do powstania tytutu.

* Niepubl. (Lex 453008).
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PRZEGLAD ORZECZNICTWA
IZBY KARNE] SADU NAJWYZSZEGO

ODPOWIEDZIALNOSC ZA SKUTEK W PRAWIE KARNYM (ART. 226 § 1 KK.)

POSTANOWIENIE SADU NAJWYZSZEGO Z 15 LUTEGO 2012 R., TT KK 193/11

W rozwazanym orzeczeniu Sad Najwyzszy po raz kolejny wypowiedzial sie w istot-
nej dla odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa materialne kwestii skutku. Wskazat,
ze prawnokarng odpowiedzialno$¢ za skutek uzasadnia jedynie takie przyczynienie
sie, ktdre w sposéb istotny zwieksza ryzyko wystapienia tego skutku. Podkredlit przy
tym, ze proces ustalania odpowiedzialnosci za skutek w prawie karnym ma charakter
zlozony. Nie jest bowiem dla ustalenia tej odpowiedzialnoéci wystarczajace jakiekolwiek
przyczynienie si¢ konkretnej osoby (w plaszczyZnie empirycznej) do powstania skutku.
Przyczynienie to musi spelnia¢ dodatkowe kryteria o charakterze normatywnym. Majac
na uwadze, ze podstawg odpowiedzialnosci karnej moze by¢ wylacznie taki czyn, ktéry
w ocenie spolecznej charakteryzuje sie szczegélnym stopniem nagannosci i zasluguje
na moralne potepienie, to nie kazde przyczynienie sie do powstania nagannego skutku
uzasadnia postawienie sprawcy takiego przyczynienia zarzutu winy rozumianej jako
przypisanie mu negatywnej oceny moralnej powstalych skutkéw. W podsumowaniu
Sad Najwyzszy stwierdzil, ze dla przyjecia karygodnego charakteru przyczynienia sie
do powstania skutku konieczne jest ustalenie, ze sprawca — niezaleznie od innych wa-
runkow obiektywnego przypisania skutku — zachowaniem swoim w sposéb znaczacy
zwiekszyl ryzyko wystapienia skutku stanowiacego znamie typu czynu zabronionego,
co najczesciej bedzie mozna wnioskowac z faktu istotnego naruszenia regut ostroznego
postepowania z dobrem prawnym w danych warunkach.

PRAWOMOCNOSC WZGLEDNA I WARUNKI JE] PRZELAMANIA

(ART 442 § 1 ZD. DRUGIE K.PK.)

POSTANOWIENIE SADU NAJWYZSZEGO Z 4 KWIETNIA 2012 R., Il KK 293/11

Omawiane postanowienie dotyczy szczegdlnej kwestii zwigzanej z uchyleniem orze-
czenia co do kary albo innego srodka (niezaleznie, czy w postepowaniu odwolawczym,
czy wywolanym nadzwyczajnym srodkiem zaskarzenia) i przekazaniem sprawy w tym
zakresie do ponownego rozpoznania. Co do zasady w takich sytuacjach wyrok w czesci
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dotyczacej rozstrzygniecia o winie pozostaje prawomocny. Jednak ustawodawca do-
puszcza w art. 442 § 1 zd. drugie k.p.k. mozliwo$¢, by przy ponownym rozpoznaniu
sprawy moglo doj$¢ do uniewinnienia oskarzonego albo umorzenia postepowania.
Problem, jaki przyszlo Sadowi Najwyzszemu rozstrzygnac, sprowadzal sie do pytania,
czy w takim ponownym postepowaniu kwestia winy powinna by¢ co do zasady po-
wtoérnie badana, czy nalezy to czyni¢ wyjatkowo. W komentowanym postanowieniu
przyjeto, ze cho¢ uchylenie wyroku w zakresie rozstrzygniecia o karze albo innym $rod-
ku nie stoi na przeszkodzie uniewinnieniu oskarzonego lub umorzeniu postepowania,
to jednak nie chodzi o bezkrytyczne i automatyczne powtarzanie calosci postepowania
dowodowego, bez wzgledu na zakres uchylenia. Warunkiem przelamania tego zakre-
su prawomocnego rozstrzygniecia jest tylko ujawnienie si¢ w toku ponownego poste-
powania takich okolicznosci czy dowoddéw, w swietle ktérych zasadnie mozna byloby
wnosi¢, ze gdyby doszlo do ich ujawnienia przed wydaniem orzeczenia, doszioby do
uniewinnienia oskarzonego lub umorzenia postepowania.

PASIERB JAKO OSOBA NAJBLIZSZA WOBEC OSKARZONEGO,

UPRAWNIONA DO ODMOWY SKEADANIA ZEZNAN

(ART. 115§ 11 KK, ART 182 § 1 K.PK.,, ART. 61 § 1 KR.O.)

WYROK SADU NAJWYZSZEGO Z 26 KWIETNIA 2012 R., IT KK 268/11

Kwestia dokladnego ustalenia kregu 0s6b najblizszych, pomimo zdefiniowania w art.
115§ 11 k.k. tego pojecia, moze budzi¢ pewne watpliwosci. Te w prezentowanej sprawie
zrodzily sie na gruncie relacji pasierbica—ojczym. Sad Najwyzszy, powolujac dotychcza-
sowe orzecznictwo!, uznal, ze pasierb oskarzonego z racji powinowactwa pierwszego
stopnia w linii prostej do ojczyma jest jego osoba najblizszg w rozumieniu art. 115 § 11
kk. iz tego tytulu, stosownie do art. 182 § 1 k.p.k., przysluguje mu prawo odmowy
skladania zeznan. Prawo takie nie ustaje na skutek ustania matzefistwa matki pasierba
z jego ojczymem (oskarzonym), poniewaz powinowactwo trwa mimo ustania malzen-
stwa (art. 618§ 1 k.r.o.).

WYMAGANIA CO DO STANU TECHNICZNEGO SAMOCHODU

ZAREJESTROWANEGO ZA GRANICA, A ZNAJDUJACEGO SIE

NA TERYTORIUM POLSKI [§ 1 UST. 2, § 13 ROZPORZADZENIA MINISTRA

INFRASTRUKTURY Z 31 GRUDNIA 2002 R. W SPRAWIE WARUNKOW

TECHNICZNYCH POJAZDOW ORAZ ZAKRESU ICH NIEZBEDNEGO

WYPOSAZENIA (DZ.U. Z 26 LUTEGO 2003 R. NR 32, POZ. 262);

KONWENCJA O RUCHU DROGOWYM, SPORZADZONA W WIEDNIU

8 LISTOPADA 1968 R. (DZ.U. Z 1988 R. NR 5, POZ. 40 1 41)]

POSTANOWIENIE SADU NAJWYZSZEGO Z 18 KWIETNIA 2012 R., IIT KK 311/11

W tym niezwykle ciekawym orzeczeniu Sad Najwyzszy rozstrzygat kwestie zwigza-
ne z wymogami, jakim powinien odpowiada¢ stan techniczny pojazdu zarejestrowa-
nego za granica, a znajdujacego sie w Polsce. Chodzilo o odpowiedz na pytanie, czy
o stanie tym decydowac¢ majq przepisy obowiazujace w panstwie rejestracji pojazdu, czy
takze przepisy obowiazujace w Polsce. Sad Najwyzszy uznal, Ze fakt, iz skazany poruszat

! Wyrok Sadu Najwyzszego z 10 listopada 1976 1., V KR 184/76, OSNKW 1977, nr 3, poz. 27.
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si¢ samochodem zarejestrowanym w innym kraju i spetniajagcym obowigzujace w nim
wymagania techniczne, w najmniejszym nawet stopniu nie zwalniat go od zachowania
standardow okreslonych przepisami prawa o ruchu drogowym. Podkreslit, ze pojazd
taki powinien odpowiada¢ warunkom technicznym okreslonym w Konwencji o ruchu
drogowym, sporzadzonej w Wiedniu 8 listopada 1968 r.

POJECIE WIERZYTELNOSCI I STRONA PODMIOTOWA

SPRAWCY PRZESTEPSTWA OKRESLONEGO W ART. 191 § 2 K.K.

WYROK SADU NAJWYZSZEGO Z 8 MAJA 2012 R., ITT KK 347/11

Omawiane orzeczenie jest kolejnym, ktére podejmuje problematyke ustalenia tre-
$ci znamion przestepstwa zmuszania w celu zwrotu wierzytelnosci. Dla przypomnie-
nia, spor idzie o to, czy wierzytelnos¢, ktérej zwrot ma by¢ motywem przestepnego
zmuszania, musi istnie¢ naprawde, czy wystarczy, ze o jej istnieniu przekonany, cho¢
blednie, jest sprawca; czy musi to by¢ wierzytelno$¢ w rozumieniu prawa cywilnego,
czy wystarczajace jest, by byla to naleznos¢, ktérg ktos jest winien®. W tej sprawie Sad
Najwyzszy podkreslit, ze dla przyjecia odpowiedzialnosci na gruncie art. 191 § 2 k.k.
wazne jest ustalenie subiektywnego przekonania sprawcy stosujacego przemoc wobec
pokrzywdzonego, ze wierzytelnos¢ faktycznie istnieje, a osoba, wobec ktérej stosowana
jest przemoc, jest osoba, ktéra ma zdolnos$¢ do zwrotu pieniedzy.

PRZYWROCENIE TERMINU ZAWITEGO OSKARZONEMU

W WYPADKU UCHYBIENIA TERMINOWI PRZEZ JEGO OBRONCE

POSTANOWIENIE SADU NAJWYZSZEGO Z 9 MAJA 2012 R., IV KZ 10/12

Kwestia przywrdécenia terminu zawitego oskarzonemu albo skazanemu w sytuacji
uchybienia takiemu terminowi przez ich obroficéw, jako przyczyna od strony nieza-
lezna, nie budzi zadnych watpliwosci, tak Zze przytaczanie jednolitego orzecznictwa
w tej mierze jest nawet zbedne. Specyficzne okolicznosci tej sprawy nakazuja jednak
przytoczenie wypowiedzi Sadu Najwyzszego, ktéry uznal, ze uchybienie termino-
wi zawitemu, lezace po stronie obrofcy, nie moze obcigza¢ oskarzonego (skazanego)
i szkodzi¢ jego interesowi procesowemu, gdyz jest to przyczyna od strony niezalezna
w rozumieniu art. 126 § 1 k.p.k., nawet jezeli wniosek o przywrdcenie terminu wnosi
w imieniu oskarzonego obronca, ktéry terminowi pierwotnie uchybil. Rzecz bowiem
w tym, ze w sprawie rozpoznawanej przez Sad Najwyzszy nie chodzilo o przywrdcenie
terminu obroncy, co w omawianej sprawie nie moze mie¢ miejsca, jak stusznie uznat
Sad Okregowy, ale o to, Ze bezspornie intencja wnioskujacego obroficy bylo — zgodnie
z przepisem art. 126 § 1 k.p.k. — przywrdcenie terminu stronie, jaka jest w tym postepo-
waniu skazany, reprezentowany przez swojego obronce.

% Zob. A. Blachnio-Parzych, M. Hudzik, ]. Pomykala, Przeglgd glos krytycznych do orzeczeri Izby Karnej i Izby
Wojskowej Sqdu Najwyzszego z zakresu prawa karnego materialnego, opublikowanych w okresie od kwietnia 2004 roku do
marca 2005 roku, (w:) L. Gardocki, ]. Godyn, M. Hudzik, L. K. Paprzycki (red.), Dziatalnos¢ orzecznicza Sqdu Naj-
wyzszego a prawo wspdlnotowe i unijne, Warszawa 2005, s. 92-97. Por. np. takze postanowienia Sagdu Najwyzszego
z 17 marca 2008 r., V KK 11/08, OSNKW 2008, nr 9, poz. 66 oraz z 5 grudnia 2008 r., IV KK 200/08, R-OSNKW
2008, poz. 2518.
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BIEGLY W KOMIS]JI PRZETARGOWE] JAKO OSOBA PEENIACA FUNKCJE

PUBLICZNA (ART. 115§ 19 K K., ART 305 § 1 KK.)

POSTANOWIENIE SADU NAJWYZSZEGO Z 9 MAJA 2012 R., IV KZ 10/12

W komentowanym orzeczeniu Sad Najwyzszy rozwazal skutkowy charakter prze-
stepstwa okreslonego w art. 305 § 1 k.k., uznajac, ze wyrazenie ,dzialajac na szko-
de” jest znamieniem skutku przestepstwa. Podkreslit przy tym, ze skutkiem tym nie
musi by¢ realna szkoda majatkowa, do ktérej dochodzi w rezultacie rozstrzygniecia
przetargu, lecz juz samo wywolanie zagrozenia dla prawnie chronionych intereséw
majatkowych wiasciciela mienia albo osoby lub instytucji, na rzecz ktérej przetarg jest
dokonywany.

Przy okazji Sad Najwyzszy wskazal, zZe wykonywanie uprawnien i obowigzkow
przewidzianych w obowigzujacej do marca 2004 r. ustawie z 10 czerwca 1994 r. o za-
moéwieniach publicznych nalezalo do sfery peinienia funkcji publicznej, pojmowanej
jako dzialalno$¢ zinstytucjonalizowana, stuzaca realizacji zadan publicznych. Usta-
wodawca nie uzaleznia bowiem statusu osoby pelnigcej funkcje publiczna od wypo-
sazenia jej w kompetencje do wydawania decyzji w sferze dziatalnosci publiczne;j.
Nie ma takiego zawezajacego kryterium w tresci art. 115 § 19 k.k. Jak wynika z jego
brzmienia in fine, pelni funkcje publiczna takze osoba, ktéra w dzialalnosci publicznej
wykonuje uprawnienia i obowiazki okre$lone w ustawie. W sferze zaméwien publicz-
nych sprawujacymi funkcje publiczng sa te osoby, ktére na podstawie ustawy wyko-
nuja uprawnienia i obowiazki w procedurach wiodacych do udzielenia zaméwienia.
Wywieraja one, a przynajmniej moga wywiera¢, wplyw na przebieg postepowania
i na wybér wykonawcy zamoéwienia. Te argumenty doprowadzily Sad Najwyzszy
do uznania, Ze biegly uczestniczacy w pracach komisji przetargowej w procedurze
zamoéwienia publicznego jest zatem osoba pelnigcg funkcje publiczng w rozumieniu
art. 115 § 19 k.k.

ODPOWIEDZIALNOSC DYSCYPLINARNA RADCY PRAWNEGO

I ADWOKATA ZA SPOSOB REPREZENTACJI MOCODAWCY

(ART. 27 UST. 7 KODEKSU ETYKI RADCOW PRAWNYCH;

§ 16 ZBIORU ZASAD ETYKI ADWOKACKIE] I GODNOSCI ZAWODU)

WYROK SADU NAJWYZSZEGO Z 10 MAJA 2012 R., SDI 8/12

W tej sprawie Sad Najwyzszy odnidst sie do problematyki sposobu reprezentacji
przez adwokata czy radce prawnego ich mocodawcy w kontaktach ze strong przeciw-
na. Wskazal, Ze niezaleznie od stopnia konfliktu intereséw charakteryzujacego spér
pomiedzy strong przeciwna a strong, ktéra reprezentuje radca prawny lub adwokat,
profesjonalnemu pelnomocnikowi nie wolno ani pisemnie, ani nawet ustnie uciekac
sie do grozby skierowania sprawy na droge $cigania karnego lub dyscyplinarnego, jesli
przeciwnik procesowy strony reprezentowanej przez radce prawnego lub adwokata
nie spelni okreslonych zadan lub zyczen tej strony. Idzie tu wiec o wypadki, w ktérych
adwokat uzaleznia sporzadzenie wniosku o Sciganie karne lub dyscyplinarne od po-
stulowanego przezen, a nieakceptowanego przez strone przeciwng zachowania. Tego
typu postepowanie stanowi bowiem mniej lub bardziej zakamuflowana forme szantazu
procesowego, do ktérego nie moze przykladac reki radca prawny lub adwokat.

Sad Najwyzszy podkreslit takze, Ze nie ma znaczenia dla oceny, czy zachowanie radcy
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prawnego lub adwokata narusza zakaz okreslony w art. 27 ust. 7 KERP lub w § 16 in
fine ZZEAiIGZ, to, czy strona przezen reprezentowana ma racje w sporze organicznym
(gtéwnym, przy rozstrzyganiu ktérego udziela on pomocy prawnej), ani to, czy zacho-
wanie przeciwnika procesowego istotnie wypelniato znamiona przestepstwa lub prze-
winienia dyscyplinarnego, ktérego wdrozenia grozba dotyczy; te ostatnie okolicznosci
moga co najwyzej moderowacé stopien zawinienia.

W prezentowanym orzeczeniu zaznaczono, ze zakaz, o ktérym mowa w art. 27 ust. 7
KERPi w § 16 in fine ZZEAIGZ, dotyczy grozb wyrazonych zaréwno wprost, jaki w for-
mie zawoalowanej, ale wystarczajaco czytelnej dla bezstronnego, rozsadnego odbiorcy
(np. ,oile... to méj klient rozwazy skierowanie sprawy do Policji/prokuratury/organéw
$cigania”); nie ma tez znaczenia, czy zawiadamiajagcym mialby by¢ radca prawny lub
adwokat, czy tez reprezentowana przezen strona. Sama za$ ,grozba”, o ktérej mowa
w art. 27 ust. 7 KERP i w § 16 in fine ZZEAiIGZ, nie musi, rzecz jasna, wypelnia¢ ustawo-
wych znamion wystepku stypizowanego w art. 190 § 1 Kodeksu karnego; Kodeks etyki
radcéw prawnych, jak i Zbiér zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu nie odwoluja
si¢ nawet do pojecia grozby bezprawnej w rozumieniu art. 115 § 12 Kodeksu karnego,
co przemawia za pogladem, Ze pojecie to ma na gruncie przepiséw deontologicznych
obowiazujacych w tych dwéch korporacjach znaczenie autonomiczne, zblizone bardziej
do zakazu uprawiania szantazu procesowego.

Sad Najwyzszy wskazal réwniez, Ze przy ocenie tego, czy mamy do czynienia z in-
formacja czy zachowaniem naruszajacym zakaz okre$lony w art. 27 ust. 7 KERP lub
w § 16 in fine ZZEAIGZ, wazy¢ nalezy caloksztalt okolicznosci towarzyszacych wysto-
sowaniu pisma lub wypowiedzeniu sléw okreélonej treéci, przy czym zasady logiki
i doswiadczenia zyciowego nakazuja przyjac, ze nie jest dopuszczalne uzaleznianie
przez radce prawnego lub adwokata odstapienia od zlozenia wniosku o $ciganie kar-
ne (dyscyplinarne) od np. wyplacenia jego klientowi odszkodowania, zawarcia ugody
o tresci odpowiadajacej zyczeniom jego klienta, odstapienia od umowy lub zmiany wa-
runkéw umowy zgodnie z zyczeniem reprezentowanego klienta itp., a za szczegdlnie
znamienne powinno by¢ oceniane okreslanie terminu, po ktérym nastapi skierowanie
sprawy na droge Scigania karnego (dyscyplinarnego), poniewaz precyzowanie takiego
terminu nader jednoznacznie wskazuje na ukryte uzaleznienie takiego zawiadomienia
od zdarzen zaleznych od adresata pisma, bedacego przeciwnikiem procesowym strony
reprezentowanej przez radce prawnego lub adwokata.

Nie jest natomiast, zdaniem Sadu Najwyzszego, grozba w rozumieniu art. 27 ust. 7
KERP lub § 16 in fine ZZEAIGZ sucha informacja, podpisana przez radce prawnego
lub adwokata, w ktérej powiadamia on strone przeciwna, ze jego klient podjal decyzje
(a nie, ze rozwaza jej podjecie) o skierowaniu sprawy na droge postepowania karnego
(dyscyplinarnego); jednakze i taka wiadomos¢ powinna by¢ oceniona w kontekscie in-
nych pism (ustnych propozycji negocjacyjnych), wystosowywanych (wypowiadanych)
przez adwokata lub radce prawnego do tej samej osoby w zblizonym czasie.
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PRZEGLAD ORZECZNICTWA
NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO

UPRAWNIENIA PRODUCENTOW ROLNYCH

DO PEATNOSCI ROLNOSRODOWISKOWYCH

Skiad orzekajacy Izby Gospodarczej NSA przedstawit skladowi powiekszonemu Na-
czelnego Sadu Administracyjnego zagadnienie prawne budzace powazne watpliwosci,
wyrazone w formie nastepujacego pytania: ,Czy w przypadku grupy oséb zwiazanych
umowa spotki cywilnej status producenta rolnego w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy z 18
grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw
rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie platnosci (Dz.U. z 2004 1. nr 10, poz. 76
ze zm.) przystuguje spélce cywilnej, wspdlnikom spétki cywilnej, czy tez wspélnikowi
spolki cywilnej, o ktérym mowa w art. 12 ust. 5 tej ustawy?”

Od odpowiedzi na pytanie, kto jest producentem rolnym — rolnikiem w rozumieniu
art. 3 pkt 3 ustawy o krajowym systemie ewidencji producentéw — zalezy bowiem usta-
lenie, kto w rozpatrywanej sprawie (spétka cywilna czy jej wspdlnicy) jest podmiotem
uprawnionym do platnosci rolnosrodowiskowej. Sad przedstawiajacy do rozstrzyg-
niecia zagadnienie prawne udokumentowal nalezycie istniejace w orzecznictwie sa-
dowym rozbieznosci w kwestii traktowania sp6tki cywilnej w stosunkach publiczno-
prawnych.

Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego przedstawione do rozstrzygniecia
zagadnienie prawne dotyczy w istocie kwestii prawnej, czy spélka cywilna ma zdol-
noé¢ prawng, a w konsekwencji zdolno$¢ administracyjnoprawna. Sad przychyla sie do
stanowiska, ze sp6tka cywilna nie ma podmiotowosci prawnej. Nie posiada zdolnosci
prawnej na podstawie odrebnej ustawy (art. 33 k.c.). Nie moze zatem nabywaé praw
i obowigzkoéw jako odrebny podmiot.

Za producenta rolnego w rozumieniu omawianego przepisu art. 3 pkt 3 nalezato-
by uzna¢ kazdego ze wsp6lnikéw spdtki cywilnej. Skoro spétka cywilna to wylacznie
umowa wspdlnikéw dotyczaca prowadzenia wspélnie dziatalnosci (w tym wypadku
dzialalnosci rolniczej), to ,umowa” tego rodzaju nie moze by¢ posiadaczem gospodar-
stwa rolnego i nie moze prowadzi¢ dziatalnosci rolniczej. Zatem posiadaczami czy tez
wspdlposiadaczami gospodarstwa rolnego w tej sytuacji moga by¢ wspélnicy zwigzani
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umowa spotki cywilnej, a w konsekwencji status producenta rolnego moze przystugi-
wac wspodlnikom sp6tki cywilnej. Podmiotami prawa moga wiec by¢ wspdlnicy (osoby
fizyczne i osoby prawne) powiazani wspélnoscig majatkowa.

Za pogladem, ze spélka cywilna nie jest na gruncie omawianych przepiséw jednost-
ka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, przemawialyby takze, zdaniem
Sadu, regulacje dotyczace zlozenia wniosku o wpis do ewidencji producentéw. Prze-
pis art. 12 ust. 5 ustawy z 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producen-
tow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie platnosci
(Dz.U. z 2004 r. nr 10, poz. 76 ze zm.), dalej jako: ustawa o krajowym systemie ewidencji
producentéw, zawiera uregulowania odnoszace sie wprost do producentéw rolnych
dziatajacych w formie sp6tki cywilnej. Juz z tego sformutowania wynika, ze w $wiet-
le tej ustawy spétka cywilna stanowi tylko forme, w ktérej dziataja producenci rolni,
tj. wspdlnicy spotki cywilnej. Uzycie przez ustawodawce w tym przepisie przy wskaza-
niu producentéw rolnych liczby mnogiej sugerowaloby, ze status producenta rolnego
maja wspolnicy, o ile spelniaja warunki okreslone w art. 3 pkt 3 ustawy o krajowym
systemie ewidencji producentéw. Kwestia nadania numeru identyfikacyjnego, ktéra
zostala uregulowana w art. 12 ust. 51 ust. 6 tej ustawy, oznacza jedynie, ze w przypad-
ku producentéw rolnych bedacych wspdlnikami spélki cywilnej nadany w ten sposéb
numer jednemu z nich stuzy do identyfikacji podmiotéw ubiegajacych sie o stosowne
platnosci rolnicze, w tym grupy oséb fizycznych i 0sob prawnych dziatajacych w formie
umowy spolki cywilne;j.

Krajowy system ewidencji producentéw jest m.in. wykorzystywany w zakresie
przyznawania i wyplaty platnodci (art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy). Stusznie Sad w skladzie
zwyklym zauwazyl, ze przepis art. 3 pkt 3 w spos6b samoistny nie ksztattuje zdolnosci
prawnej spotki cywilnej w sferze platnosci. Uzyte w tej ustawie okreslenie producenta
rolnego wskazuje jedynie podmiot, ktéry moze sie ubiegac o ptatnosci, i platnosci moga
mu by¢ przyznane. O tym, kto ma prawo do uzyskania konkretnych platnosci, rozstrzy-
gaja przepisy prawa materialnego, regulujace szczegélowo zasady przyznawania takich
platnosci. Przepis art. 39 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) z 20 wrzesnia 2005 r. w spra-
wie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) stanowi, ze platnosci rolnosrodowiskowych
udziela sie rolnikom, kt6rzy dobrowolnie podejma zobowigzania rolnosrodowiskowe.
W $lad za tym w art. 10 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich
okreslono tego rolnika jako osobe fizyczna, osobe prawna lub jednostke organizacyjna
nieposiadajaca osobowosci prawne;j.

Prawo unijne i prawo krajowe wykracza wiec w zakresie doplat poza tradycyjny po-
dzial podmiotéw prawa na osoby fizyczne i osoby prawne, uznajac réwniez za podmiot
uprawniony do doplat grupe oséb fizycznych lub prawnych (inaczej jednostke organi-
zacyjna nieposiadajaca osobowoéci prawnej). Trzeba zwrdci¢ uwage na to, ze przepisy
prawa unijnego uznaja za rolnika grupe oséb fizycznych lub prawnych, catkowicie
abstrahujac od statusu prawnego takiej grupy i jej czlonkéw w prawie krajowym (art. 2
lit. c rozporzadzenia nr 1782/2003). Traktuja grupe jako rolnika niezaleznie od tego, kto
na gruncie prawa krajowego ma w takim przypadku zdolno$¢ prawna — grupa jako
taka czy jej czlonkowie.

Wynika z tego niebudzacy watpliwosci wniosek: sam fakt, ze spétka cywilna nie
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ma wedlug prawa krajowego osobowosci prawnej i ze nie zostala tez generalnie, jako
odrebny od wspélnikéw podmiot, wyposazona w zdolnoé¢ prawna, nie jest przeszkoda
do uznania spétki cywilnej za uprawniong do uzyskania platnosci.

Tytutem dygresji nalezy zauwazy¢, ze utozsamienie spotki cywilnej z jednostka or-
ganizacyjng wymaga potraktowania spétki w sposéb przedmiotowy, jako rezultatu
zawarcia umowy spotki, a wiec jako pewnego ,urzadzenia spolecznego”, dziatajacego
na podstawie tej umowy, ktérego substratem sg przede wszystkim osoby realizujace
okreslone, wspolne cele.

Sad w skladzie siedmiu sedziéw nie podziela rowniez stanowiska, ze producentem
rolnym (rolnikiem) jest jedynie ten wspolnik spotki cywilnej, ktéry spelnia warunek
w postaci nadania mu numeru ewidencyjnego.

Podstawa tego zapatrywania wydaja sie by¢ przepisy art. 12 ust. 5 ustawy o krajowym
systemie ewidencji producentéw, art. 18 ust. 3 ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw
wiejskich, a takze § 2 ust. 1 pkt 1 rolnosrodowiskowego rozporzadzenia Ministra Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi.

Przepis art. 12 ust. 5 wspomnianej ostatnio ustawy stanowi, ze w przypadku pro-
ducentéw rolnych, przetwércéw, podmiotéw prowadzacych zaklady utylizacyjne lub
potencjalnych beneficjentéw, dzialajacych w formie spétki cywilnej, nadaje sie jeden
numer identyfikacyjny.

Numer identyfikacyjny nadaje sie temu wspdlnikowi, co do ktérego pozostali wspdl-
nicy wyrazili pisemna zgode. Ani z tego przepisu, ani z innych przepiséw ustawy nie
wynika, ze tylko ten wspélnik jest uwazany za producenta rolnego — rolnika. Taki wnio-
sek bylby zresztg sprzeczny z trescia art. 3 pkt 3, uznajacego m.in. za producenta rolnego
jednostke organizacyjna, a nie tylko jedna osobe z jej sktadu osobowego, wpisana do
ewidencji producentéw.

Przypisanie statusu producenta rolnego (rolnika) tylko jednemu z czlonkéw grupy
— osobie wpisanej do ewidencji producentéw i w §lad za tym przyznanie tylko jej prawa
do platnosci eliminowaloby z grona uprawnionych pozostatych czlonkéw grupy.

Uznanie na gruncie ustawy o krajowym systemie ewidencji producentéw jednostki
organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej za odrebny podmiot — producenta
rolnego uzasadnia postawienie tezy, ze do tej samej kategorii podmiotéw (producentow
rolnych) kwalifikuja sie malzonkowie wspdlnie prowadzacy dziatalnosé rolnicza, a takze
wspdlposiadacze gospodarstwa rolnego (art. 12 ust. 4 ustawy o krajowym systemie ewi-
dengji producentow).

Z tych wszystkich wzgledéw Naczelny Sad Administracyjny na podstawie art. 264§ 1
w zwiazku z art. 15 § 1 pkt 3 p.p.s.a. podjat uchwate z 30 maja 2012 r., sygn. Il GPS 2/12,
o nastepujacej tresci: ,W przypadku grupy oséb zwigzanych umowa spétki cywilnej
status producenta rolnego w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy z 18 grudnia 2003 r. o kra-
jowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji
wnioskéw o przyznanie platnoéci (Dz.U. z 2004 r. Nr 10, poz. 76 ze zm.) przystuguje
spolce cywilnej”.
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PRZEGLAD ORZECZNICTWA
TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
(styczen—czerwiec 2012 r.)

1. W pierwszym polroczu 2012 r. Trybunat Konstytucyjny wydal trzy bardzo intere-
sujace wyroki dotyczace statusu zawodéw zaufania publicznego. Wyrokiem z 7 marca
2012 ., K 3/10, OTK-A 2012, nr 3, poz. 25, TK rozstrzygnal wniosek Krajowej Rady Rad-
c6w Prawnych. To kolejna sprawa odnoszaca sie do ustawy z 20 lutego 2009 r. nowe-
lizujgcej Prawo o adwokaturze, ustawe o radcach prawnych oraz Prawo o notariacie.
Pierwszy raz TK orzekal o niej w wyroku z 30 listopada 2011 r., K 1/10, w ktérym prze-
sadzit o zgodnosci przepiséw zmieniajacych zasady dostepu do zawodu notariusza'.

W sprawie zakonczonej wyrokiem z 7 marca 2012 r. radcowie prawni zarzucili nie-
konstytucyjnoé¢ wielu przepiséw regulujacych zasady:

— dostepu do zawodu radcy prawnego bez sktadania egzaminu radcowskiego;

— dopuszczenia do egzaminu radcowskiego bez odbywania aplikacji radcowskiej;

— udziatu samorzadu radcéw prawnych w przygotowywaniu i przeprowadzeniu
egzaminu radcowskiego;

— procedury zwigzanej ze sprzeciwem Ministra Sprawiedliwosci, a wlasciwie uzalez-
nienie skuteczno$ci wpisu na liste radcéw prawnych lub aplikantéw radcowskich
nie od doreczenia sprzeciwu, ale od jego podpisania przez Ministra.

Wszystkie regulacje, podobnie jak w przypadku wniosku notariuszy, zostaly uznane
za zgodne z Konstytucja. Na wstepie TK przypomnial, Ze ustawa nowelizujaca z 2009 r.
wykonuje trzy wyroki TK: z 19 kwietnia 2006 r.%, z 8 listopada 2006 r* oraz z 26 marca
2008 r.%, w ktérych stwierdzono niekonstytucyjnos¢ przepiséw ustaw korporacyjnych po
tzw. ustawie Gosiewskiego. Wypracowano w nich zasady ksztaltowania modelu dostepu
do zawoddéw prawniczych. Trybunal przypomniat te zasady:

— zawody zaufania publicznego musza by¢ poddane stosownej reglamentacji oraz

! Por. M.. Jackowski, Przeglad orzecznictwa TK: O pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu zaufania pub-
licznego. Glosa do wyroku TK z 30 listopada 2011 r., K 1/10, ,Palestra” 2012, nr 1-2.

2 Wyrok TK z 19 kwietnia 2006 r., K 6/06, OTK-A 2006, nr 4, poz. 45.

> Wyrok TK z 8 listopada 2006 ., K 30/06, OTK-A 2006, nr 10, poz. 149.

* Wyrok TK z 26 marca 2008 r., K4/07, OTK-A 2008, nr 2, poz. 28.
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gwarancjom prawnym, poniewaz takiego ochronnego rozwiazania wymaga in-
teres publiczny, ochrona intereséw podmiotéw obslugiwanych przez $wiadcza-
cych ustugi prawnicze, a w wypadku notariuszy — takze bezpieczenstwo obrotu
prawnego;

— ochrona ta moze by¢ realizowana przy zastosowaniu ré6znych modeli, w tym mo-
delu stopniowanych panstwowych egzaminéw prawniczych;

— wybdér modelu naboru do zawodéw prawniczych nalezy do ustawodawcy. Kon-
stytucja nie przesadza trybu ksztalcenia teoretycznego oraz przygotowania prak-
tycznego do wykonywania reglamentowanych zawoddéw prawniczych;

— z woli ustawodawcy utrzymana zostata wielo$¢ reglamentowanych zawodéw
prawniczych, ktérych przedstawiciele swiadcza kwalifikowane ustugi prawnicze.
Nie wprowadzono takze jednolitego systemu panstwowego przygotowania do
wykonywania zawodow prawniczych. Ksztalcenie to odbywa sie w trybie r6znych
aplikacjii zostalo powierzone poszczegdlnym samorzadom prawniczym. Organy
samorzadu zawodowego zostaly wyposazone w uprawnienie do prowadzenia
i wspolokreslania zasad odbywania odrebnych, wlasciwych dla danego zawodu
prawniczego aplikacji;

— od decyzji ustawodawcy zalezy nadanie danemu zawodowi prawniczemu w dro-
dze ustawy statusu zawodu zaufania publicznego i wykreowanie samorzadu tego
zawodu. Ustawodawca okreslit poszczegélne, odrebne zawody prawnicze zaufa-
nia publicznego oraz sprecyzowat zasady ich wykonywania. Potraktowal aplikacje
jako stadium przygotowujace do konkretnego, wybranego zawodu prawniczego.
W wypadku kazdego z zawod6éw prawniczych przewidziany egzamin uksztal-
towany zostal jako egzamin o charakterze zawodowym, sprawdzajacy przygo-
towanie i przydatnoé¢ do konkretnego zawodu prawniczego. Ustawodawca nie
sformutowal, jako zalozenia generalnego, swobodnego ,przeptywu” pomiedzy
poszczegdlnymi zawodami prawniczymi. Okolicznosci te dowodza, ze ustawo-
dawca dostrzega i zachowuje specyfike poszczegélnych zawodéw prawniczych.
W tej sytuacji calkowite wylaczenie samorzadéw zawodowych od ustalania, czy
tez wspolustalania, zasad egzaminu zawodowego pozostaje w kolizji z przyjetym
modelem;

— od decyzji ustawodawcy zalezy ponadto wyposazenie wykreowanych samorza-
déw zawodowych w konstytucyjna gestie sprawowania pieczy nad nalezytym
wykonywaniem zawodu;

— otwarcie zawoddw prawniczych i zwiekszenie dostepnosci ustug prawniczych
(takze pod wzgledem finansowym i terytorialnym) jest pozadane. Musi ono jednak
nastepowaé w drodze rozwigzah wewnetrznie spojnych, ktére w sposéb przejrzy-
sty uksztattuja model prawniczego ksztalcenia zawodowego oraz zasady przeply-
wu pomiedzy wysoko kwalifikowanymi zawodami prawniczymi;

— ustawodawca winien dostrzegac¢ potrzebe zagwarantowania wlasciwego standar-
du legalnie wykonywanej pomocy prawnej oraz okresli¢ zasady odpowiedzialno-
§ci za nienalezyte jej Swiadczenie.

W konsekwencji TK przyjal, ze nie jest uprawniony do badania celowosci czy stuszno-

$ci obranego przez ustawodawce modelu, lecz jedynie do jego oceny przez poréwnanie
z wzorcami konstytucyjnymi. Stwierdzil, ze zgodne z ustawa zasadniczg sa przepisy
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o dostepie do zawodu radcy prawnego bez zlozenia egzaminu radcowskiego dla oséb
zajmujacych stanowisko sedziego, prokuratora oraz wykonujacych zawéd adwokata
albo notariusza, czy tez oséb, ktére zdaly egzamin sedziowski lub prokuratorski i wy-
konywatly inne zawody prawnicze, jak réwniez doktoré6w nauk prawnych. Podobnie
za konstytucyjne uznano przepisy dotyczace mozliwosci zdawania egzaminu radcow-
skiego bez odbycia aplikacji przez referendarzy sadowych, asystentow sedziego lub
asystentow prokuratora, jak rowniez osoby, ktére wykonywaly wymagajace wiedzy
prawniczej czynnosci bezposrednio zwigzane ze $wiadczeniem pomocy prawnej przez
radce prawnego lub adwokata w okreslonym okresie oraz ktére wykonywaly czynnosci
bezposrednio zwiazane ze $wiadczeniem pomocy prawnej w kancelariach lub urze-
dach organéw wladzy publicznej. Badane przepisy mieszcza si¢ w szerokim zakresie
swobody regulacyjnej wyznaczonym przez ustrojodawce, a analiza wzorcéw konsty-
tucyjnych wskazanych przez Krajowa Rade Radcéw Prawnych nie uzasadnia wniosku,
ze ustawodawca dopuscit do wykonywania zawodu radcy prawnego osoby, ktére nie
maja nalezytego przygotowania zawodowego. Brak jest dowodéw, ktére wskazywalyby
na obnizenie sie poziomu ustug prawniczych $wiadczonych przez radcéw prawnych
po tych zmianach, a zakres pieczy korporacji jest wystarczajacy — moze ona bada¢, czy
osoby aspirujace do zawodu rzeczywiscie w pelnym wymiarze wykonywaly czynnosci
bezposrednio zwigzane ze $wiadczeniem pomocy prawnej, a takze wspolorganizuje
i wspdluczestniczy w egzaminowaniu kandydatéw na radcow prawnych.

Za zgodne z Konstytucjg uznano réwniez zmiany w zakresie udziatlu samorzadu
radcéw prawnych w przygotowywaniu i przeprowadzeniu egzaminu radcowskiego.
Trybunat Konstytucyjny podkreslil, Zze przygotowanie do wykonywania zawodu za-
ufania publicznego powinno odpowiadaé kryteriom wysokiej jakoéci i wiarygodnosci
kojarzonej z pojeciem zaufania publicznego, a samorzad zawodowy powinien bra¢
udzial w ustalaniu zasad skladania egzaminu zawodowego. Konstytucja pozostawia
ustawodawcy zwyklemu szeroki zakres swobody regulacyjnej przy okreslaniu zasad
egzaminu zawodowego. Artykut 17 Konstytucji moze stanowi¢ podstawe do wyprowa-
dzania z niego ogélnego wymogu zapewnienia odpowiedniej jakosci przygotowania
zawodowego, ale ustawa zasadnicza nie zawiera unormowan dotyczacych przebiegu
egzamindw zawodowych, w szczeg6lnosci metod egzaminacyjnych oraz kryteriow oce-
ny wiedzy i umiejetnosci kandydatéw. Zagadnienia te moga by¢ swobodnie normowane
przez ustawodawce pod warunkiem poszanowania wymienionych wyzej zasad.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego budzi podobne watpliwosci do glosowanego
przeze mnie wyroku z 30 listopada 2011 ., K 1/10. Podobnie jak orzeczenie K 1/10, powi-
nien wywrzed istotny wplyw na sposéb interpretacji przepiséw o kognicji organéw sa-
morzadu zawodowego w postepowaniu o wpis na liste radcéw prawnych (ale réwniez
adwokatow). Organy samorzadu zawodowego sa bowiem, w ocenie TK, upowaznione
do szerszego, niz to przyjmuja sady administracyjne, badania, czy kandydat do zawodu
spelnia wymogi wynikajace z ustawy. Tylko taka wykiadnia, jak si¢ wydaje, w ocenie
Trybunatu Konstytucyjnego odpowiada wymogom art. 17 ust. 1 Konstytucji RP°.

> W tym zakresie odmiennie liczne wyroki saqdoéw administracyjnych przytoczone przez Sedziego TK
W. Hermeliniskiego w zdaniu odrebnym do wyroku TK w sprawie K 3/10: wyrok NSA, Il GSK 277/07, wyroki
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2. W dniu 6 marca 2012 r. w sprawie K 15/08 (OTK-A 2012, nr 3, poz. 24) Trybunal
Konstytucyjny zbadat z kolei konstytucyjno$c¢ art. 95i § 1 Prawa o notariacie. Przepis
ten wprowadzony zostal do ustawy przy okazji unormowania instytucji po§wiadczenia
dziedziczenia i naklada na Krajowa Rade Notarialna obowiazek utworzenia systemu
informatycznego do prowadzenia rejestru aktéw poswiadczenia dziedziczenia oraz za-
pewnienia notariuszom dostepu do tego systemu. Gléwny zarzut skierowany przeciwko
tej regulacji to brak zapewnienia srodkéw publicznych na wykonanie tego obowiazku
przez korporacje i przerzucenie ciezaru jego sfinansowania na Krajowa Rade Notarialng.
Co moze wydac sie interesujace — Marszatek Sejmu wystepujacy w tym postepowaniu
podzielit stanowisko KRN co do niekonstytucyjnosci przepisu.

Trybunat Konstytucyjny nie uwzglednit zarzutéw korporacji notarialnej. Wskazal,
ze obowigzek prowadzenia rejestru poswiadczen dziedziczenia jest zadaniem o cha-
rakterze techniczno-organizacyjnym, stanowigcym element pieczy, o ktérej mowa
w art. 17 ust. 1 Konstytucji. Realizacja tego obowigzku gwarantuje bowiem nalezyte
wykonywanie zawodu notariusza w tym zakresie. Stuzy réwniez zabezpieczeniu inte-
resu publicznego, ktéry przemawia za ogélnie dostgpnym systemem informatycznym
o rejestrowanych aktach poswiadczenia dziedziczenia sporzadzanych przez notariuszy,
w celu zachowania pewnosci obrotu prawnego w zakresie prawa spadkowego. Trybu-
nal, za orzeczeniem K 20/08 dotyczacym obowigzku przechowywania akt komorniczych,
powtorzyl, ze piecza nie ogranicza sie do dzialan zwigzanych gléwnie z kwestia do-
puszczenia do zawodu, prowadzenia rejestru cztonkéw oraz czuwania nad przestrze-
ganiem etyki przez cztonkéw. Ustawodaweca, ksztaltujac model zadan i kompetencji
danego samorzadu zawodowego, kieruje si¢ bowiem specyfika zawodu oraz zakresem
czynnoéci wykonywanych w jego ramach. Zadania, jakie powierza w drodze ustawy
samorzagdom zawodowym, moga bowiem miesci¢ sie w funkgji pieczy nad nalezytym
wykonywaniem zawodu takze przez to, ze sa subsydiarne wobec zadain wykonywanych
w ramach tego zawodu®.

Takze obowigzek sfinansowania systemu ze srodkéw wlasnych KRN nie narusza
wzorcow konstytucyjnych. Samorzad zawodowy ma bowiem mozliwos¢ ksztaltowania
skladek korporacyjnych w taki sposéb, aby pozyskac srodki, a sami notariusze zostali
wyposazeni w dodatkowe mozliwosci zarobkowania — moga pobierac takse za poswiad-
czenia dziedziczenia.

Wskazany wyrok to, po wyroku odnoszacym sie do samorzadu komornikéw, kolejne
rozstrzygniecie pozwalajace ustawodawcy na doéc¢ szerokie obarczanie korporacji za-
wodowych nowymi obowiazkami, ktére musza by¢ sfinansowane przez ich cztonkéw.
Trybunal Konstytucyjny w swym najnowszym orzecznictwie zdaje si¢ akcentowac, ze
prawo do wykonywania wolnego zawodu, reglamentowanego przez ustawodawce,
wigze sie rowniez z wieloma obowigzkami ponoszonymi w interesie publicznym.

3. Wdniu 25 czerwca 2012 r. w sprawie K 9/10, Trybunal Konstytucyjny orzekat
o konstytucyjnosci przepiséw dotyczacych zakresu kontroli sadowej nad orzeczeniami

NSA z: 19 stycznia 2011 r., Il GSK 84/101 8 czerwca 2011 r., Il GSK 610/10; wyroki NSA z: 8 czerwca 2011 ., II GSK
610/101 19 stycznia 2011 1., II GSK 84/10 oraz wiele innych.
& Wyrok TK z 14 grudnia 2010 1., K 20/08, OTK-A 2010, nr 10, poz. 129.
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wydawanymi przez sady dyscyplinarne adwokatéw, radcéw prawnych i notariuszy.
Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt przepisy ustaw korporacyjnych, w tym art. 91b
w zwigzku z art. 91a ust. 1 Prawa o adwokaturze. Zakwestionowal podstawy kasacyjne
w sprawach dyscyplinarnych. W jego ocenie ograniczenie kognicji Sadu Najwyzszego
wylacznie do ,razacego naruszenia prawa” oraz ,razacej niewspoimiernosci kary dy-
scyplinarnej” narusza prawo do sadu.

Trybunal Konstytucyjny stwierdzil, ze wyznaczony przez zaskarzone przepisy zakres
postepowania kontrolnego jest zgodny z art. 45 ust. 1 Konstytugji. Przyjal, ze za ograni-
czeniem zakresu sadowego postepowania kontrolnego przemawiaja:

— zakres i charakter postepowania kasacyjnego przed Sadem Najwyzszym; oba za-
rzuty, ktére moga stanowié¢ podstawe kasacyjng, umozliwiaja rzeczywista kontrole
uchybien, ktérych moga dopusci¢ sie sady dyscyplinarne;

— przyjety przez ustawodawce model postepowania dyscyplinarnego przed organa-
mi samorzadu zawodowego, ktéry sprowadza sie do orzekania w dwoch instan-
cjach przez kolegialne organy quasi-sadowe zlozone z profesjonalnych prawni-
kéw; w toku calego postepowania obwiniony ma wiele gwarancji wynikajacych
z prawa do sadu;

— Scisly zwigzek sadownictwa dyscyplinarnego ze sprawowaniem przez samorzady
zawodowe pieczy nad wykonywaniem zawoddw zaufania publicznego, co znaj-
duje umocowanie w art. 17 ust. 1 Konstytugji.

To kolejny wazny wyrok, w ktérym Trybunat Konstytucyjny podkresla, ze sadow-
nictwo dyscyplinarne stanowi istotny, immanentny element pieczy, o ktérej mowa
w art. 17 Konstytucji’. Regulacje ograniczajace kompetencje innych organéw wiadzy
publicznej w toku postepowania dyscyplinarnego sa konstytucyjnie uzasadnione.

7 Por. M.. Jackowski, Postgpowanie dyscyplinarne jako istotny element pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawo-
ddw zaufania publicznego. Przeglgd orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, ,Palestra” 2011, nr 1-2 oraz tenze, Kilka
uwag o uprawnieniach nadzorczych Ministra Sprawiedliwosci (na tle wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 1 grudnia
2009 r., K4/08), , Palestra” 2010, nr 1-2.
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EUROPE]JSKI TRYBUNAL PRAW CZEOWIEKA
— PRZEGLAD ORZECZNICTWA
(kwiecien—czerwiec 2012 r.)

PRAWO DO ZYCIA (ART. 2)

Nie mozna wykluczy¢, ze w pewnych okolicznosciach dzialania lub zaniechania
wladz w sferze polityki opieki zdrowotnej moga prowadzi¢ do ich odpowiedzialnosci
na podstawie art. 2. Jesli jednak panstwo zapewnilo odpowiednio wysokie standardy
zawodowe w stuzbie zdrowia i ochrone zycia pacjentéw, Trybunal uwaza, ze takie sytu-
acje, jak blad w ocenie przez pracownika stuzby zdrowia albo niedbate koordynowanie
przez nich leczenia konkretnego pacjenta, jako takie nie wystarczaja do obcigzenia pai-
stwa Konwencji odpowiedzialnoécig ze wzgledu na jego wynikajacy z art. 2 pozytywny
obowigzek ochrony zycia.

Orzeczenie Panaitescu v. Rumunia, 10.4.2012 r., Izba (Sekcja 111), skarga nr 30909/06, § 28.

Sam fakt pogorszenia sie stanu zdrowia skarzacego nie moze by¢ wystarczajaca pod-
stawg stwierdzenia naruszenia przez panstwo obowigzkéw pozytywnych na podstawie
art. 2 lub 3 Konwengji, jesli wlasciwe wladze podjely na czas wszystkie rozsadnie moz-
liwe dziatania medyczne, aby przeszkodzi¢ rozwojowi choroby.

Orzeczenie Panaitescu v. Rumunia, 10.4.2012 r., Izba (Sekcja 111), skarga nr 30909/06, § 30.

Panstwo nie moze tlumaczy¢ niewypelnienia zobowiazah wynikajacych z wyroku
sadowego brakiem funduszy albo zasoboéw. Podobnie jest w przypadku obowigzku
panstwa zapewnienia praktycznej i skutecznej ochrony prawa chronionego w art. 2
o fundamentalnym znaczeniu w systemie Konwencji.

Orzeczenie Panaitescu v. Rumunia, 10.4.2012 r., Izba (Sekcja 111), skarga nr 30909/06, § 35.

Rzad na zadanie Trybunalu, od momentu jego sformulowania, ma obowiazek przed-
stawi¢ dowody niezaleznie od tego, czy zadanie to nastgpito przy okazji poczatkowego
zakomunikowania skargi rzadowi, czy w dalszym stadium postepowania. Podstawo-
wym wymogiem jest przedstawienie zagdanego materialu w calosci —jesli Trybunal tego
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zazada - a jakikolwiek brak musi by¢ wlasciwie wyjasniony. Zadane dokumenty musza
by¢ przedstawione szybko, a w kazdym razie w terminie wyznaczonym przez Trybunat.
Istotna i niewyjasniona zwloka moze doprowadzi¢ do uznania przez Trybunat wyjas-
nienia panstwa za nieprzekonujace.

Orzeczenie Janowiec i inni v. Rosja, 16.4.2012 r., Izba (Sekcja V),

skargi nr 55508/07 i 29520/09, § 100.

Trybunat - jako gospodarz postepowania i wlasnego regulaminu — w sposéb catko-
wicie swobodny kontroluje dowody, ocenia ich dopuszczalno$¢ i znaczenie oraz ich
warto$¢ dowodowa. Wylacznie Trybunal moze decydowag, czy i w jakim stopniu udzial
danego $wiadka jest wazny dla oceny faktéw i jakiego rodzaju dowody sg wymagane
od stron do wlasciwego zbadania sprawy. Strony musza podporzadkowac sie jego za-
daniom dotyczacym dowodéw i instrukcjom, w terminie informowacé o ewentualnych
przeszkodach w ich realizacji oraz przedstawia¢ w tym zakresie racjonalne i przekonuja-
ce wyjaénienia. Trybunal ma wiec absolutng swobode oceny, jakie dowody sa potrzebne
do zbadania sprawy.

Orzeczenie Janowiec i inni v. Rosja, 16.4.2012 r., Izba (Sekcja V),

skargi nr 55508/07 i 29520/09, § 104.

Jesli w danym przypadku z art. 2 nie wynika obowiazek kontynuacji $ledztwa, oko-
liczno$¢, ze panstwo zdecydowalo sie nadal w jakiej$ formie dochodzi¢ prawdy, nie
oznacza, iz takie postepowanie musi spelnia¢ standardy art. 2. Innymi slowy, nie kazde
wszczete Sledztwo musi odpowiadaé wymaganiom proceduralnym art. 2. Nalezy doko-
naé rozréznienia miedzy decyzjg o prowadzeniu $ledztwa, ktéra moze by¢ podjeta ze
wzgledéw politycznych, prawnych lub etycznych, oraz proceduralnym obowiazkiem
panstwa prowadzenia $ledztwa wyplywajacym z Konwengji i prowadzacym do jego
miedzynarodowej odpowiedzialnosci. Jedynie ta druga sytuacja - w odréznieniu od
pierwszej —jest przedmiotem kontroli Trybunatu.

Orzeczenie Janowiec i inni v. Rosja, 16.4.2012 r., Izba (Sekcja V),

skargi nr 55508/07 i 29520/09, § 141.

ZAKAZ TORTUR (ART. 3)

W sytuacji gdy obowiagzek proceduralny na podstawie art. 2 wymaga od wiadz
konkretnych dziatain prawnych mogacych doprowadzi¢ do identyfikacji i ukarania
sprawcow, obowigzek na podstawie art. 3 ma charakter bardziej humanitarny i wynika
z niego zalecenie dla wladz ludzkiej, wspodlczujacej reakcji na trudna sytuacje krew-
nych osoby zmartej lub zaginionej. Wladze odpowiadaja za przestrzeganie wymagan
art. 3 niezaleznie od odpowiedzialnosci za $mier¢ lub zaginiecie. Z tego wynika, ze
Trybunal moze ocenia¢ przestrzeganie przez panstwo tego przepisu, nawet gdy pier-
wotne pozbawienie zycia nie moze by¢ przezen kontrolowane z powodu przeszkody
proceduralnej, takiej jak np. granice jurysdykcji temporalnej. Poza tym zakres ana-
lizy na podstawie art. 3 nie ogranicza sie do konkretnego przejawu postawy wiladz,
izolowanych incydentéw lub aktéw proceduralnych. Przeciwnie, Trybunal dokonuje

170



9-10/2012 Europejski Trybunal Praw...

ogolneji rozciggnietej w czasie oceny sposobu reakcji wladz na dociekania skarzacych,
pod warunkiem ze ostateczna decyzja zostala wydana w okresie szeSciu miesiecy
przed wniesieniem skargi.

Orzeczenie Janowiec i inni v. Rosja, 16.4.2012 r., Izba (Sekcja V),

skargi nr 55508/07 i 29520/09, § 152.

Zakres obowiazku panstwa na podstawie art. 3 daleko wykracza poza potwierdzenie
faktu $mierci. Nawet jesli panstwo prawnie nie odpowiada za $mierc¢ lub zaginiecie, art. 3
wymaga wykazania przez nie wspodlczucia i szacunku dla wysitkéw krewnych zmarle-
go lub osoby zaginionej i udzielenia im pomocy w uzyskaniu informacji i ujawnieniu
istotnych faktéw. Milczenie wladz panstwa wobec realnej troski krewnych oznacza
nieludzkie traktowanie.

Orzeczenie Janowiec i inni v. Rosja, 16.4.2012 r., Izba (Sekcja V),

skargi nr 55508/07 i 29520/09, § 163.

W kategoriach ogélnych panstwo jest odpowiedzialne za dziatania niezgodne z art. 3
Konwencji, jesli doszlo do nich z ragk 0s6b wystepujacych w charakterze urzedowym.
Jednak brak bezposredniej odpowiedzialnosci pafistwa za przemoc objeta art. 3 Kon-
wencji nie oznacza catkowitego zwolnienia z obowigzkéw na podstawie tego przepisu.
Pahistwa musza poza tym podejmowac dzialania majace zapewnié, aby osoby pozo-
stajace pod ich jurysdykcja nie byly poddane zlemu traktowaniu przez inne osoby
prywatne.

Orzeczenie Koky i inni v. Stowacja, 12.6.2012 r., Izba (Sekcja IV), skarga nr 13624/03, § 213.

Nawet jeéli zakres obowiazkéw proceduralnych pafstwa moze rézni¢ sie¢ miedzy
sprawami, w ktérych do traktowania sprzecznego z art. 3 doszlo z udziatem funkcjo-
nariuszy panstwa, oraz sprawami dotyczacymi przemocy ze strony oséb prywatnych,
wymagania dotyczace urzedowego $ledztwa sa podobne.

Orzeczenie Koky i inni v. Stowacja, 12.6.2012 1., Izba (Sekcja IV), skarga nr 13624/03, § 215.

PRAWO DO WOLNOSCI I BEZPIECZENSTWA OSOBISTEGO (ART. 5)

Wynikajaca z obowiazujacych przepisow automatyczna odmowa uwzglednienia
whniosku aresztowanego o zamiane tego srodka na poreczenie majatkowe bez jakiej-
kolwiek oceny przez sad konkretnych okolicznosci jego aresztowania jest niezgodna
z gwarancjami art. 5 ust. 3.

Orzeczenie Piruzyan v. Armenia z 26.6.2012 ., Izba (Sekcja 111), skarga nr 33376/07.

PRAWO DO RZETELNEGO PROCESU SADOWEGO (ART. 6)
Sytuacja, w ktérej prokurator podczas rozprawy w procesie karnym siedzi przy tym
samym stole, co sedzia, a oskarzony i jego obronca naprzeciwko niego w lawach ponizej

—chociaz powoduje, ze znajduje sie on w stosunku do nich w pozycji ,fizycznie” uprzy-
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wilejowanej - nie prowadzi jednak do zadnych niekorzystnych skutkéw dla intereséw
oskarzonego i nie oznacza naruszenia réwnosci broni.
Orzeczenie Dirioz v. Turcja z 31.5.2012 r., Izba (Sekcja II), skarga nr 38560/04, § 25.

PRAWO DO POSZANOWANIA ZYCIA PRYWATNEGO
I RODZINNEGO (ART. 8)

Na art. 8 nie mozna powotywac si¢ w zwigzku z zarzutem utraty reputacji, jesli byta
ona przewidywalng konsekwencja wlasnych dziatan danej osoby, takich jak np. popel-
nienie przestepstwa.

Orzeczenie Gillberg v. Szwecja, 3.4.2012 ., Wielka Izba, skarga nr 41723/06, § 67.

Nie ma orzecznictwa na tle Konwencji wskazujacego, ze skazanie jako takie stanowi
ingerencje w prawo skazanego do poszanowania jego zycia prywatnego. W rezultacie
skazany moze odczuwac dolegliwosci osobiste, spoleczne, psychologiczne i ekonomicz-
ne. Stanowig one przewidywalne konsekwencje przestepstwa i w rezultacie nie moga
by¢ podstawgq zarzutu, ze skazanie oznaczalo ingerencje w prawo do poszanowania
zycia prywatnego w rozumieniu art. 8 Konwencji.

Orzeczenie Gillberg v. Szwecja, 3.4.2012 ., Wielka Izba, skarga nr 41723/06, § 68.

Nie mozna wykluczy¢, ze negatywne prawo do wolnoéci wypowiedzi jest chronione
na podstawie art. 10 Konwencji, ale kwestia ta powinna by¢ rozpatrywana na tle oko-
licznosci konkretnej sprawy.

Orzeczenie Gillberg v. Szwecja, 3.4.2012 ., Wielka Izba, skarga nr 41723/06, § 86.

Uprawnienie do odmowy zeznan stanowi wyjatek od normalnego obywatelskiego
obowiazku uznanego za lezacy w interesie publicznym. Nalezalo wigc zaakceptowac, ze
jesli ono istnieje, moze podlegac okreslonym warunkom i formalnosciom, z wyraznym
wskazaniem kategorii 0sob, ktére moga z niego korzystac.

Orzeczenie Van der Heijden v. Holandia, 3.4.2012 r., Wielka Izba, skarga nr 42857/05, § 67.

Panistwa sa uprawnione do regulacji uprawnienia do odmowy ztozenia zeznan i od-
miennego traktowania pod tym wzgledem zwiazkéw matzenskich lub zarejestrowanych
zwigzkéw partnerskich. Ustawodawca moze przyznac specjalny status matzenstwu lub
zwigzkowi zarejestrowanemu, a odméwic innym rodzajom faktycznego wspdlnego po-
zycia. Malzefistwo nadaje specjalny status osobom je zawierajacym; prawo do zawarcia
malzenstwa jest chronione w art. 12 Konwencji i rodzi spoteczne, osobiste i prawne
konsekwencje. Podobnie konsekwencje prawne zarejestrowanego zwiazku partner-
skiego odrézniaja go od innych rodzajéw pozycia. Niezaleznie od dlugosci zwiazku
lub jego natury polegajacej na wzajemnym wspieraniu sie, rozstrzygajace jest istnienie
publicznego zobowiazania wiazacego sie z okreslonym zespolem praw i obowigzkéw
umownych.

Orzeczenie Van der Heijden v. Holandia, 3.4.2012 r., Wielka Izba, skarga nr 42857/05, § 69.
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Interesy $wiadkéw podlegaja co do zasady ochronie w materialnych postanowie-
niach Konwencji, wéréd nich art. 8. Oznacza to, ze panstwa musza organizowac swoje
postepowania karne tak, aby prawa te nie byly bezzasadnie zagrozone.

Orzeczenie Van der Heijden v. Holandia, 3.4.2012 r., Wielka Izba, skarga nr 42857/05, § 76.

W sytuacji gdy najdalej idaca forma ingerencji w prawo do poszanowania domu
chronione w art. 8 jest jego utrata, kazda osoba narazona na takie ryzyko powinna zasad-
niczo méc doprowadzi¢ do zbadania jej proporcjonalnosci i zasadnoéci przez niezawisty
sad w $wietle wchodzacych w gre zasad wynikajacych z art. 8, niezaleznie od tego, czy
zgodnie z prawem krajowym ma ona prawo do jego zajmowania. Oznacza to m.in., ze
w razie podniesienia przed sagdem istotnych argumentéw dotyczacych proporcjonal-
nodci ingerencji wymagaja one szczegélowego zbadania i odpowiedniego uzasadnienia
wydanego orzeczenia.

Orzeczenie Yordanova i inni v. Bulgaria, 24.4.2012 v., Izba (Sekcja 1V),

skarga nr 25446/06, § 118.

Artykul 8 nie daje prawa do otrzymania domu. W rezultacie wszelki pozytywny obo-
wiazek zapewnienia bezdomnym mieszkania musi by¢ ograniczony. Jednak wyjatkowo
z art. 8 moze wynika¢ obowiazek zapewnienia dachu nad glowa osobom znajdujacym
sie w szczegolnie trudnej sytuacji.

Orzeczenie Yordanova i inni v. Bulgaria, 24.4.2012 r., Izba (Sekcja V),

skarga nr 25446/06, § 130.

Artykul 8 gwarantuje ,zycie prywatne” w szerokim sensie tego pojecia, w tym prawo
do prowadzenia ,prywatnego zycia spotecznego”, a wiec mozliwosci jednostki rozwi-
jania swojej spotecznej tozsamosci. W tym aspekcie prawo to obejmuje mozliwos¢ ko-
munikowania si¢ z innymi osobami w celu nawigzywania i rozwijania relacji z osobami
sobie podobnymi.

Orzeczenie Ferndndez Martinez v. Hiszpania, 15.5.2012 r., Izba (Sekcja I11),

skarga nr 56030/07, § 56.

Ograniczenia w zyciu zawodowym mogga by¢ objete art. 8, jesli maja one wplyw na
sposéb, w jaki jednostka buduje swoja tozsamosc¢ spoleczng przez rozwijanie relacji
z osobami jej podobnymi. Wiekszo$¢ 0s6b ma mozliwos¢ zaciesniania swoich zwigz-
kéw ze Swiatem zewngetrznym poprzez swoja prace. Miedzy innymi zycie zawodowe
przenika sie bardzo czesto z zyciem prywatnym w $cistym tego stowa znaczeniu w taki
sposob, ze nie zawsze da si¢ rozrézni¢, w jakim charakterze jednostka w danym mo-
mencie dziala. Zycie zawodowe stanowi wiec czes¢ tej strefy interakcji miedzy jednostka
iinng osoba, ktéra — réwniez w kontekscie publicznym — moze stanowic element , zycia
prywatnego”.

Orzeczenie Ferndndez Martinez v. Hiszpania, 15.5.2012 r., Izba (Sekcja I11),

skarga nr 56030/07, § 57.

Uprzednia kontrola sadowa, chociaz zasadniczo pozadana w przypadku ingeren-
¢ji w prawo zagwarantowane w art. 8, nie zawsze moze by¢ w praktyce mozliwa do
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zrealizowania. Mozna z niej zrezygnowa¢ pod warunkiem istnienia innych wystar-
czajacych zabezpieczeni. W niektérych przypadkach moze ja zastapic zespot srodkéw
o charakterze pozasagdowym.

Decyzja o odrzuceniu skargi Colon v. Holandia, 15.5.2012 r., Izba (Sekcja I1I),

skarga nr 49458/06, § 75.

PRAWO DO WOLNOSCI WYPOWIEDZI (ART. 10)

Do prawdziwego pluralizmu w sektorze audiowizualnym w spoleczefistwie demo-
kratycznym nie wystarcza istnienie kilku kanaléw albo teoretycznej mozliwosci poten-
gjalnych operatoréw dostepu do rynku audiowizualnego. Wymagany jest skuteczny
dostep do tego rynku gwarantujacy rozmaitos¢ tresci ogotu programéw, odzwiercied-
lajaca w miare mozliwosci wielo$¢ opinii istniejacych w spoleczenstwie, do ktérego sg
one kierowane.

Orzeczenie Centro Europa 7 S.R.L. i Di Stefano v. Wiochy, 7.6.2012 r., Wielka Izba,

skarga nr 38433/09, § 130.

W tak wrazliwym sektorze jak media audiowizualne, w uzupelnieniu swego nega-
tywnego obowigzku nieingerencji, panistwo ma obowiazek stworzenia odpowiednich
ram ustawowych i administracyjnych gwarantujacych skuteczny pluralizm. Jest to po-
zadane, zwlaszcza gdy - tak jak w tej sprawie — krajowy system audiowizualny ma
charakter duopolu.

Orzeczenie Centro Europa 7 S.R.L. i Di Stefano v. Wiochy, 7.6.2012 r., Wielka Izba,

skarga nr 38433/09, § 134.

Odmowa przyznania licencji nadawczej stanowi ingerencje w korzystanie z praw
zagwarantowanych w art. 10 Konwencji. Nie ma wiekszego znaczenia, czy nastapila ona
w odpowiedzi na indywidualny wniosek, czy w rezultacie udziatu w przetargu.

Orzeczenie Centro Europa 7 S.R.L. i Di Stefano v. Wiochy, 7.6.2012 r., Wielka Izba,

skarga nr 38433/09, § 136.

Sam fakt, ze wypowiedz nastepuje w przestrzeni publicznej, nie musi oznaczaé, ze
zdarzenie przeksztalca sie w zgromadzenie. W krajowych systemach prawnych moga
istnie¢ rozmaite definicje zgromadzen. Pojecie ,zgromadzenie” ma w Konwengji — po-
dobnie jak pojecie ,stowarzyszenie” — znaczenie autonomiczne. Regulacje krajowe
w tym zakresie maja wylacznie wzgledne znaczenie i stanowia jedynie punkt wyjscia.
Autonomiczne znaczenie sluzy interesom ochrony tego prawa przed niewlasciwym
kwalifikowaniem go w prawie krajowym. Uznanie zebrania sie jakiej$ liczby osob za
zgromadzenie wymaga uwzglednienia faktu, ze zgromadzenie stanowi specyficzna for-
me komunikowania idei, podczas gdy zebranie sie nieokreslonej liczby oséb z mozliwym
do zidentyfikowania zamiarem bycia czescia stuzacego temu procesu komunikacyjnego
moze samo w sobie by¢ mocnym wyrazem okre$lonej idei. Wsparcie dla idei wyra-
za sama obecno$¢ grupy osob, szczegdlnie w miejscu ogélnie dostepnym. Poza tym
zgromadzenie moze sluzy¢ wymianie idei miedzy méwcami i uczestnikami, ktérzy
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$wiadomie biorg w nim udziat, nawet jeéli nie podzielajg pogladéw gloszonych przez
moéwcoOHw.

Orzeczenie Tatdr i Faber v. Wegry, 12.6.2012 r., Izba (Sekcja 11),

skargi nr 26005/08 i 26160/08, § 38.

OCHRONA WEASNOSCI (ART. 1 PROTOKOEU NR 1)

Jesli dtuznik jest podmiotem prywatnym, panstwo nie jest zasadniczo bezposrednio
odpowiedzialne za jego dlugi. Obowiazki panstwa ograniczaja sie w takim przypadku
do zapewnienia koniecznej pomocy wierzycielowi w egzekucji tego, co zostalo zasadzo-
ne, np. przez dzialanie stuzb komorniczych albo postepowanie upadiosciowe.

Orzeczenie Kotov v. Rosja, 3.4.2012 r., Wielka Izba, skarga nr 54522/00, § 90.

Rzeczywiste, skuteczne korzystanie z prawa chronionego w art. 1 Protokotu nr 1 nie
zalezy jedynie od powstrzymania sie panstwa przed ingerencja, ale moze wymagac
dzialah ochronnych, zwlaszcza w razie istnienia bezposredniego zwiazku miedzy dzia-
taniami, jakich skarzacy moégl w sposéb uprawniony oczekiwa¢ od wladz, i skutecznym
korzystaniem przez niego ze swego mienia. Nawet w relacjach horyzontalnych moga
istnie¢ wzgledy interesu publicznego oznaczajace dla panstwa pewne obowigzki.

Orzeczenie Kotov v. Rosja, 3.4.2012 r., Wielka Izba, skarga nr 54522/00, § 109.

Artykutu 1 Protokotu nr 1 do Konwencji nie mozna interpretowa¢ w sposéb pro-
wadzacy do natozenia na panhstwa Konwencji jakiego$ ogdlnego obowiazku pokrycia
dlugéw podmiotéw prywatnych.

Orzeczenie Kotov v. Rosja, 3.4.2012 r., Wielka Izba, skarga nr 54522/00, § 111.

Jesliingerencji w prawo do spokojnego korzystania z mienia dokonuje osoba prywat-
na, rodzi sie pozytywny obowiazek pafistwa zapewnienia w jego krajowym systemie
prawnym, aby prawa majatkowe byly wystarczajaco prawnie chronione i istniaty odpo-
wiednie Srodki prawne, za pomoca ktérych ofiara moze domagac sie potwierdzenia jej
praw, w tym, w razie potrzeby, domagac sie odszkodowania za doznane szkody. Z tego
wynika, ze Srodki, ktérych podjecia mozna w takim kontekscie od panstwa wymagac,
moga by¢ prewencyjne albo naprawcze.

Orzeczenie Kotov v. Rosja, 3.4.2012 r., Wielka Izba, skarga nr 54522/00, § 113.

Wymagane srodki naprawcze obejmuja odpowiedni mechanizm prawny pozwalajacy
stronie poszkodowanej skutecznie dochodzi¢ swoich praw. Chociaz art. 1 Protokotu nr 1 nie
zawiera wyraznych wymagan proceduralnych, Trybunal uznat istnienie proceduralnych
obowigzkéw pozytywnych na podstawie tego przepisu zaréwno w sprawach z udzialem
wladz panstwowych, jak i w sprawach wylacznie miedzy stronami prywatnymi.

Orzeczenie Kotov v. Rosja, 3.4.2012 r., Wielka Izba, skarga nr 54522/00, § 114.

Przy ocenie zgodnosci z art. 1 Protokotu nr 1 Trybunal musi dokona¢ calosciowe-
go zbadania rozmaitych intereséw wchodzacych w gre, pamietajac, ze Konwencja ma
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chroni¢ prawa praktyczne i skuteczne. Musi wyj$¢ poza znamiona zewnetrzne i zbadac
rzeczywista sytuacje bedacg przedmiotem zarzutu.
Orzeczenie Kotov v. Rosja, 3.4.2012 ., Wielka Izba, skarga nr 54522/00, § 115.

Do obowigzkéw panstwa na podstawie art. 1 Protokolu nr 1 nalezy stworzenie przy-
najmniej minimalnych ram ustawowych, w tym wiasciwego forum pozwalajacego oso-
bom znajdujacym sie w sytuaciji takiej jak skarzacy skutecznie chroni¢ swoje prawa
i mie¢ mozliwo$¢ ich wyegzekwowania. W innym wypadku pafistwo powaznie naru-
szyloby obowiazek ochrony rzadéw prawa i zapobiegania arbitralnosci.

Orzeczenie Kotov v. Rosja, 3.4.2012 ., Wielka Izba, skarga nr 54522/00, § 117.

Ochrona na podstawie art. 1 Protokotu nr 1 nie idzie tak daleko, aby wymagatl on od
panstw Konwencji podejmowania dziatan zapobiegawczych w celu ochrony prywat-
nych posesji w kazdej sytuacji na wszystkich terenach zagrozonych powodziami lub
innymi kleskami naturalnymi. Ze wzgledu na wymagane wybory operacyjne dotycza-
ce priorytetéw i srodkéw wszelkie obowigzki rodzace sie na podstawie tego przepisu
nalezy interpretowac tak, aby witadze nie zostaly obciazone w sposéb niemozliwy do
udzwigniecia lub nieproporcjonalny.

Decyzja Hadzhiyska v. Butgaria, 15.5.2012 r., Izba (Sekcja 1V), skarga nr 20701/09.

Odebranie licencji na prowadzenie dziatalnosci biznesowej oznacza ingerencje w pra-
wo do spokojnego korzystania ze swego mienia zawarte w art. 1 Protokotu nr 1.

Orzeczenie Centro Europa 7 S.R.L. i Di Stefano v. Wiochy, 7.6.2012 .,

Wielka Izba, skarga nr 38433/09, § 177.

SLUSZNE ZADOSCUCZYNIENIE (ART. 41)

Jesli stwierdzone naruszenia spowodowaly utrzymujaca sie niepewno$¢ w prowa-
dzeniu biznesu oraz poczucie bezradnosci i frustracji, Trybunal moze przyznac¢ spodice
handlowej finansowe zado$¢uczynienie za krzywde moralna, na ktéra moga skfadac sie
elementy bardziej lub mniej ,obiektywne” albo ,subiektywne”. Moga one obejmowac
jej dobre imie, niepewnoé¢ planowanych dziatan, utrudnienia w zarzadzaniu spétka
(ktérych skutkéw nie da sie precyzyjnie wyliczy¢), a wreszcie — chociaz w mniejszym
stopniu — niepokoj i klopoty cztonkéw zespotu zarzadzajacego.

Orzeczenie Centro Europa 7 S.R.L. i Di Stefano v. Wlochy, 7.6.2012 r.,

Wielka Izba, skarga nr 38433/09, § 221.

WYMOGI DOPUSZCZALNOSCI (ART. 35)
TERMIN 6 MIESIECY

Jesli okresy tymczasowego aresztowania nie nastepuja po sobie bezposrednio, zasada
szesciu miesiecy ma zastosowanie do kazdego z nich oddzielnie.
Orzeczenie Idalov v. Rosja z 22.5.2012 r., Wielka Izba, skarga nr 5826/03, § 135.
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Termin sze$ciu miesiecy przewidziany w art. 35 ust. 1 ma wiele celéw. Gléwnie chodzi
o zachowanie pewnosci prawnej przez zapewnienie, ze sprawy rodzace problem na
tle Konwencji beda zbadane w rozsadnym czasie, oraz niedopuszczenie do tego, aby
wladze i inne osoby zainteresowane pozostawaly przez dlugi czas w niepewnosci. Daje
on réwniez potencjalnemu skarzacemu czas na rozwazenie swojej decyzji o wniesieniu
skargi, a jesli sie na to zdecyduje — na rozwazenie konkretnych zarzutéw i argumentow,
ktére powinny by¢ w niej podniesione. Ulatwia takze ustalenie faktéw w konkretnej
sprawie, jako ze wraz z biegiem czasu wszelkie rzetelne badanie kwestii podniesionych
w skardze staje sie problematyczne.

Orzeczenie Sabri Giines v. Turcja, 29.6.2012 r., Wielka Izba, skarga nr 27396/06, § 39.

Zasada szeSciu miesiecy okresla réwniez granice czasowe kontroli Trybunatu i syg-
nalizuje, zaréwno jednostkom, jak i wladzom panstwowym, okres, po uptywie kté-
rego taka kontrola nie jest juz mozliwa. Istnienie tego terminu jest uzasadnione wolg
panstw Konwencji zapobiegania mozliwosci ustawicznego kwestionowania wyrokéw
wydanych w przeszloscii stanowi wyraz ich uprawnionej troski dyktowanej wzgledami
porzadku, stabilnosci i pokoju.

Orzeczenie Sabri Giines v. Turcja, 29.6.2012 r., Wielka Izba, skarga nr 27396/06, § 40.

W przypadku procedury i terminéw pewno$¢ prawna jest wymaganiem zapewniaja-
cym réwnosc stron sporu przed prawem. Zasada ta jest zawarta w sposob dorozumiany
we wszystkich artykulach Konwencji, stanowiac jeden z fundamentalnych elementéw
rzadéw prawa.

Orzeczenie Sabri Giines v. Turcja, 29.6.2012 r., Wielka Izba, skarga nr 27396/06, § 42.

Ze wzgledu na mnogoé¢ srodkéw komunikowania sie dostepnych dla potencjalnych
skarzacych (poczta, faks, komunikacja elektroniczna, Internet itd.) termin sze$ciu mie-
siecy jest — dzisiaj jak nigdy przedtem — wystarczajacy, aby umozliwi¢ im rozwazenie,
czy wnie$¢ skarge, a jesli tak — zdecydowanie o jej tresci zgodnie z art. 47 Regulaminu.
Trybunal zauwazyl, ze chociaz istotne dla skutecznosci systemu jest przestrzeganie
przez panstwa ich obowiazku nieprzeszkadzania w korzystaniu z prawa do skargi,
sami skarzacy musza jednak by¢ zapobiegliwi w przestrzeganiu wchodzacych w gre
regul proceduralnych.

Orzeczenie Sabri Giines v. Turcja, 29.6.2012 r., Wielka Izba, skarga nr 27396/06, § 57.
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Tomasz Tadeusz Koncewicz

SADZENIE RYNKU.
CZEKAJAC NA ACTA 2?

Kazda ludzka wspdlnota jest narazona na dwa diametralnie
odmienne niebezpieczeristwa: z jednej strony grozi jej skost-
nienie, do ktérego prowadzi nadmierna dyscyplina i zbyt wiel-
ki szacunek wobec tradycji; z drugiej — dezintegracja spoteczna
lub ujarzmienie przez obcych najezdZcow na skutek ekspansji
indywidualizmu i rozszerzania si¢ osobistej niezaleznosci,
ktore uniemozliwiajg wszelkie formy wspdldziatania.

B. Russell, Dzieje filozofii Zachodu?

Burza wokot podpisania umowy handlowej dotyczacej zwalczania obrotu towarami
podrabianymi (dalej: ACTA - skrét od angielskiego Anti-Counterfeiting Trade Agreement)
postawita na porzadku dziennym problem znacznie bardziej zasadniczy i uniwersalny
niz tylko analiza przepisow tej konkretnej umowy. Chodzi o umiejetne zrelacjonowanie
do siebie praw podmiotowych, ktére pozostaja w konflikcie, i zaproponowanie rozsad-
nego rozstrzygniecia tego konfliktu. W dzisiejszym $wiecie nie mozna zaakceptowac
logiki przyjetej przez strony sporu wokoél ACTA, a wiec ,sie¢” z jednej strony (apote-
oza wolnosci) i rzad z drugiej (szeroka ochrona wlasnosci). Trzeba raczej przyjaé per-
spektywe systemowa, wyjasni¢, postugujac si¢ akceptowalnymi regutami rekonstrukeji
prawniczej, przyjetymi w danej wspodlnocie prawniczej rozumowaniami i metodami
argumentacji, ratio legis umowy i dopiero w tym $wietle prébowa¢ odpowiedzie¢ na
fundamentalne pytanie o dobdr przyjetych srodkéw i dokonane wybory normatywne
stuzace realizacji celu prawodawcy. Chodzi o spojrzenie z szerszej perspektywy konsty-
tucyjnej — proporcjonalnosci. Ta perspektywa konstytucyjna wymusza na sadach przyje-
cie nowej roli mediatoréw miedzy interesem indywidualnym a interesem kolektywnym
i przyjmowania roli krytycznego interlokutora dla demokratycznie wybranego ustawo-

1 Warszawa 2000, s. 20.
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dawcy?. Sady musza by¢ gotowe do trudnego wartosciowania i dokonywania wyboréw
w sytuadji kolizji na podstawie pewnych zalozer metodologicznych, ktére wykluczajq
dowolnos¢é. Uwagi te nabierajg szczegdlnego znaczenia w prawie europejskim, w kto-
rym brak konwergencji i spdr sa niejako stanem naturalnym dla tego prawa.

KONKURENCJA NORMATYWNA

Specyfika prawa europejskiego jest to, ze sad jest stale konfrontowany z konkuren-
¢ja normatywna i balansowaniem, ktére wynikaja z , konstruktywnej dwuznacznosci”
prawa unijnego i z wymieszania elementéw prywatnoprawnych z publicznoprawny-
mi. W kontekscie sadu unijnego zabieg wazenia nie oznacza tylko zajecia stanowiska
w przedmiocie celéw kolektywnych wspdlnoty, ale dodatkowo koniecznoé¢ dokonania
oceny, czy maja one charakter pozadany®. Przyjecie ,konstruktywnej dwuznacznosci”
pozwalalo wprawdzie osiggnac¢ zgode pomiedzy panstwami startujgcymi z pozycji nie
zawsze zbieznych intereséw i oczekiwan, ale nie zawierala wskazéwek pdzniejsze-
go rozstrzygania konfliktéw bedacych konsekwencja takiej dwuznacznosci. W braku
miedzynarodowego prawodawcy, ktéry okreélitby kryteria wazenia i wyboru, od sa-
dow oczekiwalo sie nie tylko jezykowej interpretacji stosownych przepiséw, ale takze
spojnego budowania wizji wspélnoty, ktéra godzilaby sprzeczne prawa podmiotowe
(fundamentalne), interesy i preferencje, ilekro¢ prawodawca dokonuje ograniczenia
praw fundamentalnych w celu realizacji interesu wspélnego. W ten sposéb prawo fun-
damentalne wraz z ograniczeniem wyraza dyskursywny charakter praw fundamen-
talnych, ktéry opiera sie na relacji argumentéw przemawiajacych za ochrong prawa
i kontrargumentéw przemawiajacych za jego ograniczeniem. W tym tez sensie nalezy
odczytywac pojawiajace sie w orzecznictwie (nie tylko Trybunalu Sprawiedliwosci,
ale takze Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka czy Trybunatu Konstytucyjnego)
odeslanie do tzw. esencji (istoty) praw fundamentalnych, gdzie ,istota prawa” stanowi
nieprzekraczalna granice dla ingerencji prawodawcy i punkt odniesienia dla sadowego
aktu wazenia w razie podniesienia argumentu, Ze realizacja dobra wspdlnego godzi
w esencje prawa. Sad znajduje sie wowczas w Srodku sporu argumentacyjnego wy-
znaczonego przez dwa ekstrema — interes indywidualny z jednej strony i interes og6l-
ny z drugiej. Tak zarysowany konflikt jest rozwigzywany przez sadowy akt wazenia.
Wazenie zawsze ma charakter subiektywny: opiera sie na preferencjach i priorytetach®.

2 O koniecznosci zasadniczego przewartosciowania roli sadéw w nowych realiach spolecznych i eko-
nomicznych zob. J. Scott, S. Sturm, Courts as Catalysts: Re-thinking the Judicial Role in New Governance, (2006—
2007) 13 Columbia Journal of European Law 565. O tym tez moj tekst Bariery naszego myslenia o roli sqddw. Po-
migdzy perspektywq uniwersalng, polskq i europejskq, czes¢ I, ,Palestra” 2011, nr 9-10 i cze$¢ II, , Palestra” 2011,
nr 11-12.

* Whnikliwie o tym zob. J. H. H. Weiler, An Active Court in the Face of a Reluctant Legislator, (w:) ]. Schwarze
(red.), Integrationsrecht: Beitrige zu Recht und Politik der Europdischen Gemeinschaft, Baden-Baden 1986, s. 551 n.

* Pomijam w tym miejscu literature filozoficzno-prawng, ktéra proponuje metodologiczne wyjasnienie
tego procesu balansowania. Zob. R. Alexy, A Theory of Constitutional Rights, Oxford 2002; M. Kumm, Constitu-
tional rights as principles. On the structure and domain of constitutional, (2004) 2, International Journal of Constitu-
tional Law” 574, s. 579 i K. Moller, Balancing and the structure of constitutional rights, (2007) 5 ,International Journal
of Constitutional Law” 453, 5. 4551 n. Przeglad koncepcji zostat takze szeroko przedstawiony w: H. Avila, Theory

179



Tomasz Tadeusz Koncewicz PALESTRA

Uzycie terminu ,subiektywny” nalezy jednak rozumie¢ w spos6b szczegélny. Nie cho-
dzi bowiem o subiektywizm w rozumieniu indywidualnych preferencji sedziéw, ale
subiektywizm, ktéry wyraza i promuje cele Traktatu. Cele Traktatu z kolei nie majq cha-
rakteru jednokierunkowego. Aby wazenie mialo sens, sad musi zaakceptowac, ze cele te
sa zr6znicowane i oddziatuja wielokierunkowo. Prawidlowo rozumiany interes unijny
polega na odzwierciedleniu w miare mozliwosci pelnego obrazu integracji, ktory Iaczy
,egoizm” przedsiebiorcy w maksymalizacji swojego zysku w obrebie wspélnego rynku
z interesem kolektywnym w postaci ochrony konsumentéw, srodowiska, dla ktérych
dazenie do maksymalizacji zysku moze oznaczaé niebezpieczenstwo. Zaleznos¢ dziala
takze w druga strone, skoro zbyt liberalne podejscie do ochrony konsumenta, $rodo-
wiska, ktére faworyzuje interes wspdlny wzgledem interesu indywidualnego, moze
oznacza¢ niebezpieczefistwo marginalizacji tego ostatniego, ktory w konflikcie z dobrem
wspdlnym musi ustapi¢. Analiza orzecznictwa ostatnich lat ukazuje, ze zmienia sie jego
wewnetrzna dynamika: od apoteozy interesu indywidualnego (podejscie liberalne) do
stopniowego wprowadzania elementéw solidarnosciowych, podkreslajacych znaczenie
dobra wspélnego i koniecznos¢ nowego rozlozenia akcentéw. Widaé to w kontekscie
relacji pomiedzy wolnosciami gospodarczymi a zasadami, ktére na pierwszy plan wy-
suwaja interes ogétu i moga stanowic akceptowalng przeciwwage dla praw fundamen-
talnych jednostki®.

WYZWANIE PROPORCJONALNOSCI

W prawie unijnym proporcjonalnoé¢ spetnia szczegélng funkcje, poniewaz prawo
to jest oparte na permanentnej konkurencji zaréwno interesu indywidualnego (jed-
nostka v. jednostka), jak i wspoélnego (jednostka v. wspdlnota). Unijna koncepcja praw fun-
damentalnych ma charakter dyskursywny i opiera sie na zalozeniu, ze konstytucyjna
ochrona jednostki zalezy od odpowiedniego pogodzenia argumentéw przemawiajacych
za ochrong praw fundamentalnych i kontrargumentéw uzasadniajacych ingerencje
w prawo fundamentalne. Dzieki proporcjonalnosci sfera jednostki podlega ograniczo-
nej ochronie przed zdominowaniem przez interes ogdlny. Stosujac proporcjonalnos¢,
podstawowym punktem odniesienia dla sadu jest dyskurs wokoél praw podmiotowych,
a nie zastepowanie prawodawcy w zakresie wyboréw politycznych. Sad nie formutu-
je celéw politycznych, ktére miatyby stanowi¢ konkurencje dla prawodawcy: raczej
wyznacza granice w postaci relacji ,interes indywidualny-interes wspélny”, w obrebie
ktorej prawodaweca sie porusza. Sad nie tylko reprezentuje interes indywidualny i za-
pewnia, ze takze on jest brany pod uwage przez prawodawce. Przede wszystkim kieru-
jac sie okreslonymi kryteriami, dokonuje klasyfikacji interesu indywidualnego i w ten
sposob wysyla pod adresem prawodawcy sygnat co do mozliwego sposobu rozlozenia
akcentow, gdy dojdzie do wazenia interesu indywidualnego i dobra wspélnego. Ocena

of Legal Principles, Springer, 2007; L. Zucca, Constitutional Dilemmas. Conflicts of Fundamental Legal Rights in Europe
and the USA, Oxford 2007.

5 C.Barnard, The Substantive Law of the EU. The FourFreedoms, Oxford 2008, w szczegdlnosci s. 64 i n. oraz
s. 460 z dalszymi odestaniami.
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wyboréw politycznych nastepuje w $wietle, w jakim ingeruja one w sfere indywidualna,
a nie w Swietle subiektywnych preferencji sagdu co do dokonanego wyboru. Chroniac
interes indywidualny, pozostawia jednoczeénie niezbedne pole manewru, ktére po-
zwala prawodawcy zakreéli¢ swoje preferencje i priorytety, a nastepnie je realizowac.
Stosowanie testu proporcjonalnoéci przez Trybunal Sprawiedliwosci jako konstytucyjny
sad Unii nie jest niczym nadzwyczajnym. Okolicznoé¢, ze moze to wplywacé na sfere
prawodawcy, nie ma znaczenia decydujacego, poniewaz w modelu kooperacyjnym nie
chodzi o odgraniczanie wlasciwosci za wszelka cene, ale raczej o zapewnienie, ze punkty
styczne maja charakter koncyliacyjny. Chodzi wiec o mozliwie najwieksza racjonalizacje
testu proporcjonalnosci, ktéry kazdemu z graczy (prawodawcy politycznemu i sadowi)
pozostawia jasng role do odegrania. Wtedy gdy sad jest skonfrontowany z sytuacja,
w ktorej argument z interesu publicznego zmierza do ograniczenia prawa fundamen-
talnego, zadaniem sadu jest zakredlenie granic dla prawodawcy politycznego i ich kon-
sekwentne egzekwowanie, a nie kwestionowanie wyboru w zakresie realizowanego
celu i w ramach zakreslonych granic dla korzystania z dyskrecjonalnosci®. Zakwestio-
nowanie z perspektywy proporcjonalnosci oznacza, ze dokonany wybér nie bierze pod
uwage okolicznosci relewantnych albo ze kierowat sie okolicznosciami nierelewantnymi,
tym samym stawiajac pod znakiem zapytania realizacje celu. Test proporcjonalnosci
powinien by¢ zbilansowany, tj. odrzucaé z gory preferencje dla wybranych intereséw. Ta
uwaga ma szczeg6lne znaczenie w kontekscie prawa unijnego, skoro czesto jest wysu-
wany przeciwko Trybunalowi zarzut stronniczosci, ktéry oznacza uprzywilejowywanie
interesow kolektywnych (Unia) przed interesem indywidualnym, a w konsekwencji
niedopuszczalng instrumentalizacje praw fundamentalnych iich banalizacje, skoro
stanowia one (w opinii przeciwnikéw Trybunatu) jedynie tlo dla dominujacych ,praw
rynku”. Z czasem podejécie sadu ulegato zmianie w kierunku bardziej kompleksowego
wywazenia interesu indywidualnego i kolektywnego. W tym celu wiecej uwagi poswie-
cano charakterowi prawa fundamentalnego, ktére podlegalo naruszeniu, rodzajowi
interesu, ktéry rzekomo usprawiedliwial ingerencje i w koficu stopien ingerencji.
Ingerencja w interes indywidualny rodzi trzy pytania: o cel dziatania ingerujace-
g0; 0 wybor srodkow iich ocene z perspektywy kryteriow stosownosci, koniecznosci
i adekwatnosci (nazywanej czasami proporcjonalnoscia sensu stricto). Kryterium stosow-
nosci dotyczy relacji srodkéw do celu i podkresla, ze chodzi o $rodki, ktére co najmniej
sprzyjaja celowi. Wybér srodka nie moze mie¢ charakteru arbitralnego, majac na uwadze
cel. Koniecznoé¢ podkresla niedostepnosé innych, mniej restrykcyjnych, ale réwnie efek-
tywnych metod osiagniecia. Pomiedzy dwoma testami wystepuje Scista zalezno$¢, ktora
oznacza, ze stosownos$¢ musi poprzedzac konieczno$¢’. Adekwatnos¢ z kolei dotyczy
zbilansowania skutkéw dzialania z jego wplywem na sfere indywidualna®. Proporcjo-
nalno$¢ w rozumieniu cistym znajduje zastosowanie dopiero woéwczas, gdy pozytywny
wynik otrzymamy na skutek testow stosownosci i koniecznoéci. Proporcjonalnos¢ jest

¢ 1. Canor, The Limits of Judicial Discretion in the European Court of Justice. Security and Foreign Affairs Issues,
Baden-Baden 1997, s. 192-193.

7 X. Groussot, General Principles of Community Law, Groningen 2006, s. 147, ktéry slusznie jednak podkresla
plynnoé¢ metodologii przyjmowanej w tym zakresie przez orzecznictwo.

8 D. Ehlers, The Fundamental Freedoms of the European Communities, (w:) D. Ehlers (red.), European Fundamental
Rights and Freedoms, Berlin 2007, s. 220.
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wowczas ostatnim elementem badania. Problem polega na tym, ze elastycznosc¢ samej
zasady proporcjonalnosci oznacza, iz orzecznictwo nie wykazuje duzej konsekwencgji
w zakresie wyboru testu proporcjonalnosci (dwustopniowego czy trzystopniowego).
Czasami Trybunat po prostu odwotuje sie do ostatniego elementu, ktéry konsumuje dwa
pierwsze’, czasami przyjmuje test trzystopniowy'. Sad moze wykazywac liberalizm,
jezeli chodzi o wyboér celéw, a w sposéb restrykcyjny przeprowadza¢ analize wyboru
srodkéw stuzacych realizacji celéw.

Spektrum dostepnych dla sagdu opcji wyznaczone zostaje przez dwa podejscia eks-
tremalne: z jednej strony rygorystyczna kontrola przestrzegania proporcjonalnosci,
z drugiej kontrola ograniczona. Pomiedzy tymi dwoma ekstremami poszukujemy modus
vivendi, ktéry bedzie w stanie oddac specyfike i wage celu zalozonego i realizowanego
oraz prawo fundamentalne, ktére zostaje ograniczone w procesie realizacji celu. Zadanie
jest utrudnione, poniewaz sad unijny nie dokonuje szczegétowego rozréznienia trzech
testow sktadajacych sie na proporcjonalnos¢, a czasami adekwatno$é w ogdle nie poja-
wia si¢ w rozumowaniu, ewentualnie zostaje wkomponowana w testy stosownosci i ko-
niecznosci. To wszystko utrudnia racjonalng antycypacje i rekonstrukcje orzecznictwa.
Jedna z gléwnych cech testu proporcjonalnosci jest jego elastycznos¢'. Orzecznictwo
rozr6znia oceneg dziatania instytucji Unii w celu realizacji interesu wspdlnego i dziatanie
panstwa, ktére ogranicza interes wspdlny. W przypadku dzialania instytucji Unii konflikt
przebiega wzdluz linii wyznaczonej przez prawo indywidualne i interes ogélny. W tym
przypadku stosujemy test ,oczywistej niewlasciwosci”, co w konsekwencji oznacza wiek-
szy margines swobody dla instytucji. W przypadku natomiast pafistw sytuacja wyglada
inaczej, poniewaz mamy do czynienia ze szczeg6lnym rodzajem konfliktu wewnatrz
interesu wspdlnego'. Z perspektywy panstwa interes wspdlny (zawezony do terytorium
krajowego) jest realizowany, a nastepnie konfrontowany z interesem wspdlnym w per-
spektywie szerszej, unijnej. Wéwczas orzecznictwo stosuje, w miejsce testu ,oczywistej
niewlasciwosci”, test, zgodnie z ktérym proporcjonalnoé¢ dziatania jest oceniana wedlug
wyboru metody jak najmniej ingerujacej w rynek. Przeszkoda jest oceniana w Swietle
celu i szans jego realizacji za pomoca wybranej metody dzialania. Nalezy w tym miej-
scu zastrzec, ze w sytuacji ingerencji panstwa w interes indywidualny przeciwstawienie
interesu indywidualnego i dobra wspdlnego staje sie mniej jednoznaczne, skoro inte-
res indywidualny jest wyrazony przez rynkowe prawa o charakterze wolnosciowym
i réwnosciowym, ktére promuja wspdlny rynek, a panstwo zmierza do ograniczenia
tych praw. Na szali mamy wiec interes unijny i krajowy. Pafistwa cztonkowskie repre-
zentujg interes narodowy chroniony za posrednictwem swojego prawa, ktére w sposéb
szczegdlny rozumie dobro wspdlne: lokalizuje je w obrebie wspélnoty wyznaczonej
terytorium panstwowym. Pafistwo ingeruje w sfere wolnosci jednostki jako podmiotu
partycypujacego we wspolnym rynku, ktéry z kolei wychodzi poza granice panstwowe

9 X. Groussot, General Principles, s. 152.

10-X. Groussot, General Principles, s. 153-154. Wskazuje jednak orzecznictwo dotyczace rownosci trakto-
wania, w ktérym Trybunat stosowal w sposéb precyzyjny trzystopniowy test proporcjonalnosci, co mogloby
wskazywacé pierwsze kroki w kierunku wiekszej niz dotad standaryzacji proporcjonalnosci.

' Szeroko E. Ellis (red.), The Principle of Proportionality in the Laws of Europe, Oxford 1999. Ostatnio takze
T-1. Harbo, The Function of the Proportionality Principle in EU Law, ,European Law Journal” 2010, nr 16, s. 158i n.

12 X. Groussot, General Principles, s. 147.
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i zmierza do ograniczenia swobody rynku w interesie ogélnym (np. ochrona zdrowia,
konsumenta efc.). Wtedy ta argumentacja defensywna jest oceniana z perspektywy pro-
porcjonalnosci®®. W tym przypadku test proporcjonalnosci jest rekonstruowany w swietle
Jogiki rynku” i wagi, jaka swobody fundamentalne majg w hierarchii Traktatu. Dlatego
sad ponownie znajduje sie blizej kontroli rygorystycznej i wykazuje mniejsza gotowos¢
do akceptacji, ze ingerencja ma charakter proporcjonalny™.

Majac na uwadze te ustalenia, mozemy dokona¢ wyrdznienia trzech konstelacji,
w ktérych interes indywidualny i dobro wspélne znajduja sie w relacji konkurencji. Po
pierwsze, dzialanie w interesie wspélnym, ktére godzi w prawa fundamentalne nie jest
wynikiem dyskrecjonalnych wyboréw instytucji dzialajacej w imieniu interesu wsp6l-
nego. W tym przypadku punktem odniesienia pozostaje orzecznicza formuta, zgodnie
z ktéra prawa fundamentalne nie maja charakteru absolutnego, ale moga podlegac
ograniczeniom koniecznym dla realizacji celu spolecznego tych praw’. Mamy tutaj do
czynienia z klasycznym konfliktem pomiedzy sfera autonomii jednostki i ingerencja
w te sfere. W tym zakresie dziala sad sprawiedliwy, ktéry rozstrzyga konflikt na podsta-
wie testu proporcjonalnosci, w ramach ktérego wyréznia ,test stosownosci” metody do
zalozonego celu w §wietle posiadanej wiedzy i informacji (czy przyjeta metoda moze
pozwoli¢ na osiggniecie celu), ,koniecznosci” metody dla osiagniecia zalozonego celu
(brak jest innej metody réwnie efektywnej i mniej ingerujacej w prawo fundamentalne)
i ,proporcjonalnoéci” pomiedzy ograniczeniem prawa fundamentalnego a zalozonym
celem (proporcjonalno$¢ w znaczeniu $cistym). Pomiedzy interesem indywidualnym
a kolektywnym wystepuje konflikt. Akceptujac pewien margines swobody (zwlaszcza
w kontekscie wyboru metody na etapie kryterium ,stosownosci”), sad znajduje si¢
jednak blizej rygorystycznego testu proporcjonalnosci i kontroli sadowej, badajac, czy
wywazenie interesu indywidualnego z ogélnym bylo stuszne®. Podstawowym prob-
lemem nie jest wiec obawa, ze sad ingeruje w wybory realizujace interes wspdlny,
ale wypracowanie jasnych kryteriéw, wedlug ktérych kontrola przebiega. Po drugie,
mozemy mie¢ do czynienia z dzialaniem w interesie wspo6lnym, ktére nie ma charak-
teru dyskrecjonalnego i ktére polega na ingerencji w sfere prawa fundamentalnego
w drodze sankgji, ktére sa kwestionowane jako nieproporcjonalne. W tym zakresie
sprawiedliwy sad sprawuje kontrole rygorystyczna. Wynika to z faktu, ze zakwestio-
nowanie sankgji jako nieproporcjonalnej nie podwaza samego celu dzialania, a jedynie
zmusza do przewartosciowania wyboru w zakresie sankcji”?. W trzeciej grupie mamy

5 W tym kontekscie zob. opinie rzecznika generalnego E G. Jacobsa w sprawie C-177/95, Ebonry Maritime
and Loten Navigation v. Prefetto Della provincia di Brindisi, [1997] ECR I-1111, dokonujaca wyraznego podziatu
na prawo krajowe, ktére wprowadza wyjatki od prawa unijnego, i prawo krajowe, ktére wzmacnia cel reali-
zowany przez prawo unijne. Kryteria stosowane w pierwszym przypadku muszg by¢ bardziej restrykcyjne
w poréwnaniu z tymi, ktére znajduja zastosowanie w drugim.

" Tym bardziej Ze za argumentacja defensywna panstw kryja sie czesto wzgledy protekcjonistyczne, kté-
re nie zastuguja na uwzglednienie. Tak P. Craig, G. de Burca, EU Law. Text. Cases and Materials, Oxford 2008,
s. 550-551.

15 Klasycznego ujecia dostarcza sprawa 5/88, Wachauf v. Germany, [1989] ECR 2609, ust. 18 (prawa fundamen-
talne uznane przez Trybunal nie s3 absolutnymi prerogatywami, ale musza by¢ analizowane z perspektywy
ich funkcji w spoleczenstwie).

16 Zob. przykladowo sprawe C-274/99F Connolly v Commission, [2001] ECRI-1611, ust. 48.

17 P Craig, G. de Burca, EU law, s. 547.
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do czynienia z ingerencja w sfere prawa podmiotowego, ktéra jest wynikiem dyskre-
¢jonalnych wyboréw dokonywanych poza sadem. Wowczas sad przechodzi na druga
strone spektrum i zajmuje pozycje ograniczonego kontrolera, dla ktérego test propor-
cjonalnosci jest wyznaczony kryterium ,oczywistej niewlasciwosci” dokonywanych
wyboréw wobec realizowanych celéw. Tylko gdy wybory dyskrecjonalne przekraczaja
te granice, test proporcjonalnosci dziata na korzys¢ interesu indywidualnego. Tak diu-
go jak wybor dyskrecjonalny pozostaje w tych ramach, interes kolektywny korzysta
z pierwszenstwa przed indywidualnym, a ingerencja w sfere prawa podmiotowego
musi by¢ znoszona®.

ISTOTA PRAWA I ,JURYSPRUDENCJA KONSTYTUCYJNA”

Wazne jest uczynienie w tym miejscu zastrzezenia. Orzecznictwo Trybunalu nie ma
charakteru dziela skoficzonego. Mamy raczej do czynienia z modelem, ktéry podlega
stalym kwalifikacjom i ktéry moze ulega¢ radykalnej zmianie wewnatrz sfery, w jakiej
funkcjonuje test proporcjonalnosci. Wyrok Trybunatu w glosnej sprawie Kadi (zamro-
zenie aktywow o0s6b podejrzanych o dzialalnos¢ terrorystyczng) dowodzi, ze takze
w przypadku wyboréw dyskrecjonalnych interes ogélny nie musi korzystaé a priori
z preferencji’®. Gdy wybory ingeruja w sama istote prawa fundamentalnego, ktore
zajmuje szczegolne miejsce w systematyce prawa unijnego, Trybunal opowiada sie
za rygorystycznym testem proporcjonalnosci i odrzuca argument o pierwszenstwie
interesu wspdlnego. Czestotliwos¢ odwolywania sie do koncepcji ,esencji (istoty)”
prawa podmiotowego moze mie¢ dalekosiezne skutki dla dynamiki orzecznictwa.
Orzecznictwo chronigce bowiem ,istote prawa” podkreéla, ze stosowanie propor-
cjonalnosci nie jest procesem automatycznym i musi obecnie uwzglednia¢ zwrot
w kierunku jurysprudencji konstytucyjnej, eksponujacej status jednostki i jej praw
podmiotowych. Sfera indywidualna wolna od ingerencji prawodawcy jest zakreslo-
na szerzej anizeli w przeszlosci, co musi wplywac na wiekszy niz dotad rygoryzm
w egzekwowaniu testow proporcjonalnosci. Tym samym orzecznictwo odpowiada na
krytyke i potwierdza, ze pomiedzy interesem indywidualnym a kolektywnym zacho-
dzi konieczno$¢ nowego rozlozenia akcentéw, ktére wyjdzie poza tradycyjna kontrole
sadowa ograniczong do badania, czy nie mamy do czynienia z oczywistymi narusze-
niami interesu indywidualnego uzasadniajacymi ingerencje sadu. Z drugiej strony
musimy by¢ §wiadomi, Ze ,istota prawa” moze prowadzi¢ do zuboZenia orzecznictwa,
co w przeszlosci byto Trybunatowi wielokrotnie zarzucane. To zubozenie polegalo na
konstatacji niepopartej blizszym uzasadnieniem, Ze skoro sama istota prawa nie zostata
naruszona, ingerencja w sfere prawa jest dopuszczalna. Takie podejécie nie sprzyja
probie udzielenia odpowiedzi na pytanie o funkcje i skutek ,istoty prawa” w obrebie
prawa unijnego. Nalezy przyja¢, ze wobec wyboréw dyskrecjonalnych to wlasnie

1% Klasycznego przykladu procedowania Trybunatu dostarcza sprawa C-84/95, Bosphorus, [1996] ECR
1-3953i uwagi I. Canor, The Limits, s. 196-197.

9O sprawie Kadi i rozumowaniu sadu zob. szerzej T. T. Koncewicz, Sqd wspdlnotowy wobec terroryzmu. Pomig-
dzy koniecznym pragmatyzmem, wiernoscig dla fundamentalnych wartosci i poszukiwaniem zagubionego etosu sqdzenia,
,Palestra” 2009, nr 11-12.
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istota prawa powinna wyznacza¢ minimalng, nieprzekraczalng granice ingerencji
i odpowiednio ksztaltowaé intensywnos¢ stosowania testu proporcjonalnosci. Prawo
podmiotowe (bez wzgledu na to, czy nazwiemy je prawem fundamentalnym, czy
fundamentalnymi wolno$ciami) nie moze zosta¢ pozbawione minimalnej substancji
i zdegradowane do pustej koncepcji, bez jednoczesnej utraty przymiotu prawa pod-
miotowego. Kryterium ochrony ,istoty prawa” powinno sta¢ si¢ nowym kryterium
dla oceny, czy ingerencja w sfere indywidualng nie oznacza kompletnego zanegowa-
nia sensu prawa podmiotowego®. W ten sposéb unikamy tworzenia obszaréw ,terra
incognita”, w ktoérych dyskrecjonalno$¢ prawodawcza musi automatycznie oznaczac
marginalizacje kontroli sadowej i banalizacje sfery indywidualnej*. Sad unijny na-
tomiast uzyskuje mocniejsza legitymizacje dla swojej nowej roli ,sadu praw”, a nie
jedynie ,sadu rynku”*. Poza wyborami dyskrecjonalnymi natomiast narzedziem sadu
sa odpowiednio rekonstruowane trzy testy skladajace sie na zasade proporcjonalnoéci,
chroniace sfere prawa przed ingerencja, ktéra nie dokonuje wlasciwego, konieczne-
go i adekwatnego wywazenia interesu ogdlnego i indywidualnego. W Swietle tych
ustalen pomocne moze by¢ stworzenie koncepcji ,marginesu swobody”, ktéry zmie-
rzalby (na wzér modelu przyjetego przez ETPCz) do konsekwentnej rekonstrukcji
linii demarkacyjnej pomiedzy interesem jednostki a (nie)dopuszczalng ingerencja.
W kontekscie Europejskiej konwencji o ochronie praw czlowieka margines swobody
zaklada, ze panistwa czlonkowskie zachowuja kompetencje do okreslania przebiegu
linii pomiedzy ochrong interesu indywidualnego a dobrem wspdlnym. Nie chodzi
jednak o dyskrecjonalny wybér na poziomie wyboru $rodka, ale o podkreslenie, ze
panstwa dokonuja samodzielnej oceny stopnia zagrozen lub innych czynnikéw towa-
rzyszacych. Intensywno$¢ dopuszczalnej ingerencji oraz dyskrecjonalnoé¢ w zakresie
wyboru intereséw podlegajacych ochronie jest uzalezniona od tej oceny. Margines
swobody moze pozwoli¢ na racjonalizacje proporcjonalnosci i zabiegu wazenia, gdy
spor o dokonany wybdr trafia przed sad, do ktérego nalezy ostateczne stowo. W ob-
rebie marginesu wyrézniamy pola tematyczne, w ramach ktérych intensywno$¢ kon-
troli ma charakter zmienny i dopasowuje sie do obszaru, w ktérym przeprowadzamy
proces wazenia konkurujacych intereséw in concreto. Wowczas w zaleznosci od materii
sad albo wycofuje si¢ i ustepuje pola, albo zaznacza swoja obecnosé w sposob bardziej
zdecydowany®. Uznanie marginesu nie podwaza, ale wprost przeciwnie — wzmacnia
jeden z fundamentéw orzeczniczych w postaci akceptacji, ze w pewnych dziedzinach

% Por. z ujeciem W. Sadurskiego, Rights Before Courts. A Study of Constitutional Courts in Postcommunist States
of Central and Eastern Europe, Dordrecht 2008, s. 276-277.

2 Por. tez ]. Kithling, Fundamental Rights, (w:) A. von Bogdandy, J. Bast (red.), Principles of European Constitu-
tional Law, Oxford-Portland 2007, s. 542, dla ktérego dodatkowym argumentem za wyeksponowaniem nieza-
leznej gwarancyjnej funkdji ,istoty prawa” jest argument historyczny (integracja europejska jako odpowiedz
na totalitarng przeszlos¢ Europy).

2 Szerzej Z. Brodecki, T. T. Koncewicz, Karta Praw Podstawowych i zasady ogdlne prawa, (w:) A. Wrébel (red.),
Karta Praw Podstawowych w europejskim i krajowym porzqdku prawnym, Warszawa 2009.

% Podobnie G. de Burca, The Principle of Proportionality and its Application in EC Law, ,Yearbook of European
Law” 1993, nr 13, s. 111-112, ktéra podkreéla dodatkowo, ze w pewnych sprawach sad nie powinien wyro-
kowac¢ nie tylko z racji braku wiedzy specjalistycznej, ale przede wszystkim z racji deficytu w zakresie swojej
legitymizacji.
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to prawodawca stanowi forum wlaéciwe do podejmowania okreslonych wyboréw,
selekcji celéw i narzedzi prowadzacych do ich realizacji*.

SADZENIE RYNKU

Ujecie przez pryzmat dyskursywnosci i proporcjonalnosci oddaje istote procesu,
ktéry nazywamy ,sadzeniem rynku”?. Sadzenie rynku musi zapewnia¢, ze w ramach
rynku jest miejsce zaréwno dla jednostki, jak i dla dobra wspdlnego. Czasami jednostka
bedzie na pierwszym planie, czasami musi zaakceptowaé, ze bedzie elementem tla, ale
nigdy nie powinna by¢ zdominowana®. Cele okreslone w Traktacie to zaréwno wolno§¢
w ramach niezakldconej konkurenciji, jak i cele realizowane w ramach sfery spolecznej
(np. wysoki stopien zatrudnienia, ochrony socjalnej, ochrony zdrowia efc.). Nie lista
jest tutaj najistotniejsza, ale podkreslenie, ze gdy sad sadzi rynek, dostrzega obie strony
medalu i stara sie to wyrazi¢ w wyborze pomiedzy konkurujacymi ze sobg wolnoscia
i solidarnoscig”. Nabiera to szczegdlnego znaczenia w przypadku rynku, ktéry ze swojej
natury jest imperialistyczny i ktéry dazy do podporzadkowania sobie wszystkich innych
dziedzin zycia spotecznego®. Doskonaly rynek wymagatby, zeby kazda przeszkoda zo-
stala usunieta. Wspolny rynek nie jest jednak i nigdy nie bedzie rynkiem doskonalym.
Raczej ma by¢ rynkiem funkcjonalnym, ktéry odzwierciedla réznorodnosé regulacyjna
panstw i w rozsadny sposob wiaze dyscypline integracji z indywidualizmem?. Poszu-
kiwanie uniwersalnej i nadrzednej reguly (tylko eliminacja dyskryminacji w dostepie

# 7 tej perspektywy duze znaczenie moze odegrac art. 52 ust. 1 Karty Praw Podstawowych, ktéry po raz
pierwszy w historii integracji europejskiej zawiera ogélna klauzule derogacyjna. Wskazuje warunki, jakie mu-
sza zostac spelnione, aby méc méwic o usprawiedliwionej ingerencji w prawa gwarantowane Kartg. Rozwia-
zanie przyjete w Karcie stanowi wprawdzie krok naprzéd w kontekscie prawa unijnego, ale odbiega od ideatu
konstytucyjnego. Z tej perspektywy interesujace s rozwazania W. Sadurskiego, ktory pisze, ze z perspektywy
konstytucyjnej preferowane powinny by¢ konstytucje, ktore zawieraja mozliwe derogacje przypisane do kon-
kretnych praw konstytucyjnych albo do grupy praw od konstytucji zawierajacych jedynie ogélna klauzule
derogacyjna, ktéra wskazuje mozliwe podstawy ograniczen znajdujacych zastosowanie do wszystkich praw
konstytucyjnych. Konstytucje nalezace do pierwszej grupy stanowia lepszg ochrone przed dyskrecjonalnoscia
ustawodawcza. Tak w Rights, s. 282.

% Termin nawiazuje do tytutu tekstu M. Everson, Adjudicating the Market, (2002) 8 ,European Law Journal”
152.

% Trybunal prawidiowo ujmuje te zaleznos$¢ na poziomie reguly ogolnej: ,the principle of freedom of trade
is not to be viewed in absolute terms but is subject to certain limits justified by the objectives of general interest
pursued by the Community provided that the rights in question are not substantively impaired”. Tak w sprawie
240/93, ADBHU, [1985] ECR 531. Problem pojawia si¢ na poziomie aplikacji.

7 Zob. M. Everson, Adjudicating, zwlaszcza s. 163-166 i tam przedstawione uwagi w kontekscie wyroku
Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie C-67/96, Albany oraz A.]. Menéndez, Some elements of a theory of European
fundamental rights, (w:) A.]. Menéndez, E. O. Eriksen (red.), Arguing Fundamental Rights, The Dordrecht, New
York 2006, s. 169-170, ktéry sprawe Albany przytacza jako dowdd przegrupowania w obrebie sagdu unijnego
w kierunku wiekszego wyeksponowania elementow solidarnosciowych i konkluduje, ze ,integracja europej-
ska nie jest tylko konstruowaniem rynku, ale takze znajdowaniem odpowiedzi na jego niedoskonalosci”.

# 1. Wilkin, Efektywnos¢ a sprawiedliwos¢ jako problem ekonomiczny, (w:) J. Wilkin (red.), Efektywnos¢ a sprawied-
liwos¢, Warszawa 1997, s. 32.

» Zob. T Hamonioux, Lintérét général et le juge communautaire, LGDJ 2001, s. 27-28, kt6ry podkresla, ze ujecie
w Traktacie celéw Unii (art. 3 TFUE) opiera si¢ na polgczeniu rozwoju gospodarczego z celami spolecznymi.
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do rynku, czy takze innych ograniczen na rynku?) potwierdza dylemat prawidlowego
przeprowadzenia granicy, poza ktérg logika wolnego rynku moze zderzy¢ sie z logika
spolecznych wyboréw*. Wazenie w obrebie rynku nie jest oparte na maksymalizacji,
ale optymalizacji. Maksymalizacja jest zalozeniem idealizacyjnym i kontrafaktycznym,
ktére méwi o mozliwosci rownoczesnego zaspokojenia dwéch konkurujacych dobr®.
Tymczasem wazenie powinno mie¢ charakter pragmatyczny. Musi akceptowac, ze dwa
konkurujace ze sobg dobra nie moga zosta¢ zrealizowane w taki sam sposéb i ze na
pewnym etapie nalezy dokona¢ wyboru. Kompromis polega na optymalizacji interesu
jednostki i dobra wspdlnego w jak najwiekszym stopniu w $wietle tego, co jest dostep-
ne i mozliwe w danej sprawie. Prawo fundamentalne jednostki przewaza (triumfuje)
nad dobrem ogoétu i vice versa, gdy zabieg wazenia tak przesadza®. Jest to zwigzane
z koncepcja ,ekonomicznej konstytucji”’, w obrebie prawa ktorej wspdlnota korzysta
z precyzyjnych kompetencji do ingerencji w rynek, a podmioty prywatne z praw pod-
miotowych, ktérych ochrona jest obowiazkiem wspélnoty w ramach rynku, ktéry jest
optymalny®. W konsekwencji krajowe wybory spoleczno-ekonomiczne nie zawsze mu-
sz ustepowac rynkowi, ale wprost przeciwnie — to rynek musi je respektowac®. Wolnos¢
jako prawo fundamentalne przestaje by¢ jedynie instrumentalnie powotywanym narze-
dziem, dzieki ktéremu sfera autonomii jednostki podlega stalemu rozszerzeniu. Jezyk
praw powinien wychodzi¢ poza tradycyjne eksponowanie izolacji jednostki, wciggac
ja w stale ewoluujacy proces dyskursu®. Uczestnik rynku musi o sobie mysle¢ nie tylko
z perspektywy indywidualnej wyznaczonej przez dazenie maksymalnego wykorzysty-
wania swojej wolnosci, ale takze z perspektywy wspélnoty*. Indywidualizm nie moze
wiec oznacza¢ wolnosci catkowitej. Takie rozumienie oznaczatoby wypaczenie prawdzi-
wego sensu godnoéci i autonomii jednostki. Autonomia polega na wolnoéci, ale wolnosci
krytycznej, ktéra do dyskursu o relacji pomiedzy interesem indywidualnym a interesem
spoleczenstwa wprowadza element refleksyjnosci. Dobre zycie to nie tylko zycie dobre
subiektywnie, ale dziatania, ktére wpisuja sie takze we wspoélnote i na jej tle osiagaja
swoje cele. Z tej perspektywy autonomia to Swiadome dokonywanie wyboréw, zdolnos¢
rozrézniania, krytykowania. Jednostka powinna dysponowac taka autonomia, aby moéc
spojrzec na cele i sposoby ich realizacji krytycznie, mie¢ mozliwo$¢ wyobrazenia siebie

Zob. tez filozoficzne ujecie rynku z perspektywy celéw Unii w: J. M. Broekman, A Philosophy of European Law.
Positions in Legal Space and the Construction of a Juridical World Image, Leuven 1990, s. 3471 n.

% Podobnie P Oliver, W.-H. Roth, The Internal Market and the Four Freedoms, (2004) 41 ,Common Market Law
Review” 407,s.413.

' K. Méller, Balancing and the Structure of Constitutional Rights, (2007) 5 ,International Journal of Constitu-
tional Law” 453, s. 462.

2 O. Gerstenberg, Expanding the Constitution Beyond the Court: The Case of Euro-Constutionalism, (2002) 8 ,Eu-
ropean Law Journal” 172, s. 175.

% W, Sauter, The Economic Constitution of the European Union, (1998) 4 ,Columbia Journal of European Law”
27,s.47.

* T Syrpis, Economic and Social Rights in Conflict: Political and Judicial approaches to their reconciliation, (2008)
33 ,European Law Review” 411, s. 411.

% 0. Gerstenberg, Expanding the Constitution, s. 182.

% Cecha prawa unijnego jest to, ze jako pierwsze pojawilo sie dazenie do stworzenia poczucia wspélnoty
intereséw i solidarnosci wsrdd panstw, a dopiero z czasem pojawilo si¢ wyzwanie stworzenia na tej bazie takze
poczucia wspdlnoty ludzii grup spolecznych. Tak J. Helios, W. Jedlecka, Jednostka czy wspélnota? Postmodernizm
w prawie europejskim, (w:) M. Blachut (red.), Ponowoczesnos¢, Wroctaw 2007, s. 285.
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bez swego celu”. Sadzenie rynku to przypisywanie relatywnej wartosci do poszcze-
golnych intereséw, ktdre spotykaja sie w procesie integracji. Sprawiedliwe sadzenie
rynku polega na wazeniu rynku i poszukiwaniu na dostepnej skali optymalnego (ale
nie idealnego) kompromisu pomigdzy indywidualng sferg wyznaczona przez wolnoé¢
i rownos¢ a dopuszczalng ingerencjg w interesie publicznym. Sadzenie rynku polega
na stalym monitorowaniu, aby zaden z intereséw nie uzyskatl jednostronnej dominacji
nad drugim, ale raczej aby obydwa byty wazone. Test proporcjonalnoéci odgrywa w tym
kontekscie szczegblne znaczenie, poniewaz pozwala sadowi na zapewnienie réwnowagi
pomiedzy dobrem wsp6lnym chronionym przez panstwo a negatywnymi konsekwen-
cjami w sferze indywidualnej. Istotne jest, aby dostrzec, ze proces wazenia nigdy nie
moze by¢ jednowymiarowy. Wprost przeciwnie, musi stale podlega¢ problematyzacji
i absorbowac nowe elementy, ktére sa brane pod uwage. Wewnetrzna dynamika wazenia
podlega statym przesunieciom, a sadzenie runku przypomina w rezultacie niekonczacy
sie dyskursi praktyke argumentacji, w ktérej wolny rynek jest konfrontowany z innymi,
konkurencyjnymi interesami. Dobro wspélne i prawa fundamentalne sg koncepcjami
odrebnymi, ale zachodzg pomiedzy nimi ré6znego rodzaju relacje. Moga by¢ polaczone
z perspektywy usprawiedliwienia, gdy dobro wspdlne usprawiedliwia prawo funda-
mentalne, a prawo fundamentalne dobro wspélne®. Znalezienie rownowagi jest istotg
sadzenia rynku i obecnie kluczowym wyzwaniem stojacym przed sadem?.

~SADZENIE RYNKU” I ACTA. CZY SPRAWIEDLIWY KOMPROMIS?

Wréémy jednak do przypadku umowy ACTA, od ktérego rozpoczatem swoja analize.
Zgloszone powyzej uwagi metodologiczne sa niezbedne, aby prawidlowo umiejscowi¢
i zrozumied spér wokol tej umowy. Nalezy pamietaé, ze prawo wlasnosci jest chronione
w prawie europejskim na poziomie nie tylko Traktatéw (art. 17 Karty Praw Podstawo-
wych — KPP), ale przede wszystkim praw fundamentalnych rozwijanych w orzecz-
nictwie. Prawo wlasnosci obejmuje takze prawa podmiotowe zwigzane z wlasnoscig
intelektualng (Trybunat Sprawiedliwoséci méwi ogdlnie o rights linked to the intellectual
property). Zalozenie o dyskursywnosci praw podmiotowych i postulat optymalnego,
a nie idealnego rynku oznaczaja, ze wtasnosc nie jest absolutna. Wprost przeciwnie, pod-
lega balansowaniu z innymi prawami fundamentalnymi. Trybunat sformulowat ogélny
poglad, zgodnie z ktérym obowiazkiem panstw i sadéw krajowych jest zapewnienie
sprawiedliwego kompromisu (orzecznicze fair balance), ktéry godzi w ochrone praw
autorskich, prawo do swobodnego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez do-

7 M. Pazdziora, Spdr o prawa czlowieka — jednostka, wspdlnota, spoleczeristwo, (w:) A. Sulikowski, W poszukiwa-
niu podstaw prawa, Wroctaw 2006, s. 90-91.

% K. Tuori, Fundamental Rights Principles: Disciplining the Instrumentalism of Policies, (w:) A.]. Menéndez,
E. O. Eriksen (red.), Arguing Fundamental Rights, Dordrecht-New York 2006, s. 35.

¥ Zob. teksty P Syrpis, Economic and Social Rights in Conflict: Political and Judicial Approaches to their reconcilia-
tion, (2008) 33 ,European Law Review” 411; N. N. Shuibhne, Margins of Appreciation: National Values, fundamental
rights and EC free movement law, (2009) 34 ,European Law Review” 262 oraz perspektywa teoretyczno-prawna
G. Palombella, From Human Rights to Fundamental Rights. Consequences of a Conceptual Distinction, ,EUI Working
Papers Law” 2006, nr 34, s. 231 n.
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stawcow Internetu, prawo do ochrony danych osobowych, prywatnoéci uzytkownikéw
sieci i do otrzymywania i przekazywania informacji, ktére znajduja wyraz w art. 8111
KPP. W sporze o ACTA interpretacja KPP odgrywa podstawowe znaczenie, poniewaz
jest manifestem wywazonego rynku, w obrebie ktérego, obok tradycyjnego uczestnika
w postaci market citizen, funkcjonuje nowy podmiot — obywatel Unii Europejskiej, ktéry
swoje prawa podmiotowe wywodzi z przyrodzonej godnosci i autonomii, jest czujny
i gotowy do ochrony swojego statusu®. Ten wlasnie obywatel dat zna¢ o sobie w ACTA
i sila swojego protestu zaskoczyt klase polityczna. ,Kultura uzasadnienia”!' oznacza
jednak, ze jego argumenty, jakkolwiek wazkie, nie moga korzystac a priori z roszczenia
do nieomylnosci i absolutyzacji. Musza zosta¢ wywazone w Swietle réwnie istotnych
interesow konkurencyjnych prezentowanych przez druga strone, poniewaz wymaga
tego utrzymanie niezbednej réznorodnoéci rynku w ramach zabiegu, ktéry nazwatem
,sadzeniem”.

W sporze o ACTA nie jestesmy w stanie jednoznacznie wskaza¢, kto ma racje, a na
pewno nie mozemy przyjmowac uproszczonej logiki ,albo ... albo”. Lekcja, ktérg po-
winni$my z tego wynies¢, nie polega na szufladkowaniu za wszelka cene ,zwyciez-
cow” 1 ,przegranych”. Musimy przede wszystkim doceni¢, ze ten konkretny spoéri kon-
trowersja stanowia jedynie egzemplifikacje problemu bardziej uniwersalnego, ktéry
wymaga przyjecia perspektywy z lotu ptaka, a nie ad casum. Omawiajmy przypadki
jednostkowe tak, aby uczy¢ sie na nich i nie popelnia¢ tych samych jednostkowych
bledéw w przyszlosci. Tylko spér na argumenty i racje akceptowane w obrebie pewnej
racjonalnej wspdlnoty argumentujacej (wspélnoty europejskich prawnikéw)* moze
przynie$¢ odpowiedz, czy proporcje pomiedzy kolidujacymi interesami zostajg prawid-
towo wywazone. Bez tego kwestia czasu jest, gdy zaskoczy nas nowe ACTA 2.

Czas zrozumie¢, ze w XXI wieku punkt ciezkosci sporu o prawa podmiotowe nie
dotyczy tylko samego istnienia (posiadania) praw, ale coraz czesciej ich akceptowalnych,
uzasadnionych (dajacych sig obroni¢ w dyskursie na argumenty) i proporcjonalnych
ograniczen, ktére dopiero w ostatecznosci rozstrzygaja o rzeczywistym ksztalcie na-
szego prawa podmiotowego. Tylko wowczas bedziemy w stanie w sposob rzeczywisty
wzigé udzial w trwajacym fundamentalnym sporze o prawidlowy przebieg granicy
miedzy wolnoscia, wlasnoscia i interesem wspoélnoty.

“°O tym zob. méj wezesniejszy tekst Godnosc przed sgdami unijnymi. W kierunku jurysprudencji konstytucyjnej,
,Palestra” 2012, nr 1-2.

4 Termin za: M. Cohen-Eliya, I. Porat, Proportionality and the Culture of Justification, ,American Journal of
Comparative Law” 2011, nr 59, s. 4631 n.

# O znaczeniu ujecia europejskiego dyskursu z perspektywy wspélnoty argumentujacej i obowiazujacych
W jej obrebie regut zob. H. Schepel, R. Wesseling, The Legal Community: Judges, Lawyers, Officials and Clerks in
the Writing of Europe, (1997) 3 ,European Law Journal” 165 oraz $wietny tekst A. Kozaka, Niedoceniona wspdlnota
— prawnicy a integracja europejska, (w:) J. Kaczor (red.), Teoria prawa europejskiego, Wroctaw 2005.
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Pytania
1 odpowiedzi prawne

Ewa Stawicka

CZY DO WYDANIA ORZECZENIA PRZEWIDZIANEGO W ART. 788 K.P.C.
WYSTARCZY KOPIA DOKUMENTU POSWIADCZONA ZA ZGODNOSC
Z ORYGINALEM PRZEZ FACHOWEGO PELNOMOCNIKA?

Kodeks postepowania cywilnego stanowi w art. 192 pkt 3, ze zbycie w trakcie procesu
rzeczy albo prawa objetego sporem nie ma wplywu na dalszy bieg sprawy, z tym ze za
zezwoleniem przeciwnika nabywca moze wstapi¢ w miejsce zbywcy. Normy te s3 o tyle
uniwersalne, ze funkcjonujg zaréwno wtedy, kiedy zmiana dotyczy strony powodowej,
jak i woéwczas, gdy tyczy sie ona podmiotu pozwanego. Gdyby zmiana podmiotowa
przewidziana wskazanym wyzej przepisem z jakiejkolwiek przyczyny sie nie odbyla, po
wyrokowaniu problem powrdéci w nieco zmienionej postaci, mianowicie w postaci pyta-
nia, przeciw komu — albo na czyja rzecz — ma zosta¢ nadana klauzula wykonalnosci.

Mozliwa jest takze — i zapewne czesciej w praktyce sie zdarza — sytuacja polegajaca
na tym, ze uprawnienie albo obowiazek stanowiace istote sagdowego sporu przejdzie na
inng osobe juz po wyroku badZ innym zdarzeniu skutkujacym powstaniem tytulu egze-
kucyjnego. Wtedy wzgledy celowosci réwniez kaza sie zastanowi¢, kto bedzie figurowac
— jako podmiot uprawniony czy tez zobowiazany — w treci tytutu wykonawczego.

Dla obydwu hipotez ustawodawca przewidzial jednolite rozwigzanie, zapisane
w art. 788 § 1 k.p.c. Zgodnie z nim sad nadaje klauzule wykonalnoéci przeciwko pod-
miotowi albo na rzecz podmiotu, ktéry wszed! w miejsce strony poprzednio w sprawie
figurujacej, gdy przejécie praw badz obowigzkéw zostanie wykazane dokumentem
urzedowym lub prywatnym z podpisem urzedowo poswiadczonym. Paragraf drugi
rozszerza funkcjonowanie tej normy na fluktuacje wynikajace czy to z objecia, czy tez
z zakonczenia wykonywania funkcji: zarzadcy masy spadkowej, kuratora spadku, wy-
konawcy testamentu.

Od 1 stycznia 2010 r. obowigzuje znowelizowany stan tyczacy sie uprawnien, a zara-
zem obowiazkéw fachowych pelnomocnikéw w zakresie poswiadczania za zgodnos¢
przedkladanych w sadzie dokumentéw. Aktualne od wskazanej wyzej daty brzmienie
art. 129 k.p.c. uprawnia wystepujacego w sprawie adwokata, radce prawnego, rzecznika
patentowego oraz radce Prokuratorii Generalnej Skarbu Pafistwa do po$wiadczania
odpiséw skladanych dokumentéw, a odpisy te uzyskuja walor dokumentu urzedowe-
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go. Réwnoczednie ustawodawca umiescit w ustawach regulujacych funkcjonowanie
poszczegdlnych profesji przepisy okreélajace sposéb dokonywania poswiadczen za
zgodnoé¢ z oryginalem.

Judykatura dostrzegta niejasnos¢ wzajemnej relacji norm zapisanych w art. 129
iw art. 788 k.p.c. Powstala watpliwos¢ rozstrzygnat Sad Najwyzszy w uchwale z 21
grudnia 2010 r., o sygnaturze III CZP 94/10, uznajac, ze art. 788 § 1 nie stanowi lex spe-
cialis wzgledem art. 129 § 2 k.p.c. Teza tego orzeczenia dotyczy wprawdzie jednostkowej
sytuacji — w sytuacji faktycznej sprawy wystepujacy w niej radca prawny zlozyt w toku
postepowania klauzulowego przez siebie poswiadczona kopie odpisu z KRS dokumen-
tujacego polaczenie firm — lecz z fatwodcig mozna, a raczej nalezy, przypisac jej walor
ogolniejszy. Jak bowiem stusznie wskazat Tomasz Szancilo, autor aprobujacej glosy do
wskazanego wyzej orzeczenia', przesadzilo ono, ze poswiadczeniem ,adwokacko-rad-
cowskim” moze by¢ objety nie tylko dokument w oryginale noszacy znamiona prywat-
nego, ale takze — urzedowego. Jest to uwaga uogélniajaca, tym cenniejsza, ze przeciez
juz wkrétce wszelkie elektronicznie uzyskiwane odpisy z réznego rodzaju rejestrow
prowadzonych przez sady nie bedq wymagaly dla swej waznosci niczyich pieczeci.

Znaczenie dla praktyki art. 788 k.p.c. i — co za tym idzie — brak notarialnego rygoru
odpiséow skladanych dokument6éw - staje sie nie do przecenienia, jesli zwazy¢, ze zda-
rzeniami prawnymi powodujacymi przejscie uprawnien albo obowiazkow — ktére jest
hipoteza tego przepisu — moga by¢*

1) $mier¢ wierzyciela lub dluznika;

2) utrata bytu prawnego przez wierzyciela lub dluznika niebedacego osoba fizyczna
i przejecie jego majatku przez nastepce prawnego;

3) przelew wierzytelnodci (art. 509 k.c.);

4) wstapienie w prawa wierzyciela (art. 518 k.c.);

5) przejecie dlugu (art. 519 k.c.);

6) nabycie spadku na podstawie umowy ze spadkobierca (art. 1051 i n. k.c.). Ko-
niecznie trzeba przy tym zaznaczy¢, ze w literaturze® stusznie kladziony jest nacisk
na koniecznoé¢ wykazania — przy stosowaniu art. 788 k.p.c. - iz wspolistnieja wszel-
kie elementy, od ktérych prawo materialne uzaleznia dojscie nastepstwa prawnego do
skutku. Tylko w takim przypadku mozna twierdzi¢, ze doszlo do wykazania przejscia
praw w rozumieniu art. 788 § 1 k.p.c. Obserwacja ta znajdzie zastosowanie wszedzie
tam, gdzie dla waznosci czynnosci prawnej przewidziana jest forma szczegdlna, a takze
wtedy, gdy mie¢ bedziemy do czynienia ze szczegélnym rodzajem zrédla uprawnien
egzekucyjnych, jakim jest bankowy tytul wykonawczy — w tym ostatnim wypadku prze-
niesienie owych uprawnien bedzie mozliwe tylko na inny bank®.

Przeciwko nasuwajacej sie na tle wyzej zrelacjonowanego orzeczenia refleksji, ze ob-

! Uprawnienie pelnomocnikéw do poswiadczania dokumentow — glosa —III CZP 94/10, ,Monitor Prawni-
czy” 2012, nr8,s.438in.

* K. Flaga-Gieruszynska, (w:) Kodeks postepowania cywilnego, pod red. A. Zielinskiego, Warszawa 2012, uwagi
doart. 788.

® Zob. m.in. P. Grzegorczyk, Kognicja sqdu w postgpowaniu o nadanie klauzuli wykonalnosci na podstawie art. 788
§1kp.c., ,RadcaPrawny” 2010,nr1,s.54in.

* Zob. w tym zakresie m.in. wyrok SN z 13 kwietnia 2011 ., V CSK 312/10 i wcze$niejsze orzeczenia cyto-
wane w jego uzasadnieniu.
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darzenie tak wielkim zaufaniem po§wiadczei dokonywanych na etapie postepowania
klauzulowego przez pelnomocnikéw moze rodzi¢ pewne ryzyko — mozna wytoczy¢
dwa argumenty, wyplywajace wprost z istoty regulacji zawartych w art. 129 i art. 788
k.p.c. Artykut 129, poprzez brzmienie paragrafu czwartego, dozwala sadowi zazgdac
przedlozenia oryginatu dokumentu; przy czym ewentualna odmowa spelnienia tego
zadania nie jest obwarowana inng sankcja anizeli tylko tg, ktéra wyplywa z brzmienia
art. 233 § 2 k.p.c. (zob. takze tres¢ art. 785 k.p.c.). Zarazem konstrukcja art. 788 k.p.c.
kaze w nim dostrzec niezwykle ograniczony zakres kognicji sadu. Dluznik moze zatem
kwestionowac fakt sukcesji poprzez wytoczenie powo6dztwa z art. 840 § 1 pkt 1 k.p.c.
— ktore to remedium, cho¢ czestokro¢ kosztowne, zazwyczaj bywa skuteczne. Trud-
niejsza natomiast moglaby sie okaza¢ sytuacja wierzyciela, zamiast nazwiska ktérego
na tytule wykonawczym pojawilyby sie dane innej osoby, dziafajacej na podstawie
niewiarygodnego dokumentu, np. przelewu wierzytelnosci.

Wreszcie w obrocie gospodarczym nalezy mie¢ na wzgledzie regulacje zawarta
w art. 789 k.p.c. Niczego nie zmieniajac w zakresie wyzej oméwionego liberalnego po-
dejécia do poswiadczen dokumentdw, przepis ten generalnie zaweza mozliwo$¢ nadania
klauzuli wykonalnosci przeciwko nabywcy przedsiebiorstwa albo gospodarstwa rolnego
(vide art. 55%k.c.) jedynie do tych sytuacji, w ktérych przejscie praw i obowigzkéw nasta-
pilo juz po uprawomocnieniu sie orzeczenia stanowigcego tytut egzekucyjny.
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Pytanie
o obrone ()

Antoni Bojanczyk

CZY OBRONCA MOZE SKUTECZNIE ZASKARZYC
MOTYWY USTNE WYROKU?

1. Jak wiadomo, obowiazujaca ustawa postepowania karnego rozszerzyla istotnie
dopuszczalny program kontroli odwolawczej przez wprowadzenie nieznanego po-
przedniemu kodeksowi uprawnienia do zaskarzenia ,samego uzasadnienia orzeczenia”
(art. 425§2 zd. 2 k.p.k.). To rozwigzanie stwarza obroncy znacznie szersze niz dotychczas
mozliwosci obrony intereséw procesowych mandanta, dla ktérego nierzadko to nie
samo rozstrzygniecie koficzace postepowanie jest krzywdzace, lecz jego uzasadnienie,
zawarty w nim opis sposobu dzialania oskarzonego, czy tez ustalenia sadu dotyczace
pobudek, ktérymi sie kierowal, lub — wrecz — poszczegélne zdania czy wyrazy uzyte
w uzasadnieniu. Podsagdnemu — paradoksalnie — moze zaleze¢ na zakwestionowaniu
uzasadnienia orzeczenia szczegdlnie wéwczas, gdy w jego sprawie zapada wyrok unie-
winniajacy czy umarzajacy postepowanie karne. Wyrok uniewinniajgcy sam w sobie
jest niezaprzeczalnie najkorzystniejszym dla oskarzonego rozstrzygnieciem koficzagcym
postepowanie karne. A jednak uzasadnienie takiego wiasnie wyroku moze by¢ dla niego
niekorzystne, bo ustala — na przyklad — jako podstawe uniewinnienia brak dostatecz-
nych dowoddéw sprawstwa oskarzonego, gdy tymczasem podsadny uwaza, ze zebrane
w toku postepowania dowody $wiadcza jednoznacznie o tym, ze nie byl sprawcg lub ze
czyn ustalony w toku przewodu sadowego nie zawiera znamion czynu zabronionego
(a zatem idzie tu o zasadniczo odmienne podstawy wyroku uniewinniajacego wskaza-
ne w art. 17 § 1 pkt 1i 2 k.p.k., ktére mogg znalez¢ swdj wyraz jedynie w uzasadnieniu
wyroku, a nie w jego sentencji). Obrofica moze zresztg chcie¢ zakwestionowac nie tylko
tego typu ustalenia zasadnicze (ustalenia, ktére staly sie podstawa wydania orzeczenia
uniewinniajacego), lecz po prostu pojedyncze sformulowania, wyrazenia czy nawet
wyrazy uzyte w uzasadnieniu, ktére narazaja na szwank dobrg reputacje mandanta,
np. poczynione w uzasadnieniu wyroku umarzajacego ustalenia dotyczace jego stanu
psychicznego tempore criminis.

2. Przed przystapieniem do odpowiedzi na pytanie tytulowe niezbedne jest poczy-
nienie paru uwag odnoszacych sie do procesowej podstawy zaskarzenia samego uza-
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sadnienia orzeczenia. Ot6z przy skarzeniu samego uzasadnienia orzeczenia obrofica
musi pamietaé, ze ustawodawca, wprowadzajac mozliwos¢ skierowania $rodka zaskar-
zenia przeciwko uzasadnieniu, zastawil (zapewne przez niedopatrzenie legislacyjne)
swoistg ,pulapke” procesowa na podmioty upowaznione do zaskarzenia uzasadnienia
orzeczenia. Podstawa zaskarzenia uzasadnienia orzeczenia nie moze by¢ bowiem zad-
na z podstaw odwolawczych opisanych w art. 438 k.p.k. (uzasadnienia orzeczenia nie
obejmuje takze dyspozycja przepisu art. 439 § 1 k.p.k.). Przepis ten odnosi sie wylacznie
do orzeczenia (nie do uzasadnienia orzeczenia). Zreszta nawet na drodze analogii nie
byloby mozliwe zastosowanie przepisu art. 438 k.p.k. jako swego rodzaju ,matrycy” dla
autonomicznej podstawy odwolawczej w przypadku zaskarzenia samego uzasadnienia.
Juz ze swej natury uchybienia opisane w przepisie art. 438 k.p.k. nie mogg bowiem
rzutowaé na uzasadnienie orzeczenia. Na przykiad blad w ustaleniach faktycznych le-
zacych u podstaw wyroku uniewinniajacego (a zatem, z technicznego punktu widzenia,
btad popelniony przez sad w pewnej czesci motywdéw orzeczenia) moze by¢ w mys$l
art. 438 pkt 3 k.p.k. tylko wtedy podstawga zaskarzenia orzeczenia, jezeli miat on wpltyw
na tre$¢ orzeczenia. Ujmujac calg rzecz inaczej, podstawa odwolawcza wskazana w tym
przepisie umozliwia wylacznie kwestionowanie czesci dyspozycyjnej orzeczenia, gdy
uzasadnienie (jego fragmenty) jest wadliwe, nie pozwala za$ na kwestionowanie samego
uzasadnienia wylacznie z tego powodu, Ze jest ono nieprawidlowe (jezeli owa niepra-
widlowo$¢ nie rzutuje na tre$¢ rozstrzygniecia). Jak zatem wyjs¢ z tej nielatwej sytuacji
(stworzonej zreszta przez samego ustawodawce, ktéry nie okreslil samodzielnej pod-
stawy odwolawczej dla zaskarzenia uzasadnienia orzeczenia)? Jedynym rozwiagzaniem,
ktére pozwala na ,ocalenie” instytucji procesowej zaskarzenia uzasadnienia orzeczenia,
wydaje sie przyjecie (prawotworczego, to prawda) zalozenia, w mysl ktérego podstawa
zaskarzenia moga w tym wypadku by¢ badz to bledne ustalenia zawarte w uzasadnieniu
orzeczenia (jednakze bez konieczno$ci dowodzenia, ze mogly mie¢ one wplyw na treé¢
orzeczenia), badz bezpodstawne sformulowania uzyte przez sad w uzasadnieniu orze-
czenia (np. sformulowania ocenne dotyczace wiasciwosci lub okreslonych cech oskar-
zonego). Rzecz jasna, od strony przedmiotowej obrofica moze kwestionowac tylko te
fragmenty uzasadnienia, co do ktérych istnieje gravamen, tj. takie bledne ustalenia czy
bezpodstawne sformulowania z uzasadnienia, ktére naruszaja prawa oskarzonego lub
szkodza jego interesom (art. 425 § 3 k.p.k.).

3. Przejdzmy jednak do tytulowego pytania. Czy obrofica moze zaskarzy¢ ustne moty-
wy orzeczenia? Kwestii tej ustawa procesowa nie rozwigzuje niestety w sposéb wyrazny
(prézno szukaé odpowiedzi na to pytanie w publikowanym uzasadnieniu do Kodeksu
postepowania karnego z 1997 r., znajdujemy tam tylko jedna, ogélnikowa wzmianke
dotyczaca projektowanego przepisu). Przeciw pozytywnej odpowiedzi na nasze pytanie
przemawia wylacznie argument jezykowy. Wszak Kodeks postepowania karnego mowi
z jednej strony o ,najwazniejszych powodach wyroku” (ktére podawane sa wlasnie
ustnie — art. 418 § 3 k.p.k.), z drugiej za$ o ,uzasadnieniu orzeczenia” (art. 425 § 2 zd. 2
k.p.k.). Skoro zas w przepisie art. 425 § 2 zd. 2 k.p.k. méwi sie o dopuszczalnosci zaskar-
zenia ,uzasadnienia orzeczenia”, a w art. 418 § 3 k.p.k. mowa jest o ,najwazniejszych
powodach wyroku”, to mogloby sie zdawag, ze cate zagadnienie definitywnie przecina
argument jezykowy. Takie stanowisko jednak nie tylko zasadzaloby sie na zupelnie za-
sadniczym uproszczeniu i mylnej interpretacji brzmienia przepisu art. 418 § 3 k.p k., ale
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— przede wszystkim — stawialoby pod znakiem zapytania sens instytucji zaskarzenia
samego uzasadnienia orzeczenia w procesie karnym. Po pierwsze, przepis art. 425 § 2
zd. 2k.p.k. nie méwi wcale o pisemnym uzasadnieniu orzeczenia (co w istocie czynitoby
bezprzedmiotowa wszelka dalsza dyskusje nad tym zagadnieniem), lecz o uzasadnieniu
orzeczenia tout court. Powstaje zatem catkowicie uzasadnione pytanie dotyczace tego,
co, jaka konkretnie czynno$¢ procesowa — w rozumieniu art. 425 § 2 zd. 2 k.p.k. —
jest uzasadnieniem orzeczenia? W szczegdlnosci chodzi o to, czy ustne (najwazniejsze)
powody orzeczenia nalezy réwniez uzna¢ za uzasadnienie orzeczenia (w rozumieniu
przepisu art. 418 § 3 k.p.k.). Na to ostatnie pytanie — i to mimo tego, ze Kodeks po-
stepowania karnego uzywa dwoch réznorodnych terminéw na okreslenie motywow
orzeczenia (,uzasadnienia wyroku”, jednak z zastrzezeniem, ze jest to uzasadnienie
sporzadzone na piSmie — art. 422§ 1 zd. 1 k.p.k. i ,najwazniejszych ustnych powodéw
wyroku”, art. 418 § 3 k.p.k.) — nalezy udzieli¢ odpowiedzi twierdzacej. Przemawia za
tym przede wszystkim identyczna istota procesowa obu tych czynnosci (ustnych po-
wodéw wyroku, uzasadnienia wyroku sporzadzonego na pismie), ktérych zadaniem
jest — najzwiezlej rzecz ujmujac — zwerbalizowanie i zaprezentowanie przez sedziego
argumentacji, ktéra doprowadzila go do podjecia okreslonego rozstrzygniecia (wyroku,
postanowienia) w sprawie, zaréwno w sferze argumentacji prawnej, jak i w sferze ar-
gumentacji faktycznej. Wprawdzie ustawa nie okresla elementéw sktadowych ustnych
powoddéw wyroku (tak jak to czyni w odniesieniu do motywéw pisemnych w przepisie
art. 424 k.p.k.), jednak jest rzecza bezdyskusyjna (i taka jest tez communis opinio doctorum,
doktryna zreszta niezwykle malo uwagi poswieca problematyce ustnych motywéw
orzeczenia), ze w ustnych motywach wyroku sedzia winien wyjasni¢ zaréwno pod-
stawe prawng, jak i podstawe faktyczng rozstrzygniecia. Nie sa zatem ustne motywy
»projektem” uzasadnienia pisemnego, tylko jego (bardziej) syntetyczna i autonomiczna
wersja (sedzia ma podaé¢ — verba legis — najwazniejsze powody wyroku) i powinny
mozliwie najmniej odbiega¢ od majacego powstac uzasadnienia pisemnego. Zaklada
sie, ze to, co bylo podane ustnie podczas rozprawy, znajdzie nastepnie pelne rozwi-
niecie w uzasadnieniu pisemnym. W istocie zatem jedyna réznica pomiedzy ustnymi
powodami wyroku i pisemnym uzasadnieniem orzeczenia to tylko réznica formy (forma
ustna versus pisemna, forma bardziej syntetyczna dla ustnych motywoéw versus for-
ma drobiazgowa, rozszerzona dla uzasadnienia pisemnego). Jezeli zatem ustawa nie
ogranicza dopuszczalnosci zaskarzenia uzasadnienia orzeczenia tylko do jego pisemnej
formy, a z materialnego punktu widzenia obie formy motywoéw wyroku (ustne powody
wyroku, uzasadnienie sporzadzane na piSmie) s3 w zasadzie ekwiwalentne, to nalezy
uzna, ze przepis art. 425§ 2 zd. 2 k.p.k. pozwala na zaskarzenie zaréwno uzasadnienia
sporzadzonego na piSmie, jak i ustnych motywéw wyroku.

Po drugie, opowiedzenie si¢ za niedopuszczalnoécia zaskarzenia ustnego uzasadnie-
nia wyroku oznaczaloby, Ze ustne motywy nalezatoby wiasciwie potraktowac proceso-
wo per non est, jako nieistniejace lub w najlepszym razie jako swego rodzaju efemeryczna
dekoracje procesowa. Nie ma za$ ku temu zadnych dobrych racji.

Za koncepcja dopuszczalnosci skarzenia samych motywdéw ustnych wyroku prze-
mawia bardzo silnie jeszcze jeden istotny argument. Moze on by¢ okreslony mianem
argumentu gwarancyjnego i odwoluje sie do ratio legis instytucji zaskarzalnosci uza-
sadnienia. Funkgji instytucji procesowej zaskarzenia uzasadnienia nalezy bowiem upa-
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trywaé w stworzeniu stronie mozliwosci zakwestionowania krzywdzacych jg ustaleni
(sformulowan), ktére znalazly sie w uzasadnieniu wyroku, i wyeliminowania tych
wlasnie tresci z obrotu prawnego i $wiadomosci spotecznej. Trzeba jednak podkresli¢,
ze z tego punktu widzenia zupelnie inaczej nalezy oceni¢ te same ustalenia/sformu-
lowania zawarte w uzasadnieniu ustnym wyroku i w jego uzasadnieniu pisemnym.
Wprawdzie motywy ustne do wyroku majg zdecydowanie bardziej ulotny charakter
— verba volant, scripta manent — to jednak sila oddziatywania stow/sformutowan uzytych
w ustnych motywach wyroku, oglaszanych przez sedziego w toku jawnej rozprawy
przed zgromadzona na sali publicznoscia, jest znacznie wieksza (i tym samym w efekcie
znacznie bardziej dotkliwa dla podsadnego) niz sita oddzialywania nieupublicznianego
uzasadnienia pisemnego wyroku, ktére doreczane jest z reguly tylko stronie, ktéra zto-
zyla wniosek o jego sporzadzenie (art. 423 § 2 k.p.k.), i to tylko ta strona (lub jej przed-
stawiciel procesowy) zapoznaje si¢ z motywami pisemnymi orzeczenia. Podsagdny ma
zatem istotny interes w tym, by zaskarzy¢ wiasnie uzasadnienie ustne wyroku (ktdre
jest oglaszane z reguly podczas jawnej rozprawy i kazdy — w tym takze przedstawiciele
$rodkéw masowego przekazu — moze wystuchac tego uzasadnienia) i doprowadzi¢ do
ewentualnej korekty krzywdzacych sformulowan lub blednych wywodéw zaprezen-
towanych w motywach ustnych. Z tego punktu widzenia trudno byloby zaakcepto-
wac (jako antygwarancyjne) stanowisko, ze przedmiotem zaskarzenia moze by¢ tylko
uzasadnienie pisemne, z ktérym — jak powiedziano wyzej — w praktyce zapoznaje sie
bardzo ograniczony krag osob.

4. Oczywiscie powyzsze ustalenia nie wyczerpujg wcale zagadnienia. Przeciwnie
— opowiedzenie sie za dopuszczalno$cia zaskarzenia ustnego uzasadnienia wyroku
zmusza do podjecia (cho¢by najbardziej lakonicznej) proby rozwigzania co najmniej
dwdch nietatwych zagadnien procesowych.

Po pierwsze, chodzi o pytanie, w jaki sposdb obrofica moze zaskarzy¢ ustne moty-
wy orzeczenia. Jak ma wykaza¢, co zostalo powiedziane na sali sgdowej (i tym samym
okresli¢ w srodku odwolawczym ,substrat” zaskarzenia)? Jak wiadomo, ustne powody
orzeczenia nie s3 wciggane do protokotu przebiegu rozprawy (elektroniczna rejestracja
przebiegu rozprawy w postepowaniu karnym znajduje sie dopiero w fazie ekspery-
mentalnej). Obrofica moze ,na goraco” sporzadzi¢ notatki z dyskusyjnych fragmentéw
ustnych motywodw, uznajac, ze interes klienta wymagalby ich zaskarzenia. Nic nie stoi
jednak na przeszkodzie, by obronca uzyskat zgode sadu na uzycie urzadzenia rejestru-
jacego dzwiek (art. 358 k.p.k.) i nagrat ten wiasnie, newralgiczny moment rozprawy
gléwnej, jakim jest ogloszenie wyroku i podanie jego ustnego uzasadnienia.

Znacznie wiecej trudnosci wigze sie jednak z pytaniem o orzeczenie nastepcze, ktére
winien wydac sad odwolawczy w razie zaskarzenia przez obrofice ustnego uzasadnienia
orzeczenia. Tu niezbedna jest jedna uwaga natury ogdlnej. Istota kazdego postepowania
odwolawczego sprowadza sie do kontroli zaskarzonego rozstrzygniecia (uzasadnienia
orzeczenia) i — w razie stwierdzenia przez sad zarzuconych przez strone uchybiefi —
do restitutio in integrum. To truizm, a jednak w zwigzku z tym oczywistym zalozeniem
nasuwa sie z calg sila pytanie: czy w razie zaskarzenia ustnego uzasadnienia wyroku
w ogoble mozliwe jest jakiekolwiek restitutio in integrum, skoro mamy do czynienia ze
§rodkiem odwolawczym obréconym przeciwko tak ulotnej czynnosci procesowej. I na
to pytanie Kodeks postepowania karnego nie udziela precyzyjnej odpowiedzi. Ustawa
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stanowi jedynie, ze po rozpoznaniu $rodka odwolawczego sad orzeka o utrzymaniu
w mocy, zmianie lub uchyleniu zaskarzonego orzeczenia w calosci lub czesci — takie
rozstrzygniecie ma zapas¢ réowniez w wypadku rozpoznania srodka odwolawczego od
uzasadnienia orzeczenia (art. 437 § 1 k.p.k.). Wydaje sie, Ze nic nie stoi na przeszkodzie,
by réwniez w razie zaskarzenia przez obronce ustnego uzasadnienia orzeczenia (frag-
mentéw ustnego uzasadnienia wyroku) sad odwolawczy wydat jedno z rozstrzygniec¢
nastepczych okreslonych w przepisie art. 437 § 1 zd. 1 k.p.k. Od strony technicznopro-
cesowej sentencja takiego wyroku mogtaby mie¢ na przyklad nastepujaca forme: ,sad
odwolawczy (SO) zmienia ustne uzasadnienie w zakresie x (y efc.), przyjmujac w miejsce
fragmentu(-6w) ustnego uzasadnienia inne ustalenie(-a) albo inne sformulowanie(-a)”
lub ,sad odwotawczy (SO) uchyla uzasadnienie w zakresie x (y etc.)”. W tym kontekscie
nalezy zreszta wskaza¢, ze charakter restytucyjny mialoby samo publiczne ogloszenie
orzeczenia sadu odwolawczego uwzgledniajacego zarzut skierowany ustnemu uza-
sadnieniu sadu pierwszej instancji. Stwarzaloby to mozliwos$¢ zniwelowania szkody
wyrzadzonej uprzednio przez niezasadne lub bfedne sformulowania/ustalenia zawarte
w ustnym uzasadnieniu wyroku w tej samej formie procesowej, co ma istotne znaczenie
ze wzgledéw gwarancyjnych.

5.Na koniec wypada zasygnalizowac jeszcze jedno istotne zagadnienie. W zalozeniu
motywy ustne i pisemne powinny sie ze soba pokrywac (te ostatnie maja by¢ jedynie
bardziej rozbudowane i drobiazgowe). W takiej sytuacji obronca, uznajac, ze w moty-
wach ustnych znalazl sie okreslony(-e) fragment(-y), ktéry nalezaloby zaskarzy¢, winien
oprzeé swoj srodek zaskarzenia na zarzucie skierowanym zaréwno przeciwko ustnemu,
jak i pisemnemu uzasadnieniu wyroku, skoro obie formy uzasadnienia zawieraja usta-
lenia/sformulowania godzace w interes mandanta. W praktyce moze wszakze wystapic¢
uklad atypowy, w ktérym krzywdzace sformulowanie znalazlo sie tylko w motywach
ustnych. W takim razie obrofica ma prawo skierowa¢ $rodek odwolawczy wylacznie
przeciwko ustnemu uzasadnieniu wyroku i jego dyskusyjnym fragmentom. Wszak za-
réwno ustne, jak i pisemne uzasadnienie wyroku, cho¢ w idealnym wypadku powinny
sie ze soba pokrywac, majg jednak swoéj odrebny, autonomiczny byt procesowy. Dlatego
tez trzeba przyja¢, ze mozliwe jest zaskarzenie zardwno samego uzasadnienia ustnego
wyroku (jego fragmentéw), jak i samego uzasadnienia pisemnego wyroku (jego frag-
mentow).

W nastgpnym tekscie — Czy prowadzenie obrony przez radce prawnego

(na co pozwalatby Kodeks postgpowania karnego po uchwaleniu zmian
przygotowanych przez Komisje Kodyfikacyjng) moze stanowic

skuteczng przyczng apelacyjng i prowdzic do uchylenia wyroku w zwigzku
z naruszeniem prawa do obrony w postgpowaniu karnym?
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Problematyka
wypadkéw drogowych

Wojciech Kotowski

STUDIUM PEWNEGO PRZYPADKU (cz. 2)
USTALENIA SADU

USTALENIA SADU PIERWSZE] INSTANCJI

W postepowaniu przygotowawczym kierujaca nie przyznala sie do popelnienia za-
rzucanego czynu, odmawiajac skladania wyjasnien. Na rozprawie gléwnej oskarzona
podtrzymala swoje stanowisko, zlozyla wyjasnienia i udzielila wyczerpujacych odpo-
wiedzi na pytania, w ktérych wskazata okolicznoéci zdarzenia.

Zdaniem sadu w toku calego przewodu nie pojawily sie zasadnicze watpliwoéci od-
noénie do przebiegu zdarzenia. Jedyne rozbieznosci dotyczyly pasa, po ktérym poruszat
sie motocyklista, a takze kata ustawienia pojazdéw w momencie ich kontaktu, co wigza-
to sie z ustaleniem, ktdry z nich uderzyt w drugiego uczestnika ruchu. Kierujaca wysu-
wala takzZe zasadnicze zastrzezenia, czy do zdarzenia drogowego doszlo w warunkach
naruszenia przez nig wymogéw ustawy Prawo o ruchu drogowym.

Rozpoczynajac analize, sad zweryfikowal fakty, co do ktérych stanowiska oskarzonej
i oskarzyciela positkowego byly rozbiezne. Sad nie dysponowat relacjami oséb postron-
nych, ktére moglyby przedstawi¢ swe spostrzezenia dotyczace okolicznosci, w jakich
doszlo do kontaktu tych dwéch pojazdéw. Co wiecej, po przybyciu funkcjonariuszy Po-
licji zard6wno motocykl, jak i samochdd zostaly juz przemieszczone w celu zapewnienia
ciggltosci ruchu, co wykluczalo mozliwoé¢ precyzyjnego stwierdzenia miejsca ich zde-
rzenia na podstawie ich polozenia powypadkowego. Majac powyzsze na uwadze, sad
mogt dokonac¢ odpowiedniej analizy tylko na podstawie wypowiedzi dwojga gléwnych
zainteresowanych, uszkodzen pojazdéw i konstatacji zawartych w opinii biegtego.

Pierwszorzedna kwestia bylo wzajemne ustawienie pojazdéw w momencie ich zde-
rzenia. Kierujaca utrzymywala, ze to motocykl uderzyl w jej pojazd, natomiast kieruja-
cy wskazywat kontakt miedzy prawym bokiem motocykla a przodem samochodu, co
oznaczaloby, przyjmujac, iz uderzenie polega na najechaniu na przeszkode znajdujaca
sie na kierunku jazdy danego pojazdu, ze to Opel uderzyt w Suzuki. Sad podzielil opinie
bieglego, w ktorej wskazal, ze samochdd uderzyl w motocykl, w chwili gdy obydwa
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pojazdy znajdowaly sie w pozycji zblizonej do prostopadlej. Ich uszkodzenia opisa-
ne w protokolach ogledzin, a takze wynikajace ze sporzadzonych w miejscu wypad-
ku zdje¢, potwierdzaja konstatacje biegltego. Z dokumentacji wynika, ze uszkodzenia
w samochodzie usytuowane byly w zasadzie w jego przedniej czesci, a wiec na zde-
rzaku i pokrywie klapy silnika, czy tez w obrebie klosza lampy. Ani ogledziny, ani tez
zdjecia nie wskazuja jakichkolwiek uszkodzen przedniego nadkola po stronie kierowcy.
Takze ze zgloszenia szkody zalaczonego do akt nie wynika, aby jakiekolwiek uszkodze-
nia w postaci chociazby wgniecen czy zadrapan dotyczyly opisanego powyzej lewego
przedniego nadkola. Natomiast w przypadku motocykla sad dostrzegt, ze ogot jego
uszkodzen dotyczyl prawego boku, zadne zas wgniecenie, zlamanie czy zdecentrowanie
nie dotyczyto przedniego kota, a wiec tej czesci pojazdu, ktéra w przypadku najechania
skutkujacego uderzeniem w samochéd powinna by¢ narazona na najwieksze znieksztat-
cenia. Dokfadna analiza zalaczonych zdje¢ Suzuki pozwala dostrzec otarcia w miejscu
mocowania kola do ramy motocykla, gdzie wystepuja liczne rysy. W tej sytuacji godzi
sie zauwazy¢, ze uszkodzenia takie raczej nie mogly powstac¢ w efekcie uderzenia przez
motocykl w inny pojazd, gdyz ich umiejscowienie z boku wskazuje na kontakt boczny,
a nie przedni, z innym cialem stalym, ktére wywolalo takie zarysowania. Zestawiajac te
uszkodzenia, sad dostrzeg} fakt, Ze zebrany material dowodowy pozwala stwierdzi¢ ich
usytuowanie w ramach przednich elementéw samochodu i bocznych elementéw moto-
cykla, co wskazuje na brak kontaktu miedzy przodem Suzuki a bokiem Opla. Zwazyw-
szy na fakt, ze obydwa pojazdy poruszaly sie w przéd, umiejscowienie tych uszkodzen
potwierdza teze bieglego, iz to samochéd oskarzonej, ktérego przéd byt uszkodzony,
uderzyl w bok poruszajacego sie¢ motocykla, w ktérym spowodowat otarcia jedynie po
prawej stronie. Co wiecej, bezsporna okoliczno$¢ przemieszczenia Suzuki po zderzeniu
na przeciwlegty pas ruchu, znajdujacy sie z jego lewej strony, a przy tym w kierunku od-
powiadajacym zamiarom dalszej jazdy oskarzonej, wskazuje, ze sita, z jaka oddziatywat
samochod, skutkowata przesunieciem motocykla zgodnie z kierunkiem nadawanym
przez znacznie ciezszy samochdd. W przypadku uderzenia przez motocykl w samochéd
nagla przeszkoda na jezdni mogtaby skutkowac¢ innym jego przemieszczeniem. W tej
sytuacjisad podzielil w pelni teze pokrzywdzonego, Ze to jego motocykl zostal uderzony
przodem samochodu oskarzonej i nie doszlo do najechania Suzuki na Opla.

Druga kwestig bylo umiejscowienie motocykla na jezdni. Pokrzywdzony konsekwen-
tnie przez cale postepowanie twierdzil, Ze jechal obok samochodéw stojacych przed
$wiatlami, z ich lewej strony, po pasie ruchu przeznaczonym dla tego kierunku, gdyz
miedzy stojagcymi pojazdami a osig jezdni dysponowal przestrzenig okoto 100-150 cm.
Natomiast oskarzona zdawala sie sugerowa¢ mozliwos¢ poruszania sie motocykla po
pasie ruchu dla przeciwnego kierunku jazdy. W przekonaniu sadu zeznania oskarzy-
ciela positkowego sa w tej mierze w pelni przekonujace. Po pierwsze, szeroko$¢ pasa
ruchu nie uniemozliwiala jazdy motocykla obok samochodéw osobowych. Ze szkicu
wynika, ze cala jezdnia miala 850 cm szerokosci, oskarzona dokonala nawet wlasnych
pomiaréw, wskazujac, iz dla aut jadacych w kierunku, w ktérym poruszat sie motocy-
klista, bylo to 400 cm. Przyjmujac te wielkosci, sad podzielil teze bieglego, ze Srednia
szeroko$¢ samochodu osobowego pozwala na ruch po tym samym pasie takiego auta
i motocykla. Wprawdzie oskarzona zwrécita uwage na parkujace przy ulicy samochody,
ktore mialy zwezac dostepna jezdnie, jednak Sad dostrzegl fakt, ze na zdjeciach sporza-
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dzonych w dniu zdarzenia widoczne sg takie auta, lecz stoja one wszystkimi czterema
kolami na do$¢ szerokim w tym miejscu chodniku. Majac powyzsze na uwadze, teza
o0 ograniczonej dostepnosci dla ruchu samej jezdni nie jest przekonujaca, co prowadzi do
konstataciji, ze przy nieznacznej szerokosci motocykla jazda wzdluz kolumny stojacych
samochodéw osobowych byla w rzeczywistosci mozliwa. Po wtdre, ustawienie obydwu
pojazdéw w momencie ich kontaktu takze sprzyjalo, zdaniem sadu, tezie prezentowanej
przez oskarzyciela positkowego. Wszak manewr, jaki zamierzala wykonac oskarzona,
mial polegac na dojechaniu do osi jezdni pod katem zblizonym do prostego, a nastepnie
w lewo, co wymagalo wykonania skretu o 90° na do$¢ nieznacznej przestrzeni pasa.
Gdyby wiec Suzuki poruszal sie pasem przeznaczonym dla aut jadacych w kierunku
przeciwnym, woéwczas uderzenie powinno nastapi¢ w momencie, gdy Opel zalamy-
walby juz swoj tor jazdy, co w zasadzie wykluczaloby mozliwoé¢ prostopadiego wza-
jemnego ustawienia pojazdéw. Co wiecej, fakt taki sprzyjatby raczej uderzeniu przez
motocykl w bok samochodu.

Po trzecie, warto dostrzec szkic zdarzenia, jaki oskarzona sporzadzila na potrzeby
postepowania odszkodowawczego, z ktérego wyraznie wynika, ze umiejscowila moto-
cykl na pasie ruchu dla kierunku przeciwnego. Dokument ten, jako prywatny i powstaty
poza potrzebami postepowania karnego, moze stanowi¢ dowéd w sprawie.

Reasumujac powyzsze, sad stwierdzil, ze po ustaleniu, zgodnie ze wskazanymi moty-
wami, dwdch ww. okolicznosci faktycznych, bedacych jedynymi kwestiami odmiennie
prezentowanymi przez strony w zakresie faktow, stan faktyczny nie budzi zastrzezen
i watpliwosci, co pozwala na uznanie, iz w zakresie przebiegu zdarzenia material do-
wodowy jest dostateczny. Jednoczesnie sad uznal, ze w pozostalym, nieomawianym
powyzej zakresie, wyjasnienia i zeznania sq wzajemnie i wewnetrznie spdjne, nie budza
zastrzezen i stanowia dostateczny material dowodowy dla dokonania ustalen faktycz-
nych.

Zdaniem sadu z obecnej regulacji ustawy Prawo o ruchu drogowym nie wynika,
aby pojazdy jednosladowe nie mogly poruszac¢ sie réwnolegle z samochodami, gdyz
zgodnie z art. 2 pkt 7 ustawy pasem ruchu jest kazdy z podtuznych paséw jezdni wy-
starczajacy do ruchu jednego rzedu pojazdéw wielosladowych, oznaczony lub nieozna-
czony znakami drogowymi. Majac powyzsze na uwadze oraz szerokos¢ jezdni, dwa
rzedy pojazdéw wielosladowych mogly jecha¢ réwnolegle, a tym bardziej samochéd
i motocykl.

APELACJA

Na podstawie art. 444 k.p.k. zaskarzono powyzszy wyrok w caloci. Wyrokowi temu
zarzucono obraze art. 177 § 1 k.k. przez wyrazenie blednego pogladu, ze oskarzona
naruszyla zasady bezpieczenstwa w ruchu drogowym w ten sposéb, iz wiaczajac sie do
ruchu, nie ustapila pierwszenstwa jadacemu prawidiowo motocykliscie, podczas gdy
poruszal sie on — wbrew art. 2 pkt 7 p.r.d. — po pasie ruchu zajetym przez rzad pojaz-
déw wielosladowych i byt niewidoczny dla oskarzonej, czyli doprowadzil do wypad-
ku. Podnoszac ten zarzut, wniesiono o zmiane zaskarzonego wyroku i uniewinnienie
oskarzonej od zarzucanego jej czynu.
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Przypomnijmy, ze w uzasadnieniu wyroku uznajacego wine kierujacej Sad pod-
niost, iz wilaczajac sie do ruchu, nie ustgpila pierwszenstwa jadgcemu motocyklem.
Jednoczes$nie stwierdzit, ze motocyklista poruszat sie po tym samym pasie ruchu, co
stojace samochody. Zachowanie motocyklisty zostalo przez sad ocenione jako zgodne
Z przepisami.

Whbrew twierdzeniom zawartym w powolanym wyroku wina kierujacej nie zostata
moim zdaniem udowodniona, a jej zachowanie jako kierujacej, w Swietle obowiazuja-
cych w dniu zdarzenia zasad bezpieczenstwa w ruchu drogowym, bylo prawidlowe
i spelnialo wszelkie wymagania stawiane okreslonym uczestnikom ruchu drogowego.

W omawianej sprawie kierujacy pojazdem dojezdzajacym do wyjazdu z posesji za-
trzymat pojazd. Fakt ten zreszta zostal jednoznacznie utrwalony w zeznaniach motocy-
klisty, ktéry —jak sam stwierdzit — nie zwrdcit uwagi na przyczyne zwalniania pojazdu,
ktéry wyprzedzal na czeéci pasa, na ktorej sam nie mial prawa si¢ znajdowac. Zostato
to réwniez uwidocznione na policyjnym szkicu sytuacyjnym miejsca zdarzenia. Chodzi
o fakt zatrzymania pojazdu oraz wyprzedzania lub omijania przez motocykl niewtlas-
ciwym pasem. Kierujaca miala zatem prawo w okreslonych warunkach drogowych do
kontynuowania jazdy. Po ruszeniu miala obowiazek, co zreszta uczynila, jedynie ob-
serwacji prawej strony drogi, a wiec czesci jezdni wlasciwej dla kierunku przeciwnego
do ruchu pojazdu, ktéry ulatwit wlaczenie sie do ruchu.

Dojezdzajac do osi jezdni, kierujaca miata prawo przypuszczaé, ze inni uczestnicy
ruchu drogowego beda postepowaé zgodnie z przepisami.

Do wypadku doszto — moim zdaniem — w wyniku naruszenia przepiséw przez mo-
tocykliste. Wbrew twierdzeniu sadu nie jest zgodna z przepisami jazda motocyklisty
po tym samym pasie ruchu, po ktérym jada juz pojazdy wielosladowe, obok tych po-
jazdow'.

Pasem ruchu - zgodnie z definicjg zawarta w art. 2 pkt 7 Prawa o ruchu drogowym —
jestkazdy z podtuznych paséw jezdni wystarczajacy do ruchu jednego rzedu pojazdéw
wielosladowych, oznaczony lub nieoznaczony znakami drogowymi. W tym ostatnim
wypadku trzeba je sobie wyobrazi¢. Podstawowym znakiem wyznaczajacym pasy ruchu
jest znak P-1 ,linia pojedyncza przerywana”, w ktérym kreski sg krétsze od przerw lub
réwne przerwom (§ 85 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie znakow i sygnaléw drogowych).
Z okreslenia pasa ruchu wynika jednoznacznie, Ze jego szeroko$¢ ma wystarczy¢ do
ruchu jednego rzedu pojazdéw wielosladowych. Fakt, Ze pas ruchu ma wystarczy¢ do
ruchu jednego rzedu pojazdéw wielos§ladowych wskazuje, iz moze po nim poruszac sie
jedenrzad takich pojazdéw. Wydawac by sie mogto, ze to wcale nie oznacza, iz nie moga
poruszac sie po jednym pasie dwa rzedy pojazdéw: dwusladowych i jednosladowych.
Whniosek taki jest jedynie pozornie stuszny, gdyz w tym rozumowaniu nie uwzglednia
sie tego, ze w definicji pasa ruchu mowa jest o pasie ,wystarczajacym do ruchu jednego
rzedu pojazdéw wielosladowych”. Stowo wystarczajacy oznacza ,taki, ktéry wystar-
czy”?. Zwrot ten zatem wskazuje, ze chodzi o pas, ktérym moze poruszac sie jeden rzad
takich pojazdéw, a wobec tego nie ma miejsca dla innych pojazdéw. Potwierdzajg to

! Zob. R. A. Stefanski, Zasady wyprzedzania i omijania pojazddw przez motocyklistéw, ,Paragraf na Drodze”
2008, nr 11, s. 32-37.
% Praktyczny stownik wspdtczesnej polszczyzny, pod red. H. Zgotkowej, t. 47, Poznan 2004, s. 240.
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dane dotyczace szerokosci paséw, oznaczanych znakami poziomymi. Po jednym pasie
nie moze poruszac sie pojazd wielo§ladowy i jednosladowy, a zatem juz ten argument
przemawia za pogladem, ze narusza przepisy ruchu drogowego jazda motocyklistoéw
obok pojazdéw wielosladowych. Ponadto linie wyznaczajace pasy ruchu sa stosowane
w celu prowadzenia ruchu po odpowiednich pasach i z tego powodu nazywane sa takze
liniami prowadzacymi. Istnienie paséw ruchu oznacza, ze kierujacy powinien zajmowac
pas odpowiadajacy kierunkowi jazdy, zachowujac przy tym zasady ruchu, i kontynuo-
wac jazde tym pasem do czasu, gdy zmiana bedzie wynikala z zamiaru zmiany kierunku
ruchu lub wykonywania manewréw omijania badZ wyprzedzania®. Wyznaczanie paséw
ruchu zmierza m.in. do uporzadkowania i ulatwienia ruchu pojazdéw, zwiekszenia
przepustowosci drog oraz poprawy bezpieczenstwa ruchu. Jazda motocyklistow miedzy
pasami stoi w sprzecznosci z tymi celami.

W tym kontekscie nie trzeba przekonywac, ze za zasadnoscia argumentacji oskarzonej
przemawia definicja ustapienia pierwszenstwa. Otdz nie moze by¢ mowy o naruszeniu
obowiazku ustgpienia pierwszefstwa pojazdowi, ktérego obecnos¢ w miejscu i czasie
byta nie tylko nieuprawniona, ale réwnoczes$nie w $wietle obowigzujacych zasad bez-
pieczenstwa w ruchu drogowym pojazdu takiego nie mozna bylo sie spodziewa¢. Kie-
rujaca miata prawo przypuszczac, ze samochdd, ktérego kierujacy ulatwit wlaczenie sie
do ruchu, nie bedzie ominiety przez inny pojazd. Gdyby motocyklista jechat zgodnie
z przepisami, do wypadku w ogdle by nie doszlo.

Sad oparl sie na stwierdzeniach bieglego, gdy tymczasem ocena zachowania motocy-
Klisty nalezy do kwestii prawnych i powinien jej samodzielnie dokona¢ sad. Zasieganie
opinii byto zbedne, gdyz przebieg zdarzenia byt jasny i do jego ustalenia nie byly wy-
magane wiadomosci specjalne.

Podnoszac powyzszy zarzut, oskarzona wniosla o zmiane zaskarzonego wyroku
i uniewinnienie od zarzucanego jej czynu.

3 Z.Drexler, Znaki i sygnaly w ruchu drogowym, Warszawa 1987, s. 108.
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Witold Wotodkiewicz

CZY PRAWO RZYMSKIE BEDZIE ISTNIEC?

Uwagi na marginesie nowych prac
nad reformowaniem studiéw wyzszych

W inicjowanych przez Ministerstwo Naukii Szkolnictwa Wyzszego pracach nad re-
forma szkolnictwa wyzszego i programu studiéw wyzszych po raz kolejny dal o sobie
zna¢ mit reformowania nauczania prawa. Ustawa z 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolni-
ctwie wyzszym (wraz z p6zniejszymi zmianami w art. 9 ust. 11 2') wprowadza pojecia
,efektow ksztalcenia dla obszaréw ksztalcenia z uwzglednieniem pozioméw i profili
ksztalcenia” (sic! — 3 razy w jednym zdaniu stowo ksztalcenia) oraz ,wzorcowych
efektow ksztalcenia dla wybranych kierunkéw studiow”. W stowniczku ustawowym
Prawa o szkolnictwie wyzszym znajduja sie okreélenia ,standardy ksztalcenia” oraz
,efekty ksztalcenia”

W wykonaniu dyspozycji, zmienionego w roku 2011, art. 9 ust. 1 i 2 Minister Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego Barbara Kudrycka wydala rozporzadzenia: 1) z 5 pazdziernika
2011 r. w sprawie warunkéw prowadzenia studidw na okreslonym kierunku i poziomie
ksztalcenia®; 2) z 2 listopada 2011 r. w sprawie krajowych ram kwalifikacyjnych dla szkét
wyzszych* oraz 3) z 4 listopada 2011 r. w sprawie wzorcowych efektéw ksztalcenia®. Maja
one doprowadzi¢ do zmiany programéw nauczania w szkolach wyzszych, tak aby obok

! Dz.U. z 2005 r. nr 164, poz. 1365. Istotna zmiana w zakresie programéw ksztalcenia zostata uchwalona
ustawa z 18 marca 2011 r., opublikowang w Dz.U. z 2011 r. nr 84, poz. 455.

> Wedle art. 2 punkt 181 18c Prawa o szkolnictwie wyzszym: ,standardy ksztalcenia” to ,zbidr regul ksztal-
cenia na studiach przygotowujacych do wykonywania zawodu nauczyciela oraz zawodoéw, dla ktérych wy-
magania dotyczace procesu ksztalcenia i jego efektéw sa okreslone w przepisach prawa Unii Europejskiej”;
sefekty ksztalcenia” to ,zaséb wiedzy, umiejetnosci i kompetencji spolecznych uzyskanych w procesie ksztat-
cenia przez osobe uczaca sie”.

% Dz.U.z 2011 . nr 243, poz. 1445.

* Dz.U. z 2011 r. nr 253, poz. 1520.

> Dz.U.z 2011 r. nr 253, poz. 1521.
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nauczanych tresci pojawilo sie w nich réwniez nauczanie umiejetnoéci. Rozporzadzenia
te zawieraja ,opisy efektéw ksztalcenia” w wybranych dziedzinach wiedzy. Jak dotad
nie ukazalo sie rozporzadzenie dotyczace nauk prawnych.

Opisy ,efektéw ksztalcenia” (w zalacznikach do cytowanych rozporzadzen z listo-
pada 2011 roku) w profilach ogélnoakademickim oraz praktycznym sa przedstawiane
wedlug schematu: 1) wiedza, 2) umiejetnosci, 3) kompetencje spoteczne. Zawarte sg
tam miedzy innymi tak odkrywcze stwierdzenia, jak np. Ze ,absolwent powinien ro-
zumie¢ potrzebe uczenia sie przez cale zycie” lub ze ,potrafi myséle¢ i dziata¢ w sposéb
przedsiebiorczy”.

Zgodnie z zalozeniami reformy minister Kudryckiej studia powinny przygotowac
do wykonywania praktycznej dziatalnosci zawodowej. Do tego celu maja prowadzic¢
»standardy ksztalcenia” i ,efekty ksztatcenia”.

Jednolite magisterskie studia prawnicze mialy zosta¢ ,zestandaryzowane” juz w roku
2007¢. Standardy dla studiéw prawniczych zostaly okreslone w zalaczniku nr 85 do
niniejszego rozporzadzenia. Standardy te zawieraly dwie grupy okreélajace ,podsta-
wowe tresci ksztalcenia” oraz ,treéci kierunkowe”. W pierwszej grupie (poza ,pra-
woznawstwem” i ,logika prawniczg”) mialy znalez¢ sie przedmioty przedstawiajace
podstawowe dzialy prawa (materialnego i procesowego): konstytucyjnego, karnego,
administracyjnego, cywilnego. W drugiej grupie, zwanej ,tresciami kierunkowymi”,
mialy by¢ takie dzialy prawa, jak: ,prawo pracy”, ,prawo finansowe”, ,prawo miedzy-
narodowe publiczne”, ,prawo Unii Europejskiej”, ,prawo gospodarcze publiczne” oraz
»prawo handlowe”. Do tej grupy miato naleze¢ réwniez pig¢ przedmiotéw o charakterze
formacyjnym, takich jak: ,teoriai filozofia prawa”, ,doktryny polityczno-prawne” oraz
trzy przedmioty historycznoprawne (w tym ,prawo rzymskie”).

Obecna nowa tendencja reformy studiéw odchodzi od ustalanych centralnie stan-
dardéw. Nowe ,standardy ksztalcenia” majg by¢ ustalane przez wydzialy uniwer-
sytetéw iinnych wyzszych uczelni zgodnie z ich mozliwo$ciami i wizjg przyszlego
absolwenta. Profil absolwenta bedzie réwniez zalezat od samego studenta, ktory przy
wyborze przedmiotéw bedzie mégt kierowac sie mozliwoscig uzyskania odpowied-
niej liczby punktéw ECTS. Przy tego rodzaju ksztaltowaniu tresci nauczania student
bedzie mégt przejs¢ przez studia bez jakichkolwiek wiadomosci dotyczacych prawa
rzymskiego.

Ten sam watek, studiéw stuzacych do uzyskania $cisle praktycznych wiadomosci
potrzebnych do wykonywania przyszlego zawodu, pojawia sie w pracach zespolu ,de-
regulacyjnego” ministra Jarostawa Gowina, ktérego ideg jest, zeby absolwent studiéw
mogt wykonywag, zaraz po studiach, wszelka dzialalnos¢ zawodowg, w zakresie umie-
jetnodci, ktére posiadl podczas studiéw, w tym réwniez w zakresie zawoddw prawni-
czych. Studia prawnicze powinny go bowiem przygotowac¢ w odpowiednim stopniu
do dziatalnosci praktyczne;j.

6 Zob.: rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 12 lipca 2007 r. w sprawie standardow
ksztalcenia dla poszczegélnych kierunkéw i pozioméw ksztalcenia, a takze trybu tworzenia i warunkéw, ja-
kie musi spelnia¢ uczelnia, by prowadzi¢ studia miedzykierunkowe oraz makrokierunki, Dz.U. z 13 wrzesnia
2007 r. nr 164, poz. 1166.
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W historii nauczania prawa wspdlzawodniczyly dwie tendencje: jedna to nauczanie
o charakterze og6lnym, ktére powinno da¢ absolwentowi odpowiednig formacje inte-
lektualng, ktéra pozwoli mu, po ukoniczeniu studiéw i odbyciu stosownych aplikacji,
wykonywac dzialalno$¢ prawnicza, z satysfakcja dla niego samego i dla spoleczenistwa;
druga to studia o charakterze zawodowym, przygotowujace, zaraz po ich ukonczeniu,
do wykonywania otwartych zawodéw prawniczych.

Wielki kodyfikator i reformator studiéw prawniczych cesarz Justynian we wstepie do
konstytucji Omnem pouczal profesoréw, by wykladajac studentom wedlug okreslonej
kolejnosci kwestie prawnicze, tak ich nauczali, aby , uczyni¢ ich najlepszymi i najbardziej
wyksztalconymi” (ut ex hoc optimi atque eruditissimi efficiantur).

Nauczanie prawa w Sredniowiecznej Europie opieralo si¢ na analizie i komentowaniu
tekstu justynianskiego, traktowanego jako tekst Swiety, bez jakiejkolwiek perspekty-
wy historycznej. Renesans, wraz z humanistycznym podejéciem do spraw ludzkich
i spoleczenistwa, przynidst nowa koncepcje studiowania i nauczania prawa rzym-
skiego. Przedstawiciele tzw. mos gallicus iura docendi starali sie pokazaé ,prawdziwe”
prawo rzymskie, takie jakie obowigzywalo w dawnym Rzymie. Jednak na fakultetach
prawniczych wcigz nauczano prawa rzymskiego tak, jakby bylo ono prawem aktu-
alnie obowigzujacym. Dominowala analiza dogmatyczna poszczegélnych instytucji,
calkowicie pomijano natomiast ich spoleczne uwarunkowania oraz historyczny kontekst
ich powstania. Traktowane w ten sposob prawo rzymskie wypelnialo niemal caly pro-
gram studiow prawniczych, pozostawiajac niewiele miejsca dla nauczania aktualnych
porzadkéw prawnych. Do tego przestarzalego modelu nauczania prawa odnosily sie
oswieceniowe krytyki, w ktérych postulowano miedzy innymi ograniczenie lub nawet
wyeliminowanie nauczania prawa rzymskiego’.

W Polsce XVIII wieku krytyka prawa rzymskiego jako materii nauczania na studiach
prawniczych pojawila si¢ podczas prac reformatorskich Hugona Koltataja. Dazac do
upraktycznienia studiéow prawniczych, Koltataj postulowal, by samodzielny wyklad
prawa rzymskiego zastapic¢ ogolnym wykladem historii prawa, w ramach ktérego na-
uczano by jedynie tych elementoéw prawa rzymskiego, ktére przetrwaly w historii, bedac
wyrazem prawa naturalnego: ,Lekcja ta [sc. historii wszystkich praw] — zdaniem Kolla-
taja—bedzie pozyteczniejsza, niz ktérg pod imieniem prawa cywilnego dawano, i ktéra
nudzita mtédz wyliczaniem praw tej Rzeczypospolitej, ktéra juz dawno upadta (...)
Prawo starorzymskie z gruntu zaniedbane by¢ powinno i sktada¢ tylko cze$¢ z innymi
w historii prawnej (...) Prawo starorzymskie, prawnictwem, terminami i zbytecznymi
subdywizjami od wykretnych Grecji patronéw napelnione, dostalo sie do Akademii
Bononskiej, ktéra az do naszych czaséw wolata trudnej terminologii uczy¢, anizeli pra-
cowaé nad wynalezieniem prostej sprawiedliwosci i latwej onejze podaniem”®.

W okresie zaboréw nauczanie prawa na terenie ziem polskich odbywato sie zgodnie
z zasadami okreSlonymi przez poszczegdlnych zaborcéw. Spowodowato to koniecz-
nos¢ unifikacji studiéw po odzyskaniu niepodleglosci po I wojnie $wiatowej. W latach

7 Por. A.]. Boucher d’Argis, Lettres d'un magistrat de Parisi a un magistrat de province sur le droit romain et maniére
dont on l'enseigne en France [1782], con una nota di lettura di W. Wolodkiewicz, Napoli 1983.

8 Por. M. Patkaniowski, Dzieje Wydzialu Prawa Uniwersytetu Jagielloriskiego od reformy kotgtajowskiej do korica
XIX stulecia, Krakoéw 1964, s. 23, 25, 30.
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dwudziestych, w okresie reformowania studiéw prawniczych, prowadzono ozywione
dyskusje na temat celu tych studiéw, kolejnosci wykladanych przedmiotéw i metod na-
uczania. Najbardziej charakterystyczna dla dyskusji w srodowisku akademickim moze
by¢ polemika miedzy dwoma profesorami Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie:
Oswaldem Balzerem i Juliuszem Makarewiczem®. Oswald Balzer uwazal, ze studia
prawnicze powinny dawaé ,wyksztalcenie w pelni naukowe, zatem takie, ktére moz-
na okresli¢ jako uniwersyteckie we wlasciwym tego stowa znaczeniu”. Nie do przyjecia
jest —jego zdaniem — postulat, aby ,poziom czy organizacje studium uniwersyteckiego
dostosowac do pewnych ubocznych wzgledéw pedagogicznych”, gdyz nie jest zada-
niem uniwersytetéw produkowanie ,farmaceutéw prawa”. Podstawowym wnioskiem
programowym Balzera bylo utrzymanie przedmiotéw historycznych w poczatkowym
okresie nauczania®.

Calkiem odmienny poglad na cel uniwersyteckich studiow prawniczych reprezen-
towat Juliusz Makarewicz. Uwazat on, ze obok prawniczego studium o charakterze
uniwersyteckim, ksztalcacego przyszlych naukowcéw, powinna istnie¢ réwniez szkola
prawa ksztalcaca prawnikéw praktykéw o mniejszych aspiracjach'. Praktycznie spér
miedzy Balzerem a Makarewiczem sprowadzal sie gléwnie do oceny roli przedmiotéw
historycznych iich usytuowania na studiach prawniczych. Wedle Balzera przedmioty
historyczne winny stanowi¢ teoretyczna podstawe nauki prawa wspodlczesnego. Ma-
karewicz uwazal natomiast, Ze studia prawnicze powinny rozpoczynac sie od przed-
stawienia prawa pozytywnego i nauk politycznych. Historia moze by¢ wykladana na
zakonczenie i jedynie na studiach poziomu wyzszego.

Istote sporu zapoczatkowanego przez Balzera i Makarewicza ujal Maurycy Jaroszyn-
ski. Pisat on: ,Pochopnosé naszych (i nie tylko naszych) wyzszych uczelni do zbyt daleko
posunietych kompromiséw miedzy naukowym ich charakterem a rzekomymi potrzeba-
mi praktyki przypisa¢ trzeba przede wszystkim mylnym, wedlug mojego przekonania,
pogladom na potrzeby praktyki. Albowiem wiadomosci tatwo naby¢ po skoficzeniu
uniwersytetu, kiedy sie ma mocne podstawy teoretyczne; natomiast wiadomosci wy-
niesione ze szkoly, a nie oparte o takie podstawy, zapomina sie szybko. Nade wszystko
za$ waznym jest ten moment, ze nie tyle chodzi o wiadomo&ci, ile o umiejetnosci ba-
dania i oceny nowych zjawisk, ktérych tyle niesie za sobg wartki prad wspélczesnego
zycia”2

Przejawem nowej fali dyskusji na temat przebudowy systemu nauczania prawa moze
by¢ projekt reformy wysuniety przez Zjazd Zrzeszen Mlodych Prawnikéw, ktéry odbyt
sie w 1936 r. w Wilnie. Program reformy opierat sie na zalozeniu, ze ,zycie spoteczne

¢ Zob. W. Wolodkiewicz, Nauczanie prawa w I Rzeczypospolitej, ,Zycie Szkoly Wyzszej” 1973, 2.6,5.103i n,;
idem, Rzymskie korzenie wspdlczesnego prawa cywilnego, Warszawa 1978, s. 33-34; idem, Nauczanie prawa — migdzy
wymaganiami teorii i praktyki, (w:) Nauka prawa na odrodzonym Uniwersytecie Warszawskim. Materiaty z sesji nauko-
wej, maj 1988, Warszawa 1991, s. 9-24; idem, Europa i prawo rzymskie. Szkice z historii europejskiej kultury prawnej,
Warszawa 2009, s. 74-88.

100, Balzer, Nauka uniwersytecka a kolejnos¢ studidw w uniwersyteckiej nauce prawa, Wydawnictwo Sekcji Nauki
i Szkoét Akademickich Ministerstwa Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego, Warszawa 1921,s.25i n.

' . Makarewicz, Kolejnos¢ studiow prawniczych, odbitka z ,Przegladu Prawa i Administracji” 1921, s. 3i n.

12 M. Jaroszynski, Problemy personalne w administracji publicznej, (w:) Materialy Komisji do usprawnienia admi-
nistracji publicznej przy Prezesie Rady Ministrow, t. 10, Warszawa 1933, s. 169.
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wymaga, aby studium spoleczne miato charakter praktyczno-zawodowy, celem jego jest
przygotowanie prawnikoéw praktykéw, zdolnych do wykonywania pracy zawodowej
(...) Zasadniczym zadaniem wydzialéw prawa jest wszechstronne zaznajomienie stu-
chaczy z polskim prawem pozytywnym, tzn. takie zaznajomienie, ktére by zapoznato
ich z trescig przepiséw prawnych i potrzebami spotecznymi, ktérym stuza”®.

Projekt programu przewidywat wprowadzenie trzyletniego studium ogélnego oraz
dwuletnich studiéw specjalistycznych w sekcjach: cywilistycznej, kryminologicznej
i administracyjnej. Calos¢ studiow miataby trwac 5 lat. Projekt cechowat praktycyzm,
ktory przejawial sie w tworzeniu duzej liczby przedmiotéw wykladowych. Cecha cha-
rakterystyczna zalozen programu bylo kwestionowanie przydatnosci przedmiotéw
historycznoprawnych, w tym prawa rzymskiego.

Projekt likwidacji prawa rzymskiego jako jednego z podstawowych przedmiotéw na
poczatku studiéw prawniczych spotkal sie z gwattownym sprzeciwem jednych', entu-
zjazmem drugich, wérdéd ktérych znalazl sie profesor Czestaw Znamierowski. Uwazat
on, ze ,inicjatorzy projektu maja powazne racje, by dazy¢ do deromanizacji studiow.
Chca wilasnie podnies¢ polska kulture prawnicza, usuwajac z niej werbalizm i myélenie
magiczne”. ,Punktem wyjécia nauczania prawa - wedle Znamierowskiego — winien by¢
dokltadnie wytyczony uklad prawny o wyraznych i bezspornych czasowych granicach
obowiazywania”®.

Przedstawione powyzej proby reformy studiow prawniczych nie doczekaly sie urze-
czywistnienia w okresie Il Rzeczypospolitej. Przez caly czas obowiazywato prowizorycz-
ne rozwigzanie wprowadzone rozporzadzeniem Ministra WRiOP w 1920 r.

Po Il wojnie §wiatowej w dyskusjach nad reforma studiéw prawniczych pojawiaty sie
zaréwno watki tradycyjne dotyczace ,akademickosci” czy ,upraktycznienia” studiow,
jak tez polityczne i ideologiczne.

Polityczna podejrzliwoé¢ wzgledem prawnikéw wyksztalconych w okresie miedzy-
wojennym, a zarazem brak kadr wyksztalconych zgodnie z nowymi wymogami, spra-
wily, Ze ze strony czynnikéw politycznych i administracyjnych pojawily sie naciski na
jak najszybsze ksztalcenie mlodych, dobrze przystosowanych do nowej rzeczywistosci
prawnikéw. Realizacji tych potrzeb mialy stuzy¢ ustawiczne zmiany programéw na-
uczania, a takze, paradoksalnie, zwiekszanie liczby wykladanych przedmiotéw — coraz
bardziej szczegélowych i, w zamyéle tworcow reform, praktycznych. Typowym przykla-
dem tej tendencji moze by¢ projekt reformy studiéw prawniczych opracowany w 1946 r.
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci. Projekt ten, przestany do dyskusji uniwersyte-
ckim wydzialom prawa w czerwcu 1946 1., miat wejs¢ w zycie od roku akademickiego
1946/1947'. Przewidywal on wprowadzenie duzej liczby szczegélowych przedmio-

13- Zob. Zagadnienie reformy uniwersyteckich studiow prawniczych, Zwiazek Zrzeszen Mlodych Prawnikéw RE,
Warszawa 1936, s. 6, 24.

14 Przeciwnikiem tak pomyslanej reformy byl np. profesor Bohdan Winiarski, Zagadnienie organizacji studicw
prawniczych, Poznan 1937,s.77.

5 C. Znamierowski, O naprawie studidw prawniczych, Warszawa 1938, s. 53, 104-105.

16 Materialy dotyczace projektu Ministerstwa Sprawiedliwosci i dyskusji nad nim znajduja sie w Archi-
wum Akt Nowych (A.A.N.) w zespole akt Ministerstwa Oswiaty sygn. D.IV-169/21. Por. W. Wolodkiewicz,
Nauczanie prawa w 11 Rzeczypospolitej, s. 1031 n.; idem, Europa i prawo rzymskie, s. 74in.
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tow oraz wprowadzenie specjalizacji: cywilnej, karnej, administracyjnej i ekonomicz-
no-skarbowe;j.

Tworcy projektu wychodzili z zatozenia, ze sytuacja w zawodach prawniczych jest
»grozna w skutkach zaré6wno na odcinku wymiaru sprawiedliwosci, jak i catego zycia
panstwowego”. Temu stanowi rzeczy — zdaniem autoréw projektu — miataby zaradzic¢
duza liczba szczegétowych przedmiotéw, ktdrych wiekszos¢ bytaby wykladana tylko
przez jeden semestr. Projekt wystepowal przeciwko rozbudowanemu wykladowi hi-
storii prawa, wychodzac z zalozenia, ze jest on nieprzydatny dla studenta przed po-
znaniem przezen prawa wspoélczesnego. Oto argumentacja autoréw projektu: ,Mini-
sterstwo Sprawiedliwo$ci uwaza za bardziej usprawiedliwione zapoznanie studenta
z historig prawa dopiero wéwczas, gdy zna on juz dostatecznie wspélczesny rozwoj
instytucji prawnych (...) Ministerstwo Sprawiedliwosci uwaza dotychczasowy system
dogmatycznego wykladu prawa rzymskiego za wysoce szkodliwy, bowiem zaraza on
psychike mlodego prawnika formutami myélenia magicznego z réwnoczesnym zatra-
ceniem zrozumienia prawa jako jednej z nauk spolecznych. Zjawisko to mozna stale
obserwowa¢ wérdéd prawnikoéw-praktykéw wychowanych w dotychczasowej szkole
rozumowania prawniczego, opartego na prawie rzymskim”. Ministerstwo Sprawied-
liwosci stawialo w swym projekcie niedwuznaczng grozbe, ze ,w razie niemoznosci
zrealizowania reformy w ramach uniwersyteckich byloby zmuszone szuka¢ innych drég
rozwigzania zagadnienia”".

Opinie rad wydzialéw, ktdre zabieraly glos w sprawie projektu, ustosunkowaly sie
do niego zdecydowanie negatywnie. Krytykowano w szczegélnosci awersje tworcow
projektu do przedmiotéw historycznych, a gtéwnie prawa rzymskiego. Merytoryczne
ustosunkowanie sie do poszczegdélnych rozwiazah godzinowych projektu bylo zawar-
te jedynie w opinii profesora prawa skarbowego Uniwersytetu Warszawskiego, Leona
Kurowskiego, ktéry proponowal zmniejszenie projektowanej liczby godzin wykladu
prawa cywilnego, a powiekszenie liczby godzin wykladu nauki skarbowosci'. Projekt
reformy studiéw prawniczych z 1946 r. nie zostal wprowadzony w zycie.

Drugim projektem reformy studiéw prawniczych — z roku 1946 — byt projekt opra-
cowany przez prokuratora Mieczyslawa Siewierskiego, opublikowany w ,Panstwie
i Prawie”, organie Zrzeszenia Prawnikéw Demokratéw?. Projekt ten, bedacy przejawem
wyraznie pragmatycznej wizji studiow prawniczych, opieral sie na zalozeniu, ze ,stu-
dia prawnicze na uniwersytetach powinny uwzglednia¢ w znacznie wyzszym stopniu
potrzebe przygotowania studentéw do praktycznych zawodéw prawniczych”. Autor
ten proponowal urealnienie ,nauczania prawa przez zwigzanie studiow ze zjawiskami
zycia dzisiejszego, a nie wczorajszego, co osiggnie sie przez oparcie podstaw nauczania
na prawie obowigzujacym, a nie na historycznych wspomnieniach, i to juz od samego
poczatku nauki”. Postulowat odrzucenie dotychczasowego ,snobizmu w nauczaniu pra-
wa” i dopuszczanie przedmiotéw praktycznych, nieraz technicznych, ,ktére dorosty
do poziomu naukowego i staly sie jednym z najistotniejszych czynnikéw naukowego
postepu”. Mieczystaw Siewierski proponowal stworzenie, obok trzyletniego studium

17 Por. cytowany zesp6l akt w Archiwum Akt Nowych, karty 386—400.
'8 Tamze, karty 356-357.
19 PanstwoiPrawo” 1946, z. 2, s. 64-70; z. 3,s. 66-77.
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ogodlnego, dodatkowego, fakultatywnego IV roku scislej specjalizacji i V roku studium
doktoranckiego. Proponowana zmiana miata przyczyni¢ si¢ do ,zrealizowania demo-
kratycznego hasta upowszechnienia wyksztalcenia zawodowego réwniez na stopniu
akademickim”.

Nauczanie prawa w okresie Polski Ludowej charakteryzowalo sie ustawicznymi
zmianami programowymi. Poczynajac od 1946 1., zaczeto wprowadza¢ zmiany w pro-
gramie, bez naruszania jednak poczatkowo samej jego struktury. Rozporzadzenie Mi-
nistra Oswiaty z 31 pazdziernika 1946 . (nr IV SW 2216/46) wprowadzito niektére nowe
przedmioty, jak: wyklad logiki, wspélczesne doktryny spoteczne, wstep do filozofii
marksistowskiej.

Marksistowska ideologizacja studiéw prawniczych nasilila si¢ w poczatku lat pie¢-
dziesiatych. Podczas obrad Kongresu Nauki Polskiej referat wprowadzajacy opracowat
Stefan Rozmaryn, profesor prawa panstwowego. Przedstawil on dwczesne — popraw-
ne ideologicznie — cele nauczania i badan w zakresie nauk prawnych. Fragmenty jego
wypowiedzi moga zilustrowac istniejagce w owym czasie zagrozenia dla nauk praw-
nych, a w szczegdlnosci prawa rzymskiego. Rozmaryn pisal®: ,Wysitek niezbedny dla
przeksztalcenia naszych badan i zaje¢ w rzeczywista nauke, stuzaca klasie robotniczej
i masom pracujacym, w nauke opartg na zasadach materializmu historycznego, powi-
nien by¢ dokonany przede wszystkim zardwno przez tych, ktérzy juz obecnie uczynili
kroki w tym kierunku, jak i przez tych, ktérzy wprawdzie rozumieja juz te potrzebe,
ale jeszcze nie dali temu odpowiedniego wyrazu w czynach i w pracach. Musi sie jed-
nak skonczy¢ zaréwno z prébami siedzenia na dwu stolkach, jak i ze swoistym «esca-
pizmem», polegajacym na ucieczce od tematéw, zwigzanych bezpodrednio ze wspoét-
czesnoscia i wymagajacych wskutek tego zajecia jasnego i zdecydowanego stanowiska
ideologicznego”. Rozmaryn krytykowal poszczegélne dziedziny nauk prawniczych
(w tym historie prawa oraz prawo rzymskie i antyczne), gdzie ,nie zrobiono dotychczas
w dziedzinie publicznej krytyki burzuazyjnej metodologii absolutnie nic, albo prawie
nic (...) Nie byta dotychczas w ogéle prowadzona walka przeciwko obskurantyzmowi
i fideizmowi, ktére usiluja uaktywnic sie w niektérych dziedzinach”.

Pierwsza Ogdlnopolska Konferencja Historykéw Prawa miata wprowadzi¢ w zycie
postulaty Kongresu Nauki Polskiej. Konferencja ta odbyla sie w Toruniu w dniach
28-29 czerwca 1950 r* Na Konferencji poza elementami ideologicznymi wystepowato
tez wygrywanie interesow personalnych. Referat dotyczacy prawa rzymskiego i prawa
antycznego przygotowali profesorowie Rafal Taubenschlag i Wactaw Osuchowski. Rafat
Taubenschlag stwierdzit, ze ,nie widzi mozliwoéci rozwoju nauki prawa rzymskiego
w Polsce”. Widzial natomiast jedynie perspektywy badan w zakresie reprezentowanej
przez siebie tematyki papirologii prawniczej oraz nad wplywem prawa rzymskiego na
dawne prawo polskie®.

Merytorycznej obrony prawa rzymskiego podjal sie podczas Konferenciji jedynie
profesor Edward Gintowt, wedle ktérego ,nie mozna deprecjonowaé badan romani-

2 Panstwoi Prawo” 1950, z. 7, s. 67-73. Zob. W. Wotodkiewicz, Edward Gintowt (1899-1965) — w czterdziesto-
pieciolecie smierci, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2011, t. LXIII, s. 307-308.

2! Materiaty konferencji zostaly opublikowane w ,Czasopi$émie Prawno-Historycznym” 1951, t. III,
s.365-399.

2 Zob. W. Wotodkiewicz, Edward Gintowt (1899-1965), s. 308-311.
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stycznych, bo prawo rzymskie jest tym, ktére stanowi osrodek prawa antycznego, jest
tym, ktére oddziatato najbardziej na prawa czaséw nowozytnych, bo Rzym byl nieza-
przeczalnie osrodkiem, w ktérym powstata nauka prawa”*.

Pierwsza powazna reforma programu studiow prawniczych nastapila w latach
1949/1950. Wprowadzono wtedy studia dwustopniowe (3 lata pierwszy stopien zawo-
dowy oraz 1 rok studiéw magisterskich)*. Po 3 latach funkcjonowania tego systemu
w 1952/1953 1. zastgpiono go nowym porzadkiem jednolitych studiéw magisterskich®.
W 1956/1957 r. wprowadzono studia piecioletnie®. Kolejna reforma studiéw prawni-
czych miala miejsce w roku 1965/1966.

W pierwszej polowie lat siedemdziesigtych pojawily sie dwie znaczace koncepcje
zmiany programéw prawniczych studiéw uniwersyteckich: pierwsza opracowana
w 1972 1. przez Andrzeja Stelmachowskiego, druga w 1975 1. przez Jana Baszkiewicza.

Pierwszy projekt charakteryzowal si¢ wprowadzeniem specjalizacji przysztych ab-
solwentéw, ktérzy mieli pracowaé: w wymiarze sprawiedliwosci, w administracji pan-
stwowej i w administracji gospodarczej; podstawowe ogélne przedmioty prawnicze
(laczone ze sobg) mialy sie znalez¢ na I Il roku studiéw, natomiast na wyzszych latach
projekt ten przewidywat wprowadzenie duzej liczby przedmiotéw przedstawiajacych
wyspecjalizowane dzialy prawa.

Projekt Jana Baszkiewicza opieral sie na idei elastycznosci studiéw prawniczych
i administracyjnych. Sekwencja wykladanych przedmiotéw powinna by¢ — w ramach
obowiazujacego planu studiéw — okreslana decyzjami rad wydzialow. Projekt ten prze-
widywal grupowanie przedmiotéw na trzech pietrach planu studiéw: na pierwszym
— przedmioty podstawowe wykladane wszystkim studentom na wszystkich wydzia-
tach, na drugim - przedmioty wykladane na wszystkich wydzialach, sposréd ktérych
studenci moga wybiera¢ niektére, i wreszcie na trzecim - przedmioty ustalone przez
poszczegolne rady wydzialowe, zaleznie od specyfiki i mozliwoéci danego Srodowiska
naukowego.

Wprowadzajaca studia czteroletnie reforma programu nauczania z 1975 r. wywodzita
sie z projektu Jana Baszkiewicza. W rzeczywistosci jednak nie zrealizowala ona zasady
elastycznosci, a spowodowata Iaczenie niekiedy trudnych do polaczenia przedmiotow.
Prawo rzymskie zostalo polaczone z powszechna historig panstwa i prawa w jeden
przedmiot zwany ,Historia prawa”. Reforma ta byta od samego poczatku krytykowana
nie tylko przez Srodowiska uniwersyteckie, lecz rowniez przez prawnikéw praktykéow,
ktérzy uwazali, Ze eliminacja samodzielnego wykladu prawa rzymskiego zubaza studia
prawnicze. Charakterystyczne, ze przy Zrzeszeniu Prawnikéw Polskich powstata grupa
zwana ,Mitosnikami Prawa Rzymskiego”, ktéra dziatata na rzecz przywrécenia wykiadu
prawa rzymskiego. W staraniach tych istotna role odegrat $p. dr Andrzej Werner.

W koticu 1980 r. zaczely powstawaé w poszczegolnych osrodkach akademickich nowe
koncepcje programu studiéw prawniczych. Zostaly one wprowadzone w zycie, poczy-
najac od roku akademickiego 1981/1982, uchwatami rad wydzialéw poszczegdlnych

2 Por. W. Wotodkiewicz, Edward Gintowt, s. 310

# Rozporzadzenie Ministra O$wiaty z 23 grudnia 1949 1., Dz.U. z 1950 r. nr 6, poz. 58.

% Pismo Ministra Szkolnictwa Wyzszego z 28 lipca 1952 r., nr DU-I-5a-23/52.

% Zarzadzenie Ministra Szkolnictwa Wyzszego z 11 czerwca 1956 1., Dz. Urz. Min. Szk. Wyz.i G.K.K. D.PN.
Nr 11, poz. 40.
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uniwersytetéw. Programy te przewidywaly piecioletnie studia prawnicze, ksztattowane
w duzej mierze przez poszczegdlne uniwersytety”.

Prawo rzymskie — biorac pod uwage dotychczasowe dyskusje co do jego przydatnosci
dla absolwenta studiéw prawniczych oraz silng kadre polskich badaczy prawa rzymskie-
go® —odgrywa istotna role w nauczaniu prawa, dajac studentom podstawy nie tylko do
rozumienia wspdlczesnego prawa cywilnego, procesowego, karnego i konstytucyjnego,
pomaga wspodlczesnemu prawnikowi rozumieé prawo jako zjawisko spoleczne, tworzo-
ne nie tylko przez stanowienie norm prawnych przez ustawodawce i przez nieustaja-
ca jego nowelizacje, lecz przede wszystkim przez rozsadna interpretacje i stosowanie
prawa istniejgcego.

W polskiej literaturze prawa rzymskiego istnieje wiele podrecznikéw, przygotowa-
nych w réznych o$rodkach uniwersyteckich, ktére dadza si¢ sprowadzi¢ do trzech mo-
deli eksponowania materiatu. Sg to podreczniki: 1) oparte na XIX-wiecznym systemie
~pandektowym”, ktéry w swym zamierzeniu stanowil surogat nieskodyfikowanego
prawa w Niemczech; 2) taczace system pandektystyczny ze wspdlczesng komparaty-
styka prawnicza; 3) nawigzujace do sposobu przedstawiania prawa przez Rzymian.
Nie miejsce tu na omawianie zalet i wad podrecznikéw przygotowanych przez po-
szczegdlnych autoréw i uzywanych w réznych osrodkach akademickich, cho¢ moze
warto byloby przeprowadzic¢ takg dyskusje w srodowisku romanistow i absolwentéw
studiéw prawniczych.

Wprowadzana w zycie reforma studiéw prawniczych wpisuje si¢ w przewijajace sie
od czasow stanistawowskich az po dzien dzisiejszy dwa watki: czy studia maja przygo-
towac jedynie do wykonywania zawodu, czy tez majg da¢ absolwentowi wszechstronne
wyksztalcenie (réwniez humanistyczne).

W $wietle projektowanej najnowszej reformy szczegétowe programy studiéw beda
ksztaltowane przez poszczegélne uczelnie, ktére okreélajac profil ksztalcenia (akade-
micki lub praktyczny, albo oba jednoczesnie, np. dwie ciezki), beda mogly ustala¢, czy
iw jakim zakresie przedmioty o charakterze formacyjnym (jak miedzy innymi prawo
rzymskie) beda wykiadane studentom. Moga tu zadziala¢ takze — tak czesto, niestety,
wystepujace w Srodowisku akademickim — interesy osobiste.

Realizacja tej reformy tylko wtedy moze przynies¢ pozadane efekty, gdy bedzie pro-
wadzona w sposéb przemyslany i odpowiedzialny. Historia pokazuje, ze pomysly na
supraktycznienie” studiéw prawniczych nigdy nie przynosity dobrych skutkéw. Nie
spos6b bowiem wyksztalci¢ madrego prawnika, sprawnie poruszajacego sie w gaszczu
niespdjnych przepiséw i radzacego sobie z interpretacja czgsto zmieniajacego si¢ prawa,
nie dajac mu mocnych podstaw teoretycznych. Tych ostatnich z pewnoscig dostarcza rze-
telnie prowadzony wyklad prawa rzymskiego. Nie spelni tej roli natomiast zadne okrojone
nauczanie jego wybranych elementéw w oderwaniu od historycznego kontekstu.

¥ Pismo Ministerstwa Nauki Szkolnictwa Wyzszego i Techniki z 12 maja 1982.1.

% W polskich uniwersytetach i wyzszych szkotach prawa pracuje tacznie 24 profesoréw i doktoréw habili-
towanych w zakresie prawa rzymskiego. Do tego nalezy dodac liczna kadre doktoréw i doktorantéw, ktérych
jest okoto 50.
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Doprowadzenie planowanej reformy do konica moze spowodowaé praktyczna li-
kwidacje nauczania prawa rzymskiego lub sprowadzenie tego przedmiotu do przed-
stawienia studentom pewnych jedynie elementéw zwigzanych z prawem rzymskim.
Studenci wielu wydzialéw prawa moga zosta¢ pozbawieni systematycznego wyktadu
prawa rzymskiego, prawa, ktére legto u podstaw europejskiej kultury prawnej. Mozna
tu przywolac stowa A. G. Boucher d’Argisa, autora hasel prawniczych w Encyklopedii
Diderota, ktory pisal, ze ,prawnik, ktéry by poznat tylko prawa swego kraju i nie na-
uczyl sie prawa rzymskiego, pozostatby na cale zycie czlowiekiem powierzchownym.
Wydaje nam sie zreszta, ze kto$ taki w ogole nie bylby prawoznawca (jurisconsulte), lecz
tylko miernym praktykiem prawa (médiocre praticien)”?.

¥ Encyclopédie, ou dictionnare raisonné des sciences, des arts et des métiers, Paris 1755, t. 5, s. 141.
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W 1876 roku w zwiagzku z reforma sagdowa warszawski Sad Kryminalny dla woj.
mazowieckiego i kaliskiego rozpatrujacy sprawy karne nie tylko zmienit nazwe na Sad
Okregowy, ale tez otrzymal nowa siedzibe, znacznie przestronniejsza nizw dawnym bu-
dynku Collegium Nobilium, w ciasnych salkach po Szkole Aplikacyjnej. Odtad procesy
karne, szczegoélnie te glosniejsze, ktére przyciagaly uwage prasy i publicznoéci, toczyty
sie w najwiekszej sali palacu Paca na Miodowej, dawnej balowej, ktéra przystosowano
do nowych potrzeb z wielkg starannoscia. ,Wspaniale zostala urzadzona dla wymiaru
sprawiedliwosci” — wspominal naoczny Swiadek tej metamorfozy'.

A prasa i publiczno$c¢ zaczely sie w tych wtasnie latach procesami tymi interesowaé
szczegdlnie, rzec mozna nawet bez wiekszej przesady, jak zaswiadczyla to znakomita
literatka — namietnie. Gazety po$wiecac zaczely wiele uwagi zwlaszcza krwawym zbrod-
niom, epatujac czytelnikow ich drastycznymi szczegétami. Warszawa, ,pochlaniaczka
sensacyj, zyjaca wprost namietnie w czasie kryminalnych proceséw” — tak okreslila
naszg stolice mistrzyni stowa Maria Dagbrowska w swych wspomnieniach z poczatku
XX wieku?, bo ten gldd ,sensacyj” trwac miat przez cale lata.

Z naszych publicystow pierwszy bodajze Jozef Ignacy Kraszewski w sposéb bardzo
powazny, a nie w formie luznej refleksji, zaprotestowal publicznie przeciw nadmier-
nemu eksploatowaniu przez prase faktéw kryminalnych. Uczynil to doé¢ wczesnie,
bo w 1884 roku, na famach uruchomionego wlasnie przez Marie Konopnicka ,Switu”.
,Nie ma prawie dnia — stwierdzal tam z widocznym rozdraznieniem — bez doniesienia
o nowym jakim$ przestepstwie, bedacym nasladowaniem lub udoskonaleniem jedne-
go z tych, o ktérych szczegbétowe sprawozdania $wiezo podaty dzienniki. Jawnym jest
wprawdzie i dowiedzionym, ze wystepek bywa zarazliwym, ze pilne i umiejetne opo-
wiadania reporteréw stuza niekiedy za wskazéwki i wzory do na§ladowania pewnym

! Alkar (A. Kraushar), Czasy sgdownictwa rosyjskiego w Warszawie (1876-1915). Kartka z pamigtnika starego me-
cenasa, Warszawa 1916, s. 17; patrz tez A. Bartczakowa, Patac Paca, Warszawa 1973, s. 83in.
2 M. Dabrowska, Dzienniki, Warszawa 1988, t. I, s. 109.
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jednostkom, usposobionym juz do zlego. Pomimo to zdaje si¢, ze dzienniki ze szcze-
golnym upodobaniem, lubujac sie w drastycznych historyjkach o mordach, rabunkach
i napasciach, oszustwach, zdaja z nich sprawe tak troskliwie, tak malowniczo, jakby
weale szkodliwosci tej trucizny nie domyslaly i nie znaty!... Nie nalezatoby mie¢ wzgledu
na to — pytat dalej — jakie skutki pokarm ten wywiera na pewne indywidualne usposo-
bienia, na umysly nieprzygotowane, na ludzi noszacych juz w sobie zar6éd zepsucia?
To ciagle karmienie sie kryminalnymi sprawami, oswajanie sie z obrzydliwoscia, z ok-
rucienstwem — nie maz w koncu tegoz skutku, ze niewyksztalceni czytelnicy popadaja
w rodzaj goraczkii szalu?... Samo oswajanie sie z tymi brudami — odpowiadal sam sobie
- nie moze by¢ bez pewnego wplywu na umysly, na uczucia. Dziennik wpada w rece
wszystkich, poczawszy od sylabizujacych nieukéw, do dzieci nawet”.

Mniej wiecej w tym samym czasie na tamach fachowego periodyku lwowskiego,
czytywanego réwniez w Warszawie — ,Przegladu Sqdowego i Administracyjnego” — zna-
lazty sie podobne mysli w artykule Kryminat w literaturze, ktérego autorem byt dr J. M.
(prawdopodobnie byt to Julian Morelowski, staty wspdétpracownik tego pisma)*.

Autor swe wnioski wysnul gléwnie na podstawie spostrzezen z terenu Austrii, gdzie
,szersza publicznos¢ dosy¢ jest rozmitowang w uczeszczaniu na rozprawy sensacyjne
i czytywaniu powieéci osnutych na tle zbrodni”. Byt zdania, ze ci, ktérzy uwieczniajg
czyny glosnych mordercéw lub , piszac powiesci kryminalne otaczaja zbrodniarzy au-
reolg i czynia z nich bohateréw, ciezka przyjmuja na siebie odpowiedzialno$¢ wobec
spoleczenstwa, bo te ziarna moga pas¢ na urodzajng glebe i wytworzy¢ szereg nowych
bohateréw zbrodni”.

Widocznie bardzo stabo znat stosunki warszawskie i ,literature straganowa”, skoro
wyrazil opinig, ze ,u nas nie ma pisarzy, ktérzy by sie lubowali w wygrzebywaniu zbrod-
ni, i ktérzy maczaliby swe piéro w brudach kryminatu. Nawet prasa nasza periodyczna
nie zapelnia szpalt swoich sprawozdaniami z rozpraw kryminalnych w tym stopniu,
jak pisma niemieckie, i tylko jeden mozna by uczyni¢ jej zarzut, ze sprawozdania te nie
zawsze pisane sa z powaga i bezstronnoécig™.

Dyskusje na ten temat nie ustaly i w latach nastepnych, zwtaszcza wtedy, gdy wloski
kryminolog Lombroso wystapit z teoria urodzonego zbrodniarza zdeterminowanego
przez swe sklonnosci i wrodzone cechy do wstapienia na przestepcza droge. W ich
trakcie zastanawiano sie nawet nad takimi kwestiami jak ta, czy to wlasnie sklonnosci
zbrodnicze ludzi sztuki, autordw i artystéw przejawiaja sie w ich kreacjach przedsta-
wiajacych typy kryminalne. W 1892 roku ,mlody, ale krewki pisarz francuski dr Edward
Lefort w ciekawej monografii zatytutowanej Typ zbrodniczy podtug uczonych i artystow
rozebral sto dziewiec postaci zbrodniarzéw, jakich dostarczyli nam artysci, mistrzowie
pedzla lub dluta, w sztuce plastycznej”®.

Uczen Lombrosa, Enrico Ferri, nie ze wszystkim zgadzajacy sie ze swym mistrzem,
postuzyt sie przykladem Szekspira, by podwazy¢ teze, ze na podstawie dziela mozna

* J. 1. Kraszewski, bez tytutu, ,Swit” 1884, nr 1.

* S. Milewski, A. Redzik, Themis i Pheme. Czasopismiennictwo prawnicze w Polsce do roku 1939, Warszawa 2011,
s.107.

5 Dr]. M., Kryminat w literaturze, ,Przeglad Sadowy i Administracyjny” 1884, nr7.

® A.M., Zbrodniarze w sztuce i literaturze, ,Gazeta Sgdowa Warszawska” 1898, nr 39.
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wnioskowa¢ o sktonnosciach jego twoércy. W jego sztuce Tytus Andronicus spotykamy
sie z poScinanymi glowami, z ucietymi rekami, z wyrwanymi jezykami, z wytupionymi
oczami, z synem zasztyletowanym przez ojca i matka zjadajaca wlasne dzieci. A prze-
ciez wiadomo — pisze Ferri — Szekspir miat ,charakter stodki, czuly, serce kochajace, nie-
zdolne do czynienia komukolwiek krzywdy, nature tkliwa, nawet idealng”. Szekspir
,W sposoOb najtragiczniejszy przedstawil nam najstraszliwsze i najwstretniejsze oblicze
zbrodni, lecz byt do tego poniekad zmuszonym, by zadowoli¢ gust i upodobanie do
gwaltownych wzruszen, by podobac sie wspoélczesnej sobie publicznosci, skladajacej
sie przez dlugi czas z najnizszej warstwy brutalnego i nieokrzesanego pospdlstwa,
niemal ze angielskiego motlochu”’. Czyz trzeba bylo az naukowych dysertacji, by dojs¢
do banalnego wniosku, ze autorzy kryminaléw pisza swe dziefa dla pieniedzy?

Na manowce w swych dyskusjach schodzili nie tylko Lombroso i inni ,kryminali-
§ci”, jak w tym czasie okreslano ludzi naukowo zajmujacych sie przestepcami. Schodzili
tez na nie zainspirowani przez nich prawnicy, postulujacy, by nie tylko zaostrzy¢ kary
za szerzenie pornografii w sztuce, ale obja¢ sankcjami takze literature propagujaca zle
wzorce moralne przez czynienie bohateréw z przestepcéw. Takie tendencje dochodzity
do glosu w r6znych krajach, ale najsilniej w Niemczech®.

Owa intuicyjng wiare Kraszewskiego i innych publicystéw w niemal demoniczny
wplyw prasy na szerzenie sie zbrodni zapragnat w sposéb empiryczny podbudowac
mlody naukowiec, Jan Wiadystaw Dawid. Skoficzyt on prawo w Warszawie, psycholo-
gie i pedagogike zas w Lipsku i Halle i do dzi$ jest on uwazany za pioniera psychologii
i pedagogiki eksperymentalnej w naszym kraju. Jego pierwsza praca O zarazie moralnej.
Studium psychologiczno-spoleczne nie jest juz wymieniana przez dzisiejsze encyklopedie,
jak mozna sadzi¢, nie tylko dlatego, ze przy¢mily ja dziela pdzniejsze — szczegdlnie
Inteligencja, wola i zdolnos¢ do pracy (1911), wznawiana jeszcze po wojnie — ale przede
wszystkim dlatego, Ze jest to ksigzka w calosci nieco dziwaczna. Bardzo interesujace
sa natomiast jej fragmenty. Pézniejszy redaktor ,Przegladu Pedagogicznego” i bardzo
postepowego ,Glosu” wziat za przedmiot swych badan — niewykluczone, ze z inspiracji
owych stwierdzen Kraszewskiego, ktérym przyklasnety inne powazniejsze czasopisma,
m.in. ,Iygodnik Ilustrowany”® — ujemny wplyw brukowej prasy na moralnoé¢ spole-
czenstwa.

J. W. Dawid dokonal pracy pionierskiej i wprost benedyktynskiej. Poddat bowiem
dokladnej analizie wiadomosci zawarte w 4 najwazniejszych pismach brukowych za rok
1884 i ulozyl je w tablice. W sumie wzial pod uwage ok. 70 tys. wiadomosci. Z jego wy-
liczerr wynikalo, Ze na tysigc informacji wypada rednio 180 wiadomosci ,0 charakterze
moralnym”. W tym 8 mialo charakter pozytywny, 16 podniecato zadze posiadania, a 165
opisywalo czyny zle. Z ogélnej liczby czynéw ztych ukaranych zostalo 14, natomiast 154
pozostaly bezkarne. Tylko o 37 czynach zlych byly krétkie wzmianki, pozostale opisano

7 GSW, nr 40.

® Por. E. Skorupa, Sensacyjny paragraf Lex Heinze oraz zakazana ksigzka Kobieta i jej wdzigki, (w:) Zbrodnie, sensacje
i katastrofy w prasie polskiej do 1914 roku, Lublin 2010, s. 7-14. Przy okazji warto zwréci¢ uwage, ze artykul ten nie
miedci sie absolutnie w pracy o tak sprecyzowanym tytule, a i inne rozdziaty tego dziela zbiorowego dalekie sa
od wyczerpania tematu tak szeroko w nim zasygnalizowanego.

° 1884, nr 66.
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doktadnie. O ile gazety w ogole wywieraja wplyw naludno$¢, to jest on 20 razy bardziej
zly niz dobry — skonkludowal swe rozwazania na ten temat.

W innych partiach swej ksigzki autor stwierdzal, ze w ogéle w spoleczenistwie na-
stepuje upadek obyczajow, bo opinia publiczna nie potepia jak kiedys oséb tamia-
cych prawo, Ze nie sa one pod pregierzem prasy. Krytykowat tez sady za liberalizm
i ,przesadne zadania w ocenie dowoddéw”, ktdre zniechecaja organy policyjne do §le-
dzenia i wykrywania przestepstw. Na dowod tego przytaczal liczby: na 100 obwinio-
nych sady Krélestwa Polskiego skazywaly wéwczas 69 oséb (w tym czasie Dania 91,4;
Prusy 88; Francja 76). O ile poprzednie jego wnioski byly dos¢ trafne — w tym akurat
nie miat racji. Ow wysoki procent obwinionych bez wlasciwie zebranych dowodéw zle
$wiadczyl o aparacie §ledczym — rzeczywiécie wéwczas bardzo stabym, na co narzekali
wspoélczesni — dobrze natomiast o dociekliwosci sadéw, ktdre dzieki zmianie procedury
karnej dajacej wieksze mozliwoéci obronie zaczely takze respektowac zasade in dubio
pro reo, a wiec ocenia¢ watpliwosci z korzyscia dla oskarzonego.

W ponad miesigc z géra po Kraszewskim na ten sam temat glos zabrat Bolestaw Prus
w tygodniowej kronice pisanej wowczas dla ,Kuriera Warszawskiego”. Wracat do niego
jeszcze kilkakrotnie w pézniejszych latach. ,Zewszad — stwierdzat — odezwaly sie glosy
przeciwko ogdtowi europejskiego dziennikarstwa, ktére artykutami swymi psuje albo
denerwuje czytelnikow. Jest masa wypadkéw i zbrodni — i te obrazy klesk i zepsucia
zawdzieczamy dziennikarstwu. Gdyby nie ich wiedza i gadulstwo —ironizowat jak zwy-
Kkle trzezwy autor Lalki — wielu nie pozbyloby sie zludzen, ze wszystko jest najlepiej na
tym z najlepszych $wiatéw. Przekonano sie, Ze zyje $wiat parweniuszéw i glodomoréw,
oszustéw, mordercow, zlosliwych staruszek i mlodych wszetecznic. A poniewaz 6w
ocean brudow jest tysiace razy obszerniejszy od froterowanej wysepki — kontynuowat
swa mysl - nic zatem dziwnego, Ze w caltym dziennikarstwie przewaza dzi$ pesymizm.
W nowej okolicy uderzaja przede wszystkim nieznane szczeg6ty i dopiero gdy oswoimy
sie z wystepkami o tyle, ze nam spowszednieja, dopiero wéwczas zaczniemy i miedzy
nimi wyszukiwac cnét, bohaterstwa i pigkna”"".

Dyskusje nad kronikami kryminalnymi nie toczyly sie w oderwaniu, w prézni. Prus
zobaczyt problem we wlasciwych proporcjach, perspektywie i odniesieniach. Dzien-
nikarstwo na goraco selekcjonowalo i eksponowalo pojedyncze, czasem drobne fakty,
ktore interpretowata i nadawata im ogélnoludzkie wymiary literatura. Zwré¢my uwage
na lata, w ktérych nasilily sie te dyskusje u nas i w innych krajach Europy. We Francji
ich apogeum przypada na schytek lat szes¢dziesigtych — i wowczas tez wlasnie rodzil
si¢ naturalizm, prad literacki, ktéry — jak to okreslil jego gtéwny protagonista — ,wi-
sial w powietrzu”. Podstawowe zasady szkoly Medanczykéw (od miasta Medan, gdzie
mieszkal Zola) wylozone w Le roman experimental (1880) Emila Zoli — kfadly nacisk na
rzetelng obserwacje wszystkich aspektow zycia spolecznego, odrzucaly precz idealizo-
wanie rzeczywistosci, nawet wrecz preferowaly wkraczanie w pomijane dotad regiony
- w dzielnice nedzy i marginesu spolecznego. Nie byla to bynajmniej fascynacja tym
Swiatem. Publiczne obnazanie i pokazywanie jego szpetoty mialo na celu wstrzasna¢
czlowiekiem myslacym, stawia¢ niepokojace pytania i zmuszac do szukania na nie od-
powiedzi.

10 Kurier Warszawski” 1884, nr 123.
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Te wszystkie hasta znajdowaly echo w Warszawie. Literacko-intelektualna czoléwka
znalaje z czasopism francuskich i programowych utworéw, innym przyblizyt je Antoni
Sygietynski, publikujacy w ,Wedrowcu” w latach 1882-1884 cykl esejow o wspoélczesnej
literaturze francuskiej, a przede wszystkim o twdérczoscii pogladach Zoli, braci Goncourt
i Flauberta.

Prus, chociaz do naturalistow, szczegélnie Zoli i jego szkoly, mial pewne zastrzezenia,
chwalil spoleczny pozytek z eksploracji pomijanych przed nimi watkéw. Sam przeciez
juz pare lat temu czytelnikow ,Kuriera Warszawskiego” zaprowadzil pod szychty, na
$mietniska Powi$la, co mial czyni¢ jeszcze wielokrotnie w dojrzalych dzielach, jak np.
w Lalce.

Nic wiec dziwnego, ze w kwestii ,psuciai denerwowania” czytelnikéw Prus dostrzegt
zupelnie inne aspekty niz Kraszewski. ,Nieustannie i az do znudzenia opisywane klo-
poty ibieda ludzi maluczkich staty si¢ poprzedniczkami czynéw pozytecznych — na-
pisal w swojej kronice - znaleZli si¢ bowiem tacy, ktérzy chcg uwolni¢ $wiat od zmory
nedzy i walczg z nig. Ktéz wiec zgadnie - pytal — czy i opisy wystepkéw, choc stusznie
draznigce ludzi spokojnych, nie wywoluja takze reakcji nie tylko w dziennikarstwie,
ale i w spoleczenstwie?”!.

I w tym lezy ogromna racja Prusa. Opisy zbrodni mogly w pewnych konkretnych
przypadkach trafia¢ na podatny grunt i wyzwalac¢ ukryta gdzies w glebi che¢ rozwia-
zania konfliktu lub nabrzmialego problemu jednostki w sposéb zakazany prawem. Na
réwni jednak mogly ja wyzwoli¢, jak zagtuszy¢, odstreczy¢ od przestepstwa. Najbardziej
nawet wyrazisty opis literacki nie bedzie w stanie pchnac¢ kogo$ do zbrodni, jesli go do
niej nie sktonig czynniki zewnetrzne i wewnetrzne, natomiast moze spetni¢ pozytywna
role mobilizujaca do przeciwstawienia sie ztu. Rozumiat to dobrze Prus, sprowadzajac na
ziemig przeceniany negatywny wplyw gazet. Zwalczat tylko chorobliwg sensacyjnoéc,
owo podchwytywanie kazdego fakciku w dazeniu do zmasowania makabry bez zadne-
go celu. ,Prasa zajmuje si¢ brudami, nie traktuje zbrodni jako zbrodni, ale materiat na
sensacje” — napisat kilkanascie lat pdzniej'®. Przy okazji wyrazit poglad o ograniczonej
roli prasy, jesli chodzi o odstraszanie od przestepstw przez moralizatorskie ujmowanie
tematu. ,Jedli trafialy sie wypadki — napisal — Ze kto$, nasladujac zbrodnie opisywane
w gazetach, sam stawal sie zbrodniarzem, to chyba zaden rozbéjnik czy zlodziej nie
wyrzek! sie swoich projektéw z obawy przed opinia, respective przed gazetami. Sila
wiec karcaca i hamujaca prasy w kwestii przestepstw kryminalnych jest co najmniej
watpliwa”.

Byly to dyskusje teoretyczne, dla praktyki zas o tyle niemajace wiekszego znaczenia,
ze dotyczyly w zasadzie tej czesci prasy, ktéra nastawiona byla przede wszystkim na
zysk. A t¢ wladnie do sensacyjnosci za wszelka ceng sklaniata konkurencja z innymi ga-
zetami. Wyzszy naklad to wiekszy zysk, wzgledy ekonomiczne wysuwaly sie wiec przed
wszystkie inne. Im bardziej szczegdlowy opis zbrodni, tym wiecej czytelnikéw zwabio-
nych okrzykami sprzedawcow gazet (w tym czasie przez slowo gazeciarz rozumiano
dziennikarza). ,Co za szczegdly, co za drobnostki, co za malowniczos$¢ wstrzasajaca!
Trzeba mie¢ nerwy nie lada, aby czyta¢ to wszystko bez wstretu” — oburzal sie kronikarz

1 Tamze.
12 Kurier Codzienny” 1888, nr 320.
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»ygodnika Ilustrowanego”, gdy jaki$ brukowiec opisat dokladnie, jak zabdjca uderzyt
swa ofiare siekiera. Przestrzegal, ze doprowadzi to do zobojetnienia, i podkreslal, ze
zasada ,dobrego informowania”, wszechwtadny kanon prasy, powinna by¢ w takich
przypadkach stosowana z umiarem®.

Owa sklonnoé¢ pozeraczy gazet do sensacyjnosci bezwstydnie wykorzystywali
chlopcy sprzedajacy czasopisma na ulicy. Tenze ,Tygodnik Ilustrowany” przytaczat
w tym samym roku kilka typowych chwytéw. Wolali np. ,Zmart Bismarck! Straszna
zbrodnia na Pradze!” —a czytelnicy znajdowali wewnatrz gazety nekrolog rzemieslnika
nazywajacego sie tak samo jak ,zelazny kanclerz”, zbrodnia za$ popelniona zostala przez
kota, ktérego wlascicielka, mieszkajaca na Pradze, dobrze wyuczyla lowi¢ myszy. ,Wie-
éci o rozbojach, zlodziejstwach, strasznych katastrofach roznoszone po miescie przez
sprzedawcow pism sg zazwyczaj codziennym powitaniem przechodniéw po pierwszym
$niadaniu. Zaczyna sie to od samego rana, a koficzy o p6znej nocy. Dowcip pod tym
wzgledem roznosicieli jest niewyczerpany, a wtéruje mu ochoczo pomystowos$¢ pism
brukowych, ktére ochoczo zartujg na temat zbrodni i katastrof”**.

,Bractwo wzajemnej degradacji” — okreslito to pismo pare lat pézniej® dziennikarzy
stosujacych konkurencyjne chwyty w celu zdobycia czytelnikéw. Musiat to by¢ problem
nabrzmialy, bo wkrétce potem Marian Gawalewicz znéw pisal na tych samych tamach:
,Sensacyjnos¢ stala sie dla dziennikarstwa calej Europy niemal punktem honoru; pismo,
ktore sie szanuje, musi od czasu do czasu wystrzeli¢ i narobi¢ huku, jesli nie z mozdzie-
rza, to przynajmniej z pustego pecherza, musi poda¢ jakas wiadomos¢, ktérej rozglos
odciagnatby choc¢ na chwile od innych spraw biezacych i od innych wspélzawodnikéw
w prasie”.

Trudno powiedzie¢, czy ze wzgledu na owe dyskusje prasowe, czy tez raczej z innych
wzgledéw, otwarte doé¢ szeroko w pierwszych latach po reformie sale sagdowe admini-
stracja wymiaru sprawiedliwosci zaczeta stopniowo przymykac. Poczatkowo wytaczono
z jawnosci niektére procesy mogace wywolywac zgorszenie. Decyzja w tym wzgledzie
oddana zostala w rece prezesa sadu, najpierw dos¢ wyraznie ograniczono ja przepisami,
potem pozostawiono to niemal catkowicie jego uznaniu.

Najliczniej sale w patacu Paca, w ktérej toczyly sie glosne procesy karne, wypelniaty
kobiety. Podkreglali zawsze ten fakt sprawozdawcy sadowi, okreslajac owe stuchaczki
stalym epitetem ,damy kryminalne”, czasem piszac nawet ,te” damy, z czego mozna
wnosi¢, ze bywalo wsrdd nich duzo kobiet z eleganckiego pétswiatka.

Ogromne rozczarowanie spotkalo ,damy kryminalne”, gdy wyproszone zostaly
z procesu carskiego oficera, Barteniewa, zabdjcy aktorki Marii Wisnowskiej, na caly
czas przewodu sagdowego, co dodato pikanterii owej sprawie i jeszcze bardziej rozpa-
lifo ciekawos¢. Przewodniczacy rozprawie byl w tym przypadku stanowczy i postapil
w sposéb zdecydowany. Gdy bowiem kilkana$cie lat wczesniej na procesie kelnera, kto-
ry zamordowat swoja kochanke, prokurator poprosit panie, zeby wyszly, bo rozstrzasane
beda fakty nie dla delikatnych uszu damskich — podniosta sie tylko jedna ze stuchaczek.
Zobaczywszy jednak, ze zadna z pan prdcz niej nie rusza sie z miejsca — pozostala i ona.

13 Tygodnik Ilustrowany” 1884, nr 93.
41884, nr 135.
151897, nr 27.
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JIstuchaly z zajeciem rzeczy, o ktérych wstyd byloby pisa¢ w ogélnikach” — zgorszyl sie
kronikarz pruderyjnego tygodnika'e.

Nieco pdzniej Marian Gawalewicz pisal w kronice ,Kltoséw” o fali skandalicznych
proceséw, ktérych przedtem w sadach nie bylo, albo prasa o nich milczala ze wzgledu
na moralno$¢ publiczna, dotyczacych ,awanturek matzenskich”. Duzy rozglos zyskala
sobie sprawa dwo6ch wojskowych na tle ,wiarolomstwa”: porucznik Zienczenko strzelit
do kapitana Stojanowa w jego wlasnym mieszkaniu. ,Jakiego stanu i jakiego rumien-
ca kobiety — pytat kronikarz pisujacy jako Quis — tloczyly sie na posiedzenia sadowe
i chwytaly chciwie skandaliczne zeznania podsadnego i $wiadkow, ktdre o moralnosci
bardzo smutne dawaly wyobrazenie? Nie przypuszczam — stwierdzal — aby typy Zoli
mialy juz tak liczne wérdd naszego spoleczenstwa sobowtéry, aby Nany zaczely sie juz
rozmnazac i u nas w cate pokolenia. Czy kobiety te maja prawo wraca¢ do rodziny, do
mezow i dzieci, do domowego ogniska?”"”

Przekonaniu o ztym wplywie sali sadowej na szczegélnie wrazliwa psychike kobiet
dawano wyraz w czasopismach wielokrotnie. W 1884 roku jaki$ czytelnik oburzat sie
w ,Kurierze Warszawskim”, ze w tutejszym Sadzie Okregowym gromadza sie dzieci
i kobiety ,chciwe ostrych, czesto niezdrowych wrazein”. Proponowal, by policja usu-
wala nieletnich, a na kobiety znalazt sposéb inny: zabranie z sal tawek. Zaprotestowali
woéwczas powazni publicyéci. Aleksander Swietochowski wyrazit zdanie®®, ze wszelkie
ograniczenie jawnosci postepowania sgdowego moze by¢ niebezpieczne ze wzgledu
na interes ogétu i wySmial powszechng — jak twierdzil — ceche odwolywania sie ze
wszystkim o pomoc do policji. Trzeba — podkreslal — oddziatywaé wychowawczo; jesli
do sadu chodza dzieci, niech zwrdca na to uwage rodzice, o kobiety za$ niech martwia
sie ich mezowie.

Nie warto byloby tyle poswieca¢ uwagi owemu przypisywaniu gazetom i sali sa-
dowej funkcji niemal gléwnego demoralizatora, gdyby nie fakt, ze glosy takie padaty
bardzo czesto. Byl to wyraz bezradnosci wobec problemu zbrodni i wystepku. Prasa,
opisujac zlo, szerzy pesymizm, pesymizm jest za§ matka przestepstwa i niecheci do
zycia — tak w skrdcie mozna byltoby przedstawi¢ tok rozumowania wielu 6wczesnych
publicystéw, ktérzy na takich wlasnie diagnozach opierali proponowane przez siebie
recepty.

Dzialy sie bowiem rzeczy dla nich niezrozumiale. Oto w sadowych statystykach moz-
na bylo dopatrzy¢ sie, ze kobiety popelniaja niemal tyle samo zabdjstw co mezczyzni,
a znawcy dodawali jeszcze, iz gdyby doliczylo sie jeszcze dzieciobdjstwa, ktérych spraw-
czynie nie zostaty wykryte — ta najbardziej brutalna forma zbrodni, jaka jest pozbawienie
zycia drugiego czlowieka, bytaby gtéwnie ich domena. Oto gazety donosity raz po raz
o0 wstrzasajacych samobéjstwach — a tu réwniez przodowaly kobiety. Oblanie sie nafta
i podpalenie - protest maltretowanej przez meza kobiety, co zdarzylo sie w Warszawie
pod koniec wieku — jest niemal symbolem tych czaséw.

Jak naiwnie z perspektywy czasu wyglada obarczanie za ten stan rzeczy sprawozdan
z proceséw karnych i powiesci kryminalnych! Przypomina to pretensje starszej pani

16, Klosy” 1878, nr 702.
17, Klosy” 1881, nr 824.
8 Prawda” 1884, nr 33.
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do lustra, ze odbija jej zmarszczki. A przeciez taki sposéb myslenia dawat o sobie zna¢
jeszcze w latach miedzywojennych, gdy dochodzity do glosu podobne poglady.

Najjaskrawiej daty one o sobie zna¢, gdy w 1931 roku Marian Dabrowski zaczat wy-
dawa¢ tygodnik kryminalno-sadowy ,Tajny Detektyw”. ,Przestal on wychodzi¢ tylko
dlatego — pisze Wiestaw Wladyka, badacz przedwojennej prasy sensacyjnej — iz wywo-
tywal energiczne protesty wielu wplywowych osobistosci i Srodowisk (m.in. koscielne-
go, policyjnego i pisarskiego), wyrazajacych obawy, iz doktadne i szczegélowe opisy
popelnianych przestepstw spelnia¢ moga role pogladowych i instruktazowych lekcji
dla adeptéw zbrodni”®.

¥ W. Wladyka, Krew na pierwszej stronie. Sensacyjne dzienniki Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 1982,
s. 45-46.
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Co piszczy
W prawie

Marian Filar

SIOSTRA PRZELOZONA

Gapie sie w bialy sufit izby chorych duzego szpitala wojewddzkiego, gdzie trafi-
tem, by uzyskac rzetelng diagnoze stanu swego organizmu. C6z, staro$¢ nie rados¢,
siedemdziesigtka na karku, trzeba racjonalnie zaplanowac¢ sobie zawodowa przyszios¢.
Moégtbym leze¢ spokojnie i mysle¢ o niebieskich migdalach, natura ciagnie jednak wilka
do lasu. Szpital, w ktérym przebywam, to wielki moloch skupiajacy trzy podstawowe
skladniki: wysoko wykwalifikowana kadre lekarska (to szpitalna kadra oficerska), kadre
pomocnicza, na ktoérg sklada sie personel wspierajacy skupiajacy gléwnie pielegniarki
(to szpitalni podoficerowie) oraz rozstekana masa szpitalnej ,pacjenterii”, ktéra nolens
volens znalazla sie tam, by poratowac swoje zdrowie.

Badania naukowe prowadzone w dziedzinie socjologii wskazuja na to, ze w zbio-
rowisku takim musza sie rodzi¢ kontrowersje i konflikty. Postanowitem wiec sobie, by
czas szpitalnego pobytu pos$wieci¢ na baczne przyjrzenie sie temu srodowisku, z natury
konfliktogennemu: prewencji skierowanej przeciwko konfliktom, regutom ich rozwia-
zywania, gdy prewencja zawiedzie, a w szczeg6lnosci roli prawa w tym wszystkim.

No i co si¢ okazalo? Gléwnym polem konfliktéw nie sg relacje miedzy pacjentami
a szpitalng ,generalicja” — personelem lekarskim, lecz obszar relacji miedzy chorymi -
$wiatem szpitalnych ,szeregowcéw” — pacjentéw a $wiatem szpitalnych ,podoficeréw”
— pielegniarek, zwlaszcza tych liniowych, majacych bezposredni kontakt z pacjentami.
Tu przebiega bowiem linia frontu, zgrzytaja bagnety i wrze walka wrecz. Tu wlasnie
szczegolng role moderatora konfliktéw spelnia¢ powinno prawo.

No i masz babo placek — okazalo sie, ze w rzeczywistosci bywa jednak inaczej. Z po-
zoru banalny przyklad: méj kompan z foza bolesci regularnie otrzymywal pewien lek
w postaci czerwonej pigulki. AZ tu nagle zamiast czerwonej dostal do potkniecia zielona.
Spytat wiec aplikujacej mu jg pielegniarki, co ta zmiana oznacza. Poirytowana Pani Pie-
legniarka zbyla go stwierdzeniem, by nie zawracat glowy, taka pigulke bowiem zaordy-
nowal mu lekarz prowadzacy, a pacjent w swoim czasie podpisal mu zgode na leczenie
»po wsiech”. Trzeba sie zatem teraz podporzadkowa¢, bo jest juz ,po ptakach”. Zgoda
to zgoda. Jeszcze bardziej rozsierdzila si¢ na moja nie$miata uwage, ze to nie wystarcza.
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Zgoda musi mie¢ postac tzw. informed consent — zgody poinformowanej. I tego wymaga
prawo. Rozsierdzona juz na dobre siostra ucieta krétko dalsza dyskusje stwierdzeniem:
»Ale tu jest szpital, a nie prawo!”. Zamurowato mnie! To¢ to prosta droga do autorytary-
zmu iabsolutyzmu! Zawsze lepiej wie, niejako z urzedu, siostra przelozona, w typie, jaki
mieliémy okazje widzie¢ w Locie nad kukufczym gniazdem. Z drugiej strony, pomyélalem,
gdyby kazdemu pacjentowi tlumaczy¢ nalezalo, dlaczego pigulka jest zielona, a nie
czerwona, a wiec uczynic z informed consent regule absolutna, to wynikiem bylby paraliz
szpitala, a w konsekwencji to, ze wielu ciekawskich pacjentéw ,wyciagnetoby nogi”. Czy
zatem nie przydalby sie tu jaki$ ,kontratyp siostry przelozonej”, ktéry ograniczalby jej
obowiazek obszernego informowania pacjenta o szczegétach procesu leczniczego?

Ale po chwili pomyslalem sobie, ze mechanizm taki skad$ juz znam. C6z innego
robia politycy, ktérzy poczatkowo obiecuja nam niebieskie migdaly, a gdy juz zostang
przez nas wybrani, serwuja nam $liwki robaczywki, ttumaczac nastepnie: ,przeciez nas
wybraliscie, a wigc teraz siedZcie cicho i bez zbednych pytan”. Siostra przelozona wie
lepiej, co robic!
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Gawedy
adwokata bibliofila

Andrzej Tomaszek

JAKI JEST CEL SPADANIA,
CZYLI CZEMU SPOTKA NAS DEREGULAC]JA

Méj ulubiony publicysta sprzed lat, Michal Radgowski, uczynil z pytania o cel spa-
dania tytul jednego ze zbioréw felietonéw (Jaki jest cel spadania?, Warszawa 1981). Cho¢
od wydania tego zbioru mineto ponad trzydziesci lat, chetnie po niego siegam, gdyz
wiele rozwazan autora i tytulowe pytanie zachowuje aktualnos¢.

Przezylem u progu tego lata nieznana mi dotad przygode intelektualng — wymieni-
tem na tamach prasy codziennej poglady z przedstawicielami Ministerstwa Sprawied-
liwosci na temat tzw. deregulacji naszego zawodu. Mdj tekst Deregulacja czy mistyfi-
kacja (Rz. z 29 maja 2012 r.) doczekatl sie polemiki wysokich urzednikéw Ministerstwa
—M. Krdlikowskiego i J. Betdowskiego, pt. Deregulacja to nie mistyfikacja (Rz. z 22 czerwca
2012 1), po ktorej opublikowano moja odpowiedz pt. Merytokracja, kreacja i deregulacja
(Rz. z 28 czerwca 2012 r.). Wyglada na to, ze zostalem wyrézniony, gdyz z zacniejszy-
mi ode mnie zawodowymi kolegami piszacymi o sprawach adwokatury nie podjeto
dyskusji. Najwazniejsze jest wszakze to, ze dowiedzialem sig, jaki jest cel spadania
w odniesieniu do adwokatury i cho¢ refleksje zwigzane z ta wiedzg sa gorzkie, to moze
okaza sie uzyteczne dla naszego samorzadu.

W wyniku wymiany pogladéw okazalo sie, ze nie ma sporu, iz adwokat to nie jest
zawdd dla kazdego i ze zasadnicza reforma dostepu do wykonywania zawodu radcy
prawnego i adwokata juz si¢ dokonata. Rzecz w tym, Ze ja na tej podstawie twierdze,
iz nie ma zadnej potrzeby wlaczania adwokatéw i radcéw prawnych do projektu ,de-
regulacja” w roku 2012, ministerialni decydenci uwazajg za$, Ze taka potrzeba nadal
istnieje.

Nie ma tez sporu, ze obecna droga do zawodu nie jest optymalna. R6znimy sie tym,
ze moim zdaniem optymalna droga to aplikacja organizowana przez samorzady za-
wodowe i egzamin, zdaniem za$ moich adwersarzy réwnie dobra droga do adwoka-
tury i radcow jest wpis na liste bez aplikacji, a nawet i bez egzaminu, ale na podstawie
nabytych uprzednio innych uprawnien. Wedle zamierzen urzednikéw nabycie tych
uprawnien ma byc¢ jeszcze latwiejsze niz dotad, np. poprzez skrécenie okresu stazu
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umozliwiajacego przystapienie do egzaminu czy rozszerzenie kregu uprawnionych do
wpisu bez egzaminu.

Jakie jest uzasadnienie przeprowadzenia tzw. deregulacji zawodu adwokata i radcy
prawnego? Z odpowiedzi przedstawicieli Ministerstwa wynika expressis verbis, ze cele
zmian to: ,kreacja nowych miejsc pracy”, ,rozszerzenie dostepnych opcji rozwoju
i awansu zawodowego w zawodach prawniczych oraz utatwienie mobilnosci pomie-
dzy nimi” i merytokracja zawod6éw prawniczych, tj. oparcie ich na kompetencjach, przy
czym ,to nie warunki wejscia do zawodu determinuja jego jakos¢, lecz warunki jego
wykonywania”.

Tak postawione cele nie przekonuja mnie ani troche. Co wiecej, uzasadnienie deregu-
lacji wydaje sie batamutne. Dlaczego to wlasnie zadaniem Ministerstwa Sprawiedliwosci
ma by¢ ,kreacja miejsc pracy”, skoro powolane sa do tego inne ministerstwa? Czy celem
dziatania Ministerstwa Zdrowia i Opieki Spolecznej jest kreacja miejsc pracy pielegnia-
rek i poloznych? Czy celem Ministerstwa Obrony Narodowej jest kreacja miejsc pracy
pracownikéw cywilnych wojska? Priorytetem Ministerstwa Sprawiedliwosci powinno
by¢ zapewnienie sprawnego dzialania wymiaru sprawiedliwosci, a nie deregulacja za-
wodoéw, w szczegoblnosci zawodéw niezwigzanych z tym wymiarem, jak bibliotekarze,
trenerzy sportowi czy przewodnicy wycieczek.

Na temat ,rozszerzania dostepnych opcji rozwoju” trudno dyskutowaé, bo moze
chodzi¢ o wszystko i o nic jednoczesnie.

W kwestii awansu zawodowego przypominajg mi sie stowa zmarlego niedawno
nestora warszawskiej palestry adw. dr. Zdzistawa Krzeminskiego, ktéry powtarzat, ze
wszyscy adwokaci sg réwni i jedyna forma awansu to zdobywanie szacunku i uznania
zawodowych kolegéw i wdziecznych klientéw. Nie ma przeciez wéréd adwokatow
iradcéw zadnych szarz ani rang. Pamietam, jak jeden z kolegéw prosit kiedys, aby
tytutowano go ,starszy radca prawny”, ale miato to wylacznie wymiar anegdotyczny.
Adwokat to adwokat, nie ma epoletéw, nie eksponuje szarz czy dystynkgji.

Jesli méwi¢ mamy o mobilnosci pomiedzy zawodami prawniczymi, to mobilnos¢ ta
maw obecnym stanie prawnym w zasadzie charakter jednokierunkowy — do adwokatu-
ry i radcéw, a niezwykle rzadko z adwokatury do sadownictwa czy prokuratury. Wielu
adwokatom marzy sie w koncowej fazie zawodowej aktywnosci zalozenie sedziowskiej
togi, ale praktyka brutalnie marzenia te weryfikuje, stawiajac adwokackich kandydatéw
w ostatniej kolejnosci. Deregulacja tendencji tej nie zmieni.

Ministerialny postulat merytokracji budzi moje najwieksze zdziwienie, bo kaze zapy-
ta¢, na czym dotad opieraja sie zawody prawnicze? Nie na kompetencjach? Czy nabytem
moje uprawnienia adwokackie droga kupna badz dziedziczenia, czy w rezultacie zda-
nego na piatke egzaminu po czteroletniej wéwczas aplikacji? A wy, drodzy czytelnicy
,Palestry”? Skoro wedle przedstawicieli Ministerstwa dopiero zmierzamy do oparcia
zawodu na kompetencjach, zadajcie sobie pytanie, na czym opieracie go dzisiaj. Uzasad-
nianie deregulacji adwokatéw i radcéw prawnych postulatem merytokracji to policzek
dla wykonujacych dzisiaj te zawody.

Zdaniem moich polemistéw z Ministerstwa Sprawiedliwosci skrécenie okresu prak-
tyki uprawniajacej do przystapienia do egzaminu adwokackiego wcale nie prowadzi
do obnizenia poziomu zawodowego i skoro uwazam odmiennie, to powinienem byt
wskazaé zrodla takiego twierdzenia. Wskazalem ,Tabelaryczne zestawienie opinii/uwag
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zgloszonych w ramach konsultacji spolecznych do projektu ustawy o zmianie ustaw re-
gulujacych wykonywanie niektérych zawodow”, umieszczone na stronie internetowej
Ministerstwa. Wynika z niego, ze to przedstawiciele sagdéw powszechnychi prokuratury
oponowali przeciwko skréceniu zaréwno aplikacji, jak i okresu stazu. Dla nich, jaki dla
mnie, kr6tszy staz oznacza mniejsze umiejetnosci, a zatem i nizsza jakos¢ ustug. Wydaje
mi sie, ze teza przeciwna jest nie do obrony.

Przedstawiciele Ministerstwa stwierdzili, ze skuteczne egzekwowanie zasad deonto-
logii zawodu moze by¢ gwarantem jakosci. Obawiam sie, ze twierdzenie takie wynika
z nieznajomosci realiéw. Po pierwsze, egzekwowanie tych zasad ma zwykle charakter
nastepczy, a nie pierwotny (postepowanie dyscyplinarne). Po drugie, zgodnos¢ z zasa-
dami etykii godnosci zawodu nie jest wcale jednoznaczna z zapewnieniem obiektywnie
najwyzszej jakosci ustugi.

Przedstawiciele Ministerstwa wskazali na zauwazalna w tym roku, korzystng ten-
dencje do zwigkszenia praktycznego wymiaru egzaminu i powigzania go z umiejetnos-
ciami. W pelni tendencje te popieram, ale jaki ma ona zwiazek z deregulacja? Egzamin
adwokacki miat juz wiadciwy praktyczny wymiar i zwiazek z umiejetnosciami, kiedy
przeprowadzal go samorzad zawodowy, i nie trzeba siega¢ po hasla deregulacji, aby
zmienia¢ go obecnie w tym kierunku w ramach kompetencji Ministerstwa. Parafrazujac
stare powiedzenie odnoszace sie do poprzedniego systemu politycznego — biurokracja
naprawia btedy, ktére sama wywolata.

Moi polemisci nie nawigzali do podanych przeze mnie danych ilustrujacych niespo-
tykany wcze$niej i nieporéwnywalny z innymi zawodami wzrost liczby adwokatow
i aplikantéw adwokackich ani do mojej tezy, ze cho¢ potroita sie liczba praktykujacych
adwokatéw i radcow prawnych, ani Ministerstwo, ani ustawodawca nie uczynili nic, aby
zwiekszy¢ pole ich zawodowej aktywnoéci. Co wiecej, z informacji prasowych wynika,
ze w Ministerstwie planuje sie zmiany utrudniajace wykonywanie naszego zawodu.
A to odstapienie od pisemnych uzasadnien orzeczen w postepowaniu cywilnym (bo
sedziowie sa przepracowani), a to likwidacja znakéw oplaty sadowej (bo stoja na prze-
szkodzie digitalizacji postepowania). Jako ze problem zasluguje na odrebng obszerna
wypowiedz, w tym miejscu mozna go skwitowac tylko lapidarng konstatacja: jakze
fatwo zapomina sie, iz wymiar sprawiedliwosci ma by¢ przede wszystkim dla ludzi,
a nie dla jego funkcjonariuszy. [ warto przeczytac, co o prawie do sadu (dobrego sadu)
mowi prof. Ewa Letowska w wydanym niedawno zbiorze rozméw z Krzysztofem Sob-
czakiem (Rzezbienie patistwa prawa. 20 lat péZniej, Warszawa 2012) i dlaczego konstatuje
stwierdzeniem: ,Najwiekszy problem zwigzany z orkiestra symfoniczng sprowadza si¢
do tego, zeby ona chciala dyrygentowi dobrze zagra¢” (s. 149).

W prasowej polemice przedstawiciele Ministerstwa stwierdzili, ze moja konstata-
gja ,zlecen od kilku lat nie przybywa, przybywa tylko potencjalnych zleceniobiorcow”
wskazuje na ,zjawisko sztywnego popytu i elastycznej podazy” w zawodzie adwokata
iradcy prawnego. Nie wiem, czy teza jest prawidlowa, bo jej nie rozumiem. Wiem
natomiast, ze nieuprawnione jest zaprzeczanie trafnosci tej konstatacji na podstawie
rankingéw ,Rzeczpospolitej”, jak uczynili to polemisci. Rankingi te dotyczg duzych
kancelarii prawnych skupiajacych sie na obstudze obrotu gospodarczego i nie odnosza
sie do sfery ,ustug dla ludnosci”, ktérymi zajmuje sie ponad 90% polskich adwokatow.
To tak, jak gdyby sadzi¢ o zyciu codziennym polskich rodzin na podstawie relacji z zy-
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cia celebrytéw. Z rankingéw tych, wbrew twierdzeniom ministerialnych urzednikéw,
wecale nie wynika, ze rynek ustug prawniczych w Polsce sie rozwija i ,wieksza liczba
potencjalnych zleceniobiorcéw uczestniczy w wiekszym podziale tortu”, tylko tyle, ze
kilkadziesigt prawniczych fabryk obstugujacych gospodarke zwiekszylo przychody.

Na rynku ustug prawnych potrzebne sg zardwno duze, jak i male kancelarie, ale to
sa rozne rynkii bledem jest wydawanie opinii o kondycji polskich adwokatéw i radcéw
prawnych wylacznie na podstawie wynikéw tych najwiekszych. Od przedstawicieli
Ministerstwa Sprawiedliwosci mozna oczekiwac lepszej orientacji w kwestiach kondycji
wspolczesnej polskiej palestry i jej oceny z uwzglednieniem sytuacji typowych adwo-
katéw sadowych réwniez z malych osrodkow, nie zas wyltacznie na podstawie dokonan
prawniczych potentatéw z wielkomiejskich wiezowcow.

Znamy zatem motywacje ministerialnych zamierzen. Gdybym byt pesymista, to moégl-
bym powiedzie¢, ze aktualna sytuacja adwokatury przypomina konicowa scene z filmu
,Jerminator” Ridleya Scotta, gdzie Sarah O’Connor odjezdza jeepem Renegade na spot-
kanie nadchodzacej burzy. Jako optymista pokladam wszakze nadzieje w mtodych, bo ci
maja do stracenia najwiecej i umiejg korzystac¢ z mechanizméw demokracji. Starszemu
pokoleniu proponuje na czas burzy wciagajaca beletrystyke, jak chocby cykl kryminaléw
Jo Nesbo o Harrym Hole, w ktérych nikt nikogo nie przekonuje, ze $wiat jest piekny.
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ZBIOR ZASAD ETYKI ADWOKACKIE]
I GODNOSCI ZAWODU W SWIETLE KOMENTARZA
ADWOKATA JERZEGO NAUMANNA

Rok 2012 przyni6st naszej Adwokaturze dwie donioste publikacje. Po niedawno wy-
danej Historii Adwokatury dr. Adama Redzika i adw. dr. Tomasza ]. Kotlinskiego ukazat
sie ostatnio w serii Komentarzy Becka wymieniony w tytule Komentarz piéra adwokata
Jerzego Naumanna. Wraz z Rozdzialem VII (przepisy koncowe) liczy 616 stron. Potezny
tom. Jest on w istocie swoistym traktatem o Adwokaturze. Komentarz dotyczy regut po-
stepowania adwokatéw we wszystkich przestrzeniach i wymiarach wykonywania profesji
adwokackiej w $wietle zasad etycznych i godnosci zawodu, regut ogélnych i szczegoto-
wych wzgledem sadu i innych organéw, przed ktérymi wystepuje adwokat, stosunku do
kolegoéw, klientéw, pracy w samorzadzie i stosunku do wiadz Adwokatury.

Znacznie zmieniony na posiedzeniu NRA w dniu 19 listopada 2011 r. Zbiér zasad
etyki adwokackiej i godnoéci zawodu, powszechnie okreslany kodeksem etyki adwo-
kackiej, wszedl w zycie z dniem 1 stycznia 2012 1. i od tego dnia obowiazuje wszystkich
polskich adwokatéw i aplikantéw adwokackich.

Skreslone ponizej przeze mnie uwagi dotyczace nowego Komentarza autorstwa Je-
rzego Naumanna nie pretenduja do rangi recenzji. S po prostu refleksjami starego
adwokata mieszczacymi sie w formule przydzielonej mu w ,Palestrze” rubryki Po lek-
turze.

Jerzy Naumann swo6j Komentarz po$wieca pamieci niezapomnianego Adwokata
Stanistawa Mikke. Jest to najwyzszy dowé6d dochowania przyjazni, wspdlnoty przeko-
nan i idealéw laczacych go z tragicznie zmartym w katastrofie smoleniskiej wybitnym
adwokatem i redaktorem naczelnym ,Palestry”.

Wchodze od razu in medias res.

Wielokrotnie w swoich artykulach, felietonach czy esejach publikowanych na famach
,Palestry” podnositem donioslo$¢ fundamentalng etyki adwokackiej i godnosci zawodu
adwokackiego dla samej istoty bytu Adwokatury. Mysle, a nawet wiecej, jestem pewny,
ze w takiej kondycji, w jakiej obecnie znajduje sie Adwokatura, a szczegdlnie ta mtod-
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sza i najmliodsza jej czes$¢, konieczne jest zwrdcenie szczegdlnej uwagi na obycie jej
w obszarach etyki i odzialywanie etyczne na zycie zawodowe adwokata, ale i réwniez
na zycie w sferze prywatnej. Tylko w taki sposob unikniemy niemilych, czesto dwu-
znacznych sytuacji, a czasem uczucia wstydu, ktéry przeciez niszczy — z natury rzeczy
— psychike adwokata naruszajacego reguly pozadanych zachowan przynaleznych na-
szemu stanowi. A ponadto, co nie mniej wazne, zachowanie takie stanowi ostrzezenie,
by niewlasciwe zachowanie adwokata nie przynosito szkéd Adwokaturze.

Po to wlasnie dorobilismy sie w tancuchu pokolert adwokackich zasad, odpowiednich
postaw i zachowan, by unika¢ pulapek zastawianych przez szybko zmieniajace sie realia
zycia w spoleczenstwie i zachodzace nieustannie zmiany w przepisach prawa. Nie chcie-
libySmy nazbyt czesto angazowa¢ cztonkéw samorzadu dziatajacych w adwokackim
wymiarze sprawiedliwosci do przywracania adwokatéw do porzadku etycznego.

W swoim znakomitym Komentarzu Autor w pieknym stylu wprowadza nas w te
sfere. Przestrzega poprzez swoj na wskro$ nowoczesny Komentarz, aby adwokat byt
madry przed szkoda, a nie po wejéciu w kolizje z etyka adwokacka i godnoscia zawo-
dowa. Ponadto na wielu stronicach omawia i doprecyzowuje wiele poje¢ stojacych u
podstaw zachowan etycznych i istoty godnosci zawodu.

Przyznam bez zadnych zahamowan osobistych, ze mimo duzego doswiadczenia,
zebranego przez dziesiatki lat pracy w Adwokaturze, zardéwno w sferze uprawiania
praktyki adwokackiej, jak i rownoleglego zaangazowania w samorzadzie, szczegdlnie
w adwokackim wymiarze sprawiedliwosci, podczas wnikliwej lektury Komentarza do-
znawalem uczucia, jakbym stuchal doskonatego wykladu.

Komentarz, cho¢ jest niezwykle obszerny, to w zadnym punkcie rozwazan nie nuzy,
nie sprawia wrazenia, ze to, co pisze Autor, to oczywistos¢, nie wymaga uscislania. Autor
potrafit pieknym stylem i wytrawnym literackim jezykiem przedstawia¢ materie w taki
sposob, ze chwilami mozna odnie$¢ wrazenie, jakby sie percypowalo zupelnie nowy
Zbiér zasad etyki adwokackiej. A przeciez Autor bez zadnej watpliwoéci zna doskonale
prace swoich licznych poprzednikéw w zakresie etyki adwokackiej. Nie bede oczywiscie
ich wymienial, gdyz o wielu pisatem na tamach ,Palestry”.

Adwokat Jerzy Naumann przyjal, jak sie wydaje, poglad, ze zupelnie nowe czasy,
malo przyjazne dla polskiej Adwokatury, wymagaja usprawnienia warsztatu pracy,
a takze czesto nowego spojrzenia na przedstawiane postulaty etyczne i pokazywania
z r6znych stron ich znaczen. Czasami wymagaja one nowego jezyka i szerszego potrak-
towania zagadnienia, anizeli czynili to jego poprzednicy. Jest to dobre prawo kazdego
Autora. Przeciez swoisty zalew Adwokatury przez miodych prawnikéw naprawde wy-
maga nowego jezyka, bardziej wyrazistego, zeby trafi¢ do umystéw i odczué tej czesci
Adwokatury.

Zyczmy sobie jak najwiecej podobnych opracowan. Monumentalnych nie tylko
z powodu rozmiaréw publikacji, ale ich zawartodci intelektualnej dotykajacej funda-
mentéw Adwokatury. Widzimy przeciez, ogladajac bacznie nowe zjawiska zachodza-
ce w Adwokaturze, ze stoimy na jakims$ rozdrozu etycznym. Musimy wybiera¢ droge
najlepsza, niczego nieroniaca ze sprawdzonych obyczajéw, kanonéw, regul, postaw
i zachowan polskiej Adwokatury. To trudne zadanie, ale innego nie widze. Pozwalam
sobie w ten sposob odczytac idee powstania omawianego Komentarza.

Mozna rozpinac rozsadnie gorset uprawnien adwokackich w zyciu zawodowym
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i publicznym, zeby da¢ naptywajacej falami mtodziezy prawniczej wigksze spectrum
dzialania, ale tak, by nagle, czesto mimo woli, nie stana¢ po niechcianej stronie. Komen-
tator ilustruje to przyktadem, vide pkt b § 9 na stronie 97 Komentarza.

W gruncie rzeczy chodzi tu o zagadnienia wigksze i bardziej donioste. Aby$my za-
chowali przy swoich zasadach etycznych styl bycia wlasciwy Adwokaturze.

Pozwolitem sobie nazwa¢ Komentarz etyki adwokata Jerzego Naumanna traktatem
o Adwokaturze Polskiej. Podtrzymuje in extenso to sformutowanie. Tak okreslam wymiar
prawny i moralny tego Komentarza, ktéry jest jednoczesnie kamieniem milowym dla
adwokatéw zatroskanych o jasnag przyszlos¢ polskiej Adwokatury.
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Marek Sottysik

NAJTRUDNIEJSZA SPRAWA KRYMINALNA (cz. 1)

MORDERCA PEDANT CZY ZABOJCA W SZOKU?

Krakéw, 18 maja 1911, cieplo; juz okoto potudnia 25°C w cieniu. Rzeéko. Przez brame
wpada do klatki schodowej $wiatto z podwdrza; w glebi zieleh pétwiecznych kaszta-
nowcoéw w ogrodzie za murem na tylach podwoérza. Wezorajszy halny przewietrzyt
miasto. Ulica Szlak. Przed jedna z kamienic na dlugosci od Dlugiej do Pedzich6w! Zolnie-
rze policyjni pelnig straz, zeby utrzymac porzadek przed brama. Wewnatrz, w jednym
z mieszkan, leza zwloki kobiety. Krakéw od rana poruszony ,niezwykle §miatym, rabun-
kowym morderstwem”2 Ttumy. Dyrektor policji, dr M. S. Flatau, byt tu juz i zarzadzil
Sledztwo. Teraz dziennikarze®:

,Wchodzimy do domu (...) Z sieni przechodzi si¢ na parterze do waskiego korytarza;
tutaj spotykamy dyrektora gimnazjum w Tarnowie, dra Jana Lenka*, ziecia zmarlej,
ktéry na wiadomos¢ o zbrodni przybyl z zong [w $lad za nig - M. S.] do Krakowa®. Do

! Numeracja dzisiejsza rozni sie od 6wczesnej. Wielu doméw jeszcze nie wybudowano, dopiero po kilku
latach wycieto drzewa w ogrodach przedzielajacych kamienice i stworzono do dzi$ istniejacy ciag. Dos¢ po-
wiedzie¢, ze patac Rézy i Wladystawa hr. Tarnowskich, po tej samej, nieparzystej stronie ulicy Szlak, sto lat
temu figurujacy pod nr. 51, ma dzi§ numeracje 71. (Wszystko si¢ zmienia, w pieczolowicie odrestaurowanym
palacu miescila sie po Il wojnie §wiatowej siedziba Rozglosni Polskiego Radia w Krakowie. Od roku 1999, kiedy
przeksztalcone Radio Krakéw przenioslo si¢ do nowej siedziby, palac hr. Tarnowskich popada w ruing.)

2 Okreslenie ,Czasu” z 18 maja 1911 r. (nr 225, wydanie popotudniowe).

* Ibidem. Z relacji pt. Morderstwo na Szlaku.

* Jan Leniek (1857-1920), pedagog, historyk, zasluzony, aktywny dziatacz spoteczny, zalozyciel i pierwszy
dyrektor I Gimnazjum im. hetmana Jana Tarnowskiego w Tarnowie. W 1916 J. Leniek zostanie zawieszony
w czynnosciach i zmuszony przez wladze szkolne do rezygnacji ze stanowiska i przejscia na emeryture, po-
niewaz wezmie odpowiedzialno$¢ za incydent spowodowany przez pieciu uczniéw, ktérym — osadzonym
w krakowskim wiezieniu na Montelupich pod zarzutem profanacji wizerunku Franciszka J6zefa — grozi suro-
wa kara. (Obecnie w Tarnowie jest ulica Jana Lefika.) Na starym cmentarzu w Tarnowie znajduje sie odrestau-
rowany grob, w ktorym spoczywa Jan Leniek i dwdch jego maloletnich synéw. Nie zdolalem ustali¢, czy byly
to dzieci z malzenstwa z cérkq Wincencji Sienickiej.

> Wedlug relacji dyrektorowej Lefikowej dostata ona do Tarnowa telegram: CZY MATKA BAWI U PANI?
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mieszkania zmarlej wchodzi sie przez szklane drzwi; z przedpokoju na lewo wchodzi
sie do kuchni, a na prawo do frontowych dwéch pokoi.

Ani §ladu wlamania. Sprawa jest zagadkowa. Przypomina od razu morderstwo do-
konane na osobie Eufrozyny z Kochmanéw Batuckiej, matki komediopisarza®. W celach
rabunkowych zamordowala ja uderzeniem duszy z zelazka jej przyjaciotka Golebiewska,
zona introligatora z Krzeszowic”. Wtedy komisarz policji dr Wiadystaw Pomian Swol-
kier” wykryl zbrodnie nazajutrz, teraz dr Swolkien jest szes¢dziesiecioletnim, troche
schorowanym radca, miejmy nadzieje, ze wychowal co najmniej jednego nastepce ob-
darzonego inteligencja i intuicja. Zobaczymy. Wiadomo, ze od tamtego czasu ,nie bylto
w Krakowie morderstwa rabunkowego, spelnionego na kobiecie”.

Zwtoki Wincencji Sienickiej, osoby zamoznej, znaleziono w kuchni. Tam mieszkata
i tam, na piecu kuchennym, przygotowywala sobie posilki. Oprécz opisanego tu miesz-
kania w nowym domu® posiadala zabytkowa, ale obskurna kamieniczke w samym cen-
trum Krakowa, przy ul. Stawkowskiej. Przy ul. Szlak mieszkala skromnie, dwa prze-
stronne frontowe pokoje, niewykorzystywane od trzech lat, pozostawione byly w stanie,
w jakim widziano je w dniu wyprowadzenia zwlok malzonka pani Eufrozyny, starszego
poborcy podatkowego. Dziwactwo? C6z, kazdy ma prawo rozporzadzaé po swojemu
swoja wlasnoscia. A moze sentymentalizm? O, bylaby to ostatnia rzecz, ktérag mozna
byloby powiedzie¢ o ofierze okropnego zamachu. Raczej racjonalnosci daleko posunieta
oszczednosé. I bez przesady, calkowicie to ona sie od ludzi nie odsunela. Przeciwnie:
$wiadkowie powiedza, ze przeniosta sie do kuchni, zeby nie oplaca¢ stuzacej. Za $ciang
kuchni bylo mieszkanie rodziny stréza. Kiedy tylko pani Eufrozyna czego$ potrzebo-
wala, walita piescia w Sciane. Po chwili zjawiala sie zona str6za. Do ustug.

O tym zainteresowani dowiedza sie w trakcie sledztwa. Na razie fakty wygladaja
tak: okolo godz. 2 w nocy str6z domu zawiadomit inspekcje policji o niepokojacych
zjawiskach. — Co tam? — Przez caly ubieglty dzien okna mieszkania Sienickiej byly szczel-
nie zastoniete, co jest dziwne z tej racji, ze nie ma ona zwyczaju opuszczac rolet. Od-
kad owdowiala, wieczorem zaciaga tylko firanki zakrywajace okna na jedna trzecig
wysokosci. My$my pukali, wczeéniej inni tez, umdéwieni z nia, no, chyba niedobrze,
za drzwiami glucha cisza. - W mig przybyl na miejsce urzednik policyjny Engelmann
z ajentami. Do mieszkania nie mozna byto sie dosta¢, bytlo bowiem zamkniete na zamek
wertheimowski. Postano po $lusarza. To dwa kroki stad. Jest. Juz nie wida¢, Ze zaspany,
twarz, wlosy zanurzy! w wiadrze. Plaszcz narzucony na pidzame, pod pacha skrzynka
z narzedziami.

...Zwloki szeé¢dziesiecioczteroletniej kobiety leza w kuchni. Twarza do podlogi. Ciato
przykrywa zwal poduszek, jaki$ ciemny plaszcz, trudne w pierwszej chwili do okre-
§lenia czesci garderoby. Obok trupa katuza krwi. Mndstwo plam krwi takze na 16zku

Przeczuwajac co$ zlego, noca przybyla do Krakowa. Nie mogac sie dostac¢ do mieszkania matki, wszczela alarm.
Str6z domu zawiadomit policje, przybyt takze wezwany telegraficznie maz, dr Leniek (komunikacja kolejowa
Lwoéw-Krakéw, przez Tarnéw, byla wowczas dogodna — dziewieé pociggéw na dobe, plus jeden z Rymanowa
przez Tarnéw). To wiemy. Trudno sie natomiast domyéla¢, kto i skad wyslat zagadkowy telegram.

¢ Michata Batuckiego.

7 Komisarz Swolkien, profesjonalista, wykazujac niebywala zrecznos¢ i intuicje, wslawil sie pod koniec
XIX w. m.in. takze blyskawicznym wykryciem mordercy str6za Kasy Oszczednosci Stowika.

8 Wybudowany w 1892 .

231



Marek Sottysik PALESTRA

przy Scianie. Spod stosu sukien i poduszek przeziera glowa ofiary, pokryta glebokimi
ranami...

Policjanci wiedzieli, ze nie nalezy rusza¢. Przepisy. Odchylili tylko wieksza poduszke.
Kobieta, z wygladu miodsza, niz tu méwiono, byta ubrana w zwykly str6j codzienny.
Zbrodniarz wiec pewnie dokonal zamachu w dzien, kiedy ofiara krzatata si¢ w kuchni.
Zrzucone na podlogg, jeszcze zgrabnie zapakowanie zakupy: w jednym pakunku bulki,
w drugim, ze sznureczkiem, szynka w plasterkach — w sam raz na kolacje dla jednej
osoby, z mozliwoscig zrobienia z tego kanapek jeszcze i na $niadanie.

W oczekiwaniu na nadejscie komisji sadowo-lekarskiej policjanci, zeby nie prézno-
wac tak przed nadejsciem $witu, udali sie do tych rzadko przez wlascicielke uzywa-
nych pokoi. Zastali to, czego sie spodziewali wobec podejrzen o napad rabunkowy:
pootwierane szafy, rozrzucona bielizna, a z wysunietych, wida¢, w pospiechu, szuflad
biurka i stolikéw powyrzucane przedmioty: papiery, nerwowo otwierane etui, bibeloty,
przycisk na biurko, albumy z dagerotypami, okulary, lornetka teatralna, ozdobna teka,
gruntownie przeszukiwana, z wiciekloscig rzucona na dywan.

Zjawila si¢ komisja w komplecie: lekarz miejski dr Zapoth, komisarz Krupinski,
inspektor Karcz. Przez godzine — do 3.30 — dochodzenie przedwstepne. Zwloki jesz-
cze nie zakrzeptle, Smier¢ wiec nastapila nie wczeéniej niz 24 godziny temu. Skoro nie
w nocy (dzienne ubranie denatki), to poprzedniego dnia. Komisja ustalila: zbrodniarz
byt obeznany z trybem Zzycia niesklonnej do zwierzen Sienickiej, raczej wiec nalezal
do jej blizszego otoczenia. Wszyscy sasiedzi potwierdzaja, ze od czasu, kiedy mieszka-
la samotnie, byla ostrozna w przyjmowaniu obcych; drzwi miala stale zabezpieczone
tanicuchem. Noi... ten zamek wertheimowski! Kto$ go musiat z zewnatrz zamkna¢ na
klucz po dokonaniu zbrodni.

Sprawca najwidoczniej dzialat spokojnie; miat czas, zeby pospinac portiery, odlozy¢
starg kuchenng siekiere z zakrwawionym obuchem, poprzykrywaé zwloki tej kobiety
w czarnej spodnicy i w ciemnym kaftaniku, zeby tak nie straszyly... I co$, co miato uspic¢
czujnos¢ innych: na szybie drzwi wejsciowych do przedpokoju zostala przylepiona od
strony korytarza ¢wiartka papieru z wykaligrafowanym napisem: Wyjechatam na kilka
dni — dobra jako$¢ atramentu, staldwka najprawdopodobniej ,rondéwka”, nie dla ama-
toréw. Ktos, kto nalepiat te kartke (guma arabska, to sie potem okaze, lub klajstrem),
mogt sobie pozwoli¢ na spokojne dzialanie. I musiat wzia¢ pod uwage, ze gdyby napis
po drugiej stronie kartki wykonany byt takze atramentem, to ten drugi napis (uwaga)
- widoczny od strony mieszkania — przebijatby przez szybe, oslabiajac czytelnosc tego,
co bylo przeznaczone dla ludzi z zewnatrz. Oto na odwrocie tej samej kartki informacja
otéwkiem: Zabitem z zemsty osobistej.

Zabit - i si¢ podpisal? Albo tak strasznie nienawidzit, albo wariat!

A moze czytelnik powiesci detektywistycznych? Nie, czytelnik, tak czy inaczej amator,
nie zachowatby zimnej krwi.

Albo i8¢ tropem Raskolnikowa... To sa dywagacje laika. Panowie z komisji sagdowo-le-
karskiej wiedzieli od razu: sprawca, majac na celu zapewnienie sobie czasu na oddalenie
sie, zatarcie $ladéw, przemyslenie formy powrotu, robi wszystko, zeby przewlekato sie
Sledztwo: przeciez ekspertyzy grafologicznej nie mozna dokonac i sporzadzi¢ w jeden
dzien! (Nie méwiac juz o daktyloskopii!). Pewnie takze dla zmylenia poscigu inskrypcje
po dwoch stronach kartki znacznie sie réznity charakterem pisma: atramentowe — duze,
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zdecydowane, wyrobione, meskie; oldéwkowe — mniejsze, i ci, ktorzy ogladajg, mowia,
ze damskie.

Klucza do drzwi wejéciowych na razie nie odnaleziono. Ciekawa rzecz: mozna zrozu-
mie¢, ze sprawca zaslonit okna, w noc po zabéjstwie myszkowal — ale czy nie przesadzit
z przylepieniem kartki informacyjnej, wywolujacej zdumienie sasiadéw. — Nieraz wy-
jezdzala, ale nigdy czegos takiego nie zostawiala! To jakby zaproszenie dla zlodzieja!

Zaraz, zaraz, a moze to mialo by¢ wlasnie tak: ,da¢ szanse” jakiemus zlodziejaszko-
wi, ten wlamalby sie ,na gotowe”, przy okazji przypadkowo zatartby §lady, a nakryty
- stalby sie gtéwnym podejrzanym.

Panig Wincencje Sienicka widziano zywa we wtorek, 16 maja, okoto godz. 21. Trudno
powiedzie¢, dlaczego komisja uznata, ze zbrodni ktos dopuscit sie w §rode. Mozliwe,
ze dziennikarz, ktory zbieral od komisji informacje, zeby je szybko zanie$¢ wprost do
drukarni, uslyszat niedokladnie lub nieprecyzyjnie zapisal — a moze jeszcze wtedy nie
otwierano pakunkéw z wiktuatami. Teraz fatwo mowi¢, bo wiele wiadomo. Wiele — ale
do dzi$ takze o wiele za malo!

Przestuchano najblizszych sgsiadéw, tych zza Sciany, Kuzaréw: stréza domu ijego
zone. Kobiete — dla dobra $ledztwa — przewieziono do aresztéw Sledczych ,pod Telegra-
fem” przy ul. Kanoniczej’. Zaraz po niej aresztowano trzydziestoletniego mezczyzne.
Niedawno opuscit on wiezienie w Wisniczu, gdzie siedziat za kradziez.

W izdebce str6z6w zrobiono rewizje — po czym wytyczono szersze kregi Sledztwa.
Przed poludniem zjawila sie na miejscu zbrodni komisja sadowa. Zarzadzila przede
wszystkim sekcje zwlok.

Wracamy do poczatku naszej opowiesci. Czy wszystko trzeba zobaczy¢ znowu — tym
razem w ostrym sloficu?

— Matka — zeznaje przed Sledczym pani Lefikowa — owszem, bawita u nas w domu,
w Tarnowie, od Wielkanocy przez dwa tygodnie. Wyjechala do siebie, do Krakowa,
1 maja.

- Czy wtedy, podczas $wiat, byla niespokojna? Inna niz zwykle?

— Méwila, Ze ostatnio na Szlaku nachodzg ja rézni ludzie. Sprawa byta konkretna.
Chcieli kupi¢ kamieniczke przy ul. Stawkowskiej. Cena, ktéra proponowano, byla dobra.
Doradzatam: ,Mamusia sprzeda dom, na razie nie musi sie przeciez pozbywac¢ mieszka-
nia, ale byloby najlepiej, gdyby przeniosla sie tam gdzie my, do Tarnowa”. Mamusia nie
chciata. Wszyscy$my wiedzieli, dlaczego nie moze opusci¢ Krakowa. Ze wzgledu na gréb
tatusia. Czesto jezdzita na cmentarz. No i przywigzana byta do mieszkania przy Szlaku.
Mieszkali$my tam od 1893 roku. Wprowadzilismy sie osiemnascie lat temu. Byliémy - ze
mna, wowczas uczennica — pierwszymi mieszkaficami wysokiego parteru. Tatu$ kupit
mieszkanie zaraz po wybudowaniu tego domu, ale ulokowalismy sie tam dopiero po
roku ze wzgledu na zdrowie. Sciany niedoschniete to choroby. Ale o czym ja méwig
— wszystko to juz czas przeszly!... Czy miala pienigdze? Mnie i mojemu mezowi data

° Przy Kanoniczej, r6g Podzamcza, u stép Wawelu (naprzeciw Domu Dlugosza, w ktérym mial pracownie
Franciszek Wyspianski, ojciec Stanistawa), w zabytkowych zabudowaniach Krakowskiego Funduszu Religij-
nego miescily sie koszary policyjne z posterunkiem. Nazwa ,pod Telegrafem” przyjela sie z prostego powodu:
zanim w 1889 oddano do uzytku monumentalny gmach Poczty Gléwnej u zbiegu Wielopole i Westerplatte,
poczta -z telegrafem — miescila sie w rzeczonych zabudowaniach pod Wawelem.
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pokazna kwote na budowe naszego domu w Tarnowie, reszte oszczednosci trzymala
w kasie, nie w mieszkaniu...

— Miala jednak stawe bogatej kobiety, przetrzymujacej pieniadze w domu.

— Gdyby rzeczywiscie, jak méwi pan inspektor, miata taka stawe, to dlaczego zlodziej
nie przyszed! rabowac¢ wtedy, kiedy mieszkanie bylo puste, bo nikt nie robil tajemnicy
z tego, ze mamusia bawi u nas w Tarnowie?

—Imy sie, prosze pani, bardzo nad tym zastanawiamy. Swietej pamieci mamusia pani
podobno sama zajmowala sie robotami domowymi?

— Miesiac temu, przed przybyciem do nas na $wieta, odprawila dochodzaca postu-
gaczke.

- Ekstrawagancja! Kto$ jednak musiat pali¢ w piecu, zmywac!

—Mamusia w istocie sama sie zajmowala robotami domowymi. Nie znosila, zeby sie
kto$ po mieszkaniu krecit. Tak, strézka jej teraz postugiwala, znaczy zona stréza, zza
Sciany. No i robila to podobno niedbale.

Sledczy, ktéry, jak sie zdaje, planowat bardziej rozbudowany dialog, dziekuje roz-
moéwczyni. Podejmuje decyzje, musi sie o czyms$ przekonaé. Po raz drugi dzis wejscie. ..
tam. Zwloki leza przy kuchennym piecu, metr od drzwi.

Zbrodniarz nie byt zawodowcem. Swiadczy o tym nie tylko sposéb popetnienia mor-
derstwa, lecz takze naiwne zacieranie $ladow.

Sledztwo policyjne trwalo trzy dni i nie dato konkretnych rezultatéw — cho¢ prze-
ciez zdotano nagromadzi¢ wiele istotnych poszlak. Ustalono, ze morderstwo zostato
popelnione jednak we wtorek okolo godziny dziewiatej wieczér. Sprawca, planujac
zbrodnie, przez caly dzie obserwowal pania Sienicka, a kiedy wyszla ona na zakupy,
zakradl sie i ukryty czekal na nig. Wrdcila. Potozyta na stole zapakowane osobno szynke
i bulki. Zatrzymata si¢ w kuchni - jeszcze w kapeluszu i w rg¢kawiczkach. Znienacka
otrzymala cios ostrzem siekiery w tyt glowy. To byla rana $miertelna. Na padajaca na
podloge kobiete spadt jeszcze jeden cios siekiery; ostrze, kierowane znéw w glowe,
zatrzymalo sie na obojczyku.

Motyw?... Na miejsce przybyla bardzo mocna ekipa: sedzia §ledczy dr Neusser, staw-
ny profesor medycyny sadowej Leon Wachholz", lekarz sadowy, znany psychiatra dr
Stanistaw Jankowski, prokurator dr Augustyn Olszewski. Szczegétowy protokdt ogle-
dzin, zalecenie sporzadzenia planu sytuacyjnego.

Pierwsze wrazenie doswiadczonych specjalistow: nielad w jednym z pokoi robi wra-
zenie sztucznego!

Inne szczegoly bezsprzecznie wskazuja na to, ze zbrodniarz znat dokladnie zwyczaje
ofiary.

Raczej si¢ nie oblowit. A czy chciat si¢ oblowic?

Zdaniem corki i ziecia zamordowanej w domu mogto by¢ najwyzej kilkadziesiat ko-
ron gotéwki'. Lecz ponadto Sienicka na dzien przed $miercia (jak zawsze, w polowie
miesigca) pobrala od lokatoré6w swojego domu na Stawkowskiej 60 koron.

10 Prof. L. Wachholz byt réwniez ttumaczem literatury pieknej. Zawsze podczas pracy mam pod reka jego
przekiad Fausta Goethego (Gebethner i Wolf, 1923).

11 Za 50 koron mozna bylo wowczas spokojnie przezy¢ miesiac, nawet wynajmujac z rabatem pokéj w do-
brym hotelu —i bez specjalnych wyrzeczen.
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Wiadomo$¢ skrzetnie odnotowana przez prase: na fortepianie, na widocznym miej-
scu, lezaly ksigzeczki Kasy Oszczednosci. Kwoty na nich umieszczone — w sumie na
ponad 10 000 koron.

Rewizje, przestuchania.

Poszlaki przeciw str6zowi i jego zonie. Przed miesigcem — wiemy — Sienicka defini-
tywnie odsunela strozke — ktéra ustugiwala jeszcze za zycia meza. Strézka — a mogla
mie¢ zal — twierdzi, ze krytycznego wieczoru nie dochodzily do niej zadne podejrzane
odglosy. Sprawdzono — przez cienka Sciane, dzielacg kuchnie od jednej jedynej izby
str6z6w, mozna byto ustysze¢ nawet szczeg6ty rozméw. Oczywiscie to tylko posredni
material obciazajacy. Z drugiej strony — str6z i jego zona mieli jednak za duzo do stra-
cenia. Do takiego czynu musialoby ich popchna¢ oblakanie. Bylo jasne, Ze ostre $wiatto
podejrzenia skupi si¢ na nich. Mieszkajac najblizej ofiary, znali jej zwyczaje od lat. Ale
przecie az tak by nie ryzykowali. Mieli dzieci.

Poddano troskliwemu badaniu karteczke z oszklonych drzwi -z duzg iloscia sladow
pozostawionych przez morderce. Sprébowano odtworzy¢ przebieg ostatnich godzin
zycia Wincengji Sienickiej. A wigc tak: czarno ubrana i z czarng parasolka wyszla po
poludniu do miasta'. Zazwyczaj w srédmiesciu kupowata sobie wedliny na kolacje'
i popotudniowe wydanie ,Czasu”, précz tego w maju chodzita do kosciola na nabo-
zenstwa majowe. Wracala do domu okoto 6smej. W ostatni swéj wieczor kupila troche
szynki, a potem bulki w sklepie przy Dlugiej, mogla iS¢ prosto, ale ulica Pedzichéw
bylo jej bardziej po drodze. Zaraz za kamienica zwieficzong trzema minaretami, pod
monumentalnym, z roz§wietlonymi oknami, Instytutem Maryi corek Boskiej Mitosci
spotkata paniag Marie Nowakowa, wlascicielke pobliskiego domu, i rozmawiajac z nia,
doszta do swojej bramy.

Od tej chwili - tajemnica. W kuchni szynka i butki wypadaja jej z rak.

Sprawca, obznajomiony ze stosunkami domowymi, wybrat sie na rozb6j bez narze-
dzia zbrodni. Widzial, gdzie jest siekiera. Bo tam, u pani Wincencji (lub bez ceregieli:
u Wincengji), wszystko musialo by¢ na swoim miejscu.

Sienicka zaraz po wejsciu zamknela drzwi na zamek. Byla, jak sie rzeklo, ostrozna.
Rozsuwala firanki na oszklonych drzwiach, zeby naocznie sprawdzi¢, kto idzie. Strézke
dopuszczala tylko do korytarza. Do kuchni i dwu pokoi frontowych mogla wchodzic¢
tylko corka w razie przyjazdu i kilka zaufanych oséb. Kto stanowit ich grono - dalibog,
nie wiadomo. I sprostowanie — z tymi ksiagzeczkami oszczednosciowymi na fortepianie

2 Dzielnica byta spokojna, duzo przestrzeni i Swiezego powietrza; na odcinku ul. Dlugiej wprawdzie trwa-
ly budowy nowych, okazatych kamienic, ale byla druga, alternatywna (ani dtuzsza, ani krétsza) trasa spaceru
do Srédmiescia — mila ul. Pedzichéw.

13 Podobno przy ul. Dlugiej — ale mozliwe, ze skoro byla po czynsze na Stawkowskiej, to tam, po przeciwnej
stronie ulicy, vis--vis kosciola $w. Marka, mogla kupic¢ dla odmiany szynke w swietnej wedliniarni Andrzeja
Rézyckiego.

14 Rog Pedzichéw i Dlugiej, okazala kamienica, zwana Domem Tureckim. W 1910 r. przebudowana przez
architekta H. Lamensdorfa dla Artura Teodora Rayskiego, uczestnika powstania styczniowego i oficera armii
osmanskiej w Turcji. Wersja romantyczna: podniebny meczet z minaretami miat Zonie Rayskiego, muzulman-
ce, przypominac ojczysty Egipt. Wersja realistyczna: J6zefa z Seroczynskich (katoliczka), zona Rayskiego, po-
zwolila mezowi (wyznania ewangelicko-augsburskiego) na émiale egzotyczne zwienczenie rodzinnego domu
(na ktérym dzis jest tablica upamietniajgca syna panstwa Rayskich, generala brygady pilota Ludomila Rayskie-
g0, tworcy polskiego lotnictwa, ktory mieszkal w tym domu).
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to byta bujda. Informacja do prasy: ksiazeczki te musza na pewno by¢ — szuka sie ich.
Nawet w pace na wegiel w kuchni. Nie ma znaku, ze skradziono ksiazeczki. Moga by¢
zdeponowane lub schowane gdzie$ tutaj — w mieszkaniu!

Nie musiala podejmowac gotéwki z oszczednosci. Na pewno nie zyla ponad stan.
Trzeba bedzie obliczy¢: 60 koron pobierala miesiecznie za czynsz, a skromna, jak za-
znaczano, emerytura po mezu dawala rocznie 1500 koron. Miesiecznie wiec 125 koron
renty plus tamte 60 — 185 koron... to pozwala na zycie bez klopotéw. Chyba ze kto$ nie
przepada za spokojem.

Pogrzeb zapowiedziano na sobote, 20 maja, o piatej po poludniu, z domu przedpo-
grzebowego na Cmentarzu Rakowickim. Tego samego dnia rano ,Czas” oglosit szczegoty
sekcji zwlok. Zanik ludzkich uczué - stwierdzili prosektorzy®. Byly trzy, a nie dwa ude-
rzenia siekierg w glowe. Ostrze przecieto kapelusz. Czesci mézgu znalazly sie na kapelu-
szu i na podlodze. Wszystkie rany $miertelne. Zbrodniarz... rzucit si¢ na martwg ofiare
i ostrym narzedziem zadat kilka ciezkich pchnie¢ w brzuch i w tutéw. Szeé¢ pchnie¢ na
jednym boku, jedno na brzuchu. Pastwil si¢, z tréjgraniastym sztyletem w rece (mogt to
by¢ jednak pilnik, nie sztylet). Dla $ledczych wskazéwka i nadzieja: takiego zbrodniarza
wykryja szybciej. Ten czlowiek musial zywi¢ nienawis¢ do Sienickiej. Zemsta, potworna
zemsta, a nie zadza rabunku.

Zemsta? Jakiej natury?

Cdn.

15 Prof. L. Wachholz i dr S. Jankowski.
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Prawo 1 literatura

Rudolf Welser

POWSZECHNEMU KODEKSOWI CYWILNEMU
Z OKAZJI DWUSETNYCH URODZIN
WYZNANIE MIEOSNE

Odkad Adam gniewna reka
Z raju zostal precz wypedzon
I tendencje ma do zla,

Prawo o porzadek dba.

Tak byto i w Babilonii,

I Dariusza syn rodzony,

I przemozny Hammurabi —

— Wszyscy stanowili prawa.
Niech tez imie Peryklesa padnie,
co ustaw wcale pokazna
Kolekgje dla Aten stworzyl,

By lud w ostry rygor wdrozy¢.
Nareszcie egipski faraon

Robit dokladnie tak samo.

Wszystko to tylko zabawa
Wobec rzymskiej sztuki prawa.
Bo Rzymianie w swojej sile
Zyli podtug ius civile.

Ius praetorium bylo w mocy

Seit der Mensch mit Engels-Hieben
Aus dem Paradies vertrieben,

Seit er bose ist und schlecht,

Sorgt fiir Ordnung stets das Recht.

So war’s schon in Babylon

Und bei des Darius Sohn.
Andere schrieben’skritzikratzi
In den Codex Hammurabi.

Der Athener Perikles,

Daf} ich diesen nicht vergefy’,
Allerlei Gesetze machte,

Daf} das Volk sie streng beachte.
Und Agyptens Pharao

Tat es ganz geradeso.

Doch was ist dies alles schon
Gegen diese Kunst in Rom.
Denn die Romer, ziemlich viele,
Lebten nach dem iuscivile,
Und im ganzen Land herum
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Na potudniu, na pétnocy

I kleilo Kraju knieje

Niczym najmocniejszym klejem.
Bo jak w zadnej innej sprawie
Mistrzem $wiata byli w prawie,
A pretor w tym sie spelnil,
Luki prawa uzupelnit.

I c6z jeszcze rzec tu mam

W mym temacie rzymskich skarg,
Nad ktérymi czasem zamyslam

Ze tak madrze utozyli to wszystko,
Ze miejsce chaosu i bezprawia
Zajely miecz i Justicii waga.

Dzialo si¢ potem wcale nie inaczej,
Wida¢ to juz w naturze czlowieczej
Leze¢ musi, bo takze Germanie
Mieli swoje za prawa lamanie
Sankcje, normy, kary i sady

Oraz zbiory praw przemadre:

Lex Salica, Sachsenspiegel.

I c6z dalej wam powiedziec¢?
Welmar, Saxemund, Bodogast
Saligst, Arbogst, Wodogast

Oni wszyscy mezowie niegtupi
Rozsadzali klétnie wsrdd ludzi
Tworzacych germanskie plemiona,
No chyba ze z nieba nagle wola,
Co sie z nig zawsze zgadzac trzeba,
Cos$ za nich czasem rozstrzygnela.

Wielka nastepuje zmiana

Pod rzadem Maksymiliana,
Ktéry wszystkich poddacé spieszy
Orzecznictwu Sadu Rzeszy.

Nim to Niemcy zrozumieli,

Cate prawo juz przyjeli,

A co w rzymskim prawie drzemie
Uczg ré6zne Akademie.

I uczonych wnet porusza

Smak Pandektéw i Gajusza,

Co w te stare zwoje zmiete
Wierza niczym w Pismo Swiqte.
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Galt das iuspraetorium

Als des Reiches bester Kleister,
Denn im Recht waren sie Meister.
Und der Praetor hat geschickt
Immer was dazugestrickt.

Und was soll ich sonst erzdhlen
Von den vielerlei Querelen,
Welche Kummer uns bereiten
Und die richtig und beizeiten
Durch das Recht geregelt werden,
Damit Friede sei auf Erden.

So auch in Germaniens Auen,
Bei den Sippen in den Gauen.
Lex Salica und Sachsenspiegel
Halfen ab dem grofiten Ubel.
Jeder Rechtssatz klingt recht fein,
Denn er stabt im Stabereim.
Welmar auch und Saxemund
Taten ihre Weisheit kund.
Saligast und Bodogast,

Arbogast und Wodogast

Boten ihre Dienste an

Fir den Streit von Mann zu Mann.
Letztlich half noch allemal
Gottes Urteil, das Ordal.

Seit Kaiser Maximilian

Gab es das Reichsgericht sodann,
Welches richtet Herrn und Knechte
Nach des Reichs gemeinem Rechte.
Eh die Deutschen es kapiert,
Wurde alles rezipiert.

Was im Corpus Iuris steht,

Lehrt die Universitat:

Leges, Caius und Pandekten

— wie sie den Gelehrten schmeckten! —
Jeder stuckte diese Fibel,

Glaubte dran wie an die Bibel.
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A nieco pézniej nastali

I kropke nad ,i” tym stawiali
Pelni troski i powagi
Mistrzowie glosatorami zwani.

Nareszcie jednak przyszta zmiana:
Dos¢ juz ducha Justyniania!

I nowe haslo naraz powstato,

Ze z kolei natury prawo

Gléwny ton nadawaé musi.

Tak wedlug Hugo Grocjusza

Nie tylko jego jednak,

To samo mawiat Pufendorf.

Odtad scisle wedle procedury uroczystej
Wydobywa sie z natury prawa przejrzyste
I upycha w tomy grube a liczne.

Te niczym hydranty magiczne

Pracuja dniem i noca zawziecie —

- To juz na ziemi niebianskie jest szczescie.

Nie inne tez bylo Zeillera zdanie

Co po Martinim przejal zadanie,
Aisam cesarz glowil sie nad
Ulepszeniem cesarskich praw,

I tak — nie bez komplikacji —

Doszto do kodyfikacji.

Prawo natury jest Zrédlem tej kreacji,
Dodaj sporg miarke Rzymu recepcji,
Aiszczypta germanskiej tradycji
Nie zaszkodzi naszej delicji,

I tak — ach och rach ciach ech -
Zrodzit sie ABGB.

Byto to w 1811 roku,

A nie ubylo mu ni troche uroku.
Jasna mysl, piekna mowa.

Och, jak nam si¢ to podobal
Zadne tam paragraféw kietbasy,
Puchty pojec¢ wygibasy.

Bo kodeks ten wprost méwi ci,

W sposdb tatwy i dla dzieci

I dla zony Kowalskiego,

Co jego jest, a co nie jego.

I tak milo w naszym ustawy domku,

Etwas spater kamen dann
Auch die Glossatoren an.
Voller Ehrfurcht malten sie
Noch den Tupfen auf das i.

SchliefSlich hatte man genug
Von Justinianus’ Spuk,

Und so tont es kreuz und quer:
Ein Naturrecht muf jetzt her.
Mit dem Romischen ist Schluf,
sagt Pufendorf, sagt Grotius.

Mit feierlicher Prozedur

Quetscht man das Recht aus der Natur
Und stopft’s in dicke Folianten,

Die solcherart zu den Hydranten

Der Lebenslust und Freude werden,
Ein Quell des Gliickes schon auf Erden!
Dies glaubte auch noch Franz von Zeiller,
Die Meinung von Martini teilt er.

Selbst der Kaiser dachte dran,

Wie man’s Recht verbessern kann.

Und so schritt man balde schon

Zur Kodifikation.

Wenn auch’s Naturrecht dominiert,
Ward doch auch Romisches kopiert.
Und eine Prise deutsches Recht

Macht das Ganze auch nicht schlecht.
So entstand aus Ach und Weh

Die reife Frucht ABGB.

Zwar schon 1811 geboren,
Hat es nichts an Reiz verloren.
Klare Rede, schéne Sprache,
Das ist eine feine Sache,

Keine Paragraphenwtiisten,
Nichts fiir die Begriffsjuristen.

Es erzédhlt nur frank und frei,
Was so alles rechtens sei.

Sehr gemditlich in dem Ton,

Fiir Frau Waberl samt dem Sohn.
Gerne geht man ein und aus
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W ktérym kazdy — wolno¢ Tomku -
Czego$ szuka, wynajduje,

Co$ tam sobie konstruuje.

Glosatoréw wiec i innych prawa znawcéw
Nie na darmo poszly madre nauki,

Bo von Zeillera wielki uczynek

Liczy dzi$ sobie dwiescie wiosenek

I ta patyna zdobiony czasu

Jest wsréd kodekséw arystokrata.

Calkiem inaczej sie rzeczy za$ maja

Ze wszystkim, co po nim zaraz nastalo.
Oczy i uszy nasze rani

Ta paragraféw kakofonia,

Te ciggle tyrady i dziwnej tresci

Dlugie i na ksztalt przypowiesci
Przepisy prawne tak popisane,

Zew poety sercu rana powstaje

I nie ma szansy na to najmniejszej,

By zrodzito choéby marne wiersze.
Tysiace stron ustaw drukarki wypluwaja,
Nie wiedzie¢ po co, co z tym poczac¢ mamy,
A urzednicy $miejg nam si¢ w nos

I dalej gotuja ten z przepiséw sos.

W inng strone zatem me oczy zwracam,
W pieknie tej ustawy calkiem sie zatracam
I mam nadzieje, ze chwil takich wiele
Zostalo przede mna i ABGB,

I Ze tej przyszlosci nie odbierze mi
Zaden biurokrata UE-brukselski.

I nie jestem sam w powyzszym mniemaniu
I przymiotéw ABGB wychwalaniu,

A to nie koniec, bo musi tu wybrzmie¢
Pare jeszcze mych dalszych przemyslen.
Nie wiem tylko, jak mam zacza¢,

Nie jest bowiem prosta rzecza

— Az dech mi zapiera w piersiach —

O czyms tak wspaniatym pisac.

Harmonia tej ustawy jest dla ducha tym,
Czym dla ucha niezty bywa rym.
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In unserem Gesetzeshaus;

In der Weite seiner Hallen
Hat’s noch jedermann gefallen.
Dieses und noch vieles mehr
Loben alle ringsumher.
Zeichendeuter, Glossatoren,
Ihre Miihe ist verloren.

So hat es in alter Pracht
Ziemlich lange Zeit geschafft.
Denn Franz Zeillers grofie Tat
Zweihundert Jahr am Buckel hat.

Doch alles, was dann spéter kam,
Sehen wir mit Jammer an.
Ellenlang und kompliziert

Wird der Leser maltratiert

Mit Begriffen und Tiraden

Und mit Spriichen iiberladen.
Solche Paragrapheng’sichter
Inspirieren keinen Dichter.
Tausende Gesetzesseiten,

Die den Biirgern Gram bereiten,
Spuckt die Maschine jahrlich aus,
Fiir das Volk ein rechter Graus.
Ach, wie schaurig ist sie blof3,
Diese Paragraphensof3.

Davon wend’ ich mich mit Grauen,
Um was Schoneres zu schauen.
Das Gesetz ABGB

Lob ich iiber'n griinen Klee.
Hoffentlich hab ich und du

Es noch lang -, trotz der EU.

Wie gesagt, es hat stets allen
Untertanen wohlgefallen.

Doch ich muss noch mehr mitnichten
Euch von diesem Buch berichten.
Oh, wie fang ich es nur an,

Denn es ist ganz wundersam!

Des Gesetzes Harmonie
Klingt im Ohr wie Poesie.



9-10/2012

Powszechnemu Kodeksowi Cywilnemu...

Nie dziw sie zatem bracie

Poety upartej robocie,

Co przepiséw madra tresé
Przemienila w piekny wiersz.
éle;czal, pisal noce, dnie,

Az ukonczyl dzielo swe.

Zwal sie ongi August Pleschner.
Nie bywalo tego jeszcze!

Cho¢ z urodzenia krwi blekitnej,
Z zawodu za$ adwokat wybitny
Poezje pisat nie tylko przy niedzieli.
Tak sam méwit o swym dziele:

,Kodeks dla was spisatem wierszem,
Miodem najstodszym zamiast atramentem,
Tres$¢ powazna z zartem pomieszalem

I dzietko to do waszych rak oddaje.
Gratke beda studenci mieli

Ale ponadto zwykli obywatele

Cieszy¢ sie beda z tego niezmiernie,

Gdy rytm paragraféw ich uszu dosiegnie”.

Tyle poety naszego opinia,
Ktora dokladnie w samo sedno trafia,
Bo tam, gdzie wczeéniej przepisow

dzika rzeka,
Dzi$ miodem plynacy strumien na nas

czeka.

Jakze wspaniale by bylo, gdyby stale
Prawo na rymy poeci przekladali.

Zeillerowi, co nie rymowat wcale,
Haanowi i Martiniemu,

Co takze nie rymowali,

I kt6z tam jeszcze poza tym stoi

W Ofnera doktadnych ,Protokotach”,
Im wszystkim hold po dlugich latach
Dzi$ sktadam w tychze oto stowach:

Kodeksie wyborny, kodesie niezréwnany,
Innym prawodawstwom Twéj poziom
nieznany,

Dies hat mancher schon gesptirt
Und ward davon ganz geriihrt.
August Pleschner hiefs der Mann,
Dem dann der Gedanke kam,
Das Gesetz in Vers’ zu setzen
Und die Leser zu ergdtzen.

Und so reimt er Tag und Jahr,

Bis das Werk vollendet war.

Das Gesetz ward Poesie,

So was gab’s bisher noch nie.

Der grofle Dichter, der dies tat,
Von Adel war und Advokat.
Doch ist das Dichten seine Starke.
Er selber sagt von seinem Werke:

,Ich hab’s Gesetz gebracht in Reim,

Der siifser schmeckt denn Honigseim,
Den Ernst gepaart mit munter’'n Scherzen
Und wend mich so an Eure Herzen.
Studenten sind jetzt gut daran,

Es freut sich auch der schlichte Mann;
Wenn Paragraphe rhythmisch flieflen,

O, dann - Gesetz sich lafit genielen!”

Soweit des Dichters eigne Sicht,
Wie ist sie wahr, wer teilt sie nicht!
Statt altem Paragraphenleim

Ward uns besagter Honigseim.

Wie wunderbar wir alles Recht,
Wenn's uns ein Dichter nahebracht!

Franz Zeiller werkte ohne Reim,
Und er war auch nicht allein.

Haan, Martini sind zu nennen,

Die wir alle bestens kennen,

Und wem sonst noch Lob zu zollen,
Steht in Ofners Protokollen.

Allen sei nach langer Zeit

Dieser Gliickwunsch neu geweiht:

Gesetzbuch herrlich, ohnegleichen,

Vor dem Vergleichbares mufl weichen,
Wir danken Dir, was ohne Rast
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Winnismy Ci wdziecznos¢ po tysigckro¢  Du allen uns gegeben hast.
istale Gott schiitz’ Dich vor der neuen Sprache,

Za wszystko, cosmy od Ciebie dostali. Aufbldah'n ist nicht Deine Sache.

Przed nowomowag niech Cie Pan Bég broni,  Vielleicht sollt’ man Dich runderneuern,
Tobie to nadete stowo nijak nie przystoi. ~ Doch sonst lass uns Dir heut beteuern:
Moze powinnismy Cie nieco odnowic, Wir lieben Dich, wir brauchen Dich,

Lecz dzi$ chcemy Twe $wieto obchodzi¢: ~ Denn ohne Dich wiér’s fiirchterlich.
Jeste$s nam potrzebny, jeste$ nasz kochany,
Bez Ciebie zadnego zycia nie mamy.

Za Twoje szczecie wiec szklanki podno$my!  Hebet das Glas! Viel Gliick und Segen
O Twe powodzenie wszystkich bogéw Diesem Gesetz auf seinen Wegen!
prosmy! Es lebe heute dreimal hoch
Udzielaj nam co dzien swych przemadrych  Bleibe gesund und lange noch!
rad,
Badz krzepki, badz zdrowy i zyj nam
sto lat!

Dla uczczenia 200. rocznicy wydania austriackiego kodeksu cywilnego Wydziaty Prawa Uniwersy-
tetu Jagiellonskiego i Uniwersytetu Wiedeniskiego zorganizowaly w Krakowie konferencje naukowa
pt. Vom ABGB zum Europiischen Privatrecht (Od austriackiego kodeksu cywilnego do europejskiego prawa
prywatnego). Konferencja odbyta sie w dniu 3 czerwca 2011 r. w auli Collegium Novum Uniwersytetu
Jagiellonskiego z udzialem licznych uczestnikéw z Austrii, Polski i innych panstw, w tym premiera
Liechtensteinu. Konferencji towarzyszyla ekspozycja polskich prac po§wieconych austriackiemu prawu
cywilnemu. Patronat nad Konferencja objeli: Minister Sprawiedliwosci Republiki Austrii prof. Beatrix
Karli Minister Sprawiedliwoéci RP Krzysztof Kwiatkowski. Z tej okazji wspélinicjator Konferencji, jeden
z najwybitniejszych cywilistéw austriackich prof. Rudolf Welser, przygotowal wierszowana laudacje
kodeksu.

Rudolf Welser jest emerytowanym profesorem Uniwersytetu Wiedenskiego, w latach 1971-2007
byt dyrektorem Instytutu Prawa Cywilnego w tym Uniwersytecie. Jest doktorem honoris causa Uni-
wersytetéw w Stambule (2010) i Aradzie (2012). Przed piecioma laty zorganizowal osrodek badawczy
europejskiego rozwoju prawa i reformy prawa prywatnego, w ktérego pracach uczestnicza prawnicy
z Austrii, Bosni i Hercegowiny, Chorwacji, Czech, Polski, Rumunii, Serbii, Stowacji, Stowenii, Ukrainy i
Wegier. W swym dorobku, oprécz kilkuset prac naukowych, w tym dwutomowego podrecznika prawa
cywilnego (13 wydan w latach 1970-2007), prof. Rudolf Welser ma tez kilka ksiazek ,1zejszego kalibru”,
nalezacych do dziedziny humoru prawniczego (jedna z nich ukazala si¢ w tlumaczeniu na jezyk chin-
ski). Opracowal takze w 2000 r. reprint wierszowanej wersji austriackiego kodeksu cywilnego, napisanej
przez adwokata Augusta Pleschnera von Eichstett, a opublikowanej pierwotnie w 1896 r. (Das allgemeine
biirgerliche Gesetzbuch fiir das Volk in zierliche Reime gebracht).

Przeklad polski laudacji w porozumieniu z Autorem opracowala Barbara Lyszczarz.

Andrzej Mgczyiiski
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Karty historii
adwokatury

Tomasz ]. Kotlinski

KANDYDATURA ADWOKACKA W GALICJI
W LATACH 1849-1932

Kandydatura adwokacka stanowila forme przygotowania do zawodu adwokackiego
w monarchii austriackiej i odpowiadala znaczeniowo pojeciu wspélczesnej aplikaciji,
mimo ze zasadniczo si¢ od niej réznita. Sama kandydatura adwokacka tez nie byla
jednolita, gdyz od jej wprowadzenia ulegata pewnym zmianom. W Austrii poczatkdéw
kandydatury, rozumianej jako okres przygotowania do zawodu adwokackiego, nale-
zy upatrywac¢ w uchwaleniu w roku 1849 prowizorycznej ustawy adwokackiej'. Akt
ten okreélil posrednio warunki przygotowania do zawodu adwokackiego, cho¢ nadal
obowiazywaly dotychczasowe ograniczenia w postaci zasady numerus clausus®. Usta-
wa prowizoryczna, jak sama nazwa wskazywala, okreslala zasady przygotowania do
zawodu adwokackiego jedynie tymczasowo, do czasu uchwalenia ustawy o egzaminie
adwokackim. Do tego czasu warunkiem wykonywania zawodu adwokackiego byto
osiggniecie pelnoletnosci i posiadanie austriackiego obywatelstwa, prowadzenie uczci-
wego zycia i zdanie egzaminu adwokackiego. Do niego za$ kandydat adwokacki mogt
zosta¢ dopuszczony dopiero po uzyskaniu doktoratu i odbyciu praktyki. Ta ostatnia
mogla by¢ wykonywana w kancelarii adwokata krajowego, w sadzie lub przy urzedzie
fiskalnym. Do zaliczenia praktyki wymagano trzech lat stuzby po uzyskaniu doktoratu
lub pieciu lat stuzby po ukonczeniu studiéw, bez wzgledu na date promocji doktorskiej.

! Ustawa z 16 sierpnia 1849 r. — Provisorischen Advokatenordnung (Dz.U. P 1849, nr 364).

* Omowienie zasad organizacji austriackiej adwokatury sprzed wejscia w zycie prowizorycznej ustawy
adwokackiej wykracza zasadniczo poza ramy opracowania. Niemniej jednak warto zaznaczy¢, ze po Smierci
cesarza J6zefa Il wysuniete zostaly pierwsze masowe postulaty szerokiego otwarcia zawodu adwokackiego.
Niestety opozycja ze strony sedziéw patrymonialnych trudnigcych sie adwokaturg doprowadzita w 1802 r.
do wprowadzenia zakazu przeprowadzania egzamindéw adwokackich. Stan taki trwat az do 1818 r., gdy rzad
okreslit maksymalna liczbe posad adwokackich przy wiekszosci sadow. W 1821 r. sytuacja prawnikéw przygoto-
wujacych sie do zawodu adwokata ulegta polepszeniu przez zakazanie wykonywania czynnoséci adwokackich
sedziom patrymonialnymi przedstawicielom nadwornym. Z kolei pie¢ lat pdzniej cesarz scedowat na najwyz-
szy urzad do spraw sadownictwa uprawnienia do mianowania nowych adwokatéw. Z czasem kompetencje tej
instytucji zostaly przejete przez ministra sprawiedliwosci.
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Praktyka kandydata wykonywana u adwokata miata by¢ potwierdzana przez komisje
izby adwokackiej. Ustawa prowizoryczna zawierala takze wytyczne co do przyszlego
sktadu komisji egzaminacyjnej i wskazala wyzszy sad krajowy jako organ odpowie-
dzialny za przeprowadzanie egzaminéw adwokackich.

W $lad za liberalng ustawa adwokackg wydane zostalo w lipcu 1850 r. rozporzadzenie
okreslajace zasady skladania egzaminéw rzadowych dla studentéw wydzialéw prawni-
czych i politycznych® oraz ustawa okreélajaca zasady odbywania praktyki adwokackiej
oraz zdawania egzaminu adwokackiego®. Przyjmuje sie powszechnie, ze te trzy akty
prawne daly podstawe do rozwoju austriackiej adwokatury. Zgodnie z nowymi zasada-
mi absolwenci nauk prawnych, ktérzy zamierzali poswieci¢ sie okreslonym zawodom
prawniczym, musieli zda¢ teoretyczny egzamin rzagdowy, obejmujacy trzy oddziaty:
ogodlny oraz dwa szczeg6lne (polityczno-prawny i administracyjny oraz sagdowy). Wy-
mog ten dotyczyt takze absolwentéw prawa zamierzajacych poswiecic¢ sie adwokatu-
rze, gdyz jedynie zlozenie trzech egzaminéw stanowilo o dopuszczeniu do egzaminu
adwokackiego i powiazane byto z promocja doktorska.

Rozporzadzenie z 1850 r. wprowadzilo w monarchii austriackiej trzy rodzaje egza-
mindéw sadowych, tj. egzamin na urzad sedziowski, egzamin adwokacki oraz egzamin
notariacki. O tym, jak wysokie zadania stawiano kandydatom do zawodu adwokackie-
go, moze $wiadczy¢ fakt, ze poza doktoratem, ktérego nie wymagano dla sedziow,
egzamin adwokacki byt zgola trudniejszy od pozostatych dwéch egzaminéw sadowych,
a jego zdanie uprawnialo do wykonywania kazdej posady sadowej i prokuratorskiej,
wykonywania notariatu i pracy w urzedzie fiskalnym. Kandydat adwokacki mégt zo-
sta¢ dopuszczony do egzaminu adwokackiego, gdy spelnil te warunki, ktére okreélato
rozporzadzenie. Do ogélnych warunkéw wykonywania adwokatury rozporzadzenie
zaliczalo ztozenie teoretycznego egzaminu rzagdowego oraz odbycie praktyki. Z kolei za
wymog szczegbdlny mozna uwazac uzyskanie doktoratu, co w praktyce sprowadzalo sie
do zdania trzech egzaminéw jurydycznych. Praktyka kandydata do zawodu adwoka-
ckiego trwala cztery lata, z czego dwa lata musiaty przypadaé po uzyskaniu doktoratu.
W ramach tych czterech lat z kolei musial kandydat odby¢ roczna praktyke sadowa
i pélroczng prokuratorska. Pozostaty okres przypadal na prace w kancelarii adwokackiej
lub urzedzie fiskalnym. Po tym jak kandydat odbyt praktyke, mégl wystapi¢ o dopusz-
czenie go do egzaminu adwokackiego. Wniosek skladalo sie do wlasciwego wyzszego
sadu krajowego, ktéry powinien przeprowadzi¢ egzamin w ciggu dwdch miesiecy od
whniesienia podania. Komisje egzaminacyjna stanowit prezydent sadu lub prezes sena-
tu jako przewodniczacy, radca sadowy, prokurator panstwa oraz dwoch adwokatow.
W odréznieniu od egzaminu na urzad sedziowski egzamin adwokacki mial forme ust-
na i pisemna. W czesci pierwszej kandydat byt przez dwie godziny przepytywany ze
wszystkich ustaw cywilnych i karnych, prawa gérniczego oraz umiejetnosci prowadze-

3 Rozporzadzenie ministra wyznan i o§wiecenia z dnia 30 lipca 1850 r., ktérem sie stosownie do najwyzszej
uchwaly z dnia 29 lipca 1850 obwieszcza przepis wzgledem urzadzenia teoretycznego egzaminu rzadowego dla
uczniéw umiejetnosci prawniczych i politycznych (Dz.U. P 1850, nr 327).

* Rozporzadzenie ministra sprawiedliwosci z dnia 7 sierpnia 1850 r., obowiazujace dla wszystkich krajéw
koronnych, w ktérych nowa organizacja sgdowa w wykonaniu stoi, ktérym przepisuje i poczawszy od 30
sierpnia 1850 r. dla tychze krajéw koronnych w dzialalno$¢ wprowadzaja nowe postanowienia wzgledem r6z-
nych galezi praktyki sadowej i wzgledem praktycznych egzaminéw sagdowych (Dz.U. P 1850, nr 328).
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nia intereséw prawnych, podejmowania czynnosci procesowych w sprawach saqdowych,
ukladania pism procesowych i prawnictwa kautelarnego. Po uzyskaniu pozytywnego
wyniku egzaminu ustnego kandydat przystepowat do czesci pisemnej, w ktérej mial
przygotowaé wyrok cywilny wraz z jego pisemnym uzasadnieniem, a w sprawie karnej
wyrok przekazujacy i ostateczny z podaniem motywoéw rozstrzygniecia, akt oskarzenia
oraz odpowiedz obroncy na ten akt. Kandydat mogt przy egzaminie pisemnym ko-
rzystac ze zbioréw ustaw, musial jednak ,przyrzec na to daniem reki, iz zaniecha przy
tychze robotach wszelkiej cudzej pomocy”. Po zdanym egzaminie kandydat otrzymywat
od prezydenta wyzszego sadu krajowego za$wiadczenie, w ktérym podawatl jezyk eg-
zaminu i stopiefi, w jakim egzaminowany wykazat si¢ znajomoscia prawa. Negatywny
wynik egzaminu wymagat jego powtdrzenia, ponowna za$ nieudana préba zamykata
na zawsze droge do adwokatury.

Oméwione powyzej zasady przygotowania do zawodu adwokackiego obowigzywaly
tylko kilka lat. Po okresie liberalnego ustawodawstwa wywolanego Wiosng Ludéw nasta-
pily zmiany w kierunku centralizacji, ktére w duzej mierze byly wywolane przyczynami
natury politycznej. Ich nastepstwem bylo wydanie w 1854 r. nowego rozporzadzenia,
ktére zmienilo zasady odbywania praktykii egzaminu adwokackiego®. Oficjalnie powo-
dem wydania nowego aktu byla konieczno$¢ dostosowania przygotowania do zawodu
adwokackiego do nowych zasad organizacji wladz politycznych i sadowych. Warun-
kiem dopuszczenia kandydata adwokackiego do egzaminu bylo uzyskanie doktoratu
i odbycie trzyletniej praktyki, z czego rok jej trwania musial przypada¢ po doktoracie.
Z tych trzech lat dwa musialy przypadac na praktyke w kancelarii adwokata krajowego
lub w Prokuratorii Skarbu. Natomiast jeden rok kandydat miat praktykowaé w kancelarii
sadowej. Przebieg egzaminu nie zmienil sie w sposob zasadniczy, z tym ze wymagano
juz od kandydata znajomosci nowej procedury karnej. Kandydat mégt jedynie dwu-
krotnie przystepowac do egzaminu, trzecie podejscie byto niedopuszczalne, co zreszta
potwierdzil w orzeczeniu Trybunal Kasacyjny®.

Po zmianach przeprowadzonych w potowie XIX w. nadal utrzymano prawo ministra
sprawiedliwosci do mianowania adwokatdéw, co nie pozostawato bez wplywu na sytu-
acje wielu kandydatéw adwokackich. Z uwagi na fakt, ze wielu opozycjonistéw byto
adwokatami, rzad obawial sie sily politycznej adwokatury i tym samym nominacje na
adwokatow odbywaly sie niezwykle rzadko. Co wiecej, nie zawsze adwokatami zosta-
wali najlepiej wyksztalceni oraz przygotowani kandydaci, a polityke resortu sprawied-
liwosci w zakresie obsadzania adwokackich posad okreslano mianem gospodarki pro-
tekcyjnej’. Podobna sytuacja panowala takze na terenie Krélestwa Galicji®. W tej sytuacji

® Verordnung des Justizministeriums vom 11. October 1854, giltig fiir den Umfang des ganzen Reiches,
mit Ausnahme des lombardisch-venetianischen Konigreiches und der Militargranze, wodurch in Folge Al-
lerhochster Entschliefung vom 10. October 1854 neue gesetzliche Bestimmungen tiber die zur Austibung der
Advocatur erforderliche praktische Priiffung und tiber die zur Zulassung zu dieser Priifung erforderliche Ge-
schéftspraxis erlassen werden (Dz.U. P 1854, nr 264).

¢ Dopuszczenie do egzaminu adwokackiego, ,Gazeta Lwowska” 1910, nr 83, s. 3.

7 Szerzej: E Kiibl, Geschichte der dsterreichischen Advokatur, Wien 1981, s. 112.

8 Warunkiem mianowania kandydata adwokatem byto utworzenie przez ministra posady adwokackiej lub
oproznienie sie juz istniejacej. Sposob obsadzania posady adwokackiej opisata w 1868 r. jedna z krajowych
gazet. Pod koniec 1867 r. jeden z kandydatéw adwokackich wystgpit do ministra sprawiedliwosci z wnioskiem
o0 utworzenie posady w Jaworowie i mianowanie go w tej miejscowosci adwokatem. Ministerstwo przed pod-
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$redni czas oczekiwania na nominacje ministra wynosit dla kandydatéw adwokackich
dwanascie lat. Niezadowolenie ze strony §rodowiska kandydatéw spowodowalo, ze
na poczatku lat szes¢dziesigtych XIX w. rozpoczeli oni akcje majaca na celu zniesienie
zasady numerus clausus. Postulaty kandydatéw znalazly poparcie opozycjii innych grup
zawodowych, co ciekawe — nawet wiedenskich krawcow. W 1861 r. w Radzie Panstwa
zlozono wniosek o opracowanie nowej ustawy okreélajacej zasady przeprowadzania
egzaminu sedziowskiego i adwokackiego, poset i adwokat ze Styrii nazwiskiem Mortl
zlozyl za$ w Izbie poselskiej wniosek o wprowadzenie zasady wolnosci adwokatury’.
Zasadnicze zmiany w kandydaturze adwokackiej przeprowadzila nowa ordynacja
z 6lipca 1868 1.1, ktéra mimo ze miala mie¢ jedynie charakter przejsciowy, obowigzywala
na terenie Galicji, a nastepnie Malopolski, do 1932 r. Zgodnie z jej postanowieniami wy-
mogiem wpisu na liste adwokatéw bylto ukonczenie studiéw prawniczo-politycznych
na uniwersytecie austriackim i uzyskanie na nim stopnia doktora, odbycie okreslonej
przepisami praktykii pozytywne zdanie egzaminu adwokackiego. Ordynacja wydtuzy-
la okres obowigzkowej praktyki do lat siedmiu', stanowiac, ze za chwile jej rozpoczecia
nalezy uwaza¢ wypelnienie warunkéw do wstapienia przez kandydata na praktyke
sadowa. Na okres owych siedmiu lat przygotowania zawodowego rok miat przypa-
da¢ na praktyke sadowo-cywilng i sadowo-karna odbywang w jednym z trybunatéw
sadowych. Pozostale sze$¢ lat kandydat miat praktykowaé w kancelarii adwokackiej,
z tym jednak warunkiem, ze co najmniej trzy lata po uzyskaniu doktoratu musiaty przy-
padac¢ na obowiazkowa praktyke u adwokata. Ustawa adwokacka z 1868 r. pozwalala
na odbycie praktyki w prokuratorii skarbowej, ktéra traktowata na réwni z praktyka
w kancelarii. Niezaleznie od tego, jaki rodzaj praktyki odby! kandydat adwokacki, jej
zakonczenie wymagalo uzyskania poswiadczenia wydanego przez sad, adwokata lub
prokuratorie skarbu. Kandydat mial prawo przystapienia do egzaminu nie — jak to jest
wspolczesnie — po zakonczeniu aplikacji, ale juz po czterech latach obowiazkowej prak-
tyki, o ile uzyskal uprzednio stopiefi doktora prawa. Ordynacja adwokacka zawierala

jeciem decyzji wystapilo o wydanie opinii do Wyzszego Sadu Krajowego, Sadu Obwodowego, Sadu Powia-
towego, Izby Adwokatéw w Przemyslu i reprezentacji miasta Jaworowa. Wszystkie trzy instancje sadowe
opowiedzialy sie za utworzeniem nowej, a zarazem pierwszej w Jaworowie posady adwokackiej. Natomiast
Izba Adwokatéw i Rada Miejska byly przeciwne. Jak wskazywala gazeta, u podstaw takiej decyzji znajdowata
si¢ chec¢ ochrony jednego z adwokatéw lwowskich, ktéry byt kuzynem radnego z Jaworowa i dzigki temu
mial w zasadzie zagwarantowany monopol na wykonywanie czynnosci adwokackich w powiecie; szerzej:
Z Jaworowa, ,Gazeta Narodowa” 1868, nr 100, s. 3.

 We wniosku podpisanym przez 26 postéw Rady Panstwa napisano: ,Chcemy panstwa prawa, stwérzmy
wiec niezawisly stan sedziowskii wolny stan adwokacki. Kandydat na adwokata nie powinien dazy¢ pokretny-
mi drogami, lecz prosta droga dochodzi¢ do samodzielnego wykonywania zawodu adwokackiego, kandydat
na adwokata nie ma si¢ juz obawia¢ kwalifikacji tajnej policji; kandydat na adwokata nie ma by¢ zmuszany do
zebrania o posade przedstawiciela prawa poprzez poddancze, pelzajace zachowanie” [ttumaczenie wlasne].

10 Ustawa z dnia 6 lipca 1868 r., moca ktdrej zaprowadza sie statut dyscyplinarny dla adwokatéw (Dz.U. P
1868, nr 96).

" Ordynacja adwokacka nie zawierala przepiséw przechodnich, a zatem siedmioletni okres praktyki miat
zastosowanie takze do tych kandydatéw adwokackich, ktérzy rozpoczeli praktyke jeszcze pod rzagdami ustawy
prowizorycznej. Wydluzenie im obowiazkowej praktyki spotkato si¢ z niezadowoleniem. Pod koniec 1868 1.
Iwowscy kandydaci adwokaccy wyslali nawet do ministra sprawiedliwoéci trzyosobowa delegacje, ktérej ce-
lem mialo by¢ doprowadzenie do wydania przepiséw przechodnich. Minister nie przychylit sie jednak do
propozycji lwowskich kandydatéw; Tutejsi koncypienci adwokaccy..., ,Dziennik Lwowski” 1868, nr 147, s. 3.
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delegacje do uchwalenia odrebnej ustawy regulujacej zasady zdawania egzaminu ad-
wokackiego, ale ta nigdy nie zostala przyjeta. Tym samym kandydaci skladali do 1932 r.
egzamin na zasadach okreslonych rozporzadzeniem z 1854 r. Po odbyciu calej siedmio-
letniej praktyki i zdaniu egzaminu adwokackiego kandydat adwokacki skfadat przed
wyzszym sadem krajowym przysiege'?, co stanowito formalny warunek do wpisania
go przez wydzial na liste adwokatow.

Najistotniejsza kwestia w okresie kandydatury adwokackiej bylo odbycie siedmio-
letniej praktyki. Jak wspomniano, praktyka liczona byta od dnia zawiadomienia wy-
dzialu izby o tym, ze zainteresowany rozpoczal wykonywanie praktyki. Jednoczesnie
praktykant musial wykaza¢ wydzialowi, ze spelnil warunki niezbedne do rozpoczecia
wykonywania praktyki sagdowej. Po dopelnieniu tych warunkéw mégt dopiero wy-
stapi¢ o wpisanie go na liste kandydatéw, ktéra prowadzily izby adwokackie. Podanie
o wpis na liste kandydatéw adwokackich wymagalo z zasady podpisu kandydata, jak
i przyjmujacego do praktyki adwokata. Nadto w wielu izbach okreslono dokladnie wy-
magane przy skladaniu podania zalgczniki'.

Zasady odbywania praktyki adwokackiej przez kandydatéw byly na przestrzeni wie-
lu lat doprecyzowane uchwatami oraz wytycznymi samorzadu adwokackiego. Bylo to
przede wszystkim podyktowane koniecznoscia przeciwdzialania zjawisku tzw. pozornej
praktyki. Polegalo ono na tym, ze kandydaci adwokaccy nie wykonywali obowiazko-
wej praktyki lub jg pozorowali, a w rzeczywistosci zatrudniali sie w réznego rodzaju
instytucjach. W Iwowskiej Izbie Adwokatéw w grudniu 1913 r. wydano do adwokatéw
okolnik skierowany przeciwko pozornej praktyce. Wydzial wzywat w nim adwokatow,
by nie przyjmowali na praktyke tych kandydatéw, ktérym nie mogg zapewnic¢ petne-
go zatrudnienia. Dla izby rzeczywista praktyka byla tylko ta, ktéra polegala na pracy
kandydata w kancelarii przed potudniem i po poludniu w godzinach jej urzedowania
i za zwyczajowo przyjetym wynagrodzeniem'. Adwokat mial ustawowy obowigzek
zawiadamiania wydzialu swojej izby o kazdym przypadku rezygnacji kandydata z prak-
tyki lub przeszkody w wykonywaniu praktyki trwajacej dluzej niz miesiac. W Izbie
Lwowskiej obowiazywala zasada, ze kandydat chcacy opusci¢ lub zmieni¢ kancelarie
musial wypowiedzie¢ praktyke. W zwigzku z tym, ze okres wypowiedzenia wynosil
sze$¢ tygodni, wydzial uznawat za pozorng praktyke krétszy niz trzymiesieczny okres
spedzony przez kandydata w jednej kancelarii’. Izba Lwowska do walki z pozorna

12 Kandydat adwokacki skladat rote przyrzeczenia: przysiegam Cesarzowi wiernos¢i postuszenstwo, nie-
zlomne przestrzeganie zasadniczych ustaw panstwa i innych ustaw, tudziez sumienne pelnienie swych obo-
wiazkow.

13 Dla przykladu w Izbie Krakowskiej kandydat adwokacki musiat do podania o wpis na liste dotaczy¢
dowdd ukonczenia studiéw prawniczych i dowody zatrudnienia w okresie od zloZenia absolutorium do wsta-
pienia na praktyke adwokacka. Za pierwszy dow6d uznawano absolutorium i oryginaty trzech §wiadectw eg-
zaminéw rzadowych. Przez dowdd zatrudnienia rozumiano natomiast $Swiadectwa dotychczas odbytej praktyki
sadowej lub adwokackiej. Gdy kandydat nie odbywal takiej praktyki, musial wyjasnic izbie, czym zajmowat sie
po ukoniczeniu studiéw, i potwierdzi¢ to stosownymi dokumentami; Okdlnik. Postanowienia, ktorych przestrzegac
nalezy przy wpisach na liste adwokatow i kandydatdw adwokackich oraz przy wnoszeniu innych podati do wydziatu izby,
»Przeglad Adwokacki” 1914, nr 1, s. 17.

1 Okdlnik w sprawie pozornej praktyki kandydackiej, ,Czasopismo Lwowskiej Izby Adwokatéw” 1914, nr 1,
s. 2.

15 Sprawozdanie Wydziatu Izby Adwokatdw we Lwowie za rok 1926, Lwéw 1927, s. 42.
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praktyka zaangazowala adwokatéw, ktérzy jako jej delegaci w 1925 r. przeprowadzili
w calym okregu izby perlustracje kancelarii adwokackich. Jej celem bylo sprawdzenie,
czy kandydaci adwokaccy faktycznie wykonuja praktyke w godzinach urzedowania
kancelarii. Po przeprowadzeniu kontroli okazalo sig, ze we Lwowie w wielu przypad-
kach praktyka nie jest wykonywana zgodnie z obowigzujacym prawem i wytycznymi.
W przypadku zakwestionowania praktyki wydzial nakazywat zwolni¢ kandydata
z kancelarii lub domagat sie przedstawienia wykazu czynnosci i elaboratéw kandyda-
ta oraz listy odbytych przez kandydata audiencji sadowych. W dwéch przypadkach
skierowano tez doniesienia do rady dyscyplinarnej.

Pierwszy okres kandydatury przypadal na obowigzkowa roczng praktyke sadowa.
Jej przebieg byl okredlany przepisami wiasciwymi dla przygotowania do zawodu se-
dziowskiego. Co wazne, przyjete zasady organizacji praktyki sadowej dla kandydatéw
adwokackich uznano za forme niezaleznosci i niezawistosci adwokatury. Przejawialo sig
to tym, ze kandydat mial swobode wyboru czasu przystapienia do praktyki, mégl od
niej rozpoczac okres kandydatury, jak i odby¢ ja w pdzniejszym terminie. Nie musial tez
odby¢ w jednym czasie calej przypisanej mu praktyki sadowej. Praktyka sadowa mogta
by¢ podjeta takze w czasie wykonywania praktyki w kancelarii adwokackiej i wtedy
nie traktowano tego jako wystapienia z kancelarii, a jedynie jako przerwe w praktyce
adwokackiej”. Podczas wykonywania praktyki sadowej kandydat nadal pozostawat
kandydatem adwokackim. Za gwarancje wolnosci adwokatury uznawano zwigzanie
sadu wnioskiem kandydata o wstapienie do stuzby sadowej. Jedynie w kilku przypad-
kach sad mégl odmoéwic przyjecia kandydata adwokackiego na praktyke'.

Bardzo niska efektywno$¢ praktyki sagdowej i brak dokfadnego okreslenia zasad jej
wykonywania spowodowaly, ze w 1910 r. zostala przyjeta ustawa regulujaca praktyke
sadowa tych absolwentéw prawa, ktérzy nie przygotowywali sie do zawodu sedziow-
skiego?, a wiec przede wszystkim kandydatéw adwokackich. Ustawa ta zostala jeszcze
w tym samym roku uzupelniona rozporzadzeniem ministra sprawiedliwos$ci®. Zgodnie
z tymi aktami praktyka miata odbywac si¢ przynajmniej przez cztery miesigce przy try-
bunale sgdowym i w sadzie powiatowym. Miejsce odbycia pozostalego czasu praktyki
okreslal prezydent wyzszego sadu krajowego, kierujac sie w tym wzgledzie w miare
mozliwosci zyczeniami praktykanta. Kierownikiem i organizatorem praktyki byt prze-
lozony danego sadu, ktéry powinien zadba¢, by praktykanci zapoznali sie z ogétem
czynnoéci sedziowskich, praca wydzialéw sadowych i protokolowaniem przy rozpra-
wach. Ustawa przyznala praktykantom prawo do dwutygodniowego urlopu, a nadto
stanowila, Ze do zaliczenia calosci praktyki nie maja znaczenia trwajace tgcznie nie

16 Sprawozdanie Wydzialu Izby Adwokatéw we Lwowie za rok 1925, Lwow 1926, s. 34.

17 Zob. Adwokat jest obowigzanym..., ,Przeglad Sadowy i Administracyjny” 1876, nr 6, s. 53.

¥ Przypadki odmowy przyjecia kandydatéw adwokackich na praktyke sagdowa byly sporadyczne. Jeden
z nich odbil sie jednak szerokim echem i byl on nawet przedmiotem interpelacji poselskiej w Sejmie Krajo-
wym. Odmowa dotyczyla kandydata adwokackiego Leona Hankiewicza, ktéry nie zostal przyjety w styczniu
1907 1. na praktyke sagdowa z uwagi na swoje niewlasciwe zachowanie polityczne.

19 Ustawa z dnia 24 grudnia 1910 r. dotyczaca praktyki sagdowej praktykantéw prawa, nie odbywajacych
sedziowskiej stuzby przygotowawczej (Dz.U. P 1911, nr 1).

% Rozporzadzenie ministra sprawiedliwosci z dnia 8 stycznia 1911 r. celem wykonania ustawy z dnia 24
grudnia 1910 r. o praktyce saqdowej praktykantéw prawa nie odbywajacych sedziowskiej stuzby przygoto-
wawczej (Dz.U. P 1911, nr 5).
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diuzej niz miesigc przerwy wywotane chorobg, urlopem lub stuzba wojskowg. Niestety
przebieg praktyki w poszczegélnych trybunatach byt bardzo rézny, a status kandyda-
ta nie byl okreslony, nie mial on zatem zadnych uprawnien i nie zajmowat w czasie
praktyki zadnego stanowiska stuzbowego. Podkreslano zgodnie, ze przygotowanie do
zawodu adwokackiego w ramach praktyki sadowej byto minimalne, a w wielu przypad-
kach zadne?. Najczesciej kandydaci byli wykorzystywani przy czynnosciach biurowych
i kancelaryjnych. O tym, ze kandydaci stanowili w malopolskich sadach rodzaj taniej
sity roboczej, Swiadczy fakt, iz z chwilg wejécia w zycie w 1932 r. nowego prawa adwoka-
ckiego nastgpilo formalne zwolnienie kandydatéw z odbywanej praktyki. Wedle prasy
mialo to spowodowac konieczno$¢ zastapienia kandydatéw pracownikami sadéw, a tym
samym doprowadzi¢ do zastoju w pracy sadowej i zwloki w zalatwianiu spraw®.

Warunkiem wpisu kandydata na liste adwokatéw bylo uzyskanie doktoratu na jed-
nym z panstwowych uniwersytetéw. Nowe zasady uzyskiwania stopnia doktora praw
w monarchii zostaly okreslone rozporzadzeniem z kwietnia 1872 r.* i zaczely obowia-
zywac od najblizszego roku akademickiego. Zgodnie z nimi dla uzyskania doktoratu
konieczne bylo zdanie trzech egzaminéw Scistych, zwanych rygorozami. W tym celu
kandydat adwokacki musiat wystapi¢ do dziekana kolegium profesorskiego z wnioskiem
o dopuszczenie do egzamindw, przedkladajac mu absolutorium, czyli dowéd ukoncze-
nia uniwersyteckich studiéw prawno-politycznych w charakterze stuchacza zwyczaj-
nego. Trzy egzaminy $cisle obejmowaly okreslone przedmioty*, z tym ze wszystkie
z tych przedmiotéw musiaty by¢ ztozone na tym samym uniwersytecie. Kandydat miat
prawo wyboru kolejnosci zdawania egzaminu, a okres miedzy egzaminami wynosit co
najmniej trzy miesigce. Komisje egzaminacyjng stanowili: dziekan lub jego zastepca
i czterech profesoréw. Po ztozeniu wszystkich egzaminéw nastepowala promocja na
doktora praw.

Ordynacja adwokacka przyznawata kandydatom adwokackim prawo odwolania
sie od decyzji wydzialu izby o odmowie wpisu na liste kandydatéw, wykresleniu
z tej listy i odmowie potwierdzenia praktyki adwokackiej. Odwolanie rozpatrywal
wyzszy sad krajowy, od orzeczenia ktérego przystugiwala skarga do Trybunatu Spra-
wiedliwosci.

Wybuch pierwszej wojny Swiatowej byt dla kandydatéw adwokackich okresem trud-
nym, i to nie tylko z uwagi na fakt, ze wiekszos¢ z nich zostala wcielona do armii, ale
takze dlatego, ze okres ten nie byt im liczony do czasu obowiazkowej siedmioletniej
praktyki. Cesarz, chcac wynagrodzi¢ kandydatom adwokackim i innym praktykantom
zawodoéw prawniczych wierng stuzbe, w 1916 r. wydat rozporzadzenie, zawierajace dla

2 Curiosa na tle praktyki sgdowej, ,Mloda Palestra” 1929, nr 2, s. 165.

2 Kandydaci adwokaccy zwolnieni z praktyki sgdowej, ,Nowy Dziennik” 1932, nr 295, s. 15.

% Rozporzadzenie ministra wyznan i o§wiecenia z dnia 15 kwietnia 1872 r. zaprowadzajace nowe przepisy
w przedmiocie ubiegania si¢ o doktorat na §wieckich wydziatach uniwersytetéw w krélestwach i krajach w Ra-
dzie Panistwa reprezentowanych (Dz.U. P. 1872, nr 57).

# Na pierwszy egzamin skladalo sie prawo rzymskie, kanoniczne i prawo niemieckie, przy czym rodzaj
wyznania nie zwalniat z obowigzku zdawania prawa kanonicznego. Drugi egzamin obejmowat austriackie
prawo handlowe i wekslowe oraz materialne i procesowe prawo cywilne i karne. Z kolei na trzeci egzamin
skladalo sie powszechne i austriackie prawo publiczne, prawo miedzynarodowe i ekonomia polityczna obej-
mujaca skarbowos¢ i gospodarke narodowsa.
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rzadu delegacje do opracowania aktu dajacego kandydatom prawo wliczenia stuzby
wojskowej do praktyki®. Rozporzadzenie wykonawcze do aktu cesarskiego wydane
zostalo przez ministra sprawiedliwo$ci*. Postanowiono w nim, ze stuzb¢ wojskowa do-
licza sie¢ do obowiazkowego przygotowania do zawodu adwokackiego, z tym jednak
zastrzezeniem, ze warunkiem dopuszczenia do egzaminu adwokackiego byto odbycie
przynajmniej sze$ciomiesiecznej praktyki sadowej oraz dwuletniej praktyki u adwo-
kata. Decyzje w sprawie zaliczenia stuzby do praktyki miaty podejmowa¢ wydzialy
tych izb adwokackich, na ktérych liscie znajdowat sie kandydat przed powolaniem go
do wojska.

Po odzyskaniu niepodlegltoéci dokonano zmian w organizacji, a przede wszystkim
w nazewnictwie sgdownictwa malopolskiego. Stad tez kandydaci adwokaccy odby-
wajacy praktyke przy trybunatach otrzymali nazwe praktykantéw sadowych, dla od-
réznienia ich od aplikantéw. Z kolei regulamin sadéw powszechnych z 1928 r. zrezyg-
nowat z dotychczasowych nazw, a zatem w czasie praktyki sadowej zainteresowany
nadal pozostawal kandydatem adwokackim. Poza tym problemem otwarta pozostala
kwestia zaliczenia lat stuzby wojskowej do obowiazkowej praktyki. W 1919 r. minister
sprawiedliwosci wydat rozporzadzenie uzupelniajace austriackie przepisy o zaliczeniu
stuzby wojskowej do praktyki kandydata adwokackiego®. Po pierwsze, za stuzbe woj-
skowa uznano powolanie nie tylko do armii austriacko-wegierskiej, ale takze do woj-
ska polskiego lub armii jednego z panstw sprzymierzonych. Zaliczenie stuzby zostato
takze powigzane z prawem substytucji okreslonym przepisami austriackiej procedury
cywilnej. Ulga, jak nazwano zaliczenie, dotyczyla przypadkéw zwolnienia kandydata
adwokackiego ze stuzby wbrew jego woli, nie obejmowata jednak wydalenia dyscy-
plinarnego. Rozporzadzenie dato tez kandydatom prawo odwolania si¢ od decyzji
wydzialu odmawiajacej zaliczenia do praktyki lat stuzby wojskowej. Z uwagi na fakt,
ze mimo zakonczenia wojny nadal prowadzone byly przez Polske dzialania wojenne
na wschodzie, w listopadzie 1922 r. minister sprawiedliwoéci po raz kolejny uzupenit
austriackie przepisy o ulgach®. Podstawowym celem nowego rozporzadzenia bylo przy-
znanie ministrowi sprawiedliwosci prawa zaliczenia do praktyki rzeczywistego czasu
przeszkody w jej wykonywaniu, nawet bez speinienia minimalnych wymogéw, o ile
przeszkoda ta pozostawata w jakimkolwiek zwiazku z wojna i wywolana byla przy-
czyna zaslugujaca na uwzglednienie. Warto zaznaczy¢, ze w polowie lat dwudziestych
praktyka matopolskich izb adwokackich rozpatrujacych podania o zaliczenie stuzby
wojskowej do czasu przygotowania zawodowego cechowala sie restrykcyjnoscia, co

% Rozporzadzenie cesarskie z dnia 17 sierpnia 1916 r. w sprawie zarzadzen na rzecz tych urzednikoéw
panstwowych, praktykantéw i kandydatéw stuzby sprawiedliwosci, jako tez suplentéw i asystentow w pan-
stwowych $rednich zaktadach naukowych, ktérzy wskutek wojny doznali przeszkody w wykonywaniu stuzby
cywilnej (Dz.U. P 1916, nr 262).

% Rozporzadzenie ministra sprawiedliwosci z dnia 21 sierpnia 1916 r. w sprawie zarzadzen na rzecz tych
kandydatéw stuzby sprawiedliwosci (praktykantow sadowych, auskultantow, kandydatow adwokackich
inotaryalnych), ktérzy wskutek wojny doznali przeszkody w wykonywaniu stuzby cywilnej (Dz.U. P 1916,
nr 268).

¥ Rozporzadzenie ministra sprawiedliwosci z dnia 20 sierpnia 1919 . o ulgach dla aplikantéw zawoddw
prawniczych, ktérym stuzba wojskowa przeszkodzita w odbyciu aplikacji (Dz.U. RP 1919, nr 67, poz. 412).

# Rozporzadzenie ministra sprawiedliwosci z dnia 10 listopada 1922 r. o ulgach dla aplikantéw zawoddw
prawniczych, ktérym stuzba wojskowa przeszkodzita w odbyciu aplikacji (Dz.U. RP 1922, nr 104, poz. 954).
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skutkowato licznymi odmowami zaliczenia. Najdalej poszla w tych dziataniach Izba
Lwowska, ktéra zaniechata nawet przyjmowania od kandydatéw podan o zaliczenie
im stuzby wojskowej. W decyzji wydzialu upatrywano che¢ ograniczenia liczby adwo-
katéw, co mialo swoje uzasadnienie w tym, ze wielu malopolskich kandydatéw pozo-
stawalo w stuzbie od wybuchu wojny nawet do poczatku lat dwudziestych. Przeciw
tym praktykom zaprotestowato srodowisko kandydatéw adwokackich podczas zjazdu
odbytego w 1928 .

Po odzyskaniu niepodleglosci przeprowadzono reforme szkolnictwa wyzszego, ktéra
wprowadzila dla absolwentéw studiow tytul magistra, nieznany uprzednio ustawodaw-
stwu austriackiemu. Tym samym w pozostatych dzielnicach panstwa dla przystapienia
do aplikacji adwokackiej, a nastepnie wpisu na liste adwokatéw, wystarczajace bylto
posiadanie tytulu magistra, gdy w Malopolsce nadal wymagano od kandydatéw adwo-
kackich uzyskania doktoratu. Juz w polowie lat dwudziestych stowarzyszenia kandy-
datéw adwokackich domagaly sie zmiany przepiséw i zréwnania doktoratu z tytutem
magistra. Pomocni w tej walce okazali sie politycy socjalistyczni, ktérzy juz w 1928 .
wniesli do Sejmu projekt ustawy znoszacej doktorat jako warunek dopuszczenia do
adwokatury?®. Postulaty srodowiska kandydatéw adwokackich zakoficzyly sie sukcesem
w marcu 1929 r,, gdy uchwalono ustawe znoszacag wymoég uzyskania doktoratu jako
warunku dopuszczenia do egzaminu adwokackiego oraz otrzymania prawa substy-
tucji*.

Wpis kandydata adwokackiego na liste prowadzong przez wydzial izby adwokatow
powodowal, ze od tej pory kandydat podlegal odpowiedzialnosci dyscyplinarnej na
tych samych zasadach co adwokat. Taki stan prawny obowiazywat od wejécia w zycie
w roku 1872 statutu dyscyplinarnego®. Odpowiedzialnos¢ porzadkowa kandydatow
adwokackich rozciagala sie na uchybienia obowiazkom powolania zawodowego oraz
naruszenie zasad honoru i powagi stanu. Do kandydatéw adwokackich miaty zasto-
sowanie te same zasady procedury dyscyplinarnej, jakie obowigzywaly adwokatéw,
z ta tylko réznicg, ze rada dyscyplinarna zamiast zawieszenia w prawie wykonywania
zawodu mogla orzec wobec kandydata kare przediuzenia praktyki na okres do roku
lub utrate prawa zastepstwa na okreslony czas.

W okresie obowigzywania prowizorycznej ustawy adwokackiej pojawiata sie kry-
tyka obowiazujacych zasad przygotowania do zawodu adwokackiego, a zwlaszcza
zasady numerus clausus. Wspomniane wczesniej postulaty kandydatéw adwokackich
spowodowaly, ze w 1867 r. rzad zapowiedzial rozpoczecie prac nad wprowadzeniem
w drodze ustawy zasady wolnoéci adwokatury, ktéra w praktyce dawataby kandyda-

# Projekt socjalistow byl interesujacy, gdyz przewidywal mozliwos¢ rozpoczecia przez kandydatéw prak-
tykijeszcze w czasie odbywania studiéw, dopuszczat tez mozliwo$¢ w szczegélnie uzasadnionych wypadkach
zwolnienia kandydata z obowigzku sktadania egzaminu adwokackiego; Wniosek Zwigzku Parlamentarnego Pol-
skich Socjalistow w sprawie zniesienia wymogu uzyskania doktoratu dla wykonywania adwokatury w bylym zaborze
austriackin, druk sejmowy nr 303.

% Ustawa z dnia 23 marca 1929 r. 0 zmianie wymogéw do wykonywania zawodu adwokackiego na ob-
szarze sadoéw apelacyjnych w Krakowie, Lwowie oraz Sadu Okregowego w Cieszynie (Dz.U. RP 1929, nr 25,
poz. 259).

3 Ustawa z dnia 1 kwietnia 1872 r. o sprawowaniu karnosci stuzbowej nad adwokatami i kandydatami
adwokackimi (Dz.U. P 1872, nr 40).
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tom prawo nieograniczonego wpisu na listy adwokackie. W tej sprawie juz w grudniu
1867 r. Srodowisko krakowskich kandydatéw adwokackich wystosowato do Rady Pan-
stwa memorial, w ktérym uznalo, ze jedynym warunkiem wpisu na liste adwoka-
tow powinno by¢ posiadanie przez kandydata adwokackiego umiejetnoéci dajacych
publiczna rekojmie nalezytego reprezentowania stron w postepowaniach sadowych.
Umiejetnosci te z kolei mialby potwierdza¢ zdany po kilku latach praktyki egzamin ad-
wokacki. Krakowscy kandydaci chcieli, by kandydatura trwata zasadniczo cztery lata,
trzy lata zas w przypadku uzyskania doktoratu. Stusznie argumentowali, ze doktorat
nie powinien by¢ wymogiem przyjecia do adwokatury, gdyz podobny charakter ma
zdanie w toku studidéw trzech egzaminéw rzadowych. Nadto odrzucali obowigzkowa
praktyke sadowa, ktéra w ich ocenie niczego nie wnosila i mogla by¢ zastapiona praca
w kancelarii adwokackiej®.

Obowiazujacy na podstawie ordynacji adwokackiej model kandydatury adwokackiej
byt przedmiotem krytyki podnoszonej zaréwno przez najbardziej zainteresowanych
kandydatéw adwokackich, jak i przez samorzad zawodowy. W przeciggu kilkudzie-
sieciu lat pojawilo sie wiele pomyslow reformy kandydatury, jednakze z uwagi na
ograniczone ramy opracowania choc krétkiego przedstawienia wymagaja propozycje
zgloszone przez adwokature galicyjska. W czerwcu 1877 r. Iwowska Izba przedstawila
na forum austriackiego wiecu adwokackiego kolejne propozycje nowelizacji ordynacji
adwokackiej. Zaproponowala, by warunkiem wpisu na liste adwokatéw bylo uzyskanie
przez kandydata adwokackiego dopuszczenia. Uchwale w sprawie dopuszczenia miat
podejmowac wydzial izby, natomiast kandydatowi adwokackiemu przystugiwaloby
prawo odwolania si¢ od odmowy dopuszczenia do wiedeniskiego Trybunatu. Podobnie,
pozytywna uchwata o dopuszczeniu mogtaby zostaé zaskarzona przez prokuratora pan-
stwa lub prokuratora izby adwokackiej. Wydzial miatby prawo odméwié¢ dopuszczenia
w przypadku prowadzenia przeciwko kandydatowi postepowania dyscyplinarnego
lub $ledztwa karnego i zachodzitaby mozliwos¢ orzeczenia kary zakazu piastowania
urzedow, gdy zostal on uprzednio dyscyplinarnie usuniety ze stuzby panstwowej. Co
ciekawe, izba moglaby odmoéwi¢ dopuszczenia w przypadku uznania, ze na skutek sy-
tuacji ekonomicznej brak jest powodzenia wykonywania przez kandydata zawodu.

Z poczatkiem 1909 r. nowy minister sprawiedliwosci zapowiedzial przeprowadzenie
zasadniczej reformy austriackiej adwokatury. W reakcji na te zapowiedz jeszcze w grud-
niu tego samego roku odbyl sie we Lwowie zjazd kandydatéw ze Wschodniej Galicji,
w ramach ktérego przedstawiono propozycje uzupelnienia wzglednie zmiany obowia-
zujacej ustawy adwokackiej. Kandydaci chcieli skrécenia przygotowania do zawodu do
pieciu lat, z czego trzy lata miatyby przypadac na prace w kancelarii adwokackiej, dwa
lata za$ na inng praktyke prawnicza. Nadto domagali sie dopuszczenia trzech delegatow
wybranych przez ogét kandydatéw adwokackich izby do udziatu w pracach wydziatu
z glosem doradczym we wszystkich sprawach dotyczacych adwokatury i glosem decy-
dujacym w sprawach kandydatury, jak zaliczenie praktyki czy wpis na liste kandydatow.
Interesujaca byla propozycja utworzenia w kazdej izbie adwokackiej odrebnego od wy-
dzialu organu w postaci zwiazku koncypientéw, w sktad ktérego wchodziliby wszyscy
zapisani na liste danej izby kandydaci adwokaccy. Zadaniem zwiazku bytby wybér

% Krakéw 9 grudnia, ,Czas”, 1867, nr 284,s. 1.
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delegatéw do wydzialu i wydawanie opinii na tematy zwiazane z adwokatura®. Nowy
projekt rzadowej ustawy adwokackiej zostat wniesiony ostatecznie do Rady Panstwa
w 1811 r. Zakladat on utrzymanie dotychczasowych zasad kandydatury adwokackiej,
wprowadzajac do niej tylko drobne poprawki. Gtéwna z nich miata polega¢ na usank-
cjonowaniu praktyki niektérych izb, polegajacej na odmowie wpisu na liste adwokatow
tych kandydatéw, ktérzy zostali uznani za nieposiadajacych odpowiedniego zaufania.
O braku zaufania do wykonywania zawodu miata, wedlug projektu, rozstrzyga¢ rada
dyscyplinarna. Nadto projekt zapowiadal likwidacje egzaminu adwokackiego, ktory
mial by¢ zastgpiony jednolitym egzaminem sedziowskim, uprawniajacym do wykony-
wania zawodu sedziego, adwokata i notariusza*. Dlugi okres prac parlamentarnych
nad nowym prawem adwokackim zostal przerwany wybuchem wojny.

Okres praktyki wiazat sie z przyznaniem kandydatom adwokackim okreSlonych
praw do reprezentowania stron w toku proceséw cywilnych i karnych. Zasady tej re-
prezentacji byly okreslone przepisami procedur, z tym ze ordynacja adwokacka z 1868 r.
stanowila, iz w toku spraw nieobjetych przymusem adwokackim moégt adwokat substy-
tuowac sie kandydatem, o ile byl to kandydat u niego praktykujacy i posiadat wazna
legitymacje. Wykonywanie prawa substytucji zalezne byto zatem od legitymacji, ktéra
wydawana byla na wniosek adwokata zatrudniajacego kandydata i tracita swoja waz-
nosc¢ z chwila wystgpienia substytuta z praktyki. Z kolei procedura kleinowska z 1895 r.%
stanowila, ze adwokata w toku procesu cywilnego moégt zastepowac kandydat adwoka-
cki, o ile byl przez tego adwokata zatrudniony i uzyskal prawo substytucji. Z kolei wa-
runkiem przyznania substytucji bylo zdanie egzaminu adwokackiego i dotychczasowy
brak karalnosci dyscyplinarnej. Jedynie wyjatkowo mdgt kandydat otrzymac prawo
substytucji bez zdania egzaminu adwokackiego, pod tym jednak warunkiem, ze odbyt
roczng praktyke sadowgq, dwuletnia praktyke u adwokata i uzyskat doktorat. W tym
przypadku prawo substytucji przyznawal wydziat izby adwokatéw na wniosek ad-
wokata zatrudniajacego kandydata adwokackiego za zgoda wyrazona przez wyzszy
sad krajowy. W sprawach karnych na podstawie przepiséw procedury karnej z 1873 r.*
na sporzadzong corocznie liste obroncéw mogli zosta¢é wpisani kandydaci adwokaccy
dopiero po zdaniu egzaminu adwokackiego. Na odmowe wpisu przystugiwato im zaza-
lenie do ministra sprawiedliwosci. Kandydaci mogli zatem jeszcze przed wpisem na liste
adwokatow samodzielnie podejmowac sie obron karnych, nie mogli jednak zastepowac
przed sagdami obroncéw. Dopiero w 1902 r. przyznano kandydatom adwokackim prawo
zastepowania adwokatéw ustanowionych obroficami w sprawach dotyczacych przekro-
czeft”. Jedynym warunkiem udzielenia takiego zastepstwa bylo wpisanie kandydata
adwokackiego na liste prowadzong przez wydziat. Kandydaci nie mogli natomiast by¢
obroficami w wojskowym postepowaniu karnym zaréwno w zakresie spraw odnosza-
cych sie do armii, jak i do obrony krajowej.

% Zgdania kandydatéw adwokatury, ,Kuryer Lwowski” 1909, nr 571, . 2.

3 Projekt nowej ordynacyi adwokackiej, ,Gazeta Lwowska” 1911, nr 289, s. 2-3.

% Ustawa z dnia 1 sierpnia 1895 r. 0 postepowaniu sadowem w cywilnych sprawach spornych (Dz.U. P
1895, nr 113).

% Ustawa z dnia 23 maja 1873 r. zaprowadzajaca kodeks postepowania karnego (Dz.U. . 1873, nr 119).

% Ustawa z dnia 17 kwietnia 1902 r. o upowaznieniu kandydatéw adwokackich do zastepstwa w sprawach
o przekroczenia (Dz.U. P 1902, nr 79).
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W zakresie organizacji kandydatury adwokackiej ostatnim zagadnieniem wymaga-
jacym oméwienia sg zasady wynagradzania kandydatéw. Przyjeta powszechnie nor-
ma byto placenie kandydatom wynagrodzenia miesigcznego z tytutu ich zatrudnienia
w kancelarii. Stawki tych wynagrodzen byly jednak w wiekszosci przypadkéw uzna-
niowe i odpowiadatly miejscowym warunkom. Po powstaniu pierwszych stowarzyszen
kandydatéw adwokackich zaczeto jednak uchwala¢ autonomiczne normy wynagro-
dzen. Dla przykladu w 1920 r. we Lwowie przyjeto normy minimalnych wynagrodzen,
ktdre r6znicowaly ptace kandydatéw w zaleznosci od czasu trwania praktyki. Najnizsza
stawka odnosila sie do poczatkujacych kandydatéw, nastepna do kandydatéw z co naj-
mniej péirocznag praktyka sadowa lub adwokackg, z kolei najwyzsza dotyczyla kandy-
datéw posiadajacych prawo substytucji®. Niestety zdarzaly sie przypadki wyzyskiwania
przez adwokatéw zatrudnionych w ich kancelariach kandydatéw adwokackich. Niskie
i niepodnoszone od kilkunastu lat zarobki w kilku przemyskich kancelariach skioni-
ty miejscowych kandydatéw do zapowiedzi zorganizowania w 1902 r. strajku, ktory
polega¢ mial na powstrzymaniu si¢ od wykonywania czynnosci biurowych. Prasowe
doniesienia na temat strajku doprowadzity jednak do podniesienia pensji do kwoty
150 zlotych®.

Oméwione zasady przygotowania do zawodu adwokata, nazywane kandydatura lub
koncypientura adwokacka, obowigzywaly na ziemiach bytej Galicji takze po odzyska-
niu przez Polske niepodlegtosci. Dopiero przyjecie w 1932 r., w formie rozporzadzenia
prezydenta, jednolitej dla calego panstwa ordynacji adwokackiej wprowadzito aplika-
cje, ktéra na szczescie do dzi$ stanowi forme przygotowania do zawodu adwokackie-
go, niestety dla tego zawodu juz nie jedyna. W cesarstwie austriackim, inaczej niz we
wspolczesnej Polsce, dbano, by adwokatami zostawali tylko wyksztatceni prawnicy, po
odbyciu praktyki w kancelarii adwokackiej, dajacej gwarancje nalezytego wykonywania
zawodu, i nie bylo nawet do pomyslenia, by adwokatem mégl zostac stuga sadowy lub
personel kancelaryjny. Nie dziwi zatem fakt, Ze nawet niespecjalnie przepadajacy za pa-
lestra premier rzadu wiedenskiego Ernest von Koerber nazwat adwokatoéw pretorianami
sprawiedliwosci. Niestety wraz z dopuszczeniem do zawodu 0séb bez odpowiedniego
przygotowania i dalszymi postulatami otwarcia zawodu niedlugo i aplikacja adwoka-
cka, podobnie jak wczesniej kandydatura, moze sta¢ sie juz tylko historia. O tempora!
O mores!

3O poprawe bytu kandydatow adwokatury, ,Gazeta Lwowska” 1920, nr 229, s. 3.
¥ Listy z kraju, ,Kuryer Lwowski” 1902, nr 301, s. 2.
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Sylwetki wybitnych
adwokatow

Adam Redzik

EUGENIUSZ WASKOWSKI (1866-1942)

W siedemdziesieciolecie $mierci
wybitego uczonego i adwokata

Sposrdd licznych Polakéw, ktérzy w drugiej polowie XIX w. zasilili rosyjska nauke
prawa, gdyz wykladali na rosyjskich uniwersytetach i publikowali w tym jezyku, naj-
bardziej znany dzi§ w Polsce jest znakomity filozof prawa Leon Petrazycki (1867-1931)".
Uczeni pamietaja o ogromnym wkladzie w rozwdj kultury polskiej, w tym literatury,
profesora prawa karnego na Uniwersytecie Petersburskim Wlodzimierza Spasowicza
(1829-1906) — znanego jako budowniczy adwokatury rosyjskiej, uwieczniony przez
Dostojewskiego w Braciach Karamazow jako adwokat Fetiukowicz?. W dziedzinie prawa
cywilnego w panteonie najwybitniejszych ,rosyjskich” jurystéw znajduje sie Gabriel
Szerszeniewicz (1863-1912), ktérego dzieta do dzi§ wznawiane sa w Rosji’, oraz profesor
Uniwersytetu w Odessie Eugeniusz Waskowski. Na temat Waskowskiego nie powstato
w Polsce zadne wieksze opracowanie biograficzne?, cho¢ od 1924 r. do $mierci byl pro-

! Zob. A. Kojder, Wstgp, (w:) L. Petrazycki, O pobudkach postgpowania i o istocie moralnosci i prawa, Warszawa
2002; idem, Leon Petrazycki 1867-1931, (w:) Profesorowie Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego
1808-2008, pod red. G. Baltruszajtys, Warszawa 2008, s. 113-116; K. Opatek, Petrazycki Leon, ,Polski Stownik
Biograficzny”, t. 25, s. 683-688; K. Pol, Poczet prawnikdw polskich XIX i XX wieku, wyd. 2, przejrzal i uzupelnit
A. Redzik, Warszawa: C.H. Beck 2011, s. 715-736.

% K. Pol, Poczet prawnikow polskich, s. 253-271; zob.: W. Wasiljew, Wlodzimierz Spasowicz (16.1.1829-6.10.1906),
,Glos znad Pregoty” 2003, nr 12 (89), s. 6.

> Zob. M. Zielinski, Gabriel Szerszeniewicz (1863-1912) — jego zycie i poglgd na kwesti¢ poszanowania prawa.
W zwigzku ze stuleciem Smierci, ,Palestra” 2012, nr 1-2, s. 234-242.

* W 1930 r. w ramach , Albumu Prawnikéw Polskich” publikowanego na tamach ,Ruchu Prawniczego,
Ekonomicznego i Socjologicznego” ukazal sie¢ krotki biogram Waskowskiego z fotografia (z. 2). Niestety za-
braklo miejsca dla E. Waskowskiego w Poczcie prawnikdw polskich XIX i XX wieku piéra Krzysztofa Pola. Krotki
i niestety pelen bledéw biogram uczonego zostal natomiast zamieszczony w dziele Adama Srodki pt. Uczeni
polscy XIX-XX stulecia (t. IV, Warszawa 1998, s. 447-448). W literaturze rosyjskiej, w opublikowanym w 2007 r.
dwutomowym dziele Wladimira Tomsinowa pt. Rosyjscy jurysci XVIII-XX wiekdw: Szkice o Zyciu i twdrczosci,
w tomie drugim jedenascie stronic po$wigcono Waskowskiemu (Bragumup Anexceesnd ToMcuHOB, Poccuiickue
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fesorem na polskim uniwersytecie. Nazwisko Was-
kowskiego bardzo rzadko pojawia sie dzi§ w opra-
cowaniach dotyczacych historii prawa cywilnego
lub cywilnego procesowego. Czesciej przywoly-
wane jest natomiast w publikacjach dotyczacych
dziejéw adwokatury?.

Eugeniusz Wlodzimierz Waskowski urodzit
sie 21 lutego 1866 r. w Akermanie, w Besarabii
(od 1944 r. Bialogréd nad Dniestrem) w rzymsko-
katolickiej rodzinie ziemiafiskiej Wlodzimierza
— wieloletniego adwokata w Odessie — i Malwiny
z Czechowskich®. Ukoficzyt ze zlotym medalem
pierwsze gimnazjum w Odessie, a nastepnie (1884—
1888) tamtejszy wydzial prawa na Noworosyjskim
Uniwersytecie’. Zwieficzeniem studiéw byl stopien

] ) ) _ kandydata praw® uzyskany na podstawie pracy
Prof. Eugeniusz Waskowski - fotografia z lat . . . . ..
20. XX w. dyplomowej o ograniczeniu windykacji’.
Wkroétce po ukonczeniu studiéw podjat prace
w adwokaturze, poczatkowo jako aplikant adwokacki, a potem jako adwokat przy-
siegly™.

W 1893 r. ukazala sie¢ w Petersburgu pierwsza monumentalna praca Waskowskiego,
dwutomowa Organizacyja adwokatury®, ktéra poswiecil ,Julii Wiadimiriwnie Waskow-
skiej” — by¢ moze swojej siostrze. Dzielo to do dzi$ jest najgruntowniejszym opracowa-
niem na temat adwokatury w literaturze rosyjskiej, a takze — zwazywszy, ze autor byt
Polakiem - literaturze polskiej, godnym przelozenia na jezyk ojczysty.

Na podstawie studium o organizacji adwokatury Waskowski wnidst podanie do Rady
Wydzialu Prawa Uniwersytetu w Petersburgu o nadanie mu stopnia magistra prawa, czyli
w pewnym uproszczeniu odpowiednika dwczesnego niemiecko-austriackiego doktoratu.
Z uwagina brak innego dorobku naukowego i nieodbycie studiow zagranicznych postepo-

npasoseovt XVIII-XX eexos: Ouepku scusnu u meopuecmsa. B 2-x momax, t. 2, Mocksa: 3epuano 2007, s. 297-307).
Zob. tez: ]. Réziewicz, Polsko-rosyjskie powigzania naukowe (1725-1918), Wroclaw-Gdansk 1984, s. 246-247; idem,
Polsko-radzieckie stosunki naukowe w latach 1918-1939, Wroctaw-Gdansk 1979, s. 37.

5 Zob. A. Redzik, T ]. Kotlinski, Historia Adwokatury, wyd. 2, Warszawa 2012, s. 98.

¢ B. A. Tomcunos, Poccuiickue npasosedwl XVIII-XX sexos, s. 297; A. Srodka, Uczeni polscy, s. 447.

7 Wypada zauwazy¢, ze w aktach personalnych podawat narodowo$¢ polska oraz religie rzymskokatolicka.
Zob. m.in.: G. Hausmann, Universitit und stidtische Gesellschaft in Odessa, 1865-1917, Soziale und nationale Selbst-
organisation an der Peripherie des Zarenreiches, Stuttgart: Steiner 1998, s. 579-580.

8 Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN), Zesp. Min. WRiOD, sygn. 6427, mkf B 15420, k. 3.

9 A.Srodka, Uczeni polscy,s. 447.

1 Autorzy polscy podaja, ze wkrétce po studiach odbyt aplikacje sadowq (1888-1894) (tak: A. Srodka, Uczeni
polscy, s. 447.). Z kolei autorzy rosyjscy pisza, ze w latach 1888--1897 praktykowal w adwokaturze, poczatkowo
jako kandydat adwokacki, a potem jako adwokat przysiegty (B. A. Tomcunos, Poccuiickuenpasosedvr XVIII-XX
6exos, t. 2, . 297-307 — wersji elektronicznej). Z informacji przedstawionej w celach emerytalnych wynika, ze
prace zawodowa rozpoczat 12 marca 1889 r., AAN, Zesp. Min. WRiOB sygn. 6427, mkf B 15420, k. 75.

1 E. B. Bacwkosckuit, Opeanuszayus adgokamypel: cz. 1-2: cz. 1 — Ouepk eceobweti ucmopuu adsokamypol,
Caukr-IlerepOypr 1893, ss. 396; cz. 2 — Hccnedosanue npunyunos opeanusayuu aosokanypul, Cankr-IlerepOypr 1893,
ss. 213.
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Strona tytulowa studium pt. Organizacja Adwokatury, cz. 2 (Sankt Petersburg 1893)

wania nie przeprowadzono. Uniwersytet w Petersburgu nie miat tez interesu w tym, zeby
wysyla¢ Waskowskiego na studia zagraniczne. Wowczas mlody odeski uczony otrzymat
pomoc z Imperatorskiego Uniwersytetu w Kazaniu, gdzie prawo cywilne wykladat Gabriel
Szerszeniewicz, ale o tym nizej.

Zanim Waskowski uzyskal magisterium minelo jednak nieco czasu. Jeszcze w 1893 1.
opublikowal dwudziestostronicowe opracowanie w sprawie reformy adwokatury w Ro-
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sji*2 (wznowiono je w Moskwie w 2000 .*%). W nastepnym roku ukazal sie pierwszy tom pod-
recznika prawa cywilnego, ktéry —jak pisal A. E. Szerstobitow we wstepie do jego reprintu
22003 " - wypelnit dotkliwg luke w nauce rosyjskiej, w ktérej do polowy lat 90. XIX wieku
nie bylo zadnego nowoczesnego podrecznika prawa cywilnego (nie liczac pochodzacego
2 1868 r. przestarzalego dzieta Dymitra Mejera oraz wydania podrecznika Szerszeniewicza,
ktére ukazalo sie w tym samym roku co dzieto Waskowskiego'). Tom pierwszy poswiecony
zostal teoretycznemu wprowadzeniu do prawa cywilnego oraz czesci ogélnej tegoz'®, wy-
dany za$ dwa lata péZniej tom drugi — prawu rzeczowemu, a w szczegdlnosci posiadaniu
i prawu wlasnosci"”. Waskowski pisal we wstepie do podrecznika, ze obejmuje on zwiezly
zarys teorii prawa cywilnego i pobieznie omawia zagraniczne kodyfikacje cywilne (w tym
literature), skupiajac sie w gléwnej mierze na prawie rosyjskim, rosyjskiej doktrynie oraz
orzecznictwie’®. Bardzo pochlebna recenzja pierwszego tomu dziela ukazata sie w czasopi-
$mie , Kypnan Canxr-Tletep6yprekoro FOpumuaeckoro obmecrsa” ™.

Latem 1894 r., dzieki poparciu uniwersytetu kazanskiego, Eugeniusz Waskowski wyje-
chat na roczne studia do Niemiec i Francji. Wystuchat wyktadéw na wydzialach filozoficz-
nych oraz prawniczych, ale najwiecej czasu pos$wiecil na prace w zasobnych bibliotekach
uniwersyteckich i studiowanie dziel, do ktérych dostep w Rosji byt utrudniony®. Po po-
wrocie, jeszcze w 1895 r., przettumaczyt w wersji skréconej na rosyjski studium Rudolfa
von lheringa o posiadaniu®. Zredagowal tez przettumaczone z jego inicjatywy dzieto
francuskiego filozofa, psychologa i historyka sztuki Hippolyte Adolphe Taine’a (1828-1893)
o francuskiej filozofii pierwszej polowy XIX w., do ktérego napisat tez przedmowe*. Pod
redakcja Waskowskiego ukazaly sie tez inne ttumaczenia, np.: Hermann Ferdinand Hitzig
(1868-1911) — Granice dziedziczenia, Karl Adler (1865-1924) — Odpowiedzialnosc bez winy w pra-
wie karnym i cywilnym, René Worms (1869-1926) — Socjologia a nauka prawna, Léonce Pierre
Manouvrier (1850-1927) — Nauka prawa i antropologia®.

2" Idem, Byoywee pyccroii adsokamypel: K eonpocy o npedcmosiyeii pepopme, Canxr-Ilerepoypr 1893, ss. 20.

13 [dem, Byoywee pycckoii adsokamypui: K éonpocy o npedcmosyeii pehopme, Mocksa 2000, ss. 31; ISBN 5-89391-
059-1.

4 A.E. lllepcroburos, Opucunanstoe u 21y60Koe ucciedosanue meopuu 2paxcoanckozo npasa Poccuu konya XIX
sexa, (w:) E. B. BacokoBekuit, Yueonuk epaxcoanckoeo npasa, Mocksa 2003 (ss. 380; ISBN 5-8354-0177-9), s. 7-8.

15 T. @. Wepwenesuy, Yuebruk pycckozo epasxicoarnckozo npasa, w3, 1. Kasanb 1894, uzn. 10, Mocksa 1912.

1 E. B. BacbkoBCKUH, Yuebnuk 2pascoarckozo npasa, t. 1 — Beedenue u obwasn uacmo, Cankr-TlerepOypr 1894,
ss. 169.

7 Idem, Yuebnux epasxcoanckozo npasa, t. 2 — Bewnoe npaso, Cauxr-Ilerepbypr 1896, ss. 188.

' Fragment owego wstepu cytuje B. A. ToMciHOB (,,y4e0HNK, 3aKITI0UAIONINI B ceBe CxKATHIH 04EPK TCOPHH
TPaXKIAHCKOTO IIpaBa ¢ OErIIbIMHU yKa3aHHsIMU Ha HHOCTPAHHbIE KOIEKChI H JIMTEpaTypy i 0oliee oApo6HOE H3II0KEHHE
JICHCTBYIOIIET0 PyCCKOTO 3aKOHOATENIECTBA B CBSI3H C TOJIKOBAHHMSMHU OTCUECTBEHHBIX FOPUCTOB M KACCALIMOHHON MPaK-
THKOIT”) — Poccutickue npagogedwvl XVIII-XX sexos, s. 298-299.

¥ Adwokat A. A. Baszmakow wskazal, Ze ksiazka napisana jest w sposob jasny, zwiezly, poprawnie stawiane
sa problemy i w sposéb erudycyjny rozwiazywane ze wskazaniami do dalszych badan, i konczyl, Ze jest bar-
dzo cennym wzbogaceniem rosyjskiej literatury prawniczej, ,XKypnan Caukr-Ilerep6yprexoro Kopuanyeckoro
obmecrsa” 1895, nr 1, s. 38.

% Zob.B. A. Tomcnuos, Poccuiickue npasosedvl XVIII-XX sexos, s. 297-307 (strony z wyd. elektronicznego).

2 Pynonbsd) hou Uepunr, Teopus énadenus, Coxp. nep. E. B. Bacbkosckoro, Cankr-ITerep6ypr 1895, ss. 48.

2 Wnnomnut Tau, Opanyysckas gunocodus nepsoti nonosunvi XIX eexa = Les philosophes classiques du XIX s. en
France, Ilep. ¢ ¢p. u3n. YO. B., ITox pen. u ¢ npeauci. E. Bacsrosckoro, Cankt-IletepOypr 1896, s. 220.

» We wniosku o nominacje profesorska na USB podano jeszcze: Erenberg — Wolnos¢ umdw i jej ograniczenia,
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By¢ moze w okresie poprzedzajacym wyjazd na
studia zagraniczne Waskowski otrzymat list od prof.
Szerszeniewicza. We wspomnieniu poswigcone-
mu Szerszeniewiczowi, ktdre ukazato sie w 1938 .

w ,Palestrze”, Waskowski pisat:
»Po ukonczeniu uniwersytetu w Odessie wstapilem TEﬂP I H Blﬂ All'BHI H-

do adwokatury oraz jednocze$nie oddalem sie pracy li-
terackiej i naukowej. Pewnego dnia otrzymalem od Szer-
szeniewicza, ktérego osobiscie nie znalem i nie widzia-
tem, list tresci nastepujacej: «<Dawno $ledze dziatalnosé
naukowga Pana i zdumiewa mnie, jak Pan znajduje czas
do polaczenia praktykii teorii. Zapewne mozna tylko cie-
szy¢ sie, widzac, jakich teoretykéw ma w swoim gronie
praktyka. Lecz, za pozwoleniem, mnie osobiscie sg bliz-
sze interesy nauki uniwersyteckiej i uSwiadamiajac sobie, e
ze miejsce dla takich sil jest w Uniwersytecie, zdecydo-
walem sie zwrdci¢ do Pana z nastepujaca propozycja: czy
nie zechciatby Pan zamieni¢ swéj zaw6d, bezsprzecznie Tt - e P, K oot £
bardzo poczciwy, na nie mniej godny zawod naukowy».
I on zaproponowal mi habilitowa¢ sie u niego. Przyjalem
skwapliwie te propozycje, habilitowalem sie i wkrotce —Skrocony przeklad Teorii posiadania Rudolfa

rozpoczatem wyklady na uniwersytecie odeskim”*. von Theringa dokonany przez Eugeniusza
Waskowskiego, opublikowany w Sankt Pe-

W 1897 r. na Uniwersytecie w Odessie uzyskal tersburgu w 189 r.

Waskowski stopienn magistra. W tym samym roku,

w pazdzierniku, rozpoczal prace dydaktyczna na uniwersytecie jako docent postepowa-
nia cywilnego®. Po uplywie kolejnych czterech lat, w roku 1901, na Uniwersytecie w Ka-
zaniu uzyskal stopien doktora prawa cywilnego (odpowiednik habilitacji) — pod okiem
Szerszeniewicza — na podstawie pracy Cywilistyczna metodologia (Ljusunucmuueckas memo-
oonoeus, 1. 1: Yuenue o moakosanuu u npumenenuu epaxcoanckux saxornog)™. Obszerna relacja
z dyskusji odbytej w Kazaniu opublikowana zostala w wydawanym w Sankt Petersburgu
tygodniku , Prawo”, ktéry wspotredagowal m.in. prof. Petrazycki®”. Dowiadujemy sie z niej,
ze 28 pazdziernika 1901 r. na Wydziale Prawa Uniwersytetu Kazanskiego odbyla sie dys-
puta nad dysertacja adwokata i prywatnego docenta Uniwersytetu Odeskiego, magistra
prawa cywilnego Eugeniusza Waskowskiego, pt. Vuerue o monxosanuu u npumenenuu spasic-
Oanckux 3axonos. Oponentami byli prof. Gabriel Szerszeniewicz oraz docent Aleksander

Pynonsos lepHars,

Conpamenul prp=son.

E B, Bassssscaani.

Tamsis Kpsarscases Kanmsirs Mirvsss 8 K Sapsasis,
[[FEPREREERTY e (PR p———

JSay — Akt prawny a nierdwnos¢ ekonomiczna, Amira — Jak studiowac naukg prawa. - AAN, Zesp. Min. WRiOD sygn.
6427, mkf B 15420, k. 4.

% E. Waskowski, Prof. Gabriel Szerszeniewicz (Z powodu 25-lecia od dnia smierci), ,Palestra” 1938, nr 1, s. 9.

» G.Hausmann, Universitit und stidtische Gesellschaft in Odessa, s. 579-580. AAN, Zesp. Min. WRiOF sygn.
6427, mkf B 15420, k. 38 - z informacji dla celéw emerytalnych wynika, Ze Waskowski prace na uniwersytecie
rozpoczal 23 pazdziernika 1897 r.

% E. B. BacskoBckuit, Lusunucmuyeckas memoodonozus, U. 1: Vuenue o moakosanuu u npumMerenuu 2pa’coancKkux
sakonos, Onecca: Dxonomuueckas 1901. Dzielo to wznowiono w 2002 r. — E. B. Bacskosckuii, [usuucmuueckas
Memooonocus. YueHue o moikosanuu u npumeHeruy epanxcoarnckux sakonos, Mocksa: AO «Ientp IOpUudoP» 2002,
ss. 507-ISBN 5-89158-083-7.

7, Ipaso” 1901, nr 46 (niedziela 11 listopada), kolumny 2024-2026.
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Zawadzki (1873-1915) — uczen Szerszeniewicza. Po wyktadzie Waskowskiego wystapit prof.
Szerszeniewicz, ktéry wyglosit pochwale dysertacji, podkreslit dojrzatos¢ przemyslen, wy-
korzystanie bogatej literatury, nie tylko stricte prawniczej, ale i filozoficznej. Wskazat tez
pewne szczegdlowe fragmenty — gléwnie z zakresu zobowiazan — co do ktérych nie podzielit
zapatrywan Waskowskiego. Stowa krytyki pod adresem metodologii dysertacji padty tez ze
strony docenta Zawadzkiego, a takze z ust prof. W. A. Bogorodyckiego. Po odniesieniu sie
do zarzutéw przez kandydata wydziat jednogloénie postanowit o wystapieniu do senatu
uniwersyteckiego o nadanie stopnia doktora prawa cywilnego®, co nastapilo.

Po tym, jak ministerstwo powolato Waskowskiego na stanowisko profesora nadzwy-
czajnego prawa i procesu cywilnego Uniwersytetu w Odessie, czyli w 1904 ., Rada Wy-
dziatu Prawa poprosila o opinie prof. Aleksandra Zagorowskiego na temat prac Was-
kowskiego®. Zarzucit on Waskowskiemu oderwanie od nauki prawa na rzecz dywagacji
teoretycznych i filozoficznych. Waskowski nie pozostat dluzny starszemu koledze®. Poza
tekstami polemicznymi z Zagorowskim w roku 1906 w Petersburgu opublikowat pod-
recznik morskiego prawa handlowego (Vue6nux mopcrozo mopeosoco saxonogedenus)®.

W latach 1906-1909 prof. Waskowski byl prorektorem uniwersytetu®. W tym czasie,
w 1907 r., uzyskat tytul profesora zwyczajnego®. 24 maja 1909 r. stracit stanowisko i zostal
usuniety z uniwersytetu*. Nastapilo to na podstawie orzeczenia calego skladu Senatu
Rzadzacego —za ,niepowziecie zarzadzen przeciwko studentom podczas wystapien lat
1905-1906”. Od tego czasu, az do 1917 r. prawdopodobnie wykonywal zaw6d adwokata
w Odessie. Jednoczes$nie prowadzil badania naukowe.

W 1913 r. ukazat sie liczacy niemal siedemset stronic tom pierwszy zakrojonego na
duza skale systemu procesu cywilnego (Kypc epasicoanckozo npoyecca, t. 1 — Cyovexmol
u 06vekmyl npoyecca, npoyeccyanrbivle omuowenus u oeticmeus®). Dzielo to dedykowat
»drogiemu ojcu w czterdziestolecie dziatalnosci adwokackiej”. W nastepnym roku Was-
kowski wydal nieznacznie skromniejszy podrecznik procedury cywilnej*, ktéry po licz-
nych recenzjach przerobit i opublikowal w drugim, zmienionym wydaniu w 1917 r.¥
Podrecznik ten po rozpadzie ZSRR byl w Rosji wznawiany co najmniej trzykrotnie®.

W ostatnich latach pobytu w Rosji Waskowski opublikowatl kilka mniejszych prac,

% Ibidem.

2 B. A. Tomcunos, Poccutickue npasosedwl XVIII-XX sexos.

%0 Ibidem.

31 E. B. BacbkoBckuil, Yuebnuk mopcko2o mopzogozo 3akonosedenus, Cocrt.: npod. E. B. BacbKOBCKHI, IPHCSIK.
nosep. O. 5. [Teprament, Cankt-IlerepOypr: Tum. A. berke 1906, ss. 260.

2 AAN, Zesp. Min. WRIiOD, sygn. 6427, mkf B 15420, k. 3.

3 Ibidem.

* AAN, Zesp. Min. WRiOP sygn. 6427, mkf B 15420, k. 38 — z informacji dla celéw emerytalnych wynika, ze
Waskowski zakoniczyl prace na uniwersytecie z dniem 24 maja 1909 1.

% E. B. Bacbkosckuit, Kype epasicoancrozo npoyecca, t. 1: Cyovexmuol u o6vexmol npoyecca, npoyeccydanbhole om-
nowenus u oeticmeus, Mocksa 1913, ss. 691.

% Idem, Yuebnux epasxcoanckozo npoyecca, Mocksa 1914, ss. 571.

37 Idem, Yuebnux epasxcoanckozo npoyecca, 2-e u3l., nepepad., Mocksa 1917, ss. 429.

3 Wsr6d owych wydan sa wersje przerobione i uwspélczesnione, jak ta wydana w Krasnodarze. Zob. E. B.
BacbroBekwii, Yueonuk epasxcoancrozo npoyecca, pod red. i z przedmowa: B. A. Tomcunosa, Mocksa: 3epuaio 2003,
ss. 464 (ISBN 5-8078-0090-7); idem, Yuebnux epasicoanckozo npoyecca, Kpacuouap 2003, ss. 52 (ISBN 5-8209-0185-1);
idem, Yuebnux epasicoanckozo npoyecca, Mocksa: Allpravo.Ru 2005.
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w tym skryptow®. Na uwage zastuguja zadania
z prawa cywilnego* oraz z procesu cywilnego*!.
Nie posiadamy doktadnych informacji o dziatal- ey
nosci Waskowskiego w latach 1909-1917%. T

W 1917 roku, po rewolucji lutowej, Rada Pro-
fesoréw Uniwersytetu w Odessie podjeta uchwate
o przywrdceniu na katedre prof. Waskowskiego, na TPAHJAHCKATD NPOWECCA.
co wyrazil zgode Rzad Tymczasowy. W dniu 4 maja

KYPCHB

1917 r. prof. Waskowski wznowil zatem wyklady o

z prawa i procedury cywilnej®. Po tzw. bolszewi- trbuarn ¢ sharns e, ey
ckiej reformie uniwersytetow w instytucje zastepu- o e

jace uniwersytety, w roku 1918, Waskowski — dzieki =

zwolnieniu w 1909 r., majacy ,dobre notowania” u
bolszewikéw — zostal dziekanem Wydzialu Praw-
niczego tejze instytucji, czyli bytego uniwersyte- | ...
tu*. Jednoczesnie, prawdopodobnie od ok. 1917,
byl sedzia pokoju w Odessie*’, honorowym Sedzia
Pokoju oraz Prezesem Zjazdu Sedziéw Pokoju
w Odessie —az do 1920 r,, czyli do likwidacji przez
bolszewikéw sadéw pokoju®.

Nie jest jasne, co dzialo sie z Waskowskim w okresie od 1919 do 1924 r. Niektérzy
autorzy sugeruja, ze w 1919 r. dotarl do Wilna i tam zostat prezesem Zjazdu Miejskiego
Sedziéw Pokoju, bedac nim do 1926 r.*” Bardziej prawdopodobne jest jednak, ze co naj-
mniej do 1923 1. przebywat w Odessie. Potwierdza to pismo prof. Karola Lutostanskiego

Strona tytulowa podrecznika Kypc epasicoan-
cxoeo npoyecca (Moskwa 1913)

¥ E. B. BacbKoBCKHit, PyKo80OCM60 K MOIKOBAHUIO U NPUMEHEHUIO 3aKOHO08: [l nauunarowux iopucmos, Mock-
Ba: bp. Bammaxossl 1913, ss. 152. Skrypt ten zostal wznowiony w 1997 r. (zob. E. B. Bacbkosckuit, Pykosodcmeo
K MOAKOBAHUIO U NPUMEHEHUIO 3aKOH08. /s Hauunarowux opucmos, Beryn. cr. B. [I. Ma3zaesa, Mocksa: FOpun. 610po
«lopozner» 1997, ss. 126; ISBN 5-89391-017-6.

0 Zadania praktyczne z prawa cywilnego publikowal od co najmniej 1904 r. E. B. BacbkoBckuii, Coopnuk
3a0a4 no pycckomy epaxcoanckomy npagy: Illocodue ons npakm. 3ansmuii, Onecca: «xoHomudeckasy tun 1904, ss. 82
(opublikowane tez w: ,3amucku mvi. Hoopoccuiickoro yu-ta” 1904, 1. 98, s. 1-86); ident, 3adauu no pycckomy epasic-
oanckomy npagy: Ilocobue ons npaxm. 3anamuii, 2-e n31., u3M. u goi, Oxecca: O6pasosanne 1907, ss. 87.

41 E. B. BacskoBckuit, 3adauu no epasicoanckomy npoyeccy, 2-¢ usJ., nepepat., Mocksa 1915, ss. 77.

“ Nie udalo sie ustali¢, w jakim celu powstalo sprawozdanie z wyjazdu stuzbowego w 1916 r. dotyczace kon-
troli niektérych instytucji charytatywnych i edukacyjnych — Omuém no komanouposxe 1916 200a o. c. c. Bacvroscko-
20 3amemKu u HaOTIOOeHUSA NPU OCMOMPe HEKOMOPbIX (lIA20MEOPUMETLHO-60CHUMAMETbHbIX 3A6E0CHUL] U YYPeNCOeHI],
noxyuauUX nocoous u3 cpedcms Poman. Kom. Ha 0€10 NpU3penus CUpom cell. HAceneHus 1 0enetl HUdIC. YUHO8, NPU3s. Ha
Oeticms. 6oer. cryic6y, 8 npedenax Biaoum., Bopouex., Exarepumoci. u Psisan. ry6., [Terporpan 1916, ss. 51.

# AAN, Zesp. Min. WRiOB sygn. 6427, mkf B 15420, k. 38 (tu data dzienna o rozpoczeciu pracy na uniwer-
sytecie —informacja dla celéw emerytalnych), k. 3. Zob. tez ]. Réziewicz, Polsko-rosyjskie powigzania, s. 247.

“ AAN, Zesp. Min. WRIOE sygn. 6427, mkf B 15420, k. 4. Wedlug A. Srodki po przywréceniu go na uniwer-
sytet powierzono mu stanowisko dziekana Wydziatu Prawa, ktérym byt do 1919 r. A. Srédka, Uczeni polscy,
s. 447-448.

% Ibidem, s. 447-448.

% AAN, Zesp. Min. WRIOB sygn. 6427, mkf B 15420, k. 4.

7 A.Srodka, Uczeni polscy, s. 447 - Autor prawdopodobnie blednie odczytat zapis z akt osobowych w AAN.
A. Srodka podaje tez, ze Waskowski byt sedzig honorowym przy wilefiskim Sadzie Okregowym, ale inne zréd-
ta nie potwierdzaja tego.
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z 30 pazdziernika 1923 r.*, z ktérego dowiadujemy sie o tym, ze Waskowski prowadzi
w Odessie Dom Polski i ze planuje w najblizszym czasie przyjazd do Polski®. Nie jest
zatem prawdg, ze w 1921 r. byl profesorem w Wilnie, jak przyjmuja niektérzy>.

W 1919 1. dzieki zaangazowaniu $rodowisk naukowych Polski i Naczelnika Pafistwa
Jozefa Pilsudskiego reaktywowano w Wilnie polski uniwersytet, nadajac mu imie zato-
zyciela z 1579 1., kréla Stefana Batorego. Organizacji Wydzialu Prawa podjat sie wsp6t-
twoérca od 1915 r. Wydzialu Prawa Uniwersytetu Warszawskiego, a wczesniej ceniony
dziatacz spoteczny i adwokat w Kaliszu Alfons Parczewski (1849-1933), ktéry kierowat
wydziatem do 1923 . On to czynil starania, aby obsadzi¢ zaplanowane katedry mozliwie
kwalifikowanymi sitami naukowymi. Nie bylo to latwe z uwagi na fakt, ze przed 1914 r.
istnialy tylko dwa polskie uniwersytety (we Lwowie i w Krakowie), a w latach 1915-1919
utworzono lub reaktywowano cztery kolejne (Warszawa, Lublin, Poznan i Wilno) i kazdy
z nich potrzebowat kadry. Zajecia dydaktyczne obejmowali niejednokrotnie praktycy,
z ktérych czes¢ stala si¢ z czasem réwniez znakomitymi uczonymi?'.

W 1923 r. Wydziat Prawa i Nauk Spolecznych USB zwrdcil sie do kierownikéw katedr
cywilistycznych we Lwowie, Krakowie i Warszawie z prosbg o wskazanie kandydatéw
na katedre prawa cywilnego®. Najwczesniej skierowano prosbe do Uniwersytetu Jana
Kazimierza we Lwowie, bo 30 czerwca 1923 . Profesor Ernest Till w piSmie z 7 wrze$nia
1923 1 odni6st sie do trzech propozycji, oceniajac pozytywnie predyspozycje oraz doro-
bek naukowy Romana Kuratow-Kuratowskiego i Zygmunta Nagorskiego™. Profesorowie
UJ Fryderyk Zoll, Wiadystaw Leopold Jaworski i Stanistaw Gotab odpowiedzieli na pismo
z USB z 4 pazdziernika 1923 . wspélna opinig z 15 pazdziernika tego roku. Wskazali oni
jako kandydata dr. Tomasza Soltysika, referenta w krakowskim oddziale Prokuratorii Ge-
neralnej RE ktéry m.in. wspotpracowat z prof. Fryderykiem Zollem przy wydaniu Zarysu
prawa prywatnego. Wskazano tez ,mtodych, ale bardzo obiecujacych”, cho¢ nieposiadaja-
cych jeszcze publikacji naukowych dr. Jana Gwiazdomorskiego i dr. Jana Wasilkowskie-
go*. W trzeciej kolejnosci Wydziat Prawa USB poprosil pismem z 24 pazdziernika 1923 r.

% AAN, Zesp. Min. WRiOE sygn. 6427, mkf B 15420, k. 5.

¥ Ibidem.

%0 Zob. A. Supruniuk, M. A. Supruniuk, Nauki prawne w Uniwersytecie Stefana Batorego w Wilnie w latach
1919-1944, (w:) Nauki historycznoprawne w polskich uniwersytetach w Il Rzeczypospolitej, red. M. Pyter, Lublin 2008,
s. 265-266; A. Srodka, Uczeni polscy, s. 47.

51 Na temat Wydzialu Prawa i Nauk Spoltecznych USB zob. M. Tarkowski, Poczqtki Wydziatu Prawa i Nauk Spo-
fecznych Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie. Aspekt organizacyjno-personalny, (w:) Spoleczeristwo a wladza. Ustrdj,
prawo, idee, pod red. J. Przygodzkiego i M. ]. Ptaka, Wroctaw 2010; iden, Gldwne kierunki pracy badawczej profesordw
Wydziatu Prawa i Nauk Spotecznych Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, ,Przeglad Wschodni” 2011, z. 4.

2 W aktach Eugeniusza Waskowskiego jako prof. USB znajdujacych sie w Litewskim Centralnym Archi-
wum Panstwowym (Lietuvos Centrinis Valstybes Archyvas), jak i w aktach tegoz w Archiwum Akt Nowych
zachowala si¢ dokumentacja dotyczaca obsadzenia drugiej katedry prawa cywilnego. Archiwalia litewskie
wykorzystal Mikotaj Tarkowski i na ich podstawie zrekonstruowat powolanie Waskowskiego na katedre. Zob.
M. Tarkowski, Poczgtki Wydziatu Prawa i Nauk Spotecznych Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, s. 686—690.

% Przestanym do Wilna przez dziekana Wydzialu Prawa prof. Romana Longchamps de Berier 10 wrzesnia
1923 1. AAN, Zesp. Min. WRiOB sygn. 6427, mkf B 15420, k. 8.

> Trzeciego kandydata zaproponowanego prawdopodobnie przez USB, Kazimierza Kierskiego, uznat prof.
Till raczej za publicyste specjalizujacego sie w prawie publicznym w prawie narodéw (miedzynarodowym
publicznym), ibiden, k. 9-10.

% AAN, Zesp. Min. WRiOD sygn. 6427, mkf B 15420, k. 6-7.
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o0 opini¢ na temat wybranego kandydata prof. Karola Lutostafskiego z UW, kt6ry nega-
tywnie ocenit kandydature, jako nienaukowa. Jednoczeénie napisat:

~Pozwalam sobie natomiast wysung¢ kandydature profesora Uniwersytetu Odesskiego Eu-
geniusza Waskowskiego, jednego z najlepszych cywilistow w dawnej Rosji pracujacych, Pola-
ka, prowadzacego Dom Polski, pragnacego powréci¢ do kraju. Wiadomo mi, ze juz optowat za
Polska i w najblizszym czasie spodziewany jest jego powré6t. Dopytywat sie, czy moze liczyé
na odpowiednie zajecia w Polsce. Prof. Waskowski jest doskonale obeznany nie tylko z prawem
rosyjskiem, ale i z prawem francuskiem oraz ogdlnie zachodnio-europejskiem, takze pozyskanie
jego do Wilna byloby zdobyczg pierwszorzedna. Zaznaczam, ze prof. Waskowski posiada wybitne
zdolnosci pedagogiczne”.

Propozycje prof. Lutostanskiego w Wilnie przyjeto i wkrétce podjeto starania w kierun-
ku zaproszenia uczonego na katedre we wszechnicy batorowej. Ten zaproszenie musiat
przyjaé, skoro 31 maja 1924 r. rektorat USB wystat do Ministerstwa Wyznan Religijnych
i Oéwiecenia Publicznego (dalej: Min. WRiOP) pismo, w ktérym informowal, Ze Rada
Wydzialu Prawa i Nauk Spotecznych na posiedzeniu w dniu 22 marca 1924 r. a Senat Uni-
wersytecki na posiedzeniu w dniu 30 maja tego roku uchwalily jednogtosnie ,powotaé dr.
Eugeniusza Waskowskiego, bylego profesora zwyczajnego Uniwersytetu Noworosyjskie-
go w Odessie na Il Katedre Prawa Cywilnego w charakterze profesora zwyczajnego” i w
zwiazku z tym rektorat prosi o ,wyjednanie u Prezydenta” nominacji dla prof. Waskow-
skiego”. Do pisma dolaczono referat komisji do obsadzenia Il Katedry Prawa Cywilnego,
opinie profesoréw z Krakowa (wsp6lna), prof. Karola Lutostanskiego z Warszawy oraz
prof. Ernesta Tilla ze Lwowa, a takze niektére prace kandydata (w odrebnej przesylce).
Ministerstwo dos¢ szybko przygotowalo odpowiednie dokumenty, bo 16 lipca 1924 r. Rada
Ministréw skierowata do Prezydenta wniosek o mianowanie Eugeniusza Waskowskiego
profesorem zwyczajnym prawa cywilnego USB wraz z uzasadnieniem?®. Prezydent Sta-
nistaw Wojciechowski akt mianowania podpisat w Spale 28 lipca 1924 1%

Nie znamy szczegétowych okolicznosci przybycia Waskowskiego do Wilna. Zaje-
cia objat w roku akademickim 1924/1925. Nieznane sa tez blizsze dane na temat zycia
osobistego Waskowskiego, poza informacja przekazang przez Piotra Hiibnera, ktory
pisal: ,Eugeniusz Waskowski przywidzt z Rosji «dame». Nazywal ja zona, bral dodatek...
Kwestura zazadala metryki §lubu. Nie bylo”®.

W roku akademickim 1925-1926 prof. Waskowski byt dziekanem Wydzialu Prawa,
a w latach 1926-19321 1933/1934 prodziekanem®'. Uczestniczy! tez w zatozeniu w tymze
roku przez prof. Waclawa Komarnickiego ,Rocznika Prawniczego Wileniskiego” — jako
kierownik dzialu prawniczego®. Do$¢ szybko wchodzit aktywnie w zycie polskie-
go srodowiska prawniczego. W 1926 r. Minister Sprawiedliwosci powotat go w sktad
Rady Prawniczej®®, a w roku 1928 zostal powolany do grona Komisji Kodyfikacyjnej RE

% Ibidem, k. 5.

7 Ibidem, k. 1.

5 Ibidem, k. 14. Prezesem Rady Ministréw byt wowczas prof. Wladystaw Grabski.

% Ibidem, k. 15. Publikacje nominacji zarzagdzono w ,Monitorze Polskim” - k. 18.

% P Hiibner, Kartki z dziejow naukiw Polsce, odc. 85 Cigzkie przejscia osobiste, ,Forum Akademickie” 2007, nr 5.

8 A. Supruniuk, M. A. Supruniuk, Nauki prawne w Uniwersytecie Stefana Batorego w Wilnie, s. 272.

62 Zob. A.Redzik, (w:) S. Milewski, A. Redzik, Themis i Pheme. Czasopismiennictwo prawnicze w Polsce do 1939
roku, Warszawa: Iskry 2011, s. 197-198.

© A. Srodka, Uczeni polscy, s. 447. O Radzie Prawniczej zob. L. Gornicki, Prawo cywilne w pracach Komisji
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w ktorej pracowal w Sekcji Postepowania Cywilnego i byl referentem postepowania
niespornego®. Zajmowat sie takze prawem morskim®. Podejmowal tez problematy-
ke prawa zobowigzan oraz prawa rzeczowego. Coraz wiecej publikowal. Na famach
,Gazety Sadowej Warszawskiej”, ,Palestry”, ,Ruchu Prawniczego, Ekonomicznego
i Socjologicznego”, ,Glosu Prawa” i ,Rocznika Prawniczego Wileniskiego”®.

0d 1930 . Rada Wydzialu Prawa i Nauk Spolecznych USB wystepowala do Min. WRiOP
z prosba o pozostawienie prof. Waskowskiego w czynnej stuzbie®”. W 1934 r. wniosku jed-
nak nie uwzgledniono i z dniem 31 sierpnia 1934 r. prof. Waskowski przeszed! w stan
spoczynku®®. W roku akademickim 1934/35 sprawowal powierzone mu uchwata Rady
Wydzialu zastepstwo nieobsadzonej katedry procedury cywilnej w pelnym wymiarze
godzin®. Zauwazy¢ wypada, ze wyklady z procedury cywilnej prowadzil Waskowski juz
co najmniej od poczatku lat trzydziestych”, a katedra kierowal do wojny.

W czerwcu 1936 r. Wydziat Prawa USB skierowat do Ministerstwa pismo z wnioskiem
o mianowanie Waskowskiego profesorem honorowym?”. Ministerstwo jesienig skiero-
walo wniosek do Prezydenta RP ktory akt mianowania podpisal 15 grudnia 1936 r.72

Profesor Eugeniusz Waskowski nalezat tez do Towarzystwa Przyjaciét Nauk oraz
Towarzystwa im. Ignacego Danitowicza w Wilnie”. W 1938 r. zostal czlonkiem korespon-
dentem Polskiej Akademii Umiejetnoéci™. W ostatnich latach przed wojng dolaczyt do
sktadu redakcji ,Orzecznictwa Sadow Polskich””.

Pierwsze polskie publikacje prof. Waskowskiego ukazaly sie w 1924 r. w ,Gazecie
Sadowej Warszawskiej”, a dotyczyly niezawislosci sedziowskiej, sposobu powolywa-
nia na urzedy sedziowskie, nieusuwalnosci sedziowskiej oraz sktadu sedziowskiego™.

Kodyfikacyjnej RP 1919-1939, Wroclaw 2000, s. 31-32; M. Mohyluk, Porzgdkowanie prawa w II Rzeczypospolitej:
Komisja Kodyfikacyjna i Rada Prawnicza, CPH 1999, z. 1-2.

& S. Grodziski, Prace nad kodyfikacjg i unifikacjg polskiego prawa prywatnego (1919-1947), KPP 1992, z. 14, s. 55.

% AAN, Zesp. Min. WRIiOFD, sygn. 6427, mkf B 15420, k. 86-88 (z referatu o mianowanie Waskowskiego
profesorem honorowym USB).

% A.Redzik, (w:) S. Milewski, A. Redzik, Themis i Pheme, s. 169,191,193, 197-202, 216, 218, 223, 242, 252, 254,
355,364, 367,370, 373,541, 569, 591.

7 W pismie z 12 czerwca 1930 1. wnioskowano o pozostawienie w czynnej stuzbie na 5lat, czyli do ukonicze-
nia 70. roku zycia, ale Min. WRiOP pozostawito na rok. AAN, Zesp. Min. WRIOP sygn. 6427, mkf B 15420, k. 19,
21,22 (pismo z Min.WRiOP z 12 czerwca 1930 r.). Podobnie byto w latach kolejnych, zob. ibidem, k. 27, 30, 36.

% Ibidem, k. 63. Zob. tez RPW 1935, s. 429-430 (tu krétki zyciorys); RPW 1936, s. I (Sprawozdanie z dziatalnosci
Wydziatu Prawa i Nauk Spolecznych). W tym samym roku ze wzgledéw politycznych w stan spoczynku prze-
niesiony zostal profesor prawa karnego USB Stefan Glaser. Z uwagi jednak na nieangazowanie si¢ polityczne
Waskowskiego nie wydaje sie uzasadnione wiazanie obydwu przeniesien w stan spoczynku.

 Ibidem, k. 55, 64 (pelny wymiar, tj. 5 godzin wykladu i 2 godziny seminarium tygodniowo). Zob. tez RPW
1936, R. VIII, s. XII.

0 RPW 1938, R. IX; s. 350.

"t Ibidem, k. 83 (pismo z USB informujace o uchwale Rady WPiNS z 25 maja oraz popierajacej ja uchwale
Senatu z 19 czerwca).

7 Ibidem, k. 93, 94.

73 Zob. m.in. RPW 1935, s. 432-433.

™ Rocznik PAU 1938.

> A.Redzik, (w:) S. Milewski, A. Redzik, Themis i Pheme, s. 591.

76 Zob. E. Waskowski, Niezawistos¢ sqdu i jego gwarancje (Z powodu projektu ustawy o ustroju sqddw zwyczajnych),
GSW 1924, nr 30, s. 453-458; idem, Kolegjalnos¢ czy jednoosobowosé, GSW 1924, nr 36, s. 549-553; idem, Nieusuwal-
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W 1925 1. w jubileuszowym wydaniu lwowskiego ,Przegladu Prawa i Administracji”
opublikowal krétki artykut pt. Uprawnienie, roszczenie, zgdanie, skarga (Przyczynek do
analizy zasadniczych pojec cywilistycznych)”. W tym samym roku na lamach pierwszego
tomu ,Rocznika Prawniczego Wileniskiego” pisal o rozwoju ustawodawstwa cywilne-
go w XIX w.”® W roku 1927 opublikowat artykut o przyznaniu stron w procesie cywil-
nym”. Projekt polskiego kodeksu postepowania cywilnego zaczal omawia¢ w 1928 r.
na tamach ,Palestry”®. W 1929 r. w RPW omoéwit zasady ustroju sadéw powszech-
nych po wydaniu nowej regulacji®, a w 1930 r. przedstawil zasady procesu cywilnego
w zwiazku z projektem k.p.c.¥ W tym samym roku na famach ,Wilenskiego Przegladu
Prawniczego” pisal o Zrédlach prawa rosyjskiego®, a w kolejnych latach w periodyku
tym publikowat o prawie i procesie cywilnym® lub o adwokaturze, w tym interesujacy
szkic historyczny na temat etatyzacji adwokatury®.

W 1931 r. opublikowat Systen procesu cywilnego®, o ktérym autor noty w ,Gazecie Sado-
wej Warszawskiej” pisal: ,Podjeta przez Sz. Profesora prace nalezy powita¢ z uznaniem.
Dzigki tej pracy wzbogacona bedzie nasza literatura prawnicza, dotychczas tak uboga
w zakresie naukowego opracowania zasad procesu cywilnego. Wstep teoretyczny, ktory
obecnie zostal wydany, oparty jest na wszechstronnem opanowaniu dotychczasowych
wynikow nauki, jak rowniez na doswiadczeniach praktyki. Zawiera takze wiele bardzo
trafnych spostrzezen na tle obowiazujacego prawa o ustroju sadéw powszechnych oraz
ustaw procesowych, obowigzujacych dotad w poszczegdlnych naszych dzielnicach, tu-
dziez kodeksu postepowania cyw. 1930 .”¥".

W 1932 1. ukazal sie Podrecznik procesu cywilnego, 1 — Ustrdj sqddw cywilnych, 2 — Poste-
powanie sporne®. Byt to — jak informowano we wstepie — skrét wykladow autora prowa-
dzonych na Wydziale Prawa i Nauk Spolecznych USB, a poczatkiem ich byt wspomnia-
ny System procesu cywilnego. Godne podkreslenia jest w dziale pierwszym umiejetne
wprowadzenie bogatego aparatu poréwnawczego regulacji angielskich, austriackich,
francuskich, niemieckich i amerykanskich. Znakomicie opracowano takze zagadnienie

1n0s¢ sedzidw i jej granice, GSW 1924, nr 39, s. 597-600; idem, O sposobach powotania na urz¢dy sedziowskie, GSW 1924,
nr42,s. 645-648, nr 43, s. 661-664.

77 Idem, Uprawnienie, roszczenie, zgdanie, skarga (Przyczynek do analizy zasadniczych pojec cywilistycznych), PPiA
1925,R. L, s. 420-424.

78 Idem, Rozwdj ustawodastwa cywilnego w XIX wieku, RPW 1925, R. 1, s. 89-116; odbitka, Wilno 1925, ss. 28.

7 Idem, Przyznanie stron w procesie cywilnym (Z powodu projektu polskiej procedury cywilnej), RPW 1927, R 11,
s. 1-32; odbitka, Wilno 1927, ss. 32.

8 Idem, O projekcie kodeksu procedury cywilnej, ,Palestra” 1928, s. 193-209, 241-251, 289-307, 377-388; 1929,
s. 193-209, 241-251, 289-307, 377-388; 1930, s. 433-449 [zmiana tytulu na O Kodeksie postepowania cywilnego] 1931,
s.97-107,241-255; 1932, s. 1-15.

81 Idem, Zasady ustroju sqddw (Z powodu wydania Prawa o Ustroju Sqddw Powszechnych), RPW 1929, R. 111, s. 84—
176; odbitka, Wilno 1929, ss. 93.

82 Idem, Zasady procesu cywilnego (Z powodu projektu polskiej procedury cywilnej), RPW 1930, R. 1V, s. 265-381.

% Idem, Zrddla prawa rosyjskiego obowigzujgcego na Ziemiach Polskich, Wilenski Przeglad Prawniczy” 1930.

8 Idem, Prawomocnos¢ wyroku a jego wykonalnosé, WPP 1935, nr 2; idem, Hipoteka sgdowa, WPP 1935, nr 4.

% Idem, Dwie préby etatyzacji adwokatury, WPP 1936, nr 9.

8 Idem, System procesu cywilnego. I. Wstep teoretyczny. Zasady racjonalnego ustroju sqddw i procesu cywilnego,
Wilno 1932 [wlasciwie 1931], ss. 219.

¥ GSW 1932, nr2,s. 25.

8 E. Waskowski, Podrecznik procesu cywilnego: ustrdj sgdw cywilnych, postgpowanie sporne, Wilno 1932, ss. 301.
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niezawisto$ci sadéw. Z kolei dzial drugi podzielony
zostal na dwie czesci — czeé¢ ogolng, czyli zasady
postepowania, podmioty i przedmiot procesu,
oraz czes¢ szczegdlng, w ktoérej oméwiony zostat
przebieg procesu wg k.p.c. w sagdach okregowym,

SISTEN PROCESH CYWIGHERD | apelacyjnymiNajwyzszym,a takze przepisy o po-
stepowaniu w sadach grodzkich oraz sadach po-

ECGENMIST WASKOWSN

L lubownych. W GSW czytamy: , Przejrzystos¢ stylu
WSTEP TEORETYCZN Y i jasnos¢ wykladu znakomicie utatwia korzystanie
EAMAGY RACIGITLIEGS USTROM SECW z ksigzki. Nalezy ja zaleci¢ nie tylko studentom, dla

1 RS OYWILNE0O

ktorych przede wszystkim jest przeznaczona, lecz
i tym wszystkim, ktérzy chca zapoznac sie blizej
z naszym nowym kod.post.cyw.”®.

W 1934 r. ukazaly si¢ wydane nakladem Kola
Prawnikow Studentow USB drugie wydania skryp-
tow z wykladéw prawa cywilnego — czesci og6lnej”
i czesci szczegdlowej”.

W zwiazku z wejsciem w zycie w 1932 . regula-
Strona tytulowa Systemu procesu cywilnego ~ Cji ujednolicajgcej organizacje adwokatury w Pol-
(Wilno 1932, wiasciwie 1931) sce Waskowski powrdcit do pisania o adwokaturze,

a czynil to na tamach ,Palestry” lub ,Gazety Sado-
wej Warszawskiej”. Podejmowat zadania istoty adwokatury oraz etyki adwokackie;j®,
w p6zniejszych latach przestrzegal za$ przed marginalizacja adwokatury przez prze-
ludnienie jeji tym samym doprowadzenie do zaniku zasad etycznych®. Podjat tez prob-
lematyke mozliwosci wydzielania na wzor francuski lub angielski adwokatury przed
Sadem Najwyzszym™.

Opracowania z zakresu procesu cywilnego publikowal w latach trzydziestych prze-
de wszystkim w ,Polskim Procesie Cywilnym”, zajmujac sie nade wszystko kwestiami
praktycznymi®. Publikowat tez glosy do orzeczen Sadu Najwyzszego®.

¥ GSW 1932, nr 24, 5. 342.

% E. Waskowski, Prawo cywilne. Czgs¢ ogélna. Skrypt wg wykladdéw prof. Eugeniusza Waskowskiego, wyd. 2, Wilno
1934, ss. XI+207.

1 Idem, Prawo cywilne. Czgsc szczegdtowa. Skrypt wg wyktadow prof. Eugeniusza Waskowskiego, wyd. 2, Wilno
1934, ss. 111 +246.

2 Idem, Zadanie i znaczenie adwokatury, ,Palestra” 1932, nr 3-10, s. 90-100; idem, Zasady etyki adwokackiej, ,Pa-
lestra” 1933, s. 1-21; odbitka jako Zadanie adwokatury i zasady etyki adwokackiej, Warszawa 1934, ss. 34.

% Idem, Quo vadis palestro?, GSW 1937, nr 27-28, s. 400-404; idem, Co poczqc z adwokaturg? GSW 1937, nr 31-32,
s. 439-442.

% Idem, Adwokatura przy Sqdzie Najwyzszym, GSW 1937, nr 21, s. 301-304.

% Zob. m.in.: idem, Legitymacja ad causam wspcélwlascicieli nieruchomosci w sprawie przeciwko osobom trzecim
o prawa dotyczqce tejze nieruchomosci, PPC 1934, nr 19; idem, Powddztwo i jego zmiana, PPC 1935, nr 3; idem, Istota
procesu cywilnego, PPC 1936, nr 12-13, odbitka, Warszawa 1936; ident, Skarga, powddztwo i prawo do ochrony sqdowej,
PPC 1937, nr 9-10, odbitka, Warszawa 1937, ss. 11; idem, Wykladnia ustaw procesowych, PPC 1936, nr 16-17; idem,
Istota czynnosci procesowych, PPC 1937, nr 24, odbitka, Warszawa 1938, ss. 9. Zob. takze idem, Uznanie sedziowskie
przy wykladni ustaw cywilnych, GSW 1937,nr 1, s. 4-7.

% Np. idem, Glosa, ,Orzecznictwo Sadoéw Najwyzszych w Sprawach Podatkowych i Administracyjnych”
1935,nr 1.
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Wiele uwagi po$wiecil prawu zobowiazan. Na
temat relacji Kodeksu zobowigzan do czesci pierw- P
szej dziesiatego tomu rosyjskiego Zwodu Praw - e il
pisal na famach WPP”. O nowych ideach w k.z.
- na famach Iwowskiego ,Glosu Prawa”*. O mocy
wstecznej kodeksu oraz o istocie i zrédtach zobo- PODRECZNIK
wigzan opublikowat artykuly w dodatku do GSW | PROCESU CYWILNEGO
,Nowy Kodeks Zobowigzan””, o karze wadialnej
pisat za$ tuz przed wojna w ,Kwartalniku Prawa 1. USTROU SADOW CYWILNYCH
Prywatnego”loo' 2 POSTEFOWANIE SPORNE

Z zakresu prawa rzeczowego wypowiadat sie
stosunkowo rzadko, ale zajmowat wyrazne stano- — =
wisko np. co do ochrony posiadania i samej jego
istoty™..

W 1936 1. prof. Waskowski zabral glos w sprawie
reformy studiéw prawniczych'® a dwa lata p6z- S
niej — we wspomnianym wyzej tekscie — obszernie
scharakteryzowal sylwetke swojego mistrza Ga- Strona tytulowa Podrecznika procesu cywilne-
briela Szerszeniewicza'®. g0 (Wilno 1932)

Najwazniejszym dzielem Waskowskiego wyda-
nym po polsku jest opublikowana odcinkami w latach 1933-1936 i w formie jednolitej
w 1936 r. Teorja wyktadni prawa cywilnego: metodologja dogmatyki cywilistycznej w zarysie'™
— dziefo niestety dzi$ nieco zapomniane, a godne lektury kazdego teoretyka prawa
i cywilisty.

Profesor Eugeniusz Waskowski po wrzesniu 1939 r. zamieszkal prawdopodobnie
w Warszawie. Autorzy biograméw podajg, ze zmart w Warszawie 29 maja 1942 r.' Py-
tania: Kiedy przybyl do Warszawy? Gdzie mieszkal? Jakie byly okolicznoéci $mierci
uczonego? Gdzie zostal pochowany? — pozostaja poki co bez odpowiedzi.

7 Idem, Kodeks zobowigzari a 1 cz. 10 t. Zwodu Praw, WWP 1934, nr 4, s. 109-114, nr 5, s. 145-154; odbitka, Wilno
1934, ss. 42.

% Idem, Nowe idee w kodeksie zobowigzai, ,Glos Prawa” 1934, nr 10; odbitka, Lwéw 1934, ss. 10.

* Idem, Moc wsteczna kodeksu zobowigzari, NKZ 1934; idem, Istota i Zrddla zobowigzati (przyczynek do wykladni
art. 11 2k.z.),NKZ 1937, nr 11-12.

10" Idem, Kara wadialna wedlug Kodeksu zobowigzar, KPP 1939, z. 2, s. 103-109.

100 Idem, Przyszlos¢ skarg posesoryjnych, ,Palestra” 1937, nr 1-2, s. 10-32; idem, Ochrona posiadania wedtug pro-
jektu prawa rzeczowego, ,Glos Prawa” 1938, nr 6-8; odbitka, Lwow 1938. Waskowski uwazat, ze skoro posiadanie
korzysta samo przez si¢ z ochrony prawnej, to jest prawem.

192 Tdem, O reformie studidw prawniczych, ,Glos Prawa” 1936, nr 9-12.

19 Idem, Prof. Gabriel Szerszeniewicz (z powodu 25-lecia od dnia smierci), ,Palestra” 1938, s. 3-10.

1% Idem, Teorja wyktadni prawa cywilnego: metodologja dogmatyki cywilistycznej w zarysie, ,Palestra” 1933,
s. 113-132, 273-278, 353-370, 510-538, 623-633, 695-709; 1934, s. 8-17, 73-83, 260-267, 352-359, 603-622, 667685,
767-794; 1935, s. 266282, 809-827; 1936, s. 3-13, 119-141; odbitka, Warszawa 1936, ss. 276 [naktadem Izby Ad-
wokackiej w Warszawie].

105 A Srodka, Uczeni polscy, s. 447.
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Konferencja naukowa ,Przyczyny niestusznych
skazan w Polsce”, Warszawa, 9 lipca 2012 r.

W dniu 9 lipca 2012 r. w auli dawnej Biblioteki Uniwersytetu Warszawskiego odbyla
sie konferencja naukowa poswiecona przyczynom niestusznych skazan w Polsce, wspot-
organizowana przez Instytut Profilaktyki Spotecznej i Resocjalizacji UW oraz Fundacje
Forum Obywatelskiego Rozwoju (FOR). Konferencja polaczona zostala z prezentacja
przygotowanego przez dr. Lukasza Chojniaka (UW, FOR) oraz mgr. Lukasza Wisniew-
skiego (UW, FOR) opracowania pt. ,Przyczyny niestusznych skazan w Polsce”.

Po przywitaniu zebranych przez p. Emili¢ Legiete, cztonka Zarzadu Fundacji FOR,
glos zabrali prof. SGH dr hab. Leszek Balcerowicz oraz prof. dr hab. Andrzej Rzeplinski.
Obaj profesorowie podkreslali doniosta wage problemu niestusznych skazan w Polsce.
Profesor Leszek Balcerowicz zwrdcit tez uwage na niedostatki mechanizméw prawnych
majacych zapobiec niestusznym skazaniom, zwlaszcza zas na brak skutecznych regulacji
w zakresie organizacji funkcjonowania wymiaru sprawiedliwoéci. Z kolei prof. dr hab.
Andrzej Rzeplinski podkreélit wage postepowania dowodowego, ktérego nieprawid-
lowe prowadzenie skutkuje pomytka policyjna, prokuratorska, a ostatecznie — sadowa.
Uwaga zostala réwniez zwrécona na doniosla role prokuratoréw i sedziow wizytatorow,
ktérzy mimo pojawiajacego sie czasem oporu ze strony wlasnego srodowiska moga
skutecznie wlasna pracg podnosi¢ poziom funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci.

Nastepna cze$¢ konferencji otworzyt prof. ALK dr hab. Lech Paprzycki, prezes
Sadu Najwyzszego, ktéry poprowadzil panel poswiecony prezentacji wynikéw badan
przeprowadzonych przez dr. Lukasza Chojniaka oraz mgr. Lukasza Wisniewskiego,
a dotyczacych przyczyn niestusznych skazan w Polsce. Oddajac glos autorom badan,
prof. ALK dr hab. Lech Paprzycki zauwazyt, ze problem niestusznych skazan nie jest
zjawiskiem nowym, a przeciwnie, od dawna juz wystepuje takze w polskiej praktyce
wymiaru sprawiedliwosci. Prowadzacy te cze$¢ konferencji zwrdcit takze uwage, ze
takim samym jak niestuszne skazanie zaprzeczeniem sprawiedliwosci sa wyroki nie-
slusznie uniewinniajace.

Prezentujac wyniki przeprowadzonych badan, dr Lukasz Chojniak oraz mgr Lukasz
Wisniewski podkreslali, ze sam ustawodawca przyznaje, iz problem niestusznych skazan
istnieje, przewidujac mozliwo$¢ ubiegania sie o odszkodowanie lub zado$¢uczynienie

268



9-10/2012 Sympozja, konferencje

z tego wlasnie tytulu na podstawie art. 552 § 1 k.p.k. Obaj prelegenci wskazali, ze do
tej pory w Polsce problem niestusznych skazan nie doczekat sie nalezytego omdéwienia
w literaturze przedmiotu. Brakowalo réwniez badan empirycznych w tym zakresie,
a prezentowane wyniki stanowia pierwsza prébe zdiagnozowania skali zjawiska oraz
jego przyczyn. Przez ,niestuszne skazanie” autorzy badan i po§wieconego im opra-
cowania rozumieli sytuacje, w ktérej dochodzi do wydania prawomocnego wyroku
skazujacego, a nastepnie, w drodze kasacji lub wznowienia postepowania, wyrok ten
jest uchylany i w konsekwencji wobec niestusznie skazanego orzeka sie kare fagodniej-
sza lub jest on uniewinniany. Swiadomie wiec z zakresu badai wylgczono sytuacje,
gdy oskarzony zostaje prawomocnie uniewinniony przez sad pierwszej lub drugiej
instancji— w takim bowiem przypadku mamy do czynienia z niestusznym podejrzeniem
lub oskarzeniem. S to sytuacje, ktére nie powinny uchodzi¢ uwagi nauki i praktyki
prawa, zwlaszcza — co podkreélali autorzy opracowania — wobec braku skutecznych
mechanizméw rekompensujgcych niestusznie oskarzonym doznane krzywdy. Badanie
przyczyn niestusznych skazan autorzy przeprowadzili natomiast w Sadzie Najwyzszym
oraz sadach apelacji poznanskiej, analizujac akta tych spraw sadowych, w ktérych mo-
glo dojs¢ do nieslusznego skazania. Prelegenci podkreslali, ze przyczyny pomytek sa-
dowych sa czesto identyfikowane z nieprzeprowadzeniem wszystkich dowodéw, przez
co obraz sprawy wylaniajacy sie z zebranego i ujawnionego materialu dowodowego jest
niepelny i falszywy. Tym samym najczesciej z pomyltkami sadowymi kojarza sie bledy
niezawinione przez sad i od niego niezalezne, ktére sa korygowane w drodze wzno-
wienia postepowania. Jednak, ku zaskoczeniu autoréw badan, zdecydowana wiekszos¢
przypadkow niestusznych skazan zostata wykryta i usunieta w wyniku postepowania
kasacyjnego, a nie wznowieniowego, ktére powszechnie rozumiane jest wiasnie jako
to, ktére stuzy korekcie pomylek sadowych. Podkreslono, ze jest to konkluzja niepoko-
jaca w swojej wymowie. O ile bowiem mozna przyjaé, ze wznowienie postepowania
usuwa niestuszne skazania, ale powstale czesto na skutek okolicznoéci, na ktére sad nie
mial wplywu (np. brak wczesniejszego przedstawienia sadowi dowodu niewinnosci
skazanego), o tyle postepowanie kasacyjne, usuwajace razace naruszenia prawa, jakich
dopuscily sie orzekajace w sprawie sady, wskazuje juz, ze to wlasnie sam sad moze by¢
gléwnym sprawcg zaistnienia pomytki sagdowej'.

Kolejne wystapienia w sposéb naturalny wiazaly sie z zaprezentowanymi wynikami
badan oraz problematyka niestusznych skazan. Profesor UAM dr hab. Pawel Wilifiski
swoj referat poswiecit zaleznosci miedzy niestusznym skazaniem a konstytucyjnym pra-
wem do sadu. Nastepnie dr Malgorzata Wasek-Wiaderek z Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego Jana Pawla Il oméwila problem niestusznych skazah w swietle europejskiej
Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci. Dwaj kolejni méwcy
rozwazali natomiast, jak profesjonalni uczestnicy postepowania karnego mogg przy-
czynic sie do zredukowania liczby przypadkow niestusznych skazan — profesor UL
dr hab. Ryszard A. Stefanski skoncentrowal si¢ na gwarancyjnej funkcji Prokuratura
Generalnego i prokuratury w zakresie zapobiegania niestusznym skazaniom, a profesor
US dr hab. Kazimierz Zgryzek méwil o roli obroficy w konfrontacji z pomytkg sadowa,

! Zob. wiecej: L. Chojniak, L. Wisniewski, Przyczyny niestusznych skazani w Polsce, wyd. Forum Obywatel-
skiego Rozwoju, Warszawa 2012, s. 73-76.
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takze z uwzglednieniem przygotowanego przez Komisje Kodyfikacyjna Prawa Karnego
projektu nowelizacji Kodeksu postepowania karnego.

Trzecia, ostatnia cze$¢ konferencji zostata zainaugurowana wystgpieniem profesora
UWr dr. hab. Jerzego Skorupki, ktéry dokonat podsumowania dotychczasowego orzecz-
nictwa Sadu Najwyzszego oraz sadéw powszechnych, dochodzac do wniosku, ze prob-
lem niestusznych skazan zajmuje w nich relatywnie niewielki wymiar. Z kolei profesor
UW dr hab. Piotr Girdwoyn skupil sie w swoim wystapieniu na kwestii postepowania
dowodowego w procesie karnym jako potencjalnej przyczynie nieslusznych skazan.
Na koncu trzeba odnotowac¢ bardzo interesujace wystgpienia dr. Wojciecha Jasifiskiego
z UWr, zastanawiajacego sie nad uchybieniem proceduralnym w postepowaniu karnym
jako podstawa do odszkodowania z tytulu bezprawnego pozbawienia wolnosci, oraz
Marii Ejchart, kierujgcej na co dzien ,Klinika Niewinno$¢” w ramach Helsifiskiej Fun-
dacji Praw Czlowieka, ktdra stara sie pomagac osobom niestusznie skazanym.

Trudno zreferowa¢ w kilku zdaniach poglady i refleksje wszystkich panelistow, od-
dajac przy tym bez zadnego uszczerbku ich stanowiska. Jako ze temat niestusznych
skazan nieczesto jest przedmiotem poglebionej dyskusji, dobra okazja do pelnego przed-
stawienia wszystkich opinii i pogladéw bedzie przygotowywana monografia, w ktérej
moga znalez¢ sie wygloszone referaty, jak i inne nadestane teksty. By¢ moze wéwczas
rozwiazany zostanie jeden z najwazniejszych i podstawowych problemoéw, jaki ujawnit
sie podczas konferencji, a mianowicie sp6r o zakres przedmiotowy pojecia ,niesluszne
skazanie”. Nie budzilo wsréd uczestnikéw konferencji wiekszego sprzeciwu zalozenie,
ze niestusznie skazanym jest osoba niewinna, niesprawiedliwie dotknieta wyrokiem ska-
zujacym z uwagi na nieuwzglednienie dowod6éw $wiadczacych na jej korzysé. Réznice
zdan pojawily sie jednak w odniesieniu do sytuacji, gdy do uchylenia prawomocnego
skazujacego wyroku dochodzi np. na skutek uchybien proceduralnych zaistniatych
w toku postepowania. Ta i wiele innych kwestii wymaga wiec dalszego badania, czego
bardzo dobrym poczatkiem byla zorganizowana konferengja.

Rossana Broniecka
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Recenzje
1 noty recenzyjne

Jerzy Naumann
Zbior Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu. Komentarz
Warszawa: C.H. Beck 2012, ss. 616 + XII.

Recenzowany komentarz, autorstwa Jerzego Naumanna, adwokata w Warszawie,
znanego dziatacza samorzadu adwokackiego, m.in. prezesa Wyzszego Sadu Dyscypli-
narnego Adwokatury w kadencji 2007-2010, ma kilka cech szczegélnych. Po pierwsze,
jest to dzietlo nowe. ,Nowe” w tym znaczeniu, ze nie stanowi kontynuacji publikacji
Autora z lat wczesniejszych. Po wtdre — jest to najobszerniejszy dotychczas komentarz
dotyczacy Kodeksu etyki adwokackiej [dalej: ,KEA”] (nie tylko KEA z 1998 ., ale takze
poprzednich kodeksow etycznych Adwokatury Polskiej). Po trzecie — oparty jest nie
tylko na stosunkowo bogatej literaturze przedmiotu, w tym pochodzacej z lat 1918-1939
oraz z okresu 1945-1989, ale takze na osobistych doswiadczeniach Jerzego Naumanna
—jako doswiadczonego adwokata oraz jako praktyka — sedziego dyscyplinarnego orze-
kajacego w adwokackich sprawach dyscyplinarnych.

Poprzedni komentarz do KEA byt zawarty w pracy adw. dr. Zdzistawa Krzeminskiego
pt. Etyka adwokacka. Teksty, orzecznictwo, komentarz' —ktérego pierwsze wydanie ukazato
sie w 2003 ., drugie — w 2006 ., wydanie trzecie za$ (na razie ostatnie) — w 2008 r. Liczyt
ten komentarz 113 stron® Wcze$niej, w 1994 r., ukazata sie publikacja tego samego autora
pt. Kodeks Etyki Adwokackiej. Komentarz®. Cze$¢ wlasciwa tej publikaciji, tj. sam komentarz,
liczyta 86 stron.

Wiele pozycji nt. etyki adwokackiej opublikowano przed 1989 r. Komentarz do KEA
z 10 stycznia 1970 1. zawarty byl w opracowaniu adw. dr. Zdzistawa Krzeminskiegoi adw.
dr. Zdzistawa Czeszejko pt. Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna adwokatéw z 1970 r.* Mial ob-
jetosc¢ 73 stron. Z kolei KEA z dnia 6-7 maja 1961 r. skomentowany zostal w obszernym
woluminie pod redakcja dziekana Stanistawa Garlickiego pt. Przepisy o adwokaturze.
Komentarz®. Liczyt 33 strony.

W okresie II RP KEA nie istnial w sensie formalnym, tj. nie istniat jako osobny i jed-
nolity akt prawa wewnetrznego adwokatury. Wstepny projekt kodyfikacji, polegajacy

! Z.Krzeminski, Etyka adwokacka. Teksty, orzecznictwo, komentarz, Krakéw—Warszawa 2003, 2006 i 2008.

% Strony 35-149 w wydaniu 3 z 2008 r. Pozostalg czes¢ ksigzki stanowily teksty aktéw normatywnych.

* Z.Krzeminski, Kodeks etyki adwokackiej. Komentarz, Warszawa 1994.

* Z.Krzeminski, Z. Czeszejko, Odpowiedzialnosc dyscyplinarna adwokatow, Warszawa 1971.

5 S. Garlicki (red.), Z. Czerski, W. Dabrowski, Z. Krzeminski, E. Mazur, H. Paluszynski, K. Potrzobowski,
T. Sarnowski, Z. Skoczek, W. Zywicki, Przepisy o adwokaturze. Komentarz, Warszawa, 1969, s. 189-221.
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na pogrupowaniu tez wynikajacych z orzeczen saqdéw rozpoznajacych sprawy dyscy-
plinarne, ukazat sie jako zatacznik do komentarza do Prawa o ustroju adwokatury z 4 maja
1938 r. autorstwa adw. dr. Juliusza Bassechesa i adw. Izaka Korkisa. Projekt ten liczyt
173 strony®. Zestawienie orzeczen dyscyplinarnych, dokonane przez adw. Jana Ruffa
w znanej pracy pt. Dyscyplina adwokatury z 1939 r., mialo objetos¢ 258 stron’.

Podaje te liczby stron w poszczegélnych publikacjach z lat minionych, aby uwidocz-
ni¢, jak powazna jest objetos¢ samego ,wlasciwego” komentarza, zawartego w recen-
zowanym dziele — az 509 stron. Juz tylko to poréwnanie wskazuje, ze mamy do czy-
nienia z calkowicie nowa jakoscig, jesli chodzi o dziela dotyczace etyki adwokackiej
w Polsce®.

Recenzowane dzielo sklada sie z dwdch zasadniczych czesci. Pierwsza to ,wlasciwy”
komentarz (1-515). Druga to akty prawne zwiazane z etyka adwokacka, a wiec: ustawa
z 26 maja 1982 1. Prawo o adwokaturze w brzmieniu obecnie obowiazujacym (s. 519-577),
Regulamin wykonywania zawodu adwokata w kancelarii indywidualnej lub spétkach
(uchwata NRA nr 54/2009, s. 578-587) oraz Kodeks Etyki Adwokatéw Unii Europejskiej
(s. 588-612). Poza tym praca zawiera krétka przedmowe Autora (s. IX—X), wykaz skrotow
(s. XI-XII) oraz indeks rzeczowy (s. 613-616).

Komentarz adw. Jerzego Naumanna nie jest ,zbiorem orzeczen” (badz ,zbiorem tez”
z nich wynikajacych) wydanych w sprawach dyscyplinarnych przez sady dyscyplinarne
(takze komisje dyscyplinarne) adwokatury oraz Sad Najwyzszy. Autor z tych judyka-
tow oczywiscie korzysta, ale czyni to z podziwu godnym umiarem. Przy czym operuje
swobodnie judykatami tak wspdlczesnymi, jaki pochodzacymi z okresu Polski Ludowej
oraz z okresu Il RP.

Nie jest takze ten komentarz ,zbiorem pogladéw” zawartych we wszystkich do-
tychczasowych wczeéniejszych komentarzach (cho¢ czytelnik po lekturze nie moze
mie¢ watpliwosci, ze Autor wszystkie poprzednie publikacje zna). Mamy bowiem do
czynienia z dzielem na wskro$ oryginalnym. Gros komentarza to uwagi i poglady oso-
biste Autora — uwagi i poglady celne, wynikajace z unikalnego doswiadczenia w pracy
samorzadowej.

Nawet bardzo uwazna lektura recenzowanego dziela nie ujawnia — moim zdaniem
— tez nieslusznych, budzacych sprzeciw czy wysoce dyskusyjnych (nawet w kwestiach
tak kontrowersyjnych z natury rzeczy i drazliwych, jak zagadnienie reklamy adwo-
kackiej). Autor prezentuje poglady dojrzale i pelne, powstale w wyniku wieloletnich
zapewne przemyslen.

¢ J. Basseches, I. Korkis, Ustrdj adwokatury oraz zasady etyki adwokackiej. Uzasadnienie rzgdowe. Orzecznictwo
Sqdu Najwyzszego i organdw adwokatury. Orzecznictwo dyscyplinarne. Rozporzqdzenia wykonawcze, Lwow 1938,
s.243-415. Na temat znaczenia zbioru Bassechesa i Korkisa zob.: A. Redzik, Orzecznictwo dyscyplinarne a kodyfi-
kacja etyki adwokackiej, (w:) Etyka zawoddw prawniczych w praktyce. Wzajemne relacje i oczekiwania — Ethics of the legal
professions. Mutual relationships and expectations, red. Grzegorz Borkowski, Lublin 2012, s. 237-241.

7 ]. Ruff, Dyscyplina adwokatury, Warszawa 1939. Prace nad kodyfikacja etyki adwokackiej 1886-1961 opisata
pare lat temu Malgorzata Materniak-Pawlowska (Z polskich prac nad kodyfikacjq zasad etyki adwokackiej (1886
1961), ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2007, t. LIX, z. 2, s. 241-255).

# Ukazywaly sie takze zbiory orzecznictwa dyscyplinarnego. Zob.: W. Lukawski, Odpowiedzialnos¢ dyscy-
plinarna adwokatéw, Warszawa 1993 (praca ta zawiera zestawienie orzecznictwa w sprawach dyscyplinarnych
adwokackich za lata 1964-1992) oraz W. Marchwicki, M. Nieduzak, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna, etyka zawo-
dowa adwokatdw i radcéw prawnych. Orzecznictwo, Warszawa 2011.
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Jezyk, ktérym napisana jest praca, nalezy oceni¢ jako bardzo dobry. Poza tym jest
ona po prostu ciekawa, a momentami wrecz pasjonujaca. Pasjonujace sa np. fragmenty
odnoszace si¢ do § 13 KEA (,Przy wykonywaniu czynnosci zawodowych adwokata
obowiazuje zachowanie zasad rzeczowoéci”). Napisal tam Autor o wspodlczesnie obo-
wigzujacym w praktyce sposobie sporzadzania pism procesowych: ,Wspédlczesne trendy
w ich redagowaniu wiaza sie z ulatwieniami technicznymi”, ktére umozliwiaja tatwe
,produkowanie” tekstu. ,Trend ten wiedzie ku absurdowi, ktéry polega na tym, ze argu-
mentacja, ktéra winna zosta¢ wylozona na ledwie kilku stronach (co jeszcze niedawno
bylo dobrym standardem), obecnie zajmuje kilkanascie, a coraz czesciej kilkadziesiat
stron bitego druku (!). Z zazenowaniem daje sie spostrzec, ze trend ten przenosi sie
coraz czesciej na uzasadnienia orzeczen sadowych, ktdre coraz rzadziej daja sie zmies-
ci¢ w kopercie pocztowej (...) pismo zwiezle jest zte, zas obszerne — «<madre». Dlaczego
«madre». Bo obszerne. I kétko sie zamyka. Kiedy przeciwnik «<wysmazy» 23-stronicowe
pismo procesowe, klient boi sie, ze sad wydaje wyroki, wazac pismo procesowe nie po-
dlug uzytej w nich sily argumentacjii sposobu jej wylozenia, lecz wedlug wagi fizycznej
(...) Tak czy inaczej sytuacja zaczyna zwijac sie w spirale, czego skutkiem jest m.in. fakt,
ze akta sadowe sa obecnie przywozone na sale sadowe w wézkach przemystowych
przystosowanych do transportu ciezaréw” (s. 147-148).

Obszerne i prawidlowo zredagowane s uwagi Autora odnoszace sie do tajemnicy
adwokackiej (s. 208-230). Gruntowna i merytoryczna krytyka trendu zmierzajacego do
nieustannego ograniczania zakresu tej tajemnicy zasluguje w calosci na akceptacje.

Na szczeg6lna uwage zastuguje — moim zdaniem — stanowisko adw. Jerzego Nauman-
na w kwestii dziatalnosci publicznej adwokatéw — przede wszystkim za$ adwokatéw-
-postéw i adwokatéw-senatoréw (s. 35-36). Kwestia ta byta dotychczas swoistym tabu.
Autor, w §lad za adw. Janem Ruffem, publikujacym w okresie II R, opowiada sie za do-
puszczalnoscig swoistego ,kontrolowania” dziatalnosci publicznej (lub quasi-publicznej)
adwokata przez organy samorzadu adwokackiego (oczywiscie z nalezytym umiarem).
Zastanawiam sie jednak, czy ta mysl nie powinna by¢ sformulowana w sposéb bardziej
kategoryczny. Chodzi mi mianowicie o dokonanie oceny przez pryzmat zasad etyki
adwokackiej dzialalnosci stosunkowo licznej grupy adwokatéw posléw i senatoréw
(czlonkéw najwazniejszych klubéw poselskich), ktérzy wspolczesnie, poprzez bezre-
fleksyjne popieranie niemadrych inicjatyw ograniczajacych samorzadno$¢ adwokatury,
w istocie wystepuja przeciwko niej. Jest to bez watpienia kwestia delikatna i drazliwa,
godna jednak powaznego rozwazenia.

Tylko w kilku miejscach udato mi sie odnalez¢ w recenzowanym komentarzu frag-
menty upowazniajace — moim zdaniem — do podjecia dyskusji. Na przyktad odstapit
Autor, komentujac § 11 § 2KEA, od podjecia préby zdefiniowania pojecia ,adwokackiego
deliktu dyscyplinarnego”. Wydaje sie, ze definicja deliktu to kwestia wazna chocby
z punktu widzenia praktyki sagdownictwa dyscyplinarnego. Na nowoczesng definicje
pora juz najwyzsza takze z innego wzgledu. Wszak od 1959 1., kiedy to Zbigniew Leorniski
stwierdzil, ze ,sprawa ostatecznej definicji odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w Polsce
(...) jest jeszcze niedojrzala” — uptynelo juz ponad 50 lat. Co ciekawe, w dotychczaso-
wych komentarzach byla juz podawana przez adw. dr. Zdzistawa Krzeminskiego propo-

? Z.Leonski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna w prawie Polski Ludowej, Poznan 1959, s. 235.
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zycja takiej definicji. W pracy z 1971 r. dotyczacej KEA z 10 stycznia 1970 r. oraz ustawy
z 19 grudnia 1963 r. o ustroju adwokatury, napisanej wspélnie z adw. Zdzistawem Cze-
szejkg, podal on nastepujaca definicje: ,Adwokackim przewinieniem dyscyplinarnym
jest czyn godzacy w obowiazki zawodowe adwokata, zasady etyki adwokackiej lub
godnosci zawodu adwokackiego, popelniony przez adwokata lub aplikanta adwoka-
ckiego”". Jest to bodajze najstarsza definicja, albowiem nie zawieraly jej komentarze do
ustaw o ustroju adwokatury z 1960 r. oraz z 1969 r., ani prace sprzed 1939 r. Co ciekawe,
przytoczona wyzej definicja adw. dr. Zdzistawa Krzeminskiego byla na wskro$ ,reak-
cyjna” i sprzeczna z trescig art. 93 § 1 ustawy o ustroju adwokatury z 1963 r. Ignorowala
bowiem ostentacyjnie okolicznos¢, ze z tresci ww. przepisu wynikalo expressis verbis,
iz deliktem dyscyplinarnym bylo postepowanie przede wszystkim ,sprzeczne z(...)
interesem mas pracujacych”. Zwazywszy na fakt, ze definicja adw. dr. Zdzistawa Krze-
minskiego ukazata sie w okresie PRL, przyjac¢ nalezy, iz nastapito to tylko i wylacznie
w wyniku przeoczenia cenzury, ku uciesze jej autora. Ten ewidentny blad cenzury spo-
wodowal, ze definicja ta nabrata charakteru ponadczasowego, z powodzeniem mogtaby
ujrze¢ $wiatlo dzienne tak w okresie I RE jak tez po 1989 1.

W pdzniejszych publikacjach adw. dr Zdzistaw Krzeminski uzupelnit te definicje o ele-
ment winy: ,adwokackim przewinieniem dyscyplinarnym jest czyn zawiniony godzacy
w zasady etyki adwokackiej lub naruszajacy godnos¢ zawodu adwokackiego”*!.

Powyzsze uwagi nie wyczerpuja naturalnie problematyki zwiazanej z definicja delik-
tu dyscyplinarnego. Komentarza wymaga takze charakter tej definicji. Otoz jest to bez
watpienia definicja ,materialna”. Nie jest odpowiednikiem klasycznej, prawidlowej de-
finicji przestepstwa, tj. definicji ,formalnej” (art. 1 k.k.), i nie jest to przypadek ani biad.
Taka wlasnie powinna by¢. Przy odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej nie znajduje bowiem
zastosowania zasada nullum crimen sine lege. W prawie karnym materialnym panistwa de-
mokratycznego przestepstwem jest tylko taki czyn, ktéry jest wyraznie opisany w czesci
szczegoblnej ustawy karnej (czyn ,zabroniony przez prawo” — ,zabroniony” za$ to, po
pierwsze, czyn ,opisany”). Na gruncie prawa dyscyplinarnego stosowanie tej zasady
byloby niemozliwe, albowiem nie mozna przewidzie¢ wszystkich postaci, w jakich wy-
stapi¢ moze hipotetyczny delikt dyscyplinarny. Nature postepowania dyscyplinarnego
sanuje w tym zakresie przepis § 2 KEA, ktdry stanowi, ze ,w przypadkach nieujetych”
w kodeksie adwokat winien kierowa¢ sie zasadami zawartymi w niedookreslonych
blizej ,normach zwyczajowych” sSrodowiska adwokackiego. Oznacza to wiec dodatko-
wo nieobowiazywanie kolejnej, fundamentalnej zasady prawa karnego materialnego
—a wiec zasady zakazu stosowania analogii na niekorzys¢ sprawcy. Co wigcej — przepis
ten wrecz nakazuje stosowanie takiej analogii. Definicja deliktu dyscyplinarnego nie
musi bowiem zawiera¢ funkcji gwarancyjnych. Dla pelnosci wywodu nalezy jednak
zauwazyc, ze wiele paragraféw KEA zawiera przepisy odpowiadajgce prawidlowemu
opisowi czynu zabronionego z czesci szczegdlnej Kodeksu karnego, np. § 32 - ,Nie-
dopuszczalne jest porozumiewanie sie adwokata ze strong przeciwng z pominieciem
jej obroncy lub pelnomocnika”. Sformulowanie powyzszych uwag uwazalem za ko-

10 Z. Krzeminski, Z. Czeszejko, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna adwokatéw, s. 8.
1 Por.: Z. Krzeminski, Etyka adwokacka, wyd. 3, s. 37. Tak samo w jego pracach wczesniejszych: Prawo o ad-
wokaturze. Komentarz, Warszawa 1998, s. 148 oraz Kodeks etyki adwokackiej, s. 10-11.
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nieczne, albowiem narosio na ten temat wiele nieporozumien. Niezrozumienie odreb-
nosci odpowiedzialnosci dyscyplinarnej od odpowiedzialnosci karnej prowadzi m.in.
do podnoszenia nieprawidlowych zarzutéw w srodkach odwotawczych od orzeczen
dyscyplinarnych.

Szkoda, ze wydawca nie zdecydowal sie na wzbogacenie pracy o indeks nazwisk, co
ulatwiloby w istotny sposéb korzystanie z pracy. Przydatne byloby nadto umieszczenie
w woluminie zestawienia bibliograficznego, zawierajacego wykorzystang literature te-
matu oraz wykorzystane judykaty. Tym bardziej ze wykorzystal Autor m.in. literature
obcojezyczng, w Polsce malo znang i trudno dostepna.

Lektura recenzowanego dziela utwierdzila mnie w przekonaniu, ze etyka adwokacka,
podobnie jak ,grzecznoé¢”, ,nie jest nauka fatwa ani matg” —jak pisat Adam Mickiewicz.
A szczegolnie jako ,nauka stosowana” w praktyce. Komentarz adw. Jerzego Naumanna
powinien by¢ lektura obowiazkowa dla kazdego adwokata. Wnikliwie powinni zapo-
znac si¢ z nim wszyscy aplikanci adwokaccy I roku. Wskazane byloby, aby stat sie wazna
pozycja w bibliotece podrecznej kazdego sedziego.

Kto$, kto bedzie chcial w przysziosci napisa¢ komentarz do KEA, stanie przed niezwy-
kle trudnym zadaniem. Zredagowanie dziefa cho¢by zblizonego ranga do komentarza
adw. Jerzego Naumanna bedzie naprawde nielatwe.

Marcin Zaborski

Dariusz Michta
Prawo o adwokaturze. Komentarz
Poznan: Iuris Polskie Wydawnictwo Prawnicze 2012, ss. 132.

Poprzedni komentarz do Prawa o adwokaturze (dalej: ,Poa”) zostat wydany w 1998 r.,
a wiec az 14 lat temu. Jego autorem byt adw. dr Zdzistaw Krzeminski!, ktéry historie
i ustr6j adwokatury badat kilkadziesiat lat. Juz tylko ten fakt powoduje, ze komentarz
Dariusza Michty wzbudza, jesli nie swoista sensacje, to co najmniej ciekawos¢ i nie moze
unikna¢ polemiki (tym bardziej Ze Autor wyrazil wprost taka nadziej¢ — s. 9). Autor,
ktory ,odwazyl sie” podja¢ tak newralgiczny i prestizowy temat, jest doktorem prawa
(promocja doktorska w 2012 r.), specjalista w zakresie prawa gospodarczegoi od 2011 .
prowadzi praktyke adwokacka w Bedzinie.

Recenzowane dzielo nie jest obszerne, sam komentarz to zaledwie 118 stron tekstu
(s. 13-130), z czego znaczna czeé¢ (ponad 50%) to tres¢ ustawy. Poza ,komentarzem”
praca zawiera wstep (s. 9), wykaz skr6tow (s. 11), wykaz zatytulowany ,Podstawo-
we zrédla prawa” (s. 130)? i spis ,literatury” (s. 131). Brak natomiast indeksu nazwisk
iindeksu rzeczowego.

Jednostronicowy ,wstep” to w zdecydowanej czeéci tzw. ,mowa-trawa”, jak mawiat

1 Z. Krzeminski, Prawo o adwokaturze. Komentarz, Warszawa 1998.

2 Zestawienie ,podstawowych zrodet prawa” jest nie tylko zbyt skrotowe (zawiera ledwie 8 pozycji), ale
nadto wadliwe pod wzgledem formalnym. Nie wszystkie przywolane akty prawne zawieraja informacje
o publikatorze, inne za$ opisane sa za pomocg niezrozumiatego skrétu ,t.j.” (np. ,Regulamin aplikacji Adwoka-
ckiej”, t.j.z 22.09.2009 r.).
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sedzia Mieczystaw Szerer. Nie spetnia wymogéw nawet wstepu do pracy popular-
nonaukowej. Nie omoéwil Autor, chocby skrétowo, nowelizacji Prawa o adwokaturze
z 1982 r. do chwili obecnej. Nie oméwil takze genezy tej ustawy, ktéra — cho¢ uchwalona
w okresie stanu wojennego — byla raczej owocem okresu tzw. pierwszej ,Solidarnosci”.
Nie odnidst sie nadto do wczesniejszych komentarzy dotyczacych ustroju adwokatury.
Czytelnik nie dowie sie ze wstepu, jaki cel przySwiecal Autorowi, do kogo skierowany
jest recenzowany komentarz. Tlumaczenie, ze komentarz powstatl, albowiem: ,Ciagte
doskonalenie prawa jest obowigzkiem kazdego adwokata” (s. 9) — nie przekonuje.

Powazny niepokéj budzi zestawienie ,literatury” wykorzystanej przez Autora (s. 132).
Zawiera ono zaledwie 9 pozycji, przy czym sa wsréd nich pozycje o znaczeniu drugo-
rzednym, jak komentarz do k.p.k. czy podrecznik postepowania karnego. Poza tym
ujeto w tym zestawieniu glose do postanowienia SN, 4 artykuly z ,Palestry” (w tym 3
sprzed 1989 r.), komentarz do ustawy o radcach prawnych Zenona Klatki i tylko jeden
(sic!) komentarz do prawa o ustroju adwokatury — wspominany juz wyzej, autorstwa
adw. dr. Zdzistawa Krzeminskiego. Tego typu ,aparat krytyczny” w zasadzie dyskwa-
lifikuje tak kazda prace naukows, jak i prace popularnonaukowa. Autor pominat nie-
malze wszystkie najwazniejsze publikacje, z ktérych nie tyle mdg}, co raczej powinien
skorzysta¢. Uwaga powyzsza dotyczy nie tylko literatury po 1989 r,, ale takze literatury
z okresu 1944-1989 i literatury z okresu II RP

I tak nie skorzystal Autor z obszernych i znanych, najnowszych prac dotyczacych
ustroju adwokatury autorstwa Malgorzaty Materniak-Pawlowskiej?, Tomasza ]. Kot-
linskiego* czy Adama Redzika® (nie czynie zarzutu nieznajomosci prac z 2012 ., np.
podrecznika pt. Historia Adwokatury, mimo Ze jego pierwsze wydanie ukazato sie juz
w styczniu®, czy komentarza do Kodeksu etyki adwokackiej autorstwa adw. Jerzego
Naumanna’). Na przyktad Malgorzata Materniak-Pawlowska najobszerniej w dotych-
czasowej literaturze po 1989 r. opisata od strony teoretyczno-historycznej podstawowe
zasady ustrojowe adwokatury: zasade jednosci zawodu, zasade wolnosci i niezaleznoéci
adwokatury, zasade tajemnicy zawodowej i zasade wylacznosci®.

Nie dostrzegt Autor istnienia i nie wykorzystat komentarzy do Prawa o adwokatu-
rze z okresu II RP Ich liczba jest znaczna. W 1932 r. ukazat sie komentarz adw. Jozefa
Merlinskiego’, w 1933 r. — Stanistawa Lubodzieckiego', w 1938 r. komentarz autorstwa
adwokatow dr. Juliusza Bassechesa i Izaka Korkisa'!, komentarz Tadeusza Semadenie-

> M. Materniak-Pawlowska, Adwokatura Il Rzeczypospolitej. Zagadnienia prawno-ustrojowe, Poznan 2009, ss. 400.

* T J. Kotlinski, Samorzqd adwokacki w Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 2008, ss. 228.

> A.Redzik, Zarys historii samorzqdu adwokackiego w Polsce, wyd. 2, Warszawa 2010, ss. 215.

¢ A.Redzik, T.]. Kotlinski, Historia Adwokatury, Warszawa 2012, wyd. 2, ss. 424.

7 ]. Naumann, Zbiér Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu. Komentarz, Warszawa 2012.

M. Materniak-Pawlowska, Adwokatura Il Rzeczypospolitej, s. 82-95.

? J. Merlinski, Prawo o ustroju adwokatury. Rozporzqdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 7 paZdziernika 1932 r.
(Dziennik Ustaw Nr 86, poz. 733), Warszawa 1932. Praca ta nie stanowi klasycznego komentarza, jednak zawiera
obszernai cenng Przedmowg, w ktérej oméwiono w interesujacy sposéb podstawowe zalozenia ustawy.

10°S. Lubodziecki, Prawo o ustroju adwokatury z komentarzem (orzecznictwo Sqdu Najwyzszego do 1 wrzesnia
1933 r.), Warszawa 1933, uzupelnione Suplementem, obejmujacym Orzecznictwo Sgdu Najwyzszego do 1 stycznia
1935 (131 tez i fragmentdw orzeczeri), Warszawa 1935.

1" ]. Basseches, I. Korkis, Ustrdj adwokatury oraz zasady etyki adwokackiej. Uzasadnienie rzgdowe. Orzecznictwo
Sqdu Najwyzszego i organdw adwokatury. Orzecznictwo dyscyplinarne. Rozporzqdzenia wykonawcze, Lwow 1938.

276



9-10/2012 Recenzje i noty recenzyjne

g0'2, komentarz adwokatéw Adolfa Katznera i Grzegorza Szyka® oraz komentarz adw.
Zenona Laczynskiego'. Elementy ,komentarza” posiada takze opracowanie z 1925 r.
sedziego Tadeusza Zajaczkowskiego, dotyczace niemieckiej ordynacji adwokackiej
z 1878 r., obowiazujacej na ziemiach b. zaboru niemieckiego do unifikacji ustroju ad-
wokatury, tj. do 1932 r.””

Nie skorzystal Autor z innego rodzaju literatury z okresu II RP niz komentarze, np.
fundamentalnej i obszernej pracy adw. Jana Ruffa pt. Dyscyplina adwokatury z 1939 .'°

Pominal takze komentarze z lat 1945-1989. Powstaly one co prawda w okresie PRL,
jednak ich autorom udato sie unikna¢ akcentéw politycznych (lub zminimalizowac je).
Weszly one przeto do kanonu literatury o ustroju adwokatury. Pierwszy z nich, autor-
stwa adwokatow Stanistawa Janczewskiego, Zdzistawa Krzeminskiego, Wiadystawa
Pocieja i Wiadystawa Zywickiego, ukazat sie w 1960 1. Drugi, znacznie obszerniejszy,
pod redakcja adw. Stanistawa Garlickiego — w 1969 r., zawieral tez m.in. Zbidr zasad etyki
adwokackiej i godnosci zawodu z 1961 r. wraz z orzecznictwem sagdow dyscyplinarnych
i SN™. Komentarz do czesci ustawy o ustroju adwokatury z 1963 r. zawiera opracowanie
adw. dr. Zdzistawa Krzeminskiego i adw. dr. Zdzistawa Czeszejki pt. Odpowiedzialnos¢
dyscyplinarna adwokatéw z 1971 r.*

Nie skorzystal Autor nadto z waznych opracowan adw. Stanistawa Janczewskiego
pt. Godnos¢ zawodu adwokackiego z 1960 1. oraz adw. Wladystawa Zywickiego pt. Etyka
adwokacka z 1970 #, a nadto pracy zbiorowej pt. Adwokatura Polskiej Rzeczypospolitej Lu-
dowej pod redakcjg adw. dr. Zdzistawa Krzeminskiego z 1974 r.*

Brak w recenzowanej pracy jakichkolwiek odniesier do literatury obcojezycznej, jak
tez do literatury obcej dostepnej w jezyku polskim®. Pominat Autor takze oficjalny pub-
likator pt. Orzecznictwo Sqdu Najwyzszego w sprawach dyscyplinarnych i w sprawach skarg na
przewlektosc postepowania karnego, zawierajacy m.in. orzeczenia dotyczace adwokatow.

To oczywiscie tylko najwazniejsze pominiete przy redagowaniu pracy pozycje bi-
bliograficzne.

Powyzej zasygnalizowane braki natury formalnej spowodowaly slabo$¢ czysto me-

12 T. Semadeni, Prawo o ustroju adwokatury. Komentarz — orzecznictwo. Przedmowgq opatrzyt Mieczystaw Siewier-
ski, Prokurator Sgdu Najwyzszego, Dyrektor Biura Personalnego Ministerstwa Sprawiedliwosci, Warszawa 1938.

3 A. Katzner, G. Szyk, Prawo o ustroju adwokatury z przedmowq adw. dr. Zdzistawa Stankiewicza, Dziekana Lwow-
skiej Rady Adwokackiej. Tekst — Objasnienia — Przepisy zwigzkowe — Orzecznictwo — Skorowidz , Lwéw 1938.

4 Z.Yaczynski, Prawo o ustroju adwokatury, Krakow 1938.

15 T. Zajaczkowski, Ordynacja adwokacka obowigzujgca w okregach Sqddw Apelacyjnych w Poznaniu i Toruniu oraz
gornoslgskiej czesci okregu Sqdu Apelacyjnego w Katowicach, wyd. 2, Poznan 1925.

16" J. Ruff, Dyscyplina adwokatury, Warszawa 1939.

17°S. Janczewski, Z. Krzeminski, W. Pociej, W. Zywicki, Ustrdj adwokatury. Komentarz, Warszawa 1960.

18 Z. Czerski, W. Dabrowski, S. Garlicki, Z. Krzeminski, E. Mazur, H. Paluszynski, K. Potrzobowski, T. Sar-
nowski, Z. Skoczek, W. Zywicki, Przepisy o adwokaturze. Komentarz, praca zbiorowa pod red. S. Garlickiego,
Warszawa 1969.

19 Z. Czeszejko, Z. Krzeminski, Odpowiedzialnosc dyscyplinarna adwokatow, Warszawa 1971, s. 5-65.

% S. Janczewski, Godnos¢ zawodu adwokackiego, Warszawa 1960.

W Zywicki, Etyka adwokacka, Warszawa 1970.

%2 W. Bayer, Z. Czeszejko-Sochacki, W. Dabrowski, Z. Krzeminski, R. Lyczywek, E. Mazur, T. Sarnowski,
Adwokatura Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, praca zbiorowa pod red. Z. Krzemifiskiego, Warszawa 1974.

» Np. pominal Autor komparatystyczng prace ukrainisko-polskiego badacza, adw. dr. Andrija Kosyto (Do-
step do zawodu adwokata w prawie polskim, ukrairiskim, biatoruskim i rosyjskim, Torun 2010).
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rytoryczna pracy. Komentarz zaczyna si¢ niedobrze. Juz pierwsze zdanie, odnoszace sie
do art. 1 Poa, budzi zasadnicze watpliwoéci. Napisal bowiem Autor, ze: ,Adwokatura
jako jedyny wolny zawé6d ma od poczatku swego istnienia wpisane w ustawe zadanie
wspdldzialania w ochronie praw i wolnosci obywatelskich” (s. 13). Teza taka nie znajduje
jednak uzasadnienia w faktach (pomijajac, Ze jest po prostu niezrozumiata, nie wiado-
mo, co Autor rozumie przez ,poczatek istnienia” Adwokatury Polskiej). O ,ochronie
praw i wolnosci obywatelskich” milczg bowiem przepisy polskich ordynacji adwoka-
ckich z okresu II RP: statutu tymczasowego Palestry Pafistwa Polskiego z 24 grudnia
1918 r*, rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 7 pazdziernika 1932 r.* i ustawy z 4 maja
1938 r.* Milcza o tej ,ochronie” przepisy obowiazujacych do 1932 r. na ziemiach zachod-
nich i potudniowych ordynacji adwokackich niemieckiej z 1878 r. i austriackiej z 1868 r.
Milcza na ten temat oczywidcie takze przepisy ustaw o ustroju adwokatury z okresu
Polski Ludowej z 1950 +# i z 1963 1.*® Ordynacje z okresu II RP zgodnie natomiast na-
kiadaly na adwokatéw obowiazek obrony ,prawa i stusznosci’?, zas ustawy z 1950 r.
iz 1963 r. - obowiazek wspoéldzialania ,w ochronie porzadku prawnego Polski Ludo-
wej” i udzielania pomocy prawnej ,zgodnie z prawem i interesem mas pracujgcych”.
Natomiast ordynacja niemiecka z 1878 r. stanowila w § 28, ze obowigzkiem adwokata
jest ,wykonywac sumiennie czynnosci swego zawodu i swem zachowaniem, tak w wy-
konywaniu swego zawodu, jak réwniez poza nim, okazywac sie godnym powazania,
jakiego wymaga jego zaw6d”*'. Co ciekawe, najblizej definicji Autora ulokowala sie
najstarsza ordynacja sposroéd obowiazujacych na ziemiach polskich — austriacki Statut
dla adwokatéw z 1868 1., ktérej § 9 stanowil, ze: ,Adwokat jest obowiazany (...) broni¢
praw strony przeciw kazdemu, gorliwie, wiernie i sumiennie”*

Wadliwa jest takze teza 2 do art. 1 (nadal s. 13). Stwierdzono w niej bowiem, ze
»~Adwokatura jest zawodem zaufania publicznego w rozumieniu art. 17 Konstytucji”.
Tymczasem to ,zawdd adwokata”, a nie ,adwokatura”, jest zawodem zaufania publicz-
nego. Zreszta czy taka uwaga (pomijajac jej wadliwos¢) wyczerpuje to zagadnienie?
Nie zawart Autor m.in. fundamentalnej uwagi, ze w ustawie z 1982 r. wlaénie brak jest
postanowienia, ze zaw6d adwokata jest zawodem zaufania publicznego — Konstytucja
z 1997 r. nie istniala wtedy jeszcze. Mimo to nie moze by¢ watpliwosci, ze zawdd ad-
wokata jest zawodem zaufania publicznego. Ten ewidentny brak Poa z 1982 r. winien
by¢ jak najszybciej naprawiony. Tym bardziej ze w polskim porzadku prawnym istnieja
juz ustawy, pochodzace z okresu III RP nadajace przymiot ,zawodu zaufania publicz-

% Dekret Naczelnika Panstwa z 24 grudnia 1918 r. w przedmiocie statutu tymczasowego Palestry Pafistwa
Polskiego, Dz. PP P, 1918, nr 22, poz. 75.

% Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 7 pazdziernika 1932 r. Prawo o ustroju adwokatury,
Dz.U.z 1932 r.nr 86, poz. 733.

% Ustawa z 4 maja 1938 r. Prawo o ustroju adwokatury, Dz.U. z 1938 r. nr 33, poz. 289.

¥ Ustawa z 27 czerwca 1950 r. o ustroju adwokatury, Dz.U. z 1950 r. nr 30, poz. 275.

# Ustawa z 19 grudnia 1963 r. o ustroju adwokatury, Dz.U. z 1963 r. nr 57, poz. 309.

¥ Zob. art. 4 Statutu z 1918 1, art. 15 rozporzadzenia z 1932 r. i art. 67 ustawy z 1938 r.

30 Zob. art. 2 ustawy z 1950 r.i art. 2 ustawy z 1963 r.

31 T. Zajaczkowski, Ordynacja adwokacka, s. 30.

%2 Statut dla adwokatow, ustawa z 6 lipca 1868 1., mocq ktdrej zaprowadza sig statut dla adwokatéw, ,Dziennik ustaw
Panstwa”, dzial XXXVIII, nr 96. Za udostepnienie tekstu dziekuje adw. dr. Tomaszowi . Kotlifiskiemu.
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nego” innym zawodom prawniczym: zawodowi notariusza® oraz zawodowi rzecznika
patentowego®. Nie istniejg wiec zadne racjonalne przyczyny, ktére mogltyby skutecz-
nie sprzeciwic sie umieszczeniu analogicznego rozwigzania w ustawie o adwokaturze.
Probleméw tych Autor jednak nie zauwazyt.

Teza 3 do art. 1 (nadal s. 13: ,Granice uprawnienr adwokatury sa jednoczesnie gra-
nicami obowiazkéw panstwa wobec obywatela”), mimo ze brzmi dos¢ efektownie, to
jednak w istocie nie zawiera zadnej tresci.

W tezie 4 doart. 1 (s. 13-14) Autor przedstawil swoje stanowisko, ze skoro o stosunkach
miedzy adwokatura a jej cztonkami decyduja czlonkowie, to stosunki te maja charakter
»stosunkéw opierajacych sie na zasadzie réwnorzednosci”, co z kolei ,rozstrzyga o cy-
wilnoprawnym charakterze tych stosunkéw i — tym samym — o ich podleganiu drodze
sadowej (por. postanowienie SN z 7 lipca 1976 ., sygn. I CZ 39/76)". Teza ta jest oczywi-
$cie niestuszna i nie zastuguje na akceptacje. W pierwszej kolejnoéci nalezy jednak za-
uwazyg¢, ze jest po prostu niezrozumiala i wymaga nie tyle wyktadni, ile domyslania sie,
jaka my$l Autor chcial w niej wyrazi¢. Zawiera ona takze niedopuszczalne uproszczenia
(o stosunkach adwokatura vs. jej cztonkowie nie decyduja wcale jej cztonkowie, ale jej
organy samorzadowe). Sugerowanie, ze stosunki miedzy adwokaturg a jej czlonkami
co do zasady podlegaja drodze sadowej powszechnej swiadczy o nierozumieniu istoty
adwokatury, jej niezaleznosci oraz samorzadnosci. Co gorsza, opieranie tej niestusznej
tezy na pogladzie SN wyrazonym w orzeczeniu o sygnaturze I CZ 39/76, zapadlym na
gruncie ustawy z 1963 r., polega na calkowitym nieporozumieniu. W judykacie tym
zawarta jest bowiem teza przeciwna®.

Zdziwienie budzi, ze nie zauwazyl Autor, iz postanowienie SN I CZ 39/76 bylo przed-
miotem dyskusji w adwokaturze oraz ze w ,Palestrze” z 1978 r. ukazaly sie wazne glosy,
autorstwa Edmunda Mazura i Krzysztofa Knoppka®. Tezy tych glos réwniez nie po-
twierdzaja pogladu wyrazonego przez Autora¥.

Niepelna jest teza 5 do art. 1 (s. 14). Ochrona tytutu zawodowego ,adwokat” rzeczy-
wiscie moze by¢ realizowana przez okregowe rady adwokackie w trybie art. 44 ust. 2
ustawy (wystepowanie z wnioskami do organéw rejestrowych o wykreslenie podmio-

3 Zob. art. 2§ 1 ustawy z 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie (Dz.U. z 1991 r. nr 22, poz. 91).

3 Zob. art. 1 ust. 2 ustawy z 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych (Dz.U. z 2001 r. nr 49, poz. 509):
»Zawdd rzecznika patentowego jest zawodem zaufania publicznego”.

% W postanowieniu tym SN stwierdzil, ze ,z caloksztattu uregulowania zawartego w ustawie z 19 grudnia
1963 1. 0 ustroju adwokatury (Dz.U. z 1963 r. nr 57, poz. 309) wynika, Ze poza szczegblnym wypadkiem, prze-
widzianym w art. 78 ust. 1 pkt 8 tej ustawy (odwolanie do Sadu Najwyzszego od uchwaty Naczelnej Rady Ad-
wokackiej o skreéleniu z listy adwokatow z tej przyczyny, ze adwokat nie daje rekojmi wykonywania zawodu
zgodnie z zasadami ustroju PRL), droga sgdowa w sprawach z zakresu wykonywania zawodu adwokackiego
jest wylaczona”.

% Zob.: Postanowienie Sqdu Najwyzszego z dnia 7 lipea 1976 . (1 CZ 39/76). Pierwsza glosa— E. Mazur. Druga glosa
—-K. Knoppek, ,Palestra” 1978, nr 3, 5. 56-66.

% Dlajasnosci nalezy zaznaczy¢, ze w niektérych plaszczyznach ingerencja sadu powszechnego w stosun-
ki pomiedzy samorzadem zawodu zaufania publicznego a jego czlonkiem jest dopuszczalna. Ale s3 to ewiden-
tne wyjatki od reguly. Przykladem jest wniesienie przeciwko adwokatowi powddztwa o zaplate zalegtych skla-
dek korporacyjnych oraz wniesienie przez adwokata pow6dztwa o ustalenie nieistnienia zaleglosci z tytulu
takich sktadek (zob. postanowienie SN z 6 kwietnia 2000 r., Il CKN 285/2000 oraz uchwaty SN z 23 pazdziernika
1986 ., III PZP 63/861 z 20 listopada 1987 r., IIl PZP 42/87).
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tow dzialajacych z naruszeniem Poa). Ale czy tylko w tym trybie? — tego zagadnienia
Autor juz nie rozwinal.

Na szes¢ tez do art. 1 Poa tylko jedna nie budzi kontrowersji. Na szczescie tego typu
nagromadzenie chybionych pogladéw nie powtarza si¢ juz w dalszej czesci komentarza.
Nie oznacza to jednak, ze jego dalsza czes¢ zastuguje w catosci na akceptacje.

Interpretujac art. 4 Poa (,Zaw6d adwokata polega na...”), nie podat Autor ani zakresu
$wiadczenia pomocy prawnej przez adwokata, ani zakresu spraw, w ktérych udziat
adwokata jest wylaczony.

Komentujac art. 4d Poa (zawieszenie adwokata w wykonywaniu czynno$ci zawodo-
wych), nie zauwazyl Autor kwestii fundamentalnej, a mianowicie ze ignorowanie przez
adwokata zawieszenia w wykonywaniu czynnosci zawodowych jest powaznym delik-
tem dyscyplinarnym. Teza 4 do tego artykutu (,Adwokat odpowiada za forme i treé¢
pism procesowych...”) jest stuszna, ale odnosi si¢ do zupetnie innego zagadnienia.

Uwagi Autora odnoszace sie do art. 6 Poa (tajemnica adwokacka) sa stanowczo zbyt
lakoniczne, zajmuja ledwie 1,5 strony. Autor nie rozréznit tajemnicy adwokackiej wia-
zacej adwokata-obronce i tajemnicy adwokackiej wigzacej adwokata-pelnomocnika.
Nie oméwil takze, dla poréwnania, tajemnicy radcowskiej w teorii i w praktyce (kaz-
dy dluzej praktykujacy adwokat spotkat sie zapewne w sadzie z sytuacja, gdy bedacy
po przeciwnej stronie radca prawny sklada wniosek o przestuchanie w charakterze
$wiadka innego radcy prawnego, badz z sytuacja, gdy radca prawny — Swiadek bez
skrepowania i ochoczo skfada zeznania przeciwko swojemu bylemu klientowi nie tylko
w postepowaniu karnym, ale takze cywilnym). Szkoda, Ze nie rozwinal Autor naprawde
ciekawej tezy, ze naruszenie tajemnicy adwokackiej moze pociaga¢ za soba nie tylko
odpowiedzialnoé¢ dyscyplinarng, ale takze odpowiedzialno$¢ cywilna i karna (s. 24).

Zbedna jest uwaga odnoszaca sie do art. 13 Poa, Ze ,ustawa nie precyzuje, w jakiej
formie (ustnej czy pisemnej)” winna NRA sktada¢ swoje coroczne sprawozdanie z dzia-
talnosci adwokatury. Czyzby Autor sugerowal, ze sprawozdanie to moze mie¢ forme
ustng?

Komentujac art. 16 i art. 29 Poa (kwestie zwigzane z wynagrodzeniem adwokata,
s. 321 38-41), przywolat Autor, jednak bez jakiejkolwiek oceny, teze zawarta w uchwale
SN o sygn. III CZP 95/06 (ze podatek VAT nie wchodzi w skiad niezbednych kosztéw
procesu strony reprezentowanej przez adwokata z wyboru, zatem kwota zasagdzona
tytutem zwrotu kosztéw procesu nie powinna uwzgledniac tego podatku). Tymczasem
judykat ten zastuguje na gruntowna krytyke. Autor pominat takze niezwykle istotng
w praktyce adwokackiej kwestie zwrotu przez Skarb Panstwa kosztéw obrony osobie,
ktora byta oskarzona i zostala prawomocnie uniewinniona — mimo ze kwestia ta byta
przedmiotem waznych rozstrzygnie¢ Trybunatu Konstytucyjnego (SK 21/2004) i Sadu
Najwyzszego (III KZP 1/2011).

Watpliwosci budzg obszerne fragmenty pracy, ograniczajace sie tylko do przytocze-
nia tresci ustawy i niezawierajace zadnych uwag (np. s. 80-89; 98-109). Stan taki razi
w szczegolnosci w zestawieniu z faktem, ze skomentowat Autor wiele artykuléw odno-
szacych sie wylacznie do zespoldw adwokackich, czyli kwestii majacej obecnie juz tylko
marginalne znaczenie (art. 17, art. 18 —s. 33; art. 25 —s. 35-36; art. 33 i art. 35 —s. 43).

Nie ma racji Autor, komentujac art. 43 Poa (sklad rady adwokackiej), ze: ,Wybér wi-
cedziekanéw (...) zalezy od potrzeb danej ORA” (s. 49). Tre$¢ przepisu jest bowiem
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jasna: wybor jednego wicedziekana jest obligatoryjny, potrzeby danej ORA moga za$
uzasadni¢ wybor drugiego.

Stosunkowo najmniej watpliwosci budzi rozdziat dotyczacy odpowiedzialnosci dy-
scyplinarnej (s. 111-128). Nie sg kontrowersyjne uwagi Autora nawet w tych momen-
tach, gdy kwestionuje on poglady dotychczasowe (s. 117-118, s. 123, s. 125).

Pora na podsumowanie. W koncowym fragmencie ,wstepu” stwierdzit Autor, Ze ,ma
nadzieje, iz w niedtugim czasie powstana nowe komentarze”. Po lekturze recenzowa-
nego dziela musze przyznad, Ze ja takze mam taka nadzieje.

Marcin Zaborski

Violetta Kwiatkowska-Woéjcikiewicz
Ogledziny miejsca. Teoria i praktyka
Torun: Dom Organizatora TNOiK 2011, ss. 367.

W ostatnim czasie nakladem Domu Organizatora TNOiK w Toruniu ukazala sie
ksiazka pt. Ogledziny miejsca. Teoria i praktyka, napisana przez dr Violette Kwiatkow-
ska-Wojcikiewicz. Autorka jest adiunktem w Katedrze Kryminalistyki Wydziatu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Mikolaja Kopernika w Toruniu oraz prezesem Kujawsko-
-Pomorskiego Oddzialu Polskiego Towarzystwa Kryminalistycznego. Przedmiotem jej
zainteresowan naukowych sa osobowe Zréddia dowodowe oraz prawno-kryminalistycz-
na problematyka czynnosci procesowych. W swoim dorobku posiada kilkadziesiat pub-
likacji z zakresu kryminalistyki oraz procedury karnej, w szczegdlnosci Przestuchanie
matoletniego Swiadka w polskim procesie karnym, jest tez wspdlautorka podrecznika Krymi-
nalistyka. Wybrane zagadnienia praktyki sledczo-sqdowej pod red. M. Kulickiego.

Przedmiotowa problematyka byla juz wielokrotnie podejmowana przez polska dok-
tryne kryminalistyczng i karnoprocesowa. Oprécz wydanego niedawno opracowania
Ogledziny zwlok i miejsce ich znalezienia autorstwa M. Catkiewicz zdecydowana wiekszo$¢
monografii w tym zakresie jest relatywnie stara. Warto tutaj wspomnie¢ o pozycji pt.
Sledcze ogledziny miejsca, napisanej przez P Horoszowskiego (do ktorego zreszta Autorka
czesto sie odwoluje), ktéra jest fundamentem wiedzy kryminalistycznej obejmujacej
przedmiotowa czynnos¢ procesowa.

Autorka wskazuje, ze ogledziny miejsca sg jedna z najwazniejszych czynnosci pro-
cesowych podejmowanych w postepowaniu przygotowawczym. Poglad ten znajduje
potwierdzenie w doktrynie, ktdra stoi na stanowisku, ze ,od pierwszych chwil istnie-
nia kryminalistyki po dzien dzisiejszy [ogledziny miejsca — przyp. autora] uwazane
sa w teorii kryminalistyki za podstawe calego dalszego postepowania”'. Aczkolwiek
godne odnotowania sa réwniez glosy przeciwko bezkrytycznemu udzielaniu palmy
pierwszenstwa ogledzinom miejsca’. Podkredla sie, ze nie nalezy przecenia¢ znacze-

! H. Gross, Handbuch fiir Untersuchungsrichter als System der Kriminalistik, Monachium-Berlin-Lipsk, t. 1,
s. 162, cyt. za: T. Hanausek, Model procesu wykrywania sprawcy przestepstwa, (w:) ,Studia kryminologiczne, kry-
minalistycznei penitencjarne” 1974, t. 1, s. 255.

2 Por. T. Hanausek, Model procesu, (w:) ,Studia kryminologiczne”, s. 255.
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nia ogledzin miejsca, gdyz jak doktryna wskazywala juz wczesniej, 90% informacji
pochodzi ze zrédet osobowych, a jedynie 10% ze zrédel rzeczowych?®. Sama Autorka
zwrécita uwage, ze ,na podstawie 256 przeprowadzonych ogledzin miejsca zdarzenia
zidentyfikowano tylko 5 sprawcéw przestepstw”*.

Recenzowana publikacja przedstawia definicje ,ogledzin”, a takze definicje ,miejsca”
prezentowane przez przedstawicieli doktryny kryminalistycznej, karnej, cywilnej oraz
administracyjnej. Autorka podjeta sie tego trudu pomimo znikomej liczby opracowan
zagadnienia ,ogledzin miejsca” w zakresie procedury cywilnej oraz administracyjne;j®.

Pionierskim rozwigzaniem zastosowanym przez Autorke jest spojrzenie na tema-
tyke ogledzin miejsca z perspektywy trzech odmiennych procedur: karnej, cywilnej
i administracyjnej. W kazdej z tych procedur uregulowana jest czynnos¢ procesowa
nazwana ,ogledzinami miejsca”. W pierwszej kolejnosci przedstawiona zostata defini-
ja ,0gledzin miejsca” zaproponowana przez przedstawicieli doktryny kryminalistycz-
nej, a nastepnie zostata ona poréwnana z opisami tej czynnosci procesowej zawartymi
w poszczegdlnych procedurach. Elementami je Iaczacymi sa dokonywanie spostrzezen
iich utrwalanie, natomiast wylacznie procedura karna przypisuje ogledzinom role ba-
dawcza, ktérej celem jest wykrycie sprawcy, ujecie go i udowodnienie mu winy poprzez
ujawnienie i zabezpieczenie dowodéw na miejscu popelnienia przestepstwa. Procedura
cywilna oraz administracyjna wykorzystuje ogledziny miejsca jedynie jako czynnosc¢
weryfikujaca informacje uzyskane z innych zrédet dowodowych. Czesto ,ogledziny
miejsca” utozsamiane sa z wizja lokalna. Ponadto Autorka zwrécila uwage na problem
pojawiajacy sie w praktyce w zakresie poprawnego nazewnictwa dokonywanej czyn-
nosci procesowe;j.

Ogledziny miejsca w procedurze karnej stuza do osiggniecia celéw postepowania
okreslonych w art. 2§ 1 oraz art. 297 § 1 k.p.k., a w szczeg6Inoéci zebranie, zabezpiecze-
nieiw niezbednym zakresie utrwalenie dowodéw dla sadu, gdyz jak stusznie zauwaza
P Horoszowski: ,miejsce ogledzin jest kopalnia wiadomosci dla tych, ktérzy potrafia
czyta¢ w tej, tak pozornie tajemniczej ksiedze”®. Nie mozna réwniez zapominac o funkgji
weryfikacyjnej tej czynnosci, na co uwage zwraca J. Kasprzak, poniewaz obiektywny
material dowodowy zabezpieczony na miejscu ogledzin pelni istotna funkcje weryfi-
kujaca wyjasnienia i zeznania’.

Autorka przeprowadzila i przedstawita badania akt spraw karnych oraz badania
ankietowe reprezentatywnej grupy prokuratoréw, sedziow wydzialéw karnych oraz
wydzialéw cywilnych, a takze urzednikéw administracji publicznej. Na ich podstawie
mozna wyciagnac wiele interesujacych wnioskéw, przydatnych zaréwno teoretykom,
jak i praktykom.

Dodatkowo zobrazowala dane statystyczne w zakresie przedmiotowej czynnosci do-
wodowej pochodzace z USA, Wielkiej Brytanii oraz Australii i poréwnata je z danymi
pochodzacymi z Polski uzyskanymi na podstawie badan wiasnych.

3 C.S. Price, Zrddta informacji, ,Police” 1960, nr 4 (przeklad na jezyk polski, , Problemy Kryminalistyki” nr 29,
s. 106).

* V. Kwiatkowska-Wojcikiewicz, Ogledziny miejsca. Teoria i praktyka, Torun 2011, s. 338.

5 Autorzy publikacji bardzo czesto odwoluja sie do dorobku doktryny kryminalistyki oraz procesu karnego.

¢ P Horoszowski, Od zbrodni do kary, Warszawa 1963, s. 263.

7 ]. Kasprzak, Metodyka badania miejsca zdarzenia, Mifisk Mazowiecki 1992, s. 19.
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Warte uwagi jest rowniez przyblizenie statusu prawnego ogledzin miejsca w usta-
wodawstwie panstw europejskich. Autorka wniosta postulat, aby czynnos¢ ogledzin
mieszkania uregulowac¢ analogicznie do przeszukania w zakresie ochrony miru domo-
wego i prawa do prywatnosci®. Autorka jako najtrafniejsze rozwigzanie uwaza to, ktdére
zostalo zawarte w ustawodawstwie szwajcarskim.

W recenzowanym opracowaniu wskazano btedy popelnione podczas przeprowa-
dzania ogledzin, ktére przekladajq sie na wykrycie sprawcy. Zasadniczym uchybie-
niem jest brak odpowiedniego wyszkolenia funkcjonariuszy stuzby kryminalnej, kt6-
rzy dokonuja przedmiotowej czynnosci procesowej’. Autorka w toku prowadzonych
badan ustalila, ze w wielu wypadkach odstepuje sie od przeprowadzania ogledzin
miejsca, zastepujac je notatka urzedows. Ponadto blednie lub lakonicznie wypelniony
protokot ogledzin miejsca, jak rdwniez brak zalacznika w postaci np. dokumentacji
fotograficznej lub szkicu, potrafi zniweczy¢ caly trud wlozony w przeprowadzenie
tej czynnosci procesowe;j.

Reasumujac powyzsze, Ogledziny miejsca. Teoria i praktyka jako opracowanie zawiera-
jace niezbedna wiedze w zakresie przedmiotowej czynnosci procesowej, trafne wnioski
oraz uzasadnione postulaty stanowi pozycje, ktéra jest godna polecenia zaréwno dla
teoretykéw oraz praktykéw z duzym doswiadczeniem, jak i mlodych adeptéw sztuki
prawnicze;j.

Wojciech Pitat

® Postulat taki podnoszony byt juz wczesniej przez S. Waltosia. Por. iden, Proces karny. Zarys systemu, War-
szawa 2009, s. 397.

° Autorka wskazuje, ze wiele ogledzin miejsc przeprowadzanych jest bez udziatu technika kryminalistyki,
wysoce wyszkolonego i efektywnego w dokonywanej czynnosci. Technik potrafi zauwazy¢ ,na pierwszy rzut
oka” znacznie wigcej niz funkcjonariusze, ktérzy pojawiaja sig pierwsi na miejscu zdarzenia.
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Z posiedzen Prezydium
Naczelnej Rady Adwokackiej

I. POSIEDZENIE PREZYDIUM NRA W DNIU 26 CZERWCA 2012 R.

Prezes A. Zwara powital zebranych i oddatl glos zastepcy sekretarza NRA adw.
K. Boszce, ktory zreferowal sprawozdania ORA z Katowic, Kielc, Lodzi (3 protokoly),
Siedlec (2 protokoly), Walbrzycha i Gdanska. Nastepnie Prezydium zaakceptowalo sce-
nariusz pierwszej kampanii promujacej zawo6d adwokata w mediach, ktéry rekomen-
dowat adw. K. Boszko.

Adwokat dr Monika Strus-Wotlos zlozyla informacje z konferencji ,Model dostepu
do zawoddéw prawniczych w Polsce — préba oceny”. Konferencja odbyta sie w Lodzi
w dniu 16 czerwca 2012 1.

Adwokat K. Komorowski — zastepca sekretarza NRA zlozyt informacje z Konferencji
ELSA w dniu 15 czerwca 2012 r.

Prezydium NRA uzupelnito sklad Zespotu ds. redagowania zamieszczanych na stro-
nie internetowej adwokatura.pl biezacych informacji o zmianach w prawie i orzeczni-
ctwie dzialajacy przy Komisji Doskonalenia Zawodowego o nastepujace osoby: adwo-
katéw Marcina Gorazde, Lestawa Swistunia, dr. Grzegorza Sulinskiego, dr. Tadeusza
Kietkowskiego.

W dniu 20 czerwca br. Prezydium podjelo w drodze obiegowej uchwale nr 87/2012,
przyznajaca na wniosek ORA we Wroclawiu odznake ,Adwokatura Zastuzonym” ksie-
dzu pralatowi Stanistawowi Pawlaczkowi.

II. POSIEDZENIE PREZYDIUM NRA W DNIU 24 LIPCA 2012 R.

Po powitaniu zgromadzonych prezes NRA adw. A. Zwara udzielil glosu przewod-
niczacemu Zespolu ds. zmian regulacji FIRA adw. Henrykowi Stabli, ktéry przedstawit
jedna z koncepcji rozwiazania problemu Funduszu Inwestycyjno-Remontowego Adwo-
katury. Prezydium NRA oméwilo szczegélowo przedstawiona koncepcje i zdecydowato,
ze na kolejne posiedzenie Prezydium Zespol przygotuje material uwzgledniajacy zgla-
szane uwagi — do przyjecia przez Prezydium. Tezy z rekomendacjg Zespolu zostana
przekazane czlonkom NRA.
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Zastepca sekretarza NRA adw. K. Komorowski przedstawil szczegétowo problematy-
ke spraw wynikajacych z protokotéw ORA w Biatymstoku, Bydgoszczy, Czestochowie
(2 protokoty), Gdansku (2 protokoly), Kielcach, Lublinie, £.odzi, Plocku, Poznaniu, Ra-
domiu (2 protokoly), Rzeszowie, Siedlcach, Szczecinie, Toruniu, Walbrzychu, Wroclawiu
(2 protokoly), Zielonej Goérze.

Adwokat K. Boszko szczegélowo zreferowat przebieg Zgromadzenia Izby Adwoka-
ckiej w Warszawie w dniu 16 czerwca 2012 r. Kontrowersje wzbudza uchwata nr 3, ktdrg
przedstawiono stanowisko Zgromadzenia na temat praw aplikantéw adwokackich do
udzialu w kazdym aspekcie zycia samorzadowego. Postanowiono, ze ,wybdr delega-
tow na Krajowy Zjazd Adwokatury bedzie dokonywany z uwzglednieniem wszystkich
czlonkéw Izby, tj. adwokatow i aplikantéw adwokackich”. Adwokat Boszko stwierdzit, ze
zagadnienie udziatu aplikantéw w zyciu samorzadowym wymagatoby zmiany ustawo-
wej. Zgromadzenie podjeto tez uchwate nr 4, ktéra zwrdécilo sie do prezesa NRA o pilne
doprowadzenie do likwidacji Funduszu Inwestycyjno-Remontowego Adwokatury.

Prezes NRA A. Zwara przedstawil informacje biezace w sprawie planowanych
zmian w k.p.k. Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego zakonczyla prace i we wrzesniu
br. projekt trafi do Sejmu. Przewiduje si¢ w nim udzial radcéw prawnych w obronach
w sprawach karnych niezaleznie od tego, czy sa w stosunku pracy.

Adwokat K. Boszko poinformowal, ze adw. S. Byczko i adw. J. Skrzydlo przygotowali
obszerny material do opracowania wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie
zgodnosci z Konstytucja RP oraz ustawa Prawo o adwokaturze rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie oplat za czynnosci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb
Panistwa kosztow nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu.

Przyznano odpowiednie dotacje dla ORA w Walbrzychu i Plocku — zwrotne i bez-
zwrotne.

Delegowano adwokatéw Macieja Laszczuka i Roberta Maleckiego na spotkania
i konferencje miedzynarodowe CCBE, UIA.

Andrzej Bgkowski

Przeglad wydarzen: kwiecien - sierpien 2012

Wiosna w zyciu samorzadu adwokackiego byla bogata w réznego typu wydarze-
nia — od konferencji, przez wizyty gosci zagranicznych, po liczne szkolenia.

2 kwietnia przedstawiciele samorzadéw zaufania publicznego spotkali sie, aby za-
jac¢ stanowisko w sprawie wypowiedzi niektérych politykéw, dotyczacych wykreslenia
z Konstytucji art. 17, ktéry reguluje idee samorzadéw zaufania publicznego. Uczestni-
cy debaty podpisali apel do Rady Ministréw i Parlamentu ,0 poszanowanie konstytu-
cyjnej zasady pomocniczosci i zaniechanie dzialai zmierzajacych do uchylenia art. 17
Konstytucji”. Mimo zaproszenia rozestanego do przedstawicieli wladzy wykonawczej
i ustawodawczej na debate przybyla jedynie delegatka z Kancelarii Prezydenta. Kry-
tycznie w sprawie zmian w ustawie zasadniczej wypowiedzieli sie¢ m.in.: dr Ryszard
Piotrowski, konstytucjonalista z Uniwersytetu Warszawskiego, sedzia Stanistaw Da-
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browski, pierwszy prezes Sadu Najwyzszego, oraz Jerzy Stepien, byly prezes Trybunatu
Konstytucyjnego.

*

W 15-lecie Konstytucji w obronie praw w niej zagwarantowanych glos zabrali
przedstawiciele wiekszosci samorzadéw zawodowych, m.in. dr Konstanty Radziwilt,
wiceprezes Naczelnej Izby Lekarskiej, Dariusz Salajewski, wiceprezes Krajowej Rady
Radcéw Prawnych, dr Grazyna Rogala-Pawelczyk, prezes Naczelnej Izby Pielegnia-
rek i Poloznych, Jacek Lukaszewski, prezes Krajowej Izby Lekarsko-Weterynaryjnej,
Wojciech Gesiak, prezes Krajowej Izby Architektéw, Andrzej Roch Dobrucki, prezes
Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa, Tomasz Michalik, przewodniczacy Krajowej
Rady Doradcéw Podatkowych, Anna Korbela, prezes Polskiej Izby Rzecznikéw Patento-
wych, Jacek Sztechman, prezes Krajowej Rady Urbanistow, oraz Andrzej Martuszewicz,
przewodniczacy Krajowej Rady Kuratoréw.

*

Od dwdch lat 10 kwietnia to dla srodowiska adwokackiego trudna rocznica upamiet-
nienia kolegéw, ktérzy zgineli w katastrofie lotniczej w Smolefisku — adw. Joanny Aga-
ckiej-Indeckiej, adw. Jolanty Szymanek-Deresz, adw. Stanistawa Mikke i adw. Stanistawa
Zajaca. W tym roku w rocznice ich $§mierci przed siedziba Naczelnej Rady Adwokackiej
odslonieta zostala tablica pamigtkowa (zob. ,Palestra” nr 5-6, s. 293-295). W Krakowie
z tej okazji odbyt sie koncert (zob. ,Palestra” nr 7-8, s. 280-281).

*

Adw. Andrzej Zwara, prezes NRA, spotkal sie 13 kwietnia ze Stawomirem Rybickim,
sekretarzem stanu w Kancelarii Prezydenta RE Podczas spotkania oméwiono sprawy
dotyczace biezacej sytuacji prawnej, w tym kwestie z zakresu procesu legislacyjnego
w Polsce.

*

18 kwietnia cztonkowie NRA mieli okazje zapoznac sie z prezentacja systemu elektro-
nicznego protokotu. Symulacja procesu z wykorzystaniem zapisu postepowania cywil-
nego w formie audio-wideo, ktéry wkrétce zostanie wdrozony w sprawach cywilnych,
odbyta sie w Sadzie Okregowym w Warszawie. Adwokaci mieli okazje przedyskutowac
projekt z jej tworcami z Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz z sedziami sadu wroclaw-
skiego, ktorzy juz wykorzystuja ten system w swojej praktyce.

*

20 kwietnia adw. Andrzej Zwara, prezes NRA, w obecnoéci adw. prof. Piotra Kardasa,
przewodniczacego Komisji Legislacyjnej NRA, oraz adw. Jana Kuklewicza, dziekana
ORA w Krakowie, dokonal otwarcia filii Komisji Legislacyjnej NRA w Krakowie.

*

20 kwietnia w siedzibie NRA odbylo sie spotkanie z przedstawicielami Adwokatury
z Wegier, Czech, Stowacji, Rumunii oraz Rosji. Polska Adwokatura stata sie¢ wzorem
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w dziedzinie dzialalnoéci pro bono dla krajow, w ktérych aktywnos$¢ w tym zakresie
dopiero kielkuje. Rozmowy byly réwniez okazja do wymiany do$wiadczen, celéw
i sposobéw walki z przeszkodami wynikajacymi z ekonomii krajéw europejskich. Gosci
z zagranicy przyjeli adw. Andrzej Zwara oraz adw. Monika Strus-Wolos.

*

20 kwietnia 2012 r. w Krakowie odbylo sie spotkanie przedstawicieli Adwokatury
krakowskiej z adwokatami i sedziami z Izraela. W spotkaniu uczestniczy! réwniez pre-
zes NRA oraz adw. Maciej Laszczuk — przewodniczacy komisji ds. zagranicznych NRA.
Spotkanie umilil koncert muzyki klezmerskiej.

*

O zagadnieniach takich, jak: rynek sztuki wobec prawa i biznesu, legislacja w kul-
turze, nowe media, relacja: samorzadowe instytucje kultury a sektor niepubliczny i bi-
znes rozmawiali uczestnicy konferencji, ktéra odbyta sie 27 kwietnia br. w Ostromecku
k. Bydgoszczy. Organizatorem spotkania byla Komisja Komunikacji Spolecznej przy
NRA we wspélpracy z Uniwersytetem Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy.

*

Poddanie ocenie aktualnie obowigzujacych procedur konsultacji publicznych oraz
zaproponowanie kierunku niezbednych zmian to cel, jaki przyswiecal spotkaniu w ra-
mach projektu ,Zarzadzanie zmiang w otoczeniu formalnoprawnym przedsiebiorstw”,
realizowanego przez Business Centre Club we wspélpracy z NRA. W debacie, ktéra
odbyla sie 8 maja w siedzibie BCC, uczestniczyli przedstawiciele rzadu, parlamentu,
zwigzkéw zawodowych i pracodawcow.

*

Kierownicy szkolenia aplikantéw adwokackich spotkali si¢ w dniach 20-22 kwiet-
nia w Kazimierzu nad Wislg, aby oméwié¢ najwazniejsze sprawy dotyczace odbywania
aplikacji adwokackiej, w tym: uruchomienia funduszu aplikanckiego, zasad zwalniania
aplikantéw od ponoszenia oplaty rocznej, problemu mozliwosci skreslenia aplikanta
z listy w kontekscie nieprzydatnosci do zawodu.

*

Okolo 8 tysiecy porad udzielito 777 adwokatéw i aplikantéw adwokackich ze 189
miejscowosci w ramach VI Ogélnopolskiego Dnia Bezptatnych Porad Adwokackich.
W tym roku akcja odbyla sie 19 maja. Tradycyjnie juz Polacy najczesciej pytali o sprawy
spadkowe, rodzinne, majatkowe, z zakresu ubezpieczeni i prawa pracy.

*

Z inicjatywy Komisji Ksztalcenia Aplikantéw przy NRA, kierowanej przez adw. dr
Agnieszke Zemke-Gorecka, w wielu izbach adwokackich zorganizowano szkolenia
znowoczesnych metod nauczania aplikantéw. Dotychczas takie szkolenia — kierowa-
ne do adwokatéw-wyktadowcodw — odbyty sie we Wroctawiu, Kielcach, Katowicach
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(wspdlnie z izbg czestochowsko-piotrkowska i opolska), Gdansku oraz w Bydgoszczy
(wspdlnie z izba toruniska).
3

»Dziennik Gazeta Prawna” przyznat adwokatowi prof. Andrzejowi Kubasowi na-
grode ,Zloty Paragraf” dla najlepszego adwokata, za pionierskg prace w wytaczaniu
pozwow zbiorowych. Z kolei adw. Andrzej Zwara, prezes NRA, odebral Ztota Odznake
Zrzeszenia Prawnikéw Polskich za krzewienie humanizmu prawniczego i pielegnowa-
nie najlepszych tradycji prawnictwa polskiego.

*

Przedstawiciele samorzadéw adwokackiego i radcowskiego, a takze reprezentanci
Ministerstwa Sprawiedliwoéci i Polskiego Zwigzku Pracodawcéw Prawniczych, uczest-
niczyli w debacie na temat przyszlosci zawodéw adwokata i radcy prawnego, zorga-
nizowanej przez dziennik ,Rzeczpospolita”. W trakcie spotkania poruszono przede
wszystkim kwestie zwigzane z pomystem przyznania radcom prawnym uprawnien do
reprezentowania klientéw przed sadem w sprawach karnych, w tym z niezaleznoscia
zawodowgq radcéw prawnych i ewentualnymi zagrozeniami zwigzanymi z zachowa-
niem tajemnicy zawodowej. W dyskusji nie pominieto réwniez tematu ksztalcenia praw-
nikéw oraz kwestii potaczenia samorzadéw adwokackiego i radcowskiego oraz pomystu

stworzenia wspélnego kodeksu etyki.
*

52 adwokatow wziglo udziat w konferencji szkoleniowej z postepowania admini-
stracyjnego. Konferencja, zorganizowana przez Komisje Doskonalenia Zawodowego
przy NRA oraz Naczelny Sad Administracyjny, odbyla sie podczas dwéch weeken-
dow — w dniach 11-12 oraz 25-26 maja 2012 r. w Warszawie. L.acznie adwokaci przeszli
24-godzinne szkolenia. Zajecia przeprowadzili sedziowie specjalizujacy sie w sprawach
administracyjnych: dr Anna Dumas, Barbara Wisniewska, prof. Andrzej Skoczylas, Ja-
nusz Drachal, Bogustaw Dauter i Piotr Pietrasz.

*

2 czerwca adwokaci uczcili 30-lecie ustawy Prawo o adwokaturze. Gala z tej okazji
odbyta si¢ w ogrodach Biblioteki Uniwersytetu Warszawskiego (szerzej w niniejszym
zeszycie s. 290-292).

*

Ponad 500 adwokatéw wyrazito che¢ podjecia sie obrony w sprawach zwigzanych
z ewentualnym zakléceniem porzadku wywolanym przez kibicow podczas UEFA
EURO 2012. Najwieksze wsparcie zapewnily izby majace siedzibe w miastach, w ktérych
odbywaly sie mecze pitkarskie: w Warszawie 100, w Poznaniu 72, we Wroctawiu 60,
a w Gdansku 40. Rdwniez w miastach, w ktérych wyznaczono strefy kibica, na dyzury
zglosili sie adwokaci (m.in. w Bydgoszczy, L.odzi, Rzeszowie, Plocku, Kielcach i Zielonej
Gorze). Pomoc adwokatéw okazala sie zbedna w wiekszosci miast. Jedynie w Warsza-
wie, gléwnie po zamieszkach przed meczem Polska-Rosja, odnotowano 387 zatrzyman,
z czego polowa zatrzymanych poprosita o kontakt z adwokatem.

288



9-10/2012 Kronika adwokatury

*

Komisja Praw Czlowieka przy NRA wraz z Wydzialem Prawa Szkoly Wyzszej Psy-
chologii Spotecznej w Warszawie zorganizowala 14 czerwca konferencje naukowa na
temat przestrzegania praw czlowieka w izbach wytrzezwien. Uczestnicy konferencji
zgodnie podkreslali konieczno$¢ wprowadzenia zmian w funkcjonowaniu izb wy-
trzezwien w taki sposéb, aby nie naruszaty one godnosci oséb w nich przebywajacych.
W konferengji glos zabrali m.in: prof. Irena Lipowicz, prof. Roman Wieruszewski, prof.
Teresa Gardocka, prof. Jacek Sobczak, prof. Andrzej Wrobel, prof. Jerzy Menkes, adw.
Bogdana Stupska-Uczkiewicz oraz adw. Wienczystaw Grzyb.

*

23 czerwca w Krakowie minister sprawiedliwosci Jarostaw Gowin spotkal sie
z przedstawicielami aplikantéw adwokackich z calej Polski. Aplikanci przedstawili
ministrowi swoje poglady na temat czasu trwania aplikacji, pozaaplikacyjnej drogi
dojscia do zawodu adwokata, uprawnienn w trakcie aplikacji oraz statusu aplikanta po
zakonczeniu aplikacji. Wyrazili réwniez potrzebe uregulowania kwestii zwigzanych
z ubezpieczeniem zdrowotnym aplikantéw adwokackich oraz ubezpieczeniem OC
dla aplikanta w przypadku pelnienia funkcji kuratora. Minister Gowin zostal réwniez
poinformowany o potrzebach organizacyjnych zwigzanych z przebiegiem egzaminu
adwokackiego.

*

Tradycyjnie 1 sierpnia NRA uczcita pamiec¢ zolnierzy adwokatow i aplikantéw ad-
wokackich poleglych w Powstaniu Warszawskim. Adw. Jacek Trela, wiceprezes NRA,
zlozyt kwiaty pod pomnikiem AK. Réwniez w Parku Wolnosci Muzeum Powstania War-
szawskiego zlozono kwiaty i zapalono znicze pod obeliskiem poswieconym adwokatom
i aplikantom, ktérzy zgineli w Powstaniu. Znicze zaplonely tez przed tablica upamiet-
niajacg uczestnikéw Powstania, znajdujacy sie przed siedzibg NRA.

Z kolei 3 sierpnia na Zoliborzu, u zbiegu ulic Czarnieckiego i Krasinskiego, przed-
stawiciele NRA uczestniczyli w odslonieciu pomnika Oddziatu ,Kolegium A” Kedywu,
ktérego powstanie wspoétfinansowata NRA.

Po raz pierwszy adwokaci dofaczyli do organizowanego przez WOSIR Biegu Powsta-
nia Warszawskiego. Wzielo w nim udzial 200 adwokatéw i aplikantéw adwokackich.
Adwokaci mieli wyznaczong strefe, w ktérej m.in. rozgrzewke, specjalnie dla Srodowiska
adwokackiego, przeprowadzit sam mistrz olimpijski — Robert Korzeniowski.

*

Ostatnie miesigce petne byly atrakcji sportowych. W tym czasie odbyly sie:

23 marca w Bydgoszczy — Il Turniej Brydzowy im. Dziekana Zbigniewa Kaczmarka,

22 kwietnia w Warszawie — Otwarty Turniej Pitki Siatkowej Adwokatow,

5 maja w Klubie Golfowym ,Modry Las” k. Choszczna — IV turniej CopaCup,

3-6 maja w Bydgoszczy — XXIV Mistrzostwa Polski Adwokatéw w Tenisie,

19 maja w Warszawie — Turniej Pitki Noznej adwokatéw i aplikantéw adwokackich
izby warszawskiej,
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20 maja na torze na Stuzewcu w Warszawie — I Gonitwa o Puchar Dziekana Izby
Adwokackiej w Warszawie,

24-27 maja w Szklarskiej Porebie — Ogolnopolski Zlot Motocyklowy Adwokatow
,Wiosna Riders 2012” oraz Ogélnopolski Rajd Rowerowo-Pieszy Adwokatéw ,Wiosna
Bike 20127,

26-27 maja 2012 na Kaszubach — adwokacki rajd pieszy i kajakowy,

26-27 maja w Klubie Golfowym ,Modry Las” k. Choszczna — XV Mistrzostwa Polski
Adwokatow w Golfie i VI Mistrzostwa Polski Prawnikéw w Golfie,

7-10 czerwca w Zwierzynicu — szkolenie adwokackie potaczone z rajdem rowerowym
»Zwierzyniec 20127,

14-17 czerwca w Hawie — Ogolnopolski Rejs Zeglarski im. Prezes Marii Budzanowskiej,

27-29lipca na jeziorach w okolicy miejscowosci Olejnica — VI Otwarte Regaty o Puchar
Dziekana ORA we Wroclawiu oraz Wyscig Kajakowy o Nagrode ORA we Wroctawiu,

1-5 sierpnia — 9. edycja Sptywu Kajakowego Brda.

Szczegodlowe relacje z zycia Adwokatury na stronie www.adwokatura.pl

Joanna Sedek

Gala z okazji 30-lecia ustawy Prawo o adwokaturze
oraz 80-lecia ujednolicenia ustroju adwokatury w Polsce,
Warszawa, 2 czerwca 2012 r.

Przedstawiciele srodowisk prawniczych, politycznych i spotecznych spotkali sie
2 czerwca 2012 r. w ogrodach Biblioteki Uniwersytetu Warszawskiego, aby uczci¢
30-lecie uchwalenia ustawy Prawo o adwokaturze. Uroczysta gala byla réwniez okazja
do wreczenia medali resortowych za dziatalno$¢ pro bono oraz odznaczen samorzado-
wych ,Adwokatura Zastuzonym”.

Przybywajacych gosci witali adw. Andrzej Zwara, prezes Naczelnej Rady Adwoka-
ckiej, oraz adw. dr Monika Strus-Wolos, przewodniczaca Komisji ds. Wizerunku Ze-
wnetrznego i Dzialalnosci Pro Bono, ktéra byla jednoczesnie organizatorem wydarzenia
i autorka jego scenariusza.

Wéréd 200 gosci byli zastuzeni adwokaci reprezentujacy izby adwokackie z catej Pol-
ski. Krzysztof Laszkiewicz — sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta RP — odczytal list
z gratulacjami i podziekowaniami od prezydenta Bronistawa Komorowskiego. Wyrazy
uznania dla polskiej palestry przekazal w przeméwieniu dr hab. Michat Krélikowski
— podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Stowa wdziecznosci za godne
wypelnianie obowiazkow i wytrwalos¢ w pelnieniu stuzby zawodowej skierowal do
zebranych prof. Andrzej Rzeplinski — prezes Trybunatu Konstytucyjnego.

Wsroéd gosci znalezli sie rowniez sedzia Malgorzata Niezgédka-Medek, wiceprzewod-
niczaca Krajowej Rady Sadownictwa, sedzia Jozef Medyk, zastepca przewodniczacego
Trybunatu Stanu, sedziowie Trybunatu Konstytucyjnego — Wojciech Hermelifiski i Sta-
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nistaw Rymar, a takze czlonkowie polskiego sadownictwa, prokuratury, samorzadéw
zaufania publicznego oraz szkét wyzszych.

Stowo wprowadzajace na temat dwoch jubileuszy Adwokatury Polskiej — 30-lecia
ustawy Prawo o adwokaturze oraz 80-lecia rozporzadzenia Prezydenta RP ujednolica-
jacego ustr6j adwokatury w Polsce — wygtlosil prezes NRA Andrzej Zwara, dokonujac
jednoczesnie otwarcia gali.

Gale poprowadzita Agata Mlynarska, dziennikarka i prezenterka telewizyjna. Od-
czytala ona listy: od sedziego Stanistawa Dabrowskiego — Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego oraz od Hanny Gronkiewicz-Waltz — Prezydent m.st. Warszawy. — Bycie
czlonkiem Palestry zobowigzuje [...] W nowej rzeczywistosci adwokatura musi odnalez¢ si¢ w
roli zawodu zaufania publicznego na miare XXI wieku [...] Adwokatura niezmiennie od pokoleri
musi petnic rolg gwaranta prawa do obrony. Samorzqd adwokacki powinien zas nieustannie stac
na strazy niezaleznosci zawodu adwokata — to stowa z listu Pierwszego Prezesa. Pani Pre-
zydent przypomniala za$ zgromadzonym o spotecznej roli samorzadu adwokackiego.
— Naczelna Rada Adwokacka stoi na strazy prawa, co wigze si¢ z wielkq odpowiedzialnoscig. Od
Paristwa rzetelnosci zalezy nie tylko autorytet zawodu adwokata, ale przede wszystkim poczucie
sprawiedliwosci 1 bezpieczeristwa wsrdd obywateli — napisata.

W dalszej czesci uroczystosci min. Michatl Krélikowski wreczyl jedenascie odznaczen
resortowych za zaangazowanie w dzialalnos¢ pro bono. Wyréznieni zostali: adw. Leon
Karaczun z Izby Adwokackiej w Biatymstoku, adw. Wojciech Madrzycki z Izby Adwoka-
ckiej w Czestochowie, adw. Bogumil Jopkiewicz i adw. Jerzy Zieba z I1zby Adwokackiej
w Kielcach, adw. Anna Bogucka-Skowronska z Izby Adwokackiej w Koszalinie, adw.
Dariusz Wojnar i adw. Szymon Byczko z Izby Adwokackiej w Lodzi, adw. Roman Koto-
dziejski z Izby Adwokackiej w Radomiu oraz adw. Anna Slezak i adw. Stawomir Krze$
z Izby Adwokackiej we Wroctawiu.

Do szczegélnie waznych chwil nalezato niewatpliwie wyréznienie 98-letniego adw.
Romana Kotodziejskiego, ktéry mimo sedziwego wieku przybyt osobiscie, aby ode-
bra¢ odznake. Wzruszenie wérod gosci wywolal réwniez adw. Bogumit Jopkiewicz.
Pan mecenas swoja codzienng postawg udowadnia, ze przeciwnosci losu nie musza
rujnowac pasji zawodowych. Utrata wzroku nie pokonala jego zamilowania do prawa
i adwokatury, a wrecz przeciwnie — stala sie impulsem do regularnego angazowania
sie w bezplatng pomoc dla najbardziej potrzebujacych, z ktdrej, jak sam zadeklarowat,
nigdy nie zrezygnuje — nawet gdy nadejdzie czas decyzji przejscia na emeryture.

Uroczysto$¢ byla rowniez sposobnoécia do rozdania odznaczen samorzadowych ,Ad-
wokatura Zastuzonym”, ktére wreczyt adw. Andrzej Zwara, prezes NRA. Wyrdznieni
zostali: adw. Marek Olejnik i adw. Jerzy Lachowicz z Izby Adwokackiej w Walbrzychu
oraz adw. Seweryn Plebanek z Izby Adwokackiej w Opolu. W imieniu mecenasa Jerze-
go Lachowicza odznake odebrat adw. Wojciech Bieganski, dziekan Okregowej Rady
Adwokackiej w Watbrzychu.

Agata Mlynarska poprowadzila gale z wlasciwg sobie swada. Gosciom szczegélnie
spodobal sie cytowany przez nig tekst jej ojca, Wojciecha Mlynarskiego, pt. O inteligencji.
Prowadzaca odczytala takze fragmenty Historii Adwokatury autorstwa Adama Redzika
i Tomasza J. Kotlinskiego.

Gale umilala oprawa muzyczna powierzona zespolowi smyczkowemu Supersonic
Quartett. Wykonany przez muzykéw utwoér Mamma Mia! grupy ABBA skutecznie prze-
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nidst gosci w klimat poczatku lat 80., czyli w czasy, kiedy podpisana zostala ustawa
Prawo o adwokaturze.

Powrét do historii umozliwil réwniez specjalny pokaz filmu dokumentalnego Pod pre-
sjg 0 adw. Marii Budzanowskiej, pierwszej kobiecie-prezes Naczelnej Rady Adwokackiej.
Marii Budzanowskiej przypadlo sprawowac ten zaszczytny urzad w latach 1982-1985,
czyli w jednym z najbardziej dramatycznych momentéw w dziejach polskiej Palestry.
Uczestniczyta ona w pracach nad tworzeniem ustawy Prawo o adwokaturze z 26 maja
1982 r.inalezala do grona jej autoréw. Film zostal przyjety z zainteresowaniem. Projekcja
przykuta uwage zgromadzonych, a obecny na sali rezyser filmu, Michat Ostatkiewicz,
zostal nagrodzony brawami.

Film Pod presjq stat sie impulsem do rozméw kuluarowych pomiedzy gosémi spotka-
nia. Po pokazie filmu Teresa Budzanowska, bratanica bylej prezes NRA, podziekowala
samorzadowi za prace nad produkgja filmu, a jednoczesnie za szerzenie i rozpowszech-
nianie wiedzy historycznej i spotecznej.

Wprowadzenie do filmu wyglosita adw. dr Monika Strus-Wotos, wspomniala w nim
réwniez o projekcie ,Nestorzy Adwokatury Polskiej”. Podkreélila, ze obu przedsiewzie-
ciom przy$wieca cel dydaktyczny. Ptyta DVD z rozmowami z wzorcowymi postaciami
- reprezentantami polskiej adwokatury — byta dolaczona do jubileuszowego majowo-
-czerwcowego wydania ,Palestry”. Zaréwno wywiady z nestorami, jak i film Pod presjg
maja przyblizy¢ mlodemu pokoleniu adwokatow dzieje i kulture zawodu adwokata,
a starszemu — przypomnie¢ o najwazniejszych dogmatach tego zawodu, czyli - jak
moéwi ustawa Prawo o adwokaturze — o powolaniu do udzielania pomocy prawnej,
wspoldzialaniu w ochronie praw i wolnosci obywatelskich oraz w ksztattowaniu i sto-
sowaniu prawa.

Na méwnicy spontanicznie pojawil si¢ adw. Jan Cie¢wierz, obecnie wiceprezes Wyz-
szego Sadu Dyscyplinarnego, ktéry a vista wspominal posta¢ adw. Marii Budzanowskiej
oraz czasy jej kadencji w Naczelnej Radzie Adwokackiej.

W prezencie goscie otrzymali egzemplarz wznowionego wydania podrecznika Hi-
storia Adwokatury wraz ze specjalnym numerem miesiecznika ,Palestra” z zalaczong
wspomniang plyta DVD.

Organizatorem wykonawczym spotkania byla firma Perfect PR. Gala odbita sie pozy-
tywnym echem w Srodowisku prawniczym, czego dowodem byly listy z podziekowa-
niami i gratulacjami, ktére licznie naplynely do Naczelnej Rady Adwokackiej.

Aleksandra Zalewska
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Izba todzka

SRODOWISKOWY KONKURS KRASOMOWCZY

APLIKANTOW ADWOKACKICH, £ODZ, 30 CZERWCA 2012 R.

W tegorocznym konkursie udzial wzieto osmiu aplikantéw adwokackich: Sebastian
Bohuszewicz (ORA £.6dz), Marcin Drewicz (ORA £6dz), Grzegorz Gebski (ORA Radom),
Sebastian Gomula (ORA Radom), Robert Kaminski (ORA Plock), Grzegorz Kowalczyk
(ORA Plock), Rafat Tarsalewski (ORA £6dz), Katarzyna Walczewska (ORA Plock). Prze-
wodniczacym Komisji Konkursowej zostal dziekan ORA w Lodzi adw. Zbigniew Wodo.
W skiad tej Komisji weszli: wicedziekan ORA w Lodzi adw. Krystyna Kotkowska, dzie-
kan ORA w Plocku adw. Joanna Kaczorowska, cztonek ORA w Radomiu adw. Marek
Koszek oraz adw. Krystyna Skolecka-Kona z Izby Adwokackiej w Lodzi.

Uczestnicy konkursu swoje wystapienia prezentowali na podstawie kazuséw z r6z-
nych dziedzin prawa. Przygotowanie kazuséw wymagato wnikliwej wiedzy prawni-
czej, znajomosci orzecznictwa Sadu Najwyzszego i sadow apelacyjnych, erudycji oraz
znajomosci wielu zyciowych zagadnien.

Komisja Konkursowa, oceniajac wystapienia uczestnikéw, brala pod uwage: popraw-
nos¢ rozstrzygniecia zagadnien prawnych, stylijezyk przeméwienia, jego forme, popraw-
nos¢ fonetyczna, konstrukcje przemoéwienia, sposéb przedstawienia strony faktycznej
sprawy i wywolane nim wrazenie. Komisja po naradzie jednogltoénie podjeta decyzje,
w ktorej przyznano pierwsze miejsce apl. adw. Rafalowi Tarsalewskiemu, drugie — apl.
adw. Robertowi Kaminskiemu, trzecie miejsce za$ apl. adw. Marcinowi Drewiczowi. Wy-
réznienia otrzymali apl. adw. Katarzyna Walczewska oraz apl. adw. Grzegorz Gebski.

Laureat pierwszej nagrody wyglosil w imieniu oskarzyciela positkowego prze-
mowienie, ktére dotyczylo funkcjonariusza oddziatlu specjalnego Sonderkommando
w Wilnie, oskarzonego o to, ze w okresie od sierpnia 1941 do grudnia 1943 r. brat
udzial w dokonywaniu masowych zabdjstw, doprowadzajac na rozstrzelanie i roz-
strzeliwujac osoby narodowosci zydowskiej, tj. o przestepstwo z art. 1 pkt 1 dekretu
z 31 sierpnia 1944 r. o wymiarze kary dla faszystowsko-hitlerowskich zbrodniarzy win-
nych zabdjstw i znecania si¢ nad ludnoscia cywilna i jeficami oraz zdrajcéw Narodu
Polskiego. Z zadania uczestnik konkursu wywiazal sie znakomicie.

Poziom wystapien, ktére byly przedmiotem obrad Komisji Konkursowej, byl stosun-
kowo wysoki, w konsekwencji czego laureaci zostali hojnie obdarowani nagrodami.

Pelni wiary, wzruszeni i w poczuciu spelnienia misji kultywowania tej jakze piek-
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nej tradycji konkurséw krasoméwczych dla przyszlych adeptéw sztuki adwokackiej,
z niecierpliwoscia czekamy na kolejne edycje konkursu, ktére pozwola wyloni¢ zdol-
nych i utalentowanych kontynuatoréw sztuki oratorskiej.

Krystyna Skolecka-Kona

Izba wroclawska

NADANIE, PRZYJECIE I POSWIECENIE SZTANDARU

1ZBY ADWOKACKIE] WE WROCLAWIU

W dniu 14 maja 2012 r. w kosciele Najswietszej Marii Panny na Piasku we Wroctawiu
odbytly sie uroczystosci nadania, przyjecia i poswiecenia Sztandaru Izby Adwokackiej
we Wroclawiu z udziatem prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej adw. Andrzeja Zwa-
ry, dziekana Okregowej Rady Adwokackiej we Wroctawiu adw. Andrzeja Malickiego,
cztonkéw Naczelnej Rady Adwokackiej: adw. Anny Slezak, adw. Malgorzaty Grusze-
ckiej, adw. Jadwigi Banaszewskiej, wicedziekanéw Okregowej Rady Adwokackiej we
Wroclawiu prof. dr. adw. Jacka Giezka i adw. Piotra Latosa, cztonkéw Okregowej Rady
Adwokackiej we Wroclawiu, adwokatéw i aplikantow adwokackich, przedstawicieli
Izby Lekarskiej we Wroctawiu — prezesa dr. Igora Checinskiego i wiceprezesa dr. An-
drzeja Wojnara wraz z ich Sztandarem, oraz mieszkancéw miasta.

Dziekan ORA adw. Andrzej Malicki przywital zebranych i podkreslit znaczenie Sztan-
daru jako symbolu tozsamosci palestry dolnoslaskiej, uzewnetrzniajacego jej szczytne
wartosci i dgzenia, historyczne, wspélczesne, etyczne i profesjonalne.

Poprosit nastepnie o poswiecenie Sztandaru i poprowadzenie Mszy Swietej Jego
Eminencje Ksiedza Kardynala Seniora Henryka Gulbinowicza, przybylego na uroczy-
stosci w asyscie koncelebransow ksiezy dr. Jerzego Zytowieckiego, dr. Janusza Czarnego,
dr. Janusza Prejznera, dyrektora Radia Rodzina Cezarego Chwilczynskiego, Adriana
Kosendiaka, duszpasterza Izby ksiedza pratata Stanistawa Pawlaczka.

Poczet sztandarowy stanowili adw. Barbara J6zefowicz-Olczyk, honorowy chorazy
i kustosz Sztandaru, adw. Marek Czuba i adw. Jakub Gerus - cztonkowie ORA, oraz
przybrani do uczestnictwa w nim adw. Aleksander Sikorski i Lukasz Klak.

Ceremonia poswiecenia, nadania i przyjecia Sztandaru odbyla sie w miejscu szcze-
gblnym, bowiem w kosciele Najswietszej Marii Panny na Piasku, gdzie od 1372 roku
znajduja sie relikwie $w. Iwona z Bretanii, takze adwokata, znanego miedzy innymi
z niezwyklej uczynnoéci dla ubogich. Adwokatura Dolno$laska podkreslita wiez z nim
przez ufundowanie w latach 90. zeszlego stulecia witraza w jego kaplicy, istniejacej
od 1396 roku. Pamie¢ o nim jako patronie adwokatury wroctawskiej kultywowana jest
kazdego 19 maja w dniu imienin $w. Iwona i w czasie comiesiecznych mszy $w., odpra-
wianych od 1981 roku dla adwokatéw i aplikantéw naszej Izby.

Jego Eminencja Ksiadz Kardynat Senior Henryk Gulbinowicz w asyécie koncelebran-
séw dokonat aktu poswiecenia Sztandaru i do pocztu sztandarowego, jak i wszystkich
obecnych, zaapelowal o strzezenie Go przez pokolenia.

W czasie Mszy Swietej dr Janusz Czarny wyglosit homilie, ktérej glowne przestanie
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dotyczylo poszukiwania prawdy, tego
atrybutu Boga, do ktérego poznania
aspirujemy jak Prometeusz, i znaczenia
prawdy w tym wszystkim, co czynimy.

Stosowne suplikacje przygotowane
przez adw. Leszka Rojka odczytali ad-
wokaci i aplikanci adwokaccy.

Dziekan Okregowej Rady Adwoka-
ckiej adw. Andrzej Malicki, wystepujac
ramie w ramie z prezesem Naczelnej
Rady Adwokackiej, ogtosit akt nada-
niaiprzyjecia Sztandaru, przyklekajac
i calujac Jego plat, a nastepnie skierowat do zebranych stowa o uroczystosci patronalnej
prawnikéw, a takze postaci $w. Jadwigi Slaskiej.

Honorowy chorazy i kustosz Sztandaru adw. Barbara J6zefowicz-Olczyk o$wiadczy-
fa: ,Przyrzekamy go strzec” i powtdrzyta gesty dziekana.

Poproszony przez dziekana o uroczyste podsumowanie wydarzenia prezes Naczelnej
Rady Adwokackiej adw. Andrzej Zwara w swym przeméwieniu méwil o zadaniach Ad-
wokatury w obecnym czasie, nawigzujac takze do tez homilii, i pogratulowal zebranym
posiadania tak waznego punktu odniesienia, jakim jest Sztandar Izby.

Nasz Sztandar wykonany jest z jedwabiu w kolorze zieleni, na ktérego lewym placie
umieszczone jest godlo Adwokatury - srebrny stylizowany orzel w koronie ze zlotym
napisem w otoku: ,,Adwokatura Polska, Prawo, Ojczyzna, Honor” i ztoto-srebrnymi
stylizowanymi kwiatkami rozdzielajgcymi ten napis oraz srebrnym napisem na gorze:
»1zba Adwokacka” i takim samym na dole: ,We Wroclawiu”, a na prawym placie — réw-
niez z jedwabiu w kolorze zieleni — w tondzie z materii w kolorze bladoré6zowym w zlote
i srebrne cetki, przypominajacej zlotogtéw, umieszczone jest portretowe przedstawienie
twarzy kobiecej w podwice i w aureoli, w koronie ksiazecej w ksztalcie zlotej obreczy
wysadzanej rubinem i diamentami, zwieficzonej jabtkiem z krzyzem na usztywnionych
w kolorze amarantowo-purpurowym kablakach; posta¢ ujeta do potowy ramion, w
dostojnym, takiegoz amarantowo-purpurowego koloru plaszczu ksiazecym, spietym
zlota brosza z rubinem, z widocznym pod nim fragmentem sukni; po prawej stronie
postaci umieszczony jest atrybut w postaci korpusu klasztoru i koSciota w Trzebnicy; w
otoku zlotego koloru napis: ,Swieta Jadwiga Obronca Potrzebujacych” — z dwoma sty-
lizowanymi srebrno-ztotymi kwiatkami rozdzielajagcymi ten napis, a w narozach platu
srebrne stylizowane paragrafy w kazdym z nich.

Platy Sztandaru laczg nowoczesno$¢é wyrazona w przedstawieniu Orla i tradycje
ukazana w postaci $w. Jadwigi Slaskiej, docenionej za jej zastugi w Polsce i Europie.

Projekt awersu i rewersu Sztandaru wykonany zostat przez prof. Ewe Marie Pora-
dowska-Werszler z Akademii Sztuk Pieknych we Wroctawiu, UAM WPA Kalisz, wy-
ktadowce kurséw tkackich, twérce w 1972 r. grupy tkackiej 10 X TAK, prowadzaca od
1972 r. samodzielng Galerie Tkackg Na Jatkach we Wroclawiu, przy czym jeden plat
jest odwzorowaniem godla Adwokatury Polskiej z dodaniem napiséw dotyczacych
okreélenia Izby, a drugi plat jest autorskim artystycznym wykonaniem hipotetycznego
portretu $w. Jadwigi Slaskiej, ur. w 1178 r. w bawarskim Andechs-Meran, Zony piastow-
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skiego ksiecia Henryka Brodatego, a matki Henryka Poboznego, znanej takze z pomocy
potrzebujacym, pochowanej w Trzebnicy, wybranej przez Okregowa Rade Adwokacka
we Wroclawiu na patronke Sztandaru.

Sztandar zgodnie z projektem wykonany zostat w firmie ,Haftina Michalscy” spétka
jawna z siedziba w Piotrkowie Trybunalskim.

Udzial Sztandaru we wszelkich uroczystosciach, zwigzane z tym ceremonie, jak
i miejsce przechowania Sztandaru okreslaja stosowne zapisy zdeponowane w ORA.

Wyrazamy nadzieje i zyczymy sobie, by adwokaci izby wroclawskiej fideliter et con-
stanter mieli przez pokolenia piecze nad Sztandarem.

Barbara Jozefowicz-Olczyk

IV TURNIE]J PIEKARSKI PRAWNIKOW

Czerwiec stal w Polsce pitkarska atmosfera. Udzielila sie ona réwniez uczestnikom
rozgrywanego 15 czerwca, w przededniu meczu Polska-Czechy, IV Turnieju Pitkarskiego
Prawnikéw zorganizowanego przez Okregowa Rade Adwokacka we Wroctawiu pod
patronatem jej dziekana adw. Andrzeja Malickiego, przy wspdtudziale Okregowej Izby
Radcéw Prawnych we Wroctawiu. By¢ moze skutkiem ogélnie panujacego zafascyno-
wania futbolem byla wyjatkowo zacieta rywalizacja siedmiu bioracych udzial w turnieju
druzyn: Temidy, Orléw Temidy, Radcéw Prawnych, Uniwersytetu Wroclawskiego, Policji
Sadowej oraz dwoch druzyn reprezentujacych gospodarzy - ORA Wroclaw Zachod
pod wodzg adw. Maksymiliana Kreja oraz ORA Wroclaw Wschéd z kapitanem adw.
Przemyslawem Nowakiem. Nieodlgcznie juz piecze nad organizacja zawodoéw oraz
przebiegiem rozgrywek sprawowal adw. Jacek Walecki, skarbnik ORA we Wroctawiu.

Rozgrywki zwyczajowo goscily obiekty sportowe hotelu GEM we Wroctawiu, a party-
cypantom oraz kibicom sprzyjata wyjatkowo korzystna aura. Mecze toczyly si¢ na dwéch
boiskach réwnolegle od godz. 10:00 do 17:00. Bojom pitkarzy zyczliwie przygladali si¢ ki-
bice, ktérych liczba wraz ze zblizajacym sie finalem wyraznie wzrastata. Turniej otworzyta
mec. Barbara Kras — dziekan Okregowej Izby Radcéw Prawnych we Wroclawiu.

Turniej w czwartej swojej edycji doczekal sie juz wiasnej specyfiki, rytualéow i tra-
dycji. ,Nowa Swiecka tradycjq” staly sie chociazby konsekwentne zwyciestwa Radcow
Prawnych, ktérzy w tym roku uporali sie z druzyng gospodarzy — ORA Wroctaw Za-
chéd, wygrywajac w finale 3:0. Zaznaczy¢ jednak wypada, ze o ich awansie do finalu,
kosztem Temidy Wroclaw, zadecydowaly rzuty karne. Ostatecznie trzecie miejsce zajeta
druzyna Temidy Wroclaw, ktéra uporata sie w rywalizacji o brazowy medal z zespo-
lem Uniwersytetu Wroctawskiego. Jesli za$ chodzi o osiagniecia indywidulne lideréw
druzyn, wéréd Radcoéw Prawnych prym widdt strzelec szeSciu goli apl. r. pr. Andrzej
Jaskowski. Druzyna gospodarzy wsparta zostala za$ czterema bramkami swojego ka-
pitana Maksymiliana Kreja.

Wszyscy mamy nadzieje, ze rozgrywki w latach kolejnych beda staty na réwnie wy-
sokim poziomie sportowym i cieszy¢ sie beda stale coraz wiekszym zainteresowaniem
kibicow, a wspodlne fetowanie zwyciezcéw i biorgcych udzial w rywalizacji bedzie tak
radosne jak w tym roku.

Witold Rosmus
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Jarostaw Olesiak, Lukasz Pajor

COFNIECIE POZWU POZA ROZPRAWA
A BIEG TERMINU DO ZEOZENIA WNIOSKU
O ZASADZENIE KOSZTOW POSTEPOWANIA
NA RZECZ POZWANEGO

I. Problematyka zwrotu kosztéw postepowania sadowego w razie cofniecia pozwu
przez powoda poza rozprawg jest ztozona. Jej kompleksowe omdwienie z calg pew-
noécia wykracza poza granice opracowania artykulowego'. Tym niemniej tres¢ art. 203
§ 3 ustawy z 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego? (dalej: k.p.c.), ktéry
zostanie poddany analizie w toku prowadzonych rozwazan, pozwala na wyodrebnie-
nie pewnych zagadnien szczegélowych. Juz zatem w tym miejscu wypada zaznaczy¢,
ze ich przedmiotem bedzie kwestia relacji miedzy art. 203 § 3 k.p.c. iart. 132§ 1 k.p.c.
oraz art. 479° § 1 k.p.c. Na pierwszy rzut oka moze si¢ bowiem wydawac, ze wzajemne
powiazania miedzy powolanymi przepisami wplywaja na wiasciwy sposéb obliczania
terminu do zlozenia przez pozwanego wniosku o zasadzenie kosztéw postepowania
w razie cofniecia pozwu poza rozprawa®’. Temat ten zyskal na znaczeniu po zmianach
legislacyjnych, w wyniku ktérych przewidziany w art. 132 § 1 k.p.c. model doreczen stat
sie modelem obligatoryjnym*. Ogoélnie rzecz biorac, tozsamos¢ zasadniczych postano-

! W doktrynie calo$ciowe ujecie problematyki zwigzanej z kosztami postepowania naleznymi pozwanemu
w razie cofniecia pozwu przez powoda — w tym cofniecia poza rozprawgq — prezentowane jest w opracowa-
niach typu komentarzowego — por. S. Dmowski, (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t.1, red. K. Pia-
secki, Warszawa 1996, s. 7221 n.

> Dz.U.nr43, poz. 296 ze zm.

* Na temat kwestii procesowych zwigzanych ze zgloszeniem wniosku o zasadzenie kosztéw por. M. Mach-
nij, Kilka uwag o kosztach sgdowych i kosztach procesu, ,Monitor Prawniczy” 2002, nr 17, s. 795.

* Nalezy podkresli¢, ze art. 132 w brzmieniu obowiazujacym od 19 kwietnia 2010 ., a nadanym przez art. 1
pkt 10 lit. a oraz lit. b ustawy z 17 grudnia 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2010 r. nr 7, poz. 45), rozszerzyl zakres obowigzku doreczania pism miedzy
pelnomocnikami stron w toku procesu.
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wien art. 132 § 1 k.p.c. iart. 479° § 1 k.p.c.’ nakazuje wypracowane konkluzje odnosi¢
do obu przepiséw.

Przed przystapieniem do rozwiniecia wywodu trzeba poczynic istotne zastrzezenie
o charakterze terminologicznym. W artykule bedziemy postugiwali sie niekiedy poje-
ciem ,dwutygodniowy termin do zlozenia sadowi wniosku o przyznanie kosztow” ze
wzgledu na stylistyke, jaka operuje ustawodawca w art. 203 § 3 k.p.c. Wyprzedzajace
wprowadzenie do tresci artykutu konkluzji zamieszczonych w podsumowaniu byloby
niecelowe, jesli bra¢ pod uwage komunikatywnos¢ tekstu. Tym niemniej nalezy wskazag,
ze mylne byloby prze$wiadczenie, iz na ztozenie wniosku o koszty w razie cofniecia
przez powoda pozwu poza rozprawa pozwany ma dwa tygodnie. W rzeczywistosci ter-
min ten moze by¢ diuzszy. Dzieje si¢ tak dlatego, ze zasadnicza funkcja art. 203§ 3 k.p.c.
wyraza sie¢ w zakre$leniu momentu zakonczenia biegu terminu, nie za§ w wyznaczeniu
jego czasowych granic poprzez odniesienie do konkretnej jednostki czasu. Kwestia ta
ulegnie rozjasnieniu w cz¢éci VIi VII opracowania.

II. Za podstawe jakichkolwiek analiz wypada przyjac ustalenie przestanek zastosowa-
nia art. 203 § 3 k.p.c. Zgodnie z nim, w razie cofniecia pozwu poza rozprawa, przewodni-
czacy odwoluje wyznaczona rozprawe i o cofnieciu zawiadamia pozwanego, ktéry moze
w terminie dwutygodniowym zlozy¢ sadowi wniosek o przyznanie kosztow. Gdy skutecz-
noé¢ cofniecia pozwu zalezy od zgody pozwanego, niezlozenie przez niego o§wiadczenia
w tym przedmiocie w powyzszym terminie uwaza sie za wyrazenie zgody.

Z praktycznego punktu widzenia brzmienie przepisu moze nasuwa¢ kilka watpli-
wosci, zwlaszcza za$ pytanie o ewentualny brak wyznaczenia rozprawy w momencie
wlasciwym do zlozenia wniosku® i jego nastepstwa. Nie sposéb nie dostrzegac¢ niebez-
pieczefistwa utozsamienia hipotezy normy wynikajacej z art. 203 § 3 k.p.c. zjej dys-
pozycja. Innymi stowy, nietrudno w omawianym przypadku skutek potraktowac jak
przeslanke zastosowania przepisu. Kwestia ta wymaga rozwiniecia.

Przeslanka zastosowania art. 203 § 3 k.p.c. jest cofniecie pozwu przez powoda poza
rozprawg (verba legis — ,w razie cofniecia pozwu poza rozprawa”)’. Przeslanka po-
wyzsza wyczerpuje hipoteze normy dekonstruowanej na podstawie art. 203 § 3 k.p.c.
W nastepstwie ziszczenia sie przestanki, o ktdrej mowa, aktualizuja sie skutki okreslone
w dyspozycji normy. Oznacza to, ze w razie cofniecia pozwu poza rozprawa na prze-
wodniczacym ciaza dwa obowiazki:

a) po pierwsze, odwolania wyznaczonej rozprawy,

b) po drugie, zawiadomienia pozwanego o cofnieciu pozwu.

Tym samym art. 203 § 3 k.p.c. znajduje zastosowanie takze wtedy, gdy rozprawa nie
zostala jeszcze wyznaczona. Z faktu niewyznaczenia rozprawy bedzie jedynie wyni-
ka¢, ze przewodniczacy nie dokona jej odwotania. Logika tego zalozenia wywodzi sie

5 Brzmienie art. 132§ 1 k.p.c.iart. 479°§ 1 k.p.c. nie jestidentyczne. W toku prowadzonych rozwazan réz-
nice w redakcji przedmiotowych przepisow nie beda jednak poddawane analizie.

¢ Jak wskazywaliémy we wstepie artykulu, na tym etapie rozwazan stylistyka wypowiedzi jest celowo
bezbarwna. Ulegnie ona krystalizacji w podsumowaniu opracowania.

7 Na temat regut rzadzacych skladaniem wniosku o zasadzenie kosztéw na podstawie art. 203 § 2 k.p.c.
orazart. 203 § 3 k.p.c. — por. H. Pietrzkowski, Czynnosci procesowe zawodowego petnomocnika w sprawach cywilnych,
Warszawa 2010, s. 210.
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zreszta z dostownego brzmienia wlasciwej jednostki redakcyjnej ustawy, wedle ktérej
przewodniczacy odwoluje ,wyznaczona rozprawe”. Jest zatem oczywiste, ze jesli roz-
prawa nie zostala wyznaczona, cofniecie pozwu poza rozprawg aktualizowaé bedzie
tylko jeden obowigzek przewodniczacego - tj. powinnos¢ zawiadomienia pozwanego
o cofnieciu pozwu.

III. Jak zostalo wskazane, art. 203 § 3 k.p.c. znajduje zastosowanie zawsze wtedy,
gdy dochodzi do cofniecia pozwu poza rozprawa, nawet jezeli samej rozprawy jeszcze
nie wyznaczono. Trzeba jednak podkresli¢, ze ze wszech miar interesujace pozostaja
aspekty czasowe skladania wniosku o przyznanie kosztéw pozwanemu w warunkach
opisanych w art. 203 § 3 k.p.c. Pojawia sie bowiem zasadnicze pytanie o poczatek biegu
dwutygodniowego terminu, obliczanego na potrzeby zlozenia przez pozwanego wnio-
sku o koszty i — ewentualnie - ich spisu. W doktrynie podnosi sie, ze dwutygodniowy
termin do zlozenia wniosku biegnie od dnia dorgczenia pozwanemu zawiadomienia
o cofnieciu pozwu®. Na temat wyktadni art. 203 § 3 k.p.c. sformulowano réwniez po-
glad, ze wniosek o zwrot kosztéw postepowania powinien by¢ ztozony w ciggu dwéch
tygodni, liczac od momentu, w ktérym pozwany dowiedzial sie o cofnieciu pozwu’.
Ostatnie stanowisko moze by¢ szczegdlnie mylace. Wyjete z kontekstu mogloby sugero-
wad, ze nieistotna — z procesowego punktu widzenia — pozostaje cze$¢ art. 203 § 3 k.p.c.
dotyczaca obowigzkéw przewodniczacego w wypadku cofniecia pozwu. Z tych tez za-
pewne wzgleddw zapatrywanie to zostalo uzupelnione o zastrzezenie, ze termin dwu-
tygodniowy nalezy przyjmowac za wiazacy ,nie tylko w przypadku, gdy o cofnieciu
pozwu dokonanym poza rozprawg pozwany dowiedziatsi¢ z pisma sadu [podkr.
-J.0./L.P] zawiadamiajacego go o tym, ale takze wowczas, gdy cofniecie pozwu zostalo
dokonane na rozprawie, a pozwany nie miat mozliwoéci zgtoszenia odpowiedniego
whniosku”. Zastrzezenie to calkowicie zmienia sposéb patrzenia na sprawe i zapobiega
znieksztalceniu ustawowego modelu orzekania w przedmiocie kosztéw procesu w razie
cofniecia pozwu poza rozprawa. W konsekwencji zapatrywanie powyzsze zastuguje
na aprobate. Nalezy w zwiazku z tym podkresli¢, Ze poczatek omawianego terminu
dwutygodniowego przypada nie na dzief otrzymania jakiegokolwiek pisma, ale na
dzien otrzymania pisma zawiadamiajacego o cofnieciu pozwu pochodzacego od sadu.
Ujecie takie — aczkolwiek bez szerszego uzasadnienia — bylo juz prezentowane w dok-
trynie'. Tym samym uwazamy, ze nadanie przez powoda pod adresem pozwanego

8 S. Dmowski, K. Kolakowski, (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz do artykutéw 1-366, t. I, red.
K. Piasecki, Legalis 2010, komentarz do art. 203 k.p.c. Wiekszo$¢ autoréw przyjmuje, naszym zdaniem nie-
zasadnie, Ze zawiadomienie o cofnieciu pozwu wyznacza poczatek okresu, w ktérym pozwany moze zlozy¢
wniosek o koszty. Z art. 203 § 3 k.p.c. wynika wprawdzie 6w moment poczatkowy, jednak jest on inny anizeli
sugerowany w literaturze. Momentem tym jest cofniecie pozwu ze skutkiem prawnym, nie za$ doreczenie
jakiegokolwiek pisma. Do problemu bedziemy powracacé.

’ M. Jedrzejewska, (w:) T. Erecifiski, ]. Gudowski, M. Jedrzejewska, Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz,
Warszawa 2006, s. 418. Aprobata tego stanowiska jest, rzecz jasna, czeSciowa. W pelni aktualne pozostajg tu
uwagi poczynione w przypisie poprzednim.

10" M. Jedrzejewska, (w:) T. Erecifiski, ]. Gudowski, M. Jedrzejewska, Kodeks, s. 418.

1 Por. M. Osowska-Grzelak, Postgpowanie w sprawach gospodarczych na tle 0gélnego procesu rozpoznawczego
w Swietle nowelizacji KPC z 16.11.2006 r.: dorgczenia wzajemne, cofnigcie pozwu, ugoda, ,Monitor Prawniczy” 2007,
nr6,s. 297.
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odpisu pisma zawierajacego o$wiadczenie o cofnieciu pozwu, a wlasciwie jego odbiér
przez pozwanego, nie stanowi momentu wyznaczajacego poczatek biegu terminu, kt6-
rego uplyw zamyka pozwanemu droge do zlozenia wniosku o zasadzenie na rzecz
tego ostatniego kosztow, gléwnie dlatego, ze tryb doreczen opisany w art. 132§ 1 k.p.c.
oraz w art. 479° § 1 k.p.c. nie rzutuje na obowigzki przewodniczacego, o ktérych mowa
w art. 203 § 3 k.p.c. W szczegdlnosci ten ostatni przepis nie operuje pojeciem doreczenia
odpisu pisma w przedmiocie cofniecia pozwu, pochodzacego od powoda, ale pojeciem
,zawiadomienia o cofnieciu”, ktére winien doreczy¢ pozwanemu sad. Po drugie zas,
konstrukcja doreczen uregulowana w art. 132§ 1 k.p.c.i art. 479° § 1 k.p.c. uniemozliwia
sadowi weryfikacje daty odebrania przez pozwanego pisma nadanego przez powoda
pod adresem pozwanego. Do zagadnien tych bedziemy jeszcze powracaé.

I'V. Wyprowadzenie jednoznacznych konkluzji w przedmiocie poczatku biegu termi-
nu do zlozenia wniosku o zasgdzenie kosztéw postepowania w sytuacji, o ktérej mowa
w art. 203 § 3 k.p.c.,, wymaga nawigzania do orzecznictwa, w ktérym wskazano juz,
ze doreczenie pozwanemu pisma procesowego zawierajacego o$wiadczenie powoda
o cofnieciu pozwu nie zastepuje zawiadomienia o cofnieciu, jakiego dokonuje przewod-
niczacy w trybie art. 203 § 3 k.p.c.”? Problematyka ta trafia w sedno sprawy poddawanej
analizie w niniejszym artykule.

Zaprezentowane zapatrywanie jest prosta konsekwencja faktu, ze art. 203 § 3 k.p.c.
obowiagzek zawiadomienia o cofnieciu pozwu nakiada na przewodniczacego. Dorecze-
nia pism przez pelnomocnika strony przeciwnej nie moga w zwiazku z tym rzutowac
na poczatek biegu terminu zwigzanego ze zlozeniem wniosku o zasadzenie kosztéw
postepowania. Jak bowiem trafnie zaznaczyt Sad Apelacyjny w Lodzi w powolanym
orzeczeniu, zawiadomienie dokonywane przez sad w trybie art. 203 § 3 k.p.c. zabezpie-
cza uprawnienie procesowe pozwanego zwiazane z cofnieciem pozwu, wobec czego
»gwarancje te nie moga by¢ uchylone unormowaniem przyjetym w art. 479° k.p.c.”*.
Z oczywistych wzgledéw wypowiedz te mozna odnosi¢ wprost do doreczef uregulowa-
nych w art. 132 § 1 k.p.c. Trzeba jednoczeénie z naciskiem zaznaczy¢, Ze relacja art. 203
§ 3k.p.c. oraz interesujacych nas przepiséw dotyczacych doreczen nie przybiera postaci
stosunku szczegdlnosci. Nie wystepuje tutaj norma ogélna oraz przewidziane norma
szczegblna odstepstwo od niej, odpowiednie jednostki redakcyjne ustawy odwoluja sie
bowiem w istocie do r6znej materii. Z art. 203 § 3 k.p.c. wynika, ze w razie zaistnienia
normatywnie charakteryzowanych faktow (tj. w razie cofniecia pozwu przez powoda
poza rozprawg) powstaja okreslone obowiazki przewodniczacego — co pozostaje poza
problematyka doreczen pism procesowych. Z kolei pozostale przepisy poddawane ana-
lizie odnosza sie do obowiazku wzajemnego doreczania pism miedzy stronami (ich
pelnomocnikami) w toku procesu. Fakt doreczenia pisma na zasadzie przewidzianej
w art. 132§ 1 k.p.c.iart. 479° § 1 k.p.c. nie uchyla powinnosci nalozonych przez ustawe

12 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Lodzi z 12 pazdziernika 1992 ., 1 ACz 361/92, LEX nr 5558.

13 Cyt. za H. Pietrzkowski, Metodyka pracy sedziego cywilisty, Warszawa 2009, s. 300. Trzeba w tym miejscu
podkresli¢, ze w obiegu wydawniczym pojawily si¢ niedokladne odwolania do przedmiotowego postano-
wienia, znieksztalcajace jego tre$¢ poprzez pominiecie partykuly przeczacej ,nie” w cytowanym przez nas
fragmencie uzasadnienia. Moze to rodzi¢ nieuprawnione watpliwosci co do zajetego przez Sad Apelacyjny
w Lodzi stanowiska.
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procesowa na przewodniczacego, nie implikuje réwniez zmian w zakresie rozpocze-
cia biegu terminu, z koficem ktérego prawo pozwanego do zadania kosztéw wygasa.
Zwréémy uwage, ze stosowaniu reguly kolizyjnej lex specialis derogat legi generali w oma-
wianej kwestii stoi na przeszkodzie brak merytorycznej sprzecznosci norm, zwigzany
z odrebnoscia przedmiotu ich regulacji. Od strony technicznoprawnej powiedzieliby-
$my, ze hipotezy ocenianych norm sa odmienne, co czyni bezprzedmiotowymi rozwa-
zania nad ich sprzecznoscia i ewentualnym jej usuwaniem za pomoca reguly kolizyjnej
o charakterze merytorycznym®™.

W konsekwencji nie sposéb przyjmowac, ze termin do zlozenia wniosku o przyznanie
kosztéw postepowania pozwanemu od powoda, ktéry cofnal pozew, moze rozpoczy-
na¢ swoj bieg w zwigzku z odbiorem przesylki nadanej przez pelnomocnika powoda
(art. 132 § 1 k.p.c., art. 479° § 1 k.p.c.), skoro przepisy k.p.c. w jasny i precyzyjny sposob
wyznaczaja koficowa granice terminu na dzien przypadajacy po uptywie dwoéch tygo-
dni od dnia doreczenia pozwanemu zawiadomienia pochodzacego od sadu. Tymczasem
praktyka stosowania art. 203 § 3 k.p.c. uksztaltowala sie w sposob daleki od ustawowe-
go wzorca. Oto bowiem sady, nie przesyltajac pozwanemu zawiadomienia o cofnieciu
pozwu, poprzestaja na badaniu, czy powdd dolaczyl do pisma dowdd odbioru przez
pozwanego pisma zawierajacego oSwiadczenie o cofnieciu pozwu lub tez dowéd jego
nadania pod adresem pozwanego przesytka polecona, po czym — odczekawszy blizej
nieustalony czas — wydaja postanowienia o umorzeniu postepowania, w ktérych badz
to zasadzaja na rzecz pozwanego koszty — w razie zlozenia wniosku, badz to kwestie
kosztéw uznaja za definitywnie zamknietg na skutek braku wniosku i domniemanego
w takiej sytuacji wygasniecia roszczenia pozwanego o koszty. Praktyka taka jest w swietle
poczynionych uwag nieprawidlowa, wystapienie za$ przedstawionego stanu faktycznego
nakazuje, naszym zdaniem, przyjmowac, ze w braku zawiadomienia wyslanego przez
sad role zawiadomienia pelni samo postanowienie o umorzeniu postepowania wskutek
cofniecia pozwu. Poglad ten znajduje zreszta czeSciowo potwierdzenie w judykaturze.
Interesujace z punktu widzenia badanego zagadnienia sg konkluzje przyjete przez Sad
Apelacyjny w Lodzi w postanowieniu z 22 sierpnia 1997 r.> W orzeczeniu tym, w czesci
odnoszacej sie szeroko do stanu faktycznego, na gruncie ktérego zapadlo, czytamy m.in.,
ze ,gdy cofniecie pozwu nastepuje (...) poza rozprawa, to sad powinien zawiadomic
o cofnieciu pozwanego, ktéry moze ztozy¢ w ciagu dwoch tygodni wniosek o przyznanie
mu kosztéw. W takim wypadku postanowienie o umorzeniu postepowania sad wydaje
na posiedzeniu niejawnym dopiero po uplywie dwutygodniowego terminu, liczac od
daty doreczenia pozwanemu zawiadomienia o cofnieciu pozwu. Sad Wojewddzki do-
konal omawianych czynnosci procesowych w kolejnosci odwrotnej. Najpierw bowiem
postanowieniem z 30 maja 1996 r. umorzyl postepowanie, a nastepnie zawiadomit stro-
ne pozwang o cofnieciu pozwu i zrzeczeniu sie roszczenia przez powddke. Popetnione
przez Sad Wojewodzki uchybienie nie naruszylo jednak uprawnienia procesowego strony
pozwanej do zlozenia wniosku o przyznanie kosztéw procesu”. Jakkolwiek w sprawie,

* Wspdlnos¢ przedmiotu regulacji (a wiec hipotez norm) stanowi konieczny (aczkolwiek per se jeszcze
niewystarczajacy) warunek uruchomienia w procesie stosowania prawa reguly lex specialis derogat legi generali
—por. ]. Wréblewski, (w:) W. Lang, J. Wréblewski, S. Zawadzki, Teoria paiistwa i prawa, Warszawa 1986, s. 403.

15 TACz323/97, OSP 1998, nr 6, poz. 9.
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w ktérej cytowane postanowienie zapadto, sad dokonat osobnego zawiadomienia o cof-
nieciu pozwu przez powddke, o tyle bez znaczenia pozostaje, czy zawiadomienie takie
zostanie skierowane do pozwanego po doreczeniu mu postanowienia o umorzeniu po-
stepowania. W naszej ocenie postanowienie takie musi by¢ — w braku wczesniejszego
zawiadomienia — kazdorazowo traktowane jako zawiadomienie o cofnieciu i dopiero jego
doreczenie wyznacza¢ moze poczatek dwutygodniowego terminu, po uplywie ktérego
roszczenie pozwanego o zasadzenie kosztow postepowania wygasa.

W tym miejscu zwréémy jeszcze uwage na zagadnienie o zasadniczym znaczeniu. Mia-
nowicie prezentowane przez nas stanowisko w zadnym razie nie podwaza — ani tez nie
ma takiego celu — wyrazonej w art. 108 § 1 k.p.c. zasady unifikacji i koncentracji kosztow
postepowania’¢, wedle ktérej o kosztach procesu sad rozstrzyga w kazdym orzeczeniu
konficzacym sprawe w instancji. Jest ono natomiast odpowiedzig na wadliwg praktyke
procesowg, ktéra w wielu przypadkach moze prowadzi¢ do wygasniecia roszczenia po-
zwanego o zwrot kosztéw, i to z przyczyn lezacych po stronie sadu. Trzeba bowiem za-
znaczy¢, ze przed uplywem terminu do zlozenia wniosku o zasgdzenie kosztow sad nie
moze umorzy¢ postepowania?. Termin ten liczy¢ nalezy od dnia dorgczenia pozwanemu
przez sad zawiadomienia o cofnieciu pozwu'®. Jest jednak faktem w prawoznawstwie,
ze najwiecej trudnosci sprawiaja te przypadki, w ktérych decyzje stanowiace przejaw
stosowania prawa muszg zosta¢ podjete w warunkach wczesniejszego uchybienia przez
okreslone podmioty cigzacym na nich obowigzkom. Sprawa z pozoru nienasuwajaca
wiekszych watpliwosci urasta do rangi hard case i wymaga poglebionej refleksji. Z natury
rzeczy stawia to interpretatora przed koniecznoscia poszukiwania wykladni, ktéra owe
uprzednie wadliwosci pozwoli w zgodzie z ustawa sanowaé. W tym tez duchu postrzegac
nalezy prezentowane przez nas w niniejszym artykule zapatrywania. Zasadniczo bowiem
zados¢uczynienie przez przewodniczacego obowigzkowi, jaki naklada na niego art. 203§ 3
k.p.c., pozwala zachowac bez uszczerbku zasade koncentracji kosztéw — o ile oczywiscie
nastapi w odpowiednim czasie.

V. Nie sposéb nie dostrzegaé, ze uksztaltowana w praktyce orzeczniczej wykladnia
art. 203 § 3k.p.c. wiedzie w istocie do niedajacych sie akceptowac rezultatow. Rozwinie-
cie tej tezy wymaga szerszego omoéwienia art. 132 § 1 k.p.c. oraz art. 479° § 1 k.p.c.

Zgodnie z art. 132 § 1 k.p.c. in princ. w brzmieniu obowigzujacym od 19 kwietnia
2010 r., w toku sprawy adwokat, radca prawny, rzecznik patentowy oraz radca Proku-
ratorii Generalnej Skarbu Pafistwa doreczaja sobie nawzajem bezposrednio odpisy pism
procesowych z zalacznikami. Natomiast stosownie do art. 479° § k.p.c. in princ. w toku
sprawy strona reprezentowana przez adwokata, radce prawnego, rzecznika patentowe-
go lub Prokuratori¢ Generalng Skarbu Pafistwa jest obowigzana dorecza¢ odpisy pism
procesowych z zafgcznikami bezpoérednio stronie przeciwnej. W obu przypadkach do
pisma procesowego wniesionego do sadu strona dotacza dowodd doreczenia drugiej
stronie odpisu pisma albo dow6d wystania go przesylka polecong, pisma za$, do ktérych

1 W, Broniewicz, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2009, s. 98.

17 Por. A. Zielinski, (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. A. Zielinski, Legalis 2009, komentarz
doart. 203k.p.c.

8 Ibidem.
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nie dofaczono dowodu doreczenia albo dowodu wystania przesytka polecona, podlegaja
zwrotowi bez wzywania do usuniecia tego braku.

Jedli wzigé pod uwage, ze ustawodawca traktuje jako dopuszczalne zalgczenie do pisma
dowodu wyslania go pelnomocnikowi strony przeciwnej (art. 132 § 1 k.p.c.) badZ samej
stronie (art. 479°§ 1 k.p.c.), uznawanie za prawidiowe zastgpienia zawiadomienia o cofnieciu
pozwu, dokonanego przez przewodniczacego w trybie art. 203 § 3 k.p.c., doreczeniem doko-
nanym na zasadzie art. 132§ 1 k.p.c. lub art. 479° § 1 k.p.c. oznaczaloby, ze sad kazdorazowo
w takim wypadku bylby zmuszony bada¢ — wystepujac do urzedu pocztowego — termin
doreczenia przesyltki, z samego dowodu jej nadania termin taki bowiem nie wynika. Tym
samym instytucja doreczen bezposrednich skutkowalaby powaznym wydluzeniem poste-
powania. W konsekwencji takg wykiadnie art. 203 § 3 k.p.c. trzeba by uzna¢ nie tylko za
stojaca w sprzecznosci z jezykowym brzmieniem przepisow, ale tez za godzacg w celowos-
ciowe ich ujecie”. W nastepstwie jej przyjecia mielibySmy do czynienia z sytuacja, w ktérej
sad bylby zmuszony orzekac¢ co do kosztéw, nie majac — w przypadku zalaczenia przez
petnomocnika powoda wylacznie dowodu wyslania pisma przesytka polecona na adres
pelnomocnika drugiej strony (wzglednie samej strony) — Zadnej wiedzy na temat terminu,
w ktérym doreczenie nastapito. Innymi stowy, w braku informacji na temat pierwszego
dnia dwutygodniowego terminu sad nie tyle obliczalby, czy termin zostat dochowany;, ile
dokonywalby ,0szacowania” jego dochowania. Jest to kolejny argument przemawiajacy
za przyjeciem, ze doreczenia dokonywane w trybie art. 132§ 1 k.p.c,, jaki w trybie art. 479°
§ 1 k.p.c., w zadnym razie nie zastepuja zawiadomienia o cofnieciu pozwu doreczanego
pozwanemu przez sad w warunkach opisanych w art. 203 § 3 k.p.c.

VL. Przy tak uksztattowanych konkluzjach wylania sie jeszcze zagadnienie dotyczace sku-
tecznoéci wniosku zlozonego przez pozwanego wskutek otrzymania odpisu pisma zawiera-
jacego oswiadczenie o cofnieciu pozwu, nadanego przez petnomocnika strony powodowe;.
Innymi sfowy, nasuwa sie pytanie, czy wniosek taki jest skuteczny, jezeli zostat zlozony
przed doreczeniem zawiadomienia o cofnieciu pochodzacego od sadu. Rozstrzygniecie
rysujacych sie na tym tle watpliwosci wymaga uchwycenia charakteru dwutygodniowego
terminu do zlozenia wniosku o zasadzenie kosztéw, o ktérym mowa w art. 203 § 3 k.p.c.
Zanim to jednak nastgpi, wypada poczynic¢ kilka uwag o charakterze bardziej ogélnym.

W orzecznictwie problematyka zwigzana ze skutkami czynnoéci procesowych zdziala-
nych przed terminem wyznaczonym przez ustawe do ich dokonania byla juz roztrzasana
w odniesieniu do przedwczesnego zlozenia wniosku o sporzadzenie uzasadnienia wyroku.
W myél utrwalonej linii orzecznictwa Sadu Najwyzszego zlozenie wniosku o sporzadzenie
uzasadnienia wyroku i jego doreczenie pozostaje bezskuteczne, jezeli w momencie zlozenia
wniosku wyrok nie zostal jeszcze ogloszony®. Nie ma przy tym znaczenia czas przygoto-

¥ Jak trafnie zwraca sie uwage, wyjatki od zasady oficjalnosci doreczen stuza przyspieszeniu toku poste-
powania i usprawnieniu przeplywu pism procesowych miedzy stronami w toku sprawy; na temat art. 132§ 1
k.p.c. por. uzasadnienie projektu ustawy z 17 grudnia 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywil-
nego oraz niektérych innych ustaw (druk Sejmu RP VI kadencji nr 1925), na temat zas art. 479°§ 1 k.p.c. - por.
P Klecha, Dorgczanie pism procesowych w toku postgpowania w sprawach gospodarczych (art. 479° § 1 k.p.c.), ,Monitor
Prawniczy” 2007, nr 8, s. 407. W zwigzku z tym — w naszej ocenie — niedopuszczalna jest taka wykladnia prze-
piséw dotyczacych doreczen bezposrednich, ktéra w istocie godzi w ratio regulacji.

» Por. uchwate Sadu Najwyzszego z 14 grudnia 1995 r., IIl CZP 173/95, LEX nr 24074; postanowienie Sadu
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wania wniosku, ale jego wniesienie do sadu lub nadanie w placéwce pocztowej operatora
publicznego. W uzasadnieniach judykatéw konstytuujacych powyzsza Sciezke wykladni
podnosi sie, ze jej podstawe (obok brzmienia art. 328 § 1 k.p.c. oraz art. 387 § 3 k.p.c) sta-
nowi oczywiste zalozenie, wedle ktérego nie mozna zada¢ uzasadnienia wyroku, jezeli
nie istnieje on w chwili zgloszenia zadania. Uogo6lniajac wywody orzecznictwa, mozna
pokusic sie o twierdzenie, ze za obowiazujacg w postepowaniu cywilnym uznaje sie zasa-
de, iz w pewnych sytuacjach czynnos¢ procesowa jest skuteczna pod warunkiem istnienia
okreSlonego jej substratu®. Te generalng konstatacje odniesmy do sytuacji zlozenia przez
pozwanego wniosku o zasadzenie na jego rzecz kosztow postepowania po doreczeniu mu
odpisu pisma zawierajacego o$wiadczenie o cofnieciu pozwu nadanego przez pelnomoc-
nika powoda, ale przed otrzymaniem zawiadomienia pochodzacego od sadu. Jest bowiem
jasne, ze znaczenie formulowanych w niniejszym opracowaniu postulatéw interpretacyj-
nych byloby ograniczone, gdyby wniosek zgtoszony w tych okolicznosciach mégt by¢ po-
traktowany jako przedwczesny. Nietrudno przewidzie¢, ze ponowne wnioski nie bytyby
przez pelnomocnikéw kierowane po otrzymaniu zawiadomienia pochodzacego od sadu
(wzglednie postanowienia o umorzeniu postepowania®). Mogace sie wylania¢ na tym tle
kontrowersje trzeba rozstrzyga¢ przez pryzmat charakteru terminu z art. 203 § 3 k.p.c. Ter-
min ten ma charakter prekluzyjny*, a wiec jego uplyw unicestwia roszczenie pozwanego
0 zasadzenie na jego rzecz kosztéw od powoda. W tym zakresie skutek uptywu terminu
nie odbiega od ogélnych regut wygasania roszczen o koszty® (por. art. 109 k.p.c.). Stad tez
zawarte w art. 203 § 3 k.p.c. sformulowanie, ze pozwany ,moze w terminie dwutygodnio-
wym zlozy¢ sadowi wniosek o przyznanie kosztéw”, nalezy traktowac jako normatyw-
ne wyznaczenie granic czasowych, w ktérych wniosek moze by¢ zlozony bez uszczerbku
dla roszczenia procesowego o zwrot kosztéw od powoda. Ujmujac rzecz inaczej, przepis
ten okreéla sposob ustalenia chwili, w ktérej pretensja pozwanego ulega z jurydycznego
punktu widzenia unicestwieniu. Nie odnosi si¢ natomiast do chwili powstania roszczenia,
co ma kapitalne znaczenie dla oceny ewentualnej przedwczesnosci wniosku o zasadzenie
kosztéw. Nawet wiec wtedy, gdy wniosek zostalby ztozony na skutek doreczenia odpisu
pisma z o$wiadczeniem powoda o cofnieciu pozwu, ale przed zawiadomieniem o cofnieciu
pochodzacym od sadu, stan przedwczesnosci (a w $lad za nim bezskutecznoéci) wniosku

Najwyzszego z dnia 15 wrzeénia 2000 r., I PKN 406/00, ,Monitor Prawniczy” 2002, nr 10, s. 466; postanowienie
Sadu Najwyzszego z 11 pazdziernika 2002 r., I CZ 115/02, LEX nr 577433; postanowienie Sadu Najwyzszego
z 26 lipca 2007 ., IIPZ 31/07, Legalis.

2 Uchwata Sagdu Najwyzszego z 30 czerwca 1989 r., IIl CZP 67/89, z aprobujaca glosa B. Bladowskiego, OSP
1990, nr 9, poz. 326.

% Ujecie to znajduje potwierdzenie w postanowieniu Sadu Najwyzszego z 14 kwietnia 2008 r., Il PZ 3/08,
LEX nr 470965.

# W tym zakresie podkreslmy, ze w artykule nie dotykamy problematyki uzupelnienia postanowienia
sadu o umorzeniu postepowania, a jedynie oceny, czy do zlozenia wniosku doszlo w terminie. Przyjecie bo-
wiem, ze wniosek w sytuacjach poddawanych analizie byt spéZniony, czyni bezprzedmiotowymi rozwazania
o uzupelnianiu postanowienia o umorzeniu postepowania. Jak wiadomo, uzupelnienie moze nastepowac
tylko woéwczas, gdy terminowo wniesiony wniosek pozwanego nie zostal rozpoznany przez sad — por. posta-
nowienie Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu z 29 stycznia 2010 1., I ACz 157/10, OSAW 2010, nr 4, s. 43.

# W kwestii natury prawnej prekluzji w ujeciu materialnoprawnym i procesowym por. M. Pyziak-Szafni-
cka, (w:) Kodeks cywilny. Czgs¢ ogélna. Komentarz, red. M. Pyziak-Szafnicka, Warszawa 2009, s. 1041-1042.

% Por. B. Broniewicz, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2005, s. 98; A. Zielifiski, (w:) Kodeks.
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nie zachodzi, wniosek nie moze by¢ bowiem uznawany za bezprzedmiotowy. O ile w przy-
padku wystgpienia z wnioskiem o uzasadnienie wyroku przed jego ogloszeniem nie istnieje
na moment wnioskowania przedmiot wniosku, o tyle w przypadku tutaj omawianym byt
roszczenia pozwanego o koszty jest niekwestionowany. Roszczenie to powstaje bowiem
w tym samym czasie, w ktérym powdd ze skutkiem prawnym cofnal pozew poza rozprawa.
Oznacza to, ze prowadzone rozwazania nabierajg szczegdlnej wagi wowczas, gdy pozwany
nie zlozyl wniosku o koszty po otrzymaniu odpisu stosownego pisma pochodzacego od
pelnomocnika powoda, przewodniczacy za$ nie dokonat zawiadomienia w trybie art. 203§ 3
k.p.c. Z tych tez wzgledéw we wstepie niniejszego artykulu zwracaliSmy uwage na niuanse
terminologiczne, wzgledem ktérych wymagana jest daleko posunieta ostrozno$¢. Wadliwa
konstrukgja art. 203 § 3 k.p.c. mogtaby sugerowa¢, ze pozwany moze sktada¢ wniosek o za-
sadzenie kosztow w warunkach okreslonych w tym przepisie w sztywno uksztaltowanym
terminie dwéch tygodni od doreczenia zawiadomienia o cofnieciu wniosku. Twierdzenie
takie dawaloby sie utrzymac tylko wtedy, gdyby samo roszczenie pozwanego powstawato
w chwili doreczenia mu stosownego zawiadomienia. Tak jednak nie jest. Zrodtem powyz-
szego roszczenia jest bowiem zdarzenie w postaci cofniecia pozwu przez powoda. W Swietle
powyzszego art. 203 § 3 k.p.c. ma niewatpliwie funkcje gwarancyjna i dyscyplinujaca, co
wyraza sie w ustaleniu zasad obliczenia dnia, w ktérym roszczenie pozwanego wygasa.

Dokonujac syntezy prowadzonych rozwazan, trzeba wiec wskaza¢, ze wniosek po-
zwanego o zasadzenie na jego rzecz kosztéw postepowania w razie cofniecia przez
powoda pozwu poza rozprawg moze by¢ uznawany za przedwczesny tylko wtedy,
gdy jego zlozenie nastapiloby przed dniem cofniecia pozwu. W konsekwencji czas,
w ktérym wniosek moze by¢ zlozony, nie zostal w rzeczywistosci okreslony - sit venia
verbo —w sposéb sztywny poprzez odwolanie sie przez ustawodawce do terminu dwu-
tygodniowego. Aby teze te rozjasnic¢, zal6zmy, ze pozwany dowiedziat sie o cofnieciu
pozwu, przy czym bez znaczenia jest dla nas pochodzenie jego wiedzy na ten temat.
Moze on oczywiscie zlozy¢ juz wniosek o koszty, ktéry nie bedzie przedwczesny. Idac
dalej, przyjmijmy, ze sad dorecza mu zawiadomienie o cofnieciu pozwu po uplywie
trzech tygodni od cofniecia. Od tej daty bedziemy liczyli termin prekluzyjny, ktérego
uplyw przekresli szanse pozwanego na realizacje jego roszczenia o koszty. W sumie
wiec okres, na przestrzeni ktérego wniosek mogt by¢ zlozony, wyniesie pie¢ tygodni.
Przyklad ten do$¢ jasno ilustruje, ze tres¢ art. 203 § 3 k.p.c. jest na og6t — nie bez winy
ustawodawcy — rozumiana niewlasciwie. Oczywiscie z punktu widzenia poruszanych tu
problemow istotne pozostaja losy roszczenia pozwanego wtedy, kiedy przewodniczacy
nie zawiadamia go o cofnieciu, uznajac, ze obowiazek ten znosi instytucja doreczen
bezposrednich. Jezeli wiec pozwany nie ztozyt wniosku po otrzymaniu odpisu pisma
pochodzacego od pelnomocnika powoda, wéwczas skutek prekluzyjnego terminu do
zlozenia wniosku bedzie mégt wystapi¢ dopiero po uptywie dwdch tygodni od dnia
doreczenia pozwanemu postanowienia sadu o umorzeniu postgpowania.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy broni¢ pogladu, Ze instytucja dore-
czen bezposrednich nie zastepuje zawiadomienia o cofnieciu pozwu, o ktérym mowa
w art. 203 § 3 k.p.c., w braku za$ takiego zawiadomienia roszczenie pozwanego o za-
sadzenie na jego rzecz kosztow postepowania w razie cofniecia przez powoda pozwu
poza rozprawa wygasa po uplywie dwoch tygodni od dnia doreczenia pozwanemu
postanowienia o0 umorzeniu postepowania.
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Wolnos¢ i zaufanie adwokatury w rekach sedziow
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu

Tylko prawdziwie wolny adwokat wzbudzajacy zaufanie klienta moze pelnic swa role
obroncy, pelnomocnika i doradcy. Dlatego tak bardzo istotna jest niezalezno$¢ adwokata
tak od panistwa, jak i od klienta, a takze tajemnica adwokacka jako cechy odrézniajace
adwokata od innych profesji.

Prawa czlowieka nie moga by¢ nalezycie chronione tam, gdzie nie s3 gwarantowa-
ne niezalezno$¢ adwokata, dostep do niego i tajemnica adwokacka. Nieprzestrzeganie
praw czlowieka z reguly idzie w parze z utrudnianiem dostepu do adwokata, przeéla-
dowaniami adwokata czy ingerencjami w relacje klient-adwokat, a zwlaszcza narusza-
niem tajemnicy adwokackiej przez podstuch, otwarcie listu itp.

Powszechne w europejskiej kulturze jest traktowanie adwokata jako powiernika,
ktérego trosce powierza sie swdj los czy majatek. Zwigzane jest to z zaufaniem jako
podstawa relacji adwokat—klient. Stad wymog kodeksow etyki adwokackiej wypowie-
dzenia przez adwokata pelnomocnictwa w razie utraty zaufania.

W najbardziej pesymistycznych przypuszczeniach adwokaci nie dopuszczali nigdy
mysli, aby mieli petnic¢ role donosicieli na swych klientéw. Niestety taka role narzucaja im
regulacje prawne Unii Europejskiej w postaci dyrektyw majacych wprawdzie szlachet-
ne cele, tj. przeciwdzialanie praniu brudnych pieniedzy i zwalczanie terroryzmu, lecz
ustanawiajgce $rodki nie do zaakceptowania przez adwokatéw i ich klientéw. Pierwsza
z dyrektyw, nr 91/308 z 10 czerwca 1991 r., dotyczaca zapobiezenia wykorzystywaniu
systeméw finansowych do prania brudnych pieniedzy, obejmowata swymi zobowiaza-
niami jedynie instytucje finansowe. Zostala ona zmieniona przez dyrektywe z 4 grudnia
2001 r. nr 2001/97, rozszerzajac jej zastosowanie poza sektor finansowy i obejmujac niag
takze profesje niezaleznych prawnikéw, w tym adwokatow. Trzecia z kolei dyrektywa,
z 26 pazdziernika 2005 r. nr 2005/60, uchylila poprzednie, zmieniajac takze nazwe na
dyrektywe dotyczaca zapobiezenia wykorzystaniu systeméw do prania brudnych pie-
niedzy i finansowania terroryzmu, utrzymujac jednakze treé¢ i sens dotychczasowych,
w tym obowiazek identyfikacji przez adwokata klienta i zadenuncjowania go wiadzy
fiskalnej w razie wiedzy, podejrzenia lub racjonalnych powodéw do podejrzenia, ze
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klient podejmuje lub usiluje podjaé¢ dziatanie stanowigce pranie brudnych pieniedzy
lub finansowanie terroryzmu. W art. 2 dyrektywa precyzuje, ze ma ona zastosowanie
do wolnych profesji prawniczych, ergo takze adwokatéw, ilekro¢ uczestnicza w ramach
swej dzialalnosci zawodowej w imieniu klienta lub na jego rzecz w transakcjach finan-
sowych lub dotyczacych nieruchomosci lub przedsiebiorstw handlowych, zarzadzania
funduszami, aktywami lub innymi §rodkami nalezacymi do klienta, otwarcia konta
bankowego lub zarzadzania kontem bankowym, oszczednosciowym lub portfeli akgji,
organizowania aportéw koniecznych dla utworzenia, zarzadzania lub kierowania sp6t-
ka, tworzenia, zarzadzania lub kierowania trustem, spétka lub strukturami podobnymi.
Dyrektywa nie naklada powyzszych obowiazkéw na adwokata, ktéry wystepuje w roli
obroficy klienta lub pelnomocnika w postepowaniu sadowym lub udzielajacego porady
co do wszczecia lub uniknigcia takiego postepowania.

Dyrektywa wywolata sprzeciw wielu izb adwokatury Belgii, ktére kwestionujac re-
gulacje belgijskiego prawa wprowadzajacego ja w zycie do porzadku krajowego, dopro-
wadzily do skierowania pytania prawnego w trybie art. 234 Traktatu o Unii Europejskiej
do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w Luksemburgu. Pytanie brzmialo, czy
art. 1 dyrektywy 2001/97 narusza prawo do slusznego procesu gwarantowanego przez
art. 6 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka w tym zakresie, w jakim znowelizowana
dyrektywa 91/308 naklada na adwokatéw obowiazek informowania wladz odpowie-
dzialnych za walke przeciwko praniu brudnych pieniedzy o fakcie zaistnienia takiego
podejrzenia. Izby adwokackie podkreslaly w szczeg6lnosci, ze obowigzek informowania
wladz przez adwokata narusza zasade tajemnicy zawodowej i niezaleznosci adwokata,
ktore sa elementem konstytutywnym fundamentalnego prawa kazdego podsadnego do
stusznego procesu i prawa do obrony. Jednakze Trybunal w Luksemburgu w wyroku
z 26 czerwca 2007 r. stwierdzil, Ze nie ma takiego naruszenia. W swej argumentacji
powolat sie na to, Ze prawa fundamentalne stanowig zasady generalne prawa Unii Eu-
ropejskiej, ktore ona gwarantuje. Przypomnial takze, ze porzadek prawny Unii Europej-
skiej czerpie inspiracje ze wspdlnych tradycji konstytucyjnych panstw cztonkéw Unii,
jak i z prawa miedzynarodowego i jego instrumentéw, w tym Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka, ktérej stronami sg cztonkowie Unii Europejskiej. Prawo do stusznego
procesu wynikajace z art. 6 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka stanowi zdaniem
Trybunalu w Luksemburgu prawo fundamentalne Unii Europejskiej i jest traktowa-
ne jako zasada generalna zgodnie z art. 6 § 2 Traktatu o Unii Europejskiej. Trybunat
podkreslil, ze obowiazek denuncjacji klienta nie istnieje w razie wystepowania w roli
pelnomocnika lub obroncy klienta lub udzielania porady co do wszczecia lub unikniecia
postepowania sagdowego, i to jego zdaniem przesadza o tym, ze dyrektywa zabezpiecza
prawo klienta do stusznego procesu. Zarazem Trybunal w Luksemburgu uznal natozone
na adwokatéw obowiazki za usprawiedliwione przez koniecznoé¢ skutecznej walki
z praniem brudnych pieniedzy, ktéra ma ewidentny wplyw na rozwoéj przestepczosci
zorganizowanej, stanowiacej szczegélne niebezpieczenstwo dla spoleczenstw panstw
czlonkowskich Unii.

Na tym nie skoficzyla sie batalia adwokatéw o zachowanie swej niezaleznosci i roli
powiernika klienta, a nie denuncjatora. Tym razem sprawe rozpozna Europejski Trybu-
nal Praw Czlowieka w Strasburgu, a to za sprawa adwokata paryskiego M. Patricka Mi-
chauda. Zaskarzy! on najpierw do Rady Stanu (Conseil d'Etat — odpowiednik Trybunatu
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Konstytucyjnego) regulamin Krajowej Rady Izb Adwokackich z 12 lipca 2007 r., dotycza-
cy procedury zwalczania prania brudnych pieniedzy i terroryzmu, wydany w wykona-
niu dyrektywy Komisji Europejskiej. Rada Stanu w swym orzeczeniu z 23 lipca 2010 r.
oddalila skarge adwokata P Michauda, powtarzajac argumenty Trybunalu luksembur-
skiego. Po wyczerpaniu zatem postepowania krajowego w swej skardze do Trybunatu
zarzucit on, ze obowigzek denuncjacji spoczywajacy na adwokacie jest sprzeczny z art.
8 EKPC, gwarantujacym tajemnice adwokacka co do wymiany informacji miedzy ad-
wokatem a klientem. Ponadto z powolaniem sie na art. 7 EKPC zarzucil, ze regulacje
krajowe implementujace dyrektywe i wprowadzajace odpowiedzialnos¢ dyscyplinar-
ng adwokata za ich niewypelnienie odwoluja sie do poje¢ generalnych i niejasnych
i sa zaprzeczeniem wymogu precyzji i bezpieczenistwa prawnego. Réwnoczesnie adw.
Michaud zarzucit naruszenie art. 6 EKPC, upatrujac w obowiazku informowania or-
ganu fiskalnego o podejrzeniu klienta o dzialalno$¢ bezprawna niezgodnos¢ z zasada
domniemania niewinnoéci i prawem do niesamooskarzania sie.

Trybunal postawit cztery pytania stronom postepowania, tj. skarzacemu adw. Patri-
ckowi Michaudowi i jego pelnomocnikowi adw. Bertrandowi Favreau oraz Francji jako
stronie przeciwnej. Po pierwsze, czy art. 8 EKPC dotyczy poszanowania prawa do konfi-
dencjonalnosci wymiany informacji miedzy adwokatami i ich klientami i poszanowania
tajemnicy zawodowej adwokackiej. Nastepnie czy w razie pozytywnej odpowiedzina to
pytanie zachodzi w przypadku skarzacego ingerencja w prawa gwarantowane w art. 8
EKPC i czy skarzacy adw. Patrick Michaud moze by¢ uznany za ofiare naruszenia art. 8
EKPC. Trzecie z kolei pytanie dotyczy kwestii, czy zastosowana w sprawie Bosphorus
Hava Yollari Turizm v. Ticaret Sirkleti przeciwko Irlandii zasada domniemania ekwiwa-
lentnosci ochrony praw ma zastosowanie w przypadku skargi adwokata P Michauda.
I wreszcie czwarte pytanie dotyczy kwestii, czy ingerencja w przypadku sprawy adw.
P Michauda byla konieczna w demokratycznym spoleczenstwie dla realizacji jednego
z celéw wymienionych w art. 8 § 2 EKPC.

Co do pierwszego pytania, to Trybunat strasburski juz w wyroku Niemitz przeciwko
Niemcom z 19 grudnia 1992 r. stwierdzil, Ze ochrona tajemnicy zawodowej adwokata
i poufnosci relacji klient—-adwokat objeta jest art. 8§ EKPC i w konsekwencji uznat za
niedopuszczalng ingerencje w demokratycznym spoleczenstwie dokonanie przeszu-
kania kancelarii adwokata dla ustalenia tozsamosci osoby, ktéra w swym liScie obrazita
sedziego prowadzacego sprawe. Tak wiec pozytywna odpowiedz na to pytanie jest
oczywista i ma precedens w wyroku Trybunalu z 1992 . OdpowiedZ na drugie pytanie
jest rowniez pozytywna. Niewatpliwie zobowigzanie adwokata do denuncjacji klienta
stanowi naruszenie poufnoéci relacji klient-adwokat i naruszenie tajemnicy zawodo-
wej. Mozna wiec powiedzie¢, ze jest jeszcze dalej idacg ingerencja niz przeszukanie
kancelarii adwokackiej, co bylo przedmiotem sprawy Niemitz. Chodzi tu bowiem nie
tylko o znoszenie ingerencji ze strony panstwa, ale takze o przymuszenie adwokata
do czynnego zachowania, i to sprzecznego z jego odwiecznym etosem, i uczynienie
go denuncjatorem klienta. Wprawdzie w stosunku do skarzacego nie nastgpilo zasto-
sowanie sankcji dyscyplinarnych przewidzianych w regulaminie uchwalonym przez
samorzad adwokacki, jednakze w orzecznictwie Trybunaltu réwniez potencjalna ofiara
korzysta z ochrony przewidzianej w Konwencji (sprawy zwlaszcza dotyczacej poten-
cjalnej mozliwosci bycia podstuchiwanym, np. sprawa Klass i inni przeciwko Niemcom,
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sprawy dotyczacej mozliwosci ukarania za stosunki homoseksualne miedzy dorostymi
mezczyznami, np. Dudgeon przeciwko Zjednoczonemu Krdlestwu — wyrok z 1991 r.). Ewi-
dentnie zatem skarzacy adwokat P Michaud jest ofiara naruszenia art. 8 EKPC, albowiem
w razie niezastosowania si¢ do wymogéw nalozonych przepisami wydanymi w wyniku
implementacji dyrektywy Komisji Europejskiej grozi mu zastosowanie sankcji wlacznie
ze skresleniem z listy adwokatow.

Trzecie pytanie Trybunatu, nawiazujace do sprawy Bosphorus, wynika z podobien-
stwa problemu prawnego obu spraw. Mianowicie w kazdej z nich chodzi o ocene
prawa Unii Europejskiej przez Trybunal w Strasburgu w aspekcie jego zgodnosci
z Buropejska Konwencjg Praw Czlowieka. W istocie bowiem zaskarzone panstwa
podjety ingerencje w prawa gwarantowane Konwencja w wykonaniu (implementacji)
prawodawstwa Unii Europejskiej. W sprawie Bosphorus chodzito o zajecie przez wta-
dze Irlandii samolotu stanowigcego wlasnos¢ Jugostawii w wykonaniu prawodawstwa
unijnego nakazujacego zajecie mienia Jugostawii w zwigzku z konfliktem zbrojnym.
Trybunat strasburski sformutowal w tamtej sprawie zasade domniemania ekwiwa-
lentnosci ochrony przez Unie Europejska praw gwarantowanych w EKPC i skargi
nie uznal za uzasadniona, a bazowala ona na zarzucie naruszenia art. 1 protokolu
dodatkowego nr 1 do EKPC (poszanowanie prawa wlasnosci). W obecnej sprawie
adwokata Michauda wydaje sie, ze zasada ta nie powinna mie¢ zastosowania, albo-
wiem, jak wczesniej wskazalem, z orzeczenia Trybunatu luksemburskiego w sprawie
Hoest wynika, iz ochrona ta nie jest tak szeroka, jak przyjmowana przez Trybunal
strasburski.

I wreszcie czwarte pytanie dotyczy tej kwestii, ktora jest zawsze swoistym ,jezycz-
kiem u wagi” przy ocenie naruszenia praw czlowieka, a mianowicie czy ingerencja
w postaci przymuszania adwokata do denuncjacji klienta byla konieczna w demo-
kratycznym spoteczenstwie. Chodzi o proporcjonalnoé¢ zastosowanego srodka do
celu, jaki ingerencja zamierza osiaggna¢. Dopuszczalne cele ingerencji panstwa sa wy-
mienione w art. 8 ust. 2 EKPC i zalicza sie do nich miedzy innymi bezpieczefstwo
panstwowe, publiczne i zapobieganie przestepstwom. Niewatpliwie tym celom sluzy
dyrektywa Unii Europejskiej i implementowane przepisy prawa francuskiego. Jed-
nakze srodek, jaki zastosowano, tj. przymuszanie adwokata do denuncjacji klienta,
jest ewidentnie nieproporcjonalny do celu, zaprzecza on utrwalonemu od wiekéw
rozumieniu powolania adwokata i jego relacji z klientem, a zatem nie jest konieczny
w demokratycznym spoleczenstwie. Miejmy nadzieje, ze do podobnych konkluzji
dojdzie Trybunal w Strasburgu. W sprawie budzacej ogromne zainteresowanie wyste-
puje jako amicis curiae Instytut Praw Czlowieka Adwokatury Europejskiej, popierajac
stanowisko skarzacego adwokata P Michauda. Instytut promujacy prawa czlowieka
i walczacy o wolno$¢ adwokatéw w pelnieniu swej misji, broniacy adwokatéw prze-
§ladowanych za jej pelnienie i przyznajacy doroczne nagrody im. Lodovica Trarieux
tym adwokatom, ktérzy swa bezkompromisowa obrong praw cztowieka placa za nig
cene pozbawienia wolnosci i innymi przesladowaniami. Pierwszym nagrodzonym
byl Nelson Mandela w 1985 r.

Zbigniew Cichon
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Opiniotworczo o wezlowych problemach wspolczesnego
prawa — Polski Kongres Prawa Instytutu Allerhanda
(Allerhand Summit) 2012/2013

Naczelna Rada Adwokacka i ,Palestra” sprawuja patronat nad organizowanym
przez Instytut Allerhanda cyklem konferencji Polskiego Kongresu Prawa (Allerhand
Summit). Kongresowi patronuja takze m.in. Ministerstwo Sprawiedliwosci, Mini-
sterstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Krajowa Izba Gospodarcza, Okregowa Izba
Radcow Prawnych w Krakowie, PKPP Lewiatan, Stowarzyszenie Sedziow Polskich
»lustitia”, Polskie Stowarzyszenie Prawnikow Przedsiebiorstw, Prezes Fundacji na
rzecz Nauki Polskiej, Centrum C-Law’.

KONCEPCJA

Koncepcja Kongresu Allerhanda — Polskiego Kongresu Prawa (Allerhand Summit) spro-
wadza sie przede wszystkim do spotkania: prawa z ekonomia, teorii z praktyka, tra-
dyqji z innowacja, analizy z synteza, litery z duchem, doswiadczenia z wizja, akademii
z biznesem, rynku z regulacjg, sprawiedliwosci z efektywnoscig, harmonizacji z rézno-
rodnoscia, ustawy z samoregulacja i wielu innych. Odbywaja sie one w kilku formutach
— zaréwno oficjalnych modutach konferencyjnych, jak i nieformalnych, zaaranzowa-
nych spotkaniach kuluarowych.

Polski Kongres Prawa zaprojektowany zostal jako cykl konferencji naukowych i jed-
nocze$nie prawno-biznesowych debat wokét zdefiniowanych obszaréw problemowych.
Kazda z konferencji dedykowana jest innemu sektorowi gospodarczemu i zwiazanemu
z nim kompleksowi dylematéw prawno-regulacyjnych. Roczna cykliczno$¢ spotkan
w obrebie poszczegdlnych sektoréw, jak réwniez nacisk na interaktywnos$¢ formuty,
nadaja z kolei Kongresom Allerhanda srodowiskotworczy charakter. Wielostronnemu
dialogowi sprzyjaja nowatorskie i urozmaicone bloki sesyjne. Obok tradycyjnych czesci
wykladowych i dyskusyjnych Kongresy Allerhanda oferuja sposobnoé¢ uczestnictwa
w case-studies, w symulacjach realnie istniejacych sporéw, a takze w sondazach opinii
na tematy poruszane podczas konferencji.

Spotkaniom w $rodowisku dialogu sprzyja doswiadczenie, jakie przynosza z soba
goscie i uczestnicy Kongresow Allerhanda — naukowcy (prawnicy oraz reprezentanci
innych nauk spotecznych i écistych), przedstawiciele wymiaru sprawiedliwosci, regula-
torzy i nadzorcy rynku, politycy, urzednicy i funkcjonariusze publiczni, reprezentanci
organizacji i zrzeszen branzowych, zawodowych i gospodarczych, wladciciele i kadra
zarzadzajaca spotek handlowych, notariusze, adwokaci, radcowie prawni, rzecznicy
patentowi i doradcy podatkowi, przedstawiciele firm doradztwa gospodarczego, dzien-

! Pelna, aktualizowana lista patronéw i partneréw calego cyklu na www.kongresy.allerhand.pl. Poszcze-
golnym konferencjom tematycznym w ramach Kongreséw Allerhanda patronujg m.in. Parlament Europejski,
Komisja Nadzoru Finansowego, Narodowy Bank Polski, Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny, Bankowy
Fundusz Gwarancyjny, Ministerstwo Skarbu Pafistwa, Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska, Instytut
Studiéw Energetycznych, Ministerstwo Sportu, Krajowa Izba Sportu, Polski Komitet Olimpijski, Komitet Pa-
raolimpijski, Polska Korporacja Menadzeréw Sportu, a wéréd patrondw medialnych m.in. Interia, TVP Info,
bankier.pl, Magazyn MIDA, wyborcza.biz
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nikarze, komentatorzy zycia gospodarczego, aktywici spoleczni i reprezentanci orga-
nizacji pozarzadowych typu think tank oraz watchdog, a takze przedstawiciele sektora
finansowego, analitycy i inwestorzy.

SRODOWISKOWE ,SZCZYTY”

Spotkania na Kongresach Allerhanda to swego rodzaju srodowiskowe ,szczyty”, ponie-
waz dobér i ranga gosci, kompozycja paneli oraz reprezentatywnos¢ grupy uczestnikow
pozwalaja na sformutowanie prognoz i rekomendaciji istotnych dla polityki prawa (po-
stulaty de lege ferenda). Samoistnym celem Kongreséw Allerhanda jest rowniez zaangazo-
wana debata na tematy najbardziej istotne z punktu widzenia polskiego systemu prawa,
gospodarki oraz spoleczefistwa, widzianych z perspektywy interesu publicznego.

Obok debat nad najbardziej aktualnymi problemami zajmujacymi w danym mo-
mencie doktryne prawa i praktyke gospodarczg Kongresy Allerhanda daja sposobnos¢
do spojrzenia w przyszlos¢ i podjecia proby zredagowania wnioskéw zdatnych do po-
stuzenia wladzy publicznej przy ksztattowaniu polityki prawa. W ten sposob Kongresy
Allerhanda wpisuja sie w trend publicznych wystuchan i konsultacji spolecznych wéréd
interesariuszy. Za poSrednictwem mediéw konkluzje Kongreséw Allerhanda moga by¢
takze przedstawiane opinii publicznej. W uzasadnionych przypadkach dorobek Kon-
greséw moze by¢ tez przedkladany organom Unii Europejskiej, czy tez wlasciwym
gremiom organizacji miedzynarodowych, takich jak OECD czy Bank Swiatowy. Repre-
zentatywno$c¢ srodowiska pozwala, aby formulowane tezy zyskiwaly nalezyty akcent
w debacie publicznej. Jednoczesénie pluralizm przedstawianych pogladéw i poszano-
wanie dla akademickiej rzetelnosci umacnia wiarygodnos¢ przedstawianych konkluzji
i postulatow.

Intencja organizatoréw jest, aby poglady przedstawiane podczas Kongreséw Aller-
handa mogly zosta¢ opublikowane w formie ksigzkowej. Przewidziane jest ogloszenie
Call for Papers, otwartego wezwania do nadsylania referatéw i akademickich rozpraw
zwiazanych z tematyka danego kongresu.

AKTUALNOSC, INTERAKTYWNOSC,

INTERDYSCYPLINARNOSC I SPOLECZNA UZYTECZNOSC

Zyjemy w czasie coraz wiekszego zgietku informacyjnego, coraz wiekszej skrotowosci
komunikatéw, coraz wiekszej wirtualnosci autorytetéw, coraz wiekszej kompleksowosci
stosunkow spoleczno-gospodarczych. Te zjawiska sa faktem. Wielu widzi w nich zagro-
zenie, ale mozna spojrze¢ na nie rdwniez jako na szanse: coraz wigkszej podazy infor-
macji, coraz szerszego pluralizmu pogladéw, coraz bogatszego aparatu naukowego.

Jak $wiadomos¢ owych szans i zagrozen odzwierciedla sie w koncepcji Kongreséw
Allerhanda? Na rosnacy zgietk informacyjny odpowiadamy coraz wiekszg odpowie-
dzialnoscia za stowo, na postepujacg skrétowos¢ komunikatéw odpowiadamy szacun-
kiem dla czasu uczestnikéw Kongresu, na inflacje autorytetéw odpowiadamy starannym
doborem gosci, na wzrastajacg kompleksowos¢ stosunkéw spoteczno-gospodarczych
odpowiadamy interdyscyplinarnym spojrzeniem i préba syntezy. Kongresy Allerhanda
to przede wszystkim konferencje prawnicze, przebiegajace jednak w poprzek klasycz-
nych dyscyplin uniwersyteckich, tak aby zapewni¢ ujecie mozliwie sektorowe — odpo-
wiadajace rzeczywistosci gospodarczej, spolecznej i biznesowej. Nauka prawa rozwija
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si¢ tym lepiej, im $émielej czerpie z dorobku nauk spotecznych, empirii i dodwiadczenia
praktyki gospodarczej. W centrum Kongreséw Allerhanda sytuujemy prawo, jednakze
z konsekwencja podkreslamy jego stuzebna wobec gospodarki role. Prawodawstwo
kreuje otoczenie, w ktérym funkcjonujemy, a prawnicy maja szczegdlng kompetencje
i powinno$¢ odpowiedzialnego wplywania na domene publiczng dla poprawy funk-
cjonowania panstwa, jakosci prawa i efektywnosci instytucji. Temu ma miedzy innymi
stuzy¢ forum, ktére otwieraja Kongresy Allerhanda.

Aktualno$¢, interaktywnos¢, interdyscyplinarno$é, cykliczno$é — te stowa probuja
oddac¢ esencje spotkan w ramach Kongreséw Allerhanda.

Dochéd z Kongresow jest przeznaczany w caltosci i wylacznie na cele naukowe,
o$wiatowe i spoleczne.

NAJBLIZSZE KONGRESY

Pierwsze debaty zostana poswiecone regulacjom rynkéw finansowych? (11 paz-
dziernika 2012 r.), prawu energetycznemu wobec dylematéw regulacyjnych ,rewolucji
tupkowej”? (17 pazdziernika 2012 r.), prawu upadiosciowemu i naprawczemu* (8 listo-
pada 2012 r.), prawu sportowemu i organizacji imprez masowych?® (22 listopada 2012
r.) i prawu podatkowemu® (4 grudnia 2012 r.). W pierwszej polowie 2013 r. planowane
sa kongresy dedykowane m.in. zamdéwieniom publicznym i inwestycjom infrastruk-
turalnym’, fuzjom i przejeciom?®, prawu farmaceutycznemu i ochrony zdrowia’.

Instytut Allerhanda

2 Polski Kongres Regulacji Rynkéw Finansowych 2012/ Allerhand Summit: Financial Regulations 2012, www.
finansowy.allerhand.pl

* Polski Kongres Prawa Energetycznego 2012 — Gaz Lupkowy 2012/ Allerhand Summit: Energy Law 2012
— Shale Gas, www.energetyczny.allerhand.pl

* Polski Kongres Prawa Upadlosciowego i Restrukturyzacji Przedsiebiorstw 2012/ Allerhand Summit: Insol-
vency and Restructuring 2012, www.inso.allerhand.pl

5 Polski Kongres Prawa Sportowego i Organizacji Imprez Masowych 2012/ Allerhand Summit: Sport and
Events Law 2012, www.sport.allerhand.pl

¢ Polski Kongres Prawa Podatkowego 2012/ Allerhand Summit: Tax Law 2012, www.tax.allerhand.pl.

7 Polski Kongres Prawa Zamoéwien Publicznych i Inwestycji Infrastrukturalnych 2013 / Allerhand Summit:
Infrastructure & Procurement 2013, www.infrastruktura.allerhand.pl

# Polski Kongres Fuzjii Przeje¢ 2013/ Allerhand Summit: Mergers & Acquisitions 2013, www.ma.allerhand.pl

? Polski Kongres Prawa Farmaceutycznego i Ochrony Zdrowia 2013 / Allerhand Summit: Pharma & Health
Care 2013, www.farmaceutyczny.allerhand.pl

XXII Bieg Powstania Warszawskiego,
Warszawa, 28 lipca 2012 r.

Ponad 200 adwokat6éw i aplikantéw adwokackich z catej Polski wzielo udziat w XXII
Biegu Powstania Warszawskiego. Czlonkowie Palestry z prezesem Naczelnej Rady Ad-
wokackiej adw. Andrzejem Zwara na czele wyjatkowo licznie zaznaczyli swoja obecnosc.
Uczcili w ten sposéb pamiec¢ polegtych powstafncow.
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Powstanie Warszawskie wybuchlto we wtorek 1 sierpnia 1944 1., o godz. 17:00, tzw.
godzinie ,W”. Bylo to przede wszystkim najbardziej dramatyczne wydarzenie w historii
miasta. Jednoczes$nie najwiekszy tego typu masowy akt oporu w okupowanej przez
hitlerowcéw Europie. Powstanie, planowane poczatkowo na 2 dni, trwalo az 63. Pod-
czas walk na ulicach Warszawy zgineto ok. 18 tysiecy Powstanicow, a 25 tysiecy zostato
rannych, w tym ogromna liczba adwokatéw i aplikantéw adwokackich.

XXII Bieg Powstania Warszawskiego odbywal sie na dwdch dystansach: 5 km
i 10 km. Start i meta znajdowaly sie na ulicy Konwiktorskiej (obok stadionu ,Polonii
Warszawa”). Adwokaci i aplikanci adwokaccy pobiegli — po raz pierwszy — w specjalnie
przygotowanych koszulkach z logo Adwokatury Polskiej. Przed biegiem rozgrzewke
dla adwokatéw przeprowadzil Robert Korzeniowski — wielokrotny mistrz olimpij-
ski, §wiata i Europy. Pierwszy zawodnik w historii chodu $wiatowego, ktéry zdobyt
cztery zlote medale na trzech igrzyskach olimpijskich z rzedu. Swietokrzyska Izbe
Adwokacka reprezentowali: dziekan ORA w Kielcach adw. Jerzy Zieba, adw. Jacek
Kluzniak oraz aplikanci adwokaccy: Ewelina Swierczyfiska, Magdalena Pronobis,
Anna Massalska, Jakub Wierus, Konrad Wiater. Dla Swietokrzyskiej Izby Adwoka-
ckiej powodem do dumy bylo zajecie drugiego miejsca (w klasyfikacji adwokatéw)
przez adw. Jacka Kluzniaka. Zwyciezcg biegu zostal apl. adw. Maciej Fingas z Pomor-
skiej Izby Adwokackiej. Nalezy podkresli¢ bardzo dobry wystep adw. Jerzego Zieby
i pozostatych uczestnikow biegu, ktérzy bez wiekszego zmeczenia i w doskonatych
humorach dobiegli na mete.

Organizacja XXII Biegu Powstania Warszawskiego byta wzorcowa. Adwokaci i apli-
kanci adwokaccy zapowiedzieli start w tym biegu juz za rok.

Zatem do zobaczenia na ulicach Warszawy!

Konrad Wiater

Nowa ksiazka.
Adwokat. Rozmowa o Zyciu w ciekawych czasach

Naktadem Wydawnictwa Naukowego PWN - redakgji Literatura Faktu ukazala sie
ksigzka pod tytulem Adwokat. Rozmowa o Zyciu w ciekawych czasach, autorstwa znanego
pisarza, dziennikarza i publicysty Michata Komara i adwokata Macieja Dubois, bytego
wieloletniego dziekana ORA w Warszawie oraz wiceprezesa NRA.

Ksigzka dotyka watkéw rodzinnych, doznan zawodowych i samorzadowych adw.
Macieja Dubois na tle 6wczesnej rzeczywistoSci.

Zapowiedzi konferencji

KONFERENCJA SZKOLENIOWA IZBY ADWOKACKIE] W LUBLINIE,

NAEECZOW, 5-7 PAZDZIERNIKA 2012 R.

W imieniu Okregowej Rady Adwokackiej w Lublinie mam zaszczyt zaprosic¢ Kole-
zanki i Kolegéw Adwokatéw do uczestnictwa w dorocznej konferencji, ktéra odbedzie
sie w Naleczowie w dniach 5-7 pazdziernika 2012 r. Tym razem spotkamy sie nie w Ka-
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zimierzu Dolnym, bedgcym od lat miejscem pazdziernikowych szkolen adwokackich,
lecz w polozonym nieopodal pieknym uzdrowisku, ktérego urokami zachwycali sie
juz S. Zeromski, B. Prus, H. Sienkiewicz, J. Lechon, K. Ifakowiczéwna i wielu innych.
Korzysta¢ bedziemy z obiektéw SPA Nateczéw, zapewniajacych na wysokim poziomie
uslugi hotelowe i rekreacyjne wraz z kompleksem basenowym Atrium, w ktérym uczest-
nicy przebywajacy w Termach Palacowych Nateczowianka, Pawilonie Angielskim, Willi
Uciecha (pokoje hotelowe) beda mogli zregenerowa¢ kondycje. Wyklady odbywac sie
beda w sali Naleczowskiego Osrodka Kultury (ul. Lipowa 6) — w zasiegu 5-minutowego
spaceru od miejsc zakwaterowania.

Pazdziernikowe konferencje szkoleniowe izby lubelskiej wpisaly sie na trwale w ka-
lendarz wydarzef adwokackich, gromadzac Kolezanki i Kolegéw Adwokatéw nie tyl-
ko z Lubelszczyzny, ale z calej Polski. Tegoroczny program konferencji nie bedzie miat
jednego tematu wiodacego, lecz obejmie wyklady i dyskusje z r6znych dziedzin prawa
(wyklady i dyskusje panelowe dotyczace: tzw. ,trudnych dowodéw” w postepowaniu
karnym - $wiadek koronny, incognito, materialy operacyjne, podstuchy, kontrola ope-
racyjna, przesytka niejawnie nadzorowana, zakup kontrolowany; ostatnich nowelizacji
w k.p.c. - m.in. stosowania klauzuli dobrych obyczajéw; problematyki etyki zawodowej
i postepowan dyscyplinarnych). Jako wyktadowcéw i panelistéw bedziemy mieli mozli-
wosc spotkac i wystuchaé m.in. sedziego Sadu Najwyzszego W. Kozielewicza, prof. dr. hab.
A. Jakubeckiego, adw. ]. Naumanna, prof. dr. hab. A. Tarache, prokuratora W. Greszte.

Zapraszajac do Naleczowa, pragne zauwazy¢, ze uczestnictwo w konferencji, z uwagi
na jej zakres tematyczny i czasowy, uczyni zados$¢ wypelnieniu rocznego obowiazku
doskonalenia zawodowego adwokatéw.

KONFERENCJA MIEDZYNARODOWA ,ETYKA ZAWODOW PRAWNICZYCH

W PRAKTYCE - RELACJE NA SALI ROZPRAW”, KAZIMIERZ DOLNY,

18-20 PAZDZIERNIKA 2012 R.

Planowana konferencja, tak jak ubiegloroczna (zob. ,Palestra” 2011, nr 5-6), bedzie
miala ogdlnopolski zasieg, a jej uczestnikami beda wysoko cenieni przedstawiciele $ro-
dowisk prawniczych — adwokaci, radcowie prawni, sedziowie i prokuratorzy. Zaloze-
niem konferengji jest konfrontacja pogladéw na zagadnienia deontologii zawodowej,
poznanie r6znych systemow etyki zawodowej oraz praktyki wystepujacej w tej sferze
w réznych zawodach prawniczych. Zamiarem organizator6w jest szersze spojrzenie, nie
ograniczone tylko do wymiaru krajowego. Stad tez, jak w ubieglym roku, zaproszono
do udziatu w konferencji przedstawicieli stanu prawniczego z innych krajéw. Leitmoti-
vem konferencji bedg praktyczne zagadnienia etyki prawniczej, zawarte w tytule: Etyka
zawodow prawniczych w praktyce — relacje na sali rozpraw.

W tym roku go$¢mi honorowymi konferencji beda: ]. M. Marshallem — profesor honoro-
wy UMCS, emerytowany sedzia Sadu Najwyzszego Stanu Teksas, organizator szkoly prawa
amerykanskiego i wielu wydarzen edukacyjnych, utrzymujacy od lat wiezi z Izbag Adwoka-
cka w Lublinie, a jednoczesnie wraz z adw. Piotrem Sendeckim pomystodawca konferen-
qji, dr Rupert Wolff — prezydent Austriackiej Izby Adwokackiej, Pierre-Dominique Schupp
— wiceprezydent Szwajcarskiej Federacji Adwokatéw. Wsréd zaproszonych prelegentéw
i panelistow z Polski znajduja sie¢ m.in. prof. Tadeusz Erecinski, prof. Andrzej Jakubecki,
prof. adw. Piotr Kardas, prof. adw. Dariusz Dudek, adw. Andrzej Michatowski, adw. Jerzy

314



9-10/2012 Varia

Naumann, adw. Andrzej Malicki, adw. Artur Kmieciak, liczne grono sedziéw i prezeséw
sadow (SN, apelacyjnych), prokuratoréw (PG) oraz adwokatéw i radcéw prawnych.

Jak w roku ubieglym, tak i obecnie konferencja jest organizowana przez trzy instytu-
gje: Okregowa Rade Adwokacka w Lublinie, Krajowgq Szkote Sadownictwa i Prokuratury
oraz Okregowa Rade Izby Radcéw Prawnych w Lublinie. Konferencja odbywac sie
bedzie w Hotelu Krél Kazimierz.

PIERWSZA OGOLNOKRAJOWA KONFERENCJA WOJEWODZKICH KOMISJI

DO SPRAW ORZEKANIA O ZDARZENIACH MEDYCZNYCH,

LUBLIN, 12 PAZDZIERNIKA 2012 R.

Wojewddzkie Komisje ds. Orzekania o Zdarzeniach Medycznych stanowia nowa
instytucje quasi-saqdowa, powolana na podstawie ustawy z 28 kwietnia 2011 r. 0 zmia-
nie ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta oraz ustawy o ubezpiecze-
niach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze
Ubezpieczetn Komunikacyjnych (Dz.U. z 2 czerwca 2011 r. nr 113, poz. 660). Wedlug
ustawodawcy komisje stanowi¢ maja alternatywny (wobec sgdowego) system orzekania
w sprawie zdarzen medycznych (zob. art. 67a ustawy).

Skfad komisji tworza — po polowie — przedstawiciele sluzby zdrowia i prawnicy,
a w ich gronie znalazlo sie wielu adwokatow (m.in. dziekan adw. Andrzej Malicki, dzie-
kan adw. Jerzy Glanc, dziekan adw. Piotr Sendecki, adw. Stawomir Krze$, adw. Ewa
Szwarc-Malczewska, adw. Agnieszka Zemke-Gorecka).

W dniu 12 pazdziernika 2012 r. w Lublinie, pod patronatem honorowym Wojewody
Lubelskiej prof. dr hab. Jolanty Szoino-Koguc, organizowana jest przez komisje lubel-
ska Pierwsza Ogolnokrajowa Konferencja Wojewddzkich Komisji do spraw Orzekania
o0 Zdarzeniach Medycznych. Konferencja bedzie reprezentatywnym spotkaniem czton-
kéw wojewodzkich komisji z catej Polski, pierwszym tego typu zgromadzeniem osob
w nich uczestniczacych. Poza przewodniczacymi i zainteresowanymi czlonkami Komisji
wezma w niej udzial rowniez przedstawiciele Ministerstwa Zdrowia i organizacji zajmu-
jacych sie prawami pacjentow, a takze grupa prawnikow specjalizujaca sie w sprawach
z zakresu prawa medycznego i postepowan odszkodowawczych w zwiazku z btedami
w sztuce medycznej.

Celem konferencji bedzie z jednej strony wymiana doswiadczen nabytych w ciagu
trzech kwartaléw funkcjonowania komisji oraz sformulowanie wnioskéw czy propo-
zycji dotyczacych usprawnienia dzialania tej nowej — w naszym systemie prawnym
— instytucji. Z drugiej strony konferencja — poprzez udziat i wystapienia oséb zajmu-
jacych sie od lat problematyka bledéw medycznych i postepowaniami odszkodowaw-
czymi - uczyni zado$¢ wymaganiom doskonalenia wiedzy i umiejetnoéci orzeczniczych
w sprawach zdarzef medycznych.

Piotr Sendecki
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Pan Czestaw Jaworski, Adwokat
Redaktor Naczelny czasopisma ,Palestra”

Szanowny Panie Redaktorze!

Pragne podziekowaé Panu za otrzymany dzisiaj zeszyt ,Palestry” wyslany przez
biuro Naczelnej Rady Adwokackiej, zawierajacy mojq recenzje. Zeszyt przyszedl w do-
skonalym stanie i w rekordowym czasie trzech dni! Z przyjemnoscia i nawet pewnego
rodzaju wzruszeniem wzialem go do reki. Prezentuje si¢ wspaniale — jest obszerny,
pieknie wydany i urzeka nastrojem zdjecia na oktadce. Poza ciekawymi spojrzeniami
Jerzego Surdykowskiego i Marka Soltysika na sztuke Brandstaettera (i ,Rykoszety” tego
ostatniego), zeszyt zawiera skarbiec artykuléw o interesujacych i zachecajacych tytulach,
ktore obiecuja wiele fascynujacej lektury.

Serdecznie Panu dziekuje za przestanie mi tego zeszytu ,Palestry”.

Z wyrazami szacunku,

Lucjan Kops

316



TABLE OF CONTENTS

Stanistaw Dgbrowski, judge, First President of Supreme Court (Warszawa)
Aneta Eazarska, Ph.D., judge of District Court (Warszawa)
Justice and jurisdiction .......... ... o
Stawomir Cieslak, advocate, Ph.D. habilitated, professor of £6dz University (£6dz)
Concentration rule after amendments to the Code of civil proceedings of 16" Sep-
tember 2011 ... ...
Pawet Ksigzak, Ph.D. habilitated, professor of £6dz University (£6dz),
Wojciech Robaczyriski, Ph.D., senior lecturer of £.6dZ University (£6dz)
The validity of the deceased person’s will as to their burial and to the exercise of the
cultof theirmemory ...... ...
Marzena Szablowska, Ph.D., senior lecturer of Nicolaus Copernicus University (Torur)
Remigiusz Rasmus, advocate’s trainee (Torun)
Employer’s criminal liability for not acting against discrimination in employment
Hubert Skwarczyiiski, Ph.D., district attorney (Tomaszéw Mazowiecki)
The procedure in relation to the absent in fiscal criminal cases .................
Mariusz Czyzak, Ph.D. (Konin-Warszawa)
“Telecommunication criminal law” as a new branch of criminal law? Can technolo-
gy be a criterion of distinguishing a new branch of criminal law? ..............
Maciej Siwicki, LLM, Ph.D., senior lecturer of UMK, KPSW (Torun-Bydgoszcz)
Julia Ewa Olszewska, advocate’s trainee (Torun)
The scope of tortuous liability of a bank for damage done by a bank franchisee . .

POLEMICS

Jacek Kedzierski, advocate (Warszawa)
Pro publico bono polemics... Tischner-like truths of Piotr Kociubinski on concluding
arentingagreement ............ .. .. i i

POINTS OF VIEW
Maciej Grzelak, advocate’s trainee (Torun)
Practical issues occurring in a trial against a mortgage debtor ..................
Mieczystaw Szaciriski, Ph.D. (Warszawa)
Ambiguous interpretation of art. 79 part 1, point 3, letter b of the act on copyright
and related rights in the doctrine and jurisdiction .................... ... ...

PRACTICAL LEGAL ISSUES
Karol Weitz, Prof. Ph.D. habilitated, Warsaw University, member of Supreme Court
Research and Analyses Office (Warszawa)
Gaining knowledge about the basis of reviver or about the sentence by the legal
representative for the purpose of litigation vs. the commencement of the period of
time for submitting a petition for resumption of proceedings ..................
Roman Trzaskowski, Ph.D., senior lecturer of Institute of Justice, member of Supreme
Court Research and Analyses Office (Warszawa)
The costs of legal and actual aid in so called liquidation proceedings treated as
adamage ...

17

27

39

47

60

68

76

83

89

93

99

317



Table of contents PALESTRA

GLOSSES
Andrzej Koziotkiewicz, advocate (Gdansk)

Gloss to the decision of Supreme Court of 9* September, 2009, V CSK 39/09 and to

the decision of Regional Court in Gdansk of 28% June, 2010, III Ca 1387/07 . ... .. ..
Wiktor Klimiuk, advocate’s trainee (Warszawa)

Gloss to the sentence of Supreme Administrative Court of 3" December, 2010, I FSK

208400 L
Maciej Rzewuski, court referendary, Ph.D., senior lecturer of University of Warmia and

Mazury (Szczytno-Olsztyn)

Gloss to the decision of Supreme Court of 5" January, 2011, III CSK 84/10 .......
Wojciech Pitat, advocate (Warszawa)

Gloss to the decision of Supreme Court of 20" October, 2011, IV CSK 47/11 ... ...
Katarzyna Witkowska, advocate’s trainee, candidate for doctor’s degree, Jagiellonian

University (Krakow)

Gloss to the decision of Supreme Court of 12" October, 2011, IT KK 145/11 ......

LAW ABROAD

Przemystaw Tarwacki, Ph.D., senior lecturer PWSBAITK (Warszawa),

Marcin Warchot, Ph.D., senior lecturer of Warsaw University (Warszawa)
The right of making complaints by the jailed in the penitentiary system of Poland
and some selected member countries of the European Union (part1) ...........

RECENT JURISDICTION
Zbigniew Strus, retired judge of Supreme Court (Warszawa)

Review of jurisdiction of Supreme Court in the scope of civil law and procedure
Michat Hudzik, Ph.D., senior lecturer of Leon Kozminski Academy, member of Supreme

Court Research and Analyses Office (Warszawa)

Review of jurisdiction of Supreme Court’s Criminal Chamber .................
Zbigniew Szonert, Ph.D., retired judge of NSA (Supreme Administrative Court) (War-

szawa)

Review of Supreme Administrative Court’s jurisdiction .......................
Michat Jackowski, advocate, Ph.D. (Poznan)

Review of Constitutional Tribunal’s jurisdiction (January-June, 2012) ...........
Marek Antoni Nowicki, advocate, lecturer of Collegium Civitas (Warszawa)

European Court of Human Rights — review of jurisdiction (April-June, 2012) . ...

FROM THE LUXEMBURG CAUSE-LIST

Tomasz T. Koncewicz, advocate, Ph.D. habilitated, professor of University of Gdansk
(Gdansk)
Judging the market. Waiting for ACTA2? ........... ... . ..o,

LEGAL QUESTIONS AND ANSWERS

Ewa Stawicka, advocate (Warszawa)
Shall a true copy of the original certified by a professional proxy be enough to pass
the judgement according to art. 788 of the Code of civil procedure? ............

QUESTION ABOUT DEFENCE

Antoni Bojasiczyk, Ph.D. habilitated, senior lecturer of Cardinal Stefan Wyszynski
University (Warszawa)
Can a defence counsel effectively appeal against the judgment interpreting motives?

318

107

117

121

125

133

141

148

156

161

164

169

178

190

193



9-10/2012 Table of contents

ROAD ACCIDENTS
Wojciech Kotowski (Warszawa)
A case study (part 2). Findings of thecourt .............. .. .. ... ... ... ... 198

LES MAXIMES ANCIENNES SONT LESPRIT DES SIECLES...
Witold Wotodkiewicz, advocate, Prof. Ph.D. habilitated (Warszawa)
Shall the Roman law be in existence? (Remarks on the margin of the new works on
the reform of university studies) ............ ... .. . i 203

FROM THE HISTORY OF JUDICIAL REPORTAGE
Stanistaw Milewski (Warszawa)
Catalogue of prejudicesand fears .................. ... ... ...l 213

WHAT SQUEAKS IN THE LEGISLATION
Marian Filar, Prof. Ph.D. habilitated, Nicolaus Copernicus University (Torun)
Matron . ... 221

LAWYER, BOOK-LOVER'S TALES
Andrzej Tomaszek, advocate (Warszawa)
What is the purpose of falling or why shall we be deregulated? ................ 223

AFTER THE READING

Andrzej Bgkowski, advocate (Warszawa)
The advocates’ code of ethics in the light of the Commentary of Jerzy Naumann,
advocate ... ... 227

TRIALS IN THE ARTISTIC WORLD
Marek Sottysik (Krakéw)
The most difficult criminal case (part 1). A pedantic murderer or a shocked killer? 230

LAW AND LITERATURE

Rudolf Welser, advocate, Prof. Ph.D. habilitated, University of Vienna (Vienna, Au-
stria)
For the Common Civil Code on the occasion of its 200" Anniversary declaration of

love. Translation from German done by Barbara Lyczarz (Krakéw) ............. 237
THE BAR'S HISTORY PAGES

Tomasz J. Kotlisiski, advocate, Ph.D. (Jarostaw)
Advocate’s candidature in Galicia in the years 1849-1932 ...................... 243

PROFILES OF PROMINENT LAWYERS

Adam Redzik, Ph.D., senior lecturer of Warsaw University, senior lecturer of Cardinal
Stefan Wyszynski University (Warszawa)
Eugeniusz Waskowski (1866-1942) — in his 70" Death Anniversary ............. 255

SIMPOSIUMS, CONFERENCES
Rossanna Broniecka, University of Warmia and Mazury (Olsztyn)
Scientific conference “Reasons for erroneous convictions in Poland”, Warsaw, 9" July,
202 L 268

319



Table of contents PALESTRA

REVIEWS AND NOTES
Jerzy Naumann, Zbior Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu. Komentarz (Advocates’

Code of Ethics. Commentary)

Marcin Zaborski, advocate, Ph.D., senior lecturer of Catholic University of Lublin

(Warszawa—Lublin) ... ........ i 271
Dariusz Michta, Prawo o adwokaturze. Komentarz (Law on the Bar. Commentary)

Marcin Zaborski, advocate, Ph.D., senior lecturer of Catholic University of Lublin

(Warszawa—Lublin) . .......oo.uooi 275
Violetta Kwiatkowska-Wojcikiewicz, Ogledziny miejsca. Teoria i praktyka (On-site inspec-

tion. Theory and practice)

Wojciech Pitat, advocate’s trainee (Olsztyn) ............. ... ... ... 281
THE BAR CHRONICLE
From the meetings of Polish Bar Council’s Presidium ......................... 284
Review of events: April-August, 2012
Joanna Sedek, Head of Press Office of Polish Bar Council (Warszawa) ........... 285

Celebration of 30™ Anniversary of the Advocates’ Profession Act and 80" Anniversary
of unification of the Polish Act on the Bar, Warsaw, 2" June, 2012
Aleksandra Zalewska, Press Office of Polish Bar Council (Warszawa) ........... 290

FROM THE LIFE OF THE LOCAL BARS

THE BAR OF LODZ
Advocate’s Trainees’ Community Oratorical Contest, £6dz, 30" June, 2012
Krystyna Skolecka-Kona, advocate (£6dz) ............................. ... 293

THE BAR OF WROCLAW
Bestowal, acceptance and consecration of the Flag of the Wroctaw Bar

Barbara Jozefowicz-Olczyk, advocate (Wroclaw) . ........ ... .. ... .. 294
4™ Lawyers’ Football Tournament

Witold Rosmus, advocate (Wroclaw) ........ ... 296

TRAINEE’S VOICE
Jarostaw Olesiak, advocate’s trainee, assistant of £6dZ University (£6dz),
Eukasz Pajor, advocate’s trainee, assistant of £6dz University (£6dZ)
Withdrawal of an action outside the trial vs. the period of time for submitting
a petition for awarding the legal costs for the defendant ...................... 297

VARIA
The freedom and trust of the Bar in the hands of the judges of the European Court of
Human Rights in Strasburg

Zbigniew Cichosi, advocate (Krakow) ....... ... ... . oo 306
An opinion-forming voice on some essential problems of modern law — Polish Con-

gress of Law of Allerhand Institute (Allerhand Summit) 2012/2013 ................ 310
Konrad Wiater, advocate’s trainee (Kielce)

XXII Warsaw Uprising Race ............. ..ot 312
Book announcement .......... .. 313
Conference announcement
Piotr Sendecki, advocate, dean of District Bar Council (Lublin)................. 313

LETTERS TO EDITORS
Eucjan Kops, Prof. D. Eng., McGill University (USA) ............... ... ... ... 316

320



00-202 Warszawa

ul. Swietojerska 16

tel. +48 22 505 25 35,

505 25 34, 83127 78
e-mail: redakcja@palestra.pl

Pismo Adwokatury Polskiej

www.palestra.pl

v Redakgja ,Palestry” poleca Pafistwu wydawnictwa przygotowywane przez Sad Najwyzszy:

¢ Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Karna i Izba Wojskowa z CD
rocznik 2012 - 525,00 z1, zeszyt — 41,00 z1.
Comiesieczne najistotniejsze orzeczenia wybrane przez sedziéw SN.

* Rocznik 2011 Orzecznictwa Sadu
Najwyzszego w Sprawach Karnych z CD — 240,00 zt

* Komplet 9 rocznikéw z lat 20032011 z CD w cenie 999,00 z1.
Pieknie wydane, jedyne wydawnictwo obejmujace caly 9-letni dorobek IK i IW SN.

v Polecamy Pafistwu nasze wydawnictwa ksiazkowe:

e Stanistaw Mikke, BEZ TOGI, Warszawa 2011 - 45,00 zl.
Intelektualna przygoda z tekstami wieloletniego redaktora naczelnego.

* Adam Redzik, Tomasz J. Kotlifski, Historia Adwokatury, wydanie 2, Warszawa 2012 — 48,00 zl.
Podstawowa praca z zakresu historii adwokatury.

* Tomasz J. Kotlifiski, Samorzqd adwokacki w Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 2008 — 35,00 z1.
Wyczerpujaca praca dotyczaca samorzadu adwokackiego w II RP.

- .

v/ Palestra” to jedno z najstarszych i najbardziej rozpoznawanych czasopism p st 91072012
prawniczych w Polsce, siega tradycja roku 1910 oraz 1924, kiedy to zaczely @ PALE TR A
ukazywac sig, najpierw we Lwowie, a potem w Warszawie, czasopisma -3 S eessmmfrhiuisl
adwokackie o tej nazwie. Dzi§ jest periodykiem uznanym w $rodowiski — possssse s
prawniczym — zarowno zawodowym, jak i naukowym.

Miesiecznik ,Palestra” jest kierowany przede wszystkim do praktykéw
prawa. Publikuje artykuly, glosy, przeglady orzecznictwa, polemiki oraz
odpowiedzina pytania prawne, w szczeg6lnosciz zakresu szeroko rozumianego
prawa sadowego (materialnego i procesowego prawa cywilnego oraz prawa
karnego). Polecamy zeszyty archiwalne!

* Prenumerata roczna 2012 r — 262,00 zl, zeszyt — 41,00 zl.

Wszystkie podane ceny sa cenami netto i nie obejmuja 5% podatku VAT



PALESTRA

W numerze miedzy innymi:

STANIStAW DABROWSKI, ANETA tAZARSKA
O sprawiedliwosci w wymiarze sprawiedliwosci

SLAWOMIR CIESLAK
Koncentracja materiatu procesowego po nowelizacji
Kodeksu postepowania cywilnego z 16 wrzesnia 2011 r.

PAWEL KSIEZAK, WOJCIECH ROBACZYNSKI
Skutecznos¢ woli zmartego co do jego pochéwku
i sprawowania kultu jego pamieci

MARIUSZ CZYZAK
,Prawo karne telekomunikacyjne”
jako nowa gataz prawa karnego?

MACIE] SIWICKI, JULIA EWA OLSZEWSKA
Zakres odpowiedzialnosci deliktowej banku za szkody
wyrzadzone przez franczyzobiorce bankowego

PRZEMYStAW TARWACKI, MARCIN WARCHOL
Prawo do wnoszenia skarg przez osadzonych w systemie penitencjarnym
Polski i w wybranych krajach cztonkowskich Unii Europejskiej

RUDOLF WELSER
Powszechnemu Kodeksowi Cywilnemu
z okazji dwusetnych urodzin wyznanie mitosne

ISSN 0031-0344
indeks 36851






