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Piotr Kardas

KONSTRUKCJA IDEALNEGO ZBIEGU
A ZAKRES ZASTOSOWANIA ZASADY REI IUDICATAE

1. Funkcjonujaca w polskim systemie prawa w obszarze prawa karnego skarbowego!
oraz prawa wykroczef? konstrukcja idealnego zbiegu czynéw karalnych generuje wiele
swoistych trudnosci w sferze jej praktycznej aplikacji, ktére w zasadniczej czesci zwigzane
sq z wlasciwosciami tego rozwigzania odrézniajacymi je od dwéch innych ustawowych
regulacji stuzacych do rozstrzygania przypadkéw rzeczywistego (uwzglednianego®) zbie-
gu przepiséw ustawy, tj. kumulatywnego oraz eliminacyjnego zbiegu przepiséw. Z uwagi
na oparcie konstrukcji idealnego zbiegu na odstepstwie od wyrazonego w art. 11 § 1 k.k.
oraz art. 6 § 1 k.k.s. zakazu multiplikacji czynéw karalnych przez mulitiplikacje ocen sto-
sowanie tej instytucji w praktyce skutkuje sytuacja zblizong do przypadkéw realnego
zbiegu*. Konsekwencja jej wykorzystania jest bowiem mozliwo$¢ przypisania sprawcy
tego samego, jednego czynu, zaréwno przestepstwa lub wykroczenia skarbowego, jak
i przestepstwa lub wykroczenia powszechnego, a innymi stowy — przyjecie wielosci prze-

! Konstrukcje idealnego zbiegu czynéw karalnych przewiduje art. 8 k.k.s., zgodnie z ktérym: ,Jezeli ten
sam czyn bedacy przestepstwem skarbowym lub wykroczeniem skarbowym wyczerpuje zarazem znamio-
na przestepstwa lub wykroczenia okreslonego w przepisach karnych innej ustawy, stosuje sie kazdy z tych
przepiséw”. Zob. szerzej Z. Siwik, Systematyczny komentarz do ustawy karnej skarbowej. Czgsc ogélna, Wroctaw
1993, 5. 110 i n.; T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, wyd. 4, Warszawa 2009; E Prusak, Kodeks
karny skarbowy. Komentarz, t. I, Krakéw 2006, s. 173 i n.; G. Bogdan, (w:) G. Bogdan, A. Nita. J. Raglewski,
A. R. Swiattowski, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Gdansk 2007, s. 381 n.; A. Kubacki, R. Bartosiewicz, Kodeks
karny skarbowy. Przestepstwa i wykroczenia podatkowe i dewizowe, wyd. 3, Warszawa 2005, s. 116 i n.; P Kardas,
(w:) P Kardas, G. Labuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2010, s. 1351 n.; P. Kardas,
Zbieg przepisdw ustawy w prawie karnym. Analiza teoretyczna, Warszawa 2011, s. 362 i n. oraz powolana tam litera-
tura przedmiotu i orzecznictwo.

* Konstrukgja ta zostala uregulowana w art. 10 k.w., wedle ktérego ,jezeli czyn bedacy wykroczeniem wy-
czerpuje zarazem znamiona przestepstwa, orzeka si¢ za przestepstwo i za wykroczenie, z tym ze jezeli orze-
czono za przestepstwo i za wykroczenie kare lub $rodek karny tego samego rodzaju, wykonuje sig surowsza
kare lub srodek karny. W razie uprzedniego wykonania fagodniejszej kary lub srodka karnego zalicza sie je na
poczet surowszych”. Zob. szerzej T. Grzegorczyk, (w:) T. Grzegorczyk, W. Jankowski, M. Zbrojewska, Kodeks
wykroczeri. Komentarz, red. T. Grzegorczyk, Warszawa 2010, s. 611 n.; M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczeri.
Komentarz, wyd. 5, Warszawa 2011, s. 1561 n.

* Co do kwestii terminologicznych zwigzanych z okresleniami wykorzystywanymi w doktrynie prawa kar-
nego dla charakterystyki sytuacji zbiegu nierozstrzygalnych za pomoca jednej z regul wylaczania wielosci ocen
w prawie karnym zob. szerzej A. Spotowski, Pomijalny (pozorny) zbieg przepisdw ustawy i przestepstw, Warszawa
1976, 5. 2101 n.; P Kardas, J. Majewski, Kilka uwag o kwestii tzw. rzeczywistego zbiegu przepisow ustawy w prawie
karnym i sposobach jej rozstrzygania, (w:) Problemy odpowiedzialnosci karnej. Ksigga ku czci Prof. K. Buchaly, Krakéw
1994,s.177in.; A. Wasek, (w:) O. Gérniok, S. Hoc, M. Kalitowski, S. M. Przyjemski, Z. Sienkiewicz, J. Szumski,
L. Tyszkiewicz, A. Wasek, Kodeks karny. Komentarz, t. 1, Gdansk 2005, s. 164 i n.; L. Pohl, Zbieg przepiséw ustawy
i zbieg przestepstw — proba uporzqdkowania pojec, RPEiS 2005, nr 1, s. 97-99; P. Kardas, (w:) P Kardas, G. Labuda,
T Razowski, Kodeks karny skarbowy, s. 1051 n.; . Kardas, Zbieg przepiséw, s. 294i n.

* Co do zakresu zastosowania zakazu multiplikacji ocen oraz jego teoretycznoprawnych podstaw zob.
szerzej P Kardas, Zbieg przepisow, s. 4691 n.



Piotr Kardas PALESTRA

stepstw lub wykroczeft mimo jednosci czynu®. Wykorzystywanie tej instytucji wiasnie
z uwagi na te wlasciwo$¢ wymaga zamieszczenia w systemie prawa wielu dodatkowych
regulacji materialnoprawnych i procesowych, bez ktérych nie byloby mozliwe osiggniecie
okreslonego w niej celu. W sferze prawa procesowego, wedle powszechnie wyrazanego
pogladu, konstrukcja idealnego zbiegu zwigzana jest z okresleniem w ustawie wyjatku
od zasady ne bis in idem®, bowiem mozliwo$¢ przypisania sprawcy tego samego czynu
odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo powszechne i przestepstwo skarbowe albo
wykroczenie skarbowe (art. 8 § 1 k k.s.) lub odpowiedzialnosci za przestepstwo powszech-
ne i wykroczenie powszechne (art. 10 § 1 k.w.) nie wyklucza prowadzenia réwnoleglych
lub sekwencyjnych postepowan karnych dotyczacych tego samego czynu, tyle tylko, ze
majacych na celu dokonanie jego prawnej oceny z punktu widzenia ré6znych, konkuru-
jacych wzorcéw normatywnych. To za$ sprawia, ze idealny zbieg w pewnych uktadach
procesowych ,krzyzuje si¢” z regulacjg okreélajacg dwie zwiazane ze soba tzw. negatywne
przestanki procesowe, tj. powage rzeczy osadzonej (res iudicata) oraz zawistos¢ sprawy (lis
pendens)’, stanowiace przeszkody prawne uniemozliwiajace wszczecie lub prowadzenie
postepowania o ten sam czyn, w stosunku do ktérego postepowanie karne zostato prawo-
mocnie zakonczone lub wczesniej wszczete toczy sie®. Mozliwos$¢ wszczecia lub dalszego

° Zuwagina fakt, ze konstrukcja idealnego zbiegu oparta jest na tzw. teorii wielosci (Mehrheitstheorie), kon-
sekwencjg wykorzystania dla rozwigzania sytuacji rzeczywistego (uwzglednianego) zbiegu przepiséw ustawy
jest — ujmujac rzecz w pewnym uproszczeniu — przypisanie sprawcy tego samego czynu tylu przestepstw
(wykroczen, przestepstw skarbowych), ile ten czyn realizuje znamion typu czynu zabronionego. To sprawia,
ze ostateczny rezultat zastosowania tej konstrukgji jest identyczny jak konsekwencje wynikajace z realnego
zbiegu. Co do ograniczenia zakresu zastosowania konstrukeji idealnego zbiegu, jej zwiazkéw z konstrukcja
kumulatywnej kwalifikacji i konstrukcja eliminacyjnego zbiegu oraz mozliwych modyfikacji tej koncepcji zob.
szerzej P. Kardas, Zbieg przepisow, s. 3711 n. oraz powolana tam literatura przedmiotu i orzecznictwo.

¢ Tak w szczegdlnosci P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 1,
wyd. 2, Warszawa 2004, s. 1401 n.; A. Sakowicz, (w:) K. T. Boratynska, A. Gorski, A. Sakowicz, A. Wazny, Kodeks
postepowania karnego. Komentarz, wyd. 3, Warszawa 2009, s. 841 n.; M. Rogalski, Przestanka powagi rzeczy osqdzonej
w procesie karnym, Krakow 2005, s. 62-63; T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, wyd. 5, Warsza-
wa 2009, s. 177; Z. Gostynski, S. Zablocki, (w:) J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostynski, S. M. Przyjemski,
R. A. Stefanski, S. Zablocki, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, t. 1, wyd. 2, Warszawa 2003, s. 309; G. Bog-
dan, (w:) G. Bogdan, A. Nita, J. Raglewski, A. R. Swiattowski, Kodeks karny skarbowy, s. 38; E Prusak, Kodeks karny
skarbowy, s. 177; V. Konarska-Wrzosek, T. Oczkowski, ]. Skorupka, Prawo i postepowanie karne skarbowe, Warszawa
2010, 5. 90-91; R. Kubacki, A. Bartosiewicz, Kodeks karny skarbowy. Przestgpstwa i wykroczenia podatkowe oraz dewi-
zowe, wyd. 3, Warszawa 2005, s. 117.

7 Nalezy juz w tym miejscu zaznaczy¢, ze nie w kazdym ukladzie procesowym idealny zbieg stwarza ko-
nieczno$¢ wprowadzenia do systemu prawa regulacji odnoszacych si¢ do negatywnych przestanek proceso-
wych. Idealny zbieg jest bowiem instytucja prawa karnego materialnego i okregla konsekwencje konkurencji
wielu wzorcéw normatywnych do tego samego czynu na tej wlasnie plaszczyznie. Zasadniczym elementem
konstrukcji idealnego zbiegu jest oparcie rozwigzania zbiegu na teorii wielosci (Mehrheitstheorie), co przesadza,
ze z punktu widzenia prawa materialnego idealny zbieg r6zni sie zasadniczo od alternatywnych ustawowych
rozwiazan stuzacych do rozstrzygania kwestii zbiegu przepiséw, opartych na koncepcji jednoéci (Einheits-
theorie). Osiggnigcie rezultatu w postaci przypisania sprawcy tego samego czynu tylu przestepstw (czynéw
karalnych), ile znamion zrealizowalo jego zachowanie, jest jednak mozliwe w ramach jednego postepowania
karnego, czego konsekwencja jest jednoczesne oskarzenie, sadzenie i przypisanie sprawcy tego samego czynu
wielu przestepstw (czynow karalnych). W takim wypadku, wilasnie z uwagi na jednoé¢ postepowania dotycza-
cego odpowiedzialnosci za wszystkie popelnione tym samym czynem przestepstwa (czyny karalne), nie moze
dojs¢ do aktualizacji przeslanek res iudicata oraz lis pendens. Zob. szerzej P Kardas, Zbieg przepiséw, s. 3711 n.

$ Codo pojecia ,przestanki procesowe”, przyjmowanych w doktrynie podziatéw przestanek procesowych,

10
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prowadzenia postepowania, w sytuacji gdy doszlo juz do wczesniejszego wszczecia lub
wrecz prawomocnego zakonczenia postepowania w zakresie odpowiedzialnosci za prze-
stepstwo powszechne (lub przestepstwo skarbowe albo wykroczenie skarbowe) popet-
nione tym samym czynem, wymaga uprzedniego ustalenia, Ze nie zachodzi procesowa
przeszkoda w postaci zawistoéci sprawy lub powagi rzeczy osadzonej dotyczacej tego
samego czynu. To za$ przesadza, ze wszczecie lub kontynuowanie postepowania karnego
w przedmiocie odpowiedzialnosci za przestepstwo powszechne, w sytuacji gdy doszlo juz
do uprzedniego wszczecia lub prawomocnego zakoficzenia postepowania w przedmiocie
odpowiedzialnosci za popelnione tym samym czynem przestepstwo lub wykroczenie
skarbowe, lub sytuacji odwrotnej, uzalezniona jest w kazdym przypadku od stwierdze-
nia zaistnienia wszystkich tzw. pozytywnych przestanek procesu oraz niewystgpienia
jakiejkolwiek tzw. negatywnej przeslanki procesowej’. Z punktu widzenia prowadzonej
w tym miejscu analizy oznacza to konieczno$¢ ustalenia, ze mimo uprzedniego wszcze-
cia lub prawomocnego zakonczenia postepowania karnego co do tego samego czynu
w przedmiocie odpowiedzialnosci za przestepstwo skarbowe wylaczona jest mozliwos¢
naruszenia przeslanki zawistoéci sprawy lub powagi rzeczy osadzonej w razie wszczecia
lub kontynuowania postepowania w przedmiocie odpowiedzialnoéci za przestepstwo
powszechne (lub sytuacji odwrotnej). Jest bowiem zupelnie oczywiste, ze w razie pro-
wadzonych réwnolegle lub sekwencyjnie postepowan karnych, ktérych przedmiotem sa
odpowiednio: kwestia odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo powszechne w jednym
oraz kwestia odpowiedzialnosci za przestepstwo lub wykroczenie skarbowe w drugim
okre$lone w pozostajacych w idealnym zbiegu przepisach, z uwagi na bazowa przestan-
ke idealnego zbiegu, tj. realizacje przez ten sam czyn tego samego sprawcy znamion
okreslonych w przepisie statuujacym przestepstwo powszechne oraz przestepstwo lub
wykroczenie skarbowe, z chwila wszczecia lub prawomocnego zakoficzenia jednego
z tych postepowan automatycznie aktualizuje si¢ jedna z negatywnych przestanek pro-
cesowych przewidzianych w art. 17§ 1 pkt 7 k.p.k. Przedstawione wyzej uwagi pozwalaja
stwierdzi¢, ze wedle przyjmowanego w pismiennictwie pogladu konstrukcja idealnego
zbiegu czynéw karalnych, w sytuacji gdy stanowi podstawe prowadzenia réwnoleglych
lub sekwencyjnych postepowan karnych, w ktérych przedmiotem sa kwestie zwigzane
z odpowiedzialnoscig karng rozstrzygane w kazdym z postepowan jedynie z punktu
widzenia jednego ze zbiegajacych sie do oceny tego samego czynu przepiséw pozosta-
jacych w idealnym zbiegu, wymaga okreslenia w systemie prawa wyjatku od zasad: Iis
pendens oraz ne bis in idem". Zarazem analiza wypowiedzi przedstawicieli doktryny prawa
procesowego oraz prawa karnego skarbowego dotyczacych relacji instytucji idealnego
zbiegu i negatywnych przestanek procesowych okreslonych w art. 17§ 1 pkt 7 k.p.k. zdaje
sie prowadzi¢ do wniosku, ze w sytuacji wykorzystywania konstrukcji idealnego zbiegu

funkcji i procesowego znaczenia zob. szerzej M. Cieslak, Polska procedura karna, Warszawa 1984, s. 437 in.;
T Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karnego oraz ustawa o swiadku koronnym. Komentarz, wyd. 5, Warszawa 2008,
s.1081 n.; P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego, s. 1291 n.; S. Waltos, Proces karny.
Zarys systemu, Warszawa 2008, s. 4391 n.

° Zob. szerzej M. Cieslak, Polska procedura, s. 440; T. Grzegorczyk, ]. Tylman, Polskie postepowanie karne, War-
szawa 1998, s. 54; wyrok TK z 9 pazdziernika 2001 r., SK 8/00, OTK 2001, nr 7, poz. 211.

10 Por. tez stanowisko SN przedstawione w uzasadnieniu uchwaly z 29 pazdziernika 2002 ., I KZP 27/02,
OSNKW 2002, nr 11-12, poz. 96, 5. 581 n.
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w ramach jednego postepowania instytucja ta nie wymaga odwolywania sie do wyjatku
od zasad: lis pendens i ne bis in idem. W powyzszym kontekscie interesujace jest podjecie
proby weryfikacji poprawnoéci takiego zapatrywania, co wiaze sie wprost z kwestig za-
kresu zastosowania zasad: ne bis in idem oraz lis pendens. Majac na uwadze identycznos¢
ustawowych przestanek, od wystapienia ktérych uzalezniona jest aktualizacja kazdej
z wymienionych przeszkéd procesowych', a takze biorac pod uwage konsekwencje zwig-
zane z ich naruszeniem', ponizej zamieszczone uwagi odnosic sie beda do problematyki
zakresu zastosowania jednej z nich, tj. zasady ne bis in idem, analizowanej w kontekscie
ustawowej regulacji dotyczacej idealnego zbiegu czynéw karalnych zawartej w art. 8k k.s.
Poczynione w tym zakresie ustalenia odnosic sie beda odpowiednio takze do kwestii za-
kresu zastosowania negatywnej przestanki procesowej w postaci zawistosci sprawy oraz
regulacji idealnego zbiegu zamieszczonej w art. 10 k.w.

2. W sytuacji procesowej, gdy co do tego samego czynu jest wszczynane lub prowa-
dzone postepowanie, ktérego przedmiotem jest kwestia odpowiedzialnosci za przestep-
stwo powszechne, co do ktérego zapadlo juz prawomocne rozstrzygniecie w przedmiocie
odpowiedzialnoéci za przestepstwo skarbowe, lub w odwrotnym uktadzie procesowym,
ujawnia sie problem aktualizacji negatywnej przestanki procesowej z art. 17§ 1 pkt 7k.p.k.
Jego rozstrzygniecie nie jest jednak mozliwe wylacznie w oparciu o tres¢ tego przepisu,
lecz wymaga uwzglednienia w procesie ustalania omawianej kwestii innych jeszcze prze-
piséw — materialnych i procesowych — zawierajacych regulacje konkretyzujace ogdlnie
ujeta przestanke powagi rzeczy osadzonej (lub zawistosci sprawy). Warto zaznaczy¢, ze
jakkolwiek w kazdym przypadku wszczecie lub kontynuowanie postepowania karnego
wymaga jednoczesnego wykazania zaistnienia wszystkich pozytywnych przestanek pro-
cesu oraz niewystepowania jakiejkolwiek przestanki negatywnej, to jednak z uwagi na
odmienny charakter i funkcje przestanek pozytywnych oraz negatywnych inaczej takze
przedstawia sie kwestia ustalania ich aktualizacji w konkretnym ukladzie procesowym.
Brak aktualizacji przestanek pozytywnych skutkuje niedopuszczalnoscia wszczecia lub
kontynuowania postepowania karnego, identycznie jak aktualizacja przeslanek negatyw-
nych. W obu wypadkach sad lub inny organ postepowania karnego zobowiazany jest do
wydania rozstrzygniecia o umorzeniu postepowania ze wskazaniem przepisu art. 17 § 1
k.p.k. z powotaniem odpowiedniego punktu okreslajacego te z przestanek — pozytywnych
lub negatywnych — ktérej brak lub aktualizacja stanowi podstawe decyzji o umorzeniu.
W razie aktualizacji wszystkich przestanek pozytywnych oraz braku aktualizacji jakiej-
kolwiek przestanki negatywnej zachodzi proceduralna podstawa do wszczecia lub dal-
szego prowadzenia postepowania karnego, czego konsekwencja jest to, ze sad lub inny
organ postepowania karnego nie podejmuje w tej kwestii formalnego rozstrzygniecia,

' W pismiennictwie wskazuje sig, ze okreslone w art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k. dwie negatywne przeslanki pro-
cesowe maja te wspdlng ceche, iz ,wynikaja z zasady ne bis in idem procedatur, stanowiacej bardzo istotna gwa-
rancje, ze nikt nie bedzie pociggany wiecej niz jeden raz do odpowiedzialnosci karnej za ten sam czyn zabro-
niony pod grozba kary”. Zob. szerzej w tej kwestii Z. Gostynski, S. Zablocki, (w:) J. Bratoszewski, L. Gardocki,
Z. Gostynski, S. M. Przyjemski, R. A. Stefaniski, S. Zablocki, Kodeks postepowania karnego, s. 307 i n.; M. Rogalski,
Przestanka, Krakéw 2005, s. 71-72.

12 Co do powodéw uzasadniajacych zréznicowanie konsekwencji wynikajacych z faktu naruszenia rei iu-
dicatae oraz litis pendentis zob. szerzej w tej kwestii Z. Gostynski, S. Zablocki, (w:) J. Bratoszewski, L. Gardocki,
Z. Gostyniski, S. M. Przyjemski, R. A. Stefaniski, S. Zablocki, Kodeks postepowania karnego, s. 308.
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powolujac sie na tres¢ art. 17 § 1 k.p.k., lecz wszczyna lub prowadzi w dalszym ciggu
postepowanie karne, po jego przeprowadzeniu wydaje za$ merytoryczne rozstrzygnie-
cie w sprawie". Poczynienie ustaleii umozliwiajacych wszczecie lub kontynuowanie po-
stgpowania karnego - tj. stwierdzenie aktualizacji wszystkich pozytywnych przestanek
procesowych oraz wykazanie braku aktualizacji ktérejkolwiek z przestanek negatywnych
—wymaga jednak, co zaznaczono juz powyzej, przeprowadzenia analizy wszystkich prze-
piséw materialnych i procesowych konkretyzujacych ogélnie okreslone w art. 17§ 1 k.p.k.
przestanki procesowe. Z punktu widzenia tresciart. 17§ 1 pkt 7 k.p.k. stwierdzenie braku
aktualizacji negatywnej przestanki procesowej w postaci powagi rzeczy osadzonej (ne bis
in idem) wymaga wykazania, ze postepowanie karne, w ramach ktérego rozwazana jest
ta kwestia, nie dotyczy czynu, w stosunku do ktérego postepowanie karne zostalo juz
prawomocnie zakoficzone. Przy czym jest zupelnie oczywiste, ze uzyte w art. 17§ 1 pkt 7
k.p.k. sformutowanie ,co do tego samego czynu” odnosi sie do faktycznej podstawy odpo-
wiedzialnoéci karnej (okreélanej czasami w piSmiennictwie jako czyn w rozumieniu ,onto-
logicznym”*, zdarzenie faktyczne stanowiace podstawe prawnej oceny), nie za$ prawnej
kwalifikacji tego czynu'®. W przypadku stwierdzenia, Ze postepowanie karne dotyczy

3 Powyzsze uwagi maja znaczenie z punktu widzenia wskazania podstawy rozstrzygniecia. W razie braku
aktualizacji ktérejkolwiek z przestanek pozytywnych lub aktualizacji jednej z przestanek negatywnych roz-
strzygniecie oparte jest na tresci art. 17 § 1 k.p.k. ze wskazaniem odpowiedniego punktu okreslajacego wiasci-
wa przeslanke — pozytywna lub negatywna — ktérej wystapienie lub brak stanowi podstawe umorzenia poste-
powania. Przy czym w sentencji orzeczenia wskazywany jest jedynie przepis art. 17 § 1 k.p.k., chociaz w wielu
sytuacjach nie stanowi on podstawy rozstrzygniecia z uwagi na koniecznoé¢ uwzglednienia w procesie usta-
lania aktualizacji okreslonych w nim przestanek takze innych przepiséw — materialnoprawnych lub proce-
sowych — konkretyzujacych lub modyfikujacych generalnie ujete w art. 17 § 1 k.p.k. przeslanki procesowe.
W sytuacji aktualizacji wszystkich przestanek pozytywnych i przy jednoczesnym braku aktualizacji jakiejkol-
wiek przeslanki negatywnej dochodzi do wszczecia lub dalszego prowadzenia postepowania. Z procesowego
punktu widzenia podstawa tej decyzji jest jednak takze przepis art. 17 § 1 k.p.k. w zwiazku z odpowiednimi
przepisami materialnoprawnymi lub procesowymi konkretyzujacymi okreslone w nim przestanki proceso-
we. Wskazanie podstawy rozstrzygniecia w omawianych przypadkach moze mie¢ znaczenie np. w zwiazku
z przeslankami skargi konstytucyjnej okre§lonymi w art. 79 ust. 1 Konstytucji RP. Zgodnie z art. 79 ust. 1 Kon-
stytucji podstawa skargi byl przepis, na podstawie ktorego ,sad lub inny organ administracji publicznej orzeki
ostatecznie o wolnosciach lub prawach albo o obowigzkach okreslonych w Konstytucji”. W orzecznictwie
Trybunalu Konstytucyjnego w powyzszym kontekscie wskazuje sie, ze w przepisie art. 79 ust. 1 Konstytucji
chodzi ,(...) o akt normatywny, ktory byt podstawa rozstrzygniecia w sprawie skarzacego, chocby nawet nie
zostal on wyraznie wskazany w tresci samego rozstrzygniecia” (uzasadnienie postanowienia TK z 25 pazdzier-
nika 2000 ., Ts 42/00, OTK 2000, nr 7, poz. 271), konkretyzujac w odniesieniu do art. 17 § 1 k.p.k., ze podstawa
rozstrzygniecia jest nie tylko ten przepis lecz takze inne przepisy konkretyzujace lub modyfikujace okreslone
w nim przeslanki, sam za$ ,fakt niepowolania konkretnego przepisu w sentencji wydanego rozstrzygniecia
nie przesadza jednak o tym, czy stanowil on podstawe wydanego rozstrzygniecia w rozumieniu art. 79 ust. 1
Konstytucji” (uzasadnienie wyroku TK z 9 pazdziernika 2001 r., SK 8/00, OTK 2001, nr 7, poz. 211).

* W ten sposéb podstawe karnoprawnego wartosciowania okresla SN. Zob. m.in. uzasadnienie uchwaly
SN z 15 czerwca 2007 1., IKZP 15/07, OSNKW 2007, nr 7-8, poz. 55.

15 Zob. szerzej w tej kwestii A. Sakowicz, (w:) K. T. Boratynska, A. Gorski, A. Sakowicz, A. Wazny, Kodeks po-
stepowania karnego, s. 83-84; P Hofmanski, (w:) R Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego,
s.1139; P Hofmanski, S. Zablocki, Granice skargi oskarzycielskiej w swietle najnowszego orzecznictwa, (w:) Skargowy
model procesu karnego. Ksigga ofiarowana Profesorowi Stanistawowi Stachowiakowi, Warszawa 2008, s. 1331 n.; P Kar-
das, O zaleznosciach migdzy prawem materialnym i procesowym na przykladzie tozsamosci czynu w prawie karnym,
(w:) Rzetelny proces karny. Ksigga jubileuszowa prof Z. Swidy, Warszawa 2009, s. 7341 n. oraz powotana tam litera-
tura przedmiotu i orzecznictwo.
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tego samego czynu, w stosunku do ktérego postepowanie karne zostalo juz prawomocnie
zakonczone, co moze mie¢ miejsce w razie réwnolegtych lub sekwencyjnych postepowan
dotyczacych tego samego czynu, do ktérego oceny konkuruja pozostajace w idealnym
zbiegu przepisy kodeksu karnego i kodeksu karnego skarbowego, konieczne jest nadto
ustalenie, czy w realiach konkretnej sprawy nie zachodzi okreslony w przepisach prawa
wyjatek od zasady ne bis in idem, umozliwiajacy, mimo ze przedmiotem postepowania
jest czyn, co do ktérego doszlo juz do prawomocnego zakonczenia postepowania, pro-
wadzenie postepowania karnego'®. W drugim ze wskazanych przypadkéw mozliwos¢
prowadzenia postepowania karnego uzalezniona jest zatem od wykazania, ze z uwagi na
tres¢ okreslonej regulacji prawnej wylaczona jest ewentualno$¢ naruszenia przewidzia-
nej w art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k. powagi rzeczy osadzonej, stanowiacego tzw. bezwzgledna
przyczyne odwolawcza’. W powyzszym kontekscie nalezy podkresli¢, ze w ramach obo-
wigzujacej regulacji mamy do czynienia z numerus clausus wyjatkdw od zasady ne bis in
idem, a takze zaznaczy¢, ze sytuacja zwiagzana z konstrukcja idealnego zbiegu przestepstw
okreslonego w art. 8 k.k.s. uznawana jest za typowy wyjatek w tym znaczeniu, ze jego
podstawa i uzasadnienie zwigzane sg wiasnie z ta konstrukcjg ustawowa'®, nie opieraja sie
natomiast na argumencie odnoszacym sie do kontynuacji postepowania karnego (ta pod-
stawa wskazywana jest wylacznie w odniesieniu do kasacji, wznowienia postepowania
oraz rozstrzygnie¢ wydawanych w toku postepowania wykonawczego). Pomijajac przed-
stawianie w tym miejscu szerszych rozwazan dotyczacych przewidzianych w systemie
prawa wyjatkéw od zasady ne bis in idem, z punktu widzenia niniejszego opracowania
wystarczajace jest wskazanie, ze sytuacja, w ktorej ustawodawca przewiduje wyjatek od
okreslonej w art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k. negatywnej przestanki procesowej w postaci powa-

16 Zob. A. Sakowicz, (w:) K. T. Boratyniska, A. Gérski, A. Sakowicz, A. Wazny, Kodeks postepowania karnego,
s. 84; P Hofmanski, (w:) P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego, s. 141.

17 Jednoznacznie na taki sposéb ustalenia kwestii aktualizacji zakazu okreslonego w art. 17§ 1 pkt 7k.p.k.
wskazuje sie w piémiennictwie procesowym. Znamienne jest stanowisko P Hofmanskiego, ktéry po przedsta-
wieniu analizy konsekwencji aktualizacji zakazu ne bis in idem wskazuje, ze , kodeks przewiduje kilka odstepstw
od zakazu prowadzenia postepowania o to samo. Do odstepstw tych nalezy kasacja (art. 519) oraz wznowienie
postepowania (art. 540 § 1). W celu uzasadnienia odstepstw od zakazu wynikajacego z § 1 pkt 7 komentowa-
nego przepisu wskazuje sie, ze w razie wniesienia kasacji lub wznowienia postepowania mamy do czynienia
z kontynuacja postepowania, nie zag z nowym postepowaniem (bis), pomimo iz w tym czasie wystapita klau-
zula prawomocnosci. Bardziej klasycznymi odstepstwami od zakazu ne bis in idem sa odstepstwa wynikajace
z art. 114k k., wedlug ktérego orzeczenie zapadle za granica nie stanowi przeszkody do postepowania karnego
0 to samo przestepstwo przed polskim sadem (por. jednak art. 114§ 2k k.), a takze idealny zbieg przestepstwa
z wykroczeniem (art. 10 § 1 k.w.) oraz idealny zbieg przestepstwa z przestgpstwem skarbowym lub wykrocze-
niem skarbowym (art. 8 § 2 k.k.s.)” - P Hofmanski, (w:) P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpowania
karnego, s. 141. Nieco inaczej zagadnienie ujmuja Z. Gostynski i S. Zablocki, wskazujac, ze ,ustawodawstwu
polskiemu znane s pewne wyjatki od zasady ne bis in idem (...) Inne wyjatki dotycza jednoczynowego zbiegu
znamion przestepstwa i wykroczenia (art. 10 § 1 k.w.) oraz jednoczynowego zbiegu znamion przestepstwa lub
wykroczenia okre$lonego w kodeksie karnym skarbowym z przestepstwem lub wykroczeniem okreslonym
w innej ustawie karnej (art. 8 § 1k k.s.)” - Z. Gostynski, S. Zablocki, (w:) J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostyn-
ski, S. M. Przyjemski, R. A. Stefaniski, S. Zablocki, Kodeks postgpowania karnego, s. 309.

1% Trafnie w powyzszym kontekscie wskazujg Z. Gostynskii S. Zablocki, odnoszac sie do relacji zasady ne
bis in idem oraz idealnego zbiegu, ze ,inne wyjatki dotycza jednoczynowego zbiegu znamion przestgpstwa
i wykroczenia (art. 10 § 1 k.w.) jednoczynowego zbiegu znamion przestepstwa lub wykroczenia okreslonego
w kodeksie karnym skarbowym z przestepstwem lub wykroczeniem okreslonym w innej ustawie karnej (art.
8§1kks.)” —Z. Gostynski, S. Zablocki, (w:) Kodeks postepowania karnego, s. 309.
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gi rzeczy osadzonej, jest wystepowanie szczegdlnej, uregulowanej z punktu widzenia
prawa materialnego w art. 8 § 1 k.k.s.” postaci rzeczywistego zbiegu przepiséw ustawy,
z ktérych jeden okreéla podstawy odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo lub wykro-
czenie skarbowe, drugi za$ podstawy odpowiedzialnosci za przestepstwo powszechne
lub wykroczenie powszechne przewidziane w przepisach karnych innej niz kodeks karny
skarbowy ustawy. Koniecznos¢ okreslenia w systemie prawa wyjatku od zasady ne bis
in idem w sytuacji zbiegu przepiséw k.k.s. oraz przepiséw okreslajacych podstawy od-
powiedzialnosci za przestepstwo lub wykroczenie przewidzianych w innych ustawach
karnych zwigzana jest—jak podkresla sie w doktrynie prawa i procesu karnego -z bazowa
przeslanka zbiegu okreslong w art. 8 § 1 k k.s., zgodnie z ktérym zbieg taki polega na tym,
Ze ten sam czyn stanowiacy przestepstwo lub wykroczenie skarbowe wyczerpuje zara-
zem znamiona przestepstwa lub wykroczenia okreslonego w przepisach karnych innej
ustawy. Wskazana wyzej bazowa przestanka idealnego zbiegu uregulowanego w art. 8
§ 1 kk.s. stanowi zarazem przestanke zakazu ne bis in idem. Oznacza to, ze w pewnych
ukladach procesowych konstrukcja idealnego zbiegu krzyzuje sie z zasada ne bis in idem,
co sprawia, ze jezeli ustawodawca zamierza unikna¢ typowych konsekwencji wynikaja-
cych z aktualizacji zakazu ne bis in idem, musi wprowadzi¢ do systemu przepis okreslajacy
wyjatek od tej zasady w odniesieniu do niektérych przypadkow procesowych, w ktérych
aplikowana jest konstrukcja idealnego zbiegu z art. 8§ § 1 k.k.s.®

3. Powyzejwskazano juz, ze przepis art. 8 § 1 k.k.s. moze znalez¢ zastosowanie w dwéch
ukladach procesowych?®. Po pierwsze, przepis art. 8 § 1 k.k.s. moze znaleZ¢ zastosowanie
w ramach jednego postepowania karnego, w ktérym ten sam czyn kwalifikowany jest
jednoczesnie jako przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe i jako przestepstwo
powszechne lub wykroczenie powszechne, czego konsekwencja jest jednoczesne roz-
strzygniecie w przedmiocie odpowiedzialnosci za przestepstwo lub wykroczenie skarbo-
we oraz za przestepstwo lub wykroczenie powszechne w tym samym wyroku wydawa-
nym na zakonczenie tego samego, jednego postepowania®. W takim przypadku z uwagi
najednoczesnoéc¢ oskarzenia, sadzenia i ewentualnego skazania w jednym wyroku za ten
sam czyn bez naruszenia podstawowych regut proceduralnych nigdy nie moze dojs¢ do
aktualizacji negatywnej przestanki procesowej w postaci powagi rzeczy osadzonej. Orze-
kajac w tym samym wyroku koficzacym jedno postepowanie karne w przedmiocie od-
powiedzialnosci za przestepstwo lub wykroczenie skarbowe oraz w przedmiocie odpo-
wiedzialnosci za przestepstwo lub wykroczenie powszechne, niezaleznie od tresci i kie-

1 Co do wylacznie materialnoprawnego charakteru przepisu art. 8 § 1i 2k k.s. zob. szerzej P. Kardas, Zbieg
przepisow, s. 3621 n. oraz powolana tam literatura przedmiotu i orzecznictwo.

% Trzeba jednak juz w tym miejscu zaznaczy¢, ze konstrukcja idealnego zbiegu nie zawsze laczy sie z zaka-
zem ne bis in idem, bowiem wykorzystanie art. 8 § 1 k.k.s. w ramach jednego postepowania prowadzonego bez
naruszenia regul procesowych wyklucza mozliwos¢ aktualizacji zakazu z art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k. Zastosowanie
art. 8§ 1 k.k.s. nie wymaga zatem w sposob konieczny okreslenia w ustawie odstepstwa od zasady e bis in idem
—zob. szerzej w tej kwestii P Kardas, Zbieg przepisow, s. 394in., a zwlaszcza s. 406i n.

2 Zob. szerzej w tej kwestii P Kardas, Zbieg przepisow, s. 4061 n. oraz powolana tam literatura przedmiotu
i orzecznictwo.

2 Pomijam w tym miejscu analize aktualnych regulacji procesowych okreslajacych zasady pociagania do
odpowiedzialnosci za przestepstwa i wykroczenia powszechne, rysujac jedynie modelowe ujecie zwigzane
z sytuacjq wartosciowania w ramach tego samego postepowania jednego czynu z punktu widzenia znamion
przestepstwa i wykroczenia.
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runku rozstrzygniecia, nigdy nie moze dojs¢ do sytuacji, w ktérej w stosunku do tego
samego czynu w jakiej$ czesci postepowanie karne zostanie prawomocnie zakonczone,
zanim dojdzie do zakonczenia postepowania karnego w innej czesci®. Po wtére, przepis
art. 8§ 1 k k.s. —wedle powszechnego mniemania — moze znalez¢ zastosowanie w ramach
dwoch réznych, prowadzonych réwnolegle lub sekwencyjnie postepowan, z ktérych
jedno dotyczy odpowiedzialnosci za przestepstwo lub wykroczenie skarbowe, drugie za$
odpowiedzialnoéci za przestepstwo lub wykroczenie powszechne. W tym wypadku
z zaloZenia ten sam czyn stanowi podstawe dwoch odrebnych postepowan karnych,
z ktérych kazde prowadzone jest samodzielnie, niezaleznie od drugiego. W sytuacji pra-
womocnego zakoniczenia ktéregokolwiek z tych postepowan wszczecie lub prowadzenie
w dalszym ciggu drugiego z nich wymaga okreslenia w systemie prawa wyjatku od za-
sady ne bis in idem. Jego brak, z uwagi na bazowa przestanke idealnego zbiegu uregulo-
wanego w art. 8 § 1 k ks, ktéry — zaznaczmy to raz jeszcze — zwigzany jest z realizacja
przez ten sam czyn znamion przestepstwa lub wykroczenia skarbowego oraz znamion
przestepstwa lub wykroczenia powszechnego, przesadzalby o koniecznosci umorzenia
drugiego z postepowan z uwagi na powage rzeczy osadzonej*. Kwestia przepisu okre-
Slajacego wyjatek od zasady ne bis in idem w sytuacji idealnego zbiegu czynéw karalnych
przewidzianego w art. 8 § 1 k.k.s. nie zostala do tej pory w sposéb kompleksowy wyjas-
niona i opisana w doktrynie prawa i procesu karnego®. Nalezy jednak podkresli¢, ze
w piSmiennictwie z zakresu prawa procesowego analize wyjatku od zasady ne bis in idem
w razie zastosowania regulacji zawartej w art. 8 § 1 k.k.s. wiaze sie przede wszystkim
z sytuacja, w ktorej doszlo do uprzedniego wszczecia i prawomocnego zakonczenia po-
stepowania w przedmiocie odpowiedzialnoéci za przestepstwo lub wykroczenie skarbo-
we, dopiero pdzniej za$ ujawnia sie podstawa do wszczecia postepowania dotyczacego
odpowiedzialnosci za przestepstwo lub wykroczenie powszechne popelnione tym samym
czynem. W takim wypadku brak przepisu okreslajacego wyjatek od zasady e bis in idem
i tym samym wylaczajacego mozliwoé¢ naruszenia decyzjg o wszczeciu postepowania
powagi rzeczy osadzonej uniemozliwialby bowiem z procesowego punktu widzenia roz-
strzygniecie w procesie o odpowiedzialnoéci za przestepstwo lub wykroczenie powszech-
ne. Trzeba jednak podkresli¢, Ze znaczenie omawianego wyjatku od zasady e bis in idem
ujawnic sie moze takze w takiej sytuacji procesowej, w ktérej mimo wszczecia i prowa-
dzenia jednego postepowania w przedmiocie odpowiedzialnosci za przestepstwo skar-
bowe i przestepstwo powszechne popelnione tym samym czynem przy zastosowaniu
art. 8 § 1 k k.s., z uwagi na rozstrzygniecie sadu odwolawczego, dojdzie do prawomocne-
go zakofczenia postepowania w przedmiocie odpowiedzialnosci za przestepstwo skar-

% Zob. szerzej S. Steinborn, Prawomocnosc czgsci orzeczenia w procesie karnym, Warszawa 2011, s. 254 in.;
P. Kardas, Zbieg przepiséw, s. 406 i n. oraz powolana tam literatura przedmiotu i orzecznictwo.

# Trafnie podkresla SN, Ze ,(...) nie mozna réznicowaé procesowych skutkéw wystapienia stanu rzeczy
osadzonej w zaleznoéci od tego, czy ponowne rozstrzygniecie co do tego samego czynu tej samej osoby wy-
dane zostalo w wyniku prowadzenia dalszego postepowania «wydzielonego» w innych aktach sprawy, czy
tez w wyniku dalszego, niedopuszczalnego postepowania prowadzonego bez przeprowadzenia takiego wy-
dzielenia, ktére ma wszak czysto «techniczne», nie za$§ merytoryczne, znaczenie” — uzasadnienie uchwaty SN
z 29 pazdziernika 2002 r., IKZP 27/02, OSNKW 2002, nr 11-12, poz. 96, s. 60.

% Zob. szerzej w tej kwestii A. Sakowicz, (w:) K. T. Boratynska, A. Gorski, A. Sakowicz, A. Wazny, Kodeks
postgpowania karnego, s. 84; P Hofmanski, (w:) P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego,
s. 141; P Kardas, Zbieg przepisow, s. 386 i n. oraz powolana tam literatura przedmiotu i orzecznictwo.
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bowe i jednoczesnego uchylenia wyroku w czesci dotyczacej odpowiedzialnosci karnej
za przestepstwo powszechne, lub do sytuacji odwrotnej?*. W takim bowiem wypadku
mamy do czynienia z prawomocnie zakonczonym postepowaniem dotyczacym tego sa-
mego czynu w zakresie odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo skarbowe (lub po-
wszechne) oraz toczacym sie po uchyleniu przed sadem pierwszej instancji innym poste-
powaniem, ktérego przedmiotem jest kwestia odpowiedzialnosci za popelnione tym
samym czynem przestepstwo powszechne (skarbowe), w stosunku do ktérego to czynu
zapadlo juz prawomocne rozstrzygniecie. Jest zupelnie oczywiste, ze powstanie takiej
sytuacji procesowej zwigzane jest z bledem orzeczniczym polegajacym na naruszeniu
przez sad odwolawczy zasady niepodzielnosci przedmiotu procesu karnego¥, ktéra na-
kazuje wydac jedno rozstrzygniecie w przedmiocie odpowiedzialnoéci za ten sam czyn
w zakresie wszystkich wskazanych w akcie oskarzenia podstaw odpowiedzialnosci kar-
nej®. Zasada ta przesadza, ze w sytuacji postepowania, w ktérym przedmiotem oceny
jest czyn realizujacy jednoczesnie znamiona okreslone w przepisie statuujacym przestep-
stwo skarbowe i przepisie statuujacym przestepstwo powszechne pozostajace w idealnym
zbiegu, sad zobowigzany jest do jednoczesnego rozstrzygniecia kwestii odpowiedzialno-
§ci karnej za przestepstwo skarbowe oraz przestepstwo powszechne. Z uwagi na funda-
mentalne zasady procesu karnego nie mozna dzieli¢ tego rozstrzygniecia, narusza to
bowiem zasade niepodzielnosci przedmiotu procesu®. Przestrzeganie tej zasady powo-
duje, ze w sytuacji gdy sad odwolawczy, analizujac orzeczenie sadu pierwszej instancji,
w ktérym rozstrzygnieto kwestie odpowiedzialnosci za popelnione tym samym czynem
przestepstwo skarbowe oraz przestepstwo powszechne przy zastosowaniu art. 8 § 1
kk.s., poweZzmie watpliwosci co do poprawnosci zaskarzonego orzeczenia w jakiejkolwiek
czesci, zobowigzany jest do uchylenia w catoéci wyroku sadu pierwszej instangji i prze-
kazania sprawy w przedmiocie odpowiedzialnosci za przestepstwo skarbowe oraz prze-
stepstwo powszechne do ponownego rozpoznania®. Naruszenie tej zasady i uchylenie

* Nakanwie w pewnym stopniu podobnej sytuacji procesowej problem zakresu zastosowania zasady ne
bis in idem analizowal Sad Najwyzszy w uchwale z 29 pazdziernika 2002 ., | KZP 27/02, OSNKW 2002, nr 11-12,
poz. 51. Zob. w szczeg6lnosci uzasadnienie tej uchwatly s. 58-63.

77 Zob. szerzej M. Cieslak, Polska procedura, Warszawa 1984, s. 3051 n.; S. Walto$, Proces karny, s. 22; M. Rogal-
ski, Przestanka, Krakow 2005, s. 267 i n.; S. Steinborn, Prawomocnosc, s. 2541 n.

% Zob. tezw tej kwestii identyczne stanowisko SN zawarte w uzasadnieniu uchwaty SN z 29 pazdziernika
2002 r.,, IKZP 27/02, OSNKW 2002, nr 11-12, poz. 96, s. 561 n., w ktérym trafnie wskazano, ze ,rzecz jasna niedo-
puszczalne jest réwniez «rozbijanie» jednego czynu na tyle zarzutéw, ile zostato naruszonych przepiséw, takze
i w wypadku wydawania orzeczenia o jakimkolwiek innym charakterze, w tym takze orzeczenia o umorzeniu
postgpowania. Prawomocne zakoniczenie postepowania co do jednego z zarzutéw «wydzielonych» w taki
sztuczny i niezgodny sposob z art. 7 § 1 k.k.s. stanowi przeszkode procesowa do prowadzenia postepowania
wobec drugiego z tak «<wydzielonych» zarzutéw, ktéra to przeszkoda w jezyku prawniczym zyskata miano
«powagi rzeczy osagdzonej»”.

¥ Zgodnie z tq zasada nie jest mozliwe orzekanie w oddzielnych postepowaniach o fragmentach jednego
przedmiotu postepowania. W procesie obowigzuje zakaz dzielenia kwestii odpowiedzialnoéci karnej i rozpa-
trywania kwestii czastkowych w odrebnych postepowaniach. Omawiany przypadek nie miesci si¢ w zakresie
zadnego ze wskazywanych w pismiennictwie i orzecznictwie wyjatkéw od zasady niepodzielnosci przedmio-
tu procesu. Zob. szerzej M. Cieélak, Polska procedura, s. 3051 n.; M. Rogalski, Przestanka, s. 603-605.

% Rozstrzygniecia w przedmiocie odpowiedzialnosci karnej za popelnione tym samym czynem przestep-
stwo powszechne i przestepstwo skarbowe pozostajg z uwagi na przedmiot oceny — ten sam czyn — w takim
zwiazku, ktéry wyklucza mozliwo$¢ samodzielnosci rozstrzygniecia tylko w zakresie czesci odpowiedzialno-
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wyroku tylko w jednej czesci, tj. dotyczacej odpowiedzialnosci za przestepstwo skarbowe
lub przestepstwo powszechne przy utrzymaniu orzeczenia w pozostatym zakresie w mo-
cy, powoduje, ze w zakresie przekazanym do ponownego rozpoznania postepowanie
przed sadem pierwszej instancji toczy¢ sie bedzie w stosunku do czynu, co do ktdrego
z uwagi na utrzymanie w mocy pozostatej czesci zaskarzonego wyroku doszlo juz do
prawomocnego zakonczenia postepowania karnego. Proceduralna mozliwos¢ prowadze-
nia postepowania karnego w uchylonej czesci zwigzana jest zatem z istnieniem w systemie
prawa wyjatku od zasady ne bis in idem, ktérego brak skutkowalby koniecznoscig umo-
rzenia postepowania karnego w uchylonej czesci z uwagi na tres¢ przepisu art. 17§ 1 pkt 7
k.p.k* Doda¢ nalezy, ze z uwagi na charakter orzeczenia sadu odwotawczego uchylaja-
cego w czeéci zaskarzony wyrok sagdu pierwszej instancjii przekazujacego sprawe w tym
zakresie do ponownego rozpoznania, czego skutkiem jest zniesienie wszelkich konse-
kwencji wyroku sadu pierwszej instancji w uchylonej czesci, postepowanie prowadzone
przez sad pierwszej instancji po uchyleniu jest ponownym postepowaniem karnym, r6z-
niacym si¢ jednak od tego, ktére zostato zakoniczone, utrzymaniem wyroku w pozostatej
czeSciw mocy, a takze réznigcym sie od postepowania prowadzonego przed sadem pierw-
szej instancji oraz sadem odwolawczym, ktéry rozstrzygnal o utrzymaniu w mocy czesci
zaskarzonego orzeczenia sadu pierwszej instancji w zakresie przypisujacym odpowie-
dzialnos¢ karng za przestepstwo skarbowe (lub przestepstwo powszechne) oraz uchylit
orzeczenie w pozostalej czesci. R6znice miedzy tymi postepowaniami ujawniaja sie na
kilku plaszczyznach. Trzeba réwniez zaznaczy¢, ze odmienny jest w takim przypadku
przedmiot procesu®. O ile bowiem przedmiotem procesu prowadzonego przed sadem
pierwszej instancji oraz przed sadem odwolawczym bylta kwestia odpowiedzialnoéci kar-
nej za popelnione tym samym czynem przestepstwo skarbowe oraz przestepstwo po-
wszechne, o tyle po cze$ciowym uchyleniu przedmiotem ponownego postepowania jest
jedynie kwestia odpowiedzialnosci karnej za popelnione przestepstwo powszechne (lub
skarbowe) przy jednoczesnym prawomocnym rozstrzygnieciu kwestii odpowiedzialnosci

Sci, np. jedynie co do przestepstwa powszechnego. Analizujac kwestie samodzielnosci poszczegélnych czesci
orzeczenia, S. Steinbron wskazuje, ze wystepuje ona wylacznie w sytuacji wartosciowania w jednym poste-
powaniu kilku czynéw stanowigcych pozostajace w realnym zbiegu przestepstwa —S. Steinborn, Prawomoc-
10s¢, 5. 256 i n. Odmienne stanowisko w tej kwestii zajmowat M. Cieslak, Polska procedura, s. 373-374. Por. tez
stanowisko W. Grzeszczyka, Kasacja w sprawach karnych. Komentarze. Pismiennictwo, Orzecznictwo. Wzory pism,
Warszawa 2001, s. 38; Z. Doda, A. Gaberle, Kontrola odwotawcza w procesie karnym — orzecznictwo Sqdu Najwyzszego.
Komentarz, Warszawa 1997, s. 44.

31 Zob. uzasadnienie uchwaly SN z 29 pazdziernika 2002 r.,  KZP 27/02, OSNKW 2002, nr 11-12, poz. 96,
s.591n. Por. tez S. Walto$, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2002, s. 450; T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie
postepowanie karne, Warszawa 2001, s. 189.

% Co do pojecia przedmiot procesu zob. M. Cieslak, Polska procedura, s. 47. W zaproponowanym w tym
opracowaniu ujeciu ,przedmiotem procesu karnego —a wiec przedmiotem tego calosciowego przebiegu, ktéry
zmierza do realizacji prawa karnego materialnego w wypadku podejrzenia o popelnienie czynu zabronionego,
jest kwestia odpowiedzialnosci prawnej ciganego za ten czyn”. Z kolei S. Walto$ przyjmuje, ze , przedmiotem
procesu jest problem odpowiedzialnosci karnej, a czasem i cywilnej oskarzonego za zarzucone mu przestep-
stwo”, dodajac jednoczesnie, ze ,odpowiedzialnoicig karng, a ewentualnie i cywilng jest powinnos¢ poniesie-
nia przez konkretna osobe konsekwencji okre§lonych w prawie karnym lub cywilnym za konkretne przestep-
stwo” oraz wskazujac, Ze podstawg faktyczng odpowiedzialnosci jest ,czyn zarzucony oskarzonemu, ktory
w przypadku potwierdzenia dowodami zasadnosci zarzutow zostaje przypisany oskarzonemu w wyroku”
— Proces karny. Zarys systemowego ujecia, s. 22-23.
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karnej za przestepstwo powszechne (skarbowe). Drugi ze wskazanych wyzej elementéw
przesadza o réznicy w przedmiocie procesu w czeéci prawomocnie zakoficzonej oraz
w czesci przekazanej do ponownego rozpoznania. Zarazem jakkolwiek prowadzone po-
nownie po uchyleniu postepowanie karne toczy sie w granicach, w jakich nastgpito prze-
kazanie (por. art. 442 § 1 k.p.k.), to jednak ma specyficzny charakter. W analizowanym
ukladzie procesowym mamy bowiem do czynienia z sytuacjq czeSciowej prawomocnosci
zaskarzonego orzeczenia sadu pierwszej instancji, odnoszacej sie — co zaznaczono juz
powyzej — do kwestii odpowiedzialnosci za przestepstwo skarbowe (lub przestepstwo
powszechne), ktdra nie jest jednak ani tzw. prawomocnoscig wertykalna, ani tzw. prawo-
mocnoscig horyzontalna®. Z prawomocnoscia wertykalng mamy bowiem do czynienia
w sytuadji, gdy z uwagi na zfozony pod wzgledem podmiotowym lub przedmiotowym
charakter postepowania karnego dochodzi¢ moze do uprawomocnienia sie wyroku sadu
pierwszej instancji w czesci obejmujacej kwestie odpowiedzialnosci karnej danej osoby
za konkretny czyn, przy uchyleniu orzeczenia w pozostatym zakresie (tj. np. co do kwe-
stii odpowiedzialnoéci karnej tego samego sprawcy za inny czyn objety postepowaniem
karnym lub kwestii odpowiedzialnosci karnej innych sprawcéw za czyn przypisany pra-
womocnie, co zwigzane jest z przewidzianymi w kodeksie karnym konstrukcjami prze-
stepnego wspoéldzialania). W zakresie prawomocnosci wertykalnej wyréznia sie prawo-
mocno$¢ podmiotowo-wertykalng w odniesieniu do prawomocnosci dotyczacej niekto-
rych oskarzonych oraz prawomocno$¢ przedmiotowo-wertykalng w odniesieniu do
prawomocnosci dotyczacej niektérych czynéw*. Z prawomocnoscia horyzontalng nato-
miast laczy sie uprawomocnienie sie wyroku sadu pierwszej instancji w zakresie jego
przedmiotowej niesamodzielnej czesci, przesadzajacej jednak co najmniej o przypisaniu
sprawstwa sensu largo, winy i kwalifikacji prawnej czynu, przy uchyleniu orzeczenia sadu
pierwszej instancji w zakresie reakcji karnej za przypisane przestepstwo albo innego roz-
strzygnigcia integralnie zwigzanego ze skazaniem i ukaraniem, np. kwestii rozstrzygnie-
cia powodztwa cywilnego, zasadzenia odszkodowania z urzedu, zaliczenia tymczasowe-
go aresztowania, kosztéw procesu efc. Tymczasem w analizowanym przypadku nie mamy
do czynienia ani z wieloscig podmiotéw, ani tez z wieloscig przedmiotéw (czynéw), lecz
z jednym sprawca i jednym czynem, co wyklucza uznanie tej sytuacji za przypadek pra-
womocnosci wertykalnej. Omawiany przypadek nie dotyczy bowiem takiej czesci wyro-
ku, w ktdrej rozstrzygnieto o kwestii odpowiedzialnoéci karnej jednego z kilku sprawcow
lub tez odpowiedzialnosci za jeden z kilku czynéw tego samego sprawcy (prawomocnosé
wertykalna)®. Zarazem z uwagi na uprawomocnienie sie wyroku w catosci co do kwestii
odpowiedzialnosci za przestepstwo (lub przestepstwo skarbowe) oraz uchylenie wyroku
w caloci w pozostalej czesci, tj. w zakresie odpowiedzialnoéci za przestepstwo skarbowe
(lub przestepstwo powszechne), w analizowanym przypadku nie chodzi takze o roz-
strzygnigcie w czesci wyroku co do kwestii, ktdra nie mogtaby stanowi¢ samodzielnego

% Co do pojecia sposobu rozumienia i zakresu terminéw ,prawomocno$¢ wertykalna” i , prawomocnosé
horyzontalna” zob. szerzej P Hofmanski, Horyzontalna prawomocnosc czesci wyroku w procesie karnym, PS 1998,
nr4,s.5in.; A. Zachuta, Horyzontalna — pozioma prawomocnos¢ przedmiotowej czesci wyroku, Prok. i Pr. 2006, z. 9,
s.1151 n.; S. Steinborn, Prawomocnos¢, s. 111-115, s. 201-2051i s. 254 i n. oraz powolana w tych opracowaniach
literatura przedmiotu i orzecznictwo.

3 G, Steinborn, Prawomocnosc, s. 112.

% Por. ibidem,s. 111-112.
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przedmiotu rozpoznania. Tym samym nie spos6b tego przypadku uznaé za prawomoc-
noé¢ horyzontalna. W odniesieniu do omawianego przypadku nie sposéb réwniez twier-
dzi¢, ze mamy do czynienia z samodzielng czescig wyroku, przez ktdrg rozumie sie w pis-
miennictwie rozstrzygniecie w kwestii odpowiedzialnoéci karnej jednej osoby za jeden
czyn®. Specyfika omawianego ukladu procesowego jest natomiast to, ze ten sam czyn
tego samego sprawcy stanowi podstawe dwoch przestepstw, powszechnego i skarbowe-
go, co uwarunkowane jest konstrukcja idealnego zbiegu z art. 8 § 1 k .k s., zawierajacego
odstepstwo od zakazu multiplikacji przestepstw przez multiplikacje ocen. To za$ przesa-
dza, ze jakkolwiek warto$ciowaniu w ramach postepowania karnego poddawany jest
jedeni ten sam czyn tego samego sprawcy, to jednak sad zobowiazany jest do rozstrzyg-
niecia kwestii odpowiedzialnoéci za popelnione tym samym czynem przestepstwo oraz
za popelnione tym samym czynem przestepstwo skarbowe. Wieloé¢ przestepstw wyni-
kajacych z realizacji przez ten sam czyn znamion okre$lonych w dwéch lub wigcej prze-
pisach pozostajacych w idealnym zbiegu nie zmienia jednak niczego — co sygnalizowano
juz powyzej — w zakresie podstawy odpowiedzialnosci karnej, ktora jest jeden i ten sam
czyn. To sprawia, ze analizowany przypadek nie miesci sie¢ w zakresie regulacji przewi-
dzianej w art. 442 § 1 k.p.k. Nie jest to bowiem sytuacja, do ktérej odnoszg sie przepisy
art. 437 § 1 zd. pierwsze in fine k.p.k. oraz art. 442 § 1 k.p.k. Jednoczesnie nie jest to zaden
ze specyficznych przypadkow kontynuowania postepowania w przedmiocie odpowie-
dzialnosci karnej za ten sam czyn uznawanych za odstepstwo od zakazu ne bis in idem, tj.
kasacji, wznowienia postepowania lub wydawania rozstrzygnie¢ w toku postepowania
wykonawczego, w stosunku do ktérych w systemie prawa przewidziane zostaly szcze-
golne regulacje uznawane za podstawy prawne wylaczenia konsekwencji okreslonych
wart. 17 § 1 pkt 7 k.p.k. z uwagi na fakt wczesniejszego uprawomocnienia sie wyroku
dotyczacego tego samego czynu. Dodajmy, ze wymienione wyzej wyjatki odnoszg sie
albo do nadzwyczajnych srodkéw kontroli prawomocnego orzeczenia, albo do okreslenia
konsekwencji wynikajacych z prawomocnego orzeczenia na etapie wykonawczym. W sy-
tuacji uchylenia w czesci orzeczenia rozstrzygajacego kwestie odpowiedzialnosci karnej
za popelnione tym samym czynem przestepstwo powszechne oraz przestepstwo skarbo-
we pozostajace w idealnym zbiegu, w odniesieniu do uchylonej czesci nie mamy do czy-
nienia z jakgkolwiek forma prawomocnosci, ktéra odnosi sie wylacznie do czeéci wyroku
utrzymanej w mocy. Zarazem jednak prawomocnos¢ dotyczy tego samego czynu, ktéry
stanowi podstawe ewentualnego ponownego postepowania przed sadem pierwszej in-
stancji po uchyleniu.

4. Przedstawione wyzej uwagi wskazujg, ze w analizowanym przypadku mamy do
czynienia z ponownym postepowaniem przed sadem pierwszej instangji, ktére dotyczy
tego samego czynu, co do ktérego postepowanie karne zostato juz — w wyniku utrzyma-
nia cze$ci wyroku sadu pierwszej instancji — prawomocnie zakoniczone. Nalezy z naci-
skiem wskaza¢, ze taka sytuacja procesowa aktualizuje zakaz okreslony w art. 17§ 1 pkt 7
k.pk., zgodnie z ktérym ,nie wszczyna sie postepowania, a wszczete umarza, gdy: (...)
postepowanie karne co do tego samego czynu tej samej osoby zostalo prawomocnie za-
koniczone albo wszczete wczesniej toczy sie”. Aktualizacja przewidzianego w przywola-

% Por. P Hofmanski, Czgsciowa prawonocnosc, s. 13; P Hofmanski, Horyzontalna prawomocnosc, s. 5-6; S. Stein-
born, Prawomocnost, s. 112, przypis nr 45.
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nym przepisie zakazu ne bis in idem uwarunkowana jest bowiem spetnieniem jednej tylko
przeslanki, tj. prawomocnego zakoficzenia postepowania karnego co do tego samego
czynu, ktérego dotyczy postepowanie karne, w ramach ktérego dochodzi do badania
wystapienia tej negatywnej przeslanki procesowej”. W zadnym zakresie przepis art. 17
§ 1 pkt 7 k.p.k. nie przesadza, ze aktualizacja tej przestanki mozliwa jest jedynie w sytu-
acji, gdy tego samego czynu dotyczy ,nowa sprawa lub inny proces”*. Z punktu widze-
nia majacej gwarancyjny charakter” regulacji zawartej w art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k. istotne jest
jedynie to, by w razie prawomocnego zakonczenia postepowania nie istniala prawna
mozliwo$¢ wszczynania lub prowadzenia postepowania karnego dotyczacego tego sa-
mego czynu, ktérego dotyczy wydane wczesniej prawomocne rozstrzygniecie. Trafnie
podkresla P Hofmanski, ze ,stan powagi rzeczy osadzonej stoi na przeszkodzie nie tylko
prowadzeniu nowego postepowania o to samo, ale takze — poza wyjatkami wskazanymi
w ustawie — kontynuowaniu postepowania po uprawomocnieniu sie orzeczenia poste-
powanie to koficzacego. O wadliwosci nowej akcji nie moze bowiem decydowac czysto
techniczne wyodrebnienie jej jako «<nowa sprawa», miarodajne zas$ jest to, iz ponownie
czyni sie przedmiotem rozpoznania te sama kwestie prawna”®. Istota zakazu ne bis in idem
sprowadza sie zatem do wylaczenia mozliwosci ,wszczecia lub kontynuowania postepo-
wania w razie prawomocnego zakonczenia postepowania co do tego samego czynu tej
samej osoby”. W innym ujeciu w doktrynie prawa procesowego podkresla sie, ze , prze-
szkoda procesowa wynikajaca z art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k. zachodzi wéwczas, gdy uprzednio
zakoniczono postepowanie co do tego samego czynu tej samej osoby. Dla oceny, czy za-
chodzi negatywna przeslanka procesowa, konieczne jest zatem ustalenie, czy czyn, co do
ktérego uprzednio zakonczono postepowanie, oraz czyn, co do ktérego aktualizuje sie
kwestia wszczecia badz kontynuacji postepowania jest rzeczywiécie tym samym czy-
nem”*. Doda¢ nalezy, ze wskazana wyzej przestanka jest jedyna okreslona w art. 17 § 1
pkt 7 k.p.k. przestanka aktualizujaca zakaz ne bis in idem. Zasadniczy warunek aktualiza-
qji zakazu ne bis in idem zwigzany jest zatem z uprzednim w stosunku do wszczynanego
lub kontynuowanego postepowania prawomocnym zakonczeniem postepowania karne-
go co do tego samego czynu. Stan taki obejmuje z powoddw zupelnie oczywistych dwie
sytuacje: pierwsza, gdy ten sam czyn stanowi przedmiot dwoch réznych postepowan,
druga, gdy ten sam czyn stanowi przedmiot jednego postepowania, ktére w stosunku do
tego czynu zostaje zakonczone prawomocnie, zarazem jednak z uwagi na okreslone de-

7 Tak tez SN, wskazujac, ze ,powaga rzeczy osadzonej (res iudicata), o ktorej mowa w art. 17§ 1 pkt 7k.p k.,
zachodzi w kazdym wypadku, w ktérym postepowanie karne co do tego samego czynu tej samej osoby zostato
prawomocnie zakonczone. Obejmuje ona zatem kazde — toczace sie po uprawomocnieniu sie poprzedniego
- postepowanie o taki czyn, przed tym samym lub innym organem procesowym” — uzasadnienie uchwaly SN
z 29 pazdziernika 2002 1., IKZP 27/02, OSNKW 2002, nr 11-12, poz. 96, s. 58.

% Trafnie brak takiego, technicznego w istocie, warunku aktualizacji zakazu ne bis in idem wskazuje SN
w uzasadnieniu uchwaty SN z 29 pazdziernika 2002 r., I KZP 27/02, OSNKW 2002, nr 11-12, poz. 96, s. 58 i n.
Zaniezasadnoscia pogladu wskazujacego koniecznoé¢ prawomocnego zakonczenia ,innego” postepowania
wskazuje takze poréwnanie tresci art. 17§ 1 pkt 7 k.p.k. oraz art. 101 § 1 pkt 3 k.p.k. (sprzed nowelizacji).

¥ Co do gwarancyjnego charakteru zasady e bis in idem oraz konsekwencji jej naruszenia zob. tez uwagi
zawarte w uzasadnieniu uchwaly SN z 29 pazdziernika 2002 r., I KZP 27/02, OSNKW 2002, nr 11-12, poz. 96,
s.60in.

“ P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpowania karnego, s. 142.

4 Ibidem,s. 139.
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cyzje procesowe jest w stosunku do tego samego czynu kontynuowane. Takie tez stano-
wisko prezentowane jest w orzecznictwie Sagdu Najwyzszego, w ktorym przyjmuje sie,
ze ,(...) powaga rzeczy osadzonej (res iudicata), o ktérej mowa w art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k,,
zachodzi w kazdym wypadku, w ktérym postepowanie karne co do tego samego czynu
tej samej osoby zostalo prawomocnie zakoniczone. Obejmuje ona zatem kazde — toczace
sie po uprawomocnieniu si¢ poprzedniego — postepowanie o taki czyn przed tym samym
lub innym organem procesowym. Przeslanka ta obejmuje wiec i taka sytuacje, w ktorej
kontynuuje sie postepowanie pomimo jego prawomocnego ukonczenia, chyba ze owa
kontynuacja nastapila na podstawie wyraznego przepisu ustawy, zezwalajacego na dalsze
postepowanie po prawomocnosci (np. w wyniku wniosku o wznowienie postepowa-
nia”)*. Pierwszy z wymienionych przypadkow objetych zakresem zastosowania art. 17 §
1 pkt 7 k.p.k., zdarzajacy sie najczesciej w praktyce, charakteryzuje sie tym, ze jedno po-
stepowanie dotyczace tego samego czynu zostalo uprzednio prawomocnie zakoniczone,
drugie za$ postepowanie dotyczace tego samego czynu toczy sie lub znajduje sie w fazie
decyzji co do wszczecia. W takim przypadku powaga rzeczy osadzonej zwigzana jest —
z uwagi na sytuacje procesowa — z dwoma postepowaniami pozostajacymi w specyficz-
nych relacjach przedmiotowych i czasowych. Z punktu widzenia przedmiotowego po-
stepowania te dotyczg tego samego czynu (nie ma przy tym znaczenia, czy w kazdym
z nich czyn ten kwalifikowany jest na podstawie tego samego lub innych przepiséw okre-
§lajacych znamiona przestepstwa). Tozsamos¢ czynu jako przedmiotu postepowania jest
bazowa przeslanka powagi rzeczy osadzonej. Z punktu widzenia czasowego miedzy tymi
postepowaniami zachodzi taka relacja, ze jedno z nich zostanie wczesniej od drugiego
prawomocnie zakonczone, co sprawia, ze kwestia odpowiedzialnosci karnej za ten sam
czyn - stanowigcy przedmiot obu postepowan — zostaje w zwiazku z zakoficzeniem jed-
nego z nich prawomocnie rozstrzygnieta (postepowanie to zostato prawomocnie zakoni-
czone). Do tych przypadkéw najczesciej odnosza sie wypowiedzi przedstawicieli doktry-
ny prawa procesowego, wskazujacych, ze ,przy rei iudicatae chodzi o fakt wydania juz
wczesniej w sprawie o ten sam czyn tej samej osoby prawomocnego orzeczenia koficza-
cego postepowanie (inne)”*. Druga z sytuacji objetych zakresem zastosowania art. 17§ 1
pkt 7 k.p.k. zwigzana jest ze specyficznym i rzadko wystepujacym w praktyce uktadem
procesowym, w ktérym jedno dotyczace tego samego czynu postepowanie jest z uwagi
na okreslone rozstrzygniecia procesowe dzielone na dwie czesci, z ktérych jedna zostaje
prawomocnie zakonczona rozstrzygnieciem co do czynu stanowigcego przedmiot tego
postepowania, druga za$, np. z powodu uchylenia orzeczenia w pewnym zakresie, toczy
sie w dalszym ciggu. Taka sytuacja procesowa moze by¢ zwigzana jedynie z réznorodna
kwalifikacja prawna tego samego czynu stanowigcego przedmiot postepowania karnego,
co wigze sie z zaistnieniem rzeczywistego zbiegu przepisow ustawy do tego samego czy-
nu*. Przy czym z uwagi na przyjmowane w polskim systemie prawa ustawowe sposoby

# Uzasadnienie uchwaly SN z 29 pazdziernika 2002 r., I KZP 27/02, OSNKW 2002, nr 11-12, poz. 96, s. 58-59.
Zob. tez S. Waltos, Proces karny, s. 450; T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postgpowanie, s. 189; Z. Gostynski,
S. Zablocki, (w:) Kodeks postepowania karnego, s. 309-312.

# Por. T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, wyd. 5, Warszawa 2008, s. 115.

# Zob. tez krytyczne uwagi SN zawarte w uzasadnieniu uchwaty z 29 pazdziernika 2002 r., I KZP 27/02,
OSNKW 2002, nr 11-12, poz. 96, s. 58 — dotyczace niezasadnego rozbicia jednego czynu i w konsekwencji nie-
uprawnionego ,rozbicia” jednego czynu na tyle zarzutéw, ile przepiséw ustawy zostalo nim naruszonych.
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rozstrzygania sytuacji rzeczywistego zbiegu przepiséw ustawy do tego samego czynu, co
do zasady wystapic¢ moze jedynie w razie wykorzystywania do rozwiazania przypadkéw
zbiegu dyrektywy statuujacej instytucje idealnego zbiegu czynéw karalnych przewidzia-
naw art. 8§ 1k k.s. orazw art. 10 kodeksu wykroczen®. Jedynie bowiem w tych przypad-
kach, z uwagi na brak zwigzania ustawowym zakazem multiplikacji przestepstw przez
multiplikacje ocen, jeden i ten sam czyn stanowi¢ moze dwa przestepstwa w przypadku
okreslonym w art. 8 § 1 k k.s., tj. przestepstwo powszechne oraz przestepstwo skarbowe,
albo stanowi¢ moze przestepstwo powszechne i wykroczenie w przypadkach okreslonych
w art. 10 k.w. W takiej sytuacji mozliwe jest, ze sad dokonujacy oceny z punktu widzenia
podstaw odpowiedzialnosci za przestepstwo powszechne i przestepstwo skarbowe po-
pelnione tym samym czynem odmiennie rozstrzygnie kwestie odpowiedzialnosci karnej,
np. przypisujac odpowiedzialnos¢ za przestepstwo skarbowe i uniewinniajac od odpo-
wiedzialnosci za przestepstwo powszechne. Istota regulacji zawartej w art. 8 § 1 k.ks.
umozliwia takie rozwigzanie®. Stwarza ono jednak sytuacje podobna do wartosciowania
w tym samym postepowaniu przez ten sam sad dwoch przestepstw: np. skarbowego
i powszechnego popelnionych réznymi czynami. W obu sytuacjach z perspektywy kwa-
lifikacji prawnej mamy bowiem do czynienia z dwoma przestepstwami, z tg jednak fun-
damentalna réznica, ze w sytuacji idealnego zbiegu okreslnego w art. 8 § 1 k.k.s. wielos¢
przestepstw zwiazana jest z wieloscig (multiplikacjg) ocen dotyczacych tego samego czy-
nu, w sytuacji za$ popelnienia przez sprawce dwdch odrebnych czynéw odrebnie kwa-
lifikowanych wielos¢ przestepstw wynika z wielosci czynow.

Jest zupelnie oczywiste, Ze w sytuacji oceny w ramach jednego postepowania dwoch
przestepstw, tj. przestepstwa skarbowego i przestepstwa powszechnego popelnionych
réznymi czynami, nie ma zadnych przeszkéd nie tylko co do odmiennego rozstrzygnie-
cia przez sad kwestii odpowiedzialnosci karnej za kazde z nich, np. poprzez skazanie za
przestepstwo skarbowe i uniewinnienie od zarzutu popelnienia przestepstwa powszech-
nego, lecz takze nie istniejq procesowe przeszkody, by orzeczenie w czesci dotyczacej
skazania stalo sie¢ prawomocne, orzeczenie w czesci dotyczacej uniewinnienia zostalo zas
uchylone, a sprawa przekazana do ponownego rozpoznania. Brak jakichkolwiek prze-
szkdd co do mozliwosci uchylenia i przekazania do ponownego rozpoznania wynika

% Powyzej zaznaczono, ze omawiana sytuacja co do zasady zwigzana jest z rzeczywistym (uwzglednia-
nym) zbiegiem przepiséw Kodeksu karnego skarbowego i przepiséw innej ustawy karnej. Trzeba jednak wska-
zaé, ze sytuacja prawomocnego zakonczenia i kontynuowania postepowania dotyczacego tego samego czynu
moze by¢ takze zwigzana z bledem co do zastosowania konstrukcji czynu cigglego, czego konsekwencja jest
rozbicie tego samego czynu na dwa lub wiecej czynéw, stanowigcych w wyniku tego bledu odrebne podstawy
warto$ciowania. W tych wypadkach aktualizacja przestanki powagi rzeczy osadzonej nie laczy si¢ w sposéb
konieczny z konstrukgcja idealnego zbiegu i moze by¢ powigzana takze z innymi ustawowymi sposobami roz-
strzygania zbiegu przepiséw. Zob. stanowiacy podstawe uchwaty SN z 29 pazdziernika 2002 ., I KZP 27/02,
OSNKW 2002, nr 11-12, poz. 96 stan faktyczny oraz stanowisko SN dotyczace konsekwencji bledu w zakresie
zastosowania instytucji czynu ciaglego.

“ Mozliwo$c¢ ta wynika z oparcia regulacji zawartej w art. 8 § 1k k.s. na konstrukcji idealnego zbiegu pola-
czonej z modyfikacjg na plaszczyZznie wykonania kary i srodkéw karnych. Istota tego rozwigzania sprowadza
sie do samoistnego rozstrzygniecia kwestii odpowiedzialnosci za przestepstwo skarbowe i przestepstwo po-
wszechne popelnione tym samym czynem, ktérej wyrazem jest odrebne przypisanie i wymiar kary za kazde
z pozostajacych w idealnym zbiegu przestepstw. Co do innych rozwigzan opartych na konstrukcji idealnego
zbiegu i ich znaczeniu w obszarze zasady ne bis in idem zob. szerzej P. Kardas, Zbieg przepisow, s. 4421 n. oraz
powolana tam literatura przedmiotu i orzecznictwo.
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w tym ukladzie procesowym z tego, ze przedmiotem rozpoznania sa dwa odrebne czyny
tego samego sprawcy, z ktérych jeden stanowi przestepstwo powszechne, drugi prze-
stepstwo skarbowe. W istocie postepowanie karne ma dwa przedmioty, dwa odrebne
czyny, i jakkolwiek zawarte w jednym wyroku, dwa rozstrzygniecia dotyczace réznych
przedmiotéw (czynéw). Uchylenie jednego z nich (np. co do czynu kwalifikowanego
jako przestepstwo powszechne) i utrzymanie w mocy drugiego (np. co do czynu kwa-
lifikowanego jako przestepstwo skarbowe) w najmniejszym nawet stopniu nie narusza
zasady niepodzielnosci przedmiotu procesu (ktéra zwigzana jest jedynie z zarzucanymi
czynami, a w tym wypadku mamy do czynienia z dwoma czynami, i kazdy z nich objety
jest zasada jednosci i niepodzielnosci, ktora jednak nie rozciaga sie na dwa czyny)¥, i nie
stwarza zadnych probleméw z punktu widzenia zasady ne bis in idem. Orzeczenie, ktdre
zostato utrzymane w mocy co do czynu stanowiacego przestepstwo skarbowe, staje sie
prawomocne co do innego czynu niz orzeczenie uchylone co do czynu stanowiacego
przestepstwo powszechne, przekazane do ponownego rozpoznania. Przestanki aktuali-
zacji zakazu ne bis in idem okreslonego w art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k. nie sa zatem w tym ukla-
dzie procesowym z powodéw oczywistych spelnione. Nie ma tez zadnych powoddéw, by
rozwazac w takim wypadku kwestie przepiséw okreslajacych wyjatki od zasady ne bis in
idem. Z procesowego punktu widzenia omawiany w tym miejscu przypadek zwigzany
jest z postepowaniem zlozonym pod wzgledem przedmiotowym i nie stwarza proble-
mow zwiazanych z czeSciowa, wertykalna prawomocnoscia orzeczenia odnoszaca sie do
jednego z czynéw popelnionych przez sprawce.

Zasadniczo odmiennie przedstawia sie sytuacja wéwczas, gdy w ramach jednego po-
stepowania mamy do czynienia z wieloscia przestepstw, tj. przestepstwem skarbowym
i przestepstwem powszechnym, popetnionych jednak tym samym czynem tego samego
sprawcy (art. 8 § 1 k.k.s.). Wielo$¢ przestepstw stanowi w tym przypadku konsekwencje
multiplikacji (wieloéci) ocen nabudowanych na tym samym czynie. Jakkolwiek brak zaka-
zu multiplikacji umozliwia takie rozwigzanie, wynikajace nota bene wprost z tresciart. § § 1
kk.s., to jednak nie zmienia niczego z punktu widzenia przedmiotu postepowania karne-
g0, jest nim bowiem — odmiennie niz w sytuacji oméwionej powyzej—jedeni ten sam czyn
tego samego sprawcy. Poniewaz z punktu widzenia podstawy odpowiedzialnosci kwestia
mozliwosci przypisania popelnionego tym samym czynem tego samego sprawcy przestep-
stwa skarbowego oraz przestepstwa powszechnego rozstrzygana jest odrebnie z uwagi na
normatywna istote idealnego zbiegu, nie zachodzg przeszkody ku temu, by sad, wydajac
orzeczenie, odmiennie rozstrzygnal kwestie odpowiedzialnosci za kazde z popelnionych
tym samym czynem przestepstw i np. przypisat odpowiedzialnos¢ za przestepstwo skar-
bowe i uniewinnil od odpowiedzialnosci za przestepstwo powszechne. Jakkolwiek sad
dokonuje w takim przypadku oceny tego samego czynu, to jednak odmiennej z punktu
widzenia réznych jego kwalifikacji, okreslonych w pozostajacych w idealnym zbiegu
przepisach. Mozliwo$¢ réznorodnego rozstrzygniecia kwestii odpowiedzialnosci w razie
idealnego zbiegu przestepstw nie ma jednak Zadnego znaczenia z punktu widzenia przed-
miotu procesu, tym jest bowiem i pozostaje jeden i ten sam czyn tego samego sprawcy. To

# Nie stoi tez na przeszkodzie przyjeciu samodzielnosci rozstrzygniecia w przedmiocie odpowiedzialnosci
zajeden lub kilka czynéw popelnionych przez sprawce, przy jednoczesnym pozostawieniu otwarta kwestii
odpowiedzialnosci za pozostale czyny. Por. tez stanowisko S. Steinborna, Prawomocnosc, s. 2541 n.
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za$ sprawia, ze jakkolwiek mozliwe sa rézne rozstrzygniecia dotyczace odpowiedzialnosci
za przestepstwo skarbowe i przestepstwo powszechne popelnione tym samym czynem
przez tego samego sprawce, to z uwagi na jednos¢ i niepodzielnoé¢ przedmiotu procesu
rozstrzygniecia te sa ze soba nierozerwalnie zwigzane, odnoszg si¢ bowiem do tego sa-
mego czynu. Z uwagi na podstawowe zasady procesowe, z punktu widzenia przepisu
art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k., co do zasady nie jest mozliwe, by orzeczenie w czesci dotyczacej
skazania stalo si¢ prawomocne, orzeczenie w czesci dotyczacej uniewinnienia zostalo zas
uchylone, a sprawa przekazana do ponownego rozpoznania*. W takim bowiem wypadku
mielibysmy do czynienia z razagcym naruszeniem zasady niepodzielnosci procesu, skut-
kujacym aktualizacja negatywnej przestanki procesowej w postaci zakazu ne bis in idem.
Naturalng konsekwencjg utrzymania w mocy rozstrzygniecia co do przypisania odpowie-
dzialnosci za przestepstwo skarbowe oraz uchylenia rozstrzygniecia o uniewinnieniu od
zarzutu popelnienia przestepstwa powszechnego bytoby bowiem uprawomocnienie sie
orzeczenia dotyczacego tego samego czynu z uwagi na utrzymane w mocy skazanie za
przestepstwo skarbowe, co jednoczesnie aktualizowaloby przeszkode okreslona w art. 17
§ 1 pkt 7 k.p.k., z uwagi bowiem na jedno$¢ czynu realizujacego znamiona przestepstwa
skarbowego i przestepstwa powszechnego rozstrzygniecie prawomocne w jakimkolwiek
zakresie wywoluje stan okreslony w art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k. jako prawomocne zakoniczenie
postepowania karnego co do tego samego czynu. Tym samym taka sytuacja procesowa,
majaca u podstaw naruszenie przez sad zasady jednosci i niepodzielnosci procesu, aktu-
alizuje z uwagi na tre$¢ art. 8 § 1 k.k.s. — odnoszacego sie do sytuacji realizacji przez ten
sam czyn znamion przestepstwa skarbowego oraz przestepstwa powszechnego — zakaz
ne bis in idem*. Dla uniknigcia wynikajgcej z tego zakazu konsekwencji, jaka jest koniecz-
noé¢ umorzenia postepowania, niezbedne jest wprowadzenie do systemu prawa regu-
lacji okreslajacej wyjatek od zasady okreslonej w art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k.* Nawiazujac do
przedstawionych powyzej uwag dotyczacych procesu ustalania aktualizacji pozytywnych
i brak aktualizacji negatywnych przestanek procesowych okreslonych w art. 17§ 1 k.p.k.,
z punktu widzenia negatywnej przeslanki procesowej, jaka jest powaga rzeczy osadzo-

“ Stoja temu na przeszkodzie sygnalizowane juz powyzej nierozerwalne zwiazki miedzy rozstrzygnie-
ciami w zakresie odpowiedzialnosci za przestepstwo powszechne i przestepstwo skarbowe popelnione tym
samym czynem i warto$ciowane w ramach tego samego postepowania karnego. Zob. szerzej S. Steinborn, Pra-
wonocnosé, s. 254 i n. Niedopuszczalno$é prowadzenia postepowania w takim ukladzie procesowym wskazuje
takze SN —uzasadnienie uchwaly SN z 29 pazdziernika 2002 ., IKZP 27/02, OSNKW 2002, nr 11-12, poz. 96,
s. 60.

¥ Trafnie podkresla Sad Najwyzszy, ze ,naruszenie powagi rzeczy osadzonej jest jednym z najpowaz-
niejszych uchybien, do jakich doj$¢ moze w toku postepowania karnego. Prowadzenie postepowania wbrew
zasadzie ne bis in idem godzi w — majacg charakter gwarancyjny —regule pewnosci stanu prawnego. Charakter
tego uchybienia nie ulega zmianie w zaleznosci od tego, czy sprawa, w ktérej pomimo uprzedniego prawo-
mocnego zakonczenia postepowania wydano ponownie orzeczenie w przedmiocie odpowiedzialnoéci karnej
oskarzonego, zostala technicznie wpisana do repertorium sagdowego pod «<nowym numerem», czy tez nie
dokonano takiego zabiegu” — uzasadnienie uchwaly SN z 29 pazdziernika 2002 r., | KZP 27/02, OSNKW 2002,
nr 11-12, poz. 96, s. 60.

% Tak tez SN w uzasadnieniu uchwaly z 29 pazdziernika 2002 r., I KZP 27/02, OSNKW 2002, nr 11-12,
poz. 96, s. 58-59, podkreélajac, ze przestanka powagi rzeczy osadzonej obejmuje takze i taka sytuacje, w kto-
rej kontynuuje sie postgpowanie karne, pomimo jego prawomocnego ukofczenia, chyba ze owa kontynuacja
nastapila na podstawie wyraznego przepisu ustawy, zezwalajacego na dalsze postgpowanie po prawomoc-
nosci.
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nej (art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k.), w takim przypadku przed podjeciem decyzji o umorzeniu
postepowania karnego z uwagi na ujawniajaca sie prima facie aktualizacje zakazu ne bis
in idem konieczne jest ponadto ustalenie, czy nie zachodza okolicznosci uzasadniajace
wykorzystanie okreslonych w ustawie wyjatkéw od tej zasady, ktérych wystapienie
dezaktualizuje obowigzek umorzenia postepowania i zarazem umozliwia jego dalsze
prowadzenie. To za$ kieruje uwage w strone regulacji okreslajacej zasady postepowania
w przypadku idealnego zbiegu przestepstw okreslonego w art. 8 § 1 k.k.s. Przyjmujac, ze
system prawa karnego przewiduje kilka wyjatkow od zakazu okreslonego w art. 17 § 1
pkt 7 k.p.k., w omawianym przypadku wystarczajace jest wskazanie, ze wedle powszech-
nie przyjmowanego pogladu wyjatek od tej zasady dotyczy takze sytuacjiidealnego zbie-
gu przestepstw. Na istnienie wyjatku od zakazu ne bis in idem w sytuacjiidealnego zbiegu
przestepstw wskazuje sie powszechnie w pismiennictwie z zakresu prawa procesowego®.
Przyijecie, ze w przypadku idealnego zbiegu okreslonego w art. 8 § 1 k.k.s. mamy do czy-
nienia z wyjatkiem od zasady ne bis in idem, powoduje, iz mimo stwierdzonej prima facie
aktualizacji tego zakazu z uwagi na istnienie ustawowo okreslonego wyjatku nie zacho-
dzi podstawa do przyjecia negatywnej przestanki procesowej w postaci powagi rzeczy
osadzoneji umorzenia postepowania, nie istnieja tym samym przeszkody do kontynuacji
postepowania karnego w zakresie zwigzanym z uchyleniem orzeczenia co do rozstrzyg-
niecia kwestii odpowiedzialnosci za przestepstwo powszechne mimo prawomocnego
rozstrzygniecia kwestii odpowiedzialnosci za przestepstwo skarbowe popetnione tym
samym czynem™. Najprawdopodobniej opisany wyzej sposéb rozumowania sprawia,
ze w wypowiedziach teoretykéw procesu karnego omawiany przypadek nie jest podda-
wany szerszej analizie, nie jest rowniez wskazywany w komentarzach do art. 17§ 1 pkt 7
k.p.k. jako sytuacja aktualizacji tej negatywnej przestanki procesowej, wlasnie bowiem
z uwagi na okreélony w systemie prawa na poziomie regulacji ustawowej wyjatek od
zasady ne bis in idem sytuacja ta nie stanowi podstawy do umorzenia postepowania. Bez
ryzyka popelnienia powazniejszego bledu mozna w powyzszym kontekscie przyjaé, ze
to wlasnie sprawia, iz w komentarzach i uwagach teoretycznych do art. 17§ 1 pkt 7 k.p.k.
wskazuje sie jedynie istnienie wyjatku od zasady ne bis in idem zwiazanego z konstrukcja
idealnego zbiegu okreslonego w art. 8 § 1 k.k.s. Nie oznacza to jednak, ze do omawiane-

51 Zob. m.in. A. Sakowicz, (w:) Kodeks postepowania karnego, s. 84; P Hofmanski, (w:) P Hofmanski, E. Sadzik,
K. Zgryzek, Kodeks postgpowania karnego, s. 131.

%2 Trzeba jednak dla porzadku zaznaczy¢, ze niezaleznie od tego, czy wyjatek od zasady ne bis in idem lo-
kuje sie w tresci art. 8 k.k.s., czy tezw tredci art. 181 § 1 k.k.s., niesciste sq niektére stwierdzenia prezentowane
w piSmiennictwie z zakresu prawa procesowego, ze ,regulacja kodeksowa przewiduje kilka wyjatkéw od za-
kazu ponownego prowadzenia postepowania i wyrokowania o to samo. Sa to okolicznosci wskazane w art. 519
orazart. 540§ 1, jak rowniezart. 10§ 1 k.w.i art. 8§ 2k k.s.” — A. Sakowicz, (w:) Kodeks postgpowania karnego, s. 84.
W istocie bowiem w przypadku idealnego zbiegu wyjatek okreslany jest nie w Kodeksie postepowania karne-
go,a w Kodeksie karnym skarbowym, z powoddéw za$ zupelnie oczywistych nie jest on statuowany w art. 8§ § 2
k.k.s. Inng kwestig jest zagadnienie zwigzane z pytaniem, czy wyjatek ten statuuje art. 8 § 1 k.k.s, okreslajacy
instytucje idealnego zbiegu przestepstw, czy tez art. 181 § 1 k.k.s. Nie ma jedynie watpliwosci co do tego, ze
wyjatek, o ktérym mowa, dotyczy —jak trafnie wskazuja Z. Gostynskii S. Zablocki - ,jednoczynowego zbiegu
znamion przestepstwa lub wykroczenia okreslonego w kodeksie karnym skarbowym z przestepstwem lub
wykroczeniem okreslonym w innej ustawie karnej (art. 8 § 1 k.k.s.)” — Kodeks postepowania karnego. Komentarz,
s.309. Sformulowanie to wskazuje jedynie obszar, ktdrego dotyczy wyjatek, w zadnym zakresie nie przesadza
jednak, ze jest on statuowany w przepisie art. 8 § 1 k.k.s. Zob. tez P Kardas, Zbieg przepisow, s. 406 i n. oraz po-
wolana w tej pracy literatura przedmiotu i orzecznictwo.
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go przypadku nie odnosi si¢ regulacja zawarta w art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k., a jedynie to, iz
wynikajace z niej konsekwencje zostaja wylaczone na podstawie przepisu okreslajacego
w tym zakresie wyjatek od zasady ne bis in idem. Nalezy raz jeszcze w tym miejscu pod-
kresli¢, ze art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k. odnosi sie do kazdego przypadku, gdy — co zaznaczono
juz powyzej—w dowolnym ukladzie procesowym doszto do prawomocnego zakoniczenia
postepowania co do tego samego czynu tej samej osoby. Warunek ten jest z oczywistych
powodow spelniony takze w analizowanym w tym miejscu przypadku.

5. Przedstawione wyzej uwagi pozwalaja konstatowac, ze okreslony w art. 17§ 1 pkt 7
k.p.k. zakres zastosowania zakazu ne bis in idem jest stosunkowo szerokii obejmuje kazdy
przypadek w kazdej konfiguracji procesowej, w ktérym w stosunku do tego samego
czynu tego samego sprawcy postepowanie karne zostalo prawomocnie zakonczone.
Ten szeroki zakres zastosowania zakazu ne bis in idem jest w pewnych obszarach kory-
gowany przez ustawowo okreslone wyjatki wylaczajace konsekwencje zwiazane z tym
zakazem®. Jakkolwiek w pismiennictwie co do zasady wskazuje sie najbardziej typowa
i zarazem najczesciej wystepujaca w praktyce sytuacje aktualizacji zakazu ne bis in idem
zwigzang z prawomocnym zakonczeniem innego postepowania w stosunku do tego
samego czynu tego samego sprawcy, to nie wynika z tego jednak w zaden sposéb, ze
zakres tego zakazu odnosi sie¢ wylacznie do przypadkéw prawomocnego zakonczenia
innego postepowania lub w innym ujeciu — do przypadkéw, gdy po prawomocnym
zakonczeniu postepowania dochodzi do wszczecia nowej sprawy lub innego procesu
dotyczacego tego samego czynu tego samego sprawcy, ktory byt przedmiotem uprzed-
niego prawomocnego rozstrzygniecia. Powaga rzeczy osadzonej odnosi sie takze do sy-
tuacji, w ktérej kontynuuje sie postepowanie pomimo jego prawomocnego ukonczenia.
Jakkolwiek w przypadku uprawomocnienia sie czeéci orzeczenia w zakresie przypisania
odpowiedzialnosci za przestepstwo skarbowe polaczonego z jednoczesnym uchyleniem
wyroku w pozostalej czesci dotyczacej odpowiedzialnosci za przestepstwo powszechne
popelnione tym samym czynem aktualizuje si¢ przestanka okre§lona w art. 17§ 1 pkt 7
k.p.k, to jednak z uwagi na istnienie wyraznej ustawowej podstawy kontynuowanie
postepowania w zakresie odpowiedzialno$ci za przestepstwo powszechne nie skutku-
je w omawianym ukladzie procesowym naruszeniem majacej charakter gwarancyjny
powagi rzeczy osadzonej. Istnienie przewidzianej w art. 181 § 1 k.k.s. podstawy do
kontynuowania postepowania karnego, wylaczajac ustawowe konsekwencje zwigzane
z naruszeniem zakazu ne bis in idem, nie rozstrzyga jednak wszelkich kwestii spornych
zwigzanych z kontynuowaniem postepowania karnego w przedmiocie warto$ciowa-
nia tego samego czynu pomimo prawomocnego ukonczenia postepowania karnego
dotyczacego tego czynu. W takich wypadkach ujawnia si¢ bowiem problem zgodnosci
ustawowej regulacji okreélajacej wyjatek od powagi rzeczy osadzonej z konstytucyjna
zasada ne bis in idem. Wydaje sie, ze istnieja dobre racje ku temu, by wiasnie na pozio-
mie konstytucyjnym kwestionowa¢ funkcjonujace w tym zakresie w polskim systemie
prawa rozwiazanie zawarte w obszarze odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo
powszechne i przestepstwo skarbowe popelnione tym samym czynem w art. 181 § 1
kk.s., w obszarze za$§ odpowiedzialnosci za wykroczenie i przestepstwo powszechne

% Identyczne stanowisko zajmuje SN w uchwale z 29 pazdziernika 2002 r., I KZP 27/02, OSNKW 2002,
nr 11-12, poz. 96.
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popetnione tym samym czynem w art. 10 § 1 k.w. Przedstawienie szerszego uzasad-
nienia stanowiska o niekonstytucyjnoéci tych rozwiazan przekraczaloby jednak ramy
niniejszego opracowania*.

5 Zob. szerzej w tej kwestii P Kardas, Zbieg przepisow, s. 4371 n.

Summary

Piotr Kardas
THE IDEAL CONCURRENCE OF CRIMINAL ACTS
AND THE SCOPE OF THE REI IUDICATE PRINCIPLE

The article concerns the specific aspect of the principle of the ne bis in idem principle
associated with the consequences of this negative prerequisite for court proceedings,
which occur when the ideal concurrence of criminal acts definite in article 8 of the Penal
Code should be applicable. Presented remarks concern the meaning of the ideal concur-
rence of criminal acts with reference to exceptions to the ne bis in idem principle, which
are established in the law system. The author comments the nature and the scope of the
exception to the ne bis in idem principle in case of application the construction of the
ideal concurrence of criminal acts and interprets the provision in which the exception
is stated. The article contains also the considerations regarding to the methods of inter-
pretation of the legal concept of “the proceeding concerning the same act”, presented
by the doctrine and the jurisdiction. The author shows that the doctrine assumes that
the ne bis in idem principle can be used only when the new proceeding concerning the
same act is instituted. It also contains a proposal for interpretation according to which we
meet the prohibition update of the ne bis in idem principle in the situation when a new
proceedings is beeing conducted relative to the same act and, if there is any reason to
continue the criminal proceedings in which the final decision has been already done. It
also contains arguments indicating that we meet such incidents in cases of using of the
ideal concurrence of criminal acts as a basis for construction
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PRZESEUCHANIE BIEGELEGO Z ZAKRESU FONOSKOPII

Istota ekspertyzy polega nie tylko na jej dokonaniu, ale takze
na moznosci skontrolowania opinii i wyjasnienia jej przez
bieglego przede wszystkim w drodze przestuchania go.

J. Sehn!

WSTEP

Uczestniczac w rozprawach sagdowych, w trakcie ktérych przedmiotem postepowa-
nia jest ocena dowodu z opinii fonoskopijnej, trudno oprze¢ sie wrazeniu, ze prze-
szkoda w komunikacji bieglego z sadem, prokuratorem i oskarzonym jest konieczno$¢
wyjaéniania przez bieglego przebiegu badan z wykorzystaniem fachowego — czesto
nieznanego uczestnikom procesu — stownictwa. Obroncy i inne podmioty uczestniczace
w czynnoéci z udzialem bieglego miewaja problem z weryfikacja ustalen poczynionych
przez eksperta oraz z zadawaniem merytorycznych pytan biegtemu, zwlaszcza gdy po
raz pierwszy maja do czynienia z opinig fonoskopa.

Celem niniejszej publikacji jest przyblizenie adwokatom oraz innym podmiotom
korzystajacym z opinii fonoskopijnych wybranych zagadnien z zakresu ekspertyzy fo-
noskopijnej, wyselekcjonowanych pod wplywem do$wiadczen praktycznych adwokata
i eksperta fonoskopii. Mamy nadzieje, ze podane dalej uwagi przyczynia sie¢ do wzro-
stu poziomu merytorycznego przestuchania bieglego z zakresu fonoskopii i zwieksza
efektywnoé¢ wykorzystania dowodu z jego opinii. Wspdtpraca nad niniejszym tekstem
wykladowcy akademickiego, adwokata i eksperta fonoskopii wskazuje, ze na wypraco-
waniu standardéw starannego i rzeczowego przeprowadzenia dowodu z opinii biegle-
go z zakresu fonoskopii zalezy wszystkim srodowiskom zwigzanym z procesem karnym
i moga one reprezentowac wspoélne stanowisko.

PRZEGLAD ORZECZNICTWA DOTYCZACEGO
ZASIEGANIA OPINII BIEGLEGO

Przestuchanie bieglego z zakresu fonoskopii na rozprawie stuzy realizacji zasady
kontradyktoryjnosci i zasady bezposredniosci w toku postepowania jurysdykcyjnego.
Pomimo ze art. 318 k.p.k. w zw. z art. 200 § 3 k.p.k.? daje mozliwos¢ przestuchania bie-

! J. Sehn, Instytucja zasiggania opinii urzedu lub zakiadu, Archiwum Medycyny Sadowej, Psychiatrii Sadowej
i Kryminalistyki, Warszawa 1955, t. VII, s. 109.

* Zgodnie z art. 200 § 3 k.p.k. osoby, ktére braly udzial w wydaniu opinii, moga by¢, w razie potrzeby, prze-
stuchiwane w charakterze bieglych. Stosownie do art. 318 k.p.k. podejrzanemu i jego obroncy oraz pokrzyw-
dzonemui jego pelnomocnikowi zezwala si¢ na wziecie udzialu w przestuchaniu biegtych.
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glego na etapie postepowania przygotowawczego, w praktyce organy Sledcze rzadko
jednak korzystaja z tego rozwiazania, chociaz pozwala ono organom $cigania juz na tym
etapie postepowania zadba¢ o wszechstronne wyjasnienie zagadniefi wymagajacych
wiadomosci specjalnych, jak réwniez stwarza uczestnikom postepowania przygoto-
wawczego (podejrzanemu i obroncy, pokrzywdzonemu i pelnomocnikowi) warunki
kontradyktoryjnego udzialu w wyjasnianiu sprawy z nalezytym uwzglednieniem in-
teresu poszczegolnych stron postepowania.

W przewazajacej mierze do bezposredniego przesluchania bieglego przez strony
postepowania dochodzi dopiero na rozprawie. Sad Najwyzszy uznal, ze: ,Oddalenie
whniosku o bezposrednie przestuchanie biegtych na rozprawie i uniemozliwienie oskar-
zonemu i jego obroficy zadawania biegtym pytan razgco narusza prawo oskarzonego
do obrony (art. 6 k.p.k. w zw. z art. 200 § 3 k.p.k.) i pozostaje w oczywistej sprzecznosci
z zasada kontradyktoryjnosci, ktéra wymaga stosowania w przebiegu catego postepo-
wania sadowego”?. Podobnie Sad Najwyzszy stwierdzil, ze: ,Zaniechanie wezwania
bieglego na rozprawe, w sytuacji gdy strona deklaruje zamiar zadania mu wielu pytan
w zwiagzku z opinig sporzadzong na pi$mie, narusza nie tylko dyspozycje art. 170 § 1
k.p.k., ale takze stanowi istotne pogwalcenie prawa do obrony. Kwestia ta nabiera szcze-
go6lnego znaczenia przy istnieniu rozbieznosci miedzy opiniami stanowigcymi podstawe
ustalen faktycznych”.

Niezaleznie od wezwania bieglego na rozprawe w celu stworzenia warunkéw do
kontradyktoryjnej kontroli dowodu z opinii bieglego sad —w przypadkach okreslonych
w art. 201 k.p.k.> — moze ponownie wezwac tych samych biegtych lub powola¢ innych
w celu wydania opinii, ktéra powinna wyjasni¢ ewentualne powziete watpliwoéci i usu-
na¢ uchybienia weryfikowanej opinii. Na gruncie judykatury wypracowane zostaty
kryteria rozstrzygajace o tym, czy opinia jest niepelna lub niejasna.

W $wietle orzecznictwa opinia bieglego jest niepelna, ,jezeli nie udziela odpowiedzi
na wszystkie postawione mu pytania, na ktére, zgodnie z zakresem posiadanych wia-
domoéci specjalnych i udostepnionych mu materiatéw dowodowych, moze on udzie-
li¢ odpowiedzi, albo jezeli nie uwzglednia wszystkich okolicznoéci istotnych dla roz-
strzygniecia badanej kwestii, albo tez nie zawiera uzasadnienia wyrazonych ocen oraz
pogladéw”¢. Do katalogu okolicznosci uzasadniajacych ocene, ze opinia jest niepelna,
zaliczy¢ takze nalezy: brak w opinii pelnego sprawozdania z przebiegu badan przepro-
wadzonych przez bieglego, pominiecie przez bieglego dowodéw ujawnionych w toku

3 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego —Izba Karna z 31 marca 2006 1., III KK 241/05, R-OSNKW 2006, poz. 695.
W uzasadnieniu tego orzeczenia Sad Najwyzszy stusznie podnosi, ze: ,Nie ma powodéw do kwestionowania
reguly, zgodnie z ktéra ocena przydatnoscii wartosci opinii bieglych nalezy ostatecznie do sadu; trzeba jednak
podkresli¢, ze ocena ta bylaby przedwczesna w odniesieniu do opinii pozbawionej odpowiedzi na pytania
postawione przez strony postepowania”.

* Zob. wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Karna z 15 stycznia 2008 r., Il KK 383/07, R-OSNKW 2008, poz. 99.

5 Art. 201 k.p.k.: ,Jezeli opinia jest niepelna lub niejasna albo gdy zachodzi sprzeczno$é w samej opinii lub mie-
dzy r6znymi opiniami w tej samej sprawie, mozna wezwa¢ ponownie tych samych biegtych lub powola¢innych”.

6 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Karna z 6 pazdziernika 2009 r., II KK 97/09, R-OSNKW 2009,
poz. 1935; takze: postanowienie Sadu Najwyzszego —Izba Karna z 26 czerwca 2008 r., IV KK 206/08, , Krakow-
skie Zeszyty Sadowe” 2008, z. 10, poz. 26; wyrok Sadu Najwyzszego —Izba Karna z 3 lipca 2007 r., Il KK 321/06,
R-OSNKW 2007, poz. 1496; wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 18 lutego 2009 ., Il AKa 1/09, , Krakowskie
Zeszyty Sadowe” 2009, z. 3, poz. 31.
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postepowania, zawarcie w opinii wylacznie wnioskéw, bez przedstawienia przestanek,
na podstawie ktérych bieglty te wnioski sformutowat’.

W $wietle orzecznictwa opinia bieglego jest niejasna, ,jezeli jej sformulowanie nie
pozwala na zrozumienie wyrazonych w niej ocen i pogladow, a takze sposobu docho-
dzenia do nich, albo jezeli zawiera wewnetrzne sprzecznosci, czy postuguje sie nielogicz-
nymi argumentami”®. Ponadto w judykaturze wyrazone zostalo stanowisko, zgodnie
z ktérym ,jezeli tezy opinii biegtego sa wieloznaczne, to opinia nie moze by¢ uznana za
jasna w rozumieniu art. 201 k.p.k.”*. Uzupelniajaco nalezy zauwazy¢, ze w literaturze
stusznie zostalo podniesione, iz ,istotng okolicznosciag rzutujaca na niejasno$¢ opinii
moze by¢ brak precyzji w okresleniu przez bieglego stopnia kategorycznosci (prawdo-
podobienstwa) wnioskow” ™.

W judykaturze przyjmuje sie, ze sprzeczno$¢ miedzy opiniami daje podstawe do
stosowania art. 201 k.p.k. wtedy jedynie, gdy z powodu jej zaistnienia nie mozna uznac
kwestii wymagajacej wiedzy specjalistycznej za rozstrzygnieta, a wiec gdy zadnej z tych
opinii nie mozna uznac za przekonujaca i odpowiadajacg wymaganiom procesowym!.
Podobnie, w doktrynie wskazuje sie, Ze uznajac istnienie sprzecznosci w dwoch opi-

7 Por. postanowienie Sadu Najwyzszego — Izba Karna z 26 marca 2008 r., I KK 19/08, R-OSNKW 2008,
poz. 734. Zauwazy¢ nalezy, ze Sad Najwyzszy niefortunnie wyrazit si¢ w tej czesci orzeczenia, w ktérej stwier-
dzil, iz ,opinie mozna uzna¢ za niepelna takze wtedy, gdy biegly pomija ujawnione w toku postepowania do-
wody”, przy czym uzasadnienie orzeczenia nie wyjasnia, o co Sadowi w tym zakresie chodzilo. Nalezy zatem
w tym miejscu sprecyzowac, ze chodzi¢ powinno o pominiecie dowodéw ujawnionych w toku postepowania,
ktére maja znaczenie dla rozstrzygniecia kwestii bedacych przedmiotem opinii bieglego, w sytuacji gdy biegty
opiniuje na podstawie akt sprawy — wéwczas opinia bieglego nie uwzglednia wszystkich okolicznosci istot-
nych dla rozstrzygniecia badanej przez biegtego kwestii. Kazdorazowo organ procesowy, zlecajac bieglemu
wykonanie opinii, powinien sam spelni¢ swé6j obowigzek:

- poprzez wskazanie dowodow, ktére uznaje za istotne dla opinii, i woéwczas biegly powinien oprze¢ swoja
opinie tylko na wskazanych dowodach, albo

- w sytuacji gdy w aktach sprawy znajduja sie dowody, ktére w rézny sposéb przedstawiajq te sama oko-
liczno$¢ istotng dla rozstrzygniecia badanej kwestii, a organ procesowy jeszcze nie jest w stanie dokonacich
oceny — poprzez polecenie bieglemu, aby uwzglednil wszystkie sprzeczne dowody, i woéwczas biegly powinien
przedstawic¢ swoje wnioski w wariantach, w ktérych przyjmie za podstawe swoich rozwazaii/badan kolejno
wszystkie dowody przedstawiajace w odmienny sposéb te sama okolicznos¢ (opinia alternatywna).

W przypadku uzyskania opinii alternatywnej ostatecznie to Sad dokona wyboru wariantu, oceniajac
uprzednio, ktéry z dowodéw jest wiarygodny, a zatem okolicznoéci z niego wynikajace mogly stanowic¢
podstawe badan i wnioskowan bieglego. W praktyce sady czesto nie okreslaja biegtemu zakresu materialu
dowodowego, ktéry stanowi¢ ma podstawe jego badan i wnioskéw, co prowadzi do patologicznej sytuacji
polegajacej na tym, ze biegly, pomimo iz nie ma kompetencji do dokonywania oceny materialu dowodowego,
sam dokonuje selekcji dowodéw i zastepuje sad w swobodnym ich ocenianiu.

8 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Karna z 6 pazdziernika 2009 r., II KK 97/09, R-OSNKW 2009,
poz. 1935; takze: postanowienie Sadu Najwyzszego —Izba Karna z 26 czerwca 2008 r., IV KK 206/08, , Krakow-
skie Zeszyty Sadowe” 2008, z. 10, poz. 26; wyrok Sadu Najwyzszego —Izba Karna z 3 lipca 2007 ., I KK 321/06,
R-OSNKW 2007, poz. 1496; wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 18 lutego 2009 ., Il AKa 1/09, , Krakowskie
Zeszyty Sadowe” 2009, z. 3, poz. 31.

? Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 6 listopada 2008 r., Il AKa 160/08, ,Krakowskie Zeszyty
Sadowe” 2008, z. 12, poz. 37.

10T Tomaszewski, Dowdd z opinii bieglego w procesie karnym, Instytut Ekspertyz Sadowych w Krakowie 1998,
s.83.

1" Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 23 pazdziernika 2008 r., Il AKa 302/08, , Krakowskie Ze-
szyty Sadowe” 2009, z. 3, poz. 56.
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niach, nalezy zbadac¢, czy sprzecznosci sg tego rodzaju, ze moga mie¢ wplyw na tres¢
rozstrzygniecia'?. Do wewnetrznej sprzecznoéci opinii dochodzi wéwczas, gdy wnioski
bieglego wzajemnie si¢ wykluczaja lub gdy wnioski nie przystaja do wynikéw badan
przeprowadzonych przez biegtego®.

Na gruncie wykfadni art. 201 k.p.k. nalezy odnotowa¢ stanowisko Sadu Najwyzszego,
zgodnie z ktérym: ,Jezeli opinia bieglego jest przekonujaca i zupelna dla sadu, ktéry
swoje stanowisko w tym wzgledzie uzasadnil, to fakt, iz opinia taka nie jest przeko-
nywajaca (niepelna) dla stron procesowych, nie jest przestanka dopuszczenia kolejnej
opinii”*.

W $wietle utrwalonego w orzecznictwie pogladu organ procesowy przed catko-
wita dyskwalifikacja opinii biegtego zobowigzany jest podja¢ dzialania przewidziane
wart. 201 kp.k.®

Jak stusznie stwierdza Sad Najwyzszy: ,Obowigzujaca procedura nie daje organowi
procesowemu prawa do jednostronnego zdyskwalifikowania opinii biegtego bez wyka-
zania, ze jest ona niepelna lub niejasna albo zostala sporzadzona w sposéb nierzetelny
lub niekompetentny”. Nawet w takich sytuacjach nie oznacza to mechanicznej rezyg-
nacji z obowigzku prawidlowego wyjasnienia okolicznosci bedacych przedmiotem tego
dowodu, ale musi by¢ poprzedzone przynajmniej proba uzupelinienia dotychczasowej
opinii badz zastapienia jej opinig innych biegtych'.

12 Por. S. Kalinowski, Biegty i jego opinia, Warszawa 1994, s. 170.

1% Por. uzasadnienie postanowienia Sadu Najwyzszego — Izba Karna z 26 marca 2008 r., II KK 19/08,
R-OSNKW 2008, poz. 734.

4 Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego — Izba Karna z 13 wrze$nia 2006 r., IV KK 139/06, R-OSNKW
2006, poz. 1715; podobnie w postanowieniu Sadu Najwyzszego —Izba Karna z 26 lipca 2006 r., III KK 455/05,
R-OSNKW 2006, poz. 1480, Sad uznal, Ze: ,Subiektywne przekonanie strony o wadliwosci sporzadzonych
opinii, dowolne twierdzenie, ze s one bledne, czy tez sprzeczne, w zadnym razie nie moze decydowac o obo-
wiazku dopuszczenia przez sad kolejnej opinii”.

15 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu z 22 lutego 2006 r., Il AKa 10/06, OSA 2006, nr 6, poz. 38,
zgodnie z ktérym: ,Jezeli w sprawie zachodzi koniecznos¢ stwierdzenia okoliczno$ci majacych istotne znacze-
nie dla rozstrzygniecia sprawy, ktdre wymagaja wiadomosci specjalnych bieglych, sad nie moze zanegowac
wydanej opinii biegltego bez powolania innego bieglego. Sad jest bowiem uprawniony wprawdzie do swobod-
nej oceny przeprowadzonych dowodéw, ale nie do pominiecia przy tej ocenie uwzglednienia wskazan wiedzy
specjalistycznej, zastepujac je wlasna oceng zdarzen, ktére wymagaja opinii bieglego. Sad, bedac uprawniony
do swobodnej oceny dowoddw, oceniajac opinie bieglego, moze uzna¢, ze opinia bieglego jest niepelna lub
niejasna, albo ze zachodzi sprzecznos¢ w samej opinii. Wtedy powinien wezwac ponownie tego bieglego lub
powotaé innych, aby uzupelni¢ opinie lub wyjasnic¢ sprzecznosci (art. 201 k.p.k.). Nie moze natomiast ograni-
czy¢ sie do odrzucenia opinii. Jezeli przyczyna odrzucenia opinii byty powody oslabiajace zaufanie do wiedzy
bieglego, sad obowiazany jest powotaé innego bieglego (art. 196 § 3k.p.k.)".

16 Por. wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Karna z 6 listopada 2000 r., IV KKN 477/99, Prok. i Pr. - dodatek,
2001, nr 4, poz. 9 - w uzasadnieniu tego wyroku Sad Najwyzszy wskazuje: ,tak szczegélna sytuacja, w ktorej
nastepuje catkowita dyskwalifikacja dowodow z opinii bieglych, wymaga uprzedniego wykazania, ze byly
one oparte na blednych przeslankach, nie odpowiadaja aktualnemu stanowi wiedzy w danej dziedzinie lub
sa sprzeczne z zasadami logicznego rozumowania. Skoro dowdd z opinii biegltego przeprowadza sie wtedy,
gdy dla stwierdzenia pewnej okolicznosci niezbedne sg wiadomosci specjalne, to niezaleznie od deklaragji, ze
to sad jest najwyzszym biegltym, realna mozliwos¢ zakwestionowania nalezytego poziomu tych wiadomosci
specjalnych réwniez wymaga odpowiedniego zasobu wiedzy specjalistycznej. Stad tez zastrzezenia sadu do
poziomu opinii bieglego, jego wiedzy i prawidlowosci przedstawionego rozumowania zwykle bedq wymagaly
merytorycznego zweryfikowania tego dowodu, chociazby dla sprawdzenia, czy zaloZenia, metody i sposéb
rozumowania przyjete przez bieglego odpowiadaja obecnemu stanowi nauki. Odpowiednie kroki przewiduje
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Konsekwentnie Sad Najwyzszy uznat, Ze zdezawuowanie opinii biegltego bez proby
uzupelnienia tego dowodu stanowi razace naruszenie art. 201 k.p.k. i art. 167 k.p.k."”
Jednoczes$nie w orzecznictwie utrwalony zostat poglad, ze ,art. 201 k.p.k. pozostawia
organowi procesowemu prawo wyboru drogi wyjasnienia podnoszonej w toku poste-
powania niepelnosci czy niejasnosci opinii, wobec czego ograniczenie sie do uzupetnie-
nia opinii przez tych samych biegtych i niezasiegniecie opinii nowej nie stanowi samo
w sobie obrazy prawa procesowego”'®.

W zwiazku z tg kwestig w literaturze postuluje sie, aby powolywaé nowych biegtych
dopiero wéwczas, gdy organ procesowy skorzysta z mozliwosci, jakie daje ponowne
wezwanie tych samych biegtych, w tym w szczegélnosci wykorzysta mozliwo$¢ prze-
prowadzenia ich konfrontacji, a te metody konwalidacji opinii okaza sie nieskuteczne®.
Podobne stanowisko wyrazane jest w judykaturze®.

Konfrontacja biegltych stanowi specyficzng forme przestuchania, polegajaca na jedno-
czesnym przestuchiwaniu bieglych na t¢ sama okolicznos¢ w celu wyjaénienia sprzecz-
noéci migdzy ztozonymi przez nich opiniami — sprzecznosci, ktérych nie sposéb unik-
naé, zwazywszy na brak w wielu rodzajach specjalistycznych badan ujednoliconych
standardéw przeprowadzenia i oceny dowodéw naukowych.

Powodoéw wystgpienia réznic w stanowiskach biegtych moze by¢ zreszta znacznie
wiecej; moga na przyklad wynikaé z dysponowania przez wykonawcéw ekspertyz
réznym materialem badawczym, stosowania odmiennych metod badawczych, prze-
prowadzania badan w niejednakowych warunkach, korzystania z r6znych przy-
rzadéw badawczych, reprezentowania réznych ,szkél” naukowych, przyjmowania
odmiennych interpretacji uzyskiwanych wynikéw, a takze z r6znych kwalifikacji
bieglych?.

w tym zakresie przepis art. 201 k.p.k., ktory obliguje organ procesowy nie tylko do kontroli dowodu z opinii
bieglych, ale réwniez do podjecia konkretnych dziatan zmierzajacych do wyjasnienia ewentualnych watpli-
wodci i zastrzezen. Zob. takze: wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Karna z 3 pazdziernika 2003 r., V KK 50/03,
R-OSNKW 2003, poz. 2103.

17" Zob. wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Karna z 18 lutego 2004 r., I KK 187/03, R-OSNKW 2004, poz. 328.

18 Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego —Izba Karna z 28 listopada 2003 r., IV KK 22/03, R-OSNKW 2003,
poz. 2566; por. podobnie: wyrok skladu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego —Izba Karna z 18 czerwca 1980 1.,
VKRN 274/79, OSNKW 1981, nr 4-5, poz. 20.

¥ Por. G. Kopczynski, Konfrontacja biegtych w polskim procesie karnym, Warszawa 2008, s. 185-187 i przywo-
lywana tam literatura.

% Zob. uchwala Zgromadzenia Ogélnego Sadu Najwyzszego z 15 lipca 1974 r. formulujaca ,Zalecenia kierun-
kowe w sprawie dalszego podnoszenia poziomu i sprawnosci postepowania sadowego”, Kw.Pr. 1974, nr 2, OSNKW
1974, nr 10, poz. 179w ktérej SN uznat, ze: ,w wypadku gdy opinie biegtych sa rozbiezne, nalezy przede wszystkim
domagac sie, aby w drodze spowodowanej przez sad konfrontacji biegli ustosunkowali sie do opinii przeciwnych,
wskazujac na ich ewentualne bledy lub braki”; podobnie: w uzasadnieniu wyroku Sadu Najwyzszego —Izba Karna
z 8 grudnia 2009 r., TKK 135/09, R-OSNKW 2009, poz. 2488 - Sad stwierdza: ,W realiach sprawy, w jej aktualnym sta-
nie, wobec niewatpliwych sprzecznoéci miedzy opiniamii niejasnosci wewnatrz opinii, samodzielne rozstrzygniecie
co do odpowiedzialnosci karnej oskarzonego przerastalo mozliwoéci Sadu. A przeciez nie wykonano klasycznych
w tego rodzaju przypadkach czynnoéci procesowych, jak np. uzyskanie opinii uzupelniajacych, czy to w formie
pisemnej, czy tez poprzezbezposrednie przestuchanie bieglych na rozprawie. Jako oczywista jawi sie takze koniecz-
nos¢ przeprowadzenia konfrontacji miedzy biegtymi. Dopiero wtedy mozna rozwaza¢, czy te czynnosci wystarcza
do wydania wyroku, czy tez trzeba bedzie powola¢ nowych biegtych”.

2 Por. T. Tomaszewski, Uwagi na temat konfrontacji biegtych w procesie karnym, PiP 1986, z. 10, s. 78; Podobnie:
G. Kopczynski, Konfrontacja biegtych, s. 171-172.
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Konfrontacja moze doprowadzi¢ do uzgodnienia stanowisk biegltych, a nawet do
uznania przez jednego biegtego blednosci wlasnej opinii na skutek przyjecia stusznosci
argumentéw drugiego bieglego.

W literaturze zwraca sie uwage na konieczno$¢ starannego przygotowania sie* orga-
nu procesowego do przeprowadzenia konfrontacji biegltych, ktéra w istocie zmierza do
sprawdzenia w szczegdlnosci pracy badawczej i pogladéw naukowych konfrontowa-
nych ekspertéw w celu wyjasnienia sprzecznosci wystepujacych miedzy ich opiniami.
Ponadto wskazuje sie®, ze dopuszczalne jest — za zgoda przestuchujacego organu — po-
rozumiewanie sie biegtych w trakcie konfrontacji, a takze wzajemne zadawanie przez
nich pytan, albowiem w toku dyskusji biegli zyskuja mozliwos¢ uzgodnienia stanowiska
w spornej kwestii lub pelniejszego wyjasnienia swoich podtrzymywanych sprzecznych
pogladéw badz konkluzji. W rezultacie dyskusja konfrontowanych bieglych sprzyjac¢
bedzie rozpoznaniu przez organ procesowy zrodet sprzecznosci miedzy opiniami oraz
merytorycznemu ich wyjaénieniu, a czgsto ich wyeliminowaniu. Nalezy przy tym za-
uwazy¢, ze nawet jeéli w toku konfrontacji bieglych nie dojdzie do wyeliminowania
sprzecznosci miedzy opiniami i kazdy z konfrontowanych ekspertéw pozostanie przy
swoich twierdzeniach i wnioskach, to dokonanie tej czynnosci bedzie sprzyjato prawid-
fowemu rozstrzygnieciu przez organ procesowy o wiarygodnoéci konfrontowanych
zrédet dowodowych®. Sad Najwyzszy przyjal, ze: ,w sytuacji gdy sad ma do czynienia
z dwiema lub wiekszg iloScig opinii sprzecznych ze soba (tzw. sprzecznos$¢ zewnetrzna),
to w pierwszej kolejnosci zobligowany jest do wykorzystania regul postepowania okre-
Slonych w art. 201 k.p.k. Gdy jednak stosujac te reguly, widzi, ze sprzeczne ze soba opinie
sa pelne, jasne i wewnetrznie niesprzeczne, ale mimo to zewnetrznie nadal sprzecz-
ne, to skoro o tych opiniach nie mozna juz powiedzie¢, ze s one niepelne, niejasne
lub wewnetrznie sprzeczne, to uznaé nalezy, iz zostaly wyczerpane mozliwosci, jakie
stwarza art. 201 k.p.k., nalezy zatem siegna¢ do art. 7 k.p.k. Swobodna ocena przepro-
wadzonych dwéch lub wigkszej liczby dowodéw z opinii bieglego, z uwzglednieniem
wskazan wiedzy o danej dziedzinie nauki, jaka dysponuje organ procesowy, pozwala
przyjac jedna z opinii”®. Jest rzecza oczywista, ze warunkiem prawidlowej oceny do-
wodu z opinii bieglych jest kompetencja organu procesowego, i to nie tylko formalna,
ale przede wszystkim merytoryczna®.

2 Por. T Tomaszewski, Uwagi, s. 82. Stusznie, cho¢ bardzo oglednie, ocenia W. Gutekunst, Ze ignorancja
w zakresie zagadnien specjalnych nie stawia przestuchujacego w dobrym $wietle; por. Kryminalistyka. Zarys
systematycznego wyktadu, Warszawa 1965, s. 38.

% Zob. T. Tomaszewski, Uwagi, s. 82-83.

% Por. T Tomaszewski, Uwagi, s. 78.

% Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego —Izba Karna z 18 listopada 2002 r., Il KKN 378/01, LexPolonica
nr 393783.

% Por. T. Chrustowski, Biegty w postgpowaniu przygotowawczym, Warszawa 1977, s. 51. Stusznie zauwaza
J. Gregorowicz, Zarys logiki dla prawnikéw, Warszawa 1962, s. 201, ze: ,Bez dobrego opanowania wiedzy z po-
szczegolnych dzialow kryminalistyki, medycyny sadowej, psychiatrii, a takze metodologii trudno wartoscio-
wac poszczegdlne dowody. Stusznie sie wiec podnosi takze w nauce logiki, ze wazng rzecza w procesie jest
réwniez to, by sedzia wiedzial, jaki jest stopien zasadnoéci orzeczeir wydawanych przez biegtych. Nie znajac
choéby w stopniu elementarnym zasad metodologii nauk, zwlaszcza metodologii nauk przyrodniczych, nie
wiedzac, w jaki sposéb biegli dochodza do wydawanych orzeczen, sedzia nie zda sobie nigdy dobrze sprawy
z charakteru tych orzeczen”.
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ZAKRES BADAN FONOSKOPIJNYCH. METODY BADAN

Oczekiwania wymiaru sprawiedliwo$ci wobec ekspertéw fonoskopii zostaty juz
przed wielu laty wyrazone w dwoch orzeczeniach Sadu Najwyzszego, ktére zostaty
wydane jako ukoronowanie dyskusji nad wprowadzeniem do procesu karnego nowe-
go dowodu w postaci taSmy magnetofonowej”. Z wyroku Sadu Najwyzszego — Izba
Karna z 10 marca 1961 r. w sprawie III K 49/61*® wynika, Ze oczekiwanie wobec biegtego
fonoskopii zasadniczo zmierza do ustalenia odpowiedzi na trzy podstawowe pytania:

— jaka jest tres¢ rozmowy dowodowe;j?

- czy nagranie dowodowe wiernie odzwierciedla przebieg zdarzen?

— kto wzial udzial w rozmowie dowodowej?

Zasadniczy zakres badan przez pol wieku istnienia polskiej fonoskopii nie ulegt zmia-
nie. Niekiedy pojawia sie zapotrzebowanie na przeprowadzenie badan innego typu,
takich jak np: poprawa jakosci nagrania niskiej jakosci (ktére jest wstepem do spisania
tresci, ale rtéwniez moze by¢ samoistnym bytem), ocena tta akustycznego nagrania, przy-
gotowanie i przeprowadzenie okazania mowy.

Eksperci fonoskopii, adaptujac osiggnigcia nauk pokrewnych, rozwijali metodyke
badan odstuchowych, autentycznosci nagran i identyfikacji méwcéw. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze zakres badan fonoskopii plasuje ja wéréd nauk interdyscyplinarnych;
fonoskopowie wykorzystuja dorobek m.in. teorii sygnatu akustycznego, lingwistyki,
psychologii. W praktyce czesto spotyka sie opinie kompleksowe, wydawane przez ze-
spoly ekspertow reprezentujacych rézne dziedziny®.

Wsrod licznych stosowanych obecnie metod badan fonoskopijnych wykorzystywa-
nych i opisanych przez polskich biegtych na uwage zastuguja m.in. nastepujace:

- metoda odstuchu szeptu i mowy intensywnie zaki6cone;j®,

- metoda audytywna oceny autentycznosci nagrania®,

- metoda techniczno-elektroakustyczna badania autentycznoéci nagrania®,

—metoda analizy przydzwieku sieciowego w badaniach autentycznosci zapisu cyf-

rowego®,

- metoda pobrania wypowiedzi poréwnawczych®,

- metoda jezykowo-pomiarowa identyfikacji méwcow™>.

7 L. Schaff, Dowdd z tasmy magnetofonowej w polskim procesie karnym, ,Problemy Kryminalistyki” 1959, nr 17,
s.5-30.

 Por. wyrok Sadu Najwyzszego —Izba Karna z 10 marca 1961 r., Il K 49/61, OSN 1962, nr 1, poz. 8.

» Korzyéci tej wspotpracy opisuje T Widla, Ocena dowodu z opinii bieglego, Uniwersytet Slaski, Katowice
1992, s.25.

% S. Blasikiewicz, Metoda odstuchu szeptu i mowy intensywnie zaktdconej, ,Problemy Kryminalistyki” 1971,
nr 90, s. 159-183; J. Rzeszotarski, Spisanie tresci utrwalonej rozmowy jako cz¢s¢ opinii fonoskopijnej, Prok. i Pr. 2005,
z2.9,5.153-159.

31 J. Rzeszotarski, Audytywna ocena autentycznosci nagrania, ,Problemy Kryminalistyki” 2004, nr 245, s. 50-53.

% S. Blasikiewicz, W. Bednarczyk, Metoda badari autentycznosci zapisu magnetofonowego, ,Problemy Krymina-
listyki” 1978, nr 131, s. 34-50.

% 1. Biernacka, R. Korycki, J. Rzeszotarski, Analiza wahari czgstotliwosci pradu sieciowego w badaniach autentycz-
nosci nagraii cyfrowych, ,Problemy Kryminalistyki” 2007, nr 258, s. 36—40.

3 ]. Rzeszotarski, Materiat pordwnawczy do badaii fonoskopijnych, Prok. 1 Pr. 2006, z. 6, s. 128-133.

% J. Dolecki, J. Rzeszotarski, Zastosowanie metody jezykowo-pomiarowej do identyfikacji 0séb w badaniach fono-
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Stosowanie przez biegtych fonoskopii réznorodnych, interdyscyplinarnych metod
niewatpliwie jest czynnikiem utrudniajgcym prawnikom zrozumienie istoty przepro-
wadzonych badan. Z tego wzgledu roénie rola przestuchania biegtego, ktéry powinien
wykazywac sie odpowiednia kompetencja komunikacyjna i dokona¢ przelozenia jezyka
sprawozdania z badan na jezyk zrozumialy dla uczestnikéw procesu. Powinien takze
uzasadni¢ dobér metod badawczych zastosowanych w toku ekspertyzy fonoskopijnej,
jako ze ich wybér nalezy do wylacznej kompetencji biegtego®. Biegly, majac na wzgle-
dzie tres¢ postanowienia o dopuszczeniu dowodu z opinii i dostarczony mu materiat
badawczy, dobiera dostepne metody badawcze zgodnie z aktualnym stanem wiedzy.
Wybor ten powinien uwzglednia¢ metody opisane i zaakceptowane (stosowane) przez
biegtych z danej dziedziny. W zakresie kontroli opinii biegtego miesci sie analiza i ocena
poprawnosci zastosowanych przez bieglego metod badawczych. Jest ona dokonywana
przede wszystkim przez sad¥, moze by¢ rowniez inicjowana przez strony postepowania,
ktére m.in. w toku przestuchania bieglego moga podnosi¢ niewlasciwos¢ zastosowanej
w ekspertyzie procedury badawczej i wskazywac ewentualne rozbieznoéci w pogladach
naukowych w rozpoznawanej materii**. W orzecznictwie przyjmuje sie, ze organ pro-
cesowy moze sugerowac biegtemu przeprowadzenie okreslonych badan uzupelniaja-
cychi dodatkowych -z jednoczesnym zastrzezeniem, ze moze to nastapi¢ ,wtedy tylko,
gdy w Swietle okolicznosci sprawy nasuwaja sie rozsadne watpliwosci co do tego, czy
rezygnacja z przeprowadzenia okre$lonych badan nie wplynela negatywnie na oceny
i wnioski przedstawione przez bieglych. Jezeli natomiast in concreto biegli rzeczowo oraz
przekonywajaco uzasadniaja zbedno$¢ okreslonych badan specjalistycznych, to nie ma
zadnych sensownych powoddéw, by narzucaé biegltym przeprowadzenie takich badan'®.
W doktrynie dopuszcza sie réwniez mozliwos$¢ kwestionowania przez organ procesowy
przyjetej przez bieglego metody badan®. Jest to uzasadnione zwlaszcza wtedy, gdy wy-
brana przez opiniujgcego biegltego metoda nie jest powszechnie stosowana (nie zostata
opisana w czasopismach kryminalistycznych) badz zostala zarzucona przez ekspertéw
z powodu upowszechnienia si¢ skuteczniejszych metod.

WERYFIKACJA KOMPETENCJI BIEGEEGO

W ramach kontradyktoryjnej kontroli dowodu z opinii bieglego uzasadnione sa
pytania zmierzajace do weryfikacji kompetencji eksperta z zakresu fonoskopii. Warto

skopijnych, ,Z Zagadnierr Nauk Sadowych” 2002, t. LI, s. 108-123; K. Klus, A. Trawinska, Identyfikacja méwcéw
z wykorzystaniem metody jezykowo-pomiarowej w KEU i IES, ,Problems of Forensic Sciences” 2009, t. LXXVIII,
s. 160-174.

% Por. wyrok Sadu Najwyzszego z 6 listopada 1987 1., IV KR 502/86, OSPiKA 1989, nr 7-12, poz. 152; wyrok
Sadu Najwyzszego —Izba Karna z 31 maja 2007 r., IV KK 85/07, R-OSNKW 2007, poz. 1199; w szczegdlnosci:
uzasadnienie postanowienia Sadu Najwyzszego —Izba Karna z 4 wrzesnia 2008 r., V KK 96/08, R-OSNKW 2008,
poz.1767.

%7 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego —Izba Karna z 28 maja 2001 1., IV KKN 89/01, LexPolonica nr 402269.

% Por. T. Tomaszewski, Dowdd, s. 79.

% Por. postanowienie Sadu Najwyzszego —Izba Karna z 3 sierpnia 2006 r., Il KK 445/05, R-OSNKW 2006,
poz.1533.

S, Kalinowski, Biegly, s. 136.
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uzyskac od bieglego doktadne informacje dotyczace jego specjalizacji, kwalifikacji czy
doswiadczenia zawodowego. Informacje te majg znaczenie dla wlasciwej oceny wartosci
przedstawionej przez bieglego opinii*'.

Niewatpliwie fonoskopia nalezy do elitarnych dziedzin kryminalistyki. W trakcie
potwiecza istnienia nie stala sie bowiem przedmiotem specjalistycznych kurséw po-
dyplomowych, nie wspominajac o kierunku takich studiéw. Jak dotychczas, w Polsce
preferowany jest model ksztalcenia uczen-mistrz, tj. adepci ucza sie od doswiadczonego
eksperta w Polsce, ewentualnie za granica, np. w ramach kurséw prowadzonych przez
ekspertow osrodkow skupionych w Europejskiej Sieci Laboratoriéw Kryminalistycz-
nych (ENFSI). Liczba ekspertéw w Polsce wciaz jest mata, oséb wydajacych komplek-
sowe opinie w pelnym zakresie badan nigdy nie bylo wiecej niz 10. To sprawia, ze
popyt na opinie fonoskopijne wcigz przewyzsza podaz, wydluzaja sie terminy wydania
opinii w konkretnych sprawach, co moze przyczynic si¢ do przyjmowania w poczet eks-
pertéw osdb, ktore nie maja odpowiedniej praktyki kryminalistycznej i dodwiadczenia
w opiniowaniu. Tym bardziej zatem powinno sie przyklada¢ wage do sprawdzenia
kompetencji bieglego z tej specjalnosci.

Znaczacym systemowym elementem weryfikacji poziomu merytorycznego bieglych
z zakresu fonoskopii staloby sie wdrozenie przez fonoskopdéw testéw biegtosci zawodo-
wej. Jest to zar6wno szansa na wykazywanie przez biegtych kompetencji w testowanym
zakresie, jak réwniez forma samoksztalcenia i wypracowania jednolitych standardéw
opiniowania. Uczestnicy testéw bieglosci — po zakonficzeniu procedury przekazania wy-
nikéw badan do oceniajacego — dostaja zwrotna informacje od organizatora testow,
jakie metody badan powinny by¢ zastosowane w konkretnych badaniach i jak powinny
by¢ sformutowane wnioski — kategorycznie czy prawdopodobnie. Przymiarki do wpro-
wadzenia testéw bieglosci w fonoskopii juz poczyniono®. By¢ moze — pod wplywem
stanowczych oczekiwan uczestnikéw postepowania dowodowego, w tym adwokatéw
— uda sie wdrozy¢ procedury testéw biegtoéci w fonoskopii, tak jak ma to miejsce w in-
nych dziedzinach kryminalistyki. Range problemu dostrzega Rada Unii Europejskiej,
ktoéra w trosce o wysoka jakos¢ ustug kryminalistycznych przyjela decyzje w sprawie
akredytacji dostawcow uslug kryminalistycznych wykonujacych czynnoéci laboratoryj-
ne*, na mocy ktérej standaryzacji podlegac beda badania profili DNA i daktyloskopijne.
Niewykluczone, ze kolejna z dziedzin poddawanych obowiazkowej akredytacji bedzie
fonoskopia.

4 W swietle judykatury: ,Kryteria oceny wynikéw pracy bieglego opieraja sie na weryfikacji wiedzy, kom-
petencji i rzetelnosci bieglego oraz jasnosci i zupelnoéci opinii” — por. wyrok Sadu Najwyzszego z 12 listopada
20021, VKKN 333/01, LEX nr 56854.

# J. Rzeszotarski, W. Witkowska-Pawlak, O. Komosa, Test bieglosci ekspertdw fonoskopii spisujgcych tresc roz-
mdw, ,Problemy Wspoélczesnej Kryminalistyki”, t. XII (red. E. Gruza, T. Tomaszewski, M. Goc), Warszawa 2008,
s.297-302; T. Tomaszewski, J. Rzeszotarski, Weryfikacja kwalifikacji biegtych wydajgcych opinie kryminalistyczne (na
przyktadzie opinii fonoskopijnych), (w:) Kryminalistyka i nauki penalne wobec przestgpczosci. Ksigga pamigtkowa dedy-
kowana Profesorowi Mirostawowi Owocowi, Poznan 2008, s. 255-265.

# Decyzja ramowa Rady 2009/905/WSiSW z 30 listopada 2009 r. w sprawie akredytacji dostawcow ustug
kryminalistycznych wykonujacych czynnosci laboratoryjne, Dz.U. UE L 322/14 z 9 grudnia 2009 1.
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INTERPRETACJA WYNIKOW BADAN FONOSKOPIJNYCH

Metodyka badan fonoskopijnych — w duzej czesci — obejmuje prowadzenie badan
jakosciowych. Ograniczenia metodologiczne, ale i niedoskonatosci percepcji ludzkiej po-
woduja, ze cze$¢ podejmowanych ustalen jest niemierzalna; dotyczy to w szczegdélnosci
wynikéw badan odstuchowych oraz czesci jakosciowej badan identyfikacji méwcow
(czyli badan w obrebie materiatu dowodowego, jak tez czesci badan z wykorzystaniem
materiatu poréwnawczego). Czynnik subiektywny sprawia, ze w stenogramach rozméw
dowodowych utrwalonych z bardzo niska jakoscia pojawiaja sie bledne skojarzenia*,
natomiast w przypadku konfrontacji bieglych wydajacych opinie w tej samej sprawie,
dotyczace nagran o parametrach na granicy styszalnosci, zdarzy¢ sie moze rozbieznosc¢
w przypisaniu poszczegdlnych wypowiedzi konkretnym uczestnikom rozmowy. Eks-
perci fonoskopii nie rozwiazali dotychczas problemu przedstawiania w sposéb obrazo-
wy wynikéw badan poréwnawczych w zakresie identyfikacji méwcy. Problem z opisem
wynikéw badan jakoSciowych dostrzegaja rowniez przedstawiciele dziedzin, z ktérych
dorobku czerpie fonoskopia®. Z przyczyn obiektywnych w sprawozdaniu z badan nie
moga by¢ zamieszczone precyzyjne wyliczenia z przebiegu badan jakoéciowych, gdyz
—jak dotychczas — nie zostal stworzony wiarygodny model przeliczania cech jakoscio-
wych na liczby. Jednoczesnie w literaturze podnoszona jest trudno$¢ prezentacji wyni-
kéw analizy jakosciowej*.

Trudnos¢ te dostrzega rowniez ILAC — International Laboratory Accreditation Coope-
ration — organizacja zajmujaca sie rozwojem praktyk i procedur akredytacyjnych w za-
kresie laboratoriéw i jednostek inspekcyjnych, wspieraniem rozwijajacych sie systeméw
akredytacji, a takze uznawaniem wynikéw badan i Swiadectw z inspekcji na calym swie-
cie. Wedlug ILAC jednym z kluczowych zagadnien przy prezentacji wynikéw badan
laboratoryjnych jest rzetelne informowanie zleceniodawcéw badan o wiarygodnosci
stosowanej metodyki i iloSciowym przedstawianiu niepewnosci wynikéw?. Jednak-
ze jak dotychczas organizacja ta nie rozwigzala probleméw zwiazanych ze specyfika

* ]. Rzeszotarski, Bledne skojarzenia jako element spisania tresci rozméw dowodowych, , Problemy Kryminalisty-
ki” 2005, nr 250, s. 22-26.

% Jak zauwaza R. Szydtowski, Prozodia w systemach TTS, (w:) Technologia mowy i jezyka, t. 8, Poznan 2004,
s. 230: ,(...) kazdy méwca ma swodj wlasny styl mowy okreélony na przykiad przez: rézne sposoby akcentowa-
nia wysokosci tonu glosu, zréznicowanie w sile akcentu, réznice w realizacji granicy frazy, zatem w procesie
tym [generowania prozodii] wazna jest nie tylko doktadnos¢ wyznaczania znacznikéw prozodycznych, lecz
réwniez dokladnosé ich odwzorowania (...) jak dotychczas nie udato sie stworzy¢ adekwatnego modelu pro-
zodycznego (...)".

“ D. Maison, A. Noga-Bogomilski, Badania marketingowe, Gdansk 2007, s. 18-19: ,(...) poczatkujacym bada-
czom jakosciowym czesto trudno jest zrozumie¢ (a takze wyjasnic) specyfike analizy danych jakosciowych.
Réznice miedzy analizg ilosciowq a analiza jakosciowa mozna poréwnac z réznicg miedzy analiza liczb a anali-
z3 znaczenia stéw lub symboli. Analiza liczb — bez wzgledu na to, kto ja przeprowadza, byleby tylko trzymat sig
podstawowych zasad arytmetyki— zawsze daje jeden wynik. Opiera sie na statych, niepodwazalnych zasadach
i dlatego zawsze 20 jest wieksze niz 19 (...) Zupelnie inaczej jest w przypadku analizy znaczenia sléw. Dwie
osoby moga z niej wyciggnac inne wnioski (...) Analiza jako$ciowa jest trudna i nielatwo si¢ jej nauczy¢ w inny
sposéb niz poprzez wlasne doswiadczenie (zdobywane najlepiej pod okiem duzo bardziej doswiadczonej
osoby) (...)".

¥ PN-EN ISO/IEC 17025: 2005. Ogélne wymagania dotyczace kompetencji laboratoriow badawczych
i wzorcujacych.
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badan jakosciowych iilosciowych. W swoim oficjalnym stanowisku ILAC stwierdzito:
,Kwestia szacowania niepewnosci pomiaru w odniesieniu do wynikéw jakosciowych
jest obszarem, gdzie potrzebne sg dalsze wytyczne. ILAC skoncentruje sie, w pierwszym
rzedzie, na wprowadzaniu niepewnosci pomiaru w odniesieniu do wynikéw badan
ilosciowych”*.

Warto dodag, ze z tego punktu widzenia spelnienie przez biegtych z zakresu fono-
skopii wszystkich wymogéw okreslonych w amerykanskim wyroku Sadu Najwyzszego
w sprawie Daubert, wyznaczajacym kryteria uznania specjalistycznej opinii jako do-
puszczalnego dowodu naukowego*’, wydaje sie obecnie — przynajmniej w warunkach
polskich — niemozliwe.

Dostepnym sposobem uwiarygodnienia wynikéw badan fonoskopijnych, zgodnym
z wytycznymi normy miedzynarodowej PN-EN ISO/IEC 17025:2005 w zakresie walido-
wania metod badawczych i miarodajnosci uzyskiwanych wynikéw badan, jest prowa-
dzenie testéw bieglosci i porownan migdzylaboratoryjnych™.

Przedmiotem kontradyktoryjnej kontroli opinii fonoskopijnej moga by¢ przyjete
przez biegtego metody badawcze i adekwatnos$¢ wnioskéw opinii do zastosowanej
procedury badawczej. Wskazane by¢ powinno dopytanie fonoskopa o sposoby wali-
dacji zastosowanej przez niego metodyki, a takze ustalenie, czy zalozenia tej metody
zostaly opublikowane i przyjete przez specjalistéw. Jednoczesnie mozliwe jest dazenie
do okreslenia, czy biegty dokonal poréwnania wynikéw badan tego samego materia-
tu przeprowadzonych r6znymi metodami (poréwnanie takie mogto by¢ przeprowa-
dzone wczesniej, niekoniecznie w zwiazku z konkretna opinia). Cenne dla dokonania
prawidiowej oceny wartosci opinii fonoskopijnej sa pytania zmierzajace do przedsta-
wienia przez bieglego poréwnania metod badawczych wykorzystanych w ekspertyzie
fonoskopijnej do procedur badawczych stosowanych przez innych ekspertéw polskich
i zagranicznych opiniujacych w zakresie fonoskopii®'.

Nie mozna zada¢ od bieglego wyciagniecia kategorycznych wnioskéw w przypadku
badan, w ktérych stosowane metody pozwalaja jedynie na prawdopodobne ustalenia™.
W sytuacji gdy pisemna opinia fonoskopijna jest opinia prawdopodobng pozadane jest
jednak bezposrednie przestuchanie bieglego fonoskopa przeprowadzone w warunkach
kontradyktoryjnej kontroli dowodu. Istotne woéwczas staje sie ustalenie przyczyn nie-
wydania przez bieglego opinii kategorycznej. Przyczyng moze by¢ m.in. nieodpowiedni
material badawczy, zle dobrana metoda badan, niedostateczna wiedza bieglego albo
obiektywne mozliwoéci badawcze wyznaczane przez aktualny stan wiedzy czy zwia-
zane z brakiem opracowania odpowiednich metod naukowych. Biegly powinien uza-

“ Wprowadzenie problematyki niepewnosci pomiaru w badaniach w zwigzku z wejsciem do stosowania norny ISO/
IEC 17025,1LAC-G17:2002.

¥ Daubert v. Merrell Dow Pharmaceuticals, 509 U.S. 579 (1993).

% Te linie prezentuja orzeczenia SN: z 12 grudnia 1974 r., II CRN 305/74, LEX nr 7630; z 25 lutego 1975 .,
II CR 898/74, LEX nr 7663; z 6 listopada 2000 r., IV KKN 477/99, LEX nr 51136.

°! Szczegodlowo spektrum pytan do bieglego przedstawia T. Tomaszewski, Dowdd, s. 891 n.

%2 Szerzej T. Tomaszewski, Wartos¢ niekategorycznych opinii biegtych, ,Nowe Prawo” 1981, nr 9-10, s. 74. Autor
ocenia, ze ,fakt wydawania przez bieglych opinii prawdopodobnych wtedy, kiedy niemozliwe sg twierdzenia
kategoryczne, nalezy traktowac jako zalete, jako czynnik podnoszacy warto$¢ opinii, tym bardziej, jesli sa one
oparte na naukowych zasadach teorii prawdopodobienistwa”.
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sadni¢, skad bierze si¢ niepewnos¢ we wnioskach opinii. Rozpoznanie przyczyn, ktére
nie pozwolity fonoskopowi na sformulowanie wnioskéw kategorycznych wplynie, na
wlasciwa decyzje sadu o odrzuceniu albo przyjeciu prawdopodobnej opinii fonosko-
pijnej.

W sytuacji braku mozliwosci wydania opinii kategorycznej celowe jest okreslenie
i wnikliwe przeanalizowanie gradacji prawdopodobienstwa przyjetej przez bieglego,
albowiem wyjasnienie stopnia prawdopodobienstwa wniosku koncowego opinii fono-
skopijnej pozwoli sadowi na dokonanie prawidlowej oceny wartoéci dowodowej przed-
stawionej opinii prawdopodobnej — dokonywanej oczywiscie w kontekscie caloksztal-
tu materiatlu dowodowego zgromadzonego w rozstrzyganej sprawie®. Formulowanie
wnioskéw w skali prawdopodobienistwa nie moze by¢ postrzegane wyltacznie jako
»furtka” unikniecia odpowiedzialnosci przez bieglych w razie ewentualnych blednych
ustalenr badawczych. W przypadku przeprowadzenia badan iloSciowych niepewnos¢
wyniku moze i powinna zosta¢ precyzyjnie wyliczona.

MATERIAE POROWNAWCZY DO BADAN IDENTYFIKACJI MOWCY

Przy okazji analizy opinii fonoskopijnej moga pojawi¢ sie pytania dotyczace pocho-
dzenia materialu poréwnawczego wykorzystanego w trakcie badan identyfikacyjnych.
Nalezy stwierdzi¢, ze rozstrzyganie watpliwosci, czy przedstawiony bieglemu do ba-
dan fonoskopijnych material poréwnawczy pochodzi od oskarzonego, nie nalezy do
kompetencji biegtego. Zgromadzenie materialu badawczego, w tym poréwnawczego,
nalezy do obowiazkéw organu procesowego™. To organ procesowy ma obowiazek
sprawdzenia wiarygodnosci dowodowej materialu poréwnawczego — biegly nie jest
do tego powolany™.

Natomiast do wylacznej kompetencji bieglego fonoskopa bedzie nalezala ocena
przydatnosci materialu badawczego: dowodowego i poréwnawczego™. Przystepujac
do wykonania ekspertyzy, biegly z zakresu fonoskopii ma prawo, a wydaje sie, ze roéw-
niez obowiazek, zajaé¢ stanowisko w kwestii wystarczalnosci materialu badawczego,
w tym poréwnawczego, i zwrdcic sie do organu procesowego o jego uzupelnienie, gdy
stwierdzi takg potrzebe. Zasadne zatem bedzie — w ramach kontradyktoryjnej kontroli
dowodu - skierowanie do biegtego pytan dotyczacych przydatnosci czy wystarczalnosci
w zleconej ekspertyzie badawczego materialu dowodowego, na ktérym wykonawca

% Uzyteczno$¢ ustalen tej kwestii wskazuje T. Tomaszewski, Dowdd, s. 88. Autor zauwaza, ze: ,Wartym
przedyskutowania i uécislenia w toku przestuchania jest czesto problem kategorycznosci opinii (stopnia praw-
dopodobienstwa wnioskéw bieglego wyciggnietych na podstawie dokonanej ekspertyzy) i wyptywajacych
z tego konsekwencji dla rozpatrywanej sprawy”.

> Pobrania materiatu poréwnawczego moze réwniez dokonaé biegly sadowy na pisemne polecenie organu
prowadzacego postepowanie. Por. § 2 ust. 1-4, § 41 § 17 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 23 lutego
2005 r. w sprawie poddawania badaniom lub wykonywania czynnosci z udzialem oskarzonego oraz osoby
podejrzanej, Dz.U. z 2005 r. nr 33, poz. 299, a takze: ]. Jerzewska, Od ogledzin do opinii biegtego. Poradnik dla prowa-
dzqcych postepowanie karne, Warszawa 2010, s. 26.

% T Tomaszewski, Dowdd, s. 65.

% Por. uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego —Izba Karna z 3 czerwca 2003 ., V KK 116/03, R-OSNKW
2003, poz. 1220.
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ekspertyzy oparl swoja opinie, jak réwniez dotyczacych jakosci czy ilosci materiatu
poréwnawczego przedstawionego do badan przez organ procesowy.

AUTENTYCZNOSC KOPII NAGRANIA DOWODOWEGO

Na gruncie badan autentycznosci zapisu czesto pojawia sie pytanie o przydatnosé
badz uzyteczno$¢ przedstawienia do badan kopii kwestionowanego nagrania zamiast
oryginatu.

W odréznieniu od praktyki kryminalistycznych badan dokumentéw, w przypadku
nagran dzwieku kopiowanie nie jest procesem, ktéry moze by¢ samoistng przyczyna
zdyskwalifikowania nagrania jako nieautentycznego.

Zwazywszy, ze praktyka Sledczo-sadowa wskazuje wystepowanie licznych niejasnos-
cii watpliwosci w tym zakresie, warto przytoczy¢ wykladnie jezykowa poszczegdlnych
Zwrotow™:

Lautentyczno$¢” — prawdziwosé, zgodnosc z rzeczywistoscig, wiarygodnosc;

,Claglos¢” — nieprzerywajqcy si¢ cigg, zwigzek;

,oryginalno$¢” — 1. swoistost, 2. autentycznosc, 3. osobliwosc.

Pojecie ,autentycznosci” moze by¢ — na potrzeby kryminalistycznych ustalen fono-
skopijnych — stosowane wymiennie z terminem , cigglo$¢”. Mniej istotne dla prowadzo-
nych rozwazan wydaje sie okreslenie ,oryginalno$¢”. Jedno z przytaczanych jego zna-
czen sprowadza sie, Scisle rzecz biorac, do okrelenia ,autentycznoé¢”, jednak znaczenie
tego terminu nie jest tak oczywiste, jak w przypadku klasycznych badan dokumentéw.
Z praktyki fonoskopijnej wiadomo bowiem, ze niektére z nagran sa dokonywane na
wbudowanych do komputera nosnikach cyfrowych, a wykorzystanie tych nagran jako
§rodka dowodowego jest mozliwe dopiero po wykonaniu kopii zapisu. Zreszta podsta-
wowa zasada pracy z dowodami w laboratorium fonoskopijnym nakazuje —w pierwszej
kolejnosci — wykonanie kopii zapisu, tak aby uchroni¢ oryginat (czy kopie nadestang do
badan) przed przypadkowym zniszczeniem.

Nalezy zaznaczy¢, ze stowo ,nieciagly” z definicji sygnalu cyfrowego nie stoi w opo-
zycji do znaczenia slowa ,ciaglo$¢” z definicji autentycznosci nagrania. Idea zapisu cy-
frowego zaklada odmienng — w stosunku do zapisu analogowego — technike rejestracji
i taki zapis jest ,ciagly” w rozumieniu definicji autentycznosci nagrania®.

ZAKONCZENIE

Autorzy niniejszego opracowania maja $wiadomos¢, ze nie jest mozliwe — w jednym
artykule — opisac¢ wszystkie zagadnienia, ktére moga stanowi¢ przedmiot przestuchania
bieglego z zakresu fonoskopii. Wyrazaja jednak nadzieje, ze zgromadzone informacje
pozwola na lepsze przygotowanie sie wszystkich uczestnikéw procesu do przestuchania

7 M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, t. 1-3, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1992.
% A.Jedynak, J. Rzeszotarski, Definicja autentycznosci zapisu dzZwigku, ,Problemy Kryminalistyki” 2007,
nr 257,s.23-27.
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biegtego. Czynnos¢ ta, przeprowadzona na wysokim poziomie merytorycznym, zwigk-
sza wiarygodno$¢ dowodu w postaci opinii bieglego i jednoczesnie pomaga w zaadap-
towaniu wiedzy specjalistycznej do potrzeb prowadzonego postepowania.

Summary

Agnieszka Masalska, Jacek Rzeszotarski, Tadeusz Tomaszewski
HEARING OF A COURT EXPERT OF FORENSIC AUDIO

The article concerns the hearing of a court expert of forensic audio and it deals with
some of the issues of a forensic audio expertise selected under the influence of advocate’s
professional experience and practice as well as the experience of the court expert of
forensic audio. The article covers the review of the jurisdiction concerning the expert
evidence. It also defines the main aspects of the controlling of a court forensic audio
expert’s opinion, which include as follows: to assess if the applied research methods are
correct, to analyse if the evidence and comparative material being researched is useful
and sufficient and to check the expert’s competence. The authors tackle with the issues
of interpretation of the forensic audio research results and underline that it is advisable
to examine the reason for not giving a categorical opinion by the court expert.

Key worps: forensic audio, hearing the expert, the principle of adversary, incomplete
opinion, unclear opinion, the scope and methods of the forensic audio research, the
opinion of probable

Pojecia kLuczowe: fonoskopia, przestuchanie bieglego, zasada kontradyktoryjnosci,
opinia niepelna, opinia niejasna, zakres i metody badan fonoskopijnych, opinia praw-
dopodobna
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DOSTEP OSOBY ZATRZYMANE]
DO POMOCY OBRONCY

Uwagi w zwiazku z wyrokiem
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
z 10 marca 2009 r. w sprawie Plonka przeciwko Polsce

1. Zasada prawa do obrony w aspekcie formalnym gwarantowana jest zaréwno na
plaszczyznie ustawowej (art. 6 k.p.k.), jak i konstytucyjnej (art. 42 ust. 2 Konstytucji)
oraz konwencyjnej (art. 6 ust. 3 lit. ¢) Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka (dalej:
Konwencja lub EKPC).

Zgodnie z art. 6 k.p.k. przyslugujace oskarzonemu prawo do obrony obejmuje m.in.
prawo do korzystania z pomocy obroficy.

Regulujac formalny aspekt prawa do obrony, art. 42 ust. 2 Konstytucji wskazuje, ze
obejmuje ono prawo do korzystania z pomocy obroncy we wszystkich stadiach po-
stepowania, w tym w szczeg6lnosci do swobodnego wyboru osoby obroncy albo do
korzystania z pomocy obroficy z urzedu, wskazanego przez sad. Podkreslenia wymaga,
ze regulujac kwestie prawa do korzystania z pomocy obroncy z urzedu, art. 42 ust. 2
Konstytucji stanowi, ze osoba, przeciwko ktérej prowadzone jest postepowanie karne
w rozumieniu wskazanym powyzej, ma prawo we wszystkich stadiach tego postepo-
wania na zasadach okreslonych w ustawie korzysta¢ z obroncy z urzedu.

Zwazywszy na to, ze w szeroko pojetym postepowaniu karnym czynnosci faktyczne
oraz decyzje procesowe ingerujace w prawa i wolnosci obywatelskie mogg zapadac takze
w fazie postepowania przygotowawczego in rem, nie ma podstaw do zawezajacej inter-
pretacji gwarangji prawa do obrony czynnej, ograniczajacej jej ochronne oddziatywanie
do postepowania karnego wyznaczonego z jednej strony momentem przedstawienia
zarzutu, a z drugiej uprawomocnienia sie orzeczenia koniczacego to postepowanie’.

Art. 6 ust. 3 lit. ¢ EKPC wyznacza konwencyjny standard dostepu do obrony z urze-
du. Przepis ten stanowi, ze: ,Kazdy oskarzony o popelnienie czynu zagrozonego kara
ma co najmniej prawo do: (...) bronienia sie osobiscie lub przez ustanowionego przez
siebie obrofice, a jesli nie ma wystarczajacych srodkéw na pokrycie kosztéw obrony
— do bezplatnego korzystania z pomocy obroncy, gdy wymaga tego dobro wymiaru
sprawiedliwosci”.

Formalny aspekt prawa do obrony moze by¢ realizowany zardwno przez obronce
ustanowionego przez samego oskarzonego, jak i przez obronce wyznaczonego oskar-
zonemu? przez sad.

! Por. np. wyroki Trybunalu Konstytucyjnego: z 28 listopada 2007 r., K 39/07, OTK ZU 2007, nr 10A, poz. 129
oraz z 19 lutego 2008 r., P 48/06, OTK ZU 2008, nr 1A, poz. 4.

* Wyrazeniem ,oskarzony” postuguje sie tu w rozumieniu art. 71 §3k.p.k.
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Podkreslenia wymaga, ze na gruncie Konwencji prawo do korzystania z pomocy
obroficy jest limitowane przestanka ,dobra wymiaru sprawiedliwosci”, nieznang Kon-
stytucji ani kodeksowi postepowania karnego’. Interpretujac te przestanke, organy
Konwenciji biorg pod uwage w szczegdlnosci: ciezar gatunkowy sprawy oraz stopiei
jej skomplikowania w sferze faktow i probleméw prawnych. Z orzecznictwa Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka (dalej: Trybunal lub ETPCz) wynika, Ze oceniajac, czy
spelniona jest przestanka ,dobra wymiaru sprawiedliwosci”, nalezy mie¢ na uwadze
nie tylko okolicznosci zwigzane ze stopniem skomplikowania sprawy, ale rtéwniez zna-
czenie, jakie rozstrzygniecie tej sprawy moze mie¢ dla oskarzonego (w szerokim tego
stowa znaczeniu) w innym postepowaniu, na przyklad ze wzgledu na wczeéniej wobec
niego zastosowany $rodek probacyjny*.

2. W kontekscie uregulowania wynikajacego z art. 6 ust. 3 lit. ¢ EKPC w orzeczni-
ctwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka podkresla sie szczegdlne znaczenie
korzystania z pomocy obroficy przez osobe pozbawiona wolnoéci, w tym przez osobe
zatrzymana.

Na szczegolng uwage zastuguje tu wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
z 10 marca 2009 r. w sprawie Plonka przeciwko Polsce®.

Wskazany powyzej wyrok zapadl na gruncie nastepujacego stanu faktycznego.

Skarzaca — Urszula Plonka — w dniu 8 kwietnia 1999 r. zostala zatrzymana przez po-
licje w zwiazku z podejrzeniem popelnienia przestepstwa zabdjstwa z art. 148 § 1 k k.
Bezposrednio po zatrzymaniu skarzaca zostata przestuchana przez funkcjonariusza
policji. W kolejnym dniu po zatrzymaniu skarzacej przedstawiono zarzut. W dniach
9110 kwietnia 1999 r. skarzaca zostata przestuchana przez prokuratora. W trakcie prze-
stuchania twierdzita, ze od 20 lat ma problemy alkoholowe, a bezpoérednio przed popet-
nieniem zarzucanego jej przestepstwa pita alkohol wspdlnie z ofiarg. Skarzaca przyznata
sie do zabojstwa, wskazujac przy tym, Ze nie miala zamiaru dokonac tego przestepstwa,
ale pod wplywem zlosci wyciagneta scyzoryk i pchneta nim ofiare.

W toku postepowania przygotowawczego zostalo przeprowadzone badanie psychia-
tryczne skarzacej w zwigzku z watpliwosciami co do jej poczytalnosci.

Skarzaca byla tymczasowo aresztowana.

Podczas przestuchan policyjnych i prokuratorskich, nastepujacych kolejno w dniach:
8,91 10 kwietnia, skarzaca nie korzystala z pomocy obroncy.

Podkreslenia wymaga, ze w dniu 9 kwietnia 1999 r. skarzaca podpisala oswiadczenie,
zgodnie z ktérym zostala poinformowana o przystugujacych jej prawach procesowych,
w tym w szczegdlnosci o prawie do korzystania z pomocy obroficy oraz o prawie do
odmowy skladania wyjasnien.

W dniu 23 kwietnia 1999 r., jeszcze w czasie, gdy postepowanie toczace sie w przed-

3 Analogiczna przeslanka ograniczajaca prawo do obrony w aspekcie formalnym jest znana art. 22 k.p.w.
Warto tu odnotowaé, ze przepis ten byl przedmiotem oceny konstytucyjnej. W wyroku z 19 lutego 2008 r.,
P 48/06, OTK ZU 2008, nr 1/A, poz. 4 Trybunal Konstytucyjny stwierdzit jego zgodnos¢ z art. 2. art. 42 ust. 2
Konstytugji.

* Por. wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z 24 maja 1991 r. w sprawie Quaranta przeciwko
Szwajcarii, sprawa nr 12744/87.

® Skarga nr 20310/02.
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miocie odpowiedzialnoéci skarzacej znajdowalo sie na etapie postepowania przygo-
towawczego, wlasciwy Sad Okregowy wyznaczyl jej obronce z urzedu. Wyznaczenie
obroncy wiazato sie z watpliwosciami co do poczytalnosci skarzacej.

W dniu 5 maja 1999 1., przed wniesieniem aktu oskarzenia do sadu, skarzaca wskazata
obronice z wyboru.

W toku postepowania przed sadem pierwszej instancji (akt oskarzenia zostat wniesio-
ny do sadu w dniu 28 czerwca 1999 r.) skarzaca cofneta wczesniej ztozone wyjasnienia,
w tym w szczeg6lnosci przyznanie sie do popelnionego przestepstwa, twierdzac, ze
zlozyla je pod przymusem zastosowanym przez policje. W toku postepowania przed
sadem podkreslala swoje uzaleznienie od alkoholu.

Sad orzekajacy w przedmiocie odpowiedzialnosci karnej skarzacej w pierwszej
instangji nie dal wiary jej wyjasnieniom zfozonym na rozprawie, uznajac, ze zmiana
weczeéniej zlozonych wyjasnien byta wynikiem przyjetej linii obrony. Wyrok skazujacy
skarzaca na kare 11 lat pozbawienia wolnosci zostal wydany m.in. w oparciu o jej wy-
jasnienia zfozone w toku postepowania przygotowawczego oraz w oparciu o zeznania
$wiadkow.

Od powyzszego orzeczenia zostala wniesiona apelacja obroficy skarzacej. Po jej
rozpoznaniu sad drugoinstancyjny utrzymal w mocy wyrok sadu pierwszej instancji.
W jego uzasadnieniu podkreslono w szczegdlnosci, ze prawo skarzacej do obrony nie
zostalo naruszone, od 23 kwietnia 1999 r. korzystala bowiem w prowadzonym prze-
ciwko niej postepowaniu z pomocy obroncy, poczatkowo wyznaczonego z urzedu,
a pézniej ustanowionego z wyboru.

Obronca skarzacej podjat probe wzruszenia powyzszego wyroku kasacja wniesiong
do Sadu Najwyzszego w dniu 19 lipca 2000 r. Podni6st w niej m.in. zarzut naruszenia
art. 6 ust. 3c EKPC ze wzgledu na fakt, ze skarzaca w poczatkowym stadium postepo-
wania byfa pozbawiona pomocy obronicy. W kasacji powolat si¢ na orzecznictwo Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Czlowieka wyznaczajace konwencyjny standard prawa do
obrony w aspekcie formalnym. Kasacja zostala oddalona jako bezzasadna.

Wobec takiego stanu rzeczy skarzaca — Urszula Plonka — wniosta do ETPCz skarge,
w ktorej podniosta zarzut naruszenia gwarantowanego przez art. 6 ust. 1 w zwiazku
z artykutem 6 ust. 3¢ EKPC prawa do rzetelnego procesu sadowego ze wzgledu na
brak pomocy prawnej w poczatkowej fazie toczacego sie przeciwko niej postepowania
karnego. W tym zakresie wskazala w szczegélnosci, ze w toczacym sie przeciwko niej
postepowaniu doszlo do naruszenia prawa do obrony oraz prawa do rzetelnego pro-
cesu przez to, ze w poczatkowej fazie postepowania byta przestuchiwana bez udzialu
obroncy. Podczas tych przestuchan przyznata si¢ do popelnienia zarzucanego jej prze-
stepstwa.

Skarzaca twierdzila, ze nie byta odpowiednio poinformowana o mozliwosci uzyska-
nia pomocy obroficy podczas przestuchania. Potwierdzita wprawdzie, ze zostata poin-
formowana o przystugujacym jej prawie do korzystania z pomocy obroficy. Podniosta
jednak, ze w toku prowadzonego przeciwko niej postepowania organy procesowe nie
wystapily z jakakolwiek inicjatywa w sprawie wyznaczenia obroncy, w szczegdlnosci
nie zapytano, czy sta¢ ja na poniesienie wydatkéw zwiagzanych z korzystaniem z po-
mocy prawnej.

W analizowanym wyroku stwierdzenie naruszenia art. 6 ust. 1iart. 6 ust. 3c EKPC
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nastapilo z powodu uznania za dowdd w sprawie toczacej sie w przedmiocie odpo-
wiedzialnosci skarzacej jej wyjasniei zlozonych w poczatkowej fazie postepowania
przygotowawczego, kiedy to nie korzystata z pomocy obroficy.

Znamienny jest ten fragment uzasadnienia analizowanego wyroku, w ktérym ETPCz
podkreslil, ze wprawdzie na poczatkowym etapie prowadzonego przeciwko niej po-
stepowania skarzaca nie zlozyla wniosku o przyznanie jej obroficy z urzedu, to jednak
nic nie wskazuje na to, izby skarzaca wyraznie zrzekla sie swego prawa do posiadania
obroficy podczas jej kolejnych przestuchan w dniach: 8, 91 10 kwietnia 1999 r.

W tym kontekscie Europejski Trybunal Praw Czlowieka zauwazyl, ze zgodnie z proto-
kotem z przestuchania podpisanym przez skarzaca zostala ona poinformowana o przy-
stugujacych jej prawach procesowych. Chodzi tu w szczegélnosci o prawo do odmowy
sktadania wyjasnien oraz o prawo do obrony przy pomocy obroficy w trakcie catego
postepowania, w tym takze w trakcie pierwszego przestuchiwania przez policje.

Z analizowanego wyroku wynika, Ze rozpatrujac zarzuty podniesione przez skarza-
ca, Trybunal miat na wzgledzie tres¢ art. 300 k.p.k., z ktérego wynika nakaz pouczenia
podejrzanego przed pierwszym przestuchaniem o jego uprawnieniach, w tym m.in.
o prawie do odmowy skladania wyjasnien oraz o prawie do odmowy odpowiedzi na
pytania, jak rowniez o prawie do korzystania z pomocy obroncy. Z powolanego prze-
pisu wynika, ze takie pouczenie powinno mie¢ forme pisemng. Nalezy je wreczy¢ po-
dejrzanemu, ktdéry otrzymanie pouczenia potwierdza podpisem.

W kontekscie tego uregulowania ETPCz podkreslit, ze skutecznoéé prawa do obro-
ny gwarantowanego przez Konwencje wymaga, aby zrzeczenie sie korzystania z tego
prawa bylo uczynione w sposéb jednoznaczny. Odnoszac te my$l do sytuacji skarza-
cej, stwierdzil, ze ze wzgledu na okolicznosci jej sprawy twierdzenie, iz skarzaca byla
poinformowana o prawie odmowy skladania wyjasniet oraz o prawie do korzystania
z pomocy obroncy, nie moze by¢ uznane za wiarygodne. W ocenie Trybunatu nie mozna
w szczegolnosci przyjaé, ze zrzeczenie si¢ przez skarzacg prawa do obrony, gwaranto-
wanego w ramach prawa do rzetelnego procesu, bylo jasne i jednoznaczne.

Rozpatrujac zarzuty sformulowane przez skarzaca, Trybunat uwzglednit w szczegol-
nosci problem alkoholowy skarzacej, na ktéry wskazywata juz przy pierwszym przestu-
chaniu przez policje. Wskazat, ze ta okoliczno$¢ powinna byta zosta¢ wzieta pod uwage
przez organy procesowe podczas realizacji obowiazku informacyjnego dotyczacego
prawa do skorzystania z pomocy obroncy.

Trybunal stwierdzil, ze w omawianej sprawie brak dostepu skarzacej do obronicy pod-
czas jej przestuchania przez policje spowodowat bezposrednie i niekorzystne dla niej
nastepstwa. Podkredlit przy tym, ze ani p6Zniejsza pomoc obroncy, ani kontradyktoryj-
noéc¢ postepowania sadowego nie byty w stanie naprawi¢ tych niekorzystnych skutkéw.
Przyznanie si¢ skarzacej do winy w czasie przestuchan nie bylo jedyna okolicznoscia,
ktéra sad rozpoznajacy sprawe brat pod uwage przy ocenie, czy skarzaca dopuscila sie
zarzucanego jej czynu. Jednak przyznanie sie¢ do winy mialo wplyw na rozstrzygnie-
cie w przedmiocie odpowiedzialnosci skarzacej. Rzutowalo nadto na ocene wyjasnien
sktadanych przez skarzaca w postepowaniu sadowym.

Stwierdzajac naruszenie art. 6 ust. 1 w zwiazku z artykutem 6 ust. 3¢ Konwencji,
Europejski Trybunal Praw Czlowieka zasadzil na rzecz skarzacej tytulem zadoséuczy-
nienia kwote 2000 euro.
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3. W sprawie dotyczacej skarzacej nastepstwa zapadlego w jej sprawie orzeczenia
nie ograniczyly sie wylacznie do uzyskania kwoty pienieznej zasadzonej na jej rzecz
tytulem zado$¢uczynienia za stwierdzone naruszenie gwarancji konwencyjnych.

Korzystne dla skarzacej orzeczenie strasburskie stanowilo podstawe wznowienia
postepowania. Postanowieniem z 9 grudnia 2009 r.5, sygn. IV KO 103/09, Sad Najwyz-
szy wznowil postepowanie w sprawie skarzacej, uchylit obydwa wyroki skazujace
i sprawe przekazal sadowi pierwszej instancji w celu ponownego rozpoznania. Warto
w tym miejscu podkresli¢, ze Sad Najwyzszy, uzasadniajac swoja decyzje, odwolal sie
do pogladu wyrazonego w doktrynie, zgodnie z ktérym orzeczenia Trybunatu, ,aczkol-
wiek nie wywoluja bezposrednich skutkéw w sferze prawa krajowego, poniewaz nie
maja charakteru kasatoryjnego, lecz jedynie deklaratoryjny, to z uwagi na zapis art. 46
ust. 1 Konwengji, a tym samym zasade pacta sunt servanda, sa wigzace dla panstw stron
tej Konwengji i ich organéw, w tym takze sadéw”. W uzasadnieniu wydanego w tym
przedmiocie postanowienia Sadu Najwyzszego podkreslono, ze pomimo iz orzeczenie
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka nie jest rozstrzygnieciem sadu ksztattuja-
cym prawo lub stosunek prawny, wyroki tego Trybunatu wylaczajq dzialanie okreslonej
w art. 8 § 1 k.p.k. zasady samodzielnosci jurysdykcyjnej sadéw karnych’. W slad za
uzasadnieniem wyroku Trybunatu Sad Najwyzszy stwierdzil, ze naruszenie przepiséw
Konwengji zaistniato wprawdzie we wstepnej fazie postepowania karnego, miato jednak
wplyw na tre$¢ zapadlych w stosunku do skarzacej wyrokéw sadéw pierwszeji drugiej
instancji, poniewaz to m.in. te jej wyja$nienia, ktore zostaly odebrane z naruszeniem
podstawowych gwarangji rzetelnego i sprawiedliwego procesu, staly sie, obok innych
dowodéw, podstawg poczynionych w sprawie ustalen faktycznych, a w konsekwencji
tego réwniez podstawq uznania jej za winna dokonania zarzucanego przestepstwa
zabdjstwa.

4. Znaczenie poddanego analizie wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
nie wyczerpuje sie na plaszczyznie dotyczacej wylacznie skarzacej, ktéra ,wygrata”
sprawe przed tym Trybunalem.

Rozwazania dotyczace dalszych konsekwencji omawianej wypowiedzi Trybunalu
nalezy prowadzi¢ z uwzglednieniem myéli, ktéra zostata zawarta w wyroku z 12 marca
2003 r. w sprawie Ocalan przeciwko Turcji®. Europejski Trybunat Praw Czlowieka stwier-
dzil tam, ze gwarantowane przez art. 6 ust. 3c EKPC prawo do korzystania z pomocy
obroncy moze w uzasadnionych wypadkach podlega¢ ograniczeniom. Takie sytuacje
podlegaja ocenie przez pryzmat okolicznosci konkretnej sprawy, z uwzglednieniem na-
stepstw prowadzenia postepowania bez udziatu obroficy dla realizacji zasady rzetelnego
procesu. Ocena tego rodzaju naruszenia wymaga zatem kazdorazowego zbadania, czy
takie ograniczenie pozbawilo oskarzonego rzetelnej rozprawy.

Analizujac znaczenie orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawie
Ptonka przeciwko Polsce, nie mozna réwniez abstrahowac¢ od wcze$niejszych wypowiedzi

¢ Postanowienie niepublikowane.

7 Na temat wznowienia postepowania w nastepstwie orzeczenia strasburskiego zob. blizej B. Nita, Orzecze-
nie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka jako podstawa wznowienia postgpowania karnego, ,Europejski Przeglad
Sadowy” 2010, nr 9, s. 4-10.

8 Skarga nr46221/99.
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Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka dotyczacych gwarantowanego na plaszczyz-
nie konwencyjnej prawa do rzetelnego procesu oraz prawa do obrony na wczesnym
etapie postepowania karnego.

Sam Trybunal w wyroku w sprawie Plonka przeciwko Polsce odwolal sie do wydanego
w pelnym skladzie wyroku z 27 listopada 2008 r. w sprawie Salduz przeciwko Turcji’. Pod-
kreélono w nim, ze nawet wowczas, gdy wyjatkowe okolicznosci sprawy uzasadniajq
odmowe dostepu do adwokata, ograniczenie w korzystaniu z jego pomocy nie moze
zniweczy¢ praw zagwarantowanych w art. 6 EKPC. We wskazanej powyzej sprawie
Salduz przeciwko Turcji problem ten powstal w zwiazku z sytuacja, w ktérej wyjasnien
obciazajacych podejrzanego, zlozonych w czasie policyjnego przestuchania pod nie-
obecno$¢ obroncy, uzyto nastepnie jako dowodu w postepowaniu sadowym.

W wyroku w sprawie Plonka przeciwko Polsce, w nawigzaniu do powolanego powyzej
wyroku z sprawie Salduz przeciwko Turcji, podkreslono, ze po to, by prawo do sprawied-
liwego procesu bylo wystarczajaco ,praktyczne i skuteczne”, art. 6 ust. 1 EKPC wymaga,
aby co do zasady juz od pierwszego przestuchania podejrzanego przez policje mégt on
korzysta¢ z pomocy obronicy, chyba ze w swietle konkretnych okolicznosci danej spra-
wy wykazano, iz istnialy wazne powody do ograniczenia tego prawa. W uzasadnieniu
analizowanego wyroku Europejski Trybunal Praw Czlowieka podkreslil, Ze nawet je-
zeli wyjatkowo wazne powody moga uzasadnia¢ odmowe dostepu do obroncy, to ta-
kie ograniczenie prawa do obrony, bez wzgledu na jego uzasadnienie, moze naruszaé
artykul 6 Konwencji, jesli obcigzajace oswiadczenie ztozone zostalo pod nieobecnosé¢
obroncy podczas przestuchania przez policje, a nastepnie bylo podstawa skazania.

Warto w tym kontekscie przypomnie¢ rowniez wyrok ETPCz z 27 maja 2004 r. w spra-
wie Yurttas przeciwko Turcji™®, w ktérym podkreslono, ze pomoc adwokata, szczegdlnie
dla osoby pozbawionej wolnosci, jest niezbedna, poczawszy od poczatkowej fazy $ledz-
twa. Istotna jest bowiem obecnos¢ obroncy juz przy pierwszych przestuchaniach po-
dejrzanego, na przyklad w zwiazku z decyzjami o zastosowaniu srodkéw zapobiegaw-
czych, w szczegdlnosci w przypadku koniecznoéci udzielenia pomocy w ewentualnym
formutowaniu Srodkéw odwotawczych.

Podobna mys$l znalazla sie w wyroku ETPCz z 8 lutego 1996 r. w sprawie John Murray
przeciwko Wielkiej Brytanii*', w ktérym zaakcentowane zostalo w szczegdlnosci znacze-
nie zachowania skarzacego w poczatkowej fazie postepowania dla dalszego przebiegu
procesu, a zwlaszcza oddziatywanie tego etapu procesu na mozliwo$¢ podejmowania
skutecznej obrony w postepowaniu przed sadem.

Nalezy tu takze zwréci¢ uwage na wyrok ETPCz z 11 grudnia 2008 r. w sprawie Pano-
vits przeciwko Cyprowi', w ktérym stwierdzono, ze niezapewnienie skarzacemu pomocy
obroncy w trakcie pierwszego przestuchania, podczas ktérego przyznat sie¢ do winy,
oraz wykorzystanie tego dowodu w postepowaniu sagdowym przekreslifo rzetelnos¢
procesu.

9 Skarga nr 36291/02. Blizej na temat tej sprawy zob. L. Garlicki, Niektdre zagadnienia orzecznictwa Europejskie-
go Trybunatu Praw Czlowieka w 2009 r., ,Palestra” 2010, nr 9-10, s. 20-21.

10 Skarga nr 25143/94.

' Skarga nr 18731/91. Blizej zob. M. A. Nowicki, Pozycja obroricy w sprawach karnych w orzecznictwie organdw
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, ,Palestra” 1997, nr 3—4, 5. 1061 n.

12 Skarga nr 4268/04. Blizej na temat tego orzeczenia zob. L. Garlicki, Niektdre, s. 21-22.
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Powolane powyzej judykaty akcentuja doniostoé¢ dostepu do korzystania z pomo-
cy obroncy na poczatkowym etapie postepowania karnego, nawet jezeli formalnie
nie przeszlo jeszcze zfazy in rem w faze in personam™. Wynika z nich ponadto ta
istotna myél, ze brak dostepu do korzystania z pomocy obroncy podczas pierwsze-
go przesluchania moze nieodwracalnie narusza¢ konwencyjng gwarancje prawa do
obrony oraz prawa do rzetelnego procesu w tym sensie, ze pomoc obroficy na dal-
szych etapach postepowania karnego nie moze zrekompensowac jej braku w fazie
poczatkowej. W wyrokach zapadlych w sprawach Salduz przeciwko Turcji oraz Pa-
novits przeciwko Cyprowi szczegdlnie zaakcentowano w tym kontekscie miody wiek
skarzacego, w wyroku za$ w sprawie Plonka przeciwko Polsce nieporadnos¢ skarzacej
zwigzang z jej chorobg alkoholowa oraz fakt, ze w czasie kiedy zostala zatrzymana,
byla nietrzezwa.

Z poddanych analizie wyrokéw Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka nie
wynika, izby we wskazanych powyzej sytuacjach zagwarantowanie konwencyjnego
standardu prawa do obrony oraz prawa do rzetelnego procesu wymagato ustano-
wienia przepisu, ktéry przeksztalcalby prawo do obrony w obowiagzek korzystania
z pomocy obroncy. Taka konkluzja bylaby zbyt daleko idaca. Chodzi wytacznie o za-
gwarantowanie oskarzonym od najwczesniejszego etapu prowadzonego przeciwko
nim postepowania mozliwosci Swiadomego decydowania o tym, czy chcg skorzystac
z pomocy obroncy. Zaréwno w wyroku wydanym w sprawie Salduz przeciwko Turcji,
jak i w orzeczeniu zapadlym w sprawie Plonka przeciwko Polsce Europejski Trybunal
Praw Czlowieka stwierdzil, Ze pouczenie oskarzonych o przystugujacych im pra-
wach dokonane na formularzu nie bylo wystarczajace dla podjecia Swiadomej decyzji
o korzystaniu z prawa do obrony w aspekcie formalnym. W obydwu wypadkach
to stwierdzenie nalezy wigza¢ z konkretnymi okoliczno$ciami stanéw faktycznych
i prawnych, na gruncie ktérych zostaty sformulowane zarzuty naruszenia Konwencj.
Znamienne jest tu zwlaszcza stanowisko wyrazone przez ETPCz w wyroku zapadlym
w sprawie Panovits przeciwko Cyprowi. W nawiazaniu do mlodego wieku skarzacego
podano w nim w watpliwos¢ te okolicznos¢, izby zdawat on sobie sprawe z przystu-
gujacego mu prawa do korzystania z pomocy obroficy. Wskazano w szczegélnosci,
ze nawet jezeli policja pouczyla go o prawach osoby zatrzymanej, postugujac sie
ogoblna formula, nie mozna uznag, ze jest to rOwnoznaczne ze zrozumieniem istoty
tych uprawnien.

Z powolanych powyzej wyrokéw wynika jednoczesnie, ze do stwierdzenia narusze-
nia gwarancji konwencyjnych nie doszloby, gdyby wyjasnienia oskarzonych ztozonych
na tym etapie postepowania, na ktérym nie do konica §wiadomie zdecydowali sie na
niekorzystanie z pomocy obroficy, nie stanowily dowodu w sprawie.

5. W swietle powyzszego rozwazenia wymaga watpliwos¢, czy dla zapobiezenia
dalszym naruszeniom standardéw konwencyjnych wskazanych w poddanych anali-
zie orzeczeniach Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka konieczna jest ingerencja
ustawodawcy.

W pismiennictwie w kontekscie obowiazujacych uregulowan wskazuje sie, ze

3 W kontekscie sprawy Salduz przeciwko Turcji podkresla to L. Garlicki, Niektdre, s. 20.
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w praktyce niewielki procent zatrzymanych domaga si¢ kontaktu z adwokatem™. Policja
wrecza zatrzymanemu druk pouczenia, ale poza ogélng informacja o prawie do kon-
taktu z adwokatem i rozmowy z nim nie ma w takim druku listy adwokatéw z danymi
umozliwiajgcymi nawigzanie z nimi niezwlocznego kontaktu®.

W zakresie faktycznego dostepu do pomocy obroncy paradoksalnie w lepszej sytuacji
sg ci zatrzymani, ktérzy juz wczesniej wchodzili w konflikt z prawem i w zwigzku z tym
korzystali z pomocy adwokata. Prawdopodobienstwo, ze ta grupa zatrzymanych szyb-
ciej uzyska dostep do pomocy prawnej, a w szczegdlnosci bedzie miata zagwarantowany
udzial obrofcy przy pierwszym przestuchaniu przez policje, jest wieksze.

Nie sposdb jest rzecz jasna formulowaé wymogu, aby prowadzacy przestuchanie
policjant kontaktowal zatrzymanego z konkretnym adwokatem.

Podkreslenia wymaga tu, ze w Polsce nie jest znana instytucja dyzurnych adwokatow
(duty lawyers) pelnigcych calodobowe dyzury, w trakcie ktérych udzielaja zatrzymanym
pomocy prawnej z urzedu.

Sytuacje te w pewnym stopniu polepsza niedawna zmiana w obowiazujacym sy-
stemie prawnym, powodujaca, Ze w postepowaniu przyspieszonym, uregulowanym
w rozdziale 54a Kodeksu postepowania karnego, podejrzany ma mozliwos¢ skorzystania
z pomocy adwokatéw, ktérzy obowigzani sg peini¢ dyzury na terenie sadu rejonowego,
badz - za zgoda prezesa sadu — w innym miejscu. Nalezy tu zwréci¢ uwage na art. 517j
§ 1 k.p.k., ktéry w brzmieniu obowigzujacym od 8 czerwca 2010 r., nadanym ustawa
z 5 listopada 2009 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania
karnego, ustawy — Kodeks karny wykonawczy, ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz
niektérych innych ustaw', stanowi, co nastepuje: ,Dla umozliwienia oskarzonemu ko-
rzystania z pomocy obroicy w postepowaniu przyspieszonym ustanawia sie obowiazek
pelnienia przez adwokatéw dyzuréw w czasie i miejscu ustalonym w odrebnych prze-
pisach”. Z kolei art. 517j § 2 k.p.k. zawiera delegacje dla Ministra Sprawiedliwosci, ktéry
w drodze rozporzadzenia ma okreéli¢ sposob zapewnienia oskarzonemu korzystania
z pomocy obroncy i mozliwosci jego wyboru w postepowaniu przyspieszonym, w tym
organizacji dyzuréw, o ktérych mowa w § 1, majac na uwadze prawidlowy przebieg
postepowania przyspieszonego oraz konieczno$¢ zapewnienia oskarzonemu mozliwo-
$ci wyboru obroncy.

Na podstawie art. 517j § 2 k.p.k. zostalo wydane rozporzadzenie Ministra Sprawied-
liwosci z 25 maja 2010 r. w sprawie sposobu zapewnienia oskarzonemu mozliwosci
korzystania z pomocy obroficy i jego wyboru w postepowaniu przyspieszonym oraz
organizacji dyzuréw adwokackich?. Paragraf 4 ust. 1 tego rozporzadzenia stanowi, ze
w sytuacji gdy podejrzany nie ma obrofcy, organ przestuchujacy, pouczajac podejrza-
nego o mozliwosci korzystania w postepowaniu z pomocy obroncy, udostepnia mu li-
ste adwokatow pelnigcych dyzur. Notatke o pouczeniu, o ktérym mowa w ust. 1, oraz
oswiadczenie podejrzanego w przedmiocie ustanowienia obroficy albo zadania jego

14 B. Daniuk, M. Derezifiska, W. Hermelinski, P Ktadoczny, A. Sedek, Prawo do obrony w postepowaniu przy-
gotowawezym na tle dostepu do pomocy prawnej w postepowaniu karnym, wyd. Naczelnej Rady Adwokackiej, War-
szawa 2006, s. 241 n.

15 B. Daniuk, M. Dereziniska, W. Hermelinski, P Ktadoczny, A. Sedek, Prawo, s. 24in.

1o Dz.U. nr 206, poz. 1589.

7 Dz.U.nr 98, poz. 631.
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wyznaczenia przez sad dolacza si¢ do wniosku o rozpoznanie sprawy w postepowaniu
przyspieszonym.

Nie jest jednak tak, ze zatrzymany, ktéremu, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Sprawiedliwosci, zostanie przez przestuchujacego policjanta udostepniona lista ad-
wokatéw pelnigcych dyzur, skorzysta juz na tym etapie postepowania toczacego sie
w trybie przyspieszonym z udziatu adwokata w przestuchaniu. Paragraf 5 ust. 1 roz-
porzadzenia stanowi bowiem, ze bezposredni kontakt podejrzanego z obrofica umoz-
liwia prezes sadu rejonowego dopiero po przekazaniu wniosku o rozpoznanie sprawy
w trybie przyspieszonym do sadu. Obowiazek Swiadczenia pomocy prawnej nalozony
zostal zatem na adwokatow dopiero w fazie postepowania sadowego.

Powolane powyzej rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci, podobnie jak i art. 300
k.p.k., przewiduje w paragrafie 4, ze oswiadczenie podejrzanego w przedmiocie ustano-
wienia obroncy albo Zzadania jego wyznaczenia przez sad nalezy dolaczy¢ do wniosku
0 rozpoznanie sprawy w postepowaniu przyspieszonym.

Przedstawione uregulowanie wychodzi naprzeciw wymogom konwencyjnym wska-
zanym w wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka zapadtym w sprawie Pfon-
ka przeciwko Polsce, chociaz zmiana stanu prawnego w tym zakresie nie ma zwigzku
z wypowiedzig ETPCz w tej sprawie.

Jakjuz byla o tym mowa, wskazane przepisy odnosza sie wylacznie do postepowania
przyspieszonego.

W s$wietle poddanego analizie wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
w sprawie Plonka przeciwko Polsce, w celu zapobiezenia dalszym naruszeniom standardu
konwencyjnego, wskazane wydaje sie co najmniej przyjecie praktyki, zgodnie z ktdrg
organ przestuchujacy odbieralby od przestuchiwanego o$wiadczenie, z ktérego jedno-
znacznie wynikatoby, czy domaga sie pomocy prawnej $wiadczonej przez adwokata,
czy tez nie. O$wiadczenie musialoby zosta¢ poprzedzone szczegélowym pouczeniem
dotyczacym m.in. kwestii ponoszenia kosztow obrony. W wypadku stwierdzenia nie-
poradnosci zwiagzanej ze stanem psychicznym czy z wiekiem (mfodym lub podesztym)
ustalenie woli zatrzymanego w tym zakresie moze by¢ jednak problematyczne.

By¢ moze istniejacy tu problem zostanie w nieodlegtej perspektywie czasowej roz-
wigzany na plaszczyZznie ponadpanstwowej. Aktualnie trwaja bowiem prace zmierza-
jace do przygotowania dyrektywy o prawie do pomocy adwokata podczas pierwszego
przestuchania przez policje'®.

6. Z ta propozycja moze si¢ wigza¢ pewna komplikacja konstytucyjna, niezwiazana
bezposrednio z gwarancja prawa do obrony (art. 42 ust. 2 Konstytucji).

Nalezy tu zwréci¢ uwage na sprawe zawisla przed Trybunatem Konstytucyjnym pod
sygn. SK 15/10. W skardze konstytucyjnej, ktéra zostalo zainicjowane postepowanie
w tej sprawie, skarzacy zarzucil, ze art. 517i § 4 oraz art. 517j k.p.k., dotyczace postepowa-
nia przyspieszonego, naruszaja wolno$éc¢ osobistg adwokata (art. 31 ust. 1i 3 Konstytucji)
oraz wolno$¢ wykonywania zawodu (art. 65 ust. 1 Konstytucji), nakazuja mu bowiem
peni¢ dyzur w okreé§lonym czasie i okreslonym miejscu. Skarzacy podkreslil, Ze nie
zmienia tej oceny fakt, ze dyzur moze by¢ pelniony ,pod telefonem”, skoro adwokat

18 Blizej zob. A. Lukaszewicz, Adwokat bez granic, ,Rzeczpospolita” z 18 marca 2011 r.

51



Barbara Nita PALESTRA

w razie wezwania musi sie stawic¢ w krétkim czasie do sadu. Zdaniem skarzacego zaskar-
zone rozporzadzenie prowadzi do naruszenia art. 31 ust. 1-3, art. 65 ust. 1 oraz art. 64
ust. 1 Konstytucji, nakladajac obowiazek pelnienia dyzuréw wbrew woli adwokata,
nie przewidujac zadnej rekompensaty za pozostawanie w gotowosci do wykonywania
narzuconego obowiazku. Skarzacy wskazuje, ze art. 29 ust. 1 prawa o adwokaturze
jest niezgodny ze wskazanymi wzorcami kontroli, a zwlaszcza z art. 64 ust. 1 Konsty-
tucji, albowiem wylacza uzyskanie przez adwokata wynagrodzenia za pozostawanie
w gotowosci do podjecia obrony oskarzonego w postepowaniu przyspieszonym.

Na etapie badania wstepnego postepowanie w tej sprawie toczylo sie pod sygn. TS
33/09. Postanowieniem z 8 czerwca 2010 r., sygn. TS 33/09", wydanym po wstepnym
rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej w sprawie zgodnoci:
1) art. 517i § 4 oraz art. 517j k.p.k. z art. 31 ust. 1-3 w zw. z art. 65 ust. 1 w zw. z art. 2
Konstytucji; 2) rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z 22 lutego 2007 r. w sprawie
zapewnienia oskarzonemu mozliwoéci korzystania z pomocy obroncy, jego wyboru
W postepowaniu przyspieszonym oraz organizacji dyzuréw adwokackich® z art. 31
ust. 1-3 w zw. z art. 64 ust. 11 art. 65 ust. 1 Konstytucji; 3) art. 29 ust. 1 ustawy z 26 maja
1982 r. Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2009 r. nr 146, poz. 1118, ze zm.) z art. 64 ust. 1
w zw. z art. 31 ust. 3 w zw. z art. 2, art. 32 ust. 1 oraz art. 216 ust. 1 i art. 217 Konsty-
tugji, Trybunal Konstytucyjny postanowil odméwi¢ nadania dalszego biegu skardze
w zakresie odnoszacym sie do art. 5171 § 4 oraz art. 517j k.p.k. oraz do rozporzadze-
nia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 lutego 2007 r. w sprawie zapewnienia oskar-
zonemu mozliwosci korzystania z pomocy obroncy, jego wyboru w postepowaniu
przyspieszonym oraz organizacji dyzuréw adwokackich. Niedopuszczalnoé¢ nadania
biegu skardze konstytucyjnej w zakresie zaskarzonych przepiséw kodeksu postepo-
wania karnego oraz rozporzadzenia wynika z faktu, ze przepisy te nie byly podstawg
ostatecznego rozstrzygniecia w sprawie skarzacego. Przepisy te nie odnosza sie¢ do
kwestii wynagrodzen adwokata za dokonywanie czynnosci z urzedu, a jedynie okre-
$laja okolicznosci, w jakich oskarzony ma prawo do korzystania z pomocy z urzedu,
skutkujace obowigzkiem wyznaczenia dyzuréw adwokackich. Przepisy te nie odnosza
sie do kwestii wynagrodzenia adwokata za realizacje obowiazkéw natozonych na
niego z racji wykonywania zawodu. Wlasciwe sa w tym zakresie przepisy ustawy
— Prawo o adwokaturze, w szczegdlnosci zas jej art. 29 ust. 1. W zakresie zarzutéow
odnoszacych sie do tego przepisu skardze nadano bieg.

Jak wskazano powyzej, przedstawiony problem konstytucyjny nie odnosi sie bez-
posrednio do zasady prawa do obrony w jej aspekcie formalnym. Wskazuje natomiast,
Ze stanowiac na plaszczyznie ustawowej regulacje majace speinia¢ standardy wyni-
kajace ze Zrédet prawa hierarchicznie wobec nich nadrzednych (tu: Konstytucji oraz
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka), ustawodawca nie moze pomija¢ innych praw
konstytucyjnych, gwarantowanych osobom majacym $wiadczy¢ pomoc prawna.

19 Postanowienie niepublikowane, dostepne na stronie internetowej Trybunalu Konstytucyjnego: http://
www.trybunal.gov.pl.
% Dz.U.nr 38, poz. 248.

52



11-12/2011 Dostep osoby zatrzymanej do pomocy...

Summary

Barbara Nita

ACCESS OF A DETAINEE TO LEGAL ASSISTANCE

SOME REMARKS ON THE ECHR JUDGMENT OF 10 MARCH 2009
IN PEONKA V. POLAND

In the context of the article 6-3-c ECHR the European Court of Human Rights empha-
sizes the right of a person deprived of liberty tolegal representation by a professional
counsel. The ruling by the European Court of Human Rights of 10 March 2009 in Plonka
v.Poland stressed that the effectiveness of the rights of the defense requires that a waiver
of the right to legal representation must be done in an unequivocal manner.

The ruling should not be understood as requiring the conversion of the right to de-
fence into the “compulsory assistance of an advocate”. Such a conclusion would be too
far-reaching. It should only be guaranteed that the accused has the access to a lawyer
during the questioning by the police and may decide freely whether he or she wants to
use the assistance of a professional counsel.

Key worps: criminal procedure, right to defence, European Convention on Human
Rights, fair trial, legal assistance

Pojecia KLuczOwE: postepowanie karne, prawo do obrony, Europejska Konwencja
Praw Czlowieka
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SYNDYK JAKO PODMIOT CZYNU ZABRONIONEGO
W PRAWIE KARNYM SKARBOWYM

W $wietle aktualnego stanu prawnego prawo karne skarbowe stanowi autonomiczna
dziedzine prawa karnego. Kodeks karny skarbowy ma zagwarantowang przez przepis
art. 53 § 1 zd. drugie k.k.s. wylacznos¢ na stanowienie przestepstw i wykroczen skar-
bowych. Same za$ przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe wbrew temu, co
zdaje sie sugerowac intuicja jezykowa i zasady gramatyki, sa pojeciami autonomiczny-
mi i odrebnymi od poje¢ przestepstwa i wykroczenia wystepujacych w powszechnym
prawie karnym'.

Przejawem tej autonomii prawa karnego skarbowego oraz przestepstw i wykroczen
skarbowych jest ograniczenie przez k.k.s. do minimum recepcji przepiséw z k.k. oraz
praktycznie catkowity zakaz recepcji przepiséw z k.w. Kodeks karny skarbowy samo-
dzielnie i autonomicznie okreélil zasady odpowiedzialnosci karnej skarbowej oraz spe-
cyficzne, podporzadkowane zasadzie priorytetu celu egzekucyjnego przed represja,
reguly karania.

Wyodrebnienie prawa karnego skarbowego jako jednego ze szczegélnych dzialow
prawa karnego opiera sie na kryteriach przedmiotowych oraz podmiotowych.

Kryterium przedmiotowym jest specyficzny przedmiot ochrony, jakim jest interes
finansowy Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz od 2004 r. — tak-
ze Wspolnot Europejskich. To ogdlne pojecie ,interesu finansowego” jest pewna kate-
goria zbiorcza obejmujacg w istocie réznorodne dobra prawne i interesy wiazace sie
z egzekwowaniem danin publicznych, obrotem dewizowym oraz monopolem panstwa
w zakresie gier hazardowych.

Kryteria wyodrebnienia prawa karnego skarbowego maja takze charakter podmio-
towy w tym sensie, ze podmiotem czynéw zabronionych w tej dziedzinie sq przewaz-
nie osoby bedgce podmiotami stosunkéw finansowoprawnych i posiadajace okreslone
przez prawo finansowe zobowigzania. W zwiazku z tym w k.k.s. dominujg wyraznie
tzw. indywidualne typy czynéw zabronionych, ktérych krag podmiotow jest w jakis
sposob ograniczony. Przejawia sie to w typizacji czynéw zabronionych, w ktérych pod-
miot okreslony jest czesto rzeczownikiem (np. podatnik, platnik, inkasent, importer,
producent, rezydent, nierezydent itp.) lub tez zaimkiem ,kto”, uzupetnionym wskaza-
niem jakiego$ obowiazku (np. ,kto wbrew obowiazkowi...”), niekiedy za$ - uprawnienia
(np. ,kto bedac uprawnionym do korzystania z procedury odprawy czasowej towaru...”
—art. 88 k.k.s.).

W Zadnym z przepisow czesci szczegélnej k.k.s. podmiot czynu zabronionego nie
zostal okre$lony rzeczownikiem ,syndyk” (ani np. ,kto bedac syndykiem...”). Nie ozna-
cza to wszakze, ze syndyk nie moze by¢ podmiotem czynéw zabronionych okre§lonych

! Zob. uchwate pelnego skladu Izby Karnej SN z 4 kwietnia 2005 r., IKZP 7/05, OSNKW 2005, nr 5, poz. 44.
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w k.k.s. Po pierwsze, moze on by¢ podmiotem tych czynéw zabronionych, ktére maja
powszechny charakter, aczkolwiek sa one w k.k.s. reprezentowane w mniejszoéci. Skoro
moze je popelni¢ kazdy, to rowniez syndyk, np. utrudnianie kontroli (art. 83 k. k.s.), jed-
nak wéwczas pelniona funkcja syndyka pozostaje bez znaczenia dla ustalenia podmiotu
czynu (ktérym moze by¢ kazdy).

Podobnie bedzie, gdy syndyk wystepuje jako podatnik, platnik czy rezydent w za-
kresie swoich wlasnych zobowigzan i swojego statusu prawnego, dla ktérego pelnienie
funkgji syndyka pozostaje bez znaczenia. Jest on wéwczas po prostu obywatelem beda-
cym podatnikiem czy rezydentem. Na tej zasadzie takze naczelnik urzedu skarbowego
jako prywatnie podatnik podatku dochodowego od 0séb fizycznych moze by¢ teore-
tycznie podmiotem oszustwa podatkowego (art. 53 § 1-3 k.k.s.).

W niniejszym opracowaniu interesowac¢ nas bedzie jednak sytuacja, w ktorej petnio-
na funkgcja syndyka ma istotne znaczenie dla zaliczenia osoby pelnigcej te funkcje do
kategorii podmiotu czynu zabronionego o charakterze indywidualnym. Gdy patrzy si¢
na literalne brzmienie poszczegolnych typizacji w k.k.s., moze to sie wydawac watpliwe,
skoro — jak wspomniano — w zadnym z nich nie uzyto na okreélenie podmiotu czynu
nazwy ,syndyk”. Kluczem do rozwigzania tego problemu jest jednak ogélna konstruk-
cja zawarta w przepisie art. 9 § 3 k.k.s. Odniesienie jej do syndyka trzeba rozpocza¢ od
przyblizenia statusu tego ostatniego.

Syndyk powolywany zgodnie z trescig art. 156 ust. 1 ustawy z 28 lutego 2003 r. — Pra-
wo upadlo$ciowe i naprawcze® zajmuje w postepowaniu upadlosciowym wlasne stano-
wisko. Dziata w granicach wyznaczonych przez przepisy prawa w interesie wierzycieli,
zabezpieczajac jednoczesdnie stuszne interesy upadlego.

Obowiazkisyndykaw postepowaniu upadlosciowym w sposéb ogolny okresla art. 173
p-u.n., zgodnie z ktérym syndyk niezwlocznie obejmuje majatek upadlego, zarzadza
nim, zabezpiecza go przed zniszczeniem, uszkodzeniem lub zabraniem go przez osoby
postronne oraz przystepuje do jego likwidacji. Objecie majatku upadlego przez syndyka
polega na stworzeniu takiej sytuacji faktyczneji prawnej, w ktérej syndyk ma catkowite
wladztwo nad majatkiem upadlego, z wylaczeniem oséb trzecich. Z kolei zarzadzanie
majatkiem przez syndyka polega na podejmowaniu czynnosci zarzadu w stosunku do
majatku upadlego. Swoje obowiazki syndyk powinien realizowa¢ zgodnie z zasada op-
tymalizacji, ujeta w art. 2 p.u.n., w my$l ktérej powinien tak prowadzi¢ postepowanie,
aby roszczenia wierzycieli mogly zosta¢ zaspokojone w jak najwyzszym stopniu. Jedno-
cze$nie zgodnie z art. 160 ust. 1 p.u.n. w sprawach dotyczacych masy upadiosci syndyk
dokonuje czynnoéci na rachunek upadlego, lecz w imieniu wlasnym.

Celem dzialania syndyka jest realizacja postanowienia sadu o ogloszeniu upadlosci.
W zwiazku z tym syndyk przeprowadza w sposéb przymusowy egzekucje generalng
z majatku upadlego. Przejecie zarzadu nad majatkiem upadlego nastepuje ex lege, nie-
zaleznie od woli samego upadlego, tj. wladciciela majatku.

Zgodnie z trescig art. 75 ust. 1 p.u.n., jezeli ogloszono upadios¢ obejmujaca likwidacje
majatku upadlego, upadly traci prawo zarzadu oraz mozliwosci korzystania i rozpo-
rzadzania mieniem wchodzacym do masy upadtosci. Upadly obowigzany jest wskazac
i wyda¢ syndykowi caly swéj majatek, a takze wydac¢ wszystkie dokumenty dotyczace

% Tekstjedn. Dz.U. z 2009 r. nr 175, poz. 1361.
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jego dzialalnosci, majatku oraz rozliczen, w szczegdlnosci ksiegi rachunkowe, inne ewi-
dencje prowadzone dla celé6w podatkowych i korespondencje (art. 57 ust. 1 p.u.n.).

W swietle powyzszego syndyk, niezaleznie od innych rodzajéw odpowiedzialnosci,
np. porzadkowej czy odszkodowawczej, moze ponosic¢ takze odpowiedzialnos¢ karna
skarbowg w rezimie k.k.s. za czyny okreslone w przepisach tego kodeksu, ktére wska-
zuja jako podmiot ,podatnika” czy ,platnika”, mimo ze sam syndyk podatnikiem ani
platnikiem nie jest. Spelnia natomiast przestanki przypisania odpowiedzialnosci karnej
skarbowej okreslone w art. 9 § 3k k.s., zwane w dogmatyce karnoskarbowej konstrukcja
tzw. sprawstwa zastepczego.

Przepis art. 9 § 3 k.k.s. stanowi, Ze za przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skar-
bowe odpowiada jak sprawca takze ten, kto na podstawie przepisu prawa, decyzji wias-
ciwego organu, umowy lub faktycznego wykonywania zajmuje si¢ sprawami gospo-
darczymi, w szczegolnosci finansowymi, osoby fizycznej, osoby prawnej albo jednostki
organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej, ktérej odrebne przepisy przyznaja zdol-
nos¢ prawna.

Dokonywanie przez syndyka w ramach zarzadzania majatkiem upadiego stanow-
czych i decyzyjnych czynnosci na rachunek upadlego odpowiada pojeciu ,zajmowa-
nia sie sprawami gospodarczymi” upadtego. Jesli chodzi o ustalenie, czy zachowanie
syndyka wyczerpuje znamiona konkretnego typu czynu zabronionego okreslonego
w k.ks., to nalezy zauwazy¢, ze typizacje k.k.s. majg charakter czeSciowo blankietowy
i wymagaja dopelnienia przepisami pozakarnymi. W tych ostatnich de facto zakodowane
s tzw. normy sankcjonowane, czyli normy nakazujace okreslone zachowanie lub go
zakazujace w zwiazku z realizacja danin publicznych, obrotem dewizowym czy prowa-
dzeniem gier hazardowych. Te normy pozakarne maja podwdjna funkcje — dopelniaja
blankietowo sformulowane znamiona przepiséw czeéci szczegélnej k.k.s. oraz decyduja
0 bezprawnosci czynu®.

W przypadku syndyka nalezy w ocenie jego zachowania uwzgledni¢ takze przepisy
p.u.n., ktére okreslajagc normy obowiazujace syndyka w postepowaniu upadloéciowym,
stanowia przepisy szczeg6lne w stosunku do norm prawa podatkowego, celnego, de-
wizowego czy z zakresu gier hazardowych.

Analiza przepiséw p.u.n. prowadzi do wniosku, Zze zaden z tych przepiséw — co
zreszta jest chyba oczywiste — nie modyfikuje w jakimkolwiek stopniu ogdlnej zasady
rzetelnego (zgodnego z prawda) i niewadliwego (zgodnego z przepisami prawa) dekla-
rowania i informowania wierzycieli daninowych o faktach i okolicznosciach istotnych
z punktu widzenia odpowiedzialnosci finansowoprawnej. Zaden zatem przepis p.u.n.
nie moze legalizowa¢ zachowan syndyka polegajacych np. na podawaniu w deklara-
¢jach podatkowych nieprawdy, falszowaniu dokumentacji, nierzetelnym lub wadliwym
prowadzeniu ksiag czy tez niedopelnieniu rozmaitych obowigzkéw o charakterze for-
malnym.

W calej ustawie p.u.n. mozna wskaza¢ zaledwie kilka przepiséw majgcych znaczenie
dla ustalenia, czy zachowanie syndyka odpowiada znamionom czynu zabronionego
w k.k.s. oraz czy jest ono bezprawne. Odnosza sie one do znamion wykroczenia skar-

3 Zob. L. Wilk, Szczegdlne cechy odpowiedzialnosci za przestepstwa i wykroczenia podatkowe, Katowice 2006,
s. 429.
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bowego z art. 57 § 1 k.k.s., polegajacego na uporczywym niewplacaniu podatku w ter-
minie.

Jak juz wspomniano, syndykowi na podstawie przepisu art. 9 § 3 k.k.s. moze zo-
sta¢ przypisane — co do zasady — sprawstwo tych czynéw zabronionych okreslonych
w kk.s., w ktérych na oznaczenie podmiotu uzyto rzeczownika: ,podatnik”. Tak m.in.
zostal nazwany podmiot wykroczenia skarbowego z art. 57 § 1 k.k.s. Nalezy jednak za-
uwazyé, ze regulowanie zobowiazan podatkowych ,podatnika”, czyli w tym przypadku
upadlego, podlega szczegdlnym regulacjom p.u.n. Przewidujg one podzial funduszéw
masy upadlosci i sum uzyskanych ze zbycia rzeczy i praw obcigzonych rzeczowo oraz
kolejnos¢ zaspokajania wierzycieli. Podatki i inne daniny publiczne przypadajace za czas
po ogloszeniu upadlosci stanowia w $wietle art. 230 ust. 2 p.u.n. wydatki niezbedne do
osiggniecia celu postepowania zaliczane do jego kosztow. Naleza one w mys$l art. 342
ust. 1 pkt 1 do kategorii pierwszej naleznosci podlegajacych zaspokojeniu. Syndyk zgod-
nie z art. 343 ust. 1 ma obowiazek ich zaspokajania w miare wplywu do masy upadiosci
stosownych sum, natomiast jezeli nie zostang one zaspokojone w ten sposéb, nalezy je
zaspokoi¢ w drodze podzialu funduszéw masy upadlosci.

Zwlaszcza ten ostatni przepis p.u.n. maistotne znaczenie z punktu widzenia znamion
wykroczenia skarbowego z art. 57 § 1 k.k.s. Modyfikuje on bowiem w pewnym zakresie
tre¢ norm sankcjonowanych zawartych w przepisach prawa podatkowego, nakazuja-
cych podatnikom uiszczanie podatkéw w ustawowych terminach ich platnosci, co pod-
lega ochronie karnoskarbowej wlasnie w art. 57 § 1 k.k.s. Z art. 343 ust. 1 p.u.n. wynika,
ze syndyk ma obowigzek placenia podatkéw za upadlego ,w miare wplywu do masy
upadlosci stosownych sum”. Z istoty upadlosci (zob. art. 10-12 p.u.n.) wynika, ze upadty
nie wykonuje swoich wymagalnych zobowigzan pienieznych, dlatego tez wszczyna si¢
postepowanie upadiosciowe. W postepowaniu tym zgodnie z art. 179 p.u.n. syndyk jest
obowiazany podejmowac dzialania z nalezyta starannoscig, w sposéb umozliwiajacy
optymalne wykorzystanie majatku upadtego w celu zaspokojenia wierzycieli (réwniez
daninowych) w jak najwyzszym stopniu, w szczegélnosci przez minimalizacje kosztow
postepowania. Trzeba dodag, ze ten nakaz minimalizowania kosztéw postepowania na-
lezy odczytaé jako nakaz minimalizowania takze podatkéw i innych danin publicznych,
skoro te —jak wspomniano - sg zaliczane do kosztéw postepowania upadlosciowego. Ta
norma zawarta w art. 179 p.u.n. stanowi dla syndyka nakaz tzw. optymalizacji podatko-
wej (takiego zarzadzania majatkiem upadlego, aby placi¢ mozliwie najnizsze podatki),
przy czym nalezy wyraznie podkresli¢, ze chodzi o optymalizacje legalna, czyli zgodna
z przepisami prawa podatkowego.

Wracajac za$ do przewidzianego w prawie podatkowym obowigzku uiszczania po-
datkéw w terminach ich ptatnosci, nalezy dopelni¢ to trescia przepisu art. 343 ust. 1
p-u.n., z ktérego wynika dla syndyka obowigzek placenia podatkéw ,w miare wplywu
do masy upadloéci stosownych sum”. Taki sam obowigzek ma syndyk w odniesieniu
do wszystkich naleznosci pierwszej kategorii.

Nie ograniczaja sie one bynajmniej tylko do podatkéw nalezacych do kosztéw poste-
powania upadtosciowego (zob. art. 342 ust. 1 pkt 1 p.u.n.). Zaden za$ przepis p.u.n. nie
przyznaje podatkom jakiej$ generalnej nadrzednosci nad innymi naleznosciami wspot-
wystepujacymi w kategorii pierwszej. Wszystkie maja by¢ zaspokojone przez syndyka
,w miare wplywu do masy upadtosci stosownych sum”.
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W swietle przytoczonych regulacji nalezy odr6zni¢ zwykte placenie przez podatnika
podatku od zaspokajania przez syndyka naleznoéci pierwszej kategorii, wéréd ktérych
znajduja sie m.in. przypadajace za czas po ogloszeniu upadlosci podatki i inne daniny
publiczne, zaliczane do kosztéw postepowania upadlosciowego. Podatnik ma obowia-
zek placi¢ podatki w ustawowych terminach ich platnosci. Syndyk za$ ma obowiazek
zaspokaja¢ naleznosci z tytulu podatkéw wraz z innymi naleznosciami nalezacymi do
kategorii pierwszej ,w miare wplywu do masy upadlosci stosownych sum”, bez okre-
Slenia w przepisach p.u.n. kolejnosci zaspokajania poszczegélnych naleznosci kategorii
pierwszej. Brak jest w szczeg6lnosci normy, ktéra nakazywalaby, ze w miare wplywu
do masy upadlosci stosownych sum nalezy je w pierwszej kolejnosci przeznaczaé¢ na
zaspokajanie naleznosci z tytutu podatkow.

Wobec powyzszego praktyczna mozliwos¢ przypisania syndykowi odpowiedzialno-
Sci karnej skarbowej z art. 57 § 1 k k.s. za uporczywe niewplacanie podatku w terminie
stoi pod powaznym znakiem zapytania. W $wietle przytoczonych regulacji syndyk nie
,wplaca podatku” tak jak kazdy podatnik, lecz ,zaspokaja naleznosci” z tytulu podatku
w trybie p.u.n. Wystepujace zatem w tresci art. 57 § 1 k.k.s. znamie ,uporczywie nie
wplaca podatku w terminie” nalezy zastapi¢ znamieniem ,uporczywie nie zaspokaja
naleznoéci z tytutu podatku w miare wplywu do masy upadlosci stosownych sum”.
W takim za$ ujeciu znamie ,uporczywosci” bedzie praktycznie zrealizowane dopiero
w sytuacji wptywu do masy upadiosci sum pozwalajacych na pokrycie wszystkich na-
leznosci pierwszej kategorii. W innym bowiem przypadku brak ustawowego priorytetu
dla podatkéw czyni praktycznie bezprzedmiotowym znamie ,uporczywosci”.

W literaturze wypowiedziany zostat poglad, ze syndyk ma wprawdzie obowiazek regu-
lowania naleznosci podatkowych, lecz obowiazek ten aktualizuje sie dopiero wtedy, gdy
syndyk posiada srodki potrzebne do zaplaty podatku. W konsekwengji tego uznaje sie, ze
syndyk, ktory nie placi naleznych podatkéw z tego powodu, iz w danym momencie masa
upadlosci nie dysponuje srodkami, nie ponosi odpowiedzialnosci z art. 57 § 1 k.k.s.*

W $wietle regulacji przytoczonych w niniejszym opracowaniu uzasadniony wydaje
sie poglad jeszcze dalej idacy od powyzszego, mianowicie ze ,uporczywo$¢” w rozu-
mieniu art. 57 § 1 k.k.s. moze by¢ przypisana syndykowi dopiero wéwczas, gdy nie
zaspokaja on naleznosci z tytulu podatkéw mimo wplywu do masy upadtosci sum
pozwalajacych na zaspokojenie wszystkich naleznosci pierwszej kategorii.

Wyrazony tutaj poglad stanowiacy gtéwna teze tego opracowania wymaga uzupet-
nienia poprzez zajecie stanowiska odnosnie do wystepujacych w literaturze karnoskar-
bowej rozbieznosci w kwestii rozumienia znamienia uporczywosci w prawie karnym
skarbowym.

Znamie ,uporczywosci” (dotyczace niewplacania podatku w terminie) pojawito sie
po raz pierwszy w prawie karnym skarbowym wiasnie w art. 57 § 1 obecnego k.k.s. Nie
ma ono zatem w tej galezi karnistyki zadnej tradycji interpretacyjnej. Nie powinno w tej
sytuacji dziwi¢, ze literatura karnoskarbowa odwoluje sie w zdecydowanej wiekszosci
do dominujacej wykiadni pojecia ,uporczywosci” w powszechnym prawie karnym,
w kontekscie przestepstwa niealimentacji. Przyjmuje sie, ze znamie ,uporczywosci” ma

* Zob. M. Zbrojewska, Odpowiedzialnos¢ karna skarbowa syndyka masy upadiosci, ,Profesjonalny Serwis Podat-
kowy” 2004, nr 8, System Informacji Prawnej (Lex Administracja Skarbowa) 2006, nr 13.
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charakter przedmiotowo-podmiotowy i od strony podmiotowej cechuje sie pewnym
napieciem ztej woli, nieustepliwoscig’.

W prawie karnym skarbowym odosobniony jest poglad T. Grzegorczyka, ktéry wska-
zujac dorobek doktryny i orzecznictwa wypracowany na gruncie niealimentacji, zale-
cal ,pewna ostroznos¢” przy jego przenoszeniu na grunt art. 57 § 1 k.k.s. Stwierdzit,
ze ,nie mozna (...) uzna¢ za usprawiedliwiajace opdznienie w regulowaniu podatku
niezgromadzenie przez podatnika na czas srodkéw finansowych na pokrycie podatku
w terminie”®.

Z tego krotkiego stwierdzenia wynika, ze brak srodkéw, czyli brak mozliwosci zaplaty
w dluzszym czasie, nie usprawiedliwia. Autor ten nie odnidsl sie do kwestii przyczyny
tego braku srodkéw, a przeciez wyraznie mozna odrdznic sytuacje, gdy podatnik nie ma
§rodkéw na zaplate podatku, gdyz je trwoni, od sytuacji, gdy nie ma srodkéw, poniewaz
przeznaczyl je na inne, réwniez obowigzujace go, zobowigzania lub na inne cele (np.
kosztowne leczenie).

W orzecznictwie istnieje postanowienie Saqdu Najwyzszego z 27 marca 2003 .
I KZP 2/037, w ktérym SN odrzucil teze (nawiazujaca do niealimentacji), jakoby ko-
niecznym warunkiem ,uporczywosci” w swietle art. 57 § 1 k k.s. byla obiektywna moz-
liwos¢ zaplaty podatku. Zdaniem Sadu Najwyzszego nie mozna do rozliczen podatnika
z fiskusem stosowac takich samych regul, jak do rozliczen cywilnoprawnych. Podatnik
nie moze — w ocenie Sadu - przerzucaé na Skarb Panstwa i pozostatych podatnikéw
regulujacych terminowo podatki swoich niepowodzen gospodarczych i nie placi¢ w ter-
minie swych zobowigzan podatkowych, ttumaczac sie brakiem srodkéw na wymagane
podatki. Sad powolal sie na mozliwosci odraczania terminéw platnosci podatku oraz
rozkladania go na raty na wniosek podatnika, jakie daja przepisy Ordynacji podatkowej,
gdy przemawia za tym wazny interes podatnika. Jezeli podatnik nie czyni krokéw w tym
kierunku lub ,czyni je niewtasciwie”, to — zdaniem Sadu — dopuszcza si¢ wykroczenia
skarbowego z art. 57 § 1 k.k.s.

Powyzsze stanowisko Sadu Najwyzszego wywolalo uzasadniong krytyke doktryny®.
Krytykujacy zarzucaja (stusznie), ze ignoruje ono fundamentalne zasady prawa kar-
nego, tj. zasade winy i zasade impossibilium nulla obligatio est. Zarzuca sie takze Sadowi
bezrefleksyjne przeniesienie obiektywnego charakteru odpowiedzialnosci z prawa po-
datkowego na teren prawa karnego skarbowego, ktdre rzadzi sie szczegdInymi regulami
przypisywania odpowiedzialnoéci. Trafnie zauwaza sie rowniez, ze znaczenie, jakie
Sad przywiazuje do tego, czy sprawca czynil starania o odroczenie terminu platnosci
podatku lub o rozlozenie go na raty, przeczy tezie, jakoby subiektywny wymiar ,upor-
czywosci” pozbawiony byl tutaj znaczenia.

° Zob. T. Dukiet-Nagorska, Tak zwane przestepstwa zbiorowe w polskim prawie karnym, Katowice 1987, s. 89
oraz powolana tam literatura, podobnie M. Bojarski, J. Giezek, Z. Sienkiewicz, Prawo karne materialne. Czgs¢
0g6lna i szczegdlna, Wroclaw 2004, s. 457; A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cz¢s¢ szczegolna. Komentarz, t. 11, Krakow
2006, s. 738-739.

¢ T Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2001, s. 259.

7 R-OSNKW 2003, poz. 652, s. 307.

8 Zob. G. Labuda, T. Razowski, Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego z dnia 27 marca 2003 r., sygn. I KZP
2/03, ,Prokuratura i Prawo” 2003, z. 11, s. 124-136; E. Klossowski, Moment popetnienia i przedawnienia wykroczenia
uporczywego niewptacenia podatku w terminie, ,Monitor Podatkowy” 2004, nr 1, s. 47-50.
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Nalezy w szczegdlnosci zwréci¢ uwage, ze uzaleznienie stwierdzenia ,uporczywosci”
od tego, czy podatnik czynit jakies$ kroki w kierunku odroczenia terminu patnosci po-
datku lub rozlozenia go na raty oraz czy kroki te byly ,wlasciwe” —jak to proponuje Sad
Najwyzszy w przytoczonym wyzej orzeczeniu — nakladatoby na sad karny obowiazek
stwierdzenia, czy podatnik, zwracajac si¢ do organéw skarbowych w tych sprawach,
dzialal w , dobrej wierze”, tzn. w uzasadnionym przekonaniu, ze moze uzyskac korzyst-
na dla siebie decyzje. Stwierdzenie tego w praktyce jest niemozliwe, albowiem kryteria
sa tu zupelnie nieokreslone. Trzeba ponadto zwréci¢ uwage na regule nakazujaca tlu-
maczenie niedajacych sie usunaé watpliwosci na korzys¢ oskarzonego.

Z tych tez powoddéw nalezy uznac za w pelni uzasadniona doktrynalna krytyke przy-
toczonego stanowiska Sadu Najwyzszego, ktore jawnie obiektywizuje odpowiedzial-
noé¢ karnoskarbowa. Brak jest podstaw do odmiennego niz w powszechnym prawie
karnym rozumienia pojecia ,uporczywoéci” w odniesieniu do niewptacania w terminie
podatku.

Jesli chodzi o syndyka, to nieuregulowanie podatkéw w terminach ich platnosci jest
praktycznie zjawiskiem codziennym, powszechnie wystepujacym, albowiem uwarun-
kowane jest specyfika postepowania upadiosciowego. Rzadzi sie¢ ono regulami omo-
wionymi w niniejszym opracowaniu, ktére w przekonaniu jego autora przemawiajq
za jego gléwna teza.

Summary

Leszek Wilk
OFFICIAL RECEIVER AS AN ENTITY OF TAX OFFENCE

The construction provided in art. 9 par. 3 Tax Penal Code is a basis for official receiver’s
criminal responsibility. Judging official receiver’s behaviour from tax penal law point
of view, it is necessary to take into consideration Bankruptcy Law regulations as special
regulations to tax law. Their analysis leads to conclusion that, in practice, official receiver
doesn’ bear responsibility for tax offence from art. 57 par. 1 Tax Penal Code (persistent
non-payment of tax in time).

KEey worbps: official receiver, tax penal law, bankruptcy law, tax offence

Pojecia kLuczowe: syndyk, prawo karne skarbowe, prawo upadlosciowe, przestepstwo
podatkowe
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ODPOWIEDZIALNOSC KARNA
ZA PRZESTEPSTWA KOMUNIKACYJNE
PO NOWELIZACJI KODEKSU KARNEGO (cz. 2)

IIl. ZAKAZ PROWADZENIA POJAZDOW MECHANICZNYCH
NA ZAWSZE (ART. 42 § 3 KK.)

Wyjasnienie zmian normatywnych w ramach konstrukgji art. 178a k.k. pozwala od-
nieé¢ sie do znacznie szerszej nowelizacji Czesci ogélnej Kodeksu karnego. Ustawodaw-
ca po raz kolejny dokonal zaostrzenia odpowiedzialnosci karnej w ramach przepiséw
okreélajacych funkcjonowanie $rodka karnego zakazu prowadzenia pojazdéw (art. 42
k.k.). Tym razem zmiany objely art. 42§ 3 k k. Przepis ten pojawil sie w Kodeksie karnym
za sprawg wspomnianej ustawy nowelizacyjnej z 14 kwietnia 2000 r. Zgodnie z jego
dotychczasowym brzmieniem sad moégt orzec zakaz prowadzenia wszelkich pojazdéw
mechanicznych na zawsze, jezeli sprawca w czasie popelnienia przestepstwa okreglo-
nego w art. 173 k.k. lub art. 174 k k., ktérego nastepstwem jest Smier¢ innej osoby lub
ciezki uszczerbek na jej zdrowiu, albo w czasie popelnienia przestepstwa okreslonego
w art. 177 § 2k k. lub art. 355 § 2 k.k. byl w stanie nietrzezwoéci, pod wplywem $rodka
odurzajacego lub zbiegl z miejsca zdarzenia. Wskutek nowelizacji tego przepisu usta-
wodaweca zrezygnowat z zakazu fakultatywnie orzekanego na zawsze, wprowadzajac
jego obligatoryjnos¢ w zakresie regulacji art. 42 § 3 k.k. Obligatoryjnos¢ ta ma jednak
charakter wzgledny, wszak jest ona tagodzona przez szczegdlnego rodzaju klauzule
normatywng, zawartg w koncowej czeéci znowelizowanego art. 42 § 3 k.k. Stosownie
do jej tresci sad moze zrezygnowac z orzeczenia okreslonego w tym przepisie srodka
karnego, jezeli zachodzi wyjatkowy wypadek, uzasadniony szczeg6lnymi okolicznoscia-
mi. Modyfikacja regulacji art. 42 § 3 k.k. dotyczy ponadto rezygnacji z objecia zakazem
na zawsze sprawcoéw przestepstwa sprowadzenia bezposredniego niebezpieczenstwa
katastrofy w komunikacji (art. 174 k.k.), ktérego nastepstwem jest Smierc innej osoby lub
ciezki uszczerbek na jej zdrowiu. Ocena powyzszej zmiany normatywnej powinna by¢
takze krytyczna. Po pierwsze, nalezy zauwazy¢, ze omawiany Srodek karny orzekany
jest wobec kazdego sprawcy przestepstw wyliczonych w art. 42 § 3 k.k., niezaleznie,
w jakim charakterze dopuscil sie tych czynéw. W tym zakresie nie doszlo zreszta do
modyfikacji tresci wyzej wymienionego przepisu. Rodzi sie juz jednak konstatacja, ze
wczeéniej stworzona przez ustawodawce w ramach konstrukgji art. 42 k.k. swoista gra-
dacja konsekwencji prawnokarnych (pod wzgledem ich represyjnosci) zostala w drodze
omawianej nowelizacji zaburzona. Obecnie bowiem, na podstawie art. 42 § 3 k.k., sad
obligatoryjnie (poza szczeg6lnymi wyjatkami) orzeka zakaz prowadzenia pojazdéw
mechanicznych na zawsze wobec kazdego sprawcy przestepstwa wskazanego w art. 42
§ 3k.k., a wiec nie tylko prowadzacego pojazd mechaniczny (art. 42 § 4 k k.). Tymczasem
obligatoryjnos¢ zakazu z art. 42 § 4 k.k., ktérego stopien represyjnosci byl dotychczas
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wiekszy w zestawieniu z regulacja art. 42 § 3 k.k., dotyczy wylacznie sprawcy prowa-
dzacego pojazd mechaniczny. Wprawdzie mowa w art. 42 § 4 k.k. o sytuacji, w ktérej
dochodzi do ponownego skazania sprawcy w warunkach okreslonych w art. 42§ 3k k.,
jednak nalezy podkresli¢, ze aktualnie zasada jest obligatoryjnos¢ orzekania omawianego
zakazu przy pierwszym tego typu skazaniu (art. 42 § 3 k.k.)". Przypomnie¢ tez wypada,
ze wymierzenie zakazu z art. 42 § 3k k. jest obligatoryjne wylacznie w razie skazania za
te przestepstwa komunikacyjne, ktérych nastepstwem jest Smierc innej osoby lub ciezki
uszczerbek na jej zdrowiu. Bez watpienia mowa o przestepstwach z art. 173 § 314 k k.
Skoro jednak wskazano ciezki uszczerbek juz jednej osoby, a nie tylko wielu, to regulacja
art. 42 § 3 k k. dotyczy tez przestepstwa z art. 173 § 1i 2 k k., ktérego nastepstwem jest
ciezki uszczerbek na zdrowiu innej osoby?® Ponadto w art. 42 § 3 k.k. wymieniono prze-
stepstwo wypadku komunikacyjnego z art. 177 § 2 k k. oraz tzw. wojskowego wypadku
komunikacyjnego z art. 355 § 2 k.k. Dotychczas sad mégt orzec zakaz prowadzenia po-
jazdéw mechanicznych na zawsze takze wobec sprawcy przestepstwa sprowadzenia
bezposredniego niebezpieczenstwa katastrofy w komunikacji, ktérego nastepstwem
jest $mier¢ innej osoby lub ciezki uszczerbek na jej zdrowiu (art. 174 k.k.). Rezygnacja
z przestanki orzeczenia omawianego zakazu w razie skazania za takie przestepstwo
popeltnione w warunkach okreslonych w art. 178 § 1k k. jest jednak ponownie wyrazem
niekonsekwencji po stronie ustawodawcy, skoro w ramach innych rozwigzan prawnych
—np.art. 47§ 1k k., art. 178 § 1 k k., art. 178a § 4 k.k. — zdecydowano, ze bedzie ona na-
dal okolicznoscia, z ktéra wigze sie wzmozona represja karna. Usuniecie tej przestanki
budzi tez watpliwosci z punktu widzenia ciezaru gatunkowego czynéw z art. 174 k k.,
z ktérymi faktycznie moze wigzac sie Smier¢ innej osoby albo cigzki uszczerbek na jej
zdrowiu. Mowa o sytuacji, w ktérej wskutek okreslonego zdarzenia sprawca sprowa-
dza bezposrednie niebezpieczenstwo katastrofy w komunikacji, czego nastepstwem jest
wlasnie $mier¢ innej osoby albo ciezki uszczerbek na jej zdrowiu, a ktére z uwagi na
swoj charakter nie weszlo jeszcze w etap katastrofy w komunikagcji (art. 173 k.k.). Na
akceptacje zastuguje natomiast konsekwencja po stronie ustawodawcy, polegajaca na
pozostawieniu jako okolicznosci dodatkowych, skutkujacych obowiazkiem orzeczenia
wyzej wymienionego zakazu, stanu nietrzeZzwosci, stanu pod wplywem §rodka odu-
rzajacego oraz zbiegniecia z miejsca zdarzenia.

Wypada wreszcie odnie$¢ sie do ustanowionego przez ustawodawce obowigzku
orzeczenia rozpatrywanego $rodka karnego. Obligatoryjnos¢ ta jest zasada, od ktdrej
ustawodawca przewidzial odstepstwo w sytuacji, w ktérej ,zachodzi wyjatkowy wy-
padek, uzasadniony szczegd6lnymi okolicznosciami”. Postuzono sie zatem takg sama
klauzulg jak w przypadku art. 69 § 3 k.k., pozostawiajac w ten sposéb sadom pewien
luz decyzyjny. Mimo to przyjete rozwiazanie sklania do uwag negatywnych®. Na po-

! Por. R. A. Stefanski, Zakaz prowadzenia pojazddw mechanicznych na zawsze, ,Prokuratura i Prawo” 2000,
nr7-8,s.132in.

* Zob. A. Marek, Kodeks karny, s. 116; M. Szewczyk, (w:) Kodeks karny. Komentarz doart. 1-116 K.X., t. 1, pod
red. A. Zolla, Krakéw 2004, s. 702.

* Warto tylko przypomnie¢, ze poczatkowo nowelizacji planowano poddac takze art. 42§ 4k k., ktorego tres¢
miata brzmie¢ nastepujaco: ,Sad orzeka zakaz prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych na zawsze w razie
ponownego skazania osoby prowadzacej pojazd mechaniczny za przestepstwo okreslone w art. 178a§ 1” (Projekt
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny z 28 kwietnia 2009 r.,, druk nr 2115). Bez watpienia skutkowatoby to chocby
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czatek nalezy podkresli¢, ze stosowanie przewidzianego w tym przepisie wzglednego
automatyzmu reakcji prawnokarnej musi by¢ uzasadnione szczegdlnymi przestanka-
mi. Mozna mie¢ watpliwosci, czy do takich naleza okolicznosci ujete w art. 42 § 3 k.k.
W tym zakresie ustawodawca nie zamiescil w art. 42 § 3 k.k. podobnej dyrektywy do
tej z art. 42 § 1 k k., pozwalajacej na orzekanie wobec sprawcy omawianego zakazu
w sytuacji, w ktérej ,z okolicznosci popelnionego przestepstwa wynika, ze prowadzenie
pojazdu przez te osobe zagraza bezpieczenstwu w komunikacji”. Wydaje sie jednak,
ze z uwagi na wysoki stopien represyjnosci przyjetego rozwiazania nalezatoby w toku
orzekania tego Srodka kierowac sie przeslanka szczegoélnie wysokiego prawdopodobien-
stwa stworzenia tego typu zagrozenia*. Pamietac jednakowoz nalezy, ze ustawodawca
przewidzial odpowiednie stosowanie dyrektyw wymiaru kary (art. 53 k.k.) przy orze-
kaniu srodkéw karnych (art. 56 k.k.), w tym zakazu prowadzenia pojazdéw. Tymczasem
obligatoryjny charakter zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych orzekanego na
zawsze (art. 42§ 3i 4k k.), ktéry upodabnia ten §rodek do sankgji o bezwzglednie ozna-
czonym charakterze, sprawia, ze pozbawiono de facto sedziego mozliwosci stosowania
tych dyrektyw, a przy tym indywidualizacji wymierzania wyzej wymienionego srodka
karnego®. Trafnie stwierdza przy tym A. Marek, Ze tego typu rozwiazanie normatyw-
ne godzi w konstytucyjna zasade swobody sedziowskiej przy sprawowaniu wymiaru
sprawiedliwosci®. Ograniczenie indywidualizacji wymiaru Srodkéw karnych z art. 42
§ 314 kk. jest tym bardziej niepokojace, gdy zauwazy sie, ze podstawg ich orzeczenia
moze by¢ popelnienie przestepstwa komunikacyjnego majacego charakter nieumyslny.
W tego typu przypadkach, dotyczacych np. przestepstwa z art. 177 § 2k k., nalezy mie¢
na wzgledzie wiele okolicznosci, ktére towarzyszyly popelnieniu takiego przestepstwa.
Moga one nierzadko istotnie umniejszac¢ wing sprawcy i np. zwigzane sa z przyczynie-
niem sie pokrzywdzonego do popelnienia przestepstwa’. Pozostaje mie¢ nadzieje, ze
sedziowie zachowajq wstrzemiezliwos$¢ w stosowaniu ujetego w art. 42 § 3 k k. zakazu,
traktujac jego orzekanie nie jako zasade, czego chcialby ustawodaweca, lecz raczej jako
wyjatek od niej. Co do innych argumentéw, ktére zaswiadcza¢ moga o nadmiernej
represyjnosci przewidzianej w art. 42 § 3 k.k. reakcji karnej, wypada przypomnie¢, ze
w zakresie tej regulacji ustawodawca nie przewidzial mozliwosci uznania orzeczonego
na jej podstawie srodka za wykonany po uplywie okreslonego, nawet diuzszego niz
polowa, okresu, w ktérym sprawca przestrzegat porzadku prawnego i orzeczonego za-
kazu (art. 84 § 2 k.k.). Poza tym istotng konsekwencja funkcjonowania art. 42§ 314 k.k.
jest wyeliminowanie przez ustawodawce mozliwosci zatarcia skazania. Na podstawie
art. 76 § 2k k. i art. 107 § 6 k. k., w razie orzeczenia $rodka karnego, zatarcie skazania nie
moze nastapi¢ przed jego wykonaniem, darowaniem albo przedawnieniem jego wyko-
nania. Skoro zatem zakaz z art. 42§ 3i 4 k k. orzekany jest na zawsze, to jego wykonanie

tym, ze orzekanie takiego zakazu na zawsze byloby razaco nieadekwatne wzgledem zagrozenia karnego przewi-
dzianego dla zachowan ujetych w art. 178a§ 1i 2k k.

¢ Por. A. Marek, Kodeks karny, s. 115-116.

® Zob. Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z 4 czerwca 2009 r. w przedmiocie projektu ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks karny.

¢ Por. A. Marek, Kodeks karny, s. 118.

7 Zob. L. Gardocki, Opinia w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny (dot. zakazu
prowadzenia pojazddw), Warszawa, 1lipca 2009 ., s. 2.
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nie bedzie mozliwe dopéty, dopdki zyje sprawca. Tym samym zatarcie skazania nigdy
nie bedzie moglo nastapi¢. Trudno zrozumie¢ tego typu rozwigzanie, tym bardziej ze
tak represyjnego nie przewidziano nawet w odniesieniu do sprawcéw najpowazniej-
szych zbrodni. Wydaje sie zatem, ze wczeéniej obowigzujace instrumentarium karne
z art. 42 k k. spelnialo wyznaczone cele. Stopieni jego represyjnosci przed nowelizacjg
byl juz znaczny, wszak oddzialywanie o charakterze prewencyjnym na skazanego, kté-
ry dopuscil sie przestepstwa komunikacyjnego w stanie nietrzezwosci, pod wplywem
srodka odurzajacego albo ktory zbiegt z miejsca zdarzenia, mialo posta¢ obligatoryjnie
orzekanego, od roku do 10 lat, zakazu prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicz-
nych albo pojazdéw mechanicznych okreslonego rodzaju z art. 42 § 2 k.k. Dodatkowo
przewidziano wcze$niej zaréwno fakultatywny, jak i obligatoryjny zakaz prowadzenia
wszelkich pojazdéw mechanicznych na zawsze (art. 42§ 314 k.k.).

IV. NAWIAZKA I SWIADCZENIE PIENIEZNE ZA PRZESTEPSTWA
KOMUNIKACYJNE (ART. 47 § 1 K.KK. I ART. 49 § 2K .K.)

Wypada wreszcie odnieé¢ sie do kolejnego eksperymentu ustawodawcy w zakresie
ksztattowania charakteru prawnego oraz przeslanek stosowania finansowych srodkéw
karnych orzekanych za przestepstwa komunikacyjne. Dzialania legislacyjne w tym zakre-
sie w ostatnich latach noszg bowiem znamiona przypadkowosci i wskazuja zarazem na
brak pomystu po stronie ustawodawcy co do wyraznego rozgraniczenia funkcjii charakte-
runawiazki oraz $wiadczenia pienieznego. O ile bowiem poprzednia ustawa nowelizujaca
ksztatt omawianych §rodkéw karnych z 8 pazdziernika 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks
karny i ustawy — Kodeks karny wykonawczy?® istotnie zlagodzila represyjnosé funkcjonu-
jacych wezesniej rozwiazan’, znoszac obligatoryjno$¢ orzekania nawiazki i Swiadczenia
pienigznego za przestepstwa komunikacyjne oraz prowadzac do usunigcia wielu niepra-
widlowosci w zakresie zasad ich wymierzania, o tyle komentowane przepisy ustawy
z 12 lutego 2010 r. zdaja sie ponownie zmierza¢ w przeciwnym wrecz kierunku. Wpisuja
sie wszak raczej w nurt nowelizacji z 14 kwietnia 2000 r."', gdyz faktycznie prowadza do
zwiekszonej represji wzgledem sprawcéw wybranych zachowan w sferze komunikacji.
Omawiane przepisy wchodza w zycie dopiero z dniem 1 lipca 2011 r."?

Odnoszac sie na poczatek do zmian w obrebie nawigzki, nalezy wskaza¢ istotne roz-
szerzenie katalogu przestanek, ktérych realizacja pozwala sadowi na jej orzeczenie.
Wprowadzono wszak mozliwos¢ jej wymierzania wobec kazdego sprawcy przestepstwa
z art. 173, art. 174, art. 177 k.k. lub art. 355 k k., jezeli byl w stanie nietrzezwosci lub pod
wplywem $rodka odurzajgcego albo zbiegl z miejsca zdarzenia, a wiec niezaleznie od

¢ Dz.U. nr243, poz. 2426.

? Por. A. Marek, Prawo karne, s. 288-289; M. Lukaszewicz, A. Ostapa, Nawigzka w Kodeksie karnym — niektdre
zagadnienia, ,Prokuratura i Prawo” 2001, z. 7-8, s. 781 n.; W. Wrébel, Krytycznie, s. 61-62.

10 Zob. M. Leciak, Finansowe srodki karne za przestepstwa komunikacyjne po nowelizacji K. K., ,Palestra” 2005,
nr7-8,s.68in.

' Dz.U. nr48, poz. 548.

12 Art. 9 ustawy z 12 lutego 2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks karny wykonawczy
oraz ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, Dz.U. nr 40, poz. 227.
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tego, czy dopuscil sie go jako kierowca, pieszy, czy tez w innym jeszcze charakterze
(art. 47 § 1 k.k.). Przypomnie¢ tylko wypada, ze wczeéniej ewentualnos¢ ta dotyczyla
wylacznie sprawcy prowadzacego pojazd mechaniczny. Zreszta nowe rozwigzanie ktdci
sie z deklaracjami ustawodawcy, ktéry w uzasadnieniu noweli wskazywat potrzebe za-
ostrzenia zasad odpowiedzialnosci karnej jedynie wobec sprawcéw prowadzacych taki
pojazd. Tego typu wzmozenie represji karnej w obrebie wskazanych srodkéw zastuguje
wiec na krytyczng ocene. Prowadzi¢ ponadto moze do niepotrzebnego kumulowania
§rodkow karnych natury finansowe;j.

Istotne zmiany, na ktérych szersze oméwienie brakuje juz miejsca, dotycza tez prze-
modelowania rozwiazan normatywnych w zakresie okreslenia adresata nawiazek. Od
1 lipca 2011 r. beda one orzekane na rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz
Pomocy Postpenitencjarnej (art. 43 k.k.w.). Mimo réznych propozycji nie dokonano
natomiast zmian co do wysoko$ci omawianej nawiazki, ktéra dalej wynosi¢ bedzie do
100 tys. z (art. 48 k.k.).

W krytyczny sposdb nalezy réwniez oceni¢ poczynania ustawodawcy w zakresie
przyjetej ostatecznie normatywnej konstrukgji $wiadczenia pienieznego orzekanego
za przestepstwa komunikacyjne. Po nowelizacji, zgodnie z trescig art. 49 § 2 k k., sad
moze orzec $wiadczenie pieniezne juz nie tylko w razie skazania sprawcy za przestep-
stwo okreslone w art. 178a k.k., ale takze wobec sprawcy z art. 179 k.k. i art. 180 k.k.
Pamietac nalezy, ze przestepstwo z art. 178a k.k. ma charakter przestepstwa abstrak-
cyjnego narazenia na niebezpieczenstwo. Brak jest zatem zaleznosci pomiedzy jego
wymierzeniem a wystapieniem szkody powstalej ewentualnie w wyniku popelnionego
przestepstwa®. Przyjete rozwiazanie tym bardziej budzi watpliwosci, gdy zauwazy sie,
ze czyny scharakteryzowane w art. 178a, art. 1791 art. 180 k.k. sa zagrozone stosunkowo
tagodna sankcjg karna. Co wiecej, celem komentowanej nowelizacji mialo by¢ zwigksze-
nie stopnia represji karnej wzgledem tych sprawcéw, ktérzy w chwili popelnienia prze-
stepstwa komunikacyjnego znajdowali si¢ w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem
§rodka odurzajgcego. Tymczasem interpretacja znamion art. 179 k.k. nasuwa wniosek,
ze zachowania stypizowane w tym przepisie moga zostac przez sprawce zrealizowane
w oderwaniu od elementu stanu nietrzezZwosci lub pod wplywem $rodka odurzajacego.
Wiekszych watpliwosci nie budzi prima vista wylacznie mozliwos¢ orzeczenia Swiadcze-
nia pienieznego wzgledem sprawcy, ktéry dopuszcza do prowadzenia pojazdu mecha-
nicznego lub innego pojazdu przez osobe znajdujaca sie w stanie nietrzezZwosci lub pod
wplywem $rodka odurzajacego. Z drugiej jednak strony wypada zauwazy¢, ze represja
karna miata by¢ skierowana w sprawcéw znajdujacych sie w takim stanie, a tak w tym
przypadku nie jest. Realizacja pozostatych zachowan alternatywnych nie ma natomiast
juz nic wspélnego z tego typu okolicznosciami. Mowa o dopuszczeniu do prowadzenia
pojazdu mechanicznego lub innego pojazdu przez osobe nieposiadajaca wymaganych
uprawnien oraz dopuszczeniu do ruchu pojazdu mechanicznego lub innego pojazdu
w stanie bezposrednio zagrazajacym bezpieczenstwu w ruchu ladowym, wodnym lub
powietrznym. Tym samym powyzsze rozwigzanie nalezy oceni¢ w pelni krytycznie.
Z punktu widzenia stopnia spolecznej szkodliwosci oraz znacznie wyzszego zagrozenia

13 Zob. M. Leciak, Swiadczenie pienigzne za przestepstwa komunikacyjne w swietle zmian kodeksu karnego z paz-
dziernika 2004 r., ,Prokuratura i Prawo” 2005, z. 7-8, s. 128.
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ustawowego, bardziej natomiast moze juz przekonywac poszerzenie katalogu przesta-
nek orzekania $wiadczenia z art. 49 § 2 k k. o sytuacje, w ktérej dochodzi do skazania
sprawcy za przestepstwo pelnienia, w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem $rodka
odurzajacego, czynnosci zwiazanych bezposrednio z zapewnieniem bezpieczenstwa
ruchu pojazdéw mechanicznych (art. 180 k.k.).

Takie same zmiany, jak w przypadku nawiazki, zostaty tez dokonane na plaszczyZznie
okreslenia celu orzekania i adresatow omawianego $wiadczenia. Jego beneficjentem
od 1 lipca 2011 r. bedzie takze Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpe-
nitencjarnej. Nie poddano za$ modyfikacjom wysokosci jego wymiaru, bowiem dalej
nie moze ona przekroczy¢ 60 tys. zt (art. 49 § 2k .k.). Takie rozwigzanie nalezy, w szcze-
go6Inodci majac na uwadze represyjnos¢ pozostatych zmian, oceni¢ pozytywnie. W taki
sam spos6b mozna zreszta oceni¢ dokonang wreszcie przez ustawodawce harmonizacje
wysokoéci §wiadczen pienieznych z art. 49§ 1i 2k k., ktéra w obu przypadkach wynosi
wlasnie 60 tys. zl. Dotychczasowe dysproporcje w tym zakresie — $wiadczenie z art. 49
§ 1 k.k. orzekano bowiem w wysokosci do 20 tys. zt — oznaczaly faktycznie prymat
przekazywania $wiadczen na rzecz ofiar przestepstw komunikacyjnych nad celami
spolecznymi z art. 499 § 1 kk."

Podsumowujac wskazane zmiany nowelizacyjne, warto podkresli¢, ze zwigzana
z nimi represja dotknela sprawcéw przestepstw, co do ktérych instrumentéw o takim
charakterze wczesniej nie stosowano. Tymczasem w uzasadnieniu ustawy" nie wskaza-
no zadnych przestanek niezbednosci tego typu restrykcyjnych modyfikacji ustawowych
w kontekscie kryteriow wyznaczanych przez konstytucyjnag zasade proporcjonalnosci
(art. 31 ust. 3 Konstytucji)'®. Statystyki odnoszace sie do takich przestepstw, ktére zdaja
sie by¢ dla ustawodawcy Scistym wyznacznikiem potrzeb nowelizacyjnych, wskazuja
natomiast na niezmieniajaca si¢ od wielu lat, stosunkowo niska liczbe takich zacho-
wan". Niepokdj moze tez w tym kontekscie budzi¢ swoiste dublowanie srodkéw re-
akgji prawnokarnej o charakterze pienieznym. W przypadku przestepstw z art. 178a,
art. 1791 art. 180 k k. fakultatywnos¢ orzekania odnosi sie zar6wno do §rodka karnego
zart. 49 § 2 k k., jak i do kary grzywny. Co wiecej, w odniesieniu do wielu tego typu
zachowan w komunikacji mozliwe poza tym bedzie orzekanie rownoczesnie zar6wno
nawiazki z art. 47 § 1 k k., jak i $wiadczenia pienieznego z art. 49 § 2k k., np. gdy spraw-
ca, prowadzac pojazd mechaniczny w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem srodka
odurzajacego (art. 178a § 1 k.k.), dopuszcza sie wypadku w komunikagji (art. 177 k.k.).
Wydaje sie natomiast, ze taka kumulacja tego typu srodkéw karnych, tylko pozornie
stuzacych naprawieniu szkody, petniacych bowiem w rzeczywistosci tozsame funkcje

14 Zob. A. Marek, Prawo karne, s. 289.

15 Por. Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny z 28 kwietnia 2009 r., druk
nr 2115.

16 Zob. L. Gardocki, Opinia w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Ko-
deks karny wykonawczy oraz ustawy — Prawo ochrony srodowiska, Warszawa, 8 maja 2009 r., s. 2.

17 Liczba wszczetych postepowan co do czynéw z art. 179 k.k. wyniosta: w 2000 r. - 52, w 2001 r. — 97,
w 2002 r.— 98, w 2003 r. — 152, w 2004 1. — 165, w 2005 r. — 125, w 2006 1. — 86, w 2007 1. — 71, w 2008 r.— 49, w 2009 .
- 60. Co do czynéw z art. 180 k.k.: w 2000 r. - 97, w 2001 r. — 84, w 2002 r. — 105, w 2003 r. — 97, w 2004 r. — 92,
w 2005 r. — 97, w 2006 1. — 97, w 2007 . — 86, w 2008 r. — 78, w 2009 r. — 109, zob. http://www.policja.pl/portal/
pol/19/367/Podejmowanie_czynnosci_zawodowych_w_stanie_nietrzezwym_art_180.html.
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prewencyjno-represyjne, moze doprowadzi¢, jako pozornie zwielokrotniona kompen-
sacja, do faktycznego zwiekszenia stopnia dolegliwosci pienieznej, a w efekcie do rea-
lizacji funkcji represyjnej, a nie kompensacyjnej srodkéw karnych. Nastepstwem tego
moze by¢ zreszta niejednokrotnie niemoznos$¢ naprawienia szkody na rzecz samego
pokrzywdzonego.

V. PROBA OCENY

Krytyczna analiza oméwionych zmian normatywnych pozwala na sformulowanie
pewnych wnioskdw natury aksjologicznej, legislacyjneji praktycznej. Wstepnie, pomi-
jajac juz prawidlowosé przeprowadzonych modyfikacji ustawowych w sferze stricte
normatywnej, wypada zwrdci¢ uwage na ratio legis podjetej nowelizacji. Wzgledy
te, jak wynika z uzasadnienia ustawy, wiaza sie przede wszystkim z wysoka liczba
wypadkéw komunikacyjnych z udzialem nietrzezwych uczestnikéw ruchu oraz nie-
zrozumialym przeswiadczeniem, ze skoro wprowadzone juz wczesniej zaostrzenia
odpowiedzialnoéci karnej nie przyniosly oczekiwanych efektéw, to panaceum za-
pewne okaze sie dalsze zwiekszanie stopnia represji karnej*. Tego typu argumen-
tacja, odwolujaca sie do rzekomego spolecznego poczucia zagrozenia ze strony
sprawcow omawianych kategorii przestepstw, pozwala na stwierdzenie, ze jesteSmy
$wiadkami nowelizacji, ktéra nie zaspokoi oczekiwan zaréwno samego prawodawcy,
jak i spoleczenstwa. Zmiany te, inspirowane czeSciowo przez media i wpisujace sie
w niepokojacy nurt ,populizmu penalnego”, wydaja sie by¢ czynnoscia legislacyjna
o nastawieniu gléwnie praktycznym. Tymczasem przyjete zalozenie jest bledne z wie-
lu powodow. Jesli zwroci¢ uwage na statystyki dotyczace omawianych przestepstw,
ktérymi positkuje si¢ w uzasadnieniu noweli ustawodawca, okazuje sig, ze brak jest
bezposrednich przestanek do tego typu radykalnych zmian w Kodeksie karnym. Ze
statystyk Policji wynika, Ze liczba wypadkéw komunikacyjnych popetnianych przez
nietrzezwych uczestnikéw ruchu w ostatnich latach utrzymywala sie na podobnym
poziomie, a nawet stopniowo malata'. Brak jest tez tendencji wzrostowej w zakresie
przestepstwa z art. 178a § 1 k.k.* Nieprzekonujaca wydaje sie przeto zawarta w uza-
sadnieniu ustawy sugestia, ze skoro zaostrzajgca odpowiedzialno$¢ karna nowelizacja
Kodeksu karnego z 14 kwietnia 2000 r. nie przyniosla oczekiwanych rezultatow, to
konieczne jest dalsze zwiekszanie poziomu represji karnej. Wprawdzie tego typu
zabieg legislacyjny przyczynit sie rzeczywiscie tylko do symbolicznego spadku liczby
wspomnianych zachowar, jednak w ten sposéb zarazem dowiedziono, ze takie ini-
cjatywy ustawodawcze wydaja sie by¢ skazane na niepowodzenie. Zauwazy¢ nalezy,

18 Zob. Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny z 28 kwietnia 2009 r., druk
nr 2115.

19°W 2001 r. wyniosta ona 6230 wypadkéw, w 2002 r. — 6577, w 2003 r.— 5800, w 2004 1. — 5781, w 2005 r. — 5746,
w 2006 r.— 5151, w 2007 r. — 5053, w 2008 1. — 4979, a w 2009 1. — 4139, zob. http://dlakierowcow.policja.pl/portal/
dk/807/47493/Wypadki_drogowe__raporty_roczne.html.

% W 2002 r. odnotowano 62 362 przypadki tego typu przestepstwa, w 2003 r. — 64 860, w 2004 r. — 71 162,
w 2005 1. — 82 949, w 2006 . — 82 183, w 2007 1. — 73 500, w 2008 r. —80 115, w 2009 1. zas — 83 524, zob. http://bip.
ms.gov.pl/statystyki/2004-prawomocne.pdf.
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ze wprowadzone ta nowelg przepisy doprowadzily juz do znacznego zaostrzenia
odpowiedzialnosci karnej wzgledem omawianej kategorii sprawcoéw przestepstw ko-
munikacyjnych. Oceniajac je z perspektywy nowo wprowadzonych rozwiazan, moz-
na przyjaé, ze dawaly one jednak sadom znacznie szersza mozliwoé¢ wymierzania
przewidzianych w systematyce kodeksowej kar i srodkéw karnych w odniesieniu do
ciezaru gatunkowego popelnianych przestepstw oraz potrzeb w zakresie prewencji
generalnej i szczegdlnej. Podkresli¢ wszak jeszcze raz nalezy, ze za popelnienie prze-
stepstwa z art. 178a § 1 k.k. sad moze wymierzy¢ nawet kare pozbawienia wolnosci
do 2 lat. Jezeli w tym stanie sprawca spowoduje wypadek (art. 177 k.k.) lub katastrofe
w komunikacji (art. 173 k.k.) albo jej bezposrednie niebezpieczenstwo (art. 174 k.k.), to
sad orzeka kare pozbawienia wolnoéci przewidziang za przypisane sprawcy przestep-
stwo w wysokosci od dolnej granicy ustawowego zagrozenia zwiekszonego o polowe
do goérnej granicy tego zagrozenia zwiekszonego o polowe (art. 178 § 1 k.k.). Co wiecej,
wobec sprawcéw wyzej wymienionych przestepstw sad ma obowigzek orzec zakaz
prowadzenia pojazdéw z art. 42 § 2k k., a czasami nawet mozliwos¢ orzeczenia go na
zawsze (art. 42 § 314 k.k.). Istnieje ponadto ewentualno$¢ wymierzenia dolegliwosci
finansowej, miedzy innymi w postaci nawiazki (art. 47 k.k.) oraz $wiadczenia pieniez-
nego (art. 49 § 2k.k.). W tym stanie rzeczy dalsze zaostrzenie represji karnej prowadzic¢
zatem bedzie ponownie do odmiennych efektéw od tych zalozonych przez ustawo-
dawce. Tym bardziej ze dokonane zostalo bez zbadania przestanek kryminalnopoli-
tycznych, a wiec poznania miedzy innymi struktury i dynamiki takiej przestepczosci,
jej uwarunkowan oraz interpretacji elementéw prewencyjnych tak funkcjonujacych,
jak i projektowanych srodkéw prawnokarnych majgcych na celu zapobieganie takim
przestepstwom. Ustawodawca, rezygnujac z paradygmatu racjonalnosci, zdaje si¢
przy tym odwolywac do potrzeby realizacji rzekomych spotecznych oczekiwan w po-
staci eliminacji zagrozen ze strony sprawcoéw przestepstw komunikacyjnych. Majac
na uwadze represyjno$¢ komentowanych zmian, nalezy stwierdzi¢, ze powinny one
realizowac wynikajacy z zasady proporcjonalnodci (art. 31 ust. 3 Konstytucji) warunek
koniecznosci ich wprowadzenia, skoro zwigzane z nimi sankcje karne, nadzwyczaj su-
rowe, a przy tym wykluczajace czestokro¢ mozliwos¢ indywidualizacji wymiaru kary
przez sad, tak dalece ingeruja w sfere praw i wolnosci obywatela, naruszajac zasade
sprawiedliwosci, a przy tym podwazajac zaufanie obywateli do prawa. Efektem takiej
jakosci procesu legislacyjnego jest w znacznym stopniu pierwiastek przypadkowo-
$ci w sferze omawianych modyfikacji kodeksowych, czego nastepstwem jest chocby
brak harmonizacji przepiséw co do okolicznosci zaostrzajacych karalnos¢ w ramach
okreslonych kategorii przestepstw komunikacyjnych. Watpliwie brzmi tez zawarte
w uzasadnieniu ustawy twierdzenie?, Ze wejécie w zZycie nowych przepiséw nie przy-
czyni sie do dodatkowych wydatkéw z budzetu panstwa, skoro wyeliminowano, poza
szczegdlnymi wyjatkami, mozliwo$¢ odbywania orzeczonej kary przez sprawcéw
z art. 178a § 4 k.k. w warunkach wolno$ciowych*.

21 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny z 28 kwietnia 2009 r., druk nr 2115.
2 Zob. stanowisko Rady Ministrow wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny
(druk nr2115), Warszawa, 15 wrzesnia 2009 r., s. 7.
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Summary

Michat Leciak
CRIMINAL RESPONSIBILITY FOR TRAFFIC CRIMES
AFTER THE AMENDMENT OF THE PENAL CODE

The article refers to the amendments to the Penal Code made by the Law dated 12 Feb-
ruary 2010 amending the Penal Code, Criminal Executive Code and Environmental
Protection Law (Journal of Laws No. 40, item 227). These included the General part and
Special part of the Criminal Code and result in a radical intensification of repression aga-
inst the perpetrator who committed a traffic crime being under the influence of alcohol
or narcotic drug. Such changes have been critically examined by an author who pointed
out to its conflict with the existing legal solutions, as well as the lack of justification for
their conduct in terms of considerations of criminal policy.

Key woRDs: aggravation of criminal liability, traffic offenses, being under the influence of
alcohol or intoxicants, driving ban, return to crime

POJECIA KLUCZOWE: zaostrzenie odpowiedzialnosci karnej, przestepstwa komunikacyjne,
stan nietrzezwosci oraz stan pod wplywem srodka odurzajacego, zakaz prowadzenia po-
jazdoéw, powrét do przestepstwa
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ZASKARZALNOSC POSTANOWIEN
W PRZEDMIOCIE WYLACZENIA SEDZIEGO
W PROCESIE CYWILNYM (cz. 1)

W postepowaniu cywilnym wymieni¢ mozna nastepujace rozstrzygniecia sadu
w przedmiocie wylaczenia sedziego:

1) postanowienie uwzgledniajace wniosek o wylaczenie sedziego, jak rowniez posta-
nowienie uwzgledniajace zadanie wylaczenia sie zgloszone przez samego sedziego,

2) postanowienie oddalajace wniosek o wylaczenie sedziego, jak réwniez postano-
wienie oddalajace zadanie wylaczenia sie zgloszone przez samego sedziego,

3) postanowienie odrzucajace ponowny wniosek o wylaczenie sedziego oparty na
tych samych okolicznosciach lub wniosek oczywiécie bezzasadny (art. 53' k.p.c.).

Na podstawie przepisu art. 394 § 1 pkt 10 k.p.c. zazalenie do sadu drugiej instancji
przystuguje na postanowienie sagdu pierwszej instancji, ktérego przedmiotem jest od-
dalenie wniosku o wylaczenie sedziego. Katalog postanowien sadu pierwszej instancji
zaskarzalnych w procesie cywilnym, a wyliczonych w przepisie art. 394 § 1 pkt 1-12,
stanowi numerus clausus. Zaskarzalnoé¢ postanowien zapadlych na gruncie instytucji
wylaczenia sedziego zostala potraktowana przez polskiego ustawodawce w sposob wa-
ski. Przywolane powyzej zaskarzalne postanowienie sagdu pierwszej instancji nie jest
bowiem jedynym, ktére na gruncie przepiséw procedury cywilnej moze zosta¢ wydane
w przedmiocie szeroko rozumianej instytucji wylaczenia sedziego.

Zgodnie z wyklfadnia literalng przepisu art. 394 § 1 pkt 10 k.p.c. spoéréd wyzej wy-
liczonych postanowien, ktére moga dotyczy¢ wylaczenia sedziego, jedynie postano-
wienie sagdu pierwszej instancji o oddaleniu wniosku o wylaczenie sedziego podlega
zaskarzeniu w drodze zazalenia. A contrario wszelkie inne rozstrzygniecia zapadle
w przedmiocie wylaczenia sedziego sa niezaskarzalne.

W mysl przepisu art. 394 § 1 in principio k.p.c. zaskarzeniu w drodze zazalenia pod-
legaja postanowienia sadu pierwszej instancji konczace postepowanie w sprawie.
Postanowienia te, zdaniem R. Obrebskiego, wyr6znia fakt, ze ich wydanie nie rodzi
potrzeby kontynuowania czynnosci sadu zmierzajacych do rozstrzygniecia o zasadno-
$ci dochodzonych przez strony zadan, a z chwilg ich wydania sad zostaje zwolniony
z obowiazku dalszego rozpoznawania sprawy'. W doktrynie i judykaturze przyjmuje
sie ponadto, ze sa to takie postanowienia, ktére po uprawomocnieniu sie koficza catos¢
postepowania w sprawie lub zamykaja droge do wydania wyroku?. Postanowienia do-
tyczace wylaczenia sedziego, mimo doniostosci w kontekscie gwarancji prawa strony
do bezstronnego sadu, a takze niebagatelnego znaczenia dla prawidlowego przebiegu

! R. Obrebski, Postanowienia koriczqce postgpowanie w sprawach cywilnych, PS 1999, nr 11-12, 5. 1381 n.
2 T Wisniewski, (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. H. Dolecki, T. Wisniewski, t. 2, Warszawa
2010, . 140.
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postepowania cywilnego, z pewnoscia nie posiadaja powyzszych przymiotéw. Sg bo-
wiem postanowieniami dotyczacymi kwestii wpadkowych, pojawiajacych sie na gruncie
rozpoznawania przez sad odrebnie okreslonej, konkretnej sprawy cywilnej’. Zwane sa
réwniez postanowieniami formalnymi, ktére co prawda nie rozstrzygaja kwestii dla pro-
cesu najwazniejszych, lecz sa czynnosciami procesowymi sadu o wysokim stopniu sfor-
malizowania. Niezaskarzalno$¢ postanowien niekonczacych postepowania w sprawie
podaje sie w piSmiennictwie* jako regule rzadzaca procesem cywilnym. Wyjatki od tej
zasady wylicza natomiast w sposéb enumeratywny przepis art. 394 § 1 pkt 1-12 k.p.c.
W literaturze podobnie uznaje sie, ze tres¢ art. 394 § 1 k.p.c. dowodzi zaskarzalnosci orze-
czen dotyczacych praw i obowigzkéw stron czy uczestnikéw postepowania. A contrario
w przypadku rozstrzygnie¢ w przedmiocie wylgczenia sedziego nie zachodzi koniecz-
noé¢ ich zaskarzania, jako ze nie odnosza sie one do sfery tychze praw i obowiazkow.
Jak juz zaznaczono, prawnie dopuszczalne bedzie zaskarzenie jedynie postanowienia
o oddaleniu wniosku o wylaczenie sedziego. Skutecznos¢ zazalenia jest uzalezniona
od spelnienia wszystkich wskazanych przez prawo procesowe wymagan. B. Bladow-
ski wskazuje, ze do przestanek dopuszczalnosci® zazalenia zaliczy¢ nalezy: istnienie
zaskarzonego postanowienia, dopuszczalno$¢ zaskarzenia wynikajaca z mocy ustawy,
legitymacje do wniesienia zazalenia, spelnienie wymagan formalnych zastrzezonych
dla tego srodka odwotawczego oraz zachowanie wiasciwego terminu do jego wniesie-
nia®. Autor ten wymienia owe przestanki w nieprzypadkowej kolejnosci. Trzy pierwsze,
uszeregowane zgodnie z kryterium istotnosci, naleza do ,przestanek nadrzednych”,
ktérych absencja nie podlega konwalidacji. Brak dwoéch ostatnich mozna natomiast sa-
nowac w trybie przewidzianym w przepisach k.p.c. Przestanki powyzsze beda musiaty

* Dystynkcja pomiedzy postanowieniami kofiiczacymi postepowanie i niekoficzacymi postepowania
w sprawie miala swoje zrédlo we wczedniejszych regulacjach prawnych. Przed reforma postepowania cy-
wilnego dokonang ustawa z 20 lipca 1950 r. o zmianie przepiséw postepowania w sprawach cywilnych
(Dz.U.z 1950 r. nr 38, poz. 349) wystepowat podzial postanowien na stanowcze i przedstanowcze. Postanowie-
niem stanowczym sad rozstrzygal o catym postepowaniu albo o kwestiach incydentalnych, ktére wyltonity
sie na gruncie rozpoznawania danej sprawy cywilnej. Postanowienia te wigzaly sad i mogty by¢ zmienione
lub uchylone tylko w toku instancji. Postanowienia przedstanowcze wydawat sad w toku postepowania je-
dynie w zwigzku z jego przebiegiem. Mogly by¢ one zmienione lub uchylone stosownie do okolicznoéci, zob.
E. Gapska, Wady orzeczeri sgdowych w postgpowaniu cywilnym, Warszawa 2009, s. 38.

* A. Géra-Blaszczykowska, Postanowienia sqdu pierwszej instancji w procesie cywilnym, Warszawa 2002, s. 175;
E. Gapska, Wady orzeczeii, s. 39.

° M. Waligorski pisal: ,Znaczenie przeslanek czynnosci procesowej polega na uzaleznieniu skutecznosci
w zamierzonej jej postaci od zajécia pewnych okolicznosci, wérdd jakich czynnos¢ zostata dokonana”, M. Wa-
ligérski, Proces cywilny. Funkcja i struktura, Warszawa 1947, s. 642.

6 B. Bladowski, Srodki odwolawcze w postepowaniu cywilnym, Zakamycze 2001, . 42-50, tak tez A. Gora-Blasz-
czykowska, Apelacja. Zazalenie. Wznowienie postgpowania. Skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomoc-
nego orzeczenia. Komentarz, Warszawa 2006, s. 157. B. Bladowski podnosi takze problem istnienia postanowienia
podpisanego lecz nieogloszonego, w sytuacji gdy przepisy k.p.c. wyraznie wymagaja ogloszenia. Z uwagi na
tres¢ przepisu art. 332§ 1w zw. z art. 361 k.p.c. do chwili ogloszenia postanowienia, mimo podpiséw, moze ono
zosta¢ zmienione, a zatem nie jest prawnie skuteczne. Z kolei mozna odnotowac réwniez sytuacje odwrotna,
gdy postanowienie nabierajace mocy wiazacej z chwilg ogloszenia zostalo ogloszone, lecz niepodpisane. Autor
stoi na stanowisku, Ze to z uwagi na ogloszenie bedace faktem determinujacym byt prawny postanowienia,
brak jedynie czeéci podpiséw pod takim postanowieniem nie skutkuje jego nieistnieniem, zob. B. Bladowski,
Srodki odwotawcze, s. 50.
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zostaé zrealizowane dla skutecznego wniesienia kazdego zazalenia i nie rodza swoistych
rozwiazan co do zazalenia na postanowienie sagdu o oddaleniu wniosku o wyltaczenie
sedziego. Nie bedzie zatem zasadne po§wiecac im wiecej uwagi.

Pochylajac si¢ nad charakterem zazalenia na postanowienie sagdu pierwszej instancji
oddalajace wniosek o wylaczenie sedziego, nie sposéb nie zaznaczy¢ jego dwoistego
charakteru. Z pewnoscia, jak kazdemu $rodkowi odwolawczemu, nalezy mu przyznac
nature represyjna. Ma ono bowiem na celu usuniecie uprzednio popetnionych uchybier
proceduralnych i urzeczywistnienie naczelnych zasad procesowych. Zazalenie zlozone
na omawiane postanowienie wpadkowe pelni réwniez funkcje prewencyjna. Jego wnie-
sienie zmierza bowiem do zapobiezenia wydaniu wadliwego orzeczenia merytorycz-
nego, konczacego postepowanie w danej sprawie’. Sad drugiej instancji, rozpoznajac
zazalenie na postanowienie oddalajace wniosek o wylaczenie sedziego, bedzie badat,
czy w sadzie pierwszej instancji nie doszlo do naruszenia prawa przy wydaniu orzecze-
nia (error in iudicando), czy orzeczenie nie zostalo wydane wadliwie (error in procedendo),
jak réwniez podda pod wnikliwa rozwage wplyw przytoczonych faktéw i dowodow
na jego wydanie®.

Zazalenie jest srodkiem odwolawczym o wzglednej dewolutywnosci, gdyz nie za-
wsze podlega rozpoznaniu przez sad wyzszej instancji (art. 395 § 2)°. Jezeli zazalenie
zarzuca niewazno$¢ postepowania'® lub jest oczywiscie uzasadnione, sad, ktéry wy-
dal zaskarzone postanowienie, moze na posiedzeniu niejawnym, bez przesylania akt
sprawy sadowi drugiej instancji, uchyli¢ zaskarzone postanowienie i w miare potrzeby
rozpoznaé sprawe na nowo. Rozpoznanie zazalenia wniesionego na postanowienie
sadu o oddaleniu wniosku o wylaczenie sedziego nastepuje na posiedzeniu niejaw-
nym w skladzie trzech sedziéw zawodowych (art. 395 k.p.c. w zw. z art. 397 i art. 367
§ 3 k.p.c.). Przedstawiona konstrukcja przelamuje ogélna zasade, zgodnie z ktéra sad
pierwszej instancji przedstawia sadowi drugiej instancji akta sprawy wraz z zazaleniem
po doreczeniu tego zazalenia stronie przeciwnej (art. 395 § 1 k.p.c.). Rozwiazanie to
stanowi niewatpliwie uklon w kierunku realizacji postulatu szybkoéci postepowania,
o ktérym mowa w przepisie art. 6 k.p.c. Przepis art. 363 § 1 k.p.c. statuuje kolejna ceche
charakterystyczna zazalenia, a mianowicie suspensywnos¢, rozumiang jako zdolnosé¢
do wstrzymania uprawomocnienia sie postanowienia. W Scistym zwigzku z suspen-
sywnoscia orzeczenia pozostaje zagadnienie zdolnosci wstrzymania jego wykonania.
Whiesienie zazalenia nie wstrzymuje wykonania zaskarzonego postanowienia, lecz
zgodnie z art. 396 k.p.c. sad pierwszej instancji moze wstrzymac wykonanie zaskarzo-
nego postanowienia do czasu rozstrzygniecia zazalenia.

Sad, ustosunkowujac si¢ negatywnie do wniosku o wyltaczenie sedziego, moze go
odrzuci¢ bez skladania wyjasnien przez sedziego, ktérego wniosek dotyczy", albo tez
wydaé postanowienie o oddaleniu wniosku. Ostatnie z zaprezentowanych rozstrzyg-

7 A. Géra-Blaszczykowska, Apelacja. Zazalenie, s. 156; B. Bladowski, Zazalenie, s. 25.

8 B. Bladowski, Srodki odwotawcze, s. 31.

 W. Broniewicz, Istota zazalenia w postepowaniu cywilnym, PS 2001, nr 1,s. 24.

10" Z uwagi na udzial w rozpoznaniu sprawy sedziego wylaczonego z mocy ustawy (art. 379 pkt 4 in fine
k.p.c).

"W konsekwencji ponownego wniosku o wylgczenie sedziego opartego na tych samych okoliczno$ciach
lub wniosku oczywiscie bezzasadnego (art. 53' k.p.c.).
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nie¢ sad wydaje bez wzgledu na przyjeta podstawe odmowy wylaczenia. Moze to na-
stapi¢ z uwagi na nienalezycie uprawdopodobniong przyczyne wylaczenia, brak jej
oparcia na ustawowej podstawie, czy tez spdznienie wniosku'?. Prezentowane stano-
wisko ustawodawcy wprowadzajace zaskarzalnos¢ wobec postanowienia oddalajacego
whniosek o wylaczenie sedziego, a wiec jednego z postanowien orzekajacych negatywnie
w przedmiocie wniosku o wylaczenie sedziego, podyktowane jest takze reminiscencja
normy prawnoprocesowej zawartej w art. 60 d.k.p.c.”® Przepis ten stanowit bowiem
o braku srodka odwolawczego od postanowienia wylaczajacego sedziego. Dawny usta-
wodaweca zaszczepil zatem w procedurze cywilnej zasade niezaskarzalnosci przedmio-
towych incydentalnych postanowien o treéci pozytywne;j.

Rozwazenia wymaga kwestia kregu podmiotéw, od inicjatywy ktérych uzaleznione
jest wydanie przez sad zaskarzalnego postanowienia w zakresie wylaczenia sedziego.
Krag tych podmiotéw zostal wyraznie zawezony, gdyz przepis art. 394 § 1 pkt 10 k.p.c.
statuuje zaskarzalnoéc¢ jedynie postanowien o oddaleniu ,wniosku” o wylaczenie se-
dziego. Wiadomo, ze wydanie postanowienia wylaczajacego, czy tez odmawiajacego
wylaczenia sedziego, moze stanowi¢ efekt dziatania zaréwno strony (na skutek zloze-
nia ,wniosku”), jak i samego sedziego (poprzez wniesienie ,zadania”). Uzycie zwrotu
,oddalenie wniosku” daje interpretatorowi wskazéwke, ze zaskarzalne postanowienie
o charakterze negatywnym dotyczace wylaczenia sedziego jest wydawane jedynie na
skutek dzialania podjetego przez strone postepowania cywilnego, a mianowicie zlo-
zenia wniosku o wylaczenie sedziego, ktéry nastepnie zostanie przez sad oddalony
postanowieniem. Nie wprowadzono zaskarzalnosci postanowienia o negatywnym cha-
rakterze wydanego w konsekwencji wniesienia zadania wylaczenia si¢, zgtoszonego
przez samego sedziego. Sedzia nie moze zlozy¢ wniosku o wylaczenie sie od udziatu
w postepowaniu, gdyz przepisy k.p.c. w ogéle nie przyznaja mu kompetencji w tym
zakresie. Wiadny jest jedynie zazada¢ swego wylaczenia od udzialu w postepowaniu.
W przypadku gdyby postanowienie o wylaczeniu zapadlo na skutek zawiadomienia
o przyczynie wylgczenia dokonanego przez samego sedziego, zazalenie nie bedzie
przystugiwalo ani temu sedziemu, ani tez stronom, gdyz ich wniosek w tym wypadku
w ogole nie zostal zgloszony'. Wykladnia odmienna bytaby mozliwa dopiero wéwczas,
gdyby ustawodawca zastosowal inne sformulowanie odnoszace sie do zaskarzalnosci
postanowien negatywnych w tym przedmiocie, a mianowicie przyjal zaskarzalnos¢
postanowien, ktérych przedmiotem jest ,odmowa wylaczenia sedziego”. Zastosowa-
nie powyzszego generalnego okreslenia powodowaloby zachowanie zaskarzalnosci
postanowien negatywnych w przedmiocie wylaczenia sedziego w obecnym ksztalcie,
lecz doszloby do rozszerzenia zakresu zastosowania przepisu art. 394 § 1 pkt 10 k.p.c.,
a tym samym wprowadzenia zaskarzalnosci postanowieni wydanych na skutek oddale-
nia zadania wylaczenia sie zlozonego przez samego sedziego. Regulacja zaskarzalnosci
postanowien ,odmownych” w zakresie dokonania okreslonych czynnosci procesowych
zostala bowiem przewidziana przez prawodawce na gruncie przepiséw zawartych

12 Zob. uchwate SN z 6 marca 1998 r., Il CZP 70/97, OSNC 1998, nr 9, poz. 132.

13 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 29 listopada 1930 r. Kodeks postepowania cywil-
nego (Dz.U. z 1930 r. nr 83, poz. 651).

4 B. Bladowski, Zazalenie, s. 72.
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wart. 394 § 1 pkt 1, 2, 5, 6 czy 8 k.p.c.”® Gdyby zatem ustawodawca zamierzal wprowa-
dzi¢ zaskarzalnoé¢ postanowien oddalajacych zadanie wylaczenia od udziatu w sprawie
zgloszone przez samego sedziego, z pewnoscig uzylby w art. 394 § 1 pkt 10 k.p.c. wyra-
zenia ,odmowa wylaczenia sedziego”, w miejsce obecnego zwrotu ,0ddalenie wniosku
o wylaczenie sedziego”. Jak wida¢, koncepcja brzmienia przepisu art. 394 § 1 pkt 10
k.p.c. zostala gruntownie przemyslana. Sad Najwyzszy w uchwale z 20 czerwca 1969 .,
III CZP 33/69%, w odpowiedzi na pytanie sadu wojewddzkiego: ,czy sedziemu, ktérego
zadanie wylaczenia go od prowadzenia sprawy zostalo zalatwione odmownie, przystu-
guje zazalenie na wydane w tej mierze postanowienie sadu?”, orzekl, iz: ,na postano-
wienie w sprawie rozstrzygniecia zadania sedziego o jego wylaczenie od rozpoznania
sprawy zazalenie nie przystuguje”. Podsumowujac, zazalenie przystuguje jedynie na
postanowienie oddalajace wniosek o wylaczenie sedziego, nie za$ oddalajace zadanie
wylaczenia zgloszone przez samego sedziego. Ponadto podmiotem legitymowanym do
wniesienia zazalenia na postanowienie o charakterze negatywnym wydane na gruncie
instytucji wylaczenia sedziego nigdy nie bedzie sedzia, gdyz przepisy k.p.c. nie daja mu
moznosci wnoszenia Srodkéw odwotawczych. Wykladnia literalna przepisu art. 394 § 1
pkt 10 k.p.c. znalazla jak widac¢ poparcie w orzecznictwie SN, jest natomiast kwestiono-
wana w doktrynie przez W. Siedleckiego'. Autor ten podnosi, ze skoro zadanie wyla-
czenia od udzialu w sprawie zgloszone przez samego sedziego zostaje rozstrzygniete
negatywnie, sad takze wydaje przeciez postanowienie o odmowie wylaczenia sedziego.
Nalezy zwazy¢, ze brak zaskarzalnosci tego postanowienia rodzi konsekwencje nie tylko
wobec osoby sedziego, gdyz jego skutki moga mie¢ wplyw na wynik sprawy, a tym sa-
mym dotyczy¢ polozenia procesowego stron postepowania cywilnego. W konsekwencji
zaistnienia pewnych uwarunkowan potencjalnie wplywajacych na rzetelnos¢ sedziego
przy rozstrzyganiu przez niego sprawy cywilnej - lecz niepociggajacych konsekwencji
wylaczenia go jako iudex inhabilis czy iudex suspectus, a takze nieuwzglednionych przy
rozpoznawaniu zadania wylaczenia zgloszonego przez sedziego — ostatecznie sprawe
bedzie przeciez rozstrzygal sedzia podajacy w watpliwoséc swa bezstronnos$é w sprawie.
Brak zazalenia na postanowienie oddalajace zagdanie samowylaczenia sie przez sedziego
moze stanowic swego rodzaju akceptacje ryzyka wydania orzeczenia co do meritum spra-
wy przez osobe sygnalizujaca istnienie okolicznosci kwestionujacych jej obiektywizm,
a jak wiadomo — nemo non benignus est sui iudex, stad tez pojawia sie niebezpieczenstwo
wydania wyroku o tresci przychylnej dla sedziego.

Mozna jednak spojrze¢ na zaznaczony problem z innej strony. Stan, w ktérym za-
danie wylaczenia sie od udzialu w sprawie zgloszone przez samego sedziego zosta-
nie oddalone, bedzie odnosit sie do sytuacji, kiedy naprawde zastrzezenia sedziego
podniesione w zadaniu wylaczenia beda tak znikome, ze sedzia pozostanie zdolny do

15 W przytoczonych przepisach ustawodawca przewidzial zaskarzalnos¢ postanowien, ktorych przedmio-
tem jest odmowa odrzucenia pozwu, odmowa zwolnienia od kosztéw saqdowych, odmowa ustanowienia ad-
wokata lub radcy prawnego, odmowa zwolnienia §wiadka i bieglego od grzywny i $wiadka od przymusowego
sprowadzenia, odmowa podjecia zawieszonego postepowania, odmowa uzasadnienia orzeczenia oraz jego
doreczenia, odmowa sprostowania lub wykladni orzeczenia.

16 OSNC 1970, nr 3, poz. 42.

17 W. Siedlecki, Przeglgd orzecznictwa Sqdu Najwyzszego. Prawo procesowe cywilne —I pétrocze 1970 r., PiP 1971,
nr2,s.345.

74



11-12/2011 Zaskarzalno$¢ postanowien w przedmiocie...

wydania sprawiedliwego rozstrzygniecia, a w konsekwencji nie bedzie uzasadniona
zaskarzalno$¢ postanowienia oddalajacego jego zadanie. Nawet jezeli sedzia subiek-
tywnie przeczuwa pejoratywny wplyw pewnych faktéw na jego bezstronnoé¢, to prze-
ciez cogitationis poenam nemo patitur — licza sie jedynie realne przeszkody w zachowaniu
neutralnosci. Podsumowujac te rozwazania, z uwagi na potrzebe ochrony praw stron
postepowania cywilnego i gwarancje zaskarzalnosci postanowienn wplywajacych na
ich prawa lub obowiazki nalezy skonstatowac¢, ze wlasciwe byloby wprowadzenie za-
skarzalnosci wobec wszelkich postanowien o charakterze ,oddalajacym” na gruncie
instytucji wylaczenia sedziego, w tym réwniez postanowieni oddalajacych zadanie wy-
laczenia zgloszone przez samego sedziego. Niezaskarzalnos¢ tych postanowient moze
w obecnym stanie prawnym budzi¢ kontrowersje w aspekcie wykfadni teleologicznej
przepisu art. 394 § 1 pkt 10 k.p.c.

Summary

Joanna Derlatka
APPEALABILITY OF DECISIONS TO EXCLUDE A JUDGE IN CIVIL TRIALS

Appealability of decisions to exclude a judge is analysed. The legal nature of decisions
given by courts of first and second instances is examined and discussed. In particular, it
is investigated how the instance influences the resolution of incidental matters for the
first time. The article explores extensive judicial decisions of the Supreme Court and the
Constitutional Tribunal resolving sometimes disparate views of the courts.

Key worbs: judge exclusion, complaint, court of first instance, court of second instance,
dismissal of a request to exclude a judge, impartial judge

Poyecia KLuczowe: wylaczenie sedziego, zazalenie, sad pierwszej instancji, sad drugiej
instancji, sad przetozony, oddalenie wniosku o wylaczenie sedziego, bezstronny sad
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SKUTECZNOSC EGZEKWOWANIA SWIADCZEN
ALIMENTACYJNYCH NALEZNYCH MALOLETNIM
OD DEUZNIKOW UKRYWAJACYCH SIE ZA GRANICA

Egzekwowanie alimentéw nastrecza od lat wiele trudnosci. Szczegodlnie ucigzliwa jest
procedura uzyskania tego rodzaju platnosci w sytuacji ukrycia sie dluznika alimenta-
cyjnego za granica. Czesto bowiem, w opinii pozwanego, jest to skuteczny sposéb unik-
niecia realizacji zobowiazania. Wspélczednie problem ten jest o tyle wazki, ze nastapito
otwarcie granic (ratyfikacja uktadu z Schengen), co zdecydowanie upraszcza mozliwos¢
przemieszczania si¢ na terytoria innych panstw. Uchylanie sie od placenia $wiadczen
alimentacyjnych jest jednak przestepstwem, uregulowanym w art. 209 k.k.

Odnalezienie osoby obowiazanej bywa czesto dlugotrwale, kosztowne, a niekiedy
wrecz niemozliwe, np. wskutek zmiany nazwiska dtuznika. Efektem tego jest pokrzyw-
dzenie uprawnionego dziecka. Pamieta¢ przy tym nalezy, ze dobro dziecka jest war-
toscig nadrzedna, wyeksponowana zaréwno w Konstytucji RE w kodeksie rodzinnym
i opiekunczym, jak i w Konwencji o prawach dziecka, a takze w wielu innych aktach
normatywnych. W celu zminimalizowania ryzyka ucieczki dtuznika przed obowiaz-
kiem alimentacyjnym panstwa UE sformulowaly rozporzadzenie Rady UE w sprawie
jurysdykgji, prawa wlasciwego, uznawania i wykonywania orzeczen oraz wspolpracy
w zakresie zobowiazan alimentacyjnych'.

Pozycja wierzycieli alimentacyjnych w Polsce zostata ostatnimi czasy wzmocniona
przez wejécie w zycie ustawy z 7 wrzeénia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
aliment6w?, kt6ra obowiazuje od pazdziernika 2008 r. Oprdcz korzystania z przepiséw
krajowych pomocne w dochodzeniu alimentéw sg réwniez unijne przepisy prawne.
Jak dotad, w zaleznosci od tego, czy polski wierzyciel dochodzil roszczenia od dtuzni-
ka ukrywajacego sie w krajach UE, czy tez poza nimi, mégl w tym celu powotywac
sie na:

— Konwencje o dochodzeniu roszczen alimentacyjnych za granicg sporzadzona
w Nowym Jorku 20 czerwca 1956 r.?, ktéra w stosunku do Polski zaczeta obowigzywac
12 listopada 1960 .,

— Konwencje o uznawaniu i wykonywaniu orzeczeni odnoszacych sie do obowigz-
kéw alimentacyjnych, sporzadzona w Hadze 2 pazdziernika 1973 .4,

— Konwencje z Lugano o jurysdykcji i wykonywaniu orzeczen sadowych w spra-
wach cywilnych i handlowych, sporzadzona 16 wrzes$nia 1988 .,

! Rozporzadzenie Rady UE z 18 grudnia 2008 r., Nr 4/2009 (Dz.U. L 7/1 z 10 stycznia 2009 r.).

2 Dz.U.nr192, poz. 137 ze zm.

> Dz.U.z 1961 r.nr 17, poz. 87.

*+ Zob. oswiadczenie rzagdowe z 30 wrzesnia 1999 r. w sprawie ratyfikacji przez Rzeczpospolita Polska Kon-
wengji o uznawaniu i wykonywaniu orzeczen odnoszacych si¢ do obowigzkéw alimentacyjnych, sporzadzo-
nej w Hadze 2 pazdziernika 1973 r. (Dz.U. z 17 stycznia 2000 1.).
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— Rozporzadzenie UE nr 44/2001 (tzw. ,Bruksela 1”), ktére mozna stosowac do wyro-
kéw wydanych po 1 marca 2002 1. i tylko w krajach cztonkowskich UE, oprécz Krélestwa
Danii,

— Rozporzadzenie (WE) nr 805/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z 21 kwietnia
2004 r. w sprawie utworzenia europejskiego tytutu egzekucyjnego dla roszczen bez-
spornych.

W pismiennictwie wskazuje sie, ze sposrdd wyzej wskazanych regulacji prawnych
najbardziej korzystna dla wierzyciela alimentacyjnego w dochodzeniu jego roszczen
od dluznika przebywajacego poza UE jest regulacja konwencji nowojorskiej. Trzeba
jednak zwazy¢, ze stosowanie jej zostalo ograniczone jedynie do pozwanych znajdu-
jacych sie w panistwach bedacych stronami niniejszego aktu. W tym celu nalezy ztozy¢
stosowny wniosek oraz inne, odpowiednie dokumenty do sadu okregowego wiasciwego
wedlug miejsca zamieszkania osoby uprawnionej do alimentéw. Dodatkowo oczekuje
sie od wnioskodawcy wskazania aktualnego adresu zamieszkania lub pobytu dtuznika
alimentacyjnego. W braku wykonania tego obowigzku $ciggniecie naleznych platnosci
z reguly okazuje si¢ nierealne’.

O licznych przeszkodach zwigzanych z faktycznym uzyskaniem alimentéw ,do reki”
wspominaja réwnie czesto praktycy prawa. ,Do rozpoczecia egzekucji naleznosci upty-
wa co najmniej kilka miesiecy, a w niektérych wypadkach nawet kilka lat (...). Lepiej
zna¢ adres alimenciarza we Francji, bo brak obowiazku meldunkowego w tym kraju
powoduje, ze odnalezienie go jest trudne. Jezeli przebywa w Wielkiej Brytanii, to nalezy
sie spodziewac, ze tamtejsze organy dokonajg rewizji wyroku, niekiedy przyznajac niz-
sze alimenty”®. W powyzszy, trafny sposéb Sciaganie alimentéw zostalo przedstawione
przez M. Karcz, starszego inspektora w Sadzie Okregowym w Warszawie’.

Skorzystanie z pozostalych, wyzej wskazanych, aktéw normatywnych réwniez
nie upraszcza procedury otrzymania alimentéw, gdyz oprdcz koniecznosci podania
przez wierzyciela alimentacyjnego adresu diuznika, musi on dodatkowo, na wtasna
reke, zwréci¢ sie o stosowng pomoc w tej materii do obcego panstwa®. Zasadniczym
niedopatrzeniem twoércéw powolanych przez autorke zrédel prawa jest wymaganie
od powoda spelnienia powyzszego wymogu. Okolicznos¢ ta razi ironia, gdyz skoro
dluznik uciekt do innego kraju przed egzekucja, to wiadomo, ze moze robi¢ wszystko,
aby zatai¢ swoja tozsamo$¢. Zasadne pozostaje wiec pytanie: ile moze czekaé dorasta-
jace dziecko na nalezne mu $wiadczenia pieniezne? W okresie braku pelnej zdolnosci
do czynnosci prawnych taka pomoc jest przeciez najbardziej pozadana, niezbedna do
dalszej, normalnej egzystencji.

Usprawnienie realizacji artykulowanego zagadnienia przyniosta niewatpliwie powo-
tana wyzej ustawa z 7 wrzesnia 2007 1. Jej zaleta warta podkreslenia jest fakt rozszerzenia
przez ustawodawce pojecia ,bezskutecznosci egzekucji”. W swietle art. 2 pkt 2 taka bez-
skutecznos¢ oznacza bowiem ,egzekucje, w wyniku ktérej w okresie ostatnich dwdch mie-
siecy nie wyegzekwowano pelnej naleznosci z tytutu zalegltych i biezacych zobowigzan

°> M. Januszewska, Nielatwo o alimenty, gdy dtuznik jest za granicg, ,Rzeczpospolita” z 28 kwietnia 2008 r.
¢ Tamze.
7 Tamze.
8 Tamze.
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alimentacyjnych; za bezskuteczng egzekucje uwaza si¢ réwniez niemozno$¢ wszczecia
lub prowadzenia egzekucji alimentéw przeciwko dtuznikowi alimentacyjnemu przeby-
wajacemu poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnoéci z powodu:

a) braku podstawy prawnej do podjecia czynnosci zmierzajacych do wykonania ty-
tulu wykonawczego w miejscu zamieszkania diuznika,

b) braku mozliwosci wskazania przez osobe uprawniong miejsca zamieszkania dtuz-
nika alimentacyjnego za granica”.

Uznanie egzekucji za bezskuteczna jest o tyle istotne, ze uprawnia wierzyciela alimenta-
cyjnego do zlozenia stosownego wniosku do wiasciwego dla niego organu w celu podjecia
przez tego ostatniego odpowiednich dzialai wobec diuznika alimentacyjnego. W swietle
niniejszej ustawy procedura ta jest bardziej odformalizowana’, poniewaz do wskazanego
wniosku wystarcza dofaczenie zaswiadczenia organu prowadzacego postepowanie egze-
kucyjne o bezskutecznosci egzekuciji, jej przyczynach i stosownie podjetych dziataniach,
ktoére nie przyniosty oczekiwanego rezultatu (art. 3 ustawy o pomocy osobom uprawnio-
nym do alimentéw). Ponadto istotne pozostaje przywrdcenie i zwiekszenie przez niniejszy
akt prawny tzw. $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego do wartosci 500 zI na jedno
dziecko (art. 10 powyzszej ustawy). Sa to koszty, ktére winny pozwoli¢ egzystowac dzie-
cku do czasu znalezienia osoby obowiazanej do $wiadczenia. Dotychczasowa wysokos¢
niniejszych $wiadczen, zdaniem autorki, umozliwiala jedynie ,wegetacje”.

Najwieksze znaczenie dla polepszenia sytuacji wierzyciela alimentacyjnego, w przy-
padku Sciagania naleznych mu $wiadczen od dluznika przebywajacego za granica, be-
dzie jednak mialo powolywane wyzej rozporzadzenie Rady UE w sprawie jurysdykcji,
prawa wlasciwego, uznawania i wykonywania orzeczen oraz wspéipracy w zakresie
zobowigzan alimentacyjnych. Posiada ono przy tym w panstwach czlonkowskich UE
pierwszenstwo przed pozostatymi aktami miedzynarodowymi majacymi zastosowanie
w tozsamej dziedzinie (art. 69 ust. 2 rozporzadzenia). Istotne jest rOwniez wskazanie,
ze Dania nie zaakceptowala tresci powyzszego aktu prawnego. Gléwnym jego postu-
latem jest natomiast uproszczenie i przyspieszenie wykonalnosci zapadlego orzeczenia
alimentacyjnego. W tym celu Komisja UE optowala za:

1) uproszczeniem zycia obywateli,

2) zwiekszeniem pewnosci prawnej,

3) zapewnieniem skutecznosci i trwaloéci egzekucji naleznosci'.

Przy analizie pierwszego z wyszczegélnionych zalozen Komisja podkreslalta przede
wszystkim che¢ odformalizowania procedury zwiazanej z uznaniem orzeczenia alimen-
tacyjnego wydanego w jednym panstwie czlonkowskim przez inne, stanowiace miejsce
zamieszkania dfuznika. Dodatkowo postulowano zwiekszenie wsparcia wobec wierzy-

? Tak D. Sobolewska, Latwiej bedzie zmusic do oplacania alimentdw rodzicow mieszkajgcych za granicg, http://
www.gazetaprawna.pl.

0" Z zastrzezeniem, ze: ,Niniejsze rozporzadzenie nie wylacza stosowania zawartej przez Szwecje, Danie,
Finlandie, Islandie oraz Norwegie Konwencji z 23 marca 1962 r. dotyczacej odzyskiwania naleznosci z tytulu
zobowigzan alimentacyjnych przez panstwa czlonkowskie, ktére s jej stronami (...)” —art. 69 ust. 3 rozporza-
dzenia.

1 Uzasadnienie wniosku Komisji w przedmiocie projektu rozporzadzenia Rady w sprawie wlasciwosci,
prawa wlasciwego, uznawania i wykonywania orzeczen sgdowych oraz wspélpracy w zakresie zobowiazan
alimentacyjnych, KES 2005, 1629, Bruksela, 15 grudnia 2005, KOM 2005, 649.
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ciela alimentacyjnego przez funkcjonowanie centralnych organéw panstw czlonkow-
skich. Poza tym podnoszono potrzebe ujednolicenia Zrédel prawa w zakresie alimen-
tacji'®. Realizacja drugiego ze wskazanych postulatéw optowala w kregu catkowitego
zapoznania wierzyciela alimentacyjnego z danym stanem faktycznym, gléwna uwage
skupiano za$ na ochronie niniejszej osoby wobec kolizji przepiséw alimentacyjnych®.
Priorytetowy cel ostatniego zalozenia upatrywano z kolei w mozliwosci wykonania
orzeczenia na rzecz osoby uprawnionej do alimentéw z taka sama mocg w kazdym
panstwie cztonkowskim. Ponadto domagano sie, aby sama procedura realizacji wyroku
byla w jak najwiekszym stopniu uproszczona (pkt 9 wstepu rozporzadzenia Rady UE
z 18 grudnia 2008 r.). Wér6d mechanizméw niezbednych do zapewnienia skutecznosci
powyzszego zalozenia Komisja wymieniata nastepujace:

— powszechna wykonalnos¢ orzeczen w sprawach alimentacyjnych, z jednoczesnym
odstepstwem od exequatur,

— znjesienie $srodkéw tymczasowych zapewniajacych uznanie orzeczenia jednego
panstwa w innym kraju,

— zwigkszenie dostepu do informacji dotyczacych dtuznika oraz mozliwos¢ bezposred-
niego egzekwowania z jego majatku obarczajacych go zobowiazan alimentacyjnych™.

Oprocz tego w uwagach wstepnych do rozporzadzenia z 18 grudnia 2008 r. podkre-
§lono che¢ realizacji zasady réwnosci wobec wszystkich wierzycieli alimentacyjnych
oraz klarowno$¢ przepiséw prawnych dotyczacych takich oséb (pkt 10, 11 i 15 wstepu
do rozporzadzenia). Szczegdlnie istotne jest takze sformulowanie wskazane w pkt 15
wstepu, zgodnie z ktérym: ,fakt, ze pozwany ma zwykle miejsce pobytu w panstwie
trzecim, nie powinien z zaloZenia wylacza¢ stosowania przepisow wspélnotowych doty-
czacych jurysdykgjii nie powinno sie juz przewidywac zadnego odestania do przepiséw
dotyczacych jurysdykcji zawartych w prawie krajowym (...)".

Przy formulowaniu powolywanego wyzej aktu prawnego Rada skoncentrowata
sie przede wszystkim na stworzeniu uproszczonego, szybszego™ i mniej kosztownego
sposobu rozstrzygania sporéw alimentacyjnych. W tym celu wprowadzita zapis, ze:
,celem zagwarantowania szybkiego i skutecznego odzyskiwania naleznosci z tytulu
zobowiazan alimentacyjnych i zapobiegania dzialaniom op6Zniajacym postepowanie,
orzeczenia dotyczace zobowiazan alimentacyjnych wydane w panstwie cztonkowskim
powinny z zasady by¢ uznawane za tymczasowo wykonalne (...)"". Ponadto przepisy
powyzszego rozporzadzenia skoncentrowane zostaly w szczegélnej mierze na ochronie
strony slabszej, czyli maloletniego dziecka, stanowiac tym samym, ze: ,by zagwaran-
towac ochrone strony stabszej (...) wybér sadu nie powinien by¢ mozliwy w przypad-
ku zobowiazan alimentacyjnych na rzecz dziecka ponizej 18 roku zycia”". Po trzecie
wreszcie w celu zminimalizowania kosztéw obciazajacych wierzyciela alimentacyjnego
postanowiono, ze:

2 Tamze.

B Tamze.

" Uzasadnienie wniosku Komisji.

15 Patrz takze art. 58 ust. 6, 7 rozporzadzenia.

16 Pkt 22 wstepu do rozporzadzenia Rady UE w sprawie jurysdykcji, prawa wlasciwego, uznawania i wy-
konywania orzeczen oraz wspétpracy w zakresie zobowigzan alimentacyjnych z 18 grudnia 2008 r.

17 Pkt 19 zd. 2 wstepu do rozporzadzenia.
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— powinno sie szerzej wykorzystywac nowoczesne technologie komunikacyjne,

— nalezy zmniejszy¢ wymogi formalne przy wykonywaniu orzeczen,

— zasadne jest ograniczenie ttumaczenia dokumentéw do niezbednego mini-
mum'®.

Zasadniczym aspektem opisywanego aktu prawnego jest poszanowanie na réwni
orzeczen sadowych zapadlych w sprawach alimentacyjnych z decyzjami organéw ad-
ministracyjnych w tozsamych kwestiach, pod warunkiem Ze te ostatnie nie beda stron-
nicze i umozliwig stronom tzw. wypowiedzenie sie”.

Wreszcie elementarnym zalozeniem niniejszego aktu prawnego jest stworzenie
w kazdym panstwie UE specjalnego urzedu skladajacego sie z jednego lub kilku orga-
néw centralnych, ktére zobligowane beda do odnalezienia osoby dtuznika alimentacyj-
nego. Dodatkowo jednostki te uprawnione zostaty do wyliczenia szacunkowej wielkosci
majatku osoby zobowigzanej do alimentacji, okreslenia jej pracodawcy oraz wgladu do
licznych dokumentéw, np. podatkowych, rejestréw ludnosci, samochodéw itp. (pkt 33
wstepu do rozporzadzenia). Dzieki temu usprawni sie i urzeczywistni procedura uzy-
skania informacji o dtuzniku alimentacyjnym.

Wedlug G. Grabowskiej, sprawozdawcy rozporzadzenia w sprawie jurysdykgji, pra-
wa wlasciwego, uznawania i wykonywania orzeczen oraz wspotpracy w zakresie zobo-
wigzan alimentacyjnych, urzedy te beda wygladaly nastepujaco: ,powstanie taki special
unit — organ w ramach Ministerstwa Sprawiedliwosci, kooperujacy z Ministerstwem
Spraw Wewnetrznych i Administracji przede wszystkim dla potrzeb identyfikacji dtuz-
nikéw i wymiany informacji. Bedzie on $cisle wspotpracowat z analogicznymi organa-
mi pozostatych panstw czlonkowskich. (...) A 27 takich specjalnych units wlaczonych
w Europejska Sie¢ Sadownicza moze naprawde duzo zrobi¢, moze sie sta¢ postrachem
dla uciekajacych przed nieplaceniem alimentdw za granice””.

Powszechna mozliwos¢ korzystania z powolywanego rozporzadzenia przejawiaé
sie bedzie w ujawnieniu przez Komisje ogélowi publicznosci stosownych informacji
o funkcjonujacych w danym panstwie urzedach. Przede wszystkim bedg to wiadomo-
Sci o nazwie i adresie danej jednostki*. Istotnie usprawniajacym proces zaspokojenia
wierzyciela alimentacyjnego postanowieniem Rady jest wprowadzenie elementu wspoét-
pracy pomiedzy organami centralnymi r6znych panstw. W tym celu organy te powinny
spotykac sie na regularnych posiedzeniach®. Do podstawowych ich obowiazkéw beda
nalezaly:

— uzyskiwanie i dzielenie sie zdobytymi informacjami o:

a) sytuacji wierzyciela i dluznika,
b) postepowaniach w toku,
c) wydanych orzeczeniach;

— udzielanie pomocy i informacji wierzycielom bedacym strona postepowania na

ich terenie;

18 Tak odpowiednio w pkt 23, 27, 28, 38 wstepu do rozporzadzenia.

19 Pkt 12 wstepu do rozporzadzenia.

% Tak G. Grabowska w wywiadzie pt. Alimenty bez granic, umieszczonym na stronie Fundacji Prawo Euro-
pejskie: http://www.uniaeuropejska.net.pl.

2 Art. 49 ust. 3 rozporzadzenia.

2 Art. 60 rozporzadzenia.
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— proponowanie zawarcia ugody miedzy wierzycielami i dluznikami®.

Rozporzadzenie wskazuje nadto, ktéry organ stosowny bedzie zastepowaé wierzy-
ciela posiadajacego miejsce statego zamieszkania w panstwie czlonkowskim w sprawach
dotyczacych dochodzenia roszczen alimentacyjnych. Jako wlasciwe okreslono:

— organ centralny panstwa cztonkowskiego, w ktérym wnioskodawca ma miejsce
pobytu,

— wybrane przez prawo kazdego panstwa czlonkowskiego odpowiednie instytucje
publiczne lub inne instytucje nadzorowane przez uprawnione do tego organy.

Istotna jest takze kwestia zwolnienia od oplat osoby, ktdrej udzielono pomocy. Ogoél-
nie przyjeta regula jest, ze kazdy organ centralny bedzie obowigzany samodzielnie
pokrywac wlasne koszty®. Szczegdlnie istotny jest zapis w pkt 36 wstepu do rozporza-
dzenia, z ktérego wynika catkowite zwolnienie z kosztéw zwigzanych z postepowaniem
dotyczacym zobowiazan alimentacyjnych, gdy uprawnionym z tego tytulu jest dziecko
ponizej 21. roku zycia®. Kolejne pozytywy, jakie niesie ze soba niniejsze rozporzadzenie,
zostaly wskazane w art. 45 aktu. Przepis ten dotyczy zakresu pomocy prawnej udzie-
lanej wierzycielowi alimentacyjnemu. W jej granicach mieéci sie: porada sklaniajaca
strony do zawarcia ugody, pomoc udzielana w przypadku rozpoczecia drogi sadowe;j,
ttumaczenie potrzebnych dokumentéw oraz zwolnienie z réznego rodzaju kosztow,
w tym np. kosztéw postepowania, kosztéw podrézy osoby, ktérej udzielono pomocy,
w przypadku koniecznosci jej osobistego stawiennictwa w sadzie. Dodatkowo trescig
rozporzadzenia objeto zakaz obowigzkowego wymogu zlozenia kaucji, zastawu lub
depozytu przez osobe wnoszaca o wykonanie orzeczenia zapadlego w innym panstwie
czlonkowskim?.

Kolejnymi waznymi aspektami rozporzadzenia, lezacymi w interesie wierzyciela
alimentacyjnego, sa:

— brak wymogu od strony dochodzacej wykonania orzeczenia alimentacyjnego wy-
danego w innym panstwie cztonkowskim posiadania w pahstwie cztonkowskim wyko-
nania adresu pocztowego oraz pelnomocnika®,

— zakaz opdznienia realizacji wymaganych $wiadczen alimentacyjnych przez po-
nowne badanie istoty orzeczenia sagdowego zapadlego w innym panstwie cztonkow-
skim?,

— zasada pierwszenstwa zaspokojenia wierzyciela alimentacyjnego przed kosztami
poniesionymi przy dochodzeniu tego uprawnienia®.

3 Art. 50-51 rozporzadzenia.

# Art. 55 oraz 51 ust. 3rozporzadzenia.

» Patrz art. 54 rozporzadzenia.

% Takze art. 46 ust. 1 rozporzadzenia.

7 Art. 44 ust. 5rozporzadzenia.

% Art. 41 ust. 2rozporzadzenia.

¥ Art. 42 rozporzadzenia.

% Art. 43 rozporzadzenia. Na marginesie warto doda¢, Ze w pierwotnym projekcie rozporzadzenia Rady
w sprawie wiasciwosci, prawa wlasciwego, uznawania i wykonywania orzeczen sadowych oraz wspétpracy
w zakresie zobowiazan alimentacyjnych, COM 2005, 649-2005/0259 (CSN), przewidywano wprowadzenie
mozliwosci pewniejszego zaspokojenia wierzyciela alimentacyjnego poprzez automatyczne, bezposrednie
Sciagniecie od dluznika zaleglych naleznosci w systemie miesiecznym oraz polecenie tymczasowego zamro-
zenia rachunku bankowego osoby zobowigzane;.
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Reasumujac, majac na wzgledzie przede wszystkim dobro maloletnich, zasadna
wydaje sie aprobata dla nowo przyjetych rozwigzan prawnych w materii $ciggania ali-
mentéw, zmierzajacych w kierunku usprawnienia i uproszczenia uzyskania $wiadczen
od o0s6b zobowigzanych. Miejmy nadzieje, ze analizowane rozporzadzenie faktycznie
przerodzi sie w realne udogodnienia dla wierzycieli alimentacyjnych. Trzeba jednak
zaczekac na praktyke. W przyszloéci, jako de lege ferenda, nalezaloby sie zastanowi¢ nad
potrzeba harmonizacji przepiséw prawnych w zakresie dotyczacym realizacji obowiaz-
ku alimentacyjnego we wszystkich panstwach cztonkowskich UE.

Summary

Magdalena Rzewuska

ENFORCEMENT EFFICIENCY OF CHILD SUPPORT PAYMENTS

DUE TO MINORS FROM DEBTORS HIDING ABROAD

The article presented here concerns the effective exacting of alimony due minors from
debtors which hiding abroad. Author wants show minors new possibilities to inquiry

theirs services of alimony in case of the debtor’s escape. Its clue is minors good.

Key worbs: services of alimony, debtor, minor
Pojgcia KLuczowE: $wiadczenia alimentacyjne, diuznik, maloletni
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PRZESTEPSTWO OSZUSTWA KLASYCZNEGO
A BEZPRAWIE CYWILNE

Istota niniejszej publikacji jest ukazanie problematyki ,styku” - pewnego rodzaju ,na-
ktadania sie” norm prawa karnego zwigzanych z przestepstwem oszustwa (art. 286 § 1
k.k.) z normami cywilnoprawnymi odnoszacymi si¢ do niewykonania lub nienalezytego
wykonania zobowigzania. Méwiac inaczej, celem tego opracowania jest przedstawienie
zlozonoéci bezprawia cywilnego rodzacego skutki na gruncie prawa karnego. Jest to
dos¢ specyficzna sytuacja ,konkurencji” przepisoéw — konkurencji przepiséw dwaéch
réznych galezi prawa. Juz na wstepie nalezy zauwazy¢, ze prawo karne pelni funkcje
stuzebna, wkracza ono bowiem z normami sankcjonujacymi dopiero wtedy, gdy srodki
sluzace zabezpieczeniu przestrzegania norm danego rodzaju sa niewystarczajace’.

Stad tez w niniejszym artykule zostanie opisana wilasnie taka sytuacja, w ktérej Srod-
ki stuzace zabezpieczaniu przestrzegania norm prawa cywilnego musza by¢ wsparte
moca norm prawa karnego, zwlaszcza normy sankcjonujacej plynacej z treéci przepisu
art. 286 § 1 k.k.

Na przedpolu moich zasadniczych rozwazan chcialbym zwréci¢ szczegélng uwage
na pojecie, ktérym sie postuguje, a mianowicie ,bezprawie cywilne”. Dla doraznych
potrzeb niniejszej publikacji z bezprawiem cywilnym utozsamiam niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie zobowigzan, o ktérych mowa w art. 471 k.c. Takie zalozenie
jest konsekwencja plynaca wprost z uksztaltowania znamion strony przedmiotowej
przestepstwa oszustwa, w szczegdlnosci znamienia ,rozporzadzenia”. Chodzi bowiem
0 to, ze istotg oszustwa opisanego w art. 286 § 1 k.k. jest spowodowanie skutku w postaci
niekorzystnego rozporzadzenia mieniem. Aby skutek 6w nastapit, konieczne jest wy-
stapienie okre$lonego ww. przepisem zachowania sprawcy, przy czym nie bez znacze-
nia jest tutaj réwniez zachowanie samego dysponenta mieniem, bowiem - jak bedzie
wykazane nizej —immanentnym elementem oszustwa klasycznego jest dokonanie jed-
nej lub nawet wielu czynnosci prawnych. Cho¢ czyny niedozwolone (inaczej delikty
prawa cywilnego) stanowig niezwykle zr6znicowana grupe i cho¢ ich konstytutywna
cechg jest ,bezprawnos¢”, to nie moga one stanowi¢ elementu przestepstwa oszustwa
z uwagi na to, ze — jak sie powszechnie przyjmuje* — naleza one do kategorii zdarzen,
a nie czynnosci prawnych.

Przechodzac do zasadniczej czesci rozwazan poswieconych tytulowemu zagadnie-
niu, rozpoczaé nalezy od wskazania elementéw konstytutywnych czynu opisanego
w art. 286 § 1 k.k. Przepis ten bowiem definiuje oszustwo klasyczne jako znamienne,
w celu osiggniecia korzysci majatkowej, wprowadzenie w blad, wyzyskanie btedu lub

U A. Zoll, O normie prawnej z punktu widzenia prawa karnego, ,Krakowskie Studia Prawnicze”, Rok XXIII
-1990,5.72.
? Z.Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania — cz¢s¢ ogdlna, C.H. Beck, Warszawa 2006, s. 28, 187-188.
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niezdolnosci do nalezytego pojmowania przedsiebranego dziatania, ktére skutkuje
doprowadzeniem wprowadzonej w blad badz wyzyskanej osoby do niekorzystnego
rozporzadzenia jej wlasnym lub cudzym mieniem. Z uwagi na specyficzne ujecie zna-
mion (szczegdlnie strony podmiotowej) czynu zachowanie sprawcy nie zawsze stano-
wi popelnienie przestepstwa, lecz zawsze jest naruszeniem norm cywilnoprawnych
- bezprawiem cywilnym.

Sposobem przyblizajacym nas do zrozumienia tej zaleznosci jest analiza znamion
czynu z art. 286 § 1 k.k., a wiec w pierwszej kolejnosci odwolanie sie do zagadnienia
niekorzystnosci rozporzadzenia mieniem, a nastepnie nalozenie tego na problematyke
strony podmiotowe;j.

Jak wskazuje si¢ w polskiej nauce prawa karnego, zdecydowanie dominuje szerokie
rozumienie pojecia ,rozporzadzenie”. ]. Bednarzak dokonuje w tym wzgledzie pogte-
bionej analizy i pogrupowania czynnosci prawnych ze wzgledu na kryterium przed-
miotu rozporzadzenia. I tak wyréznia on czynnosci prawne dotyczace prawa wlasnosci
(np. umowa sprzedazy, bezpodstawne wzbogacenie, wszelkiego rodzaju wyzbycie sie
rzeczy, zrzeczenie sie roszczen), innych praw na rzeczach (np. uzytkowanie wieczy-
ste, stuzebnosci), praw z zakresu zobowiazan (np. potracenie, umowa o dzielo, umowa
pozyczki, umowa ubezpieczenia majatkowego i ubezpieczeniowego). Poza czynnos-
ciami inter vivos autor ten podaje takze czynnosci mortis causa, do ktérych zalicza m.in.
przyjecie badz odrzucenie spadku, zapis czy polecenie. Ponadto wymienia on czynno-
§ci prawne z zakresu prawa pracy, prawa czekowego i prawa wekslowego®. Podobnej
interpretacji dokonala A. N. Preibisz. Probujac odtworzy¢ zbiér wszelkich desygnatow
terminu ,rozporzadzenie”, autorka podniosla, ze pod tym pojeciem nalezy rozumiec¢
czynnosci prawne o charakterze rozporzadzajacym, zobowigzujacym, o podwdéjnym
skutku, a nawet czynnosci faktyczne (np. zniszczenie rzeczy). Ponadto wskazuje czyn-
noéci na wypadek $mierci, czynnoéci prawne przysparzajace (np. zwolnienie z diugu),
czynnoéci prawne upowazniajgce (np. ustanowienie pelnomocnika), czynnosci prawne
powiernicze, umowy nienazwane o posrednictwo, czynnoéci prawne regulowane przez
Kodeks spoélek handlowych czy wreszcie czynnosci prawne regulowane przez prawo
miedzynarodowe. Nadto autorka podjela trud ukazania problematyki uméw niena-
zwanych z zakresu obrotu dobrami niematerialnymi (ktére charakteryzuja sie wartoscia
majatkowa) oraz tzw. metaumoéw, ktérych czeéé, ze wzgledu na swoj specyficzny charak-
ter, moze — jej zdaniem — stanowic¢ rozporzadzenie w rozumieniu art. 286 § 1 k.k. Podaje
réwniez, ze czynnosci prawne okre$lone z kolei w art. 297 § 1 k.k. (tj. kredyt, pozyczka,
gwarancja, subwencja, zaméwienie publiczne) takze mogg stanowi¢ desygnat pojecia,
o ktérym mowa wyzej. A. N. Preibisz zwraca szczegélng uwage na fakt, ze zaréwno
w doktrynie, jak i w judykaturze termin ,rozporzadzenie” byl rozumiany gtéwnie jako
czynno$¢ prawna z zakresu prawa prywatnego, co jednak nie wyklucza, zeby do zbioru
desygnatéw tego pojecia zaliczy¢ rowniez czynnosci z zakresu prawa publicznego®.
Zatem pojecie ,rozporzadzenie” na gruncie przestepstwa oszustwa obejmuje zaréwno

3 J. Bednarzak, Przestepstwo oszustwa w polskim prawie karnym, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1971,
s.70-74.

* Szerzej A. N. Preibisz, Niekorzystne rozporzqdzenie mieniem jako znamig oszustwa (art. 286 § 1 k.k.), Prok.1i Pr.
2005, z. 10, 5. 66-72.
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czynnosci prawne o skutkach rzeczowych, jaki obligacyjnych, a takze czynnoéci nieure-
gulowane przez normy o charakterze cywilnym, lecz okreélone w innych dziedzinach
prawa. Taka interpretacja niezwykle wyraznie ukazuje, ze przy tej kategorii przestep-
czodci niekorzystne rozporzadzenie mieniem sprowadza si¢ do dokonania czynnosci
prawnej (czynnoéci prawnych). Notabene znamienne jest, ze dokonanie tychze czynno-
§ci odbywa sie catkowicie dobrowolnie. Méwiac bowiem o rozporzadzeniu mieniem
w kontekscie art. 286 § 1 k k., trzeba zwréci¢ uwage na charakter tej czynnosci takze od
drugiej strony. W piSmiennictwie i orzecznictwie panuje zgodny poglad, ze osoba oszu-
kana dobrowolnie oddaje przedmiot czynu zabronionego, jakim jest wlasnie mienie.
Okoliczno$¢ ta jest elementarnym sprawdzianem oszustwa’. Gdyby bowiem pokrzyw-
dzony dzialat pod przymusem badz pod wplywem grozby, tzn. jego wola nie bylaby
swobodna, wtedy takie zachowanie sprawcy nalezatoby kwalifikowac jako wymuszenie
rozbdjnicze opisane w art. 282 k.k.°

W tym momencie pojawia si¢ problematyczne zagadnienie dotyczace wyznaczenia
granicy miedzy wypelnieniem znamion ustawowych czynu opisanego w art. 286 § 1
kk. a niedopelnieniem zobowiagzania wynikajacego z umowy.

Podstawowym kryterium stuzacym takiemu rozgraniczeniu jest istnienie w chwili
zawierania umowy, wymaganego przez przepis karny, zamiaru bezposredniego (i to
zamiaru o stosownym zabarwieniu). Nie kazda przeciez, nawet nierzetelna, reali-
zacja stosunku zobowiazaniowego oznacza automatycznie zrealizowanie znamion
oszustwa’. Brzmienie art. 286 § 1 k.k. wskazuje na to, ze oszustwo klasyczne mozna
popelni¢ tylko umyslnie, i to w dodatku tylko z zamiarem bezposrednim, czyn ten na-
lezy bowiem do celowosciowej odmiany przestepstw kierunkowych?®. Takie, a nie inne

° J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, wyd. IV, Wydawnictwo Zakladu Narodowego Imienia Osso-
linskich, Lwow 1935, s. 463; ]. Bednarzak, Znamiona przestgpstwa oszustwa, NP 1972, nr 5, s. 704-705; C. Kulesza,
Wiktymologiczno-prawne aspekty przestepstwa oszustwa, ,Jurysta” 2001, nr 34, s. 19; T. Oczkowski, Oszustwo jako
przestepstwo majgtkowe i gospodarcze, Zakamycze 2004, s. 62; P Kardas, Wspdtdzialanie przestgpne a nowe formy prze-
stepczosci, GSP 2008, nr 19, 5. 162; wyrok SN z 6 czerwca 1935 1., I K 631/35 (LEX nr 368279); wyrok SN z 12 marca
1936 1., MK 2308/35 (LEX nr 374865); wyrok SN z 27 pazdziernika 1986 r., I KR 134/86 (LexPolonica nr 356853);
wyrok SN z 13 grudnia 2006 ., V KK 104/06 (LEX nr 295629).

¢ ,Kto, w celu osiggniecia korzysci majatkowej, przemoca, grozba zamachu na zycie lub zdrowie albo gwal-
townego zamachu na mienie, doprowadza inng osobg do rozporzgdzenia mieniem wlasnym lub cudzym albo
do zaprzestania dzialalnosci gospodarczej, podlega...”. Tak tez postanowienie SN z 25 maja 2006 ., [V KK 403/05
(LEX nr 294427).

7 Wyrok SA w Lodzi z 28 lutego 2002 r., IT AKa 4/02 (LexPolonica nr 370675). Tak tez S. T. Szymanski, Glosa do
wyroku Sqdu Apelacyjnego w Bialymstoku z dnia 24 stycznia 1995 . (I AKr 128/94), Prok. i Pr. 1996, z. 4, . 83.

8 Zob. O. Gorniok, D. Plefiska, (w:) I. Andrejew (red.), L. Kubicki, ]. Waszczynski, System prawa karnego.
O przestepstwach w szczegolnosci, t. 1V, cz. 2, Wydawnictwo Polskiej Akademii Nauk, Wroclaw—-Warszawa—Kra-
kow-Gdansk-£6dz 1989, s. 419; B. Michalski, Przestepstwa przeciwko mieniu. Rozdzial XXXV Kodeksu karnego.
Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 1999, s. 207; P. Kardas, J. Satko, Przestepstwa przeciwko mieniu. Przeglgd prob-
lematyki. Orzecznictwo (SN 1918-2000). Pismiennictwo, Zakamycze 2002, s. 80; wyrok SN z 23 kwietnia 1981 .,
IITKR 63/81 (LexPolonica nr 321319); uchwata skladu siedmiu sedziéw SN z 28 sierpnia 1974 r., VI KZP 19/74
(LexPolonica nr 306836); wyrok SN z 6 lipca 1982 ., IV KR 94/82 (LexPolonica nr 305658); wyrok SN z 20 grud-
nia 1985 ., IV KR 288/85 (LexPolonica nr 360210); wyrok SN z 12 kwietnia 2002 r., V KKN 333/00 (LexPolonica
nr 391702); wyrok SN z 21 sierpnia 2002 1., IIT KK 230/02 (LexPolonica nr 364747); wyrok SN z 1 kwietnia 2003
r., WA 13/03 (LexPolonica nr 370108); wyrok SN z 6 listopada 2003 r., Il KK 9/03 (LexPolonica nr 378810); wyrok
SN z 5 stycznia 2006 r., WA 35/05 (LexPolonica nr 407452); wyrok SA w Lublinie z 21 lutego 1997 r., Il AKa
4/97 (LEX nr 29620); wyrok SA w Lodzi z 9 kwietnia 1998 r., IT AKa 48/98 (LEX nr 259045); wyrok SA w Lodzi
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uksztaltowanie strony podmiotowej powoduje trudnosci dowodowe dla organéw
procesowych, musza one bowiem wykazac¢ sprawcy zamiar bezposredni kierunkowy
co do celu dzialania oraz co do podejmowanych przez niego srodkéw i metod’. Jest
to konsekwencja przyjecia pogladu, ze zamiar sprawcy musi obejmowa¢ wszelkie
przejawy jego oszukanczego zachowania (cala strone przedmiotowa), gdyz w sytuacji
braku swiadomosci sprawcy choéby co do jednego tylko elementu konstrukcyjnego
przestepstwa oszustwa klasycznego nie mozna przypisa¢ odpowiedzialnoéci za ten
czyn'. Dla przypisania odpowiedzialnosci za oszustwo klasyczne charakterystyczne
jest to, ze nie jest wymagana $wiadomos$¢ pokrzywdzonego o doznanej krzywdzie
ijego che¢ zdemaskowania sprawcy, gdyz rozstrzygajace znaczenie ma tutaj nie stan
u$wiadomienia sobie przez pokrzywdzonego opltacalnosci przedsiebranych przez
niego czynnosci, lecz zamiar przestepny oszusta''.

Szczegolnie ztozony charakter ma ocena zachowania sie osoby, ktéra w ramach danej
spolki prowadzita dotychczas z powodzeniem szeroka dzialalnos¢ gospodarcza. Czesto
przy braku w jej dzialaniu oszukanczych zabiegéw dochodzi jednak do obiektywnie
niekorzystnego rozporzadzenia mieniem drugiej strony. Niewykonanie zobowigzania,
co niestety nie nalezy do rzadkosci, moze wynika¢ z nadchodzacej utraty plynnosci fi-
nansowej. Zachowania sprawcy zmierzajace do utrzymania dzialalnosci (nawet kosztem
wierzycieli) podejmowane sa najczesciej juz po uplywie terminéw wymagalnosci pew-
nych kwot, co nie przesadza jeszcze o zamiarze dokonania oszustwa. Tak tez stwierdzit
Sad Najwyzszy w jednym ze swoich wyrokéw, w ktérym wskazat, Ze uchylenie sie od
zaplaty naleznosci jest tylko uchyleniem sie od $wiadczenia wynikajacego z umowy*%
Dopiero wystapienie okolicznosci przedmiotowych, o ktérych mowa w art. 286 § 1 k k.,
bedzie jednoznacznie przesadzac o z géry powzietym zamiarze niewykonania danego
zobowigzania®.

z 28 lutego 2002 r., IT AKa 4/02 (LexPolonica nr 370675); wyrok SA w Warszawie z 23 marca 2006 r., II AKa 29/06
(LexPolonica nr 414255).

? Postanowienie SA w Katowicach z 13 grudnia 1995 r., I AKz 328/95 (LexPolonica nr 328118).

10 Zob. T. Oczkowski, Oszustwo, s. 33; B. Michalski, (w:) A. Wasek (red.), B. Michalski, O. Gérniok, W. Ko-
zielewicz, B. Kunicka-Michalska, E. Plywaczewski, J. Skorupka, R. Zawlocki, Kodeks karny. Komentarz do czgsci
szczegdlnej, t. 11, C.H. Beck 2006, wyd. 3, komentarz do art. 286, teza 94, 97, M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, (w:)
A. Zoll (red.), A. Barczak-Oplustil, G. Bogdan, Z. Cwiqkalski, M. Dabrowska-Kardas, P Kardas, ]. Majewski,
J. Raglewski, M. Rodzynkiewicz, M. Szewczyk, W. Wrébel, Kodeks karny. Czgs¢ szczegolna. Tom I11. Komentarz do
art. 278-363 k.k., Zakamycze 2006, wyd. I, komentarz do art. 286, teza 86; wyrok SN z 22 listopada 1973 r., IIl KR
278/73 (LexPolonica nr 358897); wyrok SN z 20 lutego 1974 r., V KR 49/74 (LexPolonica nr 305687); wyrok SN
z 16 stycznia 1980 1., V KRN 317/79 (LexPolonica nr 357814); wyrok SN z 1 kwietnia 2003 r., WA 13/03 (LexPoloni-
canr 370108); wyrok SN z 6 listopada 2003 r., I KK 9/03 (LexPolonica nr 378810); wyrok SN z 14 stycznia 2004 r.,
IV KK 192/03 (LexPolonica nr 371836); wyrok SN z 2 lutego 2007 r., IV KK 378/06 (LexPolonica nr 1410050);
wyrok SN z 3 kwietnia 2007 r., ITI KK 362/06 (LEX nr 296749); wyrok SN z 3 lipca 2007 r., IT KK 327/06 (LEX
nr 450389); wyrok SN z 19 lipca 2007 r., V KK 384/06 (LEX nr 299205); wyrok SN z 11 lutego 2009 r., IIT KK 245/08
(LEX nr 486189); wyrok SN z 18 lutego 2009 r., IIl KK 349/08 (,Biuletyn Prawa Karnego” 2009, nr 6, s. 13); wyrok
SAw Katowicach z 20 lutego 1997 r., IT AKa 254/96 (LexPolonica nr 330440).

1 Wyrok SN z 20 kwietnia 1937 r., I1 K 92/37 (LEX nr 367677); postanowienie SN z 28 wrzes$nia 1956 ., Il KO
37/56 (LEX nr 118439); wyrok SN z 13 stycznia 2010 1., Il KK 150/09 (LexPolonica nr 2218481).

12 Wyrok SN z 14 maja 1982 ., IV KR 76/82 (LEX nr 21940).

3 Wyrok SA w Lodzi z 18 listopada 2008 r., Il AKa 167/08 (Prok. i Pr. 2009, z. 5 — dodatek Orzecznictwo,
s. 16).
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Stusznie zatem Sad Najwyzszy uznal, ze niewywigzanie sie z zobowigzania zaplaty
wynagrodzenia za zaméwione dzieto moze uzasadnia¢ odpowiedzialno$¢ karng na pod-
stawie art. 286 § 1 k k., jezeli wyczerpane zostaly znamiona przestepstwa okreslonego
w tym przepisie, tzn. wtedy, gdy sprawca dzialal w celu osiggniecia korzysci majatkowej
za pomocg wprowadzenia w blad albo wyzyskania bledu lub niezdolnosci do nalezytego
pojmowania przedsiebranego dziatania'.

Prawo karne uznaje niedopelnienie obowiazkéw umownych za przestepstwo tylko
w przypadkach wyraznie w ustawie okreslonych. Dlatego niedopelnienie umowy jest
przestepstwem przeciwko mieniu tylko woéwczas, gdy miesci w sobie charakter oszu-
stwa. Jest tak m.in. wtedy, gdy sprawca wyludza $wiadczenie z zamiarem niedopelnie-
nia przyjetego obowiazku. Nie ma natomiast przestepstwa przeciwko mieniu, jezeli
kontrahent (przy braku z géry powzietego zamiaru — przyp. red. M. N.) nie dopelnia
$wiadczenia z uméw prawa cywilnego. Niedopelnienie obowigzku stanowi wéwczas
bezprawie cywilne, zobowiazujace strone do wynagrodzenia szkody wyrzadzonej kon-
trahentowi®. Na marginesie warto zauwazy¢, ze okolicznos¢, iz jedna ze stron umo-
wy — w wyniku podstepnego dzialania kwalifikowanego jako czyn z art. 286 § 1 k.k.
— wywolala u kontrahenta bledne wrazenie o rzeczywistosci i w ten sposéb sklonita jg
do zawarcia umowy, nie oznacza automatycznie, ze umowa jest z tej przyczyny bez-
wzglednie niewazna. Dla kontrahenta, bedacego pokrzywdzonym, powstaje w takiej
sytuacji uprawnienie do skorzystania z dobrodziejstwa art. 88 k.c., czyli uchylenia sie
od skutkéw prawnych oswiadczenia woli, ktére zostalo ztozone innej osobie pod wpty-
wem bledu's.

Pewna specyfika charakteryzuja si¢ umowy kredytowe czy pozyczkowe, ktére wyma-
gajq bardzo drobiazgowej analizy wszystkich okolicznosci towarzyszacych uzyskaniu
ww. wsparcia finansowego oraz przyczyn jego niesplacenia (niezwrécenia) — bo tylko
na tej podstawie mozna budowa¢ wnioski dotyczace tego, czy mamy do czynienia ze
zwyklym niedotrzymaniem warunkéw umowy kredytowej, czy tez z celowym wylu-
dzeniem kredytu rodzacym juz odpowiedzialno$¢ karna". Podobnie jest z dostawami
towaru z odroczonym terminem platnosci. W latach 90. XX wieku byty one powszechna
praktyka. Dzieki temu osoby nieposiadajace wiekszej ilosci srodkéw pienieznych mogty
kupowac towar od swych kontrahentéw po cenach hurtowych, a nastepnie sprzedawac
go na rynku detalicznym i z tak uzyskanych profitéw regulowac swoje zobowiazania.
Wielu nieuczciwych przedsiebiorcow wykorzystywalo ten proceder, aby wyludza¢ to-
war. Nie mozna jednak z goéry zakladac, ze kazdy, kto dokonywal takich transakcji, miat
zamiar oszukania kontrahenta'®. Dopiero bowiem wykazanie zamiaru moze prowadzi¢

4 Uchwata SN z 24 stycznia 1973 1., VIKZP 69/72 (LexPolonica nr 305689). Zob. takze J. Bafia, K. Mioduski,
M. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1987, s. 269.

5 Wyrok SN z 9 stycznia 1955 r., I KRn 84/55 (LEX nr 117931). Zob. takze M. Siewierski, Kodeks karny i prawo
o wykroczeniach. Komentarz, wyd. VIII, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1958, s. 410; I. Andrejew, W. Swida,
W. Wolter, Kodeks karny z komentarzem, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1973, s. 622; J. Bafia, K. Mioduski,
M. Siewierski, Kodeks karny, s. 268.

16 Wyrok SN z 9 wrze$nia 2004 r., Il CK 498/03 (LexPolonica nr 389561).

7 Wyrok SN z 3 kwietnia 1980 r., II KR 73/80 (LexPolonica nr 321430), a takze wyrok SA w Poznaniu
z 15 marca 1996 r., II AKr 482/95 (LexPolonica nr 326474) oraz wyrok SA w Lodzi z 9 kwietnia 1998 r., Il AKa
48/98 (LEX nr 259045).

18 Wyrok SA w Katowicach z 17 grudnia 1998 r., IT AKa 199/98 (LexPolonica nr 334950).
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do przypisania sprawcy odpowiedzialnosci karnej. Konieczne w tym zakresie jest usta-
lenie spelnienia znamion strony podmiotowej czynu polegajacej na tym, ze oszust juz
w momencie zlozenia zamdéwienia na dostawe towaru z odroczonym terminem plat-
nosci, okreslonym w wystawionej fakturze lub w czasie odbioru towaru, mial zamiar
niezwroécenia naleznosci, doprowadzajac w ten sposéb kontrahenta umowy do de facto
niekorzystnego rozporzadzenia mieniem za pomoca wprowadzenia go w blad®. Wyka-
zanie tego zamiaru juz w momencie zawierania umowy jest niezwykle trudne. Z reguly
bowiem sprawca tlumaczy sie tym, ze dokonujac transakcji, mial zamiar naleznos¢ za
ten towar uregulowag, a jedynie nieprzewidziany zbieg okolicznosci pozbawil go moz-
liwosci uiszczenia jej. W orzecznictwie nie brak przykladéw na to, ze w rzeczywistosci
niekiedy tak sie zdarzalo®.

Oczywiste jest, ze kontrahent w transakcji dwustronnej nie ma obowigzku ujaw-
nienia sytuacji materialnej swojej firmy. Niemniej jednak tylko wéwczas nie bedzie
to mialo charakteru wprowadzenia w blad, gdy podmiot taki, przy zachowaniu regut
kupieckich, ktérym druga ze stron umowy ma prawo ufa¢, bedzie mial faktycz-
ng mozliwos¢ realizacji przyjetego na siebie umownie zobowigzania w dacie jego
powstania, bez swiadomego powodowania szkody w majatku swego wierzyciela.
W przeciwnym razie tworzenie fikcji poprzez zatajanie faktycznego standingu firmy
jest niczym innym jak kreowaniem mylnego wyobrazenia o mozliwosciach spelnie-
nia wzajemnego $wiadczenia w terminie, prowadzacym do niekorzystnego rozporza-
dzenia mieniem. Jako takie stanowi przestepstwo oszustwa i jest forma zadluzenia
w rozumieniu prawa cywilnego opartego na czynie niedozwolonym?. Slusznie zatem
Sad Apelacyjny w Katowicach uznal, ze brak jest podstaw do przypisania znamie-
nia wprowadzenia w biad co do mozliwoéci platniczych spéiki jej reprezentantom,
w sytuacji gdy w tym kierunku nie podejmowali oni wobec swoich kontrahentéw
zadnych oszukanczych dzialan w toku wielomiesigcznej, umownie okreslonej wspot-
pracy gospodarczej, a ci, majac pelng ocene i swiadomos¢ trudnosci platniczych spot-
ki oraz istniejacego juz zadluzenia, kontynuowali postanowienia umowy, sprzedajac
dalej towar z op6znionym terminem platnosci®. Kontrowersyjna jest jednak dalsza
czesé¢ tego wywodu, Sad Apelacyjny podnosi bowiem, ze: ,Ze wzgledu na $wiadome
dziatanie pokrzywdzonych w oparciu o komplet informacji o stanie finansowym kon-
trahentéw-sprawcéw (graniczace z ryzykiem gospodarczym w obrocie handlowym),
nie mozna przyjac tu konstrukcji oszustwa, a dlug wynikajacy z nieudanej transakeji
ocenia¢ nalezy jedynie na gruncie prawa cywilnego”. Wcze$niej napisano, ze nie
ma znaczenia stan $wiadomosci osoby oszukanej, lecz istotny jest jedynie zamiar
sprawcy. I rzeczywiscie tak jest. Sad Apelacyjny zdaje si¢ nie zauwazac, ze zamiar

1 Wyrok SN z 21 listopada 2007 r., V KK 66/07 (LEX nr 351207). Zob. takze wyrok SA w Katowicach z 28 lu-
tego 1995 r., I AKr 2/95 (LEX nr 24593) z aprobujaca glosa P. Pigtka oraz wyrok SA w Lublinie z 17 czerwca
2003 r., II AKa 52/03 (LexPolonica nr 367904).

% Wyrok SA w Gdansku z 24 listopada 1993 r., II AKr 324/93 (LexPolonica nr 298831) z aprobujaca glosa
J. Satko.

2 Wyrok SA w Katowicach z 20 kwietnia 2000 r., I AKa 71/00 (LexPolonica nr 352253). Ze wzgledu na poczy-
nione na wstepie niniejszej pracy uwagi co do pojecia ,bezprawia cywilnego” warto tylko zasygnalizowac, ze
Sad Apelacyjny mylnie nazywa opisane zachowanie sprawcy ,czynem niedozwolonym”.

2 Wyrok SA w Katowicach z 31 sierpnia 2000 r., IT AKa 191/00 (LexPolonica nr 351013).
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jako przejaw sfery psychicznej zycia czlowieka jest elementem dynamicznym — moze
towarzyszy¢ wypelnianiu znamion strony przedmiotowej od samego poczatku, jak
réwniez moze ujawnic sie dopiero w trakcie. Niewykluczona jest przeciez sytuacja,
ze w stanie faktycznym opisanym wyzej kontrahenci-sprawcy $wiadomi swojej zlej
sytuacji ekonomicznej od samego poczatku, tj. od momentu rozpoczecia wspéipracy
z innymi podmiotami, nie majg zamiaru wykorzystywac¢ swojego polozenia, lecz
dopiero po pewnym czasie orientujg sie, iz moze to by¢ dobry sposéb na czerpanie
bezprawnych korzysci (w rozumieniu art. 286 § 1 k.k.) i dopiero w trakcie tej wsp6l-
pracy gospodarczej dochodzi do zrodzenia sie zamiaru. Przy tego rodzaju kazusie
stan Swiadomosci 0s6b pokrzywdzonych przestepstwem nie jest znamieniem czynu
opisanego w ww. przepisie i w konsekwencji nie moze by¢ elementem wplywajacym
na odpowiedzialnoé¢ karna.

Do ciekawych wnioskéw doszed! ]. Satko, ktéry positkujac sie obserwacja praktyki,
wskazuje, ze organy $cigania nie sa zawiadamiane o podejrzeniu popelnienia prze-
stepstwa z powodu niekorzystnoéci rozporzadzenia, lecz dopiero w sytuacji, gdy druga
strona stosunku prawnego nie realizuje swojego $wiadczenia. Wtedy na ogét ma miejsce
tylko niewykonanie lub nienalezyte wykonanie Swiadczenia®.

Stad w pewnym uproszczeniu mozna przyjaé, ze réznica miedzy przestepstwem
oszustwa a bezprawiem cywilnym sprowadza sie do ustalenia, czy zawierajac umowe,
sprawca mial z géry powziety zamiar jej niedopelnienia (przy czym na réwni z zamia-
rem calkowitego niedopelnienia stoi zamiar dziatan nastepczych, ktére by mialy pozo-
rowac usilowanie dopelnienia umowy)*. Pewna wytyczna dla organéw Scigania jest to,
ze zamiaru tego nie mozna domniemywac. Nalezy wykaza¢, Zze rzeczywiscie zachodzit
w psychice sprawcy®, w sytuacji bowiem niewykazania zamiaru bezposredniego sprawa
0 oszustwo podlega umorzeniu®.

Poczynione w niniejszym opracowaniu uwagi prowadza do wniosku, ze kazde prze-
stepstwo oszustwa klasycznego stanowi przejaw bezprawia cywilnego, dotyczy bowiem
dokonywania czynnosci prawnych, ktére naruszajg czyjes interesy majatkowe (méwiac
precyzyjniej — prawa podmiotowe) i jako takie podlega naprawieniu (badz juz w procesie
karnym poprzez orzeczenie $rodka karnego z art. 46 k.k. lub w postaci powddztwa adhe-
zyjnego, badz tez na drodze sporu cywilnego). Nie jest jednak tak, ze kazde niedotrzy-
manie warunkow umowy stanowi wyczerpanie znamion czynu zabronionego opisanego
w art. 286 § 1 k.k., a to ze wzgledu na specyficzne uksztaltowanie strony podmiotowej
tegoz czynu. Totez tylko w przypadku mozliwoéci wykazania sprawcy przestepnego za-
miaru mozna liczy¢ na to, ze prawo karne wkroczy mocg norm sankcjonujacych w sto-
sunki cywilnoprawne, by wesprze¢ te ostatnie w zabezpieczaniu prawidlowosci obrotu
gospodarczego.

# ]. Satko, Glosa do wyroku Sqdu Apelacyjnego w Gdarisku z dnia 24 listopada 1993 r. (I AKr 324/93), OSP 1995,
nr4,s.165.

# Wyrok SN z 4 lutego 1936 ., II K 2014/35 (Lex nr 374583).

% Wyrok SA w Rzeszowie z 3 kwietnia 2003 r., II AKa 30/03 (LexPolonica nr 364368).

% Wyrok SA w Katowicach z 29 czerwca 1999 1., II AKa 319/98 (LexPolonica nr 403642).
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Summary

Mariusz Nawrocki
THE CLASSIC CRIME OF FRAUD AND CIVIL LAWLESSNESS

The article is to present the problems of lawlessness nascent civil consequences un-
der the criminal law. The author first defines the concept of the title, then shows the
relationship between the failure or improper performance of obligations and criminal
responsibility for the crime of fraud described in the article 286 § 1 of the polish Penal
Code.

Keyworbs: criminal law, civil lawlessness
Pojgcia KLuczowe: prawo karne, bezprawie cywilne
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Punkty
widzenia

Robert Rynkun-Werner

ZATRZYMANIE A PRAWO DO OBRONY

Demokratyczne panstwo prawne kojarzy sie nam przede wszystkim z zapewnieniem
jednostce odpowiednich gwarancji, w tym praw i swobdd obywatelskich, w zakresie
ochrony przed ingerencjg panstwa w wolnosci osobiste czlowieka. Niebezpieczefistwo
takiej ingerencji wystepuje szczegélnie wyraznie w warunkach procesu karnego.

Gdy oczekiwatem ostatnio na jednej z komend policji na umozliwienie mi kontaktu
z zatrzymanym, zrodzila sie we mnie watpliwo$¢ natury konstytucyjnej.

Watpliwos¢ ta narastala wprost proporcjonalnie do czasu oczekiwania, az kompe-
tentny funkcjonariusz policji udzieli mi jakiejkolwiek informacji na temat sprawy, oraz,
co nie okazalo sie tak oczywiste, bede moégt mie¢ bezposredni kontakt z zatrzymanym
klientem.

Moja watpliwos¢ sprowadzala sie do udzielenia, wydawacé by sie moglo oczywistej
jak na XXI wiek, i zarazem prostej odpowiedzi na nastepujace pytanie.

Czy realizacja prawa do obrony na etapie postepowania przygotowawczego w jego
wstepnej fazie w myél stosownych przepisow kodeksu postepowania karnego jest re-
alna, a w konsekwencji skuteczna?

Przy czym podkreslenia wymaga fakt, ze przez wstepna faze postepowania przy-
gotowawczego rozumiem tutaj zasadniczo pierwsze 72 godziny od momentu zatrzy-
mania.

Ponadto, co wydaje sie¢ rownie wazne, jezeli nie najwazniejsze, czy na tym etapie
postepowania karnego panstwo, czytaj: organy procesowe, sa w stanie zapewnic osobie
zatrzymanej realne prawo do obrony, co gwarantuje art. 42 ust. 2 Konstytucji RP!, skoro
wiadomo, ze na tym wlasnie etapie interesy procesowe potencjalnego oskarzonego sa
najbardziej zagrozone?.

Jak wynika z praktyki, te pierwsze godziny majg nierzadko decydujace znaczenie
dla przyszlej, ewentualnej, odpowiedzialnosci karnej osoby zatrzymanej, ale przede

! Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 ., Dz.U. nr 78, poz. 483 ze zm.
* B. Bienkowska, Nowe uregulowania prawne w KPK z 1997 r., praca zbiorowa pod red. prof. dr. hab. P. Kru-
szynhskiego.
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wszystkim sa najistotniejsze z punktu widzenia realnosci faktycznego pozbawienia wol-
nosci, w przypadku zastosowania §rodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego
aresztowania.

Trudno nie odnies$¢ wrazenia, positkujac sie ponownie praktyka, ze ten wstepny etap
postepowania przygotowawczego jest niedoceniany, a w konsekwencji nieco zaniedby-
wany przez profesjonalnych uczestnikéw postepowania karnego. Co gorsza, analizujac
stosowne regulacje prawne w tym zakresie oraz czynnosci faktyczne dokonywane przez
organy procesowe, mozna rowniez doj$¢ do wniosku, ze takze panstwo traktuje ten
etap postepowania karnego nieco swobodniej, w szczeg6lnosci w zakresie zapewnienia
obywatelom pelnych gwarancji procesowych, do czego zobowiazalo sie, podpisujac
i ratyfikujac stosowne konwencje miedzynarodowe i inkorporujac je do swojego po-
rzadku prawnego, nie wspominajac juz o gwarancjach konstytucyjnych.

Konstytucja RP w art. 41 ust. 3 stanowi, ze kazdego zatrzymanego nalezy niezwlocz-
nie i w sposéb zrozumiaty dla niego poinformowac o przyczynach zatrzymania. Powi-
nien on by¢ w ciagu 48 godzin od chwili zatrzymania przekazany do dyspozycji sadu
badz zwolniony.

Artykut 5 Konwencji® okreslajacy prawo obywatela do wolnosci i bezpieczenstwa
osobistego w ust. 2 jasno wskazuje, ze kazdy, kto zostal zatrzymany, powinien zostac
niezwlocznie i w zrozumiatym dla niego jezyku poinformowany o przyczynach zatrzy-
mania i o stawianych zarzutach.

Zatrzymanego nalezy zwolni¢ niezwlocznie, jezeli w ciagu 24 godzin od przekazania
do dyspozycji sadu nie zostanie mu doreczone postanowienie sadu o tymczasowym
aresztowaniu wraz z przedstawionymi zarzutami.

Tym samym w my$l obowiagzujacych regulacji prawnych w dyspozycji organow
procesowych zatrzymany moze pozostawac faktycznie do 72 godzin, ktére konczg sie,
alternatywnie, zastosowaniem tymczasowego aresztowania lub zwolnieniem.

W tym czasie przeprowadza sie wiele czynnoéci procesowych, ktérych konsekwencje
prawne moga by¢ bardzo powazne dla przyszlego losu osoby zatrzymane;.

Czynno$¢ zatrzymania z calg pewnoscig jest faktycznym pozbawieniem wolnosci.

To z kolei oznacza, ze zatrzymany, w mysl standardéw demokratycznego panstwa
prawnego, musi mie¢ zapewnione podstawowe gwarancje procesowe, w tym, co oczy-
wiste, realne prawo do obrony, w jej wymiarze formalnym, jak i materialnym. Tym
samym zaréwno mozliwo$¢ bronienia sie samodzielnie, chociazby poprzez odmowe
skladania wyjasnieni (juz podejrzany), udzielania odpowiedzi na pytania, czy tez ini-
cjatywe dowodowa, jak rowniez fakt realnej mozliwoéci skorzystania z pomocy adwo-
kata z wyboru, ale i z urzedu, facznie stanowig o zapewnieniu zatrzymanemu pelnych
gwarancji procesowych.

Czynnodci te z zasady zaczynaja si¢ od zatrzymania osoby podejrzewanej, prze-
wiezienia jej do siedziby prokuratury, postawienia zarzutu, a nastepnie formalnego
przestuchania.

Jednak, jak wynika z orzecznictwa SN*, wydania postanowienia o przedstawieniu
zarzutéw nie mozna utozsamiac z jego sporzadzeniem. Aby wiec postanowienie takie

3 Konwengja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, Dz.U. z 1993 r. nr 61, poz. 284.
4 Postanowienie SN z 24 kwietnia 2007 r., IV K 51/07, LEX nr 262649.
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zostato uznane za wydane, czyli nabralo skutkéw prawnych, niezbgedne jest kumula-
tywne spelnienie trzech warunkoéw, czyli sporzadzenie postanowienia, jego niezwloczne
ogloszenie i przestuchanie podejrzanego.

Co do zasady, zarzut przedstawia prokurator, jednak nie mozemy zapominac o dys-
pozycji art. 308 k.p.k., w mysl ktérego, w wypadkach niecierpigcych zwloki, w szczegol-
nosci gdy mogloby to spowodowac zatarcie sladow lub dowodéw przestepstwa, mozna
przestuchac osobe podejrzang o popelnienie przestepstwa w charakterze podejrzanego
przed wydaniem postanowienia o przedstawieniu zarzutéw. Dokonuje tego funkcjo-
nariusz policji. Od tego momentu mamy wiec do czynienia z osoba podejrzana (faza
postepowania in personam) w rozumieniu art. 71§ 1 k.p.k.

To oznacza, ze przystuguja jej, w myél art. 300 k.p.k., szerokie uprawnienia proceso-
we, w szczegblnosci prawo do sktadania wyjasniei, odmowy sktadania wyjasnien, od-
powiedzi na pytania, czy najwazniejsze z punktu widzenia niniejszej publikacji prawo
do korzystania z pomocy obroncy.

Tres¢ art. 16 k.p.k. (zasada lojalnosci procesowej) nakazuje organowi prowadzacemu
postepowanie pouczy¢ uczestnikéw tego postepowania o cigzacych na nich obowigz-
kach i o przystugujacych im uprawnieniach.

Brak bowiem takiego pouczenia nie moze wywolywac ujemnych skutkéw proceso-
wych dla uczestnikéw postepowania lub innych osdb, ktérych pouczenie to dotyczy.

Z tresci za$ art. 244 § 2 k.p.k. wynika, Ze zatrzymanego nalezy natychmiast poinfor-
mowac o przyczynach zatrzymania i o przystugujacych mu prawach, w tym o prawie do
skorzystania z pomocy adwokata, oraz wyslucha¢ go. Tym samym nie formalne przed-
stawienie zarzutow popelnienia przestepstwa, lecz juz pierwsza czynnoé¢ organéw
procesowych skierowana na $ciganie okre$lonej osoby czyni ja podmiotem prawa do
obrony?®.

Czy jednak zatrzymany, jako $wiadek czy jako podejrzany, ma realng mozliwoé¢ sko-
rzystania z tego prawa? Po pierwsze — w znaczeniu formalnym, w postaci posiadania
obroncy, po drugie - w znaczeniu materialnym, tj. prawa do bronienia si¢ osobiscie przed
,zarzutami”. Osoba taka ma wprawdzie gwarancje procesowe jako Swiadek, wynikajace
z art. 182-185 k.p.k., niemniej jednak musi mie¢ pelng $wiadomos¢ swoich uprawnien.
Doswiadczenie uczy, ze malo pomocne bedzie dla niej w tym zakresie podjecie proby
pozyskania informacji od prowadzacych postepowanie funkcjonariuszy policji, ktérzy
maja przeciez inny cel procesowy, a takze czesto stuzbowy, wynikajacy z przeprowa-
dzanej czynnosci.

Zbyt czesto zatrzymany $wiadek staje sie zatrzymanym podejrzanym, ktéry ,cos”
juz powiedzial, czym niewiadomie mégt skierowac przeciwko sobie tok prowadzonego
postepowania. Zostal bowiem pouczony o fakcie, ze jako swiadek ma ustawowy obowia-
zek zlozenia zeznan, a ich falszywos¢ powoduje odpowiedzialnos¢ karna w mysl art. 233
§ 1 kk. Zatrzymany, a nastepnie podejrzany, swoim podpisem potwierdza wprawdzie
otrzymanie formalnego pouczenia o uprawnieniach i obowigzkach, jednak w kontekscie
zaistnialej sytuacji, czesto dramatycznych okolicznoéci, trudno uznag, Ze jest on w sta-
nie realnie zrozumie¢ sens swoich uprawnien, ktérych tres¢ otrzymatl na pismie zaraz
przed przestuchaniem. Malo pomocny w tym wzgledzie, z punktu widzenia tematu

> Wyrok SN z 9 lutego 2004 r., V KK 194/03, Prok. i Pr. 2004, z. 7-8, 5. 11.
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niniejszej publikacji, bedzie p6zniejszy zakaz dowodowy w zakresie zeznan zapisanych
w protokole przestuchania zatrzymanego w charakterze s$wiadka, skoro mégt on podac
wiele okolicznosci ,pomocnych” organom $cigania.

Nie mozemy przeciez zapomina¢, ze zatrzymany, przed formalnym postawieniem
zarzutu, nie jest strong — podejrzanym w rozumieniu przepiséw postepowania karnego
(art. 299 § 1 k.p.k.). Tym samym lezacy po stronie organéw procesowych obowiazek
poinformowania zatrzymanego o prawie do skorzystania z pomocy adwokata mozna
w zasadzie uznac za pusty zapis. Co bowiem oznacza w rzeczywistosci prawo do skorzy-
stania z pomocy adwokata na tym etapie procesowym, w przypadku np. braku kontaktu
z adwokatem? Czesto bedacy wynikiem przyczyn obiektywnych, takich jak faktycz-
na nieobecnos¢, kolizja terminéw, urlop czy tym podobne. Czy wéwczas potencjalny
zatrzymany moze skorzysta¢ z pomocy znanego sobie adwokata, czy w ogole bedzie
w powyzszych okolicznosciach mozliwy realny kontakt z adwokatem? A jak zachowa
si¢ przestuchujacy w sytuacji, kiedy zatrzymany nie posiada numeru telefonu do ad-
wokata albo go nie pamieta? Czy wowczas przestuchujacy funkcjonariusz policji bedzie
na tyle faskawy, aby poméc zatrzymanemu skontaktowac sie z wybranym adwokatem,
korzystajac przy tym ze swoich mozliwosci?

A wyobrazmy sobie przypadek, w ktérym osoba zatrzymana bedzie chciala skorzy-
sta¢ z pomocy adwokata z urzedu. Jaka bedzie wéwczas realnos¢ takiego wniosku, a tym
samym realnos¢, badz co badz, konstytucyjnej gwarancji prawa do obrony na kazdym
etapie postepowania?

Podobnie, trudno jest uzna¢ za realng gwarancje procesowa, oparta na regulacji art. 245
§ 1k.p.k. o prawie zatrzymanego do niezwlocznego nawigzania w dostepnej formie kon-
taktu z adwokatem, a takze do bezpoéredniej z nim rozmowy, przy jednoczesnym zastrze-
Zeniu, Ze zatrzymujacy moze by¢ przy niej obecny. Co ciekawe, szczegélng uwage tego
zapisu wzbudza fakt, ze taka mozliwos¢ istnieje praktycznie tylko na zadanie zatrzyma-
nego. Trudno uzna¢, ze beda w pelni chronione interesy zatrzymanego, w przypadku gdy
wystepuje po jego stronie brak $wiadomosci prawnej albo takie okolicznosci psychofizycz-
ne, ktére nie pozwalajg mu na zrozumienie sensu dokonywanych czynnosci.

Z praktyki wiadomo, ze przez pierwsze 24 godziny zatrzymani nie maja praktycznie
zadnej mozliwosci kontaktu z kimkolwiek, w tym z adwokatem. Jest wrecz oczywiste,
ze w przypadku wyrazenia woli spotkania sie z zatrzymanym, w kazdy mozliwy sposéb
utrudnia sie jakikolwiek z nim kontakt. Do$¢ powiedzie¢, ze nader czesto zdarza sie, iz
prowadzacy sprawe funkcjonariusz prosi o pelnomocnictwo podpisane przez zatrzy-
manego (!!'), prébujac w ten sposéb zby¢ mniej doswiadczonego adwokata — aplikanta,
stawiajacego sie na komendzie policji. Na marginesie pamietac nalezy o dyspozycji art.
83 k.p.k., a wiec o tym, ze obronce — pelnomocnika moze ustanowic¢ inna osoba, ktéra
najczesciej bedzie czlonek rodziny, ewentualnie kto$ z kregu znajomych. Nie nalezy
zapomina¢ rdwniez o mozliwosci zlozenia podczas przestuchania do protokotu sto-
sownego o$wiadczenia.

Adwokat zatrzymanego do czasu formalnego przedstawienia zarzutu nie jest jego
obroncg. Zatrzymany moze jednak udzieli¢ mu pelnomocnictwa i wéwczas staje sie
pelnomocnikiem osoby niebedacej strona®.

¢ H. Grzeszczyk, Prok.i Pr. 2009, z. 3, 5. 97.
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Jednak w postepowaniu przygotowawczym prokurator moze odmoéwi¢ dopuszcze-
nia do udziatlu w postepowaniu pelnomocnika osoby zatrzymanej, jezeli uzna, ze nie
wymaga tego obrona intereséw osoby niebedacej strong. W wypadku za$, gdy moco-
dawca - zatrzymany uzyska status podejrzanego, jego pelnomocnik (dopuszczony)
uzyska status obroncy’.

Zatrzymany nie korzysta ze statusu podejrzanego i nie korzysta z prawa do milczenia
(odmowy wyjasnien w myslart. 175§ 1 k.p.k.), sktada oswiadczenie, ktére nie ma waloru
dowodu w mysl art. 174 k.p.k.?

Wydaje sie, ze zatrzymany powinien zosta¢ pouczony o prawie do milczenia, tak
aby wskazane przez niego okolicznosci, na p6Zniejszym etapie postepowania, po zwe-
ryfikowaniu ich przez prokurature, nie mogty spowodowac jego ewentualnego samo-
oskarzenia’. Nikt przeciez nie jest zobowiazany dawa¢ dowodéw swojej winy w myél
art. 74§ 1kpk.

Przykiladem niech bedzie w tym miejscu wskazanie orzeczenia Sadu Apelacyjnego
we Wroctawiu, w ktérym stwierdzono, ze wykorzystanie przez sad przeciwko oskar-
zonemu dowodu w postaci sporzadzonego przez niego — jeszcze przed nadaniem mu
statusu podejrzanego i uzyskaniem wynikajacych z tego tytulu gwarancji procesowych
— o$wiadczenia (pismo) stworzonego na potrzeby danego procesu, w ktérym przyznat
sie do popelnienia zarzucanego mu przestepstwa (ktérego nie potwierdzil na pézniej-
szym etapie postepowania) i nadanie tak uzyskanemu dokumentowi rangi rozstrzy-
gajacego dowodu w kwestii sprawstwa i winy tego oskarzonego stanowi naruszenie
- wynikajace z Konstytucji RE Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka' oraz Kodeksu
postepowania karnego — prawa do sprawiedliwego i rzetelnego procesu'’.

Zatrzymanemu przystuguje w zasadzie jedno realne uprawnienie wynikajace
z art. 246 § 1 k.p.k. prawo do zazalenia na zasadnoé¢, legalno$¢ i prawidlowosé zatrzy-
mania. W mysl art. 464 k.p.k. zatrzymany, pelnomocnik i obrofica maja prawo wzia¢
udzial w posiedzeniu sadu odwolawczego rozpoznajacego zazalenie na zatrzymanie.

Woweczas to zachowana jest przynajmniej cze$¢ gwarangji realizacji prawa do obrony
w znaczeniu materialnym, pod postacia kontroli sadowej, w ktdrej sad rozpoznajacy za-
zalenie bada ewentualne naruszenie zasad procesowych na tym etapie postepowania.

Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka réwniez nie pozostaje bierne
w tej materii: do$¢ wspomniec o orzeczeniu Ladent v. Polska z 18 marca 2008 .2, w ktérym
Trybunat stwierdzil, ze w poczatkowej fazie postepowania musi istnie¢ ochrona w dro-
dze kontroli sadowej osoby zatrzymanej lub aresztowanej z podejrzeniem popelnienia
przestepstwa. Ma ona zapewni¢ skuteczne zabezpieczenie przed zlym traktowaniem,
ktoérego ryzyko nastapienia wlasnie wtedy jest najwieksze, oraz naduzyciem wiladzy
przez funkcjonariuszy organéw stosowania prawa lub innych wtadz. Kontrola ta musi
odpowiadac Scisle ograniczonym celom i by¢ wykonywana $cisle zgodnie z przewi-
dziang procedura.

7 M. Czekaj, Prok.iPr. 1998, z.1,s.37.

8 J. Skorupka, Prok. i Pr. 2007, z. 11, s. 16.

% ]. Zagorski, PiP 2004, z. 9, s. 84.

10 Dz.U. 21993 r.nr 61, poz. 284 z p6zn. zm.

" Wyrok SA z 23 pazdziernika 2007 r., II AKa 290/07, LEX nr 327527.
12 Marek A. Nowicki, Przeglgd orzecznictwa, ,Palestra” 2008, nr 5-6.
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Kontrola sadowa musi by¢ niezwloczna i automatyczna. Juz przy pierwszym stawie-
niu si¢ zatrzymanego przed sedzig kontrola musi przede wszystkim by¢ niezwloczna,
aby umozliwi¢ ujawnienie ztego traktowania i ograniczy¢ do minimum wszelkie nie-
uzasadnione ingerencje w wolnos¢ jednostki.

Trudno jest méwi¢ o zachowaniu pelnych gwarancji procesowych, w tym o prawie
do obrony, po analizie zapiséw art. 249 § 3 k.p.k. Sad przed zastosowaniem $rodka
zapobiegawczego przestuchuje oskarzonego (podejrzanego). Nastepnie do tej czynno-
éci nalezy dopusci¢ ustanowionego obronce, jezeli sie stawi. Zawiadomienie obroncy
o terminie przesluchania nie jest obowiazkowe (!!!), chyba ze oskarzony (podejrzany)
0 to wnosi, a nie utrudni to (!!!) przeprowadzenia czynnosci. Prokuratora zas zawiada-
mia sad o terminie przestuchania.

Nie sposéb nie odnie$¢ wrazenia, ze taki zapis narusza rdwnos¢ broni procesowej
i powoduje, ze trudno jest moéwi¢ w tym miejscu o zapewnieniu peinych gwarancji
procesowych, w tym prawa do rzetelnego procesu.

Podejrzany nader czesto nie ma realnych mozliwoéci poinformowania obronicy
o przestuchaniu (posiedzeniu sadu), chociazby z przyczyn, o ktérych byta mowa wyzej,
w tym z racji swojej nieporadnosci. Absencja obroficy powoduje zas$, ze taki podejrzany
zazwyczaj nie wie, jak ma sie zachowac przed sadem, czy ma sklada¢ wyjasnienia, czy
ich nie sklada¢, czy odpowiada¢ na pytania.

Niewatpliwie obowigzek zawiadomienia obroncy o terminie przestuchania powinien
by¢ jedna z gwarancji procesowych podejrzanego, i to nawet bez jego inicjatywy w tym
przedmiocie. Odrebna kwestia pozostaje forma takiego poinformowania, biorac pod
uwage interes prowadzonego postepowania. Chociaz nie wydaje sie, aby zachodzila
tu jaka$ szczeg6lna komplikacja, pamietajac o zapisach art. 1321 137 k.p.k., jaki art. 517j
k.p.k., ktore wskazuja formy doreczen czy tez wezwan.

Zasadniczg kwestig pozostaje jednak, biorac powyzsze pod uwage, realnos¢ ustano-
wienia na tym etapie postepowania obroncy — pelnomocnika z urzedu w przypadku
wyrazenia takiej woli przez zatrzymanego badz juz podejrzanego.

Jak pokazuje praktyka, ustanowienie obroncy z urzedu na tym etapie postepowania
jest praktycznie nierealne.

Po pierwsze, z uwagi na fakt, ze w mysl art. 81 § 1 k.p.k. w zw. z art. 78 k.p.k. (obrofica
z urzedu), jezeli oskarzony nie ma obroncy z wyboru, musi zlozy¢ stosowny wniosek,
i to prezes sadu wlasciwego do rozpoznania sprawy wyznacza mu obronice z urzedu.

Po drugie, nie jest to automatyczne, lecz zalezy od nalezytego wykazania, i to przez
samego zatrzymanego (podejrzanego), ze nie jest on w stanie ponie$¢ kosztéw obro-
ny bez uszczerbku dla utrzymania siebie i rodziny. Tym samym musi do stosownego
wniosku dolaczy¢, w celu potwierdzenia sytuacji majatkowej, odpowiednie dokumenty
w postaci zaswiadczen: o dochodach, z Urzedu Pracy, o korzystaniu z pomocy MOPS,
o dochodach wspéimatzonka lub 0séb pozostajacych we wspdlnym gospodarstwie do-
mowym, czy tez kopie PIT-u za dany rok.

Dopiero woéwczas, i to za posrednictwem prokuratora, wniosek trafia do sadu, gdzie
moze, ale nie musi zosta¢ uwzgledniony. Biorac za$ pod uwage uplywajacy czas, jego
skutecznos¢ wydaje sie iluzoryczna. Musze przyznac, ze osobiscie nie styszalem o przy-
padku ustanowienia na tym etapie postepowania obroficy z urzedu.

De lege ferenda decyzja o ustanowieniu obroncy z urzedu, nawet na wstepne czyn-
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nosci postepowania, po stosownym wniosku zatrzymanego powinna by¢ wydawana
z urzedu, i to bezwarunkowo.

W przeciwnym razie, tak jak dzieje sie to obecnie, istnie¢ bedzie pewnego rodzaju
fikcja prawna, niespelniajacg tak naprawde standardéw demokratycznego panstwa
prawa.

Podobne watpliwosci rodza sie w przypadku okolicznosci wskazanych w art. 79 § 1
i21iart. 80 k.p.k., wowczas kiedy zachodzg przypadki obrony obligatoryjnej w poste-
powaniu karnym. Podejrzany jest wiec gluchy, niemy lub niewidomy. Jest nieletni czy
tez zachodza uzasadnione watpliwosci co do jego poczytalnosci. Ponadto w przypadku,
kiedy sad uzna to za niezbedne, ze wzgledu na okolicznosci utrudniajace obrone (np.
nieporadnos¢). Oczywidcie, biorgc po uwage temat niniejszego opracowania, ostatni
przypadek dotyczy¢ moze jedynie przestuchania w toku posiedzenia w przedmiocie
zastosowania $rodka zapobiegawczego, i tylko wowczas, kiedy sad dojdzie do takiego
przekonania. Jednak nie bez wplywu bedzie tu uptywajacy czas i nieche¢ sadu orzeka-
jacego do ,komplikowania” sprawy poprzez ustanowienie obroncy z urzedu.

Na uwage zastuguje réwniez okolicznoé¢, o ktérej mowa w art. 80 k.p.k., a wiec ko-
niecznoé¢ obrony obligatoryjnej, w przypadku gdy podejrzanemu postawiono zarzut
zbrodni. Nie jest to bez znaczenia, jezeli wezmiemy pod uwage fakt, ze takiemu po-
dejrzanemu grozi kara pozbawienia wolnosci od lat 3, a pierwsze wyjasnienia czesto
bywaja kluczowe dla jego przyszlej odpowiedzialnosci.

Czy mozna zatem w oparciu o istniejace regulacje prawne odpowiedzialnie powie-
dzie¢, ze zatrzymani maja zagwarantowane realne prawo do obrony, a co za tym idzie,
czy prawo to jest skuteczne?

W realiach obecnie obowiazujacych regulacji polskiej procedury karnej oraz faktycz-
nych dziatan organéw procesowych odpowiedz moze by¢ tylko negatywna.

Czy zatem, biorac powyzsze pod uwage, mozna poprawi¢, a zasadniczo zapewni¢,
rzeczywiste gwarancje procesowe osobom zatrzymanym i podejrzanym na wstepnym
etapie postepowania karnego?

Odpowiedz tym razem jest pozytywna i catkiem prosta.

Pomocne bowiem w tej materii moga by¢ regulacje Rozdzialu 54a Kodeksu poste-
powania karnego odnoszace sie do postepowania przyspieszonego, w szczegdlnosci
art. 517 i oraz 517j".

Jak wynika z zapisu art. 517j §2 k.p.k., dla umozliwienia oskarzonemu skorzystania
z pomocy obroncy (w postepowaniu przyspieszonym) ustanawia sie¢ obowigzek pet-
nienia przez adwokatéw dyzuréw w czasie i miejscu ustalonym w odrebnych przepi-
sach. Zasadniczo mowa tu o rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z 25 maja 2010 .
W sprawie sposobu zapewnienia oskarzonemu mozliwosci korzystania z pomocy obron-
cy i jego wyboru w postepowaniu przyspieszonym oraz organizacji dyzuréw adwoka-
ckich™.

Lektura przedmiotowego rozporzadzenia wskazuje, Ze organizuje si¢ przy sadach
rejonowych dyzury adwokatéw w celu zapewnienia oskarzonemu mozliwosci korzy-
stania z pomocy obroficy w postepowaniu przyspieszonym.

13 M. Arciuch, ,Palestra” 2008, nr 5-6.
" Dz.U.z 2010 1. nr 98, poz. 631.
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W przypadku pelnienia dyzuru przez adwokata poza siedzibg sadu prezes sadu re-
jonowego ustala z adwokatem sposéb bezposredniego kontaktowania sie pracownikow
sadu z adwokatem. Chodzi oczywiscie o kontakt telefoniczny, jako najbardziej racjonalny
i skuteczny. Adwokat pozostawia numer telefonu do wiadomosci pracownikéw sekreta-
riatu, ktérzy w przypadku koniecznosci stawienia si¢ do sagdu informuja go o tym. Na
adwokacie wiec ciazy obowiazek utrzymywania stalej tacznosci (gotowosci) z sagdem.

W dalszej kolejnosci rozporzadzenie wskazuje, ze w przypadku gdy podejrzany nie
ma obroncy, organ przestuchujacy, pouczajac podejrzanego o mozliwosci korzystania
w postepowaniu z pomocy obroncy, udostepnia mu liste adwokatéw petnigcych dyzur.
Oswiadczenie podejrzanego w przedmiocie ustanowienia obroficy albo zadanie jego
wyznaczenia przez sad dofacza sie do wniosku o rozpoznanie sprawy w postepowaniu
przyspieszonym. Podobnie, dolacza sie notatke o pouczeniu podejrzanego o tym upraw-
nieniu.

Prezes sadu rejonowego umozliwia, na zadanie oskarzonego, po przekazaniu wnio-
sku do sadu nawigzanie kontaktu z obronca.

Ponadto oskarzony oraz jego obrofica w celu przygotowania sie do obrony maja moz-
liwoé¢ skorzystania z telefonu, kontaktu bez obecnosci innych oséb, kontaktu w za-
mknietym pomieszczeniu w siedzibie sadu oraz mozliwos¢ zapoznania sie z materiatami
postepowania.

Oczywiscie dyskusyjna pozostaje kwestia faktycznych, czytaj: technicznych, mozli-
wosci zapewnienia powyzszych gwarangcji, tym niemniej nie wydaje sie, aby w nowo-
czesnym panstwie bylo to niewykonalne.

Trudno nie zada¢ w tym miejscu pytania o realno$¢ uzyskania podobnych mozliwosci
procesowych przez zatrzymanych i podejrzanych na wstepnym etapie postepowania
takze w postepowaniu karnym prowadzonym na zasadach ogélnych.

Powyzsze wskazuje, ze nie byloby problemem ,wykorzystanie” dyzurujacych, bardzo
czesto bezowocnie, adwokatéw w sytuacjach ,72-godzinnych zatrzyman”.

Dos¢ powiedzie¢, a mozna wrecz zalozy¢, ze istniejace zapisy, oczywiscie po odpo-
wiedniej modyfikacji co do zakresu ich stosowania, i praktycznie w niewiele zmienionej
tresci, moglyby obowiazywac réwniez w stosunku do 0séb zatrzymywanych w kazdym
rodzaju postepowania karnego.

Trudno nie pokusi¢ sie w tym miejscu o konstatacje, ze tak mato trzeba zrobi¢, aby tak
wiele otrzymac. Przeciez to w interesie panstwa powinna leze¢ dbato$¢ o przestrzeganie
gwarangcji procesowych, wynikajacych z prawa krajowego oraz konwencji miedzyna-
rodowych.

Z cala moca nalezy podkresli¢, ze obecne zapisy dotyczace gwarancji procesowych,
w szczegOlnosci w zakresie prawa do obrony, odnoszace si¢ do oséb zatrzymanych
i podejrzanych, na wstepnym etapie postepowania karnego, nie spetniajg kryteriéw
elementarnego standardu panstwa demokratycznego®.

Konstytucyjne prawo do obrony nie moze by¢ bowiem prawem iluzorycznym,
a istniejace uregulowania kodeksu postepowania karnego w tym zakresie wymagaja
szybkich zmian.

5 W. Hermelinski, Adwokatura i prawo do obrony w orzecznictwie TK. Adwokatura gwarantem prawa do obrony,
pod red. ]. Giezka, Warszawa 2009.
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Praktyczne
zagadnienia prawne

Karol Weitz

CZY ZAPIS NA SAD POLUBOWNY ZAWARTY
PRZEZ SPOLKE JAWNA WIAZE JE] WSPOLNIKOW?

I. Z tresci art. 8 § 1 k.s.h. wynika, ze spétka jawna ma odrebna od jej wspélnikow
podmiotowos¢ prawng i wyposazona jest w zdolno$¢ prawng, zdolnosé¢ do czynnosci
prawnych, zdolnos¢ sadowa i zdolnos¢ procesowa. Wprawdzie kazdy wspolnik spotki
jawnej odpowiada za zobowiazania spotki bez ograniczenia calym swoim majatkiem
solidarnie z pozostalymi wspélnikami oraz ze spétka (art. 22 § 2 k.s.h.), jednak chodzi
tu o odpowiedzialno$¢ subsydiarng, poniewaz wierzyciel moze prowadzi¢ egzekucje
z majatku wspdlnika jedynie w przypadku, gdy egzekucja z majatku spétki okaze sie
bezskuteczna (art. 31 § 1 k.s.h.). Subsydiarno$¢ odpowiedzialnosci wspélnika spotki jaw-
nej za jej zobowigzania nie wylacza jednakze wniesienia pow6dztwa przeciwko wspél-
nikowi, zanim egzekucja z majatku okaze sie bezskuteczna (art. 31 § 2 k.s.h.). Oznacza
to, ze mozliwe jest, aczkolwiek niekonieczne, laczne pozwanie przez wierzyciela spotki
ijej wspolnikow'. W wypadku gdy spotka zawarla ze swoim wierzycielem zapis na sad
polubowny co do danego zobowiazania, powstaje pytanie, czy istnieje mozliwos¢, aby
przed sad polubowny réwniez pozwac tacznie spélke i jej wspdlnikow. Pomijajac wy-
padek, w ktérym wspélnicy zawarliby z wierzycielem zapis na sad polubowny razem
ze spolka albo pdzniej przystapili do zapisu zawartego miedzy spétka a wierzycielem,
stwierdzi¢ mozna, ze odpowiedz na powyzsze pytanie zalezy od tego, czy uzna sie, ze
zapis na sad polubowny zawarty przez spétke z jej wierzycielem jest wiazacy takze dla
jej wspolnikéw. Rozwaza¢ mozna to, biorac pod uwage odpowiedzialno$¢ solidarna
wsp6lnikéw ze spotka, jak réwniez ich status jako jej wspolnikow.

II. Oile w dotychczasowych wypowiedziach doktryny zgodnie przyjmuje sie, ze sam
faktistnienia solidarnej odpowiedzialnosci nie uzasadnia jeszcze zwigzania zapisem na
sad polubowny, wobec czego diuznik solidarny nie jest zwigzany zapisem zawartym

! Por. K. Wreczycka, Dochodzenie roszczeri od spotki i jej wspélnikéw, PS 2003, nr 6, s. 381 n.; A. Jakubecki, Zdol-
105¢ sqdowa osobowych spdtek handlowych a status ich wspdlnikdw w procesie cywilnym i egzekucji, (w:) Prawo prywatne
czasu przemian. Ksigga pamigtkowa dedykowana Profesorowi Stanistawowi Soltysiriskiemu, Poznan 2005, s. 10521 n.
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przez innego dluznika solidarnego?, o tyle problem, czy wsp6lnik sp6tki jawnej zwiaza-
ny jest zapisem na sad polubowny zawartym przez spétke, zostal jedynie dostrzezony?,
ale nie dokonano jego analizy. Pomocne moga tu by¢ jednak wypowiedzi judykatury
i doktryny w Niemczech oraz Austrii, zmierzajace, co ciekawe, w catkowicie przeciw-
stawnych kierunkach.

W Niemczech zdecydowanie przewaza zapatrywanie, ze zapis na sad polubowny za-
warty przez spolke jawng z jej wierzycielem wigze réwniez jej wspdlnikow*. Poglad ten
jest uzasadniany na kilka sposobow. Po pierwsze, wskazuje sie, ze rozciggniecie skutkow
zapisu na sad polubowny zawartego przez spétke jawna z jej wierzycielem na wspol-
nikéw tej spotki wynikac ma z regulacji ustanawiajacej odpowiedzialnos¢ wspdlnikéw
za zobowiazania spolki (§ 128 zd. pierwsze HGB)®. Podkreéla sie w tym kontekscie, ze
odpowiedzialno$¢ wspdlnikéw wyznaczona jest wprost przez tre¢ zobowigzania spotki
jawnej, co obejmuje takze poddanie jej sadowi polubownemu. Ponadto przyjmuje sie, ze
wprawdzie miedzy spotka jawna i jej wspdlnikami nie zachodzi tozsamos¢ podmiotowa,
ale spotka jawna nie jest w istocie niczym wiecej niz , polaczeniem” (Zusammenfassung)
wsp6lnikdw, wobec czego jest to co$ bliskiego tozsamosci podmiotowej®. Po drugie,
twierdzi sig, ze zwigzanie wsp6lnikow zapisem jest uzasadnione ze wzgledéw czysto
pragmatycznych — pozwala na unikniecie rozszczepienia dochodzenia roszczei wobec
spolki (postepowanie przed sadem polubownym) oraz jej wspdlnikow (postepowanie
przed sadem panstwowymy)’. Po trzecie, wystepuje tez koncepcja, ze rozciagniecie zapisu
na sad polubowny na wspdlnikéw spoétki jawnej wynika nie z faktu, ze ponosza oni
odpowiedzialno$c za jej zobowiazania, ale jest wynikiem wykltadni zapisu i zaloZenia, ze
wspdlnicy dzialajacy za spétke dziataja na podstawie dorozumianego pelnomocnictwa
takze ze skutkiem dla wspolnikéw, ktérzy nie sq uprawnieni do jej reprezentacji albo
w konkretnym wypadku nie dziatali za spoike®.

Odmiennie przedstawia sie sytuacja w nauce i judykaturze austriackiej. Dominuje tu

% T Erecinski, K. Weitz, Sqd arbitrazowy, Warszawa 2008, s. 151; M. Tomaszewski, (w:) System prawa handlowe-
9o, red. S. Wlodyka, t. 8, Arbitraz handlowy, red. A. Szumanski, Warszawa 2010, nb 149, s. 323. W doktrynie obcej
por. R E Schlosser, (w:) Stein/Jonas Kommentar zur Zivilprozessordnung, t. 9, Ttibingen 2002, § 1029 ZPO, nb 33,
s. 403; B. Niklas, Die subjektive Reichweite von Schiedsvereinbarungen, Tiibingen 2008, s. 176; K. H. Schwab, G. Wal-
ter, Schiedsgerichtsbarkeit. Kommentar, Miinchen 2005, nb 25, s. 61; ]. Miinch, (w:) Miinchener Kommentar zur Zivil-
prozessordnung, red. Th. Rauscher, P Wax, J. Wenzel, Miinchen 2008, t. 3, § 1029 ZPO, 52, s. 115. Stanowisko takie
zajal takze niemiecki Trybunat Federalny w wyroku z 12 listopada1990 ., I ZR 249/89, NJW-RR 1991, s. 423.

3 Por. T Erecinski, K. Weitz, Sqd arbitrazowy, s. 148.

* Odmiennie wspoélczesnie jedynie M. Habersack, Die Personengesellschaft und ihre Mitglieder in der Schieds-
gerichtsbarkeitspraxis, SchiedsVZ 2003, nr 6, s. 246. W starszej doktrynie zob. K. Hellwig, System des Deutschen
Zivilprozefrechts, t. 2, Leipzig 1919, 5. 117.

5 Por. wyrok niemieckiego Trybunatu Federalnego z 12 listopada 1990 r., IT ZR 249/89, NJW-RR 1991, s. 423;
R. Hillmann, (w:) C. Th. Ebenroth, K. Boujong, D. Joost, L. Strohn, Handelsgesetzbuch, Miinchen 2008, § 128 HGB,
nb 61; B. Niklas, Die subjektive, s. 192-194; J. Miinch, (w:) Miinchener, § 1029 ZPO, nb 51, s. 115; K. H. Schwab,
G. Walter, Schiedsgerichtsbarkeit, nb 35, s. 64. Na tle umowy o wlasciwos¢ sadu por. takze wyrok niemieckiego
Trybunalu Federalnego z 8 lipca 1981 1., VIII ZR 256/80, NJW 1981, 5. 2644.

¢ Tak argumentuja K. H. Schwab, G. Walter, Schiedsgerichtsbarkeit, nb 35, s. 64.

7 Zob. np. wyrok niemieckiego Trybunatu Federalnego z 12 listopada 1990 r., II ZR 249/89, NJW-RR 1991,
s. 423 oraz ]. Miinch, (w:) Miinchener, § 1029 ZPO, nb 51, s. 115.

8 P E Schlosser, (w:) Stein/Jonas, ZPO, nb 34, s. 404; K. J. Hopt, (w:) A. Baumbach, K. . Hopt, Handelsge-
setzbuch, Miinchen 2010, § 128 HGB, nb 40; D. Weber, F. von Schlabrendorff, Die Erstreckung von Schiedsabreden
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wyraznie poglad, ze zapis na sad polubowny zawarty przez spétke jawna z jej wierzy-
cielem nie wiaze co do zasady wsp6lnikéw spélki’. Podnosi sie tu, ze spétka jawna jest
odmiennym od swoich wspdlnikéw podmiotem, wyposazonym w zdolnos¢ procesowa,
wobec czego nalezy oddzieli¢ czynnosci procesowe! spétki i czynnosci procesowe jej
wspolnikow!!. Wskazuje sie, Ze nie mozna rozciggac na wspélnikow spotki jawnej zawar-
tego przez nia zapisu na sad polubowny, powolujac sie na to, ze stanowi on wlasciwos¢
jej zobowiazania, poniewaz zarzut, ze sad polubowny nie jest wiasciwy w sporze mie-
dzy wierzycielem sp6iki i jej wspodlnikami, traktowaé nalezy wlasnie jako zarzut, ktéry
znajduje uzasadnienie w osobie dfuznika i moze by¢ przez niego podniesiony przeciwko
wierzycielowi' Judykatura austriacka odrzuca takze teze, znang doktrynie niemieckiej,
jakoby w ujeciu typowym wolg stron zawierajacych zapis na sad polubowny miedzy
wierzycielem sp6tki jawnej i spotka bylo zwigzanie takze jej wsp6lnikéw. Nalezy raczej,
kierujac sie przyjetymi regulami wykladni uméw procesowych jako czynnosci proceso-
wych, ustala¢, czy w konkretnej sytuacji stronami zapisu na sad polubowny mieli by¢
takze wspolnicy spotki jawnej dzialajacy przy jego zawarciu w jej imieniu®.

III. W uchwale z 13 lipca 2011 r., III CZP 36/11", Sad Najwyzszy nie tylko potwierdzit
poglad, ze dtuznik solidarny nie jest zwigzany zapisem na sad polubowny, ktéry zawart
inny diuznik solidarny, ale takze jednoznacznie przesadzil, ze wspdlnika spo6iki jawnej
nie wiaze zapis na sad polubowny, ktéry spétka zawarla z wierzycielem.

W uzasadnieniu Sad Najwyzszy podkreslit, ze kazdy dluznik solidarny ma w ramach
konkretnego stosunku zobowigzaniowego status samodzielny, co w sposéb oczywisty
wynika zwlaszcza z unormowan zawartych w art. 371-374 k.c. Unormowaniom tym
odpowiada zalozenie, ze zawarcie umowy obejmujacej zapis na sad polubowny nie
moze wplywa¢ na sytuacje innych dtuznikéw solidarnych, chyba ze sami wyrazili zgode
na poddanie sporu pod rozstrzygniecie takiego sadu; jest to mozliwe tylko wéwczas,
gdy zawarli umowe obejmujaca zapis na sad polubowny lub do niej przystapili. W tym
stanie rzeczy dluznik solidarny nie jest zwigzany zapisem na sad polubowny zawartym
przez innego diuznika solidarnego. Z tych samych wzgledéw zapis nie wigze takze
poreczyciela dtuznika lub gwaranta.

aus Geschiiften von Personengesellschaften auf ihre Gesellschafter, (w:) Festschrift fiir O. Glossner, Heidelberg 1994,
s. 484-486.

? Por. wyrok OGH z 5 sierpnia 1999 ., 1 Ob 163/99y, dostepny na stronie: http://www.ris.bka.gv.at/Ju-
dikatur/. W nauce zob. H. W. Fasching, Schiedsgericht und Schiedsverfahren im dsterreichischen und im inter-
nationalen Recht, Wien 1973, s. 28-29; W. H. Rechberger, W. Melis, (w:) ZPO. Zivilprozessordnung. Kommentar,
red. W. H. Rechberger, Wien 2006, § 581 ZPO, nb 12, s. 1810; Ch. Hausmaninger, Kommentar zu den Zivilprozefige-
setzen, red. H. W. Fasching, A. Konecny, Wien 2007, t. 4, cz. 2, § 581 ZPO, nb 216, s. 115; G. Zeiler, Schiedsverfahren.
§§ 577-618 ZPO idF des SchiedsRAG 2006, Wien 2006, § 581, nb 115-118, 5. 73-74.

10" Argument ten jest powolywany przy zalozeniu, ze zapis na sad polubowny jako umowa procesowa jest
takze czynnoscig procesowa. Ujecie to zdecydowanie dominuje w nauce austriackiej.

't H. W. Fasching, Schiedsgericht, s. 29.

12 Por. wyrok OGH z 5 sierpnia 1999 ., 1 Ob 163/99y, dostepny na stronie: http://www.ris.bka.gv.at/Judika-
tury.

3 Por. wyrok OGH z 5 sierpnia 1999 1., 1 Ob 163/99y, dostepny na stronie: http://www.ris.bka.gv.at/Judika-
tur/. G. Zeiler, Schiedsverfahren, § 581 ZPO, nb 117, 5. 73-74; P. Oberhammer, Die OHG im Zivilprozefs, Wien 1998,
s.132-133. Odmiennie jednak Ch. Falkner, Zum Geltungsbereich der Schiedsvereinbarung einer OHG, WB11989,
nr6,s.176-178.

! Biul. SN 2011, nr 7, poz. 10.
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Z kolei w odniesieniu do zapisu na sad polubowny sporzadzonego przez spétke jaw-
na Sad Najwyzszy podniést, ze spdétka jawna jest podmiotem odrebnym od tworzacych
ja wspolnikéw; ma ,wlasng” zdolnos¢ prawna i procesowg (art. 8 § 1 k.s.h.), wobec czego
o podmiotowej tozsamosci spélki i jej wspolnikéw nie moze by¢é mowy, nawet przy
przyjeciu lansowanej niekiedy figury retorycznej, ze spélka jawna jest w istocie , pola-
czeniem” wsp6lnikow. W tej sytuacji zapis na sad polubowny dokonany przez spotke
jawna realizujacg swa podmiotowos¢ prawnag jest zapisem dokonanym przez spétke we
wlasnym imieniu, niewywolujacym skutku wobec 0s6b trzecich. Oceny tej nie zmieniaja
art. 22 § 2 i art. 31 k.s.h. przewidujace subsydiarng, solidarna i akcesoryjna odpowie-
dzialnos¢ za zobowiazania spélki. Zobowigzania spélki jawnej, za ktére ponosza odpo-
wiedzialnos¢ jej wspdlnicy, sa — z ich punktu widzenia — zobowigzaniami za dtug cudzy;
wspdlnicy nie sa podmiotami stosunkéw prawnych, z ktérych te zobowigzania wynikaja
i co do ktérych spétka mogta sporzadzic¢ zapis na sad polubowny, a jedynie ponosza za
nie odpowiedzialnos¢. Sytuacji wspolnikéw spétki jawnej nie mozna zréwnywac z sy-
tuacja, w jakiej — w zwigzku z istnieniem zapisu na sad polubowny i zwigzaniem jego
postanowieniami — znajduja sie nastepcy prawni stron stosunkdéw materialnoprawnych
objetych zapisem oraz inne podmioty ,podstawiane procesowo” w razie zaistnienia
okre§lonych zdarzen, wéréd ktérych wymienia sie np. wykonawce testamentu zwia-
zanego zapisem dokonanym przez testatora albo wierzyciela egzekwujacego, ktory jest
zwiagzany zapisem na sad polubowny, obejmujacym egzekwowana wierzytelnos¢, spo-
rzadzonym przez diuznika egzekwowanego i dtuznika egzekwowanej wierzytelnosci
(poddluznika). Na przedstawiona ocene nie wplywa takze tres¢ art. 35 k.s.h., gdyz nie
obejmuje on przystugujacych spéice wobec wierzyciela zarzutéw procesowych. Nie
mozna takze dawac pierwszenstwa argumentom pragmatycznym, opartym na tezie,
ze roznicowanie dochodzenia roszczet wobec spéiki (przed sadem polubownym) i jej
wspdlnikow (przed sadem panstwowym) sprzeciwia sie zasadom ekonomii procesowej.
Nalezy pamietac o konstytucyjnej gwarancji prawa do sadu (panstwowego) oraz o tym,
ze z procesowego punktu widzenia nie ma koniecznosci facznego pozywania sp6tki
jawnej i jej wspolnikéw, lecz istnieje tylko taka mozliwos¢ (art. 43 § 1iart. 72§ 1 pkt 1
k.p.c.iart. 31 § 2 k.s.h.). W konsekwencji nalezy przyjaé, ze wspolnik spotki jawnej nie
jest zwiazany zapisem na sad polubowny zawartym przez spélke.

IV. Stanowisko zajete przez Sad Najwyzszy w uchwale z 13 lipca 2011 r., IIl CZP
36/11, zastuguje na aprobate. Przekonujg argumenty o odrebnosci podmiotowej spotki
jawnej od jej wspdlnikéw, jak réwniez o tym, ze zwigzania wspolnikéw zapisem na
sad polubowny zawartym przez spétke jawna nie mozna uzasadnia¢ okolicznoscia, ze
odpowiadaja oni za zobowiazania tej spotki. Na podkreslenie zastuguja przy tym trzy
kwestie.

Po pierwsze, zasadnie Sad Najwyzszy wskazal, ze sytuacji wsp6lnikéw spoéltki jawnej
w zadnym razie nie mozna poréwnywac - w kontekscie zwigzania zapisem na sad po-
lubowny zawartym przez spétke — z sytuacja podmiotéw, ktére sa zwigzane zapisem na
sad polubowny z racji tego, ze sa objete zdarzeniami prawnymi zdatnymi do spowodo-
wania ich nastepstwa prawnego w zakresie (spornego) prawa, obowiazku lub stosunku
prawnego, co do ktdrego sporzadzony zostal zapis®®, lub podmiotéw podstawionych

5 Co do tego, ze zrédlem zwigzania zapisem na saqd polubowny nie jest w istocie nastepstwo prawne, lecz
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procesowo w miejsce podmiotu, ktdry jest strona zapisu na sad polubowny. Po drugie,
w pelni przekonuje zalozenie, ze art. 35 k.s.h., przyznajacy wspdlnikowi sp6iki jawnej
pozwanemu z tytulu odpowiedzialnoéci za zobowigzania spétki uprawnienia do przed-
stawienia wierzycielowi zarzutéw przystugujacych spétce wobec wierzyciela, nie odnosi
sie do zarzutéw procesowych'. Po trzecie, prawidlowo Sad Najwyzszy nie odnosit sie do
ewentualnego znaczenia dla rozpatrywanego zagadnienia art. 778" k.p.c., dotyczacego
nadania tytutowi egzekucyjnemu wydanemu przeciwko m.in. spéice jawnej klauzuli
wykonalnoéci przeciwko jej wspélnikowi. Pomijajac fakt pewnej nieprzystawalnosci
art. 778" k.p.c. do obecnego modelu spélki jawnej w prawie polskim, warto podnies¢, ze
jego przedmiot regulacji odnosi sie tylko do konkretnej kwestii i nie moze by¢ podstawa
do wyciggania wnioskéw co do tego, czy wsp6lnik spétki jawnej miatby by¢ zwigzany
zapisem na sad polubowny zawartym przez te spotke’®.

Na koniec nalezy przyja¢, ze poglad Sadu Najwyzszego o niezwigzaniu zapisem na
sad polubowny zawartym przez spétke jawna jej wspdlnikéw odnies¢ mozna mutatis
mutandis do innych handlowych spétek osobowych i ich wspélnikow.

samo zaloZenie o tym nastepstwie, wynikajace z zaistnienia zdarzenia zdatnego do spowodowania przejscia
(spornego) prawa, obowiazku lub stosunku prawnego, objetych zapisem na sad polubowny, zob. K. Weitz,
Nastepstwo prawne a zwigzanie zapisem na sqd polubowny, ,ADR. Arbitraz i Mediacja” 2011, nr 4 (w druku).

16 Zob. K. Weitz, Zwigzanie wierzyciela egzekwujgcego zapisem na sqd polubowny zawartym migdzy dluznikiem
egzekwowanym a dluznikiem zajetej wierzytelnosci, ,Palestra” 2011, nr 7-8, s. 107-110.

7 W wypowiedziach doktryny, wskazujacych rodzaje zarzutéw, o ktérych mowa w art. 35 k.s.h., podaje
sie wylacznie zarzuty wynikajace z prawa materialnego, por. np. S. Soltysiniski, (w:) S. Soltysinski, A. Szajkow-
ski, A. Szumanski, J. Szwaja, Kodeks spdtek handlowych. Komentarz. Art. 1-150, t. 1, Warszawa 2006, art. 35, nb 2,
s. 412.

18 Innym zagadnieniem jest to, czy na podstawie art. 778" k.p.c. wyrok sadu polubownego wydany przeciw-
ko spélce jawnej moglby zostaé zaopatrzony w klauzule wykonalnosci przeciwko jej wspdlnikowi. Pozytywnie
w tym zakresie wypowiada sie M. Mulinski, Krajowe tytuty egzekucyjne powstajgce w postepowaniu mediacyjnym
oraz w postepowaniu przed sqdem polubownym (arbitrazowym), ,ADR. Arbitraz i Mediacja” 2008, nr 1, s. 77.
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ODPOWIEDZIALNOSC PODMIOTU TWORZACEGO
SAMODZIELNY PUBLICZNY ZAKLAD OPIEKI
ZDROWOTNE] ZA ZANIECHANIE STOSOWNYCH
DZIAEAN W ZWIAZKU Z UJEMNYM WYNIKIEM
FINANSOWYM ZAKELADU

Pod rzadem ustawy z 30 sierpnia 1990 r. o zakladach opieki zdrowotnej' (dalej:
u.2.0.z.) w orzecznictwie Sadu Najwyzszego uksztaltowat sie poglad — réznie przyjety
w piSmiennictwie? — ze podmioty zakladajace samodzielne publiczne zaktady opieki
zdrowotnej (dalej takze: s.p.z.0.z.) moga odpowiadac za szkode wynikajacg z zaniecha-
nia dzialan, ktére stosownie do art. 60 u.z.0.z. powinny podjac ich organy w sytuacji,
w ktorej zaklad nie moze we wlasnym zakresie pokry¢ ujemnego wyniku finansowego?®.

! Tekstjedn. Dz.U. z 2007 r. nr 14, poz. 89 ze zm.

* Poglad ten zaakceptowali M. Dercz, T Rek, Ustawa o zaktadach opieki zdrowotnej. Komentarz, Warszawa 2010,
komentarz do art. 60, pkt 11 (autorzy wskazuja tam, Ze brak decyzji organu zalozycielskiego w przypadku
permanentnego osiggania przez samodzielny publiczny z.0.z. ujemnego wyniku moze zosta¢ potraktowany
jako dzialanie bezprawne, z wszelkimi tego konsekwencjami); odmiennie M. Nesterowicz, Glosa do wyroku SN
z dnia 29 paZdziernika 2003 ., 11l CK 134/02, OSP 2005, nr 4, poz. C55, 5. 231 (zdaniem autora dopuszczenie takiej
odpowiedzialnosci ,moze doprowadzi¢ do katastrofy budzetéw organéw zalozycielskich”, a wymaganie od
tych organéw podejmowania dzialan z art. 60 ust. 3 u.z.0.z. prowadziloby do powrotu do systemu finansowa-
nia z.0.z. z budzetu; autor zakwestionowal rowniez bezprawnos¢ dzialania organéw oraz to, ze mamy tu do
czynienia z deliktem; w jego ocenie art. 60 ust. 3 u.z.0.z. nie naklada na organ zalozycielski obowiazku okreslo-
nych dzialan, lecz stwarza jedynie mozliwos¢ ich podjecia stosownie do decyzji tego organu).

3 Artykul 60 stanowit w ust. 1, ze: ,Samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotnej pokrywa we wlasnym
zakresie ujemny wynik finansowy”, a w ust. 3, ze: ,Jezeli uyjemny wynik finansowy nie moze by¢ pokryty
w sposob okreslony w ust. 1, organ, ktéry utworzyt samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotnej, wydaje
rozporzadzenie lub podejmuje uchwale o zmianie formy gospodarki finansowej zaktadu lub o jego likwidacji”.
Swobode wlasciwego organu ograniczal ust. 2, stanowiac, ze: ,Ujemny wynik finansowy samodzielnego pub-
licznego zakladu opieki zdrowotnej nie moze by¢ podstawg do zaprzestania dzialalnosci, jezeli dalsze istnienie
tego zakladu uzasadnione jest celami i zadaniami, do ktérych realizacji zostal utworzony, a ktérych nie moze
przejac inny zaklad w sposob zapewniajacy nieprzerwane sprawowanie opieki zdrowotnej nad ludnoscig”.
W zwiazku z tg regulacja pozostawal art. 60 ust. 4, ktéry postanawial, ze: ,Organ, ktéry utworzylt samodziel-
ny publiczny zaklad opieki zdrowotnej, z uwzglednieniem ust. 2, pokrywa ujemny wynik finansowy zakla-
du ze $rodkow publicznych i moze okresli¢ forme dalszego finansowania zakladu na zasadach okreslonych
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W szczegdlnosci zaniechanie to moglo stanowi¢ zrédlo roszczen odszkodowawczych
dla wierzycieli s.p.z.0.z., co oparte bylo na zalozeniu, ze w razie podjecia wlasciwych
dziatan wierzyciele ci mogliby uzyska¢ nalezne im $wiadczenia*.

Przywolane orzecznictwo przeszlo pewna ewolucje. Pierwsza wypowiedz Sadu
Najwyzszego zdawala sie wytyczaé stosunkowo szerokie pole dla odpowiedzialnosci
odszkodowawczej. W tezie bowiem publikowanego wyroku z 29 pazdziernika 2003 r.°
Sad stwierdzil ogélnie, ze ,Skarb Panstwa ponosi odpowiedzialnos¢ za zobowigzania sa-
modzielnego zaktadu opieki zdrowotnej, jezeli organ zalozycielski — wojewoda, wiedzac
o niedoborze srodkéw finansowych niezbednych dla utrzymania sprawnosci utworzo-
nego zakladu, nie podjal stosownych dzialan przewidzianych ustawa z dnia 30 sierp-
nia 1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej (Dz.U. Nr 91, poz. 408 ze zm.)”. W sprawie
tej powodem byt s.p.z.0.z., ktéry dochodzit od Skarbu Panstwa okreslonej kwoty na
pokrycie poniesionych kosztéw ochrony medycznej, a szczegélny rys nadata stanowi
faktycznemu okoliczno$¢, ze zawartej miedzy Skarbem Panstwa a s.p.z.0.z. umowie
o finansowanie $wiadczen medycznych towarzyszylo ,oswiadczenie stron”, w ktérym
zawarto stwierdzenie, iz ,warto$¢ umowy jest za niska”, z jednoczesng deklaracja, ze
,wysokos¢ zmiany okre§lona zostanie w drodze negocjacji pomiedzy stronami po przed-
stawieniu przez Zespo6l przedsiewzie, jakie zostaly podjete i wdrozone w celu ograni-
czenia kosztow”. Wedlug Sadu juz to oswiadczenie wskazywato koniecznos¢ interwencji
administracyjnej przewidzianej w art. 60 ust. 3 u.z.0.z., a zaniedbanie tego obowiazku
,ewidentnie krylo w sobie element bezprawnosci w rozumieniu art. 417 k.c.”.

Ostrozniejsze stanowisko znalazto wyraz w wyroku z 22 stycznia 2004 .7, gdzie Sad
Najwyzszy rozstrzygnat o roszczeniu wierzyciela, ktéry w zwigzku z rzekomym na-
ruszeniem przez organ zalozycielski art. 60 ust. 4 u.z.0.z. zadat od wlasciwej jednostki
samorzadu terytorialnego rekompensaty za szkode polegajaca na uniemozliwieniu
uzyskania naleznego $wiadczenia od zadiuzonego s.p.z.0.z. (szkoda miata by¢ suma
tych naleznosci). W wyroku tym Sad wyjasnil, ze odpowiedzialnoé¢ na podstawie

w art. 35¢.”. Artykul 60 ust. 4b okreslal obligatoryjna tres¢ aktu likwidacyjnego, art. 60 ust. 5 wskazywal, ze akt
ten stanowi podstawe wykreslenia s.p.z.0.z. z KRS, a art. 60 ust. 6 przewidywal, ze: ,Zobowiazania i naleznosci
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej po jego likwidacji staja si¢ zobowigzaniami i naleznos-
ciami Skarbu Panistwa lub wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego, lub odpowiednio publicznej uczelni
medycznej albo publicznej uczelni prowadzacej dzialalnos¢ dydaktyczna i badawcza w dziedzinie nauk me-
dycznych, lub Centrum Medycznego Ksztalcenia Podyplomowego”.

*+ Zgodnie z art. 60 ust. 6 po likwidacji samodzielnego zakladu opieki zdrowotnej jego zobowigzania stawa-
ly si¢ zobowigzaniami podmiotu zakladajacego (przede wszystkim Skarbu Panstwa albo wiasciwej jednostki
samorzadu terytorialnego), przy czym w mysél uchwaly Sadu Najwyzszego z 14 lipca 2005 r. (III CZP 34/05,
OSNC 2006, nr 6, poz. 97) skutek ten nastepowat z dniem zakoniczenia czynnosci likwidacyjnych, okre§lonym
w uchwale o likwidagji, i dotyczyl tych zobowigzan zlikwidowanego zakladu, ktére nie zostaty zaspokojo-
ne w toku postepowania likwidacyjnego. Do zaspokojenia wierzycieli mogla prowadzi¢ takze zmiana formy
gospodarki finansowej zakladu, poniewaz zgodnie z art. 35c mogla ona polega¢ na prowadzeniu zakladu
w formie jednostki budzetowej lub zakladu budzetowego (zob. SN z 16 grudnia 2004 ., V CK 287/04, OSNC
2005, nr 12, poz. 213), a w takiej sytuacji zaklad opieki zdrowotnej prowadzi gospodarke finansowg ze srodkéw
budzetowych na zasadach przewidzianych w ustawie o finansach publicznych.

> TII CK 134/02, OSNC 2004, nr 12, poz. 200 z krytyczna glosa M. Nesterowicza (OSP 2005, nr 5, poz. 55).

¢ Koncepgja ta zostala odrzucona w wyroku Sadu Najwyzszego z 19 maja 2005 r., V CK 622/04, LEX
nr 301805.

7 VCK160/03, LEX nr 182114.
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art. 420" k.c. za bezprawne zaniechanie wykonania ustawowego obowiazku pokrycia
ujemnego wyniku finansowego s.p.z.0.z. wchodzitaby w rachube, gdyby wierzyciel wy-
kazatistnienie trwalej niezdolnosci s.p.z.0.z. do pokrycia ujemnego wyniku finansowe-
go we wlasnym zakresie (nie wystarczy utrzymywanie sie niezdolnosci od pewnego
czasu), mimo ktérego pozwany nie podjat krokéw z art. 60 ust. 3 u.z.0.z. i nie wykonat
obowiazku z art. 60 ust. 4 tej ustawy. Sad uznat przy tym, ze dopiero zmiana formy or-
ganizacyjnej zakladu opieki zdrowotnej, wigzaca sie z zakonczeniem jego dzialalnosci
jako samodzielnego podmiotu, pociaga za soba obowiazek pokrycia ujemnego wyniku
finansowego tego zakladu ze srodkéw publicznych w trybie art. 60 ust. 4 u.z.0.z.

Rozumowanie to — w zakresie przestanek aktualizacji obowigzku pokrycia ujemnego
wyniku finansowego (okreslonego przez Sad jako ustawowe zobowigzanie o charakte-
rze gwarancyjnym) — znalazlo potwierdzenie w wyroku Sadu Najwyzszego z 20 lutego
2004 2

Przestanki odpowiedzialnosci z art. 420" k.c. zostaly ujete jeszcze bardziej rygory-
stycznie w wyroku z 14 kwietnia 2005 r.°, w ktérym Sad Najwyzszy oceniat deliktowe
roszczenie odszkodowawcze wierzyciela s.p.z.o.z. skierowane przeciwko jednostce sa-
morzadu terytorialnego w zwigzku z zaniedbaniami organu zalozycielskiego s.p.z.0.z.
Sad potwierdzil tam wprawdzie, ze organ zalozycielski powinien podja¢ dzialania prze-
widziane w art. 60 ust. 3 ustawy o zakladach opieki zdrowotnej ,bez zbednej zwloki”
oraz ze zaniedbanie tego obowigzku moze by¢ ocenione jako bezprawne, a tym samym
uzasadnia¢ odpowiedzialnos¢ tego organu za wynikle stad szkody, zastrzegt jednak,
iz nie mozna organowi zalozycielskiemu skutecznie przypisa¢ bezprawnosci postepo-
wania tylko z tej przyczyny, ze pomimo ujemnego wyniku finansowego s.p.z.0.z. nie
podjat dziatan przewidzianych w art. 60 ust. 3 u.z.0.z. Zdaniem Sadu ,w realiach go-
spodarczych (zadluzenie samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej na
miliardy zlotych) i prawnych (posiadanie przez samodzielne publiczne zaklady opieki
zdrowotnej osobowosci prawnej, cho¢ ograniczonej) zmiana formy dziatalnosci samo-
dzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej lub jego likwidacja powinna mie¢
charakter wyjatkowy. W konsekwencji oznacza to, ze w nader wyjatkowych wypadkach
zaniechaniu przez organ zalozycielski dzialan przewidzianych w art. 60 ust. 3 ustawy
o zaktadach opieki zdrowotnej mozna przypisac ceche bezprawnosci”. Sad nie wyjasnit
jednak, o jakie wyjatkowe okolicznosci tu chodzi.

Do przestanki trwalej niezdolnosci s.p.z.0.z. do pokrycia ujemnego wyniku finan-
sowego we wlasnym zakresie Sad Najwyzszy powrécit w wyroku z 11 sierpnia 2005
r.%, ponownie rozstrzygajac o roszczeniu wierzyciela s.p.z.0.z. zwréconym przeciwko
jednostce samorzadu terytorialnego o naprawienie szkody, wynikajacej z braku moz-
liwosci wygzekwowania wierzytelnosci i bedacej nastepstwem zaniechania podjecia
przez pozwanego dzialan przewidzianych w art. 60 ust. 314 u.z.0.z. Sad nie miat watpli-
wosci co do tego, ze art. 60 u.z.0.z. jest samoistnym zrédtem obowiazkéw administra-
¢ji rzadowej lub samorzadowej o charakterze wladczym, ktérych naruszenie, w razie
powstania szkody, skutkuje odpowiedzialnoscia odszkodowawczg. Rozwazajac nato-

8 TCK308/03, LEX nr 176090.
? I CK 600/04, LEX nr 151658.
10"V CK 69/05, niepubl.
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miast kwestie, w jakim terminie organ, ktéry utworzyt s.p.z.0.z., ma podja¢ dzialania
wskazane w art. 60 u.z.0.z., Sad uznal, Ze obowiazek ten aktualizuje sie nie w momencie,
gdy ujawnia sie ujemny wynik finansowy, lecz wéwczas, gdy samodzielny publiczny
zaklad opieki zdrowotnej nie jest w stanie tego wyniku pokry¢ we wlasnym zakresie.
Wskazal przy tym, ze ,musi uplynac pewien czas, w ciagu ktérego dopiero moze sie
okaza¢, iz zaklad we wlasnym zakresie nie jest w stanie zlikwidowac strat. Zadtuzenie
i wynikajacy z tego ujemny wynik finansowy moze sie okaza¢ stanem przejsciowym,
zwazywszy na dynamike finansowa dziatalnosci zakltadéw oraz tryb gospodarowania
§rodkami publicznymi obejmujacy m.in. pokrywanie deficytu z przysztych dochodéw”.
W ocenie Sadu: ,O tym, jaki powinien to by¢ okres i jakie okolicznosci powinny stano-
wi¢ podstawe oceny skutecznosci dziatan lub realnosci prognoz co do osiagniecia lub
nieosiagniecia stanu wyplacalnosci zadluzonego zakladu, powinny decydowac warunki
konkretnego stanu faktycznego, ktérych rozwazenie moze wymagac wiedzy profesjo-
nalnej z dziedziny ekonomii (...) Okresu tego nie da sie okresli¢ z gory i jednolicie dla
wszystkich przypadkéw podlegajacych ocenie z punktu widzenia przestanki niemoz-
nosci pokrycia przez zadluzony zaklad ujemnego wyniku finansowego”.

Kontynuacja tego kierunku orzecznictwa byt dotyczacy takiego samego zadania wy-
rok Sadu Najwyzszego z 15 marca 2007 r."! Sad wskazal tam ponownie, Ze nie mozna
organowi zalozycielskiemu skutecznie przypisaé bezprawnosci postepowania tylko z tej
przyczyny, iz pomimo ujemnego wyniku finansowego s.p.z.0.z. nie podjal dzialan prze-
widzianych w art. 60 ust. 3 ustawy o zakladach opieki zdrowotnej. Wedlug Sadu obo-
wiazek podjecia przez organ zalozycielski dziatan, zmierzajacych do pokrycia ujemnego
wyniku finansowego s.p.z.0.z., aktualizuje si¢ wowczas, gdy ,w odpowiednim czasie,
uwarunkowanym okoliczno$ciami konkretnego stanu faktycznego, zadluzony zaktad
nie moze pokry¢ ujemnego wyniku finansowego we wlasnym zakresie”. Identyczne
stanowisko znalazlo wyraz w wyroku Sadu Najwyzszego z 11 marca 2008 r."2

W omawianym nurcie pozostal takze wyrok z 3 listopada 2009 r.3, w ktérym Sad
Najwyzszy powtérzyl, ze: ,Samo utrzymywanie si¢ ujemnego wyniku finansowego,
nawet w dluzszym okresie, nie jest wystarczajaca przestanka do podjecia decyzji o li-
kwidacji lub zmianie formy dzialalnosci zaktadu i brak takiej decyzji nie moze $wiad-
czy¢ o bezprawnym zaniechaniu organu zalozycielskiego, jezeli podejmowano inne
dzialania prowadzace do uzdrowienia sytuacji finansowej lub chociazby zapewnienia
egzystencji zakladu, gdy jego dalsze istnienie uzasadnione jest celami, o jakich mowa
w art. 60 ust. 2 ustawy”.

Dokonany przeglad orzecznictwa dowodzi, ze akceptujac co do zasady mozliwosé
odpowiedzialnosci deliktowej podmiotéw zakladajacych samodzielne publiczne zakla-
dy opieki zdrowotnej za szkode wynikajacg z zaniechania dziatan okreslonych w art. 60
u.z.0.z., Sad Najwyzszy ujat przestanki tej odpowiedzialnosci w sposéb, ktéry sprawit,
ze szanse na uzyskanie odszkodowania staly si¢ niewielkie, a by¢ moze nawet iluzorycz-
ne. Podstawowg barierg okazala sie teza, ze obowiagzek podjecia dzialan okreslonych
w art. 60 ust. 3 u.z.0.z. aktualizuje sie dopiero wtedy, gdy zadluzony zakiad trwale nie

1 TI CSK 498/06, LEX nr 453729.
12 T CSK 565/07, LEX nr 494149.
13 11 CSK 232/09, LEX nr 570125.
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moze pokry¢ ujemnego wyniku finansowego we wlasnym zakresie. Wykazanie owej
trwalosci w $wietle nieostrych kryteriéw wskazanych w orzecznictwie zdawalo sie gra-
niczy¢ z niemozliwoscia.

Prima facie moze sie wydawag, ze sytuacja ulegla zasadniczej zmianie z chwila
wejécia w zycie ustawy z 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnoéci leczniczej™ (dalej takze:
u.d.l.). W ustawie tej dopuszczono mozliwoéc dalszego prowadzenia juz istniejacych
s.p.z.0.z."% (art. 7), a regulacja ich dotyczaca jest w zasadzie wzorowana na przepisach
ustawy o zakladach opieki zdrowotnej, z ta jednak réznicg — istotng dla niniejszych
rozwazan — ze doprecyzowaniu uleg} czas realizacji obowiazkéw podmiotéw tworza-
cych s.p.z.0.z. zwigzanych z ujemnym wynikiem finansowym tego zakladu. Wynika
to wyraZznie z zestawienia art. 59 ust. 2 i art. 59 ust. 4 u.d.l. Zgodnie z pierwszym
z przepisow ,Podmiot tworzacy samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotnej
moze, w terminie 3 miesiecy od uplywu terminu zatwierdzenia sprawozdania finan-
sowego samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej, pokry¢ ujemny wy-
nik finansowy za rok obrotowy tego zakladu, jezeli wynik ten, po dodaniu kosztéw
amortyzacji, ma warto$¢ ujemna — do wysokosci tej wartoéci”'®, w mysl za$ drugie-
go: ,W przypadku niepokrycia ujemnego wyniku finansowego w sposéb okreslony
w ust. 2 podmiot tworzacy w terminie 12 miesiecy od uplywu terminu okreslone-
go w ust. 2 wydaje rozporzadzenie, zarzadzenie albo podejmuje uchwate o zmianie
formy organizacyjno-prawnej albo o likwidacji samodzielnego publicznego zakladu
opieki zdrowotnej”. Ponadto stosownie do art. 60 ust. 4 u.d.1.: ,Okres od dnia otwarcia
likwidacji do dnia jej zakonczenia nie moze by¢ dluzszy niz 12 miesiecy”, przy czym
nie mozna przediuzaé terminu zakonczenia likwidacji.

Sciste okreslenie terminow, w ktérych podmioty tworzace s.p.z.0.z. maja podjac
dzialania zwigzane z ujemnym wynikiem finansowym tych zakladéw, eliminuje pod-
stawowg bariere, ktéra utrudniata dotychczas dochodzenie odszkodowania za szkode
wyrzadzona wskutek bezprawnego zaniechania stosownych dzialanh. Nie mozna wyklu-
czy¢, ze jest to wynikiem $wiadomego dzialania ustawodawecy, tym bardziej ze w uza-
sadnieniu projektu u.d.l. czytamy, iz nowa regulacja dotyczaca s.p.z.0.z. miata na celu
,wzmocnienie nadzoru wiascicielskiego podmiotu tworzacego oraz zwiekszenie jego
odpowiedzialnosci za sytuacje finansowa samodzielnego publicznego zakladu opieki
zdrowotnej”. Uzasadnienie projektu wskazuje ponadto jednoznacznie, ze wprowadze-
nie w art. 60 ust. 4 u.d.l. 12-miesiecznego terminu na zakonczenie likwidacji s.p.z.0.z. ma
uniemozliwia¢ ,«sztuczne» przediuzanie czasu trwania czynnosci likwidacyjnych”, co
sprzyja¢ ma ochronie intereséw wierzycieli s.p.z.0.z., ktérzy — wedlug projektodawcéw
- ,powinni mie¢ mozliwo$¢ zaspokojenia swoich roszczef w racjonalnej perspektywie
czasowej”. By¢ moze ustawodawca chcial w ten spos6b wzmocnic¢ ,zachety” do prze-
ksztalcania s.p.z.0.z. w spdiki kapitalowe.

Niezaleznie od zamierzei ustawodawcy trzeba jednak stwierdzi¢, ze dochodzenie

1 Dz.U.nr112, poz. 654.

15 Wylaczono natomiast mozliwos¢ tworzenia nowych podmiotéw leczniczych w tej formie (z wyjatkiem
dotyczacym polgczenia s.p.z.0.z. — zob. art. 204 u.d.l.) - nowe podmioty moga by¢ obecnie tworzone jedynie
w formie sp6tki kapitalowej albo jednostki budzetowej (art. 6).

16 Stosownie do art. 59 ust. 3 u.d.l.: ,Ujemny wynik finansowy i koszty amortyzacji, o ktérych mowa
w ust. 2, dotycza roku obrotowego objetego sprawozdaniem finansowym”.
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od podmiotéw tworzacych s.p.z.0.z. odszkodowania na podstawie odpowiedzialnosci
deliktowej moze nadal napotykac na pewne bariery.

Po pierwsze, nalezy pamigtac, ze przestanka odpowiedzialnosci odszkodowawczej
jest wykazanie, ze bezprawne zaniechanie stalo sie Zrédlem szkody, co zaklada, iz w ra-
zie nalezytego wykonania obowiazku okreslony uszczerbek nie powstatby. Dowiedze-
nie tej przestanki moze okaza¢ sie klopotliwe. Nalezy bowiem mie¢ na wzgledzie, ze
w przypadku ujemnego wyniku finansowego s.p.z.0.z. podmiot tworzacy moze nie
tylko podja¢ dzialania w prosty sposéb otwierajace wierzycielom mozliwos¢ zaspoko-
jenia przystugujacych im roszczen, a wiec pokry¢ ujemny wynik finansowy zgodnie
z art. 59 ust. 2u.d.L, zlikwidowa¢é s.p.z.0.z. zgodnie z art. 60 u.d.L. (ze skutkiem w postaci
przejecia zobowigzan przez podmiot tworzacy) albo zmieni¢ forme organizacyjno-praw-
na na jednostke budzetowsa, prowadzaca gospodarke finansowa na zasadach okreglo-
nych w przepisach o finansach publicznych, ale moze takze podja¢ dziatania, ktére nie
w kazdym przypadku powoduja taki skutek.

Dotyczy to przede wszystkim zmiany formy organizacyjno-prawnej podmiotu
leczniczego ze s.p.z.0.z. na spétke kapitatlowa. Mozliwos¢ tego rodzaju przeksztal-
cenia w przypadku ujemnego wyniku finansowego u.d.l. wskazuje jednoznacznie
uzasadnienie projektu ustawy. Nalezy w zwiazku z tym wskazac, ze regulacja prze-
ksztalcenia (art. 69-82 u.d.l.) nie przewiduje pelnego przejecia zobowigzan s.p.z.0.z.
przez podmiot tworzacy. W mysl art. 72 ust. 1 pkt 1 u.d.l. w przypadku omawianego
przeksztalcenia podmiot tworzacy jest zobowigzany do przejecia zobowiazan s.p.z.o.z.
tylko w sytuacji, w ktérej wartos¢ wskaznika zadluzenia s.p.z.0.z., wyrazajacego re-
lacje sumy zobowigzan diugoterminowych i krétkoterminowych, pomniejszonych
o inwestycje krétkoterminowe s.p.z.0.z. do sumy jego przychodéw (art. 71 u.d.l.),
ustalona na podstawie sprawozdania finansowego za ostatni rok obrotowy (art. 70
u.d.l.), wynosi wiecej niz 1/2, przy czym przejecie nastepuje tylko do takiej wartosci,
aby wskaznik zadluzenia wynidst nie wiecej niz 0,5, a przejeciu w pierwszej kolejno-
éci podlegaja zobowigzania wymagalne najdawniej, obejmujace kwote gléwng wraz
z odsetkami (art. 72 ust. 2 u.d.1.). Jezeli natomiast wskaznik zadluzenia wynosi 1/2 albo
mniej, podmiot tworzacy ,moze” (a wiec nie musi) przeja¢ zobowigzania samodziel-
nego publicznego zakladu opieki zdrowotnej (art. 72 ust. 1 pkt 2 u.d.L.). W rezultacie
w przypadku przeksztalcenia zadluzonego s.p.z.0.z. w spdtke kapitatowa prosta pod
wzgledem rachunkowym poprawa polozenia dotyczy wierzycieli, ktérych wierzytel-
nosci podlegaja obligatoryjnemu przejeciu, co oczywidcie nie pozostaje bez wpltywu
na mozliwo$¢ udowodnienia szkody w zwigzku z zaniechaniem stosownych dziatai
przez podmiot tworzacy s.p.z.0.z. W wielu przypadkach podmiot tworzacy bedzie
zapewne usilowal bronic sie przed odpowiedzialnoscia odszkodowawczg, wskazujac,
ze zaniechane przezen bezprawnie dzialanie polegaloby na przeksztalceniu s.p.z.0.z.
w spolke kapitalows, a w razie przeksztalcenia wierzytelnoséc¢ zadajacego odszkodowa-
nia wierzyciela nie podlegataby przejeciu. W istotny sposéb utrudniatoby to sytuacje
dowodowa wierzyciela.

Pewna watpliwo$¢ wigzac sie moze rowniez z uregulowana w art. 66 u.d.l. mozliwos-
cig polaczenia samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej. Pod rzadem
ustawy o zakladach opieki zdrowotnej w orzecznictwie Sadu Najwyzszego przyjeto,
ze polaczenie s.p.z.0.z. jest jednym z dzialan, ktére organ zalozycielski moze podjac
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w przypadku, gdy jeden z nich albo oba wykazuja ujemny wynik finansowy". Utrwalilo
sie przy tym stanowisko, ze w takim przypadku nie nastepowalo przewidziane w art. 60
ust. 6 u.z.0.z. przejecie zobowigzan przez podmiot tworzacy’®. Podtrzymanie pogladu co
do dopuszczalnosci polaczenia s.p.z.0.z. wykazujacych ujemny wynik finansowy pod
rzadem u.d.l. oznaczaloby, ze w razie gdy s.p.z.0.z. wykazuje ujemny wynik finanso-
wy, podmiot tworzacy nie musi podejmowac dziatan okreslonych w art. 59 u.d.L, lecz
utworzy¢ nowy s.p.z.0.z. przez polaczenie dotychczasowego z innym — by¢ moze takze
zadluzonym - s.p.z.0.z. Tego rodzaju zabieg moze odwleka¢ perspektywe zaspokoje-
nia wierzycieli, poniewaz regulacja u.d.l., dotyczaca polaczenia s.p.z.0.z., nie stwarza
zadnych gwarancji co do zaspokojenia (przejecia) zobowiazan taczonych zaktadow
przez podmiot tworzacy (zgodnie z art. 66 ust. 6 u.d.l. pofaczenie s.p.z.o0.z. nastepuje
bez przeprowadzenia postepowania likwidacyjnego podmiotu przejmowanego albo
taczacych sie¢ podmiotéw). Pozwany o naprawienie szkody wywoltanej bezprawnym
zaniechaniem dzialan okreslonych w art. 59 u.d.l. podmiot tworzacy mogtby zatem
bronic¢ sie, wykazujac, ze zaniechane dzialania polegalyby na polaczeniu s.p.z.0.z., co
rowniez komplikowaloby polozenie wierzyciela, poniewaz polaczenie takie nie gwaran-
towaloby mu mozliwosci natychmiastowego zaspokojenia swych roszczen (by¢ moze
otwieralaby sie ona dopiero po spelnieniu przeslanek z art. 59 u.d.l. w odniesieniu do
nowo utworzonego podmiotu).

Wskazane wyzej watpliwosci sprawiaja, ze takze pod rzadem u.d.1. kwestia odpowie-
dzialnosci deliktowej podmiotéw tworzacych s.p.z.0.z. za zaniechanie obligatoryjnych
dzialan zwiazanych z ujemnym wynikiem finansowym tych zakladéw nie jawi sie jako
oczywista.

17 Zob. uchwate SN z 22 lipca 2005 r., IIl CZP 54/05, OSNC 2006, nr 6, poz. 102.

18 Stosownie do jednego z zapatrywan bylo tak dlatego, ze nie wystepowata wéwczas w ogole likwidacja
w rozumieniu art. 60 ust. 6 u.z.0.z. [zob. wyroki SN z 16 grudnia 2004 ., w sprawach V CK 287/04 (OSNC 2005,
nr 12, poz. 213), V CK 290/04 (niepubl.) oraz V CK 311/04 (LEX nr 590004)], a wskazana w tych orzeczeniach
podstawa sukcesji zobowiazan byla analogia do § 34 rozporzadzenia Rady Ministréow z 30 listopada 1981 r.
w sprawie wykonania ustawy o przedsiebiorstwach panstwowych (Dz.U. z 1981 r. nr 31, poz. 170 ze zm.),
stanowigcego, ze ,polaczone przedsiebiorstwo odpowiada za zobowigzania przyjetych przedsiebiorstw oraz
przejmuje ich wierzytelnoéci”. W myél drugiej, przewazajacej koncepcji wystepowala tu wprawdzie likwi-
dacja, jednakze art. 60 ust. 6 u.z.0.z. nie mial zastosowania, jezeli podmiot dokonujacy likwidacji skorzystat
z uprawnienia przewidzianego w art. 60 ust. 4b pkt 4 u.z.0.z.1 wskazal, ze ogél praw i obowigzkéw likwidowa-
nego zakladu przejmuje inny zaklad — zob. wyroki SN z 2 grudnia 2004 . w sprawach V CK 110/04 (niepubl.),
V CK 111/04 (LEX nr 277877) oraz V CK 106/04 (LEX nr 277107); wyrok SN z 19 stycznia 2005 r., V CK 590/04,
niepubl.; wyrok SN z 19 maja 2005 r., V CK 620/04, LEX nr 311355; uchwale SN z 22 lipca 2005 r., II CZP 54/05,
OSNC 2006, nr 6, poz. 102; wyrok SN z 12 lutego 2009 r., V CSK 267/08, LEX nr 619664; wyrok SN z 16 czerwca
2010, I CSK 464/09, OSNC-ZD 2010, nr 4, poz. 119.
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GLOSA DO POSTANOWIENIA SADU NAJWYZSZEGO
Z 12 MARCA 2010 R., I CZP 129/09'

Tezy glosowanego postanowienia brzmia:

1. Stwierdzenie istnienia adekwatnego zwiazku przyczynowego jest ustaleniem
faktycznym, a nie zagadnieniem prawnym, ktérego rozstrzygniecie moze mie¢ ogdlny
walor, a nie tylko znaczenie dla konkretnej sprawy.

2. O spelnieniu przestanki z art. 7 ust. 2 dekretu z 1945 r. o wlasnosci i uzytkowa-
niu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy, czyli o tym, czy korzystanie z gruntu przez
dotychczasowego wlasciciela da sie pogodzi¢ z przeznaczeniem gruntu wedlug planu
zabudowy, decyduje plan z chwili rozpoznania wniosku.

3. Adekwatny zwiazek przyczynowy w rozumieniu art. 361 § 1 k.c. moze mie¢ cha-
rakter wieloczlonowy.

1. Nie po raz pierwszy na wokandzie Sadu Najwyzszego staje sprawa z zakresu
problematyki gruntéw warszawskich. Z uznaniem nalezy powita¢ wypowiedz doty-
czaca odpowiedzialnosci za dlugoletnie zaniechanie rozpoznania wniosku zlozonego
na podstawie art. 7 ust. 2 dekretu z 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci i uzytkowaniu
gruntéw na obszarze m.st. Warszawy.

Szkoda, ze glosowane postanowienie nie do kofica przecieto watpliwoéci, ktérych
wyrazem byly pytania Sgdu Apelacyjnego. Uczucie niedosytu poteguje fakt, ze dotych-
czasowa judykatura nie zajmowala sie bezposrednio tymi zagadnieniami.

2. Stan faktyczny nie przedstawia si¢ jasno, gdy chodzi o szczegéty. Niewatpliwie po-
wodka zlozyla w terminie wniosek dekretowy. Posiadanie gruntu utracita przed 5 kwiet-
nia 1958 r.,, co usuwa z pola rozwazan kwestie odszkodowania mozliwego do uzyskania
w postepowaniu administracyjnym na podstawie art. 215 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia
1997 1. o gospodarce nieruchomosciami. Wniosek dekretowy nie zostal rozpoznany
przez 54 lata—az do 2002 roku. Woweczas co do czesci gruntu powddka spotkata sie z od-

! LEX nr 583849
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mowa ustanowienia uzytkowania wieczystego (d. wlasnosci czasowej, prawa zabudowy,
dzierzawy wieczystej) ze wzgledu na jego ,zabudowanie budynkiem”. W podstawie
faktycznej powo6dztwa wskazata zaniechanie rozpoznania wniosku.

Jak nalezy mniema¢, opieralo si¢ to na zalozeniu, ze gdyby nie diugotrwale zanie-
chanie, wniosek dekretowy zostalby rozpoznany pozytywnie. Pytanie Sadu Apelacyj-
nego koncentrowato sie wokot ustalenia adekwatnego zwiazku przyczynowego miedzy
zaniechaniem rozpoznania wniosku i odmowa przyznania uzytkowania wieczystego
w2002 r.

3. Przywilejem glosatora jest snucie rozwazan na kanwie stanu faktycznego. W tym
przypadku nie zostal on wystarczajaco naswietlony w uzasadnieniu. Nie wskazano
zwlaszcza podstawy prawnej uznania zabudowy gruntu budynkiem przez Skarb Pan-
stwa za przyczyne odmowy uwzglednienia wniosku.

Po pierwsze, mogto by¢ tak, ze grunt zabudowano przy nierozpoznanym wniosku,
i nastepnie wszystkie lokale zostaly sprzedane (wraz z ustanowieniem uzytkowania
wieczystego gruntu pod budynkiem). Taka sytuacja — jak sie wydaje — legta u pod-
staw zagadnienia prawnego (I ACa 359/09) przedstawionego przez Sad Apelacyjny
w Warszawie, stanowigcego przyczyne wydania glosowanego postanowienia. Wow-
czas bezposrednia przyczyna niemoznosci ustanowienia uzytkowania wieczystego
gruntu byloby rozporzadzenie nim na rzecz nabywcéw lokali. Nie przekreslatoby
to adekwatnosci relacji przyczynowej miedzy zaniechaniem rozpoznania wniosku
i odmowa prawa do gruntu. Jak trafnie zaznaczyl SN, w przypadku relacji wielo-
czlonowych normalno$¢ miedzy ogniwami skrajnymi jest zachowana wowczas, gdy
zachodzi miedzy kazdymi dwoma ogniwami sasiadujacymi® Na tle stanu faktyczne-
go nie ulega chyba watpliwosci, ze wieloletnie nierozpoznawanie wniosku istotnie
podwyzszato prawdopodobienistwo zabudowy gruntu oraz nastepnie — zbycia lokali,
gdy tylko powstala taka mozliwos¢ (od poczatku lat 70. XX w.)’. Komunistyczne
bezprawie celowo zwlekalo z rozpoznawaniem wnioskéw (wzglednie nielegalnie
rozpoznawalo je w sposéb odmowny), postepujac z gruntami wedlug widzimisie,
gdy chodzi o ich faktyczne zagospodarowanie, ale takze rozporzadzanie nimi. W sto-
sunkach dotyczacych gruntéw warszawskich stanowi to nawet notorium, niepodle-
gajace moim zdaniem dowodowi; nagminne byly przypadki wyrywania wnioskéw
dekretowych z akt przez funkcjonariuszy Sluzby Bezpieczenstwa.

Po drugie, zabudowa nie wigzala sie ze sprzedaza lokali. Wéwczas nie bytoby podstaw
do odmowy uwzglednienia wniosku w postepowaniu wywolanym jego wniesieniem.
Tego rodzaju sytuacje, zwlaszcza w dawniejszej praktyce organéw administracji, cze-
sto sie jednak zdarzaly. Nie mialy one podstawy prawnej, gdyz kwestia rozliczenia
nakladéw na grunt w postaci wybudowania budynku jest klasyczna sprawa cywilna,
zwlaszcza w znaczeniu formalnym. Decyzje administracyjne uzalezniajace ustanowie-
nie uzytkowania wieczystego od zaplaty okreslonej kwoty z tytutu przeniesienia wlas-
nosci budynku byty notorycznie uchylane przez SKO i sady administracyjne.

2 M. Kalinski, Szkoda na mieniu i jej naprawienie, Warszawa 2011, s. 388.

* Przewidywalo ja rozporzadzenie Rady Ministréw z 18 maja 1970 . w sprawie sprzedazy przez Pafistwo
budynkéw z réwnoczesnym oddaniem dzialek w uzytkowanie wieczyste (Dz.U. z 1970 . nr 13, poz. 120; tekst
jedn.Dz.U.z 1975 . nr 2, poz. 9), zwlaszcza § 4,51 11.
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Gdyby powddka znalazla sie w sytuacji odmowy ustanowienia uzytkowania wie-
czystego spowodowanej wylacznie jego zabudowa (bez rozporzadzen na rzecz oséb
trzecich, w sytuacji gdy budynek nie wykracza poza granice dziatki objetej wnioskiem
dekretowym)i takiej decyzji nie zaskarzyla, nalezaloby jej to poczytac za przyczynienie
poszkodowanego?, rzutujace na rozmiar ewentualnego odszkodowania.

4. Drugim problemem poruszonym w glosowanym postanowieniu byto okreslenie
zasad biegu przedawnienia roszczenia powstalego w wyniku zaniechania stanowigcego
delikt. Przywolane w uzasadnieniu wywody, przedstawiajace ewolucje materiatu nor-
matywnego, sa skrotowe. Prawidlowo wskazano, ze do czasu wejscia w zycie ustawy
z 15 listopada 1956 r. o odpowiedzialnosci Pafistwa za szkody wyrzadzone przez funk-
cjonariuszy panstwowych Skarb Pafistwa nie ponosit odpowiedzialnosci za zaniechania.
Artykut 6 tej ustawy dat pewne mozliwosci poszkodowanym wczesniejszymi zachowa-
niami wladczymi, z ktérych powddka zapewne nie skorzystala. Nastepnie — do 17 paz-
dziernika 1997 r. - odpowiedzialno$¢ za zaniechania administracji regulowat art. 417 § 1
k.c., wymagajacy winy funkcjonariusza®. W realiach analizowanego stanu faktycznego
mozna ja presumowac co najmniej jako tzw. wine organizacyjna. W kolejnym okresie
—od 17 pazdziernika 1997 r. do 31 sierpnia 2004 r. — podstawe prawna stanowit réwniez
art. 417 k.c., ale bez wymagania winy funkcjonariusza. Po 1 wrzes$nia 2004 r. reguluje ja
art. 417' § 3 k.c. na zasadzie bezprawnosci.

5. W uzasadnieniu jest mowa tylko o odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu
Panstwa za zaniechanie, gdyz tylko ten podmiot byt pozwany. Tymczasem decyzje w roz-
poznaniu wniosku dekretowego w 2002 1. wydat Burmistrz Gminy Warszawa Centrum.
Oznacza to, ze grunt zostal skomunalizowany z dniem 27 maja 1990 r. Orzecznictwo
przyjelo, ze wlasciwos¢ organu do rozpoznania wniosku wynika z kryteriow wlasnos-
ciowych (wniosek co do gruntu nalezgcego do Gminy Warszawa Centrum ropoznawaty
jej organy itd.)®. Z tego wzgledu — jezeli miano by upatrywac podstawy odpowiedzial-
nosci w zaniechaniu Skarbu Pafstwa — w rachube wchodzilby okres tylko do 27 maja
1990 r. Czy powddka wniosla pozew przed uplywem terminu przedawnienia, wymyka
sie spod oceny glosatora, niewatpliwie jednak data ta wyznaczata najpézniejszy moz-
liwy (na zasadach ogdlnych) poczatek jego biegu.

6.5ad Apelacyjny w pytaniu prawnym podniést, ze zgodnie z orzecznictwem zanie-
chanie legislacyjne nie jest zdarzeniem jednorazowym, lecz stanem rzeczy. Jak nalezy
rozumie¢, stanowisko to mutatis mutandis stosuje sie¢ do zaniechania (bezczynnosci)
organu administracji rodzacego odpowiedzialnos¢ za szkode. Sad Najwyzszy trafnie
rozwinat te myél, przypominajac, ze przy zaniechaniu majacym charakter ciggty zdarze-
nie szkodzace trwa do chwili, gdy stan zaniechania ustal. Szkoda, ze nie wykorzystano
rozwazan J. Gwiazdomorskiego, ktéry przed ponad czterdziestoma laty” poddat tego
rodzaju przypadki analizie z punktu widzenia regut prawa intertemporalnego. W takich

4 M. Kalinski, Szkoda, s. 5441 n.

° E. Letowska, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza za tzw. milczenie administracji, (w:) Studia z prawa cywilnego,
Warszawa-£.6dz 1983, s. 1411 n.; E. Letowska, ]. Letowski, Odpowiedzialnos¢ cywilnoprawna za bezczynnosc orga-
now administracji, NP 1970, nr 10, s. 1473, uznaja, ze podstawe taka stanowit art. 415 albo art. 430 k.c.

® Wyrok NSA z 20 stycznia 1998 r., IV SA 2005/96, LEX nr 45970; wyrok NSA z 23 stycznia 1998 r., I SA 1234/96,
LEX nr 45064.

7 ]. Gwiazdomorski, Migdzyczasowe prawo prywatne, NP 1965, nr 7-8, s. 745.
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sytuacjach nalezy dokona¢ podziatu dtugotrwatego stanu w czasie. Co ta wskazéwka
wnosi do oceny konkretnej sprawy? Gdy chodzi o odpowiedzialno$¢ pozwanego (jak
nalezy mniemac) Skarbu Panistwa, mozemy rozwazac tylko okres do 27 maja 1990 r.
Z duzym prawdopodobienstwem roszczenia te juz si¢ przedawnity.

7. Niezaleznie od problemu przedawnienia pozostaje do oceny kwestia szkody. Ponie-
waz Skarb Panstwa odpowiada¢ moze tylko za zaniechanie z okresu 1956-1990, przeto
wymagania teorii dyferencyjnej zmuszajg nas do zbadania, czy gdyby wniosek powddki
zostal (legalnie) rozpoznany w tym okresie, pow6dka uzyskalaby prawo gruntu.

W zwiazku z tym konieczne jest w kazdym przypadku szczegélowe przesledzenie,
czy uznawany za obowiazujacy plan zagospodarowania przestrzennego umozliwiat
ustanowienie prawa do gruntu na rzecz dotychczasowego wiasciciela. W znacznej licz-
bie sytuacji (zwlaszcza w pierwszych dziesiecioleciach po wojnie) plany w tych latach
byly przyjmowane (wzglednie publikowane) z naruszeniem przewidzianych prawem
procedur. Oznacza to, ze nie mialy zadnej mocy. Wobec tego ich postanowienia nie
mogly stanowi¢ podstawy do odmowy prawa do gruntu, i w duzej liczbie przypadkéw
za miarodajny nalezy uznawac plan zatwierdzony 11 sierpnia 1931 r.

Wywody Sadu Najwyzszego dotyczace potencjalnej normalnosci zwiazku przyczy-
nowego miedzy zaniechaniem rozpoznania wniosku i rozporzadzeniem gruntem na-
lezy uzna¢ za nadmiernie ostrozne. Z wyzej wskazanych wzgledow (pkt 3) normalnos¢
ta pozostaje ewidentna.

Dobrze sie stalo, ze Sad Najwyzszy zabral glos w sprawie, ktéra dotyczy tysiecy
uprawnionych do gruntéw warszawskich. Miejmy nadzieje, ze wytyczy on tory dal-
szemu orzecznictwu.
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GLOSA DO POSTANOWIENIA SADU NAJWYZSZEGO
Z 29 PAZDZIERNIKA 2010 R., IV CSK 465/09'

Dotyczy immunitetu jurysdykcyjnego
panstw obcych i jego zakresu

Glosa czeSciowo (w zakresie tezy) aprobujaca
i czesciowo krytyczna (w zakresie uzasadnienia)

Teza glosowanego postanowienia brzmi:

Na obecnym etapie rozwoju prawa miedzynarodowego publicznego pafnstwu nie-
mieckiemu przystuguje immunitet jurysdykcyjny w sprawach o roszczenia z czynéw
niedozwolonych popelnionych przez niemieckie sity zbrojne podczas drugiej wojny
§wiatowej na terenie Polski.

1. STAN FAKTYCZNY

Glosowane postanowienie Sadu Najwyzszego (SN) bedzie przez wiele najblizszych
lat ksztattowac orzecznictwo sadéw polskich w sporach sadowych z udzialem panstw
obcych. Orzeczenie to zapadlo w znanej sprawie Winicjusza Natoniewskiego, ktory jako
6-letnie dziecko podczas II wojny swiatowej (2-3 lutego 1944 r.) w trakcie pacyfikacji
przez niemieckie sily zbrojne (SS Galizien) jego rodzinnej wsi Szczecyn na Lubelszczyz-
nie (zamordowano wéwczas ponad 368 0sob) doznat licznych szpecacych go i bardzo
rozleglych poparzen glowy, twarzy i innych czesci ciata®. Sprawa Natoniewskiego nie
zostala ostatecznie zakoniczona, albowiem pokrzywdzony zlozyl takze skargi do Try-
bunatu Konstytucyjnego oraz do ETPCz w Strasburgu.

! Glosowane postanowienie zostalo opublikowane w OSNC 2011, nr 2, poz. 22.

> M. Staniszewski, D. Abramowicz, Niemcy przed nasz sqd, ,Polska The Times” z 29 grudnia 2009 r,; D. Abra-
mowicz, M. Suchodolska, Ofiary Il wojny swiatowej majg szanse na odszkodowania z Niemiec. Winicjusz Natoniewski
wywaza wrota dla miliondw poszkodowanych Polakéw, ,Polska The Times” z 29 grudnia 2009 r.; D. Abramowicz,
Pomorzanin zgda od Niemiec zadoscuczynienia, ,Dziennik Baltycki” z 15 marca 2011 r.; P Jendroszczyk, Czy Niemcy
zaplacg?, ,Rzeczpospolita” z 27 pazdziernika 2010 r.
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2. NIEKTORE SPRAWY ODSZKODOWAWCZE WOBEC PANSTW OBCYCH
Z UDZIALEM POLSKI LUB JEJ OBYWATELI

W publikacjach prasowych opisane zostaly sprawy odszkodowawcze wszczynane
przez obywateli jednych panstw przeciwko innym panstwom, np. przez grupe amery-
kaniskich Zydéw — spadkobiercéw ofiar Holokaustu przeciwko Polsce (sprawa pozwu
4 Zydéw w Chicago zakoficzona wyrokiem okregowego sadu federalnego z wrzesnia
2000 . odrzucajacym pozew z powodu przystugiwania Polsce tzw. ograniczonego immu-
nitetu suwerennosci) oraz sprawa Theo Garb v. Polska (pozwu 11 Zydéw) o odszkodowanie
za bezprawne pozbawienie wlasnosci w ramach ,zaplanowanej akeji antysemickiej”,
odrzucona przez okregowy sad federalny w Nowym Jorku w 2002 r. z powodu przy-
slugujacego Polsce absolutnego immunitetu jurysdykcyjnego suwerennego panstwa’
(wyrok uchylony p6zniej w 2003 1. przez sad apelacyjny), jak i sprawy Polakéw (rodzi-
ny Czetweryiiskich) przeciwko USA*. Zapowiedziany zostal takze proces, ktéry zamierza
wytoczy¢ Polsce powstala pod auspicjami premiera Izraela organizacja HEART (Grupa
Specjalna ds. Restytucji Mienia z Okresu Holokaustu)’. Opisywane w prasie sa rowniez spra-
wy z udziatem innych panstw, np. Republiki Serbii®, Rosji’. Przyklady te pokazuja, jak
wiele r6znych spraw przed sadami krajowymi moze dotyczy¢ panstw obcych.

Wkrétce do polskich sadéw moga trafi¢ sprawy potomkéw ofiar zbrodni katyniskiej
przeciwko Rosji, czy tez dotyczace szkdd spowodowanych dzialalnoscig gazociagu
Nordstream przeciwko Rosjii Niemcom, albo sprawy przeciwko Rosji lub Ukrainie oséb
poszkodowanych awarig elektrowni jadrowej w Czarnobylu, czy tez sprawy przeciwko
Republice Czeskiej zwigzane z powodzig, lub obywateli Niemiec — ofiar powodzi spo-
wodowanych zaniechaniem polskich stuzb przeciwpowodziowych, gdyz przy przyjeciu
aprobowanej w glosowanym orzeczeniu koncepcji ograniczonego immunitetu — jurys-
dykcja sadu polskiego w takich sprawach bylaby dopuszczalna i wzajemnie —jurysdyk-
¢ja sadow niemieckich, izraelskich, czeskich czy amerykanskich w sprawach przeciwko
Polsce. Mozna wskaza¢ wiele innych potencjalnych Zrédet sporéw, w ktérych obywatele
jednych panistw chcieliby dochodzi¢ swoich roszczen od panistw obcych.

Nietrudno przewidzie¢, ze konsekwentne odejscie od zasady przystugiwania pan-
stwom obcym immunitetu absolutnego moze doprowadzi¢ do tzw. ,wojen sadowych”,
a w konsekwencji pogorszenia przyjaznych stosunkéw miedzy panstwami. Inmunitet

3 S. Krajewski, D. Stola, 11 Zyddw skarzy Polske, ,Gazeta Wyborcza” z 5 sierpnia 1999 r; K. Darewicz, Pozew
Zydéw oddalony, ,Rzeczpospolita” z 1 pazdziernika 1999 r; K. Darewicz, Pozew Zyddw zqdajgeych zwrotu mienia.
Polska w sqdzie w Nowym Jorku, ,Rzeczpospolita” z 14 grudnia 2000 r.; PAB, Sprawa mienia zZydowskiego otwarta,
+Rzeczpospolita” z 9 sierpnia 2003 .

* 1. Gradowska, M. Jaloszewski, Czetwertyriscy cheq 275 min dol. odszkodowania od USA, ,Gazeta Wyborcza”,
dodatek ,Gazeta Stoleczna” z 5 lipca 2006 1.

5 P Zychowicz, Pozew przeciw Polsce? Tzrael wywiera presje w sprawie zwrotu majgtkdw Zyddw, ,Rzeczpospolita”
z 6 maja 2011 r; D. Frey, Z roszczeniami do polskiego sqdu, ,Rzeczpospolita” z 10 maja 2011 r.

¢ D. Frey, Serbia walczy o polskq wlasnosé. Obce patistwo chee zasiedzie¢ kawalek naszego terytorium wraz z bylg
siedzibq ambasady, ,Rzeczpospolita” z 22 pazdziernika 2009 r.; I. Szpala, Wojna z Serbig o polskq ziemig?, ,Gazeta
Wyborcza”, dodatek ,Gazeta Stoleczna” z 26 stycznia 2010 r; I. Szpala, Kociot batkatiskiw stolicy, ,Gazeta Wybor-
cza” z 30 grudnia 2010 1.; D. Frey, Czy Serbia zasiedzi patacyk ambasady, ,Rzeczpospolita” z 7 kwietnia 2011 r.

7 1. Lewandowska, Federacja Rosyjska utracita wlasnosc, ,Rzeczpospolita” z 11 sierpnia 2005 r.; M. Gérecka-
-Czurytlo, Ile Rosji w Warszawie, ,Zycie Warszawy” z 29 kwietnia 2010 r.
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panstw stuzy bowiem zapobiezeniu takim sytuacjom. Oto tytuty niektérych publikacji
prasowych opisujacych terminologia militarystyczng podobne spory sadowe: Wojna
z Serbig, Izrael wywiera presje w sprawie zwrotu majgtkdw Zyddw, Niemcy przed nasz sqd.

Aprobata koncepcji ograniczonego (funkcjonalnego) immunitetu moze wkrétce do-
prowadzi¢ do sytuacji, gdy np. sad izraelski lub amerykanski zasadzi od Polski odszko-
dowanie dla swoich obywateli — spadkobiercéw ofiar Holokaustu, uznajac, ze kwestia
odszkodowania za zawlaszczone mienie jest typowa sprawa cywilna (majatkowa) ze
sfery dominium — acta iure gestionis, a nie ze sfery iure imperii. SN, uzasadniajac glo-
sowane orzeczenie, zdaje sie nie dostrzega¢ tych realnych zagrozen, ktére zagrazaja
interesom Polski, bagatelizujac przy okazji réwnie wazna zasade miedzynarodowego
prawa publicznego — zasade wzajemnosci.

3. APROBATA GLOWNE] TEZY ORZECZENIA

Juz na samym poczatku zgodzi¢ sie nalezy z ogélna teza SN, Ze pafstwu niemie-
ckiemu przystuguje immunitet jurysdykcyjny w sprawach o roszczenia z czynéw
niedozwolonych popelnionych przez niemieckie sily zbrojne podczas drugiej wojny
§wiatowej na terenie Polski. Prawidlowo w tym zakresie SN podzielil poglad wypo-
wiedziany przez Europejski Trybunal Sprawiedliwosci (dalej ,ETS”) w sprawie Eirini
Lechouritou i inni v. REN (2007)® i prezentowany przez sady nizszej instancji w sprawie
Natoniewskiego.

Zgodnie z ugruntowanym pogladem doktryny brak jurysdykcji krajowej wystepuje
zawsze wtedy, gdy brak jest przepisu ustawy lub postanowienia umowy miedzyna-
rodowej przewidujacego jurysdykcje sadéw polskich. Prawidlowo zatem SN uznal,
ze immunitet jurysdykcyjny panstw obcych (na gruncie przepiséw obowiazujacych
do 1lipca 2009 r.)’ wynikal z powszechnie przyjetego zwyczaju miedzynarodowego
- stanowigcego zrédio prawa (art. 9 Konstytucji RP)". Immunitet jest wyrazem posza-
nowania suwerennosci panstw i zmierza do utrzymania przyjaznych stosunkéw miedzy
panstwami. U jego podstaw legta zasada par in parem non habet imperium.

Niestety SN zawezil immunitet jurysdykcyjny wylacznie do czynéw niedozwolonych
popelnionych w trakcie wojny przez sily zbrojne panstwa agresora na terytorium panstwa
forum (nie réznicujac ich nawet na dzialania zgodne z prawem wojennym — konwencja-

¢ Udzielajagc w wyroku z 15 lutego 2007 1. (Zb. Orz. 2007, s. I-1519) odpowiedzi na pytanie prawne w spra-
wie Lechouritou (dotyczacej niemieckiej masakry w greckiej miejscowosci Kalavrita), ETS stusznie uznat, ze nie
sa ,sprawa cywilna” w rozumieniu art. 1 ust. 1 Konwencji z 27 wrzeénia 1968 r. o jurysdykcji i wykonywaniu
orzeczen sagdowych w sprawach cywilnych i handlowych (tekst jedn. Dz. Urz. UE C 1998, nr 27, s. 1), tzw. , kon-
wencji brukselskiej” — roszczenia wynikajace ze szkéd spowodowanych dziataniami wojennymi, gdyz operacje
wojenne, zwlaszcza w czasie Il wojny $wiatowej, stanowily emanacjg suwerennosci pafistwa niemieckiego.
Inne podobne orzeczenia opisane zostaly przez P. Grzegorczyka, P Rylskiego, K. Weitza w: Przeglgd orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z zakresu europejskiego prawa procesowego cywilnego [2003-2008], , Kwartal-
nik Prawa Prywatnego” 2009, nr 3, s. 755.

° Ustawa z 5 grudnia 2008 o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw, Dz.U. nr 234, poz. 1571.

10 Zob. postanowienie SN z 13 marca 2008 r., Il CSK 293/07, OSNC-ZD 2009, nr B, poz. 33. Podobnie ETPCz
w wyroku z 21 listopada 2001 r. w sprawie Al-Adsani.
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mi haskimi oraz z nimi sprzeczne, jak np. zbrodnia katyniska, czy inne akty naruszajace
normy ius cogens — ludobdjstwa czy zakazanych tortur). Szkoda, bo znacznie wiasciw-
szym rozstrzygnieciem powinno by¢ stwierdzenie o charakterze bardziej generalnym,
a mianowicie, ze kazdemu panstwu obcemu przed sadem w Polsce przystuguje im-
munitet jurysdykcyjny o charakterze absolutnym, od ktérego moga zachodzi¢ wyjatki
wynikajace z ratyfikowanych przez Polske uméw miedzynarodowych lub wynikajace
z dobrowolnego i wyraznego zrzeczenia si¢ immunitetu przez panstwo obce.

Negatywnie nalezy oceni¢ dos¢ relatywistyczne zapatrywanie SN co do odejscia od
koncepcji immunitetu petnego (absolutnego) i opowiedzenie sie za lansowang przez
niektérych przedstawicieli doktryny prawa miedzynarodowego zasada immunitetu
funkcjonalnego, zgodnie z ktérg panstwu obcemu przystuguje immunitet jurysdyk-
cyjny tylko i wylacznie w sprawach zwiazanych z jego wladczg dzialalnoscia w sferze
imperium - acta iure imperii, a nie przystuguje w sferze dominium, tj. w sprawach acta
iure gestionis (zwigzanych z udziatem w obrocie cywilnym i gospodarczym).

W dniu 1 lipca 2009 r. weszla w zycie ustawa z 5 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy
—Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, nowelizujaca przepi-
sy z zakresu miedzynarodowego prawa procesowego. W ramach tej duzej nowelizacji
wyodrebniono regulacje dotyczaca immunitetu sadowego i egzekucyjnego (art. 1111
art. 1116 k.p.c.), przy czym przepisy te nadal nie reguluja kwestii immunitetu panhstwa
obcego. Stad argumentacja SN zawarta w glosowanym orzeczeniu oraz uwagi poczy-
nione w niniejszej glosie pozostaja w pelni aktualne takze przy uwzglednianiu zmian
dokonanych ta nowelizacja.

4. JAKA ZASADA - IMMUNITET ABSOLUTNY
CZY IMMUNITET OGRANICZONY (FUNKCJONALNY)

Z powszechnie przyjetego zwyczaju miedzynarodowego (przy czym o istnieniu
takiego prawa zwyczajowego jako zrédla prawa miedzynarodowego publicznego de-
cyduja kryteria okreslone w art. 38 ust. 1 lit. b statutu Miedzynarodowego Trybuna-
tu Sprawiedliwosci') wynika, ze panstwom obcym w postepowaniach przed sadami
krajowymi przystuguje immunitet jurysdykcyjny absolutny. Taka jest zasada. Istnie-
nie tej zasady wskazano w wielu orzeczeniach sadéw krajowych. Jedynie przyklado-
wo w Anglii potwierdzit to Wysoki Trybunat oraz Sad Apelacyjny w sprawie Al-Ad-
sani v. Zjednoczone Krolestwo (2001)'?, I1zba Lordéw w sprawie Jones v. Arabia Saudyjska

' Dz.U. z 1947 . nr 23, poz. 90 ze zm., kryteriami tymi sg: powszechna praktyka oraz poczucie obowigzku
prawnego stosowania si¢ do okre§lonego sposobu postepowania.

12 Sprawa Sulejman Al-Adsaniv. Kuwejt (skarga nr 37553/97). W 1995 r. Wysoki Trybunal stwierdzil, ze wy-
jatki od zasady immunitetu jurysdykcyjnego obcego panstwa zostaly przewidziane w State Immunity Act
1978 w sposob wyrazny i wyczerpujacy, a w konsekwencji niedopuszczalne jest konstruowanie nowych
wyjatkow. Sad Apelacyjny, ponownie rozpoznajac sprawe w 1996 r., odrzucit pozew przeciwko Kuwejtowi
i wyraznie stwierdzil, ze niedopuszczalne jest konstruowanie dalszych wyjatkow niewymienionych wprost
w State Immunity Act, nawet w przypadku, gdy podstawa roszczenia odszkodowawczego jest naruszenie
norm tzw. ius cogens. Sprawa dotyczyla obywatela brytyjskiego (Al-Adsani) torturowanego na terenie Kuwej-
tu. Znalazla swoj final przed ETPCz, ktéry wydal wyrok 21 listopada 2001 r. (skarga nr 35763/97). Analiza tego
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(2004). W Kanadzie sad apelacyjny w Ontario w sprawie Bouzari v. Islamska Republika
Iranu (2004)". Podobne stanowisko zajat takze grecki Najwyzszy Sad Specjalny (Anotato
Eidiko Dikasterio) w wyroku z 17 wrzeénia 2002 r., do ktérego zwrdcit si¢ z pytaniem
prawnym grecki Sad Najwyzszy (Areios Pagos) w sprawie Marghellos”. Takie samo stano-
wisko zajat francuski Sad Kasacyjny w sprawie Gimenez-Exposito v. RFN (2004) i w spra-
wie Georges Grosz v. RFN (2006).

Zauwazyc¢ nalezy, ze w uzasadnieniu glosowanego orzeczenia SN zbyt czesto od-
wolywal sie albo do orzeczen niewykonalnych i odrzuconych w p6zniejszym orzeczni-
ctwie (np. w sprawie Distomo"), albo do zdan odrebnych niepodzielanych przez sktady
orzekajace (np. w wyroku ETPCz w sprawie Al-Adsani®®, a takze w sprawach McElhin-

wyroku przedstawiona zostala przez R. Garnetta w: State immunity triumphs in the European Court of Human
Rights, ,Law Quarterly Review” 2002, vol. 118, s. 367-373.

13 Sprawa Jones v. Ministerstwo Spraw Wewngtrznych Krdlestwa Sauddw, [2004] A11 ER 418. W sprawie tej Izba
Lordoéw zajela stanowisko, Ze panstwu obcemu przystuguje immunitet jurysdykcyjny tak dlugo, dopoki nie
znajdzie zastosowania jeden z wyjatkéw wprost wskazanych w ustawie (State Immunity Act 1978), a immunitet
jurysdykcyjny ma charakter procesowy.

4 Wyrok z 30 czerwca 2004 r. (dotyczy odpowiedzialnosci za stosowanie tortur), ILR 2006, t. 128, s. 586.

15 Zob. S. Janczarek, Immunitet jurysdykcyjny paristwa a bezwzglednie obowigzujgce normy prawa miedzynaro-
dowego, PiP 2009, z. 12, s. 65. W artykule tym opisano sprawe skargi REN wniesionej 22 grudnia 2008 r. do
Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci (MTS) przeciwko Republice Wioskiej za naruszenie immunitetu
jurysdykcyjnego przystugujacego panstwu niemieckiemu i dopuszczenie do ustanowienia zabezpieczenia na
majatku Niemiec (Villa Vigoni nad jeziorem Como) na wierzytelnosciach Deutsche Bahn AG od przedsiebiorstw
wloskich, a takze stwierdzenie wykonalno$ci na terenie Wioch wyroku sadu greckiego wydanego w sprawie
Distomo (pelna tres¢ skargi na stronie www.icj-cij.org). 28 kwietnia 2010 r. rzad wloski wydat dekret uchylajacy
(zawieszajacy) wykonalno$¢ wyrokéw wobec panistw obcych, o ile panstwo to wniesie skarge do MTS.

1 Wyrok z 2 czerwca 2002 ., RCDIP 2005, nr 1, s. 79 (sprawa Gimenez-Exposito) oraz wyrok z 3 stycznia
2006 r. (sprawa Grosz — niepubl., powolany w uzasadnieniu wyroku ETPCz w sprawie Georges Grosz v. REN
(skarga nr 14717/06).

17 Sprawa Prefectura Voiotia przeciwko REN, zwana sprawa Distono. Sprawa dotyczyla masakry dokonanej
przez oddzialy SS w czerwcu 1944 r. w miejscowosci Distomo, w wyniku ktérej zamordowano 218 jej miesz-
kancéw w odwecie za zabicie przez greckich partyzantéw 18 zolnierzy niemieckich. Z pozwem odszkodo-
wawczym do Sadu w Levadii wystgpito w 1995 1. 249 spadkobiercéw ofiar pacyfikacji. Sad w Levadii zasadzil
od Niemiec Iacznie kwote 55 mIn marek niemieckich. W sprawie tej Grecki Sad Najwyzszy (Areios Pagos) wy-
rokiem z 5 maja 2000 . podzielit poglad o nieprzystugiwaniu REN immunitetu jurysdykcyjnego. Szczegélowo
sprawa ta opisana zostala przez A. Gattini, To what extent are state immunity and non-justiciability major hurdles to
individuals’ claims for war damages?, ,Journal of International Criminal Justice” 2001, nr 1, s. 348-367. W sprawie
tej powodowie prébowali nastepnie przeprowadzic egzekucje wyroku z majatku Niemiec zlokalizowanego
na terenie Grecji (m.in. z nieruchomoéci Instytutu Goethego, szkél niemieckich w Salonikach), lecz najpierw
Minister Sprawiedliwosci odméwit zgody (zgodnie z art. 923 greckiego k.p.c.), a nastepnie grecki Specjalny Sad
Najwyzszy uniemozliwil egzekucje (z powodu przystugujacego REN immunitetu egzekucyjnego) i wyrokiem
z 29 kwietnia 2002 r., podzielajac stanowisko Ministra Sprawiedliwosci, uznal, Ze egzekucja nie moze by¢ da-
lej prowadzona, gdyz wskazane mienie pomaga podtrzymywac przyjazne stosunki miedzy obu panstwa-
mi. Ostatecznie sprawa Distono zostala rozstrzygnieta wyrokiem ETPCz z 12 grudnia 2002 r. (Kalogeropoulos
v. Grecja i RFN - skarga nr 59021/00), ktory potwierdzil przystugiwanie w takim przypadku REN takze immu-
nitetu jurysdykcyjnego. Czes¢ spadkobiercéw ofiar prébowala takze dochodzi¢ swych roszczen przed sadami
niemieckimi, alei ta proba okazala si¢ bezskuteczna, gdyz pozew ich zostal odrzucony; decyzje te podtrzymat
w 2006 r. Federalny Sad Konstytucyjny, a ETPCz wyrokiem z 31 maja 2011 r. w sprawie Sfountouris oddalilich
skarge na naruszenie przez REN art. 14 i art. 1 Protokolu dodatkowego nr 1 do konwencgji.

18 Zob. wyrok ETPCz z21 listopada 2001 r. w sprawie Al-Adsani v. Zjednoczone Krdlestwo (skarga
nr 35763/97).
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ney v. Irlandia® oraz Marghellos), zamiast podzieli¢ — jak sie wydaje nadal dominujaca
w orzecznictwie $wiatowym - koncepcje immunitetu absolutnego.

Przyktadowo w wyroku z 21 listopada 2001 r. w sprawie Al-Adsani v. UK z pow6dztwa an-
gielskiego lotnika uczestniczacego w dziataniach wojsk brytyjskich podczas wojny w Kuwej-
cie w 1991 r. przeciwko Kuwejtowi za szkody fizyczne i moralne spowodowane torturami
Wielka Izba Trybunalu w Strasburgu orzekla, ze panstwo obce w postepowaniu cywilnym
przed sadami krajowymi moze powolac sie na immunitet jurysdykcyjny nawet w sytuacji
zarzutu naruszenia norm ius cogens poprzez stosowanie zakazanych tortur. W uzasadnieniu
orzeczenia wyrazono poglad, Ze immunitet suwerennego panstwa jest czescia skladowa
prawa miedzynarodowego publicznego rozwinigta z zasady, Ze zadne panstwo nie po-
winno podlegaé jurysdykcji sadow innych panistw, ktéra Europejska Konwencja Praw
Cztowieka musi uwzglednia¢. Trybunat ustalil réwniez, ze przyznanie immunitetu obce-
mu pafistwu w postepowaniu cywilnym stuzy promowaniu zasady wzajemnoécii dobrych
wzajemnych stosunkéw miedzy panstwami poprzez poszanowanie suwerennosci drugiego
panstwa®. Orzecznictwo sadéw czeskich takze opowiedzialo sie za doktryna immunitetu
pelnego, przykladowo w dwdch opisywanych w pismiennictwie miedzynarodowym spra-
wach: (i) Petr Roithv. Ambasada RPA (wyrok Sadu Apelacyjnego dla miasta Pragi z 31 sierpnia
1995 r.) oraz (ii) General Health Insurance Company of the Czech Republik v. Ambasada Palestyny
(wyrok Sadu Apelacyjnego dla miasta Pragi z 15 grudnia 1997 r.)*.

W uzasadnieniu glosowanego orzeczenia stusznie stwierdzono, ze w dotychczasowym
orzecznictwie SN kazdemu panstwu obcemu przyznawano immunitet pelny, tzw. abso-
lutny, co nie tak dawno potwierdzil SN w uchwale 7 sedziéw z 26 wrzesnia 1990 r., IIl PZP
9/90%. Tak wiec albo immunitet przystuguje, albo go brak. Nie mozna zgodzi¢ sie z SN, ze
kwestiag sporna pozostaje jedynie zagadnienie zakresu tego immunitetu. Inmunitet funk-
cjonalny nie gwarantuje bowiem utrzymywania przyjaznych stosunkéw miedzy panstwa-
mi, zwlaszcza ze czesto dochodzi do sporéw o rozumienie sfery dominium, a wiec spraw
z zakresu iure gestionis. Praktyka pokazuje, ze pozywane panstwa obce zwykle zupelnie
inaczej interpretuja acta iure gestionis niz sady krajowe panstwa forum, ktére aprobuja kon-
cepcje immunitetu funkcjonalnego (zob. opisywana w prasie sprawa Gawroriscy v. Amba-
sada Serbii dotyczaca budynku tej Ambasady w Warszawie, w ktérej to sprawie Republika
Serbii podnosi wlasnie zarzut przystugiwania jej immunitetu sadowego z uwagi na fakt, ze
Polska i Serbia nie sg stronami konwencji bazylejskiej, a pelny immunitet sadowy wynika
wlasnie z powszechnie aprobowanego zwyczaju miedzynarodowego — jako normy pra-
wa miedzynarodowego). Podobne spory innych ambasad panstw obcych dotyczace ich
bylych pracownikéw réwniez rozstrzygane byly bardzo réznie. Co prawda ETPCz wnie-

1 Sprawa McElhinney v. Irlandia and UK (skarga nr 31253/97) dotyczy zdarzenia z udzialem Zolnierza brytyj-
skiego, ktory oddal strzaty na terytorium Irlandii. W wyroku ETPCz uznano, ze brytyjskiemu Sekretariatowi
Irlandii Pélnocnej przystuguje immunitet. Cze$¢ sedziow Trybunatu zlozyla w tej sprawie zdanie odrebne,
uznajac, ze taki immunitet w sposéb nieproporcjonalny ogranicza prawo do sadu — zagwarantowane art. 6
ust. 1 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (Dz.U. z 1993 r. nr 61, poz. 284).

% Podobne stanowisko zajat ETPCz w 1999 . w sprawie Waite and Kennedy v. Germany (skarga nr 26083/94).

2 Za:K.]. Gruszczynski, Immunitet jurysdykcyjny paristwa w orzecznictwie sgdow krajowych i migdzynarodowych,
ZNZE WSIZ 2009, z. 1, s. 62-63, a takzZe na stronie internetowej Comittee of Legal Advisers on Public Intenational
Law —www.coe.int/cahdi.

2 OSNC 1991, nr 2-3, poz. 17.
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dawnych wyrokach w sprawach Cudak v. Litwa® (2010) oraz Sabeh EI Leil v. France (2011)
uznal, Zze w tego typu sprawach ambasadom panstw obcych nie przystuguje immunitet,
to jednak orzeczenia te potwierdzajg, ze zar6wno Litwa i Polska w latach 2000-2001, jak
i Francja oraz Kuwejt w latach 2000-2005 nie traktowaty sporéw pracownikéw ambasad
z panstwami obcymi za sprawy z zakresu de iure gestionis i na tym tle powstawaly spory
sadowe miedzy panstwami. Réwniez sady niemieckie w 1984 r. uznaly immunitet Wielkiej
Brytanii w sprawie wytoczonej przez bytego pracownika konsulatu wykonujacego prace
sekretarskie*, podobnie jak wloski Sad Kasacyjny w sprawie bylego prezentera Radia
Watykanskiego w sporze ze Stolica Apostolska (1988)®. Richard Garnett wysuwa teze, ze
powyzsza praktyka czesci panstw potwierdza w tego typu sprawach teorie obowiazywa-
nia immunitetu absolutnego®. Immunitet jurysdykcyjny ma zapobiega¢ powstawaniu
konfliktéw miedzy panstwami, takze sadowych. Immunitet funkcjonalny tego nie gwa-
rantuje, a wigc jest zaprzeczeniem samej istoty immunitetu.

Negatywnie nalezy zatem ocenic¢ zapatrywanie SN odno$nie do odejécia od koncepcji
immunitetu pelnego (absolutnego) i przyjecia zasady, zgodnie z ktéra panstwu obce-
mu przysluguje immunitet jurysdykcyjny jedynie tzw. funkcjonalny, a wiec wylacznie
w sprawach zwiagzanych z jego wladcza dzialalnoscia w sferze imperium —acta iure impe-
rii,a nie w sferze dominium (acta iure gestionis). SN zauwaza nawet, ze w piSmiennictwie
ujawniaja sie silne tendencje zmierzajace do jeszcze szerszego ograniczenia immunitetu
jurysdykcyjnego panstw, co ma rzekomo potwierdzaé prawidlowos¢ zajetego w tym
orzeczeniu stanowiska SN.

Stanowczo opowiedzie¢ sie nalezy za dalszym istnieniem zasady immunitetu jurys-
dykcyjnego pelnego (absolutnego), albowiem tylko taki immunitet gwarantuje podtrzy-
mywanie przyjaznych stosunkéw miedzy pahstwami.

Stwierdzenie to znalazio wyraz w wielu wspoélczesnych orzeczeniach sadéw krajo-
wych i trybunatéw miedzynarodowych o istotnym znaczeniu. Zwolennikiem tej kon-
cepcji jest zwlaszcza (wbrew wadliwym doniesieniom prasowym) grecki Najwyzszy Sad
Specjalny (Anotato Eidiko Dikasterio), ktéry w wyroku w sprawie Marghellos zamykajacym
przed sadami greckimi sprawe Distormo uznat, ze w obowigzujacym prawie miedzynaro-

% Wyrok z 23 marca 2010 r. (skarga nr 15869/02), ttumaczenie polskie czesci uzasadnienia w LEX nr 566509.
W wyroku tym ETPCz uznal naruszenie przez Litwe art. 6 ust. 1 Konwencji, a wyrok zapadl w zwiazku ze spra-
wa Alicji Cudak (pracownika ambasady — sekretarki i telefonistki) przeciwko Ambasadzie RP o odszkodowanie
za bezprawne rozwigzanie z nig umowy o prace. Polski MSZ w tym przypadku powotal si¢ na przystugujacy
Polsce immunitet jurysdykcyjny, w wyniku czego najpierw Sad Okregowy w Wilnie wyrokiem z 2 sierpnia
2000 r. odrzucil pozew z powodu niedopuszczalnosci drogi sadowej, stanowisko to utrzymat Sad Apelacyjny
w Wilnie 14 wrze$nia 2000 r., a nastepnie litewski Sad Najwyzszy postanowieniem z 25 czerwca 2001 . Podob-
ne stanowisko uznajace naruszenie przez Francje art. 6 ust. 1 Konwencji ETPCz zajat w wyroku z 29 czerwca
2011 r. w sprawie Sabeh El Leil v. Francja (skarga nr 34869/05), dotyczacej sporu obywatela francuskiego z Am-
basada Kuwejtu, w ktérej byt zatrudniony w charakterze ksiegowego. W sprawie tej sady francuskie (Paryski
Trybunat Pracy - 29 listopada 2000 ., Sad Apelacyjny w Paryzu — 22 pazdziernika 2002 r. oraz Sad Kasacyjny
—23 marca 2005 .) uznaly immunitet jurysdykcyjny Kuwejtu.

# M. Balcerzak, M. Kaldunski, Immunitet jurysdykcyjny paristwa — glosa do wyroku ETPCz z 23 marca 2010 7.
w sprawie Cudak v.Litwa, EPS 2010, nr 11, s. 42.

» Wyrok wloskiego Sadu Kasacyjnego w sprawie Pieciukiewicz v. Watykan, ,International Labour Review”
1988, t.78,5.120-123.

* R. Garnett, State Immunity in Employment Matters, , International and Comparative Law Quarterly” 1997,
nrl,s. 81-124.
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dowym brak jest wyjatku zezwalajacego na odejécie w sposéb dorozumiany od zasady
obowigzywania immunitetu. Podobne stanowisko prezentowane jest w innych sadach
krajowych (w sprawach Jones v. Arabia Saudyjska — sady brytyjskie, Bouzari v. Islamska
Republika Iranu — sady kanadyijskie).

Glosowane orzeczenie potwierdza jedynie, ze wiele spraw rzekomo potwierdzaja-
cych praktyke europejskiego orzecznictwa o otwarciu drogi do dochodzenia roszczen
od panstwa niemieckiego (np. grecka sprawa Distormo zakoficzona faktycznie wyrokami
w sprawie Marghellos (2002) oraz w sprawie Sfountouris (2011)¥, czy wloska sprawa Ferrini®,
ostatecznie zakonczylo sie podobnie jak sprawa Natoniewskiego —tj. odrzuceniem pozwoéw
z przyczyn formalnych lub catkowita bezskutecznoscia egzekucji. SN nie przywiazuje jed-
nak zbyt duzej wagi do tej okolicznoéci, mimo Ze orzecznictwo to zdaje sie jednoznacznie
wskazywa¢, iz immunitet funkcjonalny (ograniczony) jest nadal jedynie wyjatkiem od
ogolnej zasady immunitetu absolutnego i akceptowalnym tylko w przypadku stron umo-
wy miedzynarodowej (np. tzw. konwencji bazylejskiej z 16 maja 1972 r. — o immunitecie
panstwa (European Convention on State Immunity)® lub w przypadku wyraznego zrzeczenia
sie immunitetu albo istnienia wyraznego krajowego aktu prawnego™. Jak podkreslit SN
w glosowanym orzeczeniu — z czym nalezy sie w pelni zgodzi¢ — nie jest rzecza sadu

24

krajowego ,rozwija¢” prawo miedzynarodowe w drodze jednostronnego nadawania mu
takiej tresci, ktora nie jest akceptowana przez inne panstwa.

¥ Wyrok ETPCz z 31 maja 2011 r. w sprawie Sfountouris i inni v. Niemcy (skarga nr 24120/06), oddalajacy
skarge 4 spadkobiercéw ofiar z Distomo, ktérzy probowali swoich roszczen dochodzié¢ przed sadem w Niem-
czech, w tym przed Federalnym Sadem Konstytucyjnym, uzasadnienie wyroku dostepne wylacznie w jezyku
francuskim.

# Sprawa Ferrini przeciwko RFN zakoficzona wyrokiem wloskiego Sadu Kasacyjnego (Corte di Cassazio-
ne) z 11 marca 2004 r.; wyrok ten w skardze Niemiec przeciwko Republice Wioskiej do MTS zostat okreslony
mianem momentu krytycznego w procesie naruszen immunitetu Niemiec przez wloski wymiar sprawiedli-
wosci (pelna tres¢ skargi Niemiec do MTS dostepna jest na stronie internetowej: www.icj-cij.org). Luigi Ferrini,
obywatel wloski, wni6st do sadu w Arezzo pozew przeciwko REN o odszkodowanie za szkode spowodowang
aresztowaniem go przez oddzialy niemieckie 4 sierpnia 1944 r. i zmuszeniem do pracy przymusowej na terenie
Trzeciej Rzeszy do 20 kwietnia 1945 r. Zaréwno sad w Arezzo (wyrok z 3 listopada 2000 1), jak i Sad Apelacyjny
we Florengji (wyrok z 16 listopada 2001 r.) odrzucily pozwy, uznajac, ze sadom wloskim nie przystuguje w spra-
wie jurysdykcja, gdyz dziatania niemieckie stanowily forme sprawowania przez Niemcy wladzy suwerennej.
Pogladu tego nie podzielil Sad kasacyjny.

» Council of Europe Treaty Series (CETS) nr 074 i 074A — tekst angielski (autentyczny) przygotowany zostat
w zwigzku z ratyfikacja konwencji przez Austrie i Szwajcarie. Szczegélowy opis tej konwencji w: P Grzegor-
czyk, Immunitet paristwa w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2010, s. 101-109. W art. 1-14 konwencji bazylejskiej
wymieniono wiele spraw, w ktorych, z pewnymi zastrzeZeniami, immunitet pafistwa obcego nie obowiazuje,
a suwerenne panstwo jest zobowigzane usankcjonowac jurysdykcje pafistwa obcego. Powyzszy akt prawa
miedzynarodowego stal sie Zrodlem konstruowania przez niektérych przedstawicieli doktryny prawa mie-
dzynarodowego publicznego i miedzynarodowego postepowania cywilnego koncepgji tzw. ,immunitetu
funkcjonalnego” (ograniczonego) panstwa obcego. Stronami tej konwencji sa: Austria, Belgia, Cypr, Holandia,
Luksemburg, Niemcy, Szwajcaria i Wielka Brytania. Pod konwencja podpis zlozyla tez Portugalia, ktora jednak
jej dotychczas nie ratyfikowala.

% Ustawy regulujace immunitet paiistw obcych uchwalono m.in. w: USA (Foreign Sovereign Immunities Act
1976), WIk. Brytanii (State Immunity Act 1978), Kanadzie (State Immunity Act 1982), Singapurze (State Immunity
Act 1979), Argentynie (ustawa z 1995), Pakistanie (The State Immunity Ordinance 1981), Australii (Foreign States
Immunities Act 1985) 1 RPA (Foreign States Immunities Act 1981) — miejsca ich publikacji wskazane zostaty przez
P. Grzegorczyka, Immunitet paristwa, s. 143-144.
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Co prawda grecki Sad Najwyzszy (Areios Pagos) poczatkowo w wyroku z 5 maja 2000 r.
w sprawie Distomo® (powolujac sie na wyrok sadu USA z 15 pazdziernika 1985 r. w sprawie
Von Dardel v. ZSRR, jak i w sprawie Helen Liu v. Republika Chin®), stwierdzil, ze panstwo,
ktére dopuszcza sie naruszenia norm imperatywnych (iuris cogentis) prawa miedzynaro-
dowego publicznego, automatycznie zrzeka sie w sposob dorozumiany immunitetu, lecz
bardzo szybko od pogladu tego odstapit grecki Najwyzszy Sad Specjalny (Anotato Eidiko
Dikasterio), bo juz w wyroku z 17 wrze$nia 2002 r. Ostatecznie sprawa Distono zostala roz-
strzygnieta wyrokiem ETPCz z 12 grudnia 2002 r. (Kalogeropoulos v. Grecja i REN — skarga
nr 59021/00), uznajacym immunitet jurysdykcyjny REN, jak i z 31 maja 2011 r. (Sfountouris
v. REN). Od pogladu o dorozumianym zrzeczeniu sie immunitetu szybko zdystansowato
sie orzecznictwo innych krajéw oraz Trybunaléw Miedzynarodowych.

Kazde panstwo jako piastun (posiadajacy immunitet) moze samo z immunitetu zrezyg-
nowac. Jak jednak wyjasnit amerykanski Sad Apelacyjny Dystryktu Kolumbia w wyroku
z 1 lipca 1994 r. w sprawie Hugo Princh v. REN* dotyczacej Holokaustu, a takze wloski
Sad Kasacyjny (Corte di Cassazione) w wyroku z 11 marca 2004 r. w sprawie Ferrini, zrze-
czenie si¢ immunitetu nie moze nastapic in abstracto, lecz w konkretnej sprawie, a zatem
wylacznie juz po dokonaniu naruszenia prawa miedzynarodowego, a nie przez sam fakt
jego naruszenia*. Podobne stanowisko zajely sady amerykanskie w innych wyrokach: z 8
kwietnia 1997 r. w sprawie Hirsz v. RFN i Izrael oraz w wyrokach z 26 listopada 1996 1.1 10
lutego 1997 1. w sprawie Smith v. Libia (dotyczacej katastrofy lotniczej nad Lockerbie).

Istnienie Europejskiej konwencji o immunitecie panstwa z Bazylei (ktorej Pol-
ska dotychczas nie ratyfikowala) jest wrecz potwierdzeniem istnienia zwyczaju
miedzynarodowego — statuujacego zasade immunitetu jurysdykcyjnego — podob-
nie zreszta, jak brak osiagniecia formalnego progu ratyfikacyjnego przez Konwen-
cje ONZ z 2 grudnia 2004 r. o immunitecie jurysdykcyjnym panstw iich majatku.
Podobne stanowisko wyrazili ostatnio m.in. Michal Balcerzak i Marcin Kalduniski
w krytycznej glosie do wyroku ETPCz w sprawie Cudak v. Litwa®. Warto zwrdcié
przy tym uwage, ze nawet nieratyfikowana przez Polske konwencja bazylejska do-
tyczy wylacznie immunitetu jurysdykcyjnego, a juz nie egzekucyjnego. W art. 33
tej konwencji wprost stwierdzono, ze nawet w razie przegrania sprawy egzekucja
jest dopuszczalna tylko w przypadku, gdy przegrywajace panstwo wyrazi na nig
pisemna zgode. Dotychczas tylko niewielka liczba panstw ratyfikowata konwen-
cje bazylejska*. Dlaczego nie uczynita tego Polska i pozostale kraje? Prawdopo-
dobnie z powodu nieakceptowania koncepcji immunitetu funkcjonalnego, a Polska
z pewnoscig z obawy przed zagranicznymi sporami ze spadkobiercami ofiar Holo-
kaustu.

3t Zob. przypis 17.

% Sprawa Helen Liu przeciwko Republice Chin — zakonczona wyrokiem amerykanskiego sadu apelacyjnego
z 29 grudnia 1989 r., ktéry uznal, ze Chinom nie przystuguje immunitet, gdy czyn niedozwolony mial miejsce
w panstwie forum.

% Wyrok z 1lipca 1994 r. w sprawie Princh v. RFN, 26 E3d 1166 (1994), 103 , International Law Review” (zob.
§ 610 wyroku sadu pierwszej instancji w tej sprawie).

3 Zob. §8.2tego orzeczenia.

% M. Balcerzak, M. Katdunski: Immunitet, s. 42—43.

% Ratyfikowalo ja zaledwie 8 pafistw, zob. przypis 25.
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5. DOTYCHCZASOWE STANOWISKO SADU NAJWYZSZEGO

Zgodnie z teza orzeczenia SN z 13 marca 2008 r., III CSK 293/07, w sprawie prze-
ciwko Republice Turcji ,nie ma jurysdykgji krajowej w sprawie, w ktérej obce panstwo
ijego najwyzsze organy zostaly pozwane o odszkodowanie za szkode wyrzadzong
czynem niedozwolonym zwigzanym z dzialalnoscia wladcza panstwa, objeta immu-
nitetem jurysdykcyjnym panstwa obcego”¥”. W uzasadnieniu tego postanowienia SN
potwierdzil, ze Zrédtem immunitetu jurysdykcyjnego pafstwa obcego i jego organéw
jest powszechnie stosowany zwyczaj miedzynarodowy. Konwencja z Bazylei jest do-
datkowym potwierdzeniem istnienia tego zwyczaju miedzynarodowego, podobnie
jak wczesniej podpisana i nadal obowiazujaca Konwencja wiedefiska o immunitecie
dyplomatycznym z 18 kwietnia 1961 r., ktéra w preambule potwierdza, ze normy
miedzynarodowego prawa zwyczajowego powinny nadal obowiazywaé w sprawach,
ktore nie zostaly wyraznie uregulowane postanowieniami konwencyjnymi.

Normy prawa miedzynarodowego publicznego (takze te zwyczajowe) wiaza sady
krajowe, jako jedna z wiadz, w sytuacji gdy maja one jakikolwiek kontakt proceduralny
z panstwem obcym. Majac na uwadze podstawowe zasady tego prawa, tj. zasade su-
werenno$ci kazdego pafistwa — podmiotu prawa miedzynarodowego publicznego oraz
zasade rownosci panstw wobec siebie nawzajem, a takze zasade¢ wzajemnosci, wydaje
sie oczywiste, ze nie mozna uczyni¢ podsadnym panstwa obcego i podda¢ panstwo
obce prawu krajowemu i jego sankcjom bez jego wyraznej zgody wyrazonej w umowie
miedzynarodowej, albo w sposéb dorozumiany, ale bardzo wyrazny (per facta conlu-
dentia), np. w wyniku przystapienia do konkretnego sporu i wyraznego zrzeczenia sie
immunitetu w konkretnej sprawie.

Ugruntowana linie orzecznicza, uksztaltowang juz w okresie miedzywojennym?,
potwierdzil Sad Rejonowy w Warszawie w wyroku z 16 marca 1992 1. w sprawie Elzbieta
K. v. Ambasada Szwajcarii, VII P 1232/92. Sad odrzucil pozew z uwagi na brak jurysdykgji
krajowej, poniewaz dzialania misji dyplomatycznej, zgodnie z przepisami prawa mie-
dzynarodowego, podlegaja suwerennej wladzy Szwajcarii. Ten sam Sad Rejonowy zajat
identyczne stanowisko w sprawie Stawomir S. v. Chiriska Republika Ludowa w wyroku
z 27 kwietnia 1998 r., VI P 564/98%.

SN w orzeczeniu z 11 stycznia 2000 r. w sprawie Marta M. v. Konsulat Generalny RFN*
rozwazal sprawe roszczenia powo6dki o wadliwe rozwigzanie umowy o prace i ustali,
ze immunitet jurysdykcyjny przystuguje nie tylko przedstawicielom dyplomatycznym,
ale rdwniez misji dyplomatycznej tego panstwa. Pozew zostal pierwotnie odrzucony
przez Sad Rejonowy, a Sad Wojewddzki, oddalajac zazalenie powodki, podkreslil, ze
zgodnie z art. 31 Konwencji wiedeniskiej o stosunkach dyplomatycznych z 1961 r. przed-
stawicielstwo dyplomatyczne obcego panstwa korzysta z immunitetu jurysdykcyjnego.
Nastepnie SN oddalil kasacje, stwierdzajac, ze przedstawiciele obcych pafistw nie pod-
legaja jurysdykcji sadow krajowych nie tylko na podstawie przystugujacych im upraw-

%7 Postanowienie SN z 13 marca 2008 r., ITT CKS 293/07, OSNC-ZD 2009, nr 2, poz. 33.

3 Zob. wyrok SN z 10 lutego 1928 1., I C 1680/27, Zb. Orz. 1928, poz. 28.

% Za:K.]. Gruszezynski, Immunitet, s. 67-68.

“ Postanowienie SN z 11 stycznia 2000 r., Il UKN 750/99, OSP 2000, s. 581, za: K. Gruszczynski, Immunitet,
s.67-68.
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niefi wynikajacych z immunitetu dyplomatycznego, ale réwniez z uméw i zwyczaju
miedzynarodowego*'.

6. ORZECZNICTWO SADOW MIEDZYNARODOWYCH

Dotychczasowe orzecznictwo sadéw polskich w zakresie istnienia pelnego immu-
nitetu jurysdykcyjnego zgodne jest z dominujacym orzecznictwem sagdéw miedzyna-
rodowych. W tym zakresie orzeczenia ETS w Luksemburgu moga stanowi¢ wytyczna
w podobnych sprawach. W sprawie Oppenheimer v. Cattermole (1976) ETS stwierdzil, ze
sady krajowe powinny powstrzymywac sie od ingerencji w sprawy wewnetrzne obcego
panstwa, a tow celu niestawiania wladzy wykonawczej w klopotliwej sytuacji®. Z kolei
w orzeczeniu w sprawie Fogarty v. France (2001) podkreélil, Ze niewyobrazalne jest, aby
suwerenne panstwo w zatwierdzeniu przedstawicieli misji dyplomatycznej, wlacznie
z personelem biurowym, musialo by¢ podporzadkowane normom i procedurom innego
panstwa, w szczeg6lnosci ustawodawstwu panstwa przyjmujacego®.

Jak dobitnie widac z orzecznictwa zaréwno ETS, jak i wcze$niej wskazanego ETPCz,
nadal dominujace jest podejécie przyznajace panstwom obcym catkowity immunitet
jurysdykcyjny w sprawach z zakresu wykonywania przez nie swych funkcji wladczych
(iure imperii), ale nie wylacznie z tego zakresu (zob. zwlaszcza opisywana juz sprawa
McEljinney v. Irlandia).

7. WNIOSKI

Podtrzymanie stanowiska SN odwolujacego sie do koncepcji immunitetu funkcjo-
nalnego moze w przyszloéci nies¢ ze soba powazne skutki w postaci odmowy uwzgled-
nienia przystugujacego Polsce immunitetu w sprawach roszczen spadkobiercow ofiar
Holokaustu z powotaniem si¢ na zasade wzajemnosci i tym samym odstapienie od po-
szanowania suwerennoéci jurysdykcyjnej pafistwa polskiego réwniez przez sady innych
krajow, ktérych obywatele moga wysuwac roszczenia wobec Polski. W kazdym razie
glosowane orzeczenie z pewnoscig utatwi dochodzenie takich roszczen w precedenso-
wych sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci Polski za skutki szeroko rozumianych
aktéw nacjonalizacyjnych.

Reasumujac, w zasadniczej czeci glosowane orzeczenie zastuguje na aprobate (o ile
potwierdza przyslugiwanie immunitetu jurysdykcyjnemu pafistwu niemieckiemu),
natomiast krytycznie nalezy oceni¢ odejscie przez SN od ugruntowanej dotychczas
w polskim orzecznictwie koncepcji pelnego immunitetu jurysdykcyjnego panstw ob-
cych - jedynie przy okazji sprawy Natoniewskiego (co akurat nie byto konieczne w tej
konkretnej sprawie).

4 Podobnie W. Siedlecki, Powddztwo obcego paristwa i przeciw obcemu paristwu przed sgdami polskimi, ,Palestra”
1936, nr 5, 5. 451, za: K. Gruszczynski, Immunitet, s. 70.

2 AC 249, tekst angielski orzeczenia dostepny na stronie: http://uniset.ca/naty/maternity/oppenheimer.
html.

# Orzeczenie ETS Fogarty v. France, 31 ,Essex Human Rights Review” (EHRR), poz. 26, s. 64, za: K. J. Grusz-
czynhski, Immunitet, s.75.
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GLOSA DO POSTANOWIENIA SADU NAJWYZSZEGO
Z 23 MARCA 2011 R., I KZP 1/11°

Teza glosowanego postanowienia brzmi:

Wysokos¢ kosztow procesu zasadzanych w sprawie karnej od Skarbu Pafistwa lub
przeciwnika procesowego na rzecz strony, ktorej racje zostaly w procesie uwzgled-
nione, jest limitowana wysokoscia rzeczywiscie poniesionych kosztéw, przy czym
zgodnie z § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 28 wrze$nia 2002 r.
w sprawie oplat za czynnosci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Pafistwa kosz-
tow nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu (Dz.U. nr 163, poz. 1348 ze
zm.), jak i zgodnie z § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 28 wrze$nia
2002 r. w sprawie oplat za czynnosci radcéw prawnych oraz ponoszenia przez Skarb
Panistwa kosztow pomocy prawnej udzielonej przez radce¢ prawnego ustanowionego
z urzedu (Dz.U. nr 163, poz. 1349 ze 19 zm.), nie moze przekroczy¢ szeSciokrotnosci
stawki minimalnej. Ponadto ustalajac wysoko$é zadanych kosztéw, sad bierze pod
uwage niezbedny naklad pracy obroncy lub pelnomocnika, a takze charakter sprawy
i wklad pracy zastepcy prawnego w przyczynienie si¢ do jej wyjasnienia i rozstrzyg-
niecia (§ 2 ust. 1 obu wymienionych rozporzadzen).

Nie ma zadnych watpliwosci, ze prawo obywatela do obrony jest jednym z wazniej-
szych konstytucyjnych praw, ktére winno by¢ zagwarantowane w demokratycznym
panstwie prawnym.

Prawo do obrony nie moze by¢ prawem iluzorycznym. Prawo to postrzegane jest
przez wiele aspektéw, w tym przez wymiar materialny. Jednym z wyrazéw urzeczy-
wistniajacych prawo do obrony jest zasada zwrotu kosztéw obrony z wyboru w razie
uniewinnienia lub umorzenia postepowania.

Zasada ta zostala wprowadzona do Kodeksu postepowania karnego ustawa
z 7 marca 2007 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania karnego?. Spiritus movens
owego zabiegu legislacyjnego bylo orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 26 lipca

! OSNKW 2011, nr 5, poz. 38.
2 Dz.U. z 2007 . nr 80, poz. 539.
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2006 r.?, w ktérym Trybunat orzekt, ze art. 632 pkt 2 k.p.k. w brzmieniu sprzed nowe-
lizacji, w zakresie, w jakim ograniczal mozliwo$é¢ przyznania osobie uniewinnionej
w sprawie z oskarzenia publicznego zwrotu kosztéw wynagrodzenia obroncy jedy-
nie do ,uzasadnionych wypadkéw”, byl niezgodny z Konstytucja.

Trybunat Konstytucyjny, dostrzegajac aspekt ekonomiczny prawa do obrony
w ujeciu formalnym, w powolanym wyzej wyroku wskazal przede wszystkim, ze
w panstwie prawnym zasada powinno by¢ obcigzanie kosztami postepowania tej ze
stron, ktéra w jego toku nie zdolala utrzymac swojego stanowiska. W odniesieniu do
zakonczonych uniewinnieniem postepowan z oskarzenia publicznego oznacza to, ze
koszty winna ponosi¢ strona oskarzajaca (organ wladzy publicznej), a faktycznie Skarb
Panstwa. Co wazne, Trybunal podkreslit, ze oskarzony jest w postepowaniu strona stab-
s$z3, a wybdr obroficy przyczynia sie do wyréwnania szans procesowych i w tym stanie
rzeczy osoba uniewinniona powinna otrzymywac caloéciowy zwrot poniesionych kosz-
tow postepowania, w tym kosztéw obrony z wyboru. W innym przypadku oskarzony,
mimo uniewinnienia, ponositby materialne skutki bezzasadnego oskarzenia. Regula-
qja, zgodnie z ktérg oskarzonemu w razie uniewinnienia lub umorzenia postepowania
przystugiwatby zwrot kosztow obrony z wyboru, zdaniem Trybunalu, realizowataby
konstytucyjne prawo do obrony oraz sprzyjalaby zasadzie réwnosci broni, a jej do-
datkowa zaleta byloby minimalizowanie przez panstwo negatywnych konsekwencji
wynikajacych dla obywatela z faktu jego nieslusznego oskarzenia i prowadzenia prze-
ciwko niemu postepowania karnego. Trybunal uznal réwniez, ze prawo do obrony
jest naruszane, gdy skorzystanie z niego, nawet w minimalnym zakresie, tj. jednego
obroncy, musi by¢ przedmiotem kalkulacji ekonomicznych i rodzi niebezpieczenistwo,
ze osoba niewinna, $wiadoma braku mozliwosci odzyskania kosztéw obrony, moze
wrecz powstrzymac sie od ustanowienia obroncy, a jego brak moze wpltyna¢ na wynik
postepowania, w skrajnym wypadku skutkujac nawet nierzetelnym procesem i skaza-
niem osoby niewinnej*.

Trybunat Konstytucyjny w powolanym wyroku nie opowiedziat si¢ jednak za kon-
kretng regulacja, ktéra urzeczywistnialaby zasade zwrotu kosztéw obrony z wyboru
w przypadku uniewinnienia lub umorzenia postepowania, pozostawiajac te kwestie
ustawodawcy w ramach konstytucyjnie dopuszczalnego ,luzu regulacyjnego”. Trybunat
podkreslit, ze to do ustawodawcy nalezy rozwazenie, czy zwrot kosztow obrony winien
nastepowac wedlug stawek umownych (rynkowych), czy tez okreslonych przepisami
prawa (tak jak czyni to np. art. 98 § 3 k.p.c.). Trybunat zaznaczyl, Ze niezaleznie od po-
wyzszych ustalen, do czasu ingerencji ustawodawcy w sytuacjach normowanych art. 632
pkt 2 k.p.k. zastosowanie moze znajdowac art. 616 § 1 pkt 2 k.p.k., ktéry w odniesieniu
do podlegajacych zwrotowi kosztéw procesu wskazuje wyraznie wydatki uzasadnione,
w tym z tytulu ustanowienia w sprawie jednego obroficy lub pelnomocnika®.

Literalne brzmienie art. 632 pkt. 2 k.p.k.%, w brzmieniu po nowelizacji, uprawnia

* Sygn. SK 21/04; ZU OTK 2006, nr 7A, poz. 88.

* Por. tezg 6 wyroku TK z 26 lipca 2006 r., SK 21/04.

> Por. teze 9 wyroku TK z 26 lipca 2006 1., SK 21/04.

¢ Zgodnie z art. 632 pkt 2 k.p.k. ,w razie uniewinnienia oskarzonego lub umorzenia postepowania kosz-
ty procesu ponosi — w sprawach z oskarzenia publicznego — Skarb Panfistwa, z wyjatkiem naleznosci z tytulu
udziatu adwokata lub radcy prawnego ustanowionego w charakterze pelnomocnika przez pokrzywdzonego,
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do stwierdzenia, ze ustawodawca w cytowanym przepisie zawart jedynie ogélna
zasade ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw procesu, w tym kosztéw obrony
z wyboru, w razie uniewinnienia oskarzonego lub umorzenia postepowania’.

Pojawila sie zatem watpliwos¢, w jakiej wysokodci sad jest zobowiazany zasadzié
koszty obrony z wyboru w razie uniewinnienia lub umorzenia postepowania; czy
w pelnej wysokosci, udokumentowanej przez strone, czy winien limitowac te kosz-
ty, postugujac sie stawkami minimalnymi wynikajacymi z rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie oplat za czynnosci adwokackie oraz
ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej
z urzedu®. Watpliwos¢ ta dala wyraz w rozbieznym orzecznictwie sadowym, z ktérym
spotkal sie réwniez Rzecznik Praw Obywatelskich w trakcie sprawowania swojej dzia-
talnosci.

Majac na wzgledzie powyzsze, Rzecznik Praw Obywatelskich zlozyt do Sadu Naj-
wyzszego wniosek’ — w trybie art. 16 ust. 2 pkt 4 ustawy z 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku
Praw Obywatelskich' oraz art. 60 § 2 ustawy z 23 listopada 2002 1. o Sadzie Najwyzszym'
- o rozstrzygniecie, czy w sprawach z oskarzenia publicznego Skarb Panstwa — w razie
uniewinnienia oskarzonego lub umorzenia postepowania — ponosi rzeczywiste, udo-
kumentowane koszty poniesione przez strone, czy koszty wynikajace z rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z 28 wrze$nia 2002 r. w sprawie oplat za czynnosci adwokackie
oraz ponoszenia przez Skarb Paiistwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej
z urzedu (Dz.U. z 2002 r. nr 163, poz. 1348 ze zm.).

We wniosku Rzecznik wskazal, ze praktyka sadéw zasadzajacych koszty obrony
z wyboru na podstawie art. 632 pkt 2 k.p.k. jest niejednolita i sprowadza sie w zasadzie
do trzech sposobdw ich zasgdzania, tj. wedlug stawek minimalnych wynikajacych z roz-
porzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 28 wrze$nia 2002 1. w sprawie oplat za czynnosci
adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Pafistwa kosztéw nieoplaconej pomocy praw-
nej udzielonej z urzedu (Dz.U. z 2002 r. nr 163, poz. 1348 ze zm.) lub na podstawie udo-

oskarzyciela posilkowego, powoda cywilnego albo inng osobe, a takze z tytutu obrony oskarzonego w sprawie,
w ktérej oskarzony skierowal przeciwko sobie podejrzenie popelnienia czynu zabronionego”.

7 W uzasadnieniu projektu ustawy z 7 marca 2007 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania karnego usta-
wodawca wskazal, ze w projekcie tym proponuje sie sformulowanie w art. 632 pkt 2 k.p.k. ogdlnej zasady
dotyczacej ponoszenia kosztéw procesu. Zgodnie z nowa trescig przepisu art. 632 pkt 2 k.p.k. w razie unie-
winnienia oskarzonego lub umorzenia postepowania w sprawach z oskarzenia publicznego koszty procesu,
a zatem, w myél art. 616 § 1 k.p.k., koszty sagdowe oraz uzasadnione wydatki stron, w tym z tytulu ustano-
wienia w sprawie jednego obroncy, ponosit bedzie Skarb Panistwa, z wyjatkiem przypadkéw samooskarzenia
oraz udzialu w sprawie adwokata lub radcy prawnego ustanowionego w charakterze pelnomocnika przez
pokrzywdzonego, oskarzyciela positkowego, powoda cywilnego albo inna osobe. Ustawodawca wskazal, ze
w tej kwestii takie rozwigzanie spéjne jest z trescig art. 616 § 1 pkt 2 k.p.k. stanowiacego, iz do kosztéw procesu
zalicza sie uzasadnione wydatki stron, w tym z tytutu ustanowienia w sprawie jednego obroficy lub pelnomoc-
nika. Zdaniem ustawodawcy powyzsza regulacja pozwoli na zagwarantowanie konstytucyjnego prawa do
obrony oraz wprowadzi pelna realizacje zasady odpowiedzialnosci za wynik procesu (Uzasadnienie projektu
ustawy z 7 marca 2007 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania karnego; nr druku sejmowego 1289).

8 Dz.U.z 2002 r.nr 163, poz. 1348 ze zm.

° Wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich z 12 stycznia 2011 r., RPO/648389/10/11/206.1 RZ; www.brpo.
gov.pl.

10 Dz.U. z 2001 r. nr 14, poz. 147 ze zm.

1 Dz.U. nr 240, poz. 2052 ze zm.
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kumentowanych wydatkéw z tytutu obrony - jednakze do kwoty nieprzekraczajacej
szeéciokrotnoéci stawki minimalnej okreslonej w cytowanym rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwosci, badz tez w pelnej wysokosci wynikajacej z umowy cywilnoprawnej
zawartej pomiedzy obroncg a klientem i nalezycie udokumentowanej, tj. faktura VAT,
zwykla umowa pisemna czy spisem kosztéw. Na dowdd powyzszego Rzecznik przedsta-
wil we wniosku przykltadowe sygnatury akt spraw oraz pisma Prezeséw wszystkich ape-
lacji. Uzasadniajac koniecznos¢ zlozenia wniosku, Rzecznik w szczegdlnosci wskazat, ze
owe rozbieznoéci winny by¢ rozstrzygniete przez poszerzony sklad Sadu Najwyzszego,
tym bardziej ze zwrot kosztow obrony z wyboru ma istotne znaczenie dla zagwaran-
towania konstytucyjnie chronionego prawa do obrony. Majac na wzgledzie standardy
wypracowane przez Trybunal Konstytucyjny w zakresie prawa do obrony, Rzecznik, po-
wolujac sie w szczegdlnosci na wyrok Trybunatu z 26 lipca 2006 1., w sprawie ozn. sygn.
akt SK 21/04, wskazal, ze w jego przekonaniu sady, orzekajac na podstawie art. 632 pkt 2
k.p.k., powinny uwzglednia¢ rzeczywiste i udokumentowane koszty obrony z wyboru
poniesione przez strone, co bedzie stanowi¢ o zagwarantowaniu konstytucyjnego prawa
do obrony oraz zapewni pelng realizacje zasady odpowiedzialnosci za wynik procesu,
ktéra koresponduje z zasada poczucia sprawiedliwosci spoteczne;j.

Postanowienie Sagdu Najwyzszego z 23 marca 2011 ., wydane w sprawie ozn. sygn.
aktI KZP 1/11, zawierajace glosowana teze, zapadlo w wyniku zlozenia przez Rzecznika
Praw Obywatelskich wyzej wymienionego wniosku.

Cytowanym postanowieniem z 23 marca 2011 r. Sad Najwyzszy odmowil wprawdzie
podjecia uchwaty we wnioskowanym przez Rzecznika zakresie, wskazujac, ze brak jest
w sprawie przeslanek do jej podjecia w trybie art. 60 ustawy o Sadzie Najwyzszym'?,
jednakze w uzasadnieniu postanowienia Sad Najwyzszy de facto udzielil odpowiedzi
na pytanie postawione przez Rzecznika, co znalazlo wyraz w tezie przedstawionej na
wstepie niniejszej glosy.

Sad Najwyzszy w powolanym postanowieniu podnidst w szczegdlnosci, ze ,zwrot
kosztéw procesu” uzyty w znowelizowanym przepisie art. 632 pkt 2 k.p.k. nie moze
abstrahowa¢ od uregulowania przewidzianego w art. 616 § 1 pkt 2 k.p.k., w mysl ktérego
do kosztéow procesu naleza ,uzasadnione wydatki stron, w tym z tytutu ustanowie-
nia w sprawie jednego obroncy lub pelnomocnika”. Sad Najwyzszy wskazal réwniez,
ze kwestie ponoszenia w procesie wydatkéw zwiazanych z ustanowieniem obroncy
lub pelnomocnika reguluje art. 620 k.p.k., w mysl ktérego wydatki te wyklada strona,
a poniewaz z zadnego przepisu Kodeksu postepowania karnego nie wynika, jak nalezy
rozumie¢ zwrot ,wydatki z tytulu ustanowienia obroficy” ani réwnoznaczne wyraze-
nie ,wydatki zwiazane z ustanowieniem obroncy”, Sad Najwyzszy dokonat wykladni
systemowej znaczenia tych zwrotow.

W tym celu Sad Najwyzszy odwolat sie w pierwszej kolejnosci do art. 16 ust. 1
ustawy z 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze® i wskazal, ze wydatkiem z tytulu
ustanowienia obroncy jest niewatpliwie oplata za czynnosci adwokackie, ustalana

12 Sad Najwyzszy uznal bowiem, ze tre§¢ wniosku Rzecznika nie stwarza podstawy do uznania, iz niejed-
nolita praktyka w stosowaniu przez sady przepisu art. 632 pkt 2 k.p.k. jest wynikiem rozbieznej wykladni tego
przepisu.

5 Dz.U. z 2009 r. nr 146, poz. 1188 ze zm.
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w umowie z klientem. Co wazne, Sad Najwyzszy podkreslil, ze umowa miedzy ad-
wokatem a jego klientem, cho¢ uwzgledniajaca prawa rynku, obowiazuje jednak
tylko migdzy stronami umowy, albowiem w $wietle brzmienia przepiséw art. 16
ust. 21 3 ustawy Prawo o adwokaturze wysoko$¢ oplat za czynnosci adwokackie
przed organami wymiaru sprawiedliwosci, stanowiacych podstawe do zasadzenia
przez sady kosztéw zastepstwa prawnego i kosztow adwokackich, podlega regla-
mentacji w drodze rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci, po zasiegnieciu opinii
Naczelnej Rady Adwokackiej'*. Powolujac sie na uregulowania z art. 16 ust. 21 3 cyt.
ustawy Prawo o adwokaturze, Sad Najwyzszy wskazal, ze przy ustalaniu wysokosci
oplat Minister Sprawiedliwosci zobowiazany zostal do oparcia systemu oplat na
stawkach minimalnych za czynnosci adwokackie, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1 cyt.
ustawy Prawo o adwokaturze, majac na wzgledzie rodzaj i zawito$¢ sprawy oraz wy-
magany naklad pracy adwokata, z zaznaczeniem, ze oplata ta moze by¢ wyzsza niz
stawka minimalna, o ktérej mowa w art. 16 ust. 3 cyt. ustawy Prawo o adwokaturze,
lecz nieprzekraczajgca szeSciokrotnosci tej stawki, gdy moze to by¢ uzasadnione
rodzajem i zawiloécia sprawy oraz niezbednym nakladem pracy adwokata. Sad Naj-
wyzszy, powolujac sie na stanowisko doktryny, podniésl, ze podstawe prawna do
ustalenia wysokosci wydatkéw poniesionych w zwiazku z ustanowieniem jednego
obroncy, wchodzacych w sklad kosztéw procesu, ktére Skarb Panstwa ponosi — na
podstawie art. 632 pkt 2 k.p.k. w zw. z art. 616 § 1 pkt 2 k.p.k. — w razie uniewinnie-
nia oskarzonego lub umorzenia przeciwko niemu postepowania, stanowig zatem
przepisy aktualnie obowiazujacego rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 28
wrzeénia 2002 r. w sprawie oplat za czynnosci adwokackie oraz ponoszenia przez
Skarb Panstwa kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu®. Sad
Najwyzszy podkreslit nadto, ze reglamentacja wysokosci kosztéw, naleznych stro-
nie korzystajacej z pomocy prawnej podmiotu uprawnionego do jej Swiadczenia
w trakcie czynnosci wykonywanych przed organami wymiaru sprawiedliwosci,
spotykana jest na gruncie innych procedur, w tym w procedurze cywilnej, gdzie
przepis art. 98 § 3 k.p.c. zalicza do niezbednych kosztéw procesu, zasadzanych od
strony przegrywajacej sprawe, przeciwnikowi reprezentowanemu przez adwokata,
wynagrodzenie, jednak nie wyzsze niz stawki oplat okreslone w odrebnych prze-
pisach, do ktérych odsyta § 4 cyt. art. 98 k.p.c., i wydatki jednego adwokata. Reka-
pitulujac, Sad Najwyzszy stwierdzil, ze sad nie moze ingerowac w sfere uprawnien
oskarzonego i adwokata ustanowionego z wyboru do okreslenia w drodze umowy
ich wzajemnych zobowigzan, w tym wynagrodzenia obroncy, jednakze wysoko$¢
kosztow procesu zasadzanych w sprawie karnej od Skarbu Panstwa lub przeciwnika
procesowego na rzecz strony, ktdrej racje zostalty w procesie uwzglednione, jest limito-
wana wysokoécig rzeczywiscie poniesionych kosztéw, przy czym zgodnie z § 2 ust. 2 cyt.
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 28 wrzesnia 2002 r. nie moze przekroczy¢
sze$ciokrotnodci stawki minimalnej. Ponadto ustalajac wysoko$¢ zagdanych kosztow, sad

4 Sad Najwyzszy w powolanym postanowieniu odwolal sie réwniez do kwestii zwiazanych z kosztami
za czynnosci radcow prawnych, jednakze w niniejszej glosie autorka skupita si¢ wylacznie na zagadnieniach
dotyczacych kosztéw obrony z wyboru w zakresie, w jakim zawieraja koszty adwokackie.

5 Dz.U.nr 163, poz. 1348 ze zm.
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bierze pod uwage niezbedny nakiad pracy obroncy lub peinomocnika, a takze charak-
ter sprawy i wklad pracy zastepcy prawnego w przyczynienie sie do jej wyjasnienia
irozstrzygniecia'c.

W $wietle przywolanego stanowiska Sadu Najwyzszego wydaje sie, ze zostala za-
kwestionowana praktyka sad6éw, polegajaca na zasadzaniu kosztéw obrony z wyboru
w razie uniewinnienia oskarzonego lub umorzenia postepowania, w wysokosci ogra-
niczonej wylacznie do stawek minimalnych wynikajacych z rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie oplat za czynnosci adwokackie oraz
ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielo-
nej z urzedu (Dz.U. z 2002 r. nr 163, poz. 1348 ze zm.), w przypadku kiedy strona
udokumentowata te koszty. Strona moze domagac sie zwrotu rzeczywiscie ponie-
sionych kosztéw obrony z wyboru, a wynikajacych z umowy Iaczacej oskarzonego
i adwokata, jednakze wysoko$¢ kosztéw zwigzanych z wynagrodzeniem adwokata
bedzie limitowana przez sad wysokoscig szesciokrotnosci stawki minimalnej wynika-
jacej z cyt. rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z 28 wrzeénia 2002 r., a ponadto
ustalajac wysokos¢ zadanych kosztow, sad wezmie pod uwage niezbedny naklad pracy
obroncy, a takze charakter sprawy i wklad pracy adwokata w przyczynienie sie do jej
wyjasnienia i rozstrzygniecia.

W tym miejscu nalezy jednak w moim przekonaniu zada¢ pytanie: co w sytuacji,
kiedy oskarzony zostanie uniewinniony lub postepowanie zostanie umorzone, a rze-
czywiscie poniesione koszty obrony z wyboru przekraczajg sze$ciokrotnos¢ stawki
minimalnej okre$lonej w cyt. rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwoscii sa adekwatne
w swej wysokosci do niezbednego naktadu pracy obroficy, charakteru sprawy i wktadu
pracy obroncy w przyczynienie sie do jej wyjasnienia i rozstrzygniecia?

Koszty takiej obrony z wyboru moga chociazby generowaé wieloletnie procesy
w skomplikowanych sprawach czy inne czynnoéci obronicze, ktérych nalezyte wykona-
nie wymaga od obroficy znacznego wkiadu pracy. Przekroczenie w tych sprawach wy-
sokosci kosztéw obrony z wyboru szesciokrotnoéci stawki minimalnej okreslonej w cyt.
rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci, zwazywszy na ich wysoko$¢ wskazana
w Rozdziale 4 rozporzadzenia, nie wydaje sie rzadkoscig i nie jawi sie jako nieuspra-
wiedliwione. Doda¢ w tym miejscu nalezy, ze wysoko$¢ stawek minimalnych w spra-
wach karnych i w sprawach o wykroczenia, ujetych w rozdziale 4 rozporzadzenia,
zostala ustalona w 2002 r. i do dnia dzisiejszego nie zostala podwyzszona®.

W mysl glosowanej tezy Sadu Najwyzszego koszty takie, w wysokosci przekracza-
jacej szeéciokrotnos¢ stawki minimalnej wynikajgcej z rozporzadzenia, bedzie musiata
ponie$¢ osoba uniewinniona lub ta, w stosunku do ktérej umorzono postepowanie kar-
ne, czyli osoba niestusznie oskarzona.

W tym stanie rzeczy zachodzi watpliwos¢, czy zasada zwrotu kosztéw obrony
z wyboru, w razie uniewinnienia lub umorzenia postepowania, w ksztalcie ujetym

16 Uzasadnienie postanowienia Sadu Najwyzszego z 23 marca 2011 1., IKZP 1/11,s. 12-141s. 17-19.

17 Wysokos¢ tych stawek waha sie, w zaleznosci od rodzaju sprawy i podejmowanych czynnosci, w prze-
dziale od 120 do 600 zl, z zastrzezeniem okreslonym w § 16 rozporzadzenia, zgodnie z ktérym w sprawach,
w ktérych rozprawa trwa diuzej niz jeden dzien, stawka minimalna ulega podwyzszeniu za kazdy nastepny
dzien o 20%.
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w glosowanej tezie Sadu Najwyzszego, w dalszym ciagu — na gruncie obowiazuja-
cego stanu prawnego, nie bedzie doznawala niezasadnych ograniczen.

Osoba niestusznie oskarzona bowiem, nie do$¢, Ze poniosta szkody moralne, cze-
sto zdrowotne, czy nawet tzw. ,$mier¢ cywilng” w miejscu zamieszkania i pracy, to
dodatkowo, by oczysci¢ swoje dobre imie, uwolni¢ sie od niestusznych zarzutow
karnych, jest zmuszona ponosi¢ konsekwencje finansowe blednych decyzji organéw
wladzy publicznej, czesto zaciagajac w tym celu pozyczki. Regulg natomiast wszyst-
kich postepowan, jak stusznie wskazal Trybunal Konstytucyjny w wymienionym
wyzej wyroku z 26 lipca 2006 r., winno by¢ obciazanie kosztami postepowania tej ze
stron, ktéra w jego toku nie zdotala utrzymacé swojego stanowiska.

Zgodzi¢ nalezy sie ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego, ze reglamentacja kosztow
adwokackich nie jest wylacznie domeng postepowania karnego i jako przyktad mozna
wskazaé procesy cywilne, jednakze w moim przekonaniu postepowanie karne, z racji
jego represyjnosci, winno cechowac sie rozwigzaniami, ktére bedg urzeczywistnia¢
skuteczne prawo do obrony. Wskaza¢ ponadto nalezy, ze w zasadniczej mierze stro-
nami w sprawach cywilnych sa osoby prywatne, natomiast w postepowaniu karnym
oskarzycielem jest z reguly funkcjonariusz publiczny, co dodatkowo winno uwrazliwic
ustawodawce na kwestie zwigzane z obcigzaniem niestusznie oskarzonych obywateli
kosztami niezasadnie wytoczonych oskarzen.

Trybunat Konstytucyjny w powolanym wyzej wyroku podkreslil réwniez, ze fakt,
czy obronca jest wyznaczony z urzedu, czy tez dziala jako obronca z wyboru, moze
miec znaczenie w wielu aspektach postepowania karnego, nie moze jednak rzutowac
na materialng sytuacje osoby uniewinnionej.

Nie mozna poming¢ istotnej okolicznosci, ze obywatel, ktéry posiada obronce z urze-
du, w przypadku uniewinnienia lub umorzenia postepowania nie ponosi zadnych kosz-
tow zwigzanych z dowodzeniem swojej niewinnosci. Natomiast osoba, ktdrej wniosek
o0 ustanowienie obroncy z urzedu nie zostal uwzgledniony, lub taka, ktéra bez wzgledu
na swoja sytuacje majatkowa postanowita ustanowic¢ obronce, do ktérego ma zaufa-
nie, poniesie koszty pomylek funkcjonariuszy panstwa we wskazanym wyzej zakresie.
Nie bez znaczenia pozostaja tu kwestie niejasnych przestanek ustanawiania obroficow
z urzedu na zasadzie art. 78 § 1 k.p.k."”, co moze dodatkowo naruszaé prawo obywateli
do réwnego traktowania w my$l art. 32 Konstytucji RP

W tym stanie rzeczy nasuwa sie pytanie, czy nie nadszed! czas, by urealni¢ wyso-
koé¢ stawek minimalnych w sprawach karnych i w sprawach o wykroczenia, uje-
tych w rozdziale 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 28 wrze$nia 2002 r.
w sprawie oplat za czynnosci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Pafistwa kosztéw
nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu, co z pewnoscia przyczynitoby sie
do urzeczywistnienia prawa do obrony w przedstawionym w niniejszym opracowaniu
zakresie.

18 Por. teze 5 wyroku TK z 26 lipca 2006 r., SK 21/04.
¥ Doda¢ w tym miejscu nalezy, ze unijne standardy w zakresie kryteriéw przyznawania obroncéw z urze-
du sg na etapie projektu dyrektywy w tym zakresie.
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PRZEGLAD ORZECZNICTWA SADU NAJWYZSZEGO
Z ZAKRESU PRAWA I POSTEPOWANIA CYWILNEGO

I. PRAWO MATERIALNE

ZAKRES UBEZPIECZENIA OC POSIADACZY POJAZDOW MECHANICZNYCH

ORAZ ODPOWIEDZIALNOSC ZA WARUNKI ODBYWANIA KARY

Ze wzgledu na zakres stosowania odnotowania wymagaja dwie uchwaty sktadu
7 sedziéw Sadu Najwyzszego':

1. Uchwala z 17 listopada 2011 r. (sygn. akt III CZP 5/11) rozstrzygajaca, ze: ,Od-
powiedzialno$é ubezpieczyciela z tytulu umowy obowiazkowego ubezpieczenia od-
powiedzialno$ci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych za uszkodzenie albo
zniszczenie pojazdu mechanicznego niestuzacego do prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej obejmuje celowe i ekonomicznie uzasadnione wydatki na najem pojazdu
zastepczego; nie jest ona uzalezniona od niemozno$ci korzystania przez poszkodo-
wanego z komunikacji zbiorowe;j”.

oraz

2. Uchwata z 18 pazdziernika 2011 r. (sygn. akt III CZP 25/11): ,Umieszczenie osoby
pozbawionej wolnosci w celi o powierzchni przypadajacej na osadzonego mniejszej niz
3 m? moze stanowi¢ wystarczajaca przestanke stwierdzenia naruszenia jej débr osobi-
stych. Odpowiedzialno$é Skarbu Pafistwa na podstawie art. 448 k.c. za krzywde wyrza-
dzona tym naruszeniem nie zalezy od winy” (zwlaszcza ze wzgledu na zdanie drugie).

USTALENIE PRAWA LUB STOSUNKU PRAWNEGO

Przestanka interesu prawnego, istotna w razie oparcia zgdania pozwu na art. 189
k.p.c., pociaga niebezpieczenstwo oddalenia powddztwa o ustalenie, zaréwno ze wzgle-
du na zarzut strony pozwanej, jak i z urzedu — w ramach stosowania prawa material-

! Uznaje, ze wobec rozpowszechnienia internetowej formy sentencji uchwat (http://www.sn.pl/) nie ma
potrzeby publikacji wiekszosci z nich w ,Palestrze”.
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nego przez sad. Zmiany wykladni tej przestanki sg niezbyt czeste, a przyktadem jest
uksztattowana od dawna praktyka uwzgledniania zadania ustalenia tzw. faktu prawo-
twoérczego jako surogatu prawa (stosunku prawnego) wynikajacego z tego faktu. Taki
kierunek prezentuje réwniez wyrok SN z 10 czerwca 2011 r., sygn. II CSK 568/10, wyra-
Zajacy zapatrywanie, iz ,zadanie powoda o ustalenie, Zze dokonane przez pozwanego
wypowiedzenie umowy jest bezskuteczne, kwalifikowac nalezy jako — dopuszczalne
na podstawie art. 189 k.p.c. — zadanie ustalenia faktu prawotwoérczego, zmierza bowiem
w istocie do ustalenia, Ze strony laczy stosunek prawny w postaci zawartej umowy”.

Sktad orzekajacy SN w uzasadnieniu nie wykluczyt kwestionowania przez pozwane-
go dopuszczalnoéci zadania na podstawie art. 189 k.p.c. ustalenia faktu prawotwoérczego,
ograniczajac ten zarzut (in casu) tylko do sytuacji, gdy okreslony fakt stanowi przestanke
oceny zasadnosci powddztwa o zasadzenie Swiadczenia.

ZAKRES ODPOWIEDZIALNOSCI EX CONTRACTU

W wyroku z 21 czerwca 2011 r., sygn. akt I CSK 598/10, Sad Najwyzszy potwierdzit
wykladnie art. 471 k.c. w zakresie tozsamosci pojecia szkody z tego przepisu i art. 361
§ 2 k.c.,, obejmujacego réwniez nieuzyskane korzysci.

Teza orzeczenia: ,Niewykonanie umowy dzierzawy przez Skarb Pafistwa w postaci
uniemozliwienia dzierzawcy procesu inwestycyjnego na nieruchomosci objetej dzier-
zawa moze uzasadnia¢ odpowiedzialno$¢ wydzierzawiajacego takze za lucrum cessans
(art. 361 § 2 k.c.); poszkodowany dzierzawca powinien wykazaé realnos¢ uzyskania
takich korzysci (art. 6 k.c.)”.

Wyrok ten dotyczy nielatwego do kwalifikacji prawnej splotu okolicznosci nace-
chowanych brakiem harmonizacji dzialania jednostek (urzedéw) podlegtych organo-
wi reprezentujgcemu wlasciciela przy zawieraniu umowy dzierzawy oraz jednostek
(urzedow) podlegtych temu organowi, decydujacych o koncepcji zagospodarowania
nieruchomo$ci wyrazanej np. w decyzjach dotyczacych warunkéw zabudowy. W wy-
niku ujawnienia sie¢ odmiennych zainteresowan reprezentanta Skarbu Pafistwa — jako
wlasciciela nieruchomosci — oraz wladzy decydujacej o ksztalcie zagospodarowania
terenu dzierzawca po zawarciu umowy dzierzawy zmuszony byl do zmian projektu
architektonicznego i budowlanego oraz poniesienia przez to powaznych wydatkow.
W przeciwnym razie nie moglby rozpoczac¢ koniecznych robét budowlanych. Doprowa-
dzanie przez te samg wladze (w rozumieniu art. 77 ust. 1 Konstytucji) do wyrzadzenia
szkody, za ktdrg ostatecznie odpowiedzialnoscig obcigzone sg fundusze publiczne budzi
usprawiedliwione zaniepokojenie.

SKARGA PAULIANSKA

Wyrok SN z 9 listopada 2011 r., sygn. akt Il CSK 64/11, stwierdza: ,Przepisu art. 527 §
3 k.c. nie stosuje sie¢, gdy osoba trzecia uzyskata odplatnie korzys¢ majatkowa w wa-
runkach art. 530 k.c.”.

Stanowisko Sadu Najwyzszego jest prawidlowe. W art. 527 § 3 k.c. rozciagnieto
Swiadomos¢ wierzyciela odnosnie do pokrzywdzenia wierzyciela na osoby pozosta-
jace w bliskim stosunku z dluznikiem. Jest to w gruncie rzeczy akceptacja wyniku do-
wodzenia, ktéry méglby zostac osiagniety na podstawie art. 231 k.p.c. (domnieman
faktycznych).
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Artykut 531 k.c. obejmuje ochrona réwniez wierzycieli przysztych. W tym wypad-
ku nie byloby usprawiedliwione ustanowienie domniemania, ze osoba trzecia bedaca
w bliskim stosunku z dluznikiem wiedziala o zamiarze pokrzywdzenia wierzyciela. Ow-
szem, moze sie zdarzy¢, ze dluznik, przewidujac swoje zadluzenie jeszcze przed po-
wstaniem wierzytelnoéci, dokonuje czynnosci prawnych zmniejszajacych w przyszlosci
jego wyplacalnos¢, ale w takim razie ciezar udowodnienia Swiadomosci osoby trzeciej,
mimo jej bliskich stosunkéw z dluznikiem, obcigza wierzyciela, przy czym konieczne
jest wykazanie tej swiadomosci, a nie tylko braku nalezytej starannosci po jej stronie
w ustalaniu zamiaru dluznika.

OCHRONA DOBR OSOBISTYCH

Bogactwo form kontaktéw miedzyludzkich nie pozwala utworzy¢ katalogu zacho-
wan ocenianych jako niedopuszczalne. Wieksze nadzieje mozna wigzac z okre§laniem
form wypowiedzi uznawanych za pozadane, dlatego préba okreslenia wypowiedzi
uznawanych za naganne podjeta przez Sad Najwyzszy w pkt 2 tezy wyroku z 4 listo-
pada 2011 r.,, sygn. I CSK 34/11, musiala by¢ opatrzona zastrzezeniem méwigcym o roli
nader ogdlnej przestanki ,okolicznosci konkretnego przypadku”. Inaczej by¢ nie mogto,
gdyz bez uwzglednienia usprawiedliwionego interesu osobistego albo spolecznego, do-
brej wiary, prawa do obrony prawdy w polemice itd. mogtoby dojs¢ do erupcji zadan
opartych na art. 24 § 1 k.c., zglaszanych w celu zastraszania lub ponizenia przeciwnika.
W pelni nalezy akceptowac teze pierwsza tego wyroku w nastepujacym brzmieniu:
»,Okolicznosé, ze osoba fizyczna wchodzaca w sklad organu osoby prawnej dziala
- naruszajac cudze dobro osobiste — w takim charakterze, nie zwalnia tej osoby od
odpowiedzialnosci wobec pokrzywdzonego przewidzianej w art. 24 § 1 k.c.”.

UMOWA KREDYTU A SWIADCZENIA GEOWNE LUB UBOCZNE

Sad Najwyzszy w wyroku z 6 kwietnia 2004 r., sygn. akt I CK 472/03, wyjasnil, Ze obo-
wiazek uiszczenia przez posiadacza rachunku bankowego prowizji i oplat zwigzanych
z prowadzeniem rachunku bankowego (art. 54 ust. 2 prawa bankowego) nie stanowi
»gléwnych swiadczen stron”, o ktérych mowa w art. 385'§ 1 k.c. W uzasadnieniu tego
wyroku zaliczyt do $wiadczen ubocznych réwniez ,wynagrodzenie za zloZenie pienie-
dzy na rachunek bankowy”.

W wyroku z 4 listopada 2011 r., sygn. I CSK 46/11, podjeto ponownie watek $wiadczen
gléwnych i ubocznych, lecz w odwrotnej konfiguracji. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze
,odsetki od udzielonego kredytu bankowego sa elementem skladowym $wiadczenia
glownego stron umowy kredytu w rozumieniu art. 385' § 1 zdanie 2 k.c.”. Przy takiej
klasyfikacji nie mozna kwestionowac ich mocy wiazacej, mimo braku uzgodnienia in-
dywidualnego oraz spelnienia pozostalych przeslanek ,abuzywnosci” wymienionych
w art. 385' § 1 k.c.

TERMIN PRZEDAWNIENIA A UPADEOSC PRZEDSIEBIORCY

Zagadnienie wplywu ogloszenia upadlosci przedsiebiorcy na termin przedawnienia
wchodzacych w sklad masy upadtosci roszczen zwiazanych z prowadzeniem dziatal-
nosci gospodarczej rozstrzygniete zostalo nastepujaco w wyroku SN z 26 pazdziernika
2011 r, sygn. I CSK 731/10: ,Roszczenie przedsiebiorcy pozostajace w zwiazku z dzia-
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lalnoscia gospodarcza podlega przedawnieniu na podstawie art. 118 k.c., mimo ze jest
dochodzone przez syndyka wobec ogloszenia upadlosci przedsigbiorcy”.

ODPOWIEDZIALNOSC UBEZPIECZYCIELA I SPRAWCY SZKODY

Wyrok SN z 19 pazdziernika 2011 r., sygn. akt Il CSK 86/11, w nastepujacy sposéb wy-
jasnia skutki ugody pozasadowej zawartej miedzy ubezpieczycielem a poszkodowanym:
,Wykonanie ugody pozasadowej zawartej przez poszkodowanego z ubezpieczycielem
odpowiadajacym za szkode z jej sprawca (ubezpieczonym) wedtug konstrukeji in soli-
dum oznacza spelnienie §wiadczenia przystugujacego poszkodowanemu, pozbawiajac
go mozliwosci skutecznego dochodzenia dalszego odszkodowania od sprawcy szko-
dy. Skutku takiego nie wywoluje oswiadczenie poszkodowanego o cofnieciu pozwu
i zrzeczeniu si¢ roszczenia w stosunku do ubezpieczyciela, ztozone po zawarciu z nim
ugody pozasadowej”.

ZADOSCUCZYNIENIE NA PODSTAWIE ART. 446 § 4 K.C.

Zauwazy¢ nalezy wyrok z 5 pazdziernika 2011 r., sygn. IV CSK 10/11, z nastepujaca
teza: ,Jezeli wskutek obrazen odniesionych w wypadku, ktéry nastapil przed dniem
wejScia w zycie art. 446 § 4 k.c. (...) poszkodowany zmarl juz w dacie obowiazywania
tego przepisu, to ma on zastosowanie do roszczen osob bliskich zmartego”.

Wskazana data oznacza wejécie w zycie ustawy z 30 maja 2008 . 0 zmianie ustawy Ko-
deks cywilny oraz niektdérych innych ustaw (Dz.U. nr 116, poz. 731), przywracajacej po
44 latach zados¢uczynienie z tytutu $mierci osoby najblizszej. Brak uzasadnienia wyroku
w chwili oddawania przegladu do druku nie pozwala ocenié, czy orzeczenie wyraza dy-
stans wobec kierunku wykladni uznajacego nowelizacje art. 446 k.c. za akt potwierdza-
jacy jedynie stan prawny uksztalttowany zmiang art. 24 art. 448 k.c., dokonana w 1996 r.
(Dz.U. nr 114, poz. 542). W kwestii wykladni art. 446 § 4 k.c. zob.: uchwata III CZP 76/10
i wyroki: IT CSK 248/10, I CSK 357/10 oraz I CSK 621/10.
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PRZEGLAD ORZECZNICTWA
IZBY KARNE] SADU NAJWYZSZEGO

Z uwagi na to, ze uchwaly i postanowienia wraz z uzasadnieniami wydawane przez
Sad Najwyzszy w odpowiedzi na tzw. pytania prawne sg niedlugo po ich ogloszeniu
powszechnie dostepne!, niniejsze opracowanie ograniczy sie wylacznie do przytoczenia
odpowiednich tez najnowszych uchwat i postanowien.

W uchwale skladu siedmiu sedziéw z 26 pazdziernika 2011 r., I KZP 8/10, Sad Naj-
wyzszy stanal na stanowisku, ze: ,Kary porzadkowe okreélone w art. 49 § 1 ustawy
z dnia 27 lipca 2001 r. —- Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U. nr 98, poz. 1070 ze
zm.) moga by¢ stosowane tylko wobec 0s6b obecnych w czasie i miejscu wykonywania
czynnosci sadowych, gdy osoby te badz to naruszaja powage, spokéj lub porzadek
tych czynnosci, badz to ublizajg sadowi, innemu organowi panstwowemu lub osobom
bioragcym udzial w tej czynnosci, niezaleznie od tego, w jakiej formie to czynia. Kar tych
nie stosuje sie natomiast do czynéw co prawda naruszajacych dobra chronione prze-
pisem art. 49 § 1 wskazanej wyzej ustawy, dokonanych jednak poza miejscem i czasem
rozprawy, posiedzenia lub innej czynnosci sadowej, w tym w szczeg6lnosci w formie
pisma ztozonego do sadu”.

W postanowieniu z 26 pazdziernika 2011 r.,  KZP 10/11, Sad Najwyzszy przyjal, ze:
,Postanowienie o ukaraniu kara porzadkowa, wydane na podstawie art. 285§ 1 lub § 1a
k.p.k., dorecza sie ukaranemu z urzedu na podstawie art. 286 k.p.k. Termin do wniesie-
nia zazalenia biegnie zatem zgodnie z art. 460 k.p.k. od dnia dorgczenia postanowie-
nia, podobnie jak termin do zloZenia usprawiedliwienia niestawiennictwa zakreslony
w art. 286 k.p.k.”.

W postanowieniu z 26 pazdziernika 2011 r., I KZP 12/11, Sad Najwyzszy stwierdzil,
ze: ,Norma zawarta w art. 225 § 3 k.p.k., obligujaca organ dokonujacy przeszukania
do pozostawienia dokumentéw bez zapoznawania sie z ich treécia lub wygladem,
w sytuacji gdy obronica oswiadczy, ze wydane lub znalezione pisma lub inne do-
kumenty obejmuja okolicznosci zwiazane z wykonywaniem przez niego tej funkcji,
znajduje zastosowanie takze w razie zlozenia takiego oSwiadczenia przez aplikanta

! Zob. www.sn.pl/orzecznictwo/index.html.
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adwokackiego, upowaznionego przez adwokata na podstawie art. 77 ustawy Prawo
o adwokaturze do zastepowania go jako obroncy w sprawie, w ktérej dokonuje sie
przeszukania”.

W postanowieniu z 26 pazdziernika 2011 r., I KZP 13/11, Sad Najwyzszy uznal, ze:
,Nie mozna przyjaé, aby argument wskazujacy na stosowanie i wykonywanie europej-
skiego nakazu aresztowania w trybie przewidzianym dla spraw niecierpiacych zwtoki
byl wystarczajacg przestanka do uznania, ze przepis art. 607j § 2 k.p.k. jest obarczony
taka luka, ktéra uzasadnialaby zastosowanie — w drodze postuzenia sie analogia — roz-
wigzan zawartych w dyspozycji art. 607n § 1 k.p.k.”.

W postanowieniu z 26 pazdziernika 2011 r., IKZP 14/11, Sad przyjat, ze: ,W razie zlo-
Zenia rzeczy na postawie art. 231 § 1 k.p.k. do depozytu sadowego koszty przechowania
i utrzymania rzeczy w nalezytym stanie, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia
18 pazdziernika 2006 r. o likwidacji niepodjetych depozytoéw (Dz.U. nr 208, poz. 1537 ze
zm.), ponosi ta jednostka sektora finanséw publicznych (prokuratura albo sad), ktéra
wydala orzeczenie w tym przedmiocie (do czasu uiszczenia ich przez uprawnionego
do odbioru rzeczy — art. 8 ust. 2 tej ustawy)”.

WYDANIE ORZECZENIA PRZEZ SEDZIEGO DELEGOWANEGO

W TERMINIE NIEOBJETYM DELEGACJA A BEZWZGLEDNA

PRZYCZYNA ODWOLAWCZA (ART 439 § 1 KPK\)

WYROK SN Z 31 SIERPNIA 2011 R., II KK 99/11

W prezentowanym orzeczeniu Sad Najwyzszy wskazal, Ze akt delegacji sedziego do
innego sadu musi obejmowac nie tylko te dni (okresy), w ktérych sedzia ten prowadzi
albo bierze udzial w prowadzeniu sprawy, ale takze dzief,, w ktérym wydawane jest
orzeczenie w takiej sprawie. Stanowisko to, cho¢ zdawac¢ by sie moglo oczywiste, wyma-
ga szczegdlnego podkreslenia, zwlaszcza ze skutki orzekania sedziego w sadzie innym
niz macierzysty bez delegacji sa daleko idace. Poglad ten nie jest przy tym wypowiadany
poraz pierwszy w orzecznictwie Sadu Najwyzszego®. Wlasnie powtarzajaca sie koniecz-
no$¢ wypowiadania sie Sadu kasacyjnego w takich sprawach sktania do przypomnienia
przedstawionego wyzej pogladu.

Na marginesie zauwazy¢ tylko mozna, ze w sprawie, w ktdrej zapad! prezentowany
wyrok, sedzia orzekajacy w skladzie jednoosobowym w sadzie pierwszej instancji
nie tylko nie byl upowazniony aktem delegacji do orzekania w dacie, kiedy sad re-
jonowy wydawal wyrok, ale takze delegacja ta nie obejmowala swoim zakresem dat

2 Analogiczne stanowisko zostalo wypowiedziane w wyrokach Sadu Najwyzszego: z 10 czerwca 2010 .,
IV KK 422/09, OSNKW 2010, nr 9, poz. 81; z 11 lipca 2008 r., IIl KK 85/08, LEX nr 452401; z 18 listopada 2009 r.,
II KK 188/09, LEX nr 560589; z 21 pazdziernika 2010 ., V KK 158/10, LEX nr 844518; z 25 listopada 2010 r.,
V KK 177/10, LEX nr 653673 oraz z 18 stycznia 2011 r., V KK 231/10, LEX nr 694550; zob. réwniez wyrok
Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 10 pazdziernika 2002 r., Il AKa 509/01, OSA 2003, nr 7, poz. 76. Podobne
zapatrywanie dominuje w orzecznictwie Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego, na gruncie instytucji stwier-
dzania niewaznosci postepowania (art. 326 § 1 k.p.c. i art. 379 pkt 4 k.p.c.) — zob. np. uzasadnienia postano-
wien z 19 sierpnia 2009 r., IIl CZP 48/09, LEX nr 522958 i z 9 grudnia 2010 r., IV CSK 193/10, LEX nr 794954,
choé¢ nie jest to poglad prezentowany jednomyélnie — zob. wniosek Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego
o rozstrzygniecie rozbieznosci w orzecznictwie Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego w tym zakresie — sygn.
akt Il CZP 77/11.
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(okresow), w ktérych sad ten rozpoznawat sprawe na kilku z kilkunastu terminéw
rozpraw. Sad Najwyzszy uznal, ze uchybienia stanowigcego bezwzgledng przyczyne
odwolawcza nie mozna w takiej sytuacji konwalidowac¢ (jak prébowano to uczynic¢
w tej sprawie) przez zapytanie stron, czy domagaja si¢ powtdérzenia czynnosci do-
wodowych, oraz uzyskanie od nich (w tej sprawie oskarzyciela publicznego, obroncy
oskarzonego i pelnomocnika oskarzyciela positkowego) oswiadczenia, iz nie zadaja
powtdrzenia czynnosci.

NIEDOTRZYMANIE PRZEZ OBRONCE TERMINU ZAWITEGO

DO DOKONANIA OKRESLONE] CZYNNOSCI NIE ZAWSZE STANOWI

PODSTAWE DO PRZYWROCENIA TERMINU OSKARZONEMU

POSTANOWIENIE SN Z 6 PAZDZIERNIKA 2011 R., T KZ 65/11

Sad Najwyzszy przypomnial, ze niedotrzymanie terminu zawitego z winy obroficy
jest przyczyna niezalezna od oskarzonego w rozumieniu art. 126 § 1 k.p.k., a wiec ze
moze on wowczas skutecznie wystepowac o przywrdcenie takiego terminu® oraz ze
whniosek o przywroécenie terminu dla oskarzonego moze wtedy ztozy¢ takze obronca,
ktéry uchybit terminowi zawitemu ze swej winy*. Dla oceny braku zawinienia oskar-
zonego w uchybieniu terminowi zawitemu istotne jest jednak to, by uchybienie to na-
stapilo z winy obroncy i bylo niezalezne od samego oskarzonego.

W sprawie, w ktorej zapadlo prezentowane orzeczenie, niezlozenie w terminie wnio-
sku o sporzadzenie uzasadnienia wyroku sadu odwolawczego nie stanowilo jednak
uchybienia terminowi zawitemu, a — jak wynikato z wniosku obroficy o przywrécenie
terminu - bylo rezultatem ustalenia miedzy oskarzonym a obronca, ze wniosek taki nie
bedzie w ogodle sporzadzany. Dopiero po uplywie terminu do jego zlozenia oskarzony
skontaktowal sie z obrofica i poprosit o sporzadzenie takiego wniosku.

W postanowieniu Sad Najwyzszy podkreélil, ze w takiej sytuacji nie moze by¢
mowy o zaistnieniu po stronie obroficy winy w niedotrzymaniu ustawowego terminu.
Skoro natomiast ,jedynie zawinione przez obronce uchybienie terminowi zawitemu
jest przyczyna niezalezng od samego oskarzonego i uzasadnia wystapienie o przy-
wrécenie mu tego terminu, to nie mozna z samego faktu niezlozenia przez obronice
w ustawowym terminie wniosku o sporzadzenie uzasadnienia, z uwagi na ustalenie
z oskarzonym, ze wniosek ten nie bedzie sktadany, wywodzi¢ nastepnie okolicznosci
niezaleznej od samego oskarzonego, gdy po uplywie tego terminu zmienit on zdanie
w kwestii wystapienia z owym wnioskiem”. Oczywiscie oskarzony — w razie zmiany
zdania — moze nastepnie sam lub przez swojego obronce, mimo wczeéniejszych od-
miennych ustalen, dokona¢ okreslonej czynnosci procesowej, pod warunkiem wszak,
ze zmiedci si¢ w przewidzianym w prawie terminie do dokonania takiej czynnosci albo
- w razie uplywu takiego terminu — wykaze, Ze z przyczyn innych niz niezawinione
przez obronce niedochowanie terminu uchybiono terminowi zawitemu.

% Zob. np. postanowienia SN: z 10 stycznia 2000 r., IV KKN 32/99, LEX nr 39913; z 24 lutego 2011 ., Il KZ
4/11, LEX nr 736770.
* Zob. postanowienie SN z 27 stycznia 1994 r., WO 11/94, OSNKW 1994, nr 5-6, poz. 36.
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WZNOWIENIE SPRAWY O ODSZKODOWANIE I ZADOSCUCZYNIENIE

NA PODSTAWIE TZW. USTAWY LUTOWE] W ZWIAZKU Z UZNANIEM PRZEZ

TRYBUNAE KONSTYTUCYJNY NIEKONSTYTUCYJNOSCI OGRANICZEN

W ZAKRESIE WYSOKOSCI DOCHODZONEGO ODSZKODOWANIA

1ZADOSCUCZYNIENIA (ART. 540 § 2 K.PK., ART. 8 UST 1A TZW. USTAWY LUTOWE])

WYROK SN Z 26 WRZESNIA 2011 R., 1 KO 51/11

W zwiazku z wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego z 1 marca 2011 r., P 21/09%, stwier-
dzajacym niezgodno$¢ z Konstytucja art. 8 ust. 1a ustawy z 23 lutego 1991 r. 0 uznaniu
zaniewazne orzeczen wydanych wobec 0s6b represjonowanych za dzialalno$¢ na rzecz
niepodlegltego bytu Panstwa Polskiego®, pojawila sie konieczno$¢ ustalenia, w jakim
zakresie mozna wznawiac postepowania zakoficzone wydaniem wyroku na podstawie
zakwestionowanego przez Trybunal unormowania. Tytulem przypomnienia nalezy tyl-
ko wskazac, ze przepis ten wprowadzat ograniczenie do 25 000 zt maksymalnej facznej
kwoty odszkodowania za poniesiong szkode i zado$¢uczynienia za doznang krzywde
wynikle z uchylenia orzeczen albo decyzji, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy luto-
wej. Ograniczenie to nie mialo mie¢ zastosowania w przypadku, gdy osoba ubiegajaca
sie 0 odszkodowanie lub zado$¢uczynienie byla represjonowana z powodu dzialalnosci
majacej miejsce przed 31 grudnia 1956 1. (art. 8 ust. 1b ustawy lutowej).

Sad Najwyzszy podkredlil, ze stwierdzenie niekonstytucyjnosci wskazanej regulacji
nie moze prowadzi¢ do automatycznego wznawiania postepowan we wszystkich spra-
wach, w ktérych przepis ten byt podstawa rozstrzygniecia co do roszczen w przedmiocie
odszkodowania i zados¢uczynienia za represje zwigzane z dzialalnoscig na rzecz nie-
podleglego bytu Pafistwa Polskiego. Positkujac sie kryteriami podanymi w uzasadnieniu
wyroku Trybunalu oraz wskazanymi w stanowisku Prokuratury Generalnej, Sad Naj-
wyzszy zawezil mozliwo$¢ wznowienia postepowania w takich sprawach na podsta-
wie art. 540 § 2 k.p.k. do sytuacji, w ktérych kumulatywnie sa spelnione nastepujace
przestanki: 1) zapadle przed wyrokiem Trybunatu orzeczenie wydane zostalo na pod-
stawie art. 8 ust. 1a ustawy lutowej, 2) zadanie wniosku przekraczalo kwote 25 000 zt
oraz 3) szkoda i krzywda bylyby wyzsze niz wskazana kwota 25 000 z.

NIEDOPUSZCZALNOSC KASACJI OD ORZECZENIA

SADU ODWOEAWCZEGO ROZSTRZYGAJACEGO O SRODKU

ODWOLAWCZYM WNIESIONYM OD UZASADNIENIA ORZECZENIA

SADU PIERWSZE] INSTANCJI (ART. 519 ZD. DRUGIE K.PK.)

POSTANOWIENIE SN Z 8 WRZESNIA 2011 R., SDI 21/11

W sprawie bedacej przedmiotem prezentowanego orzeczenia kasacja zostata wnie-
siona do Sadu Najwyzszego od orzeczenia sadu odwolawczego w czesci, w jakiej orze-
czeniem tym utrzymano w mocy zaskarzone uzasadnienie orzeczenia pierwszoinstan-
cyjnego. Sad Najwyzszy uznal, ze: ,Skoro, w mys$l art. 519 zdanie drugie k.p.k., nie jest

> OTK-A 2011, nr2, poz.7.

¢ Dz.U.nr 34, poz. 149 ze zm.; dalej: ustawa lutowa. Powolany przepis zostal dodany ustawa z 19 wrzesnia
2007 r. 0 zmianie ustawy o uznaniu za niewazne orzeczei wydanych wobec 0séb represjonowanych za dzia-
talnoé¢ na rzecz niepodleglego bytu Pafistwa Polskiego (Dz.U. nr 191, poz. 1372).
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dopuszczalna kasacja od uzasadnienia orzeczenia sadu odwolawczego, to analogicznie
- niedopuszczalna jest kasacja od orzeczenia sadu odwolawczego w czesci dotyczacej
rozstrzygniecia o zasadnosci zarzutu skierowanego jedynie przeciwko uzasadnieniu
sadu pierwszej instancji”. W takiej sytuacji kasacja, jako niedopuszczalna z mocy ustawy,
podlegata pozostawieniu bez rozpoznania na podstawie art. 531 § 1 k.p.k.

BEZSKUTECZNOSC CZYNNOSCI PROCESOWYCH DOKONANYCH

PRZEZ JEDNEGO Z RODZICOW Z NARUSZENIEM ZAKAZU

OKRESLONEGO W ART. 98 § 2 ZD. DRUGIE K.R.O.

POSTANOWIENIA SN Z 18 PAZDZIERNIKA 2011 R., V KK 209/11 1V KK 210/11

Sad Najwyzszy, w §lad za uchwala sktadu siedmiu sedziow tego Sadu z 30 wrzeénia
2010 ., I KZP 10/107, jak i wyrokiem tego Sadu z 1 grudnia 2010 r., IIT KK 315/09%, pod-
kreslil, ze ,rodzic maloletniego nie moze, dzialajac w charakterze przedstawiciela usta-
wowego, wykonywacé praw tego maloletniego jako pokrzywdzonego w postepowaniu
karnym, jezeli oskarzonym jest drugi z rodzicow”. Matka maloletniego pokrzywdzo-
nego w tej sprawie, z uwagi na uregulowanie art. 98 § 2 pkt 2 k.r.o. oraz fakt, ze oskar-
zonym byl ojciec matoletniego, nie mogta wiec dziata¢ jako osoba wykonujaca prawa
osoby pokrzywdzonej, a zatem i nie mogta reprezentowac tej strony w procesie karnym.
W takiej sytuacji, jak zaznaczono, ,czynno$¢ procesowa w postaci wniesienia kasacji
przez pelnomocnika ustanowionego przez osobe, ktéra nie moze wykonywac praw
pokrzywdzonego, nalezy oceni¢ jako bezskuteczng, albowiem kasacja zostala wniesiona
przez osobe nieuprawniong (...), co musi skutkowaé pozostawieniem jej bez rozpoznania
w oparciu o przepis art. 531 § 1 k.p.k. w zw. z art. 429 § 1 k.p.k.”.

Prezentowane orzeczenia zasluguja na szczegélna uwage z dwoéch powoddéw. Po
pierwsze, pomimo klarownego wyjasnienia tej problematyki w uchwale powiekszo-
nego skladu Sadu Najwyzszego kwestia niedopuszczalnosci reprezentowania intere-
sow maloletniego pokrzywdzonego przez rodzica w postepowaniu karnym, w ktérym
oskarzonym jest drugi z rodzicow, w praktyce nadal czasami uchodzi uwagi orzekaja-
cych sadoéw. Po drugie, co wazniejsze, prezentowane postanowienia tworzg, wlacznie
z powolanym wyrokiem z 1 grudnia 2010 r., jednolitg linie orzecznicza co do skutkow,
jakie powoduje wadliwa (bo z naruszeniem art. 98 § 2 pkt 2 k.r.o.) reprezentacja mato-
letniego. Sad Najwyzszy w powiekszonym skladzie, z uwagi na to, ze kwestia ta nie sta-
nowila przedmiotu przekazanego zagadnienia prawnego, nie rozstrzygnal w uchwale
z 30 wrze$nia 2010 r. tego, jak nalezy traktowaé czynno$¢ procesowa dokonana przez
takiego rodzica — czy jako bezskuteczna, gdyz dokonang przez podmiot nieuprawniony,
czy tez — z uwagi na wadliwo$¢ reprezentacji - jako czynnos$é podmiotu uprawnionego
(maloletniego pokrzywdzonego), dotknieta jedynie brakiem formalnym. W powolanym
wyroku i prezentowanych obecnie postanowieniach Sad Najwyzszy opowiedzial sie za
druga z koncepcji, uznajac, ze jest to czynnos¢ podmiotu nieuprawnionego, a wiec jest
ona bezskuteczna.

7 OSNKW 2010, nr 10, poz. 84.
8 LEX nr 686665.
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PRZEGLAD ORZECZNICTWA SADU NAJWYZSZEGO
—IZBA PRACY, UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH
I SPRAW PUBLICZNYCH

GRANICE ,WOLNOSCI” ZWIAZKOWE]

Zdarza sie, ze w czasie strajkéow pracownikom-dzialaczom zwiazkowym ,puszcza-
ja nerwy”. Przytaczam ponizej fragmenty uzasadnienia znamiennego w tym zakresie
wyroku Sadu Najwyzszego z 19 maja 2011 r., sygn. akt I PK 221/10, doskonale bowiem
wazy on — z jednej strony — racje szczeg6lnej ochrony przedstawicieli syndykatow,
a z drugiej — racje pracodawcéw, dobitnie pokazujac, czego dziataczom zwigzkowym
robi¢ nie wolno, z podkresleniem, Ze musza panowac nad emocjamii ze nie moga prze-
kraczaé pewnych granic.

Sad Najwyzszy stwierdza m.in., Ze kazde prawo podmiotowe (w ujeciu proceso-
wym - roszczenie) majace oparcie w Zrédlach prawa podlega ocenie na plaszczyznie
zasad wspolzycia spotecznego. Sad moze odmoéwi¢ ochrony prawnej w razie uznania,
ze wykonujacy prawo czyni z niego uzytek sprzeczny z jego przeznaczeniem lub za-
sadami wspoélzycia spolecznego. Tak postapil Sad Okregowy w stosunku do roszczen
powoddéw. Nie dopuscil sie przy tym naruszenia art. 8 k.p. W orzecznictwie Sadu Naj-
wyzszego przyjety zostal poglad dopuszczajacy w wyjatkowych wypadkach oddalenie
powddztwa o przywrdcenie do pracy dziatacza zwigzkowego, ktérego zachowanie byto
szczegodlnie naganne (por. np. wyroki z 10 marca 2005 r., II PK 242/04, LEX nr 395076
iz 18 wrzeénia 2003 r., I PK 346/02, LEX nr 322017). Sad Najwyzszy uznawal, ze w wyjat-
kowych wypadkach dopuszczalne jest catkowite pozbawienie ochrony dzialacza zwiaz-
kowego na podstawie art. 8 k.p., a nie tylko oddalenie powddztwa o przywrécenie do
pracy i uwzglednienie roszczenia alternatywnego — odszkodowania.

Sad Okregowy prawidlowo zastosowat art. 8 k.p. Ocena zadan powoddéw dokonana
na podstawie tego przepisu wymagala wazenia wartosci i débr prawem chronionych
i dania pierwszenistwa tym, ktére w wiekszym stopniu zastuguja na ochrone. Spoteczno-
-gospodarczym przeznaczeniem prawa do szczegdlnej ochrony trwalosci stosunku pra-
cy dzialaczy zwigzkowych jest zagwarantowanie im swobody dzialalnosci zwiazkowej,
a przez to zapewnienie pracownikom ochrony ich praw. Naruszenie przez pracodawce
tej ochrony moze prowadzi¢ do pogorszenia sytuacji pracownikéw (zalogi). Z drugiej
jednak strony wartosciami nadrzednymi sa zdrowie i godnos¢ czlowieka. Pracodawca
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winien chroni¢ te dobra i odpowiednio reagowa¢ na ich naruszenie w zakladzie pra-
cy. Obydwaj powodowie dopuscili sie czynnej i fizycznej agresji wobec innych pra-
cownikéw. Dzialali przy tym niesprowokowani, powolywali si¢ jedynie na odmienne
od ich wlasnych poglady zaatakowanych na temat akcji strajkowej. Powéd (...) zostat
skazany za naruszenie nietykalnosci cielesnej (...). Powdd (...) dopuscit sie oplucia (...)
publicznie, w obecnosci mediéw. Sg to zdarzenia drastyczne, niemajace usprawiedli-
wienia w emocjach towarzyszacych strajkowi. Przeciwnie — pracodawca nie powinien
tolerowa¢ agresywnych zachowan w czasie akcji strajkowej prowadzonej w kopalni,
gdyz mogloby to sprowadzi¢ niebezpieczenistwo na calag zaloge w razie eskalacji prze-
mocy. Do$wiadczeni dzialacze zwigzkowi, jakimi sa powodowie, nie moga ttumaczy¢
emocjami podjecia dzialah agresywnych naruszajacych czeé¢ i nietykalnoé¢ fizyczna
wspotpracownikéw. Przeciwnie — powinni oni dawa¢ przyklad odpowiedniego zacho-
wania w trudnej sytuacji strajkowej. W skardze kasacyjnej niestusznie bagatelizuje sie
zachowania powodéw, uznajac je za mieszczace si¢ ,w granicach dopuszczalnej kry-
tyki oraz przyjetych w srodowisku robotniczym standardéw wyrazania dezaprobaty”.
Fizyczna agresja, naruszenie godnosci i nietykalnosci cielesnej cztowieka nie mieszcza
sie w granicach dopuszczalnych zachowan. Granice te zostaly przekroczone przez po-
wodéw w razacym stopniu, co uzasadniato oddalenie powé6dztw.

ZGODA PRACOWNIKA NA DZIAELANIE

ZWIAZKOW ZAWODOWYCH NA JEGO RZECZ

W powiekszonym, siedmioosobowym skladzie Sad Najwyzszy w uchwale z 9 grud-
nia 2010 r., sygn. akt II PZP 6/10, zajal sie bardzo wazna kwestia stopnia autonomii
zwiazkéw zawodowych w dzialaniu na rzecz pracownika czlonka zwiazku i uznat, ze
istotne w tym zakresie jest wejécie w zycie Konstytucji z 1997 r. W szczegdlnosci chodzi
tu o jej przepisy dotyczace godnosci cztowieka i jego wolnodci (art. 30 art. 31), decydo-
wania o swoim zyciu osobistym (art. 47) oraz ochrony wiasnoscii innych praw majatko-
wych (art. 64). Patrzac na kolejne zmiany art. 61 k.p.c., mozna zauwazy¢, ze nowelizacje
wprowadzone do tego artykulu pod rzadem Konstytucji z 1997 r. przewiduja wymog
zgody obywatela na wszczecie postepowania przez organizacje spoleczne. Obejmuje to
art. 61 §4 k.p.c., dotyczacy ochrony réwnosci i niedyskryminacji, wprowadzony w 2005
r, oraz art. 61 § 5 k.p.c., dotyczacy ochrony ofiar przestepstw, wprowadzony w 2008 r.
(Dz.U. nr 96, poz. 609).

Problem wymogu zgody pracownika powinien by¢ jednakowo rozstrzygniety w od-
niesieniu do wszystkich rodzajow roszczen pracownika wobec pracodawcy, mimo ich
znacznego zréznicowania. Obok prostych roszczen pienieznych, na przyktad o wy-
nagrodzenie, wystepuja roszczenia, ktérych dochodzenie wymaga czynnego udzialu
pracownika. W szczegdlnosci chodzi tu o roszczenia przemienne, takie jak przystugu-
jace pracownikowi w razie wadliwego wypowiedzenia lub rozwigzania umowy o prace
bez wypowiedzenia przez pracodawce. Jest nie do przyjecia, aby zwigzek zawodowy
—bez uwzglednienia stanowiska pracownika — wybieral dla niego miedzy roszczeniem
o przywroécenie do pracy a roszczeniem o odszkodowanie (art. 45§ 11 art. 56 k.p.). Druga
grupa roszczen, w odniesieniu do ktérych udzial pracownika jest niezbedny, sa zadania
zwigzane z nieréwnym traktowaniem, dobrami osobistymi i mobbingiem. Tylko pra-
cownik moze oceni¢, czy ich dochodzenie lezy w jego interesie, poniewaz z reguly jest
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to zwiazane z dolegliwosciami natury psychicznej, wynikajacymi z koniecznoéci doko-
nywania w postepowaniu sgdowym wartoéciowania jego osoby. W tych przypadkach
wytoczenie powddztwa przez zwigzek zawodowy moze by¢ szczegdlnie ucigzliwe dla
pracownika, poniewaz zgodnie z art. 301 k.p.c. jest on przestuchiwany w charakterze
strony, chociazby nie przystapit do sprawy.

Zgoda pracownika na dziatanie na jego rzecz przez organizacje spoleczng na pod-
stawie art. 462 k.p.c. moze by¢ wyrazona wprost lub moze by¢ domniemana. Z ta druga
sytuacja mamy do czynienia w przypadku dziatan zwiazku zawodowego podjetych na
rzecz os6b wymienionych w art. 7 ust. 2 ustawy o zwiagzkach zawodowych. Stanowi on,
ze ,w sprawach indywidualnych stosunkéw pracy zwiazki zawodowe reprezentuja
prawa i interesy swoich cztonkéw. Na wniosek pracownika niezrzeszonego zwigzek
zawodowy moze podjaé sie obrony jego praw i intereséw wobec pracodawcy”. Przepis
ten nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze czlonek zwigzku zawodowego i pracownik, na
ktoérego wniosek zwiazek podjal sie obrony jego praw i intereséw, wyrazajg w sposob
ogdlny (generalny) zgode na podejmowanie przez ten zwigzek dzialan na ich rzecz na
podstawie art. 462 k.p.c. W tym zakresie sytuacja obu rodzajéw oséb wymienionych
w art. 7 ust. 2 ustawy o zwiazkach zawodowych jest jednakowa. Ta ogdlna zgoda moze
by¢ obalona przez oswiadczenie pracownika wyrazajace sprzeciw wobec czynnosci
procesowych zwigzku zawodowego w indywidualnie oznaczonej sprawie. Sprzeciw
jest wyrazem wolnosci pracownika i nie wymaga uzasadnienia. Moze on by¢ zlozony
w kazdym stadium postepowania. Skladajac sprzeciw, pracownik wyraza wlasng ocene,
ze zwigzek zawodowy nie dziala w jego interesie. Poglad przeciwny tu przedstawio-
nemu, a wiec dopuszczajacy dzialanie zwigzku zawodowego bez zgody pracownika,
praktycznie uniemozliwia pracownikowi skuteczne przeciwstawienie sie prowadzeniu
procesu przez zwigzek zawodowy wbrew jego interesom. Nawet bowiem gdy przystapi
do postepowania, to — wedlug dominujacego pogladu — nie moze samodzielnie zrzec
sie roszczenia ani zawrze¢ ugody, gdyz stosuje sie wowczas odpowiednio przepisy
o wspoéluczestnictwie jednolitym (art. 73 § 2 w zw. z art. 56 § 11 w zw. z art. 62 k.p.c.).

PROCEDURA POWIADAMIANIA PRACODAWCY O OBJETYCH OCHRONA

CZEONKACH WEADZ ZWIAZKOW ZAWODOWYCH

Kontynuujac watek ochrony dziataczy zwigzkowych przed nieuzasadnionymi,
krzywdzacymi atakami pracodawcy, mogacymi stanowi¢ odwet za dzialalno$¢ na rzecz
i winteresie zal6g pracowniczych, Sad Najwyzszy w wyroku z 12 stycznia 2011 1., sygn.
akt II PK 184/10, zajat sie trybem i forma powiadamiania pracodawcy o objeciu ochrong
funkcjonariuszy zwigzkéw zawodowych przed ich zwolnieniem z pracy.

1. Odrgbnym upowaznieniem do reprezentowania organizacji zwigzkowej wobec
pracodawcy musza legitymowac sie jedynie ,inne osoby”, niebedace czlonkiem zarzadu
zakladowej organizacji zwigzkowej. Jest to rozwigzanie zasadne, zarzad zakladowej
organizacji zwigzkowej, ze swej istoty, jest bowiem organem wykonawczym korpora-
¢ji, umocowanym z racji zadan i celéw ustawowych zwiazku zawodowego (art. 114
ustawy z 1991 r. o zwiazkach zawodowych), w tym takze do reprezentowania swoich
czlonkow, a jesli chodzi o zakladowa organizacje zwiazkowa, przede wszystkim wobec
pracodawcy.

2. Wskazanie zamieszczone w art. 32 ust. 1 ustawy z 1991 r. o zwigzkach zawodo-
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wych oznacza podjecie stosownej uchwaly, natomiast wskazanie z § 2 rozporzadze-
nia z 16 czerwca 2003 r. (Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Socjalnej — przyp. W.G.)
w sprawie powiadamiania przez pracodawce zarzadu zakladowej organizacji zwiazko-
wej o liczbie 0s6b stanowigcych kadre kierownicza w zakiadzie pracy oraz wskazanie
przez zarzad oraz komitet zalozycielski zakladowej organizacji zwiazkowej pracowni-
koéw, ktoérych stosunek pracy podlega ochronie, a takze dokonywanie zmian w takim
wskazaniu — oznacza informacje.

3. Powiadomienie dokonane przez zarzad o objeciu ochrong przed rozwiazaniem
i zmiang stosunku pracy dzialacza zwigzkowego jest wystarczajace, ale i konieczne. Do-
piero ono wskazuje pracodawcy, ze pracownik podlega ochronie na podstawie art. 32
ust. 1ustawy z 1991 r. o zwigzkach zawodowych. Sama informacja o upowaznieniu pra-
cownika do podejmowania czynnosci z zakresu prawa pracy w imieniu zwiazku zawo-
dowego jest niewystarczajaca dla uruchomienia dyspozycji art. 32 ust. 1 ustawy z 1991 .
o zwigzkach zawodowych. Z uwagi na fakt, ze liczba 0séb objetych ochrong przed roz-
wigzaniem stosunku pracy na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy z 1991 r. o zwigzkach
zawodowych jest ograniczona, pracodawca musi uzyska¢ dokladng i pewna (imienng
i na pi$mie) informacje, ktéry z pracownikéw takiej ochronie podlega. Samodzielnos¢
zwiazku zawodowego wymaga, by zwiazek dbat o interesy swoich czlonkéw, takze
w sferze zapewnienia ochrony przed zwolnieniem z pracy tym czlonkom, ktérym
wczesniej takiej ochrony udzielil. Z drugiej za$ strony jednoznaczno$¢ obrotu prawne-
go (w tym konieczno$¢ zapewnienia pewnosci co do daty podjecia stosownych uchwat
zwiazkowych) wymusza, by dzialania zwiazku w tym zakresie byly podejmowane we
wlasciwym czasie, tj. niezwlocznie po podjeciu stosownych uchwat. Pracodawca ma
prawo do uzyskania tej informacji bez zbednej zwloki i w przepisanej formie.

NARUSZENIE PRYWATNOSCI (TYM RAZEM) PRACODAWCY

Dotychczas powszechnie uwazano, ze w relacjach pracodawca—pracownik to ten
pierwszy moze dopuszczac sie naruszenia prywatnosci tego drugiego. Przytaczam wy-
rok Sadu Najwyzszego z 24 maja 2011 r., sygn. akt II PK 299/10, stanowiacy o tym, ze
takze pracownik moze narusza¢ ochrone prywatnosci przedstawicieli pracodawcy.

Sad stwierdza m.in., ze blef pracownika (polegajacy na twierdzeniu, iz nagrywat pra-
codawce, mimo ze prawdopodobnie tego nie robil — przyp. W.G.) to podstep (manipula-
¢ja) w stosunku do pracodawcy i sam w sobie jest naganny. Potwierdzil stan faktyczny
ustalony przez sad pierwszej instancji, ze powddka spotkala sie z cztonkami zarzadu
w siedzibie spétki i wéwczas powiedziala im, iz nagrywala ich rozmowy przeprowa-
dzone w jednym z pomieszczen biura, w ktérym czlonkowie rozmawiaja na osobnosci,
oraz ze szuka dowoddw, aby zniszczy¢ firme. Nadto powiedziala, ze odwola zeznanie
zlozone w 2008 r. w urzedzie celnym. Nie bylo sporne, ze powddka méwila, iz nagry-
wala rozmowy czlonkéw zarzadu oraz jej o§wiadczenie, ze ujawni nieprawidlowosci
w zakladzie pracy w razie ,zrobienia czego$” przeciwko niej.

Sad skonstatowal rowniez, ze ochrona spraw prywatnych dziata w obie strony, doty-
czy wiec nie tylko pracownika, ale takze pracodawcy i jego firmy. To, czego pracodawca
nie ujawnia, a wrecz uwaza za sprawy niejawne, nie moze by¢ dowolnie nagrywane
i gromadzone przez pracownika. Przeciwnie, to zachowanie moze by¢ oceniane na
plaszczyznie réznych regulacji zajmujacych sie ochrong débr prawnie chronionych.
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Z powyzszych wzgledéw zasadny byl zarzut naruszenia art. 232 k.p.c., gdyz ocena
podanych przyczyn rozwigzania umowy nie byta uwarunkowana wykazaniem przez
pozwanego, ze powo6dka nagrywata rozmowy. Réwniez zasadny byl zarzut naruszenia
art. 6 k.c., gdyz pozwany wykazal, ze powddka twierdzila, iz nagrywala rozmowy.

TRZEBA POZYWAC PRACODAWCE

Orzeczenie z 5 maja 2011 r., sygn. akt II PK 181/10, po raz kolejny dobitnie pokazuje
bledy pracownikéw (a co gorsza — ich pelnomocnikéw procesowych) we wlasciwym
okresleniu strony pozwanej legitymowanej biernie przed sadami pracy. Niestety za
bledy te trzeba placi¢ niejednokrotnie bardzo wysoka cene, gdy okazuje sie, ze zamiast
pracodawcy pozwano inny podmiot i z tego powodu oddalone zostalo powé6dztwo
pracownika.

1. Osoba wykonujaca czynnoéci z zakresu prawa pracy za pracodawce, ktory jest
jednostka organizacyjng, nie musi by¢ objeta struktura organizacyjna tej jednostki. Nie
zmienia to jednak tego, ze w sprawach z zakresu prawa pracy z powd6dztwa pracownika
biernie legitymowany jest wylacznie pracodawca, a nie osoba (organ) wykonujaca za
pracodawce czynnosci z zakresu prawa pracy.

2. Za naruszenie zasady rownego traktowania w zatrudnieniu uwaza sie réznico-
wanie przez pracodawce sytuacji pracownika z jednej lub kilku przyczyn okreslonych
w art. 183a § 1 k.p., ktérego skutkiem jest w szczegdlnosci odmowa nawigzania lub
rozwiazanie stosunku pracy (art. 183b § 1 pkt 1 k.p.). Nie budzi zatem watpliwosci, ze od-
szkodowanie dochodzone z tej przyczyny przystuguje od pracodawcy takze wéwczas,
gdy naruszenia zasady rownego traktowania w zatrudnieniu dokonata osoba dzialajgca
w imieniu pracodawcy.

NIEZACHOWANIE PRZEZ PRACOWNIKA TERMINU DO ODWOLANIA

WYEACZA KONIECZNOSC BADANIA MERYTORYCZNE] ZASADNOSCI

1 ZGODNOSCI Z PRAWEM WYPOWIEDZENIA MU UMOWY O PRACE

Wiele bledéw jest takze popelnianych przez pracownikéw, ktérzy w bardzo krétkim,
bo tylko siedmiodniowym, terminie nie wnosza powé6dztw o uznanie wypowiedzenia
im umowy o prace za bezskuteczne.

Sad Najwyzszy w wyroku z 12 stycznia 2011 r., sygn. akt II PK 186/10, przypomina
ugruntowana juz zasade, ze niezachowanie przez pracownika terminu do zaskarzenia
wypowiedzenia umowy o prace wylacza potrzebe rozwazania zasadnoéci i legalno-
$ci przyczyn tego wypowiedzenia (por. wyrok SN z 23 czerwca 2005 r., II PK 287/04,
Pr. Pracy 2006, nr 1, s. 33).

A ponadto podnosi, ze:

1. Sad zobowiazany jest do oddalenia pow6dztwa, jezeli pozew wniesiony zostal po
uplywie terminéw okreslonych w art. 264 k.p., ktérych nie przywrécono na zasadzie
art. 265 § 1 k.p., oraz po uplywie terminu okre$lonego w art. 265 § 2 k.p.

2. Instytucja przywrocenia terminu, o ktérej stanowi art. 265 k.p., nie jest tozsama z tg,
o ktorej traktuje art. 168 i n. k.p.c. Artykut 265 § 1 k.p. stanowi, ze sad pracy przywroci
pracownikowi na jego wniosek termin do zgloszenia roszczenia, przekroczony z przy-
czyn przez niego niezawinionych. W mysl hipotezy zawartej w normie powolanego
przepisu przywrécenie uchybionego terminu jest mozliwe przy spetnieniu przestanki
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braku winy pracownika w przekroczeniu terminu. Przy tym moze to by¢ postac zaréwno
winy umyslnej, jak i nieumysélnej. Przepis nie reguluje bowiem tej materii, stanowigc
tylko o braku winy. O istnieniu winy lub jej braku nalezy wnioskowac¢ na podstawie
caloksztaltu okolicznoéci sprawy, w sposéb uwzgledniajacy obiektywny miernik sta-
rannosci, jakiej mozna wymagac od strony nalezycie dbajacej o swoje interesy. Musza
zatem zaistnie¢ szczegodlne okolicznosci, ktére spowodowaly opdznienie w wytoczeniu
powddztwa, oraz zwigzek przyczynowy pomiedzy tymi okolicznosciami a niedocho-
waniem terminu do wystapienia strony na droge sadowa.

3. Przeslanke z art. 265 § 1 k.p. trzeba analizowac¢ przy uwzglednieniu z jednej strony
subiektywnej zdolnoéci wnioskodawcy do oceny rzeczywistego stanu rzeczy, mierzonej
zwlaszcza poziomem wyksztalcenia, skalg posiadanej wiedzy prawniczej i Zyciowego
doéwiadczenia, z drugiej za$ — zobiektywizowanego stopnia starannosci, jakiej mozna
oczekiwa¢ od osoby nalezycie dbajacej o swoje interesy.

4. Nie stanowi wystarczajacej ekskulpacji dla niedochowania terminu do wniesienia
pozwu przebywanie powoda w sanatorium. Pobyt w sanatorium ze swej istoty nie
uniemozliwia podejmowania koniecznych dziatah procesowych. Pacjent rehabilituje
sie, ale moze podejmowacé czynnosci zyciowe.

BRAK ZWIAZANIA SADOW PRACY STANOWISKIEM

SADOW UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

W kolejnym, bardzo istotnym, o sporej doniostosci, orzeczeniu z 11 maja 2011 r., sygn.
akt I PK 194/10, Sad Najwyzszy skonstatowal, ze ustalenia zapadle w sprawie emery-
talnej toczonej z udzialem ZUS, a bez udziatu pracodawcy, nie wiaza sadu w sprawie
pracowniczej.

W rozpoznawanej sprawie pracowniczej sady pracy nie byly zwolnione wyrokiem
sadu ubezpieczen spolecznych z obowigzku suwerennego i autonomicznego ustalenia,
czy powod rzeczywiscie wykonywat szczegdlne zatrudnienie gérnicze.

Dalej Sad ustala wzorzec pewnego stopnia starannosci pracowniczej w dbalosci
o wlasne interesy, piszac, ze wypada zgodzi¢ sie ze skarzacym, iz zachowania powoda
wypelniaja znamiona przyczynienia sie do szkody w rozumieniu art. 362 k.c. Powod
bowiem zaréwno zaniechal weryfikacji wydanego mu Swiadectwa pracy, jak i nie
zakwestionowal pierwotnej decyzji emerytalnej. Kodeks pracy przewiduje stosowny
tryb sprostowania $wiadectwa pracy, inicjowany na wniosek pracownika. Oznacza
to, Ze ma on obowiazek sprawdzi¢ otrzymane §wiadectwo pracy i kwestionowac za-
warte w nim wadliwosci. Nie zwalnia to pracodawcy z obowigzku odpowiedniego
- zgodnego z prawem - uksztaltowania treéci Swiadectwa. Jesli jednak ujawni sie
wadliwosé¢ swiadectwa, oznacza to, ze pracownik, ktéry Swiadectwa nie kwestionowat,
musi — wspdlnie z pracodawca — ponies¢ konsekwencje owej wadliwosci. Pracownik
powinien by¢ swiadom swych uprawnieni (w tym takze uprawnien emerytalnych)
i wykazac si¢ co najmniej przecigetng przezornosciag w dbatosci o wlasne sprawy. Nie
da sie zaakceptowac pogladu, ze za konsekwencje niewiedzy pracownika musi w ca-
tosci odpowiadaé pracodawca. W ocenie Sadu Najwyzszego rozpatrujacego niniejsza
sprawe ciezar konsekwencji wadliwosci Swiadectwa powinny po polowie wziaé na
siebie obie strony stosunku pracy.
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Na koniec natomiast Sagd Najwyzszy podnosi wazny watek zastosowania przepisu
art. 300 k.p. w kontekscie przedawnienia roszczen.

Sad Najwyzszy zauwaza, ze poszukiwanie podstawy prawnej dla rozstrzygania
o przedawnieniu przedmiotowego roszczenia odbywa sie¢ na zasadzie alternatywy
miedzy normami wynikajacymi z Kodeksu pracy (art. 291 § 1 k.p.) a normami prawa
cywilnego. Watpliwosci tych nie mozna rozstrzygna¢ bez analizy art. 300 k.p. Zgodnie
z art. 300 k.p. w sprawach nieunormowanych przepisami prawa pracy do stosunku
pracy stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu cywilnego, jesli nie jest to sprzeczne
z zasadami prawa pracy. Majac na uwadze istnienie norm art. 291 i n. k.p., dotyczacych
przedawnienia, wypada zatem rozpatrzy¢ ujeta w art. 300 k.p. tzw. przestanke otwiera-
jaca, tj. ocene stanu unormowania sprawy przepisami prawa pracy.

W literaturze przedmiotu przyjmuje sie, ze stan sprawy nieuregulowanej w pra-
wie pracy wystepuje wowczas, gdy okreslona sytuacja faktyczna doniosta prawnie lub
pewien wycinek takiej sytuacji nie znajduje rozstrzygniecia w normach prawa pracy.
Przyjmuje si¢ réwniez, ze w zakresie przedawnienia mamy do czynienia ze sprawa
unormowang w rozumieniu art. 300 k.p. W prawie pracy znajduje si¢ bowiem prawie
zupelna regulacja (art. 291 i n. k.p.) dotyczaca przedawnienia roszczen ze stosunku
pracy. Za takie roszczenie wypada uznac roszczenie o odszkodowanie z tytulu wydania
niewlasciwego §wiadectwa pracy za szkode inng niz opisana w art. 99 k.p. Stosowanie
przepisow o odpowiedzialnosci kontraktowej (art. 471 k.c.) w takiej sytuacji nie jest
kwestionowane i sporne. Nie zmienia tego stanowiska fakt, ze obowigzki pracodawcy
w zakresie pomocy pracownikowi w uzyskaniu Swiadczen emerytalnych wynikaja takze
z art. 125 ust. 1 pkt 1 czy art. 125a ust. 2 ustawy z 17 grudnia 1998 1. o emeryturach i ren-
tach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz.U. z 2009 r. nr 153, poz. 1227 ze zm.).

Reasumujac, w rozstrzyganym sporze chodzilo o niewykonanie zobowigzania wy-
nikajacego ze stosunku pracy (niewydanie wlasciwego Swiadectwa pracy, do czego
zobowiazuja pracodawce przepisy prawa pracy), stad nie jest prawnie ani mozliwe,
ani dopuszczalne poszukiwanie terminu przedawnienia dla roszczenia z tego tytulu
w przepisach prawa cywilnego. Wyklucza to art. 300 k.p. Sprawa bowiem owego prze-
dawnienia jest sprawg unormowang prawem pracy w rozumieniu art. 300 k.p. To z kolei
nakazuje zastosowanie art. 291 k.p., a zatem odrzucenie mozliwosci uwzglednienia rosz-
czen za okres dluzszy anizeli 3 lata od momentu wniesienia pozwu.
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PRZEGLAD ORZECZNICTWA
NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO

NAKAZ ROZBIORKI WOBEC NIEPODJECIA DZIAEAN

LEGALIZACYJNYCH SAMOWOLI BUDOWLANE]

Wyrokiem z 21 pazdziernika 2009 r., sygn. akt Il SA/Kr 1277/09, Wojewo6dzki Sad Ad-
ministracyjny w Krakowie oddalit skarge M. R. i P R. na decyzje Matopolskiego Woje-
wodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Krakowie z (...) kwietnia 2009 . nr (...),
utrzymujaca w mocy decyzje Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego Powiatu
Nowosadeckiego z (...) lipca 2006 . nr (...) w przedmiocie nakazu rozbiorki.

Wyrok zostal wydany w nastepujacych okolicznosciach faktycznych i prawnych.

Decyzja z (...) lipca 2006 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego Powiatu No-
wosadeckiego (dalej: PINB albo organ pierwszej instancji), dzialajac na podstawie art. 48
ust. 1 w zw. z art. 48 ust. 4 ustawy z 7 lipca 1994 1. - Prawo budowlane (Dz.U. z 2003 r.
nr 207, poz. 2016 ze zm. — dalej: Prawo budowlane) nakazat M. R. wykona¢ rozbidérke
rozbudowanej, bez wymaganego prawem budowlanym pozwolenia, czesci istniejacego
budynku ,(...)".

Jednoczesnie organ stwierdzil, ze przedmiotowa budowa nie narusza ustalefi miejs-
cowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta Krynica i ustaleni decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz przepiséw, w tym technicz-
no-budowlanych, w zakresie uniemozliwiajacym doprowadzenie obiektu budowlanego
lub jego czesci do stanu zgodnego z prawem.

W zwiazku z powyzszym organ, stosownie do tresci art. 48 ust. 3 Prawa budowlanego,
nakazat inwestorowi postanowieniem z 23 lutego 2005 1. dostarczy¢ dokumenty niezbedne
do zalegalizowania wykonanych rob6t. Inwestor w zakreslonym terminie nie przedtozyt
zagdanych dokumentéw, w zwigzku z czym orzeczono o nakazie rozbiorki.

W odwolaniu od tej decyzji M. R. wskazal, Ze zostala ona wydana na podstawie
niepelnego materialu dowodowego i w zwigzku z tym wniést o dopuszczenie dowodu
z wielu dokumentéw na okolicznos¢, ze przedmiotowa rozbudowa miata miejsce na
przetomie lat 80. i 90. ubiegtego wieku przez poprzedniego wtasciciela, a w sprawie
powinny mie¢ zastosowanie przepisy ustawy Prawo budowlane z 1974 r.

Decyzja z (...) kwietnia 2009 r. Matopolski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budow-
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lanego w Krakowie (dalej: MWINB albo organ odwotawczy) utrzymat w mocy decyzje
organu pierwszej instancji. Odnoszac si¢ do zarzutéw odwotlania, podat, ze z ustalen
faktycznych PINB wynika, iz juz podczas pierwszych ogledzin w dniu 7 kwietnia 2004 r.
inwestor przyznal, ze dobudowa czesci budynku o trzech kondygnacjach zostata zre-
alizowana w 1999 r., a wiec po nabyciu budynku od ,Safri” sp. z 0.0. w Krakowie. Jed-
nocze$nie w dniu 16 lutego 2005 r. skarzacy zobowiazat sie dostarczy¢ pozwolenie na
budowe uzyskane przez poprzednich wiascicieli przedmiotowego budynku, jednakze
do zakonczenia postepowania nie przedstawil zadnych dokumentéw w tym zakresie.
Z materialu dowodowego jednoznacznie wynika, ze to skarzacy byl inwestorem przed-
miotowych robdt budowlanych, on sam zreszta zakwestionowat te okolicznos¢ po raz
pierwszy dopiero w odwolaniu.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie, oddalajac skarge, podzielil stanowi-
sko organéw orzekajacych, ze inwestorem rozbudowy i nadbudowy budynku byt M. R.
i miala ona miejsce po nabyciu przez niego przedmiotowego obiektu.

Za zasadne Sad uznal podjecie przez organ pierwszej instancji, zgodnie z art. 48 ust. 2
i 3 Prawa budowlanego, préby legalizacji przedmiotowej samowoli. W konsekwencji
wobec niedostarczenia przez inwestora wymaganych dokumentéw, zgodnie z trescig
art. 48 ust. 2 i 3 Prawa budowlanego, Sad podzielil stanowisko organdéw nadzoru bu-
dowlanego, ze nie zaistnialy przestanki do legalizacji samowoli budowlanej w zakresie
rozbudowy i nadbudowy pensjonatu ,(...)”, a tym samym prawidiowo orzeczono nakaz
rozbiorki.

Rozpoznajac skarge kasacyjna na orzeczenie Sadu Wojewddzkiego, Naczelny Sad
Administracyjny zwazyl, co nastepuje.

W mysl art. 174 p.p.s.a. skarge kasacyjna mozna oprze¢ na nastepujacych podsta-
wach: 1) naruszeniu prawa materialnego przez bledna jego wykiadnie lub niewlasciwe
zastosowanie, 2) naruszeniu przepiséw postepowania, jezeli uchybienie to moglo mie¢
istotny wplyw na wynik sprawy.

Zlozona w rozpoznawanej sprawie skarga kasacyjna wskazuje obydwie podstawy
okreslone w art. 174 p.p.s.a.

Z uzasadnienia skargi kasacyjnej nie wynika ani bledna wykladnia, ani tez niewlas-
ciwe zastosowanie przepisu prawa. Poprzez zarzut naruszenia prawa materialnego
nie mozna natomiast zwalcza¢ ustalen faktycznych ani oceny dowodéw. Te kwestie
stanowia element stanu faktycznego sprawy, w zwiazku z czym mogg by¢ wylacznie
przedmiotem zarzutu natury procesowej — art. 174 pkt 2 p.p.s.a.

Oparte z kolei na tej podstawie zarzuty rowniez okazaly sie niezasadne. Odnosnie
do ustalenia stanu faktycznego to skarga kasacyjna nie podwaza skutecznie ustalefi
poczynionych przez organy i podzieli¢ nalezy stanowisko Sadu pierwszej instancji, ze
zostat on ustalony prawidlowo.

Konsekwencja ograniczenia ustawowej funkcji saqdu do kontroli dziatalnosci admi-
nistracji wedlug kryterium legalnosci jest ograniczenie w postepowaniu sadowym po-
stepowania dowodowego. Zgodnie bowiem z art. 106 § 3 p.p.s.a: ,5ad moze z urzedu
lub na wniosek stron przeprowadzi¢ dowody uzupelniajace z dokumentéw, jezeli jest
to niezbedne do wyjasnienia istotnych watpliwosci i nie spowoduje nadmiernego prze-
dluzenia postepowania w sprawie”. W $wietle cytowanego przepisu nie jest mozliwe
przeprowadzenie przed sadem administracyjnym nie tylko dowodow ze Zrédel oso-
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bowych, ale takze przeprowadzenie dowodu z takiego dokumentu, ktéry w istocie ma
charakter opinii bieglego (por. wyrok sktadu siedmiu sedziow NSA z 25 wrzesnia 2000 r.,
FSA 1/00, ONSA 2001, nr 1, poz. 1).

Celem postepowania dowodowego, o ktérym mowa w art. 106 § 3 p.p.s.a., nie jest
ponowne ustalenie stanu faktycznego sprawy, lecz wylacznie ocena, czy organ admini-
stracji ustalil ten stan zgodnie z regutami procedury administracyjnej, a nastepnie czy
dokonal prawidlowej subsumcji ustalonego stanu faktycznego do dyspozycji okreslo-
nych przepisow prawa materialnego. Sad administracyjny nie jest zatem uprawniony
do dokonywania ustalen, ktére miatyby stuzy¢ merytorycznemu rozstrzygnieciu sprawy
zalatwionej zaskarzona decyzja lub postanowieniem. Moze on dokonywac jedynie ta-
kich ustalen, ktére beda stanowily podstawe oceny zgodnosci z prawem tejze decyzji
lub postanowienia.

Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze dopuszczenie nowego dowodu jest uprawnieniem,
a nie obowigzkiem sadu. A zatem nawet w sytuacji, gdyby dowdd taki byt oferowany
przez strone w postepowaniu sadowoadministracyjnym, to jego nieprzeprowadzenie
przez sad nie mogloby by¢ oceniane jako naruszenie prawa procesowego, i to naruszenie
istotne, majace wplyw na wynik sprawy.

Odnoszacsie do zarzutu nieprzeprowadzenia wnioskowanych dowodéw przez Wo-
jewddzki Sad Administracyjny, nalezy zauwazy¢, ze nie byto zadnych podstaw do tego,
by Sad powzial watpliwos¢, o ktérej mowa w art. 106 § 3 p.p.s.a. — w jednoznacznie
ustalonym stanie faktycznym sprawy.

Sad administracyjny, zgodnie z art. 133 § 1 p.p.s.a., bada, czy ustalenia faktyczne
dokonane w postepowaniu administracyjnym odpowiadaja prawu, a zatem kontroluje
sposdb gromadzenia materialu dowodowego, jego ocene oraz ustalenia faktyczne sta-
nowigce podstawe rozstrzygniecia zaskarzonej decyzji.

W niniejszej sprawie Sad pierwszej instancji kontroli takiej dokonat.

Sad wskazal, jakie ustalenia poczynily organy administracyjne, i stwierdzil, ze ,or-
gany ustalily, w sposéb niebudzacy watpliwosci, ze M. R. bez wymaganego prawem
budowlanym pozwolenia dokonatl rozbudowy i nadbudowy istniejacego budynku”,
oraz przytoczyl dowody, ktére potwierdzaja te teze. Tym samym réwniez chybiony jest
zarzut naruszenia art. 141 § 4 p.p.s.a.

W ocenie Sadu organ pierwszej instancji prawidlowo podjat probe legalizacji przed-
miotowej samowoli, do czego byl zobowiazany dyspozycja z art. 48 ust. 2 i 3 Prawa
budowlanego, i zastosowat dyspozycje z art. 48 ust. 1 w zw. z ust. 4 ustawy dopiero
woéweczas, gdy w terminie przewidzianym w postanowieniu z 23 lutego 2005 r. inwe-
stor nie dostarczyt wymaganych dokumentéw. Takie postepowanie inwestora nasuwa
wniosek, ze swoim dzialaniem nie chce doprowadzi¢ do legalizacji przedmiotowej
inwestycji.

Zwazywszy na powyzsze okolicznosci, Naczelny Sad Administracyjny, wyrokiem
z 26 lipca 2011 r. o sygn. I OSK 1210/10, na podstawie art. 184 p.p.s.a. oddalit skarge
kasacyjna, jako pozbawiona uzasadnionych podstaw.

WYMIAR GRZYWNY W CELU PRZYMUSZENIA
Nakazem z (...) lipca 2010 r. nr (...) Inspektor Pracy Okregowego Inspektoratu Pracy
nakazat Spélce A wyplaci¢ pracownikom nalezne wynagrodzenie za prace. Z uwagina
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fakt, ze pracodawca nie zrealizowal powyzszego nakazu, Inspektor Pracy wystosowat
w dniu (...) wrzeénia 2010 r. pisemne upomnienie, wzywajace do natychmiastowego
wykonania nalozonych obowigzkéw.

Wobec niewykonania cigzacego na zobowigzanym obowigzku wszczete zostalo poste-
powanie egzekucyjne, a nastepnie Inspektor Pracy Panistwowej Inspekcji Pracy Okrego-
wego Inspektoratu Pracy wystawil tytul wykonawczy i postanowieniem z (...) listopada
2010r.nr (...) nalozytna A Sp. z.0.0. grzywne w wysokosci 10 000 zt w celu przymuszenia
do wykonania wspomnianego wyzej obowigzku oraz wezwal do natychmiastowego
wykonania obowigzku wskazanego tytulem wykonawczym.

Zazalenie na to postanowienie zlozyla A Sp. z 0.0., wnoszac o umorzenie nalozonej
grzywny, ewentualnie o zmiang zaskarzonego postanowienia poprzez nieobcigzanie
spotki grzywna, lub o uchylenie zaskarzonego postanowienia w calosci i przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania. W uzasadnieniu Spétka wskazala, ze wszelkie
zalecenia Pafnstwowej Inspekcji Pracy s3 w miare¢ mozliwosci finansowych realizowa-
ne. Zla sytuacja finansowa Spétki spowodowata aktualne trudnosci z regulowaniem
wynagrodzen dla pracownikéw. Mimo to zrealizowano czeé¢ zalecenn Pafistwowej
Inspekcji Pracy, a z pracownikami Sp6lki zawierane sa porozumienia przed sadem
pracy, ktére okreslaja realng splate zadluzenia. Podkreslono, ze nalozenie na Spétke
grzywny nie wplynie korzystnie na poprawe sytuacji, a wrecz przeciwnie — moze
przyczynic sie do niemoznosci realizacji zobowiazan wynikajacych z ugéd sadowych.
Nalozona na spélke grzywna stanowi blisko 25% kwoty przeznaczonej na miesiecz-
ne wyplaty wynagrodzen dla wszystkich pracownikéw.

Po dokonaniu analizy zarzutéw zazalenia Okregowy Inspektor Pracy utrzymat
w mocy postanowienie organu pierwszej instancji, stwierdzajac, ze dopiero cato$cio-
we wykonanie obowigzkéw zawartych w tytule wykonawczym stanowi podstawe do
umorzenia nalozonej grzywny.

Organ wskazal, ze jednym ze srodkéw egzekucyjnych jest grzywna w celu przymu-
szenia, ktorej wysokos¢ — zgodnie z art. 121 ustawy z 17 czerwca 1966 1. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2005 r. nr 229, poz. 1954 ze zm.) w stosunku do
0s6b prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej —nie
moze przekroczy¢ kwoty 50 000 zt.

Podkreslono, ze biorac pod uwage wysokos¢ zadluzenia wobec pracownikéw, zasto-
sowano grzywne w stosunkowo niewysokiej kwocie, tj. 10 000 zt.

Jedynie prawomocne orzeczenie Sadu obejmujace Swiadczenia pracownicze, ktérych
dotycza egzekwowane decyzje, skutkuje stwierdzeniem wygas$niecia decyzji i umorze-
niem postepowania egzekucyjnego. Przy tym prawomocnym orzeczeniem Sadu musi
by¢ objeta cata decyzja. W przedmiotowej sprawie postepowania sadowe nie obejmuja
wszystkich pracownikéw wymienionych w decyzjach Inspektora Pracy. Organ dodat,
ze w przypadku calkowitego wykonania obowiazku grzywna w celu przymuszenia
podlega umorzeniu przez organ egzekucyjny na wniosek zobowiagzanego (art. 125 § 2
u.p.ea.).

Postanowienie Okregowego Inspektora Pracy z (...) listopada 2010 r. Spétka zaskarzyta
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie.

Wojewo6dzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje.

Skarga jest zasadna.
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Podstawg prawnga zaskarzonego rozstrzygniecia, powolana przez orzekajace w spra-
wie organy, jest przepis art. 119§ 1 u.p.e.a.

Z tresci tego przepisu wynika, ze grzywna w celu przymuszenia nalezy do tzw. przy-
muszajacych srodkéw egzekucyjnych, a nie bedac sankcjg karng, jest srodkiem zmie-
rzajacym do wykonania obowiazku (R. Hauser, Z. Leoniski, Egzekucja administracyjna.
Komentarz, Wyd. Praw. 1995, s. 184 i n.).

Jakkolwiek obowiazek nalozenia grzywny w celu przymuszenia wynika wprost
z przywolanego wyzej przepisu, niemniej wysokos¢ jej wymierzenia pozostaje w gestii
organu w ramach tzw. uznania administracyjnego (wyrok NSA z 8 lutego 2006 r., Il OSK
510/05, ONSAiWSA 2006, nr 6, poz. 168).

Brak wyjasnienia przestanek, jakimi kierowat si¢ organ, nakltadajac grzywne w celu
przymuszenia w tej, a nie w innej wysokosci, wskazuje na catkowita dowolnos¢ w tym
zakresie.

W realiach rozpoznawanej sprawy postanowienie organu pierwszej instancji wymie-
rzajace grzywne skarzacemu w celu przymuszenia w ogdle nie zawiera uzasadnienia,
organ drugiej instancji za$ podniést jedynie, ze grzywna natozona na skarzacego mo-
glaby wynosi¢ nawet 50 000 z1.

Takie uzasadnienie postanowienia o natozeniu grzywny w celu przymuszenia wy-
myKka sie zupelnie spod kontroli Sadu, gdyz nie sa znane przeslanki, jakimi organ kie-
rowal sie, wymierzajac ja w takiej, a nie innej wysokosci. Wskaza¢ rowniez nalezy, ze
organ, okreslajac wysoko$¢ grzywny w celu przymuszenia, winien mie¢ réwniez na
uwadze zaréwno zasade efektywnosci egzekuciji, jak i to, aby zastosowany $rodek byt
jak najmniej uciazliwy dla zobowiazanego. Zasady te wynikajg wprost z tresci art. 7
§ 2 u.p.e.a., ktéry to przepis stanowi, ze organ egzekucyjny stosuje srodki egzekucyjne
prowadzace bezposrednio do wykonania obowigzku, a sposrdd kilku takich srodkéw
- érodki najmniej ucigzliwe dla zobowiazanego.

Z przyczyn wyzej podniesionych wyrokiem z 17 czerwca 2011 r., sygn. Il SA/Rz 92/11,
Wojewddzki Sad Administracyjny w Rzeszowie uchylit zaskarzone postanowienie.
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PRZEGLAD ORZECZNICTWA TRYBUNALU
KONSTYTUCYJNEGO

KOSZTY OBRONY W SPRAWACH KARNYCH

1. W pazdzierniku 2011 r. Trybunal Konstytucyjny dwukrotnie orzekal w sprawie
zgodnosci z Konstytucja art. 632 pkt 2 k.p.k. Najpierw postanowieniem z 12 pazdzierni-
ka 2011 r. umorzyl postepowanie ze skargi konstytucyjnej, w ktorej podniesiono zarzut
niekonstytucyjnosci tego przepisu w zakresie, w jakim uniemozliwia przyznanie zwrotu
kosztow zastepstwa procesowego osobie domagajacej sie zasadzenia zados¢uczynienia
za niewatpliwie niestuszne tymczasowe aresztowanie'. W dniu 18 pazdziernika 2011 r.
Trybunat Konstytucyjny badat z kolei ten przepis w zakresie, w jakim uniemozliwia
zasadzenie kosztéw zastepstwa procesowego na rzecz pokrzywdzonego i oskarzyciela
positkowego w razie umorzenia postepowania karnego z powodu $mierci oskarzonego.
Stwierdzil, ze przepis w tej czesci jest niezgodny z art. 45 ust. 1 Konstytucji®.

Artykul 632 k.p.k. jest przepisem, ktéry w ciagu ostatnich kilku lat byl przedmiotem
duzej liczby orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego. Na tym tle sformutowano wiele in-
teresujacych tez dotyczacych sposobu normowania kwestii kosztéw zastepstwa proce-
sowego w postepowaniu karnym. Warto je oméwic bardziej szczegdtowo.

2. Poraz pierwszy w sprawie kosztow postepowania karnego Trybunal Konstytucyjny
orzekal wyrokiem z 30 marca 2004 r., w sprawie SK 14/03°. Uznal, ze art. 632 pkt 1 k.p.k.
jest zgodny z art. 2 i art. 45 ust. 1 Konstytucji RP Badat ten przepis w zakresie, w jakim
nakazuje obciazy¢ oskarzyciela prywatnego w sprawach z oskarzenia prywatnego kosz-
tami procesu w razie uniewinnienia oskarzonego. W uzasadnieniu sformulowat kilka
tez, ktérych nie mozna ograniczy¢ tylko do sfery karnego prawa procesowego.

Trybunal Konstytucyjny stwierdzil, ze wéréd elementéw ograniczajacych realizacje
prawa do sadu, wyrazonego w art. 45 ust. 1 Konstytucji, moga sie znajdowac bariery
o charakterze ekonomicznym, w szczegélnosci majace posta¢ wygérowanych kosztow,

! Postanowienie TK z 12 pazdziernika 2011 ., SK 2/11, niepubl.

> Wyrok TK z 18 pazdziernika 2011 r., SK 39/09, niepubl.
3 Wyrok TK z 30 marca 2004 r.,, SK 14/03, OTK-A 2004, nr 3, poz. 23.
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niezbednych do wszczecia i prowadzenia postepowania sagdowego. Jednym z takich
element6w jest rowniez kwestia zwrotu kosztéw procesu. Ograniczenie dostepnosci
do sadu poprzez istnienie barier ekonomicznych moze bowiem przejawiac sie réwniez
w nadmiernie wysokim ryzyku ekonomicznym, wywolanym zaréwno zasadami, we-
dle jakich ksztaltuje sie ostatecznie obowiazek ponoszenia kosztéw postepowania, jak
i samym wygoérowanym poziomem kosztéw. To wlasnie ryzyko moze powstrzymywac
przed wkroczeniem na droge sadowej ochrony prawa. Jednoczesnie Trybunal wska-
zal, ze ustawodawcy przysluguje stosunkowo znaczny margines swobody regulacyjnej
w zakresie ksztaltowania kosztow sadowych i zasad ich zwrotu, a istnienie ograniczen
w zwalnianiu od kosztéw lub w uzyskiwaniu bezplatnej pomocy prawnej nie bywa
uznawane za przekreslenie samego prawa do sadu, o ile miesci sie w granicach okre-
§lonych w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci zaréwno
przy stanowieniu zasad ponoszenia kosztéw procesu, jak i przy okreslaniu ich poziomu
prawodawca musi wywazy¢ wiele sprzecznych intereséw réznych podmiotéw, a takze
udzieli¢ ochrony interesowi publicznemu. W tym ostatnim zakresie instytucja kosztow
postepowania stuzy eliminowaniu pieniactwa, zwlaszcza w sprawach z zakresu oskar-
zenia prywatnego. Trybunat Konstytucyjny uznat, ze samo ustanowienie kosztéw sado-
wych nie moze by¢ uznane za sprzeczne z Konstytucja. Zarzuty mozna jedynie stawiac
wobec zasad ich ewentualnego rozlozenia miedzy uczestnikami, a takze w przypadku
uksztaltowania ich na zbyt wysokim poziomie. Zakres obciazenia kosztami procesu
osoby zainteresowanej uzyskaniem rozstrzygniecia sgdowego powinien bowiem pozo-
stawaé w proporcji do rodzaju dobra, ktérego naruszenie staje sie przedmiotem postepo-
wania sadowego, mozliwosci zrealizowania ochrony stusznego interesu bez orzeczenia
sadu lub na innej drodze, a wreszcie do wyniku sporu, zgodnego (lub niezgodnego) ze
stanowiskiem osoby, na kt6ra nalozono obowigzek zaplaty kosztow.

Trybunat podkreslil, Ze kryterium uznania lub odmowy racji w wyroku sagdowym
jest powszechnie, nie tylko w Polsce, czynnikiem branym pod uwagg przy stanowieniu
zasad obcigzenia kosztami. Zasadga w postepowaniu, nie tylko karnym, jest bowiem,
ze strona rozstrzygniecia zgodnego ze stanowiskiem zajmowanym przez nig w poste-
powaniu sadowym (np. uniewinniona w postepowaniu karnym) nie ponosi kosztéw
postepowania, a koszty te ponosi strona, ktorej racje nie zostaly uwzglednione*.

3. Do wyroku SK 14/03 Trybunat Konstytucyjny nawiazal w orzeczeniu SK 44/04,
gdzie przedmiotem kontroli ponownie byl art. 632 pkt 1 k.p.k.°> Stwierdzono w nim, ze
przepis ten jest niezgodny z art. 2, art. 32 ust. 11i art. 45 ust. 1 Konstytucji RP w zakresie,
w jakim w razie umorzenia postepowania karnego w sprawach z oskarzenia prywat-
nego z powodu przedawnienia karalnoéci przewiduje, iz koszty procesu obligatoryjnie
ponosi oskarzyciel prywatny.

Trybunal Konstytucyjny powtérzyl, ze koszty sadowe oraz obowigzek ich zwrotu
w razie niekorzystnego rozstrzygniecia procesowego stanowi ograniczenie prawa do
sadu. Jego zdaniem art. 632 pkt 1 byl w chwili wyrokowania niekonstytucyjny, gdyz nie

* Wyroki TK: z 12 czerwca 2002 1., P 13/01, OTK-A 2002, nr 4, poz. 42 oraz z 6 wrzes$nia 2001 r., P 3/01, OTK
2001, nr 6, poz. 163.
5 Wyrok TK z 23 maja 2005 ., SK 44/04, OTK-A 2005, nr 5, poz. 52.
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pozwalal na réznicowanie rozstrzygnie¢ w przedmiocie kosztéw procesu w zaleznosci
od tego, jaka jest podstawa prawna i przyczyna umorzenia postepowania, a takze w za-
leznosci od tego, czyje zachowanie spowodowalo powstanie tych kosztéw. Nakazywal
zawsze mechaniczne obcigzenie tymi kosztami oskarzyciela prywatnego. W szczeg6l-
noéci, wedlug Trybunaltu Konstytucyjnego, nie mozna uznac za sprawiedliwe obciazenia
oskarzyciela kosztami procesu w calym zakresie zaréwno wtedy, gdy przyczyna umo-
rzenia postepowania jest od niego catkowicie niezalezna, jaki wtedy, gdy koszty procesu
spowodowane zostaly przez organy procesowe w sposob nieuzasadniony w sytuacji,
w ktdrej nie powinno w ogoéle dojs¢ do wszczecia postepowania, a wszczete podlegato
niezwlocznemu umorzeniu.

Trybunat Konstytucyjny wymienit sytuacje, gdy art. 632 pkt 1 nie powinien by¢ za-
stosowany. Przede wszystkim w zaskarzonym zakresie wskazat, ze koszty nie powinny
by¢ automatycznie przerzucane na oskarzyciela prywatnego w przypadku umorzenia
postepowania wskutek przedawnienia, gdy doszlo do niego wylacznie w wyniku
przewleklosci postepowania z przyczyn lezacych po stronie organéw panstwowych.
W takiej sytuacji sad powinien m.in. uwzgledni¢ postawe oskarzyciela prywatnego,
badajac w szczeg6lnosci, czy swoim zachowaniem w toku procesu doprowadzit do
uplywu okresu przedawnienia. Poza tym wskazal, ze art. 632 pkt 1 nie powinien by¢
stosowany automatycznie:

1) gdy umorzenie postepowania nastapito z powodu $mierci oskarzonego;

2) jezeli postepowanie karne byto prowadzone w sytuacji, gdy od poczatku stata mu
na przeszkodzie negatywna przeslanka procesowa, np. gdy prywatny akt oskarzenia
zostal wniesiony przeciwko osobie niepodlegajacej orzecznictwu sadéw polskich;

3) gdy prowadzone bylto postepowanie karne w sprawie, w ktérej wystepowala po-
waga rzeczy osadzonej;

4) gdyby oskarzony nie zyt w chwili wniesienia aktu oskarzenia;

5) jesli w postepowaniu brakowaloby zezwolenia na $ciganie.

Skutkiem wyroku byta nowelizacja Kodeksu postepowania karnego i dodanie nowe-
go art. 632a, zgodnie z ktérym w wyjatkowych wypadkach, w razie umorzenia poste-
powania z oskarzenia prywatnego, sad moze orzec, ze koszty procesu ponosi w calosci
lub w czesci oskarzony lub Skarb Pafistwa. Stosujac ten przepis, a przede wszystkim
postugujac sie klauzula ,wyjatkowego wypadku”, nalezy pamieta¢ o wykladni zawartej
w wyroku SK 44/04.

4. Stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego zawarte w orzeczeniu SK 14/03 uleglo zmia-
nie w dniu 11 stycznia 2005 r.° Trybunal Konstytucyjny kontrolowat konstytucyjnosc
art. 549 § 1 pkt 2 k.p.k. 21969 1. Skarzacy podnosil niezgodnos¢ z Konstytucja regulacji
dawnego kodeksu postepowania karnego, ktéra uniemozliwiala osobie prawomocnie
uniewinnionej dochodzenie od Skarbu Panistwa kosztéw zastepstwa adwokackiego. Try-
bunat przyjal, ze ten przepis jest zgodny z art. 32 ust. 11 art. 42 ust. 2 Konstytucji RP oraz
nie jest niezgodny z art. 2, art. 31 ust. 3, art. 45 oraz art. 77 Konstytucji. Stwierdzit, ze usta-
wodawca, ustalajac zasady korzystania z obroncy, jest wiadny okresli¢ sposéb rozliczania
kosztéw prowadzonej obrony z urzedu, obciazajac nimi Skarb Panistwa, jezeli oskarzonego

¢ Wyrok TK z 11 stycznia 2005 r., SK 60/03, OTK-A 2005, nr 1, poz. 2.

156



11-12/2011 Przeglad orzecznictwa Trybunatu...

uniewinniono lub umorzono postepowanie. Natomiast podmioty korzystajace z obrony
zwyboru naleza do odrebnej kategorii niz posiadajace obrofice z urzedu, zaréwno ze
wzgledu na sposéb powolania obroncy, jak i ze wzgledu na ich dalsze funkcjonowanie
w postepowaniu. Konstytucja, zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, dopuszcza podziat
na korzystajacych z obroficéw z wyboru i z urzedu, co uzasadnia zréznicowanie regut
rozliczania kosztéw obrony, a w szczeg6lnosci obcigzenie kosztami obrony z urzedu
w wyjatkowych przypadkach.

5. Od tego ostatniego stanowiska Trybunat Konstytucyjny odstapit bardzo szybko. Juz
w wyroku z 26 lipca 2006 ., SK 21/047, stwierdzit niekonstytucyjnosc art. 632 pkt 2 k.p.k.
w zakresie, w jakim ogranicza mozliwo$¢ przyznania osobie uniewinnionej w sprawie
z oskarzenia publicznego zwrotu kosztéw wynagrodzenia obroncy jedynie do ,uzasad-
nionych wypadkéw”. Podkreélit istotng warto$c statosci linii orzeczniczej jako skfadni-
ka konstytucyjnej zasady zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa, ktéra
sprzyja stabilnoéci systemu prawnego, pozwala prawodawcy podejmowac racjonalne
i zgodne z ustawa zasadnicza dzialania legislacyjne, a takze przewidywac eliminacje
z porzadku prawnego norm prawnych godzacych treécig lub trybem uchwalenia w wy-
mogi konstytucyjne. Niemniej argumenty przedstawione w sprawie, szczegélnie przez
Rzecznika Praw Obywatelskich i Helsifiska Fundacje Praw Czlowieka, sklonily Trybunat
Konstytucyjny do rewizji niektérych pogladéw wyrazonych uprzednio.

Trybunat Konstytucyjny stwierdzil, ze obowiazek ponoszenia kosztow obrony z wy-
boru przez oskarzonych i brak mozliwosci zasadzenia ich zwrotu od Skarbu Paiistwa
w przypadku ich uniewinnienia prowadzi do tego, iz osoby caly czas niewinne — pier-
wotnie korzystajace z konstytucyjnego domniemania niewinnosci, a nastepnie prawo-
mocnie uniewinnione — ponosza cze$¢ kosztéw postepowania, ktére zapewne w ogodle
nie powinno bylo sie toczy¢. Kodeksowa konstrukcja prowadzi wiec do swoistego finan-
sowego ,ukarania” 0s6b niewinnych, co musi by¢ uznane za sprzeczne z elementarnym
poczuciem sprawiedliwoéci.

Trybunat Konstytucyjny odstapit od przyjetego wczesniej pogladu, ze mozna rézni-
cowac sytuacje oskarzonych ze wzgledu na sposéb powotlania obroncy (z urzedu czy
z wyboru). Decydujace w zakresie obowigzku ponoszenia kosztéw obrony winno by¢
rozstrzygniecie o winie albo niewinnosci oskarzonego. Za zréznicowaniem o0s6b unie-
winnionych (w zakresie ponoszenia przez nie kosztéw obrony) nie przemawia zadna
z przestanek wymienionych w art. 31 ust. 3 Konstytucji, a przeciwko niemu $wiadczy
ogodlna koncepcja procesu karnego, zgodnie z ktdrg strona, ktéra ,obronita” swoje sta-
nowisko, nie ponosi kosztéw postepowania.

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego prawo do ustanowienia obroncy skiadajace
sie na konstytucyjne prawo do obrony pozostaje w Scistym zwiazku z mozliwosciami
ekonomicznymi oskarzonego, determinujacymi swobode wyboru adwokata. Koszty
znaczace dla samego podjecia obrony i ustanowienia obroicy powinny zosta¢ osobie
uniewinnionej zwrécone, co najmniej na zasadach takich, na jakich Skarb Paiistwa ob-
ciazaja koszty obrony z urzedu.

I tu reakcjg ustawodawcy na wyrok trybunalski byta nowelizacja Kodeksu poste-

7 Wyrok TK z 26 lipca 2006 ., SK 21/04, OTK-A 2006, nr 7, poz. 88.
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powania karnego. Prawodawca dostosowat art. 632 pkt 2 ustawy do treéci orzeczenia,
postanawiajac, ze w razie uniewinnienia koszty zastepstwa adwokackiego w sprawach
z oskarzenia publicznego ponosi Skarb Panstwa, z wyjatkiem spraw, w ktérych oskar-
zony skierowal przeciwko sobie podejrzenie popelnienia czynu zabronionego.

6. Wyrokiem z 18 pazdziernika 2011 r., SK 39/09, Trybunat Konstytucyjny po raz ko-
lejny orzekat o konstytucyjnodci art. 632 pkt 2 k.p.k. Powto6rzyl, ze wysokoé¢ i reguty
rozkladu kosztéw postepowania mieszcza si¢ w prawie do sadu i moga by¢ oceniane
pod wzgledem zgodnosci z art. 45 ust. 1 Konstytucji. Wygérowane koszty niezbedne
do wszczecia lub prowadzenia postepowania sadowego moga stanowi¢ bariere ekono-
miczng w dostepie do sadu, podobnie jak i ryzyko ekonomiczne wywolane zasadami,
wedlug ktdrych ksztaltuje sie ostatecznie obowiazek ponoszenia kosztéw postepowania.
To ryzyko moze powstrzymywac przed wejsciem na droge sadowej ochrony prawa
takze osoby wystepujace po stronie oskarzenia. Moze tez powstrzymywac strone przed
ustanowieniem profesjonalnego pelnomocnika z wyboru, z obawy, ze koszty jego udzia-
tu spadna na nia.

Trybunat Konstytucyjny podkreélil, ze niezgodny z prawem do sadu jest brak moz-
liwosci zasadzenia kosztéw zastepstwa procesowego w postepowaniu, ktére zostato
wszczete przez organ panstwa (z oskarzenia publicznego), a pokrzywdzone - jako
oskarzycielki posilkowe — wspieraly go przy pomocy profesjonalnego pelnomocni-
ka, w celu wyjasnienia sprawy i dazenia do sprawiedliwego rozstrzygniecia, i to gdy
w zaden sposéb nie przyczynily sie tez do umorzenia postepowania, ktére nastapito
z przyczyn od nich niezaleznych.

7. Bardzo interesujace wydaje sie tez postanowienie TK z 12 pazdziernika 2011 r.
Stwierdzono w nim, ze dzial XIV k.p.k. okresla zasady ponoszenia oraz zasadzenia
zwrotu kosztow procesu karnego, a takze zasady ponoszenia kosztéw procesu zwiaza-
nych z powédztwem cywilnym i zasadzeniem odszkodowania z urzedu dla pokrzyw-
dzonego. Wedlug Trybunalu nie zawiera on natomiast przepiséw odnoszacych sie wy-
raznie do postepowania w sprawie ustalenia odszkodowania lub zado$¢uczynienia za
oczywiscie niesluszne pozbawienie wolnosci. To postepowanie zostalo uregulowane
w wyczerpujacy sposob w rozdziale 58 k.p.k. Mimo cywilnoprawnego charakteru do-
chodzonego w nim roszczenia postepowanie toczy sie przed sadem karnym. Celem tego
postepowania nie jest jednak stosowanie norm prawa karnego, lecz zbadanie przestanek
odpowiedzialnosci Skarbu Pafistwa za niesluszne skazanie, tymczasowe aresztowanie
lub zatrzymanie. Postepowanie to stanowi specyficzng instytucje karnoprocesowa,
podlegajaca regulacji zawartej w Kodeksie postepowania karnego oraz — subsydiarnie
w zakresie nieuregulowanym — rowniez w Kodeksie postepowania cywilnego. Odesta-
nie do przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego zawarte w art. 558 k.p.k. obejmuje
przy tym nie tylko te zagadnienia, o ktérych Kodeks postepowania karnego milczy,
lecz takze te, ktére ze wzgledu na cywilnoprawny charakter roszczenia nie moga zostac
poddane przepisom Kodeksu postepowania karnego.

Problematyka kosztéw postepowania zostala uregulowana w rozdziale 58, wytacz-
nie w art. 554 § 2 in fine k.p.k., w myél ktérego postepowanie jest wolne od kosztow.
W literaturze przepis ten jest interpretowany w ten sposéb, ze sformutowanie ,po-
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stepowanie wolne jest od kosztéw” odsyla do przepiséw o kosztach uregulowanych
w Kodeksie postepowania karnego, a niedopuszczalne jest stosowanie do niego Kodek-
su postepowania cywilnego®. Artykut 558 k.p.k. nie odsyla zatem do przepiséw Kodeksu
postepowania cywilnego w zakresie zwrotu kosztéw pelnomocnika w postepowaniu
odszkodowawczym.

Wszystkie te argumenty doprowadzily Trybunal Konstytucyjny do wniosku, ze po-
stepowanie w sprawie ustalenia odszkodowania za oczywiscie niestuszne pozbawienie
wolnosci nie zostalo uwzglednione w dziale XIV k.p.k. Nie moze budzi¢ watpliwosci, ze
w zamierzeniu ustawodawcy problematyke te miat w calosci regulowac art. 554 § 2 in
fine. Brak unormowania kwestii zasadzenia kosztéw w postepowaniu odszkodowaw-
czym to zaniechanie ustawodawcy, ktére nie moze stanowic¢ przedmiotu rozstrzygniecia
merytorycznego. W zwigzku z tym Trybunatl Konstytucyjny umorzyt postepowanie ze
skargi konstytucyjnej, nie dopatrujac sie niezgodnego z Konstytucja pominiecia usta-
wodawczego’.

8 W.Jasinski, Komentarz do art. 554, (w:) Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. J. Skorupka, Warszawa
2011; J. Matras, Glosa do postanowienia SN z 11 czerwea 2002 1., sygn. akt WZ 13/02, ,Prokuratura i Prawo” 2003, z. 9,
s.115in.; wyrok SN z 18 lutego 2009 r., Il KK 359/08, niepubl. i postanowienie SN z 28 kwietnia 1992 r., Ill KZ
1/92, OSNKW 1992, nr 7-8, poz. 58.

? O réznicach miedzy pominieciem ustawodawczym a zaniechaniem legislacyjnym — por. A. Paprocka,
M. Zidtkowski, Zaniechanie prawodawcze jako potencjalny przedmiot kontroli Trybunatu Konstytucyjnego w swietle
zasady nadrzgdnosci Konstytucji oraz doswiadczeri trybunatéw migdzynarodowych, (w:) Ksigga XX V-lecia Trybunatu
Konstytucyjnego. Ewolucja funkcjii zadar Trybunatu Konstytucyjnego — zatozenia a ich praktyczna realizacja, Warszawa
2010, s. 277-316.
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EUROPEJSKI TRYBUNAL PRAW CZEOWIEKA
— PRZEGLAD ORZECZNICTWA

kwiecien—czerwiec 2011 1. (cz. 2)

WOLNOSC WYPOWIEDZI (ART. 10)

Internet jest narzedziem przekazywania informacji i komunikacji w szczegdlny
sposob odmiennym od mediéw drukowanych, zwlaszcza pod wzgledem mozliwosci
gromadzenia i przekazywania informacji. Sie¢ elektroniczna obstugujaca miliardy uzyt-
kownikéw na catym $wiecie nie jest i potencjalnie nie moze wiec by¢ przedmiotem
takich samych regulacjii kontroli. Ryzyko wyrzadzenia przez tresci i komunikowanie sie
w Internecie szkody dla realizacji i korzystania z praw i wolnosci czlowieka, zwlaszcza
prawa do poszanowania zycia prywatnego, z pewnoscia jest wieksze niz w przypadku
prasy. Tak wiec polityki rzadzace odtwarzaniem materiatéw z mediéw drukowanych
i Internetu moga by¢ rézne. Te drugie niezaprzeczalnie musza by¢ dostosowane do spe-
cyficznych cech tej technologii, tak aby zapewni¢ ochrong i wsparcie dla wchodzacych
w gre praw i wolnosci.

Orzeczenie Editorial Board of Pravoye Delo (Redakcja ,Pravoye Delo”) i Shtekel v. Ukraina,

5.5.2011 r., Izba (Sekcja V), skarga nr 33014/05, § 63.

Ze wzgledu na role Internetu w kontekscie dzialalnosci zawodowej mediéw oraz jego
ogolne znaczenie dla realizacji prawa do wolnosci wypowiedzi brak wystarczajacych
ram prawnych na poziomie krajowym pozwalajacych dziennikarzom na korzystanie
z informacji uzyskanych z Internetu bez obawy narazenia si¢ na sankcje powaznie
utrudnia realizacje zywotnej funkgji prasy jako ,publicznego obserwatora”. Sam fakt
nieobjecia takich informacji ustawowymi gwarancjami wolnosci dziennikarskiej moze
prowadzi¢ do nieusprawiedliwionej ingerencji w wolno$¢ prasy na podstawie art. 10
Konwencji.

Orzeczenie Editorial Board of Pravoye Delo (Redakcja ,Pravoye Delo”) i Shtekel v. Ukraina,

5.5.2011 r., Izba (Sekcja V), skarga nr 33014/05, § 64.
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Wszystkie osoby, w tym dziennikarze, ktére korzystaja z wolnosci wypowiedzi, biora
na siebie obowiazki i odpowiedzialnos¢, ktérych zakres jest uzalezniony od konkretnej
sytuacji.

Orzeczenie Pinto Coelho v. Portugalia, 28.6.2011 v., Izba (Sekcja 1),

skarga nr 28439/08, § 33.

Prasa ma obowigzek informowania opinii publicznej o procedurach sadowych do-
tyczacych czynoéw, jakich rzekomo dopuscil sie¢ na swoim stanowisku wysoki funk-
cjonariusz panstwa. Wynika to z prawa spoleczenistwa do obserwacji funkcjonowania
systemu sprawiedliwoéci w sprawach karnych.

Orzeczenie Pinto Coelho v. Portugalia, 28.6.2011 v., Izba (Sekcja 11),

skarga nr 28439/08, § 35.

Ogolny i absolutny zakaz publikacji wszelkich informacji okreslonego rodzaju z tru-
dem daje sie pogodzi¢ z prawem do wolnoéci wypowiedzi. Ten automatyzm domniema-
nego zagrozenia wynikajacego z naruszenia prawa uniemozliwia sedziemu rozwazenie
intereséw chronionych przez art. 10 Konwencji.

Orzeczenie Pinto Coelho v. Portugalia, 28.6.2011 r., Izba (Sekcja II), skarga nr 28439/08, § 40.

WOLNOSC ZGROMADZANIA SIE I STOWARZYSZANIA SIE (ART. 11)

W pewnych przypadkach ze wzgledu na posiadany margines swobody panstwo
moze ingerowac — z zastrzezeniem zachowania proporcjonalnosci — w wewnetrzng
organizacje stowarzyszenia i jego funkcjonowanie w przypadkach, w ktérych nie
przestrzega ono rozsadnych wymagan prawnych dotyczacych jego utworzenia,
dzialania czy organizacji wewnetrznej albo w razie powaznego i przedluzajacego sie
konfliktu wewnatrz stowarzyszenia. Ingerencja wltadz w wewnetrzne funkcjonowanie
stowarzyszenia nie moze jednak siegac tak daleko, aby oznaczala prébe zapewnienia
przestrzegania przez stowarzyszenie kazdego pojedynczego formalnego warunku
jego wlasnego statutu.

Orzeczenie Republican Party of Russia (Republikafiska Partia Rosji) v. Rosja, 12.4.2011 r.,

Izba (Sekcja 1), skarga nr 12976/07, § 87.

Ze wzgledu na istotna role partii politycznych we wlasciwie funkcjonujacej demo-
kracji w ich przypadku wyijatki zawarte w ust. 2 art. 11 musza by¢ $cisle interpreto-
wane; jedynie przekonujace i przemozne racje moga usprawiedliwia¢ ograniczenia
wolnoéci stowarzyszania sie partii politycznych. Srodek tak drastyczny, jak rozwigza-
nie partii ze skutkiem natychmiastowym, wymaga na jego usprawiedliwienie bardzo
powaznych racji, aby mozna go bylo uzna¢ za proporcjonalny do realizowanego
uprawnionego celu. Mozna go zaakceptowad, ale tylko w najpowazniejszych przy-
padkach.

Orzeczenie Republican Party of Russia (Republikariska Partia Rosji) v. Rosja, 12.4.2011 r.,

Izba (Sekcja 1), skarga nr 12976/07, § 102.
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Gdyby uznag, ze stowarzyszenie moze by¢ zmuszone do przyjecia niechcianego przez
zalozycieli i czlonkdw ksztattu prawnego, jego wolnos¢ stowarzyszania sie przestalaby
istniec¢ albo zostalaby pozbawiona praktycznego znaczenia.

Orzeczenie Republican Party of Russia (Republikariska Partia Rosji) v. Rosja, 12.4.2011 r,,

Izba (Sekcja 1), skarga nr 12976/07, § 105.

Partie polityczne, jako jedyny typ stowarzyszenia z mozliwoscia dojécia do wladzy,
moga wplywac na caly system w swoich krajach. Ze wzgledu na przedstawiane przez
nie elektoratowi propozycje calosciowego modelu spolecznego oraz zdolnosé do wpro-
wadzania ich po dojsciu do wladzy w Zycie partie r6znig si¢ od innych organizacji
dzialajacych na arenie politycznej.

Orzeczenie Republican Party of Russia (Republikariska Partia Rosji) v. Rosja, 12.4.2011 r,,

Izba (Sekcja 1), skarga nr 12976/07, § 106.

Wzgledy finansowe nie moga usprawiedliwia¢ ograniczenia liczby partii politycznych
i zgody na przetrwanie wylacznie partii duzych i popularnych.

Orzeczenie Republican Party of Russia (Republikariska Partia Rosji) v. Rosja, 12.4.2011 r,,

Izba (Sekcja 1), skarga nr 12976/07, § 112.

Nie mozna zgodzic sie z argumentem, ze wylacznie stowarzyszenia reprezentujace
interesy znacznej czeéci spoleczenistwa moga miec status partii politycznej. Matym gru-
pom mniejszosci rowniez nalezy zapewni¢ mozliwos¢ tworzenia partii i uczestniczenia
w wyborach w celu uzyskania reprezentacji parlamentarnej.

Orzeczenie Republican Party of Russia (Republikariska Partia Rosji) v. Rosja, 12.4.2011 r,,

Izba (Sekcja 1), skarga nr 12976/07, § 114.

Indywidualne interesy musza by¢ czasami podporzadkowane interesom grupy, de-
mokracja nie oznacza jednak po prostu, ze zawsze poglady wiekszo$ci musza przewazac:
wymagane jest osiggniecie rownowagi umozliwiajacej rzetelne i wlasciwe traktowanie
mniejszosci i unikanie wszelkich naduzy¢ dominujacej pozycji. Decyzji wyborcéw nie
mozna nadmiernie ogranicza¢, a rézne partie muszg miec¢ rozsagdne mozliwosci przed-
stawienia swoich kandydatéw w wyborach.

Orzeczenie Republican Party of Russia (Republikariska Partia Rosji) v. Rosja, 12.4.2011 r.,

Izba (Sekcja 1), skarga nr 12976/07, § 114.

W razie wprowadzenia przez wladze znacznych ograniczen praw partii politycznych,
zwlaszcza gdy maja one negatywny wplyw na sytuacje opozycji, rzad ma tym wiekszy
obowiazek przedstawienia dowodéw na ich uzasadnienie.

Orzeczenie Republican Party of Russia (Republikariska Partia Rosji) v. Rosja, 12.4.2011 r,

Izba (Sekcja 1), skarga nr 12976/07, § 118.

Nie mozna uzna¢ za uzasadnione utrudniania dziatalnosci stowarzyszenia publiczne-
go albo partii politycznej wylacznie dlatego, ze domaga sie debaty publicznej o sytuacji
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czesci ludnosci panstwa, albo nawet wspiera idee separatystyczne, wzywajac do auto-
nomii albo zgdajac secesji czesci terytorium kraju.
Orzeczenie Republican Party of Russia (Republikafiska Partia Rosji) v. Rosja, 12.4.2011 r.,
Izba (Sekcja 1), skarga nr 12976/07, § 123.

Ideom politycznym kwestionujacym istniejacy porzadek, jesli nie zaprzeczajg zasa-
dom demokracji, a ich realizacja jest promowana $rodkami pokojowymi, nalezy zapew-
ni¢ wlasciwe mozliwoéci ich wyrazania w spoleczefistwie demokratycznym opartym
na rzadach prawa m.in. przez udzial w procesie politycznym.

Orzeczenie Republican Party of Russia (Republikafiska Partia Rosji) v. Rosja, 12.4.2011 r.,

Izba (Sekcja 1), skarga nr 12976/07, § 123.

Niezaleznie od tego, jak szokujace i nie do zaakceptowania przez wiadze lub wiek-
szo$¢ ludnosci moga wydawac sie wypowiedzi lider6w stowarzyszenia i jego czlonkdow,
oraz niezaleznie od tego, jak nieuprawnione moga wydawac sie ich zadania, nie moga
prowadzi¢ do rozwiazania stowarzyszenia.

Orzeczenie Republican Party of Russia (Republikafiska Partia Rosji) v. Rosja, 12.4.2011 r.,

Izba (Sekcja 1), skarga nr 12976/07, § 123.

Sankcje, w tym w najpowazniejszych przypadkach rozwigzanie partii, moga by¢
stosowane wobec partii postugujacych sie nielegalnymi lub niedemokratycznymi me-
todami, podzegajacych do przemocy albo realizujacych polityke niszczenia demokracji
oraz przeciwstawiania sie realizacji uznanych w niej praw i wolnosci. Wymaga to usta-
lenia w szczeg6lnych okolicznosciach i na podstawie konkretnych informacji, ze istniato
wiarygodne zagrozenie interesu narodowego. Nie mozna ich stosowa¢ na podstawie
ogodlnych zalozen, ze wszystkie partie regionalne z definicji zagrazajg bezpieczenstwu
panstwa.

Orzeczenie Republican Party of Russia (Republikariska Partia Rosji) v. Rosja, 12.4.2011 r.,

Izba (Sekcja 1), skarga nr 12976/07, § 129.

OCHRONA WEASNOSCI (ART. 1 PROTOKOEU NR 1)

Panstwa korzystajq z szerokiej swobody w przypadku decyzji dotyczacych srodkéw do
podjecia w celu uregulowania korzystania z mienia oraz oceny, czy ich skutki sa upraw-
nione w interesie og6lnym ze wzgledu na wysitki na rzecz osiagniecia celéw prawa wcho-
dzacego w gre. Swoboda ta jest jeszcze szersza w przypadku przedmiotéw majatkowych
uznanych za posiadajace wartos¢ kulturalng albo zakwalifikowanych jako dziedzictwo
historyczne. Wlasciciele dziet sztuki majacych warto$¢ dla dziedzictwa artystycznego na-
rodu musza wiec liczy¢ sie z tym, ze ich prawo wlasnosci bedzie poddane restrykcjom ze
wzgledu na ochrone interesu ogélnego i szczegélna nature tej wiasnosci.

Orzeczenie Ruspoli Morenes v. Hiszpania, 28.6.2011 r., Izba (Sekcja 11I),

skarga nr 28979/07, § 39—-40.
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GRANICE STOSOWANIA OGRANICZEN PRAW (ART. 18)

Struktura Konwencji oparta jest na ogélnym zatozeniu, ze wiadze publiczne w pan-
stwach czlonkowskich dzialaja w dobrej wierze. Polityka panstwa albo $rodek o cha-
rakterze indywidualnym mogg mie¢ jednak ,ukryty cel”. Domniemanie dobrej wiary
jest wiec mozliwe do obalenia. Skarzacy, ktéry zarzuca, ze jego prawa i wolnosci zostaly
ograniczone z niewlasciwego powodu, musi przekonujaco wykazac, ze wladze dziataty
w rzeczywistym celu innym niz przez nie gloszony (albo mozliwy do rozsagdnego wy-
wnioskowania z kontekstu). Istnienie wylacznie podejrzenia, ze wiadze uzyty swoich
uprawnien w innym celu niz okreslony w Konwencji, nie wystarcza do uznania, iz na-
stapito naruszenie art. 18.

Orzeczenie Khodorkovskiy v. Rosja, 31.5.2011 r., Izba (Sekcja 1), skarga nr 5829/04, § 255.

W przypadku zarzutu na podstawie art. 18 Trybunat stosuje bardzo wymagajacy
standard dowodowy. Nic w orzecznictwie Trybunalu nie wskazuje, Ze w razie ustalenia
»Z pierwszej reki” niewlasciwego motywu dziatania ciezar dowodu przenosi sie na rzad.
Spoczywa on nadal na skarzacym.

Orzeczenie Khodorkovskiy v. Rosja, 31.5.2011 r., Izba (Sekcja 1), skarga nr 5829/04, § 256.

SKRESLENIE SKARGI Z LISTY (ART. 37)

W pewnych okolicznosciach mozliwe jest skreslenie skargi z listy na podstawie art. 37
ust. 1lit. c Konwencji ze wzgledu na jednostronna deklaracje rzadu, nawet jesli skarzacy
wyraza wole kontynuowania jej rozpatrywania. Trybunat ocenia w $wietle konkretnych
okolicznosci, czy taka jednostronna deklaracja jest wystarczajaca, aby uzna¢, ze nie
wymaga tego poszanowanie praw czlowieka zagwarantowanych w Konwencji.

Orzeczenie Apanasewicz v. Polska, 3.5.2011 r., Izba (Sekcja IV), skarga nr 6854/07, § 54.
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Tomasz Tadeusz Koncewicz

BARIERY NASZEGO MYSLENIA O ROLI SADOW

Pomiedzy perspektywa uniwersalna,
polska i europejska’ (cz. 2)

I. PERSPEKTYWA EUROPEJSKA (UNIJNA)

1. UNIINY PODZIAL WEADZY

Zrozumienie roli sadu w procesach integracyjnych wymaga przede wszystkim do-
konania stosownych modyfikacji klasycznej teorii podzialu wladzy® Tradycyjne kon-
cepcje i rozumienie racjonalnego prawodawcy® maja bardzo ograniczong uzytecznosé
w prawie unijnym, a stosowanie klasycznych (krajowych) kryteriéw do oceny systemu
instytucjonalnego Unii moze by¢ mylace*. Wynika to przede wszystkim ze specyfiki
podzialu kompetencji i sfery wlasciwoéci pomiedzy poszczegélnymi instytucjami®.
W prawie unijnym nie obowigzuje podzial wladzy w sensie organicznym, poniewaz
nie jest mozliwe proste wskazanie, ktdra z instytucji jest tylko prawodawca, a ktéra

! Czeé¢ 1 ukazala sig w ,Palestrze” 2011, nr 9-10. Poglady zawarte w obydwu tekstach rozwijaja stanowi-
sko, ktore przedstawitem w: Kryzys polityki, renesans sqdu, ,Rzeczpospolita” z 23 kwietnia 2011 r. (tekst dostepny
http://www.rp.pl/artykul/647683_Kryzys-polityki--renesans-sadu-.html); Procedury i pasistwo prawa, ,Rzeczpo-
spolita” z 27 maja 2011 r. (tekst dostepny http://www.rp.pl/artykul/406510,664606_Potrzebne_sa_dobre_regu-
ly_proceduralne.html); Po co ludziom sqdy, ,Gazeta Wyborcza” z 8 wrzednia 2011 1., s. 15 (dostepny na http:/wy-
borcza.pl/1,75515,10252022,Po_co_ludziom_sady_.html).

2 Ch. Mollers, European Governance: Meaning and Value of a Concept, (2006) 43 ,Common Market Law Review”
313,s.314.

% S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Poznan 2001, s. 1611 n.

* Przyktadowo G. Guillermin, Le principe de I'équilibre institutionnel dans la jurisprudence de la Cour de justice
des Communautés européennes, (1992) ,Journal du droit international” 319, s. 3201 obszerna literatura cytowana
tam przez Autora w przypisie 8.

> Na temat specyfiki relacji instytucjonalnych w obrebie Unii: V. Constantinesco, Les Institutions Commu-
nautaires. Présentation générale, (1989) ,Europe Fasc” 161-10, w szczegdInosci s. 111 n. oraz P. Pescatore, LExecutif
Communautaire: Justification du Quadripartisme Institue par les Traites de Paris et de Rome, (1978) 4 ,Cahiers de droit
européen” 387.
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tylko wiadzg wykonawcza®. Wynika to z faktu, ze unijny system podzialu wladzy nie
ma jednolitego charakteru i nie jest definiowany za pomoca jednej, nadrzednej zasady’.
Nie spos6b kilku instytucji scharakteryzowa¢ wedlug sztywnego schematu, skoro linia
podzialu pomiedzy nimi nie jest precyzyjna®. Perspektywa musi mie¢ wiec charakter
przede wszystkim funkcjonalny: wyodrebniamy funkcje, ktéra nastepnie identyfiku-
jemy z jedng (kilkoma) instytucja’. Jezeli chodzi o funkcjonalna definicje prawodawcy
politycznego w prawie unijnym, ma ona charakter niejednorodny: funkcja prawodaw-
cza jest rozbita pomiedzy Komisje, Parlament Europejski i Rade, a unijny prawodawca
przypomina starozytna hydre z wieloma glowami'®. Na drugi plan schodzi tradycyjne
pytanie: kto tworzy prawo”, a na pierwszy wysuwasie: ,jak tworzy sie prawo”*!. Prawo
unijne jest stanowione w sensie powszechnie obowigzujacych norm prawnych, jako
wynik kompromisu pomiedzy interesem wspolnym (Komisja i Parlament) a interesem
panstw (Rada). Kompetencja prawodawcza jest oparta na szczegdélnych przepisach
Traktatu, ktére kazdorazowo definiuja, w jaki sposdb prawo jest stanowione. Wplyw
kazdej z instytucji jest pochodna sposobu okreslenia udziatu poszczegoélnej instytucji
w procesie stanowienia prawa, w obrebie ktérego kazda z instytucji korzysta z pewnej
sfery autonomicznosci wyznaczonej przez swoje niezalezne i wylaczne kompetencje'.
Niezaleznos¢ i wylacznosé nie oznaczaja jednak dowolnosci, poniewaz zostaja polaczo-
ne wspdélnym mianownikiem w postaci nakazu dziatania w dobrej wierze, ktéry wobec
tak daleko posunietej réznorodnosci ma dla prawodawcy politycznego szczegélne zna-
czenie. W konsekwencji to w sieci powiazan instytucjonalno-kompetencyjnych poszu-
kujemy odpowiedzi na pytanie: ,kto jest prawodawca w prawie unijnym”. Celem nie
jest wiec zabieg wyodrebniania kompetencji, ale wprost przeciwnie — tworzenie powia-
zah pomiedzy instytucjami na plaszczyZnie zaréwno funkcjonalnej, jak i proceduralnej
w sferze tworzenia prawa. Rekonstrukcja podziatu wladzy oznacza przyjecie zalozZenia
o stalych interakcjach pomiedzy niezaleznymi od siebie instytucjami®. Wystepowanie
nosicieli kompetencji wladczych i dopuszczenie do wykonywania wiecej niz jednej
kompetencji przez jedng z instytucji moze by¢ uznane za rzeczywiste zabezpieczenie
przeciwko arbitralnosci i naduzyciu wiadzy™. Na tym tez polega istota systemu unijnego
podziatu kompetencji. Nie chodzi o to, czy w ramach podziatu wtadzy jedna z insty-

¢ K. Lenaerts, Some reflections on the separation of powers in the European Community, (1991) 28 ,Common Mar-
ket Law Review” 11,s. 13.

7 Podobne stanowisko zajmuje Trybunal, dla ktérego specyfika Unii powoduje, ze wladza prawodawcza
nie moze by¢ analizowana za pomocg ogdlnej zasady a priori, ale raczej jest uwarunkowana réznymi przepisa-
mi Traktatu, ktore, kierujac sie przedmiotem regulacji, nadaja kompetencje do stanowienia prawa poszczegol-
nym instytucjom. Tak w sprawach polaczonych 188-190/80, France, Italy, United Kingdom v. Commission, [1982]
ECR 2545.

8 A.Barav, Ch. Philip, Dictionnaire juridique des Communautés européennes, Paris 1993, s. 473 i n.

K. Lenaerts, Some reflections, s. 131 n.

10°R. van Schendelen, R. Scully (red.), The Unseen Hand. Unelected EU Legislators, London, Portland 2002,
s.9in.

A, Barak, Judicial Discretion, New Haven, London 1987, s. 90.

12 V. Constantinesco, Les Institutions Communautaires, s. 18, 20.

15 Relacje miedzyinstytucjonalne porzadkujemy wiec na podstawie szczeg6lowej analizy konkretnych
przepisow, ktore przewiduja kompetencje do stanowienia praw i procedury. SzerzejJ. A. Usher, EC Institutions
and Legislation, London 1998.

" Ten aspekt byl niedoceniony przez Monteskiusza, o czym wnikliwie pisze L. Claus, Montesqgieu’s Mistakes
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tucji korzysta z wiekszych kompetencji i wplywéw w poréwnaniu z pozostalymi®, ale
o wykluczenie koncentracji kompetencji w obrebie jednej instytucji'.

Cecha charakterystyczng prawa europejskiego, ktéra wymusza przewartosciowanie
tradycyjnego podziatu wiadzy, a w konsekwencji rozumienie roli sadu, jest zjawisko
rozproszenia kompetencji normatywnej, ktéra prowadzi z kolei do przekroczenia gra-
nic panistwowych i przeniesienia centrum decyzyjnego na poziom, ktérego nie mozna
zakwalifikowac ani jako krajowy, ani miedzynarodowy. Regulacja ma charakter zde-
centralizowany": ptynie z wielu oSrodkéw i dotyczy kwestii o charakterze technicz-
nym. Prawo unijne powstaje jako wynik interakcji pomiedzy podmiotami prywatnymi,
publicznymi, instytucjami, panistwami i wyspecjalizowanymi (eksperckimi) komisjami,
prowadzac do fenomenu, o ktérym méwi sie ,europejskie rzadzenie” (European gover-
nance)'. W konsekwencji powstaje obraz wielowymiarowy i ztozony, w ktérym kompe-
tencja do stanowienia prawa jest rozproszona. Obraz nie zawsze jest jasny". Kluczowe
jednak jest to, ze stworzony w ten sposéb system interakcji oznacza, ze parlamenty
krajowe nie korzystaja juz z monopolu prawodawczego. Powstaje wiec konieczno$¢
zapewnienia legitymizacji uczestnikow integracji, ktorzy sq beneficjentami rozleglych
kompetencji przekazanych przez panstwa. Wszystko to prowadzi do sytuacji, w ktérej
kompetencja normatywna po przekroczeniu granic panstwowych nie jest skupiona
w jednym, dajacym sie jasno zlokalizowa¢ osrodku. Wielos¢ podmiotéw prowadzi
z kolei do mnogosci powigzan pomiedzy nimi, stanowienie prawa staje sie procesem
kolektywnym, gdzie poszczegblne podmioty maja Scisle sprecyzowane kompetencije
wykonywane w ramach z gory ustalonych procedur. Kompetencje i procedury powo-
duja, ze kazdy z uczestnikéw procesu zachowuje rézny wplyw zaréwno na sposéb
funkcjonowania pozostatych uczestnikéw, jak i na sposéb, w jaki system ewoluuje
ijakie produkuje rezultaty. Podobnie zalozenie o bezposredniej odpowiedzialnosci
parlamentu przed wyborcami nie oddaje juz w pelni obrazu zaleznosci i powigzan
wewnatrz wladzy ustawodawczej.

1.1. ,Prawodawca konstytucyjny”

Oprocz tego wewnetrznego podzialu w ramach funkcji prawodawczej musimy
wspomnie¢ o ,prawodawcy konstytucyjnym”, ktérym w prawie unijnym nadal pozo-
staja panstwa czlonkowskie. Triada ,Komisja — Parlament — Rada” tworzy prawodawce
»~zwyklego”, ktéry stanowi prawo unijne na podstawie mandatu konstytucyjnego za-
wartego w Traktacie. Tymczasem ,prawodawca konstytucyjny” zachowuje ostateczng

and The True Meaning of Separation, (2005) 25 ,Oxford Journal of Legal Studies” 419. Tekst dostepny takze na
www.ssrn.com/abstract=558816.

5 W tym sensie nie ma réwnowagi pomiedzy instytucjami. Zob. takze R. Bieber, The Settlement of Institutio-
nal Conflicts on the Basis of Article 4 of the EEC Treaty, (1984) 21 ,Common Market Law Review” 505, s. 518.

16 A. Barav, Ch. Philip, Dictionnaire juridique, s. 474.

170 ,regulacji zdecentralizowanej” zob. J. Black, Decentring Regulation:The Role of Regulation and Self-regula-
tion in a , Post-regulatory World”, (2001) 54 ,Current Legal Problems” 103.

8O zjawisku szeroko C. Joerges, R. Dehousse (red.), Good Governance in Europe’s Integrated Market, London
2002.

19 1. H. H. Weiler, The Constitution of Europe. Do the New Clothes Have an Emperor? And other Essays on European
Integration, Cambridge 1999, s. 339.
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kompetencje do zmiany poszczegélnych elementéw systemu i nowego rozlozenia ak-
centéw. W ten sposéb moze ingerowaé w sposob, w jaki zorganizowana jest réwno-
waga wewnatrz prawodawcy zwyklego®. Prawodawca konstytucyjny zaznacza wiec
swojg obecno$¢ w podwojnym charakterze. Z jednej strony jest posrednio obecny na
etapie tworzenia wtérnego prawa unijnego (interesy panstw reprezentuje Rada) — wy-
stepuje wowczas jako jeden z elementéw wchodzacych w sklad prawodawcy zwyklego
ijest skazany na kooperacje i kompromisy. Z drugiej strony — gdy dziala w charakterze
»prawodawcy konstytucyjnego” par excellence, jego pole manewru jest znacznie wiek-
sze. Ograniczeniem nie jest juz lojalno$¢ wobec instytucji, ale lojalno$¢ wobec systemu
i podtrzymanie jego cigglosci.

Te uwagi porzadkujace s istotne, poniewaz gdy sad-prawodaweca (o czym nizej) kon-
frontuje sie z prawodawcg politycznym, mierzy sie zaréwno z prawodawcg zwyklym,
jak i konstytucyjnym. Réznica polega jedynie na szybkosci reakcji. Wobec sadu reagu-
je zazwyczaj ,prawodawca zwykly”, ktéry pozostaje jego gldéwnym interlokutorem.
Reakgja jest nie tyle ewentualnoscia, ile obowiazkiem, poniewaz system funkcjonuje
tylko woéweczas, gdy przeplyw informacji ma charakter dwukierunkowy: od sadu do
prawodawcy i vice versa. Z drugiej strony ,prawodawca konstytucyjny” jedynie wy-
jatkowo (na etapie zmiany traktatéw) bezposrednio wilgcza sie w proces komunikacji
z sadem. Wéwczas oznacza to sygnal, ze ,prawodawca konstytucyjny” uznaje potrzebe
ponownego przewartosciowania swoich relacji z sadem.

1.2. ,Niewidzialny prawodawca”

Obok tak rozumianego prawodawcy w obrebie prawa unijnego wystepuja tzw. ,nie-
wybieralni prawodawcy”, ktérzy swojg niewidzialng reka steruja i wptywaja na pro-
ces decyzyjny?. ,Niewidzialna reka” nie oznacza, ze dzialanie ma charakter wirtualny,
nieweryfikowalny i niepoddajacy sie wartosciowaniu. Uzycie tego terminu ma raczej
podkredli¢, ze chodzi o koniecznoé¢ odejscia od klasycznego myslenia wyznaczone-
go paradygmatem tréjpodzialu wladzy. Terminy sadowe ,tworzenie prawa” (judicial
legislation) lub ,sadowe tworzenie prawa” (judicial lawmaking) podkreélajg aspekt funk-
cjonalny, a nie instytucjonalny*. Poszerzenie dyskursu o niewidzialnego prawodaw-
ce jest konsekwencja akceptacji, ze stosowanie i interpretacja prawa unijnego nie jest
procesem automatycznym, polegajacym na wprowadzaniu ,argumentéw prawnych
do komputera i oczekiwaniu na poprawna odpowiedz, ktéra pojawia sie na ekranie”*.
Sedziowie muszg by¢ kreatywni, poszukujac rozwiazania probleméw pojawiajacych
sie w rozstrzyganych sprawach. Gdy przepis ma charakter otwarty, jest niejasny, moz-
liwe jest kilka decyzji interpretacyjnych, sedzia unijny musi na swoja funkcje spojrze¢
w sposob konstruktywny. Nie kazde jednak odejscie od sensu jezykowego przepisu

% Zob. J.-P. Jacqué, The Principle of Institutional Balance, (2004) 41 ,Common Market Law Review” 383,
s.3871in.

' R. van Schendelen, R. Scully, Introduction, (w:) R. van Schendelen, R. Scully (red.), The Unseen Hand,
s.5bin.

2 O tym A. Barak, The Judge in a Democracy, Princeton, Oxford 2006, s. 1561 jego wczesniejszy tekst Judicial
Legislation (1983) 13 Mishpatim 25.

» Zob. D. T Keeling, In praise of judicial activism. But what does it mean? And has the Court of Justice ever practised
it?, (w:) Scritti in onore G. Mancini, Milan 1998, s. 509.
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musi by¢ od razu uwazane za wykladni¢ niezgodng z prawem. Prawo moze zezwala¢
na odstapienie od wyraznego sensu jezykowego nie tylko, gdy interpretacja jezykowa
prowadzi ad absurdum, ale takze w tych sytuacjach, gdy interpretacja jezykowa ozna-
czalaby przyjecie rozstrzygniec razaco niesprawiedliwych. Wykladnia kreatywna moze
by¢ np. uzasadniona dgzeniem do zapewnienia zgodnosci wykladni z aktem prawnym
wyzszego rzedu (konstytucja, traktatem efc.). Do przekroczenia tej granicy niezbedne
jest silne uzasadnienie aksjologiczne, odwolujace sie przede wszystkim do wartosci kon-
stytucyjnych. Gdy sad postepuje w ten sposdb, staje sie ,niewidzialnym prawodawca”:
tworzy prawo poprzez jego rozwijanie*.

2. PRAWODAWCZA FUNKCJA SADU UNIJINEGO

Konieczno$¢ nowego odczytania roli sadu unijnego wynika z sui generis ponadna-
rodowego charakteru tego sadu, specyfiki prawa unijnego®, dynamizmu projektu in-
tegracyjnego® i zaufania, ktérym twoércy Traktatu obdarzyli Trybunal Sprawiedliwosci
(Trybunat), podkreslajac, ze pomiedzy ,Iraktatem” a ,prawem” nie ma tozsamogci®.
Traktat rzymski w wersji pierwotnej zawieral podstawowe elementy, ktére pozwalaty
juz wéwczas méwic o systemie prawa®. Byt to jednak system niedokoniczony, fragmen-
taryczny i niedoskonaly, pelen odestai do ogélnych koncepcji i zasad. Analiza pream-
buty Traktatu prowadzi jednak do wniosku, ze celem panstw bylo podpisanie traktatu,
ktory bylby czym$ wiecej niz kolejng statyczng umowa miedzynarodowa. Analiza sy-
stemowa i caloSciowa Traktatu pozwala przyjaé, Ze jego twdrcom chodzilo o znacznie
wiecej anizeli klasyczna, statyczng umowe miedzynarodowa.

Zasieg ratione materine przedmiotowej regulacji Traktatu oraz analiza celéw (art. 2i 3
TWE w wersji pierwotnej)® wskazuja w kierunku rezimu o charakterze sui generis, uzu-
pelnionego o jurysdykcyjny mechanizm kontroli skomplikowanego systemu rozdziatu
kompetenciji, celéw oraz wlasciwosci. Globalny charakter jurysdykcji oznacza poddanie
jej wszystkich spraw znajdujacych sie¢ w obrebie stosowania i obowigzywania prawa
europejskiego. Zalety instytucjonalne Trybunalu przesadzajace o jego poteznej pozycji
sa dodatkowo konsekwencja pochodng specyfiki sagdéw w postaci ich matej widocznosci

# U. Everling, On the judge-made law of the European Community’s Courts, (w:) D. O'Keeffe (red.), Judicial
Review in European Law. Liber Amicorum in Honour of Lord Slynn of Hadley, The Hague 2000.

» Aby oddac te specyfike, mozna nawet méwic o ,European way of law” . Zob. A.-M. Slaughter, W. B.-White,
The Future of International Law is Domestic (or, The European Way of Law), (2006) 47 ,Harvard International Law
Journal” 327.

* Tak proroczo juz w 1964 . W. Feld, The Court of Justice of the European Communities: New Dimension in Inter-
national Adjudication, The Hague 1964, s. 122.

7 C.N. Kakouris, La Mission de la Cour de justice des Communautés européennes et I'ethos du juge, (1994) 4 ,Revue
des affaires européennes” 35, s. 36-37. Podobne rozwazania: D. A. Edward, Stowo wstepne, (w:) T. T. Koncewicz,
Aksjologia unijnego kodeksu proceduralnego, Warszawa 2010.

# J.R. Bengoetxea, The Scope for Discretion, Coherence and Citizenship, (w:) O. Wiklund (red.), Judicial Discretion
In European Perspective, Norstedts Juridik, Kluwer Law International 2003, s. 80, ktéry podkresla ze ,the initial
EEC-treaty [...] didn’t simply consist of individual provisions, but it held a coherent body of rules, principles and
powers. There was a kind of hierarchy [...] The EC-treaty first states the aims of the Community; it then mentions the
objectives to be achieved, subsequently, it confers the powers to realize these objectives upon the institutions [...] This whole
framework of rules and powers is put under the authority of the rule of law” (podkr. T. T K.).

¥ Traktat z Lizbony dokonuje bardziej kazuistycznego sprecyzowania celéw Unii, przechodzac na poziom
jezyka kompetencji. Zob. art. 21 n. TFUE.

169



Tomasz Tadeusz Koncewicz PALESTRA

(tzw. low wvisibility), niewielkich stawek (low particular stakes) i inkrementalizmu (case-by-
case decision making)*. Sad-prawodawca korzysta ze sfery dyskrecjonalnosci, w ramach
ktorej formuluje i egzekwuje swoje wybory. W przypadku Trybunatu jego wybory
dyskrecjonalne sa znacznie czestsze anizeli w przypadku innych sadéw. Zawieszenie
Trybunatu pomiedzy systemami prawnymi powoduje, ze czesto musi rozstrzygac prob-
lemy, ktére w systemach krajowych nie nalezalyby do kognicji sadowej. Gdy Trybunal
wydaje orzeczenie wstepne w odpowiedzi na pytanie sadu krajowego, nie rozstrzyga
tylko sporu pomiedzy stronami, ale przede wszystkim rozstrzyga autorytatywnie o in-
terpretacjii waznosci prawa unijnego z moca dla wszystkich sadéw krajowych. Trybunat
wystepujacy jako prawodaweca jest instytucja, ktéra nie tylko znajduje sie w nowym
centrum przyciagania, ale je definiuje®. ,Centrum przyciagania” oznacza, ze lojalnos¢
wyznaczona przez dominujace dotad granice panstwowe i interesy zamkniete w obre-
bie tych granic zostaje przeksztalcona w lojalno$¢ wobec nowego centrum przyciggania,
ktore coraz intensywniej oddzialuje na swoje bezposérednie otoczenie. Trybunal nie
wystepuje jedynie jako podmiot wspétkonstruujacy, ale czesto przede wszystkim jako
rekonstruujacy system prawa unijnego. Jest stale konfrontowany z sytuacja wspolistnie-
nia i wspéizawodnictwa niezaleznych porzadkéw prawnych®. To wszystko prowadzi
do przemyslenia dominujacych dotad aksjomatéw na temat wzajemnych zaleznosci
wewnatrz i na zewnatrz systemu prawnego. Dla nas moze on by¢ centrum, dla innych
z kolei jedynie peryferium®.

Podejécie globalne i strukturalne pozwala sadowi na odgrywanie kreatywnej roli
W zapewnieniu, Ze system utrzymuje sie na poziomie najbardziej elementarnym, gwa-
rantujacym wartosci o charakterze podstawowym, jak swobodny przeptyw towaréw
czy niedyskryminacja*. Sad-prawodawca wiaze elementy rozrzucone w spdjna catos¢
i wprowadza do systemu koherencje, tak aby integracja mogta mie¢ charakter nie
tylko symboliczny, ale przede wszystkim rzeczywisty®. Ograniczenie integracji do
symboliki oznaczaloby, ze jest ona jedynie narzedziem politycznej gry i manipulacji,
uznanie natomiast jej wymiaru efektywnosci podkresla, ze proces ma funkcjonowac
i przynosi¢ wymierne rezultaty. Specyfika sadéw polega na tym, ze zawsze postepuja
tak, jak gdyby normy prawne, na podstawie ktérych wyrokuja, byly uprzednie wobec
konfliktu. W ten sposéb maskujg swoja funkcje prawodawcza, poniewaz kontrola
legalnosci prawa zawsze jest zwiazana ze spelnianiem funkcji prawodawczej. Czesto

%0 Zob. M. Shapiro, The European Court of Justice. Of Institutions and Democracy, (1998) 32 ,Israel Law Review”
3. Dodajmy w tym miejscu symptomatyczng okoliczno$¢, ze fundamentalne orzeczenia Trybunatu przeksztal-
cajace Traktat w tekst konstytucyjny nie wywolaly wiekszego oporu ze strony panstw czlonkowskich.

' L. Azoulai, Le réle constitutionnel de la Cour de justice des Communautés européennes tel qu'il se dégage de sa
jurisprudence, ,Revue trimestrielle de droit européen” 29, s. 30.

% K. Schiemann, Europe and the loss of sovereignty, (2007) 56 ,International Comparative Law Quaterly” 475,
s.487.

% O tym P Eleftheriadis, Cosmopolitan Law, (2003) 9 ,European Law Journal” 241.

3 P Pescatore, La carence du législateur communautaire et le devoir du juge, (w:) G. Liike, G. Ress, M. R. Will
(red.), Rechtsvergleihung, Europarecht and Staatintegration. Gediichtnisschrift fiir Léontin-Jean Constantinesco, Koln—
Berlin-Bonn-Miinchen 1991, s. 561.

% Rozréznienie na wymiar rzeczywisty i symboliczny integracji nawiazuje do koncepcji symboliczneji efek-
tywnej konstytucjonalizacji przedstawionej (w:) T. Stawecki, W. Staskiewicz, ]. Winczorek, Migdzy policentrycznos-
cig a fragmentarycznoscig. Wplyw Trybunatu Konstytucyjnego na polski porzqdek prawny Warszawa 2008, s. 9.
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sad musi sam stworzy¢ nowa norme, ktéra pozwoli rozstrzygnaé sprawe zawisla.
M. Shapiro pisze, ze pewien utamek dyskrecjonalnosci prawodawczej jest inherentny
w kontroli sadowej, poniewaz funkcja prawodawcza sadu jest nierozerwalnie zwiaza-
na z rozstrzyganiem sporéw przez podmiot trzeci*. To zjawisko nabiera szczegdlnego
nasilenia w Trybunale, poniewaz to sad wskazuje, w jaki sposéb dyskrecjonalnos¢
pozostatych instytucji jest zarowno ograniczona przez Traktat, jak i na mocy Traktatu
upowazniona”. Dyskrecjonalnos$¢ sadu ma charakter wiazacy dla pozostatych instytu-
qji, ale nie vice versa. Dzieki dyskrecjonalnosci Trybunat nie tylko nadzoruje dzialania
innych instytucji, ale takze rozwija prawo. Dzieki specyfice usytuowania instytucjonal-
nego i materialu normatywnego, na podstawie ktérego orzeka, Trybunat czesciej niz
inne sady wystepuje jako prawodawca. Orzeczenie Trybunalu promieniuje poza stan
faktyczny danej sprawy i wigze wszystkich, ktérzy dzialaja w obrebie prawa unijnego.
W ten sposéb sedzia za pomoca swojej ,legislacji sadowej” dziala jako prawodawca
wobec systemu i w jego ramach.

Sad-prawodawca wykorzystuje element niepewnosci prawa (strategia czesto zresz-
ta spotykana u prawodawcy politycznego). Element niepewnoéci jest inherentnie
zwigzany z prawem, poniewaz tak dlugo, jak nie mozemy przewidzie¢ przyszlosci,
tak dlugo jezyk nie pozwala na generalizacje, ktére obejmuja wszystkie relewantne
sytuacje, niepewno$¢ prawa jest elementem, z ktérym musimy nauczy¢ sie zy¢®.
Fakt, Ze prawo jest nieokreslone, stanowi wazne uzasadnienie przekazywania coraz
to nowych kompetencji sadom. Prawodawcza funkcja sadu unijnego jest wynikiem
i wyrazem niepewnosci prawa. Stawia ona sad w uprzywilejowanej pozycji, ponie-
waz daje mu kompetencje do dokonania wyboru w tych wszystkich sprawach, ktére
zostaly nierozstrzygniete przez panstwo (prawodawce konstytucyjnego) lub przez
prawodawce zwyktego. Dziatalno$¢ kazdego sagdu ma miejsce w okre$lonym otocze-
niu instytucjonalnym i spolecznym. Jest uwarunkowana wieloma czynnikami, jak
specyfika spraw rozstrzyganych przez dany sad, ich znaczenie spoleczne okreélane
przez pryzmat intereséw, ktére wchodza w gre, adresatéow, do ktérych orzeczenia sg
adresowane, ich reakgji, tradycji prawnej, ktére towarzysza sadzeniu. Sady zawsze
stoja przed koniecznoscia dokonania wyboru pomiedzy kilkoma mozliwymi sposoba-
mi interpretacji prawa wlasciwego, lecz czynia to, Swiadomie lub nieswiadomie, be-
dac pod wplywem tych okolicznosci. Orzeczenie sadu zawsze zapada w okreslonych
uwarunkowaniach spolecznych i wywoluje spoleczne konsekwencje. Sedziowie nie
moga udawad, ze orzekaja w prozni. Sedzia staje sie sedzia zaangazowanym, ktory
nie tylko absorbuje sprawy mu przekazywane, ale takze inicjuje, katalizuje zmiany
w swoim bezposrednim otoczeniu®. Sedziowie sg konfrontowani z ,odwiecznym
konfliktem pomiedzy pewnoscia prawa zaspokajana najlepiej przez prawo pisane
i interpretacje literalng a dazeniem do osiagniecia idealu sprawiedliwosci, ktéry wy-

% Szerzej M. Shapiro, The European Court of Justice, (w:) P. Craig, G. de Biirca (red.), The Evolution of EU Law,
Oxford 1999.

% ].R. Bengoetxea, The Scope for Discretion, s. 54.

% A.Barak, The Nature of Judicial Discretion and its Significance for the Administration of Justice, (w:) O. Wiklund
(red.), Judicial Discretion, s. 19.

¥ Zob.]. Scott, S. Sturm, Courts as Catalysts: Re-thinking the Judicial Role in New Governance, (2006-2007), 13
,Columbia Journal of European Law” 565.
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maga od [...] sedziego innego podejscia do prawa pisanego”®. To ,inne podejscie” nie
moze by¢ jednak podejsciem jednostronnym, promujacym tylko i zawsze jedng war-
tos¢. Prawo unijne odrzuca podejscie oparte na istnieniu jednej uniwersalnej reguty,
ktdra systematyzowalaby wybory sedziéw skonfrontowanych z sytuacja niepewnosci
i oczekiwaniem audytoriéw na trafny rezultat. Raczej sad-prawodawca poszukuje ra-
cjonalnych kompromiséw, tak aby odzwierciedli¢ kompleksowos¢ wartosci i interesow,
ktére wchodza w gre w procesie tworzenia ,jak najscislejszej unii pomiedzy narodami
Europy”. W tym celu przyjmuje pozycje konstruktywna w procesie interpretacji. Sad
interpretuje system prawa, tak aby uczyni¢ zen najlepszy z mozliwych. Wykorzystuje
w najpelniejszy sposéb to, czym dysponuje*’. W ten sposob interpretacja konstruktyw-
na sedziego-prawodawcy polega na dokonaniu i uzasadnieniu wyboréw pomiedzy
kolidujacymi argumentami, regulami, warto$ciami, zasadami i politykami.

+SAD-PRAWODAWCA” I CO DALE]?

Zaproponowane powyzej ujecie roli sadu stawia na porzadku dziennym pytanie
0 sposob legitymizacji sadu. Legitymizacja sadu nie ma charakteru demokratycznego,
ale to nie przesadza o braku legitymizacji w ogéle*>. Wprost przeciwnie. Legitymizacja
sadu ma charakter funkcjonalny®. Zasada rzagdéw prawa stanowi jeden z elementéw
konstytuujacych rzady demokratyczne, a sedzia, ktéry zapewnia egzekwowanie i prze-
strzeganie tej zasady, korzysta takze z legitymizacji demokratycznej. Jaka jest wiec za-
lezno$¢ pomiedzy sadem i prawodawca politycznym w prawie unijnym? Czy mozna
uznad, ze oboje naleza do jednej grupy prawodawcéw? Odpowiedz jest negatywna,
poniewaz uznajac sad za prawodawce, podkreslamy, ze jest to prawodawca inny od
prawodawcy politycznego. Nie chodzi wiec o pytanie, czy sad jest prawodawca, ale
w jaki sposéb jego prawodawcza funkcja rézni sie od klasycznie rozumianego pra-
wodawcy politycznego*. Wracamy w tym miejscu do poczatkowych rozwazan na te-
mat koniecznoéci nowego podziatu wladzy. W miejsce tradycyjnego podziatu wladzy
wchodzi zasada kooperacji instytucji panstwowych i pozapanstwowych®. Specyfika
Unii polega na tym, ze ,spoglada ona w przyszlos¢, a jej zamierzeniem jest [...] progre-
sywna integracja”*. Przyjecie zasady progresywnej integracji pozwala na osiggniecie

“°C.N. Kakouris, La mission de la Cour de justice des Communautés européennes et 'ethos du juge, (1994) 4 ,Revue
des affaires européennes” 35, s. 36.

1 Nawiazuje to do teorii interpretacji R. Dworkina, wyznaczonej dazeniem do ,making the best sense of what
you have before you” . Zob. R. Dworkin, Law as Interpretation, (1982) 60 ,Texas Law Review” 5271 S. Guest, Ronald
Duworkin, Edinburgh 1997, s. 8.

# G. C. Rodriguez Iglesias, The Judge Confronts Himself as Judge, (w:) R. Badinter, S. Breyer (red.), Judges in
Contemporary Democracy. An international Conversation, New York, London 2004, s. 282.

# D. Turpin, Le juge est-il représentatif? Réponse: oui, (1992) 15 ,Commentaire” 3811 P, Pescatore, La légitimité
du juge en régime démocratique, (2000) 23 ,Commentaire” 339.

“ 0. Wiklund, Taking the World View of the European Judge Seriously — Some Reflections on the Role of Ideology in
Adjudication, (w:) O. Wiklund (red.), Judicial Discretion, s. 37.

# Tak L. Morawski, Gldwne problemy wspdtczesnej filozofii prawa. Prawo w toku przemian, Warszawa 2000,
s. 222.

% H. Kutscher, Reports, Judicial and Academic Conference 27-28 September 1976, Luxembourg 1976, s. 39.
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celow postawionych przez Traktat. Nie ma ona jedynie charakteru politycznego, ale jest
takze unijna zasada prawa, ktérej Trybunat nie moze pomija¢ przy orzekaniu. Na tym
tez polega fenomen Unii, ktéry nazwa¢ mozna ,uprzywilejowang rola prawa” i ktéry
oznacza szczeg6lna pozycje Trybunatu, ktéremu Traktat powierza zadanie zapewnienia
przestrzegania prawa. Funkcja ta nie zostalaby spelniona, gdyby w procesie orzekania
przez Trybunal zasada progresywnej integracji nie byla brana pod uwage®. Nalezy
przyjaé, ze w procesie integracji rola sedziego ma charakter komplementarny wobec
prawodawcy unijnego. Z racji otwartosci i celowosciowego charakteru prawa europej-
skiego sad w sposéb naturalny preferuje interpretacje nakierowana na cel, ktéra na
pierwszy plan musi wysuwa¢ dazenie do zapewnienia, ze system, mimo swoich nie-
doskonatosci, bedzie funkcjonowac¢. Komplementarnoé¢ jest regula, ktéra funkcjonuje
w obie strony: nie tylko sedziowie sa komplementarni wobec prawodawcy, ale takze
prawodawca moze spelnia¢ funkcje subsydiarng wobec sedziow. Wéwczas jego zadanie
polega na wypelnianiu treécig ,wielkiego planu zarysowanego przez twércéw Traktatu
i podlegajacego interpretacji sadowej”*®. Kompetencja do dokonywania interpretaciji
Traktatu stawia Trybunat w pozycji uprzywilejowanej, poniewaz musi by¢ brana pod
uwage zaréwno przez pozostale instytucje realizujace cele Traktatu w swoim wiasnym
zakresie i na podstawie przyznanych kompetengji, jak i przez panstwa cztonkowskie.

W momencie gdy Trybunat zaczyna rekonstruowac system prawa i zakresla¢ jego gra-
nice, przelamuje tradycyjny podzial na stosowanie/ interpretacje prawa i jego tworzenie.
Wymusza to na nas poszukiwanie nowego jezyka, ktéry pozwoli uchwycié i zracjona-
lizowa¢ rzeczywiste prawodawcze oddzialywanie sadu na procesy integracyjne. Praw-
dziwe wyzwanie intelektualne zaczyna sie jednak dopiero, gdy przekroczymy bariere
pierwsza oraz zaakceptujemy, Ze sad unijny jest prawodawcg, ktéry wartosciuje, kalku-
luje, ocenia i konstruktywnie ingeruje w system i otaczajaca go rzeczywistos¢. Wowczas
dopiero musimy stawi¢ czolo kolejnym barierom, ktdre sg konsekwencjg przelamania
tej pierwszej. Jak ma dziala¢ sad-prawodawca, aby przetrwa¢ w tak skomplikowanym
systemie zalezno$cii powigzan oraz obroni¢ sie przed zarzutem, ze dokonuje wybordw,
ktére powinny naleze¢ do politykéw? To jest pytanie o charakterze fundamentalnym,
poniewaz akceptacja funkcji prawodawczej sadu bez spdjnej koncepcji i wizji ,sadu-pra-
wodawcy w dzialaniu” oznaczalaby, ze sad skazany jest na konfrontacje z pozostatymi
aktorami integracji i porazke juz na poczatku swojej prawodawczej misji.

Dlatego o tym, jak sad ma dziala¢, aby zaréwno przetrwag, jak i by¢ traktowanym
powaznie — juz wkrotce.

¥ H. Kutscher, Reports, s. 39 oraz tenze, The Role of the European Court of Justice in the Interpretation of Uniform
Law Among the Member States of the European Communities, Baden-Baden 1988, s. 25i n.

“ A. Easson, Legal approaches to European Integration: The Role of Court and Legislator in the Completion in the
European Common Market, (1989) 12 ,Journal of European Common Market” 101, s. 116.
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Pytania
1 odpowiedzi prawne

Ewa Stawicka

CZY OGRANICZENIE MOZLIWOSCI POWOEYWANIA SIE PRZEZ STRONE
NA UCHYBIENIA PROCEDURALNE WYNIKAJACE Z ART. 162 K.P.C.
DOTYCZY WSZELKICH UCHYBIEN POPEENIANYCH PRZEZ SAD?

Pierwsza cze$¢ odpowiedzi na zadane w tytule pytanie przynosi samo brzmienie
Kodeksu postepowania cywilnego. Z tresci art. 162 wynika bowiem wprost, ze na bledy
formalne popelnione w toku postepowania przez skiad orzekajacy mozna sie pdzniej
powolywag, niezaleznie od tego, czy zostaly zgtoszone do protokotu, czy tez nie, jezeli
byly one tego rodzaju, iz powinny by¢ brane pod uwage z urzedu (art. 3791 202 k.p.c.),
albo tez jezeli strona bedzie w stanie nastepnie uprawdopodobnic (a zatem mniej, nizli
wykazac), ze niezwrdcenie przez nig uwagi sagdowi w stosownym czasie nastapilo bez
jej winy. Wszelkie dalsze rozwazania moga zatem dotyczy¢ tylko sytuacji nieobjetych
zadnym z dwdéch powolanych wyzej wyjatkéw. Z samej swojej natury adresowane do
stron ograniczenie sformutowane w tresci art. 162 k.p.c. dotyczy tez jedynie takich roz-
strzygnie¢, ktore nie byly osobno zaskarzalne.

Egzekwowanie przez sady, w szczegdlnosci orzekajace jako druga instancja, ry-
goru nalozonego na strony dyspozycja art. 162 nie zawsze bywalo konsekwentne.
W ostatnich latach jednak daje sie zauwazy¢ bardzo wyrazna tendencja do przy-
pisywania tej normie prawnej duzego praktycznego znaczenia, co zreszta nieraz
uderza boles$nie zwlaszcza w podmioty niereprezentowane przez fachowych petno-
mocnikéw — wszak przepis dziala jednako ,srogo” w stosunku do wszelkich uczest-
nikéw postepowan. Zarzuty, twierdzenia badz dowody sprekludowane poprzez
zaniechanie zgloszenia do protokotu zastrzezenia w toku posiedzenia lub — w razie
nieobecnosci — na najblizszym posiedzeniu sadu, sa nastepnie pomijane. Dzieje sie
tak nawet wowczas, kiedy sklad orzekajacy w sprawie dopuscil sie ewidentnego
bledu, na przykfad oddalajac prawidlowo zgloszony i zasadny wniosek dowodowy.
Wywodzona z brzmienia art. 162 k.p.c. norma adresowana do wymiaru sprawiedli-
wosci ustanawia bowiem obowigzek, a nie tylko mozliwos¢, pomijania takich spre-
kludowanych z winy strony niedociggniec.

Sposéréd niedawno wydanych i opublikowanych orzeczen Sadu Najwyzszego warto
zwroci¢ uwage na dwa wyroki porzadkujace sposdb rozumienia rygoréw wynikajacych
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z tresci art. 162 k.p.c. Ich tezy przynosza drugg, brakujaca czes¢ odpowiedzi na watpli-
wos¢ co do zakresu sytuacji, w ktérych rygory te powinny znajdowac zastosowanie.

Wyrok z 2 marca 2010 ., I CSK 286/09, zawiera myél nastepujaca: ,Zastrzezenie prze-
widziane w art. 162 KPC moze dotyczy¢ jedynie takich uchybien sagdu popelnionych
przy dokonywaniu czynnosci procesowych, o ktérych strony zostaly powiadomione
przez sad wydaniem postanowienia lub zarzadzenia”. My#l ta jest w pewnym sensie
uogolnieniem wczes$niej wydanego wyroku z 24 wrzes$nia 2009 r., IV CSK 185/09, ktérego
teza brzmiala: ,Strona nie traci prawa powolywania sie¢ w dalszym toku postepowania
na uchybienia sagdu polegajace na pominieciu wniosku o przeprowadzenie dowodu,
jezeli sad nie wydat postanowienia oddalajacego ten wniosek (art. 162 KPC)”.

W motywach obydwu powolanych wyzej orzeczen Sad Najwyzszy wyrazit poglad,
ze ,zwalczane” przez strone uchybienia formalne sadu musza przybra¢ wyrazna postac.
Uczestnik postepowania musi wiedzie¢, ze sad podjal dang czynnoé¢ albo ze takowa
zamierza podja¢. Od strony nie wolno wymagac¢, aby zglaszata do protokotu réw-
niez i takie uchybienia, ktérych istnienia si¢ domysla albo ktdre zaledwie przewiduje.
W szczegoInodci nieuzasadnione byloby stosowanie rygoréw art. 162 k.p.c. wowczas,
kiedy dopiero z uzasadnienia orzeczenia pierwszoinstancyjnego mozna sie dowiedzie¢,
ze wydajacy je sad dopuscil sie naruszen procedury — na przyklad opierajac swoje
rozstrzygniecie na dowodach dopuszczonych z urzedu, czego przed zamknieciem roz-
prawy formalnie nie zapowiedzial.

W uzasadnieniach obu przywolanych orzeczen Sad Najwyzszy odwolat sie do ratio
legis rozwiazania zawartego w art. 162 k.p.c. Oto przez dyscyplinowanie stron osiaga sie
efekt lepszej sprawnosci postepowania. Tolerowanie bowiem sytuacji, w ktérej uczest-
nicy postepowania przemilczaja zauwazone przez siebie niedociggniecie proceduralne
sadu po to, aby moc je podniesé dopiero w dalszych stadiach sprawy, prowadzi¢ moze
do marnotrawienia czasu i energii wymiaru sprawiedliwosci. Zwrdcenie uwagi na blad
daje za$ sadowi szanse natychmiastowego jego naprawienia, o ile oczywiscie uwaga
pochodzaca od strony istotnie powinna sktania¢ do weryfikacji stanowiska zajmowa-
nego przez sklad orzekajacy.

Przyjmujac za trafny kierunek wyplywajacy z obydwu orzeczen, nie sposéb nie za-
uwazy¢ réwnoczesnie, ze symetryczne wprowadzenie do procedury cywilnej wymogu
swoistego rodzaju lojalnosci sadu wobec stron przyniosloby zapewne pozytywny skutek
nacechowany wiekszg jeszcze doniostoScia; mianowicie przyczyniloby sie do lepszej
ochrony materialnych intereséw uczestnikéw postepowania.
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Pytanie
0 obrone (5)

Antoni Bojanczyk

CZY CELOWE JEST WYODREBNIENIE
WYSPECJALIZOWANEGO KORPUSU OBRONCOW
KASACYJNYCH PRZY SADZIE NAJWYZSZYM?

1. Tym razem o kwestii, ktéra jest wprawdzie pozbawiona bezposredniego
wymiaru praktycznego, ale ciagle, od wielu juz lat, powraca w prawniczych dyskusjach
w réznych kontekstach. Ostatnio — w sprawozdaniu Pierwszego Prezesa Sadu Najwyz-
szego z dzialalnosci Sadu Najwyzszego w roku 2010 (druk sejmowy nr 4133).

Zacza¢ wypada od konstatacji wprawdzie dos¢ oczywistej, a jednak istotnej, bo rzu-
cajacej Swiatto na poglad ustawodawcy na role adwokatury w systemie prawnym: nie
dzieli on ani adwokatury, ani obroiicéw na jakiekolwiek osobne podkategorie czy grupy,
uprawnione do wylacznego dzialania w okreslonych kategoriach spraw. Jest to wyrazem
domniemania (ustawodawcy), ze jednolita adwokatura i jej ustréj prawny daja wystar-
czajaca rekojmie nalezytego $wiadczenia pomocy prawnej we wszystkich obszarach
swego dzialania, ze kazdy adwokat jest przygotowany fachowo do §wiadczenia pomocy
prawnej na adekwatnym, profesjonalnym poziomie. Jak wiadomo, nie zawsze tak byto.
Jeszcze nie tak dawno (kodeksy wojskowego postepowania karnego z 1936 1.1 1945 r.)
w postepowaniu karnym w sprawach nalezacych do wlasciwosci sadéw wojskowych
obronicami mogli by¢ wylacznie obroficy wojskowi, nalezacy do specjalnego, wyodreb-
nionego korpusu obroncéw wojskowych czy tez —jezeli mozna to tak okredli¢ — palestry
wojskowej. Wiecej o kryteriach wyodrebnienia tej osobnej grupy obroficéw — ponizej.

Z kwestia tzw. palestry kasacyjnej czy korpusu obroncéw kasacyjnych wiaza sie co
najmniej t r z y wezlowe zagadnienia, ktore trzeba chocby szkicowo oméwié, aby od-
powiedzie¢ na pytanie, czy jej powolanie jest potrzebne.

2.Po pierwsze chodzi wiec o to, czy da sie odnotowac¢ jakiekolwiek na tyle
powazne i rozpowszechnione patologie praktyki kasacyjnej obroncéw-autoréw skarg
kasacyjnych, ktére uzasadnialyby wprowadzenie rozwigzania ustrojowego,
polegajacego na dopuszczeniu do praktyki kasacyjnej przed Sadem Najwyzszym wy-
lacznie niektdrych, wybranych adwokatéw. Otz na to pytanie nalezy odpowiedzie¢
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w zasadzie przeczaco. To prawda, ze problemem trwale od lat wystepujacym w praktyce
kasacyjnej sa proby przemycania przez obroficow ,czystych” zarzutéw apelacyjnych
w procesowym kostiumie kasacji, tj. zarzutu bledu w ustaleniach faktycznych. Jest to
jednak, jak mozna sadzi¢, efekt upatrywania w skardze kasacyjnej ,drugiej apelacji” czy
,uapelacyjnienia” kasacji. Nie chodzi tu zatem —jak sie zdaje— 0 niezrozumienie
istoty §rodka zaskarzenia przez adwokatéw, lecz raczej o jego instrumentalne traktowa-
nie przez niektdérych obroncéw. Trudno jednak wypowiadac sie na temat skali tego prob-
lemu (ze na pewno istnieje — 0 tym mozna wnioskowac¢ z publikowanego orzecznictwa
Sadu Najwyzszego). Niestety, statystyki spraw kasacyjnych i sposobu ich zatatwiania
publikowane na stronie internetowej Sadu Najwyzszego nie uwzgledniaja osobno liczby
kasacji pozostawianych bez rozpoznania (i przyczyn pozostawienia kasacji bez rozpo-
znania), ani tych kasacji, ktére sa oddalane jako oczywiécie bezzasadne (zrédlo: oficjalne
statystyki sadowe dostepne na stronie Sadu Najwyzszego, www.sn.pl/aktual/3_2.html).
W 2010 r. na 1684 spraw kasacyjnych w sprawach karnych oddalono 1112 kasacji (66%
oddalen). Ile byto wsréd nich oddalen z powodu oczywistej bezzasadnosci, tego nie
wiadomo. Dysponowanie takimi danymi daloby pewna orientacje co do liczby kasacji,
ktore nie spelniajg nawet ,progowych” (formalnych) standardéw procesowych stawia-
nych przez Kodeks postepowania karnego tej skardze etapowe;j.

Nieco inne spojrzenie na sprawe przedstawione jest w powolanej na wstepie infor-
macji Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego o dzialalnosci Sadu Najwyzszego za rok
2010, w ktérej wnioskach sformulowany jest postulat wprowadzania palestry kasacyjnej
i uzasadniony tym, ze do Sadu Najwyzszego ,wnoszone sa rowniez skargi kasacyjne
czasami zbyt obszerne, w ktérych zaciera sie podstawowy walor §rodka zaskarzenia,
jakim jest konkretnos¢ zarzutéw”. Wypowiedz ta, niezbyt jasna, nie jest tez zbyt prze-
konywajaca jako uzasadnienie wprowadzenia do naszego systemu sagdowego adwo-
katury kasacyjnej. To, ze skarga kasacyjna (a raczej jej uzasadnienie, jak wolno sadzic)
jest ,zbyt obszerna”, nie ma przeciez zadnego znaczenia procesowego w tym sensie,
ze nie moze dyskwalifikowac¢ tego srodka zaskarzenia. Ustawa procesowa nie naklada
na obronce zadnych ograniczen w tym zakresie. Kasacja moze by¢ dowolnie obszerna
— granice jej obszernoéci wyznacza potrzeba rzetelnego uzasadnienia stawianych w niej
zarzutéw. Istotna jest jedynie trafno$¢ merytoryczna podnoszonych w skardze zarzu-
téw. Motywem wyodrebnienia specjalnego korpusu adwokatéw (radcéw prawnych)
kasacyjnych nie moze by¢ chyba tylko zamiar zmniejszenia objetosci kasacji. Nie bardzo
tez wiadomo, w jaki sposéb ,obszernos¢” kasacji ma ,zacierac [jej] podstawowy walor,
jakim jest konkretnos¢ zarzutow”.

Prowadzi nas to do drugiego motywu potrzeby wprowadzenia palestry kasacyjnej,
formulowanego przez Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego: ,byloby to korzystne
przede wszystkim dla samych stron, gdyz czesto wadliwe powolanie podstaw $rodka
zaskarzenia uniemozliwia pozadane rozstrzygniecie sprawy”. Klopot jednak w tym, ze
o ile w orzecznictwie Sadu Najwyzszego — o czym powiedziano wyzej — dos¢ czesto po-
jawiaja sie zarzuty, ze obronca pod pretekstem zlozenia kasacji w istocie stara si¢ wnie$¢
apelacje, probujac taki zabieg procesowy zrecznie zamaskowac przez nadanie zarzutom
apelacyjnym postaci zarzutéw kasacyjnych (,uapelacyjnienie” kasacji, ktére stanowi
istotny problem w praktyce kasacyjnej w sprawach karnych), o tyle (nie wykluczajac
oczywiscie tego, ze i takie pojedyncze i odosobnione przypadki mialy i maja miejsce)
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nie jest wcale powszechne ,wadliwe powolanie podstaw $rodka zaskarzenia” przez
obroncéw, ktére miatoby rzekomo ,uniemozliwi¢ pozadane rozstrzygniecie sprawy”.
Problemem wcale nie jest zatem to, ze kasacje sa Zle pisane w taki sposdb, ze blokuja
w wielu przypadkach ,pozadane rozstrzygniecie sprawy”. Gdyby tak bylo, to mozna
by to wykazac statystycznie w dos¢ prosty sposob: analizujac liczbe skarg kasacyjnych,
ktére daly asumpt do orzekania kasatoryjnego w zwiazku ze stwierdzeniem jednego
z uchybien wskazanych w art. 439 § 1 k.p.k., mimo ze uchybienie takie nie zostato pod-
niesione przez autora kasacji (a zatem wlasnie kasacja ,wadliwie powolata podstawy
$§rodka zaskarzenia”). Kasacje sa czesto Zle pisane - to jest bezsporne i wynika z lektury
judykatury Sadu Najwyzszego. Problemem jest jednak raczej to, ze wiele kasacji stanowi
w istocie wylacznie (wielce ucigzliwe dla czytajacego kasacje) ,watowanie” procesowe,
Ze s to apelacje ubrane w kostium procesowy kasacji. A zatem tak naprawde w postu-
lacie wprowadzenia korpusu kasatoryjnego Pierwszemu Prezesowi Sadu Najwyzszego
weale nie chodzi o ,korzys¢ dla stron”, lecz o odcigzanie Sadu Najwyzszego od wadliwie
formutowanych skarg kasacyjnych, co jest przeciez bezsprzecznie propozycja stuszna.
W zwiazku z tym pojawiaja sie jednak dwa kolejne problemy, o ktérych rozwiazanie
wecale nie jest fatwo. Dlaczego samo wprowadzenie korpusu obroncéw kasacyjnych
mialoby dawaé gwarancje wysokiego poziomu kasacji sporzadzanych i wnoszonych
przez jego czlonkéw? Skad przypuszczenie, ze po wyodrebnieniu takiej specjalnej gru-
py prawniczej (,adwokatury w adwokaturze”) ustalby wplyw do Sadu Najwyzszego
rozwleklych apelacji udajacych kasacje? Po drugie: jezeli w istocie celem wprowadzenia
palestry kasacyjnej mialoby by¢ podniesienie formalnego i merytorycznego poziomu
wplywajacych do najwyzszej instancji sadowej nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia,
to czy nie nalezaloby tego celu w sposéb wyrazny sformutowaé w ustawie? Ale czy
chodzi¢ ma tu tylko o to, zeby kasacje byly w istocie kasacjami, a nie zamaskowanymi
kasacyjnie apelacjami? Czy tez ,tylko” o to, by kazda kasacja nadawata sie do przyjecia
(a zatem zeby nie bylo w praktyce kasacji, ktore trzeba pozostawi¢ bez rozpoznania
z uwagi na niespelnianie przez nie nawet najbardziej elementarnych wymogoéw for-
malnych)? Tylko dlaczego wiasciwie nie p6js¢ dalej ta droga rozumowania (co przeciez
byloby tylko logicznym rozwinieciem zalozen przyswiecajacych postulatom wprowa-
dzenia korpusu obroficow sadowych), dlaczego nie wymagaé od obroncéw przysziego
korpusu kasatoryjnego, by skladali nie tylko kasacje poprawne od strony formalnej, ale
takze (zawsze) kasacje trafne merytorycznie? Bez watpienia byloby to z ,korzyscia dla
stron” i odciazaloby Sad Najwyzszy. Czy jednak byloby to zgodne z konstytucyjnym
prawem do sadu? Celowo o tym pisze, bo w gruncie rzeczy gdzie§ u podstaw postulatéw
wprowadzenia korpusu obroficéw kasacyjnych tkwi niewyartykulowane, ale trudne do
zaakceptowania zalozenie, ze cze$¢ z prerogatyw zastrzezonych do wylacznej kompe-
tencji sadu (decydowanie o zasadnosci lub niezasadnosci podnoszonych zarzutéw ka-
sacyjnych) ma zosta¢ scedowana na obronce, tak zeby przed oblicze Sadu Najwyzszego
trafialy tylko kasacje nadajace si¢ do rozpoznania i - jednoczesnie — zasadne.
3.Druga istotna kwestia to pytanie, czy de lege lata istniejq jakiekolwiek narze-
dzia procesowe, ktére — w razie ujawnienia sie braku profesjonalizmu autora kasacji
i opisywanych powyzej wad skarg kasacyjnych — pozwalaja na skuteczne eliminowanie
tego typu zachowan. Udzielenie twierdzacej odpowiedzi na to pytanie podwaza sens
wyodrebniania specjalnej palestry kasacyjnej. Otéz sa w systemie prawa karnego pro-
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cesowego takie rozwigzania. W spos6b dostateczny umozliwiajg one szybkie i skuteczne
eliminowanie kasacji nieodpowiadajacych wymogom formalnym i merytorycznym. Po
pierwsze, kasacja moze by¢ przez Sad Najwyzszy pozostawiona bez rozpoznania, jezeli
mimo tego, ze nie spelnia minimalnego wymogu formalnego (nie jest oparta na istnieniu
uchybienia wskazanego w art. 439 k.p.k. lub na zarzucie razacego naruszenia prawa,
ktére moglo mie¢ wplyw na tres¢ orzeczenia), zostala przyjeta przez sad odwotawczy
(art. 531 § 1 k.p.k.). Jezeli za$ kasacja jest oczywiScie bezzasadna - Sad Naj-
wyzszy moze jg oddali¢ w trybie o wysoce zredukowanym formalizmie,
ktéry zmniejsza realne koszty zwiazane z selekcja skarg kasacyjnych: na posiedzeniu
jednoosobowym, bez koniecznosci sporzadzenia pisemnego uzasadnienia postanowie-
nia (uzasadnienie musi by¢ jednak sporzadzone na wniosek strony w razie oddalenia
kasacji jako oczywiscie bezzasadnej na posiedzeniu, art. 535 § 3 zd. 1 po $redniku, takze
i tutaj brak jednak statystyki, ktéra pozwalalaby nam zorientowac si¢ co do odsetka
takich wnioskow). Wreszcie niezaleznie od tych zwyktych procesowych mechanizméw
~przesiewowych” Sad Najwyzszy dysponuje takze trybem sygnalizacyjnym. Jezeli ka-
sacja nie odpowiada razgco wymogom stawianym tego typu czynnosci procesowej (na
przyklad stawia sie w niej tylko ,czyste” zarzuty apelacyjne, tj. formutowany wprost
zarzut bledu w ustaleniach faktycznych albo tez taki zarzut ,wpisywany” jest w kasacje
tylko pod pretekstem zarzutu razacego naruszenia przepisdw prawa procesowego, kto-
re moglo mie¢ wplyw na tres¢ orzeczenia), to Sad Najwyzszy moze zawiadomi¢ rade
adwokacka o razagcym naruszeniu obowiazkéw procesowych przez obronce.

4. I wreszcie trzecia, bardzo istotna sprawa: kwestia kryteriéw wyodrebnienia
ewentualnej palestry kasacyjnej. Milczy o tym powolywane juz wyzej sprawozdanie
Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego. Nic w tym dziwnego — zagadnienie wylaniania
czlonkéw odrebnego korpusu obroncéw kasatordw jest bardzo kontrowersyjne i nie
ma tu, jak sadze, zadnego prostego i dobrego rozwiazania. Na jakich zasadach miafa-
by zosta¢ wyloniona ta elitarna kasta, majaca wylaczne uprawnienie do sporzadzania
i wnoszenia kasacji w postepowaniu karnym, swoisty ,monopol kasacyjny”? Czy moze
na podstawie odrebnego, specjalistycznego egzaminu? (Ale przeciez juz raz adwokat
taka weryfikacje przeszed! — skladajac koncowy egzamin adwokacki, obejmujacy prze-
ciez takze zagadnienia kasacyjne!) Czy moze na podstawie swobodnego uznania Pierw-
szego Prezesa Sadu Najwyzszego czy Ministra Sprawiedliwosci? W taki wlasnie sposob
- na podstawie swobodnego uznania Ministra Obrony Narodowej — wpisywano na
liste obroficéw wojskowych. Brak czynnikéw pozamerytorycznych jest tu jednak tak
wyrazny, tak jawny, Ze nie trzeba szerzej uzasadnia¢ koniecznosci stanowczego odrzu-
cenia takiego rozwigzania. Jest to szczegélnie oczywiste, gdy wezmie sie pod uwage,
ze celem wprowadzenia palestry kasacyjnej mialoby by¢ ogdlne podniesienie poziomu
wplywajacych do Sadu Najwyzszego skarg kasacyjnych. A moze zatem nalezatoby zwe-
ryfikowaé¢ skuteczno$¢ kasacji wnoszonych do Sadu Najwyzszego przez obroficoéw
i do palestry kasacyjnej powolywac tylko obroncéw, ktérzy maja duza ,skutecznosé
kasacyjng”? Ale jak to pomierzy¢ i oceni¢? Czy uwzglednia¢ ogélny odsetek skutecz-
nych kasacji danego obroncy (obronca, ktéry wniést w swej karierze zawodowej jedna
skuteczna kasacje, przy takiej ocenie przewyzszy przeciez obronce, ktéry wnidsl cztery
kasacje, sposréd ktdrych ,tylko” dwie okazaly sie skuteczne)? Czy tez bra¢ pod uwage
liczby bezwzgledne? Bra¢ pod uwage przy tej ocenie tylko kasacje uwzglednione, czy
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tez kasacje, ktore zostaly rozpoznane, a mimo to okazaly sie niezasadne (nie: oczywi-
Scie bezzasadne)? Uwzglednia¢ tylko skutecznos¢ catej kasacji, czy tez poszczegélnych
podniesionych w niej zarzutéw? Bra¢ pod uwage tylko kasacje w sprawach karnych, czy
takze kasacje zakladane w postepowaniu cywilnym lub w postepowaniu ze stosunkéw
w sprawach prawa pracy? Ale jak to sie ma do podstawowego obowiazku obronicy,
ktérym jest przeciez obowiazek starannego, zgodnego z wymogami etyki zawodowej
dzialania na korzys¢ mandanta, anie - obowigzek skuteczno$ci? Jeszcze
trudniejsza do rozwigzania jest kwestia usuwania czlonkéw palestry kasacyjnej. Skoro
bowiem celem wprowadzenia palestry kasacyjnej miatoby by¢ podwyzszenie formal-
nego i merytorycznego poziomu wplywajacych do Sadu Najwyzszego kasacji, ktérych
autorami byliby specjalnie powolywani obroficy, to nie ulega przeciez najmniejszej wat-
pliwodci, ze obroficéw niedajacych wystarczajacej gwarancji tego wysokiego poziomu
nalezaloby usuwac z szeregéw palestry kasacyjnej. Na podstawie jakich kryteriow jed-
nak? Czy nalezaloby tu uwzglednia¢ ,tylko” wniesione przez nich kasacje, ktdre zostaty
pozostawione bez rozpoznania, czy takze kasacje oczywiscie bezpodstawne? Wydaje sie,
ze wniesienie kasacji pozostawionej bez rozpoznania i kasacji oczywiscie bezzasadnej
stanowi dostateczny powéd do usuniecia z palestry kasacyjnej, jako dowéd tego, ze
obrofica nie jest w stanie wnies¢ kasacji spelniajacej podstawowe wymogi procesowe.
Czy jednak — by¢ moze — wystarczajaca podstawa do usuniecia z szeregdw palestry
kasacyjnej bytoby wniesienie kasacji bezzasadnej (ale nie — oczywiscie bezzasadnej)?
Skoro bowiem obronica wnidst kasacje, ktora okazala sie bezzasadna, to takze nie daje
dostatecznej rekojmi wysokiego poziomu kasacyjnego. To wszystko ilustruje dobrze, jak
niebezpiecznie pomysl specjalnej palestry kasacyjnej de facto zbliza sie do cedowania na
rzecz obroncdw uprawnien zastrzezonych do wylacznej wlasciwodci sadu.

5. Reasumujac niniejsze rozwigzania. Wprowadzenie odrebnej palestry kasacyjnej,
ktora posiadataby procesowy monopol na wnoszenie skarg kasacyjnych do Sagdu Naj-
wyzszego, nie jest uzasadnione. Przemawiajg przeciwko temu zaréwno wzgledy natury
ustrojowej (odrebnos¢ praw i obowigzkéw saddw i adwokatury), zasadnicze problemy,
ktore wigza sie z wypracowaniem kryteriéw powolywania adwokatéw do grona takiej
wyspecjalizowanej grupy prawnikéw, jak i — przede wszystkim —istniejgce juz narzedzia
procesowe, ktére pozwalajg na skuteczne blokowanie doplywu kasacji niespelniajacych
okreslonych warunkéw formalnych i merytorycznych.

W nastepnym tekscie — czy dopuszczalne jest formutowanie przez obroricg

zarzutu odwolawczego naruszenia prawa procesowego w sytuacyi,
gdy nie oponowat on przeciwko okreslonej wadliwosci postgpowania tempore procedendi?
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Problematyka
wypadkéw drogowych

Wojciech Kotowski

WARTOSC DOWODOWA OPINII BIEGEEGO
Opinia pelna (cz. 2)

WNIOSKI DRUGIEGO BIEGEEGO

Przedmiotowy wypadek drogowy — zderzenie pojazdu na przejsciu dla pieszych
z drugim uczestnikiem ruchu, przekraczajacym przejscie — nalezy do tej kategorii wy-
padkéw, w ktoérych obaj uczestnicy ruchu, nie zachowujac szczegélnej ostroznosci,
obowiazujacej, zgodnie z ustawa Prawo o ruchu drogowym, obu uczestnikéw ruchu
przy przekraczaniu przejscia dla pieszych, w réznym stopniu przyczyniaja sie do jego
powstania. W omawianej sprawie wystapit istotny problem z ocena zachowania sie oboj-
ga uczestnikow zdarzenia, a mianowicie zrodzila sie sporna kwestia dotyczaca sposobu
poruszania si¢ 67-letniej posiadaczki roweru damskiego przekraczajacej przejicie dla
pieszych: czy przejezdzala przez nie rowerem, czy tez szla, prowadzac rower po przej-
§ciu. Rozstrzygniecie tej kwestii pozwoli sagdowi wlasciwie ocenié stopiei przyczynie-
nia sie obojga uczestnikéw zdarzenia do powstania groznego wypadku drogowego na
przejsciu dla pieszych, zakonczonego tragicznie dla uzytkownika roweru.

W kazdym wypadku drogowym, szczegélnie na przejsciu dla pieszych, podstawo-
wa role w rekonstrukceji wypadku odgrywaja dowody materialne, prawidtowo zebrane
w postepowaniu przygotowawczym, a nie ocenne dowody osobowe, by unikna¢ alter-
natywnej opinii w dokonywanej rekonstrukcji przebiegu zdarzenia. Niestety, w przed-
miotowej sprawie, o tak duzym ciezarze gatunkowym, zebrane dowody materialne,
czyli sporzadzone: 1) szkice miejsca wypadku drogowego, 2) protokét ogledzin miejsca
wypadku oraz 3) protokét ogledzin roweru damskiego Jubilat, razq swoim nieprofesjo-
nalnym wykonaniem, niedokfadnosciami i niekompletnoscia. Tak wiec zamiast pomoc
biegtemu w rekonstrukcji przebiegu zdarzenia, w znacznym stopniu utrudniajg wy-
danie jednoznacznej, kategorycznej opinii. Podstawowym zadaniem w rekonstrukcji
przebiegu wypadku jest ustalenie miejsca kontaktu pojazdu z uzytkowniczka roweru
oraz okreélenie predkoéci obojga uczestnikéw zderzenia w chwili ich kontaktu. Miejsca
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zderzenia obojga r6znego rodzaju uczestnikéw ruchu nie zawiera sporzadzony podsta-
wowy szkic. Mimo niekompletnych, nieprofesjonalnie i niedbale zebranych dowodoéw
materialnych mozna — po ich wnikliwej analizie i doborze odpowiedniej metodyki re-
konstrukcji wypadku drogowego — udzieli¢ sadowi odpowiedzi na wszystkie postawio-
ne pytania w stopniu umozliwiajacym stuszne rozstrzygniecie.

Miejsce zderzenia obu uczestnikéw ruchu, poruszajacych sie po widocznej na zdje-
ciach drodze, mozna ustali¢ na podstawie znajdujacych sie w aktach sprawy dowodéw
osobowych, zgodnych ze sporzadzonym przez innego funkcjonariusza policji, drugim,
uzupelniajacym szkicem miejsca wypadku drogowego. Otdz: kierujacy pojazdem Re-
nault poruszat sie prawa strong jezdni, a uzytkowniczka roweru przekraczala jezdnie
przez przejécie dla pieszych z prawej strony na lewga dla kierunku ruchu pojazdu. Wobec
braku na szkicu jakichkolwiek sladéw hamowania samochodu Renault nie ma mozli-
wosci wykorzystania klasycznej teorii ruchu lub metody energetycznej do obliczenia
predkosci pojazdu na poczatku Sladow hamowania oraz w chwili zderzenia z poprzecz-
nie przemieszczajaca si¢ przez jezdnie rowerzystka. Rowniez kierujgca rowerem nie
pozostawila na przejsciu dla pieszych zadnych sladéw, pozwalajacych na usciSlenie jej
toru ruchu po przejsciu. W tej sytuacji biegly dokonat dyskusyjnego, ale koniecznego
dla mozliwosci dokonania obliczen zalozenia, ze oboje, oskarzony i pokrzywdzona,
poruszali sie srodkiem pasa ruchu i przejscia dla pieszych. Takiego zalozenia dokonuje
sie zawsze, gdy brak jest na jezdni sladu pozostawionego przez uczestnika ruchu i inne
dowody materialne nie stoja takiemu przyjeciu na przeszkodzie. Z analizy dowodéw
materialnych wynika, ze szeroko$¢ pasa ruchu, ktérym poruszat sie samochéd Renault,
wynosi 4,0 m. Szerokos¢ przejécia, wobec braku jego zwymiarowania na szkicu, zostala
przyjeta ze skali sporzadzenia szkicu jako wynoszaca 3 m. Przed dokonaniem obliczei
predkosci obu uczestnikéw ruchu bieglty wykorzystal umiejscowienie na jezdni plamy
krwi denatki.

Biegly, wobec niemozliwoéci, z wymienionych wyzej powodéw, odtworzenia pred-
kosci obojga uczestnikéw zderzenia klasycznymi metodami, wykorzystat ustalone em-
pirycznie matematyczne zaleznosci zderzenia pojazdu z pieszym, w przedmiotowym
zderzeniu pojazdu z zespolem rower—piesza. Odlegloé¢ odrzutu uderzonego ciata zo-
stala wyrazona matematycznymi, empirycznymi wzorami. Zderzenia pojazdéw z pie-
szymi moga mie¢ przebieg bardzo ztozony, zaréwno co do kierunku ruchu pieszego
i pojazdu, jak i rozwijanych predkosci, zaréwno liniowych, jak i katowych. Ponadto
mamy do czynienia z réznymi ksztaltami czola nadwozia pojazdéw oraz z réznicami
wzrostu i masy pieszych. Inny bedzie proces fizyczny zderzenia pojazdu z pieszym
dorostym, inny z dzieckiem. Czynnikami decydujacymi sg tu predkos¢ uderzajacego
pojazdu oraz punkt przylozenia wektora sily, z jaka uderza pojazd: ponizej, powyzej
lub w $rodek masy (ciezkosci) ciala pieszego; wiaze sie z tym odleglos¢ odrzutu ciafa.
Dokonane badania statystyczne rzeczywistych wypadkéw, przeprowadzone przez na-
ukowcow Uniwersytetu Technicznego w Berlinie (np. prof. H. Appela i inz. G. Sturtza,
przy udziale dr. med. L. Gotzena z Kliniki Medycyny w Hannowerze oraz Glocknera,
Elsholtza i innych), pozwolily na ustalenie zwigzkéw miedzy odlegtoscia odrzutu cia-
fa a predkoscia pojazdu w chwili uderzenia. W przedmiotowym wypadku uderzeniu
przez pojazd ulegly rower i jego uzytkowniczka. Kwestie sporng w sprawie stanowito
polozenie pokrzywdzonej w stosunku do roweru (chodzi o to, czy prowadzita rower
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wzdtuz po przejsciu dla pieszych, czy tez kierowala nim). Wersja pierwsza zostata wy-
kluczona. Nalezaloby przypuszcza¢, ze gdyby prowadzita rower, mialaby go z prawej
strony, jak czyni to z zasady pieszy. Wowczas czolo pojazdu uderzyloby bezposrednio
w idaca piesza, a przez nia w prowadzony rower. Predkoé¢ ruchu 67-letniej pieszej
prowadzacej rower bylaby ponizej 5 km/h. Wersja druga jest pewna. Otéz gdyby, sie-
dzac na rowerze, przejezdzala przez przejscie, jej Srodek masy ciala znajdowalby sie
wyzej stopy, co wzmogloby nacisk na pedaly roweru, a tylne kolo byloby dociskane do
nawierzchni przejscia ciezarem rowerzystki. Jej predkos¢ ruchu po przejsciu bytaby
powyzej 10 km/h. Protokét ogledzin miejsca wypadku drogowego — zdaniem biegtego
- jest bezwartosciowy (,bezmyslnie sporzadzony”), bez podania odleglosci stwierdzo-
nych sladéw szkla z rozbitego lewego reflektora od przejécia dla pieszych, chaotyczny
i niekomunikatywny.

Uwazne ogledziny zdjecia tylu roweru w jego podluznej plaszczyznie ujawniaja
zagiecie dolnej czesci tylnego kota w lewa strone. Nasuwa si¢ nieuniknione pytanie,
w jaki sposob uderzony z lewej strony rower doznat zagiecia obreczy kota w kierunku
przeciwnym do kierunku uderzenia? Odpowiedz moze by¢ tylko jedna. Przedni zde-
rzak pojazdu zawieszony na wysokoéci osi kot roweru uderzyl w rower i $rodek jego
tylnego kota, docigzonego ciezarem siedzacej na nim rowerzystki. Sila tarcia poprzecz-
nego nawierzchni jezdni dzialajaca na tylne kolo w kierunku przeciwnym do impul-
su sily uderzenia pojazdu w dociazone do nawierzchni ciezarem rowerzystki i tylnej
czesci roweru kolo spowodowala zagiecie obreczy tylnego kota roweru w lewa strone,
z niewatpliwym, nieuniknionym zablokowaniem tylnego kola w rowerze. Uszkodzenia
roweru zanotowane w protokole ogledzin i widoczne na zdjeciach roweru $wiadcza
o bezposrednim uderzeniu czotfa przedniego zderzaka w lewy bok roweru, nieprze-
dzielonego z lewej strony roweru osoba idacej pieszej. Uszkodzenia te koresponduja
z czolowym kontaktem $ciany przedniej pojazdu z lewym bokiem roweru. W wyniku
kontaktu czola przedniego zderzaka pojazdu i $ciany przedniej bezposrednio z rowe-
rem mogly ulec zerwaniu z czola pojazdu, wskutek poprzecznego ruchu roweru, takie
elementy, jak tablica rejestracyjna i znak fabryczny Renault. Lokalizacja tych czesci po
zerwaniu po lewej stronie toru ruchu pojazdu §wiadczy o bezposrednim kontakcie czota
pojazdu z lewym bokiem roweru i znaczacej predkosci roweru jadacego wzdluz po
przejsciu. Gdyby pojazd Renault uderzyt bezposrednio przednim zderzakiem w idaca
piesza i przez nig w rower, inne bylyby uszkodzenia roweru. Tylne, niedociazone do
nawierzchni kolo roweru nie doznaloby zagiecia obreczy w lewa strone, a koé¢ dluga
lewej nogi pieszej, uderzonej czotem przedniego zderzaka, przy rozwijanej predko-
§ci uderzajacego pojazdu uleglaby ztamaniu. Mechanizm uderzenia pojazdu w rower
w pierwszej jego fazie jest nastepujacy. Przedni zderzak pojazdu wchodzi w kontakt
z lewym bokiem roweru i lewa noga umieszczong na pedale roweru. Takie uderzenie
z reguly nie lamie kosci dtugiej lewej nogi ponizej kolana. W zaleznosci od sity uderzenia
moze zgnie$¢ (zmiazdzy¢) lub polamac stope. Sila uderzenia jest przytozona do roweru
ponizej srodka masy rowerzystki, a zatem w kolejnej fazie zderzenia: 1) dochodzi do
wyrwania roweru spod siedzenia rowerzystki i oderwania rak od kierownicy, 2) na-
stepuje najpierw odrzucenie 1zejszego od rowerzystki roweru na okreslona odleglos¢,
3) pézniej bezwladne cialo rowerzystki upada lewym bokiem na pokrywe komory sil-
nika, glowa uderza w przednia szybe, 4) w tym polozeniu lewym bokiem na pokrywie
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komory silnika z gtowa wbita w przednia szybe dochodzi do podstawowego uderzenia
czolem pojazdu w znacznie cigzsze od roweru cialo rowerzystki, ktére nabiera predkosci
pojazdu i zostaje w utamku sekundy odrzucone na odlegto$¢ mniejsza niz rower.

Samochéd ma uszkodzenia w postaci wgniecen przedniej klapy silnika na wysoko-
Sci przedniego lewego reflektora, na dlugosci ok. 30 cm i szerokosci 50 cm, nad lewym
reflektorem. Wgniecenie pokrywy silnika na szerokosci do 25 cm i dlugosci 25 cm przy
lewym dolnym narozniku szyby i lewej wycieraczce. Uszkodzony lewy przedni reflektor
oraz $wiatlo kierunkowskazu. W chwili ogledzin zbite sa zaréwki w lampie reflektora.
Pojazd ma popekang szybe przednia; szyba jest czeSciowo wgnieciona w dolnym lewym
rogu. Jest to wgniecenie o $rednicy do ok. 20 cm, od ktérego odchodza promieniécie
pekniecia. Szyba peknieta jest réwniez w prawej czesci na wysokosci fotela pasazera.
Jest to pekniecie biegnace od dolnej czeéci szyby, rozpoczynajace si¢ w odleglosci 38 cm
od prawej krawedzi szyby, a koficzace sie w odleglodci 16 cm od goérnej krawedzi szyby.
Lektura protokolu ogledzin samochodu Renault nasuwa pytanie, dlaczego protokét ten
rézni sie tak znacznie precyzja opisu uszkodzeni pojazdu od pozostatych protokotéw
ogledzin i szkicow miejsca wypadku w zbiorze dowoddéw materialnych. Réwnoczesnie
ustalono, ze stan techniczny pojazdu przed wypadkiem byl nienaganny.

Z wyjasnien oskarzonego i zeznan pasazerki kierowanego przez niego samochodu
wynika, ze samochdd Renault przed uderzeniem w rowerzystke byt hamowany. Niezna-
na jest intensywnosc tego hamowania, poniewaz szkice miejsca wypadku nie zawieraja
naniesionych $ladéw awaryjnego hamowania pojazdu.

Nalezy wskaza¢ za bieglym, ze jedli kierujacy samochodem Renault nieposiadaja-
cym w ukladzie hamulcowym ABS gwaltownie hamowal, to nalezy domniemywac
z duzym prawdopodobienistwem, ze zablokowat kola pojazdu. W takim wypadku na
jezdni przed przejsciem dla pieszych powinny pozosta¢ widoczne $lady tarcia opon
o nawierzchnie. Nasuwa sie zatem pytanie, czy brak tych sladéw na szkicach jest ko-
lejnym niedbalstwem ze strony funkcjonariuszy policji przeprowadzajacych ogledziny
miejsca wypadku, czy tez nie bylo ,ostrego hamowania”. Brak sladéw awaryjnego ha-
mowania pojazdu przed uderzeniem w rowerzystke nie pozwala bieglemu uwzgled-
ni¢ dodatkowego zasobu energii kinetycznej pojazdu, zuzytej na prace hamowania.
Swiadkowie w postepowaniu przygotowawczym potwierdzili, ze samochéd Renault tuz
przed uderzeniem wykonal skret w prawo. Wyjasnienia kierujacego samochodem Re-
nault i zeznania $wiadkéw o hamowaniu i probie ominiecia rowerzystki poprzez skret
w prawo znajduja czeSciowe potwierdzenie w dowodach materialnych — zdjeciach czola
samochodu Renault. To oznacza, ze rowerzystka usifowata przejecha¢ w bardzo matej
odleglosci przed zblizajacym sie do przejécia dla pieszych samochodem. Brak na szkicu
miejsca wypadku sladu awaryjnego hamowania nie pozwala na uscislenie miejsca na
jezdni- podjecia decyzji manewru obronnego oskarzonego na widok zaistnialego nagle
stanu zagrozenia na przejsciu.

Predkos¢ rowerzystki na przejéciu dla pieszych mozna odtworzy¢, korzystajac
z rachunku wektorowego i trygonometrycznych zaleznosci w tréjkacie prostokatnym,
utworzonym przez rzut paraboli skoénego lotu ciala na lewgq strone jezdni, tworzacy
wektor wypadkowej dwéch wektorow: 1) znanego wektora predkosci uderzajacego
pojazdu i 2) poszukiwanego wektora predkosci jadacego po przejsciu roweru, po usta-
leniu kata odchylenia paraboli lotu ciala w lewg strone.
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Ogledziny doskonale wykonanych zdje¢ dla przedmiotowej sprawy, dostarczonych
do sadu w toku postepowania procesowego, ujawniaja z prawej strony jezdni wjazd
pod gore na przejscie dla pieszych. Co to oznacza? Oznacza mianowicie, ze kazdy zbliza-
jacy sie do przejscia i réwnoczesnie jadacy rowerem, widzac odcinek drogi prowadzacej
do jezdni wznoszacy sie ku gorze, albo zatrzyma sie przed wjazdem na jezdnie (przejscie
dla pieszych) i przeprowadzi rower, idac po przejsciu, albo tez z uwagi na widoczne
wzniesienie naci$nie wczesniej pedaly roweru, by zwiekszy¢ predkosc i w ten sposéb
zmniejszy¢ wysilek wjazdu na wzniesienie przed przejsciem i nie zsiada¢ z roweru.

Zanim dokonamy logicznego wyboru decyzji podjetej przez kierujaca rowerem, na-
lezy zwroci¢ uwage na warunki pogodowe — w miejscu zdarzenia padat deszcz o blizej
nieznanym natezeniu. Nie ulega watpliwosci, ze padajacy deszcz wplynat na podjecie
przez uzytkowniczke roweru decyzji o przekroczeniu przejscia: nie zgodnego z wymo-
giem bezpieczenstwa zejscia z roweru i przeprowadzenia go przez przejécie, ale nacis-
niecia pedatéw przed wzniesieniem drogi dojazdowej do przejécia, aby przejechac je
ze zwiekszona predkoscia. Jesli kobieta miala trudnosci z poruszaniem sie jako piesza,
z uwagi na stan ortopedyczny nog, to wolata kontynuowac jazde, niz zsig$¢ z roweru
i przeprowadzic go przez przejscie.

Mimo zenujacego — zdaniem bieglego — poziomu zebranych nieprofesjonalnie dowo-
déw materialnych dob6r odpowiedniej metodyki i rekonstrukeji wypadku drogowego
pozwolil na wydanie jednoznacznej i kategorycznej opinii.

Poprzedni biegly sadowy sporzadzajacy opinie dla sadu nie dysponowat taka doku-
mentacja fotograficzna miejsca zdarzenia.

Do groznego w skutkach wypadku drogowego doszlo w trudnych warunkach atmo-
sferycznych, w porze dnia, kiedy natezenie ruchu pojazdéw i pieszych bylo znacznie
zmniejszone, co niewatpliwie przyczynilo si¢ do zmniejszenia uwagi obojga uczest-
nikéw ruchu. Warunki ruchu wymagaly zachowania przez rowerzystke i kierujacego
samochodem jednakowej, szczegdlnej ostroznosci przy przekraczaniu przejécia. Na-
lezy jednak zauwazy¢, ze poza zaniechaniem zachowania — wymaganej przez ustawe
jednakowo dla wszystkich uczestnikéw ruchu przekraczajacych przejscie dla pieszych
— szczegoblnej ostroznosci jeden z nich, rowerzystka, popelnit dodatkowo wykrocze-
nie, ktére bezposrednio doprowadzito do tragicznego dla niego w skutkach wypadku.
Rowerzystka, zamiast zatrzymac sie przed wzniesieniem prowadzacym do przejscia
i przeprowadzi¢ przez nie rower, wbrew przepisowi dotyczacemu ruchu pojazdéw
(art. 26 ust. 3 pkt 3 p.r.d.) wjechala na przejscie w bezposredniej bliskosci nadjezdzajace-
go samochodu, odbierajac kierujagcemu tym pojazdem mozliwos¢ unikniecia wypadku,
a sobie — jakgkolwiek mozliwo$¢ zatrzymania si¢ przed torem ruchu pojazdu.

Kazdy wypadek drogowy jest zjawiskiem, ktorym rzadzg prawa fizyki - teorii ruchu
i teorii zderzen pojazdow. Sklada si¢ zawsze z dwéch faz: 1) stanu zagrozenia spowo-
dowanego przez jednego uczestnika ruchu i 2) wlasciwej fazy — zderzenia pojazdow,
spowodowanego przez sprawce stanu zagrozenia lub drugiego uczestnika ruchu. Rzad-
ko do wypadku przyczynia sie tylko jeden uczestnik ruchu. W wiekszosci przypad-
kéw zderzeh dwoch pojazdéw do wypadku przyczyniaja sie, w ré6znym stopniu, obaj
uczestnicy zdarzenia.

Taka tez sytuacja ma miejsce w omawianym zdarzeniu. Wynika to z dokonanej ana-
lizy zebranych dowodéw materialnych i dowodéw osobowych, wskazujacych miejsce
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przekraczania przejécia dla pieszych przez jednego z uczestnikéw ruchu i, jak wynika
z dowod6éw materialnych, uderzenia go w bok przez jadacego na wprost jezdnig dru-
giego uczestnika ruchu.

Fakt, ze kierujacemu samochodem Renault, mimo natychmiastowego zareagowania
na stan zagrozenia na przejéciu dla pieszych, nie udalo sie unikna¢ zderzenia z rowe-
rzystka, oznacza, iz stan zagrozenia na przejéciu dla pieszych spowodowala rowerzyst-
ka. Nie majac mozliwosci zatrzymania sie przed przejsciem na widok znajdujacego
sie w malej odlegtosci pojazdu, stala sie sprawca tragicznego w skutkach wypadku
— uderzenia przez pojazd. Biegly wyraznie przypomnial, Ze Prawo drogowe zabrania
przejezdzania wzdluz po przejsciu dla pieszych rowerem. Zdaniem bieglego do wy-
padku przyczynit sie takze kierujacy samochodem Renault, przez to, Ze nie zmniejszyt
predkosci przed widocznym z daleka przejsciem dla pieszych, wskutek czego nie mogt
unikna¢ zderzenia z wjezdzajacym na przejscie rowerem.

KONKLUZJA

Nie ma watpliwoéci, ze biegly z obiektywnych wzgled6w wielokrotnie nie moze sfor-
mulowac¢ kategorycznych wnioskdéw. Niemniej jednak jezeli w toku analizy przebiegu
zdarzenia rysuja sie dwie mozliwe wersje, przy czym kazda z nich ujawnia innego
z dwoéch mozliwych sprawcow, a rownoczesnie biegly stwierdza, ze kazda z wersji jest
w réwnym stopniu mozliwa, wéwczas taka opinia nie przedstawia praktycznie zadnej
wartosci dowodowej w toczacym sie postepowaniu (prokuratorskim czy sadowym).
W takim zakresie biegly w ogole nie jest potrzebny, poniewaz organ procesowy wie
od samego poczatku o istnieniu podstawowych wariantéw, a mianowicie ze sprawca
moze by¢ kierujacy lub pieszy. Moze tez w gre wchodzi¢ przyczynienie. Ten zakres nie
stanowi wiadomosci specjalnych.

Opinia pierwszego bieglego jest tak zwanym ,gdybaniem”. Trudne do zrozumienia
jest zatem, ze prowadzacy postepowanie przygotowawcze uznat te opinie za wiarygod-
na i pelng, na ktérej mozna zbudowac akt oskarzenia.

Podkreslenia wymaga, ze sad slusznie postapil, zasiegajac opinii innego bieglego
i powierzajac mu ustosunkowanie sie do wywodow jego kolegi po fachu.

Uwazam za w pelni stuszne uznanie przez sad za pelng i wiarygodng druga opinie,
poniewaz zawierala w mojej ocenie rzetelng analize przebiegu zdarzenia, prowadzaca
do stusznych wnioskéw, a réwnocze$nie zawierala petng informacje o ,potknieciach”
merytorycznych pierwszego bieglego.

Réwniez z pelnym przekonaniem podzielam prawomocne rozstrzygniecie sadu,
uniewinniajgce kierowce samochodu od przyczynienia sie do wypadku. W okreslonej
kategorii rozwazan, na podstawie poczynionych ustalef, zachowanie kierujacego sa-
mochodem, polegajace na nieznacznym przekroczeniu predkoéci, stanowi jedynie wy-
kroczenie z art. 92 § 1 k.w.
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RZYMSKIE POCZATKI WSPOLCZESNE]
ODPOWIEDZIALNOSCI ZA SZKODY NA MIENIU

Ukazanie sie drugiego wydania monografii Macieja Kalinskiego pt. Szkoda na mieniu
i jej naprawienie (Warszawa 2011) w monumentalnej serii Instytucje Prawa Prywatnego
wydawnictwa C. H. Beck $wiadczy o tym, ze zagadnienie odpowiedzialnoéci odszkodo-
waweczej budzi wielkie zainteresowanie tak wsrdd teoretykow, jak i wéréd praktykéw
prawa’.

Ksigzka — zgodnie z obecng tendencja, stosowang przez przedstawicieli nauki pra-
wa pozytywnego — ogranicza si¢ gtéwnie do przedstawiania prawa obowiazujacego,
nie zajmuje si¢ natomiast bardziej szczegétowo Zrédlami historycznymi odpowiedzial-
nosci cywilnej. Jedynie w bardzo syntetycznym punkcie pierwszym, § IlI, rozdzialu
pierwszego (s. 10-13) Autor wspomina o genezie wspoélczesnej odpowiedzialnoéci od-
szkodowawczej, ktéra wywodzi sie z wydanej w poczatkach III wieku p.n.e. rzymskiej
lex Aquilia. Ciekawe, ze w doktrynie prawnej krajéw romanskich odpowiedzialnos¢
odszkodowawcza jest czesto okreslana jako responsabilité aquilienne.

Autor — profesor prawa cywilnego na Uniwersytecie Warszawskim — o lex Aquilia
ijej wplywie na rozwdj takich pojec, jak: szkoda, zwiazek przyczynowy, wina, kara
i odszkodowanie, wspomina jedynie zdawkowo. Szkoda, bo réwniez dla czytelnika tej
ciekawej monografii rzymska geneza odpowiedzialnosci za wyrzadzenie szkody ma-
jatkowej moglaby stanowi¢ duza warto$¢ poznawcza. Poznanie Zrédet wspélczesnych
unormowan prawnych stanowi o tym, czy mozemy nazwac prawnika ,prawoznawcy”,
czy tez jedynie ,praktykiem prawa”

! Praca, ktérej pierwsze wydanie ukazato sie w roku 2008, zdobyta I nagrode ,Panstwa i Prawa” w roku
2011.

> A. G. Boucher d’Argis, autor hasel prawniczych w Encyklopedii Diderota — mimo ze zgodnie z tendencja
wieku o$wiecenia mial krytyczny stosunek do prawa rzymskiego — pisal: ,ale wbrew tym wszystkim niedostat-
kom [prawa rzymskiego] nie ulega watpliwosci, Ze to wiasnie na prawie rzymskim nalezy oprze¢ nauke prawa
i ze prawnik, ktéry by poznal tylko prawa swego kraju i nie nauczyl sie prawa rzymskiego, pozostatby na cale
zycie czlowiekiem powierzchownym. Wydaje nam sie zreszta, ze kto$ taki w ogole nie bylby prawoznawca
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Lex Aquilia byla jedna z pierwszych ustaw uchwalonych przez zgromadzenie ple-
bejskie po lex Hortensia (wydanej w roku 287 p.n.e), ktéra nadala tym zgromadzeniom
prawo tworzenia norm obowigzujacych wszystkich obywateli Rzymu. Lex Aquilia stano-
wila prawdziwa rewolucje w poréwnaniu z wczeéniejszymi rozwigzaniami, zawartymi
w pochodzacej z V wieku p.n.e. ustawie XII tablic. Lex Aquilia stworzyla nowoczesny
—w poréwnaniu z ustawa XII tablic — system odpowiedzialnosci za szkody majatkowe
wyrzadzone obywatelom rzymskim.

Ustawa XII tablic przewidywala odpowiedzialnos¢ za $cisle okreslone dziatania wy-
rzadzajace szkode majatkowa. Byla to odpowiedzialnoé¢ o charakterze penalnym, rea-
lizowana w procesie per legis actiones w sposob niezmiernie formalistyczny. Przykladem
moze by¢ — przewidziana w tablicy VIII - odpowiedzialnos$¢ osoby, ktdéra zniszczyla
cudze drzewo lub krzew. Osoba taka placita poszkodowanemu kare prywatna w wy-
sokosci 25 aséw. Przy wszczeciu procesu musialy by¢ wypowiedziane $ciéle okreslone
slowa przewidziane w tekscie ustawy, na przyklad ze nastapilo ,wyciecie drzewa” (de
arboribus succissis). Gdy poszkodowany, ktéremu zniszczono winna latorosl, w formule
wypowiadanej przed pretorem wyrazil sie o ,zniszczeniu winnej latorosli” (de vitibus
succissis), tracil moznoé¢ wytoczenia procesu.

Lex Aquilia, ktéra — jak pisal Ulpian — ,uchylila wszelkie poprzednie przepisy o bez-
prawnie wyrzadzonej szkodzie majatkowej”?, dala podstawy do pdzniejszej generalizacji
przestanek odpowiedzialnosci za bezprawne zniszczenie lub uszkodzenie cudzej rzeczy
lub inne wyrzadzenie szkody majatkowej. Ustawa ta wprowadzala specjalng skarge,
zwana actio damni iniuriae ex lege Aquilia, z tytutu szkéd majatkowych przewidzianych
w trzech rozdzialach ustawy. W pierwotnym uregulowaniu rozdziat pierwszy przewidy-
watl odpowiedzialnos¢ osoby, ktéra przez swe bezprawne i bezposrednie dzialanie zabita
cudzego niewolnika lub zwierze czworonozne nalezace do pecus, zaliczone do kategorii
res mancipi (tzn. takich rzeczy, ktére mogly by¢ prawnie zbywane w drodze formalnego
aktu - mancypacji). Rozdziat drugi regulowat odpowiedzialnoé¢ wierzyciela dodatkowe-
go (adstipulator), ktéry by nieuczciwie zwolnit dluznika z dlugu. Drugi rozdzial ustawy
akwilianskiej wyszed! z uzycia, gdy wyksztalcila sie odpowiedzialnos¢ wierzyciela dodat-
kowego na podstawie kontraktu zlecenia (mandatumy)*. Wreszcie trzeci rozdzial regulowal
odpowiedzialnos¢ osoby, ktéra by zranita cudzego niewolnika lub zwierze nalezace do
pecus, zabila lub uszkodzila inne zwierze lub zniszczyla wszelkie inne rzeczy.

(jurisconsulte), lecz tylko miernym praktykiem prawa (médiocre praticien)” [Encyclopédie, ou dictionnare raisonné
des sciences, des arts et des métiers, t. 5, Paris 1755, s. 137-141].

* Ulpianus — D.9.2.pr.: Lex Aquilia omnibus legibus, quae ante se de damno iniuria locutae sunt, derogavit, sive
duodecim tabulis, sive alia quae fuit (...) [,Ustawa akwilianska uchylita wszystkie przepisy zawarte w ustawie
XII tablici w innych ustawach, ktére poprzednio méwily o bezprawnej szkodzie (...)].

* O odpowiedzialnosci z drugiego rozdzialu ustawy akwiliafiskiej wspomina jedynie Gaius (Institutiones,
111, 215-216). Chodzito tu o szkode wyrzadzona przez wierzyciela dodatkowego (adstipulator), ktéry umorzyltby
zobowigzanie dluznika, wyrzadzajac tym szkode wierzycielowi gléwnemu. Odpowiedzialno¢ ta stala sie
jednak bezprzedmiotowa, gdy wyksztalcila sie kontraktowa odpowiedzialnos¢ na podstawie umowy zlecenia
(mandatum), ktdra stala si¢ podstawa odpowiedzialnosci nieuczciwego adstypulatora wobec wierzyciela glow-
nego. Por. tez ewangeliczng przypowie$c o nieuczciwym wlodarzu (Lukasz 16, 1-9), ktéry zwolnil z dlugéw
diuznikéw swego mocodawcy. Morat tej przypowiesci jest oczywiscie teologiczny, a nie prawny: pan pochwalit
bowiem zlego wlodarza za zwolnienie diuznikéw, powiadajac: ,Czyncie sobie przyjaciét z mamony niespra-
wiedliwosci, aby gdy ustaniecie, przyjeli was do wiecznych przybytkéw”.
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Sankcja za wyrzadzenie szkody z rozdziatu pierwszego byt obowigzek zaplaty wias-
cicielowi uszkodzonej rzeczy najwyzszej wartosci rynkowej, jaka miata rzecz w ciggu
ostatniego roku przed wyrzadzeniem szkody. Sankcja za wyrzadzenie szkéd z rozdzialu
trzeciego byla zaplata najwyzszej wartosci rzeczy w czasie ostatnich 30 dni przed wy-
rzadzeniem szkody. Forma kary (poena) byla zaplata nie rzeczywistej wartosci, jaka rzecz
przedstawiala w chwili jej zniszczenia lub uszkodzenia, lecz najwyzszej wartosci ryn-
kowej w ciagu ostatniego roku Iub 30 dni.

W pierwotnym brzmieniu ustawy akwiliafiskiej odpowiedzialnos¢ byta uzalezniona
od nastepujacych przestanek: 1) dzialanie sprawcy wyrzadzajace szkode przez znisz-
czenie lub uszkodzenie cudzej rzeczy musialo by¢ bezposrednie, tj. przez jej dotkniecie
(damnum corpori corpore datum). Byl to przejaw prymitywnego rozumienia zwigzku
przyczynowego, uwzgledniajacego jedynie te przyczyne, ktéra bezposrednio spowo-
dowata okreslong szkode; 2) dzialanie sprawcy musiato by¢ obiektywnie bezprawne
(damnum iniuria datum), a wiec na przyklad sprawca szkody nie odpowiadat, gdy dziatat
w obronie koniecznej, gdyz takie dzialanie bylo uwazane za prawnie dopuszczalne;
3) rzecz musiata ulec materialnemu zniszczeniu lub uszkodzeniu, a wiec na przykiad
nie bylo odpowiedzialnosci, gdyby rzecz zostala jedynie wyjeta spod wiadztwa jej wlas-
ciciela (np. gdyby kto§ uwolnil z zamkniecia cudzego niewolnika i ten uciekt od swego
wlasciciela). Ustawa nie odnosita sie do odpowiedzialnosci za szkody majatkowe wy-
rzadzone na ciele osoby wolnej. Legitymowanym czynnie do wniesienia skargi byt zas
jedynie wlasciciel kwirytarny uszkodzonej rzeczy. Wysoko$¢ poniesionej szkody byta
wyceniana jedynie wedlug jej wartosci rynkowej (damnum emergens).

Uregulowania wprowadzone przez lex Aquilia — pomimo pewnej generalizacji odpo-
wiedzialnosci - byly jeszcze bardzo prymitywne. Przyjecie odpowiedzialnosci jedynie
w przypadku bezposredniego oddziatywania sprawcy na rzecz uszkodzong (damnum
corpore corpori datum) prowadzito do takich niesprawiedliwych sytuacji, jak np.: brak
odpowiedzialnoéci za zamorzenie cudzego niewolnika glodem badz tez spowodowanie
jego $mierci przez namdéwienie go do dzialan niebezpiecznych, np. wejscia na drzewo,
po uprzednim podcieciu gatezi. Odpowiedzialnoéc¢ z tytutu lex Aquilia nie miata réw-
niez zastosowania w odniesieniu do szkéd wyrzadzonych niebedacym obywatelami
rzymskimi.

Rozwdj prawa rzymskiego odbywal sie — inaczej niz w prawie wspélczesnym — nie
poprzez nowelizacje’, lecz przez dzialalno$¢ jurysdykcyjna pretoréw i przez interpre-
tacje prawnikéw. Wielka role w tej dzialalnosci interpretacyjnej odgrywat rozsadek
i sprawiedliwo$¢ (aequitas). Praktyka pretora i poglady jurystéw klasycznych stworzyly,
na kanwie lex Aquilia, rozwiniety i sp6jny system odpowiedzialnosci za szeroko pojete
szkody majatkowe. Rozszerzenie stosowania ustawy akwilianskiej przez pretora od-
bywato sie poprzez udzielanie przez pretora skarg analogicznych do skargi ustawowej
(actiones utiles) lub skarg opartych na zasadzie stusznoéci. Pretor uznawal, ze przedsta-
wiony mu stan faktyczny — pomimo braku przeslanek przewidzianych w lex Aquilia
- zasluguje jednak na ochrone prawng (actiones in factum).

* Por. W. Wolodkiewicz, Stanowienie prawa — jakosc prawa, ,Palestra” 2011, nr 5-6, 5. 2121 n.
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Nastapilo rozszerzenie pojecia zwiazku przyczynowego, przez odejécie od wymogu
bezposredniego dzialania sprawcy na rzecz (corpore corpori) i przyjecie odpowiedzial-
nodci réwniez za szkode wyrzadzong przez zaniechanie czy przez naméwienie kogo$s
do spowodowania szkody. Przykladem rozszerzenia pojecia zwigzku przyczynowego
moze by¢, podany przez Ulpiana (D. 9,2,29), kazus poloznej, ktéra spowodowala $mieré
cudzej niewolnicy przez podanie jej niewlasciwego leku. Ulpian rozréznia dwie sytua-
cgje: 1) gdy polozna podata lek wlasnorecznie do ust niewolnicy, bedzie odpowiadaé na
mocy cywilnej actio ex lege Aquilia; 2) gdyby jednak polozna pozostawila lek i chora sama
by go zazyla, to moze mie¢ zastosowanie pretorska skarga analogiczna (actio utilis ex lege
Aquilia), gdyz w takim przypadku ,bardziej przyczynita sie do $mierci niz zabila”.

Poczatkowe obiektywne pojecie bezprawno$ci zostalo przez jurystow zastgpione su-
biektywnym pojeciem winy (culpa, dolus). Juz w Il wieku n.e. u Gaiusa wystepuje pelne
zréwnanie obiektywnego pojecia bezprawnosci (iniuria) ze Swiadomoécig sprawcy co do
niewlasciwoéci jego postepowania. Jurysta, piszac o wylaczeniu odpowiedzialnosci za
zniszczenie cudzej rzeczy, podaje, ze ,nie odpowiada ten, kto wyrzadzil szkode jedynie
na skutek przypadku, bez swej winy i bez ztego zamiaru”’.

W ujeciu jurystéw rzymskich nawet najnizszy stopienr winy (culpa levissima) rodzit
odpowiedzialno$¢ na podstawie ustawy akwilianskiej (tzw. culpa Aquiliana). Najnizszy
stopien winy polegal na niezachowaniu najdalej idgcej starannosci, wymaganej od prze-
cietnego czlowieka®. llustracjg rozumienia winy akwilianskiej przez jurystéw rzymskich
moze by¢ przyktad podany przez Ulpiana, dotyczacy odpowiedzialnosci fryzjera, ktdry
golit cudzego niewolnika. ,Zaklad” fryzjerski znajdowal sie na placu, gdzie w poblizu
grywano w pilke. Pitka, rzucona silniej niz zazwyczaj, uderzyla fryzjera w reke, w ktérej
trzymal on brzytwe. Spowodowato to podciecie gardia niewolnikowii w rezultacie jego
$mier¢. Cytowany przez Ulpiana wielki prawnik rzymski Proculus (Zyjacy w poczatku
I wieku n.e.) uwazal, Ze fryzjer powinien ponie$¢ odpowiedzialno$¢, gdyz mozna mu
przypisac¢ wine polegajaca na braku rozwagi, bo ,golit w takim miejscu, gdzie zazwyczaj
grano w pitke lub gdzie byt duzy ruch”.

W interpretacji jurystéw znacznemu rozszerzeniu ulegl réwniez sposéb szacowania
wartosci rzeczy. Pierwotna zasada obliczania wartosci zniszczonej lub uszkodzonej rze-
czy wedlug jej wartosci rynkowej zostala zastapiona przez upowaznienie sedziego do

¢ Ulpianus — D. 9,2,9 pr.: Item si obstetrix medicamentum dederit et inde mulier perierit, Labeo distinguit, ut, si
quidem suis manibus supposuit, videatur occidisse: sin vero dedit, ut sibi mulier offerret, in factum actionem dandam, quae
sententia vera est: magis enim causam mortis praestitit quam occidit. [, Gdyby akuszerka podata lekarstwo kobiecie,
ktéra by z tego powodu zmarla, Labeo rozréznia dwie sytuacje: gdyby podata lek wlasnorgcznie, znaczy, ze
zabila; gdyby za$ tak dala, Zeby kobieta sama lek zazyla, moze mie¢ zastosowanie skarga in factum, ktéra to
opinia jest stuszna: bardziej bowiem przyczynila si¢ do $mierci niz zabita”].

7 Gaius, Institutiones 3, 11: Impunitus est, qui sine culpa et dolo malo casu quodam damnum ommittit. [ ,Pozostanie
bezkarnym, kto bez winy i bez zlego zamiaru spowoduje jaka$ szkodg”].

¢ Ulpianus — D. 9,2.44 pr.: In lege Aquilia et levissima culpa venit. [, W ustawy Akwiliusza wchodzi réwniez
najlzejsza wina”].

¢ Ulpianus-D. 9,2,11 pr.: (...) Proculus in tonsore esse culpam: et sane si ibi tondebat, ubi ex consuetudine ludebatur
vel ubi transitus frequens erat, est quod ei imputetur: quamvis nec illud male dicatur, si in loco periculoso sellam habenti
tonsori se quis commiserit, ipsum de se queri debere. [, Prokulus przypisuje wing fryzjerowi: i stusznie, gdyz golit
tam, gdzie zwykle bawiono sie lub gdzie byl czesty ruch: powiada sie nie bez racji, ze sam fryzjer powinien sie
zastanowi¢, gdy stawial swe krzeslo w miejscu niebezpiecznym”].
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oszacowania poniesionej szkody (aestimatio) i wyliczenie rzeczywistej wartosci straty
poniesionej przez poszkodowanego, z uwzglednieniem nieosiagnietego zysku (lucrum
cessans). Przyktadem moze by¢ podana przez Gaiusa sytuacja, gdy zostat zabity niewol-
nik ustanowiony przez kogo$ dziedzicem (co oczywiscie, w przypadku przyjecia spad-
ku, spowodowatoby powiekszenie majatku wiasciciela niewolnika). Obliczenie wartosci
zabitego niewolnika winno by¢ dokonane z uwzglednieniem wartosci spadku, ktéry nie
przypadl jego panu. Inny przyklad, podany réwniez przez Gaiusa, to zabicie jednego
niewolnika z blizniakow, ktérzy razem wystepowali jako aktorzy. W takim przypadku
warto$¢ zabitego niewolnika oblicza sie nie tylko z uwzglednieniem jego wartosci ryn-
kowej, lecz réwniez z uwzglednieniem obnizenia wartosci blizniaka pozostatego przy
zyciu®.

Poczatkowa zasada odpowiedzialnosci jedynie za zniszczenie lub uszkodzenie cu-
dzych rzeczy uniemozliwiala pociagniecie do odpowiedzialnosci kogos, kto wyrzadzit
szkode na ciele osoby wolnej. Dzieki interpretacji jurystow zaczeto stosowac lex Aquilia
réwniez w przypadku szkéd wyrzadzonych osobom wolnym'.

Wreszcie pretor zaczal udzielac¢ skargi analogicznej do ustawowej (actio utilis ex lege
Aquilia) réwniez takim wladajacym rzeczg uszkodzong, ktérzy nie byli wlascicielami
kwirytarnymi: pretor moégt udzieli¢ skargi tzw. wiascicielowi bonitarnemu (bedacemu
na drodze do zasiedzenia) lub innym osobom, ktére faktycznie rzecza wiadaty (np.
uzytkownik lub dzierzawca).

Pobiezne oméwienie odpowiedzialnosci za wyrzadzenie szkody, regulowanej przez
rzymska lex Aquilia, moze by¢ ciekawe réwniez dla wspolczesnego prawnika cywilisty.
Stworzone przez lex Aquilia zasady odpowiedzialnosci za wyrzadzenie szkoéd majatko-
wych przeszly w ciagu 2000 lat od wydania ustawy zasadnicze zmiany. Pokazuja one, jak
rozsadne stosowanie prawa i jego wykladnia moga — bez ingerencji ustawowej — prze-
mieni¢ prymitywny przepis prawa w nowoczesne rozwigzanie i dostosowac go do ak-
tualnych potrzeb spolecznych. Stworzona 2300 lat temu odpowiedzialnos¢ akwilianska
i jej dalszy rozwdj ilustrujg problemy, z ktérymi styka sie réwniez wspotczesny prawnik,
zajmujacy sie odpowiedzialnoscig za szkody na mieniu i sposobami ich naprawienia.
Zagadnienie przestanek odpowiedzialnosci odszkodowawczej, tzn. kwestie takie, jak:
problem bezprawnosci, zwiazku przyczynowego, winy, a takze pojecie szkody majat-
kowej i zwigzanego z nig odszkodowania czy kary, nurtuja rowniez wspolczesnego
badacza i praktyka prawa. W historii przemian odpowiedzialnoéci za szkody w prawie
rzymskim moze on znalez¢ podstawy do refleksji nad rozwojem prawa.

10 Zob. Gaius, Institutiones I1I, 212.

1 Ulpianus - D. 9,2,13 pr.: Liber homo suo nomine utilem Aquiliae habet actionem: directam enim non habet, quo-
niam dominus membrorum suorum nemo videtur. [,Czlowiek wolny [z tytutu szkéd na wlasnym ciele] moze wnie$¢
jedynie skarge analogiczna do akwilianskiej (actio utilis): skarga bezposrednia bowiem mu nie przystuguje,
gdyz nie uwaza sie, by byl wiascicielem czesci swego ciala”].
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JUBILEUSZ AUSTRIACKIEGO KODEKSU CYWILNEGO

W czerwcu 2011 r. minelo 200 lat od wydania tzw. austriackiego kodeksu cywilnego znanego
pod skrétem ABGB (Allgemeines Biirgerliches Gesetzbuch). Regulacja ta weszla w Zycie z dniem
1 stycznia 1812 r., takze na obszarze stanowigcej cze$¢ monarchii habsburskiej Galicji (od 1855 r.
takze w Krakowie). Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtoéci ABGB obowiazywal na terenie
tzw. prowincji poaustriackiej, stopniowo zastgpowany jednolitym prawem polskim (np. przepisy
prawa zobowiazan zostaly zastapione w 1934 r. kodeksem zobowiazan z 1933 r.). Ostatecznie
przepisy ABGB zostaly usuniete z polskiego systemu prawnego w latach 1945-1946. Ponad stu-
trzydziestoletni okres obowigzywania ABGB na ziemiach polskich wplywal w ogromnym stopniu
na ksztaltowanie sie polskiej mysli prawnej w dziedzinie prawa cywilnego, a takze na praktyke
prawa. Nie moze to dziwi¢, zwazywszy na fakt, ze ABGB byl czescig systemu prawnego polskie-
go Piemontu, czyli Krélestwa Galicji i Lodomerii, gdzie dzialaly dwa jedyne wéwczas polskie
uniwersytety, a na nich wydzialy prawa. Wybitne umysly cywilistyki polskiej XIX oraz pierwszej
polowy XX w., jak Stanistaw Madeyski, Ernest Till, Aleksander Dolinski, Wiadystaw Leopold Ja-
worski, Stanistaw Wréblewski, Maurycy Allerhand, Roman Longchamps de Berier czy Fryderyk
Zoll (mlodszy), rozwijaly sie¢ w czasie obowigzywania ABGB.

Sedziwy kodeks cywilny obowigzuje do dzi$ w Republice Austrii oraz w Lichtensteinie. 200. ju-
bileusz ABGB jest okazjg do $wigtowania. W obchody wiaczyt sie tez Uniwersytet Jagiellonski,
ktory we wspoélpracy z Uniwersytetem Wiedenskim zorganizowal w dniu 3 czerwca 2011 r. w Kra-
kowie konferencje pt. ,Od ABGB do europejskiego prawa prywatnego. 200 lat austriackiego ko-
deksu cywilnego w Europie”. W konferencji uczestniczyli m.in. prof. Gerhard Hopf (Uniwersytet
w Grazu), prof. Georg Kathrein (Uniwersytet Wiedenski), prof. Andrzej Maczynski (U]), prof.
Heinz Mayer (Uniwersytet Wiedenski), prof. Jerzy Pisulifiski (UJ), prof. Meliha Povlaki¢ (Uniwersy-
tet w Sarajewie), prof. Johannes Michael Rainer (Uniwersytet w Salzburgu), prof. Martin Schmidt-
-Kessel (Uniwersytet w Bayreuth), prof. Verica Trstenjak (Uniwersytet w Mariborze), prof. Lajos
Vékas (Uniwersytet w Budapeszcie) i prof. Brigitta Zochling-Jud (Uniwersytet Wiedenski).

Nieco wczesniej, w dniach 15-16 stycznia 2011 r. w zwigzku z jubileuszem ABGB studenci
z Sekcji Prawa Rzymskiego TBSP U], Kota Naukowego Bona Fides UAM oraz Kola Naukowego
Utriusque Iuris UW zorganizowali konferencje pt. ,Prawo rzymskie i ABGB. 200 lat doswiadczef”.
Ponizej drukujemy dwa sposréd wygloszonych na tejze konferencji referatow.

W jednym z zeszytéw 2012 r. opublikujemy zapowiedziany przez prof. dr hab. Katarzyne S¢j-
ke-Zielinska, wybitng znawczynie dziewietnastowiecznych kodyfikacji cywilistycznych, artykut
na temat ABGB.

AJR.
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PRAWO RZYMSKIE JAKO SRODEK TEUMACZENIA ABGB
— KILKA UWAG W SETNA ROCZNICE STULECIA

W tekscie wiaczonym do ksiegi pamiatkowej na stulecie austriackiego kodeksu cywil-
nego (ABGB) Ignacy Koschembahr-Lyskowski zaprezentowat bardzo oryginalny poglad
na temat roli prawa rzymskiego w procesie dekodowania norm tej ustawy’. Faktem
tym uzasadniony jest przekorny nieco tytul niniejszego artykulu, jako ze mowa bedzie
przede wszystkim o tezach wyrazonych w powolanej pracy i ich szerszym kontekscie
metodologicznym zwigzanym z podejsciem do prawa rzymskiego. Szczegélowe roz-
wigzania przyjete w ABGB beda natomiast przedmiotem rozwazan jedynie jako tto dla
analiz niezwigzanych z dogmatyka.

Warszawski uczony, zgodnie z wiekszosciowym pogladem, odrzuca kazda bezposred-
nig ingerencje norm prawa rzymskiego w proces interpretacji ABGB. W szczegélnosci
juz na wstepie neguje mozliwo$¢ odczytywania zapisu § 7 ustawy — ustanawiajacego
zasady prawa natury ostatecznym i subsydiarnym, ale zarazem samoistnym i niezalez-
nym od spozytywizowanego porzadku prawnego zrédlem wyktadni i stosowania jej
zapisow” - jako zezwolenia na positkowe postugiwanie si¢ normami prawa rzymskiego
w jakiejkolwiek ich postaci. Kodyfikatorzy dostrzegaja bowiem relatywnie najwieksza
zbieznoé¢ miedzy prawem rzymskim i prawem natury, jednak na pewno nie jest ono
wedlug nich prawem natury par excellence®, stad nie wahaja sie czerpaé rozwigzan réw-
niez z innych porzadkéw prawnych - przede wszystkim partykularnych praw krajo-
wych, za probierz ich relacji wzgledem ustawy przyjmujac stopien realizowania przez
nie zasad naturalnoprawnych. Prawda jest jednak, ze wiele instytucji zostalo przejetych
w calosci lub w czeéci z norm prawa rzymskiego, czego kodyfikatorzy w duzej mierze
byli Swiadomi, wyrazajac nawet podczas prac nad kodeksem swoje stanowisko wzgle-
dem calo$ciowego czerpania z jego Zrédel romanistycznych®. Z ich pogladéw wynika,
ze cenia dorobek klasycznego prawa rzymskiego, kazdy nastepny etap rozwoju tego
prawa (przede wszystkim ius commune) jest za$ jego pogorszeniem, zatem nie zastuguje
na uwzglednienie w nowoczesnej ustawie opartej na przestankach prawa natury’.

! 1. Koschembahr-tyskowski, O stanowisku prawa rzymskiego w powszechnej ustawie cywilnej dla Cesarstwa Au-
stryackiego, (w:) Ksigga pamigtkowa w setng rocznicg ogtoszenia kodeksu cywilnego z dnia 1 czerwca 1811 roku, Lwéw
1911, s. 145-211. Nie byta to jednak pierwsza publikacja tego artykulu. Materialy do ksiegi ukazaly si¢ najpierw
w lwowskim ,Przegladzie Prawa i Administracji”, nr 7-8/1911 - zob. np. tekst Adama Redzika , Przeglgd Prawa
i Administracji” u schytku zycia Ernesta Tilla (2), ,Palestra” 2007, nr 7-8, praca na stronie http://www.palestra.
plindex.php?go=artykul&id=2391 (dostep 14 kwietnia 2011 r.). Jako osobna publikacja artykut ukazat sie
we Lwowie rok wczesniej. Por. W. Wotodkiewicz, Europa i prawo rzymskie, Warszawa 2009, s. 596, przyp. 10;
s.625, przyp. 93, gdzie mowa jest réwniez o jego malo dostepnej wersji niemieckiej.

2 L. Fischlowitz, Nasza powszechna ustawa cywilna a prawo natury, (w:) Ksigga pamigtkowa, s. 129-136.

% 1. Koschembahr-Lyskowski, O stanowisku, s. 155. Autor uzywa tutaj greckiego okreslenia xat &oynv.

4 Ibidem, s. 156-158.

5 Ibidem,s.157.
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Wobec faktu obecnosci wielu rozwigzan rzymskich w ABGB 1. Koschembahr-Lys-
kowski stawia pytanie o prawnicze, a wiec zapewne w tym kontekscie dogmatyczne,
sformutowanie stanowiska prawa rzymskiego wobec kodyfikacji, ktérego brak w wy-
powiedziach twércéw kodeksu®. Uczony twierdzi, ze ,do tego nie dorosli oni z powodu
braku historycznego wyksztalcenia, ktéry im uniemozliwil zrozumienie ewolucyi pra-
wa”’. Zauwaza on tez plytkos¢ ich zapatrywan naukowych, szczegélnie pietnowana
w stowach: ,[jlezeli mimo to autorowie kodyfikacyjni w swych pracach na ogot trafna
wybrali droge, zawdzieczaja to oni raczej swemu wyrobionemu poczuciu prawnicze-
mu, niz swemu naukowemu wyksztalceniu, czem sie tez ttémaczy, ze ich uzasadnienia
przyjetych przepiséw prawnych bardzo szwankuja, i czesto wprost sa powierzchow-
nemi”®. Warto w tym miejscu podnies¢ dwie istotne dla dalszych rozwazan kwestie. Po
pierwsze, nie bez powodu ,stanowisko naukowe” i ,stanowisko prawnicze” s oma-
wiane przez I. Koschembahra-tyskowskiego w tak Scistej zaleznoéci od siebie. Czyni
to aktualnym pytanie o istnienie w jego metodologii granicy miedzy wyrdznianymi
w doktrynie kontemplatywnym i aplikacyjnym modelem uprawiania nauk historycz-
noprawnych’, a wlasciwie jasno sugeruje, Ze granica ta jest bardzo ptynna. Wydaje sie,
ze nie w pelni uprawnia do takiego podejscia nawet silna zalezno$¢ ABGB od prawa
rzymskiego, o czym pisze ponizej. Po drugie, pomimo duzej dozy krytycyzmu wzgle-
dem historycznoprawnej formacji umyslowej kodyfikatorow warszawski uczony jest
zwolennikiem ich ogélnej tezy o prymacie prawa klasycznego nad wszystkimi innymi
stadiami rozwojowymi norm prawa rzymskiego. Generalnie akceptuje réwniez rozwia-
zania przyjete przez twoércow ABGB, cho¢ zarzuca im dojscie do nich niewlasciwymi
metodami, co w sposdb logiczny wiaze sie réwniez z blednym ich uzasadnieniem — prze-
de wszystkim z blankietowym powolywaniem sie na prawo natury.

Wedlug Koschembahra-tyskowskiego prawnicze zdefiniowanie miejsca prawa rzym-
skiego w ABGB jest konieczne, by mie¢ swiadomos¢ wartoéci tego prawa dla zrozumienia
ustawy'!. Powoluje si¢ on przy tym na stanowisko austriackiego cywilisty, Josepha Ungera,
ktéry ,utrzymujac, ze ustawodawca w licznych wypadkach, w ktérych on tylko «punkt
wyjscia i jadro jakiejs instytucji prawnej zaznacza», «przyjac¢ chciat 6wczesng teorye po-
wszechnego prawa niemieckiego» odno$nie do danej instytucji prawnej. We wszystkich
zatem wypadkach, w ktérych p. u. c.!* wymienia jaka$ instytucye prawna z powszechnego
prawa niemieckiego, ale nie podaje wyczerpujaco tresci tej instytucyi, we wszystkich
tych wypadkach, zdaniem Unger’a, powszechne prawo niemieckie recypowanem zo-
stato przez p. u. c. i mocg logicznego ttémaczenia powszechne prawo niemieckie w tych

¢ Ibidem,s. 162.

7 Ibidem.

8 Ibidem, s. 162-163.

¢ Zob. np. T. Giaro, Prawda dogmatyczna i ,ponadczasowosc” jurysprudenciji rzymskiej, ,Czasopismo Prawno-
-Historyczne”, t. XL, 1988, z. 1, s. 18; Ch. Baldus, Warum Exegese? Einige Thesen zur Methode der Privatrechtlichen
Romanistik, (w:) W. Uruszczak, P Swigcicka, A. Kremer (red.), Leges sapere. Studia i prace dedykowane Profesorowi
Januszowi Sondlowi w pigcdziesigtq rocznice pracy naukowej, Krakow 2008, s. 88.

1 Na marginesie warto zauwazy¢, ze takie postepowanie utrudnia i tak nielatwe juz zadanie opisania
znaczenia tej kategorii w pogladach reprezentantéw tzw. szkoly prawa natury i czyni ja dla nich wladciwie
bezuzyteczng praktycznie (tzn. z punktu widzenia normatywnego) i teoretycznie.

1. Koschembahr-Lyskowski, O stanowisku, s. 162.

12 Powszechna ustawa cywilna (ABGB). Przypis dodano.
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wypadkach jest obowiazujacem prawem”". Chociaz zaproponowana przez J. Ungera
metoda zostaje odrzucona ze wzgledu na jej mala reprezentatywnos¢ (istniejg bowiem
zasady przejete z prawa rzymskiego niemajace odzwierciedlenia w powszechnym prawie
niemieckim'), warszawski uczony zdobywa sie na jej modyfikacje pod jednym tylko
wzgledem — zamiast do prawa powszechnego, nalezy siegna¢ do rzymskiego prawa kla-
sycznego. Zdecydowanie doceni¢ nalezy fakt, ze swoje poglady w tej kwestii ilustruje on
bardzo precyzyjnie analizowanym przykladem ich zastosowania. Nalezy wiec przesle-
dzi¢ dokladnie proces tego rozumowania, przede wszystkim aby uzyskac¢ odpowiedz,
jakie znaczenie ma siegniecie do norm prawa rzymskiego w procesie wykladni prawa,
a méwiac dokladniej — jak realizowana jest funkcja owego ,ttumaczenia”.

Swoja metode Autor demonstruje na przykladzie korporacji. Jasne jest, ze wedlug
unormowan ABGB osoba prawna dysponuje odrebnym majatkiem, ma zdolnos¢ praw-
na i zdolnoé¢ do czynnosci prawnych, a takze locus standi w procesie. ABGB przyznaje
wszystkim zrzeszeniom dozwolonym osobowos¢ prawng®. Pojawia sie jednak watpli-
wos¢, czy osoby prawne odpowiadajg za swe diugi wylacznie swoim majatkiem kor-
poracyjnym, zgodnie z zasada Ulpiana (...) nec quod debet universitas singuli debent's.
Dzieje sie tak, po pierwsze, dlatego, ze nie dla wszystkich korporacji odpowiedzialno$¢
jest tak zawezona, a po drugie, kodeks nie odréznia dostatecznie korporacji od spoiki,
nazywajac obydwie te formy prawne zrzeszeniem (Gesellschaft)"”. Notabene wydaje sie,
ze ta druga uwaga I. Koschembahra-Lyskowskiego jest dos¢ watpliwa. Jezeli bowiem
uznamy sp6lke za dozwolong forme zrzeszenia i zréwnamy ja pod tym wzgledem
z korporacja, rozréznienie takie nie bedzie potrzebne. Obydwie formy prawne nabeda
osobowos¢ prawng jako zrzeszenie, niezaleznie od tego, jaki jest stosunek zakresowy
ich nazw. Réznice w ich uregulowaniu beda natomiast domeng przepiséw szczegol-
nych, nie zbiorczej kategorii osoby prawnej. Autor przytacza jednak ponownie stano-
wisko J. Ungera, starajacego sie inaczej rozstrzygna¢ ten dylemat. Austriacki cywilista
wprowadza odrebna kategorie ,spdtek z formalna jednoscia os6b”, do ktdrych zalicza
m.in. sp6tki handlowe, towarzystwa akcyjne i zwiazki spoleczno-polityczne’. Niewat-
pliwie robi to w celu uzasadnienia ograniczenia odpowiedzialnosci niektérych rodzajéw
spolek, z ktérych niektére sprowadza do specjalnie stworzonej w tym celu kategorii.
Zaproponowane wyzej rozwigzanie polegajace na ujednoliceniu skutkéw szeroko ro-
zumianej osobowosci prawnej nie wymagaloby az takiej ekwilibrystyki logicznej, a przy
tym prowadzitoby do podobnych wnioskéw. Oczywiscie rezultatem takiego rozstrzyg-
niecia byloby przyjecie tezy o niekoniecznym ograniczeniu odpowiedzialnosci osoby
prawnej do odpowiedzialnosci cum viribus patrimonii, do czego przy uzyciu innych ar-
gumentéw dochodzi réwniez I. Koschembahr-tyskowski. Wedtug niego odwotanie si¢
do unormowan klasycznego prawa rzymskiego w petni rozwigzuje problem, bowiem
W klasycznem prawie rzymskim mamy zatem tylko dwie formy dla zrzeszenia os6b,
mianowicie korporacye t. j. zrzeszenie wystepujace jako jednos¢, oraz spétke (societas)

13 1. Koschembahr-Lyskowski, O stanowisku, s. 163.
4 Ibidem, s. 164.

5 Ibidem, s. 169.

D, 3,4,7,1.

17-1. Koschembahr-Lyskowski, O stanowisku, s. 169.
8 Ibidem, s. 170-171.
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t. j. zrzeszenie wystepujace jako wspolna wielos¢ 0s6b”*, przy czym ,obie formy moga
naturalnie wykazac najréznorodniejsze rodzaje, jako species tej samej formy gatunko-
wej”?, a takze ,nie wynika z istoty korporacyi, jakoby za dtugi korporacyi odpowiadal
wylacznie majatek korporacyjny”*.

Stanowisko reprezentowane przez I. Koschembahra-tyskowskiego jest nie do przy-
jecia co najmniej z kilku wzgledéw. Przede wszystkim uczony nie przeprowadza roz-
réznienia miedzy korporacja a sp6tka, mimo ze sam takie rozr6znienie postuluje. Nie
mamy wiec okreslonej pozycji prawnej spotki z samego tylko faktu, Ze jest ona spétka®.
Poza tym, nawet jezeli przyjmiemy, ze ,species tej samej formy gatunkowej” korporacji
sa zrodlem braku koniecznosci przyjecia odpowiedzialnosci samym tylko jej majatkiem,
nie widac tutaj analogii w odniesieniu do spétki. W tym bowiem celu, siegajac do klasycz-
nego prawa rzymskiego, nalezaloby przeanalizowaé pozycje prywatnoprawna takich
organizacji, jak m.in. societates publicanorum, societates argentariorum i societates vectigalium®,
i dopiero dysponujac takim wachlarzem form prawnych, wyciagac wnioski z ich poréw-
nania z korporacjami. Istnienie w prawie klasycznym ,dwdch form dla zrzeszania os6b”
na pewno nic tu nie rozstrzyga, zwlaszcza ze bardzo watpliwe jest juz samo z naciskiem
akcentowane przez uczonego stwierdzenie, iz przyznajac wszystkim zrzeszeniom do-
zwolonym osobowos¢ prawna, ABGB przyjal przewodnia mysl prawa rzymskiego®. Na
marginesie warto dodag, ze nie do konca jasny jest rowniez stosunek zakresowy nazw
,korporacja” i ,zrzeszenie”. Z jednej bowiem strony przeczyta¢ mozemy nastepujace
slowa: ,[p]powszechna ustawa cywilna zna tylko dwie formy dla zrzeszenia oséb, mia-
nowicie korporacye t. j. zrzeszenie wystepujace jako jednoé¢, jako osoba prawna (§ 26)
i spolke (societas) t. j. zrzeszenie wystepujace jako wspélna wielos¢ oséb (§ 1175 u.)"?,
z drugiej strony w innym miejscu I. Koschembahr-tyskowski pisze: ,taki argument [na
rzecz ograniczonej odpowiedzialnosci wynikajacej z istotnej cechy korporacji - J. O.]
przytaczajg Krainz - Pfaff - Ehrenzweig, powolujac sie na § 12 ustgp 2 ust. (...) o zawodo-
wych spétkach rolniczych, na dowéd, ze odpowiedzialnoé¢ korporacyi za dlugi wytgcznie
majatkiem korporacyjnym wynika z istotnej cechy korporacyi; albowiem ustawa moéwi:
«[z]a dtugi spotki odpowiada tylko spétka jako osoba prawna»"*. Oczywiscie w kazdym
z przytoczonych cytatéw ,spdltka” powinna by¢ rozumiana w odmiennym znaczeniu.
Wydaje sie stuszne uznaé, ze ,korporacja” i ,zrzeszenie” oznacza mniej wiecej to samo,
chyba ze chodzi o spdlke z rozdzialu XXVII ABGB (§ 1175 i n.), ktéra bedac zrzeszeniem,
nie ma osobowosci prawnej. Drugi z cytatéw stanowi zarazem podstawe kolejnego argu-
mentu przeciwko metodzie warszawskiego uczonego. Dostrzega on sprzecznos¢ miedzy
swoim pogladem na temat odpowiedzialnosci za diugi korporacji a sformutowaniem ww.
ustawy o zawodowych spétkach rolniczych, méwiacym, ze ,[z]a dlugi odpowiada spétka

9 Tbidem,s.173.

2 Ibidem,s. 174.

2L Ibidem, s. 175.

% Sytuacje komplikuje jeszcze fakt, ze kilka rodzajéw spétek Autor expressis verbis klasyfikuje jako korpora-
cje, nie podajac kryterium, na podstawie ktérego inne takimi korporacjami nie sg. Ibiderm.

% Zob. np. R. Wojciechowski, Societas w twdrczosci glosatordw i komentatordw, Wroctaw 2002, s. 84-90.

# 1. Koschembahr-Eyskowski, O stanowisku, s. 169-170.

% Ibidem,s. 174.

% Tbidem,s.177.
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jako osoba prawna”. Z ustawy wynikaloby bowiem, ze odpowiedzialnos¢ osoby prawnej
za dlugi jest jej cecha immanentna. Kwituje to jednak uwaga, ze ,naukowe zapatrywa-
nie ustawy nie ma mocy obowigzujacej”*, w przeciwienstwie do jej dyspozycji. Nawet
abstrahujac od nieistniejacego wtedy doktrynalnego zalozenia racjonalnosci prawodaw-
cy, wydaje sie, ze sieganie po tak daleko idgce stwierdzenia powinno nastapi¢ dopiero
po stwierdzeniu nieusuwalnej sprzecznosci w ramach ustawy lub systemu prawnego.
Tymczasem mozna zauwazy¢, ze zaproponowane przeze mnie wczesniej rozwiazanie,
polegajace na ujednoliceniu kategorii osobowosci prawnej, a co za tym idzie — na zgodzie
narozszerzenie odpowiedzialnosci, pozornie obarczone jest takim samym bledem, jezeli
uwzglednimy tres¢ owego ,naukowego zapatrywania ustawy”. Mozna jednak temu
zaradzi¢ poprzez odwrécenie domniemania — zamiast odpowiedzialnosci subsydiarnej
przyjac za zasade odpowiedzialnos¢ wylaczng osoby prawnej, natomiast ewentualne
modyfikacje zrzuci¢ na karb przepiséw odrebnych®. Wreszcie ostatni z problemow szcze-
gotowych zwigzanych z aplikacja metody I. Koschembahra-tyskowskiego polega na tym,
ze gdyby nie rozumie¢ zasady (...) nec quod debet universitas singuli debent jako dotyczacej
réwniez ograniczenia odpowiedzialnoéci wylgcznie do majatku korporacji, jak czynit
to J. Unger, z powodzeniem mozna by zastosowa¢ do omawianego przypadku réwniez
jego pomysl — odwolanie do ius commune, abstrahujac nawet od pytania, czy odmienne
rozumienie tej zasady jest cechg immanentna wlasciwg prawu powszechnemu, czy opi-
nig jednego prawnika.

Przechodzac do uwag natury ogélnej, nalezy odtworzyc¢ istote zaprezentowanego
przez polskiego romaniste stanowiska metodologicznego. ABGB przyjelo przewodnia
mys$l klasycznego prawa rzymskiego, klasyczne prawo rzymskie jest wiec posrednim,
poréwnawczym srodkiem ttumaczenia ustawy. Zwigzek prawny miedzy prawem rzym-
skim a ABGB opiera sie na faktycznym zwiazku przejecia mysli przewodniej klasycz-
nego prawa rzymskiego, prawo to jest za$ ,drogowskazem” przy ttumaczeniu ABGB¥.
Jak si¢ wydaje, za realny skutek normatywny tlumaczenia instytucji korporacji przez
klasyczne prawo rzymskie mozna uzna¢ domniemanie rozszerzonej odpowiedzialnosci,
widzimy wiec, ze owa pomoc w wykladni, niezaleznie od tego, czy jest oparta na uza-
sadnionych przestankach, ma wymierne znaczenie praktyczne. Warto w tym miejscu
zwroci¢ uwage na dwa ,przeskoki”, ktére zostaly dokonane, aby takie generalne sta-
nowisko I. Koschembahra-Lyskowskiego moglo zosta¢ przyjete. Po pierwsze, sam fakt
uregulowania dwdch rodzajéw zrzeszeh w kodeksie austriackim i przyznania im oso-
bowosci prawnej wystarczyt do zalozenia obecnoéci w nim , przewodniej mysli prawa
rzymskiego”. Na marginesie mozna stwierdzi¢, ze nie do konica wiadomo, jaka relacja
taczy ,przewodnie myéli”, ,pierwotny punkt wyjécia”, ,zasade” i ,instytucje”. Jest to
niekorzystne wobec faktu pelnienia przez nie jednolitej na pierwszy rzut oka funkcji
—jednostki recepcji. Wiaze sie to z drugim, jeszcze bardziej zaskakujacym przeskokiem
- jakim sposobem mozna stwierdzi¢, ze do kodeksu zostata inkorporowana mysl prze-

7 Ibidem.

# Stanowisko takie, reprezentowane m.in. przez J. Ungera, E C. von Savigny’ego i B. Windscheida, zostato
przez I. Koschembahra-Lyskowskiego odrzucone a limine w innym kontekécie. Ibidem, s. 174. Wydaje sie, ze
w polskiej cywilistyce bylo reprezentowane przez E. Tilla. Por. E. Till, Wykiad nauk ogélnych prawa prywatnego
austriackiego, Lwow 1892, s. 180.

# 1. Koschembahr-Lyskowski, O stanowisku, s. 179-180.
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wodnia klasycznego prawa rzymskiego, opierajac to stwierdzenie na wypowiedziach
kodyfikatoréw, ktérych uwaza sie za historycznych dyletantow? Jezeli jednak udato-
by sie to dzieki niestychanej intuicji prawniczej, dlaczego od razu nalezy przyjmowac
caly sztafaz norm, w ktérych te mysli, instytucje czy zasady byty zakorzenione? Nawet
dla osoby skrajnie niechetnej wykladni historycznej aprioryczne przyjecie obowiazku
ttumaczenia ustawowych instytucjina podstawie kontekstu, z ktérego te instytucje sie
wywodza, wydaje sie pomystem dos¢ oryginalnym.

Daje tu o sobie zna¢ specyficznie pojmowany historyzm Koschembahra-tyskowskiego,
ktory jako ,zwolennik odlamu szkoly historycznej, ktérego zadaniem sg badania nad
klasycznym prawem rzymskim”?, jest zarazem jednym z najostrzejszych krytykow pradu
reprezentowanego przez Gustawa Hugo i Friedricha Savigny’ego. I cho¢ stuszny wydaje
sie postulat badania nowoczesnego prawa ,[o]bok prawa rzymskiegoi przy nieustannem
poréwnaniu z prawem rzymskiem”?, nalezy w tym miejscu podsumowac, dlaczego nie
mozna w pelni zgodzi¢ sie z przedstawionym w omawianej pracy podejsciem. W skrécie
rzecz ujmujac, nieprawidlowe jest rozumowanie prowadzace od dostrzezenia istnienia
dwoch rodzajow dozwolonych zrzeszen i przyznania im osobowosci prawnej, poprzez
stwierdzenie ich pochodzenia z klasycznego prawa rzymskiego, az do postulowania do-
mniemania rozszerzonej odpowiedzialnosci na podstawie reguty Ulpiana, ktérg mozna
réznie rozumie¢, przy czym rozumienie to nie jest raczej zalezne od tego, czy dziatamy
zgodnie z normami prawa klasycznego, poklasycznego czy ius commune. Zresztg trafnosc
tej ostatniej tezy zdaje sie dostrzegac sam I. Koschembahr-Lyskowski, formutujac swoj
Jargument from above”* — generalne uzasadnienie supremacji prawa klasycznego nad kaz-
dym innym rodzajem prawa rzymskiego. W tym kontekscie pojawiaja sie znane i utarte
w romanistyce poglady® o popsuciu prawa klasycznego przez interpolacje justynianskie
i wynikajacym z tego priorytetowym zadaniu usilnego ich tropienia*, o bardzo silnym
przeciwstawieniu law in books i law in action pod panowaniem kompilacji Justyniana®,
o upadku doktryny, poczawszy od epoki poklasycznej, i o nigdy nieprzescignietym
stopniu wyrafinowania klasycznych jurystéw. Z drugiej strony jest on na tyle wybitnym
uczonym, by zasygnalizowa¢ zjawiska takie, jak niesamodzielno$¢ jurystéw rzymskich
iich duza zaleznos¢ od dorobku prawnego innych cywilizacji*, ktére jeszcze dzi$ nie
sa wsréd romanistow oczywistoscia®. Niestety, przy calym swoim kunszcie zapomina
czasami o tym, ze ,prawo rzymskie zawsze umiera wraz z kodyfikacjq”*.

%0 W, Wolodkiewicz, Europa, s. 619-620.

31 1. Koschembahr-Lyskowski, O stanowisku, s. 194.

% Parafrazuje okreSlenie stynnego argumentu W. V. O. Quina, ktéry razem z tzw. argumentem gaoagai (zwa-
nym réwniez argument from below) sktada sie na uzasadnienie tezy o niezdeterminowaniu przekladu.

% Znanei utarte rowniez sto lat temu.

* Nie baczac na fakt, ze niemal jedynym ,prawem klasycznym”, ktérym dysponujemy, jest prawo justy-
nianskie, a takze na to, ze wlasnie ono bylo przedmiotem recepcji. Tutaj paradoksalnie przejawia sie podejscie
zdecydowanie ahistoryczne.

% 1. Koschembahr-Lyskowski, O stanowisku, s. 181-183.

% Ibidem, s. 188-190.

% Por. P G. Monateri, Black Gaius. A Quest for the Multicultural Origins of the ,Western Legal Tradition”,
,Hastings Law Journal” 51 (3) 2000, s. 479-555.

% T. Giaro, Roman law always dies with a codification, (w:) A. Debinski, M. Jorica (red.), Roman Law and European
Legal Culture, Lublin 2008, s. 15-26, passim.
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OSWIADCZENIA WOLI WYMUSZONEIGROZBA W ABGB
NA TLE RZYMSKICH ROZWIAZAN PRAWNYCH

1. WPROWADZENIE

,Co do mej ksigzki przyjm to zapewnienie, ze znajdziesz w niej przewaznie ogélne zasa-
dy i pojecia, ktére naleza do kultury europejskiej i opieraja sie po wiekszej czeéci na prawie
rzymskim i koscielnym”! — pisat Fryderyk Zoll junior w przedmowie do podrecznika Prawo
prywatne w zarysie przedstawione na podstawie ustaw austryjackich, wyrazajac stuszne przekona-
nie, ze przepisy ABGB obficie czerpia z prawnego dziedzictwa Europy. Kontynuacje tradycji
romanistycznej przez austriacki kodeks cywilny doskonale obrazujg uregulowania wptywu
przymusu na czynnosci prawne. Bazuja one w znacznej mierze na przyznanych przez edykt
cesarza Hadriana srodkach ochrony procesowej oraz uzalezniaja prawna relewantnosc groz-
by od wymogéw podobnych do tych stawianych przez rzymskich jurystow.

Charakterystyczna ceche archaicznych porzadkéw prawnych panstw basenu Morza
Srodziemnego i Mezopotamii stanowil formalizm. W najwczesniejszym okresie historii pra-
wa nieistniala glebsza refleksja teoretyczna nad konstrukcjami prawnymi, czego najlepszym
przyktadem jest brak definicji poje¢ prawnych i kazuistyczny charakter legislacji*

Prawa archaiczne nie uznawaty problemu wadliwosci woli i jej sprzecznosci ze
zlozonym o$wiadczeniem za prawnie doniosty, a czynnosci dokonane pod wpltywem
grozby uznawaty za wigzace. Dopiero prawo klasycznej Grecji zaczelo traktowaé wolng
i nieprzymuszong wole jako wymég waznosci oéwiadczenia — atefiska ustawa Solona
uznala za niewazny testament sporzadzony w wyniku grozby?, co mialo miejsce, we-
dlug periodyzacji R. Westbrooka, w okresie przejsciowym miedzy epoka archaiczng
a klasyczng dziejow prawa®. Nalezy zauwazy¢ takze wplyw greckich filozoféw na dok-
tryne czynéw dokonanych pod przymusem?®.

! E Zoll, Prawo prywatne w zarysie przedstawione na podstawie ustaw austryjackich, Krakéw 1910, s. VI,

> R. Westbrook, Early history of law: A Theoretical Essay, ,Zeitschrift der Savigny-Stiftung ftir Rechtschichte
Abteilung” 2010, nr 127, s.9.

* R. Taubenschlag, Rzymskie prawo prywatne na tle praw antycznych, Warszawa 1955, s. 91-92.,

* R. Westbrook, Early history, s. 12, datuje ten okres na czas od VIl do V w. przed Chr.

* R. Taubenschlag, Rzymskie prawo, s. 92.
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W Rzymie p6zniej niz w Grecji pojawita si¢ koncepcja wadliwosci czynnoéci wymuszo-
nych. Surowe i formalistyczne ius civile® nie dostrzegalo zagadnienia grozby w kontekscie
skutecznosci czynnosci prawnych ani jej nie penalizowato. Wadami o$wiadczenia woli
rzymska mysél prawna zainteresowata sie dopiero pod koniec republiki’, wraz z odejéciem
od scisle formalistycznego postrzegania czynnosci prawnych. W epoce prawa klasycznego
za wade woli uznawano vis ac metus, co nalezy ttumaczy¢ jako bojazih wynikajaca z grozby?®,
co akcentuje przede wszystkim emocje wystepujace podczas sktadania odwiadczenia woli,
a dopiero w dalszej kolejnosci zdarzenie, ktore je wywolalo. Pewne uogélnienia dotyczace
materii wadliwosci woli znalazly sie w prawie poklasycznym?’, ktére silniej akcentowalo
znaczenie woli niz o$wiadczenia", jednak kompleksowa teorie wad o$wiadczenia woli
wypracowali dopiero niemieccy pandektysci'. Uznajac, ze istota wady o$wiadczenia woli
jest rozbieznos¢ miedzy voluntas a verba, wola a jej zewnetrznym przejawem'?, stworzyli
klasyfikacje, wedtug ktérej oswiadczenia nie na serio — symulacja i reservatio mentalis — sg
sytuacjami, w ktérych wystepuje celowa rozbiezno$¢ miedzy verba a voluntas, w przypad-
ku za$ btedu, podstepu i grozby jest ona niezamierzona®.

2. VIS ABSOLUTA 1 VIS COMPULSIVA - ROZROZNIENIE
BRAKU WOLI I WOLI WADLIWE]

Pojustynianska doktryna prawa wyrdzniala dwa rodzaje przymusu: bezwzgledny
(fizyczny, vis absoluta) i wzgledny (psychiczny, vis compulsiva)*. Vis absoluta ma miejsce
w przypadku, gdy oswiadczenie jedynie pozornie sktada osoba dokonujaca czynnosci,
gdyz faktycznie i calkowicie niezaleznie od jej woli jej cialem wtada kto$ inny. Pojecie
vis absoluta odpowiada arystotelejskiej definicji przymusu, ktéra stanowi, ze przymu-
sowe jest to, ,czego przyczyna tkwi poza podmiotem i jest tego rodzaju, ze ten, kto
jest podmiotem lub przedmiotem dzialania, wcale sie do tego nie przyczynia”®. Kla-
sycznym przykladem przymusu bezwzglednego jest podpisanie dokumentu reka kie-
rowana przez inng, silniejszg osobe'®. Ma wtedy miejsce oddziatywanie bezposrednio
na cialo czlowieka, a nie jego rozum czy emocje; nie mozna zatem méwic o istnieniu
o$wiadczenia woli, gdyz dzialanie, ktére uznaje sie za przejaw woli, nie jest w zadnym
stopniu zalezne od woli tego, ktoremu sie je przypisuje. Zrédla rzymskie nie méwia
o przymusie fizycznym, co nalezy ttumaczy¢ niewielkim znaczeniem formy pisemnej

¢ W. Osuchowski, Rzymskie prawo prywatne: zarys wykladu, Warszawa 1986, s. 30.

7 W. Litewski, Rzymskie prawo prywatne, Warszawa 1994, s. 148.

# W. Osuchowski, Rzymskie prawo, s. 202.

 W. Litewski, Rzymskie prawo, s. 148.

10" K. Kolaniczyk, Prawo rzymskie, Warszawa 1999, s. 215.

' R. Zimmermann, The Law of Obligations. Roman Foundations of the Civilian Tradition, Oxford 1996, s. 636.

12 B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Wady oswiadczenia woli w polskim prawie cywilnym, Warszawa 1973, s. 12.
Odmiennie - poza sytuacja bledu doszukiwanie sie rozbieznosci miedzy verba a voluntas jest nieuzasadnione.

% W. Dajczak, T. Giaro, E Longchamps de Berier, Prawo rzymskie. U podstaw prawa prywatnego, Warszawa
2009, 5. 130-131.

* W. Litewski, Rzymskie prawo, s. 150

15 Arist., eth. Nic. 1II. 1

16 E Zoll, Prawo prywatne, s. 122.
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w rzymskim obrocie prawnym". Formalizm i ustny charakter czynnosci normowanych
przez przedkltadajace verba nad voluntas ius civile chronit autonomie woli na tyle dobrze
— o$wiadczen ustnych nie sposéb wymusi¢ poprzez vis absoluta — ze podejmowanie
glebszej refleksji nad tym zagadnieniem nie bylo konieczne.

Bojazn wywolana grozba zawsze ma charakter przymusu wzglednego. Dzialanie przy-
muszanego jest w tej sytuacji zalezne od woli, jednakze wadliwej, gdyZz swoboda procesu
decyzyjnego zostaje w istotny sposéb zakl6cona przez czynnik zewnetrzny. W odréz-
nieniu od czynnosci dokonanych wskutek vis absoluta przymuszony jest ich podmiotem,
ajego decyzja jest sSwiadoma. Czynno$¢ jest chciana, lecz gdyby grozba nie wystapila,
o$wiadczajacy chcialby czego innego, o czym moéwi Paulus, odnoszac sie do nieformalne-
go przyjecia spadku wskutek grozby: quamvis si liberum esset noluissem, tamen coactus volui*®,
w ktérej pobrzmiewaja echa arystotelejskiego postrzegania czynéw dokonanych ,z obawy
przed wiekszym zlem” za blizsze zaleznym od woli niz przymusowym®.

Mimo ze Arystoteles rozwazal przymus w kontekscie jego wplywu na ocene moralna
dokonanych czynéw, a nie mocy czynnosci prawnych, jego abstrakcyjne ujecie tego za-
gadnienia zostato przez doktryne ius civile przeniesione na grunt prawa prywatnego i wy-
warlo trwaly wplyw na europejska tradycje cywilistyczna, w tym na doktryne ABGB.

3. SRODKI OCHRONY AUTONOMII WOLI
PRZED PRZYMUSEM W ANTYCZNYM RZYMIE

Czynnosci dokonane pod wplywem grozby, uznawane za wazne wedlug ius civile,
zostaly pozbawione skutkdéw prawnych przez ius honorarium, czego przyczyne Savigny
upatrywal w uznawaniu stosowania przymusu za nieobyczajne, nie za$ w kwestiono-
waniu swobody wyrazenia woli®. Natomiast Grocjusz, rozwazajac zagadnienie skutecz-
nosci wymuszonego przyrzeczenia w $wietle prawa natury, twierdzil, ze ma ono pelna
skutecznos$¢, a obowiazek zwolnienia z jego dotrzymania wynika z faktu wyrzadzenia
szkody*. U podstaw ochrony przez prawo pretorskie interesu poszkodowanego grozba
lezalo uznanie stosowania przemocy lub szantazu za godne wiekszej nagany niz nie-
dotrzymanie stowa, ktérego danie wynikalo ze stabosci, co wigzalo sie z odejsciem od
surowych wczesnorepublikanskich wzorcéw postepowania. Najdiuzej byly one obecne
w instytucji przysiegi, ktérej Cyceron nakazywat dotrzymywac, gdy byla wymuszona
przez innego obywatela® lub wroga?®.

Okolo 80 . przed Chr. w edykcie pretora Octaviusa znalazla sie formula (formula
Octaviana): quod metus causa gestum erit, ratum non habeo*, poprzez ktdra pretor zapowie-
dzial nieuznawanie czynnosci dokonanych pod wplywem bojazni wywolanej grozba.

7 W. Litewski, Rzymskie prawo, s. 150.

18 Gdybym byt wolny, nie chciatbym, przymuszony zechcialem, D. 4,2,21,5.
9" Arist., eth. Nic. 1L 1.

»E. Till, Nauki ogdlne austryackiego prawa prywatnego, Lwéw 1911, s. 371.

2 Grotius, De iure belli, 2,11,7.

2 Cic., off. 3,31.

3 Cic., off. 3,29.

#D.4,21.
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Krokiem milowym w ksztaltowaniu ochrony oséb dziatajacych pod wplywem przy-
musu byl edykt cesarza Hadriana, przyznajacy im trzy srodki ochrony procesowej®.
Antidotum powddztwa o spelnienie §wiadczenia wynikajacego z wadliwej, z powodu
grozby, czynnosci stanowit zarzut procesowy exceptio quod metus causa. W przypadku
uprzedniego spelnienia Swiadczenia przymuszony mégl wystapi¢ o przywrécenie sta-
nu poprzedniego poprzez restitutio in integrum propter metum®, co czesto polegalo na
przyznaniu przez pretora actio restitutoria®. Najdalej idacym Srodkiem ochrony przed
grozba byla skarga pretorska actio quod metus causa, opiewajaca na czterokrotng warto$c
szkody poniesionej wskutek dokonania czynnosci wymuszonej grozba®.

To penalne roszczenie w duzej mierze przypominalo penalizujaca rabunek actio vi
bonorum raptorum — obie skargi przewidywaly $wiadczenie in quadruplum, a ich sku-
teczno$¢ byla ograniczona przez uplyw czasu. Roszczenie z tytulu rabunku wygasato
z uplywem roku od zdarzenia®, a z tytutu grozby z uplywem roku od ustania zagroze-
nia. Po uplywie terminu w obu przypadkach poszkodowany mdgt wystapi¢ z actio in
factum™®, opiewajaca na pojedyncza warto$¢ szkody?".

Aby wymienione $rodki ochrony prawnej mogly zosta¢ zastosowane, grozba musiala
spelnia¢ nastepujace cechy: dotyczyc¢ dobra cennego dla szantazowanej osoby, a wiec by¢
subiektywnie powazna (metus gravis) oraz obiektywnie powazna (metus non vani hominis)®,
co okreslano przez odwolanie sie do abstrakcyjnego wzorca czlowieka odwaznego. Gaius
w Komentarzu do edyktu twierdzil, Ze jedynie ludziom odwaznym i statym przystugiwaly
plynace z niego uprawnienia®. Z tekstéw zamieszczonych w tytule: Quod metus causa ge-
stum erit Digestow justyniafiskich wynika, Ze typowymi przypadkami, ktére w czasach Ul-
pianai Paulusa mozna bylo uzna¢ za metus gravis, byta Smier¢ (mors), biczowanie (verbera),
krzyzowanie (cruciatus) i uwiezienie (vincula)*. Ponadto grozba musiala by¢ mozliwa do
wykonania bezzwlocznie (metus praesentis) oraz mie¢ charakter bezprawny (metus iniustus),
a wiec zapowiada¢ dokonanie czynu, ktéry nie stanowilby wykonywania swoich praw,
takich jak np. wniesienie powo6dztwa przeciw kontrahentowi®.

4. GROZBA JAKO WADA OSWIADCZENIA WOLI W ABGB

W ABGB problematyka wad oSwiadczenia woli pojawia sie trzykrotnie, osobno dla
umoéw, testamentu i zawarcia malzenstwa. Zagadnienie grozby najobszerniej oméwione
jest w prawie umoéw — ABGB poswieca mu tym miejscu 3 przepisy: § 870, § 8741 § 875,

% W. Osuchowski, Rzymskie prawo, s. 202.

2% Ibidem, s. 203.

7 W. Dajczak, T. Giaro, FE Longchamps de Berier, Prawo, s. 132.

# W. Wolodkiewicz, M. Zablocka, Prawo rzymskie. Instytucje, Warszawa 2005, s. 259.

2 Ibidem, s. 249.

3 Ibidem, s. 259.

' W, Dajczak, T. Giaro, FE Longchamps de Berier, Prawo, s. 132.

2 W. Osuchowski, Rzymskie prawo, s. 202.

% D.4,2,6.

3 M. Wyszynski, Metus maioris malitatis w prawie rzymskim, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Wroctawskie-
go”, Seria A, nr 6, Prawo VIII, z. 2, s. 46.

% W. Osuchowski, Rzymskie prawo, s. 202.
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ktore definiujg prawnie relewantna bojazn oraz okreslaja skutki prawne zawartej pod jej
wplywem umowy. Oczywiécie odnosza sie one jedynie do skutkéw przymusu wzgled-
nego (vis compulsiva). Doktryna ABGB przyjmuje, ze umowa zawarta pod wplywem
przymusu absolutnego nie wywoluje skutkéw prawnych, gdyz nie stanowi objawienia
woli*. Ernest Till pisze: ,Kto dziala pod przymusem przemocy fizycznej (vis absoluta) nie
spelnia sam Zadnej czynnoéci, czynno$¢ spelnia ten, kto przemoca go musza”, Fryderyk
Zoll junior stwierdza za$, ze w przypadku vis absoluta ,nie przychodzi do skutku zadna
wazna umowa”¥. Ernest Till zaznacza jednak, ze ochrona zaufania osoby trzeciej moze
spowodowad, iz wskutek takiego zdarzenia, ktére czynnoscig prawna wprawdzie nie
jest, dzialajacy pod wplywem bojazni utraci mozliwos¢ pelnego przywrécenia stanu
poprzedniego. Przystugiwaé mu jednak bedzie regres przeciw temu, kto dang czynnoé¢
wymusit oraz bedzie mial mozliwo$¢ usunieca pozoréw dokonania czynnoéci za pomoca
$rodkéw cywilnych i karnych®.

5. WARUNKI RELEWANTNOSCI BOJAZNI W PRAWIE UMOW

Paragraf 870 ABGB, zezwalajacy na niedotrzymanie umowy zawartej pod wpltywem bo-
jazni, stanowi, ze bojazi musi by¢ niesprawiedliwa i ugruntowana®. Fakt uzycia w przepi-
sie stowa bojazi dowodzi, ze paragraf ten znajduje zastosowanie wylacznie w przypadku
vis compulsiva oraz ze bojazn ta powinna spetniac trzy warunki. Grozba przede wszystkim
musi odnie$¢ rzeczywisty skutek w postaci wywolania bojazni®. Przepis ten stuzy bowiem
ochronie osoby ulegajacej bojazni, a nie karaniu osoby stosujacej grozbe. Konieczne jest,
aby zaistniala bojazn i aby byla ona skutkiem rzeczywistej grozby, a nie czego$ innego.
Ignacy Czemerynski zaznacza, ze bojazi wynikajaca z uszanowania (metus reverentialis)*!,
ktora jestistotna w kanonicznym prawie matzenskim®, oraz usilna namowa nie wywoluja,
jako jedynie pobudki do dziatania, skutkéw prawnych w $wietle ABGB*.

Drugim warunkiem jest wprost okreslony w tekscie przymiot gruntownosci obawy.
Zoll okreslajace go stowo gegrundet ttumaczy jako ,powazna”*, Till jako ,uzasadniona”,
zaznaczajac, ze nalezy to ocenia¢ rownoczesnie wedtug kryterium przedmiotowego,
badajac, czy grozba jest prawdopodobna do spelnienia i oceniajac jej wielkos¢, jak i pod-
miotowego, uwzgledniajac, czy tre$¢ grozby mogta wplyna¢ na psychike konkretnego
kontrahenta. Bojazh gruntowana moze by¢ spowodowana nie tylko grozba naruszenia

% E.Till, Nauki, s. 368.

37 F Zoll, Prawo prywatne, s. 122.

3 E. Till, Nauki, s. 368.

¥ §870 ABGB: ,Kto przez strone obietnice przyjmujaca, przymuszonym jest do zawarcia umowy przez wy-
rzadzenie niesprawiedliwej i gruntownej bojazni, ten nie jest obowigzanym dotrzymac takowej. Czyli bojazin
byla gruntowna, sedzia podtug zachodzacych okolicznosci oceni¢ powinien” (ob. do 1 stycznia 1917 1.).

40 E. Till, Nauki, s. 370.

4 1. Czemerynski, Powszechne prawo prywatne austryjackie, t. 2, Krakow 1867-1868, s. 10.

2 ].S. Pelczar, Prawo matzeriskie katolickie z uwzglednieniem prawa cywilnego obowigzujgcego w Austryi, w Pru-
sach i w Krélestwie Polskim, t. 2, Krakow 1898, s. 26; T. Pawluk, Prawo kanoniczne wedtug kodeksu Jana Pawta 11, 1.3,
Olsztyn 1996, s. 168-169.

# 1. Czemerynski, Powszechne prawo, s. 10.

“ E Zoll, Prawo prywatne, s. 124.
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dobra osoby przymuszanej, lecz takze oséb jej bliskich®. Wréblewski jako przykiad
bojazni nieugruntowanej podaje zagrozenie niewinnemu doniesieniem karnym, przy
braku powaznych dowodéw i w materii niepowodujacej ujmy na czci*. Jednak Till
twierdzi, ze takie zagrozenie skierowane przeciw osobie spodziewajacej si¢ awansu
lub odznaczenia jest grozba uzasadniona. Kryterium gruntownosci bojazni nie zawiera
w sobie kryteriow metus gravis, metus non vani hominis i metus praesentis. Ustawa austria-
cka szerzej defniuje prawnie relewantng grozbe niz prawo pospolite, nie wymagajac,
aby grozace zlo bylo ciezkie, bezposrednio grozace i nie kaze jej ocenia¢ przez pryzmat
abstrakcyjnego wzorca czlowieka roztropnego®.

Trzecim warunkiem jest niesprawiedliwy (bezprawny) charakter bojazni, ktéry, jak
zauwaza Ernest Till, ma miejsce wtedy, gdy ,grozacy w ogoéle nie byt uprawniony do wy-
konania jej” albo gdy byt uprawniony, lecz swego uprawnienia ,naduzyt do wymusze-
nia innej czynnosci anizeli tej, ktérej wymagac miat prawo”*. Wréblewski jako przyklad
niesprawiedliwej grozby podaje zapowiedZ doniesienia przelozonemu o niemoralnym
prowadzeniu nauczyciela, aby wyludzi¢ wyzsze odszkodowanie, ktéra to grozba bytaby
sprawiedliwa, gdyby opiekun nieslubnego dziecka rzeczonego nauczyciela chciat za jej
pomoca doprowadzi¢ do uznania przez niego dziecka®™.

Czwarty warunek uznania grozby za prawnie relewantna zostal sformulowany
w § 875, ktory stanowi, ze grozba musi pochodzi¢ bezposrednio od drugiej strony
umowy, badz kontrahent osoby przymuszanej musi mie¢ udzial w bezprawnej czyn-
nosci osoby trzeciej, lub o niej ,oczywiscie musiata wiedzie¢”, przez co staje sie odpo-
wiedzialny tak, jak gdyby bojazih wywolal sam.

6. NASTEPSTWA PRAWNE GROZBY W PRAWIE UMOW

Analizujac dyspozycje norm wyrazonych przez przepisy ABGB dotyczace umowy za-
wartej pod wplywem grozby, nalezy zwréci¢ uwage na dwa zagadnienia: mocy wiazacej
wymuszonej umowy oraz naprawienia szkody wyniklej z jej wykonania, co odpowiada
romanistycznej systematyce traktujacej metus zaréwno jako wade oswiadczenia woli,
jak i delikt prawa pretorskiego.

Paragraf 870 stanowi, ze podmiot, na ktérym wymuszono prawnie relewantng grozba
zawarcie umowy, ,nie jest obowiazanym dotrzymac takowej”*2. W doktrynie austriackiej
panuje zgoda, ze sformulowanie to wyraza sankcje niewaznosci wzglednej (uniewaz-

# E.Till, Nauki, s. 370.

#S. Wroblewski, Powszechny austryacki kodeks cywilny, Krakow 1914, 5. 717.

4 E. Till, Nauki, s. 370.

8 Tbidem, s. 370.

¥ Ibidem,s. 371.

0°S. Wréblewski, Powszechny austryacki kodeks, s. 717.

51 §875 ABGB: , Jezeli strona przez trzeciego do zawarcia umowy albo przez wyrzadzenie niesprawiedliwej
i gruntownej bojazni przymuszona, albo przez falszywe przedstawienie uwiedziona byla: natenczas umowa
jest wazna. Tylko wtenczas, gdyby strona przyjmujaca miata udzial w bezprawnej czynnosci trzeciego, lub
oczywiscie o niej wiedzie¢ musiala, staje sie odpowiedzialng stosownie do § § 870-874 tak, jak gdyby sama
drugg strone w bojazi lub w blad wprawila”.

2 §870 ABGB.
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nialnosci)®. Z przepisu jasno wynika, ze na wadliwo$¢ umowy moze powolywac sie je-
dynie ta strona, ktérej oswiadczenie zostato zlozone pod wplywem grozby, co uniemoz-
liwia stronie stosujacej grozbe czerpanie korzysci z wlasnego bezprawnego dzialania.
Przepis nie wskazuje jednoznacznie, jakiego srodka sktadajacy wadliwe o$wiadczenie
moze uzy¢, aby pozbawi¢ umowe mocy wiazacej. Ze stéw ,nie jest obowigzany dotrzy-
ma¢” mozna wnioskowac, ze przystuguje mu umozliwiajacy zastonienie sie brakiem
obowigzku spelnienia $wiadczenia zarzut procesowy, rownoznaczny z exceptio quod
metus causa. ABGB nie warunkuje moznosci powolania sie na grozbe od uprzedniego
zlozenia o§wiadczenia lub wystapienia z powddztwem o uniewaznienie. Uprawnienia
to nie jest ograniczone w czasie.

Do koncepgji traktowania grozby jako deliktu nawiazuje § 874 ABGB, zobowiazujacy
do ,zados¢uczynienia za wynikajaca stad szkode” tego, kto ,wyrzadzeniem niespra-
wiedliwej bojazni przywiédl do zawarcia umowy”*. Wynikajace z przepisu roszczenie
odszkodowawcze r6zni sie od skargi actio quod metus causa brakiem penalnego charakte-
ru. Opiewa na wysokoé¢ poniesionej szkody, co upodabnia jg do actio in factum. Karanie
szantazystow austriacki ustawodawca powierzyl ustawom karnym.

Odnoszacy sie do wad o$wiadczenia woli w ogolnosci § 877 ABGB nakltada na za-
dajacego ,zniesienia umowy” obowiazek zwrotu wszystkiego, co otrzymal wskutek
zaskarzanej umowy™. Jak wskazuje Wréblewski, zwrot powinien nastapi¢ in natura,
a gdyby bylo to niemozliwe — w formie pienieznej*. Obowigzek ten pojawia sie wraz
z wysunieciem prawoksztaltujacego roszczenia o ,zniesienie umowy dla braku zezwo-
lenia”, ktére w przypadku grozby spelnia te sama funkcje, co restitutio in integrum propter
metum, ksztalttujac stan faktyczny w sposéb najblizszy sytuacji sprzed wymuszenia.

Zrealizowana w ABGB koncepcja przyznania sankcji niewaznosci wzglednej umo-
wom zawartym wskutek grozby jest zgodna z regulacjami prawa rzymskiego, przyzna-
jacymi actio, exceptio i restitutio in integrum jedynie stronie przymuszonej.

7. PROBLEM WYMUSZONEGO TESTAMENTU

Kodeks austriacki odrebnie uregulowal wady oswiadczenia woli dla instytucji testa-
mentu”. O przymusie przy sporzadzaniu testamentu mowa jest w majacym dos¢ ogdlny
charakter § 565, ktéry stanowi, Ze wola spadkodawcy powinna by¢ wolna od takich wad
jak przymus, podstep, nieprzytomnos¢ umystu czy istotna omylka®. Nalezy zauwazy¢,
ze przepis ten nie uzaleznia doniostosci prawnej przymusu od takich wymogéw, jak

5 E. Till, Nauki, s. 372.

* §874 ABGB: ,W kazdym przypadku ten, ktéry podstepem lub wyrzadzeniem niesprawiedliwej bojazni
przywiddl do zawarcia umowy, obowigzanym jest do zado$¢ uczynienia za wynikajacg ztad szkode”.

% § 877 ABGB: ,Kto zada zniesienia umowy dla braku zezwolenia, ten obowigzanym jest powrdci¢ to
wszystko, co wskutek takiej umowy na korzys¢ swoja otrzymat”.

5 S. Wréblewski, Powszechny austryacki kodeks, s. 723.

57 1. Czemerynski, Powszechne prawo, s. 402, wskazuje, ze przepisy te znajdowaly zastosowanie takze do
kodycylow.

% § 565 ABGB: ,Wola spadkodawcy o$wiadczona by¢ powinna wyraznie, nie za$ przez samo potakiwa-
nie czynionego mu wniosku; w stanie zupelnej przytomnosci umystu; z rozwagg; naprawde; bez przymusu;
w stanie wolnym od podstepu i istotnej omylki”.

205



Mateusz Jerzy Nocuft PALESTRA

wywolanie bojazni gruntownej, niesprawiedliwej czy zastosowanie go przez okreslong
osobe. Jak twierdzi E. Till, doktryna ABGB jest zgodna, Ze testament jest jedyna czynnos-
cig, ktérej wymuszenie skutkuje niewaznoscia bezwzgledna, w przypadku zas uméw
i malzenstwa sankcja zastosowania grozby jest niewaznoé¢ wzgledna®. E Zoll natomiast
uwaza, ze przymus psychiczny wplywa na testament w takim samym zakresie jak na
malzenstwo®.

8. WPLYW PRZYMUSU NA ZAWARCIE MAEZENSTWA

ABGB zalicza wady o$wiadczenia o wstapieniu w zwigzek matzenski (w tym przy-
mus) do przeszkdd matzenskich i normuje je w czesci pierwszej kodeksu. Zagadnienie
przymusu zostaje w niej poruszone przez § 55, ktéry za niewazne uznaje ,zezwolenie
na malzenstwo, wymuszone przez wzbudzenie gruntownej bojazni”®. Badajac cechy
uzalezniajace doniosto$¢ prawna bojazni jako zaki6cenia konsensu matzenskiego, nalezy
poréwnac § 55 z okreslajacym przymioty obawy powodujacej wadliwos¢ uméw § 870.
Oba wspomniane przepisy wymagaja, aby spowodowana grozbg bojazi byta gruntow-
na, a z ich podobnej konstrukcji mozna wywodzi¢, ze prawo malzenskie, podobnie jak
prawo zobowigzan, wymaga, by miata rzeczywisty charakter. Paragraf 55 pomija nato-
miast przymiot niesprawiedliwosci, z czego wywodzono, ze przymuszanie do zawarcia
malzenstwa®, podobnie jak do aktéw ostatniej woli®, nigdy nie jest usprawiedliwione®.
Nie jest takze istotne, od kogo przymus pochodzi.

Wadliwos¢ malzenstwa zawartego pomimo okreslonej w ABGB przeszkody mogta
by¢ dochodzona albo z urzedu (np. w przypadku przeszkody powinowactwa, wezla
malzenskiego czy $wieceti duchownych), albo ,jedynie wskutek zadania tego, kto przez
malzenstwo, pomimo zachodzacej przeszkody zawarte, w prawach swoich zostat po-
krzywdzony” — co mialo miejsce miedzy innymi w przypadku przymusu®. Kontrower-
sje wzbudzalo okreslenie materialnoprawnego skutku zawarcia malzenstwa pomimo
istnienia przeszkody. Fryderyk Zoll, czerpiac z tradycji kanonistycznej, twierdzil, ze mat-
zenstwo ma wtedy charakter pozorny i w rzeczywistosci wcale nie istnieje®, natomiast
Ernest Till uznawal, Ze grozba skutkuje niewaznoscia bezwzgledna, jedynie gdy dotyczy
testamentu. Za niewaznoscig bezwzgledng przemawia swiadczace o deklaratoryjnym

% E.Till, Nauki,s. 372.

%0 E Zoll, Prawo prywatne, s. 258.

61 § 55 ABGB: ,Zezwolenie na malzefistwo, wymuszone przez wzbudzenie gruntownej bojazni jest nie-
waznem. Gruntownos¢ bojaZni oceniang by¢ winna podtug wielkocii prawdopodobienistwa niebezpieczen-
stwa, tudziez podlug usposobienia fizycznego i umyslowego osoby zagrozonej”.

62 1. Czemerynski, Powszechne prawo, s. 40, podkresla, ze austriacki kodeks karny z 1852 1. przewidywal dla
rodzicéw kare za przymuszanie dzieci do malzenistwa, uznajac to za ,naduzycie wladzy rodzicielskiej”.

6 B. Till, Nauki,s. 371.

& S. Wréblewski, Powszechny austryacki kodeks, s. 51.

% §94 ABGB: ,Niewazno$¢ malzenstwa dla przeszkod w § § 56, 62, 63, 64, 65, 60, 67, 68,751 119 wyrazonych,
z urzedu dochodzong by¢ powinna. We wszystkich innych przypadkach postepowanie na drodze uniewaznie-
nia malzefistwa, moze mie¢ miejsce jedynie w skutku wniesionego zadania przez tego, kto przez malzenstwo,
pomimo zachodzacej przeszkody zawarte, w prawach swoich jest pokrzywdzonym”.

% E Zoll, Prawo prywatne, s. 28.
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charakterze orzeczenia sformulowanie ungiiltig erkliren (stwierdzi¢ niewaznos¢), ktdre
na jezyk polski nietrafnie przetlumaczono jako ,uniewazni¢”®. Jednakze przyznanie
wylacznie stronie niewinnej zaskarzania niewaznoéci malzenstwa® w sferze procesowej
wywoluje takie skutki, jak konstrukcja uniewaznialnoéci.

Jezeli po ustaniu stanu bojazni strona pokrzywdzona pozostaje dalej w pozyciu mat-
zenskim, traci prawo wnoszenia o stwierdzenie niewaznosci malzenstwa®.

9. IMPEDIMENTUM RAPTUS

Austriacki kodeks cywilny wyodrebnia uprowadzenie jako szczeg6lng posta¢ oddzia-
lywania na wole nupturienta. Paragraf 56 ABGB uznaje za bezwzglednie™ niewazne
oswiadczenie woli zawarcia malzenstwa, jesli zostalo zlozone ,przez osobe uprowa-
dzona i jeszcze w tym czasie, kiedy nie odzyskata swej wolnosci””. Przepis ten stanowi
modyfikacje justynianskiej normy, uznajacej za niewazne malzefistwo uprowadzonej
kobiety z porywaczem™. Norma ta zostala przyjeta przez prawo kanoniczne jako im-
pedimentum raptus”™ (przeszkoda uprowadzenia), za ktérego posrednictwem trafita do
ABGB, obficie czerpiacego w zakresie prawa malzenskiego z dziedzictwa kanonistyki.
Zasadniczg r6znicg miedzy norma wyrazong przez austriacki kodeks cywilny a analo-
gicznymi rozwigzaniami ,obojga praw” jest obejmowanie jej zakresem takze sytuacji,
gdy strona porwana jest mezczyzna oraz gdy osoba uprowadzona wyraza wole zawarcia
malzenstwa z osobg niezaangazowana w porwanie.

Omawiany przepis z jednej strony okreéla kwalifikowana postaé przymusu, ktérego
wystapienia sad dochodzi z urzedu™, a z drugiej strony normuje takze sytuacje, ktére
w $wietle ogdlnego przepisu o grozbie mozna uznac jako dobrowolne, dzieki czemu
silniej chroni autonomie woli osoby porwanej. Przeciwdziala bowiem powstaniu wiezi
prawnorodzinnej, w sytuacji gdy wole moga zakloca¢ takze inne niz lek, wywolane
przez porwanie i przetrzymywanie emocje. Wedlug ABGB przeszkoda ta ustaje wraz
z odzyskaniem wolnosci, prawo kanoniczne za$ od czaséw Soboru Trydenckiego jed-
noznacznie przyjmuje, ze staje sie to dopiero w chwili znalezienia sie kobiety w bez-
piecznym miejscu”.

7 Ungiiltig machen oznacza po niemiecku ,uniewaznic”.

% §95 ABGB: ,Malzonek, ktéry wiedzial o zaszlej pomylce w osobie lub o bojazni, o ktéra druga strona
przyprawiona byla; [...] nie moze, z powodu wlasnej bezprawnej czynnoéci, zaskarza¢ malzenstwa o niewaz-
nos¢”.

% §96 ABGB: ,W 0gdlnosci tylko niewinnej stronie stuzy Prawo zada¢ uznania niewaznosci malzenstwa,
lecz i ta nie moze juz wiecej wnosic takiej skargi, jezeli pomimo otrzymanej wiadomosci o zachodzacej prze-
szkodzie, dalej w pozyciu malzefiskiem zostawala [...]”.

7 Dochodzenie przez sad z urzedu niewaznosci malzefstwa z przyczyny uprowadzenia, o czym stanowi
§ 94 ABGB, wskazuje, ze § 56 ABGB przewiduje sankcje niewaznosci bezwzgledne;j.

I § 56 ABGB: ,Zezwolenie jest takze niewaznem, jezeli danem bylo przez osobe uprowadzong i jeszcze
w tym czasie, kiedy nie odzyskata swej wolnosci”.

72 N. 143; 150.

3 'W. Géralski, Koscielne prawo matzeriskie, Warszawa 2006, s. 135.

* §94 ABGB.

75 M. A. Zurowski, Kanoniczne prawo malzeriskie Kosciola katolickiego, Katowice 1987, s. 184.
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10. PODSUMOWANIE

Regulacje skutkéw o$wiadczenia woli zlozonego w wyniku grozby doskonale obra-
zuja kontynuacje tradycji romanistycznej przez ABGB. Pomimo uptywu kilkunastu wie-
kéw przepisy kodeksu austriackiego w tej materii cechuja si¢ wielkim podobiefistwem
do postanowien klasycznego prawa rzymskiego. ABGB, podobnie jak romanistyczna
systematyka, traktuje grozbe zaréwno jako delikt, jak i wade oswiadczenia woli.

Kodeks chroni interes 0s6b przymuszonych do dokonania czynnosci prawnej za po-
mocg Srodkéw zblizonych do exceptio quod metus causa, restitutio in integrum propter metum
i actio in factum, penalizacje stosowania grozby pozostawiajac ustawom karnym. Jak sie
wydaje, mimo Ze rzymscy jurysci nie podjeli na temat skutkéw wadliwosci czynnosci
prawnych tak abstrakcyjnej refleksji, jaka miala miejsce w czasach péznego prawa po-
wszechnego, przewidziana przez kodeks sankcja wzruszalnosci, umozliwiajaca zada-
nie uniewaznienia wymuszonej umowy, jest zgodna z ich mysla. ABGB, podobnie jak
prawo rzymskie, uzaleznia relewantno$¢ prawna grozby od spetnienia przez nig wielu
wymogow. Podchodzi jednak do nich bardziej liberalnie, w wigkszym stopniu chronigc
autonomie woli.

Stosunkowo stabilng pozycje w europejskiej tradycji prawnej norm dotyczacych
zagadnienia grozby mozna ttumaczy¢ uzaleznieniem tych postanowienh w wiekszym
stopniu od przyczyn stusznoéciowych niz ekonomicznych. Wobec niekwestionowanego
zwiazku postanowienn ABGB z dziedzictwem prawnym antycznego Rzymu za symbo-
liczny nalezy uznac fakt, ze kodeks ten zostal wydany przez pierwszego cesarza Austrii,
a zarazem ostatniego cesarza rzymskiego™.

76 S. Grodziski, Habsburgowie, (w:) Dynastie Europy, red. Antoni Maczak, Wroctaw 2009, s. 86.
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Adam Redzik

PERIODYCZNE ENCYKLOPEDIE PRAWNICZE

Encyklopedie periodyczne prawa byly czym$ wyjatkowym w polskiej nauce i pol-
skich wydawnictwach periodycznych. Celem ich bylo dostarczenie wiedzy podstawo-
wej z danej dziedziny prawa. Czesto jednak opracowania hasel byly tak szczegoélowe, ze
nie miaty konkurencji w literaturze fachowej. Dodac jednak wypada, ze zanim powstaty
specjalistyczne encyklopedie prawnicze, wielu prawnikéw pisalo hasta do wydawanych
w XIX i na poczatku XX wieku encyklopedii powszechnych czy encyklopedii polskich,
a czasami nawet je redagowali'.

Szczegolne znaczenie mialy cztery encyklopedie, wydawane od drugiej polowy lat
dwudziestych, a mianowicie: Encyklopedia Podrgczna Prawa Publicznego, Encyklopedia Pod-
reczna Prawa Karnego, Encyklopedia Podreczna Prawa Prywatnego oraz Encyklopedia Nauk
Politycznych. Wszystkie wydawat Instytut Wydawniczy ,Biblioteka Polska”. Tylko jedna
z nich zostala wydana w calosci, pozostatych do wojny nie zdotano ukonczy¢.

Autorami poszczegdlnych hasel, bedacych czesto — jak wspomniano — obszernymi
opracowaniami, byli najwybitniejsi znawcy tematyki, uczeni zwiazani z wszystkimi

! Juz w slynnej Encyklopedii Powszechnej Samuela Orgelbranda, wydawanej w Warszawie w 28 tomach
w latach 1859-1868, byt dzial prawniczy. Adwokaci warszawscy pisali hasta do najwiekszej polskiej ency-
klopedii wydawanej w latach 1890-1914 w Warszawie i nieukonczonej (ukazalo si¢ 55 toméw do hasta Pa-
troklos) — Wielkiej Encyklopedii Powszechnej Ilustrowanej, ktérej wydawca byt Saturnin Sikorski, a redaktorem
poczatkowo Antoni Pietkiewicz, od 1902 r. za$ Ludwik Krzywicki, z ktérym blisko wspétpracowal Stanistaw
Posner, autor wielu hasel z zakresu prawa. Doda¢ nalezy, ze do 1897 . dzial prawny Encyklopedii redagowat
Antoni Okolski, a od 1897 r. Henryk Konic, ktéry opracowal m.in. hasla: glosowanie, Komisja Rzgdzaca
w Ksiestwie Warszawskim, gmina w Krdlestwie Polskim, notariat, autorem hasel byl tez m.in. Aleksander
Mogilnicki (zamieszczal tez hasta w Encyklopedii Handlowej), czy wydawanej w Warszawie w latach 1890-
1902 pod red. J. Alexandrowicza jedenastotomowej Encyklopedii Rolniczej (prawnicze i ekonomiczne hasta
przygotowywal Franciszek Nowodworski). Pomystodawca z kolei ogromnego przedsiewziecia — Encyklopedii
Polskiej — byl profesor prawa koscielnego UJ Bolestaw Ulanowski, redaktorem przedsiewziecia zostal za$
jego uczen, pozniejszy profesor historii prawa U] Stanislaw Estreicher. Jednym z dziatéw tej encyklopedii
byly dzieje ustroju i prawa. Od 1912 do 1918 r. ukazalo sie 6 toméw. Zob. m.in.: Joanna Olkiewicz, Od A do
Z, czyli o encyklopediach i encyklopedystach, Warszawa 1988; S. Urbanczyk, Stowniki i encyklopedie: ich rodzaje
i uzytecznost¢, Krakow-Katowice 1991.
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Reklama Encyklopedii Prawa Obowigzujgcego
w Polsce

g0 (s. 1-78) i Prawo cywilne b. zaboru austriackiego (s

prawniczymi oérodkami akademickimi, a takze
wybitni praktycy.

Pierwszym przedsiewzieciem $rodowiska jury-
dycznego II RP ktére w swej nazwie mialo stowo
»encyklopedia”, byla seria opracowan dotyczacych
prawa odrodzonej Polski, redagowana przez prof.
Antoniego Peretiatkowicza (1884-1956), pt. Ency-
klopedia Prawa Obowigzujgcego w Polsce?, wydawana
w latach 1923-1926.

»Seria-encyklopedia” podzielona zostala tema-
tycznie na 5 czesci (toméw): 1. Zagadnienia ustro-
jowe, 2. Prawo karne, 3. Prawo cywilne, 4. Prawo
handlowe, 5. Zarys ustroju saqdownictwa i poste-
powania cywilnego. Pierwszy zeszyt czesci pierw-
szej ukazal sie w 1923 ., a na jego tres¢ zlozyty sie:
Antoni Peretiatkowicz, Ustrdj konstytucyjny; Kazi-
mierz Wladystaw Kumaniecki, Ustrdj administracyj-
ny; Edward Taylor, Ustrdj skarbowy; E Sobolewski,
Zobowigzania migdzynarodowe. Calo$¢ miala objetosé
VI + 219 stron. Dwa lata pdzniej (oraz w drugim
wydaniu w 1929 r.) ukazal sie zeszyt 2, autorstwa
profesora UW Bohdana Wasiutynskiego, pt. Ustrdj
wladz administracyjnych panstwowych i samorzgdo-
wych” (ss. 149). Zeszyt trzeci to praca prof. Juliana
Makowskiego pt. Zobowigzania migdzynarodowe Pol-
ski (1925, ss. 48), a czwarty — rozprawa prof. UJK
Stanistawa Glabinskiego pt. Ustrdj skarbowy Rzeczy-
pospolitej Polskiej (1926, ss. 126).

Na cze$¢ druga zlozyl sie tom z pracami:
Jézefa Jana Bossowskiego, Prawo karne i Proces
karny oraz Uzupelnienie ustroju administracyjnego
K. W. Kumanieckiego (z cz. 1). Catos¢ dos¢ zwiezta,
bo 155-stronicowa, ukazata sie w 1923 . W 1925 .
wyszlo natomiast uzupetnione Prawo karne i pro-
ces karny wszystkich dzielnic J. J. Bossowskiego
(ss.175).W opublikowanymw 1925r. tomietrzecim—
223-stronicowym - zatytulowanym Prawo cy-
wilne, znalazly si¢ prace: Romana Longchamps
de Berier, Prawo cywilne b. Krolestwa Kongresowe-
. 79-146), Alfreda Ohanowicza,

Prawo cywilne b. dzielnicy pruskiej oraz Franciszka Bossowskiego, Prawo cywilne ziem

wschodnich.

2 Podtytut glosil: ,Praca zbiorowa z udzialem profesoré6w uniwersytetéw polskich pod redakcjg prof. dr.
Peretiatkowicza”. Wydawca byli Fiszer i Majewski oraz Ksiegarnia Uniwersytecka.
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Wydany w tym samym roku tom czwarty zawierat dwie prace wykladowcy UW Jana
Namitkiewicza: Prawo handlowe b. dzielnicy rosyjskiej, austriackiej i pruskiej oraz Nowe prawo
wekslowe 1 czekowe (ss. 138). Ostatni, piaty tom ukazat sie w 1926 1. Na 134 stronach znala-
zly sie trzy opracowania zatytulowane Zarys ustroju sgdownictwa i postgpowania cywilnego.
Zagadnienie to w b. Krélestwie Kongresowym przedstawit Wiadystaw Modrzewski,
w b. dzielnicy pruskiej prof. UP Bronislaw Stelmachowski, a w b. dzielnicy austriackiej
Franciszek Bossowski i Tomasz Sottysik.

Prof. Antoni Peretiatkowicz nie poprzestal na serii Encyklopedia Prawa Obowigzujgcego
w Polsce. W nastepnych latach opublikowat trzy autorskie popularne encyklopedie jed-
notomowe: Wspdtczesna encyklopedia polityczna (Poznan 1926), Wspdlczesna encyklopedia
zycia politycznego (Poznan 1931) oraz wspoélnie z Michalem Sobeskim Wspdlczesna kultura
polska (Poznan 1932).

ENCYKLOPEDIA PODRECZNA PRAWA PUBLICZNEGO (1926-1930)

Inicjatorem i redaktorem przedsiewziecia byl prof. Zygmunt Cybichowski z UW,
a informacja na stronie tytulowej glosita: ,Encyklopedia Podreczna Prawa Publicznego
(konstytucyjnego, administracyjnego i miedzynarodowego), opracowana z udziatem
profesorow szkol wyzszych, specjalistow, szefow i czlonkéw urzeddéw i instytucji cen-
tralnych i wyzszych”.

W slowie dodanym do ostatniego zeszytu prof. Cybichowski przyznawal, ze prace nad
Encyklopedig trwaly cztery lata. Zalit sie, ze dwie piate zaproszonych autoréw nie nadestato
prac, co zmuszalo do zintensyfikowania wysilku innych, a przede wszystkim wychowankéw
powstatego w 1917 . Seminarium Prawa Publicznego na Wydziale Prawa UW. Szczegdlne
podziekowania redaktor skierowat wiec do swoich wychowankéw — ,mtodym przyjaciotom,
ktérzy, obejmujac opracowanie trudnych nieraz te-
matéw, wywigzali sie ze swego zadania znakomicie”.
I dalej dodawat: ,Mam wrazenie, ze nad Encyklopedig
zawisla szczeSliwa gwiazda, bo abstynencja starszych

D= EY GMUNT CYRICHOWSEI

sit spowodowata wykrycie nowych talentéw, a diugi
okres druku pozwolil na uwzglednienie ozywionej
dziatalnosci prawodawczej”.

Redaktor podkreélil, ze krytyka naukowa przy-
jeta Encyklopedi¢ bardzo przychylnie, czego wzmoc-
nieniem byly liczne listy skierowane do prof.
Cybichowskiego. Ponadto redaktor przyznat nie-
skromnie, ze wérdd sympatykéw Encyklopedii zna-
lazl sie wybitny uczony prof. Oswald Balzer z UJK
we Lwowie. Wyrazit tez przekonanie, ze mimo iz
prawo publiczne ciagle sie zmienia, to Encyklopedia
dzieki swoim walorom i charakterowi tresci przez
dlugie lata bedzie ,$rodkiem pomocniczym nauki
i praktyki, cho¢ Zrédlo praw zaleje panstwo poto-
kiem nowych norm ogélnych i konkretnych”.

ENCYKLOPEDJA PODRECZNA
PRAWA PUBLICZNEGO

KEONSTY TUCY INEGO, ADMINISTRACY INEGD
I MIEDZYNARODDOWECD
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Strona tytulowa tomu pierwszego Encyklo-
pedii Podrecznej Prawa Publicznego
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Profesor Zygmunt Klemens Cybichowski jest
postacia znang polskiej i europejskiej nauce. Uro-
dzit sie 23 listopada 1879 r. w Poznaniu. Gimnazjum
ukonczyl w 1899 r. w Inowroctawiu, po czym odby-
wal studia prawnicze i ekonomiczne na uniwersy-
tetach w Berlinie (1899-1900), Monachium (1900),
Wroclawiu (1900-1902). Stuchal tez wykladow
w Strasburgu i Paryzu (1902). W 1902 r. w Strasbur-
gu uzyskat stopien doktora praw. Nastepnie odbyt
aplikacje i byt asesorem sagdowym. Habilitowat sie
w 1911 r. z prawa miedzynarodowego na uniwer-
sytecie we Fryburgu. Przez rok na uczelni tej wy-
kiadat prawo narodéw i prawo miedzynarodowe
prywatne. W 1912 r. objat katedre na Uniwersyte-
cie Lwowskim. W 1916 r. wyjechal do Warszawy
w celu tworzenia polskiego wydzialu prawa na
Prof. dr Zygmunt Klemens Cybichowski  gdtwarzanym uniwersytecie. Wkrétce zrezygno-
(1879-1946) wal z lwowskiej katedry, wiazac sie na state z UW,

gdzie od 1919 r. byl profesorem zwyczajnym prawa
panstwowego i miedzynarodowego, a w latach 1919-1922 dziekanem Wydziatu Prawa.
Wypada tez odnotowa¢, ze od 1923 r. byl sedzia w Statym Trybunale Rozjemczym w Ha-
dze. Wykladal goscinnie m.in. na uniwersytetach w Lublanie, Zagrzebiu, Belgradzie,
Wiedniu, Berlinie oraz w Akademii Prawa Miedzynarodowego w Hadze®. Wazniejsze
prace to: Migdzynarodowe prawo wojenne (1914), O pojeciu i istocie przynaleznosci paristwo-
wej (1920), Prawa mniejszosci (1922), Polskie prawo paristwowe (1925-1929), Migdzynarodowe
prawo karne (1927), Prawo migdzynarodowe publiczne i prywatne (1928) oraz Geneza i rozwdj
prawa migdzynarodowego (1930).

Ostatnie lata przed wojna nie byly dla prof. Cybichowskiego latwe. Jego poglady zdu-
miewaly faszystowsko-narodowg wyrazistoécia, a kontrowersyjne zachowanie sie i przy-
nalezno$¢ od grudnia 1939 r. do marca 1940 r. do Rady Gléwnej Narodowej Organizacji
Radykalnej, powstalej pod auspicjami Niemcéw w pazdzierniku 1939 r., kladzie sie cieniem
na sylwetce tego wybitego uczonego, ktéry zmart krétko po wojnie, 30 maja 1946 r.*

Encyklopedia Podreczna Prawa Publicznego wydawana byla i drukowana przez Instytut
Wydawniczy ,Biblioteka Polska” w Warszawie. W ciagu czterech lat ukazaly sie zeszytami
dwa tomy: t. 1 (Abolicja — Pafistwo), s. 1-576, t. 2 (Panstwo Zwigzkowe — Zrodta lecznicze),
s. 577-1191 + ss. XIIL. Mimo ze prof. Cybichowski zalil sie, iz wielu autoréw wycofato sie
z pisania hasel, toi tak paleta autoréw jestimponujaca. Mozna zaryzykowac stwierdzenie,

® Nalezat do wielu stowarzyszen naukowych, m.in.: Towarzystwa Naukowego Warszawskiego, Akademii
Nauk Prawnych i Ustawodawstw w Madrycie (1928), Stowarzyszenia Prawa Miedzynarodowego (w latach
1928-1930 byl prezydentem tej organizacji), Akademii Nauk Politycznych w Nowym Jorku, Polskiego Instytutu
Wspolpracy z Zagranica. W 1930 r. otrzymat doktorat honoris causa Columbia University w Nowym Jorku.
Odznaczony byt tez Wielkim Medalem Akademii Nauk Prawnych i Ustawodawstw w Madrycie oraz jugosto-
wianskim Orderem §w. Sawy.

* Szerzej zob. m.in. H. Izdebski, Zygmunt Klemens Cybichowski 1879-1946, (w:) Profesorowie Wydziatu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego 1808-2008, Warszawa 2008, s. 99-101.
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ze niemal nie byto znawcy prawa publicznego, ktéry nie napisatby artykutu do Encyklo-
pedii, a zdarzaly sie tez opracowania wybitnych cywilistow. Tylko sposréd znanych uczo-
nych do Encyklopedii Podrecznej Prawa Publicznego pisali 6wcze$ni i przyszli profesorowie’:
Leon Babinski (WWP), Cezary Berezowski (UW), Tadeusz Brzeski (UW), Leopold Caro
(Politechnika Lwowska i UJK), Ignacy Czuma (KUL), Zofia Daszynska-Golinska (WWP),
Konrad Dynowski (UW), Ludwik Ehrlich (UJK), Stefan Glaser (USB), Stanistaw Glabinski
(UJK), ks. Ignacy Grabowski (UW), Tadeusz Hilarowicz (Warszawa), Wactaw Komarnicki
(USB), Kazimierz Wiladystaw Kumaniecki (UJ), Stanistaw Kutrzeba (U]), Jan Stanistaw Le-
winski (SGH), Julian Makowski (SGH), Aleksander Mogilnicki (WWP), Zygmunt Nagérski
(Warszawa), Jan Namitkiewicz (UW), Jozef Paczkowski (Nacz. Dyr. Arch. Panstw.), Rafal
Radziwitowicz (USB), Emil Stanistaw Rappaport (WWE UJK), Stanistaw Starzyiski (UJK),
Bohdan Wasiutynski (UP), ks. Aleksander Woycicki (USB), Wiadystaw Zawadzki (USB),
a takze: dr Wilhelm Edmund Rappé (potem docent UJK), Edward Neymark (radca MS),
dr Edward Muszalski, mjr Roman Starzynski, mjr Stanistaw Glogowski, Jerzy Czerwin-
ski, Artur Miller, ks. dr Wiadystaw Szczepanski, Stanistaw Wojciechowski (b. Prezydent
RP), Michal Waskowski, Jan Zarnowski (prezes NIK) i wielu innych. Sposréd cywilistow
artykuly zamiescili m.in. profesorowie: Franciszek Xawery Fierich (U]), Stanistaw Golgb
(U]), Aleksander Jackowski (SGH), Ernest Till (UJK) i Fryderyk Zoll (U]) oraz sedzia SN
Waclaw Miszewski, adw. Szymon Rundstein i notariusz Jakub Glass.

Wypada podkresli¢, ze Encyklopedia Podreczna Prawa Publicznego byta jedyna encyklo-
pedia prawniczg, z czterech wielkich jurydycznych przedsiewzie¢ encyklopedycznych
wydawanych przez Instytut Wydawniczy ,Biblioteka Polska”, ktéra zostala ukoficzona.

ENCYKLOPEDIA PODRECZNA PRAWA PRYWATNEGO (1931-1939)

Powstata z inicjatywy wybitnego cywilisty war-
szawskiego, czlonka Komisji Kodyfikacyjnej RD ad-
wokata i redaktora GSW Henryka Konicaw 1931 .,
kiedy to ukazal si¢ pierwszy zeszyt. Przez niego
byla tez redagowana. Redaktor Konic stanat na
gruncie jednoéci prawa prywatnego i encyklopedie
poswiecit zar6wno prawu materialnemu cywilne-
mu, jak i handlowemu.

Po $mierci w 1934 r. redaktora Konica wdowa
po nim, Henryka Konicowa, w porozumieniu
z Instytutem Wydawniczym ,Biblioteka Polska”
zwrocila sie z propozycja objecia redakcji Encyklo-
pedii Podrecznej Prawa Prywatnego do prof. Fryde-
ryka Zolla z U] i prof. Jana Wasilkowskiego z UJP
w Warszawie, ktérzy przyjeli propozycje, dzielac
si¢ ta informacjg z czytelnikami — w Przedmowie  prof, dr Fryderyk Zoll (1865-1948) — wspGl-
do pierwszego wydanego po $mierci adw. Konica redaktor EPPP w latach 1934-1939

> Ci, ktérzy profesorami zostali przed 1939 .
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Prof. dr Jan Wasilkowski (1898-1977) —
wspolredaktor EPPP w latach 1934-1939

ENCYKLOPEDJA PODRECZNA
FPRAWA PRYWATNEGO
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pedii Podrecznej Prawa Prywatnego

zeszytu: ,W nadziei, ze zdolamy poprowadzi¢ wy-
dawnictwo tak, jak to odpowiada zamierzeniom
jego Zalozyciela, postanowiliémy uczyni¢ zados¢
temu zaszczytnemu zaproszeniu. Do pracy nad
Encyklopedig zacheca nas przedewszystkiem mysl,
ze wypelniajac powierzone nam zadanie, zlozymy
pamieci §p. Henryka Konica najwymowniejszy, bo
czynny hotd”.

Do 1934 . zdazyl ukazac sie tylko tom pierwszy
(Agent handlowy - Ksiegi handlowe) o objetosci
614 stron oraz XCII stron suplementu, w ktérym
znalazly sie uzupelnienia do haset wydanych
przed 1934 r., czyli przed wejsciem w zycie Kodek-
su handlowego oraz Kodeksu zobowiazan.

W latach 1935-1939 pod redakcja Wasilkow-
skiego i Zolla ukazaly sie: t. 2 (Ksiegi wieczyste
- Ordynacje rodowe), s. 615-1244 oraz suplement,
s. XCV-CXXXV, t. 3 (Osobistoéci prawa — Przedsie-
biorstwo), s. 1245-1884, oraz cze$¢ tomu 4, druko-
wanego w 1939 r. (do hasta Spétka), s. 1885-2300.
Jak sie wydaje, ostatnie zeszyty nie dotarty do
wszystkich prenumeratoréw i bibliotek.

W ciagu o$miu lat pracy nad dzietem wspdttwo-
rzylo je, przygotowujac bardzo obszerne, czesto
znakomicie przemyslane hasta, grono najwybit-
niejszych polskich cywilistéw, jak: SSN Wlodzi-
mierz Dbatowski, adw. Ludwik Domanski, SSN
Jakub Glass, prof. U] Stanistaw Golab, adw. doc. UJ
dr Stefan Grzybowski, prof. U] Jan Gwiazdomorski,
prof. SGH Aleksander Jackowski, adw. Jan Jakub
Litauer, prof. UJK Roman Longchamps de Berier,
prof. UJP Wactaw Miszewski, SSN Jan Namitkie-
wicz, prof. UP Alfred Ohanowicz, prof. UJP Roman
Piotrowski, prof. UJK Kazimierz Przybytowski, doc.
UJK dr Aleksander Raczynski, prof. UJP Jan Wasil-
kowski, prof. UJ Stanistaw Wréblewski i prof. UJ
Fryderyk Zoll i wielu innych®.

¢ Ponadto: dr Zbigniew Arzt, adw. Jerzy Biernacki, prof. USB Franciszek Bossowski, prof. USB Adam Chel-
monski, prof. UJK Marceli Chlamtacz, adw. Jerzy Karol Czerwinski, inz. Bronistaw Dabrowski, dr J6zef Fiema,
adw. Mieczystaw Fryde, prof. UJK Leon Halban, Pierwszy Prezes NTA prof. UJ Bronistaw Helczynski, J6zef
Kaczkowski, adw. Jan Stanistaw Konic, sedzia dr Jan Korzonek, dr Alfred Kraus, adw. dr Rudolf Langrod, Wik-
tor Lentz, adw. Marceli Lewy, adw. dr Adolf Liebeskind, Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego Juliusz Mokry,
adw. dr Edward Muszalski, adw. dr Zygmunt Nagorski, adw. dr Alfred Oberlender, dr Mieczystaw Ortowski,
Jerzy Poznanski, Anna Romer-Pannenkowa, sedzia dr Ignacy Rosenbliith, adw. Zygmunt Rymowicz, adw.
Witold Salamon, st. radca Prokuratorii Generalnej Kazimierz Sekowski, dr Wiadyslaw Sowiniski, Adam Daniel
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Przez caly okres wydawniczy naklad realizowany
byt przez Instytut Wydawniczy ,Biblioteka Polska”
w Warszawie (ul. Nowy Swiat 23/25), ktéry poszcze-
golne zeszyty drukowal takze w swojej drukarni.

ENCYKLOPEDIA PODRECZNA
PRAWA KARNEGO (1932-1939)

Wydawnictwo zostalo zainicjowane i bylo re-
dagowane przez prof. Waclawa Makowskiego?,
a pierwszy zeszyt ukazat si¢ w 1932 r. Obejmowa-
to, zgodnie z informacja na stronie tytulowej, na-
stepujace dzialy wiedzy ,karnistycznej”: ,prawo
karne materialne i formalne, karne skarbowe i ad-
ministracyjne, socjologia i psychologia kryminalna,
medycyna i psychiatria sadowa, kryminalistyka
i wieziennictwo”. Przedsiewziecie realizowane
bylo nakladem Instytutu Wydawniczego ,Biblio-
teka Polska” w Warszawie.

Catos¢ zakrojona zostala na cztery tomy, z cze-
go przed wybuchem II wojny $wiatowej zdazyly
sie ukazac¢ niespetna trzy tomy w 25 zeszytach:
t. 1 (Aberatioictus — Ecuador), s. 1-460; t. 2 (Egipt
— Miedzynarodowe prawo karne), s. 462-907); t. 3
(Miedzypanstwowe prawo karne — Sad karny),
s. 910-1620. Czes¢ 2 tomu 3, wydrukowana praw-
dopodobnie tuz przed wojna, z zakresem haset
Polska — Sad karny (s. 1365-1620), jest dzi$ trudno
dostepna.

Wsrod autorow hasel znalazlo sie wielu wybit-
nych polskich karnistréw i znawcéw medycyny
sadowej, miedzy innymi: dr Stanistaw Batawia,
prof. UP Jozef Jan Bossowski, prof. UJP Wiktor
Grzywo-Dabrowski, mgr Pawel Horoszowski (po
wojnie profesor UW), adw. dr Rafat Lemkin, prof.
UJP Wactaw Makowski, prof. UJK Julian Nowotny,
prof. WWP doc. UJK i SSN Emil Stanistaw Rappa-
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Reklama Encyklopedii Podrecznej Prawa
Prywatnego, publikowana w czasopismach
miedzywojennych

Prof. dr Wactaw Makowski — redaktor En-
cyklopedii Podrgcznej Prawa Karnego

port, SSN prof. UJP Stanistaw Sliwiniski, adw. doc. USB Witold Swida, adw. Helena Wie-
widrska, prof. U] Wiadystaw Wolter, prof. USB Bronistaw Wréblewskii wielu innych?. Jak

Szczygielski, adw. Seweryn Szer, asystent UJP Jan Swida, adw. dr Stanislaw Tylbor, sedzia Czestaw Wasilkowski,
SSN Bronistaw Werminski, referendarz w Ministerstwie Skarbu Waclaw Znojkiewiczi inz. Fryderyk Zoll.
7 Na temat prof. Waclawa Makowskiego zob. w opracowaniu o ,Nowym Panistwie”, ,Palestra” 2010, nr 7-8.
# Ponadto autorami hasel byli: adw. Ryszard Augenblick, prof. UJP dr med. Stefan Balev, SSN Konrad Bere-
zowski, prok. SN dr Adam Berger, prok. SN Krzysztof Bierikowski, doc. UJP dr med. Gustaw Bychowski, SSN
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miedzywojennych

widaé, w gronie tym zabraklo profesora Juliusza
Makarewicza, chyba najwybitniejszego wéwczas
polskiego uczonego w dziedzinie prawa karnego,
ale wérdéd autoréw byto kilku jego uczniow.

ENCYKLOPEDIA NAUK POLITYCZNYCH
(1935-1939)

Zainicjowana zostala w 1935 r. przez dyrektora
Szkoly Nauk Politycznych w Warszawie dr. Ed-
munda Jana Reymana — dla uczczenia dwudzie-
stolecia uczelni.

Ukazywata si¢ do 1936 1. naktadem Wydawnicze-
go Instytutu Spotecznego i Instytutu Wydawnicze-
go ,Biblioteka Polska” z podtytutem ,Zagadnienia
spoleczne, polityczne i gospodarcze”. Druk reali-
zowany byl przez drukarnie ,Biblioteki Polskiej”
w Bydgoszczy.

Redaktorem naczelnym przedsiewziecia byl dr
Edmund Jan Reyman, w sklad Komitetu Redakcyj-
nego wchodzili za$ redaktorzy odpowiedzialni za
poszczegoélne dzialy, a mianowicie: prof. prof. dr
Wiadystaw Grabski (sprawy i polityka agrarna),
dr Oskar Halecki (polityka zagraniczna), dr Heliks
Hilchen (polityka handlowa, przemysti komunika-
gja), dr Kazimierz Wladystaw Kumaniecki (prawo
administracyjne i polityczne), dr Edward Lipinski
(statystyka, demografia), dr Julian Makowski (pra-
wo narodéw), Henryk Moscicki (zycie polityczne
Polski), Jan Namitkiewicz (prawo handlowe i wek-
slowe), dr Edmund Jan Reyman (polityka socjalna,
spoldzielnie, opieka spoleczna), Stanistaw Srokow-
ski (geografia gospodarczai polityczna), dr Edward
Taylor (ekonomia politycznai doktryny ekonomicz-

Kazimierz Bzowski, podprok. SO Stanistaw Goczalkowski, prok. SN Jan Michat Guminski, dr med. J6zef Han-
delsman, adw. Mieczystaw Hauswirt, sedzia Roman Jabloniski, radca MSW Tadeusz Jankowski, sedzia grodzki
Mirostaw Kulesza, adw. J6zef Leniewski, adw. dr I. Lepkin, doc. UJP dr Witold Euniewski, adw. Stefan Leopold
Margulies, dr med. Wladystaw Matecki, plk. dr Bolestaw Matzner, sedzia SO Roman Merson, wiceprokurator
SA Olgierd Missuna, prok. SN Jerzy Nisenson, mjr Wiadyslaw Pilecki, sedzia wojskowy kpt. Janusz Plocner,
adw. Samuel Popower, kpt. Wojstaw Przygodski, mjr Jan Rejman, radca w MS dr Juliusz Renecki, adw. dr Stefan
Rozenband, mjr dr Kazimierz Sarnicki, prok. SN Mieczyslaw Siewierski, kierownik Laboratorium Centrali Stuz-
by Sledczej w Warszawie dr Wiadystaw Sobolewski, SSN Marian Sokalski, asystent UJK dr Henryk Strasman,
sedzia grodzki Tadeusz Szymanski, SSN Seweryn Walfisz, podprok. SN Henryk Wasowski i radca Ministerstwa
Opieki Spotecznej Wanda Woytowicz-Grabinska.
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Strona tytutowa Encyklopedii Nauk Politycz-
nych

ne), dr Ignacy Weinfeld (skarbowos¢), Wiadystaw
ZawadzKki (pieniadz, waluta, kredyt, banki). Ponad-
to wyodrebniono Wydzial Wykonawczy Komitetu
Redakcyjnego w sktadzie: dr Oskar Halecki, dr Ed-
mund Jan Reymani dr Edward Taylor. Sekretarzem
redakgji byt dr Zbigniew Makarczyk.

Do 1939 1. zdazyly ukazac sie niespelna cztery
tomy: t. 1 - A-D (1006 ss. i IV ss. wstepu), t. 2 — E-]
(859 ss.), t. 3 — K-M (1010 ss.) i niekompletny t. 4,
drukowany w 1939 1. (prawdopodobnie wydruko-
wano 530 ss., cho¢ moglo by¢ ich wiecej, ale nie
dotarty do wiekszosci odbiorcow).

Redaktor ENP dr Edmund Jan Reyman urodzit
sie 13 stycznia 1885 r. w rodzinie Juliana i Ludwi-
ki z Baumgartow w Tomaszowie Rawskim. Ukoni-
czyl gimnazjum w Warszawie, a potem Akademie
Handlowa w Lipsku. W latach 1909-1911 studio-
wal w Zurychu. W 1912 . w Heidelbergu uzyskal
stopien doktora praw. Stuchal tez wykladéw

Reklama Encyklopedii Nauk Politycznych,
zamieszczana w czasopismach

= HANDLOAWA W FOZNANIL
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Strona tytulowa Podrgcznej Encyklopedii
Handlowej

w Paryzu — na Sorbonie, College de France i w Ecole Libre des Science Politiques. W 1912 .
wrocil do Warszawy. W latach 1913-1919 wykladal w Wyzszej Szkole Handlowej
w Warszawie historie i teorie kooperacji oraz historie gospodarcza. Byl twérca w 1915 r.
w Warszawie Szkoly Nauk Spolecznych i Handlowych (tworzonej na wzér akade-
mii lipskiej), ktéra w 1918 r. przeksztalcono w Szkote Nauk Politycznych (dalej: SNP),
a w1939 r. w Akademig Nauk Politycznych. Od 1924 do 1928 r. prowadzit Wyzsza Szkole
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WYDAWNICTWO PRASA PRAWNICZA® Nauk Spotecznych i Ekonomicznych
U N P S A o 1 e 0 w Lodzi, a od 1929 . powigzany byt
kSRS oy Pl uih ze SNP Instytut Studiéw Handlo-
EHETKLOPED,IL EE‘.KHE! PRAWNICZE] wych i Orientalistycznych w War-
o Tyt Ao blraomioe Eoumibel szawie. Dla uczczenia 20-lecia SNP

PRAWO HANDLOWE rozpoczat wydawanie ENP W czasie
e o p S wojny prowadzil zawodowa Szkole
< 500 o, bekste x Sekretarek w Warszawie. W 1945 .
PRAWO HANDLOWE" wydane scstale na loksusowym papicrse [ftra- it dziatalnoéé SNP ktoéra kie-
Evinym. Cana caloted daiils woens 21, 65 (3 tom w sedebosi opeawie dee. | WZNOWil dziatalnos¢ SNE ktorg kie
S04 Dotad skacal i tom 1 deels, porosiale 2 ukata she ¥ oSk | 00t qo 1946 1., tworzac tez filie
w ralach missigcsnych po . 5. w Sopocie. T3 ostatnig kierowat do

Colim airspmania s Hasdlomesgs™ — e ok witemia vig, mabniy
r"_'"":'ﬂ:‘*;:::,:'“::“ o B SR 1947 1, po czym zostal zwolniony.
Pracowal wéwczas na wielu stano-
wiskach, a przez ostatnie lata zycia
kierowal Oddzialem Drukéw Ulotnych Biblioteki Publicznej m.st. Warszawy. Zmar}
31 marca 1958 r. w Gorze Kalwarii’.

Reklama Encyklopedii Praktyki Prawniczej

Sposréd licznych innych wydawnictw prawniczych typu encyklopedycznego na
uwage zasluguje wydana w latach 1931-1932 Podreczna Encyklopedia Handlowa.

Wydawnictwo to miato charakter praktyczny, a ukazato sie w trzech tomach w latach
1931-1932 w Poznaniu z inicjatywy Izby Przemyslowo-Handlowej w Poznaniu, nakla-
dem Poznanskiej Spotki Wydawniczej. Tom 1 (A-K, s. 1-546) zredagowali dr Stanistaw
Waschko i Bolestaw Olszewicz, a dwa pozostate (t. 2, K-I s. 550-1108; t. 3, P—Z, s. 1109-
1566) sam Stanistaw Waschko.

Przedsiewzieciem niezwykle ambitnego i pracowitego asystenta na Wydziale Pra-
wa UJP w Warszawie, a jednocze$nie redaktora kilku czasopism prawniczych Adama
Daniela Szczygielskiego byta Encyklopedia Praktyki Prawniczej. Szczygielski objat tez re-
dakcje naczelna calosci przedsiewziecia, naklad realizowalo za§ Wydawnictwo ,Prasa
Prawnicza”.

W 1938 r. ukazal sie tom pierwszy czesci pierwszej, pt. Prawo handlowe, o objetosci
XI + 597 stron, ktéry w catosci miat sie sklada¢ z trzech toméw obejmujacych ok. 1500
stron druku. Kolejne planowane zeszyty i tomy nie zdgzyly sie ukazac.

9 Szerzej zob. Z. Landau, Reyman Jan Edmund, (w:) Polski Stownik Biograficzny, t. XXXI, Krakéw 1988, s. 217
219.
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Stanistaw Milewski

,NATEOK SELUCHACZOW BYE WIELKI”

Po efemerycznych czasopismach, ktére wczesniej czy pézniej likwidowata cenzura
-0 czym byla mowa w drugiej czesci tego cyklu — Bruno hr. Kicinski zalozyt w 1821 roku
dziennik, ktéry ukazywatl sie przez wiele lat, bo az do 1939. Podobnie jak w ,Orle Bia-
tym”, zamierzat i w tym piSmie przedstawia¢ ,znakomitsze processa kryminalne”. Jak
informowat bowiem w ,Doniesieniu” reklamujgcym majace by¢ wydawane czasopismo
- wéréd ,przedmiotéw”, ktére w nim czytelnicy mieli znajdowa¢, na pierwszym miej-
scu stawial Nowosci Warszawskie. ,Pod tym tytutem — zapewniat — umieszcza¢ si¢ bedzie
wszelkie zdarzenia zaszle w stolicy, przypadki ciekawsze, wazniejsze Sprawy Sadowe
(...)" itd. itd. Jak z tego wida¢, spodziewatl sie, Ze one wlasnie beda przede wszystkim
przyciaga¢ uwage czytelnikow. Niewiele jednak mial na nie miejsca, bo jego gazet-
ke, nazwang szumnie ,Kurierem Warszawskim”, okreéli¢ by nalezalo, przynajmniej
w pierwszym okresie, gdy periodyk 6w nie okrzepl na dobre, raczej mianem ,$wistka”
niz czasopisma. Byla to bowiem dwustronnie wypeiniona drobnym drukiem kartka
papieru o formacie niewiele wiekszym od A5.

Dopiero pod koniec pierwszego rocznika, 1 grudnia 1821 roku, redakcja przedsta-
wila swoje zamierzenia, jesli chodzi o prezentowanie na tamach ,Kuriera” wiadomosci
z sad6éw. Uczynila to na czoldwce, w Nowosciach Warszawskich, tuz po krétkim przedsta-
wieniu spraw osadzonych w pazdzierniku przez Wydzial pierwszy Sadu Apelacyjnego
Krolestwa Polskiego ,z rekurséw od wyrokéw sadéw kryminalnych i policyjno-popraw-
czych do niego ztozonych”. Warto je przytoczy¢, bo byly to sprawy niezwykle charak-
terystyczne i - zdaje sie — typowe dla tamtych czaséw: jedna o krzywoprzysiestwo,
jedna o rabunek, jedna o dzieciobdjstwo, jedna o morderstwo, jedna o podpalenie,
osiem o kradziez, jedna o ,opér w exekucji”, jedna ,0 nieprzyzwoite zachowanie sie
w Kosciele”, jedna o naduzycie wladzy i dwie o obelgi. W 11 sprawach rekurs zostal
odrzucony, a w 7 przyijety.

M szczego6lnosdci w sprawie kilku wloscian o nieprzyzwoite zachowanie sie w Kos-
ciele w czasie nabozenstwa — dodat autor notatki — Sad Kasacyjny czes$¢ kary wiezienia
zamienil na chloste zastosowana do stopnia winy kazdego, jako kare skuteczniejsza”.
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Taka bowiem, jak wynika z dyskusji prasowych nad dopiero co uchwalonym Kodeksem
Karzgcym Krdlestwa Polskiego (1818), stopniowo ksztattowata sie praktyka: okreslona liczba
dni pobytu w wiezieniu ulegala ,podstawieniu”, jak to pisano wéwczas, na odpowied-
nig iloé¢ razéw przy wymierzaniu chlosty. Czyniono tak, oczywiscie, tylko w stosunku
do oséb z gminu, ze wzgledu na koszty zwigzane z utrzymywaniem ich w wiezieniu,
a takze ciagly brak miejsc w nielicznych zakladach karnych. Szkoda, ze w ,kurierku”,
jak nazywali pisemko wierni czytelnicy, nie napisano, a byloby to niewatpliwie dla nich
bardzo ciekawe, na czym polegato owo ,nieprzyzwoite zachowanie”: czy byly to Smie-
chy, rozmowy, czy tez inne podobne, a godne kary wiezienia czyny.

»Przytem o$wiadcza Redakcja — tak brzmi owo wczeéniej wspomniane zobowiazanie
—ze na przyszloé¢ umieszczaé bedzie w piémie swoiem doniesienia osgdzonych co mie-
sigc w kazdem wydziale Sadu Appell. Spraw Krym. wymieniajgc w krétkoSci istoty czy-
nu spraw wazniejszych interesowaé mogacych, z tresciag wyrokéw w nich wydawanych;
mianowicie obwieszcza¢ bedzie o podobnych sprawach do sadzenia przychodzacych,
ktérym to nowym rodzajem wiadomosci z pewnego zrédla czerpanych (dla statystyki
takze pod pewnym wzgledem uzytecznych) powolaniu swemu zaspokajania ciekawosci
publicznej pragnie zado$¢ uczynic”!.

Kilka razy redakcja rzeczywiscie to zrobita, ale po roku Kicinski odprzedat swéj perio-
dyk aktorowi Ludwikowi A. Dmuszewskiemu, ktéry z zobowiazan swego poprzednika
w tym wzgledzie nie mial zamiaru sie wywiazywac. Sadzi¢ mozna, ze podobnie jak
wielu wspoélczesnych uwazal, iz pisanie o przestepstwach i zbrodniach moze wywieraé
zly wplyw na czytelnikéw, a nawet kierowac ich na zla droge. Taki sposéb myslenia dat
o sobie zna¢ na dobre dopiero w drugiej polowie wieku, ale i woéwczas niektérzy juz
mu hotdowali.

Kicinski natomiast jako rasowy dziennikarz pragnat zaspokaja¢ przede wszystkim
ciekawos¢ publiczng i informowac o sprawach niezwyklych. Taka sprawe przedstawio-
no kilka dni po tamtej: ,Godna takze jest wspomnienia — czytamy — obrona w sprawie
zarzutu oszustwa za to uczynionego, iz bez oplaty biletéw na parter do Teatru wcho-
dzono. Obrona ta zasadzona byla szczegoélniej na tem, iz uczeszczajacy darmo na Teatr
taknatl (jak sie wyrazit) nauki, slyszac, ze w Teatrze, jak w Kosciele, ucza moralnosci.
Jakoz Sad Kasac., zwazywszy, ze z toku sprawy wcale sie nie wykazalo, aby rekurrent
szukal niegodziwego zysku, bo tylko dla zaspokojenia ciekawosci wszed! kilka razy na
Teatr i byt wpuszczony przez tego, do ktérego nalezalo nie dopuscic¢ szkody stad dla An-
tepryzy wynikna¢ mogacej, a tak czyn zaskarzony do wystepku oszustwa policzonym
by¢ nie moégl. Na tej zasadzie rekurs przyjat, wyrok z obrony prawa zapadty skasowat
i rekurrenta od winy, kary i kosztéw zupelnie uwolnit”.

Takie blahostki w pdzniejszych zwlaszcza latach byly bardzo charakterystyczne dla dw-
czesnej prasy i ich przede wszystkim poszukiwata redakcja ,Kuriera”. Procesowi o zbrod-
nie zabojstwa — ktére musiato by¢ zywo komentowane w miescie i Warszawa dlugo nim
niewatpliwie zyla — raz tylko dzienniczek Kicifiskiego poswiecit wiecej uwagi’. Warto i tu

!, Kurier Warszawski” 1821, nr 286; por. tez: Kurier Warszawski. Ksigzka jubileuszowa 1821-1896, Warszawa
1896.

2, Kurier Warszawski” 1821, nr 289 z 4 grudnia.

* ,Kurier Warszawski” 1821, nr 234 z 1 pazdziernika.
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omowic go szerzej, bo wystany do sadu dziennikarz zawart w swym ,reportazu” niezwy-
kle cenne uwagi dajace pojecie o biegu 6wczesnej sprawiedliwosci.

Sama zbrodnia wydarzyla sie 20 listopada 1820 roku. Niejaki Brochnacki, zauwazyw-
szy ,nieprzyzwoite zamiary Rudzkiego wzgledem jego Matzonki” — zreszta swego daw-
nego kolegi szkolnego — upomniat go, a gdy ten ,pomimo uczynionych sobie przestrég
do domu jego przyby! z przygotowanymi czteroma ludZmi, kazawszy go rozciggnac,
sam bil, i pomocnikom na przemiany bi¢ kazat, na Smier¢”.

Proces odbywal sie po dziesieciu miesigcach, bo w koficu wrzesnia 1821 roku. Byt
jawny, z udzialem publicznosci, co warto szczegélnie podkresli¢, bo chyba pierwszy raz
jest o tym wyraznie mowa. Przyjmuje sie wprawdzie, Ze rozprawa sadowa byla ustna
i publiczna juz od dekady, bo na podstawie dekretu z 1810 roku*. W prasie potwierdzone
jest to jednak, jak sie zdaje, dopiero pierwszy raz. Generalng zasade w sprawie wyjatkow
od jawnosci rozprawy sadowej wprowadzil reskrypt Komisji Rzadowej Sprawiedliwosci
z 3/15 kwietnia 1837 roku. Zalecano w nim rozpatrywanie przy drzwiach zamknietych
spraw obrazajacych ,przyzwoitos$¢ i moralne uczucia”. Dodac warto, ze wprowadzenie
zasady jawnosci procesu karnego przypuszczalnie zawdzieczaé nalezy szefowi resortu
sprawiedliwoéci Feliksowi hrabiemu Lubiefiskiemu, ktéry byt wielkim admiratorem
napoleonskiego Code d'instruction criminelle z 1806 roku.

Toczace sie w tych latach prace nad rodzima procedura karna dalekie byty od koncowe-
go efektu i nigdy go zreszta nie osiagnely. Pierwsze postulaty postepowych zmian padty
juz w Polsce stanistawowskiej, a zainspirowat je prawnik i historyk, pijar Teodor Ostro-
wski (1750-1802), wydanym w 1786 roku, a ttumaczonym z francuskiego dzielem Prawo
kryminalne angielskie (...), w ktérym poréwnywat prawodawstwo znad Tamizy z naszym
i ukazywat wyzszos¢ tamtejszych rozwigzan. Znawca jego jurydycznej twoérczosci Zbi-
gniew Zdréjkowski zwraca uwage, ze autor 6w byl rzecznikiem glebokich zmian ustroju
sadownictwa, ktére powinno zapewnia¢ wieksze gwarancje obrony zwlaszcza tym oskar-
zonym, ktérzy byli podejrzani o najcigzsze zbrodnie i wciggnieci w regestra incarceratorum.
Domagat si¢, by przydzielano im obroficéw z urzedu, a sadzily lawy przysieglych®.

Razem z pracami nad przyjetym w 1818 roku Kodeksem Karzgcym Krdlestwa Polskie-
go trwaly dyskusje nad projektem kodeksu postepowania sagdowego karnego, ktory
18 maja tego samego roku zostal juz nawet przyjety przez Ogoélne Zgromadzenie Rady
Stanu. Wedlug niego obroficy mogli porozumiewac sie z obwinionymi po ukonczeniu
badania ich przez sedziego Sledczego, czyli inkwirenta. Obrofica sadowy mial obowia-
zek zaznajomienia sie z aktami $ledztwa i badania ich w celu przygotowania sie do
obrony. Méglt w zwigzku z tym zada¢, aby sad przystal mu je do domu lub kancelarii
za odpowiednim rewersem. Mégl tez rozmawiac ze swoim klientem w cztery oczy albo
w obecnosci osoby sadowej wyznaczonej przez inkwirenta. Akt oskarzenia winien by¢
wysylany obroncy, by mégl on przygotowac swe wystapienie i przedstawic je po wnie-
sieniu i poparciu oskarzenia przez prokuratora’.

* Podaje za: Historia patistwa i prawa, t. 111, Warszawa 1981, s. 567.

° Tamze.

& Z. Zdréjkowski, Teodor Ostrowski 1750-1802. Pisarz dawnego polskiego prawa sgdowego, Warszawa 1956,
s. 113.

7 Por. W. Zarzycki, Obroricy sgdowi w projekcie k.p.k. Krdlestwa Polskiego z 1820 roku, (w:) Szkice z dziejow adwo-
katury (seria trzecia), Warszawa 1983, s. 40-48.
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Projekt ten nigdy nie wszedl w zycie, pono¢ dlatego, ze liberalni Kaliszanie, jak na-
zywano ob6z polityczny postéw z tamtej ziemi, zbyt uparcie domagali sie sadoéw przy-
siegtych. Prawda za$ pewnie byla taka, ze w Krélestwie wlasnie wowczas doszed! do
glosu obéz konserwatywno-obskurancki, ktéry daleki byt od zapewniania oskarzonym
réwnych, niezaleznych od stanu praw. Przez dlugie wiec lata, bo az do reformy sado-
wej w 1876 roku, obowiazywala Ordynacka kryminalna pruska, ta za$ nie tylko podcina-
fa skrzydla obroficom, ale tez nie kladla nacisku na gwarancje praw jednostki, majac
przede wszystkim na uwadze sprawno$¢ biegu sprawiedliwosci. Miala nadto wyrazne
oblicze klasowe, stanowiac w § 222, ze przy decyzji o tymczasowym aresztowaniu sad
powinien mie¢ na wzgledzie stan, range i sytuacje spoteczna obwinionego®.

Sedzia Edward Stummer ubolewal jeszcze w 1875 roku, w trzecim roczniku ,Gazety
Sadowej Warszawskiej”: ,Gdyby sejm éwczesny odroczyt przyjecie kodeksu az do wy-
gotowania projektu nowej procedury, nie bylibysmy dzi$ jeszcze, po latach 56 $wiad-
kami, ze sadownictwo polskie, na sposob francuski urzadzone, wymierza sprawiedliwos¢
karzaca stosownie do zasad przejetych z kodeksu ruskiego, wedtug prawidet procedur
pruskiej i austriackiej” (kursywa GSW)’. Doda¢ nalezy gwoli wyjasnienia, ze wedlug tej
ostatniej sadzono na terenach przed laty odebranych Austrii na rzecz Krélestwa Pol-
skiego.

Wréémy jednak do procesu Brochnackiego. ,Nattok stuchaczéw byt tak wielki — no-
towal swe spostrzezenia reportazysta ,Kuriera” — iz oprocz sali sadowej, i przylegtych
izb, publicznoé¢ nawet napelnita sief i dziedziniec”. Bylo to widocznie co$ tak niezwy-
kiego w tych czasach, ze uznal, iz wymaga to szczegolnego podkreslenia na samym
wstepie. Swe miejsca zajeli: prezes, dwdch sedziow i prokurator. Nastepnie referent
»odczytal obszerng i gruntownie przygotowana relacje, ktérej czytanie trwato do go-
dziny w pét do pierwszej”. Wtedy przyszla kolej na wystgpienie adwokata Woliniskiego,
ktéry ,w czulych wyrazach rozrzewniajacych stuchaczéw, bronit Brochnackiego, mowa
jego trwata do godziny 4”.

Chodzilo niewatpliwie o J6zefa Wolifiskiego, ktéry w latach dwudziestych byl patro-
nem Trybunatu Cywilnego i cieszyl sie opinig ,zdolnego i wymownego prawnika”*. Na-
stepnego dnia, ,réwniez przy nadzwyczajnym nattoku ciekawej Publicznosci”, mecenas
Sadu Najwyzszej Instancji Majewski (chyba Walenty —S. M.) ,w tkliwie oddanej obronie
uniewinnial Brochnackiego i usifowal zmniejszy¢ stopienr wystepku”. Z kolei dwéch
innych adwokatéw wyglosilo mowy bronigce pozostalych oskarzonych. Po nich zabral
glos prokurator, ktéry zazadat kary 20 lat wiezienia warownego dla Brochnackiego i od
3 miesiecy do 3 lat wiezienia zwyklego dla jego kolegéw.

»Po dlugim namyséle sedziow — czytamy w relacji ,Kuriera” — pisarz sagdowy oglosit
wyrok”. Brochnacki skazany zostal na 25 lat wiezienia warownego, z czym wigzalo sie
okucie taficuchami, roboty publiczne, odjecie poscielii pare innych dolegliwosci, a wiec
wymierzono mu kare o 5 lat wyzsza, niz zadal prokurator, koledzy za$ skazani zostali
zgodnie z jego oczekiwaniami. Obroncy Brochnackiego zapowiedzieli rekurs.

8 Historia paristwa i prawa, Warszawa 1981, s. 670.

? E. Stummer, O stanowisku prokuratora wobec sgdu karnego (Notatki z historii i praktyki naszego sgdownictwa),
,Gazeta Sqdowa Warszawska” 1875, nr 13.

10" Stownik biograficzny adwokatdw polskich, t. 4, s. 473-474.
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Warto w tym miejscu poswieci¢ nieco uwagi pozycji adwokata w éwczesnym procesie
karnym, bo sens jego obrony byl zawsze watpliwy, nie tylko w tym przypadku, gdy
okazala sie ona mniej niz bezskuteczna. Spowodowane to bylo m.in. tym, ze oskarze-
nie w procesie inkwizycyjnym miato ogromng przewagg. Obronca nie znal przebie-
gu $ledztwa ijego ustalen ani dowodéw zebranych przez inkwirenta. Swoja mowe
wyglaszal natomiast przed prokuratorem, ktéry je przedstawial, nic wiec dziwnego,
ze mecenas Wolinski mogl tylko ,w czutych wyrazach rozrzewniajacych stuchaczow”
broni¢ Brochnackiego.

Taki porzadek procesu utrwalil na wiele lat — bo az, jak juz byta mowa, do reformy
sadowej w 1876 roku — ksiaze warszawski Fryderyk August, ktéry chociaz byl profran-
cuski, wybrat w tym wzgledzie rozwigzanie pruskie, wydajac 26 lipca 1810 roku ,dekret
co do aktu oskarzenia”. Zatwierdzal w ten sposéb akt prawny, jaki przyjeta 16 grudnia
1806 roku tutejsza Izba Najwyzszej Sprawiedliwosci'. Adwokaci w Krdlestwie dlugo
jeszcze mieli wyrzeka¢, ze nie znaja zasad, na jakich sie oprze prokurator, oskarzajac
ich klienta. Dopiero w 1870 roku jeden z obroncéw wystapil do warszawskiego Sadu
Kryminalnego z zadaniem, aby akt oskarzenia, przygotowany przez prokuratora, ko-
munikowany byl obroncy przed wystapieniem oskarzyciela. ,Glos obroficy — wnio-
skowal - jako ostatnie echo powinien si¢ odbi¢ o sumienie sedziow, ktéry to przywilej
zapewniony oskarzonemu zostal juz przez wszystkie prawodawstwa”'%. Warszawski
Sad Kryminalny nie przychylit sie do tej opinii, a wiec adwokat zaskarzyt to rozstrzyg-
niecie do Komisji Rzadowej Sprawiedliwosci. Ostatecznie reforma sagdowa w 1876 roku
zalatwila sprawe po jego mysli.

Z kolei mecenas Majewski — jak to ujat sprawozdawca ,Kuriera” — ,w tkliwie odda-
nej obronie uniewinniat Brochnackiego i usitowat zmniejszy¢ stopieni jego wystepku”.
Znajac sprawe tylko w ogélnych zarysach, jak przedstawit ja referent, a nie prokurator,
ktoéry dopiero mial przemawia¢ p6zniej, dazyl niewatpliwie do tego, by sad wziat pod
uwage okolicznodci tagodzace i wymierzyt obwinionemu przynajmniej tzw. kare pod-
zwyczajna z § 409. Byla ona o stopien lub kilka fagodniejsza od przepisanej prawem za
dana zbrodnie, chyba ze mégl udowodnic, iz oskarzony nie popetnit zarzucanego mu
czynu, a to przeciez nie wchodzilo w rachube.

Obaj obroncy Brochnackiego byli wybitnymi adwokatami, ale specjalizowali sie
w sprawach cywilnych. Adwokaci karnicy nalezeli zreszta wéwczas do rzadkosci. Hi-
storyk XIX-wiecznej adwokatury, Aleksander Kraushar, pisal, ze adwokaci nie kwapili
sie wowczas do obron karnych, bo mieli tam za malo okazji do wykazania talentu kra-
somoéwczego i argumentacyjnego. Obrona przynosita niewiele korzyéci podsadnemu,
nawet jesli byt zupetnie niewinny lub tylko ,silnie poszlakowany”. W innym miejscu
stwierdzal, Zze kare podzwyczajng — chociaz ta nadzwyczajnie bolafa — wielu oskarzo-
nych upatrywalo sobie za taske i adwokaci walczyli o uzyskanie owego § 409". Doda¢
warto, ze owa kara ,podzwyczajna” zniesiona zostala dopiero ukazem z 30 sierpnia 1864

" A. Kosmowski, Poglgd na dekret krdla saskiego z dnia 26 lipca 1810 roku, co do aktu oskarzenia, ,Przeglad Sado-
wy” 1872, t. XIV, s. 24.

12 Tamze, s. 21.

3 A. Kraushar, Palestra warszawska (1866-1876), Warszawa 1919, s. 131 155; takze S. Milewski, Cienne sprawy
dawnych warszawiakdéw, Warszawa 1982, s. 360. Por. tez: K. Bolejowski, O karze podzwyczajnej, ,Biblioteka War-
szawska” 1842, t. Il oraz A. Heylman, O karze podzwyczajnej, ,Biblioteka Warszawska” 1854, t. II.
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roku. Odtad uznawano dowdd ze zbiegu poszlak i orzekano kare w przewidzianym
kodeksem wymiarze.

Ordynacja kryminalna pruska, ktéra obowigzywala w pierwszej polowie XIX wieku
w Warszawie, nakladala na inkwirenta prowadzacego §ledztwo obowigzek zebrania
,wszelkich okolicznosci, jezeli nie calkiem niewinnos¢ jego, to przynajmniej mniejsza
karygodnos¢ wyswiecajace”. Zalecala tez ,Sedziemu w rozdziale IV o zbadaniu obwi-
nionego, baczng uwage na stan jego umyslu, sposéb zycia, lekliwo$¢ lub inne wady
osobiste — dalej przepisanie (§ 418 seq.) koniecznos¢ ostatniego wystuchania inkulpata
(obwinionego — S. M.) przy zakonczeniu inkwizygji, i artykulowane zbadanie, ktérego
celem jest aby nic nie uszlo bacznosci obwinionego, cokolwiek w ciagu inkwizycji prze-
ciw niemu dzialanem bylo”".

Az dziw bierze, ze omawiajac te przepisy, Ignacy Maciejowski — 6wczesny asesor
w tutejszym sadzie policji poprawczej (w nastepnym roku tez asesor, ale sagdu krymi-
nalnego), skadinad wielki zwolennik dawnej procedury staropolskiej’, ktéra dawala
wieksze uprawnienia obwinionemu niz ordynacja pruska — nie skorzystat z okazji, by
ja w swym artykule chociaz troche skrytykowaé. Moze dlatego, ze nie byl adwokatem,
ale sadownikiem, ci za§ uwazali, ze interesy obwinionego sa w pelni zabezpieczone
,na drodze kontroli, czyli ocenienia samej inkwizycji, gdzie materialna obrona jest pra-
cg decernenta i wyrokujacego Sedziego, ktérym ordynacja nakazuje pilne $ledzenie
w aktach i przekonanie sie, czy wszystko zebrane zostalo, co za obwinionym i przeciw
niemu dowod stanowi¢ moze”". Pozostaje zresztg apelacja. ,Sad drugiej instancji — pi-
sal z widocznym entuzjazmem Maciejowski — jest tedy prawdziwa tarcza niewinnosci,
ucieczka dla osadzonego pierwszym wyrokiem, gdzie tyle spodziewac si¢ moze ulgi,
ile prawo i écista stusznos¢ dozwala”*®. Obroncy Brochnackiego zapowiedzieli zresztg
rekurs, jak wowczas jurysci okreélali odwolanie si¢ do wyzszej instancji, ale ,Kurier”,
zdaje sig, nie wracal juz do tej sprawy. Jedno jest pewne: jako ze przepisy wyraznie
wykluczaly zaostrzenie kary, nie orzeczono juz kary $mierci.

Pozycje obroncy kryminalnego bardzo tez ograniczaly obowigzujace go przepisy®,
a takze dwczesne poglady na sprawcéw zbrodni, ktérych obrona zawsze wydawala
sie podejrzana, by nie rzec naganna. Jeszcze na przetomie XIX i XX wieku zwracat na

14 Gazeta Sagdowa Warszawska” 1893, nr 14.

15 1. Maciejowski, O obronie obwinionego, podtug ordynacji kryminalnej pruskiej i obowigzujgcych nas przepiséw,
,Themis Polska” 1829, t. 1, s. 98-99.

16" W. Sobocinski, Ignacy Maciejowski, (w:) Polski Stownik Biograficzny, t. XX, s. 54-55.

17 1. Maciejowski, O obronie, s. 99.

8 Tamze, s. 102.

YW Ordynacji kryminalnej pruskiej (wyd. Warszawa 1828, ttum. I. Stawiarski) do obroncy odnosily sie szcze-
golnie dwa paragrafy: ,§ 465. Obrona musi obejmowac w sobie to wszystko, cokolwiek daje si¢ dostrzec z Akt,
na korzy$¢ Winowajcy; musi Obrofica zwrécié¢ uwage Sadu, na Prawo, wedle ktérego, podiug jego mniema-
nia, wypadaloby osadzi¢ Winowajce, a jezeli nie jest w stanie, wystawi¢ zupelnie jego niewinnoéci; winien
sie szczegdlniej zatrudnié¢ przyczynami, mogacymi ogélnie usprawiedliwi¢, pewne wylaczenie go od kary,
albo przynajmniej od kary zwyczajnej” oraz bardzo restrykcyjny i rozciagliwy ,§ 466. Wszelkiej niepotrzebnej
rozwleklosci a osobliwie wszelkiego przewracania wlasciwego toku rzeczy, dotkliwych przeciwko Sedziemu
dochodzacemu wyrazéw i wszelkiego sofistycznemu wykladu Praw, Obrofca catkiem wystrzegac sie powi-
nien, pod zagrozeniem nagany i kar porzadkowych; niemniej surowszego jeszcze zgromienia, w miare oko-
licznosci”.
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to uwagg, jako na opinie ciggle aktualng, wybitny obrofica karny, ktéry w tym wtasnie
czasie mianowany zostal adwokatem przysieglym — Aleksander Mogilnicki (w wolnej
Polsce zostal on prezesem Sadu Najwyzszego, kierujac Izba II, rozpatrujaca sprawy
z b. zaboru rosyjskiego).

,Koniecznos¢ obrony w sprawach kryminalnych - pisal na tamach , Ateneum”, mie-
siecznika naukowo-literackiego, zalozonego przez adwokata Wiodzimierza Spasowicza
—dzi$ nie moze juz nawet ulega¢ watpliwosci, a jednak nasza opinia publiczna zdaje sie
by¢ innego zdania (...) Przewaznie opinia publiczna zwraca sie przeciwko przestepcy.
Malo sie znajdzie jednostek tak odwaznych, ktére by sie osmielity zaapelowa¢ od tego
wyroku, rzuci¢ w oczy ogélowi pytanie: «<a moze on nie jest tak bardzo winny? Moze
jest niewinny zupelnie?» Ci nawet, ktdrzy, lepiej znajac szczegély sprawy i niezupelnie
ulegajac owemu pedowi opinii, zdolali wyrobi¢ sobie inny, doktadniejszy poglad na
sprawe, zwykle milcza, obawiajac sie, czestokro¢ stusznie, ze opinia postawi ich pod
pregierzem na réwni ze sprawcami przestepstwa”.

~Przeciwko adwokatowi, ktéry podjat sie obrony oskarzonego — skonkludowat autor
6w wywod przedstawiony tu w duzym skrécie — zwraca sie cala opinia, postepek jego
zostaje uznany za godny potepienia, a on sam za cztowieka co najmniej nisko stojacego
pod wzgledem moralnym”®. Czyz mozna z czystym sumieniem powiedzie¢, ze i dzi$
te slowa nie nabieraja czasem bolesnej aktualnosci dla niejednego obroncy w sprawach
kryminalnych?

,Kurier Warszawski” przed powstaniem listopadowym i potem dtugo jeszcze, bo az
do 1869 roku, chyba ani razu — poza sprawozdaniem z procesu Brochnackiego i jego
kolegéw — nie pisal o publicznosci wypelniajacej sale sadowa. Wspominal natomiast
o ttumach przystuchujacych sie wystapieniom glosnych krasoméwcéw przed sadami
cywilnymi w procesach budzacych powszechne zainteresowanie.

W tym okresie diugo sie ciagnat i budzit zywe dyskusje oraz emocje nie tylko wéréd
prawnikow proces, ktéry zakonczyt sie w maju 1826 roku przed Sadem Apelacyjnym
Krolestwa Polskiego. Szto w nim o to, ze bogaty bankier warszawski i wlasciciel débr
Serniki w Lubelskiem, Maciej Lyszkiewicz, zostawil ogromny spadek wartoéci blisko
6 milionéw zlotych polskich, ktéry w 3/4 przypadl Anieli Paulinie Poplawskiej — jego
,ze stanu corce naturalnej”, jak wowczas elegancko okreslano w jezyku prawniczym
dzieci nieslubne. Owa cdrke urodzila temu przysieglemu kawalerowi wdowa z Pomia-
nowskich Rafalowiczowa. Rodzina blizsza i dalsza, zastepowana przez wielu patronéw,
adwokatoéw i mecenaséw — zaleznie od instancji — wstapita wtedy w sadowe szranki,
a na procesie, obserwowanym na kazdym etapie przez cizbe gapiéw stloczonych na
saliiw korytarzu, kilku warszawskich obroncéw zyskato prawnicza stawe, nie méwiac
juz o sporych pienigdzach, ktérych zainteresowani, majac na oku mase spadkows, nie
szczedzili.

Za Anielg Pauling — w czasie procesu doroslg juz kobieta — najwymowniej przemawiat
nie mecenas Marceli Tarczewski, przedtem prokurator, ale przekonujace i jednoznaczne
listy, ktére Maciej Lyszkiewicz pisywal do niej jak do rodzonej cérki. Sprawa przeszia
przez wszystkie instancje i rodzina nic nie wskérala: werdykt uzyskat w sierpniu 1827

* A. Mogilnicki, Obrotica kryminalny a opinia publiczna, odbitka z , Ateneum”, Warszawa 1901, s. 8-10.
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roku najwyzsza akceptacje ,kréla polskiego”, ktéry to tytul przywlaszczyt sobie, podob-
nie jak przed nim jego brat Aleksander — car Mikolaj I*".

Przez wiele tez lat publiczno$¢ sadowa zajmowat proces, jaki Aleksander hr. Wielopol-
ski i jego rodzefistwo wytoczyli Jozefowi hr. Wielopolskiemu margrabiemu Myszkow-
skiemu i jego malzonce. W sprawie zaangazowanych bylo az 12 adwokatéw; ,Kurier”
pisal, ze ,pod wzgledem politycznym i cywilnym mocno ona obchodzi naréd, bo idzie
0 to, czy po zawarciu Traktatu Wiedenskiego i pod powaga obowiazujacego teraz prawa
utrzymac sie moga ordynacje, majoraty itp.”? Gdy rzecz oparla sie o Sad Najwyzszej
Instangji, tenze ,Kurier Warszawski” informowal, Ze ,cala dokumentacje procesu dostac
mozna w ksiegarni Zawadzkiego i Weckiego za zlp 9 na fundusz dzieci moralnie zanie-
dbanych”, a ,pisma obroficze stron procesowych dodaja sie bezplatnie”®. Jak z tego wi-
dag¢, zainteresowanie procesem musiato by¢ ogromne. Towarzyszylo tez ono procesowi
0 1/3 gléwnej wygranej na 47. Loterii Kr6lestwa Polskiego; rzecz szla o olbrzymia kwote
300 tys. ztp, bo wygrana siegala 900 tysiecy zlotych polskich*.

,Kurier Warszawski” poswiecal w tych latach wiele uwagi publicznym egzekucjom,
ktoérych dokonywano w stolicy. Bylo ich niewatpliwie znacznie wiecej, ale redaktorzy
preferowali jedynie te, podczas ktérych zdarzylo sie cos niezwyktego lub sama zbrodnia
byla w miescie glosna i zywo komentowana. Tak wlasnie stalo sie w przypadku pierw-
szej egzekucji, ktora trafita na tamy tego dziennika, gdy jego redaktorem i wydawca byt
jeszcze Kicinski. Szeroko poinformowano wéweczas o $cieciu w niedziele 19 sierpnia 1821
roku czterech zbrodniarzy: herszta bandy rabunkowej i jego dwdch wspélnikoéw oraz
zabdjcy. Informacja ta przypomina stylem niemal recenzje teatralna (,glowy wszystkich
czterech lotréw najzreczniej sprzatniete zostaly”), zawiera tez opis zachowania sie ska-
zancOdw najpierw pod pregierzem, a potem juz w czasie samej egzekucji.

Widowisko owo zgromadzito liczng publicznos$¢, wérdd ktérej przewazaly kobiety.
Reporter najwiecej uwagi poswiecit jednemu ze skazanicow, niejakiemu Jézefowi Szwar-
cowi, ktéry ,najmniej okazatl skruchy, patrzyl z flegma na zgon swego kolegi Lewan-
dowskiego, a gdy widzial zrecznie cieta jego glowe, rzekl: tegi chwat pan mistrz, gracko
sie popisal”. Postawiony pod pregierzem, ,przez calg godzine rozmawiat o potocznych
rzeczach, uragal ze swego towarzysza Zyda juz prawie wpét umarlego, zjadt kilkana-
Scie gruszek, pil chciwie piwo i gdy juz go prowadzono na szafot, dokonczyt butelki
z upragnieniem”?. Widac z tego, ze postawy — jak to sie dzisiaj w pewnych kregach
okresla — ,charakterniackie” imponowaly juz wéwczas, a publiczne tracenie przestepcy
nie przynosito oczekiwanego rezultatu w ,odbiorze spolecznym”.

Relacja prasowa jest o tyle interesujaca, ze znajdujemy w niej pewne bardzo charak-
terystyczne szczegdly. ,Od dawnych czaséw — czytamy — wkorzeniony jest zabobon

2 S. Milewski, Intymne zycie niegdysiejszej Warszawy. Warszawa 2008, s. 153-154; por. tez A. Suligowski, Bi-
bliografia prawnicza XIX i XX wieku, Warszawa 1911, poz. 505, 738, a takze W. Sobocinski, Mecenasi przy Sqdzie
Kasacyjnym Ksigstwa Warszawskiego, (w:) Szkice z dziejéw adwokatury (seria trzecia), s. 39-40.

2 Kurier Warszawski” 1829, nr 331.

% Kurier Warszawski” 1836, nr 181.

2 Kurier Warszawski” 1836, nr 3011 307.

% Por. tez: S. Milewski, Ciemne sprawy, s. 463-464, a takze M. Karpinska, Egzekucje w Warszawie 1815-1830,
,Mowia wieki” 1988, nr 3.
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w Warszawie, ze szynkarki chciwie zadaja mie¢ piasek zmieszany z krwig delikwentow
w nadziei, ze przez to beda mie¢ wielki odbyt na piwo. Na prézno juz wielokrotnie
usifowano przekona¢ o nikczemnosci tego przesadu, onegdajszy przypadek bedzie
przestroga i nauka dla nierozsadnych. Po zupelnym ukonczeniu, gdy juz wojsko i straz
odstapily z placu, mnéstwo kobiet rzucilo sie na szafot, a za nimi poszli i mezczyzni,
szafot przepelniony ciezarem zalamat sig, a siedem 0s6b skaleczonych zostalo, a miedzy
nimi dwie kobiety mocno sg uszkodzone”. Dla wyjasnienia dodajmy, ze owym piaskiem,
o ktérym mowa jest w notatce, przed egzekucja posypywano obficie miejsce kazni.

Ow barbarzynski zwyczaj, wigzacy sie z wyzej przytoczonym przesadem, praktyko-
wany byl w calej Europie i niewatpliwie nie on spowodowal, Ze egzekucja pospolitych
zbrodniarzy przyciagneta uwage ,kurierka”. Niezwykle bylo to, ze szafot zalamat si¢
i kilka 0s6b ,mocno bylo uszkodzonych”. Podobnie inna egzekucja odbila si¢ echem na
tamach tej gazety tylko dlatego, ze stracono stuzaca, ktéra zamordowala swoja pania, co
zastugiwalo na szczegdlne potepienie i szczeg6lng procedure wykonania kary.

Niemal réwno rok pézniej, 22 sierpnia 1822 roku, stracono w Warszawie 23-letnig
stuzaca Marianne Rozmuszewska, ktéra na poczatku roku zamordowata swoja pa-
nig. Rozmuszewska, ubrang w czarng suknie, wieziono z Prochowni na $ciecie przez
Mostowa, Freta, Nowe Miasto, Franciszkaniskg, Nalewki, Bielanska, Senatorska, Kra-
kowskie Przedmiescie, Krélewskg, Graniczng, Zabig, Elektoralng i Chtodna, za Rogatki
Wolskie i Czyste — a wiec trasa okrezna — ,aby widziano wszedzie, ze zbrodnia odnosi
zastuzong kare”. ,Ciekawych natlok byt nadzwyczajny — odnotowat ,Kurier Warszaw-
ski” — wszystkie ulice i pole kolo szafotu zapelnione zostaly widzami wszelkiego stanu,
plci i wieku; od dawna bowiem nie bylo przyktadu wykonania podobnej kary na ko-
biecie”. Podczas egzekucji skazana zachowywala sie spokojnie. Gdy posadzono ja na
krzesle, przeméwita do zebranych, przestrzegajac inne stuzace, ,aby staraty sie ulegac
swym paniom i raczej prosily o uwolnienie, gdy stuzba zdaje sie by¢ im ucigzliwa, niz
zbrodniczej uzywaly zemsty, zeby przyklad jej byl nauka”. Ta krétka wzmianka odsta-
nia nieco kulisy zbrodni, o ktorej gazety pisaly woéwczas dos¢ duzo, ale przemilczaty
jej motywy, eksponujac raczej fakty mogace Swiadczy¢, ze mord popelniony zostat
z checi zysku®.

Znacznie bogatsze niz ,Kurier Warszawski” zrédlo wiedzy o 6wczesnej sadowej rze-
czywistosci stanowi¢ moze , Powszechny Dziennik Krajowy” (1829-1831), gazeta majaca
charakter péturzedowy®. Bardzo duzo miejsca poswiecano tam sadowym ogloszeniom.
Mozna z nich wnioskowa¢, jak funkcjonowat wymiar sprawiedliwosci, czym zajmowa-

%, Kurier Warszawski” 1822, nr 200, o tej zbrodni pisal kilkakrotnie wcze$niej, np. 1822, nr 20i 94. Skazana
wieziono na miejsce egzekucji w czarnej sukni, gdyz tak nakazywal przepis wprowadzony do Kodeksu ka-
rzacego z 1818 roku — na wzdr prawa karnego Francji — stanowiacy, ze ,popelniajacy morderstwo na osobach,
wzgledem ktorych szczegdlne maja obowiazki, prowadzone by¢ maja na miejsce $mierci w ubiorach czarnych”
(por. A. Mogilnicki, Kary dodatkowe, kary cielesne, kary haribigce, Warszawa 1907, s. 132). Réwniez na kare Smierci
przez Scieciei odprowadzenie na miejsce egzekucji w czarnym ubiorze skazano w 1827 roku 26-letnia stuzaca.
Zabila ona siekierg swoja panig, od ktérej ,doznawala nieprzyjemnosci”. Sad Apelacyjny oddalil rekurs, nie
podano jednak, czy car skorzystal z prawa faski, ale prawdopodobnie tak, bo brak jest wzmianki o egzekucji
(,Kurier Warszawski” 1827, nr 146 i 231).

 Por. S. Milewski, Narodziny reportazu sgdowego, ,Gazeta Prawnicza” 1976, nr 4.
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ly sie sady, w jakim dzialaly tempie (latami!), a nawet jakie przestepstwa popetniano
najczescie;.

Listy goncze — ktérych tu duzo — $wiadcza, ze ucieczki z wiezien w tym czasie byly
na porzadku dziennym. Ze wzgledu na barwnos¢ stylu tych inseratéw warto przyto-
czy¢ chociaz jeden: ,Sad Policji Poprawczej Wydziatu Kalwaryjskiego wzywa wszystkie
wladze, tak wojskowe, jako i cywilne, aby na zbieglego z wiezienia tutejszego Michala
Wiszniewskiego, o kradziez konia przekonanego, baczne mialy oko i w razie ujecia go,
pod cislg straza do sadu naszego dostawic rozkazaly. Opis fizjognomii zbiegtego jest
nastepujacy: wzrostu stusznego, twarzy Sciaglej, oczu niebieskich, nosa $ciaglego cien-
kiego, na twarzy bialy, wloséw blond, bez zarostu, ma lat 21, przy ucieczce znajdowal
si¢ w szpancerku granatowym, spodniach letnich, w poniczochach, w koszuli, z gola
glowa (...)".

Ogloszenia wskazuja tez, ze sad pelnit wéwczas role... biura rzeczy znalezionych. Jest
ich wiele i az $mieszg drobiazgowoscia, podobnie jak informacje o rzeczach zakwestio-
nowanych. Sad puttuski np. zawiadamiat ,szanowng publiczno$¢” za posrednictwem
stolecznego organu, ze w jego depozycie znajduja si¢ m.in. babka i mlotek do klepania
kosy, cztery druty do fajki, osetka do ostrzenia ,iinne przedmioty, ktérych wyszczegol-
nienie dla zbyt drobnej wartosci sie¢ pomija, ktére podejrzanym o nieprawne nabycie
goralom odebrane zostaly”, a takze wzywal ,kazdego na rzeczach tych uszkodzonego,
izby w przeciaggu miesiecy szeéciu z dowodami wlasnos¢ wykaza¢ mogacymi, do sadu
(-..) sie zglosit, po uplynieciu za$ bezskutecznie terminu takowego, pomienione przed-
mioty na skarb publiczny spieniezonymi zostang”.

Owo btahe wielostowie tym bardziej zadziwia, ze za owe inseraty trzeba bylo stono
placi¢. Komisja Rzadowa Sprawiedliwo$ci wojowala juz na kilka lat przedtem z resor-
tem o$wiecenia o zwolnienie sagdowych ogloszen od oplat, na co nie wyrazono zgody
w trosce o zapewnienie srodkéw czasopismom, ktdre w tym czasie czesto plajtowaty
wlasnie ze wzgledow finansowych.

Obok ogloszen majacych dzi$ charakter tylko ciekawostek (np. Sad Najwyzszej In-
stancji w Patacu Krasinskich sprzedawal przez licytacje ,47 kawatkéw starego sukna
zielonego”), sa i takie, z ktérych mozna wysnu¢ interesujgce wnioski. Bardzo wiele do-
tyczyto mienia porzuconego: komisje wojewddzkie wzywaty niemal co numer pozwami
edyktalnymi wlascicieli bel sukna, perkalu i réznorodnych towaréw, ktére znajdowano
na przygranicznych polach i w lasach, gdy przemytnicy — zwani wéwczas defraudan-
tami — spotkali niedajacych sie przekupi¢ Kozakéw. Widocznie owe zaproszenia do sta-
wiennictwa ,celem udowodnienia swej wlasnosci i ztozenia ttumaczenia protokolarnie
z dopelnionej defraudacjii z przyczyn opuszczenia towaréw” pozostawaly bez echa, bo
pozwy te przeplataja sie z informacjami, ze r6zne towary ,niewiadomym defraudantom
zabrane na konfiskat¢ skazane zostaly”.

Przemyt tekstyliow byl woéwczas bardzo oplacalny; pobiezne nawet przejrzenie tych
ogloszen wskazuje, ze musial by¢ wrecz masowy. Inseraty te godne sa uwagi history-
ka-ekonomisty: gdyby analizowal je dokladnie rosyjski minister skarbu hr. Cancrin,
znalazlby material obciazajacy Franciszka K. Druckiego-Lubeckiego. Cancrin zawistnym
okiem patrzyl na swego potencjalnego rywala, twérce ,cudu gospodarczego” Krélestwa
Polskiego, i dyskredytowal go przed carem Mikolajem i opinig publiczna Rosji. ,Nie-
mozliwg jest rzecza — twierdzit — aby male Krélestwo Polskie zdolne bylo wyrabia¢ tak
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znaczng ilo$¢ sukna, ktérym zalewa rynki rosyjskie; przemyca sie je z Niemiec do Polski
przy udziale i pod opieka zarzadu skarbu”. Druckiemu udato sie jednak zatagodzi¢ cara
i odwies¢ go od narzucenia Krélestwu ,wojny celnej”.

Oplacalny tez byl w tych latach przemyt wodki do Warszawy, od kiedy alkohol zdro-
zal na skutek wprowadzenia przez ksiecia Druckiego-Lubeckiego podatku, zwanego
przez mieszkancow stolicy kabakiem (od ros. karczma). Chociaz producenci gorzaltki
i wlasciciele szynkow placili panstwu podatki, zawsze byly trudnosci z ich $ciaganiem.
Ksiaze, pragnac jako minister skarbu uzdrowic finanse Krélestwa Polskiego, wydzier-
zawil dochody skarbowe. Administracje tzw. dochodu konsumpcyjnego w Warszawie,
w tym takze podatek od trunkéw, wziat w swe rece Leon Newachowicz i zbil na znie-
nawidzonym przez wszystkich kabaku ogromny majatek. On to zaopatrywal miasto
w piwo i wodke®.

Oddanie w rece Newachowicza monopolu konsumpcyjnego przyczynito sie do
prawdziwego rozkwitu przemytnictwa, czego sa liczne $lady w prasie, ktéra jednak pro-
cesow sagdowych na tym tle (a musiaty by¢ liczne!) nie opisywala. Glosne byly utarczki
jego stuzb z przemytnikami, a czasem uzbrojone bandy ,defraudantéw” staczaly wrecz
batalie z Zolnierzami warszawskiego garnizonu lub z Kozakami. Napeinione wodka
pecherze przenoszono pod ostong nocy przez okopy okalajace miasto, przeprawiano
sie z nimi fodziami przez Wisle lub zima przechodzono po lodzie.

,Jodresnicy” — jak od lat dwudziestych XIX wieku nazywano przemytnikow wodki
— uciekali sie nieraz do bardzo chytrych wybiegéw. Sama nazwa, wedlug przekazu
pamietnikarza, powstala w sposéb dos¢ zabawny: ,Od czasu wypuszczenia Newacho-
wiczowi dzierzawy konsumpcyjnej na trunki lud prosty brat sie na rozmaite sposoby
przemycania wodki; starozakonni za$ i w tego rodzaju przemysle celowali nad innymi.
Straznicy przy rogatkach uwazali czesto przechodzaca Zydéwke trzymajaca niby to
dziecie w powiciu, a ile razy koto nich przebywata, tulita zawsze udane niemowle do
tona, $piewajac mu: «Jodres, todres». Zwroécilo to ich uwage i razu jednego zatrzymali
ja méwiac: pokaz no, co to za todres? Miasto bachura znalezli w pieluchy przebrang
barylke z wédka i zawotali a taki to twéj todres; i odtad powstalo to wyrazenie (...) Bylem
$wiadkiem, jak ztapano dwie kobiety i znaleziono pod sp6dnicg pecherze napelnione
wodky”?.

Rowniez i w gazetach tego okresu znaleZ¢ mozna przyklady, jak to kwitla ,na rogat-
kach defraudacja osobliwym sposobem”. W polowie lat dwudziestych podano np., ze
stangret i lokaj pewnej znakomitej osoby, po odwiezieniu pana do teatru, udawali sie
karetg poza miasto i wracali z woédka. ,Ekwipaz byl znany i nie zwracat uwagi strze-
gacych, ale czesty przejazd o niezwyklej porze dat powdd podejrzen i podstep zostat
wydany”®. Podobnymi przykladami mozna byloby wypelni¢ pare stron.

Interesujgce — chociaz niezbyt liczne — sg sadowe kazusy, ktérymi ilustrowano nie-
ktore publikacje w pierwszym polskim naukowym czasopismie prawniczym ,Themis
Polska”, wychodzacym tez w tym czasie, bo w latach 1828-1830. Miedzy nimi szczegélna

% Wiecej na ten temat: R. Kolodziejczyk, L. Newachowicz, ,Rocznik Warszawski” VIII, Warszawa 1970,
s. 143in.

¥ T Lipinski, Zapiski z lat 1825-1841, Krakéw 1883, s. 160.

30 Kurier Warszawski” 1824, nr 8.
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uwage warto zwrdci¢ na krétki opis procesu sadowego, ktory rozegrat sie na tle chyba
jednego z pierwszych na naszych ziemiach strajku. W Aleksandrowie zastrajkowato
kilkunastu czeladnikéw sukienniczych, ktérzy zgromadzili sie w karczmie i oswiadczyli
,entreprenerowi’, ze nie podejma pracy, péki nie wyplaci im chociaz polowy zalegtlej
sumy.

Przedsigbiorca wezwal na pomoc burmistrza. Gdy nie pomogly jego perswazje — cze-
ladnikéw oskarzono o spowodowanie ,buntu i rozruchu”, za co wedlug éwczesnego
Kodeksu Karzgcego grozito od szesciu do dziesieciu lat ciezkiego wiezienia. Przedsiebiorca,
bojac sie utraci¢ swoich pracownikéw, chcial cofna¢ denuncjacje, ale bez skutku, bo
przestepstwa tego typu byly Scigane z urzedu. Doprowadzilo go to do bankructwa,
a czeladnikéw wypuszczono dopiero po rocznym pobycie w areszcie, ktéry sad uznat
»za dostateczng kare podzwyczajng”. Czym predzej tez opuscili — jako cudzoziemscy
robotnicy najemni — granice Kroélestwa Polskiego.

Po powstaniu listopadowym nad Krélestwem Polskim na dlugo zapadta ciemna Noc
Paskiewiczowska. W mroku tej nocy utonely tez sprawy rozpatrywane przez warszaw-
skie sady. Nie byly to czasy sprzyjajace reportazom z proceséw toczacych sie w patacach
sprawiedliwosci. Dopiero w drugiej potowie lat szes¢dziesiatych, gdy reskrypt cara
Aleksandra II z 20 listopada 1864 roku zadekretowal jawnos¢ postepowania sadowego
w Rosji*!, wladze Krélestwa Polskiego zaczely na nig pozwala¢, jak dawniej w latach
dwudziestych. Stalo sie to cala dekade wczesniej, nim reforma sagdowa z 1876 roku
zrusyfikowala nasz wymiar sprawiedliwosci.

' M. Heller, Historia imperium rosyjskiego, Warszawa 2009, s. 592.
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Co piszczy
W prawie

Marian Filar

SALATKA CZY BIGOS

Wprawdzie od ,Gaudeamus” na moim Uniwersytecie uplynely juz trzy miesiace,
ale przed oczyma stoja mi jeszcze rozeSmiane buzie , pierwszakéw” oczekujacych w ra-
dosnym gwarze na immatrykulacje przed najwieksza wydzialowa aulg. A warto dodag,
ze takich uroczystosci bylo na moim Wydziale kilka, nie ma bowiem tak duzej sali, by
wszystkich pukajacych do drzwi Temidy w niej na raz pomiescic.

Podobne sceny dzialy sie tez na wielu innych uczelniach w Polsce, na ktérych ksztalci
sie prawnikéw. Ile to jest ,wiele innych” — pisa¢ nie mysle, bo sam zlapalem sie za glowe,
gdy to sobie w koficu uswiadomilem. I jestem pewien, ze te ttumy mtodych adeptow juz
sie widzg we wspanialych prawniczych togach, gdy wyglaszaja w $wietle telewizyjnych
jupiteréw plomienne mowy oskarzycielskie, obroncze czy sedziowskie uzasadnienia
wyrokéw, a potem odjezdzaja blyszczacymi limuzynami spod sadowych gmachéw. I ze
szczerego serca tego im zycze, bo kazdy ma prawo do spelniania swoich marzen. Tylko
wiem tez, jak dluga jest droga od marzenia do spelnienia! I w tym momencie mam przed
oczyma jeszcze jeden obrazek — réwniez usmiechnieta gromadke absolwentéw opusz-
czajacych profesorskie gabinety po zlozeniu magisterskiego egzaminu. I pod$wiadomie
mnoze sobie ,w glowie” te torunska absolwencka gromadke przez liczbe podobnych
absolwenckich czeredek, pelnych zawodowych nadziei przed profesorskimi gabinetami
w calym naszym kraju. I co dalej po magisterskim obiedzie? W moich czasach na wiek-
sz05¢ z nich czekaly juz przedwstepne umowy z réznych sadéw, prokuratur, prawni-
czych korporacji czy asystenckie etaty na prawniczych uczelniach. Dzi$ taka wizja brzmi
jak bajka o Czerwonym Kapturku! ,Schody” naprawde dopiero sie zaczely.

Co zrobi¢ z tym fantem, jesli chcemy zachowac resztki odpowiedzialnosci wobec tej
armii uSmiechnietych i pelnych nadziei mtodych absolwentéw, a rownoczesnie zacho-
wacé pelna dbalo$¢ o ich odpowiedni merytoryczny poziom? W Zzyciu chodzi bowiem
nie tylko o iloé¢, ale zwlaszcza o jakos¢.

,W tym temacie”, jak to zwykle u nas bywa, pojawila si¢ ,szkola pinska” i ,szkola
plocka”. Szkota piiska grzmi tubalnie — wolny rynek i tylko wolny rynek! Czyli — jak to
na wolnych rynkach bywa - ratujcie si¢, kto moze, ai tak wygraja najlepsi. I taka wtasnie
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naturalna selekcja da nam pelnie szczescia! Jestem liberalem, a wiec i zwolennikiem
wolnego rynku, ale poniewaz znam jego realia, znam takZe jego mankamenty, i dlatego
ci$nie mi sie na usta dwuwiersz: ,ho, ho, ho... moja Zocho!”.

Recepte na ,Zoche” ma - jak twierdzi— ,szkola plocka”, szczegdlnie popularna w kre-
gach korporacyjnych. No to sedziowie i prokuratorzy zalozyli sobie wlasng szkote, ad-
wokaci, radcowie iinni , korporanci” tez zmierzaja w tym kierunku... Ba! nie trzeba by¢
prorokiem, by dostrzec ptynace stad niebezpieczenstwa — rodzinne i korporacyjne getta,
Ze nie wspomne 0 najwazniejszym — przypomina to satatke jarzynowa: tu pomidorki,
tu ogdreczki — a wymiar sprawiedliwoéci to nie jarzynowa salatka!

A moze wréci¢ do modelu tradycyjnego — ,mistrz i czeladnik”, ktéry ,uczy sie u maj-
stra”?

W kazdym razie musimy sobie to wszystko dobrze przemysle¢, by zamiast salatki nie
narobi¢ sobie bigosu i nie zgasi¢ uémiechu i radosnego optymizmu na buziach naszych
zawodowych nastepcéw.
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Gawedy
adwokata bibliofila

Andrzej Tomaszek

KONCERT NA DWA GLOSY

Dyskutujac z aplikantami na zajeciach z etyki adwokackiej, prowadzitem ich zwykle
do konkluzji, ze adwokat w zasadzie nie moze za zycia publikowa¢ utworéw doty-
czacych prowadzonych przez siebie spraw, bo méglby popasé w konflikt z zakazem
ujawniania tajemnicy adwokackiej. Ubolewalem, ze ogranicza to znacznie mozliwosci
i zasadno$¢ pisania adwokackich pamietnikéw czy dziennikéw, chyba ze pisane sg one
»do szuflady”.

Dzisiaj bezwzglednos¢ zakazu ujawniania tajemnicy nie jest wszakze jednoznacznie
pojmowana. Obok jednolitych dotad wypowiedzi o braku mozliwosci odstgpienia od
niego pojawiaja sie glosy, ze to klient jest dysponentem tajemnicy swego pelnomoc-
nika i obroncy, moze zatem zwolni¢ adwokata z obowiazku jej zachowania. Gloséw
tych nie mozna bagatelizowa¢, bo zagadnienie zasluguje na powazna debate, najlepiej
pod auspicjami naczelnych wladz adwokatury. Przy okazji takiej debaty mozna byloby
- niezaleznie od konkluzji, ktérymi by ona zaowocowala — zainteresowa¢ zasadami
deontologii naszego zawodu opinie publiczng i tych nowych kolegéw, ktérzy nie mieli
okazji uczy¢ sie etyki zawodowej jako aplikanci.

Adwokat piszacy inne utwory niz pisma procesowe, a uprawiajacy poletko literatury
w szczegolnosci, to dzisiaj rzadkos$¢, po czesci za sprawa absurdalnie niskich wynagro-
dzen twoércéw, a po czgéci za sprawg braku czasu na myélenie. Z tym wigkszym uzna-
niem trzeba powita¢ pojawienie si¢ na rynku czytelniczym dwdch zbioréw adwokackich
esejow — piora berlinskiego adwokata Ferdinanda von Schiracha i piéra warszawskiego
adwokata Jacka Dubois. To prawdziwy koncert na dwa glosy, ktérego poming¢ nie moz-
na. Nasz kolega w swoim zbiorze esejow i felietonéw (Koktajl z paragraféw, wyd. C.H.
Beck, Warszawa 2011), chociaz ze swada i humorem pisze przede wszystkim o swojej
pracy, pozostaje w zgodzie z zasadami deontologii, co nie jest de lege lata latwa sztuka...
Obaj autorzy, cho¢ pisza bardzo réznie, w wielu kwestiach sie zgadzaja, a ich refleksje
na temat roli obroficy i innych uczestnikéw procesu karnego sa niejednokrotnie zadzi-
wiajaco zbiezne.

Zbiér von Schiracha (Przestgpstwo, wyd. polskie WA.B. 2011, thum. Jakub Ekier) ma nie-
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wielkie rozmiary i zawiera proste historie opowiadane prostym jezykiem. Kiedy zacznie
sie czyta¢, trudno przestaé. Autor opowiada o prowadzonych przez siebie sprawach
bez emocji, niczym doswiadczony reporter, ktérego nic nie moze zaskoczy¢. Zmusza
do refleksji, kaze mysle¢ o losach przedstawianych postaci, a jednoczesnie zakotwicza
w glowie czytelnika istotne prawdy o zawodzie adwokata i funkcjonowaniu wymiaru
sprawiedliwosci.

,Pewien funkcjonariusz policji powiedzial kiedy$ sedziemu jednego z trybunatow
federalnych, ze obroncy to tylko hamulce u wozu sprawiedliwosci” — pisze von Schi-
rach. ,Sedzia odparl, ze wéz bez hamulcéw jest do niczego” (s. 115). Tylko tyle i az tyle,
a zapada w pamiec.

Albo nastepujace spostrzezenie: ,Niemiecka prokuratura, w odréznieniu od amery-
kaniskiej czy angielskiej, nie jest strong, ale zachowuje neutralnos¢. Kierujac sie obiekty-
wizmem, $ledzi takze okolicznosci tagodzace, dzigki czemu nie wygrywa ani nie prze-
grywa, lecz angazuje sie¢ wylacznie w stuzbe prawu. Wigze ja tylko sprawiedliwos¢. Tak
to przynajmniej wyglada teoretycznie” (s. 208-209). O ile si¢ nie myle, taka sama jest
rola prokuratury w polskim wymiarze sprawiedliwosci. ,Tak to przynajmniej wyglada
teoretycznie” — powt6érzmy za niemieckim kolega. To skad w polskich srodkach maso-
wego przekazu, a i w obiegowych opiniach tyle stwierdzen: prokurator wygrat czy pro-
kurator przegral. Niedouczenie? Mechaniczne przenoszenie modelu amerykanskiego
o odmiennej od europejskiej konstrukgji? A moze warto zadba¢, aby prokuratura byla
postrzegana zgodnie z jej konstytucyjna funkcja i umiejscowieniem? Jako Ze nie zrobig
tego sami prokuratorzy, powinny sie tym zaja¢ organizacje zajmujace si¢ ochrong praw
czlowieka i wlasnie adwokatura.

Jacek Dubois, cho¢ gléwnie w zartobliwym tonie, nie szczedzi razéw prokuraturze.
Wytyka jej pracownikom brak rzetelnosci, niekompetencje, wreszcie zla wole i nielo-
jalnos¢ w negocjacjach z obrona (s. 125). Wskazuje przypadki, gdy postawiono zarzuty
sze$ciu osobom, cho¢ sprawcéw mogto by¢ tylko trzech (s. 96), gdy prokuratora awan-
sowano, pomimo ze wykazatl sie porazajacym brakiem profesjonalizmu (s. 110), ale
i optymistycznie stwierdza, ze nawet bedac ofiarg bezmysInych restrykgji sledczych,
potrafimy zachowa¢ wiare w prawo i madros¢ sadu (s. 97). Mnie szczeg6lnie zapad-
ly w pamie¢ te jego slowa: ,Proces to nie zawody sportowe pomiedzy prokuratorem
a adwokatem. Adwokat ma obowiazek dziata¢ na korzys¢ klienta. Rola prokuratora
jest inna — ma dazy¢ do tego, by osoba winna zostala skazana, a osoba niewinna nie
poniosta odpowiedzialnosci. Gdy okazuje sie, ze brak jest podstaw do oskarzania, po-
winno sie spasowac. Inaczej samemu balansuje sie na granicy bezprawia. [...] Cenie
wielu prokuratordw za wspaniale osiggniecia w zwalczaniu przestepczosci, jednak nie
moge wybaczy¢ tym, ktérzy popsuli wizerunek prokuratury, chcgc uczynié przestepcow
z prawych ludzi”(s. 134-135).

Trudno nie oprze¢ si¢ wrazeniu, ze czyniacy zlo prawnicy zbyt latwo zapominaja,
iz ich dokonania pozostaja w pamieci srodowiska. Nawet w duzych osrodkach nikt
nie pozostaje anonimowy. Wobec tych, ktérym obca jest dbaloé¢ o wiasng reputacje,
a nie jest mozliwy srodowiskowy ostracyzm, skutecznym narzedziem pozostaje czasem
dowcip, sarkazm i ironia...

Jakze znajomo brzmi konstatacja von Schiracha: ,podczas przestuchania swiadkow
najwazniejsza zasadg dla obroncy jest nie zadawac pytan, na ktére nie zna sie odpowie-
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dzi” (s. 118). Wtéruje mu J. Dubois, piszac: ,W prawdziwym sgdzie pospolitos¢ skrzeczy
i czesto otrzymuje sie inna odpowiedz, niz przewidzialby scenarzysta w filmie z happy
endem. W bufetach sadowych kraza dziesiatki anegdot o adwokatach, ktérzy zadali
o0 jedno pytanie za duzo” (s. 133-134).

Nigdy nie podejrzewalem izbowego kolegi o konserwatyzm i sentymentalizm, ale
po lekturze jego rozwazan na temat duzych firm prawniczych, wiary w regionalizm
i dress code (,Klony najlepiej sprawdzaja sie na zbiorowych fotografiach” — sam sprawdz,
Czytelniku, o co chodzi), z przyjemnoscia sklaniam sie do przypisania mu obu tych
przymiotéw. Aplikanci moga u niego odnaleZ¢ instrukcje, jak przygotowaé wystapie-
nie obroncze (s. 178-189), jest tez krytyka sadow 24-godzinnych (s. 13-14) i aktualnego
ksztattu instytucji dobrowolnego poddania sie karze (s. 46-47) oraz postulat jawnosci
orzeczen sadéw powszechnych w trosce o ich jednolitoé¢. Jedyne, o co mozna mie¢ do
autora pretensje, to o to, ze nie ukryl swoich antypatii. Moze bez ich ujawnienia jego
rozwazania miatyby bardziej uniwersalny wymiar?

Przemyslenia von Schiracha inspiruja inaczej. ,Ostatnia reforma k.p.k. zniosta obo-
wigzek skladania przyrzeczen przez swiadkéw — pisze berlinski adwokat. — Dawno
przestaliSmy wierzy¢ takim formalnym przysiegom. Jak swiadek klamie, to klamie i tyle
— zaden sedzia nie pomyslalby, ze przyrzeczenie mogloby co$ zmieni¢” (s. 19). A my,
w naszym kraju? Wierzymy w moc uroczystych przyrzeczen i uswieconych latami
tradycji formutek? Czy nie warto zrezygnowac z instytucji przyrzeczenia w polskich
procedurach?

M naszych czasach dla procesu nie sa decydujace mowy prokuratora ani obroncy.
Nie zwracaja sie oni do przysieglych, ale do sedziéw i tawnikéw. Nie do zniesienia jest
falszywy ton, rozdzierajacy gest czy napuszone sformutowanie. Wielkie oracje na ko-
niec naleza do minionych wiekéw. Niemcy nie lubia juz patosu, bylo go zwyczajnie za
duzo” - konstatuje von Schirach (s. 210). ,Sprawy nie wygrywa si¢ elokwencja i pigknem
argumentacji, ale znajomoscig procedur” — stwierdza Jacek Dubois (s. 131).

Dzisiaj, kiedy media nie rozumieja istoty zawodu adwokata, a srodowisko prawnicze
przedstawiane jest w nich w sposéb odlegty od rzeczywistoéci, kazdy utwor literacki
traktujacy o adwokatach jest nie do przecenienia. Dla mediéw adwokaci to dzisiaj praw-
niczy killerzy, ktérych przydatnos¢ mierzy sie tylko liczbg wygranych spraw, badz — co
nie wyklucza pierwszego - sybaryci plawiacy sie w doczesnych dobrach, tym bardziej
potrzeba wywazonych i wspartych refleksja wypowiedzi. Obraz srodowiska prawni-
czego jest tak wypaczony, jak obraz ludzi biznesu w serialu Rezydencja.

Niestety, przed kamera czesto stajg koledzy pozbawieni medialnych umiejetnosci.
Wtloczeni w szablony udajg kogo$ innego albo degraduja si¢ na wizji wyrwanymi z kon-
tekstu wypowiedziami. Tlumacza potem, ze padli ofiarg dziennikarskich schematdow,
jakby nie mogli przewidzie¢, Ze takie s prawa telewizji, ze rozmoéweca spetnia w audycji
okreélona role przewidziang przez dziennikarza i wypowiedzi s tak modelowane, aby
zadowolony byt wydawca audycji, a nie rozméwca. Na palcach mozna policzy¢ adwoka-
tow, ktérzy potrafia sobie poradzic z ta regula i przekazuja widzom zamierzone tresci.

W tej sytuacji wypada apelowac, aby adwokaci jak najwiecej pisali. Obraz adwokatu-
ry mozna ksztaltowaé adwokackim piéremi w literaturze, i w dramacie, w gazetowych
formach. A jesli mialyby temu przeszkadza¢ przepisy o zawodowej etyce, to warto je
w interesie adwokatury zliberalizowac.
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ADWOKAT MAURYCY KARNIOL
W SWIETLE WSPOMNIEN
I PUBLIKACJTHISTORYCZNYCH

W nowoczesnej Adwokaturze Polskiej, datujacej sie od 1918 r,, ale i w tej istniejacej
przeciez w formach zorganizowanych w okresie rozbiorowym, zakorzenita sie mocno
tradycja utrwalania pamieci o swoich wybitnych Kolegach. Zostawili oni nastepcom co$
waznego w swoich zyciorysach i dokonaniach, co$ istotnego dla korporacji, ale moze
przede wszystkim dla idei adwokatury jako obrony tadu spotecznego i praworzadnosci,
swobdd i wolnoéci obywatelskich, a takze, bo taka byta potrzeba, idee walki zbrojnej
o niepodleglos¢ Rzeczypospolitej. Zostawili tez, co nie mniej wazne, wartosci tradycyjne,
ktére adwokatura uwaza za fundament swojego zawodu i powolania.

To truizm, ale wydaje sie, ze istnieje szczegélna potrzeba podkreslania, iz bez pasji
wykonywania zawodu nie bedzie dobrej adwokatury. Jest ona nieodzownym elemen-
tem intelektualnego i moralnego wyposazenia adwokata. Bez rzetelnej wiedzy praw-
niczej i historycznej, odwagi w gloszeniu swoich pogladéw i racji nie bedzie dobrego
adwokata. Mysle, ze nigdy dosy¢ przypominania o tych szczegdlnych przymiotach ad-
wokackich, szczegélnie w okresie gwattownie wzrastajacego naplywu do adwokatury
mlodych adeptéw.

O tych i wielu innych problemach mowit i pisat zmarly niedawno adwokat dr Zdzi-
staw Krzeminski. W jakze trudnych latach aplikacji rocznika 1953-1955, dzieki wycho-
wawcom takim, jak miedzy innymi Zdzistaw Krzemifiski, Adwokatura Polska byla nasza
wspdlna, wolna, mata Ojczyzna.

Adwokat Zdzislaw Krzeminski, etyk, autor wielu komentarzy z dziedziny prawa cy-
wilnego i historyk adwokatury, przy kazdej okazji, a w szczegélnosci w swoich ksigz-
kach (np. Stawni warszawscy adwokaci, Kartki z dziejéw warszawskiej adwokatury, Historia
warszawskiej adwokatury), kreslit wzorcowe zyciorysy naszych adwokackich poprzedni-
kow. Ksigzki pisat z mysla o catej Adwokaturze Polskiej. Tylko tytulem przykladu wy-
mienie, z jakze licznej plejady wspaniatych adwokatéw patriotow, zlotoustego mowce
adw. Stanistawa Szurleja, ptk. wojsk polskich na terenie Zjednoczonego Krdlestwa, Szefa
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Sadownictwa Wojskowego i Naczelnego Prokuratora Wojskowego. Wymienie tez ze
szczegoblna serdecznoscig adw. Zbigniewa Styputkowskiego, bohatera procesu moskiew-
skiego szesnastu przywddcéw Polskiego Panstwa Podziemnego.

Mozna by wymienic¢ dziesigtki adwokatéw pracujacych na rzecz polskiej niepodle-
glosci w Rzadzie Londynskim, Delegaturze Rzadu RP na Kraj, Wojskowych Stuzbach
Sprawiedliwosci w czasie kampanii wrze$niowej i w okresie okupacji niemieckiej,
w jednostkach wymiaru sprawiedliwoéci, dziatajacych w niezwykle skomplikowanych
warunkach w sadownictwie Armii Krajowej. A jeszcze jeden wielki temat to adwoka-
ci w niemieckich obozach jenieckich, gdzie m.in. nauczali chetnych prawa. Dochodzi
sprawa zamordowanych adwokatéw oficeréw polskich w tzw. zbrodni katynskiej, do
tej pory nierozliczonej do konca.

Na tym tle naszej historii narodowej XX w. chcialbym niejako uzupelni¢ powyzsza
liste chwaly Adwokatury Polskiej o szczeg6lng sylwetke adwokata zastuzonego nie tylko
dla adwokatury warszawskiej — adw. Maurycego Karniola.

Przygotowujac ten esej, zapoznalem sie z ogromng i nadzwyczaj wartosciowg pra-
ca (798 stron) dr. Marka Gatezowskiego, wydana przez Instytut Pamieci Narodowej
w 2010 ., pt. Zotnierze i oficerowie pochodzenia zydowskiego w Legionach Polskich. Przeczyta-
tem studium Pawla Jaworskiego pt. Maurycy Karniol — przedstawiciel Polskiej Partii Socja-
listycznej w Szwecji w latach 1940-1946 (wyd. Adam Marszatek 2007), felieton adw. J. Su-
limierskiego, opublikowany w dzienniku ,Slowo Ludu” w grudniu 1960 r., pt. Adwokat
Karniol w anegdocie. Zapoznalem sie tez z biogramem w Stowniku biograficznym dzialaczy
polskiego ruchu robotniczego (Muzeum Niepodleglosci, Warszawa 1992, t. III, s. 104-105)
oraz ze wspomnieniem o mecenasie Maurycym Karniolu, opublikowanym w 1959 . na
tamach ,Palestry” (nr 2-3), podpisanym inicjatami AL.

Adwokat Maurycy Karniol urodzit sie¢ w zasymilowanej rodzinie zydowskiej w dniu
28 sierpnia 1899 r. we Lwowie, jako syn urzednika pocztowego. Po ukoficzeniu Iwow-
skiego gimnazjum (Franciszka J6zefa) rozpoczat studia na Wydziale Prawa Uniwer-
sytetu Jana Kazimierza we Lwowie. 23 stycznia 1917 r. wstapit do Legionéw. Stuzyt
w jedenastej kompanii 3. p.p. Il Brygady, a p6Zniej w Polskim Korpusie Positkowym.
W walkach II Brygady Legionéw pod Rarancza bardzo mlody wéwczas M. Karniol nie
zdolat sie przebi¢ z Brygada na strone rosyjska. Nie zostal przez Austriakéw interno-
wany zapewne ze wzgledu na wspomniany wyzej mlody wiek. Powrdcil do studiéw
uniwersyteckich. Od 3 listopada 1918 r. uczestniczyl w obronie Lwowa. Wziety do nie-
woli ukrainskiej, zbiegt z niej, prowadzony przed sad polowy. W lipcu 1920 r. w czasie
wojny polsko-bolszewickiej zglosit sie spontanicznie do 239. Pulku Piechoty, matopol-
skiego oddzialu Armii Ochotniczej i brat udzial w Bitwie Warszawskiej. 14 pazdzierni-
ka 1920 r. zostal zdemobilizowany ze stuzby wojskowej i odszedl z wojska w stopniu
podchorazego. Piekny przyklad spelnienia patriotycznego obowiazku walki o wolno$¢
Ojczyzny.

To jest wlasnie ten przyklad zarliwosci i pasji, jaka trzeba bylo posiada¢, gdy mlody
czlowiek rozpoczynat prace jako prawnik w wolnej Polsce. W latach 1922-1926 M. Kar-
niol pracowat jako aplikant w Sadzie Okregowym w Zloczowie, a w 1926 r. w charak-
terze sedziego grodzkiego w Drohobyczu (juz jako doktor praw, z bardzo dobra opinig
sluzbowg). W nastepnych latach byt podprokuratorem Sagdu Okregowego w Piotrkowie,
a nastepnie w Czestochowie. Za krytyke obozu sanacyjno-pilsudczykowskiego prze-
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niesiony do Kotomyi, ale tego stanowiska nie przyjal. Od 22 pazdziernika 1931 r. byt
adwokatem w Warszawie. Praktyke wykonywat do wybuchu wojny w 1939 r.

Na poczatku lat 20. XX wieku, jeszcze jako student, zwigzal si¢ z ruchem socjali-
stycznym (1921 r.). Byt dzialaczem mlodziezowym Zwigzku Akademickiej Miodziezy
Polskiej. Wyglaszal referaty w ramach przynaleznoéci do TUR (Towarzystwa Uniwer-
sytetéw Robotniczych), publikowal w prasie socjalistycznej, m.in. w ,Robotniku”. Byt
czlonkiem Zarzadu Gléwnego TUR. Protestowal przeciwko procesowi brzeskiemu (ar-
tykut w ,Robotniku”). Napisal tez broszure Podstawy socjalizmu (1936 t.).

Jednoczes$nie adw. Karniol nalezat do Zwigzku Legionistéw Polskich, byl najpierw
czlonkiem zarzadu oddziatu w Borystawiu, potem czlonkiem zarzadu Okregu Stotecz-
nego w Warszawie. Byl tez dzialaczem Zrzeszenia Prawnikéw Socjalistow, Zwigzku
Obroncéw Lwowa oraz Zwigzku Zydéw Uczestnikow Walk o Niepodleglosé Polski.

Po wybuchu I wojny $wiatowej w zyciu adw. M. Karniola rozpoczat sig rozdzial pracy
na rzecz niepodlegloéci Polski, realizowanej w réznych postaciach na terenie neutralnej
Szwecji w latach 1940-1946. Dostal sie tam przez Litwe, po réznych perypetiach politycz-
nych (trudnosci wizowe itp.). W Warszawie stracil tragicznie Zong w wyniku bombardo-
wan niemieckich w 1939 r. W Polsce w czasie wojny przebywal jego syn, Piotr Karniol,
z ktérym sie przez wiele lat przyjaznilem, gdyz obaj bylismy adwokatami, czonkami
izby warszawskiej.

W Sztokholmie adw. M. Karniol do kofica 1946 1. pelnil r6zne funkcje stricte polityczne.
Jako polski socjalista, z pelng aprobata Rzadu w Londynie, opiekowat sie polska emi-
gracja. Mial $cisle kontakty z Londynem. Przyjaznil sie m.in. z ministrem Kwapifiskim,
wybitnym socjalistg, ktéremu w 1943 1. przygotowat przyjazd do Szwecji. Za te zastugi
zostal mianowany w 1943 r. attaché honorowym przy poselstwie polskim w Szwecji
i przez jaki$ czas pelnit pézniej funkcje ministra pelnomocnego. Rozwijat z impetem
rézne inicjatywy charytatywne, organizowal pomoc materialng dla Polakéw, paczki,
zasilki pienigzne. Pisal artykuly polityczne w ramach biuletynu prasowego Komitetu
Zagranicznego PPS, ktory to biuletyn redagowat i wydawat w jezyku angielskim. Znaj-
dowaly sie tam rézne informacje o sytuacji w Polsce, o terrorze hitlerowskim, ktérymi
staral sie zainteresowacé spoteczenstwo szwedzkie. Od 1943 . w jezyku szwedzkim wy-
dawat biuletyn pt. ,Z obszaréw okupowanych”, ktéry nastepnie zaistnial pod nazwa
,Wiadomosci polskie”. Publikowal w ,Robotniku Polskim” wychodzacym w Wielkiej
Brytanii, nadto w prasie szwedzkiej. Napisal cztery broszury przettumaczone na jezyk
szwedzki dotyczace socjalizmu polskiego, uwypuklajac role tej partii w budowie Pan-
stwa Polskiego. Przedstawil wyrazicie postac¢ wielkiego polskiego socjalisty Stanistawa
Niedziatkowskiego. Przekazywat prasie szwedzkiej zdjecia z getta warszawskiego.

Po zerwaniu przez Stalina stosunkéw dyplomatycznych z Rzagdem Polskim w Lon-
dynie M. Karniol aktywnie bronil polskich Kreséw przed aneksja ich przez ZSRR.
Bronil praw Polski do Ziem Wschodnich. Chodzilo mu o przeciwstawienie si¢ atakom
lewicowych szwedzkich socjaldemokratéw, ktdrzy niestety murem stawali za Rosja So-
wiecka.

Jak wida¢, bohater tego tekstu dostarcza niezwykle duzo pozytywnych refleksji na te-
mat jego dziatalnosci w Szwecji w zakresie obrony polskich intereséw. Byl szeroko znany
szwedzkiej prasie, osobiScie alarmowat i stawial na nogi licznych szwedzkich redakto-
réw. Po utworzeniu w Polsce PKWN z delegatura w Szwecji nadal wysuwal postulaty
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w obronie suwerennych praw Polski do Kreséw. Wtedy juz w istocie zapadly decyzje
miedzy naszymi sojusznikami a Sowietami w Teheranie i Jalcie. Za to byl brutalnie ata-
kowany przez szwedzkich zwolennikéw PKWN-u. Rzec mozna - tylko nieliczni umieli
sie przeciwstawia¢ bezkompromisowo oficjalnej szwedzkiej propagandzie korzystnej
dla Sowietow. W tym okresie szwedzcy socjaldemokraci nazywali Maurycego Karniola
zdrajcg sprawy socjalistyczne;j.

Jeszcze do konca 1946 r. bytowat w Szwecji, dokad $ciagnat syna Piotra, ale na poczat-
ku 1947 r. wrécit z nim do, zrujnowanej maching wojenng Niemcéw i Sowietow, tak zwa-
nej Polski Ludowej. Odbudowal w Warszawie swoje zycie adwokackie i osobiste, nadal
pracowal w warszawskich sadach jako utalentowany adwokat, cztonek Zespotu Adwo-
kackiego nr 2, odwazny i dowcipny méwca, co w okresie stalinowskim nie zawsze byto
dobrze widziane. Prowadzit praktyke karng, bronit ludzi w sprawach gospodarczych.
Jak wynika z ustnych i pisemnych przekazéw, byt cztowiekiem powszechnie lubianym,
szanowanym, dobrodusznym, o duzym temperamencie obroficzym, ale o fagodnym
charakterze, pozbawionym zupelnie zlosliwosci i tzw. zélci. Dobrze zyt z kolegami,
zawsze gotow do pomocy. Krazylo o nim w warszawskich sadach sporo legend, szcze-
golnie o jego finezyjnych dowcipach sagdowych i nie tylko sadowych. Raz, gdy zjawit
sie z wigkszym towarzystwem w Klubie Literackim na Krakowskim Przedmiesciu, na
pytanie recepcjonisty, kim jest, odpowiedzial: ,Ja jestem Tuwim”. A gdy stropiony re-
cepcjonista zareplikowal, ze przeciez Tuwim niedawno umarl, Karniol odpowiedziat:
,Pan sie myli. Tuwim jest nieSmiertelny”. Bronigc klienta, ktéry nieopatrznie o marszatku
Rokossowskim wyrazil sie ,ten Rusek”, po grzmigcym przemoéwieniu prokuratora, ktory
przypisywal nieszczesnemu oskarzonemu szczegolng obraze, Karniol podszedt do stotu
sedziowskiego i scenicznym szeptem powiedzial: ,Wysoki Sadzie! Czy to rzeczywiscie
jest obraza by¢ Rosjaninem?”. Dowcipéw tych byto co niemiara.

Powinienem Mecenasa Karniola wéwczas zna¢, poniewaz bywal w bufecie warszaw-
skich sad6w, gdzie gromadzit kolo siebie licznych kolegéw. Ja tez tam czesto, jak tylko
mogtem, podczas przerw w rozprawach sadowych, bywatem. Niestety nie zdarzyto
mi sie nigdy osobiécie rozmawiac¢ ze stawnym adwokatem. Bylem woéwczas zapew-
ne jeszcze nazbyt $wiezym czlonkiem adwokatury. Bufet ten, juz dzi$ nieistniejacy,
w dawnym wymiarze pelnit szczegélna role forum wymiany pogladéw na przerézne
tematy, czysto sadowe, jak i nieraz polityczne. Byla to nieformalna szkola dla adepta
adwokatury. O obecnym bufecie mowi sie: ,restauracja kolejowa” (cho¢ jedzenie jest
przyzwoite i mita obstuga). O starym bufecie warszawskim jakies tegie piéro powinno
napisac co$ na ksztatt matej rozprawy korporacyjnej, aby nie znikl w przestrzenii czasie,
jak wiele fragmentéw naszej adwokackiej tozsamosci. ,Stary bufet” te adwokacka toz-
samos¢ utrwalal zar6wno w cigzkich, jak i w lepszych czasach.

Wracajac do adw. Maurycego Karniola, po powrocie do Polski uprawiat jeszcze jaka$
namiastke socjalizmu, byt radcg prawnym CKW (Centralnego Komitetu Wykonawcze-
go) PPS. Ale jaki to byl wéwczas ,socjalizm” pod komendg komunistyczna, to wiedza
tylko ludzie mego pokolenia. Socjalizm polski, ktéry wyznawat w swoim czasie mecenas
Karniol, nigdy juz sie w Polsce nie odrodzil. Byla to piekna niepodlegtosciowa formacja,
w ktdrej przez lata walczyt (dostownie) Jozef Pilsudski, zanim wysiadl z tego tramwaju
na przystanku ,Niepodlegtos¢”.

Adwokat Maurycy Karniol odznaczony zostal za stuzbe II Rzeczypospolitej, ktorej
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byt wspéttworceg, Krzyzem Obrony Lwowa, Krzyzem Legionowym, Medalem Niepod-
legtosci, Medalem za Wojne 1918-1920, Medalem X-Lecia Odzyskanej Niepodlegtosci,
odznaka pamigtkowa: krzyzem Odcinka Sokéi-Macierz — za walki o Lwdéw. Po $mierci,
w dniu 7 grudnia 1958 r. spoczat na Cmentarzu Wojskowym na Powgzkach w Warsza-
wie. Byl w tej samej mierze Zolnierzem, jak adwokatem i politykiem.

Spuscizna archiwalna adw. M. Karniola, zawierajaca m.in. dokumenty osobiste, ar-
tykuly, wyklady, przemdéwienia, znajduje sie w Archiwum Akt Nowych w Warszawie.
Nalezy koniecznie wspomnie¢, ze adw. M. Karniol przed $miercia zdazy! jeszcze by¢
czlonkiem Wydziatu Wykonawczego NRA (dzisiejsze Prezydium).

Napisano w swoim czasie o tym niezwyklym adwokacie w ,Palestrze” we wspomnie-
niu po$miertnym: ,Io co bylo najbardziej charakterystyczna cecha charakteru Mauryce-
go Karniola, to wyrozumialoé¢ i dobro¢ dla cztowieka, wspoétczucie dla jego nieszczescia,
dla tych chyba wartosci byt tak szczegdlnie ceniony i szanowany”.

Ten przekaz sprzed lat niech nam towarzyszy w myélach o warszawskich stynnych
adwokatach, z podkreéleniem, ze odnosi si¢ on do wszystkich adwokatéw polskich.
Maurycy Karniol byt jeszcze najpierw dzieckiem i obywatelem Lwowa. Walczyt zbrojnie
0 jego przynalezno$¢ do Polski. To tam, w polskich szkolach i atmosferze wspaniatego
Uniwersytetu Jana Kazimierza, uksztaltowala sie¢ osobowo$¢ Maurycego Karniola.
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Zt. A KARTA RONIKIERA (cz. 6)

NIKT JUZ NIE WYDRZE TAJEMNICY

O tyranii $§p. starszego pana Chrzanowskiego méwila juz nieraz przed sadem jego
corka, Ksawera Ronikierowa. Adwokat Karabaczewski pyta wdowe Chrzanowska, czy
w istocie po scysji z ojcem pani Ksawera usitowala strzela¢ do siebie. ,Niestety — brzmi
odpowiedz - cérka moja doszla do tego, iz méwi rzeczy klamliwe. Oczernia ojca — ktéry
lezy w grobie i bronic sie nie moze”.

Adwokat Aronson pyta Chrzanowska o dziwactwa jej meza, dowiaduje sie, ze
by¢ moze je mial, ,ale zeby na nim byla jaka plama — nikt nie ma prawa powiedzie¢”.
,W czym, zdaniem pani, cérka jej klamata przed sadem?” — pyta Aronson, na to Chrza-
nowska do przewodniczacego: ,Czy pan prezes zmusza mnie, abym moéwila?” Stusznos¢
obroncy jest ewidentna; zobligowana matrona odpowiada: cérke moze ttumaczy¢ tylko
rozpacz, pod ktérej wplywem dzialala, Zeby broni¢ honoru swojego meza... I dalej,
z kaskada fez:

+lak... Potepiaja mnie, ze unieszczesliwiam cérke, Ze jestem jej katem. Kocham corke
i chce ja uratowac. Oskarzony przywiédl ja na pogrzeb mojego syna, gdy byta ciezko
chora, podréz te mogta zyciem przyplaci¢. Obled byl uda[wa]ny... Kiedy weszta do
jego celi, odepchnat ja od siebie, méwiac: «Mojej zony tu nie ma - to dama od Gablera»
[?]. Corka moja padta bez zmystéw. Strasznie desperowala i wtedy zaczeta zazywaé
morfine z kokaina...”

Aronson chcialby sie jednak dowiedzie¢, na czym polegaja klamstwa jej corki. Zneka-
na matka zagaduje. Adwokat powtarza pytanie. Chrzanowska wydusza z siebie: cérka
ktamata, méwigc o zamiarach samobojczych.

Ksawera hrabina Ronikierowa zrywa sie z fawy $wiadkéw. Zostaje powstrzymana
silnymi uchwytami rak pan siedzacych za nig...

,Klamala, méwiac, ze w Tuczapach dzialy sie rzeczy, o ktérych mozna opowiadaé
tylko przy drzwiach zamknietych! — krzyczy wdowa Chrzanowska. — I klamata, méwiac
o tyranii mojego meza, o jakim$ liscie, z ktérego powodu wynikfa sprawa kryminalna”.
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Aronson pyta o powody, ktére Swiadczg o nieprzyjaznym stosunku hrabiego Ronikiera
do tesciéw. Chrzanowska: niepodpisywanie przezen aktu slubnego, wykreslenie notatki
o intercyzie.

e kotéw bylo w Tuczapach?” — pyta nagle adwokat Sterling.

+Moze dziesie¢, moze piecdziesiat, moze sto. Jedni lubig koty, inni psy, inni konie”.

Przewodniczacy do obroficy: ,Co nam do tego, ile kotéw byto w Tuczapach?” Sterling
jednak prosi o zapisanie do protokolu odpowiedzi Chrzanowskiej.

Biegli daktyloskopi z Petersburga, z Warszawy sa zgodni co do tego, ze na szkle lampy
w pokoju zbrodni sg ,zapieczone” odciski mokrych palcow hrabiego Ronikiera. Z jed-
nomyélnej ekspertyzy lekarskiej, za relacja profesoréw Taranuchina i Przewoéskiego:
krwawe plamy na bieliznie Stasia to krew i woda - plus bardzo wyrazne... plemniki.
Na kurtce §lady sadzy. Wlosy w okolicach kolnierza naleza do jednego cztowieka. Uszko-
dzenia na czapce i na pelerynie zostaly wyjedzone przez mole. Slady na zakrwawio-
nym mankiecie odbijajg desefs dywanu. Sadze padaly na mankiet juz po przyschnieciu
krwi. Na przescieradle wciSnietym w schowku takze stwierdzono krwawe §lady. Kto$
- 0, wladnie tak, jak sagdowi demonstruje profesor Przewdski — wycierat rewolwer. Na
plotnie pozostata odbitka monogramu W. K. z kolby. Jeszcze fotografie sladéw na prze-
Scieradle.

Stanistaw Chrzanowski padl zamordowany.

Wszystkie rany zadane tepym narzedziem. Pierwszy cios w lewg skron, drugi
w prawa, w ciemie. Ostatni — za prawym uchem — byl powodem $mierci. Nie ma ran,
ktére by zadawano po $mierci ofiary. Gdy pierwsze dwa ciosy dosiegly napadnietego
w korytarzyku lub w pokoju nr 2, uciekt on do pokoju nr 1 i znalazt sie za dywanem
pokrywajacym drzwi na kuchenne schody. Tam, po szamotaninie, dopadt go ten cios...
Krwawe $lady pozwalaja odtworzy¢ przebieg zdarzen. Chiopiec byt ubrany. Zabéjca
postugiwatl sie poczatkowo rewolwerem, nastepnie — miotkiem tapicerskim. Mozliwe,
ze byto dwéch oprawcow. Tego jednak nie uda sie stwierdzié.

Plemniki na bieliznie to — wedle bieglych — najprawdopodobniej nastepstwo reak-
¢ji w chwili $mierci. Co znaczy najprawdopodobniej? — moge sobie pyta¢ po stu latach.
Czy wtedy w sadzie to wystarczylo? I czy nikt nie domagat sie bardziej szczegbélowego
wyjasnienia tego fragmentu protokotu bieglych, w ktérym po dokonaniu sekcji zwlok
stwierdzono brak podstaw do przypuszczen, ,aby Stanistaw Chrzanowski ulegat jakim§
zboczeniom”?!

Eksperci: Chrzanowski nie krzyczal. Po uderzeniu w glowe byl tak zaskoczony i prze-
razony, ze dech zamart mu w piersiach. A Ze agonia trwata co najmniej kwadrans, tego
dowodzi obfity uplyw krwi. Krew przestaje plyna¢, kiedy serce przestaje bic.

1 stycznia 1914' — zamkniecie $ledztwa sadowego.

Zbliza si¢ nowa epoka. Nieliczni przeczuwajg, jak krwawo sie ona rozpocznie. A ki-
bice? Oni maja swe karty wstepu. Obok historii. Na razie. 2 stycznia 1914 s3 w tloku
sali sgdowej. Kulminacja. Ze strony oskarzenia: prokurator, dwaj zastepcy powodki cy-
wilnej pani Chrzanowskiej, adwokaci Nowodworski i Karabczewski. Adwokat Ettinger
wciaz broni Zawadzkiego; nie ma czego zazdrosci¢. No i obroficy Ronikiera: adwokaci
Goldstein, Bobriszczew-Puszkin, Sterling i Aronson.

! Wedlug oficjalnie obowigzujacego kalendarza starego stylu jest to 19 grudnia 1913 1.
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W sali sagdowej kazdy maly ruch moze mie¢ wielkie znaczenie. Aronson domaga sie
wznowienia $ledztwa i przestuchania Thomasowej. Jest wazna okolicznos¢: 12 maja
1910 do , pokojéw umeblowanych” Zawadzkiego wchodzit ze Stasiem Chrzanowskim
kandydat na jego korepetytora Borkowski. Sad dopuszcza swiadka. Oto wiec pani Tho-
masowa o pol do trzeciej widziala tysawego pana i ucznia w pelerynie, jak wchodza
do domu przy Marszatkowskiej 112. Panem stanowczo nie byt Ronikier. Thomasowej
pokazuja fotografie $p. Stasia. Kreci glowa. Zdjecie to zdjecie. Szare. Gdyby tak stanat
przed nig czlowiek...

Sledztwo sadowe ponownie zamkniete; glosy stron. Podprokurator Chotszczewni-
kow wywodzi, ze Ronikier nie popelnil morderstwa sam; na wykonanie brakloby mu
czasu. Wprowadzit Stasia do ,pokojéw umeblowanych”, oddat go w rece zabdjcy, poje-
chat do Lublina. Proste? Oskarza Ronikiera jako podzegacza do uplanowanej zbrodni.
Kto popelnit morderstwo - nie wie. Zawadzkiego oskarza o wspotudziat.

Wielogodzinne przeméwienia obrony. Z replikami, z ostatnim stowem oskarzonych
- dziesie¢ dni rozpraw. Wyrok miat by¢ wydany 12 stycznia 1914.

Ttumy w okolicach Izby Sadowej. Wzmocniono posterunki policyjne. Juz prawie
ciemno. Swiatla latarii wokét placu Krasinskich. Wtacza sie konna karetka wiezienna.
Stop. Straze sadowe formuja pétkole wokoét przedsionka gmachu. Z mozotem odsuwaja
gapiow. Pada rozkaz oficera konwoju, zolnierz otwiera drzwi karety. Wychodzi Roni-
kier; czarny plaszcz, bialy jedwabny szalik, melonik. Po wejéciu — w otoczeniu konwoju
- w gmachu sadu wita skinieniem glowy napotykanych woznych. Nie robi wrazenia
czlowieka, ktérego prowadza do pokoju aresztanckiego.

Biala neorenesansowa sala rozpraw. Cizba. Nie da sie ukry¢ — duchota. W piecach
porzadnie napalili, ludzie od kilku godzin tu oddychaja - to ci, co lubig na wlasne oczy
zobaczy¢ i na wlasne uszy uslysze¢. Straznicy strzega lawy, na ktorej siedzi pokurczony
— jakby to nie on byt — Feliks Zawadzki. Odpowiada z wolnej stopy; od niego przyjeto
kaucje 2 tysiecy rubli.

Otoczony o$mioma konwojowymi z dobytymi pataszami wchodzi Ronikier. Stanat
wyprostowany, blady, co$ zal$nilo — a, szklo monokla. Dzwonek. Komplet sadzacy za-
siada w fotelach. Przewodniczacy czyta:

- ,W imieniu Jego Cesarskiej Mosci Izba Sadowa po wystuchaniu sprawy o szlachcicu
guberni kowienskiej Bohdanie Marianie Wincentym, synu Adama Aleksandra Anasta-
zego, hrabim Ronikierze i Feliksie, synu Franciszka, Zawadzkim, oskarzonych z art. 13
i 1488 kodeksu kar glownych i poprawczych, postanawia: Co do Bohdana hrabiego
Ronikiera uchyli¢ wyrok Sadu Okregowego i tegoz Ronikiera po pozbawieniu wszyst-
kich praw stanu skaza¢ na 11 lat ciezkich robét, a po odcierpieniu tej kary osiedli¢ na
Syberii na zawsze. Co do Feliksa Zawadzkiego uchyli¢ wyrok Sadu Okregowego i tegoz
Zawadzkiego, po pozbawieniu wszystkich praw stanu, skaza¢ na 10 lat ciezkich robét,
a po odcierpieniu tej kary osiedli¢ na Syberii na zawsze. Wyrok co do hr. Ronikiera
przedstawic¢ do zatwierdzenia najwyzszego”.

Mozliwe, ze Ronikier sie zachwial. Jak slepiec, wyciaga reke niezupeinie w kierunku
stolu sadowego. Méwi dobitnie:

»A jednak jestem niewinny!”

Ogloszenie motywéw juz nie budzilo sensacji. W sali sadowej 14 lutego 1914 grupka
reporterow; garstka publicznosci; matka i Zona Ronikiera.
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Oskarzeni — pod wzmocnionym konwojem. Czytanie motywoéw. Okolicznosci, w kt6-
rych znaleziono zwtoki, dowodzg, Ze przestepcy zalezalo, zeby zamordowanego uzna¢
za skrytego rozpustnika. Planowe dziatania w ,pokojach umeblowanych” swiadcza, ze
przestepca zamierzal symulowaé samobojstwo ofiary. Rewolwer nie wystrzelil, wtedy
zabdjca zadal Chrzanowskiemu dziewietnascie ran w glowe rekojescia. Rozejrzat sie
za narzedziem bardziej skutecznym; ostatni cios wymierzyl miotkiem, ktéry lezal od
czasu przybijania dywanu.

Ronikier méwil w Sledztwie pierwiastkowym, ze w dniu $mierci Stanistawa Chrza-
nowskiego byt w Lublinie. P6Zniej ,jako umystowo chory” uchylat sie od odpowiedzi.
A jednak po stwierdzeniu u niego symulacji przemoéwil jasno, precyzyjnie konstruujac
alibi. Przyznat sie do zwigzku z ,pokojami umeblowanymi”. W nocy z 11 na 12 maja
1910 jechal w towarzystwie Celestyny Gutowskiej pociagiem relacji Lublin-Warszawa,
wysiadt jednak w Deblinie i wrécit do Lublina. Slady palcow na szkle lampy — zeznawat
dalej—naleza do niego, nie wie jednak, kiedy mogt je zostawi¢. Pewnie w kwietniu, gdy
byl ostatnio w ,pokojach umeblowanych”.

Nie mozna sie zgodzi¢ z twierdzeniem oskarzonego, ze w dniu i godzinie zabéjstwa
bawil w Lublinie. Mozna mie¢ watpliwosci, czy byl on w Warszawie 10 maja, ale jest
dowiedzione, ze byl tutaj 11i 12 maja 1910. Upewniaja w tym zeznania stuzby w Hotelu
Polskim. By tam zameldowany, ale nie nocowal. W Warszawie widzieli go swiadkowie:
Krumpt, O’Connor, Bystrzanski, Bogucki, Celifiski. Celifiski jednak nie pamieta doklad-
nie, czy z okien kawiarni widziat Ronikiera w dorozce 11, czy tez 12 maja! Swiadek Or-
dega (spotkawszy Ronikiera w tramwaju, z ktérego, jak wiemy, Ronikier w ogoéle nie ko-
rzysta!) okreslil, ze Ronikier przyjechat z Warszawy o dwunastej w poludnie 11 maja, sad
wiec przyjmuje, ze Celinski widzial go 12 maja. Swiadek Sopocko jechat z Ronikierem
do Warszawy pomiedzy 9 a 13 maja. Waclaw Lukomski widzial go w barze pomiedzy
potudniem a godz. 14, by¢ moze w dniu zabéjstwa, a moze w przeddzien. Uczniowie
rozpoznali w Ronikierze nieznajomego, z ktérym krytycznego dnia szed! ich kolega
Stas. Stuzacy Chrzanowskich, Walenty Kukulski, klepnat sie w udo i zawolal: ,A dy¢
to nasz zie¢!”, na demonstrowane przed nim charakterystyczne rysy nieznajomego.
(Swiadectwo, zaiste, co sie zowie!) Te okolicznosci przekonaly Izbe Sadowa, ze Ronikier
zajal numer w Hotelu Polskim w Lublinie, spotykat sie tam wieczorami ze znajomymi,
potem, 10 i 12 maja 1910, pociagami nocnymi, a 11 maja pociagiem dziennym przy-
bywat do Warszawy, wyjezdzat stamtad pociggami wychodzacymi do Lublina o 15.23
lub 17.18. (Byl chyba zbyt inteligentny na to, zeby sie tak napracowa¢, nabiega¢, a nie
zyskac pewnosci, ze niezdarne alibi kogokolwiek przekona. Ronikier byt dramaturgiem
zawodowym, nie byt amatorem! No, chyba Ze, przebieglty, wyszedt z zalozenia, Ze im
gorzej, tym lepiej).

Wobec zasadniczych sprzecznosci w orzeczeniach ekspertéw co do tego, czy to Ro-
nikier wypisal blankiet na 75 rubli, znaleziony na miejscu przestepstwa, sad uznat ko-
nieczno$¢ wylaczenia tej okolicznosci z listy dowoddw przeciw niemu. Zanalizowawszy
stosunek Ronikiera do rodziny Chrzanowskich, Izba doszta do wniosku, ze zie¢ niepo-
informowany przez tescia o rozmiarach ich majatku, ocenial go (na podstawie opinii
pana Ratomskiego), wyolbrzymiajac — na dwa, trzy miliony rubli. Usuniecie Stanistawa
Chrzanowskiego sposréd spadkobiercéw powiekszato czes¢, ktéra by przypadia innym
czlonkom rodziny. Mogloby takze spowodowa¢ podzial majatkowy, rzecz dla hrabiego
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korzystna. Nie mozna wiec wykluczy¢ interesu, ktérego Ronikier upatrywat w usunieciu
szwagra. Uwazal go zreszta za chfopca niezdolnego, w rozmowie z Janem Chrzanow-
skim wyrazil obawe, ze Stanislaw nie bedzie umial zarzadza¢ majatkiem i ze ,wszystko
moze po6j$¢ na marne”.

Po konfrontacji zeznan §wiadkéw Izba wywnioskowala, ze Ronikier i Chrzanowski
przyszli do ,pokojéw umeblowanych” o 14.45. Wedlug domnieman ekspertéw ciosy mo-
gly by¢ zadawane przez dziesie¢ minut. Moglo to jednak trwaé nieporéwnanie krocej.
Jezeli Ronikier, dzialajac blyskawicznie, wykorzystat kwadrans na wywolanie dwudzie-
stu ran, umycie rak, zapalenie lampy naftowej i wcisniecie zawiniagtka do tornistra, to po-
zostalo mu maksimum osiemnascie minut na przebycie dorozka jedno- lub dwukonna
3 km 732 m odleglosci® z domu przy Marszalkowskiej 112 do Dworca Kowelskiego. Nie
doé¢, ze moégt zdazy¢ — tu juz Izbe chyba ponosi fantazja — ale nawet do o$miu minut
mogt oczekiwac na odejscie pociagu.

Jak to sie ma do nastepnego stwierdzenia Izby: gdyby nawet Ronikier zdazyt na po-
ciag 0 15.23, to nie kolidowalby z jego planami wyjazd nastepnym pociagiem: o 17.18?
A tak — ze Ronikier nie miat pewnosci, ktérym z tych pociggéw pojedzie. Dowodzi tego
depesza (polecil ja wysla¢, pod adresem zony, z Lublina 12 maja 1910): ,Przyjade na
stacje Chelm pociagiem nocnym albo dziennym”.

Ronikier nie mog}l przewidzie¢, ze w rewolwerze peknie sprezyna i ze bedzie zmu-
szony zadawac ciosy... na to trzeba bylo wiecej czasu... musial jednak bra¢ pod uwage,
ze by¢ moze Sta$ wyjdzie troche pdzniej ze szkoly — byl wiec raczej przygotowany na
wyjazd z Warszawy o 17.18.

Do ,pokojéw umeblowanych” Ronikier mégt zwabi¢ Stanistawa Chrzanowskiego
podstepem: ot, zapewnieniem, ze czeka tam z bardzo wazng wieécig jego siostra...
Obmyslal sposoby zamordowania. Juz w 1908 wypytywal $wiadka Aleksandra Krotko,
czym roézni sie samob6jstwo od zabdjstwa, jak diugo umiera czlowiek ugodzony kula,
a jak dlugo po uderzeniu tepym narzedziem. W lutym 1910 roku Ronikier miat ofero-
waé Karolhanowi, maszyniécie Teatru Malego, 500 rubli w zamian za wypozyczenie
liberii stangreta i zawiezienie pewnego mlodziefica kareta do Parku Lazienkowskiego.
Ttumaczy! pono, ze mlodzieniec jest przez partie polityczna skazany na $mier¢. Po-
dobna propozycje mial zlozy¢ maszyniscie teatralnemu nazwiskiem Gano. (To obraz
z zeznan osob trzecich; panowie Karolhan i Gano moze gdzies jeszcze istnieli, lecz nie
w Warszawie, a jezeli nawet — to z paszportami na inne nazwiska). Usilowal wynaja¢
mieszkanie w Hotelu Lipskim. Cena nie grala dlan roli; nie, nie bedzie nocowal, ale
warunek: ozdobi pokoje wiasnymi dywanami.

Poszlaki przemawiajace na niekorzys¢ Ronikiera: nie posiadat on §rodkéw wyma-
ganych do fakiego trybu zycia; w tajemnicy i bez wyraznego powodu wynajat , pokoje
umeblowane”; kupit grube dywany, ktére zaraz przytwierdzit na drzwiach, zeby thumity
dzwigki; przyjezdzat do Lublina i bywat tam tylko wieczorami, instruowal postanca, by
ten telegramy wysylat z opdznieniem az do drugiego dnia, przeniést sie (a wlasciwie
rzeczy) bez przyczyny z jednego hotelu do drugiego; codziennie przyjezdzal do War-

> W przeliczeniu. Urzedowo zapisano w aktachi odczytano, Ze do przebycia byly 3 wiorsty 250 sazni: wior-
sta, jednostka miary dtugosci, uzywana dawniej w Rosji, a do 1849 takze w Krélestwie Polskim. 1 wiorsta =
1066,8 m. Dzielono ja na 500 sazni i 1500 arszynéw.
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szawy... Symulowanie choroby umystowej przerwal w momencie, kiedy poznat wszyst-
kie okolicznosci sprawy i méglt wybraé¢ najwygodniejszy sposob obrony, skierowany
gléwnie na wykazanie niemoralnosci Stanistawa Chrzanowskiego, rzekomo bywalca
,wertepu”. Swiadkowie wyszukani przez Ronikiera nie sprawiaja wrazenia wiarygod-
nych. Pojedyncze poszlaki wydaja sie blade; dopiero polaczone, tworza taficuch, ktéry
prowadzi do prze$wiadczenia o winie Ronikiera: ,zamordowaniu z premedytacja, dla
zysku, Stanistawa Chrzanowskiego, szwagra, ktérego w celu dokonania na nim mordu
zwabil do «pokojow umeblowanych»”.

Co do listu z podpisem Stas’ Chrzanowski I1zba ustalila, ze wszystkie poprzednie eks-
pertyzy jednomyslnie orzekly, ze nie jest to pismo Stasia. Teraz eksperci uznali prawdo-
podobienstwo, ze list byt pisany przez Stasia... Ekspresja liter sugeruje, ze autor musiat
by¢ w stanie podniecenia. Izba nie uznata wprawdzie, ze wynik ostatniej ekspertyzy
nie moze by¢ dowodem na to, ze tekst Po mojej smierci zostal napisany przez Stanistawa
Chrzanowskiego, ale uwzgledniajac, ze matka odwiadczyla, iz to nie jest charakter pisma
jej syna, i zapewnita, ze tres¢ listu falszuje stosunek zmartego do rodzicéw —jest przeko-
nana, ze ,listu przed$miertnego” nie napisal §p. Stanistaw Chrzanowskii ze list wlozyla
do teczki obca reka. Ronikier moégt zaplanowac¢ zabojstwo, ale nie mégt go dokonaé bez
pomocy kogos, kto byl zwiazany z ,pokojami umeblowanymi” Zawadzkiego. Ronikier
mial czas na dokonanie mordu i juz znanych czynnosci, ale nie mialby czasu na poro-
bienie radykalnych zmian w pokojach. Zwloki Chrzanowskiego moégt wiec ulozy¢ tylko
Zawadzki: rece trupa zlozyt na piersi, podrzucit rewolwer, ktéry wczesniej obmyt z krwi
i wytarl przescieradlem. Zerwat dywan z drzwi do przedpokoju, wyniést bukiet bzu,
przeniést lampe, usunat pozytywke. Zrobit to przed zawiadomieniem policji. 12 maja
miedzy godz. 22 a 23 o§wiadczyl rewirowemu, ze numery 1 i 2 wlasnie zajat wlasciciel
dobr Tuczapy. Przyjechal zdrozony, juz zasnal. Tylko wskutek goracej prosby Zawadz-
kiego, zeby nie niepokoi¢ goscia, rewirowy nie wszed! i nie wykryt zwlok. Zawadzki
w Sledztwie pierwiastkowym zapewnial, Ze lokator przyjechal 12 maja o godz. 22. Za-
wadzki, znaczy, dziatal w interesie Ronikiera, ktéry wowczas juz byt w pociagu dazacym
do Lublina. Dzialania Zawadzkiego mialy przewekslowac¢ sledztwo na $lepy tor. Izba
uwaza wine Zawadzkiego za dowiedziona. Ronikierowi zniza o dwa stopnie przypada-
jacy mu wymiar kary z uwagi na to, ze i tak juz dtugo przebywal w wiezieniu.

Slimaczylo sie rozpatrywanie skarg kasacyjnych wniesionych przez zasadzonych.
Wybuchta I wojna Swiatowa. Ronikier nadal w wiezieniu w Warszawie. Rosjanie zarza-
dzili ewakuacje stolicy Priwislinskiego Kraju, w tym wieZniéw. Kowal zakuwal w kajdany
jednego po drugim, na czas drogi. W pore zjawit sie lekarz; poinformowal wladze, ze
u omdlalego aresztanta Ronikiera zachodzi obawa tyfusu. Karetka sanitarna dowiozla
chorego do wigzienia przy ul. Dlugiej. Tam wigZniowie przebywali pod opieka strazy
obywatelskiej. Gdy Warszawe zajeli Niemcy, Ronikier zostal wypuszczony na wolnoé¢
dla poratowania zdrowia, pono za kaucja woéwczas najpewniejsza — w zlocie. Co za
dziwny czlowiek! Chcialoby sie go polubi¢, ale powody po temu wymykaja sie z rak.
Jesienia 1918 znajdujemy w wolnomyslicielskiej, antyklerykalnej prasie® nastepujacy
passus:

> ,Myél Niepodlegla”, 10 pazdziernika 1918, nr 426, Warszawa (wg numeracji ciaglej s. 566). Wydawca
i redaktorem naczelnym tego kwartalnika byt mtodopolski poeta, ttumaczi publicysta, Andrzej Niemojewski
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,W numerze 12 czasopisma «Spotem», wydawanym i redagowanym przez zacnego
naszego wspolobywatela, p. R. Mielczarskiego*, znajduje sie pod nagtéwkiem Pod plasz-
czykiem wspdtdzielczosci taka notatka:

«Dowiadujemy sie z Zamoscia, iz Bohdan hr. Ronikier, usuniety sklepowy miejsco-
wego stowarzyszenia spozywcoéw p. Wolski oraz niejaki p. Biernacki zalozyli prywatny
interes spekulacyjny pod nazwg ‘Hurtownia Spozywcza powiatu Zamojskiego’. Nie
pierwszy to wypadek, iz spekulanci, korzystajac z tymczasowej bezkarnosci, nieuczciwie
podszywaja sie pod nasz ruch spdldzielczy, wyzyskujac tatwowiernosé¢ ogétu, kompro-
mitujac w oczach nieuswiadomionych spozywcéw dobre imie kooperacji. Totez zawsze
bedziemy wystepowac przeciwko takim ‘niby kooperatywom’. Co za$ do ‘Hurtowni
Spozyweczej powiatu Zamojskiego” o§wiadczamy, iz jest to zwykla spéika, zalozona
w celach spekulaciji, i ze spdtdzielczoscia, procz niestusznie przybranej nazwy, nie ma
nic wspdlnego»”.

Tak to Bohdan Ronikier korzysta z okresu przebywania na wolnosci. Zobaczymy
jeszcze, do czego sie on weZmie.

Po latach szukam odcieni miedzy czarnym a biatym. I co? I jednak wcigz ciemne
interesy. Taki, niestety, portret.

Po wojnie, w 1923, na zadanie Ministerstwa Sprawiedliwosci Rzeczypospolitej nasta-
pila ekstradycja naszego antybohatera z Austrii, gdzie ten sie schronit jeszcze w 1919
i zyl spokojnie z rodzing w Salzburgu. Osadzono go w wiezieniu mokotowskim. W tym
samym 1923 zmarla zona Ronikiera, Ksawera. Do kofica nie opuscila meza. Ich dzieci®
pozostaly w Austrii. Byly zabezpieczone finansowo dzieki temu, Ze rodzice sprzedali
majatek w Luczewie. Prasa sygnalizowala, ze Ronikier zwrdcit sie do Sadu Najwyzszego
o przeprowadzenie rewizji procesu, podkreslajac, ze protokét bylego Sadu Okregowego,
rosyjskiego, jest sfalszowany, ze sedziowie rosyjscy byli przekupni, a Swiadkowie to
krzywoprzysiezcy. Sprawie tej biegu nie nadano, bo skazany nie ztozyt dowodéw na
poparcie zarzutow.

W styczniu 1927 prezydent RP Ignacy Moscicki przychylil sie do prosby dzielnej
matki Ronikiera: darowat pisarzowi reszte kary — dwa lata i osiem miesiecy. Uwolnio-
ny mieszkal w Warszawie. Tam napisal wspomniang ksigzke-fantazje o Dzierzynskim,
utwor klasy B, ale doskonale trafiajacy do publicznosci®. Miat znéw popularnosé — ktérej
juz nie chcial - i pienigdze, ktdre tak lubit trwonié.

(1864-1921). Niemojewski (herbu Rola), ktéry ponadto uprawiat astrologie, byt autorem wigkszosci tekstow
pomieszczanych w ,Polsce Niepodlegtej”.

4 Romuald Mielczarski (1871—1926), dziatacz spétdzielczy i niepodlegtosciowy, po Stefanie Zeromskim
bibliotekarz w Muzeum Polskim w Raperswilu (do 1900), jeden z zalozycieli Towarzystwa Kooperatystéw,
prezes Zwigzku Spéldzielni Spozywcow RP.

5 W 1923 Adam Ronikier miat lat 16, Zofia 15, a Maria 13.

¢ Ksigzka ukazala si¢ drukiem w 1933. Niebawem nast¢pne wydania i osobne przeklady na angielski w An-
gliii w Nowej Zelandii. Pisarz byl juz od trzech lat powtdrnie Zonaty (z Eugenia z Iwanowskich, malzenstwo
pozostalo bezpotomne) i pieknie realizowal kolejny etap tworczosci. Niezalezny — jak na prawdziwego pisarza
przystalo — wydat w 1936 ksiazki Bezrobotnii Miasto zadzumionych, w ktérych z poteznym ladunkiem realizmu
przedstawit sytuacje ludzi zepchnietych na niziny spoleczne wskutek postepujacego kryzysu ekonomicznego.
W nastepnym roku opublikowat w prasie, w odcinkach, powieé¢ Czlowiek z glowq Philatela, poSwigcong ojcu,
Adamowi Ronikierowi, glosnemu, a w tamtym czasie szybko zapominanemu okultyscie. Postugujac sie coraz
bardziej doskonalym warsztatem pisarskim, brat udzial w dyskusjach na tematy artystyczne i spoleczne, m.in.
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Miaty go nie opuszcza¢ zwariowane w jego sytuacji pomysly: ledwie otworzyt tajny
dom gry na Chmielnej, juz go nakryla policja. Czy byt az tak naiwny, czy az tak mu
bylo potrzebne ryzyko?”

Przezyl okupacje. Po wojnie, ociemnialy, mieszkal w Zamosciu - i w zapomnieniu,
ktére mu odpowiadato, dokonywat swych dni. Co sie wtedy musialo w nim dzia¢
w srodku!

A dni i nocy na to ,dzianie sie” bylo — przeliczmy — po pie¢ tysiecy. lle sekwenciji
musialo sie przemieszczac z mézgu do serca, z serca do trzewi! Bohdan Ronikier, jedna
z najbardziej wieloznacznych postaci w dziejach, dobry pisarz i znakomity dramaturg,
z silnie rozwinietym poczuciem wielkosci duchowej, nie wyjawil najglebszej tajemnicy:
czy popelnit zbrodnie, prébujac ratowaé wlasny honor, czy honor nie pozwolit mu na ot-
warcie wlazu do cuchnacego kanatu? Wolat raczej by¢ podejrzany, oskarzony i skazany
niz brudny, niz oblepiony smrodem. On, ktéry nigdy w zyciu nie wszedt do tramwaju!
Bylo zapewne jeszcze inaczej, lecz juz chyba niczego si¢ nie dowiemy, poniewaz zatracit
sie rekopis pamietnika pisarza, dyktowany, a moze gryzmolony z uwaga przez $lepca
w latach wojny. Umart 4 stycznia 1956 w zamojskim szpitalu®. Czy na cmentarzu para-
fialnym w Zamosciu jest jeszcze jego grob?

wystapit z ostra krytyka stanu polskiej kinematografii, co przysporzylo mu nowych wrogéw. Pelen planéw
na przyszloé¢, zapowiadal nowe utwory. Niestety wskutek postepujacej choroby oczu Bohdan Ronikier tracit
wzrok i mial §$wiadomos¢ bezsilnosci lekarzy.

7 Mozliwe, Ze juz niemal niewidomy, ale do kofica nietracacy nadziei, planujac goraczkowo wizyte u jed-
nej ze slaw $§wiatowej okulistyki, usitowal doby¢ §rodki na podrdz, opieke, honorarium dla profesorai pobyt
w renomowanej klinice. Do tej pory Zyl nie tyle moZe ponad stan, ile nieplanowo; juz oduczyl sie ostroznosci
podczas karcianych nocy. Ryzykowal i przegrywat —a miat i zobowiazania, i rodzine, ktérej nie zaniedbywal.

¥ Odpis $wiadectwa zgonu z archiwum Polskiego Stownika Biograficznego. Informacja na podstawie hasta
B. Ronikier, PSB (A. Nowakowski).
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Wybrane problemy psychologii sqdowej
pod redakcjq Beaty Ledwoch
Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie Sktodowskiej, Lublin 2011, ss. 90

Tradycyjnie ujmowane definicje psychologii sadowej ograniczaly jej przedmiot do
problematyki zwigzanej z opracowywaniem ekspertyz sadowych. Takie podejscie nie
jest dzi§ satysfakcjonujace. Zaréwno psychologowie, jak i prawnicy podkreslaja, ze nie
obejmuje ono wszystkich obszaréw stosowania wiedzy psychologicznej do rozwigzy-
wania probleméw lezacych na pograniczu prawa i psychologii. Dla okreslenia calego
obszaru tych zagadnien wprowadzono w ostatnich latach szeroka formule , psychologii
i prawa”, podkreslajaca wzajemne zwiazki prawa i psychologii, zaréwno w zakresie te-
orii, jak i praktyki. Takie podejscie wynika z przedmiotu zainteresowania obu nauk, kté-
rym jest ludzkie zachowanie, mozliwosci zrozumienia go, przewidywania i okre$lonego
nan wplywania. Aktualne definicje psychologii sadowej zmierzaja do jak najszerszego
ujecia obszaru problematyki, w jaka moze by¢ zaangazowany psycholog powolany do
pomocy w rozwiazywaniu probleméw prawnych. R6znorodnosc zagadnien, dla rozwia-
zania ktérych prawo siega obecnie do ustalei psychologii, spowodowala wyodrebnienie
jej bardziej wyspecjalizowanych dzialéw. Rézne sa przy tym kryteria ich wyodrebniania.
Ze wzgledu na etap postepowania, w ktérym uczestniczy psycholog, wyrdznia sie np.:
psychologie sledcza, zajmujaca sie psychologicznymi zasadami prowadzenia $ledztwa,
ustalania strategii postepowania i uzyskiwania tzw. dowodéw osobowych, psycholo-
gie podejmowania decyzji, badajaca mechanizmy podejmowania decyzji w sadzie, czy
psychologie penitencjarna, koncentrujaca sie na analizie funkcjonowania 0os6b w srodo-
wisku wieziennym i problematyce ich resocjalizacji. U podstaw wyodrebnienia psycho-
logii zeznan i wyjasnien, psychologii kryminalnej czy psychologii rodziny leza kon-
kretne problemy dowodowe, ktérych rozwigzania oczekuje sie od psychologa. Podziaty
te nie sg ostre, a problematyka wyodrebnionych dzialéw niejednokrotnie sie pokrywa.
Chodzi tu jednak o zwrdcenie uwagi na stale postepujacy rozwdj psychologii sadowej
i coraz wiekszy udziat psychologéw w dziataniach wymiaru sprawiedliwosci. Pojawia-
jace sie nowe koncepcje teoretyczne w zakresie prawa (np. koncepcja sprawiedliwosci
naprawczej), jak tez zmieniajace si¢ formy przestepczosci stawiaja psychologii kolejne
wyzwania, wykraczajace poza obszar dzialan tradycyjnych (np. udziat w mediacjach po-
miedzy sprawca i ofiarg przestepstwa, profilowaniu sprawcéw aktéw terrorystycznych
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i negocjacjach z nimi, problematyke tzw. stalkingu badz nowe zjawiska w przestgpczosci
seksualnej czy internetowej). Wymienione obszary dzialan psychologéw wymagaja przy
tym niejednokrotnie bliskiej wspodtpracy z przedstawicielami innych nauk sadowych
(np. kryminologii, kryminalistyki, psychiatrii czy medycyny sadowej).

Rozwijajaca sie psychologia sadowa wypracowala takze specyficzng metodologie
i procedury badawcze uwzgledniajace charakter problemu prawnego, ktérego dotycza.
Muszg by¢ one odrebne w przypadku nieletnich, dorostych sprawcow przestepstw,
swiadkoéw, czy tez tzw. spraw rodzinnych. Zr6znicowana problematyka psychologii
sadowej odwolywac sie musi do réznych dzialéw psychologii (np. ogélnej, rozwojowe;j,
wychowawczej czy klinicznej) oraz opiera sie na réznych konstruktach teoretycznych
(np. osobowosci, motywacji, samokontroli czy adaptacji). W efekcie nalezy przyja¢, ze
psychologia sadowa jest nie tylko dzialem psychologii stosowanej, lecz moze tez przy-
czynic sie do rozwoju psychologii jako nauki (np. w obszarze konceptualizacji kon-
struktu psychopatii, czy tez w badaniach dotyczacych roli sugestywnosci w sprawnosci
i efektywnoéci proceséw pamieciowych). Przyszios¢ i perspektywy rozwojowe psycho-
logii sadowej zaleza od tego, jak skutecznie i efektywnie bedzie ona w stanie aplikowac
ogolny dorobek psychologii w praktyce wymiaru sprawiedliwosci oraz jak efektywnie
doskonali¢ bedzie swoje specyficzne metody i procedury badawcze.

Z powyzszych rozwazan wynika jasno, ze rozwoj teorii i praktyki psychologii sado-
wej wymaga dzialan i inicjatywy interdyscyplinarnych, podejmowanych przez specja-
listow reprezentujacych rézne podejécia i nauki, od psychologii i prawa, az do socjolo-
gii, pedagogiki i filozofii. Taki wlasnie charakter ma przekazana do recenzji ksiazka, co
nalezy uznac za jej duza warto$c i zalete.

Recenzowany tom sklada sie z o$miu opracowan dotyczacych rozlegtych i we-
wnetrznie zréznicowanych zagadniefi dotyczacych wybranych diagnostycznych i te-
oretycznych probleméw psychologii sadowej. Jest sprawa oczywista, ze niemozliwe
jest oméwienie w jednym opracowaniu wszystkich newralgicznych i dyskusyjnych
problemow, ktére napotka¢ moze w swojej praktyce opiniodawczej biegty psycholog.
Redaktor recenzowanego tomu musiat wiec dokonac trudnego wyboru i ujednolicenia
poszczegolnych rozdzialéw, tak aby stworzyly one wzglednie spdjna calosé. Warto
podkresli¢, ze wspomniany wybér nie byl tatwy, zwlaszcza z uwagi na dynamiczny
rozwdj prawa, glebokie strukturalne i funkcjonalne zmiany réznorodnych instytucji
zwigzanych z wymiarem sprawiedliwosci, a takze wystepowaniem nowych, dotychczas
malo znanych zjawisk, dotyczacych na przyklad szeroko rozumianej patologii spolecz-
nej (np. sekt i nowych ruchéw religijnych traktowanych jako zjawiska kryminogenne).
Doboru dokonano jak najbardziej prawidlowo, poszczegélne opracowania poruszaja
bowiem najwazniejsze i aktualne teoretyczne i praktyczne problemy, z ktérymi spotkaé
sie moga badacze poszukujacy nowych metod i rozwigzan mogacych poprawic trafnos¢,
rzetelnos¢ i skutecznos$¢ oddzialywan psychologicznych zaréwno w prawie karnym,
jak i cywilnym.

Charakter opracowania — zbiér artykuléw postugujacych sie r6zng metodologia i me-
todyka — musial zawazy¢ na réznorodnoéci recenzowanych tekstow pod wzgledem ich
wartosci poznawczych, charakteru zastosowanych metod, czy tez mniejszej lub wiekszej
reprezentatywnosci badanych grup i uzyskanych wynikéw badan empirycznych. Oma-
wiana réznorodno$¢ poznawczej wartosci poszczegélnych tekstow nie stanowi jednak
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stabosci omawianego opracowania. Recenzowany jest bowiem tom, ktéry w swym pod-
stawowym zalozeniu jest zbiorem réznych rozwazan, doniesien i sprawozdan z badan,
a nie opracowaniem majacym charakter monografii. W sytuacji takiej wazna jest nie
tyle homogenno$¢ metodyczna catego opracowania, ile wskazanie tych szeroko rozu-
mianych, réznorodnych probleméw psychologii sadowej, ktére dotychczas nie zostaty
poddane bardziej wnikliwej analizie teoretycznej i praktycznej weryfikacji. Mozna za-
tozy¢, ze duza czesé¢ artykuléw recenzowanego tomu bedzie w przysztosci motywowac
badaczy do podejmowania poszukiwan w obszarach, ktére dotychczas byly badz to
pomijane, badz tez stosunkowo mato zbadane.

Przechodzac do omoéwienia poszczegdlnych rozdzialéw opracowania, przyjeto
kolejnos¢ zaproponowana przez redaktora tomu. Jest ona bowiem nieprzypadkowa
i przemyslana w taki sposéb, by od bardziej ogélnych zagadniei prawnych i teoretycz-
nych (opiniowanie sgdowe w sprawach cywilnych i karnych) przejs¢ do problematyki
zwigzanej z zagadnieniami bardziej szczegétowymi i specjalistycznymi (stosowanie
metod projekcyjnych w opiniowaniu sgdowym, przestepstwa komputerowe, znecanie
sie fizyczne i psychiczne czy tez sekty).

Rozdzial pierwszy, autorstwa Agnieszki Kolodziej i Beaty Ledwoch, jest ciekawa
proba polaczenia prawnej i psychologicznej perspektywy przestepstwa znecania sie
nad najblizszymi lub osobami pozostajacymi w stosunku zaleznosci od sprawcy. Kanwa
rozdzialu jest konkretny przypadek znecania sie, szczegétowo omoéwiony pod wzgle-
dem prawnym i sadowo-psychologicznym.

Rozdzial drugi ksigzki nosi tytul Podstawy i granice opiniowania sgdowego w sprawach
cywilnych, a napisat go prawnik Piotr Kalabarczyk. Warto w tym miejscu doda¢, ze
w ostatnim czasie zwiekszyla si¢ rola opiniowania psychologicznego na przykiad
w sprawach o ubezwlasnowolnienie. Ciekawe byloby poréwnanie procedury karnej
i cywilnej w omawianej kwestii. Watek ten zostat przez Autora zasygnalizowany, mozna
by go nieco poszerzy¢.

Prawnicy Piotr Kosowski i Artur Kotowski sg autorami kolejnego rozdziatu ksigzki
zatytulowanego Uwagi de lege lata i de lege ferenda w przedmiocie opiniowania w sprawach
karnych. Rozdzial ten ma charakter doé¢ ogélny, winien wiec zawiera¢ najbardziej typo-
we sytuacje, w ktdrych korzysta sie w procesie karnym z pomocy bieglego psychologa.
Tak niestety nie jest, brak jest na przyklad informacji o roli psychologa w kwestiach
zwigzanych z orzekaniem $rodkéw zabezpieczajacych, a jest to jedyna w prawie kar-
nym sytuacja, gdy udzial bieglego psychologa jest obligatoryjny.

Nowatorskie jest opracowanie Malgorzaty Sitarczyk, poswiecone mozliwosci zasto-
sowania testu drzewa Ch. Kocha w diagnostyce psychologiczno-sagdowej. Cenna prak-
tyczna warto$¢ majq takze wyniki badan empirycznych autorki, wykonanych w grupie
nieletnich za pomoca omawianego testu. Problematyka sensownosci i dopuszczalnosci
stosowania metod projekcyjnych w opiniowaniu sadowym budzi wiele metodologicz-
nych i etycznych watpliwosci. Ma réwniez bogatg literature naukows (patrz: A. Cze-
rederecka, Test Rorschacha w psychologicznej ekspertyzie sgdowej, Krakéw 2006, czy tez
A. Czerederecka, T Jaskiewicz-Obydzifiska, Techniki projekcyjne w psychologicznej eksperty-
zie sgdowej, Krakow 1996, oraz rozdzialy w: Zastosowanie wybranych technik diagnostycznych
w psychologicznej praktyce klinicznej i sgdowej pod redakcjg J. M. Stanika, Katowice 2006).

Ostatnie lata przyniosly intensyfikacje badan zwigzanych z konstruktem psychopa-

251



Recenzje i noty recenzyjne PALESTRA

tii i swoisty renesans praktycznego jego wykorzystania. Warto zaznaczy¢, ze mimo iz
nigdy nie bylo zgodnoéci co do samej istoty psychopatii, jej definicji, a zwlaszcza etio-
logii, to watpliwosci nie budzil jej kryminogenny charakter. Podkresli¢ w tym miejscu
nalezy, ze w miare rozwoju badan zakres definicji psychopatii przejawial silne tenden-
cje do zawezania. Wylaczono z niej zaburzenia socjopatyczne i charakteropatyczne,
koncentrujac sie na roli, jaka w ksztaltowaniu sie zaburzonej osobowosci odgrywaja
czynniki biologiczne (genetyczne), utrudniajace prawidlowy rozwdéj emocjonalny
i spoleczny. Dobrze sie wiec stalo, ze w tomie znalaz! sie takze rozdzial autorstwa
Barbary Gawdy, poswiecony relacjom, jakie zachodzg pomiedzy osobowoscia psycho-
patyczna a wiedza o mitodci. Rozdzial zawiera réwniez wyniki badan empirycznych,
jakie przeprowadzita autorka, usitujac odpowiedzie¢ na pytanie o sposéb, w jaki oso-
by uzyskujace wysokie wyniki w skali psychopatii diagnostycznego kwestionariusza
osobowodci charakteryzuja opisy mitosci. To bardzo ciekawy i oryginalny rozdziat
ksiazki, uwzgledniajacy najnowsza literature §wiatowa na temat psychopatii. Uzy-
skane wyniki sa bardzo ciekawe i mimo ze test DKO nie jest najlepszym narzgdziem
diagnostycznym, sklaniaja do gtebszej refleksji nad charakterem emocjonalnych de-
ficytéw u oséb psychopatycznych.

Na szczegélng uwage zastuguje kolejny rozdziat ksigzki, opracowany przez praw-
nika i psychologa Jakuba Lickiewicza. Od kilku lat zajmuje si¢ on szeroko rozumiang
przestepczoscia komputerowa, a w szczegdlnosci osobowoscia i motywacja sprawcoéw
omawianego typu przestepstw. Rozdzial nosi tytul Hakerzy a osoby popetniajgce przestep-
stwa komputerowe i zawiera rozwazania odnoszace sie do psychologicznych aspektow
Internetu, pojecia hakera, zjawiska hakerstwa i motywacji lezacej u podstaw omawia-
nego typu zachowan. To doskonale napisane i zredagowane opracowanie, oparte na
szerokiej, najnowszej literaturze naukowej, przyblizajace psychologiczna problematyke
nowego, dynamicznie rozwijajacego sie typu przestepstw.

Przemiany w zakresie modelu wymiaru sprawiedliwosci zmierzajace w kierunku
proby naprawienia lub zrekompensowania krzywdy wyrzadzonej przestepstwem skia-
niaja do coraz powszechniejszego korzystania z instytucji mediacji. Dobrze sie wiec
stalo, ze poswiecony jest jej odrebny, si6dmy rozdziat pracy, zatytulowany Problemy
znecania sig fizycznego i psychicznego (art. 207 k.k.) w sesji mediacji — empiryczna ilustracja
problemu. Autorkami rozdziatu sa absolwentki pedagogiki resocjalizacyjnej Renata Kruk
i Magdalena Giza. To ciekawie i dobrze zredagowany rozdzial, zawierajacy krétkie omo-
wienie aktualnego stanu prawnego w kwestii dopuszczalnosci i zasad postepowania
mediacyjnego, a takze jego aspektow etycznych.

Ostatni, 6smy rozdziat ksiazki napisala Malgorzata Konarzewska — z wyksztalcenia
filozof. Podwiecony jest on sektom i nowym ruchom religijnym, w tym zwlaszcza kwestii
ich kryminogennego charakteru oraz zwigzanego z tym ryzyka popelnienia przestep-
stwa. Rozdzial zawiera ciekawe oméwienie miedzynarodowych dokumentéw praw-
nych dotyczacych réznych aspektéw sekt i zalecer dotyczacych kontroli ich funkcjono-
wania. Jedyna uwaga, jaka nasuwa sie podczas lektury omawianego rozdzialu, dotyczy
rozwazenia przez autorke mozliwosci wprowadzenia wyodrebnionych podrozdziatow.
Ulatwityby one percepcje calego tekstu.

Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze ksigzka pt. Wybrane problemy psychologii sgdowej, pod
redakcja Beaty Ledwoch, stanowi wartoSciowe opracowanie zaréwno pod wzgledem
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poznawczym, jaki praktycznym. Praca jest takze inspiracjq do podejmowania dalszych
poszukiwan naukowych dla wszystkich tych psychologéw praktykéw i badaczy, ktérzy
zajmuyja sie szeroko rozumiang psychologia sadowa.

Jozef Krzysztof Gierowski

Adwokatura w dawnej Galicji. Historia samorzqdnosci

praca zbiorowa zawierajaca teksty autorstwa: Andrzeja Zolla,
Stanistawa Grodziskiego, Doroty Malec, Adama Redzika

i Tomasza J. Kotlinskiego, wstep: Stanistaw J. Jazwiecki
Wydawnictwo ,Petrus”, Krakow 2011, ss. 64

Koniczac w 2010 . recenzje obszernego, zbiorowego dziela, dotyczacego dziejow Izby
Adwokackiej w Lublinie, wydanego w 2009 r. staraniem przede wszystkim tamtejszej
Rady Adwokackiej, wyrazitem nadzieje, ze inne izby pdjda za przykladem adwokatury
lubelskiej i doprowadza do powstania i opublikowania opracowania (opracowan) doty-
czacego (dotyczacych) wlasnych dziejow’. Jak sie okazalo, zyczenie to szybko spetnito
sie, oto bowiem na poczatku 2011 r. wydana zostala publikacja pt. Adwokatura w dawnej
Galicji. Historia samorzgdnosci, dotyczaca przede wszystkim adwokatury matopolskiej, co
w perspektywie szerszej oznacza adwokature nie tylko krakowska, ale takze lwowska.

Recenzowane dzielo nie jest obszerne — liczy zalewie 64 strony. Sklada sie nan
pie¢ opracowan. Pierwsze z nich, autorstwa Andrzeja Zolla, to esej pt. Kultura i prawo
(s.7-20). Drugie - Stanistawa Grodziskiego, pt. Uwagi o poczgtkach staropolskiej adwokatury
(s. 21-28). Trzecie — Doroty Malec, pt. Adwokatura galicyjska na przetomie XIX i XX w. Wybra-
ne zagadnienia (s. 29-39). Czwarte — Adama Redzika, pt. Adwokaci krakowscy w pierwszym
czterdziestoleciu XX w. Zagadnienia wybrane (s. 40-52). Piate, ostatnie opracowanie, autor-
stwa Tomasza J. Kotlinskiego, to Adwokatura krakowska w okresie migdzywojennym. Wybrane
zagadnienia (s. 53-63).

Na podkreslenie zastuguje okolicznos¢, ze Autorzy poszczegélnych opracowan maja
juz swoje, ustalone, niepodwazalne miejsca w polskiej nauce prawa: przedstawiania nie
wymagaja postaci profesor6w Uniwersytetu Jagiellonskiego Doroty Malec oraz Stanista-
wa Grodziskiego i Andrzej Zolla, natomiast w srodowisku historykéw ustroju i prawa
znane sg postaci doktoréw Tomasza J. Kotlifskiego i Adama Redzika, naukowcéw po-
kolenia niespelna czterdziestolatkow, lecz legitymujacych sie powaznym dorobkiem
naukowym.

Publikacje otwiera wstep, ktdrego autorem jest adw. Stanistaw J. Jazwiecki. We wste-
pie wyjasnit on, ze recenzowane dzielo zawiera teksty referatéw wygloszonych przez
poszczegblnych Autoréw podczas uroczystej konferencji, ktéra odbyta sie w dniach 19-
21lutego 2009 r. w Krakowie z okazji 90-lecia adwokatury polskiej i 160-lecia utworzenia
samorzadu adwokackiego na terenach bylej Galicji. Autor wstepu celnie spostrzegt, ze

! Zob.: M. Zaborski, rec.: Szkice o dziejach adwokatury lubelskiej. 90-lecie Izby Adwokackiej w Lublinie, pod red.
P. Sendeckiego, Lublin 2009, ,Palestra” 2011, nr 1-2, s. 225.
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»~Zauwazalny brak (...) opracowan odnoszacych sie do historii adwokatury krakowskiej
(a szerzej: «galicyjskiej») przemawia” za koniecznoécia opublikowania dorobku ww.
konferengji.

Brak informacji, pod czyja redakcja wydane zostalo recenzowane dzieto®

Autor pierwszego opracowania, Andrzej Zoll, oméwit wplyw Srodkéw masowego
komunikowania sie na kulture prawna oraz powigzania miedzy poziomem kultury
spoleczenstwa a poziomem i stanem prawa karnego obowigzujacego w tymze spo-
leczenistwie. Rozpoczal swoje rozwazania od konstatacji, ze: ,Nasza cywilizacja lezy
u zrédet tresci naszego prawa, ale takze nasze prawo wyznacza poziom naszej cywi-
lizacji i kultury”. Na uwage i aprobate zasluguje teza, ze: ,Dobry porzadek prawny
powinien opierac sie na aksjologicznym porzadku wartosci i wtedy jest rzeczywiscie
prawem, a nie arbitralnym porzadkiem przymusu”.

Z kolei Autor drugiego opracowania — Stanistaw Grodziski — wyraznie zaakcento-
wal, ze poczatki staropolskiej adwokatury mozna datowac na ,co najmniej” czasy kréla
Kazimierza Wielkiego. Nastepnie oméwil m.in.: role Studium Generale, droge docho-
dzenia do zawodu, instytucje ,prokuratora”, przywileje nieszawskie z 1454 r., konsty-
tucje O prokuratorach pienigznych z 1453 r., instytucje ,patrona”, ,palestre” — z pisarzem
sadowym (rejentem, regentem) na czele, konstytucje sejmu grodzienskiego z 1726 r.,
wymoég wyksztalcenia prawniczego oraz sylwetki niektérych palestrantéw, a nadto
istote terminu ,wolny zawo6d”.

Autorka kolejnego opracowania, Dorota Malec, rozpoczela od konstatacji, ze Zrédla
szybkiego wzrostu znaczenia adwokatury w monarchii Habsburgéw, poczawszy od
lat szed¢dziesiatych XIX w., nalezy doszukiwac sie w przeksztalceniach ustrojowych
w tym panstwie. Kolejne przyczyny gwattownego rozwoju adwokatury galicyjskiej to
»Swietne podstawy prawne” — ordynacja z 1868 r., rozwdj nauki prawa na galicyjskich
uniwersytetach: we Lwowie i w Krakowie oraz wzrost kultury prawnej spoleczenistwa.
Rozwj liczebny adwokatury galicyjskiej: co dekade wzrost 0 100%, szedl w parze z roz-
wojem samorzadu adwokackiego. Oméwila Autorka takze znaczenie ordynacjiz 1849 .
dla powstania pojecia samorzadu adwokackiego oraz wezlowe zagadnienia ordynacji
21868 1.

Z kolei Adam Redzik przedstawil w swoim opracowaniu dynamike rozwoju liczebne-
go adwokatury krakowskiej do 1939 r. oraz kwestie wymogoéw formalnych stawianych
kandydatom na adwokata galicyjskiego (wedlug przepiséw ordynacji austriackiej) — ze
szczegblnym uwzglednieniem uzyskania doktoratu z prawa. Nastepnie omowil postaci
wybranych, wybitnych adwokatéw krakowskich: Klemensa Bakowskiego, J6zefa Skap-
skiego i J6zefa Rosenblatta — wieloletniego wiceprezydenta i prezydenta Izby.

Adam Redzik oméwit takze kwestie narodowosciowe w adwokaturze galicyjskiej
i odnotowal stopniowe nasilanie sie polskich tendencji nacjonalistycznych w adwo-
katurze w II RP. Zapytam w tym miejscu: czy byt to podstawowy problem nurtujacy
adwokature galicyjska w II RP? Ciekawe, ze inne priorytety sygnalizowal autorytet gali-
cyjskich szerokich mas adwokackich — dr Anzelm Lutwak (1877-1942), Iwowski adwokat
pochodzenia zydowskiego, dziatacz samorzadu adwokackiego, redaktor adwokackich

> Na odwrocie strony tytulowej widnieje tylko taka informacja: ,Redakcja i sklad Wydawnictwo PE-
TRUS".
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Iwowskich periodykéw ,Palestra” i ,Glos Prawa”, poeta, literat, polemista niezréwnany
i niecierpiany przez oponentéw’. Ot6z adw. dr Anzelm Lutwak w 1929 r. sformutowal
teze, ze podstawowym problemem adwokatury galicyjskiej nie sa kwestie narodowos-
ciowe, lecz to, iz tkwi ona ,w kleszczach partyjnictwa”. Jego zdaniem samorzad adwo-
kacki Izby Adwokackiej we Lwowie zostat catkowicie opanowany przez ,Zjednoczony
Komitet endecko-sjonistyczno-asymilacyjny”, przy wspétudziale partii socjalistyczne;.
Nie moze by¢ przy tym watpliwosci, Ze mial na mysli polska partie narodowo-demo-
kratyczng, zydowska partie syjonistyczng oraz zydowska partie asymilacyjna, a nadto
zapewne PPS. Nikt spoza tego , komitetu” — wedlug niego — nie mial szans na wybér do
wladz adwokatury Iwowskiej. Wyjasnial przy tym adw. dr Anzelm Lutwak, Ze: ,Niepo-
dobna zapewne wyobrazi¢ sobie djametralniejszych przeciwienstw ideologicznych, nizli
np. endecje a sjonizm, niZli sjonizm a asymilacje «mojzeszowego wyznania»”, a mimo
to wéréd adwokatéw Izby Adwokackiej we Lwowie ,ziécit sig ten cud — sprzymierzyty
sie, skumaly sie, spiknely sie ze sobg (...) Kto w jednej z trzech «partyj» narodowych,
lub przynajmniej w partji socjalistycznej nie odgrywa aktywnej roli (...) ten nie wejdzie
nigdy w sklad Wydzialu Izby, ani Rady dyscyplinarnej, ani tez (...) w sklad komisyj
egzaminacyjnych dla adwokatéw isedziow”*. Z kolei kilka lat p6zniej, w 1935 r., inni
luminarze galicyjskiej adwokatury za najistotniejszy problem uznali postepujaca pau-
peryzacje adwokatury. Jak twierdzit na famach ,Glosu Adwokatéw” (1935, nr 1-2, s. 2-9)
adw. dr Wilhelm Goldbaltt z Krakowa — w adwokaturze polskiej, a szczegélnie galicyj-
skiej, zachodzi ciagly , proces ekonomicznego proletaryzowania sie”. Jego zdaniem przy-
czynami tego stanu rzeczy jest m.in.: zbyt waskie ujecie funkcji adwokatury w polskim
porzadku prawnym, niewprowadzenie w zycie zasady ,wolnej przesiedlnosci”’, zbyt
duze obciazenia podatkowe i zalewajaca adwokature rzesza ,pensjonistow” (j. gléwnie
b. sedziéw, ,ktérzy przechodzac do adwokatury zachowuja swoje pensje-emerytury”).
Konstatowal tenze adwokat, ze sa podawane pomysly wyjscia adwokatury z impasu
poprzez m.in. zamykanie list adwokatéw i aplikantéw adwokackich oraz wyklucze-
nie z adwokatury kobiet (sic!). Do dyskusji w ,Glosie Adwokatéw” wlaczyli sie kolejni
znani adwokaci galicyjscy. Adw. dr Leon Peiper z Przemyéla postulowal wprowadzenie
zasady numerus clausus (nr 3, s. 62-66 i nr 4, s. 81-84). Replikowal mu adw. dr Maurycy
Goldberg, twierdzac, ze numerus clausus sytuacji adwokatury nie uzdrowi, albowiem
,przepelnienie, ciasnota w adwokaturze” sa spowodowane celowym dziataniem rzadu.
Dyskusja ta musiata by¢ oceniona przez wspoélczesnych jako wazka, skoro strescit ja
w ,Informatorze Prawniczym” z 1935 r. jego autor, em. Wiceprezes Sadu Okregowego
—Tadeusz Sikorski®. Sprawa kwestii narodowosciowych w izbach galicyjskich jest wiec,
moim zdaniem, bardziej skomplikowana, niz to si¢ moze z pozoru wydawac¢. Catkowicie
niekontrowersyjna jest natomiast teza Adama Redzika, ze: ,Wyznanie mojzeszowe nie
bylo przeszkoda w byciu dobrym adwokatem Polakiem”.

Nie do konca jasna jest za$ konstatacja Autora, ze fakt wydania we Lwowie, w 1938 r.,

> Oadw. dr. Anzelmie Lutwaku zob.: A. Redzik, ,Glos Prawa”, , Palestry” czy adwokata Anzelma Lutwaka, ,Pa-
lestra” 2009, nr 3—4, s. 25-34.

* A. Lutwak, Adwokatura w kleszczach partyjnictwa. Z fragmentdw walki z niem na terenie Izby lwowskiej. Zarazem
rozpisanie ankiety, bdw [1929?], bmw [Lwoéw?], egzemplarz opatrzony pieczecig o tresci: , O przeczytanie niniej-
szego inkryminowanego artykutu przed rozprawg dysc. (dnia 14 kwietnia br.) prosi autor”, s. 1, 3.

> T Sikorski, Informator Prawniczy 1935, Wilno 1935, s. 234-236.
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komentarza do prawa o ustroju adwokatury autorstwa adw. Juliusza Bassechesa i adw.
I. Korkisa (pelnego brzmienia jego imienia nie udalo mi sie ustali¢)® $wiadczy o tym,
iz to wlasnie ,galicyjscy adwokaci podjeli probe sformulowania zasad etyki adwo-
kackiej” (s. 50). Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze w tym samym roku we Lwowie
ukazal sie takze inny komentarz do przepiséw o ustroju adwokatury — autorstwa adw.
Adolfa Katznera i adw. Grzegorza Szyka, opatrzony przedmowa Dziekana tamtej-
szej Rady Adwokackiej —adw. Zdzistawa Stankiewicza’, w Krakowie za$ — komentarz
autorstwa Zenona taczynskiego®. Nadto we Lwowie, w 1928 r., drukiem ukazal sie
Podrecznik dla adwokatéw, autorstwa adw. dr. Maksa (albo Marka) Rappaporta oraz apl.
adw. dr. Jakuba Gottesmana’. Bez watpienia juz tylko te fakty $wiadcza o wielkiej
sile i znaczeniu, takze w wymiarze intelektualnym, adwokatury galicyjskiej w calej
adwokaturze polskiej.

Autor ostatniego opracowania, Tomasz J. Kotlinski, rozprawit si¢ z ,niemiertelnymi
mitami” (okreslenia moje — M. Z.), obecnymi w wiekszosci dotychczasowych prac doty-
czacych adwokatury polskiej XX w. Przede wszystkim za$ — podni6st Tomasz J. Kotlifiski
—pomijano dotychczas, ze ,w Galicji przed 1918 r.” istnial ,szeroki samorzad adwokacki,
oparty na austriackiej ustawie adwokackiej z 1868 r.”. Prowadzilo to do ,falszowania
historii i pokutujacej do dzis tezy, ze polska adwokatura uzyskata wolny i niezalezny
samorzad dopiero dzieki przyjeciu Statutu Tymczasowego Palestry Panstwa Polskiego
w grudniu 1918 r. Teza ta jest catkowicie bledna (...)”. Drugi bolesny ,mit” to twierdze-
nie, ze Statut z 1918 r. ,mial z zalozenia stanowi¢ ustawe adwokacka unifikujaca polska
adwokature, a zatem obowiazywac na terenie calego kraju”. Autor bez watpienia ma
racje ijego wielka zastugg jest, ze jako pierwszy bodajze we wspoélczesnej nauce polskiej
dostrzegt owe ,mity” i podjat z nimi zdecydowana, naukowa walke (w szczegdlnosci
w obszernej pracy pt. Samorzqd adwokacki w Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 2008).
Pewne zastrzezenia nalezy jednak zglosi¢ do przyjetej przez Autora kategorycznej for-
my (np. zarzut falszowania historii) — wszyscy wiemy, kto prezentowat te nietrafione
poglady, i wiemy tez, ze ich prezentowanie nie bylo podszyte zlg wiarg, naganng pre-
medytacjg czy proba zdezawuowania adwokatury galicyjskiej. Po prostu — przez wiele
lat panowal wérdéd autoréw piszacych o adwokaturze polskiej nie do kofica zrozumialy
,warszawocentryzm” — co tak celnie skonstatowat Adam Redzik w recenzowanym dziele
(s. 41-42).

W dalszych partiach opracowania oméwil Autor m.in. watpliwosci adwokatury kra-
kowskiej wobec projektu Statutu z 1918 . oraz dos¢ konsekwentne pomijanie adwoka-

¢ W zapisie pojawily sie bledy literowe (I. Besechesa, L. Korkisa, s. 50), co zapewne wynika z faktu, ze tekst
powstal na podstawie spisanego przeméwienia. Por. J. Basseches, 1. Korkis, Ustrdj adwokatury oraz zasady etyki
adwokackiej. Uzasadnienie rzqdowe. Orzecznictwo Sqdu Najwyzszego i organdw adwokatury. Orzecznictwo dyscyplinar-
ne. Rozporzqdzenia wykonawcze, Lwéw 1938.

7 A.Katzner, G. Szyk, Prawo o ustroju adwokatury z przedmowq adw. dr. Zdzistawa Stankiewicza, Dziekana Lwow-
skiej Rady Adwokackiej. Tekst — Objasnienia — Przepisy zwigzkowe — Orzecznictwo — Skorowidz , Lwow 1938 (z informa-
cja: ,Nakladem Stowarzyszenia Pan celem niesienia pomocy wdowom i sierotom po adwokatach oraz Komisji
Funduszu Wspar¢ przy Izbie Adwokackiej we Lwowie”).

¥ Z.taczynski, Prawo o ustroju adwokatury, Krakéw 1938.

? J. Gottesman, M. Rappaport, Ksigga wzordw prawniczych dla podari w postgpowaniu egzekucyjnem, konkurso-
wem, ugodowem oraz dla skarg wedle ordynacji zaczepnej. Podrecznik dla adwokatéw, Lwéw 1928 (,Nakladem Ksiegar-
ni Dra Maksymiljana Bodeka we Lwowie, ul. Batorego I. 14/16. Z drukarni Wilhelma Braunera w Kolomyji”).

256



11-12/2011 Recenzje i noty recenzyjne

tury matopolskiej w pracach nad przyszla ogélnopolska ordynacja adwokacka, walke
z tzw. lex Matakiewicz (ulatwieniem przechodzenia do adwokatury przez sedziéw),
walke z nowelizacja ustawy stemplowej (wprowadzeniem obligatoryjnej formy aktu
notarialnego dla uméw przenoszacych wlasnos¢ nieruchomoséci) oraz walke o tzw. wol-
noprzesiedlnos$¢ (umozliwienie adwokatom galicyjskim wykonywania zawodu takze
na terenach pozostatych bylych zaboréw).

W kwestii wolnoprzesiedlnosci cechuje jednak czasem Autora brak empatii, nie
przedstawia on racji izb ,niegalicyjskich”, ktére po prostu obawialy sie ,zalania” rzesza
dobrze wyksztalconych adwokatéw-doktoréw, Europejczykéw po 7-letniej aplikacji.
Trudne do przyjecia jest takze okreslenie przeciwnika wolnoprzesiedlnosci, adw. Wacla-
wa Bitnera z izby warszawskiej, mianem ,poniekad zastuzonego”. Nie do przecenienia
sa bowiem jego zastugi jako dzialacza chadeckiego, posta na Sejm w II RP czy potem
dziatacza Stronnictwa Pracy — przede wszystkim za$ jako cztonka Rady Adwokackiej
w Warszawie, walczacego bezkompromisowo w latach 1956-1958 z wynaturzeniami
komunistycznymi w adwokaturze polskiej po 1944 r. i bezwarunkowo popierajacego
tzw. Komisje adw. Roberta Prusifskiego - tj. Komisje do badania dzialalnosci obroniczej
adwokatéw w tzw. procesach tajnych. Opracowanie Tomasza J. Kotlinskiego jest jednak
nie tylko pozyteczne, ale takze inspirujace.

Wielka szkoda, Ze recenzowane dzielo pozbawione jest aparatu krytycznego (z wy-
jatkiem eseju Andrzeja Zolla). Co prawda wszyscy Autorzy opracowan zawartych
w Adwokaturze w dawnej Galicji posiadaja wysoka, ustalong pozycje w polskiej nauce
prawa i formulowane przez nich tezy zasluguja na zaufanie, tym niemniej brak ten jest
dotkliwy, szczegoélnie za$ zwazywszy na stosunkowo niewielka jeszcze liczbe wartos-
ciowych opracowan na ten temat. Uwaga ta jest kierowana jednak, jak przypuszczam,
bardziej do wydawcy badz redaktora niz do Autoréw. Brakuje tez indeksu nazwisk. Jest
to jednak ponownie brak redakcyjny. Szkoda réwniez, ze wydawca nie zdecydowat sie
skorzystac¢ z materiatu ikonograficznego, ktéry w zakresie tematu jest stosunkowo latwo
dostepny, a nadto obfity. Braki powyzsze wynikaja, jak si¢ wydaje, przede wszystkim
z przyjetej przez wydawce minimalistycznej koncepcji ,materialu pokonferencyjne-
go”, a nie publikacji $ci§le naukowej — co okazalo sie, moim zdaniem, wyborem nie
najszczesliwszym.

Dostrzezone przeze mnie omylki literowe sg nieliczne, np. na s. 33, w wierszu 6 od
dolu prawidlowa data to ,1868”, a nie ,1848”, czy wspomniane juz bledy na s. 50.

Sadze, ze wskazane byloby doprecyzowanie terminu ,Galicja”, albowiem moze on
mie¢ réznorakie konotacje. Zauwazy¢ mozna nadto, ze podtytul recenzowanego dziela
(Historia samorzgdnosci) nie do konca odpowiada jego tresci.

Recenzowane dzielo nalezy oceni¢ jednoznacznie pozytywnie. W istotnym zakre-
sie poszerza ono stan wiedzy o adwokaturze galicyjskiej i adwokaturze polskiej w XIX
i XX'w.

Marcin Zaborski
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Nowe ksiagzki

NAKEADEM WYDAWNICTWA DIFIN SA UKAZALY SIE:

Waldemar Podel
Wzory umow i pism w dziatalnosci gospodarczej
Warszawa 2011, ss. 807

Jest to piate wydanie tej ksiazki, w ktdrej opublikowano zagadnienia dotyczace za-
wierania uméw wystepujacych w obrocie gospodarczym. Obejmuje ona m.in. umowy
przedwstepne, umowy sprzedazy, umowy zamiany, umowy dostawy, umowy kontrak-
tacji, umowy o dzielo, umowy o roboty budowlane, umowy o przelewy wierzytelno-
Sci, umowy o przejecie dlugu, umowy najmu, umowy dzierzawy, umowy uzyczenia,
umowy uzytkowania, umowy pozyczki, umowy ustanowienia zastawu, umowy prze-
wlaszczenia, umowy zlecenia, umowy agencyjne, umowy akwizycji, umowy komisu,
umowy przewozu, umowy spedycji, umowy przechowania, umowy skfadu, umowy
poreczenia, umowy darowizny, ugody, umowy spoétki cywilnej.

Kazde z pism w omawianym zbiorze opatrzone zostato szczegélowym komentarzem,
orzecznictwem i pi$miennictwem. Autor zwraca uwage na problemy pojawiajace sie na
tle stosowania umow i dlatego czytelnik moze w niej znalez¢ przywolania stanowisk
zajetych przez Sad Najwyzszy, sady apelacyjne, NSA, wojewddzkie sady administracyj-
ne czy Trybunat Konstytucyjny. Publikacja adresowana jest przede wszystkim do oséb
zawierajacych réznego rodzaju kontrakty w obrocie handlowym. Przede wszystkim do
przedsiebiorcow, wspdlnikow, cztonkéw organéw spétek oraz oséb przygotowujacych
umowy. Stanowi niezwykle cenne Zrédlo informacji o zagadnieniach teoretycznych,
ktérych znajomos¢ pozwoli na prawidlowe przygotowanie umowy.

Do ksiazki dolaczona jest ptyta CD ze wzorami pism.

Rafal Lipniewicz
Europejskie prawo podatkowe
Warszawa 2011, ss. 255

Autor jest adiunktem w Zakladzie Polityki Gospodarczej na Wydziale Prawa, Admini-
stracjii Ekonomii Uniwersytetu Wroclawskiego, specjalista europejskiego i miedzynaro-
dowego prawa podatkowego. Niniejsza ksiazka przedstawia podstawowe mechanizmy
oddziatujace na proces tworzenia prawa podatkowego w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej. Zawiera akty prawa UE przyjete w celu harmonizacji przepiséw
prawa podatkowego krajow Wspolnoty. Ukazuje mechanizmy wplywajace na proces
stosowania przepiséw krajowego prawa podatkowego w panstwach czlonkowskich,
warunkowanego oceng zgodnosci tych regulacji z traktatowymi swobodami rynku
wewnetrznego. Publikacja przeznaczona jest dla praktykéw prawa oraz studentéw,
dla ktérych stanowi¢ moze uzupetnienie wiedzy z prawa podatkowego i finansowego.
Ksigzka podzielona jest na pietnascie rozdziatéw.
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Magdalena Zamoyska

Aporty do spolek kapitatowych i osobowych.

Kluczowe zagadnienia podatkowe, zarys aspektow prawnych
Warszawa 2011, ss. 195

Ksigzka omawia aspekty podatkowe wkiadéw niepienieznych do spoélek kapitato-
wychiosobowych. Przedstawia kluczowe zagadnienia podatku dochodowego od oséb
prawnych, podatku dochodowego od 0séb fizycznych, podatku VAT i podatku od czyn-
noéci cywilnoprawnych dla stron wnoszacych aport oraz spétek. Publikacje rozpoczyna
rozdzial poswiecony zarysowi aspektéw prawnych aportéw. Rozdziat drugi traktuje
o opodatkowaniu aportéw wnoszonych do spétek kapitatowych. W rozdziale trzecim
omoéwiono aporty do spétek osobowych. Autorka zamiescita fragmenty interpretacji
wydawanych przez Ministra Finanséw oraz orzeczen sagdéw administracyjnych z lat
2010-2011. Calos¢ ksiazki opatrzono licznymi przykladami, ktére prezentuja wybrane
modele planowania podatkowego.

Tomasz Niepytalski
Konsorcjum. Umowa o wspdlpracy gospodarczej
Warszawa 2011, ss. 198

Praca przedstawia historyczne Zrédla konsorcjum, pierwsze konsorcja oraz uwarun-
kowania prawne. Ukazuje okoliczno$ci zaistnienia konsorcjum. Przeprowadza analiz¢
poréwnawcza konsorcjum z innymi formami wspétpracy, takimi jak kartel, holding,
syndykat czy koncern. Przedstawia strukture konsorcjum, otoczenie prawne, uczestni-
kéw oraz majatek konsorcjum.

Autor ukazuje poczatek, funkcjonowanie i koniec bytu konsorcjum. Omawia pojecie
ryzyka jako podstawowej przyczyny tworzenia konsorcjow oraz ryzyko, ktére zmniejszaja
uczestnicy konsorcjum poprzez jego utworzenie i wprowadzenie odpowiednich zapiséw
do umowy konsorcjum. Praca podzielona jest na pie¢ rozdzialéw. Z uwagi na praktyczny
charakter publikacji skierowana jest do studentéw, praktykéw prawa: adwokatow, se-
dziéw, radcéw prawnych oraz oséb bezposrednio zainteresowanych ta problematyka.

Ryszard Beldzikowski
Kontrola skarbowa. Uprawnienia, struktura, skutecznosé
Warszawa 2011, ss. 189

Impulsem do napisania tej specjalistycznej publikacji byla rocznica uchwalenia
28 wrzesnia 1991 r. przez Parlament RP ustawy o kontroli skarbowej. Minelo bowiem
dwadziescia lat od wejscia w zycie przepiséw o kontroli skarbowej. Publikacja ta przybli-
za okolicznosci i skutki legislacyjnych przeksztalcerr administracji. Pokazuje zasadnicze
instytucje (organy) kontroli skarbowej, takie jak Generalny Inspektor Kontroli Skarbo-
wej, inspektor kontroli skarbowej i wywiad skarbowy. Rozdzial pierwszy poswiecony
jest urzedom kontroli skarbowej, rozwojowi prawodawstwa i struktur organizacyjnych
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administracji skarbowej. Rozdziat drugi opisuje ewolucje i rozw6j wywiadu skarbowe-
go. Ostatni, trzeci rozdzial traktuje o skutecznosci organéw kontroli skarbowej. W opra-
cowaniu zamieszczono spis generalnych inspektoréw kontroli skarbowej, dyrektoréw
UKS oraz inspektoréw UKS.

Autorem ksigzki jest byly urzednik administracji skarbowej i dyrektor Biura Doku-
mentacji Skarbowej w Ministerstwie Finans6w, a obecnie wykladowca akademicki oraz
czlonek i ekspert Polskiego Towarzystwa Kryminalistycznego.

M. Czuryk, M. Karpiuk, J. Kostrubiec (red.)
Niezespolona administracja rzqdowa
Warszawa 2011, ss. 274

Praca podejmuje wazne, a jednocze$nie malo opisywane w literaturze zagadnienie
administracji niezespolonej. W Polsce administracja niezespolona jest czgscig administra-
¢jirzadowej w terenie. Do jej organéw naleza terenowe organy administracji rzadowej,
ktore sg podporzadkowane wlasciwemu ministrowi lub centralnemu organowi admi-
nistracji rzadowej, oraz kierownicy panstwowych oséb prawnych i kierownicy innych
panstwowych jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania z zakresu administra-
¢jirzadowej na obszarze wojewddztwa. Organami rzadowej administracji niezespolonej
sa: dyrektorzy izb celnych, naczelnicy urzedéw celnych, dyrektorzy izb skarbowych,
naczelnicy urzedéw skarbowych, dyrektorzy urzedéw kontroli skarbowej, dyrektorzy
urzeddw morskich, dyrektorzy urzeddw statystycznych, graniczni i powiatowi lekarze
weterynarii, regionalni dyrektorzy ochrony srodowiska.

Ksigzka podzielona jest na osiemnascie rozdziatéw. Jej autorzy dokonuja analizy
pogladéw doktryny oraz orzecznictwa, a takze podejmuja sie wlasnej oceny zakresu
oddziatywania terenowej administracji niezespolonej na sfere publiczna.

Omawiana publikacja skierowana jest przede wszystkim do oséb zatrudnionych
w rzadowej administracji niezespolonej, pracownikéw naukowych oraz studentow.

Roman Kwiecien
Teoria i filozofia prawa migdzynarodowego. Problemy wybrane
Warszawa 2011, ss. 238

Autor jest profesorem w Katedrze Prawa Miedzynarodowego Publicznego Uniwersy-
tetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie, specjalista z zakresu prawa miedzynarodowe-
go. Zajmuje sie ponadto filozofia prawa i prawem europejskim. Przywolana publikacja
skierowana jest do 0s6b zajmujacych sie zaréwno zawodowo, jak i naukowo prawem
miedzynarodowym, teorig i filozofig prawa. Na omawiang pozycje skladaja sie anali-
zy zagadnien takich, jak: natura miedzynarodowosci prawa, powszechnos¢ i jednos¢
prawa miedzynarodowego w kontekscie zagrozen (fragmentacja regulacji prawnych,
zr6znicowanie sadownictwa miedzynarodowego, hegemonializm), legitymizacja prawa
miedzynarodowego, jego konstytucjonalizacja i aksjologia. Ksiazka sktada sie z szesciu
rozdzialéw. Na uwage czytelnikéw zasluguje bogata literatura przedmiotu.
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Sprawozdanie z konferencji
~Rodzina a prawo i sad rodzinny”
Warszawa, 30 maja-1 czerwca 2011 r.

Konferencja zostala zorganizowana przez Komisje Sprawiedliwosci i Praw Czlo-
wieka Sejmu Rzeczypospolitej RP oraz wydawce ,Rodziny i Prawa” - Instytut Badan
DNA w Warszawie, pod honorowym patronatem Prezydenta RP Bronistawa Komo-
rowskiego.

Na wstepie R. Kalisz podkreslil, Ze inspiracja do zorganizowania konferencji byla
dyskusja, jaka wynikta w zwiazku z planowana nowelizacja ustawy o ustroju sadéw
powszechnych, dotyczaca oceny potrzeby istnienia w sadach powszechnych wyspe-
cjalizowanych wydzialéw rodzinnych. Zaznaczy! przy tym, ze tam, gdzie emocje po-
woduja, iz zapomina si¢ o faktach, niezwykle pozadane jest posiadanie przez sedziego
zdolnosci empatii. Pomocna w tym wzgledzie jest rowniez mediacja, zapewnia ona
bowiem uczestnictwo stron w rozstrzygnieciu sadowym.

Mysl te kontynuowal K. Kwiatkowski, ktéry zauwazyl, ze istotna i pozadana ce-
cha sedziego jest zdolnoé¢ do ugodowego zalatwienia sprawy w sensie materialnym
i niematerialnym, co nie skaluje konfliktéw, a jest realizacjg zasady ekonomiki pro-
cesowe;.

Minister podkreslil, Ze konferencja jest okazjg do wyréznienia sedzidw za ugodowe
zalatwienie sporéw oraz kontynuacje i upowszechnianie mediacji, ktéra funkcjonuje
juz od 13 lat w procesie karnym, od 10 lat w prawie nieletnich i od 6 lat w prawie cy-
wilnym. Wyrazit jednak Zal, Ze niekiedy mozna spotka¢ brak zainteresowania sedziéw
i wiedzy spoleczefistwa na temat tej metody rozwigzywania sporéw.

Nastepnie wyklad ,Porozumienia i ugody dotyczace wykonywania wiladzy rodzi-
cielskiej oraz kontaktow z dzieckiem” wygtosit R. Zegadlo. Przypomnial, ze porozu-
mienia w naszym systemie prawa funkcjonuja dopiero od dwdch lat. Ze wzgledu na
to, ze niejako obok funkcjonuja ugody, oraz z uwagi na bliskie znaczenie tych pojec¢
powstaje pewien problem, ktéry nalezy wyjasni¢, zeby zrozumieé, w jakim wypadku
stosuje sie ugode, a w jakim porozumienie.

R. Zegadlo usystematyzowal motywy przemawiajgce za porozumieniem, zakla-
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dajace, ze kwestia wykonywania wladzy rodzicielskiej, obejmujaca jej powierzenie,
piecze nad osobg i majatkiem oraz reprezentacje dziecka, nie moze by¢ przedmiotem
ugody. Ugoda natomiast jest $ci$le umowaq ugody wedlug regulacji Kodeksu cywilne-
go, a ugoda sadowa lub zawarta przed mediatorem jest tytutem egzekucyjnym.

Porozumienie jest sui generis ugoda (umowa ugody), ale ma inne znaczenie prak-
tyczne. Wiadza rodzicielska nie moze by¢ regulowana w drodze ugody, m.in. dlatego,
ze nie dotyczy treéci stosunku miedzy rodzicami, ale miedzy rodzicami a dzie¢mi.
Dalsze réznice to inny tryb zatwierdzenia i konieczna przestanka do zatwierdzenia
porozumienia, ktora jest zgodnos¢ z dobrem dziecka. Kluczowe elementy porozumie-
nia sa nastepnie transponowane do orzeczenia (art. 58, 107 k.r.o.).

Sedzia R. Zegadlo podnidst takze, ze dopuszczalne jest prywatne porozumienie,
nawet dla celéw zewnetrznych, legitymowania sie jakim$ uprawnieniem, niemniej
w pewnych granicach. Porozumieniem nie mozna zrzec si¢ praw rodzicielskich i nie
mozna odwréci¢ orzeczenia sgdowego w zakresie powierzenia wladzy rodzicielskiej.
R. Zegadlo wyrazit tez poglad, ktéry spotkal sie z pewnego rodzaju poruszeniem na
sali, a mianowicie ze prywatnie rodzice mogg zmieni¢ porozumienie zatwierdzone
przez sad, jezeli sad powierzyl im obojgu pelna wiadze rodzicielskg i moga zmienia¢
zdanie lub elastycznie dostosowywaé wykonanie porozumienia do potrzeb dziecka.
Dopuszczenie takiej praktyki jest oczywista konsekwencja wspélnej wladzy rodziciel-
skiej i uchyla zarzut paternalizmu i nadmiernej ingerencji sadu.

Porozumienie moze stanowic¢ takze baze do uregulowania pieczy naprzemiennej
w celu wspélnego wykonywania wladzy rodzicielskiej. Sedzia przedstawil wzor ta-
kiego porozumienia. Zapisanie w porozumieniu, ze rodzic ma okre$lone uprawnie-
nia do kontaktu, np. telefonicznego, nie tylko umozliwi sagdowi uczynienie zadoé¢
obowiazkowi orzeczenia o kontaktach, ale takze ma walor praktyczny jako istotny
element wspéldzialania rodzicéw. Jesli zas ma miejsce nieréwna repartycja wiadzy
rodzicielskiej, to wowczas w modelu ustawowym rodzic majacy ograniczong wiadze
rodzicielska ma jedynie uprawnienie do kontaktéw. Zdaniem R. Zegadly mozna jed-
nak sobie wyobrazi¢ porozumienie, zgodnie z ktérym rodzic ograniczony we wladzy
rodzicielskiej sprawuje w okreSlonym czasie biezaca piecze. Z ustawy nie wynika
wecale, ze ograniczenie ma zawsze polegaé na odjeciu biezacej pieczy.

R. Zegadlo zaznaczyl, ze wazna sprawa jest zawarcie w porozumieniu kwestii doty-
czacych wzajemnego informowania sie rodzicéw o sytuacji dziecka, a takze stwierdze-
nia o mozliwosci kontaktu z innymi krewnymi i informowania sie o tym. Im bardziej
jest ono szczegoblowe, tym lepiej.

E. Domagata-Zysk, w wykladzie ,Naprzemienny model opieki nad dzieckiem. Psy-
chologiczne aspekty wspolczesnego ojcostwa” oméwita kwestie wiezi oraz znaczenia
matki i ojca w rozwoju emocjonalnym dziecka na podstawie badan wilasnych oraz
amerykanskich ekspertow. Oméwita réwniez role ojca w zyciu codziennym dziecka
w kontekscie sprawowania opieki naprzemiennej. Zauwazyla, ze przedmiotem poro-
zumien jest réwny podzial praw i obowigzkéw rodzicow wobec dziecka. Sprawowanie
pieczy naprzemiennej powoduje watpliwosci, czy w rzeczywistosci brane jest pod
uwage dobro dziecka, czy tylko potrzeby rodzicéw. Dziecko, przemieszczajac sie od
rodzica do rodzica, obcigzone jest dodatkowymi ciezarami.

O obowiazkach ciazacych na sedziach rodzinnych w sprawach rodzinnych méwit
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M. Andrzejewski. Podkreélit takze, ze prawo formalne stanowi norme wspéirzedna
w stosunku do prawa materialnego i Iacznie stanowig one podstawy wspoétpracy sa-
dow rodzinnych z innymi instytucjami, co nalezy bra¢ pod uwage przy tworzeniu
prawa.

M. Andrzejewski z dezaprobatg odniést sie do nadmiernie i bardzo szczeg6lowo
regulujacego projektu ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej', kt6-
rego regulacje szczeg6lowo omoéwila T. Uliasz. Pozytywnie wypowiedzial sie m.in.
w stosunku do wprowadzanych nowych regulacji dotyczacych rodziny zastepczej,
stworzenia mechanizmu rozpoznawalnosci pracownika socjalnego w rejonie, w kto-
rym pracuje.

Dla uzmystowienia istoty i koniecznoéci utrzymania odrebnosci sgdownictwa
rodzinnego M. Andrzejewski polecil wszystkim sedziom ksigzke M. Arczewskiej
pt. Spoleczne role sgdziow rodzinnych, poparta gruntownymi badaniami naukowymi
autorki.

H. Bzdak oméwila natomiast obowiazki sadu i sedziéw wynikajace z ustawy o po-
mocy spolecznej* w kontekscie naczelnych zasad konstytucyjnych.

Na temat wykonania orzeczen w sprawach rodzinnych w praktyce moéwit D. Cies-
lik. Zwrécil uwage na rozsianie przepiséw stosowanych przez sady rodzinne. Pod-
nioést problem praktyczny przymusowego odebrania dziecka. Wspomnial réwniez
o skierowanym do Senatu projekcie nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego,
ktory przewiduje kary pieniezne za utrudnianie kontaktéw?, oraz ze w ustawie o prze-
ciwdzialaniu alkoholizmowi nie bedzie przymusowego leczenia, poniewaz nie ma
leczenia bez zgody i checi wyleczenia.

Kolejny dzien rozpoczat si¢ od wreczenia sedziom rodzinnym orderéw i odznaczen
panstwowych, przyznanych przez Prezydenta RP za prace na rzecz ugodowego za-
latwiania sporéw rodzinnych*.

Nastepnie K. Weitz przedstawil problematyke zwigzana z jurysdykcja oraz innymi
miedzynarodowymi aspektami dotyczacymi wykonywania obowiazku alimentacyj-
nego. Omawiajac rozwdj prawa europejskiego w tym zakresie, wymienil konwencje
brukselska’, zastapiona w UE przez rozporzadzenie Rady (WE) Nr 44/2001 z 22 grudnia
2000 r. w sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczen sadowych oraz ich wykonywania
w sprawach cywilnych i handlowych, zwane ,I rozporzadzeniem brukselskim” lub
,Bruksela "%, konwencje luganska’, ktdra zastapiona zostala tzw. konwencja luganska

! Ustawa zostala uchwalona przez Sejm RP 9 czerwca 2011 1., ogloszona w Dz.U. z 2011 1. nr 149, poz. 887
i zacznie obowigzywac od 1 stycznia 2012.1.

2 Z12marca 2004 r. (Dz.U. nr 64, poz. 593 ze zm.).

* Zob. ustawe z 26 maja 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. nr 144, poz. 854),
ktéra weszla w zycie 13 sierpnia 2011 1.

+ Zob.: http://www.prezydent.pl/aktualnosci/ordery-i-odznaczenia/art,947,0dznaczenia-sedziow-rodzin-
nych.html.

5 727 wrzesnia 1968 1. 0 jurysdykcjii wykonywaniu orzeczen sgdowych w sprawach cywilnych i handlo-
wych (Dz.Urz. WE z 19721, L 299, 5. 32).

® Dz.Urz. WEz2001r,L12,s.1.

7 Konwencja o jurysdykeji i wykonywaniu orzeczen sadowych w sprawach cywilnych, sporzadzona
w Lugano 16 wrzesnia 1988 r. (Dz.U. z 2000 r. nr 10, poz. 132). Konwencja luganiska byta réwnolegta do kon-
wencji brukselskiej — por. np. motywy umowy pomiedzy Wspdlnota Europejska a Krélestwem Danii w sprawie
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II¥. Rozwdj ten zostal zwieniczony rozporzadzeniem Rady (WE) Nr 4/2009 z 18 grudnia
2008 r. w sprawie jurysdykcji, prawa wlasciwego, uznawania i wykonywania orzeczen
oraz wspolpracy w zakresie zobowigzan alimentacyjnych’, ktére zastapilo rozporza-
dzenie Nr 44/2001 w zakresie zobowiazan alimentacyjnych. K. Weitz wskazal na zasto-
sowanie, w sprawach alimentacyjnych nieobjetych tym rozporzadzeniem, konwencji
haskiej o miedzynarodowym dochodzeniu alimentéw na rzecz dziecii innych czlonkéw
rodziny z 23 listopada 2007 r."* W zakresie prawa wlasciwego wymienil Protokdt haski
z 23 listopada 2007 r. o prawie wlasciwym dla zobowigzan alimentacyjnych, ktéry zostat
zatwierdzony w imieniu Wspdlnoty Europejskiej 30 listopada 2009 r. w Brukseli'’.

Jak zaznaczyt K. Weitz, rozporzadzenie Nr 4/2009 pozostaje w $cistym zwiazku
z konwencja haska z 2007 r., bowiem rozporzadzenie Nr 4/2009 oraz konwencja haska
z 2007 r. i protokot haski zostaty tak skonstruowane, aby mozliwe byto ich réwnolegte
istnienie oraz stosowanie. Istotne jest to, ze przepisy rozporzadzenia Nr 4/2009 maja
zastosowanie do postepowan wszczetych po jego wejsciu w zycie, tj. od 18 czerwca
2011 r.

Konwencja haska ma zastosowanie do orzeczen wydanych przez organy pan-
stwa-strony konwencji w przedmiocie obowiazkéw alimentacyjnych wynikajacych
ze stosunkéw rodzinnych, pokrewienstwa, malzenstwa lub powinowactwa oraz do
ugo6d sadowych. Zgodnie z art. 60 ust. 2 rozporzadzenia ma ono pierwszenstwo przed
konwencja w stosunkach miedzy panstwami czlonkowskimi Unii Europejskie;j.

W celu ustalenia ,zobowigzania alimentacyjnego” mozna wykorzysta¢ dorobek
orzeczniczy Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwoécii doktryny do art. 5 pkt 2 kon-
wencji brukselskiej oraz art. 5 pkt 2 rozporzadzenia nr 44/2001. Znajomos¢ tych orze-
czen dopiero przyczyni sie do ustalenia, czy dane zobowigzanie jest zobowigzaniem
alimentacyjnym, czy tez nie. Jako przykiad K. Weitz podat Anglie, gdzie w zwigzku
z rozwodem mozna orzec okreslona kwote, zeby utrzymaé stan dobrobytu osoby
(wéwezas $wiadczenie to spelnia funkcje alimentacyjna) lub rozliczy¢ dorobek. Roz-
porzadzenie stosuje sie niezaleznie od postaci alimentdw (pieniezne, niepieniezne)
i obejmuje stosunek na przysztos¢ i przesztosc.

Rozporzadzenie obejmuje pojecia znane polskiemu porzadkowi prawnemu, jak
pokrewienstwo, powinowactwo, malzenstwo. Nie uzywa pojecia zwiazkéw partner-
skich. Istotna jest wykladnia ,stosunku rodzinnego”. W tej kwestii mozna zauwazy¢
dwa kierunki rozumowania. Pierwszym jest przyjecie, Ze pojecie to jest nadrzedne wo-
bec malzenstwa, pokrewienstwa i powinowactwa, i dlatego nie stanowi ono o jakiejs

wlaéciwosci sadéw oraz uznawania i wykonywania orzeczen sadowych w sprawach cywilnych i handlowych
(Dz.Urz. UE z 2005 1., L 299, 5. 62).

8 Konwencja z 30 pazdziernika 2007 r. o jurysdykcjii uznawaniu oraz wykonywaniu orzeczen sadowych
w sprawach cywilnych i handlowych (Dz.Urz. UE z 2009 1., L 147, 5. 5). Weszla w Zycie miedzy Unig Europejska
a Norwegia i Dania 1 stycznia 2010 ., natomiast miedzy Unia Europejska a Szwajcarig 1 stycznia 2011 1.

* Dz.Urz. UEz 20091, L7,s. 1, weszlo w zycie 18 czerwca 2011 r., opublikowane takze — wraz z decyzja
Rady z 30 listopada 2009 . w sprawie zawarcia przez Wspoélnote Europejska Protokotu haskiego z 23 listopa-
da 2007 r. o prawie wilasciwym dla zobowigzan alimentacyjnych (2009/941/WE) w ,Rodzinie i Prawie” 2011,
nr17-18,s.78in.

10 Wydanie polskie Dz.Urz. UEz 20111, L 192, 5. 51.

I Protokét stanowi zalgcznik do decyzji Rady 2009/941/WE (Dz.Urz. z 20091, L 7, s. 1in. oraz ,Rodzina
iPrawo” 2011, nr 17-18,s.1171in.).
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dodatkowej tresci normatywnej. Nalezaloby przyja¢ tak, jak w Rzymie I'* i II", ze
stosunki rodzinne nie rozciagajq si¢ na stosunki partnerskie i homoseksualne.

Drugi kierunek nawigzuje do wykltadni instrumentéw haskich (zwlaszcza protoko-
tu z 2007 r.), co miatoby praktyczny wymiar otwierajacy droge do objecia rozporzadze-
niem Nr 4/2009 zobowiazan alimentacyjnych wynikajacych ze zwiazkow partnerskich
i malzenstw os6b tej samej plci.

W zakresie roszczen regresowych wypowiedzial sie ETS w odniesieniu do art. 5
pkt 2 konwencji brukselskiej, przyjmujac, ze instytucja publiczna spelniajaca $wiad-
czenie za wierzyciela nie jest podmiotem stabszym w relacji do dluznika, a art. 5 pkt 2
zmierza do tego, aby polepszyc¢ sytuacje procesowa wierzyciela alimentacyjnego jako
podmiotu stabszego™.

Rozporzadzenie wyprzedza przepisy krajowe o jurysdykcji w zakresie spraw ali-
mentacyjnych. Jest to novum w stosunku do Brukseli I i Ila'é, ktére pozostawiaja ja-
ki§ margines dla prawa krajowego. Lacznikami dla okreélenia jurysdykgji sa: zwykty
pobyt i obywatelstwo.

Rzeczg niedotyczaca naszego systemu prawnego jest umozliwienie zalatwienia
w jednej sprawie facznie sprawy alimentacyjnej z wladzg rodzicielskg. K. Weitz pod-
kredlit réwniez, ze nie mozna zawrze¢ umowy jurysdykcyjnej w sprawach alimenta-
cyjnych dotyczacych dziecka ponizej 18. roku zycia.

Jesli chodzi o panstwa Unii Europejskiej, to mamy do czynienia z podziatem na
panstwa, ktoére sa zwigzane protokolem haskim, i pozostale. Niezwigzane protoko-
tem haskim sa Wielka Brytania i Dania. W zakresie wykonywania orzeczef réznice
polegaja na tym, ze tam, gdzie pafistwo jest zwiazane protokotem haskim, wykonanie
nastepuje z mocy prawa bez exequatur; taki wyrok zagraniczny traktuje sie jak wyrok
polski, nadajac mu klauzule wykonalnoéci. Natomiast w pozostatych przypadkach
uznanie i wykonanie jest dokonywane w przyblizeniu jak w Brukseli I, czyli uznanie
z mocy prawa, ale do wykonalnosci potrzeba stwierdzenia wykonalnosci, czyli exe-
quatur. W naszym systemie, do czasu zmian przepiséw Kodeksu postepowania cywil-
nego, konieczne jest nadanie klauzuli wykonalnosci wyrokowi zagranicznemu, ktory
ma by¢ wykonany w Polsce, nawet wtedy, gdy exequatur nie jest wymagane.

M. Pazdan wykladal na nastepujacy temat: ,Rozw6d w nowej ustawie Prawo pry-
watne miedzynarodowe i prawo wlasciwe dla alimentéw”. Na wstepie wspomnial
o pracach miedzynarodowych, ktére doprowadzity do przyjecia rozporzadzenia Rady
z 20 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia wzmocnionej wspotpracy w sprawach
dotyczacych rozwodu i separacji (tzw. ,Rzym III”). Rozporzadzenie to ma by¢ sto-

12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 593/2008 z 17 czerwca 2008 . w sprawie pra-
wa wlasciwego dla zobowigzan umownych (Dz.Urz. UE z 2008 1., L 177, 5. 6, z pdzn. zm. — tzw. Rzym I).

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 864/2007 z 11 lipca 2007 r. w sprawie prawa
wlasciwego dla zobowigzan pozaumownych (Dz.Urz. WE z 2007 1., L 199, 5. 40 — tzw. Rzym II).

4 Wyrok ETS sygn. C-433/01, Freistaat Bayern przeciwko Jan Blijdenstein.

15 Por. przypis 6.

!¢ Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2001/1003 z 27 listopada 2003 . dotyczace jurysdykcji oraz uznawania
i wykonywania orzeczeh w sprawach matzenskich oraz w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci rodzi-
cielskiej, uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1347/2000 — Dz.Urz. UE z 2003 1., L 338, 5. 1, zwane tez ,Brukse-
laITbis”.
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sowane od 21 czerwca 2012 r. w panstwach, ktére zobowiaza sie do wzmocnienia
wspoéltpracy w zakresie rozwodu i separacji’’. Polska do tych panstw nie nalezy. Dla-
tego w chwili obecnej trzeba liczy¢ sie z uregulowaniami krajowymi. Rozwdd jest tez
regulowany w konwencjach bilateralnych.

M. Pazdan podnidsl, ze w nowej ustawie Prawo prywatne miedzynarodowe, zwa-
nej dalej p.p.m.’, w art. 54 ust. 1 ustanowiono, ze rozwiazanie malzenstwa podlega
wspoélnemu prawu ojczystemu malzonkéw w chwili zadania rozwigzania malzen-
stwa.

Nastepnie zwroécil uwage na to, ze w art. 54 ust. 1 p.p.m. uzyte jest szerokie sfor-
mulowanie ,rozwigzanie matzenstwa”. Ma to istotne znaczenie praktyczne, ponie-
waz w niektérych stanach USA np. skazanie na dozywotnie wiezienie jest przyczyna
rozwigzania malzenstwa w sposéb automatyczny. Taki sam skutek moze powodowaé
w niektérych panstwach np.: zmiana religii, oSwiadczenie m¢za, zawarcie umowy,
orzeczenie organu administracyjnego. Natomiast norma kolizyjna musi obja¢ te
wszystkie rézne zdarzenia prowadzace do rozwigzania malzefistwa, chociaz najczes-
ciej jest nim rozwdd, czyli orzeczenie konstytutywne. Jednak sedzia polski powinien
pamietac o klauzuli porzadku publicznego i wydaje sie, ze w Polsce nie mozna akcep-
towac rozwigzania malzenstwa przez jednostronne oswiadczenie lub zmiane wyzna-
nia, chociaz nie wydaje sie niemozliwe dopuszczenie umowy w tym wzgledzie.

Kolejna oméwiona sprawa byta kwestia dopuszczalnosci rozwodu. Zasada rozwia-
zywalnosci malzenstwa jest uznana w wiekszosci ustawodawstw cywilnych panstw.
Niedopuszczenie mozliwosci rozwodu w danym porzadku prawnym powoduje ko-
nieczno$¢ wylaczenia zastosowania prawa obcego poprzez zastosowanie klauzuli
porzadku publicznego, na rzecz zastosowania prawa polskiego.

M. Pazdan podkreslil, Ze stosujac prawo obce, jesteSmy skrepowani nie tylko jego
brzmieniem, ale takze sposobem stosowania go w panstwie, w ktérym obowiazuje.

W odniesieniu do skutkéw rozwodu M. Pazdan podnidsl, ze jest problem tzw. skut-
kéw ubocznych. Takim ubocznym skutkiem rozwodu jest moznos¢ zawarcia nowego
malzenstwa, ktérg oceniamy przez inng norme kolizyjna (art. 48 p.p.m.). Moze sie tez
okaza¢, ze pewne okolicznoéci ujawnione w procesie rozwodowym moga ograniczac
czy utrudnia¢ mozno$¢ zawarcia malzenstwa osobie rozwiedzionej. Z kolei w art. 15
ust. 2 rozstrzygnieto kwestie prawa wlasciwego dla zmiany nazwiska po rozwodzie
na rzecz statutu rozwodowego.

Wedlug p.p.m. jesli osoba posiada podwdjne prawo ojczyste (np. polskie obok inne-
go panstwa), to uznajemy obywatelstwo polskie, zgodnie z art. 2 ust. 1 p.p.m. Do Pra-
wa prywatnego miedzynarodowego wprowadzono jednak nowy przepis art. 2 ust. 3,
ktory rozstrzyga sytuacje, gdy w ustawie przewidywana jest wlasciwos¢ wspélnego
prawa ojczystego. We wszystkich tych przypadkach wystarczy zbieg obywatelstwa.

W orzeczeniu rozwodowym (art. 58 k.r.0.) zachodzi konieczno$¢ rozstrzygniecia
o réznych zagadnieniach, o czym decyduje lex fori procesualis, czyli prawo sadu orze-
kajacego, wlasciwego wedlug art. 54 p.p.m. Nalezy jednak pamieta¢, ze sad moze nie
miec jurysdykeji w tych dodatkowych kwestiach. Jezeli jest jurysdykcja, to te dodatko-

1715 panstw Unii Europejskiej opowiedzialo si¢ za przyjeciem tej odrebnej regulacji.
18 Z 4 lutego 2011 r., ktéra weszla w zycie 16 maja 2011 1. (Dz.U. nr 80, poz. 432).
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we rozstrzygniecia réwniez maja swoje prawo wlasciwe, ktére nalezy brac¢ pod uwage
dla tych zagadnien. Niemniej np. nadrzedna w prawie polskim zasada dobra dziecka
moze by¢ przyczyng odmowy zastosowania obcego prawa wiasciwego poprzez od-
wolanie sie do klauzuli porzadku publicznego.

W art. 54 ust. 2 p.p.m., w braku wspélnego prawa ojczystego, wskazuje sie prawo
wspélnego zamieszkania lub prawo panstwa, w ktérym oboje matzonkowie mieli
ostatnie wspélne miejsce pobytu, jezeli jedno z nich nadal ma tam miejsce pobytu.
W przypadku miejsca zamieszkania i miejsca zwyklego pobytu pewne cechy sa po-
dobne i wspoélne. Nalezy mie¢ na uwadze przestanke corpus, czyli faktycznego ,za-
kotwiczenia sie”, i przestanke animus, czyli zamiaru pozostawania tam. Przy miejscu
zamieszkania mamy do czynienia z dalej idacym zamiarem zamieszkania, wyraza-
jacym sie w powiedzeniu ,tu mieszkamy i mieszka¢ bedziemy”. Natomiast miejsce
zwyklego pobytu oznacza, ze gdzie$ sie zakotwiczyliémy, prosperujemy, mamy prace
i wszystkie interesy sie zesrodkowuja/skupiaja w tym miejscu.

W kwestii alimentacji M. Pazdan zwrécit uwage na rozporzadzenie Rady (WE)
Nr 4/2009, ktére zostalo wskazane w art. 63 p.p.m. Natomiast art. 15 tego rozporzadzenia
w kwestii prawa wlasciwego kieruje do protokolu haskiego, ktéry ma by¢ od tej samej
daty, tj. 18 czerwca 2011 r., stosowany w zakresie spraw dotyczacych alimentacji'.

Nowoscia w zakresie alimentacji jest dopuszczalno$é wyboru prawa — w protokole
haskim - dla konkretnego postepowania alimentacyjnego, w umowie zawartej przed
skierowaniem sprawy do sadu. Wybdr prawa jest jednak kontrolowany przez klauzule
porzadku publicznego (art. 7 p.p.m., art. 13 protokotu haskiego).

Ostatni wyklad poprowadzita E. Wach na temat psychologicznych determinantéw
zeznan osOb wystepujacych w postepowaniu sgdowym. Méwiac o uwarunkowaniach
zeznah i wyjasnien, przyblizyla determinanty wplywajace na ich znieksztalcenie
i objasnila, na czym polega proces odpamietywania. Wyjasnita czynniki zwiazane
z procesami pamieci, tj. zapamigtywanie i przechowywanie w pamigci. Pamieé wyda-
rzen jest pewnym wypoérodkowaniem pomiedzy tym, co faktycznie mialo miejsce,
a tym, co stanowi reprezentowany w skrypcie pamieci typowy przebieg wydarzen
danego rodzaju. Dzieci dopiero nabywaja skrypty poznawcze, czyli scenariusze zda-
rzef majace prosta strukture, i jesli mtodsze dziecko opowiada o czyms, to jest to ra-
czej pamie¢ wydarzen, a nie odtwarzanie skryptu. Podala takze, ze amnezja dziecieca
oznacza niepamietanie okresu do okolo 3. roku zycia. Do 3. roku Zycia dzieci duzo
pamietaja, mogac odtworzy¢ rzeczywistosé, ale pézniej traca informacje zapamietane
w tym okresie. Informacje te s3 uznawane za kluczowe dla ksztattowania osobowosci
i tozsamosci. Bywa, ze nastepuje okres reminiscencji (przypomnienia) czasu dziecie-
cego okolo 40., 50. roku zycia.

Konferencje zamknat J. Stawiarski, ktéry podziekowal wszystkim wykladowcom,
zaproszonym goéciom oraz uczestnikom za udziat i bardzo duze zainteresowanie oma-
wianymi problemami, zauwazajac, ze tematyka Konferencji zbiegla sie z nadchodzacym
nastepnego dnia Dniem Dziecka.

Grazyna Nauka

19 Opublikowany w kwartalniku ,Rodzina i Prawo” 2011, nr 17-18.
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Lublin-Lwow. Nauki prawne pomiedzy tradycja

a wspolczesnoscia. Konferencja w 70. rocznice Smierci
prof. Romana Longchamps de Bérier (1883-1941),
Lublin, 20 pazdziernika 2011 r.

20 pazdziernika 2011 r. na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji
w Katolickim Uniwersytecie Lubelskim Jana Pawla II odbyla sie konferencja naukowa
poswiecona osobie i dzialalno$ci naukowej prof. Romana Longchamps de Bérier. Zostata
ona zorganizowana w zwiazku z przypadajaca w biezacym roku 70. rocznicg $mierci
tego wybitnego prawnika okresu dwudziestolecia miedzywojennego, zamordowanego
przez hitlerowskich oprawcéw w dniu 4 lipca 1941 r. we Lwowie wraz z trzema synami
i wieloma przedstawicielami polskiej inteligencji. Poprzez przygotowanie konferencji
organizatorzy pragneli przypomnie¢, ze Roman Longchamps de Bérier — oprécz tego,
ze byl profesorem na Uniwersytecie Jana Kazimierza we Lwowie, czlonkiem Komi-
sji Kodyfikacyjnej RP oraz zaangazowanym spolecznikiem — byl réwniez profesorem
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, dziekanem i prodziekanem Wydzialu Prawa
i Nauk Spoteczno-Ekonomicznych lubelskiej uczelni oraz cztonkiem Pafistwowej Ko-
misji Egzaminacyjne;.

Konferencja odbyta sie pod honorowym patronatem Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, Ministra Sprawiedliwosci, JM Rektora Katolickiego Uniwersytetu Lubelskie-
go Jana Pawla II, Marszatka Wojewo6dztwa Lubelskiego oraz Konsula Generalnego RP
we Lwowie. Zebranych zaszczycita swojg obecnoécig rodzina zmarlego Profesora: syn
— Jan Longchamps de Bérier, wnuczka — Anna Zarnowiecka z mezem Jackiem i dwie
prawnuczki. Przybyli réwniez szefowie lubelskich sad6éw i prokuratur, przedstawiciele
korporacji prawniczych oraz profesorowie lubelskich osrodkéw akademickich.

W imieniu organizatoréw uczestnikow powitala dr hab. Magdalena Pyter z WPPKiA
KUL, otwarcia konferencji dokonat za§ Dziekan WPPKiA KUL ks. prof. dr hab. Antoni
Debinski. Nawiazujac do tematyki konferencji, podkreslil, ze: ,Wspolnota uniwersytecka
zyje nie tylko terazniejszoscia, lecz takze czasem minionym, dalszym i blizszym wczo-
raj. W nim odnajdujemy i spotykamy tych, ktérzy tworzyli historie i tradycje uczelni,
budowali jej prestiz i znaczenie oraz rozstawiali imie”.

Konferencja zostala podzielona na trzy bloki tematyczne. Pierwsza sesja — ktorej
przewodniczyl ks. dr hab. Franciszek Longchamps de Bérier, prof. U] — poswiecona
byla osobie i dziatalnoéci naukowej i spotecznej prof. Romana Longchamps de Bérier.
Problematyke te poruszyli: Grazyna Potuszejko — dyrektor Muzeum im. Wincentego Pola
w Lublinie, dr hab. Marzena Dyjakowska (KUL), dr Grzegorz Jedrejek (KUL), dr Adam
Redzik (UKSW) i dr hab. Andrzej Herbet (prof. KUL).

Czes¢ druga — prowadzona przez prodziekana WPPKiA KUL ks. dr. hab. Piotra
Stanisza, prof. KUL - skupiona byla wokét zagadnienr wktadu Iwowskich prawnikéw
w dzielo tworzenia Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego i Wydziatu Prawa i Nauk
Spoteczno-Ekonomicznych. Swoje referaty wyglosili: prof. dr Oleksij Suchyj (NU im.
I. Franki we Lwowie), dr hab. Magdalena Pyter (KUL), ks. dr hab. Krzysztof Burczak
(KUL), dr Waldemar Bednaruk (KUL), dr Bozena Czech-Jezierska (KUL) oraz adwokat
Tadeusz Pilat z Warszawy.
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Tematem trzeciej sesji — ktorej przewodniczyl prof. dr Oleksij Suchyj — byty proble-
my obrazujace obecny stan rozwoju transgranicznego Polski i Ukrainy. Prezentacji tych
zagadnien dokonali: dr Marcin Szewczak (KUL), dr Wojciech Wytrazek (KUL), dr Kamil
Debinski (KUL) oraz SSO Robert Pelewicz z Tarnobrzega. Podsumowania konferencji
dokonal prodziekan WPPKiA dr hab. Dariusz Dudek, prof. KUL.

Konferencji towarzyszyla wystawa ,Pomiedzy Lwowem a Lublinem. Profesor Ro-
man Longchamps de Bérier (1883-1941)". Otwarcia dokonal JM Rektor Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II, prezentacji za$ dr hab. Magdalena Pyter. Sto-
wa podziekowania do organizatordw i wszystkich uczestnikow skierowat dr Jan Long-
champs de Bérier. Nestor rodu — z nieskrywanym wzruszeniem — wspominal ojca jako
czlowieka otwartego na $wiati ludzi, kochajacego muzyke, czynnie uprawiajacego wiele
dyscyplin sportowych.

Wystawa oraz konferencja polaczona byta z promocja dwéch publikacji ksigzkowych.
Pierwsza z nich to wydawnictwo albumowe Roman Longchamps de Bérier (1883-1941).
Profesor lwowski i lubelski. Jego redaktorzy — Antoni Debinski i Magdalena Pyter — przygo-
towali wydanie odnoszace si¢ do poszczegélnych etapéw zycia i dziatalnoéci Profesora.
Album prezentuje okres dziecinstwa, mtodosci i zycie rodzinne; prace naukowa na UJK
we Lwowie oraz na KUL w Lublinie; dzialalno$¢ publiczna i spoleczna. Przedstawia tez
ostatni etap zycia i przywoluje date 4 lipca 1941 r., kiedy Roman Longchamps de Bérier
wraz z trzema synami zostal rozstrzelany przez Niemcéw na Wzgoérzach Wuleckich we
Lwowie. Publikacje wzbogacaja archiwalne zdjecia i fotografie dokumentéw dotyczace
rodziny Longchamps de Bérier, jak réwniez wspolczesne zdjecia Lwowa, ukazujace
miejsca, z ktérymi zwigzana byla rodzina.

Druga z publikacji to praca Nauki prawne pomiedzy tradycjq a wspétczesnoscig. Prace dedy-
kowane Profesorowi Romanowi Longchamps de Bérier w 70. rocznice Smierci. Zespot redakcyjny
w osobach Antoniego Debinskiego, Magdaleny Pyter i Bozeny Czech-]ezierskiej zebral
materialy autorstwa uczonych zainteresowanych problematyka historycznoprawna,
nawiazujaca do osoby i dzialalnosci prof. Romana Longchamps de Bérier. Dzieki temu
czytelnik moze zapoznac sie z sylwetka Profesora, ale réwniez — w szerszym kontek-
$cie — spojrze¢ na zagadnienia wspdtpracy wydzialéw jurydycznych uniwersytetow
we Lwowie i w Lublinie, zar6wno w kontekscie historycznym, jak réwniez wspodlczes-
nym.

W przeddzien konferencji w kosciele akademickim KUL byla sprawowana msza $w.
w intencji $p. prof. Romana Longchamps de Bérier i wszystkich pomordowanych na
Wzgoérzach Wuleckich. Udzial wziela rodzina Profesora i organizatorzy konferencji.
Liturgie dopelnila oprawa muzyczna w wykonaniu chéru Katolickiego Uniwersyte-
tu Lubelskiego Jana Pawla II, w sposéb efektowny wykonujacego utwory Wolfganga
Amadeusza Mozarta.

Magdalena Pyter
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Posiedzenie plenarne
Naczelnej Rady Adwokackiej

POSIEDZENIE PLENARNE NACZELNE] RADY ADWOKACKIE] W JADWISINIE

W DNIU 17 WRZESNIA 2011 R.

Prezes NRA adw. Andrzej Zwara powital zaproszonych gosci adw. adw. Czeslawa
Jaworskiego — Redaktora Naczelnego ,Palestry”, Jacka Ziobrowskiego — Prezesa WSD,
dr Agnieszke Zemke-Gorecka z Komisji Doskonalenia Zawodowego i Ksztalcenia Apli-
kantow Adwokackich, Jadwige Banaszewska z Wyzszej Komisji Rewizyjnej. Poinfor-
mowal, ze Prezydium przyznalo odznaczenie ,Adwokatura Zasluzonym” adw. adw.
Romanowi Kuszowi, Bogustawowi Owsianikowi i Wojciechowi Troszkiewiczowi.

Minutg ciszy uczczono pamie¢ zmarlej adw. Marii Sawickiej z izby t6dzkiej. Podjeto
uchwale nr 26/2011 upamietniajaca zaslugi adw. Marii Sawickiej w pracy na rzecz dzieci,
miodziezy, samotnych matek oraz oséb odrzuconych.

Adwokat prof. dr hab. P. Kardas zaproponowal uzupelnienie porzadku obrad
o punkt 11 w sprawie zakresu ochrony prawnej zwigzanej z regulacjami dotyczacymi
prawa do obrony w sytuacji wykonywania czynnosci procesowych przez upowaznio-
nego aplikanta adwokackiego. Wiceprezes adw. Jacek Trela stwierdzil, ze w tej sprawie
w dniu 26 pazdziernika br. odbedzie si¢ rozprawa w Sadzie Najwyzszym.

Prezes A. Zwara zlozyl sprawozdanie z prac Prezydium NRA. Poinformowal, ze
projekt ustawy o panstwowych egzaminach prawniczych nie trafil pod sejmowe glo-
sowanie. Proces legislacyjny nie kieruje sie wzgledami merytorycznymi, a polityczny-
mi. Wiekszo$¢ argumentéw przedstawicieli adwokatury nie znajduje dostatecznego
zrozumienia. Niestety srodowiska samorzadowe w Polsce, w tym réwniez adwokatura,
stanowia wciaz pole dla gier politycznych. Poinformowal, Ze w czasie spotkan z polity-
kami przedstawiciele adwokatury wskazywali na fakt, ze adwokaci stanowia wieksza
grupe wyborcéw niz doradcy prawni i postugiwanie sie tym projektem w kampanii
moze przynie$¢ politykom skutek odmienny od oczekiwanego. Dodal, Ze po wyborach
adwokatura znéw zmierzy sie z projektem ustawy i podejmie dyskusje oraz ze doradcy
prawni funkcjonuja na rynku i pozostawienie tej grupy poza regulacja jest szkodli-
we spolecznie. W walce z projektem adwokatura dziatala w porozumieniu z radcami
prawnymi. Po wyborach zapewne pojawi sie inicjatywa legislacyjna zmierzajaca do
powierzenia radcom obrony w sprawach karnych. Jesli projekt ustawy o pafistwowych
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egzaminach prawniczych zostanie powigzany z ta inicjatywa, to dojdzie do konfliktu
intereséw, co skomplikuje cala sytuacje.

Prezes poinformowal, ze adwokatura stara si¢ o bardzo dobre relacje ze $rodowi-
skiem naukowym karnistow. Komisja Legislacyjna NRA podjeta wspdlprace z Komisja
Kodyfikacyjna Prawa Karnego dzialajaca przy Ministrze Sprawiedliwosci. Przedstawi-
ciele NRA uczestnicza w konferencjach poswieconych prawu karnemu. Adwokaturze
potrzeba merytorycznego sojusznika, aby przeciwstawi¢ sie pomystom powierzenia
radcom obron karnych. Szczegély dotyczace konferengji i spotkan, w ktdrych uczest-
niczg przedstawiciele adwokatury, sa na biezaco umieszczane na stronie internetowej
adwokatura.pl.

Prezydent RP zaprosit Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej na uroczystosci pan-
stwowe w dniu 15 sierpnia 2011 r., w ktérych wzial udzial.

Rozpoczeta sie realizacja projektu poswieconego wywiadom z nestorami polskiej
adwokatury, ktére ukaza sie w formie ksigzkowej oraz jako nagrania wideo. Niebawem
ukaze si¢ podrecznik o historii adwokatury polskiej. Realizowane sa kolejne etapy prac
zwigzanych z informatyzacja, ktérych celem bedzie zaznajamianie opinii adwokackiej
z tym, czym zyje adwokatura. Planowane sa uroczystosci po$wiecone 30-leciu ustawy
Prawo o adwokaturze, ktére bedg kolejna dobrg okazja do zaprezentowania opinii pub-
licznej, czym adwokatura byla, jest i czym dla panstwa polskiego by¢ powinna. Przed-
stawiony zostanie dorobek adwokatury w r6znych przestrzeniach zycia publicznego
z lat minionych i obecnych.

Adwokaci Z. Wodo i P Kruszynski poinformowali, ze 19 wrzesnia br. w Lodzi od-
bedzie sie zjazd Katedr Prawa Karnego uczelni wyzszych z calej Polski. Bedzie na nim
obecny adw. prof. dr hab. Piotr Kardas jako oficjalny przedstawiciel NRA.

Na wniosek adw. Zanny Dembskiej, ktéra przedstawila projekt uchwaly, Naczelna
Rada Adwokacka uchwata nr 27/2011 przyjela regulamin w sprawie zakresu dziatania
izasad wynagradzania wizytatoré6w po uwzglednieniu wniosku adw. M. Mikolajczyka
w zakresie zmiany § 11 w brzmieniu: ,Wizytatorowi za przeprowadzenie wizytacji
w kancelarii adwokackiej albo zespotu adwokackiego albo spéiki z udzialem adwo-
kata moze by¢ wyplacone wynagrodzenie, o ile uchwali to okregowa rada adwo-
kacka”.

Adwokat dr M. Strus-Wolos przypomniala, ze do cztonkéw NRA zostal przestany
komplet dokumentéw dotyczacych zawarcia z firma Concordia, liderem ubezpieczen
ochrony prawnej na polskim rynku, porozumienia w zakresie ubezpieczenr ochrony
prawnej. W porozumieniu zostaty okreslone zasady $wiadczenia ustug przez kancelarie
adwokackie, ktére przystapia do programu.

Adwokat A. Michalowski stwierdzil, ze jest entuzjasta ubezpieczen tego rodzaju.
Przypomnial, Ze Rzecznik Praw Obywatelskich wystapita z inicjatywa, aby srodowiska
prawnicze staraly sie propagowac tego rodzaju produkty. Zglosit swoje watpliwosci
co do tresci projektu porozumienia. Wskazat, ze tre§¢ porozumienia wykracza poza
ustawowe kompetencje NRA, ponadto zauwazyl, ze przepisy Po.a. nie daja uprawnien
NRA do negocjowania stawek w imieniu kancelarii adwokackich. Ustawa umozliwia
negocjowanie stawek spraw z urzedu oraz stawki ubezpieczenia OC. Inne przepisy za-
braniajg porozumien cenowych. Adwokat A. Michalowski podniést jeszcze kilka innych
zastrzezen wobec projektu zawarcia umowy z Concordia.
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Prezes A. Zwara poinformowal, Ze projekt porozumienia oparty jest na idei dobrowol-
nodci i nie ma zwigzku z dzieleniem rynku ubezpieczeniowego dla adwokatéw. Dodat,
ze jest to pierwsza proba zbudowania systemu ubezpieczen ochrony prawnej, ale bez
zadnego przymusu czy ograniczen dla adwokatéw podpisujacych umowy z innymi
towarzystwami ubezpieczeniowymi w przyszlosci (obecnie inne towarzystwa ubezpie-
czeniowe takich ofert nie maja).

Zaznaczyl, ze nie jest to porozumienie natury komercyjnej, pozwala ono budowaé
system na razie przy udziale jednego ubezpieczyciela, jednak nie zaklada wylacznosci.
Firma Concordia jako jedyna w Polsce wykazala zainteresowanie tym programem, a caly
proces odbywal sie w porozumieniu z Rzecznikiem Ubezpieczonych. Zaznaczyl, Ze jest
to projekt spoleczny i nie ma charakteru porozumienia natury gospodarczej. Wpisanie
sie na liste nie rodzi zadnych zobowiazan. Lista ma charakter informacyjny — klienci
moga wybra¢ adwokata z listy, ale réwniez spoza niej. Okre$lone w projekcie stawki
zostaly wynegocjowane na potrzeby dokumentu dla ubezpieczyciela (jego minimalne
stawki za produkt), ale nie s3 narzucane adwokatom, ktérzy moga podja¢ negocjacje
w tym zakresie z firma.

Adwokat dr M. Kozuch podniosta, ze zawieranie takich uméw ubezpieczeniowych
gwarantuje pewna stabilnos¢, szczegélnie mtodym adwokatom. Zglosila tez kilka wat-
pliwosci, np. co do tego, czy do takiego porozumienia powinno dojs$¢ na szczeblu NRA.
Zapytala, czy towarzystwo ubezpieczeniowe zgodzitoby sie na wspdlprace bez zawie-
rania porozumienia. NRA musi by¢ w tej sytuacji ostrozna.

Prezes A. Zwara po dyskusji zaproponowat, aby adw. dr Malgorzata Kozuch wlaczyla
sie¢ do pracy nad tekstem porozumienia i dodal, ze w Europie wszystkie samorzady
podejmuja dzialania w interesie ich czlonkdow.

Adwokat dr M. Strus-Wolos podziekowata za glosy w sprawie akcji Dzieri bezplat-
nych porad adwokackich. Zaproponowala, aby czestotliwos¢ tej akcji ograniczy¢ do jednej
w roku. Posiedzenie plenarne zaakceptowato te propozygcje.

Adwokat M. Gruszecka poinformowala, ze obecny system i liczba aplikantéw spo-
wodowal koniecznos¢ podjecia prac nad reforma szkolenia aplikantéw. Konferencja kie-
rownikéw szkolenia powolala zespoly — zespdt ds. przygotowania jednolitego programu
szkolenia aplikantéw pod przewodnictwem adw. Zanny Dembskiej oraz zespét ds. re-
gulaminéw i aktéw prawnych pod przewodnictwem adw. Agnieszki Zemke-Goreckiej.
Swoje prace zakonczyl zespét ds. zmian w regulaminie konkurséw krasoméwczych oraz
regulaminie dot. oplat za szkolenie. Dodala, Ze w zespolach pracowali przedstawiciele
poszczeg6lnych izb, a projekty wysylane byly do szerokiej konsultacji. Konieczne jest
przekazywanie aplikantom praktycznych umiejetnosci dotyczacych funkcjonowania
adwokatury i wykonywania zawodu.

Wiceprezes adw. J. Trela otworzyl dyskusje nad projektami regulaminéw. Wzieli
w niej udzial adw. adw. Ziemistaw Gintowt, Witold Pospiech, Malgorzata Gruszecka,
Andrzej Malicki, Rafat Debowski, Jerzy Zieba, Jan Kwietnicki, Jerzy Stworzewicz, Zbi-
gniew Wodo, Zenon Marciniak, Wojciech Bieganski, Kazimierz Skalimowski, Anna SIQ-
zak, Jerzy Glanc.

Posiedzenie plenarne uchwalg nr 28/2011 uchylito uchwate NRA nr 23/2005, ktéra do-
tyczyla zasad zwalniania aplikantéw adwokackich od oplat, poniewaz jest to materia
regulowana ustawowo (art.76b ust. 314 Po.a.).
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Posiedzenie plenarne NRA podjeto uchwate w sprawie skierowana wniosku do Try-
bunatu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci z Konstytucja niektérych przepisow
Prawa o adwokaturze, tj. art. 66 ust. 1 pkt 4 lit. b; art. 66 ust. 2 pkt. 3; art. 68 ust 3 pkt 5;
art. 78a ust. 4 pkt 6; art. 66 ust. 1 pkt 5; art. 77a; art. 78 ust. 1, 3,4, 8,91 15; art. 78d; art. 78e;
art. 78h. Do reprezentowania NRA w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym
udzielono pelnomocnictwa adw. Andrzejowi Zwarze, adw. dr. Szymonowi Byczce i adw.
dr. Jackowi Skrzydle (uchwata nr 29/2011).

Omowiono zalety i wady portalu adwokatura.pl oraz konieczno$¢ kontynuowania
prac nad Krajowym Rejestrem Adwokatéw i Aplikantow Adwokackich. Dyskusje roz-
poczat adw. Rafal Debowski. Wzieli w niej udzial adw. adw. Jerzy Glanc, Dariusz Wojnar
i Andrzej Siemifiski.

Adwokat prof. Piotr Kardas poinformowat, ze Komisja Legislacyjna NRA opracowa-
ta kompleksowe uwagi do projektu nowelizacji k.p.k. opublikowanego w biuletynie
Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego przy MS. Stanowisko Komisji Legislacyjnej zo-
stalo przedstawione Prezydium NRA, a nastepnie zgloszone Komisji Kodyfikacyjnej,
w ktorej zasiada m.in. adw. Czestaw Jaworski. Bedzie ono przedmiotem prac Komisji
Kodyfikacyjnej. Projekt zmian w k.p.k. przedstawiony do debaty oparty zostat na zalo-
zeniu zwiekszenia elementéw kontradyktoryjnych w procesie karnym i w tym zakresie
zawiera wiele rozwiagzah nowatorskich, a nawet rewolucyjnych. Komisja Kodyfikacyjna,
przedstawiajac projekt do debaty, poinformowala, Ze jest on zamkniety i zostanie przed-
tozony parlamentowi jako inicjatywa rzagdowa. Nie wprowadzono zadnych zmian na
etapie postepowania przygotowawczego. Stanowisko NRA przestane do Komisji Kody-
fikacyjnej i Ministerstwa Sprawiedliwoéci zawieralo uwagi dotyczace procedury karnej
przygotowawczej. NRA zadeklarowala, Ze podejmie szersze prace zwiazane z przygo-
towaniem konkretnych rozwigzan i bedzie wspétpracowaé z Komisja Kodyfikacyjna,
dziatajac przez organ pomocniczy, jakim jest Komisja Legislacyjna NRA. Poinformowat,
ze NRA wlacza sie¢ w publiczna debate nad konstrukeja art. 2121213 k.k.

Adwokat P Kardas przedstawil projekt uchwaly w sprawie zakresu ochrony praw-
nej w sytuacji wykonywania czynnosci procesowych przez upowaznionego aplikanta
adwokackiego. Dodal, ze do tekstu pierwotnego uwagi zgtosit adw. Dariusz Wojnar
i zostaly one wprowadzone. Projekt zostal uchwalony (uchwata nr 30/2011). Z uchwaty
wynika m.in., ze upowazniony aplikant posiada takie prawa jak adwokat w pelnym tego
slowa znaczeniu. Ma te same obowiazki i uprawnienia. Nikt nie moze mie¢ watpliwo-
§ci, ze aplikant jest obrofica w rozumieniu przepisu art. 225 § 3 k.p.k. Stanowisko NRA
zostanie przedstawione Sadowi Najwyzszemu jako opinia amicus curiae.

Adwokat prof. P Kruszyfiski podziekowal za zaszczyt reprezentowania adwokatury
w powyzszej mierze przed Sadem Najwyzszym. Jednoczesnie zlozyt sprawozdanie
z podjetych prac przez OBA. Przygotowywane sg wnioski o granty na badanie sytu-
acji pokrzywdzonego w procesie karnym oraz pozycji podatnika w postepowaniu
podatkowym.

Adwokat Stanistaw Estreich przypomnial o szerokiej dzialalnosci Komisji Sportu,
Wypoczynku i Integracji Srodowiskowej, adw. Stanistaw Klys zaprezentowat wydanie
plytowe spektaklu Ja jestem Zyd z Wesela oraz podziekowat adw. adw. Ewie Krasowskiej,
Joannie Kaczorowskiej oraz Zenonowi Marciniakowi za wspolprace przy realizacji ca-
tego projektu.
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Na wniosek adw. A. Malickiego podjeto przez aklamacje uchwate nr 31/2011 o tre-
Sci: ,Naczelna Rada Adwokacka wyraza Koledze adwokatowi Stanistawowi Ktysowi
wdziecznos¢, szacunek, uznanie i podziekowania za wlozony przez Niego — w celu
promowania wartoéci zawodu adwokata — trud wydania plyty ze sztuka Ja jestem Zyd
z Wesela”.

Wiceprezes adw. Z. Marciniak przedstawil prace biezace dotyczace problematyki
ubezpieczen OC dla adwokatéw, adw. J. Ziobrowski dokonal oceny dziatalnosci Wyz-
szego Sadu Dyscyplinarnego, a adw. Ewa Krasowska poinformowata o pracy Rzeczni-
ka Dyscyplinarnego. W okresie wakacji adw. E. Krasowska przeprowadzita wizytacje
rzecznikéw dyscyplinarnych w poszczegdlnych ORA. Ponadto wiceprezes adw. . Trela
przedstawil przebieg uroczystosci nadania imienia Joanny Agackiej-Indeckiej placowi
w sasiedztwie siedziby sadéw w Lodzi (relacja w ,Palestrze” 2011, nr 9-10, s. 299-300).

Andrzej Bgkowski

Z prac Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej

I. POSIEDZENIE PREZYDIUM NRA W DNIU 31 SIERPNIA 2011 R.

Posiedzenie rozpoczelo sie od uchwat w sprawach osobowych, delegowania czlonkéw
Prezydium na zgromadzenia izb adwokackich oraz obszernego wystapienia Sekretarza
NRA adw. Krzysztofa Boszki, ktéry oméwit protokoly z posiedzenn ORA w Bialymstoku,
Bielsku-Bialej, Gdansku, Katowicach, Koszalinie, Olsztynie, Opolu, Plocku, Poznaniu, Ra-
domiu, Rzeszowie, Szczecinie, Walbrzychu, Warszawie, Wroctawiu, Zielonej Goérze. Za-
uwazyl, ze czasami ORA podejmuja zbedne uchwaly, np. o przyjeciu do wiadomosci infor-
macji o utworzeniu filii kancelarii adwokackiej (Bielsko-Biala, Katowice). W izbie gdanskiej
bardzo pozytywnie wypadt egzamin adwokacki, ktéry odbyt sie w dniach 14-17 czerwca
br. Na ponad 100 os6b zdajacych tylko trzy otrzymaly oceny negatywne. Referent infor-
mowal o poprawieniu sie dyscypliny placenia skladek samorzadowych, a takze o dobrych
wynikach akgji Pro bono, do ktdrej aktywnie wiaczyli sie aplikanci adwokaccy (Gdansk).
Rady krytycznie odnoszg sie do prac parlamentarnych dotyczacych rozpatrzenia pro-
jektu ustawy o licencjach prawniczych, o panstwowych egzaminach prawniczych, oraz
propozycji skrécenia czasu trwania aplikacji adwokackiej (Katowice). ORA w Koszalinie
aktywnie wspolpracuje z niemiecka Izbg Adwokacka w Neubrandenburgu.

Adwokat K. Boszko podniésl, ze na Zgromadzeniu Izby Adwokackiej w Krakowie
4 czerwca 2011 r. uchwalono zasady funkcjonowania Funduszu Wzajemnej Pomocy. Na
posiedzeniu ORA w Warszawie w dniu 28 kwietnia 2011 r. dyskutowano o znacznych
kosztach ponoszonych w zwiazku z utrzymaniem pokoi adwokackich oraz obowiazko-
wa prenumerata ,Palestry” w wersji papierowe;j.

Prezydium NRA powolalo zesp6t w skladzie adw. adw. K. Boszko, A. Gnacikowska,
A. Sieminski do opracowania na uzytek ORA vademecum w sprawach dotyczacych
tworzenia filii kancelarii adwokackich, zaprzestania wykonywania zawodu adwo-
kackiego.

Prezydium podjeto uchwale nr 51/2011 powotujaca w sklad Osrodka Badawczego
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Adwokatury adw. adw. Ryszarda Bochnie, Radostawa Potrzeszcza i dr. Radostawa Sro-
gosza. Uchwala nr 52/2011 Prezydium powolalo na stanowisko wicedyrektora OBA adw.
dr. Szymona Pawelca. Natomiast uchwatg nr 53/2011 odwotalo ze stanowiska sekretarza
OBA adw. Anise Gnacikowska, powotujac na te funkcje uchwatg nr 54/2011 dr Monike
Zbrojewska. Postanowiono zwrdci¢ sie do Rady Naukowej OBA w przedmiocie reko-
mendacji prof. Piotra Kruszyniskiego na Dyrektora OBA.

Wiceprezes NRA adw. ]. Trela przekazal informacje o zakoficzeniu procesu archiwi-
zacji prowadzonej przez OBA, a nadto, ze adw. P Kruszynski przedstawit projekt opra-
cowania dwéch tematéw: ,Prawa pokrzywdzonego w procesie karnym” oraz ,Poprawa
sytuacji stron w postepowaniu karnym odwotawczym”.

Adwokat Andrzej Kurkiewicz oméwil szczegoly projektu przeprowadzenia wywia-
doéw z seniorami adwokatury. Projekt jest realizowany w ramach prac Komisji ds. Wi-
zerunku Zewnetrznego Adwokatury i Dziatalnosci Pro Bono. Prezydium zlecito nadzoér
nad projektem adw. dr Monice Strus-Wolos. Przedyskutowano sprawe projektu filmu
poswieconego adw. Marii Budzanowskiej oraz projektu tablicy poSwieconej upamiet-
nieniu adwokatéw ofiar katastrofy smolenskiej. Adwokat K. Boszko poinformowat, ze
w wyniku realizacji uchwaly NRA z 24 kwietnia 2010 r. sala konferencyjna w siedzibie
NRA otrzymala imie adw. Joanny Agackiej-Indeckiej, a gabinet redaktora naczelnego
,Palestry” imie adw. Stanistawa Mikke.

Adwokat Ewa Krasowska, Rzecznik Dyscyplinarny NRA, poinformowata o przepro-
wadzonych wizytacjach w zakresie postepowan dyscyplinarnych w niektérych radach
adwokackich.

Prezes NRA adw. Andrzej Zwara powiadomil, Ze trwa dyskusja nad projektem zmian
w Zbiorze zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu.

II. POSIEDZENIE PREZYDIUM NRA W DNIU 16 WRZESNIA 2011 R.

Po rozpatrzeniu spraw osobowych i podjeciu stosownych uchwal w glosowaniu taj-
nym Sekretarz NRA adw. Krzysztof Boszko oméwit nadestane protokoty ORA w Byd-
goszczy, Kielcach, Lublinie, Siedlcach, Ptocku, Wroclawiu i Zielonej Gérze. Niektore
z nich wplynely w znacznie op6Znionym terminie.

Adwokat Ewa Krasowska, Rzecznik Dyscyplinarny NRA, poinformowata o konkursie
krasoméwczym, ktéry odbyt sie w dniu 3 wrzeénia br. w Plocku, co pozytywnie odno-
towaly miejscowe media.

Prezes NRA adw. A. Zwara omoéwil przebieg Zgromadzenia Izby w Siedlcach w dniu
11 wrze$nia 2011 r., w ktérym wzial udziat z adw. Ewa Krasowska i adw. Mirostawg
Pietkiewicz. Zgromadzenie bylo polaczone z uroczystym slubowaniem nowych adwo-
katow. Prezes, ktory odnidst sie réwniez do podobnego aktu w dniu 8 wrzesnia 2011 r.
ORA w Gdansku, pokreélit wyjatkowa wymowe Slubowan, poniewaz nie jest to akt
techniczny, ale wydarzenie uroczyste i symboliczne, w ktérym uczestnicza licznie ro-
dziny nowych adwokatéw i zaproszeni goscie. Prezes podziekowal Dziekanom ORA
za ich zaangazowanie w realizacje podobnych uroczystosci.

Adwokat K. Komorowski podniést, ze w Rzeszowie na Zgromadzeniu postulowano
powrdt do egzaminu adwokackiego w formie ustnej.

Uchwatg nr 55/2011 Prezydium NRA odwolalo ze skladu Komisji Inwestycyjno-Fi-
nansowej adw. Jana Kwietnickiego.
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Uchwalg wtasng nr 56/2011 Prezydium NRA przyznalo odznake ,Adwokatura Za-
stuzonym” adw. adw.: Romanowi Kuszowi z Izby Adwokackiej w Katowicach, Bogusta-
wowi Owsianikowi z Izby Adwokackiej w Bydgoszczy i Wojciechowi Troszkiewiczowi
z Izby Adwokackiej w Siedlcach.

Zgodnie z wnioskami Komisji Inwestycyjno-Finansowej zdecydowano przekaza¢
$rodki finansowe na rzecz ORA w Walbrzychu, Biura NRA i Redakgji , Palestry”.

Na prosbe Dziekana Wydzialu Prawa i Administracji UW dofinansowano publikacje
Wartosci a sukces zawodowy prawnikow — granice kompromisu.

Adwokat dr Monika Strus-Wolos oméwita projekt realizacji wywiadéw z nestorami
adwokatury. Prezydium zaakceptowalo powyzsza propozycje. Ponadto adw. M. Strus-
-Wolos przypomniala, ze 18 wrzeénia 2011 r. w Lodzi odbedzie sie uroczyste nadanie
imienia §p. adw. Joanny Agackiej-Indeckiej placowi przy budynku Sadu Apelacyjnego
(relacja z uroczystosci zob. ,Palestra” 2011, nr 9-10, s. 299-300).

Prezes NRA A. Zwara poinformowal, ze 9 wrzeénia 2011 r. odbylo sie spotkanie
z Prezesem Trybunatu Konstytucyjnego dotyczace wspotpracy w zakresie szkolen dla
adwokatow. Projektowane jest spotkanie Prezesa na podobny temat z Prezesami Sadu
Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego. Zapowiedzial, ze w najblizszym
czasie odbedzie sie debata po$wiecona zawodom prawniczym zorganizowana przez
NRA we wspolpracy z Redakcja ,Rzeczypospolitej”. Prezes poinformowal tez, ze Pre-
zydent RP przyznal odznaczenia panstwowe dziesieciu adwokatom z izb olsztyniskiej
i bialostockiej.

I1l. POSIEDZENIE PREZYDIUM NRA W DNIU 28 WRZESNIA 2011 R.

Prezydium NRA podjeto uchwaly merytoryczne w sprawach osobowych, po czym
Sekretarz adw. K. Boszko zreferowal problematyke izb adwokackich wynikajacg z pro-
tokotow ORA w Bielsku-Bialej, Czestochowie, Gdansku, Koszalinie, Lublinie, Opolu,
Poznaniu, Rzeszowie i Wroclawiu.

Podni6st, ze w izbach nie stabnie wysoki krytycyzm wobec przyznawania magistrom
prawa uprawnien do wystepowania przed sadami. Zwrdcil uwage, ze w niektérych
izbach pojawily sie zastrzezenia do pracy aplikantéw i wzajemnych relacji z patrona-
mi. Wymaga to odpowiedniej reakcji w procesie ksztalcenia aplikantow. Zmniejszaja
sie zalegloéci w placeniu skladek samorzadowych, chociaz terminowo$¢ wplat nasuwa
zastrzezenia. W Krakowie odbyto sie kolejne slubowanie adwokackie.

W Gdanisku miala miejsce III Polsko-Niemiecka Konferencja ,Dialog Prawniczy”,
a w Lublinie otwarta debata z udzialem adwokatéw na temat etyki zawodowej. ORA
w Poznaniu uczcita minuta ciszy pamiec¢ adwokata J6zefa Kaszni, ktéry zmarl, przezywszy
102 lata.

Uchwala nr 57/2011 zapowiedziano skierowanie do Trybunalu Konstytucyjnego
wniosku o zbadanie zgodnosci z Konstytucja niektérych przepiséw Po.a.

Na wniosek ORA w Bydgoszczy uchwala nr 58/2011 Prezydium przyznalo odznacze-
nia ,Adwokatura Zastuzonym” adw. Justynie Mazur; na wniosek ORA w Walbrzychu
adw. adw.: Wiestawowi Bielawskiemu, Adamowi Gabrielskiemu, Andrzejowi Grau-
nitzowi, Januszowi Grodzifiskiemu, Andrzejowi Pawlikowskiemu; na wniosek ORA
w Szczecinie adw. adw.: Dorocie Gutowskiej, Elzbiecie Zaniemojskiej-Krzesniowskiej.

Uchwata nr 59/2011 Prezydium NRA odwolalo prof. dr. hab. Witolda Wolodkiewicza
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ze stanowiska Prezesa Rady Naukowej OBA, dziekujac mu za dlugoletnig owocna prace,
a uchwalg nr 60/2011 powotalo na to stanowisko adw. Wojciecha Cieslaka, profesora
Uniwersytetu Gdanskiego.

Na wniosek Komisji Inwestycyjno-Finansowej przyznano érodki finansowe zwigzane
z dzialalnoscig statutowa ORA w Bydgoszczy, Czestochowie i Bielsku-Biatej. Poinformo-
wano, ze w koncowej fazie postepowania administracyjnego znajduje sie przejmowanie
przez Skarb Panstwa DPTA w Grzegorzewicach.

Uchwatg nr 61/2011 Prezydium NRA upowaznilo adw. prof. dr. hab. Piotra Kruszyn-
skiego do wystgpienia przed Sadem Najwyzszym w sprawie, ktérej przedmiotem jest
zagadnienie: ,Czy aplikant adwokacki jest obrofica w rozumieniu przepisu artykulu
22583 kpk”.

Prezes NRA adw. A. Zwara poinformowal, ze wkrotce rozpoczng sie prace nad no-
welizacja ustawy Po.a., ktérym przewodniczyl bedzie adw. prof. Maciej Gutowski. Ad-
wokat Malgorzata Gruszecka wyrazita zgode na wiaczenie jej do prac nad ustawa Po.a.,
zglaszajac rezygnacje z funkcji Przewodniczacej Komisji Doskonalenia Zawodowego
i Ksztalcenia Aplikantéw Adwokackich. Prezydium NRA powolalo dwie nowe komisje:
Komisje Doskonalenia Zawodowego, a na jej przewodniczacego adw. Janusza Stecia
(uchwata nr 62/2011) i Komisje Ksztalcenia Aplikantéw Adwokackich z przewodniczaca
w osobie adw. Anny Slezak (uchwata nr 63/2011). Opiekunem obu Komisji z ramienia
Prezydium NRA zostata adw. M. Gruszecka.

Prezes NRA adw. A. Zwara poinformowal o przebiegu uroczystosci nadania imie-
nia adw. Joanny Agackiej-Indeckiej placowi przy siedzibie sadéw w Lodzi, dziekujac
adw. adw. Z. Wodo, D. Wojnarowi za przygotowanie tego waznego wydarzenia w hi-
storii Adwokatury.

Nadchodzacy rok 2012 to kompleks spraw do zalatwienia, takich jak: monografia
poswiecona adw. Marii Budzanowskiej, obchody 30-lecia obowigzywania ustawy Prawo
o adwokaturze, prace nad metodami walki z nieuczciwa konkurencja w srodowisku
adwokackim, promowanie zawodu i tytulu adwokata na rynku pomocy prawnej. Prezes
poinformowal o kontaktach z BCC przejawiajacych sie m.in. w udziale przedstawicieli
NRA w konferencji pt. ,Jak wzmocni¢ glos przedsiebiorcéw w procesie stanowienia
prawa”, ktéra odbyla sie w dniu 26 wrzesnia 2011 r. Jest to kontynuacja prac podjetych
w okresie kadencji Prezes adw. Joanny Agackiej-Indeckiej.

Prezydium upowaznito wiceprezesa NRA adw. Jacka Trele i adw. Monike Strus-Wotlos
do podjecia rozméw z przedstawicielami Sadu Najwyzszego w przedmiocie ksztalcenia
adwokatéw w zakresie opracowania kasacji. Wobec nawigzania porozumien miedzy
ministerstwami sprawiedliwosci Rosji i Polski o podjeciu wspétpracy Prezydium upo-
waznito adw. adw. J. Trele i M. Strus-Wotos do rozméw z wybranymi organizacjami
adwokackimi w Rosji.

IV. POSIEDZENIE PREZYDIUM NRA W DNIU 19 PAZDZIERNIKA 2011 R.

Po podjeciu uchwat w sprawach personalnych Prezydium NRA wystuchalo infor-
macji z prac ORA przedstawionych obszernie przez Sekretarza NRA adw. Krzysz-
tofa Boszke. Informacje dotyczyly protokoléw ORA: w Bialymstoku, Bielsku-Bialej,
Bydgoszczy, Czestochowie, Katowicach, Lodzi, Plocku, Poznaniu, Szczecinie i Walb-
rzychu.
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Prezes NRA adw. A. Zwara poinformowat o swoim udziale w Zgromadzeniu Izby
Adwokackiej w Opolu, polaczonym z uroczystym slubowaniem nowych adwokatow.
W Zgromadzeniu Izby w Kielcach, polaczonym takze ze slubowaniem adwokackim,
uczestniczyla czlonek Prezydium NRA adw. dr Monika Strus-Wolos.

Zaproszony w charakterze goscia adw. Adam Baworowski poinformowal o zagro-
zeniach zwigzanych z portalami internetowymi adwokatury, w tym takze ze skrzyn-
kami poczty elektronicznej. Podniesiono, ze zaatakowanie kont poczty elektronicznej
adwokatéw moze by¢ bardzo niebezpieczne i naruszy¢ bezwzgledny nakaz strzezenia
tajemnicy zawodowej. Atak taki nalezy zglosi¢ policji.

Adw. Ksawery Lukawski, ktéry na posiedzenie Prezydium NRA zaproszony zostal w
charakterze eksperta, przedstawit swoje stanowisko w kwestii rozstrzygania ewentual-
nych sporéw miedzy adwokatami i powolania Centrum Mediacyjnego przy NRA.

Prezes A. Zwara poprosit adw. Katarzyne Przytuska-Ciszewska o przedstawienie pro-
jektu powstania przy NRA Centrum Mediacyjnego. Idea instytucji oparta jest na prze-
pisach prawa europejskiego i prawa cywilnego.

Adwokat K. Przyluska-Ciszewska poinformowata, ze przy Ministerstwie Sprawied-
liwoéci powstala Spoteczna Rada ds. Alternatywnych Metod Rozwigzywania Konflik-
tow i Sporéw, w ktdrej zasiada jeden adwokat. Rada ta chce zorganizowac centra przy
m.in. korporacjach, szkolach czy organizacjach spolecznych. Listy rekomendowanych
przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci mediatoréw pojawiaja sie w sadach. Mediatorzy
dzialaja tez przy Krajowej Izbie Gospodarczej, moga by¢ nimi adwokaci, ktérych licz-
ba wzrosta w ciagu ostatnich dwdch lat. Wedlug regulaminu centrum mediacyjnego
przy KIG mediator moze stac sie arbitrem i bra¢ udzial w wydaniu wyroku arbitra-
ZOWego.

Centrum Mediacyjne przy NRA moze odegra¢ istotna role w praktyce rozwigzywania
sporéw. Adwokaci swojg wiedza i umiejetnoéciami mogg zagwarantowa¢, ze ugoda
zostanie tak skonstruowana, zeby sad ja zaakceptowal. Adwokat K. Boszko stwier-
dzil, ze pomyst utworzenia Centrum Mediacyjnego przy NRA jest stuszny. Adwokat
K. Przytuska-Ciszewska uwaza jednak, ze projekt regulaminu Centrum Mediacyjnego
wymaga ulepszen. Mediacje to szansa dla adwokatéw, szczegélnie mlodych, do zaist-
nienia na rynku ustug prawnych. Centrum powstaloby na razie przy NRA, a potem
moglyby zosta¢ utworzone odzialy w izbach adwokackich, jesli taka bedzie potrzeba.
Prezes A. Zwara zwrocil sie do adw. K. Przyluskiej-Ciszewskiej o opracowanie struktury
Centrum.

Adwokat Katarzyna Szoda przedstawila informacje na temat przebiegu szkolen pro-
wadzonych pod auspicjami Trybunatu Konstytucyjnego. Przekazala tez wiele uwag
zwigzanych z problematyka szkolefi.

Prezes A. Zwara poinformowal, ze adw. adw. Jacek Trela i dr M. Strus-Wolos, dzialajac
z upowaznienia Prezydium NRA, zostali umocowani do uzgodnienia z Sqdem Najwyz-
szym szczegblowego trybu prowadzenia wykladéw przez Sedziow SN dla adwokatéw
w zakresie skarg kasacyjnych.

Adwokat dr M. Strus-Wolos stwierdzita, ze w dniu 19 pazdziernika br. NRA i Concordia
Polskie Towarzystwo Spraw Ubezpieczen Wzajemnych podpisalo porozumienie, ktérego
celem jest promowanie ubezpieczenr pomocy prawnej. M. Strus-Wolos dodata, ze w po-
wyzszym zakresie zostang podjete rozmowy rowniez z innymi ubezpieczycielami.
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Przy udziale Dziekana adw. Jana Kwietnickiego omawiano sprawe uregulowania
zalegloéci w sktadkach ORA w Toruniu.

Poinformowano, ze 10 grudnia 2011 . w Warszawie odbedzie si¢ konferencja poswie-
cona problemowi dyskryminacji kobiet organizowana przez Komisje Praw Czlowieka
NRA.

V. POSIEDZENIE PREZYDIUM NRA W DNIU 26 PAZDZIERNIKA 2011 R.

Posiedzenie rozpoczelo sie od sprawozdania Sekretarza adw. K. Boszki, ktéry omowit
protokoty ORA w Bydgoszczy, Koszalinie, Toruniu. Referent stwierdzil, ze istnieja uchy-
bienia, ktdre trzeba wyjasni¢, i tak np. w izbie koszalifiskiej funkcjonuje aplikant adwo-
kacki wystepujacy przed sadami, mimo ze nie ma ustalonego patrona. ORA oczekuje,
ze aplikant sam znajdzie sobie patrona, podczas gdy jest to obowigzek ORA. W izbie
torunskiej zaistniata nieprawidtowa sytuacja polegajaca na kolizji stanowisk samorza-
dowych (Sekretarz ORA pelnit jednoczesénie funkcje sedziego WSD). Rada odwolala
Sekretarza, przeciwko ktéremu zostalo wszczete postgpowanie dyscyplinarne. Na no-
wego Sekretarza Rada powolata adw. Monike Grzywacz.

Prezes adw. A. Zwara oméwil uroczyste slubowanie adwokatéw zorganizowane
przez ORA w Katowicach. Prezes poinformowal, ze Komisja ds. Etyki zlozyta do Pre-
zydium ostateczny projekt nowelizacji Kodeksu etyki, ktéry bedzie poddany gtosowaniu
na najblizszym posiedzeniu plenarnym NRA w dniu 19 listopada 2011 r.

Wiceprezes adw. Jacek Trela i adw. dr Monika Strus-Wolos stwierdzili, ze nadal trwaja
starania w przedmiocie uchwalenia w trybie parlamentarnym przedsadowej nieod-
platnej pomocy prawnej. Przypomniano, ze w przysztym roku beda w Sejmie trwaty
prace dotyczace projektu ustawy o panstwowych egzaminach prawniczych, obron w
sprawach karnych (projektowany jest udziat radcéw prawnych), ochrony tytutu zawo-
dowego adwokata, walki z nieuczciwg konkurencjg, udzialu adwokatury w ochronie
bezpieczenstwa prawnego obywateli w zwigzku z Euro 2012. Chodzi tu przede wszyst-
kim o miasta, w ktérych odbeda sie Mistrzostwa Europy w pilce noznej. Powstaja zespo-
ty adwokatéw w Warszawie, Gdansku, Poznaniu i Wroctawiu, ktére beda kontaktowaty
sie z adwokatura ukrainska w sprawach ochrony bezpieczenstwa na Mistrzostwach.
Postanowiono, ze Zastepca Sekretarza Prezydium adw. Krzysztof Komorowski bedzie
koordynowal wspoétprace z adwokatami ukrainskimi.

Prezydium zapoznalo sie ze strategia zespolu medialnego NRA na 2012 . (wizerunek
adwokatury).

Prezydium zatwierdzito projekt regulaminu Sadu Polubownego Adwokatury Polskiej
przedstawiony przez adw. Ksawerego Lukawskiego i zdecydowato o skierowaniu go na
posiedzenie plenarne NRA. Projekt uchwaly w tej sprawie przygotuja adw. Krzysztof
Boszko i adw. Krzysztof Komorowski.

Adw. Katarzyna Przyluska-Ciszewska zgodzila sie na przyjecie kierownictwa Cen-
trum Mediacyjnego, w wypadku akceptacji zalozen powyzszego Centrum na najbliz-
szym posiedzeniu NRA.

Prezydium podjelo decyzje, ze opiekunem Komisji Ksztalcenia Aplikantéw z ramienia
NRA zostanie adw. Krzysztof Komorowski, natomiast opiekunem Komisji ds. Doskona-
lenia Zawodowego pozostanie adw. Malgorzata Gruszecka.

Prezes WSD adw. Jacek Ziobrowski poinformowat, ze uchwaly nr 30/2008 oraz 40/2009
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dotyczace kosztow dyscyplinarnych sa sprzeczne z przepisami ustawy Po.a. Wraz z adw.
Ewa Krasowska opracowal projekt nowej uchwaly w tej sprawie, ktéry zostat rozestany
do sedziéw i rzecznikéw dyscyplinarnych w celu zglaszania uwag. Do tej pory zadne
uwagi nie wplynely. Do podjecia ostatecznych decyzji konieczne bedzie stanowisko
poszczegolnych Izb.

Adw. Krzysztof Boszko zaproponowat, aby zwrécic sie do kolegéw z prosba o przy-
spieszenie zglaszania uwag do projektu.

Wiceprezes adw. Zenon Marciniak stwierdzit, ze w finalnym stadium znajduje sie
przekazanie budynku DPTA w Grzegorzewicach lokalnemu Starostwu.

Omowiono biezace sprawy finansowe realizowane przez Prezydium oraz delegacje
czlonkéw Prezydium na konferencje i wizytacje.

Andrzej Bgkowski
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Glos aplikanta

Dorota Krekora-Zajgc, Mariusz Zajge

LEGITYMACJA DO UDZIALU W POSTEPOWANIU
O WYDANIE POZWOLENIA NA BUDOWE, POZWOLENIA
NA PROWADZENIE ROBOT BUDOWLANYCH
I ROZBIORKE OBIEKTU BUDOWLANEGO

I. WSTEP

Udzial innych niz inwestor-wnioskodawca stron w postepowaniu w przedmiocie
udzielenia pozwolenia na budowe nalezy do jednych z najbardziej problematycznych
i zarazem najbardziej istotnych zagadnief proceduralnych w postepowaniach tocza-
cych sie na podstawie ustawy z 7 lipca 1994 . - Prawo budowlane'. Specyfika inwestycji
budowlanych, ktérych realizacja niemal zawsze oddziatuje na prawne lub faktyczne
interesy wlascicieli lub uzytkownikéw sasiednich inwestycji, powoduje, ze w toku po-
stepowan o wydanie pozwolen na budowe dochodzi do czestych konfliktéw pomiedzy
stronami takiego postepowania. Powyzszym konfliktom sprzyja odrebna od ogélnej re-
gulacji k.p.a. i nie zawsze oczywista regulacja legitymacji do udzialu w przedmiotowych
postepowaniach.

Ustawa Prawo budowlane jest nie tylko szczegdlna regulacja do Kodeksu postepo-
wania administracyjnego, ale réowniez ustawg o charakterze podstawowym dla tej dzie-
dziny prawa?. Artykut 28 ust. 2 Prawa budowlanego wprowadza szczegélna regulacje
co do tego, kto moze by¢ strona w postepowaniu o pozwolenie na budowe. Artykut 28
ust. 2 Prawa budowlanego ma charakter regulacji szczeg6lnej w stosunku do normy
art. 28 k.p.a., dlatego tez uczestnikami przedmiotowych postepowan mogg by¢ jedynie
podmioty posiadajace interes prawny, pod warunkiem spelnienia przestanek okreglo-
nych w art. 28 ust. 2 Prawa budowlanego. Na pelng aprobate zastuguje wyrok NSA

! Dz.U.z2006r. nr 156, poz. 1118.
* H. Kisilowska (red.), Prawo budowlane z umowami w dziatalnosci inwestycyjnej. Komentarz, Warszawa 2008,
s.17.
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z 28 marca 2007 r® ,(...) Ze przepis art. 28 ust. 2 Prawa budowlanego jest przepisem
szczegblnym w stosunku do art. 28 k.p.a.”, co ,nie oznacza, Ze przepis art. 28 k.p.a.
nie ma zastosowania w postepowaniu w sprawie pozwolenia na budowe. Relacja mie-
dzy tymi przepisami jest taka, ze pojecie strony w postepowaniu administracyjnym,
o ktérym mowa w art. 28 k.p.a. (...), zostalo zawezone przez przepis art. 28 ust. 2 Prawa
budowlanego w postepowaniu w sprawie pozwolenia na budowe do inwestora oraz
wlasciciela, uzytkownika wieczystego lub zarzadcy nieruchomosci znajdujacych sie
w obszarze oddzialywania obiektu, co oznacza, ze w postepowaniu w sprawie pozwo-
lenia na budowe stronami, w rozumieniu art. 28 k.p.a., s3 osoby wymienione w art. 28
ust. 2 Prawa budowlanego. Tre$¢ bowiem okreslenia «stronami», uzytego w art. 28 ust. 2
Prawa budowlanego, wypelnia przepis art. 28 k.p.a., tyle Ze przepis art. 28 ust. 2 Prawa
budowlanego zaweza treé¢ tego okreslenia do os6b wymienionych w tym przepisie”.
Regulacja ta wiec zaweza katalog podmiotéw, ktére moglyby uczestniczy¢ w takim po-
stepowaniu na podstawie norm ogélnych.

W niniejszym artykule autorzy podejma probe przedstawienia zagadnienia strony
postepowania o udzielenie pozwolenia na budowe z uwzglednieniem specyfiki szcze-
golnego rodzaju postepowan, jakimi sa postepowania o udzielenie pozwolenia na roz-
biérke obiektu budowlanego. Z uwagi jednak na wielowatkowos¢ przedmiotowego te-
matu przedstawiane rozwazania maja charakter ogdlny i wskazuja potrzebe doglebnej
analizy tych zagadnien w doktrynie.

Obecnie obowiazujaca ustawa Prawo budowlane w swoim pierwotnym brzmieniu
nie wprowadzala odrebnych w stosunku do k.p.a. regulacji w zakresie mozliwosci
udzialu w postepowaniu o udzielenie pozwolenia na budowe podmiotéw innych niz
inwestor. Artykul 28 ust. 2 Prawa budowlanego zostal wprowadzony dopiero na pod-
stawie ustawy z 27 marca 2003 r. o zmianie ustawy Prawo budowlane®. Jak powszechnie
przyjmuje sie w doktrynie® oraz orzecznictwie®, powyzsza zmiana miata na celu ogra-
niczenie kregu potencjalnych uczestnikéw postepowania o udzielenie pozwolenia na
budowe, a w konsekwengji jego istotne przyspieszenie. Za powyzszg teza przemawia
takze fakt, ze wraz z ograniczeniem katalogu stron bioracych udzial w postepowaniu
budowlanym wylaczono takze mozliwo$¢ uczestniczenia w nim organizacji spotecz-
nych. Wylaczenie prawa organizacji spolecznych z udziatu w tych postepowaniach
jest uargumentowane licznymi naduzyciami ze strony takich organizacji, ktére mogty
paralizowac proces inwestycyjny.

Nowelizacja Prawa budowlanego z 2003 r. nie jest jednakze ostatnia zmiang przepi-
sow regulujacych problematyke prawa do udzialu w postepowaniu o pozwolenie na
budowe. Znaczace ograniczenie katalogu stron budzilo istotne zastrzezenia z uwagi
na watpliwosci co do zgodnosci tych rozwigzah z prawem unijnym, a w szczegolno-
Sci w zakresie transpozycji do polskiego systemu prawnego regulacji unijnych doty-
czacych udzialu spoleczefistwa w udzielaniu pozwolen na budowe, co doprowadzito

> Wyrok NSA z 28 marca 2007 r., Il OSK 208/06, ONSAiWSA 2008, nr 1, poz. 12; por. réwniez H. Kisilowska
(red.), Prawo budowlane, s. 141.

* Dz.U.z 2003 r. nr 80, poz. 718.

* H.Kisilowska (red.), Prawo budowlane, s. 141; por. rtéwniez Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy Pra-
wo budowlane, druk sejmowy nr 493, s. 40, http://orka.sejm.gov.pl/Druki4ka.nsf/wgdruku/493/$file/493 PDE.

® Wyrok WSA w Warszawie z 19 grudnia 2006 r., VI SA/Wa 1896/06, LEX nr 302457.
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w konsekwencji do zmiany prawa budowlanego na podstawie ustawy z 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku ijego ochronie, udziale spoleczen-
stwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko’. Zgod-
nie z obecnie obowigzujacym art. 28 ust. 4 Prawa budowlanego, postanowien art. 28
ust. 2 i 3 Prawa budowlanego nie stosuje si¢ w postepowaniach o wydanie pozwolenia
na budowe, w stosunku do ktérych, zgodnie z przepisami ustawy z 3 pazdziernika
2008 . o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa
w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko®, konieczny jest
udzial spoleczenistwa, tj. w postepowaniach wymagajacych przeprowadzenia proce-
dury oceny oddzialywania na srodowisko. W takich postepowaniach legitymacja do
udzialu w postepowaniu winna zosta¢ ustalona na podstawie art. 28 k.p.a. oraz przepi-
sow tej ustawy’. Dalsze rozwazania beda dotyczyly postepowan, do ktérych nie beda
mialy zastosowania przepisy przedmiotowej ustawy z 3 pazdziernika 2008 r.

II. LEGITYMACJA DO UDZIALU W POSTEPOWANIU BUDOWLANYM
W SWIETLE AKTUALNYCH REGULACJI

Zgodnie z obecnie obowigzujacym art. 28 ust. 2 Prawa budowlanego strong postepo-
wania o wydanie pozwolenia na budowe sg osoby bedace wlascicielami, uzytkownikami
wieczystymi badZ zarzadcami nieruchomosci znajdujacych sie w obszarze oddzialywa-
nia obiektu budowlanego. Okreslone na gruncie Prawa budowlanego warunki uzyska-
nia przymiotu strony przez osoby inne niz wnioskodawca maja zatem charakter dwu-
elementowy i jedynie spetnienie obydwu elementéw przez podmiot zainteresowany
uczestnictwem w danym postepowaniu pozwoli mu uzyskac status strony. Pierwszym
elementem niezbednym dla przyznania legitymacji do udzialu jest wtadztwo zaintere-
sowanego nad nieruchomoscia znajdujaca si¢ w obszarze oddzialtywania planowanej
inwestycji. Drugim elementem jest za$ okreélenie rodzaju tytulu prawnego zaintereso-
wanego do takiej nieruchomosci.

Jak stusznie podnosi J. Dessoulavy-Sliwinski: ,Organ administracji architektoniczno-
-budowlanej zobligowany jest do ustalenia w pierwszej kolejnosci stron w postepowa-
niu zmierzajacym do wydania pozwolenia na budowe. Tym samym organ ten bedzie
ustalal dla kazdej inwestycji nierozerwalnie z nig zwigzany obszar oddzialywania”*.
Nalezy zatem przyjac, ze jedna z pierwszych czynnosci organu administracji architekto-
niczno-budowlanej bedzie wyznaczenie obszaru oddziatywania inwestycji budowlanej,
a nastepnie okreslenie kregu podmiotéw uprawnionych do uczestnictwa w niniejszym
postepowaniu.

7 Dz.U. z 2008 . nr 199, poz. 1227, zob. tez: Uzasadnienie projektu ustawy o udostepnianiu informacji
o $srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenie oddziatywania na sro-
dowisko, s. 35, http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/AA43EF8B99A49D1DC125748D003C8B61/$file/768.pdf.

8 Dz.U.z 2008 r. nr 199, poz. 1227.

? M. Krus$, Podstawowe instytucje i zasady prawa budowlanego, Poznan 2009, pkt 4.2.3., (w:) System Informacji
Prawnej Lex/Monografie.

10 J. Dessoulavy-Sliwinski, (w:) Z. Niewiadomski (red.), Prawo budowlane. Komentarz, Warszawa 2009,
s.328.

283



Dorota Krekora-Zajac, Mariusz Zajac PALESTRA

Dlatego tez pierwszym czynnikiem warunkujagcym przyznanie uprawnien strony
danemu podmiotowi w ramach postepowania o udzielenie pozwolenia na budowe jest
zbadanie, czy jego nieruchomos¢ znajduje sie w obszarze oddzialywania planowanego
obiektu stanowiagcego przedmiot zamiaru inwestycyjnego inwestora. Obszar oddzia-
lywania wyznaczany jest przez organ z uwzglednieniem rodzaju zamierzenia inwe-
stycyjnego oraz jego charakterystyki. Legalna definicje pojecia ,obszar oddzialywania
obiektu” zawiera art. 3 pkt 20 Prawa budowlanego, w mysl ktérego obszar oddzialywa-
nia to teren wyznaczony w otoczeniu obiektu budowlanego na podstawie przepiséw
odrebnych. Przedmiotowa definicja nie zawiera jednakze bezposredniego odwolania
do konkretnych aktéw normatywnych, co w istotny sposéb komplikuje prawidlowe
wyznaczenie obszaru oddziatywania, a zidentyfikowanie wiasciwych norm prawnych
uzasadniajacych granice powyzszego obszaru stanowi jeden z najtrudniejszych elemen-
tow omawianego postepowania i dlatego tez zasadne jest jego szersze omdwienie.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze na gruncie Prawa budowlanego nie na-
lezy utozsamiac¢ obszaru oddzialywania jedynie z nieruchomos$ciami sasiadujacymi
bezposrednio z terenem planowanej nieruchomosci. Nie zawsze wtlasciciele nierucho-
moéci sasiadujacych bezposrednio posiada¢ beda przymiot strony w takim postepo-
waniu. W praktyce dzialania organdéw administracji architektoniczno-budowlanej oraz
w orzecznictwie sadéw administracyjnych dostrzegalne jest swoiste domniemanie ist-
nienia interesu prawnego po stronie wlascicieli nieruchomosci sasiednich'’. Jednak jak
slusznie zauwazyl Naczelny Sad Administracyjny: ,wlasciciel sasiedniej nieruchomosci
nie w kazdym przypadku bedzie uznany za strone postepowania w sprawie pozwolenia
na budowe”%. W celu wskazania, dlaczego taka legitymacja nie bedzie przyslugiwala
kazdemu wlascicielowi nieruchomosci sgsiedniej, nalezy przeanalizowac te regulacje.

Przechodzac do préby okreslenia wskazanych w art. 3 pkt 20 Prawa budowlanego
przepiséw odrebnych, nalezy w pierwszej kolejnosci stwierdzi¢, ze Zrédlem powyz-
szych przepiséw moga by¢ jedynie przepisy materialnego prawa administracyjnego,
natomiast przepisami odrebnymi nie beda przepisy prawa cywilnego, w szczegolnosci
dotyczace ochrony wlasnosci czy posiadania'®. Naruszenie bowiem przepisow prawa
cywilnego moze uzasadnic¢ interes prawny w dopuszczeniu do udzialu w postepowaniu
administracyjnym jedynie wtedy, gdy takie dziatanie godzi rownocze$nie w norme ad-
ministracyjnoprawna.

W poczatkowym okresie obowigzywania odrebnych regulacji w Prawie budowla-
nym, dotyczacych kwestii legitymacji do udzialu w postepowaniach budowlanych za-
réwno wsrdd przedstawicieli doktryny, jak i w orzecznictwie sadéw czesto pojawiala
sie zawezajaca interpretacja pojecia odrebnych przepiséw z art. 3 pkt 20 Prawa bu-
dowlanego, ktéra sprowadzata to pojecie jedynie do przepiséw techniczno-budowla-
nych, zawartych w rozporzadzeniach wydanych na podstawie Prawa budowlanego™.
Chociaz powyzsze regulacje bez watpienia naleza do katalogu przepiséw mogacych
przyznac¢ podmiotom innym niz inwestor interes prawny do udzialu w postepowaniu,

" Wyrok NSA z 28 czerwca 2006 ., OSK 936/05, Lex Polonica nr 1326623.

2 Wyrok NSA z 16 marca 2009 r., I OSK 1540/08, LEX nr 530045.

3 Wyrok WSA w Olsztynie z 6 lipca 2010 r., II SA/O1132/10, ,Wspdlnota” 2010, nr 30, s. 26 oraz wyrok NSA
z 28 kwietnia 2009 r., [ OSK 12/08, LEX nr 554936.

4 ]J. Kaminski, Postepowanie administracyjne w sprawach budowlanych, Warszawa 2007, s. 76.
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np. w przypadku gdy nowa inwestycja zredukuje czas ekspozycji lokali mieszkalnych
na $wiatto ponizej wymaganego minimum, to stanowisko sprowadzajace te przepisy do
jedynego mozliwego zrédla umocowania nalezy uznac za nazbyt restryktywne.

W nowszym orzecznictwie dominuje poglad o koniecznoéci uwzglednienia podczas
wyznaczania obszaru oddzialywania planowanego obiektu caloksztaltu norm prawa
administracyjnego, ktére moga wplywaé na korzystanie z nieruchomosci sgsiednich.
Ustalenie caloksztaltu powyzszych przepiséw nalezy bez watpienia do obowiazkéw or-
ganu prowadzacego postepowanie. Na pelng aprobate zastuguje stanowisko wyrazone
przez WSA w Warszawie, w myél ktérego: ,Ustawowa definicja «obszaru oddzialywania
obiektu» nie daje podstaw do zawezajacego rozumienia tego okreslenia. W definicji
tej bowiem jest mowa o terenie wyznaczonym w otoczeniu obiektu budowlanego na
podstawie przepiséw odrebnych, wprowadzajacych zwigzane z tym obiektem ograni-
czenia w zagospodarowaniu tego terenu. Przyja¢ nalezy, ze do przepiséw odrebnych,
w rozumieniu art. 3 pkt 20 Prawa budowlanego nalezg nie tylko rozporzadzenia okre-
§lajace warunki techniczne, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie”*.
Do podobnego wniosku doszedt takze WSA w Krakowie, wskazujac, ze: ,Ustawodawca,
wprowadzajac w art. 3 pkt 20 p.b. definicje «obszaru oddzialywania obiektu», odsyla
do przepiséw odrebnych, do ktérych nalezy zaliczy¢ nie tylko warunki techniczne r6z-
nych obiektéw, ale i przepisy dotyczace ochrony przeciwpozarowej, prawa wodnego,
ochrony $rodowiska itp.”".

Nie ulega przy tym watpliwosci, ze nie kazde oddzialywanie na sasiednig nieru-
chomos¢, ustalone na gruncie powyzszych regulacji, przesadza¢ bedzie o przyznaniu
podmiotowi wladajacemu taka nieruchomoécia legitymacji do udziatu w postepowaniu.
Jak stusznie podnosi sie w orzecznictwie i doktrynie, jedynie bowiem ujemne oddzia-
tywanie projektowanego obiektu stanowi o istnieniu interesu prawnego do udziatu
w postepowaniu o udzielenie pozwolenia na budowe'®.

Drugim elementem warunkujacym mozliwosci wystepowania przez podmiot w cha-
rakterze strony postepowania budowlanego jest posiadanie przez ten podmiot okreslo-
nych uprawnien wobec nieruchomosci polozonej w sasiedztwie planowanej inwestycji.
Zrédlem powyzszych uprawnien moze by¢ zatem prawo wlasnosci lub uzytkowania
wieczystego, co nie budzi istotnych watpliwosci i nie wymaga dodatkowego komenta-
rza. Analogicznie trzeba przy tym wskaza¢, ze podmiotem uprawnionym do udziatu
w postepowaniu bedzie takze podmiot bedacy wspétwlascicielem lub wspétuzytkow-
nikiem wieczystym takiej nieruchomoéci.

Kolejng kategoria podmiotéw, ktérym ustawodawca przyznatl legitymacje do
udzialu w przedmiotowych postepowaniach, sa zarzadcy nieruchomosci. Pojecie
»zarzadca nieruchomoéci” wymaga pewnego wyjaénienia, zwlaszcza ze powyzszy
termin zostal wykorzystany przez ustawodawce nie tylko na gruncie omawianego
art. 28 ust. 2 Prawa budowlanego, ale tez m.in. art. 61 Prawa budowlanego. Ar-

15 Wyrok NSA z 1 grudnia 2008 1., II OSK 1508/07, LEX nr 516047.

1 Wyrok WSA w Warszawie z 28 pazdziernika 2008 r., VII II SA/Kr 1007/09, LEX nr 573741; wyrok WSA
w Biatymstoku z 3 lutego 2009 r., Il SA/Bk 54/08, LEX nr 533188.

17 Wyrok WSA w Krakowie z 7 pazdziernika 2009 r., VII SA/Wa 451/08, LEX nr 528066.

18 Wyrok WSA w Warszawie z 13 wrzesnia 2005 r., VII SA/Wa 1252/04, LEX nr 310585; H. Kisilowska (red.),
Prawo budowlane, s. 142.
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tykuly te postuguja sie jednak dwoma réznymi znaczeniami pojecia zarzadcy. Jak
trafnie podnosi J. Dessoulavy-Sliwiniski’®, uzyty w art. 28 ust. 2 termin nie powinien
by¢ utozsamiany z pojeciem zarzadcy nieruchomosci rozumianym jako osoba spra-
wujaca piecze nad dang nieruchomoscig na zlecenie wlasciciela, a zatem zgodnie
z rozumieniem przyjetym w art. 61 Prawa budowlanego. Na powyzsze wskazuje
takze T. Kurek, ktéry zauwazyl, ze: ,Aczkolwiek nie wynika to jasno z przytoczone-
go przepisu, nie chodzi w nim o zarzadzanie nieruchomoscia w rozumieniu art. 185
ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami”®. Postuze-
nie sie dwoma znaczeniami tego samego terminu w jednej ustawie nalezy uznac za
niekonsekwencje ustawodawcy.

Uzyty w art. 28 ust. 2 Prawa budowlanego termin ,zarzadca nieruchomosci” powi-
nien by¢ utozsamiany z podmiotami, ktére zarzadzaja okreslonymi nieruchomosciami
z mocy prawa, jak np. wspdlnoty mieszkaniowe czy spétdzielnie mieszkaniowe, a takze,
na co zwraca sie uwage w piSmiennictwie?, sprawujacymi tzw. trwaly zarzad nad nie-
ruchomosciami publicznymi.

Powstaje takze pytanie, czy osobami legitymowanymi do udzialu w postepowaniu
o pozwolenie na budowe moga by¢ takze osoby dysponujace ograniczonym prawem
rzeczowym do danej nieruchomosci. W powyzszym zakresie trzeba wskazac przewaza-
jace, cho¢ nie calkowicie jednolite stanowisko judykatury*i doktryny®, ktére generalnie
odmawia dysponentom ograniczonych praw rzeczowych do nieruchomosci potozonych
w sasiedztwie planowanej inwestycji legitymacji do udzialu w postepowaniu o udzie-
lenie pozwolenia na budowe.

W wyroku z 31 stycznia 2006 r. WSA w Warszawie wskazal, ze z kregu podmiotéw
uprawnionych do udzialu w postepowaniu ,na mocy omawianego przepisu art. 28
ust. 2 Prawa budowlanego, wylaczone zostaly wszystkie podmioty legitymujace sig
prawami zaleznymi, w tym innymi prawami rzeczowymi czy zobowigzaniowymi (np.
prawem dzierzawy)”*. Podobne stanowisko zostalo réwniez przyjete w wyroku NSA
z 12 czerwca 2008 r., w ktérym uznano, ze osoby dysponujace spétdzielczym wlasnoécio-
wym prawem do lokalu, jako osoby posiadajace jedynie ograniczone prawo rzeczowe,
nie sa stronami postepowania administracyjnego®. Powyzsze stanowisko judykatury
przyjete zostato réwniez w doktrynie®.

Wyjatkowa bedzie jednak sytuacja oséb, ktérym przystuguje ograniczone prawo rze-
czowe w postaci spoldzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu, ktéra jest zblizona
do sytuacji wlascicieli nieruchomosci lokalowych. Sytuacja tych osob jest problema-
tyczna przede wszystkim z uwagi na fakt, Ze sa one juz w przedmiotowych postepo-

© 1. Dessoulavy-Sliwinski, (w:) Z. Niewiadomski (red.) Prazwo budowlane, s. 332.

2 T. Kurek, A miato by¢ prosciej, ,Rzeczpospolita” z 29 marca 2004 r.

2 M. Laskowska, Ochrona intereséw sgsiaddw w procesie budowlanym po nowelizacji, ,Samorzad Terytorialny”
2004, nr5,s. 37.

2 Wyrok WSA w Warszawie z 31 stycznia 2006 r., VII SA/Wa 1298/05, LEX nr 206467; por. rowniez wyrok
WSA w Warszawie z 1 grudnia 2005 r., VII SA/Wa 736/05, LEX nr 196274.

# M. Bielecki, Kluczowe decyzje i umowy w inwestycjach budowlanych, Warszawa 2007, s. 201-202.

% Wyrok WSA w Warszawie z 31 stycznia 2006 r., VII SA/Wa 1298/05, LEX nr 206467; wyrok WSA w Warsza-
wie z 1 grudnia 2005 ., VI SA/Wa 736/05, LEX nr 196274.

% Wyrok NSA z 12 czerwca 2008 1., I OSK 650/07, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/5A996EDE69.

% M. Bielecki, Kluczowe decyzje i umowy w inwestycjach budowlanych, Warszawa 2007, s. 201-202.
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waniach reprezentowane posrednio, tj. za posrednictwem wspdlnot mieszkaniowych
lub spéidzielni mieszkaniowych, ktdre je reprezentuja jako zarzadcy nieruchomosci.
Z powyzszych powod6éw sady administracyjne odmawiajg uznania takich oséb za
strony postepowania, w przypadku gdy ujemne oddzialywanie dotyczy jedynie tere-
nu stuzacego do wspdlnego korzystania®”. Niemniej jednak w orzecznictwie przewaza
poglad pozwalajacy przyznac takim osobom legitymacje do udzialu w toku postepo-
wania, o ile realizacja inwestycji bedzie bezposrednio oddzialywata na konkretny lokal
bedacy przedmiotem przystugujacych im praw®. Powyzsze uprawnienie rozciaga sie
oczywiscie takze na osoby, ktdre nie sa cztonkami sp6ldzielni mieszkaniowej, dyspo-
nujace spoldzielczym wlasnosciowym prawem do lokalu, co potwierdzil Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z 5 marca 2010 .* Taki poglad nalezy przyjac¢ z aprobata,
albowiem uwzglednia on specyfike sytuacji wlascicieli danego lokalu, ktérzy na etapie
omawianych postepowan niekiedy maja odrebne czy nawet przeciwne niz cata wspoél-
nota mieszkaniowa lub spétdzielnia interesy w kontekscie realizacji danej inwestycji.

III. LEGITYMACJA DO UDZIAEU W POSTEPOWANIU O WYDANIE
POZWOLENIA NA ROZBIORKE OBIEKTU BUDOWLANEGO
LUB PROWADZENIE ROBOT BUDOWLANYCH DOTYCZACYCH
PRZEBUDOWY ISTNIEJACYCH OBIEKTOW

Odrebnego podejscia wymaga problematyka legitymacji do udzialu w postepowa-
niach o udzielenie pozwolenia na rozbiérke obiektu budowlanego lub prowadzenia
rob6t budowlanych obejmujacych przebudowe obiektu budowlanego. Jej odrebna ana-
liza jest szczegdlnie uzasadniona, gdyz problematyka ta nie byta przedmiotem analizy
doktryny ani wielu orzeczen sadowych, co prowadzi do licznych niejasnosci i bledéw
w toku przedmiotowych postepowan przez nieuwzglednienie ich odrebnej specyfiki.

Naczelnym celem przyznania okreslonym podmiotom legitymacji do udziatu w da-
nym postepowaniu administracyjnym jest stworzenie mozliwosci ochrony ich strefy
intereséw, na ktore to interesy bedzie oddzialywaé decyzja wydana w toku danego
postepowania administracyjnego. Analogicznie, w my$l obecnych regulacji Prawa bu-
dowlanego, przyznanie podmiotom wladajacym sgsiednimi nieruchomosciami prawa
wystepowania w postepowaniu ma zapewnic¢ im nalezyta ochrone przed przyszlymi
skutkami zamierzenia inwestycyjnego, w wyniku ktérego zostanie zrealizowany obiekt,
powodujacy ograniczenia w sposobie zagospodarowania ich nieruchomosci. Dlatego
tez okreélenie obszaru oddziatywania obiektu budowlanego i w konsekwencji katalogu
stron postepowania jest dokonywane na podstawie projektowanego stanu przyszlego,
ktéry ma dopiero powstac po zrealizowaniu zamiaru inwestora. Na , przyszly” charakter
obszaru oddzialywania trafnie zwrdcit uwage Wojew6dzki Sad Administracyjny w War-
szawie, wskazujac, ze ,za obszar oddzialywania obiektu nalezy uzna¢ obszar okreslony

7 Wyrok NSA w Warszawie z 29 grudnia 2005 ., IT OSK 363/05, LEX nr 190955.

% Wyrok WSA w Warszawie z 29 marca 2006 ., VII SA/Wa 980/05, LEX nr 227793 oraz wyrok WSA w War-
szawie z 8 maja 2006 ., VII SA/Wa 254/06, LEX nr 283057.

» Wyrok NSA z 5 marca 2010 1., Il OSK 494/09, http://orzeczenia.nsa.gov.pl.
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dla projektowanego obiektu budowlanego w chwili wszczecia postepowania w sprawie
pozwolenia na budowe tego obiektu, na podstawie jego rodzaju i charakterystyki”*.

Wobec powyzszego trzeba zwrdci¢ uwage, ze w wyniku realizacji uprawnien wynika-
jacych z decyzji o pozwoleniu na rozbidrke obiektu budowlanego lub jego przebudowe
nie powstanie nowy obiekt, a zatem nie powstanie tez strefa oddzialywania wyzna-
czona przez taki obiekt. Wrecz przeciwnie, trzeba podkresli¢, Ze zakres ograniczen czy
ucigzliwosci, jakie byly dotychczas wynikiem istnienia danego obiektu budowlanego,
ulegnie likwidacji w wyniku jego rozbiorki badz nie ulegnie zmianie w przypadku jego
przebudowy.

Powyzsze rozumowanie prowadzi zatem do wniosku, ze w przypadku rozbiérki
obiektu budowlanego, a takze niekiedy w przypadku jego przebudowy, nie powinno
doj$¢ do wyznaczania strefy oddzialywania w rozumieniu art. 3 pkt 20 Prawa budowla-
nego. W konsekwencji natomiast powyzszego, na gruncie art. 28 ust. 2 Prawa budowla-
nego, trzeba wskazac, ze katalog stron uprawnionych do udziatu w takim postepowaniu
powinien by¢ ograniczony jedynie do osoby wnioskodawcy — wlaciciela danego obiektu
budowlanego. Powyzsza okolicznos¢ trafnie dostrzegt Wojewo6dzki Sagd Administracyjny
w Gdansku, ktéry analizujac problematyke postepowania o udzielenie pozwolenia na
prowadzenie rob6t budowlanych, zauwazyl, ze ,w rozpoznawanej sprawie mamy do
czynienia z sytuacja, ze inwestor nie realizowal prac budowlanych, w efekcie ktérych
mial powsta¢ «oddzialywujacy» na nieruchomosci sasiednie obiekt budowlany, lecz
spelniajac wymagania przepiséw szczegoélnych, ktére nakladajg uzyskanie pozwolenia
na wykonywanie rob6t budowlanych (remont prowadzony w obiekcie zabytkowym)
zamierzal wykonac prace remontowe w juz istniejacej czesci posiadanego lokalu (w fa-
zience). Wykonywanie w tym przypadku prac remontowych (polegajacych na wymianie
glazury, umywalki itp.) moze powodowaé pewne niedogodnosci dla zajmujacych lokale
sasiednie (typu: stukanie, wiercenie itp.). Okolicznosci te nie stanowia jednak «oddzia-
tywania obiektu» i nie kwalifikujg wlacicieli czy lokatoréw lokali w budynku do kregu
podmiotéw, ktérym przystuguje przymiot strony postepowania w $wietle powolanego
na wstepie art. 28 ust. 2 ustawy”?'. Warto takze wskaza¢ podobne stanowisko przyjete
przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie, ktéry stwierdzil, ze: ,Przepis art.
28 ust. 2 p.b. moze znaleZz¢ zastosowanie jedynie w sprawach dotyczacych pozwolenia
nabudowe, a nie w sprawach, ktérych przedmiotem jest zmiana sposobu uzytkowania
obiektu”*,

Przytoczone orzecznictwo ma niebagatelne znaczenie nie tylko z uwagi na fakt, ze
stanowi jeden z nielicznych judykatéw odnoszacych sie do problematyki postepowan
o pozwolenie na roboty budowlane (a nie pozwolenia na budowe), lecz takze z uwagi
na wyrazne podkreélenie przez sad zagadnienia braku obszaru oddziatywania w takich
postepowaniach. Z praktyki wynika bowiem, Ze organy administracji architektoniczno-
-budowlanej bardzo czesto w toku postepowan o udzielenie pozwolenia na rozbiorke
lub roboty budowlane pomijaja rozbieznosci istniejace pomiedzy przedmiotowymi po-

% Wyrok WSA w Warszawie z 4 lipca 2006 r., VII SA/Wa 121/06, LEX nr 243787, podobnie réwniez wyrok
WSA w Warszawie z 8 maja 2006 r., VII SA/Wa 254/06, LEX nr 283057; wyrok WSA z 8 maja 2006 r., VI SA/Wa
158/06, LEX nr 282995.

31 Wyrok WSA w Gdansku z 23 kwietnia 2008 r., I SA/Gd 711/07, LEX nr 485825.

% Wyrok WSA w Warszawie z 3 lipca 2009 1., VI SA/Wa 537/09, LEX nr 553588.
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stepowaniami a typowym postepowaniem o udzielenie pozwolenia na budowe. Prowa-
dzi to do wyznaczania obszaru oddziatywania na podstawie obecnych cech obiektu be-
dacego przedmiotem postepowania, co — jak wskazane zostalo powyzej — nalezy uznac
za nieprawidlowe. Konsekwencja powyzszych naruszen jest najczesciej nieuzasadnione
dopuszczenie do udzialu w tych postepowaniach oséb nieposiadajacych legitymacji na
gruncie art. 28 ust. 2 Prawa budowlanego, tj. wladajacych nieruchomosciami polozo-
nymi w sasiedztwie obiektu, ktére jednakze nie znajda sie w obszarze oddzialywania
powstalym w wyniku realizacji ewentualnej decyzji administracyjne;j.

IV. PODSUMOWANIE

Przepisy Prawa budowlanego wprowadzaja odrebna regulacje (lex specialis) w stosun-
ku do art. 28 k.p.a., warunkujaca uzyskanie przez dana osobe przymiotu strony w toku
postepowania o udzielenie pozwolenia na budowe. Omawiana odrebnos¢ zostata wpro-
wadzona do Prawa budowlanego w celu zapewnienia szybkosci postepowania i jest
jednym z elementéw majacych zapobiegaé przewlektosci przedmiotowych postepowar.
Oprocz inwestora strong postepowania budowlanego moze by¢ jedynie osoba, ktdra
dysponuje nieruchomoscia znajdujaca sie¢ w obszarze oddzialywania projektowanego
obiektu, pod warunkiem posiadania okreslonego rodzaju uprawnien do takiej nierucho-
moéci (wlasnosé, uzytkowanie wieczyste, zarzad). Obszar oddzialywania planowanej
inwestycji wyznaczany jest na podstawie przepisow materialnego prawa administra-
cyjnego, przy czym wyznaczajac powyzszy obszar, organy administracji architekto-
niczno-budowlanej powinny uwzglednia¢ nie tylko przepisy techniczno-budowlane,
ale caloksztalt regulacji administracyjnoprawnych, ktére moga spowodowac powstanie
ujemnych skutkéw realizacji zamierzenia dla sgsiedniej nieruchomosci.

Zdaniem autoréw, z uwagi na szczegélny cel postepowania w sprawie udzielenia
pozwolenia na rozbiérke obiektu budowlanego, polegajacy na likwidacji obecnie istnie-
jacego obiektu, ktérego istnienie moze ewentualnie oddziatywa¢ ujemnie na sasiednie
nieruchomosci, w takich postepowaniach nie mozna méwi¢ o istnieniu strefy oddzia-
tywania obiektu. W konsekwengji za$ jedynymi uczestnikami tego postepowania sa
inwestor oraz ewentualnie wspoélwlasciciele obiektu majacego podlegac rozbidrce.
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Izba krakowska

SLUBOWANIE 95 ADWOKATOW W KRAKOWSKIE] IZBIE ADWOKACKIE]

Po okresie wakacyjnym rytm zycia korporacyjnego dal zna¢ o sobie réznymi wyda-
rzeniami. Wéréd nich zauwazy¢ nalezy wazna uroczysto$¢ zwigzana z przyjeciem przez
Dziekana Okregowej Rady Adwokackiej Mecenasa Jana Kuklewicza (w otoczeniu czion-
kéw ORA) slubowania od 95 0s6b, ktére (w gronie 109 0séb) zdawaly panstwowy egzamin
adwokacki w dniach 14-17 czerwca 2011 r. Slubowanie odbyto sie 21 wrze$nia 2011 r. w sali
audytoryjnej Wydziatu Prawa UJ w Palacu Larischa przy ul. Brackiej 12. W sali zgromadzili
sie uczestnicy i goscie, w tym Wiceprezes NRA i rownocze$nie opiekun izby krakowskiej
zramienia Naczelnej Rady Adwokackiej, Mecenas Jacek Trela, Wiceprezes Sadu Okrego-
wego w Krakowie Sedzia Michal Niedzwiedz, Dziekan Okregowej Izby Radcéw Praw-
nych Mecenas Michalina Nowokuriska. Wéréd gosci wyrdzni¢ nalezy takze Mecenasa
Zbigniewa Dyke — zastuzonego wybitnie dla adwokatury, a takze cztonkéw Naczelnej
Rady Adwokackiej adw. dr Matgorzate Kozuch i adw. Stanistawa Ktysa. W wypelnionej
po brzegi sali dostrzec mozna bylo wielu patronéw, bytych - juz obecnie — aplikantéw
adwokackich, a takze ich rodziny i przyjaciél. Przed takim to gremium stawali kolejno
w dwudziestokilkuosobowych grupach aplikanci adwokaccy w celu wygloszenia za Dzie-
kanem sléw roty przyrzeczenia adwokackiego. W takiej chwili dala sie odczué powaga
uroczystosci, ktéra przeciez zapadnie w pamie¢ wszystkim w niej uczestniczacym.

Wygloszone nastepnie przez Dziekana ORA adw. Jana Kuklewicza przeméwienie
zawieralo nie tylko podkreslenie wagi i konsekwencji zlozonego §lubowania, ktérego
wypelnienie bedzie trescig codziennej pracy adwokackiej, ale i element serdecznosci
zwiazany z przyjeciem w szeregi adwokatury znacznego grona obecnie juz Kolegdw-
-adwokatow, ktérych nic nie bedzie dzielifo z wykonujacymi zawdd cztonkami izby
adwokackiej. Wystapienie Pana Dziekana zawieralo tez zachete i zaproszenie do pracy
samorzadowej. W podobnej tonacji wypowiedzial sie w swym wystapieniu Pan Wice-
prezes NRA adw. Jacek Trela, zwracajac uwage m.in. na potrzebe nie tylko formalnego,
ale zgodnego z postawa obywatelska wykonywania zawodu adwokata. Na stowa
skierowane do wstepujacych w zaw6d adwokata odpowiedzial byly starosta roku adw.
Dariusz Gradzi, ktéry podziekowal za trudy wladz korporacyjnych, organizatoréw
odbytej aplikacji adwokackiej, wykladowcow oraz wyrazit gotowo$¢ wiaczenia sie do
prac samorzadu adwokackiego, co bylo odpowiedzia na apel Pana Dziekana.

290



11-12/2011 Z zyciaizb adwokackich

Podczas uroczystoséci wszystkim slubujacym wreczono upominki w postaci wyda-
nych przez Okregowa Rade Adwokacka w Krakowie przepiséw ustawy Prawo o adwo-
katurze, wybranych uchwat i regulaminéw Naczelnej Rady Adwokackiej oraz dwéch
publikaciji, zbiorowej pt. Adwokatura w dawnej Galicji i Historia Krakowskiej Izby Adwokackiej
autorstwa Tomasza J. Kotlifiskiego. Natomiast Wydawnictwo Wolters Kluwer przekazato
opublikowane przez siebie pozycje, stanowigce pomoc w pracy adwokackiej.

Odbywane po opisywanych uroczystosciach spotkania przy lampce wina pozwalaly
na bardziej emocjonalng, swobodna wymiane uwag i wspomnien uczestnikéw tego
wydarzenia.

Stanistaw . JaZwiecki

Izba wroclawska

V OTWARTE REGATY O PUCHAR DZIEKANA ORA WE WROCLAWIU

OLEJNICA, 29-31 LIPCA 2011 R.

W dniach 29-31 lipca 2011 . w osrodku dydaktyczno-sportowym Akademii Wychowania
Fizycznego w Olejnicy odbyly sie V Otwarte Regaty Zeglarskie o Puchar Dziekana Okrego-
wej Rady Adwokackiej we Wroctawiu. W regatach wzieto udziat 36 zeglarzy rekrutujacych
sie glownie ze srodowiska adwokatéw i aplikantow adwokackich, a takze goscie w osobach
sedziéw: SSO Tadeusza Szewioly — zaloganta i SSR Grzegorza Karasia — sternika. Warto
tez odnotowac, ze nasza izba adwokacka goscila aplikantéw adwokackich z Warszawy.
Dolnoslaska Izba Lekarska nie uczestniczyla w regatach, lecz jak zwykle reprezentowat ja
Wiceprezes dr n. med. Andrzej Wojnar, ktéry ufundowat Puchar Fair Play.

Pierwszego wieczoru odbytlo sie tradycyjnie ognisko zeglarskie, w trakcie ktérego
nie tylko spozywano wspaniale wyroby miesne firmy Smolifiski z Kaszczora, ale takze
§piewano szanty pod kierunkiem instruktora zeglarstwa Krzysztofa Stoniny. Ognisko
skonczylo sie dos¢ szybko, poniewaz nastepnego dnia wczesnie rano Komandor Regat
adw. Marek Czuba zarzadzit zbidrke zaldg i przygotowanie do regat.

Trase regat, podobnie jak w latach ubiegtych, przygotowat kapitan jachtowy, instruk-
tor zeglarstwa Stanistaw Guz, natomiast role sedziego zawodéw petnit Michal Czuba
— Komandor Jacht Klubu Zagtebia Miedziowego ,Chalkos”.

W dniu regat trzeba byto mie¢ duzo pogody w sercu, albowiem na zewnatrz obficie
padal deszcz, wial natomiast dobry dla Zeglarzy, réwny wiatr. Uczestnikom regat nie
brakowato ambigjii hartu ducha. Odbyly sie trzy wyscigi eliminacyjne, wyscig barazowy
i wyscig finalowy.

W regatach I miejsce przypadlo w udziale zalodze w skladzie: sternik: Maciej Ei-
sermann, zaloganci: Wiktoria Kulesza i Adam Kulesza.

II miejsce: sternik: Jacek Lewandowski, zaloganci: Iga Leszczynska i Anna Kubica.

III miejsce: sternik: Przemystaw Pecherzewski, zaloganci: Magdalena Gos i Artur
Milon.

Gratulujac zwyciestwa adw. Maciejowi Eisermannowi, Dziekan ORA we Wroctawiu
adw. Andrzej Malicki podkreslit, ze przez wiele lat promowat zeglarstwo w srodowisku
adwokackim, pelniagc m.in. funkcje komandora regat.
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Nalezy takze odnotowa¢, ze Dolnoslaska Izba Lekarska ufundowata Puchar Fair
Play, ktéry otrzymatl adw. Krzysztof Zuber za podjecie decyzji o starcie z nowicjuszami
i dzielna walke o wejcie do finatu regat.

W tym roku po raz pierwszy odbyly sie takze wyscigi kajakowe, ktére mialy uroz-
maici¢ zeglowanie i dac szanse osobom nieuprawiajacym zeglarstwa, a jedynie sympa-
tyzujacym. Godzi sie odnotowac, ze wyscigi kajakowe cieszyly sie dos¢ duzym zainte-
resowaniem i wzielo w nich udziat 20 oséb.

W wyscigu kajakowym I miejsce przypadlo osadzie w skladzie: Lukasz Opalifiski
i Lech Kipinski, IT miejsce: Michat Bednarczyk i Lukasz Bak, III miejsce: Piotr Koziol-
-Podlaski i Marcin Andreasik.

Uroczyste zakonczenie regat odbylo sie w $wietlicy osrodka AWE Nagrody wreczali:
przybyty naregaty Wiceprezes Naczelnej Rady Adwokackiej adw. Zenon Marciniak oraz
Dziekan Okregowej Rady Adwokackiej we Wroctawiu adw. Andrzej Malicki, Komandor
Regat adw. Marek Czuba i Sedzia zawodéw Michat Czuba. Grupa muzyczna TIK-TAK
(dawniej CPN) Marcina Ratajczaka zapewnila wspaniala oprawe muzyczng nie tylko
w czasie uroczystego zakonczenia regat, ale takze towarzyszyla wspdlnej zabawie trwa-
jacej do péznych godzin nocnych, grajac utwory z repertuaru zespotu Dzem, szanty,
evergreeny. Uczestnicy regat dziekowali sobie nawzajem za wspaniale emocje sportowe,
doskonala zabawe i ofiarowany sobie czas, obiecujac udziat w kolejnych regatach, ktére
odbeda sie w przysztym roku.

Kierownictwo Osrodka AWF w osobach dr. Edwarda Cabana i mgr. Ryszarda Lud-
kiewicza tradycyjnie zapewnilo jak najlepsze warunki zakwaterowania i bardzo dobre
wyzywienie.

Jolanta Noculak

XVI WROCEAWSKI TURNIE] TENISOWY PRAWNIKOW TEMIDA 2011

W dniach od 2 do 4 wrze$nia br., tradycyjnie na kortach Stadionu Olimpijskiego we
Wroclawiu, odbyl sie, juz po raz szesnasty, Wroctawski Turniej Tenisowy Prawnikéw TE-
MIDA 2011. Organizatorem turnieju byto Adwokackie Towarzystwo Sportowe Wroclaw,
przy wspoétudziale Okregowej Rady Adwokackiej we Wroctawiu oraz Okregowej Izby
Radcéw Prawnych we Wroclawiu. Uczestniczyto w nim prawie piecdziesieciu zawodni-
kow reprezentujgcych wszystkie zawody prawnicze. Oprécz zawodnikéw z Dolnego Sla-
ska w turnieju uczestniczyli tez przedstawiciele Krakowa, Poznania i Myslowic. Zawody
rozgrywano w nastepujacych kategoriach: kobiety — singiel i debel, mezczyzZni - singiel
do lat 40, singel +40, debel (suma wieku obu zawodnikéw minimum 75 lat). Rozegrano
réwniez turnieje w grze podwdjnej kobiet i mezczyzn oraz turniej mikstowo-rodzinny.
Dodatkowo w grach singlowych rozegrano turnieje pocieszenia dla zawodnikéw, ktérzy
odpadli w dwéch pierwszych rundach gier singlowych. Uroczystego otwarcia zawodéw
dokonata Pani Dziekan OIRP we Wroctawiu Mecenas Barbara Kras. Przewodniczacy Ko-
mitetu Organizacyjnego adw. Wojciech Krzysztoporski serdecznie podziekowat kolegom,
ktérzy zorganizowali kolejny turniej tenisowy, a mianowicie adw. adw. A. Pasierskiemu,
M. Szymanskiemu, M. Kwietniowi, a takze podkreslil wielki udziat kolegi r.pr. Marka
Brachmanskiego.

Turniej mog} sie odby¢ dzieki wsparciu finansowemu sponsoréw, ktérzy ufundo-
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wali réwniez wspaniate nagrody rzeczowe dla zwyciezcéw. Sponsorami turnieju byli:
Okregowa Rada Adwokacka we Wroclawiu i Okregowa Izba Radcéw Prawnych we
Wroclawiu, Raiffeisen Bank Polska SA, Tarczyniski SA, Legalis System Informacji Prawnej,
Czas na Herbate, Dar Natury, Autoserwis Dolny Slask LM Sp. z 0.0., Moda Polska oraz
Firma SSC Trek. Nadto Dziekan OIRP we Wroclawiu Mecenas Barbara Kras oraz Dzie-
kan ORA we Wroctawiu Mecenas Andrzej Malicki ufundowali puchary dla najlepszego
wroclawskiego radcy prawnego i adwokata turnieju.

Dzieki wspanialej pogodzie na turnieju pojawilo sie wielu kibicow, ktérzy goraco
dopingowali zawodnikéw. Po zakoficzeniu gier w sobote 3 wrzesnia odbyl sie tez tra-
dycyjny bankiet z udzialem zawodnikéw, sponsoréw oraz kibicow. Zmeczenie tru-
dami turnieju nie przeszkodzilo w $wietnej zabawie. Tance trwaly prawie calg noc,
a najwytrwalsi opuscili parkiet o 4 rano. W trakcie bankietu wsréd obecnych na nim
zawodnikéw rozlosowano dwie nagrody rzeczowe ufundowane przez Mode Polska
oraz firme SSC Trek — bon na zakupy w sklepie Mody Polskiej oraz rower gérski firmy
Trek. Wylosowali je Magda Butkiewicz — aplikant adwokacki oraz Andrzej Grzywna
— aplikant radcowski.

Niedziela byta dniem, w ktérym rozegrano gry poétfinalowe i finaly we wszystkich
kategoriach. Turniej zakoficzy! sie wieczorem rozdaniem nagréd. Puchary Dziekanéw
OIRP i ORA dla najlepszego radcy prawnego i adwokata z Wroclawia otrzymali radca
prawny Stawomir Swierczynski oraz adwokat Mateusz Szymanski.

Wyniki:

Singiel kobiet: 1. Anna Podobinska; 2. Magda Butkiewicz; 3. Julia Mlost i Magda
Szepczyfiska.

Singiel mezczyzn —40: 1. Krzysztof Diugi; 2. Mateusz Szymanski; 3. Przemystaw
Nowakowski i Marcin Dénhoffner.

Singiel mezczyzn +40: 1. Piotr Zarzecki; 2. Stawomir Swierczynski; 3. Edward Stel-
masik i Andrzej Pasierski.

Debel kobiet: 1. Joanna Ewy i Anna Podobinska; 2. Julia Mlost i Magda Szepczynska;
3. Joanna Olszéwka-Zarzecka i Magdalena Zdrzatka.

Debel mezczyzn: 1. Marek Brachmanski i Krzysztof Dlugi; 2. Roman Mucha i Ma-
teusz Szymanski; 3. Stawomir Swierczynski i Rafat Krycinski oraz Lech Salach i Maciej
Onichimowski.

Mikst - rodziny: 1. Joanna i Piotr Zarzeccy; 2. Andrzej i Jakub Pasierscy; 3. Magda
Szepczynska i Rafat Krycinski oraz Magdalena i Mateusz Szymanscy.

Pocieszenie mezczyzn —40: 1. Marcin Kwiecien; 2. Jarostaw Moskala; 3. Krystian Mu-
larczyk i Tomasz Nowakowski.

Pocieszenie mezczyzn +40: 1. Maciej Onichimowski; 2. Lech Salach; 3. Marek Brach-
manski i Jerzy Kwiecinski.

Organizatorzy zapraszaja Kolezanki i Kolegéw do udziatu w II Zimowym Turnieju
Prawnikow, ktéry odbedzie sie w lutym 2012 r. w o$rodku tenisowym MatchPoint przy
ul. Szyszkowej w Slezie pod Wroclawiem.

Marek Brachmanski
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Adwokaci w Sejmie i w Senacie

W wyniku wyboréw parlamentarnych w dniu 9 pazdziernika 2011 r. do Sejmu RP
VII kadencji wybrani zostali nastepujacy adwokaci:

Cezary Grabarczyk (L6dz)

Ryszard Kalisz (Warszawa)

Bartosz Kownacki (Bydgoszcz)

Arkadiusz Mularczyk (Nowy Sacz)

Malgorzata Sekuta-Szmajdzinska (Legnica)

Do Senatu RP VIII wybrani zostali nastepujacy adwokaci:
prof. dr hab. Henryk Cioch (Lublin)
Andrzej Matusiewicz (Krosno)
Aleksander Pociej (Warszawa)
Piotr Zientarski (Koszalin)

Wszystkim adwokatom parlamentarzystom serdecznie gratulujemy!

Redakcja

XXIX Mistrzostwa Narciarskie Adwokatury
Krynica 16-19 lutego 2012 r.

Komitet Organizacyjny przy Okregowej Radzie Adwokackiej w Kielcach pod patro-
natem adw. Jerzego Zieby, Dziekana Okregowej Rady Adwokackiej w Kielcach oraz
adw. Stanistawa Estreicha, Przewodniczacego Komisji Integracji Srodowiskowej Sportu,
Turystyki i Wypoczynku NRA maja zaszczyt zaprosi¢ Kolezanki i Kolegéw adwokatéw
i aplikantéow adwokackich, czlonkéw ich rodzin, narciarzy i sympatykéw sportoéw zi-
mowych do udzialu w XXIX Mistrzostwach Narciarskich Adwokatury, ktére odbeda sie
w dniach 16-19 lutego 2012 r. w Krynicy-Zdroju.

Honorowy patronat nad Mistrzostwami objat Prezes NRA adw. Andrzej Zwara.

Uczestnicy Mistrzostw beda zakwaterowani w Hotelu Krynica**** (www.hotelkry-
nica.eu) w Krynicy-Zdroju, ul. Park Sportowy 3.

Hotel Krynica Conference & Spa to czterogwiazdkowy obiekt zlokalizowany w sa-
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mym centrum przepieknego uzdrowiska, jakim jest Krynica-Zdrdj. W cenie pobytu
w hotelu zawarte jest nieograniczone korzystanie z basenu z przeciwpradem, jacuzzi,
kompleksu saun i fitness studio, a takze bezprzewodowy Internet na terenie catego
hotelu. Dla gosci monitorowany parking w cenie pobytu. W bezposrednim sasiedztwie
hotelu znajduje sie hala lodowiska oraz wyciag narciarski Henryk.

Zawody narciarskie w slalomie gigancie zostang rozegrane w dniu 17 lutego 2012 r. na
Jaworzynie - potwierdzona rezerwacja trasy narciarskiej nr Il A, natomiast zawody w biegu
narciarskim, w zaleznosci od warunkéw $niegowych, w Krynicy badZ w jej okolicach.

Powrdét do Katynia

~Czlowiek placze nad ich losem, reportazysta go opisuje” — pisze Barbara Stanistaw-
czyk o swojej ksigzce Ostatni krzyk, wydanej przez Dom Wydawniczy Rebis, 2011.

Nie jest to ksigzka polityczna. Autorka nie zajmuje si¢ przyczynami katastrofy. Oddaj-
my znowu jej glos: ,To tez opowies¢ (...) o wrecz metafizycznych zdarzeniach w zyciu
bohateréw i w moim podczas zbierania materiatéw do ksiazki. Bo sny i przeczucia sg
tak samo wazne jak twarde fakty”.

Kluczem do ksiazki jest czas. W pierwszej czesci spotykamy dziesieciu bohaterdw tej
opowiesci tuz przed wylotem do Smoleniska w kwietniu 2010 roku. W ich zycie nie wkra-
cza ani historia, ani polityka. Oni po prostu przygotowuja sie do podrézy. Dla kazdego
z nich jest to bardzo wazny wyjazd. Jada razem z prezydentem na groby swoich bliskich.
Pakuja sie, jedza kolacje, szykuja do drogi. Uscilaja fakty z rodzinnych historii.

Oni nie wiedza... My juz wiemy wiecej...

Takze dla Marii Kaczynskiej jest to prywatna podréz, bo i jej rodzine naznaczylta
$mier¢ zamordowanych w Katyniu. Jedzie z pamiecia o swoich dwéch stryjach. Jeden
z nich to Witold Mackiewicz, brat ojca.

W drugiej czesci ksigzki autorka cofa nas o 70 lat. JesteSmy na progu wojny, pozna-
jemy rodziny i ich wojenne losy. A takze te powojenne, gdy stowa ,Katyn” gtosno nie
wypowiadano. Zbrodnia katynska naznaczona byla tajemnica rzutujaca na zycie. Tym
z katyniskich rodzin czesto trudno bylo znaleZz¢ prace czy dostac sie na studia. Dopiero
w wolnej Polsce, po 1989 roku, zmienia sie rzeczywisto$¢, gdy otwarcie mozna bedzie
mowic o Katyniu.

Trzecia cze$¢ ksiazki to znowu 10 kwietnia 2010 roku. Czekamy na tych, ktérzy wsiedli
do prezydenckiego samolotu. Zasiadamy przed ekranami telewizoréw, aby zobaczy¢
relacje z katynskiego lasu. Moze zobaczymy naszych bliskich? Dramat sie dopetnia.

I tak historia zatacza kolo.

W ksigzce nie ma $ledztwa, spiskowych teorii. Nie ma tu patosu. Sg fakty. Autorka uklada
reporterski zapis z opowiesci, na ktére czeka i ktére przychodza do niej, tak jakby wiasnie to
ja chciaty odnalez¢. Mozemy przeczytac o losach Franciszka Gajowniczka, za ktérego zycie
oddat w O$wigcimiu ojciec Kolbe. O codziennosci rodzin zestanych do Kazachstanu.

Barbara Stanistawczyk z wielkim kunsztem i zegarmistrzowska precyzja buduje te
opowies¢ o ludzkim zyciu i bezwzglednosci historii.

Od Katynia do Smoleniska. Historie dramatéw i milosci.

Agnieszka Metelska
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~,Unijne podsumowanie roku 2011” - konferencja

W dniach 13-15 stycznia 2012 r. w Krakowie odbedzie sie konferencja pt. ,Unijne
podsumowanie roku 2011 - The EU Summary of the year 2011”. Jej celem jest podsu-
mowanie zmian zachodzacych w polityce, gospodarce oraz w prawie Unii Europej-
skiej. Konferencja skierowana jest do studentéw i doktorantéw z calej Europy. Wsrod
zaproszonych gosci znajda sie przedstawiciele rzadu R, postowie do Parlamentu Eu-
ropejskiego oraz osoby zaangazowane w organizacje prezydencji Polski w Radzie Unii
Europejskiej. Spotkanie rozpocznie sie od panelu dyskusyjnego. Dzien drugi i trzeci
przeznaczone s3 na wystapienia referentéw. Organizatorem konferencji jest Sekcja
Prawa Unii Europejskiej Towarzystwa Biblioteki Stuchaczéw Prawa UW. Jezykami
konferencji beda polski i angielski.

Zapiski z tamtego swiata
adwokata prof. Maurycego Allerhanda

Naktadem Instytutu Allerhanda oraz krakow-
skiego wydawnictwa Wysoki Zamek ukazaly sie
zapiski wybitnego uczonego i adwokata, profesora
Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie, Mau-
rycego Allerhanda, pochodzace z lat 1941-1942,
czyli z okresu okupacji hitlerowskiej we Lwowie.
Uzupelnione zostaly o wspomnienia jego wnuka
dr. Leszka Allerhanda, ktéry w réwnolegtej opowie-
§ci prowadzi swoisty dialog z dziadkiem.

Zapiski, ktére uczony kreslil piérem lub olow-
kiem na odwrotnych stronach pism ze swojej
kancelarii adwokackiej, prowadzone sa od pierw-
szego dnia po wejsciu hitlerowcéw do Lwowa,
a urywaja sie na poczatku 1942 r. Przez kilkadzie-
sigt lat nikt nie wiedzial o istnieniu dziennikéw
Iwowskiego adwokata i uczonego. Odnalezione

[ ety ity

Bt

zostaly dopiero w ostatnich latach. Stanowia
niezwykle cenne Zrédlo do dziejéw Zaglady, szczegélnie interesujace dla kazdego
prawnika, z uwagi na, czasami zaskakujace, spostrzezenia Autora dotyczace prawa
w trudnych do pojecia okolicznosciach. Prof. Allerhand zamordowany zostal w sierp-
niu 1942 r. w Obozie Janowskim we Lwowie.

Ksiazka zawiera tez analize zapiskow oraz zyciorysy autoréw. Ponadto wzbogacona
zostala licznymi fotografiami z epoki, czasami publikowanymi po raz pierwszy.

Publikacja stanowi bez watpienia wazna pozycje w bibliotece adwokata.

Maurycy Allerhand, Leszek Allerhand, Zapiski z tamtego swiata. Zagltada we Lwowie
w dzienniku profesora i wspomnieniach jego wnuka, Krakéw 2011, ss. 166.
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Ubezpieczenia ochrony prawnej — informacja

W zwigzku z licznymi pytaniami Kolezanek i Kolegéw Adwokatéw uprzejmie infor-
muje, ze w sprawach dotyczacych oferty ochrony prawnej i zakreséw ubezpieczenia
nalezy kontaktowac si¢ z p. Joanng Namerlg z centrali Concordii, nr tel.: 61 8584873 lub
za pomoca poczty elektronicznej: ochrona.prawna@grupaconcordia.pl. W najblizszym
terminie zostanie takze na naszej stronie opublikowany wykaz 0séb z poszczegdlnych
oddzialéw, z ktérymi Adwokaci beda sie mogli kontaktowaé¢ w wypadku pytan doty-
czacych produktéw ubezpieczen ochrony prawnej.

Klientéw zainteresowanych ubezpieczeniami ochrony prawnej uprzejmie prosze
kierowa¢ na strone internetowa www.ochronaprawna.com, gdzie oprocz informacji
nt. ubezpieczen ochrony prawnej mozna wykupic¢ ubezpieczenie przez Internet lub
zostawi¢ swoje dane (agent Concordii skontaktuje sie z takim klientem). Réwniez na tej
stronie internetowej znajduje sie odestanie do sieci sprzedazy i sieci agentéw (jednostki
w calej Polsce) z danymi kontaktowymi i adresami.

Monika Strus-Wotos,
koordynator, Przewodniczgca Komisji
ds. Wizerunku Zewnetrznego i Dzialalnosci Pro Bono

Nagroda Prezesa Rady Ministrow
dla prof. dr. hab. Andrzeja Swiatkowskiego

Prof. zw. dr hab. Andrzej Marian Swigtkowski, kierownik Katedry Prawa Pracy i Po-
lityki Spolecznej Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie otrzymat w 2011 r. nagrode
Prezesa Rady Ministréow Donalda Tuska za wybitny dorobek naukowy z nastepujacym
uzasadnieniem:

Prof. dr hab. Andrzej Swigtkowski

Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie.

Prof. dr hab. Andrzej Swigtkowski jest wybitnym naukowcem, ktory w swoim boga-
tymiréznorodnym dorobku naukowym ma imponujaca liczbe znaczacych publikacji z
zakresu indywidualnego i zbiorowego prawa pracy, prawa zabezpieczenia spoleczne-
go i polityki spotecznej. Lista Jego publikacji obejmuje ponad 500 prac, w tym ponad
70 ksigzek, wydawanych w Polsce i za granicg w wielu jezykach (angielski, francuski,
hiszpanski, niemiecki, rosyjski). Profesor A. Swigtkowski jest uznawany za jednego z
najwybitniejszych w Polsce i Europie specjalistow z zakresu zagadnien pracy i zabez-
pieczenia spolecznego, ktéry w swojej naukowej twdrczosci zawsze te zagadnienia
ujmowal w szerokim kontekscie spotecznym, miedzynarodowym i poréwnawczym.
Jego pozycja wybitnego teoretyka i praktyka polskiego i miedzynarodowego prawa
pracy potwierdzona zostala miedzy innymi funkcjami, jakie pelni w europejskich
instytucjach takich jak Europejski Komitet Praw Spotecznych i Europejski Trybunat
Praw Czlowieka.
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Marcjanna Rejman-Jedrczak, Stanistaw Jedrczak

BONUS VIR MISER ESSE NEMO POTEST -
WSPOMNIENIE O GENOWEFIE REJMAN

Pojecie prawa, jego ksztattowanie, nalezy do najtrudniejszych zagadniert wywolujgcych coraz
wigksze trudnosci interpretacyjne zardwno w sensie teoretycznym, jak i pod kgtem praktycz-
nego zastosowania. W niniejszym opracowaniu przedmiotem rozwazan jest prawo stanowione,
okreslajgce status prawny czlowieka w Swiecie powinnosci, w odréznieniu od prawa naturalne-
Qo rzgdzqcego rzeczywistoscig, w ktdrej czlowiek rodzi sig i Zyje, bedgc jednoczesnie czgscig tej
rzeczywistosci. W podziale tym chodzi o to, aby prawo stanowione przez cztowieka harmonijnie
funkcjonowato z prawami, ktérymi rzqdzi sig rzeczywistosc obiektywna wystgpujgea w swiecie
bytu. Prawa te decydujg o ukladzie ziemskim lgcznie z otaczajgcym go kosmosem®.

Profesor Genowefa Rejman, ad-
wokat, urodzita sie 15 maja 1925 r.
w Moszczenicy Niznej niedaleko Sta-
rego Sacza. Pochodzila z ubogiej ro-
dziny, ale dzieki bardzo dobrym wyni-
kom w nauce otrzymala od proboszcza
miejscowej parafii stypendium, umoz-
liwiajace podjecie gimnazjalnej eduka-
gji. Do liceum miala p6j$¢ 1 wrzeénia
1939 roku. Wybuch wojny uniemozli-
wil jej jednak kontynuowanie nauki.
Zostala skierowana do przymusowej
pracy w Niemczech. Uciekla, ukrywala sie w Zakopanem. Uczyla sie na tajnych
kompletach. Zdawszy egzamin maturalny, po wojnie podjela studia prawnicze

! Cytat z artykulu prof. G. Rejman zatytulowanego Prawo stanowione jako regulator postgpowania czlowieka,
(w:) Prawo i tad spoleczny. Integralnokulturowa analiza zagadnienia racjonalnosci, red. Jarostaw Utrat-Milecki, Wy-
dawnictwo UW, Warszawa 2011.
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- najpierw w Uniwersytecie Wroctawskim, p6Zniej w Uniwersytecie Warszawskim.
Po ukoniczonych studiach zostala wpisana na liste adwokatéw. Zawdéd ten wyko-
nywala, prowadzac m.in. wiele spraw z urzedu, $wiadczac pomoc ludziom potrze-
bujacym i biednym. W roku 1955 wyszla za maz za Stanistawa Rejmana, sedziego
delegowanego wéwczas do Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego. To uniemozliwilo Jej
dalsza dzialalno$¢ adwokacka. Wtedy wlasnie cala swoja energie poswiecita pracy
naukowej. Szczeg6lnie zwigzana byla z Wydzialem Prawa i Administracji UW.

Bedac najpierw asystentka w Katedrze Prawa Karnego u prof. Jerzego Sawickiego,
p6zniej doktorem nauk prawnych i adiunktem, az wreszcie doktorem habilitowanym
i docentem. W styczniu roku 1996 zostala mianowana profesorem zwyczajnym.

Juz Jej pierwsze prace wyznaczyly kierunek p6ézniejszym zainteresowaniom. Zaréw-
no praca doktorska pt. Problem bezposredniosci i winy w konstrukcji usitowania przestepstwa,
jak i dalsze publikacje dotykaly probleméw odpowiedzialnosci karnej. Genowefa Rej-
man korzystala z wczesniejszego dorobku polskiej szkoly prawa karnego, szczegélnie
ze spuscizny okresu miedzywojennego. Majac w pamieci dorobek poprzednikéw, ana-
lizowala rozwdj instytucji oraz konstrukgji prawa karnego.

W swoich badaniach nad odpowiedzialnoscia karng brata pod uwage zagadnienia
psychologiczne, co pozwolito Jej wypracowac teze, ze rygoryzm prawa karnego lagodzi¢
moga odwolania ku argumentom subiektywnym, a problematyka winy nie moze by¢
sprowadzona do rozwazan o charakterze wylacznie normatywnym (m.in. Okoliczno-
sci wylgezajgee karalnosé, Konstrukcja winy w projekcie prawa karnego, Teorie i formy winy
w prawie karnym).

Odrebne ksigzki Genowefy Rejman dotycza odpowiedzialnosci zbiorowej i odpo-
wiedzialnosci lekarskiej (na specjalna uwage zastuguja: Odpowiedzialnosc karna lekarza,
Normy etyczne, moralne i prawne w postepowaniu lekarza, Tajemnica zawodowa lekarza, Tajem-
nica zawodowa lekarza psychiatry). W centrum Jej zainteresowan byl takze zbieg zagadnien
prawa karnego z zagadnieniami medycznymi. Dala temu wyraz, publikujac wiele prac,
z ktérych wazniejsze to: Problemy prawne zwigzane z transseksualizmem, Zgoda na pobranie
organu, narzqdu lub tkanek jako okolicznos¢ uchylajgca bezprawnosc czynu. Szczegdlnie bliska
byla jej tematyka powigzana z ochrong praw zwierzat i z ochrona srodowiska, ktérym
poswiecita wiele czasu (Ochrona srodowiska naturalnego w prawie karnym, Odpowiedzial-
1no$¢ karna za zanieczyszczenie Srodowiska naturalnego, Stan wyzszej koniecznosci w koncepcji
ochrony srodowiska naturalnego i inne).

Kolejnym wartym wyrdznienia punktem w Jej biografii jest bez watpienia opracowa-
nie komentarzy do Kodeksu karnego, przygotowanych pod jej redakcja. Podczas swojej
pracy zdazyta wydac¢ ponad 100 prac naukowych. Efekty Jej dziatalnoéci wielokrotnie
okazywaly si¢ pomocne przy formulowaniu licznych ustaw.

Nie tylko Jej studenci wiedza, jak Pani Profesor byla zaangazowana w prace dydak-
tyczna. Blisko przez szesc¢dziesiat lat prowadzila seminaria magisterskie i doktorskie,
konwersatoria oraz, oczywiscie, wyklady i éwiczenia. Wyklady prowadzita nie tylko
w uniwersytetach, swoja wiedza dzielila sie takze ze sSrodowiskiem medycznym i pale-
stra. Przewodniczyla kilku komisjom przy Naczelnej Radzie Adwokackiej — Komisji ds.
Dzialalnosci Publicznej oraz Komisji Legislacyjnej. W latach 1990-1992 byla czlonkiem
Kolegium Redakcyjnego pisma adwokatury polskiej ,Palestra”. Zawsze byla oddana
sprawom spolecznym — pelnila liczne funkgcje organizacyjne w UW, z ktérych nalezy
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wymieni¢ najwazniejsze — Prodziekana Wydziatu Prawa i Administracji oraz Wicedy-
rektora Instytutu Prawa Karnego.

Objela patronat honorowy nad Europejskim O$rodkiem Studiéw Penologicznych
UW. Byla przewodniczacg Towarzystwa Naukowego Prawa Karnego. W latach 1980-
1985 byta postanka VII kadencji Sejmu PRL z ramienia ZSL.

Genowefa Rejman zawsze zywo interesowala sie drugim czlowiekiem, gotowa
stuzy¢ najlepsza pomoca. Chetnie dzielila sie swoja wiedzg i doS§wiadczeniem. ta-
czyla ludzi, a znane byly Jej serdecznos¢ i fagodnosc — cho¢ potrafila réowniez okazac
zdecydowanie.

Pracowala prawie do $mierci, jeszcze 1 pazdziernika byla na inauguracji kolejnego
roku akademickiego, a juz 14 pazdziernika zmarta. Po $mierci ukazata sie ksigzka Prawo
i tad spoteczny pod redakcja prof. J. Utrat-Mileckiego z jednym z ostatnich napisanych
przez Nia artykuléow pt. Prawo stanowione jako regulator postgpowania cztowieka.

Pamig¢ o Niej z pewnoscig przetrwa nie tylko za sprawa naukowego dorobku, wéréd
jej licznych przyjaciol, kolegdw-prawnikéw i wychowanych studentéw.

Na pogrzebie, podczas ostatniej drogi, towarzyszyli jej naukowcy i prawnicy, ktérzy
wspominali, jak wazna w ich zyciu byla profesor Genowefa Rejman. W swoich przemo-
wieniach profesorowie Krzysztof Raczka (Dziekan Wydzialu Prawa i Administracji UW),
Piotr Kruszynski (Kierownik Instytutu Prawa Karnego), Jarostaw Utrat-Milecki (UW,
wspdlzalozyciel Europejskiego Osrodka Studiéw Penologicznych) i Monika Platek (UW)
podkreslali nie tylko Jej osiggniecia naukowe, ale tez otwarto$¢ na ludzi i zaangazowanie
w kazdej trudnej sytuacji. Zegnali ja przyjaciele, mtodsi pracownicy naukowi, studenci.
Byli tez przedstawiciele palestry — w tym Okregowej Rady Adwokackiej, reprezento-
wanej przez Andrzeja Laguta.

Po $mierci prof. Genowefy Rejman wszczeta zostala oficjalna procedura, aby Euro-
pejski Osrodek Studiéw Penologicznych, dziatajacy na Uniwersytecie Warszawskim,
nazwac Jej imieniem. To na pewno jest najlepsza nagroda za to, co udalo sie Jej osiagna¢,
gdy pracowala dla Uniwersytetu Warszawskiego i dla calego srodowiska naukowego.
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