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TAM, PONAD NAMI

Tam, ponad nami, w oblokach-niebiosach
Jest takie okno, otwarte na zycie.
Czlowiek w nim staje przejrzysty jak rosa,
Ktora go ziemia dotknela o Swicie.

Tam, ponad nami, teraz-wiekuisto
Sprawy sa proste i nie bola wecale.

Bo mozna przyjac i darowaé wszystko,
Jesli sie widzi juz, co bylo dalej.

Tam, ponad nami, kedy$-niedalecy
Trwaja ci wszyscy, ktérych wsréd nas nie ma.
Zeby?z tak jeszcze suche cieplo $wiecy

Umialo stopnie¢ w ufnym: ,Do widzenia!”

Ewa Stawicka

Na okladce:

Fotografia chmur widzianych z samolotu, wykonana przez adw. Ewe Stawickg podczas wspdlnej
z adw. Stanistawem Mikke podrdzy lotniczej na trasie Praga—Warszawa w dniu 23 pazdziernika
2005 roku, po zakonczeniu udziatu, w charakterze gosci, w Zjezdzie Czeskiej Adwokatury.
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Mija rok od tamtego sobotniego poranka, kiedy cata Polska zostala porazona strasz-
ng wiadomoscig o katastrofie samolotu prezydenckiego. Przez pierwsze godziny szok
mieszal sie z nadzieja, tym bardziej ze poczatkowo informowano raczej o wypadku niz
katastrofie. P6Zniej odebrano nam nadzieje, choc jeszcze przez jakis czas poszukiwali-
$my na wszystkich kanatach informacyjnych wiadomosci o cudzie. Niestety, cud sie nie
zdarzyt. Jak Polska diuga i szeroka, ptynely 1zy i modlitwy. Za Tych, co zginelii za Ich
najblizszych.

Zgodnie z polska tradycja zaloba po $mierci bliskich trwa rok. Teraz koficzymy okres
zaloby, ale nie konczy sie nasza pamiec o tych 96 Osobach na pokladzie Tupolewa, wsrod
ktérych bylo czworo adwokatéw, naszych kolezanek i kolegéw, przyjaciol.

Joanna Agacka-Indecka — nasza Pani Prezes. O tak bogatej osobowosci mozna by
napisac setki, tysigce stron. Na pewno zapamietamy Jg jako wybitnego Prezesa, ktory
przeprowadzit adwokature przez jeden z najtrudniejszych politycznie okreséw. Rzady
Joanny byly madre i wywazone. Musiala podejmowac wiele trudnych decyzji. Cho¢ nie
uchylala sie od osobistej odpowiedzialnosci za nie — wypracowywala je w atmosferze
dialogu, nigdy z pozycji nieomylnego szefa. Umiala godzi¢ zwasnionych, a watpigcych
przekona¢. Piszac te stowa, u§wiadomitam sobie, ze nigdy nie styszalam Joanny mé-
wigcej podniesionym glosem. Stanowczo$¢ — owszem, ale nie podniesiony glos. Inng
Jej cecha byta wszechobecna elegancja: stow, gestéw, publicznych wystapien, powitan,
debat. Do tego ciepty kobiecy glos, usmiech, modne, cho¢ stonowane ubiory. To wszystko
skladalo sie na wielka klase. Szczerze oddana adwokaturze, byla ze wszech miar godna
reprezentantka nas wszystkich.

Mniej znana jest inna piekna strona Jej dziatalnosci, pewnie dlatego, ze wiedziato
o niej tylko waskie grono najblizszych. Nie sposéb policzy¢ oséb, ktérym bezplatnie po-
mogla, wykonujac zawod adwokata. Szczegdlng opieka otaczata kobiety — ofiary prze-
mocy domowej albo bezrobocia. Dobry Bég na pewno Jej to wynagrodzil. W dniu Jej
pogrzebu cate centrum Fodzi stanelo, a thum odprowadzajacy Ja na miejsce wiecznego
spoczynku nie zmiescil si¢ na cmentarzu. Na pamiec i wdzigcznos¢é tysiecy zapracowata
przede wszystkim w zaciszu swojej kancelarii, bo nigdy nie chwalila sie dobrem, ktére
dawatla, i nie oczekiwata poklasku.

Stanistaw Mikke — adwokat, wieloletni redaktor naczelny ,Palestry”, pisarz, uczest-
nik misji ekshumacyjnych w Katyniu, Charkowie i Miednoje. Wlasnymi dlohimi wydo-
bywat z bezimiennych grobow czaszki i szczatki polskich oficerow pomordowanych
z rozkazu Stalina. Dlaczego to robit? OdpowiedzZ na to znajdziemy juz na pierwszej
stronie Jego ksiazki ,Spij, mezny” w Katyniu, Charkowie i Miednoje. Wspominajac $mier¢
swojego stryja w fagrze w Kotlasie, pisal: ,Urodzilem sie po Jego $mierci, ale pamie¢
o tym wydarzeniu byta dla mnie i jest nadal bardzo wazna. Zawsze pamietalem, gdzie,
w jakich okolicznosciach i za co oddat zycie. I mialo to znaczacy wplyw na moje wy-
bory”.

Cho¢ miat ogromne poczucie humoru, to w sprawach waznych umiat by¢ zasadniczy
do bélu, zwlaszcza gdy byl Swiadkiem bezczeszczenia szczatkéw pomordowanych ofice-
réw. Jako jeden z nielicznych miat odwage napisa¢ o niestosownych zachowaniach nie-
ktoérych znanych politykow i dziennikarzy, ktorzy wyjazd do tych miejsc uswieconych
polska krwig traktowali jak wycieczke. Mial ogromny szacunek do zywnosci, nie znosit,
gdy co§ marnowano. Jego postawa przywodzita na mysl Norwida (,do kraju tego, gdzie



kruszyne chleba podnoszg z ziemi przez uszanowanie...”) albo prosty gest starszych
ludzi, ktérzy kresla znak krzyza na chlebie przed jego rozkrojeniem.

W $rodowisku adwokackim byt natomiast niekwestionowanym autorytetem w spra-
wach etyki zawodowej. Jego praca redaktorska to niekonczaca sie walka o polaczenie
wysokiego poziomu merytorycznego czasopisma z pieknem jezyka polskiego.

Jolanta Szymanek-Deresz i Stanistaw Zajac, adwokaci. Nie poznatam Ich osobiscie,
cho¢ oczywiscie znatam ze srodkéw masowego przekazu, ktore relacjonowaly Ich dzia-
talnos¢ publiczna. Postanka i senator z dwéch przeciwnych biegunéw politycznych. Wy-
dawatoby sie — ogieni i woda. A jednak co$ ich faczyto: stuzba Polsce. Chyba nie pomyle
sie, jezeli powiem, ze zapewne w jakims$ stopniu do tej stuzby przygotowala Ich i ufor-
mowata adwokatura.

Jolanta Szymanek-Deresz zaledwie po pét roku od przejécia z adwokatury do polityki
wspiela sie na szczyty. Zostala szefowa Kancelarii Prezydenta RP. A jednak nigdy nie
odcieta sie od dawnego srodowiska, pozostata mu zyczliwa do konica. Byta swietnym dy-
plomata i umiala rozmawiac z mediami. Dziennikarze do dzi$§ wspominaja, ze w czasie
konferencji prasowych swoim taktem rozbroita niejedng bombe.

Stanistaw Zajac pasje spolecznikowska realizowal takze w adwokaturze. Przez wiele
lat dziatal w organizacjach walczacych z plaga alkoholizmu, pomagal rodzinom uzalez-
nionych. Gdy zostal postem, a nastepnie senatorem, nie zapomnial o korzeniach. Wiele
dobrego zrobit dla swojego Podkarpacia. Jego tez zegnaly rzesze prostych ludzi.

Kimze jeste$, Adwokaturo, ze uwodzisz tak wybitne osobowosci? Czym przyciagasz,
ze sposrod 96 najwazniejszych osoéb w panstwie az czworo nalezalo do Ciebie?

Adwokatura Polska poniosta w dniu 10 kwietnia 2010 r. szczeg6lnie dotkliwa strate.
Naszemu bélowi i solidarnosci z rodzinami Ofiar staraliSmy sie da¢ wyraz w rézny spo-
s6b. Nie mozna tu nie wspomniec o pieknej postawie mlodziezy adwokackiej. Aplikanci
imlodzi adwokaci, przede wszystkim z izb warszawskiej i t6dzkiej, natychmiast zorga-
nizowali na Torwarze warty honorowe przy trumnach Pani Prezes i Mecenasa Mikke.
Stali bez przerwy przez prawie dwa tygodnie, dzief i noc, z naszym Sztandarem. Kiedy
patrzylam na ich twarze, na adwokatéw stojacych w togach i aplikantéw z opaskami
ze znakiem ,Adwokatura Polska”, to wiem, ze adwokatura moze by¢ spokojna o swoja
przyszlosc. Sama niekiedy zastanawialam sie, czy miode pokolenie, zwtaszcza z duzych
izb, nie jest dla sprawy Adwokatury stracone. Myslalam — wiekszo$¢ z nich pewnie uwa-
za samorzad za relikt przeszltosci, nie interesuje ich tradycja, chca tylko zarabia¢. Jakze
sie mylitam. Na Torwarze zobaczylam ludzi dumnych z przynaleznosci do samorzadu,
poswiecajacych swoj czasiwygode, aby pelnic warty przy Cialach adwokatéw, ktérych
nawet nie zawsze mogli poznac osobiscie. Dziekuje Wam, drodzy mlodzi przyjaciele.

Jako §rodowisko zwracamy sie do Rodzin i najblizszych Ofiar. Dzigkujemy Wam z
glebi serc za to, ze daliscie nam tak wybitne Osoby. Dziatalno$¢ na rzecz adwokatury, oj-
czyzny i spoleczenstwa byla Ich pasjq i miloscia, ale zabierala czas, ktérego mieli zawsze
za mato i ktdry, jak dzi$ wiemy, skonczyl sie tak szybko. Za szybko.

W rok po katastrofie zatrzymajmy sie na chwile w zadumie nad pytaniem, jaki testa-
ment zostawilo nam tych Czworo.

Monika Strus-Wotos
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Marek Zylicz

ROK PO SMOLENSKIE] KATASTROFIE LOTNICZEJ.
PROBLEMY MIEDZYNARODOWO-PRAWNE

Katastrofa lotnicza pod Smolenskiem, przynoszaca smier¢ Prezydenta R jego matzonki
i dziewiecdziesieciu czterech innych, takze ogélnie znanych, oséb, wstrzasneta Polakami,
dzielacich przy tym dramatycznie, wywolujac skrajne réznice postaw i opinii rtéwniez wsréd
prawnikéw. Miedzynarodowo-prawne aspekty katastrofy i jej skutki zostaly juz wczesniej
zasygnalizowane w ,Palestrze” (2010, nr 5-6). W kilku zdaniach przypomnijmy, jako punkt
wyijscia do dalszych rozwazan, niektére zawarte tam tredci. Status prawny prezydenckiego
statku powietrznego (cywilny czy panstwowy, wojskowy czy niewojskowy) nie byt czyn-
nikiem decydujacym o przyjeciu przez rzady Polski i Rosji zasad i procedur badania oko-
licznosci i przyczyn katastrofy. Samolot z glowa panstwa na pokladzie nalezalo uzna¢ za
panstwowy, chociaz nie wojskowy, bo nie byl uzyty dla wojskowych celow. Taka opinia
przewaza w doktrynie. Umowa miedzy ministerstwami obrony Polski i Rosji z 1993 . do-
tyczyla samolotéw wojskowych. Nie ustalata zreszta procedur badania wypadkéw (ktére
trzeba by byto dopiero negocjowac). Dla samolotu, ktéry nie byt ani statkiem powietrznym
cywilnym, ani wojskowym w Scistym znaczeniu, trudno bylo znalez¢ wlasciwe prawo. Ze
wzgledéw pragmatycznych ustalono, ze badania (lotnicze) beda przeprowadzone wedlug
zasad i procedur powszechnie przyjetych i sprawdzonych, ustalonych w Zalaczniku 13 kon-
wencji chicagowskiej z 1944 r. o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym'. Co jednak nie bylo
réwnoznaczne z uznaniem, ze samolot byl statkiem powietrznym cywilnym, ani nie przesa-
dzalo o zastosowaniu w tym przypadku wszystkich postanowien wymienionej konwencji.

Zgodnie z wymaganiami Zalgcznika 13 konwencji badania lotnicze zorganizowala Rosja.
Rzad rosyjski powierzyl ich wykonanie — w ramach specjalnej komisji rzadowej — Miedzy-
panstwowemu Komitetowi Lotniczemu (MAK), do udziatu w nich rzad polski wyznaczyt
za$ akredytowanego przedstawiciela wspomaganego przez polskich doradcow (ekspertow).
Zarazem, na podstawie polskiego prawa lotniczego, badanie podjeta polska Komisja Badania
Wypadkéw Lotniczych Lotnictwa Panstwowego (KBWL LP). Jednoczesnie, na podstawie
migdzynarodowych i krajowych przepiséw o procedurze i pomocy prawnej, podjety dzia-
tania prokuratura rosyjska i niezalezna od rzadu prokuratura polska.

NOWE FAKTY I PROBLEMY

W toku badan lotniczych po krétkim okresie dobrej wspéipracy pojawily sie na-
rastajgce trudnosci w korzystaniu przez polskich uczestnikéw z przystugujacych im
uprawnien, dotyczacych w szczegdélnosci:

! Dz.U.z 1959 . nr 35, poz. 212 ze zm. Zalacznik 13, Dz. Urz. ULC z 2009 . nr 15, poz. 183.
* Ustawa z 3 lipca 2002 1. - Prawo lotnicze, tekst jedn. Dz.U. z 2006 r. nr 100, poz. 696 ze zm. Podstawa dzia-
tania KBWL LP —art. 140.
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* pozyskiwania zeznan $wiadkéw z wnioskowang tematyka przestuchan;

* pelnego i niezwlocznego dostepu do dowodéw rzeczowych;

* otrzymywania egzemplarzy wszystkich dokumentéw dotyczacych sprawy;

* uczestniczenia w odczytywaniu zapiséw z no$nikéw informacji;

* uczestnictwa w badaniach prowadzonych poza miejscem wypadku oraz w nara-

dach informujacych o postepie badan.

Poprzez akredytowanego przedstawiciela wladze polskie nie uzyskiwaly peinej do-
kumentacji i informacji. W wyniku interwencji na szczeblu rzadowym strona rosyjska
przekazywala polskiej stronie niektére tylko dokumenty. Braki w materialach udostep-
nionych stronie polskiej dotyczyly faktéw i okolicznosci lezacych po stronie rosyjskiej,
jak stani dziatanie urzadzen lotniska oraz dziatania kontroli ruchu lotniczego w obszarze
lotniska. Jedna z powaznych kwestii niewyjasnionych do kofica w badaniach jest tres¢
rosyjskich przepisow, ktére powinny byty mie¢ zastosowanie i by¢ znane zagranicznym
zalogom, gdy chodzi o zasady ruchu lotniczego i kontroli ruchu w obszarze lotniska
wojskowego w Smolenisku (w zasadzie normalnie nieczynnego i nieuwzglednionego
w Publikacjach Informacji Lotniczej — AIP).

Badania MAK zostaly ukoniczone bez wyjasnienia wszystkich istotnych okolicznosci
lezacych po stronie rosyjskiej i w pazdzierniku 2010 r. rzad rosyjski przekazal rzadowi
polskiemu projekt raportu sporzadzony przez MAK. Rzad polski w przepisanym trybie
i terminie przekazal rzagdowi rosyjskiemu obszerny dokument z uwagami dotyczacy-
mi uchybienn w badaniach i w treéci projektu. Whrew postanowieniom Zalacznika 13
konwencji dotyczacym obowiazkowej konsultacji zmierzajacej do uzgodnienia raportu
koficowego strona rosyjska nie podjeta proby uzgodnienia, MAK za$ sporzadzit raport
konicowy nieuwzgledniajacy podstawowych uwag polskich. W szczegélnosci tych, kto-
re dotyczyly istotnych okolicznoéci lezacych po stronie rosyjskiej. MAK zaskoczy! tez
polskich partneréw, organizujac konferencje prasowa, na ktdrej zaprezentowat wyniki
badania i wnioski raportu —niepelne i jednostronne. Zaprezentowane w prowokacyjny
sposob tezy MAK znalazly wyraz medialny takze w krajach trzecich.

W Polsce, juz po otrzymaniu projektu raportu MAK, na szczeblu rzagdowym i ze
strony KBWL LP wyrazano dezaprobate dla tego dokumentu — niepelnego i jednostron-
nego. Po zaskakujacej prezentacji koncowego raportu MAK i otrzymaniu jego tekstu
reakcja polska byla podobna, i juz po wstepnym zbadaniu tresci obszernego raportu
ze strony rzadu padly o§wiadczenia kwestionujace jego tres¢ i zapowiadajace podjecie
odpowiednich dzialan, w miare potrzeby takze na forum Organizacji Miedzynarodo-
wego Lotnictwa Cywilnego (ICAO). Odpowiedzi na raport MAK, chociaz z wyzszego
szczebla w hierarchii rzadowej, udzielit minister spraw wewnetrznych i administracji,
przewodniczacy KBWL LP na konferencji prasowej, z prezentacja nagran z wiezy kon-
trolnej w Smolensku, ilustrujacych pominiete w raporcie MAK okolicznoéci poprze-
dzajace wypadek. Rzad polski z oficjalng reakcja wstrzymywatl si¢ widocznie do czasu
uzyskania wnioskéw polskiej komisji, kontynuujacej badania.

Po wstepnych oswiadczeniach polskich wyrazajacych sprzeciw wobec dziatan
MAK ze strony wladz rosyjskich padly wypowiedzi sugerujace emocjonalne oraz
wewnetrznopolityczne tto polskich oswiadczen. Niemniej rzad rosyjski, widzac za-
pewne zasadno$c polskich zarzutéw, zarzadzil dopuszczenie polskich prokuratoréw
do udziatu w dodatkowych przestuchaniach swiadkéw. Takie przestuchania rzeczy-
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wiscie mialy miejsce, nie wypelnily jednak wszystkich brakéw w dochodzeniach
lotniczych.

Ze strony polskiej opozycji, poza stawianymi rzagdowi zarzutami dotyczacymi zasto-
sowanej procedury badania wypadku, pojawily sie inicjatywy umiedzynarodowienia
dochodzenia, a takze zgdania niezwlocznego zareagowania Sejmu i Rzagdu RP na raport
i wypowiedzi MAK.

CZY MOZNA BYEO UZYSKAC WIECEJ?

Nie silac sie na ocene racji politycznych, warto rozwazy¢, jakie mozliwoéci dziatania
mial rzad polski w $wietle prawa miedzynarodowego i jakie mozliwosci wykorzystat,
aby doprowadzi¢ do ustalenia okolicznosci i przyczyn smolenskiej katastrofy.

Czy mogl nasz rzad przejac¢ wiodaca role w prowadzeniu badan lotniczych? Z racji
dominujacej w lotniczym prawie miedzynarodowym zasady calkowitej i wylacznej su-
werennoéci panstw w ich terytorialnej przestrzeni powietrznej® przejecie wiodacej roli
przez panstwo przynaleznosci statku powietrznego czy operatora statku byloby moz-
liwe tylko za zgoda panstwa, w ktérym nastgpila katastrofa — niezaleznie od tego, czy
chodzito o statek powietrzny cywilny, czy panstwowy. Porozumienie miedzy minister-
stwami obrony Polski i Rosji z 1993 r.* wyrazalo zgode stron na dziatanie wspélne orga-
néw obu panstw w przypadku katastrofy statku powietrznego wojskowego. Pomijajac
przewazajacy w doktrynie prawa lotniczego poglad, ze o uznaniu statku powietrznego
za wojskowy decyduje to, czy jest uzyty do celéw wojskowych (o czym jeszcze bedzie
mowa w koncowej czesci artykutu) — wspomniane porozumienie nie przewidywato
innych zasad i procedur badania poza dostepem do niezbednych dokumentéw, jednak
z zachowaniem tajemnic pafistwowych. Zasady i procedury mozna bylo negocjowag,
gdyby byl na to czas. Zadanie przejecia badania przez panstwo przynaleznosci statku
powietrznego zdarzato sie¢ w nielicznych przypadkach, gdy panstwo miejsca zdarzenia
nie posiadato odpowiedniej organizacji lub tez nie bylo zainteresowane wynikami ba-
dania. Jezeli strony zgodzily sie przyjac zasady Zalacznika 13 konwengji chicagowskiej,
zapewniajace pelny udzial przedstawicieli polskich w badaniach, i zasady te zostaly
przez rosyjska agencje MAK naruszone, to skad przypuszczenie, ze inne zasady, ktdre
udatoby sie ze strong rosyjska wynegocjowac¢, bylyby przez nig inaczej realizowane?

Nie ma tez zadnej mozliwoéci zorganizowania jakichkolwiek badan miedzynaro-
dowej komisji czy tez z udzialem ekspertéw ICAO lub Unii Europejskiej bez zgody
Rosji. Zalacznik 13 konwencji chicagowskiej dopuszcza jedynie zaangazowanie takich
ekspertéw do pomocy przedstawiciela panstwa uczestniczacego w badaniu. Strona pol-

> Wspdlczesne znaczenie — zob. M. Polkowska, Suwerennosc paristwa w przestrzeni powietrznej. Geneza, zakres
i ewolucja, Warszawa 2009.

* Porozumienie miedzy Ministerstwem Obrony Narodowej Rzeczypospolitej Polskiej i Ministerstwem
Obrony Narodowej Federacji Rosyjskiej w sprawie zasad wzajemnego ruchu lotniczego wojskowych stat-
kéw powietrznych Rzeczypospolitej Polskiej i Federacji Rosyjskiej w przestrzeni powietrznej obu panstw,
podpisane w Moskwie 14 grudnia 1993 r. (nieopublikowane). Art. 11 przewiduje wspélne badanie wypadkéw
(incydentow) lotniczych obu panstw z dostepem do niezbednych dokumentéw, z zastrzezeniem tajemnic
panstwowych.
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ska korzystala z kontaktéw z takimi ekspertami w sprawach dla polskich ekspertéw
istotnych, chociaz bez angazowania ich w prace MAK. Dzialania opozycji zmierzajace
do ingerencji czy to Kongresu USA, czy Unii Europejskiej nie mogly odnies¢ skutku
bez zgody rosyjskiej.

Wydaje sie, ze po stronie rosyjskiej, po krétkim okresie dobrej wspdlpracy z polski-
mi przedstawicielami, zdecydowano sie maksymalnie ograniczy¢ dostep do dowodow,
ktére moglyby w jakikolwiek sposdb wskazywac na lezace po stronie rosyjskiej okolicz-
nosci, ktére mogly przyczyni¢ sie do wypadku. Jako przyczyny ograniczeh podawano
oficjalnie fakty naruszenia obowigzujacego zakazu rozpowszechniania informacji z do-
chodzenia przez opublikowanie w Polsce nagran rozméw w kabinie samolotu czy tez
wypowiedzi akredytowanego przedstawiciela polskiego w mediach. W istocie chodzito
zapewne o obawe przed wykazaniem usterek i bledéw mogacych uzasadnia¢ wspélod-
powiedzialno$¢ rosyjska za tragiczne wydarzenie. Tym bardziej ze znane byty gloszone
w Polsce teorie o spisku i zamachu.

Zarzuty dotyczace braku natychmiastowej reakcji rzagdu czy reakcji sejmu i prezyden-
ta RP na prowokacyjne dzialania MAK sg niestosowne wobec odpowiedzi udzielonej
przez polskiego konstytucyjnego ministra. O mozliwych dzialaniach rzadu polskiego
wobec rzadu rosyjskiego mowa bedzie nizej.

W koficu na pytanie, czy po stronie polskiej mozna bylo — z uwagi na uwarunkowa-
nia miedzynarodowo-prawne — osiagna¢ lepsze wyniki badania okolicznosci i przy-
czyn katastrofy, odpowiedzialbym: by¢ moze. By¢ moze, gdyby byl czas do namystu,
prawnik internacjonalista — potwierdzajac z pewnoscia celowos¢ przyjecia Zalacznika
13 konwencji chicagowskiej jako podstawe badan — méglby zasugerowac jakies dodat-
kowe uzgodnienia. Pytanie tylko: czy mozliwe do wynegocjowania i z jaka gwarancjg
lepszego zrealizowania.

STAN PRAWNY PO OPUBLIKOWANIU RAPORTU MAK

Niezgodne z przyjetymi zasadami wykonanie i zakonczenie dzialah MAK, za ktére
w stosunkach miedzynarodowych ponosi odpowiedzialnos¢ rzad rosyjski, stworzylo
sytuacje dosy¢ skomplikowana. Rzad ten nie zdystansowat sie wyraznie do dzialan tej
instytucji, chociaz cze$ciowo uznal za stosowne naprawienie uchybien.

W powstalej nowej sytuacji nalezaloby w swietle prawa miedzynarodowego stwier-

dzi¢, co nastepuje:

* Sprawabadania okolicznoscii przyczyn wypadku nie zostata w stosunkach miedzy
Polska i Rosja zakoniczona, skoro zobowigzania przyjete przez Rosje jako pafhstwo
prowadzace dochodzenie nie zostaly zrealizowane przez wyznaczona do tego
agencje MAK zgodnie z przyjetymi przez obydwa rzady zasadami i procedurami
Zalacznika 13 konwencji chicagowskiej.

* Polska nie moze i nie musi uzna¢ raportu MAK za wazny i wigzacy dla Polski,
skoro badania MAK oraz przygotowania raportu zostaly wykonane przy razacych,
wspomnianych wyzej, naruszeniach tych zasad i procedur.

* Raport—nawet gdyby byt uznany za wazny — nie jest decyzja, od ktérej mozna by
sie odwolywac. Procedury odwolan nie przewiduje Zatacznik 13. Stanowi jedynie,
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ze panstwo, do ktérego adresowane sg zalecenia sformutowane w raporcie, powin-
no sie do nich ustosunkowac, jednak nie przewidziano zadnych sankcji w razie
zignorowania tych zalecen. Nie uznajac waznosci raportu, nie mozemy czuc sie
zwigzani jego zaleceniami, jakkolwiek przewodniczacy KBWL LP zapowiedziat
powtérzenie wielu zawartych w raporcie MAK ustalen i zalecenr w raporcie pol-
skim, a nawet zaostrzenie tych, ktére dotyczg strony polskiej. Tyle ze KBWL LP
w swym raporcie uwzgledni tez fakty i okolicznosci lezace po stronie rosyjskiej,
pominiete czy uznane za nieistotne przez MAK.

* Dzialanie KBWL LP odbywa sie na podstawie polskiego prawa lotniczego, poza
zakresem stosowania Zalacznika 13 konwengji chicagowskiej. Nie wyklucza to
potrzeby przekazania tresci raportu tej komisji do wiadomosci ICAO. O innych
dziataniach w ICAO mowa bedzie dalej.

W konkluzji stwierdzi¢ trzeba, ze raport MAK, nieuznany za wazny przez strone
polska - chociaz wedtug wypowiedzi wiadz rosyjskich zakoficzyt dzialania komisji ro-
syjskiej — nie zakonczyl sprawy realizacji przyjetych przez oba rzady zobowigzan. Nie
zostaly one nalezycie zrealizowane po stronie rzadu rosyjskiego. Reakcja rzadu polskie-
go moglaby by¢ r6zna. Moglaby polega¢ na zignorowaniu raportu MAK1i poprzestaniu
na wynikach pracy KBWL LP oraz opublikowaniu jej raportu z odpowiednim rozglosem
medialnym. Mogtlaby jednak réwniez polegaé na probie uzyskania od rzadu rosyjskiego
dowodéw i dokumentéw nieuwzglednionych w raporcie MAK, a wzbogacajacych po-
siadane juz przez polska komisje materialy. Mozna by tez byto — w razie nieosiagniecia
porozumienia z rzagdem rosyjskim — podja¢ dzialania na plaszczyznie miedzynarodowej,
takze w ramach ICAQO.

MOZLIWE DALSZE DZIALANIA I DYSPONOWANE
MIEDZYNARODOWO-PRAWNE INSTRUMENTY

Realizujac wypowiedziang przez polskiego premiera maksyme, ze lepiej mie¢ prawde
bez wojny niz wojne bez prawdy, rzad polski moze podjaé probe osiagniecia porozu-
mienia z rzgdem rosyjskim w celu usuniecia napie¢ spowodowanych bledami MAK. Nie
chodzi o negocjowanie prawdy (taki postulat przypisywano mi przez nieporozumie-
nie, gdy w mediach sugerowalem wcze$niejsze konsultacje), a jedynie o negocjowanie
sposobow dojscia do pelnej prawdy. Mimo niekorzystnych zaszlosci nie mozna z géry
wykluczaé porozumienia. Wydaje sie, ze rowniez stronie rosyjskiej nie powinno zaleze¢
na powstaniu (i upublicznianiu) sporu wywolanego naruszeniami przyjetych przez
rzady zobowigzan przez agencje MAK. Tym bardziej ze stwierdzenie takich okolicznosci
jak niedostosowanie lotniska (w zasadzie nieczynnego) do ruchu w zlych warunkach
meteorologicznych czy bledy organéw kontroli ruchu, ktére nie zdobyly si¢ na zdecy-
dowane wykluczenie ladowania prezydenckiego samolotu w obawie przed skandalem
- byloby tylko dowodem bezstronnosci prowadzacych badania, a nie powodem kom-
promitacji ani czyjejkolwiek odpowiedzialnosci. Zdystansowanie sie rzadu rosyjskiego
do bted6éw jego agencji nie przyniostoby mu szkody, lecz przeciwnie — uznanie prawo-
rzadnej i obiektywnej postawy.

Postulujac rozmowy stron jako podstawowy instrument prawa miedzynarodowego
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w zalatwianiu spraw spornych, mozna sadzi¢, ze mogltyby one zmierza¢ do osiagniecia
takich wynikéw, jak:

* Przede wszystkim uznanie racji polskich, gdy chodzi o interpretacje postanowien
Zalacznika 13 konwencji chicagowskiej, zapewniajacych akredytowanemu przed-
stawicielowi i doradcom (ekspertom) panstwa rejestracji (i operatora) statku po-
wietrznego pelne uczestnictwo w badaniach przyczyn i okolicznosci katastrofy.
Takie uzgodnienie interpretacji przyjetych przepiséw powinno leze¢ w interesie
obu stron: nie mozna przeciez wykluczy¢ powtdrzenia sie¢ w przyszloéci wypad-
ku statkéw powietrznych jednej z nich na terytorium drugiej strony. Rozbieznosci
w interpretacji wymienionych przepiséw uzasadnialyby zwrécenie sie do ICAO
o ich rozstrzygniecie, o czym nizej.

W konsekwencji przyjecia wlasciwej interpretacji nalezaloby ustali¢ braki w mate-
rialach i informacjach, ktérych wbrew przepisom nie udostepniono we wilasciwy
spos6b mimo zadan polskich przedstawicieli. Poniewaz niektdre braki zostaly juz
przez KBWL LP uzupelnione w inny sposob, a niektére moga by¢ uzupelnione
przez dopuszczenie polskich prokuratoréw do udziatu w rosyjskich badaniach
prokuratorskich — mozna oczekiwa¢, ze rzad rosyjski zgodzi sie brakujace ma-
terialy i informacje udostepnié. Wydaje sie, ze niewiele juz brakuje. Oczywiscie
nie chodzitloby o wznawianie postepowania MAK, zakoficzonego juz kohcowym
raportem.

Mogloby by¢ celowe uzgodnienie klopotliwych spraw zwigzanych z powstaniem
dwoch raportéw z badania przyczyn i okolicznosci wypadku. Tym bardziej ze MAK
do swojego raportu nie dotgczyt uwag polskich w otrzymanym ttumaczeniu rosyj-
skim, swdj raport za$ mialby zlozy¢é w ICAO w dwoch urzedowych jezykach tej
organizacji (rosyjskim i angielskim).

By¢ moze nalezaloby poruszyc¢ takze pewne sprawy kwalifikujace sie do postawie-
nia w ICAO, uzasadniajace ewentualne uzupelnienia przepiséw konwencji chica-
gowskiej, a lezace na styku lotnictwa cywilnego i pahstwowego.

Ograniczajac rozwazania do powyzszych spraw, dotyczacych badania okolicznosci
i przyczyn wypadku, nie mozna zapomina¢ o innych waznych sprawach, jakie moga
wynika¢ z oczekiwan rodzin ofiar katastrofy, a wymagalyby dodatkowego oméwienia
i uregulowania w innym trybie®. Pomijamy tez w tym miejscu hipotetyczne problemy
ewentualnej odpowiedzialnosci czy wspétodpowiedzialnosci panstw za szkody inne
niz zwiazane ze $miercia ofiar.

W razie niemozliwosci polubownego zatatwienia spornych spraw zwigzanych z ba-
daniem katastrofy w rozmowach miedzy obu rzagdami wrécilibysmy do wyjsciowego
dylematu: zrezygnowac z dochodzenia naprawienia bledéw MAK przez rzad rosyj-
ski i poprzestajac na wynikach badan KBWL LD przedstawi¢ je w ICAO i w mediach,
albo skorzysta¢ z innych niz rokowania instrumentéw prawa miedzynarodowego dla
dochodzenia naszych racji. Gdyby doszto do formalnego sporu miedzynarodowego,
bylby problem znalezienia wiasciwego forum i procedury dla rozstrzygniecia spornych
kwestii. Nie wydaje sig, azeby obie strony zgodzily sie na poddanie sporu trybunatowi

5 Zob. M. Zylicz, Zasady odpowiedzialnosci za szkody na osobie pasazera, , Palestra” 2004, nr 5-6; wiecej — Prawo
lotnicze migdzynarodowe, europejskie i krajowe, Warszawa 2011.
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arbitrazowemu czy tez Miedzynarodowemu Trybunalowi Sprawiedliwosci (Rosja nie
przyjela tzw. klauzuli fakultatywnej przyjmujacej z géry kompetencje MTS). Pozostaja
procedury i mozliwosci dzialania na forum ICAQO.

Konwencja chicagowska (art. 84 i n.) ustanowila procedure rozstrzygania sporéw
dotyczacych interpretacji i stosowania konwengji i jej zalacznikéw?®. Problem w tym, ze
konwencja nie stosuje sie do lotnictwa panstwowego. W zwiazku z tym na zapytanie
polskich mediéw o mozliwosci rozpatrzenia spraw zwiazanych ze smoleniskg katastrofa
przez ICAO rzecznik ICAO udzielil negatywnej odpowiedzi, poniewaz samolot prezy-
dencki byl statkiem powietrznym panstwowym. Z takim stanowiskiem (nieformalnym)
nie mozna sie zgodzi¢, poniewaz przyjety przez strony do zastosowania Zaltacznik 13
konwencji nie moze by¢ traktowany w calkowitym oderwaniu od aktu, z ktérego sie
wywodzi. W kazdym razie nie mozna zanegowac obowigzku zastosowania konwencyj-
nej procedury, jezeli wchodzi w gre spér dotyczacy samej interpretacji konwencji lub
jej zalacznikéw. Interpretacja tych aktéw ma oczywiste znaczenie takze dla praktyki
w lotnictwie cywilnym i nie musiataby sie odnosi¢ do samego wypadku polskiego sa-
molotu prezydenckiego.

Gdyby wiec doszlo do sporu co do interpretacji Zalacznika 13 konwencji (w odnie-
sieniu do praw przystugujacych panstwu rejestracji i operatora statku powietrznego),
rzad polski moéglby zgodnie z art. 84 konwencji, po wyczerpaniu (niepowodzeniu)
negocjacji majacych na celu polubowne zalatwienie sporu, skierowaé sprawe do roz-
strzygniecia przez Rade ICAQ, i Rada nie moglaby odmoéwi¢ zajecia sie ta sprawa.
Gdyby odmowila, decyzja taka mogtaby by¢ zaskarzona do Miedzynarodowego Try-
bunatu Sprawiedliwosci, ktérego kompetencja w takim postepowaniu jest obowigzko-
wa, takze co do decyzji Rady ICAO dotyczacych jej kompetencji (precedens ze sporu
miedzy Indiami i Pakistanem)’. Jednak nawet decyzja Rady ICAO, potwierdzajaca
polska interpretacje zalacznika konwencji, miataby znaczenie raczej na przyszlos¢,
a nie dla korekty bledéow MAK w omawianej konkretnej sprawie. Poza tym nalezalo-
by pamietac, ze w ciggu 60 lat istnienia ICAO Rada rozpatrywala 5 spraw spornych
miedzy stronami konwengji, z jedna apelacja do MTS, ale w zadnej z tych spraw ani
w Radzie, ani w MTS nie doszlo do merytorycznego rozstrzygniecia sporu. Stad wsrod
prawnikow zajmujacych sie prawem lotniczym opinia o tym, Ze system rozstrzygania
sporow przez Rade ICAO (organ polityczny) jest nieefektywny, a co najwyzej pozwala
stronie skarzacej na upublicznienie sprawy badz tez doprowadzenie — po latach — do
polubownego rozstrzygniecia®.

Innym sposobem poszukiwania potwierdzenia polskich racji mogtoby by¢ przedsta-
wienie sprawy na forum Zgromadzenia ICAO, ktére musialoby przyja¢ do porzadku
dziennego jej zgloszenie, zlozone najpdzniej 40 dni przed rozpoczeciem sesji’. Mogloby
to by¢ powiazane z ewentualna propozycja uzupelnienia konwencdji i jej zatacznikéw
0 postanowienia normujgce sprawy pozostajace na styku lotnictwa cywilnego i pan-
stwowego.

¢ Zob.ICAO, Rules for the settlement of differences, Doc 7782/2, 1975.

7 Zob. Appeal Relating to the Jurisdiction of the ICAO Council, 1972 IC] Rep. 46.

8 Zob. M. Milde, International air law, Utrecht 2008, s. 1821 n.

? Zob. ICAQ, The standing rules and procedures of the International Civil Aviation Organization, Doc
7600/5.
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Nalezaloby tez wspomnie(, ze systemy bezpieczenstwa lotnictwa sa objete nadzorem
ICAO w ramach uniwersalnego programu realizowanego w trybie audytéw (USOAP)
przeprowadzanych w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich ICAO". Bada si¢ za-
réwno krajowe przepisy i ich realizacje, infrastrukture lotniskowo-ruchows, dziatanie
stuzb ruchu lotniczego, jak i organizacje i dziatania organéw prowadzacych badanie
okolicznoéci i przyczyn wypadkéw iincydentéw lotniczych. Ostatni raport z audytu
w Rosji (2007 r.) zawiera tylko nieliczne uwagi dotyczace przepisow i stuzb ruchu lot-
niczego i pare malo istotnych uwag na temat systemu badania wypadkow'. Wydaje
sie, ze jezeli nawet wladze rosyjskie same nie wyciagnely wnioskéw z niedociagniec
i bledéw ujawnionych (nie do konica) w toku badan smolenskiej katastrofy, a nieobojet-
nych takze dla bezpieczenstwa lotniczego, to omawiane niedociagniecia moglyby sta¢
sie przedmiotem ustalen przysztego audytu. Co m.in. mogloby oznaczaé klopotliwa dla
MAK oceng niezaleznosci, obiektywizmu i rzetelnosci tej agenciji.

REFLEKSJE - DE LEGE LATA ORAZ DE LEGE FERENDA

Przypadek katastrofy smolenskiej ujawnit powazne niejasnosci i luki w prawie mie-
dzynarodowym rzadzacym zegluga powietrzna. Konwencja chicagowska przyjeta przez
0gol (190) panstw Swiata dotyczy tylko lotnictwa cywilnego, nie dotyczy lotéw pan-
stwowych statkéw powietrznych. Do panstwowych zalicza statki powietrzne uzywane
w stuzbie wojskowej, celnej i policyjnej. Nie ustala jednak, czy chodzi o uzywanie w da-
nej stuzbie stale, regularnie, normalnie, czy tez decydowa¢ powinien raczej cel ich uzycia
w danym locie. Nie wiadomo tez, czy uzycie statku powietrznego dla celéw publicznych
(niehandlowych) innych niz trzy wymienione stuzby moze tez zakwalifikowac statek
powietrzny do kategorii statkéw panstwowych. Tak na przyklad w dokumentach ICAO
spotykamy wzmianke, ze moga to by¢ stuzby aparatu przymusu (law enforcement services)
inne niz wymienione w konwencji. W doktrynie za§ podawane sa réwniez inne zadania
panstwowe, jak obstuga delegacji rzadowych (loty head), zwlaszcza glowy panstwa czy
szefa rzadu, ale moze réwniez innych VIP-ow'

Praktyka miedzynarodowa nie daje jednak prostej odpowiedzi w tych kwestiach,
o czym $wiadcza chociazby nastepujace przypadki®: W roku 1986 po katastrofie samo-
lotu mozambickiego z prezydentem tego panstwa na pokladzie na terytorium Republi-
ki Poludniowej Afryki badanie przyczyn i okolicznosci wypadku prowadzita komisja
cywilna powotana w RPA. W 1996 roku samolot nalezacy do sit zbrojnych Stanéw Zjed-
noczonych rozbit sie na terytorium chorwackim, a wladze chorwackie potraktowaty
samolot jako statek powietrzny cywilny, poniewaz uzyty byt do przewozu cywilnych
VIP-6w (kongresmendéw). W tym samym roku lotnictwo wojskowe USA zmusilo do
ladowania (we Wloszech) samolot egipskich linii lotniczych wykonujacy lot na trasie

10 Zob. ICAO, Safety oversight audit manual, Doc 9735, 2006.

11" Zob.ICAQ, Final report of the safety oversight audit of the civil aviation system of the Russian Federation
(16 to 29 September 2008).

12 Zob. M. Milde, International air law, s. 62i n. Takze P S. Dempsey, Public international air law, Montreal 2008,
s.47in.

1 Przypadki te przytacza M. Milde, International air law.
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Kair-Trypolis, potraktowany jako samolot panstwowy dlatego, ze byl uzyty do prze-
wozu aresztanta pod eskortg policji. W $wietle powyzszych precedenséw, w ktérych
postepowanie pafistw nie napotykalo sprzeciwu innych (z wyjatkiem dzialath w RPA,
ktore kwestionowat ZSRR) - status prawny samolotu Tu-154M pod Smolefiskiem mogt
tez by¢ r6znie oceniany. W koncu nalezaloby uznac go za panstwowy (chociaz niewoj-
skowy), a tylko badanie jego katastrofy poddano jedynym istniejacym miedzynaro-
dowym zasadom i procedurom cywilnym. Na marginesie zauwazmy, ze nalezacy do
jednostki wojskowej polski samolot JAK-40, ladujacy w Smolensku przed samolotem
prezydenckim, nalezaloby wiasciwie uznac za statek powietrzny cywilny, skoro prze-
wozil dziennikarzy. Byloby celowe podjecie préb opracowania miedzynarodowych
przepiséw zawierajacych jasne definicje i okreslenia rezimu prawnego réznych rodza-
jow statkéw powietrznych.

Problemy sa jednak powazniejsze, gdy chodzi nie tylko o okreslenie prawa wlasci-
wego dla badania okolicznosci i przyczyn wypadkéw. Najpowazniejszy moze powstaé
woéwczas, gdy nie sg jasne reguly rzadzace samym wykonywaniem lotéw i dzialaniem
urzadzen i stuzb naziemnych, w szczegélnosci stuzb ruchu lotniczego. W okresie ba-
dania katastrofy smoleniskiej pojawily sie kwestie nie tylko statku powietrznego, lecz
réwniez ,statusu lotu”, ktéry mial decydowac o zastosowaniu okreslonych regut ruchu
i kontroli lotow. Ot6z stwierdzi¢ tu nalezy, co nastepuje.

Po pierwsze, w miedzynarodowej zegludze powietrznej nastepuje zbieg kompe-
tencji r6znych panstw, wynikajacych ze zwierzchnictwa: terytorialnego w danej prze-
strzeni powietrznej, zwierzchnictwa ,samolotowego” z tytutu przynaleznosci statku
powietrznego oraz zwierzchnictwa osobowego z tytulu przynaleznosci panstwowej
czy organizacyjnej czlonkéw zatogi lub uzytkownika statku powietrznego. Wszystkie te
kompetencje znajduja uznanie w prawie miedzynarodowym. Sa niekiedy w umowach
miedzynarodowych rozgraniczane, w zaleznosci od regulowanej materii. W razie kolizji
decydujace znaczenie przypisuje sie na ogét prawu terytorialnemu i jurysdykgji tery-
torialnej. Moga o tym decydowac faktyczne mozliwosci egzekwowania prawa. Jednak
w zakresie prawa rzadzacego wykonywaniem i kontrola lotéw nie moze by¢ zbiegu r6z-
nych praw. Dominacja prawa terytorialnego w przestrzeni powietrznej jest wynikiem
powszechnego uznania przez ogét panstw zasady catkowitej i wylacznej suwerennosci
panstwa w granicach jego terytorium. Zasada ta znajduje potwierdzenie w Konwencji
chicagowskiej z 1944 r. o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym (art. 1). W tejze kon-
wengji znajduje sie tez postanowienie dotyczace obowiazkowego stosowania przepisow
panstwa do zeglugi powietrznej w jego granicach (art. 11), a takze przepis (art. 12) zo-
bowiazujacy kazde panstwo do zastosowania wszelkich srodkéw w celu zapewnienia,
ze kazdy statek powietrzny przelatujacy lub manewrujacy w granicach jego terytorium
oraz kazdy jego statek powietrzny w granicach obcego pafistwa musi stosowac sie do
obowiazujacych w danym miejscu regut i przepiséw dotyczacych lotu i manewrowania
statkéw powietrznych. Przy tym kazde panstwo zobowiazuje sie utrzymywac swoje
przepisy w tej dziedzinie w mozliwie najwiekszym zakresie w zgodnosci z przepisami
ustanowionymi na podstawie konwencji. Sa to przede wszystkim przepisy Zalacznika 2
konwencji, do ktérych panistwa moga jednak zglasza¢ odchylenia (zgodnie z art. 38
konwencji). Jedynie na pelnym morzu przepisy te majg by¢ stosowane bez odchylen
(brakuje wzmianki o obszarach o nieustalonej przynaleznosci). Klopot w tym, ze kon-
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wencja chicagowska nie dotyczy statkéw panstwowych (art. 3 lit. a), a wymaga sie tylko,
by panistwo, ustalajac przepisy dotyczace wlasnych panstwowych statkéw powietrz-
nych, mialo na wzgledzie bezpieczenstwo zeglugi statkéw powietrznych cywilnych
(art. 3 lit. c). Problem jest skomplikowany wobec wspomnianego wyzej braku Scistego
rozgraniczenia kategorii statkéw powietrznych. Pozostaje luka w zakresie miedzynaro-
dowego uregulowania ruchu statkéw powietrznych panstwowych, a takze w kwestiach
powstajacych na styku lotnictwa cywilnego i panstwowego.

Po drugie, powstaje pytanie, czy wobec obowiazujacej w odniesieniu do lotnictwa
cywilnego zasady stosowania przepisow ruchu lotniczego obowiazujacych w panstwie,
w ktérym ruch ten sie odbywa, panstwo to moze poddac zegluge powietrzna cywilnych
i panstwowych statkéw powietrznych odmiennym przepisom. W Swietle ogdlnej zasa-
dy suwerennosci pafistwa w jego przestrzeni powietrznej jest to z pewnoscia mozliwe.
Wzgledy bezpieczenstwa ruchu lotniczego nakazywalyby jednak maksymalne ujedno-
licenie przepiséw ruchu statkéw powietrznych cywilnych i panstwowych. Konwencja
tego nie czyni, a praktyka pafistw w tym zakresie jest zréznicowana.

W zwiazku z badaniem okolicznosci i przyczyn katastrofy smolenskiej podnoszona
byla kwestia, czy lot polskiego samolotu Tu-154M mial status cywilny, czy tez pan-
stwowy. Rozréznienie niewlasciwe, gdyz w $wietle miedzynarodowego prawa lotni-
czego rozrdznia sie cywilny lub pafistwowy status statku powietrznego, a nie jego lotu.
Rezim lotu, czyli zasady, wedlug ktérych lot jest wykonywany, nie musi zaleze¢ od
statusu statku powietrznego, natomiast zawsze zalezy od prawa panstwa, w ktérego
granicach lot jest wykonywany, a prawo to moze traktowac statki powietrzne cywilne
i panstwowe jednakowo lub odmiennie w tym czy innym zakresie. Moze tez by¢ r6zny
w réznych czesciach przestrzeni powietrznej (klasyfikowanych w systemie ICAO lub
—jak w przypadku obszaru wojskowego lotniska w Smolefisku — nieklasyfikowanych).
Rezim lotu polskiego samolotu mdg} tez by¢ inny w przestrzeni powietrznej polskiej,
biatoruskiej i rosyjskiej, w tym inny w obszarze lotniska wojskowego (aktualnie w zasa-
dzie nieczynnego). Na podstawie nie do korfica wyjasnionej tresci przepiséw rosyjskich
lot, w szczegdlnosci w fazie koncowej w obszarze lotniska, nie byt traktowany jako lot
statku powietrznego cywilnego czy tez pafistwowego, ale jako ,lot nieregularny statku
powietrznego zagranicznego” (cokolwiek by to znaczylo). Rzecz w tym, ze przepisy
obowigzujace w tym zakresie nie byly dostatecznie jasne i znane obcym zalogom.

W przedstawionych i by¢ moze takze innych sprawach mogtoby by¢ celowe ozywie-
nie prac ICAO zmierzajacych do uzupelnienia czy to samej konwengji chicagowskiej,
czy tez jej zalacznikdéw (nr 2, nr 11, nr 13 i in.). Moze tez byloby wskazane rozwazenie
ujednolicenia niektérych zasad ruchu lotniczego i zarzadzania tym ruchem na wzér
Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej (Single European Sky — SES).

Nie wydaje sie, by istniata potrzeba podejmowania nowych dziatan doskonalgcych
miedzynarodowe lotnicze prawo karne, zwlaszcza po przyjeciu konwencji pekinskiej
z 2010 r."*, majacej zastapi¢ konwencje montrealskg z 1971 r. w sprawie $cigania prze-
stepstw przeciwko bezpieczenstwu lotnictwa'>. Natomiast problemy miedzynarodo-

4 Convention on the suppression of unlawful acts relating to international civil aviation (Beijing, 10th
September 2010), ICAO DCAS Doc No 21.
5 Dz.U.z 1976 r.nr 8, poz. 37.

18



3-4/2011 Rok po smolenskiej katastrofie...

wego lotniczego prawa prywatnego, zasygnalizowane w poprzednim artykule w ,Pa-
lestrze” i majace bogata literature, oczekujg jeszcze rozwigzan, ktére zmniejszytyby
niepewnos¢ prawa wobec wystepujacych jego kolizji'.

16 Zob. Agnieszka Kunert-Diallo, Kolizje praw rzqdzgcych migdzynarodowym transportem lotniczym, Warszawa
2009 (praca doktorska); M. Zylicz, Problenty z zakresu stosowania i kolizji norm prawa w stosunkach migdzynarodo-
wych. Prawo lotnicze, ,Studia Miedzynarodowe” 2004, nr 1.

Summary

Marek Zylicz
INTERNATIONAL LEGAL PROBLEMS
ONE YEAR AFTER THE SMOLENSK AIR CRASH

Some legal problems raised by the crash of the Polish presidential aircraft approaching
the Russian Smolensk airfield have already been addressed in the ,Palestra” 5-6/2010
issue. In the absence of specific international rules applicable to aircraft used by military
units for civilian transportation, the two governments have agreed to apply the provi-
sions of Annex 13 of the Chicago Convention on civil aviation for the investigation of
that accident. The Interstate Aviation Committee (IAC), an agency acting under Russian
law, was charged with responsibility for the conduct of an investigation with proper
participation of Polish representatives. According to the objections raised by the Polish
side, such participation was not fully granted, some relevant facts were not properly de-
scribed, and the final IAC report was published without due consultation. Besides, some
uncertainty was revealed as to the exact regime of civil and state (military) aircraft ope-
rations when using the same airspace parts or airfields. After the completion of Poland’s
own investigation, the differences may need bilateral consultation. The interpretation of
existing provisions, as well as possible improvements in international regulations may
also need consideration by the International Civil Aviation Organization (ICAO).

Key worps: Smolensk air crash, state and civil aircraft, aircraft accident investigation,
Chicago Convention, Montreal Convention 1971, air passenger liability

Pojecia kLuczowe: smolenska katastrofa lotnicza, badanie wypadku lotniczego, kon-
wengcja chicagowska, konwencja montrealska 1971, odpowiedzialno$¢ w przewozie
lotniczym pasazerow
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OSIEMNASCIE MITOW W MYSLENIU
O WYKLADNI PRAWA

I. 1. Na wstepie nalezy od razu zaznaczy¢, ze w opracowaniu niniejszym nie chodzi
o takie rozumienie stowa ,mit”, w ktérym jest nim:

1) fantastyczna historia, opowies¢ o bogach, demonach, legendarnych bohaterach
oraz o nadnaturalnych wydarzeniach z udziatem tych postaci,

2) opowies¢ sakralna wyrazajaca, uzasadniajaca i kodyfikujaca wierzenia religijne
zwiazane z magia, kultem, rytualem’.

2. ,Mit” oznacza¢ tu bedzie natomiast falszywe mniemanie o kim$ lub o czyms uzna-
wane bez dowodu?, z doprecyzowaniem, ze w przypadku twierdzenia — nadto wpraw-
dzie nawet poparte argumentem, ale popelniajagcym co najmniej jeden z nastepujacych
bledow: (1) petitio principii (gdy sam wymaga dowodu) lub (2) ignoratio elenchi (gdy
dowodzi innej tezy niz miala by¢ dowiedziona)®, a w przypadku dyrektywy — niepo-
party dostatecznie aprobowanymi spotecznie wartosciami (np. metodologicznymi lub
etycznymi).

Ze wzgledu na fakt, ze konkretny mit moze przybraé posta¢ twierdzenia lub dyrek-
tywy, w kazdym przypadku zostanie dostatecznie ujawniony ten jego charakter semio-
tyczny, o ktérym w opracowaniu bedzie mowa.

II. Wokét myslenia o wykladni w polskim prawoznawstwie i praktyce prawniczej
nagromadzilo sie wiele mitéw, tak wlasnie pojmowanych, jak wskazano wyzej.

Przedstawione zostang one nie w kolejnosci wedle wagi probleméw, ktérych dotycza,
lecz wedle pewnej sekwencji tych probleméw odpowiadajacej w zasadzie kolejnosci
pojawiania sie poszczegélnych kwestii w samym procesie wykladni. W stosunku do
kazdego z nich przedstawione zostana zasadnicze argumenty krytyczne.

III. 1. Mit pierwszy — polega na tym, ze dopuszcza sie jako poprawne takie podej-
Scie do rozumienia tekstow prawnych, iz niektére wypowiedzi tych tekstow moga by¢
rozumiane bezposrednio, a inne w drodze wyktadni.

1. Od dawna wykazywano w polskim prawoznawstwie, ze ,bezposrednio$¢” rozu-
mienia pojmowana jest niezwykle enigmatycznie (bez definicji dostatecznie precyzu-
jacej sens tego terminu)*.

2. Sprébujmy domysli¢ sie, o co chodzi zwolennikom takiego podejscia do rozumienia
tekstow prawnych.

! Stownik jezyka polskiego, red. M. Szymczak, t. II, Warszawa 1988, s. 187 a i b.

2 Tamze.

3 Szerzej o tych bledach Z. Ziembinski, Logika praktyczna, wyd. XXIV, Warszawa 2001, s. 196-197.

* Por.]. Wolenski, Logiczne problemy wyktadni prawa, Krakéw 1972, s. 72-73; R. Sarkowicz, Poziomouwa interpre-
tacja tekstu prawnego, Krakéw 1995, s. 23.
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W zwigzku z tym wyréznijmy dwa typy dyrektyw, ktore mogg wystapi¢ w procesie
rozumienia wypowiedzi: (1) dyrektywy pragmatyczne —tj. dyrektywy, z ktérych kazda
wskazuje, jakie znaczenie nalezy wigza¢ z danym zwrotem w danym jezyku, (2) dyrek-
tywy pragmatyczne, ktére wskazuja, jak nalezy postepowac, aby dotrze¢ do ustalenia
dyrektywy pragmatycznej, ktérg nalezy zastosowac (zwlaszcza gdy jest kilka dyrektyw
dla tego samego zwrotu jezykowego). Wydaje sie (zar6wno na podstawie literatury, jak
i zwlaszcza wypowiedzi potocznego jezyka prawniczego), ze zwolennikom wyréznie-
nia rozumienia bezposredniego chodzi o to, iz w sytuacji gdy kto§ wprost, bez namy-
stu, bezrefleksyjnie uruchamia jaka$ dyrektywe apragmatycza, to rozumie dany zwrot
bezposrednio, a gdy w sposob refleksyjny uwzglednia najpierw reguly pragmatyczne
i dzieki nim znajduje odpowiednig dyrektywe pragmatyczna — ten rozumie dany zwrot
przez wykladnie (interpretacje).

Nawet gdyby przyjac¢ takie rozréznienie, to poniewaz rozumienie tekstow praw-
nych zawsze ma wymiar spoleczny, dotyczy bowiem zawsze czyjej$ sytuacji w kon-
tekscie innych podmiotéw, rozumienie tekstu prawnego zawsze wymaga wiec uza-
sadnienia tego, z jakiego to powodu podmiot rozumiejacy uruchamia te wlasnie, a nie
inng dyrektywe apragmatyczna. A to zawsze wymaga uprzedniego uruchomienia
ktorejs z dyrektyw pragmatycznych (np. tej, ktéra pozwoli wybra¢ ktéras z konkuru-
jacych dyrektyw pragmatycznych, albo tej, ktéra pozwoli ustali¢, ze dana dyrektywa
pragmatyczna jest jedyna do zastosowania w danym przypadku). Latwo sie o tym
przekonac¢ nawet w sytuacji, gdy dany podmiot rozumie okreslony zwrot bezposred-
nio, inny bowiem uzytkownik danego jezyka, dostatecznie sprawny i wnikliwy, po-
trafi mu zada¢ wiele pytan dotyczacych tego rozumienia, ktére zmusza éw podmiot
rozumiejacy do ujawnienia tych regut pragmatycznych, ktére w istocie, nieswiadomy
tego, uwzglednit.

Zawsze zatem rozumienie tekstow prawnych dokonuje sie w procesie wykladni (nie-
kiedy nieuswiadomionym), a powolywanie sie na sytuacje rozumienia bezposredniego
jest przywolywaniem mitu dopuszczajacego bezrefleksyjnoé¢, przez co paradoksalnie
akceptujacego taka utomnos¢, ze im mniej kto zna znaczen danego zwrotu, tym latwiej
mu dany zwrot zrozumie(, i to bez liczenia sie z intencja tworcy tekstu. Tymczasem, jak
wykazal to T Gizbert-Studnicki, rozumienie tekstu prawnego zawsze musi by¢ refleksyj-
ne rowniez z tego powodu, ze wymaga uwzglednienia pewnej wiedzy o tworcy tekstu
(rzeczywistej czy co najmniej zalozonej)®.

2. Mit drugi - bedacy konsekwencja pierwszego i polegajacy na przyjeciu stanowiska,
ze nalezy wiazaco rozrézniaé:

1) sytuacje izomorfii - gdy dany podmiot rozumie okreslony zwrot ,bezposrednio”,
oraz

2) sytuacje wykladni.

1. Mit ten powiela wszystkie wady wytkniete poprzedniemu.

2. Nadto prowadzi wrecz do absurdu, bowiem podmiot, ktéry w ogdle nie rozumie
danego zwrotu i, rzecz oczywista, nie ma tym samym watpliwosci co do znaczenia
danego zwrotu (nie waha sie co do znaczenia, bo zadnego ze znaczen nie zna), nie

* T Gizbert-Studnicki, Jezyk prawny z perspektywy socjolingwistycznej, Krakow 1986, s. 52.
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znajdowalby sie w sytuacji wykladni i nie mialby wiec zadnych szans na ustalenie zna-
czenia danego zwrotu.

Zatem zawsze nalezy refleksyjnie, nawet w sytuacji, gdy prima facie rozumie sie dany
zwrot, podda¢ go zabiegom interpretacyjnym, bo zawsze jest sytuacja wyktadni, chocby
wykladnia byla najprostsza i cho¢by doprowadzita do tego samego rezultatu, ktéry juz
narzucal sie na wstepie.

Jest przy tym sprawa zupelnie oczywista, ze w przypadku gdy dany podmiot (np.
sad) juz kiedy$ uwzglednial interpretacje danego zwrotu tekstu prawnego (np. w ktérejs
z uprzednich spraw), moze on ograniczy¢ sie do przypomnienia uprzednio dokonanej
wykladni, byleby w sytuacji, w ktérej wystepuja inne podmioty, ujawnit im to inne,
wczedniejsze rozumienie wraz z uzasadnieniem. W takiej sytuacji zachowac jednak
musi szczeg6lna ostroznos¢, dany tekst prawny moégt bowiem od poprzedniego mo-
mentu zmieni¢ swoje znaczenie.

3. Mit trzeci - jest konsekwencja dwoch pierwszych i polega na zajmowaniu stano-
wiska, wedle ktérego clara non sunt interpretanda.

Chodzi tu o te wersje owej paremii, wedle ktérej (radykalnie) — nie wolno interpre-
towac jasnych zwrotéw tekstu prawnego, lub (mniej radykalnie) — nie ma potrzeby
interpretowania jasnych zwrotéw tekstu prawnego, a wiec wolno, bez narazenia sie
na jakie$ zarzuty metodologiczne, pomina¢ interpretacje danego zwrotu. Nie chodzi
zatem o takie rozumienie tej paremii, wedle ktdrego jest ona opisem zachowan pewnych
podmiotéw, ktére uznawszy dany zwrot za jasny (rozumiany bezposrednio), faktycznie
pomijajg jego interpretacje.

1. Mit ten powiela bledy obu mitéw poprzednich.

2. Nadto nalezy zauwazy¢, ze paremia ta w ogoéle nie byta znana w polskim prawo-
znawstwie i polskiej praktyce prawniczej okresu miedzywojennego. Nie uwzgledniali
jej wybitni znawcy wykladni z tego okresu: Eugeniusz Waskowski®i Sawa Frydman’. Po-
jawila sie ona dopiero w publikacji Jerzego Wréblewskiego w 1956 1.8 i od tego momentu
zaczela by¢ stopniowo na rézne sposoby uwzgledniania w teorii, a przede wszystkim
w praktyce prawniczej (gtéwnie jako dyrektywa zwalniajaca z obowiazku interpreto-
wania). Réwnie szybko jednak w prawoznawstwie zaczeto zauwazac jej mankamenty
metodologiczne. Probowano ja w zwigzku z tym nieco zracjonalizowa¢, ale skoficzylo sie
to wprowadzeniem przez Z. Ziembinskiego takiego jej rozumienia, ktdre rownoznaczne
jest z paremia inferpretatio cessat in claris’, co z kolei doprowadzito do wytworzenia sie
dodatkowego zamieszania.

Jako szczegoélnie istotny mankament nalezy wskazac to, ze paremia ta wymaga rela-
tywizacji, ktérej nigdy dotad nie wskazano. Do tej pory nie wiadomo bowiem, o czyje
bezposrednie rozumienie miatoby chodzi¢. Gdyby miato chodzi¢ o jasnos¢ dla organu
decydujacego, to musialoby to pociagnaé za soba istotne zarzuty etyczne. Decydent (np.
sad) moglby zawsze bezdyskusyjnie narzuci¢ swoja wole stronom, nie dopuszczajac do

¢ Por. E. Waskowski, Teoria wykladni prawa cywilnego, Warszawa 1936.

7 Por. S. Frydman, Dogmatyka prawa w swietle socjologii, (w:) Ogdlna nauka o prawie, pod. red. B. Wréblewskie-
go, t. I, Wilno 1936.

8 J. Wroblewski, Wykladnia prawa a terminologia prawna, PiP 1956, z. 5-6, s. 843.

? Por. Z. Ziembinski, Logika praktyczna, Warszawa 1975, s. 238.
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jakiejkolwiek wykladni. Jest to zarzut w demokratycznym panstwie tak istotny, ze nawet
trudno byloby znalez¢ dla niego przeciwwage'’.

Gdyby natomiast chodzito o jasnos¢ zobiektywizowana, tj. wystepujaca na gruncie
danego jezyka, to taka relatywizacja wprost unicestwiataby te paremie, gdyz wykazanie
jasnosci na gruncie jezyka zawsze wymagaloby interpretacji (wykltadni).

Stosowanie sie do tej paremii pociagaloby nadto wystapienie sytuacji absurdalne;.
Pojawienie sie jasnosci (rozumienia bezposredniego), a wiec rozumienia bezrefleksyjne-
go, uniemozliwialoby réwnolegte przeprowadzenie postepowania interpretacyjnego,
bo w radykalnym ujeciu paremii byloby ono po prostu zakazane. Mniej radykalne jej
rozumienie pozwalaloby organom na przestanianie jasnoscig swojego lenistwa, nieuc-
twa czy nawet nieuczciwosci, co znéw uruchamiatoby radykalne zarzuty moralne'.

Probowano wprawdzie podnosi¢ kontrargumenty w obronie tej paremii odwotujace
sie do faktu, ze paremia ta stosowana bywa w praktycznej dziatalnosci wysokich orga-
néw sadowych oraz Trybunatu Konstytucyjnego'>. Argumenty te obarczone sa jednak
istotnym bledem metodologicznym, popetniajg bowiem ignoratio elenchi, jako ze staraja
sie¢ dowies¢ czego innego niz zarzut dotyczacy paremii w jej ujeciu dyrektywalnym.
Argumenty te uzasadniaja jedynie fakt wystepowania tego mitu w praktyce, ale jak
powszechnie wiadomo dzieki ,widlom” Hume’a, nie ma przejécia od faktu wystgpienia
okre§lonego postepowania do dyrektywy, Ze tak nalezy postepowac. Sto przypadkéw
kradziezy nie uzasadnia tego, ze nalezy kras¢. Zauwazmy przy tym, ze autorzy odwolu-
jacy sie do wystepowania tej paremii w praktyce popelniajg nadto jeszcze jeden istotny
biad metodologiczny. Poszukuja oni jedynie przejawéw odwolywania sie do tej paremii,
i nie ma sie co dziwi¢, ze wlasnie jedynie takie przypadki odnajduja. Nie zauwazaja
przy tym dziesiatek, a nawet setek tych przypadkéw, w ktérych organy stosujace prawo
w sposob zdecydowany odrzucaja te paremie®.

10 Prébe taka podjal wprawdzie M. Zirk-Sadowski, ale trzeba ja uznac¢ za iluzoryczng, bowiem w przeko-
naniu Autora clara non sunt interpretanda ratuje obywatela przed intelektualna przewaga decydenta w reali-
zacji wykladni, gdy tymczasem decydent ma tak wielkg przewage w korzystaniu ze swej wiadzy, ze w isto-
cie nigdy nie dopusci, by wbrew jego woli rozumienie ,bezposrednie” obywatela moglo w ogdle sie liczy¢.
Por. M. Zirk-Sadowski, Epistemologia prawa a teorie wyktadni, (w:) Prawo — wladza — spoleczeristwo — polityka,
red. M. Borucka-Arctowa, T. Biernat, ]. Czapska, H. Opalek, A. Rojek, M. Stepien, Torun 2006, s. 70. Zaznaczmy,
ze obowiazek szczegbélowego i wszechstronnego uzasadnienia decyzji interpretacyjnej przez decydenta jest
wystarczajacym gwarantem ochrony obywatela. Por. M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady, reguly, wskazéwki,
wyd. 5, Warszawa 2010, s. 255-266.

' Por. réwniez E. Letowska, Kilka uwag o praktyce wyktadni, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2002, nr 1, s. 54,
przypis 21.

12 Por. K. Pleszka, Wyktadnia rozszerzajgca, Warszawa 2010, s. 216 i n., gdzie Autor argumenty te nazywa
»pragmatycznymi”.

3 Por. tamze, oraz podobnie L. Morawski, Wyktadnia w orzecznictwie sgdéw. Komentarz, Torun 2002, s. 631 n.
Argument autoréw nie stanowi nawet odpowiedzi na watpliwos¢ E. Letowskiej, czy w ogoéle istniejg przypadki
clara, przytoczona argumentacja nie dotyczy bowiem tego, czy istniejg zwroty jasne, lecz tego, ze niektore pod-
mioty powoluja si¢ na jasnos¢; a to nie to samo. Por. E. Letowska, Kilka uwag, s. 54-55. Nalezy nadto zaznaczy¢,
ze bledu Autoréw nie popelniono w: A. Municzewski, Reguly interpretacyjne w dzialalnosci orzeczniczej Sqdu
Najwyzszego, Szczecin 2004, a takze w pracy: O. Bogucki, M. Zielinski, Wyktadnia we wspdlczesnym orzecznictwie
najwyzszych organdw sgdowniczych, (w:) Standardy konstytucyjne a problemy wiadzy sqdowniczej i samorzqdu teryto-
rialnego, red. O. Bogucki, J. Ciapala, P Mijal, Szczecin 2008, s. 291 n.
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4. Mit czwarty — stanowi w istocie fragment mitu trzeciego, ale ze wzgledu na cze-
stotliwos¢ podnoszenia go wymaga zajecia si¢ nim oddzielnie. Mit ten polega na argu-
mentowaniu na rzecz paremii clara non sunt interpretanda przez stwarzanie pozoréw
»odwiecznodci” tej paremii.

1. Wykorzystuje sie w zwiazku z tym fakt jej lacifiskiego brzmienia, co sugeruje jej
rzymskie pochodzenie, tymczasem nikt nigdy nie wykazat jej rzymskiego rodowodu.
Wrecz odwrotnie, W. Rozwadowski wskazuje, ze Ulpian w pismach (Il w. n.e.) nakazuje
interpretowac edykty pretorskie, nawet gdyby byly jak najbardziej oczywiste. W pra-
wie rzymskim zatem mialaby swe prazrédlo wrecz zasada sprzeczna z clara non sunt
interpretanda, a mianowicie zasada omnia sunt interpretanda, w polskim prawoznawstwie
po raz pierwszy sformulowana w 2004 r. przez Macieja Zielifiskiego™.

2. Chybione argumentacyjnie jest rowniez powolywanie si¢ (w potocznych dysku-
sjach) w celu wsparcia clara non sunt interpretanda na Justyniana (VI w. n.e.), bo kody-
fikacja Justyniana przejeta miedzy innymi dzieto Ulpiana, a zatem i jego stanowisko
w kwestii interpretacji.

3. Mozna przyjaé, ze swoistym argumentem przeciwko ,rzymskiemu” rodowodowi
tej paremii jest to, Ze nie zostala ona umieszczona wsréd 86 paremii zdobigcych kolum-
ny Sadu Najwyzszego w Warszawie, ktére to paremie zakwalifikowane zostaly przez
wybitnych znawcéw prawa rzymskiego'®. Gdyby rzeczywiscie pochodzita z tamtego
okresu, to musialaby sie znalez¢ w Scislej czoléwce przywotanych paremii.

5. Mit piaty - SciSle powiazany z mitem trzecim, a bedacy twierdzeniem gloszacym,
ze clara non sunt interpretanda stuzy przyspieszeniu procesu stosowania prawa.

1. Tymczasem nikt nigdy nie wykazat prawdziwosci tego twierdzenia, ani z kwanty-
fikacja ogolna, ani nawet z liczaca sie kwantyfikacja szczegétowa.

2. Powolywanie sie na oczywista prawdziwos¢ tego twierdzenia z fatwoscig napotka
kontrargument w postaci uznania za oczywiécie prawdziwe twierdzenia, ze w przy-
padkach, gdy sad wyzszej instancji nie podzieli opinii sadu nizszej instancji o zasad-
nosci niepodjecia wykladni i w zwiazku z tym zazada przeprowadzenia wyktadni, to
op6znienia, jakie z tego tytutu powstana, moga by¢ nieporéwnanie wieksze, niz gdyby
wykladnie podja¢ od samego poczatku.

3. Nawet gdyby mialo to stuzy¢ przyspieszeniu procesu stosowania prawa, to i tak
argument ten mialby nikla wage, bo przeciez proces stosowania mozna znacznie przy-
spieszy¢ innymi drogami (mniej ryzykownymi moralnie), np. przez lepsze zorganizo-
wanie prawne i faktyczne przebiegu tego procesu, przez zdyscyplinowanie uczestnikow
procesu itp.

4. Nadto proces wykladni mozna znakomicie usprawnic przez doskonalenie znajo-
moéci dyrektyw wykladni i umiejetnosci ich stosowania.

4 Por. W. Rozwadowski, Prawo rzymskie, Poznan 1992, s. 30. Szerzej i dobitniej tenze, Etiam clarum ius exigit
interpretationem, (w:) W poszukiwaniu dobra wspdlnego, Szczecin 2010, s. 2i n.

15 M. Zieliniski w referacie na konferencji naukowej Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu War-
szawskiego w dniu 27 lutego 2004 1., pt. Podstawowe zasady wspdtczesnej wyktadni prawa, (w:) Teoria i praktyka
wykladni prawa, red. P. Winczorek, Warszawa 2005, s. 1171 n., a zwlaszcza s. 120.

16 Por. Laciriskie paremie w europejskiej kulturze prawnej i orzecznictwie sqddw polskich, pod. red. W. Wolodkiewi-
czai]. Krzynéwka, Warszawa 2004, zwlaszcza s. 24-30.
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6. Mit szosty — otwiera drugg grupe mitéw i polega na twierdzeniu, ze teksty prawne
pisane s3 jezykiem potocznym w tym sensie, ze leksyka jezyka tekstow prawnych to
leksyka jezyka potocznego.

1. Agnieszka Chodun na materiale 52 ustaw (opatrzonych tytutem ,kodeks” lub , pra-
wo”, a wiec zwykle bardzo obszernych i przede wszystkim podstawowych w naszym
systemie prawnym) wykazala niezbicie, ze zwroty jezyka potocznego w ogole w tekscie
prawnym nie wystepuja (w zadnym z jezykoznawczych znaczen tego zwrotu)".

2. Autorka ta wykazala, ze w tekécie prawnym sa r6znego typu terminy jezyka ogol-
nego w odmianie oficjalnej, a w tym réwniez takie specjalistyczne, ktére wprowadzone
zostaly w drodze definicji legalnych'.

7. Mit si6dmy - $ciSle powiazany z mitem sz6stym, a gloszacy, ze w naszej kulturze
prawnej obowiazuje jakoby domniemanie jezyka potocznego, co w konsekwencji mia-
loby stanowi¢ dyrektywe nakazujaca w pierwszej kolejnosci:

1) w ujeciu wulgarnym (nieliczacym si¢ z odkryciem A. Choduii) — odwolanie sie do
znaczen potocznych;

2) w ujeciu bardziej racjonalnym (uwzgledniajagcym w pewnym stopniu odkrycie
A. Chodun) — odwolanie si¢ do znaczen z jezyka naturalnego, wzglednie jezyka ogol-
nego.

1. Tymczasem ze wzgledu na fakt wystepowania definicji legalnych wigzacych in-
terpretatora bez wzgledu na sens wystepujacy w jezyku ogélnym — jedyna racjonalng
postawa jest przyjecie, ze w pierwszej kolejnosci nalezy odwola¢ sie do znaczen usta-
nowionych w definicji legalnej (a nie do znaczen z jezyka ogdlnego).

2. Podkreslmy dalej istotny fakt, ze ustawodawca nie pisze tekstow na prawniczej (w tym
terminologicznej i pojeciowej) pustyni, lecz na gruncie funkcjonujacej od lat kultury prawnej
(zwlaszcza rozpoznanej w nauce), jest zatem racjonalne, zeby przy braku definicji legalnej
odwolac sie (w drugiej wiec kolejnosci) do znaczen ustalonych przez prawoznawstwo lub
orzecznictwo (zwlaszcza organéw najwyzszych), jednak pod warunkiem ze w nauce lub
w orzecznictwie panuje pelna zgodnoé¢ stanowisk co do poszczegdlnych znaczen. Odwota-
nie sie do jakiegos jednego (niewiazacego w sprawie) orzeczenia innego organu zaprzecza-
loby nie tylko zasadom metodologii, ale réwniez np. zasadzie niezawislosci sedziowskiej.

3. Dopiero wiec w trzeciej kolejnosci odwola¢ sie nalezy do znaczen z jezyka ogol-
nego.

Nonsensem jest zatem gloszenie tezy (i opartej na niej dyrektywy) o domniemaniu
jezyka potocznego, nawet gdyby przyja¢, ze glosicielom takiego stanowiska chodzi o do-
mniemanie jezyka ogdlnego.

8. Mit 6smy — nawiazujacy do tego fragmentu interpretacji, ktéry polega juz na po-
szukiwaniu znaczenia z jezyka ogdlnego. Glosi on, ze w celu znalezienia znaczenia
w jezyku ogélnym nalezy postuzyc¢ sie stownikiem.

7" A. Chodun, Jezyk prawny a jezyk potoczny, (w:) Jezyk — Prawo — Spoleczeristwo, pod. red. E. Malinowskiej,
Opole 2004, s. 771 n.; taz, Leksyka tekstow aktéw prawnych, RPEIS 2006, nr 4, 5.191 n.; taz, Stownictwo tekstow aktdw
prawnych w zasobie leksykalnym wspdlczesnej polszczyzny, Warszawa 2007.

18 Tamze.
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1. Tymczasem nie chodzi o postuzenie sie stownikiem (liczba pojedyncza), lecz stow-
nikami (liczba mnoga).

Kazdy ze stownikéw jezyka polskiego jest dzielem naukowym (leksykograficznym)
opracowywanym: (1) zwykle przez zespét pod czyim$ kierownictwem (stad np. stownik
pod. red. S. Dubisza), (2) na okreslonym materiale faktycznym zbieranym latami.

Z tych tez powodéw poszczegolne stowniki nie tylko zawieraja: (1) r6znag liczbe réz-
nych slow, ale tez (2) r6zne znaczenia tego samego stowa (nawet na przyklad tak, ze
jeden stownik ma 3 znaczenia danego slowa, inny 5, a jeszcze inny 9)".

2. Nie mozna zatem wykluczy¢, ze znaczenie, o ktére chodzi w danym, konkretnym
przypadku interpretacji, to jest znaczenie np. szoste, a wiec ze nie ma go w slownikach,
ktére wymieniajg mniej niz sze$¢ znaczen. Dlatego konieczne jest postugiwanie sie moz-
liwie najwieksza liczba stownikéw, a co najmniej tymi, ktére wspélczesnie uznawane
sa za najbardziej podstawowe.

3. Trzeba przy tym, poza stownikami ogélnymi, mie¢ na uwadze iinne stowniki,
np.: (1) stowniki zwrotéw bliskoznacznych, (2) synonimiczne stowniki dystynktyw-
ne (wskazujace réznice zwrotéw bliskoznacznych), (3) stowniki antoniméw (zwrotéw
przeciwstawnych), (4) stowniki wyrazéw obcych (pomocniczo — bo zwrot znajdujacy sie
w stowniku jezyka polskiego od momentu, gdy sie w nim znajdzie, nie jest juz zwrotem
obcym) itp.?

9. Mit dziewiaty —jest SciSle powiazany z trzema poprzednimii polega na twierdze-
niu, ze:

1) skoro gramatyka, a wiec i skladnia tekstéw prawnych podporzadkowane sg gra-
matyce (skladni) jezyka polskiego, to zaréwno redagowanie, jak i odczytywanie tekstow
prawnych powinno by¢ zgodne z normami poprawnosci jezykowej, wypracowanymi
przez jezykoznawstwo w stosunku do jezyka polskiego ogélnego,

2) ,ulepszanie” jakich$ zwrotéw zawartych w tekstach prawnych powinno dokony-
wac sie wedle tych samych zasad, ktére stosuje sie do ,ulepszania” wszelkich innych
tekstow.

1. Tymczasem powszechnie juz w prawoznawstwie (i w praktyce prawniczej) wia-
domo, ze teksty prawne pisane sa na poziomie deskryptywnym (w postaci zdan opiso-
wych), ale interpretowane sg na poziomie dyrektywnym (normatywnym), jako normy
postepowania®, wedle bardzo szerokiego wachlarza wypracowanych w polskiej kultu-
rze regul interpretacyjnych®.

»Ulepszanie” tekstu dokonujace sie na poziomie deskryptywnym nie moze naruszaé
sensu normatywnego, co samo przez sie stanowi istotna wskazéwke dla redaktoréw tek-
stow prawnych (zachowania nalezytej ostroznosci w ,ulepszaniu”), a interpretatorom
pozwala zywi¢ przeSwiadczenie, ze redaktor tekstu nie przez przypadek dobrat dang
forme redakcyjna, nawet jesli w jakims$ stopniu narusza ona reguly poprawnosciowe
jezyka ogoélnego. Z tego tez wzgledu interpretator nie powinien utyskiwa¢ nad przy-

¥ Na ten temat M. Zielinski, Wykfadnia, s. 271i n.; rtéwniez A. Bielska-Brodziak, Z. Tobor, P. Zmigrodzki, Co
kazdy prawnik o stownikach wiedzie¢ powinien, ,Przeglad Sadowy” 2008, nr 7-8,s. 791 n.

2 M. Zielinski, Wyktadnia, s. 189.

1 Szeroko na ten temat R. Sarkowicz, Poziomowa, passim.

2 M. Zielinski, Wyktadnia, zwlaszcza s. 313-343.
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jeta w tekécie formula stowng (jakoby dziwaczna czy niewlasciwa), lecz powinien stad
czerpac wskazowki interpretacyjne, np. inaczej rozumie¢ zwrot ,Minister wyda wykaz”
niz zwrot ,Wykaz wyda minister”%.

10. Mit dziesiaty — rozpoczyna trzecig grupe mitéw. Sprowadza sie do przekonania,
ze wykladni mozna dokonywac r6znymi metodami, ktére sa: (1) niezalezne od siebie
(tj. niepowigzane ze sobg), (2) konkurujace ze sobg (tj. zastosowanie jednej pozostaje
w opozycji do zastosowania drugiej).

1. Jest to mit wytworzony bardzo dawno, nieuwzgledniajacy osiggnie¢ wspdlczesne-
g0 prawoznawstwa.

2. Tymczasem wspolczednie, jezeli nawet postuzy¢ sie terminem ,metoda”, to wyraz-
nie juz ustalono, ze: (1) nie konkuruja one ze sobg, lecz (2) wrecz tworza uzupelniajacy
sie zespot dyrektyw (ulozonych sekwencyjnie lub wedle stosownych priorytetéw regut
pierwszego i drugiego stopnia).

3. Najlepiej oddaje to fakt, ze wspdlczesnie coraz czesciej rezygnuje sie z postugiwa-
nia sie terminem ,metoda”, a w zamian za to uzywa si¢ terminéw: ,reguly” czy ,dyrek-
tywy” wykladni odwolujace sie do takich Zrédet interpretacyjnych, jak: (1) jezyk (stad
reguly jezykowe), (2) wartoéci, cele i wiedza (stad reguly funkcjonalne), (3) systemowos¢
prawa (stad reguty systemowe).

Konwencje terminologiczne wskazane wyzej nie eliminujg mozliwosci skrétowego
mowienia o wykladni odpowiednio: jezykowej, funkcjonalnej czy systemowej.

4. Nadto nalezy zaznaczy¢, ze wspélczesnie, gdy méwi sie o ,wykladni historycznej”,
trzeba mie¢ na uwadze badz tzw. typ ewolucyjny wykladni (uwzgledniajacy kolejne
zmiany rozstrzygniec¢ ustawowych), badz typ genetyczny (uwzgledniajacy materiaty
legislacyjne odzwierciedlajace proces tworzenia konkretnej ustawy)*.

11. Mit jedenasty - polega na prze$wiadczeniu, ze chronologia stosowania typéw
dyrektyw (najpierw jezykowych, pdzniej systemowych, a na koncu funkcjonalnych)
jest rownoznaczna z tym, ze dyrektywy jezykowe sa najsilniejsze, a inne odpowiednio
slabsze.

1. W stanowisku powyzszym pomieszano chronologie stosowania typéw dyrektyw
z waga typéw dyrektyw.

2. Tymczasem, jak wspolczesnie dostatecznie powszechnie wiadomo, chodzi w nich
o rozne sprawy, ktdre sa réznie rozwigzywane. W pierwszym przypadku chodzi o ko-
lejnoé¢ stosowania dyrektyw, ktéra utarla si¢ w naszej kulturze prawnej. W drugim za$
o wiekszg moc ktérego$ z typéw wykladni wobec innych typéw w sytuacji konfliktu
miedzy nimi, a wiec o hierarchie typow, ktora nota bene w réznych przypadkach zalezy
od r6znych uwarunkowan.

12. Mit dwunasty - jest konsekwencja mitu jedenastego i polega na tym, ze uwaza
sie, iz jednoznacznoé¢ jezykowa przesadza o koniecznosci zakonczenia calego procesu

» Szerzej M. Zielinski, (w:) S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz do zasad techniki prawodawczej, Warszawa
2004, s. 38-39, gdzie wskazuje si¢ na relacje miedzy tematem (dafum) i rematem (novumn).
# Szeroko na ten temat O. Bogucki, M. Zielinski, Wykladnia, s. 431 n.
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wykladni, czyli wyznacza jezykowe granice calego procesu wyktadnii wyraza si¢ w dy-
rektywie interpretatio cessat in claris.

1. Takie podejscie do wyktadni zwigzane jest migdzy innymi z podjeta przez Z. Ziem-
bifiskiego préba ,ratowania” paremii clara non sunt interpretanda przed krytycznymi
zarzutami, co mialo zastapi¢ antyinicjujaca wersje tej paremii wersja antykontynuacyj-
na”®, i co w efekcie wytworzylo dodatkowy chaos, do bezzasadnego niewszczynania
interpretacji dolaczono bowiem bezzasadne jej zakonczenie.

2. Zauwazmy bardzo istotny fakt, ze w okresie miedzywojennym wybitny znawca
problematyki wykladni Eugeniusz Waskowski nie mial zadnych watpliwosci co do tego,
iz nalezy zawsze stosowac wszystkie trzy typy dyrektyw (tyle ze ze wzgledéw oczywi-
stych uzywat innej terminologii).

3. Nalezy tez odnotowac, ze orzecznictwo (organéw najwyzszych) coraz dobitniej
i coraz czesciej tak wlasnie postepuje, stosujac wszystkie trzy typy dyrektyw wykladni,
nawet w przypadku jednoznacznosci.

13. Mit trzynasty — jest konieczng konsekwencja dwunastego i polega na prze$wiad-
czeniu, ze nie wolno ,przetamac¢” wyniku wykladni jezykowej, gdy jej rezultat jest
jednoznaczny, co sprowadza si¢ do uznania dwdch dyrektyw, z ktérych jedna glosi, ze
wykladnia pozajezykowa moze wzmacnia¢ jezykowa, natomiast druga — ze nie wolno
przyja¢ wyniku wykladni pozajezykowej wbrew jednoznacznemu rezultatowi uzyska-
nemu w wykladni jezykowe;.

1. Wspolczesnie zardwno w nauce?®, jak i coraz czesciej w orzecznictwie?, nawet
wrecz wskazuje sie na konieczno$¢ przelamania jednoznacznego rezultatu jezykowego,
w sytuacji gdy wykladnia jezykowa burzy podstawowe zalozenia o prawodawcy®.

2. Nalezy jednak dobitnie podkresli¢, ze nawet w wyzej wskazanej sytuacji przela-
manie, o ktérym mowa, jest niedopuszczalne, gdy zajdzie ktéry$ z nastepujacych przy-
padkéw: (1) obowiazuje jednoznaczna definicja legalna, (2) jednoznacznie wyznaczono
zakres podmiotéw kompetentnych, (3) jednoznacznie przyznano uprawnienia (prawa
nabyte), (4) jednoznacznie wskazano przepisy utrzymane w mocy, (5) jednoznacznie
okreslono wyjatki®.

14. Mit czternasty — wedle ktérego powinno sie stosowaé¢ do dyrektywy, ze skoro
w bardzo wielu przypadkach nie da sie uzyskac¢ jednoznacznosci jezykowej, a nawet
wtedy i tak trzeba siega¢ do regul pozajezykowych, to najlepiej od razu przejs¢ do
zastosowania regut pozajezykowych, a zwlaszcza funkcjonalnych.

1. Wskazmy najpierw, ze w istocie nie ma rzeczywistego rozeznania, jak wiele jest
faktycznie przypadkow, w ktérych dyrektywy funkcjonalne wyznaczajg rezultat po-

% Szerzej O. Bogucki, M. Zielinski, Wykladnia, s. 331 n.

% Por. np. S. Wronkowska, Podstawowe pojecia prawa i prawoznawstwa, Czes¢ I, Poznah 2002, s. 1081 n.

%7 Por. stan przedstawiony w: A. Municzewski, Reguly, zwlaszcza s. 1441 n., ze stanem przedstawionym w:
O. Bogucki, M. Zielinski, Wykladnia, zwlaszcza s. 41in.

# Por. S. Wronkowska, Podstawowe, s. 108. Na temat zalozen o racjonalnym prawodawcy por. M. Zielinski,
Wykladnia, s. 2941 n., a zwlaszcza s. 296-308.

¥ Szerzej M. Zielinski, Z. Radwanski, Wykiadnia prawa cywilnego, ,Studia Prawa Prywatnego” 2006, nr 1,
s. 30-31.
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mocniczo dla jezykowych lub wbrew jezykowym (podobnie jak nie ma catkowitego
rozeznania liczebnoéci przypadkéw, w ktérych reguty funkcjonalne potwierdzaja reguty
jezykowe).

2. Zauwazmy tez, ze zastosowanie sie do dyrektywy, o ktérej tu mowa, czynitoby
w ostatecznosci zbedne uzywanie jezyka w ogoéle (na zasadzie ,réwni pochytej”).

3. Odwolywanie sie do dyrektyw jezykowych jest niezbedne ze wzgledu na kul-
tywowang chronologie, jak i zwlaszcza ze wzgledu na to, Ze wyznaczaja one ,pule”
tych znaczen mozliwych, z ktérych pdzniej wybrac¢ nalezy dyrektywy funkcjonalne,
co dostrzega sie w prawoznawstwie®, jak i w praktyce orzeczniczej'.

15. Mit pietnasty — zwiazany jest $ciSle z dyrektywami funkcjonalnymi i dotyczy
zarzutu podnoszonego przeciw racjonalnoéci prawodawcy, a polega na wykazywaniu,
ze rzeczywisty prawodaweca nie spetnia cech racjonalnosci.

1. Zwolennicy tego mitu popelniaja ewidentnie blad ignoratio elenchi, zalozenie o ra-
cjonalnosci prawodawcy przyjmowane we wspoélczesnych koncepcjach wykladni nie
odnosi sie bowiem do prawodawcy rzeczywistego, lecz jest jedynie idealizujaca kon-
strukcja na uzytek interpretacji, utozsamiajaca ustawodawce z podmiotem, ktéry ma
okreslone cechy (zwlaszcza najlepszg wspolczesnie wiedze prawniczg i pozaprawnicza,
a przede wszystkim sp6jny system wartosci).

2. Kultura prawna wzoruje sie tu na podejsciu do zalozen o racjonalnosci interpreta-
toréw wszelkich débr kulturowych (powszechnie przyjetym w kulturoznawstwie).

16. Mit szesnasty — nalezy do oddzielnej czwartej grupy. Glosi on, ze w tzw. ,trud-
nych przypadkach” (hard cases) wykladnia wyglada inaczej niz w przypadkach zwy-
ktych, bo musi kierowa¢ sie szczegdlnymi regutami.

1. Tak zwane trudne przypadki, jesli w ogdle istnieja, to odnosza sie do spraw dowo-
dowych (poznawczych) i subsumpcyjnych, a nie stricte interpretacyjnych.

2. W odniesieniu do problematyki interpretacyjnej kazdy przypadek da sie rozstrzy-
gnac na gruncie tych samych regut (cho¢ niekiedy wymaga to uzycia szerszego zakresu
tych regut).

3. Trudnosci interpretacyjne wystepowaé moga w sytuacjach indywidualnych,
w zwiazku z brakiem dostatecznej wiedzy interpretatora lub w zwiazku z nieumiejet-
noscig stosowania regut wykfadni.

17. Mit siedemnasty — ktéry dopiero jakby zaczynal powstawac i trzeba mu zawczasu
zaradzi¢. Glosi on, ze ze wzgledu na wejscie Polski do Unii Europejskiej nalezy przy wy-
ktadni polskich przepiséw prawnych postugiwac sie ,europejska” kultura wyktadni.

1. Nie ulega watpliwosci, Ze sa to dwie rézne kultury prawne dla ré6znych systemoéw
norm. Rézne réwniez w kwestiach wykltadni tekstéw prawnych. Wykiadnia europejska
- ze wzgledu na wielojezyczno$¢ — preferuje nie reguly jezykowe, lecz funkcjonalne

% Por. zwlaszcza R. Mastalski, Stosowanie prawa podatkowego, Warszawa 2008, s. 102; B. Brzezinski, Podstawy
wyktadni prawa podatkowego, Gdansk 2008, s. 60; a takze A. Chodun, M. Zielinski, Aspekty granic wyktadni prawa,
(w:) Ksigga jubileuszowa Profesora Ryszarda Mastalskiego. Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego, pod red. nauk.
W. Miemiec, Wroctaw 2009, s. 91-92.

3! Por. przywolane orzeczenia w: O. Bogucki, M. Zielinski, Wykladnia, s. 37-38, zwlaszcza przypis 48.
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(fundowane na bazie ogromnie rozbudowanych preambul)*, natomiast w polskiej kul-
turze prawnej wykladnia ma ustalong chronologi¢ dyrektyw interpretacyjnych oraz
ich wage.

2. Nalezy wiec do polskich przepiséw stosowac polska kulture wykladni, a do euro-
pejskich (podobnie zreszta do miedzynarodowych) europejska czy miedzynarodowa. Po
otrzymaniu ,europejskich” norm nalezy uwzgledni¢ je w ramach wyktadni systemowej
wsréd tych norm, ktére stanowia (podobnie jak ratyfikowane ,miedzynarodowe”) punkt
odniesienia dla norm wyinterpretowanych z polskich przepiséw prawnych.

18. Mit osiemnasty — dotyczacy uzasadnienia decyzji interpretacyjnych i polegajacy
na przeswiadczeniu (gléwnie organéw orzeczniczych), ze wystarczy postuzyc¢ sie uza-
sadnieniem nastepczym ustalefr interpretacyjnych (np. pozyskanych intuicyjnie) bez
rozprawienia si¢ z ustaleniami konkurencyjnymi.

1. Polegac to ma zatem na szukaniu argumentéw jedynie za dang przyjeta juz teza
interpretacyjng, bez liczenia sie z silg ustalei przeciwnych czy wrecz sprzecznych.

2. Prowadzi¢ to moze do pominiecia stanowisk nawet zdecydowanie silniej uargu-
mentowanych (bo w ogoéle nie bierze si¢ ich pod uwage).

3. Stosujac argument , réwni pochylej”, mozna wiec zauwazyc, ze prowadzi¢ to moze
nawet do samowoli organéw stosujacych prawo (jakoby bacznie strzegacych przy tym
swej niezawislosci).

4. Jedynym antidotum na taka postawe jest postugiwanie sie uzasadnieniem heu-
rystycznym, ktore nie tylko ukazuje droge do pozyskania decyzji interpretacyjnej, ale
jest zarazem dyskursywne (rozprawiajace sie z argumentami na rzecz innych decyzji
interpretacyjnych)®.

IV. Wszystkie te mity wplywaja destrukcyjnie na zapewnienie spotecznej wartosci
procesu stosowania prawa. Jedne z nich w mniejszym stopniu (jak np. mit szesnasty),
inne w wiekszym (jak np. mit sz6sty, czy zwlaszcza trzeci). Mocich destrukcji jest wprost
proporcjonalna do newralgicznosci elementéw wyktadni, ktérych dotycza, takze do sze-
rokosci kregu ich zwolennikéw, a zwlaszcza jednak do tego, jak wielka jest sita wiadzy,
ktéra ich zwolennicy dysponuja.

%2 A.Jopek-Bosiacka, Niektdre problemy ,europeizacji” polskich tekstow prawnych, (w:) Jezyk rodzimy a jezyk obcy:
komunikacja, przekiad, dydaktyka, pod red. A. Kopczynskiego, U. Zalewskiej, Warszawa 2001, s. 166 i n.
% M. Zielinski, Wyktadnia, s. 264-266.

Summary

Maciej Zielitiski
EIGHTEEN MYTHS IN THINKING ABOUT THE INTERPRETATION OF LAW
The paper is devoted to indication and critique of myths functioning in the Polish

science and practice of law in connection with the problems of interpretation. By “myths”
author refers to statements which are false or unsupported by sufficient evidence, or
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directives that are not supported by socially approved values. These myths are damaging
the process of applying the law.

These include: (1) allowing the “direct” understanding of legal text, (2) contrasting
the “direct” understanding of a text and the situation of its interpretation, (3) adhering
to the maxim of clara non sunt interpretanda, (4) recognizing this maxim as “eternal”,
(5) recognizing that this maxim accelerates the process of applying the law, (6) believing
that legal texts are written in a colloquial language, (7) adopting of a “presumption of
a colloquial language”, (8) restricting to the use of just one dictionary, (9) not taking into
consideration that legal texts are written on a descriptive level and read at a directive
level, (10) treating “methods” of interpretation as competing with each other, (11) iden-
tification of the chronology of the directives with their significance, (12) recommending
the use of the directive interpretatio cessat in claris, (13) preventing the overcoming by
the extra-linguistic methods the linguistic interpretation, (14) limiting the interpretation
to the functional method, (15) inadequate understanding of the principle of rationality
of the legislature, (16) differentiating of interpretation in “difficult cases”, (17) not dif-
ferentiating rules of interpretation of European law and internal law, (18) inappropriate
justification for interpretation decisions.

Key worps: myth, interpretation of the law, interpretative directives, colloquia
language, direct understanding, hardcases, reasons for interpretative decision, methods
of interpretation

Pojecia KLuczowk: mit, wykladnia prawa, dyrektywy wykladni, jezyk potoczny,
rozumienie bezposrednie, trudne przypadki, uzasadnienie decyzji interpretacyjnej,
metody wykltadni
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PRZYMUSOWE WYKONANIE ORZECZENIA
NAKAZUJACEGO OPROZNIENIE LOKALU SEUZACEGO
DO ZASPOKAJANIA POTRZEB MIESZKANIOWYCH
A PROJEKT NOWELIZAC]JI POLSKIEGO PRAWA

WPROWADZENIE

Przywolane w tytule opracowania zagadnienie obejmuje odrebne z uwagi na za-
warto$¢ merytoryczng akty normatywne: ustawe z 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego! oraz ustawe
z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego?® Obecnie trwaja prace parla-
mentarne nad projektem ustawy nowelizujacej zwiazane z jedng z wymienionych regu-
lacji prawnych, ktdre zostaty zainicjowane postanowieniem sygnalizacyjnym Trybunatu
Konstytucyjnego (o czym w dalszej czesci pracy).

W tym miejscu zostana przedstawione uwagi dotyczace proponowanego ujecia pro-
blematyki eksmisji.

Nalezy zauwazy¢, ze wymieniony w pierwszej kolejnosci akt prawny zawiera glow-
nie normy o charakterze materialnym?, a okreslenie przedmiotu regulacji ma miejsce
we fragmencie tytulu oraz w pierwszym przepisie o charakterze ogélnym. Jego ramami
obejmowane sg w szczegdlnosci rozwiazania stuzace ochronie praw bylego lokatora,
ktorego taczyl z wlascicielem stosunek prawny uzywania lokalu mieszkalnego.

Wyegzekwowanie konstytucyjnego prawa obywatela do ochrony prawa odbywa sie
w aspekcie dziatalnosci organéw panstwa, w ramach sprawowania wymiaru sprawie-
dliwosci. W ustawie Kodeks postepowania cywilnego ustawodawca unormowat m.in.
postepowanie egzekucyjne, ktérego funkcja polega przede wszystkim na przymusowej
realizacji norm prawnych skonkretyzowanych w tytule egzekucyjnym®.

1. PORZADEK PRAWNY PO WEJSCIU W ZYCIE USTAWY
O OCHRONIE PRAW LOKATOROW

W rudymentarnym stadium obowigzywania cytowanej ustawy istnieje w prawie
instrument ochronny znajdujacy zastosowanie w zakresie egzekucji komorniczej.

! Tekstjedn. Dz.U. z 2005 r. nr 31, poz. 266 ze zm.

2 Dz.U.nr43, poz. 296 ze zm.

3 Zaumieszczeniem przez prawodawce niektérych norm procesowych w tekscie sktadajacym sie zasad-
niczo z norm prawa materialnego przemawiajgq wzgledy celowosci; por. J. Jodlowski, Z. Resich, J. Lapierre,
T Misiuk-Jodlowska, K. Weitz, Postgpowanie cywilne. Wydanie 5 zmienione i zaktualizowane, Warszawa 2007, s. 29.

* Por. J. Jodtowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodtowska, K. Weitz, Postgpowanie, s. 531.
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Legislator ustanowil moratorium eksmisyjne w okresie zimowym, polegajace na tym,
ze od 1 listopada do 31 marca roku nastepnego wlacznie organ egzekucyjny de iure
wstrzymuje sie z podjeciem czynnosci do momentu wskazania osobie eksmitowanej
lokalu, do ktérego moze nastapi¢ przekwaterowanie (art. 16 OchrLokU). Regulacja
o charakterze proceduralnym harmonizuje z funkcjg postepowania egzekucyjnego,
a cel usytuowania jej w prawie materialnym koreluje z wyodrebnionym obszarem
materii prawnej zawartej w ustawie o ochronie praw lokatoréw. Ratio legis stanowi
realizacja zasad humanitaryzmu z uwagi na potrzebe wyeliminowania przypadkéw
wykonywania eksmisji w okresie zimowym charakteryzujacym sie warunkami klima-
tycznymi potencjalnie stwarzajacymi zagrozenie dla egzystencji czlowieka w wypadku
niedysponowania jakimkolwiek pomieszczeniem mieszkalnym.

Na mocy nowelizacji z 2 lipca 2004 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywil-
nego oraz niektérych innych ustaw® od 5 lutego 2005 r. w polskim prawie obowigzuje
norma prawa procesowego wyslowiona przez przepis § 4 art. 1046 k.p.c., ktérg cechuje
— w aspekcie struktury syntaktycznej — walor kompletnoéci.

W ramach czynnosci interpretacyjnych uwzgledniany jest przepis § 5 art. 1046 k.p.c.,
ktéry wspélwyznacza sens normy prawnej®.

Ustalenia wymagaja cele normy rekonstruowanej na podstawie przywolanego prze-
pisu. Ustawodawca nadat § 4 art. 1046 k.p.c. okreslong forme, poniewaz ,(...) wzgledy
humanitarne uniemozliwiaja przyjecie innych rozwigzan”.

W ujeciu dotyczacym podmiotowego zakresu ochrony wymieniony mechanizm ma
zasieg generalny, poniewaz obejmuje nie tylko dluznikéw bedacych bytymilokatorami,
ale réwniez osoby samowolnie zajmujace pomieszczenia mieszkalne, w stosunku do
ktérych sad nakazal w wyroku opréznienie lokalu?®.

Jednakze w zwigzku z przywolang regulacja prawna ujawniono pewne manka-
menty.

2. WADY OBOWIAZUJACE]J REGULACJI WSKAZANE PRZEZ TRYBUNAL
KONSTYTUCYJNY W ZWIAZKU Z KONTROLA KONSTYTUCYJNOSCI
PRZEPISU PROCEDURALNEGO

Badanie przepisu § 4 art. 1046 k.p.c. wykazalo istnienie w systemie prawnym proble-
mu rozczlonkowania w wiecej niz jednym przepisie normy wyslawiajacej obowiazek
gminy, przywolany w treéci art. 1046 § 4 k.p.c. za pomoca zwrotu ,wskazanie tymczaso-
wego pomieszczenia”, w zwiazku z ktéra odtwarzanie sensu odbywa sie na podstawie
prawa materialnego — przepiséw ustawy o ochronie praw lokatoréw’.

Potrzeba podjecia inicjatywy ustawodawczej przez Sejm RP w celu sprecyzowania

5 Dz.U.z 2004 r.nr 172, poz. 1082.

¢ Por. M. Zielinski, Wykladnia prawa. Zasady, reguty, wskazéwki, Warszawa 2008, s. 112-137.

7 Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw; por. druk nr 965, Sejm IV kadencji.

8 Uzasadnienie uchwaly skladu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego — Izby Cywilnej z 20 maja 2005 r.,
I CZP 6/2005, OSNC 2006, nr 1 poz. 1.

? Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 4 grudnia 2007 r., sygn. akt K 26/05.
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ww. obowiazku zasygnalizowana zostala postanowieniem Trybunatu Konstytucyjnego
z 4 marca 2008 r., sygn. akt S 2/08".

Podniesione uwagi dotycza takze sformulowanej w wyroku sygnalizacji nieistnienia
oznaczenia terminu udostepnienia przez gmine pomieszczenia tymczasowego. Ponadto
za problematyczne uznane zostaly: dopuszczalnoé¢ przekazywania do uzywania tych
pomieszczen wylacznie spoza zasobu mieszkaniowego gminy, brak okreslonych regut
ustalania wysokosci czynszu za udostepniane przez gmine lokum, a ponadto nieist-
nienie uregulowan w kwestii zasad ubiegania sie o odszkodowanie przez wlascicieli,
ktérych dobro majatkowe, prawnie chronione, doznato uszczerbku.

Trybunat zwrécit uwage m.in. na niesp6jnoéc systemu prawa. Negatywny stan ujaw-
nia si¢ w tym, ze konsekwencje prawne dla dluznika na podstawie normy umiejsco-
wionej w ustawie Kodeks postepowania cywilnego sa odmienne w stosunku do tych,
ktore in concreto wynikaja réwniez z regulacji zamieszczonej w ustawie o ochronie praw
lokatoréw.

W zwiazku z tym Trybunat zasygnalizowat brak ,(...) jasnego wylaczenia ochrony
wynikajacej z art. 1046 § 4 k.p.c. w stosunku do 0s6b znecajacych sie nad czlonkami
rodziny (...)"".

Powyzsze stanowisko opiera sie na potrzebie zapewnienia spdjnosci systemu prawa
oraz zagwarantowania ochrony rodzinie dotknietej nagannym zachowaniem wspo6i-
lokatora.

3. PROJEKT USTAWY WYKONUJACE]J POSTANOWIENIE
TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO

Ustawodawca zaklada modyfikacje wylacznie jednego aktu normatywnego — ustawy
o ochronie praw lokatoréw'>. Projektowana zmiana polega w dwoch przypadkach na
nadaniu nowego brzmienia przepisom ust. 2 art. 4 oraz ust. 2 art. 20, oraz na dodaniu
w tekscie prawnym nowych jednostek redakcyjnych, jednej o charakterze podstawo-
wym — art. 5a, drugiej za$ nizszego stopnia, oznaczonej jako pkt 6a i umiejscowionej
w ust. 1 art. 2.

Nalezy zwréci¢ uwage na kwestie natury merytorycznej. Planowane jest wprowadze-
nie do tekstu prawnego definicji tymczasowego pomieszczenia dopuszczenia mozliwosci
udostepniania takiego lokum w drodze dwustronnej czynnosci prawnej o charakterze
odplatnym, zawieranej na czas oznaczony, wynoszacy maksymalnie 12 miesiecy.

W zwiazku z powyzszym rozstrzygniecia wymaga kwestia, na podstawie jakiego tytutu
prawnego gmina udostepni pomieszczenie tymczasowe w razie wejécia w zycie zmian.

Niewatpliwie chodzi tu o stosunek prawny najmu, poniewaz z jednej strony obecnie
dopuszczalne jest wynajecie takiego mieszkania tylko spoza zasobu mieszkaniowego
gminy (art. 4 ust. 2 in fine oraz ust. 3 in fine w zw. z art. 20 ust. 2a)®.

10" OTK ZU 2008, nr 2A, poz. 33.

! Uzasadnienie wyroku TK z 4 grudnia 2007 r.

12 Senacki projekt ustawy, druk nr 3278 z 9 lipca 2010 r.

13 Zwrot nieostry ,tymczasowe” (rozumiany w kontekscie slowa ,pomieszczenie”) ma jedno znaczenie:
»Nanajblizszy czas, nie na stale, prowizorycznie”; por. M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego PWN, tom 3,

34



3-4/2011 Przymusowe wykonanie orzeczenia...

Z drugiej strony — zgodnie z projektem regulacji wynajmowanie pomieszczen tym-
czasowych ma odbywac si¢ przy wykorzystaniu lokali pochodzacych takze z mieszka-
niowego zasobu gminy (art. 20 ust. 2 w brzmieniu przyjetym w projektowanej noweli).

Za udostepnianie mieszkania naleze¢ si¢ bedzie wynajmujacemu wynagrodzenie.
Podkreslenia wymaga to, ze rozwiazania legislacyjne dotyczace oplat za uzywanie ta-
kiego pomieszczenia nie powinny uwzglednia¢ elementu zysku. Podobne stanowisko
wyrazil Trybunal Konstytucyjny w tresci orzeczenia z 2005 r."

Ustawodawca zaklada uregulowanie spraw dotyczacych statusu prawnego osoby,
ktorej udostepniono pomieszczenie tymczasowe, na zasadzie odestania. Niewatpliwie
projektowana na podstawie noweli jednostka redakcyjna — ust. 2 art. 5a stanowi, zgod-
nie z zasadami redagowania tekstéw prawnych, przepis odsylajacy’>. W omawianym
wypadku odsyla sie do jednostki systematyzacyjnej ustawy — ,Rozdziatu 2” - zatytulo-
wanej ,Prawa i obowiazki wlascicieli i lokatoréw”, ktéra obejmuje artykuty od 5 do 19.
Jest to odeslanie wewnatrztekstowe, gdyz dyslokacja przepisow odbywa si¢ w ramach
jednego aktu prawnego.

Zabieg legislacyjny moze by¢ zastosowany tylko w dwéch okreslonych przez prawo
przypadkach, ktére determinujg sposob sformutowania przepisu przez redaktora tekstu
prawnego. Prawodawca postuguje sie dang technikg z uwagi na potrzebe zapewnienia
spojnosci regulowanych instytucji prawnych. O przyczynie odeslania w interesujagcym
wypadku wnioskujemy na podstawie elementéw konstrukeji przepisu w postaci: okre-
§lenia zakresu spraw, dla ktérych nastepuje odestanie, a takze jednoznacznego wska-
zania przepisu lub przepiséw prawnych, do ktdrych sie odsyta'®. W projekcie regulacji
zastosowano zwrot ,do 0s6b, ktérym udostepniono pomieszczenie tymczasowe (...)".
Za jego pomoca zostaje wyodrebniony obszar podmiotowy obejmujacy tych, ktérych
sytuacja prawna ustalana jest w oparciu o tres¢ normatywnga zawarta w ,Rozdziale 2”
ustawy o ochronie praw lokatoréw.

Wydaje sie, ze cel zastosowanej w projekcie noweli konstrukgji legislacyjnej odpo-
wiada sygnalizowanej przez Trybunal Konstytucyjny potrzebie wprowadzenia ,(...)
stosownej regulaciji (...) dla zapewnienia sp6jnosci systemu prawa oraz poszanowania
ofiar przemocy w rodzinie”"’. Nalezy jednakze pokresli¢, Ze zastosowanie w trakcie re-
dakcji tekstu prawnego tego typu rozwigzania z reguly powoduje obnizenie poziomu
czytelnosci tekstu prawnego, a w konsekwencji jego komunikatywnosci.

Propozycja zmiany prawa nie uwzglednia wskazan Trybunatu dotyczacych ozna-
czenia termindéw udostepniania przez gminy pomieszczen tymczasowych oraz okreéle-

Warszawa 1999, s. 522. Zgodnie z tym w aktualnym stanie prawnym umowa, ktérej przedmiotem jest udo-
stepnianie tymczasowego pomieszczenia, moze trwaé pewien czas okreslony. Implikuje to stanowisko o nie-
dopuszczalnosci zawierania zobowigzania na czas nieoznaczony.

" Trybunal podkreslit, ze ,(...) element zysku powinien jednak by¢ wylaczony w przypadku konstruowa-
nia oplat (czynszéw) za lokale socjalne i pomieszczenia tymczasowe (...)"; uzasadnienie postanowienia TK
229 czerwca 2005, S. 1/2005, OTK ZU 2005, nr 6A, poz. 77.

15§ 156 Zasad techniki prawodawczej — zalacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”, Dz.U. nr 100, poz. 908; por. ]. Warylewski (red.), Zasady,
s. 499-504.

16 Pojecie ,jednoznaczne wskazanie” zastosowane w przepisach ust. 2i 3§ 156 ZTP ma ten sam sens, co wyra-
zenie ,wyczerpujace wymienienie przepisow” uzyte w ust. 4§ 156 ZTP; por. ]. Warylewski (red.), Zasady, s. 501.

17 Uzasadnienie postanowienia Trybunatu Konstytucyjnego z 4 marca 2008 r., sygn. akt S 2/08.
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nia regul wysuwania przez wlascicieli roszczen odszkodowawczych. Brak stosownych
rozwigzan prawnych w omawianej materii moze oznaczac de facto pozbawienie ochro-
ny interesu majatkowego wlasciciela oraz prowadzi¢ do zr6znicowanego traktowania
podmiotéw prawa.

Poglad w tej sprawie znajduje uzasadnienie w funkcji kompensacyjnej roszczeni od-
szkodowawczych zmierzajacych do wyréwnania zaistniatego uszczerbku w mieniu wia-
Sciciela, ktére powinny przystugiwac ex lege w razie czasowego pozbawienia mozliwosci
uzywania lokalu mieszkalnego w sytuacji zaniechania przez gmine wskazania tymczaso-
wego pomieszczenia osobie eksmitowanej, ktdrej nie przysluguje uprawnienie do lokalu
socjalnego lub zamiennego na podstawie wyroku nakazujacego opréznienie lokalu, oraz
nieznalezienia przez diuznika takiego pomieszczenia we wlasnym zakresie'.

ZAKONCZENIE

Reasumujac przeprowadzone rozwazania, nalezy wyprowadzi¢ nastepujace wnio-
ski:

1) Wprowadzenie z dniem 10 lipca 2001 r. w prawie materialnym normy o charak-
terze procesowym podyktowane bylo wzgledami humanitarnymi.

2) Na podstawie normy obowigzujacej od 5 lutego 2005 r. ustawodawca zagwaran-
towal standard ochrony oséb eksmitowanych w prawie polskim.

3) Niesp6jnosc systemu prawnego oraz wystepowanie luk w prawie ujawnione zo-
staly w ramach kontroli konstytucyjnosci przepisu § 4 art. 1046 k.p.c.

4) W tresci projektu noweli uwagi wynikajace z postanowienia sygnalizacyjnego
Trybunatu Konstytucyjnego zrealizowane zostaly w stopniu niepelnym.

5) W aktualnym stanie prawnym niezbedne sa rozwigzania legislacyjne gwarantu-
jace ochrone intereséw majatkowych wiascicieli zobowigzanych do znoszenia tego, ze
osoba eksmitowana uprawniona jest do zajmowania lokalu mieszkalnego do momentu
wskazania przez gmine pomieszczenia tymczasowego.

'8 Analogiczne zdanie wyrazil Trybunal Konstytucyjny: ,(...) jezeli gmina nie zapewnia lokalu zamienne-
go, wlasciciel lokalu nadal uzywanego przez bylego lokatora moze zada¢ od gminy odszkodowania na zasa-
dach ogélnych - tj. w pelnej wysokosci (art. 417 k.c.). Podobnie rzecz przedstawia sie w sytuacji, kiedy gmina
nie dostarcza pomieszczenia tymczasowego w trybie art. 1046 § 4 k.p.c. (...)"; por. uzasadnienie wyroku TK
z 11 wrze$nia 2006 r., P 14/06, OTK ZU 2006, nr 8A, poz. 102.

Summary
Ernest Farion
ENFORCEMENT OF A DECISION ORDERING THE OCCUPANTS TO LEAVE

THE HOUSING PREMISES VS. THE DRAFT AMENDMENT OF THE POLISH LAW

The object of the present study makes up the chosen aspect of the problems of the
eviction in Polish almost. The influence of contained signaling was showed in the work
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in the judgement of the Constitutional Tribunal on the shape of the project of the law
amending. The author returns among others the attention on the matters which were
not captured in the projected modification of the right.

Key worbps: the eviction, the interim room, the decision the signaling Constitutional
Tribunal, the project of the law amending

Pojgcia kLuczowe: eksmisja, pomieszczenie tymczasowe, postanowienie sygnalizacyj-
ne Trybunalu Konstytucyjnego, projekt ustawy nowelizujacej
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STATUS PRAWNY BYLEGO WEASCICIELA
NIERUCHOMOSCI OBJETE] REGULACJA
ART. 73 UST. 1 USTAWY Z 13 PAZDZIERNIKA 1998 R.
— PRZEPISY WPROWADZAJACE USTAWY
REFORMUJACE ADMINISTRACJE PUBLICZNA

1. WPROWADZENIE

Dnia 1 stycznia 1999 r. weszla w zycie ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. - Przepisy
wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczng'. Jej unormowania od-
nosily sie m.in. do nieruchomosci, ktére w dniu 31 grudnia 1998 r. byly we wladaniu
Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego, a ktére nie stanowily ich
wilasnoéci, natomiast zajete byty pod drogi publiczne.

Co prawda regulacja ta obowiazuje od ponad 10 lat, jednak jej przepisy w dal-
szym ciagu wywieraja istotny wplyw na obrét gospodarczy z uwagi na porzadko-
wanie stanu nieruchomosci przez podmioty publiczne, w tym wladajace droga-
mi publicznymi. Jest to szczegdlnie widoczne w procesie budowy autostrad oraz
drég ekspresowych z wykorzystaniem dotychczasowych drég oraz przy zgtaszaniu
przez osoby ujawnione w ksiegach wieczystych roszczen odszkodowawczych zwia-
zanych z przejeciem nieruchomosci na rzecz odpowiednio Skarbu Panstwa badz
jednostek samorzadu terytorialnego. Wbrew bowiem normom powyzszej ustawy
bardzo czesto nie doprowadzono do wpiséw aktualnych wiascicieli w ksiegach
wieczystych, jednoczesnie pobierajac od oséb ujawnionych w ksiegach podatek
od nieruchomosci.

Co istotne — w powyzszych kwestiach kilkukrotnie wypowiadat sie rowniez Try-
bunat Konstytucyjny? w tym ostatnio 19 maja 2009 r., co Swiadczy tak o donioslosci
problemu, jak i o jego aktualnosci.

Konieczne jest zatem rozwazenie obecnego statusu bylego wlasciciela nierucho-
modci objetej regulacja art. 73 ust. 1 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczng w celu ustalenia, czy
— i ewentualnie jakie — przystuguja mu prawa w zwiazku z utrata prawa wlasnosci
nieruchomosci.

! Dz.U.nr 133, poz. 872 z p6zn. zm.

2 Zob. wyroki z 14 marca 2000 ., sygn. P 5/99, OTK ZU 2000, nr 2, poz. 60; z 20 lipca 2004 r., sygn. SK 11/02,
OTK-A ZU 2004, nr 7, poz. 66.

3 Sygn. akt K47/07. Wyrok ten odnosil sie do konstytucyjnosci nalozenia na gminy obowiazku wyplaty
odszkodowan za grunty zajete pod drogi publiczne bez zapewnienia odpowiednich srodkéw na ich reali-
zacje.
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2. PRZESEANKI PRZEJSCIA WEASNOSCI NIERUCHOMOSCI
W TRYBIE ART. 73 UST. 1

Zgodnie z art. 73 ust. 1 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace admi-
nistracje publicznag nieruchomosci pozostajace w dniu 31 grudnia 1998 r. we wladaniu
Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego, niestanowigce ich wlasnosci,
a zajete pod drogi publiczne, z dniem 1 stycznia 1999 . staja sie z mocy prawa wlasnoécia
Skarbu Panstwa lub wlasciwych jednostek samorzadu terytorialnego za odszkodowa-
niem. Wedle ustepu drugiego tego artykulu odszkodowanie, o ktérym mowa w ust. 1,
wyplaca:

1) gmina-w odniesieniu do dr6g bedacych w dniu 31 grudnia 1998 r. drogami gmin-
nymi,

2) Skarb Panstwa — w odniesieniu do pozostalych drog.

Stosownie do art. 73 ust. 3 powyzszej ustawy podstawa do ujawnienia w ksiedze wie-
czystej przejscia na wlasnos¢ Skarbu Pafistwa lub jednostek samorzadu terytorialnego
nieruchomosci, o ktérych mowa w ust. 1, jest ostateczna decyzja wojewody.

Przede wszystkim nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze przepis art. 73 ust. 1 nie daje
podstaw do przejecia nieruchomosci zapisanych w ewidencji gruntéw jako drogi,
lecz jedynie nieruchomodci faktycznie zajetych pod drogi publiczne*. Przestrzenny
zasieg dzialania powyzszego przepisu w odniesieniu do zajecia nieruchomoéci pod
droge publiczng determinowany jest zatem mozliwoscia zakwalifikowania danego
stanu faktycznego z 31 grudnia 1998 r. do definicji pasa drogowego, zawartej w art. 4
pkt 1 ustawy z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych® w brzmieniu obowigzujacym
w dniu 31 grudnia 1998 r. Zgodnie z nig droga lub pasem drogowym byl wydzielony
pas terenu przeznaczony do ruchu lub postoju pojazdéw oraz do ruchu pieszych,
wraz z lezacymi w jego ciagu obiektami inzynierskimi, placami, zatokami postojowymi
oraz znajdujacymi si¢ w wyodrebnionym pasie terenu chodnikami, $ciezkami rowe-
rowymi, drogami zbiorczymi, drzewami, krzewami oraz urzadzeniami technicznymi
zwigzanymi z prowadzeniem i zabezpieczeniem ruchu®. Przestrzenne granice zajecia
pod droge sa zatem w istocie wyznaczone przez usytuowanie na gruncie wszystkich
urzadzen mieszczacych sie¢ w pasie drogowym (jezdnia, pobocze, chodnik, mijanka,
zatoka, réw przydrozny)’.

W przypadku drég publicznych od dawna istniejacych, tj. takich, ktérych proces
inwestycyjny zakonczyt sie wedlug odrebnych przepiséw i dokumentacji technicznej
najpdzniej w dniu 31 grudnia 1998 ., granice zajecia pod te droge odpowiadajg granicom
ich urzadzenia w ramach normatywnie zdefiniowanego pasa drogowego, a wiec jezdnie
wraz z poboczami, zatokami, ciagami dla pieszych, rowami odwadniajacymi i pasem

* Zob. uzasadnienie wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 6 lutego 2008 r.,
1 SA/Wa 1765/07, LEX nr 357479.

5 Dz.U.nr 14, poz. 60 z pézn. zm.

¢ Por. uzasadnienie wyroku Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 5 sierpnia 2005 r.,
1SA/Wa 1205/04, LEX nr 192008 oraz uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z 26 lutego 2002 r., 1 CKN 727/00,
LEX nr 54469.

7 A.Bura, Kilka uwag na temat nabycia z mocy prawa gruntéw zajetych pod drogi publiczne, ,Rejent” 2002, nr 1,
s.43in.
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izolacyjnym®. Wskazuje si¢ przy tym, ze zajecie nieruchomosci pod droge publiczng
oznacza urzadzenie na niej drogi zaliczonej do odpowiedniej kategorii drég publicz-
nych, wladanie za$ nieruchomoscia oznacza pozostawanie jej w faktycznym wiadztwie
Skarbu Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego. Dla przejscia wlasnosci gruntu
na Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu terytorialnego wystarczy zatem, ze grunt
niestanowiacy ich wiasnosci byt w dniu 31 grudnia 1998 r. zajety pod droge publiczng
i pozostawal we wladaniu tych podmiotow?’.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na uzasadnienie wyroku Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego z 22 czerwca 2006 1., I SA/Wa 2215/05, w ktérym podniesiono,
ze zawarte w art. 73 ust. 1 przedmiotowej ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczng sformulowanie ,nierucho-
mosci zajete pod drogi publiczne” oznacza nieruchomosci, na ktérych urzadzono droge,
ktéra nastepnie zaliczono do odpowiedniej kategorii drog publicznych, przy czym fakt
ten musiat mie¢ miejsce przed 1 stycznia 1999 r., natomiast do spelnienia przestanki
wladztwa nie jest konieczne udowodnienie przez podmiot publicznoprawny posiadania
nieruchomosci (w rozumieniu kodeksu cywilnego), a jedynie wykazanie faktycznego
wladania nig". Z drugiej jednak strony podnosi sie, ze okolicznosci, iz nieruchomos¢
w dniu 31 grudnia 1998 r. i wczesniej byla we wiadaniu Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego, ze w planach zagospodarowania przestrzennego przezna-
czona zostala na droge, ze wedle ewidencji gruntéw i faktycznie wykorzystywana jest
jako droga, nie wystarczaja do nabycia wlasnosci przez Skarb Pahstwa lub jednostke
samorzadu terytorialnego na mocy art. 73 ust. 1 przedmiotowej ustawy, jezeli nierucho-
mo$¢ nie jest zajeta pod droge publiczna'.

3. ZASADY USTALANIA I WYPLATY ODSZKODOWANIA

3.1. UWAGI OGOLNE

Wedle art. 73 ust. 4 ustawy odszkodowanie, o ktérym mowa w ust. 11 2, bedzie usta-
lane i wyplacane wedlug zasad i trybu okreslonych w przepisach o odszkodowaniach za
wywlaszczone nieruchomosci, na wniosek wlasciciela nieruchomosci ztozony w okresie
od 1 stycznia 2001 . do 31 grudnia 2005 r. Po uplywie tego okresu roszczenie wygasa.

W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze Trybunal Konstytucyjny badat
konstytucyjno$¢ przepisu art. 73 ust. 4 przedmiotowej ustawy, stwierdzajac w wyroku
z 20 lipca 2004 1., sygn. akt SK 11/02%, Ze jest on zgodny z art. 21 ust. 2 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej.

8 Zob. uzasadnienie wyroku Wojewé6dzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 17 kwietnia 2007 r.,
[SA/Wa 1632/06, LEX nr 322285.

? Por. uzasadnienie wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 14 kwietnia 2006 .,
1 SA/Wa 1472/05, LEX nr 212241; z 28 marca 2006 r., I SA/Wa 1441/05, LEX nr 197553 oraz z 22 czerwca 2006 r.,
ISA/Wa 2215/05, LEX nr 232915.

10" Zob. uzasadnienie cyt. wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 22 czerwca
2006 ., I1SA/Wa 2215/05.

1 Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z 26 lutego 2002 r., I CKN 727/00, LEX nr 54469.

12 OTK-A 2004, nr 7, poz. 66.
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Zgodnie z art. 73 ust. 5 ustawy podstawe do ustalenia wysokosci odszkodowania
stanowi warto$¢ nieruchomosci wedtug stanu z wejscia w zycie ustawy, przy czym nie
uwzglednia sie wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanego trwalymi naktadami
poczynionymi po utracie przez osobe uprawniona prawa do wiadania gruntem.

Czy unormowanie art. 73 ust. 4 ustawy oznacza, ze jezeli wlasciciel nieruchomosci nie
zlozyl wniosku o wyplate odszkodowania do 31 grudnia 2005 r., pozbawiony jest wszel-
kiej ochrony prawnej i nie moze dochodzi¢ zadnych roszczen w zwigzku z przejsciem
wlasnosci nieruchomosci? W mojej ocenie twierdzenie takie jest pozbawione podstaw.
Regulacja art. 73 ust. 4 zd. 2 ustawy dotyczy bowiem jedynie roszczen stypizowanych
w art. 73 ustawy i wywodzonych z tegoz przepisu. Tymczasem mozna domagac sie
zaplaty §wiadczen zwigzanych z powyzszym zdarzeniem prawnym, opierajac sie na
innych podstawach prawnych.

3.2. WYNAGRODZENIA ZA BEZUMOWNE KORZYSTANIE Z RZECZY

Na wstepie nalezy wskaza¢ na mozliwoé¢ dochodzenia od Skarbu Panstwa badz
gminy wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z rzeczy w trybie art. 224-230 k.c.
Skarb Panstwa badz gmina, ktdre zajely nieruchomos¢ pod droge publiczna i korzysta-
ty z niej do 1 stycznia 1999 r., muszg by¢ bowiem uznane za samoistnych posiadaczy
w zlej wierze, co sprawia, ze wlasciciel oraz byly wlasciciel moze wystapi¢ przeciwko
nim z roszczeniami uzupelniajacymi przewidzianymi w art. 224-225 k.c. Jednym z ta-
kich roszczen jest natomiast roszczenie o wynagrodzenie za korzystanie z rzeczy, ktore,
zgodnie ze stanowiskiem doktryny i orzecznictwa, nie jest roszczeniem o $wiadczenia
okresowe i obejmuje caly czas, przez ktéry posiadacz korzystat z rzeczy, powstaje od
chwili objecia rzeczy w posiadanie przez posiadacza, a po powstaniu uzyskuje samo-
dzielny byt prawny jako roszczenie o charakterze obligacyjnymi moze by¢ dochodzone
niezaleznie od roszczenia windykacyjnego®.

Co istotne — roszczenie to przedawnia si¢ w terminie 10-letnim przewidzianym
w art. 118 k.c., a jego bieg rozpoczyna sie od chwili objecia nieruchomosci w posiadanie
przez posiadacza i — jak wskazal Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z 23 stycznia
2007 r., III CSK 278/06 — wraz z uplywem czasu posiadania ,przesuwa sie do przodu”.
Natomiast nie ma w takim przypadku zastosowania art. 229 k.c. Wlasciciel moze zatem
dochodzi¢ wynagrodzenia za korzystanie przez posiadacza z rzeczy przez caly 10-letni,
nieprzedawniony okres posiadania, liczony wstecz od daty wytoczenia powddztwa.
Oczywiscie roszczenie to nie przysluguje za okres, w ktérym wiasciciel nie byt wlasci-
cielem rzeczy™.

Niestety —z uwagi na uplyw czasu roszczenia oparte na powyzszych unormowaniach sa
juz przedawnione. Ich skuteczne dochodzenie mozliwe byloby jedynie w sytuacji niepod-
niesienia przez strone pozwang zarzutu przedawnienia badZ uznania przez Sad, ze podnie-
sienie takiego zarzutu jest sprzeczne z zasadami wspoélzycia spolecznego (art. 5 k.c.).

13 Por. m.in. uchwaty Sadu Najwyzszego z 24 pazdziernika 1972, Il CZP 70/72, OSNCP 1973, nr 6, poz. 102i z
26 kwietnia 2002 1., III CZP 21/02, OSNC 2002, nr 12, poz. 149 oraz wyroki Saqdu Najwyzszego z 14 lutego 1967 1., I1
CR443/66, OSNCP 1967, nr 9, poz. 163 oraz z 23 stycznia 2007 r., IIT CSK 278/06, OSNC 2007, nr 12, poz. 186.

14 Zob. uzasadnienie cyt. wyroku Sadu Najwyzszego z 23 stycznia 2007 r., IIl CSK 278/06. Por. réwniez uza-
sadnienie wyroku Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 28 listopada 2007 ., Il SA/GL 525/07,
LEX nr 394199 oraz uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z 14 lutego 2007 r., Il CSK 456/06, LEX nr 274153.
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3.3. REGULACJA USTAWY O PLANOWANIU

I ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM

Kolejna podstawa prawng, na ktérej mozna oprzec roszczenia, jest regulacja ustawy
z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym®. Zgodnie bowiem
z art. 36 ust. 1 tej ustawy, jezeli w zwigzku z uchwaleniem planu miejscowego albo jego
zmiang korzystanie z nieruchomosci lub jej czesci w dotychczasowy sposéb lub zgod-
ny z dotychczasowym przeznaczeniem stalo sie niemozliwe badz istotnie ograniczo-
ne, wlasciciel albo uzytkownik wieczysty nieruchomosci moze, z zastrzezeniem ust. 2,
zadaé od gminy odszkodowania za poniesiong rzeczywista szkode albo wykupienia
nieruchomoéci lub jej czesci. Natomiast wedle art. 36 ust. 3 powyzszej ustawy, jezeli
w zwigzku z uchwaleniem planu miejscowego albo jego zmiang warto$¢ nieruchomosci
ulegla obnizeniu, a wlasciciel albo uzytkownik wieczysty zbywa te nieruchomoé¢ i nie
skorzystal z praw, o ktérych mowa w ust. 112, moze zada¢ od gminy odszkodowania
réwnego obnizeniu warto$ci nieruchomosci.

Coistotne —artykul 36 ust. 11 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym oraz 73 ust. 4 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje
publiczna stanowia dwie niezalezne od siebie podstawy prawne dla ewentualnej wy-
platy odszkodowania i nie moga by¢ stosowane zamiennie. Podnosi sie przy tym, ze
w sytuacji gdy wnioskodawca domaga sie wyplaty Swiadczenia, wskazujac konkretny
przepis, organ bez uzyskania jednoznacznego stanowiska strony nie moze samowolnie
zinterpretowac¢ wniosku i stwierdzi¢, ze zadanie opiera sie na innej podstawie prawnej®.
Zatem w sytuacji gdy przejscie prawa wlasnosci nieruchomosci w trybie art. 73 ustawy
reformujacej wigzatoby sie z przestankami wskazanymi w art. 36 ust. 1i 3 ustawy o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, dopuszczalne byloby odwolanie sie do
tych unormowan zamiast do art. 73 ustawy z 1998 r.

W tym miejscu nalezy jednak zwrd6ci¢ uwage na fakt, ze stosownie do art. 37 ust. 3
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym roszczenia, o ktérych mowa
w art. 36 ust. 3, mozna zglasza¢ w terminie 5 lat od dnia, w ktérym plan miejscowy albo
jego zmiana staly sie obowiazujace.

3.4. UNORMOWANIE ART 417 § 1K.C.

Kolejna podstawe prawna, na ktdrej mozna oprzeé roszczenia zwiagzane z przejsciem
wlasnosci nieruchomosci w trybie przepiséw ustawy z 1998 r., stanowi unormowanie
art. 417 § 1 k.c. Zgodnie bowiem z tym przepisem za szkode wyrzadzona przez niezgod-
ne z prawem dziatanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wladzy publicznej ponosi
odpowiedzialnoé¢ Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego badz inna
osoba prawna wykonujaca te wiadze z mocy prawa.

Stosownie do art. 73 ust. 3 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy wprowadza-
jace ustawy reformujace administracje publiczng, podstawa do ujawnienia w ksiedze
wieczystej przejscia na wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorial-
nego nieruchomosci, o ktérych mowa w ust. 1, jest ostateczna decyzja wojewody. Jed-

15 Dz.U.nr 80, poz. 717 z pézn. zm.
16 Por. uzasadnienie wyroku Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 23 maja 2007 r.,
ISA/Wa 156/07, LEX nr 347007 .
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noczeénie nalezy podnies¢, ze decyzja ta jest niezbedna przestankg zadania wyplaty
odszkodowania'. Decyzja taka stwierdzajaca nabycie prawa wlasnosci ex lege stanowi
bowiem wylaczny dowéd nabycia wlasnosci konkretnej nieruchomosci'®. Tak wiec de-
cyzja wojewody jest w stosunku do sprawy odszkodowania zagadnieniem wstepnym.
Inaczej rzecz ujmujac — dopoki nie zostala wydana decyzja wojewody stwierdzajaca
nabycie prawa wlasnosci nieruchomoéci ex lege, nie jest mozliwe skuteczne dochodzenie
zaplaty odszkodowania za wywlaszczona nieruchomos¢®.

Wydanie decyzji przez wojewode jest przy tym jego obowiazkiem wynikajacym tak
z powolanych wyzej przepiséw, jak i z regulacji art. 6 k.p.a., art. 8 k.p.a., art. 9 k.p.a.,
art. 12 k.p.a., art. 14 k.p.a. oraz art. 98 ust. 2 i art. 112 i n. ustawy o gospodarce nieru-
chomosciami w zw. z art. 73 ust. 4 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace
administracje publiczna.

Wedle art. 6 k.p.a. organy administracji publicznej dziataja na podstawie przepiséw
prawa. Natomiast w mys$l art. 8 k.p.a. organy administracji publicznej obowiazane sa
prowadzi¢ postepowanie w taki sposéb, aby pogtebia¢ zaufanie obywateli do organéw
Panistwa oraz Swiadomo$¢ i kulture prawng obywateli. Stosownie do art. 9 k.p.a. organy
administracji publicznej sa obowigzane do nalezytego i wyczerpujacego informowania
stron o okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktére moga mie¢ wplyw na ustale-
nie ich praw i obowiazkéw bedacych przedmiotem postepowania administracyjnego.
Organy czuwaja nad tym, aby strony i inne osoby uczestniczace w postepowaniu nie
poniosly szkody z powodu nieznajomosci prawa, i w tym celu udzielaja im niezbed-
nych wyjasnien i wskazoéwek. Zgodnie z art. 12 k.p.a. organy administracji publicznej
powinny dziata¢ w sprawie wnikliwie i szybko, postugujac si¢ mozliwie najprostszymi
§rodkami prowadzacymi do jej zalatwienia. Sprawy, ktére nie wymagaja zbierania do-
wodéw, informacji lub wyjasnien, powinny by¢ zalatwione niezwlocznie. Wedle art. 14
k.p.a. sprawy nalezy zalatwiac¢ w formie pisemnej. Sprawy moga by¢ zalatwiane ustnie,
gdy przemawia za tym interes strony, a przepis prawa nie stoi temu na przeszkodzie.
Treé¢ oraz istotne motywy takiego zalatwienia powinny by¢ utrwalone w aktach w for-
mie protokotu lub podpisanej przez strone adnotacji.

Stosownie do art. 98 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, dziatki gruntu wydzie-
lone pod drogi publiczne: gminne, powiatowe, wojewddzkie, krajowe — z nieruchomo-
§ci, ktorej podziat zostal dokonany na wniosek wtasciciela, przechodza, z mocy prawa,
odpowiednio na wlasno$¢ gminy, powiatu, wojewddztwa lub Skarbu Panstwa z dniem,
w ktérym decyzja zatwierdzajaca podzial stala sie ostateczna albo orzeczenie o podziale
prawomocne. Przepis ten stosuje sie takze do nieruchomosci, ktérej podziat zostat doko-
nany na wniosek uzytkownika wieczystego, z tym ze prawo uzytkowania wieczystego
dzialek gruntu wydzielonych pod drogi publiczne wygasa z dniem, w ktérym decyzja
zatwierdzajaca podzial stala si¢ ostateczna albo orzeczenie o podziale prawomocne.

17 Tak Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w uzasadnieniu wyroku z 18 maja 2007 r., I SA/Wa
1405/06, LEX nr 346967.

18 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 16 maja 2002 1., IV CKN 1071/00, Biul. SN 2003, nr 1, poz. 9.

¥ Por. Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w uzasadnieniu wyroku z 18 maja 2007 ., I SA/Wa
1405/06, LEX nr 346967.

% Zob. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 5 kwietnia 2007 ., I OSK 1746/06, LEX nr 337035, oraz
Wojewddzki Sad Administracyjny w wyroku z 18 maja 2007 r., I SA/Wa 1405/06.
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Przepis stosuje sie odpowiednio przy wydzielaniu dzialek gruntu pod poszerzenie
istniejacych drég publicznych (ust. 1). Wiasciwy organ sklada wniosek o ujawnienie
w ksiedze wieczystej praw gminy, powiatu, wojew6dztwa lub Skarbu Panstwa do dzia-
tek gruntu wydzielonych pod drogi publiczne lub pod poszerzenie istniejacych drog
publicznych. Podstawa wpisu tych praw do ksiegi wieczystej jest ostateczna decyzja
zatwierdzajaca podzial (ust. 2). Za dziatki gruntu, o ktérych mowa w ust. 1, przystugu-
je odszkodowanie w wysokosci uzgodnionej miedzy wiascicielem lub uzytkownikiem
wieczystym a wlasciwym organem. Przepis art. 131 stosuje sie odpowiednio. Jezeli do
takiego uzgodnienia nie dojdzie, na wniosek wlasciciela lub uzytkownika wieczystego
odszkodowanie ustala sie i wyplaca wedlug zasad i trybu obowiazujacych przy wy-
wlaszczaniu nieruchomosci (ust. 3).

Nalezy takze odwola¢ sie do unormowan art. 112-126 ustawy o gospodarce nieru-
chomosciami, ktére dotycza procedury wywlaszczania nieruchomosci.

Jezeli zatem wlasciwy wojewoda wskazanej wyzej decyzji nie wydal, doprowadzil
do powstania po stronie poprzedniego wlasciciela nieruchomosci szkody polegajacej
na uniemozliwieniu dochodzenia przez niego odszkodowania w trybie art. 73 ustawy
z 13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje
publiczng, co wyczerpuje znamiona czynu z art. 417 § 1 k.c.

Resumujac — gdyby nie wydano decyzji o wywlaszczeniu, ktdra stataby sie ostateczna
do 31 grudnia 2005 r., a ktéra pozwalalaby dochodzi¢ odszkodowania we wskazanym
wyzej trybie, doszloby po stronie dawnego wtasciciela nieruchomosci do szkody ze
wzgledu na niezgodne z prawem zaniechanie przy wykonywaniu wladzy publicznej
przez uniemozliwienie mu dochodzenia odszkodowania w trybie art. 73 ust. 4 ustawy
z 1998 r., co wobec nieotrzymania przez niego odszkodowania dodatkowo uzasadnia-
loby Zzadanie odsetek od odszkodowania, réwniez stanowigcych szkode w rozumieniu
art. 417 k.c.

W tym miejscu konieczne jest jednak rozwazenie skutkéw trybu dochodzenia rosz-
czeh zwigzanych z niewydaniem decyzji administracyjnej, okreslonych w art. 417' § 3
k.c. Zgodnie bowiem z tym przepisem, jezeli szkoda zostala wyrzadzona przez niewy-
danie orzeczenia lub decyzji, gdy obowigzek ich wydania przewiduje przepis prawa, jej
naprawienia mozna zada¢ po stwierdzeniu we wlasciwym postepowaniu niezgodnosci
z prawem niewydania orzeczenia lub decyzji, chyba Ze przepisy odrebne stanowia ina-
czej.

Tymczasem w piSmiennictwie wskazuje sie, ze regulacja ta dotyczy przypadkéw
przewleklosci juz toczacego sie postepowania administracyjnego®. Jedynymi srodka-
mi wykazania zaistnienia przestanki z art. 417' § 3 k.c. sa bowiem instytucje zwiazane
z toczacymi si¢ juz postepowaniami administracyjnymi, a to zloZenie zazalenia w trybie
art. 37§ 1 k.p.a.*? orazart. 3§ 2 pkt 8 w zw. z art. 3§ 2 pkt 11 w zw. z art. 1491 154 Prawa
0 postepowaniu przed sagdami administracyjnymi®.

! Por. E. Baginska, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza za wykonywanie wladzy publicznej, Warszawa 2006,
s. 374-375; G. Bieniek, (w:) Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega trzecia. Zobowigzania. Tom I, pod red. G. Biefika,
Warszawa 2007, teza 15 do art. 417 oraz tezy 291 26 do art. 417"

% Taki poglad wyraza E. Baginska, Odpowiedzialnosc odszkodowawcza, s. 374-375.

» Ustawa z 30 sierpnia 2002 1., Dz.U. nr 153, poz. 1270 z pézn. zm.; E. Baginiska, Odpowiedzialnos¢ odszkodo-
wawcza, s. 375.; G. Bieniek, Komentarz, teza 29 do art. 417'.
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Wedle art. 37 § 1 k.p.a. na niezalatwienie sprawy w terminie okreslonym w art. 35
lub ustalonym w mysl art. 36 stronie stuzy zazalenie do organu administracji publicznej
wyzszego stopnia. W mysl art. 37 § 2 k.p.a. organ wymieniony w § 1, uznajac zazalenie
za uzasadnione, wyznacza dodatkowy termin zalatwienia sprawy oraz zarzadza wyja-
$nienie przyczyn i ustalenie 0s6b winnych niezalatwienia sprawy w terminie, a w razie
potrzeby takze podjecie srodkéw zapobiegajacych naruszaniu terminéw zalatwiania
spraw w przyszloSci.

Natomiast zgodnie z art. 3 § 1 p.p.s.a. sady administracyjne sprawuja kontrole dzia-
talnosci administracji publicznej i stosuja srodki okreslone w ustawie. Wedle art. 3 § 2
pkt 8 w zw. z art. 3 § 2 pkt 1 p.p.s.a. kontrola dziatalnoéci administracji publicznej przez
sady administracyjne obejmuje orzekanie w sprawach skarg na bezczynno$¢ organéw
w przypadkach wydawania decyzji administracyjnych. Natomiast w my§l art. 149
p.p-s-a. sad, uwzgledniajac skarge na bezczynno$¢ organéw w sprawach okreslonych
w art. 3§ 2 pkt 14a p.p.s.a., zobowigzuje organ do wydania w okre$lonym terminie aktu
lub interpretacji lub dokonania czynnoéci lub stwierdzenia albo uznania uprawnienia
lub obowigzku wynikajacych z przepiséw prawa. Wedle art. 154 p.p.s.a. w razie niewy-
konania wyroku uwzgledniajacego skarge na bezczynnos¢ oraz w razie bezczynnosci
organu po wyroku uchylajacym lub stwierdzajacym niewaznos¢ aktu lub czynnosci
strona, po uprzednim pisemnym wezwaniu wiasciwego organu do wykonania wyroku
lub zalatwienia sprawy, moze wnies$¢ skarge w tym przedmiocie, zadajac wymierzenia
temu organowi grzywny (§ 1). Sad, w przypadku, o ktérym mowa w § 1, moze ponad-
to orzec o istnieniu lub nieistnieniu uprawnienia lub obowiazku, jezeli pozwala na to
charakter sprawy oraz niebudzace uzasadnionych watpliwosci okolicznosci jej stanu
faktycznego i prawnego (§ 2). Wykonanie wyroku lub zalatwienie sprawy po wniesie-
niu skargi, o ktérej mowa w § 1, nie stanowi podstawy do umorzenia postepowania
lub oddalenia skargi (§ 3). Osobie, ktéra poniosta szkode wskutek niewykonania orze-
czenia sadu, stuzy roszczenie o odszkodowanie na zasadach okreslonych w kodeksie
cywilnym (§ 4). Odszkodowanie, o ktérym mowa w § 4, przysluguje od organu, ktéry
nie wykonal orzeczenia sadu. Jezeli organ w terminie trzech miesiecy od dnia zlozenia
whniosku o odszkodowanie nie wyplacit odszkodowania, uprawniony podmiot moze
whnie$¢ powo6dztwo do sagdu powszechnego (§ 5).

Trudno zatem uzna¢, aby unormowanie art. 417' § 3 k.c. dotyczylo sytuacji, gdy w 0g6-
le nie toczy sie postepowanie administracyjne — na skutek zaniechania organu admini-
stracji publicznej. Co wiecej — odmienna wykladnia prowadzilaby do uniemozliwienia
zaspokojenia roszczen administrowanego w sytuacji, gdy organ administracji publicznej
wydal decyzje z opdznieniem — w takim bowiem przypadku brak jakiejkolwiek drogi
administracyjnej dla stwierdzenia niegodnosci z prawem niewydania decyzji. Prowa-
dzitoby to natomiast do pozbawienia strony mozliwosci dochodzenia jej praw, a co za
tym idzie — ewidentnego naruszenia zasad konstytucyjnych, przede wszystkim zasady
prawa do sadu oraz normy art. 77 ust. 1 Konstytucji, ktory, jak sie wydaje, moze sta-
nowi¢ samodzielng podstawe dochodzenia roszczeri odszkodowawczych zwiazanych
z niezgodnymi z prawem dzialaniami organéw wladzy publicznej*. Zgodnie bowiem

# Por. N. Péttorak, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza paristwa w prawie Wspdlnot Europejskich, Zakamycze
2002, s. 3741 n.; M. Safjan, Odpowiedzialnos¢ paristwa na podstawie art. 77 Konstytucji RP, PiP 1999, z. 4, s. 3; tenze,
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z art. 77 ust. 1 Konstytucji RP kazdy ma prawo do wynagrodzenia szkody, jaka zostala
mu wyrzadzona przez niezgodne z prawem dzialanie organu wladzy publicznej. Tym-
czasem wydanie decyzji po terminie ewidentnie stanowi takie dzialanie.

W tym miejscu nalezy nadto zaznaczy¢, ze w pismiennictwie podnoszono takze, ze
pojecie ,dzialania”, o ktérym mowa w art. 77 ust. 1 Konstytucji, niedefiniowane wprost
przez Konstytucje, obejmuje swym zakresem réwniez zaniechanie, jeéli istnial praw-
ny obowiazek dzialania. Nalezy zatem przyjmowac szeroka interpretacje, zakladajac,
ze pod pojeciem dzialan organu wladzy publicznej mieszcza sie wszelkie zachowania
wladzy publicznej, bedace zaréwno dzialaniami czynnymi, jak i zaniechaniem®. Przy
przyjeciu takiej wyktadni art. 77 ust. 1 Konstytucji mégltby stanowié¢ podstawe roszczen
takze w przypadku bezczynnosci organéw administracji publiczne;.

3.5. PODSUMOWANIE

Resumujac—w mojej ocenie jedyna efektywna podstawe prawna dochodzenia przed-
miotowych roszczen stanowi unormowanie art. 417 k.c., z tym ze nie jest konieczne
wyczerpanie trybu prejudycjalnego w trybie art. 417' § 3 k.c.

4. KWESTIA ZWROTU NADPEACONEGO PODATKU

Kolejny problem wynikajacy z niewykonania przepiséw ustawy z 13 pazdziernika
1998 r. — Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczng zwigzany
jest z uiszczaniem przez dawnych wiadcicieli podatkéw od nieruchomosci w trybie prze-
piséw ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych?®. Niestety sytuacja
taka jest raczej regula.

Dawny wiaéciciel nieruchomosci zajetej pod droge publiczna moze zatem skorzystac
z dobrodziejstwa instytucji zwrotu nadplaty podatku stypizowanej w art. 72i n. ustawy
z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa®.

Wedle art. 72 § 1 Ordynacji podatkowej za nadplate uwaza sie kwote:

1) nadplaconego lub nienaleznie zaptaconego podatku;

2) podatku pobrang przez platnika nienaleznie lub w wysokosci wiekszej od nalez-
nej;

3) zobowiazania zaplaconego przez platnika lub inkasenta, jezeli w decyzji, o ktérej
mowa w art. 30 § 4, okreslono je nienaleznie lub w wysokosci wiekszej od naleznej;

Jeszcze 0 odpowiedzialnosci Skarbu Patistwa na podstawie art. 77 Konstytucji (W odpowiedzi prof. Adamowi Szpunarowi),
PiP 1999, z.9, s. 79; tenze, Odpowiedzialnos¢ paristwa na podstawie artykutu 77 Konstytucji, (w:) Odpowiedzialnosc
wladzy publicznej za wyrzqdzong szkode w Swietle artykutu 77 ustep 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa
2000, s. 7in.; E. Letowska, J. Trzcinski, M. Kepinski, (w:) Dyskusja na temat referatu Marka Safjana, (w:) Odpowie-
dzialnoscé wladzy publicznej za wyrzqdzong szkodg w swietle artykutu 77 ustep 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
Warszawa 2000, s. 25,29-31.

% Por. M. Babiak, Prawo do wynagrodzenia szkody wyrzqdzonej przez niezgodne z prawem dziatanie wiadzy pu-
blicznej, ,Radca Prawny” 2002, nr 3, s. 53 i n.; por. takze D. Fleszer, Przestanki powstania odpowiedzialnosci cywilnej
organdw administracji publicznej za szkodg wyrzgdzong wydaniem niezgodnej z prawem decyzji administracyjnej, ,Radca
Prawny” 2009, nr2,s. 6in.

% Tekstjednolity z 2006 1., Dz.U. nr 121, poz. 844 z pézn. zm.

7 Tekst jednolity z 2005 1., Dz.U. nr 5, poz. 60 z pézn. zm.
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4) zobowiazania zaplaconego przez osobe trzecig lub spadkobierce, jezeli w decyzji
o0 ich odpowiedzialnoéci podatkowej lub decyzji ustalajacej wysoko$¢ zobowiagzania
podatkowego spadkodawcy okreslono je nienaleznie lub w wysokosci wiekszej od na-
leznej.

Stosownie do art. 76 § 1 Ordynacji nadplaty wraz z ich oprocentowaniem podlegaja
zaliczeniu z urzedu na poczet zalegtosci podatkowych wraz z odsetkami za zwloke,
odsetek za zwloke okreslonych w decyzji, o ktérej mowa w art. 53a, oraz biezacych
zobowiazan podatkowych, a w razie ich braku podlegaja zwrotowi z urzedu, chyba ze
podatnik ztozy wniosek o zaliczenie nadplaty w calosci lub w czesci na poczet przy-
sztych zobowiazan podatkowych, z zastrzezeniem § 2.

W tym miejscu nalezy jednak zwrdci¢ uwage na fakt, ze zgodnie z art. 79 § 1 Or-
dynacji podatkowej postepowanie w sprawie stwierdzenia nadplaty nie moze zosta¢
wszczete w czasie trwania postepowania podatkowego lub kontroli podatkowej oraz
w okresie migdzy zakonczeniem kontroli a wszczeciem postgpowania — w zakresie zo-
bowiazan podatkowych, ktérych dotyczy postepowanie lub kontrola. Wedle art. 79 § 2
Ordynacji prawo do zlozenia wniosku o stwierdzenie nadplaty wygasa po uplywie
terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego, z tym Ze przepisu § 2 nie stosuje
sie, jezeli ustawy podatkowe przewiduja inny tryb zwrotu podatku (§ 3).

Natomiast prawo do zwrotu nadplaty podatku wygasa po uplywie 5 lat, liczac od
konica roku kalendarzowego, w ktérym uptynat termin jej zwrotu. Po uplywie terminu
okreslonego w § 1 wygasa rowniez prawo do zlozenia wniosku o zaliczenie nadplaty
na poczet przyszlych zobowiazan podatkowych oraz mozliwos¢ zaliczenia nadplaty
na poczet zaleglych oraz biezacych zobowiazan podatkowych. Jednoczesnie zlozenie
whniosku o stwierdzenie nadplaty, zwrot nadplaty lub zaliczenie jej na poczet przyszltych
zobowigzan podatkowych przerywa bieg terminu do zwrotu nadplaty (art. 80 Ordynacji
podatkowej).

Summary

Szymon Michdr

THE LEGAL STATUS OF THE FORMER OWNER OF REAL ESTATE

AS REGULATED IN ART. 73 PARAGRAPH 1 ACT OF 13™ OCTOBER 1998
—PROVISIONS INTRODUCING ACTS WHICH REFORM PUBLIC
ADMINISTRATION

The article deals with the issue of the legal status of the former owner of real estate
which is regulated in art. 73 paragraph 1 Act of 13" October 1998 - Provisions intro-
ducing acts which reform public administration. Particularly author considers rights
of these owners which are holded by them as a result of property’s loss, taking into
account both civil law regulations and administrative and tax ones. In author’s opinion
provision of art. 73 paragraph 4 doesn’t mean that real estate’s owner will be deprived
of any legal protection and the right to pursue a claim connected with the transfer of
this real estate’s ownership, if he doesn’t submit application for damages before 31%
December 2005.
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Key worps: public administration reform, remuneration for non-contractual use of
thing, town planning and management, liability for damage caused by unlawful act or
omission in the exercise of public authority

Poyecia KLuczowe: reforma administracji publicznej, wynagrodzenie za bezumowne
korzystanie z rzeczy, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne, odpowiedzialnos¢
za szkode wyrzadzong przez niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie przy wy-
konywaniu wiadzy publicznej
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ZAKRES PODMIOTOWY USTAWY O SZCZEGQLNYCH
UPRAWNIENIACH MINISTRA SKARBU PANSTWA

iich wykonywaniu w niektdérych spétkach kapitatowych,
grupach kapitalowych sektora energii elektrycznej,
ropy naftowej i paliw gazowych

1. WPROWADZENIE

Norma prawna zbudowana jest z réznych elementéw, jednym za$ z nich jest hipoteza
okreslajaca adresata tej normy oraz sytuacje, w ktérej sie znajduje'. Problematyke te mozna
przenies¢ na zagadnienie wlasciwego regulowania zakresu podmiotowego poszczegélnych
aktow prawnych, a zwlaszcza ustaw. Prawidlowe okreslenie zakresu podmiotowego kaz-
dej ustawy ma znaczenie fundamentalne, a prawidlowe okreélenie zakresu podmiotowego
ustawy regulujacej tzw. zlote weto? jest istotne z co najmniej trzech powodoéw.

Pierwszy z nich ma charakter stricte ekonomiczny. Otéz trzeba zalozy¢, ze zlote
weto stanowi ingerencje organu administracji panstwowej w swobode kontraktowa-
nia podmiotoéw objetych zakresem podmiotowym ustawy. Sposéb podejmowania de-
cyzji o zgloszeniu zlotego weta oraz sam przedmiot ewentualnego sprzeciwu nie jest
klarowny. Dlatego tez trzeba zauwazy¢, ze juz sam fakt podlegania danego podmiotu
zlotemu wetu stanowi czynnik ryzyka inwestycyjnego i kontraktowego. Nalezy wska-
zaé, ze inwestycja w akgje sp6tki podlegajacej ztotemu wetu jest z zalozenia mniej bez-
pieczna, gdyz trudno przewidzie¢, czy sytuacja ekonomiczno-finansowa danej spétki
nie ulegnie pogorszeniu ze wzgledu na zgloszenie przez ministra sprzeciwu odnosnie
do danej czynnosci prawnej. Analogiczne uwagi trzeba poczyni¢ do kwestii tzw. ryzyka
kontraktowego. Przy zawieraniu umowy, ktéra moze zosta¢ uniewazniona na skutek
zgloszenia zlotego weta, wystepuje przedzial czasowy, w ktérym spétka objeta ustawa
o zlotym wecie oraz jej kontrahent (druga strona umowy) pozostaja w swoistym stanie
zawieszenia co do skutkéw prawnych zawartej umowy.

Drugi istotny powdd, dla ktérego prawidlowe uregulowanie zakresu podmiotowe-
go ustawy o ,zlotym wecie” jest wazne, to interes publiczny, ktéry ma by¢ chroniony
mozliwoscia zastosowania ,zlotego weta”. Nalezy przyja¢, ze interwencja organu ad-
ministracji panstwowej w tak istotng kwestie, jak autonomia woli stron, bedaca emana-

! Zob. szerzej: R. Sarkowicz, Problematyka jezykowa w prawoznawstwie, (w:) J. Sarkowicz, J. Stelmach, Teoria
prawa, Krakéw 1998, s. 55-56.

? Zlote weto, zwane takze zlota akgja, jest instytucja prawna majaca na celu ochrone interesu publicznego za-
grozonego decyzja korporacyjna spolki. Polega ono zasadniczo na blokowaniu niektérych dziatan podejmowa-
nych przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w sektorach uznanych za strategiczne. Zob. szerzej np.:
K. Pawlowicz, , Zlota akcja” Skarbu Paristwa jako instytucja prawa publicznego, ,Panstwo i Prawo” 2007, z. 2, s. 30-40.
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cja wolnosci jednostki, musi miec jasno zdefiniowana przyczyne®. Przyczyna, dla ktdrej
fundamentalne, konstytucyjne wolnosci ulegaja ograniczeniu, jest wlasnie uzasadniony
interes publiczny. Kazde panstwo ma swoje strategiczne interesy, przy czym wystepuja
one w takich sektorach gospodarki, bez ktérych prawidlowego funkcjonowania bezpie-
czefistwo publiczne i porzadek publiczny bylyby zagrozone. Innymi stowy, strategiczne
interesy ekonomiczne przektadaja si¢ wprost na niezakldcone funkcjonowanie niektérych
sektoréw gospodarki, a niekiedy calej gospodarki (np. brak pradu). Oczywiscie kwestig
dyskusyjna jest zawsze wytypowanie tych sektorow. Coraz wieksze znaczenie nalezy
jednak przypisac niezakléconemu funkcjonowaniu tzw. sektoréw infrastrukturalnych, jak
np. szeroko rozumiana energetyka czy transport*. Klasyfikacja funkcji (zadan) panstwa
opracowana przez Bank Swiatowy wskazuje na stosunkowo szeroki katalog funkgji ,mini-
malnych” pafistwa. Zalicza si¢ do nich dostarczanie ,czystych” débr publicznych, jak np.:
obronnos¢, prawo, porzadek, ochrona prawa wlasnosci, zarzadzenie makroekonomiczne,
system opieki zdrowotnej, dzialanie na rzecz réwnosci, ochrona biednych?.

Wydaje sie, ze nie ma innego sposobu zapewnienia np. bezpieczenstwa energetyczne-
go panstwa, czy tez magazynowania odpowiednich rezerw paliw plynnych, jak wlasnie
przez przyznanie panstwu dzialajagcemu we wladczej formie mozliwosci wyrazenia sku-
tecznego sprzeciwu wobec decyzji spélek zagrazajacych realizacji powyzszych cel6w®.
Zdaniem M. Mataczynskiego istnieje mozliwosé¢ ,czystej” regulacji publicznoprawnej
przyznajacej panstwu w interesie ogélnym kompetencje do zgloszenia sprzeciwu w sto-
sunku do okreslonych decyzji organéw niektérych spotek’.

Niniejsze rozwazania prowadza do wniosku, ze wlasciwe wytypowanie sektoréw,
a nastepnie konkretnych podmiotéw mogacych mie¢ istotny wplyw na bezpieczefistwo
panstwa stanowi element kluczowy, dlatego wlasnie prawidlowemu okresleniu zakresu
podmiotowego ustawy nalezy przypisa¢ znaczenie priorytetowe.

Trzeci pow6d, dla ktérego zakres podmiotowy ustawy o zlotym wecie jest istotny, to
fakt daleko idgcego zainteresowania tym problemem wystepujacy po stronie Komisji
Europejskiej. Komisja Europejska konsekwentnie zwalcza zbyt daleko idace przepisy
panstw czlonkowskich gwarantujace im szczeg6lne uprawnienia w odniesieniu do de-
cyzji korporacyjnych niektérych panstw i sktada przeciwko nim w Trybunale Sprawie-
dliwosci skargi®. Dzialajac zgodnie z zasada lojalnosci i szczerej wspétpracy?, Polska zo-

3 Zob. szerzej: E Grzegorczyk, Wplyw regulacji publicznoprawnych na swobodg ksztattowania tresci umdw (statu-
téw) spotek z udziatem Skarbu Patistwa —w poszukiwaniu uzasadnienia, (w:) B. Gnela (red.), Ustawowe ograniczenia
swobody umdw. Zagadnienia wybrane, Warszawa 2010, s. 105-117.

* Zob. szerzej: M. Szydlo, Regulacja sektoréw infrastrukturalnych jako nowy rodzaj funkcji pasistwa wobec gospo-
darki, ,Studia Prawnicze” 2004, z. 3(161), s. 55-97.

5 G. Przestawska, Rola paristwa w gospodarce w ujeciu szkdl ekonomicznych, (w:) U. Kalina-Prasznic (red.), Re-
gulowana gospodarka rynkowa, Krakéw 2007, s. 21.

¢ M. Mataczynski, , Zlote weto” w prawie polskim na tle ustawy z 3 czerwea 2005 1., ,Przeglad Prawa Handlowe-
g0” 2005, nr 11, s. 22.

7 Ibidem, s. 22.

¥ Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwo$ci oméwiono m.in. w: N. Thirion, ,Golden Shares”, droit des sociétes et
marché interieur, ,Cahiers de droit européen” 2003, nr 34, s. 225-282; T. Ballarino, L. Bellodi, La ,Golden Share” nel
diritto comunitario: a proposito delle recenti sentenze della Corte communitaria, ,Rivista delle societd” 2004, nr 1, s. 2-24.

° Wymaga tego art. 4 ust. 3 tiret 3 Traktatu o Unii Europejskiej w wersji skonsolidowanej Traktatu z Lizbony,
Dz.U. z 2009 r. nr 203, poz. 1569.
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bowiazana jest do przestrzegania prawa Unii Europejskiej, w tym w zakresie zgodnosci
ustawy o zlotym wecie z przepisami Traktatu o funkcjonowaniu UE" odnoszacymi sie
do swobody przeptywu kapitatu i swobody przedsigbiorczosci. Trzeba w tym miejscu
podkresli¢, ze Komisja Europejska, a takze Trybunat Sprawiedliwo$ci zwracajq baczna
uwage na zakres podmiotowy krajowych uregulowan prawnych, wskazujac m.in., ktére
z sektoréw gospodarki stojg na strazy strategicznego bezpieczenistwa panstwa, a ktdre
takiej roli nie odgrywaja.

2. NIEDOSKONALOSCI W ZAKRESIE UREGULOWANIA ZAKRESU
PODMIOTOWEGO USTAWY O ZLOTYM WECIE Z 2005 R.

W latach 2005-2010 w polskim porzadku prawnym obowigzywala ustawa o szcze-
golnych uprawnieniach Skarbu Panstwa oraz ich wykonywaniu w spétkach kapitato-
wych o istotnym znaczeniu dla porzadku publicznego lub bezpieczenistwa publiczne-
go'!. Ustawa ta zostala uchylona na mocy art. 9 nowej ustawy o zlotym wecie'>. Warto
jednak krotko przyjrzec sie jej zakresowi podmiotowemu, aby ocena rozwiagzan obecnie
obowiazujacych nie odrywala sie od historycznego kontekstu normatywnego.

Wedlug ustawy z 2005 . kwestia zakresu podmiotowego byla uregulowana w sposéb
o tyle nietypowy, ze sama ustawa nie okreslala precyzyjnie swego zakresu podmiotowe-
go. W zamian ustawodawca przewidziat kilka kryteriéw, ktérych spetnienie pozwalato
Radzie Ministréw na wydanie rozporzadzenia wskazujacego z nazwy podmioty pod-
legajace ustawie. Do kryteriow tych ustawa zaliczala nastepujace®:

1) siedzibe spotki — spétka musiata mie¢ siedzibe na terytorium RP (art. 8 ust. 1 zd. 1
ustawy);

2) udziat kapitalowy Skarbu Pafistwa w spélce — Skarb Pafistwa musial posiadaé co
najmniej jedng akcje lub udziat bezpodrednio lub posrednio w takiej spélce (art. 2 usta-
wy)';

3) przedmiot dziatalnosci - spétka musiata prowadzi¢ dzialalnos¢ gospodarcza w za-
kresie wytwarzania energii elektrycznej (art. 8 ust. 1 pkt 1), wykonywa¢ dzialalnosé¢

10 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w wersji skonsolidowanej Traktatu z Lizbony, Dz.U. z 2009 r.
nr 203, poz. 1569.

1 Ustawa z 3 czerwca 2005 1. 0 szczegdlnych uprawnieniach Skarbu Panistwa oraz ich wykonywaniu
w spoltkach kapitalowych o istotnym znaczeniu dla porzadku publicznego lub bezpieczenistwa publicznego,
Dz.U.nr 132, poz. 1108 ze zm.

12 Ustawa z 18 marca 2010 r. 0 szczeg6lnych uprawnieniach ministra wlasciwego do spraw Skarbu Pan-
stwa oraz ich wykonywaniu w niektorych spétkach kapitatowych lub grupach kapitalowych prowadzacych
dziatalno$¢ w sektorach energii elektrycznej, ropy naftowej oraz paliw gazowych, Dz.U. nr 65, poz. 404, dalej
powolywana jako u.s.u.s.p.

3 Analogiczne kryteria wyréznila J. Karman, zob.: J. Karman, Nowa konstrukcja instytucji ,ztotego weta”,
+Przeglad Corporate Governance” 2009, nr 4(20), s. 80-81.

14 Udzial posredni nalezalo rozumie¢ jako jakikolwiek udziat kapitalowy w spélce, ktora posiadata jaki-
kolwiek udzial kapitalowy w innej spélce, ktéra chciano objac zakresem ustawy. Pojecie to, w kontekécie art. 1
pkt 1ustawy o zlotym wecie z 2005 r., nalezy rozumie¢ w sposéb wynikajacy z przepiséw Ustawy z 29 wrzednia
1994 1. o rachunkowosci, tekst jedn. Dz.U. z 2009 . nr 152, poz. 1223 ze zm. [zob. szerzej: W. Gos, (w:) T. Kiziukie-
wicz (red.), Komentarz do ustawy o rachunkowosci, Warszawa 2009, komentarz do art. 3, s. 22-95], ktora definiuje
jednostki dominujace oraz jednostki dominujace wyzszego i nizszego szczebla.
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operatora lub by¢ wlascicielem systemu przesylowego gazowego albo elektroenerge-
tycznego (art. 8 ust. 1 pkt 2), produkowaé benzyny silnikowe lub olej napedowy (art. 8
ust. 1 pkt 3), prowadzi¢ dzialalno$¢ w zakresie transportu rurociggowego ropy naftowej,
benzyn silnikowych lub oleju napedowego (art. 8 ust. 1 pkt 4), prowadzi¢ dzialalnos¢
magazynowa w odniesieniu do benzyn silnikowych, oleju napedowego, gazu ziemnego
lub ropy naftowej (art. 8 ust. 1 pkt 5), prowadzi¢ dziatalno$¢ w zakresie przetadunku to-
waréw w portach morskich w zakresie ropy naftowej i jej produktéw (art. 8 ust. 1 pkt 6),
prowadzi¢ dzialalno$¢ w zakresie wydobywania wegla kamiennego lub gazu ziemnego
(art. 8 ust. 1 pkt 7), prowadzi¢ dzialalnos¢ w zakresie wydobycia i przerobu rudy miedzi
(art. 8 ust. 1 pkt 8), posiadac infrastrukture telekomunikacyjna umozliwiajaca przesyla-
nie sygnalow publicznej radiofoniii telewizji miedzy nadawca a siecia nadajnikéw (art. 8
ust. 1 pkt 9) albo wreszcie posiadac infrastrukture kolejowa (art. 8 ust. 1 pkt 10);

4) zakres dziatalnosci — spétka powinna by¢ podmiotem znaczacym w danym sek-
torze gospodarki, co ustawodawca wyrazit przez wprowadzenie okreslonego udzialu
procentowego w produkcji, wydobyciu, przerobie, zdolnosci przesylowej itp., w za-
leznosci od sektora gospodarki, w ktérym spétka prowadzila dziatalnoé¢ gospodarcza;
wspomniany udzial procentowy wahatl sie od 15% w przypadku udziatu w krajowej
produkcji energii elektrycznej (art. 8 ust. 1 pkt 1) do 70% w przypadku udzialu w kra-
jowym rynku produkcjii przerobu rudy miedzi (art. 8 ust. 1 pkt 8) czy posiadania infra-
struktury telekomunikacyjnej obejmujacej 70% terytorium kraju (art. 8 ust. 1 pkt 9).

Biorac pod uwage wskazane kryteria, Rada Ministrow wiadna byla wydac¢ rozpo-
rzadzenie okreslajace liste spolek o istotnym znaczeniu dla porzadku publicznego lub
bezpieczenstwa publicznego (art. 8 ust. 3 ustawy). Rozporzadzenie takie miato by¢ wy-
dawane w terminie do 30 wrze$nia kazdego roku. Ostatnim rozporzadzeniem wydanym
na mocy tej ustawy bylo rozporzadzenie Rady Ministréw z 30 wrzesnia 2008 ."°, w kto-
rym do grupy spdlek o istotnym znaczeniu zakwalifikowano trzynascie podmiotow'®.

Zakres podmiotowy ustawy o zlotym wecie nie mégl nie budzi¢ kontrowersji, zaréw-
no z punktu widzenia prawa Unii Europejskiej, jak i z punktu widzenia zasad dobrej
legislaciji.

Komisja Europejska, jesli chodzi o zakres podmiotowy ustawy, kwestionowata przede
wszystkim jej zastosowanie do spélek funkcjonujacych w pewnych sektorach gospodar-
ki”. Chodzito mianowicie o sektory takie jak kopalnictwo i przetwarzanie rud miedzi,

15 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 30 wrzesnia 2008 r. w sprawie listy spélek o istotnym znaczeniu dla
porzadku publicznego lub bezpieczenistwa publicznego, Dz.U. nr 192, poz. 1184.

16 1. Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo spotka akcyjna z siedziba w Warszawie; 2. Grupa LOTOS
spotka akcyjna z siedzibg w Gdansku; 3. Operator Logistyczny Paliw Plynnych spétka z ograniczong odpowie-
dzialnoscia z siedzibg w Plocku; 4. Polski Koncern Naftowy ORLEN spélka akcyjna z siedziba w Plocku; 5. Tau-
ron Polska Energia spétka akcyjna z siedziba w Katowicach; 6. PGE Polska Grupa Energetyczna spétka akcyjna
z siedzibg w Lublinie; 7. PSE - Operator spétka akcyjna z siedziba w Warszawie; 8. Operator Gazociggow Prze-
sylowych Gaz-System spotka akcyjna z siedzibg w Warszawie; 9. Przedsiebiorstwo Eksploatacji Rurociagéw
Naftowych ,Przyjazn” spélka akcyjna z siedziba w Plocku; 10. Przedsigbiorstwo Przetadunku Paliw Ptynnych
+Naftoport” spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibqg w Gdansku; 11. PKP - Polskie Linie Kolejowe
spolka akcyjna z siedziba w Warszawie; 12. TP — Emitel spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedziba
w Krakowie; 13. Inowroclawskie Kopalnie Soli ,Solino” spétka akcyjna z siedziba w Inowroclawiu.

17 http://europa.cu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/09/1634&format=HTMLé&aged =0&lan-
guage=PLguilLanguage=en).
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telekomunikacja i infrastruktura kolejowa. Wedlug Komisji Europejskiej ewentualne
dziatania spétek wymienionych w ustawie nie stanowilyby zagrozenia dla bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego. Na marginesie tego opracowania nalezy pozostawié¢ kwe-
stie zarzutu braku przestrzegania zasad proporcjonalnosci i adekwatnosci przyjetych
w ustawie Srodkéw do zakladanych przez ustawodawce celéw.

Warto jednak wskazac, ze troska Komisji Europejskiej byla na gruncie analizowanej
ustawy takze problematyka pewnosci prawnej. Wedlug Komisji omawiana ustawa nie
spelniala standardow bezpieczefistwa prawnego wlasnie ze wzgledu na brak pewnosci
regulacyjnej. Ow brak pewnoéci odnosi sie w sposb oczywisty takze do problemu
zakresu podmiotowego ustawy.

Zakres podmiotowy ustawy z 2005 ., gdy wziaé pod uwage liczbe sektoréw gospo-
darki, jest niezwykle szeroki i na pewno wykracza poza nawet intuicyjnie rozumiany
strategiczny interes panstwa. Oznaczal on utozsamianie intereséw ekonomicznych Skar-
bu Pafistwa ze wspomnianym juz strategicznym interesem panstwa, a tym samym by!
efektem niezrozumienia, na czym w istocie powinno polega¢ rozdzielenie sfery imperium
od sfery dominium w dzialalnosci panstwa. Wobec powyzszego teza o nieprawidlowym,
bo zbyt szerokim zakresie podmiotowym ustawy wydaje sie nie budzi¢ watpliwosci.

Uwage nalezy zwrdcic takze na sposéb wyznaczania zakresu podmiotowego ustawy.
Ot6z zastosowano w tym wypadku nietypowa technike legislacyjng, polegajaca na tym,
ze zakres podmiotowy ustawy wyznaczal akt podstawowy, tj. rozporzadzenie Rady
Ministréw wydane na podstawie ustawy. Oznaczalo to, Ze o fakcie podlegania danej
spotki szczegdlnym ograniczeniom ustawowym decydowalo ujecie jej w rozporzadze-
niu. Jakkolwiek z ustawy tej nigdy nie zrobiono uzytku, to wydaje sie, ze wskazana tech-
nika legislacyjna budzi watpliwosci. Zgodnie z § 25 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej*®
przepis prawa materialnego powinien mozliwie bezposrednio i wyraznie wskazywag,
kto, w jakich okolicznosciach i jak powinien sie zachowa¢. W ustawie o zlotym wecie
z 2005 r. wskazana zasada zostala z pewnoscia naruszona.

3. KRYTERIA UJECIA PODMIOTU W ZAKRESIE PODMIOTOWYM
USTAWY O ZLOTYM WECIE Z 2010 R.

W marcu 2010 r. Sejm uchwalit nowa ustawe o zlotym wecie. Kluczowym elementem
ustawy jest art. 1, ktéry okresla jej zakres podmiotowy. Wedlug tego przepisu u.s.u.s.p.
okresla szczegélne uprawnienia przystugujace ministrowi wlasciwemu do spraw Skarbu
Panstwa w spétkach kapitalowych lub grupach kapitalowych (w rozumieniu ustawy
o rachunkowosci’), prowadzacych dzialalnos¢ w sektorach energii elektrycznej, ropy
naftowej oraz paliw gazowych, i ktérych mienie (jednoczes$nie) zostalo ujawnione
w jednolitym wykazie obiektéw, instalacji, urzadzen i ustug wchodzacych w skitad in-
frastruktury krytycznej (w rozumieniu ustawy o zarzadzaniu kryzysowym?). Warto juz

18 Zasady techniki prawodawczej - zatgcznik do rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministréw z 20 czerwea 2002 v. w spra-
wie , Zasad techniki prawodawczej”, Dz.U. nr 100, poz. 908.

19 Ustawa z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, tekst jedn. Dz.U. z 2009 . nr 152, poz. 1223 ze zm.

% Ustawa z 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. nr 89, poz. 590 ze zm.
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w tym miejscu wskazaé, ze mienie, o ktérym mowa, obejmuje jedynie wybrane sktadniki
o charakterze infrastrukturalnym?.

Artykul 1 u.s.u.s.p. wskazuje zatem nastepujace przestanki objecia niektérych pod-
miotéw zakresem ustawy. Naleza do nich:

1) posiadanie statusu spotki kapitalowej lub grupy kapitalowej;

2) prowadzenie dzialalnosci w okreslonych sektorach gospodarki, tj.: w sektorze
energii elektrycznej, ropy naftowej lub paliw ptynnych;

3) uprawnienie do niektérych skladnikéw mienia ujawnionego w jednolitym wykazie
obiektéw, instalacji, urzadzen i ustug wchodzacych w sklad infrastruktury krytycznej.

Ponizej sformulowano kilka uwag w odniesieniu do powyzszych kryteriéw ,kwali-
fikujacych” do zakresu podmiotowego u.s.u.s.p.

Ad1

Artykut 1 wskazuje, ze ministrowi wlaéciwemu do spraw Skarbu Panstwa przystuguja
uprawnienia w odniesieniu do ,spélek kapitatowych” i ,grup kapitalowych”. Juz samo
sformulowanie ,sp6tka kapitalowa” budzi watpliwoéci. Jakkolwiek wyliczenie zawarte
w art. 4 § 112 k.s.h. ma charakter enumeratywny®, z czego wynika, ze na gruncie pol-
skiego porzadku prawnego spétkami kapitalowymi sa spétka z ograniczona odpowie-
dzialnoscia i spétka akcyjna, od razu pojawia sie pytanie o spotke europejska (societas
europea). Wydaje sie, ze europejska spétka akcyjna rowniez moze by¢ kwalifikowana jako
spotka kapitalowa na gruncie u.s.u.s.p. Swiadczy o tym z jednej strony jej charakter jako
spotki kapitalowej®, a z drugiej — zasada pierwszenstwa prawa Unii Europejskiej nad
krajowymi porzadkami prawnymi.

Niestety trudniej rozstrzygnaé¢ problem spoétek kapitalowych z siedziba poza tery-
torium RP. O ile bowiem ustawa z 2005 r. dotyczyla wylacznie podmiotéw z siedziba
w Polsce, to juz ustawa z 2010 r. takiego obostrzenia nie przewiduje. Wykladnia histo-
ryczna nakazuje zatem dopuszczenie takiej mozliwosci. Powstaje wiec pytanie, jakie
podmioty nalezy uznac za spéiki kapitalowe na gruncie u.s.u.s.p., jesli maja one siedzibe
statutowa poza terytorium RP. W odniesieniu do panstw czlonkowskich UE pomocne
moga okazac¢ sie wykazy spolek kapitalowych zawarte w aktach prawa pochodnego
regulujacych problematyke prawa spélek. W miare pelny wykaz takich spétek zawie-
raja zalaczniki (11 II) do rozporzadzenia o statucie spoiki europejskiej**. Wydaje sie, ze

21 Zgodnie z art. 1 ust. 2 u.s.u.s.p. mienie, o ktérym mowa w art. 1 ust. u.s.u.s.p., obejmuje:

1) w sektorze energii elektrycznej — infrastrukture stuzaca do wytwarzania albo przesylania energii elek-
trycznej;

2) w sektorze ropy naftowej —infrastrukture stuzaca do wydobycia, rafinacji, przetwarzania ropy naftowej
oraz magazynowania i przesylania rurociggami ropy naftowej oraz produktéw ropopochodnych, jak réwniez
terminale portowe do przeladunku tych produktéw oraz ropy naftowej;

3) w sektorze paliw gazowych —infrastrukture stuzaca do produkcji, wydobycia, rafinacji, przetwarzania,
magazynowania, przesylania paliw gazowych gazociggami oraz terminale skroplonego gazu ziemnego (LNG).

%2 Zob.np.:]. A. Strzepka, E. Zielifiska, (w:) J. A. Strzepka (red.), Kodeks spétek handlowych. Komentarz, War-
szawa 2009, s. 12.

% T Siemiatkowski, R. Potrzeszcz, Spdtka europejska w polskiej typologii spétek handlowych, ,Przeglad Prawa
Handlowego” 2005, nr 12, s. 18-19.

# Rozporzadzenie Rady nr 2157/2001 z 8 pazdziernika 2001 r. w sprawie statutu spotki europejskiej,
Dz. Urz. UE z 10 listopada 2001 r., L 294, s. 1-21.
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o zakwalifikowaniu sp6tki zagranicznej jako spétki kapitalowej rozstrzygac¢ powinno
prawo panstwa siedziby tej spoiki.

Trzeba jednak podkresli¢, Zze polski ustawodawca powinien klarownie wyrazi¢ ewen-
tualng intencje odnosnie do objecia zakresem podmiotowym u.s.u.s.p. spétek zagranicz-
nych. Aktualny stan prawny nalezy uznac za wadliwy z powodu braku klarownego unor-
mowania tego zagadnienia, chocby przez odwolanie sie¢ do w miare obiektywnej metody
kwalifikowania spélek zagranicznych jako spétek kapitalowych na gruncie u.s.u.s.p.

Najwiekszy problem budzi jednak uregulowanie dotyczace ,grup kapitalowych”.
Co prawda grupa kapitatowa ,epizodycznie” wystepuje w prawie polskim®, jednak
na gruncie prawa cywilnego (w tym i handlowego) nie wystepuje jako podmiot. Usta-
wodaweca nie przyznat grupie kapitalowej zdolnosci prawnej, ktéra warunkuje w przy-
padku struktur organizacyjnych ich uznanie za podmioty prawa cywilnego®. Z faktu,
ze grupa kapitatowa jest ,jednostka” w rozumieniu ustawy o rachunkowosci (czyli
podmiotem prawa bilansowego), nie moze w zadnej mierze wynika¢ przyznanie jej
zdolnosci prawnej”.

W zwigzku z powyzszym trudno wyobrazi¢ sobie grupe kapitalowg, ktéra bylaby
uprawniona w zakresie jakiegokolwiek mienia w rozumieniu cywilnoprawnym. Ar-
tykut 1 ust. 1 u.s.u.s.p. wyraznie wskazuje na ,sp6tki kapitalowe i grupy kapitatowe,
ktérych mienie (...)"%. Nalezy zatem uzna¢, ze na gruncie u.s.u.s.p. pojecie grupy kapi-
talowej jest uzyte blednie, a jego warto$¢ normatywna zbliza sie do zerowe;j.

Na negatywna ocene regulacji art. 1 ust. 1 u.s.u.s.p. sklada sie takze i inna niedo-
skonalo$¢. Otéz ustawodawca zatozyl, ze podmiotami, ktérych mienie stanowi ele-
ment infrastruktury krytycznej, moga by¢ jedynie spétki kapitatowe. Jest to jednak
zalozenie, ktére przynajmniej teoretycznie nie musi okazac si¢ prawdziwe. Mozna
bowiem wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktérej posiadaczem mienia stanowiacego ele-
ment infrastruktury krytycznej bedzie podmiot inny anizeli spétka kapitatowa, np.
fundacja, spdtka osobowa prawa handlowego, przedsiebiorstwo panstwowe, instytut
badawczy lub inna panstwowa osoba prawna niebedaca jednoosobowa spotka Skarbu
Panistwa. Ustawa jednak uniemozliwia skorzystanie ze sprzeciwu w odniesieniu do
takich podmiotow.

Ad 2.

Kolejna przestanka zakwalifikowania spétki do zakresu podmiotowego u.s.u.s.p. jest
prowadzenie dzialalnosci w okreslonym sektorze gospodarki. Ustawodawca wskazat,
ze chodzi tutaj o szeroko rozumiany sektor energetyczny (energia elektryczna, ropa,
paliwa plynne). Prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w sektorze energetycznym re-

» Zob. np.: art. 3 ust. 1 pkt 55 ustawy o rachunkowosci, art. 1a ustawy z 15 lutego 1992 . o podatku do-
chodowym od 0s6b prawnych (Dz.U. nr 121, poz. 86 ze zm.), art. 4 pkt 16 ustawy z 29 lipca 2005 r. o ofercie
publicznej, wprowadzaniu instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach
publicznych (Dz.U. nr 184, poz. 1538 ze zm.).

* Wedtug art. 1 k.c. i 33(1) k.c. nalezy przyja¢, ze podmiotami prawa cywilnego (czyli stosunkéw cywil-
noprawnych) sa osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne niebedace osobami prawnymi,
ktérym ustawa przyznaje zdolnoé¢ prawna.

77 Zob. szerzej: ]. Toborek-Mazur, Holding jako podmiot rachunkowosci, Warszawa 2010, s. 74-131.

% Podkreslenie autora.
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guluje prawo energetyczne”. Zasadniczo ten rodzaj dziatalnoéci moze by¢ wykonywany
przez tzw. przedsiebiorstwa energetyczne, podlegajace koncesjonowaniu®. Artykut 3
pkt 12 pr. en. definiuje przedsiebiorstwo energetyczne jako przedsiebiorce prowadzace-
go dzialalnos¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania, przetwarzania, magazynowania,
przesylania, dystrybucji paliw albo energii lub obrotu nimi?*'.

Wobec powyzszego nalezy przyjac, ze zakresem podmiotowym u.s.u.s.p. objete beda
jedynie sp6tki posiadajace status prawny przedsiebiorstwa energetycznego w rozumie-
niu prawa energetycznego. Nie chodzi tutaj jednak o wszystkie przedsiebiorstwa ener-
getyczne.

W odniesieniu do kwestii sektoré6w objetych regulacja zlotego weta na gruncie
ustawy z 2010 r. nalezy zglosi¢ takze i inne zastrzezenie. Ot6z jesli przyjac zalozenie,
ze ztote weto ma sluzy¢ ochronie intereséw strategicznych panistwa, to ograniczenie
do energetyki (nawet szeroko rozumianej) jest watpliwe. Sama dyrektywa w sprawie
rozpoznawania i wyznaczania europejskiej infrastruktury krytycznej*? wskazuje, ze
do infrastruktury tej nalezy zaliczy¢ infrastrukture energetyczng® i transportowg™.
Jednoczes$nie prawodawca unijny wskazal etapowe podejscie do kwestii identyfikacji
infrastruktury krytycznej, co nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze w przysztosci uregulo-
wane zostana kolejne sektory.

W zarysowanym kontekscie tak waskie rozumienie przez ustawodawce interesu stra-
tegicznego panstwa nalezy uznac za zdumiewajace, zwlaszcza ze charakter gospodarki
ulega cigglym przemianom, w wyniku ktérych charakteru strategicznego nabieraja np.
sieci teleinformatyczne.

Ad 3.

Kolejnym kryterium ujecia danego podmiotu w zakresie podmiotowym ustawy o zlo-
tym wecie jest uprawnienie podmiotu do niektdérych sktadnikéw mienia ujawnionego
w jednolitym wykazie obiektéw, instalacji, urzadzen i ustug wchodzacych w skiad in-
frastruktury krytycznej. Jest to kolejne, juz trzecie ograniczenie zakresu podmiotowego
— ma ono jednak charakter dwojaki: z jednej bowiem strony zakresem podmiotowym
ustawy objete sa podmioty, ktérych mienie zostalo uwzglednione w wykazie infrastruk-
tury krytycznej, a z drugiej strony nie kazde mienie przystugujace okreslonym pod-
miotom i stanowigce element infrastruktury krytycznej bedzie mieniem decydujacym
o objeciu spdtki zakresem podmiotowym u.s.u.s.p.

Podstawa prawna ujecia skladnika mienia w wykazie infrastruktury krytycznej jest
art. 5b ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, na podstawie ktérego to przepisu Rada

» Ustawa z 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne, tekst jedn. Dz.U. z 2006 r. nr 89, poz. 625 ze zm.,
powolywana dalej jako pr. en.

0 Art. 32 ust. 1 pkt 14 pr. en.

1 Na marginesie trzeba wyjasni¢, ze chodzi tutaj o przedsiebiorstwo rozumiane podmiotowo, czyli
o przedsigbiorce, a nie o przedsigbiorstwo w rozumieniu art. 55(1) k.c.

% Dyrektywa Rady 2008/114/WE z 8 grudnia 2008 . w sprawie rozpoznawania i wyznaczania europejskiej
infrastruktury krytycznej oraz oceny potrzeb w zakresie poprawy jej ochrony, Dz.Urz. z 23 grudnia 2008 r.
nr 1. 345,s.75-82.

% Zalacznik I do dyrektywy 2008/114/WE, czes¢ 1.

3 Ibidem, cze$¢ I1.
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Ministréw przyjmuje w drodze uchwaty Narodowy Program Ochrony Infrastruktury
Krytycznej, lacznie z opracowanym przez dyrektora Rzagdowego Centrum Bezpieczen-
stwa jednolitym wykazem obiekt6éw, instalacji, urzadzen i ustug wchodzacych w skitad
tej infrastruktury.

Zaistnienie sytuacji, w ktérej pewien skladnik infrastruktury krytycznej stanowi mie-
nie danego podmiotu, jest przestanka konieczng, cho¢ niewystarczajacg do objecia tego
podmiotu zakresem u.s.u.s.p. Do kolejnych przestanek nalezy stwierdzenie, ze wska-
zany element stanowi skfadnik infrastruktury, o ktérej mowa w art. 1 ust. 2 u.s.u.s.p.
Chodzi mianowicie o infrastrukture stuzaca do wytwarzania albo przesylania energii
elektrycznej (pkt 1), infrastrukture sluzaca do wydobycia, rafinacji, przetwarzania ropy
naftowej oraz magazynowania i przesylania jej i innych produktéw ropopochodnych
rurociggami, w tym o terminale portowe do przetadunku tych produktéw oraz ropy
naftowej (pkt 2), a takze o infrastrukture stuzaca do produkcji, wydobycia, rafinacji,
przetwarzania, magazynowania, przesylania paliw gazowych gazociggami oraz termi-
nale skroplonego gazu ziemnego LNG (pkt 3).

Ostatnia przestanka objecia spotki zakresem podmiotowym u.s.u.s.p. ma charakter
formalny i wynika z art. 4 ust. 2 ustawy. Wedlug tego przepisu minister wlasciwy do
spraw Skarbu Pafistwa, po otrzymaniu wyciagu, o ktérym mowa w ust. 1, powiadamia
spotke o ujeciu w wykazie sktadnikéw jej mienia, o ktérych mowa w art. 1 ust. 112.
Biorac pod uwage niejawny charakter wykazu infrastruktury krytycznej®, spétka moze
zostac objeta przepisami ustawy dopiero w momencie otrzymania informacji, ze sklad-
niki jej mienia powoduja objecie jej zakresem podmiotowym u.s.u.s.p.

Poinformowanie sp6iki raczej trudno uzna¢ za decyzje administracyjng. Tym sa-
mym ,poinformowanie” bedzie niezaskarzalne, co wywoluje tez okredlone, nega-
tywne skutki.

4. KONKLUZJE I KONTROWERSJE

Analiza art. 1 ust. 112 u.s.u.s.p. wskazuje na ,kaskadowe” uregulowanie zakresu
podmiotowego ustawy. Ustawodawca wskazal nastepujace przestanki objecia danego
podmiotu przepisami ustawy, tj.:

1) posiadanie statusu prawnego spoélki kapitalowej (niekoniecznie z siedziba w Pol-
sce);

2) posiadanie statusu prawnego przedsiebiorstwa energetycznego;

3) ujecie sktadnikéw posiadanego mienia w jednolitym wykazie infrastruktury kry-
tycznej, o ile:

— skladniki te naleza do infrastruktury wskazanej w art. 1 ust. 2 u.s.u.s.p. oraz

- minister wykonal wzgledem spoétki obowigzek informacyjny z art. 4 ust. 2
u.s.u.s.p.

Powyzszy algorytm ujmowania danego podmiotu w zakresie ustawy o zlotym wecie
wskazuje, ze elementem kluczowym jest ujecie sklfadnika mienia w jednolitym wykazie
infrastruktury krytycznej, ktéry stanowi czes¢ Narodowego Planu Ochrony Infrastruk-

% Zob. art. 5b ust. 6 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.
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tury Krytycznej. Plan ten przyjmowany jest uchwata Rady Ministréw, z czego wynika, ze
stanowi on dokument niebedacy aktem normatywnym w rozumieniu art. 87 Konstytucji
RP. Oznacza to, ze objecie sp6tki zakresem podmiotowym u.s.u.s.p. wynika z aktu nienor-
matywnego, stanowigcego akt tzw. interny administracyjnej. Charakter prawny Narodo-
wego Planu Infrastruktury Krytycznej moze by¢ poréwnywany z Programem Rozwoju
Obszar6w Wiejskich, opracowanym na podstawie ustawy o wspieraniu rozwoju obsza-
row wiejskich®*. W przypadku tego planu Naczelny Sad Administracyjny jednoznacznie
wykluczyt, ze méglby on by¢ zaliczany do zrédel prawa powszechnie obowiazujacego
w rozumieniu Konstytucji RP¥. W poréwnaniu z ustawa z 2005 . réznica jest zasadnicza,
gdyzna jej gruncie objecie zakresem podmiotowym wynikalo z rozporzadzenia Rady Mi-
nistréw, bedacego aktem normatywnym, a przeciez i to rozwiazanie nie bylo doskonate.

Wskazany spos6éb ujmowania sp6tki w zakresie podmiotowym ustawy budzi dal-
sze, podstawowe watpliwosci z konstytucyjnego punktu widzenia. Ot6z jasne jest, ze
u.s.u.s.p. to ustawa z zakresu prawa publicznego, ktérej podstawowy cel sprowadza sie
do ograniczenia autonomii woli podmiotéw prawa prywatnego, stanowi zatem ograni-
czenie konstytucyjnej wolnosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Wolnos¢ ta (jak
i kazda inna) moze podlega¢ ograniczeniom, jednakze wynikajacym z przepiséw rangi
ustawowej*. Zastrzezenie formy ustawowej dla takiego wyjatkowego unormowania nie
budzi watpliwosci. Orzecznictwo Sadu Najwyzszego jasno wskazuje, ze naktadanie na
obywateli (w tym i przedsiebiorcow) obowigzkéw prawnych aktem rangi zarzadzenia
administracyjnego nie jest dopuszczalne®. Powyzsza przestanka nie wydaje sie by¢
spetniona na gruncie u.s.u.s.p.

Drugi problem natury konstytucyjnej (wystepujacy czesciowo takze w ustawie
2 2005 r.) dotyczy prawa do sadu* oraz zakazu zamykania jednostkom drogi sadowej*’.
Ustawa o zlotym wecie nie daje podmiotowi, ktéry mialby zosta¢ zakwalifikowany do
jej zakresu, jakichkolwiek mozliwosci kwestionowania tego faktu. Trzeba jeszcze raz
podkresli¢, ze w istocie o ujeciu w zakresie podmiotowym ustawy decyduje sporza-
dzony przez organ administracji* wykaz infrastruktury krytycznej, niebedacy nawet
decyzja administracyjna. Spélka za$ staje sie podmiotem podlegajacym u.s.u.s.p. jedynie
na podstawie pisemnej informacji ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa. Ta
pisemna informacja takze nie jest decyzja administracyjna, co uniemozliwia spoétce jej
ewentualne zakwestionowanie. Na marginesie trzeba doda¢, ze z orzecznictwa Trybu-
nalu Konstytucyjnego wynika odpowiednie stosowanie do oséb prawnych przepiséw
regulujacych prawa zasadnicze®.

% Zob. art. 3 ust. 2 pkt 2 ustawy z 28 listopada 2003 r. 0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich ze §rod-
koéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej, Dz.U. nr 229,
poz. 2273 ze zm.

7 Wyrok NSA z 13 listopada 2008 1., Il GSK 627/08, System Informacji Prawnej LEX.

% Art. 31 ust. 3 Konstytucji RE, zob. szerzej: W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
Warszawa 2009, s. 38-39.

% Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 14 pazdziernika 1999 ., III RN 71/99, System Informacji Prawnej LEX.

0" Art. 45 Konstytucji RP zob. takze W. Skrzydto, Konstytucja, s. 49-50.

4 Art. 77 ust. 2 Konstytucji RE zob. ibiden, s. 83-84.

# Tj. dyrektywa Rzadowego Centrum Bezpieczenistwa.

# Zob. szerzej: B. Nita, Model odpowiedzialnosci podmiotdw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary,
,Panstwoi Prawo” 2003, z. 6, s. 25.
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Podsumowujac, zakres podmiotowy ustawy o szczegélnych uprawnieniach ministra
Skarbu Panstwa zostal uregulowany biednie. Na te oceng skiadajg si¢ watpliwosci natury
konstytucyjnej, watpliwosci merytoryczne odnoénie do pojmowania pojecia ,strategicz-
nego interesu panstwa” oraz zarzuty natury stricte legislacyjnej.

Powyzsze uwagi sklaniaja do sformulowania wniosku o koniecznoéci podjecia in-
terwencji legislacyjnej, koniecznej, jesli ustawodaweca faktycznie chce umozliwi¢ or-
ganom administracji pafistwowej zabezpieczenie niektérych, kluczowych intereséw
publicznych.

Summary

Filip Grzegorczyk

SCOPE OF THE ACT ON PARTICULAR RIGHTS TO WHICH THE MINISTER
FOR STATE TREASURY IS ENTITLED IN COMPANIES OR CAPITAL GROUPS
THAT RUN OPERATIONS IN SECTORS OF ELECTRIC ENERGY,

OIL AND GAS FUELS

Legal regulations serving the purpose of protecting defined public interest (also cal-
led the state’s strategic interest) exist in the majority of the European Union’s member
countries. They foresee possible incurred loss in result of corporative decisions of entities
running business operations in some sectors of the economy that are important from
the point of view of state security.

A decision to pass a new law on the “golden weto” was taken in 2010. Passing the
new law resulted chiefly from the fact of questioning the consistency of the law on the
“golden weto” from 2005 by the European Commission with the regulations of the Treaty
on the functioning of the European Union.

The essay focuses on subject scope of the golden weto act. The subject scope of the law on
particular rights of the Minister of State Treasury was regulated incorrectly. This opinion com-
prises doubts of constitutional nature, methodology doubts pertaining to understanding the
concept of “state strategic interest” and sensu stricto legislative doubts. The above comments
imply significant potential problems connected with applying the law in legal turnover. On
the other hand this means that subjects possibly covered by the scope of the law will have
numerous possibilities of evading the application of the same with regard to them.

Key worps: golden share, golden weto, public interest
Pojecia kLuczowe: zlota akgja, zlote weto, interes publiczny
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ZNAMIONA STRONY PODMIOTOWE] WYSTEPKU
Z ART 218 § 1 K.K. JAKO KRYTERIA ODROZNIAJACE
PRZESTEPSTWA OD WYKROCZEN

Przestepstwo z art. 218 § 1 k.k.! jest przestepstwem kierunkowym, a wiec moze by¢
popelnione tylko umyslnie z zamiarem bezposrednim, nacechowanym dodatkowo
szczeg6lnym nastawieniem podmiotowym sprawcy w postaci ztosliwosci lub uporczy-
wosci (dolus directus coloratus)>.

Naruszenie praw pracownika wynikajacych ze stosunku pracy lub ubezpieczenia
spolecznego penalizowane jest w wielu aktach prawnych jako wykroczenia. Niektore
z tych wykroczen, jezeli popelniane sa w sposéb zlosliwy lub uporczywy, moga stanowic
zarazem przestgpstwo z art. 218 § 1 k k.

Znamiona strony podmiotowej wystepku z art. 218 § 1 k k. w duzej mierze decyduja
wiec o rozgraniczeniu przestepstw i wykroczen.

Ustawodawca uzywat terminu ,zlosliwosci” w wielu aktach prawnych dla podkre-
Slenia szczegdlnego stosunku osobistego i psychicznego sprawcy do naruszanego dobra
prawnego’. Nigdy nie zdecydowal sie jednak wprowadzi¢ do systemu prawa definicji

! Kto, wykonujge czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spolecznych, ztosliwie lub uporczywie
narusza prawa pracownika wynikajgce ze stosunku pracy lub ubezpieczenia spotecznego, podlega grzywnie, karze ograni-
czenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2 (art. 218 § 1 k.k. ustawy z 6 czerwca 1997 . — Kodeks karny, Dz.U.
nr 88, poz. 553 ze zm.).

% S. Frankowski, Przestgpstwa kierunkowe w teorii i praktyce, Warszawa 1970, s. 123-126; A. Marek, Prawo karne,
Warszawa 2007, s. 135.

* Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 22 marca 1928 r. w sprawie kodeksu karnego wojskowe-
g0, Dz.U. nr 36, poz. 328; Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 11 lipca 1932 r. Prawo o wykrocze-
niach, Dz.U. nr 60, poz. 572 ze zm.; Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 11 lipca 1932 r. Kodeks kar-
ny, Dz.U. nr 60, poz. 571 ze zm.; Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 21 pazdziernika 1932 r. Kodeks
karny wojskowy, Dz.U. nr 91, poz. 765 ze zm.; Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 24 pazdziernika
1934 r. w sprawie ustalania nazw miejscowosci i obiektéw fizjograficznych oraz numeracji nieruchomosci,
Dz.U. nr 94, poz. 850; dekret z 23 wrzesnia 1944 r. Kodeks karny Wojska Polskiego, tekst jedn. Dz.U. z 1957 r.
nr 22, poz. 107; dekret z 16 listopada 1945 r. Przestepstwa szczegdlnie niebezpieczne w okresie odbudowy Pan-
stwa, Dz.U. nr 53, poz. 300; dekret z 8 pazdziernika 1946 r. Prawo spadkowe, Dz.U. nr 60, poz. 328 ze zm.; dekret
z 23 lipca 1951 r. Planowy skup zb6z, Dz.U. nr 39, poz. 297; dekret z 8 pazdziernika 1951 r. Zabezpieczenie
dostaw ziemniakow ze zbioréw 1951 1., Dz.U. nr 52, poz. 368; ustawa z 15 lutego 1952 r. Obowiazkowe dostawy
zwierzat rzeznych, Dz.U. nr 8, poz. 46; dekret z 24 kwietnia 1952 r. Obowigzkowe dostawy mleka, Dz.U. nr 22,
poz. 142; ustawa z 10 lipca 1952 . Obowigzkowe dostawy zb6z, Dz.U. z 1961 r. nr 35, poz. 182; dekret z 28 sierp-
nia 1952 r. Obowigzkowe dostawy ziemniakéw, Dz.U. z 1961 r. nr 35, poz. 183; dekret z 9 lutego 1953 r. Calkowi-
te zagospodarowanie uzytkéw rolnych, Dz.U. nr 11, poz. 40; dekret z 1 grudnia 1953 r. Obowigzkowe dostawy
mleka, Dz.U. nr 50, poz. 245; dekret z 1 grudnia 1953 r. Obowiazkowe dostawy zwierzat rzeznych, Dz.U. nr 50,
poz. 244; dekret z 10 listopada 1954 r. Przejecie przez zwiazki zawodowe zadan w dziedzinie wykonywania
ustaw o ochronie, bezpieczenstwie i higienie pracy oraz sprawowania inspekcji pracy, Dz.U. z 1968 . nr 8,
poz. 47; ustawa z 30 stycznia 1959 r. Powszechny obowigzek wojskowy, Dz.U. z 1963 r. nr 20, poz. 108; ustawa
z 13 kwietnia 1960 r. Ochrona przeciwpozarowa, Dz.U. nr 20, poz. 120; ustawa z 31 stycznia 1961 r. Prawo
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legalnej tego pojecia. Z uwagi na trudnoéci interpretacyjne zwigzane z precyzyjnym
ustalaniem zakresu pojecia ,zlodliwosci” ustawodawca odstepowat od formulowania
dyspozycji przepiséw przy uzyciu znamion ocennych. Obecnie jedynie w trzech aktach
prawnych wystepuje znamie ,zlosliwosci”.

Wobec braku definicji legalnej terminu ,ztosliwo$¢” jego zakres znaczeniowy precy-
zowali przedstawiciele doktryny prawa karnego.

L. Peiper, komentujac przepisy art. 168, 174, 201 kodeksu karnego z 11 lipca 1932 r.5,
wskazywal, ze ,zlosliwo$¢” w dzialaniu sprawcy stanowi szczegélne zabarwienie woli
przestepnej. Lezy ona w celach, jakie sprawca laczy ze swym dzialaniem. Sa nimi che¢
okazania pogardy lub lekcewazenia, jak tez che¢ dokuczenia innej osobie®.

A. Kamienski wyrazil poglad, ze ,zlosliwos¢” jest cecha dzialania sprawcy, ktéry,
podejmujac czyn w zlej woli, lekcewazy tym samym obowigzujace zasady prawne.
Autor podal, ze sprawca dziala w takim przypadku ze specyficznym, subiektywnym
nastawieniem woli, co wyklucza mozliwos$¢ popelnienia czynu w zamiarze ewentu-
alnym’.

Z. Siwik okredla ,zlosliwos¢” jako che¢ dokuczenia, okazania lekcewazenia. Ma
ona miejsce, gdy zachowanie sprawcy jest sprzeczne z interesem pracownika i nie
znajduje szerszego wytlumaczenia w okolicznodciach sprawy, np. sprawca wstrzy-
muje nalezne wynagrodzenie w celu dokuczenia pracownikowi, wyrzadzenia mu
przykrosci®.

M. Bojarski podaje, ze ,zlosliwos¢” polega na szczegdlnym nastawieniu podmioto-
wym, ktérego istota jest np. dokuczenie komus, wyprowadzenie kogo$ z réwnowagi’.

Zdaniem W. Wrébla zwrot ,zlosliwie” wskazuje na motywacje sprowadzajaca sie
do checi wyrzadzenia danej osobie krzywdy, nieprzyjemnoéci, ponizenia. Ztosliwosc¢
naruszenia praw pracowniczych zachodzi¢ bedzie — zdaniem autora — wéwczas, gdy
okreslone dziatanie, sprzeczne z interesem pracownika, nie ma racjonalnego wyttuma-
czenia, dokonywane jest z razacym naruszeniem zasady réwnosci, wynika z negatyw-
nych emocji osoby je podejmujacej oraz uprzedzen. Dla przyjecia ztodliwego charakteru
naruszen niezbedne jest ustalenie, Ze negatywnie oceniana motywacja sprawcy odnosita

budowlane, Dz.U. nr7, poz. 46; ustawa z 19 kwietnia 1969 r. Kodeks karny, Dz.U. nr 13, poz. 94 ze zm.; ustawa
z 12 czerwca 1975 r. Ochrona przeciwpozarowa, Dz.U. nr 20, poz. 106.

* Wart. 14581, art. 195§ 11 §2, art. 218 § 1 ustawy z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz.U. nr 88, poz. 553
ze zm.; w art. 107, art. 143§ 1, art. 165 ustawy z 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen, Dz.U. nr 12, poz. 114 ze zm.
iw art. 8 dekretu o $wiadczeniach w celu zwalczania klesk zywiotowych, Dz.U. nr 23, poz. 93.

> Dz.U.nr60, poz. 571.

¢ L. Peiper, Komentarz do Kodeksu karnego, Prawa o wykroczeniach, przepisow wprowadzajgcych obie te ustawy,
Krakéw 1936, s. 55, 362.

7 A.Kamienski, (w:) M. Bojarski, M. Filar, W. Filipkowski, O. Gérniok, P Hofmanski, M. Kalitowski, A. Ka-
mienski, L.K. Paprzycki, E. Ptywaczewski, W. Radecki, Z. Sienkiewicz, Z. Siwik, R.A. Stefanski, L. Tyszkiewicz,
A. Wasek, L. Wilk, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2006, s. 487.

8 Z.Siwik, (w:) M. Bojarski, M. Filar, W. Filipkowski, O. Gérniok, P Hofmanski, M. Kalitowski, A. Kamienski,
LK. Paprzycki, E. Plywaczewski, W. Radecki, Z. Sienkiewicz, Z. Siwik, R.A. Stefaniski, L. Tyszkiewicz, A. Wasek,
L. Wilk, Kodeks karny, s. 712.

° M. Bojarski, (w:) M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczeii. Komentarz, Warszawa 2005, s. 607; M. Bojar-
ski, (w:) M. Filar, M. Bojarski, W. Filipkowski, O. Gérniok, S. Hoc, P. Hofmanski, M. Kalitowski, M. Kulik,
L.K. Paprzycki, E. Ptywaczewski, W. Radecki, Z. Sienkiewicz, Z. Siwik, R.A. Stefanski, L. Tyszkiewicz,
A. Wasek, L. Wilk, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2008, s. 897.
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sie do samej osoby pokrzywdzonego. Nie jest konieczny dlugotrwaty charakter naru-
szenia.

Oile znamie ,zlosliwosci” wskazuje na zamiar bezpoéredni dzialania sprawcy wystep-
ku z art. 218 § 1 k k., o tyle uzyty alternatywnie w tym przepisie termin ,uporczywos¢”
budzi w tym zakresie watpliwosci. Watpliwosci dotycza tego, czy sprawca, ktéry upor-
czywie narusza prawa pracownika ze stosunku pracy lub ubezpieczenia spolecznego,
moze dziala¢ w zamiarze ewentualnym, czy tez wylacznie w zamiarze bezposrednim.

W kk. 21969 r." znamie uporczywosci uzyte byto dwukrotnie: w przepisie art. 190
d.kk. oraz w przepisie art. 186 d.k.k.'> W zwiazku z obowiagzywaniem tych przepiséw
w doktrynie zarysowaly sie dwa stanowiska co do rozumienia pojecia ,uporczywosci”.
Koncepcje te zachowaly swoja aktualnos¢ réwniez na gruncie przepisu z art. 218 § 1
obowiazujacego k.k.

I. Wedtug zwolennikéw pierwszej koncepcji znamie uporczywosci ma charakter wy-
lacznie obiektywny. Polega ona na dlugotrwatym nagannym zachowaniu si¢ sprawcy.
Zwolennicy tej teorii nie wigza znaczenia uporczywosci z potrzeba zaistnienia szczegol-
nej postawy psychicznej sprawcy do naruszonego obowiazku. Konsekwencja powyz-
szego ujecia znamienia ,uporczywosci” jest przyjecie, ze mozliwe jest popelnienie prze-
stepstwa z art. 218 § 1 k k. takze w zamiarze ewentualnym®. Koncepcja ta nie zyskala
szerszej aprobaty w doktrynie, jak tez w praktyce stosowania przepisu art. 190 d.k k.

II. Zwolennicy drugiej koncepcji ujmuja znamie ,uporczywosci” zaréwno w znacze-
niu obiektywnym, polegajacym na diugotrwalym niespelnianiu ciagzacego na sprawcy
obowiazku, jak tez w znaczeniu subiektywnym. Element subiektywny wyraza sie w za-
istnieniu w psychice sprawcy pewnego, wykluczajacego postawe godzenia sig, zamiaru
dzialania™.

O. Goérniok, okreslajac znamie ,uporczywosci”’, wskazala, ze zawiera ono w sobie

10 W. Wrébel, (w:) G. Bogdan, K. Buchata, Z. Cwigkalski, M. Dabrowska-Kardas, J. Majewski, M. Rodzynkie-
wicz, M. Szewczyk, W. Wrébel, A. Zoll, Kodeks karny. Komentarz, Krakéw 2006, s. 865-866.

1 Ustawa z 19 kwietnia 1969 r. Kodeks karny, Dz.U. nr 13, poz. 94 ze zm.

12 Kto uporczywie uchyla sig od wykonania cigzgcego na nim z mocy ustawy obowigzku tozenia na utrzymanie dziecka,
rodzicow lub innej osoby najblizszej i przez to naraza jg na niemoznosc zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3. Tej samej karze podlega, kto dopuszcza sig czynu okreslonego w § 1 wzgledem
o0soby, co do ktdrej obowigzek foZenia na utrzymanie stwierdzono prawomocnym lub podlegajgcym wykonaniu orzeczeniem
sgdu (art. 186 k.k.z 1969 1.).

Kto, bedgc w zaktadzie pracy odpowiedzialny za sprawy zwigzane z zatrudnieniem, zlosliwie lub uporczywie narusza
prawa pracownika wynikajgce ze stosunku pracy lub z przepisdw o ubezpieczeniu spolecznym i przez to naraza pracownika
na powazng szkodg, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3 (art. 190 k.k. 1969 r.).

13 K. Buchata, Prawo karne materialne, Warszawa 1980, s. 692; L. Lernell, Wyklad prawa karnego. Cz¢s¢ ogélna,
Warszawa 1969, t. 1, s. 161-162.

" 1. Andrejew, Ustawowe znamiona przestepstwa, Warszawa 1959, s. 142; Polskie prawo karne w zarysie, War-
szawa 1970, s. 368-369; ]. Wojciechowski, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2002, s. 418; J. Herbert, Odpowie-
dzialnos¢ karna pracodawcy za przestepstwa i wykroczenia popetnione na szkodg pracownika, Bydgoszcz 1998, s. 25-26;
Z. Siwik, (w:) M. Bojarski, M. Filar, W. Filipkowski, O. Gérniok, E Hofmanski, M. Kalitowski, A. Kamienski,
L.K. Paprzycki, E. Plywaczewski, W. Radecki, Z. Sienkiewicz, Z. Siwik, R.A. Stefanski, L. Tyszkiewicz, A. Wasek,
L. Wilk, Kodeks karny, s. 712-713; W. Wrébel, (w:) G. Bogdan, K. Buchala, Z. Cwiqkalski, M. Dabrowska-Kardas,
J. Majewski, M. Rodzynkiewicz, M. Szewczyk, W. Wrébel, A. Zoll, Kodeks karny, s. 865; J. Brylak, T. Niedzinski,
Przestepstwa przeciwko osobom wykonujgeym prace zarobkowg w Kodeksie karnym, cz. 1, ,Radca Prawny” 2008, nr 2,
s. 55.

62



3-4/2011 Znamiona strony podmiotowej wystepku...

oprdcz checi postawienia na swoim, nieustepliwosci, element przedmiotowy, polegajacy
na powtarzalnosci naruszen praw pracownika lub na utrzymywaniu si¢ przez dtuzszy
czas stanu, ktéry z takiego naruszenia wyniknat®.

M. Budyn-Kulik rozumie uporczywos¢ jako zachowanie, ktére trwa przez pewien
czas albo powtarza sie kilkakrotnie. Sprawca, zdaniem autorki, musi mie¢ swiadomos¢
niweczenia stanu zalozonego przez prawo'®.

J. Lesniewski wykazuje, ze stowo ,up6r” eksponuje zawarty w znamieniu uporczy-
wosci element woli, polegajacy na przeciwstawianiu sie argumentom wbrew ich oczy-
wistej stusznosci'.

Sad Najwyzszy opowiedzial sie za druga z powyzszych koncepcji. W uchwale pel-
nego skladu Izby Karnej wskazat, ze uporczywoé¢ polega na szczegélnym nastawieniu
psychicznym wyrazajacym sie w nieustepliwosci, checi postawienia na swoim, pod-
trzymywaniu wlasnego stanowiska na przekér ewentualnym prébom jego zmiany. Sad
okreslit okres zachowan uporczywych jako trwajacy 3 miesiace’.

Sad Apelacyjny w Krakowie w postanowieniu z 13 grudnia 2000 r. wyrazil poglad,
ze pojecie ,uporczywoéci” charakteryzuje sie nie tylko strona przedmiotowq czynu,
ktora wigze sie z wielokrotnoscia zachowania sie sprawcy w pewnym okresie, ale takze
szczeg6lnym nastawieniem psychicznym sprawcy”.

Naruszenie praw pracownika dokonane uporczywie wyklucza mozliwos¢ przyjecia
w psychice sprawcy obojetnosci czy godzenia sie na naruszenie dyspozycji przepisu
art. 218 § 1 k.k. Tym samym wystepek ten moze by¢ popelniony jedynie z winy umysl-
nej, w zamiarze bezposrednim.

Jak wyzej wskazano, uporczywoéc¢ polega m.in. na dtugotrwalym nagannym zacho-
waniu sie sprawcy, rozciggnietym w czasie, stale powtarzajacym sie. Pojawia si¢ pytanie,
czy jest mozliwe wskazanie minimalnego okresu, po jakim bedzie mozliwe uznanie
okre§lonych zachowan za dokonane ,uporczywie”.

Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku z 15 grudnia 2006 r. okreslil okres zacho-
wania pracodawcy jako dlugotrwaly, wskazujac, ze przekroczyt on polowe okresu za-
trudnienia pracownika u tego pracodawcy®. Organ orzeczniczy zwigzal wiec pojecie
,dlugotrwatosci” z okresem zakladowego stazu pracy?.

R. Pozdzik uwaza, ze dlugotrwalo$¢ zachowania, na gruncie oceny stosowania mob-
bingu, oznacza zachowania skutkujgce urazami psychosomatycznymi pracownika,
trwajace co najmniej p6t roku*.

15 O. Gorniok, (w:) S. Hoc, O. Gérniok, M. Kalitowski, S. M. Przyjemski, Z. Sienkiewicz, . Szumski, L. Tysz-
kiewicz, A. Wasek, Kodeks karny. Komentarz, Gdansk 2002/2003, s. 1039; K. Géral, Kodeks karny, Warszawa 2005,
s. 345.

1 M. Budyn-Kulik, (w:) M. Budyn-Kulik, . Koztowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa, Kodeks karny. Komen-
tarz praktyczny, Krakéw 2006, teza 4 do art. 218 k.k.

17 ]. Le$niewski, Karnosgdowa ochrona praw pracownika wedlug art. 190 k.k., Warszawa 1990, s. 169.

18 Uchwala pelnego sktadu Izby Karnej z 9 czerwca 1976 r., VIKZP 13/75, OSNKiW 1976, nr 7-8, poz. 86;
zob. tez wyrok SN z 19 grudnia 1972 1., VKRN 297/79, OSNPG 1980, nr 6, poz. 79.

19 1T AKz 289/00, KZS 2000, z. 12, poz. 28.

% IT APa 170/05, , Biuletyn Sadu Apelacyjnego w Katowicach” 2007, nr 3, s. 28.

! Por. tez B. Bury, Uporczywos¢ i dtugotrwatos¢ zachowania jako elementy sktadowe prawnej definicji mobbingu,
,Monitor Prawa Pracy” 2007, nr 2, s. 71-72.

% R. Pozdzik, Odszkodowanie, zadoscuczynienie a mobbing w miejscu pracy, ,Przeglad Sadowy” 2004, nr 5, s. 126.
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Podobnie wypowiadaja si¢ B. Hotyst, M. Chakowski i D. Dérre-Nowak, ktérzy defi-
niuja dziatania mobbingowe jako wystepujace co najmniej raz w tygodniu, przez okres
6 miesiecy®.

Majac na uwadze powyzsze poglady i interpretacje pojecia ,uporczywosci” oraz ,dtu-
gotrwalosci” zachowan sprawcéw naruszen praw pracownika, uznac nalezy, ze ocena
uporczywosci i diugotrwalosci ma charakter zindywidualizowany i musi by¢ dokony-
wana odmiennie, w zaleznosci od konkretnego stanu faktycznego.

Wydaje sie zasadne przyjecie za ,dlugotrwale” dziatan trwajacych w okresie przy-
najmniej 3 miesiecy.

W przeciwienistwie do naruszen praw pracownika o charakterze powtarzajacym sie
i dlugotrwatym, ktére moga prowadzi¢ do oceny, Ze s one ,uporczywe” w rozumieniu
przepisu art. 218 § 1 k.k., mozemy mie¢ do czynienia z naruszaniem jednorazowym,
krétkotrwatym. Takie zachowania nie mogg by¢ uznane za ,uporczywe”, ale moga by¢
kwalifikowane jako ,zlodliwe”. Jezeli jednorazowe, krétkotrwale naruszenia nie beda
popelnione ,zlosliwie”, zachowanie sprawcy nie bedzie moglo by¢ ocenione jako wy-
stepek z art. 218 § 1 k.k. Dla przyktadu, uporczywe jest zachowanie pracodawcy, ktéry
przez ponad 3 miesigce nie odprowadza za pracownika sktadek na Fundusz Pracy, Fun-
dusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Sktadki te powinien optaca¢ zwykle
do 15. dnia kazdego miesiaca. Platnik skltadek, do momentu wypelnienia znamienia
,uporczywosci”, dopuszcza sie kilku wykroczen®.

Pojawia sie takze pytanie, czy jezeli sprawca naruszy prawa pracownika w sposéb
zlodliwy lub uporczywy, bedziemy mie¢ do czynienia z idealnym zbiegiem przestepstwa
i wykroczenia, czy tez pomiedzy przestepstwem a wykroczeniem bedzie zachodzit sto-
sunek pochtaniania, zgodnie z zasada lex consumens derogat legi consumptae. Jezeli zacho-
wania sprawcy polegajace na naruszaniu praw pracownika wynikajacych ze stosunku
pracy lub ubezpieczenia spolecznego nie beda wyczerpywaly znamion okreslonych
w przepisie art. 218 §1 k.k., to beda mogly stanowi¢ wykroczenia.

W literaturze zaznaczyly si¢ dwa stanowiska w tym przedmiocie.

I. Przedstawiciele pierwszego ze stanowisk przyjmuja konstrukcje normatywna ide-
alnego zbiegu przestepstwa i wykroczenia (art. 10 k.w.)®. Wedtug tej koncepcji, jezeli
czyn bedacy wykroczeniem wyczerpuje jednoczesnie znamiona przestepstwa, orzeka
sie kary za przestepstwo i za wykroczenie. Dla przykladu pracodawca, ktéry uporczywie
nie oplaca sktadek na ubezpieczenie zdrowotne pracownika, popelnia wykroczenie
z art. 193 pkt 3 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych i jednoczesnie popetnia przestepstwo z art. 218 § 1 k.k.

II. Drugie ze stanowisk polega na krytyce przyjecia idealnego zbiegu przestepstwa

# B. Holyst, Patologia w miejscu pracy: mobbing i molestowanie seksualne, ,Prokuraturai Prawo” 2004, z.1,s. 8;
M. Chakowski, Mobbing. Aspekty prawne, Bydgoszcz—-Warszawa 2005, s. 10, 12; D. Dérre-Nowak, Ochrona godno-
sci i innych débr osobistych pracownika, Warszawa 2005, s. 239.

# Zob. M. Marciniak, Odpowiedzialnosc za naruszenie obowigzku odprowadzania skladek na Fundusz Pracy oraz
Fundusz Ubezpieczenia Zdrowotnego, ,Prokuraturai Prawo” 2008, z. 1, s. 139-154; M. Marciniak, Wykroczenia nie-
oplacania w terminie skladek na ubezpieczenie spoteczne, ,Prokuratura i Prawo” 2006, z. 12, s. 159-169.

» M. Flasinski, Przestepstwa przeciwko prawom oséb wykonujgcych pracg zarobkowg w nowym kodeksie karnym,
,Pracai Zabezpieczenie Spoleczne” 1998, nr 4, s. 33; M. Kulczycki, J. Zdunczyk, Odpowiedzialnos¢ za wypadki przy
pracy w swietle praktyki sgdowo-prokuratorskiej, ,Pracai Zabezpieczenie Spoteczne” 1970, nr7, s. 24-25.
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i wykroczenia. Zwolennicy tej koncepcji twierdza, ze w przypadku kiedy sprawca na-
ruszy prawa pracownika w sposoéb ztosliwy lub uporczywy, bedzie miala zastosowanie
regula lex consumens derogat legi consumptae. Pozwala ona na zredukowanie wielo$ci ocen
prawnych do odpowiedzialnosci wylacznie za przestepstwo. Uznaé bowiem nalezy,
ze wykroczenia przeciwko prawom pracownika, opisane w przepisach k.p. i w innych
ustawach, zawarte sa w znamionach przestepstwa z art. 218 § 1 k.k., ktdre je niejako
konsumuje. Jezeli naruszenie praw pracownika wynikajacych ze stosunku pracy lub
ubezpieczenia spolecznego bylo zlosliwe lub uporczywe, to sprawca powinien odpo-
wiada¢ wylacznie za przestepstwo z art. 218 § 1 k.k. Stanowisko to jest powszechnie
akceptowane wsrod przedstawicieli doktryny prawa karnego®.

W doktrynie istnieje rozbieznos¢ polegajaca na réznym interpretowaniu zachowan
takich sprawcéw, ktorzy dopuszczaja sie niedopelnienia obowiazkéw z zakresu bezpie-
czenstwa i higieny pracy w sposob zlodliwy lub uporczywy, przy jednoczesnym braku
nastepstw w postaci narazenia pracownika na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty
zycia albo cigzkiego uszczerbku na zdrowiu”.

Samo naruszenie obowigzkéw z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy, ktére nie
sprowadzilo konkretnego niebezpieczenstwa dla zycia lub niebezpieczenstwa ciezkie-
go uszczerbku na zdrowiu, moze nosi¢ znamiona jednego z wykroczen z art. 283 k.p.
Jezeli natomiast okre$lone wyzej naruszenie obowigzkéw pracodawcy spowodowalo
okreslone skutki, to moze miec¢ zastosowanie przepis art. 220 k.k.

Zdaniem W. Radeckiego watpliwe jest stosowanie przepisu art. 218 § 1 k.k. do na-
ruszen praw pracownika do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy. Wedlug
autora intencja ustawodawcy bylo, aby naruszenie obowigzkéw wynikajacych z od-
powiedzialnosci za bezpieczenstwo i higiene pracy bylo przestepstwem tylko wtedy;,
gdy narazilo pracownika na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia lub ciezkiego
uszczerbku na zdrowiu. Jezeli nie narazito, to powinno stanowi¢ tylko wykroczenie
z art. 283 k.p. Nie ma podstaw do stosowania w takim przypadku art. 218 § 1 k.p., nawet
gdy zachowanie sprawcy bylo zlosliwe lub uporczywe®.

Przeciwnego zdania jest W. Wrébel. Zdaniem autora samo naruszenie obowigzkéw
z zakresu bhp, ktére wszakze nie sprowadzilo konkretnego niebezpieczenstwa dla zycia
lub zdrowia pracownika lub z niebezpieczefistwem tym nie moze by¢ Iaczone, nie sta-
nowi przestepstwa z art. 220 k.k., moze natomiast realizowa¢ znamiona jednego z wy-
kroczen z art. 281-283 k.p. W przypadku gdy mialo charakter zachowania uporczywego
lub zlodliwego, moze wyczerpywac znamiona przestepstwa z art. 218 § 1 k.k. Kazde
bowiem niedopelnienie obowiazku przez osobe odpowiedzialng za bezpieczenstwo
i higiene wykonywania pracy stanowi, zdaniem W. Wrébla, naruszenie praw pracow-
nika wynikajacych ze stosunku pracy®.

Takze M. Bojarski jest zdania, ze niedopelnienie obowiazkéw z zakresu bhp, jezeli

* W. Radecki, Kategorie rozgraniczenia wykroczeri i przestepstw przeciwko prawom pracownika, ,Monitor Prawa
Pracy” 2005, nr 9, s. 240; W. Wrobel, (w:) G. Bogdan, K. Buchala, Z. Cwiqkalski, M. Dabrowska-Kardas, J. Majewski,
M. Rodzynkiewicz, M. Szewczyk, W. Wrébel, A. Zoll, Kodeks karny, s. 867.

¥ Zob.art. 220 k k.

# W.Radecki, Przestgpstwa przeciwko prawom 0sdb, s. 34.

# W. Wrébel, (w:) A. Zoll, A. Barczak-Oplustil, G. Baran, Z. Cwiqkalski, M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas,
J. Majewski, J. Raglewski, M. Rodzynkiewicz, M. Szewczyk, W. Wrébel, Kodeks karny, s. 876.
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nie narazilo pracownika na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia albo ciezkie-
go uszczerbku na zdrowiu, moze by¢ wykroczeniem z art. 283 § 1 k.p., a gdyby miato
charakter zachowania zlo§liwego lub uporczywego — réwniez przestepstwem z art. 218
§1kk>

Jak sie wydaje, stuszne jest stanowisko W. Wrébla i M. Bojarskiego, ze w przypadku
gdy osoba odpowiedzialna za bezpieczenstwo i higiene pracy narusza prawa pracowni-
ka z zakresu bhp w sposdb ztosliwy lub uporczywy, to nalezaloby przyjac¢ kumulatywna
kwalifikacje prawna, aby oddac cala kryminalng zawarto$¢ bezprawnosci zachowania
sprawcy.

W sytuacji gdy sprawca wyczerpuje znamiona art. 220 § 1 k k., ale nie robi tego w spo-
sob zlosliwy lub uporczywy, wlasciwe bedzie zakwalifikowanie jego zachowania wy-
lacznie z art. 220 § 1 kk. W przypadku braku skutku w postaci narazenia pracownika
na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia albo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu
oraz zlodliwosci lub uporczywosci dzialania sprawcy zachowanie polegajace jedynie
na naruszeniu zasad bezpieczefistwa i higieny pracy stanowié¢ bedzie wykroczenie
z art. 283 k.p.

Z1osliwos¢ i uporczywos¢ naruszania praw pracownika wynikajacych ze stosunku
pracy lub ubezpieczen spotecznych sa podstawowym kryterium rozgraniczenia prze-
stepstw i wykroczen przeciwko prawom pracownika. Krytycznie nalezy oceni¢ redakcje
art. 218 § 1 k k., w ktérym ustawodawca uzyt zwrotow o charakterze ocennym. Nalezg
one do znamion wartosciujacych. Do ustalenia ich zakresu konieczne jest postugiwanie
sie kryteriami nie do konca obiektywnymi. Uzycie przez ustawodawce znamion ,zlo-
Sliwie” oraz ,uporczywie” powoduje, ze zakres zakazéw ustanowionych w przepisie
art. 218 § 1 k k. jest niewyrazny. Konsekwencja tego jest niewatpliwie ostabienie funkcji
gwarancyjnej prawa karnego®'.

Tre$¢ omawianego przepisu, przez zawarcie pojec¢ wartosciujacych, moze prowadzi¢
do odmiennych interpretacji w praktyce stosowania prawa, a w konsekwencji do na-
ruszenia zasady nullum crimen sine lege scripta. Symptomatyczne jest, ze ustawodawca,
dostrzegajac powyzsza grozbe, sukcesywnie rezygnowat z uzycia w aktach prawnych
zwrotéw ocennych, dazac do ich catkowitej eliminacji z systemu prawa. Niestety zabieg
taki nie zostal przeprowadzony przy redagowaniu art. 218 § 1 k k., ktéry jako jeden
z nielicznych obecnie obowiazujacych przepisow zawiera znamiona wartosciujace.

De lege ferenda postulowac nalezy, aby tak uregulowac odpowiedzialnos¢ sprawcoéw
naruszen praw osob wykonujacych prace zarobkowa, by regulacja karna nie budzila
watpliwosci, w szczegd6lnosci by unikaé zwrotéw ocennych i wartosciujacych, takich
jakimi sa ztosliwos¢ i uporczywo$¢ zachowania sprawcy.

Przepis art. 218 § 1 k.k. méglby brzmie¢ nastepujaco:

»Pracodawca lub osoba dzialajaca w jego imieniu, ktéra przez okres co najmniej
trzech miesiecy narusza prawa pracownika do: wynagrodzenia, urlopu wypoczynko-
wego, czasu pracy, rownego traktowania, odprowadzania skladek na ubezpieczenie

% M. Bojarski, (w:) M. Bojarski, M. Filar, W. Filipkowski, O. Gérniok, S. Hoc, P Hofmanski, M. Kalitowski,
M. Kulik, L.K. Paprzycki, E. Plywaczewski, W. Radecki, Z. Sienkiewicz, Z. Siwik, R.A. Stefanski, L. Tyszkiewicz,
A. Wasek, L. Wilk, Kodeks karny, s. 903.

3 L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2007, s. 49; . Warylewski, Prawo karne. Cz¢s¢ ogolna, Warszawa 2004,
s. 203-204.
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spoleczne, zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracow-
niczych, pracy w bezpiecznych i higienicznych warunkach, podlega karze grzywny,
ograniczenia wolnoéci albo pozbawienia wolnoéci do lat 2”.

Summary

Jarostaw Marciniak

SUBJECTIVE FEATURES OF A MISDEED UNDER ART. 218 § 1
OF THE PENAL CODE AS THE CRITERIA DISTINGUISHING
CRIMES FROM SUMMARY OFFENCES

A crime under Art. 218 § 1 of the Penal Code may only be committed deliberately
with direct intent, additionally characterised by a particular subjective attitude of the
perpetrator involving malice or persistence. The aforementioned subjective features
determine the difference between crimes and summary offences against employee’s
rights. Summary offences against employee’s rights, referred to in regulations of the
Labour Code and other acts, are included in features of a crime under Art. 218 § 1 of the
Penal Code. Therefore, in such a case, it is reasonable to reduce the large number of legal
assessments solely to a liability for a crime. If the perpetrator breaches obligations invo-
lving occupational health and safety and, hence, exposes an employee to the direct risk
of loss of life or serious bodily injury, features of a crime under Art. 220 of the Penal Code
are met. If the aforementioned breach of obligations has been additionally characterised
by malice or persistence, the regulation under Art. 218 § 1 of the Penal Code may also be
additionally applicable. If the perpetrator breaches obligations involving occupational
health and safety without exposing an employee to the aforesaid effects, the behaviour
may fulfil the features of one of the summary offences under Art. 283 of the Labour Code.
De lege ferenda it should be postulated that the liability of perpetrators who breach
rights of people performing gainful work needs to be regulated in a manner ensuring
avoidance of doubt, in particular in order to abstain from using expressions of an eva-
luative nature, including ,malice” and ,persistence” in perpetrator’s behaviour.

Key worbps: crime breaches of employee’s rights, direct intent, indirect intent, persi-
stent breach of employee’s rights, malicious breach of employee’s rights, concurrence
of a crime and a summary offence against employee’s rights, crime of non-fulfilment of
obligations involving occupational health and safety

Pojecia KLUCZOWE: przestepstwo naruszenia praw pracowniczych, zamiar bezposredni,
zamiar ewentualny, uporczywe naruszenie praw pracowniczych, zlosliwe naruszenie
praw pracowniczych, zbieg przestepstwa i wykroczenia przeciwko prawom pracowni-
ka, przestepstwo niedopelnienia obowigzkéw z zakresu bhp
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NABYCIE PRAWA DO POSIADANIA OBRONQY
A INSTYTUCJA PRZEDSTAWIENIA ZARZUTOW

Przedstawienie zarzutéw w postepowaniu karnym pelni doniosla role tak z punktu
widzenia podejrzanego, jego obroncy, jak i organéw Scigania. Celem niniejszego arty-
kutu jest ukazanie konsekwencji wydania postanowienia o przedstawieniu zarzutéow
przeciwko podejrzanemu oraz powstatych na tym tle w doktrynie i w orzecznictwie
rozbieznosci, a ponadto préba odpowiedzi na pytanie o zakres gwarancji procesowych
przystugujacych osobie podejrzanej w obowiazujacym k.p.k. w §wietle najnowszego
orzecznictwa Sadu Najwyzszego.

Zasadniczym (podstawowym) sposobem pojawienia sie¢ w postepowaniu karnym
podejrzanego jest ,wydanie postanowienia o przedstawieniu zarzutéw” wobec kon-
kretnej osoby. W tym kontekscie pojawil sie spér co do rozumienia ww. terminu. Otéz
cze$¢ autoréw przyjmuje, ze przedstawienie zarzutoéw jest rownoznaczne z samym
(fizycznym) sporzadzeniem postanowienia o przedstawieniu zarzutow, inni? wskazuja,
ze o przedstawieniu zarzutéw mozna méwic dopiero po ogloszeniu postanowienia,
w ktérym sg one sformutowane. Za tym ostatnim rozumieniem wskazanego przepisu
nalezy sie opowiedzie¢, gdyz przemawiaja za nim przede wszystkim funkcje gwaran-
cyjne rzeczonej instytucji procesowej. Sad Najwyzszy w postanowieniu® z 16 stycznia
2009 r., IV KK 256/08, opierajac si¢ na uprzednio wydanych judykatach* oraz pismien-
nictwie’, uznal, ze pomiedzy terminami ,wydanie” postanowienia z art. 71 § 1 k.p.k.
a ,sporzadzenie” postanowienia z art. 313 § 1 k.p.k. zachodzi istotna réznica, jako ze
dla ,wydania” niezbedne jest dopelnienie kolejnych czynnosci procesowych wskaza-
nych w tym drugim przepisie, okreslanych jako ,promulgacja” postanowienia, ktdra jest
z kolei niezbedna dla skutecznosci tej czynnosci procesowej. Tym samym dla przyjecia,
ze nastgpilo przeksztalcenie sie postepowania z fazy in rem w faze in personam, poza
wypadkami wskazanymi w art. 313 § 1 in fine k.p.k., nie jest wystarczajace sporzadzenie
postanowienia o przedstawieniu zarzutéw, lecz niezbedne jest réwniez jego ogloszenie
podejrzanemu (i przestuchanie go). Przedmiotowe postanowienie zastuguje na aproba-
te. Nalezy zauwazy¢, ze przy redagowaniu aktu normatywnego obowiazuje zasada, ze
do oznaczania jednakowych poje¢ uzywa sie jednakowych okreslen, a réznych pojec¢

' A.Murzynowski, Z problematyki wznowienia sledztwa lub dochodzenia, ,Nowe Prawo” 1961, nr 11; J. Tylman,
Guwarancje procesowe podejrzanego w postepowaniu karnym, ZNUL 1971, z. 83.

2 Np. S. Waltos, Model postepowania przygotowawczego na tle pordwnawczym, Warszawa 1968, s. 324-325; tenze,
Proces karny. Zarys systemu, wyd. 4 zm., Warszawa 1998, s. 476.

3 ,Biuletyn Prawa Karnego” 2009, nr 3.

* Postanowienie z 24 kwietnia 2007 r., IV KK 31/07, KZS 2007, z. 9, poz. 14; wyrok Sadu Najwyzszego z 7 lis-
topada 2006 ., IV KK 150/06, R-OSNKW 2006, poz. 2107.

5 Glosy do postanowienia Sadu Najwyzszego z 24 kwietnia 2007 r.: B.S. Stefaiska, WPP 2007, nr 3 oraz
K. Wozniewski, GSP - Prz.Orz. 2008, nr 1, poz. 10; wczesniej podobnie R.A. Stefafiski w glosie do postanowie-
nia Sadu Najwyzszego z 22 czerwca 2001 r., IIl KKN 44/01, , Prokuratura i Prawo” 2002, z. 5.
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nie oznacza sie tymi samymi okre$leniami’. Stanowi ona konsekwencje jednej z regut
wykladni jezykowej — Lege non distinguente nec nostrum est distinguere. Tym samym wy-
ktadnia jezykowa z jednej strony oraz zalozenie racjonalnoéci ustawodawcy z drugiej
strony nie pozwalaja na rozumienie dwéch réznych terminéw w jednym akcie praw-
nym synonimicznie, zwlaszcza ze ,wydanie” pojawia sie w innych przepisach k.p.k.
(patrz art. 249 § 2, art. 279 § 2 czy art. 281 k.p.k.)’. Przyja¢ wypada, ze wydania postano-
wienia o przedstawieniu zarzutéw nie mozna utozsamiac z jego sporzadzeniem, gdyz
wydanie postanowienia oznacza zarazem jego uzewnetrznienie®. Poza tym tylko Iaczne
odczytanie art. 71§ 1 k.p.k.iart. 313 § 1 k.p.k. daje mozliwos¢ wlasciwego rozumienia in-
stytucji przedstawienia zarzutow, tj. zgodnego z jego gwarancyjnym’ charakterem, nota
bene bardzo silnie zwiazanej z prawem do obrony™ (w tym kontekscie rozstrzygniecie
problemu wymaga, moim zdaniem, nie tylko odwolania sie do zasad wykladni jezyko-
wej, ale réwniez do celu i konstrukcji wprowadzonego uregulowania prawnego).
Reasumujac, przyjaé nalezy za bezsporne, ze samo sporzadzenie postanowienia (jego
podpisanie) jest tylko jednym z etapéw', z ktérych sklada sie instytucja przedstawienia
zarzutéw, a skoro tak — niedopelnienie kolejnych czynnosci wskazanych w art. 313 § 1
k.p.k. (j. ogloszenie postanowienia oraz przestuchanie zainteresowanego) nie moze
by¢ utozsamiane z ,wydaniem postanowienia o przedstawieniu zarzutéw”, o ktérym
mowa, chyba ze zostanie niewatpliwie ustalone, iz ogloszenie postanowienia lub prze-
stuchanie podejrzanego nie jest mozliwe z powodu jego ukrywania sie lub nieobec-
nosci w kraju'?. Tak pojmowana realizacja wymienionego obowiazku zapewnia realng

¢ Por. § 7 uchwaly nr 147 Rady Ministréw z 5 listopada 1991 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej,
M.P 1991, nr 44, poz. 310; obecnie § 10 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej”, Dz.U. z 2002 1. nr 100, poz. 908.

7 Podobnie R.A. Stefaniski, Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego z dnia 22 czerwca 2001 . 11 KKN 44/01,
,Prokuraturai Prawo” 2002, z. 5, ktéry stusznie podkresla, ze gdyby rzeczywiscie wyrazy ,sporzadzenie” i ,wy-
danie” mialy mie¢ toZsame znaczenie, to nic nie staloby na przeszkodzie, by ustawodawca w art. 313 k.p.k. uzyt
wlaénie sfowa ,wydanie”, skoro pojeciem tym operuje np. w art. 71§ 1 k.p.k., art. 249 § 2k.p.k. czy art. 308 § 2
k.p.k. Skoro tak nie postapil, to oznacza, Ze termin ,sporzadzenie” ma inne znaczenie.

# Rozwazania na gruncie prawa administracyjnego, por. uchwale sktadu siedmiu sedziéw Naczelnego
Sadu Administracyjnego z 4 grudnia 2000 r., FPS 10/00, OSP 2002, nr 12, poz. 154, w ktérej przyjeto, ze pojecie
,~wydanie decyzji” (...) obejmuje doreczenie (ogloszenie) decyzji stronie (...)", podobnie w uchwale skladu
siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z 4 listopada 2008 ., I FPS 2/08, OSP 2009, nr 4, poz. 47;
podobnie E Prusak, Pociggnigcie podejrzanego do odpowiedzialnosci w procesie karnym, Warszawa 1973, s. 79-80.

% E Prusak, Pociggnigcie podejrzanego, s. 68; S. Stachowiak, (w:) K. Marszal, S. Stachowiak, K. Zgryzek, Proces
karny, Katowice 2003, s. 449.

10 Podobnie S. Stachowiak, Przedstawienie zarzutdw w kodeksie postgpowania karnego, ,Prokuratura i Prawo”
1999, z. 2; P Wilinski, Zasada prawa do obrony w polskim procesie karnym, Zakamycze 2006, s. 559, ktory pisze, ze
,czynno$¢ ta wprowadzona zostata [do k.p k. — przypis PL.] jako wyraz realizacji zasady prawa do obrony”.

" Tak T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego wraz z komentarzem do ustawy o swiadku koronnym. Ko-
mentarz, Zakamycze 2005, wyd. 4 rozszerzone i uzupelnione, s. 766; 2 Hofmanski (red.), E. Sadzik, K. Zgryzek,
Kodeks postgpowania karnego, t. 2, wyd. 3, C. H. Beck, Warszawa 2007, s. 96; W. Grzeszczyk, Przebieg postepowania
przygotowawczego. Nowa kodyfikacja karna. Krdtkie komentarze, z. 5, wyd. Ministerstwo Sprawiedliwosci, Warsza-
wa 1997; S. Stachowiak, (w:) K. Marszal, S. Stachowiak, K. Zgryzek, Proces, s. 447; ]. Tylman, Postgpowanie przy-
gotowawcze w procesie karnym, Warszawa 1998, s. 50; T. Nowak, S. Stachowiak, Prawo karne procesowe. Dynamika
postepowania, Poznan-Bydgoszcz 2000, s. 37.

12 1. Grajewski, (w:) J. Grajewski, L.K. Paprzycki, M. Plachta, Kodeks postepowania karnego, t. 1, wyd. 1, Zaka-
mycze 2003, s. 750; T. Grzegorczyk, Kodeks, s. 766.
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ochrone zainteresowanemu, a wiec stuzy urzeczywistnieniu idei, ktéra legta u podstaw
analizowanej instytucji prawnej (jej gwarancyjnej funkcji).

Zauwazy¢ jednak nalezy, ze do styczniowej nowelizacji w 2003 r."* k.p k. nie przewi-
dywal zastrzezenia uregulowanego w obecnym art. 313 § 1 in fine, a wiec ze niezwlocz-
ne ogloszenie podejrzanemu postanowienia o przedstawieniu zarzutéw oraz jego
przestuchanie nie dotyczy sytuacji, gdy nie jest to mozliwe z powodu ukrywania sie
podejrzanego lub nieobecnosci w kraju — a w rezultacie, w drodze wyktadni, uznawa-
no", iz ,wszczecie postepowania karnego przeciwko osobie o przestepstwo zarzucane
jej w postanowieniu o przedstawieniu zarzutéw nastepuje z datg jego wydania takze
wtedy (podkr. PL.), gdy z przyczyn niezaleznych od organéw Scigania (np. z powo-
du ucieczki lub ukrywania sie podejrzanego) nie nastapilo niezwlocznie ogloszenie go
osobie podejrzanej”, a w konsekwencji za rdwnoznaczne z ,wydaniem” postanowie-
nia o przedstawieniu zarzutéw jego ,sporzadzenie”. Sad Najwyzszy tym samym wy-
szedl naprzeciw praktyce wymiaru sprawiedliwoéci, zachowujac rozsadny kompromis
miedzy kolizjq takich débr jak efektywnos¢ przebiegu postepowania z jednej strony,
a prawem do obrony z drugiej strony. Trudno bowiem zaklada¢, ze ogloszenie postano-
wienia o przedstawieniu zarzutéw polaczone z przestuchaniem jest zawsze nieodzow-
nym elementem skutecznego ,wydania postanowienia o przedstawieniu zarzutéw”,
a wiec zmiany postepowania na faze in personam, ze wszelkimi tego konsekwencjami,
zwlaszcza wobec osoby, ktéra ukrywa sie przed wymiarem sprawiedliwoscii ktdra w ten
sposdb skutecznie paralizowalaby przebieg postepowania karnego®. Jak wskazuje sie
w orzecznictwie' Trybunatu Konstytucyjnego, prawo do obrony nie ma charakteru ab-
solutnego, niemniej jego wybitnie gwarancyjny charakter i zakorzenienie w zasadzie
demokratycznego panistwa prawa' (art. 2 Konstytucji) powoduje, ze organy Scigania
winny dokfadaé najwyzszych staran, aby nie bylo ono naruszane (czy tez ograniczane).
Obecnie ustawa karnoprocesowa przewiduje jedynie dwa przypadki, kiedy mozna od-
stapi¢ od ogloszenia i przestuchania podejrzanego, zachowujac skutecznos¢ ,wydania
postanowienia o przedstawieniu zarzutéw” (art. 313 § 1 k.p.k. in fine).

Na gruncie Kodeksu postepowania karnego z 1997 r. zgodnie uznaje sie ¥, ze podejrza-
ny pojawia sie w postepowaniu wéwczas, gdy wydano postanowienie o przedstawieniu
zarzutéw albo woéwczas, gdy bez wydania takiego postanowienia postawiono zarzut
w zwigzku z przystapieniem do przestuchania w charakterze podejrzanego (art. 71§ 1
k.p.k.). Ta ostatnia mozliwo$¢ ma miejsce w przypadku czynnosci niecierpigcych zwloki
(art. 308 § 2 k.p.k.) lub tez dochodzenia (art. 325g § 2 k.p.k.) i jak sie wydaje — w poste-
powaniu przyspieszonym (art. 517b § 2 w zw. z art. 517a k.p.k.). Obok podejrzanego

5 Dokonanej ustawa z 10 stycznia 2003 . 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy —
Przepisy wprowadzajace Kodeks postepowania karnego, ustawy o $wiadku koronnym oraz ustawy o ochronie
informacji niejawnych (Dz.U. z 2003 . nr 17, poz. 155), z moca obowigzujaca od 1 lipca 2003 r.

4 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 22 czerwca 2001 r., IIT KKN 44/01, , Prokuratura i Prawo” 2002, z. 5
iaprobujaco R.A. Stefaniski, Glosa, ,Prokuratura i Prawo” 2002, z. 5, patrz jednak krytycznie K. Grzegorczyk,
Glosa, WPP 2002, nr 3.

15 Podobnie P, Wilinski, Zasada, s. 561, patrz postulaty tam zglaszane.

!¢ Np. postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z 27 listopada 2001 r., Ts 134/01.

17 Np. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 6 grudnia 2004 ., SK 29/04, OTK ZU 2004, nr 11A, poz. 114; patrz
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 19 marca 2007 r., K 47/07, OTK ZU 2007, nr 3A, poz. 27.

1% T. Grzegorczyk, Kodeks, s. 765; P Hofmanski, Kodeks, s. 96.
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ustawa karnoprocesowa wymienia takze ,osobe podejrzang”, niemniej jej charakter
prawny pozostawia doktrynie i orzecznictwu, mimo ze wielokrotnie postuguje sie tym
pojeciem w ustawie, o czym ponizej. Powszechnie za osobe podejrzang uwaza sie¢ taka
osobe, co do ktorej istniejg dane uzasadniajace przypuszczenie, ze popelnita przestep-
stwo, lecz bez przedstawienia jej zarzutow'. Kryteria pozwalajgce na rozr6znienie tych
dwdch wyzej wymienionych poje¢, tj. podejrzanego i faktycznie podejrzanego, wskazat
A. Murzynowski®. Dokonujac analizy instytucji podejrzanego, wyodrebnit w niej dwa
elementy — materialny (faktyczny) i formalny (prawny). Z formalnego punktu widzenia
podejrzanym jest ta osoba, ktdéra zostala postawiona w sytuacji prawnej podejrzane-
go przez dokonanie wobec niej czynnosci procesowej rodzacej skutek (stan) prawny
podejrzenia. Z materialnego punktu widzenia podejrzanym jest ta osoba, co do ktérej
istnieja faktyczne dane wskazujace na jej zwigzek (jako sprawcy) z popelnionym prze-
stepstwem. Natomiast w definicji ,0soby podejrzanej” wyodrebni¢ mozna tylko jeden
z powyzszych elementdw, tj. element materialny (faktyczny).

Na gruncie poprzednio obowiazujacego k.p.k. sporne bylo, wobec braku jedno-
znacznych przepisow, czy osobie podejrzanej (faktycznie podejrzanemu) przystugu-
ja uprawniania podejrzanego, a jezeli tak, to od jakiego momentu. Za przyznaniem
osobie podejrzanej uprawnien podejrzanego w postepowaniu przygotowawczym
opowiedzial sie A. Murzynowski*, podejmujac polemike z odmiennym stanowiskiem
E Prusaka®. Poglady A. Murzynowskiego podzielit E. Skretowicz*, a takze P Kruszyn-
ski®. Stanowisko przeciwne reprezentuja T Grzegorczyk® oraz P Hofmanski”. Kodeks
postepowania karnego z 1969 r. przewidywat bowiem tylko, Ze ,za podejrzanego uwa-
za sie osobe, co do ktdrej wydano postanowienie o przedstawieniu zarzutéw (art. 61
§1d.k.p.k.)”. W doktrynie za$ przyjmowano, ze juz przestuchanie osoby podejrzanej
w charakterze podejrzanego powoduje przyznanie tejze statusu podejrzanego®, co

19 Patrz jednak szerokie rozumienie osoby podejrzanej—uchwala Izby Karnej Sadu Najwyzszego z 19 lute-
801997 1., IKZP 37/96, OSNKW 1997, nr 3—4, poz. 21 z aprobujaca glosa A. Murzynowskiego, OSP 1997, nr 7-8,
w ktorej przyjeto, ze ,0s0bg podejrzang” w fazie postepowania przygotowawczego moze by¢ zaréwno osoba
podejrzana o popelnienie przestepstwa, jeszcze przed przedstawieniem jej zarzutéw, gdy niezbedne jest do-
prowadzenie jej w celu dokonania przewidzianej w art. 269 k.p k. (ob. 313 § 1 k.p.k.) czynnosci procesowej, jak
tez podejrzany w rozumieniu art. 61§ 1k.p.k. (obecnie 71§ 1 k.p.k.), co do ktérego prokurator egzekwuje w ten
sposob wykonanie procesowego obowiazku stawiennictwa.

2 A. Murzynowski, Faktycznie podejrzany w postgpowaniu przygotowawczym, ,Palestra” 1971, nr 10.

2 [bidem.

2 Ibidem.

» F Prusak, Faktycznie podejrzany w procesie karnym, ,Palestra” 1971, nr 3.

# E. Skretowicz, Faktycznie podejrzany w polskim procesie karnym, ,Studia Turidica” 1997, nr 33; Ksigga pamigt-
kowa ku czci prof. A. Murzynowskiego, pod red. P Kruszyniskiego, s. 1951 n., tenze, (w:) J. Grajewski, E. Skretowicz,
Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Gdansk 1996, s. 159.

» P Kruszynski Zasada domniemania niewinnosci, Warszawa 1983, s. 143 i n.; ostatecznie podzielit je takze
E Prusak, Pociggnigcie, s. 172.

* T. Grzegorczyk, Obrorica w postgpowaniu przygotowawczym, £6dz 1998, s 107; tenze, Postgpowanie przygoto-
wawcze w nowyn kodeksie postepowania karnego i sytuacja w nim podejrzanego, (w:) Nowa kodyfikacja karna. Kodeks
postepowania karnego. Krotkie komentarze, z. 1, wyd. Ministerstwo Sprawiedliwosci, Warszawa 1997.

¥ P Hofmanski (red.), E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpowania karnego, t. 1, wyd. 3, C. H. Beck, Warszawa
2007, s.401.

# Tak A. Murzynowski, Faktycznie podejrzany; E Prusak Pociggnigcie, s. 169; K. Marszal, Proces karny, Katowice
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tez znalazlo wyraz w nowym k.p.k. W praktyce (o co takze postulowala doktryna),
zgodnie z wewnetrznymi instrukcjami prokuratury i policji, pouczano podejrzane-
go przed rozpoczeciem przestuchania o niektérych jego uprawnieniach mimo bra-
ku odpowiednich przepiséw?. Takze praktyka wypracowala poglad o niemoznosci
przestuchania adwokata co do faktow, o ktérych dowiedziat sie, udzielajac porady
prawnej podejrzanemu, przed wszczeciem postepowania karnego wobec niego, i to
takze wowczas, gdy ostatecznie nie podjal sie on obrony. Tym samym praktyka wy-
miaru sprawiedliwosci ,wyprzedzala” wprowadzone nieco p6Zniej zmiany do obec-
nego k.p.k. W orzecznictwie® powojennym (na gruncie k.p.k. z 19321.), a takze jeszcze
w latach 70., przyjmowano, Ze przez wszczecie postepowania karnego in personam
nalezy rozumie¢ nie tylko wszczecie postepowania sadowego, ale ,kazda czynnos¢
dochodzeniowg lub $ledcza skierowang przeciwko okreslonej, podejrzanej osobie”.
Podkreslano, ze zasadnicze znaczenie ma jedynie to, czy w swej istocie czynnoéc ta
zmierza do $cigania konkretnie wskazanej osoby (np. dokonanie rewizji — obecnie
przeszukania)®'.

W tym tez kierunku (zwiekszenia gwarancji osoby podejrzanej) szly propozycje
A. Murzynowskiego i P. Kruszyniskiego, ktérzy postulowali przyznanie faktycznie
podejrzanemu praw przystugujacych podejrzanemu, a zwlaszcza prawa do pomocy
obroncy®. Co jednak — warto zauwazy¢ — bylo w praktyce bardzo utrudnione, gdyz
o ustaleniu statusu ,faktycznie podejrzanego” wiedziat w zasadzie tylko prowadzacy
postepowanie, na podstawie zebranego materialu dowodowego. Obecnie nie budzi
watpliwosci poglad, Ze osobie podejrzanej nie przysluguja uprawnienia podejrzanego.
Nalezy uznac, ze wobec istotnego rozszerzenia wystepowania pojecia osoby podejrzanej
w aktualnie obowiazujacym kodeksie postepowania karnego (por. art. 74 § 3, art. 219
§1, art. 237 § 4, art. 244 § 1, art. 247 § 1, art. 278, art. 308 § 11 2, art. 325g § 2) mozemy
mowic o jej autonomicznym statusie. Pojawia sie jednak pytanie, czy takze w przypad-
ku podjecia przez organy Scigania stosownych czynnosci procesowych wzgledem jej
osoby (zatrzymanie, przeszukanie, podstuchiwanie etc.) obowiazujacy k.p.k. zapewnia
jej wlasciwe gwarancje. Czy w zwiazku z tym powinna ona naby¢ nie tylko uprawnie-

1995, wyd. 2 popr,, s. 362; P. Kruszynski, Zasada domniemania niewinnosci, Warszawa 1983, s. 140-144 i podana
tam literatura.

¥ ZaP Kruszynski, Prawo podejrzanego do obrony materialnej w projektach k.p.k. (wybrane zagadnienia), ,Palestra”
1993, nr 7-8.

% Por. postanowienie skladu siedmiu sedziéw z 14 listopada 1957 r., IV KO 164/56, OSN 1958, nr III, poz. 22.
Teza ta powtdrzona zostala w wyroku z 6 lutego 1969 r. ze wskazaniem, Ze rewizja przeprowadzona u osoby
podejrzanej jest czynnoscig dochodzeniowa lub $ledcza wyczerpujaca pojecie ,wszczecie postepowania karne-
go” w rozumieniu art. 76 k.k. z 1932 r. (wyrok Sadu Najwyzszego z 6 lutego 1969 r., V KRN 19/69, OSNKW 1969,
nr 7-8, poz. 83). Tak samo wreszcie rozstrzygnela zagadnienie prawne dotyczace momentu wszczecia poste-
powania uchwala sktadu siedmiu sedziéw z 22 pazdziernika 1965 r., traktujaca o przerwaniu biegu przedaw-
nienia $cigania (VIKO 16/64, OSNKW 1965, nr 12, poz. 141); podobnie wyrok Sadu Najwyzszego z 24 marca
1970 ., VKRN 52/70, OSNKW 1970, nr 7-8, poz. 77; wyrok Izby Karnej Sadu Najwyzszego z 12 stycznia 1979 .,
VIKRN 363/78, OSNPG 1979, nr 6, poz. 78.

! Patrz wyrok Izby Karnej Sadu Najwyzszego z 24 marca 1970 r., V KRN 52/70, OSNKW 1970, nr 7-8,
poz. 77; uchwala Izby Karnej Sadu Najwyzszego z 23 maja 1974 ., VIKZP 4/74, OSNPG 1974, nr 8-9, poz. 98;
poglad ten akceptuje P Wilinski, Zasada, s. 560.

2 A.Murzynowski, Udziat obroricy w postepowaniu przygotowaweczym de lege lata, ,Palestra” 1987, nr 12; P Kru-
szynski, Prawo podejrzanego.
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nia zwigzane z dokonanymi wzgledem niej czynno$ciami* (zazalenie na zatrzymanie
—art. 246 § 1 k.p.k.; na przeszukanie — art. 459 § 2 k.p.k.; na podstuchiwanie - art. 240
k.p.k.), lecz takze np. prawo do posiadania obroficy, a jezeli tak, to od jakiego momentu?
Zwlaszcza wobec pogladu, ktéry znalazl akceptacje w orzecznictwie Sadu Najwyzsze-
go* oraz doktrynie® przyznajacej osobie faktycznie podejrzanej (Swiadkowi) przywilej
bezkarnosci sktadanych przez nia falszywych zeznah w przypadku naruszenia przez or-
gany Scigania obowiazkéw wynikajacych z art. 313 § 1 k.p.k., a wiec potraktowania takiej
osoby jak podejrzanego przed wydaniem postanowienia o przedstawieniu zarzutow, ze
wszystkimi tego konsekwencjami. Moim zdaniem obecne regulacje sa niewystarczajace.
O ile bowiem kierunek wykiadni (rozszerzajacy) prawa do obrony, z powolaniem sie
—stusznie — na jego umocowanie w Konstytucji RP oraz umowach miedzynarodowych,
jest zasadny, o tyle racje ma A. Wasek™®, ktéry poglad® Sadu Najwyzszego o bezkarnosci
sprawcy falszywych zeznan za przestepstwo okredlone w art. 247 § 1 k k. (obecnie 233 §
1kk) - ,jezeliw postepowaniu karnym, w ktérym wystepowat jako oskarzony, zlozyt
je uprzednio w charakterze $wiadka, co do okolicznosci zwigzanych z zarzucanym mu
czynem” — na gruncie poprzedniej ustawy karnoprocesowej, zdecydowanie skrytyko-
wal. Otdz o ile bowiem pozadane byloby, aby ustawa dawata wieksze gwarancje ochro-
ny osobie podejrzanej przestuchiwanej w charakterze Swiadka® lub przeciwko ktérej
podjeto Srodki przymusu, np. poprzez przyznanie mu prawa do skorzystania z obroncy
(w literaturze przedmiotu® stusznie wskazywano, ze obecnos¢ obroncy podczas prze-
sluchania wplynie uspokajajaco na taka osobe, stanowic¢ bedzie gwarancje zachowania
form procesowych oraz mozna bedzie unikng¢ méwienia przez taka osobe nonsensow,
naiwnych klamstw etc.), o tyle tekst przepisu jest jednoznaczny i jako niebudzacy wat-
pliwosci nie powinien by¢ interpretowany w inny sposéb (np. wykladnia systemowa).
Zastanowic sie raczej nalezy nad zmiana obowiazujacych przepiséw. Przed laty M. Cie-
§lak zasadnie postulowal* wprowadzenie do k.p.k. przepisu o tresci, ktéra znacznie
uproscitaby problem poruszany w cytowanych wyzej orzeczeniach Sadu Najwyzszego.
Takie ujecie pozwolitoby bowiem na unikniecie koniecznoéci dokonywania przez Sad
Najwyzszy formulowania tez wprost niezgodnych z wykladnia jezykowq art. 233 § 3

% Tak T. Grzegorczyk, Postgpowanie przygotowawcze; tenze, Kodeks, s. 250; P Hofmanski, Kodeks, t. 1, s. 401.

* Postanowienie Izby Karnej Sadu Najwyzszego z 22 wrzesnia 2008 ., IV KK 241/2008, , Biuletyn Prawa Kar-
nego” 2008, nr 12; uchwata Izby Karnej Sadu Najwyzszego z 20 wrze$nia 2007 r., [ KZP 26/2007, OSNKW 2007,
nr 10, poz. 71 z glosa M. Filara, OSP 2008, nr 4; uchwata Izby Karnej Sadu Najwyzszego z 26 kwietnia 2007 ., IKZP
4/07, OSNKW 2007, nr 6, poz. 45 z glosami R.A. Stefaniskiego, OSP 2008, nr 3 oraz M. Siwka, PS 2008, nr 3.

% Glosa M. Filara do uchwatly Izby Karnej Sadu Najwyzszego z 20 wrzesnia 2007 r., I KZP 26/2007, OSNKW
2007, nr 10, poz. 71, OSP 2008, nr 4; glosa R.A. Stefaniskiego, OSP 2008, nr 3 oraz M. Siwka, PS 2008/3 do uchwaty
Izby Karnej Sadu Najwyzszego z 26 kwietnia 2007 1., I KZP 4/2007, OSNKW 2007, nr 6, poz. 45.

% A. Wasek, Glosa, WPP 1992, nr 3-4; podobnie LK. Paprzycki, Glosa, ,Palestra” 1992, nr 1-2.

7 Uchwala Izby Karnej Sadu Najwyzszego z 20 czerwca 1991 r., I KZP 12/91, OSNKW 1991, nr 11-12,
poz. 46.

% Patrz M. Cieslak, Przestuchanie osoby podejrzanej o udziat w przestepstwie, ktora nie wystepuje w charakterze
podejrzanego, PiP 1964, z. 5-6.

¥ A.Murzynowski, Udziat, P. Kruszynski, Prawo podejrzanego.

“0 M. Cieslak, Przestuchanie: ,Do zeznan $wiadkéw, przeciwko ktérym toczylo sie lub toczy postepowanie
karne o udziat w czynie oskarzonego lub dziatalnos¢ przestepcza cisle zwigzang z tym czynem lub w stosunku
do ktérych istnieje uzasadnione podejrzenie udzial w tym czynie lub w tej dzialalnosci, stosuje sie odpowied-
nio zasady dotyczace wyjasnien oskarzonych”.
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kk. oraz art. 183 § 1 k.p.k. Poza tym zakres stosowania zasady nemo se ipse accusare tene-
tur jest szerszy niz gwarancje procesowe oskarzonego. Chroni bowiem potencjalnego
podejrzanego przed postawieniem mu jakichkolwiek zarzutéw w zasadzie od momentu
popetnienia czynu*. Wazne jest jednak, ze o takim uprawnieniu zainteresowany winien
by¢ poinformowany w stosownym czasie.

Uzna¢ wiec trzeba, ze przesluchanie osoby podejrzanej w charakterze ,$wiadka”, na-
wet w warunkach istnienia uzasadnionego podejrzenia popelnienia przez nig czynu, nie
zmienia fazy postepowania na prowadzone in personam. Dodatkowym uzasadnieniem
dla tego pogladu jest niewatpliwie wlasnie instytucja przedstawienia zarzutéw majaca
doniosly walor procesowy, ktéry zostalby niechybnie zdeprecjonowany*w przypadku
dopuszczenia mozliwosci innej, niz przewiduje k.p.k., zmiany postepowania in rem na
in personam.

Moment wydania postanowienia o przedstawieniu zarzutéw przeciwko konkretnej
osobie jest punktem niezwykle istotnym dla samego zainteresowanego, jego obroncy,
jaki organéw Scigania, o czym byla juz mowa powyzej. Z jednej strony, wobec przejscia
postepowania z fazy in rem do fazy in personam, ulega przedluzeniu® termin przedaw-
nienia karalnosci popelnionego przestepstwa (art. 102 k.k.)* — odpowiednio o 51lub o 10
lat. Z drugiej strony, jak powszechnie sie uwaza, dopiero wéwczas podejrzany moze
korzystac z praw procesowej strony postepowania (art. 299 § 1 k.p.k.), nabywajac wiele
uprawnien z tym zwigzanych (prawo inicjowania czynnosci dowodowych, prawo do
udziatu w nich, zaskarzania decyzji procesowych efc.)®.

Niewatpliwie w analizowanym przez nas wypadku istotnego znaczenia nabiera
moment przedstawienia zarzutdw, a ten, jak wiadomo, zalezy wylacznie od organéw
Scigania, tj. prokuratora, ktéry jest gospodarzem tej fazy procesu; tak samo zreszta jak
pojawienie sie podejrzanego w procesie karnym — na etapie postepowania przygoto-
wawczego rysuje sie sytuacja $wiadka (konieczne jest wezwanie w takim charakterze),
czy tez pokrzywdzonego (dopuszczenie do faktycznego udzialu w postepowaniu).
Zgodnie w doktrynie przyjmuje sie, ze zbyt wczesne (pochopne) przedstawienie jedno-
stce zarzutéw, a wiec postawienie jej w stan podejrzenia ze wszelkimi tego negatywny-
mi konsekwencjami, jest nie do przyjecia. Z drugiej strony nie mozna takze aprobowac

1 Tak Z. Sobolewski, Samooskarzanie w Swietle prawa karnego, Warszawa 1982, s. 11-12, ktéry postulowal, aby
zasada ta dzialala — wobec sprawcy przestepstwa —od chwili jego popelnienia, wobec za$ osoby niewinnej - od
chwili, ,gdy padio na nig pierwsze podejrzenie”.

# Podobnie T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 1998, wyd. 2, s. 291.

# Co ciekawe, zawezenie zakresu pojecia ,wszczeto postepowanie” do wszczecia go ,in personam” domi-
nowato zaréwno w literaturze, jak i w orzecznictwie na tle uregulowan instytucji przedawnienia w kodeksie
karnym z 1932 r. Zostal on przejety przez orzecznictwo pierwszej polowy lat siedemdziesiatych. Ostatecznie
jednak w uchwale skladu siedmiu sedziéw Izby Karnej Sadu Najwyzszego z 15 pazdziernika 1992 ., I KZP
28/92, OSNKW 1992, nr 11-12, poz. 76, uznano, ze ,Okreslony w art. 106 k.k. skutek w postaci przedluzenia
o 5 lat przewidzianych w art. 105 k k. okreséw przedawnienia karalnosci przestepstwa wywoluje takze wszcze-
cie postepowania karnego w sprawie («in rem») wczeéniej podobnie: uchwata skladu siedmiu sedziéw Izby
Karnej Sadu Najwyzszego z 30 grudnia 1980 r., VIKZP 29/80, OSNKW 1981, nr 1-2, poz. 2.

* J. Wojciechowski, Kodeks karny. Komentarz i orzecznictwo, Warszawa 1997, wyd. 1, niestusznie uwaza, ze
z art. 102 k k. nie wynika, iz postanowienie o przedstawieniu zarzutow musi by¢ wydane przeciwko (faktycz-
nemu) sprawcy, tj. ze dotyczy¢ moze jakiejkolwiek osoby.

% Por. np. K. Marszal, S. Stachowiak, K. Zgryzek, Proces, s. 420; T. Grzegorczyk, Kodeks, s. 765; P Hofmanski,
Kodeks, t.2,s.96; ]. Grajewski, Kodeks, s. 748.
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takiej sytuacji, gdy wydanie rzeczonego postanowienia bedzie odwlekane w czasie,
mimo istnienia — w materiale sprawy — podstaw do jego wydania. Tego rodzaju praktyke
oczywicie nalezy zdecydowanie napigtnowac*. W zwigzku z tym, ale takze z charak-
terem postepowania przygotowawczego przewidzianego przepisami obowiazujacego
k.p.k., pozadane byloby, aby udziat czynnika profesjonalnego (obroncy) ulegt zwiek-
szeniu poprzez przyznanie prawa do jego ustanowienia osobie podejrzanej, przeciwko
ktorej podjeto srodki przymusu.

W orzecznictwie?” Trybunatu Konstytucyjnego ugruntowat sie poglad o szerokim
rozumieniu prawa do obrony. A mianowicie jako przystugujace kazdemu od chwili
wszczecia przeciwko niemu postepowania karnego (w praktyce od przedstawienia
zarzutu) az do wydania prawomocnego wyroku i jego wykonania. Natomiast naj-
nowsze orzeczenia* Sadu Najwyzszego ida jeszcze dalej, wedle nich ,nie formalne
postawienie zarzutu popelnienia przestepstwa, lecz juz pierwsza czynno$¢ organéw
procesowych skierowana na $ciganie okre§lonej osoby czyni ja podmiotem prawa do
obrony [podkr. PL.]”. Przed laty A. Dab postulowal®, aby prawo do obrony, w tym
pomocy obrofcy, przystugiwalo zainteresowanemu od chwili popetnienia czynu (jako
obrone traktowal takze udzielenie porady prawnej przez adwokata); podobnie przyj-
muje A. Murzynowski®. P. Wilifiski uznal®, ze prawo do pomocy obroncy (jak i inne
uprawnienia wynikajace z prawa do obrony) przystuguje jednostce od momentu
przedstawienia zarzutéw albo dokonania czynnosci o takim znaczeniu. Jednocze$nie
Autor nie wykluczy! posiadania ,reprezentanta prawnego” na wcze$niejszym etapie
procesu, zdolnego do podejmowania dzialan obroficzych w razie realizacji dyspozycji
przepisu art. 308 § 2 k.p.k. czy art. 313 § 1 k.p.k., nie precyzujgc blizej charakteru praw-
nego owego ,reprezentanta prawnego”. Moim zdaniem osoba podejrzana, czyli taka,
wobec ktérej organy Scigania dysponujg uzasadnionym przypuszczeniem (faktycznie
podejrzany), ze dopuscita sie okreslonego czynu zabronionego, winna posiadac prawo
do pomocy obroncy (jako wyraz prawa do obrony) —a z pewnoscig od chwili podjecia
wobec niej srodkéw przymusu. Tym samym wszelkie dzialania adwokata podjete
w tym czasie objete bylyby tajemnica obroniczg (art. 6 ustawy o adwokaturze, art. 178
§ 1 pkt1k.pk.).

Udzial obroficy w czynnosci pierwszego przestuchania osoby podejrzane;j jest
w obecnym stanie prawnym w zasadzie iluzoryczny (lex imperfecta), co potwierdza
zreszta praktyka, jesli zwazymy, ze art. 301 k.p.k. uprawnia dopiero podejrzanego,
a wiec osobe, ktorej juz przedstawiono zarzuty, do zadania przestuchania go z udzia-
tem ,ustanowionego obroncy”, podczas gdy czes¢ autoréw nie przyznaje zadnemu
uczestnikowi postepowania prawa do ustanowienia obroncy (lecz tylko adwokata)
przed formalnym przedstawieniem zarzutéw. Proponowane zmiany usunelyby wy-

‘¢ Podobnie P Kruszynski, Zasada, s. 143.

¥ Np. wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 3 czerwca 2008 ., K 42/07.

“ Por. wyrok Sadu Najwyzszego z 9 lutego 2004 r., V KK 194/03, ,Prokuratura i Prawo” — dodatek 2004,
z.7-8, poz. 11 oraz uchwaly Sadu Najwyzszego: z 26 kwietnia 2007 r., I KZP 4/07, OSNKW 2007, nr 6, poz. 45
oraz z 20 wrzeénia 2007 ., I KZP 26/07, OSNKW 2007, nr 10, poz. 71.

#°A.Dab, Prawo do obrony, ,Pafistwo i Prawo” 1954, z. 3.

%0 A. Murzynowski, Udziat.

51 P Wilinski, Zasada, s. 257.
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mienione wyzej trudnosci. Wiadome jest, ze dzialania obrofcy, czy tez szerzej, sku-
teczny i efektywny dla podejrzanego wymiar obrony uzalezniony jest od mozliwosci
nalezytego przygotowania si¢ (odpowiedni czas) oraz zakresu przystugujacych mu
w tej fazie postepowania uprawnien. W praktyce pierwsze przestuchania nabiera-
ja bardzo duzego znaczenia dla calego dalszego toku postepowania (przynajmniej
z punktu widzenia podejrzanego). Réznica obu statuséw sprowadza sie de facto do
braku wydania wobec osoby (faktycznie) podejrzanej postanowienia o przedstawie-
niu zarzutéw, brak jest przeciwwskazan, aby prawo do pomocy obroncy moglo sie
urzeczywistnic juz na tym etapie postepowania. Na plaszczyznie praw i obowigzkéw
réznice sg jednak duzo wieksze. Ustawa karnoprocesowa przyznaje bowiem podej-
rzanemu pelnie praw jako stronie postepowania, natomiast osobe podejrzang wypo-
saza tylko w te uprawnienia, w zwigzku z ktérymi dokonano wobec niej czynnosci
procesowych, co uznac nalezy za mankament obowiazujacej procedury karnej. Prawo
do obrony, jako wynikajaca z Konstytucji RP zasada, przystuguje tak jak kazde inne
prawo osobiste bez limitéw czasowych kazdemu obywatelowi. Natomiast procesowe
prawo do obrony, w tym prawo do posiadania obroficy, winno przystugiwac jedno-
stce juz od skierowania wobec niej, przez wlasciwe organy, czynnoéci procesowych
nakierowanych na jej éciganie lub podjecie proby przestuchania jej w charakterze
Swiadka, wbrew zgromadzonemu materialowi dowodowemu, uzasadniajagcemu jego
inny status w toczacym sie postepowaniu.

De lege ferenda postulowac nalezy zmiane art. 71 k.p.k. poprzez dodanie § 4 (defini-
cji osoby podejrzanej) oraz § 5 — przyznajac osobie podejrzanej uprawnienia do usta-
nowienia i korzystania z pomocy obroncy w przypadku podjecia wobec niej srodkéw
przymusu. Przestuchanie osoby podejrzanej w charakterze ,$wiadka” w warunkach
istnienia uzasadnionego podejrzenia popelnienia przez nig czynu uprawnia¢ winno
zainteresowanego do ustanowienia i korzystania z pomocy obroficy, organ za$ obligo-
wac do poinformowania o przystugujacych mu prawach (odestanie w tym zakresie do
przepiséw dotyczacych wyjasnief oskarzonego). Obok tego mozna rozwazy¢ wprowa-
dzenie przepisu eliminujacego z akt sprawy taki protokét przestuchania.

Summary

Piotr Lewczyk
ACQUISITION OF THE RIGHT TO HAVE A COUNSEL FOR THE DEFENCE
VS. THE INSTITUTION OF PRESSING CHARGES

The article concerns analysis of provisions Code of Criminal Proceedings, authorizing
the suspect and his defender for the participation in grievance procedure on the stage
of preliminary proceedings and terms of use it, in the context of the exercise of a right
to the court, the right to the defence and the fair principle trial relating to the previous
judgements of the Constitutional Tribunal and the European Court of Human Rights,
in particular whereas of participation in the conduct of the suspect on recognizing com-
plaints about decisions of the prosecutor about applying bail and about making the pro-
perty security on the wealth. The question reads as follows whether binding provisions
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guarantee for the suspect a real proceedings security in the light of provisions of the
Constitution of the Republic of Poland and the Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms, or not?

Key worps: right to the court, the right to the defence, European Court of Human
Rights, preliminary proceedings, criminal lawyer/defender

Poyecia kLuczowe: prawo do sadu, prawo do obrony, Europejska konwencja praw
czlowieka, postepowania przygotowawcze, obronca
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EUROPEJSKINAKAZ DOWODOWY
— KWESTIE IMPLEMENTACY]NE (cz. 1)

Po europejskim nakazie aresztowania (ENA)' do porzadku prawnego UE na mocy
postanowient Decyzji Rady 2008/978/WSiSW z 18 grudnia 2008 r. w sprawie euro-
pejskiego nakazu dowodowego dotyczacego przedmiotéw, dokumentéw i danych,
ktére maja zosta¢ wykorzystane w postepowaniach w sprawach karnych? (Decyzja
o END), wprowadzono zapisy odnoszace sie do europejskiego nakazu dowodowego
(END).

Zgodnie z art. 23 Decyzji o END panstwa czlonkowskie UE maja zapewni¢ podje-
cie niezbednych dziatan w celu wykonania przepiséw Decyzji o END do 19 stycznia
2011 r. W zwiazku z tym w panstwach czlonkowskich UE powinny zosta¢ podjete
prace implementujace postanowienia tej decyzji do porzadkéw prawnych. Wnioski
0 wzajemna pomoc otrzymane przed dniem 19 stycznia 2011 r. podlega¢ beda nadal
istniejagcym zasadom wzajemnej pomocy w sprawach karnych w Unii Europejskiej
(UE).

Omawiajgc postanowienia Decyzji o END, nalezy wskaza¢, ze skfada sie ona z 25 ar-
tykutéw, poprzedzonych rozbudowang preambula skfadajaca sie z 29 czesci, w ktérej
zostaly przedstawione zalozenia Decyzji o END. Opiera si¢ ona na postanowieniach
Programu z Tampere z 1999 r*, kontynuowanych nastepnie w drodze postanowien Pro-
gramu Haskiego z 2004 1>, az do Programu Stockholmskiego, przyjetego w grudniu
2009 r.* Gléwnym ich celem jest budowa wzajemnego uznania jako podstawy wsp6l-
pracy w sprawach karnych w UE. Decyzja o END jest w pewnym stopniu kontynuacja
postanowien Decyzji o ENA. Podstawowa bowiem zasada odnoszaca sie do obu tych in-
strumentéw prawnych jest wylaczenie ze wspétpracy sadowej policji, organéw celnych
oraz innych administracyjnych instancji bioracych do tej pory udzial w przekazywaniu
0s6b czy dowodéw w obrocie za granicg.

! Decyzja Ramowa Rady 2002/584/WSiSW z 13 czerwca 2002 . w sprawie europejskiego nakazu aresztowa-
niai procedury przekazywania osob miedzy panstwami cztonkowskimi, Dz. Urz. L 190/1 z 18 lipca 2002 1.

% Decyzja Rady 2008/978/WSiSW z 18 grudnia 2008 r. w sprawie europejskiego nakazu dowodowego doty-
czacego przedmiotéw, dokumentéw i danych, ktére majg zosta¢ wykorzystane w postepowaniach w sprawach
karnych, Dz. Urz. L 350/72 z 30 grudnia 2008 r.

* Judicial Cooperation Based On a European Evidence Warrant, M. L. Pamfil, http://papers.ssrn.com/sol3/
papers.cfm?abstract_id=1412332.

* Finnish Minister of the Interior and Minister of Justice at European Parliament hearing: The agenda of the
Tampere European Council entering the final straight, Ministry for Foreign Affairs, Press Releases, Helsinki,
2 wrzes$nia 1999 .

> Program Haski: wzmacnianie wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci w Unii Europejskiej (2005/
C53/01), www.mswia.gov.pl/media_artykuly_pap251004.html.

¢ Projekt Programu Stockholmskiego przedstawiony 16 pazdziernika 2009 r. - Multiannual programme for
an area of Freedom, Security and Justice serving the citizen (The Stockholm Programme), 14449/09, JAL 679.
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ISTOTA END

END jest zgodnie z art. 1 Decyzji o END decyzja sadowa wydawang przez wlasciwy
organ panstwa czlonkowskiego UE w celu uzyskania od innego panstwa czlonkow-
skiego UE przedmiotéw, dokumentéw i danych do wykorzystania w postepowaniu
karnym. END wykonywany jest przy poszanowaniu praw podstawowych. Istota END
jest przekazanie przedmiotéw bedacych wynikiem ,przeszukania lub zajecia” okreslo-
nego w art. 2 ,e” Decyzji o END. ,Przeszukanie lub zajecie” obejmuje wszelkie srodki
w ramach procedury karnej, ktére skutkuja pod przymusem prawnym wymogiem do-
starczenia przez osobe prawna lub fizyczng przedmiotéw, dokumentéw lub danych
albo uczestniczenia w ich dostarczeniu i ktére w wyniku niezastosowania sie do nich
moga by¢ wykonalne bez zgody takiej osoby oraz moga skutkowaé zastosowaniem
sankgcji. Juz sama definicja dostarcza jednak probleméw interpretacyjnych. Oznacza
bowiem wystepowanie przeciwko wlasnosci przedmiotow, ktére musza by¢ wydane
przez osobe, czy to fizyczng, czy tez prawna, pod przymusem prawnym.

W kontekscie definicji ,przeszukania lub zajecia” wazne byloby w mojej ocenie wyla-
czenie przeszukan i zaje¢ przeprowadzanych w nocy. Nie zostalo to zapisane w Decyzji
0 END, jednak kazde z pafistw czonkowskich UE mogloby przyja¢ taki zapis w drodze
krajowej legislacji.

PODMIOTY POSTEPOWANIA O PRZEKAZANIE W RAMACH END

Wazne jest pytanie o podmioty posiadajace kompetencje do wystepowania o wyda-
nie END. Z zasady taka kompetencje posiada odpowiedni organ w panstwie czlonkow-
skim UE. Zasadne jest jednak zastanowienie sie, czy prawa do wystapienia z wnioskiem
o wydanie END, a w konsekwencji wydanie przedmiotéw, dokumentéw i danych, ktére
stanowilyby dowdd w sprawie, nie powinien posiada¢ takze pozwany albo juz oskar-
zony? Moze zasadne w odniesieniu takze do zasady réwnosci broni byloby przyznanie
takiego prawa pozwanemu lub oskarzonemu, jako $rodka do obrony w procesie.

W procesie przekazania w trybie END biorg udzial enumeratywnie wskazane stro-
ny, tj.:

- ,panstwo wydajace”, czyli panstwo czlonkowskie UE, w ktérym wydano END,

- ,panstwo wykonujace”, czyli panstwo czlonkowskie UE, na ktérego terytorium
znajduja sie przedmioty, dokumenty lub dane, lub w przypadku danych elektronicz-
nych -z ktérego terytorium sg one bezposrednio dostepne zgodnie z prawem panstwa
wykonujacego,

- ,organ wydajacy”, czyli sedzia, sad, sedzia §ledczy, prokurator lub wszelki inny
organ sagdowy okreslony przez panstwo wydajace oraz, w danym przypadku, dziatajacy
jako organ $ledczy w postepowaniach karnych, posiadajacy uprawnienia do wydania
nakazu uzyskania materiatlu dowodowego w sprawach transgranicznych zgodnie z pra-
wem krajowym,

- ,organ wykonujacy”, czyli organ, ktéry zgodnie z prawem krajowym, na pod-
stawie ktérego wdraza sie Decyzje o END, jest wlasciwy w sprawach uznawania lub
wykonywania END zgodnie z jej postanowieniami.
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W odniesieniu do tego zagadnienia nalezy stwierdzi¢, ze w toku implementacji tych
postanowien wladze krajowe panstw czlonkowskich UE beda musialy wskaza¢, jakie
wladze sa kompetentne do wydawania oraz wykonywania END. Czy do wladz takich
nalezy takze Policja? Co oznacza zwrot ,wszelki inny organ sadowy okredlony przez
panstwo wydajace oraz, w danym przypadku, dziatajacy jako organ sledczy w poste-
powaniach karnych, posiadajacy uprawnienia do wydania nakazu, uzyskania materiatu
dowodowego w sprawach transgranicznych zgodnie z prawem krajowym”? Organ ten
bowiem powinien posiada¢ kompetencje do analizy, kontroli, jak réwniez weryfikacji
poprawnosci wydanego lub tez wydawanego END. Czy taka osoba powinien by¢ kazdy
funkcjonariusz wladzy?

W kazdym panstwie cztonkowskim UE zostajg wyznaczone organy petnigce funkcje
»organu wydajacego” lub ,organu wykonujacego”, podobnie jak i wladze ponoszace odpo-
wiedzialnoé¢ za prawidlowe wypeianie postanowien Decyzji o END w drodze przekazy-
wania END (art. 3 Decyzji o END). Centralne organy wladzy w poszczegoélnych panistwach
czlonkowskich UE nie podejmuja jednak decyzji odno$nie do wydania lub wykonania END,
a jedynie wspdlpracujg w zakresie dzialan o charakterze administracyjnym.

PRZEDMIOT PRZEKAZANIA W RAMACH END

W odniesieniu do przedmiotéw przekazanych w ramach END nalezy stwierdzic, ze
zgodnie z art. 4 Decyzji o END nakaz moze zosta¢ wydany w celu uzyskania od pan-
stwa wykonujacego przedmiotéw, dokumentéw lub danych potrzebnych w panstwie
wydajacym do celéw postepowan karnych.

W tym kontekscie nalezatoby sie zastanowi¢ nad kwestig uwierzytelniania dowodéw
zebranych w drodze Decyzji o END. Czy zawsze bedziemy mieli pewnos¢, ze dowody
te nie posiadajg cech prawdziwosci? W jaki sposéb bedziemy ja oceniac?

Ponadto istotne jest, w jaki sposob beda te dowody przekazywane do panstwa wy-
dajacego. Czy wymagana jest bezposrednia, czy tez posrednia forma przekazywania
dowodéw? Czy dopuszczalna bedzie forma faksowa, czy tez przekazanie za pomoca
poczty elektronicznej w odniesieniu do dokumentow?

Zgodnie z art. 5 Decyzji o END do postepowan, odnosnie do ktérych moze by¢ wy-
dany END, zalicza sie:

a) postepowanie karne wszczete przez organ sadowy lub ktére ma by¢ wszczete
przed organem sadowym w sprawie o przestepstwo na mocy prawa krajowego panistwa
wydajacego;

b) postepowanie wszczynane przez organy administracyjne w odniesieniu do czy-
néw karalnych na mocy prawa krajowego panstwa wydajacego, stanowiacych narusze-
nie przepisow prawa, w przypadkach gdy decyzja moze sta¢ sie powodem wszczecia
postepowania przed sadem wlasciwym, w szczeg6lnosci w sprawach karnych;

) postepowanie wszczete przez organy saqdowe w odniesieniu do czynéw karalnych
na mocy prawa krajowego panstwa wydajacego, stanowigcych naruszenie przepisoéw
prawa, w przypadkach gdy decyzja moze sta¢ sie powodem wszczecia dalszych poste-
powan przed sadem wlasciwym, w szczegdlnosci w sprawach karnych; oraz

d) postepowanie, o ktérym mowa w lit. a), b) i ¢), odnoszace sie do przestepstw lub
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naruszen, za ktére osoba prawna moze by¢ pociagnieta do odpowiedzialnoéci lub uka-
rana w panstwie wydajacym.

W tym kontekscie nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze przepisy tego artykulu pozwalaja
na dowolny obrét dowodami pomiedzy r6znymi, bardzo odmiennymi procedurami
i postepowaniami, jakie tocza sie lub tez moga sie toczy¢ w przyszloéci w panstwie
wydajacym END. Dlatego istotne jest wskazanie co najmniej definicji postepowania
administracyjnego, co do ktérego moze by¢ wydany END, oraz zasad odnoszacych sie
do zbierania oraz wykorzystywania danych w tego typu postepowaniach.

Istotne jest rowniez zagadnienie relacji, jakie bedg istnialy pomiedzy wyzej wymie-
nionymi decyzjami w procedurach réznych panstw cztonkowskich UE. Stanowi to ko-
lejng kwestie pozostajaca do rozstrzygniecia.

Nalezy przy tym wyraznie zaznaczy¢, ze END nie moze by¢ wydany w celu zadania
od organu wykonujacego:

a) prowadzenia przestuchan, przyjmowania oswiadczen lub rozpoczynania innego
typu czynnodci z udzialem podejrzanych, Swiadkéw, biegtych lub innych stron;

b) przeprowadzania obdukcjilub pobierania materiatu biologicznego lub danych bio-
metrycznych bezposrednio z ciala osoby, w tym prébek DNA lub odciskéw palcow;

c) uzyskiwania informacji w czasie rzeczywistym, jak na przyktad za pomoca pod-
stuchiwania rozmoéw, obserwacji lub monitorowania rachunkéw bankowych;

d) przeprowadzania analizy istniejacych przedmiotéw, dokumentéw lub danych;

e) uzyskiwania danych dotyczacych potaczen komunikacyjnych zatrzymanych przez
dostawcéw publicznie dostepnych ustug tacznosci elektronicznej lub publicznej sieci
tacznosci;

h) o ile organ wydajacy nie zaznaczyt inaczej, wszelkich innych przedmiotéw, do-
kumentéw lub danych, ktére organ wykonujacy ujawni podczas wykonywania END
i bez dalszych dochodzen uzna za istotne dla postepowania, do celéw ktérego wydano
END;

i) nawniosek organu wydajacego END uzyskiwania o§wiadczen od os6b obecnych
w trakcie wykonywania END i majacych bezposredni zwigzek z przedmiotem END.
Odpowiednie zasady stosowane przez panstwo wykonujace w przypadku spraw kra-
jowych stosowane sg rowniez w odniesieniu do uzyskiwania takich o$wiadczen.

W tym kontekscie istotna jest jednak istniejaca rozbieznos¢, gdyz wprawdzie zgod-
nie z art. 4 ust. 2 Decyzji o END nie mozna wyda¢ END z zagdaniem wydania powyzej
wymienionych przedmiotéw, dokumentéw lub danych, ale moze zaistniec¢ sytuacja wy-
jatkowa. END moze by¢ wydawany w celu uzyskania przedmiotéw, dokumentéw lub
danych objetych art. 4 ust. 2 Decyzji o END (wskazanych powyzej), w przypadku gdy te
przedmioty, dokumenty lub dane znajdowaly si¢ w posiadaniu organu wykonujacego
przed wydaniem END.

Wymiana informacji na temat wyrokéw w sprawach karnych uzyskanych z rejestru
karnego prowadzona jest zgodnie z decyzja Rady 2005/876/WSiSW z 21 listopada 2005 .
w sprawie wymiany informacji pochodzacych z rejestru karnego’ i innymi stosownymi
instrumentami.

7 Decyzja Rady 2005/876/WSiSW z 21 listopada 2005 r. w sprawie wymiany informacji pochodzacych z re-
jestru karnego Dz.U. L 322z 9 grudnia 2005 1.
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PODWOJNA KARALNOSC

W zasadzie nie jest wymagana podwojna karalnos¢ czynu zabronionego w odniesie-
niu do END (z wyjatkiem Niemiec, ktére wyraznie zastrzegly sobie warunek podwojnej
przestepnosci czynu w o$wiadczeniu do Decyzji o END). W art. 14 Decyzji o END wska-
zano jednak wyjatki od tej reguly, odnoszace si¢ do koniecznosci dokonania przeszuka-
nia lub zajecia. Przy czym nie dotyczy to 33 rodzajow przestepstw wymienionych w tym
artykule®. Kwestia podwojnej karalnosci czynu zostanie w terminie do 19 stycznia 2014 r.
poddana dalszej analizie przez Rade. Ponadto Rada moze, stanowiac jednomyslnie,
podja¢ decyzje o dodaniu do wskazanego wykazu przestepstw innych kategorii.

FORMA END

W artykule 6 Decyzji o END wskazano na forme END. Zgodnie z jego postanowie-
niami END jest:

- przedstawiony w formularzu zawartym w zalaczniku do Decyzji o END,

- wypelniany i podpisywany przez organ wydajacy, ktéry potwierdza prawdziwos¢
zawartych w nim informacji,

- sporzadzany w jezyku urzedowym, w jednym z jezykéw urzedowych panstwa
wykonujacego lub ttumaczony na ten jezyk lub jeden z tych jezykéw przez panstwo
wydajace.

W art. 7 Decyzji o END przedstawiono wymagania konieczne do spelnienia przy
wystawianiu END. Naleza do nich sytuacje, gdy kazde panstwo cztonkowskie UE przyj-
muje $rodki niezbedne do zapewnienia wydawania END jedynie w przypadku stwier-
dzenia przez organ wydajacy, ze spetnione s nastepujace warunki:

a) uzyskanie poszukiwanych przedmiotéw, dokumentéw lub danych jest niezbedne
i proporcjonalne w stosunku do celéw postepowan. Proporcjonalno$¢ ma tu kluczowe
znaczenie. W kontekscie czesci 12 preambuly Decyzji o END oznacza ona, ze organ
wykonujacy powinien stosowaé najmniej ucigzliwe srodki w celu uzyskania poszuki-
wanych przedmiotéw, dokumenté6w lub danych. Co to jednak oznacza w praktyce?;

b) przedmioty, dokumenty lub dane mozna —zgodnie z prawem panstwa wydajace-
go — uzyskac¢ w podobnej sprawie, jezeli bylyby one dostepne na terytorium panstwa
wydajacego, nawet jezeli mialyby wtedy zastosowanie inne procedury. Ten przypa-
dek jest do podwazenia tylko w panstwie wydajacym END i zgodnie z art. 18 ust. 2
Decyzji o END merytoryczne podstawy wydania END, w tym spelnienie warunkéw
okres$lonych w art. 7 Decyzji o END, moga by¢ podwazone jedynie przed sadem pan-
stwa wydajacego END. Panstwo wydajace zapewnia mozliwo$¢ stosowania srodkéw

8 Ten katalog przestepstw odpowiada katalogowi przestepstw okreslonemu w Decyzji Ramowej Rady
2002/584/WSiSW z 13 czerwca 2002 r. w sprawie europejskiego nakazu aresztowania i procedury przekazy-
wania 0s6b miedzy panstwami czlonkowskimi, Dz. Urz. L 190/1 z 18 lipca 2002 r. (Decyzja o ENA), jak réwniez
w Decyzji Rady 2009/426/WSiSW z 16 grudnia 2008 r. w sprawie wzmocnienia Eurojustu i w sprawie zmiany
decyzji 2002/187/WSiSW ustanawiajacej Eurojust w celu zintensyfikowania walki z powazna przestepczoscia,
Dz.U. L 138 z 4 czerwca 2009 r., oraz w Decyzji Rady z 6 kwietnia 2009 r. ustanawiajacej Europejski Urzad
Policji (Europol), Dz.U. L 121 z 15 maja 2009 1.
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odwolawczych, ktére bytyby dostepne w poréwnywalnym przypadku krajowym. Nie
ma takiej mozliwosci w panstwie wykonujacym END.

PROCEDURA PRZEKAZANIA W TRYBIE END

Kolejnym etapem jest procedura przekazania END, okreslona w art. 8 Decyzji o END.
END moze zostac¢ przekazany wlasciwemu organowi panstwa cztonkowskiego UE, w kt6-
rym zgodnie z uzasadnionym przypuszczeniem wlasciwego organu panstwa wydajace-
go znajduja sie odpowiednie przedmioty, dokumenty, dane lub w przypadku danych
elektronicznych — z ktérego sa one bezposrednio dostepne na mocy prawa pafistwa wy-
konujacego. Organ wydajacy przekazuje niezwlocznie END organowi wykonujacemu
za pomocg jakichkolwiek srodkéw umozliwiajacych uzyskanie dokumentu pisemnego
pozwalajacego panstwu wykonujacemu na stwierdzenie jego autentycznosci. Wszelkich
dalszych powiadomient urzedowych dokonuje sie bezposrednio miedzy organem wy-
dajacym a organem wykonujacym. Przy czym kazde panstwo czlonkowskie UE moze
wyznaczy¢ organ centralny lub, gdy przewiduje to jego system prawny, organy centralne
w celu wspierania tego procesu. Pafistwo czlonkowskie UE moze, jedli jest to konieczne
z uwagi na organizacje jego wewnetrznego systemu sagdownictwa, przenies¢ na organ lub
organy centralne odpowiedzialno$¢ za administracyjne przekazywanie i odbiér END, jak
réwniez za wszelka inng korespondencje urzedowa zwigzang z tym zdarzeniem.

Przy przekazywaniu END swoja role moze odegra¢ takze Europejska Sie¢ Sadowa
(EJN). Moga bowiem wystapi¢ sytuacje, gdy organ wydajacy postanowi o przekaza-
niu END przy wykorzystaniu EJN. Ma to miejsce z wykorzystaniem zabezpieczonego
systemu telekomunikacyjnego EJN. Jezeli organ wykonujacy nie jest znany, organ wy-
dajacy podejmuje wszelkie niezbedne dzialania, w tym poprzez punkty kontaktowe
EJN, w celu uzyskania od panstwa wykonujacego odpowiednich informacji. W tym
celu beda wykorzystywane takze wszelkie narzedzia (jak ATLAS, Fiche belges, SOLON
itd.), dostepne na stronie internetowej EJN°.

W sytuacji gdy organ panstwa wykonujacego, ktéry otrzymal END, nie jest wlasci-
Wy w sprawie uznania go i przedsiewziecia srodkéw koniecznych do jego wykonania,
z urzedu przekazuje go organowi wykonujacemu i informuje o tym organ wydajacy.
Wiszystkie trudnosci dotyczace przekazania lub ustalenia autentycznosci dokumentow
potrzebnych do wykonania END sa rozwigzywane w drodze bezposrednich kontaktow
miedzy zaangazowanymi organami wydajacym i wykonujacym lub, w odpowiednich
przypadkach, przy udziale organéw centralnych panstw cztonkowskich UE.

ZBIEG END ORAZ POSTANOWIENIA O ZABEZPIECZENIU
W art. 9 Decyzji o END zostala opisana kwestia zbiegu END z wczeéniej wydanym

postanowieniem o zabezpieczeniu. W takiej sytuacji, gdy organ wydajacy wydaje END
stanowiacy uzupelnienie wczesniej wydanego END lub ktéry nastepuje po wydaniu po-

° http://www.ejn-crimjust.europa.eu.
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stanowienia o zabezpieczeniu przekazanego zgodnie z decyzja ramowa Rady 2003/577/
WSiSW z 22 lipca 2003 r. w sprawie wykonania w Unii Europejskiej postanowien o za-
bezpieczeniu mienia i srodkéw dowodowych'’, zaznacza ten fakt w END zgodnie z od-
powiednim formularzem. Jezeli zgodnie z obowigzujgcymi przepisami organ wydajacy
uczestniczy w wykonaniu END w pafistwie wykonujacym, moze bez uszczerbku dla
o$wiadczen dotyczacych wyznaczania wlasciwych organéw do wykonania END w cza-
sie pobytu w tym panstwie skierowa¢ END bedacy uzupelnieniem wczeéniejszego END
bezposrednio do wlasciwego organu wykonujacego.

DANE OSOBOWE

Dane osobowe uzyskane na podstawie Decyzji o END, zgodnie z postanowieniami
art. 10, moga by¢ wykorzystywane przez panstwo wydajace do celéw:

a) postepowania, w ramach ktérego mozna wyda¢ END;

b) innego postepowania sagdowego lub administracyjnego bezposrednio zwigzanego
z postepowaniem, w ramach ktérego mozna wyda¢ END;

¢) zapobiegania bezposredniemu i powaznemu zagrozeniu bezpieczefstwa publicz-
nego.

Dane osobowe uzyskane na mocy Decyzji o END moga by¢ wykorzystane do celow
innych niz wymienione powyzej tylko za uprzednia zgoda panstwa wykonujacego,
chyba ze panstwo wydajace uzyskalo zgode osoby, ktérej dane dotycza.

W indywidualnych przypadkach panstwo wykonujace moze wystapic¢ do panstwa
czlonkowskiego UE, do ktdérego przekazano dane osobowe, o informacje na temat wy-
korzystania danych.

1 Decyzja Ramowa Rady 2003/577/WSiSW z 22 lipca 2003 r. w sprawie wykonania w Unii Europejskiej
postanowien o zabezpieczeniu mienia i srodkéw dowodowych, Dz. Urz. L 196/45 z 2 sierpnia 2003 r.

Summary

Agnieszka Serzysko
EUROPEAN EVIDENCE WARRANT
— CONCLUSIONS FOR IMPLEMENTATION

In this article main issues regarding European Evidence Warrant — new legal instru-
ment approved on the European level — were presented. On the basis of the provisions
of the framework decision it is possible to predict some problems with their implementa-
tion and practical use by the representatives of the system of justice. In this context there
are some question marks regarding: definition of the ,searching and distraint”, entities
able to issue European Evidence Warrant, authorization of the received evidences, the
form of transfer evidence, using evidence in different types of procedures, what does it
mean proportionality in the content of receiving evidence, terms of transferred evidence,
reservation to ,returning evidences”, the obligation of information, terms and conditions
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of appeal measures, European Evidence Warrant and the procedural and human rights
like ownership. The answers for that issues and questions shall be discussed during
implementation process and can improve the implementation these provisions in the
national legislations in the European Union states.

Key worps: double criminality, European Evidence Warrant, transfer of evidence,
appealed measures, obtaining objects, documents and data, proceedings in criminal
matters, lack of formality, authorization of evidence, warrant, recognise or execute the
European Evidence Warrant, existing evidence, issuing State, executing State, grounds
for refusing, mutual recognition

Pojecia kLuczowe: podwdjna karalno$¢, europejski nakaz dowodowy, przekazanie
dowodoéw, srodki odwolawcze, uzyskiwanie przedmiotéw, dokumentéw oraz danych,
postepowanie w sprawach karnych, brak formalnosci, zatwierdzanie dowodéw, nakaz,
rozpoznanie lub wykonywanie europejskiego nakazu dowodowego, istniejace dowody,
panstwo wydajace, pafistwo wykonujace, podstawy odmowy, wzajemne uznanie
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OBOWIAZEK WYJASNIENIA STANU FAKTYCZNEGO
W POSTEPOWANIU PODATKOWYM - WATPLIWOSCI
PRAKTYCZNEI TEORETYCZNE

WPROWADZENIE

Niniejsze opracowanie jest glosem w dyskusji dotyczacej tego, na kim w trakcie po-
stepowania podatkowego spoczywa obowiazek wyjasnienia stanu faktycznego sprawy’.
Wobec formulowanych na tym tle w nauce pogladéw, praktyki aparatu podatkowego
oraz niejednolitego orzecznictwa sadéw nalezy rozstrzygnaé, czy i w jakim zakresie obo-
wigzek wyjasnienia sprawy spoczywa na stronie i czy stuszny jest — wyrazany niekiedy
- poglad, ze jesli strona nie udowodni faktéw, na ktére sie powoluje, nie bedzie mogta
wywodzi¢ z nich konsekwencji prawnych. Czy w postepowaniu podatkowym mozna
przerzucaé na strone postepowania obowigzek zastepowania organu w wyjasnianiu sta-
nu faktycznego, odwolujac sie do ,idei podstawowej reguly dowodowej’? Szczegdlnie
ta ostatnia kwestia wymaga rozstrzygniecia wobec pewnych pogladéw sformutowanych
w pi$miennictwie, a zyskujacych coraz wiekszg aprobate w orzecznictwie.

Problemowi wyjasnienia stanu faktycznego w postepowaniu podatkowym poswie-
cono w piSmiennictwie sporo uwagi®. Niektére z zaprezentowanych pogladéw sa ostra
krytyka obowiazujacej praktyki, inne z kolei stanowia swoiste uzasadnienie dla standar-
déw prowadzonych przez organy podatkowe postepowan i odwolanie do nich znaj-
dziemy w wyrokach sadéw administracyjnych.

Na wstepie mozna pokusic sie o dwa generalne spostrzezenia, co do ktérych w za-
sadzie nie powstajgq wieksze kontrowersje. Poza sporem pozostaje fakt, ze podatkowe
postepowanie dowodowe oparte jest na zasadzie prawdy materialnej (art. 122), ktérej
istota polega na tym, ze podstawa orzeczenia maja by¢ jedynie okolicznosci faktyczne
stanowiace prawde rzeczywista, a nie prawde formalna, czyli przyznana przez strone,
ewentualnie ustalona na podstawie czesci dowodéw. O tym jednak, czy w rzeczywi-
stosci zostanie wykryta, decyduje wiele okolicznosci, na ktére, obok samej konstrukeji

I Zob. D. Strzelec, Naruszenia przepiséw postgpowania przez organy podatkowe, Warszawa 2009.

% Zob. B. Brzezinski, M. Masternak, O tak zwanym cigzarze dowodu w postgpowaniu podatkowym, PP 2004, nr 5,
s. 56; A. Marianski, Reguty cigzaru dowodu w postepowaniu podatkowym (polemika), PP 2005, nr 2, s. 45-51; tenze,
Cigzar dowodu w postgpowaniu podatkowym a tendencje orzecznicze, KPP 2004, nr 3; A. Marianski, D. Strzelec, T Milek,
S. Kubiak, Podatnik w postgpowaniu podatkowym, Warszawa 2006; A. Marianski, D. Strzelec, Glosa do wyroku NSA
z 17 czerwea 2003 1. (1 SA/EA 1653/02), MoPod 2004, nr 8; A. Hanusz, Podstawa faktyczna rozstrzygniecia podatkowego,
Zakamycze 2004; tenze, Strony postepowania podatkowego a cigzar dowodu, PP 2004, nr 9, 5. 491 n.; tenze, Zasada praw-
dy materialnej w postepowaniu podatkowym, PiP 2004, z. 6, s. 3-17; Ciezar dowodu w postepowaniu podatkowym, uwagi
de lege lata, (w:) Polski system podatkowy. Zalozenia a praktyka, red. A. Pomorska, Lublin 2004, s. 440; W. Sawa, Cigzar
dowodu w postgpowaniu podatkowym, PP 2001, nr 3; K.J. Stanik, Cigzar dowodu w postepowaniu podatkowym, JursdPod
2007, nr 4; L. Kleczkowski, Koszty uzyskania przychodu a cigzar dowodu, MoPod 2002, nr 8, s. 27.

86



3-4/2011 Obowiazek wyjasnienia stanu faktycznego...

postepowania podatkowego, skladaja sie prawa i obowigzki uczestnikéw. Z drugiej
strony w literaturze panuje zgodnoé¢ co do tego, ze brak jest podstaw, aby w postepo-
waniu podatkowym stosowaé wprost art. 6 k.c.?, poniewaz kwestie dowodzenia reguluja
art. 122 oraz art. 187 OrdPU*.

OBOWIAZEK WYJASNIENIA STANU FAKTYCZNEGO
(TZW. CIEZAR DOWODU) - POGLADY NAUKI

Zgodnos¢ co do wskazanych powyzej kwestii — jak slusznie dostrzezono — moze
by¢ mylaca®, poniewaz inwentaryzujac formulowane w pismiennictwie poglady iich
uzasadnienia, dostrzezemy istotne réznice w rozstrzygnieciu zasygnalizowanych na
wstepie watpliwosci.

W myél pierwszego pogladu cigzar dowodu spoczywa na organie podatkowym i w zaden
sposéb nie moze zostac przerzucony na podatnika®, wynika to z faktu, ze OrdPU, podobnie
jak wezesniej k.p.a.?, kreuje uprzywilejowang pozycje strony w zakresie cigzaru dowodzenia oraz
prowadzenia postgpowania dowodowego®. Takie stanowisko znajduje swoich oponentdow,
ktorzy sklonni sa przyjmowac, ze w postepowaniu podatkowym cigzar dowodu naktadany
jest na strony postepowania podobnie jak na organy w sposéb wyrazny bgdz dorozumiany’. Taka
koncepcja opiera sie na pogladzie, ze ciezar dowodu obcigza strony podobnie jak organy
na podstawie wyraznych przepiséw prawa materialnego badz OrdPU. Jego zwolennicy,
odwolujac sie do tzw. racji ostatecznej, przyjmuja, ze w zaleznosci od okolicznosci sprawy
oraz wynikajgcych z nich potrzeb cigzar dowodu spoczywacé moze na stronie, mimo ze powin-
1nos¢ takg (...) trudno jest w ogole wywiesc z tresci przepisdw prawa materialnego™. Podobny
punkt widzenia zaprezentowany zostat ostatnimi czasy w piSmiennictwie, w ktérym
wskazano, ze choc przepis art. 6 k.c. nie obowigzuje w postgpowaniu podatkowym, to jednak
wynikajgea z niego reguta dowodowa o uniwersalnym charakterze (albo innymi stowy — pewna
»idea” podstawowej reguty dowodowej) znajdzie jednak zastosowanie". Uprawnia to, zdaniem
zwolennikéw tej koncepgji, do stawiania tezy, ze ten, kto w postepowaniu formutuje
okreélone twierdzenie, musi go dowies¢, pod rygorem ze nie wywola ono pozadanych
dla niego skutkéw, a w konsekwenciji pojecie ciezaru dowodu w postepowaniu podat-
kowym jest uzyteczne'.

Inaczej problem ten postrzegaja B. Brzezinski i M. Masternak, ktérzy z jednej stro-
ny wskazujg, Zze w postepowaniu podatkowym trudno jest w ogéle méwic o ciezarze
dowodu, gdyz nie wystepuje w nim podziat rél procesowych, a postepowanie nie ma

% Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. nr 16, poz. 93 ze zm.).

* Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U. z 2005 r. nr 8, poz. 60 ze zm.).

° A.Marianski, Reguly cigzaru, s. 45.

® W. Sawa, Cigzar dowodu, s. 53.

7 Ustawa z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz.U. z 2000 r. nr 98,
poz.1071 ze zm.).

8 Ibidem, s. 54.

° A.Hanusz, Strony postgpowania, s. 49.

10 Thidem, s. 53.

11 KJ. Stanik, Cigzar dowodu, s. 30.

2 Ibidem.
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kontradyktoryjnego charakteru, z drugiej natomiast zwracaja uwage na istniejacy wy-
mog prezentacji dowodu, czyli wymdg materialnoprawny, ktory determinuje sytuacje podatnika
na gruncie prawa podatkowego, przesqdzajgcy w sytuacji, gdy toczy si¢ sprawa podatkowa, jej
rozstrzygnigcie”®. Powolani autorzy prezentuja jednoczesnie poglad, ze udziat poszczegol-
nych podmiotéw w procesie dowodzenia nie jest okreslony za pomocg zasady ciezaru
dowodu, lecz zasady $ledczej, ktéra naklada na organy obowiazek zebrania i rozpatrze-
nia z urzedu calego materiatu dowodowego w sprawie'. Istnienie tej zasady nie wyklucza
mozliwosci natozenia na podatnika na mocy przepiséw prawa powinnosci przedstawienia srodkdw
dowodowych stuzgcych udowodnieniu okreslonych okolicznosci dla niego korzystnych®®. W mysl
kolejnego — utrzymanego w podobnej konwencji - pogladu cigzacy na organach podat-
kowych obowiazek zebrania wszystkich dowodéw w sprawie wynika zaréwno z zasady
prawdy materialnej, jak i z domniemania prawidlowosci zeznania podatkowego'®.

Dokonujac przegladu pismiennictwa podatkowego, nalezy zwréci¢ ponadto uwage
na dosé¢ powszechne przekonanie o tym, ze niektére konstrukcje materialnoprawne
wplywaja na rozlozenie pomiedzy strone a organ ciezaru dowodu. Jako sztandarowy
przykiad takiej sytuacji wskazuje si¢ postepowania dotyczace tzw. nieujawnionych zré-
del przychodu' badz dotyczace przeniesienia odpowiedzialnosci na czlonka zarzadu'®,
czy tez wykazania zasadnosci zaliczenia ponoszonych wydatkéw do kosztéw podatko-
wych?, skorzystania z ulg podatkowych®.

ORZECZNICTWO, PRAKTYKA APARATU PODATKOWEGO
A CIEZAR DOWODU

Réwniez w orzecznictwie mozna wyrdznic kilka charakterystycznych linii orzeczni-
czych?, ktére w znacznej mierze nawiazuja do formulowanych w doktrynie pogladéw.

W zasadzie nie zdarzaja si¢ juz orzeczenia, ktére wprost odwolywalyby sie do art. 6
k.c. jako zasady obowiazujacej w postepowaniu podatkowym. Natomiast niekiedy pre-
zentowany jest poglad, ze przepis art. 122 uzupelniony art. 187 § 1 modyfikuje w bardzo
powazny sposéb ogdlna regule ciezaru dowodu z art. 6 k.c. w kierunku przesuniecia

1% B. Brzezinski, M. Masternak, O tak zwanym cigzarze dowodu, s. 58.

% Ibidem, s. 59.

15 Jbidem.

16" A. Marianski, Reguty cigzaru, s. 50; tenze, Swobodna czy dowolna ocena dowoddw — teoria a praktyka, PP 2008,
nr8,s. 11.

17 P Pietrasz, Opodatkowanie dochodow nieujawnionych, Warszawa 2007, s. 187-195; K.J. Stanik, Cigzar dowodu,
s. 31-32; I. Kowalska, Zasady odpowiedzialnosci podatnika z tytutu nieujawnionych dochodow, PP 2006, nr 2, s. 15;
A. Hanusz, Strony postepowania, s. 53; por. A. Marianski, Wybrane zagadnienia dowodowe w postgpowaniu w sprawie
opodatkowania dochoddw z nieujawnionych Zrddet przychoddw, PP 2007, nr 7, s. 7-13.

18 Na temat kwestii proceduralnych w postepowaniach dotyczacych przeniesienia odpowiedzialnosci zo-
bacz: A. Marianski, A. Karolak, Odpowiedzialnos¢ czionkdw zarzqdu spétki z o.0., Warszawa 2006, s. 271-325.

19 Zob. L. Etel, P. Pietrasz, Zaliczenie wydatkdw do kosztdw podatkowych. Glosa do wyroku WSA w Opolu z 30 lis-
topada 2005 . I SA/Op 119/05, PriP 2007, nr 3, s. 30-35; por. wyrok NSA z 25 kwietnia 2008 r. (Il FSK 397/07), nie-
publ.; W. Nykiel, (w:) Komentarz do ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych, red. W. Nykiel, A. Marianski,
Gdansk 2008.

20 Zob. W. Nykiel, Ulgi i zwolnienia w konstrukcji prawnej podatku, Warszawa 2002.

2 Zob. A. Marianski, Cigzar dowodu w postgpowaniu, s. 27-39.
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zdecydowanej wigkszosci dziatafi na organ podatkowy. Tym samym jezeli mozna méwic
o wystepowaniu tej zasady w prawie podatkowym, to na pewno nie w takim ksztalcie,
jaki nadalo jej prawo cywilne. Uzasadnia sie to istota postepowania podatkowego, gdzie
organ podatkowy wystepuje w roli gospodarza, czyli podmiotu, w ktérego kompetencji
pozostaje rozstrzygniecie o wyniku tego postepowania®.

Ponadto nalezy odnotowac trafne orzeczenia, w ktérych sklady orzekajace dobitnie
akcentuja, ze natozenie ciezaru dowodu na organy podatkowe jawi sie jako swoista gwa-
rancja procesowa dla podatnika, ktéry dzieki niej ma pewno$¢, iz postepowanie, cho¢
inkwizycyjne, a nie kontradyktoryjne, to jednak toczy sie z poszanowaniem jego praw?®.
Oproécz nich zdarzajg sie¢ wyroki wskazujace na konieczno$¢ przyczyniania sie strony
do wyjasnienia okolicznosci sprawy czy tez wspoéldzialania jej w tym wyjasnieniu®.
Mozna réwniez spotkaé orzeczenia, w ktérych uznano, ze w postepowaniu podatko-
wym ciezar dowodowy z mocy art. 122 w zw. z art. 187 obcigza organy podatkowe, chy-
ba ze przepisy szczegélne badz inicjatywa samej strony przesuna go na podatnika®.

Aktualnie coraz czestsze sa wyroki, w ktérych sklady orzekajace odwotuja sie do star-
szych orzeczen i prezentowanej w nich tezy, ze generalng zasadg postgpowania dowodowego
jest to, ze kazdy, kto z faktéw wyprowadza dla siebie konsekwencje prawne, obowigzany jest fakty
te udowodnic®. Oprécz tego w nowszym orzecznictwie — co jest szczegélnie niepokojace
— coraz czesciej prezentowany jest poglad, ze cho¢ art. 6 k.c. w postepowaniu podatko-
wym nie obowiazuje, to jednak wynikajaca z niego reguta dowodowa o uniwersalnym
charakterze znajdzie zastosowanie w postepowaniu podatkowym. Kierujac sie bowiem
tylko i wylacznie zasadami logiki, w pelni uprawniony staje sie wniosek, ze ten, kto
w postepowaniu (w tym takze podatkowym) formutuje okreslone twierdzenie, musi go
nastepnie dowies¢, pod rygorem, ze twierdzenie uznane zostanie za nieudowodnione,
przez co nie wywola pozadanych przez twierdzacego skutkow?.

Jesli chodzi o praktyke aparatu podatkowego, nadal do$¢ powszechnie panuje prze-
konanie, ze ciezar dowodu spoczywa na stronie. Towarzyszy temu réznorodna argu-
mentacja. Niekiedy w dalszym ciagu wigze si¢ ona z niewla$ciwym powolywaniem
sie na art. 6 k.c. wprost, a nawet z formulowaniem pogladéw, ze obowiazki strony po-
stepowania wynikaja nie tylko z OrdPU, ale réwniez z k.c. Czestszg przypadloscia jest
formutowanie twierdzen, ze obowigzek udowodnienia okolicznosci, na ktdre strona
sie powoluje, spoczywa na stronie, czy tez dokonywanie kosmetycznych przerébek
wspominanego art. 6 k.c., bez powolania tego przepisu, tak jednak, aby jego istota na
potrzeby postepowania zostala zachowana. Najczesciej dotyczy to postepowan w spra-
wie nieujawnionych Zrédet przychodéw, cho¢ wyroki saqdéw administracyjnych coraz
czesciej zachecaja organy podatkowe do prezentowania podobnej argumentacji réwniez

2 Wyrok WSA z 25 stycznia 2008 r., I SA/Kr 870/07, niepubl.

% Wyrok WSA z 19 marca 2008 ., I SA/Ed 919/07, niepubl.

# Wyrok WSA z 26 lutego 2004 1., ITT SA 1452/02, MoPod 2004, nr 4, s. 5.

% Wyrok NSA z 16 czerwca 2005 ., FSK 2488/04, niepubl.

% Wyrok WSA z 23 czerwca 2008 r., I SA/Gi 77/08, niepubl.; wyrok WSA z 9 stycznia 2008 r., I SA/Lu 446/07,
niepubl.

7 Wyrok NSA z 14 marca 2008 r., I FSK 455/07, niepubl.; wyrok NSA z 14 marca 2008 r., I FSK 454/07,
niepubl.; wyrok NSA z 14 marca 2008 r.,  FSK 453/07, niepubl.; wyrok WSA z 22 lipca 2008 r., I SA/E.d 445/08,
niepubl.
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w innych postepowaniach (np. ktérych przedmiotem sporu jest zaliczenie okreslonych
wydatkéw do kosztow podatkowych).

OBOWIAZKI GROMADZENIA MATERIALU DOWODOWEGO
W ROZNYCH GALEZIACH PRAWA PROCESOWEGO

Choc¢ rozstrzygniecie, na kim spoczywa w postepowaniu podatkowym obowigzek
wyjasnienia stanu faktycznego, czy i w jakim zakresie obowiazek wyjasnienia sprawy
spoczywa na stronie i czy sluszny jest— wyrazany niekiedy — poglad, ze jesli strona nie
udowodni faktéw, na ktére sie powoluje, nie bedzie mogta wywodzi¢ z nich konse-
kwencji prawnych, jest kwestig o fundamentalnym znaczeniu, to stosownie do powyzej
poczynionych uwag narastaja na tym tle rézne wzajemnie wykluczajace si¢ poglady.
W zwiagzku z formulowanymi w literaturze, a btyskawicznie przyswojonymi przez
orzecznictwo pogladami uzasadniajacymi przerzucenie na strone postepowania ciezaru
dowodzenia — generalng zasadg postepowania dowodowego, regutq dowodowq o uniwersalnym
charakterze albo pewng ,ideg” podstawowej reguty dowodowej czy tez racjg ostateczng — nalezy
poczynic ustalenia w kwestii mozliwych sposobéw rozlozenia obowiazkéw zwigzanych
z wyjasnieniem stanu faktycznego w normowanych prawem procedurach.

Pomiedzy poszczegdlnymi galeziami prawa procesowego wystepuja w tym wzgle-
dzie istotne réznice wynikajace z lacznosci tych dzialéw prawa z odpowiadajacymi
im dzialami prawa materialnego, a tym samym odmiennoscia przedmiotéw postepo-
wan w ramach poszczegélnych procedur®. Rézny bedzie zakres ochrony i przyznane
w zwigzku z tym gwarancje dla uczestnikéw. Zwazywszy na te okolicznosci, uchwy-
cenie pewnych podobiefistw (ewentualnie odmiennosci) pomiedzy réznymi procedu-
rami oraz zasadami, na jakich rozlozono (nalozono) na poszczegélnych uczestnikow
obowiazki dowodzenia, jest kwestig zasadniczg, ktéra pozwoli oceni¢ formulowane
w tej materii, cho¢ niekiedy a priori, poglady. Zagadnienie gromadzenia materiatu dowo-
dowego (procesowego) z udzialem stron i ewentualnie sadu zmienialo sie na przestrzeni
wiekow i w ramach réznych galezi prawa procesowego zwigzane bylo i jest z dwiema
zasadami — kontradyktoryjnosci i zasada $ledcza®.

POSTEPOWANIE PODATKOWE A POSTEPOWANIE CYWILNE

Postepowanie administracyjne, z ktérego wywodzi sie postepowanie podatkowe,
ksztattowalo sie pod wplywem postepowania cywilnego®. Przyczyn takiego stanu rze-
czy upatrywano w tym, ze ustawodawca, przystepujgc do wprowadzenia zasad prawnych

# W. Siedlecki, Prawo procesowe cywilne a inne dziaty prawa, KSP 1969, nr 3-4, s. 79.

# ]. Klich-Rump, Podstawa faktyczna rozstrzygniecia sgdowego w procesie cywilnyn, Warszawa 1977, s. 59.

% W literaturze mozna spotkac sie z pogladem, ze zaréwno proces sadowy, jak i postepowanie administra-
cyjne wywodza sie ze wspélnego zrédla, jakim jest proces prawny, totez miedzy tymi procedurami zachodzi
tylko réznica czasowa: postepowanie administracyjne w tym ujeciu jest jedynie miodsza siostra procesu sado-
wego —zob. K. Jandy-Jendroska, ]. Jendroska, System jurysdykcyjnego postepowania administracyjnego, (w:) System
prawa administracyjnego, t. III, Wroctaw 1978, s. 134.
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postepowania administracyjnego do obowigzujgcego systemu, w procesie cywilnym znajdowat go-
towe urzqdzenia, ktore w ciggu wiekdw osiggnety wysoki stopieri precyzji i przeszty probe zycia®.
Mimo takich wzorcéw istota i zalozenia postepowania administracyjnego sa z natury
rzeczy inne®. Rézne zalozenia postepowania podatkowego jako szczegdlnego poste-
powania administracyjnego oraz postepowania cywilnego przesadzajg o odmiennosci
wielu konkretnych rozwigzan procesowych. Niekwestionowane jest istnienie swoistych
zasad proceduralnych®, ktére w istotny sposéb réznicuja ksztalt obu postepowan.

Z odmiennych zalozen w obu postepowaniach wynikajg réznice w pozycjach
procesowych uczestniczacych w nich podmiotéw™®. O ile postepowanie cywilne ma
charakter ,sporu o prawo” pomiedzy stronami, o tyle postepowanie administracyjne
i wzorowane na nim postepowanie podatkowe, w przeciwienstwie do tego pierwsze-
go, nie maja kontradyktoryjnego charakteru®. U podstaw kontradyktoryjnosci, ktérej
istota jest zaprzeczanie, lezy filozoficzne zatozenie, dotyczqce poznawania prawdy za pomocq
dyskusji, scierania si¢ poglgdéw na temat faktow i prawdy”. Zasada ta polega na tym, ze
przygotowanie materialu dowodowego w postepowaniu cywilnym spoczywa w zasa-
dzie na stronach, sad za$ pozostaje bierny, ograniczajac sie do jego oceny, biorac pod
uwage tylko to, co zostalo mu przez strony przedstawione na poparcie ich zadan. Skut-
kuje to tym, ze odpowiedzialnos$¢ za material dowodowy, a co za tym idzie, za rezultat
sporu, ponosza strony, do ktérych nalezy prawo rozporzadzania tym materiatem. Co
prawda ideatem kazdego, réwniez cywilnego, postepowania jest wydawanie orzeczen
zgodnych z rzeczywistoscig, niemniej jednak inkwizycyjna dzialalnos¢ sadu (groma-
dzenie materialu dowodowego z urzedu) powinna by¢ ograniczona do minimum?®.
Dociekanie prawdy przez sad w postepowaniu cywilnym powinno sie ogranicza¢ do
przeprowadzania dowodéw wnioskowanych przez strony, udzielania pouczeni co do
czynnosci procesowych stronom niereprezentowanym przez peinomocnika, zwracania
uwagi na celowo$¢ ustanowienia pelnomocnika, ewentualne dopuszczanie dowodéw
niewnioskowanych, jesli sad powzial o nich wiadomos¢ z akt sprawy czy tez o$wiad-
czenia strony®.

W postepowaniu podatkowym odpowiedzialno$c¢ za przeprowadzone postepowanie
dowodowe spoczywa na organach. W postepowaniu podatkowym przebieg postepo-

3t T. Bigo, Ochrona interesu indywidualnego w projekcie k.p.a. ,Panstwo i Prawo” 1960, z. 3, s. 459.

%2 1. Wajnes, Ochrona praw i interesow jednostki w postgpowaniu administracyjnym, Wilno 1939, s. 10.

% T.Bigo, Ochrona, s. 460; ]. Borkowski, Norny prawne materialne i formalne a pojecie procedury administracyjnej,
,Studia Prawno-Ekonomiczne” 1982, t. XXVIII, s. 34-35.

* Na marginesie warto odnotowac, ze w literaturze sformulowany zostat poglad, w mysl ktérego nie ma
przeszkoéd, aby zasada ogélna prawa administracyjnego w konkretnych przypadkach mogla by¢ uznawana
za odpowiadajacg tresci zasad wspélzycia spolecznego ze sfery prawa cywilnego (J. Starosciak, Studia z teorii
prawa administracyjnego, Wroclaw—Warszawa—Krakow 1967, s. 106).

% W. Klonowiecki, Strona w postgpowaniu administracyjnym, Lublin 1938, s. 67.

% W, Dawidowicz, Ogdlne postgpowanie administracyjne. Zarys systemu, Warszawa 1962, s. 8-10; Postgpowanie
administracyjne — ogolne, podatkowe, egzekucyjne i przed sgdami administracyjnymi, red. M. Wierzbowski, Warszawa
2007,s.19.

% K. Piasecki, Wyroki sgddw pierwszej instancji, sgdow apelacyjnych oraz Sqgdu Najwyzszego w sprawach cywilnych,
handlowych i gospodarczych, Warszawa 2007, s. 27.

% A. Zielinski, Postgpowanie cywilne. Kompendium, Warszawa 2006, s. 22.

% Ibidem, s. 20.
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wania wyjasniajacego uksztattowano inaczej niz w procesie cywilnym. Dominuje w nim
zasada $ledcza® bedaca przeciwienistwem przyjetej w postepowaniu sadowym zasady
kontradyktoryjnosci, czyli spornosci*’. W postepowaniu podatkowym nie wystepuje
i z natury rzeczy nie moze wystepowac podzial rél procesowych, jaki ma miejsce w pro-
cesie cywilnym.

W postepowaniu cywilnym sad dziala na wniosek strony, a celem procesu cywilnego
jest ustalenie stusznosci roszczen*2. Aktywnos¢ sadu w zasadzie ograniczono do oceny
materiatu, bioragc pod uwage tylko to, co dostarczyly strony badz na ich wniosek zostato
przeprowadzone. W procesie cywilnym podstawowa zasada jest tzw. zasada dyspozy-
cyjnosci, pozwalajaca rozporzadzacé stronom zaréwno przedmiotem procesu, jaki §rod-
kami procesowymi. Inaczej niz w postepowaniu cywilnym, gdzie sad dziata na wniosek
strony, w postepowaniu podatkowym organ dziala gléwnie z urzedu. Zwykto sie w teo-
rii méwic o zasadzie oficjalnosci®, ktdrej przejawy mozna dostrzec w wielu przepisach
OrdPU, dotyczacych podejmowanych przez organ w toku postepowania czynnosci.
To organ decyduje o wszczeciu postepowania, ustala jego zakres, podejmuje czynno-
Sci procesowe, i to zardwno o charakterze porzadkujacym jego przebieg, jak iistotne
z punktu widzenia wyjasnienia okolicznoéci sprawy (np. postanowienia w sprawach
dowodowych). Wéréd przepiséw normujacych postepowanie podatkowe dokonano
nielicznych wyloméw na rzecz zasady dyspozycyjnosci, ktérej przejawem jest mozli-
wo$¢ wszczecia postepowania na zadanie strony badz skorzystania z dopuszczalnych
§rodkow prawnych. Niemniej jednak wniesienie odwolania i przeniesienie sprawy do
drugiej instancji w dalszym ciagu oznacza prymat zasady oficjalnosci w podejmowa-
nych czynnosciach postepowania. Przejawia si¢ to cho¢by tym, ze Zadania i wnioski
strony zawarte w odwolaniu, takze jedli chodzi o sygnalizowane naruszenia przepiséw
postepowania, nie wyznaczaja dla organu odwolawczego zakresu obowiazkéw. Ich
zakres wynika z zasady prawdy materialnej oraz dwuinstancyjnosci postepowania*.

POSTEPOWANIE PODATKOWE A POSTEPOWANIE KARNE

Dokonujac ustalenr w zakresie standardéw, jakim powinny odpowiada¢ podejmowa-
ne w ramach postepowan podatkowych czynnosci procesowe, nalezy zwroci¢ uwage
na istotng kwestie.

Juz w okresie miedzywojennym wskazywano na pewne podobienstwa pomiedzy
prawem karnym a podatkowym. Niekiedy, szczegélnie w niemieckiej literaturze po-
czatku XX w., akcentowano nawet rdwnolegtos¢ prawa podatkowego i karnego z uwagi na

% T.Bigo, Ochrona, s. 461.

W, Klonowiecki, Strona w postgpowaniu, s. 91; zob. W. Siedlecki, Zasada kontradyktoryjna i zasada sledcza
w polskim procesie cywilnym, PiP 1953, z. 1.

# Por.]. Turek, Czynnosci dowodowe sqdu w procesie cywilnym, Zakamycze 2003; W. Siedlecki, Rola sgdu w po-
stepowaniu cywilnym, PiP 1966, z. 12, s. 854.

# Zob. 1. Wajnes, Ochrona praw, s. 12.

# Zob. D. Strzelec, Jaki jest zakres czynnosci dowodowych w postepowaniu odwolawezym, ,Prawo i Podatki” 2006,
nr 12; tenze, Eliminowanie nieprawidtowosci proceduralnych przez organ odwotawczy a zasada dwuinstancyjnosci po-
stepowania, MoPod 2008, nr 5.
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idee paristwa praworzgdnego®. Podatek uwazano za wtargniecie w sfere wlasnosci — po-
dobnie jak wymierzenie kary, ktére poczytywano za wtargniecie w sfere wolnosci®.
Analogii pomigdzy wymiarem kary a wymiarem podatku doszukiwano si¢ w zwigzku
ze wsp6lnym ich charakterem — tj. jednostronnym wtargnieciem przez wladze w sfere
wlasnosci i wolnosci poddanych. Argumentowano, ze w paristwie praworzgdnym kara
moze by¢ wymierzona tylko w drodze odpowiedniego procesu karnego. Czyn naruszajgcy usta-
we uzasadnia karalnosc, a wyrok stuzy jej urzeczywistnieniu®, stwarza upewnienie sie co
do prawa. Podobnie jak z kara rzecz sie ma z podatkiem oraz innymi realizowanymi
w drodze decyzyjnej, przewidzianymi w prawie podatkowym obowigzkami. Przy czym
ustaleniu stanu faktycznego w dziedzinie prawa podatkowego, ktdre jest podstawa do
zastosowania przepisu prawa materialnego w drodze decyzji — inaczej niz w prawie
karnym — nie towarzyszy potepienie z etycznego punktu widzenia®.

Réwniez w nowszej literaturze mozna spotka¢ poglady, ze prawo podatkowe, po-
dobnie jak prawo karne, jest prawem ingerencyjnym, co determinuje $cisle reguly wy-
ktadni jego przepisow*, uzasadnia dbaloé¢ o przestrzeganie zasad o gwarancyjnym dla
jednostki znaczeniu, np. lex retro non agit czy in dubio pro reo. To podobienstwo wplywa
na sposob wykladni przepiséw prawa materialnego, ale rowniez procesowego. W tej
ostatniej kwestii podobiefistwo jest bardzo znamienne i dotyczy tego, na kim spoczywa
odpowiedzialno$¢ za sposéb i efekt podejmowanych czynnosci procesowych, ocene
efektéw przeprowadzonego postepowania, rozstrzyganie pojawiajacych sie watpliwo-
§ci, poziom realizowania uprawnien procesowych strony oraz ocene skutkéw naru-
szeh przepisow prawa w tym zakresie®. W postepowaniu podatkowym — podobnie jak
w procesie karnym — cigzar odpowiedzialnosci za wiasciwy poziom, rozwdj i rezultat catego
postepowania spoczywa na organach®. Postepowanie podatkowe, ktérego celem jest reali-
zacja norm prawa publicznego, stanowi pod wzgledem obowigzku dowodzenia, okreslanego
niekiedy mianem cigzaru dowodu, przeciwieristwo postgpowania cywilnego i upodabnia si¢ do
postepowania karnego™.

W postepowaniu karnym i podatkowym kluczowe znaczenie ma zasada prawdy
materialnej (art. 4 k.p.k. oraz art. 122 OrdPU). Tak jak w postepowaniu karnym sad
bedzie moégt wydac wyrok skazujgcy tylko w przypadku braku wgtpliwosci co do winy oskar-
Zonego i po uznaniu za udowodnione wszystkich niekorzystnych dla niego okolicznosci®, tak

% Prezentacji tych pogladéw dokonal S. Rozmaryn, (w:) Prawo podatkowe a prawo prywatne w swietle wykladni
prawa, Lwow 1939, s. 208-210.

46§, Rozmaryn, Prawo podatkowe, s. 208.

¥ O. Mayer, Deutches Verwaltungsrecht, 3 wyd. Monachium-Lipsk 1924, s. 321 (cytowane za S. Rozmary-
nem).

# 5. Rozmaryn, Prawo podatkowe, s. 210.

¥ B. Brzezinski, Szkice z wykladni prawa podatkowego, Gdansk 2002, s. 14-15; tenze, Wstep do nauki prawa podat-
kowego, Torun 2003, 5. 150; R. Mastalski, Interpretacja prawa podatkowego. Zrédla prawa podatkowego i jego wyktadnia,
AUW nr 1223, Prawo CXCIII, 1989, s. 36; tenze, Stosowanie prawa podatkowego, Warszawa 2008, s. 28.

%0 D. Strzelec, Postugiwanie si¢ jako dowodami materiatami zgromadzonymiw innych postgpowaniach, MoPod 2008,
nrl,s.23.

' A. Murzynowski, Istota i zasady procesu karnego, Warszawa 1976, s. 28.

52 E. Iserzon, Postgpowanie administracyjne. Komentarz. Orzecznictwo — okdlniki, Krakéw 1937, s. 92.

% Zob. G. Artymiak, Zasada cigzaru dowodu w polskim procesie karnym a zasada prawdy materialnej, (w:) Zasada
prawdy materialnej, red. Z. Sobolewskii G. Artymiak, Zakamycze 2006, s. 81.
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w postepowaniu podatkowym decyzja o niekorzystnych dla strony konsekwencjach
bedzie mogta by¢ wydana, gdy stan faktyczny nie budzi watpliwosci. Gilownym celem
procesu karnego jest realizacja materialnego prawa karnego polegajaca na konkretyza-
¢ji normy prawnej, czyli utworzeniu w miejsce ujetej generalnie normy prawa normy
indywidualnej**. W takiej sytuacji obowigzkiem organu jest ustalenie faktow istotnych dla
tresci rozstrzygnigcia, i to z dokladnoscig, ktdra pozwala na trafne zastosowanie prawa mate-
rialnego®. Skutkuje to tym, ze dzialalno$¢ tych organdéw koncentruje sie w istotnym
stopniu na zagadnieniach dowodowych. Wedlug podobnego schematu wyglada mo-
del stosowania prawa procesowego przez organ podatkowy. Zaréwno w postepowa-
niu karnym, jak i podatkowym pierwszoplanowe znaczenie ma ustalenie pewnego
fragmentu rzeczywistosci, nierzadko odlegtego od momentu, w ktérym prowadzone
jest postepowanie.

W postepowaniu karnym oraz podatkowym (inaczej niz w procesie cywilnym),
w znacznej wigekszodci przypadkow, organy wszczynajga postepowania z urzedu
w celu zastosowania przepiséw prawa materialnego (art. 9 § 1 k.p.k. oraz art. 165 § 1
OrdPU). W postepowaniu wszczynanym z urzedu — niezaleZnie czy jego przedmiotem
jest ustalenie faktu odpowiedzialnosci karnej pewnej osoby, czy tez odpowiedzialnosci
podatkowej, ewentualnie inna sprawa o wymiarze finansowym — strona, ktérej to po-
stepowanie dotyczy, musi mie¢ zapewnione prawo do rozpoznania sprawy przez organ
przy zachowaniu elementarnych gwarancji procesowych®.

W postepowaniu karnym fundamentalne znaczenie ma zasada domniemania nie-
winnosci (art. 5 § 1 k.p.k.)¥. Mozna ja okresli¢ jako ustawowe zalozenie niewinnosci
oskarzonego, ktére dziata do chwili udowodnienia winy i stwierdzenia jej w prawo-
mocnym wyroku sadu®. Na gruncie prawa podatkowego mozna wskaza¢ podobna
zasade -~ domniemania prawidlowoéci ztozonej przez podatnika deklaracji w przypadku
samoobliczenia (art. 21 § 2 OrdPU). Wspdlng cecha obu tych domnieman jest to, ze
moga zosta¢ obalone. Przestang one dziala¢ w razie wykazania ich nieprawdziwosci.
W postepowaniu karnym obowigzywanie domniemania niewinnosci koficzy sie dopiero
z chwilg jego prawomocnego zakonczenia, natomiast w postepowaniu podatkowym
— z chwilg stwierdzenia przez organ podatkowy, ze podatnik zaplacil mniejszy poda-
tek, niz powinien, i wydania decyzji podatkowej (art. 21 § 3 OrdPU). Z momentem
wydania decyzji podatkowej owo domniemanie jest zastepowane domniemaniem
prawidlowosci wydanej decyzji podatkowej. Istniejace domniemanie prawidlowosci
deklaracji podatkowej powinno determinowaé wysoki poziom starannosci czynnosci
procesowych dokonywanych przez organ podatkowy, chcacy podwazy¢ rzetelnos¢ zlo-
zonej deklaracji - tak jak w postepowaniu karnym zasada domniemania niewinno$ci
determinuje konieczno$¢ zgromadzenia w sposob zupelny materialu dowodowego
w sprawie. Jednocze$nie z tym zagadnieniem wiaze sie kolejne, dotyczace istniejacej

% A. Gaberle, Dowody w sqdowym procesie karnym, Krakéw 2007, s. 21.

% Ibidem.

% P Hofmanski, Prawo do sqdu w sprawach karnych jako gwarancja ochrony praw cztowieka, (w:) Podstawowe
prawa jednostki i ich ochrona sgdowa, Warszawa 1997, s. 203.

57 1. Wozniak, Zasada domniemania niewinnosci — zagadnienia podstawowe, (w:) Zasady procesu karnego wobec
wyzwari wspolczesnosci. Ksigga ku czci profesora Stanistawa Waltosia, Warszawa 2000, s. 354-360.

L. Schaff, Problematyka domniemania niewinnosci w postepowaniu przygotowawczynt, NP 1954, nr 9, s. 16.
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w prawie karnym zasady in dubio pro reo, nakazujacej niedajace si¢ usunac watpliwosci
rozstrzygac na korzys¢ oskarzonego (art. 5§ 2 k.p.k.). Niezaleznie od tego, czy przyjmie-
my, ze jest to oddzielna zasada lub dyrektywa postepowania plynaca z zasady domnie-
mania niewinnosci®”, w prawie karnym ma ona walor normatywny i jest fundamentem
nowoczesnego procesu karnego. W doktrynie prawa podatkowego zwraca sie¢ uwage
na podobng zasade, a mianowicie in dubio pro tributario®. Cho¢ nie jest ona ujeta wprost
w przepisach w taki sposéb jak w prawie karnym, to swojq trescig i znaczeniem zbliza
sie do zasady prowadzenia postepowania w sposéb budzacy zaufanie do organéw po-
datkowych (art. 121 § 1 OrdPU). W postepowaniu podatkowym kluczowe znaczenie
bedzie ona odgrywac przy podejmowaniu decyzji w sprawie, ale réwniez powinna
by¢ traktowana jako dyrektywa, z pomoca ktérej nalezy rozstrzygac pojawiajace sie
w trakcie podejmowanych czynnoéci procesowych watpliwosci.

Istniejgce pomigdzy prawem podatkowym i karnym pewne podobienstwa, jesli cho-
dzi o zasady dokonywania wykladni przepiséw oraz stosowanie prawa, nie zmieniaja
faktu, ze miedzy tymi dzialami prawa, a takze prowadzonymi postepowaniami, za-
chodzg istotne r6znice. Wystarczy chocby wskaza¢ podzial rél procesowych, z ktérym
mozemy sie spotka¢ w postepowaniu karnym, a ktéry nie wystepuje w postepowaniu
podatkowym majacym ,strukture dwupodmiotowa”®, oraz uksztaltowanie zakresu
obowiazku dowodzenia poszczegdlnych uczestnikéw postepowania. W procesie kar-
nym, ze wzgledu na odmiennosc¢ rél procesowych i zwigzanych z nimi zadan, obowiazki
w zakresie dowodzenia bedg sie réznily. Obronca dziala jedynie na korzys¢ oskarzo-
nego, oskarzyciel publiczny obowiazany jest dowodzi¢ okolicznosci réwniez korzyst-
nych dla oskarzonego. Natomiast sad zobowigzany jest do przeprowadzenia dowodéw
wnioskowanych przez strony, ale réwniez wprowadzonych do procesu z urzedu, jesli
wymaga tego wyjasnienie sprawy. Inicjowane przez sad czynnosci nie sa podejmowane
jednak na rzecz ktdrejkolwiek ze stron, lecz dla realizacji celu procesu®.

W procesie karnym, z formalnoprocesowego punktu widzenia, mamy do czynienia
z dwiema stronami procesu i sagdem, ktdry autorytatywnie rozstrzyga dany spér®. Pol-
ski proces karny w zasadzie jest procesem kontradyktoryjnym®, zawierajacym jednak
istotne elementy dzialania z urzedu®. Postepowania sadowe o spornym charakterze
sa uruchamiane woéwczas, gdy adresat zachowal sie niezgodnie ze wzorcem poste-

% M. Lipczynska, Znaczenie i funkcje zasady ,In dubio pro reo” w procesie karnym, PiP 1967, z. 10, s. 561.

% B. Brzezinski, O wqtpliwosciach zwigzanych z zasadgq in dubio pro tributario, PriP Wydanie specjalne
nr 3/2008, s. 25; tenze, Rozstrzyganie watpliwosci na korzys¢ podatnika jako zasada wykiadni prawa podatkowego. Préba
analizy, (w:) Ex iniuria non oritur ius. Ksigga ku czci profesora Wojciecha Lgczkowskiego, Poznan 2003, s. 255; A. Ma-
rianski, Nakaz rozstrzygania na korzysc podatnika — wykladnia prawa, MoPod 2003, nr 5, s. 6; zob. Z. Kmieciak, Idea
sprawiedliwosci proceduralnej w prawie administracyjnym (zalozenia teoretyczne i doswiadczenia praktyki), PiP 1994,
.10, s. 55; por. Z. Tobor, Interpretacja ,na korzysc podatnika”, (w:) Doradca podatkowy obroricq praw podatnika, red.
J. Gluminska-Pawlic, Katowice 2007, s. 126-137.

8 W. Dawidowicz, Ogdlne postgpowanie, s. 10.

62 A. Gaberle, Dowody, s. 35.

8 ]. Filipek, Stosunek administracyjnoprawny, ZNU], Prace Prawnicze CLXXXVIIL, 34/1968, s. 115.

& E. Trybuchowska, Uksztattowanie kontradyktoryjnosci w polskim procesie karnym, (w:) Nowa kodyfikacja prawa
karnego, red. L. Bogunia, Tom XII, AUW nr 2469/2003, s. 227; S. Walto$, Problemy kontradyktoryjnosci w procesie
karnym, ,Palestra” 1964, nr 10,s.31in.

% T Gardocka, Postgpowanie karne, podrecznik akademicki, Warszawa 2005, s. 40.
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powania. W rzeczywistosci nie mamy na tle przepisoéw prawa karnego do czynienia
ze sporem, ktéry by powstal na gruncie przepiséw prawa materialnego®. Na grun-
cie prawa karnego ustawodawca jest zainteresowany, aby pewne zdarzenia nie miaty
miejsca, gdyz sg traktowane jako zabronione®. Z istoty bowiem prawo karne nie reguluje
wzajemnych praw i obowigzkdw podmiotdw, tak jak czynig to inne dzialy prawa, lecz okresla
podmiotom pewne nienaruszalne granice ich swobdd, wolnosci i praw, ktorych przekroczenie jest
karalne®s. Tym samym kontradyktoryjnos¢ postepowania karnego ma jedynie charakter
formalny.

Natomiast w postepowaniu podatkowym z decyzja wydana w nastepstwie przepro-
wadzonego postepowania mozemy mie¢ do czynienia wtedy, gdy adresat nie zachowal
sie w sposdb zgodny z pewnym wzorcem, tj. niewlasciwie wyliczyt podatek do zaptaty,
nie zlozyt deklaracji, nie pobrat albo pobral, ale nie wptacil podatku, bedac platnikiem,
ale réwniez w sytuacjach, w ktérych nie chodzi o naruszenie przepiséw przez pod-
miot, do ktérego decyzja zostanie skierowana, lecz spetnione zostang okreélone przez
prawo warunki faktyczne, aktualizujace uprawnienia badz obowiazki, a realizacja tych
obowigzkéw wymaga wydania decyzji®. Przyktadowo dotyczy¢ to bedzie zobowiazan
powstajacych z mocy decyzji, przeniesienia odpowiedzialnosci na osobe trzecig, udzie-
lenia ulg indywidualnych w zaplacie podatku. W tych sytuacjach rola organu polega
na ustaleniu, ze stan rzeczy odpowiadajgcy stanowi opisanemu w hipotezie normy prawnej
rzeczywiscie zaistnial™.

CIEZAR DOWODU W POSTEPOWANIU PODATKOWYM

Postepowanie dowodowe, zgodnie z zasada oficjalnosci, ma obowigzek przepro-
wadzi¢ organ podatkowy. To organ, bedac gospodarzem postepowania, okresla jego
zakres. Aktywny udziat strony w toku postepowania wymusza na organach podatko-
wych wieksza starannoé¢ w zakresie gromadzenia materialu dowodowego w sprawie.
Uczestniczenie w postepowaniu wyjasniajacym, czy to poprzez obecnos¢ przy czyn-
nosciach dowodowych, czy tez poprzez inicjatywe dowodowa i skladanie wnioskéw
dowodowych pozwala zwrdci¢ uwage na okolicznosci sprawy, ktére moga umkna¢
uwagi organu podatkowego. Przy czym mozliwo$¢ sktadania wnioskéw dowodowych,
jest prawem strony”'. Przepisy podatkowe nie przewiduja negatywnych konsekwencji
dla strony, ktéra nie bierze czynnego udzialu w postepowaniu. Takimi konsekwencjami
nie mogg obarcza¢ strony takze organy podatkowe, wskazujac, Ze to na stronie cigzy
obowiazek udowadniania faktéw, z ktérych strona wywodzi skutki prawne.

Postepowanie podatkowe oparte jest na modelu postepowania administracyjnego,
ktore nie ma kontradyktoryjnego charakteru, lecz charakteryzuje si¢ inkwizycyjnoscia.

% ]. Filipek, Stosunek administracyjnoprawny, s. 115.

67 R. Mastalski, Stosowanie prawa, s. 29.

% ]. Filipek, Stosunek administracyjnoprawny, s. 115.

% ].P Tarno, Przeptyw informacji w organach administracji a przepis art. 1 k.p.a., AUL nr 25/1979, s. 52.

0 1.R Tarno, Stosowanie kodeksu postgpowania administracyjnego jako sterowanie spoteczne, SPE 1983, nr XXXI,
s.72.

' D. Strzelec, Inicjatywa dowodowa, s. 29-35.
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W trakcie postepowania ustalenie pewnych faktéw nie stuzy —jak to ma miejsce w pro-
cesie cywilnym — ustaleniu dla tego faktu konsekwencji prawnych, lecz ustalenie faktow
ma zadecydowa¢, czy mozna w ogdle zastosowac jaka$ norme™. Poniewaz to organ
stosuje takg norme, to on powinien ustali¢ stan faktyczny.

W kontekscie poruszonego zagadnienia wskazuje sie takze, ze zasada inkwizycyj-
nosci wystepuje tam, gdzie ocena doniostosci ustalenia prawdy materialnej jest tak silna, ze
przewaza nad trudnosciami, ktdre wigzq si¢ z natozeniem na sqd obowigzku dociekania tej praw-
dy w sposdb czynny™. Ma to szczeg6lne znaczenie w przypadku tych galezi prawa, ktére
charakteryzuja sie znaczng ingerencyjnoscia w wolnos¢ lub wlasnos¢ obywatela, jak ma
to miejsce w przypadku prawa karnego badz podatkowego. O ile w toku postepowania
podatkowego nalezy korzysta¢ zaréwno z dorobku nauki prawa administracyjnego, jak
i orzecznictwa co do wypracowanych standardéw, jakie wyksztalcily sie pod rzadami
k.p.a™, o tyle w zadnym razie w postepowaniu podatkowym nie mozna postugiwac sie
regulami i zasadami charakterystycznymi dla prawa cywilnego i pewnymi konstrukcja-
mi pojeciowymi dla niego wlasciwymi. Postepowania typu administracyjnego, w tym
postepowanie podatkowe, ktérych celem jest realizacja norm prawa publicznego, pod
wzgledem obowigzku dowodzenia stanowig przeciwienstwo postepowania cywilne-
go i upodabniajg sie do postepowania karnego”, w ktérym obowiazek dowodzenia
wynika z zasady prawdy materialnej wzmacnianej zasadqa domniemania niewinnosci
oraz zasadg in dubio pro reo. Cho¢ opisywane powyzej podobienstwo miedzy poste-
powaniem karnym a podatkowym jest pewnego rodzaju uproszczeniem, w owym
podobienstwie mozna poszukiwa¢ dodatkowego wzmocnienia argumentu przeciwko
przenoszeniu na grunt postepowan podatkowych ,regut dowodowych o uniwersal-
nych charakterze”, czy tez pewnych ,idei podstawowej reguty dowodowej”, czerpia-
cych swdj rodowdd z zasady wlasciwej dla prawa cywilnego, a wiec galezi o innym
typie stosunkéw prawnych oraz innym modelu postepowania, charakteryzujacym sie
istnieniem stron procesowych o przeciwstawnych interesach.

Na marginesie juz tylko nalezaloby postawi¢ pytanie, na jakiej to podstawie autorzy
takich pogladéw przenosza owe koncepcje na grunt postepowania podatkowego?

W literaturze prawnopodatkowej zostal sformutowany poglad, ze przepisy o poste-
powaniu podatkowym mozna interpretowaé w sposob bardziej elastyczny niz przepisy
prawa materialnego, i da sie tu uzasadni¢ stosowanie analogii”, pod tym jednak wa-

72 ]. Zimmermann, Ordynacja podatkowa. Komentarz. Postepowanie podatkowe, Torun 1998, s. 22-23; A. Marian-
ski, D. Strzelec, Glosa do wyroku NSA z 17 czerwca 2003 r.; R. Firlej, Podstawa faktyczna decyzji administracyjnej,
AUW 1997, nr 1973, Przeglad Prawa i Administracji XXXVII, s. 89-101.

73 J. Wréblewski, Obiektywnos¢ decyzji prawnych, SPE, t.1X, 1972, s. 15-16.

7 Zob. T. Brzezicki, T. Jedrzejewski, P Raczka, Zasady postepowania dowodowego wedlug przepisow kodeksu
postepowania administracyjnego, (w:) Doctrina multiplex veritas una. Ksigga Jubileuszowa ofiarowana profesorowi Ma-
riuszowi Kulickiemu, twdrcy Katedry Kryminalistyki na Wydziale Prawa i Administracji UKM w 35-lecie jej powola-
nia, red. A. Bulsiewicz, A. Marek, V. Kwiatkowska-Darul, Torun 2004, s. 573-586; A. Habuda, Zasada prawdy
obiektywnej w postepowaniu administracyjnym w swietle doktryny i orzecznictwa, AUW No 2178, Przeglad Prawa
i Administracji XLIV, Wroctaw 2000, s. 173-183.

7 E. Iserzon, Postgpowanie administracyjne. Komentarz. Orzecznictwo — okdlniki, Krakéw 1937, s. 92.

76 Na mozliwos¢ stosowania analogii zwraca sie uwage réwniez w innych galeziach prawa procesowego,
np. S. Sliwinski, Polski proces karny przed sqdem powszechnym. Zasady ogdlne, Warszawa 1959, s. 53-54; E. Smoktu-
nowicz, Analogia w prawie administracyjnym, Warszawa 1970, s. 228.
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runkiem, Ze nie narusza si¢ w ten sposob ich funkcji gwarancyjnej w zakresie sytuacji
prawnej podatnika”. Cho¢ wydaje sie, ze ewentualne przypadki problematyczne moga
by¢ w calosci rozwigzane poprzez odwolanie sie do zasad ogélnych postepowania po-
datkowego, ktére lepiej oddaja specyficzne wiasciwosci tej galezi prawa’™, to stosujac
whnioskowanie z analogii na gruncie przepiséw normujacych postepowanie podatkowe,
nalezy pamieta¢ o pewnych ograniczeniach. Nie mozna rozszerza¢ stosowania w drodze
analogii przepiséw ograniczajacych prawa procesowe strony, szczeg6lnie prawa uczest-
niczenia w czynnoéciach, jak rowniez takich przepiséw innych galezi prawa procesowe-
go, ktore sa charakterystyczne dla innych typéw procedur i przesadzaja o ich modelu.
W literaturze mozna spotka¢ poglad, Ze stosowanie w drodze analogii przepisow k.p.k., czy
tez k.p.c., z jednoczesnym przypisaniem organom podatkowym uprawnien kierowniczych, tak
jak czynig to procedury zawarte w tych ustawach, w odniesieniu do wlasciwych organdw wydaje
si¢ byc nieprawidlowe”.

Generalnie rzecz biorac, wydaje sie, ze wiecej argumentdw przemawia przeciwko
przenoszeniu na grunt postepowan podatkowych ,regut dowodowych o uniwersalnym
charakterze”. Dotyczy to réwniez najbardziej kontradyktoryjnego wsréd postepowan
podatkowych, tj. dotyczacego nieujawnionych zrédel przychodéw. Niestety praktyka
organdw podatkowych, a takze orzecznictwo sadéw administracyjnych kontrolujacych
decyzje wydawane przez organy w sprawach dotyczacych tzw. nieujawnionych zré-
del przychodéw sprawila, ze ugruntowat sie poglad, zgodnie z ktérym w takich poste-
powaniach istotna rola przypada samemu podatnikowi, ktéry powinien wykaza¢, ze
suma poniesionych w roku podatkowym wydatkéw i wartos¢ zgromadzonych w tymze
roku zasobow finansowych znajduja pokrycie w juz opodatkowanych lub wolnych od
opodatkowania zrédlach przychodu oraz w posiadanych przedtem zasobach majatko-
wych®. Takze ten poglad budzi watpliwosci, poniewaz przerzucenie ciezaru dowodu
na strone nie ma podstawy prawnej, lecz wynika z praktyki. Mozna tu nawet wskazac
na pewien paradoks, poniewaz, choc brak jest precyzyjnej podstawy prawnej uzasad-
niajacej wniosek, ze ciezar dowodu spoczywa na stronie, przyjelo sie w praktyce®, ze
tak wiasnie jest. W literaturze natomiast, komentujac ten stan rzeczy, uzasadnia sie go
praktyka, co powoduje utrwalanie si¢ nieprawidlowej linii orzeczniczej™.

77 B. Brzezinski, O zagadnieniu delimitacji norm materialnoprawnych i proceduralnych w prawie podatkowym, Ius
suum quique. Studia prawnofinansowe. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Waclawowi Goronowskiemu, red.
W. Konieczny, Warszawa 2004, s. 114.

78 Taki poglad, jesli chodzi o postepowanie administracyjne, prezentuje J. Starosciak, Podstawy prawne dzia-
lania administracji (Zrédia prawa administracyjnego), Warszawa 1973, s. 160; zob. réwniez: D. Strzelec, Rola zasad
ogdlnych w procesie wyktadni przepisdw normujgcych postgpowanie podatkowe i ochrong praw podatnika, ,Prawo i Po-
datki” 2008 (wydanie specjalne), nr 4.

7 C. Kosikowski, L. Etel, R. Dowgier, P, Pietras, S. Presnarowicz, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa
2006, s. 697.

80 Zob.np. wyrok NSA z 1 kwietnia 1998 ., SA/Sz 1250/97, niepubl.; zob. P. Pietrasz, Ustalenie podstawy opo-
datkowania w podatku od dochoddw nieujawnionych — problemy praktyczne, ,Glosa” 2004, nr 3, s. 15-19; zob. takze
P, Pietrasz, Przychody ze Zrddet nieujawnionych I, Cigzar dowodzenia, PP 2000, nr 2, s. 3; ]. Zdanowicz, Opodatkowa-
nie dochoddw z nieujawnionych Zrddet przychodu, MoPod 2000, nr 5, s. 11-14.

81 Wyrok NSA z 2 kwietnia 2008 r., Il FSK 121/07, niepubl.

82 Por. wyrok NSA z 12 grudnia 2006 r., II FSK 71/06, niepubl.; wyrok NSA z 9 lutego 2007 r., Il FSK 641/2006,
niepubl.; wyrok NSA z 24 stycznia 2007 r., II FSK 120/06, niepubl.; wyrok WSA z 16 kwietnia 2008 r., I SA/Bd
52/08, niepubl.; wyrok NSA z 26 marca 2008 r., Il FSK 241/07, niepubl.; wyrok NSA z 28 marca 2008 r., Il FSK
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ZAKONCZENIE

Niektére z wyrazonych powyzej w piémiennictwie pogladéw — jakoby wynikaja-
ca z art. 6 k.c. reguta dowodowa o uniwersalnym charakterze znajdowala zastosowa-
nie w postgpowaniu podatkowym, czy tez przerzucenie cigzaru dowodowego na stro-
ne bylo uzasadnione wzgledami logiki lub tez aksjologii (,racja ostateczna”®) - sa chy-
bione.

Formulowane w literaturze poglady co do obowiazku strony wyjasnienia okolicznosci
sprawy oraz konsekwencji braku jej wyjasnienia w wielu sytuacjach sa formulowane
a priori bez wlasciwego z metodologicznego punktu widzenia uporzadkowania pod-
stawowych zalozen dla réznych procedur prawnych. Zastanawia przy tym, dlaczego
odwolano sie do tej ogolnej reguly dowodowej, a nie do regulacji opierajacych sie na
podobnych zalozeniach, czyli prawa karnego. Na sposob rozstrzygania probleméw
w trakcie postepowania, i to w zakresie tak fundamentalnej kwestii, wptywaé powinien
charakter postepowania, w szczeg6lnosci to, ze organ i strona nie sa dwiema stronami
procesowymi o przeciwstawnych interesach, ktére wykorzystuja przepisy procesowe
tylko dla osiagniecia korzystnego dla siebie celu. Dotyczy to réwniez postepowan po-
datkowych o szczegdlnym przedmiocie, tj. w sprawie nieujawnionych przychodéw.

Oile formulowane w pimiennictwie poglady, nawet jesli budza zastrzezenia w wielu
kwestiach, sa elementem dyskursu naukowego, ktéry przyczynia sie do rozwoju okre-
§lonej galezi prawa (czasami w niezrozumialych jednak kierunkach), o tyle jest rzecza
wysoce niepokojaca, ze te poglady, w wielu kwestiach bardzo dyskusyjne i wzgledem
ktérych wytaczane sa kontrargumenty rozmaitego kalibru, w istotny sposéb rzutuja na
praktyke i stajg sie dominujaca doktryng orzecznicza. Szkoda, ze formulujac poglady,
ktore spotykaja sie z krytyka, ich autorzy nie podejmuja szerszej polemiki z formulo-
wanymi wzgledem ich koncepcji zarzutami w piSmiennictwie, a w wydawanych juz
w konkretnych sprawach wyrokach w ich uzasadnieniach mozemy przeczyta¢, ze te
wlasnie poglady sa dominujace w literaturze. Zdumiewa, ze w uzasadnieniach wielu
wyrokéw sadowych pojawia sie passus, iz zgodnie z dominujacym stanowiskiem w li-
teraturze ciezar dowodu spoczywa na stronie (z odwolaniem do argumentéw, ktére
przytoczylem na wstepie). W tym jednak rzecz, ze jest zgola odmiennie, o czym $wiad-
czy chociazby przedstawiony jedynie w zarysie na potrzeby niniejszego opracowania
przeglad stanowisk zaprezentowanych w piémiennictwie.

Sady, kontrolujac legalnos¢ wydawanych decyzji, powinny ksztaltowac odpowiadaja-
ce tej galezi prawa standardy prowadzenia postepowania, uwzgledniajac: ingerencyjny
charakter norm prawa podatkowego, inkwizycyjny model postepowania oraz domnie-
mania prawidtowosci deklaracji i ksiegi podatkowej w postepowaniach korygujacych
efekt samoobliczenia. Uwzglednienie w orzecznictwie odpowiednich dla prawa podat-

239/07, niepubl.; wyrok NSA z 2 kwietnia 2008 r., II FSK 121/07, niepubl.; wyrok NSA z 26 marca 2008 r., Il FSK
232/07, niepubl.; wyrok NSA z 23 kwietnia 2008 r., I FSK 349/07, niepubl.; wyrok NSA z 20 marca 2008 r., Il FSK
132/07, niepubl.; wyrok NSA z 18 marca 2008 r., I FSK 486/07, niepubl.; wyrok NSA z 11 kwietnia 2008 r., Il FSK
322/07, niepubl.; wyrok WSA z 2 pazdziernika 2007 ., 1 SA/G1 203/07, niepubl.; wyrok WSA z 25 stycznia 2008 r.,
ISA/Po 1564/07, niepubl.; wyrok WSA z 10 lipca 2008 r., I SA/Rz 373/08, niepubl.; wyrok WSA z 9 kwietnia 2008 r.,
ISA/Op 381/07, niepubl.

% Wyrok WSA z 29 stycznia 2008 r., III SA/ GL 663/07, niepubl.
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kowego zalozen wymusi poprawe jakosci stosowania przepiséw postepowania przez
administracje podatkowa w trakcie prowadzonych postepowarn.

Summary

Dariusz Strzelec
OBLIGATION TO CLARIFICATION OF FACT OF A CASE IN TAX PROCEEDING
— PRACTICAL AND THEORETICAL DOUBTS

This article is another voice in still going on discussion about that who is obliged
to clarification of facts of a case during tax proceeding. In front of views expressed in
literature and prevent practice of tax authorities in this litigious matter and diversified
judgments of administrative court it is necessary to decide whether and in what range
party to the proceedings is obliged to clarification of a case and is it just opinion that
party to the proceedings who do not prove his claims would not has a right to lead
out law consequences from it. Is it allowable for tax authorities to cede obligations of
clarification of the case to the party to the proceedings to refer to “the idea of basic rule
of evidence”? Especially the last question needs decision in the face of some opinion
expressed in literature which are getting more and more approval in judgments.

Key worps: tax proceeding, administrative court, evidence
PojECia KLUCZOWE: postepowanie podatkowe, sad administracyjny, dowody
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FILOZOFIA INTERPRETACJI PRAWNICZE]J (cz. 3)

TEORIA ARGUMENTAC]I I HERMENEUTYKA PRAWNICZA

W trudnych przypadkach interpretacyjnych prawnicy wykorzystuja szczegdlnie
teorie argumentacji. Nie pozwala ona na relatywizm cechujacy hermeneutyke, cho¢
dazy do uzyskania racjonalnych argumentéw o charakterze praktycznym i zdrowo-
rozsagdkowym za pomoca zobiektywizowanych metod, zajmujac miejsce posrednie
pomiedzy ,twarda” analizg a ,miekka” hermeneutyka. Znajduje ona tez zastosowanie
przy interpretacji poje¢ niedookreslonych i wartosciujacych, gdyz w ich przypadku
istnieje strefa cienia semantycznego i luzu decyzyjnego, a decyzja podjeta w takich
warunkach wymaga argumentacyjnego uzasadnienia. Proponowane przez teorie
argumentacji $rodki nalezy odr6zni¢ od instrumentéw, ktérymi dysponuje retory-
ka i erystyka. Erystyka to sztuka praktycznego prowadzenia sporéw za pomoca nie
tylko racjonalnych argumentéw, ale i nierzetelnych kombinacji przy wykorzystaniu
czynnika emocjonalnego. Dyskurs retoryczny za cel stawia sobie skutecznosc¢ oparta
na sile przekonywania oraz zwigzany jest z jezykiem méwionym, wplywajac nie tyl-
ko na strone rozumowg odbiorcy, lecz takze na jego uczucia i wole. Retoryka zatem
znajduje zastosowanie tylko w przypadku skierowania do stuchaczy, argumentacja zas
mozliwa jest tez w tzw. monodyskursie'. Teoria argumentacji prawniczej czy dyskurs
retoryczny nie odwoluje sie do opartego na logicznej pewnosci kryterium prawdy
z powodu nieistnienia sformalizowanej logiki ocen?, lecz do kryterium stusznosci
i skutecznosci argumentacji, korzystajac z quasi-logicznych technik retoryki praw-
niczej i topik prawniczych®. Zwolennicy teorii argumentacji prawniczej przyjmuja
konsensualna teorie prawdy, w $wietle ktorej o prawdziwosci wypowiedzi decyduje
zgoda wszystkich uczestnikéw dyskursu, a nie zgodnos¢ tej wypowiedzi z obiektywna
rzeczywistoscia.

Dla dyskursu argumentacyjnego bardzo przystuzyla sie dialektyka. Od czasu Sokra-
tesa wyrdznia sie negatywny i pozytywny wymiar dialogu. W pierwszym przypadku
dazenie do prawdy polega na zbijaniu argumentéw przeciwnika przez sprowadze-
nie jego rozumowania do absurdalnych rezultatéw, w drugim za$ chodzi o zadawanie
pytan zmuszajacych rozméwece do przyjecia prawdy. Platon natomiast zaproponowat
osigganie prawdy poprzez zestawianie i rozpoznawanie powigzan pomiedzy pojeciami
ogdlnymi i twierdzeniami je zawierajgcymi*.

Teoria argumentacji nie dysponuje spdjnym katalogiem argumentéw o wigzacym

! . Stelmach, Kodeks argumentacyjny dla prawnikéw, Krakéw 2003, s. 33-34.

* Takze pojecie sprzecznosci norm jako negacji zdan w kontekscie zasady niesprzecznosci systemu prawa
wydaje si¢ nieuprawnione.

* R. Alexy twierdzi jednak, Ze argumentacja powinna odpowiadac regulom logiki.

* J. Oniszczuk, Filozofia i teoria prawa, Warszawa 2008, s. 763.
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charakterze i mozliwych do wykorzystania w kazdym przypadku stwarzajacym inter-
pretacyjne watpliwosci. Argumenty i topiki prawnicze nie majg bowiem legitymacji
w normach obowigzujacego prawa, logika prawnicza oferuje rozumowania zawodne,
a od zasad prawnych istnieje znaczna liczba wyjatkéw. Niektére argumenty maja
jednak zaréwno charakter logiczny, jak i dialektyczny (argument a fortiori i przez
dowod nie wprost)®. Nawet niektore techniki erystyczne maja charakter racjonalnej
argumentacji, np. retorsio arqumenti®. Racjonalnos¢ jest bowiem podstawowaq wartoscia
dyskursu argumentacyjnego, a jej ustalenie jest rtOwnoznaczne ze stwierdzeniem, ze
dyskurs ten jest stuszny i sprawiedliwy. Wedle czolowego reprezentanta tego kie-
runku, Ch. Perelmana, racjonalnoéc¢ i obiektywno$¢ argumentacji nalezy ustali¢ przez
odwolanie do uniwersalnego (powszechnego) audytorium, ktére to pojecie obejmuje
wszystkich dobrze poinformowanych i rozsadnych ludzi’. Celem argumentacji nie jest
wywodzenie nastepstw z pewnych przestanek, lecz spowodowanie lub wzmocnienie
poparcia audytorium dla okreslonych tez®. Takie ujecie nawiazuje do tzw. konsensual-
nej koncepcji prawdy. Perelman wymienia nastepujgce rodzaje argumentéw: a contra-
rio, a simili lub argument z analogii, a fortiori, a completudine, a cohaerentia, przez dowod
nie wprost, celowosciowy, ab exemplo, systematyczny, naturalistyczny, psychologicz-
ny, historyczny, ekonomiczny, systematyczny, naturalistyczny’. W teorii argumentacji
prawniczej duze znaczenie odgrywa zasada bezwladnosci, ktéra glosi, ze nie nalezy
bez uzasadnionego powodu odrzucac raz juz przyjetych przekonan, zasada wolnosci
dyskusji od przymusu, réwnosci wszystkich jej uczestnikéw oraz reguly dyskursu
prawniczego sformulowane przez R. Alexy’ego, np. ze kazdy méwca powinien uzy-
wac tego samego predykatu oznaczajgcego jaki$ przedmiot dla kazdego innego po-
dobnego pod wzgledem cech istotnych przedmiotu, a rézni méwcy nie moga uzywac
tego samego wyrazenia w réznych znaczeniach!’. Wymaga sie tez w drodze do kon-
sensusu przestrzegania pewnych zasad proceduralnych dyskursu jako mowy regu-
lowanej przez elementy etyczne, tzn. zrozumiatosci, prawdziwodci, szczerosci i stusz-
noéci'’.

Do topik prawniczych L. Morawski zalicza m.in. reguly wykfadni, reguly kolizyjne,
tzw. reguly wnioskowan prawniczych, a takze zasady i normy obowigzujacego prawa
oraz r6znego rodzaju wartosci i reguly pozaprawne, np. zawarte w rzymskich pare-
miach'™ ]. Stelmach i B. Brozek wyrdzniaja wsrod topik argumenty i zasady prawne.
Przez argument rozumieja posiadajace rézny stopien niezawodnosci reguly nieformal-
nie rozumianej logiki prawniczej. Wéréd najwazniejszych argumentéw wymieniaja a si-
mili (z podobiefistwa), a contrario (z przeciwienstwa), a fortiori (z silniejszego na stabsze),
ab exemplo (z przykladu), przez dowéd nie wprost, a rerum natura (z natury rzeczy),

® J. Stelmach, B.Brozek, Metody prawnicze, Krakéw 2006, s. 65.

¢ Ibidem,s. 172.

7 Ch. Perelman, Imperium retoryki. Retoryka i argumentacja, Warszawa 2002, s. 27.

8 Ibidem,s. 22.

? Ch. Perelman, Logika prawnicza. Nowa retoryka, Warszawa 1984, s. 90.

10 7. Stelmach, R. Sarkowicz, Filozofia prawa XIX i XX wieku, Krakow 1999, s. 151, 153.

"], Oniszczuk, Filozofia, s. 801.

12 L. Morawski, Argumentacje, racjonalnosc prawa i postgpowanie dowodowe, Torun 1988, s. 55-56. Por. tez Ch. Pe-
relman, Logika prawnicza,s. 131in.
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a loco communi (z miejsc wspélnych), a loco specifici (z miejsc specjalnych), a cohaerentia
(z niesprzeczno$ci), a completudine (z zupelnosci) oraz argument systematyczny, teleolo-
giczny, psychologiczny, socjologiczny, historyczny i ekonomiczny®. Za zasady prawne
uwazaja oni powszechnie akceptowane, ogdlne twierdzenia o prawie, bez wzgledu na
to, czy sa zawarte w przepisach prawa, i wyliczaja trzy rodzaje zasad prawnych: zasady
ogolne (pacta sunt servanda, audiatur et altera pars), interpretacyjne (np. reguly kolizyjne)
i specjalne (np. in dubio pro reo, impossibilium nulla obligatio est).

Topiczny model stosowania prawa moze wystapi¢ w formie umiarkowanej lub
skrajnej. Najczesciej jednak przybiera forme umiarkowana, gdyz organ stosujacy
prawo czuje sie zwigzany obowiazujacymi normami prawnymi, a mozliwos¢ opar-
cia rozstrzygniecia na pozaprawnej topice zostaje ograniczona do przypadkéw luzu
decyzyjnego. W wariancie skrajnym normy traktowane sa jako niewiazace wska-
zania, z ktérymi trzeba si¢ zapozna¢, lecz nie musza by¢ uwzglednione w procesie
decyzyjnym™.

W teorii prawa karnego wnioskowania a fortiori i a contrario (T Bojarski, A. Marek)
oraz argumenty lege non distinguente, reductio ad absurdum, arqument a silentio (J. Wa-
rylewski) zaliczaja sie do wykladni logicznej". Wedle teorii argumentacji prawo nie
stuzy do celowego sterowania spoteczefistwem w drodze jednostronnych wladczych
rozstrzygnie¢, ale do rozwigzywania konfliktéw w drodze konsensusu, dyskurs za$ jest
formga tworzenia i stosowania prawa, co jednak jest bardziej charakterystyczne dla pra-
wa cywilnego niz karnego'®.

Terminem hermeneia, oznaczajacym w jezyku greckim wyjasnianie, odkrywanie,
wykladnie, postugiwatl si¢ juz Arystoteles na oznaczenie zwiazku pomiedzy inter-
pretacja a rozumieniem. Termin ten kojarzony jest tez z mitologicznym Hermesem,
postanicem, ktéry nie tylko przekazywal, ale i ttumaczyt ludziom na zrozumialy jezyk
wole bogéw oraz symbolizowal idee otwartosci na siebie réznych kultur'”. W XVII
w. hermeneutyka jako technika prawidlowego rozumienia tekstéw oraz wiedza na
temat powszechnie waznych regul interpretacji i ich stosowania byla uznawana jako
nauka pomocnicza filologii, teologii i prawa'®. Hermeneutyka wystepuje jako teoria
interpretacji (hermeneutyka filozoficzna) badz jako ontologia (filozofia hermeneu-
tyczna). W tym drugim przypadku reguly rozumienia nie sa ograniczone do pisma
i symboli, ale sa rozszerzane na przyrode, wydarzenia historyczne i sam byt, gdyz do-
step do Swiata mozliwy jest tylko poprzez interpretacje”. Ontologia prawa stwierdza
na przyklad, ze nie mozna rozdzieli¢ $wiata i jezyka, gdyz ten ostatni nie jest jedynie
§rodkiem opisywania, ale jedynym bytem, ktéry mozna zrozumiec¢®. A. Kaufmann

13 J. Stelmach, Kodeks, s. 83. Argument teleologiczny wskazuje, Ze argumentacja w dyskursie prawniczym
powinna zmierzaé bezposrednio do celu, a wiec znalezienia stusznego rozstrzygniecia spornej kwestii.

4 S. Lewandowski, Topika i topiki prawnicze, ,Palestra” 2008, nr 1-2, s. 16; L. Morawski, Argumentacje,
s. 67-68.

15 T. Bojarski, Polskie prawo karne, Zarys czgsci 0gdlnej, Warszawa 2006, s. 66; A. Marek, Prawo karne, Warszawa
2007, s. 66; . Warylewski, Prawo karne. Czgs¢ ogélna, Warszawa 2005, s. 123.

16 . Oniszczuk, Filozofia, s. 768.

17 Ibidem, s. 619.

8 Thidem, s. 621.

19 Ibidem, s. 627.

% A.Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii paristwa i prawa, Warszawa 1992, s. 120.
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(1872-1940) stworzyl ontologiczne podstawy hermeneutyki prawniczej, gtoszac, ze
przed interpretacja nie ma prawa, ktére konstytuuje sie w pewnym momencie hi-
storycznym w hermeneutycznym akcie rozumienia*. Odréznia on tez prawo wy-
nikajace z naturalnego porzadku rzeczy od ustawy, ktéra opiera sie na autorytecie
prawodawcy i jest okreslonym poziomem realizowania sie prawa*. Hermeneutyka
filozoficzna kontynuuje natomiast tradycje ogélnych teorii rozumienia i interepretacji
tekstow, a jej glownymi przedstawicielami sa H.G. Gadamer (1900-2002), J. Habermas
(ur. 1929), M. Heidegger (1889-1976), P. Ricoeur (1913-2005). Gadamer twierdzil, Ze sy-
tuacja hermeneutyczna obejmuje trzy nierozdzielne elementy: rozumienie, wykladnie
i zastosowanie®. Filozofia hermeneutyczna bardzo szeroko ujmuje proces interpretacji
tekstu prawnego, biorac pod uwage przy jego rozumieniu nie tylko wyktadnie prawa,
ale i mozliwo$¢ zastosowania normy, co pociaga za soba takze interpretacje zachowan
czlowieka i faktéw*. Z uwagi jednak na nieprecyzyjnos¢, arbitralnosé i niesprawdzal-
no$¢ metod oferowanych przez hermeneutyke nalezy, jak podkreéla R. Sarkowicz,
bardzo ostroznie podchodzi¢ do mozliwosci korzystania z niej w przypadku inter-
pretowania tekstu prawnego, szczegdlnie za$ tekstu prawnokarnego, wymagajacego
najwyzszej precyzjii pewnosci®. Hermeneutyka nie proponuje bowiem $cistych regut
interpretacji tekstu ani nie zaklada istnienia jednego, obiektywnego jej rezultatu, a z
uwagi na wspoltksztattujaca role odbiorcy tekstu prawnego w procesie rozumienia ma
charakter twdrczy. Stosowanie w praktyce tej filozofii interpretacji moze powodowac
brak poczucia pewnosci prawa i ostabienie kontroli spolecznej nad dzialalnoscia orga-
now panstwowych. Moze wiec dobrze sie sklada, ze, jak zauwaza T. Stawecki, polskie
sady ciagle sa silnie przywiazane do zasady clara non sunt interpretanda, do zalozenia
racjonalnego prawodawcy, i nie mozna uzna¢, iz mysla hermeneutycznie®. Spotka¢
jednak mozna pewne przejawy takiego myslenia, np. Sad Najwyzszy w wyroku z 13
listopada 2002 r. uznal, ze dokonywanie wykladni przepiséw nie moze mie¢ charak-
teru abstrakcyjnego, oderwanego od przestanek orzekania w danej sprawie®. Do tych
przestanek zaliczy¢ nalezy takze sam przebieg czynu bedacego przedmiotem orze-
czenia i zachowanie sie sprawcy®. W innym orzeczeniu Sad Najwyzszy stwierdza, ze
,w wypadku naruszenia débr osobistych polegajacego na obrazie czci uwzgledniac¢
nalezy nie tylko znaczenie sléw, lecz réwniez kontekst sytuacyjny, w ktérym zostaly
uzyte””.

Hermeneutyka przy interpretacji tekstu jako czynniki wspétwyznaczajace jego sens
zaleca uwzglednianie kontekstu spolecznego (sytuacja osob, wobec ktérych prawo jest
stosowane), historycznego (sytuacja historyczna), psychologicznego (intencje autora),

21 ]. Stelmach, B. Brozek, Metody, s. 253.

2 ].0Oniszczuk, Filozofia, s. 687.

% R. Sarkowicz, J. Stelmach, Teoria prawa, Krakéw 2001, s. 96.

# T. Stawecki, O praktycznym zastosowaniu hermeneutyki w wyktadni prawa, (w:) P Winczorek (red.), Teoria
i praktyka wyktadni prawa, Warszawa 2005, s. 93.

% R. Sarkowicz, Poziomowa interpretacja tekstu prawnego, Krakéw 1995, s. 10.

% T Stawecki, O praktycznym, s. 106.

Z Wyrok SN z 13 listopada 2002 ., I CK 213/02, LEX nr 74415.

# T. Stawecki, O praktycznym, s. 102.

# Uchwala SN z 25 stycznia 1995 1., IIl CZP 176/94, OSNC 1995, nr 5, poz. 74.
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w jakim powstali w ktérym funkcjonuje, przez co opowiada sie za dokonywaniem wie-
lorodzajowej wykladni prawa, nie ograniczajac jej jedynie, w odr6znieniu od tradycji
pozytywistycznej, do metody logiczno-jezykowej*. Nawet przy wykladni jezykowej
hermeneutyka postuluje stosowanie szerokiego kontekstu. Wydaje sie, ze Sad Najwyz-
szy nawiazuje do tego postulatu, gdy stwierdza, iz ustalenie np. zakresu pojecia ,swo-
boda sumienia i wyznania” mozliwe jest przy uwzglednieniu tresci aktéw prawnych,
ktore tymi pojeciami operuja, a takze przy uwzglednieniu orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka®. W $wietle hermeneutyki duch prawa jest wazniejszy niz
litera ustawy, co podkresla znaczenie celu regulacji normatywnej i teleologicznej wy-
kladni oraz godzi w zasade clara non sunt interpretanda. Z drugiej jednak strony nacisk
na autonomie tekstu w znaczeniu jego oderwania od autora, jego celéw i wartosci pod-
kresla obiektywnos¢ procesu interpretacji*.

Holizm interpretacyjny zaklada uwzglednianie maksymalnej liczby przestanek przy
interpretacji. Postuluje sie, aby uzasadnienie rozstrzygniecia wskazywalo na zgodnos¢
interpretacji przepisu z co najmniej jedna z kazdej grupy przestanek o charakterze
wewnetrznym (tekst, systematyka aktu), zewnetrznym (intencja prawodawcy lub cel
regulacji) oraz przeslanka konstytucyjna®.

Do tej koncepcji odwoluje sie Sad Najwyzszy, gdy w uchwale z 20 wrze$nia 2007 r.
zwraca uwage, iz: ,W teorii prawa podkreéla sie, ze proces wykladni w fazie per-
cepcyjnej nalezy przeprowadzi¢ przez wszystkie typy dyrektyw (to jest dyrektywy
jezykowe, systemowe i funkcjonalne), niezaleznie od tego, czy uzyskano juz wczesniej
jednoznaczno$¢ interpretowanych zwrotéw, czy nie [por. M. Zielifiski, Podstawowe
zasady wspdiczesnej wyktadni prawa, (w:) P Winczorek (red.), Teoria i praktyka wykladni
prawa, Warszawa 2005, s. 118]. Takze w orzecznictwie dominuje reguta, w mysl ktérej
nawet po pomyélnym zakonczeniu wykladni jezykowej (polegajacej na skutecznym
zastosowaniu regul jezykowych) nalezy zastosowac reguly systemowe oraz reguly
funkcjonalne (M. Zielinski, Wykladnia prawa. Zasady, requly, wskazowki, Warszawa 2002,
s. 317)"3

Tradycyjne literackie teorie interpretacji kltada nacisk na autora i tekst, koncepcje
postmodernistyczne pod wplywem hermeneutyki akcentuja za$ role tekstu i interpre-
tatora. Zgodzi¢ sie nalezy z L. Morawskim, Zze o znaczeniu tekstu decyduja w coraz
wiekszym stopniu jego odbiorcy. Wspélczesnie bowiem przy masowym tworzeniu
tekstéw o spolecznym znaczeniu (prasa, techniczne $rodki przekazu) udziat biora
liczne grupy osob, ktére wykonuja rézne funkcje i méwienie o jednym, okreslonym
autorze i jego intencjach ma jedynie metaforyczny charakter®. Przyjmuje sie aktualnie
zalozenie, Ze system prawa jest zbiorem ré6znych komunikatéw nadanych przez réz-
ne podmioty (wielokanalowo$¢) i w ré6znym czasie (diachronicznoéc), a adresat musi
traktowac je wszystkie z réwna uwaga, jakby pochodzily od jednego prawodawcy,

%0 T. Stawecki, O praktycznym, s. 94.

3 Ibidem,s. 103.

32 Ibidem,s. 95.

% M. Matczak, Summa iniuria. O bledzie formalizmu w stosowaniu prawa, Warszawa 2007, s. 218.

* Uchwala SN z 20 wrze$nia 2007 r., I KZP 27/07, http://www.sn.pl, 3.01.2009, publ.pdf, s. 7, OSNKW 2007,
nr 11, poz. 76.

% L. Morawski, Teoria prawodawcy racjonalnego a postmodernizm, PiP 2000, z. 11, s. 38.
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idealnego, dzialajagcego w tym samym czasie, chyba ze maja inne miejsce w hierarchii
prawa (hierarchicznos¢) *.

Hermeneutyka, podkreslajac sytuacyjnos¢, historycznosé i kolisto$¢ rozumienia,
akcentuje role przedrozumienia w procesie interpretacji tekstu prawnego. Przedrozu-
mienie oznacza wiedze, wyksztalcenie, kulture, wartosci, oczekiwanie i intuicje co do
znaczenia tekstu, z ktéra przystepuje sie do procesu interpretacji, w tym réwniez ewen-
tualne uprzedzenie wobec strony lub rozpatrywanej sprawy oraz wyobrazenie o wia-
Sciwym rozstrzygnieciu oraz sytuacje historyczna, w ktorej sie znajduje”. Elementem
przedrozumienia jest tez idea sprawiedliwosci i okreSlona moralnos¢. Poprzez wzajem-
ne oddziatywanie przedrozumienia i tekstu uzyskuje sie coraz lepsze jego zrozumienie
i powstaja warunki zminimalizowania czynnikéw subiektywnych przez uswiadomienie
sobie ,wlasnego udzialu” interpretatora®. Przedrozumienie wprowadza do interpretacji
element twérczy. Mimo to hermeneutyka nie pozwala na arbitralny charakter wyklad-
ni i formuluje pewne wskazania, cho¢ nie przewiduje jakiego$ usystematyzowanego
zespotu dyrektyw.

Kolisto$¢ polega na wzajemnym oddzialywaniu i zblizaniu si¢ podmiotu i przedmio-
tuw procesie interpretacji. Kolo hermeneutyczne pojawia sie takze w procesie ustalania
zwiazku pomiedzy stanem faktycznym a normg, przez pryzmat ktérej interpretator go
ocenia. Moze to prowadzi¢ do uwzglednienia jeszcze dodatkowych jego elementdow,
a to z kolei rzutowac na zmiane pierwotnej kwalifikacji normatywnej®.

Inna wersja tzw. kola hermeneutycznego dotyczy oddzialywania rozumienia cze-
§ci tekstu na pojmowanie caloéci i odwrotnie, gdyz prawidlowa wykiadnia przepisu
wymaga znajomosci catego aktu prawnego, a nawet innych aktéw w systemie pra-
wa. Akcentuje przez to role wykladni systemowej*. Mozna wrecz posunac¢ sie do
stwierdzenia, ze wykladnia systemowa oparta jest w istocie na stosowaniu zasady
hermeneutycznego kota*'.

Interesujacg probe pogodzenia twierdzen hermeneutyki i zalozeh pozytywizmu
podjat M. Matczak, ktéry stojac na gruncie koncepcji pozytywistycznej, proponuje sto-
sowanie przy wykladni przepiséw prawa holizmu interpretacyjnego, co ma ograniczy¢
dyskrecjonalna wladze prawnika poprzez wpisanie rozstrzygniecia w tradycje i kulture
prawna, w ktérej funkcjonuje, i nie bedzie zaskakiwac adresata, jak czesto czyni to for-
malistyczne stosowanie prawa*. O przewidywaniach obywateli wobec rozstrzygnie¢
sadowych decyduje bowiem cel prawa, a nie jego litera, gdyz z powodu niepoprawnej
legislacji ratio legis czesto zostaje Zle wyslowiony w ustawie®. Autor odréznia przy tym
formalizm bedacy cecha prawa od formalnosci jego stosowania i krytykuje formalistycz-
ny spos6b stosowania prawa oparty jedynie na analizie tekstu prawnego za sprzeczno$¢
z zalozeniami pozytywizmu prawnego iideg rzadéw prawa. Prawo pozytywne po-

% M. Matczak, Summa iniuria, s. 25-26.

5 T. Stawecki, O praktycznym, s. 100.

% T. Spyra, Granice wykladni prawa, Krakéw 2006, s. 114.
% Ibidem,s. 115.

4 T Stawecki, O praktycznym, s. 99.

#1 J. Stelmach, B. Brozek, Metody, s. 264.

2 M. Matczak, Summa iniuria, s. 29.

4 Tbidem, s. 202.
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winno z uwagi na cechy jezyka by¢ stosowane w sposéb nieformalistyczny i wyktada-
ne dynamicznie, z uwzglednieniem jego celu, funkgji, historii legislacyjnej oraz zasad
ogodlnych prawa*. Generalizacja regul bedaca elementem ich formalnoéci i wynikajaca
z uogolnienia naszych do§wiadczen prowadzi bowiem do tego, ze sa one na ogét albo
zbyt pojemne, albo za mato pojemne; dlatego istniejg zasady ogoélne (np. zasada propor-
cjonalnosci, rownosci wobec prawa, zaufania obywateli do panstwai in.), majace na celu
modelowanie (ograniczanie w prawie publicznym lub rozszerzanie w prawie prywat-
nym) zastosowania reguly, gdyby prowadzito ono do celéw niepozadanych w Swietle
celu czy uzasadnienia reguly*. Nakaz odwolania sie do zasad ogdlnych (zasady prawa
konstytucyjnego i wspdélnotowego) wynika tez z pozytywistycznego postulatu zacho-
wania hierarchiczno$ci.

Autor dochodzi do wniosku, ze prawo pozytywne moze czyni¢ zado$¢ poczuciu
sprawiedliwosci bez rezygnacji z formalnosci. Cecha formalizmu jest przeSwiadczenie
o0 autonomii prawa, tekstualizm, sylogistycznos¢ procesu stosowania prawa, podejécie
intencjonalne, a czesto oryginalistyczne, redukcjonizm przeslanek interpretacyjnych
(nieuwzglednianie zasad ogélnych, zmiany znaczenia tekstu prawnego w czasie od
nadania do odbioru komunikatu prawnego), przekonanie o zapewnianiu w ten spo-
sob przewidywalnoéci decyzji interpretacyjnej i ograniczeniu jej dyskrecjonalnosci®.
Jedynie w przypadkach, gdy wykladnia jezykowa prowadzi do absurdu, formalizm
dopuszcza uwzglednienie pozajezykowych przestanek interpretacyjnych, a przeciez
oparcie decyzji na jak najwiekszej liczbie przestanek interpretacyjnych prowadzi do jej
obiektywizacji oraz wyréwnuje tzw. wiedze bazowa sedziow dokonujacych interpretacji
z uwagina ich zr6znicowana wiedze i dodwiadczenie. Takze spoleczny sposéb i kontekst
uzycia okre§lonych terminéw oraz badanie historii wielokrotnych ugruntowan sprzyja
obiektywizacji interpretacji.

M. Matczak podkresla wage analizy tradycji uzycia danych terminéw prawnych tzw.
wielokrotnych ugruntowan przez sieganie na réwni z samym tekstem do historii legi-
slacyjnej danego aktu prawnego dla zebrania swoistego ,materialu poréwnawczego”,
do niewigzacych precedenséw sadowych i opinii doktryny, a takze do dorobku obcych
systemow prawnych tworzacych kulturowa wspélnote w drodze wykladni historycznej,
dynamicznej, prawnoporéwnaweczej i in.* Nalezac do takiej wspdlnoty, interpretator
akceptuje réwniez zesp6t podstawowych regul interpretacyjnych oraz wartosci, ktére
stuza ich stosowaniu, tzn. okre$lony paradygmat interpretacyjny. Wspdlnota uznaje
i popiera tylko te interpretacje, ktére sa zgodne z uznanymi przez nig regutami inter-
pretacyjnymi, a spory interpretacyjne w obrebie wspdlnoty nie dotycza bezposrednio
samych regul interpretacyjnych, ale wynikaja z réznego ich rozumienia czy r6znego
porzadku ich stosowania®.

“ Ibidem,s. 11.

% Ibidem,s.91,94.

% Ibidem,s. 15.

47 Ibidem, s. 24.

“ R. Sarkowicz, Poziomowa, s. 45-47; T. Gizbert-Studnicki, Jezyk prawny z perspektywy socjolingwistycznej, Kra-
kéw 1986, s. 90.
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Summary

Piotr Wiatrowski
PHILOSOPHY OF LEGAL INTERPRETATION

Positivism, analysis, argumentation and hermeneutic are to be included to the most
representative modern orientations.

According to legal positivism human rights are prescribed by law. The law consists of
rules of law only and there is no necessary connection between law and morality

Analysis regarding the meaning of legal terms in the light of this philosophy are to
be done entirely on the basis of formal dogmatic method, while legal system is to be
regarded as a closed logical system in which the concrete decision may be concluded
on basis of a syllogism.

J. Austin is the author of analytical jurisprudence He claimed, that legal terms are
created using induction on the basis of analysis and generalization of terms of legal lan-
guage. Linguistic analysis is based on making hypothesis which are verified on examples
motivated with intuitions of use of expressions in colloquial speech.

According to the leading representative of legal argumentation orientation Ch. Perel-
man rationality and objectivity of argumentation is to be established by reference to
the universal (common) auditorium. This term covers all well informed and reasonable
people. The purpose of argumentation is not deduction of the results of some premises
but to produce or strengthen auditorium’s support for particular thesis. A. Kaufmann the
author of basis of legal hermeneutics claimed that there is no law before its interpretation
which constitutes at a historical moment in the hermeneutic act of understanding,.

In the process of interpretation of text hermeneutic indicates to consider the social
(situation of people in relation to whom the law is to be applied), historic and psycho-
logical (author’s intentions) context in which it appeared and exists and the so called
hermeneutic circle appears in the process of establishing the connection between the
facts of a case and the norm in the which light the interpreter assesses it. Another ver-
sion of this co called circle refers to the influence of understanding in relation to the
understanding of the whole and vice versa.

Key worbps: legal positivism, argumentation theory, legal argumentation, legal herme-
neutic, interpretation of law, philosophy of law

PoJECIA KLUCZOWE: pozytywizm prawniczy, teoria argumentacji, analiza prawnicza,
hermeneutyka prawnicza, wykladnia prawa, filozofia prawa
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Wazne

dla praktyki

Hubert Mazur

DORECZENIA W PROCESIE KARNYM XXIWIEKU (?)

WSTEP

Jednym z aspektéw zasady kontradyktoryjnosci postepowania karnego jest prawo
stron do aktywnego udzialu w postepowaniu. To ostatnie za$§ warunkowane jest posia-
daniem wiedzy o odbywajacych sie czynnosciach procesowych, przeprowadzanych
dowodach, zapadajacych rozstrzygnieciach i prezentowanych stanowiskach strony
przeciwnej. Kodeks postepowania karnego w bardzo wielu przepisach konkretyzuje,
w jakich czynnos$ciach strona ma prawo (obowiazek) uczestniczy¢. Stanowi réwniez,
jakie pisma powstale w toku procesu maja by¢ stronie prezentowane. Fundamentem
realizacji wspomnianego prawa do udzialu w postepowaniu jest wiec doreczenie jej
owych pism, wezwan i zawiadomien.

O sposobach doreczen w relacji miedzy organem procesowym a stronami i innymi
uczestnikami postepowania traktuje rozdziat 15 k.p.k. Warto zauwazy¢ wszakze, ze jest
to relacja jednostronna, tzn. na podstawie przepiséw wyzej wymienionego rozdzialu
dorecza organ, bowiem do niego sa one adresowane, ale reguly tam opisane nie dotycza,
co do zasady, przekazania pism w kierunku od stron do organu. Efektem jest np. od-
rzucenie mozliwoéci przestania apelacji za poérednictwem poczty elektronicznej, zadna
norma kodeksowa bowiem takiej mozliwosci nie przewiduje'.

CEL DORECZENIA

Warto na wstepie wyraznie sformulowac pytanie, jaki jest cel regulacji zawartych we
wspomnianym rozdziale kodeksu? Paleta mozliwosci nie jest w tym zakresie zbyt sze-
roka. Odwracajac zatem zawarte na samym poczatku stwierdzenia — chodzi o wlasciwe
poinformowanie strony, wzglednie innego uczestnika procesu, o czynnosciach podej-

! Por. oméwienie postanowienia SN o sygn. I KZP 39/08 z 26 marca 2009 r. w dalszej czesci tekstu.
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mowanych dla umozliwienia jej aktywnego udzialu w postepowaniu. Nie jest celem,
co wymaga podkreélenia, doreczenie samo dla siebie. Chciatbym, aby stwierdzenie to
bylo kluczem do zawartych nizej rozwazan.

Ta z pozoru banalna konstatacja ma jednak swoje powazne przelozenie. Toczona
jakis czas temu dyskusja na temat podwdjnego awizowania przesylek poleconych, za-
konczona zmiang w treéci art. 133 § 2%, mogla pozostawi¢ wrazenie, ze celem przepisow
rozdziatu 15 k.p.k. jest zapewnienie gwarancji ,prawidlowego doreczenia”. Oczywiscie
wyrwane z kontekstu k.p.k. przepisy wspomnianego rozdzialu moga réwniez sklania¢
do tego rodzaju wniosku. Nie ulega jednak watpliwosci, ze cel calosciowo traktowanej
regulacji jest znacznie powazniejszy.

Dodac¢ nalezy, ze celami omawianych norm, o charakterze pobocznym, jest takze nada-
nie procesowi odpowiedniej dynamiki wraz z jednoczesnym réwnym dla wszystkich stron
dostepem do informacji o przebiegu procesu, co wiaze sie z zasada ,réwnosci broni”.

PODSTAWOWE FORMY DORECZENIA

Z treécirozdzialu 15 k.p.k. wynika, ze doreczeniu podlegaja w zasadzie ,pisma” (art. 128
§ 2, art. 130, art. 132 § 1). Wér6d doreczanych pism wyr6zni¢ nalezy jednakze: orzeczenia
i zarzadzenia (art. 128 § 1) oraz wezwania (art. 129 § 1), a takze pisma, od ktérych dorecze-
nia biegna terminy (art. 131 § 1) z uwagi na pewne odmiennosci, jakim sa poddane.

Podstawowa forme doreczenia wszelkich pism wskazuje art. 131 § 1 k.p.k.: Wezwania,
zawiadomienia oraz inne pisma, od ktérych daty doreczenia biegna terminy, dorecza
sie przez poczte lub inny uprawniony podmiot zajmujacy sie doreczaniem korespon-
dengji albo pracownika organu wysylajacego, a w razie niezbednej koniecznoéci - przez
Policje”. Jakkolwiek zacytowany przepis odnosi sie wprost jedynie do kategorii pism,
ktérych doreczenie wyznacza poczatek biegu terminu, to jednak praktyka (a takze brak
alternatywy) wskazuje, ze przesylka pocztowa stanowi podstawowa forme doreczen
w ogo6lnosci. W odniesieniu do tej formy przekazu kodeks precyzuje, ze pisma dorecza
sie za pokwitowaniem odbioru (art. 130).

Jak wskazano w doktrynie, rozdzial 15 k.p.k. pozwala wyrdznic¢ na kolejnym etapie
cztery rodzaje doreczen: 1) doreczenie wlasciwe, 2) doreczenie zastepcze, 3) doreczenie
konkludentne, 4) doreczenie uproszczone®.

Zasada jest wiec doreczenie przesytki osobiécie adresatowi (art. 132 § 1) lub dorostemu
domownikowi w razie chwilowej nieobecnoéci adresata (§ 2). Kodeks wskazuje takze,
w jakich wypadkach i komu mozna jg pozostawic¢ ,zastepczo” w razie niemoznosci do-
reczenia bezpodrednio adresatowi (art. 133).

Doreczenie konkludentne znajduje zastosowanie wéwczas, gdy adresat odmawia
odbioru przesylki, a takze gdy nie poinformowat o zmianie adresu lub przebywa za
granica i nie podal adresu do doreczen w kraju. Warto wiec pamieta¢, ze aktualny stan

* Zmieniony przez art. 1 pkt 40 ustawy z 10 stycznia 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania kar-
nego, ustawy — Przepisy wprowadzajace Kodeks postepowania karnego, ustawy o $wiadku koronnym oraz
ustawy o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. nr 17, poz. 155).

® J. Satko, Glosa do postanowienia SN z 20 paZdziernika 1998 r., 11l KZ 182/98, OSP 1999, nr 3.
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prawa nie gwarantuje w stu procentach, iz adresat zawsze otrzyma pismo. W pewnych
bowiem wypadkach ustawodawca, przedkiadajac sprawnosé postepowania nad fak-
tyczne doreczenie, dopuszcza jego fikcje (doreczenie konkludentne), zréwnujac kon-
sekwencje z dorgczeniem wilasciwym.

Doreczeniem uproszczonym wreszcie nazywana bywa forma okreslona w art. 137
kpk?

Szczegolne przepisy odnosza sie do przesylek adresowanych do zolnierzy i funkcjo-
nariuszy wybranych stuzb (art. 134 § 1), a takze oséb pozbawionych wolnosci (art. 134
§ 2), ktérym dorecza sie pisma odpowiednio za posrednictwem bezposredniego prze-
lozonego i administracji zakladu karnego (aresztu).

Jak stanowi dodatkowo art. 140 — orzeczenia, zarzadzenia, zawiadomienia i odpisy,
podlegajace doreczeniu stronom, winny by¢ przestane réwniez ich obroficom, petno-
mocnikom i przedstawicielom ustawowym.

Dalszego uszczegolowienia wspomnianych regut dokonat Minister Sprawiedliwosci
w rozporzadzeniu z 18 czerwca 2003 r. w sprawie szczegdlowych zasad i trybu dorecza-
nia pism sadowych w postepowaniu karnym, wydanym na podstawie normy kompe-
tencyjnej wynikajacej z art. 141 k.p.k.>

DORECZENIA ZA POSREDNICTWEM
TECHNICZNYCH SRODKOW KOMUNIKAC]I

Od poczatku obowigzywania kodeksu postepowania karnego z 1997 . znalazt w nim
miejsce przepis art. 137 w brzmieniu: ,W wypadkach nie cierpigcych zwltoki mozna wzy-
wac lub zawiadamiac osoby telefonicznie albo w inny spos6b stosownie do okolicznosci,
pozostawiajac w aktach odpis nadanego komunikatu z podpisem osoby nadajacej”. Re-
gulacja ta—jak wida¢ — odnosi sie jedynie do wezwan i zawiadomien, jako specyficznych
kategorii pism. Doreczenie takie nosi nazwe uproszczonego.

Z kolei art. 132 § 3 dodany zostal przez art. 1 pkt 39 ustawy z 10 stycznia 2003 r. 0 zmia-
nie ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Przepisy wprowadzajace Kodeks
postepowania karnego, ustawy o $wiadku koronnym oraz ustawy o ochronie informacji
niejawnych (Dz.U. z 2003 r. nr 17, poz. 155). Powolany przepis wszedl w zycie z dniem 1 lipca
2003 1. Stanowi on istotne novum na gruncie k.p.k. Wprowadza bowiem zupelnie nowa re-
gule, wedle ktérej kazde pismo ,moze by¢ takze doreczone za posrednictwem telefaksu lub
poczty elektronicznej”. Jak ponadto stanowi wspomniany przepis, ,dowodem doreczenia
jest potwierdzenie transmisji danych”. Regulacja ta staje niejako ,w poprzek” pozostalych
unormowan odnoszacych sie do doreczen, nie daje sie bowiem dopasowac do wynikajacej
zrozdziatu 15 swoistej hierarchii ich form, w ktdrej zasada numer jeden jest doreczenie
przesylki do rak wlasnych adresata, a skrajnym wyjatkiem ,doreczenie konkludentne”. Jest
wiec obecnie drugg, niezaleznie funkcjonujaca postacig doreczenia zwyklego®.

* Tamze.

5 Dz.U.z 2003 r. nr 108, poz. 1022.

¢ P Hofmanski (red.), E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2007, ko-
mentarz do art. 132, teza 8.
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Podobienstwo miedzy wspomnianymi przepisami wynika w pierwszej kolejnosci
z siegniecia przez ustawodawce po techniczne srodki komunikacji, stosowane jako alter-
natywa dla doreczenia za posrednictwem poczty lub innych upowaznionych podmio-
tow. Adresat nie otrzymuje przy ich uzyciu informacji w postaci fizycznie istniejacego
dokumentu, ale zdematerializowang informacje, badz tez dane cyfrowe, w przypadku
faksu przetwarzane w wydruk. W tym ostatnim wypadku nie powinno jednak ulegac
watpliwosci, ze przedmiotem przekazu sa owe dane, nie zas wydruk.

Zauwazy¢ jednak nalezy, ze mozliwe do uzycia w przypadku obu przepiséw narze-
dzia techniczne nie sg tozsame. O ile bowiem art. 137 dopuszcza uzycie w zasadzie kaz-
dego srodka komunikacji technicznej” (i nie tylko, jak wskazuje literalna tre$¢ przepisu,
bedzie to takze np. goniec — przyp. H. M.), jezeli jest on adekwatny, tj. ,stosowny do
okolicznosci”, o tyle art. 132 § 3 ogranicza sie do doreczenia w formie poczty elektro-
nicznej i faksu. Wspomniane zréznicowanie jest zreszta naturalne i wynika po prostu
z charakteru srodkéw technicznych i przekazywanych komunikatéw. O ile bowiem nie
ma problemu ze zwiezlym przekazaniem informacji o planowanym posiedzeniu sadu
poprzez np. wiadomos¢ SMS (Short Message Service), ztozona ze 160 znakéw, o tyle ciezko
wyobrazi¢ sobie przestanie w tej formie uzasadnienia wyroku.

W przypadku art. 137 za dopuszczalne mozna wiec uzna¢ nawet zawiadomienie
przy uzyciu komunikatora internetowego (Gadu-Gadu, Skype), wiadomosci w portalu
internetowym, wideotelefonu itp. Zauwazy¢ nalezy wszakze, ze wymoég nieudostep-
niania tre$ci pisma osobom niepowolanym obowiazuje takze w tym wypadku (art. 128
§2), co wyklucza te formy komunikacji, w ktérych wspélne pasmo jest dostepne innym
uzytkownikom (np. CB-radio).

Odnotowac nalezy stanowisko nieco odmienne, wedle ktérego w oparciu o art. 137
zastosowane moga by¢ sposoby ,szczegélne” w stosunku do kodeksowej normy,
w zwigzku z czym pojawia sie ocena, ze — wraz z wprowadzeniem art. 132 § 3 — za-
wezeniu ulegl zakres dostepnych dla organu narzedzi w przypadku tego pierwszego
przepisu®. Literalne brzmienie przepisu nie wskazuje jednak na ograniczenie do owych
szczegblnych srodkéw doreczenia. Wydaje sie wiec, ze nie ma przeszkdd, by ten sam
$rodek techniczny byl narzedziem zwyklego doreczenia w oparciu o art. 132 § 3 oraz
- w sytuacji niecierpigcej zwloki — doreczenia uproszczonego.

Omawiajac wspomniane przepisy, warto réwniez zwréci¢ uwage, ze zakres ich uzycia
nie jest jednakowy. Przepis art. 137, jak juz wspomniano, odnosi sie jedynie do zawiado-
mien i wezwan, natomiast § 3 art. 132 do wszystkich pism, z wylaczeniem wszakze orze-
czen oraz zarzadzen, k.p.k. wymaga bowiem, aby byty doreczane w uwierzytelnionych
odpisach’. Ponadto ten ostatni znalez¢ moze zastosowanie wylacznie w wypadkach nie-
cierpigcych zwloki, tj. - jak to sprecyzowano w doktrynie - ,gdy w zwigzku z toczagcym
sie postepowaniem i podejmowanymi w jego toku czynno$ciami istnieje koniecznoé¢
przekazania informacji (wezwania lub zawiadomienia) w tak krétkim czasie, ze jest to
niemozliwe w trybie okreslonym w art. 132-136""". Jak mozna sadzi¢, w praktyce s

7 R. Stefanski, Sposoby wzywania lub zawiadamiania 0séb w wypadkach nie cierpigcych zwtoki w procesie karnym,
Prok. i Pr. 2002, z. 9.

8 Por. P Hofmanski (red.), E. Sadzik, K. Zgryzek, tamze, teza 11.

’ P Hofmanski (red.), E. Sadzik, K. Zgryzek, tamze, teza 10.

10"]. Grajewski, L. Paprzycki, S. Steinborn, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Zakamycze 2006.
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to z reguly dwa wypadki: zawiadomienie o posiedzeniu sadu, na ktérym zapas¢ ma
rozstrzygniecie co do zastosowania §rodka zapobiegawczego (art. 249 § 3) oraz powia-
domienia o sadowym przestuchaniu stron w toku dochodzenia (art. 316 § 3)".

W obu wypadkach natomiast zastosowanie regulacji opiera si¢ na zasadzie wolun-
tarnosci. Organ w zadnym wypadku nie jest zobowigzany do zastosowania zaréwno
art. 132 § 3, jak i art. 137. Podobnie tez brak jest przepisu nakladajacego na strony po-
stepowania i ich przedstawicieli obowigzek podania danych kontaktowych innych niz
adres pocztowy do doreczen.

Pewne watpliwosci na gruncie obu powotanych przepiséw budzi problem potwierdzenia
skutecznosci doreczenia. W tym zakresie w odniesieniu do art. 132 § 3 pojawit sie w litera-
turze wrecz zarzut niekonstytucyjnosci’2. W wypadku poczty elektronicznej bowiem nie
ma realnego sposobu na catkowite potwierdzenie faktu odebrania wiadomoéci przez ad-
resata. Watpliwosci budzi réwniez sprawa ewentualnej niemoznosci odbioru komunikatu,
w szczegO6lnosci z niezaleznych od odbiorcy przyczyn technicznych. Zauwazyé wypada, ze
problemy te sa mniejsze w przypadku dwustronnych §rodkéw komunikaciji, jak np. telefo-
nu, pod warunkiem wszakze, ze mozliwa jest weryfikacja tozsamosci rozméwcy.

W zakresie doreczenia uproszczonego zwrdéci¢ nalezy uwage, ze odstepujac od
ogoblnej reguly siedmiodniowego uprzedzenia przed terminem (art. 353 § 1), usta-
wodawca nie ustanowil zadnych okreséw minimalnych, co de facto wynika z tresci
art. 137. Teoretycznie wiec zgodne z przepisami bedzie zawiadomienie obroncy o po-
siedzeniu sagdu np. z pélgodzinnym uprzedzeniem. W konkretnym wypadku zacho-
wanie takie mogloby oczywiscie stanowi¢ pogwalcenie zasady uczciwego procesu.
W opinii doktryny przepis ten nalezy interpretowac¢ w ten sposdb, ze informacja
ma dotrze¢ do zainteresowanego z wyprzedzeniem pozwalajacym na skorzystanie
z wiadomosci®.

Odnosnie do art. 132 § 3 sformutowano za$ wymog, aby adresat sam uprzednio
wskazal numer telefaksu lub adres poczty elektronicznej'. Jak juz jednak wspomniano,
brak jest regulacji nakazujacej udostepnienie danych teleadresowych.

Zwrbéci¢ musi uwage, ze wsréd dwudziestu pieciu aktualnie uzupelniajacych regu-
lacje kodeksowa rozporzadzen nie znalazlo sie takie, ktére doprecyzowywaloby oma-
wiane przepisy. Prézno szuka¢ owego uszczegotowienia takze w powolanym juz wyzej
rozporzadzeniu z 18 czerwca 2003 r., cho¢ jak mozna by sadzi¢, norma kompetencyjna
zawarta w art. 141 obejmuje takze ten zakres”. Same sformulowania obu przepiséw
wydaja sie bowiem nadmiernie lakoniczne, a nieostre w efekcie reguly sklania¢ musza,
jak mozna sadzi¢, organy procesowe do nader ostroznego ich stosowania. Nierozstrzy-
gniete zostaje wiec, kto jest upowazniony do przekazania komunikatu, kto i w jakiej
formie ma autoryzowac tres¢ nadanej poczta elektroniczng lub telefaksem wiadomosci.

' T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Zakamycze 2003.

12 A Swiattowski, Zmiany istotne dla radcéw prawnych wprowadzone do prawa karnego procesowego ustawg z dnia
10 stycznia 2003 1., ,Radca Prawny” 2003, nr 5.

3 R. Stefanski, Sposoby wzywania, takze . Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego,
komentarz do art. 137, teza 2.

14 Por. K. Wozniewski, Glosa do uchwaly SN z dnia 20 grudnia 2006 r., I KSP 29/06, GSP-Prz.Orz. 2007, nr 4;
P Hofmanski (red.), E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego, komentarz do art. 132, teza 8.

15 Niestety rozporzadzenie wydano na dwa tygodnie przed wejsciem w Zycie nowelizacji k.p.k.

113



Hubert Mazur PALESTRA

Nie wiadomo wreszcie, czy wiadomos¢ taka wymaga uzycia certyfikowanego podpi-
su elektronicznego w przypadku postuzenia si¢ poczty elektroniczna. Z technicznego
punktu widzenia nie ma réwniez probleméw z podszyciem sie pod nadawce'®.

Istnieje takze problem prozaiczny — wciaz nie wszystkie jednostki prokuratury i sa-
déw wykorzystuja poczte elektroniczng w codziennej pracy, nawet jesli dysponuja
elektronicznymi skrzynkami podawczymi.

Doda¢ nalezy takze, o czym juz wspomniano na wstepie, ze obecnie Srodki komu-
nikacji technicznej, takie jak poczta elektroniczna itp., nie sa dostepne dla stron poste-
powania. Sad Najwyzszy podjal ten temat w uzasadnieniu postanowienia z 26 marca
2009 r. o sygn. IKZP 39/08 (publ. OSNKW 2009, nr 5, poz. 36), odmawiajac odpowiedzina
pytanie prawne. Podstawa stanu faktycznego stato si¢ zlozenie apelacji od wyroku ska-
zujacego za wykroczenie za posrednictwem poczty elektronicznej, z uzyciem waznego,
certyfikowanego podpisu elektronicznego. Sad odrzucit mozliwo$¢ zastosowania takiej
formy komunikacji przez obwinionego, zauwazajac, ze —odmiennie niz to jest w proce-
durze cywilnej i postepowaniu administracyjnym — brak w k.p.k. (a za posrednictwem
art. 38 § 1 k.p.w. takze w sprawach o wykroczenia) stosownej regulacji. Niewystarcza-
jace dla dopuszczenia apelacji mailowej sa takze przepisy ustawy z 18 wrzesnia 2001 r.
o podpisie elektronicznym', pomimo wynikajacej z niej tzw. zasady réwnowaznosci
(art. 5 ust. 2 u.p.e.). Sad dopatrzy! sie w braku unormowan k.p.k. luki aksjologicznej, co
musi by¢ postrzegane jako regulacja negatywna.

Co ciekawe, nieco odmiennie ksztaltuje sie sprawa z pismem przeslanym przez stro-
ne przy uzyciu telefaksu. W tym ostatnim bowiem wypadku Sad Najwyzszy uznal,
ze jest to dopuszczalne, choc¢ srodek odwotawczy wniesiony zostaje z wadg formalng
polegajaca na braku podpisu (wyrok z 20 grudnia 2006 r., I KZP 29/06, OSNKW 2007, nr
1, poz. 1, Biul. SN 2006, nr 12, poz. 15, Prok. i Pr. — wki. 2007/4/7).

NIHIL NOVI

Wydawac by sie moglo mimo wszystko, Ze przepisy art. 132 § 3 oraz art. 137 w sposéb
dostateczny ,wprowadzajg XXI wiek” do procesu karnego. Bardzo interesujace wnioski
w tym zakresie mozna wysnu¢ w wyniku poréwnania w szczeg6lnosci tego ostatniego
z wczesniejszymi regulacjami.

Pewnym zaskoczeniem, a jednoczesnie dowodem dalekowzrocznosci 6wczesnego
ustawodawcy jest z pewnoscig fakt umiejscowienia juz w kodeksie z 1928 r.*¥ przepisu
art. 206 w nastepujacym brzmieniu: , Jezeli ze wzgledu na brak czasu lub z innych przy-
czyn doreczenie wezwania w sposob przewidziany w niniejszym kodeksie byloby szcze-
golnie utrudnione, Swiadkéw lub biegtych mozna wezwac telegraficznie, telefonicznie
lub w inny spos6b, najodpowiedniejszy ze wzgledu na okolicznosci”. Uzupelnieniem
tego zapisu byt art. 207: ,Niestawiennictwo oséb wezwanych w mysl art. 206 pociaga

16 Techniczna strone poczty elektronicznej omawia szczegélowo: M. Gértowski, Poczta elektroniczna w pro-
cesie karnym, Prok. i Pr. 2004, z. 7-8, s. 201-206.

17 Dz.U. z 2001 r. nr 130, poz. 1450 z p6zn. zm.

18 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 19 marca 1928 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U.
nr 33, poz. 313).
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za sobg ustawowe skutki niestawiennictwa o tyle tylko, o ile sad nie bedzie miat watpli-
wosci, ze wezwanie doszlo zawczasu do wiadomosci wezwanego”.

Analogiczny do wyzej wymienionego art. 206 k.p.k. z 1928 r. przepis art. 123 k.p.k.
21969 r. stanowil, ze: ,W przypadkach nie cierpiacych zwloki mozna wzywac osoby
telegraficznie, telefonicznie lub w inny sposéb, stosownie do okolicznosci”®. Ten ostatni
zapis jest juz wlaéciwie bezposrednim protoplastg dzi§ obowiazujacej regulacji, z jedna
tylko r6znica — mianowicie w roku 1997 dodano obowiazek zamieszczenia w aktach
sprawy tresci nadanego komunikatu z podpisem nadajacego®.

Podstawowe reguly rzadzace doreczeniami za pomocg $rodkéw komunikowania na
odlegtoéc¢ nie ulegly jednak zasadniczej zmianie od roku 1928, nawet uwzgledniajac
rozwdj techniki od tego czasu. Mozna wskaza¢ nawet pewna wyzszos¢ wczeéniejszych
kodekséw w tym zakresie. Przykladowo k.p.k. z 1928 1. pozwalal na zastosowanie trybu
uproszczonego takze w wypadku innych przyczyn szczegélnie utrudniajacych dorecze-
nie. Jest to element w p6Zniejszych kodyfikacjach pominiety. Nawet i dzi$ nietrudno sobie
takie przypadki wyobrazi¢ (np. marynarz na statku, ktéry oczekuje na wejscie do portu).
Mozna takze zwréci¢ uwage na nieco odmienng konstrukcje zdania i uzycie okreslenia
,najodpowiedniejszy sposéb” w k.p.k. z 1928 r. W stosunku do dzisiejszego zapisu (,0d-
powiedni sposéb”) réznica polega na zobowigzaniu organu procesowego do wyboru nie
tylko ktéregokolwiek z wlasciwych, ale najlepszego z dostepnych srodkow.

W ciekawy sposéb ustawodawca przedwojenny pokonal réwniez problem potwier-
dzenia faktu doreczenia, opierajac sie na stanie wiedzy skladu orzekajacego co do jego
skutecznodci.

Poczta elektroniczna nie miafa szans z oczywistych wzgled6w zagosci¢ w regulacjach
procesowych wczesniej. Dziwi jednak, ze ustawodawca zdecydowal sie na wprowadze-
nie art. 132 § 3 dopiero w roku 2003, podczas gdy przynajmniej telefaks w polskich wa-
runkach dostepny jest od poczatku lat 90. ubiegtego wieku. Do zadnego z tych srodkéw
nie pasuja juz dzi$ okreélenia w rodzaju: ,innowacyjny”, ,futurystyczny”, ,pionierski”
czy ,nowatorski’. 53 one po prostu zwyczajnym elementem naszej rzeczywistosci.

PERSPEKTYWY

W $wietle powyzszych rozwazan nasunac sie musza pewne postulaty de lege ferenda,
z zastrzezeniem jednak, ze przedstawione nizej propozycje nie majg mie¢ charakteru
spojnej catosci, ale jedynie otwiera¢ dyskusje w omawianej sprawie. Zgodzic sie bowiem
nalezy, ze spos6b unormowania kwestii doreczeni nie przystaje juz dzi§ do realidw?.

Przede wszystkim zaproponowac nalezy nowelizacje obowigzujacych przepisow,
a w dalszej kolejnosci — wraz z postepem technicznym - catkowite przemodelowanie
tego obszaru. Oczywiscie najwieksze nadzieje wigza¢ nalezy z rozwojem sieci inter-
netowej, a takze — z racji powszechnosci — z telefonia komérkowa. Momentem prze-

¥ Ustawa z 19 kwietnia 1969 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U. nr 13, poz. 69).

% Por.]. Grajewski, K. Paprzycki, S. Steinborn, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Zakamycze 2006.

2 Odmiennie: S. Waltos, J. Czapska (red.), Zagubiona szybkos¢ procesu karnego. Jak jq przywrdcic?, Warszawa
2005, s. 39.
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lomowym moze by¢ rozw¢j elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publicznej
(ePUAP), w ramach ktérej juz od roku 2010 mozna zatozy¢ w serwisie internetowym
tzw. Zaufany Profil, a od roku 2011 wydawane beda dowody osobiste z wbudowana
karta chipowa, bedaca nos$nikiem danych, i stuzace jednoczesénie do skladania podpisu
elektronicznego®.

Wobec probleméw z potwierdzeniem faktu doreczenia celowe wydaje sie w pierwszej
kolejnosci uzupelnienie art. 132 § 3. Mozna np. o fakcie nadania pisma poczta elek-
troniczng poinformowac¢ zainteresowanego dodatkowo za posrednictwem SMS. W ta-
kim wypadku nie ma problemu z potwierdzeniem odbioru, gdyz oferuja je wszystkie
dzialajace w Polsce sieci telefonii komérkowej. Po otrzymaniu wiadomosci na telefon
komérkowy strona miafaby np. 48 godzin na odczytanie wiadomosci, a po tym czasie
doreczenie uwazatoby sie za dokonane. Przyjecie fikcji, ze strona odebrata pismo w mo-
mencie odbioru wiadomosci z SMS mialoby te konsekwencje, iz w pewnych wypadkach
skracaloby stronie np. termin do wniesienia $rodka zaskarzenia®. Rozstrzygna¢ nalezy
kwestie tego, czy pismo wysylane w tym trybie wymaga certyfikowanego podpisu.

Oczywista wydaje sie koniecznoé¢ dopuszczenia mozliwosci korzystania z poczty
elektronicznej i innych tego typu form komunikacji przez strony postepowania.

Rozpowszechnieniu wykorzystania poczty elektronicznej sprzyjaloby z pewnoscia
powiazanie kwestii ponoszonych przez strone kosztow z jej ewentualng zgoda na uzycie
tej formy komunikacji lub jej brakiem. W tym ostatnim wypadku koszty powinny by¢
wyzsze.

Mozna rozwazyc¢ takze rozszerzenie zakresu Srodkéw technicznych bedacych do zasto-
sowania w art. 132§ 3. By¢ moze np. cze$¢ uczestnikéw procesu nieposiadajacych skrzynki
e-mail bylaby zainteresowana zamieszczaniem na zabezpieczonej witrynie sagdu pism,
dostepnych po zalogowaniu na podstawie podanego via SMS lub telefon hasta.

Waski zakres zastosowania art. 137 mozna by poszerzy¢ poprzez usuniecie przestan-
ki ,sytuacji niecierpigcej zwloki”, wymaganej dla jego zastosowania. Dla unikniecia
ryzyka omijania wymogu siedmiu dni pomiedzy terminem a rozprawa jednoczesnie
zagwarantowac nalezy minimalny przynajmniej okres miedzy wystaniem komunikatu
a terminem wezwania lub zawiadomienia, nawet w sytuacji niecierpiacej zwloki.

Jest wszakze w art. 137 pewna wartos¢, ktérg warto pielegnowac i przyjac jako regule.
Chodzi mianowicie o wiekszy niz to jest obecnie przyjete stopien zaufania do pracow-
nikéw wymiaru sprawiedliwosci. Oswiadczenie pracownika sadu, ze poinformowatl
strone, powinno by¢ dostatecznym dowodem doreczenia.

Postulowa¢ nalezy, takze na poziomie zasad, wiekszy stopiefi uzycia narzedzi tech-
nicznej komunikacji dwustronnej, jak np. telefon, pozwalaja one bowiem od razu zwe-
ryfikowa¢ skuteczno$¢ doreczenia.

Finalnie wydaje sie, ze celowe jest zastapienie obecnej dobrowolnoéci w stosowaniu
doreczen srodkami komunikacji elektronicznej obligatoryjnoscig przez wprowadzenie
obowiazku podawania adresu poczty elektronicznej (niekoniecznie swojej skrzynki)

% P Poznanski, Sidla i sieci polskich e-urzegddw, wiadomos¢ portalu gazeta.pl, dostepna pod adresem: http:/gospo-
darka.gazeta.pl/gospodarka/1,94425,6910865,Sieci_i_sidla_polskich_e_urzedow.html, dostep 18 sierpnia 2009 1.

# Stanowisko odrzucajace taka mozliwo$¢ znalezé mozna w uzasadnieniu uchwaly 7 sedziéw SN
z 20 stycznia 2005 . o sygn. I KZP 28/04, oczywiscie z uwzglednieniem zachodzacych tam réznic stanu fak-
tycznegoi prawnego.
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i telefonéw komoérkowych przynajmniej przez profesjonalnych pelnomocnikéw, a do-
celowo przez wszystkich uczestnikéw procesu. Glosom oburzenia chciatbym w tym
miejscu przeciwstawic raporty Gtéwnego Urzedu Statystycznego, wedle ktérych kom-
puter z dostepem do Internetu posiada juz niemal 46% gospodarstw domowych, a te-
lefon komérkowy 83,53% (2008 r.)*, przy czym w tym pierwszym przypadku wzrost
w relacji do roku poprzedniego wynidst ponad 25%. Wciaz sa to wskazniki nizsze niz
§rednia w Unii Europejskiej®, ale wystarczajace, by mowic¢ o powszechnej dostepnosci
tych form komunikacji. Oczekiwanie na moment, w ktérym kazdy Polak bedzie miat
w domu dostep do Internetu, jest droga donikad.

Do potengjalnych korzysci zaproponowanych zmian, idacych w kierunku wiekszego
uzycia Internetu i innych wynalazkéw nowoczesnej techniki, nie trzeba chyba nikogo prze-
konywac. Sprawniejszy przeplyw informacji gwarantuje wieksza dynamike® toczacych sie
postepowan, przy jednoczesnym ograniczeniu kosztow. Wystarczy wspomnie¢ tylko poten-
cjalnie mniejsza liczbe przekladanych, wskutek braku zwrotnego potwierdzenia odbioru,
posiedzen sadu. W rezultacie czynnosci procesowe zostaja bardziej skoncentrowane, co
przeklada sie na wiekszy stopien realizacji zasady bezposredniosci, ktéra przekiada sie z ko-
lei na pelniejsza realizacje zasady prawdy materialnej”. Zyski mniej oczywiste, a wynikajace
z bardziej bezposredniego i elastycznego kontaktu z wymiarem sprawiedliwosci, to moz-
liwos¢ przyczynienia sie do poglebienia kultury prawnej w spoleczenstwie i zmniejszenie
dystansu, jaki przecietnego zjadacza chleba dzieli od ,wysokiego sadu”.

Ryzyko wiaze sie z niemoznoscig odbioru wiadomosci przez adresata pozbawionego
z jakichkolwiek wzgledéw dostepu do poczty elektronicznej, faksu i innych narzedzi
technicznych. Odnosnie do tego problemu przypomnie¢ trzeba, ze — jak juz wspomnia-
no — obecny system dopuszcza dos¢ szeroki zakres zastosowania doreczen konkludent-
nych. Z pewnoscia za prawdopodobne nalezy takze dzi§ uzna¢ wypadki, w ktérych
adresat nie otrzymat przesylki, poniewaz zaginelo awizo czy nie zostala ona oddana
np. przez wspo6imieszkanca. Watpiac w skutecznos¢ elektronicznej skrzynki pocztowe;j,
warto wiec mie¢ na wzgledzie wady tradycyjnej poczty. Jesli jako cel stawiamy sobie
wlasciwe poinformowanie strony o przebiegu procesu, to rozszerzenie palety srodkéw
technicznych stuzacych doreczeniom bedzie z pewnoscia krokiem w te strone.

Podobnie odnotowac nalezy, ze korzysci beda mie¢ w znacznej mierze charakter ilu-
zoryczny, poki nowe techniki komunikacji nie upowszechnia sie catkowicie. Wystarczy
bowiem, ze jednak osoba odméwi odbioru pism w takiej formie, a z punktu widzenia
dynamiki procesu nic sie nie zmienia.

Niejako na marginesie rozwazan zwrdci¢ nalezy uwage, ze obecnie obowigzujacy

# Gléwny Urzad Statystyczny, Sytuacja gospodarstw domowych w 2008 r. w swietle wynikéw badania budzetow
gospodarstw domowych, Warszawa 2008, s. 24-25; dostepny pod adresem: http://www.stat.gov.pl/gus/5840_1160_
PLK_HTML.htm, odczyt z 16 sierpnia 2009 .

» Eurostat, Europe in figures. Eurostat yearbook 2008, str. 496, dostepny pod adresem: http://epp.euro-
stat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p_product_code=KS-CD-07-001, odczyt
z 17 sierpnia 2009 1.

* Zaszerszym uzyciem poczty elektronicznej w odniesieniu do adwokatéw, radcéw prawnych, prokurato-
réw i instytucji publicznych, w oparciu jednak o obowigzujaca regulacje, opowiadaja si¢ autorzy opracowania:
S. Waltos, J. Czapska (red.), Zagubiona szybkos¢, s. 55-56.

7 Por. Krystyna Witkowska, Znaczenie szybkosci postgpowania karnego oraz koncentracji czynnosci procesowych
dla realizacji celdw i zadar procesu karnego, Prok. i Pr. 2009, z. 3, s. 73-74.
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mechanizm zaklada z definicji ,konflikt” miedzy wezwaniem do stawiennictwa a inte-
resem wzywanego. Trzeba sobie jasno powiedzie¢, ze konflikt ten jest wygenerowany
sztucznie i bierze si¢ w duzej mierze z braku dwustronnej komunikacji. Szczegé6lnie
w sadach ulokowanych w matych miejscowosciach latwo sobie mozna wyobrazi¢, ze
wzywany $wiadek stawia sie chetnie i bez nadmiernych probleméw nastepnego dnia,
a zatem nie ma potrzeby — co jest obecnie standardem — wyznaczania terminéw na
miesiac do przodu. Jak sadze, ludzie chetniej reaguja wowczas, gdy kto$ przynajmniej
probuje podjaé z nimi dyskusje, niz gdy sa adresatami jednostronnego zadania.

PODSUMOWANIE

Obecny ksztalt przepiséw k.p.k. o doreczeniach oparty na korespondencji pocztowej
posiada korzenie nie tylko XX-, ale wrecz XIX-wieczne. Jednoczesnie ,nowoczesne”
z pozoru art. 132 § 31 art. 137 nie spelniajg oczekiwan i nie przystaja juz dzi$ do realiéw
zycia. Wydaje sie, ze nowelizacje w tym zakresie, wymuszone postepem technicznym, sg
nieuchronne. Ryzyko negatywnego oddzialywania na prawa strony moze by¢ przy tym
bez ktopotu ograniczone, a w wielu wypadkach standard ochrony prawa do informacji
o0 przebiegu procesu moze by¢ wrecz podniesiony.

Szerszym problemem jest wykorzystanie nowoczesnej techniki w procesie karnym
w ogodlnosci. Faktem jest, ze mozliwosci, jakie daje wspdlczesna technika, nie sg w do-
statecznym stopniu wykorzystywane przez obecnie obowiazujacg procedure karna.
Korzysci z szerszego jej uzycia bylyby, jak sadze, nie tylko ekonomiczne, ale takze przy-
datne w zakresie przyspieszenia ciagnacych sie dzi§ w nieskoficzono$c¢ proceséw. Warto
wiec podjac¢ w tym wzgledzie dyskusje.

Summary

Hubert Mazur
DELIVERIES INSTITUTION IN POLISH CRIMINAL PROCEDURE
— APPROACHING TO 21st CENTURY

Subject of the article is issue of deliveries institution in Polish criminal procedure. The
starting point for the author is present law condition in this matter, especially using of
technical modes of communication. He notices imperfections of current regulations and
possible benefits, given by modern technique application. Author proposes in this matter
some demands for legislative, which could be taken into account in future amendments
to criminal procedure code.

Key worps: deliveries, mail, criminal procedure, e-mail
Poyecia kLuczowe: doreczenia, procedura karna, poczta elektroniczna
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Praktyczne
zagadnienia prawne

DPiotr Rylski

KOGNICJA SADU W POSTEPOWANIU O STWIERDZENIE
NABYCIA SPADKU A OBOWIAZEK UMIESZCZENIA
W POSTANOWIENIU WZMIANKI O NABYCIU SPADKU
Z DOBRODZIEJSTWEM INWENTARZA

Kodeks postepowania cywilnego nie precyzuje, czy w sentencji postanowienia
o stwierdzeniu nabycia spadku sad powinien umiesci¢ wzmianke o stwierdzeniu na-
bycia spadku wprost lub z dobrodziejstwem inwentarza. Nie wyjaénia takze, czy sad
w postepowaniu o stwierdzenie nabycia spadku ma obowiazek ustali¢ sposéb nabycia
spadku. Wprowadzony jednak w 2007 r. § 145 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawie-
dliwoéci z 23 lutego 2007 r. - Regulamin urzedowania sadéw powszechnych' nakazuje
sadowi w razie nabycia spadku z dobrodziejstwem inwentarza zaznaczy¢ to w posta-
nowieniu o stwierdzeniu nabycia spadku. W praktyce sagdéw powszechnych przepis
ten nie zawsze jest scisle przestrzegany. Watpliwosci budzi kwestia, jakie znaczenie
przyzna¢ wskazanej normie i czy rozszerza ona zakres kognicji sadu w postepowaniu
o stwierdzenie nabycia spadku takze o ustalenie, czy do nabycia spadku doszto z dobro-
dziejstwem inwentarza. Rozstrzygniecie tego zagadnienia prowadzi do bardzo istotnych
konsekwencji procesowych. W praktyce pojawia sie m.in. problem, czy brak zaznaczenia
w postanowieniu, ze spadkobierca nabyl spadek z dobrodziejstwem inwentarza, moze
stac sie przedmiotem odrebnego zaskarzenia apelacjg lub czy mozna zada¢ w tej sytuacji
uzupelnienia postanowienia spadkowego. Przyjecie bowiem, ze sad w postepowaniu
o stwierdzenie nabycia spadku ma obowigzek ustali¢ sposéb nabycia spadku, przesadzi,
iz brak takiego rozstrzygniecia moéglby by¢ badz uznany za rozstrzygniecie negatywne,
co uprawniatoby do wniesienia apelacji?, badz za brak obligatoryjnego rozstrzygniecia,
co otwieraloby droge do zlozenia wniosku o uzupelnienie orzeczenia. Rozstrzygniecie

! Dz.U.nr 38, poz. 249. Dalej jako regulamin sadowy.

> W orzecznictwie uznaje sie, ze brak rozstrzygniecia w postanowieniu spadkowym o dziedziczeniu go-
spodarstwa rolnego stanowi odmowne zalatwienie tej kwestii i uzasadnia wniesienie apelacji (por. uchwale
SN z 26 lutego 1969 1., IIl CZP 132/68, OSNCP 1969, nr 7-8, poz. 131).
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odmienne prowadziloby za$ do uznania niedopuszczalnosci zaréwno apelacji wniesio-
nej jedynie co do braku zaznaczenia o nabyciu spadku z dobrodziejstwem inwentarza,
jak i wniosku o uzupelnienie orzeczenia w tym zakresie.

W postanowieniu z 19 kwietnia 2002 r., Il CKN 543/01°, zapadlym jeszcze przed wej-
Sciem w zycie art. 145 ust. 2 regulaminu, Sad Najwyzszy przyjal, ze zaden przepis nie
naklada na sad obowiazku zawarcia w postanowieniu o stwierdzeniu nabycia spadku
okreslenia, w jaki sposob spadek zostal przyjety przez spadkobiercow. W orzeczeniu
tym wskazano takze, ze zawarcie takiego postanowienia nie jest uzasadnione celem
postepowania o stwierdzenie nabycia spadku, zmierza ono bowiem jedynie do ustalenia
kregu spadkobiercéw po okreslonym spadkodawcy oraz wielkoSci przypadajacych im
udzialéw. W ocenie Sadu Najwyzszego na etapie postepowania o stwierdzenie nabycia
spadku poza zakresem kognicji sadu pozostaja inne kwestie, takie jak przyktadowo
sktad majatku spadkowego, obciazenie dlugami, zawarcie przez spadkodawce w te-
stamencie zapiséw czy polecenr. Ustalenie zakresu odpowiedzialnoéci spadkobiercow
za diugi spadkowe ma istotne znaczenie dopiero na etapie realizacji przez wierzycieli
przystugujacych im roszczen. Ponadto samo okreélenie w postanowieniu o stwierdzeniu
nabycia spadku, ze spadek zostal przyjety z dobrodziejstwem inwentarza, nie przesa-
dzatoby definitywnie zakresu odpowiedzialnosci. Sad Najwyzszy wskazal bowiem, ze
w okreslonych sytuacjach spadkobierca moze utraci¢ przywilej ograniczonej odpowie-
dzialnosci (por. art. 1031 § 2 zd. 2 oraz art. 1032 § 2 k.c.).

W literaturze kwestia istnienia obowigzku sadu co do zamieszczenia w tresci posta-
nowienia o stwierdzeniu nabycia spadku informacji o sposobie nabycia jest rozwiazy-
wana raczej jednolicie. Wigkszo$¢ z autorow wypowiadajacych sie w tej kwestii nie
uznaje tego za obowiazek sadu. Mozna jednak spotkac poglady, ze zamieszczenie takiej
wzmianki jest ze wzgledow praktycznych przydatne. Zdaniem J. Gwiazdomorskiego
celowe jest podanie w sentencji postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku tytulu
powolania spadkobiercy oraz — w celu ulatwienia ustalenia, w jaki sposéb spadkobierca
odpowiada za dtugi spadkowe — rodzaju przyjecia spadku przez spadkobierce*. Podobny
poglad wyrazaja J. Kosik®i B. Kordasiewicz®. Czes¢ autoréw nie zajmuje w tej kwestii wy-
raznego stanowiska, lecz po prostu nie wymienia tego elementu w tresci postanowienia
o stwierdzeniu nabycia spadku’. Autorzy omawiajacy te kwestie wyrazali jednak swoje
poglady z reguly na gruncie stanu prawnego obowiazujacego jeszcze przed wejsciem
w zycie obecnie obowiazujacego § 145 ust. 2 regulaminu sadowego®. Stanowisko negu-
jace potrzebe umieszczenia sposobu przyjecia spadku w postanowieniu o stwierdzeniu
nabycia spadku mozna jednak spotka¢ takze w aktualnych publikacjach’.

Przeciwny poglad, nakazujacy sadowi w kazdym przypadku zawarcie w tredci posta-
nowienia ustalenia, czy spadkobiercy nabyli spadek wprost, czy tez z dobrodziejstwem

3 LEX nr 55493.

* J. Gwiazdomorski, Prawo spadkowe w zarysie, Warszawa 1967, s. 166.

5 ]. Kosik, (w:) System prawa cywilnego. Prawo spadkowe, Ossolineum 1986, s. 303.

¢ B.Kordasiewicz, System Prawa Prywatnego, t. 10. Prawo spadkowe, Warszawa 2009, s. 468.

7 A. Napiorkowski, Postgpowanie o stwierdzenie nabycia spadku, NP 1969, nr 5, s. 746; J. Policzkiewicz, (w:)
J. Policzkiewicz, W. Siedlecki, E. Wengerek, Postgpowanie nieprocesowe, Warszawa 1973, s. 270.

8 Zwyjatkiem B. Kordasiewicza.

? S. Babiarz, Spadek i darowizna w prawie cywilnym i podatkowym, Warszawa 2008, s. 116.
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inwentarza, wyrazili L. Kaltenbek-Skarbek i W. Zurek™. Autorzy ci nie odwotali sie jed-
nak bezpos$rednio do treci regulaminu sadowego i trudno ustali¢ motywy, jakimi si¢
kierowali. WyrazZnie na wskazany przepis powoluje sie zas ]. Gudowski, omawiajac ele-
menty postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku''. Powszechnie jednak przyjmuje
sie w literaturze, Ze zamieszczanie w sentencji postanowienia o stwierdzeniu nabycia
spadku innych danych, np. okreélanie sktadu spadku, wymienienie zapiséw oraz osob
uprawnionych do zachowku'?, orzekanie o waznosci lub niewaznosci testamentu, nie
jest potrzebne, ani nawet dopuszczalne®.

Omawiana kwestia zostala podjeta przez Sad Najwyzszy w uchwale z 13 pazdzier-
nika 2010 r., III CZP 64/10", w ktdrej przyjeto, ze nie jest dopuszczalna apelacja co do
braku w postanowieniu wzmianki, iz przyjecie spadku nastgpilo z dobrodziejstwem
inwentarza. Sad Najwyzszy trafnie zauwazyl, ze zakres kognicji sadu w postepowaniu
o stwierdzenie nabycia spadku i tre§¢ postanowienia spadkowego wyznaczajg przede
wszystkim art. 670 1 677 k.p.c., z ktérych wynika, ze sad musi zbada¢ z urzedu, kto i z
jakiego tytutu jest spadkobierca i wymieni¢ w orzeczeniu wszystkich spadkobiercow
orazich udzialy"”. Sad ma takze obowiazek ustalenia, w stosunku do spadkéw otwartych
przed dniem 14 lutego 2001 r., czy w sktad spadku wchodzi gospodarstwo rolne i ktéry
ze spadkobiercéw spelnia kryteria ustawowe do jego dziedziczenia'®. Sad Najwyzszy
podkreslit takze, w $lad za pogladami nauki, ze w $wietle wymienionych przepiséw
sad w postepowaniu o stwierdzenie nabycia spadku samodzielnie ocenia w zasadzie
wszystkie przeslanki powstania podmiotowego prawa do spadku'’. W szczego6lnosci sad
samodzielnie rozstrzyga wylaniajace sie w toku postepowania kwestie sporne miedzy
uczestnikami. Poza zakresem badania i orzekania sagdu pozostajg jednak okolicznosci
i prawa niemajgce wplywu na nabycie przez spadkobiercéw prawa do spadku, jak ist-
nienie zapiséw, zachowek itp. Dopuszcza si¢ jedynie rozstrzyganie kwestii prejudy-
gjalnych, takich jak np. wazno$¢ testamentu'®. W literaturze i orzecznictwie wyklucza
sie za$ rozstrzyganie w toku postepowania o stwierdzenie nabycia spadku o uznaniu
spadkobiercy za niegodnego'’. Dopuszcza sie za§ mozliwo$¢ zatwierdzenia uchylenia
sie od skutkéw prawnych o$wiadczenia o przyjeciu lub odrzuceniu spadku, wymaga sie
jednak, zeby to rozstrzygniecie zostalo zawarte w sentencji postanowienia®. Zdaniem
Sadu Najwyzszego nie ulega watpliwosci, ze zagadnienie nabycia spadku z dobrodziej-
stwem inwentarza nie ma zadnego znaczenia dla samego stwierdzenia nabycia spadku

1 [, Kaltenbek-Skarbek, W, Zurek, Prawo spadkowe, Warszawa 2007, s. 77.

1 J. Gudowski, (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 3, red. T. Erecifiski, Warszawa 2009, s. 377.

12 Por. m.in. orzeczenie SN z 27 czerwca 1950 r., £C 649/50, OSN 1951, poz. 20.

13 1. Gwiazdomorski, Prawo spadkowe, s. 166.

4 LEX nr 603823, teza opubl. w Biuletynie SN 2010, nr 10, poz. 6.

15 A. Napioérkowski, Postepowanie, s. 745; J. Policzkiewicz, (w:) Postepowanie, s. 266; T. Felski, Zakres orzekania
sqdu pierwszej instancji w postgpowaniu o stwierdzenie nabycia spadku, ,Acta Universitatis Nicolai Copernici” 1990,
7. 196, s. 20; J. Gudowski, (w:) Kodeks, s. 365-366.

16 Por. postanowienie SN z 12 lipca 2002 r., V CKN 1093/00, niepubl.

17 T. Felski, Zakres orzekania, s. 23.

8 B. Dobrzanski, Glosa do uchwaty SN z 9 maja 1967 r., IIl CZP 37/67, OSPiKA 1968, nr 2, 5. 641 n.

19 T. Felski, Zakres orzekania, s. 23, a takze uchwata SN z 26 lutego 1968 1., III CZP 101/67, OSNCP 1968, nr 12,
poz. 203 oraz uchwata SN z 6 czerwca 1967 ., OSPiKA 1967, nr 11, poz. 258.

20 T. Felski, Zakres orzekania, s. 31.
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i okreélenia zakresu dziedziczenia przez poszczegélnych spadkobiercéw. Nie stanowi
takze w tym postepowaniu kwestii prejudycjalne;.

Sad Najwyzszy uznat takze, ze regulamin sadowy jako akt wykonawczy do usta-
wy Prawo o ustroju sadéw powszechnych? nie moze stanowi¢ podstawy okreslenia
kognicji sadu w postepowaniu, gdyz jest to materia regulowana ustawowo. Zdaniem
Sadu bezposrednim adresatem regulacji regulaminowej sa sady powszechne, nie za$s
inni uczestnicy postepowania sgdowego. W rezultacie uznal, ze art. 145 ust. 2 regula-
minu sagdowego stanowi jedynie unormowanie natury porzadkowej i organizacyjnej.
Oznacza to, ze w sprawie o stwierdzenie nabycia spadku sad nie ma obowigzku wyja-
$niania sposobu przyjecia spadku. Wskazano jednak, Ze czestokro¢, respektujac wska-
z6é6wke przewidziang w przepisie § 145 ust. 2 regulaminu saqdowego, ustalenia takiego
sad dokonuje. Nastepuje to w razie wyraznego o$wiadczenia przez ktéregokolwiek
z uczestnikéw postepowania o stwierdzenie nabycia spadku, ze przyjmuje spadek
z dobrodziejstwem inwentarza (art. 1012 k.c.). Zdaniem Sadu Najwyzszego sens tego
przepisu polega wiec na tym, Ze jakkolwiek na sad nie naktada sie obowigzku badania,
czy doszlo do nabycia spadku z dobrodziejstwem inwentarza, niemniej jednak jesli sad
poczyni takie spostrzezenie (np. w razie odebrania stosownego o$wiadczenia w trakcie
postepowania), to dokonuje odpowiedniego zaznaczenia w postanowieniu. Zaleta ta-
kiej wzmianki jest to, ze potencjalni wierzyciele otrzymuja informacje o ograniczonej
odpowiedzialnosci spadkobiercy (spadkobiercéw) z tytutu diugéw spadkowych. We-
dlug Sadu Najwyzszego nie sposéb jednak ,zaznaczenia”, ze doszlo do nabycia spadku
z dobrodziejstwem inwentarza, traktowac jako rozstrzygniecia sadu co do istoty tego
zagadnienia. Z tego wzgledu, zdaniem Sadu Najwyzszego, mimo Ze brak owego za-
znaczenia moze by¢ uznany za naruszenie przepisu § 145 ust. 2 regulaminu sadowego,
to nie stanowi ono jednak uchybienia procesowego i powinno by¢ ocenione jedynie
w sensie techniczno-organizacyjnym zwigzanym z redakcjg sentencji postanowienia.
W razie za$ zaniechania dokonania w postanowieniu wzmianki o nabyciu spadku z do-
brodziejstwem inwentarza apelacja w tym zakresie nie jest dopuszczalna ze wzgledu
na brak substratu zaskarzenia.

Orzeczenie to zasluguje na aprobate. Sad Najwyzszy trafnie okreslit zakres kogni-
¢ji sadu w postepowaniu o stwierdzenie nabycia spadku i wylaczyt z niej ustalenie
sposobu nabycia spadku. Kwestia ewentualnego ograniczenia odpowiedzialnosci za
dlugi spadkowe, jak do tej pory przyjmowano, powinna by¢ ustalana w postepowa-
niu wywolanym przez wierzyciela spadkowego. Sad procesowy rozstrzygajacy spor
miedzy wierzycielem a spadkobiercag ma bowiem mozliwo$¢ na mocy art. 319 k.p.c.
w orzeczeniu zasadzajacym zastrzec pozwanemu prawo do powolywania si¢ w toku

2 Regulamin sadowy jest aktem wykonawczym wydanym na podstawie upowaznienia ustawowego za-
wartego w art. 41 § 1 ustawy z 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U. nr 98, poz. 1070
ze zm.). Zgodnie z ta norma Minister Sprawiedliwosci, po zasiegnieciu opinii Krajowej Rady Sadownictwa,
wydaje, w drodze rozporzadzenia, regulamin wewnetrznego urzedowania sadéw powszechnych okresla-
jacy wewnetrzna organizacje i porzadek funkcjonowania sadéw, porzadek czynnosci w sadach, porzadek
urzedowania organéw sadow i wykonywania zadan sedziéw pelnigcych funkcje kierownicze, tok czynnosci
administracyjnych w sprawach nalezacych do wlasciwosci sadéw, dopuszczalne systemy i rozklad czasu urze-
dowania oraz szczegélowe warunki udostepniania pomieszczen dla uczestnikéw postepowania, swiadkéw
iinnych os6b przebywajacych w sadach.
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postepowania egzekucyjnego na ograniczenie odpowiedzialnosci. Podobna regulacja
znajduje sie w art. 792 k.p.c. w postepowaniu klauzulowym. Rozszerzenie kognicji sadu
w postepowaniu o stwierdzenie nabycia spadku byloby takze niecelowe. Sad proce-
sowy ma znacznie szersze mozliwosci ustalenia przestanek decydujacych o sposobie
przyjecia spadku niz sad spadku, ktéry dazy jedynie do ustalenia spadkobiercéw oraz
przypadajacych im udzialow?.

Na aprobate zastuguje takze poglad, ze norma § 145 ust. 2 regulaminu nie moze
wyznaczac zakresu kognicji sadu w postepowaniu spadkowym i ma jedynie charakter
porzadkowy. Odmienna ocena tej kwestii i uznanie, Ze omawiana norma ma charakter
procesowy, zblizony chociazby do art. 325 k.p.c., prowadzilaby do wniosku, iz wykracza
ona poza delegacje ustawowa zawarta w art. 41 § 1 p.u.s.p.? Powinno to stanowi¢ pod-
stawe odmowy zastosowania przez sady powszechne tego przepisu. Zgodnie bowiem
z art. 178 ust. 1 Konstytucji RP sedziowie podlegaja tylko Konstytugji i ustawom. Sady
moga wiec odmoéwié zastosowania rozporzadzenia, gdy wykracza ono swoja materig
poza delegacje ustawowa, a wiec sprzecznego z ustawa.

Konsekwencja przyjetego w cytowanym orzeczeniu pogladu jest takze wskazana
kwestia niedopuszczalnosci apelacji od samego braku zaznaczenia w postanowieniu
o stwierdzeniu nabycia spadku z dobrodziejstwem inwentarza. Poglad ten nalezy po-
dzieli¢. Mozna wrecz dodac¢, ze oprdcz braku substratu rozstrzygniecia w takiej sytuacji
watpliwy jest w ogodle interes prawny w zaskarzeniu orzeczenia ze wzgledu na brak za-
mieszczenia w nim, iz doszlo do nabycia spadku z dobrodziejstwem inwentarza. Jak byla
o tym mowa, spadkobierca moze przeciez zadac ustalenia tej kwestii w toku postepowania
pomiedzy nim a wierzycielami spadkowymi. Ponadto skoro rozstrzygniecie o nabyciu
spadku z dobrodziejstwem inwentarza nie wchodzi w zakres kognicji sadu w postepo-
waniu o stwierdzenie nabycia spadku, to zaznaczenie tego w sentencji postanowienia nie
jest w ogole objete powaga rzeczy osadzonej i nie ma mocy wiazacej dla innych sadéw.
Zgodnie bowiem z art. 366 w zw. z art. 13 § 2k.p.c. powaga rzeczy osadzonej dotyczy tego,
co w zwigzku z podstawa sporu stanowito przedmiot rozstrzygniecia®.

Warto takze wskaza¢, ze konsekwencja przyjetego przez Sad Najwyzszy pogladu jest
takze niedopuszczalnos¢ zlozenia wniosku o uzupelnienie postanowienia w omawia-
nym zakresie. Artykul 351 k.p.c. dotyczy tylko takiej sytuacji, gdy sad nie orzekt o calosci
zadania, o natychmiastowej wykonalnoéci albo nie zamiescil w wyroku dodatkowego
orzeczenia, ktére wedlug przepiséw ustawy powinien byl zamiesci¢ z urzedu. Jak byla
o tym mowa, sad w postepowaniu o stwierdzenie nabycia spadku nie jest uprawniony
do rozstrzygania o sposobie nabycia spadku. Stad tez brak odpowiedniej wzmianki nie
moze by¢ uznany za brak orzeczenia w tym przedmiocie.

# Przykladowo kwestia tego, czy spadkobierca jest osoba, co do ktorej istnieja podstawy do jej catkowitego
ubezwlasnowolnienia (art. 1015 § 2 k.c.), nie jest badana w toku postgpowania o stwierdzenie nabycia spadku.
Nalozenie na sad obowiazku kontroli tej przestanki powodowaloby przedtuzanie postepowan o stwierdzenie
nabycia spadku i ich znaczng komplikacje.

» Regulacje procesowe nie mogg by¢ uznane za okreslajace jedynie ,porzadek czynnosci w sadach”.

# Por.np. wyrok SN z 23 kwietnia 2009 r., IV CNP 99/08, LEX nr 527127.

» Wyraznie poglad taki zaprezentowano w postanowieniu SN z 17 listopada 1998 r., III CKN 108/98, ,Biu-
letyn SN” 1999, nr 5, poz. 5, gdzie stwierdzono, ze postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku ma powage
rzeczy osadzonej w tym zakresie, ktéry stanowi przedmiot rozstrzygniecia.
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ODPOWIEDZIALNOSC PRZEDSIEBIORSTWA (ZAKEADU)
WPRAWIANEGO W RUCH ZA POMOCA
SIE. PRZYRODY (ART. 435K.C.) ZA ZMNIEJSZENIE
WARTOSCI NIERUCHOMOSCI WYNIKAJACE
Z EMISJI DOPUSZCZALNYCH W SWIETLE
PRAWA OCHRONY SRODOWISKA

Inwestycje przemystowe i infrastrukturalne emituja zwykle do otoczenia rézne sub-
stancje lub energie (okreslane w prawie ochrony srodowiska jako emisje') i w ten spo-
s6b moga negatywnie oddziatywac na srodowisko i szeroko rozumiane nieruchomosci
,sasiednie”, zagrazajac czestokro¢ interesom majatkowym lub niemajatkowym ich wia-
Scicieli. Jednym z podstawowych zagrozeh w sferze majatkowej jest zmniejszenie na
skutek emisji (np. halasu) wartosci owych nieruchomosci ,sasiednich”, co — stosownie
do utrwalajacego sie w judykaturze pogladu - stanowi¢ moze szkode niezaleznie od
tego, czy dochodzi do rozporzadzenia tymi nieruchomosciami®.

Zagrozenie to wynika¢ moze zaréwno z dziatan bezprawnych, jak i z dziatan zgod-
nych z prawem.

W pierwszym przypadku osoba zagrozona lub dotknieta emisjami moze wystapic
zroszczeniem typu negatoryjnego, przewidzianym w art. 323 ustawy z 27 kwietnia
2001 . — Prawo ochrony $rodowiska® (dalej: POS), a jezeli doznala szkody, moze za-

! W rozumieniu art. 3 pkt 4 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (tekst jedn. Dz.U.
7 2008 1. nr 25, poz. 150 ze zm.) emisje to ,wprowadzane bezposrednio lub posrednio, w wyniku dziatalnosci
czlowieka, do powietrza, wody, gleby lub ziemi: a) substancje, b) energie, takie jak cieplo, halas, wibracje lub
pola elektromagnetyczne”.

2 Zob. wyrok SN z 12 grudnia 2008 r., II CSK 367/08, LEX nr 508805; wyrok SN z 17 grudnia 2008 r., | CSK
191/08, LEX nr 484726; wyrok SN z 25 lutego 2009 r., I CSK 546/08, OSNC-ZD 2009, nr 4, poz. 103; wyrok SN
z 25 lutego 2009 r., IT CSK 565/08, LEX nr 528219; postanowienie SN z 24 lutego 2010 r., Il CZP 128/09, LEX
nr 578138; por. tez wyrok SN z 9 marca 2007 r., I CSK 457/06, LEX nr 339717 (Sad wskazal tam, ze w $wietle
art. 361§ 2k.c. ,przez straty rozumie si¢, migdzy innymi, zmniejszenie aktyw6w, pogorszenie za$ nierucho-
mosci niewatpliwie prowadzi do zmniejszenia jednego z aktywow, tj. tego, ktérym jest ta nieruchomosc”).
W doktrynie zob. np. M. Kalinski, Szkoda na mieniu i jej naprawienie, Warszawa 2008, s. 270, 348.

* Tekstjedn. Dz.U. z 2008 r. nr 25, poz. 150 ze zm.
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da¢ jej naprawienia wedltug zasad przewidzianych w prawie cywilnym (art. 322 POS),
a wiec przede wszystkim na podstawie art. 435 k.c.*

Przewidziane w art. 323 POS roszczenie negatoryjne nie przystuguje, gdy oddzia-
tywanie na srodowisko nie ma charakteru bezprawnego, co dotyczy zaréwno sytuacj,
w ktorych poziom emisji w ogéle nie narusza standardéw emisyjnych® (art. 141 POS)
oraz standard6w jakosci srodowiska® (art. 144 ust. 1 POS), jak i sytuacji, w ktérych prze-
kroczenie standardéw jakosci srodowiska jest zgodne z prawem ze wzgledu na ogra-
niczenie sposobu korzystania z nieruchomosci, a w szczegélnosci gdy ma miejsce na
obszarze ograniczonego uzytkowania (art. 144 ust. 3 oraz art. 174 ust. 3 POS)’.

W tej drugiej sytuacji ustawodawca przewidzial szczegélne instrumenty ochrony
interesow wlasciciela. Mianowicie jezeli w zwigzku z ograniczeniem sposobu korzy-
stania z nieruchomosci korzystanie z niej lub z jej czesci w dotychczasowy sposéb
lub zgodny z dotychczasowym przeznaczeniem stalo si¢ niemozliwe lub istotnie
ograniczone, wlasciciel nieruchomosci (uzytkownik wieczysty) moze zada¢ wyku-
pienia nieruchomosci lub jej czesci (art. 129 ust. 1 POS). Stosownie do art. 129 ust. 2
POS ,w zwiazku z ograniczeniem sposobu korzystania z nieruchomosci” jej wlasci-
ciel (uzytkownik wieczysty oraz osoba, ktérej przysluguje prawo rzeczowe do nieru-
chomosci) moze zada¢ ,odszkodowania za poniesiong szkode”, przy czym ,szkoda
obejmuje réwniez zmniejszenie warto$ci nieruchomosci”. Z roszczeniami tymi mozna
wystapi¢ w okresie 2 lat od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia lub aktu prawa miej-
scowego powodujacego ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci (art. 129
ust. 4 POS)?.

Stosunek roszczen z art. 129 ust. 2 POS do roszczen cywilnoprawnych wynikajacych
z zasad og6lnych, a zwlaszcza z art. 435 k.c., budzil poczatkowo watpliwosci w judy-
katurze. W dwoch orzeczeniach Sad Najwyzszy przyjal, ze przewidziane w art. 129
ust. 2 POS roszczenia dotyczg wylacznie szkody, ktéra jest bezposrednim nastepstwem
wprowadzenia normatywnego ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci (np.
ograniczen zabudowy na obszarze ograniczonego uzytkowania), nie dotyczy za$ szkod
(w tym zmniejszenia wartosci nieruchomosci) wynikajacych z dopuszczalnego - w wy-
niku ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci — przekroczenia standardéw
jakosci srodowiska; w tym ostatnim zakresie podstawa odpowiedzialnoéci odszkodo-
wawczej mogt by¢ art. 435 k.c.? Z biegiem czasu przewage zyskal jednak poglad, ze

* Por. wyrok SN z 15 czerwca 2007 ., V CSK 68/07, LEX nr 494141 oraz wyrok SN z 21 sierpnia 1987 ., I CR
222/87, OSNC 1989, nr 1, poz. 17 z glosami ].J. Skoczylasa (OSPiKA 1988, z. 7-8, s. 345 i n.) oraz WJ. Katnera
(OSPiKA 1989, z.7-12,5. 3351 n.).

5 Stosownie do art. 3 pkt 33 POS standardy emisyjne to ,dopuszczalne wielkosci emisji”.

6 Stosownie do art. 3 pkt 34 POS standardy jakosci §rodowiska to ,poziomy dopuszczalne substancji lub
energii, ktére musza by¢ osiggniete w okreslonym czasie przez srodowisko jako calo$¢ lub jego poszczegdlne
elementy przyrodnicze”.

7 Obszar taki mozna ustanowi¢ dla oczyszczalni Sciekéw, skladowiska odpadéw komunalnych, kompo-
stowni, trasy komunikacyjnej, lotniska, linii i stacji elektroenergetycznej oraz instalacji radiokomunikacyjnej,
radionawigacyjnej i radiolokacyjnej.

¥ Zgodnie z wyrokiem SN z 10 pazdziernika 2008 r., II CSK 216/08, LEX nr 577165, wystarczy zgloszenie
w tym czasie roszczenia do podmiotu obowiazanego do wyplaty odszkodowania.

9 Zob. wyrok SN z 12 grudnia 2008 r., IT CSK 367/08, LEX nr 508805; wyrok SN z 25 lutego 2009 r., Il CSK
565/08, LEX nr 528219.
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art. 129 ust. 2 POS dotyczy obu rodzajéw szkéd". Sad Najwyzszy uznaje obecnie, ze
skutkiem ustanowienia obszaru ograniczonego uzytkowania sa nie tylko normatywne
ograniczenia dotyczace sposobu korzystania z nieruchomosci (np. zabudowy), ale takze
zwezenie granic wlasnodci (art. 140 k.c. w zw. z art. 144 k.c.), powodujace ,koniecznos¢
znoszenia immisji przekraczajacych standard jakosci srodowiska, ktérym — w braku
rozporzadzenia — wlasciciel mogtby sie przeciwstawic¢ jako dziataniom bezprawnym
w $wietle art. 174 ust. 1 p.0.8.”. Z tego wzgledu szkoda podlegajaca naprawieniu na pod-
stawie art. 129 ust. 2 POS jest—zdaniem Sadu - takze ,obnizenie wartosci nieruchomosci
wynikajace z faktu, iz wlasciciel nieruchomosci bedzie musial znosi¢ dopuszczalne na
tym obszarze immisje (np. halas)”*’.

Sad Najwyzszy stoi rownocze$nie na stanowisku, ze ten ostatni rodzaj szkdd nie
podlega naprawieniu na podstawie art. 435 k.c. Wylaczenie zastosowania art. 435 k.c.
Sad Najwyzszy uzasadnil, wskazujac, ze w art. 129 ust. 2 POS znalazto wyraz daze-
nie do kompleksowego uregulowania skutkéw ustanowienia obszaru ograniczonego
uzytkowania w zakresie szkody polegajacej na obnizeniu wartosci nieruchomosci® (co
ma m.in. ten praktyczny skutek, iz roszczenia wlascicieli podlegajg ograniczeniom cza-
sowym z art. 129 ust. 4 POS). Obejmuje ono takze obnizenie wartoéci nieruchomoéci
wynikajace z samej koniecznosci znoszenia okreslonych immisji. Sad uznat zarazem,
ze odpowiedzialnos¢ z art. 435 k.c. wchodzi w rachube w odniesieniu do innych szkdd:
,zarbwno w przypadku szkody na mieniu - w zakresie, w jakim ochrony mienia nie wy-
laczylo ustanowienie obszaru ograniczonego uzytkowania - jak i w przypadku szkody
na osobie” .

W sSwietle przyjmowanej przez Sad Najwyzszy interpretacji ustanowienie obszaru
ograniczonego uzytkowania, legalizujace przekroczenia standardéw jakosci Srodowi-
ska, prowadzi do $cie$nienia prawa wiasnosci (art. 140 k.c.) i ma ten skutek, ze wylacza
zaréwno mozliwo$¢ przeciwstawienia si¢ emisjom jako niedopuszczalnym immisjom
(art. 144 k.c.), jak i — w pewnym zakresie — mozliwo$¢ zadania naprawienia wynikajacej
stad szkody na podstawie art. 435 k.c.

Stanowisko takie nie podwaza oczywiscie reguly, ze zgodnos¢ okreslonego dziatania
z publicznoprawnymi normami dopuszczalnych oddziatywan lub z decyzjq administra-
cyjna nie jest per se rOwnoznaczna ze stwierdzeniem, iz wlasciciel nie moze sprzeciwic
sie temu dzialaniu na podstawie art. 222 § 2 w zw. z art. 144 k.c."* Za przyjeciem tej

10°Zob. wyrok SN z 25 lutego 2009 r., II CSK 546/08, OSNC-ZD 2009, nr 4, poz. 103; postanowienie SN z 24 lu-
tego 2010, III CZP 128/09, LEX nr 578138; postanowienie SN z 9 kwietnia 2010 ., IIl CZP 17/10, LEX nr 584036;
wyrok SN z 6 maja 2010 1., Il CSK 602/09, LEX nr 585768.

1 Zob. postanowienie SN z 24 lutego 2010 r., IIl CZP 128/09, LEX nr 578138; podobnie wyrok SN z 6 maja
2010, ITCSK 602/09, LEX nr 585768.

12 Zob. postanowienie SN z 24 lutego 2010 r., II CZP 128/09, LEX nr 578138; podobnie wyrok SN z 6 maja
2010 r., I CSK 602/09, LEX nr 585768. W ocenie Sadu ,rozszczepienie tych skutkéw na szkody wynikajace
z ograniczen przewidzianych wprost w rozporzadzeniu o ustanowieniu obszaru ograniczonego uzytkowania
oraz szkody wynikajace z emisji halasu jest sztuczne”.

1% Tak postanowienie SN z 24 lutego 2010 r., III CZP 128/09, LEX nr 578138; podobnie wyrok SN z 6 maja
20101, II CSK 602/09, LEX nr 585768. W ocenie Sadu ,dla ochrony odszkodowawczej przewidzianej w art. 444
in. wzw. z art. 435 k.c. dopuszczalnos¢ dziatan, powodujacych przekroczenie standardéw ochrony jakosci
$rodowiska, jest catkowicie pozbawiona znaczenia”.

4 W orzecznictwie zob. np. wyrok SN z 14 maja 2002 1., V CKN 1021/00, LEX nr 55512; wyrok SN z 10 lipca
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reguly przemawia przede wszystkim okolicznoé¢, ze cele publicznoprawnych norm
okreélajacych w sposéb ogdlny dopuszczalne oddzialywania i cele prawa sasiedzkiego
moga by¢ inne, a w rezultacie normy publicznoprawne nie zawsze zmierzaja do wyty-
czenia granic prywatnoprawnej ochrony wiasciciela. Podobnie udzielenie zezwolenia
indywidualnego na okreslong dziatalnos¢ nie przesadza, ze wlasciciel nieruchomosci
sasiedniej w kazdym przypadku musi znosic zwigzane z tg dziatalno$cig immisje: zalezy
to od tego, w jakim zakresie naruszone przez immisje interesy wiasciciela podlegaja
uwzglednieniu w ramach postepowania o udzielenie tego zezwolenia. W przypadku
ustanowienia obszaru ograniczonego uzytkowania sprawa przedstawia sie jednak ina-
czej: jego podstawowym celem jest wszak wlasnie legalizacja przekroczen standardéw
jakosci Srodowiska na okre$§lonym obszarze. Trafnie zatem Sad Najwyzszy uznal, ze
wlasciciel musi znosic¢ zalegalizowane immisje, takze gdy przekraczaja one , przecietng
miare” z art. 144 k.c.

Stanowisko zajete przez Sad Najwyzszy nie podwaza takze zasady — uksztaltowa-
nej w sprawie, w ktorej Zrédlem szkody byla emisja zanieczyszczen nieprzekraczajaca
dopuszczalnych norm - ze przewidziana w art. 435 k.c. odpowiedzialno$¢ moze po-
wstac¢ bez wzgledu na to, czy szkoda nastgpila w warunkach zachowania bezprawne-
go®. Poglad ten podziela przewazajaca czeé¢ doktryny'® (zdaniem niektérych autoréw
ruch przedsiebiorstwa nie moze by¢ w ogdle dzialaniem bezprawnym'), a na obszarze

2003 r., ICKN 497/01, LEX nr 121698; wyrok SN z 8 stycznia 2009 r., I CNP 82/08, LEX nr 508833; por. takze wyrok
z 10 lutego 2004 r., IV CK 454/02, LEX nr 175937; podobnie wyrok SN z 30 wrze$nia 2008 r., Il CSK 169/08, LEX
nr 465949; wyrok SN z 17 grudnia 2008 1., I CSK 191/08, LEX nr 484726. W doktrynie zob. np. J. S. Pigtowski,
(w:) ]. Ignatowicz (red.), System prawa cywilnego, tom II, Prawo wilasnosci i inne prawa rzeczowe, Ossolineum 1977,
s. 127-128 (zdaniem autora przepisy okreslajace normy dopuszczalnych zanieczyszczen wyznaczaja gorna
granice przecietnej miary z art. 144 k.c., ktére w zadnym razie nie moga by¢ przekroczone; nie stoja natomiast
na przeszkodzie uznaniu, ze w konkretnym wypadku, ze wzgledow uzasadnionych spoleczno-gospodarczym
przeznaczeniem nieruchomosécii stosunkami miejscowymi, miara dopuszczalnych zaklécen powinna by¢ niz-
sza od tych maksymalnych norm); WJ. Katner, Ochrona wlasnosci nieruchomosci przed naruszeniami posrednimi,
Warszawa 1982, s. 88-90; E. Skowronska-Bocian, (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny, t. 1, Komentarz do
artykutow 1-449", Warszawa 2008, s. 567, 572 (co do znaczenia okolicznoéci, ze ucigzliwa dzialalnosé prowa-
dzona jest na podstawie decyzji administracyjnej). Por. jednak T. Dybowski, Ochrona wtasnosci w polskim prawie
cywilnym. Rei vindicatio. Actio negatoria, Warszawa 1969, s. 328 (autor wskazywat tam, ze normy dopuszczalnych
zanieczyszczen przewidziane w przepisach wchodza na miejsce , przecietnej miary wynikajacej ze spoleczno-
gospodarczego przeznaczenia nieruchomodci i stosunkéw miejscowych” z art. 144 k.c.); T Dybowski, Glosa
do uchwaty SN z 7 kwietnia 1970 r., III CZP 17/70, OSPiKA 1971, z. 9, s. 402 (autor wskazywal, ze w dziedzinie
oddzialywan zwigzanych z produkcjg wielkoprzemyslowa ustalone w przepisach dopuszczalne normy za-
nieczyszczen zastepuja ogdlne kryteria dopuszczalnych oddziatywan wskazane w art. 144 k.c.).

15 Zob. przede wszystkim uchwale Sadu Najwyzszego z 7 kwietnia 1970 ., IIl CZP 17/70, OSPiKA 1971, nr 9,
poz. 169 z glosami T. Dybowskiego i A. Agopszowicza; zob. tez dotyczacy emisji pylow wapiennych wyrok
SN z 6 pazdziernika 1976 r., IV CR 380/76, OSNCP 1977, nr 5-6, poz. 93; poglad ten jest aprobowany réw-
niez w nowszym orzecznictwie — zob. wyrok SN z 28 listopada 2007 r., V CSK 282/07, OSNC-ZD 2008, nr 2,
poz. 54; wyrok z 9 maja 2008 r., IIl CSK 360/07, LEX nr 424387; wyrok SN z 12 grudnia 2008 r., Il CSK 367/08, LEX
nr 508805; wyrok SN z 25 lutego 2009 r., II CSK 565/08, LEX nr 528219; postanowienie SN z 24 lutego 2010 r.,
III CZP 128/09, LEX nr 578138.

16 Zob. np. M. Safjan, (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny, s. 1373; Z. Radwanski, A. Olejniczak,
Zobowigzania — czgsc 0golna, Warszawa 2010, s. 241; G. Bieniek, (w:) G. Bieniek (red.), Komentarz do kodeksu cywil-
nego. Ksiega trzecia. Zobowigzania, tom 1, Warszawa 2007, s. 413; M. Pyziak-Szafnicka, Odpowiedzialnos¢ cywilna
prowadzgcego przedsigbiorstwo za szkodg ekologiczng, (w:) Studia z prawa prywatnego, £.6dz 1997, s. 254.

17 Tak np. B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Odpowiedzialnosc cywilna prowadzqcego na wilasny rachunek przed-
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zastosowania prawa ochrony srodowiska znajduje on pewne potwierdzenie w art. 325
POS, stanowigcym, ze: ,Odpowiedzialnoéci za szkody wyrzadzone oddzialywaniem na
$rodowisko nie wylacza okoliczno$¢, ze dzialalnos¢ bedaca przyczyna powstania szkod
jest prowadzona na podstawie decyzjii w jej granicach”*®.

Wylaczenie przez Sad Najwyzszy w oméwionych wyzej sprawach zastosowania art. 435
k.c. jest — jak mozna sadzi¢ — zasadniczo wynikiem uznania art. 129 ust. 2 k.c. za lex specialis
wzgledem tego pierwszego przepisu. Tym niemniej w rozwazaniach Sadu kryje sie takze
pewna sugestia, ze istnieje zwigzek miedzy odpowiedzialnoscia odszkodowawcza na zasa-
dach ogélnych (w tym na podstawie art. 435 k.c.) a zakresem ochrony negatoryjnej mienia.
Warto zatem rozwazy¢, czy odpowiedzialno$¢ na podstawie art. 435 k.c. jest wylaczona
w odniesieniu do uszczerbkéw, ktére zostaly wyrzadzone przez dopuszczalne immisje.

Wskazany watek problemowy nie jest obcy doktrynie.

Analizujac problem odpowiedzialnoéci na podstawie art. 435 k.c. za emisj¢ zanie-
czyszczen nieprzekraczajaca dopuszczalnych norm, T Dybowski wskazywat mianowi-
cie, ze jezeli okre$lone dzialania nie naruszajg art. 144 k.c. i tym samym nie stanowia na-
ruszenia prawa wlasnosci i nie uzasadniajg roszczenia negatoryjnego, ,to tym bardziej
takie oddzialywania nie uzasadniaja (...) roszczenia odszkodowawczego, poniewaz nie
mamy w tym wypadku do czynienia ze szkodg w znaczeniu prawa cywilnego”*.

sighiorstwo wprawiane w ruch za pomocq sit przyrody (art. 435 k.c.), Warszawa 1967, s. 74-75; W. Radecki, Odpowie-
dzialnos¢ prawna w ochronie srodowiska, Warszawa 2002, s. 92; A. Agopszowicz, Glosa do uchwaty SN z 7 kwietnia
1970, III CZP 17/70, OSPiKA 1971, z. 9, s. 406 (odwolujac si¢ do pogladéw M. Soéniaka, autor stwierdza, ze na
gruncie art. 435 k.c. problem bezprawnosci w ogéle nie powstaje). Por. jednak M. Soéniak, Bezprawnos¢ zachowa-
nia jako przestanka odpowiedzialnosci cywilnej za czyny niedozwolone, Krakéw 1959, s. 164 (wskazujac, Ze kwalifikacji
rezultatu w postaci zapalenia domu nie mozna przerzucac na dzialanie — ,uderzenie pioruna”, ktére w ogéle
uchyla sie spod kwalifikacji prawnej, autor pisal, ze: ,Przy ruchu przedsiebiorstwa sprawa przedstawia sie
nieco inaczej, bo dzialalnoé¢ ich podpada pod powyzsza kwalifikacje i jest w pelni dozwolona. Bezprawny
jest tylko wynik”). Koncepcje M. So$niaka odrzucita B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Odpowiedzialnos¢ cywilna,
s. 74-75 (zdaniem autorki poddawanie skutku w postaci szkody odrebnej od samego dziatania ocenie z punktu
widzenia bezprawnosci prowadzi do nieuzasadnionego polozenia znaku réwnosci miedzy bezprawnoscia
i szkoda (szkoda nie moze by¢ w ogéle prawna czy bezprawna). Zdaniem T. Dybowskiego argumentacja au-
torki ,by¢ moze ze wzgledu na skrétowe potraktowanie problemu” nie jest calkowicie przekonywajaca — zob.
T Dybowski, Glosa, s. 401, przypis 5. Por. tez ]. Szachutowicz, Odpowiedzialnos¢ deliktowa przedsigbiorstw paristwo-
wych wprawianych w ruch sitami przyrody, Warszawa 1968, s. 90 (zdaniem autora jezeli przedsigbiorstwo pan-
stwowe wprowadzane w ruch za pomocg sit przyrody wyrzadzi szkode w swoim otoczeniu przez wydzielane
emisje nieprzekraczajace granic zakreslonych w ustawie, to nie odpowiada réwniez na podstawie art. 435 k.c.;
w innym miejscu autor pisze jednak, ze spelnienie wszelkich wymagan ustawowych co do zanieczyszczenia
powietrza nie wylacza odpowiedzialnosci z art. 435 k.c. — zob. s. 112. Na tej podstawie autorowi zarzuca nie-
konsekwencj¢ T. Dybowski, Glosa, s. 403, przypis 9).

18 'W piSmiennictwie przepis ten uznaje sie za wyraz zasady, ze odpowiedzialno$¢ ta jest niezalezna od
przestanki bezprawnosci — zob. np. A. Lipinski, (w:) J. Jendroska (red.), Ustawa — Prawo ochrony srodowiska.
Komentarz, Wroctaw 2001, kom. do art. 325, pkt 1-2; B. Rakoczy, Prawo ochrony srodowiska, Warszawa 2008, kom.
doart. 325, pkt 1-2. Por. ].J. Skoczylas, Odpowiedzialnos¢ cywilna na podstawie ustawy — prawo ochrony srodowiska,
PS 2003, nr4, s. 73-74 (zdaniem autora art. 325 POS dotyczy odpowiedzialnosci na zasadzie ryzyka przyjetej
w art. 435 k.c., ktéra jest niezalezna od przeslanki bezprawnosci). Por. tez W. Radecki, Odpowiedzialnos¢ prawna
w ochronie srodowiska, Warszawa 2002, s. 110 (zdaniem autora art. 325 POS dotyczy tylko odpowiedzialnoéci na
zasadzie winy, poniewaz gdyby mial sie odnosi¢ do zasady ryzyka, bytby zbedny, skoro bezprawnos¢ nie jest
przeslanka odpowiedzialnosci, o ktérej mowa w art. 435§ 1 k.c.).

1 Trafnos¢ tego pogladu akceptuje M. Kalinski, Szkoda na mieniu i jej naprawienie, Warszawa 2008, s. 69,
przypis 6. Por. jednak WJ. Katner, Ochrona wiasnosci, s. 147-148 (zdaniem autora w razie odpowiedzialnoéci na
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Do pewnego stopnia zblizona koncepcje zaprezentowala B. Lewaszkiewicz-Petry-
kowska®. Uznajac co do zasady mozliwo$¢ odpowiedzialnosci na podstawie art. 435 k.c.
za szkody wyrzadzone przez hatas, autorka zwrécita uwage, ze wyrazony w art. 144 k.c.
kompromis miedzy interesami wlascicieli nieruchomoéci sgsiednich powinien rzutowac
takze na wykladnie art. 435 k.c.* Zdaniem autorki ,Nie kazdy hatas, nawet wywotu-
jacy w konkretnym przypadku ujemne skutki, zobowiazuje do naprawienia szkody
z mocy art. 435 k.c.”2 Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza powstaje tylko wtedy, gdy
halas przekracza dopuszczalne granice. W przypadku hataséw wytwarzanych przez
zaklady przemyslowe granic tych nie wyznacza samo wlasciwe dla prawa sasiedzkie-
go kryterium z art. 144 k.c., ktére jest nie dos¢ ostre i praktycznie moze doprowadzi¢
do zbytniego rozszerzenia odpowiedzialnosci. Kryterium to musi by¢ doprecyzowane
przez odwolanie do ,przecietnej tolerangji halasu ustalonej na podstawie wielokierun-
kowych badan jego oddzialywania”®. Za miarodajne autorka uznaje tu normy tech-
niczne i lekarskie podajgce poziom dopuszczalnego hatasu. Przekroczenie okreslonego
progu nakazuje uznanie halasu za nadmierny, wykraczajacy ponad przecietng miare
i w konsekwengcji przy spelnieniu pozostalych przestanek odpowiedzialnosci cywilnej
zobowiazujacy do odszkodowania”.

Takze w $wietle przytoczonego pogladu zgodnos¢ oddziatywania przedsiebiorstwa
(zakladu) z przecietng miarg z art. 144 k.c. wylacza mozliwos¢ dochodzenia odszkodo-
wania za szkode zwiazana z tym oddzialywaniem na podstawie art. 435 k.c. Wydaje sie
jednak, ze podstawa tego wylaczenia nie jest — jak u T. Dybowskiego — pojecie szkody,
lecz konstrukcja zwiazku przyczynowego, o czym $wiadczy to, iz autorka wskazala
konieczno$¢ ustalenia pewnych obiektywnych granic, ponizej ktérych halas ,nie moze
by¢ traktowany w ogole jako czynnik szkodzacy”*.

Wprost na plaszczyznie zwigzku przyczynowego omawiany problem rozwigzywat
J. Skoczylas: w ocenie autora wprawdzie odpowiedzialnos¢ z art. 435 k.c. powstaje nieza-
leznie od tego, czy zostaly przekroczone dopuszczalne normatywy szkodliwego oddzia-
lywania, jednakze - jego zdaniem —nie pozostaje w normalnym zwigzku przyczynowym
z ruchem przedsiebiorstwa szkoda, ktéra powodowana jest oddziatywaniem posrednim
w granicach obowiazujacych norm dopuszczalnych zanieczyszczen®. Podobne — cho¢
nie tozsame — stanowisko zajat w tej kwestii WJ. Katner. Wprawdzie wedtug autora dla
odpowiedzialnosci z art. 435 k.c. bez znaczenia jest zgodno$¢ postepowania sprawcy
z miarg naruszen sasiedzkich zawartg w art. 144 k.c., a takze przeslanka bezprawnosci
jako taka, jednakze — w celu ,unikniecia absurdalnych wypadkéw odpowiedzialnosci

podstawie art. 435 k.c., rOwniez przy wyrzadzaniu szkéd przez immisje posrednie, odpada przestanka bez-
prawnosci).

%0 Zob. B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Glosa dowyroku SN z 2 lipca 1969 1., II CR 208/69, OSPiKA 1971, 2.5, 5. 201.

2 Ibidem, s. 202.

* W tym zakresie autorka przychyla si¢ do opinii T. Dybowskiego.

% B.Lewaszkiewicz-Petrykowska, Glosa, s. 202.

2 Ibidem,s. 203.

® Ibidem, s. 203. Autorka watku tego nie eksponuje, by¢ moze dlatego, ze w $wietle jej pogladéw art. 435§ 1 k.c.
przewiduje domniemanie adekwatnego zwiazku przyczynowego, ktére moze by¢ obalone tylko za pomoca wska-
zanych tam przestanek egzoneracyjnych (zgodnos¢ z normami technicznymi i lekarskimi nie jest tam oczywiscie
wymieniona).

% ]. Skoczylas, Glosa do wyroku SN z 24 lutego 1981 r., IV CR 17/81, OSPiKA 1982, z. 5-6, 5. 160.
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za kazdy halas” — uznawat on zarazem, ze szkoda wyrzadzona oddzialywaniem w gra-
nicach ,normatywu” nie pozostaje w normalnym zwiazku przyczynowym z ruchem
przedsiebiorstwa® (pod pojeciem ,normatywu” autor rozumie normy wyznaczajace
granice tolerancji czlowieka na immisje®).

Warto wspomnie¢, ze w niektérych orzeczeniach takze Sad Najwyzszy zdawal sie
przywiazywac istotng wage do tego, ze szkodliwe dzialanie zwigzane z ruchem przed-
siebiorstwa przekraczalo dopuszczalne normy?.

Wydaje sie, ze wszystkim przywolanym wyzej szczegdlowym pogladom wspdlne
jest dazenie do zapobiezenia nadmiernie szerokiemu ujmowaniu odpowiedzialnosci
z art. 435 k.c. w zakresie stalych, bezposrednich oddziatywan na otoczenie (zwlaszcza
hatasu). Nie byty one zresztg obce Sgdowi Najwyzszemu takze w uchwale z 7 kwietnia
1970 1 — a uchwala ta jest przeciez przywolywana jako gléwny przyklad oderwania
odpowiedzialno$ci z art. 435 k.c. od przestanki bezprawnoéci — w ktdrej Sad zastrzeg},
ze odpowiedzialnos¢ ta nie obejmuje powszechnie odczuwanych w danym rejonie skut-
koéw pogorszenia sie Srodowiska przyrodniczego (w p6zZniejszych orzeczeniach Sad
Najwyzszy wycofal sie jednak z tego zastrzezenia®).

Dazenie to — dostrzegalne takze w pozakrajowych regulacjach®—jest w znacznej mierze
uzasadnione. Zbyt szerokie ujecie odpowiedzialnosci z art. 435 k.c., zwlaszcza w kontekscie
pogladu uznajacego samo zmniejszenie wartosci rynkowej rzeczy za strate, wywoluje trud-
ne do oszacowania ryzyko gospodarcze i w ten sposéb zniecheca¢ moze do spolecznie uzy-
tecznych inwestyciji (a Scilej: do ich lokowania w Polsce), skoro nawet respektowanie obo-
wigzujacych pozioméw emisji, a nawet dochowanie najwyzszych standardéw ochronnych,
nie bedzie zabezpieczac przed odpowiedzialnoscig z art. 435 k.c. Kazda taka inwestycja moze
przeciez powodowaé zmiany w wartosci nieruchomoéci sasiednich, ktére — przy nadmiernie
szerokiej interpretacji art. 435 k.c. - mogltyby by¢ Zrédlem roszczen odszkodowawczych.
Niewiele tu zmienia mozliwos¢ wliczenia kosztéw odszkodowan w ceny towaréw lub ustug,

¥ WJ. Katner, Ochrona wtasnosci nieruchomosci, s. 151.

2 Ibidem, s. 86.

» W uzasadnieniu wyroku z 3 lipca 1969 r. (II CR 208/69, OSPiKA 1971, z. 5, poz. 87 z glosa B. Lewaszkie-
wicz-Petrykowskiej) Sad Najwyzszy zauwazyl, ze: ,W rozpatrywanej sprawie niewatpliwie zostalo juz usta-
lone, ze halasy wytwarzane przez pozwane Zaklady i docierajace do mieszkania powodéw przekraczaly te
granice, ktore wedlug norm panstwowych zobowigzani byliby tolerowac. Niewatpliwe jest rowniez, ze halasy
(...) wynikaly z ruchu zakladu. Dla odpowiedzialnoci zatem strony pozwanej z art. 435 § 1 k.c. znaczenie mia-
loby juz tylko ustalenie, czy i jakiej doznali powodowie szkody pozostajacej w zwiazku z ruchem zakladow”.
Réwniez w wyroku z 24 lutego 1971 r. (I CR 619/70, OSNCP 1971, nr 10, poz. 182) Sad Najwyzszy wskazal, ze
Mywolanie rozstroju zdrowia u 0s6b mieszkajacych w domu, potozonym w poblizu kopalni, wskutek halasu
wytwarzanego praca wentylatora szybu kopalni i przekraczajacego normy dopuszczalne wyczerpuje prze-
slanki z art. 435 k.c., a w konsekwencji uzasadnia stosowanie art. 445§ 1 w zwiazku z art. 444 § 1 k.c.”.

31T CZP 17/70, OSPiKA 1971, nr 9, poz. 169.

31 Zob. wyrok SN z 6 pazdziernika 1976 r., IV CR 380/76, OSNCP 1977, nr 5-6, poz. 93; wyrok SN z 24 lutego
19811, IV CR 17/81, OSNCP 1981, nr 11, poz. 216 z glosa J. Skoczylasa (OSP 1982, z. 5-6, poz. 64).

% Np. stosownie do art. VI.-3:206 (5) (b) DCFR oparta na zasadzie ryzyka odpowiedzialno$¢ za szkode
wywolang przez niebezpieczne substancje lub emisje jest wylaczona wtedy, gdy zostanie wykazane, Ze nie
naruszono ustawowych standardéw kontroli nad substancja albo zarzadzania instalacja. W komentarzu do
przepisu wskazuje sie, ze dzieki temu wylaczeniu osoba uzytkujaca instalacje moze sie powolaé na to, ze nie
przekroczyla ustawowo okreslonych pozioméw emisji — zob. Ch. v. Bar, E. Clive (ed.), Principles, Definitions and
Model Rules of European Private Law. Draft Common Frame if Reference (DCFR), Munich 2009, s. 3543.
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skoro w dobie silnej konkurencji ze strony przedsiebiorstw zagranicznych oznaczac ona
bedzie niskg konkurencyjnos¢ tak ,obciazonych” towaréw lub ustug.

Wydaje sie, ze najbardziej poprawna dogmatycznie droge zmierzajacg do zapobieze-
nia wymienionym zagrozeniom wskazal onegdaj T. Dybowski. Pojecie szkody rzeczy-
wiscie nie powinno catkowicie odrywac sie od tresci poszczegélnych débr prawnych.
Dotyczy to takze prawa wlasnosci. Tres¢ tego prawa wyznacza m.in. art. 144 k.c.® (po-
dobnie jak art. 143 k.c.), co dotyczy zaréwno praw wlasciciela zakl6cajacego korzysta-
nie z nieruchomosci sasiednich, jak i praw wiascicieli nieruchomosci sasiednich. Poza
granicami wytyczajacymi tre$§¢ prawa wlasnosci wlascicielskie wladztwo nad rzecza
nie korzysta z ochrony prawnej. Jezeli zatem przyjmuje si¢ powszechnie akceptowane
zatozenie, ze szkoda jest jedynie uszczerbek w dobrach lub interesach prawnie chronio-
nych*, to konsekwencja tego stwierdzenia powinna by¢ teza, ze szkoda w dobrach nie-
chronionych albo poza zakresem ich treci nie jest w ogéle szkodg prawnie relewantna
(,szkoda bezprawna”®). Tam za$, gdzie nie ma szkody prawnie relewantnej, nie moze
réwniez powstac¢ odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza®.

Oznacza to, ze uszczerbek w postaci zmniejszenia wartosci nieruchomosci na skutek
immisji, ktérym wilasciciel nie moze sie przeciwstawi¢ ze wzgledu na to, iz nie prze-
kraczaja one przecietnej miary okreslonej w art. 144 k.c., nie stanowi szkody prawnie
relewantnej i tym samym nie podlega naprawieniu nawet na podstawie art. 435 k.c.

Wydaje sie, ze rozumowania tego nie mozna rozszerzac¢ w prosty sposob na przy-
padki, w ktoérych immisje zaki6cajg korzystanie z nieruchomosci sasiednich ponad
przecietng miare okre$lona zgodnie z art. 144 k.c., lecz sg legalizowane na podstawie
przepisow szczegdlnych¥. Znaczenie art. 144 k.c. jest wyjatkowe, poniewaz przepis ten
ma podstaw owy (niejako kierunkowy) charakter w zakresie rozstrzygniecia konflik-
tu migdzy prawem wylgcznosci wilasciciela (wlasciciel moze sprzeciwic sie wszelkiej
ingerencji z zewnatrz w sfere jego prawa) i wlascicielskim prawem korzystania z rze-
czy*, a takze wzgledami ogdlnospolecznymi. W przypadku przepiséw legalizujacych
ponadprzecietne oddzialywanie chodzi¢ bedzie zwykle nie tyle o catkowite wylaczenie
ochrony interesu wlasciciela przed tym oddzialywaniem - co w odniesieniu do skutkéw
tego oddzialywania wyklucza mozliwo$¢ konstruowania szkody prawnie relewantnej

% Por. co do § 906 k.c. niemieckiego H. Roth, (w:) J. von Staudingers Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch,
Buch 3, Sachenrecht. §§ 905-924 (Privates Nachbarrecht), Berlin 2009, s. 40 (autor wskazuje, ze zgodnie z jednym
z pogladow § 906 ust. 1 k.c. wylaczajacy mozliwo$c¢ sprzeciwienia sie przez wlasciciela gruntu immisjom, ktére
nie zakldcaja albo nieistotnie zakldcajg korzystanie z tego gruntu, stanowi granice tresci prawa wlasnosci, co
znaczy, ze w ogodle nie aktualizuje sie wéwczas roszczenie negatoryjne; wedlug odmiennej koncepcji § 906
ust. 1k.c.n. uzasadnia jedynie zarzut przeciwko roszczeniu negatoryjnemu).

3 Zob.np. Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania, s. 90-91.

% Co do znaczenia tego pojecia zob. M. Kalifiski, Szkoda, s. 68.

% Tak M. Kalinski, Szkoda, s. 69.

% Cho¢ w doktrynie przyjmuje sie, ze zardOwno negatywna, jak i pozytywna tre$¢ prawa wlasnosci jest ujeta
w granice okreslone przez caloksztalt obowigzujacego ustawodawstwa i zasady wspélzycia spotecznego; ustawowe
Scie$nienia zakresu wylgcznosci wlasciciela ,wyznaczaja (...) normalny zakres prawa wlasnosci, a wiec naleza do
ustawowej tresci tego prawa” —zob. . Wasilkowski, Prawo wiasnosciw PRL, Warszawa 1969, s. 104-105; T. Dybowski,
Ochrona wlasnosci, s. 56-59, 61-62.

% Zob. T. Dybowski, Ochrona wlasnosci, s. 65 (autor wskazuje, ze bezkompromisowa realizacja zasady wy-
lacznosci w stosunkach sasiedzkich jest niemozliwa, w przeciwnym bowiem razie prawo wylacznoscii prawo
korzystania znosilyby sie wzajemnie, przynajmniej czesciowo).
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i odpowiedzialnodci na podstawie art. 435 k.c. — ile 0 wylgczenie roszczenia negatoryj-
nego (art. 222 § 2 k.c.), z pozostawieniem mozliwoéci domagania si¢ odszkodowania
na podstawie art. 435 k.c., korygowanego ewentualnie przez przepis szczeg6lny (np.
art. 129 POS¥). Tak wlasnie — jak sie wydaje — nalezy rozumie¢ art. 325 POS: przepis ten
oznacza, ze sam brak mozliwosci przeciwstawienia sie negatywnemu oddzialywaniu na
Srodowisko ze wzgledu na jego legalnos¢ nie wylacza odpowiedzialnoéci odszkodowaw-
czej. Trzeba zarazem pamietac, ze owa odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza w ogoéle nie
dotyczy jednak sytuacji, w ktorej oddzialywanie na cudze nieruchomosci, wynikajace
z dzialalnosci prowadzonej na podstawie decyzjii w jej granicach, nie przekracza prze-
cietnej miary z art. 144 k.c.*

¥ Zgodnie ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego nalezy przyja¢, ze przepis ten wylacza zastosowanie
art. 435 k.c. w odniesieniu do szkody majatkowej polegajacej na zmniejszeniu wartosci nieruchomosci wskutek
samej trwalej ingerencji polegajacej na koniecznosci znoszenia ponadprzecietnych immisji.

“ Podobne warto$ciowania uwzglednia sie w obcych porzadkach prawnych: przewidziana w § 364a kodeksu
cywilnego austriackiego mozliwos¢ zadania naprawienia szkody pochodzacej od potozonych na sasiednim grun-
cie urzadzen, na ktére udzielono urzedowego zezwolenia — wymienia si¢ tu np. drogi publiczne, lotniska, linie
kolejowe [zob. B. Eccher, (w:) H. Koziol, P Bydlinski, R. Bollenberger, Kurzkommentar zum ABGB, Wien-New York
2010, s. 342; co do lotniski kolei zob. tez K. Spielbtichler, (w:) R Rummel (red.), Kommentar zum ABGB, 1 Band, Wien
2000, 5. 546 (zdaniem autora regulacja i zapewnienie powszechnego korzystania z drég publicznych nie ma cha-
rakteru prywatnoprawnego i nie mozna mu przeciwdziatac z wykorzystaniem przepisow prawa sasiedzkiego,
zob. tezs. 539)] —istnieje tylko wtedy, gdy naruszenie wlasnosci narusza dopuszczalng miare immisji okreslong
w §364 k.c.a. [zob. K. Spielbiichler, (w:) R Rummel (red.), Kommentar, s. 545]. Z kolei w mys1 § 906 ust. 2 k.c. niemiec-
kiego, jezeli Zrédtem istotnego zaktdcenia korzystania z nieruchomosci — ktéremu co do zasady wiasciciel moze
sie sprzeciwic (§ 906 ust. 1k.c.n.) —jest zgodne ze zwyczajami miejscowymi wykorzystanie innej nieruchomosci,
a zakléceniu nie da si¢ zapobiec za pomoca rozsadnych gospodarczo $rodkéw, wladciciel nie moze sig temu wy-
korzystaniu sprzeciwi¢; moze jednak zada¢ stosownego wyréwnania pienieznego, jezeli oddziatywanie zakl6ca
odpowiadajgce zwyczajom miejscowym wykorzystanie gruntu albo jego wydajnos¢ ponad rozsadna miare. Nie-
istotne zakl6cenia korzystania z nieruchomosci, a wiec takie, ktérym wlasciciel nie moze sie sprzeciwic, nie moga
by¢ zrédlem odpowiedzialnoéci odszkodowawczej — zob. H. Roth, (w:) J. von Staudingers Kommentar zum Biirgerli-
chen Gesetzbuch, s. 74. Takze w prawie szwajcarskim naprawienia szkody wyrzadzonej wskutek immisji mozna co
do zasady zadac tylko wtedy, gdy immisje te przekraczaja dopuszczalng miare (zob. art. 6841 679 kodeksu cywil-
nego szwajcarskiego) — zob. P Liver, (w:) A. Meier-Hayoz (red.), Schweizerisches Privatrecht, 5 Band, Sachenrecht, Ba-
sel-Stuttgart 1977, s. 221,223, 229. Jedynie wyjatkowo w orzecznictwie — z aprobata czesci doktryny — przyjmuje
sie, ze w sytuacji, w ktérej nadmierna immisja jest nie do unikniecia, a interesy sprawcy przewazaja nad interesa-
mi sgsiada, immisja powinna zosta¢ uznawana za dozwolong, ale sprawca bedzie zobowigzany do naprawienia
szkody (dotyczy to np. sytuacji, w ktorej szkoda — polegajaca na zmniejszeniu dochodéw z prowadzenia sklepu
—wywolana zostala czasowym zwezeniem publicznego dojécia do sklepu, wynikajacym ze zgodnej z prawem
budowy) —zob. T. Gosku, (w:) Handkommentar zum Schweizer Privatrecht, Sachenrecht, Ziirich-Basel-Genf 2010 (do-
druk wydania z 2007 r.), s. 193, 170. Rozwiazanie takie uzasadnia si¢ niekiedy luka w prawie, ktéra zgodnie z art. 1
ust. 21 3 k.c.szwajcarskiego ma uzupelnic sad. Zob. np. wyrok Trybunalu Federalnego z 28 stycznia 1965 ., BGE
9111, 5. 105-107; wyrok Trybunalu Federalnego z 19 maja 1988 r., 11411, s. 230 i n. Kwestia jest jednak sporna —zob.
P, Liver, (w:) A. Meier-Hayoz (red.), Schweizerisches Privatrecht, 5 Band, Sachenrecht, Basel-Stuttgart 1977, s. 232.
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Glosy

Piotr Kardas, Pawet Wiliriski

GLOSA DO WYROKU
TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
Z 7 GRUDNIA 2010 R., P 11/09'

Teza glosowanego wyroku brzmi:

Artykul 392 § 1 k.p.k. w zakresie, w jakim uzaleznia od braku sprzeciwu obecnych
stron postepowania mozliwos¢ odczytania na rozprawie gléwnej protokolow przestu-
chania §wiadkéw i oskarzonych, sporzadzonych w postgpowaniu przygotowawczym
lub przed sadem albo w innym postepowaniu przewidzianym przez ustawe, gdy bez-
posrednie przeprowadzenie dowodu nie jest niezbedne, jest zgodny z art. 45 ust. 1
w zw. z art. 2 Konstytucji oraz z art. 6 ust. 1 zdanie pierwsze Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci.

ODCZYTYWANIE PROTOKOLOW ZEZNAN SWIADKOW
NA ROZPRAWIE GLOWNEJ

I. Stanowiace podstawe wskazanego rozstrzygniecia pytanie prawne Sadu Rejonowe-
go sformulowane zostalo w zwiazku z postepowaniem karnym, w ktérym przedmiotem
analizy byla kwestia odpowiedzialnosci karnej za zachowanie polegajace na oferowaniu,
przy wykorzystaniu ogloszen w radiu i prasie, ustug posrednictwa w zalatwianiu m.in.
wiz oraz organizacji legalnej pracy na terenie Standw Zjednoczonych Ameryki. Proceder
zorganizowany zostal w ten sposéb, ze w celu uzyskania dalszych informacji dotycza-
cych mozliwoéci uzyskania wizy lub legalnego zatrudnienia konieczne bylo przekazanie
na wskazany adres kwoty okoto 32 000 zI (po denominagji 3,20 zt). Na zamieszczone
ogloszenie odpowiedziato 2205 oséb, przesylajac wskazana kwote. Kazda z tych z oséb
otrzymata broszure, z ktérej wynikalo, ze warunkiem uzyskania dalszych informacji

! Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 7 grudnia 2010 . (P 11/09, OTK ZU 2010, nr 10/A, poz. 128).
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o konkretnych ofertach pracy jest dokonanie wplaty do 300 dolar6w amerykanskich.
Okoto 200 0s6b wystalo na wskazany przez oskarzonego adres kwoty od 50 do 100 do-
lar6w amerykanskich lub ich réwnowartos¢ w ztotych polskich. Zadna z tych oséb nie
otrzymata jednak oferty pracy w Stanach Zjednoczonych. Postepowanie karne zostato
wszczete w 1994 r., akt oskarzenia wplynal jednak do sadu dopiero 3 stycznia 2007 r.
Oskarzyciel publiczny wnidst o wezwanie na rozprawe w charakterze Swiadkow 2213
0s6b, w tym wszystkie 2205 os6b wskazanych w akcie oskarzenia jako pokrzywdzone.
Rozpoznajac po raz pierwszy sprawe, Sad Rejonowy umorzyt postepowanie ze wzgledu
na przedawnienie karalnosci czynu, jednak w wyniku skutecznego wywiedzenia ape-
lacji sprawa zostala przekazana do ponownego rozpoznania. Po otwarciu przewodu
sadowego oskarzony nie przyznat sie do postawionego mu zarzutu i skorzystat z prawa
odmowy skladania wyjasnief oraz odpowiedzi na pytania. Podtrzymat jednoczesnie
wyjasnienia ztozone w toku postepowania przygotowawczego, w ktérych potwierdzit
przestanie na wskazany przez niego adres przez okoto 2000 oséb po 3,20 z1.

Konstruujac pytanie prawne do Trybunalu Konstytucyjnego, prowadzacy postepowa-
nie Sad Rejonowy wskazat, ze skoro przed sadem oskarzony podtrzymat wyzej opisane
wyjasnienia zlozone w toku postepowania przygotowawczego, to tym samym potwier-
dzit zeznania wszystkich pokrzywdzonych, zlozone w postepowaniu przygotowaw-
czym. Intencja sadu byla rezygnacja z koniecznosci przestuchania na rozprawie 1800
sposrod 2205 Swiadkéw. Zdaniem sadu obowiazujaca procedura odczytywania proto-
koléw zeznan przewidziana w art. 392 § 1 k.p.k. moze wywiera¢ negatywny wplyw
na sprawnos¢ prowadzonego postepowania sadowego, godzac w rezultacie w konsty-
tucyjna zasade rozpoznania sprawy w rozsadnym terminie, wyrazona w art. 45 ust. 1
w zwiazku z art. 2 Konstytucji oraz w art. 6 ust. 1 Konwencji. W uzasadnieniu pytania
prawnego podkreslono, ze na skutek sprzeciwu zgloszonego na podstawie art. 392 § 1
k.p.k. dochodzi¢ moze do wydluzenia ponad rozsadng miare prowadzonego przed
sadem postepowania, a tym samym do uniemozliwienia rozpoznania sprawy w ,roz-
sadnym terminie”. W konsekwencji sprzeciw strony w pewnych ukladach procesowych
powoduje, ze mimo uznania przez sad rozpoznajacy konkretna sprawe, iz bezposrednie
przeprowadzenie dowodu nie jest niezbedne, skorzystanie z instytucji uregulowanej
w art. 392§ 1 k.p.k. nie jest mozliwe. W takiej sytuacji konieczne jest bezposrednie prze-
prowadzenie dowodu, co niewatpliwie wplywa negatywnie na szybkos¢ i efektywnosc¢
rozpoznania sprawy.

II. Uzasadniajac przywolane na wstepie rozstrzygniecie, Trybunal Konstytucyjny
wskazal na znaczenie art. 45 ust. 1 Konstytucji, okreslajacego wzorzec, z ktorego wynika
konstytucyjne prawo do sadu, akcentujac zarazem zlozong treé¢ tego prawa, sktadaja-
cego sie, zgodnie z utrwalonym juz orzecznictwem TKi zgodng oceng doktryny prawa
konstytucyjnego, z trzech elementdw:

1) prawa dostepu do sadu, tj. prawa uruchomienia procedury przed sadem — orga-
nem o okre§lonej charakterystyce (niezaleznym, bezstronnym i niezawistym), w tym:
prawa do odpowiedniego uksztaltowania procedury sadowej, zgodnie z wymogami
sprawiedliwosci i jawnosci;

2) prawa do wyroku sadowegp, tj. prawa do uzyskania wiazacego rozstrzygniecia
danej sprawy przez sad;
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3) prawa do odpowiedniego uksztaltowania ustroju i pozycji organéw rozpoznaja-
cych sprawy?

Podkreslajac znaczenie wymogoéw ,rzetelnego procesu”, a zwlaszcza — w kontekscie
rozpoznawanej sprawy — zasad sprawiedliwosci i jawnosci postepowania jako elemen-
tow konstytucyjnej koncepcji sprawiedliwosci proceduralnej, TK wskazat zwigzki tych
wartosci z zasada demokratycznego pafistwa prawnego, w tym w szczeg6lnosci z za-
sada zaufania obywateli do pafistwa i stanowionego przez nie prawa. Trybunal uznat,
ze z prawem do odpowiedniego uksztaltowania procedury sadowej zwiazane jest
bezposrednio prawo do rozpatrzenia sprawy ,bez nieuzasadnionej zwloki”. W ocenie
Trybunalu ,szybkie uzyskanie rozstrzygniecia sadowego lezy w bezposrednim interesie
strony, ale takze w interesie publicznym. Wymiar sprawiedliwo$ci nie moze by¢ bowiem
sprawowany z op6znieniami prowadzacymi do ostabienia skutecznosci sadéw i zaufania
do nich i do panstwa w ogole™.

Konkretyzujac treé¢ prawa do rozpatrzenia sprawy bez zbednej zwloki, Trybunat
podkreélit, ze sprawne rozpoznanie sprawy realizuje na gruncie prawa karnego co
najmniej dwa cele: po pierwsze — umozliwia realizacje jednego z podstawowych ce-
léw prawa karnego materialnego, bowiem ze sprawnym rozpoznawaniem sprawy
wiaze sie wieksze prewencyjne dziatanie prawa karnego; po drugie — realizuje cele
proceduralne, bowiem rozpoznanie sprawy bez zbednej zwloki eliminuje zagrozenia
dla sprawnosci i gwarancyjnej funkcji postepowania karnego, wynikajace z przewle-
klosci postepowania. Okreslajac w powyzszy sposob istote zasady rozpoznania spra-
wy bez zbednej zwloki, Trybunal podkreslit zarazem, Ze nakaz szybkosci nie moze
ani usprawiedliwia¢ ignorowania gwarancji procesowych, zamieszczonych zaréwno
w art. 45 ust. 1, jak i w innych postanowieniach Konstytucji, ani tez odbija¢ si¢ nega-
tywnie na prawidlowosci rozstrzygniecia. Dekodujac istote dyrektywy sprawnosci
postepowania, TK odwolal sie bezposrednio do standardu wynikajacego z art. 6 ust. 1
EKPC, statuujacego gwarancje ,prawa do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia
jego sprawy w rozsadnym terminie”, nawiazujac w tym zakresie do uksztaltowanego
na gruncie powolanego przepisu EKPC obszernego orzecznictwa Europejskiego Try-
bunatu Praw Czlowieka. Nawiazujac do wielu innych judykatéw, Trybunal Konsty-
tucyjny wskazal wprost na identycznos¢ tresci art. 45 ust. 1 Konstytucji i art. 6 ust. 1
Konwencji*.

Odnoszac istniejace standardy konstytucyjne i konwencyjne w zakresie warunkéw
rozpoznania sprawy przez sad bez zbednej zwloki do postepowania karnego, Trybu-
nal zwroécil uwage na szczegélne znaczenie zasady prawdy materialnej, jako dyrekty-
wy nadrzednej w stosunku do pozostalych zasad procesowych. Podkredlil, ze zawarte
w tresci art. 2 § 1 k.p.k. dyrektywy okreslaja cele postepowania karnego, stanowiac ratio
legis kodeksu jako calosci. W powyzszym kontekscie szczegdlne znaczenie ma to, ze prze-
pis art. 2 § 1 pkt 1i2 k.p.k. statuuje zasade trafnej reakcji karnej, nakazujac tym samym
taka interpretacje przepiséw kodeksu, aby do odpowiedzialnosci karnej zostala pociagnieta

2 Zob. wyroki z: 10 lipca 2000 r., SK 12/99, OTK ZU 2000, nr 5, poz. 143; 24 pazdziernika 2007 r., SK 7/06, OTK
ZU 2007, nr 9/A, poz. 108; 18 lutego 2009 r., Kp 3/08, OTK ZU 2009, nr 2/A, poz. 9.

* Por. wyrok TK z 26 lutego 2008 r., SK 89/06; OTK ZU 2008, nr 1/A, poz. 7.

4 Zob. wyroki TK z: 7 wrze$nia 2004 r., P 4/04, OTK ZU nr 8/A/2004, poz. 81 oraz P 49/06.
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osoba, ktora dopuscila sie przestepstwa, i aby trafnie wymierzono jej srodki przewidziane
w prawie karnym, natomiast osoba niewinna nie poniosta odpowiedzialnosci.

W dalszej czesci wywodu Trybunal wskazat $ciste zwigzki zasady prawdy z zasada bez-
posredniosci, ktéra cho¢ nie zostala wyrazona expressis verbis w kodeksie postepowania
karnego, to jednak jest wyprowadzana przez doktryne i judykature z art. 174 k.p.k.
oraz a contrario z przepisdw ograniczajacych postugiwanie sie przez sad dowodami
pochodnymi przy ustalaniu stanu faktycznego, w szczegélnosci z art. 389 k.p.k. oraz
391-393a k.p.k. Odwolujac sie do doktryny procesu karnego, przywolat istote zasady
bezposredniosci sprowadzajacg sie do eliminacji zbednych ogniw posrednich pomiedzy
stanem faktycznym sprawy i okolicznosciami istotnymi dla rozstrzygniecia a sktadem
orzekajacym, ktérej celem jest eliminacja lub co najmniej minimalizacja znieksztalcen
wplywajacych negatywnie na ustalenie prawdy materialnej’. W tym kontekscie Trybu-
nal uznal, ze zasadniczym celem art. 392 § 1 k.p.k., w obowiazujacym brzmieniu, jest
usprawnienie i przyspieszenie postepowania sadowego przez dopuszczenie mozliwosci
odczytywania na rozprawie protokoléw wyjasnief oskarzonego i zeznan swiadkow.

III. Oceniajac kwestionowana instytucje, Trybunat wzigt pod uwage w szczegélnosci
to, ze:

a) art. 392 § 1 k.p.k. statuuje odstepstwo od zasady bezposredniosci w kontakcie sadu
z dowodem w postaci zeznan;

b) gwarancyjna funkcja procesowej zasady bezposredniego przeprowadzania dowo-
du w postepowaniu sadowym na rozprawie nakazuje w sposéb bardzo $cisly korzystac
z unormowan dopuszczajacych odstepstwo od tej zasady;

) odczytaniu na podstawie tego przepisu podlegaja nie tylko protokoly przestuchan
sadowych, ale takze przestuchan sporzadzonych w postepowaniu przygotowawczym
oraz w innych postepowaniach przewidzianych przez ustawe;

d) prawo sprzeciwienia sie odczytaniu przystuguje wylacznie stronom postepowania,
i to obecnym na rozprawie w momencie rozwazania przez sad kwestii odczytywania
protokolu;

e) sprzeciw ten musi by¢ wyrazny, milczenie uznawane jest bowiem za réwnoznacz-
ne z brakiem sprzeciwu i umozliwia odczytanie protokolu;

f) sprzeciw obecnej strony nie dziala eo ipso, lecz podlega ocenie sadu z punktu wi-
dzenia tego, czy zeznania lub wyjasnienia, ktérych miatoby dotyczy¢ odczytanie proto-
kotu, dotycza strony zglaszajacej sprzeciw.

W swietle powyzszych ustalen Trybunat Konstytucyjny negatywnie odpowiedzial
na pytanie, czy konstytucyjny wymoég rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwlo-
ki moéglby stanowi¢ samodzielng podstawe do dalszych, wykraczajacych poza granice
przewidziane w art. 392 § 1 k.p.k., ograniczen zasady bezposrednioéci. W tym kontekscie
przede wszystkim przypomnial, Ze ,szybko$¢ rozpoznania sprawy nie jest wartoscia, na
rzecz ktérej mozna poswieci¢ ochrone praw podmiotowych”®. Akcentujac, ze ,szyb-

> M.in. T. Nowak, Zasada bezposredniosci w polskim procesie karnym, Poznan 1971; J. Tylman, T. Grzegorczyk,
Polskie postgpowanie karne, Warszawa 2001; A. Gaberle, Dowody w sqdowym procesie karnym. Teoria i praktyka, War-
szawa 2010; K. Nowicki, Wyjgtki od zasady bezposredniosci w procesie karnym, ,Przeglad Sadowy” 2009, nr 2.

¢ Tak np. w wyrokach z: 13 stycznia 2004 ., SK 10/03, OTK ZU 2004, nr 1/A, poz. 2; 15 kwietnia 2009 r., SK
28/08, OTK ZU 2009, nr 4/A, poz. 48.
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kos¢ postepowania karnego nie jest nadrzednym celem procesu karnego, zaznaczyt,
ze realizacja tej zasady musi ustapi¢ celom nadrzednym, jakimi sg przede wszystkim
wykrycie sprawcy przestepstwa i uchronienie od odpowiedzialnosci osoby niewinne;j.
Ani bowiem Konstytucja, ani przepisy kodeksu postepowania karnego nie stawiaja tego
celu na pierwszym miejscu, przedkladajac nad tempo postepowania osiggniecie sprawie-
dliwego rozstrzygniecia””. W konsekwencji uznal, Ze co prawda strony postepowania
sadowego majg prawo do bezzwlocznego rozpatrzenia sprawy, jednak przede wszystkim
przystuguje im prawo do uzyskania prawidlowego rozstrzygniecia, w zgodzie z normami
prawa materialnego. Przepis art. 45 ust. 1 Konstytucji wymaga bowiem, by postepowanie
sadowe odpowiadalo standardom sprawiedliwej procedury.

Zdaniem Trybunalu ,szerokie rozumienie gwarancji rzetelnego procesu trzeba po-
strzegac na tle ogdlnych wartosci lezacych u podstaw systemu norm konstytucyjnych,
zwlaszcza na tle zasady pafistwa prawnego, pojmowanego jako system potepiajacy arbi-
tralnoé¢ wiladzy i traktujacy sady jako podstawowego straznika praw jednostki”. W tym
kontekscie wyeliminowanie z art. 392 § 1 k.p.k. mozliwosci zlozenia sprzeciwu przez
obecna na rozprawie strone co do odstapienia od bezposredniego przestuchania §wiadka
stanowiloby naruszenie gwarancji konstytucyjnych zwigzanych zaréwno z prawem do
sadu (art. 45 ust. 1 Konstytugji), jak i prawem do obrony (art. 42 ust. 2 Konstytucji). Ogra-
niczenie uprawnien procesowych stron postepowania karnego w rozwazanym przez
Trybunat Konstytucyjny przypadku nalezy uzna¢ za pozbawione dostatecznych racji.
Jest to tym bardziej istotne, gdyz jak podkreslit TK, ,zasada bezposredniosci jest wazna
gwarancja kontradyktoryjnosci postepowania oraz réwnosci broni stron procesowych.
Scisty zwiazek tych zasad polega m.in. na tym, ze korzystanie przez sad z pierwotnych
zrédet dowodowych bezposrednio na rozprawie stwarza stronom mozliwoé¢ czynnego
udzialu w postepowaniu dowodowym”.

Negatywna ocene dalszego ograniczania zasady bezposrednioéci, na gruncie art. 392
§ 1 k.p.k., poprzez wyeliminowanie mozliwosci zlozenia sprzeciwu przez obecna na
rozprawie strone, poglebia zdaniem Trybunatu to, ze w polskim procesie karnym (w
przeciwienstwie do wiekszosci zachodnich systeméw procesowych) odstepstwa od za-
sady bezposrednioéci oznaczajg gtéwnie szerokie ujawnianie i wprowadzanie do ma-
terialu dowodowego protokoléw policyjnych (generalnie zréwnanych w ich znaczeniu
dowodowym z protokolami prokuratorskimi i sgdowymi), a wiec dowodéw powstaja-
cych w sytuacji nieobecnosci oskarzonego i tym samym powaznie ograniczajacych jego
prawo do obrony.

IV. Dostrzegajac konsekwencje wynikajace z przyjetego rozstrzygniecia dla praktyki
stosowania prawa, w szczegélnosci za$ nie tracac z pola widzenia, ze Sciste przestrzeganie
wymogu braku sprzeciwu stron prowadzi¢ moze do istotnego wydluzenia prowadzo-
nego postepowania, a tym samym uniemozliwia¢ rozpoznanie sprawy w rozsadnym
terminie, Trybunal Konstytucyjny sformutowat w koncowej czgsci uzasadnienia uwa-
gi dotyczace potrzeby wprowadzenia zmian, zaréwno w praktyce stosowania prawa,
jak i zmian ustawodawczych, sprzyjajacych zwiekszeniu efektywnosci postepowania
karnego. Wskazal w pierwszej kolejnosci mozliwosc zwiekszenia efektywnosci postepo-

7 Por. wyrok TK z 30 kwietnia 2004 ., SK 14/03, OTK ZU 2003, nr 3/A, poz. 23.
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wania karnego w oparciu o istniejace regulacje ustawowe, w szczegdlnosci za$ poprzez
odpowiednie dzialania prokuratora w postepowaniu przygotowawczym sprowadzajace
sie do wlasciwego wykorzystywania regulacji zawartej w art. 333 § 2 k.p.k. Trybunat
Konstytucyjny dostrzegt ponadto potrzebe rozwazenia odpowiedniej zmiany przepi-
séw ,w celu ograniczenia mozliwosci naduzywania przez strony prawa do zglaszania
sprzeciwu, na przyktad wprowadzenia rozwigzania zblizonego do zawartego w art. 170
§ 1 pkt 5k.p.k. (oddalenie wniosku dowodowego, ktéry w sposéb oczywisty zmierza do
przedluzenia postepowania)”’. Uzasadniajac zajete stanowisko, Trybunat Konstytucyjny
podkreslit, ze ,szybkie zakoniczenie postepowania karnego nie zawsze lezy w interesie
strony, w szczegdlnosci oskarzonego”, tymczasem ,obowiazujace rozwiazania kodekso-
we nie do kofica zapobiegaja ewentualnym naduzyciom w tym zakresie”. Dodatkowo na
kanwie przyjetego rozstrzygniecia Trybunal sygnalizowal, ze ,z uwagi na wyrazna nie-
korzystna tendencje do wydluzania sie postepowan karnych w sadach powszechnych
konieczne jest tworzenie w polskim postepowaniu karnym mechanizméw skracajacych
czas rozpoznawania spraw karnych, ze wzgledu na spoleczne oczekiwania oraz ocene
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci, lecz takze ze wzgledu na krajowe i miedzy-
narodowe standardy w zakresie ochrony praw czlowieka. Nadanie priorytetu zasadzie
szybkosci i sprawnosci postepowania moze jednak stanowic zagrozenie dla nalezytego
wypelnienia podstawowych funkgji procesu karnego oraz gwarancji procesowych stron.
Zadaniem ustawodawcy jest wiec takie uksztaltowanie instytucji procesowych, ktére
sprzyjac bedzie przyspieszeniu procesu, ale bez uszczerbku dla realizacji jego podsta-
wowych celé6w”.

V. Przyjete w analizowanym judykacie stanowisko co do konstytucyjnosci regulacji
zawartej w art. 392 § 1 k.p.k. oceni¢ nalezy co do zasady pozytywnie. Ogélna ocena
instytucji zgody strony na odczytanie w toku rozprawy protokoléw zeznan albo wy-
jasnienr sporzadzonych w postepowaniu przygotowawczym albo postepowaniu sado-
wym jest trafna. Teza wyroku byla zreszta, zwlaszcza w kontekscie zakresu i sposobu
sformulowania inicjujacego postepowanie w przedmiocie oceny konstytucyjnosci py-
tania prawnego, stosunkowo latwa do przewidzenia. Trudno bowiem zalozy¢, by na
gruncie istniejacego dotychczas orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego dalo sie obro-
ni¢ teze o dopuszczalnoéci istotnego ograniczenia istniejacych gwarancji procesowych
stron postepowania tylko ze wzgledu na wasko pojmowana zasade szybkosci i prawo
do rozpoznania sprawy bez zbednej zwloki®.

Uzasadnienie zajetego przez Trybunal Konstytucyjny stanowiska w przedmiocie
konstytucyjnosci art. 392 § 1 k.p.k. cechuje zwiezloé¢ i trafna powsciagliwos¢é w zakre-
sie formulowanych pogladéw oraz ocen instytucji nieobjetych bezposrednio pytaniem
prawnym. Zawarte w uzasadnieniu wyroku wywody odnoszace sie do zagadnien stric-
te karnoprocesowych maja charakter wstepnej i koniecznej analizy z odwotaniem do
reprezentatywnych pozydji literatury i orzecznictwa, stanowigc swoiste normatywne
przedpole dla rozwazan poswieconych meritum wskazanego w pytaniu prawnym za-
gadnienia. Trybunat ogranicza sie w swych rozwazaniach do kwestii zagadnief istotnych

® Na temat procesowych instrumentow realizacji tego prawa zob. P. Gérecki, S. Stachowiak, P Wilifiski,
Skarga na przewleklos¢ postepowania przygotowawczego i sgdowego. Komentarz, Warszawa 2010, wyd. II, s. 9-142.
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i niezbednych dla udzielenia odpowiedzi na zadane pytanie, stusznie pozostawiajac
pozostale kwestie poza zakresem swego zainteresowania. W konsekwengcji uzasadnie-
nie, ograniczone do najwazniejszych zagadnien, w sposéb jasny i precyzyjny dostarcza
podstawowych informacji o najwazniejszych motywach rozstrzygniecia.

VI. Blizsze wejrzenie — zar6wno w tre$¢ przyjetego przez Trybunat Konstytucyjny
rozstrzygniecia, jak i przedstawione w uzasadnieniu argumenty — sklania do podjecia
szerszych nieco rozwazan nad zakresem dopuszczalnego usprawnienia postepowania
dowodowego na rozprawie gléwnej. Wprowadzania stuzacych usprawnieniu poste-
powania przed sadem pierwszej instancji instrumentéw nie wykluczyl sam Trybunat,
wyraznie wskazujac w zakonczeniu uzasadnienia wyroku nie tylko na mozliwos¢, lecz
wrecz konieczno$¢ stworzenia w polskim systemie prawa mechanizméw skracajacych
czas rozpoznania spraw karnych. Przedstawione w tym zakresie przez Trybunat Kon-
stytucyjny stanowisko nie powinno dziwi¢, zwlaszcza w kontekscie wyraznie ujaw-
niajacego sie dysonansu miedzy stanem faktycznym sprawy, w toku ktorej sformulo-
wano pytanie prawne, a skutkiem, jaki wywola dla jego przebiegu i sprawnosci tres¢
komentowanego orzeczenia. Stad tez o ile sama teza analizowanego wyroku nie jest
kontrowersyjna, o tyle wynikajace z niej konsekwencje dla wskazanego postepowania
karnego prowadzi¢ moga do nieco innej oceny. Z uwagi na objetos¢ materialu dowodo-
wego w postaci zeznan 1500 Swiadkéw, ktérych w konsekwencji uznania za warunek
konstytucyjnoéci regulacji art. 392§ 1 k.p.k. braku sprzeciwu w realiach tej sprawy trzeba
bedzie sprowadzi¢ i przestucha¢, wykluczona jest w zasadzie mozliwos¢ zakoniczenia
postepowania w dajacym sie pomysle¢i rozsadnym terminie. Uwzgledniajac wskazane
juz powyzej daty popelnienia czynu, wszczecia postepowania karnego oraz ztozenia
aktu oskarzenia, prawdopodobnie dojdzie w tej sprawie do przedawnienia karalnosci.
Nie podejmujac w tym miejscu nawet proby przedstawienia rzeczywistych powodéw
takiego stanu rzeczy w realiach tej sprawy, w ktérej co najmniej zastanawiajacy jest
odstep czasu dzielagcy moment wszczecia postepowania od daty przeslania do sadu aktu
oskarzenia, nie sposob nie dostrzec, ze w zaistnialym ukiadzie procesowym zaréwno sa-
dowi, jaki pozostalym uczestnikom postepowania bioracym udziat w rozprawie z pew-
noscig towarzyszy¢ bedzie malo optymistyczna swiadomos¢ pewnej sztucznosci catego
postepowania. Trudno uznac za niegodzaca w wizerunek organéw wymiaru sprawie-
dliwosci sytuacje, w ktérej sad zobowigzany jest podejmowaé dziatania wymagajace
sporego nakladu czasu, sili srodkow, ze swiadomoscia braku realnych szans na skutecz-
na realizacje dyrektyw art. 2 § 1 k.p.k. Niewatpliwie tak uksztattowane postepowanie,
wynikajace, co sygnalizowano juz powyzej, z réznorodnych powoddéw, nie tylko zas
okreslonego sposobu uksztattowania przestanek mozliwosci odczytania na rozprawie
protokoléw z przestuchania sporzadzonych w postepowaniu przygotowawczym, uznac
trzeba za porazke wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych. Zapewne w pewnym
zakresie stanowi ona konsekwencje nie w petni udanego, wkomponowanego w usta-
wowa regulacje kompromisu pomiedzy zasadg efektywnosci wymiaru sprawiedliwosci
a uprawnieniami gwarancyjnymi oskarzonego.

Przyjete przez Trybunal Konstytucyjny rozstrzygniecie, ujawniajace mozliwe prak-
tyczne konsekwencje wynikajace zwlaszcza z mozliwosci naduzywania przez strony
postepowania instytucji okreslonej w art. 392§ 1 k.p k., zdaje sie wskazywac¢ na pilng po-
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trzebe przemy§lenia relacji miedzy zasada bezposredniosci a zasada szybkosci postepo-
wania, ostatecznie za$ na konieczno$¢ przygotowania propozycji zmian normatywnych
pozwalajacych efektywnie zwiekszy¢ sprawnoéc tej fazy procesu, przy jednoczesnym
zachowaniu niezbednych gwarancji procesowych uczestnikéw postepowania. Wydaje
si¢ przy tym oczywiste, ze projektowane rozwigzania, majgce na celu wprowadzenie
mechanizmdw stuzacych skréceniu czasu rozpoznawania spraw karnych, nie moga jed-
nak prowadzi¢ do naruszenia uprawnien procesowych stron. W tym kontekscie trudno
nie dostrzec braku precyzji wywodow Trybunatu w trafnej skadinad co do zasady tezie,
zgodnie z ktérg ,ograniczenie ze wzgledu na szybkos¢ i ekonomie procesowa dopusz-
czalne moze by¢ tylko w sytuacji, w ktérej nie dochodzi do sprzecznosci z celem docho-
dzenia prawdy w procesie ani do ograniczenia uprawnieni procesowych, zagwaranto-
wanych uczestnikom postepowania”. Z perspektywy konstytucyjnej zdaje sie wszak nie
budzi¢ watpliwosci, ze granicg mozliwosci wprowadzania modyfikacji zwiekszajacych
efektywno$¢ postepowania karnego jest raczej naruszenie, nie za$ ,jedynie” ograniczenie
uprawnien procesowych stron. Trzeba bowiem pamieta¢, ze funkcjonowanie catego po-
stepowania karnego oparte jest na kompromisie miedzy interesem wymiaru sprawiedli-
wosci a uprawnieniami gwarancyjnymi jego uczestnikéw. W strukture procesu karnego,
okreslajacego forme rozstrzygania konfliktu wywolanego popelnieniem przestepstwa lub
przeswiadczeniem o jego popelnieniu, w szczegélnosci zas regulujacego zasady rozstrzy-
gania sprzecznych intereséw procesowych, immanentnie wkomponowane jest napiecie
miedzy interesem wymiaru sprawiedliwosci a gwarancjami procesowymi oskarzonego,
ktére przesadza, ze nie sposéb wyobrazi¢ sobie funkcjonowania procedury karnej bez
okreslonych ograniczen uprawnien gwarancyjnych stron’. Podstawe i mozliwy zakres
takich ograniczen, koniecznych z pragmatycznego punktu widzenia oraz wystepujacych
w kazdym systemie procesowym, okresla tres¢ art. 31 ust. 3 Konstytucji. W powyzszym
kontekscie przywolana teze Trybunalu Konstytucyjnego rozumiec nalezy jako zakaz
wprowadzania rozwiazan, ktére prowadza do naruszenia uprawniei procesowych
z naruszeniem regul wyznaczonych w konstytucyjnej zasadzie proporcjonalnosci.

Wskazane przez Trybunal Konstytucyjny argumenty przemawiaja z pewnoécig za
trafnodcig tezy, ze zgodne z konstytucyjnym standardem gwarancyjnym jest uzalez-
nienie mozliwosci odczytania protokoldw zeznan i wyjasnien od zgody stron, ktérych
dowdd ten dotyczy. Teza ta zastuguje na akceptacje o tyle, o ile odnosi sie do ogélnej
reguly w tym zakresie, nie zamykajac jednakze drogi do wprowadzania precyzyjnie
wskazanych wyjatkow. Takze w ocenie Trybunatu przedstawiona w analizowanym wy-
roku ocena rozwigzania zawartego w art. 392 § 1 k.p.k. nie zamyka drogi do podjecia
dzialaf zmierzajgcych do usprawnienia postepowania, a zatem wprowadzania regulacji
szczegblowych zwiekszajacych efektywnos¢ tej fazy procesu. Wskazanie przez Trybu-
nat Konstytucyjny na mozliwo$¢, a wrecz koniecznos$¢ podjecia prac nad nowelizacja
regulacji procesowej, majacych na celu wprowadzenie mechanizmoéw skracajacych czas
trwania postepowania karnego, generuje w sposéb naturalny pytanie, w odniesieniu
do jakich sytuacji i przy spelnieniu jakich warunkéw mozliwe jest ewentualne wpro-
wadzanie rozwigzan stuzacych realizacji zasady efektywnosci (sprawnoéci, szybkosci)
postepowania karnego.

9 Por. P Wilinski, Zasada prawa do obrony w polskim procesie karnym, Warszawa 2006, s. 441-552..
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Podejmujac prébe rozstrzygniecia powyzszej kwestii, wskazac trzeba, odwolujac sie
do powolywanego wyzej stanowiska Trybunalu Konstytucyjnego, ze podstawowym
warunkiem wszelkich rozwigzan jest zachowanie sygnalizowanej w omawianym ju-
dykacie TK réwnowagi pomiedzy wymogami sprawiedliwosci oraz sprawnosci poste-
powania. Wykluczy¢ zatem nalezy juz na wstepie mozliwos¢ wprowadzenia ogélnej
reguly stwarzajacej podstawy do szeroko zakreslonej mozliwosci odczytywania na
rozprawie protokolow z postepowania przygotowawczego. Wynika to, po pierwsze,
z akcentowanego przez TK faktu prowadzenia czynnosci przestuchania przez organy
nieprokuratorskie (zwlaszcza Policje), po drugie z tego, ze dokumentacja procesowa spo-
rzadzana na etapie postepowania przygotowawczego obejmuje takze protokoly prze-
sluchan prowadzonych bez udziatu podejrzanegoi pokrzywdzonego, a wiec czynnosci
przeprowadzonych w okolicznosciach wykluczajacych przyjecie domniemania ich wy-
konania w sposéb dajacy wystarczajaca rekojmie realizacji gwarancyjnych uprawnieni
stron, a zwlaszcza prawa oskarzonego do obrony. Nie wydaje sie jednak, by istniaty
dostateczne racje stojace na przeszkodzie wprowadzaniu do postepowania dowodowe-
go protokoléw przestuchania dokonanego przez sad. Obecnie takie rozwigzanie prze-
widuje jedynie art. 316 § 3 k.p.k., ograniczajac je do czynnosci tzw. ,niepowtarzalnych”,
a wigc ma z istoty ograniczone zastosowanie.

Majac na uwadze celowos$¢ poszerzenia ustawowego katalogu mechanizméw stu-
zacych zwiekszeniu efektywnosci postepowania karnego przy zachowaniu istoty
uprawnien gwarancyjnych, mozna postulowac¢ wprowadzenie rozwigzan umozliwia-
jacych szersze niz obecnie wykorzystanie instytucji odczytania protokoléw zeznan
i wyjasniefi w zakresie protokoldw z postepowania sadowego. Przeprowadzenie do-
wodu przed sadem, a wiec organem niezaleznym, niezawistym i bezstronnym stano-
wi bowiem najlepsza z istniejacych gwarancje rzetelnosci przeprowadzenia czynno-
§ci procesowej, a tym samym przyjecia domniemania prawdziwosci tresci zawartych
w protokole. W powyzszym kontekscie szczegélnie istotne wydaje sie stworzenie pod-
staw do wykorzystywania instytucji odczytywania protokoléw w razie ponownego
przeprowadzania postepowania dowodowego na rozprawie, tj. w sytuacji uchylenia
wyroku sadu pierwszej instancji i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania.
Postulat powyzszy dotyczy rzecz jasna tej czesci materialu dowodowego, ktéra nie
byla podstawa uwzglednienia zarzutéw apelacji i w konsekwencji uchylenia wyroku.
Obowiazujace przepisy nie réznicuja zasad odczytywania protokoléw zeznan i wy-
jasnien od tego, czy mamy do czynienia z pierwszym, czy tez kolejnym postepowa-
niem rozpoznawczym na rozprawie gtéwnej. Tymczasem uchylanie orzeczen w celu
ponownego rozpoznania sprawy, stanowiace samo w sobie zaprzeczenie sprawnosci
postepowania, generuje koniecznoé¢, czesto sztucznego, powielania przeprowadzo-
nego juz uprzednio postepowania dowodowego i wprowadzania fikcji bezposred-
nich przestuchan z szerokim wykorzystaniem przepiséw art. 389-391 k.p.k., a wiec
de facto odczytywania protokoléw zeznan. W powyzszych sytuacjach wydaje sie nie
tylko mozliwe, ale wrecz konieczne rozwazenie wprowadzenia dalej idacych koncesji
w odniesieniu do tych wlasnie protokotow.

Postulujac poszerzenie we wskazanym wyzej zakresie mozliwosci odczytywania
protokotéw, nie sposéb pominaé¢ wskazania tych warunkéw i okolicznosci, ktdre sta-
nowi¢ moga gwarancje zachowania wlasciwej rownowagi miedzy zasadg sprawnosci
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(szybkosci) postepowania a zasadg bezposrednioéci, a jednoczesnie w swoisty sposob
rekompensowaé stronom wynikajace z poszerzenia zakresu instytucji odczytania
ograniczenie zasady bezposredniodci. W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy waru-
nek przeprowadzenia podlegajacego odczytaniu dowodu przed sadem. Sad zawsze
stanowi bowiem dla stron gwarancje bezstronnego, niezawistego i niezaleznego roz-
poznania sprawy. Przeprowadzenie dowodu z zeznah przed sagdem eliminuje zatem
podstawowe zastrzezenia dotyczace braku rzetelnosci, stronniczosci czy manipulowa-
nia dowodem. Po drugie, istotne jest zapewnienie stronie mozliwosci udziatu w prze-
sluchaniu na wczesniejszym etapie. W takiej sytuacji faktyczny brak udzialu mimo
zapewnionej moznosci nie powinien stanowi¢ okolicznosci deprecjonujacej dowod.
Po trzecie, zasadne jest zapewnienie stronie uprzedniego w stosunku do wykorzysta-
nia w postepowaniu sadowym dostepu do protokotu, ktéry podlega¢ ma odczytaniu.
Wymog ten realizowany jest w nalezytym stopniu na podstawie istniejacych przepiséw
(art. 156 k.p.k.).

Za zasadno$cig rozwazenia opracowania projektu wskazanych wyzej rozwigzan
przemawia przede wszystkim niekontrowersyjna — jak sie wydaje — potrzeba poszu-
kiwania szczeg6towych mechanizméw zwiekszajacych szanse realizacji zasady rozpo-
znania sprawy w rozsadnym terminie, co stuzy¢ bedzie zaréwno realizacji intereséw
stron postepowania, jak i realizacji interesu wymiaru sprawiedliwosci, objawiajacego
sie dazeniem do realizacji celow postepowania karnego. Dodac trzeba, ze urealnienie
zasady sprawnosci postepowania i rozpoznania sprawy bez zbednej zwloki stuzy re-
alizacji podmiotowego uprawnienia wszystkich stron postepowania, w tym samego
oskarzonego. Przyjecie opisanej powyzej propozycji uzasadnia¢ moze takze ochrona
intereséw $wiadkéw, narazanych na dolegliwe i wielokrotne stawiennictwo w celu
sktadania powielanych po czestokro¢, tych samych w tresci i niekontrowersyjnych dla
stron zeznan, ktorych treé¢ ze wzgledu na uplyw czasu w praktyce i tak zazwyczaj
stanowi powielenie tresci wczesniej sporzadzonych protokoléw przestuchan. Wresz-
cie — proponowane rozwigzanie mozna uzasadnia¢, odwolujac si¢ do ekonomicznego
aspektu postepowania karnego, nie mozna wszak bagatelizowac kosztéw postepowa-
nia, wyrazajacych sie zaréwno w bezposrednich nakladach na stawiennictwo prze-
stuchiwanych, jak tez koniecznosci prowadzenia dlugotrwatych postepowan, anga-
zujacych sily i srodki sadu iinnych organéw procesowych, jak i pozaprocesowych.
Stworzenie mozliwosci szerszego wykorzystywania instytucji odczytywania protoko-
low z postepowania sadowego nie powinno prowadzi¢ do istotnej zmiany wartosci do-
wodu w poréwnaniu z sytuacja przeprowadzenia go z zachowaniem bezposredniosci
W razie ponownego rozpoznania sprawy, z uwagi bowiem na znaczny odstep czasu
miedzy rekonstruowanym zdarzeniem a postepowaniem dowodowym na rozprawie
trudno nie dostrzec niklej, a w pewnej czesci wrecz zadnej wartoéci bezposrednich
zeznan.

Formulujac ogélne przestanki konstruowania sygnalizowanych wyzej propozycji
modyfikacji w zakresie mozliwosci odczytywania protokoléw, wskaza¢ mozna, ze winny
opierac sie na nastepujacych zalozeniach:

1) przyjeciu konstytucyjnej zasady proporcjonalnoéci jako ogélnej podstawy dopusz-
czalnosci odstepstw od zasady bezposredniosci;
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2) precyzyjnym okresleniu przestanek, ktérych aktualizacja umozliwia skorzystanie
z okreélonych ustawowo odstepstw od zasady bezposredniosci;

3) ograniczeniu regulacji poszerzajacej zakres odstepstw od zasady bezposredniosci
do protokoléw przestuchan pochodzacych z postepowania sadowego albo przeprowa-
dzonych przed sadem w postepowaniu przygotowawczym;

4) zachowaniu niesprzecznosci miedzy projektowanymi rozwigzaniami a zasadni-
czym celem postepowania karnego, tj. ustaleniem prawdy materialnej w procesie;

5) zachowaniu zasady nienaruszenia przez projektowane regulacje gwarancyjnych
uprawnien stron postepowania;

6) ewentualnym wprowadzeniu réznicowania zasad postepowania ze wzgledu na
znaczenie dowodu dla sprawy, zwlaszcza w $wietle tresci innych dowoddéw.
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GLOSA DO WYROKU SADU NAJWYZSZEGO
Z 3LISTOPADA 2010 R. ITKK 109/10'

Teza glosowanego wyroku brzmi:

Odpowiedzialno$¢ za ,spowodowanie” wypadku w rozumieniu art. 177 k.k. nie
ogranicza si¢ jedynie do sprawcoéw wylacznie winnych lub w przewazajacej mierze
odpowiadajacych za dojscie do wypadku.

1. W glosowanym wyroku Sad Najwyzszy w sposéb nowatorski dokonat oceny za-
chowania osoby, ktéra przyczynila sie do wypadku drogowego (art. 177 § 1 k.k.), i uczy-
nif to w sposéb zastugujacy na akceptacje. Wprawdzie problematyka przyczynienia sie
innego uczestnika ruchu drogowego do zaistnienia wypadku drogowego byta wielo-
krotnie przedmiotem wypowiedzi Sadu Najwyzszego, lecz po raz pierwszy organ ten
w sposob jasny wskazal, ze wspotuczestnik ruchu drogowego, ktéry przyczynil sie do
wypadku, ponosi takze odpowiedzialnos¢ za taki wypadek.

2. W judykaturze rozwazano przede wszystkim znaczenie, jakie ma dla odpowie-
dzialnosci sprawcy wypadku przyczynienie sie do niego innego uczestnika ruchu. W tej
kwestii zajmowano stanowisko, ze: przyczynienie sie innego uczestnika ruchu do za-
istnienia wypadku drogowego:

1) nie ma znaczenia dla odpowiedzialnoéci jego sprawcy zardéwno w zakresie winy,
jak ikary? Organ ten stwierdzal, Ze przyczynienie sie pokrzywdzonego do wypad-
ku nie zwalnia od odpowiedzialnoéci karnej osoby, ktéra przyczynila sie do wypad-

! Biul. PK 2010, nr 8, poz. 1.2.2.

> Wyrok SN z 21 grudnia 1976 ., VI KRN 403/76, (w:) R.A. Stefanski, Przestepstwa i wykroczenia drogowe
w orzecznictwie SN, Warszawa 1997, poz. 343; wyrok SN z 24 pazdziernika 1978 1., VIKRN 277/78, (w:) R.A. Ste-
fanski, Przestepstwa i wykroczenia, poz. 345; wyrok SN z 20 lipca 1979 1., V KRN 159/79, (w:) R.A. Stefafiski, Prze-
stepstwa i wykroczenia, poz. 346; wyrok SN z 30 pazdziernika 1979 r., V KRN 246/79, (w:) R.A. Stefaniski, Przestep-
stwa i wykroczenia, poz. 348; uchwata SN z 14 lipca 1983 1., VIKZP 19/83, OSNKW 1984, nr 3—4, poz. 24, z glosami
A. Kaftala, OSPiKA 1984, nr 5, poz. 94; A. Murzynowskiego, NP 1985, nr 1, s. 139-142; W. Daszkiewicza, OSPiKA
1985, nr 3, poz. 59 i uwagami A. Kabata, Przeglgd uchwat Sqdu Najwyzszego podjetych w 1983 r. w zakresie prawa
karnego materialnego, procesowego, prawa wykonawczego i ustawy z dnia 21 lipca 1983 r. 0 amnestii, ,Palestra” 1984,
nr 10, s. 52; M. Cieslaka, Z. Dody, Kierunki orzecznictwa Sqdu Najwyzszego w zakresie postepowania karnego (lata
1980-1983), ,Palestra” 1984, nr 10, s. 120.
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ku w mniejszym stopniu®. O ile sluszne jest twierdzenie, ze przyczynienie si¢ innego
uczestnika ruchu do wypadku nie zwalnia jego sprawcy od odpowiedzialnosci, o tyle
nie mozna zgodzi¢ si¢ z tym, ze w ogdle nie ma ono znaczenia. Stusznie podkreéla
sie w literaturze, ze pokrzywdzony, jako uczestnik wypadku, takze determinuje ocene
zachowania sprawcy i dlatego nie moze by¢ pomijany przy wszechstronnej ocenie za-
chowania kierowcy*;

2) nie ma znaczenia dla odpowiedzialnosci sprawcy wypadku drogowego w zakre-
sie winy i kary, o ile sprawca widzial to zachowanie i nie zareagowal na nie wlasciwie.
Zdaniem Sadu Najwyzszego:

- ,Prowadzacy pojazd nie moze broni¢ sie tym, ze ofiara wypadku swoim nieprawi-
dlowym zachowaniem przyczynita sie do niego, jezeli takie zachowanie bylo do prze-
widzenia ze wzgledu na jej rzucajace si¢ w oczy wiasciwosci, ktére obligowaly zgodnie
z zasada ograniczonego zaufania do szczegélnej nieufnoéci i ostroznosci”.

- ,Sprzeczne z zasadami bezpieczenstwa zachowanie sie innego wspoétuczestnika
ruchu nie moze mie¢ wiekszego znaczenia dla odpowiedzialnosci sprawcy wypadku
drogowego — zaréwno w zakresie winy, jak i kary — jezeli tenze sprawca widziat to za-
chowanie i nie wyciagnal z tego faktu koniecznych dla siebie wnioskéw”®.

- ,Ofiara wypadku swoim nieprawidlowym zachowaniem przyczynila sie do niego,
jezeli takie zachowanie bylo do przewidzenia z uwagi na jej rzucajace sie¢ w oczy wila-
$ciwosci, ktére obligowaly, zgodnie z zasada ograniczonego zaufania, do szczegélnej
nieufnosci i ostroznosci”’.

Wylaczenie odpowiedzialnosci jest niemozliwe, gdyz — jak slusznie zauwazyt Sad
Najwyzszy:

— W ruchu drogowym wlasnie dlatego obowiazuje zasada tzw. ograniczonego zaufa-
nia wobec innych uczestnikéw ruchu, ze nawet ewentualne przyczynienie sie innego
uczestnika ruchu do spowodowania wypadku drogowego, nie zwalnia od odpowie-
dzialnosci tego, kto swoim dzialaniem takze sie do niego przyczynil”®.

- ,Przekroczenie przepiséw przez innego uzytkownika drogi zwalnia, zgodnie z za-
sada ograniczonego zaufania, osobe przestrzegajaca przepiséw od odpowiedzialnosci
wtedy m.in., gdy dostrzegajac to przekroczenie, zrobila wszystko, co bylo mozliwe w da-
nej sytuacji, aby zaistnialemu niebezpieczenistwu przeciwdziata¢™.

Nie wydaje sie, by tak restrykcyjnie —z punktu widzenia intereséw sprawcy — oceniaé
przyczynienie sie innego uczestnika ruchu do wypadku, zwlaszcza ze nierzadko do
wypadku dochodzi w duzym stopniu ze wzgledu na razaco nieostrozne zachowanie

3 Wyrok SN z 22 wrzes$nia 1994 r., ITKRN 104/94, Prok. i Pr. 1995, z. 3, poz. 4.

* KJ. Pawelec, Poszkodowany w wypadku drogowym, Warszawa 2001, s. 66.

> Wyrok SN z 15 sierpnia 1978 ., VIKRN 198/78, MoP 2000, nr 10, s. 663.

¢ Postanowienie SN z 19 grudnia 1989 ., V KR 169/89, , Palestra” 1991, nr 10, s. 76 z glosa K.J. Pawelca, , Pa-
lestra” 1991, nr 10, s. 76-79.

7 Wyrok SN z 6 listopada 1972 r., Rw 1106/72, OSNKW 1973, nr 2-3, poz. 39; wyrok SN z 15 sierpnia 1978 r.,
VIKRN 198/78, SMO 1979, nr 6, s. 301; postanowienie SN z 19 grudnia 1984 ., V KRN 169/84, (w:) R.A. Stefanski,
Przestepstwa i wykroczenia, poz. 353; postanowienie SN z 19 grudnia 1989 ., V KRN 169/89 z glosa K.J. Pawelca,
,Palestra” 1991, nr 10, s. 76-79; wyrok SN z 22 wrzes$nia 1994 r., IIl KRN 104/94, Prok. i Pr. 1995, z. 3, poz. 4.

8 Wyrok SN z 24 stycznia 1997 r., I KKN 133/96, Legalis; wyrok SN z 1 pazdziernika 1997 r., Il KKN 251/96,
niepubl.

* Wyrok SN z 19 czerwca 1996 1., IIKKN 33/96, (w:) R.A. Stefanski, Przestepstwa i wykroczenia, poz. 327.
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sie pokrzywdzonego. Zasadnie twierdzi sie, ze przyczynienie sie pokrzywdzonego do
wypadku powinno mie¢ istotne znaczenie dla oceny przyczyny zaistniatego wypadku
drogowego, jak i przyjetych ocen prawnokarnych'’;

3) powinno by¢ poczytane na korzysé sprawcy i wziete pod uwage przy ocenie stop-
nia zawinienia oskarzonego''. Fakt ten nie moze pozostawac bez wplywu na ocene za-
chowania sprawcy. Stusznie zauwaza si¢ w doktrynie, ze naganne jego zachowanie ma
charakter nieostroznosci wtérnej, polegajacej na niwelowaniu skutkéw cudzej nieostroz-
nosci' Trudno pogodzic z poczuciem sprawiedliwosci obarczanie kierowcy pelnym ry-
zykiem odpowiedzialnosci karnej, gdy do wypadku doprowadzily réwniez dziatania lub
zaniechania innych oséb®. Stusznym zdaniem Sadu Najwyzszego: ,Przyczynienie sie
do wypadku przez wspoétuczestnika ruchu drogowego, albo przez inng osobe, powinno
by¢ uwzglednione na korzys¢ sprawcy, zwlaszcza wtedy, gdy owo przyczynienie sie jest
znaczne. Naruszenie przez wspétuczestnika ruchu drogowego lub inng osobg zasad
bezpieczefistwa tego ruchu i przyczynienie si¢ do wypadku jest elementem zmniej-
szajacym wine sprawcy i dlatego powinno by¢ traktowane jako okolicznoé¢ tagodzaca,
chyba ze owo przyczynienie sie nie miato istotnego wplywu na zaistnienie wypadku”*.
Zasadnie organ ten uznal, ze: ,Cze$ciowe przyczynienie sie rodzicow pokrzywdzonej
do wypadku w wyniku braku dostatecznej opieki nad dzieckiem na jezdni powinno by¢
wziete pod uwage przy ocenie stopnia zawinienia oskarzonego”. Jest ono okolicznoscig
przemawiajaca na korzysc sprawcy przy wymiarze kary. Wprawdzie wérdd okolicznosci,
ktore sad bierze pod uwage przy wymiarze kary, nie ma przyczynienia sie pokrzywdzo-
nego lub innej osoby do popelnienia przestepstwa, lecz okolicznos¢ ta ma wplyw na sto-
pien zawinienia sprawcy i na tej podstawie moze by¢ uwzgledniona w akcie sagdowego
wymiaru kary. Wina w prawie karnym — mimo zglaszanych w doktrynie zastrzezen'
- pelni funkcje legitymizujaca, polegajaca na uzaleznieniu odpowiedzialnosci karnej od
zawinienia (art. 1 § 3 k.k.), oraz limitujaca, wiazaca ze stopniem zawinienia okreslone
konsekwengje (art. 53 § 1i art. 66 § 1 k.k.)"”. Artykul 53 § 1 k. k. nakazuje wymierzac kare
tak, by jej dolegliwos¢ nie przekraczala stopnia winy, a art. 66 § 1 k.k. méwi o winie,
ktora nie jest znaczna — tym samym wiec sam ustawodaweca ja stopniuje. Nie sg jednak
okreslone okolicznosci wplywajace na stopienr winy. Trzeba przyjaé, ze chodzi o mniej-

10" K.J. Pawelec, Poszkodowany, s. 69.

" Wyrok SN z 27 marca 1981 r., V KRN 13/81, (w:) R.A. Stefanski, Przestepstwa i wykroczenia, poz. 350.

12 A. Bachrach, Ryzyko i nieostroznosc¢ w komunikacji drogowej a oceny prawnokarne, Wroctaw-Warszawa-Kra-
kéw 1965, s. 275-276.

3 A. Bachrach, Ryzyko i nieostroznosc, s. 276; K.J. Pawelec, Glosa do wyroku SN z 19 grudnia 1989 r., V KR 169/89,
,Palestra” 1991, nr 10, s. 78-79.

4 Uchwala SN z 28 lutego 1975 r., V KZP 2/74, OSNKW 1975, nr 34, poz. 33, teza 38; wyrok SN z 4 marca
1981 r.,, VKRN 35/81, OSNPG 1981, nr 6, poz. 67.

5 Wyrok SN z 27 marca 1981 1., V KRN 13/81, (w:) R.A. Stefanski, Przestepstwa i wykroczenia, poz. 350; wy-
rok SN z 9lipca 1980 r., V KRN 123/80, niepubl.; wyrok SN z 16 lipca 1975 ., V KRN 79/75, niepubl.; wyrok SN
z 4 marca 1981 r., VKRN 35/81, OSNPG 1981, nr 6, poz. 67; wyrok SN z 8 lipca 1981 r., V KRN 117/81, niepubl.

16 M. Rodzynkiewicz, Pojecie winy w prawie karnym — préba analizy krytycznej na tle ujecia relacyjnego, RPEIS
1992, nr 3, s. 21-22 — podlega stopniowaniu (J. Waszczyniski, Problem stopniowania winy w polskiej nauce prawa
karnego, RPEiS 1976, nr 4, s. 91; P Jakubski, Wina i jej stopniowalnos¢ na tle kodeksu karnego, Prok. i Pr. 1999, z. 4,
s. 42-57).

17T Kaczmarek, Nowy kodeks karny i jego aksjologiczne oraz kryminalnopolityczne zatozenia, (w:) Nowa kodyfikacja
karna, pod red. L. Boguni, t. III, Wroctaw 1998, s. 9-27.
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sz lub wieksza zarzucalnos¢. W literaturze trafnie wskazuje sie, ze stopieti zawinienia
wyznaczaja faktory charakteryzujace sytuacje faktyczna popelnionego czynu'. Jest ona
okre$lona m.in. przez zachowanie pokrzywdzonego, ktory przyczynit si¢ do popelnienia
przez sprawce przestepstwa. Sad Najwyzszy slusznie wskazywal, ze: ,Naruszenie przez
uczestnika ruchu drogowego lub inng osobe zasad bezpieczenstwa tego ruchui przyczy-
nienie sie do wypadku jest elementem zmniejszajacym wine sprawcy i dlatego powinno
by¢ traktowane jako okoliczno$¢ tagodzaca, chyba ze owo przyczynienie sie nie mialo
istotnego wplywu na zaistnienie wypadku”"’. Organ ten nadaje przyczynieniu sie taki
walor woweczas, gdy mialo ono istotny wplyw na zaistnienie wypadku albo ,gdy owo
przyczynienie sie jest znaczne”. Nie jest to poglad stuszny, gdyz kazde przyczynienie
sie pokrzywdzonego do wypadku jest okolicznoscia, ktéra powinna by¢ uwzgledniona
przy wymiarze kary, skoro w okres§lonym stopniu doszlto do niego na skutek zachowa-
nia si¢ pokrzywdzonego niezgodnego z zasadami bezpieczenistwa ruchu. Oczywiscie
od stopnia tego zawinienia zalezy wplyw, jaki ma ono na wymiar kary. Im wyzszy
stopien przyczynienia sie¢ do wypadku, tym wieksze jest znaczenie tej okolicznosci dla
wymiaru kary i vice versa. Dlatego tez konieczne jest ustalenie stopnia zawinienia po-
szczegoblnych wspolsprawcow, a gdy jest tylko jeden sprawca — stopnia przyczynienia
sie innych oséb, w tym pokrzywdzonego. Powstaje problem, jak precyzyjne ma to by¢
ustalenie. W doktrynie wskazuje sig, ze w obrebie winy nieumysélnej, ktéra znamionuje
przestepstwo wypadku drogowego, mozliwa jest cala gama stopni posrednich, uza-
sadniajacych zmniejszenie odszkodowania®. Tak drobiazgowe okreslenie stopnia winy
jest uzasadnione koniecznoscia miarkowania wysokosci odszkodowania, natomiast nie
jest uzasadnione w prawie karnym. Niemniej w sytuacji gdy jest mozliwe stosunkowe
okreélenie zakresu przyczynienia si¢ do wypadku komunikacyjnego wszystkich jego
uczestnikéw, uzasadnione jest dokonanie takiego ustalenia, gdyz umozliwia to wlasciwa
ocene stopnia spolecznej szkodliwosci czynu, jak tez wymierzenie kary adekwatnej do
stopnia zawinienia. Dlatego tez nie mozna podzieli¢ pogladu wyrazonego w judyka-
turze, ze: ,W postepowaniu karnym zbedne jest procentowe (utamkowe) oznaczanie
stopnia winy sprawcéw wypadku drogowego. W tym postepowaniu nie chodzi o rosz-
czenia cywilnoprawne, przy ktorych takie oznaczenia bylyby uzyteczne (art. 362 k.c.),
ale o okreslenie stopnia winy kazdego ze sprawcéw, jako miernika limitujacego kare
(art. 53 k.k.). W tym celu zwykle jest wystarczajace posiuzenie sie pojeciami znacznego
czy nieznacznego stopnia winy” (art. 66 k.k.)*;

4) ma wplyw na stopien spotecznej szkodliwosci czynu. Przy ocenie stopnia spo-
tecznej szkodliwosci czynu — zgodnie z art. 115 § 2 k.k. — bierze sie pod uwage sposéb
i okoliczno$ci popetnienia czynu. Nie ulega watpliwosci, ze do okolicznoéci popelnienia
czynu nalezy przyczynienie sie¢ pokrzywdzonego do popelnienia czynu, z tym ze, jak
stusznie zauwazyt Sad Najwyzszy: ,Przyjecie, ze do powstania wypadku drogowego
przyczynit sie réwniez pokrzywdzony, i to nawet «znacznie», nie oznacza jeszcze, ze

18 . Majewski, P Kardas, O dwdch znaczeniach winy w prawie karnym, PiP 1993, z. 10, s. 75-79.

1 Uchwala petnego sktadu Izby Karnej Sadu Najwyzszego z 28 lutego 1975 1., V KZP 2/74, OSNKW 1975,
nr 3-4, poz. 33, teza 38.

2 A. Szpunar, Wina poszkodowanego w prawie cywilnym, Warszawa 1971, s. 205.

2 Wyrok SA w Krakowie z 31 maja 2007 ., Il AKa 90/07, Prok. i Pr. 2007, z. 12, poz. 28 z glosa R.A. Stefafiskie-
g0, PnD 2008, nr 6, s. 5-9.
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zawinienie oskarzonego byto tym samym znikome (...) czy cho¢by nie byto znaczne”*.
Niezasadne jest wylaczenie mozliwosci oceny czynu jako w znikomym stopniu spotecz-
nie niebezpiecznego. Racje ma zatem Sad Najwyzszy, gdy twierdzi, ze:

- ,W sytuacji gdy oskarzony w sposéb nieumysiny naruszyl zasady bezpieczenstwa
w ruchu lagdowym, dopuszczajac sie tym samym nieumyslnego wystepku, do zaistnienia
ktérego w znacznym stopniu przyczynit sie pokrzywdzony, ktéry jechat rowerem, bedac
w stanie nietrzezwosci, a doznane przez niego obrazenia nie byly grozne, umorzenie
postepowania karnego z uwagi na znikomy stopien szkodliwosci spolecznej tego czynu
jest zasadne”®.

- ,Oskarzony mial mozliwo$¢ dostrzezenia pokrzywdzonej z odleglosci 15-16 m od
miejsca potracenia pokrzywdzonej, ona sama za$ miala wystarczajaco duzo czasu na
mozliwos¢ podjecia prawidlowej oceny zaistnialej sytuacji pozwalajacej jej na zaniecha-
nie wejécia na jezdnie, albowiem pokrzywdzona z odleglosci 39-49 m mogta dostrzec
$wiatta samochodu prowadzonego przez oskarzonego. Znajdujac sie w stanie nietrzez-
wosci, niewatpliwie miala utrudniong ocene zaistnialej sytuacji na drodze. W tej sytuacji
Sad pierwszej instancji dokonat prawidtowej oceny okolicznosci zwigzanej z miarkowa-
niem stopnia spolecznej szkodliwosci czynu, o ktérych mowa w art. 115 § 2 k.k.”*.

- ,Takze jadacy rowerem pokrzywdzony (...), widzac stojacy czeSciowo na przejez-
dzie dla roweréw pojazd, jako uczestnik ruchu, nie zachowal szczegoélnej ostroznosci
i omijajac cze$ciowo tarasujacy mu przejazd samochdd, otarl sie lewym pedatem roweru
o tablice rejestracyjng pojazdu, co spowodowalo jego upadek obok samochodu i dozna-
ne w wyniku tego obrazenia, a tym samym, czego nie dostrzegl Sad pierwszej instancji
w zaskarzonym wyroku, przyczynil sie takze do zaistnialego zdarzenia. Okolicznos¢ ta,
w ocenie Sadu Najwyzszego, nie moze w sposob catkowity ekskulpowaé (oskarzonego),
jednak w zakresie przestanek strony przedmiotowej czynu, znacznie wzmacnia (...) teze
o znikomym stopniu spolecznej szkodliwosci przypisanego mu czynu”*.

3. Znaczenie przyczynienia sie¢ innego uczestnika ruchu drogowego do wypad-
ku zalezne jest od wplywu tego zachowania na wypadek. Moze ono nie pozostawac
w bezposrednim zwiazku przyczynowym z wypadkiem, jak tez do wypadku moze
dojé¢ z powodu naruszenia zasad bezpieczenstwa przez obu uczestnikow wypadku,
a naruszenie zasady przez jednego z nich nie doprowadziloby do wypadku, dopiero
kumulacja naruszen przez obu uczestnikow skutkowata wypadkiem. W takiej sytuacji
obaj ponosza odpowiedzialnos¢, skoro dochodzi — jak to okreslono w doktrynie — do
wielosprawstwa®. Obaj przyczyniaja sie do zaistnienia wypadku. Konieczne jest wy-
kazanie, ze w konkretnej sytuacji drogowej doszlo do wypadku m.in. dlatego, Ze obaj
uczestnicy naruszyli zasady bezpieczenstwa?. Trafnie zatem Sad Najwyzszy w gloso-
wanym wyroku nie podzielil pogladu sadu okregowego, ze ,przyczynienie sie innego
podmiotu do zaistnienia wypadku ma jedynie znaczenie dla okreslenia stopnia odpo-

2 Wyrok SN z 27 marca 1986 ., Rw 206/86, OSNKW 1987, nr 1, poz. 1.

» Postanowienie SN z 9 grudnia 2003 r., WZ 54/03, R-OSNKW 2003, poz. 2662 CD.

% Wyrok SN z 23 wrze$nia 2008 ., WA 37/08, Legalis.

% Wyrok SN z 23 wrze$nia 2008 r., WA 34/08, Biul. PK 2008, nr 11, poz. 1.3.2. z glosa krytyczna W. Kotowskie-
go, PnD 2010, nr 10, s. 5-20.

% A.Bachrach, Ryzyko i nieostroznos¢, s. 275.

7 R.A. Stefanski, Przestepstwa drogowe w nowym kodeksie karnym, Krakow 1999, s. 197.
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wiedzialnosci sprawcy wypadku, a wiec dla rodzaju kary, jaka powinna by¢ mu wy-
mierzona”. Zasadnie uznal, ze ponosi odpowiedzialnos¢ za przestepstwo z art. 177 k k.
takze inny uczestnik ruchu drogowego, jezeli réwniez naruszyt zasady bezpieczenstwa
w ruchu, gdy istnieje zwigzek przyczynowy miedzy tym naruszeniem a wypadkiem.
,Zwiazek ten — jak trafnie zauwazy! Sad Najwyzszy — nie moze by¢ rozumiany jako
jedynie czasowe lub miejscowe nastepstwo wydarzen, ale jako powigzanie wypadku
drogowego, z poprzedzajacym go naruszeniem przez oskarzonego przepiséw o ruchu
drogowym”%,a ,spowodowanie skutku moze by¢ tylko wtedy obiektywnie przypisane
sprawcy (co stwarza podstawe wyjsciowa do ustalenia realizacji ustawowych znamion
czynu zabronionego, okreslonego w art. 145 § 2 d.k.k.), gdy urzeczywistnia w nim nie-
bezpieczenstwo, ktéremu zapobiec mialoby przestrzeganie naruszonego obowiazku
ostroznosci”®.

4. Samo naruszenie zasad bezpieczenstwa ruchu przez innego uczestnika nie
$wiadczy jeszcze o jego przyczynieniu sie do wypadku. Konieczne jest wykazanie, ze
w konkretnej sytuacji drogowej doszlo do wypadku m.in. dlatego, Ze zasada ta zosta-
ta naruszona. Zdaniem Sadu Najwyzszego nie jest istotnym przyczynieniem sie do
wypadku drogowego m.in. przebieganie przez jezdnie w niewielkiej odleglosci od
nadjezdzajacego samochodu®, poruszanie si¢ pieszych prawg strong jezdni®, wejscie
na przejscie dla pieszych po upewnieniu sie, ze droga jest wolna*, znajdowanie sie
w stanie nietrzezwosci®, a jest nim siedzenie na jezdni*. Trafnie Sad Najwyzszy przyjat,
ze: ,Z punktu widzenia stopnia winy i odpowiedzialnosci skazanego bez znaczenia
jest fakt, czy w samochodzie pokrzywdzonego byly zamontowane pasy bezpieczen-
stwa, skoro poruszal sie on prawidiowo swoim pasem jezdni i nie zostata ujawniona
zadna okolicznoé¢ mogaca by¢ podstawa do formulowania sugestii, ze naruszyt on
zasady ruchu drogowego. Natomiast kwestia zamontowania paséw bezpieczefistwa
w samochodzie pokrzywdzonego nie determinuje odpowiedzialnosci oskarzonego za
spowodowany wypadek”®.

5. Nie zawsze jednak wspdtuczestnik wypadku, nawet gdy naruszyt zasady bezpie-
czenstwa w ruchu i istnieje miedzy tym naruszeniem a skutkiem zwiazek przyczynowy,
ponosi odpowiedzialno$¢ karna za jego spowodowanie, gdyz moze doznaé wylacznie
sam obrazen ciala, nalezacych do znamion przestepstwa z art. 177 § 1 lub 2 k. k. Niemniej

% Wyrok SN z 4 listopada 1998 r., V KKN 303/97, OSNKW 1998, nr 11-12, poz. 50 z glosa aprobujaca K.J. Pa-
welca, MoP 1999, nr 5, s. 43—44 i takimi uwagami S. Zablockiego, Przeglgd orzecznictwa Sqdu Najwyzszego — Izba
Karna, ,Palestra” 1999, nr 1-2, s. 146-147; wyrok SN z 16 czerwca 2000 r., II KKN 123/98, niepubl.

¥ Wyrok SN z 8 marca 2000 r., IIT KKN 231/98, OSNKW 2000, nr 5-6, poz. 45 z glosami aprobujacymiJ. Giez-
ka, PiP 2001, z. 6, 5. 109-114; A. Gérskiego, OSP 2001, nr 6, s. 317-319; ]. Majewskiego, OSP 2001, nr 10, s. 491-493
iJ. M. Iwanca, ,Prokurator” 2001, nr 4, s. 68-73 oraz WPP 2002, nr 4, s. 129-134.

% Wyrok SN z 25 pazdziernika 1977 ., VIKRN 102/77, NP 1980, nr 11-12, s. 135.

31 Wyrok SN z 24 pazdziernika 1978 r., VI KRN 277/78, (w:) R.A. Stefanski, Przestepstwa i wykroczenia,
poz. 345; wyrok SN z 30 pazdziernika 1979 r., V KRN 246/79, (w:) R.A. Stefanski, Przestgpstwa i wykroczenia,
poz. 348; wyrok SN z 28 lutego 1995 1., II KRN 211/94, (w:) R.A. Stefanski, Przestepstwa i wykroczenia, poz. 356.

* Wyrok SN z 18 stycznia 1984 1., V KRN 289/83, (w:) R.A. Stefanski, Przestepstwa i wykroczenia, poz. 352.

% Wyrok SN z 12 listopada 1986 ., V KRN 10/86, (w:) R.A. Stefanski, Przestgpstwa i wykroczenia, poz. 354.

* Wyrok SN z 20 lipca 1979 1., VKRN 159/79, (w:) R.A. Stefaniski, Przestepstwa i wykroczenia, poz. 346.

% Postanowienie SN z 11 lutego 2009 r., V KK 405/08, KZS 2009, z. 7-8, poz. 31 z glosa R.A. Stefanskiego,
PnD 2009, nr 6, s. 5-12.
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fakt ten nie pozostaje obojetny z punktu widzenia prawnokarnych ocen drugiego jego
uczestnika. Niezaleznie od tego, czy wspoétuczestnik ponosi odpowiedzialnos¢ karna,
czy tez nie, fakt naruszenia przez niego zasad bezpieczenstwa pozostajacych w zwiazku
przyczynowym z wypadkiem odgrywa istotna role zaréwno w zakresie poziomu odpo-
wiedzialno$ci karnej, jak i w zakresie wymiaru kary w odniesieniu do osoby pociagnietej
do odpowiedzialnosci karnej*.

% R.A. Stefanski, Glosa do wyroku SA w Krakowie z 31 maja 2007 r., Il AKA 90/07, PnD 2008, nr 6, s. 5.
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GLOSA DO WYROKU
TRYBUNALEU SPRAWIEDLIWOSCI UNII EUROPEJSKIE]
Z 5 PAZDZIERNIKA 2010 R. C-512/08
KOMISJA EUROPEJSKA
PRZECIWKO REPUBLICE FRANCUSKIE]'

Teza glosowanego wyroku brzmi:

I. Uzaleznienie od uprzedniej zgody refundacji kosztow swiadczef zdrowotnych
zaplanowanych w placéwce pozaszpitalnej znajdujacej sie w innym panstwie czlon-
kowskim - wiazacych sie z uzyciem aparatury medycznej wymagajacej znacznych
nakladéw - jest uzasadnionym ograniczeniem swobody §wiadczenia ustug.

II. Dawny art. 49 TWE, zgodnie z jego wykladnia, jest wiazacy, jako bezposrednio
stosowane postanowienie traktatu, dla wszystkich organéw wladzy pafistw cztonkow-
skich, ktére w zwiazku z tym sa zobowiazane do jego przestrzegania, bez potrzeby
wydania krajowych przepiséw wykonawczych?

Glosowane orzeczenie Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej® dotyczy waznej
i praktycznie, i teoretycznie kwestii prawa do refundacji kosztéw leczenia zagraniczne-
go wykonywanego w innym panstwie czlonkowskim UE. W zakresie, w jakim Trybunat
jednoznacznie i aprobujaco ustosunkowal sie do wprowadzania przez panstwa czlon-
kowskie zgody na zagraniczne leczenie pozaszpitalne, orzeczenie nalezy oceni¢ zde-
cydowanie pozytywnie. W czesci za$, w ktorej ETS porusza zagadnienie skutecznosci
przepiséw traktatowych w prawie krajowym, podkreslenia wymagaja konsekwencje,
jakie moga wynikna¢ z przyjetego przez Trybunal zalozenia.

Komisja Europejska postawita Francji dwa zarzuty: 1) niezgodnos¢ z obecnym art. 56
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej* (dalej jako TFUE) przepiséw francuskiego
kodeksu zabezpieczenia spolecznego, ktére uzalezniaja refundacje kosztow zagranicz-

! Wyrok w polskiej wersji jezykowej dostepny na stronie internetowej http://curia.europa.eu.
2 Tezy odautorskie.

* Dalej takze jako ETS oraz Trybunal.

* Dz.U.C83z30marca2010r, s. 366-388.
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nego pozaszpitalnego leczenia — przy uzyciu wyspecjalizowanej aparatury medycznej
wymagajacej znacznych nakladéw — od uzyskania uprzedniej zgody ubezpieczyciela
oraz 2) brak precyzyjnego uregulowania w prawie krajowym prawa pacjenta do tzw.
uzupelniajacej refundacji, w rozumieniu orzeczenia z 12 lipca 2001 r. w sprawie C-368/98
Vanbraekelem?®.

Po rozpoznaniu skargi Komisji Europejskiej ETS oddalil oba zarzuty, rozstrzygajac
tym samym dwie istotne kwestie. Pierwsza jest wyrazenie przez ETS pogladu, ze wymog
uzyskania uprzedniej zgody na refundacje kosztéw opieki medycznej jest uzasadniony
nie tylko odnosnie do $wiadczen szpitalnych (co ETS podkreslal juz we wcze$niejszych
orzeczeniach), ale w pewnych przypadkach takze pozaszpitalnych. Druga kwestig na-
tomiast jest podkreélenie, ze art. 56 TFUE, w rozumieniu nadanym mu przez dotych-
czasowe orzecznictwo ETS, jest bezposérednio stosowany i bezposrednio skuteczny
niezaleznie od obowiazujacych przepiséw krajowych.

Odnosnie do pierwszego zagadnienia, ETS przeprowadzit tréjstopniowy ,test” ba-
dajacy, czy francuskie przepisy wprowadzajace wymog zgody na refundacje stanowia
nieuzasadnione, nieproporcjonalne i niekonieczne naruszenie swobodnego przepltywu
ustug®. W pierwszym kroku Trybunal wyszed! od utrwalonej juz w orzecznictwie tezy,
ze $wiadczenia medyczne realizowane w ramach systemdéw zabezpieczenia spolecznego
objete sa swoboda Swiadczenia uslug wynikajacg z art. 56 TFUE”. Wzorem wcze$niej-
szych wyrokow zaznaczyt, ze swoboda ta obejmuje nie tylko Swiadczenia szpitalne, ale
takze pozaszpitalne®.

1. Opierajac sie na tych zalozeniach, ETS wskazat dalej, ze wymég uzyskania uprzed-
niej zgody na refundacje zagranicznego leczenia pozaszpitalnego, wiazacego sie z uzy-
ciem aparatury medycznej wymagajacej znacznych nakladéw, ,moze zniecheci¢ osoby
objete francuskim systemem ubezpieczen spotecznych do zwracania sie do podmiotéw
udzielajacych $wiadczen zdrowotnych majacych siedzibe w innym panstwie czlonkow-
skim (...) a nawet im to uniemozliwi¢”. Z tego Trybunal wyprowadzit wniosek, ze ko-
niecznoé¢ uzyskania takiej zgody jest ograniczeniem traktatowej swobody?’.

5 European Court Reports (dalej jako ECR) 2001, s. I-05363.

¢ Ten swoisty test praktykowany przez ETS polega w pierwszej kolejnosci na stwierdzeniu, czy dana
usluga/dziatalno$c objeta jest w ogoéle swoboda §wiadczenia uslug; w przypadku odpowiedzi twierdzacej na-
stepnym krokiem jest badanie, czy dochodzi do ograniczenia tej swobody; a ostatecznie, w sytuacji gdy takie
ograniczenie wystepuje, ETS rozstrzyga, czy to ograniczenie jest uzasadnione, konieczne i proporcjonalne (w
tym zakresie por. np. wyrok z 28 kwietnia 1998 r. w sprawie C-158/96 Kohll, ECR 1998, s. 1-01931; z 28 kwietnia
1998 r. w sprawie C-120/95 Decker, ECR 1998, s. I-01831; z 12 lipca 2001 r. w sprawie C-157/99 Smits i Peerbooms,
ECR 2001, s. I-05473; z 16 maja 2006 r. w sprawie C-372/04 Watts, ECR 2006, s. I-04325).

7 Zob. wyrok z 28 kwietnia 1998 r. w sprawie C-158/96 Kohll, ECR 1998, s. I-01931; z 12 lipca 2001 r. w spra-
wie C-368/98 Vanbraekelem, ECR 2001, s. 1-05363; z 12 lipca 2001 r. w sprawie C-157/99 Smits i Peerbooms, ECR
2001, s. 1-05473; z 16 maja 2006 r. w sprawie C-372/04 Watts, ECR 2006, s. I-04325; zob. takze D. Lach, Glosa do
wyroku TS z 16 maja 2006 r., C-372/04, GSP-Prz.Orz 2006, nr 4, poz. 18 oraz G. Uscinska, B. Kazenas, Orzeczenia
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w zakresie ubezpieczenia spolecznego, Ministerstwo Pracy i Polityki Spo-
lecznej, Warszawa 2002.

8 Por. przykladowo wyrok z 28 kwietnia 1998 r. w sprawie C-158/96 Kohll, ECR 1998, s. 1-01931, gdzie ETS
w pkt 29 orzeczenia stwierdzil, ze leczenie pozaszpitalne w zakresie opieki ortodontycznej §wiadczone za
wynagrodzeniem stanowi ustuge w rozumieniu obecnego art. 56 TFUE.

° Por. podobng argumentacje w wyrokach z 13 maja 2003 r. w sprawie C-385/99 Miiller-Fauré i van Riet,
ECR 2003, s. 1-04509, pkt 44.
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W swoich wczesniejszych orzeczeniach ETS wielokrotnie podkreélat, ze zakaz naru-
szania swobody $wiadczenia ustug nie ma charakteru bezwzglednego i dopuszczalne
sa od niego wyjatki, o ile s3 one uzasadnione z perspektywy ochrony intereséw nad-
rzednych (co zreszta wynika z samej tresci art. 56 TFUE)". Bazujac na tym zalozeniu,
Trybunal jednoznacznie stwierdzil, Ze wzglad na konieczno$¢ zapewnienia ,wystarcza-
jacegoi statego dostepu do zréwnowazonej gamy swiadczen zdrowotnych na wysokim
poziomie” oraz potrzeba kontrolowania kosztéw i ,unikniecia na tyle, na ile to mozliwe,
wszelkiego marnotrawstwa zasobéw finansowych, technicznych i kadrowych” moga
uzasadnia¢ uzaleznienie refundacji kosztéw zaplanowanych zagranicznych swiadczen
zdrowotnych pozaszpitalnych, wymagajacych kosztownej aparatury, od uzyskania
uprzedniej zgody ubezpieczyciela.

Takie jednoznaczne i wyrazne rozstrzygniecie tej kwestii nalezy oceni¢ pozytywnie,
gdyz uwzglednia ono koniecznoé¢ prowadzenia przez panstwa cztonkowskie stabilnej
i zaplanowanej polityki $wiadczenia ustug medycznych w oparciu o specjalistyczny oraz
kosztowny w utrzymaniu sprzet, ktéry niekoniecznie stanowic¢ musi cze$¢ infrastruk-
tury szpitalnej. Stanowisko to pozostaje ponadto w zgodzie z przyznanym panstwom
czlonkowskim uprawnieniem do samodzielnego okreslania swojej polityki w zakresie
organizacji i $wiadczenia opieki medycznej (art. 168 ust. 7 TFUE). Glosowany wyrok ma
tym wieksze znaczenie, ze we wczesniejszych rozstrzygnieciach dotyczacych pozasz-
pitalnego leczenia ETS nie podzielit argumentacji panstw czlonkowskich, ktérych po-
rzadki prawne przewidywaly wymog uprzedniej zgody na refundacje. W wyroku z 28
kwietnia 1998 r. w sprawie C-158/96 Kohll'?, w orzeczeniu z 28 kwietnia 1998 r. w spra-
wie C-120/95 Decker" oraz wyrokach z 13 maja 2003 r. w sprawie C-385/99 Miiller-Fauré
i van Riet' wskazano jedynie, ze w przypadku refundacji kosztéw niezwiazanych z ho-
spitalizacjg nie mozna wykluczy¢, iz ze wzgledu na nadrzedne interesy ograniczenia
traktatowych swob6d moga zosta¢ zakwalifikowane jako uzasadnione, a jednoczesnie
konieczne i proporcjonalne®.

Przechodzac natomiast do drugiego zagadnienia, ktérym zajat sie¢ ETS w glosowa-
nym wyroku, nalezy pokrétce wyjasnic konstrukcje tzw. refundacji uzupetniajacej. We
wspomnianym juz wyzej wyroku w sprawie Vanbraekelem ETS wywiodl z art. 56 TFUE
zasade, ze jezeli zwrot kosztéw zagranicznego leczenia jest nizszy od kwoty, ktdra zo-
stalaby wyplacona przez panstwo ubezpieczenia w przypadku, gdyby leczenie byto
w tym panstwie podejmowane, osobie objetej ubezpieczeniem spolecznym nalezy sie
uzupelniajacy zwrot w wysokosci réwnej roznicy miedzy kwota refundacji panstwa
leczenia a kwota refundacji panstwa ubezpieczenia'. Problemem, ktérym zajat sie ETS

10 Por. orzecznictwo przywolane w przypisie 7.

1" Por. analogiczng argumentacje odno$nie do leczenia szpitalnego np. w wyrokach z 12 lipca 2001 . w spra-
wie C-157/99 Smits i Peerbooms, ECR 2001, s. I-5473, w pkt 76-81 oraz w wyroku z 16 maja 2006 . w sprawie
C-372/04 Watts, ECR 2006, s. I-04325, w pkt 108-110.

2 ECR 1998, 5. 1-01931.

3 ECR 1998, s. 1-01831.

* ECR 2003, s. 1-04509.

15 Odpowiednio w orzeczeniu w sprawie Decker zob. zwlaszcza pkt 391 45; w sprawie Kohll zob. zwlaszcza
pkt45i 51; w sprawie Miiller-Fauré i van Riet zob. zwlaszcza pkt 67, 68, 73 oraz 93-95.

16 Zob. pkt 53 wyroku w sprawie Vanbraekelem, a takze pkt 131 wyroku w sprawie Watts, gdzie ETS pre-
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w glosowanym wyroku, byla odpowiedz na pytanie, czy przepisy francuskie, ktére nic
nie wspominajg o takim uprawnieniu, sa zgodne z prawem unijnym i udzielil na to
pytanie odpowiedzi twierdzacej.

Swoja ocene Trybunat oparl na dwéch podstawowych zasadach dotyczacych relacji
prawa europejskiego do prawa krajowego. Powtoérzyl przede wszystkim, ze art. 56 TFUE,
zgodnie z jego wykladnig, jako bezposrednio stosowane postanowienie traktatu, jest
wiazacy dla wszystkich organéw wladzy panstw czlonkowskich, bez potrzeby wyda-
wania krajowych przepiséw wykonawczych (zasada bezposredniego stosowania prawa
wspolnotowego). Ponadto podkreslil, ze art. 56 TFUE jest bezposrednio skuteczny, co
oznacza, ze osoby zamieszkujace na terenie UE mogg sie na niego powolywac¢ bez ko-
niecznosci poszukiwania odpowiedniej podstawy prawnej w prawie krajowym (zasada
bezposredniej skutecznosci prawa wspdlnotowego).

Trybunal przy tym nie odniést sie do kwestii, czy wspomniany skutek bezposredni
wystepuje tylko w relacji wertykalnej (jednostka publiczna—jednostka prywatna), czy
tez w relacji horyzontalnej (jednostka prywatna—jednostka prywatna)”. Konsekwencja
przyjecia tego drugiego stanowiska otwiera bowiem droge do ewentualnych roszczen,
jakie moga by¢ kierowane wzgledem prywatnych podmiotéw z sektora opieki medycz-
nej.

Powolujac sie na bezposrednia stosowalnos¢ i skutecznos¢ art. 56 TFUE, Trybunat
uznal, Ze nie ma koniecznoéci, by panstwa czlonkowskie powielaly w swoich porzad-
kach prawnych normy wywiedzione z prawa wspdlnotowego, o ile nie wprowadzaja
przy tym regulacji (ani nie stosuja w praktyce innych mechanizméw), ktére pozosta-
wiaja uprawnionym niejasnos¢ co do mozliwosci powolania sie na dang norme trakta-
towa. Takie rozumowanie wydaje si¢ zastugiwac na aprobate, przy zalozeniu, ze norma
objeta bezposrednia stosowalnoscia i skutecznoscia spetnia dwa warunki 1) nie budzi
watpliwosci w kontekscie prawa europejskiego oraz 2) nie budzi watpliwos$ci w kontek-
Scie prawa krajowego, wpisujac sie ,bezkolizyjnie” w obowiazujace regulacje panstwa
czlonkowskiego.

Odnosénie do pierwszego warunku, jak sie wydaje, podstawa prawa jednostki do
refundacji uzupelniajacej nie jest w tym przypadku norma prawna, ktéra jasno wyni-
ka z przepisu traktatowego (art. 56 TFUE). To prawo podmiotowe wyprowadzane jest
bowiem dopiero z interpretacji ogélnego w swej tresci art. 56 TFUE i okreSlenie tego
prawa nastepuje nie na poziomie legislacyjnym, lecz na poziomie judykatury. Natomiast
oceniajac art. 56 TFUE jako bezposrednio skuteczny, Trybunal tym samym stwierdzit,
ze wyinterpretowany przez niego obowiazek uzupetniajacej refundacji wynika z tego
przepisu w sposéb jasny, bezwarunkowy, precyzyjny oraz jest niezalezny od dalszych
dziatafi podejmowanych przez Unie Europejska czy panstwa czlonkowskie. Tylko bo-
wiem takie postanowienia traktatu moga by¢ uznane za bezposrednio skuteczne®®. Taka

cyzuje, ze uzupelniajaca refundacja nie moze jednak przekroczy¢ kosztéw rzeczywiscie poniesionych przez
Ppacjenta.

7"W zakresie horyzontalnego zastosowania zasady skutku bezposredniego do przepiséw traktatowych
zob. M. Kenig-Witkowska, A. Lazowski, R. Ostrihansky, Prawo instytucjonalne Unii Europejskiej, C. H. Beck,
Warszawa 2007, s. 2831 n.

18 Zob. w szczegolnosci orzeczenie z 5 lutego 1963 r. w sprawie 26/62 van Gend & Loos oraz wyrok z 3 grud-
nia 1974 . w sprawie 33-74 van Binsbergen, ECR 1974, s. 01299, odnoszacy sie bezposrednio do dawnego
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ocena moze budzi¢ watpliwosci, ktére przekladaja sie konsekwentnie na mozliwos¢
bezposredniego stosowania i bezpodredniej skutecznosci tej normy prawnej.

Co do natomiast drugiego warunku, oceny wymaga kwestia pewnosci prawa wi-
dziana z perspektywy panstwa czlonkowskiego. Brak koniecznosci implementacji do
krajowego porzadku prawnego uprawnien gwarantowanych przez prawo unijne moze
stwarza¢ stan niepewnosci co do przystugujacych jednostce praw. Pojawiaja sie bowiem
niejako trzy poziomy, z ktérych wynika¢ moga uprawnienia jednostek. Pierwszym jest
poziom legislacji krajowej, drugim poziom legislacji europejskiej, a trzecim poziom
judykatury europejskiej, w ramach ktérego dokonuje sie wiazacej wykladni prawa
wspdlnotowego.

W tym kontekscie zasygnalizowa¢ nalezy problem oceny polskiej ustawy z 27 sierpnia
2004 r. o0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych®,
ktéra niewatpliwie nie uwzglednia w swojej tresci catego dorobku orzecznictwa euro-
pejskiego odnosnie do refundacji zagranicznych swiadczen medycznych. Zagadnienie
oceniane moze by¢ z dwdch perspektyw: unijnej i polskiej. Patrzac na problem z plasz-
czyzny wspolnotowej, pojawia sie konieczno$¢ zbadania, czy polska regulacja zgodna
jest z ksztaltujaca sie linig orzecznicza ETS w zakresie zasad refundacji kosztéw zagra-
nicznego leczenia i czy nie wprowadza takich norm, ktére niweczylyby uprawnienia
wywiedzione przez Trybunat z TFUE. Odnoénie za$ do plaszczyzny krajowej pojawia sie
watpliwosé, czy z uwagi na pewnosc¢ prawa, zasade przyzwoitej legislacjii wywiedziona
z niej zasade okreslonosci prawa polska regulacja nie wymaga nowelizacji dostosowu-
jacej ja do zasad wyprowadzonych przez ETS z przepisow traktatowych?®.

2. Podsumowujac, nalezy zdecydowanie aprobujgco odnies¢ sie do rozszerzenia
przez Trybunal - takze na zaplanowane leczenie pozaszpitalne — dotychczasowej linii
orzeczniczej zezwalajacej panstwom czlonkowskim na stosowanie konstrukgji uprzed-
niej zgody na refundacje kosztéw zagranicznej opieki medycznej. Odnosnie za$ do bez-
posredniego skutku i stosowania norm dotyczacych praw pacjentéw wywiedzionych
z ogblnego w swym literalnym brzmieniu art. 56 TFUE, nalezy powzig¢ watpliwos¢,
czy tego typu stanowisko nie ingeruje we wspomniane wyzej zasady polskiego prawa
konstytucyjnego oraz zasady podzialu kompetencji miedzy organy Unii Europejskiej.

art. 49 TWE, a dzisiejszego art. 56 TFUE oraz zob. M. Kenig-Witkowska, A. Lazowski, R. Ostrihansky,
Prawo instytucjonalne Unii Europejskiej, C. H. Beck, Warszawa 2007, s. 2791 n.

19 Tekstjedn. Dz.U. z 2008 r. nr 164, poz. 1027 ze zm.

% W zakresie zasad przyzwoitej legislacji zob. L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, Liber, Warszawa 2006,
s. 62 oraz wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 11 stycznia 2000 r., K. 7/99, OTK ZU 2000, nr 1, poz. 2 dotyczacy
zasady okreslonosci prawa.
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GLOSA DO WYROKU SADU NAJWYZSZEGO
Z 30 WRZESNIA 2009 R., V CSK 237/09'

Teza glosowanego wyroku brzmi:

1. Brak podstaw do przyjecia zasady, ze w razie likwidacji osoby, ktéra powstata
w drodze ustawy, wlasnos¢é nalezacych do niej nieruchomosci przypada Skarbowi
Panhstwa.

2. Fundusz Wczas6w Pracowniczych nie moze by¢ traktowany jako panstwowa
osoba prawna.

1. Glosowany wyrok zastuguje za uwage gldwnie z tej przyczyny, ze cho¢ nie zapo-
wiada tego dos¢ wasko ujeta teza w pkt 1, zakres odniesienia przywolanej w uzasad-
nieniu argumentacji jest szerszy. Sformutowane przez Sad Najwyzszy uwagi dotykaja
bowiem nie tylko zagadnienia ,sukcesji” po zlikwidowanych osobach prawnych, po-
wstalych w drodze ustawy, lecz pozostaja aktualne takze w odniesieniu do zdarzajacych
sie w praktyce sytuacji, gdy po ustaniu bytu osoby prawnej okaze sie, ze pozostal po
niej majatek nieobjety likwidacja.

Zagadnienie charakteru prawnego bylego Funduszu Wczaséw Pracowniczych (da-
lej jako: FWP) jest wprawdzie takze dos¢ interesujace (cho¢ zapewne bardziej ze spo-
teczno-politycznego punktu widzenia), nie stanowi jednak o doniostosci glosowanego
orzeczenia. Kwestia ta jest bowiem do$¢ waska, a i wyrok z 30 wrzeénia 2009 r. stanowi
kolejna juz wypowiedz Sadu Najwyzszego w tym przedmiocie

2. Stan faktyczny sprawy byl nastepujacy. Sad rejonowy w uwzglednieniu powédz-
twa Skarbu Panstwa przeciwko Funduszowi Wczaséw Pracowniczych spoélce z ogra-
niczona odpowiedzialnoscia dokonal uzgodnienia ksiegi wieczystej nieruchomosci
z rzeczywistym stanem prawnym w ten sposob, ze nakazal w jej dziale Il wykreslenie
prawa wlasnosci pozwanej i wpisanie prawa powoda.

Prawo pozwanej zostalo wpisane na podstawie umowy z 24 listopada 1997 r., moca
ktorej Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych wniosto do Funduszu

1 OSNCZD 2010, nr D, I, poz. 99.

? Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 13 lutego 2009 ., IT CSK 464/08, OSP 2010, nr 2, poz. 17 wraz z glosa
S. Rudnickiego, tamze.
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Wezaséw Pracowniczych spotki z o0.0. wkiad niepieniezny w postaci prawa do przed-
siebiorstwa, w skiad ktérego wchodzita m.in. sporna nieruchomos¢. To z kolei nastapito
w wykonaniu postanowien ustawy z 9 maja 1997 r. — o zmianie ustawy o zwiazkach
zawodowych oraz zmianie niektérych innych ustaw?® (dalej jako: ,ustawa”), ktéra to
uchylono ustawe z 21 kwietnia 1988 . — o Funduszu Wczaséw Pracowniczych?, i posta-
nowiono, ze przedsiebiorstwo Funduszu zostanie wniesione aportem przez Ogélnopol-
skie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych do majacej by¢ utworzona spoélki z ogra-
niczong odpowiedzialnoscig. W zamiarze ustawodawcy spétka ta miala by¢ nastepca
prawnym FWP pod tytutem ogélnym (art. 7 ust. 2 ustawy), jednakze przepisy art. 7 ust.
1-2 ustawy wyrokiem z 3 czerwca 1998 1. zostaly uznane przez Trybunat Konstytucyjny
za niezgodne z Konstytucja i utracily moc z dniem 12 stycznia 1998 r.°

Istotnym elementem stanu faktycznego bylo takze postanowienie wiasciwego sadu
rejonowego z 16 kwietnia 1997 r., w ktérym stwierdzono, ze Fundusz Wczaséw Pracow-
niczych nabyl z dniem 13 grudnia 1970 r. wlasno$¢ spornej nieruchomosci.

Sad pierwszej instancji na poparcie swojego stanowiska przytoczyt dwa argumenty.
Po pierwsze, skoro nabycie wlasnosci nieruchomosci nastgpito jeszcze pod rzadem
starej ustawy o Funduszu Wczaséw Pracowniczych®, gdzie stanowilo ono wlasnos¢
Skarbu Panstwa w zarzadzie i uzytkowaniu Funduszu, to ustanie bytu prawnego oso-
by prawnej, na rzecz ktdrej ustawodawca przewidzial fikcje prawna nabycia wlasnosci
nieruchomosci, musi skutkowa¢ powrotem wiasnosci do wlasciciela, ktéry pozosta-
wal nim przez caly czas. Po drugie, wynika to z zasady prawnej, zgodnie z ktéra
wlasnos¢ nieruchomosci polozonych na terytorium Polski, nieprzypadajaca osobom
fizycznym ani innym poza Skarbem Panistwa osobom prawnym, przystuguje Skarbowi
Panstwa.

Ustalenia faktyczne i ocena prawna orzeczenia sadu meriti zostaly podzielone przez
sad odwolawczy, ktéry apelacje pozwanej oddalil, argumentujac nadto, ze wobec bra-
ku regulacji dotyczacej przeznaczenia majgtku oséb prawnych utworzonych, a nastep-
nie zniesionych w drodze ustawy, nalezy przez analogie stosowac art. 935 § 3 w zw.
z art. 1023 k.c.

3.Sad Najwyzszy uwzglednit skarge kasacyjna pozwanej. Przede wszystkim, w $lad
za swoim poprzednim orzecznictwem, przyjal, ze Fundusz Wczaséw Pracowniczych
zaréwno na gruncie regulacji pierwotnej, jak i na podstawie ustawy z 21 kwietnia 1988 .
- o Funduszu Wczaséw Pracowniczych nie byl panstwowa osobg prawna, lecz osobg
prawna prawa publicznego. Skoro FWP nie byl paiistwowa osoba prawna, nie mozna
uznac prawa Skarbu Panstwa do jego majatku.

Sad Najwyzszy zakwestionowat nie tylko zasadnos¢ sukcesji Skarbu Panistwa po oso-
bach prawnych utworzonych i zlikwidowanych moca ustawy, lecz takze dopuszczalnosé
analogicznego stosowania w tym zakresie przepiséw o dziedziczeniu ustawowym.

> Dz.U.nr82, poz. 518.

¢ Dz.U.nr11, poz. 84 ze zm.

5 K34/97, 0TK 1998, nr 4, poz. 49; Dz.U.z 1999 r.nr 1, poz. 6.

¢ Chodzi o ustawe z 4 lutego 1949 r. — o Funduszu Wczasoéw Pracowniczych Komisji Centralnej Zwiazkéw
Zawodowych w Polsce (Dz.U. nr 9, poz. 48).
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4. Argumentacja Sagdu Najwyzszego w zakresie zakwalifikowania Funduszu Wezasow
Pracowniczych jako osoby prawa publicznego, niebedacego jednak pafistwowa osoba
prawna, zasadniczo jest kompletna. Sad Najwyzszy w tej kwestii wypowiada sie zresztg
nie pierwszy raz. Obszerne stanowisko w tej materii, w duzej czesci powtérzone w ko-
mentowanym orzeczeniu, zawarto bowiem w przywolanym na wstepie wyroku z 13 lu-
tego 2009 r. Orzeczenie to spotkalo sie takze z aprobujaca glosa, stad tez jej powtarzanie
nie wydaje sie tu konieczne. Jedynie tytulem uzupelnienia mozna dodag, ze kryterium
podziatu 0s6b prawnych na osoby prawa publicznego i prywatnego to inna plaszczyzna
niz podziat 0s6b prawnych na panstwowe osoby prawne i osoby prawne, ktdre nie sa pan-
stwowymi osobami prawnymi. Z faktu okreslenia FWP w art. 2 ustawy z 4 lutego 1949 r.
osoba prawng prawa publicznego nie mozna wywodzi¢, ze byla to panstwowa osoba
prawna. W samym zalozeniu FWP zostat bowiem okre$lony jako jednostka organizacyjna
zwiazkéw zawodowych, a w stosowanej uprzednio nomenklaturze takowe zaliczano nie
do panstwowych 0s6b prawnych, lecz do organizacji spolecznych ludu pracujacego’.

Niewatpliwie wiecej uwagi wymaga drugi, rozwigzany przez Sad Najwyzszy, pro-
blem, jakim sg konsekwencje ujawnienia sie majatku osoby prawnej powstatej w drodze
ustawy po ustaniu jej bytu prawnego. Zagadnienie to, jak sygnalizowano na wstepie,
ma jednak szerszy zakres odniesienia. Sformulowane przez Sad Najwyzszy uwagi sa
bowiem aktualne w stosunku do wszystkich kategorii podmiotéw niebedacych osobami
fizycznymi, niezaleznie od sposobu ich powstania.

Zagadnienie ,nastepstwa prawnego” po osobie prawnej pojawilo sie juz w przedwo-
jennej judykaturze Sadu Najwyzszego. W orzeczeniu z 26 maja 1936 r. Sad Najwyzszy
uznal, ze majatek spotki z 0.0. ujawniony dopiero po zakonczeniu postepowania likwi-
dacyjnego i po wykresleniu spotki z rejestru, a nieobjety likwidacja, nalezy do wspdlni-
kéw?. Nie wskazano tam wowczas podstawy prawnej nastepstwa, a uprawnienia bytych
wsp6lnikéw spoiki z ograniczong odpowiedzialnoscig - jak sie wydaje — wywiedziono
z regul ogélnych, tzn. z charakteru spétki i znaczenia dla niej jej wspolnikéw.

W najnowszym orzecznictwie Sad Najwyzszy byl juz jednak bardziej ostrozny.
W uchwale z 24 stycznia 2007 1. nie podzielit bowiem swojej wczesniejszej argumentaciji,
trafnie stwierdzajac, ze brak ku temu podstawy prawnej, i uznat (chociaz akurat w tym
zakresie dyskusyjnie), ze majatek taki podlega dodatkowej likwidacji, ktérej podstawy
Sad upatrywal w stosowanym w drodze analogii przepisie art. 170 k.s.h.

Glosowane orzeczenie kontynuuje prawidlowy kierunek oceny konsekwencji, ogél-
nie rzecz ujmujac, wadliwej likwidagji, tzn. sytuacji, gdy po ustaniu bytu prawnego pod-
miotu niebedacego osobg fizyczna okaze sie, ze istnieje majatek nieobjety likwidacja.

Trzeba bowiem podkredli¢, ze kazdy transfer majatku, szczegélnie za$ pod tytulem
ogo6lnym, musi mie¢ swoja wyrazna podstawe prawna. Przypisanie komukolwiek majat-
ku nieistniejgcej osoby prawnej, ktéry ujawnit sie po rozwigzaniu poprzedniego upraw-
nionego, wymaga wyraznego uregulowania tej kwestii w przepisach prawa. Dla oceny
tego zagadnienia bez znaczenia jest istnienie i zakres powigzania pomiedzy rozwigzang
osoba a ewentualnymi sukcesorami.

7 Zamiast wielu zob. S. Grzybowski, Prawo cywilne. Zarys cz¢sci ogdlnej, Warszawa 1978, s. 165-170.
¢ 11 C332/36, OSN(C) 1937, nr 1, poz. 39.
° NI CZP 143/06, OSNC 2007, nr 11, poz. 166.
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W szczegolnosci nalezy zaakcentowad przyjeta przez Sad Najwyzszy teze, ze w pol-
skim prawie nie obowiazuje zasada nakazujaca przyjac¢ nastepstwo prawne Skarbu
Panistwa po wadliwie zlikwidowanych osobach prawnych. Bez znaczenia jest przy
tym sposob ich powstania: czy osoba ta powstala na podstawie ustawy, umowy, czy
jednostronnej czynnoéci prawnej. Nie obowigzuje zatem réwniez domniemanie tytutu
prawnego Skarbu Panstwa do rzeczy, w tym nieruchomosci, ktérych wiasciciela nie
da sie ustali¢. W tym zakresie konkluzja Sadu Najwyzszego takze zasluguje na pelna
aprobate.

Zgodzic sie réwniez nalezy z zakwestionowaniem dopuszczalnosci analogii z prze-
pisami o dziedziczeniu ustawowym w odniesieniu do 0s6b prawnych. W tym zakresie
wydaje sie jednak, ze argumentacje Sadu Najwyzszego mozna uzupetni¢. Ot6z w prze-
ciwienistwie do osob fizycznych, przepisy prawa nie przewiduja abstrakcyjnie regut
sukcesji generalnej po osobach prawnych. Pomijajac juz charakter dziedziczenia, trudno
byloby generalnie okresli¢ krag potencjalnych spadkobiercéw. Nie znaczy to jednak, ze
system prawny nie dostrzega potrzeby regulacji nastepstwa prawnego po podmiotach
niebedacych osobami fizycznymi. Bezpieczenistwo obrotu oraz interesy oséb zwigza-
nych z tymi osobami (najczesciej ich czlonkéw i wierzycieli) zasadniczo chronione sg
poprzez koniecznoé¢ przeprowadzenia likwidacji takiej osoby. Likwidacja nie jest jednak
elementem konstrukcyjnym ustania osoby prawnej. Jest konieczna dlatego, ze trudno
wyobrazi¢ sobie ustanie osoby prawnej z dnia na dzien. Najczesciej przeciez podmiot
taki posiada majatek, ktérego uptynnienie w krétkim czasie nie jest mozliwe; ma takze
zobowigzania, ktérych zaspokojenie rowniez z reguly wymaga czasu. W przypadku gdy
ustawa przewiduje ustanie osoby prawnej, lecz jednoczesnie okresla jej nastepce praw-
nego pod tytulem ogélnym (tak pierwotnie bylo w przypadku FWP), likwidacja jest
zbedna®. Nie moze by¢ zatem mowy o analogii do przepiséw o dziedziczeniu, poniewaz
luka, ktdra tu wystepuje, z pewnoscia nie byta zamierzona przez ustawodawce.

Kazus Funduszu Wczaséw Pracowniczych potwierdza, ze zagadnienie wadliwych
likwidacji jest realnym problemem, ktéry ustawodawca musi rozwigzaé, i to nie tylko
w stosunku do FWE lecz takze w stosunku do pozostalych kategorii 0séb prawnych.
Brak ustawowej regulacji powoduje, ze sady powszechne, poszukujac rozwigzania
problemu, uciekaja sie do argumentéw, tak jak w tym przypadku, wysoce kontrower-
syjnych.

10 Dzieje sie tak np. w przypadku laczenia i podzialu spélek handlowych, zob. art. 493 § 1iart. 530 § 1
k.s.h.
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Wiktoria Danilewicz-Prokorym

OCHRONA PRAWA DO WIZERUNKU (DROIT A L' IMAGE)
W PRAWODAWSTWIE FRANCUSKIM

We Francji zagadnienie ochrony wizerunku pojawilo sie wcze$niej niz w Polsce.
W mniejszym stopniu bylo to zwiazane z wynalezieniem i rozwojem fotografii, w wiek-
szym natomiast — z ewolucja obyczajéw. Regulacja prawa do wizerunku we Francji
oparta jest gléwnie na orzecznictwie saddw. Francuski kodeks cywilny odnosi sie do tej
problematyki tylko posrednio, w jednym artykule — 1382. Dlatego tez na rozw6j ochro-
ny wizerunku decydujacy wplyw miata judykatura i doktryna, znacznie wyprzedzajac
ustawodawce.

Juz w 1855 r. zapadl we Frangji jeden z pierwszych wyrokéw, uznajacy prawo do
wizerunku. Przedmiotem sprawy byl obraz przedstawiajacy siostre zakonna Rosalie.
Sad stwierdzil, ze artysta nie ma prawa wystawia¢ portretu, nawet jezeli ma to miejsce
w Salonie Sztuk Pieknych, bez wczesniejszego uzyskania zgody, a zwlaszcza wobec
sprzeciwu osoby przedstawionej lub wlasciciela portretu’. Trzy lata pézniej, w stynnym
wyroku z 1858 r., sad nakazal zajecie zdje¢ przedstawiajacych aktorke Rachel na fozu
$mierci. Artysta, ktéry wykonat rysunek, sprzedal go wbrew zakazowi bliskich®

Tak wiec we Francji koncepcja prawa do wizerunku narodzita si¢ juz w XIX wieku.
Skala jej zastosowania byla jednak stosunkowo waska, gdyz dotyczyla gléwnie rysun-
koéw i portretéw. Sytuacja ulegata stopniowej zmianie wraz z rozwojem i popularyzacja
fotografii. Sady jednolicie stosowaly zasade, wedtug ktorej kazdy cztowiek ma prawo do
wizerunku, pomimo Ze nie istniat Zaden przepis prawny, ktéry by ja statuowat. Rozstrzy-
gajac spory, judykatura powotywala sie na art. 1382 francuskiego kodeksu cywilnego?,
stanowiacego, ze ,kazdy, kto ze swojej winy wyrzadzit drugiemu szkode, zobowigzany

! 11 kwietnia 1855 ., Soeur Melanie ¢/ Fougere, Ann. propr. Ind. 1869, s. 187, (w:) André Bertrand, Droit a I
vie privée et droit I'image, Paris 1999, s. 133.

? Tribunal civil de la Seine, 16 czerwca 1858 r., Dalloz periodique 1858, 3, 52.

3 Codecivil.
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jest do jej naprawienia”. Przepis ten stanowi podstawe odpowiedzialnosci cywilne;j.
Jest wiec stosowany do wielu sytuacji spornych, ktére nie zostaly przewidziane przez
odrebne przepisy. Obecnie jest to regulacja pozwalajaca na procesowa ochrone wize-
runku, stanowigc podstawe prawna roszczen. Drugim aktem prawnym stosowanym
przy wyrokowaniu w omawianych sprawach byla ustawa z 29 marca 1881 r. o wolnosci
prasy. W rezultacie wyksztalcily sie praktyczne zasady ochrony praw osobistosci*.

Pewien przelom w ochronie prawa do wizerunku nastapit 17 lipca 1970 r.5, gdy do
kodeksu cywilnego wlaczono przepis art. 9, zmierzajacy do zwiekszenia gwarancji dla
praw osobistych obywateli, stanowiacy w ust. 1, ze ,kazdy ma prawo do poszanowania
swojego zycia prywatnego”. Regulacja ta, pomimo ze nie odnosila sie do wizerunku,
bezposrednio wzmocnila jego ochrone.

Zadna z wyzej wymienionych regulacji nie ustanawia jednak prawa do wizerunku
jako uprawnienia odrebnego i niezaleznego. Mozna wiec stwierdzi¢, ze we Frangji ist-
nieje ,prawo bez ustawy”¢, zwlaszcza wobec faktu, ze pomimo braku regulacji prawnej
zostalo ono przejrzyscie wyodrebnione przez francuskie orzecznictwo, ktére nadalo mu
niezalezng egzystencje jurydyczng’. Sprawia to jednak, Ze syntetyczne omowienie za-
gadnienia ochrony prawa do wizerunku w prawie francuskim jest znacznie utrudnione®,
a poglady doktryny na fundamenty i nature tego prawa — rozbiezne’.

Pierwotnie prawo do wizerunku bylo we Francji pojmowane jako jedno z praw
osobowosci, na ktére skladaly sie m.in. prawo do prywatnosci, do honoru i dobrego
imienia. Prawo do wizerunku bylo natomiast traktowane jako prawo o charakterze
drugorzednym, czesto pochlaniane przez prawo do prywatnosci’. Z biegiem czasu
doktryna zaczeta nadawaé mu inny charakter. Jej przedstawiciele — Ph. Malauriei L. Ay-
nés — stwierdzili, ze zgodnie ze wspdlczesnymi trendami prawo do wizerunku nalezy
umiejscowi¢ jako prawo samodzielne pomiedzy prawami osobistymi''. Podobny poglad
wyrazal FE Laroche-Gisserot, stwierdzajac, ze prawo do wizerunku, jako prawo osobiste
bedace pewnym rozszerzeniem prawa do wolnosci i wykraczajace poza prawo do pry-
watnoéci, powinno by¢ chronione w sposéb niezalezny'™. B. Beigner podkreéla z kolei,
ze istnieje zaréwno majatkowe, jak i niemajatkowe prawo do wizerunku. Wedlug tego
autora uwazna analiza prowadzi do wniosku, ze wizerunek w ujeciu niemajatkowym
jest jedynie Srodkiem, ktéry prowadzi do naruszenia innych praw osobistych, takich
jak prawo do poszanowania zycia prywatnego czy prawo do godnosci. Prawo do wi-
zerunku w sensie majatkowym jest natomiast pewnym wariantem prawa do wiasnosci
artystycznej®’. Charakterystyke prawa do wizerunku uzupelnia wypowiedz J.-P. Ancela,

* E. Wojnicka, Prawo do wizerunku w ustawodawstwie polskim, ZNUJPIOWI 1990, 5.104.

® Droit No. 70-643, 17 lipca 1970 1.

¢ J.-P. Ancel, Protection de la perdonne: image et vie privée, Gaz. Pal., 2 wrzednia 1994 r., s. 13.

7 J. Balcarczyk, Prawo do wizerunku i jego komercjalizacja, Warszawa 2009, s. 220.

8 E. Wojnicka, Prawo do wizerunku, s. 104.

? P Molinari, Observations sur la production des théories juridiiques: les images floues du droit a I'image, (w:)
E. Mackaay, Nouvelles technologies et propriété, Litec-Thémis 1991, s. 11.

10°]. Balcarczyk, op. cit., s. 218.

' Ph. Malauriei L. Aynés, Droit civil: Les personnes, Cujas 1992, s. 122.

12 1L.H.Mazeaud i J. Chabas, Lecons de droit civil, 8¢ éd., Montchrestien 1997, s. 386.

5 Coll. Que-sais-je, Le droit de la personnalité, Paris 1992, s. 62.
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ktory stwierdza, ze jest to prawo absolutne i niezbywalne, poniewaz nie mozna sie go
definitywnie zrzec'.

Mozna wiec stwierdzi¢, ze liczne orzeczenia sadowe, a takze wspolczesna doktryna
francuska, przyjmujg, iz prawo do wizerunku posiada ,podwoéjna nature”, skladajac sie
z majatkowego prawa do wizerunku, bedacego odmiang wlasnosci artystycznej, i prawa
osobistego, ktérego naruszenie prowadzi zazwyczaj do naruszenia prawa do spokoju,
prywatnosci lub prawa do godnosci ludzkiej”. Podkresla sie wiec dwoisty charakter
prawa do wizerunku, rozwijajacy sie w dwoch przeciwstawnych kierunkach. Zaznaczy¢
nalezy jednak, ze nawet ta cze$¢ doktryny, ktéra pojmuje droit a I'image gléwnie jako
prawo o charakterze osobistym, uznaje jego komercyjna warto$c'.

W nauce podnosi sie takze, ze prawo do wizerunku we Frangji zblizone jest do mo-
delu amerykanskiego. Sklada sie bowiem z dwdch elementéw: z prawa do spokoju,
bliskiego amerykanskiemu prawu do prywatnosci (right of privacy), i prawa osobistego,
ktoére pozwala kazdemu na komercyjne wykorzystanie swojego wizerunku i podobne
jest do right to publicity, czyli wylacznego prawa do eksploatacji oznaczen identyfiku-
jacych dang osobe. Na podstawie tej analizy mozna stwierdzi¢, ze na gruncie prawa
francuskiego naruszenie lub zagrozenie sfery prywatnej cztowieka stanowi podstawe
do zakazania utrwalania wizerunku. Jest to tzw. ,strona pasywna” prawa do wizerunku.
Natomiast zagrozenie lub naruszenie prawa osobistego jest przestanka do zakazania
osobom trzecim wykorzystania wizerunku w celach komercyjnych, ktére nie sq uzasad-
nione przez prawo do informacji. Ten aspekt stanowi ,strone aktywna” omawianego
prawa. Zakwalifikowanie konkretnego przypadku do ktérej$§ z wymienionych grup ro-
dzi powazne konsekwencje. ,Atak”, poprzez utrwalenie i publikacje wizerunku danej
osoby, na jej sfere prywatna upowaznia pokrzywdzonego do powolania sie na prawo
do ochrony zycia prywatnego, ktore z reguly gwarantuje, miedzy innymi, niezaklécanie
spokoju utrwalaniem wizerunku takze w miejscach publicznych. Jest to prawo Sciéle
zwiazane z osobg, niezbywalne i niedziedziczne. Drugi aspekt prawa do wizerunku ze-
zwala natomiast na zakazanie jego utrwalania i wykorzystania w celach komercyjnych.
Kazdy posiada bowiem wytacznosé¢ decydowania o wykorzystaniu swoich cech charak-
terystycznych w celach handlowych. Wyjatkiem od tej zasady sa m.in. sytuacje, gdy
dana osoba nie jest rozpoznawalna lub tematyka zdjecia nie dotyczy jej bezposrednio,
lecz stuzy zrelacjonowaniu aktualnego wydarzenia. Prawo to jest, wedlug wiekszosci
francuskiej doktryny, prawem majatkowym i zbywalnym®.

Celowe wydaje sie dokonanie szczegélowej analizy komercyjnego wykorzystania
wizerunku danej osoby bez uprzedniego uzyskania jej zezwolenia. Nalezy wobec tego
podkresli¢, ze nawet jezeli utrwalenie wizerunku nie naruszylo prywatnosci danej oso-
by, jego komercyjne wykorzystanie moze spowodowac szkode. Zasada ta wydaje sie nie
budzi¢ watpliwosci w przypadku modeli lub aktoréw, ktérych wizerunek jest imma-
nentnie zwiagzany z ich zawodem. Nalezy jednak podkresli¢, ze dotyczy ona kazdego.
Mozna sie tu bowiem dopatrze¢ pewnej analogii z prawem autorskim, jezeli uzna sie,

14 T.-P. Ancel, Protection,s. 17.

15 A. Bertrand, Droit a la vie privieé at droit a l'image, Paris, 1999, s. 136.
16 J. Balcarczyk, op. cit., s. 220.

7 Ibidem, s. 137, 138.
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ze cechy charakterystyczne danej osoby stanowia ,niepowtarzalne dzielo”, ktére nie
moze by¢ wykorzystywane bez zgody jego ,wlasciciela”. W przeciwienstwie do prawa
do prywatnosci prawo do wizerunku w omawianej sytuacji jest prawem majatkowym
i dziedzicznym'. Ten stosunkowo niedawno uznany aspekt droit a I'image jest niekiedy
nazywany ,prawem na wizerunku” badz prawem do zysku z wizerunku, a wiec wyzna-
cza wlasnosciowy aspekt tego uprawnienia'’. Nalezy wiec stwierdzi¢, ze wspolczesne
w prawie francuskim prawo do wizerunku jest pojmowane jako prawo o dualistycznej
naturze, ktore zawiera w sobie zardwno negatywne i subiektywne uprawnienie do za-
pobiegania utrwalaniu i publikacji wizerunku, jak i pozytywne, ekonomiczne prawo
do komercyjnej eksploatacji wartosci z niego plynacej?.

Doktryna francuska podkresla tez, ze prawo do wizerunku nie jest prawem bezwzgled-

nym, poniewaz w okreslonych sytuacjach musi ,ustepowac” prawu do informacji*'.

POJECIE WIZERUNKU W PRAWIE FRANCUSKIM

Doktryna francuska nie poswieca konstrukeji pojecia wizerunku, w przeciwienstwie
do polskiej, wiele uwagi. Stwierdza jednak, ze naruszeniem prawa do wizerunku jest
rozpowszechnienie obrazu przedstawiajacego portret danej osoby, jezeli mozna jg roz-
poznaé®. ,Rozpoznawalno$¢” jest wiec najistotniejszym warunkiem uznania danego
dziatania za naruszajace prawo do wizerunku. Osoba, ktérej wizerunek zostal utrwalo-
ny i rozpowszechniony, moze dochodzi¢ swoich praw jedynie wowczas, gdy widoczne
i rozpoznawalne sa jej cechy charakterystyczne®. ,Rozpoznawalnos¢” nalezy przy tym
rozumied sensu largo, nie ograniczajac sie jedynie do osé6b powszechnie znanych, ktérych
identyfikacja jest znacznie utatwiona, ale takze do ,zwyklych” ludzi.

We Francji identycznie jak obraz fizyczny osoby chroniony jest jej gtos. Opinia fran-
cuskiej doktryny jest w tym zakresie, w przeciwiefistwie do doktryny polskiej, jedno-
lita. Prawo osobiste do ludzkiego glosu traktowane jest jako wizerunek dzwiekowy.
Poglad ten podziela judykatura. Sad zastosowat sankcje w stosunku do jednej ze stacji
radiowych, ktéra dokonata bezprawnych nagran gltosu Marii Callas podczas ¢wiczen
w jej prywatnej rezydencji*. Przyznano takze odszkodowanie za uszczerbek o charak-
terze majatkowym i niemajatkowym aktorowi o charakterystycznym glosie, ktory zostat
zimitowany w telewizyjnej kampanii reklamowej. Aktor zwrécit uwage, ze widzowie
mogli przypuszczag, iz promuje on reklamowany produkt, a tymczasem artysta czesto
odmawia udziatlu w reklamach lub selekcjonuje przedstawiane mu oferty, aby nie ,zme-
czy¢” widzow swoja postacia®.

18 A. Bertrand, Droit a la vie privieé, s. 143.

" ]. Balcarczyk, op. cit., s. 221.

% J.Balcarczyk, op. cit., s. 221.

2 A. Bertrand, Droit a la vie privieé, s. 144.

% C.Halpern, Le droit a I'image, Paris 2003, s. 10.

3 A.Bertrand, Droit i la vie privieé, s. 145.

# TGI, Paris, 19 maja 1982 1., D., 1983, 147 za: ]. Sieficzylo-Chlabicz, Przedmiot, podmiot i charakter prawa do
wizerunku, PUG 2003, nr 8, s. 19.

» TGlI, Paris, 17 ch., 19 grudnia 1984 1., Piéplu v. Ste Tefal. GP 85. IR 406, za: ]. Sieficzyto-Chlabicz, op. cit., s. 19.
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Istotny jest rowniez komentarz do wizerunku, ktéry stanowi wazng jego czgs¢
i znaczaco wplywa na jego odbiér. W przypadku gdy opis jest sam w sobie zniesta-
wiajacy, powinien by¢ samodzielnie sankcjonowany®. W 1970 r. pewna para zezwo-
lita na sfotografowanie sie¢ w czasie rozmowy przy barze. Zdjecie mialo ilustrowac
tomik poezji Jacquesa Préverta. Ich wizerunki zostaly jednak wykorzystane takze
w innych publikacjach i opatrzone zaskakujacymi komentarzami. Takie dzialanie
spotkalo sie z negatywna oceng sadu®. Zdarzaja sie wiec sytuacje, gdy osoba sfo-
tografowana wyraza zgode na wykonanie zdjecia, ale nie daje upowaznienia na
opatrzenie go komentarzem o innym wydzZwieku, zmieniajacym charakter przed-
stawionego wizerunku.

OBOWIAZEK UZYSKANIA ZGODY

Francuska doktryna i orzecznictwo jednolicie uznaja obowiazek uzyskania zgody
na ,pobranie” i opublikowanie wizerunku. Sad Kasacyjny stwierdzil, ze ,utrwalenie
wizerunku osoby zyjacej lub zmartej mozliwe jest tylko po uprzednim uzyskaniu zgo-
dy podmiotu uprawnionego do jej udzielenia”*. Kazde rozpowszechnienie wizerunku
musi sie zatem odby¢ za zgoda osoby na nim przedstawionej lub jej przedstawiciela
ustawowego, poza sytuacjami wyjatkowymi. Najwieksza trudno$¢ sprawia okreslenie
zasiegu oddzialywania tej zgody?.

Zezwolenia osoby fotografowanej na rozpowszechnienie wizerunku nie mozna do-
mniemywac®. Musi by¢ ono pisemne i niewatpliwe, w przeciwnym razie nie ma donio-
stoéci w obliczu prawa. Ponadto nie jest uzasadnione domniemanie, ze pisemna zgoda
na rozpowszechnienie wizerunku, w ktdrej nie zostato okreslone, jaki okres obejmuje,
zostata udzielona na czas nieograniczony. Fakt wyrazenia zgody na jedno i konkretne
rozpowszechnienie wizerunku nie oznacza zrzeczenia sie prawa do odmowy wyrazenia
takiej zgody w przyszloéci. Zezwolenie uprawnionego moze by¢ wiec ograniczone do
wykorzystania wizerunku w okreélonych celach lub do okreslonej liczby publikacji®.
W tej kwestii Sad stwierdzil: ,ten, kto zgodzil sie na publikacje swojego wizerunku
w ksiazce, nie wyrazit w ten sposéb zgody na jego nieograniczone publikowanie. Wy-
dawnictwo jest wiec zobowigzane upewnia¢ sie przed kazdym kolejnym wydaniem
ksigzki, czy dysponuje waznymi upowaznieniami do publikacji zdje¢, pochodzacymi
od 0s6b sfotografowanych”*

Nalezy takze zauwazy¢, ze fakt, iz kto§ wyrazil zgode na utrwalenie wizerunku, nie
oznacza tym samym udzielenia zezwolenia na jego rozpowszechnienie. Zgoda musi by¢
wiec nie tylko wyrazna, ale i precyzyjna — czyli odnoszaca si¢ do konkretnej publikacji.

% Paris, 4 pazdziernika 1984 r., D., 1985, IR, 163.

¥ TGI, Paris, 24 lutego 1975 ., D., 1975, 438.

% Cour de Cassation, ch. Crim., 21 pazdziernika 1980, D., 1981, 72.

¥ C.Halpern, Le droit,s. 11.

30 TGI Paris, 23 pazdziernika 1985 r., Gaz. Pal., 13/14 marca 1989, 5.18.

3! E. Pierrat, Reproduction interdite? - le droit i I'image expliqué aux professionels et a ceux qui souhaitent se protéger,
Paris 2002, s. 68.

3 TGI Paris, 30 kwietnia 1997 ., Légipresse, 7-8 1998, n. 153, I-86.
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Ciezar dowodu istnienia i zakresu zezwolenia spoczywa na podmiocie podejmujgcym
sie rozpowszechnienia®.

WYJATKI OD OBOWIAZKU UZYSKANIA ZGODY

Reguly jest, ze kazdy ma prawo do wizerunku i moze sprzeciwiac sie jego rozpo-
wszechnieniu, jezeli odbywa sie to bez uprzedniego uzyskania wyraznej i precyzyjnej
zgody. Ta generalna zasada poddana jest jednak w okreslonych sytuacjach pewnym
ograniczeniom. Prawo do wizerunku moze bowiem kolidowa¢ z innymi wartosciami
prawnie chronionymi, takimi jak prawo do informacji czy wolno$¢ wypowiedzi. Wobec
braku aktu prawnego, ktéry regulowalby te ,kolizje”, doktryna i orzecznictwo francu-
skie dokonaly swoistego wartoéciowania sytuacji, w ktérych prawo do wizerunku musi
ustapi¢ przed innymi uprawnieniami*.

Prawo francuskie (podobnie jak polskie) dopuszcza pominiecie obowigzku uzyska-
nia zgody, jezeli dana osoba zostala sfotografowana podczas wydarzenia o charakte-
rze publicznym lub gdy znajdowala sie w miejscu publicznym?®. Miejsce publiczne
orzecznictwo definiuje jako ,miejsce dostepne dla wszystkich bez obowiazku uzyska-
nia uprzedniego zezwolenia, do ktérego dostep jest staly i bezwarunkowy lub pod-
dany pewnym warunkom”*. Inne orzeczenie charakteryzuje miejsce publiczne jako
,miejsce, do ktérego kazdy moze mie¢ dostep bez specjalnych uprawnien, niezaleznie
od faktu, czy w celu uzyskania takiego dostepu wymagane jest spelnienie oznaczo-
nych warunkéw, czy tez przestrzeganie oznaczonych godzin”. Definicje te s jednak
nieprecyzyjne. Powstaje wiec wiele sytuacji spornych, ktérych rozstrzygniecie zalezy
od oceny sadu. I tak za miejsce prywatne orzecznictwo uznalo np. 16dz, pokéj przestu-
chan komisariatu policji, sale chorych w szpitalu i dziedziniec wiezienny®. Natomiast
miejscem publicznym, zdaniem francuskich sadéw, jest m.in. plaza, stadion, rynek
i cmentarz®.

Aby pomingé obowiazek uzyskania zgody na sfotografowanie osoby w miejscu
publicznym, musza zosta¢ spelnione takze dodatkowe przestanki. Przede wszystkim
zdjecie nie moze by¢ skupione wylacznie na jednej osobie, czyli na nig ,wykadrowa-
ne”. Nie jest takze dopuszczalne, aby fotografia informowala o jakich$ szczegdlnych
cechach danego czlowieka, czy tez ukazywala go w trakcie zaje¢ majacych charakter
Scidle prywatny.

Istotny jest réwniez drugi wyjatek od obowiazku uzyskania zgody na rozpowszech-
nienie wizerunku. W tym wypadku droit 4 I'image ustapi¢ musi przed prawem do in-
formacji, co zostato potwierdzone w licznych orzeczeniach sadowych. Najistotniejszy

% http://www.sup.adc.education.fr/bib/Publ/Guides/droit/droitde htm.

3 ].Balcarczyk, op. cit., s. 225.

% A.Bertrand, Droit a la vie privieé, s. 140.

% TGI Paris, 17¢ ch., 23 pazdziernika 1986 r., Gaz. Pal. 1986, 2,429, (w:) A Bertrand, op. cit., s. 142.

7 L.6dz staje sie miejscem prywatnym z chwilg, gdy nie znajduje sie juz ani w poblizu plazy, ani portu, lecz
na pelnym morzu. JeZeli te warunki zostang spetnione, a dodatkowo nie ma w okolicy innego statku czy lodzi,
osoby bedace na pokladzie maja prawo przypuszczac, ze sa w miejscu odosobnionym.

% A.Bertrand, Droit a la vie privie¢, s. 142.
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w tej mierze jest wyrok Sadu Kasacyjnego z 20 lutego 2001 r., w ktérym stwierdzono, ze
zgodne z prawem jest opublikowanie zdjecia ofiary ataku na francuska kolejke podmiej-
ska (RER), poniewaz prawo do informacji zezwala na rozpowszechnienie wizerunku
osoby bedacej uczestnikiem istotnego, aktualnego wydarzenia, o ile nie narusza to jej
godnosci®. Zostal w ten sposéb utrzymany w mocy wyrok nizszej instancji, ktéry stano-
wil: ,nie ulega watpliwosci, ze kazdy ma prawo do poszanowania prywatnosci i moze
zakazac rozpowszechniania swojego wizerunku, nalezy jednak pamieta¢, ze obowiaz-
kiem prasy jest informowanie spoleczenstwa o aktualnych wydarzeniach zaréwno po-
przez publikowanie artykutéw, jak i zdje¢, zwlaszcza gdy zdarzenie ma wymiar tragedii
o charakterze miedzynarodowym”*.

Aby powolac sie na pierwszenstwo prawa do informacji przed prawem do wizerun-
ku, fotografia musi by¢ przede wszystkim zrobiona w okolicznosciach $cisle zwigzanych
z przedstawianym wydarzeniem lub jego faktycznymi konsekwencjami*. Wymaga sie po-
nadto, aby zdjecie spelnialo inne jeszcze warunki. Po pierwsze, ukazany wizerunek musi
by¢ adekwatny do artykutu, ktdry ilustruje, po drugie — jego publikacja nie moze nastapi¢
z duzym opdznieniem w stosunku do relacjonowanego wydarzenia, a wydarzenie to musi
by¢ istotne*. Ponadto zdjecie nie moze narusza¢ godnosci osoby na nim przedstawionej®.

Orzecznictwo sadéw powoluje sie takze na inne kryteria, ktére musza by¢ spetnione,
zeby uznac rozpowszechnienie wizerunku za zgodne z prawem. Jednym z nich jest spo-
sOb pozyskania zdjecia. Sady pietnuja zwlaszcza fotografie wykonane za pomoca tele-
obiektywow, nawet jesli maja one na celu realizowanie prawa obywateli do informacji*.

Podkreslenia wymaga takze fakt, ze jezeli kto$ znajduje sie ,dodatkowo” na zdjeciu
ilustrujacym aktualne wydarzenie, obowiazek uzyskania jego zgody na rozpowszech-
nienie wizerunku jest wylaczony. Jest to zasada ,akcesoryjnosci”, ktéra — jezeli fotografia
nie jest skoncentrowana na danej osobie — tworzy kolejny wyjatek od droit a I'image®.
Sad Kasacyjny nie przychylil sie wiec do powddztwa osoby, ktéra zostata przedsta-
wiona na zdjeciu opublikowanym przez dziennik ,France Soir”. Fotografia ilustrowata
artykul o akgji policji przeciwko grupie islamistow. Powdd podniést naruszenie prawa
do prywatnosci, argumentujac, ze jest on na zdjeciu rozpoznawalny, a jego obecnoé¢
wsréd grupy islamistow pozwala na przypuszczenie, iz akcja dotyczyla réwniez jego.
W wyroku stwierdzono, Ze nie spos6b byto oddzieli¢ wizerunku powoda od pozostatych
0s6b przedstawionych na zdjeciu, a samo zdjecie skoncentrowane byto nie na nim, a na
aktualnym wydarzeniu, w ktérego miejscu przypadkowo sie znalaz}*.

Czes¢ francuskiej nauki i praktyki prawa wyréznia takze inny wyjatek od obowiaz-
ku uzyskania zgody, pozostajacy wszakze w zwiazku z prawem do informacji. Mozna
pomina¢ obowiazek uzyskania zezwolenia, gdy publikacja ma na celu zilustrowanie
wydarzenia historycznego. Sad Apelacyjny w Wersalu uznat tym samym za dozwolo-

¥ Cour de cassation, 1 ch. Civ., 20 lutego 2001 1., D., 2001, n. 11, s. 908.

#0 TGI Paris, 1 ch., 2 kwietnia 1997 r., Légipresse 1998, n. 147, 1-148.

4 J. Balcarczyk, op. cit., s. 226.

“ http://www.les-infostrateges.com/article/040920/le-droit-de-I-image.
* E. Pierrat, op. cit., s. 103.

# Cass. 1° civ. 23 kwietnia 2003 1., Bull. civ. I, n° 98, D., 2003. J. 1854.

% http://www.les-infostrateges.com/article/040920/le-droit-de-I-image.
% Cass. 1° civ. 25 stycznia 2000 1., Bull. civ. I, n® 27; D., 2000, IR. 70; D., 2000.
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ne rozpowszechnienie zdjecia miodej kobiety na ramionach mezczyzny wymachujacej
flaga Wietnamu, wykonanego w maju 1968 1. Orzeczono, ze ze wzgledu na okolicznosci,
w ktorych fotografia zostala wykonana, moze by¢ ona rozpowszechniania bez zgody
osoby na niej przedstawionej. Sad zwrécil uwage, ze zgodne z prawem jest wielokrotne,
powtarzajace sie rozpowszechnianie tego zdjecia, poniewaz ciagle jest ono ilustracja wy-
darzen, ktére maja charakter historyczny, stanowiac z tej przyczyny wyjatek od prawa
do wizerunku. W wyroku zaznaczono takze, ze zdjecie nie uwlacza godnosci osoby na
nim przedstawionej i nie wyrzadza jej szkody*.

Doktryna francuska, podobnie jak polska, ogranicza prawo do wizerunku oséb pu-
blicznych jedynie wowczas, gdy wizerunek zostaje utrwalony w trakcie wykonywania
przez nie dzialalnosci publicznej*. Wydaje sie, ze mozna to odstepstwo uzna¢ za kolejny
wariant lub uzupelnienie prawa spoleczenstwa do informacji.

Przykiadowo, we Francji za osoby publiczne uznaje si¢ artystow, szeféw renomowa-
nych przedsiebiorstw, politykow i osoby kierujace instytucjami publicznymi®. Osoby
wykonujace funkcje publiczne to m.in.: polityk na wiecu wyborczym, piosenkarz w trak-
cie tournée oraz sportowiec wystepujacy w zawodach™®. Na podstawie tych przykladéw
mozna przyjac zasade, ze fotografia osoby publicznej pozyskana bez jej zgody nie moze
naruszaé prawa do prywatnosci. Dopuszczalne jest natomiast rozpowszechnienie zdje-
cia osoby publicznej jako ilustracji artykutu informujacego o aktualnych wydarzeniach®.
Uznaje sie, ze ,0soby publiczne wyrazaja, poprzez wykonywang dziatalno$¢, domnie-
mang i milczaca zgode na utrwalanie swojego wizerunku w miejscach publicznych
i w trakcie wykonywania przez nie funkcji publicznych, pod warunkiem ze fotografie
zostang wykorzystane w przewidywalny i niepodstepny sposéb. To domniemanie nie
ma jednak zastosowania, jezeli uprawniony wyraZnie sprzeciwia si¢ rozpowszechnieniu
swojego wizerunku, a publikacja fotografii nie jest wymagana przez wzglad na uzasad-
niong konieczno$¢ informowania spoleczefistwa o aktualnych wydarzeniach”>.

Ta pozornie prosta zasada nastrecza jednak wiele probleméw. W zwiazku z tym
orzecznictwo czesto zmuszone jest podkresla¢, ze kazdy, niezaleznie od popularnosci,
pelnionej funkgji czy urodzenia, ma prawo do poszanowania prywatnosci i decydo-
wania, ktére informacje na jego temat moga zosta¢ rozpowszechnione, a ktére naleza
do jego sfery intymnej. Zaznaczy¢ nalezy jednak, ze granica pomiedzy sferg prywatna
a publiczng jest nieprecyzyjna i nieraz trudna do wychwycenia®.

Kolejng sytuacja, ktdrej zaistnienie wylacza bezprawnos¢ rozpowszechnienia wize-
runku bez wcze$niejszego uzyskania zgody podmiotu uprawnionego, jest karykatura,
czyli parodia wizerunku. Podkreslenia wymaga fakt, ze francuska doktryna i orzecznic-
two zaliczaja, z zasady, karykature do grupy wyjatkéw od obowigzku uzyskania zgody
na rozpowszechnienie wizerunku.

Parodia musi mie¢ jednak cel informacyjny, by¢ humorystyczna i nieobrazliwa, aby

7 CA Versailles, 7 grudnia 2000 r., Légipresse, 3, 2001, n° 179. III.
“ A.Bertrand, Droit i la vie privie¢, s. 151.

¥ C.Halpern, Le droit, s. 27.

% A.Bertrand, Droit i la vie privieé, s. 151.

51 Ibidem, s. 151.

32 TGI Nanterre 1¢ ch, 6 kwietnia 1995 ., Gaz. Pal. 1995, 1, 285.
% C.Halpern, Le droit, s. 28.
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jej rozpowszechnienie bez zezwolenia uprawnionego byto zgodne z prawem. Zdarza
sie jednak, ze sady odmawiaja uznania tego wyjatku. Dzieje sie tak wtedy, gdy przez
parodie wizerunku osoby, nieroztacznie kojarzonej z okreslonym znakiem towarowym,
naruszenia doznaje wlasnie ten ostatni.

Niewatpliwie obowiagzek uzyskania zgody jest wylaczony w stosunku do oséb, kt6-
rych nie da sie zidentyfikowa¢, czyli gdy sa one nierozpoznawalne. Niekiedy brak moz-
liwosci identyfikacji wywolany jest akcesoryjnym charakterem przedstawienia osoby.
Spowodowany moze by¢ takze réznymi technikami ,zamazywania” elementéw obrazu.
Sady uznaja, ze mamy do czynienia z naruszeniem prawa do wizerunku, jezeli zwykly,
uwazny czytelnik jest w stanie w taki sposéb zidentyfikowac cechy danej osoby, zeby
moc ja rozpoznac™.

Lista uznanych przez nauke francuska wyjatkéw od prawa do wizerunku jest dtuga.
Wydaje sie, ze wynika to po czesci z braku przepisu statuujacego omawiane prawo
iwyjatki od niego. W rezultacie francuska regulacja ma charakter nieco kazuistyczny,
poszerzany lub zawezany w zaleznoéci od orzecznictwa. Niektére zaaprobowane przez
doktryne odstepstwa od obowigzku uzyskania zgody nakltadaja sie na siebie i — w pew-
nym zakresie — ze soba krzyzuja. Trzon niemal wszystkich stanowi jednak powszechnie
uznane prawo spoleczenstwa do informacji, a w kazdym niemal przypadku wyjatki
doznaja ograniczen, jezeli wizerunek ma zosta¢ wykorzystany w celu komercyjnym.

PODSUMOWANIE

We Frangji brak jest regulacji, ktéra nadawataby ,wizerunkowi” niezalezna egzy-
stencje jurydyczna. Swa ochrone wizerunek zawdziecza judykaturze, ktéra wywiodla
ja, interpretujac prawo do prywatnosci. Takie jego umocowanie w systemie prawa we
Francji wynika takze ze znacznego wkladu nauki prawa, tworzacej intelektualne za-
plecze orzecznictwa i wspierajacej swym autorytetem kolejne, czesto precedensowe
wyroki. Pomimo to ilos¢ literatury przedmiotu zdaje sie by¢ wieksza w Polsce niz we
Francji, co wynika gléwnie z koniecznosci usuwania po 1990 r. ideologicznych defor-
macji w interpretacji i rozumieniu débr osobistych i ich ochrony. Jest charakterystyczne,
ze w Polsce poswieca sie cate publikacje pojeciu ,wizerunku”, szczegétowo rozwazajac
kazdy element fizycznosci cztowieka lub typowych dla niego wyrazen i charaktery-
stycznych rekwizytéw. We Francji natomiast mowi sie jedynie ogdlnie o podstawowym
dla konstrukgji tego terminu kryterium ,rozpoznawalnosci”, nie koncentrujac sie na
rozpracowywaniu definicji pojecia. W Polsce akceptuje sie omawiane kryterium, ale
kwestia ochrony glosu w ramach prawa do wizerunku budzi kontrowersje, ktérych
we Frangji nie ma.

O ile samo pojecie ,wizerunek” nie budzi we Francji kontrowersji, o tyle charakter
prawa do wizerunku jest, podobnie jak w Polsce, przedmiotem cigglej dyskusjii sporu.
W naszym kraju, pomimo pewnych watpliwoéci, przewazajaca czes¢ doktryny i nauki
opowiada sie za osobistym charakterem prawa do wizerunku. Idzie za tym brak moz-
liwosci jego dziedziczenia. We Francji w wyniku licznych dyskusji orzecznictwo uzna-

* CA Versailles, 27 stycznia 2000 ., D., 2000. IR. 146.
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to w latach osiemdziesigtych XX wieku, ze prawo do wizerunku zawiera w sobie oba
elementy — osobisty i majatkowy. Za sprawa tego drugiego podlega ono dziedziczeniu
i w konsekwencji pozwala spadkobiercom czerpa¢ dochody z wizerunku ich bliskich.
Rozwigzanie to lepiej przystaje do dzisiejszej rzeczywistosci, a w szczegdlnosci do po-
stepujacej komercjalizacji dobr osobistych, i zapewne bedzie musiato zosta¢ w podobnej
formie uznane w Polsce.

Summary

Wiktoria Danilewicz-Prokorym
PROTECTION OF IMAGE RIGHT IN FRENCH LAW

The article is discussing the image right in French law. Evolution of its protection
abounds in case sentences being the inspiration for the doctrine which due to the lack of
regulation enacting droit a I'image strove to give it an appropriate law character. As a re-
sult, despite the lack of statutory regulation, the image right was transparently educed
and gained the independent juridical existence. Thereby law without a regulation came
to being and the law was given both, the immaterial and material character. The doctrine
and the judicature developed also a transparent and wide definition of the image and
determined the techniques of its distribution. In parallel, a long of exceptions to image
rights was being created. The whole makes as interesting law construction, whose some
of elements deserve deeper analysis.

Key worps: French law, image right, precedent, duty to gain the agreement, exception,
legal character of image law

Pojecia KLuczowe: prawo francuskie, prawo do wizerunku, precedens, obowigzek
uzyskania zgody, wyjatek, charakter prawa do wizerunku
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Najnowsze
OrzeczniCtwo

Zbigniew Strus

PRZEGLAD ORZECZNICTWA SN Z ZAKRESU PRAWA
I POSTEPOWANIA CYWILNEGO

I. PRAWO CYWILNE MATERIALNE

NABYCIE UZYTKOWANIA WIECZYSTEGO OD NIEUPRAWNIONEGO

Rekojmia wiary publicznej ksiag wieczystych chroni nabywce uzytkowania wie-
czystego takze w razie wadliwego wpisu w ksiedze wieczystej Skarbu Pafistwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego jako wlasciciela nieruchomosci.

Przytoczona wyzej uchwala skladu siedmiu sedziéw z 15 lutego 2011 r., IIl CZP 90/10,
odstepuje od utrwalonego zapatrywania, ze rekojmia wiary publicznej nie chroni na-
bycia uzytkowania wieczystego nieruchomosci, co do ktérej prawo wilasnosci Skarbu
Panistwa lub gminy bylo blednie wpisane, poniewaz byloby to nabycie prawa, ktére
nie moglo powstaé. Z uzasadnienia dowiemy sie, jaki zakres podmiotowy czynnosci
nabycia jest objety rekojmig.

SLUZEBNOSC PRZESYLU — ZASIEDZENIE

Uchwata z 21 stycznia 2011 r., III CZP 124/10, rozstrzyga, ze:

Whniosek wlasciciela nieruchomosci o ustanowienie stuzebnosci przesylu za od-
powiednim wynagrodzeniem (art. 305' § 2 k.c.) przerywa bieg terminu zasiedzenia
tej stuzebnosci.

Tre$¢ uchwaly zostala zaczerpnieta z ogélnodostepnej strony www.sn.pl/orzecznic-
two/index.html. Mozliwe, ze jest to teza robocza, ma jednak duzy walor praktyczny,
dlatego zostala tu zamieszczona.

ROZPORZADZANIE WKEADEM PRZEZ WSPOLNIKA SPOEKI CYWILNE]

Uchwata SN z 9 lutego 2011 r., IIl CZP 130/10, wyjasnia, ze wspdlnik spétki cywilnej
nie jest legitymowany do dochodzenia wierzytelnosci wchodzacej w sklad majatku
wspblnego wspdlnikow tej spotki.
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Mozemy przypuszczaé, ze migdzy wspdlnikami doszlo do nieporozumienia w za-
kresie reprezentacji, a wspélnik, ktéry wniést wklad w postaci wierzytelnosci, zamie-
rzal dziata¢ wobec diuznika w imieniu wlasnym i na swoja rzecz, z czym nie mogli si¢
pogodzi¢ pozostali wspdlnicy.

DATA PEWNA CZYNNOSCI PRAWNYCH BANKOWYCH

Wyrok SN z 24 lutego 2011 r., Il CSK 157/10, utwierdza dotychczasowa interpretacje
art. 95 ust. 2 Prawa bankowego w brzmieniu od nowelizacji z 2006 . Sad Najwyzszy
orzekl, ze art. 95 ust. 2 Prawa bankowego jest przepisem szczegélnym w stosunku do
przepisu art. 81 k.c.

Przypisanie dokumentom bankowym cechy ,daty pewnej”, analogicznej jak w art. 81
§ 1 k.c., pozwala bankom we wlasnym zakresie dokumentowaé czynnoéci prawne, do
ktoérych ustawa przypisuje wymaganie daty pewnej (np. ustanowienie zastawu na pra-
wach —art. 307 § 3 k.c.).

NABYCIE UDZIALOW W SPOLCE Z O.0.

Kwestie okreslenia przedmiotu nabycia rozstrzyga wyrok SN z 23 lutego 2011 r.,
V CSK 286/10, prezentujacy teze, ze dopuszczalne jest nabycie udzialow w spélce z o.o.
na podstawie umowy okreslajacej ich liczbe procentowo. U podstawy takiego zapatry-
wania lezy akceptacja wsp6lnoéci nabytych udzialéw, poniewaz liczenie ich w systemie
procentowym, a nie jednostkowym, moze do wspélnosci doprowadzié.

ZRZECZENIE SIE ZARZUTU PRZEDAWNIENIA

Interesujace zagadnienia rozstrzygat Sad Najwyzszy w sprawie I CSK 358/10 zakon-
czonej wyrokiem z 18 lutego 2011 r. Teza wyroku ma nastepujace brzmienie: udzielenie
przez strone w umowie przedwstepnej nieodwolalnego pelnomocnictwa do zawarcia
W jej imieniu umowy przyrzeczonej po przedawnieniu sie roszczenia o zawarcie tej
umowy pozostawaloby w sprzecznosci z art. 117 § 2 zd. 2 k.c.

O skutecznosci pelnomocnictwa nieodwolalnego: np. wyrok z 24 stycznia 2008 r.,
I CSK 362/07, OSNC 2009, nr 3, poz. 46 oraz glosy: M. Smyk, OSP 2009, nr 7-8, poz. 89
i K. Topolewski, Mon. Prawn 2009, nr 22.

ZARZUTY NA PODSTAWIE ART 299 § 2 K.S.H.

Klasyczne stanowisko judykatury przedstawiono w wyroku SN z 10 lutego 2011 r.,
IV CSK 335/10, wyjasniajacym, ze czlonek zarzadu spoélki z 0.0. moze uwolni¢ si¢
w czesci od odpowiedzialnosci przewidzianej w art. 299 § 1 k.s.h. przez wykazanie,
w jakim zakresie wierzyciel nie poniést szkody (nie uzyskalby zaspokojenia), pomimo
niezgloszenia wniosku o ogloszenie upadtosci.

WYKORZYSTYWANIE ZALICZEK NA KOSZTY ZARZADU

Wyrok SN z 26 stycznia 2011 r., I CSK 358/10, wyjasniajacy, Zze wspélnota mieszka-
niowa moze przeznaczy¢ nadwyzke pozostala po rozliczeniu zaliczek uiszczonych na
pokrycie kosztéw zarzadu (art. 15 ust. 1 ustawy z 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali...)
na fundusz remontowy, potwierdza prawo zarzadu do perspektywicznego myslenia
o dobru wspélnoty mieszkaniowej, wbrew doraznym interesom wlascicieli.
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PRAWO O NOTARIACIE

Postanowienie SN z 21 stycznia 2011 r., IIl CSK 67/10, definiuje pojecie niewidomego
w nastepujacy sposéb: Niewidomym w rozumieniu art. 87 § 1 pkt 3 ustawy z 14 lutego
1991 r. — Prawo o notariacie (...) jest osoba dotknieta utrata wzroku lub znacznym zabu-
rzeniem widzenia, niezaleznie od czasu i przyczyny powstania tego uposledzenia.

Mozna zatem przyja¢, ze stabowidzacej osobie, ktéra nie moze w kancelarii notarial-
nej znalez¢ swoich okularéw, przystuguje pomoc osoby zaufane;.

NIEWAZNOSC UMOWY POSREDNICTWA

Wyrok z 19 stycznia 2011 r., V CSK 173/10, kategorycznie potwierdza, ze niewazna jest
umowa posrednictwa w obrocie nieruchomosciami zawarta w ramach prowadzonej
dzialalno$ci gospodarczej przez osobe nieposiadajaca licencji zawodowej na prowa-
dzenie takiego posrednictwa.

Orzeczenie to powinno wywolac¢ dyskusje, poniewaz kryteria liberalizacji albo ogra-
niczania wolnoéci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej nie sa czytelne.

REPREZENTACJA KOSCIELNYCH OSOB PRAWNYCH

Postanowienie SN z 12 stycznia 2011 r., I CSK 182/10, uznaje, ze zakres kompetencji
oraz reprezentacji organéw parafii Kosciola Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczy-
pospolitej Polskiej jako osoby prawnej okreslaja Zasady Prawa Wewnetrznego tego
Kosciola i jego Regulamin Parafialny.

Orzeczenie to nalezy do grupy judykatéw (np. wyroki: z 24 marca 2004 r., IV CK
108/03, OSNC 2005, nr 4, poz. 65; z 27 lipca 2000 r., IV CKN 88/00, LEX nr 52448), roz-
strzygajacych na podstawie prawa cywilnego zagadnienia reprezentacji koécielnych
0s6b prawnych, ktérych regulacje wewnetrzne sa honorowane na podstawie ustaw
szczegOlnych, a w odniesieniu do Kosciofa katolickiego na podstawie Konkordatu. Trud-
noé¢ w ocenie w tych sprawach wynika ze zbiegu norm wewnetrznych i powszechnych,
ksztaltujacych kompetencje i sposob dziatania organéw koécielnych oséb prawnych.

ZNACZENIE WPISU NA RACHUNKU BANKOWYM

Wyrok SN z 8 grudnia 2010 r., V CSK 163/10, stwierdza, ze wpis na rachunku banko-
wym stanowi materialnoprawna przeslanke rozporzadzania przez posiadacza srod-
kami pieni¢znymi zgromadzonymi na rachunku bankowym.

Orzeczenie to stanowi kontynuacje rozstrzygniecia zawartego w wyroku SN z 4 paz-
dziernika 2007 ., V CSK 255/07, OSNC-ZD 2008, nr 3, poz. 79, ktére wyrazato podob-
na teze. W uzasadnieniu wyroku z 2007 r. znajduja sie réwniez rozwazania dotyczace
charakteru wpisu i ocena tej czynnosci pod katem powstania stanu bezpodstawnego
wzbogacenia, usprawiedliwionego skutkiem dwukrotnego wpisu (z powodu awarii
systemu transmisji danych).

ROZWIAZANIE UZYTKOWANIA WIECZYSTEGO

W wyroku z 8 grudnia 2010 ., V CSK 168/10, SN wskazal, Ze brak okres$lenia w umo-
wie o oddanie gruntu w uzytkowanie wieczyste przeznaczenia gruntu wylacza moz-
liwosci rozwiazania umowy przed uptywem przewidzianego w niej terminu (art. 240
k.c.iart. 33 ust. 3 u.g.n.).
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Teza nie budzi watpliwosci, poniewaz podstawe rozwigzania umowy o oddanie
w uzytkowanie wieczyste stanowi nienalezyte jej wykonywanie w stopniu kwalifikowa-
nym (,razace”, ,oczywiste” itp.). W uzasadnieniu wyroku sklad orzekajacy rozwazal, czy
podstawe taka mozna upatrywaé w sposobie faktycznego korzystania, jednak oddalajac
skarge kasacyjna wlasciciela gruntu, odrzucil te mozliwo$¢, poniewaz uzytkownik wieczy-
sty zaprzestal w ogole korzystania z nieruchomosci. W tym miejscu wytania sie pytanie,
czy porzucenie gruntu, zwlaszcza polozonego na terenie zurbanizowanym, laczace sie
nieuchronnie z jego dewastacja nie moze by¢ uznane za przypadek niezgodnosci z prze-
znaczeniem, skoro lad przestrzenny jest istotnym elementem cywilizacji zachodnie;...

II. POSTEPOWANIE CYWILNE

KOGNICJA SADU WIECZYSTOKSIEGOWEGO

Rozstrzygniecie zawarte w postanowieniu SN z 25 lutego 2011 r., IV CSK 392/10, opar-
to na nastepujacych przeslankach:

a) Badanie prawidlowosci trybu prowadzenia postepowania administracyjnego
i merytorycznej treci wydanej decyzji wykracza poza zakres kognicji sadu wieczy-
stoksiegowego.

b) Skutecznos¢ doreczenia tytulu wykonawczego jako elementu oceny prawidlo-
wosci trybu procedowania w postgpowaniu administracyjnym nie podlega badaniu
przez sad wieczystoksiegowy.

Wymagaja one kilku zdah komentarza ze wzgledu na r6znorodnosé¢ uchybien, ktére
moga wystapi¢ w postepowaniu administracyjnym zakoficzonym wydaniem decy-
zji oraz ich zwiazku z przedmiotem postepowania o wpis. W odniesieniu do decyzji
administracyjnej, jako podstawy wpisu, w piSmiennictwie przywolywane jest posta-
nowienie Sadu Najwyzszego z 30 czerwca 2000 r., III CKN 268/00, OSNC 2001, nr 1,
poz. 10, stwierdzajace, ze badanie tresci i formy dolaczonej do wniosku o wpis decyzji
nie obejmuje sprawdzenia, czy w postepowaniu administracyjnym braty udziat wszyst-
kie osoby zainteresowane jego wynikiem. Orzeczenie to bylo przedmiotem krytycznej
glosy (W. Stugiewicz, ,Rejent” 2001, nr 4, s. 111-136) odrzucajacej ograniczanie funkcji
sadu do czynnosci rejestracyjnych bez obowiazku ochrony praw.

Nie mozna zaprzeczy¢, ze zamkniecie kognicji sadu wieczystoksiegowego w trafnych
skadinad tezach o autonomii wladzy wykonawczej oraz istnieniu sadownictwa admi-
nistracyjnego pomija problem skutecznosci cywilnoprawnej aktéow wydanych z naru-
szeniem praw innych podmiotéw (np. wspétwlascicieli). Za utrwalong mozna uznac
natomiast praktyke odmawiajaca tej skutecznosci aktom administracyjnym uznawanym
za ,bezwzglednie niewazne” mimo braku stwierdzenia tej wady w postepowaniu ad-
ministracyjnym.

W kwestii niedopuszczalnoéci badania przez sad rozpoznajacy wniosek o wpis hi-
poteki skutecznosci doreczenia decyzji wypada dodac, ze art. 27 ustawy z 17 czerwca
1966 1. 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji okresla wymogi, ktére musi spet-
nia¢ dokument, aby mogt by¢ réwniez przez sad wieczystoksiegowy uznany za tytul
wykonawczy bedacy podstawa wpisu. W takim zakresie nie mozna sagdowi odméwic
prawa badania i oceny zlozonego dokumentu.
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DORECZENIE ZASTEPCZE

Postanowienie SN z 8 grudnia 2010 r., Il CZP 105/10 w sposéb posredni twierdzaco
odpowiada na zagadnienie prawne: ,Czy dopuszczalne jest prowadzenie postepo-
wania po doreczeniu pozwanemu nakazu zaplaty w postepowaniu upominawczym
w sposob przewidziany w art. 139 § 1 k.p.c. oraz w § 9 ust. 1-3 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z 17 czerwca 1999 r. w sprawie szczegélowego trybu doreczania pism
procesowych przez poczte w postepowaniu cywilnym (Dz.U. nr 62, poz. 697 ze zm.)
po uplywie terminu do wniesienia sprzeciwu liczonego od dokonanego w ten sposéb
doreczenia?”

Zagadnienie to wylonilo sie przy rozpoznawaniu apelacji powoda, w sprawie o na-
stepujacym przebiegu: Przesytka sadowa zawierajaca nakaz zaplaty w postepowaniu
upominawczym po dwukrotnym awizowaniu wroécita z adnotacja, ze nie podjeto jej
w terminie. Na wezwanie przewodniczacego sadu powdd przedstawil aktualne za-
$wiadczenie z ewidencji gospodarczej potwierdzajace prawidlowos¢ adresu, z informa-
¢ja o prowadzeniu przez pozwanego dzialalnosci gospodarczej pod czterema adresami.
Nakaz zaplaty zostal wéwczas wystany pod jeden z tych adreséw. Po zlozeniu przez
pozwanego sprzeciwu Sad Okregowy prowadzil postepowanie merytoryczne, ktdre
doprowadzito do oddalenia powddztwa wyrokiem z 16 marca 2010 r. W toku tego po-
stepowania strona powodowa podnosila zarzut, ze nakaz zaplaty uprawomocnit sie.

Sktad orzekajacy Sadu Najwyzszego odmoéwit podjecia uchwaly, wskazujac, ze sad
przedstawiajacy zagadnienie prawne stwierdzil, iz doreczenie zastepcze przewidziane
wart. 139 § 1 k.p.c. oraz w § 9 ust. 1-3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 17
czerwca 1999 1. w sprawie szczegdlnego trybu doreczania pism sadowych przez pocz-
te w postepowaniu cywilnym (...) jest procesowo skuteczne. Po uplywie terminu do
zlozenia sprzeciwu nakaz zaplaty wydany w postepowaniu upominawczym uprawo-
mocnil sie i ma moc prawomocnego wyroku (art. 504 § 2 k.p.c.). Nie moglo by¢ zatem
prowadzone dalsze postepowanie w sprawie, a to oznacza, ze nie ujawnilo sie w roz-
poznawanej sprawie zagadnienie prawne budzace powazne watpliwosci w rozumieniu
art. 390 § 1 k.p.c.

ODMOWA WYDANIA ORZECZENIA

Praktyka ujawnia stabe punkty réwniez sadownictwa polubownego. O ile sad pan-
stwowy nie moze sie uwolni¢ od obowigzku wydania orzeczenia co do meritum sporu,
chyba ze wskaze inng, wlasciwa droge, o tyle orzeczenie takie sadu polubownego nie
moze by¢ wzruszone ze wzgledu na tres¢ art. 1205 k.p.c. Wskazujac to unormowanie,
SN w wyroku z 28 stycznia 2011 r.,  CSK 231/10, sformulowal nastepujaca teze: na orze-
czenie sadu arbitrazowego uznajacego brak jego kompetencji do rozpoznania sprawy
skarga o uchylenie wyroku tego sadu nie przystuguje (art. 1205 k.p.c.).

KOSZTY PROCESU JAKO POCHODNA ODPOWIEDZIALNOSCI ZA WYNIK

Regule rzadzaca zasadzaniem kosztéw procesu przypomina postanowienie SN z 10
lutego 2011 ., IV CZ 109/10: W sytuacji gdy sad drugiej instancji orzeka ponownie, po
uchyleniu jego wyroku przez Sad Najwyzszy, przy rozstrzygnieciu o kosztach poste-
powania apelacyjnego powinien uwzglednié ostateczny wynik tego postepowania,
a nie fakt dwukrotnego orzekania w tym postepowaniu przez sad odwolawczy.
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DOWOD UTRACONYCH KORZYSCI

Wyrok SN z 20 stycznia 2011 r., I CSK 200/10, stwierdzajacy, ze strone dochodzaca
odszkodowania w postaci utraconych korzysci (art. 361 § 2 k.c.) obciaza obowiazek
wykazania duzego prawdopodobiefistwa, iz taka utrata miala miejsce, kontynuuje
utrwalong praktyke, zgodnie z ktéra dowdd utraconych korzysci opiera sie na praw-
dopodobienstwie, ze przebieg zdarzen w konkretnym przypadku bylby taki sam jak
w innych i doprowadzitby do osiagniecia korzysci, gdyby nie doszlo do zdarzenia szko-
dzacego. W inny sposéb okolicznosci negatywne nie moga by¢ wykazane.

UISZCZANIE OPLATY SADOWE]

Z zadowoleniem nalezy powita¢ jednoznaczne stanowisko wyrazone w postano-
wieniu SN z 20 stycznia 2011 r., I CZ 163/10, stwierdzajacym, Ze nie ma znaczenia dla
skuteczno$ci wniesienia przez strone oplaty sadowej w formie bezgotowkowej (§ 2
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 31 stycznia 2006 r. w sprawie sposo-
bu uiszczania oplat sadowych w sprawach cywilnych, Dz.U. nr 27, poz. 199 ze zm.) czy
dokonala tego w drodze zwyklego przelewu bankowego, czy tez poprzez elektronicz-
ne przekazanie bankowi polecenia dokonania przelewu, jesli na rachunku bankowym
byly wystarczajace Srodki.

Nalezy mie¢ nadzieje, ze dokument w postaci potwierdzenia elektronicznego pole-
cenia przelewu na rachunek sadu, wygenerowany przez zlecajacego, bedzie uznawany
za dowdd uiszczenia oplaty sadowej.

UMORZENIE POSTEPOWANIA W RAZIE UPADEOSCI

Kolejne orzeczenie wskazujace na nieprzygotowana zmiane Kodeksu postepowania
cywilnego odno$nie do skutkéw procesowych ogloszenia upadtosci likwidacyjnej. Sad
Najwyzszy w postanowieniu z 21 grudnia 2010 r, III CSK 12/10, uznal, ze art. 182[1] § 1
k.p.c. nie obejmuje sprawy, w ktorej powdd zglosil zadanie o zobowiazanie pozwane-
go do zlozenia o§wiadczenia woli o ustanowieniu odrebnej wlasnosci lokalu.

ZAZALENIE DO SADU NAJWYZSZEGO

Postanowienie SN z 3 grudnia 2010 ., I CZ 115/10, wskazuje, ze na postanowienie
zawarte w wyroku Sadu drugiej instancji nakazujace pobraé od strony na rzecz Skarbu
Panstwa nieuiszczong oplate od apelacji nie przystuguje zazalenie do Sadu Najwyz-
szego.
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WYNAGRODZENIE ZA DOZOR POJAZDU USUNIETEGO Z DROGI

Sklad orzekajacy Naczelnego Sadu Administracyjnego przedstawit do rozstrzygniecia
sktadowi siedmiu sedziéw nastepujace zagadnienie prawne budzace powazne watpli-
wosci:

»Czy organ egzekucyjny na podstawie art. 102 § 2 ustawy z 17 czerwca 1966 1. o po-
stepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jedn. Dz.U. z 2005 r. nr 229, poz. 1954
ze zm.) moze przyzna¢ na zadanie dozorcy zwrot koniecznych wydatkéw zwiazanych
z wykonywaniem dozoru oraz wynagrodzenie za dozor pojazdu usunietego z drogi
w trybie art. 130a ust. 1 i 2 ustawy z 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym
(tekst jedn. Dz.U. z 2005 r. nr 108, poz. 908 ze zm.)?”

»,Czy w Swietle art. 130a ust. 1 ustawy z 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu dro-
gowym organ egzekucyjny jest zobowiazany do zwrotu na rzecz dozorcy kosztow
usuniecia z drogi pojazdu nieodebranego przez wlasciciela?”

W uchwale z 29 listopada 2010 r. o sygn. I OPS I/10 skiad orzekajacy wyrazil w tej
sprawie nastepujacy poglad.

Wskazac nalezy, ze przedstawiony stan prawny obowiazywat w dniu wydania za-
skarzonego postanowienia oraz rozstrzygania skargi przez Sad pierwszej instancji, lecz
obecnie nie jest juz aktualny, gdyz Trybunal Konstytucyjny wyrokiem z 3 czerwca 2008 r.
w sprawie P 4/06 (Dz.U. z 2008 r. nr 100, poz. 649, OTK-A 2008, nr 5, poz. 76) orzekl, iz:

1. Artykul 130a ust. 10 ustawy z 20 czerwca 1997 . - Prawo o ruchu drogowym w za-
kresie, w jakim dopuszcza odjecie prawa wlasnosci pojazdu bez prawomocnego orze-
czenia sadu, jest niezgodny z art. 46, art. 21 ust. 1, art. 64 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 oraz
z art. 64 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Artykut 130a ust. 11 pkt 3 ustawy powolanej w punkcie 1 jest niezgodny z art. 64
ust. 33 Konstytugji.

3. Paragraf 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 2
sierpnia 2002 r. w sprawie usuwania pojazdéw jest niezgodny z art. 130a ust. 11 pkt 3
ustawy powolanej w punkcie 1 oraz z art. 92 ust. 1 i art. 46 Konstytucji.

Jednoczesnie Trybunal orzekl, ze przepisy wymienione w punktach 112 w zakresie
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tam wskazanym tracg moc obowigzujaca z uplywem 12 (dwunastu) miesiecy od dnia
ogloszenia w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, a wiec z dniem 12 czerwca
2009 1.

Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie siedmiu sedziéw zwazyl, co nastepuje.

Przekazane do rozstrzygniecia zagadnienie prawne budzi powazne watpliwosci, kt6-
rych wyjasnienie konieczne jest nie tylko dla rozstrzygniecia tej sprawy, ale réwniez
innych spraw, w ktérych organy administracji odméwily ustalenia od Skarbu Panhstwa
kosztow dozoru pojazdéw usunietych z drogi w oparciu o art. 130a ustawy — Prawo
o ruchu drogowym.

W Sejmie trwaja prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu dro-
gowym oraz niektorych innych ustaw (druk nr 2816) w zwigzku z wyrokiem Trybunalu
Konstytucyjnego z 3 czerwca 2008 r., P 4/06.

Artykut 130a ust. 10 projektu ustawy przewiduje, ze starosta w stosunku do pojazdu
usunietego z drogi w przypadkach okreslonych w ust. 11ub 2 wystepuje do sadu z wnio-
skiem o orzeczenie jego przepadku na rzecz powiatu, jezeli prawidlowo powiadomiony
wlasciciel lub osoba uprawniona nie odebrata pojazdu w terminie 3 miesiecy od dnia
jego usuniecia. Z kolei projektowany ust. 10g art. 130a przewiduje, ze koszty zwigzane
z usuwaniem, przechowywaniem, oszacowaniem, sprzedaza lub zniszczeniem pojazdu
powstate od momentu wydania dyspozycji jego usuniecia do zakonczenia postepowania
ponosi osoba bedaca wlascicielem tego pojazdu w dniu wydania dyspozycji usuniecia
pojazdu. Decyzje o zaplacie tych kosztéw ma wydawac starosta.

Jezeli ustawa zawierajaca takie uregulowania zostanie uchwalona, istniejace dzisiaj
watpliwosci zostang w czeéci wyjasnione. Jednak w obecnym stanie prawnym rozstrzy-
gniecie przedstawionego zagadnienia w oparciu o przepis art. 187 ust. 1 p.p.s.a. jest
konieczne.

Nalezy podnies, ze art. 130a ustawy z 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym
reguluje sposéb usuwania i blokowania pojazdéw. Okreslono w nim usuwanie pojazdu
(ust. 11 3), przemieszczenie pojazdu (ust. 3) oraz blokowanie pojazdu (ust. 8).

Sa to unormowania, ktdre z jednej strony maja zagwarantowac ochrone prawa wta-
snoéci, a z drugiej — stuzy¢ zapewnieniu porzadku na drogach publicznych i bezpie-
czenstwa ruchu drogowego. Pojazd jest usuwany z drogi lub moze by¢ usuniety z drogi
na koszt wlasciciela w przypadkach okreslonych w ust. 11i2. Pojazd usuniety z drogi
w tym trybie umieszczany jest na wyznaczonym przez staroste parkingu strzezonym do
czasu uiszczenia oplaty za jego usuniecie i parkowanie (ust. 5¢c). Nieodebranie za$ tego
pojazdu przez uprawniong osobe w terminie 6 miesiecy od dnia usuniecia uznaje sie
za porzucenie pojazdu z zamiarem wyzbycia sie. W takiej sytuacji pojazd przechodzit
na rzecz Skarbu Pafstwa z mocy ustawy (ust. 10).

W dotychczasowym orzecznictwie dominowat poglad, ze poczatkowym terminem
ponoszenia przez Skarb Panistwa kosztéw zwigzanych ze sprawowaniem dozoru za
pojazd powinna by¢ data, w ktérej uptynal 6-miesieczny termin, o ktérym mowa
w art. 130a ust. 10 ustawy — Prawo o ruchu drogowym.

Zgodnie bowiem z art. 130a ust. 10 pojazd usuniety w trybie okreslonym w art. 130a
ust. 1 lub 2 ustawy i nieodebrany przez uprawniong osobe w terminie 6 miesiecy od
dnia usuniecia uznaje sie za porzucony z zamiarem wyzbycia sie; pojazd ten przechodzit
na rzecz Skarbu Panstwa z mocy ustawy (wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 25 maja
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2009 r., SK 54/08, OTK-A 2009, nr 5, poz. 69 oraz wyrok Trybunalu Konstytucyjnego
z 3 czerwca 2008 r., P 4/06).

Odpowiedz na przedstawione do rozstrzygniecia sktadowi siedmiu sedziéw zagad-
nienie prawne zalezy zatem, w istocie rzeczy, od oceny, czy uzyte w art. 130a ust. 10
ustawy — Prawo o ruchu drogowym sformulowanie ,pojazd usuniety i nieodebrany
uznaje sie za porzucony z zamiarem wyzbycia sie”, oznacza, ze fakt nieodebrania
przez wlasciciela pojazdu traktuje sie jako porzucenie w rozumieniu art. 180 Kodeksu
cywilnego. Zgodnie bowiem z tym przepisem wiasciciel moze wyzby¢ sie wlasnosci
rzeczy ruchomej przez to, ze w tym zamiarze rzecz porzuci. Porzucenie rzeczy jest to
wiec wyzbycie sie wladztwa nad rzecza w sposéb umozliwiajacy kazdemu objecie jej
w posiadanie w sposéb umozliwiajacy zawltadniecie nig. Aby doszlo do utraty wla-
snosci, oba te elementy musza wystapi¢ facznie. Zatem samo wyzbycie sie posiadania
rzeczy (np. na skutek szczegélnych zdarzen) bez zamiaru wyzbycia sie jej wlasno-
Sci nie wywoluje skutkéw prawnych przewidzianych w art. 180 k.c. [Komentarz do
art. 180 Kodeksu cywilnego, (w:) A. Kidyba (red.), K. A. Dadanska, T. A. Filipiak, Kodeks
cywilny. Komentarz, Tom II. Wtasnos¢ i inne prawa rzeczowe, LEX 2009 oraz P. Ksigzek,
Rzeczy niczyje, Rej. 2006, nr 4, s. 59]. Porzucenie rzeczy ruchomej jest rownoczesnie
czynnoécig techniczng i jednostronng czynnoscia rozporzadzajaca . W tym kontekscie
nie budzi watpliwosci, ze porzucenie rzeczy w rozumieniu cywilistycznym pozwala
na stwierdzenie, ze posiadacz takiej rzeczy pozbyl sie jej w rozumieniu administracyj-
noprawnym (B. Draniewicz, Wiasnos¢ odpadow w prawie polskim — analiza prawna, PUG
2006, nr 11, s. 24).

Zamiar wyzbycia sie wiasnoéci moze by¢ skutecznie ujawniony przez wlasciciela,
albo tez wynika¢ z jego zachowania sie na tle okolicznosci, w jakich rzecz zostata po-
rzucona.

W tym stanie rzeczy, jezeli wiasciciel nie odebrat pojazdu w okreslonym terminie, jed-
nostce wyznaczonej do prowadzenia parkingu strzezonego (jednostce wyznaczonej do
usuwania pojazddw) moze by¢ przyznane wynagrodzenie za caly okres wykonywania
dozoru nad pojazdem usunietym z drogi w przypadkach, o ktérych mowa w art. 130a
ust. 1 ustawy z 20 czerwca 1997 . — Prawo o ruchu drogowym oraz zwrot kosztéw
zwigzanych z wykonywaniem dozoru, w tym kosztéw usuniecia pojazdu z drogi, na
podstawie art. 102 § 2 ustawy z 17 czerwca 1966 1. o postepowaniu egzekucyjnym w ad-
ministracji w zwiazku z § 3 pkt 1 lit. ¢ rozporzadzenia Rady Ministrow z 23 kwietnia
2002 r. w sprawie rozciggniecia stosowania przepiséw ustawy o postepowaniu egzeku-
cyjnym w administracji.

Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wskazanego wczesniej wyroku uznal, ze
nieodebranie pojazdu przez 6 miesiecy oraz nieoplacenie kosztow jego usuniecia i par-
kowania sa niewystarczajace do przyjecia domniemania, ze pojazd zostat porzucony
z zamiarem wyzbycia sie wlasnoéci. Przepis art. 130a ust. 10 ustawy — Prawo o ruchu
drogowym, zgodnie z wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego, utracit moc obowigzu-
jaca tylko w zakresie, w jakim dopuszcza odjecie prawa wlasnosci pojazdu bez pra-
womocnego orzeczenia sadu. Nie oznacza to jednak, ze usuniety z drogi pojazd nie
moze przej$¢ na rzecz Skarbu Panstwa jako rzecz niczyja objeta w posiadanie. Nalezy
tylko w sposéb niewatpliwy wyjasnic, czy nieodebranie pojazdu przez okres 6 miesiecy
oznacza zamiar jego wyzbycia sie. Organ administracji powinien wezwaé wiasciciela
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do zlozenia stosownego o$wiadczenia, wskazujac, ze brak odpowiedzi traktowany be-
dzie jako odpowiedz twierdzaca, w wyniku czego wlasnos¢ pojazdu przejdzie na rzecz
Skarbu Panstwa. Jezeli wlasciciel pojazdu, pomimo wiedzy, gdzie pojazd sie znajduje,
nie odbiera go z parkingu przez okres 6 miesiecy, a nastepnie uprzedzony o mozliwosci
utraty prawa wlasnoéci zgadza sie na to lub nie zajmuje stanowiska, mozna zasadnie
uznaé, ze pojazd ten porzucit z zamiarem wyzbycia sie wlasnosci.

Nabycie tego prawa przez Skarb Pafistwa byloby wéwczas mozliwe w oparciu o prze-
pis art. 181 k.c. wskutek objecia w posiadanie samoistne rzeczy niczyjej.

Organ orzekajacy na podstawie art. 102 § 2 ustawy z 17 czerwca 1966 . o postepowa-
niu egzekucyjnym w administracji, po ustaleniu, ze pojazd stat sie wlasnoscia Skarbu
Pafistwa na podstawie objecia w posiadanie rzeczy niczyjej, moze wowczas przyznac na
zadanie nadzorcy zwrot koniecznych wydatkéw zwiazanych z wykonywaniem dozoru
oraz wynagrodzenie za dozér pojazdu usunietego z drogi w trybie art. 130a ust. 112
ustawy z 20 czerwca 1997 1. — Prawo o ruchu drogowym.

W sprawie zwrotu wydatkéw i wynagrodzenia za dozér organ egzekucyjny wydaje
postanowienie, na ktére podmiotom wskazanym w § 4 przystuguje zazalenie, a nastep-
nie skarga do sagdu administracyjnego.

Okolicznosci dotyczace wysokosci oplat powinna uwzglednic¢ rada powiatu, ktéra
zgodnie z art. 130a ust. 1 pkt 5c i 6 ustawy ustala wysokos¢ oplat za usuniecie i parko-
wanie pojazdu. Oplaty te majg zastosowanie takze wtedy, gdy wlasciciel nie odebral
pojazdu w okre$lonym terminie.

Reasumujac, nalezy podzieli¢ trafny poglad skladu przedstawiajacego zagadnienie
prawne, ze nie mozna uznaé za zgodng z wyrazona w art. 2 Konstytucji RP zasada
panstwa prawnego sytuacji, w ktérej wyznaczony przez staroste podmiot prowadzacy
parking lub podmiot usuwajacy pojazd z drogi zostanie pozbawiony naleznosci za do-
z6r pojazdu przez okres 6 miesiecy tylko z tego wzgledu, ze pojazd nie zostat odebrany
przez wlasciciela.

Odpowiadajac na zadane pytanie prawne, sktad orzekajacy NSA podjal nastepujaca
uchwate: Jezeli wiasciciel pojazdu usunietego z drogi w przypadkach, o ktérych mowa
w art. 130a ust. 1 ustawy z 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2005 .
nr 108, poz. 908 ze zm.) nie odebral pojazdu w okreslonym terminie, jednostce wyzna-
czonej do prowadzenia parkingu strzezonego (jednostce wyznaczonej do usuwania
pojazdow) moze by¢ przyznane wynagrodzenie za caty okres wykonywania dozoru nad
pojazdem oraz zwrot kosztéw zwiazanych z wykonywaniem dozoru, w tym kosztow
usuniecia pojazdu z drogi.

SKARGA SADOWA NA ORZECZENIE KOMISJI DYSCYPLINARNE]

Rzecznik Praw Obywatelskich wystapil z wnioskiem o podjecie w skladzie siedmiu
sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego uchwaly wyjasniajacej: czy postepowanie
wszczete przed wlasciwa komisja dyscyplinarng na podstawie art. 118 ust. 2 ustawy
z 24 sierpnia 1991 r. o Pafistwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. z 2009 r. nr 12, poz. 68 ze zm.)
jest postepowaniem dyscyplinarnym, a w konsekwencji czy na orzeczenie konczace
to postepowanie stuzy skarga do sadu administracyjnego.

Rzecznik Praw Obywatelskich w uzasadnieniu wniosku podniost, ze w orzecznictwie
wojewodzkich sadow administracyjnych ujawnily sie rozbieznosci obejmujace zagad-
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nienie dostepu do sagdu, w przypadku gdy funkcjonariuszowi wymierzana jest kara
dyscyplinarna w postaci upomnienia.

W uchwale z 10 stycznia 2011 r. o sygn. I OPS 4/10 sklad orzekajacy NSA wyrazit w tej
sprawie nastepujace stanowisko.

W celu wyjasnienia rozbieznosci rozpoczaé nalezy od charakterystyki postepowania
dyscyplinarnego strazakow, ze szczegdlnym naciskiem na postepowanie przy wymie-
rzaniu kary upomnienia przez przelozonego dyscyplinarnego.

Odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarna strazakéw zostala unormowana w Rozdziale 11
ustawy z 24 sierpnia 1991 r. o Pafistwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. z 2009 r. nr 12, poz. 68
ze zm.). Zregulacji zawartej w art. 115 ust. 11 2 tej ustawy wynika, Ze strazak ponosi
odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng za zawinione, nienalezyte wykonywanie obowigzkéw
stuzbowych oraz za czyny sprzeczne ze zlozonym slubowaniem, a takze za popelnione
przestepstwa lub wykroczenia, niezaleznie od odpowiedzialnosci karnej.

Ustawodawca przewidziat zamkniety katalog podstaw, powodujacych odpowiedzial-
nos¢ dyscyplinarng strazaka.

Niezbednym elementem odpowiedzialnosci dyscyplinarnej strazaka jest wina.

Katalog zasadniczych kar dyscyplinarnych jest zamieszczony w art. 117 ust. 1 ustawy
o Panstwowej Strazy Pozarnej. Karami dyscyplinarnymi sg: upomnienie, nagana, wy-
znaczenie na nizsze stanowisko sluzbowe, obnizenie stopnia, wydalenie ze stuzby.

Artykut 118 ust. 1 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej przewiduje, ze za prze-
winienia dyscyplinarne mniejszej wagi, nieuzasadniajace wszczecia postepowania
dyscyplinarnego, przetozony dyscyplinarny (ktérym jest wediug art. 120 tej ustawy
wladciwy przetozony uprawniony do mianowania lub powotania) moze wymierzy¢
kare upomnienia na pi$mie, nie pdzniej jednak niz przed uptywem 3 miesiecy od po-
wziecia wiadomodci o przewinieniu. Zgodnie z ust. 2 ww. przepisu od kary upomnienia
wymierzonej przez przelozonego dyscyplinarnego przystuguje ukaranemu odwotanie
do wlasciwej komisji dyscyplinarne;j.

Powyzsze oznacza, ze postepowanie dyscyplinarne wszczynane na podstawie art. 124
ustawy o Pafistwowej Strazy Pozarnej jest zwyklym postepowaniem dyscyplinarnym,
natomiast postepowanie, o jakim mowa w art. 118 tej ustawy, jest uproszczonym po-
stepowaniem dyscyplinarnym. Dalsze przepisy ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej
nie precyzuja, czy orzeczenie wydane w trybie art. 118 ust. 2 przez wiasciwg komisje
dyscyplinarna jest orzeczeniem pierwszej czy drugiej instancji. Ma to donioste zna-
czenie w kontekscie dopuszczalnej drogi sadowej, o ktérej mowa w art. 124j ustawy
o Panstwowej Strazy Pozarnej. Przepis ten stanowi bowiem, Ze na orzeczenie konczace
postepowanie dyscyplinarne w drugiej instancji stronie przystuguje skarga do sadu
administracyjnego.

Niejasno sformulowane przepisy o odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej strazakéw oraz
ich interpretacja dokonywana przez organy Pafistwowej Strazy Pozarnej w wielu przy-
padkach doprowadzaly do sytuacji, ze na orzeczeniach wlasciwej komisji dyscyplinarnej
wydanych w wyniku odwolania od wymierzonej przez przelozonego dyscyplinarnego
kary upomnienia widnialo pouczenie, iz jest ono ostateczne, a stronie nie przystuguje
prawo wniesienia odwolania do Odwolawczej Komisji Dyscyplinarnej przy Komendan-
cie Gléwnym PSP ani skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego.

W tym miejscu nadmieni¢ nalezy, ze Trybunal Konstytucyjny w postanowieniu z 15
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marca 2005 r., sygn. akt Ts 199/04, odmawiajacym nadania dalszego biegu skardze kon-
stytucyjnej zlozonej przez Waldemara Boratynskiego w sprawie zgodnosci art. 118 § 2
ustawy o Paiistwowej Strazy Pozarnej z Konstytucja RP uznal, ze tres¢ zaskarzonego
przepisu nie wskazuje na pozbawienie skarzacego konstytucyjnego prawa do sadu
w jakimkolwiek aspekcie.

Trybunal podkreslil, Ze w sytuacji, w ktérej ustawa nie zawiera przepisu expressis
verbis wylaczajacego mozliwos¢ sadowej kontroli orzeczenia wydanego na podstawie
art. 118 ust. 2 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej, problem dopuszczalnosci skargi
na takie orzeczenie rozstrzygniety by¢ winien przez sad administracyjny, na podstawie
przepiséw normujacych jego wlasciwosc.

Upomnienie nalezy do katalogu kar dyscyplinarnych okreslonych w art. 117 ust. 1
ustawy. Kara dyscyplinarna upomnienia wymierzana przez przetozonego dyscyplinar-
nego nakladana jest w trybie uproszczonym, bez koniecznosci wszczynania zwykltego
postepowania dyscyplinarnego. W przypadku popelnienia przewinienia mniejszej wagi
przelozony moze wymierzy¢ kare upomnienia, z pominieciem pelnej procedury dys-
cyplinarnej.

Zakwalifikowanie przewinienia dyscyplinarnego do przypadku mniejszej wagi za-
grozonego wylacznie kara upomnienia na pi$mie, tj. najnizszq karg dyscyplinarna, oraz
objetego zakazem reformationis in peius, nie moze by¢ samo przez sie usprawiedliwieniem
dla wylaczenia drogi sadowej w przypadku ukarania strazaka taka kara przez przelo-
zonego dyscyplinarnego, utrzymana w mocy przez organ odwolawczy.

Kara upomnienia na piémie wymierzona przez przelozonego dyscyplinarnego jest
nie mniej dolegliwa od kary upomnienia orzeczonej po wszczeciu postepowania dys-
cyplinarnego przez komisje dyscyplinarna, gdyz odpis prawomocnego orzeczenia
skazujacego takze na kare upomnienia przesyta si¢ do Komendanta Gléwnego Pan-
stwowej Strazy Pozarnej oraz dolgcza do akt osobowych ukaranego. Ukaranie uwaza
sie za niebyle, jezeli od wykonania albo przedawnienia wykonania kary upltynat rok
w przypadku kary upomnienia.

Nie mozna zatem zaakceptowac takiego stosowania wyzej oméwionych przepiséw,
wskutek ktoérego funkcjonariusz Panstwowej Strazy Pozarnej ukarany na podstawie
art. 118 ust. 112 tej ustawy pozbawiony zostaje prawa do zlozenia skargi do sadu ad-
ministracyjnego, mimo zasady zaskarzalnosci zawartej w art. 124j ustawy o Panstwowej
Strazy Pozarnej, a takze mimo spelnienia przestanki dopuszczalnosci skargi okreslonej
w art. 52 § 1 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami admi-
nistracyjnymi (Dz.U. nr 153, poz. 1270 ze zm.).

Na konstytucyjne prawo do sadu okreslone w art. 45 Konstytucji skladaja sie cztery
elementy: prawo dostepu do sadu, tj. prawo uruchomienia procedury przed sadem;
prawo do odpowiedniego uksztattowania procedury sadowej, zgodnie z wymogami
sprawiedliwosci i jawnosci; prawo do wyroku sadowego, tj. prawo do uzyskania wigza-
cego rozstrzygniecia danej sprawy przez sad; prawo do odpowiedniego uksztaltowania
ustroju i pozycji organéw rozpoznajacych sprawy. Z art. 45 ust. 1 Konstytucji wynika
jednoznacznie wola ustrojodawcy, aby prawem do sadu obja¢ mozliwie najszerszy za-
kres spraw, a z zasady demokratycznego panstwa prawnego plynie dyrektywa inter-
pretacyjna zakazujaca zawezajacej wykladni prawa do sadu. Konstytucja wprowadza
domniemanie drogi sadowej, wobec czego wszelkie ograniczenia sadowej ochrony inte-
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resow jednostki wynika¢ musza z przepiséw ustawy zasadniczej (por. wyroki Trybunatu
Konstytucyjnego z: 16 marca 1999 r., sygn. akt SK 19/98 i 29 czerwca 2010 r,, sygn. akt
P 28/09).

Aby zastosowaé prokonstytucyjna wykladnie przepisu art. 118 i art. 124j ustawy
o Panstwowej Strazy Pozarnej, nalezy wyjs¢ z zalozenia, ze orzeczenie ,wlasciwej ko-
misji dyscyplinarnej”’, wydane na skutek odwotlania ukaranego od kary upomnienia na
piSmie wymierzonej przez przelozonego w trybie art. 118 ust. 2 ustawy, jest orzecze-
niem wydanym przez komisje orzekajaca w pierwszej instancji wedtug rodzaju i miejsca
pelnienia stuzby przez strazaka oraz zajmowanego stanowiska funkcyjnego, na ktore
przysluguje odwolanie do odwolawczej komisji dyscyplinarnej wedlug kryteriéw okre-
§lonych w art. 121 ust. 1 ustawy o Pafistwowej Strazy Pozarne;j.

Reasumujac przedstawione wywody, nalezy przyja¢, ze postepowanie wszczete
przed wlasciwa komisjg dyscyplinarng na podstawie art. 118 ust. 2 ustawy o Pafistwo-
wej Strazy Pozarnej jest postepowaniem dyscyplinarnym i na orzeczenie konczace to
postepowanie w drugiej instancji stronie stuzy skarga do saqdu administracyjnego zgod-
nie z art. 124j tej ustawy.
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PRZEGLAD ORZECZNICTWA TRYBUNALU
KONSTYTUCYJNEGO LISTOPAD 2010-LUTY 2011

KONSTYTUCYJNA ZASADA NE BIS IN IDEM
JAKO ELEMENT ZASADY PANSTWA PRAWNEGO

1. W dniu 18 listopada 2010 r. w sprawie P 29/09 Trybunat Konstytucyjny orzekt o nie-
zgodnoédci z Konstytucja, Europejska konwencja praw cztowieka oraz Miedzynarodo-
wym Paktem Praw Obywatelskich i Politycznych:

1) art. 218 § 1 k.k. oraz art. 24 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, przez
to, ze dopuszczaja wobec tej samej osoby fizycznej za ten sam czyn odpowiedzialnos¢
za przestepstwo oraz dodatkowa oplate za nieoplacenie skladek;

2) art. 98 ust. 1 pkt 1iart. 98 ust. 2 w zwiazku z art. 98 ust. 1 pkt 1 oraz art. 24 ust. 1
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, przez to, ze dopuszczajg wobec tej samej
osoby fizycznej za ten sam czyn odpowiedzialno$¢ za wykroczenie oraz dodatkowa
oplate za nieoplacenie skladek.

Wyrok ten nalezy uznaé za bardzo interesujacy zaréwno z punktu widzenia nauki
prawa, jak i praktyki jego stosowania. Kolejny raz Trybunat Konstytucyjny wskazal, ze
zasada ne bis in idem jest nie tylko naczelng zasada postepowania karnego, lecz ma cha-
rakter zasady konstytucyjnej, wywiedzionej z zasady panstwa prawnego. TK wskazat
nadto, ze nie dotyczy ona tylko prawa karnego, lecz kazdego aktu ustanawiajacego
represje. Te kwestie wymagaja blizszej analizy.

Warto wskaza¢ rowniez, ze przepisy kumulujace sankcje za naruszenie obowigzku
zaplaty skladek na ubezpieczenie spoleczne byly isa bardzo czesto stosowane. Wie-
lokrotnie poza optata dodatkowa wobec 0s6b, ktdre nie zaplacity calosci sktadek na
ubezpieczenie, wszczyna sie postepowania karne lub wykroczeniowe. Warto zatem
blizej okresli¢, jaki skutek wywiera przedmiotowy wyrok.

2. Zasada ne bis in idem (nazywana réwniez zakazem powtdérnego pociggniecia do
odpowiedzialnosci za to samo przestepstwo — ,prohibition of double jeopardy”, zakazem
powtérnego karania — ,prohibition of double punishment”, czy tez negatywnym aspek-
tem powagi rzeczy osadzonej — ,negative authority of res judicata”) jest znana systemom
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prawnym bardzo wielu panstw. Jednakze na poziomie konstytucyjnym materia ta jest
uregulowana jedynie w art. 103 ust. 3 Konstytucji Niemieckiej, art. 39 Konstytucji Japonii,
art. 50 ust. 1 Konstytucji Federacji Rosyjskiej oraz art. 28 i art. 31 Konstytucji Stowenii.
Nadto, mimo Ze konstytucja Hiszpanii z 1978 r. nie wyslawia tej zasady wyraznie, hisz-
panski trybunat konstytucyjny od 1981 r. wskazuje, iz jest ona konsekwencja zasady
legalizmu prawa karnego'.

W zwigzku z tym, Ze to niemiecki system konstytucyjny wydaje sie najblizszy pol-
skiemu, zwlaszcza w odniesieniu do idei pafistwa prawnego? warto przyblizy¢ art. 103
ust. 3 niemieckiej konstytucji. W mys$l tego przepisu nikt nie moze by¢ wielokrotnie
karany za ten sam czyn na podstawie obowiazujacych ustaw karnych?®. Jak wskazuje
sie w piSmiennictwie, przepis ten zakazuje nie tylko karania, lecz w ogdle inicjowania
drugiej procedury karnej (oskarzenia)*. ,Ien sam czyn” wedtug niemieckiej konstytucji
to ,fakt”, czyli konkretne, historyczne wydarzenie. Skutek, o ktérym mowa w przepisie,
wywieraja wylacznie prawomocne (ostateczne) wyroki sadéw karnych skazujace lub
uniewinniajace, a takze koficzace postepowanie rozstrzygniecia proceduralne (wyda-
wane przez sad oraz oskarzyciela publicznego) i mandaty karne®. Zasada ne bis in idem
nie ma natomiast zastosowania do innych postepowan niz karne, w tym do dyscypli-
narnych czy administracyjnych®.

3. Tymczasem w polskiej doktrynie prawa od lat podnosi sie, Ze zasada ne bis in idem
nie stanowi materii konstytucyjnej’, a Konstytucja RP nie przyznaje szczeg6lnej ochrony
zwiazanej z jej przestrzeganiem®. RéwnieZz opracowania poswiecone zasadom wynikaja-
cym z zasady pafhstwa prawnego nie wymieniaja jej jako skladnika (elementu) klauzuli
panstwa prawnego’. Zasada ne bis in idem jest uznawana przez autoréw jedynie za
naczelna zasade procesu karnego.

! ]J. de la Cuesta, Concurrent national and international criminal jurisdiction and the principle ,ne bis in idem”.
General report, ,Revue international de droit penal” 2002, nr 34, s. 709.

2 T Chauvin, J. Winczorek, P Winczorek, Wprowadzanie klauzuli paristwa prawnego do porzqdku konstytucyjnego
Rzeczypospolitej Polskiej, (w:) Zasada demokratycznego paristwa prawnego w Konstytucji RP pod red. S. Wronkow-
skiej, s. 251 n.

* Niemand darf wegen der selben Tat auf Grund der allgemeinen Strafgesetze mehrmals bestraft werden.

* H. Maunz, G. Durig, Grundgesetz. Kommentar, art. 103, Rn 301 oraz H. Schomburg, Concurrent national
and international criminal jurisdiction and the principle ,ne bis in idem”, ,Revue international de droit penal” 2002,
nr 3-4,s.942.

> H. Schomburg, Concurrent, s. 943.

¢ Tamze, s. 943.

7 L. Kubicki, Les competences criminelles concurrentes nationales et internationales et le principe ne bis in idem,
,Revue international de droit penal”, s. 1038.

® M. Rogalski, Przestanka powagi rzeczy osqdzonej w procesie karnym, Krakéw 2005, s. 58 oraz B. Nita, Trybunat
Konstytucyjny a proces karny, Krakéw 1999, s. 57-68.

¢ Por. L. Garlicki, Materialna interpretacja klauzuli demokratycznego paristwa prawnego w orzecznictwie Trybunalu
Konstytucyjnego, (w:) Zasada demokratycznego paristwa prawnego w Konstytucji RP, pod red. S. Wronkowskiej, s. 123
in.; M. Kordela, Formalna interpretacja klauzuli demokratycznego paristwa prawnego w orzecznictwie Trybunatu Kon-
stytucyjnego, (w:) Zasada demokratycznego paristwa prawnego w Konstytucji RP, pod red. S. Wronkowskiej, s. 123in.;
M. Kordela, Zarys typologii uzasadnier aksjologicznych w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Bydgoszcz 2001;
E. Morawska, Klauzula patistwa prawnego w Konstytucji RP na tle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, Torun
2003; T. Zalasinski, Zasada prawidtowej legislacji w poglgdach Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2008.
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Mniej powsciggliwy jest natomiast Trybunat Konstytucyjny. Wyrokiem z 29 kwietnia
1998 1., K 17/97, rozstrzygnat wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich, ktéry zaskarzyt
art. 27 ust. 5, 6 1 8 ustawy z 8 stycznia 1993 . o podatku od towaréw i ustug oraz o po-
datku akcyzowym w czeéci dotyczacej ustalenia dodatkowego zobowigzania podat-
kowego przez organy skarbowe z art. 1 przepiséw konstytucyjnych pozostawionych
w mocy przez art. 77 ustawy konstytucyjnej z 17 pazdziernika 1992 r. W ocenie RPO
niekonstytucyjnos¢ polegata na nalozeniu na podatnika sankcji skarbowych, bedacych
w rzeczywistoSci grzywnami, w trybie administracyjnym (a wiec poza postepowaniem
karnym, z naruszeniem zasady sprawiedliwosci), w sytuacji gdy grzywny za ten sam
czyn nakladane sa réwniez na podstawie ustawy karnej skarbowej. W konsekwencji
przepisy te dopuszczaly naktadanie wielokrotnych grzywien za ten sam czyn. Trybunat
Konstytucyjny nie podzielil pogladu o karnym charakterze dodatkowego zobowiazania
podatkowego. Stwierdzil, Ze jest to sankcja administracyjna, ktéra jednak pelni funk-
¢je podobna do grzywny nakladanej w postepowaniu wykroczeniowym. Wskazal, ze
stosowanie wobec tej samej osoby za ten sam czyn sankcji administracyjnej i wykro-
czeniowej narusza zasade panstwa prawnego. Kumulowanie takiej odpowiedzialnosci
stanowi bowiem wymiar nadmiernego fiskalizmu i nie uwzglednia interesu podatnika.
Na marginesie TK uznal natomiast za zgodne z konstytucja nakladanie sankcji podat-
kowych na podatnikéw niebedacych osobami fizycznymi, gdyz nie jest konkurencyjne
z odpowiedzialnoscig karnoskarbowa. W wyroku tym TK nie sformutowat zasady ne bis
in idem ani nie wyjasnil, jakg konkretna norme narusza kumulowanie sankcji'. Analo-
giczne stanowisko Trybunal zajat w sprawie SK 31/04, stwierdzajac, ze niedopuszczalne
jest kumulowanie odpowiedzialnosci administracyjnej i karnej réwniez w odniesieniu
do 0s6b prawnych. Tym razem podstawe prawna rozwazan stanowila jednak nie zasada
panstwa prawnego, lecz norma wynikajaca z tresci art. 64 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3
Konstytucji, zakazujaca nieproporcjonalnej ingerencji w prawo wlasnosci'.

Kwestia kumulacji odpowiedzialnoéci byla przedmiotem ponownego badania w spra-
wie K 36/00. TK zbadat zarzut niekonstytucyjnoéci art. 132 ustawy o Policji. Wniosko-
dawca wskazal, ze przepis ten umozliwia kumulacje sankcji dyscyplinarnej i karnej
wobec policjanta, co w jego ocenie naruszalo art. 2 i art. 5 Konstytucji RP — przepisy
gwarantujace przestrzeganie praw i wolnosci obywatelskich. Trybunat stwierdzil, ze
zasada ne bis in idem odnosi sie wylacznie do postepowania karnego i nie prowadzi do
zakazu pociagania do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. TK nie wyjasnil natomiast,
czy przepisy Konstytucji w ogéle gwarantuja jej przestrzeganie, ograniczajac sie do
stwierdzenia, ze statuuje ja art. 14 ust. 7 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych'2.

W wyroku K 18/03 Trybunal Konstytucyjny pierwszy raz stwierdzil wyraznie, ze
zasada ne bis in idem znajduje podstawe konstytucyjna. Stwierdzil, ze ,nalezy do fun-
damentalnych zasad prawa karnego, totez jest elementem zasady panstwa prawnego.
Wszelkie odstepstwa od tej zasady, w szczegdlnosci za$ stworzenie organowi wladzy
publicznej kompetencji do dwukrotnego zastosowania $rodka represyjnego wobec tego

10 Wyrok TK z 29 kwietnia 1998 r., K 17/97, OTK 1998, nr 3, poz. 30.
" Wyrok TK z 30 listopada 2004 1., SK 31/04, OTK-A 2004, nr 10, poz. 110.
12 Wyrok TK z 8 pazdziernika 2002 r., K 36/00, OTK 2002, nr 2, poz. 63.
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samego podmiotu za ten sam czyn stanowiloby naruszenie regulacji konstytucyjnych”*.
Zasada ta nie ogranicza sie, zdaniem TK, tylko do 0séb fizycznych, lecz formuluje zakaz
kumulowania represji réwniez wobec podmiotéw zbiorowych. Zakresem przedmio-
towym obejmuje m.in. odpowiedzialno$¢ wynikajaca z ustawy o odpowiedzialnosci
zbiorowej za czyny zabronione pod grozba kary.

Stanowisko zajete w wyrokach K 18/03 i K 36/00 Trybunat Konstytucyjny powtoérzyt
w wyroku P 26/06. Dodal, ze zasada ne bis in idem jest takze jednym z elementéw prawa
do sadu, przejawiajacym sie w zapewnieniu rzetelnej i sprawiedliwej procedury sado-
wej. W ocenie TK zagwarantowanie takiej procedury wiaze sie z zakazem dwukrot-
nego stosowania $rodka represyjnego wobec tego samego podmiotu za ten sam czyn.
Stwierdzono, ze zasada ta sprowadza sie do gwarancji, iz nikt nie bedzie pociagniety do
odpowiedzialnosci karnej za ten sam czyn zabroniony — wyraza si¢ w zakazie podwoj-
nego karania. Trybunat przyjal, ze ukaraniem uzasadniajgcym stosowanie konstrukeji
rei iudicate jest prawomocny mandat karny natozony na sprawce zgodnie z przepisami
kodeksu karnego skarbowego. Zakonczenie postepowania w ten sposéb rowniez win-
no zakazywac p6zniejszego stosowania srodkéw karnych w tej sprawie przez sad (np.
uzupelniajacego orzekania o przepadku). Badajac te kwestie, TK stwierdzil, ze:

— zasada ne bis in idem ma zastosowanie po prawomocnym zakonczeniu jednego
z postepowan represyjnych;

- jej naruszeniem jest nie tylko zakonczenie, lecz nawet samo wszczecie kolejnego
postepowania represyjnego w sprawie dotyczacej tego samego czynu'.

4. Wyrokiem z 18 listopada 2010 . Trybunal Konstytucyjny zebrati podsumowat swoje
dotychczasowe orzecznictwo, precyzujac tre$¢ omawianej zasady. Stwierdzit, ze nie jest
wprawdzie sformutowana wprost w Konstytucji, jednakze jako fundamentalna zasada
prawa karnego jest elementem zasady panstwa prawnego. Wyraza zakaz wielokrotnego
karania (stosowania §rodka represyjnego) tej samej osoby fizycznej za popelnienie tego
samego czynu zabronionego. Takie wielokrotne karanie stanowi bowiem naruszenie za-
sady proporcjonalnosci reakcji paiistwa na naruszenie obowiazku prawnego. Zdaniem
TK norma ta zakazuje wielokrotnego stosowania nie tylko kar za przestepstwo, lecz
stosowania innych $rodkéw represyjnych, w tym sankcji karnoadministracyjnych.

Trybunal Konstytucyjny odnidst sie do rozwazan Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka i Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci, wskazujac, ze:

- postepowaniem karnym w rozumieniu art. 4 ust. 1 Protokolu nr 7 do Konwengji
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci jest réowniez postepowanie doty-
czace wykroczen, niektérych deliktéw prawa podatkowego i niektérych deliktéw prawa
administracyjnego; TK wskazal m.in. na dodatkowe zobowigzania podatkowe ustalane
na wypadek niewykonania innych obowiazkéw wynikajacych z prawa podatkowego,
oplaty za niewykonanie takich obowigzkéw, czy tez oplaty z tytutu niezawarcia umowy
obowiazkowego ubezpieczenia;

— obowiazywanie zasady ne bis in idem w mysl art. 54 Konwencji wykonawczej do
Ukladu z Schengen w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspdlnych granicach

3 Wyrok TK z 3 listopada 2004 r., K 18/03, OTK-A 2004, nr 10, poz. 103.
“ Wyrok TK z 15 kwietnia 2008 r., P 26/06, OTK-A 2008, nr 3, poz. 42.
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nie ogranicza si¢ do wyrokéw skazujacych lub uniewinniajacych, lecz takze do poste-
powania, na mocy ktérego dalsze $ciganie jest niedopuszczalne, nawet jesli toczylo sie
bez udzialu sadu.

Podsumowujac, Trybunat Konstytucyjny wskazal, ze niekonstytucyjne i niezgod-
ne z art. 4 ust. 1 Protokolu nr 7 oraz art. 14 ust. 7 MPPOIP sg wszelkie mechanizmy,
ktére gwarantuja obowiazki o charakterze publicznym, zwlaszcza w zakresie prawa
daninowego, za pomoca réznych dodatkowych oplat i zobowiazan o charakterze eko-
nomicznym, wymierzanych obok sankgji karnych lub wykroczeniowych. Te sankcje
ekonomiczne sg stosowane czesto w trybie pozasagdowym, bez zachowania standardéw
ochronnych obowigzujacych w postepowaniu karnym, w szczegolnosci winy jako prze-
slanki odpowiedzialnosci i prawa do obrony®.

Trybunat Konstytucyjny odroczyt utrate mocy obowiazujacej zdyskwalifikowanych
przepiséw na okres 18 miesiecy, wskazujac, ze natychmiastowa ich derogacja skutko-
walaby tym, iz obowiazek zaplaty sktadek na ubezpieczenie spoleczne nie bylby zabez-
pieczony jakakolwiek sankcja. Juz jednak w okresie odroczenia, zwlaszcza w toczacych
sie postepowaniach karnych, sagdy winny uwzglednia¢, ze przedmiotowe normy stoso-
wane razem nie korzystaja z domniemania konstytucyjnosci i naruszaja zasade ne bis
in idem — fundamentalna zasade postepowania karnego. Do czasu zmiany prawa przez
ustawodawce albo do uplywu okresu odroczenia sady sa zatem uprawnione, a nawet
uwzgledniajac przedmiot regulacji, tj. sankcje karna, s zobowiazane do odmowy stoso-
wania art. 218 § 1 kodeksu karnego wobec oséb, ktére byty prawomocnie zobowigzane
do zaplaty dodatkowej oplaty za nieoplacenie skladek®.

5 Wyrok TK z 18 listopada 2010 ., P 29/09, OTK-A 2010, nr 9, poz. 104.

16 Por. A. Wrébel, ,Odroczenie” przez Trybunal Konstytucyjny utraty mocy obowigzujgcej przepisu niezgodnego
z Konstytucjg. Zagadnienia wybrane, (w:) Ratio est anima legis. Ksigga jubileuszowa ku czci Profesora Janusza Trzcin-
skiego, red. J. Goral, R. Hauser, J. Repel, M. Zirk-Sadowski, Warszawa 2007, s. 1191 n. oraz cytowane tam orze-
czenia.
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EUROPEJSKITRYBUNAL PRAW CZEOWIEKA
—PRZEGLAD ORZECZNICTWA
(pazdziernik—-grudzien 20101.) (cz. 2)

PRAWO DO POSZANOWANIA ZYCIA PRYWATNEGO
1 RODZINNEGO (ART. 8)

Integralnos¢ fizyczna i psychiczna jednostki jest w istocie objeta koncepcja ,zycie
prywatne”. Rozciaga sie ona réwniez na sfere stosunkéw miedzy jednostkami. Nie ma
rowniez, jak sie wydaje, co do zasady powodéw, dla ktérych pojecie ,zycie prywat-
ne” miatoby by¢ interpretowane w sposéb wylaczajacy z niego ataki na integralno$¢
fizyczna.

Orzeczenie A v. Chorwacja, 14.10.2010 r., (Sekcja I), skarga nr 55164/08, § 58.

Na podstawie art. 8 panstwa maja obowiazek chroni¢ integralnoé¢ fizyczng i moralna
jednostki przed innymi osobami. W tym celu musza one utrzymywaci stosowa¢ w prak-
tyce odpowiedni system prawny zapewniajacy ochrone przed przemocg ze strony osob
prywatnych.

Orzeczenie A v. Chorwacja, 14.10.2010 r., (Sekcja 1), skarga nr 55164/08, § 60.

Obowiazek panstwa na podstawie art. 8 Konwencji w sprawach wiazacych sie
z przemocg wymaga zwykle przyjecia przez nie odpowiednich srodkéw ochronnych
za pomoca prawa karnego. Postawienie przed sagdem sprawcéw przemocy ma giéwnie
zapewnic, aby akty takie nie byly przez wiadze ignorowane i istniata skuteczna ochrona
przed nimi.

Orzeczenie A v. Chorwacja, 14.10.2010 r., (Sekcja 1), skarga nr 55164/08, § 67.

»,Dom” oznacza zwykle miejsce, fizycznie zdefiniowang przestrzen, w ktorej pro-
wadzone jest zycie prywatne i rodzinne. Jednostka ma prawo do poszanowania jej
domu, a wiec nie wylacznie prawo do konkretnej fizycznej przestrzeni, ale réwniez do
spokojnego korzystania z niej w rozsadnych granicach. Naruszenia prawa do poszano-
wania domu nie ograniczaja sie do konkretnych pogwalcen, takich jak wejscie do niego
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bez zezwolenia, ale moga réwniez obejmowac takie, ktdre sa rozproszone, jak hatas,
emisje, odory lub inne podobne formy ingerencji. Powazne przypadki tego rodzaju
moga doprowadzi¢ do naruszenia prawa do poszanowania domu, jesli uniemozliwiaja
korzystanie z niego.

Orzeczenie Deés v. Wegry, 9.11.2010 r., (Sekcja 11), skarga nr 2345/06, § 29.

Brak odpowiedniej reakcji panstwa na halas przewyzszajacy znacznie normy usta-
wowe moze prowadzi¢ do naruszenia art. 8.
Orzeczenie Deés v. Wegry, 9.11.2010 r., (Sekcja 11), skarga nr 2345/06, § 29.

Artykut 8 nie naktada na panstwa obowiazku zapewnienia pomocy finansowej w po-
staci okreSlonego zasitku.
Orzeczenie Fawsie v. Grecja, 28.10.2010 r., (Sekcja I), skarga nr 40080/07, § 27.

Przez przyznawanie zasitku dla rodzin wielodzietnych panstwo daje dowd6d posza-
nowania zycia rodzinnego w rozumieniu art. 8 Konwengji. Sytuacja taka wchodzi wiec
w rezultacie w zakres jego stosowania.

Orzeczenie Fawsie v. Grecja, 28.10.2010 r., (Sekcja I), skarga nr 40080/07, § 28.

Chociaz panstwo moze regulowaé matzenstwo cywilne zgodnie z art. 12 Konwengji,
nie oznacza to jednak, ze moze wymagac od oséb znajdujacych sie pod jego jurysdykcja
zawierania matzenstw cywilnych.

Orzeczenie Serife Yigit v. Turcja, 18.11.2010 r., Wielka Izba, skarga nr 3976/05, § 86.

Kwestie dziedziczenia oraz dobrowolnych dyspozycji miedzy bliskimi krewnymi
sa blisko zwigzane z zZyciem rodzinnym, ktdére nie ogranicza sie wylacznie do relacji
socjalnych, moralnych lub kulturalnych, np. w sferze edukacji dzieci. Obejmuje ono
réwniez interesy o charakterze materialnym, o czym $wiadczg m.in. obowiazki w sfe-
rze alimentacji oraz miejsce zajmowane w krajowych systemach prawnych wiekszosci
panstw przez instytucje zachowku. Chociaz prawa spadkowe sg zwykle realizowane
po $mierci wlasciciela majatku, a wiec od momentu, kiedy zycie rodzinne ulega zmia-
nie albo nawet konczy sie, nie oznacza to, ze nie moze pojawic sie kwestia takich praw
jeszcze przed $miercia: podzial majatku moze by¢ dokonany, i w praktyce dosy¢ czesto
nastepuje, przez sporzadzenie testamentu albo darowizny na poczet przysztego spadku.
Stanowi wiec ceche zycia rodzinnego, ktéra nie moze by¢ pomijana.

Orzeczenie Serife Yigit v. Turcja, 18.11.2010 r., Wielka Izba, skarga nr 3976/05, § 95.

Artykutu 8 nie mozna interpretowac jako nakladajacego na panstwo obowiazek uzna-
nia malzenstwa religijnego. W zwiazku z tym wazne bylo podkreslenie - co uczynila
Izba - Ze art. 8 nie wymaga od panistwa stworzenia specjalnego rezimu dla okreslonej
kategorii niezameznych par. Z tego powodu fakt, ze skarzacy nie ma statusu spadko-
biercy zgodnie z przepisami kodeksu cywilnego rzagdzacymi dziedziczeniem i krajowym
ustawodawstwem w sferze ubezpieczen spolecznych, nie oznacza, iz doszlo do naru-
szenia jego praw na podstawie art. 8.

Orzeczenie Serife Yigit v. Turcja, 18.11.2010 r., Wielka Izba, skarga nr 3976/05, § 102.
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Przy ocenie, czy niewygody dla mieszkancéw byly tak znaczne, ze pojawily sie
w zwigzku z nimi pozytywne obowiazki pafstwa na tle art. 8, nalezy ustali¢, czy osig-
gnely one wymagany minimalny poziom dolegliwosci oznaczajacy ingerencje w prawa
skarzacych do poszanowania ich doméw oraz zycia prywatnego i rodzinnego. Poziom
ten jest wzgledny i uzalezniony od wszystkich okolicznosci: ich intensywnosci, okresu
trwania, skutkéw fizycznych i psychicznych, ogélnego kontekstu oraz ustalenia, czy
zarzucona szkoda byla niewielka na tle r6znego rodzaju ryzyka srodowiskowego dla
zycia we wspoblczesnym miescie.

Orzeczenie Mileva 1 inni v. Bulgaria, 25.11.2010 r., (Sekcja V), skargi nr 43449/02 i 21475, § 90.

Nie mozna przyja¢, ze halas pochodzacy z biura i wywolywany normalna jego praca
oraz powodowany przez wchodzenie i wychodzenie z niego pracownikéw i klientéw
przekracza co do zasady zwykly poziom hatasu w bloku mieszkalnym we wspolcze-
snym miescie.

Orzeczenie Mileva i inni v. Bulgaria, 25.11.2010 r., (Sekcja V), skargi nr 43449/02 i 21475, § 95.

Fakt prowadzenia prac w sgsiednim mieszkaniu nie moze by¢ sam w sobie uwaza-
ny za zaklécenie spokoju przekraczajace normalne ryzyko nieodigczne od zycia we
wspodlczesnym miescie, jesli prace takie nie byly prowadzone przez nierozsadnie diugi
okres albo nie byly glo$niejsze niz zwykly poziom halasu zwigzany z pracami tego
rodzaju.

Orzeczenie Mileva i inni v. Butgaria, 25.11.2010 v, (Sekcja V), skargi nr 43449/02 i 21475, § 96.

Regulacje majace chroni¢ zagwarantowane prawa majg niewielkie znaczenie, jeéli
nie sa wlasciwie wprowadzane w zycie.
Orzeczenie Mileva i inni v. Bulgaria, 25.11.2010 r., (Sekcja V), skargi nr 43449/02 i 21475, § 99.

Na podstawie art. 8 panstwa maja obowiazek ochrony integralnosci fizycznej i psy-
chicznej jednostki przed innymi osobami. W tym celu maja za zadanie utrzymywac
i stosowac odpowiednie ramy prawne zapewniajace ochrone przed przemoca ze stro-
ny oséb prywatnych. Wiele dokumentéw miedzynarodowych podkresla szczegélnie
stabg pozycje ofiar przemocy domowej i potrzebe aktywnego udziatu panstwa w ich
ochronie.

Orzeczenie Hajduovd v. Stowacija, 30.11.2010 r., (Sekcja 1V), skarga nr 2660/03, § 46.

Wiladze krajowe maja obowigzek podejmowac rozsadne dzialania prewencyjne, jesli
wiedzialy lub powinny byly wiedzie¢ o istnieniu rzeczywistego i bezposredniego ryzyka
przemocy. Ze wzgledu na szczegélnie staba pozycje ofiar przemocy domowej wladze
maja w takich przypadkach obowigzek wzmozonej czujnosci.

Orzeczenie Hajduovd v. Stowacja, 30.11.2010 r., (Sekcja 1V), skarga nr 2660/03, § 50.

Por6éd w domu zalezy od osobistego wyboru matki. Oznacza to, ze jest ona upraw-
niona do korzystania ze srodowiska prawnego i instytucjonalnego pozwalajacego jej na
taki wybor, chyba ze ze wzgledu na inne prawa wymagane sa ograniczenia. Z prawa do
wyboru w sprawach dotyczacych porodu wynika obowigzek zagwarantowania poczu-
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cia pewnosci, ze jest on zgodny z prawem i nie spotka sie — bezposrednio lub posrednio
-z zadna sankgja.
Orzeczenie Ternovszky v. Wegry, 14.12.2010 r., (Sekcja II), skarga nr 67545/09, § 24.

Artykul 8 nie moze by¢ interpretowany jako oznaczajacy, ze ciaza ijej przerwanie
nalezy wylacznie do zycia prywatnego kobiety, bo zawsze gdy kobieta jest w ciazy, jej
zycie prywatne staje sie blisko zwigzane z rozwijajacym sie ptodem. Prawo kobiety do
poszanowania zycia prywatnego musi by¢ rozwazane na tle innych konkurujacych
z nim powolanych praw i wolnosci, w tym nienarodzonego dziecka.

Orzeczenie A., B. i C. przeciwko Irlandii, 16.12.2010 ., Wielka Izba,

skarga nr 25579/05, § 213.

Nie kazda regulacja dotyczaca przerywania cigzy stanowi ingerencje w prawo do
poszanowania zycia prywatnego matki.

Orzeczenie A., B. i C. przeciwko Irlandii, 16.12.2010 r., Wielka Izba,

skarga nr 25579/05, § 216.

Przy ocenie zakresu marginesu swobody posiadanego przez panstwo nalezy
uwzgledni¢ wiele czynnikéw. W przypadku szczegdlnie waznego aspektu indywi-
dualnej egzystencji albo tozsamosci swoboda panstwa jest zwykle ograniczona. Jesli
jednak nie ma zgody wséréd panstw czlonkowskich Rady Europy co do wzglednego
znaczenia interesu wchodzacego w gre albo najlepszych sposobéw jego ochrony,
zwlaszcza gdy sprawa rodzi delikatne kwestie moralne lub etyczne, margines ten
musi by¢ szerszy. Ze wzgledu na ich bezposredni i ustawiczny kontakt z zywotnymi
sitami w swoich krajach wiadze panstwowe s3 co do zasady lepiej przygotowane niz
sedzia miedzynarodowy do oceny nie tylko tego, jakie sa szczegdlowe wymagania
moralnodci w ich kraju, ale réwniez koniecznosci wprowadzania wynikajacych z nich
ograniczen.

Orzeczenie A., B. i C. przeciwko Irlandii, 16.12.2010 ., Wielka Izba,

skarga nr 25579/05, § 232.

Nie moze by¢ watpliwosci co do wysokiego poziomu delikatnosci probleméw moral-
nych i etycznych, jakie rodzi kwestia aborcji, ani co do znaczenia wchodzacego w gre
interesu publicznego. Panstwu irlandzkiemu powinna wiec co do zasady przystugiwac
szeroka swoboda przy rozpatrywaniu kwestii zachowania wlasciwej rownowagi miedzy
ochrona tego publicznego interesu, a szczeg6lnie ochrona prawa do zycia nienarodzo-
nego dziecka, a sprzecznymi z nim prawami skarzacych A. i B. zwigzanymi z ich Zyciem
prywatnym, wynikajacymi z art. 8 Konwencji.

Orzeczenie A., B. i C. przeciwko Irlandii, 16.12.2010 r., Wielka Izba,

skarga nr 25579/05, § 233.

Kwestia poczatku prawa do zycia objeta jest marginesem swobody panistw z braku
zgody na poziomie europejskim w sprawie naukowej i prawnej definicji poczatku zycia.
Niemozliwa jest wiec odpowiedz na pytanie, czy nienarodzone dziecko jest osoba wyma-
gajaca ochrony dla celéw art. 2. W sytuacji gdy prawa powolywane w imieniu plodu i pra-
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wa matki nierozerwalnie si¢ ze sobg wigzg, margines swobody przyznany ochronie przez
panstwo nienarodzonego dziecka z koniecznosci przektada si¢ na swobodg z jego strony
sposobu wazenia stojacych z nia w sprzecznosci praw matki. Z tego wynika, ze nawet
jesli z ustawodawstwa krajowego panstw Konwencji wynika, iz wiekszo$¢ z nich moze
w swoim ustawodawstwie pogodzic te sprzeczne prawa i interesy na korzysc¢ szerszego
legalnego dostepu do aborcji, nie moze to by¢ rozstrzygajace przy badaniu przez Trybunal,
czy zarzucony zakaz aborcji ze wzgledéw zdrowotnych istniejacy w Irlandii zachowywat
wlasciwg réwnowage niezaleznie od dynamicznej interpretacji Konwengji.

Orzeczenie A., B. i C. przeciwko Irlandii, 16.12.2010 r., Wielka Izba,

skarga nr 25579/05, § 237.

Nie oznacza to jednak, ze w takiej sytuacji margines swobody nie jest nieogra-
niczony. Zakaz musi by¢ zgodny z obowiazkami pafistwa na podstawie Konwengji.
Trybunal musi kontrolowag, czy ingerencja w sposéb proporcjonalny réwnowazyla
wchodzace w gre konkurencyjne interesy. Zakaz aborcji w celu ochrony zycia niena-
rodzonych nie jest wiec automatycznie usprawiedliwiony na podstawie Konwencji
ze wzgledu na bezwarunkowy szacunek dla ochrony zycia prenatalnego albo z po-
wodu uznania, ze prawo przysztej matki do poszanowania jej zycia prywatnego jest
mniej wazne. Regulacja praw aborcyjnych nie nalezy réwniez wylacznie do panstw
Konwengji, jak staral sie przekonywac rzad z powolaniem sie na niektére konwencje
miedzynarodowe. Trybunal jednak musi rozstrzyga¢ o zgodnosci z art. 8 Konwencji
zakazu aborcji obowiazujacego w danym panstwie, oceniajac, czy wlasciwie rowno-
wazyl on wchodzace w gre interesy, przy czym panstwo to korzysta z szerokiego
marginesu swobody oceny.

Orzeczenie A., B. i C. przeciwko Irlandii, 16.12.2010 ., Wielka Izba,

skarga nr 25579/05, § 238.

Panistwa maja obowiazek zapewnienia swoim obywatelom prawa do skutecznego
poszanowania ich integralnosci fizycznej i psychicznej. Poza tym obowiazek ten moze
oznaczac¢ zapewnienie skutecznej i dostepnej procedury dla ochrony prawa do posza-
nowania zycia prywatnego, a w szczegélnosci stworzenie ram prawnych wprowadza-
jacych mechanizm sadowy i wykonawczy dla ochrony prawa jednostkii podejmowania
w razie potrzeby konkretnych dziatan w sferze aborcji.

Orzeczenie A., B. i C. przeciwko Irlandii, 16.12.2010 r., Wielka Izba,

skarga nr 25579/05, § 245.

Pojecie ,poszanowanie” nie jest wyraznie zdefiniowane, zwlaszcza jesli chodzi
0 obowiazki pozytywne: ze wzgledu na réznorodnos¢ stosowanych praktyk i sytu-
acji w panstwach Konwencji wymagania mieszczace sie w tym pojeciu znacznie sie
réznig w zaleznosci od konkretnego przypadku. Przy ustalaniu tresci pozytywnych
obowiazkéw panstw pewne czynniki uwaza sie jednak za istotne. Niektére dotycza
skarzacego: znaczenie jego wchodzacego w gre interesu oraz czy chodzi tu o ,fun-
damentalne wartosci” lub ,istotne aspekty” zycia prywatnego; wplyw na skarzacego
rozejscia sie rzeczywistosci spolecznej i prawa, sp6jnos¢ praktyk administracyjnych
i prawnych w systemie krajowym. Inne dotycza panstwa: czy rzekomy obowigzek
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jest waski i zdefiniowany, czy tez szeroki i nieokreslony; rozmiar ciezaréw, jakie obo-
wiazek ten naklada na panstwo.

Orzeczenie A., B. i C. przeciwko Irlandii, 16.12.2010 r., Wielka Izba,

skarga nr 25579/05, § 248.

Panistwo korzysta z szerokiej swobody w zakresie decyzji dotyczacej okolicznosci,
w jakich aborcja jest dozwolona. Po podjeciu takiej decyzji przyjete w tym celu ramy
prawne powinny by¢ nakreslone w sposob spdjny, pozwalajac uwzgledni¢ odpowiednio
i zgodnie z obowigzkami wynikajacymi z Konwencji r6zne wchodzace w gre upraw-
nione interesy.

Orzeczenie A., B. i C. przeciwko Irlandii, 16.12.2010 r., Wielka Izba,

skarga nr 25579/05, § 249.

ART. 1 PROTOKOLU NR 1

Orzecznictwo Trybunalu wymaga, aby w przypadku pozbawienia wlasnosci w in-
teresie publicznym wtasciciele otrzymali odszkodowanie pozostajace w rozsadnym
stosunku do wartosci wywtlaszczonej nieruchomosci. Trybunal potwierdzil w zwiazku
z tym, ze w przypadku badania, czy doszlo do naruszenia prawa do spokojnego korzy-
stania z mienia zagwarantowanego w art. 1 Protokotu nr 1, musi on wyj$¢ poza znamio-
na zewnetrzne i oceniaé rzeczywista sytuacje bedaca przedmiotem zarzutu. Konwencja
musi bowiem gwarantowac prawa ,praktyczne i skuteczne”.

Orzeczenie Perdigio v. Portugalia, 16.11.2010 r., Wielka Izba, skarga nr 24768/06, § 59.

Koszty sagdowe nalezy uwazac za ,naleznoéci” w rozumieniu akapitu drugiego art. 1
Protokotu nr 1.
Orzeczenie Perdigdo v. Portugalia, 16.11.2010 r., Wielka Izba, skarga nr 24768/06, § 61.

Przy kazdej ingerencji w spokojne korzystanie z mienia musi by¢ zachowana ,wla-
$ciwa réwnowaga” miedzy wymaganiami og6lnego interesu spotecznosci a ochrona
podstawowych praw jednostki. Taka ,wlasciwa rownowaga” musi istnie¢, nawet gdy
panstwa wykonujg swoje prawo ,do stosowania takich ustaw, jakie uznaja one za ko-
nieczne... w celu zabezpieczenia uiszczenia podatkéw lub innych naleznosci”. Tak wiec
w sytuacji gdy akapit drugi nalezy interpretowac w $wietle ogdlnej zasady zawartej
w zdaniu otwierajacym art. 1 Protokolu nr 1, musi rowniez istnie¢ rozsadna proporcja
miedzy zastosowanymi srodkami a celem, jaki ma by¢ realizowany; innymi stowy, Try-
bunat musi bada¢, czy zostala zachowana wlasciwa rownowaga miedzy wymaganiami
ogodlnego interesu a interesem 0s6b, ktore w danym przypadku wchodza w gre.

Orzeczenie Perdigdo v. Portugalia, 16.11.2010 ., Wielka Izba, skarga nr 24768/06, § 63-64.

Panistwa musza mie¢ mozliwoé¢ podejmowania dzialah uznanych za konieczne dla
ochrony zréwnowazonego finansowania systeméw wymiaru sprawiedliwosci w inte-
resie ogélnym. W takich sprawach panstwa korzystaja z szerokiej swobody.

Orzeczenie Perdigdo v. Portugalia, 16.11.2010 r., Wielka Izba, skarga nr 24768/06, § 70.
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ZAKAZ DYSKRYMINAC]I (ART. 14)

Przez umozliwienie jednemu z rodzicéw pozostania w domu w celu opieki nad
dzie¢mi urlop wychowaweczy i zwigzane z nim $§wiadczenia promujg zycie rodzinne
i z koniecznoéci wplywaja na sposéb, w jaki jest ono zorganizowane. Urlop wycho-
waweczy i $wiadczenia zwigzane z rodzicielstwem objete sg wiec art. 8 Konwengji. Tak
wiec chociaz art. 8 nie obejmuje prawa do urlopu wychowawczego ani nie naklada
na panstwa zadnego pozytywnego obowiazku zapewnienia $wiadczen zwigzanych
z rodzicielstwem, jesli pafistwo decyduje sie na stworzenie systemu obejmujacego taki
urlop, musi to zrobi¢ w sposéb zgodny z art. 14 Konwengji.

Orzeczenie Konstantin Markin v. Rosja, 7.10.2010 r., (Sekcja 1),

skarga nr 30078/06, § 45.

W odréznieniu od urlopu macierzynskiego i zwigzanych z nim $§wiadczen, ktére
w pierwszej kolejnosci maja umozliwia¢ matce dojscie do siebie po urodzeniu dziecka
i karmienie go piersia, jesli ma taki zamiar, urlop wychowawczy oraz zwigzane z tym
$wiadczenia odnosza sie do nastepnego okresu. Ich celem jest umozliwienie rodzicowi
pozostania w domu, aby opiekowac sie osobiscie malym dzieckiem. Mimo mozliwych
réznic miedzy matka a ojcem w ich relacjach z dzieckiem, jesli chodzi o opieke nad
dzieckiem w tym okresie, oboje rodzice znajduja si¢ w podobnej sytuacji.

Orzeczenie Konstantin Markin v. Rosja, 7.10.2010 r., (Sekcja I), skarga nr 30078/06, § 48.

Panistwo nie moze juz powolywac sie na brak wspélnego standardu wsréd panstw
Konwencji na usprawiedliwienie réznicy traktowania mezczyzn i kobiet w przypadku
urlopu wychowawczego. Réwniez odwotlanie si¢ do tradycyjnego postrzegania kobiet
jako gléwnych opiekundéw dzieci nie moze juz by¢ wystarczajacym uzasadnieniem
pozbawienia ojca mozliwosci korzystania z urlopu wychowawczego, jesli ma on taka
wole.

Orzeczenie Konstantin Markin v. Rosja, 7.10.2010 r., (Sekcja 1), skarga nr 30078/06, § 49.

Personel wojskowy jest uprawniony do ochrony na podstawie Konwencji. Nie mozna
uznad, ze osoby podejmujace stluzbe w sitach zbrojnych rezygnuja ze swoich praw na
podstawie Konwencji.

Orzeczenie Konstantin Markin v. Rosja, 7.10.2010 r., (Sekcja I), skarga nr 30078/06, § 51.

Panistwa chcace nalozy¢ ograniczenia na prawa personelu wojskowego na pod-
stawie art. 5, 9, 10 i 11 korzystaja z szerokiej swobody, biorac pod uwage specjalne
warunki zwigzane z zyciem wojskowym oraz specyficzne ,obowigzki” i ,odpo-
wiedzialno$¢” nalozone na czlonkéw sit zbrojnych. Sytuacja jest jednak odmienna
w odniesieniu do ograniczen zycia rodzinnego i prywatnego chronionego w art. §,
w tym sensie, ze swoboda panstwa w tej sferze jest bardziej ograniczona. Pahstwo
moze nalozy¢ pewne ograniczenia na prawa personelu wojskowego w razie istnienia
rzeczywistego zagrozenia dla operacyjnej skutecznosci sit zbrojnych, bo wlasciwe
funkcjonowanie armii jest trudne do wyobrazenia bez regulacji prawnych majacych
uniemozliwi¢ personelowi wojskowemu jego utrudnianie. Wladze nie moga jednak
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powolywac si¢ na nie, ograniczajac korzystanie przez pojedynczych Zotnierzy z pra-
wa do poszanowania ich zycia rodzinnego lub prywatnego. Ma to zastosowanie
w takim samym stopniu do personelu na stuzbie, jak do innych oséb pozostajacych
pod jurysdykcja panstwa.

Orzeczenie Konstantin Markin v. Rosja, 7.10.2010 r., (Sekcja I), skarga nr 30078/06, § 52-53.

W relacjach z dzie¢mi mezczyzni i kobiety bedace zolnierzami znajduja sie w analo-
gicznej sytuacji. Muszg istnie¢ bardzo powazne wzgledy, aby mogly uzasadnia¢ r6znice
traktowania mezczyzn i kobiet w wojsku w tej szczeg6lnie waznej sferze zycia rodzin-
nego dotyczacej relacji rodzicow z ich nowo narodzonymi dzie¢mi.

Orzeczenie Konstantin Markin v. Rosja, 7.10.2010 r., (Sekcja I), skarga nr 30078/06, § 54.

Wiladze musza przedstawic rozsadne uzasadnienie praktyki polegajacej na pozbawie-
niu cudzoziemcow legalnie przebywajacych na terytorium danego panstwa mozliwosci
korzystania z niektérych zasitkéw wylacznie ze wzgledu na obce obywatelstwo.

Orzeczenie Fawsie v. Grecja, 28.10.2010 r., (Sekcja I), skarga nr 40080/07, § 29.

Panstwa korzystaja z pewnego marginesu swobody oceny wymaganych srodkow
w celu manifestowania jednosci rodziny. Artykut 14 wymaga, aby byly one stosowane
co do zasady jednakowo do mezczyzn i kobiet, chyba ze zostang wskazane przemozne
wzgledy usprawiedliwiajace réznice traktowania.

Orzeczenie Losonci Rose i Rose v. Szwajcaria, 9.11.2010 r., (Sekcja 1), skarga nr 664/06, § 47.

Wsréd panstw cztonkowskich Rady Europy zarysowuje sie zgoda co do tego, ze na-
zwisko rodzinne matzonkéw powinno by¢ wybierane na warunkach réwnosci. W skali
miedzynarodowej rozw6j wydarzen w ONZ dotyczacy réwnosci plci prowadzi w tej
specyficznej dziedzinie do uznania prawa kazdego malzonka do zachowania swojego
oryginalnego nazwiska rodzinnego albo udzialu na réwnych prawach w wyborze no-
wego.

Orzeczenie Losonci Rose i Rose v. Szwajcaria, 9.11.2010 r., (Sekcja I), skarga nr 664/06, § 47.

Panstwa korzystaja z pewnej swobody oceny, czy i w jakim stopniu r6znice w sytu-
acjach skadinagd podobnych usprawiedliwiaja odmienne traktowanie pod wzgledem
prawnym. Margines ten jest szerszy, gdy panstwo przyjmuje ogdlne srodki fiskalne,
ekonomiczne albo socjalne sciéle uzaleznione od jego zasobéw finansowych. Ostatecznie
jednak do Trybunalu nalezy decyzja — w $wietle konkretnych okolicznosci — czy sa one
zgodne z obowigzkami panstwa na podstawie Konwengji i jej Protokotow.

Orzeczenie Serife Yigit v. Turcja, 18.11.2010 r., Wielka Izba, skarga nr 3976/05, § 70.

Malzenstwo jest szeroko akceptowane jako instytucja nadajgca szczegélny status
i prawa zawierajagcym je osobom. Ochrona malzenstwa stanowi co do zasady wazny
i uprawniony powdd mogacy uzasadniac réznice traktowania par zwiazanych i niezwia-
zanych malzenstwem. Malzefistwo charakteryzuje zesp6t praw i obowigzkéw wyraznie
odrézniajacy je od sytuacji mezczyzny i kobiety, ktérzy tylko mieszkaja razem. Tak wiec
panstwa maja pewna swobode odmiennego traktowania par zwiagzanych i niezwiaza-
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nych malzenstwem, szczegélnie w sferze polityki spotecznej i fiskalnej — w sprawach
takich jak opodatkowanie, emerytury i polityka socjalna.
Orzeczenie Serife Yigit v. Turcja, 18.11.2010 r., Wielka Izba, skarga nr 3976/05, § 72.

W sytuacji gdy skarzacy powoluje sie na materialny przepis Konwengji lub jej proto-
kol6w samodzielnie oraz w polaczeniu z art. 14, a w zwiazku z przepisem materialnym
zostalo stwierdzone odrebne naruszenie, nie ma zasadniczo potrzeby, aby rozpatrywac
réwniez zarzut na tle art. 14, chyba ze fundamentalnym aspektem sprawy jest wyrazna
nieréwnos¢ traktowania w korzystaniu z danego prawa.

Orzeczenie Jakébski v. Polska, 7.12.2010 r., (Sekcja IV), skarga nr 18429/06, § 58.

Zakaz dyskryminacji zawarty w art. 14 Konwencji ma zastosowanie réwniez do tych
dodatkowych praw, mieszczacych sie w rozszerzonym zakresie ktérego$ z artykutéw
Konwencji, ktére panstwo dobrowolnie zdecydowalo sie zapewni¢. W rezultacie pan-
stwo, ktére wyszlo poza granice swoich obowigzkéw na podstawie art. 9 Konwencji
przez stworzenie takich praw, nie moze przy ich stosowaniu podejmowac dziatan dys-
kryminujacych w rozumieniu art. 14.

Orzeczenie Savez Crkava Rije¢ Zivota i inni v. Chorwacja, 9.12.2010 r., (Sekcja 1),

skarga nr 7798/08, § 58.

Zawarcie porozumienia miedzy rzadem a konkretna wspoélnota religijng wprowadza-
jacego specjalny korzystny dla niej system nie jest zasadniczo sprzeczne z wymaganiami
art. 91 14 Konwencji, pod warunkiem istnienia obiektywnego i rozsagdnego uzasadnienia
odmiennego traktowania oraz tego, ze podobne porozumienia moga by¢ zawierane
przez inne wspdlnoty religijne, jeéli sobie tego zycza.

Orzeczenie Savez Crkava Rije¢ Zivota i inni v. Chorwacja, 9.12.2010 r., (Sekcja 1),

skarga nr 7798/08, § 85.
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Tomasz Tadeusz Koncewicz

JAKPOWSTAJE PRECEDENS EUROPE]SKI?

Kilka refleksji na temat
,polityki orzeczniczej” sadu unijnego’ (cz. 2)

Rekonstrukcja precedensu, o ktérej pisalem w pierwszej czesci tekstu, to jednak tyl-
ko poczatek analizy procesu nazwanego ,stawaniem sie precedensu”. To krok wstep-
ny i konieczny, ale niewystarczajacy. W celu zrozumienia ,stawania si¢” precedensu
nalezy uczyni¢ drugi krok i przej$¢ na poziom aplikacji regul zrekonstruowanych.
Aplikacja oznacza poddanie tych regul testowi praktycznego zastosowania. Tylko po-
laczenie procesu rekonstrukgji z aplikacja pozwala uchwyci¢ zjawisko, ktére nazywam
,unijna $ciezkg precedensu”, ktdre jest czyms wiecej anizeli ,stawanie sie precedensu”.
,Unijna $ciezka precedensu” dotyczy bowiem funkcjonowania precedensu w obrocie
prawnym.

~STAWANIE SIE PRECEDENSU”. APLIKACJA

Sposéb procedowania sadu jest szczegdlny. W przeciwienistwie bowiem do syste-
mow common law sad unijny zaczyna od zasady, ktdrg wypowiada w sposéb generalny
i ktéra taczy z okreslonym orzeczeniem lub grupa orzeczen>. W tym sensie sad traktuje
swoje orzecznictwo jako generujace zasady niezbedne do rozstrzygania kolejnych
spraw i jako konieczne uzupelnienie katalogu Zrédel prawa wobec niekompletnosci
materialu normatywnego. Uwaga sadu w tym systemie nie koncentruje sie jednak na

! Poglady przedstawione tutaj nawigzuja do moich dwéch opracowan: Aksjologia unijnego kodeksu procedu-
ralnego, Warszawa 2010, oraz Unijna sciezka precedensu. Nie ,czy”, ale ,jak”?, (w:) A. Sledzifiska-Simon, M. Wyrzy-
kowski (red.), Precedens w polskim systemie prawa, Warszawa 2010.

2 ].J. Barcelo, Precedent in European Community Law, (w:) N. MacCormick, R.S. Summers (red.), Interpreting
Precedents. A Comparative Study, Ashgate, Dartmouth 1997, s. 425.
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orzeczeniach, ale na zasadach, ktére sa w nich ukryte’. Orzeczenie(-a) jest (sa) jedynie
medium, za ktérego posrednictwem sad rekonstruuje zasade. Ta uwaga jest zwiazana
z uznaniem, ze precedens prawotworczy ma dwa oblicza: ogdlne i konkretne. Jest to
istotne, poniewaz nie zawsze w jednej sprawie mozemy dostrzec oba elementy w tym
samym czasie. Wymiar ogélny to sedno precedensu prawotworczego. Polega on na
proklamacji nowosci normatywnej. Precedens w tym wymiarze zaczyna jednak funk-
cjonowac po uplywie czasu, gdy audytoria Trybunalu dostrzegaja i doceniaja w swojej
praktyce, w jaki sposob orzeczenie zaczyna funkcjonowac jako precedens. Wymiar
konkretny precedensu to aplikacja nowosci normatywnej do okolicznosci faktycznych
rozstrzyganej sprawy, w ktorej precedens jest proklamowany. Mozemy mie¢ tutaj do
czynienia z dwiema sytuacjami: proklamowana zasada ogélna nie ma jeszcze wpltywu
na rozstrzygniecie tej konkretnej sprawy albo wplyw taki ma. Polityka orzecznicza
Trybunalu polega czesto na umiejetnym ukrywaniu nowosci normatywnej, aby unik-
nac zarzutéw o nadmierng aktywno$¢ prawotworcza. Strategia ,kamuflazu” polega
w tym przypadku na uznaniu, ze ,nowa doktryna” nie znajduje zastosowania do
stanu faktycznego sprawy. Nie zmienia to jednak faktu, ze zasada zostala ustano-
wiona in abstracto. Kamuflaz in concreto uspokaja audytoria, dla ktérych podstawowa
perspektywa ma charakter kr6tkoterminowy (logika rozumowania brzmi nastepujaco:
skoro nowos¢ normatywna nie ma negatywnego wplywu na mnie, to nie ma podstaw
do jej kwestionowania)*. Na tym polega fundamentalny blad oceny, ktéry ma daleko-
siezne skutki dla nowego ukladu sit w obrebie ,unijnego kodeksu proceduralnego”,
rozumianego jako sie¢ zaleznosci ustrojowych, materialnoprawnych i proceduralnych
pomiedzy aktorami wystepujacymi na scenie prawa europejskiego. Sad-prawodawca
zawsze bowiem dazy do przedstawienia swojego orzeczenia jako niekontrowersyjne-
go, w calosci opartego na istniejacym prawie i orzecznictwie, tworzac w ten sposéb
wrazenie, ze konkretne rozstrzygniecie jest jedynie prostym zastosowaniem tego, co
juz istnieje. Tymczasem subtelne wprowadzanie nowosci normatywnej i rozkladanie
efektu precedensowego oddzialywania w czasie oznacza, ze orzecznictwo zyskuje
wlasng dynamike. Sad w pewnym momencie postanowi o aktywacji ,u$pionego pre-
cedensu” i zacznie w pelni odkrywa¢ zasieg nowej doktryny®. Gdy audytoria zmie-
niaja w koncu perspektywe z krétkoterminowej na dlugofalowa, wychodzacg poza
specyfike konkretnej sprawy i subiektywnych intereséw, nowos¢ normatywna jest juz
uksztaltowana i w pelni determinuje zachowania aktoréw. Audytoria wéwczas stoja
przed faktem dokonanym. System zostal zmieniony i wymaga stosownego dopaso-
wania, ktére wymusza zmiane globalng, a nie jedynie partykularna, ograniczong do
wyniku konkretnej sprawy. W ten sposéb precedens z jednej strony jest kamuflazem
dla dziatalnosci prawodaweczej, a z drugiej dzialalnos¢ te umozliwia®. Sad wspotkon-
struujacy system poprzez precedens jest w szczegélnej sytuacji, poniewaz zachowuje

3 ].J. Barcelo, Precedent, s. 427, i uwagi D. Edwarda, Le role de la jurisprudence dans le common law, O Direito
Comunitdrio e a Construgdo Europeia, s. 125i n.

* Zob. tez K ]. Alter, Establishing the Supremacy of European Law. The Making of an International Rule of Law in
Europe, ,Oxford University Press” 2001, s. 186.

5 T.C. Hartley, The Foundations of European Community Law, ,Oxford University Press” 1998, s. 79.

¢ A. Stown Sweet, M. McCown, Discretion and precedent in European Law, (w:) O. Wiklund (red.), Judicial
discretion in European Perspective, Norstedts Juridik, ,Kluwer Law International” 2003, s. 97.
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dyskrecjonalno$¢ wobec stworzonego przez siebie precedensu. Jest to konsekwencja
przyjecia, ze tylko jeden sad moze ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za ewolucje systemu
precedensowego, ktéry nie tylko tworzy, ale tez ksztaltuje.

Pole manewru sadu w obrebie systemu precedensowego jest szerokie i mozna je
sprowadzi¢ do pieciu zabiegdéw. Pozwalaja one dokona¢ kwalifikacji linii demarkacyj-
nej pomiedzy kognicja sadu sprawiedliwego (stosujacego prawo) i sadu-prawodawcy
(kreujacego prawo). Podkreslmy, ze zabiegi dotycza zasady precedensowej, a nie sa-
mego orzeczenia, ktdre je zawiera. Pierwszym jest zabieg aplikacji precedensu do spra-
wy zawislej. Jest to zabieg najmniej skomplikowany (co nie oznacza, ze pozbawiony
elementu kreatywnosci). ZalozZenie jest nastepujace: zasada istnieje gdzies w orzecz-
nictwie. Sad musi wiec obja¢ cale orzecznictwo, odnalez¢é tam zasade i uzasadnic jej
zastosowanie w konkretnej sprawie. Drugi zabieg to wyrdznienie precedensu, ktére
jest zabiegiem negatywnym. Sad musi najpierw zrekonstruowac zasade i nastepnie
uznad, ze nie znajduje ona zastosowania do zawislej sprawy, ktéra charakteryzuje si¢
szczegblnymi okolicznosciami faktycznymii prawnymi’. Zabieg wyrdznienia oznacza,
ze podajemy w watpliwos¢ precedens wobec konkretnego stanu faktycznego, nie kwe-
stionujemy natomiast samego precedensu®. Trzeci zabieg to klaryfikacja precedensu.
Szczegblne znaczenie w tym wzgledzie odgrywa art. 267 (234) Traktatu, dzieki ktére-
mu Trybunat wyjasnia nie tylko przepisy prawa unijnego, ale takze swoje wczesniej-
sze orzeczenia: zarowno orzeczenia wstepne’, jak i wyroki wydane w innym trybie™.
Triada ,aplikacja - wyr6znienie - klaryfikacja” stanowi domene sadu sprawiedliwego
i za jej pomoca realizowana jest wiekszo$¢ spraw rozstrzyganych przez sad unijny.
Czwarty zabieg to modyfikacja precedensu. Tutaj nie chodzi o wyjasnienie zasady re-
lewantnej dla nowej sprawy, ale o modyfikacje zasady (jej rozszerzenie, zawezenie
etc.). Dobrego przykladu dostarcza wyrok w sprawie Keck, ktéry w sposéb istotny
kwalifikuje (a nie odrzuca) utrwalong od sprawy Dassonville' interpretacje terminu
»S$rodki o skutku réwnowaznym do ograniczen ilosciowych”, poprzez wykluczenie
spod jej desygnatéw krajowych przepiséw ograniczajacych lub zabraniajacych ,pew-
nych selling arrangements”. Ta modyfikacja nie dotyczy jednak sprawy Dassonville, ale
zasady, ktéra kaze dokonywac tak szerokiej interpretacji tego terminu'?. Pigty zabieg
jest najbardziej radykalny, poniewaz dopuszcza obalenie precedensu®. Z ta sytuacja
mamy do czynienia bardzo rzadko, co jest oczywiste, zwazywszy ratio legis precedensu

7 Zob. przyklady podawane przez A. Arnull, The European, s. 630-631.

8 Zob. takze D. Edward, Le role de la jurisprudence dans le common law, O Direito Comunitario e a Construcdo
Europeia, s. 131.

9 Zob. sprawa C-224/01, Kobler, [2003] ECRI-10239.

10 Sprawy polaczone 314-316/811 83/82, Waterkeyn, [1982] ECR 4337 (wczesniejszy wyrok wydany na pod-
stawie skargi Komisji przeciwko panstwu Traktatu podlegat interpretacji w drodze orzeczenia wstepnego).

' Sprawa 8/74, [1974] ECR 837.

12 Jak stusznie zauwaza J.J. Barcelo, Precedent, s. 431, stosowny ustep wyroku w sprawie Keck nie zawiera
nawet odestania do wyroku w sprawie Dassonville. Podkresla to dodatkowo, ze modyfikacja dotyczy zasady,
a nie orzeczenia. Inny przyklad modyfikacji precedensu w kontekscie odpowiedzialnosci deliktowej Wspélno-
ty podaje A. Arnull, The European Court of Justice, ,Oxford University Press” 2006, s. 628-629.

13 Czasami granica pomiedzy modyfikacja a obaleniem precedensu jest trudna do ustalenia w praktyce.
Zob. A. Arnull, The European Union, s. 629, dla ktérego wyrok w sprawie Keck jest przyktadem obalenia prece-
densu, a nie modyfikacji.
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w postaci jednolitosci i przewidywalnosci prawa’*. W kontekscie Trybunalu nalezy
odrézni¢ prawna mozliwos¢ obalenia precedensu od rzeczywistego korzystania z tej
mozliwosci. Trybunal zachowuje mozliwos¢ odstagpienia od swojego orzeczenia, co jest
uzasadnione takze wzgledami pragmatycznymi, poniewaz Trybunal orzeka jako sad
pierwszej i ostatniej instancji. W tej sytuacji odstgpienie od orzeczenia jest jedynym
sposobem na jego eliminacje z obrotu prawnego, gdyby okazalo sie, ze z r6znych
wzgledow wydane rozstrzygniecie jest nietrafne'. W praktyce orzeczniczej Trybunatu
mozemy wskaza¢ zaledwie kilka przykladéw obalenia precedensu'®. Zazwyczaj Trybu-
nal zadowala sie dostepnymi opcjami posrednimi, poszukujac jako sad sprawiedliwy
rozwiazania oferowanego przez wyréznienie, klaryfikacje i modyfikacje. Wyjatkowo,
gdy ingerencja w system precedensowy wymaga czego$ wiecej (zwlaszcza gdy prosta
Klaryfikacja nie wystarcza), w gre moze wchodzi¢ modyfikacja i obalenie. Te dwa za-
biegi naleza jednak do sadu-prawodawcy, ktéry w zaleznosci od zabiegu dodaje nowy
element do systemu (modyfikacja) albo go z tego systemu wyklucza (obalenie).

Sad, ktory dokonuje transformacji systemu, musi zachowac¢ perspektywe globalna.
Dlatego jego precedens ma charakter inkrementalny i podgza wyznaczong $ciezka
orzecznicza, co oznacza, ze sposob rozstrzygniecia spraw przyszlych zalezy od spo-
sobu, w jaki ewoluowalo orzecznictwo w sprawach wczesniejszych. Ta $ciezka roz-
strzyga, w jaki sposob, w ktérym kierunku i dlaczego sprawy trafiajace do sadow sa
rozstrzygane. W prawie unijnym mozemy moéwic o zjawisku ,orzeczniczej Kanossy”,
a wiec zdarzenia (analizowanego wedlug sekwencji: sprawa — wyrok), ktére wyrdz-
nia sie spoérdd pozostalych dostepnych. Wybdr dokonany wéwczas ma charakter
konstytutywny w tym sensie, ze wyznacza $ciezke orzecznicza na przyszloé¢ oraz
decyduje o mozliwoéci manewru w przysztoéci. W momencie jednak ,orzeczniczej
Kanossy” mamy nadal do czynienia z wyborem jednostkowym. Jego elewacja nastapi
(lub nie) w toku orzeczniczego docierania sie, recepcji przez kolejne sklady sedziéw,
a nawet adaptacji w toku zmieniajacych sie okolicznosci towarzyszacych ewolucji
orzecznictwa. Wowczas, w przypadku recepcji pozytywnej, wybdr pierwotnie pomy-
Slany jako jednostkowy przeksztalca sie w wybdr uniwersalny. W konsekwencji moca
orzecznictwa generujacego postuszenistwo, przekonujacego powtarzalnoscia i prze-
widywalno$cia oraz wspartego autorytetem sadu ten wybor staje sie precedensem,
ktéry uwolniony od instytucji politycznych, oddziatuje dzieki dynamice prawnej sfery
integracji'’. Dzieki precedensowi Trybunal zapewnia wewnetrzna witalnos¢ systemu.

1 Lord Mackenzie Stuart, J.-P. Warner, Judicial decision as a source of Community Law, (w:) W. Grewe, H. Rupp,
H. Schneider (red.), Europiische Gerichtsbarkeit und Nationale Verfassungsgerichtsbarkeit, Nomos, Baden-Baden,
1981, s. 275.

15 T. Kennedy, L.N. Brown, The Court of Justice of the European Communities, Sweet and Maxwell 2000, s. 372.

' Jednym z najlepiej znanych przykladéw jest ,orzecznictwo parlamentarne”. Zob. J. A. Usher, General
Course in European Community Law. The Continuing Development of Law and Institutions, Collected Courses of the
Academy of European Law, Vol 11, Kluwer Academic Publishers 1992, s. 130.

7" W prawie unijnym takie ,stawanie si¢” precedensu mozna najlepiej zaobserwowac na przykladzie bez-
posredniego skutku i pierwszenstwa prawa unijnego. Na poczatku lat 60. nikt nie przypuszczal, ze pierwotnie
jednostkowe orzeczenia Van Gend en Loos i Costa v. Enel przyczynia si¢ do transformacji prawa unijnego z za-
lozonego modelu prawa miedzynarodowego do modelu ponadnarodowego. Z drugiej strony ten kierunek
rozumowania mozna z powodzeniem kwestionowac, skoro Traktat juz w 1957 r. zawieral szereg cech, ktére
wskazywaly na jego odrebnosci w poréwnaniu z klasycznymi umowami miedzynarodowymi. Zob. szeroko
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Polega to na tym, ze pierwsze orzeczenie generuje kolejne sprawy. W tym tez sensie
proces tworzenia prawa precedensowego uzyskuje wewnetrzny impuls do dalszego
rozwoju. Nastepuje nie tylko uniformizacja strategii litigacyjnych (strony i ich pel-
nomocnicy planuja swoje postepowanie w oparciu o orzeczenie, ktére traktujq jako
dominujace i konstytuujace, ewentualnie kontynuujace Sciezke orzecznicza), ale takze
metod rozumowania sadu, ktéry zaczyna korzysta¢ z techniki, ktérg mozna nazwac
,argumentem z precedensu”.

Patrzac na orzecznictwo Trybunalu, mozna dostrzec, ze jest ono w coraz wiekszym
stopniu zorganizowane i porzadkowane przez orzecznicze odwolania. Dopoki nie
zostanie przywolane, orzeczenie obowiazuje jedynie w sferze wyznaczonej stanem
faktycznym i prawnym konkretnej sprawy. Dopiero przywolanie w kolejnej(-ych)
sprawie(-ach) otwiera mozliwo$¢ ekspansji argumentacyjnej i promieniowania jako
precedens. Czy tak bedzie, zalezy jednak nie tylko od sadu, ale takze od stron i pelno-
mocnikdw, umiejetnie wykorzystujacych argumentacje z precedensu i odnajdujacych
w orzeczeniu elementy wspdlne dla nowych spraw. W konsekwencji orzeczenie moze
stac sie precedensem i uzyskac¢ atrybut gravitational force tylko dzieki powtarzalnosci
orzecznictwa w postaci lancucha orzeczniczego. Orzeczenie wydane przez sad nie
jest precedensem eo ipso. Dopiero reakcja zewnetrzna wobec orzeczenia (dopasowanie
dzialania aktor6w do orzeczenia, ktdre traktowane jest tak, jak gdyby stanowilo zZrédlo
prawa) i wewnetrzna (odnawianie mocy pojedynczego orzeczenia poprzez kolejne
akty orzeczniczego powolywania sie na nie, tak jak gdyby bylo ono precedensem)
oznacza, ze orzeczenie staje sie autorytatywnym precedensem. Aktorzy zewnetrzni
i sam Trybunal przechodza z poziomu analizy wyznaczonej podejsciem ,tak jak gdyby
orzeczenie bylo precedensem” na poziom faktycznego stosowania sie do orzecze-
nia, ktére traktowane jest jako precedens. W tym sensie tylko faficuch orzecznictwa
pozwala zrekonstruowac i zracjonalizowac orzecznictwo w jezyku precedensu. Zna-
czenie precedensu w prawie unijnym nie moze zosta¢ wyjasnione poprzez proste
przeciwstawienie systeméw common i statute law, skoro Trybunal jest sadem zaczepio-
nym pomiedzy obiema tradycjami, jego jurysdykcja ma charakter hybrydalny, sam
Trybunal za$ jest odpowiedzialny za ewolucje prawa unijnego. Chodzi o proces, ktory
caly czas wymaga arbitra zapewniajacego, ze proces bedzie kontynuowany. Efekt
radiacyjny orzecznictwa jest konieczny dla zapewnienia, ze orzecznictwo Trybuna-
tu faktycznie oddzialuje na sytuacje podmiotéw prawa. Owo oddzialywanie polega
na wplywie, jaki orzecznictwo wywiera na dzialania aktoréw tworzacych porzadek
prawny. Im wiekszy wplyw radiacyjny, tym wieksza spojnoséc systemu, dla ktérego
punktem odniesienia staje sie centrum wyznaczone przez Trybunat i jego orzecznicze
wypowiedzi®®.

J. Baquero Cruz, The Changing Constitutional Role of the European Court of Justice, (2006) 34 ,International Journal
of Legal Information” 223, dla kt6érego sprawy Van Gend i Costa to jedynie klaryfikacja elementéw juz istnieja-
cych, cho¢ jeszcze nieuporzadkowanych, w obrebie systemu.

18 Podobne refleksje snuja w kontekscie polskiego Trybunatu Konstytucyjnego T. Stawecki, W. Staskiewicz,
J. Winczorek, Migdzy policentrycznoscig a fragmentarycznoscig. Wptyw Trybunatu Konstytucyjnego na polski porzqdek
prawny, Sprawne Pafstwo, Program Ernst and Young 2008, s. 8.

201



Tomasz T. Koncewicz PALESTRA

PRECEDENS I SAD WOBEC WYZWANIA ,ZMIANY”

Rola sagdu w prawie unijnym nigdy nie miafa charakteru statycznego, ale zawsze
ewoluowala wraz z samym prawem unijnym i w odpowiedzi na sygnaly, jakie docieraja
do niego z otoczenia politycznego, w ktérym funkcjonuje. Wydawanych wyrokéw nie
mozna sprowadzac do prostej alternatywy: aktywistyczne lub wstrzemiezliwe. Dzisiaj
podstawy prawa europejskiego w postaci bezposredniego skutku i zasady pierwszen-
stwa sg zapewnione, sady krajowe stosuja prawo unijne i gwarantuja jego effet utile.
Sedzia musi codziennie dokonywac¢ trudnych wyboréw miedzy liberalizacja rynku
a dazeniami panstw do ochrony uzasadnionych interesow, ktére tej liberalizacji moga
stac¢ na drodze". Dokonujac balansowania pomiedzy sprzecznymi interesami i stara-
jac sie wzia¢ pod uwage interesy jak najwiekszej liczby stron zainteresowanych wy-
nikiem sprawy, Trybunal znéw musi wybra¢ pomiedzy wstrzemiezliwoscia a odwaga.
Zawsze jednak ze swiadomoscig, ze nigdy nie zadowoli wszystkich®. Wyb6r pomiedzy
konkurencyjnymi wobec siebie rozwigzaniami jest wiec cecha immanentng unijnego
procesu konstytucjonalizacji, a znalezienie kompromisu jurysdykcyjnego i utrzymanie
rownowagi jest najwazniejszym zadaniem Trybunalu Sprawiedliwosci*. Wobec zacho-
dzacych interakcji rzadko bedziemy mieli do czynienia z sytuacja, w ktorej realizacja
jednej zasady i wartosci w obrebie tak zréznicowanego wewnetrznie unijnego systemu
prawnego bedzie mogla nastapi¢ bez wyeliminowania, ewentualnie uszczuplenia, innej,
konkurencyjnej zasady. Takie proste postawienie sprawy nie oddaje skomplikowanego
otoczenia, w ktérym dzisiaj funkcjonuje Trybunal, stale zachodzacych w nim zmian
i przesunie¢. Widac¢ to zwlaszcza w kontekscie dzisiejszego kryzysu federalizacyjnej roli
Trybunalu o podlozu identyfikacji. Unijny sad nie byl przygotowany na skale rozszerze-
nia w 2004 r., poszukuje swojego miejsca i przechodzi kryzys ,wewnetrznej kultury”*.
To z kolei wplywa na jako$¢ orzecznictwa, ktére coraz bardziej odchodzi od obrazu Try-
bunatu jako instytucji aktywnie promujacej integracje®. W konsekwencji uzyskujemy
nie tylko ostrozniejsze, ale takze czasami niespdjne orzecznictwo. Nalezy podkresli¢,
ze dla ewolucji prawa unijnego nie mniej istotne niz wydawanie kierunkowych orze-
czen jest rozwijanie orzecznictwa na bazie spektakularnych i systemowych wyrokow.
Sprawy staja sie coraz bardziej trudne i skomplikowane. Wéwczas rolg Trybunatu jest

1 Tak w: Reshaping Europe — A View from the Kirchberg, (2001) 3 ,Zeitschrift fiir Europarechtliche Stu-
dien” 377.

% Podkreslaja to A. Arnull (w:) The European Union and its Court of Justice (,Oxford University Press” 1999)
oraz D. T. Keeling, (w:) In praise of judicial activism. What does it mean? And has the European Court of Justice ever
practised it?, Scritti in Onore Giuseppe Federico Mancini, I1, Diritto dell'Unione Europea, Giuffre 1998.

! Perspektywa sedziego Trybunalu to perspektywa stalego balansowaniai wyboru: ,in the European field as
in national field, the judge has to strike a balance between the need to have a clear and workable rules that apply
to everybody and the claims of justice [...] in the particular case. The task of finding the correct balance is an en-
terprise in which we must all share”; tak D.A.O. Edward, Opening Speech, offprint z R.H.M. Jansen, D.A.C. Koster,
R.EB. van Zutphen (red.), European Ambitions of the National Judiciary, ,Kluwer Law International” 1997,s.17.

% O zjawisku ,inner culture of the Court” pisat sedzia Trybunatu Ch. Timmermans, The European Union’s
Judicial System, (2004) 41 ,Common Market Law Review” 393, s. 405.

» Zob. szerzej H. Rasmussen, Present and Future Judicial Problems After Enlargement and the Post-2005 Ideolo-
gical Revolt, (2007) 44 ,Common Market Law Review” 1661, ktory rysuje pesymistyczny obraz Trybunalu jako
instytucji rozbitej, niepewnej swojej tozsamosci i uciekajacej przed odpowiedzialnoscia.
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zrozumienie problemu i umiejetne zastosowanie precedenséw juz istniejacych w danej
dziedzinie. Nie oznacza to, ze funkcja Trybunalu sprowadza si¢ dzisiaj do technicznych
i zautomatyzowanych zabiegéw. Trybunal nadal wydaje fundamentalne orzeczenia,
ktoére wplywaja na ewolucje i charakter prawa unijnego®. Musi natomiast zmienic spo-
sOb patrzenia na swoja role w prawie unijnym. Ta zmiana nie przeczy zalozeniu o pra-
wodawczej funkgji sadu unijnego. Wrecz przeciwnie, $wiadczy o tym, Ze orzeczniczy
prawodawca dobrze rozumie swoja funkcje i zwigzane z nig ograniczenia. Zadanie,
przed ktérym stoi Trybunal, jest niezwykle trudne, poniewaz jego wyroki sg zbyt kon-
serwatywne dla tych, ktérzy chcieliby, aby Trybunat byl bardziej radykalny i odwazny.
Jest tez liczna grupa komentatorow, ktérzy uwazaja, ze w swoim orzecznictwie Trybunal
winien by¢ jeszcze bardziej konserwatywny i w wiekszym stopniu bra¢ pod uwage
oczekiwania panstw czlonkowskich®. Dokonujac balansowania pomiedzy sprzeczny-
mi interesami, starajac sie¢ wzigé pod uwage poglady i punkt widzenia jak najwiekszej
liczby stron zainteresowanych wynikiem sprawy, Trybunat zawsze jest swiadom, ze
wyrok nigdy nie usatysfakcjonuje wszystkich. Integracja bowiem obejmuje tyle kon-
kurencyjnych i waznych intereséw, ze od czasu do czasu Trybunat-prawodawca bedzie
przedmiotem kontrowersji i sporéw w zakresie dokonywanych przez siebie wyboréw.
To jednak naturalny stan rzeczy systemu, w ktérym tak wiele zalezy od poczatku od
wyboréw sedziéw. Sad-prawodawca musi rozumie¢, ze dla ewolucji prawa unijnego nie
mniej istotne jest rozwijanie orzecznictwa za posrednictwem mniej spektakularnych,
ale dobrze uzasadnionych i wyselekcjonowanych precedensow?.

JAKOSC PRECEDENSU. OTO JEST PYTANIE

Podsumowujac, nalezy wskazag, ze obecnie nie ma sensu dalsze kruszenie kopiii kwe-
stionowanie autorytatywnego charakteru orzecznictwa Trybunatu®. W rzeczywistosci
orzecznictwo bardzo szeroko i intensywnie zakredla swoja sfere oddziatywania. Spory
teoretycznoprawne i niekonczace sie dyskusje, czy to juz jest precedens, czy jeszcze nie,
moga mie¢ walor porzadkujacy, ale nie powinny przestania¢ codziennoéci orzeczniczej,
w ktdrej sady i aktorzy integracji sq rzeczywiscie zwigzani interpretacja Trybunalu oraz
wedlug niej planuja swoje dzialania®. Parafrazujac stowa jednego z sedziéw Trybunatu,
mozna powiedzieé, ze jego orzecznictwo to kompas ogniskujacy dyskusje prawnicza
na poziomie unijnym, ktérej oddzialywanie wychodzi poza indywidualng sprawe. Za
ta elegancka przenosnia kryje sie jednak fundamentalne przestanie: wyroki Trybunalu

# V. Skouris, Self-conception, challenges and perspectives of the EU Courts, (w:) I. Pernice, J. Kokott, Ch. Saunders
(red.), The Future of the European Judicial System in a Comparative Perspective, Nomos 2006, s. 24-25.

» A. Arnull, The European Union and its Court of Justice, Oxford University Press 2006, oraz podobnie R. De-
housse, The Court,s. 170.

% Por. V. Skouris, Self-conception, challenges and perspectives of the EU Courts, (w:) 1. Pernice, J. Kokott, Ch. Saun-
ders (red.), The Future, s. 24-25.

¥ Zob. mocne wyeksponowanie precedensowego oddzialywania orzecznictwa Trybunatu w: Z. Brodecki
(red.), Europa s¢dziéw, Warszawa 2007; Europa urzgdnikow, Warszawa 2009 i Europa przedsigbiorcéw, Warszawa
2010.

# O tym pisze szerzej w: Aksjologia unijnego kodeksu.
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przesadzaja znacznie wigcej, anizeli tylko jak interpretowac prawo unijne w konkretnej
sprawie. Przestanie dla sagd6éw i organéw administracji to powszechny zasieg obowigzy-
wania orzeczen wstepnych w przedmiocie interpretacji w ramach systemu opartego na
autorytecie spraw (precedenséw) juz rozstrzygnietych. Potezny sad, ktéry radiacyjnie
oddzialuje na swoje audytoria, musi stale przekonywag, ze zachowuje ,zdolnosci ope-
racyjne” i ogarnia swoje orzecznictwo w stopniu pozwalajacym spelnia¢ funkcje ,gene-
ratora” i ,straznika” precedensu. Ten problem, kiedy$ marginalny (zawsze dominowato
pytanie ,czy”), obecnie urasta do rangi prawdziwego wyzwania, przed ktérym stoi
dzisiejszy Trybunat skladajacy sie z 27 sedziéw. O prawdziwym precedensie, a nie tylko
o ,2wrazeniu precedensu”’, mozemy méwi¢ dopiero wtedy, kiedy praktyka odwolania
sie do orzeczen ma charakter powtarzalny, adekwatny, refleksyjny i selektywny?. Tylko
wtedy orzeczenie z wymiaru jednostkowego rozstrzygniecia moze przejs¢ na poziom
ogolnego standardu dla spraw rozstrzyganych w przyszlosci. W przypadku sadu, ktéry
za posrednictwem swojego orzecznictwa ma ambicje oddzialywania na unijny system
prawny, to wlasnie jezyk, dobdr argumentéw, precyzja i wstrzemiezliwo$¢ cytowania
orzeczeh wczesniejszych jako precedenséw nabierajg szczegélnego znaczenia. Te ele-
menty legitymizuja sad i uzasadniaja posluszenstwo wobec orzecznictwa®. Dobry prece-
dens nie tylko ma rozwijac prawo, ale w réwnej mierze je tlumaczy¢. Sad precedensowo
oddzialujacy na system musi dbac o to, aby debata poprzedzajaca precedens miata cha-
rakter jak najbardziej kompletny i wyczerpujacy. W kontekscie prawa unijnego oznacza
to w szczegdlnosci efektywny dialog pomiedzy Trybunalem a panstwami czlonkowski-
mi, ktére wystepuja w podwojnym charakterze: po pierwsze, sa potencjalnymi odbior-
cami precedensu, a po drugie, podmiotem, ktéry korzysta z wyjatkowej, rudymentarnej
kompetencji do przelamania precedensu. Trybunat nie moze zapominac¢ tego dualizmu,
poniewaz precedens arbitralny i falszywy godzi nie tylko w legitymizacje sadu jako
instytucji racjonalnej, ale takze zagraza przetrwaniu sadu, skoro ,falszywy precedens”
moze przyczynic sie do powstania koalicji skierowanej przeciwko precedensowi, a wigc
w konsekwengji i Trybunatowi Sprawiedliwosci®. ,Precedens dobry” (rzeczywisty) ma
charakter samoodnawialny, tzn. kazde jego powolanie nie tylko przez sad, ale takze
przez strony, ich pelnomocnikéw, tworzy model powtarzalnych zachowan, w ktérych
argument z precedensu znajduje sie w centrum. Jest inkrementalny, poniewaz zawsze
zaczepiony w zastanej tradycji precedensowej (spojrzenie w przeszlosc) i spogladajacy

» Podejscie konstruktywne do precedensu jest tym bardziej kluczowe, jezeli przypomnimy jedna z podsta-
wowych regul rzadzacych systemem prawnym opartym na autorytecie spraw juz rozstrzygnietych, zgodnie
z ktéra nigdy nie ma dwoéch identycznych spraw, poniewaz w przeciwnym razie nigdy nie znalezliby$my
precedensu dla czegokolwiek. Zob. E Schauer, Precedent, (1987) 39 ,Stanford Law Review” 571, 5. 577.

% D. Ordoénez-Solis, European Judges in a Global Society: Power, Language and Argumentation, (2008) 1, Euro-
pean Journal of Legal Studies” (tekst dostepny na www.ejls.com) i O. Pollicino, Legal Reasoning of the Court of
Justice in the Context of the Principle of Equality Between Judicial Activism and Self-restraint, (2004) 5 ,German Law
Journal” 283.

31 Ostatnia praktyka orzecznicza wysyla w tym zakresie mieszane sygnaly. Z jednej strony Trybunal, an-
tycypujac precedensowe oddzialywanie swojego orzeczenia, jest gotéw do jak najszerszego zakreglenia pod-
miotéw bioracych udziat w debacie poprzedzajacej wydanie precedensu, ale z drugiej nie przeklada si¢ to na
uzasadnienie precedensu, ktéry pomija argumenty przedstawione przez uczestnikéw tej debaty. Zob. przykla-
dy tej niedobrej praktykii krytyke Trybunatu: ]. Komarek, In the Court(s) we Trust? On the Need for Hierarchy and
Differentiation In the Preliminary Ruling Procedure, (2007) 32 ,European Law Review” 467, s. 482-483.
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w kierunku dodania nowego elementu do tej tradycji (spojrzenie w przyszto$c). Prece-
densowe oddziatywanie Trybunatu zawsze powinno by¢ odzwierciedleniem momentu
i czasu, w ktérym orzeczenie ma funkcjonowac jako precedens. Budowanie systemu
precedensowego, ktory oparty jest na dialogu z sagdami krajowymi, odgrywa tu szcze-
go6lna role. Tymczasowosé¢ w przypadku Trybunalu nabiera specyficznego charakteru,
poniewaz sfera dyskrecjonalnosci sadu unijnego jest znaczna. O ile Trybunal zawsze
orzeka w cieniu wetai grozby przelamania orzecznictwa, o tyle kwestia otwarta jest, czy
panstwa sa w stanie wyj$¢ poza samo zagrozenie ,wiszacym cieniem”. Jedyna broniag
sadu unijnego i gwarancja jego funkcjonowania pozostaje jakos¢ orzecznictwa. Jezeli
juz sedziowie musza klamac o swojej rzeczywistej roli*}, to niech czynia to w sposéb
jak najlepszy i przekonywajacy, tak aby to uzasadnienie dla precedensu mogto spel-
ni¢ funkcje kontrargumentu dla tych, ktérzy teze o precedensowym oddziatywaniu
orzecznictwa zwalczaja®.

Precedensowe prawo unijne jest wynikiem dzialania aktoréw tego prawa. Z jednej
strony sadu wysylajacego sygnal precedensowy, i tutaj regula oraz kryterium oceny
sadu powinna brzmie¢ ,pokaz mi swoéj precedens, a powiem ci, jakim jeste$ sadem”.
Z drugiej strony mamy perspektywe odbiorcéw, ktérzy precedens sadu (krytycznie)
analizujq i w jego $wietle planuja swoje dzialania. Dlatego nie mam zadnej watpliwosci,
ze zrekonstruowanej powyzej regule dla oceny sadu musi zosta¢ nadany wymiar bar-
dziej uniwersalny. Wéwczas brzmiataby ona: ,pokaz mi, jak powolujesz orzecznictwo,
a powiem ci, jakim jeste$ prawnikiem”.

% M. Shapiro zauwaza znamiennie: ,Prawdziwym paradoksem wiadzy sadowniczej jest to, ze cho¢ sedzio-
wie tworzg prawo, musza caly czas zaprzeczac, ze tak czynia. Nalezy to do samej istoty sadéw, ktére nie moga
przestac twierdzi¢, ze nie tworza prawa, mimo pelnej swiadomosci, ze jest inaczej. Kto§ moze powiedzie¢, ze
podtrzymywanie takiego stanowiska stanowi probe ttumaczenia sie. Ja nazywam to klamstwem?”; tak w: Judges
as Liars, (1994) 17 ,Harvard Journal of Law and Public Policy” 155, s. 156.

% Zob. tez T. Koopmans, Judicial activism and procedural law, (1993) 1, European Review of Private Law” 67,
s. 78, ktéry nawigzuje do koncepcji tzw. redeeming virtues i podkresla, ze w kazdym zjawisku nalezy poszukiwac
pozytywnych i negatywnych aspektéw, a nastepnie badac, czy pozytywy przewazaja nad negatywnymi stro-
nami. Z tej perspektywy dobry precedens méglby spelnic funkcje jednej z ,cnét”, ktére skutecznie wytracaja
argumenty przeciwnikom sadu.
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KILKA UWAG NA TEMAT
SENACKIEGO PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY
— KODEKS POSTEPOWANIA CYWILNEGO

(druk senacki nr 1012; Senat VII kadencji),
wycofanego przez Komisje Ustawodawcza
w dniu 11 stycznia 2011 .,
przy uwzglednieniu propozycji zmian zawartych
w senackim projekcie ustawy (druk sejmowy nr 3901)

I. PRZEDMIOT OPRACOWANIA

Przedmiotem niniejszego opracowania sa rozwigzania przewidziane w senackim
projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego (druk nr 1012,
Senat VII kadencji). W ramach analizy prawnej dokonana zostanie ocena projektu usta-
wy przy uwzglednieniu zwlaszcza celu tej inicjatywy legislacyjnej, a takze pod katem
dostosowania do tego celu poszczegdlnych rozwigzan szczegdtowych.

Pomimo wycofania tego projektu analiza prawna zaproponowanych w nim rozwia-
zan pozostaje aktualna i moze by¢ przydatna w toku prac ustawodawczych nad kolej-
nym senackim projektem ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
(druk sejmowy nr 3901), poniewaz zawarte w nim rozwiazania — z niewielka modyfika-
cja w zakresie kwestii szczegétowych — pokrywaja sie z rozwigzaniami zamieszczonymi
w poprzednim projekcie.

II. ANALIZA PRAWNA

1. CEL PROJEKTOWANYCH ZMIAN
Celem projektowanych zmian w wycofanym projekcie ustawy bylo dostosowanie
regulacji Kodeksu postepowania cywilnego do rozstrzygniecia Trybunalu Konstytucyj-

206



3-4/2011 Kilka uwag na temat...

nego zawartego w wyroku z 2 czerwca 2010 r.! W powolanym wyroku Trybunatl Kon-
stytucyjny orzekl, ze art. 394' § 2 k.p.c. w zakresie, w jakim nie przewiduje mozliwosci
zaskarzenia postanowienia sagdu drugiej instancji oddalajacego wniosek o wylacze-
nie sedziego zlozony w postepowaniu przed sadem drugiej instancji, jest niezgodny
z art. 45 ust. 1 Konstytucji oraz nie jest niezgodny z art. 176 ust. 1 Konstytucji. Ponadto
w pkt 4.4 uzasadnienia wyroku Trybunat Konstytucyjny zwrdcil uwage na wadliwos¢
unormowania zawartego w art. 53' k.p.c., pozwalajacego na odrzucenie wniosku o wy-
laczenie sedziego z powodu jego ,oczywistej bezzasadnosci”, bez skltadania wyjasnien
przez sedziego, ktérego ten wniosek dotyczy. W tym zakresie Trybunat Konstytucyjny
zglosit swoje watpliwosci co do proporcjonalnosci takiego rozwigzania.

Dwoéch ww. zagadnienr prawnych (tj. odrzucenia wniosku o wylgczenie sedziego
z powodu jego oczywistej bezzasadnoéci oraz niezgodnosci z Konstytucja niezaskarzal-
noéci postanowienia sagdu drugiej instancji oddalajacego wniosek o wylaczenie sedziego,
zlozony w postepowaniu przed tym sadem) dotyczyly proponowane zmiany zawarte
odpowiednio w art. 1 pkt 1 oraz w art. 1 pkt 2 wycofanego projektu ustawy.

2. PROPOZYCJA ZMIANY PRZEPISU ART. 53' K.PC.

W pierwszej kolejnosci ocenie zostanie poddana propozycja zmiany art. 53' k.p.c.,
polegajaca na usunieciu z tego przepisu stéw ,lub oczywiscie bezzasadny”.

Powolany przepis w obecnym brzmieniu wprowadzono do kodeksu postepowania
cywilnego mocg ustawy z 2 lipca 2004 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cy-
wilnego oraz niektérych innych ustaw? Przewidziano w nim odrzucenie wniosku o wy-
laczenie sedziego bez sktadania wyjasnien przez sedziego, ktérego dotyczy, w dwéch
sytuacjach procesowych. Pierwsza sytuacja wystepuje w razie zlozenia ponownego
wniosku opartego na tych samych okoliczno$ciach, natomiast druga - w wypadku zlo-
zenia wniosku oczywiscie bezzasadnego. Celem wprowadzenia tego unormowania byto
zapewnienie sprawnosci postepowania cywilnego poprzez wyeliminowanie mozliwo-
§ci wykorzystania instytucji procesowej, polegajacej na zadaniu wylaczenia sedziego,
niezgodnie z jej przeznaczeniem (dla wydluzenia postepowania, wskutek pieniactwa).
Wprowadzenie przepisu art. 53' k.p.c. w ramach nowelizacji z 2 lipca 2004 r. spotkato
sie z krytyka niektérych przedstawicieli doktryny. Juz na etapie procesu legislacyjnego
A. Jakubecki® stwierdzil systemowa wadliwos$¢ unormowania przyjmujacego odrzucenie
wniosku w razie jego oczywistej bezzasadnosci. Jak zauwazyl autor, odrzucenie jako
negatywny sposob zalatwienia wniosku nalezy wiazac z jego niedopuszczalnoscia lub
wadliwoscia formalna. Stusznie uznat on, ze ,bezzasadno$¢ wniosku o wylaczenie se-
dziego, cho¢by nawet oczywista, jest zagadnieniem merytorycznym, dlatego powinna
ona prowadzi¢ do oddalenia tegoz wniosku”. Na wadliwo$¢ teoretyczng tego unor-
mowania zwrécit tez uwage J. Jankowski?, wskazujac przyklady czynnosci proceso-
wych, ktérych bezzasadnos¢ prowadzi do oddalenia wniosku, zarzutu, powédztwa czy

! SK38/09, Dz.U. nr 109, poz. 724.

> Dz.U.nr172, poz. 1804.

% A. Jakubecki, Opinia w sprawie ustawy z dnia 28 maja 2004 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowa-
nia cywilnego oraz niektérych innych ustaw, pkt I1.2, druk senacki nr 722, Opinie i Ekspertyzy; www.senat.

gov.pl.
* J. Jankowski, Nowelizacje k.p.c. wprowadzane w 2005 r., Warszawa 2005, s. 14-15.
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tez srodka zaskarzenia. Powotani autorzy® zglosili takze watpliwoéci co do zgodnosci
z konstytucja wylaczenia kontroli instancyjnej postanowienia o odrzuceniu wniosku
o wylaczenie sedziego z powodu jego oczywistej bezzasadnosci. Stosownie do art. 394
§ 1 pkt 10 k.p.c. zazalenie przystuguje bowiem jedynie od postanowienia oddalajacego
taki wniosek, nie za$ od postanowienia o odrzuceniu wniosku, nawet z powodu jego
oczywistej bezzasadnoéci. Nieco inne zapatrywanie wyrazit M. Uliasz®, wedlug ktérego
w omawianej sytuacji procesowej kontrola instancyjna nie jest wylaczona, lecz jedynie
odsunieta w czasie. Zdaniem tego autora w apelacji mozna wowczas, na podstawie
art. 380 k.p.c., zamiesci¢ wniosek o rozpoznanie niezaskarzalnego postanowienia sadu
pierwszej instancji o odrzuceniu wniosku o wylaczenie sedziego. Nawet jednak ostatnio
wymieniony autor uznal za wadliwa tre$¢ podejmowanej decyzji przez organ proceso-
wy w postaci odrzucenia wniosku, proponujac — zapewne w charakterze postulatu de
lege ferenda — pozostawienie w tym wypadku wniosku bez rozpoznania’.

W swietle powyzszych uwag propozycja zmiany art. 53! k.p.c. poprzez usuniecie
stow ,lub oczywiscie uzasadniony” zastugiwala na pelna aprobate. W rezultacie takiej
zmiany przywrdcona zostanie poprawnos¢ systemowa w ramach kodeksu postepowa-
nia cywilnego, zakladajaca konieczno$¢ oddalenia wniosku procesowego w razie jego
bezzasadnosci. Wyeliminowane beda takze watpliwosci co do zgodnosci z Konstytucja
obowigzujacego unormowania, zgloszone takze przez Trybunat Konstytucyjny w uza-
sadnieniu powolanego wyroku.

3. PROPOZYCJA DODANIA PKT 3 W ART. 394! § 1 K.PC.

Druga zmiana przewidziana w wycofanym projekcie stwarzala wyrazng podstawe
do zaskarzenia postanowienia sadu drugiej instancji o oddaleniu wniosku o wylacze-
nie sedziego, ktéry zostat ztozony przed tym sagdem. Jak juz zaznaczono, obowigzek
wprowadzenia tej zmiany wynika z tresci powotanego wyroku Trybunatu Konstytucyj-
nego z 2 czerwca 2010 r. Sprawa rozpatrywana przez Trybunal Konstytucyjny, w ktérej
zapadl wskazany wyrok, dotyczyla bowiem tzw. pominiecia ustawodawczego. Konse-
kwencja wydania wyroku Trybunatu jest wiec obowiazek wprowadzenia do kodeksu
postepowania cywilnego normy prawnej dopuszczajacej zaskarzenie postanowienia
sadu drugiej instancji o oddaleniu wniosku o wylaczenie sedziego zlozonego przed
tym sadem. Projektodawcy zaproponowali zamieszczenie tej normy w dodanym pkt 3
wart. 394' § 1 k.p.c.

Odnoénie do analizowanej propozycji zmiany k.p.c. nalezy zglosi¢ kilka uwag dodat-
kowych. Po pierwsze, nalezy zaznaczy¢, ze rozpoznanie wniosku o wylaczenie sedziego
nastepuje w postepowaniu ubocznym?® w stosunku do postepowania gtéwnego. W dok-

5 A.Jakubecki, Opinia, pkt I1.2; J. Jankowski, Nowelizacje, s. 15.

¢ M. Uliasz, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do nowelizacji, Warszawa 2005, Nb 11 do art. 53, s. 20.

7 M. Uliasz, Kodeks, Nb 12 do art. 53!, s. 20.

8 Wedlug W. Broniewicza postepowanie uboczne ma na celu rozstrzygniecie kwestii proceduralnej zwia-
zanej z postgpowaniem gléwnym, niewarunkujacej jednak moznosci jego przeprowadzenia. Autor ten odréz-
nia od postepowania ubocznego postepowanie wpadkowe (incydentalne), ktérego celem jest rozstrzygnie-
cie kwestii proceduralnej warunkujacej czestokro¢ moznosé przeprowadzenia postepowania gléwnego lub
ubocznego; tenze, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2008, s. 26. W doktrynie uzywane jest tez pojecie
postepowania incydentalnego na oznaczenie wszelkich postepowan, w ktérych zalatwiane sa kwestie incy-
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trynie podkreéla sie, ze tego typu postepowania nie powinny hamowa¢ postepowania
gléwnego, zasadniczego. Okolicznoé¢ ta stanowi jednoczesnie uzasadnienie wylaczania
badz ograniczania zaskarzalnoéci postanowien wydawanych w tych postepowaniach.
A. Jakubecki’ wyrazil przy tym zapatrywanie, ze nie istnieje konieczno$¢ zaskarzalnosci
rozstrzygnie¢ w przedmiocie wlasciwosci i skladu sadu badz tez wylaczenia sedziego,
gdyz mamy tu do czynienia z zagadnieniami incydentalnymi nieodnoszacymi sie do
praw i obowiazkéw stron. Z wypowiedzi powolanego autora wynika wiec, ze przepisy
Konstytucji nie wymagaja dopuszczalnosci zaskarzenia nie tylko postanowienia sadu
drugiej instancji o oddaleniu wniosku o wylaczenie sedziego, ztozonego przed tym sa-
dem, ale réwniez nie jest konieczna w tym przedmiocie dopuszczalno$¢ zaskarzenia
postanowienia sgdu pierwszej instangji.

Po drugie, lezace u podstaw projektowanych zmian zapatrywanie Trybunatu Kon-
stytucyjnego o koniecznosci dopuszczenia zaskarzenia postanowienia sadu drugiej in-
stancji o oddaleniu wniosku o wylaczenie sedziego, zlozonego przed tym sadem, jest
wigzane przez Trybunal z konieczno$cig zapewnienia w postepowaniu cywilnym prawa
do sadu zagwarantowanego w art. 45 ust. 1 Konstytucji. W tym wypadku podmiotowym
prawem o randze konstytucyjnej jest prawo do bezstronnego sadu, natomiast instytucja
wylaczenia sedziego stanowi — wedlug Trybunatu — gléwny mechanizm gwarancyjny
dla realizacji zasady bezstronnosci sadu. W tym miejscu warto zauwazy¢, ze w dok-
trynie'® podkresla sie, iz zapatrywanie, jakoby prawo do zaskarzenia orzeczen bylo
przejawem prawa do sadu, jest pomieszaniem pojeé, gdyz nie mozna ich utozsamiac.
Jak sie wydaje, oba wskazane poglady tylko pozornie sa sprzeczne. Nalezy bowiem wy-
raznie odrézniac zasade zaskarzalnosci oraz zasade instancyjnosci w postepowaniu cy-
wilnym od koniecznosci realizacji w toku catego postepowania prawa jego uczestnikow
do bezstronnego sadu, ktérego gwarancje stanowi instytucja wylaczenia sedziego. Takie
ujecie pozwala na powigzanie dopuszczalnosci zaskarzenia postanowienia sadu drugiej
instancji o oddaleniu wniosku o wylaczenie sedziego z konstrukcja prawa do sadu prze-
widziana w art. 45 ust. 1 Konstytucji, a w szczegolnosci z koniecznoscig uksztaltowania
postepowania sagdowego zgodnie z wymaganiami sprawiedliwosci proceduralne;j". Pod-
stawowe znaczenie przy rozwazaniu kwestii zaskarzalnosci postanowienia sadu drugiej
instancji o oddaleniu wniosku o wylaczenie sedziego w kontekscie prawa do sagdu ma
szczegolna rola instytucji wylaczenia sedziego wsréd mechanizméw gwarantujacych
prawo do bezstronnego sadu.

dentalne, wpadkowe, ktére stanowia niejednorodna kategorie, zob. A. Jakubecki, Kilka uwag o instancyjnosci
postepowania cywilnego, (w:) Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego a kodeks postgpowania cywilnego. Materialy
Ogolnopolskiego Zjazdu Katedr i Zakladéw Postepowania Cywilnego, Serock k. Warszawy, 24-26 wrzesnia
2009 1., Warszawa 2010, s. 96 i powolana tam literatura.

° A.Jakubecki, Kilka uwag, s. 97; inne stanowisko w tej kwestii zajat autor w innym opracowaniu, w ktérym
uznal, Ze postgpowanie w przedmiocie wylaczenia sedziego jest postgpowaniem incydentalnym o samodziel-
nym i odrebnym przedmiocie rozstrzygniecia i wymaga zachowania minimum gwarancji procesowych dla
strony, z ktérych jedna jest prawo do zaskarzenia merytorycznego orzeczenia; tenze, Opinia, pktIL.2.

10 T. Wisniewski, Problematyka instancyjnosci postepowania sgdowego w sprawach cywilnych, (w:) Art et ius. Ksiega
pamigtkowa ku czci Sedziego Stanistawa Rudnickiego, Warszawa 2005, s. 305.

" Warunki sprawiedliwosci proceduralnej stanowia jedno z kluczowych zagadnien poruszanych nie tylko
w doktrynie polskiej, ale takze w nauce innych panstw europejskich, zob. szerzej S. Cieslak, Formalizm postepo-
wania cywilnego, Warszawa 2008, s. 109-115.
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III. WNIOSKI

1. Zaréwno cel projektowanych zmian, jak i rozwigzania szczegélowe, zapropono-
wane w wycofanym projekcie dla osiggniecia zalozonego celu, nie budzily zastrzezen.

2. Pozytywnie nalezy oceni¢ zwlaszcza propozycje zmiany art. 53' k.p.c., ktérej wyni-
kiem bedzie usuniecie istotnej wadliwosci systemowej, polegajacej na nieprawidlowym
okreéleniu rygoru procesowego stosowanego w razie bezzasadnosci wniosku proceso-
wego. Propozycja tej zmiany ma charakter porzadkujacy nie tylko w warstwie teoretycz-
nej. W rezultacie wyeliminowania z ustawy procesowej mozliwosci odrzucenia oczywi-
Scie bezzasadnego wniosku o wylaczenie sedziego wniosek ten bedzie rozpatrywany tak
samo jak wniosek bezzasadny, tyle ze nie w sposob oczywisty. Jego oddalenie umozliwi
zainicjowanie przez wnioskodawce procedury odwotawczej na podstawie art. 394 § 1
pkt 10 k.p.c. Propozycja takiej zmiany art. 53! k.p.c. zostala podtrzymana w art. 1 pkt 1
kolejnego senackiego projektu ustawy (druk nr 3901).

3. Propozycja zawarta w wycofanym projekcie ustawy, polegajaca na dodaniu pkt 3
w art. 394! § 1 k.p.c., przewidujacego zazalenie do Sadu Najwyzszego na postanowienie
sadu drugiej instancji o oddaleniu wniosku o wylaczenie sedziego, zlozonego przed
tym sadem, stanowila za$ konsekwencje rozstrzygniecia Trybunatu Konstytucyjnego
zamieszczonego w wyroku z dnia 2 czerwca 2010 r. Decyzja Trybunatu zostata oparta
na zalozeniu szczegoélnej roli instytucji wylaczenia sedziego wéréd mechanizméw gwa-
rantujacych uczestnikom postepowania cywilnego prawo do bezstronnego sadu. Do-
puszczenie zaskarzalno$ci wskazanego postanowienia sadu drugiej instancji nie wynika
za$ z zasady instancyjnosci (art. 176 ust. 1 Konstytucji RP) ani z zasady zaskarzalnosci
orzeczen sadu pierwszej instangji (art. 78 Konstytucji RP). W takim kierunku zmierzajq
tez rozwigzania proponowane w art. 1 pkt 2 kolejnego senackiego projektu ustawy
(druk nr 3901), z ta réznica, ze na wymienione postanowienie sadu drugiej instancji
dopuszczono zazalenie do innego réwnorzednego sktadu sadu drugiej instancji (in-
stytucja tzw. odwolania poziomego przewidziana w proponowanym art. 394> § 1 pkt 1
k.p.c.). Wskazana modyfikacja pierwotnej propozycji ustawodawczej wprowadza jedy-
nie inny mozliwy sposéb zapewnienia uczestnikom postepowania cywilnego prawa do
zaskarzenia analizowanego postanowienia sadu drugiej instancji o oddaleniu wniosku
o wylaczenie sedziego.
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Pytanie
o obrone (1)

Antoni Bojanczyk

Pytanie o obrong — kazdy z krotkich artykuiéw prezentowanych w niniejszym cyklu koncentruje
sig na jednym pytaniu zwigzanym ze szczegotowq kwestig dotyczgeq wykonywania funkcji obrori-
cy, prezentujgc argumenty przemawiajgce za (lub przeciw) przyjeciem okreslonego rozwigzania
procesowego.

CZY OBRONCA MOZE PRZESEUCHIWAC SWIADKA
POWOLANEGO W SPRAWIE INNEGO
ZE WSPOL.OSKARZONYCH W SPRAWIE
O KONFIGURACJI WIELOPODMIOTOWE]J?

1. Sprawy o konfiguracjach wielopodmiotowych sa niewyczerpanym Zrédtem wie-
lorakich i nietatwych probleméw procesowych dla wszystkich uczestnikéw procesu
karnego — w tym szczegdlnie dla obroficow. Na styku niejednokrotnie rozbieznych
interesow poszczegélnych podsadnych i reprezentujacych ich obroficéw ujawnia sie
wiele bardzo subtelnych napie¢ procesowych. I nie tylko o sprawe sprzecznosci po-
miedzy interesami oskarzonych tu chodzi. Jak wiadomo, taka sprzecznoé¢ powinna
skutkowac obligatoryjnym odsunieciem przez sad obroncy od obrony jednego z man-
dantéw, ktérych interesy pozostaja w sprzecznosci (art. 85 § 2 k.p.k.). Napisano o tym
istotnym zagadnieniu bardzo wiele, ale jest tu jeszcze wiele kwestii niewyjasnionych,
do ktérych moze wypadnie kiedy$ wrdci¢ w serii ,Pytan”. W tym akurat tekscie chodzi
jednak o inne zagadnienie, réwnie zawile. Na tytulowe pytanie nie ma chyba jednej
prostej i oczywistej odpowiedzi, a sprawe jeszcze bardziej komplikuje milczenie ustawy
postepowania karnego.

Wpierw jednak doprecyzujmy pytanie. Otéz chodzi nam tu wylacznie o taki ukiad
procesowy, w ktérym w sprawie o konfiguracji wielopodmiotowej obrornica zadaje pyta-
nia $wiadkowi powolanemu w sprawie innego ze wspdtoskarzonych (,cudzego swiad-
ka”), ktérego obronica sam nie jest. Spektrum ukladéw procesowych, ktére moga sie tu
aktualizowac, jest bardzo réznorodne i zwigzane przede wszystkim nie tylko z tym,
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kogo pytaobrofica (problem wyeksponowany w tytulowym pytaniu), ale takze z tym,
0 co pytasam obrofca.

2. Wymiehmy na poczatku te sytuacje, ktore zdaja sie nie nasuwac zadnych watpli-
wosci procesowych. Jest chyba oczywiste, ze obroficy wolno przestuchiwac ,cudzego
Swiadka”, jezeli czyni to w zwiazku zzarzutami, ktére zostaly wytoczone jego
mandantowi, a zatem jezeli istnieje Scista wieZ przedmiotowa pomiedzy pytaniem
a zarzutem, a pytanie ma charakter ,obroficzy” (to znaczy jest pytaniem korzystnym
dla mandanta od strony przedmiotowej — do tej kwestii wrécimy zreszta w dalszej
partii tekstu). To skfania do poczynienia uwagi natury ogdlniejszej, a mianowicie, ze
wszystkie czynnosci procesowe przedsiebrane przez obrofice (w tym, rzecz jasna,
takze zadawanie pytan w ramach przestuchania w toku postepowania przygotowaw-
czego lub jurysdykcyjnego) muszagby¢ merytorycznie nakierunkowane na
obrone mandanta. Przy tym trzeba powiedzie¢, ze tego, czym jest obrona (od strony
przedmiotowej), ustawa postepowania karnego oczywiscie nie wyjasnia (i zreszta chyba
nie moze wyjasnic - bytoby to zadanie niewykonalne ze wzgledu na konieczno$¢ opero-
wania rozbudowang hiperkazuistyka). Wskazuje tylko, ze ,obrofica moze przedsiebrac
czynnoéci procesowe jedynie na korzys¢ oskarzonego” (art. 86 § 1). Ta regula jest zresztg
wysoce niedoskonala, jak to zaraz zobaczymy. A zatem wszystkie czynnosci procesowe
obroncy winny miesci¢ sie w granicach jego legitymacji do dziatania w procesie. Ten
obszar wspdélwyznacza za$ nie tylko sama ustawa postepowania karnego bezposrednio
wart.86§1,ale przede wszystkim samo upowaznienie do obrony,
jego treé¢ okredlajaca kogo, w zakresie jakiego zarzutu i na jakim
etapie postepowania jest obowiazany bronic obrofica w postepowaniu karnym. Wszyst-
kie te elementy (wraz z przepisem art. 86 § 1 k.p.k.) wspoélokreélajg i wyznaczaja takze
kompetencje obroncy do przestuchiwania s$wiadkéw (bieglych) w toku postepowania
i do zadawania im pytan o charakterze obroficzym (obliczonym na obrone mandanta
przed zarzutem/-ami).

Skoro zatem w ramach upowaznienia do prowadzenia obrony (przedsigbrania czyn-
nosci obronczych) adwokat moze dokonywac wszystkich tych czynnosci, ktére wiaza
sie przedmiotowo zrealizacjg prawa do obrony, to jest rzecza niesporna, ze ma on
prawo do kierowania pytan dotyczacych zarzutéw cigzacych na jego mandancie (jezeli
upowaznienie do obrony obejmuje ten wiasnie zarzut/-y) do dowolnego stajace-
go w procesie $wiadka. Nie ma znaczenia z tego punktu widzenia, kto wnioskowat
o przesluchanie danego $wiadka, nie ma znaczenia zakres wniosku dowodowego
(na udowodnienie jakich okolicznosci zostat zawnioskowany dany $wiadek) i jaka
byta treé¢ postanowienia o dopuszczeniu i przeprowadzeniu dowodu z przestuchania
okreslonego $wiadka. A wiec jezeli §wiadek juz pojawil sie formalnie w orbicie procesu,
to obrofica obecny na danym etapie postepowania moze mu zadawac wszelkie pytania
zwigzane merytorycznie z prowadzong przezen obrong (w granicach upowaznienia do
obrony). Wniosek stad zatem —jezeli chodzi o pytanie postawione w tytule — Ze obronica
moze przestuchiwa¢ réwniez dowolnego ,cudzego swiadka”, byleby tylko takie prze-
stuchiwanie mialo zwigzek merytoryczny zobrona.Tesprawy sa jednak niespor-
ne jedynie wowczas, gdy owa relacja pomiedzy trescia pytania i funkcjg obronczg jest
oczywista i nie budzi zadnych watpliwosci. Klopoty pojawia sie wéwczas, gdy takiego
zwigzku w ogdle nie ma (moze sie tak zdarzy¢ w praktyce, np. w wyniku bledu
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obroncy w ocenie zakresu jego obowigzkéw zawodowych, niedostatecznego rozeznania
w meandrach faktycznych sprawy etc.) lub gdy jest on trudny do ustalenia albo gdy jest
on tak radykalnie oslabiony, ze nasuwaja si¢ pytania co do jego istnienia. Przejdzmy
obecnie do oméwienia tych ukladéw, ktére nasuwaja zasadnicze watpliwosci.

3.Na przeciwstawnym biegunie — w stosunku do uktadu, gdy obronca kieruje do ,cu-
dzego $wiadka” pytanie ewidentnie dotyczace zagadnienia pozostajacego w zwigz-
ku z mandantem obroncy — plasuje sie sytuacja, gdy obrofica adresuje pytanie do ,cu-
dzego Swiadka”, a pytanie tow sposéb oczywisty nie mazadnego merytorycznego
zwiazku z prowadzeniem obrony. Przykladowo: w sprawie o konfiguracji wielopod-
miotowej obrofica oskarzonego O kieruje pytanie do Swiadka zeznajacego co do czynu
innego oskarzonego O* Przy tym - podkreslmy — czynu tego nie Iaczy z mandantem
obroncy zadna wiez — w szczegdlnosci owa wiez, o ktdrej mowi ustawa postepowania
karnego, pozwalajaca na faczenie spraw réznych oskarzonych w jednym postepowaniu
(art. 34 § 1 k.p.k.), jezeli postepowanie toczy sie jednoczesnie, a przestepstwo jednego
sprawcy laczy sie ,Scisle” z przestepstwem innego sprawcy, albo chodzi o pomocnika lub
podzegacza. Na sprawe mozna spojrze¢ z dwoch odmiennych perspektyw. Po pierwsze,
z punktu widzenia legitymacji procesowej obroficy do formulowania takiego pytania
w toku postepowania karnego. Granice legitymacji obroncy do dziatania w procesie
karnym wyznacza — byla juz o tym mowa powyzej — upowaznienie do obrony i zakres
tego upowaznienia. Skoro wiec pytanie (tre$¢ pytania) wykracza poza granice
upowaznienia, to tym samym nalezy uzna¢, ze obronca materialnie nie ma legi-
tymacji do kierowania tego typu pytan. Drugie zagadnienie jest bardziej skompliko-
wane. Chodzi mianowicie o skutki procesowe takiego pytania, a méwigc dokladniej
-0 to, czy sad (organ procesowy prowadzacy postepowanie) dysponuje jakimkolwiek
instrumentem procesowym upowazniajacym go do eliminacji tego typu pytan z procesu
karnego. W pierwszej kolejnosci —1i to niejako intuicyjnie, bo jest to wlasnie urzadzenie
procesowe nadajace sie do eliminacji niektérych czynnosci procesowych obronicy — na
mysl przychodzi art. 86 § 1. Szkopul jednak w tym, Ze ten instrument procesowy w oma-
wianej przez nas konfiguracji procesowej jest catkowicie bezuzyteczny. Rzecz w tym, ze
pytanie formulowane przez obrofice nie ma przeciez charakteru niekorzystnego
dla mandanta. Ono jest — z punktu widzenia intereséw procesowych mandanta, na
ktorych strazy stoi obronica — zupelnie obojetne, neutralne. Przepis art. 86 § 1 swa dyspo-
zycja obejmuje zas$ tylko czynnosci niekorzystne, nie regulujac czynnosci procesowych
o charakterze neutralnym. Czyzby zatem impas normatywny, z ktérego miatoby nie by¢
zadnego wyijscia, bo ustawa nie reguluje tego zagadnienia wprost? Z drugiej strony py-
tanie obroficy w sytuacji procesowej, o ktérej tutaj piszemy, jest w ogéle relewantne
procesowo, tyle tylko, ze dotyczy innego podsadnego i innego zarzutu. Ale nie
ma zwigzku z zarzutem bedacym przedmiotem upowaznienia do
obrony. I nie jest niekorzystne dla mandanta. Czyzby wigc obrofica mégt zadawac
pytania, do ktérych zadawania nie ma legitymacji procesowej, a sad byt w tym uktadzie
bezsilny? Bezuzyteczny jest tu przepis art. 370 § 4 in fine k.p.k., ktéry upowaznia prze-
wodniczacego skladu sadzacego do uchylenia pytania, ,ktére z innych powodéw uznaje
za niestosowne”. Pytanie, ktérym sie tutaj zajmujemy, nie jest przeciez ,niestosowne”,
jego wada polega na czyms$ zupelnie innym. Jedynym rozwigzaniem tej sytuacji jest
— jak sie wydaje - siegniecie do dyspozycji przepisu art. 171 § 6 k.p.k., ktéry uprawnia
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organ przestuchujacy do uchylania pytan nieistotnych. W pismiennictwie dominuje
poglad, ze te pytania to pytania niezwigzane ze sprawga, procesowo obojetne. Czyzby
zatem mozna bylo zastosowac ten przepis do pytania procesowo nieobojetnego,
istotnego dla sprawy? Przy wykladni celowosciowej tego doé¢ pojemnego przepisu
(wszak ,nieistotno$¢” musimy zawsze interpretowac z zachowaniem pewnego punktu
odniesienia) wydaje sie, ze mozna udzieli¢ na to pytanie odpowiedzi twierdzacej. Wszak
pytaniem nieistotnym w rozumieniu art. 171 § 6 k.p.k. jest nie tylko pytanie nieistotne
dla sprawy, ale — takze — pytanie zadane przez obronce, ktdry pytaniem swym wykracza
poza granice upowaznienia do obrony, pytanie nieistotne dla obrony okre-
§lonego mandanta. Takie pytanie sad moze takze uchyli¢ w trybie art. 171 § 6
k.p.k. Obroncy - jezeli komplet sadzacy nie jest jednoosobowy — przystuguje oczywiscie
odwolanie do pelnego skladu orzekajacego.

4. Najwiecej trudnosci beda zapewne nasuwaty sprawy niejednoznaczne, znajdujace
sie posrodku omawianego spektrum zagadnieni — to znaczy pytania obroficze, ktdre
trudno jednoznacznie ocenié. Co robi¢ w takiej sytuacji? Jak — w szczegdlnosci — ma
postapi¢ sad? Po pierwsze — musi odwola¢ sie do kryterium (zakresu) legitymacji do
dzialania obroncy, a zatem zbada¢ dokladnie, ko go iwzakresie jakiego zarzutu
broni adwokat i czy pytanie formulowane przez niego i kierowane do swiadka albo
bieglego ma merytoryczny zwigzek z obrona. Jezeli nie — sad winien uchyli¢
takie pytanie w trybie art. 171 § 6 k.p.k. Jesliby za$ mialy sie ujawni¢ nieusuwalne
watpliwosci co do charakteru pytania i co do jego zwiazku z prowadzona obrona, to
— jak sie zdaje — sad winien tu da¢ pierwszenstwo prawu do obrony i rozstrzygnac te
watpliwoéci w kierunku dopuszczalnosci zadania takiego pytania, mimo tego, ze jego
zwiazek z upowaznieniem do obrony nie jawi sie jako oczywisty. Tam gdzie w rachube
wchodzi konstytucyjnie gwarantowane prawo do obrony i jego ewentualne ogranicze-
nia lepiej by¢ nadwstrzemiezliwym w razie nieusuwalnych watpliwosci, cho¢ w sytu-
acjach oczywistych sad powinien jednak ingerowa¢. Nie ma zresztg przeszkod ku temu,
by sad od samego obroncy prébowat sie dowiedzie¢ o zwiazek pytania z obrong. Cho¢
takze i tu sedzia powinien by¢ ostrozny i oczywiscie nie moze obroficy przymusi¢ do
wyjasniania motywow lezacych u podstaw zadania danego pytania. Zmuszaloby to
bowiem niejednokrotnie obrofice do odstaniania przed sadem i innymi uczestnikami
procesu przyjetej przez niego strategii obrony. Jest oczywiste, ze sad — co do zasady - nie
ma prawa zmuszaé obroncy do ujawniania przyjetej przez siebie taktyki obronczej, do
tlumaczenia, dlaczego broni w okreslony sposéb, do czego zmierzaja zadane przez niego
pytania i do czego sam obronca zmierza. To sprawy, o ktérych decyduje sam obronca,
niekiedy wesp6t z mandantem.

W nastepnym tekscie z cyklu , Pytanie o obrong” o tym, czy obrorica moze zastgpic koricowy glos
strony zamykajgcy przewdd sgdowy (tzw. mowe obroriczg) stanowiskiem pisemnym.
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Pytania
1 odpowiedzi
prawne

Ewa Stawicka

CZY OSOBA PODPISANA NA WEKSLU IN BLANCO,
KTORA NIE BYLA W POSIADANIU TEGO DOKUMENTU
W CHWILI JEGO ZAGINIECIA, MOZE NA PODSTAWIE
ART. 96 PRAWA WEKSLOWEGO ZADAC UMORZENIA WEKSLA?

Doniosto$¢ odpowiedzi na to pytanie dla codziennej praktyki obrotu gospodarczego
staje sie oczywista, gdy przytoczy sie stan faktyczny, na ktérego tle Sad Najwyzszy zajat
sie rozstrzygnieciem ujetej w pytaniu kwestii. Mianowicie wnioskodawca bedacy przed-
siebiorca budowlanym zawarl porozumienie wekslowe z inwestorem — spétka z ogra-
niczong odpowiedzialnoécia. Réwnocze$nie wystawil dwa weksle in blanco w obecnosci
dwoch prokurentéw spolki i wreczyl je jednemu z nich. Po uplywie pewnego czasu
wystosowal pismo do wladz spétki. Otrzymal od jej prezesa odpowiedz, ze weksli tych
nie ma w posiadaniu spétki. Indagowany przez przedsiebiorce jeden z prokurentéw
os$wiadczyt, ze drugi prokurent — ten, ktéremu weksle byly przekazane wprost do rak
— wynibst je poza siedzibe spotki.

Przedsiebiorca — wystawca weksli wystapil do sadu rejonowego z opartym na art. 96
Prawa wekslowego wnioskiem o ich umorzenie. W pierwszej instancji uzyskat postano-
wienie korzystne dla siebie, jednakze w toku wniesionej przez spétke apelacji wytonito
sie zagadnienie prawne, na ktére Sad Najwyzszy odpowiedzial nastepujaco: Legitymo-
wany na podstawie art. 96 ustawy z dnia 28 kwietnia 1936 r. - Prawo wekslowe (Dz.U.
nr 37, poz. 282 ze zm.) do Zqdania umorzenia weksla jest jedynie ten, kto wekslem witadal
w chwili jego zaginigcia. Uchwala Sadu Najwyzszego nosi date 26 listopada 2009 r.,
zostala podjeta w sprawie oznaczonej sygnaturg III CZP 98/09 i opublikowano jej tres¢
miedzy innymi w zbiorze OSNC 2010 nr 7-8 pod pozycja 101.

Rozpatrujac watpliwosci, ktére nasunely sie sadowi odwolawczemu przy rozstrzy-
ganiu nakreslonej wyzej sprawy, Sad Najwyzszy odniést si¢ do trzech zagadniefr. Po
pierwsze, czy przepis art. 96 Prawa wekslowego jest regulacja szczeg6lng wobec innych
przepiséw ustanawiajacych tryb umarzania utraconych dokumentéw. Po drugie, czy
w ogdle dopuszczalne jest umorzenie weksla in blanco. Po trzecie wreszcie, czy wystawca
weksla, ktory nie wladat wekslem w chwili jego zaginiecia, ma legitymacje do wysta-
pienia z wnioskiem o jego umorzenie.
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Co do pierwszego zagadnienia wskazano, ze tryb umarzania weksli przewidziany
w ustawie z 28 kwietnia 1936 . - Prawo wekslowe (Dz.U. nr 37, poz. 282 ze zm.) nosi
jednoznaczne znamiona lex specialis w rozumieniu przepisu art. 921'* § 1 kodeksu cy-
wilnego, ktéry w kwestii umarzania papieréw wartosciowych odsyla wiasnie do re-
gulacji szczegdlnych. Zatem w wypadku weksli nie stosuje sie zwlaszcza postanowien
dekretu z 10 grudnia 1946 r. o umarzaniu utraconych dokumentéw (Dz.U. z 1947 .
nr 5, poz. 20).

Odnoszac sie do zagadnienia drugiego, Sad Najwyzszy zwrocit uwage na caty zespot
norm zawartych w art. art. 96-100 Prawa wekslowego, jak réwniez na to, Zze wobec za-
wartego w nich wymogu zaledwie uprawdopodobnienia istotnych okolicznosci proce-
dura cywilna zezwala na znaczne rozluZnienie w tych wypadkach rygoréw dowodzenia
(art. 243 k.p.c.). Niemniej jednak nie sposéb pomija¢ w rozwazaniach faktu, ze zgodnie
z wymogami Prawa wekslowego ten, kto domaga sie jego umorzenia, musi we wniosku
wskazac istotna tres¢ weksla oraz uprawdopodobnic¢ zaréwno jego utrate, jak i swoj inte-
res prawny w jego umorzeniu. Czy zatem w wypadku dokumentu, na ktérym wystawca
polozyt jedynie swéj podpis w zamiarze zaciggniecia zobowigzania wekslowego, jest
w ogoble mozliwe wskazanie ,istotnej tresci weksla”? Sad Najwyzszy posrednio udziela
na to odpowiedzi twierdzacej. W uzasadnieniu omawianej tu uchwaty wskazuje sie
bowiem, Ze zgodnie z art. 100 Prawa wekslowego sadowe orzeczenie o umorzeniu staje
sie swego rodzaju surogatem weksla, aczkolwiek nie w pelni — niedopuszczalne jest
wszak zbywanie takiego sadowego orzeczenia przez indos, jak rowniez uzyskiwanie na
jego podstawie nakazu zaplaty w postepowaniu nakazowym. Réwnoczesnie orzecze-
nie sadowe wywiera skutek okreslany jako negatywny, to znaczy w razie p6Zniejszego
odnalezienia sie weksla oryginat uznany oficjalnie za zaginiony bedzie juz pozbawiony
wszelkiej prawnej doniostoci. Stawiajac teze o dopuszczalnosci sadowego umarzania
takze weksli in blanco, Sad Najwyzszy powolal sie rowniez na dominacje takiego wlasnie
pogladu w dotychczasowym orzecznictwie oraz doktrynie.

Rozstrzygniecie zagadnienia trzeciego znalazlo wyraz w tezie eksponowanej w zbio-
rach orzecznictwa. Sad Najwyzszy stanal na stanowisku, ze zgodnie z literalnym brzmie-
niem art. 96 Prawa wekslowego ubiegac sie 0 umorzenie moze jedynie ,ten, komu weksel
zaginal”, przy zaliczeniu zresztg do tej kategorii zaréwno posiadacza, jak i dzierzyciela.
Ustosunkowujac sie do nasuwajacej sie w oczywisty sposéb watpliwosci, czy takie po-
stawienie sprawy dostatecznie chroni wystawce weksla in blanco w wypadku puszczenia
takiego dokumentu w obrét w wyniku nieuczciwych zachowan innych oséb, autorzy
omawianej tu uchwaty wyrazili poglad, ze wystarczajgco silne dla wystawcy mechani-
zmy ochronne wyplywaja z brzmienia art. 10 i art. 40 ust. 3 Prawa wekslowego.

Odpowiedz udzielona przez Sad Najwyzszy w trzyosobowym skladzie, ktory podjat
uchwate w dniu 26 listopada 2009 r., jest przeciwstawna stanowisku, ktére legto u pod-
staw orzeczenia Sadu Najwyzszego z 1 marca 1935 r. o sygnaturze I C 2022/34 (OSNC
1936, z. 2, poz. 45). Wprawdzie i wtedy stwierdzono, ze samo polozenie — z odpowied-
nim zamiarem - swego podpisu rodzi zobowigzanie wekslowe (cho¢ wierzytelnosc¢
powstanie dopiero po uzupelnieniu weksla), lecz réwnocze$nie wyrazono poglad, ze
interes prawny w zadaniu umorzenia ma w sposéb oczywisty przede wszystkim ten,
kto dal swoj podpis, a dopiero niejako oprdécz niego osoba, ktérej weksel zaginat.
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Problematyka
wypadkéw drogowych

Wojciech Kotowski

PRZYJACIELSKA PRZYSEUGA TRAGICZNIE
ZAKONCZONA

ZAGADNIENIE OGOLNE

Mozna i nalezy pomagaé w trudnych, a zarazem zyciowych problemach. Jednakze
gdy kwestia dotyczy zasad bezpieczenstwa w ruchu drogowym, pomagajacy, w tym
wypadku kierujacy, powinien w szczegdlny sposéb wzmoc uwage, zwlaszcza woéwczas,
gdy na pokiadzie ma nietrzezwych pasazeréw. Taki kierujacy, jezeli decyduje sie na
ich transport, musi zapanowac nad ich zachowaniami w sposéb gwarantujacy sobie
mozliwos¢ koncentracji uwagi, a tym samym mozliwos¢ wlasciwej reakeji na warunki
drogowe, w szczegdlnosci ich zmiane, zwlaszcza w rejonie przejs¢ dla pieszych. Roz-
strzygnigcie jest prawomocne.

STAN FAKTYCZNY

U schytku jednego z pierwszych dni listopada oskarzony zostal poproszony przez
znajomego wilasciciela samochodu osobowego marki Fiat Uno o prowadzenie tego
pojazdu w drodze na dyskoteke. Jako przyczyne prosby podal, ze znajduje sie w sta-
nie nietrzeZzwosci. Przyszly kierujacy i p6Zniejszy oskarzony byl natomiast trzezwy
i posiadal odpowiedniej kategorii uprawnienie do kierowania pojazdem. Jadac noca
w towarzystwie wlasciciela siedzacego na przednim siedzeniu i trzech innych pasaze-
réw zajmujacych miejsca na tylnej kanapie, zmierzal do dobrze oswietlonego skrzy-
zowania, znajdujacego sie¢ w obszarze zabudowanym, zaopatrzonego w sygnalizator
$wietlny emitujacy zo6lte swiatlo pulsujace. Oskarzony zblizat sie do skrzyzowania,
jadac z predkoscia wynoszaca ok. 80 km/h. Na zadnej z krzyzujacych sie ulic nie bylo
woéwczas ani jednego pojazdu. W pewnym momencie pasazer pojazdu prowadzo-
nego przez oskarzonego zauwazyl przechodzacego przez oznakowane przejscie dla
pieszych, z prawej strony na lewa, pokrzywdzonego. Dziwiac sie, ze oskarzony nie
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reaguje na pojawienie sie pieszego na torze jego jazdy, pasazer, w ostatnim momencie
poprzedzajacym uderzenie w przechodzacego, krzyknat do oskarzonego: ,omin go
z lewej”.

Wskutek uprzedniego niedostrzezenia pieszego oskarzony zbyt pdzno zaczat wyko-
nywa¢ manewr hamowania i uderzyl pieszego przodem prowadzonego przez siebie
samochodu. Pokrzywdzony wpadl na maske pojazdu, sitq bezwladnosci rozbit w nim
przednia szybe, byl przez pewien czas wieziony przez oskarzonego, a nastepnie upadt
na jezdnie.

Bezposrednio po uderzeniu w pokrzywdzonego pasazerowie prowadzonego przez
oskarzonego samochodu zaczeli przekrzykiwac sie, wolajac na przemian, by odjechac
lub zosta¢ na miejscu zdarzenia. W ostatecznosci wlasciciel pojazdu pozostawit kieruja-
cemu wybor w tym przedmiocie i oskarzony odjechat z miejsca potracenia, upewniony
warunkami, a mianowicie faktem, ze w poblizu nie byto nikogo précz pokrzywdzo-
nego. Po pewnym czasie, widocznie ochlonagwszy z szoku, powrdcit na miejsce zda-
rzenia. Stwierdziwszy, ze nikogo tam juz nie ma, udat sie do najblizszego komisariatu
Policji.

W czasie zdarzenia oskarzony byt trzezwy, pokrzywdzony za$ mial we krwi 1,9%o
alkoholu.

W wyniku zdarzenia pokrzywdzony doznat zlamania czaszki, krwiaka nadtwardéw-
kowego moézgu, obrzeku mozgu, sttuczenia ptuc, niewydolnosci oddechowej, zlama-
nia otwartego podudzia lewego i zlamania uda lewego, a obrazeniom tym towarzyszyt
wstrzas krwotoczny i obustronne zapalenie pluc, ktére spowodowaly u niego uszczer-
bek na zdrowiu w postaci ciezkiej choroby realnie zagrazajacej zyciu.

Oskarzony nie byt dotychczas karany. Tak w postepowaniu przygotowawczym, jak
i sadowym przyznal si¢ do popelnienia zarzucanego mu czynu, skfadajac wyjasnienia
opisujace jego przebieg.

STAN PRAWNY

Sprawca przestepstwa stypizowanego w art. 177 § 2 kk. w zw. z art. 178 § 1 k.k. jest
ten, kto naruszajac, chociazby nieumyslnie, zasady bezpieczefistwa w ruchu ladowym
(-..) powoduje nieumyslnie wypadek, ktérego nastepstwem jest ciezki uszczerbek na
zdrowiu innej osoby, a nastepnie zbiega z miejsca zdarzenia.

Przestepstwo to, majace charakter nieumyslny — z punktu widzenia strony podmio-
towej — ma zarazem charakter materialny, albowiem jego nastepstwo stanowi¢ musi
skutek m.in. ten, o ktérym mowa w art. 156 § 1 k.k.

W niniejszej sprawie bezsporne jest, ze oskarzony nieumysélnie naruszyt zasady
bezpieczehstwa w ruchu ladowym w postaci zasady ostroznosci oraz predkosci bez-
piecznej. Przejawem naruszenia pierwszej z tych zasad bylo nienalezyte obserwowanie
przedpola jazdy przy zblizaniu sie do skrzyzowania, gdy w tym przypadku jest ona
bezwzglednie wymagana. Nie moze budzi¢ watpliwosci, ze obowiazek taki dyktuje
dyspozycja art. 251 26 p.r.d.

Wyrazem niezachowania predkosci bezpiecznej bylo to, ze oskarzony prowadzit po-
jazd z taka predkoscig, ktéra w konkretnych warunkach drogowych nie zapewnila mu
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pelnego panowania nad pojazdem'. Nie sposéb ponadto nie dostrzec, ze uderzyt on
w pokrzywdzonego przechodzacego przez oznakowane przejécie dla pieszych, gdzie
iw tym wypadku zobowigzany byl do zachowania szczegélnej ostroznosci.

Niewatpliwe jest ponadto, ze oskarzony zbiegl z miejsca zdarzenia. W $wietle zazna-
czonych okolicznosci sprawy mozna stwierdzi¢, ze oskarzony uczynit to, by unikna¢
ewentualnej odpowiedzialnosci za spowodowanie wypadku. Tym samym na gruncie
stanowiska judykatury Sadu Najwyzszego wyczerpal on znamie ,zbiegniecia z miejsca
zdarzenia” Jednocze$nie nie zmienia tego fakt, Ze oskarzony na miejsce zdarzenia
potem powrdcil, gdyz dla oceny zbiegniecia miarodajny jest sam moment ,oddale-
nia sie z tego miejsca” w zaznaczonych realiach, a nie okolicznosci, ktére potem miaty
miejsce.

Skutkiem zachowania oskarzonego bylo spowodowanie u pokrzywdzonego opi-
sanych powyzej obrazen ciala. Jest to, w $wietle nauki o obiektywnym przypisaniu,
uzasadnione tym, ze opisane zachowanie oskarzonego urzeczywistnilo w sobie nie-
bezpieczenstwo, ktéremu mogto zapobiec przestrzeganie naruszonego obowigzku
ostroznosci®.

Jak zaznaczono wyzej, przestepstwo z art. 177 § 2 kk. w zw. z art. 178 § 1 k.k. ma
charakter nieumysiny. W sprawie przyjeto, ze sprawca niewatpliwie nie miat zamiaru
popelnienia czynu, lecz popelnit go, nie zachowujac ostroznosci wymaganej w oko-
liczno$ciach zdarzenia, o czym byla mowa wyzej. Jednoczesnie ze wzgledu na to, ze
kierujacy jechat samochodem w strone przejscia dla pieszych, mozliwos$¢ popelnienia
tego czynu przestepnego mogt przewidzied.

Przy wymiarze oskarzonemu kary jako okolicznosci obcigzajace uwzgledniono wy-
soki stopien spolecznej szkodliwosci zarzucanego mu czynu oraz taki sam stopien za-
winienia. Na pierwszy z nich, stosownie do tresci art. 115 § 2 k.k., wplyw mial przede
wszystkim rodzaj naruszonego przez niego dobra oraz waga naruszonych obowiazkéw.
Nalezy bowiem dostrzec, ze oskarzony czynem swym dokonat bezposredniego naru-
szenia dobra szczeg6lnie cennego, jakim jest zdrowie ludzkie, podlegajacego - takze
na gruncie prawa karnego — szczegoélnej ochronie. Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze
uwzgledniajac dokonany przez legislatora w czesci szczeg6lnej kodeksu karnego troj-
podzial ogdlnie rozumianego uszkodzenia ciala, ciezki uszczerbek na zdrowiu wiaze sie
z najpowazniejszymi i najgroZniejszymi, z punktu widzenia pokrzywdzonego, czesto
nieodwracalnymi zmianami w funkcjonowaniu narzadéw jego ciala. Juz sama ta oko-
licznos¢ wskazuje, ze spowodowanie takiego skutku przez sprawce okreslonego typu
czynu zabronionego zwiazane by¢ musi ze szczegdlnie ostra reakcja spoleczna. Jest
to zreszta tym bardziej wyraziste, gdy sie zauwazy, ze z tej przyczyny ustawodawca
—w tredci art. 177 § 2 k k. — zréwnal skutek $miertelny z analizowanym. Dodatkowo
trzeba wziag¢ pod uwage mnogos¢ i rozlegtos¢ doznanych przez pokrzywdzonego in
concreto obrazen ciala, ktére — uwzgledniajac ponadto ich rodzaj — wywola¢ moga u niego

! Por. R.A. Stefanski, Przestepstwa przeciwko bezpieczeristwu i komunikacji, (w:) Nowa kodyfikacja karna. Kodeks
karny. Krétkie komentarze (Warszawa 1999, z. 24, s. 179).

2 Zob. postanowienie SW z 27 sierpnia 1968 r., Rw 948/68, OSNKW 1968, nr 12, poz. 143 z glosa A. Bachracha,
PiP 1969, z.10,5.7031 n.

* Por. wyrok SN z 8 marca 2000 r., IIT KKN 231/98, OSNKW 2000, nr 5-6, poz. 45 z aprobujaca glosa J. Giezka,
PiP 2001, z.5,5.1091i n.
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nieodwracalne zmiany przy jednoczesnej, juz dostrzegalnej, dtugotrwalosci procesu
leczenia tych z nich, ktére usuna¢ sie dadza.

Poza tym, co zaznaczono, oskarzony naruszy! elementarne zasady bezpieczefistwa
w ruchu ladowym. Jest to najbardziej wyraziste w sytuacji gdy dostrzeze sig, ze uderzyl
on pieszego poruszajacego sie po drodze prawidlowo i w miejscu do tego przezna-
czonym. W zaden sposéb nie zmienia tej konstatacji fakt, ze pieszy byt w czasie czynu
w stanie nietrzeZwosci, albowiem nie wplynal on w zaden sposéb na prawidlowos¢
jego zachowania na drodze.

Na wysoki stopien winy oskarzonego wplyw mialo pelne rozeznanie jego znaczenia,
skutkujace realng mozliwoscia dostosowania swego zachowania do wszelkich ustawo-
wych i pozaustawowych regut warunkujacych jego pozytywna, z punktu widzenia
prawnokarnego i spolecznego, ocene, i zarazem nieuczynienie tego.

Jako okolicznosci obciazajace uwzgledniono ponadto, wynikajace z faktu zbiegnie-
cia z miejsca zdarzenia, nieudzielenie pomocy pokrzywdzonemu przez oskarzonego.
Uwzgledniajac bowiem rodzaj i rozlegloé¢ doznanych przez pokrzywdzonego obrazen
oraz pore jego pozostawienia na drodze (noc), skonstatowac trzeba, ze gdyby nie zo-
stal on znaleziony przez przypadkowa osobe, istnialo duze prawdopodobienistwo jego
zgonu. Tymczasem oskarzony sam przyznat sie, ze odjezdzajac z miejsca zdarzenia,
nawet nie my$lal, by udzieli¢ pokrzywdzonemu pomocy, nie widzac zarazem w miejscu
zdarzenia innej osoby.

Na tle zaznaczonych okolicznosci majacych wplyw na wymiar kary Sad poddat
analizie to, czy zasadne jest wymierzenie oskarzonemu kary izolacyjnej. Wynikaja-
ca z przeprowadzonych rozwazan wyrazna przewaga okolicznosci obcigzajacych
nad fagodzacymi spowodowala konieczno$¢ udzielenia odpowiedzi pozytywnej na
tak postawione pytanie. Nie bez znaczenia byla tu zreszta analiza art. 54 § 1 kk,,
majacego zastosowanie do oskarzonego jako sprawcy mlodocianego. Powotany bo-
wiem przepis prawa wcale nie nakazuje traktowa¢ miodocianego z poblazliwoscig®.
Stad wymierzono oskarzonemu kare izolacyjna oscylujaca wokél ustawowego mi-
nimum.

WNIOSKI

Sad nie uwzglednit jako okolicznosci fagodzacych uprzedniej niekaralnosci oskar-
Zonego oraz jego szczerego przyznania sie do popelnienia zarzucanego mu czynu. Po
pierwsze nalezy dostrzec, ze niekaralno$¢ stanowi — w $wietle ogélnie akceptowanych
spolecznie norm postepowania — zasade. Trudno zatem premiowac za zachowanie
zwykle, typowe, przecietne, rzecz jasna bez konotacji pejoratywnej. Z drugiej strony
podkresli¢ trzeba, ze jednolito$¢ i zupelnoé¢ materialu dowodowego, nawet w razie
nieprzyznania si¢ oskarzonego do popelnienia zarzucanego mu czynu, tworzyla tak
jednoznaczny jego obraz, ze i w tym wypadku trudno méwi¢ o istnieniu rzeczywistej
okolicznosci uzasadniajacej premiowanie oskarzonego.

* Zob. wyrok SA we Wroclawiu z 6 kwietnia 1995 r., I AKr 89/95, Prok. i Pr. 1995, z. 9, poz. 20.
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Jako okolicznosé fagodzacg uwzgledniono natomiast skruche wyrazona przez oskar-
zonego oraz pdzniejszy powrdt na miejsce zdarzenia i zgloszenie sie na Policje.

KONKLUZJA
Nie moze nasuwac watpliwosci, ze wyrok jest sluszny. Podkreslenia wymaga, ze
zostal oparty na wynikach glebokiej i wszechstronnej analizy okolicznosci przebiegu

zdarzenia. Niemala zastuge w tym zakresie mozna przypisa¢ pelnomocnikowi pokrzyw-
dzonego.
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/ historii
prawa drogowego

Stanistaw Milewski

KSZTAETOWANIE SIE PRZEPISOW O RUCHU
DROGOWYM NA PRZYKEADZIE WARSZAWY (cz. 3)

Poczatkowo jednak nie automobile, ale elektryczne tramwaje, ktére ukazaly sie na
ulicach Warszawy w lutym 1908 roku, przyczynily sie do wzrostu liczby wypadkéw
drogowych. Pierwsza ofiare prasa odnotowata juz w potowie kwietnia, zastanawiajac sie
jednoczesnie, jak na przyszlos¢ uniknac podobnych zdarzen'. Bolestaw Prus w kolejnej,
cotygodniowej kronice narzekal woéwczas, ze tramwaje nie daly sie oswoic z predkoscia,
bo do konnych wskakiwano w biegu, i od razu zaczely rozwija¢ zawrotna szybkosé
ponad 15 wiorst na godzine, a w dodatku na ulicach ciasnych, zattoczonych wozami,
dorozkami, rowerami i samochodami, pedzacymi takze predko.

O pierwszym bodajze wypadku samochodowym prasa pisata dopiero w polowie
pazdziernika 1909 roku: mial wowczas miejsce wybuch silnika na ulicy Swietokrzy-
skiej w automobilu prowadzonym przez gen. Uthofa, pomocnika general-guberna-
tora’.

Powazniejsze wypadki samochodowe wydarzyly sie w Warszawie dopiero pod ko-
niec pierwszej dekady ubieglego wieku. Opisywano je szczegélowo, jako ze ta nowinka
techniczna cieszyla sie juz wtedy —jak juz byla o tym mowa — duzym zainteresowaniem
i popularnoscig. Od razu tez prasa zaczela ilustrowac te relacje fotografiami®. Z nutka
sensacji odnotowano karambol, w ktéry wpadt przedsiebiorca komunikacyjny Jan Ga-
jewski, mijajac furmanke, chociaz tylko polamat sobie przedramie.

W jeszcze bardziej sensacyjnym tonie rozpisywano sie o wypadku, jakiemu ulegli
podczas przejazdzki autem wiceprezes Sadu Okregowego, Michal Kappher, i jego przy-
jaciel — baron Roman Taube. Pod Jablonng szofer utracit panowanie nad kierownicg,

! O pierwszych wypadkach tramwajowych szczeg6lowo napisal w liscie do redakcji dyrektor tramwajow
miejskich, Karol Boulangé, skarzac sie, ze chociaz wing za nie ponosili wylgcznie piesi, a nie motorniczowie
—jednego z nich przechodnie chcieli zlinczowac; ,Kurier Warszawski” 1908, nr 109.

2, Kurier Polski” 1909, nr 281.

* Katastrofa samochodowa na rogu Pieknej i Mokotowskiej, ,Kronika Rodzinna” 1914, nr 13: Wypadek
z samochodem towarowym na moscie Kierbedzia nr 23.
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automobil wpadt do rowu i przejechat nasyp kolejki. Obaj pasazerowie mocno sie przy
tym potlukli, doznajac niegroznych obrazen.

O $miertelnych ofiarach pisano po raz pierwszy w 1914 roku: prowadzacy z nad-
mierng szybkoscia automobil wlasciciel fabryki Union, Pawel Kolodziejczyk, zderzyt
sie z innym samochodem na rogu Pieknej i Mokotowskiej i wywrdcil sie. Procz niego
zgineta Wanda Nidecka, literatka piszaca dla mlodziezy.

Dopiero po pierwszej wojnie §wiatowej wypadki samochodowe staly sie prawdziwym
problemem. W 1920 roku czesto mozna sie natkna¢ w ,Kurierze Warszawskim” na notat-
ki opatrzone jednakowym tytutem: Orgie samochodowe. Pod koniec lutego gazeta doniosta
o wypadku, jaki wydarzy! sie u zbiegu Kruczej i Nowogrodzkiej: rozpedzony samoch6d
przewrdcit woz, potracit dzieckoi ztamat drzewko. ,Wzburzona publicznoéé — czytamy — oto-
czyla kierowce i chciata dokona¢ samosadu. Powazniejsi w pore ja powstrzymali, ale nie
zawsze sie to jednak uda”. Nic dziwnego, ze w podobnych sytuacjach kierowcy —zwlaszcza
w nastepnych latach - od razu ,dawali noge” z miejsca wypadku. Stato sie tak i w kilka dni
pdzniej, gdy na skrzyzowaniu Dzikiej i Muranowskiej samochdd ciezarowy z autokolumny
,Belweder” zabil na miejscu przebiegajaca przez jezdnie szescioletnig Regine Hersz.

Liczbe wypadkéw samochodowych okreslano juz wéweczas jako ,zastraszajaca”. Cza-
sopismo policyjne* podalo, ze wypadkéw samochodowych w roku 1920 spowodowa-
nych przez pojazdy wojskowe bylo 393 (ludzie byli poszkodowani w 176 przypadkach),
a przez prywatne 177 (poszkodowane zostaty 133 osoby).

Z danych Wydzialu Ruchu Kotowego Komisariatu Rzadu wynika, ze w 1928 roku
liczba zarejestrowanych w Warszawie réznego rodzaju pojazdéw mechanicznych (sa-
mochodéw, motocykli, autobuséw) przekroczyla 7 tys. W 1924 roku 1 samochdéd przy-
padat w Warszawie na 336 mieszkaficow, a cztery lata pdzniej na 150 mieszkancow.
Szacowano, ze w 1927 roku wydarzyto sie 5100 wypadkéw w ruchu kotowym, a Pogo-
towie Ratunkowe odnotowato 1102 przejechania przez samochody; $mier¢ nastgpita
w 16 przypadkach®.

Relacji ze spraw sagdowych prasa drukowata niewiele; widocznie rzadko do nich
dochodzito. We wrzes$niu 1921 roku , Kurier Warszawski” odnotowal wart wspomnienia
proces®, jaki wlasnie wowczas (wypadek wydarzyt sie w 1919 roku) wytoczono kierowcy
automobilu Ministerstwa Zdrowia Bronistawowi Dolegiewiczowi. Najechal na prze-
chodzacego Marszatkowska Kazimierza Grabowskiego, sedziego Sadu Najwyzszego
(w czasie procesu wojewode lwowskiego). Jak wyjasnil w sadzie, przed wejsciem na
jezdnie uwaznie rozejrzat sie, a mimo to na srodku ulicy najechal nan nieoswietlony
pojazd, nie dawszy uprzednio znakéw ostrzegawczych.

Ogledziny sadowo-lekarskie ustalily, ze uszkodzenia ciala nalezy uzna¢ za ciezkie;
sedzia dochodzil do siebie az przez 3 miesigce. Kierowca twierdzil, ze poszkodowany
,wyskoczyl z tramwaju i nie doé¢ uwaznie usitowal mingé samoché6d”. Sad w jednooso-
bowym skladzie nie dal temu wiary i skazal Dolegiewicza na 3 miesigce aresztu i 120
marek oplat sadowych. Kare pozbawienia wolnosci darowano na podstawie amnestii
z 24 maja 1921 roku.

* ,Na posterunku” 1921, nr 15.
5 Wypadki spowodowane ruchem kotowym w Warszawie, ,Kronika Warszawy” 1929, nr 5.
¢, Kurier Warszawski” 1921, nr 260, wyd. wiecz.
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»Kurier Polski” natomiast poinformowal 15 stycznia tego samego roku o wypadku, do
jakiego doszlo na Krakowskim Przedmiesciu. Przed sadem stanal kierowca angielskiej
misji, Ignacy Lopacinski, ktéry potracit przechodzaca przez ulicg kobiete. Za , karkotom-
ng” jazde zostal skazany na 3 dni bezwzglednego aresztu, a kobiecie, rannej w wypadku,
otwarto brame do dochodzenia odszkodowania w drodze powddztwa cywilnego.

W tej samej notatce napisano, ze wypadki samochodowe ,przybraly w ostatnich
czasach zatrwazajace rozmiary”, co sklonilo do przeprowadzenia ,$cistych dochodzen”.
Ustalono —czytamy — ze , przyczyna wszystkich niemal wypadkéw samochodowych jest
nieuregulowany ruch kolowy i nieprzestrzeganie przez powozacych zwyczaju trzyma-
nia sie prawej strony ulicy”. W celu zapobiezenia wypadkom zarzadzono ,gruntowne
wyszkolenie szoferéw, ograniczenie szybkosci samochodéw po mieécie do 20 km na
godzine oraz wystawienie w ruchliwszych punktach miasta posterunkéw policji samo-
chodowej”. ,Ponadto — napisano na koniec — dowddztwo miasta st. Warszawy wydato
rozkaz kontrolowania zbyt szybkiej i nieostroznej jazdy przez wszystkich oficeréw””.

Siegnieto do oficeréw ze wzgledu na zbyt niska liczbe policjantéw pilnujacych ruchu
pojazdéw na ulicach Warszawy. Jak pamietamy z pierwszej czeéci tego opracowania,
policjanci kierujacy ruchem na ruchliwych skrzyzowaniach ulic dziafali juz w latach
szes¢dziesigtych XIX wieku; oberpolicmajster skarzyl sie wtedy w gazetach, ze pedzacy
z duzg szybkoscia stangreci najezdzaja na nich i kalecza?®.

Policjanci z ,drogéwki”, jak napisaliby$smy dzisiaj, pelnili swa stuzbe i w latach na-
stepnych, chociaz w prasie trudno znalez¢ potwierdzenie tego faktu. Po pierwszej
wojnie $wiatowej jedna z gazet pisala o nieporadnosci policji drogowej w Warszawie,
okreslajac jej funkcjonariuszy jako ,malowane lale”. Byli pewnie do$¢ nieporadni, bo juz
pare miesiecy ta sama gazeta doniosla o ,skasowaniu policji samochodowej”.

Taki stan rzeczy musiat stwarza¢ wiele niedogodnoscii probleméw, dlatego tez w dru-
giej polowie 1925 roku Komisariat Rzadu zlozyt w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
memorial wskazujacy na potrzebe stworzenia odrebnego ,komisariatu policji ruchu
kolowego”, odrebnej jednostki policyjnej'®. W nastepnym roku, 12 sierpnia, zwolano
specjalna konferencje pod przewodnictwem ministra spraw wewnetrznych (jedna
z pierwszych, ktéra zorganizowal, obejmujac te funkcje) gen. Felicjana Stawoj-Sklad-
kowskiego, poswiecona sprawie ,udzialu policji w kierowaniu ruchem ulicznym”'".

W drugiej polowie pazdziernika 1926 roku ,powstal przy rezerwie policji panstwo-
wej pluton zlozony z 90 ludzi i 3 motocykli z koszami, ktéry nosi nazwe policja ruchu”;
pluton ,ma na rekawie plaszcza specjalne znaki” — donosit ,Kurier Warszawski”. Gazeta
poinformowata tez o jego zadaniach: ,kontrolowanie i regulowanie ruchu samochodéw,
dorozek i cyklistow na miescie, zwracanie uwagi na szybka jazde, co jest gléwnym
powodem czestych wypadkoéw. Pierwsza kontrole przeprowadzil kierownik ruchu dro-
gowego p. Olechnowicz (Eugeniusz Olechnowicz, pierwszy naczelnik Urzedu Ruchu
Kotowego Komisariatu Rzagdu na m.st. Warszawe — S. M.) oraz inspektor p. Fuchs”.

7 Szerzej o procesach sadowych wigzacych sie z wypadkami na drogach: S. Milewski, Ciemne strony mig-
dzywojnia, Warszawa 2002.

8 Kurier Warszawski” 1865, nr 72.

? ,Naréd” 1921, nr 78, wyd. popol.; nr 227.

10", Polska Zbrojna” 1925, nr 242.

' Protokét z tej konferencji wydrukowat ,Dziennik Komisariatu Rzgdu na m.st. Warszawe” 1926, nr 66.
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Stwierdzono, ze wielu kierowcow jezdzilo bez pozwolen, a takséwki i dorozki konne
sa zabrudzone. Uznano, ze specjalnej troski wymaga zbieg Krélewskiej, Mazowieckiej
i placu Saskiego; tam przejscie na drugg strone byto bardzo niebezpieczne'

W 1928 roku powolano lotna brygade policji na motocyklach, ktéra w dziefi i w nocy
kontrolowata ruch kolowy w promieniu 50 km od miasta'®. Wyposazenie policji w mo-
tocykle, w ktérych byly precyzyjne wskazniki szybkosci, pomagalo ustala¢ predkosé
pojazdow jadacych niezgodnie z przepisamii kara¢ mandatami ich kierowcéw, bo dotad
robiono to ,na oko”.

Oczywiscie ta sama metoda postugiwali sie funkcjonariusze piesii dlatego specjalnie
szkolono ich w tym wzgledzie, a takze uczono oceny ,na wyczucie” kierowcéw, ktorzy
naduzyli alkoholu. Za taka jazde odbierano prawo jazdy; w niektérych przypadkach
takze na zawsze. Kwestie te regulowaly widocznie przepisy wewnetrzne policji, bo
ogdlnie obowiazujace ustawy o ruchu drogowym milcza w tym wzgledzie, chociaz po-
zwolenia na prowadzenie samochodéw odbierano juz — zdaje sie — od samego poczatku,
gdy kto$ jechal po pijanemu. W gazetach mozna niekiedy znalez¢ informacje na ten
temat z lat dwudziestych.

Np. w 1926 roku ,Glos Prawdy” zamiescil notatke: ,Albo — albo. Szofer musi wybraé¢
albo wodke, albo surowa kare”. Na dowdd przytoczono — podajac personalia — kary wy-
mierzone dwdém kierowcom. Jednemu Komisariat Rzadu odebrat na state prawo jazdy
za spowodowanie po pijanemu wypadku, drugiemu za zderzenie sie w takim stanie
ze stupem telegraficznym. Innemu odebrano prawo na pét roku za jazde po pijanemu,
a jeszcze innemu, réwniez podchmielonemu, ktéry jechat niezgodnie z przepisamii sta-
wial opér wladzy — na miesiac™.

Dopuszczalng szybko$¢ w pierwszym okresie niepodleglosci regulowato rozporza-
dzenie Ministra Robét Publicznych i MSW z 26 czerwca 1924 1., okreslajac ja w § 15
doé¢ deklaratywnie i opisowo, ze ,(...) winna by¢ taka, aby woznice, cykliéci i jezdzcy
w kazdej chwili i przy wszelkich okolicznosciach mogli dostosowac sie do wymagan
ruchu publicznego (...)"". W ostatnim okresie czynito to rozporzadzenie ministréw Ko-
munikacji, Spraw Wewnetrznych i Spraw Wojskowych z 27 pazdziernika 1937 r., wyda-
ne w porozumieniu z ministrem Opieki Spolecznej o ruchu pojazdéw mechanicznych
na drogach publicznych w § 54'°. Na pneumatykach kierowca mégt jezdzi¢ w obszarze
zabudowanym z szybkoscia nieprzekraczajacg 40 km/godz., a poza obszarami niezabu-
dowanymi osiedli — 60 km/godz.

Warszawa miala odrebna regulacje prawng w tym wzgledzie — rozporzadzenie
,O ruchu ulicznym m.st. Warszawy” wydane przez Komisariat Rzagdu 15 maja 1925
roku wzorowane na wydanych 2 miesiace wczesniej przepisach prefektury Paryza'. Te

12 Kurier Warszawski” 1926, nr 296.

B ,Glos Prawdy” 1926, nr 108.

! Innanotatka w tym samym numerze: ,Glos Prawdy” 1926, nr 108.

5 Dz.U.RP nr 18, poz. 151.

' Dz.U.RP nr 85, poz. 616.

7 Dziennik Urzedowy Komisariatu Rzadu na m.st. Warszawe nr 36 z 27 maja 1925 roku oraz sprostowanie
w nr. z 12 czerwca 1925 roku. Rozporzadzenie to dzialalo facznie z rozp. ,O regulowaniu ruchu kolowego
w réznych punktach Warszawy” z 25 czerwca 1924 roku; patrz tez: A. Rostocki, ]. Tarczynski, Automobilizm,
s.212in.

225



Stanistaw Milewski PALESTRA

dos¢ szczegodtowe przepisy okreslaly tez sankcje karne w razie ich tamania: 2 miesigce
aresztu lub 500 zt grzywny. Szybkos¢ dla konnych pojazdéw osobowych, samochodéw
ciezarowych i autobuséw nie mogta przekracza¢ 12 km/godz., a samochodéw osobo-
wych i motocykli — 25 km/godz. Na niektérych ulicach szybko$¢ zostala ograniczona
do 10 km/godz. Powozenie lub kierowanie pojazdami mechanicznymi i innymi byto
wzbronione osobom ponizej 18 lat, jak réwniez osobom, ktére z powodu wad umysto-
wych lub cielesnych oraz z powodu pijanstwa nie byly zdatne do tego stale lub czasowo.
Jako sygnaléw ostrzegawczych wolno byto uzywac tylko recznych tragbek o niskim tonie;
bezwzglednie zabronione byly gwizdki, syreny, piszczatki i klaksony.

Ustawa byla kilkakrotnie nowelizowana, ostatni raz po oméwionej wyzej ustawie
ogolnokrajowej z 1937 roku; podniesiono wéwczas progi dozwolonej szybkosci.

Dozwolona predkos¢ byla tylko teoretyczna, bo i tak na gtéwnych ulicach w latach
trzydziestych pojazdy jezdzily w wielkim stloczeniu i w $limaczym tempie. ,Kurier
Warszawski” pisal w tym czasie:

»Z jednej strony ruch roénie, z drugiej arterie miejskie czestokro¢ szerokoécia i kie-
runkiem nie odpowiadajg juz wymaganiom ruchu, z trzeciej — chyba zadne miasto
europejskie (w prawdziwym tego slowa znaczeniu) nie posiada tak r6znorodnego ta-
boru wehikutéw komunikacyjnych, jak Warszawa. (...) W takich na przyktad Alejach
Jerozolimskich, gléwnej i bodajze najszerszej arterii stotecznej, spotykamy wytworne
limuzyny i chlopskie wozy, dorozki konne i tramwaje elektryczne, olbrzymie autobusy
PK.P i «platformy» zaprzegniete w chabety, taksowki i wozki reczne, wozy ogumione
i zwykle fury z weglem lub cegla, szybkobiezne motocykle i staroswieckie trycykle ro-
werowe, rowery, hulajnogi (!), konie luzem, a nawet... stada kréw”*%.

Za najniebezpieczniejsze dla pojazdéw uchodzilty w miedzywojniu ulice: Marszal-
kowska miedzy Ztota a Nowogrodzka (najruchliwszy punkt miasta wg pomiaréw ruchu
z 1929 roku), plac Trzech Krzyzy i Aleje Ujazdowskie na odcinku od placu do ul. Chopi-
na, ulice Nalewki, Zygmuntowska przy kosciele $w. Floriana. Zatloczony i niebezpieczny
byl most Kierbedzia, a najwiecej wypadkéw zdarzalo sie na tzw. zakrecie $mierci na
szosie wilanowskiej'.

Na zatloczonych ulicach najwiekszym zagrozeniem byly samochody, a tych od po-
czatku lat trzydziestych — jak juz byla mowa - ciagle przybywalo. Prawa jazdy wyda-
wano przewaznie mezczyznom, np. w grudniu 1931 roku na 94 wydane prawa jazdy
tylko 4 otrzymaly kobiety*. W 1932 roku, gdy liczba mieszkanicéw stolicy osiagnela juz
blisko 1200 tys. 0s6b, w okresie od 1 stycznia do konca listopada wydano 1284 prawa
jazdy, a ogélem udzielonoich 30 293 osobom?. W tych latach ginelo lub ulegalo kalectwu
okolo 2 tys. 0s6b rocznie, czyli od polowy lat osiemdziesiatych XIX wieku nastapit ich
dwukrotny wzrost. W samym 1934 roku — wedlug biura statystycznego zarzadu miasta
st. Warszawy — zdarzyly sie 2162 wypadki przejechan®.

Duzo wypadkéw spowodowanych bylo przez pieszych, na co Automobilklub zwracat
uwage juz od poczatku lat dwudziestych, monitujac policje i wladze miasta, by podjety

18 Kurier Warszawski” 1937, nr 244.

19" A.Rostocki, J. Tarczyniski, Automobilizm, s. 319.
%, Polska Zbrojna” 1932, nr 10.

21, Polska Zbrojna” 1932, nr 309.

2 Kurier Warszawski” 1936, nr 202.
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odpowiednie kroki, organizujac szkolenia i wyznaczajgc przejscia dla pieszych. ,Pu-
blicznos¢ warszawska — pisano w jednym z memorialéw — nie ma najmniejszego pojecia
o prawidlowym chodzeniu po ruchliwym miescie, przechodzi przez ulice gdzie chce
ijak chce i nie obejrzawszy sie nawet, czy kto nadjezdza, dobrowolnie wpada pod kota
przejezdzajacych”®. Juz woéwczas postulowano, by ,urzadzi¢ na ulicach i placach War-
szawy tzw. schroniska, czyli wysepki dla przechodniow, na wzdr wszystkich wiekszych
miast zagranicznych”, a wzorem Nowego Jorku szkolenia dla pieszych®.

Ten ostatni postulat czekal na realizacje ladnych pare lat. Dopiero pod koniec tamtej
dekady, w potowie 1929 roku zorganizowano ,Iydzien nauki chodzenia po ulicach”;
impulsem staly sie badania amerykanskie, ktére dowiodly, Ze najtrudniejszy do opa-
nowania jest wlasnie ruch pieszy. Jako instruktoréw wykorzystywano nie tylko po-
licjantéw, ale nawet harcerzy, czym zachwyecata si¢ prasa, a ,Iygodnik Ilustrowany”
zamiedcit fotoreportaz®.

Niewiele to dalo, dlatego tez z poczatkiem lipca 1932 roku rozpoczeto nakladanie
mandatéw karnych w wysokoéci 1 zt w wypadkach wadliwego przechodzenia jezdni*.
Patrole policyjne, jak réowniez poszczegélni policjanci dyzurujacy na ulicach, mieli odtad
zwracac szczegdlng uwage na pieszych, czy nie lamia przepiséw: wzbronione bowiem
bylo zatrzymywanie sie posrodku ulicy, przebieganie jezdnii przecinanie jej pod katem.
Odmawiajacym zaplacenia mandatu groza znacznie wyzsze kary — ostrzegaly gazety.

Mandatami policja karata czesto, bo tylko w ciggu 9 dni sierpnia 1934 roku na terenie
komisariatéw Srédmiejskich Sciagnieto je od 824 0s6b; doniesienia karne wobec 0séb
odmawiajacych zaplacenia sporzadzono w 29 przypadkach. Doniesienia karne sporza-
dzono wobec 48 rowerzystow, a 324 zaplacilo mandaty dobrowolnie. W grudniu 1936
roku w takim samym okresie mandatami ukarano 364 osoby, a wobec 62 sporzadzono
doniesienia karne. Doraznie ukarano 133 rowerzystéw, a doniesienia karne sporzadzono
w 33 przypadkach?.

Jeszcze wiecej mandatow placili kierowcy samochodéw za famanie przepiséw; byly
tez one wyzsze: 10 zl za przewinienie. W przypadku dyskusji z policjantem kara byla
podnoszona do 15 zi, a w razie niezaplacenia 6w sporzadzal protokoét i delikwent mu-
sial zaplaci¢ w starostwie trzykrotnos¢ tej sumy. Gdy w drugiej polowie 1929 roku
,Rzeczpospolita” przeprowadzila sonde wsréd warszawskich takséwkarzy, ,wszyscy
biadali na bezwzglednos¢ systemu” nakladania kar przez policjantéw; czasem trakto-
wali to wrecz jako szykany, zwlaszcza przez mtodych, niedo$wiadczonych funkcjona-
riuszy. Skarzyli sie tez, ze czasem placi¢ musza za mandat tyle, ile wynosi ich dzienny
zarobek®.

Niekiedy na niesfornych uczestnikéw ruchu urzadzano oblawy nawet w nocy. Przed
sama wojna prasa®” doniosla o akcji, w ktorej wzielo udziat 40 policjantéw pod kierun-
kiem starosty i kierownika oddzialu ruchu drogowego komisariatu rzadu. Policjanci

» ,Rzeczpospolita” 1921, nr 143, wyd. por.

% Tamze.

5 Tygodnik Ilustrowany” 1929, nr 27.

% Gazeta Warszawska” 1932, nr 180A.

¥ Kurier Warszawski” 1934, nr 264.

% ,Rzeczpospolita” 1929, nr 211.

» Np. ,Kurier Warszawski” 1939, nr 205, wyd. wiecz.
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przywozili do starostwa grodzkiego Srddmiejsko-warszawskiego — w celu natychmiasto-
wego ukarania — zatrzymanych dorozkarzy, kierowcéw i rowerzystéw za: brak swiatla,
postoje w niedozwolonych miejscach, szybka jazde, brak prawa jazdy, naduzywanie
Swiatel dozwolonych tylko na szosach oraz przewozenie nadmiernej liczby pasazeréw.
Zatrzymano jako niebezpieczne dla jazdy dwa samochody i motocykl, ktére miaty zostac¢
poddane komisyjnym ogledzinom. W ciggu godzinnej oblawy ukarano mandatami za
rozmaite przewinienia 55 dorozkarzy, kierowcéw i rowerzystow, nadto odebrano kie-
rowcom 3 niewazne prawa jazdy oraz 4 dowody rejestracyjne za nieplacenie podatku
drogowego. Do kasy starostwa wplyneto 234 zt doraznych kar. Jak z tego jednego przy-
kiadu wynika, stan przestrzegania przepiséw drogowych w miescie nie przedstawial
sie najlepiej.

To, ze starosta srédmiejski osobiécie brat udzial w tej swoistej nocnej ,oblawie” na
uczestnikow ruchu kotowego tamigcych przepisy, nie bylo zadnym ewenementem, ale
stalo sie praktyka, odkad komisarz rzadu, 6wczesnie wojewoda Wladystaw Jaroszewicz,
dal przykiad w tym wzgledzie dwa lata wczesniej. Na konferencji prasowej zwolanej
w polowie maja 1937 roku w siedzibie komisariatu rzgdu zlozyt zaskoczonym dzienni-
karzom nastepujace oswiadczenie:

,Wielokrotne wystapienia w prasie, urzadzanie «Iygodni nauki chodzenia», przemé-
wienia przez radio, plakatowanie zasad chodzenia we wszystkich bramach domoéw oraz
na murach Warszawy — niestety znikomo wplywa na dyscypline ruchu ulicznego, ktéra
dotychczas pozytywnych rezultatéw nie daje. Dlatego postanowitlem w najblizszych
dniach wyjs$¢ wraz ze specjalng komisja na ulice, gdzie bede przeprowadzal kontrole
ruchu, a do winnych przekroczen stosowac bede najsurowsze kary, o czym uprzedzam
powozacych, rowerzystow, kierowcow i pieszych”.

Dla tych ostatnich przypomniano wéwczas zasady ruchu ulicznego ujete w 10 punk-
tach, pierwszy z nich glosil, ze na jezdnie wchodzi¢ mozna tylko w razie koniecznosci
przejscia przez ulice lub do tramwaju. Jezdnia jest przede wszystkim dla pojazdéw. Inne
zasady byly réwnie oczywiste, ale kroniki wypadkéw z gazet wolaly wielkim glosem,
ze piesi ponosza odpowiedzialnos¢ za zdecydowang wiekszos¢ z nich.

Przy okazji wojewoda zwrdcit uwage dziennikarzy na fakt, ze ruch uliczny jest bardzo
trudny do opanowania wskutek ogromnej réznorodnosci pojazdéw, waskosci ulic oraz
braku zasadniczych arterii péinoc—potudnie oraz wschéd-zachéd. Podal tez aktualne
dane: w koncu kwietnia ogélna liczba pojazdéw zarejestrowanych w stolicy wynosila
38 915 sztuk, w tym samochodéw — 4376, motocykli — 4363, dorozek samochodowych
- 1879, dorozek konnych - 1770, pojazdéw konnych ciezarowych — 3428, roweréw —
25 388 i okolo 600 wozkéw recznych. Dodaé do tego nalezy wielka liczbe samochodéw
codziennie przyjezdzajacych do stolicy, a we wtorki i piatki jeszcze okolo 6 tys. wozéw
chlopskich.

Usprawnienia ruchu, jakie daloby sie przeprowadzi¢ droga zwyklych rozporzadzen
administracyjnych — dodat wojewoda — nie sa mozliwe ze wzgledéw ekonomicznych.
Np. zezwolenie na transport cegly tylko w godzinach nocnych podniosloby koszt tego
transportu o 30 proc., a wiec czesciowo wplyneloby na zahamowanie ruchu budow-
lanego; wyeliminowanie w6zkéw recznych podcietoby byt kilkuset drobnych warsz-
tatéw rzemieslniczych; zastosowanie surowych wymagan przy przegladach dorozek
samochodowych doprowadzitoby do wycofania z ruchu okolo tysigca wozéw i w kon-
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sekwencji odebratoby chleb ok. 2000 rodzinom. Do tego wszystkiego przybywa wcigz
samochodéw, bo produkcja Krajowej Fabryki i Montowni jest juz sprzedana ,na pniu”
do konca pazdziernika. Jedyna mozliwoécig usprawnienia ruchu jest $cisle przestrze-
ganie przepiséw — skonkludowal wojewoda®.

Co précz naktadania kar robiono, by usprawni¢ ruch uliczny w Warszawie? W 1929 ro-
ku oddziat drogowy komisariatu rzadu wydat nowe przepisy, majace na celu jego odcia-
Zenie przez przeniesienie poza centrum miasta ruchu ciezarowego. Bedzie to nadzwyczaj
pozyteczne z wielu wzgleddw, przede wszystkim ze wzgledu na bezpieczeistwo publicz-
ne, gdyz ruch uliczny uwolniony od setek samochoddéw ciezarowych, konnych platform,
wozow itd. bedzie mozna z tatwodcig wttoczy¢ w ramy normalnego ruchu - pisaly z tej
racji gazety®'. Zakaz ten, jak wynika z kronik wypadkéw, byt powszechnie lamany.

Dos¢ wezesnie zaczeto stosowac sygnalizacje $wietlng na skrzyzowaniach ulic, znana
juz w wielu miastach za granica. Przyjmuje sie, ze po raz pierwszy sygnalizacje taka,
ale gazowa, zalozono w Londynie niedaleko Patacu Westminsterskiego juz w grudniu
1868 roku; dziatala niecaly miesiac i skonczyla swéj zywot z powodu wybuchu gazu.
Pierwsza elektryczng sygnalizacje Swietlng czerwono-zielong zalozono w 1914 roku
w Cleveland; w 1918 roku zaczeto stosowac sygnalizacje — juz tréjkolorowa — takze
w Nowym Jorku. Z miast europejskich najpierw zainstalowano ja w Berlinie na placu
Poczdamskim w 1924 roku®.

W Warszawie o ,semaforach §wietlnych” miejscowe gazety zaczely pisa¢ pod koniec
1926 roku, gdy wiadze miejskie zamowily w szwedzkiej firmie Ericsson za ok. 30 tys. zt
cztery takie urzadzenia®.

W drugiej polowie lutego nastepnego roku prasa doniosta: ,Prowizorium sygnatu
$wietlnego ustawionego przy zbiegu ul. Marszatkowskiej z Al. Jerozolimskimi skon-
czylo sie - sygnat zostal ostatecznie przejety przez policje 11-go komisariatu. Szoferzy
nie mogg sie sygnalizacji nachwali¢. Natomiast piesza publiczno$¢ jako$ z «kolorami»
nie moze sobie da¢ rady i czestokro¢ wywoluje na jezdni zamieszanie”*. Na poczatku
1935 roku dzialaly juz 3 sygnaly swietlne: précz uruchomionego najwczesniej — takze
przy zbiegu Al Jerozolimskich z Brackg i Nowym Swiatem?®. Pod koniec 1938 roku uru-
chomiono dalsze: przy zbiegu Marszatkowskiej i Zlotej oraz Marszalkowskiej, Siennej
i Sienkiewicza®.

Swiatla wylaczane byly recznie; jedna z gazet pisata: ,Zapowiadano, ze po pewnym
czasie policjanta regulujacego ruch zastapi specjalny mechanizm, wylaczajacy i zapala-
jacy sygnat. O tym nie ma mowy. Ruch jest u nas bardzo niejednolity i kazdy, kto widziat
ciezka prace posterunkowego, zrozumie, co by sie stalo, gdyby swiatla zapalaty sie
automatycznie, w réwnych odstepach czasu. Tylko wylacznik trzeba umiesci¢ w innym
miejscu, wyzej. Tak jak jest obecnie, policjant ma bardzo male pole widzenia”¥.

% Gazeta Polska” 1937, nr 138.

3 Gazeta Polska” 1929, nr 9.

32 Geschichte der Verkehrsregeltechnik http://www.schule.de/bics/son/verkehr/kfz/geschich/regelung...
3 Warszawska Gazeta Poranna” 1926, nr 337.

¥ ,Glos Prawdy” 1929, nr 48.

% Kurier Warszawski” 1935, nr 19.

% Warszawski Dziennik Narodowy” 1938, nr 314B.

7 ,Warszawski Dziennik Narodowy” 1938, nr 315B.
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Myslano jednak o automatyzacji, skoro juz w pierwszej polowie 1934 roku ,Gazeta
Polska” informowala: ,(...) ustawiana jest przy zbiegu Brackiej i Al Jerozolimskiej budka
dla policjanta, ktéry bedzie kierowal ruchem. Dzigki automatyzacji co pewien okres
czasu (od pot do 3 minut) ruch bedzie hamowany automatycznie na pewnych skrzyzo-
waniach ulic i otwierany — na zmiane — na sasiednich”*. Nie bylo to zbyt wielkie op6z-
nienie w stosunku do innych stolic europejskich, jesli sie zwazy, ze zautomatyzowanie
ulicznej sygnalizacji trwato nie tylko dlugo, ale i bylo bardzo kosztowne. W takim np.
bardziej zaawansowanym technicznie Berlinie proces ten trwat cala dekade i dopiero
w 1934 roku odniesiono godne odnotowania efekty®.

Natomiast budka do regulowania ruchu ulicznego stala przy zbiegu Al. Jerozolim-
skich z Marszatkowska juz pod koniec lat dwudziestych, a w 1930 roku wymieniono
ja na bardziej estetyczna, bo zelazna. Jej projekt zatwierdzila rada artystyczna przy
wydziale technicznym magistratu; na dole znajdowat sie kiosk z gazetami, a na pieterku
pod daszkiem dyzurowal posterunkowy*.

Jesli za$ chodzi o wyr6znienie i oznakowanie przejsc dla pieszych, tez zaczeto robié
to dos¢ wczesnie. Najpierw zdecydowano, by zamiast malowaé pasy specjalna farba,
co wiazaloby sie z duzymi kosztami, gdyz trzeba byloby je czesto odnawiac — lepiej
bedzie wykiada¢ je ,jasnymi cegietkami licowymi, pozostalymi z rozbiérki soboru na
pl. Saskim”*. Ostatecznie jednak — Sladem Anglii — zaczeto wttacza¢ w druga warstwe
asfaltu ,guziki metalowe o duzych blyszczacych tebkach”; najpierw zrobiono to u zbiegu
ulic Marszatkowskiej i Wspélnej*.

W pierwszej polowie stycznia 1931 roku nastapilo ,umiedzynarodowienie sygnaliza-
qji ulicznej w Warszawie”, bo pod takim hastem odbyla sie wlasnie wtedy konferencja
w dziale ruchu kolowego Komisariatu Rzadu z udzialem przedstawicieli Magistratu,
policji i Touring-Clubu. Szlo o stosowanie systemu sygnalizacji $wietlnych i znakéw
drogowych zgodnie z ustaleniami miedzynarodowymi.

Cossie tyczy sygnalizacji Swietlnej, postanowiono stosowac system amerykanski, tzn.
operowac 3 kolorami. Kolor zielony i czerwony oznaczat to, co przedtem, natomiast
kolor z6lty miat sie pojawia¢ przed czerwonym i zastapi¢ uzywane dotad ostrzegaw-
cze dzwonki. Ustalono tez, ze Swiatta sygnalowe nie beda sie mieéci¢ na kazdym rogu
ulic, bo to wywoluje dezorientacje, lecz w Srodku skrzyzowania na wysepce, a latarnie
sygnalowe dawac beda sygnaly Swietlne na 4 strony. Nie wydaje sie, by ten ostatni
warunek byt kiedykolwiek realizowany ze wzgledu na trudnoéci techniczne i watpliwe
usprawnianie ruchu.

Dotad uzywane znaki komunikacyjne: strzatki - zostaly skasowane, natomiast tarcze
pozostaly. Tarcza czerwona oznaczata zamkniecie przejazdu, niebieska z bialg strzatka
— kierunek ruchu, tarcza tego samego koloru z literg ,P” — miejsce postoju, a niebieska
z czerwong obwddka — gdzie post6j jest zabroniony*.

Doda¢ warto, ze wszystko to bylo juz nieco spdznione, bo Polska konwencje miedzy-

3% Gazeta Polska” 1934, nr 148.

¥ Geschichte der Verkehrsregeltechnik http://www.schule.de/bics/son/verkehr/kfz/geschich/regelung...
4 Gazeta Polska” 1930, nr 158.

4, Glos Prawdy” 1929, nr 271.

#,Glos Prawdy” 1929, nr 168.

# Gazeta Polska” 1931, nr 14.
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narodowe w sprawie ruchu samochodowego i druga — dotyczacg ruchu ulicznego, obie
z 24 kwietnia 1926 roku, podpisata juz prawie przed dwoma laty*. Nie byla to zresztg
pierwsza konwencja miedzynarodowa dotyczaca ruchu samochodowego; pierwsza
podpisano tez w Paryzu 11 pazdziernika 1909 roku. Przyjeto na niej 4 znaki drogowe
w formie niebieskich okraglych tarcz i pigty — oznaczajacy zakaz przejazdu.

Na koniec warto podkreéli¢, ze od polowy lat trzydziestych, gdy komisarycznym
prezydentem Warszawy zostal Stefan Starzynski, précz tych wszystkich doraznych
§rodkow zmierzajacych do usprawnienia ruchu ulicznego w miescie zaczeto perspekty-
wiczne prace urbanistyczne dotyczace przebudowy arterii komunikacyjnych, zwlaszcza
trase Pélnoc-Potudnie. Te ambitne plany tragicznie uciela wojna, zamieniajac miasto
w gruzowisko.

# Dz.U.RP 1929, poz. 257 i poz. 258.
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Witold Wolodkiewicz

APICES IURIS NON SUNT IURA

Podczas spotkania oplatkowego w warszawskiej Radzie Adwokackiej moéj kolega
i przyjaciel, adwokat Piotr Andrzejewski (réwniez i senator) spytal mnie o zZrédta ta-
cinskiej sentencji apices iuris non sunt iura.

Sentencja ta rzadko pojawia sie w polskiej nauce i praktyce prawniczej. Wymieniaja ja
niektore polskie zbiory facifiskich maksym i paremii prawnych, w ttumaczeniu polskim:
,Subtelnosci prawa (prawne chwyty, sztuczki prawne, kruczki prawne) nie sa prawem”
lub tez ,Rozwigzania skrajne wedlug prawa nie s prawami”'.

Stowniki jezyka lacinskiego podaja kilka réznych znaczen stowa APEX (1. mn. API-
CES): 1) szczyt, wierzcholek; 2) jezyk plomienia; 3) grzebien (u ptaka lub helmu); 4) szpi-
czasta czapka, tiara kaplanska, korona krélewska; 5) najwyzsza czes$¢ nieba; 6) znak
diakrytyczny w pi§mie, pismo (takze akt urzedowy; pismo cesarskie, punkt najwyzszy,
szczytowy czego$, to co w danej rzeczy najwazniejsze); 7) najwyzsza wladza, dostojen-
stwo. W polaczeniu ze stowem ius — ad apicem iuris oznacza ,5cisle wedlug prawa”

Sentencja apices iuris non sunt iura ma swe korzenie we fragmencie, przekazanym
w Digestach justynianiskich w ksiedze XVII, tytule pierwszym (D.17,1,29 4). Tytul, w kto-
rym zostala przekazana interesujaca nas mysl, traktuje o kontrakcie zlecenia (Mandati vel
contra). Fragment 29 pochodzi z VII ksiegi disputationum Ulpiana, dziela o charakterze
retoryczno-dydaktycznym?®. Ulpian we fragmencie D.17,1,29 przedstawia kilka przy-
ktadow odpowiedzialnoéci dluznika gtéwnego (na podstawie actio mandati contraria)
w stosunku do osoby, ktéra za niego poreczyla (fideiussor) i dokonata w jego interesie
zaplaty. Jurysta traktuje o kilku ré6znych sytuacjach, np.: a) gdy poreczyciel zobowigzal

! ]. Pienkos, Stownik tacirisko-polski. Lacina w nauce i kulturze, Krakow 2001, s. 46; Burczak-Debinski-Jonca,
Laciriskie sentencje i powiedzenia prawnicze, Warszawa 2007, s. 13; C. Michalunio, Dicta. Zbior laciriskich sentencji,
przystow, zwrotdw i powiedzeri, Krakéw 2008; W. Dajczak, T. Giaro, E Longchamps de Bérier, Trener* akademicki,
Warszawa 2010, s. 33.

2 Zob.: Stownik tacirisko-polski, pod red. M. Plezi, t. 1, Warszawa 1998; J. Sondel, Stownik tacifisko-polski dla
prawnikéw i historykdw, Krakéw 1997.

3 Zob. O. Lenel, Palingenesia Iuris Civilis, t. 2, Graz 1889, s. 414. Tytul tej czesci dziela Ulpiana traktuje: De
stipulationibus.
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si¢ zaplaci¢ dlug za dluznika gtéwnego, pomimo Ze zobowigzanie dtuznika gléwnego
w ogole nie powstalo (§ 1); b) gdy dtuznik spelnil §wiadczenie, nie powiadamiajac o tym
poreczyciela (§ 2); ¢) gdy poreczyciel zaplacil, nie powiadamiajac o tym dluznika gtéw-
nego, ktéry réwniez spelnit §wiadczenie (§ 3); d) gdy poreczyciel zaplacit petnomocni-
kowi wierzyciela, nie wysuwajac jakiego$ zarzutu, jak np., ze prokurator wierzyciela
(ktéremu zaplacit) nie mial stosownego umocowania (exceptio procuratoria) (§ 4). W §§ 5
i 6 Ulpian podaje rézne rozwigzania przedstawionych sytuacji.

Wysuniecie zarzutu (exceptio) przez poreczyciela—o czym traktuje interesujacy nas § 4
- bylo wymagane przy formalnym kontrakcie werbalnym, zwanym fideiussio, na pod-
stawie ktérego poreczyciel byl zobowiazany wobec wierzyciela. Natomiast zadanie po-
reczyciela, by dluznik gléwny zwrdécil mu poniesione koszta, bylo oparte na podstawie
kontraktu zlecenia (mandatum). W przeciwienstwie do fideiussio (laczacej poreczyciela
z wierzycielem dluznika gtéwnego), bedacej kontraktem Scistego prawa (stricti iuris),
kontrakt zlecenia (Iaczacy poreczyciela z diuznikiem gléwnym) byt oparty na zasadach
dobrej wiary (negotium bonae fidei). Zadanie poreczyciela, by dtuznik gtéwny zwrécit mu
wartoé¢ spelnionego $wiadczenia, bylo uzaleznione od tego, czy dziatal on uczciwie
w interesie osoby, za ktdra poreczyl.

Interesujaca nas regula prawna ma swe zrédlo we fragmencie Digestdw Justyniatiskich
D.17,1,29,4 (Ulpianus, lib. VII disputationum): Quaedam tamen etsi sciens omitat fideiussor,
caret fraude, ut puta si exceptionem procuratoriam omissit sive sciens sive ignarus: de bona fide
enim agitur, cui non congruit de apicibus iuris disputare, sed de hoc tantum, itur fuerit nec ne.

~Nawet jezeli poreczyciel (tj. fideiussor) Swiadomie czego$ zaniedbat, jakby np. po-
minat exceptio procuratoria (tzn. zarzut, ze prokurator nie byl nalezycie upowazniony
przez wierzyciela do odbioru $wiadczenia od poreczyciela), nie mozna mu zarzuci¢
nieuczciwosci: Mamy tu bowiem do czynienia z postepowaniem wedlug zasad dobrej
wiary, w ktérym nie przystoi dyskutowac o subtelnosciach prawnych, lecz jedynie o tym
czy dlug istnial, czy nie”.

Fragment Ulpiana zostal przytoczony w greckim tlumaczeniu dziefa Justyniana
(z przetomu IX i X wieku) zwanym Bazylikami (XIV,1,29), gdzie lacinskie apices iuris
wystepuja jako ten leptologian toil nomou*. My$l Ulpiana zostala tu przedstawiona analo-
gicznie jak w Digestach: ,Fideiussor, ktory $wiadomie lub nieSwiadomie zaniedbat wy-
suniecia exceptio procuratoria, nie dziata podstepnie: nie przystoi bowiem dobrej wierze
dyskutowac o subtelnosciach prawnych, lecz o tym czy sie co$ nalezy lub nie”.

Powolany fragment Ulpiana nawiazuje do rywalizacji w historii prawa rzymskiego
pomiedzy dawna warstwa prawa Scistego (ius strictum) i nowsza, prawa sprawiedliwego
(ius aequum). Wigze si¢ on z réznymi rodzajami rzymskiego procesu. W archaicznym
procesie rzymskim, zwanym legisakcyjnym, opartym na przepisach ius civile, wszczecie
postepowania byto uwarunkowane wypowiedzeniem przed pretorem (w postepowaniu
in iure) Scisle okreslonych stow, przewidzianych przez ustawe XII tablic (legis actiones).
Jezeli slowa te byly wypowiedziane prawidlowo, pretor ustanawiat sedziego prywat-
nego, ktéry byl zobowigzany do rozstrzygniecia procesu $cisle w ramach udzielonej mu

* Basilicorum libri LX, ed. Heimbach, t. 2, Lipsiae 1840 (przedruk Milano 2003), s. 113. Leptoldgos — , rozpra-
wiajacy subtelnie (wykretnie, dwuznacznie)”.
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przez pretora instrukeji, ustalonej podczas nawiazania sporu (litis contestatio). Sedzia
w procesie tego rodzaju musiat trzymac sie $cisle przepiséw prawa. W pdzniejszym
rodzaju procesu rzymskiego, procesie formutkowym (stosowanym od czasu lex Aebutia
- z polowy II wieku p.n.e. — réwniez w sporach miedzy obywatelami rzymskimi), na-
stapita zasadnicza zmiana, polegajaca na tym, Ze zakres rozstrzygania sprawy przez se-
dziego stal sie znacznie bardziej elastyczny. Sedzia rozstrzygal na podstawie udzielonej
mu formulki opisujacej stan faktyczny, z mozliwoscia jednak uwzglednienia zarzutéw
pozwanego, umieszczonych w czesci formulki zwanej exceptio.

Gdy sprawa dotyczyla czynnosci prawnych, ktérych ochrona opierata sie nie na
podstawie rygorystycznych przepisow dawnego ius civile, lecz na podstawie prawa
zawartego w edykcie pretorskim — w ktérym pretor uwzglednial zasady dobrej wiary
(bona fides) i stusznosci (aequitas) — w formulce byta umieszczana klauzula dobrej wiary
(ex bona fide, in bonum et aequum). Klauzula ta upowazniala sedziego do uwzgledniania
przy wyrokowaniu réwniez innych okolicznosci niz te, ktére wynikaty z treéci samej
formutki procesowej, a ktére mogly mie¢ wplyw na zakres wzajemnych obowigzkéw
stron.

W powolanym fragmencie Ulpian wypowiada mysl, ze wprawdzie w $wietle ,prawa
Scislego” (ius strictum), ktérym rzadzi stosunek prawny miedzy poreczycielem i wierzy-
cielem, poreczyciel winien byt przed zaplaceniem podnie$¢ zarzut, ze odpowiada on
tylko w takim zakresie, w jakim istnieje zobowiazanie miedzy dluznikiem gléwnym
a wierzycielem, to jednak stosunek prawny miedzy fideiussorem a dluznikiem gléwnym
opieral sie na kontrakcie zlecenia (mandatum), bedacym czynnoscia dobrej wiary i chro-
nionym skarga z klauzula dobrej wiary (actio bonae fidei). Stad tez w procesie miedzy
poreczycielem a dluznikiem gléwnym (o zwrot spelnionego w interesie diuznika gtéw-
nego $wiadczenia) wysuniecie przez tego ostatniego, ze poreczyciel, placac wierzycie-
lowi lub osobie przez niego upowaznionej, nie dopelnit swego prawnego obowiazku
przez to, ze nie skorzystal z zarzutu procesowego, stanowiloby powotywanie sie na
apices iuris (subtelnosci prawne, kruczki prawne), ktérych powinno sie unika¢, gdyz
zgodnie z dobrg wiarg w procesie nalezy jedynie ustali¢, czy co$ sie nalezy, czy nie, a nie
trzymac sie $cisle litery prawa.

Akursjusz w glosie do D.17,1,29,4 pisze, ze ,nie nalezy naduzywac subtelnosci [krucz-
kow] prawnych, lecz bra¢ pod uwage dobra wiare i prawde”’. Glosa w wydaniu Go-
thofredusa wyjasnia zwrot apices iuris nastepujaco: ,mowi sie o apices iuris, gdy [zarzu-
ty] sa wysuwane jedynie z uwagi na subtelnosci prawne”®. Humanista Cujacius przy
omawianiu interesujacego nas fragmentu Ulpiana przywoluje réwniez sformutowanie
greckie zawarte w Bazylikach’.

Paremia apices iuris non sunt iura wystepuje w stownikach i w literaturze® w $cistym
zwiazku z przystlowiem podanym przez Cycerona: summum ius summa iniuria, czyli

5 Corpus luris Civilis z glosa Akursjusza oraz komentarzami, m.in Cujaciusa, wydanie Lugduni 1600, t. II (ad
D.17,1,29,4): apices iuris non curandum, sed bonam fidem inspici et veritatem.

¢ Corpus Iuris Civilis, wydanie Gothofredusa, Francofurti ad Moenum 1663 (glosa ad D.17.1.29.4): Apices
autem iuris dicuntur, qui sola in iuris subtilitate positi sunt.

7 Zob. powyzej przypis 4.

8 Zob.np. D. Liebs, Lateinische Rechtsregeln und Rechts-Sprichworter, 6 wyd., Miinchen 1998, s. 36; Ch. Morse,
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,Najwyzsze prawo [bywa] najwyzszym bezprawiem”, czy ,nazbyt cisle stosowane pra-
wo moze prowadzi¢ do bezprawia”. Paremia ta zostala zaczerpnigta z pism Cycerona
de officiis 1.33: Existunt etiam saepe iniuriae calumnia quadam et nimis callida, sed malitiosa
iuris interpretatione. Ex quo illud «summum ius summa iniuria» factum est iam tritum sermone
proverbium’.

Przystowie to wyraza przekonanie, ze przepis prawny nie zawsze odpowiada poczu-
ciu sprawiedliwosci, a jego bezwzgledne stosowanie moze usprawiedliwiaé bezprawie.
Paremia ta bywa rowniez odczytywana jako wyraz sprzeciwu wobec naduzywania pra-
wa podmiotowego.

Znaczeniowo dwie maksymy —apices iuris non sunt iura oraz summum ius summa iniu-
ria — wyrazaja te samg mysl: Stowa APEX — SUMMUS w znaczeniu ,,co$ najwyzszego”
w polaczeniu ze stowem IUS (summum ius, apices iuris) oznaczaly postepowanie ,$cisle
wedlug prawa”. Zakoficzenie obu maksym prowadzi do takiego samego wniosku, ze
zbyt dostowne stosowanie sie do przepisu prawnego nie zawsze bedzie odpowiadac
poczuciu sprawiedliwosci, a jego bezwzgledne stosowanie moze niekiedy prowadzi¢
do bezprawia.

W tym samym nurcie sprzeciwu przeciwko trzymaniu sie Scisle litery prawa moze
by¢ fragment konstytucji, wydanej przez cesarzy Konstantyna i Licyniusza: Placuit in
omnibus rebus praecipuam esse iustitiae aequitatisque quam stricti iuris rationem (,We wszyst-
kich sprawach powinna mie¢ pierwszenstwo zasada sprawiedliwosci i stusznosci nad
zasada Scistego prawa”)".

Na drugim biegunie znajduje sie maksyma dura lex sed lex (,twarde prawo, ale pra-
wo”), ktora zaleca Scisle przestrzeganie przepiséw prawa. Zostala ona sformutowana
przez Baldusa de Ubaldis na marginesie fragmentu Ulpiana (D.40,9,12,1), ktéry wyraza
my$l, ze nie nalezy odstepowac od wyraznych przepiséw ustawy, nawet jeéli sa one
bardzo surowe (quod quidem perquam durum est, sed ita lex scripta est).

Te dwie tendencje interpretacyjne wyrazaja rzymski podzial na ius strictum i ius
aequum. Podzial ten wywodzil si¢ z wielowarstwowosci prawa rzymskiego: Archaiczne
normy rzymskiego ius civile byly interpretowane i stosowane w sposéb bezwzglednie
rygorystyczny i formalny (ius strictum). Idea ius aequum pojawila sie natomiast na gruncie
mlodszej warstwy prawa rzymskiego, tworzonej przez urzednikow jurysdykcyjnych
(gtéwnie pretoréw). Przenikajaca do Rzymu filozofia stoicka sprzyjala dyskusji nad
potrzebg uwzgledniania przy interpretacjii stosowaniu prawa nie tylko jego formy, ale
réwniez celu, jakiemu prawo ma stuzy¢.

Apices iuris, ,The Green Bag” 17 (1905), s. 466 i n.; A. Watson, Two Studies in Textual History, ,Tijdschrift voor
Rechtsgeschiedenis”, t XXX (1), 1962, s. 2341 n.

° Tlum. polskie W. Kornatowski, 1960 r.: , Krzywdy wynikaja tez czesto z jakiego$ przekrecenia czy nazbyt
whnikliwego ttumaczenia prawa. Stad tez slowa «pelnia prawa to szczyt niesprawiedliwoéci» staly sie juz po-
wszechnie uzywanym w rozmowie przystowiem”.

Przytoczona maksyma jest czesto powolywana w literaturze rzymskiej, zob. np.: Columella (De re rustica,
1.7.20): Nec sane est vindicandum nobis quicquid licet, nam summum ius antiqui summam putabant crucem; Terentius
Afer (w komedii Heauton Timorumenos, 796/4.5.48): Verum illuc, Chreme, dicunt: «ius summum saepe sammast ma-
litia»; $wigty Hieronim (Epistulae, 1.14): O vere ius summum summa malitia (,Zaprawde najwyzsze prawo bywa
najwyzsza niegodziwoscia”).

10°C.3,1,8 (rok314n.e.).
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Coraz czesciej pojawiala sie jednak w Rzymie krytyka rygoryzmu dawnego ius civile,
ktorego Sciste przestrzeganie moze doprowadzi¢ do skutkéw sprzecznych z poczuciem
sprawiedliwosci. Przejawem krytyki bezdusznego trzymania sie $cistych regul prawa
jest krytyka zachowan okreslanych jako summum ius lub apices iuris. Odwolywanie sie
w pogladach jurysprudencji czy w dzialalnosci urzednika jurysdykcyjnego (pretora) do
takich poje¢ jak bona fides, aequitas, iustitia prowadzito do modyfikacji lub do odstapienia
od stosowania dawnych Scislych i krepujacych przepiséw prawnych. Prowadzito to do
przeksztalcania prawa poprzez tworcza jego interpretacje, poszukujacag motywow, ktdre
legly u podstaw danego rozwiazania prawnego (ratio decidendi). Taki sposéb rozwoju
prawa, poprzez jego interpretacje i szukanie rozwigzan racjonalnych, rézni sie zasad-
niczo od dzisiejszego sposobu tworzenia prawa wylacznie poprzez normy stanowione,
gdy wszelkie zmiany musza by¢ dokonywane przez nowelizacje ustawowe.

Lacinska paremia apices iuris non sunt iura (w swym dostownym ttumaczeniu: , sub-
telnosci prawne nie s3 prawem”) nie odpowiada $cisle wypowiedzi Ulpiana. Jurysta nie
kwestionuje - jak mozna by to rozumie¢ z thtumaczen paremii - ze jaka$ regula prawna
nie obowigzuje. Wyraza jedynie poglad, ze obowiazujace normy prawne nalezy stoso-
wac i interpretowac zgodnie ze zdrowym rozsadkiem, nie za$ wykorzystywac ich litere
dla osiagniecia celéw sprzecznych z poczuciem stusznosci.

Mozna postawi¢ pytanie, czy w dzisiejszym ,panstwie prawa” rzymskie paremie,
wyrazajace obawe przed zbyt rygorystycznym stosowaniem prawa, wciaz jeszcze maja
wartoé¢. Nawet najlepsze prawo moze by¢ zepsute przez jego nierozsadne stosowanie.
Jesli zas jakos¢ prawa stanowionego pozostawia wiele do zyczenia, tym wiecej rozsadku
nalezy oczekiwac od 0s6b je stosujacych. Przyklady stanowienia prawa w pospiechu, na
zamowienie doraznych zadan politykéw lub medidw, zalew przepiséw i ich wielokrotne
nowelizacje (czesto jeszcze przed wejsciem ustawy w zycie) stawiaja pod znakiem zapy-
tania jakos¢ stanowionego prawa. Jesli za$ chodzi o rozsadek ludzi stosujacych prawo,
to wystarczy powola¢ dwa znane kazusy: piekarza i przedsiebiorcy, ktérzy przez zbyt
rygorystyczne stosowanie prawa musieli zaprzestac¢ swej pozytecznej dziatalnosci, a ich
racje zostaly uznane dopiero po wielu latach.

Prawo winno obowigzywa¢, ale winno by¢ stosowane rozsadnie i zgodnie z poczu-
ciem sprawiedliwosci. Brytyjski sedzia Lord Kenyon zauwazyl, ze ,cho¢ sam stosowat
prawo do okolicznosci konkretnego kazusu, to jednak zawsze sie cieszyl gdy mégt przy
rozwiazywaniu konkretnej sprawy pogodzi¢ éciste prawo ze sprawiedliwoscia”".

Tym sposrédd wspolczesnych prawnikow, ktdrzy zbyt chetnie postuguja sie kruczkami
prawnymi dla udowodnienia swych racji, warto przypomnie¢ paremie apices iuris non
sunt iura, pamietajac jednak réwniez o jej oryginalnym brzmieniu, jakie nadat jej Ulpian:
non congruit de apicibus iuris disputare (,nie przystoi prowadzi¢ dyskusji, postugujac
si¢ kruczkami prawnymi”).

Twoércy zbioru inskrypcji facifiskich na kolumnach gmachu Sadu Najwyzszego
w Warszawie, ktorzy trzy paremie tacifiskie: Summum ius summa iniuria, Placuit in omni-

" Ch. Morse, Apices iuris, s. 471: ,No person is less disposed than I am to accomodate the law to the particu-
lar convenience of the case; but I am always glad when I find the strict law and justice together”.
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bus rebus praecipuam esse iustitiae aequitatisque quam stricti iuris rationem oraz Dura lex sed
lex, umie$cili na czotowych kolumnach tego , Patacu Sprawiedliwoéci”, pragneli pokazac
bogactwo mozliwosci interpretacyjnych stworzonych w prawie rzymskim i ich znacze-
nie dla wspélczesnego prawnika'

Do tych paremii mozna dodac apices iuris non sunt iura, lub moze raczej non congruit
de apicibus iuris disputare.

12 Zob. A. Kacprzak, J. Krzynéwek, W. Wolodkiewicz, Regulae iuri. Lacitiskie inskrypcje na kolumnach Sgdu
Najwyzszego Rzeczypospolitej Polskiej, pod redakcja W. Wolodkiewicza, wyd. 3, Warszawa 2011. Zob. komentarz
do inskrypcji: 43, 121 41.
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Historia
czasopismiennictwa
prawniczego (24)

Adam Redzik

,CZASOPISMO ADWOKAT(,)W/POLSKICH”
— ORGAN ZWIAZKU ADWOKATOW POLSKICH
(1913-1914, 1919-1939)

»Czasopismo Adwokatéw Polskich” to organ prasowy najwazniejszego stowarzysze-
nia adwokackiego w Polsce przed II wojna $wiatowa — Zwiazku Adwokatéw Polskich
(dalej: ZAP). Do 1932 r. ZAP byl organizacja wazniejsza niz Naczelna Rada Adwokacka,
gdyz zrzeszat adwokatéw z calej Polski, podczas gdy NRA ograniczata swdj zakres do
dzielnicy porosyjskiej. Ponadto ZAP, a nie NRA, stowarzyszony byl w UIA (Miedzy-
narodowym Zwiazku Adwokatow), wiceprezes ZAP byl za$ przez rok prezesem tej
najwazniejszej do dzi$§ miedzynarodowej organizacji adwokackiej.

ZAP powstal w 1911 r. we Lwowie, a zatem jeszcze w austro-wegierskiej autono-
micznej Galicji. Nie byl pierwszym stowarzyszeniem adwokackim. W 1868 r. powola-
no stowarzyszenie adwokackie w Wiedniu, w 1871 r. w czeskiej Pradze, a w roku 1883
Klub Adwokacki w Krakowie i Stowarzyszenie Adwokatéw we Lwowie. Krakowskie
ilwowskie stowarzyszenia nie istnialy jednak dtugo. Dopiero po wieloletniej przerwie,
w styczniu 1911 1., adwokat dr Alfred Kotwicz-Zgorski, przy wsparciu adwokatéw Fran-
ciszka Jasinskiego oraz Marcelego Panetha, zaproponowal zalozenie stowarzyszenia
adwokackiego, co urzeczywistniono juz 28 stycznia tego roku spotkaniem organizacyj-
nym, na ktérym postanowiono o zalozeniu organizacji. W ciagu miesiaca opracowano
statut, powolano komitet organizacyjny, a 10 marca 1911 r. Zwigzek Adwokatdw Polskich
wpisany zostal do rejestru stowarzyszen. Pierwszym prezesem Zwiazku wybrany zostal
Wlodzimierz Mochnacki (1866-1934)'. Przez pierwszy rok ZAP nie istnial na forum pu-
blicznym. Dopiero po zmianie prezesa, co nastgpito w 1912 r., Zwiazek rozwinal szeroka
dzialalnos¢ i stale sie rozrastal®.

Owym nowym prezesem, a jednoczesnie osoba, ktéra w ogromnym stopniu przy-

1 Zob. S’p‘ Dr Wlodzimierz Mochnacki, ,Czasopismo Adwokatow Polskich” 1934, nr 7-12, s. 10-11; A. Redzik,
Mochnacki Wlodzimierz (1866-1934), SBAD t. 11, z. 3-4, s. 373.
* Na temat Zwiazku Adwokatéw Polskich zob. A. Redzik, Zwigzek Adwokatdw Polskich (1911-1939) i jego rola
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czynila sie do rozwoju ZAD byl adwokat Antoni
Dziedzielewicz. On to juz po roku kierowania | .

Zwiazkiem zaproponowal — wraz z wybitnymi ad- p ek o
wokatami z innych zaboréw, jak np. Adolf Suligow- EIHE [Hjlﬁ H ﬂ H H ummm] ull pl] lEHEH

ski — zorganizowanie we Lwowie og6lnopolskiego
zjazdu adwokatow. W celu konsolidacji Srodowiska
w 1913 ., we wspoélpracy z inicjatorem ZAP adw.
Alfredem Kotwicz-Zgérskim oraz adw. Karolem

) Cmrwiten SO,

CROs N

| IWII0D ADEILATEN PRLELICE |

Argasinskim powolali organ prasowy Zwiazku — i S "
,Czasopismo Adwokatoéw Polskich” (dalej: CzAP). _..TT:*':_".".."..';I:":“ iyl e

Pierwszy numer ,Czasopisma Adwokatéw Pol-
skich” ukazat sie z datg 3 maja 1913 r., a rozpoczy-
nal go artykut programowy od Komitetu Redakcyj-
nego, w ktérym podniesiono, ze periodyk ma by¢
organem prasowym Zwiazku i stuzy¢ wspoétpracy
pomiedzy adwokatami polskimi.

Pierwszym redaktorem odpowiedzialnym byt
adw. dr Karol Argasinski, wspierany przez prezesa Stronatytulowa ,Czasopisma Adwokatow
Dziedzielewicza oraz Alfreda Kotwicz-Zgorskiego, olskich” 21934
ktory wystepowal tez jako adresat korespondencji
do czasopisma. W roku 1913 ukazaly sie 4 zeszyty, w 1914 za$ szes¢, po czym —z powodu
wybuchu I wojny $wiatowej i zajecia Lwowa przez Rosjan — czasopismo przestalo sie
ukazywac®. Wznowiono je 3 maja 1919 1. i od tego czasu ukazywalo sie, cho¢ nieregu-
larnie, do 1939 r. W roku 1919 wydano 4 zeszyty, w latach 1920, 19211 1922 — po jednym,
w latach 1923-1933 - po 12 (czasami w zeszytach podwoéjnych). Od 1933 r. czasopismo
— mimo ze formalnie bylo miesiecznikiem — wychodzito w zeszytach Iaczonych (po 2,
3, 6, anawet 11 numeréw). W 1935 r. ukazaly sie 3 zeszyty, w 1936 i 1937 jeden, w 1938
zaden, a w 1939 réwniez jeden. Do 1936 1., kiedy to, wraz z przeniesieniem siedziby
Zarzadu Gléwnego ZAP do Warszawy, przeniesiono réwniez siedzibe redakcji, redak-
torami CzAP byli: Karol Argasinski i Alfred Kotwicz-Zgérski, a po wznowieniu w 1919 r.:
Wiladystaw Rég, Antoni Dziedzielewicz oraz Bruno Blumenfeld. W Warszawie w 1937
roku ukazat sie nr 1-11 pod redakcja naczelng Zygmunta Blenaua (redaktorem odpo-
wiedzialnym i wydawca byt adwokat dr Edward Muszalski), a zeszyt nr 1-6 z 1939 1.
wyszed! pod redakcja adwokata Stanislawa Zielinskiego.

Jak juz wspomniano, celem powolania organu prasowego przez Zwiazek Adwoka-
tow Polskich bylo doprowadzenie do konsolidacji srodowiska adwokackiego, w tym
do zwotlania zjazdu adwokatéw Polakéw. O samym zjezdzie my$lano co najmniej od
1912 r. Dziela organizacji przedsigewziecia podjat si¢ ZAE a w szczegdlnosci prezes Dzie-
dzielewicz, zastepcy prezesa: Szymon Flaeschner i Alfred Kotwicz-Zgorski, sekretarz
Karol Argasinski, jego zastepcy Bolestaw Longchamps de Bérier i Adam Marynowski,

w adwokaturze polskiej okresu I Rzeczypospolitej, (w:) Spoteczeristwo a wiadza. Ustrdj, prawo, idee, red. ]. Przygodzki,
M. ]. Ptak, Wroctaw: Kolonia Limited 2010, s. 593-608.

* Przez okres lwowski, tj. od 1913 do 1936 r., druk realizowata Pierwsza Drukarnia Zwigzkowa we Lwowie
przy ul. Lindego 4.
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skarbnik Stanistaw Deryng oraz gospodarz Wiktor
Kulikowski.

,Czasopismo Adwokatéw Polskich”, ktére rozsy-
tano niemal we wszystkie miejsca, gdzie wykony-
wali zaw6d adwokaci Polacy, donosito o przygoto-
waniach do Zjazdu oraz zapraszalo do zglaszania
sie nan. Jak wynika z kolejnych, wydawanych
w tym czasie czesto, zeszytow, zainteresowanie
bylto ogromne. Zglosilo sie kilkuset adwokatow
Polakéw z réznych panstw Europy, a nawet spoza
Europy.

Pierwszy Zjazd Adwokatéw Polskich, ktéry
przeszed! do historii jako ,pierwszy sejm adwo-
katury polskiej”, odbyt sie we Lwowie w dniach
28-29 czerwca 1914 r,, a zatem w przeddzien wy-
buchu Wielkiej Wojny. Zjazd obradowat pod prze-
i wodnictwem znanego warszawskiego adwokata,
Antoni Drziedzielewicz (1854-1935) — pre- & W wolnej Polsce Pierwszego Prezesa Sadu Naj-
zes ZAPD i redaktor CzAP wyzszego Franciszka Nowodworskiego, prezesa-

mi Zjazdu byli adwokaci Wladystaw Mieczkowski
z Poznania i Michat Koy - prezydent Izby Adwokackiej w Krakowie, a gospodarzem
— prezes Dziedzielewicz.

Zanim przejdziemy do prezentacji zawartosci czasopisma, nieco miejsca wypada
poswieci¢ tworcy potegi i dlugoletniemu prezesowi ZAP (1912-1935), a jednocze$nie
wspottworcy CzAP oraz jego redaktorowi Antoniemu Dziedzielewiczowi (1854-1935).

Antoni Dziedzielewicz urodzit si¢ 10 maja 1854 r. we Lwowie, gdzie ukonczyl tez
Wydzial Prawa Uniwersytetu Lwowskiego i uzyskal stopieni doktora praw. Od lat sie-
demdziesigtych zwiazany byl z czasopismem ,Prawnik”, redagowanym przez adw. dr.
Ignacego Szczesnego-Czemerynskiego oraz z ,Przegladem Sadowym i Administra-
cyjnym”. Od 1886 r. prowadzil kancelarie adwokacka we Lwowie, angazujac sie tez
w dzialalno$¢ w samorzadzie adwokackim (np. w latach 1906-1911 byt prezydentem
Rady Dyscyplinarnej). Jak wspomniano, w 1912 r. zostal prezesem ZAF, ktérym kie-
rowat do $mierci w 1935 r.

Oprocz dziatalnosci w adwokaturze od czaséw mtodzieniczych nalezat do ,Sokota”,
a po latach zostat prezesem Zwiazku Sokolstwa Polskiego. Dzialat tez w Towarzystwie
Pedagogicznym we Lwowie i uczestniczyt w pracach nad reforma szkolnictwa sred-
niego®. Zmart we Lwowie 10 stycznia 1935 r. Wkrétce po jego $mierci przy ZAP i Izbie
Adwokackiej we Lwowie utworzony zostat specjalny Fundusz Aplikancki im. Antoniego
Dziedzielewicza®.

Jak wspomniano, w latach 1913-1914 ,Czasopismo Adwokatéw Polskich” odegra-

* Byl tez wiele lat radnym m. Lwowa i wiceprzewodniczacym wydzialu Galicyjskiej Kasy Oszczednoscio-
wej we Lwowie.

5 Szerzej zob. ,Czasopismo Adwokatéw Polskich” 1935; S.P. Antoni Dzigdzielewicz, ,Palestra” 1935, nr 1,
s. 59; S.p. Antoni Dzigdzielewicz, PPiA 1935, s. 69; §p. Antoni Dzigdzielewicz, ,Nowa Palestra” 1935, s. 190-191;
[A. Lutwak], Sp. Dr Antoni Dzigdzielewicz, GP 1934, nr 12, 5. 797.
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to ogromna role w przygotowaniach do wspomnianego ,sejmu adwokatury polskiej”
z czerwca 1914 r. Zanim doszlo do Zjazdu, przerwanego zreszta w dniu zamachu w Sa-
rajewie, na famach ,Czasopisma Adwokatéw Polskich” drukowano program, zapowie-
dzi referatéw i streszczenia tychze. Sekretariat Zjazdu znajdowal si¢ przy ul. Panskiej,
a odpowiedzialnym za korespondencje byl wspominany adw. Kotwicz-Zgorski. Oplata
zjazdowa wynosita 30 koron dla uczestnikéw, a 20 koron dla pan z rodzin uczestnikéw
Zjazdu. Obok uroczystego otwarcia Zjazdowi towarzyszyly wspélne wyijscia do teatru
iinne atrakcje.

Zgloszone na Zjazd referaty podzielone zostaly na trzy grupy - informacyjno-orga-
nizacyjne, etyka i godnos¢ stanu oraz rézne. Do ok. 10 czerwca, kiedy to wysylano do
druku ostatni przedzjazdowy zeszyt, do sekretariatu Zjazdu nadestano okoto potowe
zgloszonych referatow. Pierwszg grupe referatéw podzielono na dwie podgrupy - in-
formacyjne i organizacyjne. Wér6d informacyjnych umieszczono: dr. Maurycego Aller-
handa (Lwow), Poglad historyczny na adwokature polskg, adw. Stanistawa Cara (Warszawa),
O stanie adwokatury polskiej w Krdlestwie Polskim, dr. J6zefa Steinberga (Krakéw), O stanie
adwokatury polskiej w Austrji, Bohdana Kutylowskiego (Petersburg), O roli spolecznej i ewo-
lucji adwokatury polskiej w Rosji, Stanistawa Staniszewskiego (Suwatki), O stosunkach adwo-
katury polskiej do spoleczeristwa na kresach litewskich, Leona Berensona (Warszawa), Obrona
w sprawach politycznych w Krdlestwie Polskiem, Wactawa Szumanskiego (Warszawa), Odpo-
wiedzialnos¢ dyscyplinarna adwokatow, Stanistawa Patka (Warszawa), O odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej adwokatow w Krdlestwie polskiem, Zygmunta Nagorskiego (Warszawa), Fa-
chowe wyksztatcenie adwokatéw w Krdlestwie polskiem, dr. Brunona Blumenfelda (Lwow),
O stosunkach zarobkowych adwokatéw w Galicyi, dr. Antoniego Chmurskiego (Wieden),
O stosunkach adwokatury polskiej we Wiedniu, dr. Ignacego Weintauba (Wieden), O wiedzy
fachowej adwokatdw w Austrji, dr. Stanistawa Bryly (Lwéw), O srodkach przygotowania pol-
skiej mlodziezy prawniczej do stanu adwokackiego, przedstawiciela Stowarzyszenia Kandy-
datéw Adwokatury w Krakowie, O stanowisku kandydatéw adwokatury, Piotra Choynow-
skiego i J6zefa Frycza (Kijow), O stanie adwokatury polskiej na Rusi. Z kolei w podgrupie
organizacyjnych znalazly sie: Adolfa Suligowskiego (Warszawa), O potrzebie wydawnictw
zwigzanych z zawodem obroviczym, dr. Antoniego Dziedzielewicza (Lwéw), Adwokatura
polska, dr. Alfreda Kohla (Lwow), Spoteczne zadania adwokatury polskiej, dr. Karola Argasin-
skiego (Lwow), O Zwigzku adwokatow polskich we Lwowie, dr. Alfreda Zgérskiego (Lwow),
Organizacja stata adwokatdéw polskich. Z grupy tej nie nadeslali referatéw do rzeczonego
10 czerwca tego roku Allerhand, Steinberg, Berenson, Patek, Nagorski, Blumenfeld,
Chmurski, Bryla i Stowarzyszenie Kandydatow Adwokatury.

W grupie drugiej zgloszono dwa niezwykle wazne referaty, obydwa znacznie wcze-
$niej nadestane i w streszczeniu opublikowane, Aleksandra Mogilnickiego z Warszawy
— W kwestii kodeksu zasad etyki adwokackiej oraz dr. Leopolda Caro (wéwczas z Krakowa)
- Godnos¢ stanu w adwokaturze.

W grupie trzeciej, referatéw réznych, zgtoszono 11 referatéw: Feliksa Bogackiego
(Odessa), Porzgdek spoleczny i uchylanie si¢ od niego, dr. Pawla Dunieckiego (Wieden),
Polska terminologia prawnicza, dr. Ludwika Ehrlicha (Wieden), Problem austriackiej reformy
adwokackiej, dr. Szymona Fausta (Wieden), Sprawy galicyjskie u wtadz wiederiskich, dr. Wto-
dzimierza Jurkiewicza (Stanistaw6w), Stan adwokacki, a stan sedziowski, dr. Stanistawa
Feuersteina (Lwow), Adwokatura jako czynnik kontroli, dr. J6zefa Rosenblatta (Krakow),

241



Adam Redzik PALESTRA

Nietykalnos¢ adwokata w wykonaniu zawodu, dr. R. Sokala (Lwow), Adwokatura jako czynnik
twdrczy prawa, dr. Maksymiliana Schonbacha (Wieden), Spdtki adwokackie, dr. Maksymi-
liana Zetterbauma (Lwow), O zastgpstwie z urzgdu w postgpowaniu karnem w krajach euro-
pejskich oraz dr. J6zefa Zipsera (Wieden), Zastgpstwo adwokackie w sprawach ubezpieczeri
kolejowych. Doda¢ wypada, ze z grupy tej do 10 czerwca teksty nadestali do sekretariatu
Zjazdu Bogacki, Jurkiewicz, Feuerstein, Rosenblatt i Sokal.

Tak szerokie potraktowanie zagadnienia Zjazdu Adwokatéw z 1914 r. wydaje sie uza-
sadnione z wielu wzgled6w, ale przede wszystkim z tego, ze przedsiewziecie to, w tym
podejmowane na Zjezdzie tematy, ukazuja role, jaka pelnita i do jakiej aspirowala ad-
wokatura polska —a wiec ta czes¢ inteligencji, ktora w sposéb wyrazny podnosila swoje
znaczenie w sferze spolecznej i politycznej. Z powodu wybuchu wojny nie wydano
materialéw pozjazdowych, CzAP za$ zawieszono, co utrudnia zbadanie, ktdre referaty
zostaly wygloszone. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze przygotowania do Zjazdu oraz jego,
nawet skrécony, przebieg pozostaja godne odnotowania, gdyz podnoszono na nim
kwestie niezwykle istotne dla srodowiska adwokackiego, ktére w znacznej czesci mogty
sie ziéci¢ dopiero kilkadziesiat lat p6Zniej.

Po wznowieniu ,Czasopisma Adwokatéw Polskich” w 1919 r. nadal bylo ono przede
wszystkim periodykiem informacyjnym o dziatalnosci ZAP?, cho¢ coraz czesciej poja-
wialy sie artykuly problemowe. W pierwszych latach wiele miejsca poSwiecono przy-
gotowaniom do przeksztalcenia ZAP w organizacje ogélnopolska, co ostatecznie nasta-
pilo w 1925 1., po trzecim Zjezdzie Adwokatéw Polskich, ktéry odby! sie w Poznaniu.
Woweczas powolano Zarzad Gléwny ZAP na ktdrego czele stanat dotychczasowy prezes
Dziedzielewicz oraz oddzialy ZAP we Lwowie, Krakowie, Poznaniu, Lublinie, Lucku,
a potem takze w Wilnie, Toruniu i Lodzi’.

Od potowy lat dwudziestych redaktorem CzAP byl prezes Zarzadu Gléwnego ZAL,
ktory zastapit redagujacego CzAP przez kilka lat Wiadystawa Roga. Sam redaktor Dzie-
dzielewicz podejmowal na tamach pisma zagadnienia zwiazane z procesem cywilnym
i karnym. Kolejne, wydawane w tym czasie doé¢ regularnie, zeszyty przynosily oprocz
artykuléw problemowych i sprawozdan informacje o piSmiennictwie i orzecznictwie,
komunikaty KKRP oraz informacje o konferencjach i kongresach prawniczych, za-
réwno krajowych, jak i miedzynarodowych. Na przyklad w latach 1932 i 1933 wiele
miejsca poswiecono Zjazdowi Prawnikéw Panstw Slowianskich w Bratyslawie, ktéry
przygotowywal przede wszystkim stowacki adwokat dr Cyryl Batinka, a w komitecie
przygotowawczym polskim byli prof. Kazimierz Kumaniecki, jako przewodniczacy,
oraz SSN Konrad Berezowski, prof. Antoni Peretiatkowicz, adw. Stanistaw Perzynski
i prof. Kamil Stefko. Celem Zjazdu byto przede wszystkim zaznajomienie uczestnikow
ze stanem wspélczesnego ustawodawstwa w poszczegolnych panstwach stowianskich
oraz omdwienie biezacych kwestii prawnych. Zjazd odbyt sie wiosna 1933 r., a uczestni-
czyli w nim przedstawiciele pigtnastu wydzialéw prawa uniwersytetow stowianskich
[Belgrad, Bratystawa, Berno, Krakéw, Lublana, Lublin, Lwéw, Poznan, Praga (czeski),

6 Zob. III Plenarne Posiedzenie Zarzqdu Gldwnego Zwigzku Adwokatow Polskich, ,Czasopismo Adwokatow Pol-
skich” 1926, nr 3,s.7.

7 Szerzej na temat ZAP zob. A. Redzik, Zwigzek Adwokatéw Polskich (1911-1939) i jego rola w adwokaturze
polskiej okresu II Rzeczypospolitej.
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Praga (niemiecki), Sofia, Subotica, Warszawa, Wilno, Zagrzeb]. Ponadto w roku 1934 (nr
1-2) oméwiono III Ukrainski Zjazd Prawniczy w Pradze, ktéry odbyt sie w dniach 4-7
wrzeénia 1933 r. (za pierwszy uznano zgromadzenie lokalne prawnikéw ukrainskich
w 1914 r. we Lwowie, w czasie polskiego zjazdu adwokackiego).

Zredagowany przez Brunona Blumenfelda zeszyt nr 1 z 1935 r. poswiecono zmarte-
mu prezesowi ZG ZAPD ktérego podobizne umieszczono na stronie tytutowej. Na tres¢
zeszytu zlozyly sie: zyciorys Prezesa ze wspomnieniem o nim, artykut pt. Idea Zwigzku
Adwokatdéw — ku pamieci prezesa sp. Dra Antoniego Dzigdzielewicza oraz przeméwienie nad
trumng Prezesa wygloszone przez dziekana Rady Adwokackiej we Lwowie, a zara-
zem prezesa oddziatu Iwowskiego ZAP i bliskiego wspotpracownika Dziedzielewicza
dr. Artura Tilla. Z kolei nastepny zeszyt otwierata fotografia zalobna Marszatka Jozefa
Pilsudskiego, a w tresci zamieszczono fragmenty wypowiedzi Marszalka o prawie oraz
kilka tekstow odezw z powodu Jego zgonu.

Po $mierci Antoniego Dziedzielewicza prezesem Zarzadu Gléwnego ZAP wybrano
adw. Cezarego Ponikowskiego®. W wydanym jeszcze we Lwowie, a zredagowanym
przez Brunona Blumenfeda zeszycie nr 1-2 z 1936 r. wiele miejsca po$wigcono dwu-
dziestopiecioleciu Zwiagzku. Przypomniano, ze przez niemal 25 lat ZAP rozwijal sie pod
przewodem $p. Antoniego Dziedzielewicza, ktérego mysla bylo miedzy innymi, ,azeby
adwokature polska przez dzwigniecie jej na wysoki poziom moralny, umystowy i zawo-
dowy postawi¢ na $wieczniku Narodu, nadac jej role kierownicza w samym zawodzie
i w spoleczenstwie, stworzy¢ z niej awangarde narodu”. Zwiagzek Adwokatéw Polskich
za$ miat sie wedtug zmartego Prezesa sta¢ zrzeszeniem elity adwokatury polskiej.

Jak juz wspomniano, wiele miejsca po$wigcano relacjom z dziatalnosci ZG oraz od-
dzialéw ZAP’. Publikowano tez artykuly z zakresu prawa sadowego, czego przykladem
jest opracowanie dr. Antoniego Wladystawa Bartza z zakresu prawa egzekucyjnego,
opublikowane w roczniku 1934.

Jak wspomniano, w roku 1936 redakcje CzALD wraz z siedzibg Zarzadu Gléwnego
ZAT, przeniesiono do Warszawy. W tym czasie nastapil zwrot w Zwigzku w kierunku
organizacji stricte narodowej. Skutkowalo to wystapieniem z ZAP adwokatéw polskich
pochodzenia zydowskiego, czy tez, jak czesto mowili o sobie, wyznania mojzeszowego.
Dodajmy, ze od poczatku istnienia ZAP wielu z adwokatéw polskich wyznania mojze-
szowego aktywnie dziatalo w Zwiazku.

Przypieczetowaniem wspomnianej tendencji w ZAP byl Zjazd ZAF, ktéry odbyt sie
w dniach 8-9 maja 1937 r. w Warszawie. Obszerna relacje z tego niechlubnego zgroma-
dzenia zamieszczono w zeszycie nr 1-11 ,Czasopisma Adwokatéw Polskich”, ktérego

8 Wypada odnotowa¢, ze w 1934 r. na famach CzAP obszernie oméwiono wspomnieniowa ksiazke Poni-
kowskiego pt. Sylwety obroricze.

’ Na przyklad w Oddziale Lwowskim ZAP w styczniu, lutym i marcu 1936 r. odbyla sie seria wykladow.
W lutym i marcu byly to: Moszkiewicza o najnowszych zmianach ustaw podatkowych, kilka wykladéw prof.
M. Allerhanda o prawie upadio$ciowym, w ktérych wyjasnit kwestie watpliwe oraz poczynit uwagi praw-
noporéwnawcze i przedstawil motywy Komisji Kodyfikacyjnej. Docent dr M. Honzatko wyglosil na dwéch
posiedzeniach referat o nowelizacji ustawy wekslowej, uchwalonej przez Sejm, a opracowanej na podstawie
konwencji genewskiej. Pokazal tez réznice miedzy regulacjami dawna i nowa. Zapowiedziano wyklady
mgr. Zachariasiewicza na temat praktyki u adwokata angielskiego w Londynie (z wlasnych przezy¢) oraz
dr. M. Waligérskiego o stanie prawnictwa we Wloszech (na podstawie studiéw we Florencji). CzAP 1936,
nr1-2,s.12.
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wydawca byt adw. dr Edward Muszalski, redaktorem
oo | za$ adw. Zygmunt Blenau.
LA o R Zjazd Zwiazku Adwokatéw Polskich
ADWOKATOW POLSKICH zeczony 2ja 2 )
roam swiners soworarew renen | Zwolany zostal w my$l uchwaty ZAP z 12-13 grudnia
—_——— _———- | 1936r, a odbyl sie w Warszawie. Jak informowano
w stowie wstepnym, Zjazd zbieg} sie z 25-leciem ist-
nienia ZAPi przeniesieniem siedziby Zarzadu Gléw-
nego ze Lwowa do Warszawy oraz mial charakter
zjednoczeniowy, czyli celem jego bylo spolszczenie
== | 1izespolenie adwokatury polskiej. Rozpoczelo go na-
"™ | bozenstwo w Kosciele Katedralnym $w. Jana w War-
szawie, odprawione przez ks. infulata Kazimierza
Baczkiewicza, podczas ktérego kazanie wygtosit ks.
biskup prof. dr Antoni Szlagowski. Posiedzenie in-
b sriiuosc.os | auguracyjne odbylo sie w wielkiej Sali Rady Miasta,
o | auczestniczyli w nim przedstawiciele wiadzy wy-
konawczej, ustawodawczej i sadowniczej oraz naj-
wybitniejsi przedstawiciele srodowiska prawnicze-
go, m.in. wiceminister sprawiedliwoéci prof. Adam
Chetmonski, Pierwszy Prezes SN Leon Supinski, Pierwszy Prezes NTA dr Bronislaw
Helczynski, prezes NRA adw. Ludwik Domanski, prezydent KKRP Bolestaw Pohorecki,
Pierwszy Prokurator Sadu Najwyzszego Witold de Michelis, Prezes Prokuratorii Gene-
ralnej RP Stanistaw Bukowiecki, Prezes Towarzystwa Prawniczego w Warszawie prof.
Karol Lutostanski, Prezes Zarzadu Gléwnego Kota Adwokatéw RP adw. Franciszek
Poschalski, Prezes Narodowego Zrzeszenia Adwokatéw adw. Marian Borzecki, Prezes
Klubu Adwokatéw adw. Wactaw Tyrchowski i inni.

Zjazd otworzyl prezes ZG ZAP Cezary Ponikowski, ktéry przypomniat tez historie
zjazdow adwokatéw polskich. Nastepnie referaty wyglosili m.in. Stanistaw Janczewski,
Ludwik Domanski, Leon Nowodworski i Adam Chelmonski. W czasie Zjazdu doma-
gano sie podjecia uchwaly w sprawie ograniczenia dostepu do adwokatury Zydéw,
podnoszac nawet, ze moralno$¢ adwokatéw Zydéw nie przystaje do moralnosci ad-
wokatow Polakéw. Pojawialy sie nawet glosy wzywajace do usuwania z adwokatury
polskiej adwokatéw Zydoéw. Po dyskusji podjeto uchwaty, ktére opublikowane zosta-
ly we wspomnianym zeszycie nr 1-11 z 1937 r., a omdéwione juz przez nas w innym
opracowaniu®. Wspomnie¢ wypada jednak, ze wplynely one na zmiane struktury ZAP.
W oddziale Iwowskim, gdzie znaczna cze$¢ czlonkéw organizacji stanowili adwokaci
wyznania mojzeszowego, liczebno$¢ zwigzku znacznie zmalala. Na czoto wybit sie¢ od-
dzial warszawski, wiodacy prym w gloszeniu hasel narodowych.

Podczas majowego Zjazdu z 1937 r. funkcji prezesa ZG ZAP zrzekl sie Cezary Po-
nikowski. Nowym prezesem ZG ZAP wybrano Bolestawa Bielawskiego. Kierowatl on
organizacja do wojny 1939 ., w okresie okupacji za$ kierowat pracami Tajnej Naczelnej
Rady Adwokackiej.

Ostatni zeszyt ,Czasopisma Adwokatéw Polskich” nr 1-6 z 1939 r. ukazal sie w czerw-

e b-A Canrwsas Rk LEE

W GODZIMIE WIELKICH PRZEZMACZEN

R TR

Strona tytulowa ,Czasopisma Adwoka-
tow Polskich” z 1939 r.

10 Zob. A. Redzik, Zwigzek Adwokatéw Polskich, s. 593-608.
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cu lub lipcu 19391, na co wskazuje informacja
,Z ostatniej chwili” o odbytym 18 czerwca 1939 r.

i oy s 1

w Krakowie Walnym Zgromadzeniu ZAP Wydaw- | wssss 0ZASOPISMO S
cg i redaktorem zeszytu byt adw. Stanistaw Zielin- | ADWOKATOW POLSKICH

DZIAL WOJEWODETW ZACHODNICH
S e

ski, siedziby redakcji i administracji znajdowaty
sie za$ w lokalu ZAP przy Al Jerozolimskich 11
w Warszawie.

Na stronie tytulowej umieszczono po raz pierw-
szy graficzny znak ze skrotem ZAF, ktéry byt ilu-
stracja znaku ,Zwiazku Adwokatéw Polskich” (zob.
s. 287). Na tresc¢ zeszytu zlozyly sie: tekst wstepny
zatytulowany ,W godzine wielkich przeznaczen”,
relacje z dzialalnoéci ZG ZAP oraz oddziatéw
(krakowskiego, lubelskiego, 16dzkiego i warszaw-
skiego), opinia ZAP o projekcie prawa o ustroju
adwokatury (stalo sie ono prawem juz w 1938 r.),
informacje o nowym statucie ZAF, o Funduszu
Spoleczno-Narodowym, I Kongresie Porozumienia
Polsko-Francuskiego, zapowiedz IV Zjazdu Praw- Strona tytulowa ,Czasopisma Adwoka-
nikéw Polskich, ktéry miat sie odby¢ we wrze$niu :ZZ;IFOIShCh' Dzial Wojew6dztw Zachod-
1939 r. w Gdyni, relacja z IX Kongresu Miedzyna-
rodowego Zwiazku Adwokatéw (UIA), ktdry odbyl sie w dniach 8-12 wrzesnia 1938 r.
w Budapeszcie. Gospodarzem byt 6wczesny prezes UIA, a zarazem jedyny w dziejach
Polak, ktéry kierowal ta organizacja — Stanistaw Rowinski, jednoczesnie dziekan ORA
w Krakowie i wiceprezes ZAP, Z kolei Kongres X miat sie odby¢ w dniach 11-13 wrze$nia
1939 r. w Warszawie. Na zakonczenie umieszczono wspomniang wyzej informacje ,Z
ostatniej chwili”.

,Czasopismo Adwokatéw Polskich” to dzi$ znakomite zrédlo do poznania dziejow
adwokatury, a przede wszystkim najwazniejszej organizacji adwokackiej okresu II RP
- Zwiazku Adwokat6éw Polskich. Pozwala tez na uzupetnienie obrazu srodowiska praw-
niczego i dzialalnosci tegoz w kraju, jak i za granica.

Oproécz organu centralnego ZAE od 1927 do 1936 r. ukazywalo sie ,Czasopismo Adwo-
katéw Polskich — Dzial Wojew6dztw Zachodnich”", jako organ oddziatu poznanskiego
ZAP, redagowany przez wybitnego wielkopolskiego adwokata Stefana Dembiniskiego.
Owo okreslenie ,dziat wojew6dztw zachodnich” oznaczalo okregi sadoéw apelacyjnych
w Poznaniu, Toruniu oraz Katowicach. Poznanskie CzAP w wigkszym zakresie niz organ
centralny ZAP poruszalo zagadnienia praktyczne z réznych dziedzin prawa™.

Czasopismo ukazywato sie do 1936 r. W tym samym roku redaktor periodyku zaczat
redagowac organ poznanski izby adwokackiej — ,Wiadomosci Prawnicze”, ktére ukla-
dem i zawartoscig wyraznie nawigzywaly do swojego poprzednika.

1 Szerzej w: S. Milewski, A. Redzik, Themis i Pheme. Czasopismiennictwo prawnicze w Polsce do 1939 r., Warsza-
wa 2011.

12°S. Janczewski, Dzieje i charakter prasy adwokackiej w dwudziestoleciu migdzywojennym, ,Palestra” 2009,
nr 11-12 [przedruk].
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Co piszczy
W prawie

Marian Filar

FRANCUZ CZY ANGLIK

Podkomorzy z ,Pana Tadeusza”, narzekajac na panoszenie sie na Litwie mody na fran-
cuszczyzne, utyskuje, ze ,co Francuz wymydli, to Polak polubi”. Dzisiejszy Podkomorzy
mialby ku temu takze wystarczajace powody, z tym tylko, ze Francuza zastapit Anglik.
Moda na angielszczyzne rozwija si¢ u nas nie tylko w mlodziezowej muzyce, ale takze,
co wyraznie widac ostatnio, rtéwniez w polityce kryminalnej, zwlaszcza za$ legislacyjnej.
Wystarczy, ze co$ nowego wymysla nad Tamiza albo ,za wielka wodg”, a mozemy by¢
pewni, ze wkrétce wynalazek ten (byle tylko nazwany byl po angielsku) zawita nad Wi-
sle. Teraz na tapecie mamy ,stalking”, czyli tzw. zlosliwe nekanie. Ledwo co Sejm uchwa-
lit nowelizacje Kodeksu karnego i wprowadzenie don stosownego przepisu, a juz media
(takze te fachowe) pelne ochéw i achéw na temat angielskiego podrzutka. Anim nie
konserwatywny staruszek wzdragajacy sie przed adaptacjg zagranicznych pomystow
legislacyjnych (byle dobrych i pasujacych do naszej rzeczywistosci), anim tez przeciwnik
penalizacji zachowan obejmowanych zakresem tego pojecia. Nie moge tylko nie zadac
sobie pytania, po co sprawilismy sobie ten import, skoro obowiazujace u nas prawo
od dawna przewidywato penalizacje zawartych w owym ,stalkingu” zachowan. Z ta
tylko r6znicg, Ze czynilo to za pomoca ogélnych norm syntetycznych, a nie rozbuchane;
kazuistyki. Méwiac wiec stowami naszej narodowej epopei, ,dawno juz o tym wrdble
¢wierkaly w oszmianskim powiecie”. Czyz dla zwalczania wystepujacego takze u nas
zjawiska uporczywego nekania (choc jest to raczej zjawisko marginalne) nie wystarczyt
nam przepis art. 190 k k. (grozba karalna), art. 191 k.k. (zmuszanie), art. 193 k k. (naru-
szenie miru domowego)? Czy nie mogly znalez¢ tu zastosowania karne przepisy o ob-
razie, zniestawieniu, zniewadze czy naruszeniu nietykalnosci cielesnej? A w sytuacjach
wyjatkowych czy nie mozna by siegna¢ do przepiséw prawa cywilnego o ochronie débr
osobistych? Po co nam cudzoziemski import? Czy naprawde promotorzy tego pomysiu
sa przekonani (i zdaja sobie sprawe z konsekwencji zrealizowania swego marzenia),
ze teraz trzy miliony Polakéw (bo taka liczbe podaje sie w uzasadnieniu projektu owej
zmiany k.k.), ktérzy rzekomo byli ofiarami stalkingu, zlozy doniesienia do prokuratury,
a polskie sady karne, ktdre i tak uginaja sie pod natlokiem spraw, dostang na Wielkanoc
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od zajaczka w prezencie 3 mIn nowych? A Ze kara ma wynosic¢ do lat trzech, rozraduje
sie z tego zapewne i system penitencjarny, ktory, jak powszechnie wiadomo, od dawna
cierpi na brak klienteli.

O c6z wigc tak naprawde chodzi? Czy o rozwigzanie powaznego i realnego problemu
spolecznego, czy o sygnal do obywateli (wyborcow!), ze wladza nie ustaje w troskach
oich ochrone przed wrednymi stalkingowiczami? Czy nie mamy wiekszych zmar-
twien?

A mamy, mamy! No chociazby traktowany serio problem pedofilii (gdzie tez zagladne-
ly anglosaskie nowinki — grooming), a gdzie z najnowszych przedsiewziec¢ legislacyjnych
zdaje sie wynika¢, ze walka z pedofilia pomylita nam sie troche z walka z pedofilami.
Albo i drugi kwiatuszek — narkomania, gdzie zanosi sie na to, ze problem skutecznego
przeciwstawienia sie temu powaznemu zjawisku chcemy rozwigzac poprzez ,walke
z narkomanami”. Na wlasne uszy styszalem, jak pewna wplywowa i znana z dobrego
samopoczucia postanka na sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka grzmia-
ta, Ze czas juz skoniczy¢ z tolerancja wobec narkomanéw. Bojowe haslo ,¢épuny za kraty”
mialoby wiec prowadzi¢ na zwycieski bdj z narkomania, cho¢ kazdy, kto ma o zjawisku
jakie takie pojecie, wie, ze nie tedy droga.

Krakéw byl miejscem narodzin wielu legend (smok wawelski, Wanda co nie chciata
Niemca), w tym opowiesci o malarzu Styce, ktéry malowal Matke Boska na kleczkach.
Podczas tego przedsiewziecia malowana pojawila mu sie osobiscie i karcacym glosem
rzekla po polsku - Styka, ty mnie nie maluj na kleczkach, ty mnie maluj dobrze! Warto
pamietac o tym wydarzeniu.
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Gawedy
adwokata bibliofila

Andrzej Tomaszek

O POZYTKACH Z PASJ11 O JE] WROGACH

W zespole adwokackim, w ktérym w latach osiemdziesigtych odbywalem aplikacje,
kazdego popoludnia Pani Sekretarka z namaszczeniem stosownym do swojego emery-
talnego juz wieku kwitowala poczte listonoszowi i rozdzielala jg starannie, wkladajac
koperty do odpowiednich przegréodek kazdego z adwokatéw w specjalnym regale usta-
wionym w centralnym miejscu rozleglego sekretariatu. Adwokaci zabierali korespon-
dencje wieczorem na swoje biurka i tam nie$piesznie jg analizowali, zwykle w towarzy-
stwie aplikantéw. Wielu adwokatéw czynilo z odbioru korespondencji swoisty, pelen
dostojenstwa rytual. Przesytkom z Sadu Najwyzszego czy ministerstw towarzyszyty
pomruki i komentarze, pisma procesowe analizowano w skupieniu, a listy z zagranicy
(zespol moégl prowadzi¢ sprawy zagraniczne na podstawie specjalnego zezwolenia de-
wizowego), szczegoblnie te opatrzone egzotycznymi znaczkami pocztowymi, otwierano
powoli, delektujac sie widokiem kopert, a nastepnie — po dekretacji — starannie ukladano
na pétkach dla thumaczy.

Z nastrojem powagi kontrastowalo wszakze zachowanie jednego z nestoréw zespotu,
$wietnego karnisty i germanisty o $laskich korzeniach, ktéry korespondencje zwykle
porywal, zapoznawatl sie z nig poSpiesznie i bez szacunku, a te jej czes¢, ktérg uwazat
za zbedng, bezzwlocznie darl na strzepy i niemal z obrzydzeniem wrzucal do kosza.
Widocznie za ktéryms$ razem zareagowalem na ten akt barbarzynstwa zbyt wyrazista
ming, bo doczekalem sie takiej oto uwagi: ,Zobaczysz Andrzejku, Ze i tobie to kiedy$
zbrzydnie...”.

Minelo ponad dwadziescia pie¢ lat, a wciaz pamietam te slowa. Nalezy zaznaczyé¢,
ze adwokat, ktéry je wypowiedzial, do kofica wykonywal swoj zawdd z najwyzsza
starannoscia, cho¢ nie czerpal juz z tego przyjemnosci. Dzi§ nieobce jest mi pytanie,
czy wykonywanie zawodu adwokata mi zbrzydlo, i wiem, ze wielu moich kolegéw tez
je sobie zadaje. Warto zastanowic¢ sie, czemu niebezpieczenstwo takie istnieje i jak sie
przed nim ustrzec.

Bede bronit tezy, ze najlepsza obrong przed obrzydzeniem zawodu jest dazenie do
wykonywania go z pasja. Truizmem jest stwierdzenie, Ze jesli robimy co$ dobrze, to
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zwykle wtedy, kiedy robimy to wlasnie z pasja. Latwiej jest analizowa¢ obszerna doku-
mentacje, budowac argumentacje czy konstruowac pisma, kiedy zajecie to nas ekscytuje.
Wydobywamy z siebie wtedy wiecej, niz wymagalaby zwykla zawodowa starannos¢,
jestesmy zdolni do kreacji, prébujemy ksztaltowac rzeczywistos¢, a nie tylko sie na nig
godzi¢. Nasze wystapienia majg zar i urok, pisma — ogien, a gdy starcza opanowania
— takze przejrzystos¢ i harmonie.

To prawdziwe szczescie prowadzi¢ sprawy z pasja, to wielkie szczescie méc je z pasja
prowadzi¢ przez cale zawodowe zycie lub chocby jego wiekszos¢. Nie jest to tak proste,
jak przed laty, bo dzi§ w duzo wiekszym stopniu stymuluje nas poczucie zagrozenia
konkurencja i oczekiwanie rezultatéw przez klienta, co — przy szybkim tempie pracy
— musi prowadzi¢ do zmeczenia i stresu. Nadmiar bodZcéw i informacji, poczucie per-
manentnej zmiennosci otoczenia i ciagla potrzeba szybkiego reagowania to katalizato-
ry stresu, ktére u mniej odpornych moga wywotac¢ swoiste ,zawieszenie si¢”, niczym
w przecigzonym komputerze. Pasji sprzyja czasowe zwalnianie tempa i cho¢by czescio-
wa stabilizacja. Dzisiejsze nastolatki potrafia juz w naturalny sposéb wykonywac kilka
czynnoéci jednoczesnie (multi-tasking), starsi moga sie tego tylko uczy¢.

Codziennym wrogiem pasji jest irytacja, wynikajaca czesto z poczucia straty czasu
na czynnosci, ktére przy dobrej organizacji nie powinny nam go zabiera¢ — a to kolejki
w sadowych sekretariatach, a to oczekiwanie na akta w czytelni, na wywolanie sprawy,
na odbiér dokumentéw. Mozna twierdzi¢, ze swoéj czas na takie czynnosci powinien
traci¢ tylko aplikant, a nie adwokat, ale przeciez i jego czas jest cenny.

Irytacja ta postepuje z wiekiem, a — parafrazujac tytul znanego filmu braci Coen
— Polska to nie jest kraj dla starych adwokatéw. Starszym trudniej walczy¢ o wglad do
akt w biurach obstugi klienta, reagowac na bezczelnos¢ ignorantéw czy godzic sie na
poswigcanie czasu na czynnosci pozbawione uzasadnienia. Procedury, do ktérych przez
lata sie przyzwyczaili, staja si¢ nieaktualne. Czynnosci, ktérych logika wydawata si¢ od
zawsze oczywista, staja sie niedopuszczalne. Ograniczajac przyklady do praktyki cy-
wilistycznej — trzeba samemu wylicza¢ oplate sadowa, oplaty z tytulu pelnomocnictwa
(a wkrotce i oplaty sadowe) uiszczad juz tylko przelewem bankowym, a nie znaczkami,
za chwile akta ogladac bedziemy przez Internet, a nie w sadzie, a bronigc klienta, patrze¢
bedziemy nie na sedziego, ale na ekran z jego wizerunkiem.

Irytujacy jest tez brak stabilizacji istotnych elementéw naszej rzeczywistosci. Zycie
zawodowe toczy sie w atmosferze ciggtych zmian - legislacyjnych, organizacyjnych,
obyczajowych, co mlodych moze fascynowac, ale wszystkich w koficu meczy. Spoéréd
zmian legislacyjnych, ktére staram sie $ledzi¢, sztandarowym przykiadem tego patolo-
gicznego zjawiska sa ciagle (bylo ich w ciagu ostatniego dwudziestolecia kilkadziesiat)
nowelizacje kodeksu postepowania cywilnego, wszystkie — bez wzgledu na kierunek
rozwiazan — pod tym samym haslem ulepszania i przyspieszania dla dobra uczestnikéw
postepowania, ktére wzbudzaja juz nie emocje, ale poczucie bezsilnosci. Ich dynamika
przywoluje gazetowy dowcip sprzed wojny (vide: Historia karykatury polskiej). Niemiecki
nauczyciel poleca uczniowi wskaza¢ na mapie aktualne granice IIl Rzeszy. ,Nie czytalem
jeszcze dzisiejszych gazet, Herr Lehrer” — odpowiada uczen.

Podobne odczucia maja i karnisci, i administratywisci w odniesieniu do swoich pro-
cedur. Nie dziwi zatem fakt, ze wsréd adwokatow krazy p6t zartem, pét serio postulat,
aby ustawodawca mégt dokonywaé zmiany procedur tylko raz w roku, jak w przypadku
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przepiséw podatkowych. Oglaszane ostatnio w prasie deklaracje, ze to juz koniec z po-
$piesznymi zmianami kodekséw, nie wydaja sie wiarygodne. W Komisji Kodyfikacyj-
nej nadal nie ma ani jednego praktykujacego adwokata, ktéry brak stopni naukowych
zastapilby doswiadczeniem wynikajacym z kilkudziesieciu lat wycierania sadowych
korytarzy w charakterze pelnomocnika lub obroncy i potrafilby uswiadomic¢ akademi-
kom i sedziom istotne dla stron praktyczne niebezpieczefnistwa wprowadzenia niejed-
nego atrakcyjnego modelowo rozwigzania. Doswiadczenia ostatnich lat potwierdzaja,
ze legislatorzy maja z tym klopot. Nie potrafie uwierzy¢, ze ich zamierzeniem bylo, aby
apelacja byla zwracana z powodu braku zaokraglenia oplaty do pelnej zlotéwki czy
z powodu niedoreczenia drugiej stronie odpisu uprzedniego wniosku o sporzadzenie
i doreczenie pisemnego uzasadnienia wyroku (dopoki nie przesadzit tego Sad Najwyz-
szy, co prawda contra legem, ale zgodnie z rozsadkiem i zasadg uczciwosci wobec stron).
Moze warto, aby ktérys z instytutéw badajgcych prawo sadowe zbadat, w ilu sprawach
zwrdcono apelacje z powyzszych powoddw?

Innym wrogiem pasji jest rutyna. Powtarzalnos$¢ czynnosci, podobienstwo okolicz-
nosci, uczucie, ze wszystko juz bylo, prowadzi do nudy, a z nuda zartéw nie ma. Tym,
ktérzy w tym miejscu ironicznie sie uSmiechng, polecam rozwazania na temat nudy dok-
tora nauk przyrodniczych i biologii zachowan Cambridge University — Paula Martina,
zawarte w jego niedawno wydanej w Polsce pracy pt. Seks, narkotyki i czekolada (Muza
2010). Polski tytul moze myli¢, bo z przyczyn marketingowych pominieto jego druga
czes¢ — The science of pleasure. W rozdziale 8 (Nuda, nieszczescie i bol) autor probuje nude
definiowac i przekonuje, Ze jest niebezpieczna. Zachecajac do lektury, przytocze tylko
poglad przywolanego tamze ,ponurego dziewietnastowiecznego mysliciela” — Artura
Schopenhauera, ktérego dokonania, cho¢by na polu sztuki prowadzenia sporéw, nie
moga by¢ adwokatom obce, ze ,jesli nasze pragnienia zaspokajane sa zbyt tatwo lub
zbyt szybko, przestaja pojawiac si¢ nowe i wéwczas ogarnia nas znudzenie. Nuda jest
konsekwencja utraty zdolnosci odczuwania nowych pragniefr”, za$ ,ludzka egzystencja
przypomina wahadlo poruszajgce si¢ miedzy cierpieniem i nudgy”.

Nuda moze prowadzi¢ do depresji, trzeba zatem juz pierwsze jej przejawy leczy¢
poszukiwaniem pasji, jesli nie w pracy, to przynajmniej cho¢by w posrednim zwiazku
z pracy. Zaszczytne obowigzki arbitréw, udzial w przeréznych radachi innych gremiach
doradczych, zaangazowanie w dzialalno$¢ samorzadowg czy aktywnos¢ pro bono daje
niejednokrotnie satysfakcje poréwnywalng z zawodowym sukcesem, szczegdlnie jesli
obracamy sie w dobrym towarzystwie i mozemy sie jeszcze czego$ nauczy¢. Dobrze
wykonywac¢ zawodowe obowiazki pomagajq tez wszelkie pasje, ktére zmierzaja do
poznawania $wiata, ludzi badZ wiasnych mozliwoéci - podréze, sport, kolekcjonerstwo
itp. Nie powinno zatem dziwi¢ ani latanie balonem (pilot balonu wolnego - czyz ten
tytul nie brzmi pieknie?), ani wspinaczka na Kilimandzaro, ani zbieranie starych map
czy pocztowek.

Pozazawodowe pasje niejednokrotnie daja dodatkowe pozytki. Moja milos¢ do Klio
wielokrotnie przynosita profity na innych polach. To gtéwnie dzieki zamitlowaniu do
historii z powodzeniem przeszedlem na studiach egzamin z procedury karnej, kiedy to
sedziwy juz wowczas profesor Stefan Kalinowski, z nieznanych przyczyn, zadat zaska-
kujaca serie pytan z dziejow ojczystych (m.in. czy Jadwiga byla krélem Polski i jaki byt
przebieg wojny kokoszej). Dzieki tej pasji poradzitem sobie, kiedy na pierwszym etapie
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egzamindw konkursowych na aplikacje adwokackg AD 1984 zostalem zapytany, kto
objat dowddztwo wojsk Rzeczypospolitej po §mierci hetmana Jana Karola Chodkiewi-
cza w oblezonym przez Turkéw obozie warownym w Chocimiu w 1621 roku. Wreszcie
wspolczesnie, to znajomos¢ i zamitowanie do dzieta Tomasza Hobbesa Lewiatan pomogto
mi pozyskaé powaznego brytyjskiego klienta, z ktérego przedstawicielem moglem roz-
wazac zwigzki przemyslen autora z wydarzeniami politycznymi w 6wczesnej Anglii.

Warto zatem i nalezy miec pasje i je rozwijac. Trzeba tez pamietaé, ze nikt nie musi
by¢ adwokatem przez cale zycie. Socjologowie sa zgodni, ze — inaczej niz dwadzieScia
lat temu — we wspodlczesnym spoleczenistwie prace i zawdd zmienia sie nawet co kilka
lat. Jesli zatem nie ma szans na wykonywanie naszego zawodu z pasja lub z jej pomoca,
moze warto myslec o jego zmianie?
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CZY KSIAZKE FERNANDA PAYENA )
O POWOELANIU ADWOKATURY I SZTUCE OBRONCZE]
MOZNA USUNAC DO LAMUSA?

W 1957 1., dwa lata po zdanym egzaminie adwokackim (czerwiec 1955 r.) dostalem
od Rzecznika Dyscyplinarnego Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie, adwokata
Wiladyslawa Janickiego, propozycje, aby zosta¢ jego zastepca, jednym z 15 przezen
zaproszonych do tego szacownego grona. Wydawato mi sie wowczas, Ze jest to tak
zaszczytna, ale jednoczesnie trudna, obciazajaca funkcja, Ze jej po prostu nie udzwigne.
Po dlugiej, serdecznej rozmowie i stowach zachety ze strony Mecenasa Janickiego, ze
przeciez nie bede sam, ze on zawsze mi pomoze, propozycje przyjatem.

To byt m6j pierwszy Mistrz w pracy samorzadowej (nie licze tu rocznego stanowiska
w charakterze Kierownika Zespolu Adwokackiego, objetego prawie zaraz po zdanym
egzaminie, poniewaz ta praca w zyczliwym mi gronie Kolegéw i Kolezanek jest jakby
z innej troche , parafii”).

Adw. W. Janicki tyle wlozyt troski w wyposazenie mnie w atrybuty dobrego rzecznika
dyscyplinarnego, ze, jak dzi§ mniemam, oprécz pracy stricte profesjonalnej stalem sie
prawie ,zawodowym” samorzadowcem. Na cale zycie. Od Niego wziglem w duzej
mierze wielkie przywiazanie do idei adwokatury, absolutny szacunek do mojej korpo-
racji. Wreszcie przeciez mojej ,malej niepodleglej Ojczyzny”, jaka byla adwokatura w
czasach totalnego zniewolenia tej ,Wielkiej Ojczyzny”.

Pézniej w rzecznikowskiej formule pracy mialem innych, znakomitych przewodnikéw.

Mysle tu o wybitnych adwokatach warszawskich Bogumile Budce i Stanistawie Pary-
sie. Mysle z niezmienna wdziecznoscia, poniewaz niemato mi ofiarowali w sferze samo-
rzadowej. To pozwolilo mi p6zZniej objac¢ funkcje zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego
NRA, adw. Lucjana Gluzy, mego korporacyjnego Przyjaciela, a jeszcze p6zZniej pelnic¢
obowiazki Rzecznika Dyscyplinarnego NRA itd., itd.

Dobre cienie tych adwokatéw pozostawily w mojej adwokackiej Swiadomosci nie-
zatarty $lad.
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Adw. Wladystaw Janicki w tej pierwszej rozmowie powiedzial, pamietam to dosko-
nale: ,niech Kolega poczyta sobie Payena, tam znajdzie Pan prawie wszystko, co trzeba
wiedzie¢ nie tylko o francuskiej, ale i polskiej adwokaturze, bo jestesmy przeciez z jed-
nego kregu cywilizacji zachodniego $wiata. Wartosci i zasady wyznawane przez Payena
dotyczace adwokatury sg naszymi wsp6lnymi wartoéciami”.

Poniewaz zdobylem te ksiazke jakims$ cudem, a byla ona ,biatym krukiem” w Polsce
6wczesnej, natychmiast sie do niej ,dorwatem”. Stala sie ona pierwszym elementarzem
mojego adwokackiego zaplecza intelektualnego.

Fernand Payen, byly dziekan Paryskiej Rady Adwokackiej, to luminarz calej fran-
cuskiej adwokatury. Byl on autorem owej ksigzki, wydanej w Polsce w 1938 r. przez
Ksiegarnie Powszechng w Krakowie, w ttumaczeniu Jana Ruffa, wybitnego 6wczesnego
adwokata, z przedmowa byltego dziekana Rady Adwokackiej w Warszawie adw. Leona
Nowodworskiego.

Dziekan Nowodworski odczytat znakomicie klimat ksigzki Payena i mysl Autora. Pod-
nioést w swej przedmowie, ze adwokature francuska i polska taczyta wspélnosé ideatéw
i pogladéw na szczytne powolanie zawodu adwokackiego, ze ksiazka Payena ma dla
polskich adwokatéw catkowicie aktualne znaczenie, ze faczy nas z francuskimi kolegami
wiele zawartych w niej regul i zasad etyki zawodowej oraz zalecen zmierzajacych do
utrzymania jej wysokiego poziomu.

Ksiazka Payena w mrocznych czasach PRL-u wprowadzala powiew krystalicznie czy-
stego powietrza do pseudoadwokackich opracowan o adwokaturze, typu Adwokatura, jej
funkcje i oblicze autorstwa Tadeusza Reka, wiceministra w Ministerstwie Sprawiedliwosci,
o ile pomne, przedwojennego aplikanta adwokackiego.

Ot6z T Rek napisal typowy paszkwil na adwokature ,burzuazyjna”. Nam, aplikan-
tom z rocznika 1953, kto$ zalecit przeczytac te paskudna lekture, ale my i tak wiedzie-
lismy swoje. To w tej ksigzce T. Rek zamieécil stawetng wypowiedz Lenina z 1905 r.
o adwokaturze, ,ktéra nalezy bra¢ w jezowe rekawice i trzymac¢ w stanie osaczenia,
bo inaczej ta inteligencka holota czgsto bruzdzi”. Lenin, jak wiadomo, byl z zawodu
adwokatem i tak napisal on, rosyjski adwokat, o swoich kolegach adwokatach. Typowa
bolszewicka przewrotnosc.

Przypomniatem o tym zreszta w ,Palestrze” nr 11-12 z 1988 r., na 70. rocznice obcho-
déw powstania nowoczesnej Adwokatury Polskiej. Juz wtedy komunizm w naszym
kraju zdecydowanie ,pekal”, skoro cenzura ten cytat puscita.

Wedle intencji E Payena ksiazka byla przede wszystkim dedykowana spoleczefistwu
francuskiemu, ktére, jego zdaniem, bylo niedostatecznie poinformowane o istocie za-
wodu adwokackiego, jego roli spolecznej i w wymiarze sprawiedliwosci. Podkreslit w
stowie wstepnym, Ze jest to zawdd nietuzinkowy, specjalny, ktory, jak prawie zaden
inny (z wyjatkiem zawodu lekarza) wiaze sie tak sciSle z zyciem prywatnym obywateli
Francji. Ksigzka w jego autorskim zalozeniu miala wzmocni¢ sympatie spoleczng dla
ludzi adwokatury jako obroficow prawa i fadu spotecznego. Autor dobitnie podkresla,
ze dziatalno$¢ ich wigze sie SciSle ze sztuka i literatura, ze uczestnicza we wszechludzkim
postannictwie.

Tres¢ poszczegdlnych rozdzialéw stanowi zwarty i logiczny system dotyczacy ca-
toksztaltu zagadnien wystepujacych w adwokaturze. Sa to krétkie lub nieco dluzsze
quasi-rozprawki naukowe.
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Ksigzke rozpoczyna rozdziat o historii i filozofii dzialania adwokatury. Autor pisze:
»poniewaz kazda strona procesowa utozsamia swoj interes ze swoim prawem, a czlo-
wiek nawet najbardziej sumienny nie ma zadnych skrupuléw jesli chodzi o osiagniecie
zwyciestwa swego prawa, to zachodzi potrzeba postawienia miedzy stronami a sedzia-
mi ludzi, ktérych zawodem bylaby obrona intereséw stron procesowych, a ktérzy by
jednoczesnie dawali gwarancje uczciwosci i skrupulatnosci”.

Stad zatem koniecznos¢ ustanowienia adwokatéw, bo to oni maja poméc chocby
najbardziej madrym sedziom wyda¢ prawidlowy werdykt. Do tego celu niezbedna jest
szczegblna dla zawodu adwokackiego dyscyplina.

W ten oto sposéb, przy pomocy Payena, Mecenas Wladystaw Janicki zadal od podle-
glych mu zastepcéw dobrej, ideowej pomocy rzecznikowskiej, bo tylko podlegta scistym
rygorom dyscyplinarnym adwokatura spelni swoje zadania. Tego nas, swoich zastep-
coéw, uczyl moj Mistrz, bowiem Payen stusznie uwazal, ze surowa dyscyplina adwoka-
tury francuskiej jest Zrodlem jej powagi.

Czyz nie jest to teza jak najbardziej stuszna? Czy nie jest uniwersalna?

Podobnie jak podczas Wielkiej Rewolucji Francuskiej i za I Cesarstwa (Napoleon),
usitowano zniszczy¢ réwniez w Polsce etos adwokacki. Komunistyczna wladza zrobila,
sporo zametu w adwokaturze.

Gdyby nie staly i konsekwentny opdr wielu odwaznych i §wiattych adwokatow
wywodzacych sie z okresu II Rzeczypospolitej, albo takich, ktérzy przejeli tradycje
adwokatury przedwojennej, moglo by¢ z adwokatura polska jeszcze gorzej. Proces
zatruwania §rodowiska adwokackiego szedl w pewnym okresie, na szczescie bardzo
kroétkim, tak daleko, ze jeden z kilku éwczesnych Prezeséw NRA glosil otwarcie ko-
niecznoé¢ likwidacji adwokatury, jako zawodu zbednego w systemie socjalistycznego
wymiaru sprawiedliwosci. Stad ciggle podnoszona jest koniecznos¢, aby dzisiejsi apli-
kanci adwokaccy zapoznawali sie dokladnie z historig i tradycja zawodu. Zaréwno tg
piekna, patriotyczna, intelektualna, ale i przykrymi jej kartami. Ku przestrodze nastep-
nych pokolen adwokackich, co totalitarny ustrdj potrafit zrobic z czlowiekiem, ktéry dla
przypodobania sie systemowi ewidentnego zla, dopuszczal sie zdrady i zaprzanstwa
wzgledem wlasnej korporaciji.

Doskonale pamietam kilkukadencyjny okres pracy w Izbie warszawskiej i Naczelnej
Radzie Adwokackiej w adwokackim wymiarze sprawiedliwosci, w latach 1957-1989,
kiedy$my wspdlnie z naszymi szefami dbali o nalezyty poziom zaréwno rzecznikow,
jak i sedziéw dyscyplinarnych. To byly czasy ciaglej presji tzw. miarodajnych czynni-
koéw, ptynacej ze strony nadzorujacego nas Ministerstwa Sprawiedliwosci. Surowe kary,
$lepa wrogos¢ wzgledem prawdziwej lub urojonej opozycji obroficéw w procesach po-
litycznych. Tepienie adwokatéw ,niepokornych”. My, rzecznicy czuliSmy sie nieraz jak
mityczni zeglarze ptywajacy miedzy Scylla i Charybdag. Trzeba byto dostownie walczy¢
z fatalnym ustrojem politycznym o sprawiedliwos¢ w adwokackim wymiarze sprawie-
dliwosci. Dzisiaj rzecznicy pracujacy w normalnych warunkach écierania sie racji oskar-
zycielskich i obronczych nie wiedza, jak niszczacy prawo byt okres lat 1944-1989.

Ksigzki takie jak Payena stanowity wowczas dla nas zaplecze moralne, bo w Payenow-
skiej ksiedze O powolaniu adwokatury i sztuce obroticzej bylo co$ z moralitetu. Co nas
urzekalo i dodawalo sit do ciezkiej pracy. W PRL-u trzeba bylo mie¢ odwage i mocne
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nerwy, aby pelnigc funkcje rzecznika dyscyplinarnego czy sedziego dyscyplinarnego,
zachowa¢ mimo trudnoéci podstawowa niezaleznos¢.

Pigknie pisze Payen w rozdziale III o rachunku sumienia adwokatury. Jest to swoisty
minitraktat o tym, jak rozumie¢ poszukiwania prawdy sadowej w procesie: ,przede
wszystkim nalezy wystrzegac sie w prawdzie sadowej znamion prawdy matematycznej
(...) w dziedzinie sporéw sadowych rzecz ma sie zgola inaczej. Wahanie jest tu nie-
uniknione, niepewnos¢ jest zjawiskiem normalnym. Kazdy glosi swoja prawde i kazdy
ma swoja stusznosé. Adwokaci sa od tego «aby prawde odnalez¢, wynie$é na swiatto
dzienne i rzuci¢ na szale sprawiedliwosci czastki prawdy i stusznosci ukryte we wszelkiej
sprawie»”. Potem autor w piegknym stylu omawia prace sedziego, ktéry zestawia rézne
tezy, z ktérych rodzi sie zréwnowazony, suwerenny i sprawiedliwy wyrok itd., itd.

Etyka, tajemnica zawodowa i niezalezny samorzad adwokatury francuskiej sa zbiezne
z zasadami gloszonymi przez naszych adwokackich legislatoré6w. Legly one u podstaw
polskiego kodeksu etyki adwokackiej z 1961 r. S nadal rozwijane o nowe rozwigzania,
ktére narzuca biegnacy szybko czas. Ostatnia nowelizacja polskiego Zbioru zasad etyki
adwokackiej i godnosci zawodu wyrazona w uchwale NRA nr 32/2005 z 19 listopada
2005 r. wymaga, by¢ moze, pewnego uzupelnienia.

Czytajac Payena, nie zapominajmy jednakze, ze réowniez w srodowisku polskiej ad-
wokatury od XIX wieku mieliSmy caly legion wybitnych pisarzy i publicystow. Wystar-
czy zapoznac sie z ogromnym dorobkiem publicystycznym adw. dr. Zdzistawa Krze-
minskiego, ktéry w licznych artykulach i ksiazkach podkreslal wktad polskich autoréw
w rozwijanie zasad uprawiania zawodu, regut etycznych i godnosci profesjonalnej,
jakie powinny towarzyszy¢ polskim adwokatom w uprawianiu adwokatury. Ze swej
strony polecam szczegoélnie Dyscypling Adwokatury adw. Jana Ruffa, wydana w 1938 r.
J. Ruff, Zolnierz Legionéw brygadiera J6zefa Pilsudskiego i wojny z 1920 r., zginat w KL
Auschwitz. Polecam réwniez prace autoréw adw. adw. J. Bassechesa i I. Korkisa Ustrdj
Aduwokatury Polskiej i zasady etyki adwokackiej, wydana we Lwowie w 1938 . Te dziela legly
takze u podstaw opracowania kodeksu etyki z 1961 r.

W 1791 r. adwokat J6zef Tomaszewski w broszurze Adwokat polski za cnotq pisal piekny-
mi stowy: ,stan to jest wolny, powolanie szlachetne, wiadomos¢ praw i miloé¢ sprawie-
dliwoéci jest fundamentem stanu adwokackiego”. Zdanie to zachowato aktualnosé.

Piekna jest odwieczna wiara adwokatoéw, ze ich zaw6d ma nieprzecietny walor, ze
graniczy w dobrym wykonaniu z prawdziwg sztuka, z autentycznym artyzmem. Nie
wstydZmy sie tego przeswiadczenia. Ono sie nigdy nie zestarzeje. To pozwala niektérym
z nas zdobywa¢ korong adwokackich Himalajow. I niech tak zostanie.
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Procesy
artystyczne

Marek Sottysik

Zt.A KARTA RONIKIERA (cz. 2)

CHWYT DESPERATA

Od chwili odnalezienia ciata Stasia Chrzanowskiego uptywalo szesnascie miesiecy.

Publiczno$¢, ktéra 4 wrzesnia 1911 . od rana czekata na rozprawe w sali warszawskie-
go sadu, nie spodziewala sie az takiej sensacji. Oto o pét do pierwszej, po zajeciu miejsc
przez naczelnego Prezesa Izby Sadowej, prokuratora oraz sedziego Sadu Okregowego,
a po dzwonku - przez przewodniczacego Szustowa, sedziéw Michejewa, Lwowicza
i Szczuke, podprokuratora Herszelmana, sekretarzy Goldmana i Pinakiewicza, wpro-
wadzono oskarzonego. Szepty: — Pomytka? Mial tu by¢ przystojny czterdziestoletni
szatyn, gladysz w monoklu, a tu — ciezko zasiada otyly starzec o bladej nalanej twarzy.
Broda i dtugie wlosy. Zywy btysk oka zza okularéw sygnalizuje, to jednak on! Ronikier!
Ubrany w co$, co jedni biora za kitel podr6zny automobilistow, inni — za habit mnisi.
Bo krzyz, bo piuska.

Naprzeciw tawy oskarzonych - przedstawiciel Chrzanowskich, adwokat Nowodwor-
ski, oraz obronicy Ronikiera: adwokaci hrabia Bobriszczew-Puszkin i Makowski, adwo-
kaci Zawadzkiego: Korwin-Piotrowski i Ettinger' oraz Siemienskiego — Sterling.

Ucharakteryzowany czy oszalaty — Bohdan hrabia Ronikier odpowiada przed sadem,
ze imie jego Teodor; Teodor — powtarza pytany o imie ojca; wbrew faktom twierdzi, ze
nie otrzymat kopii aktu oskarzenia. Z zaklopotaniem spoglada na wspétoskarzonych.

Wezwano osiemdziesieciu jeden $wiadkow, przewéd dowodowy w sadzie zajmie
dziesie¢ dwunastogodzinnych posiedzen. Zeznania nie wnosza rewelacji.

Wozni wyciagaja dowody rzeczowe z wielkich koszy. Ronikier, poprawiajac okulary,
z zaciekawieniem obserwuje, jak na stole laduja zakrwawione dywany, paczka ksiazek
i listow, lampa, zegarek, wreszcie czarna peleryna, w ktérej szwagier Stas przyszed!t do
»pokojéw umeblowanych”.

! Henryk Ettinger wystepowal w tej sprawie wraz z synem, Mieczyslawem Ettingerem, pdzniejsza stawg,
woéwczas pomocnikiem adwokackim.
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Bronistaw Chrzanowski powtarzat to, o czym zapewniatl w $ledztwie: jego Stas naj-
czystszy, jezeli wieczorem wychodzit z domu, to zawsze z rodzicami.

Czy od dawna znal Ronikiera? — Naturalnie, byl przeciez naszym krewnym, widy-
waliémy go bardzo rzadko, poki nie zaczal bywac u nas jako konkurent do reki naszej
corki. — Otrzymat zgode dopiero po roku. Weczesniej Chrzanowski zbieral informacje
o ewentualnym kandydacie na ziecia. Jakie - tego tu nie zamierza wyjawiaé. Ostatecznie
zgodzit sie na to malzenstwo, wierzac, ze ,cérka pragnela podnies¢ moralnie tego czlo-
wieka, przeciwko ktdremu wszyscy wystepowali”. Z powodu przykrych zajs¢ z udzia-
tem Ronikiera starszy pan dostal ,prawie ataku paralitycznego”... ,Nie pozwalalem mu
dotyka¢ mojej kieszeni i nie zagladalem do jego kieszeni. Pisalem tylko do jego matki,
ze corka moja moze otrzymac sto tysiecy rubli i Ze nie dostanie tej sumy w gotowiZnie,
a tylko bede wyplacat jej rente piec tysiecy rubli rocznie”. W tym liScie miat swoj majatek
okredli¢ na siedemset tysiecy rubli. Pytany przez sad o rzeczywista warto$c¢, odrzekl, ze
to trudne do okreslenia, poniewaz w majatku sa lasy. Czy w liscie wspomnial matce
Ronikiera, ze majatek przechodzi na trzech spadkobiercéw? Nie, adresatka wiedziata!
Po c6z wigc w ogole pisal? — Po to — odrzekt — zeby malzenistwo nie doszlo do skutku!

Wanda Chrzanowska: syn byl wobec niej szczery, wobec znajomych skryty, a ,w sto-
sunku do kobiet byt zupelnym dzieckiem, niewinny”, poza tym bywat smutny, co trzeba
przypisa¢ niepowodzeniom w szkole. — Czy Sta$ korzystal z okazji wychodzenia z do-
mu tylko w towarzystwie Ronikiera? — Tak. Bywal czesto ze swym szwagrem w teatrze,
w kinematografie. Na pytanie adwokata Nowodworskiego, czy syn miewat przed matka
sekrety, odpowiedz brzmiala: - Nawet najmniejszej szuflady w domu nie zamykal.

Fajga Gutnajer, wlascicielka magazynu antykwarycznego (protestujac na okreslanie go
jako ,tandeciarski”)? zeznala, ze hrabiego Ronikiera, jako klienta, znala od lat dwudziestu.
Ostatnio szukat dywanéw. Zalezalo mu na tanich a najgrubszych. Kupit dywany i kazat
je postaiicowi zanie$¢ na Marszatkowska 112. Antykwariuszka, wzieta przez obroficow
i prokuratora w krzyzowy ogien pytah w kwestii jakosci i wartosci sprzedanego Ronikie-
rowi towaru, odrzekla prosto: — Jak sie kupuje, to sie bierze to, co sie wybierze.

Publicznos¢ odetchneta. Smiech to zdrowie.

Jan Wojciag, postaniec, twierdzil, Ze zanosil bukiet bzu do ,pokojow umeblowa-
nych”. Nie pamietal kiedy, nie przypominat sobie zleceniodawcy. Zglosit si¢ jako jeden
z siedmiuset poslancéw zwabionych nagroda. Byt z naczelnikiem wydziatu §ledczego
na Dworcu Kowelskim. — Naczelnik pokazal mi jakiego$ pana i spytal, czy to ten, ktéry

2 Gutnajerowie - rodzina warszawskich antykwariuszy, posiadajacych mate zaktady przy ul. Sliskiej i Ba-
gno. Znany w $wiecie marszand polski zydowskiego pochodzenia, Abe Gutnajer (1888-1942), po I wojnie $wia-
towej otworzyl stynny antykwariat na Swietojanskiej 35. Urzadzal tam wystawy dziet znakomitych malarzy,
prowadzit aukgje sztuki. Kultura polska zawdziecza Gutnajerowi $ciagniecie z Europy Zachodniej stynnych
obrazéw Boznanskiej, Chelmonskiego, Brandta, braci Gierymskich, Lofflera, Matejki, de Laveaux. W 1920 Gut-
najer przeniést antykwariat na Mazowiecka 16; drugi — oferujacy meble i rzemiosto artystyczne — mial przy
Mazowieckiej 11.

Renomowane antykwariaty w Warszawie: prowadzili takze Bernard Gutnajer — w Hotelu Angielskim przy
Wierzbowej 6, i trzeci z braci Jozef Gutnajer — przy Zielnej. Zrodta: S. Boldok, Antykwariaty artystyczne, salony
i domy aukcyjne. Historia warszawskiego rynku sztuki 1800-1950, Warszawa 2004; Instytut Sztuki PAN, Polskie zycie
artystyczne 1890-1914, pod red. A. Wojciechowskiego, Wroctaw-Warszawa-Krakéw 1967.

Abe [recte Abel] i Boruch [recte Bernard] Gutnajerowie towarzyszyli swej matce, Fajdze Gutnajer, w sadzie
podczas procesu Ronikiera.
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dat mi bukiet i kazat zanie$¢ na Marszatkowska 112. - Wojciag potwierdzit. Potem przyjat
rubla od naczelnika i za to pocalowal go w reke.

Obroncy Ronikiera zwrécili uwage na dziwny zbieg okolicznosci. Tragicznego popotu-
dnia korepetytor Borkowski zlozyl niezapowiedziang wizyte inspektorowi szkoty, w ktdrej
uczyl sie Stas. Mijal sie z prawda, przedstawiwszy sie jako juz zatrudniony u Chrzanow-
skich. Nie wzbudzit zaufania inspektora, nie uzyskat informacji o uczniu. Obroncy, wska-
zujac na podobienstwo fizyczne miedzy Borkowskim a Ronikierem, daja do zrozumienia,
ze tym kims, kto na ulicy Zlotej tak natarczywie wypytywal uczniow, a potem poszedt
ze Stasiem, mégt by¢ Borkowski. Ronikier przecie znal Stasia, nie musiat wypytywac...
Borkowski, dotkniety, dal sprostowania w gazetach —i ten watek sie urwal.

Kazimierz Zalewski pograza kolege pisarza. Przed prokuratorem przyznaje, Ze w jego
dramatach ,uderzata wspaniata, wprost wyjatkowa kompozycja, zarazem jednak niestycha-
ny pesymizm. Byl to talent niezdrowy (...) W utworach Ronikiera stale triumfuje zbrodnia;
w takich przypadkach - jest to moje zdanie osobiste — konczy sie zawsze obledem autora.
Mégltbym wskaza¢ dlugi szereg pisarzy, poczawszy od Maupassanta, a koficzac na Roni-
kierze”. Czternascie lat temu — dodaje — podczas podrézy do Zakopanego ,dr Baranowski®
poczal rozmowe o Ronikierze: — Pan, zdaje sie, proteguje Ronikiera; badalem go — moéwit
dr Baranowski — na bronchit wystatem go do Reichenhallu; lecz leczy¢ trzeba u hr. Ronikiera
nie piersi, lecz nerwy, ktére sa tak rozklekotane, Ze grozi mu oblagkanie™.

Pytany przez obroficéw Zalewski méwi, ze Ronikier ma w srodowisku opinie mega-
lomana. Elokwentny, wtracat sie efekciarsko do rozméw: twierdzil, Ze mial stajnie wy-
$cigowa w Paryzu; romans z kim$ z krélewskiego rodu; ze rozbit bank w Monte Carlo...
Jego ojciec, majac szeS¢dziesiatke, pojat za zone dwudziestolatke. ,Magnetyzowat, kogo
si¢ dorwal”. Pozostal w literaturze jako bohater wielu powiesci; w ksigzce naukowej
0 magnetyzmie, w jezyku francuskim, jest nim mowa.

Odczytano zeznanie wieloletniej wychowawczyni dzieci panstwa Ronikierow, Jadwigi
Bliger: ,Pozycie malzeniskie Bohdana hr. Ronikiera i jego zony Ksawery bylo przykladne,
nigdy zadnych nieporozumien migdzy nimi nie zauwazylam. Pan Bronistaw Chrzanowski
przyjechat do Luszczewa przez caly ten czas raz jeden tylko i zabawil kilka godzin. Matka
pani hrabiny przyjezdzata od czasu do czasu i bawila w Luszczewie diuzej. Wiem, ze sto-
sunki hr. Ronikiera z p. Chrzanowskim dobre nie byly, nieporozumienia miaty podktad
majatkowy, opieram to przypuszczenie na stowach hr. Ronikierowej, ktéra méwita mi, iz
ojciec jej spdznia sie czesto z wyplatg obiecanej renty, a bywa i tak, ze wcale jej nie daje”.

0j, dola prywatnego detektywa! Na Mora false Lebanowskiego rzucili sie i policja, i Za-
wadzcy, i dziennikarze. Wrzenie ostudzi adwokat Leon Papieski, w liscie do ,Kuriera Po-
rannego” thumaczac, ze to on sam sie nie sprzeciwil, Zeby 6w znany mu z rewelacji detek-
tyw wkroczyt do akgji. A jak bylo wczeéniej, cytuje, czyniac skroty, z prasy wilenskiej:

3 Ignacy Baranowski (1833-1919) — lekarz, profesor Uniwersytetu Warszawskiego, filantrop, patriota.
Doktor honoris causa U]. Urodzil sie w Lublinie, w rodzinie adwokackiej. W Warszawie byl asystentem Tytusa
Chalubinskiego w Akademii Medyko-Chirurgicznej. Zwolennik nowoczesnego lecznictwa naturalnego, byt
poza tym m.in. wsp6ttwoérca Muzeum Tatrzanskiego i Sanatorium Przeciwgruzliczego w Zakopanem oraz
dzialaczem Czytelni Zakopianskiej, miejsca spotkan o charakterze niepodleglosciowym wybitnych polskich
tworcow, lekarzy i politykéw. Bolestaw Prus w , Anielce” uwiecznil postac I. Baranowskiego jako cenionego,
popularnego lekarza.

* Cytuje za: ,Kurier Wilenski” z 30 sierpnia (12 wrzesnia) 1911 1.
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,Po zbrodni, kiedy w «Gonicu» ukazat sie artykut, w ktérym byta mowa, ze prawdopo-
dobnym zabdjca jest kto$ stojacy blisko rodziny — do redakcji przybyt hr. Ronikier z jakim$
panem. Zwrdcili sie oni do sekretarza redakcji Laganowskiego z prosba o zaprzestanie
umieszczania podobnych wiadomosci — p. Laganowski odpowiedzial, Zze nalezy sie wi-
dzie¢ z referentem odnosnego dzialu, Bystrzanowskim. Ronikier jednak juz nie ukazat
sie w redakcji. Obronica: — Skad «Goniec» mial wiadomosci o udziale w zbrodni hr. Roni-
kiera? Bystrzanowski: — To tajemnica redakcyjna, ktérej zdradzac nie moge. Wiadomosci
takie mogly dostac sie do nas badz za posrednictwem statych reporteréw ,Gonca”, badz
ktoregos z korespondentéw. Mozna by to sprawdzi¢... Wladystaw Rabski® zeznaje, ze
wrylo mu sie w pamie¢ zamilowanie hr. Ronikiera do przestepstw. Kiedy wykryto jakas
wielkg zbrodnie, hrabia wypowiedziat sie: «Ja bym sprytniej urzadzil». Swiadek uwaza
Ronikiera za typ moral insanity®. Wiele ciekawych szczeg6tow o wydziale Sledczym daly
zeznania detektywa prywatnego, Lebanowskiego, pozbawionego praw. - W maju roku
zeszlego — mowil —siedziatem [aresztowany] w wydziale sledczym — widzialem tam zone
oskarzonego Zawadzkiego, bardzo wesola. Méwila, ze 0 meza nie obawia sie: bedzie wy-
puszczony i «siedzenie sowicie mu sie oplaci». Bedac w wydziale §ledczym, spotkalem
Zawadzkiego, ktory méwil, ze «pozna» zabdjce w monoklu, i za to otrzyma wolnos¢. Po
wyjsciu z wiezienia bywatem u Zawadzkiej badz jako jej znajomy, badz w przebraniu.
Zostalem bowiem zaangazowany przez adwokata Papieskiego do wykrycia istotnych
zabojcéw, do ktérych hrabia nie nalezy. Przed poznaniem przez Zawadzkiego hr. Roni-
kiera w wydziale Sledczym Kurnatowski czy Kowalik [$ledczy], klepiac Zawadzkiego po
ramieniu, powiedzial: «Zaraz zobaczysz pana z monoklem, poznasz go i bedziesz wol-
ny». Gdy raz poszedlem do Zawadzkiej, powiedziala mi, ze maz jej wbiegt do pokoju,
w ktérym zamordowano, styszac hatas i jakby przerzucanie czego$. Zastat tam juz tylko
okrwawione cialo Chrzanowskiego; ratujac go, powalal ubranie krwia; ubranie to spalifa.
Zawadzka méwila, ze choéby nawet maz dostal sie pod sad, to beda tacy, co mu dadza
dobrego adwokata. Adwokat Piotrowski: — Kto sie do pana zwracal o prowadzenie $ledz-
twa? Lebanowski: — Adwokat Papieski. Ja sam poszediem do niego i proponowalem mu
uslugi, byta przy tym matka hr. Ronikiera. Miatem sie dowiedzie¢, czy Chrzanowskiego
nie zabil czasem syn naturalny ojca Chrzanowskiego lub jego matka. Mam do$wiadczenie
w prowadzeniu poszukiwan w sprawach kryminalnych i od razu widzialem, ze sprawa
Zle jest prowadzona. Obliczylem majatek starego Chrzanowskiego i wiedzialem, ze tu
milionéw nie ma. Ale c6z, kiedy w wydziale $ledczym zabrano mi wszystkie moje notatki
i zabroniono mi prowadzenia Sledztwa nawet na wlasna reke. - Adwokat Piotrowski:
—Jednakze bilet adwokata Papieskiego zwrécono panu? Tak przynajmniej ustalono w ak-
tach. — Lebanowski: — Nie zwrécono mi. — Adwokat Ettinger: — Kiedy pana aresztowano?
— Swiadek: — Bylem aresztowany dwa razy; kiedy zaczatem prowadzi¢ $ledztwo; agent
na ulicy powiedziat mi, ze p. Kowalik chce mnie widzie¢ i aresztowano mnie. Po trzech
dniach prokurator kazal mnie wypusci¢. Bylem aresztowany pod pozorem podejrzenia
o szantaz, dokonany przez jakiego$ urzednika akcyzy. W wydziale $ledczym propono-
wano mi 500 rb.; méwiono takze, ze zaraz bede wolny, jezeli rozpoznam hr. Ronikiera.

> Wiadystaw Rabski (1865-1925) krytyk literackii teatralny, pisarz, dramaturg. Jako publicysta znany z cie-
tego piéra, wspélpracowal m.in. z. ,Kurierem Warszawskim”.
¢ Rodzaj choroby umystowej, odznaczajacej sie brakiem poczuéi poje¢ moralnych.
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Wydziat $ledczy ma zwyczaj proponowania réznych rzeczy za zeznania, ale potem nie
dotrzymuje. — Prokurator: — Dlaczego pana aresztowano? — Swiadek: — Nie chciano mi
pozwoli¢, azebym prowadzit sledztwo na swoja reke; kiedy nie chcialem szkodzic¢ hr. Ro-
nikierowi, odestano mnie do miejsca zamieszkania; ciagle s wypadki sadzania do aresztu
w celu wykrywania przestepstw; zwyczaj taki ustalil si¢ od czaséw Griina. — Prokurator:
— I administracja wiezienna przyjmuje takich wiezniéw? — Oczywiscie... — W sobote sad
odczytal telegram z Kijowa: «Jezeli nie ma dostatecznych poszlak, ze hr. Ronikier byt
w dniu zabdjstwa w Warszawie, prosze telegrafowac, a odpowiem, kto z Lublina jechal
z Ronikierem, [podpisano] Gutowski». Prokurator prosi, azeby telegram pozostawié¢ bez
zadnych skutkéw. Do tego zdania przylacza si¢ adwokat Makowski. Bobriszczew-Pusz-
kin méwi, ze dla obrofhcéw minely terminy do wzywania nowych $wiadkéw, on wiec
nie wypowiada zdania w tej kwestii, mniema wszelako, iz dalsze $ledztwo bedzie si¢
odbywalo pod przygnebiajacym wrazeniem jakiej$ tajemnicy. Adwokat Nowodworski
wnosi 0 zazadanie z Kijowa tej wiadomosci. Sad postanowil pozostawi¢ telegram bez
skutku. Agencja Petersburska w telegramie donosi: ,W niedziele zbadano korepetyto-
row, ktorzy pracowali u pp. Chrzanowskich. Stwierdzaja oni, ze mlody Chrzanowski
byt chlopcem bardzo moralnym i ze nalezy tu wykluczy¢ mozliwosci intrygi kobiecej.
Swiadek Han zeznaje, ze przed dwoma laty hr. Ronikier prosit go 0 wynajecie karety,
przebranie sie za stangreta i pojechanie z nim do tazieniek. Prosil tez, by Han zachowat
to w tajemnicy, gdyz jest to sprawa polityczna. Po zabojstwie Swiadek przypomniat so-
bie o tym i zakomunikowal wydzialowi §ledczemu. Po dwéch tygodniach otrzymat list
z wyrokiem $mierci. Wszakze §wiadek nie twierdzi, Ze list 6w jest dzietem hr. Ronikiera.
Krewny Chrzanowskich, Grocholski, zeznaje, ze na pogrzebie zabitego hr. Ronikier méwit
do niego, iz zdobyto dowody, jakoby zabdjstwo byto dokonane na tle romantycznym.
Swiadek Wincenty Chrzanowski wypowiada kategoryczna pewnoéc, ze hr. Ronikier jest
niewinny. — Jest to cztowiek miekki, szlachetny i uczciwy, jakkolwiek blagier. Zabity za$
mial charakter namietny. — Adwokaci Lypacewicz i Korsak charakteryzuja hr. Ronikiera
dodatnio. Swiadek Adam hr. Ronikier, krewny Bohdana, zeznaje, ze kilku krewnych z linii
meskiej bylo chorych psychicznie. Lekarz Szrauze, zajmujacy mieszkanie, ktérego okna
wychodza na pokoje umeblowane Zawadzkiego, opowiada o dziwnym fakcie: - W ciagu
dwdch dni poprzedzajacych zabdjstwo w pokoju i na balkonie, przylegajacym do pokoju,
gdzie dokonane zostato zab6jstwo, widziat on nieznajomego. Sladéw przebywania tego
nieznajomego w ksiegach pokojéw umeblowanych nie ma; nieznajomy ten nie byt wcale
podobny do hr. Ronikiera. — Zawadzki wyjasnia, Ze istotnie przyjezdzal niejaki Kalisza,
ktéry mieszkat bez zameldowania w ciggu dwdéch dni. Wieczorne posiedzenie w niedziele
przerwane zostalo do poniedziatku, wskutek tego, ze hr. Ronikier nagle ostabl™.

Z listu adwokata Papieskiego: ,...dowiedzialem sie o wysrubowaniu hecy «o na-
braniu frajera» przez stawetnego Mora do rozmiaréw karykaturalnych (...) chodzi mi
o sprostowanie danych faktycznych (...) Gdy dwie zbolale nieszczeéciem kobiety: zona
i matka hr. Ronikiera, przeSwiadczone o niewinnoéci drogiego im czlowieka, zwrécily sie
do mnie o rade, dochodzenie $ledcze bylo dopiero w zaczatku. Pisma warszawskie co
dzien podawaly sprzeczne ze soba wiadomosci (...) rézne indywidua niepokoily bedaca
woéwczas w stanie odmiennym hr. Bohdanowg swoimi ustugami «w celu wyswietlenia

7 Kurier Wilenski”, ibidem.
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prawdy»... Zwlaszcza niejaka Pietkiewiczowa telefonowata do hr. Bohdanowej nieraz
po kilka razy dziennie (...) Ze rzekomo kto$ mial jej zdradzi¢ tajemnice zbrodni, doda-
watla jednak, Ze jest obloznie chora z powodu pobicia przez osobnika zainteresowanego
w zatajeniu prawdy, prosila wiec, aby kto$ z rodziny przyszed! do niej dla rozméwienia
sie, aby zlozy¢ zeznania przed sedzig §ledczym. Ttumaczylem, jak moglem, nieszczesli-
wej hr. Bohdanowej, Ze nie mozna nadawac¢ tym wynurzeniom powaznego znaczenia
(...) W owym czasie wydrukowano rewelacje Mora, bardzo przychylne dla hr. Ronikiera
i stwierdzajace, ze 6w Mor jest juz na tropie prawdziwego przestepcy... Zapytalem tele-
fonicznie redakcje, kto jest autorem tych rewelacji, odpowiedziano, ze jest to znany de-
tektyw krakowski, ktéry przyjechat incognito do Warszawy (...) Mozna sobie wyobrazic,
z jakim btyskiem nadziei przyjety te wiadomos¢ zrozpaczone panie (...) Mor zjawil sie u
mnie (oddawszy bilet wizytowy z tym nazwiskiem stuzacej). Tym sie réwniez thumaczy
i uwzglednienie przeze mnie prosby hrabiny o danie Morowi biletu wizytowego pole-
cajacego go Pietkiewiczowej. Po tej rozmowie Mora juz nie widzialem (...) W kancelarii
oberpolicmajstra, w obecnoéci sekretarza oberpolicmajstra, p. Kurnatowski pokazat mi
w albumie z fotografiami notowanych przez policje zloczyncéw podobizne karanego
za kradzieze Lebanowskiego, istotnie tego, ktéry odegrat role Mora”.

Opinie grafologéw byly rozbiezne i, zaryzykuje, balamutne. Szesciu ,specjalistow”:
dwdch nauczycieli kaligrafii, sekretarze Izby Sadowej oraz Sadu Okregowego, psycho-
grafolog z Petersburga. Badali list znaleziony w tece zabitego i przekaz pieniezny. Ostra
polemika ekspertéw przeradzala sie w ktétnie. Rozczarowanie.

Wraca kwestia tej kwartalnej obserwacji w Lecznicy dla Oblakanych w Tworkach,
z orzeczeniem, ze Ronikier symuluje. Pochodzi z rodziny obarczonej psychopatyczna
dziedzicznoscia. Jego stryji brat stryjeczny byli obtagkani, w wywiadzie ustalono cztery wy-
padki obtgkania wéréd krewnych ze strony ojca; ten za$ zajmowat si¢ spirytyzmem...

Wyciagnieto sprawe rozwazang w czerwcu 1910 w lubelskim Sadzie Okregowym.
Dwie stuzace Ksawery Ronikierowej zostaly przez nig oskarzone o kradziez ubran. Sad
je uwolnit, bo dowiedziono, ze ubrania dostaly — nie na piekne oczy — od meza oskar-
zycielki.

Jedenasty dzien rozpraw: postepowanie dowodowe zamkniete. Oskarzyciel publicz-
ny wywodzi m.in., ze Bohdan Ronikier wynajat pokoje w domu przy Marszalkowskiej
112; kupit dywany, znalezione potem tam, gdzie popelniono zabéjstwo; podprowadzit
$p. Stanistawa Chrzanowskiego do ,pokojéw umeblowanych”; po ujawnieniu zabdjstwa
na kazdym kroku przedstawiat §p. Stanistawa w niekorzystnym $wietle. Alibi Ronikiera
obala. Dowodzi, ze Zawadzki i Siemienski mieli udzial w zbrodni popelnionej przez
Ronikiera. Zawadzki to ,niezbedny uczestnik zbrodni”. Wciagniety przezen Siemieniski
,odegral w przestepstwie mniejsza role”. Dla gléwnego oskarzonego zada prokurator
najwyzszego wymiaru kary.

,Prawo — zakonczyl - zada szczegélnie surowej kary dla tych, ktérzy stanowiskiem
i wyksztalceniem stojg ponad $rednim poziomem. Nie ma nic §wietszego od milosier-
dzia, lecz bywaja chwile, gdy méwi¢ o milosierdziu - jest bluznierstwem”.

Za chwile glos zabiora obroncy.

Cdn.
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O prawie i jego dziejach ksiegi dwie.

Studia ofiarowane Profesorowi Adamowi Lityriskiemu

w czterdziestopigciolecie pracy naukowej i siedemdziesigciolecie urodzin

pod redakcja Komitetu w skladzie: M. Mikolajczyk, J. Ciagwa, P. Fiedorczyk,
A. Stawarska-Rippel, T. Adamczuk, A. Drogoni, W. Organisciak, K. Kuzmicz
Wydawnictwo Uniwersytetu w Bialymstoku, Bialystok-Katowice 2010

tom I, ss. 881, tom II, ss. 1202

O prawie i jego dziejach ksiggi dwie to juz na pierwszy rzut oka dzielo niespotykane.
Nie znajduje bowiem precedensu wydanie ksiegi pamigtkowej w dwaéch olbrzymich
tomach, o facznej objetosci ponad 2000 [sic/] stron. Objetos¢ recenzowanego dziela
$wiadczy o randze, jaka posiada w polskiej nauce prawa Profesor Adam Litynski — ad-
resat ksiegi.

Jubilat urodzit sie 2 stycznia 1940 r. we Lwowie, w rodzinie o tradycjach prawniczych.
Jego ojciec juz po 17 wrzesnia 1939 r. uciekt do Generalnej Guberni, matka za$ krot-
ko potem wraz z dzieckiem dolaczyla do meza. Okupacje cala rodzina przezyla m.in.
w Warszawie, Krakowie i Pcimiu — skad w 1945 1. przybyla do Katowic i tam osiadla.
W Katowicach Jubilat pobieral nauke, tu w 1957 r. ztozyl egzamin maturalny. W tym sa-
mym roku rozpoczat studia prawnicze na Uniwersytecie we Wroctawiu. Tu przygotowat
prace magisterska pt. Od sgdow krélewskich do Trybunatu Koronnego, z wynikiem bardzo
dobrym zlozyt egzamin magisterski i uzyskat tytut magistra praw.

Po studiach Jubilat rozpoczat prace w charakterze asystenta na Uniwersytecie we Wrocla-
wiui pracowat tam do przejscia—z dniem 1 listopada 1966 r. — do organizowanego Wydziatu
Prawa w katowickiej Filii Wydziatu Prawa U], przeksztalconego w 1968 r. w Uniwersytet
Slaski. Byt wspottwarca nowego wydziatu i tworeg katedry historyczno-prawnej.

W tym okresie odbyt aplikacje sadowa i zlozyt — z wynikiem bardzo dobrym — eg-
zamin sedziowski.

W 1970 r. uzyskal doktorat na podstawie rozprawy nt. Rozwdj organdw szlacheckiego
samorzqdu gospodarczego w Malopolsce do roku 1717. Promotorem doktoratu byt prof. Jan
Baszkiewicz. Praca doktorska Jubilata zostata opublikowana w 1974 r., uzyskata nagrode
ministra i weszla do kanonu literatury historyczno-prawne;.

Po odejéciu prof. Jana Baszkiewicza z Wydzialu Prawa US nowo wypromowany dok-
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tor zostatl kierownikiem Zaktadu Historii Pafistwa i Prawa. W 1976 . uzyskat habilitacje
na podstawie monografii pt. Przestepstwa polityczne w polskim prawie karnym XVI-XVIII w.
Od poczatku roku akademickiego 1977/1978 przyznano Mu etat docenta, jednoczesnie
zostal prodziekanem Wydziatu Prawa — mimo Ze konsekwentnie byt bezpartyjny. W la-
tach 19801981 byl czlonkiem ,Solidarnosci” i z tego powodu zostal usuniety ze stano-
wiska prodziekana w styczniu 1982 r., na poczatku stanu wojennego. Ze wzgledu na
grozbe relegowania Jubilata z uczelni ze wzgledéw politycznych, powstala koncepcja
zatrudnienia Go na Wydziale Prawa UAM w Poznaniu. Koncepcja ta zostala juz prawie
zrealizowana, lecz ostatecznie storpedowala ja komoérka PZPR dziatajagca w UAM, ktdra
uniemozliwila zatrudnienie ,antysocjalistycznego” docenta. Jubilat kontynuowat wiec
prace w US, prowadzit tam stynne tzw. opozycyjne seminaria. Wiadze komunistyczne
blokowaly przez lata osiemdziesigte XX w. przyznanie Mu tytutu profesora. Dopiero
w okresie obrad , okraglego stolu” przyznano mu tytut naukowy profesora nadzwyczaj-
nego, w 1992 r. za$ tytul profesora zwyczajnego. Do chwili obecnej prowadzi intensywne
badania naukowe.

W 1995 r. rozpoczal wspdlprace z bialostocka filia UW, ktéra w 1997 r. zostala prze-
ksztalcona w samodzielny uniwersytet. Stworzyl w Bialymstoku, podobnie jak wcze-
$niej w Katowicach, od podstaw osrodek historyczno-prawny. Od 2002 r. pelni tam
funkcje Kierownika Katedry Nauk Historycznoprawnych i Zakladu Historii Pafistwa
i Prawa.

Od 2001 r. jest zwigzany takze z Wyzsza Szkolg Zarzadzania i Nauk Spolecznych
w Tychach. W latach 1993-1996 byt czlonkiem Komitetu Nauk Prawnych PAN.

Dorobek naukowy Profesora Adama Lityfiskiego jest imponujacy. Nie tylko liczeb-
nie, ale przede wszystkim ze wzgledu na wage podejmowanych przez niego tematow.
Drukiem ukazato sie ponad 230 prac Profesora, dodatkowo za$ byt redaktorem 9 prac
zbiorowych oraz blisko 30 numeréw réznych czasopism.

Wsrod prac Profesora z ostatnich lat na szczeg6lng uwage zastuguja, moim zdaniem
— podreczniki: historii prawa i ustroju Polski Ludowej (napisany wspdlnie z prof. Ma-
rianem Kallasem) oraz historii prawa Polski Ludowej (w 2010 r. ukazalo sie juz jego
4. wydanie) — ktérymi przelamano swoistg ,zmowe milczenia” nad historia ustroju
i prawa Polski w okresie lat 1944-1989 w nauce polskiej, a takze podrecznik historii
ustroju i prawa ZSRR z 2010 r. (ktérego naktad wyczerpat sie natychmiast po ukazaniu
sie w ksiegarniach) — praca ewidentnie o znaczeniu nie tylko europejskim, ale wrecz
Swiatowym.

Recenzowane dzialo sklada sie z czesci wstepnej, zwiazanej Scisle z jubileuszem Pro-
fesora (tekst o drodze naukowej Jubilata, bibliografia Jego prac i Tabula gratulatoria) oraz
160 [sic!] artykutéw. Liczba tych artykuléw spowodowata koniecznosé podzielenia dzieta
na 2 potezne tomy.

Dedykowana Jubilatowi ksiega pamiatkowa zostala podzielona wewnetrznie na 5
czedci. Czes¢ 1 - Starozytnos¢ — sklada sie z 10 artykutéw. Czes¢ 11 — Sredniowiecze — z 8
artykutow. Czes¢ II1 - Czasy wezesnonowozytne — z 29 artykutéw. Czes¢ IV — Wiek XIX -z 22
artykulow. Czes¢ V — Wiek XX - z 58 artykuléw. Czes¢ VI — Wiek XX - z 33 artykulow.

Lista autoréw artykuléw umieszczonych w recenzowanym dziele robi imponujace
wrazenie. W zdecydowanej wiekszosci to prawnicy: historycy prawai ustroju, specjalisci
w zakresie doktryn polityczno-prawych, prawa rzymskiego, specjaliSci w zakresie pra-
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wa karnego (materialnego, procesowego, nauk pomocniczych prawa karnego), prawa
cywilnego, prawa administracyjnego, prawa finansowego, filozofii prawa i inni. Sg tez
wsrod autoréw klasyczni historycy.

Ponad 100 0s6b sposréd autordw to co najmniej doktorzy habilitowani'. Wér6éd nich
znajdziemy niemalze wszystkich najwybitniejszych przedstawicieli polskiej nauki histo-
rii ustroju panstwa i historii prawa, ze wszystkich polskich osrodkéw uniwersyteckich
(i nie tylko uniwersyteckich), a takze naukowcéw z Chorwacji i Stowacji®. Pozostali au-
torzy to wyktadowcy, doktorzy i magistrowie®.

Oczywiste jest, ze tematyka poszczegdlnych artykuléw, skladajacych sie na recenzo-
wane dzielo, jest rézna. Laczy je jednak poziom naukowy: dobry badz bardzo dobry.

O prawie i jego dziejach ksiggi dwie to dzieto wazne dla polskiej nauki prawa.

Marcin Zaborski

! Sa to, w kolejnosci alfabetycznej: Krzysztof Amielanczyk, Antoni Barciak, Andrzej Bisztyga, Ewa Bor-
kowska-Bagiefiska, Adam Bosiacki, Janusz Bylinski, Jozef Ciagwa, Marek Czaplinski, Wiadystaw Cwik, ks.
Antoni Debinski, Bogdan Dolnicki, Teresa Dukiet-Nagérska, Andrzej Dziadzio, Leonard Etel, Antoni Felus,
Anna Filipczak-Kocér, Bernadetta Fuchs, Andrzej Gaca, Jadwiga Gluminska-Pawlic, Mieczyslaw Goettel,
Krzysztof Gozdz-Roszkowski, Leonard Gérnicki, Grzegorz Gérski, Stanistaw Grodziski, Anna Grzeskowiak-
Krwawicz, Jan Iluk, Danuta Janicka, Wlodzimierz Kaczorowski, Marian Kallas, Stanistawa Kalus, Marian
Lech Klementowski, Wojciech Klyta, Henryk Koc¢j, Jézef Kordeczuk, Artur Korobowicz, Ernest Knosala,
Hanna Konopka, Wojciech Kowalski, Krzysztof Krasowski, Tomasz Kruszewski, Cezary Kuklo, Cezary Kule-
sza, Marek Kurylowicz, Katarzyna Laskowska, Marek J. Lubelski, Marek Maciejewski, Tadeusz Maciejewski,
Piotr Majer, Dorota Malec, Jerzy Malec, Ryszard M. Malajny, J6zef Maroszek, Jacek Matuszewski, Maciej
Marszat, Kazimierz Marszal, Czeslaw Martysz, Andrzej Matan, Andrzej Maczynski, Mirostawa Melezini,
Barbara Mikolajczyk, Marian Mikotajczyk, Wiestaw Mossakowski, Teresa Mr6z, ks. Jerzy Myszor, Dariusz Na-
wrot, Piotr Niczyporuk, Jerzy W. Ochmarnski, Henryk Olszewski, Andrzej Paczkowski, Maksymilian Pazdan,
Anna Pikulska-Radomska, Marian J. Ptak, Stanislaw Prutis, Dariusz Rolnik, Jarostaw Rominkiewicz, Wiady-
staw Rozwadowski, Eugeniusz Ruskowski, Irena Rzeplinska, Stanistaw Salmonowicz, Jan Seredyka, Joanna
Sienczylo-Chlabicz, Bronistaw Sitek, ks. Remigiusz Sobanski, Janusz Sondel, Andrzej Sylwestrzak, Wojciech
Szczygielski, Grazyna B. Szczygiel, Maciej Szpunar, Tadeusz Szulc, Maria Szyszkowska, Zygmunt Tobor,
Leon Tyszkiewicz, Waclaw Uruszczak, Jerzy Walachowicz, Leszek Wilk, Jarostaw Wotkonowski, Zygmunt
Wozniczka, Andrzej Wrzyszcz, Magdalena Ujma, Jerzy Urwanowicz, Tadeusz Widla, Andrzej Witkowski,
Wojciech Witkowski, ks. Wiadystaw Piotr Wlazlak, Jan Zablocki, Maria Zabtocka, Lidia Zacharko, Andrzej B.
Zakrzewski, Mieczyslawa Zdanowicz, Marek Zdebel, Zofia Zielifiska, Maria Zmierczak, Eugeniusz Zwierz-
chowski, Piotr Zbikowski.

% Sposréd uczonych zagranicznych wspélautorami ksiegi sa Antun Cvitani¢ i Nedjeljko Kujundzi¢ z Chor-
wacji, Jozef Simon¢i¢ ze Stowacji.

3 Sa to, w kolejnosci alfabetycznej: Tomasz Adamczyk, Michal Arndt, Katarzyna Bagan-Kurluta, Adam R.
Bartnicki, Arkadiusz Bereza, Stanistaw Bozyk, Andrzej Drogon, Jarostaw Dudzinski, Marzena Hanna Dyjakow-
ska, Piotr Fiedorczyk, Aneta Giedrewicz-Niewinska, Katarzyna Grzybczyk, Andrzej Gulczynski, Leszek Kania,
Piotr Kolodko, Aleksandra A. Koziol, Karol Kuzmicz, Izabela Lewandowska-Malec, Karol Lopatecki, Marcin Ly-
sko, Anna Machnikowska, Diana Maksimiuk, Krystian Markiewicz, Justyna Matys, Mariusz Mohyluk, L.ukasz
Niewinski, Wojciech Organisciak, Joanna Ozarowska-Sobieraj, Andrzej Pasek, Artur Pasko, Andrzej Pokora,
Jacek Przygodzki, Adam Redzik, Stanistaw Rogowski, Krystyna Sikorska-Dziegielewska, Grzegorz Smyk, Mak-
symilian Stanulewicz, Anna Stawarska-Rippel, Wojciech Szafraniski, Stawomir Tkacz, Marek Tkaczuk, Andrzej
Torbus, Agnieszka Watola, Iwona Wierzchowiecka, Zdzistaw Zarzycki, Agnieszka Zemke-Gorecka, Michat
Zwierzykowski.
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Malgorzata Polkowska
Suwerennos¢ patistwa w przestrzeni powietrznej. Geneza, zakres i ewolucja
Wydawnictwo Liber, Warszawa 2009, ss. 305.

W ostatnim okresie prawo lotnicze cieszy sie coraz wiekszym zainteresowaniem
-1 to nie tylko prawnikéw. Powstaja liczne opracowania, cho¢ z pewnoscia Polska w tej
dziedzinie ma wiele do nadrobienia. Przyktadem gruntownego opracowania jednego
z najwazniejszych zagadnien zwigzanych z zegluga powietrzna jest, wydana w 2009 r.
ksigzka dr Malgorzaty Polkowskiej na temat zasady suwerennosci panstwa w prze-
strzeni powietrznej.

Autorka - specjalistka w zakresie odpowiedzialnosci cywilnej przewoznika lotnicze-
go oraz uméw przewozu, wykladowca prawa lotniczego, a takze pracownik Urzedu
Lotnictwa Cywilnego — szczegétowo analizuje tytulowe zagadnienie, majace przeciez
fundamentalne znaczenie dla prawa miedzynarodowego publicznego oraz rozwoju
miedzynarodowej komunikacji lotniczej. Ukazuje ewolucje norm prawa lotniczego,
chociazby poprzez rozwazania na temat zapisow konwencji chicagowskiej z 1944 r.!
- gléwnego i podstawowego aktu prawnego rangi miedzynarodowej odnoszacego sie
do miedzynarodowego lotnictwa cywilnego.

Niewatpliwym atutem ponad trzystustronicowego wydawnictwa jest jego przejrzy-
sto$¢ oraz zwiezla forma. Ksigzka podzielona jest na VII rozdziatéw.

W rozdziale pierwszym Autorka wyjasnia pojecie suwerennosci, zakres jego obo-
wigzywania na gruncie istniejgcego stanu prawnego. Podkresla, Ze zgodnie z prawem
miedzynarodowym istnieje mozliwos¢ przenoszenia pewnych kompetencji nalezacych
do wylacznej gestii panstwa w kwestii suwerennosci na rzecz organizacji miedzynaro-
dowych. Dzieje sie tak miedzy innymi w zakresie zapewnienia bezpieczefstwa w ruchu
lotniczym swoim obywatelom (dziatania Unii Europejskiej).

Kolejnym interesujacym zagadnieniem, ktére analizuje M. Polkowska, jest kwe-
stia wlasnosci przestrzeni powietrznej (stupa powietrza) nad ziemia. Pierwsze roz-
wazania, do kogo nalezy ,niebo”, podejmowane byly juz w starozytnym Rzymie.
Wowczas sformulowano zasade cuius est solum, eius est usque ad coelum (wladca ziemi
jest panem nieba nad nig). Starozytni nie musieli zastanawia¢ sie nad zagadnieniem
przestrzeni powietrznej jako miejsca komunikacji, drég dla statkéw powietrznych.
Dlatego wlasciciele wiadali niepodzielnie ziemig i niebem nad nia. W realiach wspot-
czesnego $wiata wyglada to zupelnie inaczej. Pafistwa odchodza od monopolu w
zakresie wlasnej przestrzeni powietrznej na rzecz wspotpracy i kooperacji z innymi
panstwami.

W rozdziale drugim M. Polkowska analizuje cechy wspélne miedzy prawem do
dysponowania przestrzeniag powietrzng a prawem morskim. Zauwaza, ze posiadanie
i utrzymanie terytorium morskiego ma znaczenie czysto ekonomiczne i nie wiaze sie
z zachowaniem bezpieczenstwa panstwa, jak ma to miejsce w przypadku przestrzeni
powietrznej. Dodajmy, ze pierwsze prawa morskie spisano juz w Il i IIl wieku p.n.e.
na wyspie Rodos. Od tego czasu gtéwnymi zbiorami prawa morskiego byty kodeksy,

! Konwencja o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym z 7 grudnia 1944 ., Chicago — Dz.U. z 1959 r. nr 35,
poz.212z pdzn. zm.
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regulaminy czy opisy zwyczajéw. Np. u wybrzezy Hiszpanii, Francji oraz Anglii kupcy
handlujacy winem i solg postugiwali sie kodeksem zwanym Zwojami z Oleronu (Roles
d’Oleron)*. Wsp6lczesnie podstawowym miedzynarodowym dokumentem odnoszacym
sie do delimitacji morza jest Konwencja Narodéw Zjednoczonych z 10 grudnia 1982 r.
podpisana w Montego Bay (tzw. konwencja jamajska).

W rozdziale trzecim Autorka omawia odpowiedzialno$¢ panstwa za zapewnienie
odpowiednich stuzb nawigacyjnych. Zgodnie z artykulem 28 konwencji chicagowskiej
panstwo musi: ,urzadzi¢ na swoim terytorium w celu ulatwienia miedzynarodowej
zeglugi powietrznej porty lotnicze, obstuge radiowa, obsluge meteorologiczna i inne
udogodnienia dla zeglugi powietrznej, zgodnie z wzorami i metodami postepowania
zalecanymi lub ustalanymi, co pewien czas na podstawie niniejszej Konwengji. Przyja¢
iwprowadzi¢ w zycie wladciwe systemy wzorcowe w zakresie metod tgcznosci, kodow,
znakowan, sygnalizacji, oswietlenia i innych metod i regut eksploatacji, jakie moga by¢
zalecane lub ustalane, co pewien czas na podstawie niniejszej Konwencji. Wspétpraco-
waé¢ w miedzynarodowych poczynaniach, podejmowanych w celu zapewnienia pu-
blikowania map i planéw lotniczych zgodnie z wzorami, jakie moga by¢ zalecane lub
ustalane, co pewien czas na podstawie niniejszej Konwencji”.

Utrzymanie bezpieczefistwa w cywilnym ruchu lotniczym wiaze sie z potencjalna
grozba uzycia sily wobec cywilnego statku powietrznego naruszajacego obca prze-
strzen powietrzna. W przesztosci, co zauwaza Autorka, do celowych zestrzelen docho-
dzito rzadko. Jednym z przykladéw moga by¢ dzialania izraelskich stuzb specjalnych
w 1973 1., ktére zestrzelily samolot libijskich linii lotniczych lecacy do Kairu, gdy znalazl
sie w izraelskiej przestrzeni powietrznej i nie reagowal na polecenia stuzb ladowych.
Przez wiele lat nie istnialy zadne normy prawne regulujace kwestie uzycia sily wobec
cywilnego statku powietrznego naruszajacego przestrzen powietrzng innego panstwa,
az do 1984 r., kiedy to wprowadzony zostal protokél zmieniajacy konwencje chica-
gowska poprzez wprowadzenie artykutu 3 bis. Od tego momentu zasada nieuzywania
sity przeciwko powietrznym statkom cywilnym stala si¢ powszechnie obowigzujaca.
Niestety regulacja nie jest respektowana przez wszystkie panstwa, bo np. USA nie ra-
tyfikowaly protokotu.

W rozdziale sz6stym M. Polkowska zwraca uwage, na dwa zasadnicze akty prawne,
odnoszace sie bezposrednio do bezpieczenstwa w ruchu lotniczym. Pierwszy z nich
powstal w 1970 r. w wyniku prac Komisji do spraw Piractwa Morskiego i Powietrznego
Organizacji Narodéw Zjednoczonych —jest to tzw. konwencja haska. Zapis tej konwencji
ustanawia odpowiednie $rodki w celu zapobiegania porwaniom samolotow — przede
wszystkim za$ uznaje porwanie za przestepstwo. Konwencja haska reguluje kwestie
Scigania i karania przestepcow na terytorium panstw bedacych stronami konwengji.
Ma ogromne znaczenie w walce ze $wiatowym terroryzmem. Drugim jest podpisana
23 wrzeénia 1971 r. konwencja montrealska zawierajaca regulacje dotyczaca czynéw
przestepczych popeltnianych w lotnictwie cywilnym.

Bez watpienia ksigzka dr Malgorzaty Polkowskiej zastuguje na uwage kazdego, kto
chocby ubocznie interesuje sie zagadnieniami lotnictwa, w tym prawa lotniczego. Praca
napisana jest dobrym jezykiem, zrozumiatym nie tylko dla waskiego grona specjalistow.

2 G. Swiderski, Stare prawa morskie, http://www.europomorze. pl/stare-prawa-morskie-5619.html.
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Niebagatelny dla omawianej ksigzki jest fakt, ze jej recenzentem wydawniczym byt
uznany autorytet w dziedzinie lotnictwa, cztonek Komisji Badania Wypadkéw Lotni-
czych Lotnictwa Panstwowego prof. dr hab. Marek Zylicz. Jest to wazna i aktualna
ksigzka.

Maciej Kwiek

267



Sympozja,

konferencje

IT Konferencja UpadloSciowa Instytutu Allerhanda INSO
2010 - ,,Ekonomia i prawo upadlosci przedsiebiorstw
— polityka drugiej szansy”, Warszawa, 2-3 grudnia 2010 r.

W dniach 2-3 grudnia 2010 r. na Uczelni Lazarskiego w Warszawie odbytla sie II edy-
cja konferengji Instytutu Allerhanda INSO 2010 skupiajaca prawnikéw, ekonomistéw
i przedsigbiorcéw zajmujacych sie prawem upadloéciowym. Konferencja odbyta sie¢ w
ramach I Kongresu Inwestoréw i Przedsiebiorcéw 2010, zorganizowanego przez In-
stytut Allerhanda, Secus Wsparcie Biznesu oraz Uczelnie Lazarskiego, a poswieconego
wyzwaniom, przed ktérymi stoja wspolczesne przedsiebiorstwa, czyli problemom po-
zyskiwania finansowania na rozwdj dzialalnosci oraz przelamywania kryzysu niewy-
placalnosci.

Stowo powitalne oraz mowy inauguracyjne podkreslajace wage i wyzwania, przed
ktérymi stoja wspdlczesne przedsiebiorstwa, wyglosili: prof. Daria Natecz (rektor Uczelni
tazarskiego), dr Maciej Grabowski (wiceminister finanséw), prof. Malgorzata Zalewska
(czlonek Zarzadu NBP), Peter Jungen (prezydent i zalozyciel European Business Angels
Network, EBAN), Grzegorz Pedras (prezes SECUS), dr Wojciech Rogowski (wiceprezes
Instytutu Allerhanda) oraz Roman Trzaskalik (prezes Zarzadu Stowarzyszenia Krajo-
wego Forum Parkéw Przemystowych i Parkéw Technologicznych).

W ramach konferencji eksperci Instytutu Allerhanda oraz zaproszeni kontynuowali za-
inicjowana na INSO 2009 dyskusje o obecnej kondycji i przyszlosci prawa upadlosciowego
w Polsce. Prezentacje ekspertéw oraz dyskusje panelowe skupity sie wokét zagadniefr
prawnych, finansowych i ekonomicznych procedury naprawczeji uktadowej, ktére, wraz
z problematyka polityki drugiej szansy, stanowily gléwny watek tej edyciji.

Obrady pierwszego i drugiego dnia zainaugurowaly wykltady gosci specjalnych: prof.
Andrzeja Rycharda (PAN), ktéry przedstawil socjologiczne spojrzenie na fundamental-
ne znaczenie zaufania w relacjach gospodarczych oraz prof. Dariusza Wedzkiego (UE
w Krakowie), ktory zaprezentowal uczestnikom synteze wynikéw i metod badan nad
prognozowaniem upadlodci.

Problematyke funkcjonowania prawa naprawczego na podstawie badan empirycznych
zaprezentowali: dr Katarzyna Puchalska (Instytut Ekonomiczny NBP), ktéra przedstawi-
ta badania oceniajace wskazniki wyplacalnosci i ptynnosci polskich przedsiebiorstw w
ostatnich 15 latach i dr Katarzyna Boratynska (SGH), ktéra omoéwita strukture, metody
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pomiaru oraz dane poréwnawcze kosztéw bankructwa przedsiebiorstw w wybranych
krajach na $wiecie.

Prawnicy postulowali zmiany w prawie naprawczym stosowne do wymogow wspot-
czesnego zycia gospodarczego (dr Rafal Adamus, Instytut Allerhanda) oraz tworzenie
bodZcéw podatkowych i ekonomicznych, dzieki ktérym oplacatoby sie wszczynaé proce-
dure upadiosciowa (Maciej Roch Pietrzak, dziekan Krajowej Izby Syndykéw). Przedsta-
wiona zostala tez problematyka kluczowego dla tej galezi prawa pojecia niewyplacalnosci
- ,Prawne pojecie niewyplacalnosci —analiza poréwnawcza w «starych» i «<nowych» prze-
pisach prawa upadlosciowego — wnioski de lege ferenda” (SSR Janusz Ploch). Prezentacja
pozycji wierzyciela hipotecznego w postepowaniu upadiosciowym uwypuklila niekonse-
kwencje zwiazane z nalezytym stosowaniem regulacji w aspekcie praktycznym, co znaj-
duje réwniez odzwierciedlenie w prezentowanej judykaturze (r.pr. Pawel Kuglarz).

Ponadto oméwione zostaly relacje zachodzace miedzy gléwnym zagranicznym postepo-
waniem upadlo$ciowym a wtérnym postepowaniem prowadzonym w Polsce (dr Tomasz
Chilarski) oraz problemy praktyczne proceséw upadlosciowych o skutkach transgranicz-
nych (rpr. Michat Barfowski), przedstawione zasady odpowiedzialnosci karnej syndyka
(Maria Bogajewska). Zywo dyskutowano takze wiele innych tematow i probleméw.

Polskie prawo naprawcze zostalo na konferencji takze skonfrontowane z praktyka
legislacyjna i gospodarcza panujaca w innych krajach europejskich.

Niestety niesprzyjajaca w dniach konferencji aura uniemozliwila dotarcie czesci za-
granicznych goéci. Pomimo to wielu przykladéw zagranicznych dostarczyly wystapienia
m.in. dr. Martina Pragera z miedzynarodowej kancelarii syndykéw Pluta Rechtsan-
walts, dotyczace potrzeby standaryzacji zawodu syndyka, dr. Marka Porzyckiego (U]),
dotyczace podawania do wiadomosci publicznej informacji o toczacej sie procedurze
upadlosci na tle istniejgcych rozwigzan zagranicznych, prof. Jasnicy Garasic (Uniwer-
sytet w Zagrzebiu), ktéra przedstawila badania poréwnawcze dotyczace modeli sanacji
przedsiebiorstwa w systemach prawa upadlo$ciowego na $wiecie oraz adw. Luigi Lai
(UW), ktéry zaprezentowal zasady ,specjalnego mechanizmu zarzadzania” (Special Ad-
ministration for Large Insolvent Companies) na przyktadzie jednego z najwiekszych
procesow upadlosciowych w Europie.

Obradujacy byli zgodni, ze konieczne jest podjecie wszystkich niezbednych krokéw,
by ozywi¢ lub zmieni¢ przepisy prawa naprawczego, tak by, podobnie jak w innych
krajach, problemy przedsiebiorstwa z wyplacalnoscia stanowily asumpt do restruk-
turyzacji, zmian w zarzadzaniu, poszerzenia grona akcjonariuszy lub zmiany formy i
dziedziny dziatalnodci gospodarczej. Upadio$¢ powinna by¢ ostatecznoscia, a nie, jak
bywa obecnie, narzedziem wywierania presji, manipulacji i stygmatyzacji przedsie-
biorcy. Obradujacy z zainteresowaniem przyjeli informacje o dziataniach Ministerstwa
Gospodarki okreslanych polityka drugiej szansy zaprezentowane przez dyr. Sylwie Wa-
$niewska, zastepce dyrektora Departamentu Rozwoju Gospodarki. Wéréd podjetych
dziatan Ministerstwa znajduje si¢ zaméwienie przeprowadzenia ekspertyzy przyczyn
braku efektywnosci systemu prawa upadtosciowego w Polsce oraz zlecenie opracowania
instrumentu doradczego, ktéry postuzy przeciwdziataniu upadlosci (instrument jest
przygotowywany przez ekspertow Instytutu Allerhanda).

Wojciech Rogowski
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Posiedzenie plenarne
Naczelnej Rady Adwokackiej

POSIEDZENIE PLENARNE NRA W WARSZAWIE W DNIU 14 STYCZNIA 2011 R.

Posiedzenie plenarne NRA otworzylt Prezes adw. Andrzej Zwara, witajac czlonkéw
posiedzenia. Przyjeto porzadek obrad oraz protokét z poprzedniego posiedzenia, z 27
listopada 2010 r.

Wiceprezes NRA adw. Zenon Marciniak przedstawit sytuacje finansowa Domu Pracy
Twoérczej Adwokatow w Grzegorzewicach. Stwierdzil, ze podjecie decyzji o rezygnacji
z nieruchomosci jest nieodzowne dla konstrukeji budzetu na rok 2011. Dodal, ze samorzad
nie moze sobie pozwoli¢ na ponoszenie dalszych kosztéw, gdy sytuacja prawna obiektu
nie jest jasna, a spadkobiercy bedg kontynuowac dzialania w celu odzyskania majatku.

Stanowisko Wyzszej Komisji Rewizyjnej w sprawie Grzegorzewic przedstawil prezes
WKR adw. Slawomir Ciemny, podkreslajac, ze cho¢ decyzja jest trudna i kontrowersyj-
na, to jednak z ekonomicznego punktu widzenia propozycja uchwaty jest racjonalna
i zgodna z opiniag WKR jeszcze z poprzednich kadencji. Naczelna Rada Adwokacka
podjela uchwale nr 2/2011 w sprawie DTPA w Grzegorzewicach, ktéra zrzekla sie pra-
wa uzytkowania nieruchomosci. Za uchwalg oddano 27 gloséw, przeciw 13. Od glosu
wstrzymaly sie 3 osoby.

Po informacji adw. Krzysztofa Komorowskiego i przeprowadzonej dyskusji na temat
propozycji zakupu lub wynajecia lokalu o powierzchni ok. 270 m? na parterze w budyn-
ku przy Swietojerskiej 16 od firmy SaySonic NRA podjela uchwate (nr 3/2011), moca
ktorej postanowiono przyjac zaproszenie do negocjacji dotyczacych nabycia ww. loka-
lu, upowazniono Prezydium NRA do prowadzenia tych negocjacji z zarzadem spoétki
SaySonic.

Adw. K. Boszko poinformowat, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci zwrdcito sie do NRA,
wskazujac na sprzecznoé¢ z prawem uchwat finansowych Zgromadzenia Izby Adwo-
kackiej w Olsztynie i Kielcach. Jesli NRA nie podejmie dziatan w tej sprawie, to Mini-
ster skorzysta z mozliwosci zaskarzenia tych uchwat do sadu. Stwierdzil, ze samorzad
takie sprawy powinien rozstrzyga¢ we wlasnym zakresie i nie dopuszczac do sytuacji
zaskarzenia uchwat przez Ministra Sprawiedliwoéci. NRA podjeta uchwaty uchylajace
uchwaly finansowe Zgromadzen Izb Adwokackich w Kielcach i Olsztynie, jako sprzecz-
ne z prawem (uchwata nr 4/2011 i 5/2011).
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Nastepnie na podstawie art. 59 ust. 2 Poa NRA w formie uchwaty (nr 6/2011) powolata
na Zastepcéw Rzecznika Dyscyplinarnego NRA nastepujace osoby: adw. Marie Adam-
ska-Kolupe, adw. Mieczystawa Hebla, adw. Jerzego Kejne, adw. Tadeusza Krzeminskie-
go, adw. Janusza Ramosa, adw. Adama Sadzinskiego, adw. Ewe Skorek-Szpejewska,
adw. Zygmunta Sobkiewicza, adw. Wojciecha Walosinskiego, adw. Tadeusza Winiarka,
adw. Dariusza Wojnara, adw. Wiestawa Wolskiego, adw. Jerzego Zielaka.

Adwokat Z. Marciniak przypomnial, Ze ostatnia regulacja dotyczaca diet samorzado-
wych zostala uchwalona w 2001 r.i od tamtego czasu wysokosci diet nie byly zmieniane.
W ostatniej kadencji uchwata dotyczaca diet podejmowana byla corocznie, aby mozliwe
bylo monitorowanie zakresu obowiazkéw poszczegélnych oséb i wysokosci przyna-
leznych im diet. Przedstawil projekt uchwaly i poinformowatl, Ze nie ulegla zmianie
wysokos¢ pojedynczej diety —jest to kwota 500 zt. Podstawa do naliczenia wysokosci diet
byl przyjety przez Prezydium NRA system pracy, zakres obowiazkéw i zaangazowanie
poszczegdlnych osob. Po krétkiej dyskusji nad projektem uchwaly w niniejszej sprawie
zostala ona przyjeta (nr 7/2011). Przyznano nig czlonkom samorzadu adwokackiego,
pelniacym spotecznie funkcje w organach adwokatury oraz osobom wykonujacym
spolecznie okreslone czynnosci zlecone przez organy samorzadu, prawo do diet samo-
rzadowych. Wysokos¢ jednej diety okreslono na 500 z1.

Prezes NRA adw. A. Zwara przedstawil sprawozdanie z biezacych prac Prezydium
NRA. Poinformowal, ze dziala juz strona internetowa www.adwokatura.pl, ktéra ma
z zalozenia by¢ podstawowym komunikatorem w srodowisku. Zlozyt podziekowania
tworcom portalu. Dodal, Zze wciaz trwaja prace nad poprawa funkcjonowania strony.
Poinformowat, ze kontynuowane sa prace nad projektem ubezpieczenh prawnych, co
przed rozpoczeciem posiedzenia czlonkowie NRA mogli zobaczy¢ na prezentacji po-
$wieconej temu zagadnieniu.

Zauwazyl, ze w wykonaniu uchwaty Krajowego Zjazdu Adwokatury, zobowiazujacej
do zwiekszenia aktywnosci publicznej adwokatury, zostaty podjete prace legislacyjne.
Powstat projekt zmian w kodeksie spétek handlowych przygotowany przez adw. prof.
Piotra Kardasa, adw. prof. Tomasza Siemiagtkowskiego, adw. prof. Jacka Giezka i adw.
prof. Janusza Raglewskiego. Dodal, ze projekt bedzie promowany, wedle zawartego
porozumienia, przez BCC, Konfederacje Pracodawcéw i Polskg Rade Biznesu. Projekt
zostal juz zlozony na rece Marszalka Sejmu oraz posta Adama Szejnfelda z Komisji
,Przyjazne Panstwo”, a na dzisiejszym spotkaniu noworocznym zostanie wreczony
Ministrowi Sprawiedliwosci.

Prezes NRA poinformowat réwniez, ze 11 stycznia br. w Sejmie odbyto sie wystuchanie
publiczne w sprawie nowelizacji ustawy o saqdach powszechnych. Przybyli na nie przed-
stawiciele organizacji sedziowskich, Sadu Najwyzszego i sedziowie z calego kraju. Srodo-
wisko sedziowskie bardzo mocno krytykuje projekt Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Posel Ryszard Kalisz udzielit glosu przedstawicielom adwokatury niemal na samym
poczatku, za co naleza mu sie szczere podziekowania. Dodal, Ze cala sprawa jest delikat-
na i nie zajal on w swoim wystapieniu kategorycznego stanowiska, namawiajac zebra-
nych do debaty i poprawy projektu, ktéry gwarantowatby niezaleznos¢ sadownictwa,
niezawisto$¢ sedziow i jawnos¢ wymiaru sprawiedliwosci.

Tocza sie prace nad projektem ustawy o panstwowych egzaminach prawniczych.
W tej sprawie Prezes NRA spotkal sie z Marszatkiem Sejmu Grzegorzem Schetyng oraz
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z przewodniczacym Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka postem Ryszardem Ka-
liszem. Dzialania podejmowane sa w porozumieniu z samorzadem radcéw prawnych.
Wiceprezes NRA adw. J. Trela poinformowal, ze jako przewodniczacy Komisji ds. Prac
Parlamentarnych uczestniczy w pracach podkomisji, ktéra zajmuje sie projektem usta-
wy o panstwowych egzaminach prawniczych i zarazem projektem dotyczacym licencji
prawniczych. Poinformowat, ze doradcy prawni ztozyli do podkomisji swo6j wiasny pro-
jekt, ktéry zaklada powstanie trzeciego zawodu prawniczego, ktérego przedstawiciele
w pelnym zakresie wykonywaé beda obowiazki radcéw prawnych i adwokatéw.

Wiceprezes NRA adw. Z. Marciniak poinformowal, ze dla dziekanéw ORA zostaly
przygotowane materialy zwigzane z umowami uposazeniowymi dla dzieci $p. adw.
Joanny Agackiej-Indeckiej i §p. adw. Stanistawa Mikke oraz kopie zawartych polis.

Adw. prof. dr hab. Piotr Kardas przedstawit:

1. Wnioski delegatow Krajowego Zjazdu Adwokatury, ktére nie zostaly rekomen-
dowane przez Komisje Wnioskowa do rozstrzygniecia przez Zjazd. Przypomnial, ze
Komisja Wnioskowa zobowiazala sie¢ do ich przedlozenia na posiedzeniu NRA w celu
podjecia dalszych krokéw. Przedstawit wniosek o utworzenie archiwum adwokatury
polskiej. Zarekomendowatl podjecie uchwaly w tej sprawie z zalozeniem, ze zostanie
powolana jednostka funkcjonujaca w ramach OBA. Prezydium NRA powierzylo takie
zadanie OBA i projekt jest juz realizowany.

2. Wniosek dotyczacy inicjatywy konstytucyjnej nowelizacji art. 191 ust. 1 pkt 1 Kon-
stytucji RP w zakresie podmiotéw skladajacych wnioski o zbadanie konstytucyjnosci
aktow normatywnych i umozliwienia NRA wystepowania do Trybunalu Konstytucyj-
nego z takimi wnioskami. Zaproponowal, aby ten projekt zostat skierowany do Komisji
Legislacyjnej do analizy.

3. Wniosek dotyczacy ujednolicenia zasad wyznaczania adwokatéw do spraw pro-
wadzonych z urzedu. Zaproponowat, aby réwniez ten wniosek zostal przekazany do
Komisji Legislacyjnej.

4. Wniosek dotyczacy podjecia dziatan majacych przeciwdziala¢ praktyce tzw. kon-
trolowanych przeciekéw. Zaproponowal, aby wniosek zostat przekazany do Komisji ds.
Dzialalnosci Publicznej Adwokatury do analizy i ewentualnego przygotowania aktéw
normatywnych badz stosownej uchwaty NRA, oraz przedstawit wniosek o zobowiaza-
nie NRA do powolania komisji ustawodawczej w celu opracowania nowego projektu
Prawa o adwokaturze. Poinformowat, ze w ramach Komisji Legislacyjnej powotano ze-
spot pod przewodnictwem adw. prof. Macieja Gutowskiego do spraw nowego projektu
Poa.

5. Wniosek dotyczacy utworzenia stypendium im. §p. adw. Joanny Agackiej-Indeckiej,
umozliwiajacego finansowanie studiéw prawniczych dla oséb pochodzenia polskiego
z krajow bylego ZSRR. Stwierdzil, ze powolanie takiego stypendium daje mozliwos¢
upamietnienia osoby Pani Prezes i wpisuje sie w publiczng misje adwokatury.

6. Wniosek o ujednolicenie wzoréw legitymacji adwokackich.

7. Wniosek dotyczacy utworzenia podstawy prawnej do zwolnienia z obowigzku
odprowadzania skladek na rzecz NRA dla adwokatéw, wobec ktérych rady podjety
indywidualne decyzje w tej kwestii. Zaproponowal, aby Skarbnik NRA przedstawita
odpowiednia analize, po ktdérej mozliwe bedzie podjecie dalszych decyzji i konkretnych
rozwigzan.
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8. Wniosek dotyczacy godnosci i ochrony zawodu adwokata oraz pomocy socjalnej
dla potrzebujacych adwokatéw. Stwierdzil, Ze pierwsze zagadnienie taczy sie z praca-
mi nad zmiang Prawa o adwokaturze, a powolany zesp6t zajmie sie ta problematyka,
przygotowujac rozwigzania legislacyjne.

9. Wniosek dotyczacy wspdlpracy z adwokatura czeska. Zaproponowal, aby ten
whniosek zostal przekazany do Komisji ds. Zagranicznych do stosownej analizy.

Adw. Monika Strus-Wolos przedstawita propozycje obchodéw rocznicy katastrofy
samolotu pod Smolenskiem i poinformowala, ze 12 kwietnia 2011 . odprawiona zostanie
Msza Swieta.

Adw. Malgorzata Gruszecka poinformowala, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci wy-
znaczylo date egzaminu adwokackiego na dni 14-17 czerwca 2011 r.

Adw. Jerzy Zieba zgtosit wniosek o podjecie prac w celu przygotowania zbiorczego
wydania wewnetrznych przepisow samorzadu adwokackiego.

Po wyczerpaniu porzadku obrad Prezes A. Zwara podziekowat czlonkom NRA za
obecnos¢, po czym zamknat obrady.

Andrzej Bgkowski

Z prac Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej

I. POSIEDZENIE PREZYDIUM NRA W DNIU 26 LUTEGO 2011 R.

Posiedzenie rozpoczelo sie od glosowan uchwal merytorycznych w sprawach osobo-
wych. Nastepnie adw. Krzysztof Boszko, Sekretarz Prezydium NRA, zreferowat sprawy
ORA w Kielcach, Radomiu, we Wroclawiu i w Bielsku Biatej. Poinformowal, Ze zostaty
zatwierdzone plany szkolenia aplikantéw adwokackich opracowane przez ORA w Byd-
goszczy, Rzeszowie i Katowicach.

Wiceprezes NRA adw. Jacek Trela przedstawit propozycje Komisji Wnioskowej Kra-
jowego Zjazdu Adwokatury, ktére nie zostaly rekomendowane na Zjezdzie, ale jesli
Prezydium NRA je zaakceptuje, projekty te zostana przekazane wiasciwym osobom
lub komisjom. W dalszej kolejnosci oméwil wnioski dotyczace:

1. utworzenia archiwum adwokatury polskiej, z zastrzezeniem, ze poprzednio pro-
jekt zostal powierzony przez Prezydium NRA Osrodkowi Badawczemu Adwokatury;

2. nowelizacji art. 191 ust. 1 pkt 1 Konstytucji RP w zakresie podmiotéw sktadajacych
wnioski o zbadanie konstytucyjnoéci aktéw normatywnych i umozliwienie NRA wy-
stepowania z takimi wnioskami. Zagadnienie to winno zosta¢ powierzone do opraco-
wania przez Komisje Legislacyjna NRA, ktdra przygotuje projekt ujednolicenia zasad
wyznaczania adwokatéw do spraw prowadzonych z urzedu;

3. podjecia dzialan w celu wyeliminowania praktyk tzw. przeciekéw kontrolowanych,
z rekomendacja, aby sprawe te przekazac do analizy Komisji ds. Dzialalnosci Publicznej
Adwokatury, ktérej przewodniczy adw. prof. Piotr Kruszynski;

4. powolania Komisji ds. opracowania nowego projektu Poa — z rekomendacja, aby
przekazaé sprawe zespolowi pod przewodnictwem adw. prof. Macieja Gutowskiego,
ktéry pracuje nad tym w ramach Komisji Legislacyjnej;

5. utworzenia stypendium im. §p. adw. Joanny Agackiej-Indeckiej dla studentow
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pochodzacych z Bialorusi i Ukrainy, z propozycja skierowania wniosku na rece adw.
Mirostawy Pietkiewicz, Skarbnik NRA oraz adw. Zenona Marciniaka, Wiceprezesa NRA
w celu analizy, jakie Srodki NRA moglaby przeznaczy¢ na te inicjatywe. Wywiazala sie
dyskusja, ktéra skonkludowat referent propozycja, by sprawe przedstawic na posiedze-
niu plenarnym NRA w marcu br.;

6. ujednolicenia wzoréw legitymacji adwokackich, z rekomendacja, by sprawe prze-
kaza¢ adw. Rafatowi Debowskiemu;

7. zorganizowania obchoddéw 80-lecia uchwalenia prawa o adwokaturze z 1932 r.
oraz obchodéw 30-lecia uchwalenia ustawy z 1982 1. Po dyskusji referent zaproponowat
przedstawic¢ sprawe Komisji ds. Wizerunku Zewnetrznego Adwokatury i Wizerunku
Pro Bono;

8. mozliwoéci zwolnienia adwokatéw, wobec ktérych ORA podjety indywidualne
decyzje, z placenia skladki na rzecz NRA, z rekomendacja przekazania na rece Skarbnik
NRA;

9. podjecia dzialan na rzecz ustawowej regulacji ochrony zawodu adwokata oraz
pomocy socjalnej na rzecz potrzebujacych wsparcia adwokatéw, z rekomendacja prze-
kazania Komisji Legislacyjnej;

10. intensyfikacji kontaktow z adwokatami panstw sasiedzkich, z rekomendacjg prze-
kazania Komisji ds. Zagranicznych, ktdrej przewodniczy adw. dr Malgorzata Kozuch.

Prezydium zaakceptowalo propozycje adw. J. Treli. Nastepnie podjelo uchwate
w sprawie skladu Komisji Komunikacji Spotecznej NRA.

Omawiano tez problematyke opodatkowania diet samorzadowych i postanowiono
pozostawic ostateczne zatwierdzenie tej kwestii na plenarnym posiedzeniu NRA.

Postanowiono dofinansowac kwota 2000 zt inicjatywe Muzeum Lubelskiego w Lubli-
nie, 3000 zt przekaza¢ na organizacje Mistrzostw Narciarskich Adwokatury.

Organizacje uroczystosci obchodéw rocznicy katastrofy w Smolensku powierzono
jako koordynatorowi adw. Monice Strus-Wotos.

II. POSIEDZENIE PREZYDIUM NRA W DNIU 9 LUTEGO 2011 R.

Posiedzenie rozpoczelo sie od podjecia uchwal w sprawach osobowych. Sekretarz
Prezydium adw. K. Boszko zreferowal zebranym sprawy zawarte w protokofach ORA
w Biatymstoku, Czestochowie, Gdansku, Koszalinie, Lublinie, Poznaniu, Siedlcach,
Szczecinie, Zielonej Gorze.

Nastepnie adw. adw. K. Boszko, E. Krassowska, M. Pietkiewicz, Z. Marciniak refero-
wali braki formalne w protokotach ORA ,zaleglosci w regulowaniu skladek cztonkow-
skich”.

Podjeto kilka uchwal: uchwate nr 24/2011 dotyczaca skladu Komisji Legislacyjnej
(w sktad Komisji powotano: dr. Filipa Grzegorczyka, adw. Waldemara Gujskiego, adw.
Agnieszke Lisiecka, adw. prof. dr. hab. Aleksandra Kappesa, prof. dr. hab. Andrzeja
Kidybe, adw. Magdalene Kruk, adw. dr. Jacka Kruka, adw. Andrzeja Kurkiewicza, adw.
dr Anne Marie Nizankowskg, adw. dr. Stanistawa Piwnika, adw. Radoslawa Potrzesz-
cza, adw. Piotra Rawskiego, adw. Radostawa Skowrona, prof. dr. hab. Stanistawa Sotty-
sinskiego, adw. prof. dr. hab. Andrzeja Szumanskiego), uchwale nr 25/2011 dotyczaca
powolania filii Komisji Legislacyjnej NRA w Krakowie, uchwale nr 26/2011 dotyczaca
przygotowania konferencji poswieconej roli Adwokatury w ksztalceniu prawnikéw oraz
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uchwale nr 27/2011 o przyznaniu odznaczenia ,Adwokatura Zastuzonym” adwoka-
tom Izby gdanskiej: adw. Marianowi Gléwczynskiemu, adw. Markowi Karczmarzykowi
i adw. Zdzistawowi Trzebickiemu.

Postanowiono kupi¢ 500 egzemplarzy ksigzki §p. adw. Stanistawa Mikke — pt. ,Spij,
mezny” w Katyniu, Charkowie i Miednoje oraz poprosi¢ wydawce, aby na okladce znalazto
sie logo Adwokatury.

Zaakceptowano opracowanie wirtualnej wystawy ,Adwokaci ofiary Katynia” oraz
Muzeum Adwokatury.

Omoéwiono szereg spraw dotyczacych: kas fiskalnych, organizacji Ski-Lex w Krynicy,
spotkania Komisji Praw Czlowieka, sktadki na rzecz CCBA, dofinansowania uroczystosci
obchod6w 60-lecia Izby w Biatymstoku, skompletowania tekstéw jednolitych regulami-
néw wewnetrznych adwokatury (adw. adw. A. Sieminski, K. Komorowski).

III. POSIEDZENIE PREZYDIUM NRA W DNIU 23 LUTEGO 2011 R.

Posiedzenie rozpoczeto sie od omdéwienia protokoldéw z posiedzenia ORA w Lublinie,
Walbrzychu, Bielsku-Bialej, Olsztynie, Wroctawiu, Opolu, Gdansku.

Prezes adw. Andrzej Zwara poinformowal, ze 19 lutego 2011 r. odbyt sie pogrzeb $p.
abp. Jozefa Zycinskiego. Przedstawicielem adwokatury byt adw. Stanistaw Klys (jako
jeden z nielicznych przedstawicieli organizacji pozarzadowych), ktéry uczestniczyt
w uroczystoSciach pogrzebowych.

Adw. K. Komorowski, zastepca Sekretarza NRA, zwrécit uwage, ze w dalszym ciagu
zdarza sie, iz protokoty ORA nadsylane sa z kilkumiesiecznym opdznieniem.

Wiceprezes adw. Jacek Trela poinformowat, Ze przygotowania do Konferencji IBA w maju
2011 r.w Warszawie idg w zgodzie z przyjetym harmonogramem. Konferencje przygotowu-
je adw. Marcin Radwan-Rohrenschef w porozumieniu z adw. dr Malgorzata Kozuch.

Prezydium delegowato adw. Macieja Laszczuka na konferencje CCBE, ktéra odbe-
dzie si¢ w Wiedniu, oraz adw. Mikolaja Pietrzaka na konferencje w Brukseli dotyczaca
dostepu do pomocy prawnej w sprawach karnych.

Prezydium na wniosek ORA w Siedlcach uchwatlg nr 28/2011 przyznalo odznake
»~Adwokatura Zastuzonym” adw. adw. Krzysztofowi Kosno i Ryszardowi Krynskiemu.

Prezydium uchwala nr 29/2011 powotalo w sklad Komisji Legislacyjnej prof. dr. hab.
Krzysztofa Indeckiego i prof. dr hab. Elwire Marszalkowska-Krzes.

Uchwala nr 30/2011 przyjelo rezygnacje adw. Rajmunda Zuka z funkcji Przewodni-
czacego Komisji Inwestycyjno-Remontowej, powolujac na to stanowisko adw. Zanne
Dembska.

Prezydium uchwala nr 31/2011 na funkcje Przewodniczacego Referatu ds. Odznaczen
powotato adw. Rajmunda Zuka.

Prezydium NRA zatwierdzilo sprawozdanie finansowe z 2010 r. Wiceprezes NRA
adw. Z. Marciniak poinformowal, ze trwajg prace nad audytem finansowo-ksiegowym
NRA oraz przedstawit wstepny projekt budzetu NRA na 2011 r.

Finalizuja sie prace w sprawie procedury zrzeczenia si¢ przez NRA prawa uzytko-
wania DPTA w Grzegorzewiczach.

Sprawy zwiazane z zakupem kas fiskalnych bedg realizowane przez poszczegolne
ORA dla adwokatéw czynnych zawodowo w Izbach.

Prezes adw. A. Zwara poinformowal, Ze trwa szczegblowe opracowanie podziatu za-
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dan miedzy czlonkéw Prezydium. Zaznaczyl, ze decyzje personalne beda weryfikowane
ina tej podstawie Prezes NRA podejmie decyzje personalne w przyszlym roku.

Prezes adw. A. Zwara poinformowal o znakomitym przebiegu w dniach 11-12 lu-
tego br. w Krynicy Narciarskich Mistrzostw Adwokatury, w ktérych udzial wzieto 25
adwokatow i aplikantéw adwokackich. Jest to przyktad dobrego rozumienia potrzeby
integracji srodowiska adwokackiego.

Prezes NRA poinformowat miedzy innymi, ze w dniu 10 lutego 2011 r. odbylo sie
spotkanie przedstawicieli zawodéw prawniczych z Prezydentem RP Bronistawem Ko-
morowskim. To jest wazne spotkanie, adwokaturze zalezy bowiem, aby Prezydent pod-
jal kroki w celu uchwalenia ustawy o bezplatnej pomocy prawnej dla ubogich. Prezes
A. Zwara pogratulowat Dziekanowi Izby olsztynskiej adw. Andrzejowi Kozielskiemu za
zorganizowanie pieknej uroczystosci obchodéw jubileuszu 60-lecia powstania Izby.

Poruszano (adw. adw. A. Zwara, M. Pietkiewicz, J. Trela) tez zagadnienia zwigzane
z dostepem do programu LEX dla aplikantéw podczas egzaminu adwokackiego oraz
prac nad projektem ustawy o panstwowych egzaminach prawniczych.

Andrzej Bgkowski

Euromed - europejscy adwokaci
wzmacniaja prawo do obrony

I. WPROWADZENIE

Nie moze budzi¢ zadnej watpliwosci, ze najlepsza ochrona praw przyslugujacych
kazdej jednostce na obszarze UE i krajow tzw. bliskiej zagranicy opiera sie na dobrym
przygotowaniu merytorycznym i praktycznym adwokata-obroficy. Zalozenie to legto
u podstaw francuskiej inicjatywy, by w ramach mozliwosci, jakie daje UE, stworzy¢ pro-
gram dla adwokatéw, w ktérym poprzez wymiane do§wiadczen i wspdtprace na polu
naukowym nastgpi podniesienie kwalifikacji adwokatow w catej Europie. Niewatpliwie
proces rozszerzenia UE oraz konsekwentne otwarcie na kraje trzecie powoduje nasilenie
ruchéw migracyjnych i wzmocnienie wspétpracy kontrahentéw z réznych, nierzadko
odleglych czesci Europy. Uwydatnia to problem sporéw i naruszen prawa w wymiarze
miedzynarodowym. Adwokaci staja wiec wobec nowych wyzwan, a podolaja im tylko
ci, ktérzy beda nalezycie przygotowani.

W 2004 1. z inicjatywy éwczesnego dziekana Izby Adwokackiej w Nimes — Bernarda
Delran — powolano do zycia pierwszy program pod nazwa AGIS I Euromed Droit. Ce-
lem programu bylo odniesienie instytucji prawa do obrony do problemu coraz bardziej
zintensyfikowanej wspétpracy krajow UE z pafistwami basenu Morza Srédziemnego.
W jego ramach adwokaci poréwnali m.in. realia sadowe, wypracowujac dobre praktyki
w zakresie prawa do obrony. Zacheceni wynikami pracy nasilili kooperacje, czego wy-
nikiem bylo uruchomienie w 2005 r. programu AGIS II Eurodroit Mediterranée. Posze-
rzyla sie wowczas grupa adwokatéw bioracych czynny udzial w pracach seminaryjnych
oraz rozbudowano obszar badan. W praktykach sadowych wielu krajéw odnotowano
bowiem niepokojaca zmiane polegajaca na stopniowym uprzywilejowaniu oskarzenia
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w procesach karnych. By utatwi¢ obywatelom dostep do pomocy prawnej i wzmocnié
tym samym procesowa role samego obywatela i jego obroncy, stworzono sie¢ wymiany
informacji miedzy adwokatami. Nadto powstat wielojezyczny stownik obejmujacy ha-
sla z zakresu procedury karnej, ktéry umozliwia zrozumienie i poréwnanie instytucji
prawa karnego procesowego réznych krajow.

II. ISTOTA PROGRAMU EUROMED AVOCATS

Od 2009 r. prowadzony jest kolejny program, tj. Euromed Avocats, o ktérym mowa
w niniejszym artykule. Jest on naturalng kontynuacja dwéch poprzednich, wyzej opi-
sanych. Realizacja Euromed Avocats zaplanowana jest do roku 2011. W celu wlasci-
wej koordynacji prac prawnikéw zaangazowanych w projekt powotano adwokackie
stowarzyszenie Carta Europea z siedziba w Montpellier. Oprécz kierownika projektu,
generalnego koordynatora i stalego sekretariatu dziata rada naukowa, ktorej zadaniem
jest dbatoé¢ o zachowanie wysokiej jakoéci intelektualnej prac.

Obecnie w programie aktywnie uczestniczy 17 izb adwokackich z Francji, Wtoch,
Hiszpanii, Algierii, Rumunii, a od niedawna - takze z Polski. Staraniem Dziekana Okre-
gowej Rady Adwokackiej w Poznaniu i grupy mtodych adwokatéw do programu przy-
stapila Wielkopolska Izba Adwokacka. Dodatkowo w prace wiaczajg sie czlonkowie
stowarzyszen adwokatéw Eurojuris France i Eurojuris International oraz francuskiego
zwiazku zawodowego adwokatow (CNA). Uczestnikami poszczegdlnych spotkan robo-
czych sa réwniez sedziowie, oskarzyciele, pracownicy naukowi, bieglii przedstawiciele
administracji oraz organizacji pozarzadowych. W sumie w projekt zaangazowanych jest
blisko 3500 0s6b. Dominujgca cze$¢ uczestnikéw pochodzi z Francji. Jezykiem oficjalnym
programu jest jezyk francuski, uzywany nie tylko podczas prac plenarnych — w tym je-
zyku tworzony jest tez caty dorobek tworczy. Za prace tworcza adwokaci uczestniczacy
w programie nie otrzymuja wynagrodzenia.

III. CELE PROGRAMU EUROMED AVOCATS

Gléwnymi celami programu Euromed Avocats sa:

— upowszechnienie wiedzy i znajomosci systeméw prawnych krajéow czlonkowskich
UE i panstw trzecich,

— zestawienie procedur sagdowych z problemami, z jakimi w réznych krajach UE
przychodzi sie boryka¢ obywatelowi UE,

— poznanie prawa wspdlnotowego,

- formowanie umiejetnosci praktycznych w zakresie znajomosci jezyka prawnego
i prawniczego réznych krajéw w celu podniesienia kwalifikacji adwokatéw i tym samym
ulatwienia obywatelom UE dostepu do pomocy prawnej oraz obrony w procesie karnym,

— kreacja zmian w ustawodawstwie poszczegdlnych krajéw i we wspélnotowym
porzadku prawnym w kierunku korzystnym dla obroncy i jego klienta,

— wymiana do$wiadczen miedzy adwokatami z réznych krajéw i stworzenie zesta-
wu dobrych praktyk w zawodzie,

— stworzenie profesjonalnej sieci wymiany informacji miedzy izbami adwokackimi
i adwokatami z r6znych krajow,

— zacie$nienie wspolpracy miedzy izbami adwokackimi na poziomie organéw sa-
morzadu i poszczegdlnych cztonkéw izb.
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W zwiazku z istotnym rozszerzeniem zakresu tematycznego projektu prace prowa-
dzone sa w czterech komisjach. Skupiaja si¢ one na zagadnieniach zwigzanych z pra-
wem penitencjarnym, podatkowym i celnym, prawami cudzoziemcéw oraz problemem
terroryzmu.

IV. SPOSOBY OSIAGNIECIA ZAKEADANYCH CELOW

Podstawq realizacji zatozonych celéw sa czeste spotkania w kolejnych izbach ad-
wokackich uczestniczacych w programie. Spotkania te odbywaja sie co dwa miesigce.
Kazde z nich organizowane jest, co do zasady, w innym kraju, wedle przyjetego har-
monogramu.

Pierwszy rok programu (juz przebyty) zostal poSwigcony na prace teoretyczne,
w ramach ktérych adwokaci rozpatrywali r6znego typu kazusy, odnoszac sposéb ich
rozwigzania do obowiazujacych w ich krajach procedur. Wszelka analiza ujmowata za-
gadnienie domniemania niewinnoéci jako prawa o znaczeniu fundamentalnym.

Rok drugi (w toku) poswiecony jest na praktyczne wykorzystanie nabytej wiedzy,
gléwnie poprzez aranzowanie symulacji rozpraw sadowych opartych na odnotowanych
w rzeczywistosci stanach faktycznych. Podczas spotkan adwokaci odbywajg réwniez
wizyty w sadach, komisariatach, zakladach karnych itp.

W trzecim roku programu przygotowana zostanie karta dobrych praktyk zawodo-
wych adwokata. Planuje sie wydanie glosariusza z hastami zwigzanymi z procedura
karna. Wydawnictwo bedzie obejmowato stownik dostosowany do potrzeb przecietnego
obywatela oraz fachowy, wyspecjalizowany stownik dla adwokatéw. Uruchomiona zo-
stanie interaktywna, internetowa sie¢ wzajemnej pomocy adwokackiej.

Wymiana doswiadczen i poznawanie systeméw prawnych kazdego z krajéw odby-
wa sie w ramach posiedzen plenarnych. Podczas spotkan adwokaci prezentuja synte-
tyczne opracowania konkretnych procedur i omawiajg réznice miedzy krajami. Dzielg
si¢ spostrzezeniami dotyczacymi zagadnien lingwistycznych. Niezwykle ciekawe sg
symulacje rozpraw czy tez posiedzen sagdowych. Przygotowywane sg z pieczolowitg
dbaloécig o najmniejsze nawet szczegoély, by mozliwie najpelniej odda¢ przebieg da-
nej procedury. Wszyscy czlonkowie danej komisji wcielaja sie w poszczegélne role, co
pozwala na praktyczne zapoznanie sie z elementami obcych procedur karnych. Przy
okazji spotkan roboczych organizowane sa konferencje, w ktoérych uczestnicza rowniez
prawnicy spoza programu (m.in. adwokaci, miejscowi sedziowie, prokuratorzy, poli-
cjanci, przedstawiciele administracji i inni). Podczas dwumiesiecznych przerw miedzy
seminariami prowadzone sa za$ prace nad glosariuszami.

Niektoére seminaria sa poszerzone o zagadnienia prawa wspolnotowego, dajac szanse
na wnikliwg analize mechanizmu przygotowywania dyrektyw unijnych oraz ich im-
plementacji w narodowych porzadkach prawnych.

V. OCZEKIWANE REZULTATY

Stworzony dorobek w bliskiej przysztosci (2011 r.) pozwoli na uruchomienie portalu
internetowego, ktéry w zalozeniu ma sta¢ sie platforma wymiany informacji miedzy
adwokatamii miejscem poglebionych debat w kwestiach prawnych. Co niezwykle waz-
ne, praca tworcza adwokatéw ma szanse bezposrednio przelozyc¢ sie na realng pomoc
dla zwyklego obywatela. Tworzony glosariusz i schemat procedur (Help desk) ma mie¢
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forme przystepna i zrozumialg dla kazdego. Réwnolegle za$ powstanie glosariusz dla
adwokatéw — poglebiony w swej tresci, lecz réwnie syntetyczny. Stownik dla adwo-
katéw bedzie mial forme tablic prawnoporéwnawczych. Duze znaczenie praktyczne
bedzie miafa réwniez karta dobrych praktyk dotyczaca sposobu prowadzenia postepo-
wan, zwlaszcza w kontekscie zagadnienia domniemania niewinnoscii prawa do obrony
w procesie karnym.

Zamierzeniem kierownictwa programu Euromed Avocats jest nadto zinstytucjonali-
zowanie spotkan europejskich prawnikéw-praktykéw w ramach inicjatywy ,Dzienniki
Adwokata Europejskiego”.

Nie do przecenienia z pewnoscia okaza sie wiezi powstale miedzy adwokatami z r6z-
nych krajow. Wymiana do$wiadczen pozwala na szersze spojrzenie na otaczajace nas,
rézne porzadki prawne. Daje mozliwos¢ stworzenia takich nowych rozwigzan praw-
nych, ktére opierac si¢ beda na najlepszych elementach kazdego z odrebnych systemow.
Wzbogaci to przy okazji dorobek prawniczy Europy i korzystnie wplynie na debate
dotyczaca stopnia urzeczywistnienia prawa do obrony i domniemania niewinnosci.

Wydaje sie, ze nikogo nie trzeba przekonywac o rosnacej potrzebie wymiany doswiad-
czeh i wzajemnej edukacji, bowiem otaczajaca nas rzeczywistos$¢ szybko sie zmienia,
implikujac wzrost stopnia skomplikowania probleméw prawnych. O tym, jak nierzadko
watla jest informacja o nawet podstawowych zasadach, na jakich opieraja sie systemy
prawne poszczegolnych panstw UE, swiadczy chocby pytanie adwokatéw francuskich,
skierowane do przedstawicieli Wielkopolskiej Izby Adwokackiej: czy w Polsce obowia-
zuje system common law? Z drugiej strony, po szczegétowych pordwnaniach polscy
adwokaci beda mogli sie przekonaé, Ze szereg rozwiazan prawa karnego w rodzimym
porzadku prawnym zachowuje wyzsze standardy prawa do obrony, anizeli we Francji
czy Hiszpanii. Refleksje te powinny sta¢ sie podstawa do ozywionej dyskusji, ktéra
wzbogaci dorobek praktycznej sfery nauki prawa karnego w catej Europie.

Tomasz Kirstajn
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Izba warszawska

DOROCZNE SPOTKANIE WARSZAWSKICH PRAWNIKOW

W DOMU ARCYBISKUPOW WARSZAWSKICH, 17 GRUDNIA 2010 R.

W dniu 17 grudnia 2010 r. w Domu Arcybiskupéw Warszawskich przy ul. Miodowej
17 odbyto sie doroczne spotkanie oplatkowe z prawnikami. Nieobecnego w tym dniu
ks. Kardynata Kazimierza Nycza, Arcybiskupa Metropolity Warszawskiego, zastepo-
wal jego biskup pomocniczy ks. Marian Du$. Przeméwienie w imieniu zgromadzo-
nych prawnikéw wyglosit adw. Przemystaw Klosiewicz. Podajemy ponizej tekst tego
wystapienia.

Ekscelencjo, Czcigodny Ksieze Biskupie.

Jak co roku spotykamy sie w Domu Arcybiskupéw Metropolitow Warszawskich. Skla-
damy Ci przy oplatku zyczenia $wiateczne zdrowia i wszelkich Lask Bozych od nowo
narodzonego Dziecigtka. Prosimy tez o przekazanie naszych zyczen Jego Eminencji
Ksiedzu Kardynatowi Kazimierzowi Nyczowi.

Przybiegng wkrétce do naszego Betlejem pasterze, gra¢ bedg Dziecigteczku na lirze.
I my sami, z piosneczkami, za nimi pospieszymy. Przybeda tez Trzej Krolowie czy Me-
drcy ze Wschodu... Przed Maryja stana kolem, niosac Panu dary. Przed Jezusem schyla
czolem, skladajac ofiary.

A Dziecigtko... No c6z... Méwiac stowami koledy: ,Dzieciatko sie kontentuje. Bardziej
serca ich szacuje, bo za to niebo majg”.

My takze nauczyliSmy sie przekazywaé dary w ten dzien naszym dzieciom, wnu-
kom i osobom bliskim. Wszystko jest wiec jak dawniej, tylko noc nie jest juz tak cicha.
Rzesiste Swiatla w miescie przestaniaja Gwiazde Betlejemska, zachecajg do nabywa-
nia coraz kosztowniejszych podarunkéw. Adwent — czas oczekiwania — przeksztalcaja
w czas spelniania rozmaitych zachcianek. Nie baczac, Zze zachety te kierowane sg do
ludnoéci zubozalej, czesto pozbawionej czy szukajacej pracy, do ludzi ponad miare
zadluzonych. Wytwarza sie niebezpieczny dysonans pomiedzy oferta a mozliwo$ciami
jej zaspokojenia.

Odczuwamy w sobiejednak potrzebe daru serca.Okazalosie tow czasie klesk
zywiolowych, powodzi, ktére kilkakrotnie nawiedzaly w tym roku nasz kraj. Okazato
sie tez to w naszej gotowosci wspomagania waznych spolecznie inicjatyw, czy to Fun-
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dacji im. Jana Pawta II - pomocy w nauczaniu niezamoznej mtodziezy, czy w innych
wezwaniach Kosciola w Potrzebie, do pomocy naszym rodakom i Kosciolowi na daw-
nych Kresach, czy tez wspomagania naszych braci w wierze w odlegtych krajach, w ich
niezwykle trudnych losach.

W dniu 10 kwietnia 2010 r. 96 naszych najlepszych Bracii Siéstr udato sie w droge do
Katynia ze szczegdlnym ,Darem Serca”: ewangelicznym postaniem umilowania Prawdy,
czci dla niewinnych ofiar Katynia, mitosci i przebaczenia. Byli moze i Ci, ktérzy war-
tosci te — wedle stow naszej Konstytucji - wywodza z innych Zrédel, ale intencje byty
wspdlne. Nardd byl z nimi. Mozna $miato nazwac Ich droge pielgrzymka narodowa.
Zakonczyla sie ona tragicznie katastrofa pod Smolefiskiem.

Narod zareagowal na to zdarzenie spontanicznie: hotdem zloZzonym przez niezli-
czone rzesze obywateli. Postawit tez Krzyz. Tak bowiem kazat zwyczaj siegajacy stuleci.
Krzyz ten, jak zawsze, byt oznaka ich wspdlnego cierpienia, oraz cierpienia tych, ktorzy
zgineli, polaczonego z cierpieniem Chrystusa Pana. W Krzyzu tez widzieli zbawienie dla
siebie i dla ofiar katastrofy w Zbawczej Mece Chrystusa. Z Krzyza tez czerpali w modli-
twie nauke miloéci wszechogarniajacej $wiat.

Badanie okolicznoscii przyczyn smolenskiej katastrofy to zadanie trudne i odpowie-
dzialne. Nalezy oczekiwa¢, ale i modlic sie, aby odbywalo sie ono z niezbedna rzetelno-
$cig i fachowoscia, z nalezng tez rozwagg i odwaga.

Ale ta sprawa zamknac sie nie da. Zbyt wielka byla wola Swiadczenia czci i mitosci
w prawdzie. Niezwykle przy tym zwiazana z dziejami i cierpieniem Narodu.

Ponadto dla nas, wyznawcow Jezusa Chrystusa, ma ona jeszcze inny wymiar. Prze-
ciez Nauczyciel zapewnit nas, ze ,bez woli Ojca zaden wlos z glowy wam nie spadnie”.
Wyjasnil tez, ze ,myéli Ojca nie sa takie, jak mysli wasze”.

Jak to sie zatem stalo, ze do nieszczescia doszlo? Co to oznacza?

Stoimy tu chyba wobec jednej z najtrudniejszych tajemnic Odkupienia. Zdawali sobie
z tego sprawe nasi Dziadowie i Pradziadowie, kiedy w drugiej strofie Spiewanego do
dzi$ hymnu zwracali si¢ do Ojca:

A1y, ktorys$ potem tkniety jej upadkiem,

Wspieral walczacych za Najswietszg Sprawe,

Chcac by swiat caly byt jej mestwa swiadkiem,

Wsrod samych nieszcze$é pomnazat jej stawe”.

I ten ostatni ich krzyk rozpaczy:

»A gdy zastuzym na Twe ukaranie,

Obré¢ nas w prochy, ale w prochy wolne!”

Alez, o Panie, oni niewinni...

Tak. Niewinni. I wiecej niz niewinni. Chrystus umierajacy na krzyzu tez byt niewinny.
I dlatego zbawit §wiat. Dostrzegl to nawet lotr na Kalwarii.

C6z wiec nam czynic trzeba?

Pomyslmy moze najpierw, co to za ziemia, gdzie Oni $mier¢ ponieéli. To najdalsze
Kresy dawnej Rzeczypospolitej. Jej Wielkiego Ksiestwa, z ktérych postowie exulanci
zasiadali w Sejmie bodaj do konca istnienia Pierwszej Rzeczypospolitej. To tereny ewan-
gelizacyjne $w. Jadwigi Krélowej i $w. Kazimierza Krdlewicza, po niewoli tatarskie;j.
Przedtem za$ ewangelizacji Wlodzimierza i Olgi, $wietych niepodzielonego jeszcze
Kosciota Powszechnego.
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To p6zniej jednak tereny wasni i wojen religijnych. Ziemie meczefistwa $w. Jozafata
Kuncewicza, $w. Andrzeja Boboli, w XX wieku za$ cierpien ks. arcybiskupa Cieplaka,
biskupa Zygmunta bozifiskiego, Siéstr Nazaretanek, Stugi Bozego ks. Wladystawa Bu-
kowinskiego i wielu innych. Tereny najazdéw siejacych $mier¢, pozary i zniszczenia,
mordy i okruciefistwa. Miejsca chwaly polskiego oreza pod Orszg i czterysta lat temu
pod Ktuszynem. Obszary, przez ktére przetaczaly sie p6Zniej ogromne armie ze wscho-
du na zachdd i z zachodu na wschéd, z ktérymi szly, czesto bez swej woli, dziesigtki
tysiecy mlodych ludzi z catej niemal Europy.

To szlak wyprawy napoleonskiej i dwdch najazdéw niemieckich. Tereny przeslado-
wan i wywoézek na Sybir, czerwonej rewolucji, eksterminacji catych grup narodowoscio-
wychi etnicznych, domniemanych wrogéw, a wreszcie dotéw $mierci rozrzuconych na
calym tym obszarze, ktérych tragicznym zwieficzeniem byt Katyn 1940. Miejsca, gdzie
takze krew najezdzcéw mieszala sie z krwia ich ofiar.

I oto w zamglonej poswiacie, wéréd naddnieprzanskich ostepéw niezwykle swiatto
zabtysto nad siedzacymi i spoczywajacymi w krainie cienia $mierci. Swiatto umitowania
prawdy, czci dla zmarlych, miloéci bez granic, przebaczenia i pojednania.

Pomy$lmy zatem raz jeszcze, a moze i powiedzmy, teraz i tutaj. W Domu Jego Emi-
nencji, Ks. Kardynata Swietego Kosciola Rzymskiego, Arcybiskupa Metropolity War-
szawskiego, ze serce i rozum nam dyktuje, a nasza wiara, nadzieja i milo$¢ nas w tym
utwierdza, by w miejscu tym, u stép Ikony Smoleniskiej, tak bardzo podobnej do na-
szej Madonny Czestochowskiej, stanelo Sanktuarium Wielkiego Pojednania Kosciotéw
Wschodniego i Zachodniego. Pojednania tez narodéw Wschodniej Europy dla upamiet-
nienia wszystkich ofiar na tej ziemi, woli pozostawania ich w Chrystusowej Swiattosci.
Gdzie $wiete znaki nie bedq juz wigcej zwrdcone przeciw sobie, a wspdlna modlitwa
laczy¢ bedzie ludzi ku dobremu. Miejsce pamieci, badafh nad historig Koscioléw tej
Ziemi, umacniania prawdy, czci dla zmartych, milosci i pojednania.

Wtedy Swiat moze zbudzi sie, ocknie i zapyta: ,Jakaz to gwiazda $wieci na Wscho-
dzie? W tamtej krainie? Gwiazda nowego Imienia?”

A woéwczas...

,Laur meczenska naszej Braci dumniej bedzie na niej ros¢”.

17 grudnia 2010 r.
Przemystaw Ktosiewicz

Izba wroclawska

FINAL IZBOWEGO KONKURSU KRASOMOWCZEGO

W dniu 5 lutego 2011 r. w Izbie wroctawskiej przeprowadzono doroczny Izbowy
Konkurs Krasoméweczy dla aplikantéw adwokackich. Konkurs po raz pierwszy organi-
zowany byt przez powolany uchwatg ORA Komitet Organizacyjny, ktérego przewod-
niczaca jest piszaca ten tekst. Uznalismy, ze w nowej formule egzaminu adwokackiego,
gdzie brak jest czesci ustnej, szczegdlnego znaczenia nabraly konkursy krasomoéwecze,
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jako forma szkolenia z zakresu przeméwien sadowych, a takze sposob sprawdzenia,
jak przyszli adwokaci potrafiag postugiwac sie stowem.

Aby kazdy z aplikantéw mial mozliwoé¢ zaprezentowania sig szerszemu gronu stu-
chaczy przynajmniej raz w czasie aplikacji, postanowiliémy izbowy konkurs poprzedzac¢
eliminacjami. W grudniu 2010 r. przeprowadzilismy eliminacje, do ktérych zglosito sie
58 aplikantéw. Z tej grupy wyloniliémy 12 aplikantow Izby wroctawskiej i 2 Izby opol-
skiej jako kandydatéw do Konkursu Izbowego. Z 12 zakwalifikowanych aplikantéw
w konkursie nie wzieto udziatu 7 z przyczyn osobistych, jak choroba wlasna, choroba
w rodzinie, wcze$niej zaplanowany wyjazd urlopowy. Poza eliminacjami na wlasna
prosbe dopuszczony zostal do udzialu w konkursie aplikant, ktéry reprezentowal nas
w biezacym roku na Konkursie Ogélnopolskim.

Tak wiec przed jury w skiadzie: Przewodniczacy — wicedziekan adw. Piotr Latos,
Czlonkowie — adw. Jadwiga Banaszewska, adw. Rainer Janiski, adw. Stawomir Krzes,
adw. Anna Slezak, zaprezentowaly sie 3 pary.

Prezenterka programu konkursowego byla apl. adw. I roku aplikacji Karolina Zier-
kiewicz. Konkurs rozpoczelo wystapienie adw. dr. Jacka Kruka, ktory wygtosit mowe
obroficza na tle stanu faktycznego jednej ze spraw, w ktdrej przyszio mu broni¢ w jego
praktyce adwokackiej. Bylo to niezwykle interesujace przemodwienie dotyczace obro-
ny od zarzutu zabojstwa. Pan mecenas, tytutem wprowadzenia, przedstawil zawilosci
stanu faktycznego i stanowisko prokuratora, tak aby stuchacze mogli lepiej sledzic¢ tok
prezentowanej obrony.

Kazusy na konkurs opracowali: z prawa karnego adw. Andrzej Malicki, z prawa
cywilnego adw. Anna Slezak.

W kazusie karnym zaprezentowali sie: apl. adw. Patrycja Rosikon (II rok aplikaciji)
jako pelnomocnik oskarzyciela positkowego i apl. adw. Maksymilian Bergtraum (II rok
aplikacji) jako obronica.

W kazusie cywilnym natomiast: apl. adw. Marcin Pacyna (Il rok aplikacji) jako petno-
mocnik powoda, apl. adw. Maciej Tomczuk (Il rok aplikacji) jako pelnomocnik pozwanej
oraz apl. adw. Dawid Mielcarski (III rok aplikacji) jako pelnomocnik powoda, apl. adw.
Magdalena Warchalowska (przygotowujaca sie juz do egzaminu adwokackiego) jako
pelnomocnik pozwane;j.

W wyniku odbytej narady jury przyznalo jednogtosnie:

I miejsce apl. adw. Maciejowi Tomczukowi,

II miejsce apl. adw. Magdalenie Warchalowskiej,

IIT miejsce apl. adw. Marcinowi Pacynie.

Wszyscy uczestnicy otrzymali dyplomy uczestnictwa i cenne komentarze od wy-
dawnictw Wolters Kluwer, LexisNexis oraz C. H. Beck, a takze miesieczny dostep do
programu prawniczego Legalis. Zwyciezcy — dodatkowo nagrody pieni¢zne ufundowa-
ne przez ORA we Wroclawiu. Précz nagréd byla tez nagroda prywatna od adw. Anny
Slezak — srebrny paragraf wykonany przez firme Kruk za najbardziej wzruszajace prze-
mowienie konkursowe. Otrzymala te nagrode apl. adw. Magdalena Warchalowska.

Z satysfakcja nalezy odnotowac, ze zawiadomione o konkursie lokalne media przy-
byly w komplecie. W sobotnich Faktach wroctawskich pokazano fragmenty wystapien,
a Radio Wroclaw i ,Gazeta Wroclawska” zamiescily w swoich programach obszerne
informacje i komentarze.
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Malo satysfakcjonujgca natomiast byta frekwencja na konkursie. W przysztosci nalezy,
moim zdaniem, wprowadzi¢ obowiazkowy udzial wszystkich aplikantéw adwokackich
w charakterze stuchaczy.

Konkurs odbywat sie w reprezentacyjnej sali rozpraw nr 110 Sagdu Okregowego we
Wroclawiu, a ogloszenie wynikéw i rozdanie nagréd w Klubie Adwokata w budynku
ORA, przy matym poczestunku i lampce wina.

Anna Slezak
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Zlote Wagi 2011 dla Ewy Usowicz i Krzysztofa Sobczaka

W dniu 9lutego 2011 r. po raz szésty przyznano nagrody Ztotej Wagi. Otrzymuja je dzien-
nikarze wyrdzniajacy sie rzetelnymi publikacjami na tematy prawne i propagujacy wartosci
bliskie Adwokaturze — obrone praw i wolnosci obywateli oraz pomoc potrzebujacym.

Tegorocznymi laureatami Zfotych Wag zostali: Ewa Usowicz, zastepca redaktora na-
czelnego ,Rzeczpospolitej’— za popularyzowanie prawa w spoleczenstwie i dbatos¢
o najwyzsze standardy dziennikarstwa w kierowaniu dzialem prawnym tej gazety, oraz
Krzysztof Sobczak, redaktor naczelny portalu Lex.pl za znakomite piéro publicystyczne
oraz za kreacje wysokiej klasy, profesjonalnego portalu internetowego.

Laudacje uzasadniajace przyznanie nagroéd wyglosili: adwokat dr Monika Strus-Wo-
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Od lewej: redaktor Krzysztof Sobczak, adwokat Andrzej Zwara, prezes NRA, redaktor Ewa Usowicz
i adwokat Czeslaw Jaworski, redaktor naczelny ,Palestry”
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tos, cztonek Prezydium NRA (Krzysztof Sobczak) oraz adwokat Czestaw Jaworski, redak-
tor naczelny ,Palestry” (Ewa Usowicz). Po wreczeniu nagréd glos zabrali wyréznieni,
ktérzy mowili o wartoéciach, jakimi kieruja sie w dziatalnoéci dziennikarskiej, serdecznie
dziekujac Adwokaturze Polskiej za dostrzezenie owych wartosci.

Zlota Waga jest nagroda ustanowiona przez Naczelng Rade Adwokacka. To nagroda
za umiejetnoéc znajdowania rownowagi w $wiecie pelnym sprzecznosci, za wywazone
sady i spokojne opinie.

Waga - symbol sprawiedliwosci, réwniez jako przyznawana przez nas nagroda, jest
oddawana w rece tych ludzi piéra, mikrofonu lub kamery, ktérzy potrafia oprzec sie
nadmiarowi emocji na rzecz spokojnego, rzeczowego spojrzenia na problem, ktérym
si¢ zajmuja.

Po raz pierwszy Zlote Wagi przyznano w 2005 roku red. Marcie Pionkowskiej i red. Ja-
nowi Ordynskiemu. W kolejnej edycji (2006) nagrody te otrzymali: red. Anna Godzwon
z Informacyjnej Agencji Radiowej Polskiego Radia oraz red. Stanistaw Podemski, publi-
cysta ,Polityki”. W roku 2007 nagrode przyznano ks.prof. Remigiuszowi Sobanskiemu,
w roku 2008 za$ red. Monice Olejnik oraz red. Maciejowi Itowieckiemu. Ztote Wagi za
2009 rok otrzymali: red. Malgorzata Zietkiewicz z redakcji ,Wydarzen” w telewizji Polsat
oraz red. Wojciech Tumidalski z Polskiej Agencji Prasowe;j.

Nagrody przyznaje Kapitula Zfotej Wagi, w skiad ktérej wchodza: prezes NRA
adw. Andrzej Zwara, byli prezesi NRA: adw. Maciej Bednarkiewicz oraz adw. Czestaw
Jaworski, ktéry jednoczesnie zasiada w kapitule jako redaktor naczelny ,Palestry”.

W uroczystosci wreczenia nagrod wzieli udzial licznie zgromadzeni przedstawiciele
§rodowisk prawniczego i dziennikarskiego.

Biuro Prasowe Naczelnej Rady Adwokackiej

100-lecie powstania Zwiazku Adwokatow Polskich

8 kwietnia 2011 r. minelo sto lat od dnia, gdy odbylo si¢ pierwsze Walne Zgroma-
dzenie Zwiazku Adwokatéw Polskich — najwazniejszej organizacji adwokackiej okresu
Drugiej Rzeczypospolitej, zaangazowanej w prace nad ujednoliceniem prawa, organi-
zujacej Zjazdy Adwokatéw Polskich, stowarzyszonej w Miedzynarodowym Zwiagzku
Adwokatow (Union Internationale des Avocats, UIA) i przez dlugi czas, az do ujednolicenia
ustroju adwokatury w 1932 r., odgrywajacej role scalajaca w podzielnicowej Adwoka-
turze Polskiej'.

Zwiazek Adwokatéw Polskich powstal w 1911 r. we Lwowie, wowczas stotecznym
miescie Polakéw. Inicjatorem zorganizowania zwigzku oraz prawdopodobnie autorem
nazwy byt adw. dr Alfred Kotwicz-Zgdrski, ktéry w dniu 21 stycznia 1911 r., po Walnym

! Szerzej na temat Zwigzku Adwokatéw Polskich zob. A. Redzik, Zwigzek Adwokatdw Polskich (1911-1939)
i jego rola w adwokaturze polskiej okresu 11 Rzeczypospolitej, (w:) Spoleczeristwo a wtadza. Ustrdj prawo, idee, red.
Jacek Przygodzki, Marian J. Ptak, Wroctaw: Kolonia Limited 2010, s. 593-608, a takze w niniejszym zeszycie
,Palestry”: idem, Czasopismo Adwokatdw Polskich” - organ Zwigzku Adwokatéw Polskich (1913-1914, 1919-1939),
s. 238-245.
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Zgromadzeniu Izby Adwokackiej we Lwowie,
zaproponowal utworzenie stowarzyszenia ad-
wokatéw polskich. 28 stycznia tego roku odby-
fo sie spotkanie organizacyjne, na ktérym po-
stanowiono o zalozeniu towarzystwa o nazwie
,Zwiagzek Adwokatéw Polskich” oraz wybrano
komitet majacy opracowac statut. Po miesiacu,
28 lutego, przyijeto statut, a 2 marca organizacja
zostala zgloszona do Namiestnictwa Galicyj-
skiego z wnioskiem o rejestracje. Po tygodniu,
10 marca 1911 r.,, Zwiazek Adwokatéw Polskich
wpisany zostal do prowadzonego przez Na-
miestnictwo Katastru Stowarzyszen.

Pierwszym prezesem Zwigzku wybrano 8 Znak Zwigzku Adwokat6éw Polskich z 1939 .
kwietnia 1911 r. adw. dr. Wlodzimierza Moch-
nackiego. Po roku, na Walnym Zgromadzeniu z dnia 26 lutego 1912 ., prezesem wybrany
zostal adwokat dr Antoni Dziedzielewicz — legendarny twoérca potegi Zwiazku, ktéry
kierowal nim do $mierci w 1935 r. W kolejnych czterech przedwojennych latach Zwiaz-
kiem kierowali adw. Cezary Ponikowski — pierwszy prezes NRA oraz adw. Boleslaw
Bielawski — ktéry w okresie okupacji stanal na czele tajnej Naczelnej Rady Adwokac-
kiej. Wiceprezes Zwigzku Adwokatéw Polskich i prezes oddziatu krakowskiego ZAP
dr Stanistaw Rowiniski byl w 1938 r. prezesem powstatego w 1927 r. Miedzynarodowego
Zwiazku Adwokatow (UIA), jako jedyny Polak na tym stanowisku w dziejach UIA.

Dzieki inicjatywie i zaangazowaniu adw. dr. Antoniego Dziedzielewicza w dniach
28-29 czerwca 1914 r,, czyli w przeddzien wybuchu I wojny $wiatowej, odby! sie we
Lwowie powszechny Zjazd Adwokatéw Polskich, w ktérym wziglo udziat ponad 300
adwokatow ze wszystkich ziem polskich, a takze z wielu panstw pozazaborczych. Prze-
wodniczyli Zjazdowi przedstawiciele adwokatéw polskich z trzech zaboréw —adw. Fran-
ciszek Nowodworski (Warszawa, zabor rosyjski), adw. Wiadystaw Mieczkowski (Poznan,
zabér pruski) oraz adw. dr Mikotaj Koy (Krakéw, zabér austriacki). Zjazd obwolano
,Pierwszym Sejmem Adwokatury Polskiej” obradujacym pod przewodnictwem ,mar-
szalka” Franciszka Nowodworskiego. W wolnej Polsce odbyly sie trzy takie zjazdy.

Zwiazek Adwokatéw Polskich, wspdlnie z Polskim Towarzystwem Prawniczym we
Lwowie oraz Wydziatem Prawa Uniwersytetu Jana Kazimierza, przygotowat Memoriat
w sprawie techniki legislacyjnej, ktéry wiosng 1919 r. przekazano marszalkowi Sejmu
Ustawodawczego oraz ogloszono drukiem. Przyczynit sie on do powolania jesienia
1919 r. Komisji Kodyfikacyjnej RD ktérej dzietem byto niemal kompletne skodyfikowanie
materialnego i procesowego prawa cywilnego oraz karnego.

Na posiedzeniu w dniu 26 marca 2011 r. Naczelna Rada Adwokacka podjeta uchwate
oddajaca hotd Zwiazkowi Adwokatéw Polskich, jego tworcom, prezesom oraz dziala-
czom, a w szczegoblnosci legendarnemu prezesowi adw. dr. Antoniemu Dziedzielewi-
czowi (1854-1935), ktéremu w czasie gdy zjazdy adwokackie nie byly organem samo-
rzadu adwokackiego udalo si¢ uczynic z nich ,Sejm Adwokatéw Polskich”, zabierajacy
glos w waznych dla panstwa, spoleczenstwa i Srodowiska sprawach. NRA stwierdzila,
ze Zwiazek Adwokatow Polskich dobrze zastuzyl sie Adwokaturze i Polsce.
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Relacja z uroczystosci pogrzebowych
Arcybiskupa Jozefa Zycinskiego

W dniu 19 lutego 2011 roku w Archikatedrze Lubelskiej odbyt si¢ pogrzeb $p. Arcybiskupa
Jozefa Zycinskiego — Metropolity lubelskiego, zegnanego przez ttumy wiernych, i niemal
przez wszystkich znaczacych przedstawicieli Kosciota katolickiego, a takze Koéciola pra-
woslawnego, protestanckiego oraz gléwnych zwierzchnikéw judaizmu i islamu w Polsce.
W uroczystosci zalobnej trwajacej ponad 3 godziny uczestniczyli m.in. kardynatowie Fran-
ciszek Macharski i Stanistaw Dziwisz, a przewodniczyl nuncjusz apostolski w Polsce, abp
Celestino Migliore, kazanie wygtlosit kardynat Kazimierz Nycz. Zmarlego pozegnali m.in.
prezydent RP Bronistaw Komorowski, w imieniu premiera Donalda Tuska — prof. Wiady-
staw Bartoszewski, w imieniu spolecznosci akademickiej ks. prof. dr hab. Stanistaw Wilk,
rektor KUL.

Adwokature reprezentowali adw. Stanislaw Ktys — NRA i adw. Piotr Sendecki - dzie-
kan ORA w Lublinie. Uroczystoé¢ zalobna byla niezwykle podniosla, a oprawe mu-
zyczng stanowily utwory W. A. Mozarta (Ave verum Corpus), G. Cacciniego (Ave Maria)
— wykonane przez solistéw i Chér KUL.

Arcybiskup J6zef Zycinski byl bez watpienia uczonym $wiatowego formatu, filozo-
fem zajmujacym sie kosmologia i metodologia nauki, a nade wszystko relacjami miedzy
naukg a wiarg. Byt wielkim personalist, dla ktérego los czlowieka, dramaty, jakie prze-
zywal, stanowily zawsze jadro Jego postannictwa.

W okresie stanu wojennego ksigdz J6zef Zycinski, zamieszkujgc w Krakowie, nie-
zwykle czynnie angazowal sie w obrony w procesach politycznych dzialaczy struktur
podziemnych, represjonowanych przez tzw. wladze ludowa.

Pomoc, takze materialna, jakiej doznawali od Niego blizni, az do ostatnich chwil
Jego zycia byla $wiadczona w sposéb niezwykle dyskretny, i to do tego stopnia, ze nie
wiedzialy o niej nawet osoby dla Niego najblizsze.

Arcybiskup Jozef Zycinski miat zawsze bardzo zywe kontakty z adwokatura, wielo-
krotnie wygtaszajac wyklady i prowadzac dyskusje w Klubie Adwokackim w Krakowie
czy tez lamiac si¢ corocznie oplatkiem z adwokatami Izby lubelskiej.

Adwokatura Polska niezwykle cenita sobie te serdeczng wiez faczaca ja z Arcybisku-
pem J6zefem Zycinskim, Jego postannictwo i oddanie ludzkim sprawom, ofiarowujac
Mu z okazji 90-lecia naszego samorzadu w 2008 roku odznake ,Adwokatura Zastuzo-
nym” — ktéra zechcial przyjac.

Stanistaw Klys

Dwadziescia lat odrodzonego
notariatu polskiego (1991-2011)

W dniu 14 lutego 2011 r. odbyla sie w Sali Wielkiej Balowej Zamku Kroélewskiego
w Warszawie Konferencja Jubileuszowa zorganizowana przez Krajowa Rade Notarialng
w 20-lecie odrodzonego Notariatu Polskiego.
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Konferencja jubileuszowa zostata zorganizowana przez KRN pod hastem ,Bezpie-
czenstwo czy ryzyko? Polskie dylematy szybkiego rozwoju”. Otwarcia konferencji
dokonat Prezes KRN Lech Borzemski, ktéry takze prowadzit jej obrady. W uroczystosci
zorganizowanej z wielkim rozmachem wzieli udzial m.in. Sekretarz Stanu w Kancelarii
Prezydenta RP - Krzysztof Laszkiewicz, Prezes Trybunatu Konstytucyjnego — Andrzej
Rzepliniski, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego — Stanistaw Dabrowski, Przewodni-
czacy Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka — Ryszard Kalisz, Wiceprzewodnicza-
cy Krajowej Rady Sadownictwa — Roman Keska, Przewodniczacy Miedzynarodowej
Unii Notariatu - Jean Paul Decorps, Przedstawiciel Ministra Sprawiedliwosci Francji
— Catherine Brouard-Gallet, przedstawiciele notariatéw innych krajéw europejskich,
to jest Austrii, Czech i Wloch, w tym niezwykle zasluzony dla prywatyzacji notariatu
polskiego notariusz wloski, honorowy czltonek Rady Unii Notariatu lacifnskiego Vit-
torio di Canio.

Minister Krzysztof Kwiatkowski w swoim wystgpieniu bardzo wysoko ocenit dokona-
nia wolnego notariatu, istniejacego od dwoéch dekad, podkreslajac wage bezpieczenstwa,
jakie zapewniaja rejenci w obrocie gospodarczym. Z wielkim uznaniem zgromadzonych
spotkala sie wypowiedz Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego Sedziego Stanistawa
Dabrowskiego, ktdry ostrzegat przed, w zasadzie niczym niekontrolowanym, wzrostem
liczby notariuszy, ktéry moze doprowadzi¢ do groznego spadku poziomu merytorycz-
nego i etycznego w dziatalnosci notariatu.

Grupa zastuzonych notariuszy otrzymata w uznaniu zastug przyznane im przez
Prezydenta RP Bronislawa Komorowskiego panstwowe i resortowe odznaczenia, no-
tariuszy uhonorowat takze Minister Sprawiedliwoéci Krzysztof Kwiatkowski, przyzna-
jac kilkunastu osobom najwyzsze odznaczenia resortowe: Srebrne Medale Pamiatkowe
Ministra Sprawiedliwosci. W czasie uroczystosci odbylo sie takze wreczenie grantéw
organizacjom pozarzagdowym, wybranym w konkursie Funduszu Spotecznego No-
tariatu.

W ramach uroczystosci zostaly wygloszone trzy wyklady, ktérych autorzy charak-
teryzowali status prawny i spoleczny notariusza oraz doniosltoé¢ instytucji notariatu
w panstwie prawa jako gwaranta bezpieczenstwa obrotu prawnego.

Zakres tematyczny konferencji znacznie wykraczal jednak poza sprawy notaria-
tu czy nawet $ci$le rozumiane zagadnienia prawne. Oprdocz oséb ze $wiata praw-
niczego podczas konferencji glos zabrali przedstawiciele nauk spotecznych: dr
H. Wasilewska-Trenkner (Rada Polityki Pienieznej, Akademia Leona KoZminskiego)
mowila o tym, czy ograniczanie ryzyka zwieksza bezpieczenstwo obrotu gospodar-
czego, prof. Pawet Spiewak (Instytut Socjologii UW) rozwazat role zaufania spotecz-
nego w cywilizacji ryzyka, prof. Jacek Holéwka (Instytut Filozofii UW) zastanawiat
sie za$ nad granicznymi sytuacjami notariusza, stojacego czasami wobec dylematu
ktamstwa lub niedopowiedzenia o istotnych elementach zawieranej przez klienta
umowy.

Organizatorom Konferencji zalezalo na szerszej refleksji nad przemianami spotecz-
no-gospodarczymi i wyzwaniami, jakie stawiajg one przed notariuszami, czy szerzej,
sfera prawna.

Naczelng Rade reprezentowal adw. Jacek Trela — wiceprezes NRA, ktéry w swo-
im wystapieniu poruszy!t niezwykle wazny problem tzw. alternatywnego dojscia do
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zawodu notariusza z pominieciem aplikacji notarialnej, ktéra podobnie jak aplikacja
adwokacka powinna by¢ normalng i w zasadzie jedyna droga dojscia do wykonywa-
nia zawodéw prawniczych publicznego zaufania wymagajacych najwyzszych kwa-
lifikacji. Tymczasem droga dojscia do takich zawodéw jest sukcesywnie skracana,
co czyni sie pod pozorami ,otwarcia zawodéw”. W rezultacie nastepuje obnizenie
poziomu fachowej pomocy prawnej i etosu zawodu. Podkreslil, ze trend do wyko-
nywania zawodéw prawniczych, wymagajacych najwyzszych kwalifikacji, dotyczy
nie tylko notariatu, lecz takze adwokatury i innych zawodéw zaufania publicznego.
Jego zdaniem czyni sie to pod pozorami uchwalania ustaw, niemajacych formalnie
wiele wspdlnego z dochodzeniem do zawodu poprzez odbycie aplikacji i zdanie eg-
zaminu zawodowego.

Konferencje jubileuszowa notariuszy uswietnil koncert. Byt to wystep orkiestry
o miedzynarodowej renomie, pod kierunkiem skrzypka Roberta Kabary — Sinfonietta
Cracovia, a takze dwojga $piewakoéw z Opery Narodowej Katarzyny Trylnik — sopran
i Mateusza Zajdla - tenor, ktérzy brawurowo wykonali trzy duety z operetek Imre Kal-
mdna i Franza Lehdra. W wykonaniu orkiestry uslyszeliSmy Arig na strunie G z trzeciej
suity orkiestrowej D-dur Bacha, walce Piotra Czajkowskiego C-duri Antoniego Dworza-
ka, a takze romans z serenady A-dur Mieczystawa Kartowicza, a na zakoniczenie Orawe
Wojciecha Kilara, bedaca zwieniczeniem koncertu z uwagi na niezwykly pulsujacy rytm
i goralski idiom materialu muzycznego.

W koncercie wystapila takze znana aktorka z Krakowa prof. Dorota Zieciowska. Ar-
tystka wykonata w obecnoéci Krystyny Zachwatowicz i Andrzeja Wajdy, ktérzy zaszczy-
cili notariuszy swoja obecnoscig, w sposéb bardzo sugestywny fragment IV Ksiegi Pana
Tadeusza Adama Mickiewicza (,Spor Asesora z Rejentem”) oraz stynny wiersz rejenta
z Zamoécia Bolestawa Lesmiana W malinowym chrusniaku.

Koncert, ktéry odbyt sie w wypelnionej po brzegi Wielkiej Sali Balowej Zamku, stat
na najwyzszym poziomie artystycznym i spotkat sie z wielkim uznaniem stuchaczy,
a podczas bankietu wydanego po zakonczeniu konferencji zywo komentowano prze-
zycia z nim zwigzane.

Prowadzacy koncert adwokat Stanistaw Ktys przypomnial, ze dekretem Naczelnika
Panstwa Polskiego Jozefa Pilsudskiego z 24 grudnia 1918 r. zostala powolana do zycia
wolna samorzadna adwokatura polska i nalezy sie cieszy¢ z tego, ze po latach istnie-
nia systemu panstwowego notariatu w okresie komunistycznym do grona wolnych
zawodow prawniczych 20 lat temu dolaczyl notariat (ustawa Prawo o notariacie zostala
uchwalona 14 lutego 1991 r.).

Konferencja Jubileuszowa notariuszy, ktorej spiritus movens byt komitet organizacyjny
w skladzie: Prezes KRN Lech Borzemski, Wiceprezes KRN Andrzej Urbanik, Prezes
Rady Izby Notarialnej w Krakowie Joanna Gregula oraz Prezes Stowarzyszenia Nota-
riuszy Polskich Anna Danko-Roesler, bez watpienia byla wielkim sukcesem Polskiego
Notariatu.

Stanistaw Klys
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Przemowienie Czlonka Prezydium NRA podczas
inauguracji aplikacji sedziowskiej i prokuratorskiej,
Krakow, 28 lutego 2011 r.

Panie Ministrze, Szanowni Panstwo,

od czas6éw starozytnych prawo laczone bylo z takimi wartosciami jak dobro i piekno,
lecz jednoczesnie uchodzito za potezny instrument oddzialywania na spoteczenstwo,
czy wrecz, nierzadko, jego przeobrazenia. Rzymski prawnik Celsus uznawat prawo
za umiejetnosc stosowania tego, co dobre i sprawiedliwe. Z kolei osiemnascie wiekéw
p6zniej polski filozof prawa, Leon Petrazycki formulowat mysl podobna, wskazujac,
ze: ,Prawo rozumne jest szkola moralnosci, instytucja wychowawcza narodu i calej
ludzkosci”. Takie spojrzenie na funkcje i znaczenie prawa stawialo przed tymi, ktorzy
mieli je stosowa¢, niezwykle wysokie wymagania moralne. Francuski o§wieceniowy
filozof, baron Holbach w swoich utopijnych rozwazaniach domagat sie na przykiad,
by prawnicy — decydujacy bardzo czesto o ludzkich losach — sami cechowali si¢ zna-
komitym wyksztalceniem, dojrzaloscia, ,dostojnoscia” i obyczajnoécia bez zarzutu.
Z tej perspektywy rzeczywisto$¢ prawnicza musiala wydawac sie niezmiernie odle-
gla od idealow. Trzeba zaznaczy¢, ze takze spoleczefnstwo w duzej mierze podzielato
- inadal podziela — te postulaty my§licieli odnoszace sie do kwalifikacji moralnych
prawnikéw, wymagajac od nich nadzwyczajnej starannosci podczas wykonywania
swoich funkcji. Aby zatem cho¢ w czesci sprostac¢ tym oczekiwaniom spolecznym,
przedstawiciele wszystkich zawoddw prawniczych muszg mie¢ swiadomos¢ etycz-
nego aspektu swojej pracy.

W ostatnich czasach obserwowa¢ mozna zjawisko parcelacji etyki zawodéw prawni-
czych. Odrebnie méwi sie i pisze o etyce sedziego, etyce prokuratora, etyce adwokata
czy wreszcie radcy prawnego. Tymczasem w panstwie prawnym podstawowa rola ety-
ki tych zawodéw — mimo oczywistych réznic miedzy nimi —jest w kazdym przypadku
ta sama: jest nig zapewnienie na kazdym etapie postepowania sadowego, a nawet
jeszcze w fazie poprzedzajacej to postepowanie, sprawiedliwosci proceduralnej. By
uzy¢ stwierdzenia Jiirgena Habermasa: ,w demokracji poprawnos$¢ decyzji zalezna
jest wylacznie od rzeczywistej realizacji i przestrzegania procedury”. Respektowanie
zasad etyki zawodowej zapewni¢ ma tym samym sprawiedliwe pod wzgledem for-
malnym rozstrzygniecie. Nie jest za$ pozadanym zjawiskiem sytuacja, ktérej kazda
z profesji prawniczych zwraca uwage jedynie na reguly wlasnego kodeksu dobrych
praktyk zawodowych, nie zauwazajac etycznego wymiaru procesu stosowania prawa
jako takiego. Ponadto redukcja refleksji moralnej jedynie do — niezwykle skadinad
waznych, a wrecz niezbednych — przepiséw owych kodekséw moze stwarzaé niebez-
pieczefistwo ograniczenia samodzielnego namystu moralnego wéréd adeptéw zawo-
dow prawniczych. A przeciez — co trafnie ujat etyk i filozof prawa, Roman Tokarczyk
- zwalnianie prawnikéw z moralnych, samodzielnych sagdéw stanowi sprowadzanie
ich do roli amoralnych technikéw.

W tym kontekscie trzeba podkresli¢, ze pewnym remedium moze by¢ nowa me-
toda nauczania etyki, nazwana przez jej autorke, Deborah Rhode, pervasive method,
ktora daje mozliwos¢ przelamania zjawiska fragmentaryzacji etyki prawniczej. Co
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warte podkreslenia, ma ona znalez¢ zastosowanie w dydaktyce Krajowej Szkoly Sa-
downictwa i Prokuratury. Zgodnie z jej zalozeniami problematyka etyczna przeni-
ka¢ ma nauczanie poszczegélnych galezi prawa. Zstepujac z niedostgpnych wyzyn
abstrakcyjnych systeméw filozoficznych, staje sie wiec elementem analizy instytucji
prawnych kazdego stadium i trybu procedury, co pozwala zauwazyc¢ jej wieloaspekto-
wos¢ i praktyczne znaczenie, jak réwniez miejsce w procesie wykladni prawa. Zasada
takiego podejscia, koncentrujacego sie na dostrzezeniu calego spektrum kwestii etycz-
nych zwigzanych z funkcjonowaniem okreslonej instytucji, jest ,interzawodowos¢”,
co musi oznacza¢ wyjscie poza swojg zdefiniowana role procesowa sedziego, proku-
ratora-oskarzyciela, obroncy czy pelnomocnika strony. Nadto taki typ profesjonalnego
ksztalcenia, realizowanego w ramach dziafalnosci Krajowej Szkoty Sqdownictwa i Pro-
kuratury, stwarza doskonalg sposobnos¢ i plaszczyzne wspoétpracy, a takze integracji
$rodowisk prawniczych. Reprezentujac samorzad adwokacki, musze zaakcentowac, ze
Srodowisko adwokackie takiej wspotpracy oczekuje i ma nadzieje, ze wlasnie Krajowa
Szkola Sadownictwa i Prokuratury stanie sie jej osrodkiem, realizujac i propagujac
interdyscyplinarne podejscie do nauczania prawa.

W imieniu Adwokatury zycze zatem Szkole, zeby stala sie miejscem tworczego
spotkania i wymiany do$wiadczen przedstawicieli wszystkich profesji prawniczych,
a jej pierwszym aplikantom - interdyscyplinarnego podejécia do zawodu, ktéry beda
w przyszloéci wykonywac.

Matgorzata Gruszecka
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Takie beda Rzeczypospolite...

Nie budzi watpliwosci definicja ,niebezpieczenstwa” przywolana przez dr. H. Haka
(~Rzeczpospolita” z 13 sierpnia 2010 1.). Nie o definicje jednak chodzi. Przywolanie defi-
nicji nie dowodzi jeszcze istnienia niebezpieczeristwa ewentualnych zmian na przysztos¢
w sadownictwie rodzinnym. Autor nie wskazuje, jakie przewiduje sie zmiany i na czym
polega niebezpieczenstwo tych zmian. Skoro jednak juz sam tytut artykulu brzmi do-
nos$nie Sgdownictwo rodzinne w niebezpieczeristwie, rozwazy¢ nalezy, czy istotnie jest tak
dobrze w tym sadownictwie, ze zadne zmiany nie sg potrzebne.

Juz sama data uchwalenia kodeksu rodzinnego — rok 1964 — méwi sama za siebie. Wia-
dzaludowa trzymala sie nieZle, choé¢ rysowalo sie pekanie betonu. Bylo to na 4 lata przed
pamietnym rokiem 1968. Chcialoby sie powiedzie¢ ,O roku 6w...” Znamienne lata.

Na calego wiec trwal proces usifowania wychowania nowego mlodego czlowieka.
Wzorem byt nadal Pawelek Morozow. Kupione, oszukane przez wladze sowiecka dziecko
doniosto na swoich rodzicéw; jego tragedia gdy uswiadomit sobie, co zrobit. Podobno jego
pomniki do dzi$ stoja w Rosji jako symbol oddania wladzy, w rzeczy samej sprzeniewierze-
nia si¢ warto$ciom moralnym, rodzicom, rodzinie. Nieomylna wladza, nieomylna partia,
cenzura, niemy sejm podporzadkowane zostaty naczelnemu hastu: wychowania nowego
socjalistycznego cztowieka. I u nas odcinanie korzeni rodzinnych, rodowych, zaktamanie
historii, wymazywanie wartosci, ktérymi rodzina stata, w przeszlosci realizowano skrupu-
latnie. Cel ten realizowano w szkole, w srodkach przekazu, temu celowi stuzyly tez sady,
w tym rodzinne; zadaniem sadéw bylo —jak wiadomo — wladze ludowg chronié, utrwala¢
narzucone sila obce wartosci. Nie powinno sie o tym przekonywac.

Niewatpliwie realizacja tych cel6w mogta odbywac sie wylacznie przez ludzi spraw-
dzonych, pewnych, wiernych wiadzy. W nagrode dostawato sie bezkarno$¢ — immu-
nitet. Ciekawe, ze pafistwa demokratyczne (Francja, Niemcy, USA, Austria) nie znaja
immunitetu, cho¢ niezalezno$¢ sadownictwa nie budzi watpliwoéci. U nas nadal immu-
nitet pozostal, a przy tym, co nie jest bez znaczenia, nie usunieto sedziéw (tez prokura-
toréw), ktérzy sprzeniewierzyli si¢ warto$ciom najwyzszym (vide: ]. Szczesny, Koncesja
na bezkarnosc, ,Rzeczpospolita” z 30 wrzesnia 2010 r.).

Utrwalony wiec w tamtym okresie model sgdownictwa przetrwal wiele lat. Trwa
nadal mimo zmian ustrojowych, odrzucenia przez spoteczeistwo celéw tamtego ustro-
ju. Prawo — z zasady — a wiec i ustr6j sadéw nie nadazaja za zmianami spolecznymi.
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Gdy wiec dr Hak pisze o dorobku sadownictwa rodzinnego, choé¢ nie wskazuje, na
czym on polega, nie sposéb nie zajrze¢ do tegoz dorobku, nie zastanowic sie nad nim,
nie widzie¢ go, nie méwic o nim. Czy wiec cokolwiek zmienia¢?

Zdaniem autora rozpoznawanie spraw rodzinnych przez jeden sad, a takze jednego i
tego samego sedziego, jest rozwiazaniem optymalnym. Tak bylo, tak jest. Zrozumialy jest
tez postulat autora, ze sedziowie w nim zatrudnieni winni mie¢ wszechstronne kwalifikacje
i stosowne predyspozycje. Nie zauwaza jednak, ze wymagane w tamtym czasie kwalifikacje
i predyspozycje mialy stuzy¢, stuzyly innemu niz dzis celowi — w Ojczyznie wolne;j.

Zdaniem autora sedziowie sprawdzili sie, a wiec zmian nie nalezy dokonywac.

Nie mozna odméwié stlusznosci autorowi, w czesci merytorycznej, zZe sedziowie win-
ni posiadac gruntowne przygotowanie psychologiczne, pedagogiczne, socjologiczne..., a takze
wrazliwos¢ na ludzkg krzywde. Czy takie kwalifikacje posiadali w tamtym okresie — nie
podaje. Nie podaje tez, czy iilu sedziéw aktualnie takie kwalifikacje posiada. Wiadomo
tez, ze na studiach prawniczych nie uczono pedagogiki, psychologii. Nie powinno sie
przekonywac, ze narzedzia te kazdej osobie sadzacej w sadach rodzinnych sa niezbedne.
Celowo nie uczono (?) Odpowiedz pozostawiam czytelnikowi. Nie Sybir, nie knuty, jak
pisal poeta, lecz narodu duch zatruty, to jest bolow bél.

Autor wprawdzie przyznaje, ze sadownictwo to wymaga doskonalenia, nie podaje
jednak, na czym doskonalenie miatoby polegaé. Zweryfikowaé? Odsunac? Wskazaé
nowe wzorce? Domagac sie zmiany prawa? Zobowiaza¢ do uzupelnienia wyksztalcenia?
A moze wskaza¢ nowe wartosci, cele, by przede wszystkim nie szkodzi¢, nie zatruwac,
by zmieni¢ praktyke?

Stusznie tez zauwaza, ze osobowos¢ sedziego ma istotne znaczenie, jednakze nie
dostrzega, nie podaje, czy i jakie badania przydatnosci do zawodu przechodza sedziowie
tych szczegblnych sadéw. Nie podaje tez, kto i z jakimi kwalifikacjami decydowal/decy-
duje oich przydatnosci. Nie dostrzega wieku sadzacych. Nie powinno sie przekonywac,
ze dzieci nie powinny sadzi¢ spraw dorostych, spraw o najwyzszym natezeniu skompli-
kowania zyciowego. Tymczasem sadza nie tylko sprawdzeni w okresie minionym, sadzg
ludzie bardzo mlodzi, chcialoby sie powiedzie¢: dzieci. C6z moze powiedzie¢ miody
sadzacy czlowiek o sprawach, ktérych nie doswiadczyl, nie przezyl, ktéry nie posiada
doswiadczenia zyciowego, przygotowania teoretycznego, gdy na studiach prawniczych
nie nauczono go tego, co ma zna¢ w zyciu zawodowym? Zgodzi¢ sie trzeba — niewiele.
A gdyby tak wypusci¢ na ulice motocykliste bez znajomosci prawa drogowego?

Autor nie dostrzega tez pelnej feminizacji zawodu. Prosze wskazag, ilu mezczyzn
sedziow sadzi w sadach rejonowych? Ilu w sadach okregowych? Ile sadzi kobiet samot-
nych, rozwiedzionych, z rodzin rozbitych? Czy traumatycznych wiasnych do$wiadczen
nie przenosza na ludzi, dzieci w sprawach osadzanych? Czy zdolne sg zdystansowac
sie do przezy¢ wlasnych?

Autor nie dostrzega tez innego zla. Sady pekaja w szwach od alimentdw, alimenciarzy.
Okreélenie odrazajace. Komu z sadzacych — dawniej i dzi$ — przychodzi do glowy, ze
prawo do utrzymywania wlasnych dzieci jest prawem przyrodzonym i niezbywalnym
kazdego rodzica? Prawem gwarantowanym konstytucja, gwarantowanym zdrowym
rozsadkiem cztowieka przecietnie rozgarnietego. Komu przychodzi do glowy, ze rodzic
»alimenciarz” nie ma zadnego wplywu na wychowywanie dziecka? Dziecko przeciez
ocenia to, co widzi, a wiec nie widzi rodzica posylajacego matce pieniagdze. Przy postawie
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patologicznej matki, a takie zachowania w tych sprawach nie sa rzadkoscia, jak pisze o
nich K. Kofta: wypalajgcych, wpajajgcych dziecku na cate Zycie nienawisc, gorzej niz wypalony
czerwonym zelazem znak na czole niewolnika... rodzic alimenciarz nie ma nic do powiedze-
nia. Zasada, regulg jest postawa sadzacych aprobujacych takie zachowania. Klamstwa
padaja na podatny grunt. W imieniu rzekomego prawa, wbrew zdrowemu rozsadkowi,
z niezrozumieniem elementarnych potrzeb dziecka, niezrozumieniem, ze dziecko po
rozwodzie tak samo potrzebuje (a nawet bardziej!) kazdego rodzica, kazdego bowiem
chce kochac¢, sprowadza sie rodzica, z reguly ojca, do roli alimenciarza. Rozbija sie wiec
trwale Iaczace dotychczas dzieci i rodzica wiezi, utrwala si¢ wypalany gorgcym zZelazem znak,
odbierajac to, co najwazniejsze: oparcie, wzajemna pomoc, szacunek, milos¢. Dzieci
postrzegaja to, co widza. Sad kojarzy sie im ze sprawiedliwoscia, skoro wiec sad zrobit z
tatusia alimenciarza, to znaczy, ze sad mial racje. Nie tatus. Tatusia, ktéry nie ma nic do
powiedzenia, mozna mie¢ za nic. Dzieci sg spostrzegawcze. Gdy zrozumieja, co sie stalo,
jest juz za pdzno, by przegrane zycie zmienic (patrz Pawelek Morozow). Przegrane sa
wiec dzieci, przegrani ojcowie — alimenciarze, przegrane ostatecznie matki eliminujace
ojcéw, przegrane spoleczenstwo, panstwo.

Takie bedg Rzeczypospolite, jakie ich mtodziezy chowanie — pisal kanclerz Zamoyski,
a w liscie do syna pouczal, ze to nie dla siebie, lecz Rzeczypospolitej zyjemy.

(»Raport jest wstrzqsajgcy. To, Ze dzieci z rozbitych rodzin rzadziej zeniq si¢ i czgsciej rozwodzg,
jest stosunkowo mato dramatyczne, choc idq za tym konkretne ludzkie tragedie. Ale liczby mdwig
rowniez, ze 85% przestepstw kryminalnych popelniajg dzieci z rodzin rozbitych, 80% seryjnych
mordercow pochodzi wtasnie z rodzin rozbitych, tylez samo pacjentow szpitali psychiatrycznych,
75% samobdjstw popetniajg dzieci, ktérych rodzice si¢ rozwiedli, taki sam procent popada w nar-
komanie..., gorzej si¢ uczq, chorujg...” — M. Ziemba, ,Rzeczpospolita” z 6 stycznia 2005 r.).

Jak wigc stan zdrowia dzieci, mlodziezy z rozbitych rodzin, Rzeczypospolitej ma si¢
do osiagnie¢ sadéw rodzinnych? Kto z sadzacych zastanawiat si¢ nad tym, ze mitos¢
rodzica nie moze by¢ przez nikogo zastagpiona?

Prosze pokazac, w ktérym sadzie przestrzega sie uchwaly pelnego sktadu Sadu Naj-
wyzszego, ze kazda forma swiadczen alimentacyjnych jest dopuszczalna? Paradoksem jest tez
ito, ze cho¢ w praktyce sadowej ta uchwala jest martwa, nie przestrzega sie jej, nie ma
odwotan (kasacji) do SN w tychze najwazniejszych spolecznie sprawach. Dopuszczalne,
celowe, konieczne jest wiec bezposrednie utrzymywanie dziecka po rozwodzie przez
kazdego z rodzicéw kazdym przypadku, gdy jest taka mozliwos¢. Wymaga tego interes
dziecka! Wymaga tego dobro rodziny. Dobro Rzeczypospolitej. Forma bezposredniego
zaspokajania potrzeb dziecka umozliwia realizacje podstawowego prawa do pozostawania
z dzieckiem w statych stosunkach (vide: konwencja o sprawach dziecka), wychowywania.

Tymczasem na co dzieh w sadach wyznacza sig, jak dla ironii, tzw. , kontakty” — wy-
nalazek minionego okresu: wynalazek chory i absurdalny. Nawet kanarki — spostrze-
glem — i nie tylko, wiedza, ze wychowuje sie dzieci razem, wspolnie, przez przyklad,
szacunek, milo$¢, wzajemne wsparcie, a nie przez kontakty. Absurd ten ,w imieniu
Rzeczypospolitej” poraza, zwala z nég. Przeciez dotychczas, a wiec przed rozwodem,
byl wspanialym tatg. Jak to sie stalo, ze nagle, po rozwodzie, staje sie odrazajacym
alimenciarzem, ktérego trzeba zniewoli¢, zamieni¢ w przedmiot, odebra¢ to, co jest
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najwazniejsze w zyciu cztowieka — dzieci, prawo rodzica, godnoé¢, zmusic absurdalng
decyzja osoby trzeciej (sadu), jakze czesto obciazonej wlasnymi doznaniami, z uwagi
na wiek, wlasne przezycia, brak przygotowania, nierozumiejacej wagi uczestniczenia
obojga rodzicow w najbardziej skomplikowanym procesie, procesie wychowania? Prze-
ciw prawu rozumianemu zdroworozsadkowo, przeciw rozumowi zniewala sie takiego
rodzica, trwale rozbijajac rodzine.

Kto wiec odpowiada za te 85-95% skrzywdzonych dzieci? Nieodpowiedzialna matka,
nieodpowiedzialny ojciec sprowadzony do roli ,alimenciarza”, ktére z nich? A przeciez
sady maja pomagac, zapobiegac patologiom. Jak to sie wiec stalo, ze az taki odsetek dzieci
skrzywdzono? A moze patologia prawa, patologia sadzenia? Zauwazam, ze konwencja
nie uzywa tegoz zenujacego w stosunkach rodzinnych okreslenia; postuguje si¢ poje-
ciem ,stale stosunki”, a to nie to samo, co kontakty. Panstwo ma obowiazek zapewnic¢
te trwale stosunki, takze po rozwodzie, a wiec nie rozbija¢, lecz taczy¢.

Autor oczekuje tez wsparcia — tak jak dotychczas — w Osrodkach RODK i kuratorach.
Przyklady? Pani kurator, psycholog (!) przyznala, ze jej zdaniem ojciec po rozwodzie
nie jest potrzebny dziecku. Takie wystawia opinie — wywiady w sprawach. Wywiady
te trafiaja do sadzacych. Dyrektor pewnego RODK na moja uwage o razaco blednej,
szkodliwej opinii tegoz Osrodka co Panie zrobityscie? — gdzie matka wypalala dzieciom...
gorgeym Zelazem... — a szeS¢ os6b bezmyslnie podpisalo sie na tejze opinii — ustyszalem
odpowiedz: jak nam placg, tak pracujemy. Rodzine trwale rozbil sad przy pomocy tegoz
Osrodka, jego opinii. Dzieci cierpia do dzi$. Matka nadal, cho¢ juz dorostym, cérkom
utrwala wypalony znak... I jeszcze jeden przykiad: na jednej z rozpraw skléconych mat-
zonkéw o dziecko sedzia zauwaza: bo jak was posle do Osrodka (oczywiscie RODK), to
zobaczycie, co wam napiszq... Na moje pytanie, adwokata, po czeéci formalnej rozprawy
— to pani przewodniczgca wie, co tam robig? — ustyszatem odpowiedz: — a kto tego nie wie?
Przyktady mégibym mnozy¢.

Autor dostrzega tez konieczno$¢ szybkoéci postepowania. Prawda jest, ze tylko wtedy
sady spelniajq swoj cel. Nie podaje jednak, jak to sie ma w praktyce. Czekajq dzieci,
rodzice... A co bedzie jeéli — majac na uwadze odsetek skrzywdzonych rodzicéw i dzieci
— przyspieszymy?

Film Tato pokazuje tragedie ojca, dziecka, rodziny. Odkrywa brak kompetencji, znie-
czulenie, obojetnos¢ pod pozorem troski; iluzje dobra rodziny, dziecka.

Tymczasem niegodziwoscia jest obojetnos¢, czekanie na nieszczescie krzywdzonych
i bezbronnych. W niebezpieczenstwie sa wiec nie sady, lecz dzieci, rodzina.

Sadzenie wymaga zmian. Reforma jest konieczna, i to natychmiast. Potrzebny jest
sad zapobiegajacy patologiom, a nie utrwalajacy je.

Stanistaw Jaworowski
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Polecamy nasze wydawnictwa ksigzkowe:

e Tomasz J. Kotlinski, Samorzqd adwokacki w Drugiej Rzeczypospolitej,
w cenie 35,00 z1

¢ Ignacy Radlicki, Kapo odpowiedzial - Auschwitz, oprac. Marek Galezowski,
w cenie 15,00 z1

* ,Slownik biograficzny adwokatéw polskich”, tom I — zeszyty nr 2, 3, 4 — w cenie
20,00 zt za zeszyt, oraz tom Il — zeszyty nr 2, 3-4 — w cenie 25,00 zt za zeszyt

Ignacy Radlicki
Kapo odpowiedzial - Auschwitz
-

it
i J.nguglqnﬁm i

TOMASE J. KOTLINSE

-

Wszystkie podane ceny sa cenami netto i nie obejmuja 5% podatku VAT




Redakcja poleca wydawnictwa przygotowywane przez Sad Najwyzszy:

* Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Karna i Izba Wojskowa
(tzw. czerwone zeszyty) w cenie 473,00 zt
(jeden zeszyt — 36,00 zt)

* Rocznik 2009 Orzecznictwa Sadu Najwyzszego

w Sprawach Karnych w cenie 250,00 zi
» Komplet 7 rocznikéw z lat 2003-2009 w cenie 820,00 zt
* Rocznik 2010 — w druku

Wszystkie podane ceny sa cenami netto i nie obejmuja 5% podatku VAT




Redakcja ,Palestry” uprzejmie informuje, ze ukazato sie¢ wydanie ksiazkowe fe-
lietonéw pidra $p. adw. Stanistawa Mikke, zmarlego w wyniku katastrofy smolen-
skiej redaktora naczelnego ,Palestry”.

Zbiér zostal wzbogacony niepublikowanymi w ,Palestrze” opowiadaniami oraz
odczytami, a takze kilkoma felietonami z autorskiego dzialu ,Memori Custodire”.

Ksiazka dostepna jest w redakcji ,Palestry” w cenie 47,25 zI (w tym 5 % VAT).
Zainteresowanych prosimy o wplate na konto Naczelnej Rady Adwokackiej:
Nr 78 1160 2202 0000 0000 6084 9149.

Liczba egzemplarzy ograniczona.

Stanistaw.Mikke
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Stanistaw Mikke, Bez togi ...o prawie, historii, psychologii oraz obowigzkach wzglgdem
Ojczyzny i Adwokatury, przedmowa Czeslaw Jaworski, redakcja i postowie Adam
Redzik, Warszawa 2011, ss. 518.




Legalis

System Informacji Prawnegj

- niezbedny w codziennej pracy Adwokata!

Wszystkie komentarze Wydawnictwa C.H. Beck
Wszystkie czasopisma i monografie Wydawnictwa C.H. Beck

Unikatowe serie wydawnicze: System Prawa Prywatnego, System Prawa
Handlowego, System Prawa Administracyjnego i System Prawa Karnego

Bogate, niepublikowane orzecznictwo sadow polskich
Tlumaczenia najwazniejszych aktow prawnych
Najwieksza liczba wzoréw pism procesowych i umow
Czytelny uktad tresci i inteligentna wyszukiwarka
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W numerze miedzy innymi:

MAREK ZYLICZ
Rok po smoleriskiej katastrofie lotnicze;.
Problemy miedzynarodowo-prawne

MACIEJ ZIELINSKI
Osiemnascie mitéw w mysleniu o wyktadni prawa

PIOTR LEWCZYK
Nabycie prawa do posiadania obroficy
a instytucja przedawnienia zarzutow

SZYMON MICHOR

Status prawny bytego wtasciciela nieruchomosci
objetej regulacja art. 73 ust. 1

ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.

AGNIESZKA SERZYSKO
Europejski nakaz dowodowy — kwestie implementacyjne

DARIUSZ STRZELEC

Obowiazek wyjadnienia stanu faktycznego
w postepowaniu podatkowym

— watpliwosci praktyczne i teoretyczne

STANIStAW MILEWSKI
Ksztattowanie sie przepiséw o ruchu drogowym
na przykfadzie Warszawy
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