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Matgorzata Wgsek-Wiaderek

UNIINE I KRAJOWE PRAWO KARNE PO TRAKTACIE
LIZBONSKIM — ZARYS PROBLEMATYKI

Celem tego artykulu jest zaprezentowanie gtéwnych zmian w obszarze wspdlpracy
sadowej w sprawach karnych miedzy pafistwami cztonkowskimi Unii Europejskiej, jakie
wprowadzit traktat z Lizbony? z data jego wejscia w zycie (1 grudnia 2009 r.). Ich oméwie-
nie nie bedzie mialo charakteru kompleksowego. Pominiete zostana wszystkie te aspekty,
ktére nie maja istotnego znaczenia dla sadéw polskich orzekajacych w sprawach karnych
(jak np. procedura stanowienia prawa w omawianym obszarze). Rozwazania skupig sie
zatem na tych zmianach, ktére moga skutkowac¢ modyfikacja uprawnien i obowigzkéw
sadéw karnych, stosujacych unijne mechanizmy wspétpracy i prawo unijne i — ze wzgle-
du na obszernos¢ tematyki — beda miaty charakter sygnalizacyjny.

W pierwszej kolejnosci wskazane zostanag konsekwencje rozciggniecia jednolitego
rezimu prawnego na obszar dawnego III filaru Unii Europejskiej, w tym te dotyczace
rozszerzenia kompetencji Trybunatu Sprawiedliwosci. W dalszych rozwazaniach podje-
ta zostanie proba przyblizenia postlizboniskich podstaw traktatowych dla przyjmowania
regulacji unijnych dotyczacych prawa karnego materialnego i procesowego. Nastep-
nie zarysowana zostanie, w bardzo ogélny sposdb, koncepcja Prokuratury Europejskiej
wynikajaca z art. 86 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. W ostatniej czesci
rozwazan zostanie zasygnalizowany nowy ksztalt ochrony praw podstawowych w UE
w zwiazku z przewidziang w traktacie lizbofiskim mozliwoscig przystapienia Unii Eu-
ropejskiej do Europejskiej konwencji praw czlowieka i uzyskaniem przez Karte praw
podstawowych statusu unijnego prawa pierwotnego. Na zakonczenie zostanie podana
informacja o najnowszych inicjatywach prawodawczych w Unii Europejskiej, dotycza-
cych obszaru Wspélpracy Wymiaréw Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych.

1. UJEDNOLICENIE REZIMU PRAWNEGO UNII EUROPEJSKIE]

Do dnia wejscia w zycie traktatu z Lizbony podstawowym unijnym instrumentem
stanowienia standardow wspdtpracy policyjneji sadowej w sprawach karnych byta de-
cyzja ramowa. Zgodnie z art. 34 ust. 2 (b) Traktatu o Unii Europejskiej’ decyzje ramowe
wigzaly panstwa czlonkowskie w odniesieniu do rezultatu, ktéry miat by¢ osiggniety,
pozostawiajac jednak organom krajowym swobode wyboru formy i srodkéw. Przepis

! Tekst artykutu stanowi nieco zmieniona wersje referatu wygloszonego dla sedziéw Izby Karnej Sadu
Najwyzszego. Referat zostal opublikowany w niedostepnej w sprzedazy ksigzce zawierajacej materiaty po-
konferencyjne: L. Gardocki, J. Godyn, M. Hudzik, L. K. Paprzycki (red.), Dialog migdzy sgdami i trybunatami, Sad
Najwyzszy 2010, s. 151-174.

? Dz. Urz. C 306 z 17 grudnia 2007 1., s. 1, dalej przywolywany réwniez jako , TL".

> W wersji obowigzujacej do 1 grudnia 2009 . Dz. Urz. C 321 z 29 grudnia 2006 ., s. 5.
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ten wyraznie zastrzegal tez, ze nie mogly one wywolywac skutku bezposredniego*. Do
1 grudnia 2009 . Rada przyjeta kilkadziesiat decyzji ramowych, zaréwno regulujacych
sfere prawa karnego materialnego (gléwnie przez wprowadzenie obowiazku penalizacji
okreslonych czynéw i ramowe okreslenie sankgji za te czyny), jak i tworzacych nowe
mechanizmy wspoétpracy sadowej w sprawach karnych przy wykorzystaniu zasady
wzajemnego uznawania orzeczen’. Wiekszo$¢ decyzji ramowych przyjetych w ostat-
nich dwoch latach poprzedzajacych wejscie w zycie traktatu z Lizbony wskazuje rok
2011 lub 2012 jako date ich wdrozenia przez panstwa czlonkowskie.

Z mocy traktatu z Lizbony dokonane zostalo ujednolicenie rezimu prawnego Unii
Europejskiej. W rezultacie instrumentami stanowienia prawa wtérnego w obszarze ty-
tulu IV TFUE® (Wspélpraca Wymiaréw Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych) staty sie
dyrektywy, rozporzadzenia i decyzje, przy czym, jak wynika z przepiséw regulujacych
kompetencje UE w tej dziedzinie, regula bedzie stanowienie prawa za pomoca dyrek-
tyw. Zgodnie z art. 288 TFUE rozporzadzenia majq zasieg ogélny, wiaza w catosci i sa
bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich. Dyrektywy wigza
kazde panstwo czlonkowskie, do ktérego sa skierowane, w odniesieniu do rezultatu,
ktéry ma by¢ osiagniety, pozostawiajac jednak organom krajowym swobode wyboru
formy i $rodkéw. Decyzje wigza w calosci. Decyzja, ktéra wskazuje adresatow, wigze
tylko tych adresatow. Traktat z Lizbony nie wprowadza zadnych zmian w odniesieniu
do skutkéw prawnych i zakresu obowiazywania rozporzadzen i dyrektyw. Zmieniono
jedynie charakter prawny decyzji, umozliwiajac ich wydawanie w sprawach o charakte-
rze generalnym, a nie tylko indywidualno-konkretnym. W ten sposéb charakter decyzji
zostal istotnie przyblizony do rozporzadzeri’, a decyzje jako instrumenty prawne beda
mogly by¢ wykorzystywane w przypadkach, w jakich przed wejsciem w Zycie traktatu
z Lizbony stosowano decyzje w III filarze UE®.

* Szerzej na temat charakteru prawnego i skutku decyzji ramowych: M. Szwarc, Decyzje ramowe jako instru-
ment harmonizacji prawa karnego w UE, ,Pafistwo i Prawo” 2005, z. 7, s. 22-38.

> W latach 2008-2009 stanowienie prawa unijnego za pomoca decyzji ramowych istotnie przyspieszy-
lo. Przyjeto m.in.: Decyzje ramowa Rady (2009/299/WSiSW) z 26 lutego 2009 r. zmieniajaca decyzje ramowe
2002/584/WSiSW, 2005/214/WSiSW, 2006/783/WSiSW, 2008/909/WSiSW oraz 2008/947/WSiSW i tym samym
wzmacniajgcg prawa procesowe os6b oraz ulatwiajaca stosowanie zasady wzajemnego uznawania do orze-
czenr wydanych pod nieobecno$¢ danej osoby na rozprawie (Dz. Urz. L 81 z 27 marca 2009 r., s. 24); Decyzje
ramowga Rady (2009/315/WSiSW) z 26 lutego 2009 r. w sprawie organizacji wymiany informacji pochodzacych
z rejestru karnego pomiedzy panstwami czlonkowskimi oraz tresci tych informacji (Dz. Urz. L 93 z 7 kwietnia
20091, s. 23); Decyzje ramowa Rady (2009/829/WSiSW) z 23 pazdziernika 2009 r. w sprawie stosowania przez
panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej zasady wzajemnego uznawania do decyzji w sprawie srodkéw nad-
zoru stanowiacych alternatywe dla tymczasowego aresztowania (Dz. Urz. L 294 z 11 listopada 2009 r., s. 20);
Decyzje ramowa Rady (2009/948/WSiSW) z 30 listopada 2009 r. w sprawie zapobiegania konfliktom jurysdykcji
w postepowaniu karnym i w sprawie rozstrzygania takich konfliktéw (Dz. Urz. L 328 z 15 grudnia 2009 ., s. 42);
Decyzje ramowa Rady (2009/905/WSiSW) z 30 listopada 2009 r. w sprawie akredytacji dostawcow ustug krymi-
nalistycznych wykonujacych czynnosci laboratoryjne (Dz. Urz. L 322z 9 grudnia 2009, s. 14).

¢ Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, tekst jedn. opublikowany w: Dz. Urz. UE C 83 z 30 marca
20107, s. 47.

7 C.Herma, Reforma systemu aktow prawa pochodnego UE po Traktacie z Lizbony, ,Europejski Przeglad Sadowy”
2008, nr 5, s. 24.

8 A. Grzelak, Reforma przestrzeni wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci, (w:) Traktat z Lizbony. Gldwne refor-
my ustrojowe Unii Europejskiej, red. J. Barcz, Warszawa 2008, s. 265-266.
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Traktat z Lizbony wprowadza tez podzial instrumentéw prawnych na akty prawo-
dawcze i akty nieprawodawcze, a wérdd tych ostatnich pozwala wyrdznic¢ akty dele-
gowane i wykonawcze’. O prawodawczym charakterze aktu przesadza uzycie do jego
przyjecia zwyklej lub specjalnej procedury prawodawczej (art. 289 TFUE). Przepisy
regulujace podstawy prawne dla przyjmowania prawa wtérnego w obszarze Wspot-
pracy Wymiaréw Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych wskazuja zwykla lub specjalng
procedure prawodawczg dla ich przyjmowania. Oznacza to, ze ta dziedzina wspoétpracy
unijnej bedzie, co do zasady, normowana za pomocg aktéw prawodawczych.

Wobec zmiany rezimu prawnego dawnego IlI filaru nalezy w pierwszej kolejnosci
wskazaé, w jakim zakresie zmiana ta wywiera wplyw na juz przyjete w tym obszarze
decyzje ramowe, decyzje i konwencje. Zgodnie z art. 9 Protokolu (nr 36) w sprawie
postanowien przejsciowych' skutki prawne wspomnianych instrumentéw trzeciofila-
rowych zostaja utrzymane az do czasu ich uchylenia, uniewaznienia lub zmiany za po-
moca instrumentéw prawnych przewidzianych przez traktat z Lizbony. W praktyce dla
sad6éw krajowych oznacza to, ze po wejéciu w zycie traktatu z Lizbony, stosujac prawo
krajowe stanowione w ramach wdrozenia decyzji ramowych, sa zobowiazane stosowac
nadal jego wykladnie zgodna z decyzja ramowa. Nadal tez, zgodnie ze standardem usta-
nowionym w stynnej sprawie Pupino", granica dokonywania wyktadni pozostaje niedo-
puszczalnosé bezposredniego stosowania decyzji ramoweji przeprowadzania wykladni
zgodnej z dang decyzja ramowa, ale contra legem w stosunku do prawa krajowego. Jak
podkresla sie w literaturze, zaréwno zasada pierwszenstwa prawa wspoélnotowego (te-
raz unijnego), jaki zasada skutku bezposredniego® nie znajda zastosowania do decyzji
ramowych'. Trzeba jednak odnotowac wyrazony w pismiennictwie odmienny poglad,
zgodnie z ktérym ,nie jest w pelni oczywiste, czy powyzszy przepis [art. 9 Protokolu
nr 36 — dopisek autorki] wyklucza stosowanie w okresie przejéciowym (przez ETSi sady
krajowe) wszelkich zasad wypracowanych w odniesieniu do skutkéw prawnych aktéw
I filaru do aktéw ustanowionych na podstawie VI Tytulu TUE przed wejsciem w zycie
TL'%5. Trzeba sie takze zgodzi¢ z jego Autorem, ktdry przypuszcza, ze ETS bedzie podej-

? Por. C. Herma, Reforma, s. 24-34; K. Kowalik-Banczyk, M. Szwarc-Kuczer, Traktat z Lizbony — reforma czy jej
pozory?, ,Studia Prawnicze” 2008, nr 1 (175), Warszawa 2008, s. 13.

10 Dz. Urz. UE C83z 30 marca 2010, s. 322.

1 Wyrok z 16 czerwca 2005 . w sprawie C-105/03, Postgpowanie karne przeciwko Marii Pupino, ECR 2005,
s. 1-5285.

12 Ostatecznie nie zdecydowano si¢ zamiesci¢ zasady pierwszenstwa prawa unijnego w zmienionych trak-
tatach. Zostala ona wyrazona jedynie w Deklaracji nr 17 dotaczonej do Aktu Konicowego Konferencji Miedzy-
rzadowej, ktéra przyjela traktat z Lizbony (Dz. Urz. C 83 z 30 marca 2010 1., s. 344).

13 Zasada skutku bezposredniego dyrektyw, chociaz niezapisana w samych traktatach, juz dawno uzyskata
powszechna i niepodwazalng akceptacje w orzecznictwie Trybunalu Sprawiedliwo$ci Wspdlnot Europejskich.
Zgodnie z ta zasada normy dyrektyw moga stanowi¢ bezposrednia podstawe prawna dla wszystkich dziatan
organéw panstw czlonkowskich, prawodawczych, wykonawczych i sadowych, co do zasady tylko po uptywie
terminu implementacyjnego i tylko wtedy, kiedy brak jest norm krajowych zgodnych z dyrektywa [B. Kurcz,
(w:) Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejskq. Komentarz, t. 111, red. A. Wrébel, red. tomu: D. Kornobis-Roma-
nowska, J. Lacny, Warszawa 2010, s. 609-610].

14 Por. A. Grzelak, Reforma, s. 266; A. Grzelak, T. Ostropolski, Przestrzeri wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej. Wspdtpraca policyjna i sgdowa w sprawach karnych, Warszawa 2009, s. 157.

15 C.Herma, Reforma, s. 33.
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mowal préby przyblizenia skutkéw i charakteru prawnego wcigz istniejacych decyzji
ramowych do statusu instrumentéw wspélnotowych'.

Datg koficowa dla obowiazywania i skutkéw prawnych decyzji ramowych, decy-
zji i konwencji bedzie data ich uchylenia, uniewaznienia lub zmiany za pomoca post-
lizbofiskich instrumentéw prawnych. Z TFUE wynika, Ze zagadnienia objete dotychczas
decyzjami ramowymi zostang uregulowane w dyrektywach, a dotychczasowe decyzje
zostang zastapione decyzjami lub rozporzadzeniami. Przepis art. 9 Protokotu (nr 36)
w sprawie postanowien przejéciowych nie wskazuje zadnej daty, do ktérej powinno
zosta¢ przeprowadzone zastapienie decyzji ramowych, umoéw i decyzji przez postli-
zbonskie instrumenty prawne. Jedynie z deklaracji nr 50" wynika, ze Konferencja zwra-
ca sie do Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji o dolozenie staran, aby przyja¢,
w stosownych przypadkach i - o ile to mozliwe — w terminie pieciu lat, akty prawne
zmieniajace lub zastepujace dawne akty prawne III filaru.

II. KOMPETENCJA PREJUDYCJALNA TRYBUNAEU SPRAWIEDLIWOSCI
PO DNIU WEJSCIA W ZYCIE TRAKTATU Z LIZBONY (Z PERSPEKTYWY
SADOW POLSKICH ORZEKAJACYCH W SPRAWACH KARNYCH)

Bezposrednia konsekwencja ,uwspdlnotowienia” dawnego IlI filaru UE jest roz-
szerzenie kompetencji orzeczniczych Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej'®
w obszarze Wspotpracy Wymiaréw Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych. Dotyczy to
takze istotnej dla saqdéw karnych kompetencji prejudycjalnej Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci®. Przepis art. 267 TFUE, regulujacy zakres jurysdykcji prejudycjalnej ETS, stanowi
niemalze wierne powtérzenie dawnego art. 234 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote
Europejska. Zawiera on jedynie dodatkowy akapit, nakazujacy udzielenie odpowiedzi
na pytanie prejudycjalne ,w jak najkrétszym terminie”, w sytuacji gdy pytanie to jest
podniesione w sprawie zawislej przed sadem krajowym, dotyczacej osoby pozbawionej
wolnosci.

Zakres kompetengji prejudycjalnej w stosunku do wszystkich istniejacych w dacie
wejscia w zycie traktatu z Lizbony instrumentéw prawa wtérnego pozostal niezmie-
niony. Oznacza to, ze:

1 Ibidem.

17 Deklaracja nr 50 dolagczona do Aktu koncowego Konferencji Miedzyrzadowej, ktéra przyjela traktat z Li-
zbony (Dz. Urz. UE C 83 z 30 marca 2010 1., s. 354).

18 Zgodnie z art. 19 Traktatu o Unii Europejskiej w wersji po zmianach wprowadzonych traktatem z Lizbo-
ny (Dz. Urz. C 83 z 30 marca 2010, s. 13) Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej sktada sie z Trybunalu
Sprawiedliwoéci (dawny Trybunat Sprawiedliwo$ci Wspélnot Europejskich), Sadu (dawny Sad Pierwszej In-
stancji) i sagdow wyspecjalizowanych (jedynym jak dotychczas jest Sad do Spraw Stuzby Publicznej). W dalszej
czesci tej publikacji Trybunat Sprawiedliwosci bedzie okreslany réwniez mianem ,Trybunatu” lub nazywany
,Europejskim Trybunalem Sprawiedliwosci” (akronim: ,ETS”).

¥ W mysl art. 256 ust. 3 TFUE Sad jest uprawniony do rozpoznawania pytan prejudycjalnych przedklada-
nych na mocy art. 267 TFUE w poszczeg6lnych dziedzinach okreslonych w Statucie. Ze wzgledu na fakt, ze
Statut nadal nie powierza kompetencji prejudycjalnej Sadowi w zadnym zakresie, wylacznie kompetentnym
do udzielania odpowiedzi na wnioski prejudycjalne sadéw panstw czlonkowskich pozostaje Trybunat Spra-
wiedliwosci.
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1) polskie sady posiadaja nadal uprawnienie (a sady, od orzeczen ktérych nie przy-
stuguje srodek odwotawczy - takze obowigzek) do zadawania pytan prejudycjalnych
dotyczacych wszystkich instrumentéw prawnych dawnego prawa wspélnotowego
(czyli, w praktyce, najczesciej dotyczacych wykladni dyrektyw, rozporzadzen i samych
traktatow)®;

2) polskie sady orzekajace w sprawach karnych posiadaja uprawnienie (lub w za-
kresie wskazanym w art. 267 TFUE - takze obowiazek) do uruchamiania procedury
prejudycjalnej w odniesieniu do instrumentéw prawnych, ktére zostana przyjete po
1 grudnia 2009 r. w dziedzinie Wspdtpracy Wymiaréw Sprawiedliwosci w Sprawach
Karnych. Jedyne ograniczenie w kompetencji ETS odnoszace sie do omawianego ob-
szaru wspotpracy wyraza art. 276 TFUE, zgodnie z ktérym Trybunat nie jest wlasciwy
w zakresie kontroli waznoéci lub proporcjonalnosci dziatan policji lub innych organéw
$cigania w panstwie cztonkowskim ani do orzekania w sprawie wykonywania przez
panstwa czlonkowskie obowiazkéw dotyczacych utrzymania porzadku publicznego
i ochrony bezpieczefistwa wewnetrznego.

Podobnie jak do 1 grudnia 2009 r., polskie sady orzekajace w sprawach karnych nadal
nie posiadaja kompetencji do kierowania do ETS wnioskéw prejudycjalnych dotycza-
cych waznosci i wykladni decyzji ramowych i decyzji oraz wyktadni konwencji (czyli
dawnych instrumentéw prawnych III filaru). Zgodnie z art. 10 Protokolu (nr 36) w spra-
wie postanowien przejsciowych w czasie trwania 5-letniego okresu przejéciowego (czyli
przed 1 grudnia 2014 r.) uprawnienia przyznane Trybunalowi Sprawiedliwosci UE na
mocy tytulu VI Traktatu o Unii Europejskiej —w wersji tego traktatu obowiazujacej przed
wejsciem w zycie traktatu z Lizbony — pozostaja niezmienione, takze w przypadku gdy
zostaly one uznane zgodnie z artykutem 35 ust. 2 wspomnianego Traktatu o Unii Eu-
ropejskiej.

Wobec faktu, ze Polska do 1 grudnia 2009 r. nie zlozyta deklaracji o poddaniu si¢
jurysdykgcji prejudycjalnej Trybunatu na gruncie dawnego art. 35 TUE, sady polskie
nie s3 uprawnione do zadawania pytan prejudycjalnych dotyczacych wspomnianych
instrumentéw prawnych. Sytuacja ta moze jednak ulec zmianie przed datq zakonczenia
piecioletniego okresu przejsciowego. Jak wynika z art. 10 ust. 2 Protokolu nr 36, zmia-
na trzeciofilarowego aktu prawnego pociaga za sobg automatycznie pelne stosowanie
— w odniesieniu do tego zmienionego aktu prawnego i wzgledem panstw czlonkow-
skich, do ktérych taki zmieniony akt ma zastosowanie — uprawnien instytucji przewi-
dzianych w TFUE. Poniewaz art. 10 ust. 2 Protokolu nie precyzuje, o jaka zmiane chodzi,
nalezy przyja¢, Ze jakakolwiek zmiana np. decyzji ramowej przez dyrektywe poskut-
kuje pelnym i automatycznym stosowaniem kompetencji prejudycjalnej ETS wobec

% Z tego uprawnienia do dnia wejécia w zycie traktatu z Lizbony skorzystal tylko jeden sad orzekajacy
w sprawie karnej: wyrok z 16 lipca 2009 r., sprawa C-344/08, Postgpowanie karne przeciwko Tomaszowi Rubachowi.
Wyrok nie zostat jeszcze opublikowany w oficjalnym publikatorze orzecznictwa. Tekst wyroku dostepny pod
adresem: http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang = pl&newform =newformé&alljur=alljur&jurcd
j=jurcdj&jurtpi=jurtpi&jurtfp=jurtfp&alldocrec=alldocrec&docj=docj&docor=docor&docop=docop&d
ocav=docav&docsom=docsomé&docinf=docinfé&alldocnorec=alldocnorec&docnoj=docnojé&docnoor=do
cnoor&radtypeord=oné&typeord=ALL&docnodecision=docnodecision&allcommjo=allcommjoé&affint=
affint&affclose=affclose&numaff=~&ddatefs=&mdatefs=&ydatefs=&ddatefe=&mdatefe=&ydatefe=&n
omusuel=&domaine=&mots=Rubach&resmax=100&Submit=Szukaj.
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zmienionego aktu. Co wiecej, nalezy oczekiwa¢, ze w praktyce w okresie przejSciowym
bedzie dochodzilo nie tyle do wprowadzania zmian w decyzjach ramowych, ile raczej
do zastepowania ich w calosci dyrektywami.

Zmiana decyzji ramowej wprowadzona dyrektywa spowoduje takze automatyczne
uruchomienie kompetencji Komisji okreslonej w art. 258 TFUE. Komisja uzyska zatem
uprawnienie do uruchomienia postepowania przeciwko panstwu przed Trybunatem
Sprawiedliwosci w sytuacji niewdrozenia w terminie lub nieprawidlowego wdrozenia
danej dyrektywy przez panstwo czlonkowskie.

Wraz z zakonczeniem okresu przejsciowego (czyli z dniem 1 grudnia 2014 r.) Trybunat
Sprawiedliwosci uzyska pelna kompetencje prejudycjalna w odniesieniu do instrumen-
tow prawnych dawnego 11 filaru, bez wzgledu na to, czy przed ta data dojdzie do ich
zastgpienia przez dyrektywy, rozporzadzenia i decyzje. Od tego momentu takze polskie
sady orzekajace w sprawach karnych uzyskaja prawo zadawania pytan prejudycjalnych
w odniesieniu do wspomnianych instrumentéw prawnych.

Jak zauwaza sie w doktrynie, wobec braku wskazania daty koncowej , przeksztalce-
nia” instrumentéw III filaru w instrumenty przewidziane w traktacie z Lizbony moze
dojs¢ do sytuaciji, ze po 1 grudnia 2014 r. Komisja nabedzie uprawnienie do skierowa-
nia skargi przeciwko panstwu czlonkowskiemu o nieprawidlowe wdrozenie decyzji
ramowej, chociaz sama decyzja ramowa nadal nie bedzie wywolywala skutku bezpo-
$redniego®.

Pewne watpliwosci budzi to, czy pomimo wejécia w zycie traktatu z Lizbony i zmian
wprowadzonych do Traktatu o Unii Europejskiej Polska moze w okresie przejéciowym
nadal zlozy¢ deklaracje o poddaniu sie jurysdykcji ETS w dawnym III filarze. A. Grze-
lak twierdzi, ze nie ma ku temu podstaw, powolujac sie gléwnie na fakt, iz art. 35 TUE
stanowiacy podstawe dla przedlozenia takiej deklaracji przestat obowigzywac z dniem
1 grudnia 2009 r. Trudno odméwié stusznosci temu pogladowi®.

III. KOMPETENC]JE UNII EUROPE]JSKIE] W DZIEDZINIE
PRAWA KARNEGO PO TRAKTACIE Z LIZBONY

Do dnia wejscia w zycie traktatu z Lizbony w obrebie prawa wspélnotowego brak
bylo wyraznej podstawy traktatowej do stanowienia prawa karnego materialnego lub
procesowego®. Taka podstawe zawieral Traktat o Unii Europejskiej, rezerwujac ja jednak
dla obszaru wspodtpracy miedzyrzadowej w obrebie III filaru UE. TUE dawat podsta-
we m.in. do stopniowego przyjmowania Srodkéw ustanawiajacych minimalne normy
dotyczace znamion przestepstw i kar w dziedzinach przestepczosci zorganizowanej,
terroryzmu i nielegalnego handlu narkotykami [art. 31 ust. 1 (e) TUE].

2 Por. A, Grzelak, Reforma, s. 266-267.

2 Por. A. Grzelak, Informacja dotyczqca ztozenia przez Polskg oSwiadczenia w sprawie uznania jurysdykcji Trybunatu
Sprawiedliwosci WE w 111 filarze UE. Kompetencja Prezydenta RP. Publikacja dostepna pod adresem: http://www.
wsisw.natolin.edu.pl/, data pobrania: 12 maja 2010 1.

# Por. A. Grzelak, Kompetencje WE do okreslania sankcji karnych w przepisach prawa wspdlnotowego — glosa do
wyroku ETS z 13.09.2005 r. w sprawie C-176/03 Komisja przeciwko Radzie, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2006,
nr6,s. 51.
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Pomimo braku podstaw traktatowych kompetencje Wspélnoty w dziedzinie prawa
karnego zostaly wyinterpretowane z Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote Europej-
ska przez Europejski Trybunal Sprawiedliwosci w przelomowym wyroku w sprawie
C-176/03*, a nastepnie potwierdzone i doprecyzowane w wyroku C-440/05%. W obu
orzeczeniach Trybunal uznal, Ze — o ile jest to konieczne dla zapewnienia efektywnosci
prawu wspoélnotowemu w obrebie realizacji polityk wspélnotowych — Wspdlnota ma
dorozumiang kompetencje do wymagania od panstw cztonkowskich wprowadzenia pe-
nalizacji okreslonych czynéw stanowiacych naruszenie tego prawa. Jednoczesnie jednak
w wyroku C-440/05 ETS doprecyzowal, Ze okreslenie zaréwno rodzaju, jak i wymiaru
sankgji za popelnienie wspomnianych czynéw nie lezy juz w kompetencjach Wspélnoty,
zatem moze zosta¢ dokonane wylacznie w instrumencie wspélpracy miedzyrzadowej
w obrebie III filaru, czyli w praktyce — w decyzji ramowej®.

Traktat z Lizbony wprowadza wyrazna podstawe prawng dla okreélania przestepstw
i kar za pomoca dyrektyw. W TFUE da si¢ wyrézni¢ zaréwno podstawe ogélng do stano-
wienia prawa karnego materialnego, okreslong tez w literaturze mianem ,horyzontalne;j”
(art. 83 ust. 1 TFUE), jak i podstawe szczegdlna, nazwana ,punktowa” (83 ust. 2 TFUE)~.

Podstawe ogolng dla stanowienia prawa karnego materialnego reguluje art. 83 ust. 1
TFUE, ktéry przewiduje tworzenie norm minimalnych odnoszacych sie do okreélania
przestepstw oraz kar w dziedzinach szczegélnie powaznej przestepczosci o wymiarze
transgranicznym, wynikajacych z rodzaju lub skutkow tych przestepstw lub ze szczegol-
nej potrzeby wspolnego ich zwalczania. TFUE wymienia w tym wzgledzie: terroryzm,
handel ludZzmi oraz seksualne wykorzystywanie kobiet i dzieci, nielegalny handel nar-
kotykami, nielegalny handel bronig, pranie pieniedzy, korupcje, falszowanie srodkéw
platniczych, przestepczoéé komputerowa i przestepczosé zorganizowana, zastrzegajac,
ze z mocy decyzji Rady katalog ten moze ulec poszerzeniu. Z art. 83 ust. 1 TFUE jedno-
znacznie wynika, ze poszerzenie zaprezentowanego katalogu moze nastgpic¢ jedynie
o dziedziny przestepczoéci powaznej i jednocze$nie o wymiarze transgranicznym.

Odrebna podstawe prawna dla kompetencji UE w dziedzinie prawa karnego tworzy
art. 83 ust. 2 TFUE, ktéry stanowi w zasadzie zadekretowanie linii orzecznictwa wy-
znaczonej przez wspomniane wyroki ETS w sprawach C-176/03 i C-440/05%. Zgodnie
z tym przepisem, w sytuacji gdy ,zblizenie przepisow ustawowych i wykonawczych
panstw czlonkowskich w sprawach karnych okaze sie niezbedne w celu zapewnienia
skutecznego wprowadzania w zycie polityki Unii w dziedzinie, ktdra stala sie przed-
miotem $rodkéw harmonizujacych, dyrektywy moga ustanowi¢ normy minimalne,

# Wyrok z 13 wrze$nia 2005 r. Komisja przeciwko Radzie, ECR 2005, s. I-7879. Glosy do tego wyroku ogtlosili:
A. Grzelak, Kompetencje, s. 48-53 i T. Ostropolski, Przeglgd orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo-
sci. Wyrok ETS w sprawie C-176/03 uniewazniajgcy Decyzje ramowq Rady 2003/80/WSiSW z dnia 27 stycznia 2003 r.
w sprawie ochrony srodowiska przez prawo karne oraz jego implikacje, ,Przeglad Prawa Europejskiego” 2005, nr 3—4,
s.122in.

% Wyrok z 23 pazdziernika 2007 r., Komisja przeciwko Radzie, ECR 2007, s. 1-9097. Por. takze glose do tego wy-
roku autorstwa T. Ostropolskiego (Prawo karne domeng Wspdlnoty? — glosa do wyroku ETS z 23.10.2007 1. w sprawie
C-440/05 Komisja przeciwko Radzie, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2008, nr 3, s. 39-44).

% Por. na ten temat m.in.: M. Szwarc-Kuczer, Harmonizacja znamion przestgpstw i kar w Traktacie z Lizbony,
»Europejski Przeglad Sadowy” 2009, nr 5, s. 13-16.

¥ Obu nazw uzyla M. Szwarc-Kuczer, Harmonizacja, s. 16-17.

# Por. M. Szwarc-Kuczer, Harmonizacja, s. 16; A. Grzelak, Reforma, s. 281.
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odnoszace sie do okreslania przestepstw oraz kar w danej dziedzinie”. Przepis art. 83
ust. 2 TFUE nie stanowi samodzielnej podstawy prawnej dla przyjmowania dyrektyw
harmonizujacych prawo karne materialne, gdyz, jak podkresla sie w doktrynie, kazdora-
zowo dla przyjecia takiej dyrektywy konieczne bedzie znalezienie dla niej oparcia takze
w konkretnym przepisie ustanawiajagcym kompetencje Unii Europejskiej do realizacji
okreslonej polityki unijnej®.

W literaturze zwraca sie uwage na fakt, ze art. 83 ust. 2 TFUE nie zawiera zadnych
przedmiotowych ograniczen dla stanowienia norm minimalnych w dziedzinie prawa
karnego materialnego. W szczegdlnosci, inaczej niz art. 83 ust. 1 TFUE, przepis ten nie
wskazuje, ze przyjecie dyrektywy jest mozliwe tylko w dziedzinie powaznej przestep-
czosci o wymiarze transgranicznym. Jedni dostrzegaja w tym szanse na swoiste ,otwar-
cie” katalogu przestepstw, do ktérych beda mogty odnosic si¢ harmonizujace dzialania
Unii Europejskiej i ztagodzenie wymogéw przeprowadzenia tej harmonizacji®. Inni,
powolujac si¢ na zasade subsydiarnosci i proporcjonalnosci, uznaja, ze harmonizacja
prawa karnego materialnego przez stanowienie norm minimalnych na podstawie art. 83
ust. 2 TFUE bedzie dopuszczalna jedynie w razie jej niezbednosci dla efektywnej reali-
zacji polityk wspélnotowych. To z kolei przesadza o dopuszczalnosci podjecia dziatan
prawodawczych na poziomie unijnym tylko w odniesieniu do powaznej przestepczosci
o charakterze transgranicznym?®. Jak nalezy sadzi¢ z dotychczasowego przebiegu pro-
cesu harmonizacji prawa karnego w Unii Europejskiej, kluczowa role w wyznaczaniu
kierunku wyktadni art. 83 ust. 2 TFUE odegra Trybunal Sprawiedliwosci.

Pewne problemy interpretacyjne zwiazane z kwestig harmonizacji prawa karnego
materialnego rodzi art. 86 ust. 2 TFUE, ktory — regulujac kompetencje Prokuratury Euro-
pejskiej—stanowi, ze organ ten bedzie wlasciwy do $cigania sprawcéw i wspdlsprawcow
przestepstw przeciwko interesom finansowym Unii, ,okre$lonych w rozporzadzeniu
przewidzianym w ustepie 1”. W zwiazku z takim brzmieniem art. 86 ust. 2 TFUE nalezy
postawic pytanie, czy w rozporzadzeniu regulujacym funkcjonowanie Prokuratury Eu-
ropejskiej dopuszczalne bedzie unormowanie typéw czynéw zabronionych godzacych
w interesy finansowe UE wraz z sankcjami za nie, czy tez przepis ten okresla jedynie
zakres kognicji urzedu Prokuratury Europejskiej*. Nalezy raczej uzna¢, ze w takim roz-
porzadzeniu zostanie okreslona jedynie kompetencja Prokuratury Europejskiej. Trudno
bowiem w tym postanowieniu TFUE dopatrzy¢ sie jakiejkolwiek podstawy prawnej do
regulowania w rozporzadzeniu ogdlnych zasad odpowiedzialnosci karne;j.

Problem ,sektorowych” uprawnien Unii Europejskiej do regulowania na poziomie
ponadnarodowym i za pomoca rozporzadzenia typdw czynéw zabronionych i zasad

» M. Szwarc-Kuczer, Harmonizacja, s. 17.

% Tak, komentujac niemal identycznie brzmigce przepisy Traktatu Konstytucyjnego - S. Peers, EU Justice
and Home Affairs Law, Oxford 2006, s. 425.

' E. Herlin-Karnell, The Lisbon Treaty and the Area of Criminal Law and Justice, ,European Policy Analysis”,
2008, nr 3, Swedish Institute for European Policy Studies, s. 5-6. Publikacja dostepna pod adresem: http:/www.
lissabonfordraget.se/docs/sieps-2008_3epa-the-lisbon-treaty-and-the-area-of-criminal-law-and-justice.pdf,
Data pobrania: 14 czerwca 2010 1.

% Ten ostatni poglad wyrazit P Hofmanski, Ochrona intereséw finansowych Unii Europejskiej w kontekscie idei
utworzenia urzedu Prokuratury Europejskiej, (w:) Ochrona intereséw finansowych a przemiany instytucjonalne Unii
Europejskiej, red. C. Nowak, Warszawa 2009, s. 19-20.
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odpowiedzialnoéci karnej za przestepstwa na szkode intereséw finansowych UE nalezy,
jak sie wydaje, rozpatrywac takze przez pryzmat art. 325 ust. 4 TFUE (dawny art. 280
ust. 4 TWE). Zgodnie z tym przepisem:

,Parlament Europejski i Rada, stanowiac zgodnie ze zwyklg procedura ustawodaw-
cza, po konsultacji z Trybunalem Obrachunkowym, uchwalaja niezbedne srodki w dzie-
dzinach zapobiegania naduzyciom finansowym naruszajacym interesy finansowe Unii
i zwalczania tych naduzy¢ w celu zapewnienia skutecznej i rOwnowaznej ochrony
w Panstwach Czlonkowskich oraz we wszystkich instytucjach, organach i jednostkach
organizacyjnych Unii”.

Z mocy traktatu z Lizbony z dawnego art. 280 ust. 4 TWE usunieto zdanie: ,Srodki te
nie dotycza ani stosowania krajowego prawa karnego, ani krajowej administracji wymia-
ru sprawiedliwosci”. Z tego faktu niektérzy autorzy wywodza daleko idace kompetencje
UE w dziedzinie stanowienia prawa karnego za pomoca rozporzadzenia, facznie z jego
sektorowgq czescig ogélng. Mialoby to by¢ ponadnarodowe, zunifikowane prawo karne,
powstajace bez udziatu prawodawcy krajowego®. Przy takiej interpretacji art. 325 ust. 4
TFUE nalezaloby przyja¢ dopuszczalnoé¢ ,odzycia” po traktacie z Lizbony koncepcji
Corpus Iuris*, czyli stworzenia ponadnarodowego, kompleksowego, ale jednoczeénie
sektorowego (bo ograniczonego do przestepstw na szkode intereséw finansowych UE)
kodeksu karnego.

W doktrynie wypowiadane sa takze bardziej ostrozne poglady co do dopuszczalno-
$ci unifikowania prawa karnego za pomoca rozporzadzen. Zdaniem P Hofmanskiego
traktat z Lizbony nie nadaje Unii Europejskiej kompetencji do ,europeizacji” odpo-
wiedzialnosci karnej w jakimkolwiek zakresie®. E Zeder uwaza, ze traktat z Lizbony
stwarza jedynie podstawe do harmonizacji prawa karnego materialnego za pomoca
dyrektyw?. U. Sieber stwierdza, ze w obszarze ochrony interesow finansowych traktat
z Lizbony nie wprowadza wyraznego rozdzialu kompetencji do stanowienia prawa
karnego migdzy panstwa czlonkowskie i samg Unie. Autor ten dostrzega w art. 325
TFUE podstawe traktatowg nawet dla regulowania odpowiedzialnoéci karnej za prze-
stepstwa na szkode intereséw finansowych UE za pomocg rozporzadzen. Podkresla
jednak, ze zgodnie z zasada subsydiarnosci nalezy najpierw dokona¢ harmonizacji
prawa karnego w tej dziedzinie za pomoca dyrektyw. Jego zdaniem dopiero poczy-
nienie ustalen, Ze zastosowanie zharmonizowanych przepiséw karnych w krajach
cztonkowskich nie przynosi rezultatu w postaci nalezytej ochrony intereséw finan-
sowych UE, moze prowadzi¢ do tworzenia ponadnarodowego, sektorowego prawa
karnego przy uzyciu rozporzadzen?.

% Tak: H. Satzger, Internationales und Europiisches Strafrecht, Baden-Baden 2009, s. 104; R. Formuszewicz,
Harmonizacja regulacji prawnokarnych w zakresie ochrony interesow finansowych Wspdlnot Europejskich, (w:) Unijna
polityka karna, red. A. ]. Szwarc, Poznan 2009, s. 233.

3 Por. Corpus Iuris. Wydanie dwujezyczne angielsko-polskie z wprowadzeniem E. Zielinskiej i w thumaczeniu
najezyk polski A. Walczak-Zochowskiej, Warszawa 1999.

% P.Hofmanski, Ochrona, s. 20.

% Poglad wyrazony w referacie New Legal Bases for Minimum Rules on Offences and Sanctions (art. 83 TFUE),
wygloszonym w czasie konferencji The Future of European Criminal Justice under the Lisbon Treaty w Trewirze
(11-12 marca 2010 r.).

%7 U. Sieber, Die Zukunft des Europdischen Strafrechts, ,Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft”
2009, z.1,s. 59.
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Traktat o funkcjonowaniu UE formuluje réwniez podstawe traktatowa do przyjmowa-
nia dyrektyw stanowigcych normy minimalne w obszarze prawa karnego procesowego.
Zgodnie z art. 82 ust. 1 TFUE normy minimalne moga dotyczy¢: wzajemnego dopusz-
czania dowodéw miedzy panstwami czlonkowskimi; praw jednostek w postepowaniu
karnym i praw ofiar przestepstw. Podobnie jak w dziedzinie prawa karnego materialnego,
réwniez w obrebie postepowania karnego Rada moze —w drodze decyzji przyjetej jedno-
myslnie po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego — okregli¢ inne szczegélne aspekty
postepowania karnego podlegajace zblizaniu za pomocg dyrektyw. W postanowieniach
TFUE podkreslono jednak, ze podstawowa forma wspdlpracy wymiaréw sprawiedliwo-
éci w sprawach karnych ma pozosta¢ zasada wzajemnego uznawania orzeczen (art. 82
ust. 1 TFUE). Zblizanie przepiséw proceduralnych panstw cztonkowskich powinno by¢
przeprowadzane tylko w takim zakresie, w jakim okaze sie to niezbedne dla utatwienia
wzajemnego uznawania orzeczen i powinno uwzglednia¢ réznice miedzy tradycjami
i systemami prawnymi panstw czlonkowskich (art. 82 ust. 2 TFUE).

Dyrektywa jako instrument prawny regulowania na poziomie unijnym zagadnien
proceduralnych zostala wyraznie wskazana jedynie w odniesieniu do przyjmowania
norm minimalnych, majacych za zadanie zblizenie przepiséw prawa karnego proce-
sowego. W celu realizacji zasady wzajemnego uznawania orzeczen art. 82 ust. 1 TFUE
przewiduje przyjmowanie ,$srodkéw” zwykla procedurg prawodawcza, nie precyzujac
przy tym, o jakie srodki chodzi. Nalezy zatem przyja¢, ze cele wymienione w art. 82 ust. 1
TFUE® mogga by¢ realizowane takze za pomoca rozporzadzen i decyzji®.

Zgodnie z art. 86 ust. 1 TFUE przepisy proceduralne dotyczace funkcjonowania Pro-
kuratury Europejskiej takze majq zosta¢ zawarte w rozporzadzeniu.

Pomimo wprowadzenia zasady stanowienia prawa unijnego w obrebie Wspéipracy
Wymiaréw Sprawiedliwoéci w Sprawach Karnych za pomocg wiekszosciowego gloso-
wania w Radzie, nadal panstwo, ktére nie godzi sie na przyjecie danego instrumentu
prawnego, ma prawo skorzysta¢ z uregulowanej w traktacie procedury tzw. hamulca
bezpieczefistwa, natomiast grupa co najmniej 9 pafistw moze zdecydowac sie na pro-
wadzenie tzw. ,wzmocnionej wspdtpracy”.

Procedure ,hamulca bezpieczenistwa” przewidziano przy stanowieniu norm mini-
malnych w dziedzinie prawa karnego materialnego (art. 83 ust. 3 TFUE) i dyrektyw har-
monizujacych przepisy proceduralne w okreslonych dziedzinach (art. 82 ust. 3 TFUE).
Procedura hamulca bezpieczenstwa polega zasadniczo na uprawnieniu panstwa do
,oprotestowania” projektu dyrektywy i zadania przedlozenia go Radzie Europejskiej.
Skutkuje to zawieszeniem zwyklej procedury ustawodawczej i podjeciem dyskusji zmie-
rzajacej do wypracowania konsensusu. W przypadku osiggniecia kompromisu dochodzi
do ,odwieszenia” procedury w Radzie UE. Jak podkresla sie¢ w piémiennictwie, traktat
z Lizbony nie precyzuje, jakie s nast¢pstwa braku konsensusu co do brzmienia projektu

% Sa to: ustanowienie zasad i procedur zapewniajacych uznawanie w calej Unii wszystkich form wyrokéw
i orzeczen sagdowych; zapobieganie sporom o jurysdykcje miedzy panstwami cztonkowskimi i ich rozstrzyga-
nie; wspieranie szkolenia sedziéw i innych pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci; ulatwianie wspéipracy
miedzy organami sadowymi lub réwnowaznymi organami panstw czlonkowskich w ramach écigania karnego
i wykonywania orzeczen.

¥ Por. A. Grzelak, Reforma, s. 280.
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aktu prawnego®. Traktat o funkcjonowaniu UE wyraZnie stanowi jednak, ze w takich
przypadkach mozliwe bedzie podjecie wzmocnionej wspétpracy przez co najmniej
9 panstw cztonkowskich*!.

Mozliwos¢ skorzystania z ,hamulca bezpieczenstwa” i w rezultacie podjecia wzmoc-
nionej wspdlpracy przez czes¢ panstw czlonkowskich UE grozi powstaniem Europy
»dwoch predkosci” i rozpadem jednolitego rezimu Wspélpracy Wymiaréw Sprawiedli-
wosci w Sprawach Karnych*.

Konczac rozwazania o kompetencjach Unii Europejskiej do stanowienia prawa karne-
g0 za pomocg nowego — dawnego wspolnotowego instrumentarium prawnego, trzeba
krotko odniesc sie do kwestii zwigzania sadu karnego dyrektywa i specyfiki stosowania
dyrektyw w dziedzinie prawa karnego. Jest rzecza oczywisty, Zze w przypadku prawi-
dlowej i efektywnej implementacji dyrektywy sady stosuja nie dyrektywe, ale krajowe
normy ja wdrazajace. Dopiero w przypadku niewdrozenia w wyznaczonym terminie
lub nieprawidlowego wdrozenia dyrektywy jej przepisy, o ile sq wystarczajaco precyzyj-
ne i bezwarunkowe, mogg rodzi¢ skutek bezposredni. Jednak, jak wynika z utrwalonego
orzecznictwa ETS, niewdrozona dyrektywa nie moze bezposrednio naklada¢ obowigz-
kéw na jednostki i dlatego nie mozna sie¢ powola¢ na jej normy przeciwko innej jed-
nostce®. Zgodnie z orzecznictwem ETS ,dyrektywa nie moze, samoistnie i niezaleznie
od wewnetrznej ustawy panstwa czlonkowskiego wydanej w celu jej wykonania, by¢
podstawa ustalenia lub zaostrzenia odpowiedzialnosci karnej oskarzonych”*. Poglad
ten zostal wypowiedziany w odniesieniu do dyrektyw, ktére zobowigzywaly panstwa
czlonkowskie jedynie do wprowadzenia wystarczajaco odstraszajacych i skutecznych
sankgji za nieprawidlowe prowadzenie sprawozdan finansowych spotek. Nie ma jednak
zadnych argumentéw prawnych dla uznania, ze stanowisko ETS utraci swojg aktualno$¢
w odniesieniu do dyrektywy wydanej w celu harmonizacji prawa karnego material-
nego, czyli takiej, w ktérej na poziomie unijnym zostang uregulowane pewne typy
czynéw zabronionych i wskazane progowo sankcje, jakie winny by¢ wprowadzone za
dane czyny zabronione. W rezultacie brak prawidlowego wdrozenia lub niewdrozenie

“°A. Grzelak, T Ostropolski, Przestrzer, s. 155.

41 Art. 83 ust. 31 art. 82 ust. 3 TFUE majg niemal identyczne brzmienie i stanowia: ,3. Jezeli czlonek Rady
uzna, ze projekt dyrektywy, o ktérej mowa w ustepie 2, moglby naruszac podstawowe aspekty jego systemu
wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych, moze zazadac przedlozenia tej kwestii Radzie Europejskiej.
W takim przypadku zwykla procedura ustawodawcza zostaje zawieszona. Po przeprowadzeniu dyskusji
iw przypadku konsensusu Rada Europejska, w terminie czterech miesiecy od takiego zawieszenia, odsyla
projekt do Rady, co oznacza zakonczenie zawieszenia zwyklej procedury ustawodawcze;.

W takim samym terminie, w przypadku braku porozumienia i w sytuacji gdy co najmniej dziewig¢ Panstw
Czlonkowskich pragnie ustanowi¢ wzmocniona wspétprace na podstawie danego projektu dyrektywy, informuja
one o tym Parlament Europejski, Rade i Komisje. W takim przypadku uznaje sie, ze upowaznienie do podjecia
wzmocnionej wspélpracy, o ktérym mowa w artykule 20 ustep 2 Traktatu o Unii Europejskiej i w artykule 329
ustep 1 niniejszego traktatu, zostalo udzielone i stosuje si¢ postanowienia dotyczace wzmocnionej wspélpracy”.

# Szerzejna temat skutkéw wzmocnionej wspétpracy przy powotaniu Prokuratury Europejskiej: A. Sako-
wicz, Wzmocniona wspétpraca a powotanie Prokuratury Europejskiej. Niebezpieczeristwo wielobiegunowej wspdlpracy
w ochronie intereséw finansowych Unii Europejskiej, (w:) Ochrona interesow, s. 71-87.

% Obszernie na ten temat: B. Kurcz, Dyrektywy Wspdlnoty Europejskiej i ich implementacja do prawa krajowego,
Zakamycze 2004, s. 59-691 204-223.

“ Por. wyrok ETS z 3 maja 2005 r. w sprawach C-387/02, C-391/02 i C-403/02, Postgpowania karne przeciwko
Silviemu Berlusconiemu, Sergiowi Adelchiemu, Marcellowi Dell’Utriemu i in., REC 2005, s. I-3565.
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w terminie dyrektywy harmonizujacej prawo karne materialne nie bedzie mogto po-
wodowac jej bezposredniego zastosowania na niekorzys¢ oskarzonego.

Nalezy przyjaé, ze zaakceptowany przez ETS brak horyzontalnego skutku bezpo-
$redniego norm dyrektyw* znajdzie zastosowanie takze do dyrektyw wprowadza-
jacych normy minimalne w dziedzinie prawa karnego procesowego. Oznaczaloby
to, ze w przypadku braku terminowego wdrozenia lub nieprawidlowego wdrozenia
dyrektywy procesowej jej skutek bezposredni bedzie mogt zadziata¢ tylko na korzysc¢
podmiotu powolujacego sie na postanowienia dyrektywy. Bez watpienia kwestia bez-
posredniego stosowania norm dyrektyw przyjetych w obszarze szeroko rozumianego
prawa karnego doczeka sie doprecyzowania w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedli-
wosci.

IV. USTANOWIENIE PROKURATURY EUROPE]JSKIE]

Traktat z Lizbony wprowadza podstawe prawng dla utworzenia w przyszlosci Proku-
ratury Europejskiej. Organ ten mialby by¢ powolany z mocy rozporzadzenia przyjetego
jednomyslnie przez Rade, po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego. Zgodnie
z art. 86 TFUE Prokuratura Europejska mialaby by¢ wlasciwa do prowadzenia docho-
dzenia, $cigania i stawiania przed sadem, w stosownych przypadkach w powiazaniu
z Europolem, sprawcéw i wspolsprawcéw przestepstw przeciwko interesom finanso-
wym Unii Europejskiej. TFUE dopuszcza réwniez poszerzenie kompetencji Prokura-
tury Europejskiej przez powierzenie jej uprawnien do zwalczania innych przestepstw
0 wymiarze transgranicznym. Rada Europejska, stanowigc jednomyslnie, po uzyskaniu
zgody Parlamentu Europejskiego moze zdecydowac o takim poszerzeniu kompetencji
zar6wno w momencie tworzenia Prokuratury Europejskiej, jak i juz po jej powolaniu
w pdzniejszym terminie (art. 86 ust. 4 TFUE).

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej przesadza, ze Prokuratura Europejska
wnosilaby oskarzenia w tych sprawach do wlasciwych sadéw krajowych w panstwach
czlonkowskich. Przepis art. 86 ust. 3 TFUE stanowi podstawe prawna dla przyjecia roz-
porzadzen, ktére regulowalyby sposéb funkcjonowania PE, zasady kontroli prowadzo-
nych przez ten organ czynnosci procesowych oraz zasady dopuszczalnosci dowodéw
w postepowaniach prowadzonych przez Prokurature Europejska.

Z art. 86 TFUE nie wynika, jaki bedzie ksztalt prawny przyszlej Prokuratury Euro-
pejskiej. Przepis ten stanowi jedynie, Ze organami rozpoznajacymi oskarzenia wno-
szone przez PE maja by¢ sady krajowe, a baza dla jej utworzenia — Eurojust*. Wobec

% B.Kurcz, Dyrektywy, s. 219-221.

* Na temat mozliwego ksztattu prawnego i funkcjonowania przysziej Prokuratury Europejskiej w najnow-
szej literaturze: C. Michalczuk, Idea powotania Prokuratury Europejskiej — propozycja wyjscia z impasu, (w:) Ochrona
interesdw finansowych rozszerzonej Unii Europejskiej: nowe wyzwania, stare problemy. Materiaty z migdzynarodowej
konferencji naukowej (Sopot, 1619 marca 2006 r.), red. C. Nowak, Warszawa 2007, s. 163-167; L. K. Paprzycki, Pro-
kuratura Europejska — propozycje rozwigzan i perspektywa powstania, (w:) Organy scigania i wymiaru sprawiedliwosci
a ochrona intereséw finansowych Wspdlnoty Europejskiej, red. C. Nowak, Warszawa 2008; H. Kuczyniska, Wspdl-
ny obszar postgpowania karnego w prawie Unii Europejskiej, Warszawa 2008, s. 98-113; L. K. Paprzycki, Prokurator
Europejski — organ europejskiego postepowania karnego, ,Palestra” 2009, nr 34, s. 57-68; A. Lach, Model wymiaru
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istotnego rozszerzenia kompetencji Eurojustu przez traktat z Lizbony rodzi si¢ pytanie
o to, czy dla skutecznego zwalczania przestepstw na szkode intereséw finansowych
Unii Europejskiej i ewentualnie innych przestepstw transgranicznych nie wystarcza
dotychczasowe organy unijne (gléwnie Eurojust i OLAF) i czy celowe bedzie wobec
tego powolanie nowego organu.

Zgodnie z art. 85 ust. 1 TFUE zadania Eurojustu, okres§lone w rozporzadzeniu regu-
lujacym funkcjonowanie tego organu, moga obejmowac:

a) wszczynanie $ledztwa oraz wystepowanie z wnioskiem o wszczecie Scigania pro-
wadzonego przez wlasciwe organy krajowe, w szczegélnosci dotyczacego przestepstw
przeciwko interesom finansowym Unii;

b) koordynacje Sledztw i cigania, o ktérych mowa w literze a);

¢) wzmacnianie wspdlpracy sadowej, w tym przez rozstrzyganie sporéw o wiasci-
wos¢ i Scista wspolprace z Europejska Siecig Sadowa.

Jednoczesnie przepis art. 85 ust. 2 TFUE zastrzega, ze w ramach Scigania, o ktérym
mowa w ustepie 1, i bez uszczerbku dla artykutu 86, czynnosci urzedowe w postepo-
waniu sagdowym sa dokonywane przez wiasciwych urzednikéw krajowych.

Jak wynika z przywolanego przepisu, TFUE tworzy podstawe prawng dla powierze-
nia Eurojustowi uprawnienia do wszczynania i koordynowania §ledztw prowadzonych
przez organy krajowe. Do$¢ niefortunne brzmienie polskiej wersji jezykowej art. 85 ust. 1
TFUE sugeruje, ze Eurojust bedzie uprawniony nie tylko do wszczynania $ledztwa, ale
i do jego prowadzenia (w art. 85 ust. 2 TFUE uzyto bowiem niejasnego zastrzezenia, ze
czynnosci urzedowe w postepowaniu sadowym [podkreslenie autorki] sa dokonywane
przez wlaéciwych urzednikéw krajowych). Tymczasem poréwnanie polskiej, angielskiej,
a zwlaszcza niemieckiej wersji jezykowej* prowadzi do stanowczego wniosku, ze czyn-
noéci postepowania przygotowawczego (czynnosci procesowe) zostaly wylaczone spod
kompetencji Eurojustu i pozostawione krajowym organom procesowym. Zatem przy
takim uregulowaniu kompetencji Eurojustu, ograniczonych jedynie do wszczynania
§ledztw i wnioskowania o ich prowadzenie przez krajowe organy Scigania*, swoista
,warto$¢ dodana” powolania Prokuratury Europejskiej jawi sie jako oczywista. Proku-
ratura Europejska bylaby bowiem wlasciwa do prowadzenia postepowan przygoto-
waweczych i wnoszenia oskarzen przed sady krajowe®.

sprawiedliwosci w sprawach karnych w Unii Europejskiej, ,Pafistwo i Prawo” 2009, z. 6, s. 90-99; ]. Dlugosz, S. Ma-
tyszek, Unijne instytucje Scigania i wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych, (w:) Unijna, s. 311-321. Por takze
referaty pokonferencyjne P. Hofmanskiego, J. A. E. Vervaele, M. Rogackiej-Rzewnickiej, A. Sakowicza, W. Ply-
waczewskiego, K. Dudkii B. Dudzik, M. Wasek-Wiaderek, B. Nity, S. Buczmy, R. Kierzynki, G. Stronikowskiej,
Z. Durdevic¢ i M. Hirsch Ballin opublikowane w pracy zbiorowej: Ochrona intereséw finansowych a przemiany
instytucjonalne Unii Europejskiej, red. C. Nowak, Warszawa 2009.

7 Przepis art. 85 ust. 2 TFUE w niemieckiej wersji jezykowej ma nastepujaca tres¢: Im Rahmen der Strafver-
folgungsmafnahmen nach Absatz 1 werden die formlichen Prozesshandlungen unbeschadet des Artikels 86 durch die
zustindigen einzelstaatlichen Bediensteten vorgenommen.

® ]. Vervaele, The shaping and reshaping of Eurojust and Olaf: investigative judicial powers in the European Judicial
Area, (w:) Ochrona, s. 32.

# Naréznice kompetencji Eurojustu i przyszlej Prokuratury Europejskiej zwraca uwage C. Conde-Pum-
pido [National Prosecution Authorities and European Criminal Justice System: the challenges ahead, ERA Forum
nr 10(2009), s. 355-368].
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V. OCHRONA PRAW CZEOWIEKA WE WSPOEPRACY WYMIAROW
SPRAWIEDLIWOSCI W SPRAWACH KARNYCH

Traktat z Lizbony wprowadza dwie istotne zmiany w zakresie ochrony praw podsta-
wowych w Unii Europejskiej przez nadanie rangi prawa pierwotnego Karcie praw pod-
stawowych (dalej: ,KPP” lub ,Karta”) oraz stworzenie podstawy prawnej dla przystapie-
nia Unii Europejskiej do Europejskiej konwencji praw cztowieka (dalej ,Konwencja”).
Oba wymienione zagadnienia moglyby stanowi¢ przedmiot odrebnego, obszernego
studium, dlatego dalsze rozwazania na ich temat nalezy potraktowac jako zaledwie
sygnalizacje licznych probleméw prawnych zwigzanych z funkcjonowaniem KPPi pla-
nowang akcesja UE do Konwenc;ji®.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 TUE Unia uznaje wolnosci i zasady okreslone w Karcie praw
podstawowych UE, ktéra ma takg sama moc prawna jak traktaty. Jednoczesnie przepis
ten zastrzega, ze postanowienia KPP w zaden sposéb nie rozszerzaja kompetencji Unii
okreslonych w traktatach.

Karta praw podstawowych zawiera kilka postanowieni istotnych dla wymiaru spra-
wiedliwosci w sprawach karnych. W Tytule VI Karty ,Wymiar Sprawiedliwosci” zagwa-
rantowane zostaly nastepujace prawa i zasady: prawo do skutecznego srodka prawne-
go i dostepu do bezstronnego sadu, obejmujace prawo do porady prawnej, prawo do
korzystania z pomocy obrofcy, w tym prawo do bezplatnej pomocy prawnej (art. 47);
zasada domniemania niewinnoscii prawo do obrony (art. 48), zasada nullum crimen nulla
poena sine lege (art. 49) i zakaz ne bis in idem (art. 50). Ponadto dla orzekania w sprawach
karnych, zwlaszcza w sprawach transgranicznych, za wazne uzna¢ nalezy wyrazone
w Karcie prawo do zycia (art. 2), zakaz tortur i nieludzkiego lub ponizajacego traktowa-
nia albo karania (art. 4), prawo do wolnosci i bezpieczenistwa osobistego (art. 6) i prawo
do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego (art. 7)>.

W polskiej literaturze przedmiotu wypowiadane sa r6zne stanowiska w kwestii cha-
rakteru prawnego KPP Wiekszos¢ przedstawicieli doktryny stwierdza, ze na podstawie
traktatu z Lizbony uzyskata ona moc wigzacg jako akt prawa pierwotnego. W rezultacie
w przypadku kolizji norm wyinterpretowanych z Karty z normami prawa krajowego
znajdujacego sie w zakresie kompetencji UE normy wynikajace z KPP uzyskajg pierw-
szefistwo™. Trzeba jednak podkresli¢, ze zgodnie z art. 51 ust. 1 Karty zawarte w niej
postanowienia maja zastosowanie do panstw cztonkowskich jedynie w takim zakresie,
w jakim stosujg one prawo Unii. Zatem bedg one mogty by¢ stosowane jedynie wobec
prawa krajowego implementujacego lub wykonujacego prawo Unii®.

%0 W polskiej literaturze pojawily sie juz publikacje prezentujace r6zne aspekty kompleksowej problema-
tyki Karty praw podstawowych. Por. m.in.: zbiér esejéw opublikowany w ksiazce Karta Praw Podstawowych
w europejskim i krajowym porzqdku prawnym, red. A. Wrébel, Warszawa 2009.

' Wigkszo$¢ z wymienionych postanowien KPP omawiajg blizej: M. Szwarc-Kuczer [Ochrona jednostek
w dziedzinie wspdlpracy sqdowej w sprawach karnych, (w:) Karta Praw, s. 341-360] oraz E. Dynia [Prawo do sqdu
w Swietle Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci i Karty Praw Podstawowych
Unii Europejskiej, (w:) Karta Praw, s. 205-229].

2 A. Wyrozumska, Umocnienie ochrony praw podstawowych, (w:) Traktat z Lizbony, s. 183. Podobnie: K. Kowa-
lik-Banczyk, M. Szwarc-Kuczer, Traktat, s. 22.

% A. Wyrozumska, Znaczenie prawne zmiany statusu Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej w Traktacie
Lizboriskim oraz Protokotu Polsko-Brytyjskiego, ,Przeglad Sejmowy” 2008, nr 2 (85), s. 29.
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Odmienny poglad na temat statusu KPP wyraza M. Muszynski, ktéry uznaje ja za
»swoista hybryde prawng, akt, ktéry formalnie nie jest aktem prawa pierwotnego, ale
korzysta z praw (ochrony) przypisanych takim aktom” oraz neguje dopuszczalnos¢ za-
stosowania zasady pierwszenstwa prawa unijnego wobec postanowien KPP*.

Konsekwencje r6znic pogladéw na charakter prawny KPP niweluje w duzym stopniu
tzw. Protokot polsko-brytyjski®, zgodnie z ktérym:

»Art. 1. Karta nie rozszerza kompetencji Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
ani zadnego sadu lub trybunalu Polski [podkreslenie autorki] lub Zjednoczonego Kro-
lestwa do uznania, ze przepisy ustawowe, wykonawcze lub administracyjne, praktyki
lub dziatania administracyjne Polski lub Zjednoczonego Krélestwa sg niezgodne z pod-
stawowymi prawami, wolnosciami i zasadami, ktére sa w niej potwierdzone.

2. W szczego6lnosci i w celu unikniecia wszelkich watpliwosci nic, co zawarte jest
w tytule IV Karty, nie tworzy praw, ktére moga by¢ dochodzone na drodze sadowej,
majacych zastosowanie do Polski lub Zjednoczonego Krélestwa, z wyjatkiem przypad-
kéw gdy Polska lub Zjednoczone Krélestwo przewidziaty takie prawa w swoim prawie
krajowym.

Art. 2. Jezeli dane postanowienie Karty odnosi sie¢ do ustawodawstw i praktyk kra-
jowych, ma ono zastosowanie do Polski lub Zjednoczonego Krolestwa wylacznie w za-
kresie, w jakim prawa i zasady zawarte w tym postanowieniu sa uznane przez ustawo-
dawstwo lub praktyki Polski lub Zjednoczonego Kroélestwa”.

Podobnie jak przy okreslaniu charakteru prawnego samej KPI tak i w kwestii skut-
kéw Protokotu polsko-brytyjskiego w literaturze wypowiadane sa rézne poglady. Pod-
kredla sig niejasnos¢ i brak precyzyjnosci sformutowan Protokolu®. Czes¢ komentato-
réw uwaza, ze przystapienie Polski do Protokotu nie bedzie mialo wiekszego znaczenia
praktycznego, a jego wplyw na poziom ochrony praw obywateli bedzie nieznaczny.
Ich zdaniem skutek Protokotu ogranicza sie do tego, ze ,potwierdzone w Karcie prawa
podstawowe beda mogly by¢ powolywane, jezeli zostaly dookreslone w prawie krajo-
wym (implementowane do prawa krajowego), i w takim zakresie, w jakim funkcjonuja
w prawie krajowym”. Wobec tego, ze wiekszoé¢ zawartych w Karcie praw to prawa
juz obecnie chronione w innych wiazacych Polske aktach, takze konwencjach miedzy-
narodowych, ktoérych przepisy moga by¢ bezposrednio stosowane, skutek Protokolu
dla Polski jawi sie jako marginalny”. Podkresla sie takze, ze Protokél nie ma zadnego

M. Muszynski, Polska Karta Praw Podstawowych po Traktacie Lizbotiskim. Charakter prawny i granice zwigzania,
+Przeglad Sejmowy” 2009, nr 1, s. 77.

% Protokol nr 30 w sprawie stosowania Karty praw podstawowych Unii Europejskiej do Polski i Zjedno-
czonego Kroélestwa, Dz. Urz. UE C 83 z 30 marca 20101, 5. 313.

% Por. szczeg6lowa ocena skutkéw Protokotu dokonana przez ekspertéw brytyjskich: The Treaty of Lisbon: an
impact assessmen, volume I: Report, House of Lords (European Union Committee) — 10" Report of Session 2007-08,
raport z 13 marca 2008 . (dostepny na stronie internetowej pod adresem: http://www.publications.parliament.
uk/pa/ld200708/ldselect/ldeucom/62/62.pdf), s. 103.

57 Tak: A. Wyrozumska, Znaczenie prawne, s. 34-36. Podobnie A. Wrobel, Karta Praw Podstawowych — zagro-
zenie dla wolnosci konstytucyjnych w Polsce?, wprowadzenie do ,Europejskiego Przegladu Sadowego” 2007,
nr1l,s. 1.
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wplywu na to, Ze prawa zawarte w Karcie chronione sg réwnolegle jako ogélne zasady
prawa na podstawie art. 6 ust. 3 TUE®.

Oceniajacy skutki Protokotu polsko-brytyjskiego eksperci brytyjscy podkreélaja, ze
jego znaczenie jest w rzeczywistoéci uzaleznione od rozwoju orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci w dziedzinie praw podstawowych. Protoké! bedzie pozbawiony
znaczenia prawnego, jezeli Trybunatl Sprawiedliwosci uzna, ze prawa zagwaranto-
wane w KPP sa tozsame z prawami podstawowymi chronionymi jako ogélne zasady
prawa. Tylko przy zalozeniu innego rozwoju orzecznictwa mozna przypisac¢ Proto-
kolowi pewne oddzialywanie prawne. Przewiduje sie zatem, ze w celu unikniecia
tworzenia réznych standardéw ochrony praw podstawowych dla Polski i Zjednoczo-
nego Krolestwa oraz pozostatych panstw cztonkowskich, Trybunat bedzie orzekat,
powolujac sie na postanowienia Karty i prawa podstawowe, rozumiane jako ogolne
zasady prawa®.

W literaturze sporne jest, czy Protokét, wylaczajac uprawnienie sadéw polskich do bez-
posredniego stosowania samowykonalnych postanowien KPD ogranicza prejudycjalng
kompetencje Trybunatlu Sprawiedliwosci. Zdaniem M. Muszynskiego Protokét ,podwa-
za kompetencje sadow krajowych do wnoszenia pytan prejudycjalnych [...]| w zakresie,
w jakim méglby prowadzi¢ do stwierdzenia niezgodnosci prawa krajowego z Kartg”®.
Inni twierdza, ze sad krajowy, stosujac Protokoét, z wszelkimi pytaniami dotyczacymi jego
wykladni, jako prawa pierwotnego, jest zobowiazany zwracac sie do Trybunalu Sprawie-
dliwosci. W rezultacie uznaja, ze sady bedq uprawnione do kierowania wnioskéw pre-
judycjalnych dotyczacych wyktadni postanowien KPP®!. Trzeba sie zgodzi¢ z pogladem
wyrazonym przez K. Kowalik-Baniczyk, ze skutki Protokotu dla postepowan prejudy-
gjalnych sg bardzo ograniczone i oddzialujg nie tyle na prawo sadu do zadania pytania
prejudycjalnego, ile raczej w obszarze ewentualnego respektowania zastosowanej przez
ETS wyktadni postanowien KPP Autorka stusznie stwierdza, ze ograniczenia sprowadzaja
sie w zasadzie do dwoch przypadkéw: sytuacji gdy ETS posrednio sugeruje mozliwos¢ ist-
nienia niezgodnosci miedzy postanowieniami prawa krajowego a postanowieniami Karty
oraz przypadku, gdy odpowiedzZ na pytanie prejudycjalne zawiera nowa, ekstensywna,
Jtworeza” wykladnie praw zawartych w Karcie (wykladnie idaca dalej, niz dopuszcza to
Protokot oraz art. 52 ust. 3 i 4 samej Karty)®. Niewatpliwie maja tez racje wszyscy ci auto-
rzy, ktérzy wskazuja art. 6 ust. 3 TUE jako samodzielna, niezalezng od KPP podstawe do
badania zgodnosci prawa unijnego i krajowego z prawami podstawowymi®. Przepis ten
stanowi, ze prawa podstawowe, zagwarantowane w Europejskiej konwencji praw czlo-
wieka oraz wynikajace z tradycji konstytucyjnych wspdlnych panstwom cztonkowskim,
stanowia cze$¢ prawa Unii jako ogdlne zasady prawa.

*® A. Wyrozumska, Znaczenie prawne, s. 37.

% The Treaty of Lisbon: an impact assessment, s. 103-107. Por. analize mozliwych linii rozwoju orzecznictwa ETS
w celu zneutralizowania skutkéw Protokotu: M. Dougan, The Treaty of Lisbon 2007: winning minds, not hearts,
,Common Market Law Review” 2008, nr 45, s. 665-671.

% M. Muszynski, Polska Karta, s. 73.

61 Tak: A. Wyrozumska, Znaczenie prawne, s. 36-37.

62 K. Kowalik-Banczyk, Konsekwencje przyjecia protokotu polsko-brytyjskiego dotyczgcego stosowania Karty Praw
Podstawowych, (w:) Karta Praw, s. 147-148.

% A. Wyrozumska, Znaczenie, s. 37; K. Kowalik-Banczyk, M. Szwarc-Kuczer, Traktat z Lizbony, s. 25.
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Traktat lizborski wprowadza podstawe prawna dla przystapienia Unii Europejskiej do
Europejskiej konwencji praw czlowieka (art. 6 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej po zmia-
nach wprowadzonych traktatem z Lizbony), natomiast art. 218 TFUE okresla procedurg
przystapienia. Nie mogltoby ono mie¢ miejsca bez zmiany samej Konwencgji, ktéra z dniem
1 czerwca 2010 . wprowadzit Protokét nr 14, modyfikujacy system kontroli Konwencji®.

Podjeto juz pierwsze kroki w celu wypracowania ksztaltu prawnego przyszlej umo-
wy miedzynarodowej miedzy Unig Europejska a panstwami-stronami Konwencji, do-
tyczacej warunkow przystapienia UE do Konwengji. Po stronie Unii kompetencje do
zawarcia umowy posiada Rada, dzialajac jednomyslnie, za uprzednia zgoda Parlamen-
tu Europejskiego. Decyzja Rady o zawarciu tej umowy wymaga zatwierdzenia przez
panstwa cztonkowskie, oznacza to wymog jej ratyfikowania przez te panstwa. Zatem
zawarcie umowy miedzynarodowej miedzy UE a pafistwami-stronami EKPC bedzie
wymagato dokonania jej ratyfikacji tak przez panstwa cztonkowskie UE, jak i wszystkie
inne panstwa-strony Konwencji®®.

Ani w TUE, ani w TFUE nie wskazano warunkow przystapienia UE do Konwencji.
Ramowo okredla je jedynie Protokdl (nr 8) dotyczacy artykulu 6 ustep 2 Traktatu o Unii
Europejskiej w sprawie przystapienia Unii do Europejskiej konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci®®. Zgodnie z Protokolem (nr 8) umowa o przysta-
pieniu musi odzwierciedla¢ konieczno$¢ zachowania szczegdlnych cech Unii i jej prawa,
zwlaszcza w odniesieniu do: a) szczegdInych warunkéw ewentualnego udziatu Unii w or-
ganach kontrolnych Konwencji oraz b) mechanizméw niezbednych do zapewnienia, aby
skargi panistw nieczlonkowskich i skargi indywidualne byly kierowane prawidlowo prze-
ciwko pafistwom czlonkowskim lub Unii, w zaleznosci od danego przypadku. Przepis art.
2 Protokolu stanowi, ze przystapienie nie moze mie¢ wplywu na: 1) kompetencje Unii ani
uprawnienia jej instytucji; 2) szczegélna sytuacje panstw czlonkowskich w odniesieniu
do zobowigzan wynikajacych z Konwencji i z protokoléw do niej.

Trudno przewidzie¢, jak bedzie przebiegac kwestia badania dopuszczalnosci skargi indy-
widualnej wnoszonej przeciwko UE, kiedy dojdzie do wyczerpania ,wewnetrznych” $rod-
kéw odwotawczych (co jest warunkiem dopuszczalnosci skargi) itd. Dostepne, jawne doku-
menty dotyczace tej problematyki okreslaja jedynie w ogdlny sposob rozwigzania prawne
mozliwe do przyjecia w przyszlej umowie akcesyjnej®”. Rezolucja Parlamentu Europejskiego
z 19 maja 2010 r. w sprawie miedzyinstytucjonalnych aspektéw przystapienia UE do EKPC®

& Por. art. 17 Protokolu nr 14, wprowadzajacego zmiany do art. 59 Konwengji. Tekst Protokolu nr 14: Dz.U.
z 2010 . nr 90, poz. 587.

% Por.]. Barcz, Przewodnik po Traktacie z Lizbony. Traktaty stanowigce Unig Europejskq, Warszawa 2008, s. 61-62;
tenze, Ramy prawne przystqpienia Unii Europejskiej do EKPC w swietle postanowiers TUE i TFUE. Uwagi wstepne,
,Biuletyn Informacji Rady Europy” 2010, nr 3—4, s. 11-22; K. Kowalik-Banczyk, M. Szwarc-Kuczer, Traktat z Li-
zbony, s. 29.

% Dz. Urz. C83z 30 marca2010r, s. 273.

 Dokumentem niejawnym sa wytyczne negocjacyjne UE, przyjete przez Rade 4 czerwca 2010 r. Szerzej na
temat procesu negocjacyjnego: R. Kowalska, Pierwszy etap prac Unii Europejskiej nad przystgpieniem do Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka — wytyczne negocjacyjne na rokowania akcesyjne, ,Biuletyn Biura Informacji Rady Euro-
py” 2010, nr 34, s. 43-54; ]. Wolasiewicz, Przystgpienie Unii Europejskiej do Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci— wizja Rady Europy, ,Biuletyn Biura Informacji Rady Europy” 2010, nr 3—4, s. 23-42.

% Dokument (2009/2241(INI)) dostepny na stronach internetowych Parlamentu Europejskiego pod adresem:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2010-0184&language=PL
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zawiera wazny dla sadow krajowych punkt 10, w ktérym Parlament Europejski okreslil
swoj poglad na sposéb wyczerpania wewnetrznych srodkéw odwoltawczych jako warun-
ku dopuszczalnosci skargi indywidualnej przeciwko UE. Zgodnie z tym postanowieniem,
aby spelni¢ warunek wyczerpania wewnetrznych srodkéw odwotawczych, strona skarzaca
powinna wyczerpac sadowe Srodki odwolawcze danego panstwa, jak rowniez zapytanie
prejudycjalne przed Trybunalem Sprawiedliwosci w Luksemburgu. W rezolucji stwierdza
sie, ze ten ostatni wymog bedzie uznany za spelniony wtedy, kiedy pomimo wniosku stro-
ny skarzacej skierowanego do sadu krajowego i dotyczacego zlozenia wniosku o wydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym, sad uznal taki krok za bezzasadny.

VI. NAJNOWSZE INICJATYWY PRAWODAWCZE W OBSZARZE WSPOLPRACY
WYMIAROW SPRAWIEDLIWOSCI W SPRAWACH KARNYCH

W dniu 2 grudnia 2009 r. Rada Europejska przyjeta plan rozwoju Przestrzeni Wolno-
Sci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci na lata 2010-2014 (tzw. program sztokholmski®).
Wyznacza on kierunki dziatan, jakie beda podejmowane w najblizszych latach réwniez
w dziedzinie Wspdtpracy Wymiaréw Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych. W oparciu
o program sztokholmski Komisja opracowala kalendarz inicjatyw prawodawczych?.

W dziedzinie prawa karnego procesowego planuje sie przyjecie catego pakietu dy-
rektyw regulujacych r6zne aspekty prawa oskarzonego do rzetelnego procesu. Pierwsza
z nich, dyrektywa w sprawie prawa do tlumaczenia ustnego i ttumaczenia pisemnego
w postepowaniu karnym, zostala przyjeta w dniu 20 pazdziernika 2010 r.”*

Kolejne dyrektywy maja obejmowac nastepujace zagadnienia: 1) zapewnienie podej-
rzanemu informacji o przystugujacych prawach i postawionych zarzutach’; 2) udzie-
lanie porad prawnych przed procesem i w trakcie jego trwania oraz pomoc prawna;
3) prawo osoby zatrzymanej do kontaktu z rodzing, pracodawca i wladzami konsular-
nymi; 4) ochrone podejrzanych wymagajacych szczegélnego traktowania.

W obszarze prawa karnego materialnego Komisja wystapila, jak dotychczas, z inicja-
tywa zmierzajaca do przyjecia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
zapobiegania handlowi ludZmii zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, uchylaja-
cej decyzje ramowa 2002/629/WSiSW (wniosek Komisji z 29 marca 2010 r.) oraz dyrekty-
wy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania
w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornografii dzieciecej,
uchylajacej decyzje ramowa 2004/68/WSiSW (data wniosku: 29 marca 2010 r.).

Jak wynika ze wspomnianego planu dziatai Komisji (dokument KOM(2010) 171),
w najblizszych latach maja by¢ tez podejmowane inicjatywy ustawodawcze dotyczace
nastepujacych zagadnien: 1) kompleksowego systemu pozyskiwania dowodéw w spra-
wach karnych, opartego na zasadzie wzajemnego uznawania i obejmujacego wszystkie

% Tekst programu dostepny pod adresem: https:/www.wsisw.natolin.edu.pl/wsisw/wsisw.nsf?Open.

0 Dokument KOM(2010) 171 (wersja ostateczna) z 20 kwietnia 2010 1., dostepny pod adresem: https://www.
wsisw.natolin.edu.pl/wsisw/wsisw.nsf?Open.

' Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/64/UE, opublikowana w Dz. Urz. L 280 z 26 pazdzier-
nika 2010, s. 1; jej wdrozenie powinno nastapi¢ do 27 pazdziernika 2013 r.

72 Projekt dyrektywy zostal ogloszony 20 lipca 2010 r. w dokumencie KOM 2010 (392).
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rodzaje dowodéw; 2) wprowadzenia wspélnych standardéw w zakresie pozyskiwania
dowodéw w sprawach karnych w celu zapewnienia ich dopuszczalnoéci; 3) nadania
Eurojustowi uprawnienia do wszczynania dochodzenia, usprawnienia wewnetrznej
struktury Eurojustu oraz wlaczenia Parlamentu Europejskiego i parlamentéw narodo-
wych w proces oceny dziatan Eurojustu; 4) wzajemnego uznawania zakazéw; 5) prze-
ksztalcenia Eurojustu w Prokurature Europejska’™; 6) wzajemnego uznawania kar pie-
nieznych, w tym kar zwigzanych z przestepstwami drogowymi.

Wymienione planowane dziatania Komisji beda z pewnoscig uzupelniane przez ini-
cjatywy grup panstw czlonkowskich, ktére z mocy traktatu z Lizbony uzyskaly pra-
wo inicjowania procesu prawodawczego m.in. w obszarze Wymiaru Sprawiedliwosci
w Sprawach Karnych (art. 76 TFUE).

7 Wystapienie z wnioskiem w tym zakresie planowane jest na 2013 r.

Summary

Malgorzata Wasek-Wiaderek
EUROPEAN AND NATIONAL CRIMINAL LAW AFTER LISBON TREATY
- REVIEW OF THE MAIN PROBLEMS

The article presents the most important changes introduced by the Lisbon Treaty
into the area of Judicial Cooperation in Criminal Matters and valid since its entry into
force on 1 of December 2009. The aim of this article is to provide the general overview
of these changes in the European Union law which have influence on the jurisdiction of
the Polish criminal courts. The following subjects are discussed: extension of the EC law
(its legal instruments) to the former third pillar and the consequences stemming from
unification of EU law for Polish criminal courts; their right to initiate preliminary ruling
procedure before the European Court of Justice; legal basis for adoption of European
law instruments in the area of substantive and procedural criminal law; legal grounds
for establishing the European Public Prosecutor Office. In the subsequent part of the
article the new competences of EU in the field of protection of Fundamental Rights are
mentioned. It comprises the short presentation of the role and legal status of the Charter
of Fundamental Rights and the ongoing process of accession of EU to the European
Convention on Human Rights. The last part of the paper contains the short indication of
the most recent legal initiatives undertaken in the area Judicial Cooperation in Criminal
Matters (Chapter IV of the Treaty on the Functioning of the European Union).

Key worps: European Union, criminal law, criminal procedure, judicial cooperation
in criminal matters, preliminary ruling procedure, protection of Human Rights in the
European Union

Pojgcia kLuczowk: Unia Europejska, prawo karne, procedura karna, wspélpraca sa-
dowa w sprawach karnych, pytania prejudycjalne, ochrona praw czlowieka w Unii
Europejskiej
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NAPRAWIENIE PRZEZ OSOBE TRZECIA
SZKODY WYRZADZONE] PRZESTEPSTWEM

Zasada powinno by¢, ze szkoda wyrzadzona przestepstwem naprawiana jest przez
jego sprawce. Zdarza si¢ jednak, ze szkode te naprawia osoba trzecia, np. czlonek ro-
dziny sprawcy czy ubezpieczyciel. Celem niniejszego artykutu jest przeanalizowanie
skutkéw prawnych takich zdarzen. Skutki te mozna rozpatrywaé zaréwno z punktu
widzenia norm prawa cywilnego, jak i prawa karnego. Obowigzek naprawienia szkody
wyrzadzonej przestepstwem moze bowiem wynikaé z norm obu tych gatezi prawa'.

Jesli chodzi o sfere prawa cywilnego, obowiazek naprawienia szkody wyrzadzonej
przestepstwem jako czynem zawinionym zawsze obciaza jego sprawce od chwili po-
wstania szkody (art. 415 k.c.), z tym ze dopuszczalne jest spelnienie Swiadczenia odszko-
dowawczego przez osobe trzeciag. Moze to nastapi¢ w oparciu o konkretna podstawe
prawna lub bez takiej podstawy. Podstawg prawna moze by¢ np. umowa ubezpieczenia
lub zgoda diuznika-sprawcy przestepstwa na wstapienie osoby trzeciej w prawa wie-
rzyciela. Spelnienie $wiadczenia odszkodowawczego bez podstawy prawnej ma za$
miejsce np. wtedy, gdy szkode naprawia osoba bliska dla sprawcy, niezobowigzana do
tego i dzialajaca bez jego wiedzy. Skutkiem prawnym naprawienia szkody przez oso-
be trzecig jest z reguly uzyskanie przez nig roszczenia przeciwko dluznikowi-sprawcy
przestepstwa o zwrot wartoéci tego, co $wiadczyla, chyba Ze co innego wynika z tresci
stosunku prawnego laczacego te osobe z dluznikiem (tak co do zasady jest w przypad-
ku uméw ubezpieczenia). Roszczenie to najczesciej bedzie si¢ opierac na przepisach
0 wstapieniu osoby trzeciej w prawa zaspokojonego wierzyciela (art. 518 § 1 k.c.) albo
przepisach o bezpodstawnym wzbogaceniu — gdy spelnienie $wiadczenia nastapito
bez podstawy prawnej (art. 405 k.c.).

O wiele bardziej zlozona jest karnoprawna ocena naprawienia przez osobe trzecia
szkody wyrzadzonej przestepstwem. Inaczej, niz bylo to na gruncie prawa cywilnego,
aktualizuje sie ona nie w kazdym przypadku powstania szkody, ale tylko wtedy, gdy
zachodza podstawy prawne do nalozenia na sprawce karnoprawnego obowiazku na-
prawienia szkody. Przewidziany przez normy prawa karnego obowiazek naprawienia
szkody nie cigzy bowiem na kazdym sprawcy przestepstwa, lecz tylko na takim, wzgle-
dem ktérego 6w obowiazek orzekl sad. Powstaje on nie w chwili zaistnienia szkody, ale
w chwili uprawomocnienia sie¢ wyroku nakladajacego ten obowiazek. Orzeczenie tego
obowiazku moze za$ nastapic albo w postaci srodka karnego (gdy wniosek o to ztozy
pokrzywdzony lub inna osoba uprawniona i dojdzie do skazania — art. 46 § 1 k.k.),
albo w postaci obowiazku o charakterze probacyjnym, towarzyszacego warunkowemu
umorzeniu postepowania karnego (art. 67 § 3 k.k.), warunkowemu zawieszeniu wyko-

! Na temat odrebnosci obowiazku naprawienia szkody wynikajacego z norm prawa karnego zob. w szcze-
golnoéci: Z. Gostynski, Obowigzek naprawienia szkody w nowym ustawodawstwie karnym, Krakéw 1999, s. 29-31.
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nania kary (art. 72 § 2 k.k.) lub karze ograniczenia wolnosci (art. 36 § 2 w zw. z art. 72
§ 2k k)% Z perspektywy prawa karnego nalezy wyrdézni¢ dwie sytuacje — gdy szkode
wyrzadzong przestepstwem osoba trzecia naprawi przed wydaniem wyroku, w ktérym
mozliwe byloby nalozenie na sprawce obowiazku jej naprawienia, i gdy nastapi to juz
po orzeczeniu przez sad karny takiego obowigzku. Naprawienie szkody w pierwszej
sytuacji nie jest zabronione przez normy prawa karnego. Skutkowac¢ bedzie tylko nie-
moznoécig orzeczenia wzgledem sprawcy karnoprawnego obowiazku naprawienia
szkody. Warunkiem dopuszczalnosci natozenia takiego obowigzku na sprawce jest bo-
wiem istnienie szkody w chwili orzekania®. Jesli za$ osoba trzecia naprawi szkode juz
po orzeczeniu karnoprawnego obowiazku naprawienia szkody, co do zasady bedzie to
dziatanie bezprawne z punktu widzenia prawa karnego, ktére powinno by¢ kwalifi-
kowane jako poplecznictwo, o ile tylko takiej osobie mozna przypisa¢ zamiar pomocy
sprawcy przestepstwa w uniknieciu odpowiedzialnosci karne;j.

Przestepstwo poplecznictwa, stypizowane w art. 239 § 1 k.k., polega na utrudnianiu
lub udaremnianiu postepowania karnego poprzez udzielenie sprawcy przestepstwa
pomocy w uniknieciu odpowiedzialnoéci karnej, w szczegélnosci w postaci ukrywania
sprawcy, zacierania §ladow przestepstwa i odbywania za skazanego kary. Katalog zacho-
wan wymienionych w art. 239 § 1 k.k. ma jedynie charakter przykladowy, o czym $wiad-
czy uzyty w nim zwrot ,w szczeg6lnosci”. Charakter pomocy popleczniczej moze mie¢
wiec nie tylko odbywanie za skazanego kary, ale takze przejmowanie na siebie cudzej
odpowiedzialno$ci karnej wyrazajacej sie w innych niz kara srodkach. Takim $rodkiem
moze by¢ m.in. obowiazek naprawienia szkody jako $rodek karny lub obowiazek pro-
bacyjny. Zaréwno odbycie za skazanego kary, jak i wykonanie za niego karnoprawnego
obowiazku naprawienia szkody orzeczonego w reakcji na przestepstwo jest udarem-
nieniem — cho¢ nie w takim samym stopniu — postepowania karnego. Postepowanie
to moze osiagna¢ swdj cel tylko wtedy, gdy odpowiedzialno$¢ karng osobiscie poniesie
sprawca przestepstwa. Wyreczenie skazanego przez osobe trzecia w wykonaniu kar-
noprawnego obowiazku naprawienia szkody wypelnia zatem znamiona przestepstwa
poplecznictwa, przy czym trzeba doda¢, ze znamiona te wypelniaja nie tylko zachowa-
nia podjete za skazanego (np. zaplacenie za niego odszkodowania osobie pokrzywdzo-
nej), ale tez zachowania wobec skazanego, ktére ten wykorzysta do uwolnienia sie od
odpowiedzialnosci (np. ofiarowanie mu w sposob bezposredni lub posredni pieniedzy
na naprawienie szkody)*.

Warto w tym miejscu postawi¢ pytanie, czy do kwalifikowania dzialaf osoby trzeciej
jako poplecznictwo wystarczy juz wczedniejsze nieprawomocne orzeczenie karnopraw-
nego obowigzku naprawienia szkody, czy bezwzglednie wyrok nakfadajacy taki obo-
wigzek musi by¢ prawomocny. Wydaje sie, ze wystarczy wyrok nieprawomocny. Pomoc
poplecznicza — jak wynika z podanych w art. 239 § 1 k k. jej przyktadéw — moze nastapic
przed prawomocnym rozstrzygnieciem kwestii odpowiedzialnosci karnej. Warunkiem
wypelnienia znamion przestepstwa poplecznictwa jest tylko to, by jego sprawca utrudnit

% O probacyjnym charakterze kary ograniczenia wolnosci zob. R. Gietkowski, Kara ograniczenia wolnosci
w polskim prawie karnym, Krakow 2007, s. 48-51.

3 Zob. Z. Gostynski, Obowigzek naprawienia szkody, s. 84.

* Por. R. Gietkowski, Zasada osobistej odpowiedzialnosci karnej, ,Pafistwo i Prawo” 2009, z. 5, s. 80-81.
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lub udaremnit postepowanie karne, pomagajac sprawcy innego przestepstwa. Z takim
skutkiem bedziemy mie¢ do czynienia, gdy osoba trzecia naprawi szkode w czasie mie-
dzy orzeczeniem wyroku nakladajacego karnoprawny obowigzek naprawienia szkody
a uprawomocnieniem sie tego wyroku. Uniemozliwi to bowiem sprawcy osobiste napra-
wienie szkody, co winien on zrobi¢ w $wietle orzeczenia sadu. Nie powinno natomiast
budzi¢ watpliwosci, ze nie mozna méwic o poplecznictwie, jesli osoba trzecia naprawi
szkode przed nieprawomocnym orzeczeniem obowiazku jej naprawienia przez sad kar-
ny. Przed ta chwila nie wiadomo, czy taki obowiazek w ogoéle powstanie, czy bedzie
forma realizacji odpowiedzialnosci karnej. Dopiero w momencie orzeczenia go zaczyna
potengjalnie istnie¢ i potencjalnie okresla¢ odpowiedzialnos¢ karna sprawcy, cho¢ do
chwili uprawomocnienia sie orzeczenia nie ma on jeszcze mocy prawnej.

Od przedstawionej zasady, ze dzialanie osoby trzeciej naprawiajacej za sprawce szko-
de wyrzadzong przestepstwem jest poplecznictwem, istnieje pewien wazny wyijatek.
Chodzi o naprawienie szkody przez ubezpieczyciela. Jako osoba prawna’ nie podlega
on odpowiedzialnosci karnej, a nawet gdyby mégl takiej odpowiedzialnosci podlegac,
trzeba by uzna¢, ze naprawiajac za sprawce szkode, dziala w granicach obowiazku praw-
nego, co byloby okolicznoscig wylaczajaca bezprawnoé¢ kryminalng czynu. Jezeli normy
prawne nakladaja na ubezpieczyciela, ktéry zawarl z przyszlym sprawcg przestepstwa
umowe ubezpieczenia, obowiazek wyplaty odszkodowania, realizacja prawa nie mogla-
by jednoczesnie powodowaé bezprawnosci zachowania i odpowiedzialnosci karnej®.

Méwiac o naprawieniu szkody przez ubezpieczyciela, podkresli¢ nalezy, ze nalozenie
na sprawce przestepstwa karnoprawnego obowiazku naprawienia szkody nie ma wply-
wu na istnienie po stronie ubezpieczyciela obowiazku pokrycia szkody, wynikajacego
z odpowiedniej umowy ubezpieczenia (np. zawartej wczesniej przez pokrzywdzonego
umowy ubezpieczenia jego mienia od kradziezy). Co wiecej, obowiazek ubezpieczyciela
nie wygasa nawet wtedy, gdy karnoprawny obowigzek naprawienia szkody zostanie
wykonany. W szczeg6lnosci obowiazek 6w nie wygasa, gdy sprawca ubezpieczony
jest od odpowiedzialnosci cywilnej’, ktére to przypadki rodza w praktyce najwiecej
kontrowersji. Co prawda, obowigzek nalozony na sprawce przez sad karny jest formga
realizacji odpowiedzialnosci karnej, jednakze sprawca, naprawiajac szkode na podsta-
wie norm prawa karnego, jednoczes$nie wywiazuje sie z cywilnoprawnego obowiazku
naprawienia szkody i ponosi odpowiedzialno$¢ cywilna, od ktérej jest przeciez ubez-
pieczony. Dlatego w takiej sytuacji ubezpieczyciel powinien zwrdci¢ ubezpieczonemu
koszty, ktére ten ponidst, naprawiajac szkode pokrzywdzonemu, w zakresie, w jakim
ubezpieczyciel za te szkode odpowiada® (odpowiedzialno$¢ ubezpieczyciela moze by¢

5 Zgodnie z art. 5 ustawy z 22 maja 2003 r. o dzialalnosci ubezpieczeniowej (tekst jedn. Dz.U. z 2010 . nr 11,
poz. 66) zaklad ubezpieczenn moze wykonywac¢ dzialalno$¢ ubezpieczeniowa wylgcznie w formie sp6tki ak-
cyjnej albo towarzystwa ubezpieczenr wzajemnych, ktére — jak wynika z art. 39 ust. 2 ustawy — tez posiada
osobowos¢ prawna.

¢ O kontratypie dziatania w granicach uprawnien lub obowiazkéw prawnych zob. np. J. Warylewski, Prawo
karne. Czgs¢ 0gdlna, Warszawa 2004, s. 241-242.

7 Por. M. Baczyk, B. Janiszewska, Obowigzkowe ubezpieczenie komunikacyjne a prawnokarny obowigzek naprawie-
nia szkody, ,Przeglad Sadowy” 2006, nr 10, s. 47.

# Por. B. Janiszewska, Prawnokarny obowigzek naprawienia szkody a obowigzkowe ubezpieczenie komunikacyjne,
+Przeglad Sadowy” 2009, nr 10, s. 70-71; D. Krzyzanowski, Glosa do uchwaty Sqdu Najwyzszego z 21 grudnia
2006 r., 111 CZP 129/2006, ,Palestra” 2010, nr 3, s. 270. Teza 0 mozliwosci dochodzenia przez sprawce od ubez-
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bowiem wylaczona w przypadkach okreslonych w ustawie’, ogélnych warunkach ubez-
pieczenia lub umowie ubezpieczenia).

Jesli zatem zapewnione jest pokrycie szkody przez ubezpieczyciela i zostanie na
sprawce szkody nalozony karnoprawny obowiazek jej naprawienia, to osoba trzecia,
jaka jest ubezpieczyciel, nie tylko moze za sprawce szkode naprawi¢, ale powinna to
zrobi¢. Sprawia to, ze orzekanie w takich przypadkach karnoprawnego obowiazku na-
prawienia szkody jest niecelowe. Dlatego sad powinien od tego odstepowac, jesli tylko
nie ma prawnego obowigzku nalozenia takiego zobowigzania na sprawce. Ow obowia-
zek istnieje w sytuacji, gdy pokrzywdzony lub inna osoba uprawniona ztoza wniosek
o0 orzeczenie obowiazku naprawienia szkody w postaci srodka karnego i dojdzie do ska-
zania sprawcy, co wynika z art. 46 § 1 k.k., oraz przy orzekaniu warunkowego umorzenia
postepowania karnego (art. 67 § 3 k.k.)!. Stad projektowane byly zmiany tresci art. 46
polegajace na dodaniu w nim § 3, zgodnie z ktérym sad miat obligatoryjnie odstepowac
od orzeczenia obowigzku okreslonego w § 1, jezeli zaklad ubezpieczef zobowigzany jest
pokry¢ szkode wyrzadzona przestepstwem (przepis ten miat by¢ tez odpowiednio sto-
sowany w odniesieniu do obowigzku naprawienia szkody zwigzanego z warunkowym
umorzeniem postepowania karnego)'?. Niestety nowelizacja ta nie zostala uchwalona.
Jest ona jednak wysoce pozadana® i nalezaloby ja ponownie poleci¢ ustawodawcy.

pieczyciela zwrotu zaptaconego odszkodowania wynika tez z wypowiedzi K. Pawelca [Zaklad ubezpieczeri w po-
stepowaniu karnym (zagadnienia wybrane), ,Radca Prawny” 2002, nr 2, s. 55] i M. Szewczyk [(w:) Kodeks karny.
Czgs¢ ogdlna. Komentarz, red. A. Zoll, t. I, Krakéw 2004, s. 774]. K. Pawelec trafnie si¢ przy tym opowiada za
taka mozliwoscia takze w odniesieniu do nawiazki, o ile tylko wypelnia ona ogdlne dyrektywy odszkodowa-
nia, za ktére odpowiedzialno$¢ ponosi ubezpieczyciel. Przeciwne stanowisko w tej ostatniej kwestii zajat SN
w uchwale z 21 grudnia 2006 r., III CZP 129/06 (OSNC 2007, nr 10, poz. 151), krytycznie jednak zglosowanej
przez]. Misztal-Konecka i J. Koneckiego (, Monitor Prawniczy” 2008, nr 7, s. 380-384) oraz D. Krzyzanowskiego
(,Palestra” 2010, nr 3, s. 263-270).

? Przykladowo, w stosunku do posiadaczy pojazdéw mechanicznych ubezpieczonych od odpowiedzial-
nosci cywilnej wylaczenia odpowiedzialnosci zaktadu ubezpieczen przewiduje art. 38 ust. 1 ustawy z 22 maja
2003 . o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze
Ubezpieczen Komunikacyjnych (Dz.U. nr 124, poz. 1152 z pézn. zm.). Odpowiedzialnoé¢ ta wylgczona jest
m.in. w razie wyrzadzenia przez kierujacego pojazdem mechanicznym jego posiadaczowi szkody polega-
jacej na uszkodzeniu, zniszczeniu lub utracie mienia czy w razie wyrzadzenia szkody polegajacej na utracie
gotowki.

10 Por. M. Lukaszewicz, A. Ostapa, Obowigzek naprawienia szkody — wybrane zagadnienia, ,Prokuratura i Prawo”
2001, nr 9, s. 68; uzasadnienie uchwaty SN z 20 czerwca 2000 r., IKZP 5/00, OSNKW 2000, nr 7-8, poz. 55.

I Pojawiaja sie watpliwosci, czy w ogole dopuszczalne jest nakladanie na sprawce karnoprawnego obo-
wigzku naprawienia szkody w sytuacji, gdy korzysta on z ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej, np.
obowiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych. Pro-
blem ten rozstrzygnal w sposéb pozytywny SN w uchwale z 20 czerwca 2000 r., I KZP 5/00, a stanowisko to
spotkalo sie z aprobatg doktryny [zob. M. Lukaszewicz, A. Ostapa, Obowigzek naprawienia szkody, s. 66-68;
R. A. Stefanski, Przeglgd uchwat Izby Karnej Sqdu Najwyzszego w zakresie prawa karnego materialnego, prawa karnego
wykonawczego i prawa wykroczeri za 2000 r., Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2001, nr 1, s. 101; M. Szewczyk, (w:)
Kodeks karny, s. 774]. Podobnie wczesniej Z. Gostynski, Obowigzek naprawienia szkody, s. 170-176. Odmiennie
D. Krzyzanowski, Dopuszczalnos¢ orzeczenia karnoprawnego obowigzku naprawienia szkody wobec sprawey wypadku
komunikacyjnego, korzystajgcego z obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej, ,Paragraf na Drodze”
2010, nr 2, s. 30-39.

12 Zob. druk sejmowy nr 181 z 20 grudnia 2001 r. oraz nr 1756 z 18 maja 2007 r.

13 Por. T. Wolfowicz, Status pokrzywdzonego w sprawach o wypadki drogowe. Uwagi krytyczne, ,Palestra” 2002,
nr 9-10, s. 29; J. Misztal-Konecka, J. Konecki, Glosa do uchwaty SN z 21 grudnia 2006 r., 11l CZP 129/06, s. 384.
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Pozostaje jeszcze kwestia, co stanie sie z karnoprawnym obowigzkiem naprawienia
szkody, gdy po jego orzeczeniu osoba trzecia naprawi za sprawce szkode. Skoro w wy-
niku takiego dzialania szkoda przestaje istnie¢, odpada podstawa do jej naprawienia.
Trzeba wiec uznac, ze karnoprawny obowigzek naprawienia szkody wéwczas wygasa,
a gdyby mimo to zostala wobec sprawcy podjeta egzekucja, przyslugiwatoby mu po-
wodztwo przeciwegzekucyjne o pozbawienie wykonalnoéci orzeczenia sadu nakladaja-
cego wspomniany obowiazek (art. 840 § 1 pkt 2 k.p.c. w zw. z art. 107 k.p.k.)". Dzialanie
osoby trzeciej, naprawiajacej za sprawce szkode, moze by¢ jednak bezprawne, a nie
powinno by¢ tak, ze tego typu dzialanie catkowicie niweczy skutki wyroku sadowego;
prawo nie moze ponadto akceptowac¢ sytuacji, gdy w wyniku bezprawnego dzialania
osoby trzeciej skazany uzyskuje wymierng majatkowo korzys¢ w postaci zwolnienia od
orzeczonego wzgledem niego karnoprawnego obowigzku naprawienia szkody. Takie-
mu skutkowi, zdaniem piszacego te slowa, przeciwdziata¢ bedzie art. 52 k k., zgodnie
z ktérym w wypadku skazania za przestepstwo przynoszace korzys¢ majatkowa innej
osobie, popelnione przez sprawce dzialajacego w jej imieniu lub interesie, sad zobowia-
zuje osobe, ktéra uzyskala taka korzys¢, do jej zwrotu w catosci lub w czesci na rzecz
Skarbu Panstwa. Przepis ten aktualizowalby sie w przypadku skazania osoby trzeciej za
przestepstwo poplecznictwa w postaci wykonania za skazanego karnoprawnego obo-
wigzku naprawienia szkody. Dzieki temu skazany de facto ponositby ciezar wykonania
tego obowigzku, cho¢ sam nie naprawiatby szkody wyrzadzonej pokrzywdzonemu.

4 Por. M. Lukaszewicz, A. Ostapa, Obowigzek naprawienia szkody, s. 74; B. Janiszewska, Prawnokarny obowig-
zek, . 72.

Summary

Radostaw Gigtkowski
DAMAGE CAUSED BY THE CRIME RECTIFICATION BY THE THIRD PARTY

This study aim is analysis of law consequences of damage caused by the crime rec-
tification by the third party. These consequences are considered from view point of
civil law norms and above all penal law norms, what is much more complicated issue.
The attention is particularly concentrated on question of penal liability for doing penal
law duty of damage rectification in crime perpetrator’s stead and on relations between
insurance institution and penal law duty of damage rectification.

Key worps: duty of damage rectification, support, insurance
Pojecia kLuczowe: obowigzek naprawienia szkody, poplecznictwo, ubezpieczenie
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TRESC I ZAKRES
PEENOMOCNICTWA PROCESOWEGO

Pelnomocnictwo jako umocowanie do dzialania w cudzym imieniu spetnia niezwykle
istotna role w postepowaniu cywilnym. Umozliwia bowiem stronom (uczestnikom) tego
postepowania upowaznienie migdzy innymi oséb posiadajacych profesjonalne przy-
gotowanie zawodowe do zastepowania ich przed sagdem, co niewatpliwie przyspiesza
i usprawnia przebieg calego postepowania. Zgodnie z trescig przepisu art. 89 § 1 k.p.c.
pelnomocnictwo wymaga w zasadzie formy pisemnej, jednak po wszczeciu postepowa-
nia mozna go udzieli¢ takze ustnie na posiedzeniu sadu poprzez zlozenie odwiadczenia
wciaganego do protokotu (art. 89 § 2 k.p.c.). Dochodzimy w tym miejscu do zasadniczego
zagadnienia niniejszego artykulu, a mianowicie tresci dokumentu pelnomocnictwa. Moze
ona bowiem miec¢ znaczenie dla kwestii ewentualnej niewaznosci postepowania z uwagi
na nienalezyte umocowanie pelnomocnika (art. 379 pkt 2 k.p.c.). Asumpt do podjecia
powyzszego tematu spowodowata z kolei praktyka Sadu Rejonowego oraz Sadu Okre-
gowego w jednym z miast wojewddzkich dotyczaca zwrotu pozwéw (wnioskéw w po-
stepowaniu nieprocesowym) profesjonalnym petnomocnikom z uwagi na braki w tresci
dokumentu pelnomocnictwa. Zdaniem tych Sadéw brak wyraznego skonkretyzowania
w dokumencie pelnomocnictwa sprawy, o ktéra zawierajagcym umowe reprezentacji cho-
dzilo, oznacza brak prawidiowego umocowania pelnomocnika, co z kolei prowadzi do
zwrotu pozwu (wniosku w postepowaniu nieprocesowym). W tym miejscu nalezy wiec
postawié pytanie, jakie elementy powinien zawiera¢ dokument pelnomocnictwa, aby sku-
tecznie wykazywac umocowanie pelnomocnika do dzialania w imieniu strony.

Niniejsze rozwazania trzeba jednak rozpocza¢ od wskazania, ze nie mozna utozsamiac
samego udzielenia umocowania procesowego z pisemnym jego udokumentowaniem.
Charakter prawny pelnomocnictwa jest co prawda sporny w nauce, jednakze wiek-
szo$¢ przedstawicieli doktryny prezentuje obecnie stanowisko, ze pelnomocnictwo jest
aktem jednostronnym —jednostronnym o$wiadczeniem woli mocodawcy'. Do powsta-
nia upowaznienia wystarczy zatem o$wiadczenie woli tego, kto upowaznia. Zrédlem
umocowania jest wiec wola osoby udzielajacej pelnomocnictwa (z wyjatkiem art. 118
k.p.c.), ktéra nadaje pelnomocnikowi moc dzialania w imieniu i z wiazacym skutkiem
dla mocodawcy® W zwiazku z powyzszym nalezy wyraznie odrézni¢ brak wymogu
co do formy udzielenia pelnomocnictwa w stosunku wewnetrznym (podstawowym)

! Por. J. Fabian, Petnomocnictwo, Warszawa 1963, s. 46; A. Wolter, Prawo cywilne — Zarys czesci ogdlnej, War-
szawa 1967, s. 281; S. Szer, Prawo cywilne — Czgs¢ ogdlna, Warszawa 1967, s. 391; M. Smyk, Petnomocnictwo wedtug
kodeksu cywilnego, Warszawa 2010, s. 121; odmiennie Z. Krzeminski, ktéry uwaza, ze pelnomocnictwo powstaje
w wyniku zgodnego o$wiadczenia woli mocodawcy oraz pelnomocnika; por. Z. Krzeminski, Pefnomocnik w sg-
dowym postepowaniu cywilnym, Warszawa 1971, s. 40 oraz wyrok SN z 7 czerwca 1949 ., Kr C 241/49, PiP 1949,
z.12,5. 150 z glosg krytyczna J. Witeckiego (PiP 1949, z. 12, s. 151-154).

? Por. uzasadnienie uchwaly SN z 18 wrzednia 1992 ., IIl CZP 112/92, OSNC 1993, nr 5, poz. 75.
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taczacym mocodawce z pelnomocnikiem od wymogu formy wykazania pelnomocnic-
twa przed sadem. Dokument pelnomocnictwa (albo jego wierzytelny odpis) jest wiec
tylko dowodem potwierdzajacym wobec sadu istnienie umocowania pelnomocnika
do dziatania w imieniu strony i nie ma charakteru konstytutywnego®. Oznacza to, ze
przez pojecie formy pelnomocnictwa nalezy rozumie¢ jedynie wymaganie dotyczace
potwierdzenia oswiadczenia woli mocodawcy*.

Sposéb wykazania udzielonego pelnomocnictwa zostal okreslony w art. 89 § 1 k.p.c.
Zgodnie z trescig tego przepisu pelnomocnik obowigzany jest przy pierwszej czynnosci
procesowej dolaczy¢ do akt sprawy pelnomocnictwo (rozumiane jako dokument stwier-
dzajacy umocowanie) z podpisem mocodawcy lub tez wierzytelny odpis pelnomocnic-
twa. W tym wypadku dokument pelnomocnictwa lub jego wierzytelny odpis jest jedy-
nym dowodem potwierdzajacym przed sagdem istnienie umocowania pelnomocnika do
dzialania w imieniu strony®. Z tresci tego przepisu wynika wiec, ze wykazanie petno-
mocnictwa przed sadem wymaga w zasadzie formy pisemnej. Jednakze § 2 cytowanego
przepisu dopuszcza takze forme ustng potwierdzenia umocowania pelnomocnika. Takie
umocowanie staje sie skuteczne, gdy w toku sprawy strona na posiedzeniu sadu ztozy
o$wiadczenie wciggniete nastepnie do protokotu sadowego, pelnomocnik zas w sposéb
wyrazny lub konkludentny przyjmie takie upowaznienie®.

Zasadnicze znaczenie ma jednak odpowiedz na pytanie, jakie elementy powinien
zawiera¢ sam dokument pelnomocnictwa. W praktyce bowiem forma pisemna wykaza-
nia umocowania jest przez profesjonalnych pelnomocnikéw czesciej stosowana. Ot6z
w kodeksie postepowania cywilnego brak jest przepisu regulujacego te kwestie. Jednak-
ze zgodnie przyjmuje sie, ze dokument ten powinien okresla¢ zakres podmiotowy oraz
przedmiot pelnomocnictwa. Przede wszystkim w samym dokumencie pelnomocnictwa
nalezy wiec wskaza¢, w sposdb pozwalajacy na ich jednoznaczng identyfikacje, osoby
pelnomocnika oraz mocodawcy, przy czym osoba mocodawcy moze zosta¢ ujawniona
réwniez poprzez zlozenie na tym dokumencie swojego podpisu. Kwestia podpisu moco-
dawcy zostala wyjasniona przez Sad Najwyzszy, ktéry stwierdzit, ze podpis mocodawcy
— wlasnoreczny, ale niekoniecznie czytelny — musi obejmowac¢ co najmniej nazwisko’.
W razie watpliwosci sad moze takze zazada¢ urzedowego poswiadczenia podpisu (art.
89 § 1 k.p.c.). Ponadto dokument pelnomocnictwa nie musi zawiera¢ daty jego sporza-
dzenia. Brak oznaczenia daty lub tez data pézniejsza od ztozenia dokumentu nie stanowi
wiec braku formalnego w rozumieniu art. 130 k.p.c. Wynika to z generalnej zasady, ze
terminy wystepujace w kodeksie postepowania cywilnego sa zachowane, jezeli pismo
lub dokument wplynie w czasie ich trwania do sadu lub zostanie oddane w polskim
urzedzie pocztowym?. Jednocze$nie fakt opatrzenia dokumentu pelnomocnictwa datg
pdzniejsza od daty wniesienia przez pelnomocnika §rodka odwotawczego nie stanowi
przeslanki jego odrzucenia (art. 370 k.p.c. w zw. z art. 373 k.p.c.)’.

* Por.]. Sobkowski, Petiomocnictwo procesowe, jego istota, powstanie i wygasnigcie, Poznan 1967, s. 97.
* Por. uzasadnienie postanowienia SN z 10 lipca 2003 r., IIl CZP 54/03, Prok. i Pr. 2004, z. 4, poz. 33.
> Uchwala SN z 27 listopada 2003 ., II CZP 74/03, OSNC 2005, nr 1, poz. 6.

¢ Por. T Erecinski, Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 1, Warszawa 2007, s. 272.

7 Postanowienie SN z 17 sierpnia 2000 r., I CKN 894/00, Biul. SN 2000, nr 10, poz. 14.

8 Postanowienie SN z 10 lipca 2003 r., IIl CZP 54/03, Prok. i Pr. 2004, z. 4, poz. 33.

? Postanowienie SN z 16 marca 2006 1., IIl SZ 1/06, OSNP 2007, nr 9-10, poz. 148.
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Jezeli chodzi o okreélenie przedmiotu pelnomocnictwa, a wiec wykazanie przed sa-
dem zakresu umocowania pelnomocnika, to ocenia sie go wedtug tresci dokumentu oraz
przepiséw prawa cywilnego™. Zlecenie wigc petnomocnikowi zastepstwa procesowego
»W sprawie” obejmuje z mocy prawa wszystkie faczace sie z ta sprawg czynnoéci proce-
sowe (art. 91 k.p.c.). Udzielenie bowiem pelnomocnictwa procesowego, zawierajacego
umocowanie do wszystkich faczacych sie ze sprawa czynnosci procesowych, oznacza, ze
umowa lezaca u podstaw tego pelnomocnictwa objeta wszystkie faczace sie ze sprawa
czynnosci procesowe'’. Taka interpretacja odpowiada dyrektywie wykladni oswiadczen
woli zakladajacej racjonalne dziatanie stron. Udzielenie wiec pelnomocnictwa proceso-
wego do ,zastepstwa” w konkretnej sprawie, bez ograniczania zakresu petnomocnictwa,
oznacza umocowanie pelnomocnika do podejmowania wszystkich faczacych sie z ta
sprawa czynnosci procesowych oraz skladania niezbednych oswiadczen'. Pelnomocnik
procesowy jest rowniez umocowany z mocy samego prawa do dokonywania czynno-
§ci dyspozytywnych, takich jak: zawarcie ugody, zrzeczenie si¢ roszczenia i uznanie
powddztwa, jezeli czynnodci te nie zostaly wylaczone w danym petnomocnictwie. Wy-
laczenie umocowania pelnomocnika do podejmowania powyzszych czynnosci musi
zosta¢ dokonane w sposéb wyrazny w udzielonym pelnomocnictwie. W przypadku
za$ pelnomocnictwa udzielonego ustnie do protokolu rozprawy oswiadczenie moco-
dawcy w tym zakresie musi zosta¢ jednoczesnie ustnie zlozone do protokotu'®. Doda¢
nalezy, ze skuteczno$¢ powyzszego ograniczenia istnieje w wypadku, gdy jest znana
lub powinna by¢ znana przeciwnikowi'. Z kolei precyzyjne okreslenie sadu, wydzialu
i nadanej sprawie sygnatury akt moze by¢ odczytane tylko jako intencja ogranicze-
nia zakresu umocowania do postepowania pierwszoinstancyjnego'. Pelnomocnictwo
procesowe nie obejmuje jednak z mocy prawa umocowania do wniesienia skargi kasa-
cyjnejiudziatu w postepowaniu kasacyjnym'®. Obejmuje jednak upowaznienie petno-
mocnika do zazgdania doreczenia orzeczenia sagdu drugiej instancji wraz z pisemnym
uzasadnieniem (art. 387 § 1 k.p.c.)". Jednocze$nie udzielenie pelnomocnictwa tylko do
niektérych czynnosci procesowych, a wiec z wylaczeniem niektérych czynnoéci (np.
czynnoéci zwigzanych z zaskarzaniem orzeczei w okreslonych instancjach), musi by¢
wyrazne. Sad Najwyzszy wyjasnil bowiem, ze ,ograniczenie zakresu pelnomocnictwa
przez wylaczenie czynnoéci zwigzanych z zaskarzaniem orzeczen w okre$lonych in-
stancjach musi by¢ wyrazne, gdyz zasada jest, ze pelnomocnictwo obejmuje z samego
prawa umocowanie do wszystkich taczacych sie ze sprawa czynnosci procesowych”*®.
Jesli za$ rodzaj czynnosci procesowej nie jest w pelnomocnictwie okreslony w spo-
sob wyrazny, dla ustalenia rzeczywistej woli reprezentowanego maja zastosowanie

10 Por. T. Erecinski, Kodeks, s. 266.

" Wyrok SN z 18 kwietnia 2002 1., I CKN 1216/00, OSNC 2003, nr 4, poz. 58.

12 Postanowienie SN z 19 pazdziernika 1999 ., IIl CZ 115/99, OSNC 2000, nr 4, poz. 80.

3 Por. A. Zielinski, Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, wyd. 4, Warszawa 2010, s. 169.

4 Por. Z. Krzeminski, Petnomocnik, s. 118.

15 Postanowienie SN z 28 lipca 2005 ., I CZ 77/05, LEX nr 187010.

!¢ Uchwata SN z 5 czerwca 2008 r., III CZP 142/07, OSNC 2008, nr 11, poz. 122; postanowienie SN z 3 lutego
2010 1., 1 PK 292/09, LEX nr 602251.

17 Postanowienie SN z 16 maja 2006 r., IIl UZ 6/06, OSNP 2007, nr 11-12, poz. 174.

18 Postanowienie SN z 11 lipca 2000 r., I PKN 418/00, OSNP 2002, nr 5, poz. 114.
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reguly interpretacyjne obowigzujgce przy tltumaczeniu oswiadczen woli (art. 56 k.c.
iart. 65 k.c.)”.

Watpliwosci w doktrynie wywolalo z kolei orzeczenie Sadu Najwyzszego, zgodnie
z ktérym ,pelnomocnictwo procesowe obowiazuje w granicach okreslonych w art. 91
k.p.c. tylko wtedy, gdy osoby uczestniczace w akcie umocowania ztozyly o§wiadczenie
o udzieleniu i przyjeciu pelnomocnictwa bez oznaczania jego zakresu”®. W glosie cze-
Sciowo krytycznej do przedmiotowego orzeczenia Andrzej Zielinski stusznie podniést,
ze ,zbrzmienia art. 91 k.p.c. wynika, jaki jest, z mocy samego prawa, zakres umocowania
pelnomocnika procesowego. Z tresci tego przepisu wynika réwniez jednoznacznie, ze
ograniczenie pelnomocnictwa procesowego moze dotyczy¢ wylacznie czynnosci dyspo-
zytywnych wymienionych w pkt 4 art. 91 k.p.c. Za niedopuszczalne i prawnie bezsku-
teczne uzna¢ nalezy wszelkie inne ograniczenia pelnomocnictwa procesowego, nawet
gdyby wynikaly one wyraznie z jego tresci”?. Nieprzekonujacy wydaje sie takze inny
wyrok Sadu Najwyzszego, w ktérym przyjeto, ze dopuszczalny jest dowéd z zeznan
Swiadkéw w celu ostatecznego ustalenia zakresu i rodzaju pelnomocnictwa udzielo-
nego na pismie®. Trudno jest podzieli¢ powyzszy poglad, poniewaz, jak juz wskazano
wyzej, okreslenie zakresu umocowania pelnomocnika polega w zasadzie na interpre-
tacji jezykowej, nie za$ na poszukiwaniu ewentualnego zamiaru mocodawcy®. Powyz-
sze orzeczenia Sadu Najwyzszego stusznie wzbudzily wiec watpliwosci w doktrynie.
Z uwagi na brak kontynuacji takiej linii orzecznictwa w pézniejszych rozstrzygnieciach
Sadu Najwyzszego oraz uzasadnione zastrzezenia przedstawicieli doktryny wydaje sie
réwniez, Ze obecnie maja one znaczenie raczej marginalne.

Powyzsze rozwazania dotyczace tresci dokumentu pelnomocnictwa pozwalaja z kolei
odnies¢ sie do kwestii skutecznosci wykazania umocowania pelnomocnika przed sa-
dem. W oparciu o wczeéniejsze ustalenia mozna sformutowac teze, ze dokument pet-
nomocnictwa, nieopatrzony w tresci zadnym ograniczeniem, winien by¢ traktowany
przez sad jako wykazanie udzielenia pelnomocnictwa procesowego ogélnego. Analiza
bowiem tresci przepiséw art. 88 k.p.c. i art. 91 k.p.c. wskazuje, ze zasadq jest udziela-
nie pelnomocnictwa procesowego ogdlnego, a wiec obejmujacego wszystkie laczace
sie ze sprawa czynnosci procesowe przed sadami we wszystkich instancjach. Jedynie
w sprawach, w ktérych kodeks postepowania cywilnego wymaga pelnomocnictwa
procesowego szczegbdlnego®, oraz w przypadku pelnomocnictwa do niektérych tyl-
ko czynnosci procesowych, wymagane jest precyzyjne i wyrazne oznaczenie w tresci

19 Postanowienie SN z 4 wrze$nia 2008 r., IIT UZ 6/08, OSNP 2010, nr 3-4, poz. 53; wyrok Sadu Apelacyjnego
w Warszawie z 13 lutego 1997 r., I ACr 18/97, Apel. W-wa 1997, nr 3, poz. 29.

% Postanowienie SN z 19 listopada 1998 r., IIl CZ 133/98, OSNC 1999, nr 4, poz. 86.

2 Por. A. Zielinski, Glosa do postanowienia SN z 19 listopada 1998 r., 111 CZ 133/98, ,Palestra” 1999, nr 9-10,
s. 209.

2 Wyrok SN z 10 stycznia 2002 ., I CKN 473/99, LEX nr 53137.

% Por. T. Erecinski, Kodeks, s. 267.

# Chodzi tu o sprawy: o uniewaznienie malzenistwa, o ustalenie istnienia lub nieistnienia malzenstwa
i 0 rozwdd oraz o separacje na zadanie jednego z malzonkéw (art. 426 k.p.c.); o ustalenie lub zaprzeczenie po-
chodzenia dziecka, o ustalenie bezskutecznosci uznania ojcostwa oraz o rozwiazanie przysposobienia (art. 458
§1k.p.c.w zw.zart. 426 k.p.c.), a takze o odbi6r naleznoéci zasadzonych na rzecz pracownika lub ubezpieczo-
nego (art. 465§ 2k.p.c.).
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dokumentu pelnomocnictwa jego stron oraz przedmiotu upowaznienia®. Tym samym
dla skutecznoéci wykazania pelnomocnictwa procesowego ogdlnego wystarczajace jest
oznaczenie sprawy w dokumencie poprzez jakikolwiek opis pozwalajacy na jej okresle-
nie w procesowym znaczeniu, w tym takze przez ogélne stwierdzenie o upowaznieniu
pelnomocnika do zastepowania mocodawcy przed wszystkimi sgdami powszechnymi
w sprawie cywilnej. Przemawia za tym zaréwno wykltadnia o§wiadczen woli, zgodnie
z ktdra udzielenie pelnomocnictwa ,w sprawie cywilnej” obejmuje wszystkie faczace
sie z konkretng sprawa czynnosci procesowe, jak i ugruntowane stanowisko Sadu Naj-
wyzszego. Trzeba takze pamieta¢, ze profesjonalni pelnomocnicy wymienieni w art. 89
k.p.c. sa osobami wykonujacymi zawody zaufania publicznego. Oznacza to, ze dokony-
wane przez nich czynnosci, w tym réwniez zlozenie pozwu (wniosku w postepowaniu
nieprocesowym), nalezy oceniac przez pryzmat zawodowego oraz zgodnego z prawem
wykonywania ich zadan zawodowych?®. Zalaczenie wiec do pisma procesowego doku-
mentu pelnomocnictwa zawierajacego w tresci ogdlne upowaznienie do zastepowania
mocodawcy przed sadami wszystkich instancji w sprawie cywilnej, bez ograniczania
jego zakresu, nalezy traktowac jako potwierdzenie umocowania réwniez w tej konkret-
nej sprawie, w ktorej taki dokument zostal ztozony.

Na koniec juz wskaza¢ nalezy, ze w razie stwierdzenia przez sad, iz pelnomocnik
strony jest nienalezycie umocowany, sad powinien wezwac strone do potwierdzenia
czynnoéci procesowych dokonanych przez tego pelnomocnika, wyznaczajac jej w tym
celu odpowiedni termin¥. Dotyczy to jednak tylko postepowan sadowych z udziatem
osoby, ktéra wprawdzie moze by¢ pelnomocnikiem, ale nie przedlozyta dokumentéw
wykazujacych umocowanie do wystepowania w imieniu strony. Jednoczesnie osoba,
ktéra moze by¢ pelnomocnikiem, a jedynie nie wykazala nalezycie swego umocowania,
sama moze usuna¢ ten brak nastepczo, potwierdzajac swoje pelnomocnictwo. Taki brak
formalny moze wiec by¢ usuniety ze skutkiem ex tunc®. W razie bezskutecznego uptywu
terminu sad oceni brak umocowania pelnomocnika stosownie do przepiséw kodeksu
postepowania cywilnego?®.

W zwiazku z powyzszym uzasadnione jest stanowisko, ze brak wyraznego skon-
kretyzowania w dokumencie pelnomocnictwa sprawy, o ktéra zawierajacym umowe
reprezentacji chodzilo, nie oznacza braku wykazania umocowania pelnomocnika po-
wodujacego zwrot pozwu (wniosku), z wyjatkiem spraw, dla ktérych kodeks postepo-
wania cywilnego przewiduje konieczno$¢ pelnomocnictwa procesowego szczegdlnego.
Tym samym praktyka sadéw dotyczaca zwrotu pozwéw (wnioskéw w postepowaniu
nieprocesowym) profesjonalnym pelnomocnikom z uwagi na braki w treéci dokumentu
pelnomocnictwa jest nieuzasadniona i winna zosta¢ niezwlocznie zmieniona.

% Por. uzasadnienie postanowienia SN z 11 lipca 2000 .,  PKN 418/00, OSNP 2002, nr 5, poz. 114.

% Por. uchwate SN z 23 stycznia 2009 r., IIT CZP 118/08, OSNC 2009, nr 6, poz. 76; uchwata SN z 19 maja
2004 r., IIT CZP 21/04, OSNC 2005, nr 7-8, poz. 118.

7 Uchwala SN z 23 stycznia 2009 r., III CZP 118/08, OSNC 2009, nr 6, poz. 76; postanowienie SN z 9 lipca
2009 ., IIT CZP 19/09, LEX nr 512985.

% Postanowienie SN z 10 lutego 2010 r., II PZ 33/09, LEX nr 585790; postanowienie SN z 23 czerwca 2009 r.,
11 UZ 4/09, LEX nr 518049.

# Orzeczenie SN z 17 grudnia 1946 ., C 111 804/46; uchwata SN z 20 grudnia 1968 r., IIl CZP 93/68, OSNCP
1969, nr 7-8, poz. 129.
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Summary

Robert Kaliniski
CONTENTS AND SCOPE OF A POWER OF ATTORNEY

This article concerns problems of a power of attorney in civil proceedings. Effective-
ness of proving full powers by professional attorneys before the court has been discus-
sed on the grounds of the doctrine and numerous judgements of the Supreme Court.
Ways of proving one’s authorization to act on behalf of a party as well as subjective and
objective scopes of the power of attorney granted have been presented. However, most
attention has been given to possible nullity of the proceedings resulting from improper
authorization of the attorney in the document of a power of attorney.

KEey worbs: civil proceedings, power of attorney, contents of power of attorney, nullity
of the proceedings

Pojecia KLUCZOWE: postepowanie cywilne, pelnomocnictwo, treé¢ pelnomocnictwa,
niewazno$¢ postepowania
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Bohdan Bielski

PSYCHOLOGICZNA DIAGNOZA SADOWA DZIECI
MOLESTOWANYCH SEKSUALNIE

Sciganie i karanie sprawcow przestepstw seksualnych wobec dzieci jest szczegdnym
zadaniem wymiaru sprawiedliwoéci. Szczegdlnym ze wzgledu na funkcje penalizacyjna
za przestepstwa wobec ujawnionych ofiar, ale tez ze wzgledu na funkcje prewencyjna.
Ta druga staje sie szczegdlnie wazna, gdy uswiadomimy sobie, ze - jak pokazujg badania
amerykanskie — przecietny pedofil atakuje w ciggu swojego zycia od kilkudziesieciu
do kilkuset ofiar. Natomiast do odpowiedzialnosci karnej pociggany jest jedynie za 3%
czynéw, ktérych sie dopuscit’. Nie ma powoddw, by sadzi¢, ze w Polsce jest inaczej.

Inny aspekt tego szczegélnego zadania to potrzeba odréznienia przestepstw rze-
czywistych od poméwien motywowanych konfliktem malzeniskim. Obserwujemy, ze
odsetek takich spraw roénie i jednocze$nie odnotowujemy pewna bezradno$¢ organéw
$cigania w rozpoznawaniu tych sytuacji, ktéra powoduje przedluzanie sie postepowa-
nia przygotowawczego, czasami ponowne przestuchanie pokrzywdzonego dziecka,
bardzo czesto za$ przedtuzanie stosowania wobec podejrzanego aresztu tymczasowego.
,Cywilng” konsekwencja jest bezradnos¢ sadu rodzinnego, ktéry — w oczekiwaniu na
rozstrzygniecie sprawy karnej — nie chce lub nie moze wydac orzeczenia np. ustalajacego
sposob kontaktéw oskarzonego rodzica z dzieckiem. Nie jest przypadkiem, ze postepo-
wania karne w tych sprawach bardzo czesto towarzysza postepowaniom cywilnym
w sprawach rodzinnych. Obiektywna przyczyna jest to, ze znaczaca wiekszos¢ aktow
molestowania dzieci ma miejsce w rodzinach — podobnie jak wiekszos¢ zgwalcen za-
chodzi w gronie oséb bliskich i znajomych ofiary.

Sytuacja dzieci molestowanych w rodzinach skonfliktowanych i patologicznych dodat-
kowo komplikuje sie ze wzgledu na przezywana przez nie podwdjng traume: jedna jest
trauma seksualna, druga zas ta wywolana kiétniami, karami fizycznymi, skutkami naduzy-
wania alkoholu przez ktére$ z rodzicéw lub szczeg6lna trauma spowodowana wywolywa-
niem u dziecka konfliktu lojalnosci lub antagonizowaniem go z rodzicem nieobecnym.

Na marginesie warto przypomnie¢ o glosSnym sporze na temat istnienia tzw. syn-
dromu Gardnera, zwanego tez syndromem odosobnienia od rodzica — PAS (Parental
Alienation Syndrome). Sprawa jest o tyle ciekawa, ze jakkolwiek rzeczywiscie metodo-
logiczne umocowanie PAS nie istnieje, albowiem nie jest on ujety w oficjalnych wyka-
zach choréb (europejskim ICD-10 i amerykanskim DSM-1V), to objawy opisane przez
Gardnera mozna bez trudu rozpoznac u dzieci skonfliktowanych rodzicéw, a sytuacja,
ktora je wywoluje — antagonizowanie dziecka przez rodzica sprawujacego stala opieke
wobec ,rodzica nieobecnego” — zawsze zaburza dziecko?.

! A. C. Salter, Drapiezcy — pedofile, gwalciciele i inni przestgpcy seksualni, Warszawa 2003, s. 30.
% B. Bielski, O losie dziecka sktdconych rodzicow. Indukowane molestowanie seksualne, cz. II, ,Palestra” 2005,
nr7-8,s.133-139.
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Powr6émy jednak do realiéw procesowych. Jak wiemy, dzieci-ofiary przestepstw
seksualnych, na mocy art. 185a k.p.k., przestuchiwane sg przez sedziego w obecnosci
biegltego psychologa, ktéry ma wydaé opinie zgodna z dyspozycja art. 192 § 2 k.p.k.
Opinia bieglego podlega ocenie sadowej tak samo, jak kazdy inny dowdd. W przypadku
dowodu z opinii sad lub prokurator nie powinien by¢ skazany na zaufanie do bieglego
tylko dlatego, Ze jest on na liscie bieglych sadowych. Opinia powinna by¢ weryfikowalna
w kategoriach logiki, a to jest mozliwe tylko wtedy, gdy jest przeprowadzona w rezimie
badania naukowego: ma sprecyzowana teze dowodowa, okreslone wskazniki, ktdre ja
potwierdzaja lub obalaja, opis zastosowanego badania i narzedzi badawczych, wyniki
badania i ich analize, czyli wykazanie, ze wskazniki potwierdzily lub obalily teze.

Lektura akt sadowych spraw z udzialem bieglych psychologéw pokazuje niestety,
ze w wiekszosci przypadkow opinie nie spetniaja warunkéw okreslonych w art. 200 § 2
pkt5k.p.k., gdyz nie zawieraja sprawozdania z przeprowadzonych badan. Oznacza to,
Ze opinia jest przeprowadzona w sposoéb, ktéry de facto uniemozliwia jej sadowa ocene.
W efekcie sad lub prokurator opiera sie na dowodzie, ktéry — w rzeczywistosci — jest
niepelny i niejasny pomimo czegsto spéjnej i pozornie ,uczonej” tresci.

Zamiarem lezacym u podstaw tego artykulu jest przekazanie prawnikom podstawowej
wiedzy o molestowaniu seksualnym dziecka, tj. o jego objawach i skutkach, jakie wywo-
luje. Taka wiedza pozwoli na czytanie opinii bieglego ze zrozumieniem, a przez to z moz-
liwoscia oceny, czy opinia naprawde jest wartosciowa, czy tylko robi takie wrazenie.

OBJAWY MOLESTOWANIA SEKSUALNEGO DZIECKA

Objawy molestowania seksualnego dzieci majg r6zny charakter. Mozemy opisywaé
je ze wzgledu na r6zne kryteria. Ogranicze sie do przedstawienia tylko tych, ktére maja
znaczenie dla praktyki sadowej.

Pierwsze kryterium stanowi podzial na objawy specyficzne tylko dla przemocy seksu-
alnej i niespecyficzne, tj. takie, ktére moga powstac takze jako skutek przezycia traumy
innej niz seksualna.

Drugie kryterium stanowi charakter objawéw — wyrézniamy objawy fizyczne (so-
matyczne), psychologiczne (emocjonalne) i behawioralne.

Ponizej przedstawie objawy wyréznione wlasnie wedlug tego kryterium, albowiem
ono jest najbardziej przydatne w diagnozie psychologiczno-sadowej. Od razu bedzie
oczywiste, ktére kryterium ma charakter objawu specyficznego, ujawniajaca sie dys-
proporcja unaoczni zas, jak trudna jest psychologiczna diagnoza dziecka molestowa-
nego.

Objawy psychologiczne (emocjonalne) rozpoznawane sg na podstawie obserwacji
stanu emocjonalnego, wypowiedzi lub zachowania dziecka. Najpowazniejsze to tzw.
dysocjacje (rozszczepienie osobowosci i tworzenie niewidzialnych przyjacidt). Jest to szczegdlny
i bardzo wazny objaw spotykany u molestowanych dzieci. Przejawia sie przekonaniem,
twierdzeniem dziecka, ze jest kim$ innym, albo zachowaniem, ktére wyraza to samo.
Dziecko twierdzi, ze ma inaczej na imie lub jest osoba inna niz w rzeczywistosci. Czesto
nie potrafi opowiedzie¢ szczeg6l6w zdarzenia, bo przestalo widzie¢, bardzo mocno spato
albo nagle zrobilo sie ciemno. W relacje moze nagle wkras¢ sie inna osoba — dziewczyn-
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ka o imieniu Kasia relacjonuje, ze X dotykal nie jg, ale Ewe, Zze Ewa sie rozebrala, ona
za$ — Kasia - stata bez ruchu. ,Niewidzialni przyjaciele” to wyimaginowane postaci lub
przedmioty, ktére moga ochroni¢ dziecko przed zachowaniem sprawcy. W jednej ze
spraw” szescioletnia Agnieszka molestowana przez ojca opowiedziata o ,ochronniku”,
a potem go nawet narysowala: ,ochronnik to taka aura, taka tarcza z betonu, ktérag ma
kazdy czlowiek, jest taka twarda, Zze nawet strzala jej nie przebije”. Objawy te, cze-
sto uwazane za dowod fantazjowania dyskwalifikujacy wiarygodnos¢ zeznania, maja
charakter mechanizmu obronnego, ktéry pozwala dziecku zy¢ bez poczucia krzywdy.
Bo skoro to co$ strasznego przydarzylo sie Ewie, a nie Kasi, to Kasi zyje sie latwiej bez
takiego brzemienia, jakie dZwiga Ewa.

Dysocjacje wymagaja bardzo starannej diagnozy i wykluczenia choroby psychiczne;j.
Nalezg one do typowych objawéw zespolu stresu pourazowego (PTSD). Nie wolno ich
lekcewazy¢ i traktowac jako nic nieznaczace znieksztalcenie relacji.

Podobna, obronna funkgje, petni wybidrczos¢ wspomniert i luki pamigciowe. Jesli dziecko
pamieta inne okolicznosci sprzed zdarzenia i po zdarzeniu, a nie ma trudnosci w nauce
- to w takim objawie zawsze nalezy doszukiwac sie mechanizmu obronnego.

Inne psychologiczne objawy molestowania to: regres do wczesniejszego etapu rozwojowe-
go. Dziecko zachowuje sie, jakby byto mlodsze. Moze spieszcza¢ mowe, zaczaé seplenié,
wymaga opieki, karmienia. Zahamowanie polega na widocznym zmniejszeniu aktyw-
nosci psychicznej i fizycznej, braku spontanicznosci. Wycofanie/depresja — na zmniejszeniu
napedu do dzialania, obniZeniu nastroju, unikaniu kontaktéw spotecznych. Niepokdj,
drazliwost, lek lub reakcje emocjonalne nieadekwatne do bodZca przejawiaja sie w nadmier-
nym reagowaniu na bodZce neutralne, przy czym reakcje te maja charakter negatywny,
nieprzyjemny dla samego dziecka. Fobie, mysli obsesyjne to natretnie odczuwany strach
przed jaka$ osoba, przedmiotem, sytuacja albo danym typem zachowania. Poczucie winy,
bezradnosci, krzywdy czesto ma uogdlniony charakter — nie musi dotyczy¢ bezposrednio
przezytej traumy. Poczucie wstydu najczeéciej dotyczy wlasnego ciata. Wstrgt moze doty-
czy¢ wlasnego ciata lub jakiej$ osoby (czesto dotyczy sprawcy). Niska samoocena, poczucie
»innosci” u ofiar molestowania pojawiajq sie nagle. Staje sie widoczne, gdy do jakiegos
momentu dziecko bylo pewne siebie, dobrze zaadaptowane do grupy spolecznej. Wzmo-
Zona czujnosc, podejrzliwosc, unikanie/strach przed konkretnymi miejscami i osobami, przerazenie
zwykle wystepuja nagle z natezeniem nieadekwatnym do normalnych sytuacji lub do-
tycza osob, miejsc, sytuacji, ktére do tej pory nie byly zagrazajace. Zaburzenia koncentracji
i pamieci, pogorszenie wynikéw w nauce nie wymagaja oméwienia.

Jak widaé, w zasadzie zaden objaw psychologiczny sam w sobie nie jest specyficz-
ny.

Objawy fizyczne (somatyczne) sa niezwykle wazne, bo to one stanowig grupe tzw.
objawow specyficznych dla molestowania seksualnego, gdyz moga powstac tylko w wy-
niku czynnosci seksualnej. Sa to: infekcja przenoszona droga plciows, ciaza, sperma
w lub na ciele dziecka, zmiany fizyczne genitaliow, jamy ustnej lub odbytu i ich okolic
(zaczerwienienia, otarcia, rany, sifice, infekcje, krwawienia, przerwanie blony dziewi-
czej).

* Materialy Pracowni Poradnictwa Mlodziezowego przy Wydziale Pedagogiki Uniwersytetu Zielonogér-
skiego. Kierownik Pracowni prof. dr hab. Z. Izdebski.
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Sa tez objawy somatyczne wskazujace z duzym prawdopodobiefistwem na fakt mo-
lestowania seksualnego: nietypowy i intensywny zapach oraz skargi na b6l lub dyskom-
fort w okolicy genitaliéw lub odbytu, nawracajace infekgje i stany zapalne uktadu mo-
czowo-plciowego o nieznanej etiologii, encopresis (zanieczyszczanie sie¢ katem), wtérne
moczenie nocne, skargi somatyczne, unikanie/nadwrazliwos¢ na dotyk, trudnosci w za-
sypianiu, koszmary senne, drastyczne zmiany apetytu, wyczerpanie.

Objawy behawioralne to wyrazne, czesto nagle, zmiany w zachowaniu. Najbardziej
znaczace to nieadekwatne do wieku seksualizowanie zabaw, rysunkéw i rozméw, nowe
slownictwo i wiedza seksualna, dotykanie genitaliéw innych oséb, calowanie , glebokie”,
nadmierna, nieadekwatna do wieku masturbacja, naruszanie granic innych oséb lub
unikanie bliskosci fizycznej, nieadekwatna do wieku nieche¢ do rozbierania sie w oto-
czeniu 0s6b najblizszych, na lekcjach gimnastyki badZ w trakcie badania lekarskiego.

W przypadku nastolatkéw czesto wystepuje prostytuowanie sie, zachowania pro-
miskuitywne (wielo$¢ partneréw), uzaleznienia, wagarowanie, ucieczki. Czesto sg one
traktowane jako dow6d na demoralizacje, ktéra wrecz prowokowata sprawce do zacho-
wania seksualnego. Podobnie bywa interpretowana agresja, placzliwos¢, skargi, napady
wicieklosci, proby samobojcze i autoagresja, ktéra zwykle jest behawioralnym odbiciem
wstretu ofiary do wlasnego ciala, préba ukarania siebie za to, co zrobit dorosty, lub préba
zwrocenia na siebie uwagi.

Inny objaw tej grupy to nadpobudliwo$¢ psychoruchowa bedgca wyrazem psycholo-
gicznego objawu pobudzenia, wzmozonego niepokoju lub zachowaniem redukujacym
wzmozone napiecie emocjonalne.

Zespol dziecka molestowanego seksualnie. Nie da sie opisaé typowego ,zespotu
dziecka molestowanego seksualnie”. W literaturze wskazuje sie, Ze istniejag dwa objawy,
ktore wystapily w badanych grupach ofiar molestowania zdecydowanie cze$ciej niz
w kontrolnych. Sa to: seksualizacja zachowania oraz objawy zespolu stresu pourazo-
wego PTSD*. Stwierdzano tez czgstsze wystgpowanie innych: depresji, agresji, tendencji
do wycofywania sie z kontaktow spolecznych, probleméw z nauka, zachowan autode-
strukcyjnych. Kendall-Tacket, Williams i Finkelhor zauwazyli, ze wiecej objawdw miaty
dzieci starsze; rézny bytich ukiad u dziewczati chfopcéw. Badacze ci dostrzegli korelacje
liczby objawéw z takimi cechami zdarzenia jak penetracja, uzycie sily przez sprawce,
czesto$¢ kontaktow seksualnych i czas ich trwania oraz korelacje ujemna z niezwykle
wazng zmiennag, jaka bylo wsparcie dla dziecka ze strony matki. We wszystkich bada-
niach seksualizacja zachowan wysuwa si¢ na plan pierwszy. Chodzi tu zaréwno o wy-
stepowanie problemowych zachowan seksualnych dziecka, jak tez seksualizacje relacji
z innymi dzie¢mi lub dorostymi. Badania przeprowadzone na mlodziezy wykazaty
podobne wyniki. Friedrich dowiédl, ze grupa mlodziezy majaca wczesniej doswiad-
czenie wykorzystania seksualnego przejawia o wiele wiecej ryzykownych zachowan
seksualnych: wczesne inicjacje seksualne, ciaze nieletnich, brak zabezpieczen przed
chorobami wenerycznymi. Ale, co wazniejsze, w grupie tej odnotowano znaczaco czest-
sze doswiadczenie pdzniejszej napasci seksualnej, proby gwattu lub gwaltu®.

* W.N. Friedrich, Bezposrednie konsekwencje wykorzystywania seksualnego dzieci — przeglgd literatury, Wykorzy-
stywanie seksualne dzieci, Fundacja ,Dzieci Niczyje”, Warszawa 2004, s. 86.
5 Tamze, s. 90.
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Drugim centralnym objawem u ofiar przemocy seksualnej jest zespot stresu pourazo-
wego (PTSD). W cytowanej pracy autor prezentuje wyniki r6znych badan dotyczace cze-
stotliwosci jego wystepowania. Po pierwsze, przytaczajac badania Mc Leera i in. z 2000 r.,
pokazuje, ze symptomy tego zespotu stwierdzono u nastoletnich ofiar wykorzystania
seksualnego az w 36,3% badanej grupy i tylko u 1,3% dzieci skierowanych do poradni
zdrowia psychicznego z innych przyczyn. Inne badania, np. Mc Leera, Deblingera, Hen-
ry’ego i Orvashela, podaja, ze az 43,9% dzieci - ofiar przemocy seksualnej skierowanych
na konsultacje psychiatryczng cierpi na pelnoobjawowy zespot stresu pourazowego. Na
jego rozwdj zasadniczy wplyw maja nastepujace czynniki: stopief nasilenia urazu, na ile
powaznie przezyli go rodzice dziecka oraz uplyw czasu od traumatycznego zdarzenia.

Czynniki modyfikujace. lloé¢ czynnikéw modyfikujacych reakcje konkretnych dzieci
na przezyta traume jest bardzo duza, pojecie za$ ,zespotu dziecka molestowanego sek-
sualnie” nie oznacza zamknietej liczby objawéw. U danego dziecka lista wystepujacych
objawéw ma charakter indywidualny. Zalezy od takich czynnikow, jak — przykladowo
- wiek dziecka w dacie molestowania, charakter doznanych przezy¢ — czy byty bole-
sne, czy towarzyszylo im krwawienie, czy mialy charakter zagrazajacy, czy tez forme
zabawy. Wazne jest, czy dziecko rozumiato ,bezprawnos¢” zachowania sprawcy — czy
uzyskalo od niego wiarygodne dla siebie wyjasnienie jego zachowan. Wpltyw moze
miec tez emocjonalny stosunek dziecka do sprawcy - czy mu ufato lub byto od niego
uzaleznione, ilo$¢ i czestotliwosé¢ przezytych zachowan seksualnych. Wazne jest takze
istnienie — lub brak — codziennego kontaktu ze sprawca.

W literaturze psychologicznej podkresla sie podstawowe znaczenie tzw. ,opieki post-
traumatycznej” i wplywu ,dobrego dorostego” jako zasadniczych czynnikéw wplywaja-
cych na skutecznos¢ powrotu ofiary przemocy seksualnej do réwnowagi emocjonalne;.
W tym zakresie ogromne znaczenie ma to, czy dziecko bylo obarczane poczuciem winy
za zaistniale zdarzenia, czy tez mialo zapewniona opieke dajacg mu poczucie bezwarun-
kowej akceptacji i oparcie, czy w domu miafo atmosfere wzmacniania lub wygaszania
poczucia zagrozenia.

Postulaty, jakie mozna zgtaszac¢ w oparciu o powyzsze kompendium wiedzy o dzie-
ciach molestowanych seksualnie, dotycza zakresu badania psychologicznego. W przy-
padkach, w ktérych nie ma dowodéw jednoznacznie potwierdzajacych wine spraw-
cy, nie wystarczy opinia psychologiczna w zakresie wskazanym w art. 192 § 2 k.p.k.
W oparciu o § 4 tego przepisu nalezy przeprowadzi¢ psychologiczne badz seksuologicz-
ne badanie dajace odpowiedz na trzy pytania:

1. czy u dziecka wystepuja psychologiczne i behawioralne objawy molestowania
seksualnego? W zwigzku jednak z tym, Ze objawy psychologiczne i behawioralne nie
sa specyficzne dla tego rodzaju traumy, nalezy zada¢ od bieglego, by okreslit:

2. czy w zyciu dziecka wystapily inne niz seksualna rodzaje traumy lub sytuacje,
ktére mogly wywolaé stwierdzone objawy? (Jezeli np. stwierdzamy seksualizacje za-
chowan, to nalezy wykluczy¢, ze dziecko mialo okazje ogladac rodzicow w trakcie aktu
seksualnego lub chocby film erotyczny, albo ze zachowan tych nauczylo sie od innego
dziecka). Z kolei jezeli w badaniu seksuologicznym lub psychologicznym nie stwierdzo-
no objawéw z grupy ,zespolu dziecka molestowanego”, nalezy wykazac:

3. czy zaistnialy okolicznosci, ktére mogly spowodowac, ze w dacie badania objawy
molestowania nie ujawniaja sie? Jak wskazalem wczesniej, okolicznosciami takimi sa:
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prawidiowa opieka zapewniajaca skrzywdzonemu dziecku poczucie bezpieczenstwa
i wsparcie uwalniajace je od poczucia winy, dlugi odstep czasowy miedzy badaniem
a inkryminowanym czynem, male natezenie negatywnych emocji i odczué towarzy-
szace ewentualnemu molestowaniu i jego ujawnieniu lub calkowite odizolowanie od
sprawcy. Wlasciwie przeprowadzone badanie moze wskaza¢ tez przyczyny inne niz
wymienione.

Zdaje sobie sprawe, ze forma artykutu o tak malej objetosci moze da¢ co najwyzej na-
miastke specjalistycznej wiedzy przydatnej kazdemu adwokatowi wystepujacemu w ta-
kiej sprawie — zarowno w roli obroncy, jak i pelnomocnika oskarzyciela positkowego.

Ale tez nie chodzi mi o to, by prawnik stal sie psychologiem.

Chodzi mi o to, by zadna skrzywdzona dziewczynka nie musiala ba¢ sie swojego
oprawcy, bo biegly psycholog nie stwierdzit u niej objawéw molestowania. Ale nie zasta-
nowit sie i nie napisal — dlaczego ich nie ma. I Zeby to, ze jej matka — przez wiele miesiecy
dzielgcych badanie psychologiczne od zdarzen, o ktérych jej céreczka opowiedziala
na przestuchaniu — tworzac wrecz wzorcowe warunki dochodzenia do réwnowagi,
paradoksalnie nie otwierata oprawcy drzwi do pokoju swej cérki. Bo prokurator — skoro
biegly nie stwierdzit objawéw molestowania — umorzy! postepowanie...°

Chodzi mi o to, by zaden mezczyzna nie spedzit kilkunastu miesiecy w areszcie, bo
biegty psycholog napisal skladajaca sie z osmiu zdan (sic!) ,opini¢”: ,Podczas przestu-
chania maloletnia A. Z. K. ur. 09.03.98 r. byla skoncentrowana i uwaznie stuchata zada-
wanych pytan, po czym na nie odpowiadata. Przy pytaniach sprawiajacych jej trudnos¢
potrzebowala chwili do namyslu, potem udzielala odpowiedzi. Kontakt z dziewczynka
byl bardzo dobry. Posiadala duzy zaséb slow. Nie wystepowaly trudnosci z wyslowie-
niem sie. Nieletnia miala zapewniong peing swobode wypowiedzi. Zadawane jej pyta-
nia byly pozbawione sugestii ze strony oséb przestuchujacych. Analiza treéci zawartych
w wypowiedziach maloletniej, w wykonanych przez nia: rysunkach i wycinance, ich
charakteru logicznego wskazuja na zaistnienie faktéw przedstawianych przez matolet-
nig A. Z. K. — na jej wykorzystywanie seksualne przez podejrzanego P B.””...

Chodzi mi tez o to, by zaden sedzia, w oparciu o taki dowéd, nikogo nie skazat na
31 pdt roku pozbawienia wolnosci...
Kroétko méwiac, chodzi mi o Sprawiedliwos¢.

¢ Prokuratura Rejonowa w W. 1 Ds. 973/08/V.
7 SR w L., IXK 727/04 - wyrok na szcze$cie uchylony wyrokiem SO w L. VKa 436/07, takze dzieki mojej
opinii pozasadowej.

Summary

Bohdan Bielski
PSYCHOLOGICAL DIAGNOSIS OF SEXUALLY ABUSED CHILDREN
FOR THE COURT PURPOSES

Author explains why psychological evaluation reports written for the court purposes

in Polish legal system are not sufficient to find out whether or not a child experienced
sexual abuse. Author analyses reasons why during the psychological evaluation certain
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psychological and behavioral symptoms of sexual disturbance in a child are difficult to
observe and identify for a specialist. According to the author court-approved psycholo-
gists and/or sexuologists should get through the list of specific questions related to the
problem of child sexual abuse.

Key worbs: sexually abused children, specific symptoms, non-specific symptoms, fo-
rensic psychology, psychological evaluation of sexually abused child

Pojgcia kLuczowe: zespol dziecka molestowanego seksualnie, objawy specyficzne,
objawy niespecyficzne, psychologiczno-sadowa diagnoza dziecka molestowanego
seksualnie
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~ WERDYKT LAWY PRZYSIEGLYCH
W SWIETLE PRAWA DO RZETELNEGO PROCESU

WPROWADZENIE

Funkcjonowanie fawy przysiegltych! wzbudza kontrowersje od wiekéw. Niewatpliwie
jej powstanie bylo motywowane checig ochrony obywatela przed arbitralnoscia wiadzy
panstwowej. Dlatego w czasie rewolucji francuskiej Robespierre byl goracym zwolen-
nikiem wprowadzenia fawy przysieglych we Francji, co zostalo urzeczywistnione, cho¢
poczatkowo instytucja ta byta raczej karykatura wymiaru sprawiedliwosci, stanowiac
narzedzie rewolugji®. Zarzut braku niezawistosci sedziéw byl takze powodem, dla kt6-
rego w latach 90. XX w. reaktywowano tawe przysieglych w Rosji. O tym, ze zalozenia
ustawodawcy rosyjskiego byly trafne, dobitnie $wiadczy fakt, ze po wprowadzeniu lawy
liczba uniewinnien wzrosla z 0,5 do 20 procent®.

Jako uzasadnienie dla utrzymywania lfawy przysieglych podaje sie¢ obecnie to, ze
jest to forma demokracji uczestniczacej, zwigkszenie legitymizacji wyroku, wniesienie
Swiezego spojrzenia oraz doswiadczenia zycia codziennego®. Instytucje te okreslano
nawet mianem ,lampy pokazujacej, ze wolnos¢ zyje”>. W ostatnim czasie przewazaja
jednak glosy krytyczne pod jej adresem. Od lat toczy sie debata nad zniesieniem tawy
przysiegltych w Anglii®. W 2010 r. po raz pierwszy wykorzystano tam regulacje zawarta
w art. 44 ustawy Criminal Justice Act 2003, pozwalajaca na osadzenie bez fawy przysie-
glych, jedli istnieje ryzyko wplywu na przysiegtych’. Precedens mial miejsce juz wcze-
$niej w Irlandii PéInocnej, kiedy w latach 70. XX w. wprowadzono dla sadzenia spraw
o terroryzm tzw. sady Diplocka, gdzie orzekal sedzia zawodowy bez lawy przysiegtych.
Nieprzewidywalnos¢ lawy przysieglych obrazuje tez znane stwierdzenie sedziego Sadu
Najwyzszego USA Warrena Burgera, ze jezeli jest sie niewinnym, lepiej by¢ osadzonym
w kraju civil law, jesli zas winnym, wieksze szanse daje system common law. Krytycy

! W toku rozwoju historycznego wyksztalcily sie dwie tawy przysiegtych: zanikajaca juz tzw. wielka tawa
przysiegtych decydujaca o postawieniu w stan oskarzenia oraz tawa przysieglych decydujaca o winie. Przed-
miotem dalszych rozwazan bedzie drugi typ lawy przysiegtych.

2 R. Vogler, A World View of Criminal Justice, Ashgate 2005, s. 234-235.

3 Zob. R. Vogler, A World View, s. 253. Réwniez w Anglii procent uniewinnien przed lawg przysiegtych
jest znacznie wyzszy niz przed sadami magistrackimi, gdzie orzekaja tylko sedziowie pokoju. Duzy procent
uniewinnien trudno oczywiscie traktowac jako fakt jednoznacznie pozytywny, gdyz moze on §wiadczy¢ o nie-
wlasciwym funkcjonowaniu organéw Scigania i instytucji oddania pod sad.

* S. Doran, Trial by Jury, (w:) M. McConville, G. Wilson (red.), The Handbook of The Criminal Justice Process,
Oxford 2002, s. 380-381.

> P.Devlin, Trial by Jury, London 1956, s. 164.

¢ R. Vogler, A World View, s. 213.

7 Zob. http://www.thelawpages.com/court-cases/John-Twomey-4749-1.1aw. Z kolei art. 43 wspomnianej
ustawy pozwala na przeprowadzenie procesu bez lawy przysiegltych w przypadku niektorych oszustw.
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tawy podnosza, ze przysiegli nie sa przygotowani do rozpatrywania skomplikowanych
spraw, nie posiadaja wystarczajacej wiedzy i do§wiadczenia do nalezytej oceny zapre-
zentowanych dowodéw i tatwo poddaja sie sugestii stron. Brak uzasadnienia werdyktu
prowadzi do znacznego utrudnienia kontroli odwolawczej, co z kolei skutkuje pomyt-
kami sadowymi®. Do tego dochodza koszty postepowania, ktére sg wielokrotnie wyzsze
niz w przypadku postepowania przed sadami orzekajacymi bez lawy’.

Wyrok ETPCz w sprawie Taxquet przeciwko Belgii'® daje przeciwnikom omawianej
instytucji kolejny argument, poniewaz podaje w watpliwos¢, czy procedowanie przed
tawa przysiegtych da sie pogodzi¢ z prawem do rzetelnego procesu, gwarantowanym
przez art. 6 EKPC. Nie jest to argument nowy, juz w 1952 1. w Szwajcarii uznano, ze brak
uzasadnienia wyroku byl niezgodny z systemem federalnym, poniewaz uniemozliwiat
zweryfikowanie prawidlowosci zastosowania prawa federalnego'’. Jednak po raz pierw-
szy Trybunat tak zdecydowanie zakwestionowal rzetelno$¢ postepowania przed tawa
przysiegtych z powodu braku uzasadnienia.

PRAWO DO UZASADNIONEGO WYROKU
JAKO ELEMENT PRAWA DO RZETELNEGO PROCESU

Jak trafnie podkresla ETPCz'?, stosowanie art. 6 EKPC nie konczy sie z wydaniem
wyroku, prawo do rzetelnego procesu rozciaga sie takze na czynnosci podejmowane po
tym momencie. W zwiazku z tym uwaza sie prawo do uzasadnienia wyroku za element
prawa do rzetelnego procesu. S. Trechsel” podaje 5 argumentéw przemawiajacych za
takim pogladem:

a. uzasadnienie ulatwia, a czasami wrecz umozliwia zlozenie $srodka zaskarzenia,

b. specyfika prawa i nauki prawa powoduje, ze weryfikacji rozstrzygniecia nie mozna
dokona¢ w sposéb podobny jak w naukach scistych (eksperyment), lecz trzeba przesle-
dzi¢ sposéb rozumowania organu orzekajacego,

c. uzasadnienie stuzy przekonaniu strony, ktéra przegrata spér, do zaakceptowania
wyroku,

d. uzasadnienie w powiazaniu z zasada publicznego rozpoznania sprawy pozwa-
la przekona¢ spoleczenstwo, ze postepowanie zostalo przeprowadzone prawidlowo,
a wyrok jest trafny,

e. uzasadnienie wzmacnia prawo do bycia wystuchanym, gdyz strona moze z niego
zorientowac sie, czy jej argumenty zostaly wziete pod uwage.

ETPCz przyklada duza wage do nalezytego uzasadnienia wyroku. W kilku sprawach™

8 A. Ashworth, M. Redmayne, The Criminal Process, Oxford 2005, s. 344-353.

? Zob. R. Harries, The Cost of Criminal Justice, Home Office, Research Findings No 103, London 1999, s. 1-2.

10 Wyrok z 13 stycznia 2009 r., skarga nr 926/05.

S, Trechsel, Human Rights in Criminal Proceedings, Oxford 2006, s. 107.

12 Assanidze przeciwko Gruzji, wyrok z 8 kwietnia 2004 r., skarga nr 71503/01, Reports of Judgments and
Decisions 2004-11.

13§, Trechsel, Human, s. 103-106.

14 Zob. w szczegolnosci Ruiz Torija przeciwko Hiszpaniii Hiro Balani przeciwko Hiszpanii, wyroki z 9 grudnia
1994 ., Series A nr 303-A oraz Higgins i inni przeciwko Francji, wyrok z 19 lutego 1998 ., Reports 1998-1.
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Trybunatl podkredlil, Ze orzeczenia sadéw i trybunaléw powinny nalezycie wskazywac
motywy, na ktérych zostaly oparte. Stopien tego obowigzku moze zaleze¢ od natury
orzeczenia i musi by¢ okreslany w $wietle okolicznosci sprawy. Wymogu tego nie nalezy
wszakze odczytywac jako obowiazku szczegélowej odpowiedzi na kazdy podniesiony
w trakcie postepowania argument?.

WYROK ETPCz W SPRAWIE TAXQUET PRZECIWKO BELGII

Zacznijmy od kroétkiego przyblizenia stanu faktycznego. Richard Taxquet zostat oskar-
zony o zabdjstwo i usilowanie zabéjstwa. Lawa przysieglych, odpowiadajac na cztery
pytania sformulowane przez sad', uznala go za winnego popelnienia obu czynéw.
Lawa nie uzasadnila swojego werdyktu, poniewaz prawo belgijskie tego nie przewi-
dywalo. Wyrok ten zostal utrzymany w mocy przez sad apelacyjny, ktéry wskazat, ze
oskarzony i obrofica mieli mozliwos¢ kwestionowania dowodéw przed sadem pierwszej
instancji.

W skardze do ETPCz Taxquet zarzucil, Ze jego prawo do rzetelnego procesu nie
zostalo zachowane, poniewaz sad pierwszej instancji nie sporzadzit uzasadnienia dla
stwierdzenia winy, a skazania tego nie mozna bylo zaskarzy¢ do organu kompetent-
nego do rozpoznania wszystkich aspektow sprawy. Rzad belgijski wnidst o oddalenie
skargi, argumentujac, ze zgodno$¢ prawa belgijskiego z EKPC zostala juz wczeéniej
stwierdzona. We wczesniejszych sprawach!” Komisja orzekla bowiem, ze belgijski system
orzekania o winie przez tawe przysieglych jest zgodny z art. 6, poniewaz precyzyjnoéc
pytai kompensuje lakonicznoé¢ odpowiedzi na nie, a nie zarzucono, aby wystapity
szczegolne okolicznosci, czynigce uzasadnienie koniecznym.

Zdaniem Trybunatu w sprawie Taxquet pytania zadane tawie przysiegtych zostaty
sformutowane w tak ogdlny i nieprecyzyjny sposob, ze powdd moze zasadnie wska-
zywad, iz nie wie, dlaczego na kazde z nich zostata udzielona odpowiedz twierdza-
ca, w sytuacji kiedy zaprzeczyl on, ze wziat jakikolwiek udzial w zarzucanym czynie.
Takie lakoniczne odpowiedzi mogly da¢ powodowi wrazenie ,arbitralnego wymiaru
sprawiedliwosci pozbawionego transparentnosci”. Poza krétkim wskazaniem, dlaczego
sad byt przekonany o jego winie, powdd nie mégt zrozumie¢ rozstrzygniecia sadu i w
zwiazku z tym zaakceptowac go. Trybunal podkreslil, Ze jest to tym bardziej istotne, iz
tawa przysieglych nie orzekala na podstawie akt sprawy, lecz na podstawie dowodéw
przeprowadzonych przed sadem. Dlatego wazne jest, aby dla wyjasnienia wyroku
oskarzonemu oraz spoleczefnstwu, w imieniu ktérego wyrok jest wydawany, podano
motywy, ktérymi kierowala si¢ tawa przysiegtych przy rozstrzyganiu o winie oskarzo-
nego, oraz wskazano precyzyjnie powody, dla ktérych na kazde z pytan zostala udzie-
lona odpowiedZ negatywna lub pozytywna. W tej sytuacji sad odwolawczy nie mial
mozliwoéci przeprowadzenia realnej kontroli orzeczenia i ujawnienia jakichkolwiek

5 Van de Hurk przeciwko Holandii, wyrok z 19 kwietnia 1994 r., Series A nr 288.

16 Pytania te dotyczyly: dokonania zabdjstwa A.C., dzialania z premedytacjg przy tym zabéjstwie, usifowa-
nia zabdjstwa M. —H. J. oraz dzialania z premedytacja przy tym usitowaniu.

17 R. przeciwko Belgii, skarga nr 15957/90, decyzja z 30 marca 1992 r., DR 72; Zarouali przeciwko Belgii, skarga
nr 20664/92, decyzja z 29 czerwca 1994 r., DR 78-B.
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brakéw dowodowych lub niespéjnosci w rozumowaniu. To stwierdzenie doprowadzito
ETPCz do konkluzji, Ze oskarzony nie miat rzetelnego procesu i naruszony zostat art.
6 ust. 1 EKPC. Trybunal znalaz! tez naruszenie Konwencji w zwigzku z niemoznoscia
przestuchania $wiadka anonimowego, ale nie ma to bezposredniego zwiazku z przed-
miotem rozwazan.

Dla poréwnania Trybunat wskazat tryb postepowania przed francuskim Cour d’Assize
w sprawie Papon’®, gdzie lawa przysiegtych po 19-godzinnej naradzie odpowiedziata na
768 zadanych pytan. Zdaniem Trybunatu stopien szczegélowosci sformutowanych w tej
sprawie pytan umozliwil kontrole wyroku i wyréwnal brak uzasadnienia dla werdyktu.

Stanowisko zajete przez Druga Izbe Trybunalu (w skladzie 7 sedziéw) zostalo na-
stepnie podzielone przez Trybunal orzekajacy w skladzie Wielkiej Izby (17 sedziow)¥,
orzeczenie jest juz zatem prawomocne. Wyrok Drugiej Izby zapadt jednomyélnie, cho¢
nalezy zaznaczy¢, ze w jej skladzie nie bylo sedziéw ze Zjednoczonego Krélestwa i Ir-
landii. Z kolei do wyroku Wielkiej Izby zgloszono tylko jedno zdanie odrebne, dotyczace
zreszta jedynie uzasadnienia (norweski sedzia Jebens)®. Ta wyjatkowa jednomysInos¢
sedziow jest jasnym sygnalem co do oceny gwarancji procesowych stwarzanych przez
tawe przysieglych.

KONSEKWENCJE WYROKU DLA SYSTEMOW PRAWNYCH
Z LAWA PRZYSIEGLYCH

Konsekwencje stwierdzenia niezgodnosci procedury przed tawa przysiegtych w Bel-
gii z art. 6 EKPC mogg by¢ powazne. Funkcjonuje ona w wielu krajach europejskich
(Anglia i Walia, Austria, Francja, Hiszpania, Norwegia, Szkocja, Wiochy) i pozaeuropej-
skich (przede wszystkim USA, Kanada, Australia).

Trzeba jednak wskaza¢, ze sposob uregulowania procedury przed tawa przysieglych
w poszczegdlnych panstwach rézni sie istotnie. W Anglii i Walii oraz Irlandii tawa roz-
strzyga samodzielnie kwestie winy. Po przeprowadzeniu dowodéw na rozprawie sedzia
zawodowy dokonuje podsumowania (summing up), przypominajac zaprezentowane
dowody oraz wskazujac prawne aspekty ich oceny oraz znamiona czynu zabronione-
go, ktérych wyczerpanie musi zosta¢ uznane za udowodnione dla skazania oskarzo-
nego. We Frangji trzech sedziéw zawodowych orzeka lacznie z 9 przysieglymi w cour
d’assises. Przewodniczacy formuluje do przysieglych pytania, ktére dziela sie na trzy
grupy: zasadnicze (dotyczace popelnienia czynu), szczegétowe (dotyczace okoliczno-
§ci popelnienia czynu) i subsydiarne (dotyczace np. kwalifikacji prawnej)*. W 2000 r.
wprowadzono mozliwo$¢ wniesienia odwolania od orzeczeh sadéw przysiegtych do
sadu przysieglych drugiej instancji, sktadajacego sie z 3 sedziéw zawodowychi 12 przy-

18 Papon przeciwko Francji, decyzja z 15 listopada 2001 r., skarga nr 54210/00, Reports of Judgments and De-
cisions 2001-XI1.

¥ Taxquet przeciwko Belgii, wyrok Wielkiej Izby z 16 listopada 2010 r., skarga nr 926/05.

% Zdania odrebnego nie ztozyl natomiast — co moze zaskakiwaé — pochodzacy ze Zjednoczonego Krélestwa
sedzia Nicolas Bratza.

2 M. Czajka, Procedura karna, (w:) A. Machowska, K. Wojtyczek (red.), Prawo francuskie, t. 1, Zakamycze 2004,
s.536. Przysiegli odpowiadaja na pytania jedynie ,tak” lub ,nie”.
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siegtych®. Z kolei we Wloszech zaréwno w sadzie pierwszej instancji (corte di assise), jak
i drugiej instancji (corte di assise di appello) dwéch sedziéw zawodowych orzeka wspdlnie
z szeécioma przysieglymi i sady te zobowigzane sg do uzasadniania swoich wyrokow?>.
Jak wida¢, mozliwe jest zatem uregulowanie procedury z udzialem lawy przysieglych
w sposob zgodny z wymogami co do uzasadniania orzeczen. W Hiszpanii w audiencia
provincial orzeka sedzia zawodowy z 9 przysiegltymi. Sedzia przedstawia przysiegltym
liste pytan, na ktére musza oni odpowiedzie¢. Pytania te dotycza wyczerpania znamion
czynu zabronionego, okolicznoéci wplywajacych na wylaczenie lub stopienr winy oraz
ustawowych okolicznosci zaostrzajacych lub fagodzacych odpowiedzialnos¢ karna. Na
koficu formulowane jest pytanie o bycie winnym zarzucanego czynu (czynéw). Podkre-
§li¢ nalezy, ze hiszpanska tawa przysiegtych uzasadnia swoj werdykt. Przysiegli moga
poprosi¢ o pomoc przy sporzadzaniu werdyktu sekretarza sadowego, a werdykt podle-
ga od strony formalnej kontroli przewodniczacego, ktéry moze wskazaé braki i zwrécic
werdykt do uzupelnienia, a w przypadku trzykrotnego bezskutecznego zwrotu - roz-
wigzac lawe przysieglych i zarzadzi¢ powtérzenie procesu przed nowa tawa. Jezeli nowa
tawa ma podobne problemy, sedzia wydaje wyrok uniewinniajacy*.

Nalezy podkresli¢, ze Trybunat nie zakwestionowal samej instytucji lawy przysie-
glych. Stwierdzenie niezgodnosci z prawem do rzetelnego procesu dotyczy jedynie
sposobu funkcjonowania tej instytucji, a $cislej méwiac, udzielania przez nig odpo-
wiedzi na zadawane pytania bez uzasadnienia. Mozliwe jest zatem utrzymanie lfawy
przysieglych w okreslonym ksztalcie, zblizonym do modelu francuskiego. Nasuwa sie
jednak watpliwo$¢, czy w systemie angloamerykanskim bedzie to mozliwe, abstrahujac
nawet od samej tradycji dziatania fawy przysieglych. Najprostszym rozwigzaniem jest
nalozenie na fawe obowiazku uzasadnienia orzeczen. Taki obowiazek moze przekraczaé
jednak mozliwosci przysiegtych, a sporzadzane uzasadnienia swoja jako$cig moga je-
dynie obnizac prestiz wymiaru sprawiedliwosci. Pomoc zewnetrzna przy sporzadzaniu
uzasadnienia, tak jak to zrobiono np. w Hiszpanii, mogtaby z kolei generowac zarzuty co
do samodzielnosci przysiegtych. Jak wskazano w wyroku i we wczesniejszych orzecze-
niach, mozliwe jest takze osiggniecie wymogu nalezytego uzasadnienia rozstrzygniecia
poprzez zadanie przysieglym odpowiednio precyzyjnych pytan. We wczesniejszym wy-
roku dotyczacym Belgii ETPCz uznal, Ze jesli jedno pytanie dotyczy odpowiedzialnosci
kilku 0s6b, zachodzi naruszenie prawa do rzetelnego procesu, poniewaz fawa nie ma
mozliwosci indywidualnego rozstrzygniecia co do kazdego oskarzonego®.

Wskutek wyroku w sprawie Tuxquet Belgia zmienita swoje ustawodawstwo®, wpro-
wadzajac obowiazek uzasadnienia wyroku przez przysieglych (art. 334 Code de procédure
pénale). Jezeli sad stwierdzi na podstawie uzasadnienia, ze przysiegli w swoich wer-
dyktach popetnili zasadnicze bledy, dotyczace w szczegdlnoséci dowoddéw, znaczenia

2 M. Czajka, Procedura, s. 499.

# Zob. A. Perrodet, The Italian system, (w:) M. Delmas-Mart, J. R. Spencer (red.), European Criminal Procedures,
Cambridge 2005, s. 355-356.

# Zob.S. C. Thaman, Europe’s New Jury Systems: The cases of Spain and Russia, Law and Contemporary Pro-
blems, Vol. 62, nr 2, s. 233-259.

% Goktepe przeciwko Belgii, wyrok z 2 czerwca 2005 1., skarga nr 50372/99.

% Zob. art. 150-153 ustawy z 21 grudnia 2009 . loi relative d la réforme de la cour d'assises, Moniteur Belge z 11
stycznia 2010 .

48



1-2/2011 Werdykt tawy przysiegtych...

terminéw prawnych lub stosowania zasad prawnych, zarzadza druga rozprawe przed
nowymi sedziami i tawa przysieglych (art. 336 Code de procédure pénale).

Z kolei norweski Sad Najwyzszy w wyroku wydanym po rozstrzygnieciu ETPCz*
stwierdzil, ze z orzecznictwa ETPCz nie mozna wywies¢, iz wyrok wydany przez sad
przy uwzglednieniu potwierdzajacych odpowiedzi przysieglych na zadane pytania jest
obcigzony naruszeniem art. 6 ust. 1 EKPC. Uznano, ze norweska procedura karna zawie-
ra wystarczajace gwarancje, ktére pozwalaja zrekompensowac brak uzasadnienia. Sad
zobowiazany jest bowiem do dokladnego opisu czynu przypisanego i uzasadnienia roz-
strzygniecia. Jak jednak zauwazyl sedzia Jebens we wspomnianym zdaniu odrebnym,
sformulowany przez norweski Sad Najwyzszy wymog uzasadniania rozstrzygniec tawy
przysiegtych w niektérych sprawach przez sedziego zawodowego moze by¢ trudny do
spelnienia, skoro sedzia nie bierze udzialu w naradzie przysieglych. Takie uzasadnienie
moze nie oddawac rzeczywistych przestanek uznania oskarzonego za winnego.

Obserwacja reakcji na wyrok w Zjednoczonym Krélestwie i Irlandii*® pokazuje, ze
rozstrzygniecie to jest argumentem wysuwanym przez przeciwnikéw integracji euro-
pejskiej przeciwko traktatowi lizbonskiemu. Czy zatem wyrok ten moze wywrze¢ jakis
wplyw na tempo integracji? Wysuwanie tak dalekich wnioskéw nie jest uzasadnione,
jednak nie ulega watpliwosci, Ze orzeczenie to jest kolejnym argumentem za pewng
refleksja w zakresie wdrazania zasady wzajemnego uznawania orzeczen.

KONSEKWENCJE WYROKU
DLA POLSKIEGO WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI

Rozstrzygniecie ETPCz moze mie¢ réwniez implikacje dla polskiego wymiaru sprawie-
dliwosci. Co prawda w naszym systemie prawnym fawa przysiegtych nie funkcjonuje,
a pomysl jej wprowadzenia bylby — jak nalezy przypuszczaé — z gory skazany na niepo-
wodzenie, jednak w zwigzku z umiedzynarodowieniem obrotu prawnego i tworzeniem
europejskiego (unijnego) obszaru wymiaru sprawiedliwosci, jestesmy niejako skazani na
kontakt z wyrokami wydanymi przy udziale tawy przysiegtych w innych krajach.

Zgodnos¢ rozstrzygnie¢ wydawanych przy udziale lawy przysieglych ma znaczenie
przede wszystkim z punktu widzenia ekstradycji i europejskiego nakazu aresztowania
(dalej ENA) oraz przekazania wyrokéw do wykonania.

Zacznijmy od ekstradycji i ENA. W myél art. 55 ust. 4 Konstytucji ekstradycja jest
zakazana, jezeli jej dokonanie bedzie narusza¢ wolnosci i prawa czlowieka i obywatela.
Powtérzenie tej normy znajduje sie w art. 607p § 15 k.p.k., w mysl ktérego odmawia sie
wykonania ENA wydanego za granicg, jeéli naruszatoby to wolnosci i prawa cztowieka
i obywatela. Podobnie art. 604 § 1 pkt 7 k.p.k. przewiduje, ze wydanie jest niedopusz-
czalne, jesli zachodzi uzasadniona obawa, iz w panstwie zadajacym wydania moze dojs¢
do naruszenia wolnosci i praw osoby wydane;.

Pojawia sie zatem pytanie, czy w sytuacji wydania za granica wniosku ekstradycyjne-

7 Wyrok z 12 czerwca 2009 ., HR-2009-01192-F, sygn. 2009/397. W Norwegii czterech przysieglych orzeka
razem z trzema sedziami zawodowymi.
% Zob.np. C. Coulter, Court ruling could lead to end of jury trial system, Irish Times z 6 lutego 2010 1.
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go lub ENA w celu wykonania wobec danej osoby kary orzeczonej po stwierdzeniu winy
przez tawe przysieglych lub dla jej osadzenia przy udziale tej tawy, osoba $cigana bedzie
mogla powolac sie na art. 55 ust. 4 Konstytucji, przepisy k.p.k. oraz art. 6 EKPC.

Odpowiedz na powyzsze watpliwosci nalezy rozpoczaé¢ od przyblizenia stanowiska
ETPCz zajmowanego w sprawach transgranicznych. Poniewaz w panstwie wezwanym
nie toczy sie proces osoby Sciganej, co do zasady zarzut naruszenia art. 6 EKPC bylby
trudny do sformulowania. Jednak w wyroku w sprawie Soering®” Trybunat nie wyklu-
czyl, ze w wyjatkowych przypadkach decyzja w przedmiocie ekstradycji moze skutkowac
zarzutem naruszenia art. 6, jesli osoba $cigana zostala narazona na razace pozbawianie
prawa do rzetelnego procesu lub tego doswiadczyla (flagrant denial of a fair trial) w pafistwie
wzywajacym. Mozna bowiem wtedy uznaé decyzje o wydaniu (przekazaniu) za forme
wspdluczestnictwa w ewentualnym naruszeniu praw czlowieka w panstwie wzywaja-
cym¥. Niestety ten punkt widzenia nie zostal szerzej rozwiniety, poniewaz w pdzniejszych
orzeczeniach Trybunat stwierdzal, ze naruszenie prawa do rzetelnego procesu nie zostato
udowodnione®, albo zadowalajac si¢ stwierdzeniem naruszenia art. 3, rezygnowat z ana-
lizy hipotetycznego naruszenia art. 6. Razgce naruszenie prawa do rzetelnego procesu
moze by¢ zwigzane z okreslonymi uregulowaniami prawnymi lub praktyka w panstwie,
gdzie toczy sie postepowanie. W literaturze® za razgce naruszenia prawa do rzetelnego
procesu uwaza sie np. pozbawienie prawa do obrony z pomoca obroncy czy tez catkowite
pozbawienie takich elementarnych srodkéw efektywnej obrony, jak dostep do akt, czas
na przygotowanie obrony, mozliwo$¢ powotania i przestuchania swiadkéw. W wyroku
w sprawie Tuxquet ETPCz wprost nie okreslil naruszenia mianem razacego, jednak nie
jest wykluczone, ze niemozno$¢ zapoznania sie z motywami wyroku i przeprowadzenia
kontroli odwolawczej zostalaby uznana za takie wlasnie naruszenie. Nie ulega watpli-
wodci, ze same réznice pomiedzy systemami prawnymi wspétpracujacych pafstw nie
powinny stanowi¢ podstawy odmowy wydania (przekazania)*, gdyz rzetelnos¢ postepo-
wania powinna by¢ oceniana jako calo$¢, a nie wyrwane z kontekstu fragmenty. Poza tym
prowadziloby to do unicestwienia wspdtpracy w sprawach karnych. Pafistwo wezwane
nie moze jednak przej$¢ do porzadku dziennego nad uregulowaniami w sposéb jaskrawy
niezgodnymi z istota prawa do rzetelnego procesu.

Jesli chodzi o interpretacje polskich regulacji, w literaturze zwraca sie uwage, ze
prawdopodobiefistwo naruszenia art. 6 EKPC moze by¢ przyczyna odmowy wydania
na podstawie art. 604 § 1 pkt 5 k.p.k.®

Analogiczny problem istnieje przy procedurze przejecia skazania. Czy Polska moze

¥ Soering przeciwko Zjednoczonemu Krdlestwu, wyrok z 7 lipca 1989 r., skarga nr 14038/88, A161.

S, Trechsel, The Role of Organs Controlling Human Rights in the Field of International Cooperation, (w:) A. Eser,
O. Lagodny (red.), Principles and Procedures for a New Transnational Criminal Law, Freiburg 1992, s. 658.

31 Zob. wyrok w sprawie Mamtkulov i Askarov przeciwko Turcji z 4 lutego 2005 1., skargi nr 46827/99 i 46951/99,
Reports of Judgments and Decisions 2005-1.

%2 Zob. wyrok w sprawie Saadi przeciwko Wiochom z 28 lutego 2008 r., skarga nr 37201/06; wyrok w sprawie
Soldatenko przeciwko Ukrainie z 23 pazdziernika 2008 r., skarga nr 2440/07.

3 G, Trechsel, The Role, s. 658.

3 Por. M. Plachta, Prawa czlowieka w kontekscie przeszkdd ekstradycyjnych, ,Palestra” 2003, nr 5-6, s. 202.

% Zob.S. Steinborn, (w:) J. Grajewski, L. K. Paprzycki, S. Steinborn, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz,
Zakamycze 2006, s. 722. Por. L. Gardocki, (w:) ]. Bratoszewski1i in., Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, t. 111,
Warszawa 2004, s. 890.

50



1-2/2011 Werdykt tawy przysiegtych...

wykona¢ wyrok wydany z naruszeniem art. 6 EKPC? Konwencja Rady Europy o prze-
kazywaniu 0séb skazanych z 1983 r.* nie zawiera co prawda klauzuli porzadku praw-
nego ani ochrony praw czlowieka, jednak poniewaz przejecie skazania jest uzaleznione
od zgody panstwa wykonania orzeczenia, moze ono nie udzieli¢ zgody na przejecie
orzeczenia, ktére zapadlo z naruszeniem praw czlowieka. Z kolei art. 611b § 1 pkt 2
k.p.k. przewiduje odmowe przejecia orzeczenia do wykonania, jezeli jego wykonanie
mogloby naruszac¢ porzadek prawny RP Zdaniem L. Gardockiego® chodzi tu o orzecze-
nie wydane z naruszeniem istotnych standardéw procesowych, dotyczacych np. regul
postepowania dowodowego czy prawa do obrony.

Klauzuli ochrony praw cztowieka lub ochrony porzadku publicznego nie znajdziemy
w decyzji ramowej nr 2008/909/WSiSW z 27 listopada 2008 r. o stosowaniu zasady wza-
jemnego uznawania do wyrokéw skazujacych na kare pozbawienia wolnosci lub inny
§rodek polegajacy na pozbawieniu wolnosci — w celu wykonania tych wyrokéw w Unii
Europejskiej*®. Jednak zgodnie z preambutg do tej decyzji ramowej nie narusza ona praw
podstawowychi jest zgodna z zasadami uznanymi w art. 6 Traktatu o Unii Europejskiej
i odzwierciedlonymi w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci
w jej rozdziale VI (pkt 13). Decyzja ramowa nie powinna tez uniemozliwia¢ zadnemu
z panstw cztonkowskich stosowania wlasnych przepiséw konstytucyjnych dotyczacych
sprawiedliwego procesu sadowego, wolnosci stowarzyszania sie, wolnosci prasy i wyra-
zania opinii w innych mediach (pkt 14). Podobne deklaracje znajdujemy w preambutlach
decyzji ramowej Rady 2006/783/WSiSW z 6 pazdziernika 2006 r. w sprawie stosowania
zasady wzajemnego uznawania do nakazoéw konfiskaty (pkt 13 i 14)* oraz decyzji ra-
mowej 2005/214/WSiSW z 24 lutego 2005 1. w sprawie stosowania zasady wzajemnego
uznawania do kar o charakterze pienieznym (pkt 5 i 6)*.

Czy zatem prowadzenie procesu przed tawa przysiegltych lub wydanie przez nig
werdyktu co do winy niepozwalajacego na skontrolowanie poprawnosci tego rozstrzy-
gniecia moze zostac uznane za oczywiste pozbawienie prawa do rzetelnego procesu, ob-
ligujace panstwo wezwane do odmowy wspdtpracy? Wyrok w sprawie Taxquet wydaje
sie nie wyklucza¢ takiej mozliwosci. Tym samym aktualizuja sie réwniez konstytucyjne
i ustawowe podstawy odmowy wspélpracy. Zasadnoé¢ takiego zarzutu trzeba ocenic,
badajac tryb postepowania w konkretnej sprawie. Duzo zalezy tu miedzy innymi od
liczby zadanych pytan i stopnia ich precyzji. Zadaniem obroncy skazanego bedzie zwro-
cenie uwagi sadu na ewentualne niezgodnosci prowadzonego za granicag postepowania
z art. 6 EKPC i ich konsekwengje.

PODSUMOWANIE

Omoéwiona problematyka jest wazna dla wszystkich krajéw europejskich. Polska nie
stanowi tu wyjatku. Rozstrzygniecie Trybunalu ma niewatpliwie duze znaczenie dla

% ETSnr112.

% L. Gardocki, (w:) J. Bratoszewski1 in., Kodeks, s. 903.
% Dz.U.L327z 5 grudnia 2008 r.

¥ Dz.U. L 328 z 24 listopada 2006 1.

% Dz.U.L76z 22 marca 20051.
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przysziosci tawy przysiegltych w krajach europejskich i uksztattowania procedury karnej
w tych panstwach, gdzie obecnie ona funkcjonuje. Do tego trzeba dodac konsekwencje
dla wszystkich panstw, ktére w ramach miedzynarodowej wspdtpracy w sprawach kar-
nych stykaja si¢ z postepowaniami prowadzonymi przed fawami przysieglych i z ich
wyrokami.

Zasada, w my¢l ktorej przysiegli nie musza uzasadnia¢ swojego stanowiska i w kon-
sekwengji tego de facto nie mozna go podda¢ weryfikacji, nie przystaje juz do standar-
déw rzetelnego procesu. Swoista fikcja prawna czy tez dogmat nieomylnosci tawy
przysieglych* nie wymaga komentarza. Zwiazana z fawg przysiegtych zasada swobodnej,
niekontrolowanej oceny dowoddw, opierajaca sie na wewnetrznym przekonaniu przysie-
glych, bedzie musiata w krétszej lub dluzszej perspektywie zosta¢ zastapiona zasadg swo-
bodnej kontrolowanej oceny dowodéw. W jaki sposob ta kontrola zostanie umozliwiona,
jest —jak wyzej wskazano — kwestig otwarta. Przykiad Belgii dobrze obrazuje to, ze EKPC
jest zywym instrumentem, a interpretacja jej przepisow moze podlegac z uptywem czasu
zmianom, ktére nadaja standardom ochrony praw czlowieka nowy wymiar.

Otwartych pozostaje takze kilka pytan: czy wymog uzasadnienia ma dotyczy¢ w réw-
nym stopniu wyrokéw uniewinniajacych oraz czy istotne jest to, ze w Belgii proces ma
charakter inkwizytoryjny, natomiast w krajach anglosaskich kontradyktoryjny? Nalezy
sie spodziewa¢, ze ETPCz lub sady najwyzsze panstw, w ktérych funkcjonujg fawy
przysieglych, beda musialy zmierzy¢ sie z tymi watpliwosciami.

1 W krajach, gdzie istnieje lawa przysiegtych, podwazenie jej werdyktu co do meritum jest czesto trud-
ne ze wzgledu na konieczno$¢ wykazania uchybient proceduralnych lub absurdalnosci orzeczenia. Zob.
R. C. A. White, The English Legal System, Oxford 1999, s. 193; Lawa przysieglych w Polsce si¢ nie sprawdzi, ,Gazeta
Prawna” z 31 marca 2009 1.

Summary

Arkadiusz Lach
JURY VERDICT IN THE LIGHT OF THE RIGHT TO FAIR TRIAL

The article is devoted to the problem of jury verdicts in criminal trials. The author
shows this issue in the light of the judgment of the European Court of Human Rights
in the case Taxquet v Belgium. The peculiarities of deciding on the guilt of the accused
by a jury and its conformity with the standards of fair trial were analysed. The author
discusses also the consequences of the judgment for Poland and other European coun-
tries arguing, that conviction in a trial by jury in certain circumstances may be regarded
as an obstacle in a cooperation in criminal matters.
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cesu, Europejska konwencja praw czlowieka, Taxquet przeciwko Belgii

52



tukasz Cora

KONTROWERSJE WOKOL ZEZWOLENIA
NA UJAWNIENIE DANYCH OSOBOWYCH
I WIZERUNKU PODEJRZANEGO W POSTEPOWANIU
PRZYGOTOWAWCZYM

Obecnie zauwazalne w srodkach masowego przekazu: w prasie, w Internecie,
a zwlaszcza w telewizji zjawisko ,medializacji” czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
oraz czynnosci procesowych dokonywanych przez organy policyjne (Policja, ABW, CBA
itp.) w stadium postepowania przygotowawczego zwiazane jest z powstawaniem nad-
miernych dolegliwosci wobec podejrzanych o popelnienie przestepstwa, jak rowniez
z niepozadanym ujawnianiem techniki1i taktyki ich przeprowadzania. Niejednokrotnie
bowiem w serwisach informacyjnych mozna spotkac sie z relacjonowaniem przez dzien-
nikarzy takich czynnodci, jak np. zatrzymanie, zakup kontrolowany, doprowadzenie,
przeszukanie czy eksperyment procesowy w postaci tzw. wizji lokalnej. Niewatpliwie
umieszczanie takich nagrah wzbogaca z jednej strony atrakcyjnos¢ reportazu oraz wply-
wa na podniesienie poziomu ogladalnoéci calego programu informacyjnego. Z drugiej
jednak strony takie postepowanie — co budzi najwieksze watpliwosci — doprowadza do
ujawnienia danych osobowych i wizerunku oséb, wobec ktorych caly czas zastosowanie
ma jedna z naczelnych zasad wspoéltczesnego procesu karnego, jaka jest domniemanie
niewinnosci. A tym samym stanowi ono ingerencje w sfere konstytucyjnej gwarancji
traktowania kazdego podejrzanego jako niewinnego do chwili wydania wobec niego
przez sad prawomocnego wyroku skazujacego stwierdzajacego jego wine oraz okre-
§lajacego rodzaj i wymiar kary za popelnione przestepstwo (art. 42 ust. 3 Konstytucji
RPiart. 5§ 1k.p.k.). Ponadto prowadzi do negatywnego w skutkach oddziatywania na
opinie publiczng, budujac u przecietnego widza przeswiadczenie, ze ten, kto np. zostat
zatrzymany przez Policje, jest z pewnoscia winny popelnienia zarzucanych mu czynéw
karalnych (tzw. wyrok medialny)'. Nie ulega watpliwosci, ze taki stan rzeczy jest niepo-
zadany z punktu widzenia zaréwno ochrony gwarancji procesowych podejrzanego, jak
réwniez interesu i wizerunku organéw procesowych, a takze srodkéw masowego prze-
kazu. Nie sposob jest oczywiscie zakwestionowac niezwykle pozytywnej roli mediéw
dla potrzeb i realizacji celéw procesu karnego. Pomijajac spelnianie przez nie funkcji
informacyjneji wychowawczej, w ramach toczacego sie postepowania karnego, przeja-
wia sie ona zwlaszcza we wspoldzialaniu z organami procesowymi, ktére materializuje
sie np. przez publikowanie listéw gonczych zawierajacych dane osobowe i wizerunki
podejrzanych ukrywajacych sie przed wymiarem sprawiedliwosci (art. 279 § 1 k.p.k.

! Szerzej na temat stygmatyzacji 0osob znajdujacych si¢ w sferze zainteresowania organdéw procesowych
przez srodki masowego przekazu zob. S. Walto§, Zasada domniemania niewinnosci a srodki masowego przekazu,
(w:) Weztowe zagadnienia procedury karnej. Ksiega ku czci Profesora Andrzeja Murzynowskiego, ,Studia Iuridica”,
Warszawa 1997, t. 33, s. 228.
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w zw. z art. 280 § 1 pkt 2 k.p.k.). Nie bez wplywu na powyzsza dolegliwa praktyke
postepowania mediéw pozostaje jednak obowiazujacy stan prawny.

Tlo dla wskazanego problemu stanowi opublikowanie na stronie internetowej Komen-
dy Wojewddzkiej Policji w Katowicach wizerunku kibicow zatrzymanych i poszukiwa-
nych w zwiazku z dokonaniem stadionowych wystepkéw o charakterze chuligafiskim
podczas derbowego meczu pilki noznej rozegranego w dniu 29 lutego 2009 r. pomiedzy
Gornikiem Zabrze a Ruchem Chorzéw?. Na tle powyzszej sprawy ujawnilo sie z nor-
matywnego punktu widzenia zagadnienie zwigzane z prawidtowoscia udzielenia przez
Prokuratora Rejonowego w Chorzowie na podstawie art. 13 ust. 3 ustawy z 26 stycznia
1984 1. Prawo prasowe® zgody katowickiej Policji na ujawnienie przez nia wizerunku
zatrzymanych i poszukiwanych kibicéw. Pomijajac aspekt zwigzany z zaawansowaniem
procesu karnego w tej konkretnej sprawie, podkreslenia wymaga pewna kwestia natu-
ry ogolnej. W literaturze przedmiotu przyjmuje sie, ze sprawozdawczos$¢ prasowa nie
posiada atrybutu niczym nieskrepowanej praktyki zawodowej dziennikarzy*. Z punk-
tu widzenia ochrony prywatnych intereséw uczestnikéw procesu karnego na gruncie
art. 13 ust. 2 Prawa prasowego przewidziane zostaly istotne ograniczenia dotyczace
podmiotowych i przedmiotowych elementéw przekazu informacji. Przejawiaja sie one
w zakazie publikacji danych osobowych i wizerunku o0sob, przeciwko ktérym toczy sie
postepowanie przygotowawcze lub sadowe, oraz danych osobowych i wizerunkéw
$wiadkéw, pokrzywdzonych i poszkodowanych®. Jednakze za zgoda uprawnionych
podmiotéw powyzsze ograniczenia mogg zosta¢ usuniete. W odniesieniu do innych
niz tzw. strony bierne uczestnikéw procesu karnego ustawa uzaleznia dopuszczalnos¢
publikacji tresci powyzszych informacji od zgody wyrazonej przez swiadkéw, pokrzyw-
dzonych i poszkodowanych (arg. ex art. 13 ust. 2 Prawa prasowego in fine). Gdy chodzi
z kolei 0 osoby, przeciwko ktérym toczy sie postepowanie karne, podmiotem uprawnio-
nym do udzielenia zgody w przedmiocie publikacji ich danych osobowych i wizerunku
jest, w zaleznosci od stadium, w jakim znajduje si¢ dany proces karny, prokurator lub
sad (art. 13 ust. 3 Prawa prasowego).

Przewidziana na gruncie art. 13 ust. 3 ustawy Prawo prasowe mozliwos¢ ujawnienia
danych osobowych i wizerunku dotyczy zatem jedynie oséb, przeciwko ktérym toczy
sie postepowanie przygotowawcze lub sadowe, w sytuacji gdy zaistnieje wazny interes
spoleczny. Stad uzasadnione wydaje sie przyjecie takiej interpretacji tresci powyzszego
przepisu, w myél ktdrej za niedopuszczalne uznaé nalezy publikowanie powyzszych
elementéw osobopoznawczych wzgledem innych podmiotéw niz podejrzany lub oskar-
zony. Po drugie, gdy niemoznos$¢ wydania przez uprawnione organy zgody na publi-
kacje bedzie konsekwencja niewystapienia przestanki waznego interesu spotecznego.
Tak wigc ewentualne udzielenie zgody przez prokuratora na ujawnienie przez Policje
danych osobowych i wizerunku zatrzymanych kibicow, wzgledem ktérych nie wydano

2 Zob. http://www.slaska.policja.gov.pl/poszukiwani/pseudokibice.

> Dz.U.z 1984 1. nr 5, poz. 24 ze zm.

* Zob. I. Dobosz, Prawo prasowe. Podrecznik, Warszawa 2006, s. 208. W kwestii oddzialywania mediéw na
proces karny niezwykle cenne zrédlo wiedzy stanowi opracowanie: System wymiaru sprawiedliwosci a media,
pod red. Cezarego Kuleszy, Biatystok 2009.

5 R. Koper, Zakres obowigzywania zakazu prasowej publikacji i wizerunku a proces karny, (cz.1), ,Palestra” 2005,
nr 7-8, s. 44; I. Dobosz, Prawo prasowe, s. 208.
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postanowienia o przedstawieniu zarzutéw (art. 313 k.p.k.) i w sytuacji niezaistnienia
waznego interesu spolecznego, uznac nalezy za niezgodne z trescig art. 13 ust. 3 Prawa
prasowego. Przemawia za tym dyspozycja powyzszego przepisu, ktdra swoim zakresem
nie obejmuje 0s6b podejrzanych, przeciwko ktérym nie moze zosta¢ wszczete i kontynu-
owane postepowanie przygotowawcze, a takze spraw o niskim poziomie spolecznego
znaczenia. Zasadniczym przedmiotem analizy w niniejszym opracowaniu objete zostana
te elementy, ktdre maja najistotniejsze znaczenie dla normatywnego oblicza tresci art. 13
ust. 3 Prawa prasowego. Wér6d mogacych wystapi¢ zastrzezen w zakresie wyrazenia
zgody na ujawnienie danych osobowych i wizerunku osdb, przeciwko ktérym toczy sie
postepowanie przygotowawcze, trzy kwestie zastuguja na najwieksza uwage. Na tle
sformulowania art. 13 ust. 3 Prawa prasowego prima facie wylania sie przede wszystkim
problem zwigzany z brakiem mozliwosci uruchomienia przez podejrzanego sadowej
kontroli tego typu rozstrzygniecia, ktére de lege lata wydawane jest przez prokuratora
w formie zarzadzenia, ktére nie wymaga sporzadzenia uzasadnienia (arg. ex art. 93 ust. 3
k.p.k.). Ten stan rzeczy uznac nalezy za wysoce wadliwy i wymagajacy pilnej reakcji ze
strony ustawodawcy. Mamy tu bowiem do czynienia z decyzjami procesowymi, ktére
ingeruja w sfere konstytucyjnie chronionych wartosci, do jakich niewatpliwie naleza
zycie prywatne oraz czes$¢ i dobre imie (art. 47 Konstytucji RP), a te ze wzgledu na
swdj szczegolny ciezar gatunkowy w kazdym przypadku powinny stanowi¢ przedmiot
kontroli przez niezawisly i niezalezny organ sadowy. Ustalenie powyzsze pozwala na
przyjecie zapatrywania, ze analizowana regulacja Prawa prasowego stanowi przejaw
zbyt daleko idacej ingerencji prokuratora w podstawowe prawa i wolnosci czlowieka.
Z jednej strony zamyka ona bowiem mozliwos$¢ zewnetrznej kontroli prokuratorskich
decyzji i zapoznanie sie przez podejrzanego z motywami takiej decyzji, a z drugiej na-
rusza podstawowy standard uznany przez spoleczno$¢ miedzynarodowa w zakresie
prawa podejrzanego do sadu (art. 77 ust. 2 Konstytucji RP w zw. z art. 6 EKPC). Na
uzasadnienie trafnosci takiego zapatrywania warto w tym miejscu przytoczy¢ poglad
wyrazony przez Trybunat Konstytucyjny w kwestii braku sadowej kontroli prokurator-
skich postanowien zwigzanych z przeszukaniem i zatrzymaniem rzeczy®. W powyzszej
sprawie Trybunal stwierdzil, ze ,wylaczenie drogi sadowej w sprawach zwigzanych
z naruszeniem wolnoéci i praw moze by¢ ustanowione jedynie wprost przepisami
konstytucyjnymi. Konstytucyjne prawo do sagdu nie moze zosta¢ ograniczone poprzez
zamkniecie przez ustawe drogi sadowej dochodzenia naruszonych wolnosci i praw
konstytucyjnych”. Nie ulega watpliwosci, ze powyzszy poglad TK pozostaje w pelni
aktualny w zakresie ujawniania danych osobowych i wizerunku podejrzanego.

Nie mniej kontrowersyjne jest rowniez zagadnienie przestanki ujawniania danych
osobowych i wizerunku podejrzanego, ktéra na gruncie art. 13 ust. 3 stanowi wysta-
pienie waznego interesu spolecznego. Jak latwo zauwazy¢, mamy tu do czynienia ze
zwrotem niedookreslonym, stanowiacym tzw. klauzule generalna. W kontekscie takiego
ustalenia powstaje zatem pytanie, jak nalezy rozumie¢ powyzszy warunek dopusz-
czalnosci zastosowania art. 13 ust. 3 Prawa prasowego i czy stanowi on jedyna — tj.
samodzielng — podstawe jego stosowania. Przystepujac do odpowiedzi na powyzsze
pytanie, zwrécié¢ nalezy uwagge, ze sformulowanie to stanowi synonim terminu uzasad-

¢ Wyrok TK z 3 lipca 2008 r., sygn. akt 38/07 (OTK ZU 102/6/A/2008).
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nionego interesu spolecznego, jakim postuguje sie ustawodawca na gruncie art. 357 § 1
k.p.k. W literaturze procesu karnego przyjmuje sie, ze istnienie uzasadnionego intere-
su spolecznego zwiazane jest z duzym zainteresowaniem spolecznym dang sprawa
ze wzgledu na rodzaj zarzucanego czynu, a takze osobe oskarzonego’. W odr6znieniu
jednak od sadowego zezwolenia na obecnos¢ §rodkéw masowego przekazu na roz-
prawie art. 13 ust. 3 Prawa prasowego nie uzaleznia dopuszczalnosci wydania zgody
przez prokuratora na ujawnienie danych osobowych i wizerunku podejrzanego od
uprzedniego sprawdzenia, czy jego wazny interes jako uczestnika procesu karnego
nie sprzeciwia sie temu. Wskazanie to ma istotne znaczenie z dwéch powodéw. O ile
bowiem uzasadniony interes spoteczny bedzie przemawial za wydaniem zezwolenia
przez sad na udziat srodkéw masowego przekazu na rozprawie ze wzgledu na realizacje
prawa do informagji (art. 61 Konstytucji RP w zw. z art. 10 EKPC) oraz urzeczywistnienie
jednego z zasadniczych celéw procesu karnego, jakim jest zapobieganie przestepczosci
i umacnianie postaw legalistycznych w spoleczenstwie (art. 2 § 1 pkt 2 k.p.k.), o tyle
drugg przestanka, jaka kumulatywnie musi zosta¢ spelniona z powyzej wskazang, jest
wazny interes oskarzonego (i innych uczestnikéw procesu karnego), ktéry nie bedzie
sie temu sprzeciwial, jezeli rozpowszechnienie informacji w formie audiowizualizacji
rozprawy nie bedzie stanowilo zagrozenia dla chronionych prawem débr osobistych
jegoi oséb mu najblizszych (np. wizerunku). Stad - jak stusznie zauwaza L. K. Paprzycki
- ewentualny sprzeciw oskarzonego wobec obecnosci Srodkéw masowego przekazu
na rozprawie, polaczony z oswiadczeniem odmowy skladania przez niego wyjasnien,
zwlaszcza w sytuacjach dla niego drazliwych, w istocie skutkowa¢ bedzie odmowa wy-
dania przez sad takiego zezwolenia®. Ogolnie biorac, zauwazy¢ nalezy, ze w zakresie
analizowanego zezwolenia prokuratora na podstawie art. 13 ust. 3 Prawa prasowego
jego wydanie moze nastapi¢ jedynie ze wzgledu na wazny interes spoteczny, przez ktéry
na potrzeby niniejszego opracowania — za B. Wojcicka rozumie¢ nalezy taki interes, ktory
uzasadniony jest racjami doniostymi, o znaczacej randze’. Przepis ten nie okresla zatem
jakichkolwiek innych przestanek, a wiec okolicznosci, jakie prokurator musi uwzgled-
nia¢, podejmujac decyzje o udzieleniu zezwolenia na ujawnienie danych osobowych
i wizerunku podejrzanego. Prowadzi to do konstatacji, ze powyzsza podstawa prawna
przewidziana na gruncie art. 13 ust. 3 wydaje sie na tyle niejednoznacznie sformulo-
wana, iz moze w konsekwencji prowadzi¢ do arbitralnosci przejawiajacej sie niczym
nieograniczong swoboda wydawania zezwolen na ujawnienie powyzszych danych co
do osoby podejrzanego o popelnienie przestepstwa.

Na tle sformulowania przepisu art. 13 ust. 3 Prawa prasowego powstaje rowniez
watpliwoé¢ w zakresie warto$ciowania przez prokuratora rangi czynéw zarzucanych
podejrzanym. Nie budzi kontrowersji stwierdzenie, ze zazwyczaj w $rodkach masowe-
go przekazu ujawniane sg okolicznosci oraz dane osobowe i wizerunki podejrzanych
o popelnienie najciezszych gatunkowo przestepstw. Trudno jest jednak znalez¢ nor-
matywne uzasadnienie dla tego typu praktyki prokuratorskiej w oparciu o dyspozycje

7 Por. T Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Krakéw 2003, s. 935.

® L.K. Paprzycki, (w:)]. Grajewski, L. K. Paprzycki, S. Steinborn, Kodeks postepowania karnego. Tom I — komen-
tarz do artykutow 1-424 k.p.k., Krakéw 2006, s. 1001.

? Por. B. Wojcicka, Jawnos¢ postgpowania sgdowego w polskim procesie karnym, ,Folia Iuridica” 1992, nr 50, s. 152
oraz J. Sobczak, Prawo prasowe. Komentarz, Warszawa 2008, s. 525.
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art. 13 ust. 3 Prawa prasowego. O tego typu podejsciu decyduja zatem - jak si¢ wydaje
- wzgledy pozamerytoryczne. W nauce przedmiotu podkreéla sie, Ze ujawnienie po-
wyzszych danych osobopoznawczych na podstawie art. 13 ust. 3 Prawa prasowego
moze by¢ uzasadnione uzyskaniem korzyéci w postaci zapobiezenia prowadzenia przez
podejrzanego dalszej dzialalnosci przestepczej, ujawnienia organom $cigania nowych,
nieznanych dotychczas informacji o jego dzialaniach, a takze uspokojenia nastrojéw
spolecznych poprzez szybka i trafna reakcje karng". Pomimo braku wyraznie okreglo-
nych wskazéwek o normatywnym charakterze tego typu praktyka zasluguje jednak
na akceptacje. Stad sui generis dyrektywa postepowania powinno by¢ udzielanie zgody
przez prokuratora na ujawnienie w $rodkach masowego przekazu danych osobowych
i wizerunku jedynie w stosunku do podejrzanych o popelnienie przestepstw rodzajowo
najciezszych (tj. zagrozonych najwyzsza granica ustawowego zagrozenia karg), ktore
wywoluja u przecietnego czlowieka najwyzszy stopief zgorszenia, a zwlaszcza wtedy,
gdy podejrzanymi o ich popelnienie sa osoby budzace zainteresowanie opinii publicznej
ze wzgledu na pelnione przez nie funkcje publiczne. W tym miejscu za trafny uznac
nalezy poglad wyrazony przez J. Sobczaka, ze tego typu praktyka nie moze jednak
w zadnym przypadku prowadzi¢ wyltacznie do dezawuowania lub ponizania w oczach
opinii publicznej podejrzanych o popelnienie tego typu przestepstw. A raz udzielona
zgoda nie zwalnia dziennikarzy oraz ich redakcji od dokonania oceny, czy tego typu
publikacja jest (pozostaje) spotecznie uzasadniona''.

Dalsza obiekcja wynika stad, Ze raz udzielone zezwolenie przez prokuratora w sta-
dium postepowania przygotowawczego nie wymaga jego ponownego rozpatrzenia na
dalszych etapach przebiegu procesu karnego, tj. przez sad pierwszej instancji po wnie-
sieniu aktu oskarzenia, a nastepnie w postepowaniu odwolawczym. Taki stan rzeczy jest
konsekwencjg tego, ze przepis art. 13 ust. 3 Prawa prasowego nie wskazuje precyzyjnie
jakichkolwiek ram czasowych obowigzywania udzielonego zezwolenia, ograniczajac
sie w tym zakresie jedynie do zakresu podmiotowego, a wiec kregu o0sdb, przeciwko
ktérym toczy sie postepowanie przygotowawcze lub sadowe. To, jak sie zdaje, w isto-
cie przesadza o tym, ze zezwolenie to rozciaga sie swoim zakresem temporalnym na
caloéc¢ przebiegu procesu karnego. W swietle obowiazujacych zalozen normatywnych
zauwazy¢ nalezy, ze nie jest zatem mozliwe ujawnienie danych osobowych i wize-
runku oséb znajdujacych sie w sferze zainteresowania organéw $cigania przed jego
,automatycznym” wszczeciem przeciwko konkretnej osobie podejrzanego badz przed
jego przeksztalceniem z fazy in rem w faze in personam, tj. po wydaniu postanowienia
o przedstawieniu zarzutéw (art. 313 k.p.k.). Ustalenie powyzsze jest o tyle istotne, ze
przesadza o niemozliwosci udzielenia zezwolenia na podstawie art. 13 ust. 3 Prawa
prasowego w trakcie czynnosci sprawdzajacych (art. 307 k.p.k.) oraz niecierpiacych
zwloki (art. 308 § 1 k.p.k.), z wylaczeniem sytuacji, w ktérej osoba podejrzana zostata
przestuchana w charakterze podejrzanego na podstawie art. 308 § 2 k.p.k. Majac na uwa-
dze powyzsze rozwazania, wydaje sie, ze tego typu decyzja ingerujaca w podstawowe

10°7. Sobczak, Prawo prasowe, s. 526.

1. Sobczak, Prawo prasowe, s. 526. Podkresli¢ nalezy, ze udzielenie zgody na ujawnienie w mediach da-
nych osobowych i wizerunku podejrzanego jest skuteczne erga omnes wzgledem wszystkich dziennikarzy
i redakcji.
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prawa czlowieka powinna podlega¢ kazdorazowej kontroli sgdowej. Cho¢ nietrudno
jest zauwazy¢, ze w miare zaawansowania drogi procesu karnego i jego nagtaniania
w mediach ewentualna decyzja o cofnieciu zgody na ujawnienie danych osobowych
i wizerunku podejrzanego moze napotkac trudnosci z odniesieniem pozadanego skut-
ku, stanowiac jedynie zabieg pozorny.

Dotychczasowe rozwazania zmierzaly do ukazania tych okolicznosci, od ktérych
spelnienia de lege lata uzalezniona jest dopuszczalnoé¢ wydania przez prokuratora ze-
zwolenia na ujawnienie w §rodkach masowego przekazu danych osobowych i wize-
runku podejrzanego. Warto w tym miejscu przyjrzec sie jeszcze jednej kwestii ogolnej
z zakresu teorii prawa. Chodzi mianowicie o to, z jakiego rodzaju poziomem zwigzania
prokuratora z analizowana norma prawna mamy w tym przypadku do czynienia. Inny-
mi stowy, nalezy postawi¢ pytanie, czy prokurator po wyczerpaniu przestanek okreslo-
nych na podstawie art. 13 ust. 2 Prawa prasowego moze nie wyrazi¢ zgody na ujawnienie
powyzszych danych osobopoznawczych podejrzanego. Na tak sformutowane pytanie
w oparciu o analize tego przepisu nalezy udzieli¢ odpowiedzi twierdzacej. Mamy tu
bowiem do czynienia z typowa norma o charakterze kompetencyjnym, ktéra przyznaje
prokuratorowi uprawnienie do dokonania okreslonej czynnosci, tj. udzielenia zgody
albo odmowy jej udzielenia. Nie jest to zatem norma o charakterze wprost nakazujacym
albo zakazujacym, co uzasadnia twierdzenie, ze w badanym przypadku prokurator jako
organ wladny do wydania zezwolenia na podstawie art. 13 ust. 3 moze, pomimo aktu-
alizacji przeslanek okreslonych w tym przepisie, odmoéwié jego wydania'.

Sygnalizowana powyzej sprawa stala sie przedmiotem wielu kontrowersji, spotykajac
sie z zainteresowaniem Rzecznika Praw Obywatelskich, ktéry w dniu 5 wrzeénia 2009 1.
skierowal do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o stwierdzenie niezgodnosci art. 13
ust. 3 ustawy Prawo prasowe z art. 45 ust. 11 77 ust. 2 Konstytucji RP*. W uzasadnieniu
swojego wniosku RPO stusznie zakwestionowal m.in. brak sadowej kontroli zezwolenia,
pomimo ze dotyczy ono sfery chronionego konstytucyjnie prawa do zycia prywatnego,
rodzinnego, czci i dobrego imienia (art. 47), czym zarzucit niespelnienie przez ustawo-
dawce konstytucyjnego wymogu umozliwienia kazdemu dostepu do sadowej drogi
dochodzenia naruszonych wolnosci lub praw (art. 77 ust. 2). Jak slusznie zauwazyt
RPO, chodzi bowiem o poslugiwanie sie srodkiem, ktéry dotyczy oséb korzystajacych
z domniemania niewinnosci, a raz udzielone zezwolenie nie wymaga ponawiania na
dalszych etapach przebiegu procesu karnego, tj. po wniesieniu aktu oskarzenia (przed
sadem pierwszej instancji) oraz przed sadem odwolawczym (drugiej instancji). Dlatego
tez udzielone zezwolenie na ujawnienie danych osobowych i wizerunku podejrzanych
lub oskarzonych powinno przyja¢ forme postanowienia z uzasadnieniem, na ktére
przystuguje im zazalenie. Ponadto wydane przez prokuratora na wniosek okreslonego
dziennikarza czy redakcji zezwolenie pozostaje skuteczne wobec wszystkich innych
dziennikarzy i redakcji. Postugiwanie sie zakwestionowanym przepisem ustawy Prawo
prasowe moze prowadzi¢, zdaniem RPO, do arbitralnosci przejawiajacej sie niczym nie-

12 W tej kwestii por. Z. Ziembinski, Logika praktyczna, Warszawa 2001, s. 233-236.

5 Wniosek RPO z 5 wrze$nia 2009 r., sygn. RPO-577368-11/08/MK. Chodzi tu o niezgodnos¢ w zakresie,
w jakim art. 13 ust. 3 Prawa prasowego nie przewiduje mozliwosci zlozenia zazalenia przez podejrzanego lub
oskarzonego w celu przeprowadzenia sagdowej kontroli wydanego zezwolenia.
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ograniczona swoboda wydawania przez prokuratoréw zezwolen w omawianej kwestii.
Przepis ten nie okresla bowiem poza klauzula generalng waznego interesu spolecznego
jakichkolwiek przestanek, a wiec okolicznodci, jakie na tle takiego brzmienia art. 13 ust. 3
ustawy Prawo prasowe precyzyjnie uzasadniajg koniecznos¢ jego zastosowania.

Przeprowadzone powyzej rozwazania sklaniaja do sformulowania wobec ustawo-
dawcy dwdch zasadniczych postulatow de lege ferenda wzgledem art. 13 ust. 3 Prawa
prasowego. Po pierwsze, wydaje sie, Ze istnieje obecnie pilna potrzeba, aby zezwolenie
na ujawnienie danych osobowych i wizerunku podejrzanego na podstawie art. 13 ust. 3
Prawa prasowego wydawane bylo przez prokuratora w formie postanowienia. Z punk-
tu widzenia urzeczywistnienia gwarancji praw podejrzanego pozwoli to bowiem na
jego zaskarzenie w celu uruchomienia sagdowej kontroli jego zasadnoéci. Z tym aczy
sie rowniez fakt, ze podejrzany bedzie moéglt wtedy zapoznac si¢ z uzasadnieniem takiej
decyzji, a wiec motywami, jakimi kierowat sie w jego sprawie prokurator, udzielajac
takiego zezwolenia na ,medialng ingerencje” w jego dobra osobiste. Drugim postulatem
do ustawodawcy jest niebudzaca watpliwosci koniecznos¢ doprecyzowania przestanek
udzielania takiej zgody poprzez wprowadzenie, obok klauzuli generalnej waznego inte-
resu spolecznego, np. katalogu przestepstw, ktorych zarzucenie popelnienia uzasadnia-
toby publikacje danych osobowych i wizerunku podejrzanego. Zwtlaszcza gdy katalog
ten oparty zostalby na czynach zagrozonych najsurowszym wymiarem kary, ktérych
popelnienie budzi najwieksze spoteczne zgorszenie.

W Swietle przeprowadzonych rozwazan problem ,medializacji” prowadzonych czyn-
nosci postepowania przygotowawczego i zwiazanej z tym ingerencji w sfere podstawo-
wych praw i wolnosci czlowieka jest nie tylko efektem coraz wiekszego udziatu srodkéw
masowego przekazu w zyciu publicznym, ale takze ulomnosci stosownych regulacji
prawnych. Dochodzi tu bowiem do swoistego konfliktu wartosci — z jednej strony prawa
obywateli do informacji i realizacji funkgji informacyjnej mediow, a z drugiej strony
ochrony débr osobistych w postaci czci, dobrego imienia i wizerunku podejrzanych,
ktérych ochronie prawo powinno zapewnia¢ priorytet.

Summary

tukasz Cora
CONTROVERSIES ARROUND PERMISSION TO EXPOSE PERSONAL DETAILS
AND IMAGE OF SUSPECT IN PRETRIAL PROCEEDINGS

The study is attempted to present main doubts under article 13 p. 3 act of Press Law,
which defines attorney’s permission to expose personal details and image of suspect. The
main part of the study has been entirely devoted to the issues of the form of permission,
legal conditions of usage and consequences of usage to a legal situation of suspect. The
study also contains some de lege ferenda conclusions.

Key worbs: exposure, personal details, image, suspect
Pojgcia KLuCZOWE: ujawnienie, dane osobowe, wizerunek, podejrzany
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ADMINISTRATOR DANYCH OSOBOWYCH
-~ PODMIOT DECYDUJACY O CELACH I SRODKACH
PRZETWARZANIA DANYCH

1. WPROWADZENIE

Cho¢ odwolanie sie w definicji administratora danych z ustawy z 29 sierpnia 1997 .
0 ochronie danych osobowych' do decydowania o celach i Srodkach przetwarzania da-
nych osobowych wydaje si¢ racjonalne i uzasadnione, to jednak zastosowanie wspo-
mnianych kryteriéw w praktyce moze wywolywac wiele watpliwosci. Przede wszystkim
dos¢ czesto, przy sytuacjach przetwarzania danych osobowych w konstelacjach wielo-
podmiotowych, a wiec wtedy, gdy pewne dziatania na danych osobowych dokonywane
sa przez rézne, czesto niezalezne od siebie podmioty, moze dochodzi¢ do watpliwosci,
kto faktycznie pozostaje administratorem danych osobowych, a wiec kto w istocie decy-
duje o celach i srodkach ich przetwarzania. Uznanie okreslonego podmiotu za admini-
stratora danych osobowych nieuchronnie prowadzi do przypisania mu wielu obowigz-
kow, ktérych niewypelnienie moze by¢ zagrozone zaréwno sankcjg administracyjna,
jak rowniez karna. Dalej, rozstrzygniecie co do faktu, ktéry podmiot lub osoba fizyczna
pozostaje administratorem danych, ma to znaczenie, ze tylko ten podmiot zachowuje
prawo decydowania o danych osobowych, a wiec w zakresie dozwolonym przepisami
prawa bedzie uprawniony samodzielnie przetwarza¢ dane osobowe dla swoich wila-
snych celow. W sytuacji wspomnianego przetwarzania danych w konstelacjach wielo-
podmiotowych mozna wyrézni¢ co najmniej kilka odmiennych stanéw faktycznych.
Dwa gléwne to przede wszystkim te sytuacje, w ktérych administrator danych powierza
dane osobowe do przetwarzania innemu podmiotowi* lub w ktérych przetwarzanie
tych samych danych nastepuje wspdlnie przez kilku samodzielnych administratoréw
danych osobowych. Wiasnie na tle takich stanéw faktycznych powstaja dos¢ czesto
trudne do rozstrzygniecia zagadnienia, w jakim charakterze wystepuja poszczegélne
podmioty — samodzielnego administratora danych, czy tez przetwarzajacego na zlecenie
administratora tzw. procesora (z ang. processor).

Odpowiedz na pytanie, kto moze zosta¢ uznany za administratora danych osobo-

! Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2002 r. nr 926, poz. 101, dalej , Usta-
wa”).

2 Ustawa daje administratorowi danych prawo powierzania przetwarzania danych osobowych innemu
podmiotowi. Takie powierzenie powinno zosta¢ dokonane — zgodnie z trescig art. 31 ust. 1 Ustawy —na podsta-
wie zawartej na piSmie umowy miedzy stronami. Takie zlecenie innemu podmiotowi przetwarzania danych
dotyczy¢ moze zaréwno przetwarzania recznego, jak i przetwarzania realizowanego przy wykorzystaniu tech-
nik informatycznych. Przedmiotem zlecenia mogg by¢ tez tylko niektére czynnoéci sktadajace sie na pojecie
przetwarzania danych. Zleceniobiorca moze wiec by¢ zobowigzany przez administratora danych np. tylko do
przechowywania danych badz np. jedynie do ich udostepniania, usuwania itp.
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wych, sprowadza sie przede wszystkim do wykltadni pojecia ,decyduje o celach i §rod-
kach przetwarzania danych osobowych”?, i wlaénie ten aspekt bedzie przedmiotem
ponizszych rozwazan®.

2. DECYDOWANIE O CELACH
I SRODKACH PRZETWARZANIA DANYCH

Zgodnie z ustawowg definicja administratorem danych (art. 7 pkt 4 Ustawy) jest
organ, jednostka organizacyjna, podmiot lub osoba, o ktérych mowa w art. 3 Ustawy?,
decydujace o celach i srodkach przetwarzania danych osobowych®. Pojecie administra-
tora danych odpowiada terminowi file controller uzytemu w angielskiej wersji art. 2
pkt d Dyrektywy 95/46/WE’ i tlumaczone jest wlasnie jako kontroler danych, tj. ,0soba
fizyczna lub prawna, urzad publiczny, agenda lub inny organ, ktéry samodzielnie lub
wsp6lnie z innymi podmiotami okreéla cele i sposoby przetwarzania danych”.

Podstawowym kryterium decydujacym o uznaniu okreslonego podmiotu (oso-
by) za administratora danych i jednoczesnie kryterium odrézniajagcym go od innych
podmiotéw bioracych udzial w przetwarzaniu danych osobowych, w szczegéInosci
od podmiotéw przetwarzajacych dane osobowe na zlecenie administratoréw danych
osobowych, jest mozliwos$¢ podejmowania decyzji odnosnie do celéw i srodkéw prze-
twarzania danych osobowych?®. To decydowanie nie jest jakimkolwiek decydowaniem,

> W doktrynie podkresla sie, ze w zwiazku z do$¢ enigmatyczna definicja administratora danych istnieje
konieczno$¢ odwolania sie do elementéw pozadefinicyjnych, takich chociazby jak kryterium ponoszenia od-
powiedzialnosci za przetwarzanie danych osobowych (tak np. A. Drozd, Ustawa, s. 63). Warto wspomnie¢, ze
ustawodawca francuski postuguje sie terminem responsable du traitement (odpowiedzialny za przetwarzanie).
Cho¢ nie ulega watpliwosci, Ze takie dodatkowe kryterium moze w pewnych sytuacjach by¢ pomocne przy
probie zaklasyfikowania okreslonego podmiotu do kategorii administratoréw danych, to jednak nalezy pamie-
tac, iz ponoszenie odpowiedzialnosci jest wiasnie uzaleznione gléwnie od tego, czy przymiot administratora
danych taki podmiot posiada. Innymi stowy, kryterium ponoszenia odpowiedzialnosci jest kryterium niejako
wtérnym wzgledem samego uznania, ze dany podmiot jest administratorem danych.

* Ze wzgledu na szeroki zakres zagadnienia przedmiotem analizy nie beda objete inne elementy, ktére
moga pojawic sie w kontekscie analizy definicji administratora danych, takie chociazby, jak te zwigzane z sie-
dziba lub miejscem zamieszkania administratora danych osobowych.

°> Zgodnie z art. 3 Ustawy: ,Ustawe stosuje sie do organéw panstwowych, organéw samorzadu terytorial-
nego oraz do panstwowych i komunalnych jednostek organizacyjnych. Ustawe stosuje sie rowniez do: 1) pod-
miotoéw niepublicznych realizujgcych zadania publiczne, 2) 0s6b fizycznych i 0s6b prawnych oraz jednostek
organizacyjnych niebedacych osobami prawnymi, jezeli przetwarzaja dane osobowe w zwigzku z dzialalno-
$cig zarobkowa, zawodowa lub dla realizacji celow statutowych — ktdére maja siedzibe albo miejsce zamieszka-
nia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, albo w panstwie trzecim, o ile przetwarzaja dane osobowe przy
wykorzystaniu srodkéw technicznych znajdujacych sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”.

¢ Por. nastepujace orzeczenia: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 30 stycznia 2002 1., sygn. akt
IISA 1098/01; postanowienie Sadu Najwyzszego —Izba Karna z 11 grudnia 2000 ., Il KKN 438/2000, OSNKW
2001, nr 3-4, poz. 33.

7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z 24 pazdziernika 2005 r. w sprawie ochrony 0séb fizycz-
nych w zakresie przetwarzania danych osobowych oraz swobodnego przeptywu tych danych (Dz. Urz. WE L
281z 21 listopada 1995 1., s. 31, tekst w jezyku polskim opublikowany w Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne
2004, rozdz. 13, t. 15, s. 355).

8 Ustawa obok kategorii podmiotow, tj. administrator danych osobowych oraz przetwarzajacy na zlecenie,
wyrdznia jeszcze inne podmioty, ktére dzialaja wylacznie w imieniu wskazanych administratoréw danych
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lecz tylko takim, ktére polega na faktycznym® i samodzielnym podejmowaniu przez
administratora danych decyzji w stosunku do celéw i srodkéw przetwarzania danych
(,wladanie danymi”)". Faktyczne wladanie danymi nie powinno by¢ utozsamiane z fi-
zycznym posiadaniem danych. Administratorem danych osobowych moze pozostawac
podmiot, ktéry nie posiada fizycznie danych, aczkolwiek zachowuje kontrole nad proce-
sem przetwarzania danych, w szczegélnosci podejmuje decyzje co do celéw i srodkéw
ich przetwarzania'.

Przez przetwarzanie danych nalezy rozumie¢ jakiekolwiek operacje wykonywane na
danych osobowych, takie jak zbieranie, utrwalanie, przechowywanie, opracowywanie,
zmienianie, udostepnianie i usuwanie, a zwlaszcza te, ktére wykonuje sie w systemach
informatycznych (a wiec w zespotach wspéipracujacych ze sobg urzadzen, programoéw,
procedur przetwarzania informacji i narzedzi programowych zastosowanych w celu
przetwarzania danych) (art. 7 pkt 2 oraz pkt 2a Ustawy)"2. Mozliwos¢ decydowania co
do celu przetwarzania powinna by¢ wiec rozumiana jako realna szansa podejmowania
decyzji odnoénie do poszczegélnych czynnosci przetwarzania, np. zbierania, udostep-
niania, przekazywania, usuwania danych osobowych. Cele przetwarzania danych na-
lezy rozumie¢ w ten sam sposéb, w jaki zostaly one okreslone w przepisach art. 24, 25
i 26 Ustawy, a wiec chodzi o pewne wartosci, dla ktérych urzeczywistnienia dochodzic¢
bedzie do przetwarzania danych osobowych®. Samo przetwarzanie danych osobowych
nie jest czynnoscia prawna, lecz czynnoscia faktyczna, z ktérej wyptywaja okreslone
konsekwencje prawne'%. Podobnie bycie lub nie administratorem danych osobowych po-
zostaje na plaszczyznie okreslonego stanu faktycznego. Brzmienie okreslonych przepi-
sow prawa lub zapiséw umownych (np. w umowie powierzenia przetwarzania danych)
nie przesadza definitywnie, ze wskazany w tych przepisach lub okreslony umownie
podmiot jest lub nie jest administratorem danych osobowych. Dopiero zbadanie, kto
faktycznie podejmuje decyzje co do celéw i srodkéw przetwarzania konkretnych da-
nych osobowych, moze prowadzi¢ do wskazania, kto jest lub nie jest wzgledem tych
danych ich administratorem. Nalezy podkresli¢ jednak, ze zaréwno przepisy prawa, jak
réwniez zapisy konkretnych uméw moga by¢ bardzo wazna przestanka wskazujaca,
kto za takowego administratora moze by¢ uznany™.

lub przetwarzajacych na zlecenie. Stusznie P. Barta, P. Litwinski, Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz,
2009, s. 124, wskazuja, ze istnienie takich kategorii podmiotéw jak odbiorca danych (art. 7 pkt 6 Ustawy), osoba
upowazniona do przetwarzania danych osobowych (art. 39 ustawy), administrator bezpieczenstwa informacji
(art. 26 ust. 3 Ustawy), administrujacy danymi - nie pozwala na przyjecie, iz mamy do czynienia z wigcej niz
dwiema kategoriami podmiotéw przetwarzajacych dane osobowe.

° Na faktyczny aspekt podejmowania decyzji w stosunku do danych podlegajacych przetwarzaniu wska-
zuja A. Mednis, Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz. Warszawa 1999, s. 29; G. Sibiga, Postgpowanie
w sprawie ochrony danych osobowych, Warszawa 2003, s. 54.

10"]. Barta, P Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona, s. 4051 n.; A. Drozd, Ustawa, s. 61in.; A. Mednis, Ustawa,
5. 29.

' Por. wyrok NSA z 30 stycznia 2002 r., I SA 1098/01 (Wok. 2002, nr 7-8, 5. 70).

12 A. Drozd, Ustawa, s. 56, zwraca uwage, ze ,zaréwno przed zbieraniem, jak i po usunieciu danych osobo-
wych nie moze by¢ mowy o ich przetwarzaniu i tym samym stosowaniu ustawy o.d.o.”.

13 Tak P Barta, P Litwinski, Ustawa, s. 128.

4 Zob. wyrok Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 17 listopada 2004 r., II SA/Wa
887/04.

15 Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z 17 listopada 2004 r., Il SA/Wa 887/04 zbyt ka-
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Kolejng, poza definicyjng, cecha administratora danych jest jego samodzielnos¢
w podejmowaniu decyzji o celach i srodkach przetwarzania danych. Samodzielno$¢
decyzyjna administratora nie moze by¢ rozumiana kategorycznie, w tym znaczeniu, ze
wykluczataby ona mozliwo$¢ wystepowania wiecej niz jednego administratora wzgle-
dem tych samych danych osobowych. Taki wariant na gruncie aktualnie obowigzujacych
przepisow Ustawy wydaje sie w pelni dopuszczalny'®. Samodzielnoé¢ decydowania
oznacza takie decydowanie, ktére nie jest ograniczone wolg innego podmiotu. Kla-
sycznym przykladem ograniczenia mozliwosci decydowania o danych jest wspomnia-
ne uprzednio powierzenie przetwarzania danych osobowych innemu podmiotowi.
W takiej sytuacji przetwarzajacy na zlecenie moze przetwarza¢ dane osobowe jedynie
zgodnie z celami i zakresem sprecyzowanymi w umowie powierzenia przetwarzania
danych, ktéra powinna by¢ zawarta na pismie'”. Administrator danych to zatem ten, kto
we wlasnym imieniu decyduje o celach i §rodkach przetwarzania danych. Decydujac
bowiem w cudzym imieniu, nie mozna zosta¢ uznanym za administratora danych, ale
za podmiot, ktéremu administrator danych zazwyczaj powierzal przetwarzanie danych
osobowych, a wiec za wspomnianego procesora’®. Sytuacja zakladajaca wystepowanie
wiekszej liczby administratoréw pociaga za sobg wazkie konsekwencje prawne dla kaz-
dego z nich. Na kazdym z takich administratoréw bowiem, co do zasady, spoczywac
bedzie obowiazek realizacji wszystkich wymogéw wynikajacych z Ustawy lub aktow
wykonawczych' oraz kazdy z nich moze ponosi¢ odpowiedzialno$¢ administracyjna,
karng lub cywilng w sytuacji braku realizacji okreslonych ustawowo obowigzkdow.

Cele przetwarzania danych musza sie Scisle wigza¢ z prowadzona przez danego ad-
ministratora dziatalnoécig i by¢ zwigzane z podstawa prawng, na gruncie ktérej takie

tegorycznie wskazat, ze: ,Do uznania podmiotu za administratora danych, decyduje przede wszystkim rodzaj
i charakter nadanych mu przez prawo kompetencji z obszaru spraw publicznych oraz wyznaczone ustawowo
zadania”. Nie ulega watpliwosci, ze wynikajace z okreslonych zapisow kompetencje moga by¢ bardzo waz-
ng wskazéwka, nawet przesadzajaca o uznaniu okreslonego podmiotu za administratora danych, lecz nigdy
wystarczajaca. Konieczne jest bowiem zawsze zbadanie, czy w $wietle przyznanych kompetencji ten podmiot
faktycznie je realizowal, decydujac o celachi srodkach przetwarzania danych osobowych. Dopiero pozytywna
odpowiedz na tak postawione pytanie, w konkretnej sprawie, moze prowadzi¢ do uznania okreslonego pod-
miotu za administratora danych osobowych.

16 Takie stanowisko jest prezentowane réwniez w doktrynie, zob. m.in. J. Barta, P Fajgielski, R. Markiewicz,
Ochrona, s. 410.

17 Fakt, ze ustawodawca nie zastrzegl rygoru niewaznosci na wypadek niezawarcia umowy w formie pi-
semnej, ma tylko ten skutek, Zze w przypadku zawarcia umowy w formie ustnej strony beda mogtly powoty-
wac sie na umowe, dochodzac np. roszczen odszkodowawczych wzgledem siebie. Taka umowa nie bedzie
jednak umowa powierzenia przetwarzania danych w rozumieniu art. 31 ustawy. Warunek zawarcia umowy
w formie pisemnej jest obowigzkiem publicznoprawnym kazdego administratora, a jego niedopelnienie moze
prowadzi¢ do uznania, ze doszlo do nieuprawnionego udostepnienia danych osobowych innemu administra-
torowi.

18 J. Barta, P Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona, s. 411; por. nastepujace wypowiedzi GIODO: Agent nie jest
administratorem, ,Rzeczpospolita” z 3 listopada 1999 r., Czy firma kurierska jest administratorem danych?, ,Prawo
i Zycie”, maj 2000.

¥ Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 29 kwietnia 2004 r. w sprawie doku-
mentacji przetwarzania danych osobowych oraz warunkéw technicznych i organizacyjnych, jakim powinny
odpowiadaé urzadzeniai systemy informatyczne stuzace do przetwarzania danych osobowych (Dz.U. nr 100,
poz.1024).
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przetwarzanie jest dokonywane?®. Z tego tez powodu samodzielno$¢ decydowania o ce-
lach przetwarzania danych nie jest tozsama z dowolnoscia lub swoboda podejmowania
decyzji co do takich celéw. Zebranie danych np. w celu realizacji umowy nie daje pod-
staw np. do ich udostepniania innym podmiotom, jezeli nie jest to zwiagzane z realizacjq
takiej umowy. Pozostawienie jednakze mozliwosci podejmowania decyzji, w ramach
zakre§lonych przez prawo, co do celéw przetwarzania danych jest jedna z cech (obok
decydowania o Srodkach), ktére moga przesadzi¢, ze w konkretnym przypadku mamy
do czynienia z administratorem danych.

Pewne swoiste trudnosci pojawiaja sie przy okazji proby ustalenia, ktéry podmiot
ze sfery prawa publicznego moze zosta¢ uznany za administratora danych osobowych.
Wskazanie bezposrednio w przepisach prawa podmiotu peinigcego role administratora
danych osobowych nalezy do sytuacji rzadkich?. Czestszym przypadkiem jest brak
wyraznego wskazania w przepisach przez ustawodawce, kto pelni role administratora
danych. W takich sytuacjach ustalenie charakteru, w jakim wystepuje dany podmiot,
powinno odby¢ sie w oparciu o definicje ustawowa. Niemniej ustawodawca zwykle pre-
cyzuje, dla jakich celéw i jakimi srodkami dane moga by¢ przetwarzane®. Cho¢ mozna
zgodzic sie z pogladem, ze w sferze prawa publicznego pierwszorzedne znaczenie dla
okreslenia statusu prawnego danego podmiotu bedzie miata rola, jaka w procesie prze-
twarzania danych nadajg temu podmiotowi konkretne przepisy, to jednak wydaje sie,
ze nie mozna catkowicie odrywac sie od faktycznego, in concreto decydowania o celach
i srodkach przetwarzania danych®. Dopiero bowiem analiza stanu prawnego i przy-
znanych kompetencji okreslonemu podmiotowi oraz stwierdzenie, ze w konkretnych
okolicznosciach ten podmiot podejmowat decyzje co do celéw i srodkéw przetwarzania
konkretnych danych, pozwoli na jednoznaczne stwierdzenie, ze przystuguje mu status
administratora danych osobowych.

Faktycznie wiec administrator pozostaje prawnym dysponentem — niejako ,wlasci-
cielem” — danych osobowych, decydujacym realnie o celach i srodkach przetwarzania
danych osobowych. Podejmowanie decyzji co do celu przetwarzania danych osobowych
powinno by¢ rozumiane w $ciéle okreslony sposéb. Zbyt szeroka wykladnia definicji
administratora danych mogtaby prowadzi¢ do uznania w niektérych przypadkach za
administratora nawet organ wydajacy akty normatywne*. W konsekwencji admini-
stratorem danych nie moze by¢ ustawodawca okreslajacy w akcie ustawodawczym cel
przetwarzania danych, a wiec podejmujacy decyzje in abstracto. Te sytuacje, w ktérych
okreslony organ, np. minister, decyduje o mozliwosci przetwarzania danych osobowych

2 A.Drozd, Ustawa, s. 69.

2 Zob.np. art. 80a ust. 4 oraz art. 100a ust. 4 ustawy z 20 czerwca 2007 r. — Prawo o ruchu drogowym (tekst
jedn. Dz.U. z 2005 r. nr 108, poz. 908 ze zm.).

22 Zob. P Barta, P Litwinski, Ustawa, s. 134.

% Por. P Barta, P Litwinski, Ustawa, s. 135; por. R. Hauser, Przetwarzanie danych osobowych: cel i srodki, ,Rzecz-
pospolita” z 6 kwietnia 1999 .

# Slusznie na taki problem zwraca uwage A. Drozd, Ustawa, s. 62, stwierdzajac, iz ,definicja z art. 7 pkt 4
zostala sformulowana na tyle ogélnie, ze za administratora danych musialby zosta¢ uznany nierzadko or-
gan wydajacy akty normatywne, gdyz wiasnie w tych aktach rozstrzyga si¢ niekiedy o celach, a czasem takze
o $rodkach przetwarzania danych. Byloby to rozwiazanie nieracjonalne, gdyz podmiotom faktycznie decy-
dujacym o celachi srodkach przetwarzania danych w zakresie, w ktérym prawodawca zadecydowal o celach
i $rodkach przetwarzania danych osobowych, nie przystugiwalby status administratora danych (...)".
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oraz wskazuje $rodki takiego przetwarzania, moga prowadzi¢ do trudnosci w ustale-
niu, kto jest administratorem danych osobowych. W szczego6lnosci wiele watpliwosci
pojawilo sie na tle ustalenia statusu administratora danych osobowych w odniesieniu
do urzedéw skarbowych i stosowanego przez te urzedy systemu Poltax®. System taki
zostal wdrozony w wyniku wykonania polecen stuzbowych wydanych przez Ministra
Finanséw. Przyjmuje sie, ze skoro zasady tworzenia systemu Poltax, w tym sposdb zabez-
pieczenia danych osobowych, okresla Minister Finanséw w drodze wydawania poleceni
stuzbowych, korzystajac z uprawnien okreslonych w art. 5 ust. 1 ustawy o urzedach
iizbach skarbowych?, ustanawiajacym zasade podporzadkowania naczelnikow urze-
dow skarbowych Ministrowi, to wlasnie Minister Finanséw podejmuje w tym zakresie
decyzje o Srodkach przetwarzania danych osobowych w systemie”. Na tle powyzszego
oraz innych zblizonych stanéw faktycznych, w szczegélnosci w sektorze publicznym,
nalezaloby uzna¢, ze decydowanie o celach i §rodkach przetwarzania danych naste-
puje czesto w sposob abstrakcyjny, tzn. ustawodawca lub np. minister okresla ramy
dozwolonego przetwarzania, tj. cel przetwarzania, zakres danych, §rodki techniczne
lub organizacyjne takiego przetwarzania. Nie oznacza to jednak, ze taki podmiot moze
by¢ automatycznie uznany za administratora danych osobowych®. Wydaje sie, ze pod-
miotowi okreélajacemu abstrakcyjnie ramy przetwarzania danych, a wiec wtedy gdy

» Taki stan faktyczny byl przedmiotem rozwazan Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (wyrok z 17
listopada 2004 r., Il SA/Wa 887/04). Sad m.in. przeprowadzil analize, czy administratorem danych osobowych
moze by¢ Minister Finanséw, w sytuacji gdy jest on autorem systemu informatycznego, ktéry zostat ,narzuco-
ny w drodze polecenia stuzbowego” do wdrozenia urzedowi skarbowemu. WSA wskazal, ze ,zaden przepis
powszechnie obowigzujacy nie nakazywat zastosowania w urzedach skarbowych okreslonego systemu infor-
matycznego, ani nie zakazywal stosowania innego”. Dalej WSA réwniez podkreslit, ze ,,(...) w przedmiotowej
sprawie nie zostal wydany zaden akt powszechnie obowigzujacy, nakazujacy zastosowanie okreslonego sys-
temu informatycznego”. A contrario nalezaloby uznac¢, ze gdyby przepisy prawa powszechnie obowiazujacego
wskazywaly, iz np. Minister Finanséw decyduje o wyborze systemu informatycznego, a urzedy np. skarbowe
maja obowiazek wdrozenia takiego systemu w swoich jednostkach, to taki minister moglby by¢ uznany za
administratora danych osobowych. Taki poglad mozna by zaakceptowaé, pod warunkiem ze taki organ do-
datkowo decydowalby o celach przetwarzania konkretnych danych oraz takie przetwarzanie odbywaloby sie
najego rzecz, w jego interesie. Dodatkowo stusznie w przywotywanym wyroku WSA uznal, ze sam , problem
autorstwa systemu informatycznego nie mial wplywu na obowigzki administratora danych wyptywajace
z ustawy. Autorstwo systemu dotyczy bowiem uprawnien i obowiazkéw z zakresu prawa cywilnego. Problem
obowigzkéw administratora wigze si¢ natomiast z prawem administracyjnym, ewentualnie prawem karnym”.
Réwniez Wojew6dzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z 17 marca 2005 r. (I SA/Wa 1513/04) po-
twierdzil, ze: ,Zagadnienie autorstwa systemu informatycznego nie ma wplywu na obowigzki administratora
danych wypltywajace z ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych. Autorstwo systemu dotyczy
bowiem uprawnien i obowiazkéw z zakresu prawa cywilnego, obowiazki administratora wiaza sie za$ z pra-
wem administracyjnym badz ewentualnie karnym”.

% Ustawa z 21 czerwca 1996 r. o urzedach iizbach skarbowych (tekst jedn. Dz.U. z2004 r. nr 121,
poz. 1267).

7 W doktrynie, na tle przedstawionego stanu faktycznego, prezentowane sa rézne poglady. A. Drozd,
(w:) Ustawa, s. 66 uznaje, ze wzgledem danych przetwarzanych za pomoca programu Poltax administratorem
danych jest Minister Finanséw. Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych za administratoréw danych
osobowych uznaje natomiast urzedy skarbowe. Z kolei P. Barta, P Litwinski poddaja pod rozwage uznanie za
administratoréw zaréwno Ministra Finanséw, jak réwniez poszczegdlne urzedy skarbowe.

# Nalezy zgodzic sie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z 8 wrzesnia 2009 r. (1 OSK 1377/08),
w zakresie, w ktérym méwi, iz ,okolicznosé, ze Minister stworzyl material pozwalajacy na przetwarzanie
danych osobowych beneficjentéw programu wedle okre$lonych kryteriéw i sposobéw, opracowal system
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podejmuje on decyzje odnosnie do celéw w sposéb jedynie abstrakcyjny, nie bedzie
przystugiwal przymiot administratora danych. Dopiero ten podmiot, ktéry bedzie po-
dejmowat dzialania co do celéw i srodkéw przetwarzania danych in concreto, w ramach
wyznaczonych przez wspomniany podmiot, np. ustawodawce lub ministra, bedzie méogt
by¢ uznany za administratora danych.

W powyzszym kontekscie wydaje sie, Ze jest zasadne wyodrebnienie dodatkowego
kryterium pozwalajacego przy pewnych stanach faktycznych ustali¢, czy okreslony pod-
miot biorgcy udzial w procesie przetwarzania danych méglby by¢ uznany za admini-
stratora danych. Taka przestanke moglaby stanowi¢ okoliczno$¢ przetwarzania danych
na wlasng rzecz lub we wlasnym interesie. Owo kryterium mozna by wywies¢ z art. 31
Ustawy, ktory zgodnie z przyjeta interpretacja wskazuje, ze przetwarzajacy na zlecenie
moze realizowac¢ wylacznie cele administratora danych. Podmiot, ktéry decydowatby
o celachi $rodkach przetwarzania danych, realizujac wiasne cele, a nie cele innego pod-
miotu, powinien by¢ uznany za administratora danych. W przedstawionych wyzej przy-
ktadach wydaje sig, Ze wladnie ta ostatnia przestanka moze nie by¢ wypelniona przez
odpowiednich ministrow. Ustawodawca badZ inny organ — np. wspominany minister
— decydujac o ramach przetwarzania danych, np. celu, i technicznych aspektach ich
przetwarzania, nie realizuje wlasnych celéw (dane nie s bezposrednio przetwarzane
w jego interesie lub na jego rzecz), a decyzje podejmowane przez ministréw maja cha-
rakter abstrakcyjny, nieodnoszacy sie do konkretnych danych osobowych®. W takiej
sytuacji to podmiot, ktéremu zlecono wykonywanie zadan — w ramach wyznaczonych
—bedzie decydowat o celu i srodkach przetwarzania konkretnych danych osobowych,
a to przetwarzanie bedzie stuzylo realizacji jego zadan, a nie zadan podmiotu zleca-
jacego te dzialania®. Kryterium wykorzystywania danych na wlasng rzecz przyjmuje
ustawodawca niemiecki, ktory za administratora danych uznat ,jakakolwiek osobe lub
podmiot zbierajaca, przetwarzajacg lub uzywajaca danych osobowych na jej rzecz lub
zlecajacg innym takie dzialania”?'. Cho¢ zaproponowane powyzsze kryterium jest obce
polskiej ustawie o ochronie danych osobowych, to wydaje sie, ze w praktyce moze oka-
zaé sie pomocne przy rozstrzyganiu, kiedy okreslonemu podmiotowi przystuguje status
administratora danych.

Zaproponowane kryterium przetwarzania danych osobowych na wlasna rzecz (lub
we wlasnym interesie) pozwala rozstrzygna¢ niejednoznaczne przypadki licencjono-
wania baz danych w celach marketingowych. W takich sytuacjach licencjodawca okre-
§la w umowie cel przetwarzania danych przez licencjobiorce jako marketingowy oraz

informatyczny, a takze odpowiednie wytyczne w tym zakresie, wcale nie oznacza, Ze jest administratorem
danych”.

» Oczywiscie nie oznacza to, Ze okreslony minister nie realizuje pewnych szerszych zalozen lub okreslonej
polityki, ktorej elementem jest delegowanie pewnych uprawnien do przetwarzania danych osobowych na
inne podmioty.

%0 Przeslanki realizacji wlasnych dzialan lub dzialan na wlasna rzecz powinny by¢ rozumiane nieco od-
miennie w przypadku podmiotéw publicznych i prywatnych. W przypadku tych pierwszych, ktére dzialaja
narzecziwimieniu panstwa, wyzej wymienione przeslanki powinny by¢ utozsamiane raczej z realizacja lub
wypelnianiem wiasnych obowiazkéw w oparciu o zakres przyznanych przez ustawodawce uprawnief niz
dostownie, tzn. jako realizacja stricte interesu organu publicznego lub dzialania na jego rzecz.

3! Paragraf 3, Sekcja 2, punkt 7 federalnej ustawy o ochronie danych osobowych (z niem. Bundesdaten-
schutzgesetz) z 15 listopada 2006 1.
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zapewnia techniczne zaplecze przetwarzania danych. Tym samym realizuje przestanke
decydowania o $rodkach przetwarzania danych. W tego typu przypadkach licencjo-
dawca powinien by¢ traktowany jak administrator danych osobowych, bowiem de-
cyduje on o celu przetwarzania konkretnych danych zawartych w bazie danych. Tym
celem jest pozyskiwanie danych i ich licencjonowanie na potrzeby marketingowe pod-
miotéw trzecich. Nie ulega watpliwosci, ze takie dzialania stuza realizacji biznesowego
interesu licencjodawcy. Skomplikowana moze okaza¢ sie proba odpowiedzi na pytanie,
jaki status przysluguje licencjobiorcy, ktéry bedzie przetwarzal dane osobowe zgodnie
z celem okre$lonym (najczesciej umownie) przez licencjodawce, np. marketingowym.
Teoretycznie w takim przypadku cel oraz ramy dozwolonego przetwarzania danych
przez licencjobiorce zostaly juz zdeterminowane przez licencjodawce. W konsekwen-
¢ji nalezaloby uznag, ze licencjobiorca nie decyduje o celach i §rodkach przetwarzania
danych i przez ten fakt nie bedzie przystugiwat mu status administratora danych. Wy-
daje sie, ze takie podejscie jest nieuprawnione, bowiem pomimo wyznaczenia zakresu
dozwolonego wykorzystywania danych osobowych przez licencjodawce to licencjo-
biorca bedzie podejmowat decyzje odnosnie do konkretnych danych (tj. czy oraz kto-
re dane wykorzystac na potrzeby np. okreslonej akcji marketingowej). Ponadto takie
dzialanie bedzie odbywalo sie na jego rzecz i w jego interesie. Realizacja tych dwoch
dodatkowych kryteriéw powinna przesadzac, ze w takich sytuacjach licencjobiorca po-
winien, obok licencjodawcy, by¢ uznany za samodzielnego administratora danych, ze
wszystkimi konsekwencjami plynacymi z takiego rozwiazania®*. Innym przypadkiem
trudnym do jednoznacznego zdiagnozowania jest sytuacja, w ktérej jeden podmiot
zleca drugiemu przeprowadzenie okreslonych akcji marketingowych w oparciu o baze
danych tego drugiego. W takim przypadku dane nie zostaja przekazane do drugiego
podmiotu w powyzszym celu, bowiem zlecajacy nie jest zainteresowany samodzielng
realizacjq takich dzialah. Nie ulega watpliwosci, ze wiasciciel bazy danych bedacy ad-
ministratorem danych bedzie realizowal dzialania na rzecz i w interesie zlecajacego,
a wiec bylaby realizowana dodatkowa przestanka przetwarzania danych w interesie
innego podmiotu. W konsekwencji mozna by uznac, ze podmiot zlecajacy taka ustuge
bylby administratorem danych osobowych, a podmiot realizujacy dzialania na rzecz
zleceniodawcy bylby jego — w tym zakresie — przetwarzajacym na zlecenie. Wydaje sie

% Problematyczny moze by¢ ten element przedstawionego stanu faktycznego, ktory zaklada, ze calosé
decydowania o $rodkach przetwarzania danych nalezy do kompetencji licencjodawcy. Faktycznie wiec taki
licencjobiorca nie wypelnialby wszystkich przestanek bycia administratorem danych osobowych. Uznanie, ze
dopiero wspdélnie z licencjodawcg spelnia kryteria bycia administratorem, moze prowadzi¢ do praktycznych
komplikagji, np. do pytania, ktéry z administratoréw bylby odpowiedzialny za wypelnianie obowiazkéw usta-
wowych, np. obowigzkéw rejestracyjnych lub informacyjnych. Wydaje sie, ze na gruncie takiego stanu faktycz-
nego nalezy uzna¢, iz licencjobiorca jest samodzielnym administratorem danych osobowych, gdyz decyduje
o celach i §rodkach przetwarzania danych in concreto, a poza tym to przetwarzanie — cho¢ prowadzone w ra-
mach wyznaczonych przez licencjodawce —jest realizowane réwniez na jego rzeczi w jego wlasnym interesie.
Kazdy z administratoréw realizuje swoj wlasny cel, tj. licencjodawca przetwarza dane na potrzeby marketingu
podmiotéw trzecich, natomiast licencjobiorca przetwarza je na wlasne potrzeby marketingowe. Te sytuacje,
w ktorych dochodzi do realizacji réznych celéw przez poszczegélne podmioty biorace udzial w procesie prze-
twarzania danych, powinny by¢ rozstrzygane inaczej niz te, w ktérych jeden z podmiotéw podejmuje decyzje
odnosnie do np. celéw przetwarzania danych, drugi natomiast odnosnie do §srodkéw ich przetwarzania, ale to
przetwarzanie odbywa sie na ich wspélna rzecz i we wsp6lnym interesie.
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jednak, ze taka konkluzja bytaby nieuprawniona, gdyz de facto zlecajacy nie decydowal-
by o przetwarzaniu konkretnych danych. On jedynie okredlit abstrakcyjnie cel przetwa-
rzania danych, np. przeprowadzenie akcji marketingowej, a nastgpnie administrator
danych, przetwarzajac konkretne dane (decydujac in concreto), taka akcje zrealizowat.
W tym zakresie powyzszy stan faktyczny r6zni sie od poprzedniego, w ktérym to licen-
cjobiorca podejmowat samodzielnie decyzje co do przetwarzania konkretnych danych.
Wydaje sie, ze w ostatnim z opisanych przypadkéw jedynym administratorem bytby
wlasciciel bazy danych, ktéry przetwarzalby dane we wlasnym interesie, prowadzac
marketing podmiotdw trzecich. Podmioty korzystajace z takich ustug faktycznie nie mia-
lyby wplywu na podejmowanie konkretnych dziatan na danych, nie miatyby wladztwa
nad konkretnymi danymi, ani nawet wiadztwa abstrakcyjnego co do ogéInych proceséw
przetwarzania danych. One zainteresowane bylyby otrzymaniem jedynie okreslonych
$wiadczen realizowanych w oparciu o dane bedace we wiladztwie innego podmiotu.
Z jeszcze innym przypadkiem mamy do czynienia w tych sytuacjach, gdy jeden pod-
miot zleca drugiemu zbieranie, a nastepnie przetwarzanie danych w okreslonym celu
najego rzecz (w jego interesie). W takim stosunku podmiot zlecajacy, pomimo ze czesto
nie bedzie fizycznie posiadal danych osobowych, bedzie zachowywat wladztwo nad
gromadzonymi danymi, a takie dzialania bedq stuzyly jedynie realizacji jego interesow.
Realizujacy dzialania bedzie w takim stosunku klasycznym przetwarzajacym na zlece-
nie administratora danych, ktéry pozostanie prawnym i faktycznym ich dysponentem.
W zakresie, w ktérym przetwarzajacy na zlecenie przetwarzalby dane poza ramami
wyznaczonymi przez administratora danych umowa powierzenia przetwarzania da-
nych, stawalby sie administratorem i powinien wtedy legitymowac sie przestanka prze-
twarzania danych.

Z powyzszych wzgleddw o tym, kto jest administratorem, powinno decydowac¢ fak-
tyczne wladztwo nad konkretnymi danymi (danymi konkretnych oséb), a nie wiadztwo
abstrakcyjne nad danymi lub/i procesem przetwarzania danych. Dodatkowymi kryte-
riami odrézniajacymi powinno by¢ to, kto okresla cel i sposéb przetwarzania danych,
oraz to, kto przeznacza konkretne dane do przetwarzania w danym celu i w okreslony
sposob oraz na czyja rzecz lub w czyim interesie odbywa sie takie przetwarzanie. Inne
podejscie moze zaciera¢ réznice pomiedzy administratorem danych a zleceniobiorca
(procesorem) w rozumieniu art. 31 Ustawy.

3. DECYDOWANIE O SRODKACH

Réwniez wyktadnia przestanki decydowania o §rodkach przetwarzania danych moze
wywolywac watpliwosci. Sam termin ,$rodki” nie zostal zdefiniowany jednoznacznie
w Ustawie i pojawia sie na jej gruncie w r6znych znaczeniach, niekoniecznie zbieznych
z tym zawartym w art. 7 pkt 4 Ustawy. Dla przykiadu art. 36 ust. 1 Ustawy odwotluje sie
do pojecia srodkéw technicznych i organizacyjnych zapewniajacych ochrone przetwa-
rzania danych. Wydaje sie jednak, ze decydowanie o $rodkach przetwarzania danych
nie moze by¢ utozsamiane jedynie z decydowaniem o np. rodzajach zabezpieczen tech-
nicznych lub organizacyjnych. Termin ,$rodki” uzyty na gruncie art. 7 ust. 4 Ustawy na-
lezy interpretowac przede wszystkim jako sposdb przetwarzania danych, a wiec $rodki,
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za pomocg ktorych realizowane jest przetwarzanie®. Takimi $rodkami mogg by¢ srodki
techniczne, np. przetwarzanie danych przy wykorzystaniu systeméw informatycznych,
lub s$rodki tradycyjne, np. przetwarzanie danych zawartych w kartotekach, skorowi-
dzach itp.* Innymi stowy, termin ,$rodki” przetwarzania danych w rozumieniu art. 7
pkt 4 Ustawy powinien by¢ rozumiany jako metody, techniki lub sposoby przetwarzania
danych osobowych. Wiasnie tym ostatnim terminem postuguje sie oficjalne ttumacze-
nie Dyrektywy 95/46/WE, okreslajac administratora danych jako podmiot decydujacy
o celach i sposobach przetwarzania danych.

Zaakceptowanie stanowiska, w ktérym decydowanie o Srodkach przetwarzania da-
nych byloby réwnoznaczne z decydowaniem o $rodkach ich technicznego lub organiza-
cyjnego zabezpieczenia, prowadzitoby do uznania, w bardzo duzej czesci przypadkow,
za administratora danych przetwarzajacego na zlecenie, ktéry co do zasady sam decy-
duje o konkretnych rodzajach zabezpieczen. Takie podejscie byloby zbyt ryzykowne dla
obydwu stron stosunku powierzenia przetwarzania danych. Z jednej bowiem strony
procesorzy mogliby w wiekszosci przypadkéw by¢ uznani za administratoréw danych
osobowych i w zwigzku z tym zobowigzani do realizacji obowigzkéw wynikajacych
z Ustawy, adresowanych do administratoréw danych. Dodatkowo musieliby wykazac
sie podstawa prawng przetwarzania danych, a w przypadku jej braku mogliby ponosic¢
szeroka odpowiedzialnoé¢, w tym prawnokarna, za niedopuszczalne z prawem prze-
twarzanie danych osobowych. Z drugiej strony przyznanie przymiotu administratora
danych procesorom pozwalaloby tym ostatnim roéci¢ prawo do danych, tj. prawo doich
przetwarzania zgodnie z wlasnymi celami i na wlasna rzecz. W zwiazku z powyzszym
decydowanie o $rodkach powinno by¢ interpretowane jako decydowanie o sposobie
ich przetwarzania. Tak wiec w tych sytuacjach, w ktérych podmiot determinuje sposéb
przetwarzania danych, tj. ze dane beda przetwarzane w formie tradycyjnej (np. w pa-
pierowych kartotekach) lub w formie elektronicznej, np. w systemie informatycznym
lub w jakikolwiek inny sposdb, bedzie mdgl by¢ on uznany za administratora danych
osobowych™®.

Nalezy podkresli¢, ze decydowania o Srodkach nie nalezy utozsamia¢ z decydowa-
niem o zastosowaniu konkretnego programu, systemu lub innych technicznych rozwia-
zan. Decydowanie o $rodkach to decydowanie o sposobie przetwarzania, a wiec o tym,
ze dane beda przetwarzane w okreslony sposéb, np. metodami informatycznymi lub
za pomoca $rodkéw tradycyjnych. Przyjecie odmiennego podejscia prowadziloby nie-

% Zarozumieniem pojecia srodkéw przetwarzania danych jako technicznych sposobéw przetwarzania
danych opowiadaja sie P. Barta, P, Fajgielski, Ustawa, s. 128.

* Wydaje sie, ze w takim kierunku rozumienia terminu ,$rodki” zmierzaja autorzy J. Barta, P Fajgielski,
R. Markiewicz, stwierdzajac, iz ,(...) wspomniany prawny charakter [administratora danych — moje dopiski
G. K], podobnie jak sposéb przetwarzania danych [tradycyjny lub informatyczny], cel przetwarzania danych
osobowych [badanie opinii publicznej —art. 25 ust. 1 pkt 3; marketing —art. 32 ust. 1 pkt 8i ust. 3; wystawienie
faktury, rachunku, prowadzenie sprawozdawczosci finansowej — art. 43 ust. 1 pkt 8] wplywaja na zakres obo-
wigzkéw administratora zwigzanych z przetwarzaniem danych”; Ochrona, s. 411.

% Kazdorazowo, badajac role, jaka pelni okreslony podmiot w procesie przetwarzania danych osobowych,
a wiec czy decyduje on o srodkach przetwarzania danych osobowych, nalezy dokona¢ oceny, kto decyduje
o celach przetwarzania danych. Cho¢ nie ma podstaw wynikajacych wprost z przepiséw prawa, by dawac
ktorejkolwiek z przestanek silniejsza moc, to wydaje si¢, ze decydowanie o celach powinno w sposéb silniejszy
determinowac ostateczny osad, kto pelni role administratora danych.
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uchronnie do przyjecia w wielu przypadkach, ze podmiot przyjmujacy zlecenie wy-
konania okreslonej ustugi, np. przeprowadzenia akcji mailingowej — w oparciu o dane
uzyskane od administratora — bylby administratorem danych, gdyby decydowal, za
pomocg jakiej aplikacji, programu lub systemu ta ustuga miataby by¢ wykonywana*.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na fakt, ze Ustawa postuguje sie wyrazeniem ,decy-
dujace o celach i srodkach”. Uzycie spdjnika koniunkcji $wiadczy, ze obu przeslanek nie
powinno traktowa¢ sie rozdzielnie. Uznanie okreslonego podmiotu za administratora
danych osobowych powinno by¢ kazdorazowo poprzedzone kompleksowgq analiza,
ktéry podmiot decyduje o celach i jednoczesénie Srodkach przetwarzania danych.

W praktyce mogga sie zdarzy¢ przypadki, w ktérych jeden administrator decyduje
o celach przetwarzania danych osobowych, natomiast drugi o srodkach ich przetwa-
rzania¥. Taka sytuacja moglaby zaistnie¢ wtedy, gdyby jeden administrator zdetermi-
nowat cel przetwarzania np. jako marketingowy, drugi natomiast miatby odpowiadac
za realizacje takiego celu, a wiec np. czy akcje marketingowe beda przeprowadzane
droga klasycznego mailingu listowego, tudziez z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji
elektronicznej, oraz odpowiadalby za zapewnienie zaplecza technicznego niezbednego
do realizacji takiego celu. Wydaje sie, ze na gruncie takiego stanu faktycznego moéglby
by¢ broniony poglad, iz w takim przypadku mamy do czynienia z dwoma administrato-
rami danych, ktérzy wspdlnie wypelniaja przeslanki okreslone w definicji z art. 7 pkt 4
administratora danych?®.

PODSUMOWANIE

Nie ulega watpliwosci, ze aktualnie obowigzujaca definicja administratora danych
jako podmiotu decydujacego o celach i $rodkach przetwarzania danych osobowych nie
pozwala w wielu sytuacjach jednoznacznie rozstrzygnaé, komu w stosunkach wielo-
podmiotowych przystuguje status administratora danych.

Wobec powyzszego doktryna, nierzadko na bazie okreslonych stanéw faktycznych,
szuka dodatkowych, pozadefinicyjnych kryteriéw pozwalajacych na precyzyjniejsze
okreslenie cech, jakie powinien realizowac lub posiada¢ podmiot, by méc by¢ uznanym
za administratora danych osobowych. Takimi dodatkowymi kryteriami moze by¢ m.in.

% W takim przypadku podmiotem decyzyjnym co do celu przetwarzania danych jest podmiot zlecajacy
przetwarzanie konkretnych danych na potrzeby marketingowe. On réwniez decyduje o $rodkach przetwa-
rzania danych, gdyz to on podejmuje decyzje, ze akcja marketingowa ma by¢ przeprowadzona np. metoda
tradycyjna (klasyczny mailing listowny). Brak wplywu na zastosowanie konkretnego systemu informatyczne-
go do obstugi np. akcji marketingowej nie powinien zmieniac faktu, ze za administratora danych nalezaloby
uznac¢ podmiot zlecajacy.

% Na ten aspekt zwracaja uwage J. Barta, P Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona, s. 412.

% Tak P Barta, P. Litwinski, Ustawa, s. 129. Nalezy jednak pamieta¢, ze Ustawa postuguje sie lacznikiem
koniunkcji pomiedzy celamii srodkami przetwarzania danych. W praktyce raczej teoretyczne beda sytuacje,
gdy decydowanie o celach i $rodkach bedzie znajdowato sie w domenie dwdch réznych podmiotéw, niemniej
jednak nie da si¢ wykluczy¢ rowniez takich sytuacji. W mojej ocenie nalezy da¢ prymat przeslance decydowa-
nia o celach, z jednoczesnym wnikliwym zbadaniem, na czym polega w konkretnym przypadku decydowanie
o srodkach przetwarzania danych, oraz konieczne jest kazdorazowe zbadanie, w czyim interesie oraz na czyja
rzecz nast¢puje przetwarzanie danych osobowych.
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rzeczywiste oraz realne podejmowanie decyzji co do celéw i srodkéw przetwarzania
danych. Dodatkowo przetwarzanie nie powinno by¢ abstrakcyjne, lecz skonkretyzo-
wane, a wiec odnoszace si¢ do konkretnych danych osobowych. W wielu przypadkach
dodatkowe kryterium przetwarzania na rzecz lub w interesie okreslonego podmiotu
moze okazac sie pomocne przy rozstrzygnieciu, czy okreslony podmiot jest admini-
stratorem danych osobowych.

W Swietle wzrastajacej wartosSci biznesowej danych osobowych i w zwiazku z nasi-
lajacymi sie procesami ich komercyjnego gromadzenia pozostaje bardzo istotne jasne
okreélenie praw i obowiazkéw spoczywajacych na podmiotach przetwarzajacych dane
osobowe. Aby wlasciwie zaadresowa¢ wynikajace z Ustawy obowiazki, nalezy jedno-
znacznie okredli¢, kto jest administratorem danych osobowych, bowiem to na tym pod-
miocie ciazy wiekszo$¢ obowiazkéw. Biorac pod uwage, ze niedopelnienie obowiazkéw
zwiazane jest nawet z odpowiedzialnoscig karna, pytanie o precyzyjne okreslenie cech
administratora danych osobowych pozostaje pytaniem zasadniczym. Wydaje sie, ze
w $wietle trwajacych prac nad nowelizacjg Ustawy stosowna interwencja ustawodawcy
bylaby pozadana.

Summary

Gerard Karp
DATA CONTROLLER - AN ANALYSIS OF SELECTED ELEMENTS
OF THE DEFINITION

The paper provides a legal analysis of the term ,data controller” as defined in the
Personal Data Protection Act. The author focuses on those selected elements of the de-
finition that are decisive to the purposes and means of data processing. Deliberations
about the current definition lead the author to the conclusion that that existing defini-
tion of data controller is not exhaustive and it should be amended in the future. In the
world of fast-growing significance of information and personal data, an appropriate
legal definition of those persons responsible for data processing seems to be crucial, in
particular for lawyers advising on personal data matters.

Key worbs: data controller, personal data, data processing

Pojgcia kLuczowe: administrator danych osobowych, dane osobowe, przetwarzanie
danych osobowych
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FILOZOFIA INTERPRETACJI PRAWNICZE]J (cz. 2)

POZYTYWIZM PRAWNICZY I ANALIZA PRAWNICZA

Polska kultura prawna oparta jest generalnie na zalozeniach pozytywistycznych. Po-
jecie prawo pozytywne zostalo pierwszy raz uzyte przez Piotra Abelarda (1079-1142)
i pochodzi z facinskiego positum lub positivum, co oznacza ktasé, postanowié, ustanowic.
A. Comte (1798-1857) twierdzil, ze termin ,pozytywny” przeciwstawia realne urojone-
mu, pewno$¢ chwiejnoscii to, co cisle, temu, co mgliste!. Pozytywizm pojawil sie w pra-
woznawstwie w XIX w. i dominowal w drugiej polowie tego stulecia oraz na poczatku
XX w. Odrézni¢ mozna pozytywizm ,miekki”, gloszacy, ze w obowigzujacych systemach
prawnych wartosci moralne s ,inkorporowane” do prawa jako kryteria jego obowigzy-
wania, od pozytywizmu ,twardego”, ktéry uniezaleznia obowigzywanie prawa od spel-
niania jakichkolwiek wymogéw moralnoéci®. Za klasykéw twardego pozytywizmu uznac
nalezy J. Austina (1790-1859) reprezentujacego jurysprudencje pojeciowa i H. Kelsena
(1881-1973) — twdrce normatywizmu. Zdaniem Austina norma prawna ma charakter ge-
neralny i abstrakcyjny i jest ustanowiona przez suwerena (teoria rozkazu), ktéry wyraza
w niej nakazy lub zakazy okreslonego postepowania skierowane do adresatéw, zagrozo-
ne w razie niepostuszenistwa sankcja przymusu®. Jako ze nie prawo tworzy faktycznego
suwerena, a suweren ksztaltuje prawo, nie jest dopuszczalne prawne determinowanie
przez konstytucje woli ustawodawcy*. Czysta teoria prawa Kelsena to skrajnie formali-
styczna teoria, zajmujaca sie badaniem norm prawnych wylacznie pod wzgledem formy
ich powstawania, budowy oraz wzajemnych powigzan kompetencyjnych, pozostawiajaca
poza zakresem zainteresowania nauk prawnych zagadnienia celu i tresci prawa’. System
prawa w jej $wietle ma strukture hierarchiczng, z umieszczong na szczycie tzw. norma
podstawowg, ktéra odmiennie od innych legitymujacych sie tym, ze zostaly wlgczone
do systemu na podstawie kompetencji udzielonej przez normy wyzszego rzedu, nie jest
norma ustanowiona i nie posiada generalnie merytorycznej tresci, a jedynie nakazuje
dawanie postuchu innym normom?®. W koncepcji pozytywistycznej miesci sie rowniez
,miekkie” i analityczne stanowisko H. L. A. Harta (1907-1992). Proponuje on, aby prawo
pozytywne zawieralo minimalng tre$¢ prawa naturalnego stuzacg minimalnemu celowi
przetrwania czlowieka w zwiazkach spolecznych’, a o tym, co nalezy do prawa, ma de-
cydowac konwencjonalna regula uznania, mogaca dowolnie okresla¢ kryteria obowiazy-

! J. Potrzeszcz, Idea prawa w orzecznictwie polskiego Trybunatu Konstytucyjnego, Lublin 2007, s. 47.

2 Ibidem, s. 49.

* A.Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii paristwa i prawa, Warszawa 1992, s. 100.
* J. Oniszczuk, Filozofia i teoria prawa, Warszawa 2008, s. 440.

> Ibidem, s. 99.

¢ Ibidem,s. 103.

7 H.L. A. Hart, Pojecie prawa, Warszawa 1998, 5. 2611 n.
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wania norm prawnych, odwolujac sie réwniez, aczkolwiek niekoniecznie, do ich tresci®.
Jezeli jednak reguta uznania akceptuje okreslone normy moralne za obowigzujace prawo,
to naleza one do prawa pozytywnego. Normy moralne moga spelnia¢ w ujeciu ,miek-
kiego” pozytywizmu réwniez role derogacyjna, i tak formula G. Radbrucha (1878-1949)
przeciwstawia ponadustawowe prawo ustawowemu bezprawiu, wymagajac dla utraty
mocy obowigzujacej ustawy przekroczenia progu ekstremalnej niesprawiedliwosci. Row-
niez ]. Rawls (1921-2002) twierdzil, ze jestesmy zobowiazani do respektowania nawet
niesprawiedliwych praw, chyba ze niesprawiedliwos¢ przekroczyla dajaca sie tolerowac
miare’. Sprawiedliwos$¢ G. Radbruch rozumie jako formalng réwnos¢.

Pozytywizm, akcentujac zasade podzialu wladzy ustawodawczej i sadowniczej,
przyjmuje koncepcje zwiazanej decyzji sagdowej, gdyz ustawa ma by¢ jedynym Zrédtem
prawa, a sedzia jest pozbawiony mozliwosci twdrczej jej interpretacji. Zdaniem Monte-
skiusza zasada podzialu wladzy przesadza, ze zadaniem wladzy sadowniczej jest jedy-
nie stosowanie prawa, a wiec wladza ,poniekad zadna”, skoro sedziowie majq stanowic
tylko ,usta ustawy”'°. Monteskiusz pisal: ,nie masz wolnoéci tam, gdzie wladza sadowa
nie jest oddzielona od prawodawczej i wykonawczej. Gdyby byla ona ziaczona z pra-
wodawczg, to panowanie nad zyciem i wolnoscig obywateli byloby samowtladne, gdyz
sedzia bylby prawodawcg. Gdyby taczyla sie z wiadza wykonawcza — sedzia posiadalby
moc ciemiezcy”!!. Podstawowa wartoscia, jaka powinny realizowac w $wietle koncepcji
pozytywistycznej porzadek prawny i wykladnia przepiséw, jest bezpieczefistwo prawne,
ktore stawiane jest ponad sprawiedliwoscig rozstrzygniecia. Nauki prawne wedle tego
kierunku powinny by¢ wolne od wartosciowania i odréznia¢ wypowiedzi o rzeczywi-
stosci od wypowiedzi o tym, co by¢ powinno. W ujeciu pozytywistycznym uzycie ciéle
okreélonych i uporzadkowanych regut wykladni ma doprowadzi¢ do jednoznacznego
i obiektywnego wyniku interpretacji prawa, ktére w Swietle zalozen stanowi spdjny i zu-
pelny system. Nie jest dopuszczalna kreatywna wykladnia poprzez dodawanie nowej
tresci do norm prawnych'. Teoretycy prawa podkreslaja jednak, ze pozytywistyczne
bezpieczenstwo porzadku prawnego jest watpliwe, gdyz obok opartych na historycz-
nej woli prawodawcy subiektywnych teorii wyktadni funkcjonujg dynamiczne teorie
nakazujace uwzglednia¢ zmieniajacy sie uklad stosunkéw spoleczno-ekonomicznych
i odwolujace sie np. do hipotetycznej woli prawodawcy czynnego w momencie doko-
nywania wykladni. Réwniez jezyk prawny nie jest, mimo konwencjonalnego charak-
teru, jezykiem sztucznym o precyzyjnie ustalonych znaczeniach terminéw, a jedynie
odmiang jezyka naturalnego z jego wieloznacznoscia, niejasnoécig, kontekstowoscia
i zmiennodcig w czasie, sam wyb6r regut wykladni zalezy za$ od interpretatora i proces
interpretacji nie jest wolny od warto$ciowania®. Ponadto preferowane przez pozyty-
wizm, rzekomo oparte na logice formalnej, sylogistyczne stosowanie prawa obarczone

® Ibidem, s. 1401 n. Reguly uznania zalicza Hart, podobnie jak reguly zmiany i rozsadzania, do regul wtér-
nych, ktére maja wspomagac¢ dzialanie regul pierwotnych, a wiec wyznaczajacych bezposrednio powinnosé
okreslonego zachowania.

? ]. Rawls, Teoria sprawiedliwosci, Warszawa 1994, s. 350.

10" H. Izdebski, Fundamenty wspdlczesnych pasistw, Warszawa 2007, s. 192.

K. Monteskiusz, O duchu praw, t. 1, Warszawa 1957, s. 254.

127, Oniszczuk, Filozofia, s. 417.

B Jbidem.
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jest metodologicznym btedem, jako ze przestanka wigksza sylogizmu obejmuje normy
ogolne i abstrakcyjne, przestanka mniejsza zdania w sensie logicznym (opisujace stan
faktyczny), konkluzja natomiast normy indywidualne i konkretne'.

Sylogistyczny model stosowania prawa zawiera kilka etapow:

— ustalenie obowigzujacej normy prawnej i dokonanie jej wykladni,

- udowodnienie okreslonego stanu faktycznego,

— ustalenie, jakie elementy ujetego abstrakcyjnie stanu faktycznego mieszcza sie
w treci zrekonstruowanej normy, tj. dokonanie kwalifikacji prawnej (tzw. kwalifikacja
wstepna), ktéra w odréznieniu od wykladni prawnej jest interpretacja nie prawa, lecz
faktu®,

—redukgja zrekonstruowanej podstawy decyzji do elementéw ustalonego stanu fak-
tycznego,

— subsumcja (kwalifikacja szczeg6towa), a wiec zestawienie elementéw ustalonego
stanu faktycznego z elementami zredukowanej normatywnej podstawy decyzji*,

- ustalenie konsekwencji prawnych w formie indywidualnej i konkretnej decyzji
stosowania prawa'.

W teorii swobodnej decyzji stosowania prawa ustawa jest tylko jednym z elementow
wykladni prawa, a proces jego stosowania ma charakter twérczy, a nie sylogistyczny.
Z teorii tej korzystaja m.in. hermeneutyka i teoria argumentacji prawniczej. Juz wspot-
tworca projektu Kodeksu Napoleona J. Portalis (1746-1807) twierdzit, ze ,kodekséw
wlasciwie sie nie tworzy, one sie z biegiem czasu tworzg same” oraz ,kodeks najbardziej
kompletny nigdy nie jest zakoniczony, a przed sedzig staje tysiac nieoczekiwanych sy-
tuacji, poniewaz ustawy raz zredagowane pozostaja takie, jak zostaty napisane; nato-
miast ludzie nigdy nie stojg w miejscu: stale dzialaja (...) i to dzialanie tworzy w kazdym
momencie jaka$ nowa kombinacje zdarzen, nowy fakt, nowy skutek. Sita koniecznosci
ogrom spraw jest oddany zwyczajowi, dyskusjom wsréd ludzi wyksztalconych i pozo-
stawiony do swobodnej decyzji sedzidw”*®.

J. Stelmach, wskazujac podstawowe twierdzenia pozytywizmu prawniczego, wymie-
nia, ze w $wietle tej koncepcji prawa ludzkie sa stanowione, a nie odkrywane, stanowie-
nie prawa jest wyrazem nieograniczonej przez zewnetrzny autorytet woli suwerena,
prawo skiada sie wylacznie z norm prawnych, wszelkie rozstrzygniecia prawne musza
by¢ dokonywane wylacznie na podstawie norm prawnych, nie istnieje zaden konieczny
zwigzek miedzy prawem i moralnoscia, badania dotyczace znaczenia poje¢ prawnych
powinny nastepowa¢ wylacznie metoda formalno-dogmatyczna i nalezy je odrézniac
od badan historycznych, socjologicznych, psychologicznych oraz krytycznych ocen pra-
wa, system prawny powinien by¢ traktowany jako zamkniety system logiczny, w ktérym
konkretna decyzja moze by¢ wywnioskowana na zasadzie sylogizmu®. L. Morawski

14 1. Stelmach, R. Sarkowicz, Filozofia prawa XIX i XX wieku, Krakéw 1999, s. 35; J. Stelmach, B. Brozek, Metody
prawnicze, Krakow 2006, s. 51.

15 T. Giaro, Wykladnia bez kodeksu. Uwagi historyczne o normatywnosci interpretacji prawniczej, (w:) P Winczorek
(red.), Teoria i praktyka wyktadni prawa, Warszawa 2005, s. 21.

16 L. Leszczynski, Zagadnienia teorii stosowania prawa. Doktryna i tezy orzecznictwa, Krakow 2004, s. 72.

17" R. Sarkowicz, J. Stelmach, Teoria prawa, Krakéw 2001, s. 94.

18 Cyt. za H. Izdebski, Fundamenty, s. 203.

19" ]J. Stelmach, B. Brozek, Metody, s. 27. Por. tez ]. Oniszczuk, Filozofia, s. 406-407.
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wymienia dodatkowo jako specyficzne dla pozytywistycznej koncepcji prawa istnienie
norm og6lnych zabezpieczonych sankcjg przymusu, obowigzek przestrzegania prawa
przez organy panstwa i obywateli oraz metody jezykowo-logiczne jako gtéwne metody
analizy prawa®. Przyjecie tej koncepcji prawa uzaleznia tez od negatywnej odpowiedzi
na kazde z trzech nastepujacych pytan: 1) czy zasady sprawiedliwos$ci moga by¢ trak-
towane jako samodzielne Zrédlo prawa, 2) czy moga by¢ one traktowane jako reguta
derogacyjna, 3) czy zasady sprawiedliwosci moga usprawiedliwia¢ akty cywilnego nie-
postuszenstwa?®'. Polski Trybunal Konstytucyjny odpowiada negatywnie na pierwsze
i trzecie z wymienionych pytan, ale przyznaje, ze konstytucyjnos¢ aktéw normatyw-
nych moze by¢ kwestionowana z tego powodu, iz naruszaja one zasady sprawiedliwosci
spotecznej”. Dopuszcza zatem pewne elementy niepozytywistyczne. Odwoluje sie do
nich jednak tylko za zezwoleniem ustrojodawcy i w ramach sformalizowanej procedury,
nawiazujac do formuly Radbrucha, ktéra siegajac zaréwno do pozytywizmu prawnego,
jak i prawa natury, lagodzi przeciwstawienie obu tych filozofii®. Lacznikiem miedzy
Konstytucja a prawem natury jest pierwotna wobec panstwa godnos¢ cztowieka (art. 30
Konstytucji RP), ktéra podlega bezwzglednej ochronie i nie mozna wobec niej zastoso-
wac zasady proporcjonalnosci.

Trybunat Konstytucyjny wypowiedzial sie na temat dokonywanej przez siebie wy-
ktadni przepiséw Konstytucji, stwierdzajac:

,Irybunal, dokonujac wykladni przepiséw, uwzglednia, podobnie jak inne sady,
ich kontekst jezykowy, systemowy, spoleczny, aksjologiczny oraz cel przepiséw. (...)
W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego szczegélne znaczenie odgrywa kontekst
aksjologiczny, Trybunat Konstytucyjny bowiem, biorgc pod uwage kontekst systemowy,
obowiazany jest szczeg6lnie mie¢ na uwadze przepisy konstytucyjne, ktére w stopniu
znacznie silniejszym niz inne przepisy nawigzuja do wartosci, jakimi kieruje sie spo-
leczenstwo. Ale nie tylko wartoéci wypowiedziane w przepisach konstytucyjnych sa
wskazowka dla Trybunalu Konstytucyjnego. Przepisy konstytucyjne nie zawsze okre-
§laja w sposob zupelny te wartosci, ktére staly sie drogowskazem dla ustawodawcy. Stad
Trybunatl Konstytucyjny, dokonujac wykladni przepiséw, obowiazany jest bra¢ rowniez
pod uwage wartosci, ktdre nie zostaly wypowiedziane bezposrednio w przepisach kon-
stytucyjnych”#. Trybunat Konstytucyjny nie utozsamia zatem prawa z litera ustawy.

Takze Sad Najwyzszy w wyroku z 8 maja 1998 r. wskazuje, ze do regul nakazujacych
uwzglednienie w procesie ustalania znaczenia normy zaliczy¢ nalezy te, ktére méwia
o koniecznosci odwolywania sie do kontekstu spolecznego lub aksjologicznego, gdyz
aksjologia konkretnego systemu prawnego powinna respektowac zasady o uniwersal-
nym zasiegu, w postaci powszechnie akceptowanych norm moralnych, zasad sprawie-
dliwosci i stusznosci®.

Niemiecki Trybunat Konstytucyjny juz w latach sze$¢dziesiatych stwierdzil, ze ,po-
jecie prawa nie jest rownoznaczne z ogétem ustaw i innych aktéw normatywnych, lecz

% L. Morawski, Gldwne problemy wspdtczesnej filozofii prawa, Warszawa 1999, s. 16.
21 L. Morawski, Spdr o pojecie paristwa prawnego, PiP 1994, z. 4, s. 6.

2 ].Potrzeszcz, Idea prawa, s. 43.

2 Ibidem, s. 46.

# Uchwata TK z 7 marca 1995 ., W 9/94, OTK 1995, cz. I, poz. 20, s. 238.

% CKN 664/97, OSNC 1999, nr 1, poz. 7.

75



Piotr Wiatrowski PALESTRA

obejmuje réwniez pewna «nadwyzke» nad tak rozumianym prawem (ein mehr an Recht),
skladajaca sie z niewystowionych w tekstach prawnych zasad i idealéw, do ktérych od-
woluja sie sady, interpretujac konstytucje i ustawy oraz uzasadniajac swoje decyzje”*.
Podobnie Rada Stanu we Francji (najwyzszy sad administracyjny) uznala, ze ,prawo
musi respektowaé pewne zasady bez wzgledu na to, czy sg zapisane w tekscie prawnym
czy nie”?.

Pozytywizm prawny zaklada racjonalne stanowienie prawa, ktére wymaga zachowa-
nia odpowiedniego poziomu legislacji. Nakaz poprawnej legislacji wynika tez z zasady
demokratycznego panstwa prawa i jest funkcjonalnie zwigzany z zasadami pewnosci
i bezpieczenistwa prawnego oraz ochrony zaufania do panstwa i prawa®. W tej kwestii
wielokrotnie wypowiadal sie Trybunal Konstytucyjny, stwierdzajac, ze zasady popraw-
nej legislacji obejmuja réwniez, poza aspektami proceduralnymi, wymaganie okreglo-
nosci przepiséw?, gdyz ,przekroczenie pewnego poziomu niejasnosci przepiséw sta-
nowi¢ moze samoistng przestanke stwierdzenia ich niezgodnosci zaréwno z przepisem
wymagajacym regulacji ustawowej okreslonej dziedziny (np. ograniczen w korzystaniu
z konstytucyjnych wolnoéci lub praw, art. 31 ust. 3 zd. 1 Konstytucji), jak i z wyrazona
w art. 2 Konstytucji zasada panstwa prawnego”®. Trybunat Konstytucyjny uznat tez, ze
,Niejasnos¢ przepisu moze uzasadnia¢ stwierdzenie jego niezgodnosci z Konstytucja,
jezeli jest tak daleko posunieta, iz wynikajacych z niej rozbieznosci nie da sie usuna¢ za
pomoca zwyczajnych srodkéw majacych na celu wyeliminowanie niejednolitosci w sto-
sowaniu prawa”*. Trybunatl Konstytucyjny, oceniajac zgodnos¢ sformutowania okreslo-
nego przepisu z wymaganiami poprawnej legislacji, nakazuje wzig¢ pod uwage trzy
zalozenia: ,Po pierwsze —kazdy przepis ograniczajacy konstytucyjne wolnosci i prawa
winien by¢ sformulowany w sposéb pozwalajacy jednoznacznie ustali¢, ktoi w jakiej sy-
tuacji podlega ograniczeniom. Po drugie — przepis ten powinien by¢ na tyle precyzyjny,
aby zapewniona byla jednolita wykladnia i stosowanie. Po trzecie — przepis taki winien
by¢ tak ujety, aby zakres jego zastosowania obejmowat tylko te sytuacje, w ktérych dzia-
lajacy racjonalnie ustawodawca istotnie zamierzal wprowadzi¢ regulacje ograniczajaca
korzystanie z konstytucyjnych wolnoscii praw”*2. Precyzujac pojecie okreslonosci czynu
zabronionego, Trybunat Konstytucyjny uznat, ze ,materialne elementy czynu, uznanego
za przestepczy, musza by¢ zdefiniowane w ustawie (zgodnie z konstytucyjna zasada
wylacznosci ustawy) w sposdb kompletny, precyzyjny i jednoznaczny. (...) Podstawowe
elementy zaréwno czynu, jak i kary musza by¢ okreslone w ustawie, a nie moga by¢
— W sposéb blankietowy — pozostawione do unormowania w akcie wykonawczym”*.
W innym orzeczeniu Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze ,ustawa musi (...) w sposéb
kompletny wyznacza¢ kategorie 0sob, ktére moga ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za dany

% H.Izdebski, Fundamenty, s. 105-106.

2 Ibidem.

# Wyrok TK z 30 pazdziernika 2001 r., K 33/00, OTK ZU 2001, nr 7, poz. 217.

» Wyrok TK z 7 stycznia 2004 r., K 14/03, OTK ZU 2004, nr 1, poz. 1; wyrok TK z 22 maja 2002 r., K 6/02, OTK
ZU 2002, nr 3, poz. 33.

%0 Wyrok TK z 29 pazdziernika 2003 r., K 53/02, OTK ZU 2003, nr 8, poz. 83.

31 Wyrok TK z 3 listopada 2004 ., K 18/03, OTK ZU 2004, nr 10, poz. 103.

2 Wyrok TK z 30 pazdziernika 2001 r., K 33/00, OTK ZU 2001, nr 7, poz. 217.

3 Postanowienie TK z 13 czerwca 1994 ., S 1/94, OTK 1994, cz. 1, poz. 28.
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czyn”*. Doprecyzowanie znamion przedmiotowych przestepstwa w aktach wykonaw-
czych dopuszcza Trybunal Konstytucyjny ,zwlaszcza w odniesieniu do przestepstw
przeciwko mieniu, obrotowi gospodarczemu czy przeciwko interesom fiskalnym pan-
stwa, konstrukcja ustawy karnej, ktéra by catkowicie wykluczata potrzebe odwolania
sie do rozporzadzen regulujacych okreslona sfere dzialalnosci, jest trudna do wyobraze-
nia”*. Zasada okreslonosci przestepstwa nakazuje ksztattowanie znamion ustawowych
czynu zabronionego za pomoca znamion opisowych, a wyjatkiem moga by¢ znamiona
ocenne. W praktyce na gruncie Kodeksu karnego z 1997 r. szczeg6lne watpliwosci budza
np. niezdefiniowane ustawowo i nieprecyzyjne znamiona oznaczajace ,zorganizowana
grupe i zwiazek przestepny” (art. 258 k.k.), ,niebezpieczny przedmiot” (art. 280 § 2
kk.), a takze zdefiniowane w innej galezi prawa w sposéb prowadzacy do rozbiezno-
§ci miedzy znaczeniem ustawowym a przyjetym w jezyku specjalnym i nieustalonym
precyzyjnie w jezyku potocznym, np. ,bron palna”*.

Pozytywizm prawniczy oparty na sylogizmie prawniczym stanowi podstawe podej-
mowania decyzji w prostych, czesto spotykanych sprawach karnych, natomiast w spra-
wach bardziej skomplikowanych zastosowanie znajduje model argumentacyjny.

Filozofia analityczna zwraca uwage na kluczowa role jezyka w poznaniu oraz na
szczegblowe badanie drobnych probleméw filozoficznych w miejsce tworzenia syntez
czy systemow. Tworca analitycznej jurysprudencji jest J. Austin, ktory twierdzil, ze praw-
nicze pojecia tworzy sie z pomocg indukcji na podstawie analizy i uogdlniania pojec¢
jezyka prawnego™. Jest on tez tworca teorii aktéw mowy, w ktérej wskazuje trzy aspekty
aktu mowy: lokucyjny (méwienie czegos), illokucyjny (wykonywanie pewnych innych
czynnosci, np. zapytywanie) i perlokucyjny (wywolywanie pewnych skutkéw u stucha-
czy lub moéwiacego)®. J. Woleniski wyréznia nastepujace stanowiska filozofii analitycznej
- odwolujace sie do srodkéw formalno-logicznych: atomizm logiczny, empiryzm logicz-
ny, szkole Iwowsko-warszawska; oraz badajgce nieformalne zwiazki miedzy pojeciami:
zdroworozsadkows filozofie G. E. Moore’a, drugg filozofie Wittgensteina, oksfordzka
filozofie jezyka potocznego. Trudno jednak wskazac teoretykéw interpretacji prawniczej
konsekwentnie stosujacych ktdras ze wskazanych metod, gdyz czesciej spotykane jest
stanowisko synkretyczne®. Autor ten wymienia cztery metody analizy filozoficznej:
eksplikacje, parafraze, presupozycje oraz argumentacje z przypadkéw wzorcowych
(oparta na analogii)®. Eksplikacja w najszerszym rozumieniu polega na usci$laniu poje¢,
a parafraza na podobnym dzialaniu w odniesieniu do wiekszego kontekstu jezykowe-
go. Odroznic¢ nalezy ,twardg”, matematyczno-logiczng analityke (horse-shoe analysis)
od ,miekkiej” — lingwistycznej (soft-shoe analysis). Ta pierwsza zaklada, ze w normach
mozna przeprowadzaé rachunki logiczne (tzw. logika deontyczna), druga za$ skupia

3 Orzeczenie TK z 26 kwietnia 1995 r., K11/94, OTK 1995, cz. I, poz. 12.

% Wyrok TK z 20 lutego 2001 r., P 2/00, OTK ZU 2001, nr 2, poz. 32.

% C. Sonta, Wybrane zagadnienia granic wyktadni w prawie karnym w swietle zasady nullum crimen sine lege,
(w:) P Winczorek (red.), Teoria i praktyka wyktadni prawa, Warszawa 2005, s. 284.

%7 7. Oniszczuk, Filozofia, s. 724.

3% Ibidem,s.725.

¥ R. Sarkowicz, Poziomowa interpretacja tekstu prawnego, Krakéw 1995, s. 8.

0" ]. Wolenski, Z zagadnieri analitycznej filozofii prawa, Krakéw 1980, s. 441 n.
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sie na analizie sposobu funkcjonowania badanych poje¢ w jezyku potocznym oraz ko-
rzysta z takich metod analizy jezykowej jak typologizacja, presupozycja i argumentacja
z przypadkéw wzorcowych?*!. Eksplikacja i parafraza to metody analizy teoretycznej
nalezace do ,twardej” analityki. Inne metody analizy to rozkiad na proste elementy
oraz przekiad na prosty i precyzyjny jezyk. Analiza lingwistyczna opiera sie na stawia-
niu hipotez, ktdre sa weryfikowane na przyktadach, motywowanych intuicjami uzycia
wyrazei w jezyku potocznym*. Przedstawicielami miekkiej analityki sa G. E. Moore
(1873-1958), J. Rawls, A. Ross i J. Austin — lider oksfordzkiej szkoly jezyka potocznego,
twardej analityki zas L. Wittgenstein (1889-1951) w poczatkowym okresie swej twor-
czosci, czlonkowie Kota Wiedenskiego oraz B. Russell (1872-1970), G. Frege (1848-1925)
i G. H. Wright (1916-2003). Zwolennicy oksfordzkiej szkoly jezyka potocznego stali na
stanowisku, ze podstawowych poje¢ z filozoficznego punktu widzenia nalezy poszuki-
wac w ewolucyjnie uksztalttowanej mowie potocznej, a nie w specjalistycznym jezyku
technicznym, ktéry pelni role wtérna, kazde za$ pojecie mozna wlasciwie zrozumiec¢
tylko przez systemowe usytuowanie w powigzaniu z innymi®. Dla prawoznawstwa
jezykowe badania kierunku analizy w filozofii sg szczeg6lnie przydatne z uwagi na
pierwszorzedne znaczenie jezykowych dyrektyw wykladni, a wsréd nich dyrektywy
jezyka powszechnego, nakazujacej przypisywac normie takie znaczenie, jakie posiada
ona w jezyku powszechnym, chyba ze wazne wzgledy przemawiajg za odstapieniem
od takiego znaczenia.

4 R.Sarkowicz, J. Stelmach, Teoria, s. 100.
# ]. Stelmach, B. Brozek, Metody, s. 123.
# Ibidem,s.105,107.

Summary

Piotr Wiatrowski
PHILOSOPHY OF LEGAL INTERPRETATION

Positivism, analysis, argumentation and hermeneutic are to be included to the most
representative modern orientations.

According to legal positivism human rights are prescribed by law. The law consists of
rules of law only and there is no necessary connection between law and morality

Analysis regarding the meaning of legal terms in the light of this philosophy are to
be done entirely on the basis of formal dogmatic method, while legal system is to be
regarded as a closed logical system in which the concrete decision may be concluded
on basis of a syllogism.

J. Austin is the author of analytical jurisprudence He claimed, that legal terms are
created using induction on the basis of analysis and generalization of terms of legal lan-
guage. Linguistic analysis is based on making hypothesis which are verified on examples
motivated with intuitions of use of expressions in colloquial speech.

According to the leading representative of legal argumentation orientation Ch. Perel-
man rationality and objectivity of argumentation is to be established by reference to
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the universal (common) auditorium. This term covers all well informed and reasonable
people. The purpose of argumentation is not deduction of the results of some premises
but to produce or strengthen auditorium’s support for particular thesis. A. Kaufmann the
author of basis of legal hermeneutics claimed that there is no law before its interpretation
which constitutes at a historical moment in the hermeneutic act of understanding.

In the process of interpretation of text hermeneutic indicates to consider the social
(situation of people in relation to whom the law is to be applied), historic and psycho-
logical (author’s intentions) context in which it appeared and exists and the so called
hermeneutic circle appears in the process of establishing the connection between the
facts of a case and the norm in the which light the interpreter assesses it. Another ver-
sion of this co called circle refers to the influence of understanding in relation to the
understanding of the whole and vice versa.

Key worbs: legal positivism, argumentation theory, legal argumentation, legal herme-
neutic, interpretation of law, philosophy of law

POJECIA KLUCZOWE: pozytywizm prawniczy, teoria argumentacji, analiza prawnicza,
hermeneutyka prawnicza, wykladnia prawa, filozofia prawa

79



Praktyczne
zagadnienia
prawne

DPiotr Rylski

DORECZENIE ODPISU WYROKU ZAOCZNEGO
STRONIE REPREZENTOWANE] PRZEZ ADWOKATA,
RADCE PRAWNEGO LUB RZECZNIKA PATENTOWEGO

Zgodnie z art. 133 § 3 zd. 1 k.p.c., jezeli ustanowiono pelnomocnika procesowego
lub osobe upowazniong do odbioru pism sagdowych, doreczenia nalezy dokonywac
tym osobom. Przepis ten stanowi wyjatek w stosunku do art. 133 § 112 k.p.c., ktdre
nakazuja w przypadku oséb fizycznych dorecza¢ pisma osobiscie lub ich przedstawi-
cielowi ustawowemu (w razie braku zdolnosci procesowej strony), a w przypadku oséb
prawnych i jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej — organowi
uprawnionemu do reprezentowania ich przed sadem lub do rak pracownika upowaz-
nionego do odbioru pism. Regulacja ta wynika z istoty pelnomocnictwa procesowego,
ktére obejmuje z samego prawa umocowanie do wszystkich laczacych sie ze sprawa
czynnosci procesowych (art. 91 pkt 1 k.p.c.). Na skutek udzielenia pelnomocnictwa
procesowego, jak dlugo ono istnieje i jak daleko siega jego zakres, tak dtugo wylaczne
uprawnienie strony procesowej do dokonywania czynnosci procesowych doznaje istot-
nego ograniczenia'. Warto takze podkresli¢, ze wchodza tu w gre nie tylko czynnoéci
procesowe podejmowane przez pelnomocnika, lecz takze bierne przyjmowanie przez
petnomocnika czynnosci procesowych sadu i strony przeciwnej zdzialanych wobec stro-
ny procesowej, ktéra go ustanowila w zakresie udzielonego mu pelnomocnictwa® We-
dlug art. 343 k.p.c. wyroki zaoczne dorecza sie zas z urzedu obu stronom z pouczeniem
o przystugujacych im srodkach zaskarzenia. Regulacja ta stanowi wyjatek od art. 331
k.p.c., z ktérego wynika, ze wyrok z uzasadnieniem dorecza sie tylko tej stronie, ktéra
zazadala sporzadzenia uzasadnienia. Strony w przypadku wyroku kontradyktoryjnego
moga bowiem zapoznac sie z jego trescig przede wszystkim przez ogloszenie, o ktérym

! J. Sobkowski, Petnomocnictwo procesowe — jego istota, powstanie i wygasnigcie, Poznan 1967, s. 117. Autor stwier-
dza wrecz, ze pelnomocnik odsuwa mocodawce jako strone procesowa od czynnego udzialu w postepowaniu
cywilnym, z wyjatkiem dokonywania przez nig czynnosci procesowych o scisle osobistym charakterze.

2 ]. Sobkowski, Petnomocnictwo, s. 123.
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mowa w art. 326 k.p.c.> W przypadku wyroku zaocznego ustawodawca przewidzial
regule odmienna, nakazujgca doreczenie wyroku zaocznego obu stronom, niezaleznie
od tego, czy strona byla obecna na rozprawie, czy tez nie.

Na gruncie relacji tych przepiséw powstaja dwie istotne kwestie interpretacyjne.
Po pierwsze, czy stronie reprezentowanej przez pelnomocnika procesowego nalezy
doreczac odpis wyroku zaocznego osobiscie (w Swietle brzmienia art. 343 k.p.c.), czy tez
do rak pelnomocnika (na podstawie art. 133 § 3 k.p.c.)? Po drugie, w razie przyjecia, ze
doreczenie to dokonywane jest zgodnie z art. 133 § 3 k.p.c. do rak pelnomocnika, wat-
pliwosci budzi, czy sad powinien przy tym doreczeniu pouczy¢ pelnomocnika o przy-
slugujacych $rodkach zaskarzenia takze wowczas, gdy pelnomocnikiem jest adwokat,
radca prawny lub rzecznik patentowy.

Co do pierwszej kwestii Sad Najwyzszy wyrazit juz wcze$niej posrednio poglad na
tle art. 149 § 2 k.p.c., zgodnie z ktérym o posiedzeniach jawnych zawiadamia sie strony
i osoby zainteresowane przez wezwanie lub ogloszenie podczas posiedzenia. W wyroku
z 22 wrze$nia 1982 r. Il CR 177/82* stwierdzil, ze jezeli strona ustanowila pelnomocni-
ka procesowego, sad zawiadamia o terminie posiedzenia jawnego tylko tego pelno-
mocnika’®. Uzasadniajac to stanowisko, Sad Najwyzszy wskazatl, ze art. 149 § 2 k.p.c,,
w myél ktérego o posiedzeniach jawnych zawiadamia sie strony, ma charakter przepisu
ogodlnego. Wzmianka w nim o wezwaniu jako sposobie dokonania tego zawiadomienia
wskazuje, ze odpowiedzi na pytanie, czy jest skuteczne wobec strony doreczenie takiego
pisma sadowego do rak jej pelnomocnika procesowego, nalezy szuka¢ w przepisach
kodeksu normujacych doreczenia. Te za$ stanowig, Ze jesli nic innego nie wynika z tresci
pelnomocnictwa ogélnego, dla mocodawcy skutki prawne wywoluje doreczenie pisma
sadowego do rak ustanowionego przez niego pelnomocnika (art. 133 § 3 k.p.c.). Tym
samym Sad Najwyzszy uznal, ze art. 133 § 3 k.p.c. wyklucza stosowanie ogdlnej normy
zawartej w art. 149 § 2 k.p.c. Brak bylo natomiast wypowiedzi Sadu Najwyzszego co
do tego, czy doreczenie odpisu wyroku zaocznego, w przypadku wystepowania po
jednej ze stron profesjonalnego pelnomocnika, powinno nastapic¢ wraz z pouczeniem
0 sposobie i terminie wniesienia srodka zaskarzenia.

W doktrynie przedstawione zagadnienia nie byly czesto poruszane. Co do pierwszej
kwestii wiekszo$¢ autorow wypowiadajacych sie na gruncie art. 343 k.p.c. ograniczala
sie do stwierdzenia, ze wyrok zaoczny, tj. sentencje tego wyroku (bez uzasadnienia),
sad dorecza zawsze z urzedu. Uzasadnienie wyroku sad sporzadza w sytuacjach prze-
widzianych w art. 342 k.p.c. Doreczenie jednak nastepuje zgodnie z art. 131 i n. k.p.c.®

% Jedynie w przypadku strony dzialajacej bez adwokata, radcy prawnego lub rzecznika patentowego, ktéra
na skutek pozbawienia wolnosci byta nieobecna przy ogloszeniu wyroku, sad z urzedu w ciagu tygodnia od
dnia ogloszenia wyroku dorecza odpis jego sentencji z pouczeniem o terminie i sposobie wniesienia $rodka za-
skarzenia (art. 327 § 2k.p.c.). W zwiazku z tym termin do zlozenia wniosku o uzasadnienie orzeczenia biegnie
od dnia ogloszenia sentencji wyroku, a w przypadku, o ktérym mowa w art. 327 § 2k.p.c., od dnia doreczenia
sentencji wyroku.

* OSPiKA 1983, nr 6, poz. 122 z glosa W. Siedleckiego.

° Taki sam poglad wyrazono w postanowieniu z 13 lutego 2001 r., II CKN 552/99, LEX nr 550941.

& W. Siedlecki, (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t.1, red. Z. Resich, W. Siedlecki, Warszawa 1969,
s. 517; K. Piasecki, (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t.1, red. K. Piasecki, wyd. 5, Warszawa 2010,
uw. 4 do art. 343, s. 1580; A. Zielinski, (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. A. Zielinski, wyd. 4,
Warszawa 2009, uw. 11 2 do art. 343, SIP Legalis.
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W. Siedlecki wskazal, ze kodeks nie zawiera zadnych szczegdlnych przepiséw co do
sposobu doreczenia wyroku zaocznego, w szczegélnoéci nie wymaga doreczenia go
do rak wlasnych adresata’. Wynika wiec z tego, ze autorzy ci uznawali, iz art. 133 § 3
k.p.c. znajdujacy sie w rozdziale o doreczeniach ma zastosowanie takze w przypadku,
o ktérym mowa w art. 343 k.p.c.

Co do drugiej kwestii wiekszo$¢ doktryny uznawala, ze pouczenie o przysluguja-
cych stronom $rodkach zaskarzenia jest obligatoryjne réwniez wowczas, kiedy stro-
na reprezentowana jest przez profesjonalnego pelnomocnika®. Odmienne stanowisko
w doktrynie zajmuje P. Telenga, ktéry uznaje, ze art. 343 k.p.c. stanowi lex specialis takze
w stosunku do art. 133 § 3 k.p.c. W jego ocenie gdyby nie podzieli¢ tego stanowiska
iuznag, ze to art. 133 § 3 k.p.c. jest przepisem szczegélnym w stosunku do art. 343
k.p.c., to nie sposéb nie zauwazyg¢, ze ten pierwszy przepis posiada wezszy zakres niz
art. 343 k.p.c. W konsekwencji sad musialby doreczy¢ wyrok zaoczny pelnomocnikowi
(np. adwokatowi), pouczajac go o Srodku zaskarzenia. Interpretacja taka, w ocenie tego
autora, przeczylaby jednak zasadzie racjonalnoéci ustawodawcy’.

Oba wskazane problemy zostaly podjete bezposrednio przez Sad Najwyzszy
w uchwale z 10 kwietnia 2010 ., IIl CZP 21/10", w ktorej przyjeto, ze jezeli strona ustano-
wila pelnomocnika procesowego, doreczenia wyroku zaocznego nalezy dokonac petno-
mocnikowi z pouczeniem o przystugujacych srodkach zaskarzenia, takze wtedy, gdy jest
nim adwokat, radca prawny lub rzecznik patentowy (art. 343 w zw. z art. 133 § 3 k.p.c.).
Sad Najwyzszy w uzasadnieniu rozstrzygniecia podkreslil, ze przepisy dotyczace wyro-
kéw zaocznych w sposob wlasciwy tylko dla tych orzeczen reguluja zasady ich dorecza-
nia, uzasadniania oraz zaskarzania. Przedmiotem regulacji art. 343 k.p.c. jest obowigzek
doreczenia stronom z urzedu wyroku zaocznego z pouczeniem o §rodkach zaskarzenia,
nie okresla on natomiast sposobu doreczenia. Sposéb dokonywania doreczen przez
sad jest regulowany w przepisach o doreczeniach (art. 131-147 k.p.c.), w tym w art. 133
§ 3k.p.c. Zdaniem Sadu Najwyzszego art. 343 i art. 133 § 3 k.p.c. reguluja rézne kwestie
inie pozostaja ze soba w kolizji ani w relacji przepis szczegdlny—przepis ogélny. Po-
nadto Sad podkreslil, ze w praktyce orzeczniczej dominowato jak dotad zapatrywanie,
ze we wszystkich sytuacjach, w ktérych przepis przewiduje doreczenie stronie pisma
sadowego lub procesowego albo orzeczenia, doreczenia dla strony, ktéra ustanowila
pelnomocnika procesowego, nalezy — stosownie do art. 133 § 3 k.p.c. - dokona¢ pelno-
mocnikowi. Dla uzasadnienia stosowania art. 133 § 3 k.p.c. takze do doreczenia wyroku
zaocznego przywolano w uzasadnieniu orzecznictwo Sadu Najwyzszego, w ktérym
reprezentowany jest poglad o obligatoryjnym charakterze tego przepisu'. Za utrwalony

7 W. Siedlecki, (w:) Kodeks, s. 517.

8 W. Siedlecki, (w:) Kodeks, s. 517; K. Piasecki, (w:) Kodeks, uw. 4 do art. 343, s. 158; A. Zielinski, (w:) Kodeks,
uw. 4 do art. 343, SIP Legalis.

° P Telenga, (w:) J. Bodio, J. Demendecki, A. Jakubecki, O. Marcewicz, P. Telenga, M.P. Wojcik, Kodeks poste-
powania cywilnego. Komentarz, Oficyna 2008, wyd. 3, uw. do art. 343, SIP Lex Omega.

10" OSNC 2010, nr 9, poz. 121.

! Por. orzeczenia z 8 maja 1935 ., C.IL. 127/35, Zb. Urz. 1935, poz. 426; z 20 listopada 1936 1., C.1. 479/36, PPC
1937, nr 9-10, s. 313; z 16 marca 1937 1., C. I1. 2863/36, Zb. Urz. 1938, poz. 86; z 17 czerwca 1958, 1 CR 620/58, RPEiS
1959, nr1, s. 337; z 4 maja 19721, IPZ 26/72, OSP 1973, nr 4, poz. 79 z glosa W. Broniewicza; z 23 listopada 1981 .,
IV PZP 3/81, OSNCP 1982, nr 2-3, poz. 24; z 11 stycznia 1994 r., I CRN 209/93, OSNC 1994, nr 7-8, poz. 163;
z 8 wrzeénia 1993 r., III CRN 30/93, OSP 1994, nr 10, poz. 180 z glosa S. Dalki; z 29 sierpnia 1995 ., I PRN 39/95,
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mozna bowiem uzna¢ poglad, ze strony nie moga swoja wolg wylaczy¢ stosowania tej
regulacji®. Co do kwestii obowiazkowego pouczenia o $rodkach zaskarzenia podkreslo-
no natomiast, ze nie jest przekonujacy argument wynikajacy z pewnej niekonsekwencji
ustawodawcy, ktéry z reguly wyklucza udzielanie pouczen stronie reprezentowanej
przez profesjonalnego pelnomocnika takiego jak adwokat, radca prawny lub rzecznik
patentowy. Sad Najwyzszy podkreslil, ze art. 343 k.p.c. nie jest jedynym tego rodzaju
przepisem nakazujacym pouczenie bez wzgledu na to, komu dorecza sie odpis orzecze-
nia. Takg sama formula jak przy wyroku zaocznym ustawa postuguje sie w odniesieniu
do wyrokéw wydanych na posiedzeniu niejawnym w postepowaniu w sprawach go-
spodarczych (art. 4797 § 11 art. 479" § 2 k.p.c. w zw. z art. 479§ 2 k.p.c.). W ocenie Sadu
mozna rozwazac, czy opisana regulacja jest przejawem niekonsekwencji ustawodawcy,
czy tez jest zamierzonai podyktowana specyfika wymienionych wyrokéw i sposobuich
zaskarzania. Jest to jednak bez znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy.

Wskazane orzeczenie w pelni zastuguje na aprobate. Szczegélnie cenne jest podkre-
§lenie w uzasadnieniu réznego zakresu przedmiotowego dyspozygji art. 133 § 3 k.p.c.
iart. 343 k.p.c. Artykut 343 k.p.c. nalezy do grupy przepiséw wskazujacych podmioty,
ktérym nalezy doreczy¢ orzeczenie (wyrok zaoczny). Nie wskazuje jednak tego, w jaki
sposob doreczenie ma by¢ dokonane, czyli komu nalezy doreczy¢ orzeczenie w kon-
kretnym przypadku ze skutkiem dla strony procesu. W konsekwencji mozliwe jest wiec
doreczenie wyroku zaocznego nie tylko pelnomocnikowi, ale takze przedstawicielowi
ustawowemu strony (art. 133 § 1 k.p.c.), pracownikowi uprawnionemu do odbioru pism,
gdy strona jest jednostka organizacyjna (art. 133 § 2 in fine k.p.c.), czy tez innej osobie (np.
domownikowi — art. 138 k.p.c.). Warto wskaza¢, ze przyjecie odmiennego rozwiagzania
prowadzitoby do niebezpiecznej niekonsekwencji, gdyz byloby to jedyne doreczenie
w toku procesu dokonywane stronie osobiscie’. Ustanawiajac pelnomocnika, strona
rezygnuje przeciez z otrzymywania jakichkolwiek pism pochodzacych od sagdu. Czgsto
strona pozostawia prowadzenie sprawy pelnomocnikowi i nie jest szczegélnie zorien-
towana w stanie zaawansowania procesu. Doreczenie jej w tej sytuacji jedynie wyroku
zaocznego byloby nieprawidlowe. W orzecznictwie negatywnie ocenia sie takie sytuacje,
gdy najpierw dokonuje sie doreczen ustanowionemu przez strone pelnomocnikowi,
a nastepnie zmienia sie tryb doreczenia i dokonuje sie ich bezposrednio stronie'.

Prok. i Pr. 1995, z. 11-12, s. 40; z 9 lutego 1999 ., I CKN 946/98, LEX nr 521881; z 27 kwietnia 1999 r., IIl CKN
133/99, LEX nr 523571; z 29 wrze$nia 1999 r., 1 CZ 130/99, LEX nr 527098; z 15 listopada 2000 r., IV CKN 1373/00,
niepubl.; z 15 kwietnia 2005 r., I CZ 20/05, niepubl., baza Supremus; z 15 listopada 2006 ., V CZ 77/06, niepubl.
Odmienne orzeczenia nalezy uzna¢ za wyjatek, por. orzeczenia z 23 stycznia 1951 r., C 450/50, NP 1951, nr 12,
s.39; z 21 lutego 1963 1., 2 CR 492/62, OSNCP 1964, nr 2, poz. 35; z 29 stycznia 1968 r., 1 CZ 124/67, OSNC 1968,
nr 10, poz. 170.

12 Por. ]. Gudowski, Przeglgd orzecznictwa z zakresu prawa cywilnego procesowego (za Il pétrocze 1993 1.), PS 1997,
nr2,s.48.

3 Przykladowo w razie wniesienia przez strone powodowa apelacji od wyroku zaocznego wezwanie jej do
uzupelnienia brakéw formalnych lub do uiszczenia oplaty od apelacji musialoby zostac skierowane do pelno-
mocnika, jesli strona w miedzyczasie nie zawiadomilaby sagdu o wypowiedzeniu pelnomocnictwa. Podobnie
wszelkie doreczenia poprzedzajace wydanie wyroku zaocznego bylyby dokonywane pelnomocnikowi, a nie
stronie (np. wezwanie do uzupelnienia braku formalnego pisma, wezwanie na posiedzenie wyznaczone na
rozprawe).

!4 Por. uzasadnienie uchwaty SN z 26 listopada 2003 r., III CZP 83/03, OSNC 2005, nr 1, poz. 4, w ktdrej
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Réwniez w odniesieniu do kwestii obowigzku pouczenia nalezy de lege lata w pelni
podzieli¢ poglad Sadu Najwyzszego. Co prawda ustawodawca z reguly przewiduje
pouczenie o przystugujacych stronie czynnosciach procesowych jedynie w przypadku,
gdy strona nie jest reprezentowana przez profesjonalnego pelnomocnika (por. art. 5,
art. 212 zd. 3, art. 327 § 1 k.p.c.). Wskazane przepisy dotycza jednak udziatu strony wraz
z pelnomocnikiem na rozprawie (posiedzeniu jawnym), podczas gdy przepisy nakazu-
jace doreczy¢ stronie orzeczenie wraz z pouczeniem dotyczg badz orzeczen wydanych
na posiedzeniu niejawnym (art. 479" § 2k.p.c. ), badz tez szczegdlnego orzeczenia, jakie
stanowi wyrok zaoczny (art. 343 k.p.c.). Wymaga to zachowania szczegdélnej ostroznosci
co do prawidlowego poinformowania strony o przystugujacych jej srodkach prawnych.
Ponadto, jak trafnie podkreslit Sad Najwyzszy, nawet jesli przyjaé, ze istnieje tu pewna
niekonsekwencja ustawodawcza, to moze to stanowi¢ wylacznie podstawe do posta-
wienia pod adresem ustawodawcy postulatu de lege ferenda, nie powinno za$ prowadzi¢
do wykladni przepisu sprzecznej z jego brzmieniem.

chodzilo co prawda o postepowanie przed zespotem arbitrow przy Urzedzie Zaméwien Publicznych, ale wy-
razonemu pogladowi mozna nadac walor ogélny.
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Punkty
widzenia

Radostaw Krajewski

ZWYCZAJOWE DOWODY WDZIECZNOSCI
JAKO OKOLICZNOSC UCHYLAJACA BEZPRAWNOSC

Funkcjonuje w naszym spoleczenstwie zwyczaj wreczania i przyjmowania pewnych
dowoddéw wdziecznosci za okreslone zachowania, jak tez dokonane czynnosci. Uzna-
wany jest on nie tylko za dopuszczalny, ale niekiedy wrecz za konieczny, gdyz brak
jego kultywowania zaréwno po stronie wreczajacych, jak i przyjmujacych, mégtby by¢
poczytany za nietakt, czy wrecz przejaw nieposzanowania spolecznie uznanych regut.
Bywa jednak i tak, ze chcacy w ten sposob wyrazi¢ swa wdziecznosc, jak i ci, ktérzy
dowdd tego mieliby otrzymag, nie do korica sa pewni, czy taki, a nie inny tego dowod
mozna wreczy¢ i otrzymag, czy jego charakter i warto$¢ mieszcza sie w dopuszczalnych
ramach, czy tez moze poza nie wykraczaja.

Watpliwosci te rodza istotne implikacje prawne, bowiem istnieje dos¢ cienka gra-
nica pomiedzy zwyczajowymi dowodami wdzigcznosci traktowanymi jako kontratyp
a lapéwka, ktérej wreczanie i przyjmowanie jest przestepstwem. Wbrew pozorom
jednoznaczne i uniwersalne wytyczenie tej granicy nie jest proste, co jednak nie zwal-
nia od podjecia préby w tym zakresie, tym bardziej ze ma to niebagatelne znaczenie
praktyczne, a przedstawiciele nauki prawa ujmuja kwestie te niejednakowo. Cho-
dzi wiec o ustalenie, jakie przedmioty stanowi¢ moga owe dowody wdziecznosci,
jaka ich warto$¢ moze by¢ uznana za dopuszczalna, czy kazda osoba, niezaleznie od
wykonywanego zawodu, sprawowanej funkcji czy zajmowanego stanowiska, moze
by¢ ich beneficjentem, a takze w jakich okoliczno$ciach mozna wreczac i przyjmowac
takie przedmioty, aby nie narazi¢ si¢ na odpowiedzialno$¢ za przestepstwo biernego
i czynnego lapownictwa.

Przyjmuje si¢ w tym wzgledzie pewne generalne zasady, a mianowicie ze — po
pierwsze — wreczenie prezentu nie moze nastepowac na zadanie obdarowanego,
a tym bardziej nie moze on uzaleznia¢ czynnosci od otrzymania prezentu. Po drugie,
prezent moze by¢ wreczony dopiero po dokonanej czynnosci i nie moze by¢ tez weze-
$niej obiecany. Po trzecie, prezent nie moze przekracza¢ pewnych zwyczajowych ram,
w szczegdlnosci moga to by¢ kwiaty, czekoladki, ksiazki, ale ani pieniadze, ani tez rze-
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czy o duzej wartosci'. W zadnym wiec razie dowody wdzigcznosci nie mogg stanowic
wynagrodzenia lub by¢ warunkiem podjecia czynnoéci. Ich wreczenie albo przyjecie
nie moze nastapic takze przed zachowaniem bedacym podstawg wdziecznosci, a moze
wystapi¢ po takim zachowaniu, jak na przyklad po dokonaniu zabiegu przez lekarza,
a nie jeszcze przed przyjeciem pacjenta do szpitala. Ponadto warto$¢ korzysci powinna
by¢ adekwatna — innymi sfowy, zwyczajowo przyjeta — do przedmiotu wdziecznosci.
Nie kazde zatem wreczenie korzysci majatkowej, jak chocby butelki alkoholu o warto-
Sci okolo 100 zt, stanowi przestepstwo. Podobnie w przypadku nauczyciela akademic-
kiego nie mozna uznac¢ za lapéwke wreczonych po egzaminie dyplomowym kwiatow,
nawet wraz z drobnym upominkiem, bedzie za$ przestepstwem fapownictwa wrecze-
nie i przyjecie na przyklad laptopa badz kosztownej bizuterii przed egzaminem?. Przy
zachowaniu wszystkich tych warunkéw dowé6d wdziecznosci bedzie akceptowalny,
cho¢ niewatpliwie na pierwszym miejscu nalezy postawi¢ element wartosciowy, gdyz
duza wartoé¢ prezentu, zdecydowanie przekraczajaca wymiar symboliczny, moze im-
plikowa¢ pociagniecie do odpowiedzialnosci karnej zaréwno darczyncy, jak i obdaro-
wanego’.

Poza sporem — wreczenie i przyjecie kwiatéw, stodyczy, alkoholu, ksiazki, jak tez
innego drobnego gadzetu miesci sie w granicach kontratypu. Ich warto$¢ musi by¢
jednak niezbyt duza, co jest oczywiste przy kwiatach i stodyczach, ale moze juz budzi¢
pewne watpliwosci w przypadku alkoholu i innych przedmiotéw, jak chocby oryginal-
nych i wyszukanych trunkéw, pidr, zegarkow, portfeli, bizuterii i innych, ktére moga
mieé warto$¢ wykraczajaca poza charakter symboliczny. Oczywiécie uniwersalne wska-
zanie kwoty akceptowalnosci zwyczajowych dowodéw wdziecznosci nie jest mozliwe,
ale wydaje sie, ze zasadniczo ich wartoé¢ nie powinna przekraczaé okoto 200 ztotych.
Jest to bowiem kwota pozwalajaca na nabycie ladnego bukietu kwiatéw, butelki do-
brego alkoholu, wyszukanych nawet slodyczy i drobnego gadzetu, a wiec przedmio-
tow, ktore w kazdej sytuacji sa w stanie uczynic zado$¢ zwyczajowi wdziecznosci bez
koniecznosci wreczania i przyjmowania bardziej wartosciowych tego dowoddéw. Moga
jednak zdarza¢ sie sytuacje, gdy nieco wieksza wartos¢ takiej rzeczy wyjatkowo bedzie
akceptowalna, jak chocby przy znacznym ibezinteresownym poswieceniu sie p6z-
niejszego obdarowanego, jak tez wowczas, gdy skiada sie na nig wiele oséb, jednost-
kowo przeznaczajac niewielkie kwoty, ktére jednak razem czynig sume pozwalajaca
na zakup bardziej warto$ciowej rzeczy, czego egzemplifikacja moze by¢ podarowanie
wykladowcy przez wdziecznych studentéw, ktérych doprowadzil on do skutecznych
obron prac dyplomowych, jakiej$ szczegdlnie cennej ksigzki, ale na pewno nie telewi-
zora czy kosztownej bizuterii, cho¢ w innych relacjach wreczenie i takich przedmio-
tow mogloby by¢ wyjatkowo dopuszczalne, jak cho¢by w sytuacji, gdyby wdzieczni
pracownicy zlozyli sie na nig dla odchodzacego na emeryture przetozonego, ktéry nie
jest osoba zamozna i korzystajac z tego dobra, mialby we wdziecznej pamieci swoich
wspodtpracownikow.

! L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2007, s. 134.

2 J. Warylewski, Prawo karne. Czgs¢ 0gélna, Warszawa 2009, s. 306.

> M. Budyn-Kulik, P. Kozlowska-Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa (red.), Prawo karne materialne. Cz¢s¢ ogdlna,
Warszawa 2009, s. 262.
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Zatem nawet gdy w szczeg6lnych sytuacjach wartos¢ dowodu wdziecznosci jest
nieco wyzsza od wskazanej powyzej kwoty, to o kontratypizacji zachowania decy-
dowa¢ powinien symboliczny wymiar prezentu rozumiany jako dowéd szczegolnej
wdziecznosci albo to, ze wkiad kazdego z darczyncéw byt niewielki, co na zasadzie,
iz lepiej podarowac jedng, ale cenniejszg rzecz od wszystkich, anizeli wiele od kaz-
dego, pozwolilo ja naby¢ i wreczy¢ danej osobie. Standardowo lepiej jednak nie wy-
kraczac¢ poza wskazang wartos¢, a to z dwoch powoddw. Po pierwsze, ten, ktéry ma
by¢ obdarowany, niezaleznie od odczuwanej wobec niego wdziecznosci i sympatii
dla osoby lub 0séb wdziecznych, jak tez sposobu finansowania przez jedna lub wiele
0s6b nabycia dowodu tej wdziecznosci, moze z uwagi na jego znaczna warto$¢ nie
chcie¢ go przyjaé, co uniemozliwi odwdzieczenie sie, a co bytoby najprawdopodob-
niej mozliwe, gdyby prezent byl niewielkiej wartosci, w szczeg6lnosci ograniczat sie
do kwiatéw. Po drugie, nie nalezy nigdy zapomina¢, ze granica pomiedzy dowodem
wdzigcznosci a fapoéwka jest cienka i w niejednoznacznych sytuacjach tatwo jg prze-
kroczy¢.

Podzielam zatem poglad L. Gardockiego, ze trudno sobie wyobrazi¢, aby kiedykol-
wiek podarowanie komus$ kwiatéw, ze wzgledu na symboliczny charakter tego prezen-
tu, mogto by¢ potraktowane jako przestepstwo wreczenia lapéwki*. Racje ma przy tym
R. Hatas, ze przy ocenie innego rodzaju wyrazéw wdziecznoéci mogg pojawic sie istotne
watpliwosci, czy podarunek nie jest juz delikatna, ale jednak forma fapownictwa?®.

Potwierdzone jest to postanowieniem Sadu Najwyzszego z 26 lutego 1988 r. (VI KZP
34/87), wydanym w sprawie, w ktérej chodzilo o rozstrzygniecie zagadnienia praw-
nego (o co zwrdcit sie jeden z déwczesnych sadéw wojewddzkich), a mianowicie czy
korzy$¢ majatkowa bedaca przedmiotem przestepstwa lapownictwa moga stanowié
zakupione ze skladek uczniéw upominki dla nauczycieli wreczane przy okazji trady-
cyjnych uroczystosci szkolnych, jak Dzien Nauczyciela i zakoficzenie roku szkolnego,
jak tez z okazji imienin i mikolajek, a jesli tak, to jaka wartos¢ takich upominkéw na-
lezy traktowa¢ jako nieprzekraczajacg granic wynikajacych z symbolicznego znacze-
nia upominkéw i zwyczajéw. Sad Najwyzszy odméwil udzielenia odpowiedzi na to
pytanie, przyjmujac, ze nie jest to zagadnienie prawne wymagajace wykltadni ustawy,
lecz zagadnienie faktyczne, na ktére w ogodle nie mozna dac jednoznacznej odpowiedzi
uogoblniajacej. Ocena bowiem, czy w konkretnym wypadku upominek ma rzeczywiscie
taki charakter, jaki wynika ze znaczenia tego stowa, czy tez jest w istocie ukryta forma
karalnego udzielenia lub przyjecia korzysci majatkowej, uzalezniona jest od wielu oko-
licznosci natury podmiotowej i przedmiotowej, wymagajacych odpowiednich ustalef
faktycznych oraz ocen sytuacyjno-obyczajowych. Sad Najwyzszy wskazal jednak, ze
istniejg trudnosci i watpliwosci co do ustalen i ocen, czy okre$lone upominki mozna
uznac za tapéwki na tle doé¢ ztozonej sytuacji w zakresie stosunkow i kontaktéw mie-
dzy nauczycielami i uczniami. Spoteczne znaczenie szkoly oraz zawodu nauczyciela
znalazlo w Polsce uznanie zardwno instytucjonalne, w szczegdlnosci poprzez istnienie
Karty Nauczyciela, jak i zwyczajowe, w szczegélnosci w formie obchodéw Dnia Na-

4 L. Gardocki, Prawo karne, s. 134.
° A. Grzeskowiak (red.), E Cieply, M. Galgzka, R. Halas, D. Szeleszczuk, K. Wiak, S. Hyps, Prawo karne,
Warszawa 2009, s. 126.
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uczyciela, rozpoczecia i zakonczenia roku szkolnego i innych uroczystosci, w zwiazku
z czym od lat upowszechnit sie za aprobatg spoteczna zwyczaj wreczania nauczycie-
lom przez ucznidéw iich rodzicéw okazjonalnych dowodéw wdziecznosci w postaci
kwiatéw albo innych symbolicznych upominkéw za trud pedagogiczny. Jezeli tego
rodzaju $wiadczenia, dokonywane zbiorowo albo indywidualnie, majg charakter do-
browolny, nie wykraczaja poza przyjete zwyczajowo ramy, sa wsp6imierne do ich
symbolicznego wyrazu i maja na celu wylacznie wyrazenie uznania oraz wdziecznosci
za trud nauczycielski, to traktowanie ich jako lapéwek nie byloby uzasadnione. Moga
one natomiast mie¢ charakter lapéwkowy, jezeli wykraczaja poza wymienione ramy,
zwlaszcza wtedy, gdy ich warto$¢ materialna nie jest znikoma i odbiega od pojecia
symbolu. Rzecz jednak polega na tym, ze granica miedzy dopuszczalnym upominkiem
a niedopuszczalng tapéwka nie jest ani Scisla, ani fatwa do ustalenia i moze by¢ doko-
nywana tylko dla kazdego wypadku indywidualnie. Nie jest to zadanie latwe, gdyz
zjednej strony nie mozna sankcjonowac¢ zakamuflowanego tapownictwa, zar6wno
biernego, jak i czynnego, z drugiej za$ trzeba uwaza¢, aby pochopnymi czy uprosz-
czonymi ocenami nie wyrzadzi¢ krzywdy danemu $rodowisku nauczycielskiemu lub
jego poszczegdlnym przedstawicielom®.

Na pewno przedmiotem wdziecznosci nie moga by¢ pienigdze, nawet gdyby w gre
wchodzita niewielka kwota réwnowazna wartosci przedmiotéw akceptowalnych jako
dowody wdziecznosci. Pienigdze nie maja bowiem charakteru symbolicznego, w kon-
sekwencji czego wreczenie i przyjecie tzw. koperty wyczerpuje znamiona przestepstwa
czynnego i biernego lapownictwa. Nie zwalnia od odpowiedzialnoéci zalozenie spraw-
coéw, ze lepiej bedzie, jak obdarowany niewielkg kwota pieniedzy sam (wediug wiasnych
upodoban) nabedzie za nie przedmiot, ktéry darczynca i obdarowany potraktuja jako
dow6d wdziecznosci. Nie zgadzam sie wiec z pogladem M. Surkonta, Ze wreczanie
pieniedzy i trwalszych upominkéw nauczycielom czy lekarzom pozostaje na pograniczu
prawnosci dzialania’. Sg to bowiem dzialania bezprawne, a nawet wyczerpujace zna-
miona przestepstwa. Nawet w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach odwotywanie
sie do znikomej spolecznej szkodliwosci takich zachowan i w konsekwencji niewszczy-
nanie lub umorzenie postepowania byloby watpliwe prawnie.

W niektérych srodowiskach funkcjonujg pewne zwyczaje, w zwiazku z kultywowa-
niem ktérych problem uchylenia bezprawnosci zachowan majacych na celu wyrazenie
wdziecznosci moze mie¢ pewna specyfike. Jak stusznie bowiem wskazuje J. Warylewski,
funkcjonujacy w srodowisku akademickim zwyczaj zapraszania na obiad po obronie
pracy doktorskiej albo kolokwium habilitacyjnym nie zastuguje na negatywna ocene
i absolutnie nie powinien powodowac odpowiedzialnosci karnej®. Sadze, ze takze udzial
w obiedzie po udanej obronie prac magisterskich i licencjackich miesci sie w granicach
kontratypu, nawet wéwczas, gdyby z woli studentéw poczestunek taki byt przesadnie
wykwintny badz mial miejsce w drogiej restauracji. Lepiej jednak byloby, aby i takie
formy zwyczajowych dowodéw wdziecznosci (jesli w ogole studenci maja zyczenie je
organizowac) nie byly przesadzone.

¢ OSNKW 1988, z. 5-6, poz. 40.
7 M. Surkont, Prawo karne, Bydgoszcz—Gdynia 2001, s. 121.
8 J. Warylewski, Prawo karne, s. 306.
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Niejednoznaczno$¢ dopuszczalnodci takich prezentéw pokazuje chocby sprawa,
o ktdrej donosily media w styczniu 2006 r. Prokuratura Okregowa w Legnicy zwrécita
uwage tamtejszej Panstwowej Wyzszej Szkole Zawodowej, ze powinna uporzadkowac
sprawe prezentdw, ktore studenci daja swoim wyktadowcom. Sprawa zaczeta sie od
psa rasy golden retriever, ktérego od studentéw dostata Lilia P, szefowa jednego z in-
stytutow uczelni, a takze czlonkini komisji egzaminacyjnej przy obronie prac dyplomo-
wych, o czym anonimowo zostata poinformowana prokuratura, ktéra uznala, ze pies,
ktory kosztuje tysiac zlotych, moze by¢ uznany za korzy$¢ majatkowa, ale w sprawie
okazalo sie, iz studenci postanowili kupi¢ wykladowczyni psa bez jej wiedzy, gdyz
slyszeli, ze chcialaby mie¢ takiego. Dali go jej dopiero po egzaminie dyplomowym,
gdy bylo juz wiadomo, kto zdat ijaka dostat ocene. Prokuratura uznata wiec, ze nie
mozna bylo przyjaé, ze pies byt tapéwka, bo obdarowana dostata go juz nie od stu-
dentéw, ktérzy od niej byli zalezni, ale od absolwentéw uczelni, i prezent nie mogt
mie¢ zadnego wplywu na wynik ich egzaminu. Prokuratura uznata jednak, ze nale-
Zy co$ zrobi¢, aby zapobiec podobnym nieporozumieniom w przysziosci, dlatego tez
skierowala stosowne pismo do rektora uczelni’. By¢ moze o takich nieporozumieniach
$wiadczy takze sprawa profesora Ryszarda K., ktéry pracujac na Uniwersytecie Marii
Curie-Sklodowskiej w Lublinie, z ktérego odszed! na emeryture, mial dostawac od
studentéw prezenty, wsréd ktdrych byly pidro, aparat fotograficzny, zegarki, alkohol,
w zwiazku z czym prokuratura postawila mu zarzut przyjecia korzysci majatkowej.
Profesor, ktéry w miedzyczasie znalazl swoje miejsce w Panstwowej Wyzszej Szkole
Zawodowej w Kroénie, twierdzil, ze nigdy niczego nie zadal od studentéw poza wie-
dza, a ewentualne prezenty zdarzaly si¢ na koniec semestru i byly wylaczna inicjatywa
studentow™.

Zdarza sie tez tak, ze przyjecie przez wykladowcoéw zbyt drogich prezentéw, jak
tez uczynienie tego w niewlaéciwym momencie, skutkowac moze odpowiedzialnoscia
karng. Egzemplifikacja tego jest choc¢by (majaca miejsce w 2006 r.) sprawa z Uniwersy-
tetu Warminisko-Mazurskiego w Olsztynie o wreczanie i przyjmowanie prezentéw na
podyplomowych studiach dla lekarzy weterynarii, w ktérej wyrok zapadl w maju 2008 r.
Oskarzonych zostalo jedenascie oséb, w tym troje stuchaczy studiow, ktérzy zainicjowali
wsrdd kolegow zbidrke pieniedzy, opiekunka ich roku, jej asystentka, a takze cztonko-
wie komisji, na czele z jej przewodniczacym. Najdrozszy prezent, bo wart okolo dwéch
tysiecy zlotych, palmtop, otrzymatl przewodniczacy komisji egzaminacyjnej. Tlumaczyt
on przed sadem, ze nie wiedzial, co otrzymal, bo prezent byt zapakowany, a poza tym
nie mégt odmoéwi¢, by nie urazi¢ studentéw. Sad nie uznat jednak tych okolicznosci
za usprawiedliwiajace i wymierzyt oskarzonemu kare pozbawienia wolnosci w zawie-
szeniu, podobnie zreszta, jak i stuchaczom, ktérzy prezenty te wreczali. W przypadku
opiekunki roku i jej asystentki, ktére otrzymaly zlote faficuszki, sad uznat przypadek
mniejszej wagi i warunkowo umorzyl wobec nich postepowanie. Cztonkéw komisji
egzaminacyjnej, ktorzy dostali wieczne piéra i kwiaty, sad uniewinnit, zaznaczajac
przy tym, ze prezenty te zostaly wreczone juz po egzaminie i tylko one odpowiadaty

? K. Lubiniecka, Dowody wdzigcznosci czy tapowki?, http://wiadomosci.gazeta.pl/kraj/1,34309,3128543.html.
10 E. Gorzyca, Profesor oskarzony o fapéwki uczy studentdw w PWSZ w Krosnie, http://www.nowiny24.pl/apps/
pbes.dll/article? AID=/20091117/KROSNO/468107724.
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ogolnie przyjetym normom, czego nie spetnia dawanie zbyt drogich prezentéw przed
egzaminem'.

Sa jednak pewne zawody i wykonywane funkcje, jak chocby celnicy czy kontrolerzy
skarbowi, ktérych przedstawiciele wydaja sie raczej wykluczeni z zakresu zwyczaju
przyjmowania dowodéw wdziecznoéci, chyba Ze chodzi o rzecz zupelnie symboliczna,
jak na przyktad poczestowanie kawa czy wreczenie kwiatow'2 To samo dotyczy os6b
pracujacych w instytucjach wymiaru sprawiedliwoéci i ochrony prawa, w szczegélno-
§ci sedziow, prokuratoréw, policjantéw, straznikéw miejskich, funkcjonariuszy stuzby
wieziennej, inspektoréw i innych, cho¢ tez w niejednakowym zakresie. Ograniczenie
to najbardziej dotyczy bowiem sedziéw i prokuratoréw, gdyz trudno byloby uznac
za mozliwg do zaakceptowania sytuacje, gdyby w dowdd wdziecznosci za korzystne
rozstrzygniecie sprawy osoba bedaca strong procesu wreczyla sedziemu bukiet kwia-
tow albo gdyby tak samo zachowat sie wdzieczny prokuratorowi za skierowanie aktu
oskarzenia do sagdu pokrzywdzony. Gdyby jednak przypadki takie miaty miejsce, to
przy najprawdopodobniej duzym zaklopotaniu 0s6b majacych by¢ obdarowanymi, nie
sposob byltoby ich uznaé za przejaw lapownictwa. Tym bardziej za dopuszczalne nalezy
uznac¢ wreczenie kwiatéw lub slodyczy policjantom, jak tez innym funkcjonariuszom,
w dowdd wdziecznosci za szczegdlne zaangazowanie w jakas sprawe, cho¢ wykorzy-
stanie w tym celu na przyklad butelki koniaku mogloby by¢ juz niejednoznaczne.

Nie jest takze z géry wykluczone wyrazanie wdziecznosci osobom sprawujacym
wladze w instytucjach panstwowych i samorzadowych, jak tez pracownikom w nich
zatrudnionym. Jednakze w takich relacjach ewentualne dowody wdziecznosci takze
powinny ogranicza¢ sie do kwiatéw i stodyczy, do wreczania za$ i przyjmowania in-
nych przedmiotéw, w szczegdlnosci alkoholu czy jakich$ gadzetéw, podchodzi¢ nalezy
z duza ostroznoscia.

Niekiedy tez odwrotnie — wreczanie zwyczajowych dowodéw wdziecznoéci przez
przedstawicieli takich zawodéw moze wigza¢ sie z zarzutami naruszenia prawa. Swiad-
czy o tym sprawa sedziego, ktéry dwukrotnie, opuszczajac szpital, wreczyt personelowi
medycznemu upominki (bombonierki, kawe, whisky) o 1acznej wartosci po 650 ztotych,
w tym lekarzowi, ktéry go operowal, przekazat piéro wartosci 175 zlotych. Sad Apelacyjny
—Sad Dyscyplinarny uznal, ze zachowanie takie nie wypelnia znamion czynu niegodnego
sedziego, jesli uwzglednic, ze krag obdarowanych kazdorazowo przekraczat dwadziescia
0s6b, wreczenie za$ lekarzowi piéra bylo usprawiedliwione jego udziatem w zabiegach
operacyjnych, ktérym poddany zostat obwiniony, a nadto status majatkowy obdarowane-
goi darczyncy nie pozwala na przyjecie, ze nastgpilto przekroczenie przyjetych zwyczajow.
Wyrok ten zaskarzyt Minister Sprawiedliwosci, a Sad Najwyzszy — Sad Dyscyplinarny za-
uwazyl, ze obwiniony wykroczyl poza dopuszczalne ramy odwzajemnienia si¢ lekarzowi
przez pacjenta w formie tylko symbolicznego upominku i ze od sedziego nalezy wymagac
szczegOlnej w tym zakresie postawy zmierzajacej do ksztaltowania wzoréw etycznych, nie
za$ aprobowania przez niego regul charakteryzujacych srodowisko lapéwkarskie®.

" Wyrok za wreczanie wyktadowcom zbyt drogich prezentdw, http://www.money.pl/archiwum/wiadomosci_
agencyjne/pap/artykul/olsztyn;wyrok;za;wreczanie;wykladowcom;drogich; prezentow,123,0,345723. html.

12 T. Dukiet-Nagoérska (red.), S. Hoc, M. Kalitowski, O. Sitarz, L. Tyszkiewicz, L. Wilk, Prawo karne. Czgs¢
0g0lna, szczegdlna i wojskowa, Warszawa 2008, s. 150.

13 System Informacji Prawnej LEX nr 470248.
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W praktyce to wladnie najczesciej lekarze otrzymuja dowody wdziecznosci, co jest
powszechnie akceptowane tak przez pacjentéw, jak i Srodowisko lekarskie. Racje ma
bowiem M. Filar, ze nie wypelnia znamion lapownictwa wreczanie i przyjmowanie drob-
nych, zwyczajowo przyjetych i wiasnie spolecznie akceptowanych upominkéw w po-
staci kwiatow, stodyczy, alkoholu i gadzetéw, bedacych wyrazami wdziecznosci wo-
bec lekarza za szczegdlne zaangazowanie lub pozytywny efekt czynnosci leczniczych,
zwlaszcza gdy sa one wreczane po wykonaniu przez lekarza okreslonych czynnosci
i bez wczesniejszej zapowiedzi takiego wreczenia, czy tez wyraznej sugestii lekarza, iz
gestu takiego oczekuje'*. Pewng watpliwos¢ w tej wypowiedzi budzi¢ moze jednak to, ze
jej autor zdaje sie dopuszczac takze mozliwos¢ przyjmowania przez lekarzy dowodow
wdziecznosci przed dokonaniem czynnosci (o czym moze $wiadczy¢ sformutowanie, iz
s one dopuszczalne zwlaszcza wtedy, gdy ma to miejsce po takiej czynnosci), co moze
sugerowac dopuszczalnoé¢ ich wreczania rowniez przed, a co w $wietle ogélnych, a wiec
dotyczacych takze lekarzy, standardéw uznania zwyczajowych dowodéw wdziecznosci
za kontratyp nie jest prawidlowe. Jednakze stanowisko to, jako pochodzace od wybit-
nego znawcy problematyki, moze by¢ bardzo przydatne dla oceny sytuacji, w ktérych
wdzieczni pacjenci wreczaja lekarzom dowody wdziecznosci niejako w trakcie leczenia,
jak choéby po udanym zabiegu, ale przed kolejna wizyta, ktéra przynies¢ ma chocby
odpowiedz na pytanie, czy bedzie konieczny kolejny zabieg. Gdyby dopuszczaé tylko
mozliwos¢ przyjmowania przez lekarzy dowodéw wdziecznosci po leczeniu, to ilekro¢
pacjent (ktéry poprzez wreczenie prezentu wyrazit swaq wdzieczno$¢ lekarzowi) po-
wracalby do niego w zwiazku z nawrotem choroby lub nowym schorzeniem, to zacho-
dzityby watpliwosci, czy dowdd wdziecznosci nie byt fapéwka, co nie byloby przeciez
absolutnie uzasadnione.

Jednakze zdarza sig, ze oceny w tym zakresie nie sa jednoznaczne. Przykltadem
tego moze by¢ sprawa ordynatora w jednym ze szpitali wojskowych. Wojskowy Sad
Okregowy w Poznaniu wyrokiem z pazdziernika 2007 r. uznat oskarzonego za winne-
go tego, ze przyjal korzy$¢ majatkowa w postaci pieniedzy, ale takze butelki koniaku
i kawy o wartosci nie mniejszej niz 100 ztotych, w przypadku za$ innych podobnych
zarzutéw przyjecia alkoholu, stodyczy i kwiatéw o réznej wartosci umorzyl postepo-
wanie z uwagi na znikoma spoleczng szkodliwos¢ czynéw'. Nieco inne natomiast
bylo stanowisko sadu w sprawie urologa Dariusza S., ktéry pad! ofiarg prowokacji
ski6conego z nim adwokata. Prawnik bowiem w zemscie za romans lekarza z jego
zona wyslal do niego pacjentéw z dowodami wdziecznosci, wérdd ktérych oprécz
pieniedzy byt réwniez alkohol. Za przyjecie pieniedzy lekarz zostat skazany przez
sad pierwszej instancji, ale za wziecie alkoholu nie. Sad uznal, ze przyjecie dwoéch
butelek koniaku i butelki wédki nie bylo przestepstwem, a zachowanie pacjentéow
wreczajacych te przedmioty byto wynikiem potrzeby okazania wdzigcznoéci za opie-
ke oskarzonego i jest przejawem zakorzenionej w Polsce tradycji. Zaréwno lekarz,
jak i prokuratura odwolali sie od wyroku, przy czym pierwszy, twierdzac, ze padt
ofiara prowokacji, domagat sie uniewinnienia, prokuratura zas dowodzila, ze granica
miedzy dowodem wdziecznoéci a tapéwka nie jest ostra, w zwigzku z czym kazda

14 M. Filar, Lekarskie prawo karne, Krakéw 2000, s. 395.
15 OSNKW 2008, z. 1, poz. 375.
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korzys$¢ majatkowa jest tapéwka. Sad Okregowy w Lublinie w wyroku z kwietnia
2009 r. nie zgodzit si¢ jednak z argumentacjg prokuratury i stanal na stanowisku, ze
w naszym kraju jest taki zwyczaj, ze pacjent ma prawo podziekowac lekarzowi za
opieke, w konsekwencji czego przyjmowanie kwiatéw czy butelki alkoholu trudno
uzna¢ za zachowanie przestepcze. Sad uznal przy tym, ze zdrowie i zycie sa najwaz-
niejsze dla kazdego, dlatego jezeli pacjent uzna, iz lekarz zajat sie¢ nim bardzo dobrze,
ma prawo wyrazi¢ mu uznanie i wdzieczno$¢. Wyrok ten wydaje sie mie¢ istotne
znaczenie dla oceny dopuszczalnoéci zwyczajowych dowodéw wdziecznosci'.

Swoiste przyzwolenie na wreczanie lekarzom takich dowodéw wdziecznosci wynika
takze z wypowiedzi Rzecznika Praw Obywatelskich J. Kochanowskiego, ktéry w wywia-
dzie radiowym ze stycznia 2008 . przekonywal, Ze prezent, ktéry wreczamy lekarzowi
po zabiegu czy po operadji, nie jest lapéwka, co w szczegélnosci dotyczy perfum, piér,
kwiatéw czy butelki koniaku, gdyz wynika to z ogélnie przyjetego zwyczaju. Przyznal
jednoczesdnie, ze sam dawat takie prezenty, kiedy jego matce robiono operacje, a byla
to filizanka Rosenthala, bo lekarz lubil porcelane”. Wypowiedz ta spotkala sie jednak
z krytyka, a wrecz z zarzutem, ze Rzecznik Praw Obywatelskich przyznat sie publicznie
do popelnienia przestepstwa, gdyz, jak podnosili eksperci, prawo nie precyzuje, do
jakiej warto$ci mamy do czynienia z prezentem, a od jakiej z fapéwka. W jednej bo-
wiem sytuacji przedmiot o wartosci 50 zlotych bedzie tylko nic nieznaczacym gadzetem,
a kiedy indziej juz tapéwka. Podobnie trudny dylemat méglby ich zdaniem mie¢ proku-
rator z ustaleniem, czy kwota 500 zlotych wreczona lekarzowi to lapéwka, a podobnej
wartosci filizanka (bo ta z Rosenthala moze tyle kosztowac) to tylko niewinny prezent.
Uznano, ze pomoca w rozwigzaniu takich dylematéw moze stuzy¢ dotychczasowa prak-
tyka, a ta ma niezly punkt odniesienia w postaci stolu u stynnego doktora Mirostawa G.,
ktéry po przeszukaniu przez CBA zastawiony byt dokladnie takimi prezentami, jakie
wymienit Rzecznik Praw Obywatelskich. Koniaki, piéra, by¢ moze tez droga porcelana,
to byly ,fapéwki”, czy tylko zgodne ze spolecznym zwyczajem prezenty? Urzedujacy
wowczas szef CBA i minister sprawiedliwosci nie mieli watpliwoéci, gdy prezentowali
w mediach ich zdjecia jako ewidentne dowody przestepstwa, a p6Zniej J. Kochanowski
mowil, Ze to takie niewinne prezenty. Stusznie wiec podkreslono, ze szkoda, iz nie udzie-
lif on tego wywiadu wczesniej, bo moze doktor Mirostaw G. nie siedzialby w areszcie,
zamiast w tym czasie zrobi¢ pare przeszczepdéw wiecej'®.

Przyzwolenie na wreczanie lekarzom dowodéw wdziecznosci nie moze by¢ jednak
nieograniczone. Jak zasadnie zauwaza L. Gardocki, miesci sie w ramach zwyczajowych
podarowanie chirurgowi butelki koniaku przez wdziecznego pacjenta w zwigzku z uda-
na operacja, ale nie — na przyktad — w zwigzku z pozytywnym orzeczeniem w sprawie
rentowej"”. Tak jest bowiem, ze dow6d wdziecznosci moze by¢ wreczony lekarzowi tylko
w zwigzku z czynnoéciami leczniczymi, a nie z racji wykonywania przez niego innych
obowigzkéw, w szczegolnosci jako orzecznika, gdyz wéwczas jakakolwiek korzys¢ mate-
rialna na jego rzecz moglaby by¢ potraktowana jako tapéwka. Jednakze nawet w takich

16 T. Pietryga, Czy butelka koniaku dla lekarza to lapdwka?, http://www.rp.pl/artykul/286434.html.

17 V. Baran, Rzecznik Praw Obyuwatelskich daje prezenty lekarzom, http://wiadomosci.dziennik.pl/wydarzenia/
artykuly/67556,rzecznik-praw-obywatelskich-daje-prezenty-lekarzom.html.

18 K. Sobczak, Prezent dla lekarza czy tapéwka?, http://lex.pl/?cmd =artykul,899.

19 L. Gardocki, Prawo karne, s. 134.
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sytuacjach niezbedne jest zachowanie zdrowego rozsadku, bowiem gdyby zdarzylo sie,
ze osoba ubiegajaca sie o rente, bedac szczegdlnie wdzieczna lekarzowi, po wydaniu
korzystnego dla niej orzeczenia wreczylaby mu bukiet kwiatéw, to nie sposéb byloby
potraktowac takiego zachowania jako niedopuszczalne. Wydaje sie, ze takie przypadki
(ktore sa z pewnoscig rzadkie) trzeba postrzega¢ w kontekscie szeroko traktowanego co
do okolicznosci kontratypu zwyczajowych dowodéw wdziecznoéci.

Wreczanie i przyjmowanie dowod6éw wdziecznosci w zwiazku z czynnoéciami me-
dycznymi dotyczy nie tylko lekarzy, ale takze pielegniarek i poloznych. Przy speinieniu
wszystkich powyzszych przestanek uznania ich za dopuszczalne przedstawicielkom
tych zawodéw mozna wreczaé takie dowody, a wrecz uwazam, ze nalezy o nich w tym
kontekscie pamieta¢ na réwni z lekarzami, albo wrecz niekiedy bardziej, gdyz czesto
ich poswiecenie wypada w taki wlasnie sposéb wynagrodzi¢, w szczeg6Inosci kwiatami
i stodyczami, a prawo nie moze temu absolutnie stawac na przeszkodzie.

Ponadto zaznaczy¢ nalezy, ze zdarzy¢ sie moze, iz osoba otrzymujaca zwyczajowe
dowody wdziecznoéci zgromadzi ich pokazna ilos¢, czego przykladem mogloby by¢
wejscie przez lekarza w ten sposéb w posiadanie licznych butelek alkoholu. Nie jest
to jednak jakakolwiek podstawa do czynienia takiej osobie zarzutu fapownictwa, bo-
wiem kontratypizacja przyjmowania takich dowodéw wdziecznosci nie ogranicza sie
do przypadkéw jednostkowych, lecz obejmuje wiele takich sytuacji, byleby w kazdej
z nich wreczenie i przyjecie przedmiotu odpowiadalo obowiazujacym w tym zakresie
wymaganiom dopuszczalnosci zwyczajowych dowodéw wdziecznosci. Innymi stowy,
nie ilos¢ takich dowodéw wdzigcznosci, ani tez nawet otrzymywanie ich przez dtuzszy
okres od wielu 0séb, lecz brak spelnienia przy ich dawaniu i otrzymywaniu wymaga-
nych kryteriéw legalnosci decydowaé bedzie o ewentualnym wypelnieniu znamion
przestepstwa tapownictwa.

Do wyobrazenia jest takze sytuacja, w ktdérej wreczajacy dowdd wdziecznosci, na
przykiad w postaci elegancko zapakowanej butelki koniaku, ,zalaczyl” do niego okreslo-
na kwote pieniedzy, o czym przyjmujacy sie nie zorientowal, a gdyby zdolal to uczynic,
to nie przyjatby ich. Wéwczas zachowanie obdarowanego nie byloby sprzedajnoscia,
gdyz przestepstwo to mozna popelni¢ jedynie umyélnie, a w tej sytuacji nie sposob bylo-
by przypisa¢ mu jakiegokolwiek zamiaru przyjecia korzysci materialnej ponad to, co jest
dopuszczalne kontratypem zwyczajowych dowod6éw wdziecznosci. Nie mozna bowiem
wymaga¢, aby kazdorazowo przyjmujacy taki dowdd starannie go ogladal w poszuki-
waniu ewentualnych ,zalgcznikéw”, cho¢ oczywiscie pewna ostrozno$¢ w tym zakresie
na pewno bylaby pomocna w pozostawaniu w zgodzie z prawem.

Jezeli zatem dowd6d wdziecznosci jest zwyczajowo akceptowany, jego warto$¢ nie
jest znaczna, jest wreczany po dokonaniu czynnoéci przez obdarowanego oraz nie jest
przez niego oczekiwany, a tym bardziej nie uzaleznia on swojego zachowania od jego
otrzymania, to jego wreczanie i przyjmowanie jest dopuszczalne. Jest wprawdzie tak,
ze przyzwolenie to opiera sie tylko na pozaustawowym kontratypie zwyczaju, ktéry
niekiedy bywa niestety rozumiany niejednoznacznie. Nie ma jednak jakiejkolwiek po-
trzeby, aby zagadnienie to probowacé rozwiaza¢ na drodze ustawowej, gdyz nie sposob
byloby bardziej, anizeli jest to zwyczajowo przyjete, kwestii tej doprecyzowa¢, a po-
nadto stanowiloby to po prostu przejaw nadmiernej ingerencji ustawodawcy w relacje
miedzyludzkie.
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W KWESTII CYWILNOPRAWNEGO CHARAKTERU
SRODKA KARNEGO
OBOWIAZKU NAPRAWIENIA SZKODY

D. Krzyzanowski w glosie! do niezwykle waznej dla praktyki uchwaty Sadu Naj-
wyzszego 1II CZP 129/06 — dotyczacej obowiazku zwrotu przez ubezpieczyciela, na
podstawie umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw
mechanicznych za szkody powstale w zwigzku z ruchem tych pojazdéw, sprawcy wy-
padku komunikacyjnego, od ktérego zasadzono nawiazke na podstawie art. 46 § 2i art.
48 k k., kwoty swiadczonej pokrzywdzonemu, chociaz trafnie w obszernym wywodzie
akcentuje cywilnoprawny charakter $srodka karnego obowiazku naprawienia szkody,
réwnoprawnie i w uprawniony sposéb obejmujac polem swojej obserwacji takze Srodek
karny w postaci nawiazki na rzecz pokrzywdzonego, formuluje ostatecznie, w moim
przekonaniu, wnioski nieznajdujace dostatecznej podstawy w literze prawa, tym samym
blednie wywodzi w ostatecznym rozrachunku krytyczna ocene rozstrzygniecia gloso-
wanej uchwaly, wyrazajacego sie stanowiskiem, ze nie zachodzi po stronie ubezpieczy-
ciela obowiazek zwrotu nawiazki zaplaconej przez sprawce pokrzywdzonemu?

Sprawa, w dobie masowej komunikacji samochodowej i przy istnieniu obowigzku

! D.Krzyzanowski, Glosa do uchwaty Sgdu Najwyzszego z 21 grudnia 2006 r., Il CZP 129/2006, ,Palestra” 2010,
nr 3, s. 263-270.

2 Uchwata opubl. w OSNC 2007, nr 10, poz. 151. Na tozsamej ocenie stanu prawnego oparte jest stanowisko
Sadu Najwyzszego wyrazone w uchwale skladu Izby Karnej z 20 czerwca 2000 r., | KZP 5/00 (opubl. w OSNKW
2000, nr 7-8, poz. 55), wedle ktérego , korzystanie przez sprawce przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu w komu-
nikacji z ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych za szkody powstale
w zwigzku z ruchem tych pojazdéw nie wylgcza ani nakazu orzeczenia obowiazku naprawienia szkody (art. 46 § 1
kk.),ani mozliwosci orzeczenia zamiast tego obowiazku nawigzki okreslonej w art. 46 § 2k k.”. W wyroku zapadtym
w Izbie Cywilnej w dniu 13 maja 2005 ., 1 CK 796/04 (niepubl., cyt za Lex Omega 2009), Sad Najwyzszy sformulowat
teze, ze ,sprawcy wypadku komunikacyjnego, ktérego odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza jest objeta umowa
obowiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej, nie przysluguje wobec ubezpieczyciela roszczenie
0 zwolnienie go przez ubezpieczyciela z obowigzku naprawienia szkody wobec pokrzywdzonego”.
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zawierania umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej przez posiadaczy po-
jazdéw mechanicznych?®, koniecznosci zaplaty z tzw. wlasnej kieszeni odszkodowania
pokrzywdzonemu za spowodowane, nieumyslnie przeciez z zasady, zdarzenie komu-
nikacyjne, tyko dlatego, ze obowiazek taki (ewentualnie w jego miejsce nawigzke na
rzecz pokrzywdzonego) orzekl sad karny w wyroku skazujacym, dotyczy potencjalnie
kazdego obywatela naszego kraju, ktéry zasiadzie za kierownicg pojazdu mechanicz-
nego (zwykle samochodu) i wyruszy w jakakolwiek podroz.

Istota ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu szkéd powstatych w zwigz-
ku z ruchem pojazdéw, wyrazona w ustawie z 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obo-
wiazkowych, ulega tu drastycznej korekcie, wyrazajacej sie w uchyleniu owego ubez-
pieczenia rozstrzygnieciem karnym o obowigzku naprawienia szkody (zaplaty nawigz-
ki)*. Sprawca wypadku komunikacyjnego, ktéry zwykle sam jest takze poszkodowany
zaistnialym zdarzeniem, jest wiec ,karany” niejako w sposéb zwielokrotniony: oprécz
natozonej na niego kary kryminalnej oraz koniecznosci poniesienia konsekwencji ma-
jatkowych wynikajacych z orzeczenia o $srodku karnym obowigzku naprawienia szkody,
traci ex lege prawo do korzystania w tym zakresie z ochrony ubezpieczeniowej, wyni-
kajacej z faktu zawarcia, obowiazkowej przeciez, umowy z ubezpieczycielem. Trudno
sie z tym pogodzi¢, utrata ochrony ubezpieczeniowej nastepuje bowiem z przyczyn
nieprzewidzianych ustawa regulujaca te sfere dzialalnosci ubezpieczeniowej. Skazanie
na kare kryminalng nieuchronnie oddzialuje na rézne sfery praw i wolnosci osobistych,
tutaj jednak mamy do czynienia z konsekwencjami w sferze zobowiazaniowej, na co,
normalnym porzadkiem rzeczy, poza wyraznie w prawie przewidzianymi przypadka-
mi, rozstrzygniecie o winie i karze wplywu mie¢ nie powinno.

O tych wszystkich ztozonych kwestiach Autor glosy pisze wiele i trafnie. Mniej uwagi
poswieca istocie i charakterowi orzeczenia skazujgcego, chociaz problem funkcji, w tym
funkcji kompensacyjnej, orzeczenia o zastosowaniu srodka karnego w postaci obowigz-
ku naprawienia szkody (orzeczenia nawigzki na rzecz pokrzywdzonego) jest wyraznie
podnoszony. Rzecz w tym, ze trudno zaakceptowag, de lege lata, konkluzje glosy, kt6-
re, mowiac najprosciej, oparcia w literze obowiazujacego prawa po prostu znalez¢ nie
mogg. Tym samym nieuprawniona jest sformulowana przez Autora ocena tezy gloso-
wanej uchwaly, cho¢ intencje takiej krytycznej oceny sq w pelni zrozumiale.

Autor glosy glosi, Zze zaréwno sama uchwala, jak i niemal calo$¢ przedstawionej
przez Sad Najwyzszy argumentacji ,sa nietrafne”. Stusznie twierdzi, ze ,wyrok, kto-
rym orzeczono obowiazek naprawienia szkody lub, zamiast tego obowiazku, nawiazke
na rzecz pokrzywdzonego, jest jednoczesnie orzeczeniem o odpowiedzialnosci karnej
i kompensacyjnej. Oznacza to, ze spelniajac orzeczone $wiadczenie, sprawca réwnolegle
wykonuje $rodek karny i wyréwnuje szkodg cywilnoprawna, ktéra, zgodnie z umowa
ubezpieczenia OC, zobowiazany jest pokry¢ ubezpieczyciel. Prowadzi to Autora glosy

* Ustawa z 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyj-
nym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych, Dz.U. z 2003 . nr 124, poz. 1152 z p6zn. zm.

* Przypomnie¢ tu warto, Ze z dniem 8 czerwca 2010 r, tj. z dniem wejécia w zycie kolejnej nowelizacji
k k., obowigzek naprawienia szkody, ewentualnie nawiazki na rzecz pokrzywdzonego, powstaje w kazdym
przypadku skazania, gdy pokrzywdzony lub inna osoba uprawniona zlozy stosowny wniosek (mowa o tym
wart. 46§1i§2kk.).

* D. Krzyzanowski, Glosa, s. 270.
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do nieuprawnionego moim zdaniem wniosku, ze sprawca wypadku drogowego, ktory
wykonat orzeczony na podstawie art. 46 k.k. rodek karny, moze domagac sie od ubez-
pieczyciela, z ktérym zawarl stosowng umowe, zwrotu spelnionego $§wiadczenia”.

Trzeba tu wskazaé, ze ustawa o ubezpieczeniach obowiazkowych zna przypadki po-
zbawienia sprawcy zdarzenia wywolujacego szkode w osobie lub mieniu w komunikacji
ochrony ubezpieczeniowej. Mowi o tym art. 43 ustawy. Zgodnie z tym przepisem zakladowi
ubezpieczen przystuguje regres z tytutu wyplacenia odszkodowania, jezeli kierujacy pojaz-
dem wyrzadzit szkode umyslnie lub w stanie po uzyciu alkoholu albo w stanie odurzenia
Srodkami okreslonymi ustawa o przeciwdzialaniu narkomanii, wszedl w posiadanie pojaz-
du wskutek popetnienia przestepstwa, nie posiadat wymaganych uprawnien do kierowania
pojazdem mechanicznym, zbiegt z miejsca zdarzenia (przypadek nieposiadania uprawniefi
jest zreszta ograniczony o sytuacje ratowania zycia ludzkiego lub mienia albo poécigu za
osobg, podjetego bezposrednio po popelnieniu przez nig przestepstwa). Jak wida¢, ustawa
nie uprawnia ubezpieczyciela do regresu wobec kierujacego pojazdem w razie spowodo-
wania zdarzenia w komunikacji wywolujacego szkode w sposéb nieumyslny, tym samym
prawo do regresu nie powstaje wobec sprawcéw wypadkéw drogowych wyczerpujacych
znamiona przestepstwa z art. 177 k.k. Rozszerza za to klauzule wystepujaca w art. 178 k k.,
a méwiaca o okolicznosciach rzutujacych na wyzsza karalnos¢, ktdra to klauzula odwoluje
sie do zdefiniowanego w k k. stanu nietrzezwosci sprawcy, takze na stan po uzyciu alkoholu,
co ma zakres znaczeniowy szerszy niz stan nietrzezwosci (por. art. 87 k.w.).

Pogladu Autora wyrazonego w konkluzji glosy nie mozna jednak podzieli¢, i to z oczy-
wistego powodu. Nie istnieje mozliwo$¢ ubezpieczenia sie od odpowiedzialnosci karnej,
co wynika z samej istoty karania. Odpowiedzialnos¢ karna jest odpowiedzialnoscia Scisle
osobistg i nie moze by¢ w zaden sposdb przejeta przez inne podmioty, gdyz przestaje by¢
woweczas karaniem i staje si¢ czyms, co karaniem nie jest. Przedmiot umowy z ubezpieczy-
cielem wyczerpuje si¢ w odpowiedzialnosci cywilnej i nigdy zaden ubezpieczyciel nie uzna,
ze z umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej wyniknaé moze tez ochrona przed
jakas sferg odpowiedzialnoéci karnej. Dopoki obowiazek naprawienia szkody czy nawiazka
na rzecz pokrzywdzonego zaliczane beda przez ustawodawce do katalogu Srodkéw kar-
nych, a wiec w konsekwencji nakladane bedq na sprawce przestepstwa zgodnie z regutami
odpowiedzialnosci karnej, stanowiac tym samym przewidziang przez prawo reakcje na
popelnienie czynu zabronionego, oparta na uznaniu winy i wyrazona w wyroku skazuja-
cym, dopéty poglad D. Krzyzanowskiego wyrazony jako konkluzja glosy, generalnie zreszta
trafnie odzwierciedlajacy niewatpliwg potrzebe usuniecia niesp6jnosci i niekonsekwencgji
obowiazujacego prawa, nalezy traktowac¢ tylko jako postulat de lege ferenda.

Komplikacje w porzadku prawnym wynikajace z zaliczenia obowigzku naprawienia
szkody do katalogu §rodkéw karnych i tym samym objecie go regutami karania’ sa rozlicz-

¢ Ibidem.

7 Art. 56 k k. jednoznacznie okresla, Ze ogélne i szczegdlne dyrektywy wymiaru kary, wyrazone w art. 53,
541 55 k.k., stosuje sie odpowiednio do orzekania ,innych srodkéw” przewidzianych kodeksem. Inne srodki,
o ktérych méwi tu ustawa, to niewatpliwie wlasnie srodki karne, co wynika chociazby z umiejscowienia ich opisu
w rozdziale V, bezposrednio nastepujacym po rozdziale IV, zatytulowanym ,kary”. Na temat karnego charakteru
orzeczenia wobec sprawcy przestepstwa srodka karnego obowiazku naprawienia szkody i jego funkgji, jak tez
generalnie karnego charakteru wszystkich srodkéw karnych, por. np.: K. Dudka, O koniecznosci zmian w przepi-
sach kodeksu postepowania karnego oraz kodeksu karnego, (w:) Kodeks karny i kodeks postepowania karnego po dziesigciu
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nei, chciatoby sie rzec, dokuczliwe. Pisze o nich, zreszta bardzo wnikliwie i kompetentnie,
sam Autor glosy w jednej ze swych publikacji®. Nie mozna jednak prowadzi¢ wykladni
contra legem ani zarzuca¢ Sadowi Najwyzszemu, ze tego nie czyni. Rozwigzaniem, w mo-
im przekonaniu, jest zmiana ustawy karnej, polegajaca albo na wylaczeniu obowiazku
naprawienia szkody z katalogu srodkéw karnych, a co za tym idzie — z porzadku funda-
mentalnych regul karania, albo rozciggniecie postanowien art. 43 ustawy z 22 maja 2003 r.
o0 ubezpieczeniach obowigzkowych takze na przypadki, gdy czyn kierujacego pojazdem
stanowi przestepstwo przeciwko bezpieczefistwu w komunikacji, stwierdzone skazujacym
wyrokiem karnym?’. Uksztaltowane w obowigzujacym prawie zasady odpowiedzialnosci

latach obowigzywania. Ocena i perspektywy zmian, pod red. M. Mozgawy i K. Dudki, Warszawa 2009, s. 251 i 252;
W. Cieslak, Nawigzka w polskim prawie karnym, Gdansk 2006; Z. Gostyniski, Obowigzek naprawienia szkody w prawie
karnym, Warszawa 1999; P Hofmanski, L. K. Paprzycki, Komentarz do rozdz. VI k.k., (w:) Kodeks karny. Komentarz,
pod red. O. Gérniok, Warszawa 2004, s. 179; D. Koczorkiewicz, Pozycja podmiotu zobowigzanego do zwrotu korzysci
majgtkowej w polskim procesie karnym (art. 52 kodeksu karnego), Torun 2005; M. . Lubelski, A. Piotrowski, Srodki karne,
(w:) Zagadnienia wspdlczesnej polityki kryminalnej, pod red T Dukiet-Nagorskiej, Bielsko-Biata 2006, s. 66-74; Spra-
wiedliwos¢ naprawcza. Idea. Teoria. Praktyka, pod red. M. Platek i M. Fajsta, Warszawa 2005; K. Postulski, M. Siwek,
Przepadek w polskim prawie karnym, Zakamycze 2004; M. Szewczyk, Komentarz do art. 46 k.k., (w:) Kodeks karny. Czes¢
o0golna. Komentarz, pod red. A. Zolla, t. I, wyd. 3, Warszawa 2007, s. 637-645; ]. Wojciechowska, (w:) Kodeks karny.
Czgsc ogdlna. Komentarz, pod red. G. Rejman, Warszawa 1999, s. 901 oraz 937; W. Zalewski, Sprawiedliwos¢ napraw-
cza. Poczgtek ewolucji polskiego prawa karnego?, Gdansk 2006. Nie od rzeczy bedzie przywolanie takze Uzasadnienia
rzqdowego projektu nowego kodeksu karnego, (w:) Nowe kodeksy karne z 1997 r. z uzasadnieniami, Warszawa 1998, s. 146
in. W poprzednich kodyfikacjach, z 19321 1969 roku, obowigzek naprawienia szkody wystepowal, ale nie jako
$rodek samodzielny, lecz element niektérych instytucji prawnokarnych. Obecnie moze by¢ orzekany zaréwno
obok kary, jak i samoistnie, co oczywiscie ma dla materii sprawy zasadnicze znaczenie — w tej kwestii por. np.:
Z.Sienkiewicz, Komentarz do art. 46 k.k., (w:) M. Kalitowski, Z. Sienkiewicz, J. Szumski, L. Tyszkiewicz, A. Wasek,
Kodeks karny. Komentarz, t. 11, Gdansk 1999, s. 651 66; Z. Sienkiewicz, Komentarz do art. 59 k.., (w:) M. Kalitowski,
Z. Sienkiewicz, . Szumski, L. Tyszkiewicz, A. Wasek, Kodeks, s.119; M. Szewczyk, Komentarz; M. Szewczyk, System
srodkdw karnych w projekcie nowego kodeksu karnego, (w:) Problemy kodyfikacji prawa karnego. Ksigga ku czci prof. M. Cie-
Slaka, Krakéw 1993, s. 154-156; nadto M. Marek, Naprawienie szkody wyrzqdzonej przestepstwem, (w:) Problemy kody-
fikacji, s. 212. W interesujacej i znaczacej dla poruszanego zagadnienia kwestii orzekania obowiazku naprawienia
szkody solidarnie por. np.: M. Szewczyk, Komentarz, s. 644. Autorka ta uznaje, Ze solidarne nalozenie obowigzku
naprawienia szkody ,nie odpowiada istocie srodka karnego”. Tym samym jako nietrafne okresla stanowisko
SN zajete w uchwale z 13 grudnia 2000 r., I KZP 40/00 (OSNKW 2001, nr 1, poz. 2). M. Szewczyk argumentuje, ze
stanowisko SN jest sprzeczne z gwarancyjna zasada indywidualizacji odpowiedzialnosci karnej.

Stanowisko doktryny w kwestii karnoprawnego charakteru obowiazku naprawienia szkody mozna wigc
uznac za jednolite i jednoznaczne, co oczywiscie nie przeczy niekwestionowanemu faktowi, ze rozstrzygniecie
0 obowigzku naprawienia szkody jest orzeczeniem o obowiazku czysto cywilnoprawnego charakteru, tyle ze
uznanym za prawnokarng konsekwencje popelnienia przestepstwa. W pelni zgadzam sie z D. Krzyzanow-
skim, Ze zaliczenie obowiazku naprawienia szkody do $rodkéw prawa karnego orzekanych jako element skla-
dowy wyroku skazujacego rodzi daleko idace komplikacje i watpliwosci w zakresie stosowania prawa. Nie
widze jednak mozliwosci usuniecia tych watpliwosci jedynie droga wykladni.

8 D. Krzyzanowski, Prawnokarne instytucje stuzgce zaspokojeniu roszczeri pokrzywdzonego a dochodzenie roszczeri
w procesie cywilnym, ,Palestra” 2008, nr 9-10, s. 36-50.

? Jednak i w takim przypadku powstalaby watpliwos¢, czy nie obja¢ ewentualna korekta art. 43 ustawy
o ubezpieczeniach obowigzkowych takze przypadkéw warunkowego umorzenia postepowania karnego wo-
bec kierujacego pojazdem sprawcy wypadku komunikacyjnego, gdzie w wyroku umarzajacym mozna prze-
ciez zobowiazaé sprawce do naprawienia szkody w caloéci lub w czesci (por. art. 67 § 3 k.k.). Poczucie stusz-
noéci wydaje sie sprzeciwiac takiej wizji, jak i ewentualnym dalej idacym spekulacjom ograniczenia ochrony
ubezpieczeniowej 0s6b kierujacych pojazdami (mozna przeciez poddac dyskusji wylaczenie ochrony ubezpie-
czeniowej w kazdym przypadku spowodowania w sposéb zawiniony przez kierujacego pojazdem zdarzenia
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odszkodowawczej kierujacych pojazdami sprawcéw wypadkéw komunikacyjnych wy-
daja sie prowadzi¢ do sytuacji nieuzasadnionego i chyba nieprzewidywanego przez usta-
wodawce pozbawienia kierujacych pojazdami, w pewnym zakresie nieprzewidzianym
przez ustawe o ubezpieczeniach obowiazkowych, ochrony ubezpieczeniowej. Wynikajaca
z orzeczenia karnego kompensacja szkody stwarza dla sprawcy przypadkowa wlasciwie
i potencjalnie bardzo wysoka dolegliwos¢ finansowa, mogaca znacznie przewyzszac dole-
gliwos¢ samej orzeczonej wobec sprawcy kary. Wina sprawcy wypadku komunikacyjnego
moze by¢ przeciez niewielka, odszkodowanie za$, a do pewnego stopnia takze nawiazka,
z pelnym szacunkiem dla potrzeby uwzgledniania przy ich orzekaniu stopnia zawinienia,
odnoszone sg zasadniczo przeciez nie do winy, lecz wysokosci powstatej szkody, ktorej
wyréwnanie przyjmuje, jako obowiazek prawa powszechnie obowiazujacego, na siebie
ubezpieczyciel dziatajacy na rynku ubezpieczenn komunikacyjnych. Dolegliwos¢ taka do-
tknie sprawce zawsze, gdy ubezpieczyciel nie wyplaci wczedniej, przed wydaniem wyroku
skazujacego wraz z orzeczeniem obowigzku naprawienia szkody (ewentualnie nawiazki na
rzecz pokrzywdzonego) uprawnionemu naleznego odszkodowania, pomijajac oczywiscie
przypadki, gdy prawo przewiduje regres ubezpieczyciela, zgodnie z art. 43 ustawy o ubez-
pieczeniach obowigzkowych. Na bok w prowadzonych rozwazaniach odlozy¢ musimy
samg kwestie nawiazki, ktéra obecnie stanowi substytut odszkodowania, w razie gdyby
nastapilo wylaczenie obowiazku naprawienia szkody z katalogu srodkéw karnych. Jej byt,
w takim zakresie, statby sie oddzielny w stosunku do odszkodowania, niewatpliwie nadal
pozostajac elementem karania. W obecnym stanie prawnym, w sposob zapewne nieobjety
intencjami ustawodawcy, paradoksalnie firma ubezpieczeniowa moze sta¢ sie w ostatecz-
nym rozrachunku beneficjentem orzeczonego srodka karnego w postaci obowigzku napra-
wienia szkody, gdyz jej odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza, po zapadnieciu prawomoc-
nego wyroku nakltadajacego na sprawce wypadku komunikacyjnego, kierujacego pojaz-
dem, takiego obowigzku, pomniejsza si¢ o otrzymane przez pokrzywdzonego od sprawcy
$wiadczenie pieniezne. Wysokosc $wiadczen odszkodowawczych z tytulu obowiazkowego
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych w zakre-
sie szkdd powstatych w zwigzku z ruchem tych pojazdéw zobowiazanego do swiadczenia
zakladu ubezpieczen staje sie wiec zalezna od czynnikéw do odpowiedzialnosci odszko-
dowawczej wynikajacej z tytulu zawarcia umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cy-
wilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych catkowicie nienalezacych iz reguly chyba
zupelnie przypadkowych, jak np. zlozenie wniosku o orzeczenie obowiazku naprawienia
szkody (zado$¢uczynienia) przez pokrzywdzonego w postepowaniu karnym. Fakt zloze-
nia takiego wniosku oznacza dla sprawcy automatycznie dodatkowg, chyba niewynika-
jaca z logiki karania za czyny zabronione, dolegliwos¢ materialng w potencjalnie bardzo
duzym wymiarze, przybierajacg posta¢ koniecznoéci zaplaty odszkodowania, ktérego by
w innym przypadku placi¢ nie musiat i ktdre nie zostanie mu przez ubezpieczyciela nig-
dy zrekompensowane. Gdy za$ zapadnie wobec sprawcy orzeczenie w postaci warunko-
wego umorzenia postepowania karnego, otrzyma on niejako automatycznie dodatkowg
premie w postaci pokrycia wyrzadzonej wypadkiem szkody w calosci przez ubezpieczy-
ciela, jako ze brak skazania wylacza mozliwos¢ orzeczenia $rodka karnego z art. 46 k.k.

w komunikacji wyrzadzajacego szkode rzeczowa badz osobowa, czyli w przypadku gdy zachowanie takie
zostanie uznane za czyn zabroniony jako wykroczenie).

98



1-2/2011 W kwestii cywilnoprawnego...

Podobnie stanie sie, gdy sad, warunkowo zawieszajac wykonanie kary, orzeknie obowia-
zek naprawienia szkody jako zobowiazanie probacyjne. Mozna oczywiscie akceptowac
taki stan prawa, pod warunkiem jednak bezwzglednego przekonania, ze sady kieruja sie,
podejmujac rozstrzygniecia o obowigzku naprawienia szkody, rzeczywiécie prawidlowo
rozpoznanymi wzgledami wskazanymi w art. 53 § 1 k.k., a wiec ze faktycznie traktujq
orzeczenie obowigzku naprawienia szkody przy wypadkach komunikacyjnych jako dodat-
kowy Srodek represji karnej, co jest jednak teza chybotliwa, jako ze sad kieruje sie przede
wszystkim i w sprawach karnych wskazanego typu obowigzkiem zrealizowania wniosku
pokrzywdzonego lub innej osoby uprawnionej. Rozstrzygniecie o sposobie uksztattowa-
nia adekwatnej reakgji karnej wyprzedza¢ bedzie w porzadku logicznym rozstrzyganie
o0 obowigzku naprawienia szkody. Uznajac potrzebe ukarania sprawcy jakakolwiek kara,
sad w przypadku zlozenia wniosku przez pokrzywdzonego jest zobligowany do wydania
stosownego orzeczenia w przedmiocie wniosku, bez wzgledu na to, jak wysoka kare chce
wymierzy¢. Trudno sobie wyobrazic, jak sad miatby uwzgledni¢ w procesie ksztattowania
kary dolegliwos¢ dla sprawcy orzeczonego obowiazku naprawienia szkody. Na dodatek
szkody wyrzadzone wypadkami komunikacyjnymi zwigzane sa z wieloma niezaleznymi
zupelnie od sprawcy czynnikami. Mozna mie¢ nadzieje, Ze przedmiotem rozstrzygniec sa
tylko szkody osobowe wynikte z wypadkéw, jako ze tylko one nalezg do znamion prze-
stepstwa opisanego w art. 177 k k. Pojawia sie tez bardzo istotna dla limitowania wysokosci
obowigzku naprawienia szkody kwestia wspdlzawinienia (przyczynienia sie do powstania
szkody przez pokrzywdzonego). Tylko teza o wylacznie cywilnoprawnym charakterze obo-
wiazku naprawienia szkody, czyli przyjecia bez zadnych ograniczen zasad prawa cywil-
nego przy orzekaniu o obowiazku naprawienia szkody, wydaje sie otwierac perspektywy
prawidlowego uksztattowania stanu prawnego™.

Trzeba tez w zdecydowany sposob stwierdzi¢, ze karnoprawny charakter orzecze-
nia obowiazku naprawienia szkody przez sad karny w wyroku skazujacym moze miec¢
rézne negatywne konsekwencje dla pokrzywdzonego. W szczegd6lnosci nie zostana
zasadzone na jego rzecz odsetki, majgce niezwykle istotne znaczenie dla rzeczywistej
kompensacji szkody. Od czynu wyrzadzajacego szkode do jej wyréwnania w wyniku
wykonania nalozonego przez sad karny w wyroku obowiazku moga przeciez uplynac
lata (i uptywaja)! Odsetki maja w ogdle wybitnie kompensacyjny charakter. Tymczasem
nie budzi watpliwosci teza, ze sad karny odsetek nie zasadza. Nie pozwala na to logika
stosowania przepiséw karnych. Jak stusznie pisza P Hofmanskii L. K. Paprzycki, szko-

10" Odeslania do prawa cywilnego maja w literaturze karnistycznej zwykle charakter bardzo ogélny. A. Ma-
rek (Komentarz do kodeksu karnego. Czgs¢ ogolna, Warszawa 1999, s. 141) pisze, ze przy orzekaniu obowiazku
naprawienia szkody ,nalezy sie kierowac¢ zasadami prawa cywilnego, dotyczacymi ustalania wielkosci szkody
lub doznanej krzywdy, biorac takze pod uwage stopien przyczynienia sie pokrzywdzonego do jej powstania.
Uwzglednia¢ mozna tylko te skladniki lub elementy szkody, ktére wynikly bezposrednio z zachowania sie
sprawcy (...)". A. Marek dostrzega szczegdlne zapetlenie omawianej materii, gdyz jednoczes$nie wskazuje, ze
nie mozna orzekac obowigzku naprawienia szkody, gdy roszczenie pokrzywdzonego zostalo juz zaspokojone.
Niejest to ,czysty” srodek karny, kontynuuje A. Marek, gdyz przy jego zastosowaniu wchodza w gre przepisy
prawa cywilnego (A. Marek, Komentarz, s. 142). Dosadniej kwestie wyraza R. Géral (Kodeks karny. Praktyczny
komentarz, wyd. 3, Warszawa 2002, s. 93), ktéry stwierdza, ze orzekajac obowiazek naprawienia szkody, ,sad
karny stosuje przepisy prawa cywilnego” (z wymienionymi w art. 46 wyjatkami). W innym miejscu (s. 115)
Autor pisze, ze ,nie wszystkie §rodki karne sq w stanie zrealizowac wszystkie cele kary. Przy naprawieniu
szkody czy nawiazce przewaza element kompensacyjny”.
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da, do ktérej naprawienia sad zobowiazuje sprawce, jest rownowartoscia rzeczywistej
szkody, ktéra wynikla bezposrednio z przestepstwa, i nie jest dopuszczalne uwzgled-
nianie przy ustalaniu jej wysokosci tych sktadnikéw i elementéw szkody, ktére wynikaja
z nastepstw czynu, w tym odsetek!.

Pozostaje mie¢ nadzieje, ze ustawodawca uzna kiedy$ przedstawiane przez D. Krzy-
zanowskiego argumenty i uwolni orzekany w postepowaniu karnym obowiazek na-
prawienia szkody od regut karania i pozostawiajac w kodeksie karnym to, jakze wazne
dla pokrzywdzonych, rozstrzygniecie, nada mu wylacznie cywilnoprawny charakter.
Pozostanie oczywiscie do rozstrzygniecia problem mozliwosci orzeczenia przez sad
karny w wyroku skazujacym nawiazki na rzecz pokrzywdzonego, ktéra to nawigzka,
uwolniona od subsydiarnego wobec odszkodowania charakteru, w postulowanej wizji
bedzie mogta stac si¢ rzeczywistym dodatkowym $rodkiem represji karnej, w szcze-
go6Inosci stanowiac dla pokrzywdzonego samodzielng i odiaczong od odszkodowania
rekompensate za doznang krzywde.

Ramy i charakter tej wypowiedzi nie pozwalaja na dalsze rozwijanie wielu, nierzadko
mocno skomplikowanych, watkéw poruszanej sprawy, w tym watkdw procesowych. Za
szczegoblnie wazne jednak uwazam samo zwracanie uwagi na komplikacje w stosowaniu
prawa i niezamierzone, a dolegliwe dla zainteresowanych, konsekwencje zaliczenia czysto
cywilistycznego obowigzku naprawienia szkody do kategorii srodkéw karnych i nadania
mu w ten sposéb niezgodnego z jego jurydycznym charakterem wymiaru represji.

' P Hofmanski, L. K. Paprzycki, Komentarz do rozdziatu VIk.k., s. 142. Tak wyrok SN z 4 lutego 2002 r., I KKN
385/01, Lex Omega nr 53028.
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Justyna Glowacka

GLOSA DO WYROKU EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU
PRAW CZLOWIEKA Z 19 MAJA 2009 R. W SPRAWIE
KULIKOWSKI PRZECIWKO POLSCE (SKARGA NR 18353/03)

W dniu 19 maja 2009 r. Europejski Trybunat Praw Czlowieka w Strasburgu (dalej:
Trybunal) uwzglednit skarge wniesiong przez Adama Kulikowskiego przeciwko Polsce
w czeéci dotyczacej naruszenia art. 6 § 1 Konwencji o ochronie praw czlowieka i pod-
stawowych wolnosci (dalej: Konwencja)'.

Stan faktyczny niniejszej sprawy przedstawial sie nastepujaco. 22 marca 2000 r. skar-
zacy A. Kulikowski zostal aresztowany pod zarzutem zabicia wlasnej matki. Tymczaso-
we aresztowanie sukcesywnie bylo przedtuzane postanowieniami wlasciwych sadéw.
W dniu 20 listopada 2000 . sporzadzony zostat akt oskarzenia. Skarzacy w toku pierw-
szej, jak i drugiej instancji korzystal z pomocy obroncy.

W pierwszej instancji Sad Okregowy w Gliwicach wyrokiem z 14 sierpnia 2002 r.
uznal A. Kulikowskiego za winnego popelnienia zarzucanego mu czynu i skazal go na
12 lat pozbawienia wolnosci. 19 grudnia 2002 . Sad Apelacyjny w Katowicach utrzymat
zaskarzony wyrok w mocy. Odpis wyroku zapadlego w drugiej instancji doreczony
zostal skarzacemu 17 stycznia 2003 r.

Postanowieniem z 21 lutego 2003 r. Sad Apelacyjny w Katowicach skazanemu wy-
znaczyl z urzedu adwokata do postepowania kasacyjnego. 20 marca 2003 r. adwokat
wyznaczony w sprawie poinformowal na pismie wlasciwy Sad Apelacyjny o niestwier-
dzeniu podstaw do wniesienia kasacji w przedmiotowej sprawie oraz o odmowie jej
sporzadzenia i popierania. Pismem z 27 marca 2003 r. Sad Apelacyjny poinformowat
skazanego A. Kulikowskiego o sporzadzonej przez adwokata opinii oraz o braku mozli-
wosci wyznaczenia innego wykwalifikowanego prawnika do popierania kasacji w jego
sprawie. Powyzsze pismo doreczone zostalo skarzacemu 1 kwietnia 2003 r.

Adam Kulikowski 18 maja 2003 r. na podstawie art. 34 Konwengji skierowat do Try-
bunatu skarge, w ktérej zarzucil, ze postepowanie karne prowadzone bylo przeciw-

! Tezy orzeczenia Kuligowski v. Polska zob. ,Palestra” 2009, nr 9-10, s. 191-192 (oprac. M. A. Nowicki).
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ko niemu z naruszeniem m.in. art. 6 § 1 w zw. z art. 6 § 3 pkt ¢ Konwencji. Skarzacy
podnidst, ze w wyniku odmowy sporzadzenia kasacji przez wyznaczonego z urzedu
obrofice naruszone zostalo jego prawo do sadu, stanowigce fundamentalny element
rzetelnego procesu karnego. Zdaniem skarzacego w ten sposob zostal on pozbawiony
faktycznego prawa do podnoszenia przed Sadem Najwyzszym nieprawidtowosci pro-
wadzonego przeciwko niemu postepowania. Skarzacy nie zgodzit sie z przyjeta linig
orzeczniczg Sadu Najwyzszego, zgodnie z ktéra sad moze wyznaczy¢ innego obronce
z urzedu jedynie w przypadku wykazania braku starannosci i dbalosci w wykonywaniu
obowiazkow pierwotnego obroncy. Skarzacy, konkludujac swoje wywody, podkreslit,
ze przed Sadem Najwyzszym pozbawiony zostal skutecznego prawa do obrony przez
wyznaczonego z urzedu obronce, analogicznie jak w sprawie Siatkowska przeciwko Polsce
oraz Staroszczyk przeciwko Polsce.

Stwierdzajac na podstawie art. 35 Konwencji dopuszczalno$¢ skargi w niniejszej spra-
wie, Trybunat w pierwszej kolejnosci zauwazyt, ze odpowiedzialnos$¢ panstwa strony
Konwencji moze wynika¢ jedynie z dzialah organéw tego panstwa. Adwokat, nawet
w przypadku wyznaczenia go przez organy panstwowe, nie moze by¢ w zadnym wy-
padku uznany za organ panstwa. Z przyznanej ustawowo niezaleznosci i niezawislosci
adwokackiej, niezaleznie od sposobu ustanowienia obroncy — z wyboru lub z urzedu
— wynika brak mozliwosci pociagniecia do odpowiedzialnosci pahstwa na podstawie
Konwengji. Sposéb prowadzenia sprawy przez adwokata jest wewnetrzng kwestig
pomiedzy adwokatem a jego mocodawca, panstwo za$ nie moze odpowiadac, poza
szczegdlnymi wypadkami, za sprawnos¢ i efektywnosc takiej wspétpracy®. Niezaleznie
od powyzszego, stwierdzi¢ jednak nalezy, Ze samo przyznanie obroncy z urzedu nie
gwarantuje skutecznosci udzielanej pomocy prawnej*. Trybunat uwaza, ze mozliwe sa
sytuacje, w ktérych pafistwo nie powinno pozostawac bierne wobec dzialari adwokata.
Ocena sytuacji zalezna jest jednak od konkretnych, specyficznych okolicznosci danej
sprawy, rozpatrywanych w ogélnoéci, w kontekscie calego postepowania przeprowa-
dzonego na wszystkich jego etapach’.

Trybunat stanowczo podkreslil wage prawa dostepu do sadu, majac na wzgledzie
jego czolowe miejsce iistote w demokratycznym panstwie prawa’. Jego zawezajaca
wykladnia nie bylaby zgodna z regulq rzetelnosci procesu karnego’. Jednakze Trybunal
zaznaczyl, ze prawo do sadu nie jest prawem absolutnym i moze podlega¢ ogranicze-
niom®. Majac to na wzgledzie, panstwa strony Konwencji posiadaja pewien margines
dowolnosci przy stanowieniu prawa krajowego, przy czym ocena zgodnosci tego pra-
wa z postanowieniami Konwencji nalezy zawsze do Trybunalu. Ograniczenia prawa do

> Wyrok Trybunalu z 22 marca 2007 r. w sprawie Siatkowska v. Polska, skarga nr 8932/05; wyrok Trybunatu
z 22:marca 2007 . w sprawie Staroszczyk v. Polska, skarga nr 59519/00.

* M.in. wyrok Trybunalu z 30 maja 1980 w sprawie Artico v. Wiochy, Seria A nr 37; wyrok Trybunatu
z 30 marca 1999 r. w sprawie Tuziriski v. Polska, skarga nr 40140/98.

* Wyrok Trybunatu z 24 listopada 1993 r. w sprawie Imbrioscia v. Szwajcaria, Seria A nr 275.

> M.in. wyrok Trybunatu w sprawie Artico v. Wilochy, Rutkowski v. Polska, Staroszczyk v. Polska, Siatkowska
v. Polska.

¢ Wyrok Trybunatu z 9 pazdziernika 1979 r. w sprawie Airey v. Irlandia, Seria A nr 32.

7 Wyrok Trybunalu z 26 pazdziernika 1984 r. w sprawie De Cubber v. Belgia, Seria A nr 86.

8 M.in. wyrok Trybunalu z 19 lutego 1998 1. w sprawie Edificaciones March Gallego S.A. v. Hiszpania, 1998-1.
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sadu sa dozwolone o tyle, o ile nie ograniczaja ani nie zawezaja dostepu w taki sposéb,
ze istota tego prawa zostalaby nadszarpnieta czy tez ostabiona. Idac dalej, ograniczenie
prawa do sadu bedzie niezgodne z art. 6 § 1 Konwencgji, jezeli nie bedzie dazy¢ do osia-
gniecia dopuszczalnego prawem celu ani tez jezeli nie zostanie zachowana rozsadna
réwnowaga i proporcja pomiedzy zastosowanymi $srodkami a zamierzonymi celami’.

Trybunal podkreélil, ze Konwencja nie naklada na panstwa strony obowigzku ustano-
wienia sadéw apelacyjnych czy tez kasacyjnych. Jednakze w przypadku ustanowienia
takich sadéw dziatalnos¢ ich powinna by¢ zgodna z prawami gwarantowanymi w art. 6
Konwencji. Procedury postepowania przed sadami apelacyjnymii kasacyjnymi zalezne
sa od caloksztaltu przepiséw proceduralnych krajowego ustawodawstwa oraz od roli,
jaka spelniaja takie sady. Specyficzna rola sadu kasacyjnego przejawiajaca sie ograni-
czeniem jego dzialalnosci wylacznie do kontroli legalnosci postepowan karnych pod
katem stosowania prawa moze, zdaniem Trybunatu, determinowac wysoki formalizm
procedury kasacyjnej*.

Trybunat wielokrotnie juz powtarzal, Ze istniejacy w polskim systemie prawnym
przymus adwokacki w postepowaniu kasacyjnym sam w sobie nie jest sprzeczny z art. 6
Konwencji, a zatem nie odbiera postepowaniu waloru rzetelnosci. Stwierdzi¢ niewatpli-
wie nalezy, ze ustawowy wymog profesjonalnej pomocy prawnej jest catkowicie kompa-
tybilny z charakterem postepowan toczacych sie przed Sadem Najwyzszym — najwyzsza
instancjg sadowa uprawniona do rozpatrywania srodkow zaskarzenia opartych na za-
rzutach naruszenia prawa. Taka praktyka wspdlna jest dla wielu systeméw prawnych
panstw Rady Europy™.

Trybunat zauwazyl, Ze zgodnie z postanowieniem Sadu Najwyzszego z 17 czerwca
1997 1.1 rola obroncy w procesie karnym powinna by¢ rozumiana jako obowiazek za-
pewnienia stronie kompletnej, wszechstronnej pomocy prawnej; w ramach tej pomocy
powinno zawierac sie takze okreslenie perspektyw powodzenia kasacji w indywidu-
alnym, konkretnym przypadku. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze odmowa sporzadzenia
i popierania kasacji w postepowaniu karnym jest dozwolona. Majac na wzgledzie tres¢
art. 6 Konwengji oraz specyficzny charakter i cel postepowania kasacyjnego w sprawach
karnych, Trybunat zaaprobowal powyzsze stanowisko Sadu Najwyzszego®.

W opinii Trybunalu panstwo odpowiada za zapewnienie wymaganej réwnowagi
miedzy, z jednej strony, skutecznym korzystaniem z dostepu do wymiaru sprawiedliwo-
§ci, a z drugiej — niezaleznoscia zawodu adwokackiego'. Fakt, ze adwokat wyznaczony
w ramach pomocy prawnej moze odmoéwic reprezentowania oskarzonego w postepo-
waniu przed najwyzsza instancja sagdowa, nie jest rtownoznaczny z odmowa pomocy
prawnej niezgodna z obowiazkami panstwa na podstawie art. 6 Konwencji®.

 M.in. wyrok Trybunalu z 28 maja 1985 1. w sprawie Ashingdane v. Wielka Brytania, Seria A nr 93.

1 Wyrok Trybunatu w sprawie Rutkowski v. Polska, Staroszczyk v. Polska, Siatkowska v. Polska.

" M.in. wyrok Trybunat z 17 grudnia 1996 r. w sprawie Vacher v. Francja, Reports 1996-V1, s. 2148-49, Starosz-
czyk v. Polska.

12 Postanowienie SN z 17 czerwca 1997 1., V KX 57/97, OSNKW 1997, nr 9-10, poz. 82.

3 Wyrok w sprawie Staroszczyk v. Polska.

4 Wyrok w sprawie Staroszczyk v. Polska, Siatkowska v. Polska.

15 Za ttumaczeniem M. A. Nowickiego, Europejski Trybunat Praw Czlowieka — przeglgd orzecznictwa (kwieciert
—czerwiec 2009 r.), ,Palestra” 2009, nr 9-10, s. 189.
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Majac na uwadze dotychczasowe rozwazania, Trybunat stwierdzit, ze wprawdzie wa-
runki formalne dopuszczalnosci odwolan sg niezbedne dla zagwarantowania pewnoéci
prawnej i prawidlowego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci, skarzacy za$ wa-
runki takie i reguly powinni co do zasady spelnia¢, jednakze szczegélnie restrykcyjna
interpretacja przepiséw proceduralnych moglaby pozbawic¢ skarzacych prawa do sadu'®.
Biorac pod uwage powyzsze ryzyko, Trybunal zauwazyt, ze Sad Najwyzszy w kolejnych
swoich orzeczeniach zwrdcit uwage na trudnosci w zapewnieniu oskarzonym efektywne-
go prawa do sadu kasacyjnego, w sytuacji gdy obronca z urzedu odméwit sporzadzenia
kasacji z uwagi na brak podstaw prawnych. Sad Najwyzszy podjat sie zbadania sposobu
liczenia zawitego terminu do wniesienia kasacji w tak specyficznych okolicznoéciach. Isto-
te stanowi bowiem data poczatkowa, od ktdrej termin ten powinien zacza¢ swdj bieg. I tak
Sad Najwyzszy stanal na stanowisku, ze odmowa sporzadzenia kasacji przez obronce
wyznaczonego z urzedu nie powinna wplywac na sytuacje prawna oskarzonego w taki
sposob, iz w praktyce zostalby on pozbawiony mozliwosci rozpoznania nadzwyczajnego
$rodka zaskarzenia. W zwigzku z tym termin do wniesienia kasacji powinien rozpocza¢
swoj bieg od momentu doreczenia skazanemu informacji o odmowie jej sporzadzenia
przez obronce". Zgodnie z postanowieniem Sadu Najwyzszego z 6 maja 2008 r. taki kieru-
nek wykladni przepiséw zasadnie uzna¢ nalezy za dominujacy, co zresztg zostalo w petni
zaakceptowane rowniez przez doktryne karnego prawa procesowego'®.

W przedmiotowej sprawie informacja o odmowie sporzadzenia kasacji doreczona
zostala skazanemu A. Kulikowskiemu w dniu 1 kwietnia 2008 r. W Swietle utrwalonego
stanowiska judykatury termin do wniesienia kasacji zaczal biec od tej wiasnie daty.
Nie mozna zatem powiedzie¢, ze skarzacy posiadat zbyt krotki termin do wniesienia
kasacji, pozbawiajacy go mozliwosci realnego zaskarzenia wyroku wydanego w jego
sprawie. Przed Trybunalem za$ skarzacy nie podni6st ani nie wykazat, ze w zaistniatych
okoliczno$ciach niemozliwe bylo znalezienie innego adwokata gotowego podja¢ sie
prowadzenia jego sprawy.

Trybunal zauwazyl, ze zgodnie z linig orzeczniczg Sadu Najwyzszego odmowa spo-
rzadzenia kasacji przez obrofice nie stanowi samoistnej podstawy do wyznaczenia in-
nego, kolejnego obronicy z urzedu. Trybunat jest zdania, ze art. 6 Konwencji nie nakfada
na panstwa strony obowiazku zapewnienia pomocy prawnej w przypadku, gdy zostala
ona juz wczeéniej udzielona, jak réwniez nie zobowigzuje do gwarantowania pomysl-
nych skutkow takiej pomocy. W przedmiotowej sprawie, przy braku jakichkolwiek oznak
niedbalstwa lub tez arbitralnosci w czynnosciach adwokata, uzna¢ mozna, ze pomimo
odmowy wniesienia kasacji przez obrofice z urzedu panstwo wywiazalo sie ze swego
obowigzku zapewnienia skutecznej pomocy prawnej zwiazanej z procedura kasacyjna.

Trybunat zwrdécit jednak uwage, ze Sad Apelacyjny uchybil obowigzkowi pouczenia
skarzacego, iz termin do wniesienia kasacji zaczat biec od dnia doreczenia skazanemu
informacji o odmowie sporzadzenia jej przez wyznaczonego obronce.

Z powyzszych wzgledéw Trybunat wywodzi, ze w tym ograniczonym, acz kluczo-
wym zakresie wlasciwa regula procesowa wypracowana przez polska judykature nie

16 M.in. wyrok Trybunatu z 12 listopada 2002 . w sprawie Beles i inniv. Republika Czeska, skarga nr 47273/99.
7 Wyrok SN z 26 lutego 2002 ., II KZ 87/01, LEX nr 51806.
1% Postanowienie SN z 6 maja 2008 r., I KZ 16/08, , Krakowskie Zeszyty Sadowe” 2008, z. 7-8, poz. 43.
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zostala w sprawie A. Kulikowskiego zastosowana. Niedopetnienie przez Sad Apelacyjny
w Katowicach obowigzku pouczenia niereprezentowanego przez obronce skazanego
0 jego uprawnieniach i dostepnych srodkach prawnych uniemozliwito mu ustanowienie
nowego obroncy, gotowego reprezentowac go w postepowaniu kasacyjnym. Informujac
0 odmowie sporzadzenia kasacji, sad powinien jednoczesnie pouczy¢ o przystugujacych
skazanemu dalszych dostepnych mu $rodkach prawnych, co w calej rozciagtosci jest
stluszne i sp6jne z wymogami rzetelnosci postepowania. Poniewaz w przedmiotowej
sprawie wymog pouczenia nie zostal dochowany, w konsekwencji doszto do pozba-
wienia skarzacego rzeczywistego i skutecznego prawa do Sadu Najwyzszego. Z po-
wyzszych wzgledéw Trybunal stwierdzil naruszenie art. 6 § 1 w zwiazku z art. 6 § 3
pkt c Konwengji.

Do wydanego w niniejszej sprawie wyroku zgloszone zostaly dwa zdania odrebne
- sedziego Giovanniego Bonella oraz sedzi Ljiljan Mijovi¢.

W opinii sedziego G. Bonella prawa skarzacego naruszone zostaly nie tylko, jak stwier-
dzit Trybunat, z powodu braku pouczenia o przystugujacym nowym terminie do wnie-
sienia $rodka zaskarzenia, ale przede wszystkim z powodéw bardziej fundamentalnych,
wskazujacych na powazne pogwalcenie prawa skarzacego do sadu. W przeswiadczeniu
tegoz sedziego dopoki polski porzadek prawny przewiduje mozliwos¢ ostatecznego
rozpoznania sprawy karnej w ramach procedury kasacyjnej, dopéty prawo do takiego
rozpoznania powinno by¢ wyrazne (faktyczne i skuteczne), a nie zalezne od nieskre-
powanego i niepodlegajacego rewizji kaprysu jednej indywidualnej osoby, niebedacej
sedzia. Jezeli prawo do sadu kasacyjnego jest dopuszczalne, gwarancje wynikajace
z art. 6 Konwencji musza by¢ przestrzegane. Co wiecej, jezeli panstwo zobligowane jest
do udzielania pomocy prawnej z urzedu, pomoc taka musi by¢ zapewniana w sposéb
realnie i skutecznie zabezpieczajacy prawa nadane art. 6 Konwengji.

Zdaniem sedziego G. Bonella istniejace w polskim ustawodawstwie rozwigzanie
prawne nadaje kazdemu obroficy z urzedu nadrzedne prawo pierwszego i ostatniego
slowa w zakresie ,wyrokowania” co do kasacji. W takim porzadku prawnym to nie
Sad Najwyzszy rozstrzyga o dopuszczalnosci kasacji, lecz obronca z urzedu — w spo-
sob nieodwolalny i wylaczny w oparciu o wlasna mniej lub bardziej natchniona wy-
obraznie, przy braku nawet minimalnej kontroli. Sedzia ten zwraca réwniez uwage, ze
prawo do sadu w tym kontekscie uzaleznione jest wylacznie od dobrej woli adwokata
przymuszonego do pracy w zamian za marne wynagrodzenie, nie jest za$ uzaleznione
od obiektywnych przestanek merytorycznych badanych przez niezalezny i niezawisly
organ. Sedzia G. Bonello podniést ponadto, ze rzad RP nie wskazat ani jednego przy-
padku, w ktérym adwokat poniéstby sankcje za ,kapry$ng” odmowe wniesienia kasacji
w procesie karnym.

Sedzia G. Bonello stanowczo stwierdzit, ze delegowanie ostatniej mozliwej linii obro-
ny oskarzonego na niekwestionowang dowolnos¢ adwokata wyznaczonego w ramach
pomocy prawnej jest zwyczajnie przerazajace. Ponadto podniost takze, ze odmowa
whniesienia kasacji nie wymaga uzasadnienia. W opinii sedziego adwokat wyznaczony
z urzedu posiada absolutng wladze polaczong z brakiem wspétmiernej odpowiedzial-
nosci; totalng wladze, ktéra nie pogardzitby nikt, kto lubuje sie w totalitaryzmie.

Sedzia G. Bonello wyrazil ponadto poglad, ze stwierdzenie Trybunalu, iz propo-
nowany przez polska judykature sposéb liczenia terminu do wniesienia kasacji na-
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daje postepowaniu charakter zgodny z art. 6 Konwengji, nie jest w jego opinii nawet
w najmniejszym stopniu przekonujgce. Skazany otrzymat pomoc prawng z urzedu
wylacznie dlatego, ze wykazal brak wystarczajacych §rodkéw wlasnych na pokrycie
kosztéw adwokata z wyboru. Stanowisko polskiego Sadu Najwyzszego, ze skazany ma
zapewnione prawo do sadu, poniewaz posiada 30-dniowy termin na znalezienie i opla-
cenie adwokata gotowego wnies¢ kasacje, jest co najmniej niekonsekwentne i stanowi
plutokratyczna dyskryminacje.

Oczywiscie sedzia G. Bonello zgodzit sie z teza, ze prawo do sadu nie jest prawem
absolutnym i moze podlegaé ograniczeniom, jednakze stanowczo stwierdzil, iz w przed-
miotowej sprawie istota prawa do sadu zostata catkowicie naruszona.

Drugie zdanie odrebne do glosowanego wyroku Trybunatu przedstawila sedzia Ljil-
jana Mijovi¢. Sedzia ta w caloéci poparta stanowisko sedziego G. Bonella. Dodatkowo
stwierdzila, Ze w jej opinii istota problemu tkwi w polskim ustawodawstwie dotycza-
cym organizacji pomocy prawnej udzielanej z urzedu. Przede wszystkim zauwazy¢
nalezy, ze mozliwo$¢ wyznaczenia kolejnego adwokata z urzedu dopuszczalna jest do-
piero w przypadku, gdy niedbalstwo w wykonywaniu obowigzkéw przez pierwszego
z obroficow wykazane zostanie w odrebnym procesie cywilnym. Zdaniem sedzi L. Mi-
jovi¢ taka konstrukcja prawna daleko odbiega od standardéw majacych wystarczajaco
skutecznie gwarantowac prawo do sadu.

Sedzia L. Mijovi¢ podkreslita ponadto wage problemu przejawiajacego sie w braku
odpowiednich regulacji nakladajacych na adwokata obowigzek uzasadnienia swojej
decyzji o odmowie wniesienia kasacji. Zdaniem sedzi L. Mijovic takie regulacje stanowia
istote problemu. W jej opinii Trybunat powinien byt duzo doktadniej i wnikliwiej zbada¢
zagadnienie udzielania pomocy prawnej z urzedu w Polsce.

Wyrok Trybunatu jest stuszny. Ze stanowiskiem wyrazonym w zdaniach odrebnych
zgodzi¢ si¢ juz nie mozna.

W pierwszej kolejnosci zaaprobowa¢ nalezy stanowisko Trybunatu, ze adwokat
w zadnym wypadku nie moze by¢ traktowany jako organ panstwa, a zatem nie jest
mozliwe pociagniecie panstwa strony do odpowiedzialnosci na podstawie Konwencji
za brak skutecznosci podejmowanych przez adwokata czynnosci.

Zgodnie z art. 1 ustawy Prawo o adwokaturze' adwokatura zorganizowana jest na
zasadach samorzadu zawodowego, adwokat za§ w wykonywaniu swoich obowigzkéw
zawodowych podlega tylko ustawom. Z przepisu tego wynika, ze adwokaci wykonu-
ja swoéj zawod na zasadzie niezaleznosci i niezawistoéci. Nadzér nad wykonywaniem
czynnoéci zawodowych sprawuje za$ samorzad adwokacki, wyposazony w skuteczne
instrumenty pozwalajace na pocigganie swoich cztonkéw do odpowiedzialnoéci dys-
cyplinarnej. Istote samorzadu zawodowego stanowi wysoka niezaleznoé¢ od panstwa.
Szczegoblnie istotna jest niezaleznos¢ merytoryczna. Tylko w takim stanie prawnym
mozliwe jest skuteczne wykonywanie zawodu zaufania publicznego, jakim jest zawod
adwokacki. Z niezaleznosci tej wynika brak mozliwosci utozsamiania dziatan adwoka-
tow z dzialalnosScig panstwa, nawet w przypadku wyznaczenia obroncy z urzedu, co
zreszta slusznie zauwazyl Trybunal.

Podkresli¢ nalezy, ze zagadnienie zwigzane z odmowg sporzadzenia kasacji w kon-

1 Ustawa z 26 maja 1982 1. Prawo o adwokaturze, Dz.U. z 2009 . nr 146, poz. 1188.
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tekécie prawa do sadu zostalo zauwazone i wnikliwie przeanalizowane przez Sad Naj-
wyzszy. Zgodzi¢ sie nalezy, ze sytuacja, w ktérej adwokat nie wnosi kasacji, niewatpli-
wie jest niekorzystna dla skazanego. Wprawdzie przepisy k.p.k. nie wskazuja wprost
na regule obliczania terminu do wniesienia kasacji w takich przypadkach, jednak, co
zostalo wyraznie podkreslone przez Trybunal, Sad Najwyzszy wypracowat jednolita,
powszechnie stosowang wykladnie. I tak termin do wniesienia kasacji zaczyna swoj bieg
od dnia doreczenia skazanemu informacji o odmowie sporzadzenia kasacji z powodu
braku podstaw prawnych. Strona postepowania pouczona o przyslugujacym jej termi-
nie jak najbardziej ma zachowane prawo do sadu, posiada bowiem realna faktyczna
mozliwoé¢ dochodzenia swoich praw. Fakt, Ze przyznany z urzedu obronca, dzialajacy
w oparciu o swoja wiedze i do§wiadczenie, nie spelnit oczekiwan skazanego, nie ozna-
cza, ze oczekiwania te za wszelka cene musza zosta¢ zagwarantowane przez panstwo.
Rola panstwa nie moze bowiem sprowadzac sie do zaspokajania kazdej subiektywnej
potrzeby strony postepowania. Jedynie w przypadku braku starannosci i naruszenia
obowigzkéw zawodowych przez adwokata mozna oczekiwa¢ interwencji organéw pan-
stwa w stosunek faczacy obronce z jego klientem. Kazda inna interwencja jest niepoza-
dana, narusza ona bowiem niezaleznos¢ i niezawistos¢ adwokacka. Warto zaznaczy¢, ze
merytoryczna kontrole odmowy sporzadzenia kasacji przez adwokata sprawuje przede
wszystkim samorzad adwokacki. Informacja (a wlasciwie opinia prawna) o odmowie
whniesienia kasacji w praktyce doreczana jest nie tylko sadowi, ale réwniez wlasciwej
okregowej radzie adwokackiej. Zatem mozliwos¢ podjecia szybkiej i skutecznej kontroli
merytorycznej decyzji adwokata jest faktyczna i realna.

Nie dochodzi do naruszenia prawa do sadu w przypadku odmowy wyznaczenia
kolejnego adwokata z urzedu, przy jednoczesnym braku wykazania niedbatosci przez
pierwotnie wyznaczonego. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Sadu Najwyzszego
ustanawianie kolejnego adwokata z urzedu w celu wykonania czynnosci, o ktérej mowa
w art. 84 § 3k.p.k., w sytuacji gdy poprzedni adwokat po przeanalizowaniu akt sprawy
nie znalazl podstaw do sporzadzenia i podpisania kasacji, mozliwe jest jedynie wtedy,
gdy stwierdzone zostang zaniedbania dotychczas wyznaczonego adwokata w zakre-
sie wykonywania zleconych mu czynnosci (ustalone np. w wewnatrzkorporacyjnym
postepowaniu dyscyplinarnym lub tez dostrzezone przez sam organ sadowy z urze-
du). Przyjecie odmiennego zalozenia niweczyloby catkowicie cel i sens tresci art. 84
§ 3 k.p.k.® Prawo do sadu nie moze by¢ rozumiane w taki sposéb, ze prowadziloby
do rozwiazan absurdalnych, np. polegajacych na systematycznym przywracaniu, na
zadanie skazanego, terminu do wniesienia kasacji, az wreszcie znajdzie sie adwokat,
ktory zdecyduje sie, nie zwazajac na wlasny autorytet i etyke zawodows, na sformu-
lowanie pozornych (nieprawdziwych) zarzutéw obrazy prawa i wniesienie oczywiscie
bezzasadnej kasacji*'. Taki stan rzeczy niewatpliwie sparalizowalby funkcjonowanie
wymiaru sprawiedliwoéci. Co wiecej, podwazylby zaufanie do zawodu adwokackiego
oraz naruszylby swobode i niezawislo$¢ adwokacka. Ujeta w taki sposéb kategoryczna
interpretacja prawa do sadu de facto doprowadzilaby do przymuszenia adwokata do
dokonania okreslonej czynnodci, tj. wniesienia kasacji niezaleznie od merytorycznej

% Postanowienie SN z 1 lipca 1999 ., VKZ 33/99, , Palestra” 1999, nr 7-8, s. 155.
2 Postanowienie SN z 25 marca 1998 1., V KZ 12/98, OSNIK 1998, nr 3-4, poz. 19, . 40.
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oceny okolicznosci faktycznych i prawnych danej sprawy. W takich warunkach adwo-
kat ustawowo bylby zmuszony do okreslonego dziatania w kazdym przypadku, nawet
najbardziej ,beznadziejnym”.

Warto zwrdci¢ uwage, ze z samego faktu wykonywania zawodu adwokackiego wy-
nika obowigzek dzialania wedtug najlepszej woli i wiedzy, z nalezyta uczciwoscia, su-
miennoscia i gorliwoscig”. Adwokat, niezaleznie od okolicznoéci, powinien postepowac
zgodnie z prawem, zasadami etyki i godnosci zawodu. Za uchybienie takim obowigzkom
grozi mu odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna, ktorej konsekwencje moga polegac takze na
wydaleniu z adwokatury. Doda¢ nalezy rowniez, ze powyzsze obowiazki, jak i nakaz
obrony intereséw swoich klientéw, sa niezalezne od sposobu ustanowienia — powolania
z wyboru czy tez wyznaczenia z urzedu.

Zaréwno z ustawy Prawo o adwokaturze, jak i z uchwaty Naczelnej Rady Adwo-
kackiej Zbior zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu wynika, ze prawa strony
w postepowaniu sg zabezpieczone nie tylko przepisami proceduralnymi, ale réwniez
przepisami i normami dotyczgcymi dziatalnosci zawodu adwokackiego. Wydaje sie, ze
w aktualnym stanie prawnym prawo do sadu jest wystarczajaco zabezpieczone, chociaz-
by przepisami normujacymi odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng adwokatéw. Postawienie
tezy, ze z zasady nalezy domniemywac o bledach merytorycznych adwokata, zwlaszcza
wyznaczonego z urzedu, podwaza calkowicie sens istnienia samorzadu adwokackiego
oraz systemu udzielania pomocy prawnej z urzedu.

Warto réwniez wspomnie¢, ze nalozenie na adwokatéw obowiazku wnoszenia ka-
sacji w kazdej sprawie, do ktérej zostali wyznaczeni, powaznie sparalizowaloby dzia-
lalnos¢ Sadu Najwyzszego, ktory zobligowany bylby do rozpoznawania wszystkich,
z gory oczywiscie bezzasadnych $rodkéw zaskarzenia. Ze statystyk prowadzonych
przez Sad Najwyzszy wynika, ze juz teraz prawie 70% wnoszonych kasacji podlega
oddaleniu®. Nalozenie obowiazku wnoszenia kasacji, do ktérego, zdaje sie, daza se-
dziowie Trybunatu zglaszajacy zdanie odrebne, doprowadzitoby w konsekwencji do
nagromadzenia spraw przed Sadem Najwyzszym; spraw, ktdre juz z zalozenia nie po-
winny by¢ wnoszone. Warto réwniez zauwazyg, ze takie rozwiazanie prawne mogtoby
prowadzi¢ do dyskryminacji skazanych nieuprawnionych do otrzymania bezplatnej
pomocy prawnej, ktérzy na wlasna reke musieliby poszukiwaé adwokata gotowego
whnies¢ kasacje w ich sprawie, przy jednoczesnym kazdorazowym wnoszeniu kasacji
przez adwokatéw wyznaczonych z urzedu, niezaleznie od istnienia lub nieistnienia
podstaw prawnych.

Podkresli¢ rowniez nalezy, ze w orzecznictwie i doktrynie przyjmuje sie, iz odmowa
sporzadzenia kasacji powinna przybra¢ forme opinii prawnej lub co najmniej spetnia¢
okredlone w art. 119 § 1 k.p.k. wymogi pisma procesowego*. Oznacza to, ze odmowa
w kazdym przypadku powinna zawiera¢ uzasadnienie. Zgodnie z postanowieniem

% Zob. uchwate Naczelnej Rady Adwokackiej nr 2/XVIII/98 Zbiér zasad etyki adwokackiej i godnosci za-
wodu z 19 listopada 2005 r.

# Informacja pochodzi ze strony internetowej Sadu Najwyzszego http://194.181.36.178/aktual/index.html.
Zgodnie z prowadzonymi przez Sad Najwyzszy statystykami w 2009 r. oddalono okoto 66% rozpoznawanych
skarg kasacyjnych, w 2008 r. oddalono ich okolo 67%, w 2007 r. za$ okolo 74%.

# K. T. Boratynska, A. Gorski, A. Sakowicz, A. Wazny, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa
2009, Legalis.
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Sadu Najwyzszego z 10 wrzesnia 2008 r. pomoc prawna udzielana przez adwokata po-
lega w szczegdlnoéci na udzielaniu porad prawnych, sporzadzaniu opinii prawnych,
opracowywaniu projektow aktéw prawnych oraz wystepowaniu przed sadamii urzeda-
mi. Sad Najwyzszy podkreslit ponadto, Ze jest ona wykonywana takze z urzedu, zatem
staje sie oczywiste, iz w ramach obowigzku zawartego w art. 84 § 3 k.p.k. poinformo-
wanie na pi$mie sadu o braku podstaw do wniesienia kasacji — jako efekt udzielonej
pomocy prawnej — powinno przybra¢ forme opinii prawnej. Tak tez wykonanie tego
obowiazku okresla § 14 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 28 wrze-
$nia 2002 1%, precyzujac wysokos¢ stawki minimalnej za sporzadzenie opinii o braku
podstaw do wniesienia kasacji w postepowaniu karnym?®. Zwazy¢ nalezy takze, ze etyka
zawodu adwokackiego wskazuje na obowigzek uzasadniania opinii o braku podstaw
do wniesienia kasacji, co zreszta stosowane jest powszechnie w praktyce. W przypadku
za$ braku uzasadnienia sad powinien na podstawie art. 120 § 1 k.p.k. wezwa¢ adwoka-
ta do uzupelnienia brakéw formalnych pisma procesowego®. W swietle powyzszego
stwierdzi¢ nalezy, ze argumenty przedstawione w zdaniach odrebnych przez sedziéw
G. Bonella i L. Milovi¢ sg nietrafione i nie maja pokrycia w obowigzujacej wyktadni
polskich przepisow.

Wyrok Trybunatu zapadly w niniejszej sprawie jest wiasciwy. Prawo do sadu nie jest
prawem absolutnym, a juz w zadnym wypadku nie powinno narusza¢ niezaleznosci
merytorycznej adwokatéw wykonujacych swoja prace w sposob rzetelny i fachowy.
Niestety stanowisko Trybunatu nie jest jednolite. Dotychczasowa linia orzecznicza wska-
zywala na restrykcyjne podejscie do kwestii odmowy sporzadzenia i popierania kasacji
przez obronce, ktére przejawiato sie przede wszystkim w koniecznosci podejmowania
takiej decyzji przez sad®. Niepokojace sa réwniez zdania odregbne zlozone do glosowa-
nego wyroku. Zauwazy¢ jednak mozna pozytywna tendencje do zmiany przyjetego
dotychczas stanowiska Trybunatu, zapoczatkowanag niniejszym wyrokiem, a powielang
w kolejnych sprawach®. Wiele jednak zalezy od praktyki sadéw polskich oraz samo-
rzadu adwokackiego. Jezeli sady i okregowe rady adwokackie nie beda przynajmniej
w najmniejszym stopniu czuwa¢ nad faktycznym zapewnieniem prawa do sadu, spo-
dziewaé mozna sie bedzie zmiany obecnej linii orzeczniczej Trybunatu.

% Rozporzadzenie MS z 28 wrzesnia 2002 . w sprawie oplat za czynnosci adwokackie oraz ponoszenia
przez SP kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu, Dz.U. z 2002 1. nr 163, poz. 1348 z pézn.
zm.

% Postanowienie SN z 10 wrze$nia 2008 r., Il KZ 43/08, OSNKW 2008, nr 10, poz. 86.

¥ Postanowienie SN z 1 grudnia 2008 r., V KZ 64/08, OSNKW 2009, nr 1, poz. 10.

% Wyrok Trybunatu z 30 lipca 1998 r. w sprawie Aerts v. Belgia, skarga nr 25357/94.

» M.in. wyrok Trybunatu z 15 wrze$nia 2009 r. w sprawie Arciriski v. Polska, skarga nr 41373/04.
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GLOSA DO WYROKU SADU NAJWYZSZEGO
717 KWIETNIA 2009 R. III CSK 304/08'

Teza glosowanego wyroku brzmi:

Do umowy zawartej przez zarzad spéldzielni bez wymaganej do jej waznosci
uchwaly walnego zgromadzenia lub rady nadzorczej ma zastosowanie w drodze ana-
logii art. 103 § 11 2 k.c.

1. Powyzsza teza, podobnie jak teza analogicznej, a wydanej uprzednio uchwaly
sktadu 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z 14 wrzesnia 2007 r. (III CZP 31/07)?, stala sie
przedmiotem ozywionej dyskusji przedstawicieli doktryny. Glosowany wyrok moze
by¢ w zwiagzku z tym oceniany jako kolejne zdarzenie orzecznicze, ktére wskazuje na
konieczno$¢ bacznego przyjrzenia sie problematyce skutecznosci czynnosci prawnych
dokonywanych przez organy oséb prawnych, a Scislej przez te osoby prawne.

1.1. W przedmiotowej sprawie z pow6dztwem o uznanie za niewazne dwéch umow
zawartych przez pozwanych Spétdzielnie Mieszkaniowa Hutnik w Ostrowcu Swieto-
krzyskim oraz syndyka masy upadtosci Huty ,Ostrowiec” S.A. w Ostrowcu Swietokrzy-
skim, zawartych w dniach 6 pazdziernika 1995 r.i 4 listopada 1996 r., wystapit Prokurator
Okregowy w Kielcach, wywodzac, ze niewaznos¢ tychze uméw wynika z art. 58 § 1
i2k.c. w zwigzku z naruszeniem art. 46 § 1 pkt 1 ustawy z 16 wrzeénia 1982 r. - Prawo
spoldzielcze, wynikajacym z faktu, iz zezwalajace zarzadowi na zawarcie tych uméw
uchwaly rady nadzorczej spétdzielni okazaly sie — wskutek ich sfalszowania — niewazne.
W wyniku zawarcia przedmiotowych uméw pozwana Spétdzielnia nabyla od kontra-
henta prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci oraz wlasnosci wzniesionych
na niej budynkoéw, w ktérych lokale zostaly objete w kolejnych latach spétdzielczymi
prawami ponad 2000 cztonkéw Spotdzielni.

1.2. Rozpoznajacy te sprawe Sad Okregowy w Kielcach powddztwo oddalit, powotu-
jac sie na brak po stronie powodowej interesu prawnego w wytoczeniu powddztwa po
ponad 12latach od zawarcia przedmiotowych umoéw, a takze wskazujac, ze powoddztwo

! Wyrok wraz z uzasadnieniem opublikowany zostal w Mon. Spéldz. 2009, nr 5, s. 31. oraz LEX nr 511002

z glosami: czesciowo krytyczna M. Smyka, LEX/el. 2010, oraz aprobujaca M. Borkowskiego, LEX/el. 2010.
2 OSNC 2008, nr 2, poz. 14.
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prokuratora nie daje si¢ pogodzic¢ tak z zasadami wspdlzycia spotecznego, jak i spo-
teczno-gospodarczym przeznaczeniem prawa, a takze ochrona praw nabytych przez
czlonkéw pozwanej spdldzielni do lokali w budynkach potozonych na przedmiotowych
nieruchomosciach. Sad Apelacyjny w Krakowie wyrokiem z 23 czerwca 2008 r. oddalit
apelacje wniesiona przez powoda. Ustalajac dodatkowo, ze w kolejnej kadencji Rada
Nadzorcza pozwanej Spétdzielni uchwalami z 29 wrzesnia 1998 r. i 16 czerwca 2008 r.
,zaakceptowala i potwierdzila” uchwaly przediozone notariuszowi przy zawieraniu
objetych powddztwem umoéw, Sad Apelacyjny uznal, iz w swietle uchwaly Sadu Naj-
wyzszego z 14 wrzesnia 2007 r. do uméw zawartych przez zarzad pozwanej Spétdzielni
bez wymaganych dla ich waznosci uchwat walnego zgromadzenia lub rady nadzorczej
ma zastosowanie w drodze analogii art. 103§ 1i 2 k.c., co uzasadnia uznanie wskazanego
w apelacji zarzutu naruszenia art. 58 za nieusprawiedliwiony.

1.3. Skarge kasacyjna powoda, oparta na podstawie naruszenia art. 58 § 112 k.c.
przez jego niezastosowanie oraz art. 103 § 1 k.c. przez jego zastosowanie w sytuacji, gdy
czynnoé¢ prawna zarzadu zostala podjeta w wyniku przestepstwa, a takze art. 38 k.c.
przez jego bledng wykltadnie polegajaca na uznaniu waznosci uméw zawartych przez
zarzad pozwanej Spé6ldzielni z naruszeniem art. 46 § 1 pkt 3 Prawa spétdzielczego oraz
naruszeniu art. 381 k.p.c., Sad Najwyzszy glosowanym wyrokiem oddalil.

2. Ocene dokonanego przez Sad Najwyzszy rozstrzygniecia oraz stanowiacej jego
podstawe wykladni przepiséw kodeksu cywilnego poprzedzi¢ nalezy uwagami natury
ogolnej dotyczacymi regulacji kodeksowej, odnoszacej sie do normatywnego uksztat-
towania konstrukgji i sposobu dzialania os6b prawnych.

2.1. Ot6z w odréznieniu od kodeksowej regulacji poswieconej osobom fizycznym
regulacja dotyczaca 0s6b prawnych ma — rzec mozna — charakter ramowy, niezbedny
dla osadzenia tej grupy podmiotéw stosunkéw cywilnoprawnych w catoksztalcie re-
gulacji kodeksowej. Swiadczy o tym niewatpliwie art. 35 k.c. oraz te przepisy kodeksu,
ktére wprost odsylaja do ,przepiséw ustawy lub opartego na niej statutu”. Kodeks
cywilny samodzielnie nie okresla wiec ani rodzajéw organéw osoby prawnej, ani tym
bardziej ich struktury i znaczenia dla dzialania jednostki organizacyjnej, ktérym prze-
pisy szczegolne przyznaja osobowosé¢ prawna. Organom, jako elementom konstrukcji
kazdej osoby prawnej, ksztalt normatywny nadaja wiec wyczerpujaco uregulowania
zawarte w innych pozakodeksowych ustawach i opartych na nich statutach.

2.2. Dlatego tez co do zasady na pytanie, czy w zakresie oczekiwanego rozstrzygnie-
cia, dotyczacego takiego czy innego zachowania sie oséb dziatajacych jako organ kon-
kretnej osoby prawnej oraz skutkéw takiego dziatania lub zaniechania, mozna znalez¢
rozwiazanie w przepisach kodeksu cywilnego, nalezaloby prima facie udzieli¢ odpowie-
dzi negatywnej. Problem ten wymaga jednak dalszej analizy, a taka w ostatnich latach
podjal w swym orzecznictwie Sad Najwyzszy.

3. Nalezy wskazac¢ na wstepie, ze kodeks cywilny nie przesadzit jednoznacznie kwe-
stii natury prawnej organu osoby prawnej, mimo ze — jak nalezy sadzi¢ — u podstaw
regulacji kodeksowej leglo konstrukcyjne zalozenie wsparte na teorii organéw?, wedle

* Por.np. A. Szumanski, (w:) System Prawa Prywatnego , t. 17a, Warszawa 2010, s. 436.
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ktorej dziatania osoby lub osob fizycznych wchodzacych w skiad organu sa dziataniami
osoby prawnej. W oparciu o takie teoretyczne rozwigzanie — powszechnie do niedawna
akceptowane takze w judykaturze*— jednoznacznie odrézniano dzialanie organu osoby
prawnej od dzialania jej pelnomocnika’. Powyzsze konstatacje bedg mialy zasadnicze
znaczenie dla dalszych rozwazan zawartych w niniejszej glosie.

4. W zwiazku z tym postawi¢ mozna pytanie — przed odpowiedzia na ktére stanat
takze Sad Najwyzszy, wydajac glosowany wyrok —jak oceni¢ sytuacje, w ktdrej przepisy
ustawy szczegodlnej, regulujacej powstanie i sposob dzialania organéw konkretnej oso-
by prawnej, nie zawieraja zadnych rozstrzygnie¢ dotyczacych sytuacji, w ktérej organ
osoby prawnej, w analizowanym przypadku zarzad spéidzielni, zawarl umowe bez
wymaganej zgody innego jej organu lub gdy zgoda okazala sie nastepczo bezwzglednie
niewazna lub nieistniejaca. Czy brak pozakodeksowej regulacji ustawowej moze prowa-
dzi¢ do wniosku, ze czynnosci prawne, podjete przez zarzad spdtdzielni bez wymaganej
zgody innych organéw, sa dotkniete sankcja niewaznosci bezwzglednej przewidzianej
w art. 58 k.c., czy tez moze by¢ oceniany jako przypadek luki w prawie i prowadzi¢ do
stosowania w drodze analogii (legis lub iuris), dajacej podstawe do sanowania skutkéw
ich wadliwosci?

5. Pierwsza z mozliwych odpowiedzi na tak sformulowane pytanie narzuca sie
w sytuacji, w ktérej zagadnienie rozpatrujemy jedynie w odniesieniu do materii nor-
matywnej zawartej w kodeksie cywilnym i prawie spéldzielczym. Potwierdza jq fakt,
ze art. 39 k.c. obejmuje zakresem swojej regulacji i taki, jak omawiany, przypadek,
przewidujac skutki zawarcia przez organ osoby prawnej umowy z przekroczeniem
przezen granic umocowania. Brak jest bowiem w art. 39 k.c. rozwigzan analogicznych
do tych, jakie przyjete zostaly w art. 103 k.c., co wydaje sie uzasadnione faktem, ze
materia ta pozostawiona zostala do uregulowania w przepisach pozakodeksowych
(dla omawianego stanu faktycznego w prawie spéldzielczym). Powyzsze prowadzi
do wniosku, ze — jezeli, tak jak w omawianym przypadku, przepisy szczegélne nie
stanowig inaczej — na podstawie art. 58 k.c. czynnoé¢ takg uzna¢ nalezy za bez-
wzglednie niewazna. Z powyzszym rozwiazaniem nie stoja w sprzecznosci prze-
widziane w art. 39 § 1 k.c. obowiazki nalozone na organ osoby prawnej dzialajacy
z przekroczeniem swego umocowania (o czym w innym kontekscie ponizej), cho¢
trudno uzna¢, iz mogly mie¢ one zastosowanie w omawianym stanie faktycznym
sprawy. Z prezentowanego punktu widzenia nie ma takze podstaw do formulowa-
nia tezy o wystapieniu luki w prawie, a wiec takiej sytuacji, w ktorej dla konkretne-

* Por. wyrok SN z 24 pazdziernika 1972 r., I CR 177/72, OSNC 1973, nr 10, poz. 171 z glosa B. Lewaszkie-
wicz-Petrykowskiej, PiP 1975, z. 7, s. 168 i n.; wyrok SN z 12 listopada 1996 ., I CK 22/96, OSN 1997, nr 6-7,
poz. 75; wyrok SN z 26 czerwca 1997 r.,  CKN 130/97, niepubl.; uchwata SN (7) z 30 maja 1990 r., IIl CZP 8/90,
OSNC 1990, nr 10-11, poz. 124.

® Por.S. Grzybowski, System prawa cywilnego, wyd. 2, Ossolineum 1985, t. 1, s. 373; M. Pazdan, Niektdre konse-
kewencje teorii organdw osoby prawnej, ,Prace Uniwersytetu Slaskiego, Prace prawnicze”, t. T, Katowice 1969, s. 204
in; tenze, (w:) System Prawa Prywatnego, Prawo cywilne — czgs¢ ogdlna, Warszawa 2005, s. 467 oraz (w:) Kodeks
cywilny. Komentarz, t.1, red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2008, s. 197; Z. Radwanski, Prawo cywilne — czgs¢ ogélna,
Warszawa 2005, s. 162-164.
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go prawnie donioslego stosunku spolecznego nie da sie ustali¢ konkretnej normy
prawnej, czy to wyraznej, czy tez dajacej sie wyprowadzi¢ w drodze zastosowania
przyjetych metod wykladni.

6. Jezelijednak na zagadnienie to spojrzymy z szerszej perspektywy, uwzgledniajac
stan normatywny rozwigzan w obszarze calego prawa prywatnego, a takze obserwowa-
na wspoélczesnie dynamike jego zmian, mozna uznag, ze brak stosownego rozwiagzania
normatywnego w prawie spdldzielczym, dajacego podstawe do potwierdzenia przez
stosowny organ spdldzielni czynnosci prawnej (umowy) zawartej z przekroczeniem
umocowania, daje sie ocenic jako przypadek luki w prawie. Taka luka moze by¢ uzna-
na za tzw. luke konstrukcyjna, wynikajacg z obserwacji, Ze system prawa prywatnego
obejmuje, w innych niz kodeks cywilny i prawo spétdzielcze ustawach, normy prawne
zawierajace procedury pozwalajace na sanowanie niewaznych czynnosci prawnych
z powodu ich podjecia przez osoby dziatajace w charakterze organu osoby prawnej
bez wymaganej zgody innego organu. Przykladem takich norm mogg by¢ przywolane
przez Sad Najwyzszy w uzasadnieniu glosowanego orzeczenia normy prawne zawarte
w art. 17 k.s.h. lub 17a ustawy z 8 sierpnia 1996 r. 0 zasadach wykonywania uprawnien
przystugujacych Skarbowi Panstwa®. Otwiera to, przynajmniej co do zasady, mozliwos¢
prowadzenia wyktadni zmierzajacej do usuniecia dostrzezonej z takiej perspektywy
luki w prawie, i te droge obral Sad Najwyzszy, orzekajac w sprawie, w ktorej zapadt
glosowany wyrok.

7. Przyjety przez Sad Najwyzszy kierunek wykladni oznacza jednak — moim
zdaniem - odejécie od teorii organéw na rzecz teorii przedstawicielstwa i przyjecie,
w pewnym co najmniej zalozeniu, ze organy oséb prawnych tworza odrebna od przed-
stawicieli ustawowych i pelnomocnikéw kategorie przedstawicieli organizacyjnych
(statutowych)’. Taka konstrukcja umozliwita bowiem Sadowi Najwyzszemu, zaréwno
w glosowanym orzeczeniu, jak i we wczesniejszej uchwale 7 sedziéw Sadu Najwyz-
szego z 14 wrzesnia 2007 1.5, do ktdérej odwolano sie w uzasadnieniu glosowanego
wyroku, poszukiwanie poréwnan konstrukcyjnych pomiedzy dzialaniem organéw
0s6b prawnych i dzialaniem przedstawicieli. W efekcie koncowym teoretyczny wywod
zawarty w glosowanym wyroku, jak i przede wszystkim powolanej uchwale, mégt
znalez¢ przy przyjeciu istnienia luki w prawie swoje praktyczne rozwigzanie w dro-
dze odpowiedniego zastosowania art. 103 § 2 k.c. Tylko jednak przy zastosowaniu
teorii przedstawicielstwa daje sie w spos6b bezsporny zaakceptowac przeprowadzong
przez Sad Najwyzszy wykladnie oparta na zastosowaniu analogii, w sytuacji, w ktorej

® Dz.U.z1996 1. nr 106, poz. 493.

7 Por. A. Klein, Charakter prawny organdw oséb prawnych, (w:) Rozprawy z prawa cywilnego, Ksigga Pamigtkowa ku
czci Witolda Czachdrskiego, Warszawa 1985, s. 124 i n.; S. Soltysifski, Glosa do uchwaly SN (7) z 14 wrzesnia 2007 r.
111CZP 31/07, OSP 2008, nr 5, poz. 56, s. 391 oraz szerzej tenze, (w:) System Prawa Prywatnego, t. 17b, Prawo spdtek
kapitatowych, red. S. Sottysinski, Warszawa 2010, s. 4611 n.

8 TIICZP 31/07, Biul. SN 2007, nr 9, poz. 7, OSNC 2008, nr 2, poz. 14 z glosami krytycznymi: . P Naworskie-
g0, M. Prawn. 2008, nr 8, 5. 4321 n., T. Szczurowskiego, ,Glosa” 2008, nr 11, s. 46 i n., J. Grykiel, Pr. Spétek 2008,
nr11,s. 461 n. oraz aprobujacymi: L. Kwasnickiegoi P Letolc, M. Prawn. 2008, nr 3, s. 1541 n., S. Soltysinskiego,
OSP 2008, nr 5, poz. 56, Z. Kuniewicza, ,Glosa” 2008, nr 3, s. 57 oraz M. Borkowskiego, LEX/el.2009.
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— mimo konstrukcyjnego podobienistwa pomiedzy art. 39 i 103 k.c. — pierwszy z nich
nie zawiera normy objetej tredcig art. 103 § 3 k.c.

8. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w przypadku konsekwentnego oparcia sie na teorii
organdw, przy zastosowaniu ktorej objasniane sa zazwyczaj przepisy kodeksu cywil-
nego dotyczace osob prawnych, dostrzezona luka w prawie nie powinna by¢ usuwana
poprzez stosowanie w drodze analogii art. 103 § 3 k.c’

8.1. Postawi¢ mozna jednak pytanie, czy obserwacja, ze — przy zastosowaniu kon-
strukcyjnych rozwiazan opartych na teorii organéw — ustawodawca polski wprowadzit
w ustawach regulujacych ustréj i funkcjonowanie innych niz spéldzielnie, a znacza-
cych dla obrotu gospodarczego oséb prawnych rozwigzania pozwalajace na sanowanie
czynnoéci prawnych podjetych przez jeden organ takiej osoby prawnej bez wymaganej
zgody innego jej organu (jak w art. 17 § 11 2 k.s.h. oraz 17a ustawy z 28 sierpnia 1996 r.
o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panistwa), moze po-
zwoli¢ na analogiczne zastosowanie jednego z takich przepisow, czy tez wymaga zasto-
sowania innej metody wykladni, prowadzacej do osiggniecia pozadanych jurydycznie
i spolecznie wynikéw. Powyzsze wymaga rozwazenia, czy konstrukcja zastosowana
w jednej ustawie w odniesieniu do pewnego wyodrebnionego typu oséb prawnych da
sie zastosowaé w drodze analogii do osoby prawnej, ktérej struktura i sposéb funkcjo-
nowania zostaly wyczerpujaco uregulowane w innej ustawie. W doktrynie stanowisko
takie znalazto zwolennikéw wskazujacych mozliwos¢ odpowiedniego zastosowania
art. 17 § 2k.s.h." Powolany przepis wprowadza konstrukcje bezskutecznosci zawieszo-
nej, ktéra — pomijajac nawet poczynione powyzej zastrzezenia — databy sie w pelni za-
stosowaé w drodze analogii dla wydania rozstrzygniecia w sprawie objetej glosowanym
wyrokiem, gdyby nie stuszna konstatacja Sadu Najwyzszego, ze taka metoda wykladni
bylaby mozliwa jedynie wéwczas, gdyby powolany przepis k.s.h. obowigzywat w dacie
ocenianej czynnosci zarzagdu pozwanej spotdzielni.

8.2. Odrzucenie, czy to co do zasady, czy tez ad casu, mozliwosci zastosowania w dro-
dze analogii legis art. 17 § 2 k.s.h. nie wyklucza samo przez sie potrzeby rozwazenia co
najmniej mozliwosci stosowania w tym przypadku analogii iuris i przyjecia, ze w dacie
podjecia przez zarzad przedmiotowej czynnosci prawnej i nastepczego (po kilku latach)
jej potwierdzenia przez uchwate nowo powolanej rady nadzorczej pozwanej spotdziel-
ni obowigzujace zasady porzadku prawnego nie wykluczaly takiej oceny prawnej, iz
nastepcza zgoda rady nadzorczej prowadzi do uzdrowienia wadliwej, bo nieopartej
na uprzedniej zgodzie rady nadzorczej, czynnoéci prawnej dokonanej przez zarzad
pozwanej spoldzielni. Takie rozwiazanie mogloby sie okaza¢ wygodne chocby z tego
powodu, ze nie wprowadzaloby na przyklad zadnych ograniczen czasowych, ktére
sa przewidziane w obowiazujacych obecnie przepisach szczegélnych dla procedury
ratyfikacji wadliwych czynnosci organdéw osoby prawnej. Takie rozwigzanie wydaje sie

? Taknp. J. Frackowiak, System Prawa Prywatnego, t. I, Prawo cywilne — cz¢s¢ ogdlna, red. M. Safjan, Warszawa
2007, s. 1034, ktéry uznajac potrzebe zmiany ustawowej w omawianym zakresie, wykluczyt mozliwo$¢ stoso-
wania w drodze analogii art. 103 k.c.

10 Z. Kuniewicz, Doniostos¢ prawna uchwaty walnego zgromadzenia spétdzielni, glosa do uchwaly SN (7) z 14 wrze-
$nia 2007 r. III CZP 31/07, ,Glosa” 2008, nr 3, 5. 661 n.
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jednak za daleko idace, albowiem prowadzitoby w istocie do kompletnej dowolnosci
orzekania, oderwanej zupelnie od realiéw ustawowych.

9. Przedstawione powyzej uwagi nie usuwaja wszystkich pojawiajacych sie watpli-
wosci dajacych sie sprowadzi¢ do pytania, czy dokonujac przedstawionych powyzej
zabiegéw wykladniczych, polegajacych na stosowaniu analogii legis lub analogii iuris,
nie dokonuje sie niedopuszczalnej ingerencji w sfere kompetencji ustawodawczych,
w szczegdlnosci wowczas, gdy wiadomo, ze w projektowanej zmianie ustawy regulu-
jacej dany typ osoby prawnej (tu spétdzielni) zaproponowano rozwiazanie konstruk-
cyjnie identyczne jak przyjete w art. 17 § 2 k.s.h., ale ze znanych sobie wzgledéw usta-
wodaweca projektowanej zmiany nie wprowadza w zycie. W omawianym przypadku
nawet jednak ocenione jako quasi-prawotwoércze dzialanie Sqdu Najwyzszego nalezy
uzna¢ za usprawiedliwione. Nie mozna bowiem wymaga¢ od sadu (w tym przypadku
od sadéw trzech instancji), aby w oparciu o ustalony stan faktyczny sprawy wydawaty
wyrok nieusprawiedliwiony, jesli chodzi o jego dalsze spoteczne skutki. W konkluzji
wskaza¢ nalezy, ze wszedzie tam, gdzie organy ustawodawcze nie reagujg na zmiany
sytuacji spoteczno-gospodarczej, uzasadniajacej ich prawotwoércza aktywnosé, pojawia
sie wywolana okolicznosciami konkretnych przypadkéow koniecznos¢ dokonywania
orzeczniczej korekty takiego stanu rzeczy, tak aby wydawane orzeczenia odpowiadaty
poczuciu sprawiedliwosci i prowadzily do racjonalnych i spolecznie akceptowanych
rozstrzygniec.
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GLOSA DO POSTANOWIENIA SN
724 CZERWCA 2010 R. V KK 388/09'

Teza glosowanego postanowienia brzmi:

Pokonanie, przez zniszczenie (uszkodzenie), przeszkody w postaci ogrodzenia za-
bezpieczajacego mienie, dokonane w celu zaboru cudzego mienia, moze by¢ uznane
za przestepstwo kradziezy z wlamaniem w rozumieniu art. 279 § 1 k.k.

Tak sformutowany poglad uznac nalezy za trafny, stanowiacy przejaw ewolucji spo-
sobu rozumienia pojecia ,pomieszczenie zamkniete” na gruncie obowiazujacego art. 279
§1kk.

Azeby w pelni zrozumie¢ znaczenie omawianego orzeczenia, nalezy odwola¢ sie do
przyjetego przez sady pierwszej oraz drugiej instancji opisu czynu popelnionego przez
skazanych. Przypisane sprawcom dzialanie zawieralo takie elementy strony przedmio-
towej, jak przeciecie nozycami siatki ogrodzeniowej, przedostanie sie na ogrodzony
teren i usilowanie kradziezy przyczepki samochodowej wraz z urzagdzeniem myjacym,
ktére zostalo zabrane z innego miejsca na posesji i zaladowane na przyczepke przez
skazanych. Ustalono réwniez, ze metalowa siatka ogrodzeniowa okalata caty teren fir-
my transportowej pokrzywdzonego, na ktérym przechowywany byt takze inny sprzet.
Takie dzialanie skazanych zakwalifikowano jako wystepek z art. 279 § 1 k k.

W mysl panujacego dotychczas w orzecznictwie Sadu Najwyzszego pogladu kradziez
z wlamaniem zachodzi wtedy, gdy jej sprawca zabiera mienie w celu przywlaszczenia
w nastepstwie usuniecia przeszkody materialnej, bedacej czescig konstrukeji pomiesz-
czenia zamknietego lub specjalnym zamknieciem tego pomieszczenia, utrudniajagcym
dostep do jego wnetrza®. Zdaniem Sadu Najwyzszego, za pomieszczenie zamkniete
mozna uzna¢ miedzy innymi: wszelkiego rodzaju budynki, skarbce, schowki (np. kasy
pancerne, kasetki, szafy, biurka), specjalne Srodki transportu (np. kolejowe wagony,
samochody, chlodnie, cysterny, warsztaty) i inne Srodki stuzace do transportu ludzi
lub mienia oraz wszelkiego rodzaju zbiorniki i pojemniki stuzace do przechowywania,

! OSNKW 2010, nr 9, poz. 82.
2 Uchwata SN z 25 czerwca 1980 r., VIIKZP 48/79, OSNKW 1980, nr 8, poz. 65.
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przekazywania lub przesylania mienia do obrotu towarowego, transportu®. W uzasad-
nieniu przytoczonej uchwaly Sad postuzyt sie znaczng kazuistyka, dajac wyraz swoim
zapatrywaniom co do prawidlowego rozumienia pojecia pomieszczenia zamknietego
(lub tez zabezpieczenia), stanowigcego znamie strony przedmiotowej przestepstwa kra-
dziezy z wlamaniem. Mimo znacznego stopnia uszczegétowienia definicji ,pomieszcze-
nia zamknietego” nie mozna uzna¢ za skoficzong, o czym $wiadczy uzycie przez Sad
zwrotu: ,w szczeg6lnosci”. Majac na uwadze tres¢ powyzszej uchwatly, mozna bronic¢
tezy, ze na kanwie stanu faktycznego stwierdzonego w sprawie, ktérej dotyczy omawia-
ne postanowienie, zastosowana przez sady obu instancji kwalifikacja prawna czynéw
przypisanych skazanym jest btedna. Nie jest oczywiscie bledny poglad, ze dzialania
skazanych nie wypelnily znamion przestepstwa z art. 279 § 1 k k., a bylo to usilowanie
kradziezy w jej podstawowej postaci, przewidzianej w art. 278 § 1 k k. Zrédlem takiego
zapatrywania jest przyjecie, ze poprzez dzialanie skazanych nie nastapilo usuniecie
przeszkody materialnej stanowiacej konstrukcje pomieszczenia zamknietego, a jedno-
czesnie ze pokonanego przez nich ogrodzenia z siatki metalowej okalajacej posesje nie
mozna uznac za zabezpieczenie mienia w rozumieniu art. 279 k.k.

Uzasadnienia takiego pogladu mozna dopatrywac sie w tresci dotychczasowych
orzeczen Sadu Najwyzszego zapadlych w sprawach dotyczacych przestepstw
zart. 279 § 1 k.k., innych niz omawiana uchwata z 25 czerwca 1980 r. Niejednokrot-
nie Sad Najwyzszy podkreslal, Ze z istoty wlamania wynika, ze jego obiektem moze
by¢ tylko pomieszczenie zamkniete, stad tez kradziez z wlamaniem zachodzi wtedy,
gdy jej sprawca zabiera w celu przywlaszczenia cudze mienie w nastepstwie usu-
niecia przeszkody materialnej bedacej czescia konstrukcji pomieszczenia zamknie-
tego lub specjalnym zamknieciem tego pomieszczenia. Zwigkszony stopiefi winy
sprawcy kradziezy z wlamaniem i zwigzane z tym surowsze zagrozenie karne tego
przestepstwa, w poréwnaniu z kradziezg zwykla, uzasadnione jest tym, ze spraw-
ca kradziezy z wlamaniem narusza system bezpieczefistwa mienia, ktéry polegal
na umieszczeniu go w odpowiednim pomieszczeniu lub schowku wyposazonym
w funkcjonujace zamkniecie w celu ochrony przed kradzieza*. Za kradziez z wta-
maniem uznawano zatem jedynie zabér mienia dokonywany w takich warunkach,
gdy sprawca wydobywatl je z zamknietego pomieszczenia po jego destrukcji badz
usunieciu zamkniecia. Wtamanie nigdy nie bylo utozsamiane z samym pokonaniem
przez sprawce zabezpieczenia mienia przed zaborem, jesli mienie to nie znajdowalo
sie w zamknietym pomieszczeniu i jedli dzialanie sprawcy nie polegalo na przenik-
nieciu do tego pomieszczenia. Podkreslano natomiast, ze nie ma kradziezy z wltama-
niem w wypadkach, gdy przedmiot wykonawczy znajduje si¢ na wolnej, nieograni-
czonej przestrzeni, a zarazem nie tworzy soba zamknietego, zabezpieczonego przed
zaborem pomieszczenia.

Stusznie czyni Sad Najwyzszy odstepstwo od rygorystycznego pojmowania okre-
§lenia ,pomieszczenie zamkniete” z uchwaty z 25 czerwca 1980 . Po pierwsze, okresle-
nie to nie jest terminem ustawowym i jako takie nie ma znaczenia normatywnego. Po
drugie, odstepstwa od rygorystycznego rozumowania tego warunku wymusil rozwoj

3 Ibidem.
* Wyrok SN z 3 lutego 1999 r., V KKN 566/98.
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cywilizacyjny. Obecnie powszechnie przyjmuje si¢, ze kradzieza z wltamaniem jest zabor
zamknietego pojazdu mechanicznego z otwartej przestrzeni czy pokonywanie zabez-
pieczen elektronicznych bronigcych osobom niepowotanym dostepu do znajdujacych
sie w bankomacie pieniedzy (na szkode banku). Dlaczego zatem nie obja¢ pojeciem , po-
mieszczenia zamknietego” réwniez powierzchni ziemi ogrodzonej w sposéb uniemozli-
wiajacy zlodziejowi dostep do znajdujacych sie na danym terenie ruchomosci? Powstaje
oczywiscie watpliwos¢, czy takie rozumienie omawianego pojecia nadal przystaje do
definicji sformulowanej przez Sad Najwyzszy w uchwale z 25 czerwca 1980 r. Wydaje
sie, Ze jej tres¢ przestala pod tym wzgledem przystawac do wiekszosci zabezpieczenn
stuzacych do ochrony mienia ruchomego przed kradzieza.

Kierunek zmian w orzecznictwie Sadu Najwyzszego jest tym bardziej widoczny
wobec stwierdzenia w postanowieniu z 24 czerwca 2010 r., Ze nie ma jako$ciowej r6z-
nicy pomigdzy skutecznoscig zabezpieczenia mienia specjalnym ogrodzeniem a gara-
zami czy mieszkaniami, zamykanymi na ki6dki lub zamki®. Kryterium przesadzajacym
o mozliwosci przyjecia, ze dany sposéb wydzielenia terenu (poprzez postawienie muru,
ogrodzenia z siatki, zywoplotu, czy tez nawet rowu oddzielajacego od innych nieru-
chomosci) stanowi zabezpieczenie w rozumieniu art. 279 § 1 k.k., powinna by¢ przede
wszystkim funkcja, jaka ma pelni¢ w stosunku do mienia zgromadzonego na wydzielo-
nym w ten sposob terenie. Nie kazda przeciez bariera, plot czy zywoplot pelni¢ bedzie
funkcje wylacznie porzadkujacg przestrzen czy oddzielajacg obszar wlasnosci. O takiej
ocenie decydowac musza okolicznosci jednostkowych stanéw faktycznych, a w szcze-
golnosci obiektywna zdolnoé¢ uzytego przez wlasciciela sposobu wydzielenia terenu
do ochrony przed zaborem ruchomosci na nim pozostawionych. Zamystem wiasciciela,
ktéry odgradza gestym, trudnym do pokonania zywoplotem nalezacg do niego nieru-
chomos¢ od terenu publicznego, najczesciej nie jest przeciez wylacznie ,zorganizowanie
przestrzeni” czy ,oddzielenie obszaru wlasnoéci”. Celem takiego rozwigzania jest takze
ochrona pozostawionych na danym terenie rzeczy ruchomych, w tym przed kradzieza.
W omawianym orzeczeniu Sad Najwyzszy dat wyraz rzadko spotykanemu w literaturze
przedmiotu pogladowi, ze mozliwe jest przyjecie kwalifikacji czynu z art. 279 § 1 k.k.
w wypadku kradziezy mienia z wnetrza ogrodzonej powierzchni®.

Pomimo rozszerzenia wyktadni pojecia ,pomieszczenie zamkniete” nie mozna tra-
ci¢ z pola widzenia faktu, ze o istnieniu znamienia kwalifikujacego z art. 279 § 1 k.k.
decydowac bedzie jednak nie tylko sam sposéb zabezpieczenia mienia, lecz zwigzany
zistnieniem tego zabezpieczenia sposéb dzialania przyjety przez sprawce. Pokonanie
przeszkody wigza¢ musi sie z uzyciem przez sprawce stosownej sity, srodkéw, narze-

> Odmiennie: A. Zoll (red.): Komentarz do Kodeksu karnego. Czgs¢ szczegdlna, teza 21, t. 111, Krakéw 2006 — autor
stwierdza, ze nie uznaje si¢ za zabezpieczenie w rozumieniu art. 279 § 1 k.k. umieszczenia rzeczy wewnatrz
ogrodzenia, za plotem, bariera, rowem, zywoplotem. Jego zdaniem tego typu sposoby odgraniczania prze-
strzeni maja porzadkowy charakter, ktéry nie jest uznawany za zabezpieczenia w rozumieniu art. 279 k.k.
Identyczne stanowisko zostalo wyrazone w Komentarzu do Kodeksu karnego, red. prof. dr hab. Andrzej Wasek,
red. prof. dr hab. Robert Zawlocki, C. H. Beck 2010, wyd. 4, (w:) System Informacji Prawnej Legalis.

¢ W. Gutekunst, O polozeniu przedmiotu pochodzgcego z kradziezy z wtamaniem, NP 1967, Nb 7-8. Autor dopusz-
cza mozliwo$¢ przyjecia omawianej kwalifikacji w stosunku do czynu polegajacego na kradziezy rzeczy ru-
chomej z wnetrza zagrody, jednakze tylko wtedy, gdyby ,zagroda ta otoczona byla wysokim murem, ktérego
szczyty zaopatrzono drutem kolczastym lub ttuczonym szklem”.
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dzi czy sposobu. Trafnie istot¢ wlamania sformutowatl Sad Apelacyjny w Biatymstoku:
JIstota wlamania sprowadza si¢ nie tyle do fizycznego uszkodzenia lub zniszczenia
bariery chronigcej dostep do rzeczy, lecz polega na zachowaniu, ktérego podstawowg
cechg jest nieposzanowanie woli dysponenta rzeczy zabezpieczenia jej przed innymi
osobami. Przy czym istota zabezpieczenia nie jest uczynienie catkowicie niemozliwym
dostepu osobom nieuprawnionym do zabezpieczonego przedmiotu w taki sposob, iz
dostep ten jest mozliwy jedynie dzieki zastosowaniu sity fizycznej lub specjalnych srod-
kéw technicznych, lecz stworzenie zewnetrznej bariery jednoznacznie sygnalizujacej, ze
celem jej zainstalowania bylo wykluczenie dostepu do tych przedmiotéw przez osoby
nieuprawnione”’.

Na zakonczenie warto doda¢, ze pomimo wskazania potrzeby swego rodzaju ,otwar-
cia” tresci uchwaly z 25 czerwca 1980 r. Sad Najwyzszy w dalszym ciggu odrzuca moz-
liwoé¢ kwalifikacji z art. 279 § 1 k.k. czynow polegajacych na kradziezy roweréw znaj-
dujacych sie na otwartej przestrzeni, a zabezpieczonych linka wiazaca rower z trwaltym
przedmiotem czy urzadzeniem. W ocenie Sadu Najwyzszego istnieje réznica pomiedzy
zaborem zamknietego samochodu osobowego z otwartej przestrzeni a zaborem pozo-
stawionego w ten sposéb roweru, zabezpieczonego ktédka®. By¢ moze i ten poglad ule-
gnie weryfikacji w jednym z kolejnych orzeczen Sadu. Przeciez obydwie ruchomosci,
pomimo tego, ze z wykorzystaniem innych zdobyczy techniki, zostaly zabezpieczone
w jednym celu - dla ochrony przed zaborem przez osobe nieuprawniona. Kradziez
samochodu co prawda wiaze sie dla zlodzieja z wiekszym trudem niz kradziez roweru,
rodzi sie chociazby potrzeba wykorzystania wyspecjalizowanego sprzetu w celu dosta-
nia sie do jego wnetrza’. Réwniez jednak w przypadku kradziezy roweru zabezpieczo-
nego przed kradzieza sprawca zmuszony jest do przelamania zabezpieczenia w postaci
zamka czy tez ki6édki albo przerwania linki. Gdyby ztodziej nie podjal tych czynnosci
przed zaborem roweru, nie mégltby zrealizowac znamienia czynu z art. 278 § 1 k k., tj.
zaboru w celu przywlaszczenia. W obydwu przypadkach réwniez sprawca ma w zasa-
dzie otwarty, bezposredni dostep do rzeczy ruchomeji nie musi pokonywac przeszkody
odgradzajacej dostep do przedmiotu kradziezy. Bez znaczenia dla oceny prawnej czynu
polegajacego na kradziezy roweru powinien pozostawac fakt, ze — w przeciwienistwie
do samochodu — nie stanowi on sam w sobie przestrzeni zamknietej, do ktérej musi
dostac¢ sie sprawca. O istnieniu znamienia kwalifikujacego z art. 279 § 1 k.k. powinien
decydowaé w tym zakresie fakt zastosowania przez uprawnionego urzadzen majacych
za zadanie uniemozliwienie ruchu pojazdu i w konsekwencji jego zabranie w celu przy-
wlaszczenia. Przyjecie takiej mozliwosci interpretacyjnej wymagatoby jednak radykal-
nego odwrécenia dotychczasowego rozumienia pojecia ,pomieszczenie zamknigte”
w $wietle uchwaly z 25 czerwca 1980 r. Glosowany judykat stanowi za$ jedynie przejaw
ewolugji orzecznictwa w przedmiocie art. 279 § 1 k k.

7 Wyrok SA w Bialymstoku z 8 pazdziernika 2002 r., sygn. akt VIII Ka 05/02, OSAB 2004, nr 2, poz. 37.

8 Wyrok SN z 9 wrzesnia 2004 r., VKK 144/04; Kodeks karny. Czgsc szczegdlna. Komentarz, t. 11, red. prof. dr hab.
Andrzej Wasek, red. prof. dr hab. Robert Zawtocki, C. H. Beck 2010, wyd. 4, (w:) System Informacji Prawnej
Legalis.

? Postanowienie SN z 6 grudnia 2006 r., IIl KK 358/06, OSNKW 2007, nr 2, poz. 17, s. 57.
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PRZEGLAD ORZECZNICTWA SN Z ZAKRESU PRAWA
I POSTEPOWANIA CYWILNEGO

I. PRAWO CYWILNE MATERIALNE

SWOBODA KONTRAKTOWANIA

Cena w umowie sprzedazy na podstawie art. 535 i n. k.c. moze by¢ okreslona tylko
w pieniadzach. Jezeli po stronie kupujacego jest okreslone inne $wiadczenie niz pieniez-
ne, to nie ma si¢ do czynienia z umowg sprzedazy, tylko z inng umows, np. zamiany,
ale jedynie wtedy, gdy wola stron bylo zawarcie takiej innej umowy.

Przytoczona teza wyroku SN z 2 grudnia 2010 r., I CSK 10/10, dotyczy réwniez swo-
body kontraktowania. Nie moze by¢ watpliwosci, Ze cena wyraza warto$¢ towaru w pie-
nigdzu. Odmienne twierdzenie pomijaloby powszechne znaczenie czasownika , ptaci¢”
i konstatacji tej nie podwaza art. 536 § 1 k.c., niedefiniujacy wszak ceny, a wskazujacy
jedynie posredni sposéb jej ustalenia. Wyrok stanowi jednak przestroge przed niefraso-
bliwoécig stron umowy oparta na swobodzie gwarantowanej w art. 353[1] k.c. in princi-
pio. Owszem, art. 56 k.c. chroni w pewien sposéb skutecznos$¢ czynnosci prawnych, ale
nie nalezy lekcewazy¢ sankcji niewaznosci catej umowy lub niektérych jej postanowient
wywodzonych z dalszej czesci art. 353[1] k.c.

STOPIEN PRZYCZYNIENIA SIE POSZKODOWANEGO

Wyrok SN z 2 grudnia 2010 ., I CSK 20/10, stwierdza: ,Nie jest mozliwe przyczynienie
sie przez pokrzywdzonego do powstania lub zwigkszenia szkody w 100% (art. 362 k.c.)”.

Dodajmy: ,nie jest mozliwe”, poniewaz catkowite przyczynienie sie wylacza odpo-
wiedzialnos¢ sprawcy, chyba ze bylby to przypadek odpowiedzialnosci absolutnej, ale
i woéwczas przyczynienie sie calkowite w razie przypisania poszkodowanemu winy
wylaczatoby moim zdaniem obowigzek naprawienia szkody przez sprawce.

PRAWO DO TANTIEMY OD DAWNYCH UTWOROW
Wyrok z 2 grudnia 2010 r., I CSK 33/10, potwierdza uprawnienie twércy utworu au-
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diowizualnego, do ktérego prawa autorskie wygasty przed wejsciem w zycie ustawy
2 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych, lecz wobec tredci art. 124 tej ustawy
nadal korzystaja z ochrony, do dodatkowego wynagrodzenia w zakresie objetym art. 70
ust. 2[1] pkt 1-4.

KUMULACJA ODSETEK

Wyrok SN z 1 grudnia 2010 r., I CSK 28/10, dopuszcza zastrzezenie w umowie ku-
mulacji odsetek kapitalowych i odsetek za opdznienie.

Przewaga instytucji kredytowych oraz skomplikowana forma uméw o kredyt prowa-
dzi do nadmiernego obcigzenia kredytobiorcow-konsumentéw mimo préb ustawodaw-
cy przeciwdziatania tym zjawiskom. Jakiez to mozliwoéci oceny ryzyka nadmiernego
obciazenia z tytutu odsetek ma typowy klient ubiegajacy sie o kredyt w celu finansowa-
nia dziatalnosci gospodarczej lub budowy, jezeli pomieszaniu ulegna obydwa rodzaje
odsetek (tzw. kapitalowe i za opdZnienie), ponadto skumulowane z odsetkami od od-
setek dopuszczalnymi w mysl art. 482 § 2 k.c.?

Jezeli doda¢ do tego odstapienie ustawowe od akcesoryjnosci hipoteki, to sytuacja
kredytobiorcy rysuje sie w ciemnych barwach.

ZMNIEJSZENIE OPEATY ROCZNE]J ZA UZYTKOWANIE WIECZYSTE

Sad Najwyzszy w wyroku z 25 listopada 2010 r., I CSK 692/09, uznal, ze ,Zbycie
prawa uzytkowania wieczystego przez uprawnionego w czasie roku kalendarzowe-
go uzasadnia odpowiednia redukcje wysokosci naleznej oplaty rocznej (art. 238 k.c.;
art. 71 u.g.n.)”.

Orzeczenie to wpisuje sie w ,sluszno$ciowy” nurt orzecznictwa, potwierdzony
uchwatg skladu siedmiu sedziéw SN z 8 grudnia 2004 r., III CZP 47/04, OSNC 2005, nr 5,
poz. 74, przyznajaca prawo do zmniejszenia oplaty rocznej za uzytkowanie wieczyste
w roku, w ktérym nastapito jego przeksztalcenie w prawo wiasnosci: proporcjonalnie
do czasu trwania uzytkowania wieczystego w tym roku.

OKRESLENIE NIERUCHOMOSCI WSPOLNE] WEASCICIELI LOKALI

Wyrok SN z 3 listopada 2010 t,, V CSK 139/10: ,Uchwala zarzadu spotdzielni mieszkanio-
wej niezaliczajaca do nieruchomosci wspdélnej tzw. pomieszczen technicznych niezbed-
nych do funkcjonowania i obstugi technicznej budynku jest sprzeczna z prawem”.

Brak uzasadnienia w chwili oddawania ,przegladu” nie pozwala obecnie na analize
przytoczonej tezy, wydaje si¢ jednak, ze mozliwe jest przy wydzielaniu nieruchomosci
lokalowych pozostawienie pewnych pomieszczen jako wiasnosci spéidzielni.

ZAKRES PEENOMOCNICTWA WEDLUG ART. 210 K.S.H.

W wyroku SN z 3 listopada 2010 r., V CSK 129/10, stwierdzono, ze: ,Zakres umoco-
wania pelnomocnika ustanowionego przez spotke z ograniczona odpowiedzialnoscia
w sytuacji przewidzianej w art. 210 § 1 k.s.h. obejmuje takze o§wiadczenie o rezygnacji
z funkcji prezesa zarzadu tej spotki”.

W uzasadnieniu podkreslono, ze art. 210§ 1 k.s.h. przewiduje dla pelnomocnika spét-
ki, ustanowionego uchwala zgromadzenia wspélnikéw, umocowanie dla przyjmowania
takze o$wiadczen zawierajacych rezygnacje z funkcji czlonka zarzadu. Sad Najwyzszy
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odwotat si¢ do art. 202 § 4 k.s.h. przewidujacego wprost rezygnacj¢ z mandatu czlonka
zarzadu. Poza tym art. 202 § 5 k.p.c. odsylajacy do przepiséw o zleceniu (art. 746 § 2
k.c.) usprawiedliwil przyjecie prymatu interesu czlonka zarzadu nad interesem sp6tki.
Reprezentacja pelnomocnika (,specjalnego”) ustanowionego zgodnie z art. 210§ 1 k.s.h.
nie zostala ograniczona do zawierania lub rozwigzywania uméw. Sklad orzekajacy nie
dostrzegt zatem powodu, aby eliminowac¢ z zakresu umocowania pelnomocnika sp6t-
ki jednostronne oswiadczenia woli cztonka zarzadu, ktére skladane bylyby w ramach
obligacyjnego stosunku organizacyjnego laczacego te osobe ze spotka i zmierzaty do
zakoficzenia takiego stosunku umownego.

Odmienny poglad uniemozliwialby czlonkowi zarzadu w pewnych wypadkach wy-
korzystanie uprawnien, z ktérymi tacza sie doniosle skutki prawne okre$lone w art. 299
k.s.h.

NIEWAZNOSC SPRZEDAZY NIERUCHOMOSCI

Wyrok SN z 3 listopada 2010 ., V CSK 148/10, dotyczy sprzedazy nieruchomosci przez
nieuprawnionego i zawiera nastepujace tezy:

1. Sprzedaz nieruchomosci przez osobe niebedaca wlascicielem nie wywoluje skutku
rozporzadzajacego, przy czym brak po stronie sprzedawcy przymiotu wiasciciela nie
wplywa na waznos¢ czynnosci zobowiazujacej.

2. Dla stwierdzenia na podstawie art. 58 § 2 k.c. niewaznosci takiej czynnosci zobo-
wiazujacej wymagane jest wykazanie szczeg6lnych okolicznosci, innych niz wiedza
sprzedawcy o nieprzystugiwaniu mu prawa.

Do punktu 1 wypada doda¢, ze zasadniczy skutek wadliwosci w postaci braku tytulu wia-
snosci po stronie sprzedajacego eliminuje rekojmia wiary publicznej ksigg wieczystych.

ODPOWIEDZIALNOSC PANSTWA ZA SZKODY WOJENNE

Postanowienie SN z 29 pazdziernika 2010 r., IV CSK 465/09, oddalajace skarge kasacyj-
ng zawiera nastepujaca teze: ,Na obecnym etapie rozwoju prawa miedzynarodowego
publicznego brak zwyczajowej normy tego prawa wylaczajacej immunitet pafistwa
niemieckiego co do czynéw niedozwolonych popelnionych w trakcie dzialan wojen-
nych w czasie drugiej wojny swiatowej na terenie Polski”.

Wszechstronne uzasadnienie stanowi cenne kompendium wiedzy prawniczej od-
nosnie do mozliwosci uzyskania wyroku rozstrzygajacego merytorycznie roszczenie
o0 zasadzenie od panstwa niemieckiego (iinnych) odszkodowania za szkody wyrzadzo-
ne w czasie wojny ludnoéci cywilnej niezaangazowanej w dzialania wojenne. Republi-
ka Federalna Niemiec — Urzad Kanclerski obronita pafistwo niemieckie, odmawiajac
przyjmowania pism powoda, dlatego proba obywatela polskiego uzyskania wyroku
zasadzajacego odszkodowania zakoniczyla sie dla niego niepomyslnie. Czas pokaze, jak
dlugo bedzie skuteczne zaslanianie sie pafistw-agresoréw immunitetem. Polska znajduje
sie w wyjatkowo niekorzystnej sytuacji ze wzgledu na ograniczenie suwerennoéci po
IT wojnie $wiatowej i pozbawienie mozliwosci udzialu w podziale lupéw wojennych,
ktérymi zwycieski ZSRR kompensowal sobie straty materialne.

OCHRONA NAZW ZWYCZAJOWYCH
Wyrok SN z 28 pazdziernika 2010 r., II CSK 191/10, zawiera teze stwierdzajaca, ze
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L,uzywanie nazwy zwyczajowej dla oznaczenia przedsiebiorstwa podlega ochronie
przewidzianej w art. 3 oraz 5 u.z.n.k.”.

Nazwa taka, jako przedmiot ochrony w sporze opartym na przepisach ustawy o za-
pobieganiu nieuczciwej konkurencji, winna by¢ ugruntowana w $wiadomosci poten-
cjalnych kontrahentéw, ponadto spelniony powinien by¢ warunek uzywania jej przez
przedsiebiorce domagajacego sie ochrony: jako pierwszego i zgodnie z prawem. W roz-
poznawanej sprawie powdd przyjal na oznaczenie swoich placowek gastronomicznych
nazwe niezbyt wymyslna, lecz silnie oddzialujacg na potencjalnych klientéw, nawia-
zujaca do nazwy zlikwidowanego sklepu istniejacego w tym miejscu od dziesiecioleci,
dlatego sprzeciwial sie uzywaniu przez pozwanego nazwy podobne;j.

PRZEDAWNIENIE ROSZCZEN

W wyroku z 21 pazdziernika 2010 r., IV CSK 112/10, Sad Najwyzszy rozstrzygal m.in.
zarzut przedawnienia roszczenia dochodzonego przez strone umowy o dzielo powsta-
tego wskutek odstapienia od tej umowy. Poniewaz art. 646 k.c. ustanawia dwuletni ter-
min przedawnienia, pozwany twierdzil, ze przystuguje mu prawo uchylenia sie od
zaspokojenia roszczenia (art. 117 § 2 w zw. z art. 646 k.c.). Sktad orzekajacy nie zgodzit
sie z tym zapatrywaniem, wskazujac, ze: ,Roszczenia uprawnionego majace zrodlo
w odstapieniu od umowy na podstawie art. 494 k.c. podlegaja ogélnym zasadom prawa
zobowiazan i z tego wzgledu przedawniaja sie na podstawie art. 117 i 118 k.c., a nie
w zwiazku z umowa, od ktérej odstapiono”.

W uzasadnieniu wyroku wyjasniono, ze Zrédlem roszczen wymienionych w art. 494
k.c. jest odstapienie od umowy, jako zdarzenie wywolujace skutki prawne przewidziane
w ustawie, a nie — zawarta przez strony umowa o dzielo, pozbawiona nastepnie mocy
prawnej. Okoliczno$¢ ta wylacza mozliwo$¢ powoltywania sig na termin przedawnienia
ustanowiony w art. 646 k.c.

OCHRONA DOBR OSOBISTYCH

Naruszeniem dobra osobistego strony powodowej bylo, wedlug jej twierdzen, po-
miniecie na inskrypcji nagrobnej zaslug zmartego. Nie zgodzit sie z taka ocena Sad
Najwyzszy w sprawie IV CSK 113/10, zakoficzonej wyrokiem z 21 pazdziernika 2010 r.,
stwierdzajac: ,Nie stanowi naruszenia dobra osobistego w postaci prawa do kultywo-
wania pamieci niezamieszczenie na nagrobku informacji o zaslugach zmarlego”.

ADRESAT OSWIADCZENIA O ODWOEANIU DAROWIZNY

Na uwage zastuguje postanowienie Sadu Najwyzszego z 21 pazdziernika 2010 r.,
IV CSK 120/10, stwierdzajace, ze: ,O$wiadczenie o odwolaniu darowizny zlozone pel-
nomocnikowi obdarowanego wywoluje dla reprezentowanego skutki z art. 61 k.c.,
jezeli pelnomocnik legitymuje si¢ pelnomocnictwem do tej czynnosci, a ocena tej
okoliczno$ci miesci sie w granicach kognicji sadu wieczystoksiegowego”.

Brak uzasadnienia tego orzeczenia w chwili oddawania ,przegladu” nie pozwala
formulowa¢ komentarza, tymczasem obejmuje ono kilka probleméw. Np. wzmianka
o0 sadzie wieczystoksiegowym i jego kognicji wskazuje, ze rozstrzygane zagadnienie
wylonito sie w sprawie o wpis w ksiedze wieczystej. Zakladamy, ze mdg} to by¢ wniosek
0 wpis roszczenia w dziale III, skoro wniosek o wykreslenie obdarowanego w dziale II
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i wpis darczyncy bylby skazany na oddalenie, poniewaz odwolanie w mysl uchwaty
sktadu Izby Cywilnej z 28 wrzeénia 1979 r. nie wywoluje skutkéw rzeczowych.
Skomplikowane jest rowniez badanie przez sad wieczystoksiegowy zakresu pelno-
mocnictwa po stronie przyjmujacego oswiadczenie. Wszak odwolanie darowizny wy-
maga formy pisemnej (art. 900 k.c.) , a skutecznos¢ jego zalezy od mozliwosci zapoznania
sie adresata z tym pismem (art. 61 § 1 k.c.). Mogloby to wymaga¢ prowadzenia postepo-
wania dowodowego. Ustanawianie przedstawiciela do takich czynnosci, jak omawiane,
nalezy w praktyce do rzadkosci. Nalezy pamietac, ze kognicja sadu wieczystoksiegowe-
go dotyczy dokumentéw (art. 626[8] § 2 k.p.c.). Wszystko to sktania do oczekiwania na
uzasadnienie wskazanego postanowienia w celu poznania okolicznosci sprawy.

II. POSTEPOWANIE CYWILNE

SKARGA KASACYJNA

Wedlug postanowienia SN z 25 listopada 2010 r., I CZ 144/10: ,Skarga kasacyjna
jest skutecznie wniesiona, jezeli zlozyl ja adwokat (radca prawny) umocowany do
sporzadzenia jej i wniesienia”.

Nie jest to poglad nowy. Jego istota opiera sie na rozr6znieniu miedzy materialnym
istnieniem umocowania i formalnym uchybieniem polegajacym na niedotaczeniu do-
kumentu pelnomocnictwa. W tym drugim wypadku jest to naprawialne uchybienie
procesowe, gdy w pierwszym skarga jest wniesiona przez osobe nieuprawniong mimo
posiadania odpowiednich uprawnien zawodowych.

DROGA SADOWA

Wedlug postanowienia SN z 26 listopada 2010 ., IV CSK 201/10: ,,Zakladowi Ubez-
pieczen Spolecznych nie przystuguje droga sadowa dla dochodzenia w procesie
cywilnym i z powolaniem sie na przepisy o odpowiedzialnosci odszkodowawczej
(art. 415 k.c.) lub o zwrocie nienaleznego §wiadczenia (art. 405 k.c.) rownowartosci
$wiadczenia wyplaconego osobie, ktéra w postepowaniu administracyjnym o przy-
znanie renty postuzyla sie sfalszowanym dokumentem. Tryb dochodzenia roszczen
o zwrot takiego $wiadczenia okreSlony jest bowiem w art. 138 ustawy o emeryturach
irentach z FUS”.

Sprawy z powddztwa ZUS o zwrot $wiadczen rentowych z FUS rzadko trafiaja na
wokandy sad6éw, poniewaz orzecznictwo Sagdu Najwyzszego konsekwentnie wyjasnia,
ze droga sadowa otwiera sie dopiero na skutek wniesienia odwotlania §wiadczeniobiorcy
od decyzji Zakladu zobowiazujacej go do zwrotu nienaleznie pobranego $wiadczenia
(np. wyrok Sadu Najwyzszego z 3 lutego 2010 ., I UK 210/09, publ. LEX nr 585713).

SPROSTOWANIE WYROKU

Wyrok SN z 4 listopada 2010 r., IV CSK 188/10, zawiera nastepujaca teze: ,Zawarte
w wyroku sadu drugiej instancji rozstrzygniecie, ktére zmienia z urzedu orzeczenie
sadu pierwszej instancji co do istoty sprawy, nazwane sprostowaniem zaskarzonego
wyroku, podlega zaskarzeniu skarga kasacyjna”. W sprawie tej Sad Okregowy stwier-
dzil, zgodnie z zadaniem pozwu, niewazno$¢ o$wiadczen woli powodéw zawartych
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w umowie sprzedazy nieruchomosci ,A”, niewaznos¢ ich oswiadczen woli w umowie
warunkowej sprzedazy nieruchomoéci ,B” oraz niewaznoé¢ oswiadczen woli w umowie
przenoszacej wlasnos¢ tej nieruchomosci: jako ztozonych dla pozoru. Wskutek apela-
qji strony pozwanej Sad Apelacyjny swoim wyrokiem sprostowat zaskarzony wyrok,
oznaczajac przedmiot sprawy nie jako zadanie stwierdzenia niewaznosci oswiadczen
woli powodéw, lecz ,0 ustalenie niewaznosci uméw sprzedazy nieruchomoéci”, oraz
stosownie do tego oznaczenia zastapit rozstrzygniecia o niewaznosci oswiadczen woli
powoddéw w przedmiotowych czynnos$ciach prawnych ustaleniem niewaznosci umoéw,
wskazujac przy tym, ze sankcja wadliwej czynnosci prawnej nie jest niewaznos¢ oswiad-
czenia woli strony, lecz niewazno$¢ samej czynnosci. Sad ten podnidsl, ze orzeczenie wy-
dane przez sad pierwszej instancji nie mogtoby wywotaé zadnych skutkéw prawnych
w sferze prawnej stron, gdyz nie obejmowalo ustalenia niewaznosci przedmiotowych
umoéw sprzedazy nieruchomosci, a jedynie stwierdzenie, ze jedna strona zlozyla dru-
giej stronie o$wiadczenie dla pozoru - bedace tylko ustaleniem faktu. Sad Najwyzszy,
rozpoznajac skarge kasacyjna strony pozwanej, uznal, Ze zastosowanie art. 350 § 1 k.p.c.
przez sad drugiej instancji bylo bledem, dlatego trafne okazalo sie zaskarzenie go skarga
kasacyjna.

UMORZENIE POSTEPOWANIA PO OGEOSZENIU UPADEOSCI

Kolejny wyrok Sadu Najwyzszego dotyczy umorzenia postepowania w razie oglo-
szenia upadlosci likwidacyjnej pozwanego po wydaniu orzeczenia przez sad drugiej
instancji. Wyrok z 3 listopada 2010 1., V CSK 143/10, wyraza poglad nastepujacy: ,Jezeli
w toku postepowania kasacyjnego (po wydaniu wyroku Sadu Apelacyjnego) ogloszo-
no upadlo$é¢ pozwanego, Sad Najwyzszy uchyla zaskarzony skarga wyrok i wyrok
sadu pierwszej instancji oraz umarza postgpowanie w sprawie (art. 398[19] k.p.c. w zw.
z art. 398[21] k.p.c. i art. 182 [1] k.p.c.)”.

Uzasadnienie zawiera polemike z odmiennym stanowiskiem wyrazonym w wyroku
SN z 19 czerwca 2008 r., V CSK 433/07. Skoro rozbieznos¢ wykladni wystepuje w tym
samym Sadzie, nalezy chyba przy najblizszej okazji oczekiwa¢ wypowiedzi skladu po-
wiekszonego.

ZARZUTY MALZONKA W PROCESIE OPOZYCY]NYM

W sprawie wszczetej na skutek powddztwa przewidzianego w art. 840 § 1 pkt 3
k.p.c. w brzmieniu obowiazujacym do 5 lutego 2005 r. niedopuszczalne jest ponowne
powolanie przez malzonka dluznika tych zarzutéw, ktére zglosit dluznik w procesie
poprzedzajacym wydanie przeciwko niemu tytulu egzekucyjnego” - stwierdzit Sad
Najwyzszy w wyroku z 28 pazdziernika 2010 r., Il CSK 212/10, co wynika z koncowego
fragmentu art. 840 § 1 pkt 3 k.p.c.

PRZEWODNICZENIE ZGROMADZENIU WSPOLNIKOW SPOLKI Z O.0.

Wyrok SN z 27 pazdziernika 2010 r., V CSK 110/10, potwierdza niezbywalnos¢ upraw-
nienia imiennego wynikajacego z orzeczenia sadu: ,Wyznaczenie przez sad osoby do
przewodniczenia zgromadzeniu wsp6lnikéw sp6lki z o.0. jest wiazace i osoba ta nie
moze ustanowic pelnomocnika do tego przewodniczenia”.
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PRZEGLAD ORZECZNICTWA
NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO

ZMIANA PRZEZNACZENIA GRUNTU LESNEGO NA CELE NIELESNE

Zmiana przeznaczenia gruntu leénego na cele nielesne i zezwolenie na zabudowe
takiego gruntu byla przedmiotem istotnych watpliwosci prawnych, co powodowato
rozbieznosci w orzecznictwie sadéw administracyjnych.

W zwigzku z powyzszym, w odpowiedzi na zadane w tej sprawie nastepujace
pytanie prawne: ,Czy warunek wydania decyzji o warunkach zabudowy, o ktérym
mowa w art. 61 ust. 1 pkt 4 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym (Dz.U. nr 80, poz. 717 ze zm.), jest spelniony, jezeli dla danego
terenu wlasciwy organ wyrazil zgode na zmiane przeznaczenia gruntéw lesnych na
cele nielesne na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 5 i ust. 3 ustawy z 3 lutego 1995 r. 0 ochronie
gruntéw rolnych i leénych (Dz.U. z 2004 r. nr 121, poz. 1266 ze zm.)” — sklad powiek-
szony Naczelnego Sadu Administracyjnego podjat uchwate z 29 listopada 2010 r.
o sygn. I OPS 1/10, w ktérej zawarl nastepujaca teze:

,Warunek wydania decyzji o warunkach zabudowy, o ktérym mowa w art. 61 ust. 1
pkt 4 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. nr 80, poz. 717 ze zm.), nie jest spelniony, jezeli dla danego terenu jest tylko zgoda
na zmiane przeznaczenia gruntu leSnego na cele nielesne, wyrazona przez wilasciwy
organ na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 51 ust. 3 ustawy z 3 lutego 1995 r. 0 ochronie gruntéw
lesnych i rolnych”.

W ocenie skladu orzekajacego NSA zgoda na zmiane przeznaczenia gruntoéw lesnych
na cele niele$ne udzielona na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 5 i ust. 3 ustawy z 3 lutego
1995 1. 0 ochronie gruntéw rolnych ilesnych jest ,skuteczna”, o ile na jej podstawie
w ustaleniach planu rada gminy postanowi o zmianie przeznaczenia gruntéw lesnych
na cele nielesne i tylko w takim zakresie, w jakim w miejscowym planie zagospoda-
rowania przestrzennego obejmujacym dany teren dojdzie do zmiany przeznaczenia
gruntéw lesnych na cele nielesne.

Warunkiem niele$nego wykorzystania gruntéw lesnych jest zatem ,skonsumowa-
nie” zgody w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. A wiec aby zgoda
udzielona na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 5 i ust. 3 ustawy z 3 lutego 1995 r. 0 ochronie
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gruntéw rolnych ile§nych mogta odnies¢ skutek w postaci mozliwosci faktycznego
wykorzystania gruntu le$nego na cele nielesne, konieczne jest uchwalenie (zmiana)
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ktéry w swoich ustaleniach
przeznaczy grunty leéne na cele nielesne.

Nie mozna przyjac tezy, ze decyzje o zgodzie na tzw. odleénienie gruntéw lesnych
dokonuja zmiany przeznaczenia tych gruntéw, i to w sposéb trwaly (,raz na zawsze”),
gdyz woweczas to nie miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego okreslalby
zmiane przeznaczenia gruntéw, lecz decyzja wyrazajaca zgode na taka zmiane. Do
takiego za$ wniosku nie uprawnia obowigzujacy porzadek prawny.

Jak stanowi art. 1 ust. 1 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ustawa okresla zasady ksztattowania polityki przestrzennej przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej. Okresla zakres i spo-
soby postepowania w sprawach przeznaczania terenéw na okreslone cele oraz ustalania
zasad ich zagospodarowania i zabudowy, przyjmujac fad przestrzenny i zréwnowazony
rozwdj za podstawe tych dzialan.

W zagospodarowaniu przestrzennym uwzglednia sie zwlaszcza: (m.in.) wymagania
tadu przestrzennego, wymagania ochrony srodowiska, wymagania ochrony zdrowia
oraz bezpieczenistwa ludzi i mienia, walory ekonomiczne przestrzeni, prawo wiasnosci
i potrzeby interesu publicznego — art. 1 ust. 2 u.p.z.p.

Stosownie do art. 3 ust. 1 u.p.z.p. ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej
na terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzen-
nego, nalezy do zadan wilasnych gminy.

W kompetencji do uchwalania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
wyraza sie samodzielnos¢ samorzadu terytorialnego w rozwigzywaniu lokalnych zagadnief
dotyczacych zachowania fadu przestrzennego, gospodarki nieruchomoéciami, ochrony $ro-
dowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy
z 8 marca 1990 . o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591 ze zm.).

Zgodnie z art. 14 ust. 5 u.p.z.p. plan miejscowy jest aktem prawa miejscowego, a wiec
przepisem prawa, i to tej rangi aktem moze nastgpi¢ zmiana przeznaczenia terenéw rol-
nych ilesnych na inne cele. Wyrazna wola ustawodawcy bylo pozostawienie organom
gmin (radom gmin) uprawnienia do uchwalania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego (aktéw prawa miejscowego), przy jednoczesnym nalozeniu obowiazku
przestrzegania regul stanowienia prawa i porzadku prawnego wyznaczonego ustawami.

Sama zgoda na zmiane przeznaczenia terendw lesnych na cele nielesne nie naklada
najednostke samorzadu terytorialnego (rade gminy) obowiazku zmiany przeznaczenia
tych terenéw. Wéwczas jesli po zakonczeniu procedury planistycznej, tj. po uchwaleniu
m.p.z.p., rada gminy bedzie chciata zmieni¢ uchwalony plan miejscowy i jednak zmienic¢
przeznaczenie danego gruntu leénego na cele nielesne, bedzie konieczne przeprowa-
dzenie ponownie procedury planistycznej, w tym ponowne wystapienie do wlasciwego
organu o zgode na zmiane przeznaczenia gruntéw lesnych.

A zatem zgoda na zmiane przeznaczenia gruntéw leSnych na cele nielesne udzielona
na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 51 ust. 3 ustawy z 3 lutego 1995 r. 0 ochronie gruntéw rol-
nych ilesnych jest ,skuteczna”, o ile na jej podstawie w ustaleniach planu rada gminy
postanowi o zmianie przeznaczenia gruntéw lesnych na cele nielesne i tylko w takim
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zakresie, w jakim w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego obejmuja-
cym dany teren dojdzie do zmiany przeznaczenia gruntéw lesnych na cele nielesne.

Konkludujac rozwazania Sadu na powyzszy temat, nalezy stwierdzi¢, ze warunkiem
niele$nego wykorzystania gruntéw lesnych jest ,skonsumowanie” zgody w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego. A wiec aby zgoda udzielona na podstawie
art. 7 ust. 2 pkt 5 i ust. 3 ustawy z 3 lutego 1995 r. 0 ochronie gruntéw rolnych i lesnych
mogla odnies¢ skutek w postaci mozliwosci faktycznego wykorzystania gruntu lesnego na
cele nielesne, konieczne jest uchwalenie (zmiana) miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, ktdry w swoich ustaleniach przeznaczy grunty lesne na cele niele$ne.

Nie mozna przyjaé tezy, ze decyzje o zgodzie na tzw. odlesnienie gruntéw lesnych
zmieniajg przeznaczenie tych gruntéw, i to w sposéb trwaty (,raz na zawsze”), gdyz
wowczas to nie miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego okreélatby zmiane
przeznaczenia gruntéw, lecz decyzja wyrazajaca zgode na taka zmiane. Do takiego za$
wniosku nie uprawnia obowiazujacy porzadek prawny.

LEGALIZACJA BUDOWY I OSWIADCZENIA O POSIADANYM PRAWIE

DYSPONOWANIA NIERUCHOMOSCIA NA CELE BUDOWLANE

W uchwale z 10 stycznia 2011 1., sygn. Il OPS 2/10, sklad siedmiu sedziéw NSA rozpoznat
whiosek Rzecznika Praw Obywatelskich o podjecie uchwaly majacej na celu wyjasnienie
nastepujacej watpliwosci prawnej: ,Czy art. 51 ust. 1 pkt 2 ustawy z 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane (Dz.U. z 2006 r. nr 156, poz. 1118 ze zm.) stanowi podstawe do nalozenia na
inwestora obowiazku zlozenia przewidzianego art. 32 ust. 4 pkt 2 tej ustawy oswiadczenia
o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane?”

Skiad siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego w odpowiedzi na pyta-
nie prawne Rzecznika Praw Obywatelskich sformutowal nastepujaca teze:

~Przepis art. 51 ust. 1 pkt 2 ustawy z 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. z 2006 r.
nr 156, poz. 1118 ze zm.) nie stanowi podstawy do wydania decyzji nakladajacej na inwe-
stora obowiazek ztozenia przewidzianego w art. 32 ust. 4 pkt 2 tej ustawy o$wiadczenia
o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane”.

Na wstepie nalezy wyjasnié, ze na podstawie art. 51 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego
organ administracji publicznej w drodze decyzji naklada obowigzek wykonania okre-
Slonych czynnosci lub rob6t budowlanych w celu doprowadzenia wykonywanych robot
budowlanych do stanu zgodnego z prawem, okreélajac termin ich wykonania.

Rozbieznoéci w praktyce orzeczniczej sadéw administracyjnych w powyzszej kwestii
dotycza tego, czy organ nadzoru budowlanego, prowadzac postepowanie administra-
cyjne ,w sprawie legalizacji wykonanych robét budowlanych”, powinien objaé swoimi
ustaleniami réwniez to, czy inwestor posiada prawo do dysponowania nieruchomoscia
na cele budowlane.

Dominujacy jest poglad, ze rozstrzygniecie organu nadzoru budowlanego na podsta-
wie art. 51 Prawa budowlanego nie wigze si¢ z prawem inwestora do terenu, bowiem
doprowadzenie do zgodnosci z prawem wykonanych robét budowlanych powinno
nastapi¢ w zakresie wymagan wynikajacych z prawa administracyjnego, a nie cywilne-
go (por. wyrok NSA z 9 kwietnia 2009 r., sygn. akt II OSK 532/08).

W Swietle tego pogladu moze zatem dojs¢ do ,zalegalizowania robét budowlanych”
wykonanych z naruszeniem praw do nieruchomosci, co nie pozbawia mozliwosci sko-
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rzystania przez uprawnionego z ochrony na podstawie przepiséw Kodeksu cywilnego
przed sagdem powszechnym. Brak natomiast w art. 51 Prawa budowlanego podstaw
do zobowiazania inwestora do zlozenia dokumentu stwierdzajacego jego prawo do
dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane, zawarta zas w tym artykule regu-
lacja, odnoszaca sie do sfery uprawnien oraz do obowiazkéw inwestora jako uczestnika
procesu budowlanego, nie moze by¢ interpretowana ani w sposéb rozszerzajacy, ani
tym bardziej jako dopuszczajaca stosowanie analogii do unormowan art. 48 i 49b Pra-
wa budowlanego, gdyz pozostawaloby to w sprzecznosci z zasada demokratycznego
panstwa prawa, wynikajaca z Konstytucji RP Niedopuszczalne jest bowiem nakladanie
obowiazkow bez wyraznej podstawy ustawowej.

Analiza ustgpu pierwszego art. 51 Prawa budowlanego prowadzi do wniosku, ze
organ nadzoru budowlanego, poddajac ocenie dziatania inwestora, do ktérych odnosi
sie ten przepis, przede wszystkim ocenia, czy stan faktyczny i prawny obliguje go do
wydania jednego z nakazéw okre§lonych w pkt 1 tego przepisu, a wiec nakazu zanie-
chania dalszych robét budowlanych badz rozbiérki obiektu budowlanego lub jego cze-
éci, wzglednie doprowadzenia obiektu do stanu poprzedniego.

Naczelny Sad Administracyjny podkreslil, ze poza przypadkiem okreslonym w art. 51
ust. 1 pkt 3 (wydanie decyzji o pozwoleniu na wznowienie robét budowlanych) nie mozna
wykluczy¢, iz organ nadzoru budowlanego, prowadzac postepowanie naprawcze regu-
lowane art. 51 Prawa budowlanego, po ustaleniu w szczegélnosci, ze inwestor z wlasnej
inicjatywy przerwal roboty budowlane i nie zamierza ich kontynuowag, jak tez nie miat
inadal nie ma wymaganego ustawa prawa do terenu na cele budowlane (art. 4 Prawa
budowlanego), skorzysta z uprawnienia okreslonego w art. 51 ust. 1 pkt 1i wyda stosowne
do ustalonego stanu faktycznego rozstrzygniecie, ktérym moze by¢ tez decyzja nakazujaca
rozbiérke. W takim przypadku jednak podstawe rozstrzygniecia stanowiloby ustalenie, ze
inwestor nie dysponuje i nie dysponowat prawem do nieruchomoéci na cele budowlane,
a nie to, czy ma przedlozy¢ oswiadczenie o posiadaniu takiego prawa.

W ocenie podejmujacego niniejsza uchwate sktadu siedmiu sedziéw Naczelnego
Sadu Administracyjnego zadanie przedlozenia oswiadczenia o prawie inwestora do dys-
ponowania nieruchomoécia na cele budowlane nosi cechy niekonstytucyjnosci. W sys-
temie prawa, zwlaszcza w razie sporéw na tle prawa do terenu, istnieje mozliwos¢ ich
rozstrzygania przez sady powszechne jako spraw cywilnych, bez potrzeby angazowania
organdéw administracji publiczne;j.

MOC OBOWIAZUJACA ORZECZEN TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO

- WYEACZENIE NIERUCHOMOSCI ZIEMSKIE]

SPOD DZIALANIA DEKRETU PKWN O REFORMIE ROLNE]

Postanowieniem Naczelnego Sadu Administracyjnego z 7 maja 2010 . przedstawiono
do rozstrzygniecia skladowi siedmiu sedziéw nastepujace zagadnienie prawne budzace
powazne watpliwoéci: ,Czy w obecnym stanie prawnym przepis § 5 rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z 1 marca 1945 r. w sprawie wykonania dekretu
Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu
reformy rolnej (Dz.U. z 1945 r. nr 10, poz. 51 ze zm.) moze stanowié podstawe do orze-
kania w drodze decyzji administracyjnej o tym, czy dana nieruchomos¢ lub jej czesc
wchodzi w sklad nieruchomo$ci ziemskiej, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 lit. e dekretu
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Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z 6 wrze$nia 1944 r. o przeprowadzeniu
reformy rolnej (Dz.U. z 1945 r. nr 3 poz. 13 ze zm.)?”

Przedstawiona watpliwo$¢ rozstrzygnieto Uchwala Naczelnego Sadu Administracyj-
nego z 10 stycznia 2011 ., sygn. I OPS 3/10, w nastepujacy sposob:

»8§ brozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z 1 marca 1945 r. w sprawie
wykonania dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z 6 wrze$nia 1944 r.
o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz.U. z 1945 r. nr 10, poz. 51 ze zm.) moze stanowic
podstawe do orzekania w drodze decyzji administracyjnej o tym, czy dana nierucho-
mos¢ lub jej czes¢ wchodzi w skiad nieruchomosci ziemskiej, o ktérej mowa w art. 2
ust. 1 lit. e dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z 6 wrze$nia 1944 r.
o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz.U. RP nr 4, poz. 17 ze zm.)".

Rozpoznajac skarge kasacyjna od wyroku WSA, sklad orzekajacy Naczelnego Sadu
Administracyjnego stanal na stanowisku, ze zasadnicze zagadnienie w sprawie stano-
wi to, czy § 5 rozporzadzenia z 1 marca 1945 r. moze stanowi¢ podstawe do orzekania
przez organy administracji w drodze decyzji, czy okreslona nieruchomos¢ lub jej czeé¢
wchodzi w sktad nieruchomosci ziemskiej, o ktoérej mowa w art. 2 ust. 1 lit. e dekretu
PKWN o przeprowadzeniu reformy rolnej. Zagadnienie to byto przedmiotem licznych
rozbieznych orzeczen Naczelnego Sadu Administracyjnego i Saqdu Najwyzszego.

Sktad orzekajacy NSA podal, ze postanowieniem z 5 wrzeénia 2008 r., sygn. akt
IV SA/Wa 973/08, Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie skierowal, w trybie
art. 193 Konstytucji RE, pytanie prawne do Trybunatu Konstytucyjnego, w ktérym wy-
razono stanowisko, ze § 5 rozporzadzenia z 1 marca 1945 r. ,w zakresie, w jakim na jego
mocy orzekanie w przedmiocie podpadania nieruchomosci ziemskich pod dzialanie
art. 2 ust. 1 lit. e dekretu PKWN z 6 wrzes$nia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej
przekazano do kompetencji organu administracji publicznej”, jest niezgodny z art. 92
ust. 1 Konstytugji.

Po rozpoznaniu powyzszego pytania prawnego Trybunat Konstytucyjny, postano-
wieniem z 1 marca 2010 r., sygn. akt P 107/08, umorzyl postepowanie na podstawie
art. 39 ust. 1 pkt 3 ustawy z 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U. nr 102,
poz. 643 ze zm.), ze wzgledu na utrate mocy obowiazujacej tego rozporzadzenia w za-
kwestionowanym zakresie.

W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego moc obowiazujaca § 5 rozporzadzenia z 1 mar-
ca 1945 r. wyczerpala sie z chwilg zakonczenia w latach czterdziestych i pie¢dziesiatych
XX w. dzialan zwigzanych z przeprowadzeniem reformy rolnej. Tym samym, zdaniem
Trybunatu, powyzsze rozporzadzenie nie moze by¢ obecnie stosowane przez organy
wladzy publicznej, a w szczegdlnosci nie moze stanowi¢ podstawy do wydawania de-
cyzji administracyjnych dotyczacych nieruchomosci w zwiazku z przeprowadzeniem
reformy rolnej.

W przekonaniu Naczelnego Sadu Administracyjnego ,orzeczeniem Trybunatu Kon-
stytucyjnego” w autonomicznym rozumieniu przyjetym na gruncie art. 190 ust. 1 Kon-
stytugji jest wylacznie akt, ktérym Trybunal rozstrzyga merytorycznie sprawe nalezaca
do kompetencji konstytucyjnie przypisanych temu organowi [por. A. Maczyfiski, Orze-
czenia Trybunatu Konstytucyjnego, (w:) Ksigga XX-lecia orzecznictwa Trybunatu Konstytucyj-
nego, red. M. Zubik, Warszawa 2006, s. 85; L. Garlicki, uwaga 3 do art. 190 Konstytucji,
(w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki, t. V, Warszawa 2007,
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s. 34]. Co prawda powierzanie Trybunatowi kompetencji do wydawania aktéw nieprze-
widzianych w Konstytucji nie jest co do zasady wykluczone (np. mozliwoé¢ wydania
tzw. postanowienia sygnalizacyjnego, o ktérej mowa w art. 4 ust. 2 ustawy o TK), to
jednak niedopuszczalne byloby wigzanie z tego typu aktami opisanych w Konstytucji
skutkow prawnych aktow, ktérymi Trybunal rozstrzyga sprawy wynikajace z jego kom-
petengji konstytucyjnych. Zalozenie racjonalnego ustrojodawcy prowadzi bowiem do
whniosku, ze intencja ustrojodawcy byto, aby ceche ,ostatecznosci” i ,mocy powszechnie
obowiazujacej” posiadaly wylacznie akty Trybunatu Konstytucyjnego wydawane w ra-
mach konstytucyjnych kompetencji tego organu. W przeciwnym razie w Konstytucji
znalazlby sie przepis upowazniajacy ustawodawce zwyklego do ,rozciggniecia” wymie-
nionych wyzej skutkéw prawnych réwniez na inne czynnosci procesowe Trybunatu.

Zasadnicza kompetencja konstytucyjna Trybunatu Konstytucyjnego jest orzekanie
w sprawie zgodnosci aktéw normatywnych z Konstytucjg, ratyfikowanymi umowami
miedzynarodowymi lub ustawami (zob. w szczegdlnosci art. 188 pkt 1-3 Konstytucji).
,Orzeczeniem” jest wiec niewatpliwie akt, ktérym Trybunal dokonuje stwierdzenia
zgodnosci lub niezgodnosci zaskarzonej normy prawnej z normg hierarchicznie nad-
rzedna, tj. wyrok, o ktérym mowa w art. 70 ust. 1 pkt 1-4 ustawy o Trybunale Kon-
stytucyjnym. Konstytucja nie wypowiada sie natomiast o formie prawnej zakonczenia
postepowania przed Trybunalem w sytuacji, gdy Trybunal nie posiada z okreslonych
powoddéw kompetencji do dokonania kontroli norm, mimo zainicjowania postepowania
odpowiednim pismem procesowym (tj. wnioskiem, skarga konstytucyjna lub pytaniem
prawnym). Jest to zatem zagadnienie, ktére powinno zosta¢ uregulowane w ustawie
wydanej na podstawie art. 197 Konstytucji. Ustawodawca zdecydowal, Ze w sytuacji
gdy Trybunal nie ma kompetencji do rozstrzygniecia sprawy in merito, powinien wydac
akt nazwany ,postanowieniem o umorzeniu postepowania” (zob. art. 39 ust. 1 w zw.
z art. 70 ust. 2 pkt 4 ustawy o Trybunale Konstytucyjnym).

Postanowienie o umorzeniu postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym nie
jest aktem rozstrzygajacym sprawe nalezaca do konstytucyjnych kompetencji Trybuna-
tu. Przeciwnie, postanowienie takie stanowi formalnoprawny wyraz stanowiska Trybu-
nalu o braku kompetencji do wydania rozstrzygniecia. Trybunat w ten sposéb odstepuje
od wydania ,orzeczenia”, o ktérym mowa w art. 190 ust. 1 Konstytucj.

W konsekwencji, mimo nomenklatury, ktéra posluguje sie ustawa o Trybunale Kon-
stytucyjnym, nie mozna uznac, ze postanowienie Trybunalu o umorzeniu postepowania
jest ,orzeczeniem” w rozumieniu art. 190 ust. 1 Konstytucji.

Przeciwne stanowisko prowadziloby do wniosku, Ze postanowienie Trybunatu Kon-
stytucyjnego o umorzeniu postepowania ze wzgledu na utrate mocy obowiazujacej aktu
normatywnego mogloby w pewnych okolicznosciach spowodowa¢ skutki duzo dalej
idace niz w przypadku wyroku o niekonstytucyjnosci normy prawnej. W szczegolnosci
jezeli sprawa dotyczylaby normy, ktéra stanowita podstawe ostatecznych decyzji admi-
nistracyjnych, to decyzje takie stawalyby sie — niejako automatycznie — bezwzglednie
niewazne, jako wydane bez podstawy prawnej (art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.). Skutek taki
nie towarzyszy za$ nawet stwierdzeniu niekonstytucyjnosci normy (zob. art. 190 ust. 4
Konstytucji w zw. z art. 145a k.p.a.).
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PRZEGLAD ORZECZNICTWA TRYBUNALU
KONSTYTUCYJNEGO PAZDZIERNIK-GRUDZIEN 2010

POSTEPOWANIE DYSCYPLINARNE JAKO ISTOTNY ELEMENT PIECZY
NAD NALEZYTYM WYKONYWANIEM ZAWODOW ZAUFANIA PUBLICZNEGO

1. Postepowanie dyscyplinarne bylo przedmiotem kilkudziesieciu wyrokéw Trybuna-
tu Konstytucyjnego, i to zaréwno przed rokiem 1997, jak i po wejsciu w zycie Konstytucji
RP. Wiele orzeczen zostalo wydanych w odniesieniu do zawodéw zaufania publicznego.
W dniu 18 pazdziernika 2010 ., w sprawie K 1/09, Trybunat Konstytucyjny kolejny raz
dookreélit konstytucyjny standard postepowania dyscyplinarnego, potwierdzajac, ze
sadownictwo dyscyplinarne stanowi bardzo istotny element pieczy sprawowanej przez
samorzady nad nalezytym wykonywaniem zawodéw zaufania publicznego.

Whioskiem zlozonym w tej sprawie Rzecznik Praw Obywatelskich zakwestionowat
dwie grupy przepiséw. Na pierwsza skladaly sie przepisy dotyczace obowiazkowej
przynaleznosci do samorzadu zawodowego, zakwestionowane pod wzgledem zgod-
nodci z art. 17 oraz art. 58 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji. Druga stanowily re-
gulacje okreslajace sankcje dyscyplinarng dozywotniego pozbawienia prawa wykony-
wania zawodu, dla ktérych jako wzorce kontroli wskazano art. 32 ust. 1 oraz art. 65
ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji. W uzasadnieniu swojego pisma Rzecznik Praw
Obywatelskich podkreslil, Zze celem wniosku byta ,préba zweryfikowania i ujednoli-
cenia zasad funkcjonowania w Rzeczypospolitej Polskiej samorzadéw zawodowych”.
Podczas rozprawy RPO odstgpit od zarzutéw dotyczacych przepiséw przewidujacych
obowiazkowa przynaleznoé¢ do korporacji zawodowych, podtrzymujac réwnoczesnie
wniosek w pozostalym zakresie — co do przepiséw przewidujacych dozywotni sku-
tek kary dyscyplinarnej pozbawienia prawa wykonywania zawodu. Rzecznik trafnie
wskazal, ze przesadzone w orzecznictwie trybunalskim jest, iz wykonywanie zawodu
zaufania publicznego laczy sie z obowiazkowa przynaleznoscia do samorzadu zawo-
dowego. Wynika to juz z wyroku TK z 2001 r. w sprawie K 37/00, gdzie stwierdza sie, ze
sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodéw zaufania publicznego
(w tamtym przypadku lekarza weterynarii) pociaga za soba przymusowa przynaleznosé¢
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do samorzadu wszystkich 0séb, ktére uwaza sie za wykonujace tego rodzaju zawody'.
W konsekwengji TK ograniczyl sie do zbadania konstytucyjnosci przepiséw o postepo-
waniu dyscyplinarnym.

2. Juz w wyroku K 41/97, badajgc konstytucyjnos¢ przepisow ustawy o komorni-
kach sadowych, Trybunat podkreslil, ze wyodrebnienie procedur odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej i nadanie im najpierw pozasadowego charakteru znajduje podstawe
w specyfice poszczegdlnych grup zawodowych oraz ochronie ich autonomii i samo-
rzadnosci. Realizacja art. 17 Konstytucji RP nastepuje miedzy innymi przez okreslenie
w przepisach prawa odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej, ktéra tworzy funkcje ochronng
i w ten sposéb zapewnia czlonkom danej korporacji niezbedng swobode i niezalezno$¢
przy wykonywaniu zawodu. To pozwala na inne wyznaczenie zakresu kontroli sadowej,
bo kontrole te nalezy postrzegac nie tylko w kontekscie ochrony praw jednostki, ale tez
jako instrument nadzoru panstwa nad samorzgdami zawodowymi, a tych uprawnien
nie nalezy zakreéla¢ zbyt szeroko.

W wyroku K 22/00 TK sformulowat kilka zasadniczych tez dotyczacych postepowania
dyscyplinarnego. Stwierdzil w szczeg6lnosci, ze deontologia postepowania dyscypli-
narnego laczy sie przede wszystkim ze specyfika wykonywania niektérych zawodéw
oraz z zasadami funkcjonowania konkretnych korporacji zawodowych, zwlaszcza tych
o duzym prestizu spolecznym (nauczyciele, lekarze, prawnicy), gdzie nalezyta troska
o0 ich godnos¢ jest waznym jego elementem. Nawigzanie takiego szczegélnego stosunku
pracy wiasciwego dla grup zawodowych spetniajgcych wazne z punktu widzenia inte-
resu publicznego role w panstwie powoduje koniecznos¢ okreslenia szczeg6lnego trybu
dyscyplinowania czlonkéw korporacji, w ramach ktorej dzialajg, gdy ich zachowanie
uchybia obowigzkom lub godnoéci wykonywanego zawodu. Odpowiedzialnos¢ taka
stanowi swoista dolegliwos¢, poniewaz dotyczy réwniez czynéw niemajacych znamion
przestepstw, a ktére uchybiaja godnosci lub regulom wykonywania danego zawodu.
Znajduje to jednak uzasadnienie w spolecznej roli takiej grupy zawodowej, charakte-
rze zadan oraz w zwiagzanych z jej dzialalnoscia oczekiwaniach i publicznym zaufaniu,
jakim jest obdarzona. Stuzy¢ ma réwniez przeciwdzialaniu takim zachowaniom, kt6-
re moglyby pozbawi¢ ja wiarygodnosci w oczach opinii publicznej, co ma szczegélne
znaczenie, gdy chodzi o autorytet instytucji uzytecznosci publicznej®. Podkreslono, ze
odpowiedzialno$¢ zawodowa, uksztaltowana przez dlugoletnia tradycje i odzwiercie-
dlajgca poziom etyczny danej grupy zawodowej, jest instytucja $ciéle zwiazana z de-
mokratycznym panstwem prawnym?®.

Stanowisko to zostalo powtérzone w wyroku K 4/08, w ktérym zbadano konstytu-
cyjnoé¢ kompetencji organéw wladzy wykonawczej w zakresie nadzoru nad sadownic-
twem dyscyplinarnym. Trybunal nie sprzeciwil sie przekazywaniu takich kompetencji
w gestie wladzy wykonawczej. Podkredlit jednak, ze kompetencji tych nie nalezy okre-

! Wyroki TK z 22 maja 2001 r., K 37/00, OTK 2001, nr 4, poz. 86 oraz z 18 lutego 2004 r., P 21/02, OTK-A 2004,
nr2, poz. 9.

> Wyroki TK z 27 lutego 2001 r., K 22/00, OTK 2001, nr 3, poz. 48 oraz z 11 wrze$nia 2001 r., SK 17/00, OTK-A
2001, nr 6, poz. 165.

> Wyrok TK z 11 wrze$nia 2001 r.,, SK 17/00, OTK-A 2001, nr 6, poz. 165.
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$la¢ zbyt szeroko, a organy administracji nie moga zastepowac organéw samorzadu
w zakresie orzecznictwa dyscyplinarnego*.

3. W wielu wyrokach Trybunat Konstytucyjny sformulowat szereg wymogéw doty-
czacych postepowania dyscyplinarnego, wskazujac w szczegélnosci na:

— brak mozliwosci precyzyjnej typizacji deliktéw dyscyplinarnych — sa one ustawo-
wo niedookreslone z uwagi na obiektywnga niemoznoé¢ stworzenia katalogu zachowan
zagrazajacych nalezytemu wykonywaniu obowiazkow stuzbowych czy zachowaniu
godnosci zawodu;

— obowiazek stosowania przepisow kodeksu postepowania karnego, lecz nie wprost,
a odpowiednio, z uwzglednieniem specyfiki postepowania dyscyplinarnego w celu za-
pewnienia osobie obwinionej praw i gwarancji stuzacych zabezpieczeniu jej intereséw
w postepowaniu dyscyplinarnym;

— dopuszczalno$¢ orzekania w sprawach dyscyplinarnych przez organy, ktére nie
sa sadami (np. przez komisje dyscyplinarne)’;

— niedopuszczalno$¢ zamkniecia drogi sadowej dla osoby uznanej za winng prze-
winienia dyscyplinarnego®;

— niekonstytucyjnos¢ regulacji, ktéra ksztaltuje w sposdb nieréwny pozycje proce-
sowa stron postepowania na niekorzys¢ obwinionego, a w szczegélnosci zamyka mu
droge do kwestionowania niektérych niekorzystnych dla niego rozstrzygniec”;

— niekonstytucyjnos¢ jednoinstancyjnego postepowania dyscyplinarnego, charak-
teryzujacego sie brakiem dewolutywnosci srodkéw zaskarzenia®;

— niezgodno$¢ z gwarancjami konstytucyjnymi regulacji pozbawiajacych obwinio-
nego prawa do obrony, w tym do wyboru fachowego pelnomocnika’, czy wreszcie

— brak zastrzezen rangi konstytucyjnej do ksztaltowania sktadu organéw dyscypli-
narnych przez inne organy samorzadu zawodowego™.

4. W wyroku z 18 pazdziernika 2010 r., K 1/09, Trybunat Konstytucyjny powtorzyt, ze
regulacje normujace postepowanie dyscyplinarne wykonuja art. 17 ust. 1 Konstytucji.
Jednoczesnie stanowia bezposrednia ingerencje w wynikajace z art. 65 ust. 1 Konstytucji
wolnoéci wyboru zawodu oraz wykonywania zawodu. W konsekwencji TK poddat je
testowi proporcjonalnosci. W jego wyniku nie zakwestionowano instytucji sadownic-
twa dyscyplinarnego, sposobu prowadzenia go przez organy samorzadu zawodowego,
orzekanych kar czasowego zawieszenia prawa wykonywania zawodu czy nawet pozba-
wienia prawa wykonywania zawodu (i analogicznych — skreélenia z listy korporacyjnej

* Wyrok TK z 1 grudnia 2009 ., K 4/08, OTK-A 2009, nr 11, poz. 162 oraz M. Jackowski, Kilka uwag o uprawnie-
niach nadzorczych Ministra Sprawiedliwosci (na tle wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 1 grudnia 2009 roku, K4/08,
,Palestra” 2010, nr 1-2,s. 112-114.

> Wyroki TK z 27 lutego 2001 r., K 22/00, OTK 2001, nr 3, poz. 48 oraz z 11 wrze$nia 2001 r., SK 17/00, OTK-A
2001, nr 6, poz. 165.

¢ Wyrok TK z 16 marca 1999 r., SK 19/98, OTK 1999, nr 3, poz. 36 i wiele innych orzeczen.

7 Wyrok TK z 4 marca 2008 1., SK 3/07, OTK-A 2008, nr 2, poz. 25.

8 Wyrok TK z 16 listopada 1999 r., SK 11/99, OTK 1999, nr 7, poz. 158.

* Wyrok TK z 19 marca 2007 r., K 47/05, OTK-A 2007, nr 3, poz. 27.

1 Wyrok TK z 17 lutego 2009 ., SK 10/07, OTK-A 2009, nr 2, poz. 8.
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lub wydalenia z samorzadu). Trybunat uznat jednak za naruszajace zasadg proporcjonal-
noéci postanowienia zakazujace osobie, wobec ktdrej orzeczono najsurowsza kare dyscy-
plinarng, prawa do ponownego zfozenia wniosku i ubiegania si¢ o prawo wykonywania
zawodu. Stwierdzil, Ze bez trudu mozna wskazac¢ inne mozliwosci osiggniecia celu tych
przepiséw — ochrony praw klientéw oraz interesu publicznego przed osobami, ktdre
wykonywaly w przesztosci zaw6d w sposéb nienalezyty, a ktére nie wymagatyby ode-
brania osobom usunietym z samorzadéw zawodowych prawa ubiegania sie 0 ponowne
przyjecie do tych korporacji. Przykladowo wskazano poddanie os6b ubiegajacych sie
o wykonywanie zawodu ocenie pod wzgledem dawania rekojmi nalezytego wykony-
wania zawodu oraz nieskazitelnego charakteru, wprowadzenie wymogu ponownego
zdania egzaminu zawodowego lub odbycia odpowiedniego szkolenia. Podniesiono, ze
zniesienie omawianego zakazu ubiegania sie 0 ponowny wpis na liste samorzadowa nie
spowodowatoby zadnego istotnego ograniczenia efektywnosci dziatania samorzadéw
zawodowych i nie uposledzito ich zdolnosci do realizacji celow wskazanych w art. 17
ust. 1 Konstytucji. Ustawodawca w latwy sposéb moglby ustalic¢ takie zasady korzystania
z prawa ubiegania si¢ o ponowne przyjecie do samorzadu, ktére minimalizowatyby
ryzyko jego naduzywania. Na przyklad méglby wylaczy¢ te mozliwos¢ przez pewien
okres (np. pierwsze 10 lat po wymierzeniu kary), ustali¢ maksymalna czestotliwos¢
skladania wnioskéw o przywrécenie do zawodu albo nalozy¢ na osoby zainteresowane
dodatkowe obowiazki, np. powtérnego zdania egzaminu zawodowego.

Samo odstgpienie od analizowanego zakazu nie spowodowatoby tez zmniejszenia za-
kresu pieczy samorzadéw zawodowych nad nalezytym wykonywaniem zawodu przez
osoby juz raz skreslone z list korporacyjnych. Bylyby one obowiazane tylko do rozpa-
trzenia wnioskdw o przywrécenie do samorzadéw zawodowych, natomiast w zadnym
wypadku nie do bezrefleksyjnego ich akceptowania. Ponadto osoby ponownie przyjete
do korporacji podlegatyby znowu wszystkim zwigzanym z wykonywaniem zawodu
obowigzkom, egzekwowanym przez sagdownictwo dyscyplinarne.

TK podkreslil, ze dotychczasowa regulacje cechowal nadmierny rygoryzm i automa-
tyzm, uniemozliwiajacy osobom, ktére nigdy —nawet po uptywie wielu lat i catkowitym
odstapieniu od tych czynéw, ktére spowodowaly ich ukaranie, oraz naprawieniu ich
skutkéw — nie maja szansy na rehabilitacje i powrét do zawodu. Budzi to watpliwosci
z punktu widzenia godnosci tych oséb, ktéra (w mysl art. 30 Konstytucji) jest nienaru-
szalna i powinna by¢ szanowana przez wladze publiczne.

Wyrok K 1/09 zastuguje na aprobate. Stanowi kontynuacje ugruntowanej linii orzecz-
niczej Trybunatu Konstytucyjnego. Ekstensywna wyktadnia pojecia ,pieczy” dokony-
wana przez TK rodzi pewne watpliwosci w doktrynie prawa, niemniej TK jest w tym
zakresie bardzo konsekwentny, co stuzy pewnosci prawa, zwlaszcza w tak wrazliwej
dziedzinie, gdzie krzyzuje si¢ szereg intereséw i wspélstosowane sa r6zne normy kon-
stytucyjne, chronigce rézne wartosci. Wyrok jest wazny réwniez dla samorzadéw za-
wodo6w zaufania publicznego, gdyz kolejny raz podkresla istotna role sadownictwa
dyscyplinarnego jako obligatoryjnego filaru sprawowanej przez nie pieczy.

5. W ostatnim kwartale 2010 r. jeszcze trzykrotnie Trybunat Konstytucyjny orzekat

w sprawach dotyczacych korporacji zawodowych i ich obowiazkéw. Dwa wyroki doty-
cza zawodu komornika. W orzeczeniu z 4 listopada 2010 r., P 44/07, uznano za konstytu-
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cyjna regulacje przewidujaca nalozenie na komornikéw obowiazkéw platnika podatku
od towardw i ustug od dokonywanej w trybie egzekucji dostawy towardw, polegajacej
na sprzedazy nieruchomoéci bedacej wlasnoscig dtuznika. TK podkreélil, Ze ustanowie-
nie organu egzekucyjnego (w tym komornika sgdowego) platnikiem podatku od towa-
roéw i ustlug ma zapewni¢ odprowadzenie naleznego podatku od sprzedazy w ramach
postepowania egzekucyjnego, a zatem w sytuacji gdy istnieja podstawy do przyjecia, ze
podatnik bedacy niesolidnym diuznikiem nie bedzie skory do uiszczenia podatku na-
leznego w zwiazku z dostawa majaca miejsce w toku egzekucji. W wyroku z 14 grudnia
2010 r., K 20/08, przyjeto z kolei, ze obowiazek przechowywania przez czas okreslony
w przepisach prawa akt zakoficzonych spraw komorniczych przez samorzad komor-
niczy, bez wyposazenia go w dodatkowe $rodki finansowe z tego tytulu, nie wykracza
poza zakres sprawowania pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu komornika.
Zawod komornika jest zawodem zaufania publicznego, a komornik jest funkcjonariu-
szem publicznym. Ze wzgledu na rodzaj i charakter sprawy, terminy przedawnienia,
interesy 0s6b bioracych udzial w postepowaniu oraz znaczenie materialéw zawartych
w aktach, istnieje uzasadniona potrzeba, aby akta egzekucyjne nadal pozostawaly w ge-
stii komornikéw (lub ich samorzadu). Przechowywanie akt spraw zakoniczonych jako
zadanie z zakresu sprawowania pieczy powinno by¢ finansowane przez komornikéw
lub przez ich samorzad i obowigzek taki nie stanowi nadmiernej ingerencji w prawo
wlasnosci samorzadu (dysponowania §rodkami finansowymi).

W wyroku z 9 listopada 2010 r., SK 10/08, Trybunatl Konstytucyjny uznal za zgod-
na z Konstytucja regulacje nakladajaca na notariusza obowiazek platnika w zakresie
podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz przewidujaca odpowiedzialnosé za
podatek niepobrany. Podkreslil, ze w odniesieniu do zawodéw zaufania publicznego
ustawowa regulacja wkraczajaca w wolnos¢ wykonywania zawodu jest koniecznoscia.
Konstytucyjna gwarancja wolnosci wykonywania zawodu nie tylko nie kldci sie z re-
gulowaniem przez panstwo szeregu kwestii zwigzanych tak z samym wykonywaniem
zawodu, jak i ze statusem oséb zawodd ten wykonujacych, ale wrecz zaklada potrzebe
istnienia tego typu regulacji. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze nalozenie na nota-
riusza jako platnika odpowiedzialnosci majatkowej za niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie ustawowych obowigzkéw nie sprawia, iz notariusz zostaje w ten sposéb
pozbawiony mozliwosci wykonywania zawodu. Notariusz — przy tak uksztaltowanej
odpowiedzialno$ci majatkowej — ma mozliwos¢ dalszego wykonywania zawodu i sa-
modzielnego decydowania o zakresie swej aktywnosci zawodowej. Odpowiedzialnos¢
taka jest tym bardziej uzasadniona, gdy ustawa powierza notariuszom sprawowanie
wladzy publicznej w sferze obrotu prawnego o najwiekszej doniostosci, przewidujac
szczegblng ochrone przystugujaca funkcjonariuszom publicznym, ale tez naktadajac
szereg innych obowigzkéw o charakterze publicznym.
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EUROPEJSKITRYBUNAL PRAW CZEOWIEKA
—PRZEGLAD ORZECZNICTWA
(pazdziernik—grudzien 2010r.) (cz. 1)

PRAWO DO ZYCIA (ART. 2)

Prawa bliskich ofiary naleza do istotnych gwarancji proceduralnych zawartych
w art. 2 Konwengji.

Orzeczenie Seidova i inni v. Butgaria, 18.11.2010 r., Izba (Sekcja V),

skarga nr 310/04, § 60.

W przypadku $ledztwa dotyczacego incydentéw z uzyciem przemocy oraz podej-
rzen, ze uich zrédel leza postawy rasistowskie, wladze maja obowigzek podejmowania
wszelkich rozsadnych krokéw, aby ustali¢ istnienie takich motywow oraz okresli¢, czy
odegraty jaka$ role uczucie wrogosci lub uprzedzenia z powodu pochodzenia etnicz-
nego.

Orzeczenie Seidova i inni v. Butgaria, 18.11.2010 r., (Sekcja V),

skarga nr 310/04, § 70.

PRAWO DO RZETELNEGO PROCESU SADOWEGO (ART. 6 UST. 1)

Art. 6 ust. 1 wymaga, aby sad byl ustanowiony ustawa. Stanowi to wyraz zasady
rzagdéw prawa wpisanej w system ochrony stworzony na podstawie Konwencji i jej
protokotéw.

Orzeczenie DMD GROUP, a.s. v. Stowacja, 5.10.2010 r., (Sekcja 1V),

skarga nr 19334/03, § 58.

»Ustawa” w rozumieniu art. 6 ust. 1 Konwencji oznacza nie tylko przepisy o utwo-
rzeniu i wladciwosci organdéw sadowych, ale réwniez kazdy inny przepis, ktory w przy-
padku jego naruszenia powoduje, ze udzial jednego lub wiecej sedziéw w rozpatry-
waniu sprawy staje si¢ niezgodny z prawem. Dotyczy to w szczegélnosci przepisow
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o niezaleznosci sedziow, diugosci ich kadencji, bezstronnosci oraz gwarancji proce-
duralnych. Tak wiec zwrot ,ustanowiony ustawa” odnosi sie nie tylko do podstawy
prawnej samego istnienia ,sadu”, ale réowniez do przestrzegania przezen konkretnych
regulacji odnoszacych sie do jego funkcjonowania i sktadéw orzekajacych w konkret-
nych sprawach.

Orzeczenie DMD GROUP, a.s. v. Stowacja, 5.10.2010 r., (Sekcja 1V),

skarga nr 19334/03, § 59.

W zwrocie ,ustanowiony ustawa” w art. 6 Konwengcji chodzi o zapewnienie, aby
organizacja sadowa w spoleczenstwie demokratycznym nie byla uzalezniona od swo-
body wladzy wykonawczej, ale uregulowana prawem przyjetym przez parlament.
W krajach, w ktérych prawo jest skodyfikowane, organizacja sadowa nie moze by¢
pozostawiona swobodnemu uznaniu wladz saqdowych. Nie oznacza to jednak, ze sady
nie mogg w pewnych granicach interpretowa¢ wchodzacego w gre ustawodawstwa
krajowego.

Orzeczenie DMD GROUP  a.s. v. Stowacja, 5.10.2010 r., Sekcja 1V),

skarga nr 19334/03, § 60.

Naruszenie przez sad przepiséw odnoszacych sie do tworzenia i wlasciwosci orga-
néw sagdowych oznacza co do zasady naruszenie art. 6 ust. 1.

Orzeczenie DMD GROUP, a.s. v. Stowacja, 5.10.2010 r., (Sekcja 1V),

skarga nr 19334/03, § 61.

Ze wzgledu na ogromne znaczenie dla rzadéw prawa niezawislosci sedziowskiej
i pewnosci prawnej wymagana jest wyjatkowa jasnos¢ regulacji dotyczacych przydzie-
lania sedziom poszczegdlnych spraw oraz zabezpieczeni gwarantujacych obiektywizm
i przejrzysto$¢, a przede wszystkim unikanie wszelkich znamion arbitralnosci.

Orzeczenie DMD GROUP, a.s. v. Stowacja, 5.10.2010 r., (Sekcja 1V),

skarga nr 19334/03, § 66.

PRAWO DO RZETELNEGO PROCESU SADOWEGO (ART. 6)

Europejski system ochrony praw czlowieka jest oparty na zasadzie subsydiarnosci.
Pafistwom nalezy stworzy¢ szanse naprawy przeszlych naruszen, zanim jeszcze skarga
zostanie rozpatrzona przez Trybunal. Zasada subsydiarnosci nie oznacza jednak rezy-
gnacji z wszelkiej kontroli rezultatéw korzystania ze Srodkéw prawnych krajowych.
Ponadto zasady tej nie mozna interpretowaé w sposéb umozliwiajacy panstwom uni-
kanie jurysdykgji Trybunalu.

Orzeczenie Sakhnovskiy v. Rosja, 2.11.2010 ., Wielka Izba,

skarga nr 21272/03, § 76.

Gdyby Trybunat miat bezwarunkowo akceptowaé, ze sam fakt wznowienia postepo-

wania automatycznie oznacza odebranie skarzacemu statusu pokrzywdzonego, pani-
stwo mogloby udaremni¢ rozpatrzenie kazdej toczacej sie sprawy przez sieganie do
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postepowania w sprawie kontroli w trybie nadzoru, zamiast korygowania przesztych
naruszen, zapewniajac rzetelny proces sadowy.

Orzeczenie Sakhnovskiy v. Rosja, 2.11.2010 ., Wielka Izba,

skarga nr 21272/03, § 82.

Wznowienie postepowania samo w sobie nie moze by¢ automatycznie uwazane za wy-
starczajace naprawienie mogace pozbawic skarzacego statusu pokrzywdzonego. Przy oce-
nie, czy skarzacy nadal go zachowal, Trybunal musi rozwazy¢ calos¢ postepowania, w tym
postepowanie po wznowieniu. Podejscie to umozliwia znalezienie réwnowagi miedzy
zasada subsydiarnosci a skutecznoscia mechanizmu Konwencji. Z jednej strony pozwala
panstwom wznowic i zbada¢ na nowo sprawy karne, aby w ten sposéb naprawic przeszle
naruszenia art. 6 Konwengji, z drugiej — nowe postepowanie musi by¢ prowadzone spraw-
nie i zgodnie z gwarancjami art. 6 Konwengji. Przy tym podejsciu nie mozna juz bedzie
wykorzystywac kontroli w trybie nadzoru jako §rodka unikania rozpatrywania spraw przez
Trybunal. W ten sposéb zachowana zostanie skutecznos¢ prawa do skargi indywidualnej.

Orzeczenie Sakhnovskiy v. Rosja, 2.11.2010 ., Wielka Izba,

skarga nr 21272/03, § 83.

Prawo oskarzonego do komunikowania sie ze swoim obronca bez ryzyka kontroli
przez osobe trzecia jest jednym z podstawowych wymagan rzetelnego procesu sado-
wego w demokratycznym spoleczenstwie i wynika z art. 6 ust. 3 lit. c Konwencji. Jesli
adwokat nie moze rozmawia¢ ze swoim klientem i otrzymac¢ od niego poufnych in-
strukcji bez takiej kontroli, jego pomoc staje sie znacznie mniej uzyteczna, w sytuacji
gdy Konwencja ma gwarantowac prawa praktyczne i skuteczne.

Orzeczenie Sakhnovskiy v. Rosja, 2.11.2010 ., Wielka Izba,

skarga nr 21272/03, § 97.

Potaczenie wideo jako forma udzialu w postepowaniu nie jest samo w sobie niezgod-
ne z pojeciem rzetelnej i publicznej rozprawy, ale nalezy upewnic sie, czy oskarzony
moze $ledzi¢ postepowanie i by¢ wystuchany bez przeszkéd technicznych oraz czy za-
pewniono mu mozliwo$¢ skutecznego i poufnego komunikowania sie z obronca.

Orzeczenie Sakhnovskiy v. Rosja, 2.11.2010 ., Wielka Izba,

skarga nr 21272/03, § 98.

Relacje miedzy adwokatem i jego klientem musza by¢ oparte na wzajemnym zaufaniu
i zrozumieniu. Pafnstwo oczywidcie nie zawsze ma mozliwos¢ ich ulatwiania. Istnieja na-
turalne ograniczenia dotyczace czasu i miejsca spotkan osoby pozbawionej wolnosci z jej
adwokatem. Ponadto w wyjatkowych okolicznosciach panistwo moze ograniczy¢ poufne
kontakty aresztowanego z obronca. Kazde jednak ograniczenie relacji miedzy klientami
i adwokatami, czy to dorozumiane, czy wyrazne, nie moze postawi¢ pod znakiem zapy-
tania skutecznej pomocy prawnej, do ktérej oskarzony jest uprawniony. Niezaleznie od
mozliwych trudnosci lub ograniczen znaczenie prawa do obrony jest tak duze, ze wymaga
w kazdych okolicznosciach przestrzegania prawa do skutecznej pomocy prawnej.

Orzeczenie Sakhnovskiy v. Rosja, 2.11.2010 ., Wielka Izba,

skarga nr 21272/03, § 102.
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Wiele pafistw Rady Europy ma system lawy przysiegtych bedacy rezultatem upraw-
nionego pragnienia zaangazowania obywateli w wymiar sprawiedliwosci, w szcze-
golnosci w przypadku najpowazniejszych przestepstw. Lawa przysieglych istnieje
w réznych panstwach i przybiera rozmaite formy, ktére odzwierciedlajg historie
kazdego z nich, ich tradycje i kulture prawna. Rozmaito$¢ rozwigzan moze dotyczy¢
liczby przysiegtych, wymaganych kwalifikacji, sposobu ich powolywania oraz tego,
czy przystuguje jakas forma odwolania od ich orzeczen. Jest to jeden ze skladnikéw
w wielkiej rozmaitoéci systemow prawnych istniejacych w Europie. Zadanie Trybu-
nalu nie polega na ich standaryzowaniu. Wybér przez panstwo konkretnego systemu
wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych pozostaje co do zasady poza kontro-
la Trybunatu na poziomie europejskim, pod warunkiem ze wybrany system nie jest
sprzeczny z zasadami Konwencji. Instytucji lawy przysiegtych nie mozna w tym kon-
tekscie kwestionowac.

Orzeczenie Taxquet v. Belgia, 16.11.2010 r., Wielka Izba,

skarga nr 926/05, § 83-84.

Konwencja nie wymaga od cztonkéw tawy przysiegtych uzasadniania swojej de-
cyzji, a art. 6 nie stoi na przeszkodzie sadzeniu oskarzonego przez lawe przysiegtych,
nawet jedli jej werdykt nie zawiera uzasadnienia. Aby wymagania rzetelnego procesu
sadowego zostaly spetnione, oskarzony oraz — w rzeczywistosci — opinia publiczna musi
mie¢ mozliwo$¢ zrozumienia wydanego przez nig werdyktu. Stanowi to istotne zabez-
pieczenie przed arbitralnoscia. Rzady prawa oraz unikanie arbitralnosci sprawowania
wladzy stanowia zasady lezace u podstaw systemu Konwencji. W sferze sadowej zasady
te stuza wzmacnianiu publicznego zaufania do obiektywnego i przejrzystego systemu
sadowego, bedacego jednym z fundamentéw spoleczenistwa demokratycznego.

Orzeczenie Taxquet v. Belgia, 16.11.2010 r., Wielka Izba,

skarga nr 926/05, § 90.

W postepowaniu prowadzonym przez sedziéw zawodowych zrozumienie przez
oskarzonego wyroku skazujacego wyplywa gltéwnie z jego uzasadnienia. W takich
przypadkach sady krajowe musza wskazaé wystarczajaco wyraznie podstawy swoich
decyzji. Wyroki z uzasadnieniem maja réwniez pokazac stronom, ze zostaly one wystu-
chane. Przyczyniaja sie w ten sposéb do wiekszej gotowosci do ich akceptacji. Poza tym
zobowiazujg sedziéw do opierania swoich wyrokéw na obiektywnych argumentach,
a takze zachowania prawa do obrony. Zakres obowigzku uzasadnienia r6zni sie jednak
w zaleznoéci od natury decyzji wchodzacej w gre i wymaga oceny w $wietle okolicz-
nodci konkretnej sprawy. Chociaz sady nie maja obowiazku szczegélowej odpowiedzi
na kazdy podniesiony argument, z samego orzeczenia musi jasno wynikac¢, ze zostaty
rozpatrzone wszystkie istotne kwestie.

Orzeczenie Taxquet v. Belgia, 16.11.2010 r., Wielka Izba,

skarga nr 926/05, § 91.

W przypadku sadéw orzekajacych z lawa przysiegltych musza istnie¢ specjalne roz-

wigzania proceduralne uwzgledniajace fakt, ze od czlonkéw lawy przysiegtych zwykle
nie wymaga sie (albo nie pozwala im sie) uzasadniania swoich osobistych przekonan.
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W tych okolicznoéciach art. 6 wymaga oceny, czy istnialy wystarczajace zabezpiecze-
nia umozliwiajace uniknigcie ryzyka arbitralnosci oraz umozliwiajace oskarzonemu
zrozumienie powodoéw skazania. Taka gwarancja proceduralna moze obejmowacé np.
wskazowki lub wytyczne sedziego przewodniczacego skierowane do przysiegtych na
temat kwestii prawnych albo dowodéw oraz sprecyzowanie jednoznacznych pytan
skierowanych do lawy przez sedziego, tworzacych ramy, na ktérych oparty jest wyrok
lub wystarczajaco kompensujacych fakt, ze odpowiedzi lawy nie zawieraja uzasad-
nienia. Nalezy réwniez wzig¢ pod uwage wszystkie dostepne dla oskarzonego drogi
odwolawcze.

Orzeczenie Taxquet v. Belgia, 16.11.2010 ., Wielka Izba,

skarga nr 926/05, § 92.

Chociaz odpowiedzialno$¢ panstwa nie moze wchodzi¢ w gre w przypadku braku
zaplaty wierzytelnosci z powodu niewyplacalnosci ,prywatnego” dtuznika, paiistwo ma
jednak obowigzek stworzenia systemu — skutecznego w prawie i w praktyce — zapew-
niajacego wykonanie orzeczen sadowych w sprawach miedzy osobami prywatnymi.
Odpowiedzialnoé¢ panistwa w tego typu sprawach moze wiec pojawic sie, gdy wladze
publiczne zaangazowane w postepowanie egzekucyjne nie wykazujg wymaganej sta-
rannosci, a tym bardziej gdy uniemozliwiaja egzekucje.

Orzeczenie Romariczyk v. Francja, 18.11.2010 r., (Sekcja V),

skarga nr 7618/05, § 55.

Chociaz pojeciu separacji wladz miedzy organami politycznymi rzadu a sadownic-
twem nadawane jest w orzecznictwie Trybunatu coraz wieksze znaczenie, ani art. 6,
ani zaden inny przepis Konwencji nie wymaga od panstw dostosowania sie do jakiejs
konkretnej koncepcji konstytucyjnej dopuszczalnych granic wzajemnych relacji miedzy
tymi wladzami.

Orzeczenie Henryk Urban i Ryszard Urban v. Polska, 30.11.2010 r., (Sekcja IV),

skarga nr 23614/08, § 46.

W pierwszej kolejnosci do wladz krajowych, w szczegélnoéci sadéw, nalezy inter-
pretacja i stosowanie prawa krajowego i decydowanie w sprawie jego zgodnosci z kon-
stytucja.

Orzeczenie Henryk Urban i Ryszard Urban v. Polska, 30.11.2010 r., (Sekcja IV),

skarga nr 23614/08, § 51.

Co do zasady, najodpowiedniejsza forma naprawy naruszenia jest mozliwos¢ sko-
rzystania przez skarzacego na jego zadanie z bezzwlocznego wznowienia procesu. Try-
bunat przyjat podobne podejscie w sprawach przeciwko innym panstwom Konwencji,
w ktoérych stwierdzenie naruszenia art. 6 zwigzane bylo z brakiem niezawistosci lub
bezstronnosci sadow krajowych. Wielka Izba zaakceptowata ogélne podejscie przyjete
w tych sprawach i rozciggneta je na inne, w ktérych skazanie nastgpilo w rezultacie
postepowania naruszajgcego wymagania art. 6 Konwencji.

Orzeczenie Henryk Urban i Ryszard Urban v. Polska, 30.11.2010 r., (Sekcja IV),

skarga nr 23614/08, § 63.
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Zasada pewnosci prawnej bezwarunkowo wpisana w prawo Konwencji moze zwol-
ni¢ panstwo z obowigzku podwazania aktéw prawnych lub sytuacji wczesniejszych
niz orzeczenia Trybunalu uznajace ustawodawstwo krajowe za niezgodne z Konwen-
cja. To samo dotyczy sytuacji, gdy sad konstytucyjny uniewaznia ustawodawstwo
krajowe z powodu jego niezgodnoéci z konstytucja. Ponadto Trybunal zaakceptowal
réwniez, ze wzgledu na zasade pewnosci prawnej, ze sad konstytucyjny moze ustano-
wic termin dla ustawodawcy na wprowadzenie nowych przepiséw, z zastrzezeniem
dalszego obowigzywania w okresie przejSciowym przepisu uznanego za niekonsty-
tucyjny.

Orzeczenie Henryk Urban i Ryszard Urban v. Polska, 30.11.2010 r., (Sekcja IV),

skarga nr 23614/08, § 65.

WOLNOSC MYSLI, SUMIENIA I WYZNANIA (ART. 9)

Wolno$¢ mysli, sumienia i wyznania odnosi sie do pogladéw o pewnej sile przeko-
nywania, powagi spoistosci i znaczenia.

Orzeczenie Jakdbski v. Polska, 7.12.2010 r., (Sekcja IV),

skarga nr 18429/06, § 44.

Zachowanie regut dotyczacych pozywienia moze by¢ uwazane za bezposredni wyraz
praktykowania okreslonych przekonan w rozumieniu art. 9.

Orzeczenie Jakdbski v. Polska, 7.12.2010 r., (Sekcja IV),

skarga nr 18429/06, § 45.

Konwencja, w tym art. 9 ust. 1, nie moze by¢ interpretowana w sposob, z ktérego wy-
nikatby obowigzek panstw uznawania skutkéw matzenstw religijnych za réwnoprawne
ze skutkami matzenstw cywilnych.

Orzeczenie Savez Crkava Rije¢ Zivota i inni v. Chorwacja, 9.12.2010 r., (Sekcja 1),

skarga nr 7798/08, § 56.

Prawo do uzewnetrzniania swojej religii przez nauczanie zagwarantowane w art. 9
ust. 1 Konwencji nie rozciaga sie na obowiazek panstw zezwalania na edukacje religijna
w publicznych szkolach i przedszkolach.

Orzeczenie Savez Crkava Rije¢ Zivota i inni v. Chorwacja, 9.12.2010 r., (Sekcja I),

skarga nr 7798/08, § 57.
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JAKPOWSTAJE PRECEDENS EUROPE]SKI?

Kilka refleksji na temat
,polityki orzeczniczej”sadu unijnego’ (cz. 1)

W ponizszej analizie nie kwestionuje oczywistej tezy, ze prawo europejskie jest sys-
temem precedensowym?, raczej zwracam uwage na problemy wynikajace z bezreflek-
syjnego podejscia do swojego orzecznictwa sadu, ktéry o ten system precedensowy
powinien dba¢®. Ma to znaczenie takze dla stron (i ich pelnomocnikéw), poniewaz rodzi
pokuse do automatyzmu w powolywaniu sie na orzecznictwo wedlug niebezpieczne-
go schematu myélowego ,w sprawie X sad orzekl Y i X znajduje zastosowanie w mo-
jej sprawie”. Moja argumentacja zmierza do wykazania, ze sposéb rekonstruowania
orzecznictwa przez audytoria (sad, adwokatéw, doktryne) moze stanowic istotne Zrédio
informacji o osobie, ktéra operuje precedensem. Te uwagi majq szczegdlne znaczenie
z perspektywy polskiego §wiata prawniczego, gdzie ,kultura” powolywania orzecznic-
twa nabiera czesto ksztaltu karykaturalnego i ogranicza sie do reguly lex est ius.

PRECEDENS. FUNDAMENTY

Precedens w szerokim znaczeniu oznacza niewigzacy walor wczesniejszych orze-
czen, ktore sg traktowane jedynie jako racja za okre§lonym rozumieniem. Precedens

! Poglady przedstawione tutaj nawigzuja do moich dwéch opracowan: Aksjologia unijnego kodeksu procedu-
ralnego, Warszawa 2010, oraz Unijna sciezka precedensu. Nie ,czy”, ale ,jak”?, (w) A. Sledziniska-Simon, M. Wyrzy-
kowski (red.), Precedens w polskim systemie prawa, Warszawa 2010.

2 Literatura jest niezwykle bogata. Z ogdlnych opracowan na temat precedensu w prawie unijnym zob.
odestania w tekscie Unijna sciezka precedensu. Nie ,czy”, ale ,jak”?, (w:) A. Sledzifiska-Simon, M. Wyrzykowski
(red.), Precedens, Warszawa 2010.

% Trybunal Sprawiedliwosci jako zawiadujacy systemem prawa precedensowego musi generowac rzeczy-
wiste precedensy, a unikac¢ wrazenia, Ze kazde orzeczenie, na ktdre sie powoluje, jest takim precedensem.
Zob. szerzej uwagi ]. Zajadlo, Precedens rzeczywisty i pozorny, czyli po co wlasciwie prawnikom filozofia prawa?, (w:)
A. Sledzinska-Simon, M. Wyrzykowski, Precedens w polskim systemie prawa, Warszawa 2010.
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w waskim znaczeniu oznacza za$ wigzacy charakter wezesniejszych orzeczen. Trybunat
Sprawiedliwosci (ponizej cytowany jako ,Irybunal”) nie jest zwigzany w sensie formal-
nym swoim orzecznictwem. Traktuje je raczej jako autorytatywne wskazanie, w jaki
sposob podobne sprawy maja by¢ rozstrzygane*. W wymiarze horyzontalnym Trybunat
jest wiec faktycznie zwiazany swoim orzecznictwem tak diugo, jak dlugo sam go nie
uchyli. W tym wymiarze precedens jest regula. Prawdziwy system precedensowy to
jednak znacznie wiecej anizeli nieche¢ sadu najwyzszego do przelamywania swojego
wczeéniejszego orzecznictwa. Analiza precedensu w prawie unijnym z perspektywy
pytania, ,jak powstaje precedens”, dotyka problemu racjonalnoéci argumentujacej
wspdlnoty prawnikéw. Tylko bowiem uznanie, ze mamy do czynienia z takg wspdl-
nota, pozwala uznaé celowos¢ rozwazan, czy wspodlnota jest gotowa przyjac system
precedensowy i postugiwac sie nim. Kazdy system precedensowy musi by¢ oparty na
krytycznym spojrzeniu na orzeczenie aspirujgce do miana precedensu i dopiero w tym
$wietle mozna udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, czy mamy do czynienia z faktycznym
precedensem. W prawie unijnym méwienie o systemie precedensowym ma sens tylko
wtedy, gdy Trybunat dokonuje wewnetrznej dyferencjacji i selekcji precedensu, a jego
odbiorcy (adwokaci, sedziowie krajowi efc.) rozumieja, ze nie kazde orzeczenie moze
by¢ precedensem, i unikaja automatycznego, bezrefleksyjnego podejscia do orzecznic-
twa. Ta uwaga jest istotna, poniewaz po 1 maja 2004 r., w przeciwienstwie do okresu
poprzedzajacego, pojawila sie praktyka odwolania do orzeczen przez analogie, we-
dlug schematu ,zobacz wyrok w sprawie x, y, z”, bez blizszego badania, czy to ,x”, ,,y”,
»Z" jest istotnie precedensem dla sprawy rozstrzyganej. Ta praktyka jest niebezpiecz-
na z perspektywy systemu precedensowego, poniewaz tworzy wrazenie, ze wszystko
moze by¢ precedensem. Tymczasem na sadzie, ktéry spetnia funkcje straznika prawa
precedensowego, cigza szczegdlne obowiazki w zakresie rekonstrukgji systemu w kie-
runku systemu precedensowego. Rekonstrukcja ma zapewni¢ integralno$¢, sp6jnosc
i niesprzeczno$¢ systemu. Swoboda sagdu w odstgpieniu od orzecznictwa stanowi natu-
ralng konsekwencje trudnosci formalnej zmiany Traktatow, ktéra wymusza elastyczne
podejscie do orzecznictwa. Poprzestanie na tej ogdlnej regule nie jest jednak satysfak-
cjonujace: potrzeba kwalifikacji i ujecia z perspektywy pozytywnej. Trybunal jest zwia-
zany swoim orzecznictwem, dopdki nie zachodzg istotne powody dla przelamania linii
orzeczniczej. Domniemanie powinno wiec podkresla¢ element zwigzania i obowiazki
sadu, ktoére dotycza postepowania w przypadku zamiaru odstapienia od linii orzeczni-
czej’. Opcje sadu wobec precedensu w postaci kontynuacji, kwalifikacji, przelamania
musza by¢ wykorzystywane w sposéb jasny i precyzyjny, aby audytoria prawnicze,
do ktérych Trybunal przemawia w charakterze saqdu zawiadujacego systemem prece-
densowym, wiedzialy w sposéb pewny, w jakim zakresie krajobraz normatywny zostat
zagospodarowany przez precedensy, jakie sg to precedensy, w ktérych miejscach sad
nadal pozostawia sobie otwarte opcje i wyb6r®. Perspektywa ,jak” podkresla, ze kazde

* Zob. przyklady wskazane w: L. Neville Brown, T. Kennedy, The Court of Justice of the European Communities,
Sweet and Maxwell 2000, s. 370-371.

> Por. tez uwagi z perspektywy amerykanskiej L. A. Alexander, E. L. Sherwin, Judges as Rulemakers, Univer-
sity of San Diego School of Law Research Paper 05-14/2004, s. 26.

¢ Z tej perspektywy zob. krytyczne uwagi na temat sposobu, w jaki Trybunal proceduje w przypadku
przelamania precedensu: A. Arnull, The European Union and its Court of Justice, Oxford University Press 2006,
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dzialanie na precedensie (przelamanie, kwalifikacja etc.) musi zosta¢ poprzedzone sta-
ranng delimitacjg zasiegu (np. jak daleko siega przelamanie) i tresci przelamania (np.
wskazania, ktore orzeczenia dotad uznane za orzecznictwo ustabilizowane podlegaja
przelamaniu).

Uwagi te nabieraja szczegdlnego znaczenia w prawie unijnym z racji specyfiki tego
prawa, m.in. jego fragmentarycznosci, wielojezycznosci czy trudnego procesu formalnej
zmiany Traktatéw. Czesto wlasnie orzecznictwo zapewnia, Ze prawo nadaza za zmiana-
mi spolecznymi, ekonomicznymi i politycznymi. Dlatego pierwszorzednego znaczenia
nabiera umiejetnos¢ nie tylko czytania pojedynczego wyroku’, ale takze globalnego spoj-
rzenia na orzecznictwo. W przypadku orzecznictwa Trybunalu proste odwolanie sie do
proponowanego przez realistow dualizmu pomiedzy ,prawem zawartym w ksiegach”
(law in books) a ,prawem w dziataniu” (law in action) nie wystarcza. Jezeli chodzi bo-
wiem o prawo unijne, Trybunal znacznie czesciej i na wieksza skale anizeli sady krajowe
zostaje skonfrontowany z sytuacja braku regulacji® i nie dysponuje w punkcie wyjscia
~prawem w ksiegach”. Wéwczas Trybunal, aby rozstrzygna¢ zawisla ,trudna” sprawe,
unikajac sytuacji non liquet oraz deni de justice, zmuszony jest dopiero poszukiwaé prawa,
ktore bedzie mogt zastosowag, a w braku szczegdlnej regulacji identyfikowac ogélny cel,
ratio legis regulacji istniejacej, rekonstruowac zasady prawa i wlaczac je jako integralny
element tego ,prawa”, do przestrzegania kt6rego jest obowigzany na podstawie Traktatu
i nad ewolucja ktérego sprawuje kontrole. Wtedy tez mozna méwic o ,jurysprudencji
kreatywnej”® i rozwijaniu prawa przez orzecznictwo. Sytuacja niedoskonatosci (braku)
regulacji prawnej wplywa na sposob postepowania Trybunatu i pozwala wskazac zjawi-
sko tzw. ciagéw (lancuchéw) orzeczen™. Punktem wyjscia jest zalozenie, Ze orzecznictwo
wzrastai ewoluuje, a z czasem dopiero formuje sie w grupy orzeczniczych lancuchéw!’.
Lancuchy orzeczen polaczone sa zawsze jednym wspélnym mianownikiem, ktéry decy-
duje o kwalifikacji danego orzeczenia do wybranego faficucha. Pojawienie sie nowego
orzeczenia moze albo doda¢ nowy element do taficucha, albo potwierdzi¢ jego juz ist-
niejace elementy. Nabiera to szczegdlnego znaczenia zwlaszcza w sytuacji, gdy Trybunat
postepuje zupelnie od podstaw i okresla fundamenty, na ktérych bedzie budowac dalej.
Sledzenie tego procesu nie jest fatwe, poniewaz sedziowie czesto pozostawiaja sobie

s.628-629. Z kolei perspektywe krytyczng, ale na etapie roszczenia Trybunalu do uznania okreslonego orze-
czenia za precedens w przyszlodci, przedstawia M. Herdegen, General Principles of EU Law — the Methodological
Challenge, (w:) U. Bernitz, J. Nergelius, C. Gardner (red.), General Principles of EC Law in a process of develop-
ment, ,Kluwer Law International” 2008, s. 343 (uznanie przez Trybunat zasady ogélnej niedyskryminacji ze
wzgledu na wiek).

7 O tym takze moj tekst na tamach ,Palestry” Konstrukcja orzeczen wstgpnych Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdl-
not Europejskich. Przewidywalny prawniczy schemat?, ,Palestra” 2007, nr 7-8.

8 Szczegolowe przyklady konfrontacji Trybunatu z milczeniem prawa zob. w: H. G. Schermers, The Euro-
pean Court of Justice: Promoter of European Integration, (1974) 22, American Journal of Comparative Law” 459;
H. G. Schermers, D. E Waelbroeck, Judicial Protection in the European Union, ,Kluwer Law International” 2001.

% G. Bebr, Case note on Francovich v. Italy, Bonifaci v. Italy, (1992) 29 ,Common Market Law Review” 557, s. 573.

10O zastosowaniu koncepcji chain novel do Trybunatu Sprawiedliwosci zob. szerzej T. T. Koncewicz, Wspdlno-
towa chain novel: sedzia jako twdrca, krytyk i kontynuator tradycji orzeczniczej, ,Palestra” 2005, nr 5-6 oraz Sedziowski
aktywizm czy wspdlnotowe czynienie sprawiedliwosci, ,Palestra” 2007, nr 1-2.

I Podobnie U. Everling, On the judge-made law of the European Community’s Courts, (w:) D. O'Keeffe, A. Bavas-
so (red.), Judicial Review in the European Union. Liber Amicorum Lord Slynn of Hadley, ,Kluwer Law International”
2000, s. 40.
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pole manewru na przyszloéc i stopniowo odpowiadaja na pytania, ktére w przesziosci
$wiadomie pozostawili bez odpowiedzi. Nie nalezy wiec wykluczy¢, ze przez dlugi czas
nie bedziemy mogli méwic o gotowym fancuchu. W tym $wietle uznanie orzeczenia za
precedens jest kluczowe, poniewaz taficuch orzeczniczy zawdziecza precedensowi nie
tylko swoj poczatek, ale takze trwanie.

~STAWANIE SIE PRECEDENSU”. REKONSTRUKCJA

Trybunal Sprawiedliwosci przypomina starozytnego boga Janusa: ma dwie twarze™.
Z jednej strony jest sadem, ktérego zadanie polega na zapewnieniu przestrzegania prawa,
ale z drugiej jest jedna z instytucji, ktérej powierzona jest wspdlrealizacja celéw Wsp6l-
noty (Unii) okreslonych w Traktatach®. Kazda z instytucji we wlasnym zakresie te cele
realizuje. W przypadku Trybunatu oznacza to zmiane jako$ciowa: przejscie z pozycji sadu
rozstrzygajacego spory i wazacego zasady na pozycje prawodawcy, ktéry poprzez orzecz-
nictwo znajduje si¢ w centrum unifikacji prawa unijnego, wplywajac nai ksztaltujac jego
system'. Sad-prawodawca nie wydaje jedynie orzeczenia, ktére jest wazne i oczekiwane.
To nie jest naszym kryterium wyrdznienia funkcji prawodawczej sadu unijnego, ponie-
waz nie kazda kreatywnos¢ orzecznicza jest przejawem tej funkcji. Chodzi o wywolanie
fundamentalnej zmiany w systemie’. Znajdujac sie w pozycji krytycznej wyboru (tzw.
critical juncture)', sedzia zmienia system w drodze ,jurydycznego przewrotu” w sposéb
nieprzewidziany przez prawodawce politycznego. Taka zmiana w drodze orzecznictwa
oznacza nowy uklad sit w poréwnaniu z okresem poprzedzajacym i zmusza do zwery-
fikowania zaloZenia o tréjpodziale wladzy". Sytuacja po przewrocie jest diametralnie

12 A. Potocki, Le réle de la Cour de justice des Communautés européennes dans 'unification du droit (maszynopis
Autora) i Rola Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich w unifikacji prawa, ,Palestra” 2000, nr 7-8.

3 Chodziw szczeg6lnoscio art. 2i 3 TWE oraz art. 1-3 TUE. . R. Bengoetxea pisze wprost, ze paraliz proce-
su politycznego przenosi odpowiadzialno$c za cele na sad, ktory in spite of such paralysis, the Court exercised its di-
scretion in order to deliver the results foreseen by the Treaty. The system generated some form of equilibrium from the chaos
generated by the unexpected veto system. Tak w: The Scope for Discretion, Coherence and Citizenship, (w:) O. Wiklund,
(red.), Judicial Discretion in European Perspective, Norstedts Juridik, ,Kluwer Law International” 2003, s. 50.

14 Koncepcje sadu-prawodawcy rozwijam szerzej w: Aksjologia unijnego kodeksu proceduralnego, Warszawa
2010.

15 Najej oznaczenie A. Stone Sweet postuguje sie terminem ,jurydyczny zamach stanu”. Tak w: The Juridical
Coup d’Etat and the Problem of Authority, (2007) 8 ,German Law Journal” 915. W. Sadurski stusznie odnotowuje
pejoratywne zabarwienie tego terminu, jednoczesnie jednak potwierdza, ze jego uzycie dodaje dramatyzmu
analizie, a tym samym stymuluje refleksje nad opisywanym zjawiskiem sadowej transformacji systemu. Ju-
ridical Coups d’état — All over the place. Comment on the juridical coup d’ état and the problem of authority by Alec Stone
Sweet, (2007) 8 ,German Law Journal” 935.

' Termin za A. Stone Sweet, M. McCown, Discretion and precedent in European Law, (w:) O. Wiklund (red.),
Judicial discretion in European Perspective, Norstedts Juridik, ,Kluwer Law International” 2003, s. 98.

17 Z perspektywy Trybunatu Sprawiedliwosci szczegdlnie aktualna jest ewolucja funkcji Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka. W obu przypadkach mamy bowiem do czynienia z analogia na poziomie funk-
qji. ETPCz przechodzi droge od sadu powolanego do badania zasadnosci zarzutéw naruszenia konkretnych
przepiséw Konwencji do sadu, ktory w sposéb abstrakcyjny wyznacza standard postgpowania na przyszios¢,
oceniajac przy tym wprost przepisy prawa krajowego. Podobnie Trybunat Sprawiedliwosci ewoluuje od sadu
administracyjnego powolanego do zapewnienia, ze wspélnotowa administracja dziata w granicach prawa, do
sadu konstytucyjnego, ktéry ponosi odpowiedzialnos¢ za ewolucje prawa unijnego. W tym kontekscie zob.
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inna: system funkcjonuje zgodnie z nowym odczytaniem przedstawionym przez sad,
a audytoria sadu musza swoje dzialanie dopasowac do nowego stanu rzeczy, jezeli chca
dziataé efektywnie. Alternatywa wobec nowego stanu rzeczy jest ingerencja prawodawcy
konstytucyjnego w kierunku odwrécenia zmian i przywrécenia stanu sprzed sagdowego
przewrotu'®. Wprowadzenie terminu ,stawanie si¢ precedensu” podkresla, ze chodzi o co$
wiecej anizeli jednostkowe orzeczenie, wyrwane z kontekstu, cytowane przez sad w spo-
sob automatyczny, niejako ,na pamie¢”. Chodzi o zastang tradycje precedensu, do ktérej
kolejne orzeczenia sa dodawane. W prawie unijnym dyskusja o precedensie moze mie¢
sens tylko, gdy zrozumiemy, ze precedens nie jest pojeciem jednolitym. Jego oddzialywa-
nie mozemy stopniowac". Stanowi to konsekwencje tezy o systemowej kontekstualnosci
precedensu, ktéra oznacza, ze argument z precedensu zalezy od elementéw wilasciwych
systemowi, w ktérym przeprowadzamy analize precedensu®. W prawie unijnym istotne
jest dokonanie systematyzacji rozumienia terminu ,wplyw precedensowy”, poniewaz
w dyskursie postugujacym sie ,argumentem z precedensu” brakuje uporzadkowania
terminologicznego, totez precedensem moze by¢ kazde orzeczenie w jaki$ sposob no-
watorskie®'. W pierwszym znaczeniu méwimy o wplywie precedensowym, ktéry ma
nature fundamentalng dla systemu prawa, jego aksjologii i wyboréw dokonywanych
przez orzecznictwo w okresie pézniejszym. Tak rozumiany precedens ma wymiar defi-
niujacy i rozstrzygajacy o tozsamosci (duchu) systemu. Do systemu prawa orzecznictwo
precedensowe dodaje nowos¢ normatywna. W tym sensie , precedensami systemowymi”
byty wyroki w sprawie Van Gend en Loos, Costa, Stauder, Dassonville, Cassis de Dijon, Keck
czy ostatnio Kadi. W wyniku kazdej z tych spraw system nie byt taki sam, jak ten z okre-
su poprzedzajacego wydanie orzeczenia precedensowego w wymiarze systemowym.
W drugim znaczeniu méwimy o precedensie zwyklym, ktory kreuje zasade wyznaczajacg
kierunek rozstrzygniecia w przysztych sprawach, ale nie rozstrzyga o tozsamosci systemu.
Raczej porzadkuje i racjonalizuje relacje wewnatrzsystemowe. Jego oddzialywanie jest
wiecistotne z perspektywy prawidlowego funkcjonowania systemu od érodka. Precedens
zwykly wprowadza takze nowo$¢ normatywng, ale czyni to w inny sposéb w poréwnaniu
z precedensem systemowym. Rozstrzyga bowiem co do zasady okreslong kwestie, ktdra
wczesniej nie byla jednoznaczna, ewentualnie przedstawia okreslony problem w sposéb
odmienny od tego, co bylo wczesniej akceptowane jako jurisprudence constante*. Do tej
grupy mozemy zaliczy¢ orzecznictwo Nold/Hauer (prawa fundamentalne jako element

cenng analize W. Sadurskiego w kontekscie tzw. wyrokéw pilotazowych, Partnering with Strasbourg: Constitu-
tionalization of the Strasbourg Court, the Accession of Central and East European States to the Council of Europe and the
Idea of Pilot Judgments, ,EUI Working Paper” 3/2008.

'8 M. Shapiro, A. Stone, The New Constitutional Politics of Europe, (1994) 26 ,Comparative Political Studies”
397.

19 Zob. A. Peczenik, The Binding Force of Precedent, (w:) N. MacCormick, R. S. Summers (red.), Interpreting
Precedents. A Comparative Study, Ashgate, Dartmouth 1997, s. 463.

% Tak stusznie N. MacCormick, Rhetoric and the Rule of Law, ,Oxford University Press” 2005, s. 129.

2 Pamietajmy jednoczesnie, ze zaden z sedziéw i teoretykéw nie kwestionuje istnienia precedensu w pra-
wie unijnym. Zob. E G. Jacobs, The evolution of the European Legal Order, (2004) 41 ,Common Market Law Re-
view” s. 303-316; N. MacCormick, Rhetoric and the Rule of Law, A Theory of Legal Reasoning, ,Oxford University
Press” 2005, s. 143-188, a takze J. Barcel6, Precedents In European Community Law, (w:) N. MacCormick, R. Sum-
mers (red.), Interpreting precedents. A Comparative Study, Ashgate Dartmouth 1997, s. 407-436.

2 Trybunal posluguje sie charakterystycznymi zwrotami selon jurisprudence constante (fr.) lub according to
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zasad ogolnych), Van Schijndel (prawo unijne dopuszcza proceduralny test proporcjonal-
noéci), Schmidberger (ochrona praw fundamentalnych moze usprawiedliwia¢ ogranicza-
nie wolnoéci gospodarczych). Zasada wyrazona w tych orzeczeniach zostaje nastepnie
przechwycona przez kolejne sprawy, dla ktérych wczesniejsze rozstrzygniecie natury
fundamentalnej dla relacji wewnatrzsystemowych jest dyktowane w sprawie zawierajacej
precedens. W przeciwienstwie do precedensu systemowego precedens zwykly zwigzany
jest wiec z ewolucja, a nie rewolucja w prawie. To rozréznienie jest bezposrednio zwigzane
z sygnalizowanym wyzej dualistycznym rozumieniem funkgji sedziego unijnego. Sad-
prawodawca oddzialuje za posrednictwem precedensu prawotworczego i jest oceniany
przez pryzmat racjonalnosci, podczas gdy sad stosujacy prawo komunikuje swéj przekaz
poprzez ,zwykly” precedens, dla ktérego kryterium oceny jest sprawiedliwosé. W kon-
sekwencji dualizm precedensu i roli sadu pozwala unikna¢ wrazenia, jakoby sad unijny
nie robil nic innego, tylko progresywnie zmieniat system prawa poprzez kolejne sprawy
Van Gend bis, Costa bis etc. Tymczasem w rzeczywistosci orzeczniczej dominuja precedensy
zwykle kreujace zasade, natomiast precedensy systemowe naleza do wyjatkéw.

Czes¢ druga zostanie opublikowana w nr. 3-4/2011.

consistent line of decisions, ew. according to established case-law. Dodajmy, ze w ramach ,ustabilizowanego orzecz-
nictwa” mozemy miec¢ do czynienia z orzeczeniami wiodgcymi, ktére sa cytowane czesciej od pozostalych.
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Jacek Giezek, Piotr Kardas

KONSTRUKCJA DZIAEANIA NA SZKODE SPOEKI
HANDLOWE] ORAZ PRZESTEPSTWA STANOWIACE
JE] ODPOWIEDNIK - PROJEKT NOWELIZAC]T

I. Konstrukcja przestepstwa dzialania na szkode sp6tki od dtuzszego juz czasu pozosta-
je w kregu zainteresowan przedstawicieli doktryny prawa karnego®. Jest réwniez — choé¢
w znacznie wezszym zakresie — przedmiotem wypowiedzi judykatury®. Powody owego
—jak na tzw. pozakodeksowy przepis prawa karnego szczegélnego — zainteresowania zda-

! Prezentowany nizej tekst przygotowano na podstawie opracowanego przez autoréw — przy udziale czlon-
kéw Komisji Legislacyjnej NRA adwokatéw dr. hab. Janusza Raglewskiego oraz prof. Tomasza Siemiatkowskiego
— projektu nowelizagji art. 585 k.s.h. i innych przepiséw kryminalizujacych dzialanie na szkode okreslonego pod-
miotu. Projekt ten — inaugurujac prace Komisji Legislacyjnej Naczelnej Rady Adwokackiej, kierowanej przez prof.
Piotra Kardasa — przedstawiony zostal Ministrowi Sprawiedliwosci w dniu 14 stycznia 2011 1.

? Jedynie tytulem przyktadu mozna wskaza¢ opublikowane na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat opra-
cowania komentatorskie, artykulowe oraz zamieszczane w publikacjach zbiorowych: K. Sitkowska, Odpowie-
dzialnos¢ cywilna i karna w spotkach, Warszawa 1995, s. 231 n.; J. Giezek, P. Kardas, Sporne problemy przestepstwa
dziatania na szkodg spotki na tle aktualnych wymagan teorii i praktyki, ,Palestra” 2002, nr 9-10, s. 18i n.; M. Uliasz,
Przepisy karne w kodeksie spétek handlowych, ,Monitor Prawniczy” 2002, nr 4, s. 1551 n.; J. Giezek, P. Kardas, Prze-
pisy karne kodeksu spétek handlowych. Komentarz, Krakéw 2003; R. Zawlocki, Przestepstwa przeciwko przedsigbior-
com. Komentarz, Warszawa 2003; J. Duzy, Odpowiedzialnos¢ karna czlonkdéw organdw spétek kapitatowych. Dzialania
na szkodg spotki, Torun 2004; O. Gérniok, Odpowiedzialnosc karna menadzerdw, Torun 2004; L. Wilk, Przestgpstwo
dziatania na szkodg spétki, Prok. i Pr. 1998, z. 3, 5. 76 i n.; M. Rodzynkiewicz, Przestgpstwo dzialania na szkodg spétki
a techniki obrony przed tzw. wrogim przejeciem spotki, (w:) W kregu teorii i praktyki prawa karnego. Ksigga poswigcona
pamieci Profesora A. Wgska, Lublin 2005, s. 521 i n.; P. Kardas, Dziatanie na szkodg spotki — konkretne czy abstrakcyjne
narazenie na niebezpieczeristwo, PiP 2006, nr 6,s. 58in.

* Warto juz w tym miejscu zaznaczy¢, ze w orzecznictwie SN odnaleZ¢ mozna na przestrzeni lat zaledwie
kilka wypowiedzi poswieconych konstrukcji przestepstwa dzialania na szkode spolki, z ktérych jedna ma
szczegblne znaczenie, sygnalizuje bowiem —lecz w zadnym zakresie nie rozstrzyga — problem zwigzany ze
skutkowym badz tez bezskutkowym charakterem tego typu czynu zabronionego. Zob. szerzej uzasadnienie
wyroku SN z 4 kwietnia 2000 r., V KKN 20/00, LEX nr 50959. Por. tez uchwate SN z 15 kwietnia 1999 ., IKZP
8/99, OSNKW 1999, nr 5-6, poz. 31; wyrok SN z 26 pazdziernika 2000 r., V KKN 226/98, LEX nr 50966; wyrok SA
w Krakowie z 20 kwietnia 2000 r., IT Aka 32/00, KZS 2000, z. 6, poz. 26.
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ja sie tkwi¢ w konstrukcyjnych wlasciwosciach przestepstwa dzialania na szkode, przede
wszystkim za$§ w swoiscie ,kauczukowym” ujeciu znamion jego strony przedmiotowej,
nieklarownej charakterystyce typu z punktu widzenia koniecznych dla odpowiedzial-
noéci karnej cech zachowania sprawcy oraz wywolujacym watpliwosci sposobie ustawo-
wego okreslenia podmiotu sprawczego, determinujacym zakres prawnokarnej ochrony
spolek prawa handlowego. Wlasciwosci konstrukcyjne typu okreslajacego przestepstwo
dzialania na szkode spoélki oraz wylaniajace sie na ich kanwie — zaréwno z perspektywy
dogmatycznej, jak rowniez w procesie praktycznej aplikacji tej konstrukcji — watpliwosci
interpretacyjne, pozostaja niezmienne na przestrzeni prawie osiemdziesieciu lat.

Przestepstwo dzialania na szkode spoiki, jakkolwiek obecnie umieszczone w uchwa-
lonym catkiem przeciez wspodlczesnie tytule V Kodeksu spétek handlowych, w zasadzie
nie r6zni sie niczym od ujecia, jakie przyjeto w 1934 1., gdy wchodzil w Zycie Kodeks han-
dlowy. Odnoszac sie z wielka atencja do rozwiazah wypracowanych przez jego twoércow,
ustawodawca powstrzymat si¢ od dokonywania nadmiernej i naruszajacej ich integral-
noé¢ konstrukcyjna ingerencji. Rezultatem tej polityki legislacyjnej jest stan, w ktérym
prawnokarne regulacje obowiazujacej kodyfikacji spétek handlowych — po czesci réwniez
w odpowiedzi na potrzebe ich strukturalnego uporzadkowania — umiejscowione zostaly
w osobnym tytule V, noszacym nazwe ,przepisy karne”. Poprzez taki zabieg legislacyjny
zmierzano do stworzenia jednolitego modelu ochrony prawidlowosci funkcjonowania
spolek prawa handlowego, a wiec zaréwno spélek kapitalowych (spétki z ograniczong
odpowiedzialnoscia, spolki akcyjnej), jak i osobowych (spélki jawnej, spotki partnerskiej,
spotki komandytowej, spotki komandytowo-akcyjnej). Rzecz jednak w tym, Ze realizacja
powyzszej idei powiod!a sie tylko czesciowo, gdyz ustawodawca nie zdecydowat sie na
wprowadzenie koniecznych z tego punktu widzenia zmian dostosowawczych w jury-
dycznym ksztalcie znamion poszczegdlnych typéw czynéw zabronionych®.

Zréznicowanie zakresu prawnokarnej ochrony przepiséw tytutu V k.s.h. wynika
przede wszystkim z odmiennosci konstrukcyjnych osobowych i kapitalowych spétek
handlowych. W szczegdlnoéci te pierwsze nie przewiduja chociazby organu w postaci za-
rzadu (wyjatkiem jest jedynie spotka partnerska, w ktérej organ taki moze by¢ powolany
—art. 97 k.s.h.). Tworzac zapisy Kodeksu spétek handlowych, nie zrezygnowano jednak na-
wet z tych sposrdd nich, ktérych wadliwo$é byla wielokrotnie podnoszona w literaturze®.
Z cala pewnoscia najbardziej wyrazistym przyktadem nieuzasadnionego wzorowania sie
na poprzednio istniejacych unormowaniach sg art. 585 § 2 oraz art. 593 k.s.h.

II. Spenalizowane w przepisach tytulu V k.s.h. czyny przestepne (art. 585-592 k.s.h.)
zaliczajq si¢ do szerszej kategorii przestepstw przeciwko obrotowi gospodarczemu. Taka
klasyfikacja znajduje normatywne odzwierciedlenie w art. 16 ust. 1 pkt 11lit. f ustawy z 28
pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione
pod grozba kary®. Truizmem jest stwierdzenie, ze pewien margines zycia gospodarczego

* Co do wskazywanych w doktrynie prawa karnego wadliwosci konstrukcji przewidzianych w tytule V
Kodeksu spotek handlowych oraz propozycji ich modyfikacji zob. szerzej J. Giezek, P. Kardas, Przepisy karne
kodeksu spétek handlowych — propozycje de lege ferenda, ,Przeglad Legislacyjny” 2004, nr 2 (42), s. 181-208.

5 ]. Giezek, P Kardas, Przepisy karne kodeksu spdtek handlowych — propozycje de lege ferenda, s. 181-208.

¢ Dz.U.nr197, poz. 1661 ze zm.
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stanowia przypadki, w ktérych prowadzenie dzialalnosci gospodarczej wykorzysty-
wane jest do popelniania czynéw karalnych i osiggania ta droga nielegalnych korzysci.
Wystepujace zjawiska patologiczne dostatecznie uzasadniaja potrzebe istnienia — oprocz
odpowiedzialnosci organizacyjnej (korporacyjnej) i o charakterze cywilnoprawnym
— dodatkowego, prawnokarnego zabezpieczenia prawidiowego funkcjonowania pod-
miotéw uczestniczacych w obrocie gospodarczym. W przypadkach najbardziej razacego
naruszenia regut obowiazujacych w obrocie gospodarczym stosowanie srodkéw penal-
nych wydaje sie zatem uzasadnione.

Nie negujac konieczno$ci zwalczania przestepczosci gospodarczej za pomoca sankeji
karnych, nalezy mie¢ jednak $wiadomos¢, ze stosowanie tego rodzaju srodkéw sta-
nowi¢ musi ultima ratio oraz spelnia¢ warunki okreslone w konstytucyjnej zasadzie
proporcjonalnosci, wyznaczajacej nieprzekraczalne granice ingerencji prawodawcy,
zwlaszcza gdyby miala to by¢ ingerencja w sfere praw i wolnosci obywatelskich. Ra-
cjonalny ustawodawca, decydujacy o zakresie i sposobie kryminalizacji, uwzglednia¢
takze powinien aktualne realia tej sfery zycia, do ktérej zasadniczo odnosi sie dana
regulacja represyjna. Takie podejscie uzasadnione jest zaréwno wlasciwoscia represji
karnej (w sposob najbardziej drastyczny ingerujacej w prawa i wolnosci obywatelskie),
jak1i specyfika dziatalnosci gospodarczej, w ktéra ona ingeruje. Nie jest z cala pewnoscia
dobrym rozwigzaniem wymuszanie za pomoca sankcji karnej okreslonych zachowan
podejmowanych w sferze obrotu gospodarczego lub wymuszenie w ten sposéb nale-
zytej efektywnosci podejmowanych dziatan gospodarczych. Z oczywistych powodéw
w warunkach gospodarki rynkowej zagrozenie kara nie moze stanowi¢ gléwnej deter-
minanty podejmowania okre§lonych decyzji gospodarczych. W szczegélnosci nie jest
dopuszczalne powstrzymywanie za pomocg takiego instrumentarium oséb bedacych
czlonkami organéw spétek handlowych od podejmowania strategicznych i - ze swej
istoty — ryzykownych decyzji gospodarczych. MielibySmy bowiem wéwczas do czy-
nienia z nadmiernym, a wiec nieuzasadnionym ograniczeniem wolnoéci gospodarczej,
bedacej wszak jedna z zasad konstytucyjnych.

III. Przepisem karnym k.s.h., ktéry ma najistotniejsze znaczenie praktyczne wsrod
wszystkich zawartych w tytule V, jest artykul 585 k.s.h. — penalizujacy przestepstwo
tradycyjnie okreslane mianem dzialania na szkode spétki. Konstrukcja tego przepisu juz
od dluzszego czasu — co sygnalizowano na wstepie — stanowi przedmiot szczegdlnego
zainteresowania przedstawicieli nauki prawa karnego, praktykéw oraz menadzeréw.

W aktualnie obowiazujacym ujeciu artykut 585 k.s.h. stanowi: ,§ 1. Kto, biorac udziat
w tworzeniu spétki handlowej lub bedac czlonkiem jej zarzadu, rady nadzorczej lub
komisji rewizyjnej albo likwidatorem, dziata na jej szkodg, podlega karze pozbawienia
wolnoéci do lat 51 grzywnie. § 2. Tej samej karze podlega, kto osobe wymieniong w § 1
naklania do dziatania na szkode spéiki lub udziela jej pomocy do popelnienia tego
przestepstwa””. Analizujac tre$¢ cytowanych przepiséw, mozna prima facie stormulo-
wac wniosek, ze znajduja one zastosowanie do wszystkich spélek prawa handlowego.
Jesli jednak uwzglednimy jurydyczng charakterystyke podmiotu czynu zabronionego

7 Odpowiednikami regulacji przestepstwa dzialania na szkode spétki w przedwojennej polskiej kodyfika-
¢ji handlowej z 1934 r. byly art. 300 k.h. (spétka z 0.0.) i art. 482 k.h. (spétka akcyjna).
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w kontekscie unormowania poszczegélnych typéw spolek handlowych, to z fatwoscig
zauwazymy, ze zakres prawnokarnej ochrony jest istotnie zréznicowany. Z zakresem
najszerszym mamy do czynienia przy handlowych spétkach kapitalowych, w ktérych
funkcjonuja takie organy jak zarzad, rada nadzorcza czy komisja rewizyjna (spotka
2 0.0.). Zdecydowanie wezsza jest natomiast ochrona spétek osobowych, gdyz wymie-
nione w dyspozycji art. 585 § 1 k.s.h. organy zasadniczo w nich nie istniejg. Krymina-
lizacjg objete sg wiec jedynie zachowania szkodzace spétkom osobowym na etapie ich
tworzenia oraz likwidowania.

Mimo tak diugiej tradycji legislacyjnej nie brak w typizacji czynu zabronionego
z art. 585 k.s.h. takze innych kwestii kontrowersyjnych. W literaturze spotkac sie mozna
nawet z pogladem w ogdle negujacym zasadnos¢ istnienia takiej podstawy odpowie-
dzialnosci karnej, za czym przemawiac maja trzy racje®. Po pierwsze — podnoszone sa
watpliwosci co do zgodnoéci okreslenia czynnosci sprawczej z wymogami wynikajgcymi
z konstytucyjnej zasady dostatecznej okreslonosci czynu zabronionego (zasada nullum
crimen sine lege)’. Po drugie — dostrzegana jest okoliczno$¢, ze obszar penalizowany
w art. 585 k.s.h. krzyzuje sie czeSciowo z regulacja przewidziang w art. 296 k.k. (prze-
stepstwo tzw. naduzycia zaufania). Po trzecie wreszcie — nie brak formulowanych przez
praktykéw opinii, ze w przypadku dzialania na szkode spétki handlowej wystarczaja-
ca jest odpowiedzialno$¢ cywilnoprawna. Podnoszone w pimiennictwie argumenty
majace uzasadnia¢ postulat uchylenia przepisu statuujacego przestepstwo dziatania
na szkode spéiki nie wydaja sie jednak przekonywajace, przeto — nie kwestionujac
znaczenia przedstawianych uwag krytycznych co do funkcjonowania w systemie pra-
wa tego przestepstwa — nalezy wyrazi¢ watpliwos¢, czy ograniczenie si¢ do art. 296
k.k., okreslajacego przestepstwo znamienne skutkiem w postaci co najmniej znacznej
szkody majatkowej (§ 1), zapewnialoby dostateczng prawnokarng ochrone interesom
spotki handlowej przed grozacymi jej naduzyciami. Jesli wiec nawet art. 585 k.s.h.
,»(...) nalezy do przepiséw, ktére spedzac¢ moga sen z powiek co wrazliwszych mena-
dzerow”"’, kompleksowe spojrzenie na te konstrukcje prawng nie uzasadnia postulatu
jej eliminacji z systemu prawa. Nie oznacza to jednak, ze — w Swietle prezentowanych
w pi$miennictwie oraz ujawniajacych sie na kanwie nielicznych judykatéw SN wadli-
wosci konstrukcyjnych tego typu czynu zabronionego — nie powinien on zostaé przez
ustawodawce istotnie skorygowany. Z uwagi na charakter przedstawianych wobec

8 M. Rodzynkiewicz, Przestepstwo dziatania na szkodg spétki, s. 521in.

? Trzeba jednak w tym miejscu podkresli¢, ze kryminalizujacy przestepstwo przestepnego naduzycia wla-
dzy publicznej przepis art. 231 k k., wykazujacy daleko idace podobienistwo konstrukcyjne do stypizowanego
w art. 585§ 1 k.s.h. przestepstwa dzialania na szkode sp6tki, zostal w ostatnim czasie poddany przez Trybunat
Konstytucyjny ocenie z punktu widzenia zgodnosci m.in. z konstytucyjna zasada dostatecznej okreslonosci
typu czynu zabronionego. Trybunal Konstytucyjny nie dostrzegt w konstrukgji art. 231 k.k. niczego, co stano-
wiloby naruszenie wskazanej wyzej zasady konstytucyjnej. Szkoda jednak, Ze w uzasadnieniu tego judykatu
Trybunat Konstytucyjny nie dostrzegti w konsekwencji catkowicie pominal wskazywane w doktrynie prawa
karnego oraz stanowiace przedmiot powaznych trudnoéci w praktyce stosowania wlasciwosci konstrukcyjne
przestepstwa stypizowanego w art. 231 k.k., w konsekwencji czego w uzasadnieniu orzeczenia stwierdzajace-
g0 zgodnos¢ tego przepisu z Konstytucja RP zabraklo rudymentarnych rozwazan dotyczacych znamion strony
przedmiotowej uznanego za nienaruszajacy zasady dostatecznej okreslonosci typu czynu zabronionego. Zob.
szerzej uzasadnienie wyroku TK z 9 czerwca 2010 ., SK 52/08.

19" M. Rodzynkiewicz, Przestepstwo dziatania na szkodg spétki, s. 521
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przestepstwa stypizowanego w art. 585 k.s.h zastrzezeh zmiany normatywne majace
na celu racjonalizacje tej konstrukgji prawnej winny mie¢ dwukierunkowy charakter:
z jednej strony zmierza¢ do doprecyzowania charakteru typu dziatania na szkode spotki
oraz elementéw charakteryzujacych strone przedmiotowa, w pewnym zakresie zawe-
zajac pole kryminalizacji, z drugiej natomiast — zdaza¢ do zapewnienia adekwatnej
prawnokarnej ochrony wszystkim typom spétek prawa handlowego, i w tym zakresie
prowadzi¢ do poszerzenia zakresu kryminalizacji dzialania na szkode spotki'’.

IV. Wprowadzenie przez ustawodawce podstawy odpowiedzialnosci karnej za dziata-
nie na szkode okreslonego podmiotu nie jest wlasciwe tylko dla kodeksu spélek handlo-
wych. W polskim ustawodawstwie karnym istnieje szereg blizniaczych typéw czynéw
karalnych. Przewidziane sa one w:

1) art. 130 ustawy z 4 marca 2005 . o europejskim zgrupowaniu intereséw gospodar-
czych i spélce europejskiej'?;

2) art. 224 i 224a ustawy z 22 maja 2003 r. o dzialalnosci ubezpieczeniowej'’;

3) art. 267a ustawy z 16 wrzesnia 1982 r. prawo spotdzielcze';

4) art. 107 ustawy z 22 lipca 2006 r. o spéldzielni europejskie;j'.

Pod wzgledem konstrukcyjnym powolane przepisy opieraja sie na niemal identycz-
nych prawnokarnych konstrukcjach, wystepujace za$ miedzy nimi réznice uzasadnione
sa jedynie specyfika podmiotow bedacych ich adresatami. Oznacza to, ze przedstawione
ponizej uwagi dotyczace proponowanych zmian w konstrukeji przestepstwa dziata-
nia na szkode spéiki odnosza sie w zasadniczej czesci wprost do wymienionych wyzej
przepisow.

V. W okresie dotychczasowego obowigzywania regulacji wynikajacej z art. 585 k.s.h.
czesto wskazywano na rozmaite jej mankamenty. Przedktadany projekt uwzglednia
w szczegolnosci uwagi krytyczne, dotyczace nastepujacych kwestii:

1) zbyt wasko zakreslonego katalogu podmiotéw, jakie moga by¢ sprawcami czynu
zabronionego z art. 585 § 1 k.s.h., nieuwzgledniajacego w szczegélnosci koniecznosci
stosowania tego przepisu takze do osobowych spétek handlowych;

2) problemu odpowiedzialnosci karnej podmiotu, ktérego tryb powotania do organu
spolki prawa handlowego jest wadliwy;

3) problemu braku w jurydycznym opisie typu czynu zabronionego z art. 585 § 1
k.s.h. znamion modalizujacych, wskazujacych na koniecznos¢ naduzycia przez sprawce
przystugujacych mu uprawnien badZ niedopelnienia cigzacych na nim obowiazkéw;

' Trzeba zaznaczy¢, ze tego typu postulaty byly prezentowane w pismiennictwie juz w 2004 r. i mimo ze
opracowanie poswiecone problematyce nowelizacji art. 585 k.s.h. oraz pozostatych przepisow tytutu V k.s.h.
zamieszczone zostalo w miesigczniku wydawanym przez Radg Legislacyjng dziatajacg przy Premierze, nie
zostalo dostrzezone ani przez instytucjonalne podmioty zajmujace sie profesjonalnie przygotowaniem zmian
legislacyjnych, ani tez przez przedstawicieli praktyki stosowania prawa. Zob. szerzej J. Giezek, P Kardas, Prze-
pisy karne kodeksu spdtek handlowych — propozycje de lege ferenda, s. 181-208.

2 Dz.U. nr 62, poz. 551 z p6zn. zm.

3 Dz.U.z 2010 r.nr 11, poz. 66 z pézn. zm.

4 Dz.U. z 2003 r. nr 188, poz. 1848 z p6zn. zm.

5 Dz.U. nr 149, poz. 1077.
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4) problemu z jednoznaczna kwalifikacjg czynu przestepnego okreslonego w art. 585
§ 1 k.s.h. do kategorii przestepstw materialnych lub formalnych oraz przestepstw tzw.
konkretnego badz abstrakcyjnego narazenia na niebezpieczenstwo;

5) ograniczenia znamienia grozacej ,szkody” jedynie do szkody o charakterze ma-
jatkowym oraz jej skwantyfikowania jako znacznej;

6) zasadnosci istnienia w art. 585 § 1 k.s.h. niezwykle represyjnego typu ustawowego
zagrozenia obejmujacego kumulatywnie ujete kare pozbawienia wolnosci i grzywne
(mamy bowiem w tym wypadku do czynienia z takim zagrozeniem, ktére nie wyste-
puje w innych przepisach karnych k.s.h., a — co istotniejsze — jest wyjatkowe na gruncie
polskiego ustawodawstwa karnego;

7) rezygnacji z przepisu art. 585 § 2 k.s.h.

8) wprowadzenia klauzuli écigania na wniosek.

Ad 1) Przestepstwo z art. 585 § 1 k.s.h. zaliczane jest do kategorii tzw. przestgpstw in-
dywidualnych (delictum proprium). Konstrukcja znamion typu dzialania na szkode spétki
przesadza, ze warunkiem odpowiedzialnoéci karnej jest posiadanie przez sprawce wy-
maganych ustawowo kwalifikacji, pozwalajacych uzna¢ dana osobe za tzw. intraneusa.
Majac na wzgledzie szczegélne usytuowanie podmiotéw mogacych by¢ sprawcami dzia-
tania na szkode spoéiki (sa to osoby obdarzone specjalnym zaufaniem korporacyjnym),
ten typ czynu przestepnego zalicza sie do kategorii przestepstw naduzycia zaufania'®.
Wedle aktualnego brzmienia chodzi o nastepujace kategorie podmiotéw: 1) osoby bio-
race udzial w tworzeniu spélki handlowej, 2) cztonkowie zarzadu, rady nadzorczej lub
komisji rewizyjnej, 3) likwidator. Zawarte w art. 585 § 1 k.s.h. wyliczenie ma charakter
taksatywny. Obowiazujacy katalog nie obejmuje jednak wszystkich podmiotéw petnia-
cych w spélce prawa handlowego funkcje wiazace sie z duza doza zaufania ze strony
mandanta. Poza zakresem pozostajg w szczegdlnoéci takie osoby, jak: wspélnicy sp6t-
ki jawnej, spotki komandytowej badz spétki komandytowo-akeyjnej, ktérym umowa
spolki, statut albo uchwata wspélnikéw przyznaja prawo prowadzenia jej spraw oraz
reprezentacji (art. 40, 140 k.s.h.), prokurent, pelnomocnik powotany uchwata zgroma-
dzenia wspélnikéw (walnego zgromadzenia) do reprezentowania spétki w umowach
oraz sporach z czlonkami zarzadu (art. 2101 379 k.s.h.), kurator sp6iki (art. 42 k.c., art. 26
ustawy o KRS).

Wylaczenie tak szerokiej kategorii 0s6b spod mozliwosci zastosowania odpowie-
dzialnosci karnej z art. 585 § 1 k.s.h. nalezy ocenic¢ jako powazny blad ustawodawcy.
Z latwoscia zauwazalna jest przy tym istotna niekonsekwencja. Otoz przepis penalizuje
przykladowo dzialanie na szkode spotki jawnej przez jej zatozycieli i likwidatorow,
natomiast nie mogg na jego podstawie ponosi¢ odpowiedzialnoéci karnej wspélnicy
prowadzacy sprawy spétkii dziatajacy na jej szkode w czasie istnienia takiego podmio-
tu. W praktyce chodzi¢ tu za$ bedzie najczesciej o te same osoby". Z uwagi na trudno
akceptowalne konsekwencje obowiazujacego ujecia niezbednosé¢ interwencji ustawo-
dawczej wydaje sie zatem oczywista. Proponowana zmiana polega na rozszerzeniu
katalogu podmiotéw, ktére moga ponosi¢ odpowiedzialnos¢ karna, takze na wszystkie

16 O. Gorniok, Jeszcze o przestgpstwach naduzycia zaufania, Prok. i Pr. 2005, z. 10, s. 7-19.
7M. Rogala, Spdtki osobowe a przepisy kodeksu spdtek handlowych, ,Prawo Spétek” 2001, nr1,s. 22i n.
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,0s0by prowadzace sprawy spotki handlowej”. W ten sposéb zlikwidowane zostanie
istotne rozwarstwienie zakresu prawnokarnej ochrony, istniejace de lege lata miedzy
spotkami osobowymi i kapitalowymi.

Ad 2) Projekt przewiduje zastapienie dotychczasowego okreslenia ,(...) bedac czton-
kiem jej zarzadu, rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej (...)” sformulowaniem ,(...)
pelniac funkcje czlonka jej zarzadu, rady nadzorczej, komisji rewizyjnej (...)". Poprzez
taki zabieg legislacyjny osiagna¢ mozna zneutralizowanie kontrowersji, jakie pojawiaja
sie w kwestii dopuszczalnosci pociagania do odpowiedzialnoéci karnej os6b powola-
nych w sklad np. zarzadu spétki handlowej z naruszeniem przepiséw okreslajacych tryb
takiego powolania. Przykladowo — w przypadku powotanego niezgodnie z wymagana
procedura cztonka zarzadu spolki, ktéry podjalby dzialania na jej szkode, daloby sie uza-
sadni¢ poglad, Ze nie moze on ponosi¢ odpowiedzialnosci karnej na podstawie art. 585
§ 1 k.s.h. wobec braku niezbednej cechy, kwalifikujacej go jako podmiot zdolny do po-
pelnienia tego przestgpstwa, gdyz nigdy nie stal si¢ cztonkiem zarzadu. Analizowany
przepis k.s.h. zawiera bowiem kryterium formalne w postaci czlonkostwa w zarzadzie
spolki handlowej. Przyzna¢ trzeba, ze zgodnie z dominujacym w doktrynie pogladem
prawna wadliwos¢ objecia jakiejkolwiek z wymienionych w art. 585 § 1 k.s.h. funkcji
w spoélce prawa handlowego nie wylacza odpowiedzialnosci za przestepstwo dzialania
na jej szkode’®. Takie stanowisko uzasadnia sie przede wszystkim wzgledami kryminal-
no-politycznymi. Przyjecie takiej koncepcji wykladniczej naraza sie jednak na zarzut za-
stosowania niedopuszczalnej w prawie karnym wykladni funkcjonalnej, rozszerzajacej
granice odpowiedzialnosci karnej bez nalezytej ku temu podstawy normatywne;j.

W rozwazanej kwestii spotka¢ mozna sie rowniez ze stanowiskiem, zgodnie z ktérym
odrebnego wartosciowania wymagaja dwie sytuacje: 1) wadliwego oraz 2) niewaznego
powolania w skiad organu spétki handlowej. W pierwszym wypadku nie istnieja prze-
szkody do pociagniecia takiej osoby do odpowiedzialnosci karnej na podstawie art. 585
§1k.s.h. Do czasu bowiem rozstrzygniecia watpliwoéci w odpowiednim postepowaniu
wadliwie powolana osoba jest formalnie cztonkiem zarzadu spétki handlowej. Innej
oceny wymaga natomiast sytuacja niewaznego powolania. Wowczas bowiem faktycznie
nie dochodzi do powolania takiej osoby w skiad zarzadu sp6tki. W konsekwencji nie
moze ona ponosi¢ odpowiedzialnosci karnej jako czlonek jej organu®.

Aby unikna¢ powyzej zarysowanych kontrowersji interpretacyjnych — majacych tak
istotne konsekwencje praktyczne — nalezaloby przyja¢ zapis, w mysl ktérego norma-
tywna charakterystyka podmiotu czynu zabronionego nie opiera sie na jego formalnym
czlonkostwie w skladzie organu spé6tki prawa handlowego, lecz powiazana jest od stro-
ny funkcjonalnej z wykonywanymi przez potencjalnego sprawce obowigzkami*. Ma-
jac na uwadze wystepujace w praktyce obrotu gospodarczego sytuacje wykonywania
czynnosci z zakresu zarzadzania sprawami majatkowymi lub dzialalnoscia gospodarcza
spolki prawa handlowego przez osoby pozbawione formalnego umocowania, faktycznie

18 Por. m.in. P. Sicinski, Odpowiedzialnos¢ karna za szkody wyrzqdzone spdice akcyjnej, PS 1994, nr 10, s. 23;
L. Wilk, Przestgpstwo dziatania, s. 74; R. Zawlocki, (w:) Kodeks spdtek, s. 1252; J. Duzy, Odpowiedzialnos¢ karna,
s. 125.

19 1. Giezek, P. Kardas, Przepisy karne, s. 103-104.

% ]. Giezek, P Kardas, Przepisy karne, s. 185.
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sprawujace jednak zarzad w spos6b wywolujacy okreslone konsekwencje majatkowe po
stronie spotki, proponujemy rozwigzanie umozliwiajace przypisanie odpowiedzialnoéci
za dzialanie na szkode spétki takze temu, kto faktycznie prowadzi jej sprawy.

Ad 3) Podstawowym problemem wskazywanym w piS§miennictwie oraz wywoluja-
cym trudnosci w praktycznej aplikacji typu okreslonego w art. 585 § 1 k.s.h. jest — sy-
gnalizowana juz w okresie miedzywojennym — kwestia specyficznej ,syntetycznosci”
normatywnej charakterystyki znamion strony przedmiotowej tego typu czynu zabro-
nionego. Opis czynnosci sprawczej (,dziala na szkode sp6lki”) jednoznacznie wska-
zuje, ze mamy w tym wypadku do czynienia z unormowaniem, ktére mozna okresli¢
z cala pewnoscia mianem ,kauczukowego”. Z tego punktu widzenia w piSmiennictwie
podnosi sie zarzuty co do konstytucyjnosci takiego ujecia. Cho¢ z cala pewnoscig nie
pozwala ono na precyzyjne wyznaczenie kregu zachowan, jakie moga stanowi¢ pod-
stawe odpowiedzialnosci karnej, to istniejg zasadne powody by twierdzi¢, ze w ocenie
Trybunatu Konstytucyjnego spetnia jednak wymag dostatecznej okreslonosci typu czy-
nu zabronionego*. Wydaje sie, ze nie byloby dobrym pomystem legislacyjnym wprowa-
dzenie do brzmienia przepisu przykladowego wyliczenia zachowan, ktére odpowiadaja
takiemu jurydycznemu opisowi. Sg one zresztg wskazywane w literaturze.

W jurydycznym opisie typu czynu zabronionego z art. 585 § 1 k.s.h. brak natomiast
znamion o charakterze modalnym, ktére — wzorem chociazby konstrukeji przestep-
stwa tzw. naduzycia zaufania z art. 296 k.k. — wskazywalyby na koniecznosé¢ godzace-
go w interesy sp6tki handlowej naduzycia przez sprawce udzielonych mu uprawnien
lub niedopelnienia ciazacych na nim obowiazkéw. Pominiecie powyzszego wymogu
uzasadnia sie wzgledami dowodowymi*. Regulacja taka sklania niekt6rych przedsta-
wicieli doktryny do konstatacji, ze podstawe odpowiedzialnoéci karnej moga stanowi¢
réwniez zachowania, ktére nie charakteryzuja sie¢ wskazang wyzej wlasciwoécig, lecz
zwiazane sa funkcjonalnie z pozycja zajmowang przez sprawce w spélce handlowej.
Opozycyjne wobec powyzszego stanowisko interpretacyjne przyjmuje z kolei, ze
— mimo braku takich znamion modalizujacych w tresci art. 585 § 1 k.s.h. — uznanie, iz
spelnione sg przestanki odpowiedzialnoéci karnej za typizowany w tym przepisie czyn,
wymaga ustalenia, ze badane zachowanie naruszylo przyjmowany w obrocie gospo-
darczym standard, wyrazajacy sie w okreslonych regulach postepowania, niezaleznie
od tego, czy maja one charakter skodyfikowany. Ich naruszenie — majac na wzgledzie
krag podmiotéw sprawczych — przybra¢ moze posta¢ naduzycia przez osobe, ktorej
postepowanie oceniamy, przystugujacych jej uprawnien lub niedopelnienia cigzacego
na niej obowiazku. W wypadku bowiem, gdy jej zachowanie miesci sie w standardzie
charakteryzujacym dobrego menadzera — nawet jezeli podejmowana czynnos¢ obar-
czona byla okre$lonym stopniem ryzyka — to nie jest ono bezprawne, a zatem pozostaje
indyferentne z punktu widzenia typu czynu zabronionego dzialania na szkode spotki
handlowej. Czyn sprawcy winien bowiem wykracza¢ poza akceptowane w obrocie ry-

2 Wyrok TK z 9 czerwca 2010 1., SK 52/08.

2 P Sicinski, Odpowiedzialnos¢ karna, s. 17.

» D. Czura-Kalinowska, R. Zawlocki, Odpowiedzialnos¢ karna za dziatanie na szkodg spotki, Warszawa 2006,
s.54.
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zyko gospodarcze*. W prezentowanej kwestii wystepuje zatem istotny spér wykladni-
czy. W celu neutralizacji kontrowersji interpretacyjnych proponujemy wprowadzi¢ do
brzmienia art. 585 § 1 k.s.h. zapis, ktéry jednoznacznie statuuje jako warunek realizacji
znamion typu czynu zabronionego opisanego w tym przepisie naduzycie przez sprawce
udzielonych mu uprawnien lub niedopelnienie cigzacych na nim obowigzkéw. Stuzy¢ to
bedzie nie tylko rozstrzygnieciu ujawniajacych sie zaréwno w praktyce, jak i doktrynie
prawa karnego watpliwosci, lecz takze klarownie zakresli podstawy odpowiedzialnosci
karnej za zaniechanie, ktéra w Swietle aktualnego brzmienia przepisu art. 585 § 1 k.s.h.
wywolywaé moze watpliwosci, zwlaszcza jezeli przyjmuje sie optyke interpretacyjna,
prowadzacg do uznania dzialania na szkode spélki za przestepstwo formalne®.

Ad 4) Jedna z najbardziej kontrowersyjnych na gruncie art. 585 § 1 k.s.h. kwestii, co
do ktérych nie uzyskano do tej pory konsensusu — zaréwno w literaturze, jak i orzecz-
nictwie - jest rozstrzygniecie, czy mamy w tym wypadku do czynienia z przestepstwem
materialnym (do ktérego znamion nalezy powstaly w nastepstwie popelnionego przez
sprawce czynu skutek)®, czy tez formalnym (kryminalizujace jest samo zachowanie,
niezaleznie od tego, czy jego konsekwencja jest zaistnienie jakiegokolwiek skutku)?.
Ustalenie tej kwestii determinuje rozwiazanie innego zagadnienia, sprowadzajacego
sie do odpowiedzi na pytanie, czy dzialanie na szkode spétki jest typem przestepstwa
abstrakcyjnego narazenia na niebezpieczenstwo (gdy podstawe odpowiedzialnosci sta-
nowi niebezpieczenstwo samego zachowania opisanego znamieniem czynnosciowym),
czy tez chodzi o przestepstwo konkretnego narazenia na niebezpieczenstwo (realizacja
znamion typu czynu zabronionego warunkowana jest wowczas wywolaniem stanu
rzeczywistego zagrozenia dla chronionego dobra). Zwolennicy pierwszego ujecia wska-
zuja, ze wystarczajaca podstawa odpowiedzialnosci karnej jest podjecie okreslonego
zachowania opisanego w art. 585 § 1 k.s.h. Przeciwnicy uznaja natomiast, ze ,[...] sfor-
mulowanie «dziala na szkode» jest odzwierciedleniem pewnego blizej niekonkretyzo-
wanego laficucha kauzalnego, ktérego pierwszym ogniwem jest wiasnie samo dziala-
nie (zachowanie), ostatnim za$ — wynikla z niego szkoda”*. Istota sporu sprowadza sie
zatem do rozstrzygniecia kwestii, czy dla realizacji znamion analizowanego typu czynu
przestepnego wymagane jest sprowadzenie stanu konkretnego i realnego zagrozenia
powstaniem szkody.

Jedna z przyczyn istniejacych trudnosci w dogmatycznym objasnieniu charakteru

# ]. Raglewski, Komentarz do niektdrych przepisow karnych kodeksu spétek handlowych, el/Lex 2008.

% Zob. szerzej P Kardas, Dziatanie na szkodg spotki — konkretne czy abstrakcyjne narazenie na niebezpieczetistwo...,
s.671n. oraz powolana tam literatura przedmiotu i orzecznictwo.

% Takie stanowisko prezentujg m.in.: L. Wilk, Przestepstwo dziatania, s. 77 in.; ]. Giezek, P Kardas, Sporne
problemy przestepstwa dziatania na szkode spotki na tle aktualnych wymagan teorii i praktyki, ,Palestra” 2002, nr 9-10,
s. 181 n.; M. Rodzynkiewicz, Przestgpstwo dzialania na szkodg spétki, s. 5251 n.; A. Barczak, M. Barczak, Dziatanie
na szkodg spdtki — zagadnienia wybrane, ,Prawo Spolek” 2008, nr 7-8, s. 55; P Kardas, Dzialanie na szkodg spotki
— konkretne czy abstrakcyjne narazenie na niebezpieczeristwo, s. 58 in.

77 Zabezskutkowym charakterem przestepstwa z art. 585 § 1 k.s.h. opowiedzieli si¢ m.in.: K. Sitkowska,
Odpowiedzialnosé cywilna, s. 44; M. Uliasz, Przepisy karne, s. 155, O. Gérniok, (w:) Prawo karne, s. 128; R. Zawlocki,
Kodeks spolek, s. 1259; ]. Duzy, Odpowiedzialnos¢ karna, s. 54-55; M. Sieradzka, Przestgpstwo dzialania na szkodg spotki
handlowej, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2007, nr 5, s. 54.

# ]. Giezek, P Kardas, Sporne problemy, s. 22.
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przestepstwa dzialania na szkode spoiki jest fakt, ze konstruujac jurydyczny opis czy-
nu karalnego z art. 585 § 1 k.s.h., legislator nie postuzyt sie charakterystycznym dla
przestepstw konkretnego narazenia na niebezpieczenstwo opisem skutku (zob. m.in.
art. 160, 161, 174 k.k.). Rozstrzygniecie powyzszej kwestii nie ma jedynie waloru teo-
retycznego, skutkuje bowiem m.in. powaznymi implikacjami w zakresie problematyki
dowodowej. Praktyczne znaczenie tej wady konstrukcyjnej dobrze oddaje stanowi-
sko SN wyrazone w jedynym publikowanym orzeczeniu, w ktérym podjeta zostala
problematyka charakteru przestepstwa dzialania na szkode spétki. Uzasadniajac pro-
jektowang zmiane normatywna w omawianym zakresie, warto przytoczy¢ in extenso
stanowisko SN, ktéry w pierwszej kolejnosci stwierdzil, Ze ,nie powinno budzi¢ wat-
pliwodci, ze przepis art. 300 § 1 k.h. konstruuje typ przestepstwa (Sciéle biorac — czynu
zabronionego) z narazenia dobra prawnego — intereséw sp6tki na niebezpieczenistwo
(por. O. Gérniok, Prawo karne gospodarcze. Komentarz, Torun 1997, s. 135; M. Bojarski,
W. Radecki, Przewodnik po pozakodeksowym prawie karnym, Wroctaw 1998, s. 369-370;
A. Kidyba, Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig. Komentarz, Warszawa 1999, s. 614).
W literaturze prawa karnego brak jest jednak jednolitosci pogladéw co do blizszej cha-
rakterystyki tego przestepstwa z narazenia. Jedni autorzy utrzymuja, ze przestepstwo
z art. 300 § 1 k.h. jest przestepstwem z abstrakcyjnego narazenia na niebezpieczenstwo,
a zatem przestepstwem formalnym (por. M. Bojarski, W. Radecki, Przewodnik po poza-
kodeksowym prawie karnym..., s. 370-371; ]. Giezek, D. Wnuk, Odpowiedzialnos¢ cywilna
i karna w spotkach prawa handlowego. Komentarz, Warszawa 1994, s. 89), inni za$ twierdza,
ze jest to przestepstwo z konkretnego narazenia na niebezpieczefistwo, a zatem ze
jest to przestepstwo skutkowe (L. Wilk, Przestepstwo dziatania na szkodg spétki, Prok.
iPr. 1998, z. 3, s. 78), by po dostrzezeniu watpliwosci wykltadniczych dotyczacych fun-
damentalnego - zaréwno z punktu widzenia podstaw odpowiedzialnoéci karnej, jak
i powinnoéci dowodowych w postepowaniu karnym — zagadnienia ostatecznie konsta-
towac, ze ,przy ponownym rozpoznaniu sprawy sad okregowy bedzie sie¢ musiat blizej
zaja¢ kwestia wykladni przepisu art. 300 § 1 k.h., jak tez kwestia jego wlasciwego za-
stosowania na gruncie poczynionych w sprawie ustalen faktycznych”®. Wydaje sie, ze
trudno o lepsze uzasadnienie koniecznosci dokonania stosownej zmiany normatywnej
w tej czesci znamion przestepstwa dzialania na szkode sp6tki. Zmierzajac do przeciecia
ujawniajacych sie wcigz kontrowersji i watpliwosci w doktrynie i praktyce stosowania
prawa, w proponowanym ujeciu postuluje sie¢ wprowadzenie jednoznacznej charakte-
rystyki typu przestepstwa dzialania na szkode spélki poprzez zamieszczenie w tresci
art. 585 k.s.h. sformulowania ustawowego: ,(...) naraza te spélke handlowa na bez-
posdrednie niebezpieczefistwo wyrzadzenia jej znacznej szkody (...)”". W ten sposob
jednoznacznie zostanie rozstrzygniety charakter przestepnego dzialania na szkode
spolki jako przestepstwa tzw. konkretnego narazenia na niebezpieczefistwo, a zatem
przestepstwa materialnego (skutkowego).

Ad 5) Przepis art. 585 § 1 k.s.h. zawiera znamie normatywne ,szkoda” bez blizszego
okreslenia jej charakteru. W szczeg6Inosci brak jest jej doprecyzowania poprzez postu-
zenie sie przymiotnikiem ,majatkowa”. Na tle takiego zapisu ustawowego przewaza
stanowisko, zgodnie z ktérym pojecie to obejmuje uszczerbek zaréwno o charakterze

¥ Uzasadnienie wyroku SN z 4 kwietnia 2000 r., V KKN 20/00, LEX nr 50959.
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majatkowym, jak i niemajatkowym?¥. Spotka¢ mozna sie jednak réwniez z odmien-
nym pogladem, zgodnie z ktérym ,naruszenie takich débr spoétek (...) jak firma, znaki
towarowe, czy wreszcie good will, bedzie miescilo si¢ w pojeciu szkéd majatkowych
(...) jezeli przyja¢, ze o charakterze szkody decyduja skutki, jakie konkretne zachowa-
nie wywoluje w sytuacji podmiotu, to w przypadku dzialania na szkode spotek (...)
bedzie chodzilo o uszczerbek dajacy sie przetozy¢ na pogorszenie sytuacji finansowej
tych podmiotéw”*. W pelni zasadne jest wiec wprowadzenie ustawowego ogranicze-
nia szkody wylacznie do uszczerbku o charakterze majatkowym. Za takim rozwigza-
niem przemawia w szczegélnosci fakt, ze w wypadku innego przestepstwa menadzer-
skiego, jakim jest tzw. naduzycie zaufania (art. 296 k.k.), mamy takze do czynienia
z uszczerbkiem o charakterze jedynie majatkowym. Nie wydaje sie przeto racjonalny
taki stan legislacyjny, w ktérym na przedpolu naruszenia dobra prawnego (a wiec
na etapie poprzedzajacym wyrzadzenie uszczerbku) podstawa odpowiedzialnosci
karnej jest wyrzadzenie szkody jakiegokolwiek rodzaju, odpowiedzialno$¢ karna za
pbzniejsze wyrzadzenie szkody wiaze sie za$ juz tylko z uszczerbkiem o charakterze
majatkowym. Takze w wymiarze praktycznym znaczenie ma jedynie szkoda majat-
kowa. Na gruncie proponowanego zapisu art. 585 § 1 k.s.h. moze si¢ ona przejawiac
zar6wno w postaci rzeczywistej straty (damnum emergens), jak i utraconych korzysci
(lucrum cessans).

Projekt przewiduje takze kwantyfikacje szkody nalezacej do znamion proponowanego
tutaj ujecia poprzez jej okredlenie jako znacznej. Argumentéw przemawiajacych za po-
trzeba skwantyfikowania szkody, ktérej niebezpieczenstwo wystapienia stanowic¢ miatoby
skutek przestepstwa z art. 585 k.s.h., dostarcza¢ moze analiza relacji, w jakiej przepis ten
pozostaje do przestepstwa naduzycia zaufania, stypizowanego w art. 296 k.k.

Dostrzegajac fakt, ze zakresy normowania obu tych przepiséw krzyzuja sig, zwrdci¢
przede wszystkim nalezy uwagg, iz kryminalizowanie zachowan narazajacych interes
spolki na szkode majatkowq oznacza ingerencje ustawodawcy na przedpolu czyndw,
ktoérych dalej idacym (rzeczywistym) skutkiem jest wyrzadzenie tego rodzaju szko-
dy®. Rzecz charakterystyczna, ze o ile w przypadku przestepstwa z narazenia (art. 585
k.s.h.) grozaca spélce szkoda nie podlega zadnej kwantyfikacji, o tyle przy przestepstwie
z art. 296 k.k. nalezaca do jego znamion szkoda wyrzadzona - jest precyzyjnie (tzn. za
pomoca znamienia liczbowego) kwantyfikowana jako znaczna (w typie podstawowym)
lub jako szkoda w wielkich rozmiarach (w typie kwalifikowanym). Efekt jest wiec taki,
ze zachowania zmierzajace do skutku w postaci szkody mniejszej niz znaczna krymi-
nalizowane sa w odniesieniu do spéiek handlowych na przedpolu jego wystapienia

% Por.m.in. K. J. Kmieciak, M. Parszewski, Odpowiedzialnosc spotek, s. 149; L. Wilk, Przestepstwo dziatania, s. 77;
P, Sicinski, Odpowiedzialnos¢ karna, s. 24; . Skorupka, Odpowiedzialnosc cztonkdw, s. 35; M. Uliasz, Przepisy karne,
s. 155; ]. Giezek, P Kardas, Przepisy karne, s. 132.

' . Duzy, ,Szkoda” jako znamig przestgpstwa z art. 585 kodeksu spdtek handlowych (uwagiw kontekscie odpowie-
dzialnosci karnej za dziatanie na szkodg spétek kapitatowych), Prok. i Pr. 2001, z. 4, s. 86-87. Podobne stanowisko
zajmuje O. Gorniok, Odpowiedzialnos¢ karna, s. 75.

3% Przyzna¢ trzeba, ze wspdlczesny ustawodawca - z r6znych zreszta powoddw — coraz czesciej siega do
swoiscie ujmowanych typédw czynéw zabronionych, ktére stanowia tzw. przedpole dotychczasowej krymina-
lizacji. Jednym z najwazniejszych elementéw tego przedpola staja sie za$ wlasnie przestepstwa narazenia na
niebezpieczenstwo.
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(na podstawie normy wynikajacej z art. 585 k.s.h.), nie stanowia za$ odrebnie typizo-
wanego przestepstwa w przypadku, gdy narazenie przechodzi w stadium naruszenia
oznaczajacego wyrzadzenie szkody. Méwiac inaczej — sprawca, ktéry w warunkach
okredlonych w dyspozyciji art. 296 k.k. faktycznie wyrzadzi spétce handlowej szkode
majatkowa o rozmiarach mniejszych niz znaczne, bedzie co najwyzej odpowiadac
za narazenie jej interesu na szkode, a wiec na podstawie art. 585 k.s.h. Trudno w tym
kontekscie oprzec sie wrazeniu, ze kryminalizowanie zachowan narazajacych jedynie
interes spdtki na szkode o dowolnych rozmiarach (a wiec takze nieznacznych), przy
jednoczesnym obejmowaniu zakresem dyspozycji wynikajacej z art. 296 k. k. zachowan
prowadzacych do naruszenia, czyli skutku dalej idacego, pod warunkiem wszakze, iz
wyrzadzona szkoda okaze sie co najmniej znaczna - $wiadczy¢ moze o swoistym braku
konsekwencji ustawodawcy.

Uwzgledniajac stosowane w prawie karnym standardy kryminalizowania zachowan
wystepujacych na przedpolu naruszenia dobra prawem chronionego nalezatoby w za-
sadzie oczekiwa¢, ze konfrontowane przepisy pozostawac beda — gdy idzie o kwanty-
fikacje nalezacej do ich znamion szkody — w relacji doktadnie odwrotnej do obecnie
obowiazujacej. Jest przeciez oczywiste, ze im bardziej oddala¢ bedziemy podlegajace
kryminalizacji zachowanie od naruszenia dobra prawem chronionego (tzn. im glebiej
sytuowac je bedziemy na przedpolu), tym nizsza staje sie jego spoleczna szkodliwos,
ktérej odzwierciedleniem powinny by¢ granice ustawowego zagrozenia. Z dogma-
tycznej oraz kryminalnopolitycznej perspektywy mozna by rdwniez powiedzie¢, ze
wraz z oddalaniem sie od naruszenia dobra prawem chronionego (na jego przedpole,
obejmujace abstrakcyjne i konkretne narazenie) wieksza powinna by¢ skala i rozmiary
potencjalnego naruszenia, jedli jego stwarzane przez sprawce niebezpieczenstwo uza-
sadnia¢ miatoby jakakolwiek prawnokarna reakcje. Tak ujeta zasade mozna oczywiscie
odpowiednio odwrdcié.

Rezygnujac z dalszego rozwijania podnoszonej tutaj argumentacji, sformutowac
mozna wniosek odnoszacy sie wprost do przestepstwa z art. 585 k.s.h. Otéz w zaryso-
wanym wyzej kontekscie dogmatycznym oraz kryminalnopolitycznym z tatwoscig do-
strzec mozna brak spéjnosci miedzy dyspozycja wynikajacg z przepisu art. 585 k.s.h., do
ktorej znamion nalezy szkoda w zaden sposob niekwantyfikowana (wystarczajace jest
bowiem narazenie na niebezpieczenstwo wyrzadzenia jakiejkolwiek, a wiec najmniej-
szej chociazby szkody), a dyspozycja sformulowang w przepisie art. 296 k k., zawierajaca
znamie modalne, okreslajace juz w typie podstawowym wyrzadzong szkode jako co
najmniej znaczna. W rezultacie za$ faktyczne wyrzadzenie spdlce handlowej szkody
mniejszej niz znaczna nie jest traktowane jako przestepstwo z naruszenia dobra prawem
chronionego, lecz — dzieki wspomnianej wyzej kryminalizacji przedpola — staje si¢ ono
przestepstwem z jego narazenia na niebezpieczefistwo. Méwiac za$ inaczej — sprawca
nie odpowiada za to, ze faktycznie wyrzadzit szkode, lecz — co mozna by nawet uznac
za doé¢ nieintuicyjne - jedynie za to, iz narazit spétke na niebezpieczenstwo jej wysta-
pienia. Przywrdcenie sp6jnosci migdzy obiema normami (wynikajacymi z art. 585 k.s.h.
oraz 296 k.k.) teoretycznie mozna by osiagna¢ dzieki zastosowaniu jednego z dwéch
alternatywnych rozwiazan:

a) wyeliminowaniu z art. 296 § 1 k.k. jakiejkolwiek kwantyfikacji wyrzadzonej szko-
dy;
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b) wprowadzeniu kwantyfikacji do dyspozycji art. 585 k.s.h. poprzez okreslenie szko-
dy (na ktérej wyrzadzenie sprawca swym zachowaniem spétke handlowa naraza) jako
znacznej.

Pierwsze rozwiazanie (a) z réznych powodéw — gltéwnie za$ ze wzgledu na zbed-
ne z kryminalnopolitycznego punktu widzenia rozszerzenie kryminalizacji zachowan
okreélanych jako naduzycie zaufania — jawi sie jako zdecydowanie trudniejsze do za-
akceptowania. Pozostaje wiec rozwigzanie drugie (b), ktére wprowadzone zostalo do
sformulowanej wyzej propozycji nowelizacji art. 585 k.s.h.

Ad 6) Ustawowe zagrozenie przestepstwa dzialania na szkode spétki handlowej jest
wyjatkowo surowe. Obejmuje ono bowiem kumulatywnie kare pozbawienia wolnosci
(w wymiarze od miesigca do 5 lat) oraz grzywne. Warto doda¢, ze zagrozenie takie
nie jest przewidziane w jakimkolwiek innym przepisie tytutu V k.s.h., jak réwniez
nie nawiagzuje ono do zadnej z sankcji wystepujacych w kodeksie karnym. Stopieri
karygodnosci czynu przestepnego z art. 585 § 1 k.s.h. nie uzasadnia - jak si¢ zdaje
- az tak surowego zagrozenia. Rozwiazanie takie trudno réwniez zracjonalizowa¢
w kontekscie ustawowego zagrozenia za przestepstwo naduzycia zaufania (art. 296
kk.), sprowadzajacego sie wszak jedynie do kary pozbawienia wolnosci w wymiarze
do 5 lat, mimo Ze jego dokonanie warunkowane jest nie tylko narazeniem intereséw
mandanta, lecz wyrzadzeniem mu co najmniej znacznej szkody majatkowej. Taka co
najwyzej sankcja — jesli system pozosta¢ ma spéjny — powinno wiec by¢ obwarowane
dzialanie na szkode sp6tki handlowej z art. 585 k.s.h. Pamieta¢ przy tym nalezy, ze
w sytuacji gdy sprawca dziatal w celu osiggniecia korzysci majatkowej lub gdy korzys¢
majatkowa osiagnal (z czym w praktyce mamy zazwyczaj do czynienia), sad moze
wymierzy¢ sprawcy kumulatywnie grzywne obok kary pozbawienia wolnosci na po-
stawie art. 33 § 2 k k.

Ad 7) Artykut 585 § 2 k.s.h. zawiera regulacje, ktérej odpowiedniki w kodeksie handlo-
wym (art. 300 § 21 art. 482 § 2 k.h.) okreslane byly mianem przestepstwa sui generis pod-
zegania do dzialania na szkode sp6tki handlowej lub udzielania do takiego czynu zabro-
nionego pomocy®. W poréwnaniu z poprzednio obowigzujacym stanem prawnym nie
wprowadzono zadnych zmian w opisie tego typu czynu zabronionego. Chodzi w tym
wypadku o regulacje nawiazujaca do wystepujacych w kodeksie karnym jurydycznych
formul podzegania (art. 18 § 2 k.k.) i pomocnictwa (art. 18 § 3 k.k.). Pojawiajace sie mie-
dzy nimi réznice widoczne sa w dwoch punktach. Przepis Kodeksu spétek handlowych
nie przewiduje ograniczenia strony podmiotowej podzegania wylacznie do zamiaru
bezposredniego®, w wypadku za$ pomocnictwa brak wskazania na istote tej niespraw-
czej formy popelnienia przestepstwa (,ulatwienie popetnienia czynu zabronionego”)
oraz regulacji dotyczacej popelnienia jej przez zaniechanie®. Geneza art. 585 § 2 k.s.h.
zwigzana jest z istniejgcymi jeszcze w okresie miedzywojennym kontrowersjami co do
mozliwosci pociagniecia do odpowiedzialnosci karnej osoby nieposiadajacej kwalifikacji

% Por. m.in. P, Sicinski, Odpowiedzialnos¢ karna, s. 17; L. Wilk, Przestgpstwo dziatania, s. 78.
¥ M. Uliasz, Przepisy karne, s. 155.
% ]. Giezek, P Kardas, Przepisy karne,s. 103in.
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normatywnej wymaganej od sprawcy przestepstwa indywidualnego (a zatem bedacej
extraneusent) za podzeganie i pomocnictwo do dokonania takiego czynu zabronionego®.
W celu neutralizacji istniejacych w tym wzgledzie watpliwosci zdecydowano sie juz
w Kodeksie handlowym z 1934 r. na po§wiecenie temu zagadnieniu odrebnej regulacji
(art. 300 § 2, art. 482 § 2 k.h.). Obecnie akceptowany jest w literaturze i orzecznictwie
poglad, w mysl ktérego obie niesprawcze formy przestepstwa moga by¢ popetnione
przez kazdy podmiot zdatny do ponoszenia odpowiedzialnosci karnej (przestepstwo
powszechne), nawet jezeli odnosza sie do czynéw zabronionych, charakteryzujacych
sie zawezonym kregiem podmiotéw zdatnych do ich popelnienia. Chodzi w tym wy-
padku o odmienny typ czynu zabronionego¥. Majac powyzsze na wzgledzie, nalezy
stwierdzi¢, Ze dalsze utrzymywanie art. 585 § 2 k.s.h. w obowigzujacym porzadku praw-
nym nie znajduje jakiegokolwiek uzasadnienia. Trudno takze oprze¢ si¢ wrazeniu, ze
przywiazanie do tradycji legislacyjnej okazato si¢ silniejsze niz wymdg racjonalnosci
ustawodawczej. Jest przy tym charakterystyczne, ze wsrdd blizniaczych typéw czynéw
karalnych (np. dziatania na szkode spétki europejskiej lub spétdzielni albo spétdzielni
europejskiej) prézno szukaliby$Smy odpowiednika takiego zapisu ustawowego.

Ad 8) Propozycja, aby przestepstwu narazenia sp6tki handlowej na szkode nadac
charakter przestepstwa wnioskowego, wychodzi naprzeciw oczekiwaniom tych uczest-
nikéw obrotu gospodarczego, ktérzy — nie stronigc od niestandardowych, a niekiedy
nawet nowatorskich decyzji gospodarczych - sklonni sa ponadprzecietnie ryzykowac
wlasnym majatkiem lub — wobec braku sprzeciwu lub nawet przy pelnej aprobacie
wlasciciela - takze majatkiem cudzym™®. Zdarza sie bowiem niekiedy, ze oskarzyciel
publiczny stawia osobom pelnigcym funkcje zarzadcéw zarzut dzialania na szkode sp6t-
ki, mimo Ze jej wlasciciele szkody takiej albo w ogéle nie dostrzegaja, albo traktuja ja
jako naturalna i nieunikniona konsekwencje aktualizujacego sie w ten sposéb ryzyka
gospodarczego. Najpowazniejsze watpliwosci rodzi sytuacja, w ktorej zarzadcy beda-
cemu jednoczes$nie udziatlowcem spotki kapitalowej stawia sie zarzut, ze — podejmujac
okreslone decyzje gospodarcze — wywoluje stan narazenia na szkode majatek tejze spot-
ki, co w konsekwencji oznacza¢ bedzie spadek wartosci posiadanych w niej udziatéw.
Nie dostrzega sie zatem, ze w rezultacie — mimo iz sp6tka kapitalowa jest odrebna od
udzialowca osobg prawna — szkoda dotknie wszak jego samego. Narazenie sp6tki na
szkode jest wiec w istocie — patrzac z perspektywy udzialowca — swoistym samonara-
zeniem sie na jej wystgpienie.

Nie tracac z pola widzenia, Ze narazenie spotki na bezposrednie niebezpieczenstwo

% Zob. szerzej]. Raglewski, Komentarz do przepisow, do art. 585 k.s.h.

% Zob. m.in. P Kardas, Teoretyczne podstawy odpowiedzialnosci karnej za przestepne wspdtdziatanie, Krakow 2001,
s.542in.

% Niezwykle istotne z punktu widzenia formulowanej tutaj propozycji sa konsekwencje procesowe wnio-
skowego charakteru przestepstwa. Sciganie przestepstwa na wniosek jest bowiem jednym z trybow $cigania ex
officio, przy ktérym posiadanie wniosku o Sciganie, zZlozonego przez uprawniony podmiot, staje sie przestanka
dodatnig dla wszczecia i kontynuowania postepowania karnego. Brak wymaganego wniosku o $ciganie stano-
wi przeszkode prawna, ktéra powoduje odmowe wszczecia lub umorzenie wszczetego postepowania, gdyby
potrzeba posiadania wniosku ujawnila sie juz po wszczeciu procesu (art. 17 § 1 pkt 10 k.p.k.). Zob. T. Grzegor-
czyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, wyd. 5, Warszawa 2008, s. 84.
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wyrzadzenia jej szkody majatkowej ujmowane jest w tym miejscu jako skutek zacho-
wania sprawcy, na plaszczyznie dogmatycznej podnie$¢ nalezaloby zasadnicza watpli-
wos¢, czy tak ujety skutek, dotykajacy przeciez samego samonarazajacego sie na jego
wystapienie sprawce, nadaje sie w ogole do prawnokarnego, obiektywnego przypisa-
nia. Samonarazenie sie wsp6lnika — majacego mozliwos¢ rozpoznania zagrozenia oraz
akceptujacego konsekwencje podejmowanych przez zarzad zachowan - jest wyrazem
jego autonomii. Skoro wiec mamy tutaj do czynienia z obiektywnie rozpoznawalnym
przez wspoélnika niebezpieczenstwem dla jego débr prawnych (czyli dla jego majatku),
to pociaganie do odpowiedzialnosci karnej wszystkich tych oséb, ktére wcielalty w zycie
jego autonomiczna decyzje, oceni¢ nalezy jako nieuzasadnione®. Autonomia dysponen-
ta dobra prawnego (a takim jest przeciez m.in. udzialowiec spétki handlowej) zdaje sie
stanowi¢ negatywna przestanke obiektywnego przypisania skutku, jaki z zachowan
takich moze wyniknac®.

Wyjatkiem powinny by¢ sytuacje, w ktorych dziatanie na szkode spétki oznacza réw-
niez zagrozenie dla jej niezaspokojonego wierzyciela. Nie jest bowiem wykluczone, ze
wspdlnicy spotki oraz czlonkowie jej wiadz beda zainteresowani podejmowaniem nie-
racjonalnych decyzji gospodarczych, potencjalnie szkodzacych spdlce, ryzykujac w ten
sposob nie tylko — na zasadzie autonomii uprawnionego — majatkiem wtasnym, ale
takze, a nawet przede wszystkim majatkiem wierzycieli, ktérzy — w przypadku gdyby
stan narazenia przeksztalcil sie w rzeczywistg szkode — ponies¢ mogliby strate wyni-
kajaca z ograniczenia lub catkowitego udaremnienia zaspokojenia przystugujacych im
roszczen. Obiektywne przypisanie skutku staje sie¢ wowczas w pelni mozliwe, gdyz
w takim zakresie narazenie na szkode nie moze by¢ postrzegane jako przejaw autonomii
podmiotu, ktérego skutek ten mialby dotknaé.

Rozsadnym rozwigzaniem omawianego tutaj problemu jest przeto ujecie omawia-
nego przestepstwa jako Sciganego na wniosek, przy czym uprawnienie do zlozenia
takiego wniosku winno przystugiwac samej spdlce (odpowiednio reprezentowanej—np.
przez zarzad), jej wspdlnikowi, ktéry do prowadzenia spraw spélki oraz wystepowania
w jej imieniu zazwyczaj nie jest wszak uprawniony, oraz niezaspokojonemu wierzy-
cielowi*. Ten ostatni — widzac bierno$c¢ spétki (jak rowniez organéw jej wladzy czy sa-
mych wspélnikéw) wobec zachowan narazajacych na niebezpieczefistwo wyrzadzenia
szkody — moze w obronie swych intereséw majatkowych, powigzanych — ze wzgledu

¥ Juz przed laty — cho¢ w innym nieco kontekscie — A. Spotowski zauwazyl, Ze narazenie wlasnego dobra
prawnego na niebezpieczenstwo §wiadczy o tym, iz sam dysponent nie przywiazuje do niego zbytniej wagi.
Skoro za$ dysponent dobra prawnego nie ceni go wysoko, to réwniez spoleczna ocena wartosci dobra w kon-
kretnej sytuacji musi zosta¢ obnizona. Dlaczego wiec przydawa¢ mu taka sama ochrone, jaka maja analogiczne
dobra innych 0s6b? Zob. A. Spotowski, Funkcja niebezpieczeristwa w prawie karnym, Warszawa 1990, s. 290.

0 Szerzej ten temat autonomii dysponenta dobra prawnego zob. J. Giezek, Przyczynowos¢ oraz przypisanie
skutku w prawie karnym, Wroclaw 1994, s. 1511 n.; por. takze M. Bielski, Obiektywna przypisywalnos¢ skutku w pra-
wie karnym, Krakow 2009 (niepublikowana praca doktorska), s. 293i n.

1 Osoba uprawniong do zlozenia wniosku o $ciganie jest najczesciej pokrzywdzony, w niektérych przy-
padkach moze to by¢ jednak réwniez inny podmiot (czego przykladem jest chociazby organ pomocy spo-
lecznej lub organ podejmujacy dzialania wobec dluznika alimentacyjnego z art. 209 § 2 k.k., a na obszarze
pozakodeksowego prawa karnego — przy czynach z prawa autorskiego — organizacja zbiorowego zarzadzania
takimi prawami) Por. T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego, s. 89.
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na istniejaca wierzytelnos¢ — z interesami spoiki, zlozy¢ wniosek o éciganie sprawcoéw
tychze zachowan.

VI. Wprowadzenie projektowanych modyfikacji jurydycznego opisu znamion typu
czynu zabronionego w art. 585 k.s.h. wymaga dokonania stosownych zmian w innych
blizniaczych typach przestepstw, opierajacych sie wszak na takiej samej konstrukcji
normatywnej. Latwo zauwazy¢, Ze proponowane zmiany niemal w pelni koresponduja
z projektowanym ujeciem przepisu art. 585 k.s.h., stanowiac w istocie jego konstruk-
cyjny odpowiednik. Wyjatkiem jest propozycja potraktowania mieszczacego sie w tym
schemacie przestepstwa jako wnioskowego, ktéra ograniczono — oprécz dzialania na
szkode spotki handlowej — do przestepstw narazenia na szkode spoétki europejskiej,
spoldzielni oraz spéidzielni europejskiej. Uznano bowiem, ze $ciganie przestepstw na-
razenia na szkode zakladu ubezpieczen oraz zakladu reasekuracji (art. 224 i 224a ustawy
z 22 maja 2003 1. o dzialalnosci ubezpieczeniowej) nie powinno by¢ uzaleznione od
zlozenia wniosku o ich $ciganie. Rozlegly zakres dzialania tego rodzaju zakladéw oraz
rozbudowany krag podmiotéw, ktérym uprawnienie do zlozenia ewentualnego wnio-
sku o Sciganie nalezaloby zagwarantowa¢, wskazuja bowiem na to, ze — takze w interesie
0s6b ubezpieczonych oraz ubezpieczajacych — powinny by¢ one $cigane z urzedu. Do-
dac¢ takze nalezy, ze argumenty, ktére przywolano w uzasadnieniu postulatu nadania
charakteru wnioskowego przestepstwu z art. 585 k.s.h. oraz wymienionym wyzej typom
czynéw najbardziej z nim spokrewnionych, w przypadku zakladu ubezpieczen oraz
zakladu reasekuracji w swej zasadniczej czesci tracg na znaczeniu.

VII. Uwzgledniajac sformulowane wyzej spostrzezenia i wnioski, krytycznie od-
noszace si¢ do obowigzujacego stanu prawnego oraz zawierajace szereg propozycji
nowego, zdaniem Autoréw, lepszego — zaréwno pod wzgledem dogmatycznym, jak
i kryminalnopolitycznym — ujecia analizowanych przepiséw, przejé¢ nalezy do tego,
co zazwyczaj bywa najtrudniejsze, tzn. do ich zredagowania w odpowiednio ujete
jednostki tekstu prawnego. Ot6z w swietle przedstawionego uzasadnienia nowelizacji
przepisu art. 585 ustawy z 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spélek handlowych** powinien
on otrzymac nastepujace brzmienie:

Art. 585. § 1. Kto, biorac udziat w tworzeniu sp6tki handlowej, pelniac funkcje czlonka
jej zarzadu, rady nadzorczej, komisji rewizyjnej lub bedac osoba faktycznie prowa-
dzaca jej sprawy, albo likwidatorem, przez naduzycie udzielonych mu uprawnien lub
niedopelnienie cigzacego na nim obowiazku, naraza spétke na bezposrednie niebez-
pieczenstwo wyrzadzenia jej znacznej szkody majatkowej, podlega karze pozbawienia
wolnosci do lat 5.

§ 2. Sciganie nastepuje na wniosek pokrzywdzonej spolki, jej wspdlnika lub nieza-
spokojonego wierzyciela.

Chcac zachowac pozadang konsekwencje oraz nie tracac z pola widzenia konstruk-
cyjnego pokrewienstwa analizowanych przestepstw, propozycje nowelizacji przepiséw

je typizujacych sformutowa¢ nalezaloby nastepujaco:

2 Dz.U.nr 94, poz. 1037 z pozn. zm.
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1) art. 130 ustawy z 4 marca 2005 . o europejskim zgrupowaniu intereséw gospodar-
czych i spélce europejskiej otrzymuje brzmienie:

Art. 130. 1. Kto, biorac udzial w tworzeniu SE lub pelniac funkcje czlonka jej zarzadu,
rady nadzorczej, rady administrujacej lub bedac dyrektorem wykonawczym albo likwi-
datorem, przez naduzycie udzielonych mu uprawnien lub niedopetnienie cigzacego na
nim obowiazku, naraza SE na bezposrednie niebezpieczenstwo wyrzadzenia znacznej
szkody majatkowej, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 5.

2. Sciganie nastepuje na wniosek pokrzywdzonej spétki, jej akcjonariusza lub nieza-
spokojonego wierzyciela.

2) art. 224 i 224a ustawy z 22 maja 2003 r. o dzialalnosci ubezpieczeniowej otrzymuje
brzmienie:

Art. 224. 1. Kto, biorac udzial w czynno$ciach majacych na celu powstanie zakladu
ubezpieczen albo pelnigc funkcje czlonka jego zarzadu, rady nadzorczej albo bedac li-
kwidatorem, przez naduzycie udzielonych mu uprawnien lub niedopelnienie cigzacego
na nim obowiazku, naraza zaklad ubezpieczef na bezposrednie niebezpieczenstwo wy-
rzadzenia znacznej szkody majatkowej, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 5.

2. Tej samej karze podlega, kto dopuszcza sie czynu okreslonego w ust. 1, dzialajac
w imieniu osoby prawne;j.

Art. 224a. 1. Kto, biorac udzial w czynnosciach majacych na celu powstanie zakladu
reasekuracji albo pelniac funkcje czlonka jego zarzadu, rady nadzorczej albo bedac li-
kwidatorem, przez naduzycie udzielonych mu uprawnien lub niedopetnienie cigzacego
na nim obowiazku, naraza zaklad reasekuracji na bezposrednie niebezpieczeistwo wy-
rzadzenia znacznej szkody majatkowej, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 5.

2. Tej samej karze podlega, kto dopuszcza sie czynu okreslonego w ust. 1, dzialajac
w imieniu osoby prawnej.

3) art. 267a ustawy z 16 wrzesnia 1982 r. prawo spéldzielcze otrzymuje brzmienie:

Art. 267a. § 1. Kto, biorac udzial w tworzeniu spéldzielni lub pelnigc funkcje czlonka
jej zarzadu, rady albo bedac likwidatorem, przez naduzycie udzielonych mu uprawnien
lub niedopelnienie cigzacego na nim obowiazku, naraza sp6idzielnie na bezposrednie
niebezpieczenstwo wyrzadzenia znacznej szkody majatkowej, podlega karze pozba-
wienia wolnoéci do lat 5.

§ 2. Sciganie nastepuje na wniosek pokrzywdzonej spotdzielni, jej cztonka lub nie-
zaspokojonego wierzyciela.

4) art. 107 ustawy z 22 lipca 2006 r. o spdldzielni europejskiej otrzymuje brzmienie:

Art. 107. 1. Kto, biorac udziat w tworzeniu SCE lub pelnigc funkcje czlonka jej zarza-
du, rady nadzorczej, rady administrujacej albo bedac likwidatorem, przez naduzycie
udzielonych mu uprawnieni lub niedopetnienie ciazacego na nim obowigzku, naraza
SCE na bezposrednie niebezpieczenstwo wyrzadzenia znacznej szkody majatkowej,
podlega karze pozbawienia wolnoéci do lat 5.

2. Sciganie nastepuje na wniosek pokrzywdzonej spétdzielni, jej cztonka lub nieza-
spokojonego wierzyciela.
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Pytania
1 odpowiedzi
prawne

Ewa Stawicka

CZY MOZLIWE JEST STAWIANIE ZARZUTU
NIEWAZNOSCI POSTEPOWANIA NIEPROCESOWEGO,
JEZELI OSOBA ZAINTERESOWANA NIE WZIELA W NIM UDZIALU,
GDY SPRAWA TOCZYEA SIE W PIERWSZEJ INSTANCJI?

Odpowiedz jawi sie jako oczywista, jezeli zestawi sie brzmienie art. 379 pkt 5 k.p.c.
(stosowanego poprzez art. 13 § 2 k.p.c. odpowiednio w trybie nieprocesowym) z sama
istota zaskarzania orzeczen. Wszak w art. 379 pkt 5 uzyto terminu ,strona”, pod ktdre to
pojecie nalezy podstawic okreslenie , uczestnik”; skoro wiec zainteresowany w pierwszej
instancji postepowania nieprocesowego nie byl uczestnikiem, to nie sposéb logicznie
wywodzi¢, ze pogwalcono uprawnienia uczestnikom tylko zawarowane. Niemniej wy-
powiedz powiekszonego skltadu Sadu Najwyzszego na ten temat okazata sie konieczna
ze wzgledu na rozbieznos¢ stanowisk dostrzegalna w dotychczasowym orzecznictwie,
a takze — dodajmy od siebie — w wypowiedziach teoretykéw prawa.

Teza uchwaly z 20 kwietnia 2010 . o sygnaturze III CZP 112/09, ktéra podjeto w sied-
mioosobowym skladzie, nadajac jej moc zasady prawnej, brzmi nastepujaco:

Niewziecie przez zainteresowanego udzialu w sprawie rozpoznawanej w postepo-
waniu nieprocesowym nie powoduje niewaznosci postepowania.

Warto podkresli¢, ze odpowiedZz zawarta w tym orzeczeniu jest szersza anizeli posta-
wione zagadnienie prawne; watpliwo$¢ zawarta w owym zagadnieniu miala bowiem
za przedmiot wylacznie sprawy o stwierdzenie zasiedzenia nieruchomosci i nieuczest-
niczenie w nich dotychczasowych wlascicieli, przeciwko ktérym biegly skutki daw-
nosci. Powiekszony sklad orzekajacy zadecydowal jednak, ze ze wzgledu na zadanie
ujednolicania orzecznictwa Sad Najwyzszy winien w tym wypadku wypowiedzie¢ sie
w sposob o wiele ogdlniejszy, z odniesieniem do wszelkich postepowan nieprocesowych
i do wszystkich kategorii 0s6b zainteresowanych ich przebiegiem.

W motywach uchwaly stusznie podniesiono przede wszystkim wspomniany na
wstepie niniejszego omdwienia leksykalny argument sprowadzajacy sie do tego, ze
nie mozna méwic o pozbawieniu obrony praw takiego podmiotu, ktéry w ogéle nie
byl dotychczas uczestnikiem.

Dalej wskazano istniejacg w procedurze cywilnej inng droge dochodzenia sprawie-
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dliwosci przez zainteresowanego, ktéry nie brat udzialu w sprawie. Jest ona opisana
w art. 524 § 2 k.p.c. Przepis ten, niemajacy odpowiednika w normach regulujacych
proces, pozwala zainteresowanemu zlozy¢ skarge o wznowienie postepowania nie-
procesowego, o ile nie byt on uczestnikiem procedury zakonczonej prawomocnym
postanowieniem co do istoty sprawy i o ile orzeczenie to narusza jego prawa. Zauwaz-
my, ze ustawodawca nie kaze rozwaza¢ wplywu uchybienia na tres¢ rozstrzygniecia,
a takze — iz zlozenie skargi o wznowienie nie jest ograniczone zadnym maksymalnym
terminem (art. 408 k.p.c.). Z dostownej tresci przepisu wynika ponadto, ze przy ocenie
dopuszczalnosci wznowienia nie podlega w ogéle ocenie przyczyna pominiecia danego
podmiotu wsréd uczestnikow, jednakze w literaturze bywa akcentowane, iz wnoszacy
skarge winien wywies¢, ze nie wziglt udziatu w zakonczonym postepowaniu z przyczyn
od siebie niezaleznych.

W motywach omawianej tu uchwaty Sad Najwyzszy wskazal, ze takze przed osia-
gnieciem przez orzeczenie waloru prawomocnoéci, a zatem na etapie drugoinstancyj-
nego postepowania w trybie nieprocesowym, dopuszczalne jest podniesienie w ape-
lacji zarzutu naruszenia norm proceduralnych, to znaczy - w wypadku niekompletnej
w poréwnaniu z kregiem zainteresowanych listy uczestnikéw — powotanie naruszenia
art. 510 k.p.c. oraz ewentualnie innych przepiséw, np. przy zasiedzeniu — art. 609 § 2
k.p.c. Obserwacja ta budzi pewien niedosyt, jezeli wezmie sie pod uwage tres¢ art. 510
§ 1zd.2k.p.c., ktéry przewiduje wnoszenie zazaleh na odmowe dopuszczenia do wzie-
cia udzialu w sprawie; zwlaszcza ze w postanowieniu z 13 maja 1969 ., II CZ 43/69 Sad
Najwyzszy wskazal, iz prawo zlozenia takiego zazalenia przystuguje kazdemu uczest-
nikowi postepowania, a nie tylko osobie, ktérej udzialu w sprawie odméwiono.

Jest takze zastanawiajace, dlaczego Sad Najwyzszy pominat w swoich rozwazaniach
sytuacje polegajaca na ztozeniu apelacji przez zainteresowanego i tym samym wziecie
przezen udzialu w postepowaniu nieprocesowym na etapie drugiej instancji. Wyda-
je sie, ze wielce interesujace okazaloby sie zestawienie tezy omawianej tutaj uchwaly
siedmioosobowego skladu z treécig postanowienia SN z 21 maja 2002 1. o sygnaturze III
CKN 948/00, ktérym orzeczono, co nastepuje: ,Wstapienie zainteresowanego do udzialu
w sprawie dopiero w postepowaniu apelacyjnym (art. 510 § 1 zd. pierwsze in fine k.p.c.),
powodujace — w okolicznosSciach sprawy — pozbawienie go prawa do zaskarzenia orze-
czenia sadu drugiej instancji (art. 78 w zw. z art. 176 ust. 1 Konstytucji), stanowi podstawe
uchylenia zaskarzonego postanowienia sadu pierwszej instancji i przekazania sprawy
do ponownego rozpoznania”. Konfrontacja mysli zawartych w motywach tych dwéch
rozstrzygnie¢ pozwolilaby caloéciowo rozwazy¢ proceduralne skutki pominiecia osoby
zainteresowanej na licie uczestnikéw postepowania.
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Problematyka
wypadkow
drogowych

Wojciech Kotowski
SPRAWCA WYPADKU W ROLIPOKRZYWDZONEGO

ZAGADNIENIE OGOLNE

Tytul opracowania nie miatby racji bytu, gdyby postepowanie przygotowawcze zostato
przeprowadzone z obowigzujacg okreslony organ starannoscia. Analiza dowoddw zaréwno
materialnych, jak tez osobowych mogta by¢ bez najmniejszych przeszkéd przeprowadzo-
na na tym etapie postepowania. W takiej sytuacji niewatpliwie akt oskarzenia skierowany
bylby we wlasciwym kierunku osobowym. Na szczescie aktywnos¢ adwokata — obroncy
oskarzonego w pore ujawnila mankamenty oskarzenia, a sad orzekajacy wnikliwie rozpo-
znal warto$¢ zgromadzonych w sprawie dowodéw i uniewinnit oskarzonego od zarzutu
spowodowania wypadku drogowego (art. 177 § 1 k.k.). Wyrok jest prawomocny.

STAN FAKTYCZNY

Wypadek wydarzyl sie w miejscowosci O. w obszarze zabudowanym i w godzinach
popotudniowych, a zatem uczestnikéw ruchu kolowego obowigzywala predkosé¢ dopusz-
czalna w wysokosci do 50 km/h. Wypadek mial miejsce na prostym odcinku drogi majacej
asfaltowq jezdnie skladajaca sie z dwoch pasow ruchu tacznej szerokosci 7,1 m. Po jej
prawej stronie, patrzac w kierunku jazdy oskarzonego, droga miala pobocze szerokosci
2 metréw, natomiast po lewej stronie takze bylo usytuowane pobocze szerokosci 2,4 m.
Jezdnia byla sucha, czysta i gtadka, prowadzila po ptaskim terenie. W chwili i miejscu zda-
rzenia bylo niewielkie zachmurzenie, jednakze nie byto jakichkolwiek opadéw ani mgly,
wiat lekki wiatr, a temperatura powietrza wynosita 17 stopni Celsjusza. Widocznoé¢ byta
dobra. Oskarzony poruszat si¢ samochodem osobowym marki Renault Laguna. Jechat
sam z kierunku centrum miasta. Oskarzony, jako drugi w kolejnosci kierowca, wyprze-
dzil poprzedzajacy go pojazd samochodowy marki Lublin, a nastepnie wjechat w luke,
ktéra powstata miedzy wyprzedzonym pojazdem a pojazdem go poprzedzajacym. Nie
mogt kontynuowaé wyprzedzania z uwagi na nadjezdzajace z naprzeciwka pojazdy. Dalej
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poruszat si¢ w kolumnie pojazdéw, po prostym odcinku jezdni. W czasie wykonywania
manewru wyprzedzania oskarzony ustyszat glosny odglos pracy silnika, a nastepnie do-
strzegl poruszajacego si¢ bezposrednio za nim w pewnej odlegtoéci prowadzacego moto-
cykl Kawasaki mezczyzne, ktéry wystepowat w sprawie w charakterze pokrzywdzonego.
Motocyklista jechat z predkoscia wynoszacg okoto 90-100 km/h. Gdy oskarzony zakonczyt
manewr wyprzedzania samochodu Lublin, do jego wykonania przystapit pokrzywdzo-
ny i po wyprzedzeniu pojazdu Lublin, wyprzedzonego przez samochdd oskarzonego,
w sposob ciagly przystapil do wyprzedzania pojazdu oskarzonego. Wykonujac manewr
wyprzedzania samochodu oskarzonego, pokrzywdzony zblizyt sie do jego lewej strony
na odleglos¢ wynoszaca 80-90 cm. Sposéb wyprzedzania przyjety przez pokrzywdzo-
nego spowodowal, ze jadaca z naprzeciwka, samochodem osobowym marki Fiat 126p,
ktorej towarzyszyt jej maz, zajmujacy miejsce pasazera obok kierowcy, musiata zjecha¢
na pobocze, aby nie doszlo do czolowego zderzenia prowadzonego przez nig samochodu
z motocyklem pokrzywdzonego. Mimo ze oskarzony nie zmieniat toru jazdy i nie przekro-
czyl osi jezdni, pokrzywdzony otart si¢ o lewe przednie drzwi, lewy przedni biotnik i lewe
przednie lusterko jego pojazdu. W dalszej kolejnosci, po wyprzedzeniu samochodu oskar-
zonego, wskutek zetkniecia sie z jego bokiem, stracil panowanie nad prowadzonym przez
siebie motocyklem i mimo podjetego na odcinku diugosci 18,6 m manewru hamowania
zjechal na lewe pobocze drogi, gdzie uderzyt w stojacg na przystanku autobusowym
kobiete. Nastepnie uderzyl w zaparkowany na tym samym poboczu samochéd marki
Polonez. W wyniku uderzenia samochéd ten zostal przesuniety z pobocza na jezdnie
o okolo 5-7 m. Wedtug oceny biegltego w chwili uderzenia w samochéd Polonez motocykl
pokrzywdzonego poruszat sie z predkoscia wynoszaca okoto 70 km/h.

W wyniku zdarzenia w prowadzonym przez oskarzonego samochodzie osobowym
doszlo do zarysowania lewych przednich drzwi oraz lewego przedniego blotnika i lewe-
go lusterka zewnetrznego. W prowadzonym przez pokrzywdzonego motocyklu doszto
do catkowitego uszkodzenia zawieszenia, widelca przedniego, ramy, zbiornika pali-
wa, reflektora i lampy kierunkowskazéw przednich, pogiecia tarczy kola przedniego,
zgniecenia chlodnicy wody oraz rozbicia predkosciomierza i owiewki. Pojazd ten byt
przed zdarzeniem sprawny technicznie. Natomiast w samochodzie Polonez doszlo do
uszkodzenia przedniego zderzaka, przedniego pasa, pokrywy silnika, lewego reflektora
ilewego kierunkowskazu.

W wyniku zdarzenia motocyklista doznat rany platowej okolicy ciemieniowej lewej,
wstrzaénienia mézgu, wieloodlamowego ztamania koéci ramieniowej lewej i kosci pod-
udzia prawego oraz otarcia naskérka uda lewego i podudzia prawego, ktére spowodo-
waly u niego naruszenie czynnosci narzadow ciafa na okres powyzej 7 dni. Natomiast
stojaca na przystanku kobieta wskutek uderzenia jej przez motocykl doznata sttuczenia
talerza biodrowego po stronie lewej, ktére spowodowalo u niej naruszenie czynnosci
narzadu ciala na okres trwajacy nie dluzej niz 7 dni.

STAN PRAWNY

Nie moze budzi¢ najmniejszych watpliwosci, ze sprawca przestepstwa stypizowanego
w art. 177 § 1 k k. jest ten, kto naruszajac, chociazby nieumyslnie, zasady bezpieczenstwa
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w ruchu ladowym (...) powoduje nieumyslnie wypadek, w ktérym inna osoba odniosta
obrazenia ciata okreslone w art. 157 § 1 k.k. Innymi stowy, dla wypelnienia ustawowych
znamion strony przedmiotowej analizowanego typu czynu zabronionego niezbedne
jest naruszenie okreslonej zasady lub zasad bezpieczefistwa, w tym wypadku w ruchu
drogowym. Moze to nastgpi¢ ,chociazby nieumyslnie”, co oznacza, ze ustawodawca
wskazal, iz w pelni wystarczajaca w tym zakresie jest nieumy$Inosc.

Zasady bezpieczenstwa w ruchu drogowym maja charakter skodyfikowany oraz nie-
skodyfikowany. Pierwsze zawarte sg przede wszystkim w ustawie z 20 czerwca 1997 r.
— Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2005 r. nr 108, poz. 908 ze zm.). Analiza konkluzji
aktu oskarzenia, w zestawieniu z jego uzasadnieniem, wskazuje, Ze oskarzonemu zarzu-
cano naruszenie zasady zachowania nalezytej ostroznosci przejawiajace sie nagtym wy-
konaniem manewru skretu w lewo w sytuacji wyprzedzania prowadzonego przez niego
pojazdu przez motocykl pokrzywdzonego. Ogodlnie ujeta zasada ostroznosci wyraza sie
natomiast w podjeciu przez kierujacego takich czynnosci, jakie zwykle w takiej sytuacji
przecietny czlowiek powzigé powinien, by unikna¢ nastgpienia skutku przestepnego.
Zarazem wymagania stawiane uczestnikowi ruchu, a zatem takze osobie prowadzacej
pojazd mechaniczny, sa zgeneralizowanie w takim stopniu, aby mégt podofa¢ im mo-
delowy uczestnik ruchu (K. Buchala, Przestgpstwa i wykroczenia przeciwko bezpieczeristwu
w komunikacji drogowej. Komentarz, Bydgoszcz 1997, s. 121).

Wyprzedzanie jest jednym z najbardziej niebezpiecznych manewréw, nakladaja-
cym na kierujacego obowiazek zachowania ,szczegdlnej ostroznosci” (art. 3 p.r.d.). Sad
Najwyzszy w wyroku z 18 lipca 1972 ., V KRN 256/72 (niepubl.), wyrazil nastepujacy
poglad: ,Wyprzedzajacy musi mie¢ absolutna pewnos¢, ze na widocznym i wolnym
odcinku drogi zdola wyprzedzi¢ jadacy wolniej pojazd. Powinien przy tym uwzglednic¢
panujace warunki drogowe, stan pogody, szerokos¢ jezdni, utrudnienia w ruchu itp.”.

Ogolna dyrektywa okreélajgca warunki wyprzedzania jednoznacznie zakazuje pod-
jeciai realizacji tego rodzaju manewru bez uprzedniego upewnienia sie, czy pojazd po-
przedzajacy (a wiec poruszajacy sie tym samym pasem ruchu i w tym samym kierunku)
nie sygnalizuje zamiaru zmiany kierunku jazdy (art. 24 ust. 1 pkt 3 p.r.d). Obowiazek
kierujacego, ktéry zamierza wyprzedzi¢ inny pojazd, obejmuje réwniez koniecznos¢
posiadania pewnosci, ze w fazie realizacji manewru nie utrudni jazdy innemu uczestni-
kowi ruchu, co jest konsekwencja dobrej widocznosci umozliwiajacej pelne rozeznanie
sytuacji na odcinku drogi potrzebnym do bezpiecznego wykonania manewru (zob.
W. Kotowski, Wyprzedzajgcy sprawcq zderzenia ze zmieniajgcym kierunek, ,Palestra” 2010,
nr 3, s. 227).

Réwnoczeénie nie mozna wyprzedzaé pojazdu, ktéry na okreSlonym obszarze po-
rusza si¢ z predkoscia maksymalnie dopuszczalng. Lekcewazacy te warunki $wiadomie
narusza podstawowe zasady bezpieczenstwa ruchu drogowego.

WNIOSKI
Oskarzony w sposéb konsekwentny, tak w postepowaniu przygotowawczym, jak

i w postepowaniu saqdowym, nie przyznal sie do popelnienia zarzucanego mu czynu,
podnoszac, ze prowadzil samochdd w sposéb prawidlowy i wskazujac, ze nie wie, z ja-
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kich przyczyn prowadzacy motocykl pokrzywdzony stracit nad nim panowanie. Sad
w zasadniczej czesci dal wiare wyjadnieniom oskarzonego z uwagi na ich konsekwengje,
logicznos¢ oraz powigzanie - w podstawowym zakresie — z pozostalym materiatem do-
wodowym wzietym pod rozwage przy ustalaniu stanu faktycznego, a wiec zeznaniami
$wiadkow oraz opinig bieglego z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego i techniki
samochodowej, ktorg uznal za prawidlowg i kompleksowa.

Przechodzac do szczegblowej analizy wyjasnien oskarzonego, zauwazy¢ nalezy, ze
sad nie dalim wiary jedynie w tym zakresie, w ktérym wskazat on, iz kierujacy motocy-
klem pokrzywdzony dopiero po uderzeniu w samochéd Polonez przemiescil sie w taki
sposob, ze otarl sie o prowadzony przez niego samochdd. Wersji tej przecza przede
wszystkim zasady wiedzy i dos§wiadczenia Zyciowego. Majac bowiem na uwadze znacz-
na predkosé, z ktdrg poruszat sie pokrzywdzony, niepodobna przyjaé, aby wskutek
zetkniecia z samochodem oskarzonego, majacym rzekomo nastapic¢ po uderzeniu w Po-
loneza, mogly powstac tylko tak nieznaczne uszkodzenia w pojezdzie Renault Laguna,
bedace w rzeczywistoéci zarysowaniami. Poza tym, co w tym kontekscie najistotniejsze,
nie doé¢, ze jakikolwiek inny dowéd, oprécz wyjasnien oskarzonego, nie potwierdzit
tego, aby po zderzeniu z Polonezem motocykl pokrzywdzonego mial sie jeszcze w ja-
kikolwiek sposéb przemieszczaé, to osobnego podkreslenia wymaga kwestia, na ktdra
zwrocit uwage biegly w opinii ustnej ztozonej przed sadem. Chodzi mianowicie o to, ze
rodzaj i stopien uszkodzen motocykla prowadzonego przez pokrzywdzonego byl tak
znaczny, ze nie byto mozliwosci, aby moégt sie on — po uderzeniu w samochéd Polonez
- dodatkowo przemiesci¢ na odleglos¢ kilkunastu metréw i zetkna¢ sie z samochodem
Renault Laguna. Wreszcie jest jeszcze trzecia kwestia. Ot6z rodzaj uszkodzen stwier-
dzonych w samochodzie prowadzonym przez oskarzonego byt szczegélny. Wszak byto
to jedynie nieznaczne zarysowanie, co znamienne, na wysokosci kierownicy przechy-
lonego motocykla pokrzywdzonego. W powiazaniu z krytyczng oceng pozostalych
dowodéw prowadzi to do wniosku, ze pokrzywdzony — wykonujac manewr wyprze-
dzania samochodu Renault Laguna — musial si¢ z nim zetkna¢, gdyz podczas realiza-
¢ji tego manewru nie zachowat wymaganej odlegloéci. Dodatkowo z zeznan $wiadka
wynika, ze prowadzony przez pokrzywdzonego motocykl lezal obok nalezacego do
niego Poloneza. Nie mogt zatem sie od niego odbi¢ i przemiescic o kilkanascie metrow,
w miejsce, w ktérym znajdowat sie samochdd oskarzonego. Nakazywalo to zanegowac
prawdziwos¢ wyjasnien oskarzonego w powolanym fragmencie. W pozostatym zakre-
sie dano wiare wyjasnieniom oskarzonego, gdyz byly one jasne, logiczne, jak réwniez
korespondowaly z pozostalymi dowodami uwzglednionymi przy okazji rekonstrukcji
przebiegu wypadku. W pierwszej kolejnoéci dotyczy to tego ich fragmentu, w ktérym
oskarzony jednoznacznie zanegowal mozliwo$¢ spowodowania zetkniecia si¢ z moto-
cyklem pokrzywdzonego. Abstrahujac od faktu, ze okolicznosci wskazanego zetkniecia
oskarzony przedstawil w sposéb nieodpowiadajacy rzeczywistosci — co wykazano — na-
lezy zauwazy¢, iz wbrew pozorom nie moze budzi¢ watpliwoéci to, Ze nie zostaly one
przez niego dokladnie zarejestrowane. Wszak zetkniecie to bylo swoiste, najwlasciwiej
okreéli¢ je mozna mianem delikatnego. Jest to zobrazowane rodzajem subminimalnych
uszkodzen stwierdzonych w samochodzie oskarzonego, wskazujacych na otarcie sie
motocykla pokrzywdzonego o Renault Laguna, a nie na uderzenie ktéregokolwiek
z tych pojazdéw w drugi. W takiej sytuacji przeciez rodzaj uszkodzen stwierdzonych
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w samochodzie oskarzonego bylby zupelnie inny. Po pierwsze, bytyby to odksztalcenia,
a nie tylko zarysowania. Po drugie, z prawdopodobiefistwem graniczagcym z pewnoscia
stwierdzi¢ nalezy, ze bylyby inaczej umiejscowione. Przeciez w wypadku uderzenia nie
pochodzilyby od kierownicy przechylonego w czasie wyprzedzania motocykla, lecz
od innej jego czesci, a w konsekwencji zaistniatyby w innym miejscu niz to, w ktérym
je stwierdzono — odpowiadajacym wysokoscia kierownicy motocykla, na co zwrdcil
uwage bieglty sadowy.

Ponadto jesliby uzna¢, ze uszkodzenia samochodu Renault Laguna wskazuja na
uderzenie tego pojazdu - taka byla teza oskarzenia — w motocykl pokrzywdzonego,
oznaczaloby to konieczno$¢ zanegowania prawidlowosci prowadzenia pojazdu samo-
chodowego przez oskarzonego. Sad takiej okolicznosci nie znalazl, aprobujac wyja-
$nienia oskarzonego, ze po wyprzedzeniu poprzedzajgcego go samochodu Lublin caty
czas jechal w taki sam sposéb, nie zmieniajac toru ani kierunku jazdy, nie omijajac
jakichkolwiek nieréwnosci oraz nie przekraczajac osi jezdni.

W tym zakresie, po pierwsze, Sad nie dat wiary zeznaniom pokrzywdzonego jakoby
poruszajacy sie przed nim oskarzony odbit kierownica w lewo, poniewaz chciat wyprze-
dzi¢ samochdd jadacy przed nim i w zwiazku z tym przekroczyl 0§ jezdni. Oskarzony
zaprzeczyl temu, aby przed zdarzeniem mial wyprzedzac jeszcze jakikolwiek inny sa-
mochdd niz ten, ktéry wyprzedzil wezesniej. Jego wyjasnienia okazaly sie wiarygod-
ne, wszak motocyklista podczas wyprzedzania samochodu Renault jechal, nieznacznie
przekraczajac o$ jezdni, na co wskazujg zeznania Swiadkéw z samochodu osobowe-
go marki Fiat 126p jadacego w kierunku przeciwnym. Wiadomos¢ ta jednoznacznie
wskazuje na to, ze oskarzony poruszat si¢ prawidlowo w ramach swojego pasa ruchu.
Kiedy upadia hipoteza o prébie wyprzedzenia przez oskarzonego kolejnego pojazdu,
pokrzywdzony stwierdzil, Ze zmiana toru ruchu samochodu Renault spowodowana
byta koniecznosciag ominigcia wyrwy w jezdni. Ta wiadomos¢ réwniez zostata przez sad
obalona, poniewaz na nieprawdziwos¢ relacji wskazywat dokladny protokét ogledzin
miejsca zdarzenia, ktéry wraz z materialem zdjeciowym jednoznacznie okreslal, ze na
odcinku zar6wno poprzedzajacym zdarzenie, jak w miejscu kontaktu miedzy pojazdami
jezdnia byla w nienagannym stanie.

Sad co do zasady dal wiare opiniom sporzadzonym w sprawie, gdyz byly one jasne,
zupelne i niesprzeczne, a nadto opieraly sie na aktualnym stanie wiedzy. Jakkolwiek
materia opiniowania przez bieglego jest limitowana, co oznacza, ze biegly nie moze sie
wiazaco wypowiadac w sferze podlegajacej wylacznej ocenie sadu (np. w kwestii winy
oskarzonego, oceny zeznan $wiadkéw), nie oznacza to jednak, iz zawarcie tego rodzaju
informacji w opinii samoistnie dezawuuje jej wartoé¢. Wrecz przeciwnie, uznaé w ta-
kim wypadku trzeba, Ze jezeli w pozostalym zakresie opinia spetnia kryteria okreslone
w przepisie art. 201 k.p.k., powinna by¢, wlasnie w tym pozostatym zakresie, zaapro-
bowana.

W niniejszej sprawie wykonujacy opinie na zlecenie sadu biegly sadowy zawart w jej
tresci takze czeSciowa ocene zeznan Swiadkéw. Oczywiste jest natomiast, ze ocena ta,
w stadium jurysdykcyjnym, przynalezna byla wylacznie sadowi. Zreszta sam wskazany
bieglty sadowy zwrdcil na to uwage, uzupelniajac ustng opinie. Podkreslit on bowiem, ze
ustalenie tego, czy to pojazd prowadzony przez oskarzonego uderzyl w pojazd prowa-
dzony przez pokrzywdzonego, czy tez bylo odwrotnie, wymagalo analizy osobowych
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§rodkéw dowodowych, wskazujac, ze ,nie jest to w jego kompetencjach”. W konse-
kwencji sad nie znalazl jakichkolwiek podstaw do tego, aby negowac jego opinie (pi-
semna i ustng) w pozostalym, stanowigcym przejaw realizacji zlecenia sadu, zakresie.
Jednoczeénie sad nie dostrzegt okolicznosci, w oparciu o ktére mozna bytoby zasadnie
stwierdzi¢, ze pominieta cze$¢ pisemnej opinii mogtaby mie¢ jakikolwiek wplyw na
spelnienie przez jej pozostalg czes¢ kryteriow okreslonych w art. 201 k.p.k.

KONKLUZJA

W swietle poczynionych ustalen faktycznych, w tym oceny dowodéw, na podstawie
ktoérych zostaly one dokonane, sad doszed! do w pelni stusznego wniosku, ze oskar-
zonemu nie mozna przypisa¢ sprawstwa ani winy relacjonowanych do zarzucanego
mu czynu przestepnego. W sprawie ustalono, ze oskarzony poruszat sie w sposéb
prawidlowy, nie zmieniat toru jazdy, a w czasie wyprzedzania przez pokrzywdzone-
go nie przyspieszal ani nie zwalnial. Z przeprowadzonych szczegélowych rozwazan
wynika, ze to nikt inny jak tylko motocyklista, jadacy szybko i w sposéb agresywny,
nieuwzgledniajacy innych uczestnikéw ruchu, zetknat sie z samochodem oskarzonego.
W konsekwencji doprowadzito to do utraty przez niego panowania nad motocyklem
i uderzenia w kobiete stojaca na przystanku autobusowym, usytuowanym na poboczu
jezdni, a nastepnie do uderzenia w samoché6d Polonez. Nie bylo zatem zadnych podstaw
do uznania, Ze przyczyna wypadku bylo jakiekolwiek naruszenie zasad bezpieczenstwa
w ruchu ladowym przez oskarzonego, gdyz z jego strony do takiego naruszenia nie
doszlo. Innymi slowy, brak byto podstaw — co sad stusznie podkreslit — do uznania, ze
wyczerpal on caloksztalt ustawowych znamion strony przedmiotowej wystepku z art.
177 § 1 k k. Wskutek tego nastapito prawomocne jego uniewinnienie od popelnienia
tego czynu.
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KSZTAETOWANIE SIE PRZEPISOW O RUCHU
DROGOWYM NA PRZYKEADZIE WARSZAWY (cz. 2)

Na przetomie wiekéw, gdy ludnos¢ miasta powoli zblizala sie do trzech czwartych
miliona, a jego rozrost ciagle byl ograniczany przez Cytadele na péinocy, forty na po-
tudniu i zakazy wladz wojskowych — ruch kotowy osiagnat szczyt.

,Jesli stan obecny dluzej potrwa, Warszawa sie udusi, a mieszkancy wzajem sie po-
rozbijaja” — wyrzekal w 1903 roku ,Przeglad Tygodniowy”. ,Dzi$ chodzi¢, a szczegolniej
jezdzi¢ po Warszawie z ufnoscia w bezpieczefistwo osobiste niepodobna — twierdzit
dziennikarz tego zastuzonego organu pozytywistow. — Dzi§ co dzien jeste$my Swiadka-
mi setek mniej lub wiecej ciezkich wypadkéw, a tylko dobroczynnemu losowi zawdzie-
czaé nalezy, ze nie ma ich tysigce. Ciasno nam. Na chodnikach ttok pieszych, na ulicach
ttok wozdw, dorozek, powozow. Tak jest wszedzie i na gléwnych arteriach ruchu, i na
pobocznych”.

Autor skrupulatnie wyliczal najbardziej zatloczone punkty w miescie. Podrdéz z dwor-
ca terespolskiego na dworzec wiedeniski nie powinna by¢ — wedtug niego — dozwolona
bez asekuracji, czyli ubezpieczenia sie na zycie. Przy kazdym zbiegu dwoch lub trzech
ulic mniej ostroznemu przechodniowi grozi rozjechanie. Na rogu Chmielnej i Marszal-
kowskiej, przy wylocie Wierzbowej na plac Teatralny, na wyjezdzie z placu Krasinskich
na Dluga etc. efc. — zawsze stoja ,tlumy publicznosci, oczekujace przejazdu wehikuléw
i wozow, aby sie przedostac na drugg strone ulicy”%

Ten stan rzeczy pogorszyl sie znacznie, gdy na zattoczone do granic mozliwosci ulice
wyjechali najpierw cykliéci, a potem — na dobre juz w XX wieku — uzytkownicy aut.
Cyklistom, ktérzy poczatkowo préobowali jazdy w ustronnych miejscach badz w ogdle
poza miastem — pozwolenie na poruszanie si¢ w jego obrebie wydatl oberpolicmajster
dopiero w 1896 roku. Wywalczylo to sobie Warszawskie Towarzystwo Cyklistow, ktore

!, Przeglad Tygodniowy” 1903, nr 15.
> Tamze.
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zawiazalo sie w 1886 roku, gdy warszawiacy oswoili sie juz na dobre z welocypedami
(po raz pierwszy pokazaly sie one w miescie w 1869 roku).

Przepisy, zgodnie z ktérymi welocypedy, zwane w p6Zniejszym nieco czasie rowe-
rami, mogly sie poruszaé, byly nastepujace:

- jazda na welocypedach dozwolona jest o kazdej porze po wszystkich ulicach, jak
réwniez po drogach wyznaczonych dla konnej jazdy;

—kierowac welocypedem moze osoba majgca ukonczone 17 lat, ktéra uzyskata zezwo-
lenie na to od Towarzystwa Cyklistow (egzamin polegal na sprawdzeniu umiejetnosci
szybkiego wsiadania na welocyped i zeskakiwania z niego, robienia zwrotéw, wolnej
jazdy ijazdy po waskich ulicach);

—podczas jazdy kazdy cyklista obowiazany jest mie¢ przy sobie zezwolenie na kiero-
wanie, numer rejestracyjny, dzwonek, a z nastaniem zmroku — zapalona latarke;

- przy jezdzie nalezy trzymac sie prawej strony;

- szybko$¢ nie powinna przekracza¢ granic zakreslonych dla zwyklej jazdy kotlo-
wej;

— przy spotkaniu procesji i pogrzebu, maszerujacego wojska itp. oraz na zadanie
policji nalezy bezzwlocznie zej$¢ z welocypedu.

Dalsze przepisy ustalaty drobniejsze szczegdly oraz przewidywaly odpowiedzialnos¢
sadowq (na podstawie kodeksu kar gléwnych i poprawczych, ktéry w 1903 roku zostat
zastgpiony kodeksem karnym Tagancewa — S. M.), a takze pozbawienie rowerowego
prawa jazdy’.

Mimo Ze rowerzysci musieli zdawaé egzaminy z zasad ruchu drogowego (oni pierw-
sil) przed kapitanami Warszawskiego Towarzystwa Cyklistéw, to i tak przez pierwszy
miesiac — od 29 marca, gdy dostali wolna reke na jazde po miescie — bilans wypadkéw
z ich udzialem byt dos¢ wysoki. Amatorzy nowego srodka lokomocji poturbowali pieciu
przechodniéw, a jeden sam stat sie ofiara: wpadta na niego dorozka, powodujac rany
glowy*.

Niewiele brakowalo, a na ulice Warszawy jako pierwszy wyjechalby nie samochéd
spalinowy, ale elektryczny! A moze tak bylo rzeczywiécie? Przeciez musiano przeprowa-
dza¢ jakies préby, nim ,Kurier Warszawski” oglosit wszem wobec w polowie listopada
1896 roku, ze: ,Inzynier p. Sokal (Emil — S. M.), adwokat przysiegly p. Budny (Wlady-
staw? - S.M.) i obywatel kupiec, p. Stanistaw Grodzki® - wystapili do magistratu o udzie-
lenie im koncesji na prawo eksploatowania po miescie samochodéw elektrycznych”.

Przedsiebiorcy ci mieli przewozi¢ osoby i towary na Scisle okreslonych trasach, a ich
elektromobile kursowa¢ dniem i noca, zatrzymywac sie na zadanie, ,a oplata za kurs
nie bedzie przenosita 10 kop.”, a wiec rewelacyjnie nisko. ,Po uptywie lat 50 — czytamy
w popularnym i wszystkowiedzacym «kurierku» — cale przedsiebiorstwo przejdzie na
wlasno$¢ miasta bezplatnie, z gruntem i pomieszczeniem samochoddw, czyli ze wszyst-
kim, co do tego przedsigbiorstwa nalezy. Przedsiebiorcy obowiazuja sie wprowadzi¢
eksploatacje w czyn najdalej w ciggu lat trzech od daty otrzymania koncesji”.

Chociaz samochody elektryczne sprawdzily sie juz na ulicach Paryza i Berlina, gléwny

% ,Cyklista” 1896, nr 111 12; cyt. za A. Rostocki, J. Tarczynski, Automobilizm w Warszawie do 1939 roku, s. 16.
* S. Milewski, Podrdze blizsze i dalsze czyli urok komunikacyjnych staroci, Warszawa 2006, s. 161.
® O Stanistawie Grodzkim wiecej A. Rostockii J. Tarczynski, Automobilizm, passim.
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pomystodawca Stanistaw Grodzki stracit serce do swego zamierzenia. Moze dlatego, ze
w samochodach tego typu bardzo szybko wyczerpywaly sie akumulatory? Zajat sie na-
tomiast pojazdami z silnikami spalinowymi, i one to wladnie staly sie odtad jego jedyna
pasja, chociaz ciagle prowadzil przedsiebiorstwo rodzinne produkujace maszyny i narze-
dzia rolnicze. To bylo jego gléwne zajecie, ono przynosilo mu ogromne zyski, ale przede
wszystkim interesowal sie zagranicznymi nowinkami na temat rozwoju motoryzacji.

Sam byt czlowiekiem gruntownie wyksztalconym w mechanice, wiedziat o wszyst-
kim, co sie dzialo w Niemczech i w przodujacej w automobilizmie Francji, totez gdy
tylko zrodzita sie taka mozliwos¢ — sprowadzit do Warszawy pierwsze ,samojazdy”,
jak przez pewien czas nazywano te nowinke techniczna.

Rzecz dziwna, ale ukazanie sie po raz pierwszy automobilu na ulicach stolicy odbilo
sie mniejszym echem w prasie niz pojawienie sie tramwaju, a nawet roweru. Prébna
jazda ,powozu systemu Benza”, ktéra odbyla si¢ 25 sierpnia 1896 roku na Senatorskiej,
miedzy Bielafiskg a placem Bankowym, zgromadzila wprawdzie gapiéw, ale wiado-
mos$¢ o tym fakcie ,Kurier Warszawski” zamiescil na czwartej kolumnie; wttoczono ja
pomiedzy inne, podrzedne informacje. ,O znaczeniu samochodéw na Zachodzie, o za-
stosowaniu ich do ulepszonej komunikacji podmiejskiej i 0 mozliwym wprowadzeniu
u nas pomoéwimy po ukonczeniu prob” — napisat sprawozdawca ,Kuriera” ostroznie,
jakby nie dowierzajac, ze do czego$ takiego dojdzie®.

W dwa dni p6Zniej gazeta podata dalsze szczegodly. Poinformowala, ze zwracajacy od
paru dni uwage mieszkaficéw miasta ,pow6z —samochdd”, mknacy bez koni po ulicach
wérdd najbardziej ozywionego ruchu drogowego, osiaga okolo 20 wiorst na godzine.
W ciggu 14 dni préb okazalo sie, ze ,ekwipaz przyszlosci, moze nawet bardzo niedalekiej
— jak teraz pisano, chociaz wciaz jeszcze na dalszych stronach «Kuriera» — przewyzsza
bieg dobrych koni”, bo odleglos¢ 16 wiorst do Jablonny pokonat w ciagu 48 minut, a wiec
jechat tylko 5 minut diuzej niz kolej nadwislanska.

Jeszcze we wrzeéniu znalazl si¢ klient, ktéry jako pierwszy w firmie ,Grodzki” na-
byl owa nowos¢ wprost z Paryza. Byl nim przedsiebiorca Karol Temler, wspdtwlasciciel
garbarni K. Temler i A. Szwede. Dopiero jednak gdy w maju nastepnego roku Stani-
staw Grodzki przejechat 60 wiorst na trasie Jablonna-Nowy Dwér-Modlin—Zakroczym
w ciggu 3 godzin i 20 min., a potem w lipcu pojechal swoim autem etapami 120170 km
wprost do Paryza, pokonujac te trase w ciagu 17 dni — Warszawa dostownie oszalala na
punkcie samochoddéw. Zainteresowanie prasy siegnelo zenitu, a posiadanie automobilu
zaczelo uchodzi¢ za szczyt elegangji.

Snobistyczny ,palacz”, jak nazywano poczatkowo ,szofera” (z franc. chauffeur) — ksig-
ze de Bourbon, ktéry zakupil pojazd u Grodzkiego - jezdzil nim po ulicach Warsza-
wy i byl zywa reklama. ,Nosi kostium stylowy palacza francuskiego: kurtke skérzang
czarna paryska, spodnie obciste z popielatego sukna zakonczone u kolan i wpuszczone
w skorzane zotte getry sznurowane, ktére rowniez opinaja czerwone obuwie. Na glowie
czapka ciemnogranatowa, z duzym daszkiem ostaniajagcym oczy, dopelnia kostiumu”
—zachwycal sie dziennikarz ,Sportu”. Tytul ten przybrat dotychczasowy ,Cyklista” i tak
reklamujacy juz od samego poczatku bardziej automobile niz welocypedy. ,Sport” zrobit
to tez pod koniec wieku stosownym wierszykiem:

¢ Kurier Warszawski” 1896, nr 235, nr 241, nr 250.
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Nie zazdrosci zagranicy

Dzis warszawiak zaden mlody,
Bo i u nas na ulicy

Zjawily sig samochody.

Sprowadzone do Warszawy
Wsréd podziwu i okrzykdw,
Doczekajg rychlej stawy

Oraz licznych zwolennikow.

I maluczko — a ujrzymy,

Jak w Warszawie dla wygody
Podczas lata oraz zimy

Miast drynd bedg samochody (...)

Sport ten w kazdym wzrosnie czleku
Po ztamaniu pierwszych lodéw

1 gingey schytek wieku

Bedzie — erg samochodduw.

+Tak wiek XIX - pisza Aleksander Rostocki i Jan Tarczynski, autorzy Automobilizmu
w Warszawie do roku 19397, przytaczajac ten skrécony tu wierszyk — konczyl sie w War-
szawie, stabo jeszcze zmotoryzowanej, ale juz traktujacej samochody prawie catkiem
na serio. Jeszcze sobie dowcipkowano, ale jednoczesnie widziano korzysci, jakie miesz-
kaficom miasta moze przynie$¢ w przyszlosci zmotoryzowany powo6z”.

Rok 1900 - ostatni rok XIX wieku, czy pierwszy XX, jak kto woli — wigzal sie w Warsza-
wie jeszcze z jednym wydarzeniem ,transportowym”. Oto pojawily sie na miescie tak-
sowki! ,Kurier Warszawski” donidst jeszcze w styczniu, Ze zgodnie z tym, co zapowiadat
juz wezesniej, firma J. Budkiewicz i Ska dostala wreszcie pozwolenie na wypuszczenie
w miasto 6 ,samochodéw na prawach dorozek” (wkrotce nazywac je zaczeto ,dorozka-
mi samochodowymi”, a w dwudziestoleciu chyba juz na dobre przyjela sie ,takséwka”
od franc. taxi). Trzy trzyosobowe mialy prawo bra¢ za kurs 25 kop., a dwuosobowe — po
30 kopiejek. Pozwolenie tytulem préby oberpolicmajster wydal na rok; miasto pobrato
20 rb podatku od samochodu®.

Pod koniec tego samego roku przedstawiciel najbardziej znanej francuskiej firmy
transportowej Dion Bouton wypuscil na miasto 10 dalszych samochodéw pasazerskich
napedzanych benzyna. Dopdki nie ujawni si¢ z nich pozytek, firma przez rok podatku
placi¢ nie bedzie — postanowil oberpolicmajster’.

Byly to pono¢inicjatywy nieudane i upadty ze wzgledéw finansowych. W tamtym czasie,
w 1900 roku, jak zdaje sie wynika¢ z wiarygodnego opracowania francuskiego'’, w Paryzu

7 A.Rostocki, J. Tarczynski, Automobilizm, passim.

8 Kurier Warszawski” 1900, nr 27.

?  Kurier Warszawski” 1900, nr 329.

10" A. Martin-Fugier, Rytualy zycia prywatnego burzuazji, (w:) Historia Zycia prywatnego, t. 4, Od rewolucji fran-
cuskiej do I wojny swiatowej, Wroctaw—-Warszawa-Krakow 2006, s. 272 (,dla $wiadkéw i rodziny zarekwirowali
wszystkie cztery dorozki automobilowe, jakie byly w Paryzu”).
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jezdzity tylko 4 taksowki, co wydaje sie dziwne, bo w miescie tym eksploatacja benzynowych
taksowek trwala juz dwa lata. Zaczela sie w 1898 roku; w Berlinie w 1899, w Sztokholmie
iw Wiedniu - w 1900, a w Londynie i Kopenhadze — trzy lata pdzniej'.

Autorzy jedynego i najbardziej miarodajnego opracowania na ten temat przyjmuja,
ze po tych efemerydach z przelomu wiekéw takséwki w Warszawie na dobre zaczely
jezdzi¢ dopiero od 1909 roku, gdy przedsiebiorstwo braci Szyller uruchomilo wieksza
liczbe dorozek samochodowych'. W 1912 roku bylo ich juz okolo 80, a rok p6Zniej bli-
sko 90. Licznik wybijat wowczas za pierwszy kilometr 50 kopiejek i 40 za kazdy nastep-
ny®. Koszt przejazdzki tym ,ostatnim krzykiem techniki” byt poréwnywalny z jazda
luksusowa dorozka ,na gumach”.

W tym samym roku na przelomie wiekéw general-gubernator warszawski wydat
»Przepisy o porzadku przewozenia w mieScie Warszawie pasazeréw i ciezar6w sa-
mochodami”. Postanowienie to obowigzywato ,na mocy Najwyzszej zatwierdzonej
d. 11 kwietnia 1900 r. uchwaly komitetu ministréw”. Od razu na wstepie podano kary
orzekane w trybie administracyjnym wobec 0séb przekraczajacych przepisy: grzywna
do 10 rubli albo areszt do 5 dni.

Punkt pierwszy stanowil, ze ,samochody moga jezdzi¢ ulicami miasta tylko po otrzy-
maniu pozwolenia oberpolicmajstra m. Warszawy”. Drugi, ze ,samochody pasazerskie
lub robocze dziela sie na nastepujace kategorie: a) do wlasnego uzytku ich wiascicieli,
b) zarobkujace; samochody pasazerskie do wynajecia dzielg sie znowu na dwie katego-
rie, stosownie do celu, na jaki sg uzyte: samochody do wynajecia w calosci i samochody
omnibusy do przewozenia pasazeréw za oplatg za jedno miejsce”.

Dalsze punkty przewidywatly, Ze waga samochodu tak z pasazerami, jak i ciezarami nie
moze przewyzszac 250 pudéw (pud = 16,38 kg — S. M.), ze kazdy samochdd powinien by¢
zaopatrzony ,w przyrzad uniemozliwiajacy osobom obcym puszczenie samochodu w ruch,
jesli kierujacy nim jest nieobecny”, w hamuleci trabke pneumatyczna do ostrzegania prze-
chodnidéw, przednie latarnie z wypisanymi numerami ,wydanej wiascicielowi samochodu
tablicy blaszanej”; do wyposazenia nalezaly tez ,bezwarunkowo” ,przyrzady do zabezpie-
czenia od rozbryzgiwania blota”, jak niezdarnie okre§lono p6zZniejsze biotniki.

Dozwolong maksymalng predkos¢ okreslono na 12 wiorst (niecale 13 km - S. M.);
w ,miejscach przejazdu i podczas zawracania” nalezalo zwolni¢. Wolno bylo jezdzi¢
tylko prawa strong ulicy ,w jednym szeregu z ekwipazami”. Trzeba powiedzie¢, ze
oberpolicmajster Aleksandr Lichaczow, ktéry byl autorem tych przepiséw, okazat sie
czlowiekiem doé¢ ostroznym, wyznaczajac tak niska granice szybkosci dla aut w War-
szawie. Tylko zdwoil predkos¢ okreslona w ostawionej angielskiej ustawie o czerwonej
fladze (Red Flag Act), ktdra trzeba bylo nies¢ przed automobilem jadagcym maksymalnie
6,4 km/godz. Dopiero w 1895 r. Anglicy podniesli dozwolona predkos¢ do 20 km/godz.,
oczywiscie rezygnujac z flagi; w 1903 roku — do 35. Ustawa francuska z 13 kwietnia 1898
roku tez nie byla tak minimalistyczna, jak warszawska, a w 1901 roku Francuzi juz mogli
jezdzi¢ z predkoscig 20 km/godz., a w terenie niezabudowanym 30 km/godz.

Poniewaz zdarzaly sie wéwczas i pojazdy parowe, w przepisach znalazlo sie za-

1 K. Podhorski-Okotéw, Historia takséwek, ,Szofer Polski” 1937, nr 8.
12 A. Rostocki, ]. Tarczynski, Automobilizm, s. 117-118.
3 Tamze, s. 118-120.
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strzezenie, by ,nie wypuszczac podczas jazdy dymu lub pary”. Dalsze zalecenia: ,przy
wiekszym ruchu nie wyprzedzac ekwipazy i zatrzymywac sie tylko tam, gdzie nie beda
przeszkadzaly ruchowi kolowemu lub pieszemu”. Samochody omnibusy i ciezarowe
mogly jezdzi¢ trasami ,wyluszczonymi w wydawanych wiascicielowi pozwoleniach”,
inne — wszystkimi ulicami miasta.

Osoby ,zyczace sobie korzystac z samochodu” — stanowily przepisy punktu 10 - po-
winny wnie$¢ podanie do oberpolicmajstra i zalaczy¢ rysunek lub fotografie pojazdu,
podacé dane techniczne i kto bedzie nim kierowa¢; wykluczone byly osoby ponizej 18 lat,
krétkowzroczne, gluche itp.

Najbardziej istotny byl punkt 11: przed wydaniem zezwolenia samochdd miat by¢
poddany gruntowej kontroli techniczneji ,wyprobowany przez oddzielng komisje, wy-
znaczona przez oberpolicmajstra, przy udziale technika ze strony magistratu m. War-
szawy, przyczem osoba wyznaczona do powozenia samochodem podlega wyegzami-
nowaniu ze znajomosci swego fachu”*.

Jak z tego wida¢, uzyskanie prawa jazdy w Warszawie traktowano powaznie juz od
samego poczatku. O ile w koncu XIX wieku w ogoéle byto bardzo malo samochodéw,
ktérymi poruszaly sie pojedyncze osoby, to juz na przelomie wieku w wielu krajach
wymagano prawa jazdy od uzytkownikéw ruchu drogowego. W Niemczech pierwsze
prawo jazdy wydano w 1888 roku dla Carla Benza, wynalazcy automobilu. Prawo jaz-
dy obowigzujace na cale Niemcy wprowadzono 3 maja 1909 roku; w Austrii jednolita
regulacja nastapila w 1905 i 1910 roku, gdy wprowadzono tez termin ,prawo jazdy”
(Fiihrerschein)®.

Omowione tu przepisy weszly w zycie 22 listopada 1901 roku. Do tego czasu w War-
szawie bylo tak malo samochod6w, ze kazdy uzyskiwat indywidualne prawo poruszania
sie po ulicach’.

W Warszawie pozwolenie na prowadzenie samochodu otrzymat jako pierwszy kie-
rowca zatrudniony w Ratuszu — Wincenty Skrobecki. To, ze 6w ,szofer magistracki”
szczyci si¢ prawem nr 1 wydanym w 1902 roku, prasa podata dopiero po dniu 2 lipca
1930 roku, ktéry to dzien okazal sie dla niego bardzo pechowy. Prowadzony przez niego
samochdd ciezarowy, stanowiacy wlasnos¢ Ratusza, wywrocil sie wskutek gwattownego
hamowania, a jedna z 0s6b nim jadacych poniosla $mieré na miejscu. ,Weteran szoferé6w
stotecznych” — jak pisaly o nim gazety — skazany zostal 7 marca 1931 roku przez Sad
Okregowy na 6 tygodni aresztu z zawieszeniem wykonania kary na 2 lata".

Dla porzadku warto doda¢, ze w Internecie'® znalez¢ mozna informacje, Zze oberpolic-
majster ,Przepisy o porzadku ruchu pasazerskiego i towarowego samojezdami w War-
szawie” wydat juz w 1892 roku. Tekst tego rozporzadzenia pokrywa sie, z niewielkimi
wyjatkami, z przepisami z roku 1900, przytoczonymi powyzej. Niestety, autorzy interneto-
wego artykulu nie podaja, gdzie zostalo ono podane do publicznej wiadomosci, ani Zrédla,

4, Sport” 1901, nr 49.

15 Geschichte des Fiihrerscheins: http://de.wikipedia.org/wiki/geschichte_des_F%C§%BChrer...

16" A. Rostocki, J. Tarczynski, Automobilizm, s. 61.

7 Kurier Warszawski” 1931, nr 66; S. Milewski, Ciemne sprawy migdzywojnia, Warszawa 2002, s. 82.

'8 Np. http://moto.onet.pl/1612109,jak-powstaly-znaki-drogowe; takze M. Rynowiecki, Stulecie znakdw dro-
gowych, ,Automobilista” 2010, nr 2, nie podaje zrédla, skad zaczerpnat owa informacje. ,Adresy” te zawdzie-
czam Mirkowi Wegierakowi, za co dziekuje.
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z ktérego zaczerpneli swoja informacje. Nie daje sie jej potwierdzi¢ w przywolywanym tu
juz pare razy bardzo kompetentnym i starannym opracowaniu Aleksandra Rostockiego
iJana Tarczynskiego Automobilizm w Warszawie (PIW 1988). Trudno tez przypuszczaé, by
policmajster wydawal przepisy o ruchu drogowym ,samojezdéw” wczeéniej, niz pierw-
sze auta pojawily sie na ulicach Warszawy, co nastapilo, jak pamietamy, dopiero w 1896
roku. By¢ moze chodzilo nie o rok 1892, a 0 1902, bo przepisy dotyczace ruchu drogowego
samochodéw byly wlasnie wtedy publikowane réwniez w innych gazetach.

Wracajac do przyznawanych ,praw jazdy”, warto jeszcze wspomnie¢, kto uczyt
jezdzi¢ chetnych do ich otrzymania i wpajal im podstawy wiedzy o funkcjonowaniu
samochodu, by mogli ztozy¢ egzamin przed komisjg powolana przez oberpolicmaj-
stra. Egzamin byt surowy: przystugiwata tylko jedna powtérka, a potem kandydat na
szofera tracit juz na zawsze mozliwoé¢ uzyskania ,prawka”, jak sie dzi§ okreéla ten
dokument.

Poczatkowo do egzaminéw stawali gléwnie samoucy, uczacy sie sztuki prowadze-
nia nabytego samochodu na pustych placach pod okiem zaprzyjaznionego szofera lub
wrecz z podrecznikéw wydawanych we Francji czy w Niemczech, a w pdzniejszych juz
latach ttumaczonych na jezyk polski.

Kursy przygotowawcze prowadzily tez szkoly jazdy; najstarsza, jeszcze przed 1902
rokiem, zalozyl gruzinski ksiaze Nahaszgelze przy ul. Polnej 36; instruktorem byl w niej
francuski inzynier. Potem powstato kilka innych, a najpowazniejsza zalozyt w 1911 roku
inz. Czeslaw Zakrzewski pod egida Towarzystwa Automobilistow Krélestwa Polskiego.
Przez pierwszy rok wyksztalcita 80 szoferéw — zawodowych i osoby prywatne®.

Gdy w 1900 roku opracowywano ,przepisy samochodowe”, formalnie obowigzywat
jeszcze kodeks kar gléwnych i poprawczych: jest jednak raczej watpliwe, by paragrafy
odnoszace sie do przypadkéw tamania regut ruchu drogowego — oméwione w poprzed-
niej, pierwszej czesci tego opracowania — byly w praktyce stosowane. Sadzi¢ mozna,
ze funkcjonariusze policyjni przy drobniejszych przewinieniach karali raczej doraznie,
wedlug swego uznania, i tylko krwawe zdarzenia na drodze miewaly epilog sadowy.

W 1903 roku w miejsce obowigzujacego od 1848 roku (z pewnymi zmianami) kodeksu
kar gléwnych i poprawczych wprowadzony zostal kodeks karny, zwany od nazwiska
jego twdrcy, profesora prawa karnego na Uniwersytecie w Petersburgu Mikolaja S. Ta-
gancewa — kodeksem Tagancewa. Obowiazywal on na terenie Kongresoéwki az do 1932
roku, gdy w jego miejsce wprowadzony zostal dla calego kraju nowy kodeks karny.
Kodeks 6w juz tylko w jednym artykule odnosit sie do ruchu drogowego: art. 215 § 1
przewidywat kare wiezienia dla tego, ,kto sprowadzi niebezpieczenstwo (...) katastrofy
w komunikacji drogowej (...)"; § 2 stanowil, ze ,jesli sprawca dzialal nieumyslnie, pod-
lega karze aresztu do roku lub grzywny”.

Natomiast kodeks Tagancewa byl pod tym wzgledem bardziej rozwiniety, ale po
dawnemu malo uporzadkowany. Procz kary grzywny za ,nieporzadne utrzymywanie
chodnikéw, mostkéw i brukéw (art. 401), brak oSwietlenia (art. 402), ,przepedzanie by-
dla po szosach badz innych drogach” (art. 403) — artykut 231 przewidywal, ze ,winny
1. jazdy nieostroznej lub niepomiernie szybkiej w miescie lub wsi; 2. zlecenia powozenia
osobie niezdatnej lub pijanej, z wiedza o tym — ulegnie karze: aresztu do tygodni 2 lub

1 A.Rostocki, J. Tarczynski, Automobilizm, s. 108-109.
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grzywny” (na podstawie art. 70 ustawy z 25 lutego 1921 roku w przedmiocie zmian
w ustawodawstwie karnym obowiazujacym w b. zaborze rosyjskim — Dz.U. nr 30,
poz. 169 — grzywna zostala okre$lona na 2 tys. marek polskich i szybko ulegta dewalu-
acji). Grzywna w tej samej wysokoéci grozila za ,tarasowanie drogi” (art. 407).

Czego spodziewano sie¢ wowczas po samochodach? Najbardziej chwalono je za to,
ze nie zanieczyszczaja nawozem ulic, co wplyna¢ mogto dodatnio - jak sadzono — na
warunki zdrowotne w miastach, zwlaszcza duzych. Znana byla przeciez prognoza fu-
turologéw z epoki fin-de-siécle’u, ktérzy snuli przerazajgce wizje miast przysypanych
konskimi ,paczkami”, jesli dotychczasowa komunikacja bedzie sie rozwijala ciagle
w tym samym tempie. Dalsze zalety: liczono, Ze automobile wyeliminuja czeste wy-
padki z udziatem koni na §liskich jezdniach, zwlaszcza asfaltowych, ograniczg hatas
spowodowany tetentem kopyt, kotami wozéw iinnych pojazdéw. Podkowy nie tylko
wydawaly nieznoény stukot, ale w szybkim tempie niszczyly nawierzchnie ulic, koniski
za$ naw6z i mocz niezwykle cuchnely. Samochody - jak przypuszczano — mialy ten
smrdéd wyeliminowac.

Jednak nadzieje, ze liczba wypadkéw drogowych dzieki wprowadzeniu samochodéw
ulegnie ograniczeniu, rychlo okazaly sie ztudne. Juz w pierwszym okresie, bo jeszcze
przed pierwsza wojna $wiatowa, udalo sie tej poczatkowo niezdarnej nowince tech-
nicznej pokonac bariere szybkosci 200 km/godz. Oczywiscie pojazdy uzywane w ruchu
miejskim poruszaly sie znacznie wolniej, ale i tak dochodzito do czestych kolizji.

W Warszawie dlugo jeszcze wypadki samochodowe nalezaly do ewenementéw, ale
w duzych metropoliach, w ktérych auta zaczety dominowac na jezdniach, jak np. w Pa-
ryzu, juz w koncu lat dwudziestych liczba 0séb zabitych badz ciezko poszkodowanych
przez nie przewyzszala liczbe wypadkéw kolejowych. Sytuacja ta zaniepokoita opinie
publiczna. Wyrazano zdanie, ze jesli istnienie kolei jest koniecznoécia, bo sluzy ona
ogodlowi, to naduzywanie szybkosci na ruchliwych ulicach miast moze by¢ uznane tylko
za symbol zbytku i panowania maszyn nad ludzmi. Zadano zdecydowanej reakdji od
sadow i zgodnej z poczuciem sprawiedliwosci spolecznej wykiadni przepiséw prawa
w procesach o odszkodowanie, wszczynanych z powddztwa ofiar szalenczej jazdy.

W tym wiasnie duchu ukierunkowat praktyke sadowa wyrok Izb Polaczonych Sadu
Kasacyjnego w Paryzu, jaki zapadl w lutym 1930 roku w sprawie, ktérej przedmiotem
byla szkoda wyrzadzona przez samochéd. Wyrok ten ustalat zasady odpowiedzialno-
§ci ,za wypadki spowodowane przez przedmioty martwe, poruszane sila motorowa”.
Dotychczas w sprawach tego rodzaju postugiwano sie — podobnie jak kiedys w odnie-
sieniu do wypadkdéw przy pracy — art. 1382 kodeksu cywilnego Napoleona. Teraz za$
dopatrzono sie, ze podstawy do odpowiedzialnosci nalezy szukaé w art. 1384 pkt 1,
w ktérym byta mowa o szkodach wyrzadzonych przez przedmioty, ktére wlasciciel ,ma
pod swoim dozorem”.

Potrzeby zycia i konieczno$¢ uwzgledniania intereséw obu stron spowodowaty podob-
na ewolucje w rozumieniu przepisow prawa cywilnego, jak nastapito to wczesniej przy
nowym unormowaniu odpowiedzialnoéci z tytutu wypadkéw przy pracy na poczatku XX
wieku. O ile jednak w wypadku, gdy np. kogo$ kopnat kon, trudno bylo z pelnym prze-
konaniem przypisa¢ wine jego wtascicielowi, o tyle w przypadku szkody wyrzadzonej
przez przedmiot, ktérego bezpieczne uzywanie zalezato wylacznie od czlowieka, sprawa
stawala sie juz bardziej jednoznaczna; pomocne bylo tu takze pojecie ryzyka.
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Wyrok paryskiego Sadu Kasacyjnego, zywo komentowany przez naszych prawnikéw,
jako ze na terenie bylego Krélestwa Polskiego ciagle obowiazywal kodeks Napoleona,
wychodzit z zalozenia, ze przy uzywaniu samochodu powstaje specjalny rodzaj ryzyka.
Jest ono zwigzane z posiadaniem i eksploatowaniem niebezpiecznego przedmiotu; za
szkody stad powstate powinna wiec odpowiadac osoba, ktéra przedmiot 6w posiada lub
z niego korzysta. Zdawano sobie oczywicie sprawe z tego, ze przy takim ujeciu wlasci-
ciel samochodu bedzie narazony na placenie znacznych odszkodowan, nawet jezeli nie
mozna mu bedzie przypisa¢ subiektywnej winy. Dlatego tez jedyne wyjscie widziano
w dalszym rozwoju wyspecjalizowanych instytucji, w ktérych wiasciciele samochodow
mogliby ubezpieczac sie przed tego rodzaju kosztami. I tak sie wiasnie stalo.

Szybkos¢, z jaka poruszaly sie auta zakupione w firmie Stanistawa Grodzkiego, nie byta
na tyle zawrotna, by mogta by¢ przyczyng wypadkéw, wysoki za$ koszt (1350-3400 rubli®’)
pojazdéw stat sie skutecznym hamulcem ich szerszego rozpowszechnienia. W poczatko-
wych latach XX wieku rejestrowano kilkanascie, a potem kilkadziesiat automobiléw rocz-
nie, dopiero w 1910 roku wydano ponad 100, a w 1913 — 217 dowodéw rejestracyjnych®.
W pdzniejszych latach liczba aut w Warszawie systematycznie wzrastala, ale najbardziej
dynamiczny rozw6j motoryzacji nastapil w latach 1936-1938. Pod koniec 1938 roku liczba
pojazdéw mechanicznych w Warszawie wynosila ponad 11,5 tysigca, co w odniesieniu
do lat dwudziestych dawalo trzykrotny przyrost. Przed sama wojna pojazdéw takich
zarejestrowanych bylo w calym kraju 54 tysigce™.

20 Kurier Warszawski” 1896, nr 237.

2 A.Rostocki, J. Tarczynski, Automobilizm, s. 65.

% Tamze, s. 321; A. Bachrach, Przestepczos¢ drogowa w Swietle orzecznictwa Sqdu Najwyzszego w latach 1945—
1962, Warszawa 1963, s. 4.

Errata

W czesci pierwszej omylkowo wydrukowano przypis nr 5.

Powinien mie¢ on brzmienie:

Polska stanistawowska w oczach cudzoziemcéw, Warszawa 1963, t. 11, s. 458.
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. Fes maximes
anciennes sont
[esprit des siecles...

Witold Wotodkiewicz

NA MARGINESIE PROJEKTOW ZMIAN
W POLSKIM PRAWIE SPADKOWYM

W latach 1991-2001 oraz 20052009 prowadzilem w ,Palestrze” kolejno dwie rubryki:
Czy prawo rzymskie przestato istniec, a nastepnie — U Zrddet prawa Europy. Wiekszos¢ felie-
tonéw z tych obu cykléw znalazla sie w zbiorze, wydanym w roku 2009 przez wydaw-
nictwo Wolters Kluwer, pod tytulem Europa i prawo rzymskie. Szkice z historii europejskiej
kultury prawnej. Namawiany przez redaktoréw ,Palestry” — Stanistawa Mikke, a po Jego
tragicznej §mierci przez Czestawa Jaworskiego, mialem zamiar wznowié¢ moje felietony.
Jednak chroniczny brak czasu i inne zobowigzania wydawnicze powodowaty odklada-
nie tej decyzji. Decyzje powrotu na tamy ,Palestry” podjalem w czasie prowadzonego
przeze mnie w biezacym roku akademickim wykladu monograficznego dla studentéw
Migdzywydzialowych Interdyscyplinarnych Studiéw Humanistycznych w Instytucie
Badan Interdyscyplinarnych Artes Liberales Uniwersytetu Warszawskiego, w ktérym
uczestnicza rowniez studenci réznych wydzialéw Uniwersytetu Warszawskiego. Zywa
dyskusja, podjeta podczas tego wykladu, dotyczaca prawa spadkowego, zainspirowa-
ta mnie do zainteresowania sie projektami zmian w polskim prawie spadkowym iich
odniesienia do rozwiazan prawa rzymskiego.

Tytul nowej rubryki— ... les maximes anciennes sont l'esprit des siecles ...” (,dawne mak-
symy wyrazaja ducha wiekéw”) — nawiazuje do przemoéwienia Jeana Portalisa podczas
prac nad Kodeksem Napoleona. Przeciwstawiajac sie koncepcjom oparcia kodeksu cy-
wilnego na uproszczonych zasadach, ktére legly u zrédel projektéw z czaséw rewolucji,
Portalis proponowat powrét do sprawdzonych rozwigzah wywodzacych sie z prawa
rzymskiego.

Liczne nowelizacje polskiego Kodeksu cywilnego z roku 1964 spowodowaly dosto-
sowanie tego kodeksu (powstatego w czasach pelnego ,socjalizmu realnego”) do zasad
przyjetych przez wspodlczesne ustawodawstwa cywilne Europy kontynentalnej. Tego
rodzaju zabieg byl mozliwy dzieki temu, ze kodeks z roku 1964 — mimo jego powstania
w latach trudnych dla tradycyjnej cywilistyki — w swej strukturze i wiekszosci instytucji
wywodzil sie z dorobku Komisji Kodyfikacyjnej Il Rzeczypospolitej. W panstwach, ktére
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odeszly od koncepcji tradycyjnego prawa cywilnego (np. NRD czy CSSR), dostosowanie
kodekséw cywilnych do przemian spotecznych i politycznych bylo znacznie trudniejsze
lub wrecz niemozliwe.

Najwazniejsze kompleksowe nowelizacje polskiego prawa cywilnego zostaly dokonane
na poczatku lat dziewiecdziesiatych (ustawa z 28 lipca 1990 r. — Dz.U. nr 55, poz. 321). Wiele
z nastepnych nowelizacji bylo spowodowanych koniecznoscig dostosowania kodeksu do
zmian zwigzanych z dazeniem do wejscia, a nastepnie z wejéciem Polski do Unii Europej-
skiej. Niektore nowelizacje byly podyktowane zadaniami — nie zawsze zasadnymi — opinii
publicznej czy politykéw. Wynikaty one niekiedy ze wzgledéw ideologicznych (np. nowe-
lizacja art. 8 k.c. w roku 1993 i odejscie od niej w roku 1996).

Dotychczasowe nowelizacje kodeksu cywilnego w zakresie prawa spadkowego nie
naruszyly podstawowej zasady prawa spadkowego, ujmujacej spadek jako sukcesje uni-
wersalng w prawa i obowiazki zmarfego. Nawigzuje to do rozumienia spadku podanego
przez Juliana, rzymskiego juryste z Il wieku n.e., wedle ktérego: Hereditas nihil aliud est,
quam successio in universum ius quod defunctus habuerit'.

Ostatnia nowelizacja, wprowadzona ustawa z 2 kwietnia 2009 r. (Dz.U. nr 79, poz. 662),
znacznie rozszerzyla katalog 0osob uprawnionych do dziedziczenia ustawowego. Sa to
zmiany istotne zapoczatkowane sugestiami Trybunalu Konstytucyjnego, ktéry ocenit
krytycznie dotychczas obowigzujace w naszym kraju zasady dziedziczenia ustawo-
wego>.

Aktualnie, idac niejako ,za ciosem”, powstaly dwa projekty zmian kodeksu cywilne-
go w zakresie dziedziczenia testamentowego i darowizn na wypadek $mierci, zmierza-
jace do poszerzenia swobody dysponowania majatkiem mortis causa. Pierwszy z nich to
projekt senacki z 28 maja 2009 r. — O zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych
innych ustaw” — wniesiony do Sejmu jako druk nr 2116, drugi to projekt rzadowy o ta-
kiej samej nazwie, wniesiony do Sejmu w dniu 29 kwietnia 2010 r. jako druk nr 3018.
Oba projekty zostaly skierowane w dniu 20 maja 2010 r. do lgcznych prac legislacyj-
nych. Projekty te zostaly szeroko nagtosnione w srodkach masowego przekazu®. Prasa
przyjela te projekty reform entuzjastycznie, widzac w nich panaceum na trudnosci
zwiazane z realizacja woli spadkodawcy. Dziennikarze uwazaja, ze zaréwno projekt
senacki, jak i rzadowy powinny wejs¢ jak najszybciej w zycie, bo jak pisza: ,Miala by¢
rewolucja, ale nie mozemy sie jej doczekac. I niestety, ciagle nie wida¢ konca prac nad
wprowadzeniem do prawa korzystniejszych dla spadkobiercéw przepiséw. (...) Juz od
poczatkéw tego roku miaty obowiazywacé przepisy, dzieki ktérym moglibysmy wskazac
osobe, ktéra w chwili naszej $mierci przejmie nasze mieszkanie, firme, samochéd czy
ksiegozbiér. Nie bedzie przy tym musiala biega¢ po sadach z testamentem. Wszystko
dzieki darowiznie na wypadek $mierci lub tzw. zapisowi windykacyjnemu”*.

Niekiedy dziennikarze przedstawiaja projektowane i przediozone do dyskusji rozwia-

! D.50,17,62 (lulianus, libro VI digestorum).

% Zob. uzasadnienie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 4 wrzesnia 2007 ., sygn. akt 19/07, ,Orzecznic-
two Trybunatu Konstytucyjnego. Zbiér urzedowy, seria A” Nr 8 (103), s. 1165-1178.

3 Zob. np. artykuly w ,Gazecie Wyborczej”: z 15 wrzesnia 2010 r. (Marcin Czyzewski, Mieszkanie dla bliskich);
z 3 listopada 2010 . (Marcin Czyzewski, Majgtek dla bliskich); z 4 listopada 2010 1. (Piotr Skwirowski, Czekajgc na
darowizng).

* Piotr Skwirowski, Czekajgc na darowizng, ,Gazeta Wyborcza” z 4 listopada 2010 .
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zania jako juz przesadzone. Tego rodzaju ,rewelacje” zawiera np. artykul w ,Gazecie
Prawnej”, w ktérym jego autorka pisze: ,Bedzie mozna dokonywac darowizn nierucho-
moéci i rzeczy ruchomych na wypadek $mierci. Umowa darowizny bedzie musiata mie¢
forme aktu notarialnego pod rygorem niewaznoéci. Spadkobiercy pokrzywdzeni wskutek
darowizny beda mogli dochodzi¢ zachowku od obdarowanych” (podkreslenia W. W.)>.

Dazenie do ulatwienia realizacji szczegélowych rozporzadzen zawartych w testa-
mencie spadkodawcy jest podjeciem problemu dotyczacego pierwszenstwa powolania
do spadku z woli spadkodawcy przed powolaniem wynikajacym z ustawy. Kwestia
pierwszenstwa porzadku powolania do spadku byla przedmiotem rozwazan takze
w prawie rzymskim. Jego zrodla siegaja archaicznego prawa rzymskiego®. Dyskusja ta
znajduje swéj oddzwiek rowniez w doktrynie wspolczesnego prawa spadkowego.

W polskiej doktrynie prawa cywilnego spér co do pierwszenstwa porzadku testa-
mentowego czy ustawowego powolania do spadku zajmuje sporo miejsca. Elzbieta
Skowronska-Bocian’ zdecydowanie opowiada sie za prymatem dziedziczenia testamen-
towego. W komentarzu do art. 926 k.c. pisze: ,Ustawa daje pierwszenstwo porzadkowi
dziedziczenia okreslonemu przez spadkodawce w testamencie. Podkreslat to wielokrot-
nie Sad Najwyzszy (...) zgodnie z ktérym stwierdzenie nabycia spadku musi honorowac
wole spadkodawcy wyrazong w waznym testamencie (...) a orzeczenie o stwierdzeniu
nabycia spadku wydane bez zbadania, czy spadkodawca pozostawil testament, narusza
art. 670 § 1 k.p.c.”®.

Mniej stanowczy w przyznaniu pierwszenstwa dziedziczeniu testamentowemu jest
Jozef Stanislaw Piatowski, ktéry réwniez w oparciu o art. 926 k.c. pisze: ,Uogodlniajac
tres¢ przytoczonych przepiséw, mozna zatem powiedzie¢, ze do dziedziczenia ustawo-
wego dochodzi sie tylko o tyle, o ile spadkodawca nie wyrazil w testamencie odmiennej
woli. (...) Z tego punktu widzenia dziedziczeniu testamentowemu nalezaloby przypi-
sa¢ — w poréwnaniu z dziedziczeniem ustawowym — znaczenie subsydiarne”. Autor
ten oslabia jednak swoje stwierdzenie, dodajac: ,Mozna zatem ogodlnie powiedzie¢,
ze dziedziczenie ustawowe, cho¢ formalnie ma charakter subsydiarny w stosunku do
dziedziczenia testamentowego, w rzeczywistosci odgrywa role pierwszoplanowa”.

Jeszcze dalej w uznaniu pierwszenstwa dziedziczenia ustawowego idzie Jan Gwiaz-
domorski, wedle ktérego ,na pierwszy plan wysunieto trafnie ustawe, a to dlatego,
ze dziedziczenie ustawowe ma z punktu widzenia spoleczno-gospodarczego znacznie
wieksza doniostos¢ niz dziedziczenie testamentowe” .

Projekt senacki przewiduje wprowadzenie darowizn na wypadek $mierci: instytucji,
ktora miataby skutkowaé wydzieleniem okreslonych przedmiotéw z majatku zmartego

5 Zob. artykul E. Graczewskiej-Ivanowej (,Gazeta Prawna” z 15 kwietnia 2009 r., nr 73, s. 11), zatytulowany
Zmiana prawa. Powinno by¢ raczej: ,Propozycje zmian prawa”.

¢ Por. stowa przepisu ustawy XII Tablic V4: Si intestato moritur, cui suus heres nec escit, adgnatus proximus
familiam habeto [Je$li <ten>, kto nie ma wlasnego dziedzica, umrze bez testamentu, najblizszy agnat niech
obejmie majatek].

7 E. Skowronska-Bocian, Prawo spadkowe, wyd. 7, Warszawa 2010, s. 33 (pkt boczny 54).

# E. Skowronska-Bocian, (w:) Komentarz do Kodeksu cywilnego. Ksigga IV. Spadki (Wielkie komentarze), wyd. 9,
Warszawa 2008, s. 43—44 (pkt 6 —ad art. 926 k.c.).

° Wedlug]J. Pigtowskiego, (w:) System prawa cywilnego. Tom 10, Prawo spadkowe, Warszawa 2009, s. 174.

107, Gwiazdomorski, Prawo spadkowe w zarysie, wyd. 4, opracowal i zaktualizowal A. Maczyniski, Warszawa
1985, 5. 76.
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(w chwili jego $mierci) na rzecz obdarowanego'!. Ciekawostka techniki legislacyjnej
tego rozwiazania jest umieszczenie instytucji, majacej scisty zwiazek z dziedziczeniem,
w ksiedze Il k.c., dotyczacej zobowiazan. Projekt przewiduje bardzo restryktywne za-
sady odwolania tego rodzaju darowizny™. Projekt senacki stanowi naruszenie zasady
swobody testowania, stanowigcej podstawe tak rzymskiego', jak i polskiego' dziedzi-
czenia testamentowego.

Projekt rzadowy proponuje natomiast wprowadzenie zapisu windykacyjnego, wzo-
rowanego na rzymskim legatum per vindicationem, ktéry przenosil wlasnosc rzeczy wska-
zanej w testamencie na legatariusza w chwili przyjecia spadku przez dziedzica®.

W obu projektach zostaly przyjete rézne rozwiazania odpowiedzialnosci obdarowa-
nego zapisem windykacyjnym czy tez darowizna na wypadek $mierci w odniesieniu
do diugéw spadkodawcy czy tez oséb uprawnionych do zachowku. Projekt rzadowy
przewiduje przy zapisie windykacyjnym odpowiedzialnoé¢ solidarng spadkobiercéw
i legatariusza windykacyjnego'®. Projekt senacki przy darowiznie na wypadek $mierci

' Projekt senacki (druk sejmowy nr 2116) przewiduje wprowadzenie nastepujacych zmian w przepisach
k.c. dotyczacych darowizny (ksiega III, tytut XXXIII):

Art. 888'.§ 1. Wlasnos¢ nieruchomosci lub inne prawa, bedgce przedmiotem darowizny na wypadek $mier-
ci, przechodza na obdarowanego z chwilg $mierci darczyficy i nie wchodza w sklad spadku po nim (darowizna
na wypadek $mierci). Z ta chwila nastepuja skutki takze innych darowizn na wypadek $mierci. Do $mierci
darczyncy uprawnienia wynikajace z umowy sa niezbywalne.

§ 2. Obdarowanym moze by¢ takze osoba prawna, o ile istnieje w chwili $mierci darczyncy.

§ 3. Przedmiotem darowizny nie moze by¢ zbycie ani obcigzenie catosci lub czgéci majatku przysziego.

§4. Umowa darowizny staje sie bezskuteczna z chwila wczesniejszej $mierci obdarowanego lub wezesniejsze-
go ustania osoby prawnej. Jednakze, gdy jest kilku obdarowanych, udzial wspétobdarowanego przypada pozo-
stalym obdarowanym w stosunku do przystugujacych im udzialow, chyba ze co innego wynika z umowy”.

12 Art. 901'. (wedlug projektu senackiego): ,Na zadanie obdarowanego, zgloszone przed $miercia darczyn-
cy, sad moze rozwiaza¢ umowe darowizny na wypadek $mierci, jezeli z powodu nadzwyczajnej zmiany sto-
sunkow nie mozna wymagac od obdarowanego nabycia przedmiotu darowizny. Jednakze umowa nie moze
by¢ rozwigzana na podstawie powddztwa wniesionego po $mierci darczyncy”.

13 Por. wyrazona przez Ulpiana (D.34,4,4) zasade, ze wola spadkodawcy moze by¢ zmieniana az do $mierci
(Ambulatoria est voluntas defuncti usque ad vitae supremum exitum).

14 Por. art. 943 k.c.: ,Spadkodawca moze w kazdej chwili odwola¢ zaréwno caly testament, jak i jego po-
szczegdlne postanowienia”.

15 Projekt rzadowy (druk sejmowy nr 3018) przewiduje wprowadzenie nastepujacych zmian:

Art. 981'.§ 1. , W testamencie sporzadzonym w formie aktu notarialnego spadkodawca moze postanowi¢,
ze oznaczona osoba nabywa przedmiot zapisu z chwilg otwarcia spadku (zapis windykacyjny).

§ 2. Przedmiotem zapisu windykacyjnego moze by¢: 1) rzecz oznaczona co do tozsamosci, 2) zbywalne
prawo majatkowe, 3) przedsiebiorstwo lub gospodarstwo rolne, 4) ustanowienie na rzecz zapisobiercy uzyt-
kowania lub stuzebnosci”.

Art. 981% , Zapis windykacyjny jest bezskuteczny, jezeli w chwili otwarcia spadku przedmiot zapisu nie
nalezy do spadkodawcy albo spadkodawca jest zobowigzany do jego zbycia. Jezeli przedmiotem zapisu jest
ustanowienie dla zapisobiercy uzytkowania lub stuzebnosci, zapis jest bezskuteczny, gdy w chwili otwarcia
spadku przedmiot majatkowy obcigzony uzytkowaniem lub stuzebnoscia nie nalezy do spadku albo spadko-
daweca jest zobowiazany do jego zbycia”.

16 Zob. art. 999' § 4 (projektu rzadowego): ,Jezeli spadkodawca uczynit zapisy windykacyjne na rzecz kil-
ku 0s6b, ich odpowiedzialno$¢ wzgledem uprawnionego do zachowku jest solidarna. Jezeli jedna z oséb, na
ktorych rzecz zostaly uczynione zapisy windykacyjne, spelnita $wiadczenie uprawnionemu do zachowku,
moze ona zadac od pozostalych 0sob czesci Swiadczenia proporcjonalnych do wartosci otrzymanych zapiséw
windykacyjnych.”
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przewiduje odpowiedzialno$¢ obdarowanego tylko wtedy, gdy spadkobiercy nie moga
pokry¢ tych naleznosci”.

W systemie dziedziczenia rzymskiego ius civile mozliwe bylo obcigzenie dziedzica
testamentowego réznego rodzaju legatami. Jeden nich tworzyl zobowigzanie dziedzi-
ca (powstajace w chwili przyjecia spadku przez dziedzica) do wypelnienia okreslo-
nego Swiadczenia na rzecz legatariusza. Tego rodzaju legat (legatum per damnationem
i zblizony do niego legatum sinendi modo) rodzil quasi-kontraktowe zobowigzanie
miedzy dziedzicem a zapisobiorca. Prawo rzymskie znalo réwniez legat, ktéry po-
wodowal nabycie wlasnosci oznaczonej rzeczy przez legatariusza w chwili przyjecia
spadku przez dziedzica (legatum per vindicationem). Pierwszy z nich byl dochodzony
za pomoca actio personam, drugi actio in rem. Obydwa typy legatéw mogly obciaza¢
jedynie dziedzica ustanowionego w waznym i skutecznym testamencie. W pdzniej-
szych dziejach prawa rzymskiego, obok legatéw, ktére musiaty by¢ ustanawiane
w testamentach, pojawila sie nowa forma zapiséw, bardziej elastyczna, zwana fidei-
komisami. Mogly one obcigza¢ zar6wno dziedzica testamentowego, jak i ustawowe-
g0, jak rowniez zapisobiorce. Stwarzaly zobowiazanie zaskarzalne dopiero w prawie
cesarskim (ius civile novum). Zbytnie obciazenie dziedzica testamentowego legatami
(a pézniej tez i fideikomisami) dawalo mu prawo do wystapienia o tzw. ,kwarte
falcydyjska”.

Dotychczasowe rozwigzania w prawie polskim sg rozwinieciem rzymskiego legatu
powodujacego powstanie zobowigzania spadkobiercy wobec zapisobiorcy'®. Natomiast
projektowane wprowadzenie zapisu testamentowego ze skutkami rzeczowymi (,,zapis
windykacyjny”), ktérego ustanowienie przewiduje sie obligatoryjnie w testamencie
notarialnym, nawiazuje do rzymskiego zapisu per vindicationem.

O ile w ,faktach prasowych” oba projekty zmian prawa spadkowego spotkaty sie
z pelnym poparciem, to w opinii prawnikéw i osob zwigzanych z legislacja zasadnos¢
projektéw, a szczegoélnie projektu senackiego, budzi watpliwosci i projekty te nie sg juz
przyjmowane tak entuzjastycznie. Podkreslano, ze propozycje zmian mogg niekorzyst-
nie wplyna¢ na sytuacje oséb uprawnionych do zachowku®.

Mozna sie réwniez obawia¢, ze przyjecie obu tych zmian moze spowodowac naru-
szenie, ugruntowanej w prawie polskim, koncepcji spadku traktowanego jako sukce-

17 Zob. art. 1034' k.c. (projektu senackiego): ,Obdarowany na wypadek $mierci odpowiada za diugi spadko-
we, jezeli egzekucja skierowana do spadkobiercéw darczyncy okazala si¢ bezskuteczna. Odpowiedzialnos¢ obda-
rowanego ograniczona jest do wartosci darowizny ustalonej wedlug stanu i cen z chwili $mierci darczyncy”.

8 Por. art. 968 § 1 k.c.: ,Spadkobierca moze przez rozporzadzenie testamentowe zobowiazac spadkobierce
ustawowego lub testamentowego do spelnienia okreslonego Swiadczenia majatkowego na rzecz oznaczonej
osoby (zapis)”.

19 Por. np. opinie prof. Tomasza Justyniskiego z 29 pazdziernika 2010 r., przygotowana dla Komisji sejmowej
na zamowienie Biura Analiz Sejmowych: W zwigzku z senacka propozycja ksztaltu art. 1034! k.c. pojawia sie
réwniez refleksja wynikajaca z zestawienia z propozycja rzadowa dotyczaca zapisu windykacyjnego (art. 1034!
k.c. projektu rzadowego). Mianowicie odpowiedzialno$¢ obdarowanego mialaby mie¢ charakter pomocniczy,
natomiast odpowiedzialno$¢ zapisobiercy, na rzecz ktérego uczyniony zostal zapis windykacyjny, miataby
charakter solidarny ze spadkobiercami zmarlego. Trudno znalez¢ rozsadne uzasadnienie dla takiego zr6zni-
cowania pozycji obu podmiotéw” (http://orka.sejm.gov.pl/procé.nsf/opisy/3018.htm). Por. tez opinie z 6 lipca
2010, P Sobolewskiego eksperta ds. legislacji w Biurze Analiz Sejmowych (http:/orka.sejm.gov.pl/rexdomké.
nsf/opisy/2116.htm).
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sja uniwersalna tak w prawa, jak i w obowiazki po zmartym. Polskie prawo spadkowe
— podobnie jak inne prawa spadkowe Europy kontynentalnej — przyjelo system dzie-
dziczenia nawiazujacy do konstrukcji wypracowanych w prawie rzymskim, jednakze
dopasowujac je do uznawanego modelu rodziny i oczekiwanych sytuacji spotecznych,
powstajacych w wyniku dziedziczenia:

Art. 922 k.c. przyjmuje rzymska koncepcje dziedziczenia jako uniwersalnej sukcesji,
ktéra powoduje przeniesienie na dziedzica/dziedzicéw wszelkich praw i obowiazkow
zmarlego (z wylaczeniem jedynie tych, ktére byty $cisle zwigzane z jego osoba)®. Roz-
wigzanie to jest recepcja rzymskiej zasady wyrazonej przez juryste Juliana, ze spadek
(hereditas) jest sukcesja uniwersalng we wszelkie prawa, ktére mial zmarly*.

Konsekwencja tak pojetego spadku jest przyjecie jako rozlgcznych zrédet powotania
do spadku: ustawy albo testamentu. Prawo polskie, pomimo formalnego przywolania
rozdzielenia dziedziczenia ustawowego i testamentowego, dopuszcza w drodze wyjat-
ku taczenie tych dwéch systeméw dziedziczenia, cho¢ przepisy nie sg sformutowane
w sposéb jasny. Wprawdzie art. 926 § 1, przez uzycie stowa ,albo”, traktuje dziedzi-
czenie ustawowe i testamentowe rozlacznie®, to jednak § 3 tego artykulu dopuszcza
w okreslonych przypadkach laczenie dziedziczenia testamentowego z ustawowym co
do czeéci spadku®.

Jednak nawet przy takim laczeniu tytuléw dziedziczenia sytuacja spadkobiercow
(testamentowych i ustawowych) bedzie w rezultacie jednakowa, gdyz w stwierdzeniu
nabycia spadku obie grupy dziedzicow beda powotane do utamkowych czesci calego
spadku?®. Tego rodzaju rozwiazanie spelnia praktycznie wymog uniwersalnosci dziedzi-

% Art.922: ,§ 1. Prawa i obowigzki majatkowe zmarlego przechodzg z chwilg jego $mierci na jedna lub kilka
0s0b stosownie do przepiséw ksiggi niniejszej.

§ 2. Nie naleza do spadku prawa i obowiazki zmarlego Scisle zwigzane z jego osoba, jak rowniez prawa,
ktére z chwila jego $mierci przechodza na oznaczone osoby, niezaleznie od tego, czy sa one spadkobiercami.

§ 3. Do diugéw spadkowych naleza takze koszty pogrzebu spadkodawcy w takim zakresie, w jakim po-
grzeb ten odpowiada zwyczajom przyjetym w danym srodowisku, koszty postepowania spadkowego, obo-
wigzek zaspokojenia roszczen o zachowek oraz obowiagzek wykonania zapiséw i polecen, jak réwniez inne
obowiazki przewidziane w przepisach ksiegi niniejszej”.

2 D.50,17,62 (cytowane powyzej).

2 Art. 926 §1k.c.: ,Powolanie do spadku wynika z ustawy albo z testamentu”.

» Art. 926§ 3: ,Z zastrzezeniem wyjatkow w ustawie przewidzianych, dziedziczenie ustawowe co do cze-
$ci spadku nastepuje wtedy, gdy spadkodawca nie powolal do tej czesci spadkobiercy albo gdy ktérakolwiek
z kilku os6b, ktdre powolat do catosci spadku, nie chce lub nie moze by¢ spadkobierca”.

Réwniez art. 959 k.c. stanowi, ze ,spadkodawca moze powolaé do calosci lub czesci [podkreélenie moje]
spadku jedna lub kilka os6b”.

Zob. tezart. 1022 k.c.: ,Spadkobierca powolany do spadku zaréwno z mocy testamentu, jak i z mocy ustawy
moze spadek odrzuci¢ jako spadkobierca testamentowy, a przyjac spadek jako spadkobierca ustawowy”.

Zob. J. Gwiazdomorski (Prawo spadkowe w zarysie, Warszawa 1971, s. 57-58), ktéry podkreéla, ze w polskim
k.c. ,nie przyjeto rzymskiej zasady, ze po tej samej osobie nie mozna dziedziczy¢ czeéciowo z ustawy, a cze-
Sciowo z testamentu (1emo pro parte testatus proparte intestatus decedere potest —art. 926 k.c.). Stad moze dojs¢ do
dziedziczenia po tym samym spadkodawcy czesciowo z ustawy, a cze$ciowo z testamentu”.

Zob. tez: E. Skowronska-Bocian, Prawo spadkowe, s. 33-34 (pkt boczny 54); eadem, (w:) Komentarz do Kodeksu
cywilnego, s. 44 (punkty 8,9, 11, 12).

Zob. tez art.: 961 k.c. oraz art. 1014 § 3.

# Zob.np. E. Skowroniska-Bocian, Prawo spadkowe, s. 33-34 (pkt boczny 54).
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czenia, ktéra wyrazaty rzymskie zasady: Hereditas nihil aliud est, quam successio in univer-
sum ius quod defunctus habuerit; Nemo pro parte testatus pro parte intestatus decedere potest.

Zasada nemo pro parte testatus pro parte intestatus decedere potest byla w prawie rzymskim
archaicznym i klasycznym traktowana jako podstawowa. Wyjatkami od tej zasady (gdy
mozna bylo laczy¢ system dziedziczenia ustawowego i testamentowego) byly testamen-
ty sporzadzone co do czesci majatku przez zolnierzy® oraz w przypadku pominiecia
przez spadkodawce dziedzicow koniecznych innych niz syna podlegajacego wladzy
pater familias. Odejscie od tej zasady mialo miejsce w prawie poklasycznym. Justynian
powrdcil do zasady nielaczenia dziedziczenia testamentowego i ustawowego.

Mozna sie obawia¢, ze obie propozycje zmian w prawie spadkowym — a w szcze-
g6lnosci propozycja senacka — moga naruszy¢ przyjete w prawie polskim zasady dzie-
dziczenia pojetego jako sukcesja uniwersalna oraz zasade swobody testowania. Moga
réwniez spowodowac pogorszenie sytuacji wierzycieli spadku, a w szczegélnosci osob
uprawnionych do zachowku.

Decyzja oczywiécie bedzie naleze¢ do ustawodawcy. Powinien on jednak mie¢ $wia-
domos¢ skutkdw odejscia od sprawdzonych zasad dotyczacych dziedziczenia.

% W odniesieniu do zolnierzy i wiesniakéw znane sa konstytucje cesarskie, ktére usprawiedliwiaty ich
nieznajomos$¢ prawa: C.1,18,1 (konstytucja Karakalli z roku 212) oraz C.6,9,8 (konstytucja Konstantyna I z roku
320-324).

Por.: Institutiones Iustiniani 2, 14, 5: Hereditas plerumque dividitur in duodecim uncias, quae assis appellatione con-
tinentur. (...) Neque enim idem ex parte testatus et ex parte intestatus decedere potest, nisi sit miles , cuius sola voluntas in
testando spectatur [,Spadek zazwyczaj jest dzielony na dwanascie czesci, ktére zawierajq sie w pojeciu asa. Nie
mozna bowiem po tej samej osobie dziedziczy¢ po czesci z testamentu, a po czesci z ustawy, chyba ze (zmarly)
bylby Zolnierzem, w przypadku ktérego bierze sie pod uwage tylko jego wole”].

D. 29, 1, 6 (Ulpianus libro quinto ad Sabinum): Si miles unum ex fundo heredem scripserit, creditum quantum ad
residuum patrimonium intestatus decesserit: miles enim pro parte testatus potest decedere, pro parte intestatus [, Jezeli
zolnierz ustanowilby kogo$ spadkobierca gruntu, uznano, ze co do pozostalej czesci majatku zmart bez testa-
mentu: po zmartym Zolnierzu mozna bowiem dziedziczy¢ po czesci z testamentu, a po czesci z ustawy”].
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PUBLIKATORY ORZECZNICTWA SADOWEGO

Trudno wyobrazi¢ sobie dzi$§ prawnika praktyka, ktéry nie $ledzitby orzecznictwa
SN, NSA czy Trybunatu Konstytucyjnego. Cho¢ orzeczenia SN i NSA nie sa formalnie
zrédlami prawa, to znaczenie ich w praktyce prawa jest ogromne i stale roénie. Row-
niez w okresie II RP orzecznictwo najwyzszych sadéw i trybunatéw mialo ogromne
znaczenie w praktyce prawa'.

Dzi$ co najmniej kilkanascie czasopism prawniczych publikuje przeglady orzecznic-
twa, a jeszcze wiecej zamieszcza glosy do orzeczen SN, TK, NSA, a w ostatnich latach
takze Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka. W okresie miedzywojennym orzecznictwo sadowe réwniez cieszylo sie
ogromnym zainteresowaniem $rodowiska jurydycznego i dlatego niemal kazdy periodyk
zamieszczal omowienia dzialalnosci judykacyjnej SN lub NTA. Przeglad orzecznictwa
SN publikowaly w szczegdlnosci: ,Przeglad Sadowy”, ,Glos Sadownictwa”, ,Czasopi-
smo Sedziowskie”, ,Czasopismo Adwokatéw Polskich”, ,Gazeta Sadowa Warszawska”,
,Przeglad Prawa i Administracji”, ,Palestra”, ,Przeglad Notarialny”, ,Przeglad Prawa
Handlowego”, ,Polski Proces Cywilny”, ,Wspoélczesna My$l Prawnicza”, ,Ruch Prawni-
czy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, ,Wilenski Przeglad Prawniczy” i wiele innych, w tym
takze ukrainski kwartalnik prawniczy ,Zyttia i Prawo”. Orzeczenia NTA majace charak-
ter zasad prawnych publikowal tez dziennik urzedowy RP ,Monitor Polski”.

Oproécz tego ukazywalo sie kilkanasdcie samodzielnych tytuléw, w tym kilka przez nie-
mal caly okres miedzywojenny, ktére poswiecone byly wylacznie orzecznictwu. Najbar-
dziej znane to: wydawany przez MS, a potem SN ,Zbiér Orzeczen Sadu Najwyzszego”,

! Juz w XIX w. pojawily sie zbiory orzecznictwa sadowego w jezyku polskim. W Krélestwie Polskim orzecz-
nictwo Senatu Rzadzacego przygotowywali przede wszystkim: J6zef Karpinski, Piotr Kapuscinski, Walenty
Miklaszewski, Dionizy Skurzalski. Orzecznictwo austriackie przygotowywat w tym czasie m.in. J6zef Rosen-
blatt, a takze szeroko uwzgledniano je w komentarzach: Michala Koczynskiego, Jozefa Rettingera, Piotra Ste-
belskiego, Stanistawa Wréblewskiego i innych. Zob. m.in. Ludwik Lysiak, Dorota Malec, Jerzy Malec, Polen, (w:)
Gedruckte Quellen der Rechtsprechung in Europa (1800-1945), Herausgegeben und eingeleitet von Filippo Ranieri.
Vittorio Klostermann, Frankfurt am Main 1992, s. 765-786.
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Publikatory orzecznictwa sadowego

wychodzace nakladem ksiegarni Ferdynanda Hoesicka ,Orzecznictwo Sadow Polskich”
i ,Biblioteka Orzecznictwa”, wydawane przy ,Przegladzie Sadowym” ,Orzeczenia Pol-
skiego Sadu Najwyzszego” (odrebnie Dziat Cywilny i Dziat Karny), ,Orzecznictwo Naj-
wyzszego Trybunatu Administracyjnego”, ,Orzecznictwo Sadéw Najwyzszych w Spra-
wach Podatkowych i Administracyjnych” i ,Orzecznictwo Buchalteryjno-Podatkowe”.

,ZBIOR ORZECZEN SADU NAJWYZSZEGO”
(1917-1939) I ,ZBIOR WYROKOW
NAJWYZSZEGO TRYBUNAELU
ADMINISTRACYJNEGO” (1925-1939)

Byt urzedowym zbiorem, ktéry ukazywat sie
w dwoch seriach — osobno orzeczenia w sprawach cy-
wilnych, a osobno w sprawach karnych. Wydawany
byt w Warszawie, poczawszy od 1917 r., w ukladzie
izbowym, przy czym izba I i Ill to izby cywilne.

Orzeczenia oznaczano inaczej niz dzi$, kiedy to
poslugujemy sie jedynie sygnaturg. Wowczas przy-
wolywano nazwiska stron, co zresztg jest praktyko-
wane w przypadku orzeczen trybunaléw europej-
skich. W OSP orzeczenie oznaczano np. ,W sprawie
Adama Starzynskiego o dziat spadku po Wojciechu
Starzynskim, orzeczenie z dnia...” lub-w przypad-
ku orzeczenia Izby Karnej — ,w sprawie J6zefa Hel-
bicha, orzeczenie z dnia 22 lutego 1918 r.”.

Do 1928 r. ZOSN drukowany byt z polecenia
Ministra Sprawiedliwosci, od 1929 r. za$ z polece-
nia Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego. Kilka-
krotnie wydano skorowidz. Za lata 1917-1931 do
orzecznictwa izby pierwszej SN opracowal go em.
Prezes SO w Wilnie Tadeusz Sikorski.

Specjalny charakter miat odrebnie numerowa-
ny ,Zbiér orzeczef Zgromadzenia Ogélnego Sadu
Najwyzszego”. Wydawany byl przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci (a potem Sad Najwyzszy) w latach
1918/1921-1926/1928. Obejmowat on cztery czesci:
I. Orzeczenia w sprawach cywilnych, II. Orzecze-
nia w sprawach karnych, III. Orzeczenia w spra-
wach obronczych i dyscyplinarnych, IV. Opinie
wyjasniajace przepisy ustaw.

Sad Najwyzszy dzialal tez jako Trybunal Wy-
borczy. Z tego tytutu wydane zostaly trzy zeszyty
,Zbioru Orzeczen Sadu Najwyzszego jako Trybuna-
tu Wyborczego” (1918-1920, 1922-1924, 1928-1932).
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W ten sam sposéb wydawany byt urzedowy ,Zbiér Wyrokéw Najwyzszego Trybuna-
tu Administracyjnego”, ktéry wychodzit w Warszawie w serii A i S w latach 1925-1939,
a drukowany byl z polecenia Prezesa NTA.

LORZECZNICTWO SADOW POLSKICH” (1921-1939)

,Orzecznictwo Sadéw Polskich” wydawane bylo w Warszawie przez zastuzona Ksie-
garnie Ferdynanda Hoesicka w latach 1921/1922-1939 (T. 1-18) i mialo inny charakter niz
urzedowe zbiory orzeczen, gdyz drukowano w nim
ORZECZNICTWO takze obszerne objasnienia oraz glosy do orzeczen,

Ly ; : a same orzeczenia byly dobierane przez wybitnych
SADOW POLSKICH ihd g

jurystéw, redakgje i komitet redakcyjny.
e TADRUSE BUANK CHESAW POTARSS Przez pierwsze lata redakcje OSP stanowili: SSN
MINCL ROCANWICE  RAGMNT Wyice i cztonek KKRP dr Tadeusz Bujak, SSN Mieczy-
AT LA staw Koczanowicz, adw. Bernard Maliniak, adw.
Czestaw Poznanski, wiceminister sprawiedliwosci
i czlonek KKRP Zygmunt Rymowicz oraz prezes
SN Jan Sawicki, w sklad Komitetu Redakcyjnego
wchodzili zas: prof. UJK Maurycy Allerhand, SSN
Ignacy Balinski, prof. UW Konrad Dynowski, adw.
Henryk Konic, SSN Aureli Ryszard Lezanski, adw.
| Jan Jakub Litauer, SSN Karol tozinski, prof. UJK
. SEFiivEy e b J Juliusz Makarewicz, SSN dr Roman Moraczewski,
Strona tytulowa pierwszego tomu ,Orzecz-  Prok. SN Bolestaw Pohorecki, dr Szymon Rund-
nictwa Sad6éw Polskich” z 1921 r. stein, prezes SN Wladystaw Seyda, dr Stanistaw
Sliwinski, SSN dr Bronistaw Stelmachowski, adw.
dr Jerzy Trammer, SSO dr Jézef Windakiewicz i SSN Stanistaw Wituski. Z czasem sktad

kolegium redakcyjnego ulegal zmianom?.

Juz w stowie do pierwszego zeszytu z 1921 r. redakcja dzielila sie z czytelnikami re-
fleksjami na temat ujednolicenia prawa w odrodzonej Rzeczypospoliteji roli, jaka w tym
procesie odgrywa orzecznictwo Sadu Najwyzszego, Najwyzszego Trybunalu Admini-
stracyjnego i Trybunalu Kompetencyjnego, a na temat podjetej inicjatywy dodawala:

2 W styczniu 1939 1. redakcje OSP stanowili: dr Wlodzimierz Dbatowski (sedzia SN, cztonek KKRP), Jan Sa-
wicki (b. prezes NTA), Zygmunt Rymowicz (adwokat, b. minister sprawiedliwosci, cztonek KKRP), dr Stanistaw
Sliwinski (sedzia SN, cztonek KKRP) oraz Witold Swiecicki (sedzia SN). Z kolei w sktad Komitetu Redakcyj-
nego wchodzili: prof. Maurycy Allerhand, sedzia SN Ignacy Balifiski, prok. SN Stanislaw Blonski, sedzia NTA
Aleksander Dubienski, prof. Stanistaw Golab (zmarly w 1939 1.), sedzia NTA Waclaw Kinel, adw. Roman Ku-
ratowski, prof. Juliusz Makarewicz, sedzia SN Waclaw Miszewski, prof. Aleksander Mogilnicki, Prezes NRA
Roman Moraczewski, adw. i em. sedzia NTA Jan Morawski, sedzia SN Jan Namitkiewicz, Prezydent KKRP
i Prezes SN Bolestaw Pohorecki, adw. Szymon Rundstein, adw. i em. sedzia SN Wiadystaw Seyda, Prezes SN
Stanistaw Sieradzki, prof. i sedzia SN Bronistaw Stelmachowski, Pierwszy Prezes SN Leon Supinski, notariusz
i em. prok. SN Wojciech Trampler, prof. Eugeniusz Waskowski, prezes oddzialu Prokuratorii Generalnej RP
Jozef Windakiewicz.
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,MWydawnictwo pomyélane jest na wzér wydawnictwa francuskiego Dalloza. Maja by¢ oglo-
szone orzeczenia przede wszystkiem najwyzszych, ale i nizszych sadéw polskich, ktére osiagnety
moc prawna; wielu z nich towarzyszy¢ beda uwagi krytyczne, badz dogmatyczno-poréwnawcze
znawcow dotyczacych materii. W ten sposéb praktyczny dopomoze sie moze takze rozwojowi
myséli prawniczej poprzez analizg orzeczen i dociekanie potrzeb spoleczenstwa”.

Do wspotpracy zaproszono wszystkich prawnikéw polskich. Periodyk wychodzit
jako miesiecznik o objetosci ok. dwéch arkuszy. Z czasem objetos¢ ulegala zmianom, a w
pewnych okresach pismo wychodzilo nieregularnie. Zawsze bylo jednak redagowane
na bardzo wysokim poziomie iz pewnoscig nalezy mu sie pierwszenstwo wsréd pol-
skich czasopism po$wieconych orzecznictwu sadowemu, ktére ukazywaly sie w czasie
II Rzeczypospolitej. Autorami komentarzy, wyjasnien i glos byli nie tylko czlonkowie
redakcji i komitetu redakcyjnego, ale takze szerokie grono wspoétpracownikéw sposrod
adwokatéw, sedziéw, prokuratorow oraz naukowego srodowiska prawniczego.

,Orzecznictwo Sadéw Polskich” ukazywalo sie do wybuchu Il wojny $wiatowej. Wznowio-
ne zostalo w roku 1957 i ukazuje sie do dzi$, jako organ Instytutu Nauk Prawnych PAN.

LORZECZNICTWO SADOW NAJWYZSZYCH
W SPRAWACH PODATKOWYCH I ADMINISTRACYJNYCH” (1932-1938)

Miesiecznik wydawany byl w Warszawie nakladem ,Ksiegarni Powszechnej” od
1932 1. (R. 1) do 1938 1. (R. 7), po czym nastapil podzial periodyku i zmiana tytutu
na ,Orzecznictwo Sadéw Najwyzszych. Dzial
Podatkowy” (R. 8 —1939) i ,Orzecznictwo Sadéw
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+ORZECZNICTWO BUCHALTERYJNO-PODATKOWE” (1936-1939)

Periodyk ukazywal sie w Warszawie w latach 1936-1939 (R. 1-4). Pierwszy zeszyt
wydrukowany zostal z datg 15 grudnia 1936 r.
Pismo mialo charakter inny niz pozostale periodyki poswiecone prezentacji orzecz-
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Strona tytulowa zeszytu pierwszego
»Orzecznictwa Buchalteryjno-Podatko-

wego” z 15 grudnia 1936 .

Adwokat dr Emanuel Iserzon (1893-1985),
redaktor ,Orzecznictwa Buchalteryjno-Po-
datkowego”
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nictwa, gdyz oprdcz samego orzecznictwa publiko-
wane byly w nim glosy (co wystepowaloi w innych
publikatorach) i artykuty problemowe.

Wydawca OB-P byla ,Ksiegarnia Prawnicza”
z siedziba przy Senatorskiej 8, redaktorem naczel-
nym adwokat dr Emanuel Iserzon, redaktorem
odpowiedzialnym za$ Jézef Filip Hoppenfeld [do
zeszytunr49 (95) z 1938 1], a od nr. 50 z 1938 r. jedy-
nym redaktorem byt dr Iserzon. W roku 1938 uka-
zaly sie 52 zeszyty, w 1939 roku za$ — 31 zeszytdw,
ostatni z 29 lipca tego roku.

Emanuel Iserzon, ktéry po wojnie przez pe-
wien czas uzywal réwniez nazwiska Wilczewski,
byt ciekawa postacia polskiego Srodowiska praw-
niczego i zastuguje na przypomnienie. Urodzit
si¢ 14 maja 1893 r. w Charkowie na Ukrainie. Pra-
wo ukonczyl na UW, gdzie tez doktoryzowal sie
z zakresu prawa karnego w 1925 r. na podstawie
rozprawy pt. Poczytalnos¢ zmniejszona, napisanej
pod kierunkiem prof. Wactawa Makowskiego. Od
1926 r. byl czlonkiem warszawskiej palestry. Wie-
le publikowal na lamach periodykéw adwokac-
kich oraz zawodowych, gtéwnie z zakresu prawa
i postepowania administracyjnego. Po wrzesniu
1939 r. przedostat sie na teren Zwiazku Sowieckie-
go. Poczatkowo pracowat jako robotnik, a w 1943
r. zostal czlonkiem Zwigzku Patriotow Polskich.
Od tego okresu zaangazowal si¢ w dzialalnos¢
polityczno-administracyjng. W latach 1944-1946
byl dyrektorem Departamentu w Ministerstwie
Administracji Publicznej. Jednocze$nie byt wy-
kladowca w Akademii Nauk Politycznych. W la-
tach 1946-1948 byl radca Misji Dyplomatycznej
w Wiedniu, a w latach 1948-1950 radca w Mini-
sterstwie Administracji Publicznej. Po utworzeniu
na istniejacym od 1944 r. w Lublinie Uniwersy-
tecie Marii Curie-Sktodowskiej Wydzialu Prawa
w 1951 . powolany zostal na zastepce profesora
i kierownika Katedry Prawa Administracyjnego.
Byl wspéltwoérca Kodeksu postepowania admi-
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nistracyjnego UMCS w 1960 r., autorem okoto 300 publikacji naukowych i popular-
nonaukowych, w tym kilku prac o charakterze podrecznikowym oraz wielokrot-
nie wznawianego komentarza do k.p.a. (wspdlnie z Jerzym Starosciakiem). Zmart
29 stycznia 1985 r.?

+ORZECZNICTWO PODATKOWE” (1937)

Periodyk ukazal w roku 1937 z dopiskiem ,miesiecznik poswiecony notowaniu
orzecznictwa oraz stale bezplatne dodatki: orzecznictwo handlowe, orzecznictwo do
prawa pracy i ubezpieczen spolecznych”. Wydane zostaty tylko dwa zeszyty. Redakto-
rem byl adwokat J6zef Litauer, a redaktorem odpowiedzialnym byt J6zef Filip Hoppen-
feld, wydawca Ksiegarnia Prawnicza, a caloé¢ drukowat Piotr Pyz i S-ka.

W stowie od wydawnictwa do zeszytu 1 z kwietnia 1937 r. czytamy m.in.:

~Celem niniejszego czasopisma jest ulatwienie ko- [—_
sy possimas somims gussis Cama M1 gresy

rzystania z jurisprudencji Najwyzszego Trybunatu Ad- ORZECZNICTWO
ministracyjnego i Sadu Najwyzszego, do ktérej dotarcie PODATHKOWE

z wielu przyczyn jest utrudnione ze wzgledu na ogrom- rermsa ST Sorremer

ng ilo$¢ orzeczen i rozrzucenie ich po réznych czasopi- e Lt

smach prawniczych i zbiorach urzedowych. o
«Orzecznictwo Podatkowe» notowac bedzie mozliwie : b YO o

tylko orzeczenia naj$wiezszej daty z oznaczeniem u gory = G e e

przepisu, do ktérego orzeczenie sie odnosi, i zrédla z kt6- OO A YEARNICTIEL

it il abbiasicals Easrpisnta

rego jest zaczerpniete”.

Orzeczenia czerpano najczesciej z urzedowego
zbioru ,Orzecznictwo Podatkowe Najwyzszego
Trybunatu Administracyjnego i Sadu Najwyzsze-
go”, porzadkujac je rzeczowo. L

Niewiele wiemy dzi§ o obydwu redaktorach, AN i s S
poza tym, ze Jozef Litauer nosil nazwisko takie !
samo jak wybitny cywilista i kodyfikator Jan Ja-
kub Litauer, ktérego zapewne byl kuzynem. Uro-
dzit si¢ 7 stycznia 1894 r. w Lodzi. Od 1925 1. byl sirona tytulowa pierwszego zeszytu
adwokatem w Warszawie. W 1939 r. prowadzil ,Orzecznictwa Podatkowego” z kwietnia
kancelarie adwokacka przy ul. Marszatkowskiej 1937
81. Byt milo$nikiem jezyka esperanto i dziata-
czem kilku organizacji skupiajacych fascynatéw tego projektu upowszechnienia
sztucznego miedzynarodowego jezyka. Za jego przyczyna nadano jednemu z rond
Warszawy imi¢ esperanto. Nalezal do miedzynarodowej organizacji prawnikéw mo-
wigcych w esperanto.

3 Zob. Jan Szreniawski, Emanuel Iserzon (1893-1985), (w:) Profesorowie Wydziatu Prawa i Administracji UMCS
1949-2009. Ksigga Jubileuszowa z okazji szes¢dziesigciolecia Wydziatu Prawa i Administracji UMCS w Lublinie, red.
Anna Przyborowska-Klimczak, Lublin 2009.
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L,ORZECZENIA POLSKIEGO SADU NAJWYZSZEGO” (1924-1939)

Oddzielnie tytulowany zalacznik do krakowskiego ,Przegladu Sejmowego” oprawia-
no i traktowano jako ,Orzeczenia Polskiego Sadu Najwyzszego. Dzial Cywilny” oraz
,Orzeczenia Polskiego Sadu Najwyzszego. Dziat Karny”. Dla utatwienia redakcja ,Prze-
gladu Sadowego” oddzielnie je paginowata, a ponadto mozna bylo zdoby¢ caty rocznik
odrebnie oprawiony. Podobnie bylo z dzialem orzecznictwa drukowanym w ramach
,Przegladu Prawa i Administracji”.

,Orzeczenia Polskiego Sadu Najwyzszego. Dzial Cywilny” drukowane byly od
1924 do 1935 r. w Krakowie jako dodatek do ,Przegladu Sadowego”, ale — co nale-
zy podkresli¢ - wydawcg byl Sad Najwyzszy. W 1936 r. nastapila zmiana nazwy na
,Orzecznictwo Sadowe. Dziat Cywilny. Zbiér Przegladu Sadowego”. Pod ta nazwa
ukazywalo sie do 1938 r,, kiedy zaczelo ukazywac sie ,Orzecznictwo Izby Cywilnej
Sadu Najwyzszego”.

Z kolei ,Orzeczenia Polskiego Sadu Najwyzszego. Dziat Karny” wydawane byly od
1925 r. Od rocznika XI (1936) drukowane bylo jako ,Orzecznictwo Sadowe. Dziat Karny.
Zbior Przegladu Sadowego”.

INNE

Oproécz tych najbardziej popularnych zbioréw drukowane byly tez inne. Najwazniej-
szym publikatorem orzeczenr NTA bylo ,Orzecznictwo Najwyzszego Trybunalu Admi-
nistracyjnego” (1922-1937). Ukazalo sie siedem toméw: T. 1 (1922/1929), T. 2 (1928/1930),
T 3 (1929/1931), T. 4 (1930/1931), T. 5 (1932/1934), T. 6 (1934/1936), T. 7 (1935/1937). Wyda-
wane bylo w Wilnie. Z kolei ,Orzecznictwo Podatkowe Najwyzszego Trybunalu Admi-
nistracyjnego i Sadu Najwyzszego” wydawane byto w Warszawie w latach 1924-1938,
w tym czasie wyszlo sze$¢ toméw (R.1, 1924 — R.6, 1938).

Odnotowac nalezy tez: ,Przeglad Orzecznictwa w Zakresie Administracji, Wyznan
Religijnych i Oswiecenia Publicznego”, ktéry ukazywat sie w latach 1933-1937 (dzi$
jest w zasadzie niedostepny), ,Orzecznictwo i Opinie Prawne z Zakresu Ubezpieczen
Spolecznych”, ktére bylo bezptatnym dodatkiem do , Przegladu Ubezpieczen Spotecz-
nych”, a ukazywalo sie w latach 1937-1939.

Opracowaniem autorskim byl ,Przeglad Orzecznictwa”, ukazujacy sie w latach 1934
1939 w Kolomyi. Jedyne znane egzemplarze tego periodyku zachowaly sie w BN.

Interesujaca publikacja byta wydawana przez majacg swa siedzibe w Warszawie
(pl. Napoleona 1) i w Krakowie (Rynek Gléwny 41) Ksiegarnie Powszechna ,Biblio-
teka Orzecznictwa”, ktéra byla swoistg kontynuacja serii ,Biblioteka Tekstow Ustaw”.
Jak pisal wydawca w reklamie ,Biblioteki Orzecznictwa”, kazdy z toméw stanowit za-
mknieta calo$¢ i zawierat orzecznictwo do danego dziatu prawa i odnosnych przepiséw
dodatkowych (zwigzkowych, czyli powigzanych z danym dziatem prawa). I tak tom
III zawierat orzecznictwo do Kodeksu handlowego i przepiséw zwigzkowych, czyli do
kodeksu handlowego, rozporzadzenia o rejestrze handlowym, ustawy o zwalczaniu nie-
uczciwej konkurencji, ustawy o ochronie wynalazkéw, wzoréw i znakéw towarowych,
prawa bankowego, prawa upadlosciowego i prawa o postepowaniu ukladowym.
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,Przy wydawnictwie tym zastosowali$my system opraw sprezynowych, umozliwiajacych stale
uzupelnianie ksigzek. Uzupelniania ukazuja si¢ z poczatkiem kazdego roku, maja ceny niskie,
zalezne od ich objetosci”.

W taki sposéb wyjasnial wydawca bardzo interesujaca konstrukcje minisegragato-
ra zastosowana w poszczeg6lnych tomach ,Biblioteki Orzecznictwa”. Seria zaczela sie
ukazywac tuz przed wojng, niektérzy podaja rok 1937, cho¢ sam wydawca uniknat
podania daty wydania. Autor dotart do czterech toméw: t. I. — Kodeks postepowania
cywilnego i przepisy zwigzkowe, t. Il - Kodeks zobowigzan i przepisy zwigzkowe, t. I
-Kodeks handlowy i przepisy zwigzkowe oraz t. IV — Kodeks karny — prawo o wykrocze-
niach. W tomie trzecim zapowiadano jeszcze: t. V — Kodeks postepowania karnego, t. VI
— Prawo wekslowe i czekowe, t. VII — Prawo pracy, t. VIII - Ustawy karne dodatkowe.
Redaktorem wszystkich toméw byl sedzia SO w Krakowie dr Tadeusz H. Godlowski.

Urzedowe zbiory wazniejszych orzeczen SN ukazywaly sie niestety z op6Znieniem,
a krytycy zauwazali tez niejednolito$¢ w cytowaniu tez orzeczen lub uzasadnien w szyb-
szych publikatorach, czyli czasopismach prawniczych.

W latach trzydziestych rozwazano propozycje, aby w urzedowych zbiorach SN dru-
kowac tylko orzeczenia zapadle na podstawie przepiséw jednolitych dla calego panstwa,
a te zapadle na podstawie prawa pozaborczego powinny by¢ publikowane w czasopi-
smach ukazujacych si¢ w danej dzielnicy. Nie uzyskala ona jednak poparcia®.

* D. Malec, Sqgd Najwyzszy w latach 1917-2007, (w:) Sqd Najwyzszy Rzeczypospolitej Polskiej. Historia i wspdtcze-
snos¢. Ksigga Jubileuszowa 90-lecia Sqdu Najwyzszego 1917-2007, Warszawa 2007, s. 174.
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Co piszczy
w prawie?

Marian Filar

POGLADY, CZYLI CO MA KROWA?

Z czas6w mego dziecinstwa pamietam krazace wérdéd mych starszych kolegéw po-
wiedzonko, Ze tylko krowa nie ma pogladéw. Poczatkowo wydawato mi sie ono glebo-
ko stuszne. No bo jakze to? Krowa i poglady! Z czasem jednak zaczalem w tej kwestii
nabiera¢ watpliwosci. A dlaczego by nie? Czy aby nie jest tak, ze moze i ma, tylko nikt
jej o nie nie pyta, bo nikogo one nie interesuja.

Wérod ludzi jest jednak inaczej. Ludzkie poglady interesuja innych. Moze nie wszyst-
kie i nie zawsze, ale co do zasady tak. Zwlaszcza te, ktére dotycza porzadku, wedle
ktérego zorganizowany jest Swiat. Bo zdaje sie, ze tak jest przynajmniej od czasow,
w ktorych ludzie zaczeli jednoczy¢ sie w spoleczenstwa i zmierzaé¢ do tego, by w tym
spolecznym $wiecie zy¢ w uporzadkowany sposéb, tj. wedle przewidywalnych ustalo-
nych regul przez nich akceptowanych, a nie pod wplywem impulséw plynacych z wo-
luntarystycznych zachcianek czy z egoistycznego widzimisie.

Skoro jednak system taki wykreowali, trzeba byto wymysli¢ mechanizm gwaran-
tujacy jego przestrzeganie. No to wzieli i wymydlili! Co? System prawa! By mégt on
funkcjonowac¢ zgodnie ze swymi zalozeniami, musiat z jednej strony obja¢ swym mo-
nitoringiem i kontrola funkcjonowanie podmiotéw kreujacych system prawa, tak by nie
stal sie on uzurpatorem, a jedynie uleglym wykonawca woli jego twdrcow, z drugiej zas
strony by¢ mechanizmem skutecznego powstrzymywania ludzi — jego adresatow — od
naruszen regul, ktére tworzyl. To drugie zadanie wydawalo sie prostsze. Spelniaty go
»sady ludzi”, sady powszechne. Dla realizacji zadania pierwszego trzeba bylo jednak
stworzy¢ ,sady prawa”, pilnujace, by nie zdegenerowal si¢ sam proces tworzenia prawa,
w szczego6lnosci by byto ono wewnetrznie niesprzeczne i zgodne z ,superprawem”,
»superwzorcem” — Konstytucja. I w ten sposéb powstaly sady konstytucyjne. Komisja
Sejmowa obraduje nad tym, ktéra z przedstawionych jej kandydatek zarekomendowac
Sejmowi jako przysziego sedziego Trybunatu Konstytucyjnego. A zadanie to nielatwe.
Obie kandydatki s profesorami prawa powaznych polskich uniwersytetéw. Obie maja
powazny dorobek naukowy i zawodowy. Obie s3 w pelni kompetentne do pelnienia
tej funkcji. Ktéra wiec w konicu rekomendowac Sejmowi? I w oparciu o jakie kryteria?
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Z przerazeniem dostrzegam grupke Paii w stylu ,gniewna w $rednim wieku”, zawziecie
miedzy soba dyskutujacych. Zaraz sie zacznie — mysle. I ,sie zaczyna”! Pierwsza z Paii
z organizacji pozarzadowej (jak sie przedstawia) pyta jedna z kandydatek: co Pani sadzi
o zatrudnieniu lesbijki jako nauczycielki w szkole katolickiej? Druga z Paii pozarzado-
wych pyta kandydatke druga o jej zdanie na temat mozliwosci dziedziczenia po part-
nerze ze zwiazku homoseksualnego. Nie wytrzymuje i sktadam wniosek o uchylenie
tych pytan. Zadaniem sejmowej komisji nie jest bowiem ocena ,stusznosci” pogladéw
poszczegolnych kandydatek, lecz ich przydatnos¢ zawodowa, chcialoby sie powiedzie¢
,warsztatowa” do oceny zgodnosci danej ustawy z Konstytucja. Tylko tyle i az tyle!
Komisja uchyla oba pytania. Na drugi dzien w najwiekszej z polskich gazet przyklada
mi solidnego klapsa Iwica polskiej publicystyki prawniczej, ,amputujac” najpierw moje
naukowe stopnie i tytuly, czym sie specjalnie nie martwie, bo broni¢ sie ma poglad, a nie
magiczne nomenklaturowe skréty. Padajg jednak ciezsze sformulowania, z zarzutem
skrajnego pozytywizmu prawniczego w duchu ustawodawstwa hitlerowskiego. No,
to sie doigratem. Prominentny krytyk dalej ttumaczy mi ,na tamach” méj ,blad”. Nie
chodzi przeciez o poglady polityczne czy osobiste, tylko o poglady na temat rozumienia
konstytucyjnych praw i wolnosci. A poglad to poglad!I poglad, ze homoseksualista nie
moze (lub moze) by¢ nauczycielem w szkole, to poglad najpolityczniejszy z politycz-
nych! A zadaniem rekomendujacych nie moze by¢ klasyfikacja pogladéw z gory stusz-
nych czy niestusznych i nie tym majg sie przed komisja popisac, tylko ocena kandyda-
tow z punktu widzenia ich umiejetnosci oceny przez kandydatki do TK ich technicznej
przydatnosci do wypelniania jego roli, tj. rozstrzygania o zgodnosci lub niezgodnosci
okre§lonego zachowania prawnego z konstytucyjnym wzorcem. Bo niewazne, kto ma
poglad (czyli kto dokonuje klasyfikujacego wartosciowania), tylko to, ze poglad ten jest
interesujacy i wazki z punktu widzenia materii rozstrzyganego sporu. A taki poglad
moze mie¢ krowa, czy nawet Wasz skromny stuga.

Ps. Prof. dr hab. Ale to akurat nie ma zadnego znaczenia.
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TANGO WEDLUG M.

Bylem na wieczorze autorskim Stawomira Mrozka w Krakowie. W 2008 r. w Klubie
Adwokata przy Stawkowskiej. Spotkanie bylo pozegnaniem z Polska, bo Mistrz wyjez-
dzat zamieszka¢ w Nicei. Po przebytej afazji z trudem jeszcze czytal opowiadania, ale
$mial sie z nich juz zupelnie serdecznie. Bez ograniczen.

Ostatnio otrzymalem jako prezent pierwszy tom mrozkowskiego Dziennika 1962-69.
Z autografem i wpisanym osobiécie przez autora moim nazwiskiem. Podobno kilka tylko
0s6b otrzymalo taka dedykacje, wiec natychmiast zabralem sie do splacania zobowia-
zania i zaczalem lekture.

Mrozek to wizjoner. To ttumacz rzeczywistosci, nie tylko dawnej z lat sze$édziesia-
tych, ale tez wspoélczesnej. Nie tylko polskiej, zapewne takze w szerszym ogélnoludz-
kim wymiarze, ale i w wezszym, zamknietym w $rodowiskach politycznych, spotecz-
nych, zawodowych, rodzinnych. WezZmy Tango. Dorosli zachowuja sie jak miodziecy
opetani nihilizmem, a mlodzieficzy bohater stara sie by¢ konserwatysta. Artur walczy
w istocie z nieuchronnym, co z pewnoscig zwyciezy. Zapewne godzi sie z tym, ze broni
rozwigzan przegranych. Rzeczywistosci juz nawet nie odchodzacej, ale takiej, ktdra
odeszta. Wiec chodzi o obrone tego, co jest — jako samoistnej wartosci. Stan, ktdremu
groza jakie$ zmiany, staje sie wartosciowy, na pewno warty obrony. Kazdy konserwa-
tysta uwaza, ze nawet jezeli postep jest nieuchronny, to obecnie nie ma juz z czego
rezygnowac, pozostaly do obrony tylko wartosci najwyzsze, podstawowe. Na tym
polega zludzenie konserwatyzmu. Artur teskni do wartodci, ktérych powinni dostar-
cza¢ starsi. Artur chce uporzadkowania, poszanowania starych regul; Swiata, ktory
jest przewidywalny.

Swiat ulega za$ zupelnie czemus innemu. Jest rozchelstany, daje sie prostacko
uwodzi¢ i wodzi¢ za nos. Upaja si¢ brakiem norm. JesteSmy wiec usprawiedliwieni,
gdy zaczynamy naturalnie podgza¢ myslami z salonu Stomila w strone rzeczywisto-
Sci, w ktorej liczy sie tylko wyobrazenie, kreacja wizerunku, falszywe maski i pozory
dzialania. I wypowiedzi pelne frazeséw o wolnoéci, tradycji, dobru wspdlnym, trosce
pochylenia sie nad obywatelami. Zbiér tak pelny altruistycznych zapewnien, ze to
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wszystko nie dla siebie, a dla innych, ze naturalnie budzi podejrzenie o fatsz lub po-
prawne konformistyczne powtarzanie bez wlasnej refleksji. Jednak nawet jezyk stat
sie zidiocialy i plaski — cztery piki skurczybyki... z Tanga wypowiadane w inteligenckim
otoczeniu to juz przeciez nic innego jak Jaki kolor k... ubrata albo Zenujace nawigzania
do grypsujacych klientéw — zdrowie na budowie albo po szklanie i na rusztowanie. ..

Artur podsumowuje: burdel, gdzie nic nie funkcjonuje, bo wszystko dozwolone, gdzie nie
ma ani zasad, ani wykroczen. Tla sie co prawda jakies resztki mys$lenia ponadprywatnego,
nietymczasowego, jakich$ marzen o sprawiedliwej, dobrej przyszlosci, prezentowaniu
klasy; marzenia o sztuce wznioslej, o pozycji, ktéra nie bez przyczyny przynalezala do
srodowiska. Wszystko jednak szybko prowadzi do ulegtosci przed bezmyslnym, bru-
talnym Edkiem, czlowiekiem byle jakim w wygladzie, o marnej reputacji, o ktérym wuj
Eugeniusz méwi: to debil. Edek to mezczyzna w Srednim wieku, niejasnej proweniencji,
moéwigcy wulgarnym jezykiem i tykajacy wszystkich, niezaleznie od wieku i pozycji. Ma
rozpieta koszule i zloty zegarek. Spelnil sie wiec gdzie$, zanim wszed! na scene. Zanim
pojawil sie w domu Stomila. Jest tez cwaniakiem. Jest chytry, przebiegly, bezczelny. Nie
tylko potrafi, ale organicznie musi manipulowac¢ ludzmi. Wie, co i kiedy powiedziec,
aby realizowac narracje uzyskiwania korzysci. Zapewne poza sceng po prostu zalatwia
wszystko przy wodce. Krzyczy i klnie. Czasem usmiecha sie. Osiaga swoje — staje sie
idolem, bo ludzie szukaja prostoty i naturalnosci. Imponuje im. U niektérych wywotuje
strach, ale strach podszyty uznaniem. W gruncie rzeczy byliby szczesliwi, gdyby ich
zaprosil do stolika i pozwolil napi¢ sie w swoim towarzystwie. Co prawda wuj Euge-
niusz usprawiedliwiajaco stwierdza: ulegam przemocy, ale w duchu bede nim gardzil. Jakze
to jednak zatosny plaster na wiasne sumienie.

Uczestnicy spotkania ze Stawomirem Mrozkiem w Klubie Adwokata w Krakowie. Od lewej: adw. Zbigniew
Cichon, adw. Janusz Satora, adw. Andrzej Michalowski, Anna Michalowska, adw. Kazimierz Barczyk, adw.
Marek Toczewski, adw. Stanislaw Estreich, adw. Aleksandra Przedpelska, Stawomir Mrozek, adw. Katarzyna
Stachowska, prof. Malgorzata Klys, sedzia Florian Baran, red. Aleksandra Kurczab-Pomianowska, prof. Jerzy
Pomianowski, prof. Maria Buczynska i adw. Stanistaw Ktys
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Gdyby podstawi¢ Stomila, Artura, wuja Eugeniusza i... Edka do autentycznych
wnetrz polityki czy zycia spolecznego, takze w wielu zbiorowoéciach majacych sie
za elitarne, inteligenckie — wzorowo pasowaliby do rdl, ktére sa zgrabnie odgrywane
wspolczesnie. Mechanizm wybierania gorszych rozwigzan, promowania nie tylko ludzi
odbiegajacych pogladami, ale przede wszystkim ludzi z innej bajki, z ktérymi wydawa-
toby sie wiekszosci nic nie Iaczy; te nieracjonalne rozstrzygniecia nie daja sie prosto wy-
ttumaczy¢. Wybieraja to, na co zastuguja. Zapewne, ale dlaczego tak wybieraja? Zwlasz-
cza ci, ktérych poprzednicy wybijali sie na rzeczy wielkie. Potrafili organizowac¢ rzad
narodowy powstania styczniowego, trwa¢ wiernie w pogladach i pracowac¢ rzetelnie
na rzecz obywateli, napisa¢ dumne ustawy i piekna literature, gromadzi¢ ksiegozbiory
i kolekcje malarstwa. Pdzniej, w czasach autentycznego fizycznego zagrozenia, takze
nie zawodzili. Przeciez nie moze chodzi¢ wylacznie o gombrowiczowskie zauroczenie
parobkami. Nie moga by¢ zauroczeni, bo po hekatombie dla zbyt wielu prostota stata
sie powodem nie do podziwu, ale do ukrycia.

Na balu w salonie warszawskim w Dziadach czgsci I1] miodsi przy drzwiach, na stojaco,
dyskutuja o rzeczach waznych; zalezy im, chca zmienia¢ rzeczywistos¢, ale jeszcze nie
moga albo nie potrafig. Sa jednak pelni uczué. Przy stoliku urzednicy i uznani literaci
sa juz syci. Méwia o sprawach plytkich. Zablokuja jednak wszystko, co zagrozi spoko-
jowi. Trwaniu. Ich spokojowi i ich wygodnemu trwaniu. Moze to stanowi o wyjasnie-
niu przyczyn zapasci. Moze nie niedojrzalo$¢ mechanizmoéw zarzadzania zbiorowoscia,
mlodo$¢ demokracji, a wlasnie zgnusnienie lub przeswiadczenie, ze nie warto, ze sie
nie chce, ze wszystko jest dobrze poukladane, wywotuje ulegtos¢ i w konsekwencji
biedne decyzje?

Wielu obejrzato spektakl Ja jestem Zyd z Wesela wedtug Romana Brandstaettera.
Samo Wesele Wyspianskiego zapewne znaja wszyscy. Biernos¢, uleglos¢, brak wiary
- zrzucanie spraw wspdlnych na kogo$, kto zrobi to za innych. A kiedy co$ zrobi
- to grymaszenie, ze Zle, niedokladnie, jak bylo mozna; mozna bylo lepiej, a juz
na pewno w bardziej dogodnym czasie. Mentalno$¢ dorobkiewiczéw, nawet jezeli
mienig sie artystami, bo Szopen gdyby zyl, tez by pil. Frazesy zaciemniaja tylko obraz
bezwzglednego spokoju zwiazanego z dazeniem do osiagania wylacznie wlasnego
interesu. Poznanie mechanizmu uwodzenia, zrozumienie manipulacji, nie wplywa
na podejmowane dziatania. Nie wywoluje reakcji. Proba nawigzania do wyzwan rze-
czywistosci, przywrocenie czytelnych regul, zamiar oddania decyzji w rece upraw-
nionych, koficza sie kleska, bo ludzie absorbuja tylko powierzchowne formy, a nie
treé¢. Nie maja juz idealéw, zajmuja sie¢ wiec forma. Doprowadzeni do degradacji
moralnej, do zyciowej biernoéci, s niezdolni do reakcji. A cze$¢ swiadomych upadku
nie wychyla si¢, bo miedzy wronami wypada kraka¢ w chérze, wiec na zarzut bier-
nosci i niedopuszczalnej zgody odpowiadajg jak u Mrozka, kiedy Stomil oskarzony,
ze jest tchorzliwym rogaczem, replikuje: rogi, rogi to sq banalne poréwnania, a nie solidne
narzedzia analizy intelektualnej.

W takiej sytuacji, za zgoda wiekszoéci, zwycieski Edek narzuca swoja wole. Marazm
i bylejakos¢ toruje wladze chamom. Mrozek opisal to w 1964 r. My do§wiadczamy dzig.
Ten sen, jak z basni braci Grimm, musi sie jednak dosni¢ do konca. Nie moze zostac
przerwany, bo tylko na koncu pojawi sie szansa na otrzezZwiajace ocalenie. Niestety,
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wybudzeni ze snu, przekonamy sie o stusznosci stéw, ze ten, kto sig Smieje ostatni, zwykle
nie ma ze¢ba na przedzie. Ale to juz nie z Mrozka, a od Spinozy.

Od redakcji

Powyzszy esej zostal zainspirowany wieczorem autorskim Slawomira Mrozka, ktéry odbyl
sie w Klubie Adwokatéw w Krakowie w maju 2008 r. — ostatnim wieczorem autorskim przed
ponownga emigracjg artysty do Francji. Fotografie pamiatkowa z owego spotkania zamieszczamy
powyzej.

Organizator spotkania adw. Stanistaw Klys napisal w informacji przeslanej redakcji m.in.:
,Wieczor ten byt niezapomnianym przezyciem, gdyz Stawomir Mrozek, ktéry jak ognia unikat
takich wystapien, zgodzil sie po raz trzeci wystapi¢ w Klubie Adwokackim. Wczesniej udalo mi
sie namoéwic go na wyklad «O chamstwie», ktérego symbolem jest Edek z jego sztuki Tango. Au-
tor sam czytal wybrane przez siebie wlasne teksty, bawiac nimi siebie i przepelniona sale Klubu.
Wieczér byt do tego stopnia ewenementem, ze zjechali na niego adwokaci z calej Polski, m.in.:
adwokat Andrzej Michalowski [...] byly dziekan ORA w Lublinie adw. Stanistaw Estreich i inni.
Ze swojej strony chce dodag, ze nie udalo mi sie naméwié¢ Stawomira Mrozka na opisywanie
naszej biezacej rzeczywistosci, pomimo ze — jak twierdza w Piwnicy Pod Baranami — «Polacy nie
gesi, r6zne tematy maja»”.
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KILKA UWAG O POTRZEBIE CZYTANIA

Dawno temu napisalem, zapewne pod wplywem doswiadczen z egzaminéw korpo-
racyjnych, ze wspodlczesny polski adwokat przeczyta kilkudziesieciostronicowy tekst
tylko wtedy, kiedy bedzie to umowa do zaopiniowania. W pozostatych wypadkach
— moze tylko poza okresem wakacji — ma klopoty z percepcja diugich tekstéw, nawet
gdy sa to utwory literackie. Ostatnia dekada potwierdzita trafnos¢ tej konstatacji. Wolimy
kroétkie komunikaty i powierzchowne opinie niz rzetelne raporty, z bogactwa literatury
wybieramy czesciej ubogie fabuly i proste historie, niz rozbudowane utwory z trudng
narracja. Ulegamy presji skrotéw w komunikacji, czego najlepszym przykiadem jest
jezyk Internetu i SMS-6w.

A przeciez adwokat, aby sie rozwija¢, aby dobrze méwic i pisa¢, musi przede wszyst-
kim czyta¢. Dobre wystapienie adwokata w procesie karnym jak i cywilnym nie moze
oby¢ sie bez kulturowej podbudowy, zrecznie przywolanego cytatu z literatury czy na-
wigzania do faktow historycznych. Przez dtugie lata owo oczytanie, znajomos¢ rodzimej
i obcej literatury, wiedza historyczna, wiedza o sztuce stanowily istotny atut adwoka-
tow uzasadniajacy ich bezsporna przynaleznos¢ do intelektualnej elity. Teraz pogon za
wspolczesnie rozumiang zawodowa efektywnoscia i presja zycia w ciaglym pospiechu
znacznie zmniejsza szanse na taka przynalezno$¢. Spotyka sie nawet opinie, ze prawnik
nie znaczy juz humanista, adwokat nie tylko nie umie przemawia¢, ale nawet zredago-
wac przejrzyscie pisma procesowego, a aplikant to niejednokrotnie barbarzynca, ktéry
nie potrafi ani wyrazi¢ swoich mysli, ani pierwszy uklonic sie starszemu koledze.

Nie jest tajemnica, ze w duzych kancelariach, zwanych zlosliwie prawniczymi fabry-
kami, zwykle oczekuje sie kilkunastu godzin pracy dziennie i ponad 250 godzin pracy
miesiecznie. Mile widziane jest wykazanie sie trzema tysigcami godzin pracy rocznie,
a i to nie gwarantuje otrzymania satysfakcjonujacego bonusu $wiatecznego. Kto myéli
o awansie, kto marzy o pozycji partnera, musi z entuzjazmem spelnia¢ te oczekiwania,
podnoszac jednoczesnie swoje zawodowe kwalifikacje, zdajac korporacyjne egzaminy
i prawidlowo rozpoznajac panujace w firmie relacje.

System dziala niczym rozpedzony, rytmicznie pracujacy silnik, ktéry najpierw zache-
ca mlodych perspektywaq zarobkow i kariery, potem wsysa ich w swoje tryby i drenuje
tak dlugo, jak to mozliwe, wypluwa jednostki, ktdre nie sprostaly, promuje niektérych
z najlepszych badz najsprytniejszych, wynosi ich na stanowiska decydentow, wreszcie
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i tych sie pozbywa, bo muszg ustapi¢ miejsca mlodszym. Kariera modelowo konczy sie
wraz z poczatkiem staroéci, bo w tym sektorze klienci potrzebuja czesciej kreatywno-
éci niz nadmiernej refleksji. Nalezy wiec zy¢ szybko i intensywnie, cieszy¢ si¢ dniem
dzisiejszym oraz zdoby¢ i wynies¢ tyle, ile sie tylko da. Kiedy ci prawnicy maja czytac
nieprawnicza proze, a tym bardziej poezje? Panuje przekonanie, Ze jest to przywilej
partneréw, ktérzy nie musza juz tyle pracowac, a powinni wykazywac sie btyskotliwg
inteligencja, pozyskujac nowych klientéw na stolecznych czy lokalnych salonach.

Entuzjastow takiej sciezki kariery nie brakuje, ale warto pamieta¢, ze stymuluje ich
zwykle nie tylko ambicja i aspiracje, ale takze potrzeba splaty zacigganych kredytéw
i zadza zycia na poziomie znacznie wyzszym niz wynikaloby zich racjonalnych potrzeb.
Znam wielu, ktérzy deklaruja zadowolenie, a nawet szczescie i poczucie spetnienia
w tych ,fabrycznych trybach”, co dziwi¢ nie moze, gdyz robia rzeczy ciekawe, wiele
widzg i wiele wiedza, a jeszcze potrafig zamienia¢ zarobione pienigdze na przyjemnosci.
I oni maja wszakze klopot ze stanowcza odpowiedzig na pytanie, czy chcieliby, aby ta
sama droga zawodowa poszly ich dzieci.

W krajach anglojezycznych system jest czytelny, stabilny dziesiecioleciami do§wiad-
czen i korekt, w Europie kontynentalnej system jest ustabilizowany, bo dziata krécej,
ale na tyle dlugo, aby okrzepnaé. W Polsce, cho¢ to jeszcze nastolatek — czerpiacy do-
$wiadczenie z kraju pochodzenia, ale nie do kofica przewidywalny —system ten w ciagu
ostatnich dwéch dekad wywolal istotne zmiany w rodzimym $rodowisku prawniczym.
Najpierw przyczynil sie do odkrycia i przedefiniowania rynku ustug prawnych, kt6-
rego istnienia dlugo nie chciano zauwazy¢. Potem, poprzez mechanizm konkurencji,
wymusil podniesienie standardéw jakosci ustug, waskie specjalizacje i potrzebe pelnej
dyspozycyjnosci praktykujacych prawnikéw, ale jednoczesnie $ciggnat zawod adwokata
z koturnéw, réwnajac te profesje z innymi dostawcami odplatnych ustug. Czy tego
chcemy, czy nie, system ten jest i bedzie stalym elementem rzeczywistosci, pokusa dla
miodych prawnikéw z calej Polski.

W $rednich kancelariach nie ma zwykle atmosfery typowej dla wyécigu szczuréw,
ale i tu nie brakuje stachanowcéw. Ci ujawniaja sie sporadycznie, w zaleznosci od po-
trzeb klientow, kiedy ilos¢ pracy przekracza zwykle mozliwosci zalogi. Dni mobilizacji
przedzielone sg okresami spokojnego bytowania, gleboki stres jest zatem zjawiskiem,
a nie codzienna normga. Nie ma przewaznie potrzeby zostawiania na biurku kubka
z niedopita kawa o dziewiatej wieczorem, aby szef pomyslal, ze wyszliSmy z kancelarii
tylko na chwile po papierosy, a nie juz do domu, do 16zka. Zarzadzajacy kancelarig to
przewaznie jej zalozyciele, nie obawiaja sie zatem, ze decydenci z zamorskiej centrali
kaza im spakowac rzeczy w karton i opusci¢ biuro z dnia na dzien. Nie muszg, cho¢
moga, obdarowywac taka obawg swoich podwladnych. W takich kancelariach mozna
czasem poproznowac, rozwija¢, korzystajac z przychylnosci starszych wspélnikéw, po-
zazawodowe zainteresowania i, co najwazniejsze, mie¢ czas na czytanie.

Opisane wyzej enklawy na obrazie polskiej adwokatury uzupetniajg tysiace matych
kancelarii pracujacych w réznym tempie, zaleznie od otoczenia, w ktérych funkcjonuja.
Prowadza je ze zmiennym szczeSciem i lokalni krezusi, i przecietniacy, i walczace o prze-
zycie ofiary rynku. Tu czasu na czytanie jest niejednokrotnie az za duzo, z korzyscia dla
adwokatow, ale paradoksalnie zdarza sie, ze brakuje nie tylko na to checi, ale i nawyku.
Rzeczywista, codzienna wolno$¢ wyboru sprawia, ze to prowadzacy takie kancelarie
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najczesciej ujawniaja autentyczne poczucie wolnosci, maja skfonnos¢ do intelektualnych
pasji i niezmacone przekonanie, iz wykonuja wolny zawdd. Nic zatem dziwnego, ze
to od nich zwykle stycha¢ wolanie: ,to my jestesmy prawdziwa adwokatura, a nie te
ciemne garnitury z wiezowcéw”. Koledzy z wiezowcéw odpowiadaja: ,bez nas nie
byloby postepu, bylibyscie ciagle w swoich zespotach adwokackich z jedna linig telefo-
niczna i popoludniowymi dyzurami”. Pierwsi zazdroszczg drugim pieniedzy, drudzy
zazdroszcza pierwszym wolnosci.

Dla kazdej z form wykonywania zawodu adwokata nieodlaczne sa stresy, problemy
i porazki, r6zne w réznym otoczeniu. Sa tez wszakZze marzenia, aspiracje i sukcesy. Rzecz
w tym, aby w kazdej z nich poszukiwaé réwnowagi pomiedzy praca i pozytecznym
préoznowaniem, obowigzkiem doraznym i obowigzkiem wilasnego rozwoju. Adwokat,
ktory pracuje wedtug stawek godzinowych, czyli sprzedaje swoj czas, jest w sytuacji
szczegoblnej, bo im krocej pracuje, tym mniej zarabia. Tym staranniej musi wazy¢ czas
nieprzeznaczony na prace, ale jesli myéli perspektywicznie, nie moze nie czyta¢, nie
popréznowac, bo inaczej stanie si¢ prawniczym cyborgiem.

Ciagle zmiany na rynku ustug prawnych, nadprodukcja prawnikéw i zalew nowych
czlonkéw korporacji, objawy gospodarczego spowolnienia stwarzaja irytujace poczucie
zagrozenia. Niektorzy twierdza, ze w procesie odkrywania gospodarki rynkowej waha-
dlo odchylito sie tak daleko, iz mamy do czynienia zaréwno z kulturalng, jak i materialng
degradacja zawodu. Spotyka sie opinie, ze starzy kratkowcy z trudem wigzg koniec
z koficem, liczac na obrony z urzedu, a mlodzi palestranci, nie potrafigc sie utrzymac,
szukaja niejednokrotnie zarobku poza adwokatura. Czy oznacza to, Ze nie czas zgla-
sza¢ potrzebe powrotu do czytania w trosce o wlasny rozw6j? Nie, wrecz przeciwnie.
W moim przekonaniu pora na to najwyzsza. Skoro bowiem nie mozemy by¢ wszyscy
zadowoleni i materialnie zabezpieczeni, to badZmy przynajmniej oczytani.
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ADWOKATA KAROLA PEDOWSKIEGO
,OPOWIADANIA OKUPACYJNE PRAWDZIWE”

Dobrg tradycja adwokatury jest akceptowane przez srodowisko adwokackie prze-
$wiadczenie, ze adwokat to nie tylko $wietny prawnik, ale cztowiek dobrze wyksztat-
cony. Przede wszystkim humanista, zorientowany w psychologii, socjologii, historii,
et tutti quanti dziedzin nieodlacznie zwigzanych z adwokackim warsztatem pracy. Nie
chcemy, jako piekny wolny zawdd, zacie$nia¢ swoich zainteresowan do opanowania
prawai operowania prawemi tylko prawem. Tradycja adwokatury jest wszechstronnoé¢
zainteresowan i gotowo$¢ do podejmowania réznych zaje¢ w zyciu publicznym.

Lista tak uksztattowanych adwokatow w przeszlosci, jak i obecnie, jest dluga i otwar-
ta. Méwie to w oparciu o znajomo$¢ historii naszego zawodu, ktéra nadal rozwija sie
i funkcjonuje w zywej tkance spolecznej Rzeczypospolitej.

Tradycja i nowoczesnos¢ to hasto przewodnie ostatniego Krajowego Zjazdu Adwo-
katury w Gdansku. Zatem z woli adwokatéw jedno i drugie ma by¢ réwnolegle konty-
nuowane w spolecznosci adwokackiej.

Stajemy obecnie wobec poteznego wyzwania, jakim jest objecie naszym szkoleniem,
naszymi obyczajami, bo takie tez — specyficzne dla adwokatury - istnieja, okolo 5000
aplikantow adwokackich. Liczba adwokatéw lawinowo wzrasta, z woli ustawodawcy
niekontrolowana, bo podobno rynek ustug adwokackich tego chce.

Musimy tych mtodych adeptéw korporacji nauczy¢ czegos takiego, co nazywa sie ety-
kai godnoscia zawodu adwokackiego, poniewaz sa to fundamenty adwokatury. Trudne
zadanie i wielkie wyzwanie dla samorzadu adwokackiego. Ale badZmy dobrej myéli.
Nie takich zadan w przesztosci adwokatura sie podejmowata i zwyciesko je realizowata.
Na szczescie tradycji tej, dodajmy — dobrej tradycji, strzega ofiarni ludzie adwokatury,
z duzym stazem zawodowym, z duzg kulturg adwokacka, i to oni jg przekazuja, na-
uczajac kolejne pokolenia palestrantow.

Ostatnio przeczytalem w Osrodku Badawczym Adwokatury im. adw. Witolda Bayera
nieduzg, ale niezwyklg ksiazke, zawierajaca kilkanascie opowiesci z lat okupaciji nie-
mieckiej w Polsce, poprzedzonych krétkim tekstem o roli prawdy w sztuce. Autorem tej
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niecodziennej lektury jest zmarty w 1994 r. adwokat Izby warszawskiej Karol Pedowski.
Czlowiek iScie renesansowych umiejetnosci, dziatan i zainteresowan.

Poznalem Go osobiscie w trakcie realizacji jednej ze wspdlnie prowadzonych ak-
¢ji samorzadowych, ale tak naprawde wiecej o Nim slyszalem z opowiadan Kolegdow,
ktoérzy z Karolem Pedowskim czeSciej sie spotykali. Jestem przekonany, ze byt postacia
wzorcowa zawodu adwokackiego.

Sylwetke adwokacka Karola Pedowskiego pieknie przywotat adwokat Alfred Dreszer
w swoim wspomnieniu zamieszczonym w ,Palestrze” . Zakoniczyt je stowami, ze Karol
Pedowski ,nie catkiem umart”.

Karol Pedowski urodzil sie w roku 1913. Zwigzany byl od poczatku z Warszawa.
W 1934 . ukoniczyt prawo na Uniwersytecie Warszawskim. W tym samym okresie stu-
diowat dziennikarstwo w Wyzszej Szkole Dziennikarskiej i uzyskat absolutorium. Przez
cale zycie prowadzit bardzo szeroka dziatalno$¢ publiczng. Przed II wojna $wiatowa,
podczas jej trwania i p6Zniej, do 1948 r., byt cztonkiem Towarzystwa Opieki nad Wiez-
niami ,Patronat”. Bylo to zajecie szlachetne, ale podczas okupacji niemieckiej szczegélnie
niebezpieczne. Przypominalo stgpanie po linie.

Zadania tam realizowane czesto, a wlasciwie zazwyczaj, przekraczaly granice hitle-
rowskiej ,legalnosci”. To byl czysty, wysublimowany patriotyzm i humanizm. K. Pe-
dowski byl niezmiennie sympatykiem ruchu ludowego, pisywal z temperamentem do
prasy ludowej. Warszawa byta dla Niego w jakims sensie miejscem magicznym, ktéremu
pozostal wierny do konca zycia. Tu pracowal na rzecz konspiracji niepodleglosciowej,
zajmowal sie dokumentacjg terroru okupanta, redagowat w Agencji ,Wie$” materiaty dla
pism konspiracyjnych, pisat, co si¢ dzieje pod butem niemieckim na polskiej wsi. Byto to
niestychanie wazne Zrédlo informacji dla Rzadu Londyfiskiego. Jednoczesnie w czasie
wojny aplikowat i egzamin adwokacki zdat w 1943 . Po wojnie najpierw kancelaria indy-
widualna, a p6zniej zesp6t. Wszechstronna praca w samorzadzie adwokackim, czlonek
ORA w Warszawie, sedzia dyscyplinarny w Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej. Zajmowat
sie etykq adwokacka w Komisji przy NRA. Tytan pracy! Pisywat do ,Gazety Ludowej”,
do ,Palestry”, ,Stolicy” i innych organéw prasowych. I wreszcie talent literacki. Adwo-
kaci A. Dreszeri K. Pedowski byli animatorami dzialajacego w ramach Osrodka Badaw-
czego Adwokatury Klubu Adwokatéw Pisarzy. Dreszer méwi we Wspomnieniu o Karolu
Pedowskim: ,Bylem pod wielkim urokiem Jego niezwyczajnej osobowosci. Skromny,
a przy tym ambitny, wyjatkowej pracowitosci (...) uczynny, oddany Kolegom, czuty
na kazda krzywde. Zawsze w stuzbie idei, Swietny méwca, zawsze zabieral glos takze
w sprawach dla adwokatury najwazniejszych, zasadniczych — wéwczas byt bezkom-
promisowy, nieugiety, odwazny. Troche w sobie zamkniety, czasem troche roztargniony,
o ujmujacym, dobrym u$miechu. Byt jednym z gloséw «sumienia adwokatury»”. Tyle
Dreszer w tym, co najwazniejsze w ocenie Kolegi i Przyjaciela. Tyle i az tyle.

Pod koniec zycia na skutek rozwinietej cukrzycy Karol Pedowski niemal catkowicie
stracit wzrok, a mimo to jeszcze pracowal, jeszcze co$ pisal.

A ksigzeczka Karola Pedowskiego, moja lektura? Wydana Jego sumptem w 500 eg-
zemplarzach w 1990 . przez Wydawnictwo AWOPRES w Lodzi, opatrzona wstepnym
esejem o roli prawdy w sztuce, zawiera siedem opowiadan okupacyjnych; moim zda-
niem to peretka literacka. Pierwszy esej nosi tytul ,Wielcy artysci i intelektualisci o sztu-
ce”. Swiadczy o rozleglych zainteresowaniach Autora.
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~Opowiadania okupacyjne prawdziwe” to sui generis konspiracja narodowa w pigul-
ce, pulsujaca werwa niepokonanego przez Niemcéw polskiego spoleczenstwa.

Polacy podczas okupacji, mimo terroru okupanta, ktéry codziennie przynosit setki,
jedli nie tysiace ofiar ludzkich, zyli, pracowali, uczyli sie i studiowali na tajnych kom-
pletach i tajnych wyzszych uczelniach, zdobywali swiadectwa dojrzaloéci i dyplomy
wedlug norm ustalonych w niepodleglym 20-leciu Rzeczypospolitej.

Rozrastala sie od poczatku okupacji polska tajna administracja, istniala Delegatura
Rzadu Londynskiego na Kraj, rosta w site sprezysta organizacja wojskowa, sadowa, pod
koniec wojny prawie catkowicie w Armii Krajowej. Mlodziez starsza to Szare Szeregi
zrodowodem harcerskim. To wspaniate Podchorazéwki szkolace przyszle kadry ofi-
cerskie, to w Warszawie bohaterskie bataliony harcerskie ,Parasol”, ,Zoska”, ,Wigry”.
I wiele, wiele innych zaréwno w Warszawie, jak i w calej Polsce. To mlodzi kurierzy,
tacznicy, kolporterzy licznych tytuléw prasy konspiracyjnej. Uczyli sie i walczyli o wolna
Najjasniejsza Rzeczpospolita. Patriotyzm, walka, ale i meczefistwo narodowe znalazty
swoj piekny, literacki, az do bélu prawdziwy wyraz w opisach zmagan z poteznym
wrogiem.

Zwiezlosci narracji towarzyszy dobry warsztat, urzeka piekna polszczyzna. Drama-
turgia kazdego z siedmiu opowiadan zupelnie inna, ale wszystkie jednakowo przyku-
waja uwage odbiorcy.

Nie bede oczywiscie omawial tych opowiadan. Wymienie tylko tytuly: Lapanka na
placu Trzech Krzyzy, Proces okupacyjny, Miedzy zyciem a smiercig, Na granicy dwdch swiatow,
Opowiadanie tgczniczki, Folksdojczka, Godzina ,2W” i Walizka. Goragco namawiam do ich
przeczytania. Nie ma wsrod nich ani lepszych, ani stabszych, wszystkie cechuje mysl
oddania prawdy i dramatyzmu nocy hitlerowskiej, jak owa ,folksdojczka”, ktéra by
ratowac syna, podpisala volksliste.

Ludzi adwokatury takich jak Karol Pedowski musimy chroni¢ od niepamieci. Jest
zreszta wielu podobnych Mu pasjonatéw zawodu, jakby przysypanych popiotem za-
pomnienia, dla ktérych adwokatura byla stylem, byla sposobem na zycie.

Trzeba przypominac co jakis czas ich piekne zyciorysy, bo moga one by¢ swoista mapa
drogowa w dzisiejszych naszych kiopotach i troskach.

Nalezy przypomina¢ adwokatow, ktérzy w czasach pogardy, grozy i terroru dwéch
totalitaryzméw nie tylko sami zachowali godnos¢, odwage i przyzwoito$c, ale strzegli
godnosci i przyzwoitosci w szeregach adwokatury. To jest po prostu nasz obowigzek,
z ktérego nikt nas nie moze zwolni¢. Pamietajmy o tym.
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artystyczne
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Zt.A KARTA RONIKIERA (cz. 1)

WSTYD I PODRZUCANE DOWODY

Wyparowat z historii literatury polskiej'. A przeciez — zanim to sie stalo — byt popu-
larnym pisarzem® Wysoki, przystojny, siwiejacy szatyn z rudawymi, krétko przyciety-
mi wasami, w oczach miat tajemnice, a w dorobku dziesie¢ wystawionych dramatow,
dwie powiesci, tom opowiadan. Jego sztuki (Kariera oraz Zgaszeni) byly nagrodzone
w konkursach jeszcze zanim trafity na sceng. Po roku 1911, kiedy w procesie poszla-
kowym zostal oskarzony o zabdjstwo, okaze sig, ze jego, Bogdana Jaxy-Ronikiera,
utwory literackie w duzym stopniu zawazg na niekorzys$¢ autora. Ich aura zostanie
wykorzystana nie tylko w sadzie. Jest niemal pewne, Ze takze i przez ucywilizowa-
nych oprychéw, ktérzy ciezar winy zrzucili na Ronikiera, wcze$niej zapoznawszy sie
z sensacyjno-kryminalnymi szczegétami wystepujacymi w jego utworach. Podrzucili
S§ledczym metody stosowane przez wymyslonych bohateréw ksiazek i sztuk Roni-
kiera.

Ronikier — do krytycznego momentu redaktor i wydawca ,Kuriera Swigtecznego”
—juz po wszystkim wycofa sie z zycia publicznego®.

Nie na zawsze... w 1933, po dwudziestu dwu latach milczenia, wyda ksiazke zadzi-

! Nie ma hasta ,Bogdan Jaxa-Ronikier” w przewodniku encyklopedycznym Literatura polska (2 tomy),
PWN, Warszawa 1985. O Ronikierze, ktéry byl rowniez redaktorem i wydawca, nie ma w ogodle zadnej
wzmianki w tym sporzadzonym pod kierunkiem pomnikowych autorytetéw opracowaniu pelnym niespo-
dziewanych, a ewidentnych brakéw, roszczacym sobie przeciez miano kompendium!

% Bogdan Jaxa-Ronikier (pseud. Gryf), pisarz polski, ur. 1873, wystawil na scenie dramaty Nieszczgsliwi
(1896), Czy warto? (1897), Dla rodu, Zgaszeni, Mitos¢, Wspomnienie, Okowy, Kariera, Wspétzawodowcy, Zawdd, na-
pisal powies¢ historyczna z XIV w. Hrabia na Rostoku (1890), powie$¢ wspodlczesng Promienna tori (1892), tom
nowel Szesc kobiet (1903). Po procesie o morderstwo swego nieletniego szwagra wycofat si¢ z zycia publicznego
(z hasta w Wielkiej [lustrowanej Encyklopedii Powszechnej Wydawnictwa Gutenberg, tom XV).

* Informacja pochodzi ze wspomnianego wyzej hasla. Encyklopedia Gutenberga (weszla w uzycie taka
potoczna nazwa) byla wydawana w Krakowie przez firme Fogra; kolejne tomy ukazywaly sie od 1928 do
1934 r. Tom XV, z interesujacym nas haslem, wyszedl na przelomie 193111932 .
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wiajgcg, juz inng niz utwory utrzymane w duchu dekadenciji. Jej tytut Dzierzyriski ,Czer-
wony kat, zlote serce. Z dodatkowaq informacja: Opisane na podstawie wtasnych kontaktow*.
Zbeletryzowana biografia Feliksa Dzierzynskiego, pisana, nie da si¢ ukry¢, gtéwnie dla
gawiedzi: sugestywnie, jednostronnie. Fantazjowac potrafil. Skoro przestat konfabulo-
wac w towarzystwie, zrobil to dla pieniedzy i dla wzniecenia popularnosci, co z tego,
ze tej tanszej. Nie zasypial gruszek w popiele, wiedzial gdzie stoja konfitury... — a juz
bylem sklonny go zalowac. Jezeli nie zabil, to powodujac sie nieposkromionymi zadzami
- posias¢, zniewoli¢, wykorzystaé, posiadac! — sam sie pchat w rejony przestepcze. Taki,
powiedzmy, kwiatek na wysypisku.

Hrabia Ronikier zostal wplatany, niejako na wlasne zyczenie, w sprawki, za ktérymi,
jak méwiono, ciagnat sie fetor obrzydliwosci.

Cossie stalo? Miat trzydziesci osiem lat, od niedawna byt ozeniony (za specjalna zgoda
biskupa) z Ksawera z domu Chrzanowska, swoja siostra cioteczna. Tes¢, typ sarmaty tro-
che z Zemsty Fredry, nieufny i nieugiety, strzegl przed zieciem swojego portfela. Uwazat,
ze Ronikier — wszyscy wiedza, Ze zadluzony wskutek hulaszczego trybu zycia — ozenit
sie, liczac na spadek. Stary pan Bronistaw Chrzanowski ustalit, ze dzieci otrzymaja pie-
nigdze dopiero po jego $mierci, a majatek rozdzielil nastepujaco: jedna trzecig otrzyma
najmlodszy syn, na razie nieletni Stanistaw, a pozostalos¢ zostanie znowu podzielona
na trzy czesci: jedna przypadnie ponownie Stanistawowi, druga starszemu synowi Ja-
nowi, trzecia — cérce Ksawerze, i nie, nie, nie jej mezowi, hrabiemu Jaxa-Ronikierowi,
bo wcze$niej postaral sie o rozdzielnos¢ majatku. Zona oczywiscie nie byta z kamienia,
zwlaszcza ze brat-maz roztaczal szczegélny fluid, ale... Na pieniadze, ktérych osobiscie
Ronikierowi brakowalo, trzeba bylo czekac¢ az do $mierci tedcia. Na razie to Ronikier, by-
walo, pozyczal szwagrowi, Stasiowi Chrzanowskiemu, niewielkie sumy, ktérych ojciec
skapil, a ktére na co$ tam mu byly potrzebne.

13 maja 1910. Uwaga! Prolog tragedii, tym razem bez udzialu zawodowych aktoréw.
O autorstwo — lub wspétautorstwo — bedzie posadzany dramatopisarz Ronikier.

Przed piata po potudniu w Warszawie Antoni Siemieniski, numerowy ,pokojéw ume-
blowanych”, szemranego pensjonaciku Feliksa Zawadzkiego w domu przy Marszal-
kowskiej 112, zaalarmowal stréza: jeden z gosci nie zyje. Stréz pobiegt do rewirowego,
ten natychmiast zlozyt raport, a btyskawicznie przybyli §ledczy kazali im opisa¢, co
zastali na podlodze w pokoju nr 1. Miedzy otomana a stolem lezy w katuzy krwi trup
mlodzienca. Ubranie: kurtka gimnazjalna, spodnie rozpiete z przodu i buty. Oczy i usta
trupa polotwarte, rece na piersiach, makabra. Wokoét zastygla lub stygnaca krew, ,zapie-
kta” juz, jak napisano, na glowie denata. (PdZniej, po zgoleniu wloséw, wyjdzie na jaw,
ze ofierze zadano dwadziescia ran w glowe). Dlonie zmarlego, jego mankiet i konierz,
rzucone na otomang, byty réwniez we krwi, i peleryna, przewieszona przez krzesto.
Slady krwi pozostaly w pokoju na $cianach, framugach i na parapecie okiennym, a takze
na drzwiach do przedpokoju, ktéry Iaczyt pokoje nr 11i nr 2. Krew na podlodze, od nég
trupa ku wyjsciu na kuchenne schody i na kilimie wiszacym na tych drzwiach. Drzwi
na kuchenne schody byly zamkniete. W gimnazjalnej czapce mundurowej z zielonym
lampasem, z monogramem S.C. na podszewce, Sledczy znalezli klucz do tych drzwi.

* Ksigzka miala przed wojng wiele wydan. Autor osobiscie lub w porozumieniu z wydawca zmieniat pod-
tytuly. Powyzszy opieram na wydaniu IV, ktére ukazalo si¢ nakladem Ksiegarni Popularnej, Warszawa 1937.
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U nog trupa galazka bzu, pod stolem pieciostrzalowy rewolwer ,Smith & Wesson”.
W pokoju (a potem i w zwlokach) nie znaleziono kuli. Ogledziny broni potwierdzily
brak sladéw po §wiezo oddanym strzale).

Stol; sthuczone szklanki na bialym obrusie. W pokoju nie byto naftowej lampy, byty
natomiast $wieze $lady kopciu. W kieszeni zmarlego chustka do nosa, zegarek z jego
monogramem, portmonetka z drobnymi, wreszcie stowo pisane: 12 maja 1910 Broni-
staw Chrzanowski zawiadamia nauczyciela, ze syn, Stanistaw, z powodu choroby byt
nieobecny na lekcjach w szkole.

W przedpokoju, wychodzacym na korytarz ,pokojéw umeblowanych”, $ciany takze
byly we krwi. W krwawych plamach drzwi do komérki i klozetu. W komoérce —brudne,
zakrwawione przescieradlo, jakies reczniki. Pok6j nr 2 wolny od krwi, lecz w nietadzie.
Drzwi od sasiedniego nr 4 przymkniete, tam Slady przestawiania stolu i pianina. Na
t6zku w nr 2 odgieta koldra, a posciel wygnieciona, kto$ tam musiat sobie usig$¢ na
chwile - bo poza tym posciel ta $wieza, znaczy nikt nie spal. Ani §ladu sadzy — za to na
stole lampa wypalona, pokryta Swiezym kopciem. I wyrazne $lady palcéw czlowieka,
odcis$niete na cylindrze lampy. W polotwartej szafie nie bylo garderoby, tylko ptécienna
teczka z podrecznikami i zeszytami podpisanymi i ostemplowanymi przez Stanistawa
Chrzanowskiego... Précz tego pieniadze, dokumenty, kwity platnosci za ,pokoje ume-
blowane”, niewypelnione blankiety wekslowe, bilety wizytowe i list w kopercie z za-
lobng obwodka, ze starannym napisem po mojej smierci:

Warszawa 12 XII 1908 roku. Powoli zrozumiatem wszystko, niedobrych mam rodzicéw, bez
serca i sumienia, w domu zawsze tylko kfamstwo i falsz; lepiej byloby pozbawic si¢ Zycia, bo mam
ich juz dosy¢. Stas Chrzanowski.

I dwadziescia rysunkéw pornograficznych.

Z napiséw na podrecznikach i zeszytach, i z licznych inicjaléw na rzeczach i na bie-
liznie, a takze z rysopisu, jaki podat prokuratorowi Sadu Okregowego wiasciciel ziemski
Bronistaw Chrzanowski, zawiadamiajac o zniknieciu syna, ustalono, ze nieboszczyk to
Stanistaw Chrzanowski, uczen szkoly realnej Wréblewskiego.

Tozsamos¢ zmartego potwierdzona przez bliskich.

Wiasciciel , pokojow umeblowanych” Zawadzki i numerowy Siemieniski najwyrazniej
platali sie w zeznaniach. Okaze sie, ze wcigz ktamia. Wywodzacy sie z doléw spolecz-
nych, tak jeden, jak i drugi, wlasna obrotnoscia, tanim sprytem i fajdackim tupetem
szybko dorobili sie pewnego majatku. Mieli za duzo do stracenia, zeby wyznaé prawde
0 przeznaczeniu pokoi.

Wreszcie przyparci do muru o§wiadczyli, Ze numery jeszcze w lutym 1910 roku wy-
najela nieznana pani — dla bogatego ziemianina Stanistawa Chrzanowskiego, ktéry tam
bedzie zachodzi¢ za dnia, aby spotykac sie z dama, ktéra, zachowujac incognito, bedzie
wchodzi¢ i wychodzi¢ drugimi drzwiami. Pani ta dala Zawadzkiemu 30 rubli zadatku,
kazata zmieni¢ uktad mebli i stworzy¢ warunki sprzyjajgce intymnoéci schadzek. Przy-
szfa ponownie, obejrzala, zadowolona z efektéw, doplacita 50 rubli. Wtedy wzigta od
Zawadzkiego kwit na 80 rubli — jeden ze znalezionych pézniej w tece Chrzanowskiego.
Pani wziela klucz od drzwi na kuchenne schody. Wiecej jej nie widziano.

Widywano natomiast wysokiego a przygarbionego mezczyzne. Bliski czterdziestki
szatyn, przystrzyzone zrudziale wasy; monokl. Stanistaw Chrzanowski — tak mial sie
przedstawi¢ Zawadzkiemu. ,Chrzanowski” kazal jeszcze inaczej przemeblowac pokgj.
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Po tygodniu przyszedt z postaincem dzwigajacym dywan. Mocny, sam tym dywanem
zastonit drzwi prowadzace z numeru 1 na kuchenne schody. Zawadzki i Siemienski,
urazeni, ze go$¢ nie skorzystal z ich pomocy, juz go nie widujac, odczuwali jednak czy-
ja$ obecnoé¢ w pokojach. Gos¢ musial widocznie wchodzi¢ i wychodzi¢ kuchennymi
schodami. 12 maja, niezauwazony, znalazl sie¢ w swoich pokojach i zadzwonit. — Dzi$
wyjatkowo — powiedzial — bede tutaj nocowac.

Potem byto cicho, moze podejrzanie cicho. Nazajutrz Zawadzki i Siemienski weszli
tam, jak wiemy, i nie zastali nikogo wiecej procz trupa nieznanego mlodzienca.

Policja tymczasem zebrala informacje o Stanistawie Chrzanowskim. Rodzice, stuzba,
koledzy i nauczyciele byli zgodni co do tego, ze — siedemnastoletni — zachowat czystos¢
dziecka. Sta$ mogltby mie¢ romans z kobieta? Absurd!

A z drugiej strony... Nieskazitelny mlodzian ze zdjeciami pornograficznymi?

Sledztwo pierwiastkowe wykazalo, ze przed szkola Wréblewskiego przy ul. Zto-
tej 58 na kilka dni przed tragedia krecil sie jaki$ mezczyzna, wypytujac uczniéw
o Stasia: czy byl on na zajeciach, jak sie¢ sprawuje, kiedy konczy lekcje. Przestuchano
mndstwo kolegéw Chrzanowskiego, z ktérych wiekszos¢ byla przekonana, ze ten
mezczyzna to jego nowy korepetytor. Z rysopisow jednak za kazdym razem wyta-
nial sie¢ — wypisz, wymaluj (podczas konfrontacji, uwaga, nie do konca) — Bogdan
Jaxa-Ronikier, szwagier pdzniejszej ofiary. Tak, to on wynajal ,pokoje umeblowane”
(i je przemeblowat) — ale dlaczego tak sie afiszowal przed szkolg, a potem ze Stasiem
na ulicach $rédmiescia? On, inteligentny, z wyobraZnig, dobry (i nie nalogowy) gracz.
Co mogloby nim powodowag, ze tak latwo naprowadzil policje na swoéj trop? Zdaje
si¢ — ale ja to pisze z dystansu - Ze nie docenial przeciwnika. A przeciwnikiem byt ten
dorobkiewicz Zawadzki. Zawadzki mial brata nazwiskiem Wieckiewicz, jedyne, co
panowie czytali, to kronika kryminalna w czerwoniakach’ i, sporadycznie, powiesci
detektywistyczne. Wywiedziawszy sie, ze Ronikier pisze, wertowali réwniez (nie
dla przyjemnosci, lecz dla zysku) jego ksigzki. To pewne. W ,pokojach umeblowa-
nych” bowiem znalazlo si¢ obok trupa troche materialéw obcigzajacych jego szwagra,
przedmiotéw dowodowych jakby wyjetych z utworéw Ronikiera. Od lutego — odkad
Ronikier (jako Chrzanowski) wynajal u Zawadzkiego pokoje — do maja bracia i ich
wspoélnik mieli duzo czasu, zeby wybadaé bogatego, widag, i jako$ tam zboczonego
goscia. To nie tak, jak méwili podczas Sledztwa i w sadzie na procesie poszlakowym:
nie byli prostaczkami, ktérym wystarczalo, ze gos¢ placi. Szpiegowali go, obserwu-
jac przez okna i wystajac w poblizu kuchennych drzwi. Zdobyli o nim informacje.
W czasie jednego z proceséw $wiadek Kazimierz Zaleski, krytyk, dramaturg i dy-
rektor teatru, nie wiedzie¢ czemu zrobil Ronikierowi nie tyle moze niedzwiedzia
przystuge, ile Swinstwo. Jak to sie stalo, ze za zgoda Sadu mial czelnos$¢ rozpatry-
wac ewentualny zbrodniczy czyn Ronikiera w kontekscie jego utwordéw literackich!?
W sukurs Zaleskiemu przyszed! Ignacy Balifiski, cztonek jury, kiedy$ nagradzajacy
prace autora! Dramaty i powiesci hrabiego Ronikiera — stwierdzili panowie od sied-
miu boleéci eksperci — odzwierciedlaja w znacznym stopniu te cechy charakteru ich
autora, ktére podkreslali jego przesluchiwani znajomi (chorobliwa ambicja, nieczyste
interesy dla zysku, gra nie do konca, odchodzenie od stolika w chwili usmiechu for-

° Popularna wowczas nazwa gazet bulwarowych — tytuly byly drukowane czerwona farba.
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tuny). Powiedzieli wiec, ze ,we wszystkich utworach oskarzonego ukochani przez
autora bohaterowie — ludzie bez zadnych zasad, erotomani, marnotrawcy chciwi
na grosz, przestepcy w oczach ogoétu — sa bodaj jeszcze najlepszymi sposréd ludzi,
cieszacy sie za$ powazaniem spoleczenistwa sa ludzmi bez $ladu poczucia moralne-
go. Trescig wiekszosci utworéw dramatycznych jest jakie$ przestepstwo, przewaznie
zabojstwo; w dramacie Nieszczgsliwi lekarz zabija meza swej kochanki, robigc mu
operacje, ktéora wywola¢ musi $mier¢ pacjenta; w Zawodzie bohaterka truje towa-
rzyszke zycia ukochanego przez nia czlowieka; w obrazku dramatycznym Milos¢
ojciec zabija rodzonego syna, ktéry goscia jego ograbil; w sztuce Zfoto bohaterka truje
kochajacego ja namietnie poete itd. We wszystkich tych wypadkach osoby dzialajace
staraja sie drogg zbrodni osiaggna¢ upragnione cele, nieosiggalne bez popeinienia
przestepstwa”®.

To juz bylo podczas jednej z rozpraw sagdowych, tak licznych, ze nawet cztowieka
o réownym charakterze doprowadzilyby do rozstroju. Gdyby byl gléwnym oskarzo-
nym.

A Ronikier nim byt. Juz w czasie $ledztwa sytuacja wokét niego mocno sie zagescila.
Raz rzucone podejrzenie, Ze to on jest morderca swego szwagra, procentowato btyska-
wicznie. O zmarlym miat zdanie kraficowo rézne niz reszta dotychczas wypytywanych.
Wedtug niego Chrzanowski okazywal namietny temperament erotyczny, a jego stowa
i czyny byly podszyte seksem. Sta$ mial sie skarzy¢ przed rodzenstwem, Ze rodzice
nie daja mu swobody i skapia. Podczas Sledztwa Ronikier twierdzil, ze szwagier byt
dogtebnie zepsuty, miewal z kobietami stosunki, ple¢ piekna podniecala go do tego
stopnia, ze mienil sie na twarzy, gdy kobieta ukazywata si¢ na scenie. Byt chciwym wra-
zef widzem w teatrach, teatrzykach i w kinematografach. Kiedy? Rodzice utrzymuja,
ze Stad bez ich towarzystwa wychodzit tylko do szkoty i wracal punktualnie na obiad
o pol do trzeciej.

W wyniku tych ustaleri Ronikiera aresztowano pod zarzutem rozmyslnego zabdj-
stwa szwagra Stanistawa Chrzanowskiego, dokonanego w zmowie z innymi osobami
w celu usuniecia zmarlego z liczby spadkobiercéw Bronistawa i Wandy Chrzanowskich,
przyspieszenia dzialéw majatkowych i powiekszenia udzialu, jaki przypas¢ miat jego
zonie Ksawerze.

Bogdan Ronikier nie przyznat sie do winy. Oswiadczyl, Ze od 9 do 12 maja przebywat
w Lublinie.

Sledczy sprawdzili: w ksigzce meldunkowej Hotelu Polskiego w Lublinie widniaty
adnotacje, ze hr. Ronikier przybyl 9 maja i wyjechat 13 maja 1910. Nie dowierzajac,
wzieli na spytki numerowego, jego pomocnika, pokojowa oraz szwajcara i ustalili, ze
Ronikier wtedy bywal w hotelu rzadko i ani razu tam nie nocowal. Zeznania stuzby
w stylu ,jedna baba drugiej babie”, Ze np. cho¢ poduszki na 16zku sg poruszone, a koldra
odrzucona, to jednak przescieradlo pozostalo nietkniete, to przeciez jeszcze nie dowdd.
Gos¢ hotelowy ma swoje prawa i, jezeli nie narusza spokoju, moze spa¢ na podtodze
albo na stojaco przy oknie.

Skoro tak na site ustalano jego alibi, trudno sie dziwi¢ niepokojowi Ronikiera. Z wie-
zienia, gdzie gwaltownie pogorszyl sie jego stan psychiczny, w lipcu 1910 pisal do zony,

¢ Cyt. za: Stanistaw Szenic, Pitaval warszawski, tom II, Warszawa 1957.
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ubolewajac, ze takze i jg aresztowano. Zona nieprzerwanie korzystala z wolnosci, a jed-
nak maz powtarzal swoje w nastepnych listach. ['w rozmowach z administracja wigzien-
na ubolewat nad dola Ksawery, ,wtraconej do lochu przez nieprzyjaciol”.

Ukazal mu sie $w. Klemens — oglaszat w celi — i namawial do utworzenia ,zakonu
klemensistéw”. Ronikier nie mégt odmoéwic, wstapil juz do zakonu, jako pierwszy. Od
razu przeor. Obiit Bogan Ronikier, natus est Frater Teodor. Symulacja czy mania religijna?

Po dwukrotnych ekspertyzach sagdowo-lekarskich biegli orzekli, Ze Ronikier, neura-
stenik, powinien by¢ poddany badaniom w lecznicy specjalnej. Wniosek zaaprobowat
Sad Okregowy; na jego polecenie umieszczono wieZnia-pacjenta w szpitalu psychia-
trycznym w Tworkach. Tam w ciagu kwartalu wystapily u niego objawy manii przesla-
dowczej w stopniu silniejszym niz w wiezieniu. Poza tym otaczal si¢ dewocjonaliami.
O$miu lekarzy z Tworek wydato opinie: Bohdan hr. Ronikier nie cierpi na zadna chorobe
umystowa. Symuluje. Byti jest zdrowy. Lekarze podkreslili, ze badany, cho¢ nieobojetny
na cierpienia blizniego, zagtusza w sobie litoé¢, w chwili gdy ma by¢ ona przeszkoda
w osiggnieciu celu. Na posiedzeniu 11 kwietnia 1911 roku Sad Okregowy orzekl, ze
Ronikier byt calkowicie poczytalny w chwili popelniania przypisywanego mu czynu.

Po przeprowadzeniu dochodzeni Ronikier, Zawadzki i Siemienski zostali oskarzeni
o to, ze ,umysliwszy uprzednio po wspélnym miedzy sobg porozumieniu pozbawic¢ zy-
cia szwagra pierwszego z nich, siedemnastoletniego Stanistawa Chrzanowskiego, w tym
celu, azeby hr. Ronikier zyska¢ mogt korzysci materialne wskutek usuniecia tegoz Chrza-
nowskiego z liczby spadkobiercéw Bronistawa i Wandy Chrzanowskich, przyspieszenia
dziatu ich majatku i powiekszenia udziatu spadkowego zony hr. Ronikiera, wciggneli
podstepnie Stanistawa Chrzanowskiego do pokojéw umeblowanych w domu nr 112
przy ulicy Marszatkowskiej i tam zadali mu w glowe dwadziescia ran, ktére wywolaty
$mier¢ Stanistawa Chrzanowskiego”.

Postepowanie sadowe wyznaczono na 4 wrzesnia. Publika musi si¢ uzbroi¢ w cier-
pliwos¢. Plotkuje sie, zeby nie umrzeé¢ z nudéw. Chodzg stuchy, ze obrofica hrabiego
bedzie adwokat przysiegly Bobriszczew-Puszkin z Petersburga, takze hrabia. Chyba
nawet spowinowacony z ksieciem Golicynem!

Cdn.
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Recenzje
1 noty recenzyjne

Szkice o dziejach adwokatury lubelskiej.

90-lecie Izby Adwokackiej w Lublinie

pod redakcja P. Sendeckiego

nakladem Okregowej Rady Adwokackiej i Izby Adwokackiej w Lublinie
(przy wspoétudziale Naczelnej Rady Adwokackiej i ,Wolters Kluwer Polska”),
Lublin 2009, ss. 629 + 74

Ostatnie lata przyniosly jakosciowa zmiane stanu badan historyczno-prawnych nad
adwokatura polska XX w. Drukiem ukazaly sie bowiem obszerne prace Adama Redzika
(1. wydanie w 2007 r., 2. wydanie w 2010 r.)!, Tomasza J. Kotlifskiego (w 2008 .)* i Mal-
gorzaty Materniak-Pawlowskiej (w 2009 r.). Prace te zostaly dostrzezone tak wéréd
naukowcéw-profesjonalistéw, zajmujacych sie historig ustroju panstwa i historig prawa,
jak i w srodowisku adwokackim. Ksiagzka Adama Redzika wywolala naukowa dyskusje
na famach periodykéw prawniczych, ukazalo sie kilka jej recenzji*, natomiast dyskusja
nad ksiazka Malgorzaty Materniak-Pawlowskiej rozpoczela sie recenzja opublikowang
w ,Palestrze” nr 5-6 z 2010 1.5 Opublikowane zostaly tez prace drobniejsze, dotyczace
ustroju adwokatury w Polsce Ludowej®.

Tre$¢ wyzej opisanych ksiazek zostala uzupelniona przez znaczna liczbe wartoscio-

' A.Redzik, Zarys historii samorzqdu adwokackiego w Polsce, wyd. 1, Warszawa 2007, s. 208 oraz wyd. 2, War-
szawa 2010, s. 215.

2 T.]. Kotlinski, Samorzqd adwokacki w Drugiej Rzeczypospolitej, Warszawa 2008, s. 225.

> M. Materniak-Pawlowska, Adwokatura Il Rzeczypospolitej. Zagadnienia prawno-ustrojowe, Poznan 2009, s. 400.
Praca ta ukazala sie w ksiegarniach jednak dopiero w 2010 1.

* Zob. recenzje autorstwa: A. Bakowskiego (,,Palestra” 2008, nr 1-2, 5. 135-140), T J. Kotlinskiego (,Panstwo
i Prawo” 2008, nr 7, s. 114-115), M. Materniak-Pawlowskiej (,Czasopismo Prawno-Historyczne”, 2008, t. LX,
z.1,s.317-319), D. Maksimiuk, (,Miscellanea Historico-Iuridica”, t. VI, red. A. Litynski, P. Fiedorczyk, Biatystok
2008, s. 208-209).

5 Zob. recenzje autorstwa M. Zaborskiego w , Palestrze” nr 5-6 z 2010, s. 196-218.

¢ Zob.np.: M. Zaborski, Quius regio eius palestra? Na drodze do adwokatury paiistwa totalitarnego. Przemiany
ustrojowe adwokatury polskiej w latach 1944-1963, (w:) Quius regio eius religio? Publikacja po Zjezdzie Historykdw
Paristwa i Prawa. Lublin, wrzesieri 2006, tom II, Warszawa 2008, s. 427-456 oraz tenze, Edward Grabowski, czyli od
cztonka WKP(b) do Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej, ,Palestra” 2007, nr 11-12, s. 177-186.
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wych artykutéw, dotyczacych adwokatury II Rzeczypospolitej, autorstwa Adama Re-
dzika’ i Tomasza J. Kotlinskiego®, ktdre byly publikowane przede wszystkim na tamach
,Palestry”.

Recenzowane dzielo, przygotowane pod redakcja Dziekana Okregowej Rady Ad-
wokackiej w Lublinie adw. Piotra Sendeckiego we wspoétpracy z dr. Adamem Redzi-
kiem, o czym $wiadczy informacja w Stowie wstgpnym (s. 22), w istotny sposéb po-
wieksza aktualny stan wiedzy o adwokaturze polskiej w XX w. i jej ustroju. Zasadne
jest wskazanie w tym miejscu, ze dobra tradycja adwokatury polskiej jest wydawa-
nie przez poszczegodlne izby adwokackie opracowan dotyczacych dziejow tychze izb
z okazji kolejnych, wazniejszych rocznic. Sposréd opracowan sprzed parudziesieciu
lat wspomnie¢ nalezy np. opracowanie adw. Mieczystawa Cincio o adwokaturze rze-
szowskiej z okazji XX-lecia Wojewodzkiej Izby Adwokackiej w Rzeszowie, z 1971 r?,
z prac za$§ powstatych po 1989 r. opracowania dotyczace: adwokatury na Pomorzu
Srodkowym w latach 1945-1992 pod redakcjq adw. Leona Kasperskiego, z 1992 r.'%;
adwokatury opolskiej z okazji 50-lecia", z 2003 r.; adwokatury polskiej na Gérnym
Slasku z okazji 80-lecia izby'% adwokatury watbrzysko-jeleniogérskiej z okazji XXX-
lecia®® czy adwokatury gdanskiej z okazji 60-lecia — autorstwa Dariusza Szpopera i Ju-
styny Swigtek?.

Konieczne jest przypomnienie, ze juz przed 1989 r. ukazywaly sie specjalistyczne, ,re-
gionalne” numery ,Palestry”, poswiecone historii poszczegdlnych izb adwokackich. Tylko
do 1988 r. ukazaly sie trzy numery ,lubelskie”: w 1974 1., pod redakcja adw. Waleriana
Wysockiego, z okazji XXX-lecia adwokatury PRL"; w 19801, pod redakcja adw. dr. Jerzego

7 Zob.np. artykuly A. Redzika, ,Glos Prawa”, , Palestry” czy adwokata Anzelma Lutwaka, ,Palestra” 2009, nr 34,
s.25-34; ,Palestra” w latach 1924-1939, ,Palestra” 2009, nr 5-6, s. 124-134; , Wileriski Przeglgd Prawniczy” - forum
Srodowisk prawniczych Ziem Wschodnich, ,Palestra” 2009, nr 7-8, s. 155-166; Profesor Ernest Till (1846-1926) — w stu-
szescdziesigciolecie urodzin i osiemdziesigciolecie Smierci, ,Palestra” 2006, nr 3—4, s. 125-132; Z dziejow adwokatury
lwowskiej, ,Palestra” 2006, nr 9-10, s. 157-165.

8 Zob. artykuly T. ]. Kotlinskiego, Organizacja adwokackiego sgdownictwa polubownego w Drugiej Rzeczypospo-
litej, ,Palestra” 2006, nr 3—4, s. 147-156; Projekty urzqdzenia adwokatury polskiej w latach 1917-1938, ,Palestra”
2006, nr 11-12, s. 118-129; Stow kilka o historii stroju adwokackiego, ,Palestra” 2007, nr 3—4, s. 164-167; Stowarzy-
szenia adwokackie w dwudziestoleciu migdzywojennym, ,Palestra” 2007, nr 9-10, s. 213-225; Adwokatura przemyska
(1868-1939), ,Rocznik Przemyski” 2007, t. XLIIL, z. 4, s. 163-168; Instytucje wzajemnej pomocy w adwokaturze pol-
skiej (Rys historyczny), ,Palestra” 2008, nr 5-6, s. 164-175; Kwestie narodowosciowe i wyznaniowe w adwokaturze
polskiej dwudziestolecia migdzywojennego, (w:) Cuius regio, s. 333-349; Statut Tymczasowy Palestry Paistwa Polskiego
— ocena historyczno-prawna, ,Palestra” 2008, nr 11-12, s. 22-30; Krdtka historia adwokatury galicyjskiej, ,Palestra”
2009, nr 5-6, s. 151-163; Adwokatura kielecka w latach 1918-1939, , Palestra éwiqtokrzyska" 2009, nr 7-8, s. 35-37;
Stowarzyszenie Kandydatéw Adwokackich w Krakowie (1896-1939), ,Krzysztofory” 2008, s. 193-200; Adwokatura
krakowska w latach 1868-1944, ,Rocznik Krakowski” 2009, t. LXXV, s. 95-110; Zjazdy adwokatury polskiej. Rys histo-
ryczny, ,Palestra Swie;tokrzyska” 2009, nr9-10, s. 13-21.

? Zob.: M. Cincio, W XX-lecie Wojewddzkiej 1zby Adwokackiej w Rzeszowie, Rzeszow 1971.

10 Zob.: Dzieje adwokatury na Pomorzu Srodkowym w latach 1945-1992, red. L. Kasperski, Warszawa 1992
(wktadka do ,Palestry” nr 10z 19921.).

1 Zob.: M. Wojnowski, Pétwiecze Okrggowej Izby Adwokackiej w Opolu, Opole 2003.

2 Zob.:J. Polewka, Poczgtki i rozwdj adwokatury polskiej na Gornym Slgsku, Katowice 2005.

13 Zob.: XXX-lecie adwokatury watbrzysko-jeleniogdrskiej, Watbrzych 2005.

14 Zob.: D. Szpoper, ]. Swiatek, Dzieje adwokatury gdariskiej, Gdansk 2005.

15 Palestra” 1974, nr7.
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Markiewicza (tzw. numer lubelsko-zamojski, z okazji 400 lat Zamoscia)'® oraz w 1988 r.,
pod red. adw. Ferdynanda Rymarza, z okazji 70-lecia Izby Adwokackiej w Lublinie?.

Recenzowana praca ukazala sie z okazji 90-lecia adwokatury lubelskiej. Zawarte
w niej materialy dotycza jednak nie tylko okresu od 1919 r. do dnia dzisiejszego, ale
takze dziejow dawniejszych, od wiekéw $rednich poczawszy.

Podzielona jest na trzy czesci. Czes¢ I — najobszerniejsza, liczaca 388 stron — nosi
tytut Adwokatura lubelska na przestrzeni dziejow. Jest podzielona na pie¢ podrozdzialow:
I — Adwokatura lubelska na przestrzeni stuleci'; II - W Drugiej Rzeczypospolitej*®; III — Pod-
czas okupacji 1939-1944%; IV — W PRL 1944-1989*; V — W Trzeciej Rzeczypospolitej**. Szkice
o dziejach adwokatury lubelskiej rozpoczyna obszerne Stowo wstgpne autorstwa Dziekana
ORA w Lublinie adw. Piotra Sendeckiego.

Czes¢ 11 — Adwokaci Izby Lubelskiej — liczy 111 stron. Skladaja sie na nig biogramy
dziekanéw Rady Adwokackiej w Lublinie w latach 1918-2007 oraz Rady Adwokac-
kiej w Lucku w latach 1922-1932 (autorstwa Danuty Redzik i Adama Redzika), zesta-
wienia dotyczace organéw Izb Adwokackich w Lublinie i Lucku, wykaz adwokatow
Izby Lubelskiej sprzed 1919 r., wykaz adwokatéw Izby Lubelskiej z lat 1919-2009 oraz
zestawienie liczebnosci adwokatow i aplikantéw adwokackich w latach 1919-1939
i 1944-2009.

Czes¢ I - Refleksje i wspomnienia —liczy 106 stron. Zawiera opracowanie Dariusza Dud-
ka pt. Wolnos¢ adwokatury (refleksje w 90. rocznice restytucji paristwa i Palestry) (s. 525-546),

16 Palestra” 1980, nr7.

17 Palestra” 1988, nr7.

18 Zawiera opracowania: Adama Redzika — Adwokatura lubelska przed wiekami (s. 25-34), Waldemara Bedna-
ruka — O palestrze trybunalskiej, jej dochodach i majgtkach (s. 35-55), o Kajetanie KoZmianie — Ferdynanda Rymarza
— Kajetan Kozmian — dependent trybunalski i jego spojrzenie na adwokature kovica XVIII wieku (s. 56-65), opracowanie
nieokreslonego autora — Wielki patriota — lubelski adwokat Adam Majewski (1838-1908) (s. 66-69), Ferdynanda
Rymarza — Palestra lubelska u progu niepodleglosci (s. 70-79) i Waclawa Salkowskiego — Historia Polskich Sgddw
Obywatelskich w Lublinie (s. 80-92).

19 Zawiera opracowania: Ferdynanda Rymarza — Adwokatura lubelska w okresie Dwudziestolecia Migdzywojen-
nego (1918-1939) (s. 95-118), Tomasza J. Kotlifiskiego — Uchwala Rady Adwokackiej w Lublinie z 1926 r. w sprawie
obron komunistycznych, Adama Redzika — Zwigzek Adwokatdw Polskich oraz inne organizacje prawnicze w okrggu Izby
Adwokackiej w Lublinie okresu migdzywojennego (s. 130-141).

% Zawiera opracowania: Witolda Bayera — Samorzqd adwokacki w dobie walki z okupacjq hitlerowskq (s. 145-151),
Jerzego Markiewicza — Walka i mgczeristwo adwokatow Izby lubelskiej w latach wojny i okupacji 1939-1945 (s. 152—
169), Wiadystawa Korciaka — Ze wspomnieri okresu wojny (1939-1945) (s. 170-172), Stanistawa Estreicha i Barbary
Ornatowskiej — Patriotyczne postawy adwokatéw Izby Lubelskiej w okresie okupacji hitlerowskiej i sowieckiej 1939-1944
(s.173-208), Piotra Sendeckiego — Z archiwum adw. Stanistawa Radzkiego (s. 209-216), Stanistawa Mikke — Adwo-
kaci — Ofiary Katynia (wybor) (s. 217-218).

21 Zawiera opracowania: Jerzego Muchorowskiego — Rozmowa z adwokatem Lucjanem Mikiettq (s. 221-222),
zbiorowe, pod red. Walentego Lipca i Stefana Wolskiego — XXV Lat Adwokatury Lubelskiej (s. 223-289), Ada-
ma J. Jurkiewicza — Weryfikacja adwokatow Izby Lubelskiej w latach 1951-1953 (s. 290-296), Ferdynanda Rymarza
— Izba lubelska w latach siedemdziesigtych i osiemdziesigtych (s. 297-317) i Adwokaci lubelscy w okresie stanu wojennego
(s. 318-333), Jerzego Muchorowskiego — Stowarzyszenie Adwokatow i Aplikantéw Adwokackich w Izbie Lubelskiej
(s. 334-342) oraz Danuty Redzik i Piotra Sendeckiego — Zespoly Adwokackie w okregu Izby Adwokackiej w Lublinie
(s. 343-369).

% Zawiera opracowania: Piotra Sendeckiego — Adwokatura w III RP. Spory o miejsce w systemie swiadczenia
pomocy prawnej i w zyciu publicznym (s. 373-401), Piotra Janczarka — Stowarzyszenie Polskich Prawnikdw Katolickich
(s. 402-410).
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opracowania dotyczace dzialalnosci kulturalnej adwokatéw lubelskich, wspomnienia
adwokatéw Andrzeja Bakowskiego i Mieczystawa-Wienczystawa Bielskiego, refleksje
Macieja Choragiewicza nt. klasycznego dziela Fernanda Payena O adwokaturze i sztuce
obroticzej oraz wspomnienia o dwunastu wybitnych adwokatach Izby w Lublinie.

Recenzowane dzielo uzupelnia bogata ikonografia, w tym pochodzaca z okresu
II Rzeczypospolitej.

Szkice o dziejach adwokatury lubelskiej to zbiér rzadko spotykany. Nie sklada sie bowiem
w calosci z nowych, niepublikowanych dotychczas opracowan. Jest to swoista kolekcja
réznych materiatéw. Np. charakter quasi-materiatu Zrédtowego ma zbiorowe opracowa-
nie pt. XXV lat Adwokatury Lubelskiej (s. 223-289), pochodzacy prawdopodobnie z 1971 1.
dokument epoki, noszacy znamiona pracy raczej propagandowo-politycznej, a nie na-
ukowej. Wyraznego podkreslenia wymaga uwaga, ze tego typu opracowania nie powin-
ny by¢ traktowane przez badaczy jak klasyczne zr6dlo wiedzy. Wymagaja one wyjatko-
wo wnikliwej analizy, powigzanej z analiza realiéw Polski Ludowej. Przede wszystkim
za$ wymagaja weryfikacji za pomocg zrédel wiarygodnych. Nie znaczy to jednak, ze
sg bezwarto$ciowe. Przywola¢ w tym miejscu nalezy zapomniane juz uwagi wybitne-
go uczonego, prof. Marcelego Handelsmana, o batamutnych Zrédtach historycznych,
zawarte w jego Historyce, ktorej dwa wydania ukazaly sie w trzeciej dekadzie XX w.:
,Falsyfikaty wykryte nie traca jeszcze przez to wartosci zrédlowej. Zmienia sie jedynie
ich stanowisko Zrédlowe. Przestaja odgrywac role materialu faktycznego dla zdarzen
i zjawisk przez siebie (...) stwierdzonych (...) Dokumenty, podrobione (...), wyjasnione
staja sie podstawa, nieraz jedyna, dla zrozumienia tendencji, programéw i daznosci grup
i 0s6b dzialajacych, ktérych w inny sposéb w ogoéle uchwyci¢ nie mozna”.

Znaczna cze$¢ recenzowanego dziela to prace juz znane, gtéwnie z faméw ,Palestry”
lat osiemdziesigtych XX w.*

Materialy zawarte w recenzowanym dziele majg rézng wartos¢ naukowa. Wynika to
przede wszystkim z przyjetej przez redakcje koncepcji dziela jako zbioru réznych ma-
terialéw dotyczacych adwokatury lubelskiej. Wedle mojej oceny na szczegélng uwage
zastuguja historyczno-prawne, profesjonalne prace autorstwa Waldemara Bednaruka,
Tomasza J. Kotlinskiego, Adama Redzika (szczegélnie ta o Zwiazku Adwokatéw Pol-
skich), Adama Z. Jurkiewicza (o weryfikacji z lat 1951-1953) oraz Danuty Redzik i Pio-
tra Sendeckiego (o zespolach adwokackich). Na wnikliwg uwage zastuguja réwniez
refleksyjne i przekrojowe szkice Piotra Sendeckiego o adwokaturze w III RP i Dariusza
Dudka nt. wolnoéci adwokatury.

Moje szczegélne zainteresowanie wzbudzily prace Tomasza J. Kotlinskiego oraz

% Wezesniej publikowane byly opracowania autorstwa: Ferdynanda Rymarza o Kajetanie KoZmianie
(s. 56-65), o adwokaturze lubelskiej u progu niepodleglosci (s. 70-79), o adwokaturze lubelskiej w II RP
(s.95-118), 0 adwokatach lubelskich w okresie stanu wojennego (s. 318-333), Wactawa Salkowskiego o Polskich
Sadach Obywatelskich w Lublinie (s. 80-92), Witolda Bayera o samorzadzie adwokackim w okresie okupacji
niemieckiej (s. 145-151), Jerzego Markiewicza o walce i meczenstwie adwokatéw Izby Lubelskiej w okresie
okupacji niemieckiej (s. 152-169), wspomnienia Wiadyslawa Korciaka (s. 170-172), Stanistawa Estreicha i Bar-
bary Ornatowskiej o adwokatach lubelskich w okresie okupacji niemieckiej i sowieckiej (s. 173-208), Stanista-
wa Mikke o adwokatach-ofiarach Katynia (s. 217-218), Jerzego Muchorowskiego (rozmowa z adw. Lucjanem
Mikietta —s. 221-222), tegoz o Stowarzyszeniu Adwokatéw i Aplikantéw Adwokackich w Izbie Lubelskiej (s.
334-342) oraz opracowanie zbiorowe pt. XXV Lat Adwokatury Lubelskiej (opublikowane w wersji skréconej
w ,Palestrze” w 1973 r.).
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Adama J. Jurkiewicza. Gléwnie z tego wzgledu, ze dotycza one nieopracowanych do-
tychczas naukowo i wzbudzajacych nie tylko zainteresowanie, ale takze duze emocje,
zagadnien: stanowiska adwokatury II RP wobec obron w sprawach komunistycznych
oraz tzw. akcji weryfikacyjnej, przeprowadzonej na podstawie stalinowskiej ustawy
z 27 czerwca 1950 r. o ustroju adwokatury.

Tekst Tomasza J. Kotlinskiego precyzyjnie i kompetentnie przedstawia dzieje we-
wnetrznej dyskusji w adwokaturze, do ktdrej doszlo w 1926 r. na tle kwestii udziatu
adwokatow w tzw. sprawach komunistycznych. Dyskusje te zainicjowala uchwala
Rady Adwokackiej w Lublinie z 6 marca 1926 r., w ktérej Rada ta uznala, ze adwo-
kat nie powinien sie podejmowac obrony z wyboru w tzw. sprawie komunistycz-
nej bez uprzedniej zgody rady adwokackiej. W uchwale tej podkreslono kwestie
niedopuszczalnodci przyjmowania przez niektérych adwokatéw bardzo wysokich
honorariéw, finansowanych przez Zwigzek Sowiecki i Miedzynarodéwke Komuni-
styczng. Uchwala Rady lubelskiej zostala ostatecznie uchylona, aczkolwiek z powo-
déw formalnych, przez Naczelng Rade Adwokacka w dniu 12 czerwca 1926 r. Nadto
NRA zajela stanowisko merytoryczne, odmiennie uregulowala zasady sprawowania
tych obron, tak przez adwokatéw z wyboru, jak i adwokatéw z urzedu. NRA po-
dzielila jednak stanowisko Rady Adwokackiej w Lublinie co do finansowania obron
z wyboru, podkreélifa mianowicie, ze adwokat pobierajacy honorarium za obrone
z wyboru w sprawie komunistycznej winien sprawdzi¢ zrédlo pochodzenia $rod-
kow wyplacanych mu tytutem wynagrodzenia. Podkreslita takze NRA, Ze: ,Nie ma
zadnej wiezi pomiedzy obronami w sprawach komunistéw a chlubna tradycja tzw.
«obron politycznych», ktérymi wslawila sie czes¢ Palestry bylego zaboru rosyjskiego
w latach niewoli”.

Opracowanie o obronach w sprawach komunistycznych jest wazne dla nauki
polskiej nie tylko z tego wzgledu, ze dotyczy tematu dotychczas nieopracowanego,
ale takze z powodu duzej wagi, jaka do uchwaly z 6 marca 1926 r. przywiazywala
antyadwokacka propaganda w Polsce Ludowej. Jako przyktad mozna poda¢ sposéb
przedstawienia tej kwestii przez stalinowskiego wiceministra sprawiedliwosci Tadeusza
Reka w ostawionej ksiazce o adwokaturze, wydanej w 1953 r.* Praca Tomasza J. Kot-
linskiego moze stanowi¢ punkt wyjscia dla opracowania innych, zblizonych tematdéw,
np. o srodowisku adwokatéw-obroncéw w sprawach komunistycznych, ktéremu prze-
wodzil ostawiony Teodor Duracz, a z ktérego to srodowiska wywodzil sie m.in. adw.
dr Edward Grabowski, dogmatyczny komunista w najgorszym stalinowskim wydaniu,
w latach pieédziesigtych powolany przez Ministra Sprawiedliwosci na stanowisko Pre-
zesa NRA.

Z kolei opracowanie $p. adw. Adama Z. Jurkiewicza (1910-2006) to sprawozdanie
z wykonania uchwaly ORA w Lublinie z 15 stycznia 1991 r., powzietej w nastepstwie
uchwaly NRA, na mocy ktérej powolano Komisje Historyczna (w skiad ktérej, poza
Autorem opracowania, wchodzili adw. Henryk Popiotek jako przewodniczacy i adw.
Henryk Krzymowski) dla zbadania dziatalnosci Wojewddzkiej Komisji Weryfikacyjnej,
dzialajacej na podstawie art. 111 i n. ustawy z 27 czerwca 1950 r.

Komisji tej udato sie ustali¢ sklady dwdch orzekajacych kompletéw Wojewodzkiej

# Zob. T.Rek, Adwokatura. Jej funkcje i oblicze, Warszawa 1953, s. 58-59.
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Komisji Weryfikacyjnej. W ich sktad wchodzili takze adwokaci cztonkowie PZPR: Wta-
dystaw Czarneckii Stanistaw Wasowski. Obaj byli wieloletnimi czlonkami Wojewddzkiej
Rady Adwokackiej w Lublinie, przy czym pierwszy z nich byl nawet wicedziekanem
Rady w dwéch kadencjach w latach 1951-1956.

Wedlug ustalen Adama Z. Jurkiewicza akcja weryfikacyjna z lat 1951-1953 objeta
wszystkich adwokatow Izby, tj. 241 oséb. Wojewddzka Komisja Weryfikacyjna przy
Izbie Adwokackiej w Lublinie orzekla o skresleniu z listy adwokatéw az 38 oséb. Kolejne
2 osoby zostaly skreslone z listy w tzw. trybie administracyjnym, na polecenie Mini-
stra Sprawiedliwosci, inne 4 osoby zlozyly zas wnioski o skreslenie ich z listy przed
poddaniem ich weryfikacji (nie podal Autor, niestety, kto to byl). Na opracowanej
przez Autora liScie adwokatéw negatywnie zweryfikowanych (oraz skreslonych
w trybie administracyjnym) widnieja nazwiska najwybitniejszych przedstawicieli
lubelskiej adwokatury, m.in. Dziekana Stanistawa Kalinowskiego, Dziekana Stefana
Gryminskiego, Otmara PoZniaka (Wicedziekan z okresu II RP), Wactawa Bartkowicza
(czlonka Rady) oraz adwokatéw miodszego pokolenia — np. Mieczystawa Tudreja,
pracownika naukowo-dydaktycznego Wydzialu Prawa KUL, zolnierza AK skazanego
w 1944 1. przez Wojskowy Sad Garnizonowy w Lublinie na kare $mierci (nastepnie
ulaskawionego).

Opracowanie adw. Jurkiewicza o weryfikacji adwokatéw na podstawie ustawy
21950 1. jest pozbawione aparatu krytycznego. Mimo to jest wazne. Nie zostalo ono
przygotowane jako tekst do publikacji, ale jako dokument wewnetrzny. Jak sie do-
wiedzialem, odnalazl je w Archiwum ORA w Lublinie w trakcie przygotowywania
recenzowanego dzieta dr Redzik. Po konsultacji z Dziekanem Sendeckim tekst zostat
wiaczony do tomu. W zwiazku z powyzszym nie moze dziwi¢, ze opracowanie nie
spelnia wymogéw naukowych. Nie wiemy tez, co poza aktami osobowymi byto pod-
stawa ustalen.

Niejasne wydaja sie te fragmenty opracowania, w ktérych podane s wartosci procen-
towe odnoszace si¢ do orzeczen wydanych wskutek wniesienia odwolan przez Wyzsza
Komisje Weryfikacyjna. Dyskusyjna wydaje sie teza, podsumowujaca niejako omawiane
opracowanie, ze ,Rada Adwokacka w Lublinie nie miala zadnego wplywu na przebieg
i wyniki weryfikacji”. Jak wspomnialem, cztonkami Wojewd6dzkiej Komisji Weryfikacyj-
nej byl wicedziekan Rady oraz cztonek tejze.

Czego najbardziej brakuje w Szkicach o dziejach adwokatury lubelskiej? Sadze, ze opraco-
wania dotyczacego okresu lat 1944-1956. Warto pochyli¢ sie na nowo takze nad udzia-
tem adwokatéw Izby lubelskiej w strukturach konspiracyjnych z lat 1939-1944 oraz
w strukturach konspiracyjnych juz w Polsce Ludowej. Np. powszechnie wiadomo, ze
adw. Otmar Pozniak byl Zastepca Delegata Rzadu w wojewddztwie lubelskim, a tak-
ze czlonkiem konspiracyjnego Stronnictwa Narodowego, natomiast mato kto wie, ze
jego aplikant — Mieczystaw Wesolowski, zamordowany w Auschwitz w dniu 12 grudnia
1941 r,, byl zolnierzem Narodowej Organizacji Wojskowej w Lublinie (brak tej informacji
w biogramie na s. 201 recenzowanego dzieta). Wiadomo tez, ze za udzial w Armii Kra-
jowej Wojskowy Sad Garnizonowy w Lublinie skazal na kare $mierci adw. Mieczystawa
Tudreja, a malo kto wie, ze na kare $mierci ten sam sad skazat takze adw. Aleksego Kina,
wybitnego dzialacza konspiracyjnego Stronnictwa Narodowego, zolnierza NOW-AK,
adw. Waclawa Bartkowicza za$ na kare 10 lat wiezienia. Mato kto wie, Ze zolnierzami
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Narodowych Sit Zbrojnych byli m.in. adwokaci Ryszard Piwinski i Lubomir Stryjecki®,
czlonkiem za$ Okregowej Delegatury Stuzby Cywilnej Narodu — Roman Le$nikowski,
adwokat jeszcze z okresu Il RP

Opracowania wymaga takze zagadnienie udzialu adwokatéw Izby lubelskiej w woj-
skowym wymiarze sprawiedliwosci w latach 1944-1956, i to na réznych plaszczyznach:
jako obroncéw wojskowych, ale takze jako sedziéw wojskowych oraz prokuratoréw
wojskowych [gléwnie w Wojskowym Sadzie Rejonowym (dalej: WSR) w Lublinie,
Wojskowym Sadzie Garnizonowym (dalej: WSG) w Lublinie, Wojskowym Sadzie
Okregowym (dalej: WSO) w Lublinie oraz Wojskowej Prokuraturze Rejonowej (dalej:
WPR) w Lublinie i Wojskowej Prokuraturze Garnizonowej (dalej: WPG) w Lublinie].
Ta przykra karta historii adwokatury lubelskiej powinna by¢ w koficu wyczerpujaco
opracowana. Podobnie — udzial adwokatéw Izby lubelskiej w politycznych procesach
sadowych, odbywajacych sie przed sadem powszechnym — Sagdem Wojew6dzkim w Lu-
blinie w pierwszej polowie lat pie¢dziesigtych XX w. (byl to wojewddzki odpowiednik
ostawionej tzw. Sekcji Tajnej, ulokowanej w IV Wydziale Karnym Sadu Wojewddzkiego
w Warszawie). Dla $cislosci wypada jednak zaznaczy¢, ze ten postulat badawczy nalezy
odnies¢ nie tylko do adwokatury lubelskiej, ale — przede wszystkim — do catej adwoka-
tury w Polsce w latach 1944-1956.

W recenzowanym dziele odnalez¢ mozna co prawda fragmenty dotyczace udzialu
adwokatow Izby lubelskiej w procesach przed WSR w Lublinie i przed ,Sadami Specjal-
nymi” (XXV Lat Adwokatury Lubelskiej, s. 232-234), ale s3 to dokumenty epoki, powstale
w latach 60. XX w., ktére z dzisiejszej perspektywy zawieraja informacje kompromitujace
adwokatow-obroncéw wojskowych, a woéwczas... Na przyklad - ze na sesje wyjazdowe
sadéw wojskowych ,jezdzilo si¢ czasem z tak zwang «obstawa» Urzedu Bezpieczefistwa
Publicznego”, ze na rozprawach sedziowie wojskowi ,okazywali wiele taktu i osobistej
kultury, a takze dobrze prezentowali sie od strony fachowej, nie méwiac juz o walorach
ideowych”, czy tez ze jeden ze znanych adwokatéw-obroficéw wojskowych przyjat
tylko w jednym roku 660 [sic!] spraw przed sadami wojskowymi, a ,byly to przewaznie
sprawy powazne, wieloosobowe i nieomal w kazdym wypadku zagrozone karg $mierci”
(s. 233).

Zaznaczy¢ nalezy, ze istnieja juz opracowania, powstale po 1989 r., ktore za-
wierajg informacje o udziale adwokatoéw Izby lubelskiej w wojskowym wymiarze
sprawiedliwosci w charakterze sedziow lub prokurator6w wojskowych®. Przy czym
podkresli¢ trzeba, ze liczba tych funkcjonariuszy wojskowego wymiaru sprawie-
dliwosci, ktérzy byli adwokatami w II RE, jest znacznie mniejsza od liczby tych
0s0b, ktére zostaly adwokatami juz w Polsce Ludowej, po zakoficzeniu kariery
w sagdownictwie lub prokuraturze wojskowej. Do tej pierwszej grupy naleza m.in.:

* Lubomir Stryjecki byl Zolnierzem NSZ od 1942 ., podlegat placéwce w Kielczewicach Maryjskich, postu-
giwal sie pseudonimem ,Sep”. Wezesniej, od lutego 1941 r., byl czlonkiem konspiracyjnej organizacji o nazwie
+Zwiazek Czynu Zbrojnego” i uzywal pseudonimu ,Mirostaw Lubien”. Od maja do II polowy lipca 1944 1.
wchodzil w sklad oddziatu partyzanckiego NSZ dowodzonego przez ppor. ,Gozdawe”, m.in. bral udzial
w zdobyciu od Niemcoéw samochodu — amfibii, w dniu 22 lipca 1944 .

% Zob. szczegolnie: M. Kielasinski, Raport o zabijaniu. Zbrodnie sqddw wojskowych na Zamku w Lublinie, Lublin
1997,5.281 120; Z. Leszczynska, Prokuratorzy i sedziowie lubelskich saddw wojskowych, Lublin 2006; K. Szwagrzyk,
Prawnicy czasu bezprawia. Sedziowie i prokuratorzy wojskowiw Polsce 1944-1956, Krakéw—Wroclaw 2005.
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Feliks Aspis, oficer §ledczy Naczelnej Prokuratury Wojskowej w Lublinie w 1944 .
(w II RP adwokat w todzi), Roman Bojko (w II RP adwokat we Lwowie, sedzia
WSR w Lublinie), Stanistaw Czajkowski (w II RP adwokat w Poznaniu, asesor WSR
w Lublinie), Teofil Zdzistaw Gotebiowski (adwokat w Lublinie i w Warszawie, sedzia
WSG w Lublinie), Czestaw Kotowicz (w II RP adwokat w Starogardzie Gdanskim,
sedzia WSG w Lublinie i WSO w Lublinie, po 1945 r. - adwokat w Gdyni) i Wta-
dystaw Michniewski (w II RP aplikant adwokacki i zapewne adwokat w Lublinie,
sedzia WSG w Lublinie).

Do tej drugiej grupy zaliczy¢ nalezy natomiast: Ireneusza Bolinskiego (prokuratora
WPR w Lublinie, od 1952 r. adwokata w Biatymstoku), Marcina Dancyga (sedziego
sadow wojskowych m.in. w Lublinie, adwokata w Warszawie), Ludwika Géttingera
(prokuratora WPG i WPR w Lublinie, adwokata i obrofice wojskowego w Lublinie od
1950 r.), Anatola Janowskiego (prokuratora WPR w Lublinie, od 1960 r. cztonka Izby
w Rzeszowie, potem Izby w Lublinie), Wactawa Langego (prokuratora WPR w Lubli-
nie, 0d 1953 r.adwokata w Radzyniu Podlaskim), Marka Szaubera (szefa WPR w Lublinie,
od 1953 r. adwokata w Katowicach), Czestawa Szpadrowskiego (prokuratora wojskowe-
go w Lublinie, adwokata w Warszawie), Romana Targonskiego (prokuratora wojsko-
wego w Lublinie, adwokata w Lublinie od 1957 .), Jerzego Tinnego (oficera $ledczego
WPR w Lublinie, absolwenta Sredniej Szkoly Prawniczej Ministerstwa Sprawiedli-
wosci we Wroctawiu, adwokata we Wroclawiu), Mariana Bartonia (sedziego WSG
w Lublinie, adwokata w Warszawie), Aleksandra Filiksa (sedziego WSR w Lubli-
nie, od 1959 r. adwokata w Parczewie), Michala Frankowskiego (sedziego WSG w Lub-
linie, od 1947 r. adwokata w GnieZnie), Adama Gajewskiego (sedziego WSG w Lublinie,
adwokata w Sopocie), Jana Kaczorowskiego (sedziego Najwyzszego Sadu Wojskowego
w Lublinie, od 1949 r. adwokata i obrofice wojskowego w Warszawie), Bolestawa Kar-
dasza (sedziego WSR w Lublinie, adwokata w Rybniku), Floriana Kirschkego (lub
,Kirszkego”) (sedziego WSR w Lublinie, od 1955 . adwokata w Biatej Podlaskiej), Ju-
liusza Krupskiego (sedziego WSG i WSO w Lublinie, po 1956 r. adwokata i obronce
wojskowego w Warszawie), Jana Krzechowca (Krzechowiec vel Krzechowicz, sedziego
WSG w Lublinie, od 1947 r. adwokata w Lublinie i Warszawie), Eugeniusza Krzewskie-
go (sedziego WSG w Lublinie, adwokata w Warszawie), Juliana Nytko (sedziego WSO
w Lublinie, od 1952 r. adwokata w Sokoélce i Biatymstoku), Waclawa Pietronia (sedziego
WSO w Lublinie, od 1952 r. adwokata i obrofice wojskowego), Eugeniusza Pinkosza
(sedziego WSR w Lublinie, od 1953 r. adwokata w Nidzicy, Bartoszycach i Olsztynie),
Jerzego Pokornego (oficera §ledczego WPR w Lublinie, prokuratora Wojskowej Pro-
kuratury PKP w Lublinie), Jana Ryczanowskiego (sedziego wojskowego w Lublinie,
od 1951 r. adwokata w Warszawie), Witolda Smoczyka (sedziego WSR w Lublinie, od
1957 r. adwokata w Hrubieszowie i Radzyniu Podlaskim), Mieczystawa Widaja (se-
dziego WSR w Lublinie, od 1963 r. adwokata Izby warszawskiej), Ryszarda Wierciocha
(sedziego WSR w Lublinie, od 1962 r. adwokata i obrofice wojskowego w Drawsku
Pomorskim i Kolobrzegu), Michata Wojcika (sedziego WSR w Lublinie, od 1960 r. ad-
wokata i obrofice wojskowego w Lublinie i Lubartowie), Stanistawa Wréblewskiego
(sedziego WSG w Lublinie, od 1952 r. adwokata i obrofice wojskowego w Starogardzie
Gdanskim i Szczecinie).

Czuje sie zobowigzany wyjaéni¢ sprawe Wladyslawa Michniewskiego, wpisanego
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na liste aplikantéw adwokackich Izby lubelskiej w okresie II RE, wykonujacego zawod
adwokata w okresie okupacji niemieckiej. Podawany jest on jako przyktad ,patriotycznej
postawy” adwokatury lubelskiej, badz to z powodu udzialu w kampanii wrzesniowej
1939 . (tak we wspodlczesnym opracowaniu S. Estreicha i B. Oratowskiej, s. 181 recenzo-
wanego dziela), badz to z powodu poniesienia $mierci na froncie, w walkach o Berlin,
w dniu 24 kwietnia 1945 ., w charakterze Zotnierza ,ludowego” WP (tak w opracowaniu
Jerzego Markiewicza, s. 165 i 167 recenzowanego dziela). W opracowaniu Stanistawa
Estreicha i Barbary Oratowskiej biogram adw. Wladystawa Michniewicza konczy sie
na listopadzie 1944 r. (z powodu braku dalszych materiatéw). Powstaje wiec pytanie:
co sie dzialo z nim od listopada 1944 r. do 24 kwietnia 1945 1. Ot6z od listopada 1944 r.
zaczal orzekac jako sedzia wojskowy w WSG Lublinie, w stopniu podporucznika. Tylko
w dniach 91 10 listopada 1944 1., zasiadajac w skladach rozpoznajacych pie¢ odrebnych
spraw (w ktorych oskarzono 6 zolnierzy AK, BCh i NSZ), wydat wyroki §mierci wobec
wszystkich szesciu oskarzonych. Wszystkie te wyroki zostaly wykonane w dniu 20 listo-
pada 1944 r. W dniu 18 listopada 1944 r. zostal mianowany wiceprezesem Wojskowego
Sadu 1 Armii ,ludowego” WP i wlasnie pelniac te funkcje, zginal w dniu 24 kwietnia
1945 r.7

Na marginesie nalezy z wyjatkowa przykroécia stwierdzi¢, ze w dwoch ww. spra-
wach, w ktérych orzekal Wiadystaw Michniewski w dniu 9 listopada 1944 r. (sprawa
ppor. Bronistawa Krocha — oficera AK oraz sprawa kpt. Wincentego Sowy — oficera NSZ),
orzekali w sktadach sadzacych razem z nim przyszli adwokaci: Stanistaw Wréblewski
i Juliusz Krupski, protokolowal za$ inny przyszly adwokat, Aleksander Filiks. Analiza
akt tych spraw nie pozostawia zadnych watpliwosci: wyroki wydane w tych pieciu
sprawach to przyklady klasycznych mordéw sadowych.

Sa tez inne przypadki, np. Jerzego Pokornego, absolwenta KUL, podczas okupacji
niemieckiej oficera NSZ Okregu Lubelskiego o ps. ,Wiarus” i ,Michal” w stopniu po-
rucznika. Wedlug informacji zaslugujacych na wiare (pochodzacych bezposérednio od
czlonka Komendy Okregu Nr IIl NSZ — Marka Grzesiuka) wstapil on do organéw woj-
skowego wymiaru sprawiedliwosci na polecenie dowddztwa organizacji, jako swoisty
agent wplywu. Bezsporne jest, ze bedac sedzig wojskowym, ukrywal w ankietach per-

77 Okolicznosci $mierci Wladystawa Michniewskiego podal w swoich pracach Bogdan Dzigciol, sedzia
wojskowy w PRL, Prezes Izby Karnej oraz Izby Wojskowej SN: ,W dniu 23 kwietnia sad armii przekroczyl
Odre i zatrzymat sie¢ w m. Altranft kolo Bad Freienwalde (...) Nastepnego dnia wyruszyl do odleglego
o kilkadziesiat kilometréw Birkenwerder. (...) W skrzyniach wieziono caly inwentarz sadu, wraz z tajna
dokumentacja i aktami spraw karnych wlacznie. W miejscowosci Bad Finow kolumna natknela sie na silng
grupe nieprzyjaciela (...) samochdd najechal na mine (...) Prezes sadu wycofat spod ostrzatu czes¢ per-
sonelu sadowego, na miejscu za$ pozostawil, uzbrojonych w bron krétka i maszynowa, zastepce ppor.
Wiadystawa Michniewskiego jako dowddce grupy (...) W trakcie wynoszenia skrzyn trafiony zostat w ser-
ce przez nieprzyjacielskiego strzelca wyborowego ppor. Wiadystaw Michniewski (...) Ppor. Wladystaw
Michniewski pochowany zostal nastepnego dnia w poblizu stacji kolejowej Alt Finow, w odlegtosci kilku-
dziesieciu kilometréw na péInocny wschéd od Berlina. (...) W okresie pézniejszym Naczelny Dowédca
WP potwierdzil fakt bohaterskiej §mierci ppor. Wladystawa Michniewskiego rozkazem nr 273 z 8 maja
1945 r.” [B. Dzieciot, Sgd Wojskowy 1 Armii Wojska Polskiego, mps, zbiory b. WIH, s. 24-26; zob. tez tegoz, Rola
sgdownictwa wojskowego w utrwaleniv wiadzy ludowej w Polsce (1944-1948), maszynopis rozprawy doktorskiej,
napisanej w Zakladzie Historii Partii WSNS przy KC PZPR pod kierunkiem doc. dr. Ryszarda Halaby, zbiory
b. WIH, s. 145].
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sonalnych przynalezno$¢ do NSZ, a takze iz po ujawnieniu tego faktu przez Informacje
Wojskowa zostal zdegradowany i usuniety z wojska na mocy rozkazu MON nr 1506 z 5
pazdziernika 1952 r.*®

Dalszych badan wymaga takze postac por. Jerzego Aktabowskiego, funkcjonariu-
sza wojskowej stuzby sprawiedliwoéci w Lublinie w II potowie 1944 r. Osoba o tych
personaliach byta w II RP adwokatem w Lublinie. W aktach archiwalnych wystepuje
jako ,obronca” w procesie kpt. Aleksandra Kulakowskiego i Zygmunta Turowicza
- zolnierzy AK, skazanych na $mier¢ przez WSG w Lublinie w dniu 29 listopada 1944
r. (sygn. akt: GL 130/44)®. Jednak w sprawie Mikolaja Stanilewicza, zolnierza NSZ
(sygn. akt G-116/45), odbywajacej sie przed WSG w Lublinie tylko dwa miesiace p6z-
niej, w dniu 1 lutego 1945 r., por. Jerzy Aktabowski wystepuje juz jako czlonek sktadu
orzekajacego (,sedzia-lawnik”)®. Z kolei wedlug ustalen Marka Kielasinskiego w li-
stopadzie 1944 r. por. Jerzy Aktabowski byl... prokuratorem wojskowym®. W dostep-
nym materiale archiwalnym postac Jerzego Aktabowskiego, tym razem w charakterze
»obroncy z wyboru”, powraca w procesie Mieczystawa Smalca i innych, toczacym sie
przed WSR w Lublinie, blisko 10 lat pézniej — w dniu 12 stycznia 1945 r. (sygn. akt
454/53). Z Listy adwokatéw PRL wedtug stanu na dziern 1 stycznia 1974 r. wynika, ze adw.
Jerzy Aktaboski® byt czlonkiem Zespolu Adwokackiego nr 6 w Lublinie, wchodzit
takze w sklad Rady Adwokackiej®.

Powyzsze uwagi maja walor uzupelnien oraz wskazuja, jak wiele zagadnien w dzie-
jach adwokatury wymaga szczegélowych badan. Nie zmienia to faktu, ze Szkice o dzie-
jach adwokatury lubelskiej to pozycja wyjatkowa, wazna i pozyteczna dla nauki o ustroju
i historii adwokatury polskiej. Pozostaje wyrazi¢ zyczenie, aby byla przyktadem dla
innych izb adwokackich w Polsce, szczegdlnie tych izb, ktére od 1989 r. do tej pory nie
przyczynily si¢ do powstania i wydania opracowania na temat swoich dziejow.

Marcin Zaborski

# Zob. B. Lukaszewicz, Wojskowy Sqd Rejonowy w Olsztynie 1946-1955. Szkice do monografii, Olsztyn 2000,
s. 46-47,168. Faktem jest takze, Ze ]. Pokorny nie byl czlonkiem PZPR. Jako sedzia WSR w Olsztynie wydat
cztery wyroki §mierci, jednak skazanymi byli: funkcjonariusz UB i czlonek PZPR - zabéjca, osoba okreslona
jako ,Niemiec”, sadzona z udzialem ttumacza przysieglego z jezyka niemieckiego, oskarzona o zabdjstwa
irozboje, rzekomo na tle politycznym (,Wehrwolf”), oraz dwie osoby z grupy pospolitych przestepcow,
oskarzonych o zabéjstwo i rozboje. Przed objeciem stanowiska zastepcy szefa WSR w Olsztynie pelnil stano-
wiska w Wojskowej Prokuraturze PKP. Skadinad doé¢ oczywiste wydaje sig, ze przyczyna, dla ktérej znalazt
si¢ w wojskowej stuzbie sprawiedliwosci Polski Ludowej, mogta mie¢ realne znaczenie tylko przez krotki
okres.

¥ Zob. M. Kielasinski, Raport, s. 28, 120.

% Zob. kopie wyroku z 1 lutego 1945 1. w: Z. Leszczynska, Prokuratorzy i sedziowie, s. 223.

31 Zob. M. Kielasinski, Raport, s. 28.

%2 Zwroéci¢ uwage nalezy na réznice w pisowni: , Aktabowski” i ,Aktaboski”.

% Zob. Lista adwokatow PRL wedtug stanu na dzieri 1 stycznia 1974 r.,, Warszawa 1974, s. 121 111.
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Nowe ksiazki

Kodeks cywilny. Komentarz
Praca zbiorowa pod redakcja prof. zw. dr. hab. Edwarda Gniewka
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2011

W serii Komentarzy Kodeksowych ukazato sie czwarte, uaktualnione wydanie jedno-
tomowego komentarza do Kodeksu cywilnego. Publikacja jest dzielem zbiorowym szkoty
wroclawskiej — pracownikéw Zaktadu Prawa Cywilnego i Miedzynarodowego Prywatne-
go Instytutu Prawa Cywilnego Uniwersytetu Wroctawskiego, ktérzy pelnia réwniez funk-
cje sedziéw: Sadu Apelacyjnego, Sadu Okregowego, Naczelnego Sadu Administracyjnego,
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, a takze wykonuja zawdd radcy
prawnego. Komentarz uwzglednia stan prawny na 1 pazdziernika 2010 . oraz najnowsze
stanowisko doktryny i orzecznictwa. Publikacja obejmuje objasnienia do przepiséw ksiegi
pierwszej (czes¢ ogdlna), ksiegi drugiej (wlasnosé i inne prawa rzeczowe), ksiegi trzeciej
(zobowiazania) oraz ksiegi czwartej (spadki). Komentarz prezentuje dorobek literatury
i orzecznictwa, z zaakcentowaniem stanowiska Autoréw przy omawianych przepisach.
Publikacja stanowi cenng pomoc dla praktykéw, m.in. poprzez odestania do literatury
przedmiotu oraz bogatego orzecznictwa Sadu Najwyzszego, Trybunatu Konstytucyjnego,
Naczelnego Sadu Administracyjnego i sadéw apelacyjnych.

Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci.
Tom 1. Komentarz do artykutow 1-18

Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci.
Tom II. Komentarz do artykutow 19-59 oraz Protokotow dodatkowych
Praca zbiorowa pod redakcja prof. dr. hab. Leszka Garlickiego
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2010, 2011

W serii Duzych Komentarzy Becka ukazalo sie dwutomowe wydanie Komentarza do
Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci oraz do Protokoléw
dodatkowych. Pierwszy tom Komentarza poswiecony jest analizie poszczeg6lnych praw
iwolnosci zawartych w art. 1-18 Konwengji, tj. m.in. prawa do zycia, zakazu stosowania
tortur, zakazu niewolnictwa i pracy przymusowej, gwarancji prawa do wolnosci i bezpie-
czenstwa osobistego, prawa do rzetelnego procesu sadowego, zakazu karania bez podsta-
wy prawnej, prawa do poszanowania zycia prywatnego, wolnosci mysli, sumienia i wy-
znania, wolnosci wyrazania opinii, zgromadzania sie oraz zrzeszania, prawa do zawarcia
malzenstwa, prawa do skutecznego srodka odwolawczego, zakazu dyskryminacji. Autorzy
prezentuja bogaty dorobek orzecznictwa strasburskiego, szeroko powolujac orzecznictwo
w sprawach polskich. Tom II publikacji zawiera komentarz do proceduralno-ustrojowych
postanowiefnt Konwencji zawartych w artykulach 19-59 oraz do materialnoprawnych po-
stanowien Protokoléw dodatkowych (Nr 1, Nr 4, Nr 6, Nr 7, Nr 12, Nr 13). W Aneksie
zamieszczono polski tekst Regulaminu Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka wraz
z wytycznymi dotyczacymi praktyki, w autorskim przekladzie adwokat Renaty Degener.
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Komentarz adresowany jest przede wszystkim do praktykéw i zapewne stanowic bedzie
cenng pomoc dla wszystkich, ktérzy zajmuja sie problematyka ochrony praw czlowieka.

Tom I uwzglednia stan prawny na dzien 31 grudnia 2009 ., uzupetniony najciekaw-
szymi orzeczeniami ETPCz z pierwszych miesiecy 2010 r.

Tom II uwzglednia stan prawny na dzien 1 sierpnia 2010 r., uzupelniony najciekaw-
szymi orzeczeniami ETPCz z kolejnych trzech miesiecy.

Matzeriskie prawo majqtkowe. Komentarz. Drugie wydanie
Praca zbiorowa pod redakcja Jacka Ignaczewskiego
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2011

Sadowe Komentarze Tematyczne to seria stworzona przez praktykéw z mysla
o praktykach. Opracowanie szeroko ujmuje relacje majatkowe pomiedzy malzonkami,
od malzenskich ustrojéw majatkowych, poprzez kwestie mieszkaniowe, sprawy z za-
kresu ubezpieczen spolecznych, prawa bankowego oraz prawa spadkowego, a takze
kwestie podatkowe i zwigzane z dziatalnoécia gospodarczg prowadzong przez matzon-
kéw. W czesci IX Komentarza zamieszczono praktyczne wzory pism i wnioskdw (m.in.
pozwu o ustalenie nieréwnych udziatéw matzonkéw w majatku wspélnym, o ustano-
wienie rozdzielnoSci majatkowej, o zaplate — wyréwnanie dorobkéw, pozwu o alimen-
ty, wniosku o nakazanie wyplacania malzonkowi wynagrodzenia, pozwu o rozwéd
(z wnioskiem o eksmisje), pozwu o wylaczenie malzonka od dziedziczenia). Komen-
tarz stanowi cenna pomoc dla wszystkich, ktérzy zawodowo zajmuja sie problematyka
prawa rodzinnego.

Kodeks rodzinny i opiekuticzy. Komentarz

Praca zbiorowa pod redakcja dr. hab. Henryka Doleckiego
oraz dr. hab. Tomasza Sokolowskiego

Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska — LEX, Warszawa 2010

W serii Duzych Komentarzy LEX ukazal sie¢ Komentarz do Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego obszernie analizujacy wszystkie instytucje prawa rodzinnego oraz
uwzgledniajacy aktualne zmiany ustawodawstwa. Publikacja uwzglednia stan prawny
na dzien 15 wrzeénia 2010 r. Autorzy — pracownicy naukowi wykonujacy réwnocze-
$nie zawody prawnicze — wnikliwie omawiajg przepisy dotyczace malzenstwa, po-
krewienstwa, powinowactwa, opieki i kurateli oraz przywoluja aktualne orzecznictwo
i poglady doktryny.

Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Komentarz
Praca zbiorowa pod redakcja prof. dr hab. Ewy Ferenc-Szydetko
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2010

Komentarz do Ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych sklada sie z 15
rozdzialéw przedstawiajacych ogdlne zagadnienia dotyczace prawa autorskiego i praw
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pokrewnych (podmiot, przedmiot, tres¢), czas trwania tych praw, ich przejscia, a takze
szeroko rozumianej ochrony tych praw i odpowiedzialnoéci karnej za ich naruszenie.
Publikacja uwzglednia rowniez m.in.: przepisy dotyczace programéw komputerowych
i utworéw audiowizualnych, a takze regulacje dotyczace organizacji zbiorowego zarza-
dzania prawami autorskimi i pokrewnymi. Opracowanie wzbogaca najnowszy dorobek
judykatury oraz literatury przedmiotu.

Prawo pracy i ubezpieczeti spotecznych
Karolina Gonet
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2011

Publikacja, skierowana przede wszystkim do aplikantéw, uwzglednia zagadnienia
poruszane na egzaminach. Autorka — Sedzia Sadu Rejonowego w Wydziale Pracy
i Ubezpieczen Spolecznych oraz wykladowca Malopolskiej Wyzszej Szkoty Eko-
nomicznej w Tarnowie szczeg6lowo omawia instytucje prawa pracy i ubezpieczen
spolecznych oraz problematyke ich stosowania — m.in. zasady réwnego traktowania
w zatrudnieniu, rodzaje uméw o prace, tryby ich rozwigzywania, kwestie odpowie-
dzialnoéci pracowniczej, ochrony pracownikéw zwigzanej z rodzicielstwem, system
ubezpieczen spolecznych. Przywoluje w tym zakresie réwniez orzecznictwo Sadu
Najwyzszego. Kazdy rozdziat opracowania zawiera tematyczne kazusy oraz pytania
testowe wraz z rozwigzaniami. Ksigzka uwzglednia stan prawny na dzien 1 stycznia
2011 r.

Prawo miedzynarodowe publiczne. Wybor orzecznictwa

Praca zbiorowa pod redakcja prof. dr. hab. Piotra Daranowskiego
oraz dr Joanny Polatynskiej

Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2011

Wybdr orzecznictwa to ciekawa publikacja, m.in. z uwagi na fakt, Ze to pierwsze
od ponad czterdziestu lat tak obszerne opracowanie dorobku orzeczniczego sadéw
miedzynarodowych pojawiajace sie na polskim rynku. Autorzy publikacji koncentruja
sie przede wszystkim na orzecznictwie sadéw haskich, tj. Statego Trybunatu Sprawie-
dliwosci Miedzynarodowej oraz Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci.
Przedstawiaja takze wkiad sadéw arbitrazowych w rozwdj powszechnego prawa mie-
dzynarodowego. Obok spraw majacych fundamentalne znaczenie dla prawa miedzy-
narodowego (m.in. sprawa statku ,Lotus”, sprawa szelfu kontynentalnego Morza
Péinocnego, sprawa militarnych i paramilitarnych aktywnosci w i przeciwko Nika-
ragui) w zbiorze orzecznictwa przywolane zostaly réwniez sprawy mniej znane (m.in.
sprawa granicy w rejonie Morskiego Oka, sprawa Pious Fund of Californias, sprawa
huty w Trail). Obok oryginalnego tekstu orzeczenia Autorzy omawiaja réwniez stany
faktyczne omawianych spraw, co niejednokrotnie jest niezbedne dla zrozumienia toku
orzekania.
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Negocjacje dla prawnikow. Prawo cywilne
Aneta Jakubiak-Mironczuk
Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska — LEX, Warszawa 2010

W serii Biznesowych Poradnikéw ukazala sie nowa publikacja. Ksigzka adreso-
wana jest do wszystkich prawnikéw podejmujacych negocjacje zaréwno w imieniu
klientéw, jak i wiasnym. Autorka przedstawia pozaprawne uwarunkowania negocjacji,
takie jak czynniki determinujgce przebieg konfliktu i zaburzenia racjonalnosci podejmo-
wania decyzji. Publikacja przybliza rowniez praktyczne aspekty negocjacji — ich organi-
zacje, przebieg oraz obszary niezbednych umiejetnosci, stanowigc pomoc dla wszystkich
prawnikow, ktérzy musza posiadac¢ podstawowe umiejetnosci negocjacyjne.

Justyna Metelska
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konferencje

~Wspolczesna Adwokatura wobec innych zawodow
prawniczych” Wroclaw, 3 grudnia 2010 r.

W dniu 3 grudnia 2010 r. na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroclawskiego odbyla sie konferencja ,Wspodlczesna Adwokatura wobec innych zawo-
déw prawniczych”. Zorganizowata ja ORA we Wroctawiu we wspélpracy z Dziekanem
Wydziatu Prawa UWr prof. dr. hab. Wlodzimierzem Gromskim. Wér6d powitanych gosci
znalezli si¢: Prezes NRA Andrzej Zwara, byly p.o. Prezesa NRA Andrzej Michalowski,
Senator RP prof. dr hab. Leon Kieres, Prezes Saqdu Apelacyjnego we Wroclawiu Andrzej
Nieduzak, Konsul Republiki Federalnej Niemiec we Wroctawiu dr Annette Bussmann,
dziekani Okregowych Rad Adwokackich, przedstawiciele sadownictwa, prokuratury,
samorzadu radcéw prawnych oraz znamienici prelegenci.

Obrady otworzyl Dziekan ORA we Wroclawiu adw. Andrzej Malicki, podkreslajac
range tego czwartego juz z rzedu spotkania zaréwno przedstawicieli nauk prawnych, jak
i poszczegdlnych zawodéw prawniczych, spotkania, ktére nie tylko pozwala na wspélng
wymiane do$wiadczen i punktow widzenia, ale integruje Srodowisko adwokackie, ktadac
zarazem nacisk na utrzymanie wiezi z innymi profesjami szeroko rozumianego wymiaru
sprawiedliwosci. Zaznaczyl, Ze jest to tez czas szczegélny dla Rady wroctawskiej, ktéra ob-
chodzi jubileusz 65-lecia swego istnienia. Sfowo wstepne ze strony Uniwersytetu wygtosit
natomiast prof. dr hab. W. Gromski. Réwniez on zwrdcil uwage na mozliwosci, jakie daje
wspoélna plaszczyzna debaty oraz korzysci ptynace ze zderzenia sie réznych wizji i metod
prowadzenia dysputy. Dzigki nim teoretycy nie tracg kontaktu z praktyka, praktycy za$ maja
okazje ujrze¢ aktualne problemy z akademickiej perspektywy. Najlepszym dowodem na
sprawdzenie sie tej formuly jest fakt, ze podjeta wspélnie inicjatywa trwa juz cztery lata,
a wciaz sie rozwija. Wszyscy bowiem jeste$my cztonkami tej samej kultury prawne;j.

Tlem dla stéw Dziekana adw. Malickiego byl pokaz filmu, obrazujacego historie
i przemiany polskiej palestry w ostatniej dekadzie. W filmie przedstawione zostaly tre-
Sci 0 szczegblnym znaczeniu dla srodowiska adwokackiego, ukazujace r6zne obszary
aktywnych dzialan palestry, wlaczajac w to nie tylko organizacje szkolen aplikantéw
oraz szkoleii zawodowych, codzienna praktyke wykonywania zawodu, wspélprace z in-
nymi organami ochrony i pomocy prawnej, réwniez poza granicami kraju przez czynne
uczestnictwo w strukturach miedzynarodowych, lecz takze dziatalno$¢ spoleczna oraz
angazowanie sie adwokatéw, niejako ,po godzinach”, w liczne wydarzenia kulturalne
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czy sportowe. Samorzad adwokacki taczy swych cztonkéw nie tylko poprzez wykony-
wanie zawodu, dbalo$¢ o wysoki poziom merytoryczny, krzewienie zasad etyki (cytujac
jedno z gtéwnych przestan filmu — W wymiarze sprawiedliwosci etyka jest wszystkim), ale
i mile wspomnienia wspoélnie przezytych chwil. Laczy nas wszakze pamiec nie tylko
o rzeczach przyjemnych, jednocza takze wielkie tragedie. 10 kwietnia 2010 r. pozegnali-
§my $p. Panig Prezes NRA Joanne Agacka-Indecka, mec. Stanistawa Mikke, mec. Joanne
Szymanek-Deresz oraz mec. Stanislawa Zajaca. Czes¢ ich pamieci!

Nowo wybrany Prezes NRA Andrzej Zwara, ktéry podkreslit, Ze jest to jego pierwsze
publiczne wystapienie w tak zaszczytnej roli, na wstepie pogratulowat organizatorom tych
65 lat, w ciagu ktorych Izba wroctawska stala na strazy podstawowych zasad adwokatury
i wcigz, mimo niesprzyjajacej politycznie atmosfery, nie zaprzestaje o nie walczy¢. Zasady te
stanowig cztery rudymentarne oraz niezbywalne elementy, odrézniajace zawodd adwokata
od innych profesji prawniczych. Wymienit wéréd nich samorzadnos¢, niezalezno$¢, moty-
wowanie etyczne oraz tajemnice zawodowa. Sa to nie tylko ideaty palestry, ale konieczny
fundament moralny, bez ktérego nie da si¢ sumiennie i rzetelnie wykonywac zawodu. W
zadnym innym zawodzie prawniczym dbalos¢ o te zasady nie odgrywa tak waznej, zywot-
nej roli. Szczegodlnie mitym i niespodziewanym akcentem byly réwniez zyczenia z okazji
65-lecia Izby dolnoslaskiej ze strony Dziekana Izby lubelskiej adw. Piotra Sendeckiego, ktéry
wreczyt Dziekanowi Andrzejowi Malickiemu rycine przedstawiajaca lwowska staréwke,
na wspomnienie korzeni wroctawskiej palestry. Cieple stowa padly takze ze strony Preze-
sa Sadu Apelacyjnego Andrzeja Nieduzaka; takze i on zlozyl serdeczne gratulacje z okazji
jubileuszu oraz zyczyt wszystkim uczestnikom konferencji owocnych obrad. Przypomniat
réwniez niedawne spotkanie srodowiska sedziowskiego, zaznaczajac, ze wysoki poziom
merytoryczny zawsze gwarantuje prawnikowi powodzenie na wszelkich polach.

Jako pierwszy referat wygtosit cztonek NRA, byly p.o. Prezesa NRA adw. Andrzej Mi-
chatowski, ktéry podjat wielowatkowy temat przyszlosci Adwokatury i r6znych wizji jej
dalszego istnienia. Rozpoczynajac stynnym ,mialem sen...”, nie pokrzepil jednak stucha-
czy jasna i optymistyczng prognoza. Sen byl bowiem koszmarem, tym straszniejszym, ze
—zdaniem Méwcy — coraz blizszym jawie. Prelegent odniést sie do koncepcji europejskich,
wskazujac na zagrozenia oraz wyzwania stojace przed samorzadem. Zwroécit uwage na
nieuchronng potrzebe reform oraz pozostawienie na uboczu dzisiejszych sporéw dotycza-
cych polaczenia zawodu adwokata i radcy prawnego, a przede wszystkim na koniecznos¢
budowania wspdlnej przyszlosci wszystkich zawodéw prawniczych. Potrzeba ta, zda-
niem adw. Andrzeja Michalowskiego, jest konsekwencja zmian, przeobrazen zachodza-
cych na europejskim rynku ustug prawniczych. To, co sie dzieje w Europie w stosunku
do systemu $wiadczenia pomocy prawnej, obrazuje strategia lizbonska (Europa nie jest
konkurencyjna, musi by¢ bardziej innowacyjna, obszarami hamowania europejskiego
rozwoju sg m.in. ustugi niematerialne - w tym szczegoélnie prawne, bo adwokaci sa zor-
ganizowani w —zdaniem czesci politykéw — ,éredniowiecznych cechach”), raporty Mon-
tiego i Clementiego (ich tezy to: wieksza podaz prawnikow i rozszerzenie uprawnien
do $wiadczenia pomocy prawnej na nieprawnikéw zwiekszy dostepnos¢ ustug, obnizy
ceny, zwiekszy tez ryzyko, ale odpowiada to konsumentom), dyrektywa uslugowa (nowe
formy $wiadczenia pomocy i wspdlne organizacje biznesowe prawnikow i nieprawni-
kéw). Liczby zawodéw prawniczych iich przysztosci dotyczyt ponadto raport Komisji
Europejskiej z 2005 . przygotowany przez Nelli Kroes, z ktérego wynika, ze w stosunku
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do kazdej z grup aktywnosci publicznej i zawodowej — konsumentéw, sektora publiczne-
go i przedsiebiorcéw — nalezy stosowac odrebne regulacje pomocy prawnej; réznicowac
reguly takie jak bezpieczenistwo, konkurencyjnos¢, tajemnice, itp. Mecenas Michalowski
zaznaczyl, ze dotychczasowe konflikty moga rychlo okaza¢ sie nieaktualne, decydowac
o nas beda klienci, nie za$ nasze srodowiskowe zapatrywania i wewnetrzne podzialy.
Kazda z grup spolecznych moze mie¢ dedykowangq dla siebie i odrebnie zorganizowana,
wedle innych regul, grupe prawnikéw — zawo6d prawniczy tylko dla niej. Efektem miala-
by by¢ koncepcja odmiennych kategorii prawnikéw, kierujacych sie réznymi zasadami,
$wiadczacych ustugi na rzecz r6znych kategorii klientéw. Dlatego trzeba juz dzi§ wspélnie
wymyélac takie rozwigzania na przyszlos¢, ktére pozwola niczym arka uchroni¢ radcow
i adwokatow przed zblizajacym sie potopem.

Prof. dr hab. adw. Piotr Kardas w swoim referacie podjal si¢ trudnego zadania poszu-
kiwania ewentualnych pdl wspodtpracy obroncy i oskarzyciela w procesie karnym. W
celu niejako oczyszczenia przedpola dalszych rozwazan Prelegent przeciwstawil sobie
dwa skrajne modele postepowania: kontradyktoryjny oraz inkwizycyjny, zaznaczajac
jednoczesnie, ze w praktyce zawsze mamy do czynienia z postaciag mieszana: kontra-
dyktoryjno-inkwizycyjna badZ inkwizycyjno-kontradyktoryjna. Przenoszac analizy na
grunt polskiego procesu karnego, zwrécil uwage na kontrowersyjna i rodzaca r6znej
natury obiekcje kwestie kierowania sie przez oskarzyciela publicznego zasadami prawdy
materialnej oraz obiektywizmu. Poszukujac odpowiedzi na pytanie postawione w tema-
cie referatu, nalezy wskazac na dwa obszary mozliwej wspdlpracy obroncy i oskarzyciela
w procesie karnym, tj. prezentowanie sprawy przed sadem w jak najszerszym spektrum
prawnie dopuszczalnych rozwigzan oraz konsensualne formy zakonczenia procesu. W
tych obszarach moze dochodzi¢ do ewentualnego wspétdziatania obroficy i prokuratora.
Zagadnieniem podstawowym wydaje sie by¢ jednak nie to, kiedy taka wspdtpraca moze
mie¢ miejsce, ale czy w ogole powinna ona mie¢ miejsce. Czy ze wzgledu na obecnie
istniejgce rozwigzania legislacyjne, zdecydowanie petryfikujace nieréwnosc¢ tych dwéch
podmiotéw o — mimo ideatéw zasady prawdy materialnej—w istocie przeciwstawnych
interesach, nie powinno sie zastapi¢ watpliwej wspotpracy réwna i sprawiedliwg walka
procesowa stron? Takie kwestie, jak cho¢by dostep do akt postepowania przygotowaw-
czego, stanowig tylko jedno ze Zrédel watpliwosci co do trafnosci przyjetych zatozen
ustawodawczych. Prelegent zglosil postulat zmiany polskiego modelu postepowania
przygotowawczego. Zaproponowat odejscie od metody gromadzenia w postepowaniu
przygotowawczym dowodow dla sadu i pelng kontradyktoryjnosé stadium jurysdykeyj-
nego. Konsekwencja takiego rozwiazania byloby skrécenie czasu trwania postepowan
karnych, zniesienie wyjatkéw od zasady bezposredniosci, zrezygnowanie z fikcyjne-
go — obecnie — udzialu obroficy w postepowaniu przygotowawczym oraz zmuszenie
stron do rzetelnego przygotowania stanowiska, twierdzen oraz dowodéw w procesie
przed sadem. Profesor Kardas zwrécit uwage na doniosty ze wzgledéw teoretycznych,
jak i majacy dalekie konsekwencje w praktyce problem zwigzania saqdu zasada prawdy
materialnej. Efektem obowigzywania w polskiej procedurze karnej zasady prawdy ma-
terialnej, podnoszonej do rangi zasady naczelnej, jest obowiazek sadu przeprowadzania
dowodéw z urzedu, co wymusza na sadzie pierwszej instancji takze zasada kontroli
instancyjnej. Jak podkreslaja sami sedziowie — w tak uksztaltowanym modelu trudno
jest sedziemu zachowac dystans do sprawy i oprze¢ sie pokusie przyjecia roli sojusznika
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oskarzyciela publicznego. Wskazujac wady i zalety rozwiazan de lege lata i de lege ferenda,
Prelegent zaprezentowal poglad, zgodnie z ktérym warto zaplaci¢ cene zasady prawdy
materialnej za zmiane modelu postepowania przygotowawczego, zwlaszcza po to, aby
umozliwi¢ realny, efektywny i czynny udziat stron w procesie karnym.

Sedzia TK Wojciech Hermeliniski poswiecil swoje wystapienie roli adwokata w poste-
powaniu przed Trybunalem Konstytucyjnym, przedstawionej na podstawie wlasnych
doswiadczenn zawodowych. Wskazal przede wszystkim na instytucje skargi konstytucyj-
nej, z ktérej skorzystaé mozna po wyczerpaniu wszelkich dostepnych srodkéw ochrony
sadowej, ale zwrécil réwniez uwage na mozliwg aktywnos$¢ adwokata w przekonaniu
sadu o potrzebie zwrdcenia sie z pytaniem prawnym do Trybunatu Konstytucyjnego, ktére
moze by¢ zadane na kazdym etapie postepowania sadowego. Méwca przekonywal, ze de-
terminacja i up6r adwokata w tym wzgledzie czesto odnosza pozytywny skutek. Interesu-
jace iinspirujace byly powolane przez Prelegenta przykiady z najnowszego orzecznictwa
TK oraz sprawy aktualnie rozpoznawane. Sedzia Hermelifiski zachecat adwokatow do
pisania skarg konstytucyjnych. Przyznal wprawdzie, ze czas oczekiwania na rozpoznanie
sprawy w Trybunale nie jest krotki, a sporzadzenie skargi ijej skuteczne wniesienie jest
uwarunkowane spelnieniem przestanek wynikajacych z art. 79 Konstytucji, w tym powo-
tania wlasciwego wzorca konstytucyjnego, jednak warto korzystac z tej drogi prawnej, jako
ze nie tylko moze ona mie¢ pewne przeloZzenie na sytuacje reprezentowanego mandanta,
ale réwniez przyczynia sie do ulepszania prawa. Ponadto, jak zauwazyt Prelegent, adwo-
kaci coraz czesciej i coraz skuteczniej korzystaja z tego srodka.

Referat na temat taktyki obroficzej i jej wplywu na decyzje sedziego wygtlosil prof. dr
hab. Jacek Giezek. Punktem wyijscia tez przedstawionych przez Prelegenta stalo sie py-
tanie, czy adwokat w ogole moze nie mie¢ taktyki obroficzej. Jezeli zalozymy, ze taktyka
obroncza polega nie tylko na dziataniach w okreslonym kierunku, lecz jej immanentny ele-
ment stanowi¢ moga réwniez celowe zaniechania, to musimy przyja¢, ze kazde zachowanie
obroncy w procesie jest wyrazem jakiej$ jego — uprzednio przyjetej — taktyki. Ustaliwszy,
ze zawsze mamy do czynienia z taktyka obrofczg, wypada podjac probe jej klasyfikacji.
Podstawowym podzialem taktyki jest odréznienie taktyki dobrej od zlej. Ocena ta moze by¢
ponadto obiektywna lub subiektywna, dokonywana ex post badz ex ante. Istotnym elemen-
tem warto$ciowania taktyki obroficzej pozostaje ustawowy wymoég dzialania na korzysc,
wynikajacy z art. 86 k.p.k. Powstaje tu wazki problem, czy taktyka obroficza, oceniana na
danym etapie postepowania przez sad jako zla, oznacza automatyczne naruszenie normy
wyrazonej w powyzszym przepisie. Rekonstrukeja procesu obierania taktyki sprowadza
sie do czterech weztowych momentéw decyzyjnych. Kwestig pierwszoplanowa jest ewen-
tualne przyznanie si¢ oskarzonego do winy, przy czym mozliwe sa w tym wypadku trzy
warianty: nieprzyznanie si¢ do winy, czeéciowe przyznanie si¢ do winy oraz pelne przy-
znanie sie. Nastepnie obrofica decyduje o aktywnym badz biernym sposobie prowadzenia
obrony oraz o przeniesieniu punktu ci¢zkosci na zagadnienia prawne lub wykorzystanie
instrumentéw procesowych (cho¢ tu zawsze istnieje niebezpieczenistwo spotkania sie z za-
rzutem przewlekania postepowania). Ostatecznie obrofica formuluje argumenty i rozwaza
chwile ich zgloszenia na danym etapie postepowania.

Nalezy stwierdzi¢, ze cho¢ kazde z wczesniejszych spotkan obfitowalo w wystapienia
ciekawe, nierzadko z odwaga poruszajace kwestie trudne i kontrowersyjne, ostatnig
konferencje cechowal szczegdlnie wysoki poziom merytoryczny. Nie zawiedli ,stali” juz
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Goscie, jak cho¢by bezkonkurencyjnie przykuwajacy uwage stuchaczy Profesor Kardas
czy niezréwnany w zapoznawaniu nas z najnowszymi sprawamii pogladami Trybunalu
Konstytucyjnego Sedzia Hermelinski; mozna tez bylo z prawdziwa przyjemnoscia wy-
stucha¢ wyjatkowo interesujacych gloséw pozostatych szacownych Prelegentow.

Mottem dla Konferencji niech stana sie stowa $p. Pani Prezes Joanny Agnackiej-In-
deckiej, ktére wyglosita w dniu 9 kwietnia 2010 . podczas spotkania z przedstawicielami
poradni prawnych, stanowigce przeslanie, jak i intelektualne wyzwanie dla uczestnikéw
konferencji: ,Chcemy adwokatury nowoczesnej, ale opartej na tradycyjnych warto-
$ciach, ktore s drogowskazem, a nie balastem. Chcemy pomaga¢ ludziom, ktérzy tego
potrzebuja. Oczekujemy, ze wladza publiczna zapewni obywatelom prawo do bezplat-
nej przedsadowej pomocy prawnej”. Nastepnego dnia, 10 kwietnia 2010 r. rano, Pani
Prezes byla juz na pokladzie prezydenckiego samolotu...

Dagmara Gruszecka, Marta Klopocka-Jasitiska, Anna Malicka

Pierwsza Debata Lemkinowska: ,Pojecie ludobdjstwa
we wspolczesnej polityce miedzynarodowe;j.
Przyklad Turcji i Rwandy”, Warszawa, 27 stycznia 2011 r.

W dniu 27 stycznia br. w Bibliotece UW przy ul. Dobrej 56/66 odbyla sie pierwsza
z trzech zaplanowanych debat lemkinowskich. Debaty organizowane sa przez Fundacje
Centrum im. prof. Bronistawa Geremka, a poswiecone pamieci wybitnego polskiego
uczonego i adwokata Rafata Lemkina (1900-1959) — twércy pojecia ,ludobéjstwo” (ge-
nocyd) i autora projektu konwencji ONZ w sprawie Zapobiegania i Karania Zbrodni
Ludobdjstwa podpisanej 9 grudnia 1948 r.!

Zgromadzonych licznie uczestnikéw i obserwatoréw przywitala dyrektor BUW Ewa
Kobierska-Maciuszko. Nastepnie prof. dr hab. Adam Daniel Rotfeld, byly Minister Spraw
Zagranicznych, przypomniat Zycie i dzielo Lemkina, ktéry w Polsce ciagle nie jest tak
znany jak we Francji, USA czy w Niemczech. Wspomnial tez o uroczystosciach z 2006 r.,
kiedy to jedng z sal MSZ nazwano imieniem Rafata Lemkina, oraz o odstonieciu dwa
lata pézniej tablicy przy ul. Kredytowej 6 w Warszawie, gdzie przed Il wojna $wiatowa
mieszkal i prowadzit kancelarie adwokacka dr Lemkin.

Po wyktadzie prof. Rotfelda stuchacze wystuchali moderowanej przez redaktora
Konstantego Geberta z ,Gazety Wyborczej” debaty pod tytulem ,Pojecie ludobdjstwa
we wspolczesnej polityce miedzynarodowej — przyktad Turcji i Rwandy”, w ktérej wy-
stapilo trzech referentéw.

W pierwszym referacie prof. Halil Berktay, historyk z Uniwersytetu Sabanct w Stambule

! Na temat Rafata Lemkina zob. w , Palestrze” — Stanistaw Mikke, Adwokat Rafat Lemkin — wybitny nieznany,
,Palestra” 2006, nr 1-2; Ryszard Szawlowski, Rafat Lemkin (1900-1959). Polski prawnik twdrcq pojecia , ludobdjstwo”,
»Sprawy Miedzynarodowe” 2005, nr2, s. 103-138.
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moéwit o ludobdjstwie Ormian dokonanej przez Turkéw w 1915 . we Wschodniej Anatolii.
To straszne wydarzenie zainspirowato mlodego studenta UJK we Lwowie, ucznia Juliusza
Makarewicza, Rafala Lemkina, do badan w dziedzinie miedzynarodowego prawa karnego.
Wkroétce stworzyl on pojecie ,barbarzyfistwa”, ktére podczas I wojny swiatowej zmody-
fikowal i w konsekwencji zaproponowat termin ,genocyd”. Ludobdjstwo Ormian do dzi$
jest wstydliwa i niemal wymazang kartag w swiadomosci Turkéw. Co gorsza, w polityce
miedzynarodowej rdwniez niechetnie okresla sie je ,ludobdjstwem” czy Zagladg Ormian.

W drugim referacie historyk, profesor PAN i UKSW w Warszawie dr hab. Marek
Kornat mowit o lemkinowskiej koncepciji ,ludobdjstwa”, jej zakresie i inklinacjach. Za-
uwazyl, ze w mys$l pierwotnego zalozenia polskiego uczonego termin ,ludobédjstwo”
jako zbrodnia przeciwko ludzkosci obejmowat nie tylko celowe wyniszczenie narodéw
(catych lub czeéci), grup etnicznych, religijnych i rasowych, ale réwniez podobne zbrod-
nie przeciw grupom spolecznym, co z uwagi na pozycje ZSRR w powojennym $wiecie
nie mogto by¢ przyjete w konwencji z 1948 r., gdyz musiano by uzna¢ za ,genocyd”
oczywistg zbrodnie przeciwko ludzkosci z lat trzydziestych na Ukrainie — Wielki Gtéd,
zrealizowany przez Stalina (genocyd ten pochlonal moze nawet kilka milionéw ludzi).
Prelegent zauwazyt tez, ze Lemkin z pewnoscia mial uczucie porazki — cho¢ przyjeto
konwencje, to zabrakto egzekutywy, a w zwigzku z tym nie mogta ona skutecznie prze-
ciwdziala¢ kolejnym zbrodniom ludobéjstwa.

Ostatnim referentem byla Assumpta Mugiraneza, psychosocjolozka i politolozka po-
chodzaca z Rwandy, ktéra ukonczyla uniwersytet Paris VIII, a obecnie mieszka w Rwan-
dzie, realizujac projekt ,Opowiedzie¢... napisa¢ historie ludobdjstwa”. Przypomniala
ona mechanizmy, ktére doprowadzity do ludobdjstwa w Rwandzie, gdzie w 1994 r.
ekstremisci z plemienia Hutu (stanowiacego ponad 80% ludnosci kraju) zamordowali
okolo miliona ludzi z plemienia Tutsi. Zauwazyla, ze droga, ktéra doprowadzata do tra-
gedii, byla niemal taka sama jak w Trzeciej Rzeszy, przede wszystkim — jezyk nienawisci
w mediach, kreowanie wroga, ktérego nalezy zniszczy¢ - ,zanim on zniszczy ciebie”.

Wszyscy prelegenci zgodzili sig, ze zblizanie si¢ ludobéjstwa mozna rozpoznaé po-
przez obserwacje eskalacji jezyka nienawisci, na ktéry ma wplyw biedna ideologia.
Przypomniano, ze w okresie II RP polski rzad podejmowal préby usuniecia ze sfery
publicznej jezyka nienawisci. Na zakonczenie czesci pierwszej moderator debaty red.
Gebert przypomnial zdanie wypowiedziane przez twoérce konserwatyzmu Edmunda
Burke’a - ,Dla triumfu zla potrzeba tylko, zeby dobrzy ludzie nic nie robili”.

W drugiej czesci debaty udziat wzieli réwniez dotychczasowi stuchacze. W stawia-
nych pytaniach i wolnych wypowiedziach podejmowano problematyke samego Lem-
kina, Holokaustu, rzezi Ormian, ludobdjstwa w bylej Jugostawii i Rwandzie.

Podczas debaty rodzila sie refleksja, ze przykladéw ludobéjstwa bylo w XX wieku
znacznie wiecej. Wiele z tych zbrodni przeciwko ludzkosci nigdy nie zostalo osadzo-
nych, w tym wspomniane ludobdjstwo na Ukrainie, dokonane przez Stalina w latach
1932-1933, czy ludobéjstwo na Polakach na Wolyniu, zrealizowane w latach 1943-1944
przez ekstremistéw ukrainskich.

Problematyka ludobdjstwa to niestety ciggle wyzwanie dla ludzkosci, ktéra nie znala-
zlajeszcze skutecznych mechanizméw zapobiegania tej najstraszniejszej, a skierowanej
przeciwko niej zbrodni.

Wiadystaw Lutwak
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X Krajowy Zjazd Adwokatury
Gdansk-Sopot 19-21 listopada 2010 r.

W dniach 19-21 listopada 2010 . odbyt sie w Sopocie X Krajowy Zjazd Adwokatury.
Wzielo w nim udziat 319 delegatow reprezentujacych niemal 11 000 adwokatow i ok.
5000 aplikantéw adwokackich.

Podsumowania kadencji 2007-2010 dokonat p.o. prezesa NRA adw. Andrzej Micha-
towski, ktéry zwrocit uwage na unowoczesnienie adwokatury poprzez m.in. uruchomie-
nie internetowego rejestru adwokatéw i wprowadzenie legitymacji z elektronicznym
no$nikiem danych. Przypomnial, ze zorganizowano w mijajacej kadencji liczne akcje
bezplatnych porad prawnych.

Gosciem specjalnym Zjazdu byl b. Prezydent RP Lech Walgsa. W wystapieniu, wspo-
minajac dziatalnoé¢ opozycyjna i polityczng, zauwazyl zartobliwie, ze adwokaci to grupa
zawodowa, z ktéra miat wéwczas najwiecej spotkan. Podkreslit tez, jak bardzo wazng
role pelni w spoleczenistwie dobre prawo — ,Jako fachowcy powinniscie tchngé do prawa
wlasciwego ducha. Nie powinno ono by¢ suchymi przepisami, ale poméc ludziom zro-
zumie¢ swoje bledy, wskaza¢ droge poprawy i wyjscia z tych bledéw” — powiedzial.

Gosciem Zjazdu byl tez Minister Sprawiedliwosci Krzysztof Kwiatkowski, ktéry po-
wiedzial m.in.: - ,Konieczne wydaje si¢ wypracowanie nowych zasad wynagradzania
adwokata za pomoc prawna, $ciéle wiazacych sie z rzeczywistym naktadem pracy”. Mi-
nister poprosit tez Srodowisko adwokackie o zapewnienie wysokiego poziomu aplikacji
oraz umozliwienie aplikantom aktywnego udzialu w samorzadzie.

Delegaci uczcili pamie¢ adwokatéw zmartych w mijajacej kadencji, w tym ofiary
katastrofy smolenskiej: prezes NRA adw. Joanne Agacka-Indecka, redaktora naczelnego
miesiecznika ,Palestra” adw. Stanistawa Mikke, adw. Jolante Szymanek-Deresz i adw.
Stanistawa Zajaca. Wspominat o nich Prezydent RP Bronistaw Komorowski w swoim
liscie skierowanym do uczestnikéw Zjazdu, odczytanym przez ministra jego kancelarii
Stawomira Nowaka. Prezydent napisat:

»Ich odejscie jest ogromng stratg nie tylko dla bliskich i przyjaciot, dla adwokatury
polskiej, ale tez dla panstwa polskiego i jego obywateli. Ich wybitne osiggniecia zawo-
dowe oraz zastugi w stuzbie publicznej znakomicie ilustruja rzeczywista role i znaczenie
w Polsce srodowiska, ktére Panistwo reprezentuja”.

Na podstawie informacji Biura Prasowego NRA
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W trakcie Zjazdu dokonano wyboru prezesa NRA oraz sktadu Naczelnej Rady Ad-
wokackiej, Komisji Rewizyjnej i Wyzszego Sadu Adwokatury na kadencje 2010-2013.
Wyniki wyboréw opublikowalismy w nr. 11-12 z 2010 r. (s. 11-14). Podjeto tez uchwaly,
z ktérych dwie zamiescilismy w nr. 11-12 (uchwala nr 11 — w sprawie przyjecia regulaminu
dziatania organdw adwokatury i organdw izb adwokackich — s. 15-22, uchwata nr 12 — w spra-
wie przyjecia regulaminu Krajowego Zjazdu Adwokatury oraz zgromadzen izb adwokackich,
s. 23-32), a pozostale publikujemy ponize;j.

UCHWALA PROGRAMOWA

X KRAJOWEGO ZJAZDU ADWOKATURY

z 20 listopada 2010 r.

+Wspodlczesna Adwokatura — w obronie standardéw i o potrzebie zmian”

Adwokatura Polska, ktdrej status wynika z historycznie potwierdzonej roli w walce o prawa
i wolnosci cztowieka, staje przed koniecznoscig wypracowania naleznego jej miejsca w systemie
organdw ochrony prawnej oraz nowej rzeczywistosci wolnorynkowej. Deklarujgc gotowos¢ do
zmian, ktorych znaczqea czgs¢ juz sig zresztq dokonata, Adwokatura musi w sposéb aktywny
wspdluczestniczyc — takze na etapie prac legislacyjnych — w ksztattowaniu rozwiqzari, ktdre
stanowic bedgq gwarancje zachowania standardow, jakie decydujq o funkcjonowaniu naszego
samorzqdu oraz o istocie zawodu adwokata. Lawinowo wzrastajgca liczba 0séb, ktdre — w spo-
sdb niekiedy trudno poddajgcy sig kontroli samorzqdowej — w ostatnich latach do zawodu tego
trafity, nie ulatwia niestety walki o standardy. W przypadku jej ewentualnego zaniechania
najbardziej wymierne i najpowazniejsze straty poniosq zas sami obywatele. Stqd tak wazny
staje si¢ dobrze zorganizowany i niezalezny samorzqd zawodowy. Dostrzegt to Nadzwyczajny
Krajowy Zjazd Adwokatury w marcu 2010 r., stanowczo protestujgc przeciwko nieakceptowa-
nym przez wigkszos¢ naszego srodowiska planom narzucenia antysamorzgdowych rozwigzan
legislacyjnych, zaproponowanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci w zatozeniach do ustawy
0 zawodzie adwokata.

Krajowy Zjazd Adwokatury — posiadajgc legitymacje do zabrania glosu w sprawach dla
przyszlosci Adwokatury najwazniejszych — jest zobowigzany do okreslenia pryncypiow oraz
wskazania kierunkow, w jakich dajgce si¢ pomyslec zmiany prawa o Adwokaturze mialyby
podgzac, aby osoby wykonujgce zawdd adwokata, skupione w odpowiednio zorganizowanym sa-
morzqdzie, sprostac mogly oczekiwaniom, ktdrych spetnienie lezy przede wszystkim w interesie
obywateli. Trudno wyobrazi¢ sobie wlasciwe funkcjonowanie Adwokatury bez jej niezawistosci
i petnej samorzqdnosci, wyrazajgcej si¢ takze w poszanowaniu odrebnosci izb adwokackich, bez
uczciwego dostepu do zawodu adwokata, bez odpowiednio zorganizowanego systemu doskona-
lenia zawodowego oraz samorzgdowego systemu szkolenia aplikantow adwokackich, poddanych
rzetelnie weryfikujgcemu ich przydatnos¢ do zawodu egzaminowi, a wreszcie — bez przejrzyscie
uksztattowanego modelu postepowania dyscyplinarnego, opartego na zasadzie jawnosci.

I. Laczenie zawoddéw prawniczych

Kwestig ciagle aktualna i wysoce dyskusyjna pozostaje polaczenie zawodu adwokata
i radcy prawnego oraz utworzenie jednego zintegrowanego samorzadu. Krajowy Zjazd
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Adwokatury deklaruje wole otwartej i szczerej debaty na temat zasadnosci i mozliwosci
takiego polaczenia. Jego ewentualne przygotowanie wymaga jednak solidnej podbu-
dowy organizacyjnej i legislacyjnej, stwarzajacej warunki do ewentualnej konsolidacji.
Nie moze by¢ tutaj mowy o jakichkolwiek dzialaniach odgérnie narzucajacych przedsta-
wicielom obu zawodéw rozwiazania sprzeczne z ich oczekiwaniami oraz z ksztaltujaca
sie przez wiele pokolen tradycja.

Okreslajac warunki podstawowe, od ktérych spelnienia uzalezniana jest ewentual-
na akceptacja Srodowiska adwokackiego dla polaczenia obu zawodéw, Krajowy Zjazd
Adwokatury zwraca uwage na:

a) konieczno$¢ zagwarantowania pelnej niezaleznosci zawodu adwokata, ktéra zo-
stalaby zagrozona w przypadku dopuszczenia do jakiejkolwiek formy jego pod-
leglosci zawodowej, chociazby wynikajacej z faktu pozostawania w stosunku
pracy;

b) wiazaca sie z eliminowaniem wszelkich form zaleznosci adwokata potrzebe utrzy-
mania, a nawet rozszerzenia instytucjonalnych gwarancji zachowania tajemnicy
zawodowej, ustanowionej przeciez w interesie i na rzecz mocodawcy;

c) konieczno$¢ oparcia relacji ,adwokat-klient” na pelnym zaufaniu, stanowiacym
pochodna niezalezno$ci adwokata oraz obowiazku zachowania tajemnicy zawo-
dowej.

Funkcjonujace obecnie samorzady adwokatéw i radcoéw prawnych réznie postrzegaja
wskazane wyzej standardy. Réznica ta najwyrazniej ujawnia sie w odniesieniu do tej
czesci radcow prawnych, ktérzy dzialaja na podstawie umowy o prace. Stanowia oni
bowiem grupe zawodowa podporzadkowang pracodawcy w zakresie wyznaczonym
stosunkiem pracy, a w konsekwencji inaczej postrzegaja m.in. kwestie obowigzku za-
chowania tajemnicy zawodowej.

Krajowy Zjazd Adwokatury wyraza poglad, ze odgérne, ustawowe zadekretowanie
polaczenia zawodu adwokata oraz radcy prawnego, bez uprzedniego suwerennego
uzgodnienia przez oba samorzady standardéw jego wykonywania, nieuchronnie pro-
wadzi do utraty niezaleznosci zawodowej naszego Srodowiska. Dostrzegamy takze
potrzebe jasnego zdefiniowania zawodu adwokata jako zawodu zaufania publiczne-
go. Status taki stanowi¢ powinien fundament rozwiazan legislacyjnych, ktére pozwola
w przyszlosci na polaczenie z samorzadem radcéw prawnych na Sciéle okreslonych
- satysfakcjonujacych obie strony — warunkach.

W przedstawionym wyzej kontekscie Krajowy Zjazd Adwokatury wyraza niepokdj
zapowiedzig na Krajowym Zjezdzie Radcéw Prawnych powolania zespotu, ktéry miatby
zaja¢ sie przygotowaniem zmian zmierzajacych do tego, by radcowie prawni - podobnie
jak adwokaci — mogli wystepowaé w charakterze obroncéw w procesach karnych. Ocenia-
jac taka inicjatywe, nie wolno traci¢ z pola widzenia faktu, ze proces karny dotyczy mate-
rii wyjatkowo wrazliwej. W zdecydowanej wiekszosci przypadkéw stanowi on bowiem
przejaw konfliktu miedzy panstwem reprezentowanym przez oskarzyciela publicznego
a znacznie przeciez slabszym obywatelem. Obywatel musi mie¢ pewnos¢, ze reprezen-
tujacy go w takim konflikcie obrofica jest w pelni niezalezny i — tym samym — wolny od
jakiejkolwiek formy podlegtosci, w tym réwniez zawodowej, a wynikajaca z obowiazku
zachowania tajemnicy gwarancja poufnosci nie doznaje zadnych ograniczen.

Nie kwestionujac mozliwosci uzyskania przez radcéw prawnych w dajacej sie prze-
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widzie¢ perspektywie merytorycznych kompetencji do wystepowania w procesach kar-
nych oraz dostrzegajac roznice dotyczace statusu prawnego oraz standardéw etycznych,
jakie niewatpliwie dziela przedstawicieli obu zawodéw, Krajowy Zjazd Adwokatury
postuluje, by — zamiast podejmowania préb czesciowego zacierania tychze réznic na
drodze legislacyjnej — radcowie prawni zainteresowani wkraczaniem na obszary tra-
dycyjnie adwokackie, w szczeg6lnosci zas wykonywaniem roli obroficéw w procesach
karnych, wstepowali w szeregi istniejacej Adwokatury. Takie rozwigzanie jawi si¢ jako
znacznie prostsze i bardziej przejrzyste, przede wszystkim za$ lezy ono w interesie ko-
rzystajacych z pomocy prawnej obywateli.

II. Ustr6j wewnetrzny Adwokatury

Obecna struktura samorzadu adwokackiego jest efektem jego ewolucyjnego uksztal-
towania. Brak jakichkolwiek merytorycznych lub organizacyjnych powodéw, by rady-
kalnie reorganizowaé wewnetrzny ustréj Adwokatury oraz jej struktury terytorialne,
w szczegolnosci zas likwidowaé niektdre izby. Zmierzajace w tym kierunku propozycje
odczytywac nalezy jako prébe odgérnego narzucenia Adwokaturze nowego porzadku,
stanowig one przejaw niedopuszczalnej ingerencji w istote samorzadnosci. Takim zmia-
nom Zjazd zdecydowanie sprzeciwia sie.

III. Dostep do zawodu

Krajowy Zjazd Adwokatury opowiada sie za uksztaltowaniem przejrzystych zasad
szerokiego i réwnego dostepu do zawodu adwokata. Podstawowa droga prowadzaca do
jego wykonywania powinna by¢ aplikacja adwokacka. Rzecz jednak w tym, ze od kilku
juz lat samorzad adwokacki utracit jakikolwiek wplyw na to, ilu absolwentéw studiow
prawniczych — niestety czesto nie najlepiej przygotowanych - rozpocznie aplikacje ad-
wokacka. Od niedawna przestaliémy réwniez decydowac o przebiegu, formie i wyniku
egzaminu koncowego. Szczegdlny niepokdj budzi za§ wylacznie pisemna forma tego
egzaminu, niedajaca wystarczajacych podstaw do rzetelnej oceny przydatnosci do za-
wodu. Jego czes¢ ustna byla nie tylko bardziej miarodajnym sprawdzianem wiedzy, ale
takze pozwalala na weryfikacje umiejetnoéci sprawnego wystawiania sie i budowania
argumentacji, jak réwniez zdolnosci merytorycznego reagowania na kontrargumenty
strony przeciwne;.

Nie wolno przy tym traci¢ z pola widzenia tego, Ze egzamin pafstwowy przeznaczony
jest nie tylko dla aplikantéw adwokackich, odbywajacych dostosowane do ich przyszlej
profesji szkolenia, ale takze dla osob, ktére ubiegaja sie o tytul adwokata na podstawie
praktyki nabywanej w innych zawodach. Zdarza sie niestety, ze do$wiadczenie takich
0s6b, zwigzane z wystepowaniem przed organami wymiaru sprawiedliwosci, w tym
zwlaszcza przed sadami, jest znikome. W trosce o wskazane tutaj kryteria rzetelnej i pel-
nej oceny przyszlych cztonkéw Palestry, a tym samym — o zapewnienie wlaéciwej rangi
egzaminowi adwokackiemu, Krajowy Zjazd opowiada si¢ za przywroceniem jego czesci
ustnej. Wysoki poziom szkolenia aplikantéw adwokackich lezy w interesie publicznym.
Samorzad adwokacki powinien chroni¢ obywateli przed szkodami, jakie spowodowac
mogg nieprzygotowani do wykonywania zawodu adwokaci.

Pamietajac o istocie egzaminu zawodowego, jakim jest przeciez egzamin adwokac-
ki, widzimy takze potrzebe zwiekszenia roli adwokatow w komisjach egzaminacyj-
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nych. Jest bowiem oczywiste, ze zawody sedziego i adwokata réznig sie¢ zasadniczo,
a ich przedstawiciele muszg czesto posiada¢ odmienne predyspozycje i umiejetnosci.
Krajowy Zjazd Adwokatury opowiada sie wiec za tym, by organizacja i przepro-
wadzenie egzaminu w szerszym zakresie powierzone zostalo organom samorzadu
adwokackiego.

IV. Postepowanie dyscyplinarne

Funkcjonowanie sadownictwa dyscyplinarnego w obecnym ksztalcie nie przeszkodzi-
lo znacznemu - odnotowanemu zwtlaszcza w ostatnich latach — wzrostowi postepowan
koniczacych sie orzeczeniami skazujacymi. Wyraznie wzrosta surowos¢ orzekanych kar
dyscyplinarnych. Postepowania dyscyplinarne prowadzone sg réwniez zgodnie z zasada
jawnosci, a prawa pokrzywdzonych sa w petni respektowane. Fakty te dobitnie potwier-
dzaja, ze adwokackie sadownictwo dyscyplinarne nie dziala w Zle pojmowanym, party-
kularnym interesie korporacji, lecz ma na wzgledzie dobro publiczne, ktére zreszta idzie
w parze z interesem Adwokatury. Uprawnione jest réwniez stwierdzenie, ze adwokackie
sadownictwo dyscyplinarne — w konfrontacji z samorzagdowym sadownictwem innych
profesji — wyznacza nowoczesne i demokratyczne standardy.

Nie dostrzegajac zadnego uzasadnienia dla odbierania samorzadowi zawodowe-
mu, dzialajacemu w oparciu o przepisy Konstytucji, jednego z jego podstawowych
atrybutéw, Krajowy Zjazd Adwokatury nie kwestionuje potrzeby racjonalnej reformy
sadownictwa dyscyplinarnego. W pelni zdajemy sobie sprawe, ze model sadownictwa
dyscyplinarnego, jakiemu podlega¢ mieliby adwokaci, musi by¢ catkowicie transparent-
ny i przejrzysty. Sprawiedliwe orzecznictwo dyscyplinarne zaréwno buduje zaufanie
spoleczne do Adwokatury (aspekt zewnetrzny), jak rowniez sprzyja rozwijaniu wiasci-
wych relacji pomiedzy korporacja a jej czlonkami (aspekt wewnetrzny).

Ewentualne zmiany regulacji dotyczacych postepowania dyscyplinarnego powinny
sprzyjac usuwaniu najmniejszych cho¢by watpliwosci, ze w imie solidarnoéci korpora-
cyjnej i zawodowej adwokaci dopuszczajacy sie przewinien dyscyplinarnych nie spo-
tkajq sie z odpowiednia reakcja swego srodowiska, co utwierdza¢ mogloby w przeko-
naniu, ze Adwokatura nie jest zdolna do samooczyszczania. Aby jednak zdolnosc taka
potwierdzi¢, trzeba sadownictwo dyscyplinarne pozostawi¢ w rekach adwokatow, gdyz
jego ewentualne ,upanstwowienie” mogloby zosta¢ odczytane jako przejaw swoiste-
go ubezwlasnowolnienia Adwokatury, niepotrafigcej zadba¢ o wlasny wizerunek oraz
poziom moralny i zawodowy swych cztonkéw.

Chcac zagwarantowa¢ maksymalng bezstronnoé¢ i przejrzystos¢ procedowania we
wszystkich rodzajach postepowan dyscyplinarnych, Adwokatura od wielu lat postu-
luje wprowadzenie istotnych zmian w strukturze samorzadowego sagdownictwa dys-
cyplinarnego. Juz w 2005 roku wystapiono do podmiotéw posiadajacych inicjatywe
ustawodawczg z projektem zakladajacym oddzielenie sadownictwa dyscyplinarnego
od terytorialnych struktur korporacyjnych, czyli izb adwokackich. Dla zapewnienia
niezbednego w postepowaniu dyscyplinarnym obiektywizmu oraz unikniecia zarzutu
stronniczosci nalezaloby wprowadzi¢ zasade prowadzenia postepowan dyscyplinar-
nych przez sady dyscyplinarne, sktadajace sie z sedzidw-adwokatéw nalezacych do izb
innych niz sam obwiniony. Tego rodzaju projekt nie spotkal sie niestety z zaintereso-
waniem $rodowisk politycznych. Tymczasem bez czynnego wspéldzialania srodowisk
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politycznych, a co za tym idzie — wladzy publicznej, nie uda sie doprowadzi¢ do sto-
sownych zmian legislacyjnych.

V. Prymat etyki zawodowej nad biznesem

Jednym z podstawowych obowiazkéw adwokata jest sciste przestrzeganie zasad
etyki zaréwno w zyciu zawodowym, jak i prywatnym. Chodzi bowiem nie tylko
o0 osobisty wizerunek kazdego z nas, lecz o wizerunek calego Srodowiska. Trzeba
o tym stale przypomina¢, zwlaszcza gdy — wobec wchodzenia do Adwokatury, réz-
nymi zresztag drogami, coraz liczniejszej rzeszy miodych adwokatéw — pojawia sie
niebezpieczefistwo powolnej erozji deontologii zawodowej. Przyczyn zanikania
standardéw etycznych upatrywac¢ mozna w dokonujacym sie przewartosciowaniu
pryncypiow. Coraz czesciej, zwlaszcza wérdd cztonkow Palestry stabo identyfiku-
jacych sie z obowiazujacymi w niej warto$ciami, na pierwszym miejscu — zamiast
przykazan etycznych — pojawiaja wzgledy natury biznesowej. Tego rodzaju tenden-
cje w dluzszej perspektywie musza zosta¢ dostrzezone przez spoleczefistwo. Nie-
etyczne, zaslugujace na dezaprobate zachowania adwokatéw stanowiag za$ skaze
na dobrym imieniu Adwokatury. Nawet jesli utrata wiarygodnosci i spolecznego
zaufania miataby by¢ wynikiem sporadycznych, nadmiernie naglosnionych eksce-
séw, odbudowa wizerunku potrwa z pewnoscia latami. Reakcjg Zjazdu na globalny
kryzys standardéw etycznych jest stanowcze opowiedzenie sie za konieczno$cia
pielegnacji zasad deontologii zawodowej i wyrazne wskazanie prymatu etyki ad-
wokackiej nad biznesem.

VI. Rozszerzenie zakresu aktywnosci zawodowej

Lawinowy wzrost liczby adwokatéw i aplikantéw adwokackich stawia Adwo-
kature przed nowymi zadaniami. Szczegdlng troska wladz samorzadowych winno
by¢ dazenie do tego, by nie tylko jak najlepiej przeprowadzi¢ szkolenie zawodowe
w ramach aplikacji, ale by zapewni¢ coraz liczniejszej grupie mlodziezy adwokackiej
mozliwoé¢ pozostania w zawodzie. Cel ten mozna osiggna¢ nie tylko poprzez zmiany
legislacyjne, w tym np. zwigkszenie zakresu spraw objetych przymusem adwokac-
kim, ale rowniez poprzez wprowadzenie Adwokatury na nowe obszary aktywnosci
zawodowej, dotychczas niemieszczace si¢ w kregu naszych zainteresowan. Temu
celowi stuzy¢ moze takze pomoc na etapie podejmowania i uruchamiania dzialal-
nosci adwokackiej.

Czesto podkresla sie, ze w Polsce niewielki procent 0séb korzysta z uslug adwoka-
tow, co jest — z jednej strony — wynikiem generalnie niskiej kultury prawnej naszego
spoleczenstwa, z drugiej za$ — jego relatywnego ubdstwa. Usluga adwokacka i jej
efekt jawi sie jako dos¢ abstrakcyjnie ujety produkt. Wielu osobom zdaje sie — poki
nie dotkng ich problemy natury prawnej — Ze z ustugi takiej po prostu korzysta¢ nie
warto. W spoleczenstwach Europy Zachodniej ustugi adwokackie sa o wiele bardziej
rozpowszechnione, przy czym korzysta sie z nich juz na etapie przeciwdzialania
problemom, jakie z nieznajomosci prawa moglyby wynikna¢. Przewazajaca czes¢
naszego spoleczenstwa sklonna jest siegna¢ po profesjonalng pomoc prawna dopiero
wtedy, gdy problem juz istnieje. Stan taki mozna by zmieni¢, gdyby pomoc praw-
na, podobnie jak ma to miejsce w przypadku opieki medycznej, obja¢ odpowiednio
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zorganizowanym systemem ubezpieczef. Zwiekszajac w ten sposéb popyt na ustu-
gi, ktorych koszt ponositby ubezpieczyciel, udatoby sie jednoczesnie zréwnowazy¢
go z rosnacy stale podazg, wynikajaca z wkraczania na rynek kolejnych pokolen
adwokatéw. Coraz czesciej zdarza sie bowiem, ze adwokaci rozpoczynajacy prace
w zawodzie maja tak nieliczne grono klientéw, iz z trudem pokrywaja koszty swojej
dziatalnosci.

VII. Nowe formy wykonywania zawodu

W kwestii dostosowywania prawa o Adwokaturze do wyzwan, jakie stawia rynek
ustug prawniczych, wiele juz uczyniono, aczkolwiek rezultaty w dalszym ciggu sa nie-
wystarczajace. Rozwazenia wymaga stworzenie mozliwosci polaczenia ustug swiad-
czonych przez adwokatéw z tzw. ustugami inwestycyjno-finansowymi oraz ustugami
w zakresie obrotu nieruchomosciami. Aktualnie obowigzujace w tym zakresie restryk-
¢je powoduja, ze adwokat — w odréznieniu od radcy prawnego — nie jest w stanie za-
pewni¢ kompleksowej obstugi klientowi biznesowemu, co w konsekwencji prowadzic¢
moze do jego utraty.

Wobec dokonujacego sie postepu cywilizacyjnego nowa forme aktywnosci stanowié¢
powinno $wiadczenie ustug prawniczych droga internetowa, co zreszta staje sie prak-
tyka coraz powszechniej stosowang. Nie tracac z pola widzenia, ze Internet stal sie jedng
z najdynamiczniej rozwijajacych sie drog komunikacji spotecznej, powinnismy zadbac
o rozwoj ustug swiadczonych w takiej wlasnie formie. W sposéb oczywisty mogloby to
réwniez spowodowac zwiekszenie dostepnosci do pomocy prawne;j.

Powszechnie wiadomo, Zze osoby wykonujace zawdd adwokata sa uprawnione do
wystepowania we wszelkiego rodzaju sprawach wymagajacych pomocy prawnej,
a w rezultacie majg do czynienia z najobszerniejszym spektrum zagadniei obejmuja-
cych wszystkie dziedziny prawa. Prawnik bedacy sedzia, prokuratorem, notariuszem
czy nawet radca prawnym nie porusza sie po tak rozleglym obszarze, co sprzyja spe-
cjalizacji, a niekiedy nawet ja wymusza. Tymczasem wzrastajaca ztozonoé¢ i rozlegtosc¢
obowiazujacego systemu prawa sprawia, ze coraz trudniejsze staje si¢ opanowanie
przez najlepiej nawet wyksztalconych prawnikéw wszystkich jego dziedzin w sposéb
umozliwiajacy sprawne funkcjonowanie w praktyce. Specjalizacja staje sie zatem coraz
wyrazniej zaznaczajaca sie tendencja takze wérod adwokatéw. Rzecz jednak w tym, ze
faktycznemu specjalizowaniu sie w wybranej dziedzinie prawa nie towarzyszy zaden
sformalizowany tytul, ktérym adwokat oficjalnie méglby sie postugiwac (np. specjali-
sta z prawa handlowego). Rozwazenia wymagaloby zatem ustawowe uregulowanie
tytulu adwokata specjalisty oraz okre$lenie kryteriow jego uzyskiwania. Posiadanie
takiego tytulu — stanowiac oczywiscie przywilej, a nie obowiazek wykonujacego zawod
adwokata — zawieraloby jednoczesnie informacje istotna dla klienta szukajacego pomocy
prawnej w konkretnej sprawie.

VIIIL Dostep do wymiaru sprawiedliwo$ci i ustug prawnych

Prawo do sadu stanowi jedno z podstawowych praw czlowieka i obywatela w de-
mokratycznym panstwie prawnym. Pelne urzeczywistnienie tego prawa — decydujace
o realnym dostepie do sadu — mozliwe jest tylko wéwczas, gdy obywatel wystepowac
moze przed ,wlasciwym, niezaleznym, bezstronnym i niezawistym sadem”, a jego spra-
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wa rozpatrywana jest ,bez nieuzasadnionej zwloki”. Ustawy nie moga ograniczac tego
fundamentalnego uprawnienia, a jedynie uszczegélawiac zasady jego realizacji.

Istotng bariera w dostepie do wymiaru sprawiedliwosci, lezaca catkowicie poza Ad-
wokatura, sa koszty postepowania sadowego. Pod tym wzgledem Polska plasuje sie
w grupie najdrozszych panstw Unii Europejskiej. Problemem sa nie tylko praktyczne
trudnosci w uzyskaniu adwokata z urzedu lub zwolnienia od kosztéw, ale takze ogra-
niczenie mozliwosci otrzymania petnego zwrotu poniesionych przez klienta nakladéw
na pomoc prawng. Dalece niedostosowana do warunkéw rynkowych taksa za czynnosci
adwokackie chroni — by¢ moze dobrze — budzet Panstwa przed nadmiernymi wydat-
kami na pomoc prawna z urzedu, ale jednoczesnie sprawia, ze obywatel, ktéry w razie
wygrania sprawy nie moze liczy¢ na zwrot petnych kosztéw procesu, rezygnuje z ustug
profesjonalnych prawnikéw. Zapewnienie stronie wygrywajacej proces prawa do zwro-
tu rynkowych kosztéw zastepstwa procesowego w istotny sposob przyczynitoby sie do
zwiekszenia popytu na ustugi prawne.

Zwrocic takze nalezy uwage, ze Polska jest obecnie jedynym krajem Unii Europej-
skiej, ktéry nie wprowadzil ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej. Obowiazujace
w Polsce zbyt wysokie oplaty sadowe, przy ulomnym systemie zwolnien, ograniczaja
obywatelom nie tylko dostep do wymiaru sprawiedliwosci, ale stanowia faktyczna ba-
riere w dostepie do uslug prawnych.

Zwigkszenie dostepu do wymiaru sprawiedliwosci wymaga rowniez zmian legi-
slacyjnych w zakresie odformalizowania postepowan sadowych. Zbytni formalizm
procesowy sprawia, ze — z jednej strony — wzrasta ryzyko zwiazane z dzialalnoscia ad-
wokacka, a to podraza koszty jej prowadzenia, z drugiej za$ — zwiekszaja sie réwniez
koszty dzialania samego wymiaru sprawiedliwosci, gdyz ta sama sprawa trafia do sadu
kilkakrotnie. Wazne jest takze, aby sytuacja strony korzystajacej z pomocy adwokata nie
byla gorsza niz strony dzialajacej przed sagdem samodzielnie.

W trosce o wiasciwe ksztaltowanie prawa oraz majac na wzgledzie zasade realnego
dostepu obywatela do wymiaru sprawiedliwosci, Krajowy Zjazd Adwokatury zwraca
uwage na koniecznoé¢ podjecia dzialan zmierzajacych do odformalizowania procedu-
ry cywilnej i gospodarczej w celu zagwarantowania obywatelowi rzeczywistego, a nie
tylko pozornego prawa do sadu. Krajowy Zjazd Adwokatury widzi potrzebe rozpocze-
cia procesu legislacyjnego, majacego na celu zniesienie istniejacych barier i stworzenie
systemu zapewniajacego kazdemu dostep do wymiaru sprawiedliwosci.

IX. Doradca prawny

Krajowy Zjazd Adwokatury protestuje przeciwko tworzeniu nowego zawodu praw-
niczego, wyposazonego w uprawnienia do wystepowania przed saqdami powszechny-
mi. Dotychczasowe projekty i dzialania legislacyjne w tej mierze naruszaja nie tylko
konstytucyjne zasady, ale stojg réwniez w sprzecznoéci z prawem Unii Europejskiej,
a przede wszystkim zagrazajq interesowi publicznemu.

W aktualnym stanie prawnym jedynym, co odréznia zawdd adwokata od zawodu
przedsiebiorcy, bedacego tzw. doradca prawnym, jest wylacznoéé postugiwania sie tytu-
tem adwokata oraz mozliwo$¢ wystepowania w sprawach karnych. Pamietac nalezy, ze
przedsiebiorcy — doradcy prawni nie sa w zaden sposob obcigzeni odpowiedzialnoscia
za swoje dzialania i ewentualne bledy przy $wiadczeniu pomocy prawnej. Nie podlegaja
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réwniez obowigzkowemu ubezpieczeniu od odpowiedzialnosci cywilnej za wywolu-
jace szkode dzialania, niezaleznie od tego, jak wielkiej wagi (szczeg6lnie majatkowej)
sprawy mieliby prowadzi¢. Obawe wywoluje réwniez fakt, Ze doradcy prawni nie sg
wyposazeni w gwarancje zachowania tajemnicy zawodowej, co stanowi zagrozenie dla
podstawowych, ustanowionych wszak w interesie obywateli standardéw, narazajac ich
na negatywne konsekwencje procesowe.

X. Dzialalno$¢ Forum Zawodéw Zaufania Publicznego

W dniu 31 maja 2010 r. w siedzibie Naczelnej Rady Adwokackiej w Warszawie przed-
stawiciele kilkunastu samorzadéw zawodéw regulowanych spotkali sie, by zaprezento-
wac wspolne stanowisko w sprawie widocznych w ostatnich latach préb ograniczania
samorzadnosci zawodowej. W trakcie spotkania podniesiono, ze samorzady zawodéw
zaufania publicznego to obecnie kilkanascie organizacji zrzeszajacych okofo 600 tys. 0séb.
Konstytucja w art. 17 przyznaje im prawo tworzenia samorzadéw zawodowych, zajmu-
jacych sie catosciowo organizacja funkcjonowania tych zawodéw, w szczegdlnosci za$
okreglania wlasnych standardéw zawodowych i sadownictwa dyscyplinarnego. W opinii
przedstawicieli tych zawodéw wladza publiczna nie respektuje zasady samorzadnosci
zawodowej, zmierzajac do zawlaszczania przez panstwo obszaréw wlasciwych tym sa-
morzadom, w tym m.in. pieczy nad nalezytym przygotowaniem do zawodu.

Dajac wyraz aktywnej trosce o respektowanie zasady niezaleznosci i samorzadnosci
zawodéw zaufania publicznego, ich przedstawiciele zawarli porozumienie w przed-
miocie statej wspdtpracy. Z uwagi na potrzebe dalszego jej rozwijania wskazane jest,
aby — z inicjatywy Adwokatury — doszlo do utworzenia zespotu, ktéry opracowalby
zalozenia dotyczace zasad wspdlnego wystepowania i wzajemnego wspierania sie
samorzadéw skupionych w Forum. Pozadane wydaje sie takze, aby w ramach Naczel-
nej Rady Adwokackiej dzialata grupa oséb, ktérych podstawowym zadaniem byloby
inspirowanie dziatalno$ci Forum.

XI. Wspoélpraca z zagranica

W zakresie wspolpracy zagranicznej przed Adwokatura stoja dwa wyzwania bieza-
ce. W maju 2011 r. w Warszawie odbedzie sie srédroczna konferencja International Bar
Association oraz pofgczona z nig tzw. Bar’s Leader Conference, w ktérej wezma udzial
prezesi oraz dyrektorzy generalni adwokatur z calego $wiata (okoto 150 osob). Roboczy
temat konferengji to ,Struktura i kompetencje adwokatur w roku 2020”. Organizatorem
konferengji jest — obok IBA — takze NRA i KIRP. Drugim wydarzeniem wynikajacym
z kalendarza politycznego jest przejecie przez Polske przewodnictwa w Unii Europej-
skiej w 2011 . Nalezy si¢ spodziewac, ze media kierowa¢ beda - takze do adwokatéw
— pytania dotyczace funkcjonowania systemu prawnego i wltadzy w warunkach per-
manentnych zmian prawa tworzonego w Unii Europejskiej.

Wyzwaniem dla Adwokatury polskiej jest nawiazanie wspoétpracy z Adwokatura
rosyjska, bialoruska i ukrainska. Istniejace w tych krajach rozproszenie organizacyjne
adwokatow jest jednym z powodéw tak powolnego umacniania sie standardéw demo-
kratycznych. Réwnoczesnie konieczne jest stale poglebianie wspélpracy z Adwokatura
Europy Zachodniej. Z uwagi na wzrastajaca liczbe spraw rodzinnych, majatkowych
i karnych, dotyczacych obywateli polskich przebywajacych poza granicami kraju, jak
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réwniez obywateli UE przebywajacych w Polsce, zachodzi koniecznoé¢ statego moni-
torowania stanu prawa i wspétpracy z adwokatami z zagranicy. Naturalnym polem tej
wspolpracy jest CCBE oraz IBA.

UCHWAELA

X KRAJOWEGO ZJAZDU ADWOKATURY
z 20 listopada 2010 r.

,W obronie praw czlowieka”

Adwokatura powolana zostata do wspdétdziatania w ochronie praw i wolnosci oby-
watelskich oraz do wspéldziatania w ksztalttowaniu i stosowaniu prawa.

Dostrzegajac nieprawidlowosci w zyciu publicznym, Krajowy Zjazd Adwokatury
wskazuje na zagrozenia praw czlowieka, szkodzace interesowi publicznemu i demo-
kracji w Polsce.

I. Jednym z fundamentéw demokratycznego panstwa prawa jest samorzadnosé
w wymiarze samorzadu terytorialnego i zawodowego. W Polsce w ostatnich latach z na-
ruszeniem interesu publicznego toczy sie walka wladzy panstwowej z samorzadnoscia,
ktorej pierwszym celem staly sie prawnicze samorzady zawoddw zaufania publicznego,
z samorzadem adwokackim na czele.

Ustawiczne ograniczanie praw naszego samorzadu wyraza sie nie tylko faktycznym
pozbawieniem go sprawowania pieczy nad dostepem do zawodu, w tym likwidacja sa-
morzadowych egzaminéw adwokackich, ale réwniez dazeniem do ograniczenia praw
samorzadowych w innych obszarach zycia: sgdownictwa dyscyplinarnego, kontroli
wykonywania zawodu, wyznaczania pelnomocnikéw z urzedu itd. Te centralistyczne
dazenia wladzy panstwowej wyrazat rowniez pomyst odgérnego polaczenia samorza-
déw adwokackiego i radcowskiego, wbrew woli wiekszosci ich cztonkéw.

Krajowy Zjazd Adwokatury stanowczo sprzeciwia sie dalszym probom ograniczania
samorzadnosci zawodowej w Polsce, ktére dotykaja nie tylko zawodéw prawniczych.
Krajowy Zjazd Adwokatury popiera w szczegdlnosci stanowisko samorzadu lekarskie-
go, sprzeciwiajace sie likwidacji lekarskiego stazu zawodowego i egzaminéw lekarskich,
w ramach propozycji reform z tzw. pakietu medycznego.

Krajowy Zjazd Adwokatury wzywa organy wladzy publicznej do racjonalneji mery-
torycznej dyskusji nad rola zawodéw zaufania publicznego w zyciu spolecznym, w celu
zagwarantowania jak najlepszych rozwigzan legislacyjnych, z punktu widzenia ochrony
interesu publicznego.

II. Tajemnica zawodowa, wpisujaca sie w konstytucyjnie chroniona wolnos¢ i tajem-
nice komunikowania sie, stanowi fundament wykonywania wiekszosci zawodow zaufa-
nia publicznego, a przez to stanowi gwarancje praw i wolnosci obywatelskich.

Ochrona interesu publicznego wymaga napietnowania przez Krajowy Zjazd Adwo-
katury wszelkich przejaw6w naruszania tajemnicy zawodowej, a wiec nie tylko adwo-
kackiej, ale réwniez tajemnicy innych zawodéw, w tym dziennikarskiej.
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Nagannym zjawiskiem jest nieuprawnione podstuchiwanie rozméw prowadzonych
przez adwokatéw i dziennikarzy — grup zawodowych korzystajacych ze szczegélnej
ochrony w tym zakresie. Niedopuszczalnym naruszaniem tajemnicy komunikowania
sie jest monitorowanie przez wladze publiczng tzw. logowan telefonéw komérkowych
do stacji bazowych w celu pozyskania informacji operacyjnych oraz stosowanie tzw.
przeciekéw kontrolowanych.

Krajowy Zjazd Adwokatury wzywa wladze publiczne do pilnej nowelizacji regulacji
prawnych, naruszajacych zasade ochrony tajemnicy zawodowe;j.

III. Krajowy Zjazd Adwokatury dostrzega zle praktyki legislacyjne i wyraza zaniepo-
kojenie jakoscia stanowionego prawa. Zbyt czesto prawo stanowione jest w pospiechu,
bez uwzglednienia glosu specjalistow z danej dziedziny, w celu uzyskania taniej popu-
larnosci spotecznej. Prowadzi to do stanowienia zlych regulacji, godzacych w prawa
i wolnosci obywatelskie, naruszajacych interesy publiczne, niezgodnych z Konstytucja
RP Na szczegélne napietnowanie zastuguje praktyka swiadomego uchwalania prawa
sprzecznego z Konstytucja oraz brak wykonywania wyrokéw Trybunalu Konstytucyj-
nego. Taka legislacja podwaza autorytet Panstwa.

Faktyczna likwidacja instytucji lawnikéw, w szczegdlnosci w procesie karnym; ogra-
niczenie dostepu do zawodu sedziego poprzez uruchomienie Krajowej Szkoly Sadow-
nictwa i Prokuratury; przerzucenie na strony reprezentowane przez pelnomocnikéw
procesowych kosztow doreczania pism w sprawach cywilnych; nowelizacja przepi-
sow dotyczacych srodkéw ochrony prawnej w sprawach zamoéwien publicznych, przy
jednoczesnym wprowadzeniu zaporowych oplat sadowych w tego typu sprawach
— to niektére przyklady zmian prawnych, dokonanych na przestrzeni ostatnich lat,
w ktérych widoczny byt prymat interesu finansowego Pafistwa nad interesem pu-
blicznym.

Krajowy Zjazd Adwokatury wyraza przekonanie, ze motorem zmian w prawie nie
moze by¢ wylacznie interes finansowy Panstwa. Legislacja fiskalna, ktérej celem jest
obnizenie kosztow dzialalnosci i zwiekszenie dochodéw Panistwa, naraza na szwank
interes publiczny.

IV. Krajowy Zjazd Adwokatury stanowczo sprzeciwia sie wszelkim przejawom ogra-
niczania dostepu do wymiaru sprawiedliwosci.

Niewydolno$¢ sadéw winna by¢ usuwana w drodze poprawy organizacjiich dziatalno-
éci, a nie przez tworzenie instytucji, ktére maja przeja¢ zadania sadéw powszechnych.

Krajowy Zjazd Adwokatury apeluje do wladz o wycofanie sie z projektu utworzenia
komisji orzekajacych w sprawach szkdd lekarskich. Przyspieszenie orzekania w tego
typu postepowaniach moze zosta¢ osiggniete innymi sposobami, bez ograniczania roli
orzeczniczej sadéw powszechnych.

Krajowy Zjazd Adwokatury wskazuje, ze konieczne jest zapewnienie stronie wygry-
wajacej sprawe sadowg prawa do zwrotu rzeczywiscie poniesionych kosztéw procesu,
w tym kosztow zastepstwa procesowego. Wieloletnie zaniechania legislacyjne wladz
w tej mierze faktycznie ograniczaja mozliwos¢ skorzystania z pomocy profesjonalisty,
a przez to ograniczajg obywatelom dostep do wymiaru sprawiedliwosci.

Krajowy Zjazd Adwokatury apeluje o przeprowadzenie reformy przepisow dotycza-
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cych wysokosci oplat sadowych. Dzisiejsza wysokos¢ oplat stanowi realna tame w do-
stepie do wymiaru sprawiedliwosci.

Krajowy Zjazd Adwokatury apeluje o pilne wprowadzenie zmian w przepisach pro-
ceduralnych, znoszacych nadmierny formalizm postgpowan sadowych, niestuzacych
w zadnej mierze interesowi obywateli.

UCHWALA NR 17
KRAJOWEGO ZJAZDU ADWOKATURY
z 20 listopada 2010 r.

Krajowy Zjazd Adwokatury zobowiazuje Naczelna Rade Adwokacka do podjecia
dziatan zmierzajgcych do:

— zréwnania kryteriéw podejmowania dzialalnosci w réznych zawodach prawni-
czych i zapewnienia swobody przechodzenia miedzy zawodami;

— zmiany przepiséw postepowania cywilnego w kierunku realizacji zasady prawdy
materialnej, a nie formalnej;

—zmiany przepiséw procesowych dotyczacych usprawiedliwienia przez adwokatow
nieobecnosci z powodu choroby;

— uchylenia przepiséw dotyczacych karania adwokatéw porzadkowymi karami pie-
nieznymi;

- jednoznacznego unormowania zasad rozliczen honorariéw w przypadku rozwia-
zania pelnomocnictwa;

— dokonania analizy problematyki obnizenia standardéw ksztalcenia prawniczego
na studiach wyzszych i podyplomowych.

* % ¥

Krajowy Zjazd Adwokatury przez aklamacje przyznat ,Wielka Odznake Adwokatura
Zastuzonym”:

Adwokatowi Andrzejowi Bakowskiemu

Adwokatowi Andrzejowi Rosciszewskiemu

Adwokatowi Zbigniewowi Dyce
oraz poSmiertnie

Adwokatowi Andrzejowi Marcinkowskiemu

Adwokatowi Stanistawowi Mikke

Adwokatowi Tadeuszowi de Virion

* % %

Krajowy Zjazd Adwokatury wyrazil hold tragicznie zmartym w katastrofie smolef-
skiej w dniu 10 kwietnia 2010 r. $§p. Adwokat Joannie Agackiej-Indeckiej — Prezes Na-
czelnej Rady Adwokackiej oraz $p. Adwokatowi Stanistawowi Mikke — Redaktorowi
Naczelnemu miesiecznika ,Palestra”, pamietajac o tym, ze dobrze zasluzyli sie¢ Adwo-
katurze i Rzeczypospolitej Polskiej.
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Krajowy Zjazd Adwokatury ztozy! podziekowanie Adwokatowi Andrzejowi Micha-
lowskiemu, ktéry dobrze zastuzyt si¢ Adwokaturze Polskiej w czasie dla niej szczeg6l-
nie trudnym, godnie wypelniajagc obowigzki Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej.

0% %

Krajowy Zjazd Adwokatury zatwierdzit sprawozdania: Naczelnej Rady Adwokackiej,
Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego, Wyzszej Komisji Rewizyjnej oraz udzielil absoluto-
rium NRA.

Posiedzenie plenarne
Naczelnej Rady Adwokackiej

POSIEDZENIE PLENARNE NRA W WARSZAWIE, 27 LISTOPADA 2010 R.

W dniu 27 listopada 2010 r. odbylo sie pierwsze posiedzenie Naczelnej Rady Adwo-
kackiej w nowej kadencji. Odbylo sie ono w Warszawie pod przewodnictwem prezesa
NRA adw. Andrzeja Zwary, ktéry na wstepie zlozyl nowo wybranym czionkom NRA
gratulacje, wyrazajac przekonanie, ze beda ze soba wspétpracowac dla dobra samorza-
du, a ewentualna réznorodnosé¢ pogladéw $wiadczy¢ za$ bedzie o bogactwie intelek-
tualnym $rodowiska.

Adwokat Joanna Kaczorowska zlozyla podziekowania Izbie Pomorskiej, a w szcze-
golnoéci dziekanowi ORA w Gdansku adw. Jerzemu Glancowi za przygotowanie Krajo-
wego Zjazdu Adwokatury. Podziekowala réwniez adw. Andrzejowi Sieminskiemu, adw.
Krzysztofowi Boszko, Dyrektorowi Biura NRA Lukaszowi Tkaczowi oraz wszystkim
pracownikom Biura NRA. Prezes adw. Andrzej Zwara przylaczyl sie do tego glosu i do-
dal, Ze jemu, jako cztonkowi Izby Pomorskiej, sktadac pierwszemu takich podziekowan
nie wypadato.

Prezes A. Zwara podkreélil, ze posiedzenie zostato zwolane w celu ukonstytuowania
sie Prezydium NRA. Powolana zostala Komisja Skrutacyjna w skladzie: adw. Bogustaw
Owsianik, adw. Andrzej Reichelt, adw. Dariusz Wojnar, adw. Rajmund Zuk.

Prezes NRA podkreslil, Ze bedzie ponosit odpowiedzialnos¢ za cale Prezydium,
wobec czego zaproponowal kandydatury do jego sktadu: na stanowisko Wicepreze-
s6w NRA adw. Zenona Marciniaka i adw. Jacka Trele, na stanowisko Rzecznika Dys-
cyplinarnego adw. Ewe Krasowska, na stanowisko Skarbnika NRA adw. Mirostawe
Pietkiewicz, na stanowisko Sekretarza NRA adw. Krzysztofa Boszko, na stanowisko
Zastepcy Sekretarza NRA adw. Krzysztofa Komorowskiego, na czlonkéw Prezydium
NRA adw. Malgorzate Gruszecka i adw. dr Monike Strus-Wolos. Wskazal, ze oprécz
samego grona Prezydium NRA pragnie $cisle wspotpracowaé réwniez z innymi oso-
bami. Poinformowal, ze adw. Andrzej Sieminski zgodzil sie zosta¢ jego doradca do
spraw organizacyjnych. Adwokat Malgorzata Kozuch zgodzila sie przewodniczy¢
Komisji ds. Zagranicznych — w tej kadencji NRA czeka powazne zadanie, jakim jest
konferencja IBA w Warszawie w 2011 roku. Adwokat Malgorzata Kozuch jest osobg
znang w miedzynarodowych organizacjach. Prezes A. Zwara poinformowal, ze adw.
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Dariusz Wojnar pozostaje Dyrektorem OBA. Podzigkowal mu za pelne zaangazowanie
w prace OBA.

Prezes NRA poinformowal, ze oprécz Prezydium aktywna role beda odgrywac ko-
misje i zespoly. Dodal, Ze rozmawial z wieloma osobami, ktére chca zaangazowac sie
w prace NRA oraz ze praca zostanie roztozona w taki sposéb, aby zaangazowanych
bylo jak najwiecej oséb. Stwierdzil, ze najwazniejszym kryterium oceny bedzie to, czy
dana osoba wywiazuje sie z obowiazkéw wobec srodowiska. Nastepnie Prezes NRA
zwrocit sie do zebranych o akceptacje jego propozycji osobowych. Dodal, Ze chcialby
mie¢ mozliwos¢ uksztattowania swojego zespotu.

Prezes NRA A. Zwara zapytal zaproponowane przez siebie osoby, czy wyrazaja zgode
na kandydowanie w sklad Prezydium NRA.

Kandydaci propozycje przyijeli, innych za$ kandydatur nie zgloszono. Wszyscy kan-
dydaci zostali wybrani na cztonkéw Prezydium zgodnie na zaproponowane im funkgje.
Wyniki glosowania i sktad NRA zostal szczegélowo podany w poprzednim numerze
,Palestry” (nr 11-12/2010, s. 14).

Po tym, jak Prezes NRA adw. A. Zwara podziekowal Komisji Skrutacyjnej za prace,
glos zabrat adw. Z. Gintowt, dziekan ORA w Warszawie, ktéry zaproponowal, aby przy-
szte posiedzenia NRA odbywaly sie w sali znajdujacej sie w siedzibie ORA w Warszawie.
Prezes NRA zgodzil sie z ta propozycja.

Podniést nastepnie, ze najwazniejszym zadaniem w biezacej kadencji beda sprawy
krajowe, czyli praca nad regulacja prawa o adwokaturze. Wskazal, Ze obecnie szkolonych
jest 5000 aplikantéw adwokackich, co znaczaco zmieni struktury osobowe w adwoka-
turze. Na samorzadzie cigzy obowiazek uformowania tego pokolenia, a najlepszym na-
rzedziem jest ,Palestra”. Dodal, Ze adwokatura powinna by¢ nowoczesna, ale potrzebna
jestréwniez tradycja. Szwankuje system dystrybucji ,Palestry”, na co zwrécit mu uwage
adw. Czestaw Jaworski. Zaznaczyl, ze prenumerata miesi¢cznika powinna by¢ wliczona
w koszty szkolenia aplikantow adwokackich. Ta sytuacja musi ulec poprawie.

Adwokat prof. dr hab. Piotr Kardas przypomnial, ze podczas Krajowego Zjazdu
Adwokatury do Komisji zgloszono kilkanascie wnioskéw, ktére Komisja zobowiazata
sie przekaza¢ NRA do rozpoznania. Zwrocil sie z prosba o uwzglednienie tej kwestii
w porzadku obrad kolejnego posiedzenia NRA i zaproponowal, aby na to posiedzenie
zostal zaproszony adw. Jacek Giezek, przewodniczacy Komisji Wnioskowej KZA. Pro-
pozycje przyjeto.

Adwokat W. Finiewicz zapytal, czy NRA podjela dzialania w zwiazku z propozycja
zakupu kas, jaka zlozyta adwokatom firma ELZAB S.A.

Adwokat Z. Marciniak odpowiedzial, Ze prezentacja firmy ELZAB na posiedzeniu
w Krakowie byla wstepna oferta przedstawiong dziekanom rad do rozwazenia. Po-
informowat, ze ORA w Kielcach nawiazata wspélprace z inng firmg w tym zakresie.
Nie zapadla ostateczna decyzja wspotpracy z ELZAB, o tym zdecyduja rady. Dodat, ze
wszelkie informacje dotyczace tej kwestii beda przekazywane ORA na biezaco.

Adwokat A. Kozielski zapowiedzial, ze 19 lutego 2011 r. odbeda sie uroczyste ob-
chody 60-lecia Izby Adwokackiej w Olsztynie, na ktére serdecznie zaprosit wszystkich
zebranych.

Adwokat J. Zieba przypomnial, ze w terminie od 10 do 13 lutego 2011 r. w Krynicy
odbeda sie XXVIII Mistrzostwa Narciarskie Adwokatury.
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Prezes adw. A. Zwara zaproponowal, aby posiedzenia NRA odbyly sie w nastepu-
jacych terminach: 26-27 marca, 18-19 czerwca, 17-18 wrzesnia oraz 19-20 listopada
2011 r.

Andrzej Bgkowski

Z prac Prezydium NRA

L. POSIEDZENIE PREZYDIUM NRA Z 8 GRUDNIA 2010 R.

Posiedzenie rozpoczelo sie powitaniem przez Prezesa NRA adw. A. Zware wszystkich
obecnych. Na wniosek Sekretarza Prezydium adw. K. Boszko przyjeto uchwate w spra-
wie trybu rozpatrywania spraw osobowych oraz izbowych.

Adwokat K. Boszko zreferowat protokoly z posiedzerr ORA w izbach w Walbrzychu,
Plocku, Bialymstoku, Radomiu, Katowicach, Olsztynie, Lublinie, Opolu, Wroclawiu.
Podnidst niektére wady formalne protokoléw (np. brak numeracji i braki wynikajace
z niekompletnosci protokolow).

W kolejnych punktach podjete zostaly uchwaty dotyczace powolania przewodni-
czacych komisji problemowych dzialajacych przy NRA, powolania na Dyrektora OBA
adw. D. Wojnara, Redaktora Naczelnego ,Palestry” adw. Czeslawa Jaworskiego, a takze
powolania Referatu Skarg NRA.

Prezes A. Zwara stwierdzil, ze brakuje podrecznikéw historii adwokatury, z ktérych
mogliby korzysta¢ aplikanci adwokaccy. Zleceniem badan historycznych i przygotowa-
niem takich opracowan zajmie si¢ OBA.

Prezes zaproponowal, aby konsultantem Prezydium pozostal adw. A. Bagkowski, na-
tomiast adw. A. Sieminski pelnil funkcje¢ doradcza Prezesa NRA ds. organizacyjnych.
Prezydium zaakceptowalo te propozycje.

Prezydium wyznaczylo opiekunéw Komisji: Komunikacji Spolecznej NRA
— adw. A. Zware, Komisji Integracji Srodowiskowej i Sportu, Turystki i Wypoczynku
—adw. E. Krasowska, Komisji Legislacyjnej — adw. J. Trele, Komisji Etyki — adw. J. Trele,
Komisji Praw Czlowieka —adw. Z. Marciniaka, Komisji ds. Zagranicznych — adw. J. Trele,
Zespolu ds. kontaktow z MSZ oraz zagranicznymi organizacjami — adw. J. Trele.

Prezydium powolato Sekretarzy Prawniczych NRA, opiekunéw Izb oraz Przewodni-
czaca Centralnego Zespolu Wizytatoréw w osobie adw. dr M. Strus-Wolos.

Prezes adw. A. Zwara przedstawil zakres dziatalnosci Komisji Komunikacji Spolecznej
pod przewodnictwem adw. R. Debowskiego. W kompetencji Komisji bedzie: tworzenie
stron internetowych, newsletter, portal adwokatura.pl oraz BIP

Adwokat A. Zwara poinformowat, ze ORA w Olsztynie, w zwigzku z jubileuszem
60-lecia Izby, zwrécila sie do Prezydium NRA z wnioskiem o przyznanie odznaczen
»Adwokatura Zastuzonym” oraz z prosba o wystapienie z wnioskami o nadanie od-
znaczen panstwowych. Prezydium zdecydowalo o ztozeniu wnioskéw o odznaczenia
panstwowe, zgodnie z propozycjami ORA w Olsztynie, oraz przyznalo ,Adwokature
Zasluzonym”: adw. Danucie Ciszak, adw. Jackowi Klonowskiemu, adw. Janowi Kozkowi
i adw. Annie Wojciechowskie;j.
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Prezydium NRA uchwalito przyznanie 3000 ztotych dofinansowania dla Oérodka dla
Dzieci Niewidomych w Laskach.

Prezes NRA adw. A. Zwara zakomunikowal, ze Ministerstwo Finanséw zdecydowalo,
iz od diet samorzadowych musi by¢ pobierany podatek. Do tej pory przy wyplacie diet
nie bylo takiej praktyki, co spowodowac moze, ze wielu kolegéw otrzymalo niepopraw-
nie wypelnione PIT-y. Poinformowal, Ze przedstawiciele NRA spotkaja sie z doradcg po-
datkowym, aby oméwic te sytuacje. Doradca podatkowy zajmie sie rowniez problemem
podatkowym zwigzanym z przekazywaniem Srodkow finansowych z FIRA do Izb.

Adwokat Z. Marciniak zapowiedzial, Ze na najblizszym posiedzeniu NRA zostanie
przedstawiona propozycja uchwaty w sprawie diet samorzadowych na 2011 rok.

Adwokat J. Trela poinformowal, Ze przyspieszyly prace w podkomisji, ktéra zajmuje
si¢ projektem ustawy o pafistwowych egzaminach prawniczych oraz projektem doty-
czacym licencji prawniczych. W przyszlym tygodniu odbedzie sie kolejne posiedzenie
podkomisjii istnieje obawa, Ze projekt zostanie przekazany do decyzji komisji, a wtedy
nie bedzie juz szans na wprowadzenie do niego wigkszych zmian. Przekazal tez, ze
przedstawiciele NRA podjeli rozmowy z radcami prawnymi oraz doradcami prawnymi,
aby wspolnie przeciwdziata¢ uchwaleniu tej ustawy.

Adwokat M. Strus-Wolos zauwazyla, ze istnieje potrzeba powolania przy NRA ze-
spolu ds. walki z nieuczciwg konkurencja i zawtaszczaniem tytutu adwokata. Jest to
powszechny problem, ktéremu nalezy przeciwdziala¢. Zaproponowata zwrécenie sie
w tej sprawie do adw. Pawta Rybinskiego z Warszawy. Prezydium Naczelnej Rady Ad-
wokackiej zaakceptowalo, co do zasady, powolanie takiego zespotu.

Adwokat M. Gruszecka wskazata, ze konieczne jest podjecie rozméw z Krajowa Szko-
ta Sadownictwa i Prokuratury na temat ksztattu porozumienia na rok 2011. Dodala, ze
cze$¢ prezesow sadow nie podejmie decyzji o praktykach aplikantéw dopdki to poro-
zumienie nie zostanie podpisane, poniewaz takie wytyczne otrzymali w zesztym roku
od Wiceministra Sprawiedliwosci Jacka Czai. Zaproponowala, ze wraz z adw. P Karda-
sem podejmie sie rozméw z KSSiP oraz przygotuje projekt umowy. Poinformowala, ze
nowym dyrektorem szkoly jest SSA Leszek Pietraszko. Prezydium NRA upowaznito
adw. M. Gruszecka i adw. P Kardasa do prowadzenia rozméw i przygotowania projektu
porozumienia z Krajowa Szkola Sadownictwa i Prokuratury na rok 2011.

II. POSIEDZENIE PREZYDIUM NRA Z 22 GRUDNIA 2010 R.

Sekretarz Prezydium adw. K. Boszko zreferowal protokoly nadestane przez ORA:
w Rzeszowie, Walbrzychu, Koszalinie, Bielsku-Bialej, Poznaniu, Radomiu i Zielonej
Gorze. Stwierdzil, ze w niektorych przypadkach uzasadnienia uchwat o wpisie na liste
adwokatow sa zbyt lakoniczne. Prezes adw. A. Zwara zauwazyl, Ze problem ten nalezy
podnieé¢ na najblizszym posiedzeniu plenarnym NRA.

Wiceprezes adw. J. Trela przypomnial, ze Komisja ds. Kontaktéw z MSZ jest jednym
z organizatoréw Konferencji IBA, ktéra odbedzie sie w maju 2011 r. w Warszawie. Prezes
adw. A. Zwara podnidsl, ze poziom merytoryczny Konferencji bedzie m.in. ksztaltowany
przez osobe odpowiedzialna, tj. adw. dr M. Kozuch. Podjeto uchwate o delegowaniu
adw. dr M. Kozuch jako przedstawiciela adwokatury polskiej w IBA, adw. M. Laszczuka
jako przedstawiciela do CCBE, a adw. R. Mateckiego do przedstawicielstwa polskiej
adwokatury w UIA.
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Wiceprezes adw. Z. Marciniak poinformowal, ze wraz z adw. K. Boszko spotkat si¢
z doradcg podatkowym, aby oméwi¢ dwie kwestie — opodatkowania diet samorzado-
wych oraz problem podatku VAT zwiazany z przekazywaniem $rodkéw z Funduszu
Inwestycyjno-Remontowego Adwokatury do Izb. Zlecenie NRA zostalo przyjete i do-
radca podatkowy przygotuje opinie w tych kwestiach. Na podstawie rekomendacji wi-
ceprezesa Z. Marciniaka Prezydium NRA postanowilo zleci¢ przeprowadzenie audytu
finans6w firmie TPA Horwath.

Czlonek Prezydium adw. dr M. Strus-Wolos przypomniala, ze uchwata nr 2/X1/92
z 8 lutego 1992 . przewiduje obowiazek prenumeraty przez adwokatéw ,Palestry” oraz
zobowiazuje ORA do zapewnienia dostepu do ,Palestry” aplikantom w ramach fun-
duszy przeznaczonych na szkolenie. Powiedziala, ze bedzie rozmawiala z dziekanami
w tej sprawie. Z zebranych informacji wynika, Ze znaczna czes$¢ aplikantéw nie otrzy-
muje ,Palestry”. Dziekani, z ktérymi rozmawiala, zadeklarowali, ze zamo6wia kolejne
egzemplarze. Poinformowala tez, Ze sg Izby, ktére nie wypelniajg obowigzku prenume-
rowania ,Palestry” dla adwokatéw i zaproponowala, ze przygotuje list przypominajacy
dziekanom o tym obowiazku. Prezes adw. A. Zwara podniést, ze aplikanci w ramach
ponoszonych kosztéw ksztalcenia powinni otrzymywac , Palestre”.

Prezes adw. A. Zwara poinformowal, Ze po wypracowaniu modelu ubezpieczen dla
adwokatéw zostanie zorganizowana wspoélna konferencja z ubezpieczycielami na ten
temat. Nastepnie zaproponowal, aby uchwala Prezydium adw. Jacek Skrzydlo zostat
powolany na przewodniczacego Zespolu ds. postepowan konstytucyjnych, adw. dr
Szymon Byczko otrzymat za$ pelnomocnictwo do prowadzenia rozmoéw z rzecznikami
patentowymi w przedmiocie dopuszczenia adwokatéw do postepowan dotyczacych
znakéw towarowych.

Prezydium zdecydowalo o zarekomendowaniu NRA dziewigciu kandydatéw na sta-
nowiska zastepcéw Rzecznika Dyscyplinarnego. Sa to: adw. Maria Adamska-Kolupa
(Warszawa), adw. Tadeusz Krzeminski (Warszawa), adw. Janusz Ramos (Warszawa),
adw. Ewa Skorek-Szpejewska (Warszawa), adw. Zygmunt Sobkiewicz (Warszawa), adw.
Wojciech Walosifiski (Warszawa), adw. Dariusz Wojnar (£6dz), adw. Wiestaw Wolski
(Lodz) i adw. Jerzy Zielak (Lodz).

NRA podjeta sie patronatu nad Konferencja pt. ,Funkcja procesu karnego z uwzgled-
nieniem aspektu prawa karnego skarbowego i europejskiego”, ktéra odbedzie sie na
Uniwersytecie L.odzkim we wrzesniu br. Prezydium delegowalo adw. prof. dr. hab.
P Kardasa na powyzsza Konferencje.

Rozliczono koszty ostatniego Krajowego Zjazdu Adwokatury, m.in. obcigzajac po-
szczegblne ORA za udziat delegatoéw z poszczegdlnych izb w Zjezdzie. Adwokat Anisie
Gnacikowskiej udzielono pelnomocnictwa do wniesienia kilku skarg kasacyjnych do
NSA.

Prezes adw. A. Zwara zlozyl sprawozdanie z rozméw z Marszatkiem Sejmu Grze-
gorzem Schetyng w dniu 14 grudnia 2010 r. w przedmiocie ulozenia zasad wspodtpracy
Adwokatury w procesach legislacyjnych. W rozmowach tych brali tez udzial Wiceprezes
adw. J. Trela i Sekretarz NRA adw. K. Boszko. A. Zwara zauwazyt, ze wspoétpraca doty-
czy¢ bedzie przede wszystkim projektu prawa o adwokaturze.

Adwokat M. Gruszecka poinformowala, ze prawdopodobnie w najblizszym czasie
Ministerstwo Sprawiedliwosci zwréci sie do NRA z prosba o wskazanie os6b do zespotu

252



1-2/2011 Kronika adwokatury

majacego przygotowac pytania na egzamin adwokacki. Dodata, ze w ramach Komisji
Doskonalenia Zawodowego i Ksztalcenia Aplikantéw Adwokackich powstala grupa
programowa, ktérej zadaniem jest m.in. ta kwestia. Prezydium NRA upowaznito adw.
Malgorzate Gruszecka do przedstawienia delegatdow NRA do zespotu, ktérego celem
bedzie przygotowanie pytanh na egzamin adwokacki.

III. POSIEDZENIE PREZYDIUM NRA Z 12 STYCZNIA 2011 R.

Prezydium podjelo uchwaly w sprawach osobowych. Sekretarz Prezydium adw.
K. Boszko omoéwit wynikajaca z nadestanych protokoléw tematyke izbowa: Olsztyn
(zblizajacy sie Jubileusz 60-lecia), Bialystok, Siedlce, Wroctaw, Poznan, Katowice, Cze-
stochowa, Walbrzych, Plock i Gdansk. Zwrdcil tez uwage na zdarzajace sie uchybienia
w izbach. Podniést, ze oplaty od aplikantéw za szkolenie okresli¢ nalezy w skali rocz-
nej, a nie miesieczne;.

Podjeto uchwate w sprawie zbadania zgodnosci z Konstytucjg RP niektérych prze-
piséw prawa o adwokaturze. Do wystapienia przed Trybunalem Konstytucyjnym upo-
wazniono adw. adw. S. Byczko, J. Skrzydto oraz prezesa NRA adw. A. Zware.

Prezes A. Zwara poruszyl sprawe nostryfikacji dyploméw absolwentéw prawa reno-
mowanych uczelni zagranicznych. Zalecil adw. Malgorzacie Gruszeckiej skierowanie
przedstawiciela adwokatury do zespolu dzialajacego przy Ministerstwie Nauki i Szkol-
nictwa WyzZszego.

Podniesiono problematyke budzetowa. Glos w tej sprawie zabrali Wiceprezesi NRA
adw. Z. Marciniak i adw. J. Trela oraz Prezes adw. A. Zwara, ktéry zalecit konstrukcje
budzetu w oparciu o uchwate Krajowego Zjazdu Adwokatury, ktéry zobligowat NRA
do podjecia konkretnych w tym zakresie dzialai. Prezes poruszy! tez problematyke
wad istniejgcych w systemie informatycznym adwokatury i wskazat na kilka obszaréw,
ktére wymagaja poprawy. W tym celu Prezydium powolalo zesp6t w skiadzie adw.
adw. R. Debowski, K. Boszko i J. Glanc. Adwokat R. Debowski przedstawit zagadnienia
wymagajace regulacji. Prezydium zatwierdzilo projekt umowy z firmg informatyczna,
ktéra wspomoze zesp6t w powyzszym zakresie.

Prezes A. Zwara odnidst sie do dyskusji o kasach fiskalnych, w tym do problemu
koniecznosci zachowania tajemnicy zawodowej przy postugiwaniu sie wydrukiem z ka-
sy fiskalnej. Zdaniem Prezesa zagadnienie to powinno sta¢ sie przedmiotem rozméw
z Ministerstwem Finansow.

Prezydium podjelo decyzje o dofinansowaniu wydania felietonéw $p. adw. Stanisla-
wa Mikke w formie ksigzkowe;.

Powotano Komitet ds. obchodéw rocznicy katastrofy smolefiskiej. W Komitecie zna-
lezli sie adw. adw. dr M. Strus-Wolos, A. Siemifiski oraz K. Komorowski.

Prezydium postanowilo zobowigza¢ Osrodek Badawczy Adwokatury do przygoto-
wania materialéw z zakresu historii adwokatury koniecznych w szkoleniach aplikantéw
adwokackich. Oméwiono tez zagadnienie pomocy socjalnej w poszczegdlnych ORA.

Adwokat M. Gruszecka poinformowala, ze zawarte zostalo porozumienie miedzy
NRA a Krajowg Szkola Sadownictwa i Prokuratury. Dodala, ze uwzgledniono w nim
stanowisko adwokatury.

Adwokat J. Trela poinformowat, ze w dniach 7-8 kwietnia br. odbedzie sie w Berlinie
konferencja IBA (German-Polish Legal Day). Prezydium NRA delegowalo adw. A. Zware,
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Prezesa NRA, do uczestnictwa w konferencji IBA. Ponadto Prezydium delegowato adw.
M. Laszczuka, jako przedstawiciela NRA, do udziatu w panelu ,The Role of the Legal
Profession In Securing the Rule of Law” podczas tejze konferencji.

Adwokat J. Trela poinformowal, ze 11 stycznia br. w Sejmie odbylo sie wystuchanie
publiczne w sprawie projektu ustawy o sadach powszechnych. Na wystuchanie przy-
bylo bardzo wielu sedziéw, przedstawicieli KRS, Iustitii, Prezes Sadu Najwyzszego. Glos
podczas spotkania zabral réwniez Prezes NRA adw. A. Zwara. Przewodniczacy Komisji
posel i adw. R. Kalisz umozliwil zabranie glosu Prezesowi NRA niemal na samym po-
czatku. Projekt ustawy wzbudza wielkie emocje w srodowisku sedziowskim, poniewaz
zawiera bardzo kontrowersyjne rozwiazania.

Podjeto uchwale przyznajaca odznaczenia ,Adwokatura Zastuzonym” adw. Wiady-
stawowi Jozefowi Kwiecifiskiemu z Warszawy oraz adw. Antoniemu Zakrzewskiemu
z Warszawy. Podjeto tez uchwale w sprawie powotania nowych cztonkéw w skiad po-
szczegblnych Komisji NRA.

Prezydium delegowalo Prezesa A. Zware do kapituty Konkursu Prawnik Pro Bono.

Andrzej Bgkowski

Final Ogolnopolskiego Konkursu
Krasomowczego Aplikantow Adwokackich
im. Stanistawa Mikke,

bLodz, 14-15 stycznia 2011 1.

Rola mowcy polega wlasnie na tym, by umiejetnie
operujgc stowem i zestawieniami stow wywolywac
u stuchaczy pozqdany obraz, zabarwic ten obraz emo-
cjonalnie we wiasciwy sposdb, przekonac o stusznosci
swoich racji.

JAN PARANDOWSKI

W dniach 14-15 stycznia 2011 r. odbyt sie final Ogélnopolskiego Konkursu Kraso-
mowczego dla aplikantéw adwokackich, ktérego organizatorem jest Naczelna Rada
Adwokacka i Osrodek Badawczy Adwokatury im. adw. Widolda Bayera. Tegoroczny
konkurs przygotowata Okregowa Rada Adwokacka w Lodzi.

W konkursie uczestniczylo 9 aplikantéw adwokackich, wytonionych w eliminacjach
miedzyizbowych: apl. adw. Robert Banasiak - ORA w Walbrzychu (patron: adw. Kazi-
mierz Banasiak), apl. adw. Tomasz Bieda - ORA w Czestochowie (patron: adw. Mariusz
Stryjewski), apl. adw. Karolina Krokowska-Krokos — ORA w Bydgoszczy (patron: adw.
Wieslaw Rozman), apl. adw. Bolestaw Matuszewski —- ORA w Warszawie (patron: adw.
Jerzy Kaczorek), apl. adw. Michat Mateusz Maka — ORA w Krakowie (patron: adw. Pawet
Pucher), apl. adw. Bartosz Sokolszczuk - ORA w Lodzi (patron: adw. Roman Stacewicz),
apl. adw. Maciej Tomczuk - ORA we Wroclawiu (patron: adw. Grazyna Biernat), apl.
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adw. Marek Wojdat — ORA w Siedlacach (patron: adw. Wietaw Pielak), apl. adw. Maciej
Zeranski - ORA w Gdansku (patron: adw. Dariusz Strzelecki).

Konkurs krasoméwczy ma na celu przede wszystkim doskonalenie sztuki méwienia,
nauke wlasciwej konstrukcji prawnej, prawidlowej argumentacji merytorycznej. Kon-
strukcja przeméwienia winna by¢ oparta na podstawowych zasadach logiki i erystyki
oraz na kulturze stowa. Uczestnicy oceniani sa m.in. wedlug nastepujacych kryteriow:
poprawnoéc rozstrzygniec zagadnien prawnych, styli jezyk przeméwienia, jego forma,
poprawnos¢ fonetyczna, konstrukcja, sposéb przedstawienia stanu faktycznego, ogélne
wrazenie oraz osobowos¢ méwcy.

Tegoroczne zmagania konkursowe otworzyt Dziekan Okregowej Rady Adwokackiej
w Lodzi—adw. Zbigniew Wodo. Powitat gosci i uczestnikdw konkursu oraz przedstawil
Jury, w skiad ktérego wchodzili: 1. Przewodniczacy — adw. Czestaw Jaworski — Redaktor
Naczelny miesiecznika ,Palestra”, cztonek Rady Naukowej OBA; 2. prof. dr hab. Jerzy
Bralczyk - jezykoznawca, specjalista z zakresu jezyka mediow, wykladowca w Insty-
tucie Dziennikarstwa UW; 3. prof. dr hab. Bronistaw Wroctawski — Dziekan Wydzialu
Aktorskiego PWSFTviT w Fodzi; 4. dr Dariusz Swiecki — Sedzia SN; 5. adw. Krystyna
Skolecka-Kona — ORA w Lodzi; 6. adw. Stanistaw Kiys — Cztonek NRA; 7. adw. Andrzej
Malicki — Dziekan Okregowej Rady Adwokackiej we Wroclawiu, Czlonek Rady Na-
ukowej OBA.

W ramach oficjalnego otwarcia tego, jakze doniostego, wydarzenia glos zabrat ad-
wokat Andrzej Michalowski, czlonek Naczelnej Rady Adwokackiej, ktéry w pieknym,
emocjonalnym i bardzo osobistym przemoéwieniu poswieconym $p. mecenasowi Stani-
stawowi Mikke przedstawil sylwetke tragicznie zmarlego bylego redaktora naczelnego
,Palestry”, Jego ogromne zastugi w dziele kontynuacji konkurséw krasoméwczych,
przypomnienia roli Adwokatury w okresie stanu wojennego, przezy¢ zwigzanych z tra-
gedia polskich oficeréw w Katyniu, Ostaszkowie, Miednoje.

Nastepnie glos zabral mecenas Dariusz Wojnar, Dyrektor Oérodka Badawczego Adwo-
katury, ktéry wyrazil poglad o koniecznosci
corocznego organizowania konkurséw kra-
somowczych dla aplikantéw adwokackich,
uznajac, ze s3 waznym i niestychanie poza-
danym w $rodowisku wydarzeniem, a udzial
w nich jest dla aplikantéw zaszczytem.

Na sali obecni byli licznie zebrani goscie,
ktérzy oklaskami powitali Pania Bozene Mik-
ke, zone $p. Stanistawa Mikke. Obecni byli
réwniez Kierownicy Szkolen Izb Adwokac-
kich oraz aplikanci z réznych srodowisk.

Finaliéci przystapili do wyglaszania swo-
ich méw, prezentujac sie w uprzednio wylo-
sowanych przez siebie rolach procesowych
— w pieciu kazusach karnych (w rolach petl-
nomocnika oskarzyciela positkowego oraz

) . Od lewej: apl. adw. Boleslaw Matuszewski,
obroncy oskarzonego) oraz w czterechkazu- 4y, Czestaw Jaworski, adw. Malgorzata Gruszec-

sach cywilnych (jako pelnomocnicy powo- kaiadw. Dariusz Wojnar
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da lub pelnomocnicy pozwanego). Tegoroczne
kazusy karne i cywilne wymagaly od méwcow
nie tylko przygotowania merytorycznego, ale
takze umiejetnosci ciekawego przedstawienia
stanéw faktycznych - tematami kazuséw byla
bowiem sfera psychiatrycznai psychologiczna,
problematyka zabdjstwa i pobicia ze skutkiem
$miertelnym, blad w sztuce lekarskiej — odpo-
wiedzialnos¢ lekarza za przeprowadzenie po-
rodu, wreszcie najciekawszy temat — zab6jstwo
w afekcie crime passionale, abberatio ictus (stynna
krakowska sprawa zabdjstwa zony i jej przyja-
ciela). Cywilne kazusy dotyczyty problematyki
zwigzanej z roszczeniem o zado$¢uczynienie
irente z powodu wszczepienia nieprawidlo-
wo szczepionki polio, a w konsekwencji state-
go porazenia konczyn dolnych - choroby Hei-
nego-Medina oraz problematyki z pogranicza
prawa administracyjnego — usuniecia nadbu-
Apl. adw. Bolestaw Matuszewski dowanych i rozbudowanych czesci budynku

mieszkalnego polozonego na nienalezacej do
pozwanych nieruchomosci (art. 144 Kodeksu cywilnego).

Bolestaw Matuszewski wylosowat trudny kazus pelnomocnika pozwanej w sprawie
z pogranicza prawa administracyjnego. Wykazal rzetelng wiedze, znajomos¢ orzecznic-
twa, operowat prawniczym, dobrym jezykiem, a sila argumentéw i refleksem polemicz-
nym zastuzyl na pierwsze miejsce w konkursie.

Drugie miejsce przypadlo w udziale Michatowi Mateuszowi Mace, ktéry wylosowal
ten sam kazus, co jego poprzednik, z tym ze po stronie powodowej. Méwca, szczegdlnie
w replice, zaprezentowal blysk, dowcip i kunszt oratorski, czym zastuzyl na nagrode.

Trzecie miejsce zajal Bartosz Sokalszczuk, ktéry wylosowat kazus karny — role oskar-
zyciela positkowego w sprawie zabojstwa zony. Ta sprawa nalezata do najciekawszych
kazusow, albowiem liczne, kontrowersyjne i sprzeczne ze soba opinie bieglych psychia-
tréw, psychologdéw i kynologéw nadaly tej sprawie szczegdlny walor.

Komisja przyznata réwniez dwa wyréznienia: Tomaszowi Biedzie i Maciejowi Tom-
czukowi za szczegdlnie staranne i poprawne przemdéwienia.

Wszyscy uczestnicy otrzymali pamiatkowe medale. Fundatorami nagréd w Konkursie
byla Naczelna Rada Adwokacka, Okregowa Rada Adwokacka w Lodzi oraz wydawnic-
two Wolters Kluwers sp. z 0.0. Laureaci otrzymali nagrody pieniezne oraz dostep on line
do systemu informacji prawnej — LexSigma.

Po ogloszeniu wynikéw obecna na sali adw. Malgorzata Gruszecka — Przewodnicza-
ca Komisji Szkolenia Zawodowego i Ksztalcenia Aplikantéw Adwokackich przy NRA
podziekowala uczestnikom i wyrazita swoje zadowolenie z wynikéw Konkursu.

Pani Bozena Mikke méwila o wielkim zaangazowaniu tragicznie zmarlego meza
w program konkurséw krasoméwczych dla aplikantéw adwokackich w Polsce, wiel-
kim zaangazowaniu w wychowanie i postawe mlodych adeptow sztuki adwokackiej,

256



1-2/2011 Kronika adwokatury

a w szczegdlnosci w poglebienie wiedzy historyczneji postawe patriotyczna aplikatow
adwokackich. Kazdorazowy swoj udziat w konkursie krasoméwczym i przewodnicze-
nie Jury Stanistaw Mikke bardzo przezywal, a ich przebieg relacjonowal rodzinie.

Sala nagrodzila wystapienie Pani Mikke gromkimi oklaskami, wreczono Jej wiazanke
pieknych, czerwonych r6z.

W imieniu Jury glos zabrat profesor Jerzy Bralczyk, ktéry w bardzo dowcipnej formie
dzielil sie z zebranymi swoimi uwagami na temat méwstwa sagdowego. Podkreglat zna-
czenie slow, jezyka i glosu, ktory jest niezbednym elementem poprawnej mowy.

Profesor Bronistaw Wroctawski z mistrzowskg swada i talentem aktorskim dzielit sie
z zebranymi uwagami na temat konkursu, ré6znicowal mowe sadowa od mowy aktor-
skiej.

Nastepnie udzielit glosu grupie utalentowanych studentéw PWSFTviT ktéra w czesci
artystycznej przedstawila zebranym utwory ciekawe i atrakcyjnie dobrane. Popis byt
przyjemny dla ucha i oka, bowiem wystapily trzy utalentowane studentki oraz dwaj
studenci.

Po przerwie odbyla sie uroczysta kolacja z udzialem zaproszonych gosci, w trakcie
ktorej adwokat Andrzej Malicki wyglosit, jak zwykle piekny, toast, dziekujac za zorga-
nizowanie Konkursu i wyrazajac nadzieje na kontynuacje w przyszlosci podobnych
imprez.

Krystyna Skolecka-Kona

O dziatalnosci Osrodka Badawczego Adwokatury
im. adw. W. Bayera

Inicjatywa, ktora przyjela ostatecznie ksztatt Osrodka Badawczego Adwokatury, ma
swoj poczatek w dyskusji nad powolaniem instytucji opartej na idei wspélnej pracy spo-
tecznej srodowiska adwokackiego, prowadzacej tez dzialalno$¢ archiwalng i muzealng
(gromadzenia i porzadkowania wszelkiego rodzaju dokumentéw zwiazanych z zyciem
i dziatalnoscia adwokatow). Byla ona zywa juz w XIX stuleciu, a w okresie miedzywo-
jennym XX wieku propagowal jg adw. Adolf Suligowski (postulat taki przedstawit na
IV Ogoélnym Zjezdzie Zwiazku Adwokatéw Polskich w Toruniu). Wazny tez byt artykut
adw. Romana byczywka, ktéry w 1969 r. na tamach , Palestry” zawart propozycje powo-
lania instytutu naukowego adwokatury.

Idea znalazla pelniejszy i konkretniejszy odzew w roku 1972, kiedy prezes NRA, adw.
dr Zdzistaw Czeszejko-Sochacki, postawil wniosek o powolanie Komisji Organizacyjnej,
do zadan ktdrej nalezaloby opracowanie zatozen programowych oraz organizacyjnych
placowki naukowo-badawczej adwokatury. W sklad Komisji weszli: adw. adw: Witold
Bayer, Kazimierz Buchala, Maciej Dubois, Stanistaw Garlicki, Kazimierz Lojewski, Ro-
man byczywek, Edmund Mazur, Jerzy Milewski, Wladystaw Pociej. Pracami komisji
zywo zainteresowane bylo Ministerstwo Sprawiedliwoéci, ktére wrecz oferowato pomoc
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finansowa w utworzeniu takiej jednostki, stawiajac jednak warunki nie do przyjecia dla
tworcéw odrodka —jego merytorycznego podporzadkowania. NRA nie przyjeta tej pro-
pozycji, poniewaz nie chodzilo o utworzenie jeszcze jednej przybudowki panistwowej
PRL, ale o stworzenie wiasnego, niezaleznego osrodka.

Wilasciwa historia Osrodka Badawczego Adwokatury rozpoczyna sie od plenar-
nego posiedzenia NRA 14 stycznia 1973 r., kiedy Naczelna Rada Adwokacka posta-
nowila powolaé go jako samodzielng jednostke funkcjonujaca przy NRA. Pierwsze
cele statutowe to: programowanie i prowadzenie doskonalenia zawodowego, prac
badawczych dotyczacych adwokatury i jej funkcjonowania w systemie prawa PRL,
wydawanie materialéw pomocniczych w pracy zawodowej i prowadzenie centralnej
kartoteki orzecznictwa, ponadto: udzielanie pomocy konsultacyjnej adwokatom i rad-
com prawnym, prowadzenie prac badawczych zwigzanych z wykonywaniem zawodu
adwokata, opracowanie historii adwokatury. Chodzito o to, by Osrodek byt realnie
przydatny adwokatowi w biezacej praktyce — w sytuacji niewielkiej dostepnoéci zrodet,
orzecznictwa i czasopism prawniczych. Adw. Witold Bayer opracowal kompleksowe
zasady programowe oraz organizacyjne, dzieki czemu istnienie placéwki pod nazwa
Osrodek Badawczy Adwokatury przy Naczelnej Radzie Adwokackiej stalo sie faktem.
Pouczajaca jest tres¢ artykulu Bayera Osrodek Badawczy Adwokatury. Cele na dzis i jutro
(,Gazeta Sadowa” z sierpnia 1974). Okazuje sie¢ bowiem, ze wskazane w nim problemy
sa bardzo aktualne i obecnie. PdZniej, w pierwszym sprawozdaniu z dzialalnosci OBA
za lata 1973-1975, adw. Bayer napisal na przyklad w podpunkcie ,postep techniczny”:
»lechnika pracy adwokatow jest u nas skrajnie konserwatywna, zacofana i nie ma nic
wspodlnego z naukowaq organizacja pracy ani z postepem technicznym”.

Dzi$, niemal 37 lat od powstania, nie zmienily sie cele i zadania Osrodka, ale zmienity
si¢ znacznie warunki, w jakich przyszlo je realizowa¢. Przez ostatnie dwie kadencje
dziatalno$¢ Osrodka Badawczego skoncentrowana byla na kilku podstawowych dzie-
dzinach:

- prowadzeniu badan nad historia adwokatury (zakoficzono prace nad ostatnim
tomem Stownika biograficznego adwokatow i rozpoczeto prace redakcyjne nad wydaniem
caloéci dotychczasowych opracowan w jednym tomie oraz nad stownikiem biograficz-
nym obejmujacym biogramy adwokatéw po 1945 roku);

- gromadzeniu zbioréw Muzeum Adwokatury — unikatowego osrodka w skali euro-
pejskiej — ma tu swoje nieocenione zastugi kustosz Muzeum, dr Andrzej Stoga;

—pracach zwigzanych z biezaca dzialalnoscia biblioteki Osrodka. Powstat elektronicz-
ny katalog wraz z wyszukiwarka, ktéry umieszczono na stronie internetowej Osrodka,
dzieki czemu kazdy z adwokatéw z terenu calej Polski, poszukujac materialéw w sta-
rych Zrédiach - czasopismach miedzywojennych, archiwalnych dziennikach ustaw
—jest w stanie otrzymac kopie potrzebnych materialéw'; trwaja prace nad zdefiniowa-
niem na nowo funkgji Biblioteki, takze jako archiwum gromadzacego dokumentacje

! Katalog dostepny na stronie http://www.adwokatura.pl/oba_katalog.htm Zawiera opisy KSIAZEK i CZA-
SOPISM znajdujacych sie w zbiorach Biblioteki Adwokatury. Informacje o poszukiwanej pozycji znajdziemy
wpisujac dane: w okienko: AUTOR - nazwisko autora lub autoréw albo w okienko: TYTUL LUB SLOWO
ZTYTULU - tytul pozycji. Jeli poszukujemy wszystkich pozycji znajdujacych sie w bibliotece, a dotyczacych
np. adwokatury, wpisujemy —w okienko: TYTUL LUB SLOWO Z TYTULU - rdzen lub czlon poszukiwanego
stowa (w tym przypadku wpisujemy ,adwok”).
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organdéw samorzadu i akt osobowych adwokatéw. Na ostatnim Krajowym Zjezdzie
Adwokatury sformutowany zostal wniosek o powotanie Archiwum Adwokatury Pol-
skiej, ktory podpisali m.in. adw. adw. Andrzej Michalowski p.o. Prezesa NRA; Stanistaw
Rymar (byly Prezes NRA), Zenon Marciniak (wiceprezes NRA); Roman Nowosielski
(czlonek ORA w Gdansku), Dariusz Wojnar (cztonek NRA, Dyrektor OBA); Edward
Rzepka (cztonek NRA), Marek Mikolajczyk (Dziekan ORA w Szczecinie), Jerzy Zieba
(Dziekan ORA w Kielcach), Andrzej Wosinski (Sedzia Trybunatu Stanu), Andrzej Toma-
szek (Wicedziekan ORA w Warszawie); Witold Majchrzak (b. Dziekan ORA w Zielonej
Gorze), Jaroslaw Szymanski (cztonek ORA w Lodzi), Marek Kopczynski (ORA w Lodzi).
Autorzy w uzasadnieniu wniosku napisali, Ze zadaniem archiwum, ktérego zalazkiem
jest istniejgca biblioteka OBA, winno by¢ gromadzenie akt adwokatéw podlegajacych
niszczeniu w toku zwyklej procedury przechowywania dokumentéw oraz gromadzenie
dokumentéw dotyczace dziatalnosci adwokatury;

- organizowaniu konkurséw krasomoéwczych, lektoratow wymowy sadowej we
wspolpracy z Fundacja Adwokatury Polskiej oraz z wydawnictwami prawniczymi?;

—opiniowaniu aktéw prawnych nadsytanych przez Rzad i Parlament do NRA z wnio-
skiem o wydanie opinii, udziale w pracach komisji sejmowych (w tym celu powstat
specjalny zespdt roboczy, w sklad ktérego wchodzi kilkudziesieciu adwokatéw — pro-
fesoréw i doktoréw nauk prawnych?®, to wiasnie z tego grona wyplynela inicjatywa
opracowania wniosku o zbadanie zgodnosci z Konstytucja zmian w Prawie o adwoka-
turze, ktére ostatecznie zakonczylo sie jednym z najbardziej spektakularnych sukceséw
adwokatury ostatnich lat — wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z kwietnia 2006 r.);

— dzialalnosci informacyjnej (kontynuowano rozpoczeta jeszcze we wspoétpracy
z ORA w Warszawie probe stworzenia elektronicznej wersji biuletynu informacyjne-
go o biezacych dziataniach NRA; obecnie, jako ,Wiadomosci OBA’, jest on rozsylany
do ponad 4000 adwokatéw, a wiec do ponad polowy zawodowo czynnych kolegow*.
Warto doda¢, ze w Internecie obecnie funkcjonuja strony: www.nra.pl - oficjalna
strona Naczelnej Rady Adwokackiej®, od poczatku 2007 r. dostepna dla internautéw;
www.BIPadwokatura.pl; ,Wiadomosci OBA” znajduja sie na stronie www.nra.pl, na
podstronie OBA. Swoja wlasna strone posiada réwniez , Palestra”: www.palestra.pl oraz
niemal wszystkie rady adwokackie: w Bydgoszczy, Gdansku, Kielcach, Krakowie, Lodzi,
Plocku, Poznaniu, Olsztynie, Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie, Wroclawiu i Zielonej
Gorze;

—pracach badawczych dotyczacych naszego srodowiska (rozpoczeto je jeszcze w po-
przedniej kadencji; w 2007 r. prowadzone byty pod hastem Samorzqd adwokacki a wysokie
standardy wykonywania zawodu adwokata — intencja badania bylo uzyskanie odpowiedzi
na watpliwosci nurtujace wspoélczesna polska adwokature, priorytetem zas uzyskanie

% Ostatnie dwa konkursy odbyly sie w Lodzii Krakowie. Oba uzyskaly niezwykla oprawe: w Lodzi dzieki
obecnosci prof. Wiadyslawa Bartoszewskiego, a w Krakowie za sprawa bogatego programu kulturalnego (re-
lacje zamieszczono w ,Palestrze”).

? Zesp6l w ostatniej kadencji NRA zaopiniowat kilkadziesiat projektow ustaw —informacja szczegélowa
znajduje sie w sprawozdaniu z prac OBA zawartym w Sprawozdaniu z dzialalnosci organdw adwokatury, przygo-
towanym na IX Zjazd Adwokatury (dostepnym réwniez w Internecie w ,Wiadomosciach OBA”).

* Obecnie wpisanych na liste jest prawie 11 000 adwokatéw, w tym zawodowo czynnych ponad 8500.

° NRA zakoniczyla prace nad unowoczesnionym portalem www.adwokatura.pl.
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danych stanowigcych klucz do postawienia diagnozy co do kondycji srodowiska i kie-
runku, w ktérym zmierza adwokatura polska. Ankieta zostala opublikowana w Inter-
necie oraz zalaczona do ,Palestry”. Liczba nadestanych odpowiedzi okazala sig, jak na
ten typ badania, imponujaca: w ankiecie wzielo udzial ponad 1200 adwokatow, a wiec
1/3 os6b, do ktérych ankiete rozeslano, jej wyniki sa zatem wiarygodna wskazéwka dla
nowych wladz adwokatury®). Pod merytoryczng opieka prof. Andrzeja Kojdera z Uni-
wersytetu Warszawskiego powstalo w 2008 r. ponadstustronicowe opracowanie Migdzy
rynkiem a etosem — adwokaci o swoim zawodzie 1 jego przysztosci. To bardzo interesujaca mapa
zjawisk i problemoéw, ktoére koncentrujg sie na dwéch generalnych sferach zagadnien:
jak w nowych warunkach spoleczno-ekonomicznych wykonuje sie zawéd adwokata
i w jaki sposob adwokaci postrzegaja przyszlos¢;

— dzialalno$ci wydawniczej’.

To jedynie utamkowe informacje o zakresie dzialalnosci OBA®. Faktyczny zasieg od-
dzialywania Osrodka wyraza si¢ m.in. w zdolnosci do skupienia wokét idei jego dzia-
lania grona autentycznie oddanych sprawie adwokatury kolegéw. To dzieki ich zaan-
gazowaniu powstaly w Osrodku: projekt zasad wykonywania aplikacji adwokackiej
- nastepnie uchwalony przez NRA, projekt zmian w Prawie o adwokaturze w zakresie
zmian w postepowaniu dyscyplinarnym (ktérym, jak sie okazalo — zapewne w obawie
przed skutecznoscia zaproponowanych koncepcji — nie bylo zainteresowane Minister-
stwo Sprawiedliwosci), przy ich udziale powstala tez uchwata o obowiazkowym dosko-
naleniu zawodowym adwokatéw.

Kolejna kadencja wladz samorzadowych i sytuacja wewnatrz samorzadu, a przede
wszystkim jego zewnetrzne postrzeganie, rodzg postulat takiego moderowania dalszej
aktywnosci OBA, by stal sie on przede wszystkim miejscem realizacji projektéw nauko-
wo-badawczych. Stuzy¢ ma temu przyjety w ostatnim czasie przez Prezydium NRA
(zatwierdzony wczesniej przez Rade Naukowg OBA) Regulamin przyznawania srodkdéw
na finansowanie prac badawczych. System przyznawania grantéw, zgodny ze standardami
obowiagzujacymi w nauce polskiej, daje realna szanse stalej i bliskiej wspdtpracy adwo-
katury i srodowisk akademickich i daje OBA mozliwoé¢ inicjowania badan naukowych
waznych dla calego Srodowiska adwokackiego.

Dariusz Wojnar

¢ Pelny raport badawczy jest dostepny dla adwokatow w Bibliotece Osrodka Badawczego.

7 W cyklu ,Biblioteka O$rodka Badawczego Adwokatury” ukazaly sie: A. Zwara, Uwagi o nowelizacji ustawy
Prawo o adwokaturze, Warszawa 2006; Wybrane zagadnienia ustroju adwokatur w krajach Unii Europejskiej — przeglgd
pordwnawczy, red. A. Zwara, B. Krysifiska, Warszawa 2006; Materialy robocze na IX Zjazd Adwokatury Warsza-
wa 23-25 listopada 2007 r. przygotowane przez Komisje Zjazdowa przy NRA, oprac. D. Wojnar, Warszawa 2007;
J. Majorek, A. Nieweglowski, M. Pawlak, Migdzy rynkiem a etosem. Adwokaci o swoim zawodzie i jego przysztosci.
Raport z badania socjologicznego, Warszawa 2009; Biogramy delegatéw na X Krajowy Zjazd Adwokatury Gdansk
19-21listopada 2010 ., oprac. D. Wojnar, Warszawa 2010.

8 Sprawozdania z dziatalnosci OBA za ostatnie lata zostaly zamieszczone w zbiorze Sprawozdanie z dziatal-
nosci organdw adwokatury, przygotowanym na IXi X Krajowy Zjazd Adwokatury.
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I1ZBA BYDGOSKA

JUBILEUSZ SZESCDZIESIECIOLECIA 1ZBY BYDGOSKIE]

W zwigzku z Jubileuszem 60. rocznicy powstania Izby (1950-2010), uchwatg Okre-
gowej Rady Adwokackiej w Bydgoszczy z 23 lutego 2010 r. powolany zostal Komitet
Organizacyjny Jubileuszu w skiadzie: dziekan ORA adw. Bogustaw Owsianik (prze-
wodniczacy), wicedziekan ORA adw. Justyna Mazur (wiceprzewodniczaca), zastepca
sekretarza ORA adw. Ewa Czerska (wiceprzewodniczaca), przewodniczacy Komisji
Historycznej ORA adw. Maciej Dzierzykraj-Lipowicz (sekretarz) oraz adw. Stanistaw
Sobieszczanski i adw. Edward Turczynowicz.

Jubileusz Izby obchodzony byt w formie wieloetapowych uroczystosci.

INAUGURACJA KLUBU ADWOKATA

Inicjatorem utworzenia Klubu Adwokata w pomieszczeniach piwnicznych pocho-
dzacej z konica XVIII w. zabytkowej kamienicy przy Nowym Rynku 5, stanowiacej za-
razem od 1990 r. siedzibe bydgoskiej Rady oraz zespoléw i kancelarii adwokackich, byt
dziekan adw. Boguslaw Owsianik.

Dzieki jego niestrudzonej, trwajacej trzy lata pracy organizatorskiej, po zlikwido-
waniu kotlowni weglowej, osuszeniu muréw, wymianie instalacji, usunieciu skutkéw
trwajacej wiele dziesigtek lat dewastacji tych pomieszczen, powstalo z zachowaniem
murdw o zabytkowym charakterze, skladajace sie z dwéch gléwnych sal o powierzchni
ok. 130 m* wraz z zapleczem gastronomicznym, miejsce sluzace integracji sSrodowiska
adwokackiego. Rowniez miejsce stuzace szkoleniu zawodowemu adwokatéw i aplikan-
tow adwokackich, a w koficu miejsce dla rozmaitych przedsiewzie¢ kulturalnych, jak
kameralnych koncertéw, odczytéw, wystaw, wreszcie turniejéw brydzowych, szacho-
wych i tym podobnej dzialalnosci klubowe;.

Oryginalnym pomystem inaugurujacym 3 wrzeénia 2010 r. dzialalno$¢ Klubu byta
premiera kameralnego spektaklu pt. Opowies¢ teatralna o dawnych mieszkaricach kamienicy
przy Nowym Rynku 5 — Zapomniani majg szczegdlne prawa.

Spektakl ten zostal przygotowany przez dyrektora Wojewo6dzkiego Osrodka Kul-
tury i Sztuki ,Stara Ochronka” przy placu Koscieleckich 6 w Bydgoszczy, Marzene
Matowska, rezysera i autorke scenariusza, opracowanego na podstawie materiatéw
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archiwalnych. W opracowaniu tych materialow, wyborze rekwizytéw i kostiuméw
historycznych z epoki, opracowaniu graficznym (afisze) oraz przeniesieniu przedsta-
wienia na nosniki elektroniczne mieli rowniez udzial pracownicy i wspdétpracowni-
cy Oérodka: Bogna Derkowska-Kostkowska, Adam Gajewski, Bozena Januszewska,
Adam Kossakowski, Jedrzej Kubiak, Zdzistaw Pajak, Katarzyna Wolska i Katarzyna
Wojcik.

Przede wszystkim jednak autorami sukcesu scenicznego owej opowiesci teatralnej
zostali bez watpienia bydgoscy adwokaci i aplikanci adwokaccy, wcielajacy sie w role
niegdysiejszych, a do tej pory anonimowych mieszkancéw kamienicy.

Dzieki ich grze, za sprawg konwengji sztuki teatralnej, mozna powiedzie¢, ze ka-
mienica odstonita, ocalajac od zapomnienia, codzienne Zzycie wielu przesztych pokole
lokatoréw z przefomu XIX i XX w., stajac sie na czas spektaklu miejscem magicznym.

Jako utalentowani aktorzy w roli mieszkaficéw kamienicy wystapili: adw. Justyna
Komowska, adw. Wojciech Makara, adw. Maciej Owsianik, adw. Beata Sobiechowska
oraz apl. adw. Piotr Kubicki i apl. adw. Agnieszka Pajak.

Przed spektaklem oficjalnego otwarcia Klubu dokonat dziekan adw. Bogustaw Owsia-
nik. Wéréd licznie zgromadzonej publicznosci zasiedli zaproszeni goscie: sekretarz stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci, posel na Sejm RP Stanistaw Chmielewski, wojewoda
Kujawsko-Pomorski Rafal Bruski, posel na Sejm RP Teresa Piotrowska, dziekan Pomor-
skiej Izby Adwokackiej w Gdansku adw. Jerzy Glanc oraz dziekan Rady Okregowej Izby
Radcéw Prawnych w Bydgoszczy, radca prawny Zbigniew Pawlak.

Kolejny raz na zyczenie miejscowego Srodowiska sedziowskiego przedstawienie zo-
stalo powt6rzone 10 wrzesnia 2010 r. Ilustrowang zdjeciem z préb zapowiedz premiery
opublikowata lokalna ,Gazeta Pomorska”, zamieszczajac jednoczeénie na swojej stronie
internetowej scenariusz sztuki'.

Relacja z obchod6éw Jubileuszu, w tym réwniez ze spektaklu, wyemitowana zostata
kilkakrotnie przez regionalng TVP3. Producentem tego programu byla bydgoska Rada
Adwokacka.

ADWOKAT DR BRONISEAW KOCH

UHONOROWANY TABLICA PAMIATKOWA

Uroczystosci jubileuszowe w dniu 4 wrzesnia 2010 r. rozpoczely sie od zlozenia —
w obecnosci delegacji bydgoskiej Rady przez p.o. prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej
w Warszawie adw. Andrzeja Michalowskiego — wiazanki kwiatéw i zapalenia symbo-
licznego znicza przy polozonym obok Katedry Kamieniu Memorialnym, po$wieconym
adwokatom bydgoskim - ofiarom II wojny swiatowej.

Nastepnie, po krétkim wystapieniu dziekana adw. Bogustawa Owsianika, na ele-
wagcji kamienicy przy Placu Teatralnym odslonieta zostala granitowa tablica pamiat-
kowa, wykonana przez bydgoskiego artyste rzezbiarza Marka Guczalskiego z in-

skrypcja”

! Prawnicy zeszli do podziemia, ,Gazeta Pomorska” z 20 sierpnia 2010 r., scenariusz: www.pomorska.pl.
? Por. takze: Bydgoski stownik biograficzny, pod red. J. Kutty, Bydgoszcz 2006 (blad w dacie urodzeniai §mierci
B. Kocha).
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W TEJ KAMIENICY MIESZKAL
DR BRONISEAW KOCH
1913-1988
*

WYBITNY ADWOKAT
CENIONY KOMENTATOR PRAWA
*

PREZES
STOWARZYSZENIA ADWOKATOW
I APLIKANTOW ADWOKACKICH
OKREGU KUJAWSKO-POMORSKIEGO
1981-1983

Adwokaci Izby Bydgoskiej 2010

Tablice odstonil syn adw. dr. Bronistawa Kocha, adw. prof. dr hab. Andrzej Koch
z Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.

W uroczystosci wzieli udziat adwokaci i aplikanci adwokaccy oraz rodzina. W imieniu
nieobecnej wdowy Haliny Kisielewskiej-Koch — Piotr i Maria Lawrynowiczowie, w imie-
niu Eugeniusza Borodija (dyrektora Archiwum Panstwowego w Bydgoszczy) — Arleta
Szczachor-Perkowska, a ponadto grono znajomych i przyjaciét adw. dr. B. Kocha.

Nastepnie zebrani udali si¢ do Filharmonii Pomorskiej im. Ignacego Jana Paderew-
skiego przy ul. A. Szwalbego 6 w Bydgoszczy.

UROCZYSTY JUBILEUSZ W FILHARMONII POMORSKIE]

Gléwna uroczystos¢ rozpoczela sie o godz. 18.00 tego samego dnia w Sali Gobelinowej
Filharmonii od$piewaniem hymnu panstwowego. Nastepnie dziekan, adw. Bogustaw
Owsianik, powital zebranych adwokatéw i aplikantéw adwokackich Izby oraz zapro-
szonych gosci — a wsrdd nich wiceprezesa Naczelnej Rady Adwokackiej w Warszawie
adw. Andrzeja Michatowskiego, pelnigcego obowiazki prezesa NRA, wiceprezesa NRA
adw. Zenona Marciniaka, skarbnika NRA adw. Joanne Kaczorowskg, rzecznika dyscy-
plinarnego NRA adw. Ewe Krasowska oraz czlonkéw NRA Andrzeja Zware i Rajmun-
da Zuka, a takze prezydenta Bydgoszczy Konstantego Dombrowicza i przedstawiciela
wojewody, dyrektora Wydziatu Kontroli i Nadzoru Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego — Agnieszke Makare.

Nastepnie powital przybylych dziekanéw Okregowych Rad Adwokackich: adw.
Jerzego Glanca z Gdanska, adw. Mirostawe Pietkiewicz z Olsztyna, adw. Jacka Zio-
browskiego z Opola, adw. Wiktora Kolakowskiego z Plocka, adw. Andrzeja Reichelta
z Poznaniai adw. Jana Kwietnickiego z Torunia, ponadto parlamentarzystoéw, postéw na
Sejm RE Anne Bafikowska i Grazyne Ciemniak oraz wiceprezeséw Sadu Okregowego
w Bydgoszczy, sedziow SO Mirostawa Kedzierskiego i Ireneusza Plowasia, sedziego
SO Wiodzimierza Hille, prezesa Zarzadu bydgoskiego oddziatu Zrzeszenia Prawnikéw
Polskich oraz dziekana Rady Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Bydgoszczy, radce
prawnego Zbigniewa Pawlaka.
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W trakcie swojego wystapienia dziekan adw. Bogustaw Owsianik nakreglit w skrécie
histori¢ Izby, wspominajgc zmartych dziekandw, ktérzy w kluczowych dla Izby prze-
fomach historycznych potozyli szczegélne zastugi dla jej samorzadnej tozsamosci, jak
dziekan Bernard Cisewski (1898-1970), Jan Cieluch (1899-1983), Franciszek Wysocki
(1912-2004) i Zbigniew Kaczmarek (1922-2009).

Przypomnial réwniez adwokatéw, ktérzy w trudnych czasach po odzyskaniu nie-
podlegtosci w 1989 r. pelnili funkcje publiczne, jak adw. Jerzy Sulimierski (podsekretarz
stanu w Urzedzie Rady Ministrow), adw. Edward Turczynowicz (wiceprzewodniczacy
Rady Miasta Bydgoszczy), adw. Jan Montowski (wiceprezydent Miasta Bydgoszczy)
i adw. Roman Jasiakiewicz (prezydent Miasta Bydgoszczy).

Wspomnial takze o zastugach adwokatéw Izby bydgoskiej bronigcych w procesach
politycznych po wprowadzeniu w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej 13 grudnia 1981 r.
stanu wojennego, adw. Edmunda Dobeckiego, adw. Antoniego Goldy, adw. Romana
Jasiakiewicza, adw. Zbigniewa Kaczanowskiego, adw. Zbigniewa Kaczmarka, adw.
Konrada Kulpy, adw. Ryszarda Paradowskiego i adw. Krzysztofa Podstawskiego. Jak
zaznaczyl, lista ta nie jest wyczerpujaca.

Po wystapieniu dziekana prowadzenie uroczystosci przejela adw. Ewa Czerska, ktéra
odczytala list gratulacyjny Ministra Sprawiedliwosci Krzysztofa Kwiatkowskiego. Z listu
zebrani dowiedzieli sie réwniez, ze dwdch bydgoskich adwokatéw — Konrad Kulpa
i Ryszard Paradowski — za swoja postawe obroncéw w czasie stanu wojennego uho-
norowani zostali najwyzszym resortowym odznaczeniem — ,Medalem Pamigtkowym
Ministra Sprawiedliwoéci”.

Nastepnie p.o. prezesa NRA adw. Andrzej Michatowski uhonorowat odznaka ,Ad-
wokatura Zastuzonym”: adw. Macieja Dzierzykraj-Lipowicza, adw. Marig Fels, adw.
Kamila Jagodzinskiego, adw. Hanne Kulpe, adw. Janusza Olkiewicza i adw. Wojciecha
Szwede.

Z kolei prezydent Bydgoszczy Konstanty Dombrowicz wreczyt ,Medal Prezydenta
Bydgoszczy” adw. Edwardowi Guzinskiemu, adw. Justynie Mazur, adw. Janowi Mon-
towskiemu oraz kierowniczce biura Rady Janinie Szczudlinskiej.

W czesci artystycznej zebrani wystuchali recitalu piosenek estradowych i filmowych
w wykonaniu Agnieszki Olszewskiej przy akompaniamencie Piotra Salabera (pianino).
Ostatnim akordem dnia bylo nieoficjalne spotkanie uczestnikéw Jubileuszu w foyer
Filharmonii ogniskujace sie wokot okolicznosciowej wystawy ilustrujacej historie byd-
goskiej palestry.

Zwiedzajacy mogli tez zapozna¢ sie z trescig listow gratulacyjnych, tych wreczo-
nych bezpoérednio dziekanowi adw. Bogustawowi Owsianikowi, jak i tych przestanych
na jego rece dla adwokatury bydgoskiej, a mianowicie: od Ministra Sprawiedliwosci
Krzysztofa Kwiatkowskiego, sekretarza NRA adw. Krzysztofa Boszko, rzecznika dyscy-
plinarnego NRA adw. Ewy Krasowskiej, cztonka NRA adw. Moniki Strus-Wolos, prezesa
Zarzadu bydgoskiego oddziatu Stowarzyszenia Sedziéw Polskich IUSTITIA sedzi SO
Marioli Trzeckiej, postéw na Sejm RP Grazyny Ciemniak, Tomasza Latosa, posla do
Parlamentu Europejskiego Janusza Zemke, Wojewody Kujawsko-Pomorskiego Rafala
Bruskiego, Marszatka Wojewo6dztwa Kujawsko-Pomorskiego Piotra Calbeckiego, prezy-
denta Bydgoszczy Konstantego Dombrowicza, dziekanéw ORA — adw. Jerzego Glanca
z Gdanska, adw. Ryszarda Bochni z Koszalina, adw. Marka Stoczewskiego z Krakowa,
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adw. Zbigniewa Wodo z L.odzi, adw. Jacka Ziobrowskiego z Opola, adw. Wiktora Kofa-
kowskiego z Plocka, adw. Andrzena Malickiego z Wroctawia oraz dziekana rady OIRP
w Bydgoszczy, radcy prawnego Zbigniewa Pawlaka i prezesa Zarzadu Oddzialu ZPP
w Bydgoszczy, sedziego SO Wlodzimierza Hilli, jak réwniez dyrektora Archiwum Pai-
stwowego w Bydgoszczy Eugeniusza Borodija.

OTWARCIE SALKI HISTORYCZNE] 1ZBY

W dniu 17 wrzeénia 2010 r. wicedziekan ORA adw. Justyna Mazur otworzyla w sie-
dzibie Rady salke historyczna poswiecona tradycji Izby bydgoskiej. Wsréd eksponatéw
znalazly sie m.in.: archiwalia, kolekcja pieczeci urzedowych, zbiory zdje¢ i portretow,
uliczne tablice informacyjne adwokatéw, dyplomy, listy gratulacyjne, puchary pamiat-
kowe itp.

Otwarciu salki historycznej towarzyszyl wyklad naukowy bydgoskiego historyka
prof. dr. hab. Janusza Kutty nt. dziejéw Izby, wygloszony w nowo otwartym Klubie
Adwokata.

BYDGOSKI SWIAT PRAWNICZNY

WE WSPOMNIENIACH ADWOKATA WITOLDA BURKERA

Réwniez w Klubie Adwokata 24 wrze$nia 2010 r. adw. W. Burker podzielit sie ze stu-
chaczami fragmentami swojej przygotowanej do druku ksiazki pod roboczym tytu-
tem Zezowata Temida. Fragmenty tych wspomnien odnoszacych sie do obecnego na sali
adw. Mariana Szabeli, bytego wieloletniego prezesa Sadu Wojewé6dzkiego w Bydgosz-
czy (1967-1983), oraz niezyjacych adwokatéw cywilistow Kajetana Drozda (1909-1986)
i Jana Gustowskiego (1906-1988) odczytywali na glosy adwokaci: Ewa Czerska, Justyna
Komowska i Maciej Owsianik.

W drugiej czesci wieczoru autor wspomnien, zarazem znany i uznany muzyk jazzowy
(fortepian) zagral minikoncert z zespolem w skladzie: Stanistaw Grabowski (perkusja),
Grzegorz Nadolny (kontrabas), Yura Owsiannikow (saksofon tenorowy i sopranowy)
oraz Andrzej Przybielski (trabka).

Przebieg Jubileuszu Izby odnotowany zostat w lokalnych mediach? a jedna z gazet*
opublikowata wywiad z p.o. prezesa NRA adw. Andrzejem Michatowskim.

INFORMACJA O EGZAMINIE NA APLIKACJE ADWOKACKA

W dniu 25 wrze$nia 2010 . w Izbie bydgoskiej odbyt sie kolejny testowy, konkursowy
egzamin dla kandydatéw na aplikacje adwokacka.

Do egzaminu przed komisja powotang przez Ministra Sprawiedliwosci zarzadzeniem
nr 177/10 z 17 sierpnia 2010 r. w skladzie: sedzia SO w Bydgoszczy i jego prezes Danuta
Flinik (przewodniczaca), sedzia Sadu Apelacyjnego w Gdansku Dorota Gierczak (za-
stepca przewodniczacego) oraz sedzia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Byd-
goszczy Elzbieta Piechowiak, bydgoscy adwokaci Witold Burker i Maria Fels, prokurator

3 Pulestra swigtuje urodziny, ,Gazeta Wyborcza” z 6 wrze$nia 2010 .; ,Express Bydgoski” - Dodatek ViD, Jubi-
leusz Adwokatdw (...), fotoreportaz z 10 wrzesnia 2010 r.i 1 pazdziernika 2010 .

* Prawnik stuzy zwyczajnym ludziom, rozmowa z Andrzejem Michalowskim pelniagcym obowiazki prezesa
Naczelnej Rady Adwokackiej, ,Gazeta Pomorska” z 3 wrze$nia 2010 1.
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Prokuratury Apelacyjnej w Gdansku Dariusz Kuberskii prof. dr hab. Ryszard Faszewski
z Uniwersytetu Mikolaja Kopernika w Toruniu - przystapito 40 kandydatow.

Egzamin odbyt sie w auli I Liceum Ogodlnoksztatcacego im. C. K. Norwida przy placu
Wolnosci 9 w Bydgoszczy. Uzyskujac wymagana liczbe stu punktéw kwalifikacyjnych (na
150 punktéw mozliwych), egzamin zdali i zostali przyjeci w poczet aplikantéw adwokac-
kich: Matgorzata Montowska (132 punkty), Marta Zaorska, Bartosz Mikolajczyk, Aleksandra
Kisielewska, Marta Kwiatkowska, Tadeusz Gérka, Monika Maskalska i Agata Stentka.

ZGROMADZENIE IZBY ADWOKACKIE] W BYDGOSZCZY

W dniu 2 pazdziernika 2010 r. w Sali Malinowej hotelu ,Pod Ortem” przy ul. Gdan-
skiej 14 w Bydgoszczy odbylo sie sprawozdawczo-wyborcze Zgromadzenie Izby, na
ktérym m.in. odczytany zostat list nieobecnego na Zgromadzeniu adw. Ryszarda Para-
dowskiego, rzecznika dyscyplinarnego uptywajacej kadencji, w ktérym autor upomniat
sie o etos adwokatury, nie tylko jako korporacji zawodowej.

W wyniku przeprowadzonych wyboréw podczas Zgromadzenia, ktéremu przewod-
niczyl adw. Pawel Kuras, oraz wyboréw na pierwszym posiedzeniu nowo wybranej
Rady w dniu 14 pazdziernika 2010 r. wiadze korporacyjne ukonstytuowaly sie jak na-

stepuje:

Dziekan — adw. Bogustaw Owsianik

Wicedziekan — adw. Justyna Mazur

Wicedziekan — adw. Ewa Czerska

Sekretarz — adw. Maciej Dzierzykraj-Lipowicz

Skarbnik - adw. Andrzej Bilifiski

Rzecznik dyscyplinarny - adw. Wojciech Makara

Cztonkowie — adw. Zdzistaw Belza, adw. Artur Brzuszkiewicz, adw. Janusz Kanarek,
adw. Jan Montowski, adw. Piotr Wnuk

Zastepcy — adw. Pawel Kuras, adw. Janusz Pawlak, adw. Jan Skiba

Zgromadzenie wybralo réwniez na stanowisko prezesa Sadu Dyscyplinarnego adw.
Konrada Kulpe oraz na stanowisko przewodniczacej Komisji Rewizyjnej adw. Marie
Fels.

Do Sadu Dyscyplinarnego wybrani zostali adwokaci — sedziowie: Jerzy Bilinski, Bar-
bara Brzuszkiewicz, Michat Bukowinski, Edmund Dobecki, Lech Dondajewski, Piotr
Golda, Malwina Jarzembska, Wojciech Manikowski, Jerzy Matysiak, Janusz Mazur, Ja-
kub Montowski, Arkadiusz Namystowski, Maciej Owsianik, Urszula Peplifiska, Jarostaw
Swat, Tomasz Sypniewski. Zastepcami sedziéw zostali: Grazyna Michalska, Waclaw
Rozman i Bogdan Swiebodzinski.

Czlonkami Komisji Rewizyjnej wybrani zostali adwokaci: Jarostaw Kaczmarek i Pawet
Szafranek, a zastepcami — Andrzej Bilinski i Ewa Czerska.

Zgromadzenie na Krajowy Zjazd Adwokatury w Sopocie w dniach 19-21 listopada
2010 r. wybralo delegatéw: Andrzeja Bilifskiego, Artura Brzuszkiewicza, Ewe Czerska,
Janusza Kanarka, Konrada Kulpe, Justyne Mazur i Jana Montowskiego.

Nowym kierownikiem szkolenia zawodowego adwokatow zostat adw. Pawel Kuras,
a szkolenia aplikantéw adwokackich — adw. Justyna Mazur.
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Na kolejng kadencje kierownikiem Zespotu Wizytator6w powolany zostat adw. An-
drzej Bilinski. W sklad tego zespotu weszli adwokaci: Bogdan Cyganowicz, Elzbieta
Gluszek-Manikowska, Mariola Lehmann, Teresa Misterska, Czestaw Pastwa, Jan Skiba
i Stanistaw Sobieszczaniski.

Maciej Dzierzykraj-Lipowicz

Izba wroclawska

SPRAWOZDANIE Z WYJAZDU DO BOGATYNI

Tegoroczne sierpniowe wydarzenia, jakie mialy miejsce w Bogatyni, wstrzasnety nie-
malze wszystkimi. Niewielka rzeka Miedzianka przeplywajaca przez miasto, zmieniajac
sie w rwacy potok, zabrata mieszkajacym w jej okolicy ludziom dorobek calego ich zycia.
Zniszczeniu ulegly drogi, zerwane zostaly mosty, zawalily sie domy. Miasto zaapelowato
0 pomoc, a na apel ten odpowiedzieli przedstawiciele réznych srodowisk. Na miejscu
tragedii byli lekarze, strazacy, wolontariusze, byli takze przedstawiciele adwokatury.

Niezwykla akcje wsparcia zainicjowala Telewizja Polska — TVP Wroctaw. Ekipa pod
kierownictwem redaktor Grazyny Orlowskiej-Sondej zbierala, a nastepnie roznosita
na miejscu najpotrzebniejsze rzeczy, jak Srodki czystoéci, narzedzia, wode do picia,
zywno$¢. Ponadto Pani redaktor zwrdcila sie z prosbg o pomoc od przedstawicieli ad-
wokatury do swojego wieloletniego przyjaciela, Dziekana ORA we Wroctawiu adwokata
Andrzeja Malickiego. Prosba ta nie pozostata bez odzewu.

W dniach 11-12 sierpnia 2010 r. wraz z kolezankami, aplikantkami adwokackimi
ze Spotki Adwokatéw Malicki i Wspélnicy sp. j. we Wroclawiu, Katarzyna Mikowska i
Pauling Dobrosz, udaliémy si¢ na miejsce tragedii, gdzie w specjalnie przygotowanym
przez TVP Wroctaw namiocie udzielalismy pomocy prawnej osobom poszkodowanym
powodzia. Podjete dziatania mialy charakter pro bono. Jedyny cel, jaki przyswiecal nam
w tamtych dniach, to préba udzielenia wsparcia mieszkancom miasta, zaszczepienie w
nich odrobiny nadziei na to, ze jednak nie wszystko jest stracone. Udzial nasz okazat
sie niezbedny, poniewaz powodzianie nie posiadali podstawowej wiedzy w zakresie
przystugujacych im uprawnien w zwigzku z zaistnialg sytuacja, w szczegélnosci co do
odpowiedzialnosci odszkodowawczej organéw wladzy publicznej, odpowiedzialnosci
zakladow ubezpieczeniowych, podstawowej pomocy, do ktdrej organy wiadzy publicz-
nej sa zobligowane na podstawie przepiséw szczegdlnych.

Spoérdd licznej grupy oséb, ktore zasiegaly naszej porady, zainteresowani byli moz-
liwoscig uzyskania §rodkéw pienieznych na ,nowy start” lub na odbudowe tego, co
zostalo zrujnowane. ,Czy mamy szanse na jakiekolwiek odszkodowanie?” — to pytanie
najczesciej padato z ust zainteresowanych. Odpowiedz mogta by¢ tylko jedna - ,Tak,
ale jesli byli Panistwo ubezpieczeni”. W tej kwestii sytuacja ksztaltowala sie niestety
réznie. Wiekszoé¢ poszkodowanych, z r6znych wzgleddw, niestety nie wykupita polisy
ubezpieczeniowej. Z ich relacji wynikato, ze wielokrotnie towarzystwa ubezpieczeniowe
odmawialy ubezpieczenia ich nieruchomosci, z uwagi na bliskie usytuowanie wzgledem
rzeki, a w konsekwencji realne ryzyko wystapienia powodzi! Innych zwyczajnie na
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ubezpieczenie nie bylo sta¢. Byli jednak i tacy, ktérzy mieli w tym zakresie wiecej szcze-
Scia i zawarli z ubezpieczalniami stosowne umowy. Uzyskanie $rodkéw pienieznych
dla tych oséb nie stanowilo problemu, sporadycznie pojawialy sie postulaty o pomoc
w interpretacji zapisow umownych. Wszelkie watpliwosci zostaty rozwiane.

Co wiecej, wielu osobom moglismy przekazywaé pozytywne informacje takze z
innego powodu. Znaczna czeé¢ nieruchomosci znajdujacych sie w dzielnicy miasta
najbardziej dotknietej powodzia sklasyfikowana zostala jako obiekty zabytkowe, z
uwagi na ich artystyczna oraz historycznag warto$¢. W konsekwencji czes¢ powodzian
uzyskala mozliwosé¢ skorzystania z ochrony prawnej przewidzianej w ustawie z 23
lipca 2003 r. (Dz.U. z 2003 r. nr 162, poz. 1587 z pdzn. zm.), ktéra okreéla miedzy in-
nymi zasady opieki nad zabytkami oraz zasady finansowania prac konserwatorskich,
restauratorskich i rob6t budowlanych przy zabytkach. Nadzér nad tymi czynno$ciami
sprawuje Wojewodzki Urzad Ochrony Zabytkéw, i to wlasnie do kontaktu z urzedem
namawiali$my zainteresowanych. Biorac pod uwage okolicznos¢, ze to na osobach
fizycznych lub jednostkach organizacyjnych posiadajacych tytul prawny do danej
nieruchomosci (wynikajacy z prawa wiasnosci, uzytkowania wieczystego, trwaltego
zarzadu lub ograniczonego prawa rzeczowego) spoczywa obowiagzek finansowania
prac konserwatorskich, restauratorskich i rob6t budowlanych przy zabytku, informa-
cje w tym zakresie nie napawaly optymizmem. Jednak po zapoznaniu poszkodowa-
nych z kolejnymi przepisami ustawy powracalo zainteresowanie tematem i nadzieja.
Otoz art. 73 wskazanego aktu prawnego umozliwia powodzianom ubieganie sie o
udzielenie dotacji celowej z budzetu pafistwa na dofinansowanie prac, o jakich mowa
wyzej. Dotacja ta moze by¢ przyznana w wysokosci do 50% nakladéw koniecznych
na wykonanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych przy
zabytku wpisanym do rejestru. Co wiecej, jezeli zabytek taki posiada wyjatkowa war-
tos¢ historyczng, artystyczng czy naukowg albo wymaga przeprowadzenia zlozonych
pod wzgledem technologicznym prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét bu-
dowlanych, dotacja moze by¢ udzielona w wysokosci do 100% nakladéw koniecznych
na wykonanie tych prac lub robét. Podobnie sytuacja przedstawia sie, jesli zabytek
wymaga niezwlocznego podjecia prac lub robét. Niewatpliwie mieliSmy do czynienia
z takim stanem. W tym wtlasnie upatrywaliémy szansy dla wielu poszkodowanych na
odzyskanie tego, co utracili, a oni sami — na mozliwoé¢ odbudowania doméw naleza-
cych do ich rodzin od wielu pokolen.

Mieszkancow starali sie wspiera¢ finansowo takze przedstawiciele wladz lokalnych.
Z informacji uzyskanych w Urzedzie Miasta i Gminy Bogatynia wynikalo, Zze kazda
osoba, ktéra ucierpiala w wyniku powodzi, miata mozliwo$¢ otrzymania jednorazowej
zapomogi w kwocie 6000 zI. Nalezato jedynie wypelni¢ odpowiedni wniosek na przy-
gotowanych przez miasto formularzach, a pienigdze wyplacane byly w ciggu dwéch
dni. Informacje na temat tej zapomogi przekazywaliSmy na biezaco wszystkim zain-
teresowanym. Pomagaliémy takze wypelnia¢ wnioski tym, ktérzy takiej pomocy po-
trzebowali, kierujac ich nastepnie w odpowiednie miejsca, gdzie wnioski te nalezato
skladac.

Do ,naszego” punktu porad prawnych usytuowanego w namiocie TVP Wroctaw
przychodzili jednak i tacy, ktérzy zwyczajnie oczekiwali wystuchania, cieptego stowa,
pocieszenia. Wycieficzeni nie tylko fizycznie, ale przede wszystkim psychicznie miesz-
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kancy Bogatyni starali sie znalez¢ w nas oparcie. Z tej roli takze wywigzywaliSémy sie
najlepiej, jak tylko potrafiliémy.

Wydarzenia w Bogatyni raz jeszcze potwierdzity starg prawde, ze w obliczu tragedii,
ktéra dotyka naszych rodakéw, jako naréd potrafimy sie jednoczy¢, wspétdziatac. To, co
liczy sie w takich chwilach, to pomoc udzielana innym, pomoc bezinteresowna, pocho-
dzaca od przedstawicieli r6znych srodowisk. Swojg postawa staraliSmy sie udowodnic¢
jeszcze jedno — spoleczenistwo potrzebuje adwokatury — adwokatury kierujacej sie nie
checia zarobku, lecz idealami, posiadajacej moralny fundament do sumiennego i rzetel-
nego wykonywania zawodu. W tych dniach pokazali$my, ze potrafimy wciela¢ w zycie
tradycyjne wartosci, o ktérych wszyscy tak chetnie méwimy. Kazde z nas wracalo do
domu ze $wiadomoscia, Ze jesteSmy potrzebni w trudnych sytuacjach. Chyba nigdy
wczeéniej nie odczuwaliSmy takiej satysfakcji z misji naszego zawodu. Po kilkunastu
godzinach pracy w ciggu kazdego z tych dwdéch dni bylismy zmeczeni, ale szczesliwi,
ze cho¢ troche zdotalismy pomoc...

Michat Lachowicz, Pawet Wojcik

ADWOKACI DLA WROCEAWIA

WIECZOR KOLED W WYKONANIU HALINY FRACKOWIAK

Stalo sie juz tradycja, ze z poczatkiem kazdego roku wroctawscy adwokaci zapraszaja
mieszkancéw naszego miasta do wsp6lnego spedzenia czasu podczas organizowanych
koncertéw z udzialem wybitnych postaci naszej estrady. W ubieglym roku gosciliSmy
Eleni, dwa lata temu mieliémy mozliwos$¢ podziwia¢ misterium Moje Betlejem w wy-
konaniu grupy ,Skaldowie”.

Tak bylo réwniez i w tym roku. W niedzielne popotudnie, 16 stycznia 2011 r. w Ko-
Sciele Swietego Krzyza we Wroclawiu Katolickie Radio Rodzina oraz wroclawska Izba
Adwokacka zaprosily wroclawian na peten wzruszen i radosci koncert w wykonaniu
jednej z najwybitniejszych artystek — Haliny Frackowiak.

Spotkanie rozpoczat ks. Cezary Chwilczyniski — dyrektor Radia Rodzina, ktéry przy-
wital zgromadzonych stuchaczy, dziekujac mieszkafnncom Wroclawia za tak liczne przy-
bycie. Frekwencja bowiem przeszla wszelkie oczekiwania i jeszcze przed rozpoczeciem
koncertu nie bylo juz miejsca w kosciele dla wcigz przybywajacych wroclawian.

Nastepnie glos zabral Dziekan ORA we Wroclawiu — adw. Andrzej Malicki, ktéry w
slowie wstepnym podkreslit wage i znaczenie organizowania tego typu spotkan; prosit
takze, by wroctawianie zechcieli przyja¢ zaproszenie na ten koncert jako noworoczny
upominek od adwokatow. Zyczac zgromadzonym w imieniu wroctawskich adwokatéw
wszelkiej pomys$lnosci w Nowym Roku, Dziekan ORA przyblizyt sylwetke sceniczng
Haliny Frackowiak.

~Przestrzeh miedzy Bogiem a czlowiekiem jest wypelniona nie tylko slowami, ale
takze muzyka i modlitwa” - uslyszeliSmy z ust adw. Andrzeja Malickiego — ,niech to
spotkanie zblizy nas do siebie nawzajem i wypelni te przestrzen”.

Te piekne stowa Dziekana staly sie wstepem do ponadgodzinnego koncertu. W wyko-
naniu Haliny Frackowiak ustyszeliSmy zaréwno niezapomniane piosenki tj.: Maty elf czy
Napisz proszg, jak i przepiekne polskie koledy, a takze deklamowane wiersze do muzyki
Fryderyka Chopina. Na prosbe artystki wroclawianie §piewali wspdlnie z nig.
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Wszyscy czuli sie doskonale, a po zakoniczonym koncercie brawa nie ustawaly. Wtedy
wlasnie ustyszeliSmy psalm zatytutowany Wolanie moje, ktéry Halina Frackowiak napi-
sata i dedykowata Ojcu Swietemu Janowi Pawtowi IL.

Spotkanie zakonczylo sie wspdlna modlitwa z udzialem naszego kapelana — ks. Sta-
nistawa Pawlaczka.

Ten wieczér na dlugo pozostanie w pamieci nas wszystkich nie tylko z uwagi na osobe
artystki i wspanialy koncert, ale rowniez jako dowdd na to, ze inicjatywa wroctawskich
adwokatow zostala przez mieszkancéw Wroclawia po raz kolejny doceniona.

Sylwia Prokopowicz
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Varia

Protest Komisji Praw Czlowieka przy NRA
przeciwko naruszeniu praw cztowieka na Bialorusi

W piSmie z 25 stycznia 2011 r. skierowanym do Ambasadora Republiki Bialoru$
w Rzeczypospolitej Polskiej Komisja Praw Czlowieka Naczelnej Rady Adwokackiej
wyrazila zaniepokojenie doniesieniami o braku zapewnienia osobom aresztowanym
(w zwiazku z protestami, ktére miaty miejsce w Mifisku w dniach 19-20 grudnia 2010 r.)
- w tym 4 kandydatom w wyborach na urzad Prezydenta Republiki — mozliwosci kon-
taktu z adwokatami. Komisja Praw Czlowieka za niedopuszczalne — w $wietle prawa
miedzynarodowego — uznala préby wywierania przez wladze panistwowe presji na
adwokatéw bedacych obroficami 0s6b zatrzymanych. Prawo do obrony jest jednym
z podstawowych praw, jakie przystuguje kazdemu w postepowaniu karnym niezaleznie
od $wiatopogladu i pogladéw politycznych.

W liScie tym Komisja Praw Czlowieka podkredlila, Ze istota zawodu adwokata jest
niezalezno$¢ od wladz panstwowych oraz wolnosé od wszelkich naciskéw.

Stanowisko polskiej adwokatury odnotowane zostalo w mediach biatoruskich i rosyj-
skich, w tym w wielu portalach internetowych, jak noviny.by czy telegraf.by. Przewodnicza-
cy Komisji Praw Czlowieka adw. Mikotaj Pietrzak wystapit tez w audycjach przygotowanych
przez polskie stacje nadajace dla Biatorusi, czyli radio ,Racja” oraz telewizje ,Bielsat”.

Tres¢ pisma ztozonego w Ambasadzie Bialorusi oraz informacje prasowa o stanowi-
sku adwokatury polskiej zamieszczono na portalu adwokatura.pl - http://adwokatura.
pl/?p=2483

Redakcja

Ksigzka ,W cieniu Katynia” — wlasnos¢ pani Tabeau

Pokéj nr 2, sekretariat Wydziatu Karnego Sadu Rejonowego w Sopocie, milicjanci wno-
sza wielki wiklinowy kosz, w nim dowody rzeczowe - sterta ksiazek z tzw. drugiego obie-
gu; wérdd nich ,W cieniu Katynia” Stanistawa Swianiewicza i ,Katyn” J. Adamskiego.

Wraz z nielegalnym ksiegozbiorem w suce milicyjnej odbyla przymusowa podréz
z aresztu do sadu jego wlascicielka Irena Tabeau. Z zaparkowanej w bramie sagdu budy
wyprowadzono miodg, drobng, rudowlosg dziewczyne. Przed gmachem sadu thum
ludzi — smutny, wspélczujacy, przerazony.
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Jest 18 maja 1984 1., godzina 9.00, na wokandzie sprawa Ireny Tabeau oskarzonej o to,
Ze — tu cytat z aktu oskarzenia — poprzez systematyczne wypozyczanie ksigzek i innych mate-
riatow bezdebitowych wydanych przez nielegalnie dziatajgce organizacje szkalujgce PRL i moggce
wyrzqdzic powazng szkode jej interesom, dzialala w celu wywolania niepokoju publicznego, tj.
0 przestgpstwo przewidziane w art. ... k.k. Do dlugiej, skonstruowanej dla kilku podsadnych
tawy wprowadzono oskarzona. W tym duzym przyttaczajacym meblu, obok dwdéch
konwojentéw — funkcjonariuszy MO — wygladata przygnebiajaco i samotnie. W lawach
dla publicznoéci autentyczna publiczno$¢, a nie zastepujace ja manekiny z bezpieki, co
bylo regula w innych procesach opozycjonistéw. Do sali przyszto kilku sedziéw, apli-
kanci, pracownicy sekretariatéw. Sedzia ostrzega, ze najmniejsze zaklécenie rozprawy
spowoduje usuniecie publicznosci z sali. Cisza.

Prokurator odczytuje akt oskarzenia, wymienia zakazane tytulty wypozyczanych ksia-
zek, wérdd nich ,W cieniu Katynia”. (Przypominam sobie kontakty z Polonig w Londynie
i prezent — te wlasnie ksigzke). Pada sakramentalne pytanie: Czy oskarzona przyznaje sig
do winy? Nie, nie przyznaje sie. Wypozyczanie ksigzek to nie przestepstwo, odmawia
wyjasnien i odpowiedzi na pytania. Jest dumna, odwazna, zdeterminowana.

Sprawa Pani Ireny Tabeau miala swo¢j poczatek w mrozny poranek 12 grudnia 1983 r.
o0 godzinie 6 rano, kiedy do jej mieszkania weszli funkcjonariusze SB. Zazadali wydania
nielegalnych wydawnictw. Odméwita. Przeprowadzono upokarzajaca rewizje osobista.

Wedtug protokolu z 12 grudnia 1983 r.:

Przeszukano pokoje, kuchnie, tazienke, strych, piwnice; pod podlogg znaleziono nastepujgce
przedmioty (...) poz. 1 jeden egzemplarz wydawnictwa pt. ,W cieniu Katynia” - S. Swianiewicz...
Inne wymienione w spisie przedmiotéw pozycje to: ,Etyka Solidarnoéci” —J. Tischner,
»,Mo6jwiek” — A. Wat, ,Historia Polski” — K. Kersten, ,Kosciol, Lewica, Dialog” — A. Michnik,
»Jednos¢ czy konflikt” - Z. Brzezinski, ,Konstytucja 3 Maja” - bez autora, ,Ziemia Ulro”
— Cz. Milosz, ,Archipelag Gulag” — A. Sotzenicyn, ,Za kulisami bezpieki” - J. Swiatlo,
,Listy z Biatoleki” — A. Michnik, ,Kurier z Warszawy” — ]. Nowak-Jezioranski, ,Katyn”
—J. Adamski, ,Powstanie Warszawskie” — L. Mitlewicz, ,Wojna z Rosja o niepodlegltos¢”...
razem 280 egzemplarzy

Protokot ogledzin ksigzek sporzadzony przez funkcjonariusza SB ...:

poz.1,W cieniu Katynia”, autor Stanistaw Swianiewicz, wydane przez wydawnictwo
,KRAG”, Warszawa 1983, w zielonej okfadce, tacznie 359 stron.

Czynnosci $ledcze w domu zakonczono wieczorem, zaaresztowano Panig Tabeau
ijej zakazany ksiegozbior. Milicyjna buda odjechala sprzed domu, wiozac nielegalna
bibliotekarke wraz z jej ksiazkami na ul. Kurkowa w Gdansku. Znalazla sie w mrocznej
celi Aresztu Sledczego. W domu pozostat 3-letni synek.

Zazalenie na areszt, uzasadnienie: wypozyczanie historycznych ksigzek to nie przestgpstwo;
przyczyny osobiste, powazne, trwale skutki przebytej choroby, miody wiek, 3-letnie dziecko.

Prokurator: Nie uwzgledniac. O rozmiarze prowadzonej przez podejrzang wypozyczalni ksig-
zek swiadczy m. innymi ilos¢ zabezpieczonej w jej mieszkaniu nielegalnej literatury.

Sedzia: Nie uwzglednia zazalenia. Stusznie prokurator ocenia jako wysoki stopieri spolecznego
niebezpieczeristwa czynu.

Kolejnych wnioskéw o uchylenie aresztu sedzia rdowniez nie uwzglednia. Nie odnosi
skutku nawet prosba Polskiego Czerwonego Krzyza, ktéry na podstawie zaswiadczen le-
karskich stwierdza, ze powinno nastgpi¢ uwolnienie z przyczyn humanitarnych (powazne
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skutki zdrowotne). [ tak przez 8 miesiecy: wniosek — sprzeciw prokuratora —oddalenie, wnio-
sek — sprzeciw prokuratora — oddalenie, wniosek — sprzeciw prokuratora — oddalenie...

Nastepna rozprawa: przyjazd suki milicyjnej, konwéj, wprowadzanie na sale sadowg,
tawa dla oskarzonych. Jest 16 czerwca 1984 r. Sad zamyka rozprawe. Prokurator zada
2lati 6 miesiecy pozbawienia wolnosci. Czyn oskarzonej nosi w sobie wyjgtkowq szkodliwos¢
i niebezpieczeristwo dla paristwa. Zapada wyrok — skazujacy, zgodny z zadaniami prokura-
tora. Szerokie uzasadnienie; jeden z argumentéw sedziego: to nie sg wartosciowe ksigzki, to
sq swinistwa. Nie zapomina sie takiego stwierdzenia! To byla przegrana walka o prawde,
ale tylko tutaj, na sali sadowej.

Sad ostatecznie zamyka te haniebna rozprawe. Prosz¢ opuscic salg. Milicjanci wypro-
wadzaja Panig Tabeau z gmachu, przechodzi przez szpaler przyjaznej publicznosci, sa
kwiaty, stowa otuchy; suka milicyjna otoczona tltumem odjezdza.

* % %

W sierpniu 1984 r. na skutek ustawy amnestyjnej sprawa Pani Tabeau zostaje umo-
rzona. A co z ksigzkami?

Pokdj nr 2, sekretariat Wydzialu Karnego Sadu Rejonowego w Sopocie 16 czerwca
1984 1., skonczyla sie sprawa Pani Tabeau. Zalamana wchodze do sekretariatu, na srodku
stoi prawie pusty kosz, na dnie kilka pozycji, wsréd nich nie ma ,W cieniu Katynia”.
W czasie kilkugodzinnej rozprawy ksigzki rozeszly sie. I to byl triumf Pani Tabeau: ona
skazana, ale ksigzki uzyskaly wolnosé. Rozpowszechnila zakazana literature w gmachu
sadu, w ktérym toczy! sie jej proces i w ktérym miala siedzibe prokuratura.

Pozostate w koszu ksigzki odjechaly, a o ich dalszym losie dowiedzialam sie z dore-
czonego mi protokolu, cytuje dostownie tresé:

Gdarisk, dnia 1987.06.08 (sic!)

PROTOKOL

Komisyjnie zniszczono dowody rzeczowe w sprawie H.B. 115/84 nr rep. 110/83. Dnia 8.06.1987,
na zasadzie prawomocnego postanowienia Sqdu Rejonowego w Sopocie z dnia 24.07.1984 (sic!),
komisja w skladzie:

1. kpt. Jadwiga ...

2. kpt. Pawet ...

3. por. Ignacy ...

dokonala zniszczenia nielegalnych wydawnictw w postaci: ksigzek, broszur, ulotek zabezpie-
czonych podczas przeszukania mieszkania Ireny Tabeau, wyszczegolnionych w wykazie dowoddw.
1los¢ pozycji: 16 (szesnascie)

Podpis: kpt. R...

O sposobie zniszczenia: spalenie?, pociecie?, podarcie?, a moze rozdanie?... nie ma
w protokole wzmianki. Wéréd 16 pozycji nie bylo ,W cieniu Katynia”.

Ale zdarzylo sie jeszcze co$ bardzo budujacego w tym autentycznym, jakkolwiek smut-
nym scenariuszu. Na najblizszy po sprawie dyzur w Kancelarii przyszed! mtody mili-
gjant, ktéry konwojowat oskarzona do sadu i uczestniczyt, jako ochrona, w posiedzeniu.
Sciszonym glosem poprosit mnie 0 wypozyczenie ksigzki ,Za kulisami bezpieki”, ktora
wymienilam w przeméwieniu. Umoéwilismy sie na nastepny dzief; odebrat ksiazke z moja
dedykacja. Skomentowatam to stowami, ze mozemy znalez¢ sie w jednej celi na Kurkowe;.
Smiech! I tak z satysfakcja zakoficzytam w Kancelarii sprawe Pani Tabeau.
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Juz po procesie zdarzyla sie okazja opowiedzie¢ ten dramat wielkiemu Andrzejowi
Wajdzie. Przekonalam go o autentycznosci historii. Stuchat z zainteresowaniem. To go-
towy scenariusz — powiedzial — Proszg to opisac, przestac.

Nie napisalam. Byl to okres dalszych proceséw politycznych, widzen w zakladach
karnych, duzych emocji, braku czasu, zmeczenia... Pisze teraz, w czasie uroczystosci
katynskich. Jestem to winna Pani Tabeau... Nie tylko ja. Dzieki takim osobom znalimy
prawdziwa historie.

Nie podaje nazwisk sprawcéw dramatu Pani Tabeau w nadziei, ze podobnie jak wspo-
mniany milicjant siegneli po zakazana ksiazke — ,W cieniu Katynia” Stanistawa Swia-
niewicza, bo przeciez nie bylo jej na liScie pozycji, ktore splonely (?) na stosie w wyniku
icie inkwizycyjnego postanowienia sadu w Sopocie.

Romana Orlikowska-Wroriska

Od Redakdji

W 2010 r. nakladem wydawnictwa LTW ukazalo sie¢ nowe wydanie dziela Stanistawa Swianie-
wicza W cieniu Katynia. Przedmowe do niego napisat Andrzej Przewoznik. Byt to prawdopodobnie
ostatni tekst zmartego w wyniku katastrofy smoleniskiej 10 kwietnia 2010 r. Sekretarza Generalnego
Rady Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa.

Jubileusz 350-lecia UJK

20 stycznia 2011 r. mineto 350 lat od dnia, kiedy krél Jan Kazimierz podpisat dyplom
przeksztalcajacy Iwowskie kolegium ojcéw jezuitéw w akademie i nadajacy jej prawa
takie same, jakie posiadaly akademie w Krakowie i Wilnie. Cho¢ akt ten nigdy w pelni
nie wszed! w zycie, to zapoczatkowat idee uniwersytetu we Lwowie. Od drugiej potowy
XIX w. juz odnotowywano rok 1661 jako poczatek uniwersytetu. W latach 1911-1912
uroczyscie obchodzono 250-lecie uniwersytetu, a w okresie II RP rokrocznie 20 stycz-
nia byl $wietem uniwersytetu. Po raz ostatni uroczystosci odbyly sie 20 stycznia 1939 .
W tymze dniu w roku 2011 wladze Lwowskiego Narodowego Uniwersytetu im. Iwana
Franki zapoczatkowaly obchody 350-lecia uniwersytetu. Jubileusz uniwersytetu oglosit
specjalnym dekretem Prezydent Ukrainy.

Uniwersytet Jana Kazimierza byt perla polskiej nauki przefomu XIX i poczatku XX
wieku, dostarczycielem kadr naukowych, politycznych i prawniczych w okresie odbu-
dowy Polski i w czasie Il Rzeczypospolite;j.

Dzi$ coraz bardziej utrwala sie opinia, Ze najstarsze i najlepsze polskie uniwersyte-
ty to Uniwersytet Jagiellofiski i Uniwersytet Warszawski. Konkurencja pomiedzy tymi
osrodkami stala sie zasada skutkujaca wzajemnymi kompleksami. Juz coraz mniej osob
pamieta, ze przed 1939 r. obydwie te uczelnie miaty konkurenta, ktéry pod wieloma
wzgledami gérowat nad nimi; ktéry w wielu dziedzinach nauki nie miat sobie réwnych
takze w tej czesci Europy.

To przede wszystkim w koncu XIX i pierwszych 39 latach XX wieku powstaty lub
rozwinely sie na UJK szkoly naukowe, ktére weszly do powszechnych dziejow nauki.
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Tak bylo w dziedzinie filozofii, fizyki, biochemii, matematyki, w niektérych naukach
humanistycznych i w wielu dziedzinach prawa.

Jedyna liczaca sie na $wiecie polska szkofa filozoficzna ostatnich dwéch wiekéw to
obrosta legenda szkola filozoficzna prof. Kazimierza Twardowskiego nazywana lwow-
sko-warszawskq szkolq filozoficzng.

Uniwersytet byt silnym osrodkiem nauk $cistych. W latach 1899-1912 profesorem
fizyki na UJK byl Marian Smoluchowski (1972-1917) —jeden z najwybitniejszych fizykow
europejskich przetomu XIXi XX w., ktéry m.in. — podobnie jak Albert Einstein (uznawat
on ogromne zaslugi polskiego uczonego) — przedstawil rewolucyjna teorie na temat
tzw. ruchéw Browna. Dzi$ jest powszechnie znany w $wiatowej nauce, a od 1970 r. jego
nazwisko nosi jeden z krateréw na Ksiezycu.

W okresie II RP wyksztalcila sie we Lwowie przy UJK legendarna lwowska szko-
ta matematyczna, ktérej wlasciwym tworca byt prof. Stefan Banach (1892-1945). Ten
pochodzacy z biednej krakowskiej rodziny, a odkryty przez profesora UJK Hugona
Steinhausa, geniusz matematyki i stworzone wokoét niego Srodowisko przynosi do dzis
chlube polskiej nauce. Zaslugg Banacha byly stynne spotkania w lwowskiej kawiarni
»Szkockiej”, gdzie na blacie jednego ze stolikéw, a potem w tzw. ,szkockim kajecie”
tworzyla sie wielka matematyka. Geniuszem biochemii i twérca tzw. lwowskiej szkoty
biochemicznej byl w tym czasie Jakub Karol Parnas (1884-1949) — profesor Wydzialu
Lekarskiego UJK od 1920 r. — odkrywca fosforolizy glikogenu. Geniuszem medycyny
byl z kolei Rudolf Weigl (1883-1957) — wynalazca pierwszej skutecznej szczepionki
przeciwko tyfusowi plamistemu, do produkcji ktérej wykorzystal wszy jako zwierzeta
laboratoryjne.

W dziedzinie prawa istnialo kilka znakomitych szkél, a sile ich potwierdza za-
angazowanie w powstanie projektéw najwazniejszych miedzywojennych regulacji
prawnych. Cho¢ uczeni z UJK nie dominowali ilosciowo w skiadzie Komisji Kody-
fikacyjnej RP to byli gléwnymi autorami kodeksu karnego z 1932 r., nazywanego
powszechnie ,kodeksem Makarewicza” (Juliusz Makarewicz), kodeksu zobowiazan
(Ernest Till, Roman Longchamps de Berier) i kodeksu handlowego z 1934 r. (Aleksander
Dolinski, cho¢ dziela nie ukonczyt). Prof. Juliusz Makarewicz (1872-1955) uwazany
jest za najwybitniejszego w XIX i XX wieku w Polsce znawce prawa karnego. Z jego
szkoly wyszedl m.in. adwokat i uczony Rafat Lemkin (1900-1959), twdrca terminu
ludobdjstwo (genocide) oraz autor projektu Konwencji w sprawie zapobiegania i karania
zbrodni ludobdjstwa przyjetej przez Zgromadzenie Ogélne ONZ 9 grudnia 1948 r. God-
ne odnotowania sg inicjatywy powstate przy UJK, jak utworzone w 1930 r. Studium
Dyplomatyczne UJK (dzielo prof. Ludwika Ehrlicha) — jedyne w tej czeéci Europy
trzyletnie studia w zakresie dyplomacji, po ktérych ukonczeniu nadawano stopie
magistra dyplomacji.

Istnialo tez na UJK kilka znakomitych szkét historycznych (Szymon Askenazy) czy
historyczno-prawnych (Oswald Balzer, Wladystaw Abraham).

Losy wojenne i powojenne UJK byly tragiczne. Ogromna liczba uczonych i studen-
tow zostala zamordowana przez jednych lub drugich okupantéw, w tym wiekszos¢
czlonkow Iwowskiej szkoly matematycznej. W 1945 1. ci, ktérzy przezyli, przyjechali do
Krakowa, a stamtad wiekszos¢ do Wroclawia. Polska Ludowa nie byla dobrym okresem
na pielegnowanie tradycji UJK.
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Dla kazdego, kto zetknat sie z dziejami nauki, skrét UJK to Uniwersytet Jana Kazi-
mierza. Obecnie byla Wyzsza Szkola Pedagogiczna, a od 2008 r. Uniwersytet Humani-
styczno-Przyrodniczy im. Jana Kochanowskiego w Kielcach uzywa tego samego skrotu,
zamiast UHPJK lub wlasnego, oryginalnego. Czy za dziesie¢, dwadziescia lat bedzie
kto$ pamietal wlasciwy UJK? Czy poslugiwanie sie przez Uniwersytet Humanistycz-
no-Przyrodniczy w Kielcach skrétem UJK nie doprowadzi do tego, ze w niedalekiej
przyszloéci znajda sie i tacy, ktérzy czytajac np. o Juliuszu Makarewiczu jako profesorze
UJK zrozumiejg, ze byt On dydaktykiem kieleckiego uniwersytetu?

Janusz Kanimir

Adwokatura uruchomila oficjalny internetowy
rejestr adwokatow — www.rejestradwokatow.pl

Adwokatura uruchomita oficjalny internetowy rejestr wszystkich adwokatéw i apli-
kantow adwokackich. Zostat on oficjalnie udostepniony 12 pazdziernika 2010 r.

Prace nad przedsiewzigciem trwaly kilka lat, a nasilily si¢ w latach 2008-2010. Jest
to jedyny ogolnie dostepny i autoryzowany przez wladze adwokatury spis wszystkich
czlonkéw palestry — zaréwno czynnych adwokatéw, aplikantéw adwokackich, jak i ad-
wokatéw niewykonujacych zawodu.

Nowoczesnie skonstruowany rejestr pozwala na: potwierdzenie, czy dana osoba rze-
czywidcie jest adwokatem oraz czy wykonuje zawod, odnalezienie adresu kancelarii
i danych kontaktowych adwokata (wraz z mapka), wyszukanie adwokata wedlug jego
specjalizacji w réznych dziedzinach prawa.

W trakcie prezentacji portalu p.o. prezesa NRA adw. A. Michalowski powiedziat
m.in.: ,Chcemy, by adwokaci byli dostepni dla obywateli jeszcze fatwiej niz dotychczas.
Wprawdzie w Internecie istnieje wiele spiséw i wyszukiwarek prawnikéw, ale tylko
nasz rejestr daje pewno$¢ danych o adwokatach i aplikantach adwokackich. To kolejny
krok na drodze do unowoczesénienia adwokatury, ale takze zwiekszenia bezpieczenstwa
klientow”.

~Rejestr adwokatow” jest istotny nie tylko z punktu widzenia klientéw adwokatéw,
ale réwniez sady, prokuratura, notariusze oraz policja maja odtad fatwy, a jednocze-
$nie autoryzowany sposob zweryfikowania, czy osoba podajaca sie za adwokata jest
rzeczywiscie adwokatem wykonujacym zawdd. Doda¢ wypada, ze w dotychczasowej
praktyce zdarzaly sie przypadki uzywania tytutu adwokata przez osoby nieuprawnione,
co skutkowato niewaznoscig postepowania, a to dotykato klienta.

Godne odnotowania jest, ze rejestr zaprojektowano w sposéb umozliwiajacy inte-
gracje z innymi bazami danych, ktére moga by¢ wykorzystywane w elektronicznym
postepowaniu upominawczym (EPU), dostepie do elektronicznych ksiag wieczystych,
dostepie do zapiséw rozpraw, protokéléw rozpraw, akt sadowych itd.

Rejestr zawiera dane wszystkich czlonkéw palestry. W dniu uruchomienia portalu
adwokatéw wykonujacych zawéd byto 8560, niewykonujacych zawodu — 2089, apli-
kantéw za$ — 5277.

Na podstawie informacji z Biura Prasowego NRA
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Nowa strona internetowa Adwokatury polskiej
- www.adwokatura.pl

Z poczatkiem 2011 r. Naczelna Rada Adwokacka uruchomita nowy kanat informa-
cyjny o zyciu palestry — www.adwokatura.pl.

Na portalu umieszczane sa biezace informacje z zycia adwokatury, a takze istotne
wiadomosci o jej historii, zaangazowaniu w akcje spoleczne i uczestnictwie w zyciu
publicznym kraju. Zamieszczane sg tez informacje z prac legislacyjnych (w tym projekty
ustaw i rozporzadzen), relacje z dotyczacych adwokatury wydarzen w Parlamencie oraz
informacje o orzecznictwie sgdowym waznym dla zawoddéw zaufania publicznego.

Mozna tu takze odnaleZ¢ informacje o bezplatnej pomocy prawnej $wiadczonej przez ad-
wokatéw w ramach ogélnopolskich i regionalnych akcji. W prosty i przejrzysty sposéb moz-
na tez przej$¢ do stron internetowych poszczegoélnych okregowych rad adwokackich.

Na portalu znajduja sie tez artykuly publicystyczne, w ktérych adwokaci podejmuja
tematy wazne nie tylko dla swojego $rodowiska, ale tez dla calego wymiaru sprawie-
dliwoéci i spoleczenstwa. Materialy publikowane na www.adwokatura.pl maja forme
tekstow, zdje¢, a takze filmow. Znalazl sie tam juz m.in. film Adwokatura Polska 2007-2010,
podsumowujacy ubiegla kadencje wiadz palestry.

+Nowy portal jest czescig dzialaih unowoczesniajacych adwokature. Chcialbym, by
byl on przyjaznym w formie i atrakcyjnym dla wszystkich medium informujacym o bo-
gatej dzialalnosci adwokatury. Bedziemy go stopniowo rozwija¢ tak, by stal sie w nie-
dalekiej przyszlosci jeszcze bardziej znaczacym Srodkiem przekazu dla spoleczenstwa,
a takze forum wymiany pogladow dla srodowiska adwokackiego” — powiedzial prezes
NRA adw. Andrzej Zwara.

Biezacym redagowaniem nowego portalu zajmuje sie Biuro Prasowe NRA. Meryto-
ryczng opieke nad nim sprawuje Komisja ds. Komunikacji Spotecznej Adwokatury pod
przewodnictwem adw. Rafata Debowskiego.

Internauci — nie tylko adwokaci — zainteresowani otrzymywaniem newslettera in-
formujacego o nowych informacjach pojawiajacych sie na portalu adwokatury moga
w prosty sposéb zamoéwié jego otrzymywanie, podajac swoj adres e-mail.

Biuro Prasowe NRA

Zmiany w ukladzie oraz szacie graficznej ,Palestry”

Poczawszy od numeru 1-2 z 2011 r. wprowadziliémy zmiany w uktadzie oraz szacie
graficznej ,Palestry”. Odpowiadajac na prosby Czytelnikéw, zwiekszyliSmy czcionke
oraz zmieniliémy jej kr6j na bardziej czytelny. Jednoczesnie nieznacznie zwiekszyliSmy
wymiary pisma do formatu B5 (czyli o ok. 1 cm) oraz znacznie zmniejszamy jego objetos¢
do maks. 280-300 stron. Ujednolicilismy réwniez winiety rozpoczynaje kolejne dziaty.

W ukladzie pisma dokonaliémy pewnych przestawien, ktére majg na celu wy-
odrebnienie trzech wyraznych czesci tematycznych: stricte prawniczej (naukowej i prak-
tycznej), spoleczno-historycznej (w tym felietony) oraz samorzadowo-informacyjne;j.
Zblokowalismy tez kilka dzialéw, a przez to zmniejszamy ich liczbe. W zawartosci me-
rytorycznej pisma nie dokonali$my wiekszych zmian.
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Powyzej oméwione zmiany byly przedmiotem posiedzenia Kolegium Redakcyjnego
,Palestry” w dniu 17 stycznia br.

Redakcja

Wydanie ksiazkowe felietonow
Redaktora adw. Stanistawa Mikke

Redakgcja ,Palestry” uprzejmie informuje, ze trwaja prace nad wydaniem ksigzko-
wym felietonéw Bez togi piora $p. adw. Stanistawa Mikke, redaktora naczelnego ,Pale-
stry” w latach 1993-2010, ktére wzbogacone zostana niepublikowanymi w ,Palestrze”
opowiadaniami oraz odczytami. Ksigzka ukaze sie przed 10 kwietnia br.

Prace nad kolejnym zeszytem
Stownika biograficznego adwokatow polskich

Redakcja prowadzi prace nad wydaniem zeszytu 1 tomu III Stownika biograficznego
adwokatdw polskich, zawierajacego zyciorysy wybitnych adwokatéw zmartych w okresie
1945-2010. Zeszyt opracowywany jest wspélnie z Osrodkiem Badawczym Adwokatu-
ry im. adw. Witolda Bayera, a porzadkowany metoda holenderska. Material w znacz-
nej czesci zostal juz zgromadzony. Uzupelniony zostanie m.in. o biogramy zmartych
w ostatnich latach. Wszystkich zainteresowanych wspdlpraca w zakresie wskazania
adwokatow, ktérzy winni zosta¢ uwzglednieni w opracowaniu, oraz w przygotowaniu
biogramoéw, prosimy o pilny kontakt.

Miedzynarodowa konferencja naukowa
~Miedzynarodowe aspekty prawa administracyjnego”

Sekcja Prawa i Postepowania Administracyjnego TBSP U], Sekcja Prawa Unii Euro-
pejskiej TBSP U] majq zaszczyt zaprosi¢ do udzialu w miedzynarodowej konferencji
naukowej ,Miedzynarodowe aspekty prawa administracyjnego”, ktéra odbedzie sie
w dniach 18-20 marca 2011 r. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiel-
lonskiego w Krakowie.

Celem Konferenciji jest przyblizenie problematyki transgranicznych aspektéw prawa
administracyjnego i zjawisk majacych na celu jego harmonizacje, a nawet unifikacje na
szczeblu europejskim i $wiatowym.

Wyrazamy nadzieje, ze organizowane przez nas przedsiewziecie stanie sie forum
wymiany wiedzy z zakresu prawa administracyjnego oraz myséli i do$wiadczen jego
uczestnikow.

Szczegodly na stronie www.iaal.pl. W razie pytan prosimy o kontakt: conferenceia-
alcracow@gmail.com
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Listy
do Redakcji

Szanowni Panstwo,

Zwracam sie z uprzejma prosba o podzielenie sie wszelkimi dostepnymi informacjami
na temat zachowanych wspomnieni, materialéw, pism kancelaryjnych, koresponden-
ji prywatnej, pozostawionych przez czlonkéw, dzialajacej w okresie dwudziestolecia
miedzywojennego, Izby Adwokackiej w Wilnie.

Udostepnienie owych zrédel wzbogaciloby z pewnoscig prace nad doktoratem na
temat adwokatury wileniskiej w latach 1918-1939, powstajacym w Katedrze Historii
Panistwa i Prawa Polskiego na Wydziale Prawa i Administracji UG.

Wszelkie informacje o adwokaturze wilenskiej prosze przesyla¢ na adres korespon-
dencyjny Katedry Historii Pafistwa i Prawa Polskiego: ul. J. Bazynskiego 6, 80-952 Gdansk
badz na adres e-mailowy: mikolaj.tarkowski@prawo.univ.gda.pl.

Mikotaj Tarkowski
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Informacja dla autorow

Zainteresowanych publikacja na tamach ,Palestry” prosimy o przeslanie opracowan
wlasnego autorstwa, o preferowanej objetoéci 10-12 stron w przypadku artykulow,
5-8 stron w przypadku glos (przy zalozeniu, ze strona to 1800 znakéw), droga elektro-
niczna, na adres e-mail: redakcja@palestra.pl, ewentualnie wydruku poczta tradycyj-
ng, ale koniecznie z zalaczong wersja elektroniczng na plycie CD. Nadestanie tekstu do
redakcji z zamiarem opublikowania go w ,Palestrze” jest tozsame z udzieleniem zgody
na publikacje w Internecie i Intranecie.

Prosimy, aby podali Pafistwo propozycje tytutu w jezyku angielskim oraz zalaczyli
krotkie streszczenia (do 600 znakéw) w dwdch wersjach jezykowych (angielskiej i pol-
skiej), a takze pojecia kluczowe (rowniez w dwéch wersjach jezykowych). Do artykulu
nalezy dolaczy¢ takze informacje o statusie zawodowym i naukowym oraz dane kon-
taktowe (nr tel., e-mail, adres pocztowy).

Artykuly naptywajace do redakcji poddawane sa recenzji, ktérej wynik wplywa na
decyzje o publikowaniu lub niepublikowaniu. O negatywnej recenzji Autorzy sa infor-
mowani niezwlocznie po otrzymaniu takowej od recenzenta.

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania koniecznych zmian w tekstach przy-
jetych do druku.

Opracowan niezamdéwionych redakcja nie zwraca.

Wzory przypiséw znajda Panstwo na naszej stronie internetowej www.palestra.pl
w zakladce ,Redakcja”.
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