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Na okladce dekoracja ,sarkofagu lateranskiego 174”,
znanego réwniez pod nazwa ,sarkofag traditio legis”.

Jest to jeden z ciekawszych przykladow rzezby wcze-
snochrzescijanskiej. Choé¢ centralne miejsce wsrdd scen
na nim wyobrazonych przypada Chrystusowi przeka-
zujacemu zw0j z prawem na rece Swietego Piotra (stad
nazwa: ,sarkofag traditio legis”), uwage widza zwraca
réwniez umieszczona na nim ewangeliczna scena umycia
rak przez Pilata. Rzymskiego urzednika przedstawiono w
niej w sposéb konwencjonalny: zasiada na podwyzszo-
nym trybunale, odziany w toge, z glowa przyozdobiona
laurowym wieficem. Posta¢ namiestnika, w przeciwien-
stwie do slugi podsuwajacego mu mise, ukazano w sposéb niezwykle subtelny. Proporcje
jego ciala sg regularne, a rysy delikatne — klasyczne. Blizej mu do Apollina niz do brutal-
nie ociosanych i ociezalych posagéw péznoantycznych cesarzy i urzednikéw. Skupione ob-
licze ma wywola¢ wrazenie, ze oglaszany wiasnie wyrok ma charakter ,merytoryczny”
i zostal wydany sine ira et studio. Aranzacja ta koresponduje z oceng czynu Pilata prezentowa-
ng we wczesnochrzescijanskim piémiennictwie.

»Sarkofag traditio legis” jest datowany na druga polowe IV wieku, a zatem na czas, kiedy
wyznawcy religii chrzescijanskiej od dziesiecioleci zazywali spokoju. Obecnie to eksponat
Muzeéw Watykaniskich (nr inw. 31528). Stanowi cze$¢ ekspozycji stale;j.
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14 stycznia 2016 r. odbylo si¢ posiedzenie Kolegium ,Palestry” z udzialem Prezesa NRA
adw. Andrzeja Zwary. Oméwiono m.in. zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem nowej inter-
netowej strony ,Palestry”, bezptatnym udostepnianiem kompletnych archiwalnych zeszytow
(wspélpraca z BazHum), indeksacjg czasopisma, punktacja MNiSzW z 2015 r. Omdwiono tez
plany wydawnicze na 2016 .

Z inicjatywy Prezydium Kolegium ,Palestry”, popartej przez Prezesa NRA, a nastepnie takze
Prezydium NRA, postanowiono, ze poczagwszy od zeszytu nr 3 z 2016 r. Pismo Adwokatury Pol-
skiej bedzie wydawane w zeszytach comiesiecznych, z wyjatkiem dwéch zeszytéw: letniego (7-8)
oraz noworocznego (1-2). Pozwoli to na szybsze reagowanie w pilnych kwestiach zwigzanych ze
zmianami w prawie, dyskusje naukowg oraz wewnatrzsrodowiskowa. Jednoczes$nie zmniejszy sie
objetos¢ zeszytéw, a stale opracowania beda pojawialy sie w co drugim zeszycie (naprzemiennie).
Czestotliwos¢ wydawnicza nie wplynie na zwigkszenie ceny — w ramach ktdrej odbiorca otrzyma
dwa zeszyty podwdjne i osiem pojedynczych.
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Arkadiusz Radwan’

CHESS-BOXING AROUND THE RULE OF LAW
— POLISH CONSTITUTIONALISM AT TRIAL™

It was a chilly Sunday, in late October of
2015, when I lined up in a lengthy queue in
front of the Museum of the Warsaw Uprising
in the Polish capital. I was in the company
of my old friend and academic master Hans-
Bernd Schiifer, who was visiting Poland those
days. We spent roughly one hour moving
slowly towards the Museum’s admission. This
reminded my companion of a story he shared
with me while we awaited our turn. The
story was about a similar experience Hans-
Bernd Schifer had years earlier in Washing-
ton, where he once spent even a longer time
amidst American people lining up to pay a last
tribute to the late William Rehnquist, Chief
Justice of the US Supreme Court, who passed
away a few days earlier. A phenomenon un-
thinkable to this scale in Poland and Germany
alike, where citizens wouldn’t care to show up
in crowds when a chief justice dies. But what
if the whole constitutional court would be to
pass away?

I. BACKGROUND:
STATE OF THE REPUBLIC AD2015/16

The recent tumult around the Polish Con-
stitutional Court (Pol. Trybunal Konstytucyjny
- Constitutional Tribunal) involved two major
political parties taking an unconcealed parti-

san stance and indulging into political rent-
seeking, though with varying revolutionary
zeal, as this article seeks to evidence. But it
wasn’t until the aftermath of the October 2015
election with the power shift from the Civic
Platform (Platforma Obywatelska — PO) to the
Law & Justice party (Prawo i Sprawiedliwos¢
— PiS) that the wrestling around the seats in
the Tribunal arose to such a level as to make
headlines in Polish and international media.
The alert has soon turned into a public outcry
and SOS for democracy in the heart of Eu-
rope.

Before getting down to the facts let’s have
a brief disclaimer: freedom and democracy are
so precious, in this part of Europe, maybe more
than elsewhere in the modern world, that one
should never take them for granted. But resort-
ing to a narrative by which there allegedly was
a downfall of democracy in Poland would go
way too far. As long as there is a freedom of
assembly where people can gather and pro-
test, express their views in the most articulate
way, what many actually do these days across
the country, as long as the mainstream media
remain for the most part highly critical about
the PiS orchestrated developments, as long as
political parties can turn the current crunch
into their future electoral victories or suffer de-
feats for how they spark or handle the constitu-
tional crisis today — as long as all this is in place,

“PhD in Law, Advocate, Member of the Krakéw Bar, President of the Allerhand Institute, of counsel at Kubas Kos

Galkowski.

" The paper is an extended and updated version of an article under the same title previously appeared on
Verfassungsblog, cf. A. Radwan, Chess-boxing around the Rule of Law: Polish Constitutionalism at Trial, VerfBlog,
2015/12/23, http://verfassungsblog.de/chess-boxing-around-the-rule-of-law-polish-constitutionalism-at-trial/. The
author would like to thank Marek Porzycki, Rafat Kos, Wojciech Rogowski and Charles Szymanski for discussion and
their valuable comments on earlier drafts of this article. All expressed views are authors” own, so are any errors and

omissions.
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any claim of a sunset of democracy in Poland
is not sufficiently substantiated and plainly ex-
aggerated. And even worse, as it causes an infla-
tion of words and weakens the credibility of any
future alerts should they ever become necessary.
This also propels symmetrical counter-narratives
leaning towards various conspiracy theories to
justify the hard stance of the newly elected par-
liamentary majority vis-a-vis the Constitutional
Tribunal as an alleged redoubt of the corrupted
and indolent ancient regime embodied by the
former ruling party PO - a storyline many sup-
porters of PiS want to accept.

Having said this, I do not want to down-
play the gravity of the situation by any means.
Quite the opposite: it all may well be just
a prelude to more serious inroads into the sa-
cred sphere of civil liberties. All the aforesaid
pillars of democracy are to some extent con-
tingent upon their legal underpinning in the
form of constitutional guarantees. Getting the
Constitutional Tribunal out of the way may
well be about the pursuance by PiS of salami-
slice strategy with further cuts ahead. So let
the irregularities be called by their names and
put in a proper chronological order and the
right political context.

1. SETTING THE STAGE

Same as in a Shakespearean tragedy, the
whole story to be told about the constitutional
crisis in Poland, is divided into acts. But unlike in
a typical drama, where you usually have an evil
character, a noble character, and a tragic figure,
and you may intuitively yet misleadingly be
inclined to cast the government, the opposi-
tion, and the Tribunal in the respective roles,
the constitutional crisis in Poland does deviate
from this classic scheme. It is rather based on

a plot where everyone involved is to blame at
least for a part of the calamity, and this includes
the Constitutional Tribunal itself. At least two
of the acts of the constitutional drama were
played before the Law & Justice party took over.
First, it is hard to deny the subtle impropriety
of the involvement of three of the incumbent
justices in the drafting process of the new Act
on Constitutional Tribunal and this well be-
yond a mere substantive input — the records of
the responsible parliamentary committee since
2013 onwards reveal that they were actively pur-
suing the case down the road of the legislative
process'. As valuable as the insiders’ insight may
be for working-out an efficient design of a legal
framework under which the Constitutional
Tribunal operates, it is still difficult to reconcile
the involvement of the incumbent justices with
principles of Montesquieu’s division of powers.
It is not only about mixing the roles of the legis-
lature and the judiciary, but also potentially by
the Constitutional Tribunal’s placing itself into
a position of iudex in causa sua, if the Tribunal
was ever to adjudicate on the constitutionality
of this new Act — a prospect that soon turned
into a nagging reality. The incriminated modus
operandi also blurred borders between the judi-
ciary and the executive. Here it must be recalled
the close cooperation of the Tribunal's leader-
ship with the then serving President of the
Republic Bronistaw Komorowski, who formally
launched the legislative process by submitting
the draft Act to the parliament. What makes the
picture look even worse is the fact that the de-
gree to which the justices’ determined the draft
Act had long remained shrouded by secrecy.
The Tribunal’s Chief Justice proved reluctant
to reveal to the public the proposal for a draft
Act and accompanying materials and it wasn’t
until an NGO - a civil society transparency or-
ganisation? forced this disclosure by defeating

! Cf. the documents and video-recordings of Committee’s and Subcommittees” sittings 2013-2015 available at
http://www.sejm.gov.pl/SQL2.nsf/poskomprocall?OpenAgent&7&1590, in particular the report of May 12, 2015 of
the special Subcommittee concerning the draft Act on the Constitutional Tribunal available at http://orka.sejm.gov.

pl/Zapisy7 nsf/wgskrnr/SPC-236 (in Polish).

2 Citizens Network Watchdog Poland — cf. the coverage of the inquiry and the follow-up court proceedings
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the Constitutional Tribunal before the Supreme
Administrative Court®. And this happened not
to be an isolated incident, as shortly thereafter
resorting to strategic litigation has again proved
necessary for civic activists to obtain information
on service contracts concluded by the Tribunal
with various experts and on cash-flows result-
ing thereof*. A Constitutional Tribunal found
being in breach of public law® and neglecting
civic rights, to which protection it is bound, is
anotable development in itself signalling both
the good and the bad. The bad is obvious, the
good is the ultimate prevalence of the rule of law
over the sense of solidarity among the judiciary.
This is just a part of the background story, by no
means an excuse to how the situation around the
Tribunal recently tapered. But still it can be seen
as an alibi for the new ruling party to step in.
And in fact, not the only pretext for the current
backlash. A much stronger alibi was recklessly
delivered by the former ruling party Platforma
and their allied former President Komorowski.
The trigger of the crisis and in fact the prelude
to future tragedy started in 2013 and peaked in
the summer of 2015.

I1l. PRELUDE

In 2013 the then incumbent President of
Poland Bronistaw Komorowski put forward the
aforementioned draft Act, produced in close
cooperation with the justices of the Constitu-
tional Tribunal, if not solely by the latter. To

give credit to their job one must acknowledge
that the draft contained important improve-
ments with regard to the selection procedure
of future justices intended to raise the quality
of the panel and weakening the political in-
fluence of the Courts’ makeup. The proposed
enhancements included a revolving-door sort
of limitations to be imposed on politicians
craving to switch seats and don a robe. It also
contained provisions designed to empower
the peer-review of potential justices by ex-
tending the nomination right to the academia
and legal profession with a view of further de-
coupling the Tribunal from the realm of po-
litical greed. However, most of the proposed
improvements have been eventually dropped
along the legislative path in the PO-controlled
Sejm. Instead, towards the end of the term in
office of the former parliament, a new, con-
troversial provision suddenly popped up.
The new provision, technically a transitional
one, entitled the departing majority to a last-
minute appointment of up to five replacement
judges including for two seats that were to
become vacant long after the newly elected
parliament was to assume its duty. The official
rationale behind the advancement of the ap-
pointments as chronicled in the parliamentary
records invoke an unfortunate coincidence of
the successions to take place around the same
time both in the parliament and in the Con-
stitutional Tribunal®. But concerns about the
constitutionality of the “transitional” Article
137 of the new Act became apparent ever since

available at http://informacjapubliczna.org.pl/11,905,trybunal_konstytucyjny_tez_musi_byc_transparentny.html (in

Polish).

* Cf. the ruling by the Supreme Administrative Court of 10 January 2014 (I OSK 2213/13).
* Cf. the coverage http:/informacjapubliczna.org.pl/11,1032,rozprawa_o_jawne_kwoty_w_umowach_trybu-

nalu_konstytucyjnego.html (in Polish).

5 Cf. the ruling by the Warsaw Administrative Court of December 4, 2015 (IT SA/Wa 1510/15).

¢ Cf. excerpt from a speech by R. Kropiwnicki, Member of Sejm (PO) made before the parliament on May 27th,
2015: ,This amendment is [proposed] mostly for the Tribunal to be able to function properly also at the time when there
are no Sejm sittings, when there will be a transitional period for Sejm und Senat. It occurs that some justices if the Tribu-
nal step down at the time of change of the parliament. The is a tremendous risk for the Tribunal to be blocked for at least
a few months, as it will not be able to adjudicate in full bench, it will be unable to make decisions and it will be much
more difficult to obtain a final judgement on the constitutionality of the statutes. In view of this, after long discussions
we decided that it will be better to select the judges during our term in office to replace those who retire in order not
to block the functioning of the Tribunal” — source: the shorthand report (stenographic record) of the sitting of Sejm
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the cunning idea of appropriating the power
to select beyond the parliaments’ term in of-
fice germinated’. To give an accurate account
of the facts, it needs to be emphasised that
the incriminated Article 137 was not a part of
the initial draft as worked out at the Consti-
tutional Tribunal and it was crafted by politi-
cians only at the final stage of the legislative
process. The justices participating in the legis-
lative process never supported this provision
but there is no evidence of their opposition
thereto either, in spite of their attendance of
parliamentary committee’s sittings®.

IV. LAME DUCKS’ ATTEMPT
TO SEIZE THE COURT

Notwithstanding the objections by the
then opposition party Law & Justice (PiS)’, the
reigning coalition of the Civic Platform (PO)
and the Polish People’s Party (PSL) backed by
the post-communist Democratic Left Alliance
(SLD) pushed the law through, in a procedure
that seemed hasty by yesterday’s standards
but has soon turned to appear sluggish by
the standards of today as infamously set by
the new majority party PiS. The defeated and

outgoing President Komorowski, clearly a lame
duck at that time, after having lost the presi-
dential elections of May 25, 2015, did not hesi-
tate to sign the controversial Act. So he signed
the amendment on July 21%, 2015 — one of his
last days in office. Soon thereafter it became
binding law (promulgated on July 30%, 2015
and entered in force 30 days later).

Based on the controversial “transitional”
provision — Article 137 of the new Act - an ad-
vance selection of all five replacement judges,
one-third of the total makeup of the Tribunal,
took place on October 8, 2015 during the very
last sitting of the outgoing Sejm.

In fact all five retiring judges were to step
down af ter the scheduled election date (Octo-
ber 25%, 2015), so if the first sitting of the new
parliament had been summoned just a few
days earlier, immediately after the promulga-
tion of the election results, all the five appoint-
ments'’ would have become effective outside
of the former Sejm’s term of office!. Eventu-
ally, with the first sitting on November 12,
2015, it ended up with two (out of five) new
justices scheduled to commence their terms
already well after the new Sejm took over.
However, Andrzej Duda, a former PiS member
and Komorowski’s successor in the presidential

on May 27th, 2015, available at . http://orka2.sejm.gov.pl/Stenolnter7.nsf/0/8860C47B75D03EBEC1257E520073E10F/
%24File/93_b_ksiazka.pdf at p. 167 (in Polish).

7 Cf. speech by W. Szarama, Member of Sejm (PiS), quotation from a speech before the parliament on May 27%, 2015
(polemics with R. Kropiwnicki cited in the fn above): , This comment assured me of the intention of the drafters. The issue
is unambiguous, a transitional provision has been added with a view of letting the incumbent Sejm to select all five judges of the
Constitutional Tribunal. The opinions of the constitutional law experts were obvious and clear. Incumbent Sejm should select three
judges and the future Sejm two judges — this is the logic, these are the deadlines related to the retirement of the pertinent justices.
But here we deal with a situation, where there is an attempt — through indolently resorting to legal tricks — to have a certain con-
tract with regard to the selection of the judges of the Constitutional Tribunal. It is an inadmissible situation, inconsistent not only
with the spirit of the statute, but also with the spirit of the Constitution. We want to have in Poland a Constitutional Tribunal, not
a contractual tribunal” - source: the, the shorthand report (stenographic record) of the sitting of Sejm on May 27th, 2015,
available at http://orka2.sejm.gov.pl/Stenolnter7.nsf/0/8860C47B75D03EBEC1257E520073E10F/ % 24File/93_b_ksiazka.
pdfatp. 168.

8 Cf. supra, fn 1.

? Ibidem.

10 Three vacancies opened on November 7th, one on December 3rd and one on December 9%, 2015, with retiring
justices stepping down a day before the respective dates.

' According to the Article 98 of the Polish Constitution “The term of office of the Sejm and Senate shall begin on
the day on which the Sejm assembles for its first sitting and shall continue until the day preceding the assembly of the
Sejm of the succeeding term of office”.

10
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office, took a less nuanced stance and delayed
taking the oath from all five judges selected on
October 8%, 2015. Admittedly, Article 194 sec. 1
of the Polish Constitution vests with the Sejm
the sole power to select judges of the Consti-
tutional Tribunal, yet it is the president’s role
to swear in the newly selected judges. Presi-
dent Duda turned to procrastination, thereby
deliberately uplifting a mere formality to
a co-determination mechanism without any
constitutional basis therefor. The newly se-
lected judges got trapped in the procedural
deadlock and the pending replacement process
got frozen.

V. ARSONISTS’ QUI PRO QUO

On October 23, 2015, just two days before
the elections, PiS referred the Act to the Consti-
tutional Tribunal invoking its unconstitutionality
on several counts. In particular it challenged the
“transitional” Article 137. On November 10th,
shortly after victorious elections, PiS withdrew
its own motion, hence the proceeding before
the Tribunal had to be discontinued. The idea
behind soon became apparent: instead of resort-
ing to a judicial remedy, the now majority party
decided to remould the law to their own needs
by the tools they now have had at hand: the
legislative process. One week later, Platforma,
which now switched sides with PiS and moved
to the opposition bench, put forward a motion
to the Constitutional Tribunal to scrutinise the
constitutionality of the Act, before PiS would
have a chance to change it. A genuine qui pro quo
if you consider that the now opposition party
Platforma challenged the law pushed through by
the then ruling party... Platforma. Political schi-
zophrenia? More likely, it was rather an oppor-
tunistically-driven U-turn resulting from PO’s
change of perspective. What makes the story
even more of a tragi-farce is that the motion by
PO was identical with the previous motion that
PiS first submitted (as the then opposition party)
and subsequently withdrew (after becoming the
majority party in the newly elected Sejm).

VI. TRADING SHAKESPEARE
FOR HITCHCOCK

Right after the victorious election, PiS
decided - through a coordinated action — to
make a thinly veiled attempt to subdue the
Constitutional Tribunal. With the blatant sup-
port from PiS allied Andrzej Duda, the new in-
cumbents traded Shakespeare for Hitchcock by
starting with an earthquake followed by rising
tension. The developments took a sharp and
rapid turn. PiS withdrew their motion for re-
view of the constitutionality of the Act passed
by the old Sejm. Not that they would suddenly
change their minds with regard to the sub-
stance. But the circumstances changed and so
did the interests. In the disguise of a guardian
of the Constitution, PiS pre-empted the ruling
by the Tribunal and decided to push forward
the amendments to the Act not via the consti-
tutional review by the Tribunal but rather via
legislative process controlled by themselves.
The reason for which PiS wouldn’t now want
to see a judgement on (un)constitutionality of
the “transitional” Article. 137 of the Act was
straightforward: the draft law to amend the
Act was already being elaborated with a twin
Article 137a. On November 13", 2015 the new
draft law amending the controversial Act saw
the light of day. The pertinent Article 137 was
to be replaced by a mirror Article 137a. The
later provision was designed with a view to
reopening the selection process and refilling
the five seats in the Tribunal, disregarding ear-
lier selection by the old Sejm. The new law was
adopted by the Sejm on November 19, 2015,
signed by President Duda on the following
day (20.11.2015) and promulgated forthwith.
Just to remind: the same Duda hasn’t proved
equally quick-reacting with taking oaths from
the justices selected by the old parliament,
even though their term in office has already
started to run. President Duda kept playing
his procrastination game until he eventually
explicitly refused to swear in the five judges
appointed by the old Sejm. He argued that
the appointment was based on an unconsti-
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tutional act — again putting himself into the
shoes of the Constitutional Tribunal.

VII. THE TRIBUNAL'S SELF-DEFENSE
AND THE TWOFOLD REINCARNATION
OF MIDNIGHT JUDGES

On November 30%, 2015 the Tribunal, sitting
in full court’?, by unanimous vote, issued an
injunction mandating the Sejm to refrain from
selecting or taking actions towards selection of
any new judges until the Tribunal finally decides
the case on merits. The injunction was ordered
with a view to prevent any developments that
would undermine the effectiveness of the pend-
ing constitutional review of the Act. An unprece-
dented recourse to the injunction® was received
as a means of the Tribunal’s self-defense’, yet
it encountered spilt opinions®. Either way, the
injunction manoeuvre, as the Tribunal’s ultima
ratio, has soon proved toothless. The order not-
withstanding, the PiS-controlled Sejm went
unconcernedly on and late in the evening of
December 2™, 2015 selected five new justices
—substitutes for the former replacement judges.
In view of the blistering determination of the
majority it may be a mere subtlety to point to the
fact that the “substitute” transitional Article 137a
had not yet entered into force at the time when
the “substitute” replacement judges were hast-
ily selected. For Reconquista-obsessed majority
a secondary issue at best. Inmediately thereaf-

ter, before dawn on December 3", four of the
five substitute-replacement judges were sworn
inby President Duda'. The notorious “midnight
judges”, as the early 19" century eleventh hour
appointments were referred to in the USY, have
in 21 century’s Poland first reincarnated as the
last-minute appointees of the old Sejm'® and
then reappeared in an even more literal sense
on the opposite end of the political argument as
substitute-replacement judges selected after the
sunset and sworn-in before dawn.

VIII. THE TRIBUNAL'S FIRST JUDGEMENT
(3.12.2015, K 34/15) AND THE
“PRINTER-IS-THE-KING”-OBSTRUCTION

The following day, December 3¢, 2015, the
Tribunal delivered a judgment on the constitu-
tionality of i.a. the incriminated “transitional”
Article 137. In this regard — quoting from the
English version of the official press release:
“[t]he Tribunal ruled that Article 137 of the Consti-
tutional Tribunal Act is unconstitutional, insofar
as the provision made it possible for the Sejm, dur-
ing its previous parliamentary term (2011-2015),
to select two judges to the Constitutional Tribunal
in place of the two judges whose terms of office were
to end respectively on 2 and 8 December 2015. By
contrast, the provisions regulating the procedure for
selecting three judges who had been chosen to assume
offices after the judges whose terms of office ended on
6 November 2015 were ruled to be constitutional”®.

12 Le. under involvement of all 11 justices enjoying undisputed mandate at the date of adjudicating.

13 Cf. the opposite position as expressed in the Decision of the Constitutional Tribunal of February 22nd, 2006 (K
4/06); Decision of the Constitutional Tribunal of October 24", 2001 (SK 28/01).

4 Cf. T. Koncewicz, Bruised, but not dead (yet): The Polish Constitutional Court has spoken, VerfBlog, 2015/12/10,
http://verfassungsblog.de/en/bruised-but-not-dead-yet-the-polish-constitutional-court-has-spoken/

15 Cf. M. Gutowski, P. Kardas, W trybie zabezpieczenia nie buduje sie panstwa prawa, Dziennik Gazeta Prawna

2015/12/3 (in Polish).

1o The fifth substitute-replacement judge was sworn in on December 9%, 2015, i.e. immediately after the last 2015

vacancy opened.

17U.S. Supreme Court: Marbury v. Madison, 5 U.S. 1 Cranch 137 137 (1803).

1 The analogy to Jefferson’s obstructive strategy was rightly discerned by A. Sledziriska-Simon — cf. A. Sledziriska-Si-
mon, Midnight Judges: Poland’s Constitutional Tribunal Caught Between Political Fronts, VerfBlog, 2015/11/23, http://
verfassungsblog.de/midnight-judges-polands-constitutional-tribunal-caught-between-political-fronts/.

19 Cf. http://trybunal.gov.pl/en/news/press-releases/after-the-hearing/art/8749-ustawa-o-trybunale-konstytucyj-

nym/.
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With regard to the President’s refusal to take
an oath from the legally selected judges, the
Tribunal held that the head of state was obli-
gated to swear in the said justices forthwith.
The Tribunal declared any contrary interpre-
tation unconstitutional, as it remained outside
of the president’s powers to select judges to
the Constitutional Tribunal and the sole com-
petence thereto is vested by the Constitution
with the Sejm. As the judgment of December
3 sets forth, “any potential doubts that the head
of state may raise as to the constitutionality of legal
provisions on the basis of which judges have been
selected to the Constitutional Tribunal may only be
addressed by the Constitutional Tribunal”®.

The judgment, as clear as it may legitimately
appear, did not in fact contribute to the settle-
ment of the political dispute but met with fur-
ther obstruction by PiS-dominated Sejm and
stirred some legal procedural doubts as well.
Even though the judgement shall be final,
universally binding, and irrebuttable (Article
190 sec. 1 of the Constitution), it only takes ef-
fect from the day of its publication (Article 190
sec. 3 of the Constitution), and the publication
shall be made forthwith (Article 190 sec. 2 of the
Constitution). Since however the official ga-
zette is administrated by the government, and
the immediacy requirement, as one speciously
could argue, isn’t a bright-line rule, the publica-
tion may theoretically be arbitrarily postponed.
As absurd as this theoretical assumption may
appear, the practice has soon validated its
premises: the government dared to refuse the
publication and has hence made the judgment
virtually non-existent. Interestingly however,
the government substantiated its refusal by
pointing to a formal deficiencies of the judge-
ment: according to the then Article 44(1)(f) of
the Act on Constitutional Tribunal, the Tribunal
shall adjudicate in full bench if the case is of
particular complexity or significance. Needless
to say, at least the latter undeniably held true
for the questions at stake. And it was the Chief
Justice himself that first ordained the case to be

2 Tbidem.

decided in full bench, as the statute prescribes.
Only after it became evident that the parties
to the proceedings may request the recusal of
the three judges who have previously been
involved in the legislative process (including
Tribunal’s Chief Justice himself), the procedural
order was amended so that the case would be
decided by a “default” panel of 5 judges. The
amendment has not been duly substantiated,
yet the rationale behind it was obvious: an
imminent threat of a deadlock in the Tribunal
stemming from the former involvement of
three judges in the legislative process. Setting
aside a valid legal point, namely the question,
if a pragmatic consideration (the Tribunal’s in-
ability to adjudicate in full bench) could prevail
over the statutory formalities (the full bench
requirement), one thing remains obvious: the
ruling majority again attempted to pre-empt
the Tribunal's exclusive power to finally resolve
the pertinent constitutional issues. The govern-
ment, by abusing its auxiliary competence, or
in factits duty to act as an agent for the Tribunal
with regard to a purely technical matter, that
being printing of the official gazette, endeavour-
ed a superrevision of the judgment, without
having any constitutional basis therefor. For
a third time in just few days the same pattern
repeated itself: first the president usurped the
right to decide about the constitutionality of
the selection by refusing to take the oath from
the judges appointed by the former Sejm, sec-
ond the parliament pre-empted the Tribunal
by changing the law it opportunistically found
unconstitutional in spite of a pending review
process, and now, third, the government re-
fused to publish the Tribunal’s judgement on
the grounds of its purported procedural irregu-
larities. A sad spot where the justices’ myopia
(reckless involvement in the legislative process)
meets the government’s impertinence (harsh
and unrestrained backfire). Eventually the go-
vernment yielded and the judgment was pub-
lished on December 16%, 2015 — a long 2 weeks
after the ruling. But it wasn’t until a new ace
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was ready to come to play — a new amending
act put forward by PiS on December 15" (cf.
Section X infra).

IX. THE TRIBUNAL'S SECOND JUDGEMENT
(9.12.2015, K 35/15)

On November 9%, the Tribunal ruled on the
constitutionality of the amending Act of No-
vember 19, 2015, that has been hastily pushed
through by PiS and signed by President Duda
just three weeks before. The amending Act has
been literally smashed by the Tribunal. The fol-
lowing amendments were held unconstitution-
al: (i) the possibility of serving as the Tribunal’s
Chief Justice and Deputy Chief Justice for two
consecutive terms; (ii) the provision, whereby
the newly selected justices were to be sworn
in by the President within 30 days after the
selection instead of being sworn in forthwith;
(iii) the provision, whereby the judges’ term
of office does not begin until sworn-in by the
president; (iv) the reversion of the appoint-
ment of the three judges as legally selected
by the former Sejm; (v) the annulment of the
incumbent Tribunal’s Chief Justice and Deputy
Chief Justice’ term in office, i.e. their “down-
grading” to a regular justice’s position or expiry
of their presiding powers. Last but not least,
the Tribunal ruled unconstitutional the new
substitute “transitional” Article 137a insofar as
it concerned putting forward a candidate for
ajudge of the Constitutional Tribunal to as-
sume the office after the judge whose term of
office ended on 6 November 2015%. This con-
firmed the legality of the appointment of the
three (out of five) replacement judges selected

by the old Sejm, as ruled by the Tribunal in its
first judgement of December 3¢, 2015.

The judgement’s publication in the official
gazette was again unduly postponed by the
government and eventually printed on De-
cember 18%, 2015.

X. DRIVING THE FINAL NAIL
IN THE COFFIN

The time bought through playing with the
delay in publication was used by PiS to develop
a new manoeuvre. Namely, on December 15,
2015 a new draft amending law has been put
forward by the ruling party. Ironically the draft
was heralded under the working title a “Repair
Act on the Constitutional Tribunal” as it was
alleged to break out of the deadlock. In fact it
contained a set of provisions to further entrap
the Tribunal and effectively paralyse it. The
draft encountered wide criticism* for being
both unconstitutional and ill-designed. Not-
withstanding the objections the majority par-
ty pushed the law through in a hasty process,
curbing the discussion and ignoring almost all
corrections proposed by the opposition. Even-
tually the “Repair Act” has been adopted by
PiS in the night of December 22", 2015, against
all other parties represented in Sejm. The key
provisions of the newly adopted “Repair Act”
embrace®:

(i) a broadening of the full bench require-
ment by a default provision stipulating that
unless the Act provides otherwise, the Tribu-
nal adjudicates in full bench. This reverses the
former approach whereby only in cases speci-
fied by the law the Tribunal had to sit in full

2 Cf. Tribunal's official press release after the hearing on December 9%, 2015 (in English) http:/trybunal.gov.pl/en/
news/press-releases/after-the-hearing/art/8793-nowelizacja-ustawy-o-trybunale-konstytucyjnym/. For more elaborate
presentation of the judgement refer to T. Koncewicz, Bruised, but not dead (yet): The Polish Constitutional Court has
spoken, VerfBlog, 2015/12/10, http://verfassungsblog.de/en/bruised-but-not-dead-yet-the-polish-constitutional-court-

has-spoken/.

% Damning assessment was expressed i.a. by the Chief Justice of the Supreme Court, National Council of the Judi-
ciary of Poland, Polish Bar Council, and numerous NGOs and civic society organisations.

% Cf. the more elaborate account of the draft “Repair Act” by T. Koncewicz, “Court-packing” in Warsaw: The Plot
Thickens, VerfBlog, 2015/12/18, http://verfassungsblog.de/en/court-packing-in-warsaw-the-plot-thickens/
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court. In practice, this may well jeopardise the
daily functioning of the Tribunal by making it
incapable of handling future case-inflow;

(ii) raising the numbers of the full bench
from 9/15 (now) to 13/15 (according to the
“Repair Act”), whereby the Tribunal becomes
inoperative unless it immediately accepts the
controversial and actually delegitimized sub-
stitute-replacement judges selected by PiS and
sworn-in by President Duda in contravention of
the Tribunal’s injunction of December 2" (cf.
Section VII supra) and subsequent rulings of
December 3 and 9* (cf. Section VIII and Sec-
tion IX respectively);

(iif) imposing of a supermajority vote (two-
third) requirement each time the Tribunal ad-
judicates in full bench - arguably n breach of
Article 190 sec. 5 of the Constitution requiring
just a majority (tacitly: a simple majority). The
supermajority requirement doesn’t arise ac-
cidentally as it nicely coincides with the new
blocking stock PiS will obtain in the Tribunal
through their “midnight” appointees (substi-
tute-replacement judges);

(iv) mandating the adjudication of cases in
the order of their filing by petitioners, irrespec-
tive of the significance or urgency of the mat-
ters to be decided, thus attempting to limit the
ability of the Tribunal to police the law-making
activity of the ruling majority, this to include
the postponing of the constitutional review of
the “Repair Act” itself.

A part of the manoeuvre has been not to
have any vacatio legis — the Act shall become
effective from the day of its promulgation. This
was to entrap the Tribunal in a vicious circle
— the review of the new Act should be made in
accordance with this new Act and the Act was
designed to make such a review impossible.
The only way out would be to refer the Act to
the Tribunal for constitutional review by Presi-
dent Duda before signing it (ex ante review). But

President Duda again proved a trusted ally to
the ruling party PiS and signed the law imme-
diately after it was adopted by the parliament.
Now the question remains whether the Tribu-
nal may adjudicate based on the Constitution
directly, paying no regard to the Act subject
to review. As a matter of principle, the laws
passed by the parliament enjoy the presump-
tion of constitutionality as long as the Tribunal
strikes them down for being unconstitutional.
But this would undermine the review process
if such a presumption would extend to the laws
that interfere with the review process. Hence
there are valid reasons for the Tribunal to adju-
dicate based on the Constitution only. But will
the ruling majority accept the ruling and obey?
After the round of chess there has always been
around of boxing, and it is the PiS who has
more of the punching power.

XI. CONCLUSION AND OUTLOOK

Undeniably, there is an unscrupulous po-
litical bout going on and the aggravating con-
stitutional crisis is both a result of the struggle
and a means to prevail in the battle. The Socio-
institutional underpinning of the crisis should
be seen in a poor constitutional culture among
the leading political figures on both sides and
in the deepening Weltanschauung divide of the
Polish society. Still, it wouldn't give a proper ac-
count of the situation to deny that other coun-
tries and other times have seen similar develop-
ments as well. Notably Hungary under the
Orbin administration has “successfully” mar-
ginalised the role of Magyarorszdg Alkotmdny-
birdsdgn the Hungarian Constitutional Court.
In past centuries constitutional arguments
were also eating away at American politics
and society at large, recalling Franklin D. Roo-
sevelt’s lost clash with the Supreme Court* or

% The 1937 “court packing” prepared by Roosevelt administration embraced a highly controversial plan to increase
the number of Supreme Court judges from 9 to 15, allegedly to make it more efficient. The attempted manoeuvre was
designed to water down the Court’s anticipated hostility towards Roosevelt’s regulatory agenda, that to the president’s
dismay, could put the New Deal in jeopardy. In spite of his vast popularity, Roosevelt’s assault on the Supreme Court
failed following massive resistance by voters and fierce opposition even among his Democratic congressmen — cf. B.A.
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the aforementioned “midnight judges” dispute
over outgoing president Adams” appointments
rendered ineffective by his successor in presi-
dential office, Thomas Jefferson®. In the recent
days a controversy over the appointment of the
successor of the late US Supreme Court Justice
Antonin Scalia arose with the question at stake
whether the incumbent president Obama is the
one to fill the vacancy left by Scalia, or should it
be the new president’s prerogative, given the
fact that the seat became vacant in the presi-
dential elections” year®.

The prestige of the Constitutional Court and
its power to interfere with the government'’s
policies make it tempting to do both - take the
seats in the Court as one more political bounty®
and to neutralise the possible adverse effect of
the Court’s independence on the government’s
latitude in pursuing whatever policies or at-
taining whatever goals the government may
wish. In spite of these two alluring prospects,
never before in the nearly 30-years’ history
of the Polish Constitutional Tribunal has any
party dared a Court raid and any attempted
manoeuvres were widely condemned and con-
sequently nipped in the bud®. What makes the
situation look different today? Why would the
ruling Law & Justice party strive to reform, or
actually incapacitate the Constitutional Tri-
bunal? How much thereof is attributable to
an affect-driven political vengeance and how
much to a cool calculation? The “bull in a china
shop”-like diplomacy speaks for the former,
but it certainly is more than just that. As Maciej

Kisilewski convincingly points out, the weaken-
ing of Constitutional Tribunal may well be
a conscious attempt to pave the way for the im-
plementation of the party’s social agenda. An
analogy to Roosevelt’s “court packing” is easy to
discern. However, most of the promises made
by PiS during the election campaign fall with-
in social policy and are thus to a considerable
extent subject to sole discretionary powers of
the legislative and executive with little if any
scope for judicial interference. But the reform-
ing and reshuffling zeal by the PiS leadership
is not restrained to socio-economic issues as
the first months of the new government evi-
denced. As it was reportedly bluntly framed
by an anonymous adviser to Polish President
Duda “now begins the process of reconquer-
ing the country, and it may be brutal”?. Media
and civil service are among the first to undergo
far-reaching reorganisation. Given this broader
scope, a development parallel to a Hungarian
“Orbénisation” does not seem a fully unrealistic
prospect. And here we are back to democracy
and to giving the people what they want. The
Budapest analogy® was not seen by the Octo-
ber’15 voters with dismay — many appreciate
Orbin’s uncompromising foreign policy and
valiant domestic reforms. But soon PiS will ar-
rive at a check-point: do they deliver what they
promised in the run-up to their electoral victo-
ries, first presidential in May and then parlia-
mentary in October 2015? No excuses accepted.
And, putting aside the morals and aesthetics
of the party’s obdurate attitude towards the

Perry, H.]. Abraham, Franklin Roosevelt and the Supreme Court. A New Deal and a New Image [in:] S.K. Shaw, W.D.
Pederson, M.R Williams (eds.), Franklin D. Roosevelt and the Transformation of the Supreme Court, Routledge 2015.

» Cf. supra, Section VIL.

% Cf. M. Kumm, Filling the Vacancy left by Scalia: The Democratic Virtues of Delay, VerfBlog, 2016/2/15, http://ver-
fassungsblog.de/filling-the-vacancy-left-by-scalia-the-democratic-virtues-of-delay.

7 T. Koncewicz calls it a “business as usual”-approach — cf. T. Koncewicz, Polish Constitutional Drama: Of Courts,
Democracy, Constitutional Shenanigans and Constitutional Self-Defense, Int'1]. Const. L. Blog, 2015/12/6, at: http://
www.iconnectblog.com/2015/12/polish-constitutional-drama-of-courts-democracy-constitutional-shenanigans-and-

constitutional-self-defense

% Cf. an concise retrospective by T. Zukowski, Zasady i pokusy, Rzeczpospolita 2015/12/2, p. Ab (in Polish).

# I quote from http://www.politico.eu/article/poland-pis-politics-kaczynski-tusk/

30 PiS leader Jarostaw Kaczyriski has repeatedly praised Budapest’s internal and external policies. Exemplary for this
stance is famous passage from Kaczyiiski’s 2011 speach: “the day will come when we will have Budapest in Warsaw” .
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Constitutional Tribunal, let alone its legality,
will this headstrong stance prove in any way
effective if measured by the degree of attain-
ing of underlying policy objectives? Putting it
differently: will the Tribunal now turn more le-
nient towards the legislation produced by the
ruling party, as the US Supreme Court eventu-
ally after Roosevelt’s pressure? Even if at the end
of the day PiS proves successful with installing
its “own” five judges, which is still an unsettled
issue, the remaining majority may —as political
analysts suggest® — humanly turn hostile to-
wards a party that is blamed for the coup. This
subtle yet highly important issue could have
been handled with a much more diplomatic
touch. Unfortunately for the Tribunal and for
themselves, the new ruling party PiS, instead
of demonstrating adherence to the rule of law
and searching for a compromise, decided to
simply seek revenge for earlier irregularities
by Platforma, and attempt to subdue the Court,
something that Poland has not experienced in
the last 30 years since the establishment of the
Constitutional Tribunal. And this certainly
is deeply troubling. So we are now watching
a sort of chess-boxing, a hybrid game consisting
of rounds in chess and boxing, where the parties
attempt to outsmart the opponent and if this
doesn’t help, they simply punch. Contravention
of the division of powers and disregard for the
idea of limited government has repeatedly been
perpetrated by the ruling party Law & Justice
and “their” President Duda. It remains to be
seen if the attempts made are understood by
the perpetrators as a tool to facilitate party’s
short-term objectives or as an ultimate goal to
redesign Poland’s institutional order. For the
latter it needs to be recalled that although PiS'’s
electoral victory remains undisputed and gives
the party a democratic legitimacy to pushing
forward their reform agenda, the majority

won by PiS is not a “constitutional majority”
meaning a supermajority granting the power
to amend the Constitution and to revise the
institutional order resting thereon. And here
justice needs to be given to Orbdn’s Fidesz — who
unlike PiS in Poland — democratically won the
supermajority needed to amend Hungarian
Constitution. In spite of falling short of obtain-
ing a supermajority, Kaczyriski’s party now at-
tempts to get there through dubious by-passes
trampling the rule of law and spoiling political
and constitutional culture. But it is still more
complex than just to say that the incumbents
strive for the marginalisation of the Consti-
tutional Tribunal. It equally appears to make
a part of an attempted redefinition of elites and
societal structure of post-socialist Poland, as de-
fined by the renowned Round Table Talks and
accompanying negotiations thatled to a blood-
less transformation started in 1989.

In our view, the intensity and the nature
of the crisis make it necessary to break a spell
cast on the Tribunal. And it is not just about the
pragmatics, meaning the legal framework and
the unsettled appointments controversy. It is
equally the symbolic power of the Tribunal that
is at stake. Like it or not, the Tribunal has been
severely hit and “desacralized”. The popular
esteem enjoyed by the Polish Constitutional
Tribunal, even if lesser in comparison with the
American Supreme Court or the German Bun-
desverfassungsgericht, is still remarkably high,
which becomes even more evident if account is
taken of a positive gap in public confidence in
the Constitutional Court over the trust in gen-
eral judiciary —a gap much wider in Poland than
in Germany or the US, where the confidence
in the justice system as such does not fall that
much behind the one in the German Bundes-
verfassungsgericht or the U.S. Supreme Court™.
And even though we are far from idealising the

31 Cf. J. Sokotowski, Wojna pozycyjna wokét Trybunatu, http://jagiellonski24.pl/2015/12/09/wojna-pozycyjna-wokol-

trybunalu/ (in Polish).

% Sources - for Poland (CBOS): http://cbos.pl/SPISKOM.POL/2014/K_131_14.PDF ; for United States (GALLUP):

http://www.gallup.com/poll/4732/supreme-court.aspx;

http://www.gallup.com/poll/185528/trust-judicial-branch-

sinks-new-low.aspx ; for Germany (statista): http://de.statista.com/statistik/daten/studie/176867/umfrage/vertrauen-in-
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quality of the past jurisprudence of the Polish
Tribunal, we do believe that the symbolic dimen-
sion of the Constitutional Tribunal is a value in
itself*. Only a model legislative process, fully
transparent and under the involvement of civic
society and academia, with their voices being
heard, could remedy the situation and help with
restoring public confidence in the rule of law
and strengthen the legitimacy of the Tribunal
after the loss in reputation suffered from the
recent turmoil. Paradoxically the fact that all
the parties to the dispute are to blame at least
for a part of the collapse, this not to exclude the
Tribunal itself, may be seen as a premise upon
which a future cross-party compromise may be
based. But this is unlikely to happen without
a durable pressure from the public and without
the involvement of civil society organisations
taking an unpartisan stance and fighting for the
cause, and not for politics. The politicising of the
current bottom-up civic resistance and attempts
to take over the movement by active political
leaders will only aggravate the “tribal” divide™.
Developments of recent days have shown that

the people of Poland are willing to go out on
streets if justice dies. But they should not side
with the former assassins. What is needed is
a cross-party understanding based upon con-
stitutional values, not just interests. But the
latter should not been overlooked when a com-
promise formula is being crafted. Now both
the majority party PiS and the opposition seem
to believe that sticking to their initial positions
and staying in the state of a “total war”, in spite
of all the political costs associated therewith, is
still a superior political strategy as compared to
making a single step back. This logic needs to be
broken-through and the later everyone involved
realises this, the more serious and lasting will be
the damage to the Polish institutional order and
the rule of law. To make clear: the compromise
should not be about the legal principles at play
now, nor should it be about the parties’ imme-
diate influence on the seats in the Tribunal. The
scope for discussion and political compromise
is with regard to a future constitutional design
of the Tribunal. Lessons from the past need to
be learned.

das-bundesverfassungsgericht/; http:/de.statista.com/statistik/daten/studie/153813/umfrage/allgemeines-vertrauen-
in-die-justiz-und-das-rechtssystem/

% Cf. T. Warczok, H. Dgbska, Sacred Law and Profane Politics. The Symbolic Construction of the Constitutional
Tribunal, Polish Sociological Review, 4 (188)/2014.

3 On the tribal nature of the conflict cf. A. Radwan, ]. Sokotowski, 10 tez o naturze konfliktu, potrzebie kompromisu
ikierunku reformy Trybunatu Konstytucyjnego available at: http://www.allerhand.pl/images/IA-10tez.pdf (in Polish);
cf. also A. Radwan, Lange Tradition und kurzes Gedachtnis des polnischen Konstitutionalismus — Ein Beitrag zum Ver-
standnis der Verfassungskrise von 2015-16, (February 22, 2016). Allerhand Working Paper 14/2016. Available at SSRN:
http://ssrn.com/abstract=2736303 (in German).

Streszczenie

Arkadiusz Radwan
SZACHO-BOKS O PANSTWO PRAWA
- POLSKI KONSTYTUCJONALIZM CZASU PROBY

Artykul stanowi prébe rekonstrukcji faktograficznej oraz analizy prawnej i politycznej sporu
o obsade stanowisk sedziowskich oraz o ustrojowy ksztalt Trybunal Konstytucyjny, ktéry to
spor rozgorzal w polowie 2015 . i eskalowat od czasu wyboréw parlamentarnych jesienig 2015 .
Artykul przedstawia mechanizmy oportunistycznych zachowan dwoéch gtéwnych partii w pol-
skim parlamencie polegajace na instrumentalizacji prawa dla realizacji celéw politycznych. Bada-
niu podlega takze rola dwéch kolejnych prezydentéw uczestniczacych w sporze politycznym
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i prawnym, a takze postawa samego Trybunatu Konstytucyjnego. Analiza prawna i polityczna jest
ulokowana w kontekscie sporu swiatopogladowego o charakterze trybalnym, dzielacego polskie
spoleczenstwo, gléwnie co do oceny transformacji ustrojowej kraju po roku 1989.

Pojecia kLuczowe: sgdownictwo konstytucyjne, Trybunat Konstytucyjny, kontrola konstytu-
cyjna, zasada panstwa prawa, konstytucjonalizm, kryzys konstytucyjny

Key worps: Constitutional Court, Constitutional Tribunal, constitutional review, rule of law,
constitutional crisis, Polish constitutionalism
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KIERUNKI ZMIAN W ORGANIZAC]l ZARZADZANIA
KORPORACYJNYMI SKEADNIKAMI MAJATKU PANSTWA
W KONTEKSCIE WYTYCZNYCH OECD
DOTYCZACYCH NADZORU KORPORACYJNEGO
W PRZEDSIEBIORSTWACH PUBLICZNYCH (cz. 2)

WYTYCZNA Il - CIAG DALSZY

Wytyczna II, okreélajaca role panstwa dzia-
lajacego jako wlasciciel, wskazuje, ze panstwo
powinno dziala¢ jako wlasciciel swiadomy,
aktywny oraz zgodnie ze ,struktura prawna
kazdego przedsiebiorstwa”'. Poza kwestiami
oczywistymi, jak uczestnictwo w walnych
zgromadzeniach czy monitorowanie wynikéw
przedsiebiorstw, Wytyczne zwracaja uwage na
kilka probleméw, ktére takze w Polsce wydaja
sie wymagac rozwigzania.

Pierwszym z nich jest kwestia dobrze zapro-
jektowanych, merytorycznych i przejrzystych
proceséw wyznaczania 0os6b majacych petnié
funkcje w organach przedsiebiorstw panstwo-
wych? W tym zakresie istnieje potrzeba opra-

cowania nowego systemu, gdyz obecny, oparty
czeéciowo na przepisach powszechnie obowig-
zujacych®, a czeciowo na wewnetrznych prze-
pisach Ministerstwa Skarbu Pafistwa*, nie zdaje
egzaminu®, o czym $wiadcza chocby przyjmo-
wane na poziomie ministerialnym dokumenty
zakladajace profesjonalizacje nadzoru wiasci-
cielskiego®.

Drugi z istotnych elementéw wskazanych
w Wytycznych jest zwiazany z polityka wy-
nagrodzen dla organdw (rad) przedsiebiorstw
publicznych. Istniejacy w Polsce system jest
kuriozalny z co najmniej kilku powodéw. Po
pierwsze, obowigzuje tzw. ustawa kominowa’,
ktéra zupelnie nie przystaje do warunkéw ryn-
kowych. Po drugie, czesto stosowane jest , obej-
$cie” wspomnianej ustawy przez kontrakty me-

! Wytyczne, ITE zob. cz. 1, ,Palestra” 2016, nr 1-2, przypis 2, s. 64.

2 Wytyczne, 1L F 2.

* Rozporzadzenie Rady Ministrow z 7 wrzesnia 2004 r. w sprawie szkolen i egzaminéw dla kandydatéw na czton-
kéw rad nadzorczych spétek, w ktérych Skarb Panstwa jest jedynym akcjonariuszem, Dz.U. nr 198, poz. 2038 ze zm.

* Zarzadzenie nr 45 Ministra Skarbu Panstwa z 6 grudnia 2007 r. w sprawie zasad i trybu doboru kandydatéw do
skladu rad nadzorczych spélek handlowych z udzialem Skarbu Pafistwa oraz rad nadzorczych innych podmiotow
prawnych nadzorowanych przez Ministra Skarbu Panstwa, Zarzadzenie Nr 5 Ministra Skarbu Pafistwa z 20 stycznia
2012 r. w sprawie trybu doboru kandydatéw na czlonkéw organéw niektorych spétek o kluczowym znaczeniu dla
Skarbu Panstwa, zob.: www.msp.gov.pl

> Zob. nieco zbyt daleko idace tezy P. Wiatrowskiego: . Wiatrowski, Niekonstytucyjna regulacja tzw. konkurséw do rad
nadzorczych spolek Skarbu Paristwa, (w:) A. Kidyba (red.), Skarb Paristwa, s. 189-198.

¢ Program Profesjonalizacji Nadzoru okresla oczekiwania Ministra Skarbu Pafistwa oraz standardy, jakimi powin-
ni kierowac¢ sie cztonkowie rad nadzorczych reprezentujacy Skarb Pafistwa. W ramach programu opracowano: Dobre
Praktyki w zakresie zapewnienia zréwnowazonego udzialu kobiet i mezczyzn w organach spétek z udziatem SP Do-
bre Praktyki w zakresie ksztaltowania wysokosci i sktadnikéw wynagrodzen, w przypadku zawierania kontraktéw
menedzerskich z czlonkami zarzadéw oraz Dobre praktyki w zakresie innowacyjnosci w spétkach z udzialem Skarbu
Pafistwa; zob.: msp.gov.pl

7 Ustawa z 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu os6b kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi, tekst jedn. Dz.U.
z 2013 r. poz. 254 ze zm.
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nedzerskie®. Wreszcie w spotkach, w ktérych
stosowane sg kontrakty menedzerskie i nie
istnieje mozliwo$¢ swobodnego ksztaltowa-
nia wynagrodzen czlonkéw rad nadzorczych,
w konsekwencji wystepuje gigantyczna dys-
proporcja pomiedzy wynagrodzeniami czlon-
kéw zarzadéw a wynagrodzeniami czlonkow
rad nadzorczych’.

Warto takze wskaza¢ rekomendacje doty-
czace istnienia systeméw sprawozdawczych
umozliwiajacych monitorowanie i ocene wy-
nikéw przedsiebiorstw publicznych oraz cig-
glego dialogu z audytorami zewnetrznymi'®.
Postulaty te wpisuja sie w role wyznaczona
w systemie tadu korporacyjnego sprawozdaw-
czosci finansowej i rewizji finansowe;j'’.

WYTYCZNA 111

Wytyczna ta dotyczy roli przedsigbiorstwa
publicznego na rynku i ma charakter funda-
mentalny. Wskazuje ona bowiem, ze ramy
prawne i regulacyjne, w ktérych funkcjonuja
przedsiebiorstwa publiczne, powinny zapew-
nia¢ rdwne szanse i uczciwa konkurencje na
rynku, przy czym chodzi o sytuacje, w ktérej
przedsiebiorstwa publiczne podejmuja dzia-
lalnos¢ gospodarcza (w rozumieniu Wytycz-

nych). Oznacza to obowiazek réwnego trak-
towania przedsiebiorstw publicznych i pry-
watnych w zakresie dzialalnosci komercyjnej
tych pierwszych. Wytyczna III nie nakazuje
natomiast (i stusznie) réwnego traktowania
przedsiebiorstw w odniesieniu do dzialalno-
Sci polegajacej na realizowaniu celéw polityki
publicznej.

Ogolna tre$¢ Wytycznej III zostala skonkre-
tyzowana przez szczegétowe rekomendacje.
Po pierwsze, istnieje konieczno$¢ wyraznego
oddzielenia funkcji wlascicielskich panstwa
od innych jego funkcji, a szczegdlnie tych,
ktére mogg mie¢ wpltyw na warunki funkgjo-
nowania przedsigbiorstw publicznych. Chodzi
tutaj przede wszystkim o regulacje rynku’2.
W rezultacie funkcje nadzoru wlascicielskiego
(jako nalezace do sfery dominium) nie powinny
by¢ lokowane posréd innych funkeji (naleza-
cych do sfery imperium). Rozlaczne lokowanie
tych funkcji czasem wynika wprost z normy
prawnej”. Powyzsze wskazuje, ze ewentualne
utworzenie Ministerstwa Energetyki, ktére
wykonywaloby funkcje regulacyjne wobec
wszystkich™ przedsiebiorstw energetycznych
oraz wlascicielskie wobec pafistwowych przed-
siebiorstw energetycznych (innych anizeli
operatorzy systemu przesylowego), stanowi-
loby naruszenie Wytycznych (a niezaleznie od

8 Art. 3 ust. 2 ustawy, o ktérej mowa w przypisie poprzedzajacym.

? Przyktadowo w spolce PGNiIG SA wynagrodzenia os6b nadzorujgcych stanowity w roku 2013 6,92% wynagro-
dzen 0s6b zarzadzajacych, zob.: Raport roczny 2013. Informacja dodatkowa do skonsolidowanego sprawozdania finansowego.
3.83. Informacje o wynagrodzeniach oséb wchodzqcych w skiad organdw zarzqdzajgcych i nadzorujgcych w spotkach Grupy Ka-

pitatowej, www.pgnig.pl
10 Wytyczne, IIF 41 6.

' Zob. np. przepisy dyrektywy 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 17 maja 2006 r. (Dz. Urz. UE

z 9 czerwca 2006 1., L 157/87) nt. komitetu ds. audytu.
2 Wytyczne, IIT A.

13 Zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspolnych za-
sad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 2003/54/WE (Dz. Urz. UE z 14 sierpnia 2009 r.,
nr L 211/55), do celéw wdrozenia jej art. 9 (dotyczacego rozdzialu systeméw przesylowych i operatoréw systeméw
przesylowych elektroenergetycznych) nie uznaje si¢ za tg sama osobe lub te same osoby dwd6ch oddzielnych podmio-
téw publicznych sprawujacych kontrole nad operatorem systemu przesylowego lub nad systemem przesytowym,
z jednej strony, oraz nad przedsiebiorstwem prowadzacym jakakolwiek dzialalnos¢ w zakresie wytwarzania lub
dostaw z drugiej strony. Analogiczne rozwiazanie znajduje sie w art. 9 ust. 6 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/73/WE z 13 lipca 2009 r. dotyczacej wspélnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajacej
dyrektywe 2003/55/WE (Dz. Urz. UE z 14 sierpnia 2009 r., nr L 211/94).

14 Podkr. autora.
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tego — dyrektyw Unii Europejskiej). Z tych sa-
mych powodéw ewentualne lokowanie funk-
¢ji nadzoru wlascicielskiego w Ministerstwie
Gospodarki takze stanowiloby naruszenie
Wytycznych. Nadzoér wlascicielski musi by¢
wykonywany odrebnie od funkcji regulacyj-
nych, np. przez Ministerstwo Skarbu Pafistwa
lub w nowej strukturze, ale poza resortami
ustanawiajacymi zasady funkcjonowania po-
szczegdlnych rynkéw konkurencyjnych. Teza
ta wydaje sie mie¢ charakter elementarny.

Réwnouprawnienie przedsiebiorstw pub-
licznych prowadzacych w rozumieniu Wy-
tycznych dzialalnoé¢ gospodarcza i przedsie-
biorstw prywatnych rozwinieto w pozostatych
punktach omawianej Wytycznej. Réwno-
uprawnienie to dotyczy¢ powinno m.in. kwe-
stii takich, jak: dostep do mechanizméw do-
chodzenia roszczen®, podleganie jednakowym
zasadom podatkowym'¢, jednakowym warun-
kom finansowania dziatalnosci” czy wreszcie
rownoprawnym warunkom ubiegania sie
o0 udzielenie zaméwienia publicznego'®.

Na uwage zasluguja jednak przede
wszystkim punkty C i D Wytycznej III, gdyz
odnoszg sie do przedsigbiorstw publicznych
taczacych dzialalno$¢ gospodarcza (w rozu-
mieniu Wytycznych) z realizowaniem celéw
polityki publicznej. Wskazuje sie wyraznie, ze
w przypadku tych przedsigbiorstw koniecz-
ne jest utrzymywanie wysokich standardéw
w zakresie przejrzystosci i obowiazkéw in-
formacyjnych pozwalajacych na przypisanie
kosztow i przychodéw do gléwnych obszarow
dzialalnosci. Ma to na celu zagwarantowanie,
by cele polityki publicznej byly finansowane
przez pafnstwo.

Wytyczna III C i D poswieca wiele uwa-
gi przejrzystosci. Przejrzysto$¢ odnosnie do
kosztow realizacji celéw publicznych wymaga
jednak spelnienia warunku wstepnego: miano-
wicie konieczne jest zachowanie przejrzystosci

5 Wytyczne, 111 B.
1 Wytyczne, IIIE.
7 Wytyczne, Il E
8 Wytyczne, IIL G.
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odnosnie do istnienia celéw polityki publicznej
w dzialalnodci gospodarczej przedsiebiorstw
publicznych. Wracamy zatem do okreslenia
celéw polityki wladcicielskiej w ogélnosci,
a nastepnie ich wdrozenia w poszczegdlnych
spolkach (zob. uwagi do Wytycznej I). Dopie-
ro jasne wskazanie w dokumentach korpo-
racyjnych spétek obowiazku realizacji zadan
wymykajacych sie z normalnej dzialalnosci
biznesowej mozna uznac za spelnienie warun-
ku wstepnego. Przypisywanie samych kosztow
(i rzadziej przychodéw) jest juz dzialaniem
o charakterze technicznym. Chodzi wiec raczej
o publikowanie informacji w tym zakresie. Jest
to postulat, z ktérym nalezy sie zgodzic.
Natomiast istotne kontrowersje musi budzi¢
rekomendacja, by panstwo ponosilo koszty
zwigzane zrealizacjg celoéw swej polityki
w ramach przedsiebiorstw publicznych. Po
pierwsze dlatego, ze nie zawsze mozliwe jest
rozgraniczenie celéw polityki publicznej od
przedsiewzie¢ biznesowych. Bo na przyklad,
czy budowa gazociagu, oplacalna biznesowo
isluzaca bezpieczefistwu energetycznemu
panstwa, daje sie zakwalifikowac jednoznacz-
nie do dzialalnosci gospodarczej badz polityki
publicznej? Wydaje sie, ze jednoznaczne roz-
graniczanie mozliwe jest w przypadku przed-
siewzie¢ czasowo lub trwale nierentownych
(a wiec niebiznesowych), ktére jednak sa ko-
nieczne ze wzgledu na cele polityki publicznej,
np. zagwarantowanie bezpieczenstwa ener-
getycznego. Po drugie, nie jest jasne, w jaki
sposéb panstwo mialoby ponosi¢ koszty rea-
lizacji celéw polityki publicznej. Czy trzeba by
tworzy¢ szczegdlny mechanizm finansowy dla
finansowania tak trudnych do zdefiniowania
i zwymiarowania przedsiewzie¢? Wydaje sie to
malo realistyczne. Po trzecie wreszcie, w kon-
tekscie kolejnej (IV) Wytycznej trzeba podkre-
8li¢, ze panstwo z okreslonych przyczyn zain-
westowalo $rodki finansowe w dane przedsie-
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biorstwo. Czynilo to z pewnoscia w celu reali-
zacji polityki publicznej. Zatem wnoszac wkiad
kapitalowy do spoéiki, dokonalo tego z mysla
o realizowaniu interesu publicznego. W tym
kontekscie nakladanie dodatkowych obcigzen
nie byloby uzasadnione. Bylaby to sytuacja ab-
surdalna, jak konieczno$¢ finansowania przez
akcjonariusza dzialaih podejmowanych przez
spotke m.in. w jego interesie. A przeciez inte-
res spolki to wypadkowa intereséw wszystkich
akcjonariuszy".

WYTYCZNA IV

Bardzo istotne postanowienia wynikaja
z Wytycznej 1V, nakazujacej rownopraw-
ne traktowanie udziatlowcéw/akcjonariuszy
iinnych inwestoréw. Jest to wytyczna zbiez-
na z art. 20 k.s.h.*® Wytyczna ta zastuguje na
uwage szczegdlnie w kontekscie spélek pub-
licznych. Z Wytycznej IV wynika kilka regut
szczegbdlowych, tj. przede wszystkim:

1) stosowanie Zasad nadzoru korporacyj-
nego OECD?;

2) stosowanie krajowych kodekséw nadzo-
ru korporacyjnego®;

3) odpowiednie informowanie o realizowa-
nych przez przedsiebiorstwo publiczne celach
polityki publiczne;j.
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Wydaje sie, ze stosowanie Zasad nadzoru
korporacyjnego OECD nie stanowi problemu.
Podobnie rzecz sie ma ze stosowaniem krajo-
wego kodeksu nadzoru korporacyjnego, zwa-
zywszy na fakt, ze spolki publiczne podlegaja
zasadzie comply or explain. Natomiast komen-
tarza wymaga kwestia rownoprawnego trak-
towania akcjonariusza®. Wychodzac z pozycji
zakladajacej nieche¢ do udzialu kapitalowego
panstwa w przedsiebiorstwach, akcjonariusz
Skarbu Pafistwa jawi sie jako akcjonariusz
,ograniczony”, akcjonariusz, ktéremu wolno
mniej anizeli pozostalym. Poglad taki nalezy
uznac za nieprawidlowy. Przyjaé raczej trzeba,
ze zasada rownouprawnienia akcjonariuszy
objety jest takze Skarb Pafistwa (panfistwo). Pan-
stwo moze zatem na tej samej zasadzie jak inni
akcjonariusze realizowa¢ w ramach przedsie-
biorstw swoje interesy. A ze z natury panstwa
wynika publiczny charakter tego interesu — to
juz zupelnie inna kwestia. Czy z k.s.h. wyni-
ka charakter interesu poszczegdlnych akcjo-
nariuszy? Nie. Sposéb definiowania interesu
poszczegdlnych akcjonariuszy jest ich sprawa
wewnetrzna. Paiistwo jako akcjonariusz tym
rézni si¢ od innych, ze definiowanie jego in-
teresu podlega regulom prawa publicznego,
ale pozostaje bez znaczenia na gruncie prawa
korporacyjnego.

Zgodzi¢ sig nalezy z postulatem wlasciwego

,(...) interes spo6tki handlowej jest wypadkowa intereséw wszystkich grup jej wspélnikéw, okreslana

z uwzglednieniem zastrzezonego w umowie lub w statucie sp6tki wspdlnego celu, do osiggniecia ktérego wspol-
nicy zobowigzali sie dazy¢. Ten niezbedny element umowy (statutu) kazdej spotki handlowej, okreslony w art. 3
k.s.h., decyduje o tym, Ze nie moze istnie¢ odrebny, samodzielny interes spétki jako osoby prawnej, abstrahujacy
od wypadkowej interesu wszystkich wspdlnikoéw, determinowanej okre§lonym w umowie spéiki celem. Pojecie
«interes sp6tki» jest wiec ustawowa ogolna formulg, ktérej wypelnienie wymaga uwzglednienia kompromisowo
rozumianej funkcji przekonan, dazen i zachowan wszystkich grup wspélnikéw, okreslonej z uwzglednieniem
wspolnego celu. Interes spotki wyznaczajg wiec wszystkie te dgzenia i zachowania wspdlnikow, ktére zmierzajg do
osiggniecia wspdlnego celu przyswiecajacego jej zawiazaniu i okreslonego w umowie spotki lub w statucie spoétki
akcyjnej, w ktérym cel ten jest konstytutywnym elementem” (wyrok Sadu Najwyzszego z 5 listopada 2009 ., I CSK
158/09, OSNC 2010, nr 4, poz. 63).

% Zob. szerzej: ]. R Naworski, (w:) R. Potrzeszcz, T Siemigtkowski (red.), Kodeks spétek handlowych. Komentarz. Tytut 1.
Przepisy ogolne. Tytut 1. Spotki osobowe. Tom I, LexisNexis: Warszawa 2010, s. 195-200; M. Rodzynkiewicz, Kodeks spdtek
handlowych. Komentarz, LexisNexis: Warszawa 2009, s. 60-62; J. A. Strzepka, E. Zielinska, (w:) . A. Strzepka (red.), Kodeks
spotek handlowych. Komentarz, C. H. Beck: Warszawa 2009, s. 70-71.

2 Zasady nadzoru korporacyjnego OECD, 2004, www.oecd.org

2 W przypadku Polski chodzi o Dobre Praktyki Spotek notowanych na GPW 2016, www.gpw.pl

B Wytyczne, IV A1,
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informowania o realizacji celéw polityki pub-
licznej. Kwestie te rozwazono juz w komenta-
rzu do Wytycznej III CiD.

POZOSTALE WYTYCZNE

Pozostate Wytyczne rowniez dotycza istot-
nych kwestii. Wytyczna V wskazuje, ze po-
lityka wlascicielska powinna w pelni uzna¢
zobowigzania przedsiebiorstw publicznych
wobec interesariuszy oraz wymagac od tych
przedsiebiorstw prowadzenia jasnej polityki
informacyjnej. Interesujacy jest postulat obje-
cia niektérymi wymogami gieldowymi duzych
przedsiebiorstw publicznych nienotowanych
na gieldzie*. Wazne w tym kontekscie wydaje
sie nawiazanie do pokryzysowej dyrektywy
2006/43/WE w zakresie opracowania, wdro-
Zenia, monitorowania i przekazywania infor-
macji o wewnetrznych systemach kontroli,
zasadach etykii programach zgodnosci, w tym
takich, ktdre przyczyniaja sie do zapobiegania
oszustwom i korupgji®.

Z kolei Wytyczna VI akcentuje obowiazki
przedsiebiorstw publicznych w zakresie poli-
tyki informacyjnej i przejrzystosci. Kolejny juz
raz wskazuje sie konieczno$¢ wyraznego okre-
Slenia celow przedsiebiorstw publicznych?
oraz przejrzystoé¢ stosunkéw finansowych
pomiedzy przedsiebiorstwami publicznymi
a panstwem, nota bene uregulowane w usta-
wie o przejrzystosci¥. Wytyczne wskazuja
takze koniecznoé¢ opracowania jednolitych
standardéw sprawozdawczych®, przy czym
wydaje sie, ze dobrym rozwigzaniem byloby
zastosowanie wymogéw sprawozdawczych
natozonych na spétki publiczne do wszystkich
duzych przedsiebiorstw publicznych.

* Wytyczne, V D.
» Dyrektywa wskazana w przypisie nr 11.
% Wytyczne, VIA 1.

Odrebna wytyczna poswiecona zostata funk-
cjonowaniu organéw przedsiebiorstw publicz-
nych”. Na uwage zastuguja tutaj dwie kwestie,
tj.: podkreslenie roli niezaleznych czlonkéw
rady® oraz problem ewentualnej reprezen-
tacji pracowniczej w radach przedsiebiorstw
publicznych w kontekscie efektywnosci funk-
cjonowania rady’'. Pierwsza z nich to obecnie
standard korporacyjny, na ktérego wdrozenie
nalezy nalega¢. Natomiast druga kwestia wy-
maga rozwazenia ze wzgledu na obowiazujace
w tym zakresie ustawodawstwo.

PODSUMOWANIE

Wytyczne OECD wskazuja pewne istotne
elementy, ktére powinny by¢ uwzgledniane
w pracach nad reformg zarzadzania korpora-
cyjnymi skladnikami majatku pahstwowego.
Przede wszystkim nalezy wskaza¢ kwestie tak
fundamentalne, jak:

- uzasadnienie kapitalowego zaangazowania
panstwa w spélkach,

- przejrzyste komunikowanie tego uzasad-
nienia, co przeklada si¢ na informowanie
o tresci interesu publicznego realizowanego
w danej spélce przez panstwo,

— szczegblne podejicie do przedsiebiorstw
realizujacych cele polityki publicznej,

- rozdzial sfery wykonywania uprawnief
wlascicielskich od uprawnien regulacyj-
nych,

- centralizacja/koordynacja wykonywania
funkcji wlascicielskich.

Niektére z wymienionych rekomendacji
wymagaja pelnego wdrozenia, inne natomiast
rozwaznej dyskusji (w szczegélnosci chodzi
o problem przedsiebiorstw realizujacych cele

7 Wytyczne, VIA 71 8. Stosowna ustawa wskazana w cz. 1, ,Palestra” 2016, nr 1-2, przypis 15, s. 67.

% Wytyczne, VIC.
» Wytyczne, VIL

30 Wytyczne, VILE.
3 Wytyczne, VIIG.
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polityki publicznej i problemy centralizacji ~ wtlascicielskich), tym bardziej ze oczywiste jest,
oraz koordynacji wykonywania uprawnien iz obecny stan rzeczy wymaga zmian.

Summary

Filip Grzegorczyk

DIRECTIONS OF THE PUBLIC CORPORATE ASSETS REFORM

IN THE CONTEXT OF OECD GUIDELINES ON CORPORATE GOVERNANCE
OF STATE-OWNED ENTERPRISES

Public debate on management of State Treasury corporate assets has been an inspiration to
prepare this paper. Current state of affaires and public proposals have been evaluated in the
context of 2015 OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises. The
results of the research show that majority of Guidelines needs real implementation, but some of
them require further discussion taking into account national conditions.

Key worps: State Treasury, state-owned enterprises, state-owned companies, corporate go-
vernance

Pojgcia kLuczowe: Skarb Panstwa, przedsiebiorstwa publiczne, spotki Skarbu Panstwa, tad
korporacyjny
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ROLA KURATORA DIA DORECZEN
W POSTEPOWANIU CYWILNYM
W KONTEKSCIE ZABEZPIECZENIA INTERESU
REPREZENTOWANE]J STRONY

UWAGI WSTEPNE

Ustawodawca przewiduje mozliwos¢ usta-
nowienia kuratora w sprawach cywilnych za-
réwno w przepisach materialnych, jak i pro-
cesowych i tylko w przypadkach okreslonych
w ustawie. K. Markiewicz wskazuje, ze ,nie
mozna pomina¢ podzialu kurateli na material-
na i procesowq”!. Podziat ten z kolei przeklada
sie na role, jaka pelni kurator w postepowaniu
—kurator sadowy (kuratela materialna) albo ku-
rator procesowy, powolywany niejako ad hoc.

Instytucja kuratora sadowego, dzialajacego
gléwnie w sprawach rodzinnych i nieletnich
(kuratora rodzinnego), i jego rola co do zasa-
dy nie powinny budzi¢ zadnych watpliwosci.
Po pierwsze, kurator sadowy jest funkcjonariu-
szem publicznym w mysl ustawy o kuratorach
sadowych?i musi spelnia¢ okreslone wymaga-
nia ustawowe, w tym dotyczace wyksztalcenia
i nieposzlakowanej opinii. Po drugie, przed
rozpoczeciem pelnienia swoich obowiazkéw
sklada slubowanie przed prezesem sadu okre-
gowego, co wiaze sie z ewentualng odpowie-
dzialnoscia dyscyplinarna z tytulu wykonywa-
nych przez niego obowiazkéw.

Przykladowo kurator rodzinny, mimo ze
przepisy Kodeksu postepowania cywilnego®
nie mowia o tym wprost, ma status organu
wykonawczego w sprawach o odebranie osoby
podlegajacej wladzy rodzicielskiej (art. 598°~
598" k.p.c.). Brak jest natomiast wyraznego

uznania przez ustawodawce kuratora sado-
wego za ,organ postepowania”.

Warta uwagi kwestia, wskazywang jedynie
na marginesie, jest wybidrcze sformulowanie
obowiagzkéw kuratora rodzinnego wynikaja-
cych z przepiséw k.p.c. Co do zasady jedynie
ustawa o wychowaniu w trzezwoscii przeciw-
dzialaniu alkoholizmowi* w sposéb konkretny
reguluje zadania kuratora sgdowego zwigzane
z jego nadzorem w procesie leczenia.

Innego rodzaju watpliwosci moga poja-
wic sie w przypadku kuratora procesowego
powolywanego na potrzeby toczacego sie po-
stepowania, na przykladzie tzw. kuratora dla
doreczen.

W mysl art. 143 k.p.c., jezeli stronie, ktérej
miejsce pobytu nie jest znane, ma by¢ dore-
czony pozew lub inne pismo procesowe wy-
wolujace potrzebe obrony jej praw, ustana-
wia sie kuratora. Kuratora mozna ustanowié¢
jedynie dla osoby o ustalonej tozsamosci.
Dokonujac wykladni jezykowej cytowanego
wyzej przepisu, wskazaé nalezy, ze rola ku-
ratora nie sprowadza si¢ jedynie do odbioru
korespondencji strony postepowania. Wszak
dyspozycja art. 143 k.p.c. wyraznie wskazuje
»potrzebe obrony” praw strony, dla ktorej usta-
nowiono kuratele. Stanowisko takie znajduje
potwierdzenie w wypowiedziach doktryny
ijudykatury, z ktérych wyraznie wynika, ze
ustanowiony dla nieobecnej strony kurator nie
jest jedynie ,kuratorem dla doreczen”, mimo

! K. Markiewicz, Postgpowanie w sprawach depozytowych, Wolters Kluwer 2007, wersja elektr.

2 Dz.U.z 2014 r. poz. 795.
3 Dz.U.z 2012 r. poz. 1356.
* Dz.U.z 2014 . poz. 101.
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ze taki wniosek mozna wysnu¢ z dyspozycji
cytowanego artykulu®.

Kurator — stosownie do brzmienia art. 144
§ 1 k.p.c. — ustanawiany jest w oparciu o po-
stanowienie sadowe albo zarzadzenie prze-
wodniczacego®, ktére jednoczesnie stanowi
zrédlo jego umocowania do dzialania. Na
stronie wnioskujacej o ustanowienie kuratora
spoczywa obowiazek uprawdopodobnienia, ze
miejsce pobytu strony nie jest znane. Orzeczni-
ctwo stoi na stanowisku, ze uprawdopodobnie-
nie jest warunkiem sine qua non ustanowienia
kuratora. Niespelnienie tego wymagania przez
strone procesowa moze skutkowaé niewaznos-
cig postepowania. Jednocze$nie wskazuje sie,
Ze sama nieobecno$¢ osoby w kraju nie stanowi
przestanki do ustanowienia kuratora dla oso-
by nieznanej z miejsca pobytu’. Przepis ten nie
ma réwniez zastosowania w razie chwilowego
wyjazdu strony na urlop czy tez w sprawach
stuzbowych?®.

Praktyka wskazuje, ze kuratorzy ustana-
wiani sa najczesciej dla osob fizycznych, nie-
znanych z miejsca zamieszkania, w sprawach
cywilnych (w postepowaniu procesowym
i nieprocesowym) i gospodarczych, w tym tak-
ze rozpoznawanych w postepowaniu uprosz-
czonym.

ISTOTA INSTYTUCJI
KURATORA DLA DORECZEN

W literaturze przedmiotu kuratora dla
osoby nieznanej z miejsca pobytu ,uznaje
sie za przedstawiciela ustawowego podmio-
tu, dla ktérego zostat ustanowiony”’. Zda-
niem K. Korzana ,podstawa do przyznania
materialnoprawnego charakteru kurateli jest

uprawnienie do podejmowania czynnosci
prawnych. Kuratorem procesowym jest tego
rodzaju «kurator prawa materialnego», ktéry
dziala wylacznie w procesie. Innymi stowy, ku-
rator procesowy jako przedstawiciel ustawowy
jest takim kuratorem ad actum, ktéry wyzna-
czony jest jedynie do podejmowania czynnosci
procesowych w oznaczonej sprawie cywilnej
w granicach przyznanych mu uprawnien”".
Zatem kuratorowi procesowemu przyznaje si¢
niejako charakter materialnoprawny, ale jedy-
nie w granicach umocowania, ograniczonych
potrzebami toczacego sie postepowania.

Z uwagi na obowiazki, ktére kurator na
siebie przyjmuje, nie moze on by¢ osobg przy-
padkowa, niedajaca gwarancji nalezytego
wypelniania powierzonej mu funkcji. Bierna
postawa kuratora albo jego nieprawidlowe
dzialanie moze stanowic¢ przyczyne uniewaz-
nienia postepowania. Jesli osoba nieznana
z miejsca pobytu dowie sie o postepowaniu,
moze w oparciu o zarzut pozbawienia strony
mozliwoéci ochrony jej praw zadac jego unie-
waznienia. Jednakze Kodeks postepowania
cywilnego milczy w kwestii wymogoéw, jakie
powinien spelnia¢ kurator. Natomiast ustawo-
dawca nie widzi potrzeby uregulowania tej
materii, ktéra wszak moze nabra¢ kardynalne-
go znaczenia w obliczu zniesienia obowiazku
meldunkowego od stycznia 2016 .

Z brzmienia art. 143 §1 k.p.c. wynikaja
konkretne obowiazki kuratora, a mianowicie
»potrzeba podjecia obrony praw” strony (naj-
czesciej pozwanej), ktorej miejsce pobytu nie
jest znane. Z dyspozycji tego przepisu jasno
wynika, ze rola kuratora powinna polega¢ na
dzialaniu, co zreszta znalazlo odzwierciedlenie
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, ktérego
zdaniem ,nie mozna przyjaé, ze pozwany ma

> M. Piaskowska, D. Kottowski, K. Sadowski, Kurator procesowy dla osoby nieznanej z miejsca pobytu w postgpowaniu
cywilnym — osoba zapewniajgca stronie prawo do obrony, czy figurant?, ,Monitor Prawniczy” 2010, nr 12.

® Wyrok SA z 3 wrzesnia 2013 r., | UK 52/13.

7 T. Zyznowski, Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, Wolters Kluwer 2013, wersja elektr.

8 Postanowienie SN z 16 lutego 2001 r., I CKN 1301/00.

° K. Piasecki (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, komentarz do art. 144, C. H. Beck 2014, wersja elektr.
10 K. Korzan, Postgpowanie nieprocesowe, wyd. 2, Warszawa 2004; K. Markiewicz, Postgpowanie w sprawach depozyto-

wych, Wolters Kluwer 2007, wersja elektr.
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zapewniona nalezyta obrone swoich praw
w sytuacji zupelnej biernosci ustanowionego
kuratora, tj. nieobecnosci na wszystkich roz-
prawach, nieprzedstawieniu zadnego stano-
wiska czy wniosku na pismie”". Wszak chodzi
o zabezpieczenie interesow procesowych stro-
ny, ktéra samodzielnie tego nie dokona.

USTANOWIENIE KURATORA
DLA DORECZEN

Jezeli kurator ma podejmowac za strone,
ktorej miejsce pobytu nie jest znane, czynnosci
niezbedne dla obrony jej praw, w pierwszej ko-
lejnosci nalezatoby ustanowi¢ kuratorem osobe
bliska dla tej strony (najlepiej sposréd rodziny)
albo obeznana ze stanem jej sprawy. Znajduje
to potwierdzenie w tredci § 114 rozporzadze-
nia Ministra Sprawiedliwosci z 23 lutego 2007 r.
—Regulaminu urzedowania sadéw powszech-
nych. Dopiero w przypadku braku takiej osoby
lub niemoznosci jej ustalenia mozna zwrdcié
sie do odpowiednich organéw o wskazanie
kandydata na kuratora.

W przypadku niemoznosci ustalenia takiej
osoby sad winien zwrdci¢ sie do odpowied-
nich organéw — korporacji prawniczych - rad-
cOw prawnych oraz adwokatéw z wnioskiem
o wyznaczenie osoby do pelnienia funkcji
kuratora. W ostatniej za$ kolejnosci winno sie
ustanawia¢ kuratora sposrod pracownikéw
sadu. Przy czym pierwszenstwo przed pracow-
nikami sekretariatéw powinni mie¢ asystenci
sedziéw, jako osoby o wyksztalceniu prawni-
czym'?. Praktyce znane sq natomiast sytuacje,
w ktérych sami zainteresowani zglaszaja cheé
pelnienia roli kuratora dla osoby nieznanej
z miejsca pobytu. Jednakze powyzsze kwestie
wymagaja oméwienia po kolei.

W pierwszej kolejnosci sad powinien usta-
nowi¢ kuratorem osobe bliskg osobie zastepo-
wanej, co w praktyce moze okaza¢ sie rownie

' Postanowienie SN z 2 sierpnia 2007 r., V CSK 155/07.

trudne, jak ustalenie miejsca pobytu samego
zastepowanego. W zwigzku z tym czesto
rola kuratora sadowego przypada w udziale
pracownikom sekretariatéw sagdowych, co
nie daje jednak pelnej gwarancji nalezytego
dzialania na rzecz osoby zastepowanej, cho-
ciazby ze wzgledu na zarzuty merytoryczne,
ktére musza by¢ podejmowane w celu ochro-
ny intereséw strony (przedawnienie, preklu-
zja dowodowa). Dopiero w braku chetnych
powoluje sie do tej roli czlonkéw korporacji
prawniczych — adwokatéw, radcéw prawnych
lub aplikantéw do pelnienia funkgji kuratora
procesowego.

Rozwigzanie to jest o tyle trafne, ze daje
wigksza gwarancje zapewnienia stronie wlas-
ciwej reprezentacji i dbalosci o jej interesy.
Wszak osoby te legitymuja sie nie tylko sto-
sownym wyksztalceniem i wiedzg, ale takze
i praktyka procesowa. Nadto istotng role od-
grywaja takze dwa inne zagadnienia, a miano-
wicie — odpowiedzialnosé¢ dyscyplinarna oraz
ubezpieczenie OC.

Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna zawodo-
wego pelnomocnika dzialajacego jako kurator
dla osoby nieobecnej bedzie go niejako zblizala
do kuratora sadowego. Wprawdzie, w ocenie
autorki, z przepiséw ustawy Prawo o adwoka-
turze ani tez z Zasad etyki adwokackiej" nie
wynika expressis verbis obowigzek starannego
dzialania w charakterze kuratora. Jednakze
zaniechanie wypelniania obowigzkéw kura-
tora moze by¢ rozumiane jako postepowanie
sprzeczne z prawem, zasadami etyki lub god-
noscia zawodu w $wietle art. 80 ustawy Prawo
o adwokaturze.

Co wiecej, obecnie ubezpieczyciele kor-
poracji adwokackich proponuja mozliwosé
dodatkowego ubezpieczenia OC wiaénie na
okoliczno$¢ pelnienia przez adwokata funkcji
kuratora. Jeéli za$ chodzi o aplikantéw adwo-
kackich, na ktérych nie spoczywa obowiazek
posiadania ubezpieczenia OC, moga oni ubez-

12 M. Piaskowska, D. Kottowski, K. Sadowski, Kurator procesowy.
3 Uchwala Naczelnej Rady Adwokackiej nr 33/2011 - 54/2011 z 19 listopada 2011 r.
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pieczy¢ sie¢ we wlasnym zakresie na wypadek
dzialania w charakterze kuratora. Tym samym
odréznia sie dzialalno$¢ adwokacka od dzia-
talnosci prowadzonej przez adwokata jako
kuratora, i to nie tylko w kontekscie ubezpie-
czeniowym, ale w ogdle. Ot6z adwokat pelnia-
cy funkcje kuratora osoby nieznanej z miejsca
pobytu nie jest pelnomocnikiem strony, wobec
czego nie moze udzieli¢ aplikantowi adwoka-
ckiemu ,upowaznienia do zastepowania go
w sprawie na podstawie art. 77 ustawy z dnia
26 maja 1982 r. 0 adwokaturze (Dz.U. z 2009 r.
Nr 146, poz. 1188 ze zm.)"™.

Jednakze nie wszyscy adwokaci zaintereso-
wani s pelnieniem funkcji kuratora proceso-
wego. Wszak podobnie rzecz si¢ przedstawia
z pelnieniem funkcji pelnomocnika z urzedu.
Niemniej jednak, wobec stale wzrastajacej licz-
by czlonkéw korporacji prawniczych, funkcja
kuratora moze by¢, podobnie jak ,urzedéw-
ki”, atrakcyjnym rozwigzaniem, przykladowo
dla mlodych adeptéw zawodu. Tym bardziej
ze rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 13 listopada 2013 . w sprawie okreslenia
wysokosci wynagrodzenia i zwrotu wydatkow
poniesionych przez kuratoréw ustanowio-
nych dla strony w sprawie cywilnej”® ujedno-
licito wynagrodzenie kuratoréw procesowych
z obowiazujacymi stawkami za czynnosci
adwokackie. Wobec czego niejako zréwnano,
pod wzgledem finansowym, funkcje kuratora
z pelnomocnikiem z urzedu.

Doktryna stoi na stanowisku, ze dopiero
w przypadku braku mozliwosci ustanowie-
nia kuratora spoéréd rodziny czy czlonkéw
korporacji prawniczych nalezaloby poszuka¢
kandydata bedacego pracownikiem sadu. Jed-
nakze i w tym przypadku winna to by¢ osoba
spelniajaca warunki do pelnienia takiej funkcji,
wynikajace ze szczegdlnej roli, jaka kurator ma
do spelnienia, np. asystent sedziego.

OBOWIAZKI
KURATORA PROCESOWEGO

Kurator procesowy jest przedstawicielem
strony, ktéry do czasu jej zgloszenia sie lub tez
zgloszenia sie 0s6b uprawnionych do jej zaste-
powania dziala w procesie za strone, podejmu-
jac wszelkie czynnosci zmierzajace do obrony
jej praw. Zdaniem Sadu Najwyzszego czynno-
Sci te obejmuja merytoryczne ustosunkowanie
sie do zadania strony przeciwnej, skladanie
whnioskOw i o§wiadczen, uczestnictwo w roz-
prawach, zachowanie terminéw oraz skladanie
srodkéw odwotawczych'. Tym samym osoba
dzialajaca w charakterze kuratora winna posia-
da¢ chociazby podstawowa wiedze prawnicza,
nie wspominajac juz o poziomie moralnym
i intelektualnym dajacym gwarancje nalezyte-
g0 wypelnienia przez nig obowiazku pomocy
sadowi w zebraniu i ocenie materiatu dowodo-
wego z punktu widzenia dobra osoby zastgpio-
nej przez kuratora’. Zatem wybdr kuratora
powinien nastepowaé przy uwzglednieniu
charakteru i stopnia skomplikowania sprawy,
stosownie do kompetencji kuratora’®.

Wobec powyzszego niedopuszczalne wy-
daje sie by¢ ustanowienie kuratorem osoby
catkowicie postronnej, niebedacej rodzina
zastepowanego, zawodowym zastepca proce-
sowym albo pracownikiem sadu, ktéra w do-
datku sama zglasza che¢ udzialu w konkretnej
sprawie. Stanowisko takie jest uzasadnione
zwlaszcza w $wietle sytuacji, ktéra ma obec-
nie miejsce w Warszawie. Chodzi mianowi-
cie o masowe odzyskiwanie nieruchomosci
w oparciu o tzw. ,trick na kuratora” — osoba
niezwigzana w jakikolwiek sposéb z dawnym
wlascicielem nieruchomosci wywlaszczonej
na podstawie tzw. dekretu Bieruta sama zglo-
sila sie do sadu i zostata kuratorem dla osoby
nieznanej z miejsca pobytu, nastepnie zbyla

* Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 10 listopada 2010 ., V ACa 258/10.

5 Dz.U z 2013 1. poz. 1476.

16 Tak tez SN w uzasadnieniu postanowienia z 2 sierpnia 2007 r., V CSK 155/07, niepubl.
17 Orzeczenie SN z 26 kwietnia 1958 r., IIl CR 135/58, OSNCK 1958, nr 3, poz. 90, z glosa W. Ludwiczaka, PiP 1958,

z.8-9,s. 460.

1% Tak tez SN w uzasadnieniu postanowienia z 2 sierpnia 2007 r., V CSK 155/07, niepubl.
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odzyskang nieruchomosé. Wprawdzie spra-
wy wywlaszczeniowe maja charakter admini-
stracyjny, jednakze kurator ustanawiany jest
W oparciu o przepisy procedury cywilne;.

W wyzej wskazanych okoliczno$ciach osoba
pelniaca funkcje kuratora nie daje zadnej rekoj-
mi prawidlowego sprawowania powierzonej
jej funkgji. Co wiecej, pobudki jej dziatania
budza watpliwosci, zwlaszcza w kontekscie
wartoéci odzyskiwanych od Skarbu Pafistwa
nieruchomosci, ktére najczesciej nastepnie
trafiaja w rece prywatnych inwestoréw.

CZYNNOSCI DYSPOZYTYWNE
KURATORA

Jak juz wczesniej zasygnalizowano, brak
jest w Kodeksie postepowania cywilnego
uregulowan okreslajacych w sposéb wyraz-
ny obowiazki kuratora procesowego. Innym
problemem, nieuregulowanym przez obecnie
obowiazujace przepisy, jest kwestia faktycz-
nych mozliwosci wypelnienia podstawowej
funkcji kuratora, czyli ustalenia miejsca po-
bytu osoby nieobecnej. Co do zasady instytu-
cje mogace posiada¢ informacje o mozliwym
miejscu pobytu osoby nieobecnej (rejestry,
ewidencje) sa niechetne do udzielania infor-
macji o nieobecnym jego kuratorowi, z uwagi
na brak wyraznego upowaznienia ustawowe-
go do wspdldzialania z kuratorem. Wpraw-
dzie umocowanie kuratora wynika wprost
z postanowienia o jego ustanowieniu, jed-
nakze mimo to spotyka sie on niejednokrot-
nie z odmowa udzielenia informacji. Nieco
bardziej przychylnie traktuje sie natomiast
zawodowych pelnomocnikéw procesowych,
co réwniez moze przemawia¢ na korzysc¢
ustanawiania ich kuratorami.

Przy okazji powyzszych rozwazan nale-
zaloby ustali¢ zakres kompetencji kuratora
dla osoby nieobecnej. Orzecznictwo stoi na

stanowisku, ze niedopuszczalne jest zawarcie
ugody przez kuratora procesowego, ustano-
wionego dla strony, ktérej miejsce pobytu nie
jest znane". K. Markiewicz pisze, ze ,kurator
procesowy nie jest w zasadzie uprawniony
do pozasadowego reprezentowania strony,
w szczegolnosci dokonywania w jej imieniu
czynnoéci prawnych. Co wiecej, kurator taki
nie jest uprawniony nawet do podejmowania
«dzialan pozostajacych w zwigzku z procesem
cywilnym» ze wzgledu na wplyw, jaki wywie-
raja na ten proces. Nie jest on tez uprawniony
do podejmowania czynnosci dyspozycyjnych
- ze wzgledu na skutki pozaprocesowe. Czyn-
nosci tego rodzaju moze podejmowac kurator
prawa materialnego”?.

Podobne stanowisko wyrazil Sad Apela-
cyjny w Szczecinie w sprawie I ACa 236/14:
,kurator uprawniony jest wiec do skladania
o$wiadczen woli w imieniu reprezentowanej
strony, ale tylko o$wiadczer majacych cha-
rakter procesowy. Przyjecie przez kuratora
o$wiadczenia o odstgpieniu od umowy, ktore-
go istota jest rozwiazanie stosunku prawnego,
a wiec wywolanie wylacznie skutku material-
noprawnego, przekracza zakres ochrony praw
osoby reprezentowanej, zatem nalezy je uznac
za niedopuszczalne ze wzgledu na sprzecznosé
z ustawowymi uprawnieniami kuratora wy-
nikajacymi z art. 143 k.p.c.”. W uzasadnieniu
tego wyroku Sad Apelacyjny wskazuje, ze
JTzecz ta przedstawia sie¢ w sposéb odmien-
ny w przypadku ustanowienia dla strony
kuratora, o ktérym mowa w art. 184 § 1 k.r.o.
O ile kurator do doreczef dokonuje czynnosci
procesowych, o tyle kurator absentis dokonuje
wszelkich czynnosci dotyczacych osoby i ma-
jatku nieobecnego, kierujac sie ochrona jego
praw. Kurator absentis powolywany jest do
dokonywania czynnoéci materialnoprawnych
i procesowych w imieniu nieobecnego (por.
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 kwietnia
1994 . II CR 18/94)"".

19 Wyrok SN z 17 pazdziernika 2007 r., Il CSK 261/07, OSNC-ZD 2008, nr 3, poz. 84.

% K. Markiewicz, Postgpowanie w sprawach depozytowych.

2 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 18 czerwca 2014 1.,  ACa 236/14.
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Wobec takiej linii orzeczniczej uzna¢ na-
lezy, ze tym bardziej niedopuszczalne winno
by¢ zawarcie przez kuratora umowy sprzeda-
zy nieruchomosci w imieniu reprezentowa-
nego, ktérego miejsce pobytu nie jest znane.
Jednakze takie sytuacje maja miejsce wiasnie
w sprawach zwigzanych z odzyskiwaniem nie-
ruchomo$ci warszawskich, wbrew stanowisku
Sadu Najwyzszego, z ktérego wynika wprost,
ze ,kurator procesowy jest uprawniony do po-
dejmowania — w imieniu osoby, ktéra zastepu-
je —jedynie czynnosci procesowych. Nie moze
za$ sklada¢ o§wiadczen materialnoprawnych
(np. o$wiadczenia o przeniesieniu wlasnosci
rzeczy) .

W zwiazku z tym w ramach postulatow
de lege ferenda winien znalezé sie wniosek
o uregulowanie uprawnien iobowigzkéw
kuratoréw procesowych, chociazby poprzez
ich sformutowanie w sposéb negatywny, np.
wymienienie czynnosci, ktérych kurator wyko-
nywac nie moze. Podobne rozwigzanie zawie-
ra art. 77 ust. 5 ustawy Prawo o adwokaturze,
wskazujacy w sposob enumeratywny katalog
pism, ktére nie moga zosta¢ podpisane przez
aplikanta adwokackiego. Konstruujac taki ka-
talog na potrzeby uprawnien kuratoréw pro-
cesowych, ustawodawca winien polozy¢ szcze-
g0lny nacisk na zakaz skladania o§wiadczen
o charakterze materialnoprawnym. Kwestie
te maja bowiem kardynalne znaczenie w ob-
szarze prawa rzeczowego, zwigzane gtéwnie
z przeniesieniem wlasnosci rzeczy.

POSTULATY DE LEGE FERENDA

Powyzsze rozwazania mozna podsumowac
poprzez sformulowanie postulatow de lege
ferenda dotyczacych nowelizacji przepisow
dotyczacych kuratora procesowego poprzez
jego uzawodowienie. Mozliwe byloby to
przez utworzenie nowej instytucji ustawowej
- zawodowego kuratora procesowego, ktéry
podobnie jak kurator sadowy bylby funkcjo-

nariuszem panstwowym, podlegajacym od-
powiedzialnosci dyscyplinarnej oraz — jako
swoiste novum — ubezpieczeniu OC. Wariant
ten wiazalby sie niewatpliwie z dodatkowymi
kosztami, co juz samo w sobie budzi uzasad-
nione watpliwosci odnosnie do szans powo-
dzenia jej wprowadzenia.

Druga mozliwoé¢ to utworzenie listy ku-
ratoréw procesowych sposréd czlonkéw kor-
poracji prawniczych, ktérzy zgtosiliby che¢
dziatania w roli kuratora. Wprawdzie jest to
obecnie praktykowane, jednakze nie na wy-
facznosé. To rozwiazanie wydaje sie by¢ najta-
twiejsze do realizacji, zwlaszcza wobec faktu,
ze adwokaci i aplikanci adwokaccy niektérych
izb maja mozliwo$¢ wpisywania sie na takie
listy. Ingerencja ustawodawcy ograniczylaby
sie zatem jedynie do zmiany przepiséw pod
katem wprowadzenia wprost uregulowan do-
tyczacych sposobu powolywania kuratoréw
procesowych oraz wprowadzenia obowiazko-
wego ubezpieczenia OC dla czlonkéw korpo-
racji prawniczych pelnigcych te funkgje.

W koncu trzecia propozycja, ktéra moze nie
znalez¢ aprobaty wéréd kuratoréw sadowych
— poszerzenie ich kompetencji o wystepowanie
w charakterze kuratoréw procesowych. Powyz-
sze niostoby za soba niewatpliwie dodatkowe
koszty po stronie Skarbu Panstwa, wynikajace
z potrzeb stworzenia nowych etatéw albo pod-
wyzszenia wynagrodzenia dotychczasowych
kuratoréw sagdowych.

Podsumowujac, nalezy wskazac jeszcze jed-
na istotng kwestie, tym razem administracyj-
noprawng, a mianowicie zniesienie obowigzku
meldunkowego od stycznia 2016 r. W ocenie
autorki brak meldunku rodzi¢ moze powaz-
ne konsekwencje w sferze procesowej. Wszak
obecnie strona lub jej pelnomocnik, nie znajac
miejsca zamieszkania przeciwnika procesowe-
g0, moga zwrdcic sie do stosownych organéw
ewidencyjnych z wnioskiem o udzielenie in-
formacji o adresie zameldowania. Wystanie
korespondencji pod ten adres niesie za sobg
skutek doreczenia na zasadzie art. 139§ 3k.p.c.

2 Postanowienie SN z 20 marca 1991 r. w sprawie III CRN 70/91.
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Problem moze sie pojawi¢ w sytuacji, gdy nie
da sie ustali¢ adresu zameldowania. Wydaje
sie, ze odpowiedzia na to pytanie moga by¢
masowe wnioski o ustanowienie kuratoréw
dla doreczen (art. 143 i 144 k.p.c.) oraz kura-
torow dla oséb nieznanych z miejsca pobytu
(art. 601 k.p.c.). Sady z kolei, nie chcac sie na-
razi¢ na zarzut zwloki w procedowaniu, moga
przychylac sie do ustanawiania kuratoréw dla
strony nieobecnej.

Fakt ten moze rodzi¢ przypuszczenie, ze in-
stytucja kuratora procesowego stanie sie coraz

Summary

Dominika Rydlichowska

bardziej popularna w polskim procesie, wobec
czego moze nalezaloby ja zawczasu uregulo-
wac. Po pierwsze po to, zeby zapewnic zaste-
powanemu fachowe zastepstwo przed sadem
inie naraza¢ postgpowania na niewaznos¢.
Po drugie, w celu wyposazenia kuratoréw
W uprawnienia pozwalajgce im na prawidiowe
wykonywanie natozonych na nich obowigz-
koéw, wlacznie z realng mozliwoscia ustalenia
miejsca pobytu osoby nieobecnej, przy wyraz-
nym wspoéltudziale instytucji ewidencyjno-re-
jestrowych.

THE ROLE OF THE PROBATION OFFICER IN CIVIL PROCEDURE

The article considers the role of the probation officer in civil procedure. Probation officer is
appointed by the court to represent absent person before the court in civil action which the fact
means that he/she is acting on behalf of the represented person. This is the reason why probation
officer should have at least basic knowledge about civil procedure. The court which appoints
probation officer ought to indicate a person who guarantee due performance of his/her duties.
In the first place the probation officer should be chosen from the family of the absent person,
then representative of BAR association and last option is to appoint probation officer from the
employees of the court.

Key worps: probation officer, establishment of the probation officer, absent person, protection
of right of absent person, civil procedure

Pojrcia kLuczowe: kurator dla doreczen, kurator procesowy, ustanowienie kuratora, osoba nie-
obecna, obrona praw osoby nieobecnej, procedura cywilna
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CHARAKTERYSTYKA SYTUAC]I PRAWNE]J
MALZONKA-WSPOLNIKA SPOEKI CYWILNEJ

1. UWAGI WPROWADZAJACE

Jedna zform prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej przez osoby pozostajace
w zwiazku matzenskim jest spélka cywilna.
Przez umowe sp6iki wspélnicy zobowiazu-
ja sie dazy¢ do osiagniecia wspdlnego celu
gospodarczego przez dzialanie w sposéb
oznaczony, w szczeg6lnosci przez wniesienie
wkladéw (art. 860 § 1 k.c.). Wspélnik posiada
status przedsiebiorcy, albowiem sama spétka
cywilna nie jest przedsiebiorca. Wspdlnikowi
przystuguja uprawnienia korporacyjno-obliga-
cyjne z tytulu uczestnictwa w spolce cywilnej,
czyli tzw. prawa spotkowe. Wsp6lnikiem spotki
cywilnej moze by¢ jeden matzonek, ale nic nie
stoi na przeszkodzie, aby wspélnikami spétki
cywilnej byli oboje matzonkowie. W ostatnim
przypadku mozliwe jest, ze oprécz samych
malzonkéw wspdlnikami spélki cywilnej
beda réwniez osoby trzecie. W tym artykule
omoéwiono kwestie przynaleznosci praw sp6l-
kowych w trakcie trwania umowy spoétki oraz
po jej ustaniu, kwestie rozliczania wniesionego
wkladu oraz odpowiedzialno$¢ za zobowiaza-
nia malzonka-wspélnika sp6liki cywilnej. Po-
wyzsze zagadnienia zostaly réwniez oméwio-
ne w kontekscie problematyki prowadzenia
spotki cywilnej przez oboje matzonkéw.

2. PRZYNALEZNOSC PRAW SPOLKOWYCH
A ZAWARCIE ZWIAZKU MALZENSKIEGO

Zasadnicze znaczenie dla ustalenia przyna-
leznosci praw spétkowych ma chwila zawarcia
umowy spolki cywilnej przez jednego z mal-

zonkéw lub zawarcia sp6tki cywilnej pomie-
dzy malzonkami. Jezeli malzonek-wspdlnik
spolki cywilnej zawart umowe spétki przed
zawarciem zwiazku malzenskiego, to zgodnie
z art. 33 pkt 1 k.r.o. prawa z tym zwigzane wej-
da do jego majatku osobistego. Jezeli malzonek
ten wystapi ze spotki w trakcie trwania mat-
zenstwa, wklad bedzie wspodlnikowi zwrécony
i wejdzie réwniez do jego majatku osobistego.
Stosownie bowiem do treéci art. 33 pkt 10 k.r.o.
do majatku osobistego kazdego z matzonkéw
naleza przedmioty majatkowe nabyte w za-
mian za sktadniki majatku osobistego, chyba ze
przepis szczeg6lny stanowi inaczej. Gdy zatem
spotka cywilna powstala przed powstaniem
malzenskiej wspélnosci majatkowej, prawa
spolkowe naleze¢ beda do majatku osobistego
kazdego z malzonkéw, a w wypadku zwrotu
wkladéw stanowi¢ beda skladnik majatku
osobistego kazdego z matzonkéw!. Jezeli cho-
dzi o wyplacony zysk pochodzacy ze spéiki
cywilnej, to zgodnie z dyspozycja art. 31 § 2
pkt 1 k.r.o. zysk stanowi¢ bedzie sktadnik ma-
jatku wspoélnego matzonkéw (jako pochodza-
cy zinnej dzialalnoéci zarobkowej kazdego
z malzonkéw). Oczywiste jest natomiast, ze
zysk wyplacony przed powstaniem wspdlnosci
majatkowej wejdzie w sktad majatku osobiste-
go wspdlnika, na ktérego rzecz zysk ten zostat
wyplacony.

Jezeli matzonkowie pozostaja w ustroju roz-
dzielnosci majatkowej (jak tez ustroju rozdziel-
noéci majatkowej z wyréwnaniem dorobkéw),
wszelkie prawa spotkowe beda wchodzity
w sklad majatku osobistego malzonka. Problem
zwiazany z przynaleznoscia praw spétkowych
pojawia sie wiec, co do zasady, w sytuacji gdy

! A. Stepien-Sporek, Dziatalnosc gospodarcza z udziatem matzonkow, Warszawa: LexisNexis 2009, s. 317.

33



Martyna Borowiecka

PALESTRA

malzonkowie pozostaja w ustroju wspélnosci
majatkowej.

Jezeli malzonek zawart umowe spoéiki juz
po powstaniu wspé6lnoéci majatkowej, prawa
spotkowe réwniez wejda w sktad majatku oso-
bistego tego malzonka, przy czym generalng
zasada jest, ze nie ma znaczenia, za jakie srodki
zostaly nabyte te prawa. Zgodnie z regulacja
zawarta w art. 33 pkt 3 k.r.o. do majatku oso-
bistego kazdego z malzonkéw naleza prawa
majatkowe wynikajace ze wsp6lnosci Iacznej
podlegajacej odrebnym przepisom.

Regulacja art. 33 pkt 3 k.r.o. znajduje zasto-
sowanie w sytuacji, gdy jedno z matzonkéw
jest wspolnikiem spotki cywilnej, ale rowniez
kiedy oboje malzonkowie sa wspélnikami
innej spotki cywilnej. Do majatku osobistego
wejda wéwczas wszelkie prawa o charakterze
czysto majatkowym, czyli udziat w zyskach,
a nadto wierzytelnosci zwigzane z udziatem
w majatku, ktéry pozostanie po rozwigzaniu
spotki. Do majatku osobistego wejda rowniez
zaréwno prawo decydowania o sposobie po-
dzialu zysku, jak i uprawnienie do decydowa-
nia o inwestycyjnym przeznaczeniu uzyska-
nych przychod6éw?. Warto zwrdci¢ uwage na
okolicznos¢, ze w wyroku z 14 stycznia 2000 r.,
I Aca 941/99, Sad Apelacyjny w Warszawie
uznal, ze prawa malzonka pozostajacego we
wspotwlasnodci majatkowej ze wspélnikiem
spotki cywilnej w sytuacji, gdy strong spot-
ki byt tylko jeden z malzonkéw pozostajacy
w takiej wsp6lnosci, nie obejmuja skladnikow
majatkowych nabywanych przez spoétke, lecz
ograniczaja sie do tych praw majatkowych,
ktore przysluguja wspélnikowi w czasie trwa-
nia spolki, jako wynik zarzgdzania majatkiem
spoiki, tj. do zyskdw i podziatu majatku spoélki,
ktory nastapi¢ moze wylgcznie po rozwiaza-
niu umowy spolki (art. 868 k.c. i art. 875 k.c.).
Analizujac te kwestie, nalezy mie¢ réwniez na
uwadze treé¢ przepisu art. 861 § 1 k.c., ktéry
wskazuje, ze wklad wspodlnika moze polegaé

na wniesieniu do sp6lki wlasnosci, wniesie-
niu do spétki innych praw, swiadczeniu ustug.
Jezeli chodzi o $wiadczenie uslug, to wlasnie
ustugi wspdlnika na rzecz spotki moga sta-
nowi¢ wniesienie wkladu, przy czym ustugi
te powinny by¢ $wiadczone bez wynagro-
dzenia.

3. PRAWA SPOLKOWE — OMOWIENIE

W sklad majatku osobistego malzonka
wchodza spélkowe prawa korporacyjne oraz
ogoblne prawa obligacyjne. W sklad majatku
wspdlnego wchodzi natomiast wierzytelnos¢
o wyplate konkretnej kwoty z osiagnietego
przez spolke zysku. Istotne jest, ze wspdlnik nie
moze rozporzadza¢ udzialem we wspélnym
majatku wspélnikéw ani udzialem w poszcze-
golnych skladnikach tego majatku, a w czasie
trwania spotki wspélnik nie moze domagac
sie podzialu wspdlnego majatku wspdlnikéw
(art. 863 § 1 oraz art. 863 § 2 k.c.). Wsp6lnos¢
faczna majatku wspdlnego jest nienaruszona,
dopoki trwa spétka cywilna, a zatem w skiad
majatku wspélnego nie wchodzi wierzytel-
no$¢ zwiazana z majatkiem, ktéry ewentualnie
otrzyma wspdlnik spétki cywilnej — matzonek
po rozwigzaniu czy tez likwidacji spétki. Roz-
wod jednego ze wspélnikéw nie jest przyczyng
rozwiazania sp6tki, w sklad majatku wsp6lne-
go podlegajacego podziatowi nie wchodzi wiec
,udzial” w rozumieniu art. 875 k.c.?

Stosownie do art. 31 § 2 pkt 1 k.r.o. do ma-
jatku wspélnego naleza w szczegélnosci pobra-
ne wynagrodzenie za prace i dochody z innej
dzialalnosci zarobkowej kazdego z matzonkéw
i zysk takze podlega tej regulacji, o czym byla
mowa powyzej. Oznaczony zysk spolki przy-
padajacy wspoélnikowi juz po podziale wejdzie
w sklad majatku wspoélnego. Poglad ten jest
potwierdzony okolicznoscia, ze to wspdlnik
spolki cywilnej posiada przymiot przedsiebior-

2 T. Sokolowski, (w:), H. Dolecki, T. Sokolowski (red.), Kodeks rodzinny i opickuiiczy, wyd. 1, Warszawa: Wolters

Kluwer Polska 2010, s. 175.

3 Zob. uchwale Sadu Najwyzszego z 15 wrzesnia 2004 r., III CZP 46/04, OSNC 2005, nr 9, poz. 152, LEX nr 122032.
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cy, nie za$ sama spétka cywilna*. Do majatku
osobistego matzonkow wejdzie udziat wspdl-
nika w zysku spolki — w takim wypadku przez
zysk spotki cywilnej rozumie sie zysk osiggnie-
ty przez wszystkich wspoélnikéw lacznie. Zysk
zostaje wyplacony w momencie dokonania
przez jednego z malzonkéw czynnosci doty-
czacej zysku juz niezwiazanej z dzialalno$cia
gospodarcza, przykladowo majacej na celu
realizowanie zwyklych potrzeb rodziny. Sam
moment wejécia zysku do majatku wspdlnego
malzonkow bedzie istotny z punktu widzenia
intereséw wierzycieli’. Sad Najwyzszy wska-
zal, ze w sklad majatku odrebnego wchodza
spotkowe prawa korporacyjne oraz tzw. ogélne
prawa obligacyjne. W sklad majatku wspélne-
go wchodzi natomiast wierzytelnos¢ o wyplate
konkretnej kwoty z osiggnigtego przez spotke
zysku oraz — jako dorobek — takze konkretna
suma pieniezna otrzymana tytutem zysku®.

4. WKIAD DO SPOEKI CYWILNE)
A PODZIAL MAJATKU DOROBKOWEGO

Malzonkowie powinni wskaza¢, z jakiego
majatku pochodzi wniesiony do spéiki cywilnej
wklad, aby w przysziosci mozliwe bylo zwery-
fikowanie, czy wierzytelnos$¢ dotyczy majatku
wspdlnego, czy tez odrebnego’. Okolicznos¢ ta
bedzie miala wplyw zwlaszcza w kontekscie
rozliczania wydatkéw i nakladéw w trakcie
ewentualnego postepowania w przedmiocie
podzialu majatku dorobkowego. Dopiero
przy rozliczaniu wydatkéw i nakladow bedzie
mialo znaczenie Zrédlo finansowania wkladu
i poniesienie takiego wkladu moze by¢ za-
kwalifikowane jako wydatek na majatek oso-

bisty, podlegajacy ewentualnym rozliczeniom
na podstawie art. 45 k.r.o. Stosownie do tezy
uchwaly Sadu Najwyzszego z 15 wrzednia
2004 r., III CZP 46/04 wierzytelnos¢ z tytutu po-
krycia wkladu jednego z matzonkéw w spélce
cywilnej ze §rodkéw nalezacych do majatku
wspdlnego podlega rozliczeniu na podstawie
art. 45 k.r.o., stosowanego w drodze analogii®.
Malzonek wspoélnika spétki cywilnej bedzie po-
siadal uprawnienie do zagdania zwrotu polowy
wartosci srodkéw wniesionych tytutem wkiadu
z majatku wspolnego. W pierwszej kolejnosci
sad ustali, czy naklady pochodzily z majatku
wspodlnego, a od chwili wniesienia wkiadu do
majatku wspdlnikow stosuje sie do niego prze-
pisy o spdlce cywilnej, nie za$ ustawy z dnia
25 lutego 1964 1. Kodeks rodzinny i opiekunczy
(tekst jedn. Dz.U. z 2012 r. poz. 788 ze zm.). Je-
zeli wklad pobrany byl z majatku wspélnego,
to nie wchodzit do majatku odrebnego wspdl-
nika, ale do majatku wspdlnikow (art. 860 § 1
k.c.) i w takiej sytuacji uzasadnione jest zasto-
sowanie art. 45 k.r.0., ale w drodze analogii legis
(zob. uzasadnienie do uchwaly SN z 15 wrzes-
nia 2004 ., III CZP 46/04). Kwota pobrana przez
matzonka wspdlnika z majatku wspélnego na
poczet wkiadu do spétki cywilnej stanowi na-
klad z majatku wspdlnego na majatek odreb-
ny, albowiem powoduje uszczuplenie majatku
wspoélnego w celu uzyskania odrebnych praw
spotkowych. Wklad do spoétki cywilnej, o kto-
rym mowa, nie jest sensu stricto nakladem z ma-
jatku wspdlnego na majatek odrebny (przewi-
dzianymw art. 45§ 1k.r.o.), stanowi natomiast
wplate do majatku wspélnikéw w celu utwo-
rzenia miejsca pracy i dochodu dla malzonka
wspolnika, ktéry w postaci okresowych wyplat
zysku pobierany byl do majatku wspélnego

* A. Stepien-Sporek, Dziatalnosc gospodarcza z udziatem matzonkow, s. 315.
> M. Laczkowska, Spdtka cywilna jako forma prowadzenia dziatalnosci gospodarczej a ustawowa wspdlnosé majgtkowa mat-

zeriska, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2007, nr 7, s. 11.

¢ Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z 17 stycznia 2007 r., Il CSK 321/06, LEX nr 428715.

7 G.Jedrejek, Spotka cywilna pomigdzy matzonkami, Warszawa: LexisNexis Polska 2003, s. 80.

8 Zob. uchwale Sadu Najwyzszego z 15 wrzesnia 2004 r., Il CZP 46/04, LEX nr 122032. Poglad ten zostat zaaprobo-
wany réwniez w postanowieniu Sadu Najwyzszego z 16 kwietnia 2008 r., V CSK 548/07, LEX nr 577240, zgodnie z teza
ktorego: Wierzytelnosc z tytutu pokrycia wkladu jednego z matzonkéw w spélce cywilnej ze §rodkéw nalezacych do
majatku wspdlnego podlega rozliczeniu na podstawie art. 45 k.r.o. stosowanego w drodze analogii”.
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malzonkéw. Przypomnieé¢ nalezy, ze wklad
ten przynosil korzysci obojgu matzonkom, co
oznacza, ze stanowil wklad bezposrednio na
korzy$¢ matzonka wspélnika’.

Nie ulega wiec watpliwosci, ze w przypadku
ewentualnego podzialu majatku wspélnego
malzonkow fakt, ze wkiad do spéltki cywilnej
pochodzil z majatku wspélnego, bedzie mial
istotne znaczenie. W takim przypadku mal-
zonek niebedacy wspélnikiem mdglby sie do-
magac zwrotu, w przyblizeniu, polowy wnie-
sionego wkiadu, jezeli oczywiscie nie bedzie
mialo miejsca ustalenie przez Sad nieréwnych
udziatéw malzonkéw w majatku dorobkowym.
Takie rozwiazanie wydaje sie by¢ sprawiedliwe,
mimo wylacznie pozornej niesprawiedliwosci
regulacji przewidzianej w art. 33 pkt 3 k.r.o.

W sytuacji kiedy matzonek-wsp6lnik wniost
do spétki osobowej wklad z majatku wspélne-
go, warto$¢ wierzytelnosci naleznej do majatku
wsp6lnego stanowi wartos¢ praw spétkowych.
Wartos¢ praw spotkowych ustalana jest na
chwile dokonania podziatu majatku dorobko-
wego malzonkéw, wiec malzonek wspélnika
bedzie odnosi¢ korzysci z prowadzonej przez
malzonka dziatalnosci gospodarczej, tak samo
jak ponosi¢ bedzie ryzyko prowadzenia takiej
dziatalnosci gospodarczej™.

5. PRZYNALEZNOSC
PRZEDMIOTOW MAJATKOWYCH
W PRZYPADKU WYPOWIEDZENIA
ALBO ROZWIAZANIA UMOWY SPOEKI

W realiach obrotu gospodarczego czesto poja-
wia sie watpliwos¢, do ktdrego z majatkow wej-
da przedmioty majatkowe uzyskane w zwiazku
z wypowiedzeniem czy tez rozwigzaniem spol-
ki osobowej. Wyjasniajac te watpliwo$¢, mozna
wskazad, ze przedmioty majatkowe, ktére zo-

staly wniesione do spolki do uzywania, zostana
zwrdcone wspdlnikowi po rozwigzaniu umowy
spolki cywilnej. Jezeli wiec przedmiot — sktadnik
wchodzit przed wniesieniem go do spéiki do
majatku osobistego, to powrdci do majatku oso-
bistego. Kolejne watpliwosci moga pojawic sie
w zakresie, co stanie sie z przedmiotami, ktére
uzyska wspdlnik w przypadku wypowiedzenia
umowy spétki. Zdaniem Grzegorza Jedrejka
praktyczne zastosowanie znajda woéwczas re-
guly okreslone w art. 31 i 33 k.r.o., w szerokim
zakresie wykorzystana zostanie zasada suro-
gacji z art. 33 pkt 10 k.ro., a w razie wniesienia
wkladu z majatku wspdlnego dopuszczalne sta-
nie sie rozliczenie wkladu przy odpowiednim
zastosowaniu art. 45 k.r.o.

Malzonek-wspdlnik moze swobodnie dys-
ponowac swoim majatkiem osobistym, tym sa-
mym moze swobodnie wnosi¢ wklad do spétki
cywilnej. Wniesienie wkladu do spétki w takiej
sytuacji nie jest obwarowane zgodq wspdlmal-
zonka, chyba ze przedmiotem wkladu bedzie
zbycie lub obcigzenie na rzecz majatku wspdl-
nikéw nieruchomosci, uzytkowania wieczyste-
go, prawa rzeczowego, ktérego przedmiotem
jest budynek lub lokal, przedsiebiorstwa lub
gospodarstwa rolnego. Udzielenie zgody przez
matzonka bedzie réwniez wymagane na odda-
nie nieruchomosci do uzywania lub pobierania
z niej pozytkéw oraz wydzierzawienie przed-
siebiorstwa lub gospodarstwa rolnego. Wkiad
pieniezny bedzie mégl zosta¢ wniesiony bez
uzyskania zgody wspdlmalzonka. Wspdlmal-
zonek moze sprzeciwic sie dokonaniu czynno-
Sci, jednakze taki sprzeciw bedzie skuteczny
wobec 0s6b trzecich, jezeli mogly one zapoznaé
sie z nim przed dokonaniem czynnosci. Wyra-
zenie zgody na wniesienie wkladu do spotki
przez wspdlmalzonka jest réwniez istotne dla
samych wspdlnikéw, albowiem zastosowanie
moze mie¢ art. 41 § 1 k.r.o."!

? A.Pander, W spélce cywilnej nie wszystko do podziatu przy rozwodzie, http://www.lex.pl/czytaj/-/artykul/w-spolce-
cywilnej-nie-wszystko-do-podzialu-przy-rozwodzie (dostep: 8 stycznia 2011 r.).

10 M. Laczkowska, Spétka cywilna, s. 10.

T A. Stepien-Sporek, (w:) J. Ignaczewski (red.), Malzeriskie prawo majgtkowe, wyd. 2, Warszawa: C. H. Beck 2011,

s. 532.
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W spolce cywilnej, ktora zostala zawarta
pomiedzy malzonkami, juz samo zawarcie
umowy spolki stanowi wyrazenie zgody przez
malzonkéw na dokonanie czynnosci, jezeli po-
stanowienia umowy sp6lki przewiduja taka
mozliwos¢'™.

6. SPOLKA CYWILNA MALZONKOW

a. Stosunki majatkowe

pomiedzy malzonkami

Kwestia zawarcia umowy spoétki cywilnej,
gdy malzonkowie pozostaja juz w ustroju
wspoélnosci majatkowej, jest bardziej zlozona.
Co do zasady zawarcie umowy sp6tki cywil-
nej modyfikuje niejako stosunki majgtkowe
pomiedzy malzonkami, bez zawarcia umowy
majatkowej malzefiskiej. Teoretycznie brak
jest jednak przeszkdd, aby uznac, ze spétka
cywilna jest Zrédlem powstania stosunkéw
majatkowych matzonkéw, ktére nie podlegaja
malzeniskiemu ustrojowi majatkowemu. Uza-
sadnione zatem bedzie kazdorazowo badanie,
czy zawarcie spotki cywilnej w danym stanie
faktycznym nie bedzie stanowi¢ préby obejscia
przepiséw o intercyzie.

W umowie sp6tki cywilnej zawartej pomie-
dzy malzonkami powinien znalez¢ sie zapis, ze
wsp6lnicy spotki pozostaja ze sobg w zwigzku
malzenskim. Przedmiotowe rozwigzanie stanie
sie korzystne dla matzonkéw, albowiem wobec
wierzycieli beda oni mogli podnosi¢ skuteczny
zarzut posiadania przez osoby trzecie wiedzy,
ze umowa spolki zostala zawarta pomiedzy
malzonkami. Od momentu wniesienia wkladu
do spétki cywilnej do przedmiotéw wniesio-
nych tytulem wkladu zastosowanie beda miaty
przepisy o spélce cywilnej®. Nic nie stoi jednak
na przeszkodzie temu, aby konkubenci mogli
zawrze¢ umowe sp6lki cywilnej, a nastepnie
zawrze¢ zwiazek malzenski.

12 M. Laczkowska, Spdtka cywilna, s. 10.
3 Tamze, s. 73.

Do postanowien przedmiotowo istotnych
umowy spolki (essentialia negotii) uregulowanej
w art. 860 k.c. nalezy zaliczy¢ dwa postanowie-
nia: zobowiazanie wspdlnikéw do osiagniecia
wspdlnego celu gospodarczego oraz zobo-
wiazanie do dzialania w sposéb oznaczony
dla jego osiagniecia. Umowa sp6lki powinna
wiec precyzowaé wspdlny cel gospodarczy,
dla ktérego spétka zostaje zawarta, oraz za-
wiera¢ okreslenie sposobu dzialania kazdego
ze wspolnikéw dla osiggniecia zamierzonego
celu. W szczegoélnosci gdy wspolnik zobowia-
zuje sie do wniesienia wkladu, w umowie na-
lezy wskaza¢ jego przedmiot i warto$¢. Brak
ktéregokolwiek z tych postanowierh powoduje,
Ze zawarta umowa nie jest umowa sp6tki w ro-
zumieniu art. 860 § 1 k.c."* Dla oceny skutkow
zwigzanych z zawarciem przez malzonkoéw
umowy sp6tki cywilnej konieczne jest ustalenie
przede wszystkim, czy umowa spolki zostata
zawarta przed powstaniem wspélnosci, czy tez
juz w trakcie istnienia wspdlnosci majatkowe;j.
Na uwage zastuguje okolicznos¢, ze sam fakt
prowadzenia przez malzonkéw jednej ksiegi
przychodéw irozchodéw oraz postugiwania
si¢ w ramach rozliczen podatkowych jednym
numerem identyfikacji podatkowej nie moze
przesadzaé o istnieniu miedzy malzonkami
spotki. W tej sytuacji Naczelny Sad Admini-
stracyjny w Warszawie uznal za doniosly brak
umowy spotki cywilnej zawartej miedzy mal-
zonkami, ale takze wpis w ewidencji dzialal-
nosci gospodarczej, gdzie strona figurowala
jako odrebny przedsiebiorca, niedzialajacy
w ramach spotki cywilnej®®. Ma to znaczenie
w przypadku zawarcia pomiedzy matzonka-
mi spélki cywilnej, albowiem wierzyciel oso-
bisty wspdlnika-malzonka moze zaspokoi¢ sie
zgodnie z regutami wskazanymiw art. 870 k.c.,
wypowiadajgc udziat dtuznika w spélce. Sto-
sownie do art. 870 k.c., jezeli w ciaggu ostatnich
sze$ciu miesiecy zostala przeprowadzona bez-

' Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 26 wrzesnia 2013 r., | ACa 373/13, LEX nr 1402935.
5 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 27 maja 2010 r., Il FSK 171/09, LEX nr 595902.
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skuteczna egzekucja z ruchomosci wspoélnika,
jego wierzyciel osobisty, ktéry uzyskat zajecie
praw przystugujacych wspélnikowi na wypa-
dek wystapienia ze spolki lub jej rozwigzania,
moze wypowiedzie¢ jego udzial w spélice na
trzy miesiace naprzéd, chociazby spétka byla
zawarta na czas oznaczony. Jezeli umowa spoi-
ki przewiduje krétszy termin wypowiedzenia,
wierzyciel moze z tego terminu skorzysta¢. Na-
lezy jednak zauwazy¢, ze zaspokojenie rosz-
czen wierzyciela jest nader utrudnione z uwagi
na czasochlonnoé¢ procedury wypowiedzenia
udzialu'®.

Rozwigzaniem pomocnym wierzycielowi
moze stac sie zaskarzenie w drodze actio Pau-
liana umowy spétki cywilnej.

b. Réznice pomiedzy umowa spoiki

a malzeniska umowa majatkowa

Istnieja trzy zasadnicze réznice pomiedzy
umowa sp6lki a matzenska umowa majatko-
wa. Z zawarciem umowy sp6lki $ciéle zwiaza-
ny jest czas trwania, inaczej niz w przypadku
instytucji malzefistwa. Wyjatkiem od tej zasady
jest sytuacja, gdy jeden z malzonkéw umrze,
a umowa spo6tki nie przewidywala wstapie-
nia innej osoby w miejsce zmartego wspélni-
ka. Rozw6d nie jest przyczyng rozwigzania
umowy spolki. Poza tym umowa majatkowa
malzonkéw moze by¢ zawarta tylko przez
malzonkéw badz przez osoby, ktdre zamierzajg
zawrze¢ malzefistwo, natomiast umowa spotki
moze by¢ zawarta przez kazda osobe fizyczng
posiadajaca zdolnos¢ do czynnosci prawnych,
takze przez osoby pozostajace w konkubinacie.
Konkubenci nie mogg jednak zawiera¢ umow
majatkowych, ktére wprowadzaja wspdlnosé
majatkowaq analogiczng do wspélnosci umow-
nej malzonkéw. Kolejna réznica jest okolicz-
nos¢, ze zasadniczo inny cel przyswieca zawar-
ciu umowy spéiki, a inny malzenskiej umowie

majatkowej. Celem malzenskiej umowy majat-
kowej jest przede wszystkim okreslenie zasad
przynaleznosci praw majatkowych tylko do
majatkéw malzonkéw, a oczywistym celem
umowy spolki cywilnej zgodnie z art. 860 § 1
k.c. jest osiagniecie celu gospodarczego'.

Nalezy przy tym zauwazy¢ analogie stosun-
kéw w ramach spolki cywilnej i majatkowych
malzenskich pozostajacych w ustroju wspdlno-
$ci majatkowej, poniewaz oba majatki objete sg
wspdlnoscia taczna. W przypadku matzeniskiej
wsp6lnosci majatkowej mamy do czynienia ze
stosunkiem osobistym oraz majatkowym, cze-
go co do zasady brakuje w przypadku sp6tki
cywilnej®®. Oczywista réznica pomiedzy umo-
wa spolki cywilnej a intercyza jest cel umowy,
ktérym jest okreslony cel gospodarczy, a inter-
cyza prowadzi do powstania samodzielnego
stosunku prawnego.

c. Ustanie sp6lki cywilnej

Po ustaniu spolki cywilnej, jezeli wklady
do spotki pochodzily z majatku wspélnego
(z masy majatkowej objetej wspdlnoscia lacz-
ng), powinny powréci¢ do matzenskiej wspdl-
nosci majatkowej. Zdaniem Anny Stepiefi-Spo-
rek takie rozwiazanie nie ma jednak podstaw
prawnych. Autorka twierdzi, ze po rozwigzaniu
spolki cywilnej bedzie wystepowala wspdlnos¢
w czesciach ulamkowych. Nie mozna przy
tym zapomina¢, ze zgodnie z art. 875 § 1 k.c.
od chwili rozwiazania spélki stosuje sie odpo-
wiednio do wspdlnego majatku wspdlnikow
przepisy o wspétwlasnosci w czesciach utam-
kowych, z zachowaniem przepiséw poniz-
szych. Zdaniem tej autorki najkorzystniejszym
dla malzonkéw rozwigzaniem bylby wlasnie
powrét do matzenskiej wspdélnosci tacznej,
jednakze takie rozwiazanie bedzie mozliwe
wylacznie, gdy jedynymi wspdlnikami spotki
beda malzonkowie. Przy uczestnictwie oséb

1o G. Jedrejek, Zarzqd majgtkiem wspolnym matzonkdw, wyd. 1, Warszawa: LexisNexis 2012, s. 309. Autor wskazuje
réwniez, ze w przypadku spétki z wylacznym udzialem matzonkéw dochodzi do jej rozwigzania, gdyz niedopusz-
czalne jest istnienie jednoosobowej spotki cywilnej. Rozwiazanie spétki prowadzi do koniecznosci zastosowania
art. 875 k.c., regulujacego postepowanie likwidacyjne. Powstanie koniecznoéc¢ zaplaty dtugéw spotki.

17 G. Jedrejek, Spdtka cywilna pomiedzy matzonkami, s. 56.

8 Tamze, s. 204.
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trzecich jako wspdélnikéw konieczne staloby
sie zastosowanie art. 875 k.c.”

W przypadku rozwigzania spétki z udzia-
tem matzonkéw, jezeli malzonkowie zawarli
umowe spolki jeszcze przez zawarciem zwiaz-
ku malzeniskiego, wklad wniesiony do spétki
wejdzie z powrotem do majatku osobistego.
Mogtoby sie wydawa¢, ze naturalne jest wej-
$cie zwréconych wkladéw do majatku wspo6l-
nego, gdyby pochodzily réwniez z majatku
wspoélnego. Brak jest jednak podstaw do ta-
kich twierdzen. Ze wzgledu bowiem na zasade
surogacji przewidziang w art. 33 pkt 10 k.r.o.
zwrécone wklady wejda réwniez do majatku
osobistego®.

d. Odpowiedzialno$¢ za zobowiazania

malzonkéw-wspélnikéw spolki cywilnej

Na wstepie trzeba przypomnie¢, ze strona
stosunku prawnego, z ktérego moze wynikac
zobowigzanie, sg wszyscy wsp6lnicy spotki
cywilnej. Korzysci wynikajace z takiego sto-
sunku prawnego wejda do wspélnego majat-
ku wspdlnikéw, zostana objete wspdlnoscia
faczna. Przechodzac na grunt relacji majat-
kowych malzenskich, nadal nalezy mie¢ na
uwadze, ze uprawnienia do majatku wspélne-
go wsp6lnikéw, bedace efektem uczestnictwa
w spolce, stanowia skladnik majatku osobiste-
go malzonka-wspolnika (art. 33 pkt 3 k.r.o.?).
Analizujac kwestie odpowiedzialnosci, nalezy
rozr6znié, czy wspoélnikiem spdétki cywilnej
jest jeden z malzonkow, czy tez wspélnika-
mi spolki sa oboje malzonkowie. W jednym
i drugim przypadku odpowiedzialnos¢ bedzie
wigzala sie — oprocz odpowiedzialnosci majat-
kiem osobistym — z zagrozeniem skladnikéw
majatku wspdélnego matzonkéw, czyli wyna-
grodzeniem za prace malzonka-wspdlnika,
dochodami uzyskanymi przez niego z innej
dzialalnoéci zarobkowej (zysk wyplacony mu

z tytulu uczestnictwa w spodlce) oraz korzyscia-
mi uzyskanymi z jego praw autorskich, praw
pokrewnych, praw wlasnosci przemyslowej
oraz innych praw tworcy (art. 41 § 3 k.r.o.). Je-
zeli wierzytelno$¢ powstala przed powstaniem
wsp6lnosci majatkowej, rtéwniez zastosowanie
znajdzie art. 43 § 3 k.r.o.

W przypadku gdy wspétmalzonek wyrazit
zgode na zaciggniecie zobowiazan przez mal-
zonka bedacego wspdlnikiem spotki cywilnej,
zgodnie z pierwszym omawianym stanowi-
skiem, nie bedzie to powodowa¢ rozszerzenia
zakresu odpowiedzialnosci z majatku wspdlne-
go. Zgodnie z tym stanowiskiem zobowigzania
spolki cywilnej stanowig zobowigzania o0séb,
ktore je zaciggnely, czyli wspolnikéw spotki
cywilnej. Udzielenie zgody przez malzonka
dotyczy natomiast zobowiazan zaciagnietych
przez samego matzonka, nie za$ przez osoby
trzecie, a zatem nie bedzie powodowa¢ roz-
szerzenia zakresu odpowiedzialnosci na ma-
jatek wspdlny. Tym samym jezeli wspdlnikiem
spolki cywilnej jest jeden z malzonkéw, to za
zobowiazania bedzie z pewnoscia odpowiadaé
calym majatkiem osobistym oraz skladnikami
okreslonymi w art. 41 § 3 k.ro. Wierzyciel nie
zaspokoi sie z majatku wspdlnego, albowiem
wspolnik spétki cywilnej zaciaga zobowiazania,
ktore de facto dotycza jego majatku osobistego,
do ktérego tez wchodza prawa spétkowe?. Ina-
czej uwaza Wojciech Gorecki, ktory twierdzi,
ze skoro status strony w przypadku solidarnej
odpowiedzialnoéci wspélnikow spotki cywilnej
przystuguje wszystkim wspélnikom, natomiast
zobowiazanie ich wynika z czynnosci prawnej,
to samo zobowigzanie zaciagniete jest rowniez
przez wspdlnika, ktéry pozostaje w zwigzku
malzenskim (dlug musialby powstaé w trakcie
trwania wspolnosci majatkowej). W przypad-
ku gdyby malzonek wyrazil zgode na dlug
malzonka-wspdlnika spotki cywilnej, bedzie

19" A. Stepien-Sporek, Dziatalnosc gospodarcza z udziatem matzonkow, s. 319.

% A. Stepien-Sporek, (w:) J. Ignaczewski (red.), Malzeriskie prawo majgtkowe, s. 535.

2 Przepis art. 33 pkt 3 k.r.o. stanowi, ze do majatku osobistego kazdego z malzonkow naleza prawa majatkowe
wynikajace ze wsp6lnosci tacznej podlegajacej odrebnym przepisom.

% A. Stepien-Sporek, (w:) J. Ignaczewski (red.), Malzeriskie prawo majgtkowe, s. 537.
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istniala mozliwo$¢ zaspokojenia sie z majatku
wspélnego. Wierzyciel bylby jednak obowigza-
ny wykazac istnienie dokumentu urzedowego
lub prywatnego zawierajacego zgode malzonka
na zaciagniecie zobowiazania. Zgoda malzonka
niebedacego wspdlnikiem moglaby zosta¢ wy-
razona réwniez po rozwigzaniu spotki cywil-
nej”. Jezeli wspdlmalzonek nie wyrazit zgody
na zaciggniecie zobowiazania lub zobowiazanie
nie wynika z czynnosci prawnej, zastosowanie
znajdzie art. 43 § 2 k.r.o. Dotyczy to miedzy in-
nymi zobowiazan sp6tki cywilnej wynikajacych
z bezpodstawnego wzbogacenia lub tez z tytulu
czynu niedozwolonego. Nawet wyrazenie zgo-
dy przez wspétmalzonka, jezeli zobowigzanie
nie wynika z czynno$ci prawnej, nie spowoduje
skutku okreslonego w art. 41 § 2 k.ro.*
Odpowiedzialno$¢ za zobowigzania mat-
zonkéw wspolnikow spotki cywilnej, ale takze
malzonka bedacego wspélnikiem spétki cywil-
nej, powinna by¢ postrzegana w kontekscie
przepiséw ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz.U. z 2014 1. poz. 121 ze zm.)
i zawartych w nim uregulowan oraz przepiséw
ustawy z dnia 25 lutego 1964 . Kodeks rodzin-
ny iopiekuniczy (tekst jedn. Dz.U. z 2012 1.
poz. 788 ze zm.). Punktem wyjscia przy anali-
zowaniu odpowiedzialnodci jest przepis art. 864
k.c., ktéry wskazuje, ze za zobowigzania sp6tki
wspdlnicy odpowiedzialni sg solidarnie. Przez
zobowiazania spotki cywilnej rozumiemy te
zobowigzania, ktérych podmiotami s wszy-
scy wspoélnicy. Zobowiazania te musza jednak
powstac na skutek tego, ze osoby, ktdre je za-
ciggnetly, sa wspdélnikami spétki cywilnej. Jezeli
wspdlnikami spétki cywilnej s3 malzonkowie
pozostajacy we wspolnosci majatkowej, nale-
zaloby rozstrzygna¢, czy odpowiedzialnoé¢ za
zobowiazania dotyczy wylacznie majatku oso-
bistego albo tez czy wierzyciel moze zaspokoi¢
sie z ktéregokolwiek ze skladnikéw majatku

wspdlnego. Malzonkowie-wspdlnicy beda po-
nosili solidarna odpowiedzialno$¢ w oparciu
o art. 864 k.c. Ogélne zasady ponoszenia od-
powiedzialnosci istotne dla niniejszego opra-
cowania przewidziane zostaly w art. 41 k.r.o,
niemniej jednak odnosza sie one do sytuaciji,
gdy dluznikiem jest tylko jeden z matzonkéw.
W opisywanym przypadku oboje matzonkowie
sq wspoélnikami spétki cywilnej, tym samym
oboje pozostaja stronami stosunku prawnego,
z ktérego wynika wierzytelnos¢. W takiej sy-
tuacji nie maja zastosowania przepisy ustawy
z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opie-
kunczy (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r. poz. 788 ze
zm.), lecz og6lne zasady prawa cywilnego®.

W przypadku gdy wspolnikami spétki cy-
wilnej s3 malzonkowie, wierzyciel ma mozli-
wos¢ zaspokojenia sie z majatku wspdlnego
wspoélnikéw, w tym wypadku bedzie to majatek
wspélny matzonkéw-wspdélnikéw oraz majatek
wspdlny malzonkéw, a takze z majatku osobi-
stego poszczegblnych wspolnikéw, tj. z majatku
osobistego zony oraz majatku osobistego meza®.
Wierzyciel moze podja¢ decyzje, w jakiej kolej-
nosci bedzie zadal zaspokojenia, tak wiec moze
w pierwszej kolejnosci skierowa¢ dzialania
w strone majatku jednego ze wspolnikéw.

Wspdlnicy spétki cywilnej odpowiadaja za
zobowigzania calym swoim majatkiem osobi-
stym, przy czym zaspokojenie z majatku osobi-
stego nie jest zwigzane z podjeciem jakichkol-
wiek prob zaspokojenia z majatku wspélnego
wspolnikow.

7. UWAGI KONCOWE

Wskutek przeprowadzonej w 2004 r. no-
welizacji ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Ko-
deks rodzinny i opiekunczy (tekst jedn. Dz.U.
z 2012 1. poz. 788 ze zm.) juz z przepisOw pra-

2 W. Gérecki, Odpowiedzialnos¢ matzonkdw za zobowigzania spotki cywilnej — wybrane zagadnienia, ,Monitor Prawniczy”

2008, nr 8, s. 413.
2 Tamze, s. 407.

» M. Laczkowska, Spdtka cywilna jako forma prowadzenia dziatalnosci gospodarczej a ustawowa wspélnosé majgtkowa

maizeriska, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2007, nr 7, s. 11.

2% Tamze, s. 10.
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wa, a dokladnie z art. 33 pkt 3k.r.0., bezposred-
nio wynika przynaleznos$¢ praw spétkowych
do majatku osobistego malzonka bedacego
wspolnikiem spotki cywilnej. Przynaleznosé
tychze praw spotkowych jest wiec de facto nie-
zalezna od tego, z jakiego majatku pochodza
$rodki na wniesienie wkladu do sp6lki, co de-
terminuje wszelkie rozwazania na ten temat.
Okolicznoé¢ ta nie powoduje jednak niemoz-
nosci rozliczenia srodkéw pochodzacych z ma-
jatku wspdlnego, ktére zostaly przeznaczone
na pokrycie wkiadu.

Z treéci zacytowanej juz w artykule uchwa-
ty Sadu Najwyzszego z 15 wrzeénia 2004 r.,
III CZP 46/04, wynika, ze zawarcie przez jedne-
go malzonka lub tez oboje matzonkéw umowy
spotki cywilnej nie powoduje zadnych zmian
w stosunkach majatkowych matzonkéw ure-
gulowanych w dziale llTk.r.0., a do sktadnikéw,
ktére malzonek wspélnik wnidst jako wkiad do
spolki cywilnej, znajduja od tej chwili zastoso-

Summary

Martyna Borowiecka

wanie wylgcznie przepisy o spélce, bez wzgle-
duna to, czy przedmiot wkladu przynalezat do
majatku odrebnego malzonka wspélnika, czy
tez do majatku wspélnego malzonkow.

Odpowiedzialnoé¢ malzonka za dlugi
wspoéimalzonka jest zagadnieniem niezwykle
aktualnym. W kontekécie odpowiedzialnosci
za zobowiazania nalezy zauwazy¢, ze nader
ryzykowne dla malzonkéw jest zawieranie
spotek cywilnych, ktérych wspdlnikami sa
oboje malzonkowie, z uwagi na szeroki zakres
odpowiedzialnosci. Opowiedzie¢ nalezy sie
za wiodgcym réwniez w praktyce pogladem,
zgodnie z ktérym istnieje mozliwo$¢ zaspoko-
jenia sie przez wierzyciela z majatku wspdlne-
go malzonkéw w przypadku wyrazenia zgody
na dlug matzonka-wspdlnika spétki cywilnej.
Wierzyciel oczywiscie zobowigzany jest wy-
kaza¢ istnienie dokumentu urzedowego lub
prywatnego zawierajacego zgode malzonka
na zaciagniecie zobowigzania.

THE LEGAL SITUATION OF A SPOUSE THE PARTNER

IN THE CIVIL LAW PARTNERSHIP

This article presents the legal situation of a spouse who is a partner in the civil law partner-
ship as well as the legal situation of spouses who are both partners in the civil law partnership

established by themselves.

The appurtenance of so called “partnership rights” regarding the moment of establishing the
civil law partnership has been given under discussion.

The article provides a description of the responsibility of a spouse who is a partner in the civil
law partnership as well as the legal situation of spouses who are both partners in the civil law

partnership established by themselves.

There is a large of problems concerning issues of defining the responsibility of the partners in
the civil law partnership who are being in the legal spousal community.
A.m. issues appear especially when the civil law partnership was established while covered

by the joint property of spouses.

Key worbps: civil law partnership, legal spousal community, responsibility of the partners in

the civil law partnership

Pojrcia kLuczowe: spélka cywilna, malzeniska wspo6lnosé majatkowa, odpowiedzialnosé wspdl-

nikéw spoélki cywilnej
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SPRAWY , POYKOWE” SUPERMARKETOW,
CZYLI POBIERANIE INNYCH NIZ MARZA HANDLOWA
OPLAT ZA PRZYJECIE TOWARU DO SPRZEDAZY
JAKO CZYN NIEUCZCIWE) KONKURENCJI

Oplata potkowa jest potoczng nazwa, kt6-
ra wywodzi sie z pobierania dodatkowych
oplat od dostawcéw przez sieci hipermarke-
téw w zamian za polozenie towaru dostawcy
w korzystnym miejscu ,na pélce”. Sieci han-
dlowe stosuja r6zne nazewnictwo w umowach
z dostawcami na okreslenie oplat pétkowych.
Ma to na celu maksymalne przyblizenie takiej
nazwy do ustugi, za ktérg faktycznie sie¢ han-
dlowa mogtaby pobiera¢ oplaty, bez podejrze-
nia, Ze jest to oplata jedynie za przyjecie towa-
ru do sprzedazy. Wsréd nich znajduja sie takie
okreslenia jak:

* ,bonus warunkowy”,

* ,premia od obrotéw”,

* ,ekspozycja towaru”,

* ,rabat potransakcyjny”,

* ,ustugilogistyczne”.

Zgodnie z trescig art. 15 ust. 1 pkt 4 usta-
wy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (dalej: u.z.nk.)! czy-
nem nieuczciwej konkurengji jest utrudnianie
innym przedsiebiorcom dostepu do rynku
poprzez pobieranie innych niz marza handlo-
wa oplat za przyjecie towaru do sprzedazy.
Regulacja ta zostala wprowadzona w zwiazku
ze stwierdzeniem praktyki pobierania przez
sklepy wielkopowierzchniowe od dostawcéw
szczegblnych oplat, w tym zwlaszcza za samo
wejscie do sieci, za reklame i promocje towa-
réw, za miejsce ekspozycji towaréw oraz za
wprowadzenie towaru do sieci informatycz-

nej. Celem tego przepisu jest wyeliminowanie
sytuacji, w ktdrej zawarcie umowy sprzedazy
zalezy od dodatkowego $wiadczenia pieniez-
nego po stronie sprzedawcy. Nie oznacza
to, ze pomiedzy sprzedawca a kupujacym
niedopuszczalne jest nawigzywanie relacji
umownych, w ktérych po stronie sprzedawcy
istnieje obowiazek $wiadczenia pienieznego,
jednakze pod warunkiem, ze ekwiwalentem
tego $wiadczenia jest Swiadczenie kupujace-
go inne niz sprzedaz towaru zakupionego od
sprzedawcy. Przedsiebiorca nabywajacy towar
do dalszej odsprzedazy musi spelnia¢ na rzecz
zbywcy $wiadczenia niezwigzane z realizacja
wlasnego interesu dotyczacego przedmiotu
umowy i niezwiagzane ze standardowa sprze-
daza towaréw finalnym odbiorcom, np. na
zyczenie dostawcy umieszcza w sklepie rekla-
my o tredci przez niego okreslonej lub z nim
uzgodnionej albo dokonuje szczegdlnej akcji
promocyjnej. Ciezar udowodnienia okoliczno-
4ci, ktére miatyby wylaczy¢ kwalifikacje okre-
$lonego $wiadczenia jako $wiadczenia niedo-
puszczalnego w $wietle omawianej regulacj,
spoczywa na przedsiebiorcy, ktéry twierdzi,
Ze omawiane unormowanie nie ma zastosowa-
nia®. Podkreslenia réwniez wymaga, ze zgod-
nie z utrwalonym juz orzecznictwem przyjecie
towaru do sprzedazy obejmuje niewatpliwie
zakup towaru w celu jego dalszej odsprzedazy
w placéwkach kupujacego.

Podkreslenia wymaga fakt, ze w kazdym

! Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r. nr 153, poz. 1503).
2 E. Nowinska, M. du Vall, Komentarz do ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, LexisNexis, Warszawa 2008,

s. 195.
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przypadku pobierania innych niz marza han-
dlowa oplat za przyjecie towaru do sprzedazy
dochodzi do popelnienia czynu nieuczciwej
konkurencji. Zbrzmienia przepisu art. 15
ust. 1 pkt 4 u.z.n.k. wynika bowiem, ze nie
jest potrzebne dodatkowe wykazywanie, czy
w nastepstwie pobrania dodatkowych oplat
mialo miejsce utrudnienie dostepu do ryn-
ku, sam ustawodawca zakwalifikowal takie
dzialanie jako utrudniajace dostep do rynku,
co znalazlo potwierdzenie w orzecznictwie’.
Bez znaczenia jest, czy sprzedawca mogt zby¢
te towary innym kupujacym oraz czy zbycie
towaréw przedsiebiorcy pobierajacemu takie
oplaty jest mniej, czy bardziej oplacalne ekono-
micznie dla sprzedajacego niz zbycie innemu
przedsiebiorcy. Nalezy jednak podkresli¢, ze
samo nalozenie przez kupujacego na dostaw-
ce lub sprzedajacego obowiazku uiszczania do-
datkowych oplat jako warunku dokonywania
zakupu stanowi utrudnienie dostepu do rynku
w rozumieniu rynku kreowanego przez klien-
tow tego kupujacego.

Przede wszystkim trzeba podkresli¢, ze ,do-
step do rynku”, o jakim mowa w powolanym
przepisie, rozumiany jest w doktrynie szero-
ko, tj. jako swoboda wejécia na rynek, wyjscia
z niego, a takze oferowania na nim swoich
towaréw i ustug. W wyroku z 2 pazdziernika
2012 r., I ACa 359/12, Sad Apelacyjny w War-
szawie wskazal, ze ,utrudnianie dostepu
do rynku to nic innego, jak stawianie barier,
przeszkdd, ktére nie wynikajg ani z rodzaju
dzialalnodci prowadzonej przez przedsigbior-
ce oferujacego nabywcom swoje towary albo
uslugi (strona podazy), ani tez z uwarunkowan
ksztattujacych zapotrzebowanie na dany towar
albo ustugi (strefa popytu), lecz sa efektem
nieuczciwych dzialain podejmowanych przez
innych przedsiebiorcéw, ktére przyktadowo
zostaly wymienione w kolejnych punktach

art. 15 ust. 1 u.z.n.k. Dzialaniem takim jest
w szczeg6lnosci pobieranie innych niz mar-
za handlowa oplat za przyjecie towaru do
sprzedazy przez przedsigbiorce zajmujacego
sie dalsza jego odsprzedaza, czyli posrednika,
zwlaszcza kierujacego swoja oferte do odbiorcy
finalnego, w tym do konsumenta. Utrudnianie
innemu przedsiebiorcy dostepu do rynku nie
musi dotyczy¢ blokowania mozliwoéci wpro-
wadzenia towaru za posrednictwem innych
posrednikow, w szczegolnosci przez dziatania
opisane w pozostatych punktach art. 15 ust. 1
u.z.n.k., chociaz moze polegaé np. na naklania-
niu 0sob trzecich do niedokonywania zakupow
towaréw od innych przedsigbiorcéw. Czynem
nieuczciwej konkurencji moze by¢ takze stwa-
rzanie dodatkowych barier miedzy dostawca
a finalnym nabywca towaru przez posredni-
ka, ktére wykraczaja poza stosowana marze
i ograniczaja rentowno$¢ dziatalnosci prowa-
dzonej przez dostawce. Jesli z przyczyn, ktore
nie sg uzasadnione ekonomicznie, dostawca
nie moze osiagna¢ przychodu mozliwego
w danych warunkach, jego udzial w rynku
podlega stopniowemu ograniczaniu i moze
prowadzi¢ do zupelnej eliminacji dostaw-
cy zrynku”. Co wiecej, przepis art. 15 ust. 1
u.z.n.k. zostal tak sformulowany, ze czyny wy-
mienione w punktach od 1 do 5 stanowig eg-
zemplifikacje ,utrudniania dostepu do rynku”.
Innymi stowy — ustawodawca zalozyl, ze czy-
ny te zawsze powoduja utrudnianie dostepu
do rynku, a tym samym, w przypadku stanu
faktycznego objetego hipoteza normy art. 15
ust. 1 pkt 4 u.z.n k., nie jest konieczne jedno-
czesne dowodzenie, ze w wyniku tego czynu
nastgpito utrudnienie dostepu do rynku. Nie
mozna jednak wykluczy¢, ze w wyjatkowych
sytuacjach, w okolicznosciach konkretnego
przypadku, pobranie innej niz marza handlo-
wa oplaty za przyjecie towaru do sprzedazy

> Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 20 grudnia 20 11 r.,, I ACa 601/11, LEX nr 1143495; wyrok Sadu Apela-
cyjnego w Warszawie z 28 pazdziernika 2011 r., VI ACa 392/11, LEX nr 1102649.

* Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 2 pazdziernika 2012 ., I ACa 359/12, LEX nr 1238217; wyrok Sadu
Apelacyjnego w Warszawie z 5 czerwca 2013 r., 1 ACa 1552/12, LEX nr 1386255; wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie

z 121utego 2013 r.,, 1 ACa 1155/12, LEX nr 1324794.
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nie bedzie réwnoznaczne z utrudnianiem do-
stawcy dostepu od rynku, jednak dowdéd na te
okolicznos¢ - stosownie do tresci art. 6 ustawy
Kodeks cywilny (dalej: k.c.)’ — spoczywa na
przedsiebiorcy pobierajacym tego typu oplaty.
Jak bowiem stusznie wskazuje sie¢ w orzeczni-
ctwie, w typowej umowie sprzedazy (dosta-
wy) do obowiazkéw sprzedawcy (dostawcy)
naleza wylacznie $wiadczenia o charakterze
niepienieznym, tzn. przeniesienie na rzecz
kupujacego (odbiorcy) wlasnosci i posiadania
rzeczy, natomiast obowigzek $wiadczenia pie-
nieznego, czyli zaplaty ceny, obciaza kupuja-
cego (art. 535 k.c., art. 605 k.c.). Jezeli zatem
na sprzedawce, rowniez w formie tzw. umow
promocyjnych, zostaja nalozone obowiazki
dodatkowych $wiadczen pienieznych, nalezy
domniemywac, ze w ten sposéb uiszczana jest
w rzeczywistosci zabroniona oplata za przyje-
cie towaru do sprzedazy. Sprzedajacy korzysta
w takim przypadku z ulatwienia dowodowego
w wykazywaniu popelnienia przez kupujace-
go czynu niedozwolonej konkurencji, o jakim
mowa w art. 15 ust. 1 pkt 4 u.z.n.k. Wystarcza-
jace bedzie wykazanie przez niego, ze, poza
obowiazkami wynikajacymi z typowej umowy
sprzedazy, uiszczal na rzecz kupujacego dodat-
kowe naleznoéci w pienigdzu — tzw. dowdd
prima facie®.

Obowiazkiem sadu rozstrzygajacego o po-
pelnieniu czynu nieuczciwej konkurencji sty-
pizowanego w art. 15 ust. 1 pkt 4 u.z.n.k. jest
wiec ustalenie zasad i mechanizmu wnoszenia
oplat za poszczegdlne uslugi (marketingowe,
promocyjne i inne), a wigc dokonanie ustaler
i wszechstronnej analizy stosunkéw prawnych
pod katem mozliwosci uznania, ze zastrzezone
oplaty wprowadzone zostaly tylko za to, Ze to-
wary dostawcy zobowigzanego do ich uiszcze-
nia znajda sie¢ w sprzedazy w sieci handlowej
nabywecy. Sad dokonuje odrebnej oceny kazdej

z nich pod katem mozliwosci ich traktowania
jako inne niz marza handlowa oplaty za do-
puszczenie towaru do sprzedazy, uwzglednia-
jac przy tym site rynkowa stron i mozliwosc jej
naduzywania przez jedng z nich, postanowie-
nia laczacej strony umowy o wspélpracy han-
dlowej, mozliwos¢ zawarcia umowy sprzedazy
towaru bez korzystania z ustug, realng war-
tos¢ uslug oferowanych przez nabywece iich
wykonywanie’. Istotne sg wiec okolicznosci
zawarcia umowy, jej zmiany, sposéb prowa-
dzenia negocjacji, realny wplyw dostawcy
na zastrzezenie obowiazku i wysoko$¢ oplat,
spos6b ich okreslenia (nie kwotowo, lecz pro-
centowo w odniesieniu do obrotu), a takze wy-
konywanie ustug, ich ekonomiczna wartos¢ dla
dostawcy w poréwnaniu z kosztami, jakie sam
musialby ponies¢, gdyby we wlasnym zakresie
wykonywal podobne dziatania marketingowe,
promocyjne czy reklamowe.

Nalezy podkresli¢, ze w praktyce dziatalno-
Sci gospodarczej strony nigdy nie zastrzegaja
wprost w umowach oplat naleznych za do-
puszczenie towaru do sprzedazy, gdyz byloby
to sprzeczne a limine z powolanym przepisem
u.z.n.k. Samo formalne istnienie podstawy do
pobierania dodatkowych oplat w postaci po-
stanowief uzupelniajgcych umowy zasadnicze
nie wyklucza jednak mozliwosci konstruowa-
nia deliktu nieuczciwej konkurencji, poniewaz
przyjete jest w orzecznictwie, ze delikt nie musi
odnosi¢ sie wylacznie do dzialan faktycznych,
ale moze takze polega¢ na zawarciu porozu-
mief w sprawie pobierania odrebnych oplat,
odpowiadajacych warunkom wskazanym
w ww. przepisie® .

Samodzielna podstawe dochodzenia zwro-
tubezpodstawnie uzyskanych korzyéci z tytutu
pobrania innych niz marza handlowa oplat za
przyjecie towaru do sprzedazy stanowi art. 18
ust. 1 pkt 5 u.z.n.k. W razie dokonania czynu

® Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2014 . poz. 121).

¢ Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z 25 lutego 2010 r., I ACa 107/10, niepubl.

7 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 13 stycznia 2009 r., I ACa 724/08, niepubl.

8 Wyrok Sadu Najwyzszego z 26 stycznia 2006 r., Il CK 378/05, Wokanda” 2006, nr 6, s. 8, potwierdzony w wyroku
Sadu Najwyzszego z 12 czerwca 2008 r., III CSK 23/08, niepubl.
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nieuczciwej konkurencji przedsiebiorca, kto-
rego interes zostal zagrozony lub naruszony,
moze zadacé:

1) zaniechania niedozwolonych dzialan;

2) usuniecia skutkéw niedozwolonych dzia-
fan;

3) zloZenia jednokrotnego lub wielokrotne-
go oéwiadczenia odpowiedniej treécii w odpo-
wiedniej formie;

4) naprawienia wyrzadzonej szkody, na za-
sadach ogolnych;

5) wydania bezpodstawnie uzyskanych ko-
rzysci, na zasadach ogélnych;

6) zasadzenia odpowiedniej sumy pieniez-
nej na okreélony cel spoleczny, zwiazany ze
wspieraniem kultury polskiej lub ochrong dzie-
dzictwa narodowego — jezeli czyn nieuczciwej
konkurencji byt zawiniony.

Sad, na wniosek uprawnionego, moze orzec
réwniez o wyrobach, ich opakowaniach, ma-
terialach reklamowych i innych przedmiotach
bezposdrednio zwigzanych z popelnieniem czy-
nu nieuczciwej konkurencji. W szczegélnosci
sad moze orzec ich zniszczenie lub zaliczenie
na poczet odszkodowania.

Nie ma nawet koniecznosci odwolywania
sie do koncepcji niewaznosci umowy i kon-
sekwencji z tym zwiazanych, gdy istnieje
samodzielna podstawa prawna wydania bez-
podstawnie uzyskanych korzysci. Poglad taki
od dawna wystepowal w doktrynie’. Ustawa
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji ma cha-
rakter kompleksowy. Zakresem swej regulacji
obejmuje przepisy majace na celu zapobie-
ganie izwalczanie nieuczciwej konkurencji
w dziafalnoéci gospodarczej, w czym réwniez
zawiera sie regulacja odpowiedzialnosci cy-
wilnej za dokonanie deliktu w postaci czynu
nieuczciwej konkurencji. Dopuszczalne jest
dochodzenie ochrony na podstawie art. 18
ust. 1 pkt 5 u.z.n.k. bez potrzeby siegania do

konstrukcji niewaznosci umowy. Przepisy
szczegblne mogg wylgczac¢ bowiem stosowa-
nie art. 58 k.c., a wiec skutki okreslonych za-
chowan mozna ocenia¢ odrebnie, bez potrzeby
siegania do ogélnych przepiséw o niewaznosci
umowy. Za taka mozliwoscia opowiedzial sie
Sad Najwyzszy w wyroku z 30 pazdziernika
1969 r.® na gruncie roszczen z rekojmi, wska-
zujac, ze istnienie wad sprzedanej rzeczy,
a nawet ewentualne podstepne zatajenie tych
wad przez sprzedawce, nie powoduje niewaz-
nosci umowy (art. 58 § 2 k.c.), skoro bowiem
instytucja rekojmi za wady zostata w Kodeksie
cywilnym uregulowana odrebnie, to skutki za-
warcia umowy sprzedazy rzeczy wadliwej na-
lezy ocenia¢ wedlug przepiséw o rekojmi, bez
siegania do ogélnych przepiséw o niewaznosci
umowy. Podobnie w przypadku wyzysku usta-
wodawca zrezygnowal z sankgji niewaznoéci
czynno$ci prawnej, mimo ze jest on sprzeczny
z zasadami wspolzycia spolecznego.

Przepis art. 18 u.z.n.k. zawiera dokladnie
okreslony katalog roszczen przystugujacych
pokrzywdzonemu przedsigbiorcy i stanowi
regulacje szczeg6lna w stosunku do przepi-
séw Kodeksu cywilnego. Jezeli zatem w tym
przepisie, a takze w innych przepisach roz-
dzialu trzeciego ustawy, zawarto katalog
$rodkow stuzacych ochronie przed skutkami
dzialan nieuczciwej konkurencji, to likwidacja
tych skutkéw powinna nastepowac réwniez
wedlug tej regulacji'l. Gdyby przepis art. 18
u.z.n.k. traktowaé tylko jako uzupelniajacy
instrument ochrony uprawnionego, to na-
lezaloby go uznac za zbedny - co pozostaje
w sprzecznodci z zalozeniami o racjonalnym
prawodawcy. Skoro bowiem uprawniony
moglby dochodzi¢ réwnie skutecznie swoich
roszczen w oparciu o przepisy ogélne k.c., za-
mieszczanie przepisu art. 18 w ustawie byloby
niepotrzebne. W wyroku z 11 maja 2007 .

° E. Nowinska, M. du Vall, Komentarz, s. 193; K. Szczepanowska-Koztowska, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego
z dnia 26 stycznia 2006 r., II CK 378/05, ,Glosa” 2007, nr 2, s. 105, a zostal potwierdzony w uchwale Sagdu Najwyzszego

z 19 sierpnia 2009 r., IIl CZP 58/09, niepubl.

0 Wyrok Sadu Najwyzszego z 30 pazdziernika 1969 r., Il CR 430/69, OSNC 1970, nr 9, poz. 152.
I Uchwata Sagdu Najwyzszego z 19 sierpnia 2009 r., IIl CZP 58/09, OSNC 2010, nr 3, poz. 37.
12 Wyrok Sadu Najwyzszego z 11 maja 2007 r., | CSK 55/07, niepubl.
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Sad Najwyzszy wskazal, ze odeslanie w art. 18
ust. 1 pkt 5 u.z.n.k. do zasad ogdlnych dotyczy
ogoblnych zasad odpowiedzialnosci odszko-
dowawczej, takich jak wykazanie powstania
i wysokosci szkody, zwigzku przyczynowego.
Deliktem jest tu czyn nieuczciwej konkuren-
¢ji w rozumieniu ustawy, Sad zwolniony jest
juz z rozwazan, czy taki czyn jest bezprawny.
Wykladnia celowosciowa tego przepisu prze-
mawia za mozliwoécia pozbawienia podmiotu
popelniajacego czyn nieuczciwej konkurencji
uzyskanych z tego tytulu korzysci, bez potrze-
by poszukiwania jakich$ innych, ogélnych roz-
wigzan. Przepis zawiera jedynie odeslanie do
,zasad ogdlnych” dotyczacych bezpodstaw-
nego wzbogacenia (tj. istnienie przesuniecia
majatkowego, okolicznosci wylaczajace zwrot
bezpodstawnie uzyskanych korzysci etc.). Fakt
popelnienia czynu nieuczciwej konkurencji za-
stepuje przestanke braku podstawy prawnej,
o ktoérej mowa w art. 405 k.c.

Po wtére, uzyte w tresci art. 15 ust. 1 pkt 4
u.z.n.k. pojecie ,marza handlowa” oznacza,
w przypadku uméw sprzedazy i dostawy,
réznice pomiedzy uzyskang przez kupujace-
go ceng odsprzedazy a cena zakupu. Zawar-
ty w powolanym przepisie zakaz pobierania
innych niz marza handlowa oplat za przyje-
cie towaru do sprzedazy wskazuje, ze strony
umowy sprzedazy powinny ograniczy¢ si¢
zasadniczo do ustalenia wysokosci marzy
czy ceny zbywanego towaru (bez znaczenia
w omawianym kontekscie jest ich wysoko$c).
Istotne jest to, Ze nie jest dopuszczalne pobie-
ranie oplat za jakiekolwiek $wiadczenia zwia-
zane ze standardowa sprzedaza towaréw osta-
tecznemu odbiorcy. Po dokonaniu sprzedazy
kupujacy nie spelnia juz zadnych $wiadczen
na rzecz pierwotnego sprzedawcy. Ogél po-
dejmowanych wowczas przez niego dzialan
promocyjno-marketingowych dotyczacych
odsprzedawanych towaréw stuzy korzystne-
mu zbyciu ich przez kupujacego finalnemu
odbiorcy. Na nieuczciwos¢ praktyk kupuja-
cego polegajacych na obcigzaniu dostawcy

oplatami z réznych tytutéw okredlonych jako
$wiadczenie ustug wskazuje, obok narzucenia
ich kontrahentowi, takze brak ekwiwalentnosci
$wiadczenia. Zwazy¢ nalezy, ze przewidziany
w art. 15 ust. 1 pkt 4 u.z.n.k. delikt pobierania
innych niz marza handlowa oplat za przyjecie
towaru do sprzedazy moze przybra¢ postac
zawieranych obok umowy sprzedazy tego
towaru do duzej sieci handlowej tzw. porozu-
mien marketingowo-promocyjnych®. Ten czyn
nieuczciwej konkurencji polega wiec na doko-
naniu czynnosci prawnej: zawarciu umowy
o dodatkowe oplaty, kwalifikowane w sposéb
wyzej opisany, ktérej konsekwencja jest po-
bieranie niedozwolonych oplat. Jednocze$nie
nie ulega watpliwosci, ze zawarcie porozu-
mien i uméw dotyczacych $wiadczenia uslug
przez kupujacego na rzecz dostawcy zawsze
jest wynikiem zawarcia umowy o wspdlpracy,
stanowiacej w istocie umowe dostawy lub
sprzedazy, gdyz jej celem jest sprzedaz towa-
réw kupujacemu. Wszelkie porozumienia maja
charakter dodatkowy w stosunku do ramowej
umowy sprzedazy towarow.

O niedozwolonym charakterze oplat pobie-
ranych pod nazwa premii i bonuséw $wiadczy
natomiast przede wszystkim sposéb ich po-
brania. Gdyby uznag¢, ze oplaty te stanowily
rabat udzielany dobrowolnie przez dostawce,
to powinien go udzieli¢ dostawca, np. na fak-
turze lub poprzez korekte do uprzednio wy-
stawionej faktury. Tymczasem rabaty nalicza
samodzielnie odbiorca, a dostawca byl nimi
obcigzony na podstawie wystawionych przez
kupujacego not obciazeniowych, co — zdaniem
Sadu — uprawnia do stwierdzenia, ze nie byt
to rodzaj upustu udzielanego przez dostawce,
lecz oplata pobierana przez odbiorce, ktérej
wysokoé¢ byla uzalezniona od wielkosci obro-
tu osiagnietego w oznaczonym okresie. Wat-
pliwosci nasuwa tez fakt, ze przy ustalaniu
podstawy wymiaru rabatu brana pod uwage
jest wielkos¢ obrotu ze wszystkimi odbiorca-
mi, a nie wielko$¢ obrotu z dostawca, a rabat
jest naliczany kwartalnie, péirocznie oraz

3 Wyrok Sadu Najwyzszego z 12 czerwca 2008 r., IIl CSK 23/08, OSNC ZD, nr 1, poz. 14.
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rocznie od catego obrotu w danym okresie.
Oznacza to w konsekwengji, ze ta sama kwota
jest wielokrotnie uwzgledniana przy ustalaniu
podstawy wymiaru rabatu. Wielkoé¢ obrotu
osiggnietego w danym kwartale uwzglednia-
na jest przy ustaleniu rabatu kwartalnego,
rabatu péirocznego oraz rabatu rocznego. Do-
datkowo — mimo ze rabat pomniejsza nalezng
dostawcy cene sprzedazy — nie jest on brany
pod uwage przy ustalaniu wielkosci obrotu
stanowiacej podstawe naliczania tego rabatu
(nie pomniejsza podstawy wymiaru bonuséw
i premii), powodujgc tym samym wzrost wiel-
kosci pobranych tytutem rabatéw oplat.

Dostawca niejednokrotnie powoluje si¢ na -
aprobujaca takie praktyki —interpretacje wszel-
kiego rodzaju bonus6éw i rabatéw dokonywana
przez Ministerstwo Finanséw na gruncie przepi-
sow podatkowych. Nie kwestionujac zasadnosci
postulatu potrzeby sp6jnosci prawa cywilnego
i podatkowego, nie mozna jednoczeénie uznac,
ze pozytywna dla dostawcy interpretacja podat-
kowa przesadzac powinna zawsze o zgodnoéci
okreslonych praktyk z ustawa o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji. Tym bardziej nie spo-
sOb przyija¢, ze traktowanie okreslonych zacho-
wan przez organy podatkowe jako $wiadcze-
nie uslug wiaze sad przy dokonywanej w tym
zakresie ocenie cywilnoprawnej. Przytoczona
powyzej argumentacja prowadzi do wniosku,
ze ww. oplaty (pomimo nazwania ich bonusami
i premiami oraz uzaleznienia od wielkosci obro-
tu) stanowily niedozwolone opfaty, o ktérych
mowa w art. 15 ust. 1 pkt 4 u.z.n.k. Tymczasem
organy podatkowe takiej interpretacji nie do-
konuja, oceniajac czynnosci prawne wylacznie
w zakresie zgodnoéci z prawem podatkowym,
co nie moze wplywac¢ na samodzielng oceng
dokonywang przez sad.

Majac na uwadze powyzsze, oplaty za ww.
dodatkowe ustugi nalezy zakwalifikowac na
podstawie art. 15 ust. 1 pkt 4 u.z.n.k. jako czyn
nieuczciwej konkurengji. Jednocze$nie nalezy
podkresli¢, ze powyzsze rozwazania dowodza,
iz pobieranie przez odbiorce opisanych oplat
jest sprzeczne z dobrymi obyczajami oraz
prawem i jednoczeénie narusza interes inne-

go przedsigbiorcy. Tym samym zachowanie
kupujacego wyczerpuje znamiona czynu opi-
sanego w art. 3 u.z.n.k. Czynem nieuczciwej
konkurengji jest dzialanie sprzeczne z prawem
lub dobrymi obyczajami, jezeli zagraza intere-
sowi innego przedsiebiorcy lub klienta lub go
narusza. Czynami nieuczciwej konkurencji
sa w szczeg6lnosci: wprowadzajace w blad
oznaczenie przedsiebiorstwa, falszywe lub
oszukancze oznaczenie pochodzenia geogra-
ficznego towardw albo ustug, wprowadzajace
w blad oznaczenie towaréw lub ustug, naru-
szenie tajemnicy przedsigbiorstwa, naklania-
nie do rozwiazania lub niewykonania umowy,
nasladownictwo produktéw, pomawianie lub
nieuczciwe zachwalanie, utrudnianie dostepu
do rynku, przekupstwo osoby pelnigcej funk-
cje publiczng, a takze nieuczciwa lub zakazana
reklama, organizowanie systemu sprzedazy la-
winowej oraz prowadzenie lub organizowanie
dzialalnosci w systemie konsorcyjnym.

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze od 2002 1.
mamy do czynienia ze stypizowanym rodza-
jem czynu nieuczciwej konkurengji, jakim jest
zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 4 ustawy o zwalcza-
niu nieuczciwej konkurencji z dnia 16 kwietnia
1993 1. ,pobieranie innych niz marza handlowa
oplat za przyjecie towaru do sprzedazy”, tj. po-
bieranie tzw. oplat pétkowych.

Niestety, pomimo brzmienia prawa iin-
tensywnej dziatalnosci sadéw duza czes¢ sieci
handlowych nadal pobiera oplaty pétkowe
w réznych formach. Niezaleznie od zastosowa-
nej w nich ,gimnastyki” umownej nie wytrzy-
muja one w wiekszosci nawet pobieznej kryty-
ki prawnej. Wynika to takze z przytoczonego
orzecznictwa. Dostawcy nie sprzeciwiajg sig
sieciom handlowym, gdyz argument sprzecz-
nosci z prawem i odmowa zaplaty oplaty pol-
kowej moglyby oznacza¢ dla nich zakonczenie
wspolpracy z dystrybutorem. Mniejsza stratg
ekonomiczna dla dostawcy jest placenie oplat
poélkowych niz zerwanie wspolpracy z siecia
handlowa. Dotyczy to takze mozliwosci wyto-
czenia powddztwa przez dostawce w trakcie
wspolpracy stron, gdyz konsekwencja najczes-
ciej jest zerwanie umowy przez odbiorce.
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Do sporéw sadowych dochodzi zazwyczaj
po zakonczeniu wspoéltpracy, po zerwaniu
wspolpracy przez sie¢ albo po jej likwidacji, tj.
w sytuacji, w ktérej dostawca ,nie ma nic do
stracenia” i stara si¢ o zwrot pobranych opfat.
Niemniej jednak cze$¢ dostawcéw wraca do
dawnych odbiorcéw po procesie sadowym,
w wyniku ugody lub po prostu w zwigzku ze
zmiana nastawienia sieci handlowej.

Na koniec nalezy przytoczy¢ orzeczenie
Trybunatu Konstytucyjnego z 16 pazdziernika
2014 r., sygn. akt SK 20/12, méwiace o tym, ze
»art. 15 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 16 kwietnia
1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
jest zgodny z Konstytucja”™. Pobieranie tak
zwanych oplat pétkowych zostalo zakwalifi-
kowane jako czyn nieuczciwej konkurencji na
podstawie art. 15 ust. 1 pkt 4 u.z.n.k. Przepis
definiuje czyn nieuczciwej konkurencji jako
utrudnianie innym przedsiebiorcom dostepu
do rynku i zawiera przykladowe wyliczenie,
na czym taki czyn nieuczciwej konkurencji
moze polega¢. W punkcie 4 tego wyliczenia
zawarto okreslenie, ze dzialaniem takim jest
,pobieranie innych niz marza handlowa oplat
za przyjecie towaru do sprzedazy”.

Wskazane orzeczenie Trybunalu Konsty-
tucyjnego nie pozostawia zadnych watpliwo-
4ci, ze zakazanie pobierania oplat pétkowych
jest zgodne z Konstytucja, w szczegdlnosci
z art. 20, stanowigcym o wolnosci dzialalnosci
gospodarczej i art. 22, ktéry pozwala na ogra-
niczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej
tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na
wazny interes publiczny. Trybunal Konsty-
tucyjny uznal, ze ,art. 15 ust. 1 pkt 4 ustawy
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji jest
rozwigzaniem przydatnym do realizacji celu
zakladanego przez prawodawce oraz odpo-
wiada potrzebom i strukturze rynku, na kt6-
rym dominuja wielkopowierzchniowe obiekty
handlowe”. Réwniez twierdzenie Trybunalu,
ze: ,Zaskarzony przepis jest rowniez niezbed-

ny dla prawidlowej realizacji wolnosci uméw,
a w konsekwencji ochrony normy wywo-
dzonej z art. 353(1) k.c.”, w caloéci zaprzecza
opiniom broniacym oplat pétkowych, jakoby
oplaty takie byly dozwolone na podstawie
zasady swobody umoéw. Jednoczesnie Trybu-
nal podkresla, ze ,art. 15 ust. 1 pkt 4 ustawy
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji nie
stanowi nadmiernego ograniczenia wolnosci
dzialalnosci gospodarczej. Nie zakazuje on
bezwzglednie pobierania oplat przez przed-
siebiorcéw przyjmujacych towar do sprzeda-
zy w zwiazku z realizacja umoéw zawartych
z innymi przedsiebiorcami”. Dlatego nadal jest
mozliwe kwestionowanie przez sieci handlowe
powddztw na podstawie art. 18 u.z.n.k. w zw.
zart. 15 ust. 1 u.z.n k., a badanie przez sady
ekwiwalentnosci irzeczywistych wzajem-
nych $wiadczen wciaz jest konieczne, jednak
w perspektywie tak jednoznacznego wyroku
nie ma watpliwosci, w ktérym kierunku sady
bedg orzekaly; np. wyrok Sadu Apelacyjnego
w Warszawie z 4 kwietnia 2014 r., sygn. akt
1 ACa 1402/13", w sprawie ,oplat pétkowych”,
zasadzajacy na rzecz dostawcy od duzej sieci
handlowej, rokuje na przyszloé¢ duze praw-
dopodobienstwo dalszego orzecznictwa sagdéw
w tym duchu.

Podsumowujac, nalezy raz jeszcze podkre-
8li¢, ze orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego
daje kolejny argument do dochodzenia i uzy-
skiwania pozytywnych rozstrzygniec roszczen
dla dostawcow od sieci handlowych w zakresie
»oplat pétkowych”, co powinno dostatecznie
zacheci¢ ich do zadania zwrotu nieuczciwie
pobranych przez sieci handlowe pieniedzy.
Ponadto coraz czestsze zasadzanie sporych
sum pienieznych w ramach zwrotu przed-
siebiorcom ,oplat pétkowych” doprowadzi¢
moze do ostatecznego porzucenia stosowania
takich praktyk wobec dostawcow przez korzy-
stajacych z pozycji dominujacej na rynku sieci
handlowych.

1 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 16 pazdziernika 2014 r., SK 20/12, OTK-A 2014, nr 9, poz. 102, Dz.U. z 2014 1.

poz. 1458.

5 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 4 kwietnia 2014 r., I ACa 1402/13, nietezowany, LEX nr 1483864.
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Summary

Justyna Joanna Kornaszewska

THE CASES OF SUPERMARKETS REFERRED TO AS ,THE SHELF FEES OF
SUPERMARKETS” CONCERN CHARGING OTHER THAN THE GROSS MARGIN
FEES FOR RECEIVING A GOODS FOR SALE AS AN ACT OF UNFAIR COMPETITION.

The cases of supermarkets referred to as ,the shelf fees of supermarkets”, which are other
than the gross margin fees for receiving a goods for sale, are hidden in the agreements under
many names, most commonly as a consulting business, advertising, logistics fees or protection of
assortment. The Suppliers often do not know how to defend themselves against exploitation by
the retail chain. Under the polish law, charging the shelf fees is illegal and this is clearly specified
in article 15, paragraph 1, section 4 of the Act on Unfair Competition of 16 April 1993, which says
that ,an act of unfair competition is obstructing other entrepreneurs access to the market, in par-
ticular by taking other than the gross margin fees for receiving a goods for sale”. The intention of
the legislator constituting this provision was preventing the practices of retail chains, which had
been making receiving a goods for sale from paying various kinds of fees by the suppliers. The
legislator did not interfere in the amount of fixed margins or prices. With the discussed regulation
follows that on these arrangements should be completed the financial settlement between the
parties. Transfering on the suppliers financial burdens, for example with the promotion of a goods,
breach the basic principles of the trade flows.

Keyworps: conditional bonus, turnover premium, exhibition of goods, logistics services, an act
of unfair, competition, gross margin, entrepreneur, supplier, supermarket, special fees, advertising
and promotion of foods

Pojecia kLuczowe: bonus warunkowy, premia od obrotéw, ekspozycja towaréw, ustugi logi-
styczne, czyn nieuczciwej konkurencji, marza handlowa, przedsiebiorca, dostawca, supermarket,
oplaty szczegélne, reklama i promocja towaréw
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PRAWO DO WYBORU OBRONCY Z URZEDU

Stosunki pomiedzy klientem a jego obron-
ca oparte sg na bardzo specyficznej relacji. Jej
podstawg jest zaufanie, bez ktérego nie da
sie w sposob nalezyty wykonywaé funkcji
obroncy. Nieprzypadkowo adwokackie zasa-
dy deontyczne brak zaufania uznaja za jedna
z podstaw wypowiedzenia stosunku obroncze-
go'. Nie da sie bowiem realizowac skutecznej
obrony, kiedy klient widzi w swym obroncy
wroga. Adwokat winien by¢ dla swojego klien-
ta niczym spowiednik, a klient winien mac
miec poczucie, ze przed swym reprezentantem
procesowym moze otworzy¢ sie niczym przed
ksiedzem w trakcie spowiedzi. Zaufanie nie
moze by¢ wymuszone lub narzucone. Dlatego
tezkazdy oskarzony (podejrzany) o dokonanie
czynu karalnego powinien mie¢ prawo do wy-
boru swego obroncy.

Jakkolwiek przepisy karnoprocesowe daja
nieskrepowana mozliwoé¢ dowolnego wyboru
0soby obroncy z wyboru, to mozliwos¢ taka nie
jest przewidziana w odniesieniu do przypad-
kow, kiedy oskarzonego (podejrzanego) nie
sta¢ na oplacenie obroficy i zmuszony jest do
korzystania z ustug obroncy z urzedu. Przepisy
procedury karnej regulujace procedure powo-
tywania obronicy z urzedu oddajg pelne wladz-
two w tym zakresie prezesowi sadu (art. 81
kpk.iart. 84 §2kp.k)lub sadowi (art. 378 § 2
k.p.k.), w zaleznosci od tego, czy powolywanie
(zmiana) obroficy z urzedu dokonywane jest
w trakcie rozprawy, czy poza rozprawa. Z kolei
prezes sadu lub sad powoluja obrofice z urzedu
z listy adwokatéw, wedlug kolejnosci.

Tymczasem specyfika relacji obrofica-klient
nie ogranicza sie li tylko do obrony z wyboru.
Dostrzegl to zreszta SN, stwierdzajac: ,Jest
rzecza zupelnie oczywista, ze takze obronca
z urzedu, jezeli swoja misje ma wykonywac
nalezycie (co z kolei realizuje prawo zagwaran-
towane w art. 6 k.p.k.), musi posiadac zaufanie
oskarzonego (...) Brak tego zaufania, zasadni-
czaréznica zdan co do taktyki obrony sprawia,
Ze misja obroficza nie moze by¢ (i nie bedzie)
speiniana nalezycie, co w konsekwencji do-
prowadzi¢ moze do pozbawienia oskarzone-
go prawa do obrony w znaczeniu formalnym.
Mylne jest wigc stwierdzenie (...), ze «zaufanie
oskarzonego do wyznaczonego mu obroncy
nie jest warunkiem prawidlowego pelnienia
obrony przez wyznaczonego adwokata»”2

W dalszych rozwazaniach catkowicie pomi-
nieto kwestie organu, ktéry wyznacza obrofice
z urzedu, albowiem nie ma to dla analizowa-
nego zagadnienia jakiegokolwiek znaczenia.
Istotne jest w niniejszym artykule podjecie
rozwazan na temat mozliwosci wyznaczania
obronca z urzedu adwokata wskazanego przez
oskarzonego (podejrzanego).

Nie da sie nie zauwazy¢ réznicy w wyzna-
czaniu reprezentanta procesowego stron po-
miedzy procedurg cywilng i karng. Zgodnie
z dyspozycja art. 1173 § 3 k.p.c.: ,jezeli strona
we wniosku wskazala adwokata lub radce
prawnego, wilasciwa okregowa rada adwo-
kacka lub rada okregowej izby radcéw praw-
nych, w miare mozliwoécii w porozumieniu ze
wskazanym adwokatem lub radca prawnym,

! Zbiér zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu (uchwalony przez Naczelng Rade Adwokacka 10 pazdziernika
1998 1., uchwata nr 2/XVIII/98, tekst jedn. uchwala NRA nr 52/2011 z 19 listopada 2011 r.) stanowi w § 51: ,Stosunek
klienta do adwokata oparty jest na zaufaniu. Adwokat obowiazany jest wypowiedzie¢ pelnomocnictwo, gdy z okolicz-
nosci wynika, ze klient stracil do niego zaufanie. Adwokat nie moze naduzy¢ tej zasady w celu uzyskania zwolnienia

z prowadzenia sprawy z urzedu”.

* Wyrok SN z 1 kwietnia 2004 r., Il KK 296/03, Prok. i Pr. 2004, z. 7-8, poz. 8.
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wyznaczy adwokata lub radce prawnego
wskazanego przez strong”.

Rozpoczaé nalezy odpowiedzia na pyta-
nie, czy poprzez odeslanie z art. 89 k.p.k. do
pelnomocnika w procesie karnym stosuje si¢
odpowiednio art. 117° § 3 k.p.c. Problematyka
odpowiedniego stosowania przepiséw? pro-
cedury cywilnej w procesie karnym nie jest
bowiem jednoznaczna i na tle zakresu odpo-
wiedniego stosowania przepiséw procedury
cywilnej w procesie karnym juz na tle Kodek-
su postepowania karnego z 1969 r. powstalo
wiele watpliwosci i sprzecznych zapatrywan®.
Watpliwos¢ dotyczy odpowiedzi na pytanie,
czy art. 78 k.p.k. stosowany odpowiednio do
pelnomocnika na mocy art. 88 k.p.k. reguluje
w spos6éb kompleksowy i wylgczny problema-
tyke powolywania w procesie karnym pelno-
mocnika z urzedu, czy tez w zakresie nieunor-
mowanym przez art. 78 k.p.k., w odniesieniu
do pelnomocnika, na mocy odestania z art. 89
k.p k. stosuje sie uzupelniajaco przepisy pro-
cedury cywilnej.

Jakkolwiek z uwagi na ramy niniejszego
opracowania nie jest w tym miejscu mozliwa
kompleksowa analiza problematyki ,odpo-
wiedniego stosowania”, warte przytoczenia
jest stanowisko J. Nowackiego, zgodnie z kt6-
rym ,calkowicie nie maja zastosowania badz
tez w pewnej czesci swej tredci ulegaja zmia-
nie te spoéréd nich, ktére ze wzgledu na tres¢
swych postanowien s bezprzedmiotowe lub
sprzeczne”>. Nalezy w pelni zaakceptowac po-
glad, ze ,jedynie w przypadku odeslania przez

ustawodawce do grupy przepiséow mozliwa do
zaakceptowania jest sytuacja, gdy konkretny
przepis odniesienia nie moze by¢ zastosowa-
ny z powodu jego bezprzedmiotowosci dla
danego zakresu odniesienia badz tez z uwagi
najego sprzecznos¢ z innymi przepisami, ktére
reguluja dana materie”®.

W $wietle powyzszego na zadane wyzej
pytanie nalezy udzieli¢ odpowiedzi twier-
dzacej. Kwestii powolywania z urzedu pel-
nomocnika wskazanego przez strone, o czym
mowi art. 117° § 3 k.p.c., nie reguluje Kodeks
postepowania karnego, a nie mozna stwier-
dzi¢, ze przepis ten jest bezprzedmiotowy lub
sprzeczny z innymi przepisami, co uzasadnia-
loby jego niezastosowanie w odniesieniu do
pelnomocnika w procesie karnym. Nie wydaje
sie nadto, aby przepis ten byl sprzeczny z istota
i konstrukcja procesu karnego, co stanowitoby
z kolei argument przeciwko jego zastosowaniu
wg T Grzegorczyka’.

Ponadto warto odnotowaé, ze pierwotnie
regulacji z art. 117% § 3 k.p.c. nie bylo w Ko-
deksie postepowania cywilnego. Pojawila si¢
dopiero w 2009 r.8 i od tego czasu obowiazuje
wyzszy standard w przedmiotowej kwestii
w procedurze cywilnej. Jezeli standard cywil-
noprocesowy jest obecnie wyzszy, to droga
odpowiedniego stosowania nalezy przenieé¢
go na grunt procedury karnej. Standardy pro-
cesowe powinny by¢ wciaz podnoszone, nie
odwrotnie.

Poprzez odpowiednie stosowanie w pro-
cesie karnym przepiséw procedury cywilnej

* Na temat odpowiedniego stosowania przepisow zob. J. Nowacki, ,Odpowiednie” stosowanie przepisow prawa,
PiP 1964, z. 3, 5. 367-376; tenze, Wnioskowanie per analogiam a ,,odpowiednie” stosowanie przepisow prawa, (w:) Analogia legis,
Warszawa 1966, s. 135-162; tenze, Problem prawotworczego charakteru rezultatow wnioskowania per analogiam, ZNUL 1969,
nr 62; tenze, Studia z teorii prawa, Krakéw: Kantor Wydawniczy Zakamycze 2003; A. Blachnio-Parzych, Przepisy odsyla-
jace systemowo. Wybrane zagadnienia, PiP 2003, z. 1, s. 43-54.

* Uchwata SN z 18 listopada 1971 r., VIKZP 24/71, OSNKW 1972, nr 3, poz. 45; uchwata SN z 20 stycznia 1982 .,
VIKZP 14/81, OSNKW 1982, nr 1-2, poz. 2.

* J. Nowacki, ,Odpowiednie”, s. 372.

¢ A.Blachnio-Parzych, Przepisy, s. 45.

7 T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karnego oraz ustawa o swiadku koronnym, wyd. 5, Warszawa: Wolters Kluwer
2008, s. 239.

8 Ustawa z 17 grudnia 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niekt6rych innych ustaw
(Dz.U.z 2010 r.nr 7, poz. 45).
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oskarzony (podejrzany) jest zatem jedynym
uczestnikiem procesu, ktéry wnoszac o usta-
nowienie swojego reprezentanta z urzedu,
nie ma zagwarantowanej mozliwosci dokona-
nia wyboru osoby, ktéra bedzie go reprezen-
towala’. Nie chcac w tym miejscu umniejszaé
intereséw pozostatych — poza oskarzonym (po-
dejrzanym) — uczestnikéw procesu, podkresli¢
nalezy, ze jednak to wiasnie jego interesy sa
zagrozone w procesie karnym najbardziej. Jak-
kolwiek niedopuszczalne jest bagatelizowanie
pozycji pokrzywdzonego w procesie karnym
ijego uprawnienn do dochodzenia w tym po-
stepowaniu swoich praw, to wlasnie osoba
oskarzonego (podejrzanego) jest najbardziej
narazona na ingerencje przez organy panstwa
w jego prawnie chronione prawa i wolnosci
obywatelskie. Dlaczego zatem oskarzony (po-
dejrzany) nie ma mozliwosci wyboru repre-
zentanta przyznawanego mu z urzedu, tak
jak pozostali uczestnicy procesu? Na pytanie
to trudno znalez¢ rozsadna, zadowalajaca od-
powiedz. Trudno w ogéle znaleZ¢ jakakolwiek
odpowiedz i uzasadnienie obecnego stanu
rzeczy.

Na obecng sytuacje nalezy spojrze¢ szerzej,
z uwzglednieniem specyfiki stosunkéw spo-
tecznych. Obecne tempo Zycia, postep spolecz-
ny, technologiczny determinuja ewolucje pra-
waw kierunku coraz bardziej specjalistycznym.
Coraz wieksza liczba aktéw prawnych, regulu-
jaca coraz szczegdlowiej poszczegodlne stosun-
ki spoleczne, wymusza od adwokatéw coraz
bardziej posunietq specjalizacje. We wspdlczes-
nym $wiecie biegla znajomos¢ wszystkich ga-
lezi prawa, wiazaca sie z biezacym $ledzeniem
zmian legislacyjnych, orzecznictwa, pismien-
nictwa, jest nierealna. Adwokat biegle orien-
tujacy si¢ w meandrach prawa spétek handlo-
wych niekoniecznie musi rdwnie sprawnie

poruszaé sie w gaszczu przepisOw prawa
podatkowego. Ci z kolei niekoniecznie musza
by¢ znawcami prawa karnego. I odwrotnie. Nie
kazdy znakomity adwokat cywilista musi bie-
gle orientowac sie w zawilodciach procedury
karnej. Wage zagadnienia dostrzegl SN, ktéry
w jednym z judykatéw stwierdzil: ,w zadnym
wolnym zawodzie, zwlaszcza o bardzo szero-
kim zakresie przedmiotowym (jak np. lekarz
i prawnik) nie ma si¢ kompetencji w pelnym
zakresie, lecz powszechnie wystepuja specja-
lizacje. Dotyczy to réwniez adwokata, ktéry
powinien sie podejmowac sporzadzania opi-
nii i reprezentowania strony w zakresie takich
dziedzin prawa, ktére dobrze zna od strony
normatywnej, teoretycznej i zastosowania
w praktyce, zwlaszcza poprzez orzecznictwo,
a takze uwzgledniajac wystarczajace doswiad-
czenie zawodowe i zyciowe”™’.

I'teraz w dobie tej postepujacej specjalizacji
oskarzonemu (podejrzanemu) wyznaczany jest
ex cathedra obronica, ktéry niekoniecznie musi
mie¢ gleboka orientacje w prawie karnym.
Oskarzonemu (podejrzanemu) wyznaczany
jest obrofica z listy adwokat6éw, gdzie nie wid-
nieje osobna lista adwokatéw specjalistow od
prawa karnego, sposréd ktorych obrorica jest
wyznaczany'!. Oskarzony (podejrzany) po-
winien mie¢ mozliwo$¢ wskazania imiennie
swojego obroficy, ktéremu ufa, ktérego kom-
petencje uznaje.

Obecna regulacja tyczaca sie powolywania
obrofcy z urzedu, jaka ma miejsce na grun-
cie procedury karnej, jest nie do pomyslenia
w odniesieniu do innych zawodéw zaufania
publicznego. Nie do wyobrazenia jest sytua-
cja, kiedy chory udaje sie do szpitala z dole-
gliwoéciami narzadéw wzroku, a zostaje przy-
dzielony nie do lekarza okulisty, ale do lekarza
dermatologa, gdyz byt kolejny wedlug listy.

° Na temat kategorii 0s6b, ktérym Kodeks postepowania karnego przydaje prawo korzystania z ustug petlnomoc-
nika w procesie karnym, zob. M. Piech, Odmowa dopuszczenia do udziatu w postgpowaniu petnomocnika osoby niebedgcej
strong, (w:) Kluczowe problemy procesu karnego, red. P Hofmanski, Warszawa: WoltersKluwer 2011, s. 323-332.

10 Wyrok SN z 15 marca 2012 r., 1 CSK 330/11, LEX nr 1147729.

' Postulat ten zostal zrealizowany po skierowaniu artykutu do druku, a przed jego ukazaniem sie, rozporza-
dzeniem z 27 maja 2015 . w sprawie sposobu zapewnienia oskarzonemu korzystania z pomocy obroncy z urzedu

(Dz.U.z 2015 r.nr 11, poz. 12).
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Przyklad groteskowy, nieco przerysowany, ale
kiedy w gre wchodzi ludzkie zycie i zdrowie,
nikt nie dopuscilby do takiej sytuacji. Prawnie
chronione dobra oskarzonego (podejrzanego)
nie sa natomiast powszechnie powazane na
tyle, aby zostaly przez ustawodawce zabez-
pieczone i na tym polu.

Uzasadnione jest zakwalifikowanie prawa
do wyboru adwokata ustanawianego obrornca
z urzedu jako elementu prawa do obrony. Ba-
nalem bedzie stwierdzenie, ze prawa do obrony
nie wolno utozsamia¢ ze spelnieniem wylacz-
nie czysto formalnego kryterium w postaci
obecnosci obroficy przy czynnosciach poste-
powania. Ale odpowiedz na pytanie o zakres
prawa do obrony w znaczeniu materialnym
juz taka oczywista nie jest'>. Z pewnoscia im-
manentnym elementem prawa do obrony jest
prawo do wyboru taktyki procesowej, z czego
wywodzi sie choc¢by prawo oskarzonego (po-
dejrzanego) do milczenia. To oskarzony (po-
dejrzany), badz sam, badZz w porozumieniu
ze swoim obronica, wybiera sposéb obrony
przed oskarzeniem iniedopuszczalny jest
zarzut, ze wybral taki sposéb obrony, a nie
inny®. Niedopuszczalne jest chocby wysuwa-
nie negatywnych wnioskéw z faktu odmowy
skladania wyjaénien przez oskarzonego™. Jak-
kolwiek granice prawa do obrony sa plynne,
wciaz sa odkrywane jego nowe aspekty, gdyz

prawo do obrony nie obejmuje zamknietego
katalogu czynnosci. Prawo do swobodnego
wyboru obrofcy jest jego immanentna czescia.
Wprawdzie w przypadku obroncy z wyboru
ustawa wprost stanowi, ze to oskarzony (po-
dejrzany) ustanawia swojego obronce, nie-
mniej nie wydaje sie, azeby ograniczenie tego
wyboru wylacznie do obroficy z wyboru bylo
wlasciwe. Jezeli oskarzony, ktérego nie sta¢ na
poniesienie kosztéw obrony bez uszczerbku
dla niezbednego utrzymania siebie i rodziny,
moze skorzystac z tzw. prawa ubogich i wnies¢
0 wyznaczenie mu obrofcy z urzedu, winien
miec realng mozliwo$¢ wyboru adwokata, kt6-
ry bedzie go reprezentowal. Prawo do wspdl-
ksztaltowania swojej obrony obejmuje wszak
wyb6r adwokata, ktory tej obrony sie podejmie.
Obecnej regulacji, pozostawiajacej pelnie wia-
dzy w zakresie wyznaczania obroficy z urzedu
w gestii organu orzekajgcego, nie mozna uzna¢
za rozwigzanie wlasciwe. Wprawdzie mozna
by podnieé¢ argument, ze jezeli oskarzony nie
akceptuje wyznaczonego obroncy z urzedu,
moze samodzielnie zadecydowac o osobie
obroncy, ustanawiajac obronce z wyboru, nie
mozna jednak takiego argumentu uznac¢ za traf-
ny. Wszak instytucja tzw. prawa ubogich zostata
wprowadzona wlasnie po to, azeby zapewnié¢
mozliwo$¢ skorzystania z obroficy osobom, kt6-
rych nie stac¢ na poniesienie kosztéw obrony.

12 Przykladowo T. Grzegorczyk i J. Tylman (Polskie postgpowanie karne, wyd. 6, Warszawa: LexisNexis 2007, s. 154),
definiujac prawo do obrony w znaczeniu materialnym, wskazuja, Ze nalezy je rozumie¢ jako dziatalnos¢ ustanowio-
nego obroncy. Z kolei S. Waltos (Proces karny. Zarys systemu, wyd. 8, Warszawa: LexisNexis 2005, s. 297) podkresla,
ze obrona materialna to podejmowanie przez jakakolwiek osobe wszelkich czynnosci procesowych w celu ochrony
interesdw oskarzonego w procesie. Tymczasem chocby w Swietle art. 42 ust. 2 Konstytucji rozréznienie na prawo do
obrony w znaczeniu formalnym i materialnym wydaje sie niezasadne. W ujeciu Konstytucji, ktére nalezy zaakcepto-
wac, prawo do korzystania z obroficy jest tylko jednym z aspektow prawa do obrony. Jednakowoz z uwagi na domi-
nujace stanowisko, dzielgce dychotomicznie prawo do obrony na prawo do obrony w znaczeniu formalnym i prawo
do obrony w znaczeniu materialnym, autor postuguje sie tymi pojeciami.

13 W wyroku SN z 2 marca 2005 r., IV KK 335/04, OSNKW 2005, nr 2, poz. 36, stwierdzono: ,przyjecie, ze sama tres¢
wyjasnien oskarzonych wraz z negatywng oceng ich wiarygodnosci moze stanowic jakikolwiek dowdd obciazajacy
—a tym bardziej «istotny» — gleboko godzi w reguly rzetelnego i procesowo prawidlowego dowodzenia, ograniczajac
de facto prawo oskarzonego do prezentowania takiej linii obrony, ktérg uznaje za skuteczna, naruszajac rowniez prze-
pisyart. 6k.p.k. orazart. 74§ 1 k.p.k.”.

14 Postanowienie SN z 4 lutego 2008 r., III KK 363/07, Prok. i Pr. - wkt. 2008, z. 6, poz. 14; postanowienie SN z 30
listopada 2007 ., WZ 50/07, R-OSNKW 2007, poz. 2732; wyrok SN z 14 wrzesnia 2005 r., IV KK 160/05, LEX nr 157196;
wyrok SA w Krakowie z 19 wrzesnia 2002 r., IT Aka 191/02, KZS 2002, z. 11, poz. 12; wyrok SA w Krakowie z 25 kwietnia
2001 r., IT Aka 674/01, KZS 2001, z. 6, poz. 25, Prok. i Pr. - wkt. 2002, z. 4, poz. 30.

53



Michat Piech

PALESTRA

Chodzi przeciez takze o sytuacje, kiedy
w trakcie procesu zmienia si¢ polozenie mate-
rialne oskarzonego (podejrzanego), ktéry do-
tychczas korzystat z ustug obronicy z wyboru.
Wyznaczenie w tym przypadku w miejsce
obrofcy z wyboru obrofcy z urzedu wg listy,
w procesach zlozonych podmiotowo i przed-
miotowo, skutkuje przewlekloscia procesu,
co godzi w dobro wymiaru sprawiedliwosci.
W dobro wymiaru sprawiedliwosci, ktére nie
powinno by¢ utozsamiane z potrzebg roz-
strzygniecia sprawy za wszelka cene. W tym
aspekcie uprawnienie do wyboru obroncy
z urzedu nalezaloby takze traktowac jako je-
den z aspektéw rzetelnego procesu.

De lege lata oskarzony, ktéry we wniosku
0 wyznaczenie obroncy zurzedu wskaze
imiennie adwokata, a ktérego wniosek uzalez-
niony jest catkowicie od swobodnego uznania
organu go wyznaczajacego, w przypadku nie-
uwzglednienia tego wniosku nie ma zadnych
mozliwosci zakwestionowania tej decyzji.
Decyzja przyznajaca oskarzonemu (podejrza-
nemu) obronce z urzedu jest wylaczna, swo-
bodng decyzja prezesa sadu (sadu) i ewentu-
alne wskazania w tym zakresie oskarzonego
(podejrzanego), jako osoby bezposrednio
zainteresowanej, musza by¢ oparte na art. 9
§ 2 k.p.k. Wnioski stron oparte na dyspozycji
powolanego przepisu nie sa jednak wigzace
dla organu procesowego, ktéry moze postapic
z wnioskiem tak, jak postepuje sie z tego typu
wnioskami, a wiec przychyli¢ sie lub nie przy-
chylajac sie, wydac odpowiednie postanowie-
nie albo odtozy¢ pismo ad acta®.

Na decyzje prezesa sadu (sadu) rozstrzyga-
jaca wniosek zlozony w trybie art. 9 § 2 k.p.k.
zazalenie nie przystuguje. Nie jest to bowiem
ani postanowienie sadu zamykajace droge do
wydania wyroku, ani postanowienie co do
$rodka zabezpieczajacego, a zaden przepis

proceduralny nie przewiduje zazalenia na
rozstrzygniecia co do wnioskéw skladanych
w trybie art. 9§ 2k.p.k. Wprawdzie art. 447 § 3
k.p.k. daje mozliwo$¢ podniesienia w apelacji
zarzutéw, ktore nie stanowily lub nie mogly
stanowi¢ przedmiotu zazalenia, niemniej na
skarzacym formulujacym zarzut w oparciu
o art. 447 § 3 k.p.k. spoczywa ciezar wykaza-
nia, ze ujete w zarzucie apelacyjnym uchybie-
nie moglto mie¢ wplyw na zaskarzony apelacjg
wyrok!®. Wykazanie tego jest jednak praktycz-
nie niemozliwe, albowiem wymagaloby udo-
wodnienia, ze obrofica wskazany przez oskar-
zonego we wniosku o ustanowienie obroficy
z urzedu w oparciu o tzw. prawo ubogich
wykonalby skuteczniej swe obowiazki obron-
cze niz adwokat wyznaczony przez organ wy-
znaczajacy i ze postepowanie procesowe tego
innego adwokata moglo mie¢ wplyw na tresé
wyroku, a nadto ze postepowanie ustanowio-
nego adwokata nie wynikalo z przyjetej tak-
tyki procesowej. W gre wchodzilyby bowiem
wylacznie przypadki nierzetelnosci procesowej
wyznaczonego obroncy z urzedu, majace po-
sta¢ zaniechan dokonania okreslonych czynno-
$ci procesowych, ktére to jednak zachowania,
jako niemogace ze swej istoty szkodzi¢ oskar-
zonemu, moglyby by¢ zaskarzone w oparciu
o inne przepisy proceduralne, czy to art. 167
k.pk., czy art. 366 k.p.k.

Obecny brak mozliwosci wskazania przez
oskarzonego (podejrzanego) konkretnego
adwokata, w przypadku wyznaczania mu
obroncy z urzedu, nalezy uzna¢ za blad. Jest
to calkowicie nieuzasadnione, w szczegdlnosci
w kontekscie analogicznej regulacji przewidzia-
nej przez przepisy procedury cywilnej, ktére
w odniesieniu do pelnomocnikéw w procesie
karnym moga by¢ stosowane odpowiednio.
Prawo do imiennego wskazania adwokata
nalezy uzna¢ za jeden z przejawdéw prawa do

5 P Hofmanski, S. Zabtocki, Meandry wykladni art. 9 § 2 kodeksu postgpowania karnego, czyli jak postgpowac
z ,wnioskami” sktadanymi na podstawie tego przepisu, (w:) W kregu teorii i praktyki prawa karnego. Ksigga poswigcona pamigci
Profesora Andrzeja Wgska, red. L. Leszczynski, E. Skretowicz, Z. Holda, Lublin: Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Cu-

rie-Sktodowskiej 2005, s. 645-660.

' P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, t.11, wyd. 4, Warszawa: C. H. Beck

2011, s. 908.
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Prawo do wyboru obroficy z urzedu

obrony. Jest to blad, ktérego nie mozna wyttu-
maczy¢ niczym innym, jak tylko przeoczeniem
ustawodawcy. Przeoczeniem, ktére nalezy zli-
kwidowa¢, doprowadzajac do spéjnosci z re-
gulacjami procedury cywilnej i wprowadzajac
prawo do wskazania imiennie adwokata przez
oskarzonego (podejrzanego) wnoszacego o wy-
znaczenie mu obroncy z urzedu. Nalezy pod-
da¢ pod rozwage zmiane stosownej regulacji
i wprowadzenie zapisu analogicznego do tego,
jaki znajduje sie w przepisach procedury cywil-
nej w art. 117° § 3 k.p.c. Proponowana zmiana
polegataby na dodaniu w art. 78 k.p.k. jednost-
ki redakeyjnej, ktdrej tres¢ moglaby wygladac¢
nastepujaco: ,Jezeli oskarzony we wniosku
wskazal adwokata, wlasciwy organ, w miare

Summary

Michat Piech

mozliwosci i w porozumieniu ze wskazanym
adwokatem, wyznaczy adwokata wskazanego
przez strong”.

Kodeksowy, dychotomiczny podzial na
obronice z urzedu i obrofice z wyboru winien
odnosic¢ sie wylacznie do trybu powolywania
reprezentanta procesowego i nie powinien by¢
odczytywany jako uprawnienie do arbitralne-
go decydowania o osobie adwokata majace-
go wykonywac funkcje obroncza wylacznie
w stosunku do obroncy z wyboru. Obronica
z urzedu nie jest obrofica urzedu (organu pro-
cesowego), ktéry go ustanowil, ale oskarzone-
go (podejrzanego). Brak realnego wplywu na
0sobe obroficy stanowi ograniczenie prawa do
obrony i jako takie nie moze sie ostac.

THE RIGHT TO CHOOSE COURT APPOINTED ATTORNEY

The article is about the right to choose court appointed attorney. Currently there is no such a
provision in criminal procedure. Through the article 89 of the Polish Criminal Procedure, the article
1172 § 3 of the Polish Civil Procedure can be used. The accused in the Polish Criminal Procedure is
the only one who does not have a possibility to choose court appointed attorney. The relationship
between a client and an attorney are based on mutual trust. I argue that the defendant should
have the right to choose court appointed attorney. That would contribute to common good of the
criminal justice system and honesty in criminal proceedings.

Key worps: attorney, court appointed attorney, right to counsel, proper legal implementation,
fair trial

Pojrcia KLuczowe: prawo do obrony, obrofca, obrofica z urzedu, pelnomocnik, odpowiednie
stosowanie przepisow
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PROBLEMATYKA KWALIFIKOWANIA OSADZONYCH
DO KATEGORII TZW. WIEZNIOW NIEBEZPIECZNYCH
W SWIETLE OBOWIAZUJACEGO USTAWODAWSTWA

I PLANOWANYCH ZMIAN W PRAWIE KARNYM
WYKONAWCZYM

I. WPROWADZENIE

Termin tzw. wieZniowie czy tez osadzeni
niebezpieczni stanowi w polskiej doktry-
nie prawa karnego wykonawczego zbiorcze
okreslenie kilku grup osadzonych, zar6wno
skazanych, jak i tymczasowo aresztowanych,
wyréznionych przez przepisy obowiazujace-
go Kodeksu karnego wykonawczego z 1997 .},
ktérzy umieszczeni zostali w wyznaczonym
oddziale lub celi aresztu Sledczego lub zakla-
du karnego typu zamknietego, w warunkach
zapewniajacych wzmozong ochrone spote-
czehstwa ibezpieczenstwo danej jednostki
penitencjarnej’. WieZniowie ci ze wzgledu
na warunki ich osadzenia stanowia zjawisko
okreélane mianem ,wiezienia w wiezieniu”>.
Pomimo ze ich liczba stanowi marginalna czes¢
populacji wieziennej (0,2% ogoélnej populacji
wieziennej w 2013 r.) i stale maleje (w 2014 .
— 160 osadzonych)*, to z perspektywy polityki
penitencjarnej ich istnienie jest dla systemu

wieziennego powaznym problemem o cha-
rakterze ideologicznym?®.

1. KRYTERIA KWALIFIKOWANIA
OSADZONYCH DO KATEGORII
TZW. WIEZNIOW NIEBEZPIECZNYCH

W polskim prawie penitencjarnym uregu-
lowania bezposrednio dotyczace wiezniéw
niebezpiecznych istniejg dopiero od niecatych
20 lat, albowiem poprzednio obowigzujacy
Kodeks karny wykonawczy z 1969 r. az do
drugiej polowy roku 1995 nie zawieral jakich-
kolwiek norm odnoszacych sie expressis verbis
do tej kategorii wiezniow®, a pierwszy w Polsce
oddzial dla wigZniéw niebezpiecznych rozpo-
czal funkcjonowanie dopiero w 1998 r., co bylo
reakcjg na wzrost liczby osadzonych — spraw-
c6w lub potencjalnych sprawcow przestepstw
w zwigzku z dzialaniem w zorganizowanej
grupie przestepczej’.

! Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. nr 90, poz. 557 ze zm.).

2 A. Kwiecinski, Pojecie wigznidw niebezpiecznych i rekomendacje migdzynarodowe w zakresie postgpowania z tq grupg
osadzonych, (w:) Postepowanie z wybranymi grupami skazanych w polskim systemie penitencjarnym. Aspekty prawne, red.

A. Kwiecinski, LEX 2013.

* D. Gajdus, B. Gronowska, Europejskie standardy traktowania wigzniéw, Torun 1998, s. 169.

* Sprawozdanie z posiedzenia Zespotu do spraw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, ktore odbyto si¢ w dniu 17 wrzes-
nia 2014 r. z dn. 8.10.2014, https://www.msz.gov.pl/resource/b54caldf-55ed-4a7b-828e-7996f246dd0c:JCR (dostep:

14 kwietnia 2015 r., godz. 20.30), s. 5.

> A. Kremplewski, Zmiany w przepisach dotyczqcych wigzniow ,niebezpiecznych”, (w:) Wina—kara—nadzieja—przemiana.
Materiaty I Krajowego Sympozjum Penitencjarnego, Kalisz 25-27 wrzesnia 1996, red. ]. Szalanski, E.6dz-Warszawa—Kalisz:

Centralny Oérodek Szkolenia Stuzby Wieziennej, s. 170-172.

¢ A. Kwiecinski, Pojecie, LEX 2013.

7 E. Januszkiewicz, Osoby pozbawione wolnosci stwarzajgce powazne zagrozenie spoleczne albo powazne zagrozenie dla
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Kodeks karny wykonawczy z1997r.
w brzmieniu obecnie obowigzujacym nie
postuguje sie pojeciami ,niebezpieczny tym-
czasowo aresztowany” oraz ,niebezpieczny
skazany” (podobnie jak jego poprzednik)
oraz przewiduje istnienie dwodch kategorii
tzw. wieZniéw niebezpiecznych, tj. tych, kto-
rych osadza sie w warunkach zapewniajacych
wzmozonga ochrone spoleczefistwa i bezpie-
czefistwo jednostki penitencjarnej, a mianowi-
cie: 1) skazanych i tymczasowo aresztowanych
stwarzajacych powazne zagrozenie spoleczne
albo powazne zagrozenie dla bezpieczefistwa
jednostki penitencjarnej (odpowiednio art. 88
§3 k.k.w. iart. 212a § 2 k.k.w.) oraz 2) skaza-
nych i tymczasowo aresztowanych za prze-
stepstwo popelnione w zorganizowanej gru-
pie albo zwiazku majacym na celu popelnianie
przestepstw, chyba ze szczeg6lne okolicznosci
przemawiajg przeciwko takiemu osadzeniu
(odpowiednio art. 88 §4 k.k.w. iart. 212a § 3
k.k.w.). Skazanych osadza sie w wyznaczo-
nym oddziale lub celi zakladu karnego typu
zamknietego, a tymczasowo aresztowanych
w wyznaczonym oddziale lub celi aresztu
§ledczego.

Decyzje w sprawie kwalifikowania osa-
dzonych do kategorii tzw. wiezniéw niebez-
piecznych podejmuje w stosunku do obu
grup komisja penitencjarna (art. 76 § 1 pkt 7
kkw.iart. 212a § 1 k.k.w.), jako organ poste-
powania wykonawczego dziatajgcy w kazdym
zakladzie karnym. Decyzja kwalifikujaca pod-
lega weryfikacji co najmniej raz na 3 miesigce
(art. 76 § 1 pkt 7k kw.iart. 212a§ 1 k. kw.)ina
mocy art. 76 § 2 i 4 k.k.w. przystuguje na nig
skarga do sadu penitencjarnego, lecz wylacz-
nie z powodu jej niezgodnosci z prawem (art. 7
§ 1 kkw.). Decyzje moze takze uchyli¢ dyrek-
tor okregowy Stuzby Wieziennej albo Dyrek-
tor Generalny Stuzby Wieziennej w wypadku
stwierdzenia, Ze jest ona sprzeczna z prawem

(art. 76 § 3 k.k.w.). W doktrynie przyjmuje sie
nadto powszechnie, ze decyzja dotyczaca za-
kwalifikowania osadzonego do kategorii tzw.
wiezniéw niebezpiecznych ma zawsze fakul-
tatywny charakter®.

W art. 88a § 21 art. 212a § 4 k. k.w. okre$lono
szczegOlne kryteria, pozwalajace na przyjecie,
czy osadzony stwarza powazne zagrozenie
spoleczne albo powazne zagrozenie dla bez-
pieczefistwa zakladu karnego. Mianowicie
musza za tym przemawia¢ w przypadku:
tymczasowo aresztowanego — jego wlasciwo-
$ci, warunki osobiste oraz sposéb zachowania
sie w trakcie pobytu w areszcie §ledczym lub
stopiefi demoralizacji; skazanego — jego wlas-
ciwosci, warunki osobiste, motywacje, sposéb
zachowania sie przy popelnieniu przestepstwa,
rodzaj i rozmiar ujemnych nastepstw przestep-
stwa, sposéb zachowania sie w trakcie pobytu
w zakladzie karnym lub stopiefi demoralizacji,
a osadzony:

1) jest podejrzany o popelnienie przestep-
stwabadz popelnil przestepstwo, w szczegdlno-
4ci: a) zamachu na: niepodleglo$c¢ lub integral-
no$¢ Rzeczypospolitej Polskiej; konstytucyjny
ustréj panstwa lub konstytucyjne organy Rze-
czypospolitej Polskiej; zycie Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej; jednostke Sil Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej; b) ze szczegblnym
okrucienstwem; c) wziecia lub przetrzymania
zakladnika albo w zwiazku z wzieciem zaklad-
nika; d) uprowadzenia statku wodnego lub po-
wietrznego; e) z uzyciem broni palnej, materia-
tow wybuchowych albo fatwopalnych;

2) podczas uprzedniego lub obecnego po-
zbawienia wolnosci stwarzal zagrozenie dla
bezpieczenistwa zakladu karnego lub aresztu
Sledczego w ten sposob, ze: a) byl organizato-
rem lub aktywnym uczestnikiem zbiorowego
wystapienia w zakladzie karnym lub areszcie
$ledczym; b) dopuscil sie czynnej napasci na
funkcjonariusza publicznego lub inng osobe

bezpieczeristwa zaktadu karnego w swietle danych statystycznych w latach 1991-2013, ,Przeglad Wieziennictwa Polskiego”

2013, nr 80, s. 53.

8 A. Kwiecinski, Kryteria i organy kwalifikujgce do grupy osadzonych niebezpiecznych z uwzglednieniem instrumentéw

kontrolno-nadzorczych, (w:) Postgpowanie (LEX 2013).
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zatrudniong w zakladzie karnym lub areszcie
Sledczym; c) byl sprawca zgwalcenia, ciezkie-
go uszczerbku na zdrowiu albo znecal sie nad
skazanym, ukaranym lub tymczasowo aresz-
towanym; d) uwolnit sie lub usilowal uwolni¢
sie z zakladu karnego typu zamknietego lub
aresztu $ledczego albo podczas konwojowania
poza terenem takiego zakladu lub aresztu.

Negatywnej prognozie osadzonego musi
zatem towarzyszy¢ co najmniej jedno z wy-
mienionych przestepstw lub wyliczonych zda-
rzef. Przy czym ustawodaweca nie przedstawil
zamknietego katalogu przestepstw, uzywajac
sformulowania ,w szczeg6lnosci”, co powodu-
je, ze wyliczenie to stanowi jedynie wskazéw-
ke interpretacyjna i istnieje mozliwo$¢ odnie-
sienia si¢ do innych czynéw zabronionych’.

O podjeciu decyzji o zakwalifikowaniu tym-
czasowo aresztowanego jako stwarzajacego
powazne zagrozenie spoleczne albo powazne
zagrozenie dla bezpieczefistwa aresztu zawia-
damia sie organ, do ktérego dyspozycji tym-
czasowo aresztowany pozostaje, oraz sedzie-
go penitencjarnego (art. 212a § 1in fine k.k.w.),
a w przypadku podjecia decyzji w stosunku do
skazanego — sedziego penitencjarnego (art. 88a
§ 1 kkw.). Zart. 212a § 1 kk.w. wynika réw-
niez obowiazek zawiadomienia wskazanych
organéw o kazdej decyzji weryfikujacej decy-
zje dotyczaca tymczasowo aresztowanego, bez
wzgledu na to, czy osadzony zostal ponownie
zakwalifikowany do kategorii tzw. wiezniow
niebezpiecznych.

Z kolei w stosunku do drugiej kategorii
wiezniow, ktérych osadza sie w warunkach
zapewniajacych wzmozong ochrone spole-
czefistwa ibezpieczenstwo jednostki peni-
tencjarnej, tj. skazanych i tymczasowo aresz-
towanych za przestepstwo popelnione w zor-
ganizowanej grupie albo zwigzku majacym
na celu popelnianie przestepstw, Kodeks nie
precyzuje szczegélnych okolicznosci przema-
wiajacych przeciwko takiemu osadzeniu, co
stwarza dowolno$¢ w podejmowaniu decyzji

¢ Tamze.
10 Tamze.
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kwalifikacyjnych przez komisje penitencjarne
i tym samym prowadzi do niejednolitego sto-
sowania przepiséw prawa w praktyce.

Mechanizmem stojacym na strazy prawidlo-
wosci i legalnosci kwalifikowania osadzonych
(tymczasowo aresztowanych i skazanych) do
grupy tzw. wiezniéw niebezpiecznych jest
nadzoér penitencjarny, ktéry na podstawie
art. 32-36 k.k.w. realizuje sedzia penitencjar-
ny. Przy czym opisany wyzej obowiazek in-
formowania sedziego penitencjarnego, wyni-
kajacy z art. 88a § 1iart. 212a § 1 kk.w., daje
mu w przedmiotowym zakresie bezposredni
wglad w dzialalno$¢ komisji penitencjarnych,
umozliwiajac w praktyce podejmowanie szyb-
kich interwencji, a w tym uchylenie sprzecznej
z prawem decyzji w trybie art. 34 §1 k.k.w.
Znaczenie przy kontroli prawidlowoscii legal-
nosci podejmowanych decyzji maja réwniez
wewnetrzne procedury kontrolno-nadzorcze
funkcjonujgce w zakresie zaleznosci stuzbowej
w jednostkach penitencjarnych™.

11I. WYROKI ETPCZ W SPRAWACH
PIECHOWICZ 1 HORYCH

Okreslone w przepisach warunki wykony-
wania kary (art. 88bi 88ck.k.w.)i przebywania
w areszcie Sledczym (art. 212b k.k.w.) odno-
szace sie do tzw. wiezniéw niebezpiecznych
wkraczaja w sposob istotny w sfere ich pry-
watnodci, ograniczajac ich prawa w stopniu
znacznym (m.in. osadzony nie moze korzy-
sta¢ z wlasnej odziezy i obuwia, poddaje sie
go kontroli osobistej przy kazdorazowym
wyijsciu i powrocie do celi, jego zachowanie
podlega stalemu monitorowaniu w celach
mieszkalnych wraz z czescia przeznaczong do
celéw sanitarno-higienicznych, poruszanie si¢
po terenie jednostki penitencjarnej odbywa sie
pod wzmocnionym dozorem i jest ograniczo-
ne tylko do niezbednych potrzeb), co slusznie
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znajduje uzasadnienie w powaznym zagro-
zeniu, jakie stwarzaja oni dla spoleczefistwa
i funkcjonowania jednostki penitencjarnej.
Dlatego niezwykle istotne jest, aby kryteria,
w oparciu o ktore bedzie dokonywana kwali-
fikacja do grupy wiezniéw niebezpiecznych,
zostaly okreslone mozliwie precyzyjnie, tak
aby wykluczy¢ mozliwo$¢ mechanicznego
i dowolnego stosowania wskazanych warun-
kéw wobec przedstawicieli populacji wiezien-
nej, ktérzy takiego rzeczywistego zagrozenia
nie stwarzaja.

Kluczowe dla przedmiotowych rozwazan
sq wyroki Europejskiego Trybunalu Praw Czlo-
wieka w sprawach Piechowicz przeciwko Polsce
i Horych przeciwko Polsce, oba z 17 kwietnia
2012 1" Sprawy te dotycza przede wszystkim
sposobu kwalifikacji i warunkéw wykonywa-
nia kary przez osoby o statusie osadzonego
niebezpiecznego. Trybunal w kazdym przy-
padku orzekl, ze doszto do naruszenia art. 3
(zakaz tortur i nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania) i art. 8 (prawo do
poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego)
Konwencgji o ochronie praw czlowieka i podsta-
wowych wolnosci (dalej: EKPC)™, a w sprawie
Piechowicza réwniez jej art. 5 ust. 31 ust. 4 (pra-
wo do wolnoéci i bezpieczenistwa osobistego).
Podkresli¢ nalezy, ze art. 3 stanowi wraz z art. 2
(prawo do zycia), art. 4§ 1 (zakaz niewolnictwa
i poddanstwa) i art. 5 podstawe aksjologiczna
calego systemu EKPC, odzwierciedlajac jedna
z rudymentarnych wartosci demokratycznego
porzadku prawnego, co de facto oznacza istnie-
nie szczegdlnego obowiazku jego przestrzega-
nia przez panstwa-strony EKPC®.

Trybunal, rozpatrujac obie sprawy, powolat
sie na wyniki raportu Europejskiego Komitetu

ds. Przeciwdziatania Torturom oraz Nieludzkie-
mu i Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu
(CPT), ktéry w dniach 26 listopada-8 grudnia
2009 1. dokonat okresowej wizytacji oddzialow
przeznaczonych dla osadzonych niebezpiecz-
nych w wybranych polskich jednostkach peni-
tencjarnych. W raporcie zawarto ogélny opis
rezimu ,N”, szczeg6lowy zestaw rekomendacji
zmierzajacych do polepszenia warunkow izo-
lacji penitencjarnej wieznidéw z ta kategoria
oraz zalecenia og6lne skierowane do polskiego
rzadu™. Jego § 92 stanowil, ze: ,Pomimo regu-
larnych weryfikacji decyzji, ktore odbywaja si¢
co kwartal, wiekszos¢ osadzonych pozostaje
objeta statusem «N» przez dlugi okres. (...) pro-
cedura nadania osadzonemu statusu «N» po-
winna zosta¢ zweryfikowana w celu zapewnie-
nia, ze status ten jest stosowany jedynie wobec
0s6b, ktére stanowiag w sposéb nieprzerwany
powazne zagrozenie w warunkach osadzenia
z reszta populacji zakladu. Weryfikacja statu-
su «N» powinna wskazywa¢ wyraznie, jakie
kroki nalezy podja¢ w celu umozliwienia da-
nemu wiezniowi opuszczenie kategorii «N»
oraz zapewnienia jasnych kryteriéw oceny
zmian. (...) polskie wladze powinny zweryfi-
kowac¢ aktualng praktyke w celu zapewnienia,
ze status «N» jest stosowany i utrzymywany
tylko wzgledem wiezniéw autentycznie wy-
magajacych nadania takiej kategorii”®®. Try-
bunal podzielit wnioski Komitetu i stwierdzil,
ze: ,Prawne sformulowanie przepisu [art. 212a
§3 kkw. - T A.-Z] oraz odstepstw od niego
mogto (...) skutkowac na ogoét zbyt czestym
stosowaniem rezimu. (...) z uwagi na suro-
we i sztywne przepisy w zakresie stosowania
specjalnego rezimu oraz niejasno okreslone
«szczegoblne okolicznosci» uzasadniajace jego

' Podobnie ETPCz orzekl w wyroku z 4 lipca 2006 r. w sprawie Sanchez v. Francja, skarga nr 59450/00.
12 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoéci, sporzadzona w Rzymie 4 listopada 1950 .

(Dz.U.z 1993 r.nr 61, poz. 284 ze zm.).

3 B. Gronowska, WigZniowie niebezpieczni w polskich zaktadach karnych, ,Prokuratura i Prawo” 2013, z. 7-8, s. §;
L. Garlicki (red.), Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, t. I: Komentarz do artykutéw 1-18,

Warszawa 2010, s. 98.

* Wyrok ETPCz z 17 kwietnia 2012 r. w sprawie Piechowicz v. Polska, skarga nr 20071/07, § 128; wyrok ETPCz
z 17 kwietnia 2012 r. w sprawie Horych v. Polska, skarga nr 13621/08, § 70.
5 Wyrok w sprawie Piechowicz v. Polska, § 130; wyrok w sprawie Horych v. Polska, § 72.
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przerwanie przewidziane w artykule 212a § 3
Kodeksu karnego wykonawczego, wladze,
przedluzajac okres stosowania tego rygoru,
nie byly istotnie zobowigzane do uwzglednie-
nia zmian w indywidualnej sytuacji skarza-
cego oraz, w szczegélnosci, kumulatywnych
skutkéw dalszego stosowania nalozonych
$rodkow. (...) Podczas gdy (...) okolicznosci te
mogly uzasadnic¢ stosowanie wobec skarzacego
rezimu «wieznia niebezpiecznego» na poczat-
kowym etapie (...), nie byly wystarczajace, jako
jedyna przestanka, do jego dalszego przedtu-
zenia. (...) wraz z uplywem czasu procedura
weryfikacji statusu «wieZnia niebezpiecznego»
dokonywana kwartalnie stawala sie czysta for-
malnoscia, ktéra ograniczala sie do powtérze-
nia tych samych przeslanek w kazdej kolejnej
decyzji"®®. Przy uwzglednieniu kumulatyw-
nego wplywu rezimu ,wieznia niebezpiecz-
nego” na skarzacych ETPCz orzekl, ze doszlo
do naruszenia art. 3 EKPC, albowiem , okres
trwania oraz surowo$¢ nalozonych srodkéw
wykraczata poza uzasadnione wymogi bezpie-
czehstwa w zakladzie penitencjarnym oraz nie
byla w calosci konieczna do osiagniecia przez
wladze stusznego celu'”” (rezim tzw. wieznia
niebezpiecznego stosowano wobec Piechowi-
cza przez okres dwoch lat i dziewieciu mie-
siecy, a Horycha — do dnia przyjecia wyroku
—siedmiu lat i dziewieciu miesiecy).

IV. PLANOWANE ZMIANY
W POLSKIM USTAWODAWSTWIE

W zwiazku z wydaniem powolanych orze-
czeh pojawila sie konieczno$¢ zmiany odpo-
wiednich przepiséw polskiego Kodeksu karnego

wykonawczego w taki sposdb, by nie naruszaly
one postanowieri EKPC. Pilng potrzebe dokona-
nia zmian legislacyjnych w tym zakresie wska-
zywala Rzecznik Praw Obywatelskich w pismie
z 22 lutego 2013 r. skierowanym do ministra
sprawiedliwosci, podkreélajac, Ze na podstawie
badan przeprowadzonych przez przedstawicie-
li Biura RPO w 11 duzych zakladach karnych
i aresztach $ledczych w drugiej polowie 2011 1.
nalezy przyja¢, iz: , O ile podstawy zakwalifiko-
wania ankietowanych do osadzonych niebez-
piecznych byly uzasadnione, o tyle procedury
weryfikacji przedmiotowej decyzji w wigkszo-
§ci przypadkéw byly niejasne. Niejednokrot-
nie poprzestawaly wylgcznie na powieleniu
pierwotnej przestanki zakwalifikowania do
«N»”. Wedle powolanych badan znaczna liczba
tzw. osadzonych niebezpiecznych przebywala
w jednostkach penitencjarnych na warunkach
tego specjalnego rezimu przez okres ponad
2lat, a wkilku jednostkach zarejestrowano
przypadki osob, wobec ktoérych stosowano go
przez okres od 4 do 13 lat. Rzecznik wskazala
przy tym potrzebe wprowadzenia przepisu
nakazujacego obowiazkowe badania psycholo-
giczne przed weryfikacja decyzji o przediuze-
niu statusu tzw. wieZnia niebezpiecznego oraz
rozwazenie mozliwosci obligatoryjnej opinii
wychowawcy o osadzonym przed podjeciem
takiej decyzji®®. Jednakze dopiero 12 wrze$nia
2014 r. zostal wniesiony do Sejmu poselski pro-
jekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny
wykonawczy z 9 wrzesnia 2014 ., pomimo ze
prawie rok wczesniej toczyly sie w Minister-
stwie Sprawiedliwosci prace nad nowelizacja
prawa w tym zakresie?. Proponowane projek-
tem zmiany odnosza sie do kryteriéw kwalifi-
kowania osadzonych do grupy tzw. wiezniow

16 Wyrok w sprawie Piechowicz v. Polska, § 1681 177; wyrok w sprawie Horych v. Polska, § 931 102.

17 Wyrok w sprawie Piechowicz v. Polska, § 178; podobnie wyrok w sprawie Horych v. Polska, § 103.

'8 Pismo RPO do Ministra Sprawiedliwosci z 22 lutego 2013 r., RPO-681171-11-706/11/EB, http://www.sprawy-ge-
neralne.brpo.gov.pl/pdf/2011/08/681171/1704203.pdf (dostep: 14 kwietnia 2015 1., godz. 20.31), s. 1-3.

19 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy z 9 wrzesnia 2014 r., druk nr 2874, http://orka.
sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/A4B8BC1EC2B4E008C1257D8700379736/ % 24File/2874.pdf (dostep: 14 kwietnia 2015 r.,

godz. 20.32).

2 Opinia Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny wy-
konawczy w zakresie sytuacji tzw. ,wiezZniow niebezpiecznych” -z dnia 5 grudnia 2013 r. (po dyskusji na posiedzeniu
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niebezpiecznych oraz unormowania ,prawnej
mozliwosci stopniowego fagodzenia tych rygo-
réw, chociazby w czesci, zwlaszcza po wydaniu
wyroku skazujacego®”.

Na uwage zastuguja przede wszystkim 4 za-
sadnicze zalozenia nowelizacji. Przede wszyst-
kim w warunkach zapewniajacych wzmozo-
na ochrone spoleczefistwa ibezpieczefistwo
jednostki penitencjarnej beda umieszczani
wylacznie skazani i tymczasowo aresztowani
stwarzajacy powazne zagrozenie spoleczne
albo powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa
jednostki penitencjarnej (zmieniony art. 88 § 3
k.k.w. przestaje by¢ podstawg do wyrdznienia
grupy osadzonych niebezpiecznych, czyni to
zmieniony art. 88a § 3 kk.w. oraz art. 212a § 2
kkw.). Likwidowany jest tym samym automa-
tyzm w stosowaniu tego szczegélnego rezimu
wobec osadzonych za przestepstwo popelnio-
ne w zorganizowanej grupie albo zwigzku ma-
jacym na celu popelnianie przestepstw?.

Nowelizacja ujednolica kryteria kwalifi-
kowania skazanych i tymczasowo aresztowa-
nych do kategorii ,N” poprzez wprowadzenie
w art. 212a § 3 k.k.w. odpowiedniego stosowa-
nia znowelizowanego art. 88a § 1-2 k. k.w., kto-
ry okre§la w sposdb odmienny szczegélne kry-
teria kwalifikowania osadzonych do kategorii
tzw. wiezniéw niebezpiecznych, stanowiac, ze
rezim ten moze znalez¢ zastosowanie wobec
skazanego, ktory:

1) popelnil jedno z enumeratywnie wyliczo-
nych w przepisie przestepstw, ktorych katalog
powielony z obecnego art. 88a § 2 pkt 1 k.k.w.
stal sie zamkniety — poprzez usuniecie sformu-
lowania ,w szczegélnosci”,

2) podczas uprzedniego lub obecnego po-
zbawienia wolnosci stwarzal zagrozenie dla
bezpieczenstwa zakladu karnego lub aresztu
§ledczego w wymieniony w przepisie sposdb
(wyliczenie réwniez nie uleglo zmianie),

3) popelnil przestepstwo w zorganizowanej
grupie albo zwiazku majacym na celu popel-
nianie przestepstw, zwlaszcza z uwagi na jego
kierownicza lub znaczaca role w grupie lub
zwiazku lub fakt, ze inni czlonkowie grupy
lub zwigzku przebywaja na wolnosci.

Wedle zmienionego art. 88a § 2 k.k.w. przy
podjeciu i kazdorazowej weryfikacji decyzji
o uznaniu skazanego za stwarzajacego po-
wazne zagrozenie spoleczne albo powazne
zagrozenie dla bezpieczenistwa zakladu ko-
misja penitencjarna winna uwzgledni¢: jego
wlasciwosci i warunki osobiste, motywacje
isposob zachowania si¢ przy popelnieniu
przestepstwa oraz rodzaj i rozmiar ujemnych
nastepstw przestepstwa, sposéb zachowania
sie¢ w trakcie pobytu w zakladzie karnym, sto-
piefi demoralizacji lub postepy w resocjalizacji,
a w wypadku skazanego za tzw. przestepstwo
mafijne — zagrozenie dla porzadku prawnego,
ktdére moze wyniknac z nawiazania przez niego
bezprawnych kontaktéw z innymi czlonkami
grupy, w tym zwlaszcza zagrozenie dla zycia
lub zdrowia ludzkiego lub dla czynnosci maja-
cych na celu ujawnienie mienia stanowigcego
korzy$¢ z popelnienia przestepstwa®.

Nadto na podstawie §2 dodanego do
art. 88b k.k.w. komisja penitencjarna uzyskata
mozliwoé¢ uznania przy odpowiednim sto-
sowaniu art. 88a § 2 k.k.w., ze nie zachodzi
potrzeba stosowania wszystkich warunkéw
wykonywania kary w stosunku do konkret-
nego osadzonego niebezpiecznego, wymie-
nionych w art. 88b § 1 (dawny art. 88b) k.k.w.,
i odstapienia od stosowania jednego lub wiecej
z nich. Z kolei w przypadkach uzasadnionych
okolicznosciami komisja bedzie mogla przy-
wréci¢ stosowanie warunkéw, od ktérych
odstgpiono, lub zastosowac inne. Nadto w § 3
dodanym do art. 88b k.k.w. okreslono, ze na
wniosek skazanego lub jego obroficy, nie czes-

plenarnym w dniu 18 lutego 2014 r.), http://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/komisje-kodyfikacyjne/komisja-kodyfikacyj-
na-prawa-karnego/opinie-komisji-kodyfikacyjnej-prawa-karnego/download,2663,2.html (dostep: 14 kwietnia 2015 .,

godz. 20.33).
2 Projekt ustawy.
2 Tamze.
» Tamze.
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ciej jednak niz raz na 3 miesiace, komisja peni-
tencjarna wskazuje przestanki uzasadniajgce
kwalifikacje skazanego jako stwarzajacego
powazne zagrozenie spoleczne albo powazne
zagrozenie dla bezpieczenstwa zakladu oraz
stosowanie wobec niego warunkéw okreslo-
nych w art. 88b § 1 k.k.w.*

Do projektu uwag nie zglosil Prokurator
Generalny iKrajowa Rada Sadownictwa®.
Natomiast opinia Biura Studiéw i Analiz Sadu
Najwyzszego®, jak i stanowisko rzadu, pod-
kreélajace, ze proponowane zmiany czynig
zado$¢ minimalnym warunkom okre$lonym
w powolywanych orzeczeniach ETPCz, odno-
szg sie do pewnych niedociagnie¢ legislacyj-
nych projektu oraz stanowia, ze pominiecie
w projektowanym art. 88a § 1 zwrotu ,w szcze-
golnosci” nie jest stuszne, albowiem ,do tej kate-
gorii [tzw. wieZniéw niebezpiecznych-T A.-Z.]
winni by¢ kwalifikowani sprawcy rzeczywiscie
in concreto szczeg6lnie szkodliwych spolecznie
przestepstw, a nie wskazywani w sposéb me-
chaniczny tylko przez pryzmat zastosowanej
kwalifikacji prawnej czynu. Na preferencije za-
stuguje zatem dokonanie oceny danego czynu
pod katem jego rzeczywistej spotecznej szkodli-
wosci, a nie jedynie tego, ktéry przepis statuuja-
cy typ przestepstwa czyn wyczerpuje”?. Z kolei
w opinii prawnej Biura Analiz Sejmowych Kan-
celarii Sejmu z 2 marca 2015 r. zaznaczono, ze
projekt wymaga prac legislacyjnych w zakresie
relacjiart. 76 § 1 pkt7 oraz art. 88§ 3i 4 k.k.w. co
do kwalifikacji skazanego za tzw. przestepstwo
mafijne do zakladu karnego typu zamknietego

% Tamze.
% Tamze.

oraz mozliwoéci uzupelnienia projektowanego
art. 88a § 1 pkt 1 kk.w. o zwrot ,w szczegdlno-
Sci”, bowiem ,zaprojektowana formula wylicze-
nia uniemozliwia zakwalifikowanie osadzonego
do tzw. wiezniéw niebezpiecznych w sytuacji,
gdy sprawca dopuscil sie innego zachowania
niz wymienione w art. 88a § 1 k.k.w. oraz rze-
czywiscie stwarza powazne zagrozenie spolecz-
ne albo powazne zagrozenie dla bezpieczefistwa
zakladu karnego”®.

Podkreslenia wymaga, ze CPT w raportach
z lat 2000, 2004 i 2009 przedstawil negatywne
wnioski odnoszace sie do praktyki stosowanej
w polskich jednostkach penitencjarnych, pole-
gajacej m.in. na ,swoistej pochopnosci, by nie
powiedzie¢ automatyzmu organéw polskich
w zakresie klasyfikowania osadzonych jako
niebezpiecznych”?. Powyzsze prowadzi do
konkluzji, ze pomimo wydania wskazanych
raportéw CPT, jaki zapadlych orzeczeh w spra-
wach Piechowicz i Horych, polski rzad w spos6b
calkowicie niezrozumialy nie podjat zadnych
skutecznych dzialan, aby dostosowa¢ polskie
prawo do miedzynarodowych standardéw
ochrony praw czlowieka. Nie mozna za taki
uzna¢ projektu z 9 wrzesnia 2014 r., ktéry po
pierwszym czytaniu skierowany zostat do Ko-
misji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfi-
kacjach. Poniewaz prace Komisji nad projektem
nie zakonczyly sie do polowy kwietnia 2015 r.*,
trudno jest przypuszczaé, aby konieczna zmiana
prawa dokonala sie w najblizszych miesigcach.
Watpliwe jest réwniez — z uwagi na jesienne
wybory parlamentarne - ze projekt doczeka sie

% Opinia Biura Studiéw i Analiz Sadu Najwyzszego w przedmiocie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
karny wykonawczy z 7 listopada 2014 r., http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/2944DA5D79C58C42C1257D9300438D1F/
%2AFile/2874-001.pdf (dostep: 14 kwietnia 2015 r., godz. 20.34).

¥ Stanowisko rzadu do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy (druk
nr 2874), http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/9E11FD91DD04804FC1257DE700422284/ % 24File/2874-s.pdf (dostep:

14 kwietnia 2015 r., godz. 20.34).

» Opinia prawna Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu na temat poselskiego projektu ustawy o zmianie

ustawy — Kodeks karny wykonawczy (druk sejmowy nr 2874) z 2 marca 2015 r., http://orka.sejm.gov.pl/RexDomk?.
nsf/0/A7E79412FC735AE3C1257DEA00410852/$file/i308_15.rtf (dostep: 14 kwietnia 2015 r., godz. 20.34).

» B. Gronowska, Wigzniowie, s. 15.

% Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy — Przebieg procesu legislacyjnego, druk
nr 2874, http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2874 (dostep: 14 kwietnia 2015 ., godz. 20.35).
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w ogoble uchwalenia, a to z uwagi na obowia-
zujacg w polskim porzadku prawnym zasade
dyskontynuacji miedzykadencyjnej. Niemniej
w doktrynie wystepuje réwniez poglad, ze
gdyby obecnie obowiazujace przepisy stoso-
wane byly w realiach racjonalnej polityki karnej
i penitencjarnej, to wowczas nie odbiegalyby od
standardéw europejskich, a ,wiekszo$¢ — o ile
nie wszystkie — problemy wynikaja z praktyki

stosowania wspomnianych przepiséw”*..

V. PODSUMOWANIE

Z punktu widzenia praktyki zyciowej i po-
trzeb wymiaru sprawiedliwoéci nie podlega
dyskusji koniecznos¢ istnienia kategorii tzw.
wieZniéw niebezpiecznych, wobec ktérych sto-
suje sie specjalne kryteria wykonywania kary
pozbawienia wolnoéci i stosowania tymczaso-
wego aresztowania. Niezbedne jest, by przepi-
sy okreélajace zasady kwalifikacji do tej grupy
byly zgodne z obowigzujacym Rzeczpospolita
Polska prawem miedzynarodowym, a tym sa-

3 B. Gronowska, WigZniowie, s. 17-18.

Summary

Tomasz Artaszewicz-Zawisza

mym aby sformulowane byly — z uwagi na ten
szczegllny rezim — w sposob zapewniajacy, ze
beda dotyczyly wylacznie 0s6b rzeczywiscie
stwarzajacych powazne zagrozenie spoleczne
albo powazne zagrozenie dla bezpieczefistwa
jednostki penitencjarnej. Polski ustawodawca
niestety nie sprostal tym wymaganiom, two-
rzac prawo, ktére w praktyce prowadzilo do
famania elementarnych praw czlowieka oraz
przez ostatnie lata (3 lata od wydania stosow-
nych wyrokéw ETPCzi 6 lat od opublikowania
ostatniego z powolywanych raportéow CPT)
nie podjal zadnych skutecznych dzialan, aby
ten stan zmieni¢, co nalezy uznac za sytuacje
niedopuszczalng z punktu widzenia demo-
kratycznego panstwa prawa iszkodliwa dla
panstwa w sensie prestizowym i finansowym.
Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze za noweli-
zacja prawa musi réwniez i$¢ zmiana praktyki
jego stosowania, albowiem istnieje uzasadnio-
ne ryzyko, ze w dalszym ciggu komisje peni-
tencjarne beda co 3 miesiace powiela¢ te same
przestanki utrzymywania rezimu, tylko ze wy-
nikajgce z innego brzmienia przepisow.

THE ISSUE OF HOW TO QUALIFY THE CONVICTS AND DETAINEES

FOR THE CATEGORY OF THE SO-CALLED DANGEROUS PRISONERS
IN PRESENT-DAY POLISH PENITENTIARY LAW AND THE PLANNED
LEGISLATIVE CHANGES IN THESE REGULATIONS

In order to effectively deal with the problem of so-called dangerous prisoners, the law must
properly identify the conditions of isolation and particularly criteria based on which the convicts
and detainees shall be qualified for this category. The purpose of this article is to present and analyze
these qualification rules in the Polish penitentiary law, taking into account the content of judgments
of the European Court of Human Rights in cases Piechowicz v. Poland (no. 20071/07) and Horych
v. Poland (no. 13621/08) of 17 April 2012 and the planned legislative changes and their progress.

Key worps: penitentiary law, dangerous prisoners, qualification rules, Piechowicz v. Poland, Ho-

rych v. Poland, legislative changes

PojEcIA KLUCZOWE: prawo penitencjarne, wiezniowie niebezpieczni, zasady kwalifikacji, Piecho-
wicz v. Polska, Horych v. Polska, zmiany legislacyjne
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UZASADNIANIE DECYZJI INTERPRETACYJNYCH

Przeprowadzenie procesu wykladni owo-
cuje uzyskaniem wniosku, decyzji stosowania
prawa, zdekodowaniem normy z tekstu aktu
prawnego. Nie zyjemy jednak w $wiecie ide-
alnym, tworzone przez ustawodawce i wie-
lokrotnie nowelizowane prawo takze idealne
nie jest. Powyzsze w zestawieniu z faktem, ze
przedmiotem wykladni nie s3 normy, ale tekst
prawny, z ktérego normy sa dekodowane,
sprawia, ze kazdy moze interpretowac prawo
na swoj sposob. Dlatego wazne jest, aby kazda
decyzja interpretacyjna byla nalezycie uzasad-
niona, zwlaszcza ze w dyskursie prawniczym
przedmiotem sporu nie jest obiektywna praw-
dziwos¢ wniosku, a jedynie uzasadnienie jego
stusznosci czy prawdziwosci'. W pracy tej ter-
min ,uzasadnienie” stosowany bedzie w zna-
czeniu rozumowania polegajacego na podaniu
racji przemawiajacych za uznaniem pewnej
wypowiedzi (sagdu)*

Ponizej oméwiono tematyke uzasadnien
stabych i mocnych, heurystycznych i nastep-
czych oraz dyskursywnych i monologowych.
W zasadzie poza zakresem opracowania znaj-
duje sie kwestia sporu (ktéry de facto stracil
juz na aktualnosci)® o model wykladni prawa,
toczacy sie miedzy zwolennikami koncepcji
klaryfikacyjnej i derywacyjnej. Na gruncie

rozwinietych teorii wykladni mozna dojé¢ do
wnioskéw, ze rozréznienie na typy wykltadni
nie przeklada sie na kwestie typéw uzasadnien
interpretacyjnych. W drugiej czesci opracowa-
nia teoretyczne rozwazania na temat uzasad-
nien decyzji interpretacyjnych odniesiono do
uzasadnien orzeczen sadowych oraz ich wadli-
wosci jako przestanki wzruszenia orzeczenia.

1. UZASADNIANIE StABE | MOCNE

Przechodzac do pierwszego podzialu uza-
sadnien, wyjasni¢ nalezy, co kryje si¢ pod
pojeciem uzasadnietr mocnych i stabych. Uza-
sadnienie w wersji stabej to ,jakiekolwiek”
argumenty przytaczane na biezaco w procesie
wykladni*. Pozwalajg one na znalezienie punk-
téw spornych miedzy interpretacjami dokona-
nymi przez rézne podmioty (np. sad i strong),
co pozwala od razu przej$¢ do wyjasniania
rzeczywistych kontrowersji pomiedzy stro-
nami oraz unikna¢ sporéw jalowych. Z kolei
uzasadnienie mocne to argumenty majace
najwigksze szanse na uzyskanie akceptacji
§rodowiska, co jest szczegdlnie istotne przy
wykladni dokonywanej przez organy stosuja-
ce prawo’. Zaré6wno uzasadnienia mocne, jak

! Wynika to ze specyfiki nauk prawnych jako nauk spolecznych, do ktérych nie mozemy odnie$¢ kryterium praw-

dziwosci charakterystycznego dla nauk przyrodniczych, por. K. Pleszka, Uzasadnianie decyzji interpretacyjnych przez ich

konsekwencje, Krakéw 1996, s. 24-25.
2 Tamze, s. 26.

> W zasadzie w ostatnich latach spor stracit aktualnosé, na co wplynat, po pierwsze, kierunek rozwoju obu kon-

cepcji wykladni, po drugie, podjeta przez przedstawicieli polskiej teorii prawa proba zintegrowania polskich teorii
wykladni prawa, por. w szczegdlnosci: M. Zielifiski, O. Bogucki, A. Chodun, S. Czepita, B. Kanarek, A. Municzewski,
Zintegrowanie polskich koncepcji wykladni prawa, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2009, nr 4,s. 23in.;
M. Zielihski, Z. Zirk-Sadowski, Klaryfikacyjnos¢ i derywacyjnosé w integrowaniu polskich teorii wykladni prawa, ,Ruch Praw-

niczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2012, nr2,s. 99in.

* M. Zielinski, Podstawowe zasady wspdltczesnej wykladni prawa, (w) Teoria i praktyka wykiadni prawa, red. P Winczorek,

Warszawa 2005, s. 120.

5 Z.Radwanski, M. Zielinski, System Prawa Prywatnego, t. 1, red. M. Safjan, Warszawa 2007, s. 540-541.
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i stabe powinny by¢ przytaczane na biezaco
w procesie wykladni®.

Taki podzial uzasadnien przypomina uza-
sadnianie wewnetrzne i zewnetrzne wprowa-
dzone do teorii prawa przez J. Wréblewskiego
iR. Alexego’. Podobnie jak w uzasadnieniu
stabym, uzasadnienie wewnetrzne (interne
Rechfertigung) zajmuje sie jedynie prawidlo-
woscia wnioskowania z przeslanek. Decyzja
jest uzasadniona wewnetrznie, jezeli wnio-
skowanie jest prawidlowe. Nie dochodzi tu
do badania samej prawidiowosci przestanek
(ktéra moze by¢ przez innych interpretatoréw
kwestionowana). Z kolei przy uzasadnieniu
zewnetrznym (externe Rechfertigung), podobnie
jak w mocnym, chodzi o poprawno$¢ przesia-
nek, co prowadzi¢ ma do przekonania innych
uczestnikéw dyskursu. Powyzsze ma zapewnic¢
mozliwos¢ intersubiektywnej kontrolii spraw-
dzalnoéci rozstrzygniecia prawniczego pod ka-
tem jego sprawiedliwosci i stusznosci®.

2. UZASADNIANIE HEURYSTYCZNE
I NASTEPCZE

Kolejnym podzialem uzasadnien decyzji
interpretacyjnych jest podzial na uzasadnie-
nia heurystyczne i uzasadnienia nastepcze’.
E. Letowska rozréznia za$ niemiecki, ew. ame-
rykanski, model uzasadniania odpowiadajacy
modelowi heurystycznemu oraz model fran-
cuski, ktéry charakteryzuja uzasadnienia na-
stepcze’. Uzasadnienie heurystyczne uwazane
jest za bardziej warto$ciowe z uwagi na fakt, ze
pozwala sie ono odnie$¢ stronie bedacej adre-
satem rozstrzygniecia do wszystkich argumen-
tow i przestanek prowadzacych do wydania
okreslonej decyzji interpretacyjnej. Argumenty

sq przedstawiane w trakcie procesu wykladni,
na kazdym jej etapie, co niewatpliwie wymaga
bardzo wysokiego poziomu samowiedzy in-
terpretatora, znajomoéci pogladéw doktryny
i orzecznictwa oraz umiejetnosci krytycznego
do nich ustosunkowania. Postuluje sie, by taki
model argumentacji przyjmowaly sady przy
uzasadnianiu decyzji'. Pozwolitoby to umoc-
nié¢ poczucie sprawiedliwosci w spoleczenstwie
i akceptowalnoé¢ podjetego rozstrzygniecia.
Jednak, jak sie wydaje, taki model (w swojej
czystej postaci) wystepuje jedynie w $wiecie
idealnym, gdyz interpretatorzy prawa maja
zazwyczaj skfonnosé¢ do antycypowania roz-
strzygniecia juz po pobieznym przeanalizo-
waniu stanu faktycznego i prawnego.

Z kolei uzasadnianie nastepcze jest przyta-
czane w $lad za podjeta decyzja finalna i stara
sie ja usprawiedliwié. De facto dochodzi tu do
wtérnego dobierania argumentéw zgodnych
z osiggnietym finalnym rezultatem interpreta-
¢ji, pomijane sg natomiast zaréwno argumenty
uzasadniajace poszczegélne przestanki prowa-
dzace do koficowego wniosku, jak i argumenty
przemawiajace przeciwko temu wnioskowi.
Stad argumenty ,za” nie musza by¢ ,silne”, je-
§li nie maja przeciwwagi. Metoda ta postuguja
sie zwlaszcza zawodowi pelnomocnicy stron
oraz same strony, dobierajac argumenty za roz-
strzygnieciem, ktére bedzie najlepiej chronito
ich partykularne interesy. Jak wyzej wskaza-
fem, wielce niepozadane jest stosowanie tej
metody przez sedziow.

Do rozréznienia powyzszego wydaje sie od-
nosi¢ Chaim Perelman w ksiazce Logika prawni-
cza. Nowa retoryka™. Rozréznia on amerykanski
(odzwierciedlajacy dyskusje miedzy sedziami
a adwokatami) i francuski (w ktérym sady de
facto nie uzasadniaja swoich decyzji, przyjmu-

¢ M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady. Reguty. Wskazéwki, Warszawa 2008, s. 321.
7 J. Wréblewski, Legal decision and its justification, ,Logique et Analyse”, vol. 14,1971, s. 412; J. Stelmach, R. Sarko-

wicz, Filozofia prawa XIX i XX wieku, Krakéw 1999, s. 154.

¢ J. Stelmach, Typy uzasadniania prawniczych decyzji interpretacyjnych, ,Pahstwo i Prawo” 1993, z. 5, s. 48.

? Z.Radwanski, M. Zielinski, System, s. 541.

10 E. Letowska, Pozaprocesowe znaczenie uzasadnienia sqdowego, ,Pafstwo i Prawo” 1997, z. 5, s. 3-5.
' M. Zielinski, E. Zirk-Sadowski, Klaryfikacyjnosc, s. 104-105.
12 Ch. Perelman, Logika prawnicza. Nowa retoryka, Warszawa 1984, s. 206-209.

65



Krzysztof Tapek

PALESTRA

jac pozygcje ,ust ustawy”) model uzasadnien,
powolujac sie przy tym na artykut A. Touffait
i A. Tunc®. Perelman stwierdzil, ze francuski
model uzasadnien jest bardzo formalny (sad
odmawia w nim wdawania sie¢ w dyskusje
ioile musi ustosunkowac sie do wszystkich
dowodéw, o tyle nie musi wdawac sie w dys-
kusje ze stronami), podczas gdy w modelu
amerykanskim to dyskusji sadu ze stronami
przyznaje sie pierwszenstwo. Wydaje sie, ze
amerykanski model uzasadnien lepiej spelnia
swoja role, gdyz spér sadowy miedzy stronami
czesto nie jest mozliwy do zakofczenia przez
zastosowanie prostego sylogizmu prawnicze-
go. Gdyby rozwigzanie sporu przez samo zasto-
sowanie przepisu bylo proste, miedzy stronami
najprawdopodobniej nie doszloby do sporu
(cho¢ nie nalezy tu generalizowa¢ pobudek,
jakie kieruja stronami procesowymi). Dlatego
strona powinna wiedzie¢, dlaczego przegrala
proces oraz dlaczego jej argumenty okazaly
si¢ mniej przekonywajace niz argumenty dru-
giej strony. Takie zachowanie umocni zaufanie
spoleczenstwa do sedziéw i skloni strony do
»niepoddawania si¢ zbyt dlugo gorzkiej przy-

jemnosci zlorzeczenia sedziom”™.

3. UZASADNIANIE DYSKURSYWNE
I MONOLOGOWE

Ostatnim z prezentowanych typéw uza-
sadnief decyzji interpretacyjnych sg uzasad-
nienia dyskursywne i monologowe®. Ujecie

dyskursywne jest czesto wigzane z wczeéniej
scharakteryzowanym heurystycznym. Jak
sama nazwa wskazuje, mamy w nim do czy-
nienia z ,dyskusja”, jednak do jej zaistnienia
nie jest konieczna obecnos¢ wiecej niz jednej
osoby. Mozna ja prowadzi¢ réwniez w sposob
»wirtualny”, gdy jedyny faktyczny uczestnik
dyskursu rozwaza rozmaite wykladnie tekstu
prawnego i wazy argumenty przemawiajace
za réznymi, alternatywnymi rozstrzygniecia-
mi'®. W uzasadnieniu dyskursywnym chodzi
zatem o to, aby rozwazaé wszystkie argumenty
»za" 1, przeciw” okreSlonemu rozstrzygnieciu,
na koncu za$ procesu wykladni opowiedzie¢
sie za jednym z nich (nalezy przypuszczag,
ze racjonalny interpretator opowie sie za roz-
wigzaniem lepiej uargumentowanym pod
wzgledem kwalitatywnym, a w drugiej ko-
lejnosci pod wzgledem kwantytatywnym).
Powiazanie z uzasadnieniem heurystycznym
istnieje w czasie wykladni, gdy interpretator
przytacza kolejne argumenty ,za” i ,przeciw”,
prowadzace go do okreslonej decyzji. Uzasad-
nienia dyskursywne spotka¢ mozemy podczas
sporéw sadowych', jak réwniez przy rzetel-
nej pracy dogmatykéw prawa, kiedy badajac
okreélona instytucje i prowadzac ,wirtualny”
dyskurs, interpretator-dogmatyk uwzgledni
wszystkie argumenty i opowie sie za jednym
z rozwigzan, ktére, jego zdaniem, wynika
z przyjetych przestanek oraz z przewagi ar-
gumentéw przemawiajacych za dang decyzja
interpretacyjna.

Przeciwienstwem wyzej zaprezentowanego

5 A. Touffait, A. Tunc, Pour une motivation plus explicite des decisions de justice, notamment de celles de Cour de cessation,
Rev. trim. dr. civ. 1974, s. 487-490, (w:) Ch. Perelman, Logika prawnicza, s. 206-209.

4 T Sauvel, Histoire du jugement motive, Rev. Droit publ. 1955, (w:) Ch. Perelman, Logika prawnicza, s. 203-204.

15 Z.Radwanski, M. Zieliniski, Systen, s. 541-543.

1o T. Gizbert-Studnicki, Rozklad cigzaru argumentacji w dyskursie interpretacyjnym, (w:) Studia z filozofii prawa, red.
J. Stelmach, Krak6w 2003, s. 65-66.

17 Za paradygmat ujawniajacy wielos¢ uczestnikéw dyskursu T. Gizbert-Studnicki (Rozklad cigzaru, s. 67) uzna-
je sytuacje procesowa, w ktorej od wyroku opartego na okreslonym rozstrzygnieciu interpretacyjnym dotyczacym
tekstu prawnego zlozony zostaje srodek odwolawczy, w ktérym zawarta jest argumentacja oparta na innej inter-
pretacji, a nadto druga strona sporu przedstawia swoja odpowiedz na taki srodek odwolawczy, zawierajaca wlasna
argumentacje interpretacyjna; uczestnikiem takiego dyskursu bedzie tez organ rozpatrujacy srodek odwolawczy,
ktory w uzasadnieniu swojej decyzji musi odnies¢ sie do argumentacji interpretacyjnej zastosowanej przez innych
interlokutoréw.
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podejscia jest model uzasadniefr monologo-
wych, ktére zazwyczaj lacza sie z oméwionym
wczesniej uzasadnieniem nastepczym. Polega
ono na tym, ze interpretator powoluje argu-
menty tylko jednostronne, czesto zdawkowe,
nie uwzgledniajac innych mozliwych punktow
widzenia. Nie dochodzi tu zatem nawet do
dyskursu ,wirtualnego”. Z drugiej strony tak
uzasadniona decyzja najczesciej nie ma oparcia
w rzeczywistych argumentach, a o jej przyje-
ciu decyduje jedynie poziom wladzy, jaka in-
terpretator dysponuje (decyzja interpretacyjna
zostaje ustalona na zasadzie ratione imperii, nie
na zasadzie imperio rationis). W przypadku sa-
déw bedzie to prawo do wydawania orzeczen
wiazacych strony, w przypadku za$ dogmaty-
kéw prawa swoboda, jaka dysponuja w swojej
pracy. Jednak takie zachowania nalezy uzna¢
za nierzetelne i, jesli faktycznie decyzje nie
maja zasadnych podstaw, orzeczenie sadu
winno zosta¢ uchylone przez wyzsza instancje,
poglad dogmatyka za$ skrytykowany.

4. UZASADNIANIE DECYZJI
INTERPRETACYJNYCH PRZEZ SADY

Poczynione wyzej rozwazania na temat
uzasadnief decyzji interpretacyjnych oraz
plynace z nich dla praktyki prawniczej wnio-
ski maja bardzo istotne znaczenie. Wazne jest,
aby uzasadnienia decyzji interpretacyjnych
sadow iinnych organéw stosujacych prawo,
jak rowniez dogmatykow prawa, byly rzetel-
ne i poprawne (w znaczeniu mocnym, heu-
rystycznym i dyskursywnym). W pierwszym
przypadku ma to znaczenie dla budowania
w spoleczenistwie poszanowania i zaufania do
wymiaru sprawiedliwoéci i innych organéw
panstwowych, w drugim za$ przyczynia si¢
do ujednolicania pogladéw doktryny odnosza-
cych sie do tozsamych instytucji prawnych.

Odnosnie do pozostatych podgrup zawo-
dowych prawnikow, w szczegélnosci adwo-
katéw i radcow prawnych, z uwagi na prymat
interesu klienta nad jednolitosciag wykladni
dochodzi czesto do uzasadniania nastepcze-
go (poniewaz argumentacja jest prowadzona
w sposob najlepiej chronigcy klienta, co usta-
lane jest jeszcze przed jej rozpoczeciem) i mo-
nologowego (gdyz ze wzgledéw praktycznych
unika si¢ wskazywania drogi przeciwnikowi).
W kazdym jednak przypadku (przy idealnych
zalozeniach) taka argumentacja winna by¢
skorygowana przez sad, tudziez inny organ
orzekajacy w sprawie. Nalezy jednak pamie-
ta¢ o szeregu czynnikéw subiektywnych, ktdre
nie powinny wplywa¢, a jednak w oczywisty
sposéb wplywaja, na decyzje interpretacyjne
0s6b posiadajacych wladze orzekania.

Teoretyczne rozwazania na temat uzasad-
nien warto odnie$¢ do uzasadnien, ktére od-
grywaja najwieksza role w codziennej prakty-
ce prawniczej, czyli do uzasadnief orzeczen
sadowych. Problematyka ta zostanie przeana-
lizowana ze szczegdlnym uwzglednieniem
wadliwosci uzasadnienia jako przestanki od-
wolawczej.

Na podstawie przepisow ustaw proceso-
wych wadliwe uzasadnienia'® mozemy po-
dzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza to uzasadnienia
niekompletne, a zatem niespelniajace wymagan
narzuconych przez ustawe procesowa (art. 424
kpk., art. 328 § 2 k.p.c,, art. 141 §4 p.p.s.a.).
Druga grupa to uzasadnienia bledne, w ktérych
wskutek oczywistej omytki zastosowano nie-
wlasciwe prawo materialne (nie miesci sie juz
w tym zakresie odmienna argumentacja, ktéra
nie byla prezentowana w toku postepowania
przed sadem ico do ktérej strony nie mialy
mozliwosci sie odnie$¢)”. Ponizej obie grupy
wadliwych uzasadnief zostang przeanalizo-
wane pod wzgledem podstaw zaskarzalnosci
w poszczegdlnych postepowaniach.

18 W dalszej czesci artykulu termin ,uzasadnienie” bedzie oznaczal jedynie pisemne uzasadnienie orzeczenia
sadowego. Pominiete zostanie uzasadnienie ustne, przytaczane po ogloszeniu wyroku.

19°S. Dabrowski, A. Lazarska, Uzasadnianie decyzji sgdowych w procesie cywilnym, ,Przeglad Sadowy” 2012, nr 3, . 31;
cho¢ podzial sformutowany zostat na gruncie k.p.c., mozna go odnies¢ do wszystkich ustaw procesowych.
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Orzecznictwo sagdéw karnych, cywilnych,
jak i administracyjnych zgodnie przyjmuje,
ze uzasadnienie jest czynnoscia procesowa
nastepcza w stosunku do wyrokowania®,
a zatem, w praktyce, uchybienia przy niej po-
pelnione nie moga mie¢ wplywu na tres¢ orze-
czenia. W konsekwengji przestanki zaskarzenia
orzeczenia z uwagi na wadliwo$¢ uzasadnienia
przedstawiaja sie, jak ponizej.

a) Zaskarzalnosé wadliwego
uzasadnienia w postepowaniu karnym

Zaskarzalno$¢ orzeczenia z uwagi

na wadliwos¢ jego uzasadnienia

Nie ulega watpliwoéci, ze wydanie uzasad-
nienia, ktére nie spelnia wymogéw art. 424
k.p.k., stanowi obraze przepiséw postepowa-
nia. Jednakze poglady dotyczace mozliwosci
zaskarzenia wyroku jedynie przez wzglad na te
przeslanke sa zréznicowane. W orzecznictwie
doszto do ewolucji pogladu na powyzsza kwe-
stie. Poczatkowo przyjmowano, ze wadliwe
uzasadnienie uniemozliwia kontrole instancyj-
ng, poniewaz nie pozwala zestawi¢ zarzutow
apelacji z ustaleniami sadu a quo, co stanowi
podstawe do uchylenia wyroku z tak sformu-
fowanym uzasadnieniem, natomiast w ostatnim
czasie doszlo do liberalizacji orzecznictwa w tej
kwestii*. Istotne zmiany zostaly rowniez w tym
zakresie wprowadzone po nowelizacji procedu-
ry karnej, ktéra weszla w zycie 1 lipca 2015 .

Do 30 czerwca 2015 r. przyjmowalo sie, ze

aby doszlo do uchylenia wyroku z uwagi na
niekompletno$¢ uzasadnienia, albo sad a quo
musialby w ogéle nie dokona¢ ustalen fak-
tycznych ioceny dowodéw, orzeczenie za$
oprzeé na goloslownym zarzucie oskarzenia
(i w ten sposéb uniemozliwi¢ kontrole instan-
cyjng), albo w wydaniu orzeczenia musiatyby
bra¢ udzial osoby calkowicie niezdolne do po-
strzegania faktéw, kojarzenia ich i oceniania.
W pierwszym przypadku zachodzita wzgledna
przestanka odwolawcza z art. 438 pkt 2 k.p.k.,
natomiast w drugim bezwzgledna przestanka
odwolawcza z art. 439 § 1 pkt 1 k.p.k.® (cho¢
w tym wypadku ewentualna wadliwo$¢ uza-
sadnienia jest jedynie pochodna w stosunku
do bezwzglednej przyczyny odwolawczej).
Tak liberalne podejécie bylo konsekwencja
zalozenia, ze uzasadnienie jest formulowane
po wydaniu orzeczenia, a zatem nie jest ono
jego integralna czescia. Z tego wzgledu samo
uzasadnienie mogto by¢ przyczyng uchylenia
orzeczenia tylko w bardzo szczegélnych przy-
padkach, przy czym nie bylo ono traktowane
jako samoistna przeslanka decyzji kasatoryjnej
(poza przypadkiem art. 439 § 1 pkt 1 k.p.k.).
Z tych samych wzgledéw sprzecznoé¢ uzasad-
nienia z czescig dyspozytywna orzeczenia nie
stanowila bezwzglednej podstawy odwolaw-
czej z art. 439 § 1 pkt 7 k.p.k. (dotyczy ona jedy-
nie sprzecznosci w czesci dyspozytywnej)*.
Od 1 lipca 20151 obowiazuje przepis
art. 455a k.p.k. stanowiacy, ze nie mozna
uchyli¢ wyroku z tego powodu, iz jego uza-

% Mimo ugruntowanego orzecznictwa w tej kwestii niektorzy prezentuja stanowisko odmienne, por. S. Dabrow-
ski, A. Lazarska, Uzasadnianie, s. 32 [ ,Sentencja orzeczenia i jego motywy to jednos¢. Umotywowanie orzeczenia po-
winno istnie¢ najp6zniej w chwili jego podejmowania. Uzasadnienia nie mozna wigc rozpatrywa¢ w charakterze
zdarzenia pézniejszego od wydania orzeczenia, gdyz takie stanowisko prowadziloby do akceptacji tezy, ze wynik
postepowania jest niezalezny od motywoéw podjecia decyzji. Tymczasem to wlasnie motywy orzeczenia sa pierwotne,
a niejako wynikiem ich rozwazenia jest sentencja orzeczenia. Ex post sad sporzadza jedynie uzasadnienie w okreslonej
(pisemnej) formie”].

I R. Broniecka, Uzasadnienie wyroku w polskim postgpowaniu karnym, Warszawa 2014, s. 78-82.

2 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 1. (Dz.U. z 2015 r. poz. 396), ktéra weszta w zycie 1lipca 2015 1.

% A. Zachuta, Wadliwos¢ uzasadnienia wyroku jako samodzielna przyczyna jego uchylenia, ,Prokuratura i Prawo” 2006,
z.12,5.155.

* Wyrok Sadu Najwyzszego z 15 stycznia 2008 r., V KK 190/07, LEX nr 346609 (,Nalezy zatem uzna¢, ze sprzecz-
nos¢, ktora stanowi bezwzgledna przyczyne odwolawczg, musi dotyczy¢ jego dyspozytywnej czesci. Nie stanowi jej
za$ sprzeczno$¢ miedzy trescig samego orzeczenia a jego uzasadnieniem, a tym bardziej sprzecznos¢ w tresci samego
uzasadnienia orzeczenia”).
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sadnienie nie spetnia wymogow okreslonych
w art. 424. W obecnie obowiazujacym stanie
prawnym nie ma zatem mozliwosci uchyle-
nia wyroku z uwagi na niekompletno$¢ jego
uzasadnienia. W uzasadnieniu projektu no-
welizacji stwierdzono, ze punktem wyjscia
dla postulatu wprowadzenia art. 455a k.p.k.
bylo, iz sad odwolawczy powinien, i ma ku
temu mozliwosci, samodzielnie ocenié¢ prze-
bieg postepowania przed sadem pierwszej
instancji oraz sformulowa¢ swoj poglad na
temat wydanego przez sad a quo rozstrzyg-
niecia. Do wypowiedzenia si¢ w przedmiocie
trafnosci zgloszonych w §rodku odwotawczym
zarzutOw nie jest (zdaniem twoércow projek-
tu) niezbedne szczegdlowe wypowiedzenie sie
na pismie przez sad pierwszej instancji co do
wszystkich mozliwych kwestii znajdujacych
sie w orbicie osadu. Zdaniem Komisji Kody-
fikacyjnej problemem sagdownictwa karnego
bylo uchylanie wyrokéw sadéw pierwszej in-
stancji ze wzgledu na niewystarczajaca tres¢ pi-
semnego uzasadnienia, ktére przyczynialo sie
do przewleklosci postepowania i powtarzania
czynnosci procesowych w sadzie pierwszej
instancji, nierzadko w sytuacjach, gdy poste-
powanie jurysdykcyjne w sadzie a quo zostato
wczesniej przeprowadzone zgodnie z przepi-
sami prawa procesowego, a wydany wyrok byt
prawidlowy. W zamyéle legislatoréw artykut
455a k.p.k. zostal zatem wprowadzony w celu
przyspieszenia postepowania karnego i ogra-
niczenia sytuacji, w ktérych bez koniecznej po-
trzeby wyroki sadow pierwszej instancji byty
uchylane do ponownego rozpoznania. Jezeli
zatem sad odwolawczy dojdzie do wniosku,
ze zaskarzony wyrok nalezy uchyli¢, w obec-
nym stanie prawnym jest obowigzany ustali¢
i wskazac¢ konkretna wzgledna lub bezwzgled-
na przyczyne odwotawcza®.

W tym miejscu nalezy wspomnie¢, ze nadal
istnieje mozliwo$¢ zwrdcenia sprawy sadowi
pierwszej instancji przez sad ad quem w celu

uzupelnienia uzasadnienia (art. 449a k.p.k.).
Do 30 czerwca 2015 r. instytucja ta byla prze-
widziana w drodze wyjatku dla przypadku,
gdy uzasadnienie zostalo sporzadzone w sto-
sunku do czynéw niektérych oskarzonych
(art. 423 § 1a k.p.k.), a uzupelnienie uzasad-
nienia w stosunku do pozostatych oskarzo-
nych bylo niezbedne dla prawidlowego wyro-
kowania w sprawie. Od 1 lipca 2015 r. sytuacja
ulegta zmianie. Zgodnie ze znowelizowanym
brzmieniem tego przepisu, jezeli ma to za-
pewnic¢ prawidlowe wyrokowanie w sprawie,
sad odwolawczy przed wydaniem orzeczenia
moze zwréci¢ akta sprawy sadowi pierwszej
instancji w celu uzupelnienia uzasadnienia
zaskarzonego wyroku w niezbednym zakresie,
jednocze$nie szczegdlowo wskazujac zakres
uzupelnienia i kwestie, o ktére nalezy uzupel-
ni¢ uzasadnienie.

Podsumowujac, od 1 lipca 2015 r. nie ma
watpliwosci, ze uzasadnienie niekompletne nie
moze by¢ samoistng przyczyna pozwalajaca
na skuteczne zakwestionowanie wyroku sadu
pierwszej instancji. W przypadku zaskarzenia
orzeczenia, ktérego uzasadnienie jest niekom-
pletne, sad drugiej instancji moze jednakze
zwrdci¢ akta sadowi pierwszej instancji w celu
jego uzupelnienia.

Przechodzac do analizy przepiséw doty-
czacych orzeczeni sadéw drugiej instancji, na-
lezy stwierdzi¢, ze niekompletne uzasadnienie
orzeczenia sadu drugiej instancji (niespelnia-
jace wymogow art. 457 § 3 k.p.k., co naleza-
oby powiaza¢ z obraza art. 433 § 2 k.p.k.) nie
moze stanowi¢ samoistnej przestanki kasacji.
Do 30 czerwca 2015 r. zakwestionowanie wy-
roku sagdu odwolawczego z uwagi na wadliwe
uzasadnienie byto mozliwe. Dotyczylo to jed-
nak tylko przypadku, gdy zostala wykazana
réwniez druga przeslanka z art. 523 § 1 k.p.k.,
to jest ze wadliwe uzasadnienie moglo mie¢
istotny wplyw na tre$¢ orzeczenia®. W prak-
tyce wykazanie drugiej przestanki bylo prob-

» Uzasadnienie druku sejmowego nr 2393, s. 91-93, dostepny na stronie internetowej http:/www.sejm.gov.pl/
Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=2393, dostep: 28 pazdziernika 2015 r.
% Por.: postanowienie Sadu Najwyzszego z 5 sierpnia 2008 r., III KK 68/08, LEX nr 449109 (,Majac powyzsze na
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lematyczne, biorac pod uwage przewazajacy
poglad o tym, ze uzasadnienie jest aktem od-
rebnym i wtérnym w stosunku do dyspozy-
tywnej czesci orzeczenia, jednakze zdaniem
Sadu Najwyzszego ,w wiekszosci przypadkow
tego typu razace naruszenie prawa w oczywi-
sty sposob bedzie mie¢ istotny wplyw na tres¢
wyroku, bowiem uniemozliwia zapoznanie
sie przez strone z rozumowaniem, jakie przy-
wiodlo sad odwolawczy do okreslonej tresci
rozstrzygniecia i nie pozwala nawet na stwier-
dzenie, czy zarzuty apelacji byly przedmiotem
rozpoznania sadu odwotawczego (...)"%. Od
1 lipca 2015 1., wobec tredci art. 518 k.p.k. na-
kazujacego stosowanie w zakresie nieuregu-
lowanym w rozdziale 55 (dotyczacym kasa-
qji) przepiséw dziatu IX k.p.k., odpowiednie
zastosowanie do postepowania kasacyjnego
znajdzie art. 455a k.p.k. Z istoty odpowiednie-
go stosowania wynika, ze przepisy moga by¢
stosowane wprost, z modyfikacjami lub moga
nie by¢ stosowane w ogoéle. W tym przypadku
wlasciwa wydaje sie interpretacja, ze art. 455a
znajdzie zastosowanie réwniez w postepowa-
niu kasacyjnym, z tym zastrzezeniem, ze nie
mozna uchyli¢ wyroku z tego powodu, iz jego
uzasadnienie nie spelnia wymogoéw okreslo-
nych w art. 457 § 3 k.p.k.

Dopuszczalnoéé samodzielnego

zaskarzenia uzasadnienia orzeczenia

Od kwestii zaskarzalnosci orzeczenia
zuwagi na wadliwe uzasadnienie nalezy
odrézni¢ mozliwo$¢ zaskarzenia samego

uzasadnienia, bez kwestionowania czesci
dyspozytywnej orzeczenia. Takie rozwigza-
nie zostalo przewidziane w art. 425 § 2 zd. 2
k.p.k., anowelizacja nie wprowadzila zmian
w tym zakresie. W kwestii przestanek zaskar-
zenia uzasadnienia orzeczenia zarysowaly sie
dwa skrajnie odmienne stanowiska. Wedlug
pierwszego z nich ,ten, kto skarzy wylacznie
uzasadnienie orzeczenia, nie powinien kwe-
stionowa¢ ani ustalen faktycznych, ktore legly
u podstaw rozstrzygnie¢ zawartych w orze-
czeniu, ani wykladni prawa, ktéra zostala za-
stosowana do ustalonych faktéw. Zaskarzajac
tylko uzasadnienie orzeczenia, kwestionowac
powinno si¢ zatem jedynie styl, w jakim zo-
stalo ono napisane, oraz poszczegélne sfor-
mulowania w nim zawarte, znajdujace sie
poza obszarem ustalen faktycznych bedacych
podstawa rozstrzygniecia i wykladni prawa”?.
Z drugiej strony prezentowany jest poglad,
zgodnie z ktérym ,mozna mie¢ watpliwosci,
czy istotnie intencja ustawodawcy bylo stwo-
rzenie jedynie mozliwosci poprawienia «sty-
listyki» uzasadnienia zapadlego orzeczenia,
a nie merytorycznej argumentacji odnoszacej
sie do niekwestionowanego przez skarzacego
rozstrzygniecia. Jak sie wydaje, najczesciej
podnoszonym zarzutem bedzie wlasnie za-
rzut bledu w ustaleniach faktycznych przyje-
tych za podstawe orzeczenia, ktérego uzasad-
nienie narusza prawo lub szkodzi interesom
skarzacego””.

Podzieli¢ nalezy poglad pierwszy. Jedli stro-
na zarzuca orzeczeniu naruszenie prawa mate-

uwadze trzeba z cala moca wskazaé, ze zaniechanie przedstawienia w uzasadnieniu wyroku argumentacji Sadu wy-
jasniajacej przyczyny uznania apelacji obroficy oskarzonego Grzegorza Z. za oczywiscie bezzasadna stanowi razace
naruszenie prawa procesowego okreslonego w art. 457 § 3 k.p.k. niemniej, zdaniem Sadu Najwyzszego, nie spelniona
zostala druga przeslanka okreslona w art. 523 § 1k.p.k., bowiem by kasacja byla skuteczna nie wystarczy wskazanie in-
nego, niz wymienione w art. 439 k.p.k., razacego naruszenia prawa, lecz takze wykazanie, ze to naruszenie moglo mie¢
istotny wplyw na tre$¢ orzeczenia”), podobnie w wyroku Sadu Najwyzszego z 21 listopada 2007 r., V KK 64/07, LEX
nr 351205; w tym konkretnym stanie faktycznym doszlo jednakze do uwzglednienia kasacjii uchylenia orzeczenia.

* Postanowienie Sgdu Najwyzszego z 5 sierpnia 2008 r., III KK 68/08, LEX nr 449109. Orzeczenie to zmierza
w kierunku podniesienia rangi uzasadnien orzeczen, cho¢ stoi w sprzecznosci z kwalifikacjg uzasadnienia jako aktu
nastepczego w stosunku do czesci dyspozytywnej orzeczenia.

# P Hofmanski, (w:) Kodeks postgpowania karnego. Tom II. Komentarz do artykutéw 297467, red. P Hofmanski, War-
szawa 2011, s. 717.

¥ ]. Grajewski, S. Steinborn, Komentarz aktualizowany do art. 425 Kodeksu postgpowania karnego, Lex 2014.
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rialnego lub kwestionuje poczynione przez sad
a quo ustalenia faktyczne, powinna zaskarzy¢
cale orzeczenie w oparciu o wzgledna prze-
stanke odwolawcza z art. 438 k.p.k. Zarzut
sformulowany wobec uzasadnienia moze,
rzecz jasna, wiazac sie z obraza przepiséw
proceduralnych poprzez np. pozbawienie
prawa do obrony czy uniemozliwienie kontro-
li instancyjnej. W takim przypadku dojdzie do
uchylenia wyroku, jednak nie w oparciu o sam
zarzut wadliwego uzasadnienia®. Zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem, po rozpoznaniu
srodka zaskarzenia na uzasadnienie, sad orze-
ka w formie postanowienia®. Przepis art. 425
§2 zd. 2 k.p.k., wobec wyraznego wylaczenia
ustawowego (art. 519 zd. 2 k.p.k.), nie znajdu-
je zastosowania w postepowaniu kasacyjnym.
Nie mozna zatem zaskarzy¢ samego uzasad-
nienia sadu drugiej instancji.

Podsumowujac rozwazania na temat za-
skarzalno$ci orzeczen z uwagi na wadliwosé¢
uzasadnien oraz zaskarzalnosci samych uza-
sadnien, stwierdzi¢ trzeba, ze uzasadnienie
niekompletne w obecnym stanie prawnym
nie moze by¢ przeslanka uchylenia orzeczenia
przez sad ad quem lub Sad Najwyzszy. Z kolei
uzasadnienie bledne moze by¢ w pewnych
przypadkach samodzielnie zaskarzone w try-
bie art. 425 § 2 zd. 2 k.p.k. (np. w przypadku
rozbieznosci miedzy kwalifikacjq prawna czy-
nu wskazana w dyspozytywnej czesci orzecze-
niaiw jego uzasadnieniu, przy czym to w uza-
sadnieniu doszlo do oczywiscie omylkowego
wskazania przepisu ustawy).

% R.Broniecka, Uzasadnienie, s. 183-184.

b) Zaskarzalno$¢ wadliwego
uzasadnienia w postepowaniu cywilnym
Orzecznictwo w sprawach cywilnych jest
zasadniczo podobne do orzecznictwa sadow
karnych. Uzasadnienie orzeczenia jest trakto-
wane jako ,czynnos¢ procesowa o charakterze
informacyjnym, bedaca przekazem danych
o stanowisku sadu prowadzacym do przyjecia
okreslonego rozstrzygniecia”*. W przypadku
niekompletnosci uzasadnienia sagdu pierwszej
instancji mozna podnie$¢ zarzut niewaznosci
postepowania poprzez uniemozliwienie stronie
obrony swoich praw, gdy ze wzgledu na tres¢
uzasadnienia orzeczenie wymyka sie kontroli
instancyjnej (art. 379 pkt 5 k.p.c.). Dotyczy to
jednak przypadkéw ekstremalnych, gdy tresé
uzasadnienia uniemozliwia catkowicie dokona-
nie oceny toku wywodu, ktéry doprowadzit do
wydania orzeczenia, lub w przypadku zastoso-
wania prawa materialnego do niedostatecznie
jasno ustalonego stanu faktycznego®.
Odnosnie do skargi kasacyjnej Sad Naj-
Wyzszy przyjmuje, Ze ,0graniczenie sie strony
wnoszacej kasacje do wysuniecia zarzutu naru-
szenia art. 328 § 2k.p.c., nie moze by¢ oceniane
jako przytoczenie usprawiedliwionej podstawy
kasacyjnej takze woweczas, gdy doszto do naru-
szenia tego przepisu”*. Zgodnie z utrwalonym
pogladem art. 328 § 2 k.p.c. ,jedynie wyjatko-
wo moze wypelnia¢ druga podstawe kasacyjna
[z art. 398°§ 1 pkt 2 k.p.c. — przyp. K. T]. Dzieje
sie tak woweczas, gdy uzasadnienie orzeczenia
jest sporzadzone w sposéb na tyle wadliwy
lub niekompletny, Ze zasadniczo uniemozliwia

' Uchwatla Sadu Najwyzszego z 20 pazdziernika 1999 r., I KZP 33/99, LEX nr 37935 (,Sformulowanie zawarte
w art. 456 k.p.k. oznacza, ze sad odwolawczy orzeka w formie wyroku tylko wtedy, gdy utrzymuje w mocy, zmienia
lub uchyla zaskarzony wyrok sadu pierwszej instancji; a contrario, sad odwotawczy orzeka w formie postanowienia
wtedy, gdy rozstrzyga merytorycznie, po przeprowadzeniu rozprawy, apelacje zlozong od samego uzasadnienia ta-
kiego wyroku”); teza ta zostala powtérzona w postanowieniu Sadu Najwyzszego z 26 sierpnia 2004 r., I KZP 15/04,
LEX nr 138525; tak tez M. Sagan, Zaskarzalnosc uzasadnier orzeczen w postgpowaniu karnym. Cz¢s¢ pierwsza, ,Przeglad
Sadowy” 2008, nr 7-8; tenze, Zaskarzalnosc uzasadnieri orzeczeri w postgpowaniu karnym. Czesé druga, ,Przeglad Sadowy”
2008, nr 9.

% Postanowienie Sagdu Najwyzszego z 13 grudnia 2000 r., Il CKN 309/99, LEX nr 51566, cho¢ stanowisko to spotyka
sie z dezaprobatg, w tym z dezaprobatg bylego Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego Stanistawa Dabrowskiego (por.
S. Dabrowski, A. Lazarska, Uzasadnianie).

* Wyrok Sadu Najwyzszego z 16 pazdziernika 2009 r., 1 UK 129/09, LEX nr 558286.

* Postanowienie Sadu Najwyzszego z 13 grudnia 2000 r., Il CKN 309/99, LEX nr 51566.
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przeprowadzenie kontroli kasacyjnej, a wiec
ocene przez Sad Najwyzszy prawidlowosci
zastosowania prawa w danej sprawie”®.

Z kolei uzasadnienie bledne nie jest prze-
stanka, na podstawie ktérej mozna zakwe-
stionowac¢ orzeczenie czy samo uzasadnienie.
Stanowia o tym wprost: art. 398" k.p.c. w od-
niesieniu do skargi kasacyjnej czy art. 505
§ 3 k.p.c. w odniesieniu do apelacji w poste-
powaniu uproszczonym. Jednak z uwagi na
przedstawiong wyzej wykladnie przestanek
zaskarzenia stwierdzenie to nalezy odnie$¢ do
wszystkich przypadkéw instancyjnej kontroli
orzeczenh w postepowaniu cywilnym.

W k.p.c. nie przewidziano mozliwosci za-
skarzenia samego uzasadnienia orzeczenia.
Strona, ktdéra nie zgadza sie z uzasadnieniem
i posiada interes prawny w jego zaskarzeniu
(np. poniewaz wskazano, ze roszczenie stro-
ny przeciwnej jest przedwczesne, a nie bezza-
sadne), moze zaskarzy¢ takie uzasadnienie, ale
tylko i wylacznie wraz z samym orzeczeniem.

c) Zaskarzalno$é wadliwego

uzasadnienia w postgpowaniu

sadowoadministracyjnym

Kwestie wadliwego uzasadnienia jako pod-
stawy skargi kasacyjnej w postepowaniu sado-
woadministracyjnym wyczerpujaco wyjasnit
sklad siedmiu sedziéw NSA w uchwale z 15
lutego 2010 . (II FPS 8/09)*. NSA stwierdzil, ze
,~wskazane powyzej okolicznosci uzasadniajg
teze, ze art. 141 § 4 zdanie pierwsze Pp.s.a. moze
stanowi¢ samodzielng podstawe kasacyjna
(art. 174 pkt 2 Pp.s.a.), jezeli uzasadnienie orze-
czenia wojewddzkiego sadu administracyjnego
nie zawiera stanowiska co do stanu faktycznego
przyjetego za podstawe rozstrzygniecia. Inna

jest natomiast sytuacja, jezeli uzasadnienie
zaskarzonego orzeczenia wskazuje, jaki stan
faktyczny sprawy zostal przez sad przyjety
i dlaczego. Wéwczas przepis art. 141 § 4 Pp.s.a.
nie moze stanowic wystarczajacej podstawy ka-
sacyjnej. Bez odniesienia sie bowiem do tresci
np. art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢ Pp.s.a. w powiazaniu
z odpowiednimi przepisami postepowania
administracyjnego nie jest mozliwe skuteczne
zakwestionowanie stanowiska sadu pierwszej
instancji, ktory formalnie wywiazal si¢ z natozo-
nego na niego obowigzku, ale w ocenie strony
przyjete ustalenia s3 merytorycznie bledne”.

W postepowaniu sadowoadministracyjnym
nie jest dopuszczalne zaskarzenie skargg ka-
sacyjna orzeczenia, ktérego uzasadnienie jest
bledne (art. 184 in fine p.p.s.a.). Samodzielnemu
zaskarzeniu nie podlega réwniez uzasadnienie
orzeczenia wojew6dzkiego sadu administracyj-
nego”.

5. WNIOSKI

Na podstawie przytoczonego wyzej orzecz-
nictwa dotyczacego uzasadnief orzeczen oraz
ich wadliwosci jako przestanki odwolawczej
mozna doj$¢ do wnioskéw, ze mimo wciaz
formulowanych postulatéw model uzasad-
nief polskich sadéw (przy aprobacie Sadu
Najwyzszego) nadal pozostaje modelem
nastepczym, monologowym i charaktery-
zujacym sie lakonicznoscia, czyli zblizonym
do modelu francuskiego. Biorac pod uwage
podstawowe funkcje uzasadnienia wyroku, to
jest: zapewnienie rekojmi dolozenia nalezytej
staranno$ci przy wydawaniu rozstrzygniecia,
umozliwienie sadowi wyzszej instancji oceny,
czy przestanki rozstrzygniecia sa trafne, oraz
ustalenie granic powagi rzeczy osadzonej*®,

% Postanowienie Sadu Najwyzszego z 14 lutego 2008 r., Il CSK 517/07, LEX nr 515727; tak tez SN w orzeczeniach:
wyrok z 18 kwietnia 1997 r., I PKN 97/97, LEX nr 31266; wyrok z 26 listopada 1999 r., Il CKN 460/98, LEX nr 38872;
z 5 kwietnia 2002 r., I CKN 1368/00, LEX nr 54382; z 20 lutego 2003 1., I CKN 65/01, LEX nr 78271; z 18 marca 2003 r.,

IV CKN 1862/00, LEX nr 109420.

% Uchwata skladu 7 sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 15 lutego 2010 r., I FPS 8/09,

LEX nr 552012.

% H. Knysiak-Molczyk, (w:) Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, pod red. T. Wosia,

LexisNexis 2012, komentarz do art. 184 p.p.s.a., s. 736.
3% Tamze, s. 729.
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nalezy stwierdzi¢, ze taka praktyka jest wielce ~ wyzszy) lub nowelizacji ustaw procesowych,
niepozadana. Na zmiany w tej kwestii praw-  cho¢ - jak mozna zaobserwowac na przykla-
dopodobnie przyjdzie nam jeszcze poczeka¢  dzie nowelizacji procedury karnej, ktéra we-
do momentu zmiany linii orzeczniczej (w tym  szla w zycie 1 lipca 2015 . — kierunek zmian
w szczegOlnosci prezentowanej przez Sad Naj-  ustawodawczych jest zgota odmienny.

Summary

Krzysztof Tapek
REASONING OF INTERPRETATION DECISIONS

The term “justification” means reasoning consisting in specification of arguments suppor-
ting some opinion (judgement). In Polish theory of law six models of interpretation decisions’
reasoning are presented. The subject of the analysis are: reasoning feeble and strong, heuristic
and subsequent, discursive and monological. In the second part of the paper, theoretical analysis
concerning reasoning of interpretation decisions was referred to the grounds to the judgement
and their defects as the perquisite to repeal the judgement.

Key worps: interpretation of law, models of justification of interpretation decisions, defects of
grounds to judgment as a perquisite to repeal the judgment

Pojrcia kLuczowe: wykladnia prawa, modele uzasadnien decyzji interpretacyjnych, wadliwosé
uzasadnienia jako przestanka uchylenia orzeczenia
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Polemika

Krzysztof Wajcik

BATAGAN, ALE NIE W AKTACH

7 zazenowaniem przeczytalem publikacje
zatytulowana Czy ktos chce wprowadzic batagan
w akta postgpowania przygotowawczego? autor-
stwa Malgorzaty Szeroczynskiej, zamieszczo-
ng w nr. 9-10/2015 , Palestry”. Odczucie to nie
bylo zwigzane z trescig opisanego w artykule
zarzadzenia nr 48/15 Prokuratora Generalne-
go z dnia 24 czerwca 2015 r. w sprawie organi-
zacji i zakresu dziatania sekretariatéw oraz innych
dzialow administracji powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury, zwanego dalej
zarzadzeniem, lecz poziomem tego tekstu,
ktéry napisany zostal przez prokuratora spra-
wujacego funkcje kierowniczg, co stwierdzam
z tym wiekszg przykroscia. Liczne tezy przed-
stawione w tej publikacji oparte sa bowiem
jedynie na nieuprawnionych wyobrazeniach
o0 aktualnym stanie prawnym, bedacych kon-
sekwencja braku chociazby pobieznej analizy
caloéci zmian przepiséw procedury karnej,
ktére weszly w zycie 8 kwietnia i 1 lipca 2015 r.
Powotywanie si¢ w tekscie na standardy mini-
malne Unii Europejskiej przypomina niestety
uzasadnianie wszelkich, czasem absurdalnych
opinii wynikami blizej nieokreslonych badan
naukowcéw amerykanskich, w czym przoduja
niektére media gonigce za sensacja.

Odnoszac sie do podstawowych tez Autorki,
wskazac przede wszystkim nalezy, ze wbrew
temu, co glosi w swym artykule, zmiana w obo-
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wigzujacym modelu prowadzenia akt musia-
ta uwzglednia¢ nie tylko nowele k.p.k., ktora
weszla w zycie z dniem z 1 lipca 2015, i to
wylacznie w zakresie przepiséw art. 334 k.p.k.,
jedynych dostrzezonych ianalizowanych
przez Autorke w aspekcie zapiséw zarzadze-
nia. Tworzac zarzadzenie, nalezato wzig¢ pod
uwage takze zmiany procedury karnej, jakie
weszly w zycie z dniem 8 kwietnia 2015 r., oraz
postepy projektu digitalizacji akt, ktéry realizo-
wany jest od pewnego czasu w prokuraturze.
Wskazuje to wprost cytowany przez Autorke
§ 103 ust. 1 zarzadzenia. Wniosek taki wyply-
wa takze z wyrazen ustawowych, do ktérych
odwoluje sie § 103 ust. 2. Notabene przepis ten
okresla maksymalng, a nie wymagana w kazdej
sprawie — jak blednie mniema Autorka - licz-
be zbioréw, na ktore dzielone sa akta sprawy.
Warto tez dostrzec, ze regulacje te odwoluja
sie do przepiséw dotyczacych wykorzystania
systeméw informatycznych.

Takze i druga z podstawowych tez Autorki
jest w sposob oczywisty falszywa, a to, ze Pro-
kurator Generalny ,zapomnial, ze zarzadzenie
jestaktem wewnetrznym”, i przekroczyt swoje
kompetencje, albowiem prowadzenie akt jako
Scisle zwigzane z prawami czlowieka zostalo
uregulowane ,na poziomie zarzadzenia, a nie
ustawy”. Na tej podstawie Autorka de facto for-
mutuje wniosek o koniecznosci skierowania
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sprawy ,do Trybunatu w Luksemburgu” m.in.
w zakresie zgodnosci z dyrektywa z ,2 czerw-
ca 2014 r. o prawie do informacji w postepowa-
niach karnych”, i to po uplywie okresu przewi-
dzianego na jej ,wcielenie w zycie”. Pomijajac
nawet brak wskazania konkretnych przepiséw,
ktére ma narusza¢ cytowane zarzadzenie,
warto zauwazy¢, ze dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2012/13/UE w sprawie
prawa do informacji w postepowaniu karnym
datowana jest na 22 maja 2012 r.i stosownie do
art. 11 ust. 1 panstwa czlonkowskie miaty obo-
wigzek wprowadzi¢ w zycie przepisy ustawo-
we, wykonawcze i administracyjne niezbedne
do jej wykonania do 2 czerwca 2014 r. Tak wiec
od dawna istnieje mozliwos¢ dziatania postu-
lowanego przez Autorke — oczywidcie tylko
w sensie formalnym. Odnoszac sie do tego
zarzutu, stwierdzi¢ tez nalezy, ze zarzadzenie
jest adresowane do kierownikéw i zastepcow
kierownikéw jednostek organizacyjnych pro-
kuratury oraz kierownikéw komorek organi-
zacyjnych, w zakresie, w jakim bezpodrednio
nie realizuja oni czynnosci procesowych. Do-
tyczy ono wiec czynnosci z zakresu nadzoru
nad sekretariatem oraz innymi dzialami ad-
ministracji, a takze czynnosci pracownikéw
tych dzialéw, co wynika wprost z przepisow,
zwlaszcza tych, ktére uzalezniaja szereg czyn-
noéci od decyzji prokuratora. Jesli prokurator
sam uklada akta, nie jest zwiazany zarzadze-
niem. Moze wiec czyni¢ to, co uwaza za ko-
nieczne, korzystajac z wlasnej kompetencji
organu procesowego i oczywiscie ponoszac
w tym zakresie stosowna odpowiedzialnos¢.
Nie powinno bowiem ulega¢ watpliwosci, ze
adresatem przepiséw Kodeksu postepowania
karnego sa prokuratorzy, a nie pracownicy se-
kretariatu, ktorzy przeciez nie pelnig roli orga-
néw procesowych. Zarzadzenie nie wigze tez
innych organéw uprawnionych do prowadze-
nia postepowan, co wprost wskazuje przepis
§ 103 ust. 7 zarzadzenia, z ktérego interpreta-
cja Autorka ma istotny problem, i to w sytuacji,
gdy jego wykladnia nie powinna nastreczac ja-
kichkolwiek watpliwosci. W sytuacji bowiem,
gdy akta wplywaja do prokuratury z innego

organu, tylko na wyrazne polecenie prokura-
tora sekretariat dokonuje jakichkolwiek czyn-
nosci prowadzacych do ewentualnej zmiany
sposobu ich ukladania, zwrotu w celu dokona-
nia anonimizacji itp.

Konstruujac zarzadzenie, jako zasade
przyjeto maksymalng trwaloé¢ numeracji
kart. Ustanawia ja § 123 ust. 2 zarzadzenia,
czyniac to ze wzgledéw gwarancyjnych, w in-
teresie stron postepowania. Wbrew obawom
Autorki wydaje sie, ze zdecydowana wigkszos¢
uczestnikéw postepowania nie powinna mie¢
jakichkolwiek probleméw z ,rozeznaniem si¢”
w aktach. Postuze sie obrazowym przykla-
dem. W dzienniku ,Rzeczpospolita” (numer
z 21 pazdziernika 2015 r.) mamy strony ponu-
merowane w nastepujacy sposob: Al-8, B1-7,
C1-4,a dalejnie DiE, lecz F1-2, I-II, H1-81 po-
tem III-1V, F3-4, C5-8, B9-16 i A9-16. Watpie,
by taki uklad redakcyjny nie pozwolil Autorce
na wlasciwa lekture tej gazety. A moze jednak
sie myle? Jednak dla mnie i dla zdecydowanej
wiekszosci odbiorcéw jest to czytelny podziat
na zbiory czy tez czesci. Kwestia ich nazewni-
ctwa ma natomiast znaczenie drugorzedne.

Nie podazajac jednak dalej tropem narracji
Autorki publikacji, powazne rozwazania nale-
zy rozpoczaé od podstawowych kwestii zwia-
zanych z prowadzeniem akt, a mianowicie czy
iw jakim zakresie zmiana przepisow wymu-
sila konieczno$¢ nowego ukladu akt, a nadto
czy sa inne uwarunkowania powodujace taka
konieczno$¢é. Rozwazania te nalezy jednak
poprzedzi¢ wazna uwaga dotyczaca techniki
legislacyjnej. Znéw zobrazuje ja przykladem.
Po lekturze Kodeksu postepowania karnego
mozna by wysnu¢ wniosek, ze podstawowg
forma postepowania przygotowawczego jest
Sledztwo, a akta spraw kierowanych do sadu
sq ukladane w skomplikowany sposéb. Jednak
statystyczna prawidlowos¢ jest catkowicie od-
mienna. Dochodzenia prowadzone sg wielo-
krotnie czesciej niz Sledztwa, w zdecydowanej
za$ wiekszosci spraw nie trzeba odwotywac sie
do wszystkich regulacji zwigzanych z komple-
towaniem akt. Nie inaczej jest z przyjeta w za-
rzadzeniu zasada prowadzenia akt w o$miu
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zbiorach. Znajdzie ona zastosowanie tylko
w tych sprawach, w ktérych bedzie to koniecz-
ne. Nie ulega watpliwosci, ze pozostang one
W mniejszosci.

Przechodzac do zmian w przepisach Kodek-
su postepowania karnego, na wstepie nalezy
wskazaé, ze w odniesieniu do akt nowele, kto-
re weszly w zycie z dniem 8 kwietnia i 1 lipca
2015 1., wprowadzily szereg nowych poje¢, po-
zostawiajac jednak wiele z tych, ktore istnialy
juz uprzednio. Obecnie do poje¢ odnoszacych
sie do akt naleza nastepujace: zalaczniki do
protokotu (art. 148 § 2a k.p.k.), zalacznik adre-
sowy (art. 148 § 2bk.p.k.iart. 156a k.p.k.), akta
sprawy (art. 156 § 1, 21 3 oraz 5a k.p.k.), akta
postepowania przygotowawczego (art. 156
§lak.pk. iart. 334§ 1 k.p.k.), akta sprawy sa-
dowej (art. 158 § 1k.p.k.), wyodrebniony zbi6r
dokumentéw (art. 334 § 3 k.p.k.) i materialy po-
stepowania przygotowawczego (art. 334§ 112
k.p.k. oraz art. 335§ 3 zd. 2 k.p.k.).

Oczywiscie mozna przychyli¢ sie do sta-
nowiska Autorki publikacji, ze to ustawa, ko-
deks, czy nawet Konstytucja powinny regu-
lowac takze sposob ukladania i numerowania
akt, a by¢ moze i wzor ich okladek oraz kart
przegladowych, w aspekcie powolanego przez
Autorke art. 6 Konwencji o ochronie praw czlo-
wieka i podstawowych wolnosci. Jednak mnie
osobiscie wydaje sie, ze ingerencja ustawowa
w tym zakresie poszla juz i tak za daleko, na-
kazujac podzial akt sprawy w momencie kie-
rowania przez prokuratora aktu oskarzenia.
Niewatpliwie jest to konsekwencja niechlubnej
praktyki przekazywania do sadu materialow
zbednych do orzekania, co wynikalo z do$é
swobodnego traktowania akt przez niektérych
prokuratoréw. Przykladowo, w czasie wizytacji
jednej z prokuratur warszawskich ujawniono,
ze wczesniej rozlaczone sprawy po kilku mie-
siacach ponownie polaczono, nie eliminujac
jednakze kserokopii sporzadzonych wskutek
wydania postanowienia o wylaczeniu, co spo-
wodowalo, iz przybytlo nie kilka, lecz kilkana-
Scie tom6w z dublujacymi sie materiatami. Nie-
jednokrotnie tez stwierdzano podczas wizytacji
po kilka kserokopii tych samych dokumentéw,
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w jednych aktach, jak réwniez kilku- lub nawet

kilkunastokrotne przenumerowywanie kart.

Ukladanie akt przez pracownikow sekreta-
riatu bylo i jest tylko i wylacznie domeng za-
rzadzenia wydanego na podstawie delegacji
zawartej w art. 18 ust. 2 ustawy o prokuratu-
rze, z ktérej wynika wprost, ze dotyczy¢ ma
réwniez zakresu dzialania sekretariatow. Po-
dobnie i w innych organach uprawnionych do
prowadzenia postepowan przygotowawczych
sposéb prowadzenia akt wynika z zarzadzen
lub wytycznych, a nie przepiséw ustawy czy
rozporzadzenia.

W wyniku ostatnich nowelizacji zmianie
ulegt takze sposéb udostepniania niekto-
rych danych, przekazywania akt do sadu
i formulowania skargi oskarzyciela. Szcze-
golne znaczenie ma w tym zakresie wlasciwe
selekcjonowanie materialéw postepowania
oraz sporzadzanie list i wykazow. Nadto, jak
wspomnialem, w prokuraturach realizowany
jest projekt zwigzany z digitalizacja akt. W tej
sytuacji tworzac zarzadzenie, przyjeto za nie-
zbedne w zakresie dzialania sekretariatow
w sprawach karnych:

- zminimalizowanie ryzyka ujawnienia da-
nych chronionych przez pracownikow se-
kretariatu,

— stworzenie mozliwosci udostepniania cze-
Sciakt na kazdym etapie postepowania oraz
kompletowania materialéw wylaczanych
oraz rozdzielania materialéw przekazy-
wanych i nieprzekazywanych do sadu bez
dodatkowych, pracochfonnych czynnosci,
a w tym ponownego przenumerowywania
i opisywania kart,

- stworzenie mozliwosci generowania w sy-
stemie informatycznym list i wykazow.

ZMINIMALIZOWANIE RYZYKA UJAWNIENIA
DANYCH CHRONIONYCH

Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. 0 ochronie
i pomocy dla pokrzywdzonego i swiadka m.in.
zmienila z dniem 8 kwietnia 2015 r. przepi-
sy dotyczace $wiadkéw i pokrzywdzonych,
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a takze bieglych. Wprowadzila ona zasade
ograniczonego dostepu do danych $wiad-
kow ipokrzywdzonych zwigzanych zich
miejscem zamieszkania i pracy. Poza danymi
funkcjonariuszy publicznych, i to w zakresie
dotyczacym miejsca pracy, zmienione przepisy
(art. 148 § 2a-b k.p.k.) nie przewidujg wyjatku
od osobnego przechowywania dokumentéw
lub ich czesci zawierajacych takie dane. Moz-
liwe jest natomiast ich udostepnienie, czy to
w zakresie zwiazanym z realizacja celéw pro-
cesowych (art. 148 § 2c k.p.k.), czy tez innych
(art. 156a k.p.k.). Z kolei bieglym stworzono
mozliwos¢ zastrzezenia danych dotyczacych
miejsca zamieszkania do wylacznej wiado-
moéci organéw prowadzacych postepowanie
(art. 197 § 2a k.p.k.).

Sytuacja bylaby w miare jednoznaczna dla
pracownikéw sekretariatu, gdyby nie fakt,
ze niektére dane w dokumentach nie beda
anonimizowane dopéki osoby, ktérych dane
o miejscu zamieszkania i ewentualnie pracy
sa przechowywane odrebnie, nie zostana prze-
stuchane w charakterze $wiadkow (specjalisci
czy tez autorzy opinii i dokumentéw urzedo-
wych i prywatnych). Ustawodawca wskazuje,
ze tych danych nie zamieszcza si¢ w protokole,
lecz w zalgczniku do protokolu. Zalgczniki te
i inne dokumenty zawierajace dane podlegaja-
ce anonimizacji, a takze dokumenty, z ktérych
wykonano kserokopie, nalezy przechowywacé
w zalgczniku adresowym, w celu uniemozli-
wienia zapoznania sie z danymi podlegajacy-
mi ochronie (art. 148 § 2b k.p.k.). Obowiazek
ten dotyczy calego postepowania i zasada jest
ochrona tych danych, a wyjatkami ich udo-
stepnienie w sytuacjach okreslonych w art. 148
§2ciart. 156a k.p.k.

Sposéb prowadzenia akt sprawy powinien
wiec zapewniac te ochrone w sposéb mozli-
wie najdalej idgcy. Ustawodawca nie przesa-
dza jednak, jak ma by¢ prowadzony zalacznik
adresowy. W tej sytuacji przyjeto, ze co do za-
sady zalacznik ten powinien by¢ traktowany
jako odrebny tom. Pozwala to takze na niedo-
konywanie anonimizacji zwrotnych poswiad-
czen odbioru i ewentualnie innych dokumen-

téw nieposiadajacych znaczenia dowodowego.
Wystarcza dolaczenie ich do zbioru D z kopia
dokumentu, ktérego dotycza, i wykonaniem
adnotacji na oryginalnym dokumencie o dacie
ostatniego doreczenia.

Wilasnie z tego powodu, a nie ze wzgledu
na tre$¢ art. 334 § 3 k.p.k., zarzadzenie wpro-
wadza zbiér C, zawierajacy protokoly przestu-
chania $wiadkéw. Jego istnienie daje dodatko-
we korzysci w przypadku kierowania sprawy
do sadu. Skoro regula powinno by¢, ze naj-
pierw sie rozpytuje, a dopiero potem przestu-
chuje osoby, co do ktérych nie ma pewnosci,
iz posiadaja istotne wiadomosci w sprawie, to
tym samym zasadg powinno by¢ wzywanie
wszystkich oséb przestuchanych w charak-
terze $wiadkéw na rozprawe. Wéwczas zbiér
protokoléw przestuchania swiadkéw bedzie
tozsamy ze zbiorem z art. 334 § 3 k.p.k. Na-
tomiast w przypadku, gdy prokurator bedzie
jednak wnosil o przestuchanie tylko niekt6-
rych z przestuchanych $wiadkéw, wyodreb-
nienie zbioru, o ktérym mowa w art. 334 § 3
k.p.k., ze zbioru C bedzie zdecydowanie la-
twiejsze anizeli z akt, w ktérych nie wyodreb-
niono takiego zbioru.

STWORZENIE MOZLIWOSCI
UDOSTEPNIANIA CZESCI AKT
NA KAZDYM ETAPIE POSTEPOWANIA ORAZ
ODSTAPIENIA OD SZCZEGOYtOWEGO
OPISYWANIA MATERIALOW WYYACZANYCH
I NIEPRZEKAZYWANYCH DO SADU

Kolejne istotne zmiany weszly w zycie
z dniem 1 lipca 2015 1. i odnosza sie do ko-
niecznosci selekcjonowania akt, tak ze wzgle-
du na konieczno$¢ ich udostepnienia na etapie
postepowania przygotowawczego i po jego
zakonficzeniu w zakresie, w jakim nie zostaly
przekazane do sadu, jak i przekazania do sadu
w sposob okreslony przepisami.

Pierwszym wymogiem jest przekazanie
sadowi jedynie materialéw postepowania
przygotowawczego zwigzanych z kwestig
odpowiedzialnosci 0s6b wskazanych w akcie
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oskarzenia i za czyny w tym akcie oskarzenia
zarzucone (art. 334 § 1 k.p.k.), co powinno
skutkowaé gromadzeniem w sprawach nie-
skomplikowanych tylko materialéw, ktére
musza by¢ przekazane do sagdu. Stosownie
do § 103 ust. 9 zarzadzenia brak jest wtedy
podstaw do dzielenia materialéw na zbiory,
z wyjatkiem zbioru C, o ile nie bedzie kiero-
wany wniosek w trybie art. 335 § 1 k.p.k. Do-
brym przykladem moze by¢ powolana przez
Autorke sprawa ,pijanego kierowcy”, ktérej
akta — nie wiadomo dlaczego - prébuje ona
podzieli¢ na zbiory. Warto w tym kontekscie
podkresli¢, ze w aktach nie tworzy sie zbioréw
bez zawartosci, a wigc pustych. Zbiory pomija
sie, jesli nie ma dokumentéw, ktére powin-
ny sie w nich znalezé. Powréce do przykladu
dziennika ,Rzeczpospolita” z 21 pazdzierni-
ka 2015 r. W wydaniu z tego dnia zabraklo
pewnych czesci gazety i zarezerwowane dla
nich litery zostaly pominiete. Podobnie jest
w przypadku akt; nie tworzy sie zalacznika
adresowego czy odpowiedniego zbioru, gdy
brak jest zalacznikéw lub dokumentéw, ktére
powinny zosta¢ tam umieszczone.

Nadto jako zasade przyjeto, ze powinien
by¢ wprowadzony taki system numeracji to-
mow ikart, ktéry bedzie niezmienny w toku
calego postepowania przygotowawczego, tak
aby nie opisywaé dokumentéw podlegajacych
wylaczeniu do odrebnego postepowania lub
przekazania czesci materialéw do sadu. Nie-
zmienno$¢ te nalezy rozumie¢ w ten sposob,
ze zmiana numeracji kart powinna by¢ abso-
lutnym wyijatkiem. Jedli jednak do niej doj-
dzie, w sposdb niebudzacy watpliwosci nale-
zy wskaza¢ date i sposéb przenumerowania
kart. Z kolei numeracja toméw nie powinna
mie¢ znaczenia dla identyfikacji dokumentéw
wczesniej wskazanych przez oznaczenie kart,
niemniej powinna by¢ réwniez trwata do cza-
su zapoznania sie przez strony z materialami
postepowania. W innym przypadku moze bo-
wiem dochodzi¢ do zbednych sporéow zwig-
zanych z niewlasciwym lub budzacym wat-
pliwosci wyselekcjonowaniem materiatow do
przegladniecia czy tez przekazania do sadu.
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Takze i System Digitalizacji Akt zaklada tak
rozumiana niezmienno$¢ numeracji kart.

Zalozenia te sa mozliwe do realizacji tylko
woéwczas, gdy zostanie przyjety system zbio-
réw dokumentéw i numeracji prowadzonej
w ramach poszczegdlnych zbioréw niezaleznie
od liczby toméw, w ktérych materialy Sledztwa
sa gromadzone. Zbidr nie oznacza bowiem od-
rebnego tomu.

STWORZENIE MOZLIWOSCI
GENEROWANIA W SYSTEMIE
INFORMATYCZNYM LIST | WYKAZOW

Inne wymagania ustawodawcy to:

- wskazanie dokumentéw niezbednych do
przekazania sadowi, ktore zostaly ujete
w trzech kategoriach (art. 334 § 1 k.p.k.),

- przekazanie w odregbnym zbiorze proto-
koléw przestuchania swiadkéw, ktérych
wezwania na rozprawe bedzie zadal oskar-
zyciel (art. 334 § 3 k.p.k.),

— sporzadzenie odrebnych list w zakresie do-
wodow, jakich oskarzyciel bedzie zadat do
przeprowadzenia na rozprawie (art. 333§ 1
kpk),

— dolaczenie listy ujawnionych oséb po-
krzywdzonych (art. 333 § 3 k.p.k.),

— dolaczenie do aktu oskarzenia innych ma-
terialéw wskazanych przez strony w trybie
art. 321 § 5 k.p.k. (art. 334 § 2 k.p.k.).
Konsekwencja niespelnienia wymogoéw

z art. 333 1 334 k.p.k. moze by¢ zwrot sprawy

w celu uzupelnienia brakéw formalnych w ter-

minie 7 dni (art. 337 § 1 k.p.k.).

Zasady zart. 333 §1-3 iart. 334 §1 k.p.k.
odnosza sie réwniez do wniosku o umorzenie
postepowania i zastosowanie Srodkow zabez-
pieczajacych (art. 324 § la k.p.k.).

Odstepstwa za$ od tych zasad dotycza:

- kierowania spraw do sadu z wnioskiem
z art. 335§ 1 k.p.k. zamiast aktu oskarzenia,
albowiem wowczas przekazuje sie calosé
materialéw postepowania przygotowaw-
czego (art. 335§ 3 k.p.k.),

— wniosku z art. 335 § 2 k.p.k. skierowanego
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z aktem oskarzenia i wniosku o warunkowe

umorzenie postepowania (art. 336 §2 i4

k.pk.), albowiem nie maja tutaj zastosowa-

nia wymogi z art. 333 k.p.k.

W przypadku nieuwzglednienia wniosku
zlozonego w trybie art. 335 § 1 k.p.k. nastepuje
zwrot sprawy do postepowania przygotowaw-
czego, a w przypadku wnioskéw z art. 335 § 2
k.p.k.io warunkowe umorzenie zwrot w celu
uzupelnienia wymagan z art. 333 k.p.k. w ter-
minie 7 dni (art. 341 § 21 art. 343 § 7 k.p.k.).

Kiedy tworzono zarzadzenie, powstalo za-
tem pytanie, czy w oparciu o wykorzystywane
systemy informatyczne mozna generowac ko-
nieczne listy i wykazy. Oczywiécie odpowiedz
jest twierdzaca, ale tylko w przypadku wiasci-
wego gromadzenia materialéw. W przypad-
ku zbioréw dokumentéw mozna w Systemie
Digitalizacji Akt przejs¢ ,jednym kliknieciem”
do uktadu chronologicznego, ale w przypadku
prowadzenia akt w porzadku chronologicznym
nie ma mozliwosci tematycznego ich grupowa-
nia w celu wygenerowania listy lub wykazu.
Jest to szczegélnie istotne z uwagi na fakt, ze
w aktualnym stanie prawnym nie ma mozliwo-
éci prowadzenia akt sprawy wylgcznie w for-
mie elektronicznej. Istnieje jedynie mozliwos¢
odwzorowania w systemie elektronicznym
akt prowadzonych w dotychczasowej formie.
W przypadku gdy wersja elektroniczna nie by-
laby w pelni wykorzystywana, tak w zakresie
udostepniania akt, jak i generowania list i wy-
kazéw dokumentéw zgromadzonych w ak-
tach, jej tworzenie nie przyniostoby zadnych
korzysci, lecz tylko powodowaloby zwiekszenie
obowigzkow i generowalo dodatkowe koszty.
Przypomne, ze obecnie System Digitalizacji Akt
jest wdrazany we wszystkich prokuraturach
szczebla apelacyjnego i okregowego.

Wydaje sie, ze argumenty te w sposob do-
stateczny wskazuja, iz kwestionowane przez
Autorke zapisy zarzadzenia sa dostosowane
do zmian w procedurze karnej i zmierzaja do
wlasciwego wykorzystania systemdéw informa-
tycznych. Niestety, tekst Autorki dowodzi, ze
regulacje te zderzaja sie z utartymi schematami
i rutyna niektoérych prokuratoréw.

W Prokuraturze Generalnej opracowano
wzér zarzadzenia kierownika jednostki orga-
nizacyjnej pozwalajacego w oparciu o § 104
zarzadzenia prowadzi¢ sprawy w 3 zbiorach.
Autorka, pelniaca funkcje Prokuratora Rejono-
wego Warszawa-Mokotdw, opracowala jednak
wlasny projekt. Warto przytoczy¢ jeden z jego
zapisow:

,§ 2 ust. 1. Po zamknieciu dochodzenia,
a jesli zamkniecie dochodzenia nie jest wyma-
galne, na etapie bezposrednio poprzedzajacym
sporzadzenie przez organ prowadzacy poste-
powanie przygotowawcze aktu oskarzenia,
jednakze nie przed zakoniczeniem czynnodci
zwigzanych z koncowym zapoznaniem stron
z materialami postepowania, o ile strony o nie
whnioskowaly, prokurator nadzorujacy docho-
dzenie wydaje zarzadzenie wskazujac, ktore
materialy postepowania przygotowawczego
przekazane zostang do sadu (dalej zwane:
akta sprawy) i w jakim zbiorze, uwzgledniajac
w tym materialy, o dolaczenie ktérych wnosily
strony, i przekazuje akta organowi prowadza-
cemu postepowanie przygotowawcze celem
przygotowania zgodnie z tym zarzadzeniem
akt sprawy oraz sporzadzenia aktu oskarze-
nia”.

Oryginalny jest tez zapis § 6 ust. 1 projektu
— ,Polecam kierownikowi sekretariatu zapo-
znanie wszystkich prokuratoréw i urzednikow
z treécia niniejszego zarzadzenia”. Czy jest to
wzorzec godny polecenia ze wzgledu na kla-
rowno$¢ i precyzje wypowiedzi, Czytelnicy
ocenia sami. W kazdym razie nie zyskal on
akceptacji Prokuratury Generalnej.

Wychodzac poza ramy polemiki, warto za-
uwazy¢, ze pozostaja dwa zagadnienia wzbu-
dzajace powazne watpliwosci co do celowosci
przyjetych przez ustawodawce rozwigzan,
dotyczace selekcjonowania dokumentéw na
kohcowym etapie postepowania przygoto-
wawczego.

Pierwsza kwestia to przekazywanie
w osobnym zbiorze protokoléw przestucha-
nia $wiadkéw, ktorych wezwania na rozpra-
we bedzie zadal oskarzyciel. W przypadku
postepowania skomplikowanego bedziemy
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mieli do czynienia z czterema zbiorami/ro-
dzajami protokoléw przestuchania $wiad-
kow. Pierwszym bedzie wyzej wskazany
zbiér dokumentéw (art. 334 § 3 k.p.k. w zw.
zart. 333 § 1 pkt 1 k.p.k.), drugim protokoly
przestuchania swiadkéw, o ktérych odczyta-
nie bedzie wnioskowal prokurator (art. 334 § 3
k.p.k. wzw. z art. 333 § 2 k.p.k.), trzecim pro-
tokoly przestuchania swiadkow, ktére wskaza
strony (art. 334 § 2k.p.k.), i w koficu czwartym
protokoly, ktére pozostana w prokuraturze
ibeda udostepniane stronom w toku poste-
powania sagdowego — stosownie do art. 156
§lakpk.

Drugie zagadnienie éciSle z nim zwigzane to
pozostawienie w prokuraturze tych materialow
z akt gléwnych, ktére nie zostang przekazane
do sadu z aktem oskarzenia lub wnioskiem,
albowiem na etapie postepowania sadowego
akta postepowania przygotowawczego w cze-
$ci beda pozostawac w prokuraturze, a w cze-
$ci znajdowac sie w sadzie. Utrudni to stronom
mozliwos¢ szybkiego zapoznania si¢ ze wszyst-
kimi materialami. Niejednokrotnie bedzie sie
tez wiazalo z ponoszeniem dodatkowych kosz-
téw, albowiem nie jest rzadkoscig, Ze sprawy
kierowane sa z prokuratur do sadéw majacych
siedzibe w innej miejscowosci. Istnieja tez inne
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konsekwencje tego rozwiazania. Jedng z nich
jest czas przechowywania tych akt po zakon-
czeniu postepowania sagdowego. Nie wiadomo,
czy czas ten powinien odpowiada¢ okresowi
przechowywania akt podrecznych prokura-
tora, czy moze akt postepowania sadowego.
W przypadku gdy zostanie przyjete pierw-
sze rozwigzanie, moze mie¢ miejsce sytuacja,
w ktérej strony w ramach wznowionego poste-
powania nie beda mogly odwola¢ sie do akt
glownych, ktére pozostaly w prokuraturze, al-
bowiem wczesniej zostana one wybrakowane.
Drugie rozwiazanie rodzi za$ pytanie, czy akta
podreczne powinny by¢ réowniez przechowy-
wane przez ten sam czas co akta postepowania
sadowego i przygotowawczego, ktére pozo-
staly w prokuraturze. Pozytywna odpowiedz
spowoduje wéwczas konieczno$¢ zwiekszenia
powierzchni archiwéw zakladowych.
Oczywidcie watpliwosci, ktérych roz-
strzygniecie rodzi dalsze skutki organizacyjne
i finansowe, jest wigcej, dlatego tez wydaje sie,
ze podnoszenie i analizowanie wyimaginowa-
nych problemdw jest po prostu strata czasu.
Jesli zatem mamy do czynienia z balaganem,
to nie nalezy go szuka¢ w zarzadzeniu, lecz
raczej w sposobie przedstawienia problemu
zaprezentowanym przez Autorke.
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JESZCZE PARE StOW O UKYADANIU
AKT POSTEPOWANIA KARNEGO

Replika do tekstu Krzysztofa Wojcika
Balagan, ale nie w aktach

Dobrze, ze Zastepca Dyrektora Departa-
mentu Organizacji i Wizytacji Pracy Prokura-
tury Generalnej, Krzysztof Wojcik, zareagowal
na moj tekst. Swiadcezy to o tym, ze za wprowa-
dzeniem Zarzadzenia nr 48/15, w szczegélnoéci
w jego czesci dotyczacej prowadzenia akt po-
stepowania karnego, stala jakas idea wyzsza.
Szkoda, Ze ta ideg nie bylo przestrzeganie praw
stron i wola zapewnienia im tatwego dostepu
do zrozumialych informacji w postaci uloze-
nia akt w sposéb logiczny, ani nawet szacunek
do czasu pracy prokuratorow, urzednikéw
prokuratur, funkcjonariuszy innych organéw
prowadzacych postepowania karne czy sadéw,
ale podporzadkowanie programowi informa-
tycznemu stuzacemu do digitalizacji akt.

Zawsze uczono mnie, ze program kompute-
rowy ma by¢ tak zbudowany, by opisywac ist-
niejaca rzeczywistos¢ oraz uzyskiwaé zadane
przez zamawiajacego wyniki, a nie na odwrét,
ze to rzeczywistos¢ — w tym wypadku wyglad
akt — ma sie dostosowa¢ do programu kom-
puterowego. Jesli akta postepowania karnego
musza by¢ dzielone na zbiory zgodnie z Zarza-
dzeniem nr 48/15 dla potrzeb ich digitalizacj,
to znaczy, ze program wykorzystywany przy
tej digitalizacji jest po prostu zly. W kazdym
informatycznym zbiorze dokumentéw mozna

bowiem dowolnie zmienia¢ nazwy plikéw i ich
uloZzenie, niezaleznie od tego, jak sie nazywa-
jaijak ulozone sg one w rzeczywistosci. Czym
innym oczywiscie jest szybkie rozpoznanie,
ktéry dokument informatyczny odpowiada
ktéremu dokumentowi papierowemu, ale to
kwestia dobrej nazwy pliku, a nie dokumen-
tu papierowego, i to pod warunkiem, ze na-
zwy tej nikt z uzytkownikéw nie bedzie mégt
zmieni¢. Ponadto nazwa ta nie musi by¢ nu-
meryczna — nie musi odpowiada¢ numerowi
karty w aktach — ale przyktadowo odnosi¢
sie do zawartosci dokumentu, np. ,protokét
przestuchania X”. Co wiecej, sposéb tworze-
nia zbior6w w programie komputerowym nie
musi by¢ zwigzany ani z nazwa pliku, ani tym
bardziej z umiejscowieniem danego dokumen-
tu w aktach papierowych. Argument Dyrekto-
ra Wojcika, ze dzielenie akt na zbiory ulatwia
generowanie w systemie informatycznym list
i wykazow, §wiadczy jedynie o niezrozumieniu
zasad tworzenia programéw komputerowych,
sposobéw korzystania z nich iich stuzebnej
roli wobec rzeczywisto$ci. Pomijam juz nawet
fakt, ze System Digitalizacji Akt ma obecnie
charakter programu pilotazowego, ktéry jest
dos¢ powszechnie krytykowany w jednost-
kach, w ktérych go wprowadzono. Zreszta
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— jak wskazuje sam Dyrektor Wojcik — projekt
ten dotyczy na razie prokuratur apelacyjnych
i okregowych, a wiec nie obejmuje ponad 90%
postepowan. Zreszta trudno go sobie wyobra-
zi¢ w prokuraturach rejonowych, dysponuja-
cych z reguly co najwyzej dwoma skanerami
i dwoma laptopami. Oczywiscie mam nadzieje,
ze doczekam digitalizacji akt w prokuraturach
rejonowych i wyposazenia kazdego prokura-
tora w niewielki i lekki sprzet najnowszej ge-
neracji, zawierajacy takze programy protoko-
tujace, jednakze nie powinno to mie¢ wpltywu
na wyglad akt papierowych i wymusza¢ ich
sztucznego dzielenia czy numeracji.

Jesli juz mowa o sposobie numeracji akt, to
przykltad Dyrektora Wojcika z numeracja sto-
sowana w ,Rzeczpospolitej” jest calkowicie
nieadekwatny. Oczywiscie nie ma watpliwosci,
ze kazdy prokurator i kazdy interesant zapo-
znajacy sie z aktami zrozumie numeracje A.1,
C.2 itp., jednakze przeciez nie na tym polega
problem. ,Rzeczpospolita” bowiem dzieli teks-
ty na dzialy, Iaczac je tematycznie wewnatrz
dzialu, ale juz nie miedzy dzialami. Zarzadze-
nie nr 48/15 czyni odmiennie — wedlug niego
postanowienie o powolaniu bieglego powinno
by¢ w zbiorze B, a wiec mie¢ numer karty np.
B.1, podczas gdy uzyskana opinia ma si¢ zna-
lez¢ w zbiorze G, a wiec mie¢ numery karty
np. G.12-G.157. Trudno$¢ w tym wypadku
stanowi wiec odnalezienie wlasciwego posta-
nowienia do wladciwej opinii, w szczegdlnosci
w sprawach, gdzie dowodéw tego rodzaju jest
duzo, a nie zrozumienie sposobu numerowa-
nia akt.

Zreszta juz sami twoércy Zarzadzenia
nr 48/15 borykaja sie z problemem nielogicz-
nodci takiego ulozenia akt, co widaé wyraz-
nie w projekcie metodyki ukladania akt za-
tytulowanym Zarys problematyki prowadzenia
akt postepowania przygotowawczego i kierowania
sprawy karnej do sqdu, przygotowanym przez
specjalnie do tego powolany przez Prokuratora
Generalnego zesp6l. Przykladowo, w projekcie
tej metodyki stwierdza sie, ze zbiér A powi-
nien zawiera¢ m.in. protokoly zatrzymania
podejrzanego, cho¢ wyraznie z Zarzadzenia
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nr 48/15 wynika, ze zbidr ten ma by¢ przezna-
czony jedynie na postanowienia i zarzadzenia
dotyczace osoby podejrzanego, podczas gdy
protokoly ma sie gromadzi¢ w zbiorze H. Oso-
biscie rozumiem intencje autoréw metodyki,
ktérzy daza do zgromadzenia w zbiorze A
wszystkich materialéw dotyczacych podejrza-
nego (oprdécz postanowienia o przedstawieniu
zarzutdw, protokolu jego przestuchania i karty
karnej, ktére maja sie znalez¢é w zbiorze E),
wychodzac z zalozenia, ze jesli podejrzany
zostal zatrzymany na zarzadzenie prokura-
tora, to protokét tego zatrzymania powinien
znalez¢ sie tuz za tym zarzadzeniem. Sugeru-
je to wyraznie wskazanie projektu metodyki
dotyczace umieszczania w tym zbiorze proto-
kotu tymczasowego zajecia mienia, ale tylko
w przypadku, gdy skutkuje ono wydaniem
postanowienia o zabezpieczeniu majatkowym.
Juz same te przyklady dowodza, ze podziat akt
wprowadzony Zarzadzeniem nr 48/15 - o ile
bedzie stosowany literalnie — jest nielogiczny
i nieczytelny.

Projekt metodyki stara sie odpowiedzie¢
réwniez na pytanie, gdzie umieszczac inne
dokumenty, ktérych laczenie z pewnymi
protokolami albo postanowieniami narzuca
sie automatycznie. Przykladowo, jeéli cho-
dzi o pouczenia, projekt wskazuje zasadnoéc¢
umieszczania ich wraz z protokotem czynno-
4ci, z ktérej pouczenie wynika —a wiec w przy-
padku pouczen §wiadkéw i pokrzywdzonych
w zbiorze C, co oczywiscie nie likwiduje mojej
watpliwoéci wskazanej w pierwotnym tek-
$cie co do zasadnodci takiego umiejscowienia
pouczen. Z kolei odnosnie do faktur projekt
wskazuje zbiér B, nakazujac umieszcza¢ je
tfacznie z postanowieniami o kosztach, choé¢
duzo logiczniej byloby umieszcza¢ je za opi-
nia albo inna czynnoscia, o ktérej platno-
$ci $wiadcza. Najbardziej symptomatyczna
i $wiadczaca o bezsensie takiego podzialu
akt byla reakcja sagdow, ktére otrzymaty akty
oskarzenia wraz z aktami sprawy podzielo-
nymi na zbiory A-H. Sady te wydawaly za-
rzadzenia o scaleniu akt, czyli utozeniu ich
chronologicznie w jednym zbiorze. To chyba
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najlepszy argument $wiadczacy o tym, co
w oczach sadu stanowi balagan.

Zgadzam sie z Dyrektorem Wojcikiem, ze
w praktyce prokuratorskiej niestety czesto
zdarzalo sie, ze akta postepowania przygoto-
wawczego byly nieuporzadkowane i zawieraly
wiele kopii tych samych dokumentéw, a takze
iz w takiej formie byly przekazywane do sadu,
co z pewnoscig tylko utrudnialo sagdowi proce-
dowanie. Wyeliminowaniu tej blednej praktyki
miafa stuzy¢ nowelizacja art. 334 k.p.k., ktérej
celem bylo wlasnie zmuszenie prokuratoréw do
,wyrzucenia $mieci” z akt przekazywanych do
sadu. I ta nowelizacja byta catkowicie wystar-
czajaca. Whrew twierdzeniu Dyrektora Wojci-
ka nie uwazam, by jakiekolwiek inne regulacje
prawne dotyczace sposobu prowadzenia akt
byly potrzebne. To prokurator powinien decy-
dowac - na potrzeby kazdego pojedynczego
postepowania —co i w jakiej kolejnosci do sadu
przekazuje. Nie potrzeba do tego Konstytucji,
ustaw ani zarzadzen Prokuratora Generalne-
go czy kierownikéw jednostek prokuratury.
To prokurator prowadzacy postepowanie wie,
co w aktach jest mu potrzebne, co sie logicz-
nie laczy i na jakich materiatach chce oprze¢
akt oskarzenia. Wbrew obawom Dyrektora
Woéjcika wprowadzenie anonimizacji z dniem
8 kwietnia 2015 r. oraz nowelizacja k.p.k., kt6-
ra weszla w zycie z dniem 1 lipca 2015 r., au-
tomatycznie wymusily stworzenie odrebnego
zalacznika adresowego (w nomenklaturze Za-
rzadzenia nr 48/15: zbioru D) i przekazywanie
do sadu protokoléw zeznan swiadkéw, ktérych
przestuchania prokurator zadal na rozprawie
réwniez w odrebnym zbiorze (w nomenklatu-
rze Zarzadzenia nr 48/15: w zbiorze C). Sposéb
ukladania akt przewidziany w Zarzadzeniu
nr 48/15 na pewno nie byl potrzebny dla za-
pewnienia ochrony $wiadkom - od 8 kwietnia
2015 r. wszystkie dokumenty z danymi adreso-
wymi (nie tylko protokoly) po prostu automa-
tycznie umieszczano w odrebnym tomie akt,
do ktérego nie mialy dostepu strony ani tym
bardziej osoby trzecie, pozostawiajac w aktach
glownych kopie tych dokumentéw z wybiatko-
wanymi danymi adresowymi. Nie miala z tym

problemu nawet policja, i to bez koniecznoéci
wydawania jakichkolwiek aktéw prawnych
czy nawet dyspozycji prokuratora.

Cieszy mnie, cho¢ réwnoczes$nie dziwi,
stwierdzenie Dyrektora Wojcika, ze proku-
ratorzy nie sa zwiazani treScia Zarzadzenia
nr 48/15, ale ze jest ono skierowane jedynie do
pracownikéw prokuratury, w zakresie, w jakim
sami ukladaja akta. Zgodnie z tytulem tego Za-
rzadzenia jest ono adresowane do sekretaria-
téw iinnych dzialéw administracyjnych pro-
kuratury, a wiec z zalozenia nie powinno do-
tyczy¢ prokuratorow. Stad tez moja konkluzja
w pierwotnym tekscie, Ze sposéb ukiadania akt
nie powinien si¢ w ogéle w tym Zarzadzeniu
znalez¢. Jesli jednak faktycznie tak nalezy rozu-
miec ideg prawodawcy — ze prokurator nie ma
obowiazku stosowac sie do sposobu ukladania
akt przewidzianego w Zarzadzeniu nr 48/15
— to caly ten fragment tego Zarzadzenia staje
sie niepotrzebny, bo jest zbiorem pustym. Nie
mozna si¢ bowiem zgodzi¢ z twierdzeniem
Dyrektora Wojcika, ze to sekretariat uktada
akta. Przeciwnie, to prokurator odpowiada za
zawarto$¢ akt, on umieszcza poszczegélne do-
kumenty w aktach, ewentualnie wskazuje se-
kretariatowi, gdzie kt6ry dokument ma umies-
ci¢. Nigdy nie bylo tak, ze sekretariaty same
ukladaty akta, poza wkladaniem do dawnych
akt podrecznych kopii dokumentéw wynika-
jacych z analogicznego Zarzadzenia z 2010 r.
Tym bardziej obecnie — wobec koniecznosci
jednoznacznego wskazania akt dla sadu oraz
kopii do akt wewnetrznych wszystkie te czyn-
nosci pozostaja w wylacznej gestii prokurato-
ra, a sekretariat dziala jedynie na jego wyrazne
zarzadzenie.

Takie tez zalozenie przyjelam w cytowanym
przez Dyrektora Wojcika zarzadzeniu wyda-
nym na potrzeby Prokuratury Rejonowej War-
szawa-Mokotéw w Warszawie w dniu 7 lipca
2015 r. Zarzadzenie to obowigzywalo przez
trzy tygodnie inikt — ani prokuratorzy, ani
sekretariaty, ani policja — nie mial probleméw
Z jego stosowaniem, co wiecej — do dnia dzi-
siejszego prokuratorzy postepuja we wskazany
w tym zarzadzeniu sposéb — wydaja zarzadze-
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nia o sposobie ulozenia akt albo przynajmniej
w wytycznych wskazuja policji, jak maja by¢
ulozone akta dla potrzeb przekazania ich do
sadu. Zarzadzenie to zostalo z polecenia Pro-
kuratora Okregowego w Warszawie uchylone,
gdyz - cho¢ nie wynikalo to z tresci Zarzadze-
nia — Prokuratura Generalna zazadala wstep-
nego opiniowania projektow najpierw przez
Biuro Informatyzacji i Analiz (co mialo $wiad-
czy¢ o koniecznoéci powiazania tych zarza-
dzen z potrzebami systemu digitalizacji akt),
a pézniej (bez uzyskania opinii tego pierwsze-
go biura) przez Departament Organizacji Pracy
i Wizytacji, a wiec faktycznie przez Dyrektora
Wojcika. Z tego powodu zarzadzenie to stalo
sie na powr6t projektem. Niestety zaden (nie
tylko mdj) projekt nie uzyskal pozytywnej
opinii, i to bez podawania powodéw takiej de-
cyzji. Podobnie jak Dyrektor Wojcik w swojej
polemice nie wskazal, co zasluguje na pote-
pienie w przytoczonym przez niego fragmen-
cie mojego projektu zarzadzenia, tak niestety
w zadnym pi$mie do prokuratur nizszego
szczebla nie wskazal argumentéw, dla ktérych
poszczegdlne projekty zarzadzenia nie mogly
zosta¢ zaopiniowane pozytywnie. Niestety
— cho¢ przykro to przyzna¢, bo nie powinno
mie¢ to miejsca ani w kontaktach naukowych,
ani tym bardziej instytucjonalnych —analogicz-
nie musze oceni¢ ton jego wypowiedzi — we
wszystkich pismach kierowanych do proku-
ratoréw apelacyjnych i okregowych, ktérzy
licznie krytykowali rézne zapisy Zarzadzenia
nr 48/15, komentowal je w ten sam ponizajacy
dla krytykujacych sposéb, jak czyni to w swojej
polemice.

Jedyna reakcja na zalew krytyki z prokura-
tur apelacyjnych i okregowych z calej Polski
bylo odstgpienie pismem z 7 sierpnia 2015 r. od
wymogu prowadzenia akt w o$miu zbiorach
na rzecz trzech zbioré6w — A (wszystko, poza
protokolami przestuchan swiadkow), C (pro-
tokoly przestuchan $wiadkéw) i D (zalacznik
adresowy). Przy czym Prokuratura Generalna
stanela na autorytarnym stanowisku, ze tylko
zarzadzenia kierownikéw jednostki kopiujace
ich wzorcowe zarzadzenie mogg zostaé przyje-
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te, a wrecz nie wymagaja dodatkowego opinio-
wania. Zadne inne projekty pozytywnej opinii
nie uzyskaty, co calkowicie zdeprecjonowalo
przepis mowiacy o uprawnieniu kierownika
jednostki do wydania wlasnego zarzadzenia
w tym przedmiocie. Zresztg Prokurator Ge-
neralny w piSmie z 6 lipca 2015 r. przyznal, ze
§ 104 Zarzadzenia nr 48/15 zostal wprowadzo-
ny tylko dlatego, ze takie wskazanie uchwa-
lifta Krajowa Rada Prokuratoréw. Oczywiscie
wprowadzenie jednego wzorca stuzy jednoli-
tosci ukladania akt w Polsce, jednak podwaza
zasadno$¢ przekazywania kompetencji w tym
zakresie kierownikom poszczegélnych jedno-
stek prokuratury.

Zezwolenie na wydanie przez kierowni-
kéw jednostek zarzadzenia o prowadzeniu akt
w zbiorach A, C, D stanowi niewatpliwie przy-
znanie sie do porazki w zakresie pomyslu na
prowadzenie akt promowanego w Zarzadze-
niu nr 48/15. Okazalo sie, ze zardwno potrzeby
bezpieczehstwa uczestnikéw postepowania,
jak i wymogi Kodeksu postepowania karne-
go, a takze potrzeby systemu digitalizacji akt
spelnia podzial na trzy zbiory. Na marginesie
— analizujac tres¢ tego wzorcowego zarzadze-
nia, warto powrdci¢ do stwierdzenia Dyrektora
Wojcika, ze prokuratorzy nie sa zwiazani tres-
cig Zarzadzenia nr 48/15 w zakresie ukladania
akt. Wzorcowe zarzadzenie wprost przeczy
tej tezie. Zawiera bowiem wskazanie, zgodnie
z ktérym nalezy wprowadzi¢ mozliwos¢ , pro-
wadzenia akt na zasadach okre$lonych w § 103
ust. 2 Zarzadzenia nr 48/15 na podstawie decy-
zji prokuratora prowadzacego postepowanie
w przypadku gdy uzasadnia to charakter spra-
wy oraz przyczyni sie do przejrzystosci ukladu
akt sprawy” (interpunkcja zgodna z cytatem).
Jesli wiec prokurator w jednostce, ktorej kie-
rownik wydat zarzadzenie o prowadzeniu akt
w zbiorach A, C, D, musi wyda¢ zarzadzenie
o prowadzeniu akt w zbiorach A-H, nie mozna
uznad, ze oba te zarzadzenia nie stosuja sie do
niego, tym bardziej ze we wzorcowym zarza-
dzeniu nie wpisano, ze moze wydac¢ zarzadze-
nie 0 dowolnym ulozeniu akt, ale konkretnym
— czyli ma do wyboru jedynie dwa sposoby
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ukladania akt — albo swojego bezposredniego
przelozonego, albo Prokuratora Generalnego.

Oile zezwolenie na prowadzenie akt w zbio-
rach A, C, D likwiduje wiekszos$¢ probleméw
wynikajacych z proponowanego podzialu na
zbiory A-H (w zasadzie wiadomo, gdzie ktéry
dokument umiesci¢, podzial odpowiada wy-
mogom art. 334 k.p.k. oraz z tatwoécig zacho-
wuje zasade chronologii), mimo to propozycja
taka nie jest idealna. Przede wszystkim nadal
zupelnie bezpodstawnie i bez najmniejszego
celu prowadzi do wyodrebnienia zbioru pro-
tokotéw przestuchan swiadkéw w sprawach,
ktore nie koficza sie skierowaniem do sadu. Co
prawda w pi§mie z 6 lipca 2015 r. Prokurator
Generalny stwierdza, ze zasada podzialu na
zbiory ma dotyczy¢ spraw najpowazniejszych,
w ktorych takie rozwiazanie jest funkcjonalne,
jednakze nie wiadomo, na jakiej podstawie
Prokurator Generalny taka teze glosi. § 103
ust. 1 Zarzadzenia nr 48/15 méwi wprost, ze
akta prowadzi sie w zbiorach od wszczecia
dochodzenia albo $ledztwa, a wiec z zaloze-
nia we wszystkich sprawach, niezaleznie od
ich zakoniczenia. Z kolei projekt metodyki
wskazuje, ze od dzielenia akt mozna odstgpi¢
przy kierowaniu wniosku w trybie art. 335§ 1
k.p .k, oile wniosek taki zostal ztozony na po-
czatku postepowania. Stad niezrozumiate jest
dla mnie zdziwienie Dyrektora Wojcika, dla-
czego usilowalam podzieli¢ na zbiory sprawe
kierowana do sadu z aktem oskarzenia (bez
wniosku w trybie art. 335 § 1 k.p.k.) przeciw-
ko osobie oskarzonej o jazde w stanie nietrzez-
wosci, wszczeta po 1 lipca 2015 r. — po prostu
zaden przepis nie pozwalal mi na postapienie
inaczej. To samo dotyczy spraw koficzonych
umorzeniem — zaden przepis Zarzadzenia
nr 48/15, a takze zarzadzenia wzorcowego,
nie wylacza ich dzielenia. Moje préby przeko-
nania Prokuratury Generalnej — w kolejnym
projekcie zarzadzenia dla Prokuratury Rejo-
nowej Warszawa-Mokotow w Warszawie — ze
nie ma potrzeby wyodrebniania zbioru C od
samego poczatku, a powinno to nastapi¢ do-
piero w momencie sporzadzania aktu oskarze-
nia, i to tylko w sytuacji, gdy prokurator zada

wezwania Swiadkéw na rozprawe, skonczyly
sie porazkg, i to tradycyjnie bez uzasadnienia.
Dyrektor Wojcik stwierdzil jedynie w pismie
z 17 wrzesnia 2015 ., ze blednie interpretuje
Zarzadzenie nr 48/15, bez wskazania, o jakie
przepisy chodzi ani jak powinnam je popraw-
nie interpretowac.

Druga trudnoscia wynikajaca z koniecz-
nosci prowadzenia zbioru C od poczatku jest
- wskazywane juz w moim pierwotnym tek-
Scie — niebezpieczenistwo, ze w odniesieniu do
$wiadkow, ktdrych prokurator nie bedzie chcial
bezposrednio przestuchiwac przez sadem, two-
rzony bedzie drugi zbiér C — dolgczony do A.
Taki zbiér powinien nosi¢ oznaczenia C.numer
karty, co oznacza, ze dojdzie do podwdjnej nu-
meracji zbioru C, jesli czes¢ swiadkéw proku-
rator bedzie chcial przestuchiwaé (a wiec ich
protokoly beda w zbiorze odrebnym, réwniez
oznaczonym C.numer karty). Nawet jezeli nie
zmienimy numeracji kart i bedziemy mie¢ je-
den protokoét oznaczony C.1-3i drugi C.4-7, to
i tak sad nie bedzie wiedzial, czy tego protoko-
tu szuka¢ w zbiorze odrgbnym, czy w zbiorze
C dotaczonym do zbioru A. Mimo ze Dyrektor
Wojcik widzi ryzyko tworzenia az czterech r6z-
nych zbioréw z protokolami zeznan §wiadkéw,
to tego praktycznego problemu zdaje si¢ nie
zauwazac.

Kolejnym problemem z wzorcowym zarza-
dzeniem o podziale akt jest jego niesp6jnosé
z Zarzadzeniem nr 25 Komendanta Gléwnego
Policji z dnia 23 lipca 2015 r. w sprawie niekto-
rych form organizacji i ewidencji czynnosci
dochodzeniowo-§ledczych Policji oraz prze-
chowywania przez Policje dowoddéw rzeczo-
wych uzyskanych w postepowaniu karnym.
Zarzadzenie to w § 76 ust. 1 méwi wprost,
ze nie wydziela sie zbioréw - poza zbiorem
D - waktach dochodzenia prowadzonego
w sprawie (a wiec podzialowi podlegaja $ledz-
twa od momentu wszczecia i dochodzenia od
przedstawienia zarzutéw, chyba ze podejrza-
ny zlozyl wniosek w trybie art. 335 § 1 k.p.k.).
Ponadto Zarzadzenie Komendanta Gléwne-
go przewiduje jedynie podzial akt na zbiory
A-H. O ile Komendant Gléwny zarejestrowat
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tres¢ § 215 ust. 3 Zarzadzenia 48/15, zgodnie
z ktérym zasady podzialu akt moga by¢ wy-
laczone zarzadzeniem kierownika jednostki
prokuratury w sprawach wszczetych miedzy
8 kwietnia 2015 r. a 30 czerwca 2015 r., o ile zo-
stana zakonczone do 31 grudnia 2015 1. (§ 85
ust. 2 Zarzadzenia nr 25), o tyle nie dostrzegl
§ 104 tego Zarzadzenia i nie przewidzial, ze
kierownik jednostki prokuratury nadzorujacy
dang jednostke policji moze wyda¢ zarzadze-
nie o innym sposobie prowadzenia wszystkich
akt w sprawach wszczetych po 1 lipca 2015 1.
Poniewaz takie zarzadzenie kierownika jed-
nostki réwniez jest aktem wewnetrznym i nie
obowiazuje innych organéw (w tym policji),
trudno wymaga¢ od funkcjonariuszy, by pro-
wadzili akta zgodnie z tym zarzadzeniem,
wbrew Zarzadzeniu Komendanta Gléwnego
Policji. Tego problemu Dyrektor Wojcik tez nie
dostrzega, wytykajac mi w piSmie z 17 wrzes-
nia 2015 r. nieznajomo$¢ tego ostatniego zarza-
dzenia, cho¢ jego tres¢ zacytowatam w uzasad-
nieniu kolejnego projektu zarzadzenia.
Nawet jeélibysmy przyjeli, ze § 103 ust. 1
Zarzadzenia 48/15 stosuje sie tylko do spraw
wpisywanych w prokuraturze do repertorium
Ds., a wiec nie obejmuje duzej liczby docho-
dzen - ktére, jak stusznie wykazal Dyrektor
Wojcik, stanowia wiekszos$¢ postepowan przy-
gotowawczych, w szczeg6lnosci po zmianach
z 1 lipca 2015 . — nie rozwigzuje to problemu
tej czesci dochodzen w sprawie, ktére sq wpi-
sywane do tego wlasnie repertorium, wobec
koniecznos$ci przedluzenia postepowania,
takze w fazie in rem. Wciaz nie widze innej
metody zobowigzania policji (i innych orga-
néw prowadzacych postepowania przygoto-
wawcze) w tych sprawach do dzielenia akt na
innej podstawie niz zarzadzenie prokuratora
wydane dla potrzeb danego postepowania.
Koniczac, chcialam sie jeszcze kr6tko odniesé
do dwoéch argumentéw Dyrektora Wojcika,
sugerujacych, ze podzial akt proponowany
w Zarzadzeniu nr 48/15 wprowadza porzadek
— kwestii nazewnictwa i kwestii archiwizacji.
Dyrektor Wojcik szeroko rozwodzi si¢ nad ko-
niecznodcia wprowadzenia nomenklatury akt
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zgodnej z wymogami znowelizowanego Ko-
deksu postepowania karnego, czemu jakoby
miato stuzy¢ Zarzadzenie nr 48/15. Praktyka
jest dokladnie odwrotna - kierujac akta do
sadu, prokuratorzy maja obecnie watpliwosci,
jak nazywac poszczegolne zbiory, czy zgodnie
z art. 334 k.p.k., czy zgodnie z Zarzadzeniem.
W efekcie najczesciej wskazywane jest po-
dwdjne nazewnictwo: np. materialy postepo-
wania przygotowawczego (zbiér A), protokoly
przestuchania swiadkéw (zbiér C), co oczywi-
Scie stanowi superfluum i niczego nie ulatwia.
Ujednolicenie i uproszczenie nomenklatury
w tym zakresie powinno nastapi¢ w samym
Kodeksie postepowania karnego, a nie poprzez
mnozenie nazw na poziomie zarzadzenia. Je-
8li natomiast chodzi o zasady archiwizacji akt
i koniecznos¢ przechowywania akt pozosta-
tych w prokuraturze przez ten sam okres, co
akt sadowych, to obawy Dyrektora Woéjcika
sa tutaj plonne. Sposoéb dzielenia akt nie ma
wplywu na regulacje okreséw archiwizacji,
ktorej poswiecone bedzie zupelnie odrebne
zarzadzenie. Podobnie jak to ma miejsce z pod-
porzadkowaniem programu komputerowego
rzeczywistosci, a nie na odwrdt, tak i w tym
przypadku to zarzadzenie o archiwizacji ma
tak uregulowac jej okresy, by wszystkie czesci
akt byly przechowywane przez ten sam czas,
niezaleznie ile tych czesci bedzie, jak sie beda
nazywac i co beda zawieraé. Nota bene, projekt
tego zarzadzenia przewiduje, ze akta gtéwne
postepowania przygotowawczego (czyli te
materialy postepowania przygotowawczego,
ktore nie s przekazywane do sadu) maja mie¢
ten sam okres archiwizacji co akta sadowe.
Na zakoniczenie chcialam podziekowac Dy-
rektorowi Wojcikowi za poprawienie mojego
bledu dotyczacego daty dyrektywy o prawie
do informacji w postepowaniu karnym. Oczy-
widcie jest to dyrektywa z22 maja 2012,
ktéra powinna byla zosta¢ inkorporowana
do 2 czerwca 2014 r., ktéra to date omytkowo
podatam jako date przyjecia dyrektywy. Piszac
o koniecznosci poczekania na koniec terminu
inkorporacji, mialam natomiast na mysli dy-
rektywe o prawach pokrzywdzonych, co na-
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stapilo 16 listopada 2015 r. Mam nadzieje, ze
wszyscy czytelnicy wybaczyli mi brak wskaza-
nia dokladnych przepiséw tych dyrektyw, na
ktérych mogliby oprze¢ wlasne roszczenia, nie
bylo bowiem celem mojego tekstu pisanie po-
radnika, ale zasygnalizowanie pewnego prob-
lemu praktycznego, ktéry — cho¢ techniczny
—ingeruje w prawa czlowieka. Problemu, ktory
— mam szczera nadzieje — na dzien wydania
tego tekstu bedzie mial juz tylko range histo-
ryczng wobec planowanych zmian Kodeksu
postepowania karnego m.in. poprzez odsta-

pienie od dzielenia akt, a wiec i zmiany albo
uchylenia Zarzadzenia nr 48/15, przynajmniej
w zakresie prowadzenia akt w zbiorach. Nie-
mniej jednak uwazam, ze takze historyczny
aspekt niniejszej dyskusji pozostanie bardzo
wazny — wskazuje ona bowiem, jak nie nalezy
tworzy¢ zbednego i niefunkcjonalnego pra-
wa, i uczy kazdego kolejnego prawodawce, ze
warto stucha¢ swoich podwladnych, ktérzy
to prawo beda w praktyce stosowac, a wiec
naprawde wiedza, co dziala i co jest im oraz
stronom postepowania potrzebne.
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PRZERWA BIEGU TERMINU DO UMORZENIA
ZAWIESZONEGO POSTEPOWANIA Z ART. 182 § 1 K.P.C.
A SKUTECZNOSC WNIOSKU O PODJECIE
ZAWIESZONEGO POSTEPOWANIA

W praktyce sadowej niezwykle donioste
znaczenie ma zagadnienie dotyczace skutkow
zgloszenia wniosku o podjecie postepowania,
ktore zostalo zawieszone na podstawie art. 177
§ 1 pkt 6 k.p.c. Zgodnie bowiem z art. 182 § 1
k.p.c. sad umarza postepowanie zawieszone na
zgodny wniosek stron lub na wniosek spad-
kobiercy, jak réwniez z przyczyn wskazanych
w art. 177§ 1 pkt 51 6, jezeli wniosek o podjecie
postepowania nie zostal zgloszony w ciagu
roku od daty postanowienia o zawieszeniu.
Watpliwosci budzi, czy przestanka umorzenia
postepowania jest tylko sam brak aktywnosci
strony, polegajacy na niezgloszeniu wniosku
o podjecie postepowania, czy tez brak zlozenia
przez nig skutecznego, tj. pozytywnie rozpa-
trzonego, wniosku o podjecie zawieszonego
postepowania. Wskazana kwestia ma niezwy-
kle donioste znaczenie praktyczne dla wielu
postepowan, ktére nie mogg by¢ kontynuo-
wane ze wzgledu na brak wykonania przez
powoda zarzadzen, bez czego zawislej sprawie

nie mozna nada¢ dalszego biegu. W praktyce
najczesciej niewykonanie zarzadzenia sprowa-
dza sie do niepodania przez powoda prawid-
fowego adresu pozwanego.

Warto podkresli¢, ze przedstawiony prob-
lem prawny byt juz przedmiotem uchwaly
Sadu Najwyzszego z 23 lutego 1982 r., IIl CZP
4/82', gdzie przyjeto, ze umorzenie w mysl
art. 182 § 1 k.p.c. postepowania, zawieszo-
nego na skutek niewskazania przez powoda
W wyznaczonym terminie adresu pozwanego
(art. 177§ 1 pkt 6 k.p.c.), nie jest dopuszczalne,
jezeli pow6d w ciagu trzech lat? od daty posta-
nowienia zgtosit wniosek o podjecie tego po-
stepowania, podajac jednocze$nie prawidlowy
adres pozwanego. W uzasadnieniu uchwaty
wskazano, ze literalna wykladnia art. 182 § 1
k.p.c. moglaby prowadzi¢ do wniosku, ze wy-
starczajace dla unikniecia umorzenia poste-
powania jest zlozenie w terminie okreslonym
w tym przepisie wniosku o podjecie postepo-
wania. Wedle Sadu Najwyzszego ,tego rodzaju

! OSN w opracowaniu Prokuratury Generalnej 1982, nr 8-9, poz. 29.
2 Zgodnie z art. 182§ 1 zd. 1k.p.c. obowigzujacego do dnia 19 marca 2007 r. do umorzenia dochodzito po uplywie

trzech lat, a nie jak obecnie roku.
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werbalna i formalistyczna wykladnia nie odpo-
wiada jednak intencji ustawodawcy i celowiin-
stytucji procesowej z art. 177 § 1 pkt 6 k.p.c.”.
Wedle Sadu analiza przepiséw o zawieszeniu
postepowania prowadzi do wniosku, ze do
podjecia postepowania dochodzi wtedy, gdy
ustanie przyczyna zawieszenia postepowania
(poza wypadkiem zawieszenia z art. 175k.p.c.).
Powyzsza uchwala nie wyznaczyla jednak linii
orzeczniczej Sadu Najwyzszego we wskaza-
nym kierunku, gdyz p6Zniejsze orzecznictwo
opowiedzialo sie jednolicie za przeciwna wy-
kladnig art. 182§ 1 zd. 1 k.p.c. Wynika z niej, ze
skuteczno$¢ wniosku o podjecie zawieszonego
postepowania nie jest przestanka podjecia za-
wieszonego postepowania’®. Kazde zgtoszenie
wniosku o podjecie zawieszonego postepowa-
nia przerywa wiec bieg terminu z art. 182 § 1
k.p.c.i uniemozliwia umorzenie zawieszonego
postepowania. Odmiennie sytuacja wyglada
w orzecznictwie sadéw powszechnych, gdzie
poglady sg podzielone, cho¢ zdaje si¢ jednak
dominowa¢ stanowisko, ze warunkiem prze-
rwy terminu, po ktérym moze doj$¢ do umo-
rzenia zawieszonego na podstawie art. 177
§ 1 pkt 6 k.p.c. postepowania, jest uprzednie
usuniecie braku, ktéry uniemozliwial nadanie
sprawie dalszego biegu‘. W doktrynie domi-
nuje jednomyslny poglad, ze warunkiem sku-
tecznosci wniosku o podjecie zawieszonego

na podstawie art. 177 § 1 pkt 6 k.p.c. postepo-
wania jest jednoczesne dokonanie czynnosci,
bez ktérej nie mozna sprawie nadac¢ dalszego
biegu’.

Sad Najwyzszy w uchwale z 18 listopada
2015 r., Il CZP 74/15°, odstapil od dominuja-
cego w jego orzecznictwie w ostatnim czasie
pogladu i przychylil sie do stanowiska zajete-
go w uchwale w sprawie III CZP 4/82. Uznat
bowiem, ze zlozenie wniosku o podjecie po-
stepowania, ktéry jest bezzasadny, nie tamuje
umorzenia postepowania, nawet jesli zostal
zlozony w terminie okreslonym w art. 182 § 1
k.p.c. W uzasadnieniu wskazat cel regulacji
z art. 182 § 1 k.p.c., ktérym jest przyspieszenie
postepowania przez zmotywowanie powoda
do wykonania zarzadzenia, bez ktérego spra-
wie nie moze zosta¢ nadany bieg. Umorzenie
zawieszonego postepowania jest bowiem trak-
towane jako rezygnacja przez powoda z popie-
rania zgloszonego zadania. W zwiazku z tym,
wbrew temu, co sugeruje wykladnia literalna
wskazanego przepisu, warunkiem przerwy
biegu terminu, ktéry prowadzi do umorzenia
postepowania, jest potrzeba wyeliminowania
przyczyny zawieszenia, czyli okolicznosci,
ktéra uniemozliwia nadanie sprawie biegu.
W rozpoznawanej sprawie byt za$ nim brak
podania prawidlowego adresu strony pozwa-
nej. Sad Najwyzszy zwrocit takze trafnie uwa-

% Por. postanowienia SN: z 7 kwietnia 1998 r., Il CKN 921/97, ,Wokanda” 1998, nr 9, s. 1; z 3 grudnia 2003 ., I CK
273/03, niepubl.; z 21 pazdziernika 2010 r., IV CSK 122/10, LEX nr 1383294; z 6 pazdziernika 2010 ., Il CSK 170/10, LEX
nr 1383263; z 28 listopada 2014 ., 1 CSK 733/13, LEX nr 1565752.

* Z orzeczen sagdéw powszechnych por. postanowienie SO w Toruniu z 21 sierpnia 2009 r., VIII Cz 352/09, LEX
nr 1714383; postanowienie Sadu Okregowego w Kaliszu z 23 czerwca 2015 r., II CZ 266/15, orzeczenia.ms.gov.pl oraz
postanowienie SA w Katowicach z 26 lutego 2015 r., I Acz 1157/14, LEX nr 1658886. Odmiennie jednak w postano-
wieniach SO w Stupsku z 23 stycznia 2014 1., IV Cz 13/14 i z 27 stycznia 2014 ., IV CZ 6/14 oraz Sadu Okregowego
w Kaliszu z 28 stycznia 2014 1., Il CZ 18/14, orzeczenia.ms.gov.pl

5 A. Laskowska, Zawieszenie sgdowego postgpowania rozpoznawczego w sprawach cywilnych, Warszawa 2009, s. 327;
P. Grzegorczyk, (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t.1, red. T. Erecinski, Warszawa 2012, uw. 5 do art. 182,
s. 839; K. Markiewicz, Umorzenie postgpowania na podstawie art. 182 § 1 k.p.c. a wniosek o podjecie postepowania zawieszonego
z przyczyny okreslonej w art. 177 § 1 pkt 6 k.p.c., PPC 2012, nr 2, s. 318; A. Jakubecki, (w:) Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz, t. 1, red. H. Dolecki, T. Wisniewski, Warszawa 2013, uw. 3 do art. 182, s. 649; A. Laskowska-Hulisz, (w:) Ko-
deks postepowania cywilnego. Komentarz, t.1, red. A. Marciniak, K. Piasecki, Warszawa 2014, uw. 8 do art. 181, s. 644 oraz
uw. 1doart. 182, s. 645. Podobnie, jak sie wydaje, J. Karaim, Zawieszenie postgpowania cywilnego w postepowaniu cywiliym,
Zakamycze 1998, s. 109, ktéra wskazuje, ze warunkiem podjecia postepowania przez sad jest uprzednie usunigcie
brakéw stanowiacych podstawe zawieszenia.

¢ LEXnr 1855137.
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ge, e uznanie, iz tylko samo ztozenie wniosku
o podjecie postepowania — bez wzgledu na
to, czy jest uzasadniony - jest wystarczajace
do zapobiezenia skutkowi przewidzianemu
wart. 182 § 1 zd. 1 k.p.c., umozliwialoby po-
wodowi utrzymywane sprawy w stanie za-
wieszenia, a zarazem zawislosci sine fine. W ten
sposob w wyniku celowych dzialaih powoda,
stanowiacych naduzycie uprawnien proceso-
wych (art. 3 k.p.c.), po stronie pozwanego mo-
globy powstac realne zagrozenie jego prawa
do wydania wyroku w sprawnym i szybkim
postepowaniu sadowym (art. 45 ust. 1 Konsty-
tugji).

Wskazane orzeczenie zastluguje niewatpli-
wie na pelna akceptacje. Nalezy zgodzic sie
z Sadem Najwyzszym, ze punkt wyjscia w roz-
wazaniach dotyczacych wykladni art. 182 § 1
k.p.c. powinno stanowi¢ wskazanie funkgcji
i genezy wspominanego uregulowania. Arty-
kul 182§ 1 zd. 1 k.p.c. reguluje instytucje umo-
rzenia zawieszonego postepowania, nazywa-
nego niegdy$ ,upadkiem instancji’. Regulacja
taka byla znana zaré6wno przedwojennemu
Kodeksowi postepowania cywilnego z 1930 r.,
jak iustawodawstwom panstw zaborczych
obowiazujacym na obszarze Polski’. W swym
zalozeniu upadek instancji byl powigzany
z nienalezytym popieraniem procesu przez
strony (gléwnie przez powoda) przez okreslo-
ny czas. Brak takiej aktywnosci powodowal

bowiem zawieszenie postepowania, ktére bylo
okreslane mianem spoczywania postepowania,
ktére po uplywie okredlonego czasu prowadzi-
to do upadku instancji (umorzenia postepowa-
nia). Przyjmowano bowiem, Ze istnieje domnie-
manie, iz strony, wykazujac swa bezczynnosé
w procesie, rezygnuja z zalatwienia sprawy
w drodze tego procesu®. Genetycznie przyjety
przez ustawodawce polskiego model upadku
instancji wywodzi sie z prawa francuskiego’.
Rozwiazanie takie na ziemiach polskich bylo
znane na gruncie art. 689 rosyjskiej ustawy
postepowania sadowego z 1864 r.'*, skad prze-
niknelo do prawa polskiego. Celem instytucji
bylo sankcjonowanie opieszalosci stron poste-
powania, gdy przeszkoda uniemozliwiajgca
tok postepowania jest zalezna od ich woli'%.
Wzorujac sie na uregulowaniu zawartym we
wspomnianej rosyjskiej u.p.c., zblizona regula-
cje przyjat ustawodawca przedwojenny, ktéry
wprowadzil mozliwo$¢ umorzenia postepowa-
nia jedynie w przypadku, gdy do zawieszenia
doszlo na zgodny wniosek stron lub wskutek
niestawiennictwa (art. 204 § 1 w zw. z art. 201
d. k.p.c.). Przyjmowano wiec, ze nie moze
dojé¢ do umorzenia postepowania zawieszo-
nego z innych przyczyn, gdyz w takich przy-
padkach zawieszenie nie zalezy od woli stron,
a czesto i na usunigcie przyczyny zawieszenia
strony nie moga mie¢ wplywu'. W tym okre-
sie brak mozliwosci nadania sprawie biegu na

7 Szerzej na temat genezy instytucji upadku instancji por. X. Fierich, O upadku instancyj (Peremtion d’instance)
z uwzglednieniem projektow polskiej procedury cywilnej, PPiA 1925, s. 340-346.

8 1. Kot, Umorzenie postgpowania cywilnego wedtug kodeksu postgpowania cywilnego, Warszawa 1979, s. 12.

? Por.]. Szymanowski, Wyktad Kodexu postgpowania cywilnego, Warszawa 1866, s. 7031 art. 397 francuskiego kodeksu
postepowania cywilnego z 1806 r. obowiazujgcego na obszarze Krélestwa Polskiego do 1 lipca 1876 r.

10" Zgodnie z art. 689 ros. u.p.c. ,postepowanie zawieszone uznane bedzie za umorzone, jezeli w ciggu trzech lat od
daty zawieszenia nie wniesiono podania o wznowienie”. Por. W. Miszewski, S. Goldstein, W. Przedpelski, W. Zywicki,
O. Fedorowicz, S. Frankenstein-Sieczkowski, Ustawa postgpowania sgdowego cywilnego, Warszawa 1926, s. 348.

P Rylski, K. Weitz, Wplyw rosyjskiej ustawy postepowania sgdowego cywilnego z 1864 r. na polskie postgpowanie cywilne,

PPC2015,nr 2,s. 169.

12 Por. uzasadnienie orzeczenia SN z 15 pazdziernika 1926 r., I C 2223/25, Zb. Orz. 1926, nr 2, poz. 156. W éwczes-
nym stanie prawnym do umorzenia dochodzito jednak nie tylko w sytuacji zawieszenia postepowania na skutek
zgodnej woli obu stron, ale takze w wyniku $mierci strony, por. art. 681 ros. u.p.c.

3 P Rylski, K. Weitz, Wplyw, s. 169.

4§ Kruszlenicki, Kodeks postepowania cywilnego z komentarzem, Poznan 1938, uw. 4 do art. 204, s. 261. Warto wska-
zaé, ze odmiennie sytuacja wygladala na gruncie rosyjskiej u.p.c., gdzie mozliwo$¢ umorzenia postepowania zacho-
dzila takze, gdy do zawieszenia doszlo na skutek $mierci strony.
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skutek niewykonania zarzadzen przewodni-
czacego, w tym w szczegolnosci brak podania
przez powoda prawidlowego adresu pozwa-
nego, nie stanowil przyczyny zawieszenia
postepowania, a wiec takze nie prowadzil do
jego umorzenia®. Praktyka wyksztalcila jednak
instytucje ,pozostawienia sprawy bez biegu”,
w sytuacji gdy m.in. na skutek blednego adre-
su pozwanego zawartego w pozwie nie moz-
na bylo kontynuowac postepowania'®. Insty-
tucja ta miala swa podstawe prawng jedynie
w regulaminie sadowym?, w kt6rym brak byto
regulacji co do mozliwosci zakoniczenia takiego
postepowania przez umorzenie'®, jak réwniez
nie uregulowano skutkéw pozostawienia spra-
wy bez biegu. Stad w doktrynie postulowano
wlaczenie tej okolicznosci do podstaw zawie-
szenia postepowania, ktére na skutek braku
reakcji powoda moze prowadzi¢ do umorze-
nia postepowania’. Stan sprawy bez biegu
stanowil bowiem przypadek permanentnego
zastoju postepowania, ktére nie mogloby by¢
nigdy formalnie zakonczone®. Sytuacje zmie-
nito dopiero wejécie w zycie obecnie obowia-
zujacego k.p.c. z dniem 1 stycznia 1965 r. Pod
wplywem postulatéw doktryny uznano za po-
trzebne uregulowanie wsréd podstaw zawie-
szenia takze sytuacji, w ktdrej na skutek braku
podania prawidlowego adresu pozwanego
lub niewykonania innych zarzadzen sprawie
nie mozna nada¢ dalszego biegu. Zawieszenie
i umorzenie postepowania zastapily wiec wy-
pracowana wczeéniej w doktrynie koncepcje

pozostawienia sprawy bez biegu?. Biorac pod
uwage geneze obecnego rozwiazania, nalezy
uzna¢, ze Sad Najwyzszy w cytowanym tu
orzeczeniu trafnie odszedl od literalnej wy-
kladni art. 182 § 1 k.p.c., ktéra moglaby pro-
wadzi¢ do wniosku, ze zgloszenie samego
zadania podjecia postepowania jest wystar-
czajace do uniemozliwienia umorzenia zawie-
szonego postepowania. Po pierwsze, wynika
to ze wspomnianej juz poprzednio specyfiki
tej podstawy zawieszenia wzgledem pozosta-
tych podstaw, tradycyjnie okreslanych mianem
spoczywania procesu. Wskazuje sie bowiem, ze
skoro podstawa zawieszenia wynika tu przede
wszystkim z powstania przeszkody do konty-
nuowania postepowania, nie jest zrozumiale,
dlaczego sad mialby podja¢ postepowanie
zawieszone z tej przyczyny, tak jak w pozo-
stalych przypadkach spoczywania postepo-
wania, dopiero po uplywie trzech miesiecy od
zawieszenia (art. 181 pkt 2 k.p.c.)”. Stosowanie
tego specyficznego obostrzenia do wskazanego
wypadku spoczywania postepowania wydaje
sie niewlasciwe. Z tego wzgledu trafne wy-
daje sie, ze do podjecia postepowania zawie-
szonego na podstawie art. 177 § 1 pkt 6 k.p.c.
powinno dojé¢ z urzedu, dopiero na skutek
usuniecia przeszkody zawieszenia, a nie do-
piero na wniosek strony (art. 180 k.p.c.). Po
drugie, przeciwna wykladnia prowadzitaby
do pozostawiania spraw w ramach perma-
nentnego wstrzymania, co uniemozliwiatoby
ich zakonczenie, gdyby powdd wystepowal re-

5 Por. uzasadnienie orzeczenia SN z 21 maja 1946 r., IIl C 958/45, OSNC 1947, nr 1, poz. 24.

1 W, Berutowicz, Znaczenie prawne , pozostawienia bez biegu sprawy cywilnej”, NP 1958, nr 7-8, s. 114i n.; M. Jedrze-
jewska, Bieg przedawnienia i terminu prekluzyjnego w wypadku pozostawienia sprawy bez biegu, NP 1964, nr 4,s. 349i n.

17 Por. § 60, 611 64 rozporzadzenia MS z 9 wrzesnia 1953 r., Regulamin czynnosci sadéw wojewodzkich i powiato-
wych w sprawach cywilnychi karnych, Dz.U. nr 44, poz. 216.

'8 Jedynie regulacja § 308 6wcze$nie obowigzujacej instrukcji sadowej nakazywala zakreslenie sprawy w reperto-

rium po uptywie 3 miesiecy od jej pozostawienia bez biegu.

1 W. Berutowicz, Znaczenie prawne , pozostawienia bez biegu sprawy cywilnej”, s. 119. Warto wskazaé, ze juz w doktry-
nie miedzywojennej postulowano potrzebe rozszerzenia podstaw upadku instancjii wprowadzenia jej takze w razie
niepodania w okreslonym terminie przez powoda adresu pozwanego, por. L. Zarzycki, Refleksje o upadku instancji

w projekcie procedury cywilnej, PS 1926, nr 3, s. 6-7.
% M.Jedrzejewska, Bieg, s. 351.

2 W. Berutowicz, Znaczenie prawne sgdowego dochodzenia roszczeri, Warszawa 1966, s. 165 (w przypisie); J. Kot,
J. Zawartka, Kilka uwag o umorzeniu postgpowania, NP 1970, nr 2, s. 212.
2 P Grzegorczyk, (w:) Kodeks, uw. 18 do art. 180-181, s. 837.
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gularnie w odstepach rocznych ze stosownym
wnioskiem. Byloby to sprzeczne z ideg wpro-
wadzenia art. 177§ 1 pkt 6 k.p.c.i odejéciem juz
wiele lat temu od nieformalnej instytucji po-
zostawienia sprawy bez biegu. Jezeli bowiem
przyjaé, ze sam wniosek o podjecie zawieszo-
nego postepowania sprawia, ze nie jest moz-
liwe umorzenie zawieszonego postepowania,
powstawalby problem, co powinien w takim
przypadku uczyni¢ sad. Wcigz bowiem po-
zostaje stan zawieszenia postepowania, gdyz
—jak juz wskazywano — dop6ki nie dojdzie do

92

usuniecia przeszkody w sprawie, nie mozna jej
nada¢ biegu z przyczyn czysto obiektywnych.
Nawet jednak jesli przyja¢, ze w wyniku ana-
logicznego stosowania art. 181 k.p.c. sam wnio-
sek o podjecie moze rdwniez prowadzi¢ do
podjecia zawieszonego postepowania, to brak
bedzie mozliwosci jego kontynuowania i albo
pozostanie ono wstrzymane na nieznanej usta-
wowo podstawie, albo sad zmuszony bedzie
ponownie zawiesi¢ postepowanie. Dzieki traf-
nej interpretacji Sadu Najwyzszego wskazane
problemy prawne nie zaistnieja.



Glosy

Joanna Kisieliriska

GLOSA DO WYROKU SADU NAJWYZSZEGO
Z 28 LISTOPADA 2014 R., | CSK 33/14'

Teza glosowanego wyroku brzmi:

+Przyszly wierzyciel” w rozumieniu art. 530 k.c. to taki, ktérego wierzytelnos¢ nie istniala jesz-
cze w sensie prawnym w chwili podejmowania przez dluznika czynnosci prawnej krzywdzacej

wierzyciela.

1. Glosowany wyrok Sadu Najwyzszego za-
sluguje na uwage ze wzgledu na fakt, ze poru-
sza kilka zagadnieh prawnych majacych istotne
znaczenie na tle przepiséw regulujacych skar-
ge paulianska. Sad Najwyzszy rozwazal w nim
kwestie zaistnienia stanu pokrzywdzenia wie-
rzyciela wskutek sprzedazy wierzytelnosci przez
dluznika i pozbawienia wierzyciela mozliwoéci
zlozenia o$wiadczenia o potraceniu. Ponadto
w wyroku wskazane zostaly kryteria, ktore
powinny znalez¢ zastosowanie przy ocenie od-
platnosci czynnosci krzywdzacych wierzyciela.

W glosie warto zwréci¢ uwage na ogdlny
problem kwestionowania w drodze actio Paulia-
na czynnosci fraudacyjnych przez wierzycieli
przysztych w rozumieniu art. 530 Kodeksu cy-
wilnego®. W tym aspekcie dla rozstrzygniecia
SN decydujace znaczenie mialo okre$lenie mo-
mentu, w ktérym powstaje wierzytelnos¢ chro-

! Niepubl.

niona i w ktérym mozna méwié o wierzycielu
przyszlym zgodnie z brzmieniem przepisow
o skardze pauliafskiej.

Zagadnienie to nie pojawia sie czesto
w orzecznictwie sadowym i doktrynie. W nie-
licznych opracowaniach tego tematu brak jest
z kolei szczegblowej analizy pojecia , przyszly
wierzyciel”, przy czym nie zawsze jest ono
jednolicie rozumiane przez powodow decy-
dujacych sie na wystapienie z powddztwem
paulianskim?®. Ze wzgledu na fakt, Ze uznanie
chronionej wierzytelnosci za przyszla impliku-
je koniecznoé¢ wykazania w procesie istnienia
przestanek subiektywnych, bardziej restryk-
cyjnych w poréwnaniu z ogélnymi przeslan-
kami zaskarzenia, wskazane zagadnienie ma
istotne znaczenie praktyczne dla wierzycieli
poszukujacych ochrony przed niewyplacal-
noscig dluznika.

* Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 121 ze zm.), dalej: k.c.
* Por.np. M. Baczyk, Glosa do wyroku SA w Gdarisku z 30.03.1995 r. (1 ACr 73/95), ,Prawo Bankowe” 1997, nr 2, s. 61.
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2. Orzeczenie SN zapadlo na tle nastepu-
jacego stanu faktycznego. Powé6dka wystapi-
ta z powddztwem o uznanie za bezskuteczna
umowy sprzedazy wierzytelnosci przyslugu-
jacych wzgledem powodki podmiotowi A,
dluznikowi w rozumieniu przepiséw o skar-
dze pauliafskiej. Wzajemne wierzytelnosci
powddki oraz dtuznika wynikaly z rozliczen
obejmujacych majatek zgromadzony w ciagu
kilkunastu lat wspélnego mieszkania i pro-
wadzenia dzialalnosci gospodarczej. Obie
wierzytelnosci zostaly stwierdzone wyrokami
sadéw. Dluznik dokonal zbycia przystuguja-
cych mu wzgledem powddki wierzytelnosci
na rzecz podmiotu B, osoby trzeciej, prze-
ciwko ktdrej wytoczone zostalo nastepnie
powoddztwo paulianskie’. Uzyskawszy klau-
zule wykonalnosci, B wniést o kontynuowa-
nie egzekucji wszczetej uprzednio przeciwko
powddce, ze swoim udzialem jako nastepca
pierwotnego wierzyciela. Postepowanie eg-
zekucyjne wszczete przez powéddke prze-
ciwko dluznikowi zostalo z kolei umorzone
ze wzgledu na bezskuteczno$¢ egzekucii.
Powddka wniosla o uznanie za bezskuteczng
umowy cesji wierzytelnosci zawartej pomie-
dzy podmiotami A i B.

Sad Okregowy uznal powddztwo za uza-
sadnione i spelniajace wszystkie przestanki
objete dyspozycja art. 527 § 1 k.c. Zdaniem
SO powddka wykazala zaistnienie stanu po-
krzywdzenia, 13czac go z utratg mozliwosci
potracenia swojej wierzytelnosci z wierzytel-
noécig dluznika, ktéry stal sie niewyplacalny
lub niewyplacalny w wyzszym stopniu, niz byt
przed zawarciem kwestionowanej umowy. Nie
podzielajac argumentacji sadu pierwszej in-
stangji, Sad Apelacyjny zwrocit uwage na fakt,
ze w chwili sprzedazy wierzytelnosci nie ist-
niala jeszcze wierzytelnos¢ powodki®. Pomimo

ze powddka mogla w takiej sytuacji poszuki-
wac ochrony paulianiskiej na podstawie art. 530
k.c., tonie zostala spelniona przestanka wiedzy
osoby trzeciej o zamiarze pokrzywdzenia wie-
rzyciela przez dokonujacego czynnoéci dtuzni-
ka. Sad Najwyzszy dokonal oceny charakteru
wierzytelnosci bedacej przedmiotem ochrony
paulianskiej odmiennie od Sadu Apelacyjne-
go, nie przyznajac jej waloru wierzytelnosci
przyszlej.

3. Zgodnie z regulacja skargi paulianskiej
w Kodeksie cywilnym (art. 527 i n. k.c.) chro-
niona wierzytelno$¢ powinna co do zasady ist-
nie¢ zaréwno w chwili dokonywania czynno-
Sci fraudacyjnej, jak i w chwili wyrokowania®.
Konkluzja ta jest spdjna z brzmieniem art. 316
§ 1 Kodeksu postepowania cywilnego’, w my#l
ktérego po zamknieciu rozprawy sad wydaje
wyrok, biorgc za podstawe stan rzeczy istnie-
jacy w chwili zamkniecia rozprawy. Nalezy
jednak wskaza¢, ze wymag istnienia wierzy-
telnosci w chwili dokonania czynnosci przez
dluznika nie ma charakteru bezwzglednego.
Uregulowanie art. 530 k.c. rozszerza bowiem
zakres ochrony pauliafiskiej na wierzytelnosci,
ktére powstana dopiero w przyszlosci, a wiec
po dokonaniu przez dluznika czynnosci frau-
dacyjnej. Przepisy dotyczace ,ogélnej” postaci
skargi paulianskiej (art. 527-529 k.c.) stosuje sie
woéwczas odpowiednio, z pewnymi modyfika-
cjami dotyczacymi przestanek subiektywnych
wystepujacych po stronie diuznika i osoby
trzeciej.

Powstaje jednak pytanie, kiedy mozna
moéwic o wierzytelnosciach przyszltych, a co
za tym idzie — jaki jest zakres zastosowania
art. 530 k.c. i jak daleko w tym aspekcie siega
ochrona wierzyciela przed niewyplacalnoscia
dluznika.

* Powo6dka wskazywatla bliskie relacje pomiedzy diuznikiem i osobg trzecia, ktérzy utrzymywali ze sobg czeste
kontakty, w gléwnej mierze zwigzane z prowadzong przez dluznika dziatalnoscig gospodarcza.

5 Twierdzenie SA wynikalo z poréwnania daty zawarcia umowy cesji i wymagalnosci wierzytelnosci kupionej
przez pozwanego (data wyroku SA z 17 listopada 2005 r.) oraz wymagalnosci wierzytelnosci powddki w stosunku do

A (data wyroku SA z 24 czerwca 2010 r.).

® Wyrok SN z 7 marca 2013 ., IV CSK 452/12, niepubl.

7 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 . (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 101 ze zm.), dalej: k.p.c.
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4. W glosowanym wyroku SN okreslit cha-
rakter przyslugujacej powd6dce wierzytelnosci,
odmawiajac jej waloru wierzytelnosci przy-
szlej. Wskazat jednoczesnie podstawowe kry-
teria, ktorymi nalezy kierowac sie przy ocenie,
czy chroniona wierzytelnos¢ jest w danym sta-
nie faktycznym wierzytelnoscia przyszla i czy
podstawe zadania wierzyciela moze stanowié¢
przepis art. 530 k.c.

SN trafnie wskazal, ze ,przyszly wierzyciel”
to taki, ktérego wierzytelnos¢ nie istniala jesz-
cze w sensie prawnym w chwili podejmowania
przez dtuznika czynnosci prawnej krzywdza-
cej wierzyciela®. Na aprobate zastuguje jednak
przede wszystkim szerokie zakreslenie kata-
logu wierzytelnosci przyszlych. W jego sktad
wchodza zaréwno wierzytelnosci warunkowe,
jak i terminowe, wierzytelnosci o czeSciowo
zrealizowanym stanie faktycznym oraz wie-
rzytelnosci, ktérych powstanie jest w calosci
sprawa przysztoéci’ (np. roszczenie o cene za
niesprzedana jeszcze rzecz)’. Jako przyszle
wierzytelnosci traktowa¢ nalezy takze wierzy-
telnosci obejmujace obowiazek zaplaty, po-
wstaly po zawarciu czynnosci prawnej przez
dluznika z osoba trzecig'!. Nalezy podkreslic,
ze ze wzgledu na niewielka czestotliwos¢,
z jaka zagadnienie ,paulianskich” wierzycieli
przyszlych pojawia sie w judykaturze, SN przy
konstruowaniu wskazanego katalogu odwotat
sie réwniez do orzeczen definiujacych wie-
rzytelnosci przyszle w kontekscie innych in-
stytucji prawa cywilnego, takich jak przelew
wierzytelnosci. Zabieg ten nalezy ocenic pozy-
tywnie. Cho¢ skarga paulianska jest oparta na

szczegdlnych zalozeniach ochrony wierzyciela
przed niewyplacalnoscig dtuznika, to samo ist-
nienie badZ nieistnienie wierzytelnosci przy-
szlej moze by¢ oceniane per analogiam poprzez
odniesienie do rozwazah na gruncie innych
instytucji prawnych. Fakt, ze identyfikacja wie-
rzytelnosci przyszlych jest kwestig sporna nie
tylko w przypadku actio Pauliana®, podkresla
dodatkowo znaczenie komentowanego roz-
strzygniecia Sadu Najwyzszego.

Przyjmujac szerokie rozumienie pojecia
,wierzytelnosci przyszie”, SN przychylit sie
jednoczesnie do stanowiska, zgodnie z kt6-
rym gléwnym (i - jak sie wydaje — jedynym)
kryterium oceny powinna by¢ kolejnos¢
dokonywania czynnosci krzywdzacej wierzy-
ciela oraz czynnosci, w wyniku ktérej powstaje
wierzytelno$¢ chroniona'. Wydaje sie, ze nie
jest przy tymistotne, jaki czas dzieli dokonanie
czynnoéci krzywdzacej od powstania wierzy-
telnosci. Takie podejscie Sadu Najwyzszego
moze prima facie budzi¢ watpliwoéci. Powstaje
bowiem pytanie, czy ochrona wierzyciela nie
siegaw tym przypadku zbyt daleko. Watpliwo-
Sci te nie sa bezpodstawne, gdyz sama potrzeba
ochrony wierzycieli przyszlych jest w niekto-
rych sytuacjach kwestionowana'. Konstruo-
wanie przez SN szerokiego katalogu wierzytel-
nodci przyszlych umozliwia jednak wierzycie-
lom kwestionowanie czynnosci fraudacyjnych
w wielu stanach faktycznych i z tego powodu
zastuguje niewatpliwie na aprobate. Ze wzgle-
du na brzmienie art. 530 k.c. zachowana jest
bowiem réwnowaga pomiedzy dazeniem do
jak najbardziej efektywnej ochrony wierzycie-

8 Zob. takze wyrok SA w Gdansku z 30 marca 1995 r. (I ACr 73/95), OSA 1995, nr 9, poz. 59.

° Wierzytelnoscia przyszla nie jest jednak wierzytelnos¢ z tytutu odsetek, ktére stanowia nalezno$¢ uboczna
i dziela losy naleznosci gléwnej (zob. wyrok SN z 13 czerwca 2008 r.,  CSK 547/07, niepubl.).

0 Uchwala SN z 19 wrzegénia 1997 r., II CZP 45/97, OSNC 1998, nr 2, poz. 22.

11 Zob. takze: wyrok SN z 28 marca 2003 ., IV CKN 1965/00, niepubl.; wyrok SN z 9 listopada 2011 ., Il CSK 64/11,

niepubl.

12 Istotne watpliwosci powstaja w zakresie ustanawiania zabezpieczen wierzytelnosci przyszlych.

13 Zob. takze: wyrok SA w Gdansku z 30 marca 1995 ., I ACr 73/95, OSA 1995, nr 9, poz. 59.

14 Zob. szerzej: M. Pyziak-Szafnicka, Ochrona wierzyciela w razie niewyplacalnosci dtuznika, (w:) A. Olejniczak (red.),
System Prawa Prywatnego. Prawo zobowigzar — czgs¢ 0golna, Warszawa 2009, s. 1262. Jesli wierzytelno$¢ powstata w drodze
czynnoéci prawnej (np. udzielenie pozyczki), potencjalny wierzyciel bez trudu moze si¢ uchronié przed pokrzywdze-
niem, odmawiajac kredytu niewyplacalnemu kontrahentowi.
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la a interesami dluznika i osoby trzeciej. Usta-
wodawca zadbal o te rownowage poprzez za-
ostrzenie przeslanek podmiotowych, ktérych
wykazanie w procesie paulianskim spoczywa
na wierzycielu. Taka regulacja stanowi wyja-
tek od odpowiedniego stosowania przepiséw
art. 527-529 k.c. do wystepowania ze skarga
paulianska przez wierzycieli przysztych®.

5. W zwiagzku z negatywnym przesadze-
niem istnienia wierzytelnosci przysztej w ko-
mentowanej sprawie'® analiza poszczego6l-
nych przestanek zawartych wart. 530 k.c.
w uzasadnieniu wyroku nie byla konieczna.
Ich krétkie omdéwienie w niniejszym opraco-
waniu pozwoli jednak na wykazanie istnienia
wskazanej ,réwnowagi” zachodzacej pomie-
dzy interesami wierzyciela, diuznika i osoby
trzeciej, nawet przy tak szeroko rozumianym
przez SN pojeciu wierzytelnosci przysztych.

W art. 530 k.c. zaostrzeniu ulega przede
wszystkim przestanka $wiadomosci dzialania
dluznika z pokrzywdzeniem wierzycieli, kto-
ra zostaje zastapiona ,zamiarem pokrzywdze-
nia przyszlych wierzycieli”. Diuznik, wiedzac
0 powstaniu w przyszlosci zobowiazan, doko-
nuje czynnosci prawnej w zamiarze pokrzyw-
dzenia przyszlych wierzycieli”. Niezbedne
jest wiec udowodnienie przez wierzyciela,
ze diuznik dzialat $wiadomie i celowo'. Ze
wzgledu na fakt, ze powstanie zobowigzania
nie zawsze jest do konca pewne, dla sku-
tecznego zaskarzenia czynnosci fraudacyjnej
wystarczajace jest, ze dluznik dziala w celu

pokrzywdzenia swoich ewentualnych wie-
rzycieli®.

Ochrona osoby trzeciej jest z kolei reali-
zowana poprzez zaostrzenie w art. 530 k.c.
przestanki subiektywnej dotyczacej stanu jej
Swiadomosci. Jezeli osoba trzecia uzyskala ko-
rzy$¢ majatkowa odplatnie, wierzyciel moze
zadac uznania czynnosci za bezskuteczna tylko
wtedy, gdy osoba trzecia wiedziala o zamiarze
dluznika obejmujacym pokrzywdzenie wie-
rzycieli przysztych. Specyficzne uksztattowa-
nie przestanek subiektywnych actio Pauliana
w art. 530 k.c. sprawia, ze ich wykazanie moze
wigzac sie ze znacznymi trudnoéciami dowo-
dowymi w procesie pauliafiskim.

Wydaje sie, ze odmienne ujecie przestanek
podmiotowych skargi pauliafiskiej w art. 527
iart. 530 k.c. spowodowane jest faktem, iz oso-
ba, ktéra dopiero chce nawiaza¢ stosunki zo-
bowiazaniowe, ma mozliwo$¢ zbadania stanu
majatkowego swego przyszlego partnera han-
dlowego?®. Wierzyciel przyszly moze ponadto
powstrzymac sie z zawarciem umowy, z ktorej
powstanie wierzytelnos¢, lub zazada¢ dodatko-
wych zabezpieczefi, mogacych zrekompenso-
wacé zmniejszong wyplacalnos¢ dtuznika®.

6. Cho¢ w przypadku wykazania przestanek
z art. 530 k.c. wierzytelnos$¢ chroniona nie musi
istnie¢ w chwili dokonywania czynnosci frau-
dacyjnej, to w momencie zainicjowania proce-
su musimy mie¢ juz do czynienia z prawnym
istnieniem przedmiotu ochrony pauliafiskiej?.
Wierzytelno$¢ przyszia musi bowiem powsta¢é

* Wyrok SN z 9 listopada 2011 r., Il CSK 64/11, OSNC-ZD 2013, nr A, poz. 5, s. 21.

16 Sad Najwyzszy, stosujac kryterium kolejnosci dokonywania poszczegélnych czynnosci, trafnie wskazal, ze
obowiazek zaplaty przez dtuznika kwoty objetej wierzytelnoscia powodki powstal po wezwaniu, ktérego termin jest
tozsamy z poczatkowym terminem platnosci odsetek, a zatem w dniu 9 pazdziernika 2004 r. Jezeli zatem do zawarcia
umowy przelewu wierzytelnoéci doszto w dniu 11 sierpnia 2009 r., to nie sposob okresli¢ wierzytelnosci powddki jako

wierzytelnosci przyszlej.

17 T. Szancilo, Istota skargi pauliatiskiej na tle orzecznictwa sgdowego, ,Przeglad Sadowy” 2012, nr 9, s. 8.
8 Wyrok SA w Lodzi z 30 lipca 2013 r.,, I ACa 260/13, niepubl. Zob. takze wyrok SN z 9 listopada 2011 r., I CSK 64/11,

OSNC-ZD 2013, nr A, poz. 5.
19 M. Pyziak-Szafnicka, Ochrona wierzyciela, s. 1263.

% Wyrok SN z 9 listopada 2011 r., Il CSK 64/11, OSNC-ZD 2013, nr A, poz. 5, s. 21.

2 Wyrok SN z 28 marca 2003 r., IV CKN 1965/00, niepubl.

% M. Baczyk, Glosa, s. 62.

96



3/2016

Glosa do wyroku...

w sensie podmiotowym i przedmiotowym
w chwili wytoczenia powddztwa o ubezsku-
tecznienie czynnoéci prawnej dtuznika z osobg
trzecig®. W przeciwnym wypadku wystepuje
brak legitymacji czynnej i z tego wzgledu po-
wodztwo, jako przedwczesne, powinno pod-
lega¢ oddaleniu®.

Okreslenie wysokosci wierzytelnosci (cho-
ciazby poprzez okreélenie jej gérnego pulapu)
jest rowniez niezbedne dla oznaczenia zakre-
su odpowiedzialnosci pozwanej osoby trzeciej
z przedmiotéw majatkowych, ktére ,wyszly
z majatku dluznika”®. Atrybut wierzyciela po
stronie powodowej istniejgcy w chwili wy-
rokowania jest zatem konieczna przeslanka
skutecznodci roszczenia opartego na skardze
paulianskiej.

7. Przyjete przez SN w glosowanym wyro-
ku kryterium kolejnosci dokonywania czyn-

» T. Szancilo, Istota skargi, s. 8.
* M. Baczyk, Glosa, s. 62.

nodci krzywdzacej wierzyciela oraz czynnosci,
w wyniku ktorej powstaje wierzytelno$¢ chro-
niona, pozwala na identyfikacje wierzytelnoéci
przysztych w nieskomplikowany sposéb. Efek-
tywna ochrona wierzyciela pauliafskiego jest
zapewniona w tym przypadku poprzez przy-
jecie w orzecznictwie szerokiej definicji pojecia
wierzytelnos¢ przyszla”.

Z kolei szczegdlne uregulowanie przestanek
subiektywnych actio Pauliana zawarte w art. 530
k.c. zapobiega bezzasadnemu uprzywilejowa-
niu wierzyciela, ktérego wierzytelnosci powsta-
na po dokonaniu przez dluznika czynnosci
rozporzadzajacej z osobg trzecig. Istnieje bo-
wiem réwnowaga pomiedzy zabezpieczeniem
intereséw przyszlego wierzyciela i dituznika
przez ograniczenie swobody dysponowania
majatkiem jedynie do rozmyélnego dazenia
do uwolnienia sie od spelnienia zobowiazania,
ktérego powstanie w przysziosci jest realne®.

% E. Gniewek, Dochodzenie roszczenia pauliariskiego. Ogdlne uwagi o pozwaniu, (w:) P Machnikowski (red.), Odpowie-

dzialnos¢ w prawie cywilnym, Wroctaw 2006, s. 47.

% Wyrok SN z 6 marca 2009 r., II CSK 592/08, niepubl.
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GLOSA DO WYROKU
EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU PRAW CZtOWIEKA
W SPRAWIE HALDIMANN I INNI PRZECIWKO SZWAJCARII
Z 24 LUTEGO 2015 R., SKARGA NR 21830/09

Glosowany wyrok dotyczy skazania czte-
rech dziennikarzy w zwigzku z przeprowa-
dzona przez nich prowokacja. Szwajcarski Sad
Federalny uznal, Ze w przedmiotowej sprawie
interes publiczny w postaci przestrogi dla kon-
sumentéw przewazal nad interesem indywidu-
alnym, jednak dziennikarze powinni siegna¢
po mniej dolegliwy dla brokera ubezpieczen
ijego zycia prywatnego $rodek zdobywania
informacji. Wedtug skarzacych stanowilo to
naruszenie swobody wypowiedzi, tj. art. 10
Konwengji. W glosowanej sprawie poruszona
zostala takze kwestia niezakazanego w prawie
szwajcarskim korzystania przez dziennikarzy
z ukrytej kamery i umozliwienia jej uzycia
w pewnych okolicznosciach.

I. STAN FAKTYCZNY

Sprawa Haldimann i inni przeciwko Szwaj-
carii (skarga nr 21830/09) dotyczy skazania
czterech szwajcarskich dziennikarzy. Ulrich
Mathias Haldimann, Hansjorg Utz, Monika
Annemarie Balmer oraz Fiona Ruth Strebel
pracuja w szwajcarskiej telewizji niemiecko-
jezycznej.

W 2003 r. Annemarie Balmer, redaktorka
cotygodniowego (nadawanego od wielu lat
w szwajcarskiej telewizji) programu Kas-
sensturz dotyczacego praw konsumenta, po
przygotowaniu raportu na temat praktyk
w zakresie sprzedazy ubezpieczen na zycie
zdecydowata o koniecznosci przedstawie-
nia widzom nieuczciwych praktyk, jakich
dopuszczaja si¢ brokerzy ubezpieczeniowi.
W zwiazku z tym przygotowala materiat do-
kumentalny o sprzedazy produktéw, tj. ubez-
pieczen na zycie, w zwigzku z publicznym
niezadowoleniem z praktyk stosowanych
przez brokeréw ubezpieczeniowych. Wyra-
zila takze zgode — w porozumieniu z panami
Haldimannem oraz Utzem (redaktorami na-
czelnymi) — na nagrywanie rozméw miedzy
klientami i brokerami za pomoca ukrytej ka-
mery. Mialo sie to odbywa¢ w prywatnym
mieszkaniu. Planowano, aby po przeprowa-
dzeniu rozméw skomentowali je specjalisci do
spraw ubezpieczen. Wskazane dzialania miaty
stuzy¢ upublicznieniu naduzy¢ popelnianych
przez brokerow'.

W dniu 26 lutego 2003 r. skarzaca Fiona
Ruth Strebel, podajac sie za klientke zaintere-
sowang zawarciem umowy ubezpieczenia na

! Wyrok ETPCz w sprawie Haldimann i inni przeciwko Szwajcarii z 24 lutego 2015 r., skarga nr 21830/09, ustep 81 9.
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zycie, przeprowadzila rozmowe z brokerem
firmy X. W pomieszczeniu, gdzie odbywa-
la sie rozmowa, zostaly zainstalowane dwie
ukryte kamery, z ktérych obraz i dzwiek byl
przesylany do sasiedniego pomieszczenia,
gdzie przebywali Annemarie Balmer i specja-
lista do spraw ubezpieczeniowych. Pozostali
dziennikarze przystuchiwali sie rozmowie,
siedzac w pomieszczeniu obok. W koficowej
czeéci rozmowy Annemarie Balmer weszla
do miejsca jej przeprowadzania i wyjasnila
brokerowi, ze zostal nagrany oraz ze podczas
rozmowy popelnil wiele bledéw w zwiazku
z dzialalnoécia polegajaca na sprzedazy ubez-
pieczen. Dziennikarka poprosila brokera o ko-
mentarz w zwigzku z zaistnialg sytuacja, lecz
odmowil®.

Miesigc pdzniej nagranie z rozmowy zosta-
o wyemitowane w programie telewizyjnym,
jednak zaré6wno dane, jak i wizerunek brokera
zmieniono. Przeksztalcono réwniez jego glos,
aby uniemozliwi¢ rozpoznanie.

Trzeciego marca 2003 r. broker zlozyt skar-
ge cywilna do Sadu Rejonowego w Zurychu,
w celu zapobiegniecia rozprzestrzenianiu sie
zapisu. Skarge oparl na twierdzeniu, ze mody-
fikacja jego osoby zostala zrobiona nieudolnie
i umozliwia rozpoznanie go. Zarzut ten zostal
oddalony decyzja z 24 marca 2003 r.

W wyroku z 5 listopada 2007 r. troje pierw-
szych skarzacych zostalo skazanych na mocy
art. 179a § 1 i 2 Kodeksu karnego za nagry-
wanie rozmowy z wykorzystaniem ukrytej
kamery. Czwarta skarzaca zostala skazana na
gruncie przepisu art. 179 § 1 Kodeksu karne-
go za naruszenie poufnosci, w tym obszaru
podlegajacego ochronie prywatnosci, poprzez
urzadzenie sluzace do nagrywania obrazu
i dzwieku. W zwiazku z zaistniala sytuacja
nalozono na skarzacych grzywny?®.

Sad odwolawczy podtrzymal orzeczenie

* Tamze, ustep 10-12.
* Tamze, ustep 17.
* Tamze, ustep 20.
’ Tamze, ustep 27.
¢ Tamze, ustep 28-29.

sadu pierwszej instancjii stwierdzil, ze wpraw-
dzie dziennikarze podjeli trudny iwazny
problem spoleczny, to jednak mogli podjaé
w swych dzialaniach $rodki mniej szkodliwe
dla prywatnego interesu brokera. Sad Najwyz-
szy zmniejszyl nalozone na skarzacych kary
i— tylko czeSciowo — ich uniewinnit*.

Skarzacy zwrdcili sie do ETPCz, wskazujac
naruszenie swobody wypowiedzi, tj. art. 10
Konwengji.

Il. ZARZUT

Skarzacy podnieéli kwestie niejasnosci
i braku precyzji regulacji art. 179 oraz 179a
szwajcarskiego kodeksu karnego. Wedlug
nich problem korzystania z ukrytej kamery
nie jest nigdzie jednoznacznie uregulowany,
a decyzje sadéw szwajcarskich i Rady Praso-
wej w tym zakresie sg niejasne i niejedno-
znaczne®.

W skardze wskazano réwniez, ze podane
wyzej przepisy prawa nie maja na celu ochro-
ny komunikacji miedzy ludZzmi w ogéle, a do-
tycza poufnosci komunikacji w sferze prywat-
nej. W niniejszym przypadku rozmowa miata
miejsce w mieszkaniu, ktére nie nalezato do
brokera, i odbywala sie w jego godzinach pra-
cy. Ponadto wskazano, ze zostala zapewniona
ochrona prywatnosci brokera poprzez zmiane
glosu i ukrycie twarzy.

Skarzacy powolali sie takze na decyzje
nr 51/2007 Szwajcarskiej Rady Prasowej, w kto-
rej wskazala ona, ze zbieranie materiatu przy
uzyciu ukrytych srodkéw, np. kamery, jest do-
zwolone w przypadku, gdy informacje maja
na celu ochrone dobra publicznego i nie da si¢
ich uzyska¢ w inny spos6b. Ponadto podkre-
Slono, ze to sami dziennikarze maja swobode
w wyborze srodkéw niezbednych do przepro-
wadzenia $ledztwa®.
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Rzad podkreslil, ze zakres regulacji art. 179
i179a szwajcarskiego kodeksu karnego obej-
muje ochrone intymnosci, prywatnosci, ale
réwniez wizerunku. W zwiazku z tym wy-
powiedzi podlegaja ochronie i odpowiadaja
uzasadnionemu celowi, jakim jest ochrona
reputacji.

Fakt, ze gtos i twarz brokera zostaly zmie-
nione, w ocenie Rzadu nic nie zmienia, gdyz
prawo karne zabrania pozyskiwania informa-
¢ji w drodze nagran pochodzacych z ukrytych
kamer, a nastepnie ich publikacji. Ponadto nie
mozna wykluczy¢ sytuacji, w ktérej broker zo-
stanie rozpoznany przez krewnych lub innych
wspolpracownikéw.

W kwestii proporcjonalnosci uzytego srodka
Sad Federalny uznal, ze korzystanie z ukrytej
kamery wykazuje podobienistwa do metod sto-
sowanych przez tajne organy $ledcze niejed-
nokrotnie wykorzystywane w sprawowaniu
nadzoru nad Poczta czy tez Telekomunikacja.
Tego typu metody sa dopuszczalne, lecz tylko
po spelnieniu przewidywanych restrykcyjnych
warunkéw i tylko gdy dotycza najpowazniej-
szych przestepstw. W przedmiotowej sprawie
Sad Federalny przyznal, ze kwestia ewentual-
nych niezgodnosci z prawem w branzy sprze-
dazy ubezpieczen na zycie jest bardzo istotna,
lecz dziennikarze mogli uzy¢ innych prawnie
przewidzianych §rodkéw w celu pozyskania
informagji’.

IV. STANOWISKO ETPCZ

Trybunat stwierdzit, Ze bezsporne jest, iz
skazanie skarzacych stanowilo ingerencje
wladz publicznych w ich prawo do wolnosci
wypowiedzi. Taka ingerencja jest sprzeczna

7 Tamze, ustep 30-32.

z regulacjami zawartymi w Konwencji, gdy nie
speinia wymogéw przewidzianych w art. 10
ust. 2 Konwengcji. Zasadne jest zatem ustale-
nie, czy ingerencja ta byla przewidziana przez
prawo i realizowata jeden lub wiecej z uzasad-
nionych w tym ustepie celéw, lub tez byla ko-
nieczna dla ich osiagniecia w demokratycznym
spoleczenstwie.

Trybunal podtrzymat swoje orzecznictwo
dotyczace ingerencji w reputacje oséb publicz-
nych oraz w zakresie kryteriéw, ktére pozwala-
ja narozwiazanie kolizji miedzy wolnoscia sto-
wa a prawem do ochrony zycia prywatnego.
Do tych kryteriow mozna zaliczy¢: znaczenie
debaty dla ochrony interesu ogélnego, rozpo-
znawalno$¢ osoby bedacej podmiotem mate-
rialu telewizyjnego, wczeéniejsze zachowanie
tej osoby, sposob uzyskiwania okreslonych in-
formacji, prawdziwosc, tres¢, forme oraz skutki
publikacji oraz wymiar orzeczonej kary?®.

Zgodnie z linia orzecznicza Trybunalu wol-
no$¢ wypowiedzi stanowi jeden z podstawo-
wych filar6w demokratycznego spoleczefistwa
i tym samym jeden z podstawowych warun-
kow dla jego rozwoju. Nalezy podkredli¢, ze
nie sluzy tylko szerzeniu informacji przychyl-
nych lub uwazanych za nieszkodliwe, ale réw-
niez tych, ktére moga oburzac¢ opinie publicz-
na. Stuzy to rozwojowi pluralizmu, tolerancji
oraz otwartosci, bez ktérych nie istnialoby de-
mokratyczne spoleczefistwo. Z zastrzezeniem
wyjatkéw przewidzianych w ust. 2 art. 10 Kon-
wencji, ktére musza by¢ interpretowane $cisle,
bez jakichkolwiek ograniczen, a takze ich wy-
stapienie musi by¢ udowodnione’.

Wielokrotnie podkreslana byla takze przez
ETPCz rola prasy i srodkéw masowego prze-
kazu w spoleczenstwie demokratycznym. Po-
mimo tego, ze prasa nie powinna przekracza¢
pewnych granic, przede wszystkim dotycza-

8 Wyrok w sprawie Chauvy i in. przeciwko Francji, nr 64915/01, § 70, ETPCz 2004-V1; Pfeifer v. Austria, nr 12556/03,
§ 49, 15 listopada 2007 r.; Polanco Torres i Movilla Polanco przeciwko Hiszpanii, nr 34147/06, § 40, 21 wrzesnia 2010 r.; Axel
Springer AG przeciwko Niemcom [GC], nr 39954/08, § 83,7 lutego 2012 1.

® Wyrok w sprawie Handyside v. Wielka Brytania, 7 grudnia 1976 r., § 49; wyrok w sprawie Plon przeciwko Francji,
nr 58148/00, § 42; wyrok w sprawie Lindon, Otchakovsky-Laurens i July przeciwko Francji [GC], nr 21279/02 i 36448/02,

§ 45.
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cych dobrego imienia i praw innych os6b, to
jednak na niej spoczywa obowiazek niesienia
informacji we wszystkich kwestiach dotycza-
cych ogdlnego interesu spoteczenstwa'.
Przenoszac wyzej wskazane kryteria ogdlne
na grunt przedmiotowej sprawy, mozna do-
strzec, ze ETPCz zwrécil uwage na nastepujace
okolicznosci. W materiale telewizyjnym zostal
pokazany broker, ktéry nie byt osoba publiczna,
a program nie byl poswiecony osobie brokera,
lecz nieprawidtowosciom okreélonych prak-
tyk handlowych, ktére wiazaly sie z prawami
konsumenckimi i sposobami ochrony konsu-
mentéw. Ponadto program byl po$wiecony
nagannym praktykom w zakresie sprzedazy
ubezpieczen, a nie bezposrednio brokerowi.
Trybunal musial takze rozpatrzy¢ kwe-
stie dotyczaca tego, czy dziennikarze dzialali
w uzasadnionym interesie. Omodwienie nad-
uzy¢ ze strony agentéw ubezpieczeniowych
stanowi wazny temat, ktéry powinien by¢ na-
gloéniony w debacie publicznej. Reportaz wy-
emitowany przez skarzacych nie skupial sie na
osobie agenta, ktéry zostal nagrany z ukrycia,
lecz mial na celu zobrazowanie pewnej na-
gannej praktyki. Bez watpienia osoba agen-
ta ubezpieczeniowego zostala w materiale
przedstawiona w sposéb pejoratywny. Nie-
mniej jednak dziennikarze zadbali o to, aby
zakry¢ jego twarz, zmieni¢ glos, jak réwniez
spotkali si¢ z nim w miejscu, ktére uniemoz-
liwialo jego identyfikacje. Z tych wzgledéw
nie mozna bylo uzna¢, ze ingerencja w zycie
prywatne brokera byla tak powazna, by interes
publiczny polegajacy na uzyskaniu informacji
na temat domniemanych nieprawidlowosci
w zakresie posrednictwa ubezpieczeniowego
musial ustapi¢ miejsca prawu do ochrony zycia
prywatnego brokera. Niewatpliwe w sprawie
jest to, ze raport koncentrowal sie na ukazaniu

pewnych praktyk zawodowych zwigzanych ze
sprzedaza ubezpieczen. W zwiagzku z tym in-
teres publiczny przewazyl nad interesem pry-
watnym brokera, naruszonym w minimalnym
stopniu'’.

W dotychczasowej linii orzeczniczej Trybu-
nal podkreslal wage sposobu pozyskiwania in-
formacji. Efektem tego bylo zapewnienie przez
Trybunat w art. 10 Konwencji gwarancji doty-
czacej tego, ze w kontekscie pracy dziennika-
rzy metody zdobywania przez nich informacji
sa chronione, gdy dzialaja oni w dobrej wierze,
zgodnie z etyka dziennikarska™.

Po przeanalizowaniu glosowanej sprawy
sedziowie Trybunatu dokonali réwniez analizy
prawa szwajcarskiego, ktére nie zakazuje ko-
rzystania przez dziennikarzy z ukrytej kamery
i umozliwia jej uzycie w pewnych okolicznos-
ciach. Mianowicie chodzi o sytuacje, gdy ist-
nieje nadrzedny interes publiczny w zakresie
rozpowszechniania informacji oraz pod wa-
runkiem, ze informacje te nie moga zostaé
uzyskane w inny spos6b. Po przeanalizowaniu
kodeksu etyki dziennikarskiej i wytycznych
Szwajcarskiej Rady Prasowej uznali, ze skarza-
cy dzialali zgodnie z deontologia zawodowa.

Trybunal podkreslil takze charakter i uciaz-
liwos¢ sankcji wymierzonej wobec skarza-
cych. Dziennikarze poniesli konsekwencje na
gruncie prawa karnego, ktdre z natury rzeczy,
niezaleznie od wysokosci kary, sa bardzo dole-
gliwe. Mogly one wywrze¢ negatywny wplyw
na angazowanie sie mediéw w pietnowanie
niekorzystnych zjawisk spolecznych, a takze
powstrzymac¢ dziennikarzy od poruszania waz-
nych dla spoteczefistwa tematéw z uwagi na
obawe przed grozacymi im konsekwencjami.

Ze wzgledu na powyzsze Trybunal doszedt
do ostatecznej konkluzji, w ktérej stwierdzit, ze
wolnoéc stowa skarzacych zostala naruszona.

10 Por. wyrok w sprawie Bladet Tromsp i Stensaas v. Norwegia [GC], nr 21980/93, § 591 § 62; wyrok w sprawie Pedersen

i Baadsgaard v. Dania [GC], nr 49017/99,§ 71.

1" Por. wyrok w sprawie Chappell przeciwko Zjednoczonemu Krdlestwu, 30 marca 1989 r., § 51, Seria A, nr 152-; Niemietz,
§8§ 29-33; Funke przeciwko Francji, 25 lutego 1993 1., § 48, Seria A nr 256-; Cremieux przeciwko Francji, 25 lutego 1993 ., § 31,

Seria A, nr 256-B.

12 Por wyrok w sprawie Fressoz i Roire przeciwko Francji [GC], nr 29183/95, § 54, ECHR 1999-I; Pedersen i Baadsgaard,

cytowany powyzej, § 78.
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V. ZDANIE ODREBNE

Zdanie odrebne do glosowanego orzecze-
nia wyrazil sedzia Lemmens, wedlug ktdérego
w sprawie nie doszlo do naruszenia art. 10
Konwencji.

Sedzia podkreslil, ze normy zawarte
w art. 1791 179a szwajcarskiego kodeksu karne-
g0 maja zastosowanie ogdlne i nie przewiduja
specjalnego traktowania dziennikarzy. Wedlug
wskazanych przepiséw prawa karnego nagry-
wanie i rozpowszechnianie prywatnej rozmo-
wy jest zabronione, niezaleznie od tego, czy
zwiazane sa z pracg dziennikarzy. Natomiast
sedzia Lemmens zakwalifikowat argument do-
tyczacy wykorzystania informacji za pomoca
nielegalnych $rodkéw jako linie obrony.

W zdaniu odrebnym zostalo réwniez pod-
kreslone to, ze wiekszo$¢ sedzidw uwazala, iz
dzialanie skarzacych stuzyto ochronie praw in-
nych os6b, zwiazanej z dziatalnoscia brokeréw
ubezpieczeniowych. Doprowadzilo to do kon-
fliktu intereséw pomiedzy dwoma z praw pod-
stawowych zapewnionych przez Konwencje,
gdzie z jednej strony byta wolnos¢ wypowiedzi
skarzacych, a z drugiej prawo do poszanowania
zycia prywatnego brokera. Prawa te nie maja
wedlug wiekszosci poréwnywalnej wagi, gdyz
uprzywilejowana pozycje zajmuje swoboda
wypowiedzi, jako ze odnosi sie do ogétu.

W przedmiotowej sprawie pojawila sie
trudna kwestia dotyczaca wagi intereséw
- prywatnego oraz interesu ogélu. Sedzia
Lemmens przyznal, Ze raport obejmowal temat
uzytecznosci publicznej oraz ze wolnosé¢ wypo-
wiedzi cieszy sie wysokim stopniem ochrony,
jednak zachowanie skarzacych nie moze by¢
usprawiedliwione, gdyz dopuscili sie oni naru-
szenia prawa karnego, a uzycie srodkéw zabro-
nionych przez prawo bylo nieproporcjonalne
do zamierzonego celu.
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VI. UWAGI KONCOWE

W glosowanym wyroku Trybunat po raz
kolejny wyrazil swoja opinie dotyczaca naru-
szenia wolnosci wypowiedzi zagwarantowa-
nej w art. 10 Konwencji. ETPCz podtrzymat
swoje orzecznictwo dotyczace ingerencji
w reputacje oséb publicznych, a takze pod-
trzymat swoje dotychczasowe stanowisko
dotyczace wczesniej przyjetych kryteriow
pozwalajacych rozwiaza¢ kolizje miedzy
wolnoscig slowa a prawem do ochrony Zycia
prywatnego.

W ramach podsumowania nalezy raz jesz-
cze podkresli¢, jak wazne w sprawach doty-
czacych wolnosci wypowiedzi jest dzialanie
w uzasadnionym interesie. To wla$nie na pra-
sie i srodkach masowego przekazu spoczywa
obowiazek szerzenia informacji dotyczacych
interesu ogoétu spoleczenstwa. Zatem rola
Trybunalu jest ochrona interesu publiczne-
go, miedzy innymi w zakresie zapewnienia
mozliwosci pozyskania informacji, ktére — tak
jak w glosowanej sprawie — moga stanowic
przestroge dla spoleczenstwa i ustrzec przed
nieuczciwymi praktykami brokeréw ubezpie-
czeniowych.

Odnoszac przedmiotowa sprawe do pol-
skich realiéw, mozna stwierdzi¢, ze bedzie
ona miala wplyw na prowokacje dziennikarska
w Polsce. Kwestia ta nie zostata uregulowana
w prawie, co powoduje wiele trudnosci przy
ocenie tego typu spraw przez sady. Po wyroku
w sprawie Haldimann sluszna wydaje sie ko-
niecznoé¢ czestszego odwolywania sie przez
sady krajowe do zasad wynikajacych z kodek-
su etyki dziennikarskiej. Ponadto sady beda
musialy w wiekszym zakresie bada¢ kwestie
interesu publicznego, w jakim dziatal dzienni-
karz przy wykorzystaniu ukrytej kamery lub
sprzetu do nagrywania glosu.
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GLOSA DO WYROKU SADU NAJWYZSZEGO
Z 18 LIPCA 2013 R,, 1l K 92/13

Teza glosowanego wyroku brzmi:

Brak spelnienia wszystkich warunkow, jakie powinny zosta¢ zapewnione przy okazaniu, nie
musi prowadzi¢ do dyskwalifikacji wartosci dowodowej tej czynnosci procesowej.

I. STAN FAKTYCZNY

Wybrane orzeczenie Sadu Najwyzszego',
bedace przedmiotem niniejszej glosy, zapadlo
na tle opisanego ponizej stanu faktycznego,
ktéry sprowadza sie do uznania D. R. za win-
nego tego, ze w dniu 2 pazdziernika 2010 r.
w B., na posesji przy ul. P, usilowat dokona¢
rozboju na osobie E. K., postugujac sie przy
tym niebezpiecznym przedmiotem? w postaci
pistoletu srutowego. Dzialanie oskarzonego
polegalo na grozeniu napadnietemu wskaza-
nym powyzej przedmiotem izazadaniu od
niego wydania pieniedzy. Na skutek nieprze-
widzianego przez sprawce oporu stawianego
przez napadnietego sprawca uzyl miotacza ga-
zowego. Nastepnie sprawca uderzyt pokrzyw-
dzonego w twarz nasada pistoletu. Uderzenie
nastapilo w okolice lewego oka i spowodowalo
wielomiejscowe sttuczenie tkanek miekkich,
wylewy krwawe i otarcie naskdrka w okolicach
nosa, a takze podraznienie spojowek lewego

oka, co spowodowalo naruszenie czynnosci
narzadow ciata E. K. trwajace nie dluzej niz
7 dni. Skuteczna obrona pokrzywdzonego
uniemozliwila napastnikowi osiagniecie za-
mierzonego celu.

Na gruncie powyzej opisanego stanu fak-
tycznego sad rejonowy wydatl wyrok skazuja-
cy. Z uwagi jednak na fakt, Ze oskarzony czynu
tego dopuscil sie w ciagu 5 lat po odbyciu co
najmniej 6 miesiecy kary pozbawienia wol-
noéci orzeczonej za umyslne przestepstwo
podobne, postawiono mu zarzut popelnienia
czynu z art. 13 § 1 kk. w zw. z art. 280 § 2 k k.
wzb. zart. 157 § 2 kk. w zw. z art. 64 § 1 k.k.
iza to na mocy art. 14 § 1 k.k. w zw. z art. 280
§2kk wzw. zart. 11 § 3 kk. sad wymierzyt
mu kare 10 lat pozbawienia wolnosci.

Powyzszy wyrok w calosci zaskarzyt obron-
ca oskarzonego, zarzucajac mu m.in. obraze
przepiséw postepowania, ktéra miala wpltyw
na tre$¢ orzeczenia, a mianowicie narusze-
nie art. 4,582, 7 kpk wzw. zart. 92 kpk,

! Tres$¢ wyroku jest dostepna w bazie orzeczen na stronie internetowej Sadu Najwyzszego (www.sn.pl), w serwisie
Legalis pod nr 810269, a takze w OSNKW 2013, nr 11, poz. 98, s. 65, KZS 2013, z. 12, poz. 111 Biul. SN 2013, nr 11.
* Szerzej na ten temat: A. Gaberle, Niebezpieczne narzgdzie jako problem legislacyjny, ,Pafnstwo i Prawo” 1993, z. 1,

s. 87-93.
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art. 410 k.p.k. iart. 424 § 1 k.p.k., polegajaca
m.in. na dowolnej ocenie zebranego w spra-
wie materialu dowodowego i rozstrzygnieciu
na niekorzysc oskarzonego, wbrew zasadzie in
dubio pro reo, przy jednoczesnym zaniechaniu
wyrazenia w tresci przedmiotowego wyroku
stosownego uzasadnienia swojego stanowi-
ska, a takze pominieciu wyjasnief oskarzone-
go i wynikow przeprowadzonych w sprawie
badan biegtych z zakresu traseologii’, chemii,
daktyloskopii, osmologii, identyfikacji sub-
stancji biologicznych i poréwnywania profili
DNA, ktore to nie potwierdzily zwigzku D. R.
z przedmiotowa sprawg. Ponadto obrorica
zakwestionowal uznanie przez sad pierw-
szej instancji rozpoznania D. R. jako sprawcy
przestepstwa przez E. K. i Swiadka anonimo-
wego za wiarygodne, zarzucajac jednoczeénie
naruszenie art. 173 § 1 k.p.k. w zw. z§ 5 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 2 czerwca 2003 r. w sprawie technicz-
nych warunkéw przeprowadzania okazania,
polegajace na poczynieniu ustalen faktycznych
w oparciu o wyniki czynnosci okazania osoby
oskarzonego. Obronica podnosil, ze wystepu-
jace pomiedzy osobami okazywanymi réznice
w wygladzie — przede wszystkim w zakresie
ich wzrostu — niwelowaly warto$¢ dowodowa
okazania. Skarzacy wnidst o zmiane zaskarzo-
nego wyroku poprzez uniewinnienie oskar-
zonego D. R. od popelnienia zarzucanego mu
czynu, ewentualnie o uchylenie zaskarzonego
wyroku i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania Sadowi Okregowemu w B.

Na skutek zlozonej przez obrofice apelacji
sad apelacyjny wyrokiem z 6 listopada 2012 r.
zmienil zaskarzony wyrok sadu pierwszej in-
stancjii uniewinnit D. R. od popelnienia zarzu-
canego mu czynu.

Kasacje od powyzszego wyroku wnidst
prokurator apelacyjny, ktéry na zasadzie
art. 523 § 1i 3 k.p.k. orzeczeniu temu zarzucil
razace i majace istotny wplyw na tre$¢ orze-

czenia naruszenie przepiséw prawa karnego
procesowego, tj. art. 7, 410, 424 § 1 pkt 1 k.p.k.
iart. 457 § 3 k.p.k. w zw. z art. 458 k.p k., pole-
gajace na tym, ze sad apelacyjny, dokonujac
zmiany wyroku sagdu pierwszej instancji, nie
odniést sie do wszystkich ujawnionych oraz
majacych znaczenie w sprawie okolicznosci,
a takze w sposob sprzeczny z zasadami wie-
dzy i dodwiadczenia Zyciowego ocenil zebra-
ny material dowodowy. W zwiazku z tym,
na podstawie art. 537 § 1 i 2 k.p.k., skarzacy
wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku
i przekazanie sprawy sadowi apelacyjnemu
do ponownego rozpoznania w postepowaniu
odwolawczym.

W nastepstwie zlozonej kasacji Sad Najwyz-
szy uznal, ze podniesione przez prokuratora
zarzuty zasluguja na uwzglednienie, na skutek
czego uchylil wyrok i przekazal sprawe do po-
nownego rozpoznania.

11. STANOWISKO SADU

O ile po analizie wydanego przez Sad Naj-
wyzszy rozstrzygniecia w pelni zrozumiala
jest koniecznoé¢ uchylenia wyroku wydane-
go przez sad apelacyjny i przekazania spra-
wy do ponownego rozpoznania z uwagi na
wystepujace w niniejszej sprawie uchybienia
—m.in. w zakresie niewlasciwego sformulowa-
nia uzasadnienia wyroku sadu apelacyjnego
— 0 tyle nie sposdb zaakceptowaé pogladu, ze
»in concreto brak spetnienia wszystkich warun-
kow, jakie powinny zosta¢ zapewnione przy
okazaniu, nie dyskwalifikuje wartosci dowo-
dowej tej czynnodci”.

Konieczno$¢ uchylenia zaskarzonego wy-
roku Sad Najwyzszy wigze przede wszystkim
z faktem dokonania istotnych zmian w sferze
ustalef faktycznych poczynionych pierwotnie
przez sad pierwszej instancji. Radykalna zmia-
na w zakresie poczynionych ustaleh wymaga,

* Szerzej na temat technik wykrywania sprawcow R. Rabiega, Traseologia — na tropie sprawcy, http://www.edukacja-
prawnicza.pl/aktualnosci/a/pokaz/c/aktualnosc/art/traseologia-na-tropie-sprawcy/login/przypomnij.html?print=1&
cHash=1{76804059bd56257566162243c0ac1d4 (dostep: 7 maja 2015 1., godz. 20:00).
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z czym nalezy sie w pelni zgodzi¢, daleko po-
sunietej ostroznodci, przejawiajacej sie m.in.
w respektowaniu standardéw przewidzianych
w brzmieniu przepisow art. 7, 410 1424 k.p.k.
Wskaza¢ bowiem nalezy, ze w aktualnym stanie
prawnym wystepujace ograniczenia w zakresie
orzekania reformatoryjnego wynikaja z faktu, iz
sad odwolawczy — co do zasady — nie przepro-
wadza dowodéw co do istoty sprawy i zazwy-
czaj nie ma z nimi bezposredniego kontaktu*.
Odnoszac sie natomiast do kwestii uznania
przeprowadzonego okazania za dowdd w pelni
warto$ciowy, wskazaé nalezy, ze Sad Najwyzszy
podzielil jedynie w nieznacznej czesci poglad
sadu odwolawczego, m.in. w zakresie stwier-
dzenia, ze okazanie oskarzonego pokrzyw-
dzonemu zostalo dokonane z naruszeniem § 5
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo-
éci z dnia 2 czerwca 2003 1. w sprawie warun-
kéw technicznych przeprowadzenia okazania
(Dz.U. 2 2003 . nr 104, poz. 981), ktéry stanowi,
ze 0soby przybrane do osoby okazywanej po-
winny by¢ w zblizonym wieku oraz mie¢ po-
dobny do niej wzrost, tusze, ubiér i inne cechy
charakterystyczne, wywodzac z niego odmien-
ne wnioski. Sad apelacyjny uznal, ze uchybienie
w zakresie doboru wzrostu 0séb przybranych
mialo wplyw na rozpoznanie oskarzonego
przez pokrzywdzonego, poniewaz bylo na tyle
sugestywne, ze wypaczylo jego wynik. Nato-
miast Sad Najwyzszy stanal na stanowisku, ze
rozporzadzenie nie wymaga, aby osoby oka-
zywane mialy identyczny wzrost, tusze, ubior
iinne cechy charakterystyczne, wymaga sie je-
dynie, aby spelnialy warunek podobienistwa.
Sad Najwyzszy zanegowal rowniez prawid-

fowos¢ toku rozumowania sadu apelacyjnego
w zakresie uznania, ze uprzednie okazanie fo-
tografii sprawcy kwestionuje warto$¢ dowo-
dowg jego pdzniejszego okazania za pomoca
Jlustra weneckiego”, co réwniez wzbudza uza-
sadnione watpliwosci.

lIl. OCENA STANOWISKA
SADU NAJWYZSZEGO

Na wstepie niniejszych rozwazan nalezy
wskazaé, ze glosa ogranicza sie jedynie do
niewielkiej cze$ci toku rozumowania przedsta-
wionego przez Sad Najwyzszy, ktéra odnosi sie
do wartosci dowodowej czynnosci okazania,
przeprowadzonej z pewnymi uchybieniami.

Zasadne zatem wydaje sie, aby na poczatku
zastanowic sie nad definicja pojecia ,okazanie”,
nazywanego przez niektérych rekognicja’.
Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze w odniesie-
niu do czynnosci okazania w literaturze przed-
miotu pojawil sie spér dotyczacy ustalenia,
czy jest ono czynnoscia procesowo-kryminali-
styczng o charakterze samoistnego $rodka do-
wodowego, czy tez nalezy je uznac za pewien
rodzaj przesluchania. Z. Czeczot, R. Kmiecik,
A. Taracha oraz E. Kedra stoja na stanowisku,
ze okazanie jest formg przestuchania®. Podob-
ne stanowisko panuje réwniez w orzecznictwie,
w ktérym przyjmuje sie, ze jest ono — podob-
nie zreszta jak konfrontacja — szczegdlna forma
przestuchania’. Powyzsze wywodzi¢ mozna,
w szczegOlnosci, ze zwrotu zawartegow art. 173
§1 k.p.k,, zgodnie z brzmieniem ktdrego ,0s0-
bie przestuchiwanej mozna okazac inng osobe,

* Wyrok Sadu Najwyzszego z 2 lutego 2012 r., IV KK 306/11, Legalis.

> M. Sobon, Karnoprocesowe i kryminalistyczne aspekty czynnosci okazania — rozwazania na tle praktyki, http://www.
edukacjaprawnicza.pl/aktualnosci/a/pokaz/c/aktualnosc/art/karnoprocesowe-i-kryminalistyczne-aspekty-czynnosci-
okazania-rozwazania-na-tle-praktyki.html (dostep: 15 czerwca 2015 r., godz. 15:12).

6 Z.Czeczot, Kryminalistyczna problematyka osobowych srodkow dowodowych, Warszawa 1976, s. 107; R. Kmiecik, Re-

kognicja i konfrontacja w swietle zalozeri dowodu scistego, ,Nowe Prawo” 1981, nr 5, s. 26; A. Taracha, Okazanie w celu rozpo-
znania, ,Problemy Praworzadnoéci” 1979, nr 10, s. 3; E. Kedra, Wybrane procesowe i kryminalistyczne aspekty okazania 0séb,

»Zeszyty Naukowe ASW” 1981, z. 28, s. 87.

7 Podobne stanowisko odnalez¢ mozna w: wyroku Sagdu Apelacyjnego w Krakowie z 18 maja 2004 r., I AKA 95/04,
KZS 2004, z. 6, poz. 29; wyroku Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 21 maja 2008 r., I AKA 104/08, OSAW 2009, nr 2,

poz. 134.
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jej wizerunek lub rzecz w celu jej rozpozna-
nia”. Analogiczne stanowisko zawarl réwniez
Sad Okregowy w Katowicach w wyroku z 23
pazdziernika 2003 r., orzekajac, ze ,okazanie
stanowi specyficzng forme przestuchania, a co
za tym idzie, mozna w jego trakcie odczytaé
rozpoznajacemu $wiadkowi jego wezesniejsze
zeznania, o ile zachodzg warunki z art. 391 § 1
k.p.k. i zachowania takiego nie sposéb trakto-
wac jako sugestii do czasu, gdy prowadzacy te
czynno$¢ nie wyrazi wobec swiadkéw w jaki-
kolwiek sposéb swoich ocen”. E. Gruza uznaje
okazanie za samodzielna czynno$¢ dowodowg’.
Odmienny poglad wyrazil natomiast T Hanau-
sek, ktory wskazal, ze okazanie rozumie sie jako
,czynno$¢ tak kryminalistyczna jak i procesowa
polegajaca na jednoczesnym przedstawieniu ja-
kiej$ osobie (Swiadkowi lub podejrzanemu) gru-
py przedmiotéw poznania w celu stwierdzenia
przez te osobe, czy i w jakiej grupie znajduje sie
taki przedmiot (poznania), z ktérym sie wczes-
niej zetkneta”™.

Osoba przestuchiwang moze by¢ zaréwno
$wiadek, oskarzony, biegly, jak ispecjalista.
Przepis nie wskazuje natomiast, jakie osoby
poddawane sa okazaniu. Przyjmuje sie zatem,
ze te czynnoé¢ dowodowq mozna stosowac do
kazdej osoby przestuchiwanej, bez wzgledu na
role, jaka pelni w toku prowadzonego postepo-
wania karnego!'.

W judykaturze podkreéla sie, ze specy-
fika czynnosci dowodowej, jaka jest okaza-
nie, wymaga jej przeprowadzenia w sposob
maksymalnie wykluczajacy sugestie. Organ
procesowy dokonujacy okazania oséb w celu
rozpoznania sprawcy przestepstwa powinien

zadba¢ o zachowanie warunkéw rozpoznania
obiektywnego'® Reguly izasady w zakresie
prawidlowego przeprowadzenia okazania
okreélarozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo-
éci z dnia 2 czerwca 2003 r. w sprawie warun-
kéw technicznych przeprowadzenia okazania
(Dz.U. nr 104, poz. 981). Zgodnie z trescig § 4
ust. 1 rozporzadzenia dokonuje si¢ tylu okazan
0s0b, ich wizerunkéw lub rzeczy, ile jest osob
przestuchiwanych.

Niezwykle istotna regulacja na gruncie roz-
wazan w zakresie przedmiotowego orzeczenia
jest zatem zapis zawarty w § 5 ust. 1 rozporza-
dzenia, zgodnie z ktérym osoby przybrane do
osoby okazywanej powinny by¢ w zblizonym
wieku oraz mie¢ podobny do niej wzrost,
tusze, ubior iinne cechy charakterystyczne.
W praktyce przyjmuje sie zatem, ze organ prze-
prowadzajacy okazania powinien zapewnic,
aby wyglad osoby okazywanej nie r6znil sie
podczas okazania od jej wygladu podczas zda-
rzenia stanowigcego przedmiot postepowania,
co wynika wprost z regulacji przedmiotowego
rozporzadzenia i ma na celu zapewnienie jego
prawidlowego przebiegu.

Niejako na marginesie wskazac jedynie na-
lezy, ze nie jest czynno$cig okazania w rozumie-
niu Kodeksu postepowania karnego ,okazanie
puste”®, tj. takie, w ktérym nie uczestniczy
osoba rozpoznawana'*. Jednak za prawidtowe
uzna¢ nalezy twierdzenie, zgodnie z ktérym
»o0kazanie puste” moze poprzedza¢ okazanie
~wlasciwe”. Celem takiego okazania jest wow-
czas sprawdzenie wiarygodnosci i spostrze-
gawczosci osoby rozpoznajacej, a nadto ocena
stopnia jej podatnosci na sugestie®.

8 Wyrok Sadu Okregowego w Katowicach z 23 pazdziernika 2003 r., I Aka 371/03, KZS 2004, z. 2, poz. 54.

° E. Gruza, Ocena wiarygodnosci zeznari swiadka w procesie karnym. Problematyka kryminalistyczna, Krakoéw 2003, s. 16.

0 T. Hanausek, Kryminalistyka. Zarys wykladu, Warszawa 2005, s. 183.

1 K. Boratynska (red.), Komentarz doart. 174 k.p.k., wyd. 5, Legalis.

2 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 7 lipca 2009 r., IT AKA 70/09, KZS 2009, z. 7-8, poz. 59; wyrok Sadu
Apelacyjnego w Krakowie z 30 pazdziernika 2002 r., IT AKa 253/02, KZS 2002, z. 12, poz. 40.

13 Szerzej: . Wojcikiewicz, Okazanie puste, , Archiwum Medycyny Sadowej i Kryminologii” 1982, nr 3—4, s. 153-155;
D. Karczmarska, Przyczynek do prawnoprocesowej systematyki okazaii, ,Prokuratura i Prawo” 1999, z. 7-8, 5. 71; E. Gruza,

Okazanie. Problematyka kryminalistyczna, Torun 1995, s. 139.
14 R. Kmiecik, Prawo dowodowe, Warszawa 2008, s. 222.

15 T.Hanausek, Kryminalistyka. Zarys wykladu, Warszawa 2005, s. 183-184.
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Czynno$¢ okazania ma charakter niepowta-
rzalny, dlatego przepisy procesowe dotyczace
zasad jej przeprowadzania, a w szczeg6lnosci
art. 173 § 1 k.p.k., klada szczegdlny nacisk na
koniecznos¢ wylaczenia ewentualnej sugestii
$wiadka przy identyfikacji przez niego oso-
by, wizerunku osoby, jej glosu albo rzeczy, co
zreszta — jak to powyzej wykazano - czescio-
wo zostalo dostrzezone przez Sad Najwyzszy
w glosowanym wyroku. Nalezy jednak pod-
kresli¢, ze cho¢ z brzmienia przepisu § 5 ust. 1
rozporzadzenia nie wynika wymag, aby osoby
okazywane mialy identyczny wzrost, tusze,
ubidr i inne cechy charakterystyczne, koniecz-
ne jest, aby spelnialy warunek podobiefistwa.
Taki sposéb sformulowania przytoczonego
przepisu ma na celu wymuszenie na organie
przeprowadzajacym okazanie spelnienie wy-
mogu odpowiedniego doboru 0séb poddawa-
nych okazaniu.

Kluczem do oceny prawidlowosci tezy po-
stawionej przez Sad Najwyzszy jest dokonanie
interpretacji pojecia ,warunek podobiefistwa”.
Zgodnie z definicja zawarta w Stowniku jezyka
polskiego podobiefistwo to ,wsp6lnosé pewnych
cech dwu albo wiecej 0s6b, przedmiotow”*®,
natomiast o spelnieniu warunku podobie-
stwa nie mozna mowi¢ w sytuacji znacznego
zréznicowania wystepujacych cech, a z takim
mieliémy do czynienia w niniejszej sprawie.

Procedura okazania ma na celu zainspi-
rowanie $wiadka do wskazania osoby, ktdra
z pewnych przyczyn, na skutek pewnych
zdarzen rozpoznaje'’. Dokonujac czynnosci
okazania, nalezy zatem baczy¢, by wszystkie

wymogi przeprowadzenia tej czynnodci byly
zachowane, czynnosci tej nie mozna bowiem
powtorzy¢, a kazde naruszenie tych zasad be-
dzie podwaza¢ walor dowodowy okazania'®.
Przeprowadzenie okazania przy doborze
0s0b, ktdre r6znig sie od siebie tak w zakresie
wygladu, jak iubioru, badz tez w zakresie
pojedynczych cech, lecz przy ich znacznym
zréznicowaniu, spowoduje, ze wskazanie
oskarzonego zostanie znacznie uproszczone,
a samo okazanie straci jakakolwiek wartos¢ do-
wodowa. Wracajac niejako na grunt niniejszej
sprawy, stwierdzi¢ trzeba, Ze z tresci protokolu
okazania klarownie wynika, iz oskarzony byt
znacznie nizszy od pozostalych oséb uczest-
niczacych w okazaniu, co mogto spowodowaé
jego wyrdznienie i wywola¢ u osoby podda-
wanej okazaniu znaczaca sugestie, a nawet
wywola¢ u niej uzasadnione domniemanie, ze
osoba okazywana jest sprawca przestepstwa.
W tredci uzasadnienia glosowanego orzecze-
nia Sad Najwyzszy uznal, ze z uwagi na fakt,
iz dalsze cechy wygladu oséb okazywanych
zostaly zachowane na wystarczajacym pozio-
mie podobiefistwa, okazanie to nie utracilo
swej wartoéci dowodowej. Z powyzszym nie
sposob sie jednak zgodzi¢. Trzeba podkre-
§li¢, ze napastnik w krytycznym momencie
— dokonywania napadu - mial na glowie za-
fozona czarna kominiarke, ktéra w znacznej
czesci maskowala jego twarz. Uznac nalezy,
ze w niniejszej sytuacji osoba rozpoznajaca
przy wskazywaniu potencjalnego napastnika
musiata kierowa¢ si¢ innymi cechami charak-
terystycznymi — takimi jak wzrost czy budowa

16 Definicja stowa ,podobienstwo” zawarta w Stowniku jezyka polskiego, www.sjp.pwn.pl (dostep: 7 maja 2015 r.,
godz. 21:15).

17W zakresie celu okazania wypowiadali sie teoretycy, m.in.: A. Taracha, ktéry uwaza, ze podstawowym celem
okazania jest uzyskanie takiej aktywizacji zapamietanych spostrzezen Swiadka dotyczacych czynu przestepnego, by
byl on w stanie rozpozna¢ przedmiot okazania jako ten, z ktérym sie uprzednio zetknal. E. Kedra twierdzi natomiast,
ze podstawowym celem okazania jest rozpoznawanie przez przestuchiwanego osoby, z ktora sie juz uprzednio ze-
tknal. Z kolei J. Wojcikiewicz za cel okazania uznaje to, czy dana osoba byla postrzegana w zwiazku z danym zdarze-
niem, akcentujac, Ze rozpoznanie jest mozliwym wynikiem okazania, nie zas jego celem. Zob. A. Taracha, Okazanie, s. 3;
E. Kedra, Wybrane, s. 90-91; ]. Wojcikiewicz, Kryminalistyczna problematyka okazania oséb, Warszawa 1988, s. 52.

18 M. Sobon, Karnoprocesowe i kryminalistyczne aspekty czynnosci okazania — rozwazania na tle praktyki, http://www.
edukacjaprawnicza.pl/aktualnosci/a/pokaz/c/aktualnosc/art/karnoprocesowe-i-kryminalistyczne-aspekty-czynnosci-
okazania-rozwazania-na-tle-praktyki.html (dostep: 7 maja 2015 r., godz. 21:27).
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ciala. Ponadto dla potwierdzenia prawidlowo-
$ci postawionej w niniejszej glosie tezy istotne
jest, ze podczas rozprawy pokrzywdzony sam
o$wiadczyl, ze ,gdyby okazano mu czterech
szczuplych mezczyzn tego samego wzrostu,
to nie rozpoznalby oskarzonego jako napastni-
ka”. Powyzsze zeznania, wbrew twierdzeniom
Sadu Najwyzszego, przemawiaja przeciwko
mozliwosci uznania przeprowadzonego oka-
zania za w pelni wartosciowe. Skoro bowiem
sam pokrzywdzony przyznal, ze przy okaza-
niu kierowat sie wzrostem okazanych mu oséb,
a dobor 0s6b byl niewlasciwy wlasnie z uwagi
na zréznicowanie pod wzgledem wysokosci, to
nie sposob stwierdzi¢, iz wypracowany przez
Sad Najwyzszy poglad jest sluszny. Uchybie-
nia wystepujace w sposobie przeprowadzenia
przedmiotowego okazania nie mogg zostac¢
réwniez naprawione przez samo stwierdze-
nie, ze gest wykonany podczas okazania jest
podobny do gestu, jaki wykonywal sprawca.
Uchybienie pierwotne, a za takie nalezy uzna¢
niewlasciwy sposéb doboru oséb przybranych,
wplywa na warto$¢ dowodowa okazania, wy-
muszajac jego skuteczne zakwestionowanie.
Duze watpliwosci wywoluje réwniez drugi

ze stawianych w omawianym wyroku pogla-
déw Sadu Najwyzszego, zgodnie z ktérym
sam fakt dwukrotnego wskazania osoby D. R.
jako sprawcy napadu - podczas przegladania
zdje¢ i w trakcie okazania, dokonany z duza
dozg pewnosci, nie podwaza wiarygodnosci
dokonanej czynnosci procesowej. Stanowi-
sko to moze budzi¢ uzasadnione obawy".
Skoro bowiem przed dokonaniem okazania
wlasciwego swiadkowi okazano wéréd zdje¢
sygnalitycznych réwniez fotografie oskarzo-
nego, moglo wywolaé to w pamieci swiadka
impuls, ktéry zadzialal w trakcie dokonywane-
go w nastepnym dniu okazania, wykonanego
przy uzyciu lustra weneckiego. O ile uprzed-
nie okazanie zdje¢ 0s6b pozostajacych w kre-
gu podejrzanych jest prawnie dopuszczalne,
a nawet wskazane, o tyle nie moze ono pozo-
stawac bez wplywu na dokonywane w sposéb
nastepczy czynnosci, w szczegdlnosci jezeli
obie te czynnosci sa ze soba powiazane®. Nie
ulega bowiem watpliwosci, ze o ile dzialania
funkcjonariuszy nie mialy na celu wywolania
sugestii, o tyle jednak mogly wplyna¢,iz duza
doza prawdopodobiefistwa stwierdzi¢ nalezy,

44 4

ze wplynely, na podswiadomosc swiadka, kto-

19 Czes¢ teoretykéw prawa stoi na stanowisku — zgodnym z reprezentowanym w niniejszej glosie, ze okazanie
stanowi czynnos¢ niepowtarzalna i jako taka powinna by¢ ona przeprowadzona przy zachowaniu i respektowaniu
wszelkich procedur. J. Kwiecinski uznaje, ze osoba rozpoznajaca podczas bezposredniej stycznosci z okazywana
0soba lub rzecza aktywizuje swoje spostrzezenia zapamietane z czasu zwigzanego z czasem przestepstwa, dlate-
go tez, aby zapewni¢ w pelni spontaniczng i wiarygodng aktywizacje tych spostrzezen, okazanie moze by¢ prze-
prowadzone tylko jeden raz. Podobne wnioski reprezentuja m.in. S. Walto$, T. Grzegorczyk i ]. Wéjcikiewicz. Zob.
J. Kwiecinski, Rekognicja — okazanie w celu rozpoznania, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1998, nr 1-2, s. 64; S. Waltos,
Istota i zakres uprawnieni podejrzanego i pokrzywdzonego oraz ich zastgpcow w niepowtarzalnych czynnosciach sledczych
i dochodZczych, ,Palestra” 1969, nr 9, s. 10-11; T. Grzegorczyk, Udziat obroricy w dowodowych czynnosciach postgpowania
przygotowawczego w swietle ustawy, ,Studia Kryminologiczne, Kryminalistyczne i Penitencjarne”, Warszawa 1980,
t. 11, 5. 218-219. Odmienne stanowisko zajmujg natomiast tzw. zwolennicy powtdrnego przeprowadzenia okazania,
do ktorych zaliczy¢ mozna m.in. M. Kulickiego, ktéry uwaza, ze okazanie posrednie powinno by¢ przeprowadzone
nastepczo w sposéb bezposredni. Podobne stanowisko reprezentuje T. Hanausek, ktéry proponuje poprzedzenie
jawnego okazania bezposredniego okazaniem posrednim. Zob. M. Kulicki, Kryminalistyka, Torun 1972, s. 152; T Ha-
nausek, Kryminalistyczna taktyka w zakresie szczegolnych form przestuchania swiadka, ,\Wojskowy Przeglad Prawniczy”
1970, nr 4, s. 494.

% Wskazane stanowisko potwierdza teza Sadu Najwyzszego — Izby Karnej, wyrazona w postanowieniu z 12 sierp-
nia 2005 r., IV KK 117/05, zgodnie z ktérym: ,Mozliwe jest przeprowadzenie w tym samym procesie zaréwno czynno-
$ci okazania wizerunku, jak i czynnosci okazania osoby. Rzecz tylko w tym, by kazdorazowo rozwaza¢ przydatnosc¢
kazdej z tych czynnosci, w zaleznosci od konkretnych ustalen faktycznych i dowodowych danej sprawy, nadto by obie
z nich zostaly (w odpowiedniej kolejnosci) przeprowadzone z zachowaniem przewidzianych przepisami warunkéw
wylaczajacych sugestie, a nastepnie, aby sposéb przeprowadzenia tych czynnoscii ich wynik zostaty poddane pelnej
ocenie”, wraz z glosa aprobujaca R. Kmiecika - R. Kmiecik, ,Przeglad Orzecznictwa SN” 2006, nr 10, s. 124.
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ry podczas okazania wskazat osobe najbardziej
przypominajaca osobe uprzednio wskazana?'.
Nie spos6b réwniez uznacé za stuszne twierdze-
nia Sadu Najwyzszego, zgodnie z ktérym oka-
zywane Swiadkowi zdjecia znacznie odbiegaly
od wygladu oskarzonego w chwili dokonywa-
nia okazania, na fotografiach bowiem odnalez¢é
mozna cechy charakterystyczne wygladu, kt6-
re nie ulegaja zmianie. Niemniej jednak nalezy
pamietad, ze zdjecia 0s6b okazywanych nie po-
winny znaczaco odbiegac od ich wygladu z dnia
zdarzenia, 0 czym wspomniano powyzej.
Reasumujac, nalezy powtdrzy¢ za Sadem
Apelacyjnym we Wroclawiu, ze ,respektowa-
nie procesowych wymogéw prawidlowosci
czynnosci dowodowych, w tym czynnosci

okazania ma elementarne, gwarancyjne zna-
czenie. Przestrzeganie ustawowych warunkéw
przeprowadzenia czynnosci dowodowych ma
na celu wprowadzenie do procesu karnego
dowodu (§rodka dowodowego) uzyskanego
w sposob rzetelny i zgodny z ustawa. (...) Do-
wod z rozpoznania przez $wiadka oskarzone-
go, bez respektowania szczegdlnych wymogéw
procesowych przewidzianych dla czynnosci
okazania, stanowi dowdd uzyskany w sposéb
sprzeczny z ustawa i nie moze stanowi¢ pod-
stawy dokonania ustalen faktycznych”*

Podsumowujac, nie sposéb zaaprobowaé
pogladu wyrazonego przez Sad Najwyzszy
w wyroku z 18 lipca 2013 1., wydanego w spra-
wie o sygn. akt ITT KK 92/13.

2 Zgodnie z pogladem E. Gruzy: ,Powtarzajac okazanie mozna narazi¢ si¢ na niebezpieczenstwo, ze rozpoznajacy

wskaze przedmiot jako ten, ktory wczesniej widzial w paradzie identyfikacyjnej, a nie zaobserwowat go w zwigzku

ze zdarzeniem”, zob. E. Gruza, Okazanie, s. 111.

2 Wyrok Sadu Najwyzszego z 23 pazdziernika 2013 r., Il AKa 319/13, Legalis.
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PRZEGLAD ORZECZNICTWA SADU NAJWYZSZEGO
W SPRAWACH CYWILNYCH

Prawo cywilne materialne

Zakres przedmiotowy przepisow

o0 zgodzie na uzywanie w firmie

nazwiska. Granica skuteczno$ci

woli wyrazonej konkludentnie

W wyroku z 29 maja 2015 r., V CSK 524/14,
Sad Najwyzszy przesadzil, ze przepis art. 43
§ 1 k.c. ma zastosowanie nie tylko do spétek
osobowych, ale réwniez do kapitalowych.
Przypomnijmy — przepis ten stanowi, ze
w razie utraty czlonkostwa przez wspélnika,
ktoérego nazwisko bylo umieszczone w firmie,
spotka moze je zachowac w firmie tylko za pi-
semng zgoda tego wspoélnika. Sad Najwyzszy
zajal sie takze kwestia aktéw konkludentnych
o$wiadczenia woli. Spér dotyczyl bowiem
wykladni tresci umowy sprzedazy udzia-
16w w spoélce z 0.0. wraz z postanowieniami
o zakazie konkurencji i towarzyszacego im
oswiadczenia o ,wyczerpaniu wzajemnych
roszczen stron”. Po kilku latach powéd (zbyw-
ca udzialéw) wystapit o ochrone débr osobi-
stychi domagat sie zakazania spolce uzywania
w firmie jego nazwiska. Sad apelacyjny odda-
lit powddztwo, uznajac, ze przepis art. 43¢ § 1
k.c. dotyczy jedynie spélek osobowych. Sad
Najwyzszy uchylit ten wyrok, wskazal jednak,
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ze cho¢ wola osoby moze by¢ uzewnetrzniona
w kazdy sposéb, to przez pojecie czynnosci
prawnej dokonanej przez fakty konkluden-
tne nalezy rozumie¢ jedynie forme wyraze-
nia woli. Granica skutecznosci prawnej woli
stron wyrazonej przez akty konkludentne sa
przepisy prawa materialnego, wymagajace
dla o§wiadczenia woli zachowania okreslo-
nej formy prawnej. Jezeli wymagana jest dla
o$wiadczenia woli forma pisemna, to ujaw-
nienie woli w inny sposéb nie jest wystarcza-
jace dla jego skutecznosci.

Obowiazek odbierania tzw. zgody

poinformowanej na kazdy kolejny

zabieg medyczny

Zgodnie z wyrokiem SN z24 wrzesnia
2015 r. (V CSK 738/14), jezeli wskutek powi-
kian po operacji pojawi si¢ konieczno$¢ prze-
prowadzenia kolejnych zabiegéw medycznych
o innym charakterze lub innymi metodami,
nalezy odebrac od pacjenta pisemna zgode na
wykonanie kazdego z nich. Jest to kontynua-
cja linii orzeczniczej, ktéra zapewnia pacjen-
towi prawo do informacji o zabiegu, metodzie
i mozliwych powiklaniach, tak aby wyrazajac
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zgode na ten zabieg, mial Swiadomo$¢ poten-
gjalnych ryzyk.

Mozna doda¢, ze w praktyce dla zacho-
wania prawidlowosci procesu uzyskiwania
zgody pacjenta nie wymaga sie podawania
informacji o bardzo rzadkich, nietypowych
powiklaniach.

Stwierdzenie przez sad z urzedu

niewazno$ci czynnosci prawnej

Remitent weksla zawierat z setkami drob-
nych podmiotéw umowy o wspoélprace sprze-
dazy telekodéw, ktorych zabezpieczeniem byty
weksle in blanco. Nastepnie weksle te byly in-
dosowane na podmiot powigzany z remiten-
tem osobowo i kapitalowo (powoda). Miejsce
platnosci weksla wskazywalo, ze weksel od
poczatku byl przeznaczony do indosu na po-
woda. Sady obu instancji ocenily, ze umowa
o wspoélprace byla niewazna w rozumieniu
art. 58 § 2 k.c., gdyz naruszala zasady wspo6t-
zycia spolecznego, nie gwarantowala réwno-
rzednodci stron, postanowienia dotyczace kar
umownych naruszaly zasade swobody uméw,
byla niejasno sformulowana i niezrozumiala
dla kontrahenta, zapewniala przewage kon-
traktowq dla remitenta, nie gwarantowata
minimalnej proporcjonalnosci uprawnien, jej
tres¢ uniemozliwiala osiggniecie zysku przez
pozwana, a sposéb jej zakonczenia wiazal sie
z nalozeniem na kontrahenta kar umownych.
Umowe cechowala razaca nieréwnomiernosé
obowiazku stron, a sporo postanowiefr umow-
nych mialo cechy klauzul niedozwolonych,
ponadto byla niejasna przez skomplikowany
system odeslan. Powdd (indosatariusz) zlozyt

w tym samym sadzie ponad 300 pozwéw i nie-
ktérzy pozwani podnosili zarzut niewaznoéci
umowy. W tej jednak sprawie pozwany tego
nie uczynil i bylo to istota skargi kasacyjnej
powoda. Sad Najwyzszy stwierdzil jednak, ze
sad meriti moze stwierdzi¢ niewaznos¢ czyn-
nosci prawnej (umowy), jezeli taka niewaz-
no$¢ wynika z zebranego materiatu dowodo-
wego, chocby jedna ze stron nie sformulowata
w sposOb wyrazny zarzutu takiej niewaznosci
—zwlaszcza w sytuacji, gdy z materialu dowo-
dowego oraz faktéow znanych sadom z urze-
du wynikato, ze powdd dzialal w zlej wierze
zgodnie z art. 17 pr. wekslowego, a dokonany
indos w okoliczno$ciach sprawy nie byt uczci-
wym obrotem wekslami.

Niewatpliwie trafne orzeczenie jest, jak sie
wydaje, pewnym wylomem w dotychczasowej
linii orzeczniczej, zgodnie z ktérg sad bierze
niewazno$¢ czynnosci prawnej pod uwage
z urzedu, ale tylko na podstawie materialu
przedstawionego przez strony w sposéb nie-
sprekludowany.

Przestanki odpowiedzialnosci

czlonkéw zarzadu spélek handlowych

za zaniechania obowiazkow

wymienionych w art. 594 § 1 k.s.h.

W uchwale z 27 sierpnia 2015 ., IIl CZP
62/15, Sad Najwyzszy rozstrzygnal watpliwosé,
czy wéréd znamion strony podmiotowej czy-
néw wymienionych w art. 594 k.s.h. znajduje
sie wina. Odpowiadajac pozytywnie na to py-
tanie, SN jednoczesnie ograniczyl odpowie-
dzialnos¢ jedynie do czynéw popelnionych
z winy umyslnej.

Prawo procesowe

Dopuszczalno$é skargi kasacyjnej

W sprawie o wpis do rejestru zastawow

Uchwala skladu 7 sedziéw (12 sierpnia
2015 r., IIT CZP 21/15) Sad Najwyzszy na pod-
stawie wyktadni celowosciowej przesadzit
dopuszczalnoé¢ skargi kasacyjnej w sprawach
o wpis do rejestru zastawow. Sprawa zostala

przekazana skladowi powiekszonemu, gdyz
SN dostrzegt rozbieznoéci w wykladni art. 519!
§3kp.c

Warto zajrze¢ do uzasadnienia uchwaly,
gdyz zawiera ona podsumowanie dorobku
doktryny i orzecznictwa co do zaskarzania
skarga kasacyjng spraw rejestrowych.
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Odpowiedzialno$¢ adwokata lub radcy

za razace zaniedbanie pracownika

Cho¢ adwokatéw nie ucieszy, to nie po-
winna zaskakiwac tre$¢ postanowienia Sadu
Najwyzszego z 27 sierpnia 20151, III CZ
39/15, zgodnie z ktérym petnomocnika obcia-
Zaja zaniechania os6b, ktérymi sie postuguje,
w tym réwniez pracownikow wykwalifikowa-
nych, od ktérych mozna wymagac starannosci
wiekszej. Od odpowiedzialnoéci nie uwolni
go nawet wykazanie prawidlowej organizacji
pracy w kancelarii i razacego uchybienia re-
gulaminowi przez aplikanta. Sad Najwyzszy
przypomnial, ze mozliwo$¢ przywroécenia
terminu wylaczaja nawet takie zachowania,
ktérym mozna przypisa¢ charakter lekkiego
niedbalstwa.

Koszty adwokackie

przy wspoluczestnictwie formalnym

Odpowiadajac na pytanie prawne jedne-
go z sadow, Sad Najwyzszy w uchwale z 10
lipca 2015 r. (IIT CZP 29/15) orzeki, ze w razie
wspoéluczestnictwa formalnego (art. 72 §1
pkt 2 k.p.c.) do niezbednych kosztéw procesu
poniesionych przez wspétuczestnikoéw repre-
zentowanych przez jednego pelnomocnika
bedacego adwokatem lub radcg prawnym za-
licza sie jego wynagrodzenie ustalone odreb-
nie w stosunku do kazdego wspétuczestnika.
Sad powinien jednak na podstawie art. 109 § 2
k.p.c. obnizy¢ to wynagrodzenie, jezeli prze-
mawia za tym naklad pracy pelnomocnika,
podjete przez niego czynnosci oraz charakter
sprawy.

Nie mozna odnies¢ sie do drugiego zdania
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tezy z aprobata. Stawki okreslone w rozporza-
dzeniu sprzed trzynastu lat juz dawno nie od-
powiadaja realiom rynkowym, a ponadto sady
rzadko zasadzaja koszty wigksze niz stawka mi-
nimalna. Dalsze obnizanie wynagrodzenia nie
sprzyja zalatwianiu sporu w drodze ugody lub
mediacji, jezeli strona przegrywajaca nie ryzy-
kuje zwrotu kosztéw rzeczywistych. Ponadto
brak zwrotu pelnego wynagrodzenia jest nie-
uzasadniona ,karg” dla strony wygrywajacej.
Wydaje sie, ze Sad Najwyzszy nie przewidziat,
ze w rezultacie moze wyksztalci¢ sie praktyka,
gdy ze wzgledu na zwrot kosztéw pelnomoc-
nictwa beda one udzielane fikcyjnie na kilku
petnomocnikéw, cho¢ w rzeczywistodci sprawe
prowadzil bedzie jeden pelnomocnik na pod-
stawie substytucji. Saqd Najwyzszy nie powi-
nien dawaé impulsu do takich praktyk.

Podstawa egzekucji oplat

eksploatacyjnych spétdzielni

mieszkaniowej

Dla praktykow zajmujacych sie tematyka
mieszkaniowa wazna bedzie uchwala Sadu
Najwyzszego z 27 sierpnia 2015 r., III CZP 42/15.
Przesadzono w niej, ze egzekucja $wiadczen
pienieznych ze spoldzielczego wlasnosciowego
prawa do lokalu mieszkalnego, takich jak np.
oplaty zwiazane z eksploatacja i utrzymaniem
nieruchomosci zaréwno w czesci przypadaja-
cej nalokal, jak i stanowiacej mienie sp6idziel-
ni, moze by¢ prowadzona bez uzyskania orze-
czenia sadu o sprzedazy tego lokalu w drodze
licytacji, o ktérym moéwi art. 27 ust. 5 ustawy
o spoétdzielniach mieszkaniowych w zw.
z art. 16 ust. 1 ustawy o wlasnosci lokali.
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Warunki wszczecia postepowania z wniosku
o udzielenie interpretacji podatkowe;j

1. Wyrokiem z 5 czerwca 2013 1. o sygn.
11T SA/Wa 439/13 Wojewddzki Sad Administra-
cyjny w Warszawie oddalil skarge M. R. (dalej:
skarzacy) na postanowienie Dyrektora Izby
Skarbowej w Warszawie, dzialajacego z upo-
waznienia Ministra Finanséw (dalej: organ)
z 14 stycznia 2013 r. o nr (...) w przedmiocie
odmowy wszczecia postepowania w sprawie
wniosku o udzielenie interpretacji indywidu-
alnej. Jako podstawe prawna powolano art. 151
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o po-
stepowaniu przed sagdami administracyjnymi
(Dz.U. 22012 1. poz.270 ze zm.; w skrécie:
p.p-s.a.).

Przedstawiajac w uzasadnieniu wyroku
przebieg postepowania, WSA w Warszawie
podal, ze skarzacy wystapil z wnioskiem
o wydanie pisemnej interpretacji przepiséw
prawa podatkowego dotyczacej podatku do-
chodowego od os6b fizycznych. Oswiadczyl,
ze jest akcjonariuszem spotek komandytowo-
-akcyjnych oraz bedzie wspdlnikiem spo6iki
jawnej i spotki komandytowej. W przysziosci
wystapi ze spotki osobowej, przewiduje takze
takie zdarzenie przyszle, ze spélka ta zostanie
zlikwidowana.

Skarzacy zapytal, w jaki sposéb powinien

ustali¢ koszt uzyskania przychodéw w przy-
padku: (1) odplatnego zbycia srodkéw trwa-
tych oraz wartosci niematerialnych i prawnych;
(2) wniesienia aportem do spotki kapitalowej
tych srodkéw i wartosci.

Postanowieniem z 30 listopada 2012 r. organ
odmoéwil wszczecia postepowania w tej spra-
wie. Stwierdzil, ze istota wniosku opiera sie
na checi uzyskania interpretacji o charakterze
ogblnym, w znacznej mierze abstrakcyjnej
z uwagi na mnogos¢ (niedookreslonoé¢) liczby
zdarzen przysztych. Poza tym redakcja wnio-
sku wskazuje, ze moze on mie¢ charakter wy-
tacznie pogladowy, sondujacy poglad Ministra
Finanséw w okreslonych kwestiach.

W zazaleniu na powyzsze postanowienie
skarzacy wnidst o jego uchylenie.

Zdaniem WSA w Warszawie skarga nie jest
zasadna, w sprawie zaistnialy bowiem wymie-
nione w art. 165a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2012 1.
poz. 749 ze zm.; dalej: 0.p.) przyczyny unie-
mozliwiajgce wszczecie postgpowania w spra-
wie wydania interpretacji indywidualnej, na-
tomiast wniosek skarzacego jest jedynie préba
uzyskania ogélnego pogladu Ministra Finan-
séw w sprawie. Uprawnionym wnioskodawca
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bedzie tylko taki podmiot, ktéry przedstawia
sprawe indywidualna, a nie bedzie nim ten,
ktérego wniosek dotyczy stosowania prawa
podatkowego w ogdle. Skarzacy zawarl nie-
dookreslong i niemozliwa do zidentyfikowania
liczbe zdarzen przyszlych, czego nie mozna
uznaé za wniosek ,w indywidualnej sprawie”.
W konsekwencji nie mozna bylo uzna¢ skar-
zacego za ,zainteresowanego” w rozumieniu
art. 14b § 1 0.p., a samego wniosku za zmierza-
jacy do uzyskania interpretacji indywidualnej.
Trafne jest spostrzezenie organu podatkowe-
go, ze skarzacy nie potrafil wykrystalizowa¢
przedmiotu wniosku na tyle, azeby dotyczyl
on zindywidualizowanego zdarzenia przy-
szlego.

Organ podatkowy uprawniony jest do wy-
dania indywidualnej interpretacji przepiséw
prawa podatkowego wylacznie w zakresie wy-
nikajacego z wniosku o wydanie tej interpre-
tacji przedmiotu sprawy, ktéry okreslaja: py-
tanie i stanowisko prawne zainteresowanego
dotyczace mozliwosci zastosowania i wykladni
prawa podatkowego w relacji do przedstawio-
nego w tym wniosku stanu faktycznego albo
zdarzenia przyszlego. Natomiast interpretacja
indywidualna nie moze polega¢ na dywago-
waniu na temat stanu faktycznego i zawieraé
wariantowych uje¢ probleméw. Interpretacja
ta nie moze by¢ wydana na podstawie nieskon-
kretyzowanej, niedookreslonej pod wzgledem
ilodci zdarzen przyszlych sytuacji faktycznej.
Samo wskazanie konkretnych przepiséw pra-
wa podatkowego, ktére mialyby zosta¢ zinter-
pretowane, oraz sformutowanie konkretnych
pytan nie jest wystarczajace.

Z uwagi na to, ze w sprawie zachodzily
przeszkody uniemozliwiajace wszczecie poste-
powania interpretacyjnego, organ podatkowy
prawidlowo odmowit jego wszczecia na pod-
stawie art. 165a § 1 0.p., tym samym nie roz-
poczat sie (bo nie mdgt) bieg trzymiesiecznego
terminu na wydanie interpretacji. W takim
przypadku niewydanie tej interpretacji przez
organ podatkowy nie powoduje skutku, o kt6-
rym mowa w art. 140 § 1 o.p.

Zdaniem WSA w Warszawie dyrektorzy izb
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skarbowych zostali upowaznieni do procedo-
wania i rozstrzygania w sprawach interpretacji
indywidualnych, dzialajgc w imieniu Ministra
Finanséw. Upowaznieni sg zatem nie tylko do
koncowego rozstrzygniecia w sprawie inter-
pretacji indywidualnej, ale takze do podejmo-
wania wszelkich dzialan i rozstrzygnie¢ zaini-
cjowanych zlozeniem wniosku o jej wydanie.
Jednym z takich rozstrzygnie¢ jest postano-
wienie o odmowie wszczecia postepowania
interpretacyjnego.

Skarge kasacyjna od ww. wyroku WSA
w Warszawie do Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego wnidsl skarzacy.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co
nastepuje.

Skarga kasacyjna nie zawiera usprawiedli-
wionych podstaw, zatem podlega oddaleniu.

Na wstepie nalezy podkredli¢, ze zgodnie
z art. 14b § 2 o.p. wniosek o interpretacje in-
dywidualng moze dotyczy¢ zaistniatego stanu
faktycznego lub zdarzen przyszlych. Z kolei
art. 14b§ 3 0.p. wskazuje, ze skladajacy wniosek
o wydanie interpretacji indywidualnej obowia-
zany jest do wyczerpujacego przedstawienia
zaistniatego stanu faktycznego albo zdarzenia
przyszlego oraz do przedstawienia wiasnego
stanowiska w sprawie oceny prawnej tego
stanu faktycznego albo zdarzenia przyszlego.
Ustawodaweca, uzywajac w tym przepisie licz-
by pojedynczej w odniesieniu do ,zaistnialego
stanu faktycznego albo zdarzenia przyszte-
go”, swiadomie zawezit zakres przedmiotowy
wniosku do jednego stanu faktycznego albo
do jednego zdarzenia przyszlego. Wniosek
o pisemna interpretacje w indywidualnej
sprawie jest bowiem niczym innym jak pyta-
niem o zasadno$¢ subsumcji przedstawionego
stanu faktycznego albo zdarzenia przyszlego
pod wskazane w stanowisku wnioskodawcy
przepisy prawa. Nie jest mozliwa prawidlowa
subsumgja, jezeli stan faktyczny lub zdarzenie
przyszle sa formulowane alternatywnie, wa-
runkowo czy wielowariantowo.

Wykladnia jezykowa wskazanych przepiséw
znajduje réwniez uzasadnienie w wykladni sy-
stemowej. Wedlug art. 14f§ 2 0.p. w przypadku
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wystgpienia w jednym wniosku o wydanie in-
terpretacji indywidualnej odrebnych stanéw
faktycznych lub zdarzen przysztych pobiera sie
oplate od kazdego przedstawionego we wnio-
sku odrebnego stanu faktycznego lub zdarzenia
przyszlego. Przepis ten w konfrontacji z art. 14f
§ 10.p.ianalizowanymi wcze$niejart. 14b§2i3
o.p. nakazuje przyja¢, ze odrebne stany faktycz-
ne albo odrebne zdarzenia przyszle powinny
stanowi¢ odrebne wnioski 0 wydanie pisemnej
interpretacji indywidualnej. Myli sie wiec skar-
zacy, ze zdarzenie przyszle opisane we wniosku
interpretacyjnym moze zawiera¢ kilka warian-
towo sformulowanych zagadnierr budzacych
watpliwoéci, co nie dyskwalifikuje wniosku jako
zlozonego w indywidualnej sprawie.

Naczelny Sad Administracyjny nie negu-
je prawa podmiotu uprawnionego do sfor-
mulowania wniosku dotyczacego zdarzenia
przyszlego, czyli do opisania zdarzenia hipo-
tetycznego lub abstrakcyjnego, ktére dopiero
ma lub moze (w zaleznosci od decyzji podmio-
tu) sie zdarzy¢. W sprawie jednak sedno spo-
ru tkwi w tym, czy dopuszczalny jest wniosek
o pisemna interpretacje przepisow prawa
podatkowego alternatywnie czy warunkowo,
przedstawiajacy zdarzenia przyszle.

W judykaturze wskazuje sig, ze nie jest zda-
rzeniem przyszlym przedstawienie w trybie
warunkowym wielu mozliwosci faktycznych
dzialan wnioskodawcy. Pojecia ,stan faktycz-
ny” oraz ,zdarzenie przyszle” muszg mie¢
zindywidualizowany jednoznacznie charak-
ter. Interpretacja indywidualna nie tylko ma
informowaé w sposéb konkretny, a nie wa-
runkowy, ale przede wszystkim dac¢ sie za-
stosowac w procesie samoobliczania podatku,
i to w takich okolicznosciach, ktére beda sie
pokrywaly z wczedniej opisanymi i wzietymi
pod uwage przy jej wydawaniu. Opis musi
by¢ zatem zindywidualizowany przedmioto-

wo tak, aby bylo mozliwe poréwnanie stanu
opisanego we wniosku o wydanie interpretacji
ze stanem wystepujacym w rzeczywistosci.

Na uwagg zasluguje réwniez poglad, zgod-
nie z ktérym we wniosku o wydanie interpre-
tacji indywidualnej opis sprawy poddawanej
ocenie podatkowej, o ktérym mowa w art. 14b
§ 3 ab initio 0.p., powinien by¢ taki, jakby byl
przedmiotem ustalen wlasnych podatnika
dokonywanych w ramach samoobliczenia
podatku za dany okres rozliczeniowy albo
przedmiotem ustalen organu podatkowego,
niezbednych do dokonania oceny prawnej
i przeprowadzenia procesu zastosowania pra-
wa materialnego co do faktéw majgcych miej-
sce w okreslonym okresie rozliczeniowym.
Brak przedstawienia w ramach wniosku o wy-
danie pisemnej interpretacji przepiséw prawa
podatkowego wyraznego i zindywidualizowa-
nego tla faktycznego, stanowiacego dla organu
podatkowego podstawe wlasciwej kwalifikacji
prawnopodatkowej, ktéry nie poddaje sie usu-
nieciu w trybie art. 169 § 1w zwiazku z art. 14h
0.p., stanowi podstawe do odmowy wszczecia
postepowania z takiego wniosku na podstawie
art. 165a § 1 w zwiazku z art. 14h o.p.

Odnoszac te uwagi do okolicznodci faktycz-
nych tej sprawy, nalezy zgodzi¢ si¢ z Dyrekto-
rem IS, ze w zlozonych przez skarzgcego wnio-
skach o wydanie pisemnych interpretacji indy-
widualnych zawarte zostaly wielowariantowe
zagadnienia problemowe z blizej nieskonkre-
tyzowana iloécia zdarzen przysztych. W takiej
sytuacji organ miat podstawy, by uznag, ze nie
ma mozliwosci wydania interpretacji indywi-
dualnej, ktéra w sposéb jednoznaczny przed-
stawialaby ocene stanowiska wnioskodawcy.

W tym stanie rzeczy Naczelny Sad Admini-
stracyjny wyrokiem z dnia 15 grudnia 2015 .
o sygn. Il FSK 2846/13 oddalit skarge kasacyjna
na podstawie art. 184 p.p.s.a.
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Pytania

i odpowiedzi prawne

Ewa Stawicka

CZY MOZLIWE JEST STWIERDZENIE PRZEZ SAD NIEWAZNOSCI
SAMEGO SKUTKU RZECZOWEGO, BEZ UNIEWAZNIENIA SAME) CZYNNOSCI PRAWNE]J
BADZ ZDARZENIA PRAWNEGO?

Sad Najwyzszy w orzeczeniu oznaczonym
sygnatura III CZP 80/15 zajal stanowisko od-
noszace sie do sytuacji dosy¢ wyjatkowej, acz
prawnie i ekonomicznie niezwykle doniostej,
polegajacej na tym, ze dla nieruchomosci
stanowigcej skladnik majatku spétki prawa
handlowego nie uzyskano zezwolenia na jej
nabycie przez cudzoziemca, choé¢ podmiot
wlascicielski zostal w wyniku fuzji catkowicie
wchloniety przez spétke cudzoziemska. Takie
polaczenie spélek stanowi przypadek sukcesji
uniwersalnej, zatem prawo wlasnosci nieru-
chomosci badz tez prawo wieczystego uzyt-
kowania nalezace dotad do majatku spoétki
przejmowanej co do zasady przej$¢ powinno
—jako jeden ze skutkéw uchwaly o polaczeniu
— do majatku spétki przejmujacej; problem ro-
dzi sie wéwczas, gdy spoétka przejmujaca jest
cudzoziemcem w rozumieniu ustawy z dnia
24 marca 1920 r. 0 nabywaniu nieruchomosci
przez cudzoziemcoéw (tekstjedn. Dz.U.z 2014 r.
poz. 1380; dalej: u.n.n.c.) i nie zachodzi tez
wyjatek w ograniczeniach obrotu wynikajacy
z akcesji Polski do Unii Europejskiej.

Wspomniana wyzej uchwala Sadu Najwyz-
szego ma teze nastepujaca: ,Roszczenie prze-
widziane w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 24 mar-
ca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez
cudzoziemcow (tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r.
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poz. 1380) zmierza do stwierdzenia niewazno-
$ci skutku w postaci nabycia wlasnosci (uzytko-
wania wieczystego) nieruchomosci”.

Brzmienie wskazanego przepisu ustawy
(a takze Iaczacego sie z nim immanentnie prze-
pisu art. 6 ust. 1) jest dos¢ lakoniczne, a trzeba
tez podkresli¢, ze pomimo nowelizacji uwspot-
czesniajacych te regulacje zdefiniowanie skut-
ku niedopelnienia wymogu uzyskania zezwo-
lenia na nabycie nieruchomosci pozostaje nie-
zmienione nieprzerwanie od roku 1920:

1) Nabycie nieruchomosci przez cudzoziem-
ca wbrew przepisom ustawy jest niewazne.

2) W razie nabycia nieruchomosci wbhrew
przepisom ustawy, o niewaznosSci nabycia
orzeka sad takze na zadanie, wlasciwego ze
wzgledu na miejsce polozenia nieruchomosci,
wojta (burmistrza, prezydenta miasta), staro-
sty, marszatka wojewddztwa lub wojewody
albo na zadanie ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych.

W kazusie, ktory stat sie kanwa orzeczenia,
znalazl zastosowanie art. 494 § 1 k.s.h., ktéry
stanowi, Ze na spotke przejmujaca ex lege prze-
chodza prawa spélki przejmowanej. Mimo bra-
ku stosownego zezwolenia, w konsekwencji
polaczenia spétek w ksiegach wieczystych
nieruchomosci, ktérych uzytkownikiem wie-
czystym byla spélka przejmowana, ujawnio-



3/2016

Czy mozliwe jest stwierdzenie...

no w jej miejsce spétke przejmujaca. Minister
Spraw Wewnetrznych wystapil na podstawie
art. 6 ust. 2 u.n.n.c. o stwierdzenie niewaznosci
nabycia wieczystego uzytkowania przez spétke
przejmujaca.

Sad okregowy orzekl zgodnie z zadaniem
powoda. Rozpoznajac apelacje pozwanej od
tego wyroku, sad apelacyjny powzial powazne
watpliwosci, ktérym dat wyraz w przedstawio-
nym Sagdowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia
zagadnieniu prawnym. Zauwazyl bowiem, ze
cho¢ nie budzi w judykaturze watpliwosci de-
klaratywny charakter orzeczenia wydawanego
W postepowaniu z art. 6 ust. 2 u.n.n.c., to nie
jest w pelni jasne, czego ono dotyczy: czy po-
twierdzana jest niewazno$¢ czynnosci praw-
nej jako podstawy nabycia nieruchomosci, czy
tez niewystapienie skutku w postaci przejscia
prawa do nieruchomosci bez wzgledu na to,
z czego skutek ten mialby wynikac.

Teza uprzednio zacytowana, stanowiaca
podsumowanie rozwazan skladu orzekajacego,
oznacza opowiedzenie sie Sadu Najwyzszego
za konstrukcjg ,wyizolowania” i tym samym
zadeklarowania wyrokiem niewaznosci same-
go skutku rzeczowego. Tym samym wszelkie
inne nastepstwa fuzji spétek pozostaja w mocy
— w szczeg6lnosci to, ze zgodnie z dyspozycja
art. 493 § 1 k.s.h. spétka przejmowana zostaje
rozwiazana, bez przeprowadzenia postepo-
wania likwidacyjnego, w dniu wykreélenia
jej z rejestru. WykreSlenie z rejestru nastepu-
je z dniem polaczenia, tj. z dniem wpisania
polaczenia do wlasciwego rejestru. Skutkiem
konstytutywnego wykreélenia spoéiki kapita-
towej z rejestru jest utrata przez spélke bytu
prawnego.

Trzeba tez podkresli¢, ze art. 516" § 1 k.s.h.
wprost wylacza dopuszczalno$¢ zaskarzenia
uchwaly o polaczeniu spétek w przypadku
transgranicznego laczenia.

Rozumowanie prezentowane w uzasad-
nieniu uchwaly III CZP 80/15 w zakresie na-
stepstw prawnorzeczowych uwzglednienia
roszczenia z art. 6 ust. 2 u.n.n.c. doprowadza
do konstatacji, ze wobec zakonczenia praw-
nego bytu ,rodzimej” spoiki, ktéra ulegla

przejeciu przez firme ,cudzoziemska”, prawo
wieczystego uzytkowania — wobec braku ze-
zwolenia dla spélki przejmujacej — wygasa. Je-
8liby za$ spoétka przejmowana byla uprzednio
wlascicielem nieruchomosci, wéwczas prawo
wlasnosci przechodzi na Skarb Panstwa, a to
z mocy normy art. 25e ust. 1 ustawy o k.rs,;
przepis ten przewiduje, ze Skarb Panstwa ex
lege nieodplatnie nabywa mienie pozostale po
wykredlonym z Krajowego Rejestru Sadowego
podmiocie, bez wzgledu na przyczyne wykre-
Slenia, ktérym to mieniem nie rozporzadzil
przed wykresleniem wlasciwy organ.

Ze wzgledu na opowiedzenie sie przez Sad
Najwyzszy w omawianym tutaj orzeczeniu za
radykalizmem i nieodwracalnoscia nastepstw
fuzji spolek niepoprzedzonej uzyskaniem
stosownego zezwolenia wymaganego przez
ustawodawce w u.n.n.c., warto zauwazyc, ze
rozwazania nad problemem zostaly podjete
nieco wczesniej w literaturze. W szczegd6lno-
Sci J. Szewczyk w artykule: Zakaz nabywania
nieruchomosci przez cudzoziemcdéw w kontekscie
przepisow o lgczeniu si¢ spolek (,Monitor Praw-
niczy” 2012, nr 19) zwracal uwage na niedo-
pracowanie przepisow w omawianym zakresie
i stawial postulat de lege ferenda sprowadzajacy
sie do potrzeby badz to zakreslenia w prawie
terminu na uzyskanie przez spétke przejmuja-
ca, juz po polaczeniu, stosownego zezwolenia,
badz tez catkowitego wylaczenia tego rodzaju
fuzji spod dzialania u.n.n.c. Tenze autor podjal
probe wypracowania rozwiazan, ktére mogly-
by funkcjonowac w obecnym stanie prawnym,
mianowicie: dopuszczenia mozliwosci uzyska-
nia przez spolke przejmujaca administracyjne-
g0 zezwolenia na nabycie post factum, to znaczy
juz po ziszczeniu sie fuzji, a takze odwolania
sie do koncepgcji, ze ten majatek spotki przej-
mowanej (w tym wypadku: nieruchomosc),
ktory nie stal si¢ skladnikiem mienia spoétki
przejmowanej, stanowi wlasnos¢ dotychczaso-
wych wsp6lnikéw. Gwoli écistosci trzeba przy
tym zauwazy¢, ze zdaniem cytowanego auto-
ra majatek ten w przeciwnym razie stawatby
sie ,niczyim” — co dosy¢ radykalnie odr6znia
ten punkt widzenia od stanowiska Sadu Naj-

117



Ewa Stawicka

PALESTRA

wyzszego, ktory w omawianej uchwale jedno-
znacznie kieruje los takiego majatku w strone
statusu mienia publicznego.

Zagadnienie jest niezmiernie interesujace
przynajmniej z trzech punktéw widzenia. Po
pierwsze — z pozycji oceny konstytucyjnosci
skutku quasi-ekspropriacyjnego przypisywa-
nego przez Sad Najwyzszy dzialaniu art. 6
ust. 2 u.n.n.c. w przedstawianej tu szczegdlnej
sytuacji. Po drugie — ze wzgledu na podjecie
proby uksztattowania catkowicie nowej kate-
gorii ,niewaznosci skutku”, to znaczy samego
efektu prawnorzeczowego zdarzenia prawne-
go (trzeba wszak podkresli¢, ze wedle dominu-
jacego pogladu uchwata o polaczeniu spétek
nie jest czynnoécig prawna, lecz inng kategorig
zdarzenia prawnego), nietozsamego ani z nie-
waznoédcig, ani z bezskutecznoscia. Po trzecie
wreszcie — z powodéw proceduralnych, jako ze
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zaprezentowane rozstrzygniecie pozostawito
poza zakresem rozwazan zagadnienie wza-
jemnej relacji pomiedzy podstawa roszczenia
wynikajaca z art. 6 ust. 2 u.n.n.c. a zakresem
stosowania art. 10 u.k.w.h.

Ustawodawca, pomimo niedawnej kolejnej
ingerencji w tres¢ ustawy z 1920 r. o nabywaniu
nieruchomoéci przez cudzoziemcéw (z dniem
1 maja 2016 r. wchodzi w zycie regulacja ogra-
niczajaca swobode obrotu ze wzgledu na
zmiany w ksztaltowaniu ustroju rolnego), nie
zdecydowal sie na nowelizacje jej przepisow
w zakresie tu omawianym i mozna si¢ spodzie-
wac, ze dotychczas uwidocznione problemy
ulegna wkrétce dalszemu wyostrzeniu. Wy-
pada zatem z zainteresowaniem $ledzi¢ dalszy
rozwdj orzecznictwa oraz oczekiwaé podjecia
przez komentatoréw pracy nad zarysowanym
zespolem zagadnien.
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SWIAT WARTOSCI GEORGFE’A GILDERA

Kazdy, kto chce odetchnaé od populistycz-
nej demagogii, moze siegna¢ po polskie wyda-
nia dwoéch prac George’a Gildera - szczegodlnie
cenionej przez Ronalda Reagana, pt. Bogactwo
i ngdza z 1981 roku, w wersji zmienionej w 2012
roku, opatrzonej podtytulem Nowe wydanie na
XXI wiek (Wealth and Poverty. A New Edition for
the Twenty First Century, ttum. Jerzy Strzelecki,
Warszawa 2015, wyd. Fijor Publishing) i nowej,
pochodzacej z 2013 roku, pt. Wiedza i wtadza. In-
formacyjna teoria kapitalizmu i wywotana przez nig
rewolucja (Knowledge and Power. The Information
Theory of Capitalism and How It is Revolutionizing
Our World, tlum. Jacek Lang, Poznan 2016,
Zysk i S-ka Wydawnictwo). O ile pierwsze
z wymienionych dziel, pomimo razacego nie-
kiedy patosu, czyta sie Swietnie, o tyle lektura
drugiego nie jest najtatwiejsza. Sporo w nim
rozwazan na temat trendéw we wspdlczesnej
ekonomii i specjalistycznej terminologii. Warto
sie wszakze przemoc i podazac za wiekowym
juz dzi$ amerykanskim konserwatywnym
publicysta (ur. 1939), absolwentem Harvard
University, ekonomista, erudyta i inwestorem,
ktéry na wiele trudnych pytan udziela bardzo
prostych odpowiedzi.

Zacznijmy od wypowiedzi Gildera na temat
kryzysu gospodarczego z 2008 roku: ,Nie-
dawny kryzys finansowy byt przypuszczalnie
pierwszym w historii, ktéry spowodowali eko-

nomisci — pisze Gilder. - Upojeni modelami sta-
tystycznymi nie zwazali na wieksze wymiary
ludzkiej kreatywnosci i wolnosci. W pewnym
oczywistym przykladzie «strukturyzowane
instrumenty finansowe» — czyli konglomeraty
tysiecy kredytoéw hipotecznych, pokrojonych,
posiekanych i ponownie polaczonych, a na-
stepnie chwiejnie ubezpieczonych od niewy-
placalnoéci — mialy wyeliminowac zaskoczenie
spowodowane przez niewyplacalnos¢ oséb
zaciagajacych kredyty hipoteczne. Przypadki
niesplacania kredytéw hipotecznych, ktére
i tak nastapily, i wywolaly krach, nie wziely
sie z tego, ze kredytobiorcy nie splacali ich
przez jaka$ zagregowana niezdolnosé¢ do ob-
stlugi zadluzenia, jak to zakladali ekonomisci,
lecz byly skutkiem wolnych dzialan nabywcow
nieruchomosci mieszkalnych. Postawiwszy na
to, ze ceny tych nieruchomoéci beda stale wzra-
staly, po prostu spletli dlonie i sobie poszli, gdy
wartos$¢ tych doméw i mieszkan gwaltownie
spadla. Bankowcy wzieli pod uwage wszystko
oprécz wolnej woli” (Wiedza i wladza, s. 24).
Swiat wg Gildera nie jest ani statyczny, ani
racjonalny. Pelno w nim nie tylko zagrozen,
ale i szans, i niespodzianek. Ekonomisci potra-
fig opisywac zjawiska, ktore juz nastapity, ale
nie potrafig przewidywac przyszlosci. Dlatego
nie zapobiegna kryzysom i trzeba mie¢ ogra-
niczone zaufanie do pogladéw i teorii, ktére
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glosza. ,Wszyscy ci, ktérzy pragna, by $wiat
byl racjonalny i przewidywalny — poddany
naukowemu zarzadzaniu i kontroli - moga
odnieé¢ sukces wylacznie pod warunkiem
zatrzymania materialnego postepu i nauki.
Swiat bez innowadji jest jednak jednoczesnie
$wiatem rozkladu iupadku. (...) Marzenie
o stagnacji jest marginesem przyciagajacym
zaréwno politykéw, jak i hedonistéw. W dy-
namicznej gospodarce herosami s3 naukowcy,
przedsiebiorcy i spece od technologii. Tylko go-
spodarka o charakterze stacjonarnym pozwala
rzadowi zaja¢ ich miejsce. W takim statycznym
spoleczefstwie miejsce centralne zajmuja wia-
dza i biurokracja, masy oraz regulowanie ich
zachowan. Kluczowe wartosci to konserwacja,
redystrybucja i kontrola. Ekonomisci wreszcie
triumfuja. Bez niespodzianek kreatywnosciich
modele sa wreszcie w stanie przewidzie¢ przy-
szlo$¢” (Bogactwo i nedza, s. 518-519).

Dla Gildera, odwolujacego sie do klasycz-
nej ekonomii Adama Smitha, kapitalizm oparty
na indywidualnej przedsiebiorczosci, rtéwnych
szansach i wymianie informacji to najlep-
szy z systeméw. ,Kapitalizm jest warunkiem
wzrostu i adaptacji narodéw do zmian. Mo-
wiac inaczej, narody moga sie rozwijaé tylko
wtedy, kiedy majatek wytwarzajacy bogactwo
jest zdecentralizowany i moze by¢ swobodnie
inwestowany w nowe przedsiewzigcia, ela-
stycznie adaptowany do realizacji nowych ce-
16w i stopniowo przeksztalcany w nowe formy
i nowe systemy. Sam uptyw czasu oznacza sta-
la zmiane wiedzy i okolicznosci. Ze wszystkich
teoretycznie mozliwych stanéw stan «stacjo-
narny», ten faworyt wszystkich prorokow, jest
stanem o najmniejszym prawdopodobienstwie
przetrwania” (Bogactwo i ngdza, s. 58).

Gilder nie chce ingerencji pahistwa w gospo-
darke. Sterowanie gospodarkg przez wiladze
panstwowg to dla niego przejaw socjalizmu.
,Ograniczenie interwencjonistycznego rzadu
— subsydiow, nakazoéw i zakazéw, wszystkich
innych instytucji kapitalizmu kolesiéw i wyso-
kich podatkéw — moze gospodarce wyjs¢ tylko
na lepsze — przekonuje swoich czytelnikéw od
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ponad trzydziestu lat. — Wszystkie biurokracje
glosza uparcie i trzymaja sie tego mitu, ze ogra-
niczenie wladzy rzadu i wydatkéw panstwa
jest czym§ ryzykownym i niebezpiecznym.
To nieprawda. Klarowna zmiana polityki
i odwazne przywdédztwo opowiadajace si¢ po
stronie przedsiebiorczoscii kreatywnosci moze
spowodowac wydatna poprawe wynikéw eko-
nomicznych” (Bogactwo i ngdza, s. 550). Wsp6i-
czeénie wskazuje z duma prezydenta Reagana
jako tego, ktory go postuchat, obnizyt podatki,
pozwolil przedsiebiorcom sie rozwija¢ i w la-
tach 80. ubiegtego wieku uzdrowit gospodarke
amerykanska.

,Sekret nie polega na tym, aby zapewnié¢
ludziom bodziec sklaniajacy do ciezkiej pracy
czy akceptacji wiekszego ryzyka w celu uzy-
skania wiekszej nagrody — przypomina Gilder.
— Nizsze kraficowe stawki podatkowe zapew-
niaja wieksze przychody niz stawki wyzsze, bo
uwalniaja (...) kreatywnos¢ przedsiebiorcéw,
umozliwiajac tym przedsiebiorcom gromadze-
nie wiekszych ilosci informacji. Przedsiebior-
cy moga szybciej sie przemieszcza¢ wzdluz
krzywych uczenia sie i doswiadczenia. Moga
sie wiecej dowiedzie¢, poniewaz maja do
dyspozycji wiecej kapitalu, ktéry sa w stanie
wykorzystywaé w swojej dziatalnosci kapitali-
stoéw. Majac wiecej kapitatu, moga przyciagnac
z calego $wiata wieksza liczbe pracownikéow
o wyzszym poziomie kwalifikacji. Przezna-
czaja mniej czasu i trudu na unikanie podat-
koéw oraz interpretacje regulacji i konsultacje
z prawnikami i ksiegowymi. Mogg prowadzi¢
wiecej niedeterminowanych eksperymentéw,
sprawdzaé wiecej falsyfikowanych hipotez,
probowacé wiecej réznych planéw biznesowych
i wytwarzac¢ produktywniejsza wiedze. Ponie-
waz mniej zasobow kieruje sie do rzadowych
biurokratéw, zyskami zarzadzaja ludzie, ktérzy
je wytworzylii ktérzy przez to dowiedzieli sie,
jak je z powodzeniem inwestowaé. Odbieranie
zasobow przedsiebiorcom i polityczna redys-
trybucja to $mier¢ kreatywnosci. System podat-
kowy oparty na niecheci do przedsiebiorcéw
z koniecznosci nie wytworzy oczekiwanych
przychodéw podatkowych, gdyz nie bierze si¢
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w nim pod uwage rzeczywistosci gospodarczej
iludzkiej” (Wiedza i wiadza, s. 323-324).

Gilder wierzy, ze zamozno$¢ to przede
wszystkim rezultat kreatywnosci, ktéra pobu-
dza wymiana informacji i edukacja. ,Wzrost
gospodarczy nie bierze sie przede wszystkim
z bodzcow — marchewek i kijow, nagréd i kar
dla pracownikéw i przedsiebiorcéw — podkre-
§la. — BodZcowa teoria kapitalizmu dopuszcza
to, ze krytycy ukazuja ja jako nieludzki system
bystrej manipulacji ludzkimi potrzebamii glo-
dami, niewiele lepszy od tagodniejszych form
niewolnictwa. Naprawde zamozno$¢ bierze
sie z rozszerzania zakresu informacji i uczenia
sie, powiekszania zyskow i kreatywnodci, ktore
poteguja ludzkie cechy w tych, ktérzy dzieki
niej zyskuja, gdyz ona ich wzbogaca. (...) La-
czac wiedze z wladzg, kapitalizm skupia sie
na entropii ludzkich umysléw i korzysciach
wynikajacych z wolnosci. Z tego powodu jest
najbardziej ludzkim ze wszystkich systeméw
gospodarczych” (Wiedza i wladza, s. 80).

Gilder oburza sie, kiedy przedsiebiorcom
zarzuca sie zadze zysku i pazernos¢. ,Czolo-
wi amerykanscy przedsigbiorcy — z pewnymi
wyjatkami - zdecydowanie nie sa pazerni, lecz
wykazuja sie dyscyplina i samokontrola, ciezka
praca i zaciskaniem pasa, przewyzszajac pod
tymi wzgledami pracownikéw naukowych,
pracownikéw spolecznych, waszyngtonskie
osrodki eksperckie czy kongregacje biskupow.
Z pewnoscia to dziwna zbieranina byle czego,
poniewaz nie zostali wybrani na podstawie
krwi, rekomendacji, wyksztalcenia ani uslug
$wiadczonych establishmentowi. Wybrani sa
wylacznie na podstawie wynikéw, za ustugi
$wiadczone ludziom bedacym konsumentami
- odpowiada ze swada na zarzuty. — Pazer-
nos¢ to apetyt na niepotrzebna i niezastuzona
zamozno$¢ oraz wladze. Poniewaz najlepsza
i najbezpieczniejsza metoda uzyskania nieza-
robionej placy to przekonanie panstwa, aby
ja zabrala innym, pazernos$¢ prowadzi — jak-
by niewidzialna reka — do dzialah rzadowych
zakrojonych na coraz wieksza skale, czyli ku
socjalizmowi, doplatom rzgdowym i gwaran-
cjom (wszystkie one sa calkowicie niezgod-

ne z moralnoscia kapitalizmu). Socjalizm we
wszystkich jego postaciach — od zabiegajacych
o doplaty ludzi z Wall Street po biurokra-
tow dazacych do prywatnych korzysci — jest
w praktyce spiskiem pazernych zawigzanym
w celu wykorzystywania produktywnych. Ci,
ktorzy korzystaja z rzadowych transferow za-
moznosci i dochodu, oczerniajg lepszych od
siebie, zarzucajac im chciwos$¢, ktora jest ich
przywara” (Wiedza i wladza, s. 254).

Nie nalezy liczy¢ zawistnie cudzych pie-
niedzy. Gilder zaleca nawet czytelnikom wie-
rzy¢, ze bogactwo bliznich jest takze podstawg
naszego wlasnego bogactwa (Bogactwo i ngdza,
s. 63), a inwestycje nazywa darami. ,Kapitali-
$ci wyrzekaja sie wlasnosci zasobéw na rzecz
innych, zywiac nadzieje na zadziwiajaca ich
transformacje, na powstanie nowych débr
iustug, na mozliwos¢ reinwestowania nowo
powstalych wartosci” (Bogactwo i ngdza, s. 96).
,Istota dawania nie jest brak wszelkich oczeki-
wan rewanzu, lecz brak rewanzu okreslonego
z gory. Podobnie jak dary, kapitalistyczne in-
westycje sa dokonywane bez z gory okreslo-
nego zwrotu. Stopa zwrotu zawiera w sobie
element zaskoczenia. Niekonczace sie wklady
przedsiebiorcéw — rezygnujacych z konsump-
qji, badajacych rynki, inwestujacych kapital,
tworzacych produkty, budujacych firmy, wy-
myslajacych miejsca pracy, akumulujacych
zapasy magazynowe — wszystkiego czynio-
ne wiele czasu przed otrzymaniem jakiego-
kolwiek zwrotu z inwestycji, wszystkie przy
tym bez zadnej pewnosci sukcesu, wszystkie
w reakcji na pelne wyobrazni wyczucie po-
trzeb innych, tworzg schemat dawania, przy
ktérym kazdy socjalistyczny program redys-
trybugji staje sie maleiiki pod wzgledem za-
kresu i zasadniczej hojnosci” (Wiedza i wiadza,
s. 366).

Zdaniem Gildera kazdy ma szanse na
sukces. Hamulcem przedsiebiorczosci jest
panstwo, ktére rozdaje pienigdze izacheca
w ten sposéb do stagnacji i nierébstwa. Przy-
pomina, ze aby moc dobra redystrybuowac,
trzeba je najpierw wytworzy¢. ,Najwieksze
oszustwo nie jest bynajmniej dzielem ludzi
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pochodzacych ze srodowisk nedzy ikultury
zycia «na socjalu», lecz dzielem twoércéw sy-
stemu panstwa socjalnego, ktérzy ukrywaja
przed ludzmi $wiata nedzy, przed doroslymi
i dzie¢mi, najbardziej podstawowa prawde ich
egzystencji, te mianowicie, ze dostatnie zycie
iucieczka ze $wiata biedy wymaga od nich
utrzymywania za wszelka cene sp6jnosci ich
rodzin i cigzkiej pracy, pracy ciezszej niz praca
klas znajdujacych sie ponad nimi. By odnies¢
sukces, ludzie srodowisk biedy potrzebuja
przede wszystkim wyrwania sie z kultury ne-
dzy” (Bogactwo i ngdza, s. 268). Wedlug Gilde-
ra ,jedyna pewna droga z nedzy do bogactwa
wyznaczona jest przez trzy drogowskazy:
prace, rodzine i wiare. Pierwszy z tych dro-
gowskazéw mowi, ze biedni, aby awansowac,
muszg nie tylko pracowag, ale pracowac ciezej
od klas znajdujacych sie ponad nimi” (Boga-
ctwo i nedza, s. 184).

,Poniewaz prawdziwa praca nie polega
jedynie na wypelnieniu wymagan kontraktu
o prace, lecz poSwiecenia sie w polaczeniu
z emocjonalnym zaangazowaniem i koncen-
tracja uwagi — wyjasnia dalej — robotnicy mu-
sza rozumie¢, ze to, co otrzymuja, zalezy od
tego, co daja — i ze musza pracowag, jedli chcg
konsumowaé. Rodzice i szkola musza wpajac¢
te zasade dzieciom poprzez nauke i wlasny
przyklad. Nic tak nie szkodzi ambicjom jak
przekonanie, ze wysilek nie jest nagradzany,
a $wiat jest ciemnym, nieprzyjaznym i dys-
kryminujgcym miejscem, w ktérym sukces
odnie$¢ moga tylko drapiezniki i osoby spe-
cjalnego traktowania. Gloszenie tego rodza-
ju pogladéow w domu zniecheca do wysitku
w szkole, ktéry jest kluczowym czynnikiem
ksztaltujacym przyszle mozliwosci zarobko-
we. Podobnie jak w przypadku wielu innych
aspektéw ludzkiego zachowania, nabieranie
przyzwyczajen do ciezkiej pracy zaczyna sie od
doéwiadczen rodzinnych, a jego Zrédla zwia-
zane s ze struktura rodziny. Drugim po pracy
czynnikiem wplywajgcym na szanse awansu
spolecznego jest utrzymywanie monogamicz-
nego malzenstwa irodziny. (...) Malzefistwo
zwieksza zatem wysilek mezczyzn zwiazany
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z praca o okoto 50%. Jednoczes$nie, poniewaz
mezczyzni wiecej zarabiaja (...) nie ulega wat-
pliwosci, ze spdjnos¢ rodziny jest kluczowym
czynnikiem redukowania nedzy” (Bogactwo
i nedza, s. 185-186).

Z biografii Gildera wynika, ze w latach 80.
byl znienawidzony przez srodowiska femini-
styczne za poglady na temat rodziny i brak
entuzjazmu dla pracy zawodowej kobiet. ,Zo-
naty mezczyzna, szczegdlnie po pojawieniu
sie dzieci, zmobilizowany jest w swojej roli
glowy rodziny do skierowania calej swojej
destruktywnej meskiej agresji na zapewnie-
nie zonie i dzieciom $rodkéw do zycia — pisal
wtedy. — Réznica ta, zwigzana z plcia, znana
we wszystkich spoleczenstwach ludzkich ba-
danych przez antropologéw, sprawia, ze pod-
stawowym celem wszelkich powaznych pro-
graméw walki z nedza powinno by¢ wzmoc-
nienie roli mezczyzny w biednych rodzinach”
(Bogactwo i nedza, s. 187).

Gilder gloryfikuje monogamiczne malzen-
stwo, ,w ramach ktérego mezczyzna dyscy-
plinuje swoja seksualnoé¢ i siega odleglego
horyzontu czasowego za sprawa macierzyn-
stwa kobiety. Kobieta daje mu w zamian kon-
takt z dzie¢mi, ktérego w innych sytuacjach
jest pozbawiony, mezczyzna za$ daje kobiecie
owoce swojej pracy, ktére w innych sytuacjach
tracone sa na osiggniecie krétkoterminowych
przyjemnosci. Kobieta zapewnia mezczyznie
powiazanie z przyszloscia o absolutnie unikal-
nym charakterze i swoja wizje tej przyszlosci,
mezczyzna odplaca jej wiernoscia i obietnicg
zycia po$wieconego ciezkiej pracy. O ile praca
jest pierwszym filarem wyjscia z nedzy, mal-
zehstwo jest podstawowym Zrédlem pracy
nastawionej na awans spoteczny. Tym, co prze-
ksztalca «krétkowzroczny» horyzont czasowy
mlodziezy i biedakéw w «dalekowzroczna»
perspektywe malzehstwa i kariery, jest mi-
los¢. Kiedy malzenstwo rozpada sie, mezczy-
zna bardzo czesto powraca do zycia w bardziej
prymitywnym rytmie samotnosci. Istniejace
dane pokazujg, ze dochody mezczyzn spadaja
w takiej sytuacji srednio o jedna trzecia oraz ze
ich konsumpcja alkoholu i narkotykéw zdecy-
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Swiat wartosci George’a Gildera

dowanie wzrasta. Wzrasta tez poziom ich prze-
stepczosci” (Bogactwo i ngdza, s. 188-189).

Wreszcie trzeci wg Gildera filar — wiara.
,Wiara w czlowieka, wiara w przyszloé¢, wiara
w korzysci plynace z dawania, wiara w obu-
stronng oplacalno$¢ wymiany, wiara w Boska
opatrznos¢ — oto niezbedne skiadniki praw-
dziwego sukcesu kapitalizmu. Wszystkie po-
wyzsze elementy konieczne sa dla podtrzymy-
wania ducha pracy i przedsigbiorczosci w ob-
liczu porazek i frustracji, ktére w «upadlym»
$wiecie sa nieuniknione” (Bogactwo i nedza,
s. 193).

»~Awans spoleczny — podsumowuje - zalezy
wiec od trzech podstawowych filar6w - od pra-
cy, od rodziny i od wiary - ktére wspdtpracuja
ze sobg, otwieraja nas na dziecii na przysztos¢.
Oto trzy filary wolnej gospodarki i bogatego
spoleczenstwa” (Bogactwo i ngdza, s. 195).

Bezsporne, ze i my chcemy by¢ bogatym
spoleczenstwem. Warto rozwazy¢, czy recepta
Gildera moze nam w tym poméc. Adwokatom,
ktorzy jako wolni przedsiebiorcy $wiadcza za-
wodowo uslugi wymagajace wiedzy i intelek-
tu, refleksje i postulaty Gildera nie powinny
by¢ obojetne.
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artystyczne

Marek Sottysik

JAK SIE HIPNOTYZUJE
BEZROBOTNEGO FRYZJERA

— Teraz bedzie mdj koniec — ustyszata stowa
wypowiadane przez syna.

Roman, dwudziestotrzyletni, odkad rok
temu stracil prace, codziennie wychodzil rano,
a kiedy juz robito sie ciemno, wracat do domu
w dziwnym stanie, ktérego nie mozna byto ttu-
maczy¢ pijanstwem. Raczej nie czu¢ bylo od
niego alkoholu, a bredzil.

Moze wigc inie zwrécilaby uwagi na
bluzniercze oznajmienie, gdyby nie decyzja
w glosie i - i ten spokéj! Wszedl do pokoju
i zamknal drzwi na klucz. Weszla na stolek,
przez oszklone okienko nad drzwiami zoba-
czyla, ze syn co$ wyciaga z kieszeni spodni.
Rozlegl sie suchy huk. Strzal z broni palnej.
Jekneta. Pod drzwiami znalezli si¢ przy niej
maz, Stanistaw Kowalik - ojczym Romana;
brat Romana — Wtodzimierz, a niebawem do-
tad przez nikogo niezauwazony miodzieniec
Henryk Landau, ktéry zjawil si¢ tu po raz
pierwszy. Scena trochg jak z Dostojewskie-
go, troche jak z powiesci brukowej. Krakow,

ul. Stawkowska 21, srodek miasta, 18 stycznia
1923. Godzina dziesigta wieczor.

Panowie umiejetnie podwazyli drzwi; cho¢
solidne, gladko wyszly z zawias6w.

Kula rewolwerowa przebila prawe pluco.
Strzal $miertelny.

Samobéjca Roman Wasilkowski byt bezro-
botnym fryzjerem, nigdy sie nie ruszal poza
obreb Plant, no chyba ze w ostatnim kwar-
tale o sto meréw dalej, do prowizorycznego
budynku Opery i Operetki na ul. Rajska 12%.
Z zauroczenia.

Cofnijmy sie o pét godziny. Wieczér. Kwa-
drans, jak méwig, na dziesiata.

Kowalik, majster stolarski, z chwilg zjawie-
nia si¢ pasierba na wszelki wypadek opuscil
mieszkanie. Z Romanem nic nie wiadomo.
Ojczym narzucil wiec kurtke i przez kuchnie
wyszedl na ganek, wspélny dla mieszkancow
drugiego pietra murszejacej kamienicy® Za-
mierzal posta¢ tak, na Swiezym powietrzu,
z pot godziny, do czasu, gdy dokuczliwy

! Od roku 2012 dziata w tym miejscu, po rozbudowie i modernizacji, Matopolski Ogrod Sztuki — centrum kultury

w Krakowie.

> Dom bez gospodarza marnieje. Kamienica, pietrowa od frontu, dwupietrowa od podworca, byta wiasnoscia
skrytobdjczo zamordowanej spekulantki Wincencji Sienickiej (zob. M. Soltysik, ,Procesy artystyczne”, Najtrudniejsza
sprawa kryminalna, ,Palestra” 2013, nr 9-10, 11-12; 2014, nr 1-2, oraz w ksigzce tegoz, Zbrodniarze i cudotwdrcy, War-
szawa, 2014). Po tragicznej $mierci wiascicielki w 1911 i niewykryciu sprawcéw policja obserwowala podejrzanych,
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Roman zasnie. Nagle posréd stukotu pod-
kutych butéw posterunkowego i okrzykéw
rozpoznal rozdrazniony glos zony. Przerwat
,werandowanie”, wpadl do domu. Zarzadzit
wywazenie drzwi, sam rozhustal zawiasy.
W krwi na podlodze pasierb bez zycia. W re-
kach trupa nie dostrzegt broni. Zreszta zrobit
sie tumult.

Lekarz, jeszcze przed przybyciem policji,
dziwil sie, ze rewolwer, z ktérego pad! strzat,
jest, o czym $wiadczy rana wlotowa, malego
kalibru, ale nie do tego stopnia, zeby go nie
mozna bylo dostrzec. Ojczym teraz dopiero
poczul, Ze sie poci. Gdy zdjat kurtke i wieszal
ja wsionce na haku, co$ stuknelo. Pomacal,
sprawdzil. Tak, w swojej kieszeni znalazl re-
wolwer.

Jak to przy samobdjstwach bywa, wiele
spraw pozostanie ukrytych.

Kowalik potem, pytany wielokrotnie
w $ledztwie, powie, ze to pewnie Wlodzimierz,
brat denata ukryl w jego kieszeni rewolwer. Ale
dlaczego to zrobil (jezeli istotnie to on)?

Ciekawe, ze tylko Wiodzimierz wyjawit
policji, ze tamtego wieczoru przyszedl z jego
biednym bratem jaki§ mlody mezczyzna.
Gdyby stuchano tylko tego, co méwia matka
i ojczym zabitego, nikt by sie nie domyslit,
ze tutaj byl przy tragedii kto$ obcy. Ten kto$
utrzymywal, ze jest najlepszym kolegg fry-
zjera i ze w pierwszych chwilach nawet pro-
bowal ratowac... Ten kto§ zwinal sie bezsze-
lestnie w chwili nadejécia lekarza dyzurnego
pogotowia ratunkowego ze studentami-sani-

tariuszamii z gotowa strzykawka kamfory. Tu
zbedna.

Panowie redaktorzy codziennej prasy kra-
kowskiej mieli to i owo za uszami. Mogli sie
martwi¢, ze kompromitujace materiaty wy-
skocza jak diabel z pudetka: musieli uwazag,
czy podana przez ich gazete prawdziwa in-
formacja o szlachetnym wydzwieku nie stanie
si¢ kluczem otwierajacym sejf z papierami na
nich. To takie byly ich problemy, oni nie znali
troski o byt, prowadzacej do walki. Czasy na-
tomiast dla ludzi spoza tak zwanych sfer byly
ciezkie: gldd, niepewnos¢ jutra, nieustepliwe
widmo bezrobocia, poniewierka u siebie lub
ciulanie na okret do Ameryki, jak to w II Rze-
czypospolitej. Kryzys ekonomiczny ledwo
migal na horyzoncie, ale w tej czeéci Europy
z koncem 1922 ,rado$¢ z odzyskanego $miet-
nika”?® raz po raz zamieniala sie w rozpacz,
w zalobe. Jeszcze nie przebrzmialy echa mor-
du dokonanego na pierwszym prezydencie
Rzeczypospolitej*, zabdjca w wiezieniu, ocze-
kujac na egzekucje, ,pisze ciagle”, o czym
skwapliwie donosi prasa®. Prasa réwniez
informuje, Ze ,general minister [Kazimierz]
Sosnkowski odmoéwil plutonu egzekucyj-
nego, majacego wykona¢ wyrok $mierci na
Niewiadomskim”. Miast plutonu beda dwie
czworki zolnierzy. ,Trumna jest gotowa i gréb
wykopany”®.

W tak ciezkich czasach panowie redaktorzy,
a takze ludzie wolnych zawoddw, ale sposréd
jednych i drugich wylacznie ci, ktérym nie

glownie ludzi z najblizszego otoczenia Sienickiej, najwidoczniej dtugo, poniewaz jeszcze w 1917 zmarla figurowata
w rzetelnym Jozefa Czecha Kalendarzu Krakowskim jako wlascicielka kamienicy.

% ,Radosc z odzyskanego Smietnika” to okreslenie znakomitego pisarza Juliusza Kadena-Bandrowskiego na polska
rzeczywistos¢ po odzyskaniu niepodleglosci. Zostalo ono zawarte w jego powiesci Generat Barcz (1922) —i weszlo do
powszechnego obiegu.

* M. Sottysik, Czarna godzina polskiej demokracji, ,Palestra” 2003, nr 11-12. Przedruk w rozszerzonej wersji w: M. Sol-
tysik, Pigkni szalericy, Swiat Ksigzki, Warszawa 2006.

° Zabojca prezydenta Gabriela Narutowicza, malarz i krytyk sztuki, niedawny naczelnik wydzialu w Minister-
stwie Sztuki i Kultury, oczekujac w wiezieniu na wykonanie wyroku $mierci, w ciagu miesigca ukonczyl jedna ze
swoich ksigzek, Malarstwo polskie XIX i XX wicku. Takze w tym czasie napisal list otwarty Do wszystkich Polakiw i teksty
opublikowane pézniej jako Kartki z wigzienia. (Wyrok $mierci wydano 30 grudnia 1922, w dwa tygodnie po zabéjstwie
Prezydenta RP - wyrok wykonano o $wicie 31 stycznia 1923 w Cytadeli warszawskiej).

¢ Strajk trwat od poczatku pazdziernika 1922 do 26 stycznia 1923.

125



Marek Sottysik

PALESTRA

doskwieral gtéd ichtéd, kazda mozliwos¢
wyladowania streséw lapali jak kolo ratun-
kowe. Zeby sie nie utopi¢ w marazmie, zeby
rozproszy¢ widmo beznadziejnosci, oddawali
sie niekoniecznie rozrywce (bo dla tych, ktd-
rzy pamietali mlodopolszczyzne, wialo od niej
nuda). Dzialajace nieoficjalnie, podziemne,
rzec by trzeba, domy rozrywki (recte rozpusty)
wydawaly sie dla moznych tego miasta wy-
bawieniem: jedyng okazjg, ktéra moze si¢ nie
powtérzyc.

Redaktorzy naczelni i wlasciciele gazet to
jedna strona medialnego medalu. Druga stro-
na — bez ktérej trudno sobie wyobrazi¢ istnie-
nie prasy - to drukarze. Ot6z ci ludzie dumni
i pelni zawodowej godnosci — zastrajkowali.
W ciekawych skadinad czasach - kiedy o po-
sade bylo bardzo trudno, a robotnik, ktéry miat
prace, po zaplaceniu komornego pozostawat
bez grosza — przestaly w Krakowie wychodzi¢
gazety!”

Scislej: w miejsce ,Ilustrowanego Kuryera
Codziennego” (popularnego ,lkaca” ijego
rozlicznych dodatkéw o rewelacyjnych nakla-
dach), konserwatywnego ,Czasu”, demokra-
tycznej ,Nowej Reformy”, socjalistycznego
,Naprzodu” iklerykalnego, z akcentami an-
tysemickimi ,Glosu Narodu”, polskojezycz-
nej gazety zydowskiej ,Naszego Dziennika”
i bezpartyjnego dziennika popularnego ,Gon-
ca Krakowskiego”® ukazywalo sie tylko jedno
pismo, bez charakteru, ze zdawkowymi infor-
macjami, ,Wiadomosci Krakowskie” — uwaga
— skladane i drukowane przez kierownikow
drukarni oraz delegowanych dziennikarzy
wyzej wymienionych gazet.

117 dni! Drukarze krakowscy byli przez
caly czas strajku solidarni (lecz tak zwane
elity nie solidaryzowaly sie¢ z nimi)’. Co$ tam
wynegocjowali, ale niewiele, wlasciciele dru-

7 Niebawem strajk drukarzy wybucht takze we Lwowie.

karfi nie omieszkali poburcze¢ i postraszyc,
wrocili do sktadania szpalt, kolumn i do dru-
kowania rewelacji, takich mniej wiecej, jak
Pogrom mediumizmu piéra samego wlasciciela
»1kaca”, Mariana Dabrowskiego. Jeszcze tak
niedawno ukazywaly sie tam ze zdjeciami re-
lacje z seanséw spirytystycznych ze stynnym
medium Frankiem Kluskim (pseudonim Teo-
fila Modrzejewskiego, dziennikarza), ktérego
sugestywnymi materializacjami zachtysnat sie
nawet Tadeusz Zeleniski-Boy, czlowiek przeciez
tak racjonalny. Otéz wiec Marian Dabrowski
w serii artykuléw Pogrom mediumizmu (od 26
stycznia 1923, od pierwszego postrajkowego
numeru ,Jlkaca”) ostrzegal przed oszustwami
metempsychicznymi. Skad radykalna zmiana
frontu? Czy dlatego, ze dzialy sie rzeczy po-
wazniejsze, jak nagly rozw¢j faszyzmu wlo-
skiego i niemieckiego, ktérych groze trudno
obja¢, gdy sie ma glowe i trzewia zapchane
wywolywaniem duchéw? Czy po to, zeby
nakierowa¢ uwage czytelnikéw na podejrza-
ne i niebezpieczne praktyki z pogranicza okul-
tyzmu, w ktérych kto$, kogo znasz, komu sie
Klaniasz z szacunkiem, uczestniczy pod oslona
nocy zupelnie blisko? Na przyklad w kamieni-
cy przy ul. Florianiskiej 44, z widokiem z okien
na mury obronne. Tam jest siedziba ,Zielone-
go Stonia”!

W ,Zielonym Sloniu”, klubie nie wiadomo,
czy elitarnym, ale na pewno tajnym, oczywiscie
bez szyldu, no bo tylko dla wtajemniczonych,
dzieja sig rzeczy podejrzane, zatracajgce o ma-
kabre, o podiozu sado-masochistycznym. Czy
w piwnicach sg zakopane ciala ludzkie, tego
jeszcze nie wiadomo, mozna natomiast mie¢
pewnos¢, ze zdarzajg sie tam akty bluznierstwa.
O podejrzeniach zwigzanych z , Zielonym Slo-
niem” pisze nie sam Marian Dabrowski, lecz
zatrudnieni dziennikarze, ktérzy wystepuja

8 Nie nalezy tamtego ,Gonca Krakowskiego” myli¢ z pdzniejszym pismem codziennym, nazywanym przez krako-
wian podogoncem - gadzinowym ,Goncem Krakowskim”, wydawanym w 1939-1945 w Krakowie w jezyku polskim

przez niemieckie wladze okupacyjne.

9 Zadziwiajace: 28 pazdziernika 1922 ukazal si¢ w owych ,Wiadomosciach Krakowskich” list krakowskiej inteli-
gencji, sygnowany przez artystow, pisarzy i profesorow szkol wyzszych, potepiajacy strajk drukarzy (ktérzy domagali

sie poprawy warunkéw finansowych).
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pod inicjalami, ale ich informacje sgsiaduja na
kolumnach z ujawnianiem przez szefa oszustw
okultystow.

Drugi po IKC co do wysokosci nakladu
w Krakowie ,Czas”, oilez bardziej powaz-
ny dziennik, zdaje sie lekcewazy¢ problem.
W niewielkich notkach, nie wyluszczajac, ze
chodzi o ,Ikaca”, wyszydza rozpalone dzien-
nikarskie glowy, ktére w ,Zielonym Stoniu”,
klubie, gdzie sie spedza czas na finezyjnych
zartach, by sie oderwac¢ od nerwowej rzeczy-
wisto$ci, widza jaskinie czarnej, wyrafinowa-
nej rozpusty.

Jlkac” sugeruje, ze osinym S$wicie nie
mozna rozpoznac ryséow w zakrytych koinie-
rzami twarzach, ale ruchy i sylwetki oséb wy-
chodzacych na ostatnich nogach z ,Zielonego
Stonia” zdradzajg tych, ktérych za dnia zna-
my jako szanowanych profesoréw, dzienni-
karzy, tworcéw, ludzi sprawujacych wysokie
funkcje w administracji... Sza! Pewnie si¢
nietrudno domysli¢. Sam szacowny redaktor
,Czasu”, dziennika lekcewazacego to niebez-
pieczenstwo, Antoni Beaupré, spizowa postaé
znana i pozadana w salonach, jest bohaterem
fraszki:

Do mtodej aktorki rzekt redaktor Beaupré:

— Bgdz dla mnie mita, a ja ciebie popre.

W nocy pod teatrem we wnetrzu jednego
fiakra czekat redaktor taki a taki; we wne-
trzu drugiego — doktor medycyny taki a taki;
w trzeciej —lepiej nawet nie wymienia¢ zawodu
i funkcji. Bo i w gruncie rzeczy po co? Przygo-
da z potrzeby mocniejszych wrazen, zar chuci,
krétkotrwala ulga, juz jednak bez poczucia lek-
kosci (cechujacej wylacznie mlode organizmy),
nazajutrz marno$¢ odczuwana w dwdjnasoéb,
za dnia meska aktywno$¢ w dziataniu i znowu
— zeby zdusi¢ nieuchronne mysli o przemija-
niu, plan nastepnego, nazwijmy to, podboju.

Justrowany Kuryer Codzienny” podal
pierwszy wiadomoé¢ o tragedii — ale i tak
z dziesieciodniowym opéZnieniem i niejako
do géry nogami, poniewaz komentarz zostal

umieszczony na poczatku notatki. W wyraznej
opozycji do ,Czasu” napisano mniej wigcej:

Co do nieszkodliwosci ,Zielonego Sto-
nia”, otrzymaliémy informacje, ze przed kilku
dniami strzalem z rewolweru popelnil samo-
bojstwo $§p. Wasilkowski — z zawodu fryzjer.
Z ustalen policji wynika, ,ze §p. Wasilkowski
padl od kuli w pojedynku amerykanskim,
ktory sie odbyl miedzy nim a p. M. o pewng
artystke sceny miejskiej teatru «Opera i Ope-
retka». Sprawa jest w §ledztwie policyjnym
i tchnie miazmatem najgorszych metow wiel-
komiejskich”.

Co ma wspélnego bezrobotny fryzjer z by-
walcami jaskini ,Zielonego Stonia”? A jednak.
Nazajutrz przed czytelnikami ,lkaca”, wy-
poszczonymi przez strajk drukarzy, odslo-
nieto rabek tajemnicy, oglaszajac, ze ,amery-
kanski pojedynkowicz” pozostawil testament.
Wynika zen, ze $wiadkami ,pojedynku” mieli
by¢ przedstawiciele krakowskiej zlotej mlo-
dziezy. Tajemniczy M., ktéry si¢ ,pojedyn-
kowal” z denatem, to Meleniewski, artysta
malarz. W prasie posypia si¢ nan inwektywy:
to on mieszka (lub mieszkal) w kamienicy,
w ktorej jest ta straszliwa speluna, miejsce
bezwstydnych, wyrafinowanych, jakich$ tru-
pio-erotycznych ekscesow poprzebieranych
0s6b plci obojga z cyganerii, inteligenciji i...
lepiej nie méwié. Dos¢, ze dzieja si¢ tam
rzeczy, ktérych nazwanie trgdem moralnym
byloby subtelnoscia.

Mystrzal z bagna” to ,Ikacowa” meta-
fora okolicznosci towarzyszacych owemu
podobno ,pojedynkowi amerykanskiemu”.
Swiatowe zycie. ,Krakow ma tajemnice,
jakich nie powstydzilyby sie paryskie czy
berlinskie dzielnice apaszéw”. Nawet 6w
fryzjer denat podpisal si¢ pod testamentem
tak bardziej internacjonalnie: Waschilkow-
sky. Adwokat Adam Lewartowski, w ktérego
kancelarii przy ul. Sw. Jana 2! sporzadzono
odpis, zaznacza, ze testament, spisany na
papierze listowym, to dokument formalny:

1 Naroznik Rynku Glownego przy linii A-B. Swietny, reprezentacyjny punkt miasta. (Dzi$ w tym miejscu moder-
nistyczny gmach, legendarny ,Feniks” zbudowany wedtug projektu Adolfa Szyszko-Bohusza).
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obok samobdjcy podpisali sie jego koledzy.
Dostrzezono ponadto pewne podobiefistwo,
ale nie zbieznoé¢, z wySwietlanym wiasnie
filmem z Jadwiga Smosarska, Kazimierzem
Junosza-Stepowskim i Jéozefem Wegrzynem
— Tajemnica przystanku tramwajowego. Wegrzyn
gral role fryzjera, pana Miecia, ktérego Kazia
(Smosarska) porzucila dla lowelasa z tytutem
hrabiowskim. Na tym podobiefstwo sie
konczy, bo w filmie, do ktérego scenariusz
sporzadzila trojka pisarska, z ktdrej ostal sie
w historii literatury Stefan Krzywoszewski,
Kazia, niebawem opuszczona przez lowela-
sa, ginie pod kolami tramwaju. Lowelas ma
na tym przystanku tramwajowym wizje i ciag
dalszy: widmo Kazi prowadzi go do zakladu
fryzjerskiego, gdzie oblgkany juz pan Miecio
podrzyna brzytwa gardlo lekkomyslnego lo-
welasa.

- Boj sie pan, redaktorze!

— Eee tam, panie kolego, to fantastyka na-
ukowa! Nie czytal pan, ze $wiat pozazmyslowy
to blef na uzytek oszustow?

»Bagno, z ktérego wystrzelil trujacy kwiat
milosci”, to bylo srodowisko, w ktérym obracat
sie coraz blizszy rozpaczy fryzjer bez zajecia.
Czy panne¢ Kmiecikéwneg, chorzystke, w ktorej
sie beznadziejnie zakochal, poznalw piwnicach
»Zielonego Stonia” przy Florianskiej 44? A c6z
on by tam robil, wéréd ,ptakéw niebieskich
i 0s6b 0 znanych nazwiskach i kobiet z tzw. do-
brego towarzystwa”, ubozuchny? Przeciez nie
stac¢ by go bylo na odwiedzanie miejsca uwa-
zanego za ,klub morfinistéw i kokainistow, za
dom schadzek i lokal eksperymentéw mediu-
micznych”? Czy mozna go nazwaé ptakiem
niebieskim?

Do prasy przedostaje sie pélplotkarska in-
formacja, jakoby przewodniczacy ,Zielonego
Slonia” mianowal sie podziemnym ,papiezem”
i prezyduje orgiom erotycznym w tiarze na
glowie. ,Hurtowa dostawa brudnych wzru-
szen” to misteria w aurze ,narkotykowej roz-
pusty”. Trwa $ledztwo w sprawie okolicznosci
samobojstwa.

»Najlepszym kolega” denata — tym, kto-
ry znikl jak kamfora (nomen omen po poja-
wieniu sie medyka z kamfora), a jak podala
prasa, ,wydalil sie z mieszkania” - okazal
sie Henryk Landau. Dwudziestoczteroletni
syn wlascicielki restauracji przy ul. Ogrodo-
wej nie musial pracowa¢. I nie musiat kreci¢
— jak krecil bezrobotny fryzjer Roman Wasil-
kowski, kiedy niecaly miesigc przed tragedia
nowo poznanemu w modnej kawiarni ,Cen-
tralnej”!! Landauowi przedstawit sie jako ku-
piec drzewny.

Roman Wasilkowski byt prawdopodobnie
marzycielem - lub kim$ w tym guscie sie stal
wskutek bezrobocia, przechodzacego w stan
notoryczny. Smier¢ glodowa na razie mu nie
grozila, w domu nie wzbraniano mu chochli
zupy, prébowal wiec zaspokaja¢ inny gléd:
moze nie tyle mocnych wrazen, ile gléd bycia
kim$ pozgdanym w dobrym towarzystwie.
W gruncie rzeczy nieznajacy zycia, moze bar-
dziej lekkomyslny niz naiwny, nie mégt sie
zorientowad, ze towarzystwo kawiarniane,
w ktérym sie obracal (nie na wlasny rachu-
nek, przynajmniej jesli chodzi o placenie),
toleruje go nie za piekne oczy, lecz ze zgola
innych powodéw. Romek golibroda byt wiec
dla znudzonych bywalcéw znakomitym ma-
terialem na ofiare. Czyz ojczym mu nie powta-
rzal, ze za wszystko w zyciu trzeba placi¢? (Do
momentu, kiedy pasierb, wréciwszy do domu
z niedostrzegalnymi zrenicami, ztapal glosicie-
la madrosci za nos).

Syci gracze, z ktérymi przyszio mu mie¢ do
czynienia, byli cynicznymi naciggaczami. On
tego nie zauwazal, poniewaz stawiali trunki,
za$miewali si¢ z jego kalamburéw. Imponowa-
ty mu ich spinki i sygnety herbowe, z mono-
gramami, $nieznobiale gorsy i mankiety, per-
fumy, garnitury i buty najprzedniejszej jakosci.
Zyt jak w nirwanie, i tak by nie znalazt pracy,
szkoda czasu i podeszew. A tu - liczyl na to,
ze wyrobi sobie stosunki i z czasem dostanie
posade. Starat si¢ nie wyjawi¢, ze jest fryzje-
rem. Nawet gdyby mu sie co§ wypsnelo — nie

I Modny w latach dwudziestych XX w. lokal przy coraz bardziej wielkomiejskiej ul. Diugiej.
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uwierzyliby. Fryzjerczyk tu, w elitarnym ,Zie-
lonym Stoniu”?

Sledztwo — po nitce do kiebka — miato wy-
kluczy¢ kilka watpliwosci lub wykazaé, ze bylo
inaczej. Rewolwer nie przy denacie, lecz w kie-
szeni obrazonego na denata ojczyma. Dziwne
pojawienie si¢ Landaua w miejscu zajscia
ijeszcze dziwniejsze jego znikniecie. Wreszcie
— zazyle kontakty ubogiego fryzjera z samym
(jak sie juz okazalo) zalozycielem i szefem,
i niejako duchowym przywédca ,Zielonego
Stonia”, Meleniewskim, artystg i... organiza-
torem zabaw, powiedzmy.

Dwudziestosiedmioletni, o chlopiecym wy-
gladzie, Bohdan Antoni Meleniewski (wiecej
niz niezly malarz'?) nie miat jeszcze okazji wy-
stawia¢ swoich obrazéw. Urodzony w Pohybla-
ku na Ukrainie, wlasnie ukonczyl szescioletnie
studia w pracowni Jacka Malczewskiego w kra-
kowskiej Akademii Sztuk Pieknych i szykujac
sie do wyjazdu na dalsze studia (Paryz, Mo-
nachium, Amsterdam, w koncu Rzym, gdzie
osigdzie na dluzej, zeby w 1930, po powrocie
do Polski, urzadzi¢ naglo$niona przez prase
—1jedyna — wystawe indywidualna w Salonie
Garlinskiego w Warszawie)®®, uaktywnit sie
jako ikona, by tak rzec, ,Zielonego Stonia”. Im-
prezy dla wtajemniczonych mialy si¢ odbywac¢
nie tylko w piwnicach domu przy Floriafskiej
44, lecz takze, jak pisano, w pobliskich podzie-
miach przy placu Matejki (czyzby w pakow-
nych lochach ASP?).

Meleniewski, zapewne obrazony na ,Ilu-
strowany Kuryer Codzienny”, nie tam, gdzie
go obsmarowano, lecz w ,Czasie”, ktory de-
moniczno$¢ ,Zielonego Slonia” lekcewazyl,
zamiescil 18 lutego 1923, dokladnie w miesiac
po $mierci Wasilkowskiego, ,Sprostowanie”
w dziale ,Nadeslane” (zapewne platne),
w ktorym, jako on sam, ,czlonek Stowarzy-
szenia Artystow Polskich”", pisze, Ze jest nie-
prawda, jakoby mial pojedynek amerykanski
z p. Wasilkowskim (gatki czarna i biala), ,tak
samo jakobym sam lub w towarzystwie mial
niewoli¢ nieletnie dziewczeta, mordowac je,
a trupy przechowywac czy grzeba¢ w piwni-
cy, na skutek czego miano mnie aresztowac
itp.”... Dalej: nieprawda, Ze jest przelozonym
jakiego$ ,tajemnego klubu morfinistéw, ko-
kainistow i degeneratéw lub jakoby taki klub
u mnie istnial, natomiast jest prawda, ze w tym
samym domu, w ktérym zajmuje pracownie
malarskg, mieszkajg na parterze A. Janczyk,
S. Twarog i W. Wawrzyszkiewicz, ktérzy w li-
stopadzie 1922 zostali na skutek jakiej$ sprawy
o zniewolenie aresztowani, a lokal ich opiecze-
towany”. ,Prawda jest rowniez — pisze dalej
— ze w karnawale zostalem przez znajomych
obrany «Pape des Fous», tzn. czyms$ w rodzaju
kréla karnawatu, i jako taki si¢ zabawialem”.

Wesoly to musial by¢ domek, w ktérym
w 1922, w dniu urodzin Meleniewskiego
(17 pazdziernika, niedlugo przed areszto-
waniem sasiadéw), ,w przystepie dobrego

12 Nie wszystko jest czarne i nie wszystko jest biale. Nie wystarczyta mi opinia Konrada Winklera, ktory w 1930
okredlit malarstwo Meleniewskiego mianem ,powierzchownego naturalizmu”. Sam Winkler bowiem, malarz i krytyk,
byl wéweczas catkowicie pod wplywem formizmu. (Co ciekawsze — wlasnie Winkler po Il wojnie $wiatowej, przeszedt-
szy ewolucje artystyczng, stal sie naturalistg!). Przegladalem historie aukcji z 5 marca 2007 (http:/archiwumallegro.
Bohdana Meleniewskiego Koscidt Bernardyndw w Krakowie, ktéry doprawdy niewiele ma wspdlnego z naturalizmem:
ta mocna, ekspresyjna kompozycja z oryginalna gra swiatel niskiego stoiica przywodzi na mysl symbolistow, nawet
niekoniecznie mlodopolskich; gdyby sie dopatrywac pokrewienstw, wiecej tu nawet Edvarda Muncha niz Wyspian-
skiego.

3 W zbiorach muzealnych w Polsce jest tylko jeden obraz B. Meleniewskiego: pelen ekspresji i z akcentami misty-
cyzmu, malowany zapewne z natury Krucyfiks Wita Stwosza w kosciele Mariackim w Krakowie, datowany 1918. W 1930
ambasada polska w Rzymie zakupita obraz artysty Kapitol w sniegu. W Muzeum Sztuki w Wilnie dwa pejzaze z mo-
tywami Wawelu.

! Informacja niedcisla. Zaczynalo juz w tamtym czasie dziala¢ Stowarzyszenie Artystéw Polskich ,Rytm”, ale
istnialo ono w Warszawie. Mozliwe, ze chodzi o zalozony w Krakowie w roku 1911 Zwiazek Powszechny Artystéw
Plastykéw (zalazek istniejacego do dzis Zwiazku Polskich Artystow Plastykow).
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humoru utworzylismy order «Zielonego Sto-
nia», co jest zwyklym zartem akademickim”...
,Pape des Fous” odznaczony orderem ,Zie-
lonego Stonia” prosi w zakoficzeniu inseratu
o przeprowadzenie $ledztwa, ,zeby te sprawe
wyjasni¢ jak najpredzej”.

Co on sam moéwil w Sledztwie? (Odsuwat
jako insynuacje wszelkie napomkniecia o po-
jedynku amerykanskim. Latwiej mu to przy-
szlo, gdyz kto mial zna¢ lepiej niz on rewelacje
Landaua, udzielone $ledczym, z naciskiem na
fatalny stan nerwéw fryzjera, popychajacy go
do konfabulacji w dniach poprzedzajacych sa-
mobojstwo). Romana Wasilkowskiego poznat
w kwietniu 1922, gdy zchoérzystka Kmie-
cikéwna, z ktéra laczyl go romans, siedziat
w kawiarni na Plantach. Wyczul - twierdzi
- ze nowo poznany kolega kocha si¢ w Kmie-
cikéwnie — totez unikal jego towarzystwa. (Jak
to pogodzi¢ z faktem przyjecia Wasilkowskie-
go do towarzystwa ,Zielonego Stonia”, kt6-
rego Meleniewski byl szefem?) Mial rézne
podejrzenia (ktére kto$ inny wzialby u niego
za manie prze$ladowcza): kiedy wieczorem
wracal z mieszkania Kmiecikéwny na Podgé-
rzu, za mostem na Wisle napadly go ,jakies
indywidua”, poturbowaly troche, bardziej
nastraszyly. Nie wiadomo, skad mégt mie¢
pewnos$¢, ze napad byl inspirowany przez
Wasilkowskiego.

Nie mozna wykluczy¢, ze to wlasnie Me-
leniewski wlozyl sporo wysitku, zeby Wasil-
kowskiego zainteresowa¢ Kmiecikowna. Ze
tam w kawiarni na Plantach nie bylo coup de
foudre; ze fryzjer, nim sie zakochal po uszy
w Kmiecikéwnie, nastuchat sie o niej samych
najlepszych rzeczy — od Meleniewskiego i od
,kolegéw z paczki” (wtajemniczonych w wy-
myslna sprawe zabawowa, ktéra bylo wplata-
nie Wasilkowskiego w sie¢ zauroczenia, milo-
Sci, zazdrodci i w konficu tragedii z nastepstw
ponurego zartu).

Trudno doprawdy dociec, co mial na mysli
Meleniewski, gdy méwil, ze on i Wasilkow-

ski byli ,ze soba w zazylych stosunkach” od
6 listopada 1922, gdy fryzjer przyszedl do
domu malarza i go przeprosil. Dziwne: naj-
pierw naslaé zbiréw, potem przeprosic ijuz?
Hm. Te ,zazyle stosunki” trwaly ,przez kilka
dni”. A dopiero po dwu miesiacach, na dzien
przed samobdjstwem, zjawil sie u Meleniew-
skiego Wasilkowski, proszac o pozyczenie re-
wolweru, zeby ,pewna kobiete postraszyc¢”.
Dal slowo honoru: nie bedzie strzelal. Ma-
larz bez wypytywania pozyczyl. Wieczorem
fryzjer oddal rewolwer. W $wietle tej relacji
Wasilkowski wydaje sie raczej nostalgicz-
ny — zwlaszcza w poréwnaniu z zeznaniem
Landaua. Ten w kilka dni po tragicznym zaj-
$ciu raczej nie w samotnosci poukiadal mysli
i naszkicowal portret cztowieka znerwicowa-
nego, gwaltownego, ale niepozostajacego pod
czyjas presja. Oto jest: Landau siedzi sobie
w cukierni Michalika w towarzystwie dwu ofi-
ceréw. Przystepuje don Wasilkowski. (Wiemy,
ze poprzedniego wieczoru oddal Meleniew-
skiemu rewolwer). Prosi, zeby mu Landau
dostarczyl rewolwer, proponujac najpierw 100
tysiecy, a potem, gdy Landau chcial go zby¢
grzecznie — 200 tysiecy marek polskich, plat-
ne w dolarach®. Spokojnie. Zasiedli do stolu,
napili sie wodki, kawy. Wasilkowski wyznaje,
ze pewnemu mezczyznie dat stowo honoru
- rozumie pan, panie Henryku, stowo! — ze
18 stycznia o godzinie dziesiatej wieczorem
odbierze sobie zycie. Tak, dzis! Za dwie i p6t
godziny. Zrywa si¢ z krzesla, wybiega na uli-
ce. Landau za nim. Juz go chwyta, prawie ma,
lecz fryzjer grozi nozem.

— Pana isiebie zastrzele! — syczy, kiedy
po kwadransie, po powrocie do Michalika,
gdzie Landau siedzi sam przy stoliku, dosia-
da sie, jak gdyby nic sie wczeéniej nie stalo,
i gdy nagle znowu sie zrywa i - jak na jesz-
cze raz puszczonym filmie — Landau znéw
go probuje zatrzymac. Upiorne. Podobno
Wasilkowski, uciekajac przed Landauem,
na Pijarskiej oddal w jego kierunku strzat,

15100 000 marek polskich to wéwczas nawet nie byto p6t dolara. 1 dolar to ok. 250 000 marek polskich. (Przy wy-
mianie — po reformie Grabskiego — 1 ztoty bedzie rownowartoscig 1 miliona o$miuset tysiecy marek polskich!).
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podobno kula omineta Landaua, podobno
Landau biegl za nim i, zdyszany, kiedy przy-
stangl pod domem na Stawkowskiej, gdzie
mieszkal fryzjer, uslyszal strzal. Zawiadomit
posterunkowego, jakby wiedzial juz wszyst-
ko, i wolnym krokiem, przystajac na pode-
stach jak starzec, poszed! na drugie pietro...
Pogotowie przybylo blyskawicznie, jeszcze
przed policja.

Wasilkowski sie miotal, szukal wybawie-
nia. W modnej ,Centralnej” krytycznego dnia
dosiadt sie takze do Kleinberga, ,towarzysza
z paczki” — ktéry potem zezna, ze fryzjer od
trzech tygodni nie kryl, ze ,do 4 lutego ma sie
rozegra¢ pojedynek amerykanski pomiedzy
nim a p. Meleniewskim o p. Kmiecikdwne, i ze
jeden z nich musi zej$¢ z tego Swiata”. Wasil-
kowski w stanie miedzy irytacja a rozpacza
o$wiadczyl, ze opuszcza Krakow. Wyjal 950
tysiecy marek polskich (réwnowarto$¢ 4 do-
laréw, ale, z drugiej strony, mozna bylo za t¢
sume kupic np. 4750 egzemplarzy IKC) i kazat
to Kleinbergowi przeliczy¢. Nie bardzo wiado-
mo, z czym sie wiazaly te pieniadze, mozliwe,
ze z transakcja wynikajacg z umowy sprzed
dwu dnij, kiedy to fryzjer prosil Kleinberga
o wyszukanie znajomego zlotnika, zeby zlo-
ta bransoletke przerobi¢ na pierécionek dla
Kmiecikéwny. Teraz, zanim opuscil ,Central-
ny”, zeby zmienic¢ lokal na ,Michalika”, zobo-
wiazal Kleinberga do powiadomienia matki
i Kmiecikéwny o pierscionku, ktéry u zlotni-
ka nalezy odebra¢, w razie gdyby dlugo nie
wracal z podrézy.

Bawili si¢ tym chlopcem, zrobili z niego
ofiare. C6z, Bohdan Meleniewski, wodzirej,
uwielbial wplywacé na rzeczywistos¢. W wia-
rogodnym leksykonie sztuki'®, a w $§lad za nim

w katalogach aukcyjnych, nie ma sladu aktyw-
nosci Meleniewskiego po roku 1936".

Szukajcie, a znajdziecie.

Odnalazlem go w troche dziwnym miejscu.
Brazylia, Rio de Janeiro, jesietr 1944. W polskiej
placéwce wywiadowczej, dzialajacej pod przy-
krywka ataszatu morskiego, w tajnym rapor-
cie dla zwierzchnictwa ,Pedro” [Bohdan Pa-
wlowicz] 6 pazdziernika donosi, ze prowadzi
rozmowy z kandydatem do wspélpracy w cha-
rakterze agenta, ,redaktorem Meleniewskim,
korespondentem «Nowego Swiata»”, ktéry
jest ,bardzo ruchliwy i chetny jako informa-
tor”. W nastepnym raporcie ,Pedro” zawiada-
mia: ,Na agenta platnego (nie stale, a w miare
przynoszenia informacji) angazuje Bohdana
Meleniewskiego. W ciagu pierwszego tygodnia
wspolpracy wykazal, ze prawdopodobnie be-
dzie pozyteczny. Posiadajac prawo korespon-
dentaw DIP [Departamento de Imprensa e Pro-
paganda (od 1939 Wydzial Prasy i Propagandy,
narzedzie promogji i cenzury rzadu Brazylii)]
ibedac czlonkiem ABI [Associagao Brasileira de
Imprensa (Stowarzyszenie Prasy Brazylijskiej,
utworzone w 1908)], tak samo jak SPRYCIARZ
[pseudo innego agenta] ma dostep do wszyst-
kich redakcjii urzadzen prasowych, i osobiscie
zna wiekszo$¢ $wiata dziennikarsko-politycz-
nego Rio de Janeiro. Jest skromny, a przy tym
dociekliwy %,

No wlasénie.

W trakcie kwerendy natrafitem na karte
imigracyjna, wydang w Brazylii. Antoni Boh-
dan Meleniewski (taka tu kolejnos¢ imion) syn
Pedro [Piotra] Meleniewskiego i Matilde [Ma-
tyldy] Modak, urodzony w 1895", wszystko
sie zgadza... oprécz paniefiskiego nazwiska
matki. Matka bowiem byla z domu Wodak,

16 Stownik artystow polskich, tom V, Polska Akademia Nauk, Instytut Sztuki, Warszawa 1993.

17 B. Meleniewski po 1936 opusci definitywnie Krakow. Wezesniej, w 1933, pewnie nie tylko dlatego, ze byt czton-
kiem Zwiazku Zawodowego Polskich Artystow Plastykow, zostal zaproszony jako rzeczoznawca przy dokonywanej
z inicjatywy ksiecia arcybiskupa Adama Sapiehy konserwacji Sredniowiecznej rzezby — mistycznego czarnego krucy-
fiksu Krélowej Jadwigi Andegawenskiej w katedrze na Wawelu.

8 http://www.pilsudski.org/archiwa/lista_wyszuk.php?nrar=701&nrzesp=111&osoba=Meleniewski, %20Bohd

an (dostep 22 listopada 2015).

1 http://www.myheritage.pl/names/antoni_meleniewski (dostep 28 listopada 2015).
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anie Modak (portugalskojezyczny urzednik  syna — tu podkresli¢ nalezy: byla malarka,
odczytat ozdobne ,W” jako ,M”) —inie do$¢, i to nielicha®. Ale to juz inna historia. Wy-
ze byla wspoétwladcicielkg rodzinnej od polo-  kraczajaca poza wolnorynkowe zawolanie:
wy XIX w. kamienicy przy Florianiskiej 44, to - Nie wystarczy mie¢ racje, trzeba mie¢ re-
- 0 czym, pamietajac o pierwszym zawodzie  stauracje!

% Adam Chmiel w swej ksiazce Domy Krakowskie, ul. Floryariska, czes¢ druga (Krakéw 1920, nakladem Towarzystwa
Milo$nikéw Historii i Zabytkéw Krakowa) pisat: ,W . 1914 w sierpniu umiescity wlascicielki w narozniku kamienicy
na wysokosci I-go pietra figurke Matki Boskiej, rzezbiong w drewnie i polichromowana, ktéra przedtem znajdowata
sie w krypcie kosciola XX. Pijaréw w Krakowie. Przy ustawieniu tej figurki umieszczono przy niej napis na pergami-
nie, zamkniety w rurce, a od goéry ostoniono kutym miedzianym daszkiem. Niechze wzniesiona tu reka wlascicielek
Matka Boska ma ten dom «w swojej obronie»!”.

Snadz znati bardzo lubit ten dom pigédziesigciopiecioletni historyk kultury, archiwista, wielki znawca i mitosnik
Krakowa, stusznie chodzacy w nimbie przyjaciela Wyspianskiego. Bo pisati wcze$niej w tym samym miejscu:

,Spadkobiercy: Emil Wodak, Magdalena i Olga Wodakéwny oraz Matylda z Wodakéw Meleniewska, moze ze
swoim uszczerbkiem strzegg jej, zeby pozostata tylko w polskich i chrzescijanskich rekach”.

Sam bym siebie nazwal plotkarzem, gdybym teraz przywolat aluzje redaktora Mariana Dagbrowskiego na temat
ludzi z najlepszego towarzystwa nawiedzajacych ,Zielonego Stonia” w piwnicach (suchych, po piekarni) domu przy
Florianskiej 44. A wspomniana przez Adama Chmiela Matylda z Wodakéw Meleniewska (1869-1930) to matka opi-
sywanego tu przewodniczacego ,Zielonego Stonia” — dobra malarka. Studiowala w Krakowie, Dreznie, Monachium
i w Paryzu. Wprawdzie najpiekniej malowata kwiaty, ale do kofca zycia byta wzietg portrecistka dam z dobrego towa-
rzystwa. Troskliwy syn, Bohdan Meleniewski, przekazat jej obrazy w darze dla Muzeum Narodowego w Krakowie.
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Wojciech Kotowski
Problematyka wypadkow drogowych

Biblioteka ,Palestry”, t. 1, Warszawa: Naczelna Rada Adwokacka 2016, ss. 333

Przygotowanie tej recenzji, z jednej strony,
jest zadaniem niezwykle prostym, bo mamy
w tym przypadku do czynienia z wy$mienitym
Autorem, znawca problematyki wypadkow
drogowych i oryginalna, w istocie, monogra-
fia, rozwazajaca w zasadzie wszystkie istotne
aspekty takich wypadkow, ale, z drugiej, zada-
niem niezwykle trudnym, bo oprécz celowosci
zaprezentowania kilkudziesieciu skladajacych
sie na te ksiazke opracowan szczegétowych
i oceny stanowiska Autora w bardzo wielu
kwestiach konieczne bylo zaprezentowanie
wlasnych pogladéw w kilku co najmniej naj-
wazniejszych sprawach. A wszystko to w sytu-
acji, gdy ma sie ukazac¢ kolejna recenzja, ktéra
nie powinna powtarza¢ chocby najsluszniej-
szych zauwazen wczesniejszej recenzji. To
zdecydowalo o podjeciu préby formulowania
uwag dotyczacych poszczegdlnych kategorii
spraw, wyodrebnionych przeze mnie na uzy-
tek tej recenz;ji.

Zaczne jednak od zachecenia wszystkich
przyszlych czytelnikéw do zapoznania sie
z Wprowadzeniem (s. 7), gdzie Autor prezen-
tuje obszernie, cho¢ wzorcowo syntetycznie,
zawartos¢ ksiazki i najwazniejsze zagadnienia
w niej przedstawione, dotyczace, co oczywi-
ste, wypadkéw drogowych, w tym: zasady
bezpieczenstwa w ruchu drogowym oraz re-

guly postepowania w sprawach dotyczacych
wypadkéw drogowych, zjakze trafna juz
w tym miejscu konkluzja, Ze o bezpieczenstwie
w tym zakresie decyduje: obowiazujace Prawo
o ruchu drogowym, sprawne funkcjonowanie
organdéw zobowiazanych do czuwania nad sto-
sowaniem tych unormowan, egzekwowanie
ich wykonywania i sankcjonowanie ewentu-
alnych naruszen, a takze to, co najistotniejsze:
poczucie odpowiedzialnosci uczestnikéw ru-
chu drogowego (s. 11).

Merytoryczne wprowadzenie w proble-
matyke wypadkow drogowych stanowi czes¢
pierwsza monografii, ktérej kolejne rozdzialy
dotycza: zasad bezpieczefistwa w ruchu dro-
gowym, réwniez w ujeciu historycznym (s. 13),
policyjnych czynnoéci w miejscu wypadku
drogowego (s. 25), eksperymentu procesowego
w tej kategorii spraw (s. 31), wartosci dowodo-
wej opinii bieglego (s. 41) i zwigzanych z tym
zasad formulowania pytan do bieglego (s. 55).
Poglady Autora tu wyrazone trzeba w pelni po-
dzieli¢ i wykorzystywac je w praktyce policyj-
nej, eksperckiej, prokuratorskiej i sadowej, ale
réwniez w praktyce adwokackieji radcowskiej,
a sg te poglady réwnie uzyteczne dla kazdego
uczestnika ruchu drogowego, takze takiego,
ktory stanie sie uczestnikiem postepowania
karnego w sprawie o wystepek drogowy, w roli
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podejrzanego, oskarzonego czy pokrzywdzo-
nego, zwlaszcza woéwczas, gdy bedzie oskar-
zycielem positkowym lub subsydiarnym. Te
rozdzialy po$wiecone zostaly zagadnieniom
ogblnym, natomiast pozostale, w kolejnych
czesciach, zagadnieniom szczegdélnym, bardzo
waznym dla zapewnienia bezpieczenstwa ru-
chu drogowego w polskich, na pewno specy-
ficznych, warunkach.

W pierwszej, szczegétowej czesci mono-
grafii rozwazona zostala, na tle okolicznosci
konkretnych spraw, problematyka zwigzana
z uczestniczeniem w ruchu drogowym pie-
szych, w tym: zasad korzystania z wyznaczone-
go przejécia dla pieszych (s. 63), rowniez przez
maloletnich (s. 71), jak i potracenia pieszych
na takich przejéciach przez pojazdy mecha-
niczne (s. 71, 81, 87, 93, 105, 111, 117, 123, 127,
137), réwniez pieszego bedacego wrotkarzem
(s. 131). Analiza dowodéw i opinii bieglych be-
daca udzialem Autora w kazdym przypadku
jest pelna, a ostateczna ocena w pelni uargu-
mentowana i przekonujaca.

Przedstawione przez Autora okolicznosci
wypadkéw isformulowane na ich podsta-
wie oceny utwierdzajg w przekonaniu, ze
nie zwiekszy sie bezpieczenstwa pieszych
jako uczestnikéw ruchu drogowego przez
rozszerzanie ich uprawiein w zwigzku z prze-
kraczaniem jezdni réwniez na przejéciach dla
pieszych, i to nawet w sytuacji, gdy przecho-
dza przy wyswietlonym Swietle zielonym
sygnalizacji $wietlnej. Prowadzi to jedynie do
zwiekszenia dla nich zagrozenia ze strony za-
chowan kierowcdw pojazdéw mechanicznych
naruszajacych przepisy Prawa o ruchu drogo-
wym. Po raz nie wiem ktory, ale na pewno kon-
sekwentnie, powtorze zasade uczestniczenia
w ruchu drogowym pieszego dyktowana nie
ochrong kierowcéw naruszajacych przepisy
Prawa o ruchu drogowym, a tylko dobrem pie-
szych — nie wystarczy miec racje, trzeba jesz-
cze przezy¢. Takze sprawy tu przedstawione
przez Autora, gdy pieszy nie przyczynit si¢ do
zaistnienia wypadku, potwierdzaja potrzebe
nie tylko przestrzegania przez pieszych Prawa
o ruchu drogowym, ale takiego postepowa-
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nia, by unikna¢ skutkéw naruszen tego prawa
przez innych uczestnikéw ruchu drogowego,
w tym przede wszystkim kierowcéw pojaz-
déw mechanicznych. Sam tego przestrzegam
i zalecam to zaréwno najmlodszym, jak i naj-
starszym, by nie tylko zblizajac sie do przejécia
dla pieszych, ale takze na wyznaczonym przej-
$ciu dla pieszych i rowniez przy wyswietlonym
Swietle zielonym, caly czas obserwowa¢ sytu-
acje drogowa po obu stronach tego przejscia,
pamietajac, ze pieszy w kolizji z samochodem
i motocyklem jest przeciez, z reguly, bez szans
na przezycie. | znéw dodam, zeby nie pozosta-
wic¢ watpliwosci — nieprzestrzeganie tych mo-
ich zalecen w najmniejszym nawet zakresie nie
umniejsza przyczynienia sie kierowcy pojazdu
mechanicznego do potracenia pieszego na ta-
kim przejsciu. Tyle o pieszych — uczestnikach
ruchu drogowego.

Nie mniej interesujaca i wartosciowa jest
czeé¢ druga monografii, poswiecajaca kolejne
rozdzialy rowerzystom — uczestnikom ruchu
drogowego, ktérzy jak piesi, z reguly, nawet
jako sprawcy czy wspdlsprawcy wypadkéw sa
ich ofiarami, i to zazwyczaj §miertelnymi (s. 137,
147,155, 161, 169, 175, 181, 189, 193, 201).

Rowniez przedstawione w tych rozdzia-
tach sprawy przekonuja, ze nalezy zadba¢
o powstawanie kolejnych ,$ciezek dla rowe-
réw”, ale inni uczestnicy ruchu drogowego
musza pamietac o tym, ze rowerzysci, co do
zasady, sa rOwnouprawnionymi uczestnikami
ruchu drogowego, rowerzysci natomiast nie
moga zapominac o tym, Ze nie sa uczestnikami
uprzywilejowanymi, a chodnikamii przejscia-
mi dla pieszych moga sie poruszaé wyjatko-
wo, i to w szczegblny sposob. A w warunkach
nocnych konieczne jest posiadanie elementéw
odblaskowych. Nigdy dos¢ ostroznosci, gdy
w ruchu drogowym uczestniczy rowerzysta,
zwlaszcza mlody, a kazdy dbajacy o swe sze-
roko rozumiane interesy kierowca pojazdu
mechanicznego powinien mie¢ na uwadze to,
ze taki rowerzysta, w kazdej chwili, moze za-
ja¢ wieksza cze$¢ jezdni, nawet jezeli porusza
sie blisko prawej krawedzi, albo po krétkiej
sygnalizacji wykona¢ manewr skretu w lewo,
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albo tez z chodnika wjecha¢ na przejscie dla
pieszych, jak i z bocznej drogi podporzadko-
wanej wjecha¢ na droge z pierwszehstwem
przejazdu. Co oczywiste, jezeli w takich sytu-
acjach dojdzie do wypadku, zazwyczaj to ro-
werzysta bedzie wylacznym jego sprawca, ale
i dla kierowcy pojazdu mechanicznego beda to
emocje, ktérych kazdy chce uniknaé. W kolej-
nych rozdzialach tej czeéci monografiii w kilku
innych rozdzialach Autor takie zdarzenia ana-
lizuje z ustaleniamii ocenami prawnymi, ktére
trzeba w calosci podzieli¢.

Szczegoblnej uwadze poleci¢ trzeba rozdzialy
kolejnej czesci tej ksigzki, poswiecone trudne-
mu manewrowi wykonywania skretu w lewo,
w ktorych to sytuacjach dochodzi do licznych,
i to z reguly ze skutkami $miertelnymi, wypad-
kéw drogowych (s. 207, 219, 225, 231, 237, 245,
251). Analizy, ustalenia i oceny prawne doko-
nane przez Autora na gruncie kilku konkret-
nych spraw sg w pelni trafne. Prezentowane
rozwazania utwierdzaja w przekonaniu, ze
unormowania Prawa oruchu drogowym
w tym zakresie s3 wystarczajace, ale znow,
dzielac sie rowniez wlasnym do$wiadczeniem
kierowcy z przeszlo pie¢dziesiecioletnim sta-
zem, zalecam kazdemu skrecajacemu w lewo,
zeby po wymaganym zasygnalizowaniu tego
manewru i zjechaniu do osi jezdni, po spraw-
dzeniu sytuacji na lewym pasie z przodu i na
drodze, w ktéra wykonywany jest skret, przed
przekroczeniem osi jezdni, dla wlasnego bez-
pieczenstwa, jeszcze raz spojrzec za siebie, by
upewnic si¢, ze nie jest sie wyprzedzanym
przez pojazd uprzywilejowany, ale takze przez
naruszajacego Prawo o ruchu drogowym in-
nego uczestnika ruchu drogowego. Nieuczy-
nienie tego ostatniego nie stanowi naruszenia
tego prawa, ale znéw pamietaé trzeba, ze nie
wystarczy mie¢ racje, trzeba jeszcze przezy¢,
gdyz w razie kolizji z prawie kazdym pojaz-
dem nadjezdzajacym z tytu skrecajacy w lewo
jest bez szans przezycia, a pociagniecie do od-
powiedzialnosci karnej kierowcy wyprzedza-
jacego z naruszeniem prawa dla poszkodowa-
nego prawidlowo skrecajacego w lewo jest bez
jakiegokolwiek znaczenia.

Kolejny rozdzial (s. 257), poSwiecony pro-
stemu, z pozoru, wypadkowi drogowemu,
zderzenia pojazdéw nadjezdzajacych z prze-
ciwnych kierunkéw, do ktérego doszlo na tuku
drogi, gdzie pasy ruchu oddzielone byly linig
przerywana, przekonuje, ze nawet gdy usta-
lenia faktyczne nie nastreczaja trudnosci, to
ocena prawna z punktu widzenia unormowan
Prawa o ruchu drogowym i zasad odpowie-
dzialnosci karnej za wystepek drogowy wy-
maga najwyzszej starannosci i, niejednokrot-
nie, fachowej pomocy bieglego rekonstruktora
przebiegu wypadkéw drogowych.

I koficowa cze$¢ monografii, poSwiecona
przede wszystkim wypadkom drogowym, do
ktorych doszlo na skrzyzowaniu: drég row-
norzednych, z droga podporzadkowanga, ale
iz droga gruntowa (s. 265, 271, 285, 305). Znéw,
z pozoru tylko, wszystko powinno by¢ proste
— zaréwno ustalenia faktyczne, jak i ocena
prawna. Przedstawione przez Autora konkret-
ne sprawy przekonuja, ze tak nie jest, rtéwniez
gdy okolicznosci sa niewatpliwe, a nawet bez-
sporne. Reguly zachowania wéwczas uczestni-
kéw ruchu drogowego, w $wietle unormowan
Prawa o ruchu drogowym, sa oczywiste, ale ko-
nieczne jest uwzglednienie niepowtarzalnych
okolicznosci konkretnego zdarzenia. A dla
wlasnego bezpieczenstwa, takze wéwczas, gdy
poruszamy sie droga z pierwszenstwem prze-
jazdu i mamy wyS$wietlone zielone $wiatlo na
sygnalizatorze, nalezy wnikliwie obserwowac
wszystkich zblizajacych sie do tej drogi, by na
czas wladciwie zareagowacd, w razie niepopraw-
nego zachowania ktéregokolwiek z uczestni-
koéw ruchu drogowego chcacego wjecha¢ na
droge z pierwszehstwem przejazdu.

Pogrupowanie rozdzialéw na czesci wy-
maga uzupelniajgcego zauwazenia, ze we
wszystkich rozdziatach rozwazane sa szcze-
gbélowe iréznorodne zagadnienia zwiazane
z bezpieczefistwem ruchu drogowego, w tym
problematyka dowodowa zapisu kamery zain-
stalowanej na drodze (s. 305), wewnatrz auto-
busu komunikacji miejskiej (s. 311), a takze zna-
czenia dla bezpieczefistwa ruchu drogowego
lustra drogowego (s. 317), rozdzial ostatni sta-
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nowi za$ poglebiona analiza prawnicza granic
swobodnej oceny dowodéw, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem spraw karnych dotyczacych
wypadkéw drogowych (s. 323).

Napisanie tej recenzji tym bylo trudniej-
sze, ze w zasadzie kazdemu z kilkudziesieciu
rozdzialow tej wyjatkowej monografii nale-
zaloby poswieci¢ chociaz kilka sléw, by tym
zacheci¢ do jej wnikliwej lektury. Wystarczy
jednak, w najlepszym znaczeniu tego okre-
$lenia, w podsumowaniu stwierdzi¢, ze tymi
opracowaniami powinien zainteresowac sie
kazdy uczestnik ruchu drogowego: kierowca
pojazdu mechanicznego, motocyklista, rowe-
rzysta i pieszy, ale takze wszyscy interesujacy
sie problematyka wypadkéw drogowych, jak
i prawnicy bedacy organami procesowymi
i przedstawicielami procesowymi, w tym ad-
wokaci, a wiele interesujacych i wyjatkowo po-

Wojciech Radecki

glebionych rozwazan powinno zwréci¢ uwage
réwniez tych, ktérzy zajmuja sie teoretyczny-
mi zagadnieniami wystepkdw drogowych, jak
i og6lnymi teoretycznymi zagadnieniami pra-
wa karnego materialnego i procesowego.
Uwazni czytelnicy dostrzega adnotacje Wy-
dawcy na stronie drugiej ksiazki, ze w mono-
grafii Autor wykorzystat artykuty publikowane
na lamach ,Palestry” od 2008 r., co powinno
zacheci¢ do lektury kolejnych opracowan Woj-
ciecha Kotowskiego, ktére beda zamieszczane
w ,Palestrze” w nastepnych latach. Bez wat-
pienia czytelnicy beda mieli gwarancje pozna-
nia pogladéw jednego z najwysmienitszych
w Polsce znawcéw problematyki wypadkow
drogowych, a z innych publikacji tego Autora
wynika, Ze nie tylko tej problematyki. Réwniez
te ostatnie opracowania chcialbym poleci¢ Czy-
telnikom ,Palestry”.
Lech K. Paprzycki

Ochrona srodowiska w polskim, czeskim i stowackim prawie karnym.

Studium prawnopordwnawcze
Warszawa: Wolters Kluwer 2013, ss. 328.

Trudno znalez¢é w nauce prawa monografie,
ktéra stanowitaby calosciowe opracowanie po-
$wiecone komparatystycznym badaniom prawa
karnego srodowiska w Polsce, Czechach ina
Stowacji. Omawiana praca te luke wypelnia.

Profesor Wojciech Radecki poddaje analizie
tres¢ przepisow prawa, podejmujac zar6wno
dogmatycznoprawne, jak réwniez histo-
rycznoprawne aspekty ochrony $rodowiska
w trzech wskazanych porzadkach prawnych.
Autor uwzglednia przy tym takze praktyczne
problemy funkcjonowania przepiséw karnych
stuzacych ochronie $rodowiska w Polsce, Cze-
chach i Stowacji. Podjete studia prawnopo-
rownawcze stanowia zatem niezwykle istotny
element, pomocny w dzialalnosci legislacyj-
nej wszystkich trzech porzadkéw prawnych.
Moga one wzbudzi¢ zainteresowanie nie tylko
przedstawicieli nauki, ale réwniez praktykéw,
w tym przedstawicieli wymiaru sprawiedliwo-

136

Sci oraz organéw Scigania, ktérzy podejmujac
rozstrzygniecia, muszg dokonywaé¢ wykltadni
przepiséw karnoprawnych, ktérych celem jest
ochrona §rodowiska.

Celem zasadniczym pracy niewatpliwie
byly przede wszystkim wzgledy poznawcze —
poréwnanie trzech systeméw prawa, ustalenie
podobienstw oraz réznic pomiedzy nimi. Au-
tor zwrdcit szczegblng uwage na rozwigzania
przyjete w czeskim oraz slowackim systemie
prawnym, niewystepujace w prawie polskim,
ktére moglyby by¢ korzystne w regulacji kar-
nej za przestepstwa przeciwko srodowisku.
Pozwolito to na sformulowanie cennych wnio-
skow de lege ferenda.

Metode badawczg zaproponowang przez
Autora nazwa¢ mozna mikrokomparatystyka
prawnicza, nie bada on bowiem systeméw
prawnych polskiego, czeskiego i stowackiego
jako calosci, a jedynie podstawowe instytucje
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prawa karnego §rodowiska. Przyjeta metoda
jest akceptowana w doktrynie, zatem nalezy ja
zasadniczo zaakceptowaé. Podkresli¢ trzeba, ze
autor, podejmujac rozwazania, przyjmuje per-
spektywe obserwatora, traktujac trzy poréw-
nywane systemy jako réwnorzedny material
badawczy. Swiadczy to o jego bardzo dobrej
orientacji w zakresie nie tylko polskiego prawa
ochrony $rodowiska, ale réwniez w zakresie
prawa czeskiego islowackiego (potwierdza
to przytoczona w pracy literatura czeska oraz
stowacka). W efekcie przeprowadzone rozwa-
zania moga by¢ szczegdlnie interesujace dla
0s0b, ktére nie podejmuja na co dzien badan
o charakterze komparatystycznym.

Praca sklada sie z szedciu rozdzialéw; po-
przedza je rozbudowany wstep, w ktérym
autor w sposob przystepny, a jednoczesnie in-
teresujacy, wprowadza czytelnika w meandry
prawa karnego $rodowiska w Polsce, w Cze-
chach oraz na Stowagji.

Rozwazania przeprowadzone w pierwszym
rozdziale maja charakter teoretyczny, w szcze-
go6lnosci autor podejmuje fundamentalne prob-
lemy z zakresu teorii prawa karnego. Wojciech
Radecki w toku prowadzonych analiz podjat
prébe przedstawienia podobiefistw irdznic
pomiedzy omawianymi systemami prawnymi,
zaréwno w aspekcie historycznoprawnym, jak
réwniez dogmatycznoprawnym. Niezwykle
interesujaca kwestie podjeta przez autora w tej
czedci rozwazan stanowi problem, czy w prawie
czeskim oraz stowackim pojecie przestepstwa
(w jezyku czeskim i stowackim trestny ¢in) obej-
muje takze wykroczenia (w jezyku czeskim
prestupky, w stowackim: priestupky). Rozwaza-
nia przedstawione w tej materii przez autora
zasadniczo nalezy zaakceptowa¢, wydaje si¢
jednakze, ze podejmujac kwestie relacji prze-
stepstwo-wykroczenie (czy przestepstwo obej-
muje wykroczenie), przyjmuje on perspektywe

polska, czego nastepstwo stanowi analiza roz-
wigzan przyjetych w prawie czeskim oraz sto-
wackim z perspektywy uksztaltowanego w pol-
skim systemie podzialu na przestepstwa oraz
wykroczenia. Podkresli¢ nalezy, ze fundamen-
talne réznice pomiedzy pojmowaniem prawa
karnego w Polsce oraz w Czechach i na Stowacji
niewatpliwie w pewien sposéb musza wplynaé
na charakter prowadzonych rozwazan, jedno-
cze$nie obrazuje to wage podjetej przez autora
problematyki. Autor poddal nadto analizie kwe-
stie relacji pomiedzy przestepstwami i wykro-
czeniami a deliktami administracyjnymi'. Jedna
z najistotniejszych kwestii w tej materii jest to,
czy problematyka wykroczen oraz deliktow ad-
ministracyjnych nalezy do prawa karnego, czy
tez prawa administracyjnego. O ile oczywiste
jest, ze w trzech badanych porzadkach praw-
nych odpowiedzialno$c¢ za przestepstwa nalezy
do prawa karnego, odmiennosci pojawiajq sie
w odniesieniu do wykroczen. W Czechach oraz
na Stowacji naleza one do prawa administracyj-
nego? natomiast w Polsce prawo wykroczen
nalezy do prawa karnego, a odpowiedzialnos¢
za wykroczenia jest odpowiedzialnoscia karng,
ale o zredukowanych konsekwencjach praw-
nych. Odrebna, do$¢ kontrowersyjna kwestie
stanowi zagadnienie: delikty administracyjne
a prawo karne. W. Radecki w odniesieniu do
polskiego prawa karnego ochrony $rodowiska
zaproponowal tréjpodzial prawa karnego na
prawo karne sensu stricto (przestepstwa), sensu
largo (przestepstwa i wykroczenia) oraz sensu
largissimo (przestepstwa, wykroczenia, delikty
administracyjne)®. Podzial ten, niewatpliwie
znajdujacy uzasadnienie w Swietle rozwiazan
czeskich oraz stowackich, z perspektywy pol-
skiej moze budzi¢ watpliwosci. W szczegdlnoéci
w dyskursie pojawilo sie pytanie, czy przepisy
normujace delikty administracyjne mozna
w ogole zaliczy¢ do prawa karnego, nawet

! W, Radecki, Ochrona srodowiska w polskim, czeskim i stowackim prawie karnym. Studium prawnopordwnawcze, Warsza-

wa2013,s.23in.

2 Zob. H. Praskova, Spravni trestani, (w:) D. Hendrych (a kolektiv), Spravni pravo. Obecna cast, Praha 2006, s. 409, 423~
424; ]. Machajova, Spravne testanie, (w:) J. Machajova (a kolektiv), Vseobecne spravne pravo, Bratislava 2008, s. 189, 198.

3 W. Radecki, Ochrona srodowiska w polskim prawie karnym, cz. 1, Pojecie i zakres prawa karnego srodowiska, ,Monitor
Prawniczy” 1997, nr 12, s. 490; W. Radecki, Ochrona srodowiska w polskim, czeskim i stowackim, s. 48, 130.
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W najszerszym jego znaczeniu (sensu largissi-
mo)*. Niezaleznie od pojawiajacych sie glosow
krytycznych, stwierdzi¢ nalezy, ze propozycje
pojeciowe W. Radeckiego stanowia znakomity
asumpt do podjecia rozwazaii poSwieconych
problemowi, gdzie koficzy sie prawo karne,
a zaczyna prawo administracyjne. Wydaje sie,
ze dopiero analizy w tej materii, wymagajace
niewatpliwie wspdlnej pracy badawczej przed-
stawicieli obydwu powyzszych dyscyplin dog-
matycznoprawnych, moga doprowadzi¢ do
udzielenia zadowalajacej odpowiedzi na pyta-
nie o teoretyczne uzasadnienie oraz zasieg kon-
strukgji ,prawa administracyjnego karnego”,
czy tez ,administracyjnego prawa karnego”,
badz ,prawa administracyjno-karnego”, ewen-
tualnie prawa ,karno-administracyjnego™.

W rozdziale pierwszym zwroéci¢ takze
nalezy uwage na rozwazania dotyczace
odpowiedzialnosci karnej oséb prawnych.
Prawodaweca polski oraz czeski unormowa-
li kwestie odpowiedzialnosci karnej odpo-
wiednio podmiotéw zbiorowych oraz oséb
prawnych w ustawach pozakodeksowych.
W prawie polskim odpowiedzialnos¢ ta uza-
lezniona jest od uprzedniego prawomocnego
skazania badz stwierdzenia popelnienia prze-
stepstwa w innej formie przez osobe fizycz-
na odpowiednio powiazana z osobg prawna.
W Czechach nie jest konieczne spelnienie
tego warunku, zatem odpowiedzialnos¢ kar-
na osoby prawnej nie jest zalezna od ujaw-
nienia osoby fizycznej i pociagniecia jej do
odpowiedzialnosci. Zasadniczo odmienne
rozwigzania przyjal ustawodawca stlowacki
- w odniesieniu do prawa stowackiego autor
okresdlil odpowiedzialnoé¢ karng osob praw-

nych jako ,niewlasciwg”. Pomimo tego, ze
kwestia ta zostala uregulowana w samym
kodeksie karnym obowigzujacym na Slo-
wacji, to ustawodawca ograniczyl sie do
ustanowienia nieznanych prawu polskiemu
$rodkéw ochronnych (zabezpieczajacych)
w postaci konfiskaty sumy pienigznej i kon-
fiskaty mienia, nie wprowadzajac ,wlasciwej
odpowiedzialnosci karnej”. Podkregli¢ nalezy,
ze pojecia ,odpowiedzialno$¢ niewtasciwa”
oraz ,odpowiedzialno$¢ wlasciwa” stanowia
terminologie zaproponowana przez doktry-
ne sfowacka, ktéra autor powoluje za jednym
z komentarzy do kodeksu stowackiego®.

W rozdziale drugim, zatytulowanym Sro-
dowisko jako przedmiot ochrony prawa karnego,
W. Radecki podjal zagadnienie ksztaltowania
sie koncepcji ochrony §rodowiska w prawie
trzech badanych panstw; podjete rozwazania,
podobnie jak te, ktére przedstawiono w roz-
dziale pierwszym, réwniez zostaly przedsta-
wione w szerokim kontekscie historycznym.
Takze w tym rozdziale pojawia si¢ zagadnienie
wyodrebnienia przepiséw karnych o odpowie-
dzialnosci w ochronie $srodowiska i nazwanie
ich ,prawem karnym srodowiska”. W. Rade-
cki kladzie nacisk na to, ze koncepcja polska
fundamentalnie r6zni sie od czeskiej czy sto-
wackiej. Decyduja o tym rozmaite wzgledy,
oprocz wskazanych uprzednio kwestii odno-
szacych sie do wykroczen takze to, ze w Pol-
sce — odmiennie od Czech i Slowagji — istnieje
kategoria pozakodeksowego prawa karnego
(w znaczeniu typizacji znamion poza kodek-
sem). Niezaleznie od licznych réznic, zaréwno
tych w ustawowym ujeciu, jak réwniez réznic
terminologicznych —jak pisze autor - w trzech

* Zob. A. Marek, pojecie prawa karnego, jego funkcje i podzial, (w:) E. Bienkowska (i in.), System Prawa Karnego, t.1,

Zagadnienia ogolne, red. A. Marek, Warszawa 2010, s. 34.

5 Autor poréwnal przepis art. 50 ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji
(Dz.U. nr 25, poz. 202 z p6zn. zm.) oraz nowelizujacy go przepis art. 53a ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. 0 zmianie
ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. nr 28, poz. 145), ktérego dyspozycja stanowila przepisanie

uchylonego art. 50 pierwszej z ustaw, bez jakiejkolwiek zmiany, ale sankcja stala sie kara pieniezna wymierzana przez
wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska w decyzja administracyjna. Wynika z tego, ze to samo dzialanie po-
ciggalo za sobg przed nowelizacja odpowiedzialnos¢ karng, natomiast po nowelizacji juz tylko odpowiedzialnos¢
administracyjng. Zob. W. Radecki, Ochrona srodowiska w polskim, czeskim i stowackim, s. 49.

¢ Tamze, s. 82-83.
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badanych panstwach podstawowa idea jest po-
dobna: ,jest nia usamodzielnienie srodowiska
ijego komponentéw oraz licznych wartosci
zwiazanych ze srodowiskiem jako przedmiotu
ochrony prawa karnego™”.

Rozdzial trzeci poswiecono problematyce
ochrony $rodowiska w miedzynarodowym
iunijnym prawie karnym. Autor wyraznie
wskazuje, ze pewne akty prawa miedzyna-
rodowego oraz prawa unijnego nadaja od-
powiedzialnosci za przestepstwa przeciwko
$rodowisku wieksza range. W Swietle analiz
przezen przedstawionych w szczegdlnosci
zwrécié nalezy uwage na dyrektywe Par-
lamentu Europejskiego i Rady 2008/99/WE
w sprawie ochrony §rodowiska przez prawo
karne, ktorej wdrozenie w Polsce, Czechach
i na Stowacji mialo kluczowe znaczenie oraz
doprowadzilo do aktualnego stanu prawa
karnego srodowiska tych panstw. Wydaje sie,
ze ten rozdzial rozprawy stanowi zakonczenie
pierwszej czesci pracy, w ktérej przedstawio-
no rozwazania majace charakter teoretyczny.
Sformulowane przez autora wnioski ogélne
zostaly wykorzystane w toku analiz przepro-
wadzonych w drugiej czeéci, w ktérej autor
koncentruje sie na problematach dogmatycz-
noprawnych oraz praktycznej analizie proble-
mow interpretacyjnych zwigzanych ze stoso-
waniem przepisow w obowiazujacym polskim,
czeskim i slowackim prawie karnym. Rozdzial
piaty stanowi z jednej strony podsumowanie
rozwazan historycznych, z drugiej natomiast
wstep do rozwazan komparatystycznych. Au-
tor w sposdb bardzo szczegdlowy przedstawia
problem ksztaltowania si¢ koncepcji prawno-
karnej ochrony $rodowiska w trzech badanych
porzadkach prawnych, poczawszy od pierw-
szych regulacji w tej materii, az do wdrozenia
wspomnianej dyrektywy 2008/99/WE. Dbatos¢
autora w kwestii podejmowania zagadnien
aktualnie obowiazujacego stanu prawnego
z perspektywy historii legislacji stanowi ceche
charakterystyczng dla calosci prowadzonych

7 Tamze, s. 133.
8 Tamze, s. 195.

rozwazan. Nie ma nic bardziej pozytecznego
niz weryfikacja trafnoéci aktualnie przyjetych
przez prawodawce konstrukeji prawnych
w $wietle historii ich ksztaltowania sie. Przez
to recenzowana pozycja wydaje sie niezwykle
interesujaca zaréwno z perspektywy badan
dogmatycznoprawnych w aspekcie wykladni
historycznoprawnej, jak réwniez badan histo-
rycznoprawnych.

Zgodzi¢ nalezy sie z W. Radeckim, ktéry
wskazuje, ze kluczowe znaczenie dla caloéci
prowadzonych rozwazah ma rozdziat piaty. Po-
$wiecony on zostal badaniom komparatystycz-
nym wszystkich przestepstw z rozdziatu XXII
polskiego Kodeksu karnego, z rozdziatu VIII cze-
Sci szczegoblnej czeskiego kodeksu karnego oraz
z rozdzialu Il dziatu szdstego czesci szczegblnej
stowackiego kodeksu karnego. W. Radecki nie
uwzglednit w swoich rozwazaniach kilkunastu
ustaw obowiazujacych w Polsce, ktére zawiera-
ja przepisy karne typizujace przestepstwa, ani
tez przestepstw, ktérych znamiona znajduja
sie poza wyodrebnionymi rozdziatami, jak na
przyklad przestepstwa zwigzane z postepowa-
niem z substancjami chemicznymi, typizowane
w Czechach i na Stowacji w rozdziatach o prze-
stepstwach powszechnie niebezpiecznych,
w Polsce za$ — w odrebnej ustawie o substan-
cjach chemicznych i ich mieszaninach. Powyz-
sza uwage mozna przykladowo odnies¢ takze
do przestepstw kltusowniczych; w Czechach
ina Stowacji klusownictwo jest przestepstwem
kodeksowym, w Polsce pozakodeksowym.
Podobnie znamiona przestepstwa znecania
sie nad zwierzetami w czeskim kodeksie kar-
nym umiejscowione sa w rozdziale VII czgsci
szczegOlnej, w stowackim — w dziale IX czesci
szczegdlnej, natomiast w Polsce zostaly one ure-
gulowane w odrebnej ustawie o ochronie zwie-
rzat. Nie znaczy to, ze autor w ogéle pomija te
ostatnie przepisy w swoich rozwazaniach. Jak
sam wskazuje, ,znamiona wyodrebnionych
przestepstw nie zawsze s3 analogicznie usytu-
owane”$, dlatego w odniesieniu do pewnych
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przestepstw autor analizuje niektére ustawy
pozakodeksowe w niezbednym zakresie. Wy-
brane przez autora kryterium umiejscowienia
znamion przestepstw w wyodrebnionym roz-
dziale Kodeksu karnego wydaje sie wlasciwsze,
poniewaz wlasnie w nich trzy badane systemy
prawa karnego skoncentrowaly najwazniejsze
przestepstwa przeciwko srodowisku. Niezalez-
nie od konstatacji, ze metode wybrang przez au-
tora nalezy zaakceptowac (zapewnia ona m.in.
spdjnos¢ oraz jasnos¢ prowadzonego wywodu
badawczego), wydaje sie, ze interesujace bylo-
by podjecie w przyszlosci analiz poswieconych
tym przepisom, ktére w recenzowanej pracy
zostaly pominiete.

Badania komparatystyczne sg przez autora
prowadzone wedlug schematu, zgodnie z kto-
rym autor po przytoczeniu in extenso analizowa-
nych przepiséw polskich, czeskich i stowackich
przechodzi do uwypuklenia podobiefistw oraz
wystepujacych pomiedzy nimi réznic. Podkre-
§li¢ nalezy, ze autor uwzglednil zaréwno od-
powiedzialno$¢ karna za przestepstwa prze-
ciwko Srodowisku 0séb fizycznych, jak i 0séb
prawnych (wedlug ustawy polskiej podmiotéw
zbiorowych). W szczegélnosci zwrdci¢ nalezy
uwage na kwestie przestepstw zwiazanych
z organizmami genetycznie modyfikowanymi.
Niezwykle interesujgce sg kwestie zwigzane
z problemem represyjnosci prawa karnego
$rodowiska. Wydaje sie, ze w Swietle analiz
przedstawionych przez autora mozna sformu-
lowaé wniosek ogélny, iz ustawodawca polski
jest znacznie lagodniejszy wobec sprawcow
przestepstw przeciwko Srodowisku w stosun-
ku do prawodawcéw czeskiego i stowackiego.
Powyzsza konstatacja, podobnie jak przyjecie
asekuracyjnej koncepcji odpowiedzialnosci
podmiotéw zbiorowych, w odniesieniu do
odpowiedzialnosci za przestepstwa przeciwko
$rodowisku instytucji martwej powoduje, ze
na poczynania polskiego prawodawcy w dzie-
dzinie ochrony $rodowiska w $wietle przepro-
wadzonych badah prawnoporéwnawczych
nalezy spojrze¢ krytycznie.

Przeprowadzone badania prawnoporéw-
nawcze pozwolily na sformutowanie w roz-
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dziale széstym szeregu cennych wnioskéw
konicowych oraz przedstawienie propozycji de
lege ferenda pod adresem ustawodawcy polskie-
go, uwzgledniajacych udane rozwiazania cze-
skie i stowackie. W pelni podzielam stanowisko
przedstawione przez W. Radeckiego, Ze istnieje
potrzeba pelnej likwidacji przez prawodawce
polskiego ,pozakodeksowego prawa karnego”
rozumianego jako typizacja przestepstw poza
aktem kodeksowym. Niewatpliwie wymaga to
podjecia prac kodyfikacyjnych zmierzajacych
do stworzenia aktu, ktéry bedzie ujmowat
wszystkie bez wyjatku znamiona przestepstw.
Jest to o tyle istotne, gdyz aktualnie obowiazu-
jacy kodeks z 1997 r., wobec zalewu noweliza-
cji, dawno utracit walory przejrzystosci, spoj-
nosci oraz bezsprzecznosci, ktére powinien
realizowac akt kodeksowy. Zgadzam sie takze
z W. Radeckim, ze wiele ustaw pozakodekso-
wych w prawie polskim jest ,niezno$nie kazu-
istycznych” (m.in. prawo lowieckie, ustawa ry-
backa, ustawa o ochronie zwierzat); rodza one
takze watpliwosci interpretacyjne wobec py-
tania o relacje przyjetych tam rozwiazan oraz
wykladnie poje¢ w stosunku do rozwigzan ko-
deksowych (np. termin ,znecanie sie”). W tym
stanie niejako postulatem minimalnym winno
by¢ przeniesienie przynajmniej niektérych zna-
mion przestepstw z ustaw pozakodeksowych
do kodeksu (W. Radecki postulat ten odnosi
do co najmniej czterech zespoléw znamion
przestepstw). Slusznie autor takze wskazuje,
ze nalezy rozwazy¢ wprowadzenie do pra-
wa polskiego definicji szkody w srodowisku,
opartej na wyliczeniu nakladéw niezbednych
do przywrécenia stanu poprzedniego oraz za-
stapienie znamienia istotnej szkody udanym
czeskim wskaznikiem zaniku lub istotnego
oslabienia powodu, dla ktérego obszar, obiekt
lub gatunek zostaly objete ochrona specjalna.

Na koniec pragne doda¢, ze jestem prze-
konana, iz monografia W. Radeckiego stanowi
bardzo interesujaca pozycje — przeprowadzo-
ne przez autora badania prawnoporéwnawcze
bedg niewatpliwie wykorzystane przez innych
badaczy prawa ochrony $rodowiska w Polsce,
Czechach i na Stowacji. Wydaje sie, ze kazdy,



3/2016

Recenzje i noty recenzyjne

kto w przyszlosci podejmie problematyke
prawa karnego srodowiska, musi uwzglednic¢
w swoich rozwazaniach ustalenia poczynione
przez W. Radeckiego. Majac na uwadze to,
ze w dajacej sie przewidzie¢ przyszlosci rola
prawa ochrony srodowiska wzrosnie, pozycje
te mozna poleci¢ zardwno wszystkim przed-

Martin Réja

stawicielom nauki, w tym teoretykom prawa
oraz przedstawicielom innych dyscyplin dog-
matycznoprawnych, jak réwniez praktykom,
w szczegblnosci tym, ktérzy w ramach swojej
pracy podejmuja problemy stosowania i wy-
kladni przepisow okreélajacych znamiona
przestepstw przeciwko srodowisku.

Daria Danecka

V Cele obcanskijch elit. Advokdti a spolecnost na Moravé

v letech 1869-1914
Brno 2015, ss. 393

Uczestnikiem dorocznej czesko-stowacko-
-polskiej konferencji po§wieconej dziejom
adwokatury, ktéra odbyla sie w listopadzie
2015 roku w Pilznie, byt miedzy innymi miody
historyk Martin Rédja. Byla to dlan okazja do
zaprezentowania efektu siedmioletniej samo-
dzielnej pracy badawczej, ktérym jest blisko
czterystustronicowa pozycja ukazujaca tlo
polityczno-spoteczne, warunki zycia i zarob-
kowania, a nade wszystko — sposéb funkcjo-
nowania w zawodzie adwokatow morawskich
od drugiej polowy XIX wieku az po wybuch
I wojny $wiatowej. Po polsku tytul brzmialby:
Na czele obywatelskich elit. Adwokaci a spolecznos¢
Moraw w latach 1869-1914. Poczatek umownie
zarysowanego okresu laczy sie z ustawowym
otwarciem zawodu adwokackiego, w miejsce
wczesniejszego numerus clausus, ktéry diugo
hamowal rozwdj niezaleznej profesji w habs-
burskiej monarchii. Zakonczenie jawi sie jako
oczywiste zamkniecie etapu funkcjonowania
morawskiej palestry w ramach wymiaru spra-
wiedliwo$ci w cesarstwie austro-wegierskim.

W najobszerniejszym rozdziale autor zesta-
wil réznorakie dane na temat pracy adwoka-
tow w poszczegdlnych morawskich miastach
i miasteczkach. Dokumentacyjna precyzja
przyniosla rezultat w postaci nie tylko inte-
resujacych opiséw zawodowej kondycji, ale
takze réznorakich zestawien statystycznych,

miedzy innymi ukazujacych skale zarobkow
dziewietnastowiecznych adwokatéw przez
pryzmat placonych przez nich podatkéw.

Kolejna czeé¢ pracy to wielostronne, cze-
sto ilustrowane tabelami zaprezentowanie
spolecznych podzialéw nakladajacych sie na
miejscowa adwokature: pochodzenia z r6z-
norakich grup socjalnych, przynaleznosci do
grup wyznaniowych, warunkéw bytowych,
stanu majatkowego.

Autor zmierzyl sie réwniez z niezmiernie
trudnym zadaniem, polegajacym na nakre-
Sleniu znaczenia dziatalnosci morawskich
adwokatéw na polu aktywnosci zabarwio-
nym narodowo, politycznie czy tez spolecz-
nie.

Wreszcie ostatni rozdzial poSwiecony zostat
strukturom oraz dzialaczom samorzadu adwo-
kackiego na ziemi morawskiej, w okresie obje-
tym opracowaniem.

Ksiazka jest dopracowana nie tylko od stro-
ny badawczej, ale takze edytorsko. Jej niewat-
pliwym walorem sg liczne fotografie i repro-
dukcje dokumentéw; pozwalaja one poczué
klimat, w jakim obracaly sie elity sprzed stu
piecdziesieciu czy tez stu lat.

Praca stanowi bardzo dojrzaty wkiad w sy-
stematycznie prowadzone badania historyczne
odnoszace sie do dziejow adwokatury na zie-
miach obecnej Republiki Czeskiej.

Ewa Stawicka
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Posiedzenie plenarne
Naczelnej Rady Adwokackiej

POSIEDZENIE PLENARNE NACZELNEJ RADY ADWOKACKIE])
W GDANSKU W DNIU 13 LISTOPADA 2015 R.

Posiedzenie NRA otworzyl prezes NRA
adw. Andrzej Zwara, ktéry po powitaniu przy-
bylych czlonkéw NRA i zaproszonych gosci
poprosil zebranych o uczczenie minuta ciszy
pamieci zmarlej adwokat dr hab. Moniki Zbro-
jewskiej, Sekretarz Osrodka Badawczego Ad-
wokatury, co tez uczyniono.

Adwokat Dariusz Strzelecki, dziekan ORA
Pomorskiej Izby Adwokackiej, witajac wszyst-
kich zebranych, stwierdzil, ze jest zaszczy-
tem goszczenie czlonkéw NRA w Gdansku.
Przedstawil informacje organizacyjne zwiaza-
ne z posiedzeniem oraz dotyczace przebiegu
uroczystosci Jubileuszu 70-lecia Pomorskiej
Izby Adwokackiej.

Prezes NRA przedstawil sprawozdanie
z prac Prezydium NRA z ostatniego okresu.
Podziekowal dziekanom ORA w Watbrzychu
i w Olsztynie za zorganizowanie wspanialych
uroczystosci jubileuszowych. Stwierdzit, ze na
przekor czasem krazacym opiniom warto or-
ganizowac takie uroczystosci jak biegi sporto-
we i budowac swoista metafizyke — integruja-
ca adwokatéw z réznych czesci Polski. Podzie-
kowat réwniez dziekanowi ORA w Krakowie
za zorganizowanie biegu w Swieto Niepod-
leglosci.

Prezes NRA podniést, Ze w ostatnim okre-
sie odbylo sie kilka spotkan w Kancelarii Pre-
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zydenta RP. Zostalo zawarte porozumienie
dotyczace nieodplatnej pomocy prawne;j.
Prezydent ma $wiadomos¢, ze ustawa, ktéra
wejdzie w zycie od przyszlego roku, zostala
wadliwie skonstruowana i nikt nie bedzie
z niej zadowolony, ale dobrze, ze w ogdle
zostala uchwalona jako wyraz realizacji po-
mocy osobom prawnie wykluczonym. Prze-
pisy tworzone w czasie kampanii wyborczej
wymagaja poprawy. Prezydent RP zamierza
zglosi¢ wlasny projekt ustawy. W spotkaniu
w Kancelarii Prezydenta RP wzieli réwniez
udzial adwokaci Anisa Gnacikowska, Rafat
Debowski, Jacek Trela. Kancelaria jest zainte-
resowana podjeciem wspélpracy z adwokata-
mi prof. Maciejem Gutowskim i prof. Piotrem
Kardasem. Odbylo sie kilka spotkan z Rzecz-
nikiem Praw Obywatelskich. Prezes przypo-
mnial rozmowy i adwokacka opozycje wobec
projektu ustawy o zmianie ustawy o Policji
i stanowisko majace na celu $cista ochrone
tajemnicy zawodowej. RPO opowiada sie za
pelna ochrona tej tajemnicy i bedzie wspieral
starania Adwokatury. 24 wrzesnia br. zostalo
podpisane porozumienie Stowarzyszen i Sa-
morzadéw Prawniczych w tej materii. Prezes
przypomnial, Ze odzywaja préby zmiany
Konstytucji RP. Zapewne pojawia sie postu-
laty przeformulowania art. 17. Przypomniat,
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ze dzieki staraniom m.in. adw. Czeslawa Ja-
worskiego w dziale I Konstytucji RP ujeto trzy
zasady samorzadowe, na ktérych opiera si¢
ustréj panstwa — samorzad terytorialny, go-
spodarczy i zawodéw zaufania publicznego.
Trzeba zacza¢ budowaé forum wspoélpracy
réznych §rodowisk w tym zakresie. Adwokat
Jerzy Glanc poinformowat o sytuacji w przed-
miocie wdrazania programu informatyczne-
go. Trwaja rozmowy z firma CONFIDO.

Prezes NRA poinformowal, ze niebawem zo-
stanie sfinalizowany zakup lokalu dla powigk-
szenia siedziby NRA przy ul. Swietojerskiej 16.

Adwokat Jacek Trela odnidst sie do relacji
Prezesa NRA w przedmiocie tajemnicy zawo-
dowej adwokackiej. Wskazal, ze pojawiaja sie
ze strony wladz nowe propozycje, ktére posze-
rzajg zakres ewentualnych naruszen tajemnicy
adwokackiej.

W toku obrad zarysowaly sie rézne stano-
wiska co do kompetencji rzecznika dyscypli-
narnego izby ijego zastepcéw. A mianowicie:
czy istnieje sytuacja taka jak w Prokuraturze,
ze zastepca jest uzalezniony w swoim poste-
powaniu od szefa? W dyskusji wzieli udzial
adwokaci Jacek Trela, prof. Maciej Gutowski,
Jerzy Glanc, Wlodzimierz Lyczywek, Ewa
Krasowska, Jacek Ziobrowski. Nie wypraco-
wano jednego stanowiska. Na wniosek adw.
Jarostawa Zdzislawa Szymanskiego, dziekana
ORA w Lodzi, postanowiono odroczy¢ pod-
jecie uchwaly w tej sprawie na kolejne posie-
dzenie.

Wiceprezes NRA adw. Jerzy Glanc stwier-
dzil, ze zmiana ustawy Prawo o adwokaturze
wymusza dokonanie zmiany Regulaminu funk-
cjonowania okregowych rad adwokackich. Adwokat
Rafat Debowski dodal, ze komisja ds. regula-
minéw przy ORA w Warszawie przystapila
do prac nad nowymi Regulaminami. Przed-
stawil projekt uchwaly zmieniajacej uchwale

w sprawie dzialania Centrum Mediacyjnego
przy NRA.

Adwokat Ewa Krasowska przedstawila pro-
jekt Regulaminu dzialania rzecznikéw dyscypli-
narnych, ktérego uchwalenie jest konieczne
w zwigzku z nowelizacja Prawa o adwokaturze.
Podkredlila, ze wazne jest utrzymanie sadowni-
ctwa dyscyplinarnego przy Adwokaturze.

Odbyla sie dyskusja w kwestii noweliza-
¢ji uchwaly ,O doskonaleniu zawodowym
adwokatéw” i uwzgledniania jako spelniania
obowigzku doskonalenia zawodowego pro-
wadzenia zaje¢ z zakresu edukacji prawnej
w szkolach ponadgimnazjalnych (adwokaci
Andrzej Malicki, Anisa Gnacikowska, Jerzy
Zieba, Jaroslaw Zdzislaw Szymanski, Jacek
Trela).

Adwokat Jacek Ziobrowski, prezes WSDA,
przedstawit sprawozdanie z dziatalnosci Wyz-
szego Sadu Dyscyplinarnego. Z referatu wy-
nikalo, ze liczba nieetycznych zachowan ma-
leje.

Adwokat Stanistaw Klys przedstawil szcze-
gotowe informacje o kolejnych Dniach Kultury
Adwokatury Polskiej w Krakowie, ktére odbe-
da sie 19-22 listopada 2015 r. i razem z dzieka-
nem ORA w Krakowie zaprosit wszystkich do
Krakowa.

Podjeto nastepujace uchwaly: nr 48/2015
- o ustalenie honorarium dla mediatora; nr
49/2015 - 0 nowelizacji zasad doskonalenia za-
wodowego adwokatéw; nr 50/2015 - o okre-
$leniu sktadek miesiecznych tworzacych Fun-
dusz Administracyjny NRA (obnizenie o 5zt
w stosunku do poprzedniego roku); nr 51/2015
—o warunkach dotyczacych przeniesienia apli-
kanta z jednej izby do innej izby; nr 52/2015
- uchylajgca uchwale Zgromadzenia Izby
Adwokackiej w Czestochowie z 20 czerwca
2015 1. jako sprzeczng z art. 40 Prawa o adwo-
katurze.

Andrzej Bgkowski
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Wizerunkowa ofensywa Adwokatury

Samorzad adwokacki doskonale rozumie,
jak wazne jest wzmocnienie wizerunku adwo-
katury na tle innych zawodéw prawniczych
i traktuje te kwestie jako jedno z priorytetowych
dziatan. Wskazuja na to zar6wno uchwata pro-
gramowa Krajowego Zjazdu Adwokatury z 2013
roku, jak i wyniki ankiety dotyczacej strategii
adwokatury na najblizsze lata, przygotowanej
przez zespdl pod kierownictwem adw. prof. Ma-
cieja Gutowskiego, dziekana ORA w Poznaniu.
W ostatnim czasie pierwsze préby, na skale
lokalng, przeprowadzilo juz kilka izb. Byty to
m.in. izba katowicka, 16dzka, warszawska czy
ostatnio wielkopolska. Kazde tego typu dziala-
nie jest potrzebne, ale oczywiste jest, ze najbar-
dziej zauwazalna bedzie kampania ogélnopol-
ska, ktdra rozpocznie sie 4 kwietnia.

Do kampanii wizerunkowej Komisja ds.
wizerunku zewnetrznego i ochrony prawnej
przy Naczelnej Radzie Adwokackiej starannie
przygotowuje sie od kilku miesiecy. O pomoc
poprosiliSmy specjaliste ds. wizerunku — dr
Katarzyne Liberska-Kinderman, ktéra byla
wspolautorka interesujacej i skutecznej kam-
panii dla izby adwokackiej w Lodzi.

Badania przed kampania

Nasze przygotowania do kampanii wize-
runkowej rozpoczeliémy od przeprowadzenia
dwoch ankiet — wewnetrznej i zewnetrznej.
W ankiecie skierowanej do naszych kolegéw
adwokatéw pytalismy o standard pracy - ja-
kie sprawy najczesciej prowadza, skad pozy-
skuja klientéw, czy w ostatnich latach odczuli
zmiane na rynku uslug prawniczych. Z kolei
w ankiecie skierowanej do odbiorcéw ustug
adwokackich pytalismy o rozpoznawalnosc¢
»marki” adwokati o korzystanie z ustug adwo-
kackich. Badania zewnetrzne przeprowadzila
firma S360 na reprezentatywnej grupie 600
0s6b. Z odpowiedzi respondentéw mozna wy-
wnioskowac, ze adwokat, obok sedziego, jest
najbardziej rozpoznawalnym zawodem praw-
niczym. Wiekszosci respondentéw kojarzy sie
niestety jedynie z pomoca prawna w sadzie.

144

Ci, ktoérzy skorzystali z ustug adwokackich,
w duzej mierze byli zadowoleni i potwierdzali
skuteczno$¢ adwokata w dziataniu. Nadal jed-
nak utrzymuje sie przekonanie, ze korzystanie
z pomocy adwokata jest drogie. W poszukiwa-
niu adwokata respondenci najczesciej kiero-
wali sie poleceniem przez bliskich znajomych
lub rodzine, ale ci, ktérzy nigdy nie korzystali
z pomocy, poszukiwania zaczeliby od Interne-
tu. Jednak odpowiedzi na pytanie o to, z jakich
uslug moga u adwokata skorzysta¢, swiadcza
o niskiej swiadomosci spotecznej, braku ,oby-
cia” i nawyku korzystania z ustug prawnych,
a wiec o niskiej kulturze prawnej Polakéw. Tyl-
ko 8% respondentéw korzysta z profesjonalnej
pomocy prawnej, kiedy nie sg , postawieni pod
$ciang” w obliczu toczacego sie postepowania.
Polacy nie maja nawyku korzystania z ustug
prawnikéw prewencyjnie lub na etapie wczes-
nego rozpoznania zagrozenia.

Wyniki z obydwu ankiet daly obraz, jak
postrzegany jest zawdéd adwokata i jakie sg
potrzeby naszych kolegéw. W oparciu o nie
sporzadzono brief komunikacyjny, ktéry zostat
rozeslany do agencji reklamowych. Z kilku na-
destanych propozycji ostatecznie wybralismy
agencje reklamowg Albedo z Poznania.

Adwokat pracuje nie tylko w sadzie

Kampania nie mogla obja¢ wszystkich
aspektéw pracy adwokata. Zdecydowalismy
sie skupi¢ na stronie doradczej, przedsado-
wej, poniewaz — jak pokazuja wyniki ankiety
— spoleczenistwo jest sSwiadome naszej pracy na
etapie sadowym, niewiele za$ oséb wskazalo,
ze adwokat réwniez doradza w codziennych
czynnosciach prawnych.

Kampania, ktéra bedzie miata swoja odsto-
ne w pierwszym tygodniu kwietnia, ma cha-
rakter informacyjny, jej celem jest uSwiadomie-
nie i zachecenie spoleczefistwa do korzystania
z pomocy adwokata juz na podstawowym
etapie doradczym, zanim przystapi sie do do-
wolnej czynnosci prawnej i podejmie zyciowe
decyzje. Podpisywanie umoéw, prowadzenie
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dzialalnoéci gospodarczej, kupno domu - to
wazne decyzje zyciowe, ktére warto skonsul-
towac z adwokatem, w ten sposéb uniknie sie
probleméw zwiazanych z kruczkami praw-
nymi, niezrozumialg prawnicza terminologia
czy objetoscia dokumentéw, ktdra zniecheca
do uwaznego czytania.

Gdzie bedziemy widoczni?

Aby reklama byla widoczna, trzeba milio-
nowych nakladéw. Jako srodowisko wzglednie
nieduze nie moglismy pozwoli¢ sobie na zbyt
duza rozrzutnos¢. Pieniadze przeznaczone
na ten cel wydaliSmy w mozliwie najbardziej
efektywny sposob. Nasze plakaty pojawia sie
na bilbordach w centrach duzych i §rednich
miast. Do 0séb z mniejszych miejscowosci,
a szczegdlnie do mlodszych odbiorcéw, chee-
my trafi¢ poprzez Internet. Nasze reklamy
beda przekierowywac na specjalnie przygo-
towana strone internetowa. O potrzebie za-
siegania pomocy adwokata Polacy dowiedza
sie rowniez z wybranych stacji radiowych
i tytulé6w prasowych. Nasze ulotki bedg wy-
eksponowane w publicznych jednostkach, jak
sady czy urzedy pocztowe.

Warto dodac¢, ze w kampanie moze wlaczy¢
sie kazdy adwokat. Na stronie stworzonej
specjalnie na potrzeby kampanii mozna be-
dzie pobra¢ pakiet materiatéw, ktore adwokat
bedzie méglt wykorzystaé badz to na stronie
internetowej swojej kancelarii, badz poprzez
wydrukowanie plakatu i wyeksponowanie go
w kancelarii.

Do kogo skierowana jest kampania?
Analiza badan opinii publicznej wykazala,
ze $wiadomoé¢ prawna jest stosunkowo wy-

soka u 0os6b zamoznych, pelnigcych stanowi-
ska kierownicze. ZdecydowaliSmy sie zatem
skoncentrowac nasz przekaz do oséb aktyw-
nych zawodowo, érednio zamoznych. Wybor
tej grupy odbiorcéw tlumaczy réwniez wejscie
w zycie ustawy o nieodplatnej przedsadowej
pomocy prawnej —kazdy studenti osoba, ktéra
ukoficzyla 65. rok zycia, moze skorzystac z po-
mocy adwokata w punktach prowadzonych
przez gminy.

3,21... start!

Kampania ruszy juz w kwietniu. Termin ten
wybrany jest nie przez przypadek. W ostatnich
miesiacach ubieglego roku i poczatku biezace-
go Ministerstwo Sprawiedliwoéci promowato
ustawe o nieodplatnej pomocy prawnej, dla-
tego w obawie o utozsamienie obu kampanii
zdecydowali$my sie ruszy¢ dopiero w kwiet-
niu. Wiosna sprzyja porzadkowaniu swoich
spraw, ludzie podejmuja nowe decyzje i wy-
zwania, czesciej wychodzg z domu. Oczekuje-
my, ze zwiekszy to pozytywna reakcje na nasza
promogje.

Mam $wiadomos¢, ze nie wszystkim spodo-
ba sie nasza kampania, to kwestia gustu. Jed-
nak pamietajmy, ze przy kampanii pracowali
profesjonalisci, ktérzy sa ekspertami od tego,
jak efektywnie dociera¢ do konkretnych grup
spolecznych. Jest to tak naprawde pierwsza
kampania ogélnopolska, lecz nie jest to nasze
ostatnie dzialanie w tym kierunku. W marcu
spotykamy sie z dziekanami i osobami odpo-
wiedzialnymi za wizerunek w izbach. Szyku-
jemy pewna niespodzianke, w ktéra chcemy
zaangazowac réwniez okregowe rady adwoka-
ckie. Mam nadzieje, ze efekt bedzie widoczny
i pozytywnie Paistwa zaskoczy.

Adw. Anisa Gnacikowska, koordynatorka kampanii wizerunkowej
wspolpraca: Joanna Sedek, szefowa biura prasowego NRA
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CZYSTE RECE PREFEKTA JUDEI

Gest umycia rak przez Poncjusza Pitata od
wiekéw postrzegany jest jako symbol matosci,
oportunizmu i ucieczki przed odpowiedzial-
noscia. A jednak cho¢ rzymski namiestnik,
oddajacy los niewinnego czlowieka w rece
rozwrzeszczanego mottochu, wywoluje roz-
czarowanie, to przeciez nie wzbudza nieche-
ci. Wszak mimowolnie znalazl sie w sytuacji,
ktéra go przerosta. Kto wie — jestesmy sklonni
pomysle¢ — jak sami zachowaliby$smy sie na
jego miejscu? Wszystko zgodnie z napisanym
przed wiekami scenariuszem. Kluczowq role
w ,wybieleniu” postaci Pifata odegrali autorzy
chrzescijaniskich przekazoéw, zwlaszcza apo-
kryféw. Dziela podpisane imionami Mateusza,
Marka, Lukasza oraz Jana, noszace od IV wie-
ku miano Ewangelii kanonicznych, a nastepnie
nawigzujace do nich apokryfy, zdeterminowa-
ty wspdlczesny sposéb myslenia o czlowieku,
ktéry odegrat kluczowa role w procesie, zali-
czanym przez uczonych do najwazniejszych
wydarzen w historii Swiata.

PHAT HISTORYCZNY

Apokryfy ilegendy wskazuja liczne miej-
sca, w ktérych mial przyjs¢ na swiat przyszty
sedzia Chrystusa. Wyréznia sie wéréd nich
Abruzzo w $rodkowych Wloszech, znane
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w czasach rzymskich pod nazwa Bisenti. Szko-
ci sg przekonani, ze miejscem urodzenia Pilata
jest wioska Fortingall, oczywiscie w Szkogji.
Hiszpanie wymieniaja w tym kontekscie
kataloniskg Tarragone, a Niemcy bawarskie
Forchheim. To wszystko jednak spekulacje,
sposrod ktorych na najwiekszy kredyt zaufa-
nia — jako ze Pilat byl z pewnoscig rzymskim
obywatelem i ekwitg — zastuguje miejscowos¢
polozona w centrum Pétwyspu Apeniniskiego.
Miejscowi chetnie wskazuja ruiny okreslane
jako ,dom Pilata”.

Starozytnych Zrédel na temat Poncjusza
Pilata zachowalo si¢ niewiele. Nie wiemy nie
tylko, gdzie i kiedy sie urodzil, ale i - wyjawszy
pobyt w Judei — jak rozwijala sie jego kariera.
Poza ewangeliami wspominajg o nim historycy
Jozef Flawiusz i Tacyt. Ten ostatni, odnoszac sie
do przesladowania chrzescijan, rozpetanego
po spaleniu Rzymu przez Nerona (64 r. n.e.),
wyjasnia czytelnikom, ze Chrystus ,za czaséw
panowania Tyberiusza zostal wydany na Smier¢
przez prokuratora Poncjusza Pitata”.

Nieco wiecej, co zrozumiale, mozna zna-
lez¢ u autoréw zydowskich, zwlaszcza J6zefa
Flawiusza. Pisze on, ze wkrétce po przybyciu
nowego namiestnika do Jerozolimy, §wietego
miasta Zydéw, o mato nie doszto do rzezi. Oto
Pilat zezwolil na wprowadzenie do miasta
sztandaréw, na ktérych widnialy wyobrazenia
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cesarza. Zolnierze wniesli rtéwniez popiersie
wladcy. Pogwalcono tym samym $wiety za-
kaz idolatrii zawarty w Ksiedze Wyjscia. Kil-
ka tysiecy oburzonych i gotowych na §mier¢
Zydéw zgromadzilo sie na hipodromie. Pitat
ugial sie irozkazal wycofa¢ proporce. Kie-
dy jednak protestowano przeciw wykorzy-
staniu pieniedzy Swiagtynnych na budowe
akweduktu, nakazal zolnierzom rozgonié
kilkutysieczny thum patkami. Wielu tego dnia
zginelo badz odniosto rany. Namiestnik nie
chciat ustapi¢ rowniez, gdy Zydzi domagali
si¢ usuniecia z pretorium zlotych tarcz z wy-
grawerowanym na nich imieniem Tyberiusza.
Dopiero cesarska interwencja zazegnala kon-
flikt. Eukasz Ewangelista wzmiankuje Galilej-
czykow, ktorych krew Pilat ,zmieszal z krwia
sktadanych przez nich ofiar”. Filon Aleksan-
dryjski odmalowal namiestnika jako jawnego
tapéwkarza oraz osobe pozbawiona sumienia.
Miat on dopuszcza¢ sie¢ wobec mieszkafcéw
Judei licznych okrucienstw, wéréd ktérych
znajdowalo si¢ uSmiercanie aresztantéw bez
przeprowadzenia procesu. Zachowania te
pozostawaly w zgodzie z charakterem Pilata,
ktory Filon okreéla jako ,niestaty i samolub-
ny”. Zydowski pisarz zarzuca mu réwniez
msciwos¢ i brak opanowania.

Ostatnim spektakularnym odkryciem
zwiazanym z osoba rzymskiego namiestni-
ka jest tzw. kamien Pilata. W letnim sezonie
wykopaliskowym roku 1961, podczas prac
prowadzonych w Cezarei Nadmorskiej, od-
kryto kamienny blok z mocno uszkodzonym
napisem. Jeszcze w starozytnosci zostal on po-
nownie wykorzystany jako materiat budowla-
ny przy remoncie miejscowego amfiteatru,
przez co tre$¢ inskrypcji zachowala sie jedy-
nie czeéciowo. Kierownik wykopalisk, wloski
archeolog Antonio Frova, dokonal nastepuja-
cej rekonstrukcji enigmatycznego fragmentu:
[Caesariens(ibu)]s Tiberiéum [Pon]tiusPilatus
[praef]ectusludalea]e [d]e[dit] (Poncjusz Pilat,
prefekt Judei, podarowal Tiberieum mieszkan-
com Cezarei). Tym samym zdobyto niezbity
dowdd na to, ze Pilat... istniat. Korekcie ule-
gly réwniez informacje zachowane w pismach

Jozefa Flawiusza oraz Tacyta, ktérzy tytutowali
namiestnika prokuratorem.

PAX ROMANA

Rzymianie wslawili sie stworzeniem nad-
zwyczaj nieskomplikowanej konstrukcji
Jrzymskiego pokoju”. W ich rozumieniu, za-
réwno na plaszczyznie wewnetrznej, jak i ze-
wnetrznej, pokoéj istniat wéwczas, kiedy nic nie
zagrazalo dominacji imperium. Dlatego cesarz
August, pokonawszy kosztem tysiecy istnier
ludzkich Sekstusa Pompejusza, mogt skromnie
o$wiadczy¢: ,uspokoilem morze”. Nie inaczej
postepowali cesarscy namiestnicy na prowin-
cjach. Utrzymanie rzymskiej zwierzchnosci
nad podleglymiim terytoriami byto stawka, dla
ktorej nie wahano sie poswiecac zycia dziesia-
tek, setek, a nawet tysiecy ludzi.

Jedna z ofiar, ktore poniosty Smier¢ z rak Pi-
fata w imie zachowania ,pokoju” na judejskiej
ziemi, byl Jezus z Nazaretu. Okolo roku 33 star-
szyzna zydowska sama doprowadzita go przed
oblicze namiestnika i oskarzyla o popelnienie
czynéw wyczerpujacych przeslanki rzymskiej
zdrady stanu. W obliczu zarzutéw, ktére padly
przed pretorium w przeddzief szabatu (uzur-
pacja tytulu krélewskiego, przygotowywanie
buntu, nawolywanie do nieplacenia podat-
koéw), osadzenie i stracenie ,zbrodniarza” sta-
nowily czystg formalnos¢.

Faktem jest, ze Jezus w istotny spos6b r6z-
nit sie od mesjaszy figurujacych w kartotekach
rzymskich ,stuzb specjalnych”. Jego dziala-
nia dalekie byly od aktywnosci wywrotowej
w rozumieniu rzymskim, cho¢ kazdy, kto byl
w stanie skupi¢ wokoét siebie ttumy, $ciggat
na siebie uwage wiladz okupacyjnych. Na-
zarejczyk glosit nauke pokoju i milosierdzia.
Nie nawotywal, jak tylu przed nim i po nim,
do zbrojnego wystapienia, lecz do radykalnej
przemiany wlasnego zycia wewnetrznego.
Odrzucal podzialy oparte na formalizmie re-
ligii zydowskiej, gloszac rownos¢ wszystkich
wobec Boga. Jego nauka miala jednak réwniez
wymiar polityczny. Kwestionujac autorytet sa-
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duceuszy i faryzeuszy, podwazal istniejacy tad
spoleczny, a takze godzit w ich finanse. Dlate-
go to wlasnie czlonkowie Sanhedrynu, kaptan-
skiej kasty kontrolujacej $wiatynie jerozolim-
ska, postanowili sie go pozby¢, wykorzystujac
w tym celu Rzymian. Na Pilata, z luboscia
rozlewajacego zydowska krew, mogli liczy¢.
Chrystus, po przeprowadzeniu sumarycznego
postepowania, stracil zycie na krzyzu.

NIE ON PIERWSZY I NIE OSTATNI

W roku 36, okolo trzy lata po $mierci Je-
zusa, powt6rzyl sie wielokrotnie sprawdzony
na zydowskiej ziemi scenariusz. Oto rozgtos
wsréd ludu zyskal blizej nieznany Samaryta-
nin, ktéry naklonit wielu, by podazyli z nim
na gore Garizim. Mial tam wykopa¢ naczynia
ukryte rzekomo przez Mojzesza. ,Lecz Pilat
—jak pisze Jozef Flawiusz — uprzedzil ich i wy-
stal jezdZcow i wojsko piesze, aby obsadzili
droge, ktéra mieli postepowaé. Gdy zas$ woj-
sko to uderzylo na zebranych we wsi ludzi,
w stoczonej bitwie jednych zabito, drugich
zmuszono do ucieczki, wielu za$ wzieto do
niewoli. Przywo6dcéw i najbardziej wptywo-
wych z tych, ktérych schwytano na ucieczce,
Pifat kazal straci¢”.

Mimo ze wéréd usmierconych znalazlo sie
z pewnoécia wielu ludzi lepiej urodzonych
isytuowanych niz Jezus, rzymski namiestnik
z nikim nie negocjowal, nie zawracal sobie
glowy organizacja proceséw, przestuchiwa-
niami $wiadkéw czy tym podobnymi, w jego
mniemaniu, bzdurami. Stawiajacych opér
wymordowal, a prowodyréw — jak mozna
mniemac — kazal przybi¢ do krzyza. Musial
jednak zabi¢ zbyt wielu ludzi wplywowych,
gdyz skarga na niego dotarla do legata Syrii
Witeliusza. Ten nakazal Pitatowi udanie sie do
Rzymu i zdanie sprawy ze swoich poczynan
przed Tyberiuszem. Zanim jednak doszio do
rozmowy z cesarzem, Tyberiusz zmarl, a o Pi-
tacie stuch zaginat.

Zyjacy na przelomie III i IV wieku Euze-
biusz z Cezarei odnotowat, ze niedawny pan
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zycia i $mierci na judejskiej ziemi pod rzgdami
niezréwnowazonego Kaliguli popadl w niela-
ske. Cesarz miat go zesta¢ do Galii, gdzie Pilat
popelnit samobdjstwo. Jako alternatywne miej-
sce odebrania sobie zycia przez Pilata chrzes-
cijafiski kronikarz wskazuje Wieden. Agapiusz
z Hierapolis datuje te wydarzenia na pierwszy
rok panowania Kaliguli (czyli rok 37/38).

,BOZE NARZEDZIE”

Poszczegdlne ewangelie, w ktérych znalazl
sie opis zycia i dziatalnosci Chrystusa, powsta-
ty w I wieku, czyli w czasach, kiedy krzepnace
chrzescijanstwo prowadzilo dzialalno$¢ mi-
syjna na terenie panstwa rzadzonego przez
poganskich cesarzy. Ukazanie Pilata jako bez-
dusznego biurokraty i cynicznego karierowi-
cza nie bylo w tych warunkach mozliwe. Ruch
religijny, wciaz okazjonalnie represjonowany
z powodu rzekomej dziatalnosci wywrotowej,
organizowania spiskéw i popelniania najciez-
szych przestepstw, nie moégl da¢ poganom do
reki argumentu potwierdzajacego obiegowe
stereotypy.

Dla przecietnego Rzymianina Pilat byl jed-
nym z setek malo znaczacych prowincjonal-
nych urzednikéw, a proces Jezusa jednym z ty-
siecy identycznych zdarzen rozgrywajacych sie
jak panstwo dlugie i szerokie. Nikt nie watpil,
ze kazda dzialalno$¢ antypanstwowa winna
spotkac¢ sie z adekwatna reakcja. W sprawie
Chrystusa namiestnik Judei zrobit to, co do nie-
go nalezato. Ani mniej, ani wiecej. Dla zwolen-
nikéw mlodej religii osoba uémiercona za zdra-
de stanu przez namiestnika nie byla jednak
kolejnym wichrzycielem, ktérego poskromita
wladza Rzymu. Cho¢ dla Pifata skazaniec byt
nikim, chrzescijanie widzieli w nim Zbawiciela,
ktéry przyszedt na $wiat, aby moglo si¢ wypel-
ni¢ Pismo. Problem rozwigzano, wymykajac sie
przy okazji zarzutom o szkalowanie rzymskie-
go aparatu urzedniczego. W ewangeliach uka-
zano Pilata jako narzedzie Bozej Opatrznosci
i ofiare szantazu Zydow. Swoista proklamacja
moralnej czystodci Pilata stalo sie przypisanie
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Czyste rece prefekta Judei

mu przez Mateusza Ewangeliste dokonania
zydowskiego gestu mycia rak.

Na Mateuszu wzorowaly sie pisma pdz-
niejsze. Datowana na Il wiek n.e. apokryficzna
,Ewangelia Piotra” wprost zrzuca odpowie-
dzialno$¢ za $émier¢ Jezusa z Piltata, obarcza-
jac nig po rowno Heroda i Zydow, poniewaz,
w przeciwiefstwie do rzymskiego namiestni-
ka, odmowili oni... umycia rgk. Wyidealizowa-
ny obraz rzymskiego namiestnika pokazano
réwniez w pochodzacej z V wieku ,Ewangelii
Nikodema”, zwanej réwniez ,Aktami Pifata”.
Mozna w niej przeczyta¢, ze podczas procesu
Pilat poczatkowo nie chcial sadzi¢ Chrystusa,
podnoszac, ze namiestnik... nie moze sadzi¢
kroéla. Nastepnie nakazal wprowadzi¢ wiez-
nia, ale ,z szacunkiem”. Wraz z pojawieniem
sie Chrystusa sztandary wojskowe same po-
chylily sie, oddajac mu czes¢, co wzbudzito
w Pilacie lek. Po licznych prébach ratowania
oskarzonego namiestnik wydal wyrok, ale
uczynit to dopiero wowczas, kiedy Zydzi za-
czeli go w napastliwy sposob szantazowad.
Wyrok ogloszony zostal oczywiécie po optu-
kaniu dlonii wypowiedzeniu sakramentalnej
formuly: ,Nie jestem winien krwi tego oto
1”. Obmycie
rak na znak niewinnosci nalezalo, o czym au-
tor ,Ewangelii Nikodema” musial wiedzie¢,
do obrzedowosci zydowskiej, a nie rzymskiej.
Dlatego nie omieszkal doda¢, ze Pilat ,nie byt
obrzezany wzgledem ciala, ale miat obrzezane
serce”.

W siegajacym III wieku , Apostolskim Wy-
znaniu Wiary”, rozpoczynajacym si¢ sfowami
,Wierze w Boga, Ojca Wszechmogacego, Stwo-
rzycielaniebai ziemi...”, znalazla sie doskonale
znana fraza: ,umeczon pod Ponckim Pilatem,
ukrzyzowan, umarl i pogrzebion”. Imie Pilata
wymieniono tu jedynie z powodéw... chro-
nologicznych. Autorzy ,Wyznania”, podazajac
za manierg wlasnych czaséw, dokonali datacji
$mierci Chrystusa, umieszczajac ja na tle ka-
dengji urzedujacego woéwczas namiestnika. Nic
ponadto. Zadnych pretensji. Imie rzymskiego
namiestnika do dzi$ jest powtarzane podczas
kazdej mszy, a powodzeniem cieszy si¢ po-

sprawiedliwego: to wasza rzecz

wiedzenie ,trafil jak Pitat do credo!”. W rzeczy
samej, w ,Wyznaniu” Pilat jest jedynym czlo-
wiekiem wymienionym z imienia.

Apologeta Tertulian byl przekonany, ze
w chwili wydawania wyroku ,Pilat byl juz
chrzescijaninem w swoim sumieniu”, podczas
gdy Augustyn z Hippony w traktacie ,O zgod-
nosci ewangelistéw” rozwodzil sie nad ,wola
i wysilkami Pilata, walczacego o zachowanie
Pana”. Nastepnie za$ Ojciec Kosciola wyjasnit:
,Kto ukrzyzowat Chrystusa? Zeby zatem ktos
—mys$lac o tak wielkiej zbrodni — nie zrzucil jej
z Zydow na zolnierzy, powiedzial (Ewangeli-
sta): «A byla godzina trzecia, gdy go ukrzyzo-
wali». Powiedzial to po to, zeby sie okazalo, ze
to raczej oni ukrzyzowali go o godzinie trzeciej,
kiedy domagali sie, zeby zostal ukrzyzowany,
jak to spostrzeze czlowiek pilnie badajaci kiedy
zwrdci uwage na zdarzenie, ktére sie dokonato
przez zolnierzy o godzinie szdstej”.

Uznanie w oczach starozytnych apokryfi-
stow zyskal Pilat miedzy innymi dzieki swojej
malzonce. Nie jest znane jej imie, ai obec-
no$¢ na kartach ewangelii wedlug sw. Mate-
usza budzi wiele pytan. Namiestnicy rzymscy
w I wieku n.e. mieli zakaz zabierania ze soba na
prowincje matzonek, gdyz — w opinii cesarzy
- w zle rozumianej trosce o stan domowego
budzetu mogly sklania¢ mezéw do zdzierstw,
przyjmowania lapéwek i dokonywania wymu-
szef na lokalnej ludnosci. W tradycji chrzesci-
janskiej jednak druga polowa Pilata zapisata
sie dobrze. Miala ostrzec meza, ,by nie mial do
czynienia z tym Sprawiedliwym”, poniewaz
,wiele nacierpiala sie we $nie z jego powodu”.
Po otrzymaniu wiadomoéci Pilat dokonat aktu
symbolicznego oczyszczenia, umywajac rece.
Apokryfy nadaly kobiecie imi¢ Prokuli badz
Klaudii Prokuli. Wedlug jednego z nich, no-
szacego tytul ,Meczenistwo Pilata”, miala ona
po $mierci Zbawiciela towarzyszy¢ mezowi
w wedréwkach, by¢ swiadkiem jego nawré-
cenia, a takze dwukrotnej egzekucji (najpierw
ukrzyzowanie przez Zydéw, apo zdjeciu
z krzyza Sciecie na rozkaz cesarza Tyberiusza).
Grecki Kosciél Prawoslawny wspomina §wietg
Prokule 27 pazdziernika, a Etiopski Kosciél Or-
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todoksyjny 25 lipca w spos6b szczegélny czci
Swieta Prokule i... swietego Pilata.

INNA PERSPEKTYWA

Utworéw ukazujacych rzymskiego namiest-
nika w $wietle pozytywnym bylo mnéstwo,
mialy one szeroki zakres oddziatywaniai diuga
tradycje. Wyjatkowym Zrédlem jest powstala
w zachodniej czeci imperium legenda zwana
,,Smierciq Pitata”. W przeciwienstwie do zycz-
liwej namiestnikowi (czy dlatego, ze napisanej
na Wschodzie i po grecku?) ,Ewangelii Niko-
dema” ukazuje ona prefekta jako zbrodniarza
i klamce. Narracja rozpoczyna si¢ w momencie
ciezkiej choroby Tyberiusza. Zlozony niemoca
cesarz wysyla do Judei swego wyslannika,
Woluskaniusza, by ten odnalazt Chrystusa
i przywiozl go do stolicy. Na miejscu Pilat
zwodzi jednak cesarskiego przedstawiciela,
zatajajac przed nim fakt meki i ukrzyzowania
Zbawiciela. Prawda wychodzi na jaw za spra-
wa $wietej Weroniki, ktéra natychmiast zostaje
wyslana do Rzymu. Chusta z wyobrazeniem
twarzy Zbawiciela uzdrawia cesarza. Tybe-
riusz, dowiedziawszy sie o $mierci Jezusa, zada
od Pilata zdania sprawy. Namiestnik stawia
si¢ przed jego obliczem w Chrystusowej tuni-
ce, dzieki czemu poczatkowo unika skutkéw
cesarskiego gniewu. Kiedy jednak ja zdejmu-
je, serce wladcy napelnia si¢ wsciekloscia, po
czym wydaje urzednika na okrutna $mierc.
Cialo skazanca, zgodnie z praktyka tamtych
czasOw, zostaje wrzucone do Tybru. Rzeka jed-
nak burzy sie, nie chcac przyjac zbrodniarza.
Demony porywaja je wiec do Francji, po czym
topia w Rodanie. I tu jednak szczatki nie zazna-
ja spokoju. Przyjmuje je dopiero szwajcarskie
jezioro w poblizu Lucerny, zwane obecnie Je-
ziorem Czterech Kantondéw, polozone u stop
Gory Pilata. Wedlug tradycji do dzi$ okolicz-
ni mieszkancy staja sie Swiadkami upiornego
widowiska. Oto w kazdy Wielki Pigtek zwtoki
Pitata w nienaruszonym stanie wychodza z to-
pieli, siadaja na brzegu, po czym usiluja domy¢
nieczyste rece.

,Smier¢ Pilata” wplynela na wizerunek Pi-
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lata zaprezentowany w niezwykle popularnej
w $redniowieczu ,Zlotej Legendzie” autorstwa
dominikanina Jakuba de Voragine. Pézniejsi
autorzy, sugerujac sie tym tekstem, wymyélili
dla ,Chrystusowego oprawcy” najstraszniejsze
katusze za Zycia i po $mierci. Pisano, ze cier-
pial tortury, zostal wygnany, popad! w obled,
popelnil samobéjstwo, zostal zywcem pozarty
przez ziemie, a nawet wymierzono mu pradaw-
na kare dla ojcobdjcéw, czyli zaszyto w worku
z czterema zwierzetami i utopiono w rzece.
Wiréd posmiertnych katuszy, jakie miat cierpie¢
in saecula saeculorum, wyrdznia sie widok pote-
piefica uporczywie pocierajacego dlonia o dlon,
usitujac w ten sposdb zmy¢ z nich krew.

EPILOG

Dramatyczny koniec czlowieka, ktéry ,nie
znalazlt zadnej winy” w Jezusie, jest mato praw-
dopodobny. Przypuszczalnie nowa sytuacja
polityczna uniemozliwita mu kontynuowanie
kariery. Poniewaz za$ byl tylko jednym z setek
malo znaczacych prowincjonalnych urzedni-
kéw utuczonych przez zdzierstwa i tapéwki,
jego dalsza egzystencja nie interesowata histo-
rykéw czy poetéw. Prawdopodobnie przezyt
jeszcze dlugie lata.

Musialo uplynaé wiele wiekéw, by prawda
zaczela powoli przenikaé do powszechnej wia-
domosci. Zarzut bogobojstwa zdjeto z Zydow
dopiero w dokumencie soboru watykanskie-
go Il ogloszonym 28 pazdziernika 1965 r., zaty-
tulowanym Declaratio de Ecclesiae habitudine ad
religiones non christianas (Deklaracja o stosunku
Kosciota do religii niechrzeécijanskich; znana
réwniez jako: Deklaracja De nostra aetate). Za-
kres jej realnego oddziatywania wciaz stanowi
przedmiot dyskusji.

Tymczasem tradycja rzadzi si¢ wlasnymi
prawami. W bolofiskim kompleksie §wigtyn-
nym Santo Stefano jeden z dziedzifcow na-
zwany zostal imieniem Pilata. Znajduje sie na
nim marmurowa misa. Wedlug tradycji jest to
naczynie, ktére postuzyto Pilatowi do zrzuce-
nia z siebie problematycznego jarzma, zwigza-
nego z koniecznoscia usmiercenia Chrystusa.
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FUNDACJA
PRAWO DO POMOCY

Owoce solidarnosci prawnikéw - Fundacja Prawo do Pomocy

Poczucie odpowiedzialnosci za innych, szczegélnie stabszych, od zawsze
towarzyszy srodowisku prawniczemu, w tym w szczegolnosci adwokackiemu.
Wynika to z jego wrazliwosci etycznej, okreslonego etosu zawodowego oraz
istotnej roli w spoteczenstwie obywatelskim. Adwokaci zawsze byli inspiracja
do dziatan na rzecz potrzebujgcych. To wtasnie z moralnego obowigzku do
reagowania na cierpienie i potrzeby innych, zwtaszcza tych, ktérzy pochodza
z tego samego kregu i Srodowiska, powstata Fundacja Prawo do Pomocy.

Misjg Fundacji jest wsparcie prawnikow zmagajgcych sie z chorobg, nie-
petnosprawnoscig lub z innymi zdarzeniami losowymi, ktérzy pomimo tych
przeciwnosci starajg sie wroci¢ do aktywnego wykonywania zawodu. Od po-
czatku dziatalnosci Fundacja wspiera niepetnosprawng adwokat i radce praw-
nego, ktéra wskutek tragicznego zbiegu okolicznosci (choroba Parkinsona
i wypadek komunikacyjny skutkujgcy trwatym kalectwem) znalazta sie w bar-
dzo trudnej sytuacji materialnej. Inna podopieczna Fundacji musiata zmie-
rzy¢ sie jednoczesnie z chorobg nowotworowa, stwardnieniem rozsianym
i Smiercig meza. Fundacja wsparta takze studentke z Kazachstanu (prawnucz-
ke oséb deportowanych w 1936 roku), ktéra marzyta o studiowaniu prawa na
Katolickim Uniwersytecie Lubelskim, a ktorej sytuacja finansowa uniemozli-
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miejscowosci, ktéry pomimo trudnej sytuacji finansowej, czesto spotegowa-
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sie zdoby¢ wyksztatcenie prawnicze. Ci mtodzi ludzie dzieki wsparciu Fundacji
mogg kontynuowac nauke i zdobywaé umiejetnosci.

Od 2008 roku dzieki dziataniom Fundacji udato sie pomoc ponad 80 oso-
bom w catej Polsce (wyptacono stypendia o wartosci ponad 450 000 ztotych),
a takze udzieli¢ doraznej pomocy na kwote 250 000 ztotych dla oséb, ktére
znalazty sie w szczegdlnie trudnej sytuacji zyciowej.

Wesprzyjmy razem to, co piekne i szlachetne. Pozwalajgc innym realizo-
wac swoje cele zyciowe i marzenia, pielegnujemy to, co najcenniejsze w nas
samych.

Zachecamy Panstwa do przekazywania 1% podatku na Fundacje
Prawo do Pomocy (nr KRS 0000316097).

Zapraszamy do kontaktu poprzez strone www.prawodopomocy.pl
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