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Stanatl wtedy nad brzegiem, a sieci sie rwaly
Od lawicy serc ludzkich wplywajacych w cisze
Skurcz nocy. Dwa promienie: czerwony i bialy
Okno na Franciszkanskiej. Zygmunt sie kotysze
Wiatr czyta Ewangelie i Amen domyka
Ampulke krwi serdecznej niosa przed oltarze
Do hal rzewnie powraca goralska muzyka

Non abbiate paura! — ten cud nam si¢ zdarzyt!

Ewa Stawicka
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Maciej Gutowski, Piotr Kardas

SADOWA KONTROLA KONSTYTUCYJNOSCI PRAWA.
KILKA UWAG O KOMPETENCJACH
SADOW POWSZECHNYCH DO BEZPOSREDNIEGO
STOSOWANIA KONSTYTUC]JI

I. BEZPOSREDNIE STOSOWANIE
KONSTYTUCJI

Twierdzenie, ze system prawa podlega sta-
femu procesowi zmian, w $wietle ostatnich wy-
darzen zwiazanych z procesem legislacyjnym
uzna¢ nalezaloby za banalne.

Permanentny proces zmian, ktérego kon-
sekwencja byla stopniowa erozja wzglednej
spojnosci systemu, oraz powstawanie coraz to
nowych obszaréw, w ktérych najbardziej kre-
atywne, dostosowawcze i adaptacyjne meto-
dy wykiadni okazywaly sie niewystarczajace,
by zapewni¢ mozliwo$¢ sensownej aplikacji
w praktyce obowiazujacych rozwiazan, sta-
wial nowe zadania przed wykladnia zaréwno
W ujeciu apragmatycznym, jak i pragmatycz-
nym'. Konsekwencja tego stanu bylo stopnio-
wo zwiekszajace sie znaczenie orzecznictwa,
ktére z koniecznosci musialo poszukiwaé
sposobéw wykladni gwarantujacych na mi-
nimalnym poziomie sp6jnos¢ i racjonalnosé
stosowania prawa. Specyficzna wlasciwoscia
orzecznictwa w okresie permanentnej zmia-
ny prawa stanowionego, ktére takze z uwagi

na iloé¢ modyfikacji stawalo sie coraz bardziej
niespéjne i pelne luk, bylo zwiekszanie si¢
znaczenia wykladni adaptacyjnej i korygu-
jacej, gwarantujacej zachowanie minimalnej
aksjologicznej sp6jnosci systemu. W wielu
wypadkach wykladnia stuzyla do kreatyw-
nego odczytywania przepiséw, stanowigcego
w praktyce podstawe wydawania konkretno-
-indywidualnych rozstrzygnie¢. Zwigkszenie
roli orzecznictwa w spos6b naturalny otwiera-
to debate dotyczacg charakteru wydawanych
orzeczen, w tym w szczegolnosci pytanie
o granice wykladni dokonywanej przez sady
ijej relacje do procesu stanowienia prawa. Od
lat w pismiennictwie wskazuje si¢ prawotwor-
cze tendencje w orzecznictwie Sadu Najwyz-
szego, dostrzegajac w nich przejaw procesu
konwergencji niegdys skrajnie przeciwstaw-
nych system6éw prawa stanowionego oraz com-
mon law*. Jednoczesnie stopniowo nasilala sie
konstytucjonalizacja prawa, wynikajaca prze-
de wszystkim z wyrazonej w art. 8 Konstytucji
RP zasady jej nadrzednoéci i bezposredniego
stosowania oraz powszechnej aprobaty dla
tzw. prokonstytucyjnej wykladni®, opartej na

! Zob. szerzej M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady, reguty, wskazowki, wydanie 6 poprawione, uwspotcze$nione
i wzbogacone, Warszawa 2012, s. 43 i n.; A. Grabowski, Prawnicze pojecie obowigzywania prawa stanowionego. Krytyka
niepozytywistycznej koncepcji prawa, Krakéw 2009, s. 3451 n.

% Zob. m.in. interesujace rozwazania W. Wrébla, Prawotwdrcze tendencje w orzecznictwie Sqdu Najwyzszego w sprawach
karnych. Mity czy rzeczywistosc?, (w:) W kregu teorii i praktyki prawa karnego. Ksigga poswigcona pamigci profesora Andrzeja
Wiska, Lublin 2005, s. 3831 n.

* Majac pelng $wiadomos¢, ze w pismiennictwie przyjmuje sie rozréznienie na: ,wykladnie ustaw w zgodzie
z Konstytucja” oraz ,wykladnie prokonstytucyjna”, wynikajace ze sposobéw rozumienia obu typéw wykladni, na
potrzeby niniejszego opracowania przyjmujemy, ze pojecie ,wykladnia prokonstytucyjna” ma szerszy zakres zna-
czeniowy niz termin ,wykladnia ustaw w zgodzie z Konstytucjg”, zarazem akceptujac stanowisko, wedle ktorego
»wykladnia w zgodzie z Konstytucjq” stanowi szczegdlng forme (podtyp) wykladni prokonstytucyjnej. Tym samym
poslugujac sie pojeciem wyktadni prokonstytucyjnej, obejmujemy nim zaréwno dyrektywe nakazujaca przyjecie
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odczytywaniu norm zawartych w przepisach
ustawowych, przy jednoczesnym uwzglednia-
niu wlasciwych dla danej czesci systemu prawa
wzorcéw konstytucyjnych®.

Wykladnia adaptacyjna i korygujaca, maja-
cana celu zachowanie spéjnoscii efektywnosci
systemu prawa, w wielu obszarach skutkowa-
ta naprawianiem dalekich od doskonatosci
regulacji prawnych. Opierala si¢ na aspekcie
walidacyjnym wykltadni, dopelniajacej system
w oparciu o wnioskowanie z norm o normach.
Z kolei wykladnia prokonstytucyjna co do zasa-
dy skutkowata modyfikacja tresci i/lub zakresu
wyinterpretowanej normy z uwagi na wzorce
konstytucyjne, stuzgc maksymalnemu dostoso-
waniu norm prawnych do celéw i wartoéci wy-
razonych w Konstytucji®. W obu przypadkach
w istocie dokonujace wykladni organy wypo-
wiadaly sie co do stosowania, czy jak niekiedy
wskazuje sie — co do obowigzywania norm®.
W obu odmianach zasada tréjpodzialu wladzy
oraz funkcja i rola sadéw wyznaczaja granice,
ktérych wladzy sadowniczej przekroczy¢ nie
wolno’. W przypadku adaptacyjnej i kory-
gujacej wykladni obszar kompetencji sagdéw
koniczy sie wtedy, gdy interpretacja zamienia

sie w kreowanie norm, kiedy wychodzac poza
granice czynnosci walidacyjnych, interpretacja
staje si¢ prawotworstwem. W przypadku wy-
kladni prokonstytucyjnej zakres kompetencji
sadéw wyznacza derogacja prowadzaca do
usuniecia aktu normatywnego, przepisu lub
normy z systemu prawa. W obu przypadkach
w istocie granice dzialalnosci sadow powszech-
nych i sagdéw administracyjnych wyznaczaja
granice wykladni. Poza nimi kazda dzialalnos¢,
na pozor orzecznicza, stalaby sie uzurpacja ak-
tywnosci prawotworczej: w sensie pozytyw-
nym, gdyby sad chcial kreowaé normy ponad
granice wynikajace z regul walidacyjnych;
w aspekcie negatywnym, gdyby, odwolujac
sie do niekonstytucyjnosci, chcial usunaé dana
regulacje z systemu prawa. O prawotwoérczych
tendencjach w orzecznictwie napisano w pol-
skim pi§miennictwie juz stosunkowo wiele.
Zdecydowanie gorzej opracowana jest sfera
badania przez sady powszechne i sady admini-
stracyjne konstytucyjnosci prawa, w tym takze
tego aspektu, ktory laczy sie z tzw. prokonsty-
tucyjna wykladnia. Cho¢ w polskim systemie
prawnym nie jest to zagadnienie calkiem
nowe, ostatnio zdaje si¢ nabiera¢ szczegdlnej

zgodnego z Konstytucja rozumienia ustawy (wersja pozytywna) lub wykluczajaca rozumienie przepisu w sposob
sprzeczny z Konstytucja (wersja negatywna), jak i oddzialywanie Konstytucji, w tym w szczegdlnosci praw podmio-
towych, na proces interpretacjii stosowania przepiséw prawa, prowadzacy do ,nasgczania” ich wartosciami konstytu-
cyjnymi i konstytucyjna aksjologia. W pierwszym ujeciu chodzi o model wyktadni odpowiadajacy pojeciu ,wykltadni
ustaw w zgodzie z Konstytucjg”, w drugim wiasciwy dla rozumienia pojecia ,wykladnia prokonstytucyjna”, bedaca
przejawem wspélstosowania Konstytucjii ustaw. Zob. w tej kwestii m.in. P Czarny, Trybunal Konstytucyjny a wyktadnia
ustaw w zgodzie z konstytucjg, (w:) Polska kultura prawna a proces integracji europejskiej, red. S. Wronkowska, Krakéw 2005,
s. 71-72.1 82-84; A. Bator, A. Kozak, Wykladnia prawa w zgodzie z konstytucjg, (w:) Polska kultura prawna a proces integracji
europejskiej, red. S. Wronkowska, Krakéw 2005, s. 431 n.

* Zob. m.in. rozwazania P. Tulei, Stosowanie Konstytucji RP w swietle zasady jej nadrzednosci, Krakéw 2003, s. 201in.;
M. Florczak-Wator, Horyzontalny wymiar praw konstytucyjnych, Krakéw 2014, s. 3171 n. Zob. tez uwagi K. Szczuckiego,
Wykladnia prokonstytucyjna prawa karnego, Warszawa 2015.

5 Trzeba wskaza¢, ze prokonstytucyjna wykladnia miewa zarowno charakter zawezajacy, jak i rozszerzajacy, skut-
kujacy poszerzeniem zakresu normowania w wyniku odwolania si¢ do przepisow Konstytucji. Zob. w tej kwestii m.in.
P Tuleja, Stosowanie Konstytucji, s. 3311 n.; K. Pleszka, Wykladnia rozszerzajgca, Warszawa 2010.

¢ Nawigzujemy w ten sposob do koncepcji obowigzywania przedstawionej przez A. Grabowskiego, wskazujace-
g0, ze ,prawnicze pojecie obowigzywania nie powinno by¢ odnoszone do systemu prawa (pojmowanego zazwyczaj
jako system konkretny lub momentowy), lecz do ram danego systemu prawa wyznaczanych przez dziatalno$¢ orga-
néw (lub szerzej: instytucji) stosujacych prawo, ktére sa ukonstytuowane w danym systemie. To z kolei oznacza, ze
rozwazajac zagadnienie ekstensji prawniczego pojecia obowigzywania, przyjmujemy, skadingd oczywistg dla nas,
teze, ze ostateczng instancjg w kwestiach walidacyjnych jest szeroko rozumiana judykatura (sady powszechne, admi-
nistracyjne i konstytucyjne)” — A. Grabowski, Prawnicze pojecie obowigzywania prawa stanowionego, s. 464-465.

7 Zagrozenia zwiazane z tym podejsciem wskazuje P. Tuleja, Stosowanie Konstytucji,s. 3031 n.
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aktualnosci®. Prokonstytucyjna wykladnia to
bowiem proces uzgadniania odpowiednich
regulacji z Konstytucja. Nasaczania ich kon-
stytucyjna aksjologia, gwarancjami, zasada-
mi. Sposéb korygujacego podejscia do prawa,
gwarantujacy realizacje zasady pierwszefistwa
Konstytugji’. Szczegdlnie znaczacy i przydatny
w dwoch sytuacjach: zmiany ustrojowej pola-
czonej z zasada ciaglosci systemu prawa oraz
zwiekszonej, wrecz ekspansywnej dziatalnosci
wladzy ustawodawczej, ukierunkowanej na
wprowadzanie radykalnych zmian. W pierw-
szym przypadku prokonstytucyjna wykladnia
stanowi element stopniowej, dokonywanej na
poziomie wykladniczym transformacji systemu
prawa stanowionego. W drugim prokonstytu-
cyjna wykladnia jest instrumentem stuzacym
do zachowania fundamentalnych dla demo-
kracji konstytucyjnej norm, a wigc zachowa-
nia stalosci systemu prawa w zakresie ochrony
konstytucyjnych praw podmiotowych na po-
ziomie wykladniczym, mimo wprowadzenia
zmian na poziomie tekstualnym™.
Poczatkowo ten sposéb formowania prawa

w procesie jego wykladni, swoistego uzgadnia-
nia treéci zakodowanych w przepisach usta-
wowych norm z konstytucyjnymi wzorcami,
mial swoiscie elitarny charakter. Kompetencje
w tym zakresie sprawowal jedynie TK, pilnie
strzegacy wylacznosci w zakresie rozstrzygania
o tym, co zgodne, a co niezgodne z Konstytucja
w systemie prawa''. Proby wykorzystywania
Konstytucji w procesie wykladni prawa do-
konywanej przez sady, w tym SN oraz NSA,
w szczegdlnosci za$ podejécie umozliwiajace
stwierdzenie, ze okreslone normy lub ich cze-
$ci nie moga zosta¢ uznane za obowiazujace
z uwagi na ich sprzecznos¢ z Konstytucja'?,
spotykaly sie z wyrazna, czasami zabarwiona
emocjonalnie krytyka zwolennikéw czyste-
go modelu badania konstytucyjnosci prawa,
w ktérym role podmiotu uprawnionego do
dokonywania tego typu rozstrzygniec¢ posiadat
jedynie TK®. Takie podejscie wynikalo z wielu
powodoéw, w szczegdlnosci zas z przyjmowa-
nego zalozenia, wedle ktérego domniemanie
zgodnosci z Konstytucja uchwalonego we wias-
ciwej procedurze aktu normatywnego przesa-

8 Z nowszych opracowan dotyczacych wykladni prokonstytucyjnej zob. w szczegélnosci uwagi M. Florczak-
-Wator, Horyzontalny wymiar praw konstytucyjnych, s. 3291 n.; P Tuleja, Wyroki interpretacyjne Trybunatu Konstytucyjnego
(w opracowaniu redakcyjnym).

? Por. P Tuleja, Stosowanie Konstytucji, s. 337.

10" W pismiennictwie wskazuje sie cztery rodzaje wykltadni prokonstytucyjnej: ornamentacyjny, interpretacyjny,
modyfikacyjny oraz kolizyjny. W ramach prowadzonej w tym miejscu analizy szczeg6lne znaczenie ma modyfika-
cyjna kolizyjna odmiana wyktadni prokonstytucyjnej. Zob. szerzej M. Florczak-Wator, Horyzontalny wymiar praw kon-
stytucyjnych, s. 3291 n.

' Trzeba podkresli¢, ze wylacznosé kompetencyjna TK w zakresie badania konstytucyjnosci prawa wynikata
w Polsce nie tylko z okreslonych regulacji dotyczacych tego organu, ale i wieloletniej praktyki stosowania prawa
w latach 1945-1986, w ktorej nie bylo miejsca na odwolywanie sig przez sady do Konstytucji. To sprawia, ze do dzi-
siaj nie ma w Polsce uksztattowanego i utrwalonego orzecznictwa odnoszacego sie do mozliwosci wykorzystywania
Konstytucji przez sady. Braku stosownej tradycjii doswiadczen w tym zakresie nie mozna przecenic, jesli tylko nie
straci si¢ z pola widzenia zasady ciaglosci porzadku prawnego po transformacji ustrojowej oraz stanowiacego jej
prostg i zarazem konieczng konsekwencje zachowania aktualnosci orzecznictwa wypracowanego w innym syste-
mie ustrojowym, politycznym i prawnym i przeniesienia w ten sposob utrwalonych w okresie 1945-1989 sposobow
podejscia do funkgji i roli prawa, a takze znaczenia Konstytucji na grunt porzadku prawnego w demokratycznym
panstwie prawnym.

12 Warto zaznaczy¢, ze takie podejécie pojawilo si¢ w orzecznictwie dopiero w drugiej polowie lat dziewigé¢dzie-
siatych ubieglego wieku. Zob. sprawozdawcze uwagi w tym zakresie M. Florczak-Wator, Horyzontalny wymiar praw
konstytucyjnych, s. 332in.

13 Zob. szerzej w tej kwestii L. Garlicki, Bezposrednie stosowanie Konstytucji. Wprowadzenie do dyskusji, (w:) Konferencja
naukowa: Konstytucja RP w praktyce (materialy z konferencji), Warszawa 1999, s. 18; A. Maczynski, Bezposrednie stosowanie
konstytucji przez sqdy, PiP 2000, z. 5, s. 31 n.; B. Nita, Bezposrednie stosowanie konstytucji a rola sgddw w ochronie konstytucyj-
nosci prawa, PiP 2002, z. 9, s. 361 n.; P. Tuleja, Stosowanie Konstytucji,s. 52in.
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dzalo o koniecznosci stosowania zawartych
w nim norm, az do momentu ewentualnego
stwierdzenia przez TKich niezgodnosci z okre-
Slonym wzorcem konstytucyjnym™. Ujawnia-
jace sie w praktyce orzeczniczej watpliwosci
mogly by¢ rozstrzygane jedynie w specjalnym
trybie wniosku sktadanego przez sad do TK®.
Przy takim podejéciu zasada bezposredniego
stosowania Konstytucji'® stawala sie w istotnej
z punktu widzenia orzecznictwa sadowego
czesci regula martwa, bezposrednio stoso-
wac Konstytucje mégt bowiem jedynie TK'.
Wistrzemiezliwo$¢ sadéw w odwolywaniu sie
do Konstytucji w procesie wykladni skutko-
wala tym, ze zasadnicza cze$¢ przypadkow
wywolujacych watpliwodci trafiata do oceny
przez TK. Ten za$, nie znajdujac niejednokrot-
nie podstaw do stwierdzenia niezgodnosci

z Konstytucja okreélonej regulacji, jednoczes-
nie widzac niekonstytucyjnos¢ pewnego jej
zakresu, poszukiwal sposobu na nieskutku-
jace derogacja wyznaczenie akceptowalnych
z konstytucyjnego punktu widzenia granic
badanych aktéw prawnych. Z tego powodu
w orzecznictwie TK pojawily sie specyficzne
orzeczenia, w ktorych stwierdzano zgodnoé¢
okreélonego rozwiazania ustawowego z Kon-
stytucja, pod warunkiem jednak, ze bylo ono
odczytywane w okreslony, przyjazny dla Kon-
stytucji sposob'®. Wyroki interpretacyjne czy
wyroki zakresowe to typowe przejawy tego
podejscia’. Miato to swoje pozytywne aspekty,
gwarantowalo bowiem jednolitoé¢ podejscia
wykladniczego w tym zakresie, wynikajaca
z wylacznosci kompetencyjnej TK®. Zarazem
mialo swoje wady, zwiazane nie tylko z tym,

14 Kwestia funkcji i znaczenia ,domniemania konstytucyjnosci” nie zostala w pismiennictwie w sposéb jedno-
znaczny wyjasniona. Wedle rozpowszechnionego stanowiska zasada domniemania konstytucyjnosci ustaw stanowi
swoiste domniemanie interpretacyjne, wskazujgce sposob odczytania i rozumienia przepiséw prawnych. Jest to do-
mniemanie wzruszalne, mozliwe sa bowiem sytuacje, w ktérych zorientowany na Konstytucje proces wykladni nie
przyniesienie rozwigzania zgodnego z wzorcami konstytucyjnymi. W istocie domniemanie konstytucyjnosci to dyrek-
tywa interpretacyjna nakazujaca dokonanie ,takiej interpretacji normy, ktora jest zgodna z konstytucjg, z zalozeniem,
ze prawodawca jest racjonalny, ktéra nie prowadzi do sprzecznosci, luk, itd.”. Zob. L. Morawski, Zasady wyktadni prawa,
Torun 2010, s. 175-190.

15 Chodzi tu o watpliwosci, ktérych nie sposéb bylo rozwigzac na poziomie wykladniczym, a wiec sytuacje, w kto-
rych z uwagi na jednoznacznos¢ jezykowa wykorzystywanych w tekscie prawnym zwrotéw oraz brak mozliwosci
uzyskania satysfakcjonujacego z punktu widzenia wzorcow konstytucyjnych rezultatu czynnosci interpretacyjnych
poprzez wykorzystanie pozajezykowych dyrektyw wykladni nie bylo mozliwe zrekonstruowanie normy nienaru-
szajacej standardéw konstytucyjnych. Zob. w tej kwestii m.in. interesujace uwagi M. Zielinskiego, Wyktadnia prawa,
5.299in.

16 Zasady tej nie znata Konstytucja PRL z 1952 r. Nie wprowadzono jej takze do przepisow tzw. malej Konstytucji.
W poczatkowym okresie po transformacji ustrojowej byla wypracowana w orzecznictwie TK, péZniej wprowadzona
do art. 8 Konstytucji RP z 1997 r.

17 Paradoksy zwiazane z sytuacja wydawania przez sady rozstrzygniec na podstawie przepisoéw, ktore TK uznat za
niezgodne z Konstytucjg, jednoczesnie odraczajac moment utraty mocy obowiazujacej, opisuje K. Szczucki, Wyktadnia
prokonstytucyjna prawa karnego, s. 2991 n.

'8 Ten sposob podejscia jest charakterystyczny dla modyfikacyjnego wspotstosowania Konstytucjii ustawy, kto-
rego zasadniczym celem jest —jak podkresla si¢ w pismiennictwie — ,«ratowanie» konstytucyjnosci przepisu ustawo-
wego przez nadawanie mu znaczenia, przy ktérym bylby on zgodny z konstytucjg” - M. Florczak-Wator, Horyzontalny
wymiar praw konstytucyjnych, s. 331.

1 Co do przyjmowanych klasyfikacji orzeczen TK, wykorzystywanych kryteriow podziatu oraz wywodzonych
z okre§lonych kategoryzacji wnioskow zob. szerzej M. Hermann, Wyroki interpretacyjne Trybunatu Konstytucyjnego
z perspektywy teoretycznoprawnej. Instrument ochrony ladu konstytucyjnego czy srodek zapewnienia jednolitosci orzecznictwa?,
Warszawa 2015, s. 91 n.; B. Banaszkiewicz, M. Wild, O tak zwanych wyrokach interpretacyjnych Trybunatu Konstytucyjnego,
,Studia i Materialy Trybunatu Konstytucyjnego”, t. XX, Warszawa 2004, s. 209 i n.; M. Tulej, Orzecznictwo interpretacyjne
Trybunatu Konstytucyjnego a reguty wykladni prawa, Warszawa 2012, s. 1241 n.; P Tuleja, Wyroki interpretacyjne Trybunatu
Konstytucyjnego (w opracowaniu redakcyjnym).

% Taki sposéb podejscia mial oparcie w prezentowanych w pismiennictwie z zakresu teorii prawa pogladach.



4/2016

Sadowa kontrola konstytucyjnosci...

ze do czasu rozstrzygniecia okreslonej kwestii
przez TK obowigzywala zasada domniemania
ich konstytucyjnosci ,w pelnym zakresie”*,
ale takze z tym, ze powierzenie kompetencji
do oceny zgodnosci rozwigzan ustawowych
z Konstytucja jednemu tylko podmiotowi
sprawialo, iz nieprawdopodobnie wydltuzat
sie w niektérych przypadkach proces rozstrzy-
gania. Skarga konstytucyjna niewiele w tym
zakresie zmieniala, stanowila bowiem jedynie
podstawe do wszczecia procedury badania
zgodnosci z Konstytucja przez TK. Dodatko-
wym skutkiem takiego podejscia byta swoi-
sta ,marginalizacja” Konstytucji w praktyce
orzeczniczej. Przekonanie o wylacznosci kom-
petencyjnej TK oraz stopniu skomplikowania
procedury wszczynania postepowania przez
sady sprawialo, ze w sytuacjach watpliwych,
lecz niejednoznacznych, w miejsce prokon-
stytucyjnej wykladni przyjmowano praktyke

aplikacji ustawowych norm wedle modelu
domniemania ich konstytucyjnosci?.
Ostatnie wydarzenia zwiazane z pozycja
oraz sposobem funkcjonowania Trybunalu
Konstytucyjnego po raz kolejny w centrum
zainteresowania prawnikéw postawily prob-
lem kompetencji sadéw powszechnych oraz
sadow administracyjnych do bezposredniego
stosowania Konstytucji w kontekscie upraw-
nienia obejmujgcego nie tylko dokonywanie
tzw. prokonstytucyjnej wykladni stanowigcych
podstawe konkretnego rozstrzygniecia przepi-
séw (w ujeciu interpretacyjnym i modyfikacyj-
nym), ale takze mozliwosci wykorzystywania
swoistej kompetencji derogacyjnej, umozli-
wiajacej odmowe zastosowania okreslonego
przepisu w zakresie sprzecznym z Konstytucjg
(w ujeciu kolizyjnym)®. Najnowsze orzecze-
nia Sadu Najwyzszego wyraznie wskazuja na
wzrastajaca akceptacje koncepcji, wedle ktérej,

Znamienne jest w tym kontekscie stanowisko M. Zielinskiego, ktéry odnoszac sie do zasady spdjnosci pionowej, sta-
nowigcej element zalozenia o racjonalnosci prawodawcy w odniesieniu do zasady, wedle ktérej z uwagi na zasade
spojnosci pionowej przesadzajacej o koniecznosci rozumienia wieloznacznych wyrazeh normoksztattnych w sposéb
zapewniajgcy ich zgodnos¢ treciowq z trescig norm aktéw hierarchicznie wyzszych, wskazywat, iz ,nalezy dobitnie
podkresli¢, ze dotyczy to jedynie przypadkéw, w ktérych zwroty interpretowanego przepisu hierarchicznie nizszego
s3 jezykowo wieloznaczne. W przypadku gdy dany przepis (a dokladniej otrzymane z niego wyrazenie normoksztal-
tne) jest jezykowo jednoznaczny, konflikt tresci otrzymanej zen normy z trescig normy aktu hierarchicznie wyzszego
—w mysl naszego systemu prawnego — musi by¢ rozstrzygany nie jako problem interpretacyjny (przez dostosowanie
sensu ,normy nizszej” do ,normy wyzszej”), ale jako problem walidacyjny — podlegajacy kompetencji Trybunalu Kon-
stytucyjnego. Mozna w zwiazku z tym stwierdzi¢, ze bez Trybunatu Konstytucyjnego sprawa ta bylaby rozstrzygana
przede wszystkim w drodze interpretacji, natomiast w zwigzku z funkcjonowaniem Trybunatu Konstytucyjnego musi
by¢ rozstrzygnieta nie przez interpretatora, lecz przez TK —i to przez pozbawienie «<normy nizszej» waloru obowia-
zywania. Niewatpliwie znacznie przedluza to rozwiazanie danego problemu, ale jednoczeénie daje znacznie wigksze
poczucie spolecznego bezpieczenstwa, niz gdyby rozstrzygniecie to powierzy¢ interpretatorowi” — Wykfadnia prawa,
s. 299-300. Identycznie M. Florczak-Wator, Horyzontalny wymiar praw konstytucyjnych, s. 333.

2 Znamienne dla tego ujecia jest stanowisko M. Florczak-Wator, stwierdzajacej, ze ,obowiazujaca ustawa sady sa
bowiem zwiazane (art. 178 ust. 1 Konstytucji) niezaleznie od tego, czy jest ona zgodna z konstytucjg” — Horyzontalny
wymiar praw konstytucyjnych, s. 333.

2 Warto podkresli¢, ze cho¢ sama zasada wykladni zgodnie z Konstytucja zdaje si¢ wspéliczesnie nie budzi¢ wiek-
szych watpliwosci, to nie jest w pelni jasny jej charakter, a zakres jej wykorzystywania w praktyce judykacyjnej bywa
bardzo wasko zakreslany. W szczegdInosci za$ wskazuje sig, ze wykladnia prokonstytucyjna to element zwigzany
z zasada pionowej sp6jnosci systemu prawa, ograniczony jednak do przypadkéw wieloznacznosci jezykowej aktu
prawnego, skutkujacej mozliwoscig interpretacji takze w sposéb niezgodny z Konstytucja. Poza tymi wypadkami
przyjmuje sie, ze sady nie maja mozliwosci samodzielnie rozstrzygac o relacjach miedzy ustawami a Konstytucja,
ta kompetencja zastrzezona zostata bowiem dla TK. Zob. w tej kwestii m.in. stanowisko prominentnego zwolennika
derywacyjnej koncepcji wykladni M. Zielinskiego, Wykiadnia prawa, s. 2991 n. Por. tez uwagi K. Szczuckiego, Wyktadnia
prokonstytucyjna prawa karnego, s. 2991 n.

% Latwo dostrzec, ze zagrozenie dysfunkcjonalnoscia TK w pewnym co najmniej zakresie dezaktualizuje uza-
sadnienie wylgcznosci kompetencyjnej TK w wypadkach ujawniania si¢ niezgodnoéci miedzy trescig przepisow
majacych stanowi¢ podstawe rozstrzygnigcia a Konstytucja, wykorzystywanych w teorii prawa dla uzasadnienia
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zwlaszcza w sytuacji czasowej dysfunkcjonal-
nosci Trybunatu Konstytucyjnego, sady sa nie
tylko upowaznione, ale wrecz zobowiazane
do rozstrzygania ad casu o niekonstytucyjnosci
przepiséw*, co stanowi konsekwencje wyrazo-
nej w art. 8§ Konstytucji zasady jej nadrzednosci
ibezposredniego stosowania oraz takze kon-
stytucyjnie zakorzenionej zasady zwiazania
sad6éw Konstytucja i ustawami®.

W ten sposéb po raz kolejny szczegélnie
intensywnie ujawnilo sie zagadnienie dopusz-
czalnosci dokonywania przez sady powszech-
ne isady administracyjne oceny zgodnosci
z Konstytucja przepiséw stanowiacych pod-
stawe jednostkowego rozstrzygniecia. Trzeba
podkredli¢, ze spory wokél TK, w tym zwiaza-
ne z nimi zagrozenie paralizem tej instytucji, sa
tylko zewnetrznym czynnikiem aktualizujacym
ponownie debate, ktéra przed laty przetoczy-
la sie przez polskie pismiennictwo prawnicze.
Dodatkowym elementem jest to, ze w ostatnim
okresie zaprezentowano stanowisko nawiazu-
jace do modelu badania konstytucyjnosci prawa
przez sady w systemie amerykanskim. Jak wia-
domo, przyjety powszechnie w Europie kon-
tynentalnej model badania zgodnoéci prawa
stanowionego z Konstytucjg nie jest jedynym
sposobem badania zgodno$ci prawa stanowio-
nego z ustawg zasadnicza. Alternatywny model
funkcjonuje od lat w Stanach Zjednoczonych,
oparty na tzw. kontroli rozproszonej. Artykul 3

Konstytucji USA upowaznia i zobowigzuje
kazdy sad (federalny lub stanowy) do badania
w kazdym przypadku zgodnosci prawa, ktére
ma by¢ zastosowane w jednostkowym przy-
padku, z Konstytucjg, a w przypadku niezgod-
nosci do uznania go za nieobowiazujace (null
and void)®. Ztozony system powiazan pomie-
dzy sadami stanowymi1i federalnymi zapewnia
mozliwoé¢ ostatecznego rozstrzygania o kon-
stytucyjnosci przez Sad Najwyzszy. Trybuna-
ty konstytucyjne w systemie kontynentalnym
dzialaja zasadniczo w oparciu o kompetencje
derogacyjna. Cho¢ skutki derogacji w Niem-
czech, Austrii i w Polsce nastepuja w ré6znym
mechanizmie czasowym?¥ — nie przyjmuje sie
niewaznosci normy z mocy prawa. Specyfika
poszczegdlnych systeméw badania konstytu-
cyjnosci prawa utrudnia proste przenoszenie
doswiadczen.

Kwestia mozliwosci dokonywania oceny
konstytucyjnosci aktéw prawnych przez sady
powszechne i sady administracyjne w sposéb
wrecz naturalny laczy sie z szeregiem proble-
moéw, poczynajac od wzajemnych relacji miedzy
TK a SN i NSA, przechodzac przez charakter
rozstrzygnie¢ odwolujacych sie do Konstytucji
wydawanych przez sady powszechne®, skut-
kow takich orzeczen, ich powiazania z zasada
domniemania konstytucyjnosci uchwalonych
we wlasciwej procedurze przepiséw, wreszcie
funkgja i znaczeniem orzeczen TK.

tezy o wylacznosci kompetencyjnej TK. Zob. M. Zielinski, Wykladnia prawa, s. 299-300. Zob. tez rozwazania P Tulei,
Stosowanie Konstytucji, s. 3271in.

% Nie jest jasne, czy ten sposob orzekania o kwestii obowigzywania stanowi odmiane wykfadni prokonstytucyj-
nej, czy tez jest swoista odmiang rozstrzygnie¢ walidacyjnych dokonywanych w kontekscie Konstytugji.

» Zob.w szczegolnosci orzeczenie SN z 17 marca 2016 r., V CSK 413/15; A. Kozak, Konstytucja jako podstawa decyzji
stosowania prawa, (w:) Z zagadnieri teorii i filozofii prawa, red. A. Bator, Wroctaw 1999, s. 1011 n.; A. Wrébel, Glosa do wyroku
TK z dnia 4.10.2000 r., (P 8/2000), ,Przeglad Sejmowy” 2001, nr 6, s. 961 n.; L. Leszczynski, Glosa do wyroku NSA z dnia
24.10.2000 r., V' SA 613/00, OSP 2001, nr 5, poz. 82.

* Por. zwlaszcza Davies Warehouse Co. v. Bowles, 321 U.S. 144 ( 1944); Kemper v. Hawkins, Sad Stanowy Wirginii
3 Va. (1 Va. cases) 20 (1793); Marbury v. Madison, 5 U.S. 137 (1803); Feltcher v. Peck 1810, 10 U.S. 87 (1810); Martin’s
v. Hunter’s Leese 1816, 14 U.S. 304 (1816); Murray v. The Schooner Charming Betsy, 6 U.S. (2 Cranch) 64 (1804) oraz
inne orzeczenia szeroko omawiane: T. Ziniski, Domniemanie konstytucyjnosci ustaw w Stanach Zjednoczonych Ameryki.
Niepublikowana rozprawa doktorska, Poznan 2014, s. 171 n.

77 Co do czasowych ram mechanizmu derogacyjnego w Niemczech i w Austrii por. blizej: K. Gonera, E. Letowska,
Artykut 190 Konstytucji i jego konsekwencje w praktyce sqdowej, PiP 2003, z. 1, s. 12-14.

# W szczego6lnosci chodzi tutaj o ewentualne rozwigzywanie w trakcie procesu wykladni takze probleméw wali-
dacyjnych. Zob. w tym zakresie interesujace uwagi P Czarnego, TK a wykladnia ustaw w zgodzie z Konstytucjg, (w:) Polska

10
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Zagadnienie kompetencji sadéw powszech-
nych oraz sadéw administracyjnych do oceny
konstytucyjnoéci przepisow taczy sie z dwiema
plaszczyznami: wykladni jako elementu proce-
su stosowania prawa oraz derogacji. Pierwsza
stanowi element bezposredniego stosowania
Konstytucji i prokonstytucyjnej wykladni.
Druga zwiazana jest z eliminacja aktu praw-
nego (regulacji, normy) z systemu prawa.

Pierwsza plaszczyzna przede wszystkim
opiera si¢ na jednej z przyjmowanych kon-
cepcji procesu odczytywania normy (norm)
ze stanowigcych czesci systemu prawa prze-
pisow, a w konsekwencji ustalenia treéci
i zakresu normy lezacej u podstaw konkret-
nego rozstrzygniecia. Cho¢ prima facie proces
wykladni odnosi si¢ do fazy rekonstrukcyjnej,
to wydaje sie nie budzi¢ watpliwosci, ze jego
ostatecznym rezultatem jest ustalenie normy
o okre§lonym zakresie zastosowania i normo-
wania?.

Druga z wymienionych plaszczyzn, okre-
§lona mianem derogacyjnej, jest silnie zwigza-
na z badaniem konstytucyjnosci skladajacych
sie na system prawa przepiséw i obejmuje dwa
procesy realizowane sekwencyjnie: interpre-
tacyjny, prowadzacy do rekonstrukeji jedno-
znacznej tresciowo i zakresowo normy oraz ak-
tualizujacy sie jedynie w pewnych sytuacjach
derogacyjny, sprowadzajacy sie do stwierdze-
nia nieobowigzywania normy w calosci lub

jedynie w okreslonym zakresie z uwagi na
jej sprzeczno$¢ z Konstytucja®. Przeniesienie
procesu analizy tekstu prawnego na poziom
derogacyjny zwigzane jest z brakiem mozliwo-
$ci rekonstrukcji normy nienaruszajgcej wzor-
cow konstytucyjnych, a tym samym sytuacja,
w ktérej ewentualne stwierdzenie o jej obowig-
zywaniu z konieczno$ci musiatoby skutkowa¢
uznaniem, ze w systemie obowigzuje norma
naruszajaca Konstytucje®.

Wskazane wyzej plaszczyzny laczg sie z py-
taniem, czy podmiot dokonujacy wykladni po-
siada kompetencje do dokonywania wiagzacej
oceny zgodnosci przepiséw z Konstytucja (oraz
o zakres tego zwiazania) oraz uprawnienie do
rozstrzygania o obowigzywaniu lub stosowa-
niu norm w zaleznosci od ich relacji do wzor-
cow konstytucyjnych. Najszersze uprawnienia
w tym zakresie ma Trybunal Konstytucyjny,
ktéry rozstrzyga o konstytucyjnosci przepi-
séw, w razie za$ stwierdzenia ich sprzecznosci
z wzorcem konstytucyjnym — o derogowaniu
ich z systemu w sposéb powszechnie wiaza-
cy®, a z uwagi na jego kompetencje deroga-
cyjne bywa okreslany mianem tzw. negatyw-
nego prawodawcy®. W odniesieniu do sagdow
powszechnych oraz sagdéw administracyjnych,
z uwagi na ich konstytucyjna funkcje, zasadni-
czo méwi sie o plaszczyznie stosowania zwia-
zanej integralnie z procesem wyktadni*. Sady
powszechne i administracyjne, sprawujac wy-

kultura prawna a proces integracji europejskiej, red. S. Wronkowska, Krakow 2005, s. 671 n. Por. tez M. Zielinski, Wykladnia
prawa. Zasady, reguly, wskazowki, s. 2991 n.

¥ Co do pojecia obowigzywania oraz zwigzkéw procesu stwierdzenia, ze norma obowigzuje z procesem wy-
ktadni, zob. szerzej A. Grabowski, Prawnicze pojecie obowigzywania prawa stanowionego, s. 227 i n. oraz powolana tam
literatura przedmiotu.

%0 Zob. w tej kwestii szerzej M. Hermann, Wyroki interpretacyjne, s. 101 n.

3! Plaszczyzna derogacyjna, taczaca sie immanentnie z kompetencja derogacyjng, zwiazana jest jedynie z sytua-
cjami, w ktorych w procesie wykiadni nie spos6b osiggnac chocby jednego wariantu interpretacyjnego danego ure-
gulowania spelniajacego wymogi konstytucyjne. W perspektywie kompetencji TK taka sytuacja uzasadnia wydanie
tzw. klasycznego negatywnego wyroku stwierdzajacego niekonstytucyjnosc. Zob. tez uwagi M. Hermanna, Wyroki
interpretacyjne, s. 171 n.

32 Zob. m.in. P Tuleja, Stosowanie Konstytucji, s. 2661 n.; M. Hermann, Wyroki interpretacyjne, s. 10i n.

% W powyzszym kontekscie podkresla si¢ w piémiennictwie, ze wyroki TK stwierdzajace zgodnos¢ z Konstytucja
badanych przepiséw majq charakter deklaratoryjny, afirmujacy, wyroki zas stwierdzajace niezgodnos¢ z Konstytucja
charakter konstytutywny, eliminujacy takie przepisy z systemu prawa. Zob. M. Hermann, Wyroki interpretacyjne,
s. 18-21.

3 Zob. m.in. A. Grabowski, Prawnicze pojecie obowigzywania prawa stanowionego, s. 435 i n.; M. Zielinski, Wykladnia
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miar sprawiedliwosci, podlegaja Konstytucji
i ustawom i nie dysponuja uprawnieniem do
rozstrzygania o przynaleznosci okreslonych
przepiséw do systemu prawnego. Innymi
stowy — z zalozenia zwiazanego z zasada po-
dzialu wladzy nie dysponuja kompetencja
derogacyjna. Posiadajg natomiast kompetencje
orzekania o stosowaniu prawa, ktéra nieroze-
rwalnie Iaczy sie z kompetencjami wykladni-
czymi®.

Il. ORZECZENIA TK
A KOMPETENCJA DEROGACYJNA

Zréznicowanie funkcji i kompetencji TK
oraz sadéw powszechnych i sadéw admini-
stracyjnych prima facie sugeruje, ze wydane
przez TK orzeczenia rdznia sie w sposéb za-
sadniczy od orzeczen wydawanych przez
sady z uwagi na ich oparcie na kompetencji
derogacyjnej i skutek zmoca powszechnie
obowiazujacy, orzeczenia sadéw opieraja sie
za$ na kompetencji do stosowania i wykladni
przepiséw stanowiacych elementy systemu
prawnego. Zarazem zaréwno TK, jak i sady sa
uprawnione i zobowiazane do bezposredniego
stosowania Konstytucji*. Sady identycznie jak
TK sa zatem uprawnione do wykorzystywania

Konstytucji w procesie stosowania prawa oraz
swoistego ,uzgadniania” trescii zakresu norm
odczytywanych z przepiséw z Konstytucja”.
Nie dysponuja jednak kompetencja derogacyj-
na z moca powszechnie obowiazujaca. Moga
ocenia¢ dana regulacje w aspekcie jej obowia-
zywania wylacznie na potrzeby rozstrzygniecia
konkretnego przypadku. W tej perspektywie
warto nieco blizej przyjrze¢ sie typom orzeczen
wydawanych przez TK, by zweryfikowa¢, czy
rzeczywidcie funkcja derogacyjna zawsze jest
w nich zawarta.

Latwo zauwazy¢, ze z kompetencji deroga-
cyjnej TK korzysta, wydajac orzeczenia stwier-
dzajace niezgodnos¢ z okre§lonymi wzorcami
konstytucyjnymi stanowiacej przedmiot kon-
troli regulacji. W tych wypadkach bowiem,
wskazujac niezgodno$¢ badanego przepisu
z okredlonymi przepisami Konstytucji, prze-
sadza o utracie mocy obowiazujacej. Nie ma
w powyzszym kontekscie znaczenia, czy
wskazujac niezgodnos¢ z Konstytucja, TK
laczy skutek derogacyjny z chwilg publika-
¢ji wyroku, czy tez podejmuje decyzje o tzw.
odroczeniu w czasie skutku derogacyjnego™®.
W obu wypadkach mamy bowiem do czy-
nienia ze skutkiem derogacyjnym, tyle tylko,
ze aktualizujacym sie w r6znych momentach
czasowych®.

prawa, s. 2981 n.; L. Leszczynski, Zagadnienia teorii stosowania prawa. Doktryna i tezy orzecznictwa, Krakéw 2001, s. 139in.;
L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, s. 1581 n.

% Z punktu widzenia prowadzonych analiz interesujaca wydaje si¢ propozycja pojecia ,obowiazywania prawa
stanowionego” przedstawiona przez A. Grabowskiego, zgodnie z ktéra ,norma prawa stanowionego obowigzuje
wtedy i tylko wtedy, gdy potencjalny adresat normy nie ma prawnych mozliwosci odmowy zachowania si¢ w sposéb
wymagany przez norme lub podjecia dzialan dla osiggniecia wyznaczonego przez nia celu” — A. Grabowski, Prawnicze
pojecie obowigzywania prawa stanowionego, s. 459. Dodac nalezy, ze uzyte w przytoczonej definicji sformutowanie ,nie ma
prawnych mozliwosci odmowy” autor rozumie bardzo szeroko, jako kazda sytuacje, w ktérej podstawa do odmowy
zachowania sie w spos6b okreslony w normie wynika¢ moze z prawa pozytywnego, wynikéw dyskursu prawniczego
lub z rezultatow dyskursu praktycznego. Chodzi zatem o prawna mozliwos¢ odmowy wynikajacg z racjonalnych
argumentéw walidacyjnych. Autor przyjmuje nadto zaloZenie, ze ,ostateczng instancjg w kwestiach walidacyjnych
jest szeroko rozumiana judykatura (sady powszechne, administracyjne i konstytucyjne)”.

% Por.np. S. Wronkowska, W sprawie bezposredniego stosowania konstytucji, PiP 2001, z.9,s. 3in.

% Por. P, Tuleja, Stosowanie Konstytucji,s. 282in.

% Inng zupelnie kwestig jest zagadnienie zwigzane z domniemaniem konstytucyjnosci przepiséw, ktére zostaje
przelamane w konwencjonalny sposéb przez wyrok TK oraz mozliwos¢ stosowania takich przepiséw przez sady
w okresie odroczenia utraty mocy obowigzujacej. Analiza tej kwestii wykracza poza ramy niniejszego opracowania.

¥ O komplikacjach zwiazanych z odroczeniem derogacji niekonstytucyjnego przepisu na plaszczyznie stosowania
prawa zob. m.in. interesujace uwagi M. Florczak-Wator, Horyzontalny wymiar praw konstytucyjnych, s. 339; taz, Wzgledny
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Bardziej skomplikowana jest kwestia
zwigzana z wykorzystywaniem kompetencji
derogacyjnej przez TK w razie wydawania
tzw. wyrokéw interpretacyjnych oraz tzw.
wyrokéw zakresowych®. W tych wypadkach
proces rekonstrukcji norm ze stanowiacych
przedmiot kontroli konstytucyjnosci przepi-
séw nie prowadzi do konstatacji, wedle ktérej
przy zachowaniu obowiazujacego paradyg-
matu wykladniczego brak jest mozliwosci
zdekodowania z badanego przepisu normy
pozostajacej w zgodzie z wzorcem konsty-
tucyjnym, co przesadzaloby o koniecznosci
skorzystania przez TK z kompetencji deroga-
cyjnej i stwierdzenia niezgodno$ci oceniane-
go przepisu z Konstytucja oraz przesadzenia
o0 utracie mocy tego przepisu we wskazanym
przez TK momencie*. Brak derogacji wynika
z mozliwosci odczytania z kwestionowanego
przepisu normy nienaruszajacej standardow
konstytucyjnych oraz co najmniej jednego
alternatywnego sposobu wykladni, prowa-
dzacego do ustalenia normy, ktéra pozostaje
w sprzecznosci z wzorcem konstytucyjnym.
Istnienie mozliwoéci rekonstrukcji chociazby
jednego sposobu wykladni prowadzacego do
ustalenia normy nienaruszajacej Konstytucji
wyklucza mozliwo$é stwierdzenia, ze bada-
ny przepis jest niezgodny z Konstytucja. Za-

razem opiera sie na stwierdzeniu, ze istnieje
co najmniej jedna perspektywa wykladnicza,
ktorej rezultat pozostaje niezgodny z tredcia
wzorcow konstytucyjnych®. Ten specyficzny
ukiad wyklucza stwierdzenie niezgodnosci
z Konstytucja ocenianego przepisu, a zarazem
uniemozliwia uznanie, ze jest on w calosci
zgodny z Konstytucja®. Pozostaje zatem roz-
strzygniecie, w ktérym TK stwierdzi zgodnos¢
badanego przepisu z Konstytucja jedynie
w tym zakresie (czesci, w odniesieniu do tego
sposobu wyinterpretowania normy), ktéry nie
narusza Konstytucji. Wymaga to wskazania
w sentencji orzeczenia prawidlowo ustalonej
w drodze wykladni tresci normy rekonstruo-
wanej z badanego przepisu, ktéra nie narusza
Konstytucji, i wskazania zakresu jej zgodnosci
z ustawgq zasadnicza lub wskazanie takiego re-
zultatu interpretacyjnego, ktéry z Konstytucja
nie jest zgodny. W obu przypadkach tres¢
sentencji w perspektywie relacji zrekonstru-
owanych przez TK norm do Konstytugcji jest
identyczna. Zarazem w opisie zawierajacym
charakterystyke treSciowg i zakresowa normy
rekonstruowanej z ocenianego przepisu TK
wskazuje od strony pozytywnej, w jakim ujeciu
nie dochodzi do sprzecznosci z Konstytucja lub
od strony negatywnej, w jakim ujeciu badany
przepis naruszalby Konstytucje*. Jakkolwiek

czy bezwzgledny obowigzek stosowania niekonstytucyjnej normy prawnej w okresie odroczenia?, (w:) Skutki wyrokdw Trybunatu
Konstytucyjnego w sferze stosowania prawa, red. M. Bernatt, J. Krélikowski, M. Ziotkowski, Warszawa 2013, s. 113-138.

#°Co do terminéw ,wyroki zakresowe” oraz ,wyroki interpretacyjne” oraz przyjmowanych w pi$miennictwie po-
dziatéow wyrokéw TK zob. m.in. M. Hermann, Wyroki interpretacyjne, s. 101 n.; P Tuleja, Wyroki interpretacyjne Trybunatu
Konstytucyjnego (w opracowaniu redakcyjnym).

‘W orzecznictwie TK oraz pismiennictwie przyjmuje sie, ze ,stwierdzenie niekonstytucyjnosci ustaw ma by¢
(...) ostatecznoscia i jest mozliwe dopiero, gdy nie da sig ustali¢ jej wykladni w zgodzie z Konstytucjg” - P. Tuleja,
Stosowanie Konstytucji, s. 266.

2 W taki tez sposob charakteryzuje przestanki wydania tzw. wyroku interpretacyjnego M. Hermann, podkre-
slajac, ze dla wydania tego typu orzeczenia niezbedne jest spelnienie dwoch wymogéw: a) niejasnosci danego ure-
gulowania, stwarzajacej mozliwos¢ r6znego rozumienia zawarto$ci normatywnej; b) istnienia co najmniej jednego
wariantu interpretacyjnego spelniajacego wymogi konstytucyjne oraz co najmniej jednego wariantu naruszajacego
standard konstytucyjny. Zob. szerzej M. Hermann, Wyroki interpretacyjne, s. 17 i n.

% TK z uwagi na rezultaty prowadzonej w celu zbadania aktualizacji kompetencji derogacyjnej wykladni bada-
nych regulacji nie ma mozliwosci potwierdzenia w pelnym zakresie domniemania konstytucyjnosci. Juz chociazby
z tego powodu wyroki interpretacyjne nie moga zosta¢ uznane w catosci za wyroki pozytywne i deklaratywne, afir-
mujace obowigzywanie zgodnej z Konstytucja regulacji.

# Charakterystyczne dla wyrokéw interpretacyjnych pozytywnych i negatywnych cechy wskazuje M. Hermann,
Wyroki interpretacyjne, s. 8in.
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prima facie TK nie odwoluje sie w tym przypad-
ku do kompetencji derogacyjnej, nie stwierdza
bowiem w konwencjonalny sposéb o sprzecz-
nosci z Konstytucja i w konsekwencji o utracie
mocy badanego przepisu, a wiec usunieciu go
z systemu prawnego, to jednak badany przepis
nie narusza Konstytucji tylko w okres§lonym
rozumieniu, w odniesieniu do precyzyjnie
wyinterpretowanej i wskazanej przez TK za-
wartodci treSciowej oraz okre$lonego zakresu.
W pozostalym zakresie, okreslonym przez TK
a contrario w razie tzw. pozytywnego wyro-
ku interpretacyjnego lub wprost w wypadku
wyroku negatywnego, przepis uznawany jest
za naruszajacy Konstytucje®. Z tego powodu
orzeczenie zawiera wskazanie interpretacyjne
przesadzajace o tym, w jakim zakresie i co do
jakiej treéci przepis nie narusza Konstytucji.
Jednoczesnie rozstrzyga, ze we wskazanym
w tredci wyroku zakresie i w odniesieniu do
okreslonej wykladni prowadzacej do odczyta-
nia normy, ktéra mozna zrekonstruowac z tego
przepisu, nie mogg zosta¢ uznane za zgodne
z Konstytucja. W piémiennictwie wskazuje sie
niekiedy, ze konsekwencja wyroku interpreta-
cyjnego jest stwierdzenie, ze normy uznane za
naruszajace Konstytucje nigdy nie obowiazy-
waty*. Skoro za$ prawidlowo przeprowadzo-
ny proces wykltadni prowadzi do stwierdzenia,
zenorma o treéci sprzecznej z Konstytucja obo-
wiazywala, jest rezultatem blednej wykladni,
to brak jest podstaw do odwolywania sie przez
TK do kompetencji derogacyjnej. Takie orze-

% Por.tamze, s. 26-27.

czenie nie zawiera w perspektywie obowia-
zywania zadnego elementu nowosci, badany
przepis stanowi bowiem element porzadku
prawnego od chwili wejscia w Zycie.

Z perspektywy konstytucyjnej znaczenie
wyrokéw interpretacyjnych ocenia¢ mozna
w dwdch plaszczyznach.

Pierwsza plaszczyzna odwoluje si¢ do ure-
gulowanej konstytucyjnie derogacyjnej kom-
petencji TK. Z tego punktu widzenia znaczenie
w sferze obowiazywania maja jedynie te wy-
roki TK, w ktérych stwierdza si¢ niezgodnos¢
z Konstytucjg. Tylko bowiem te orzeczenia
skutkuja usunieciem na mocy konkretno-
-indywidualnego rozstrzygniecia badanych
przepiséw z systemu prawa®. Z tego powodu
maja charakter negatywny i konstytutywny
zarazem. Wyrok stwierdzajacy zgodnos¢ da-
nego przepisu z Konstytucja nie przynosi
za soba zadnego elementu nowosci w sferze
obowigzywania. Potwierdza jedynie w insty-
tucjonalnej formie domniemanie zgodnosci
z Konstytucja*®. Moc powszechnie obowia-
zujaca takiego wyroku sprowadza sie do po-
twierdzenia obowigzywania przepisu. Wskaza-
nie w wyroku tresci i zakresu normy zgodnej
(wyrok pozytywny) lub niezgodnej (wyrok
negatywny) z Konstytucja ma znaczenie afir-
matywne. Jest jednym z przypadkow wyklad-
ni zgodnej z Konstytucja (prokonstytucyjnej),
skutkujacej rekonstrukcja zakresu i tredci
normy odczytywanej z okreslonego przepisu.
W tym zakresie TK nie pelni szczegdlnej roli, ta

# Stanowisko to opiera sie na zalozeniu, ze proces ich rekonstrukcji w sposob razacy naruszat zasady wynika-
jace z powszechnie akceptowanego paradygmatu interpretacyjnego. Podkresla sie, ze w razie kolizji przepisu usta-
wy z Konstytucja nie mozna uznaé, Ze niekonstytucyjny przepis obowigzuje do czasu jego uchylenia przez TK we
wlasciwym trybie, naruszaloby to bowiem hierarchiczny porzadek systemu prawa. O nieobowigzywaniu rozstrzyga
sie zatem w tym wypadku na podstawie jednej z regul kolizyjnych, tj. zasady lex superior. Zob. P. Tuleja, Stosowanie
Konstytucji, s. 356-357; wyrok SN z 10 listopada 1999 1., I CKN 204/98, OSNC 2000, nr 5, poz. 94. Por. tez rozwazania
M. Hermanna, Wyroki interpretacyjne, s. 17 i n.; P Tulei, Wyroki interpretacyjne Trybunatu Konstytucyjnego (w opracowaniu
redakcyjnym).

4 W taki sposob oddzialuja na system prawny tzw. wyroki konstytutywne, ktére uznawane sa za czynnos¢ kon-
wencjonalng skutkujacg usunieciem z systemu okreslonych jego elementéw (przepiséw lub norm, w zaleznosci od
ujecia. Zob. w tej kwestii tozsame stanowisko M. Hermanna, Wyroki interpretacyjne, s. 13 orazs. 26.

¥ W pi$miennictwie dominuje stanowisko, Ze wyroki interpretacyjne sa tzw. wyrokami pozytywnymi o deklara-
toryjnym charakterze. Zob. M. Hermann, Wyroki interpretacyjne, s. 27.
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bowiem zasadza sie na wykorzystaniu kompe-
tencji derogacyjnej, do czego z uwagi na wynik
wykladni zgodnej z Konstytucjg nie dochodzi.
Stwierdzenie, ze badany przepis moze podle-
gac prokonstytucyjnej wykladni prowadzacej
do ustalenia normy nienaruszajacej Konsty-
tucji, przesadza o niespelnieniu w danym
wypadku przestanek uzasadniajacych skorzy-
stanie przez TK z kompetencji derogacyjnej.
Brak mozliwosci skorzystania z kompetencji
derogacyjnej sprawia, ze TK dziala identycz-
nie jak kazdy inny organ wladzy publicznej
w sferze wykladni®. Wyroki interpretacyjne
w tym ujeciu sprowadzaja sie do wykorzysta-
nia przez TK przyjmowanej we wspdlczesnych
teoriach wykladni zasady, wedle ktérej nalezy
odrzuci¢, jako nieobowiazujace, takie rezultaty
wykladni, ktdre sa niezgodne (nieuzgadnialne)
z unormowaniami zawartymi w aktach hierar-
chicznie wyzszego rzedu, w tym przypadku
z uwagi na niezgodno$¢ z Konstytucja™.
Druga plaszczyzna odwoluje sie do szcze-
golnej funkcji i znaczenia wyrokéw TK, ktére
w kazdym przypadku opieraja si¢ na deroga-
cyjnej kompetencji TK. Wyroki interpretacyj-
ne i zakresowe traktuje sie w tym przypadku
jako zblizone co do konsekwencji do wyrokéw
stwierdzajacych niezgodnoé¢ z Konstytucja
i wywolujacych skutek derogacyjny. Zarazem
maja réznic sie zasadniczo od wyrokow stwier-
dzajacych zgodnosé¢ z Konstytucja. Wyroki
zakresowe iinterpretacyjne z uwagi na moc
powszechnie obowiazujaca opierac sie maja na
szczegblnie pojmowanej kompetencji deroga-

¥ Por. P Tuleja, Stosowanie Konstytucji, s. 3561 n.

cyjnej w tym znaczeniu, ze przesadza¢ maja,
iz od momentu wydania przez TK wyroku
nie istnieje mozliwo$¢ takiej wykladni stano-
wiacego przedmiot kontroli konstytucyjnosci
przepisu, ktéra prowadzitaby do niezgodnosci
z Konstytucjg®. W tym przypadku jakkolwiek
TK stwierdza zgodnoéc¢ z Konstytucja analizo-
wanego przepisu, to zarazem wskazuje, Ze jest
to uwarunkowane okreslonym sposobem jego
wykladni. W przeciwnym wypadku ujawnia
sie bowiem niezgodnos$¢ z wzorcem konsty-
tucyjnym. Zasadne wydaje sie twierdzenie,
ze w przypadku rozstrzygnie¢ o charakterze
interpretacyjnym przedmiotem orzeczen sg
nie tyle regulacje prawne, jako obiekty idealne,
w stosunku do ktérych TK rozstrzyga kwestie
przynaleznoéci do systemu prawa w zakresie
kompetencji derogacyjnej, ile okreslone sposoby
ich wykladni oceniane w kontekscie akceptowa-
nego paradygmatu wykladniczego oraz zrekon-
struowanych wzorcéw konstytucyjnych®.

Moéwiac o wyrokach interpretacyjnychi za-
kresowych, trzeba dostrzec dwie konkurencyj-
ne koncepcje ich wyjasniania.

Pierwsze, nie w pelni precyzyjne ujecie
wskazuje, ze na poziomie rekonstrukeji norm
z badanego przepisu odczytywane sg co naj-
mniej dwie normy. Méwiac bardziej precyzyj-
nie, sa to raczej — ze wzgledu na niekompletny
proces wyktadni, nieobejmujacy ostatecznego
rozstrzygniecia wykladniczego — przynajmniej
dwa hipotetyczne brzmienia normy (wyrazenia
normoksztaltne), z ktérych jedno nie narusza
wzorcow konstytucyjnych, drugie za$ pozosta-

0 Zob. w tej kwestii m.in. M. Zielinski, Wyktadnia prawa, s. 282-283; S. Wronkowska, Podstawowe pojecia prawa i pra-
woznawstwa, Poznan 2005, s. 89-90; M. Hermann, Wyroki interpretacyjne, s. 22.

8 W pewnym sensie podobnie zagadnienie to ujmuje M. Hermann, podkreslajac, ze ,niewatpliwie bardziej kon-
sekwentne wydaje sie (...) rozwigzanie, zgodnie z ktérym pozytywne i negatywne wyroki interpretacyjne nalezy
kwalifikowa¢ jako orzeczenia stwierdzajace niekonstytucyjno$¢” — Wyroki interpretacyjne, s. 25.

52 Interesujace wydaje sie w tym kontekscie podejscie M. Florczak-Wator, wskazujacej, ze w przypadku tzw.
wspolstosowania modyfikacyjnego Konstytucji i ustaw ,rozumienie przepisu zostaje zmodyfikowane w stosunku
do rozumienia ustalonego na podstawie tradycyjnych metod wyktadni” — Horyzontalny wymiar praw konstytucyjnych,
s. 331. Oznacza to, ze w tym przypadku dochodzi do ,poréwnania” wynikéw wykladni opartej na ,tradycyjnych”
metodach interpretacyjnych z wzorcem konstytucyjnym i uzgodnienia ostatecznego wyniku interpretacji przez na-
danie rekonstruowanej normie tresci i wyznaczenie jej zakresu w sposéb zgodny z Konstytucja oraz zapewniajacy
aksjologiczng spjnosc systemu prawa. Zob. tez M. Zielinski, Wyktadnia prawa, s. 344.
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je z tymiwzorcami w sprzecznosci. Oznacza to,
Ze wyrazenie normoksztaltne sprzeczne z Kon-
stytucja stanowi wynik negatywnego procesu
dokonania wykladni zgodnej z Konstytucja,
a wiec braku mozliwosci odczytania tej normy
w sposob uzgadnialny z Konstytucja. Poniewaz
uzyskanie wskazanych wyzej wynikow inter-
pretacyjnych musi opierac si¢ na wykorzysta-
niu w procesie wykladni Konstytucji w celu
poszukiwania takiego rezultatu wykladni,
ktéry bedzie uzgadnialny z Konstytucja, to
jeden z mozliwych wynikow tej operacji prze-
sadza o obaleniu domniemania konstytucyjno-
Sci w odniesieniu do tej hipotetycznej normy
(wyrazenia normoksztaltnego), w stosunku do
ktorej stwierdza sie sprzecznoéc z Konstytucja.
Z tego powodu, w zaleznosci od ukladu norm
rekonstruowanych ze stanowiacego przedmiot
kontroli przepisu, wydaje sie tzw. pozytywny
lub negatywny wyrok interpretacyjny, wska-
zujac w sentencji, w jakim zakresie i w od-
niesieniu do jakiej treéci badana regulacja jest
zgodna z Konstytucja lub w jakim zakresie
i w odniesieniu do jakiej tresci regulacja ta jest
z Konstytucja niezgodna. W obu przypadkach
sygnalizuje sie w sentencji obszar, w ktérym nie
istnieje mozliwo$¢ dokonania wykladni zgod-
nej z Konstytucjg, a tym samym sfere, w ktorej
TK obala domniemanie konstytucyjnosci®. Bar-

dziej problematyczne wydaje sie, czy istotnie
z uwagi na powszechnie obowiazujaca moc
orzeczen TK, w tym przypadku w zakresie
wskazujacym na wzruszenie w konwencjo-
nalnej formie domniemania konstytucyjnosci,
wyrok ma nie tylko perswazyjne znaczenie,
ale takze wiazace inne podmioty w procesie
wykladni*. Wyroki interpretacyjne wyklu-
czaja bowiem mozliwos¢ takiej interpretaciji
stanowiacej przedmiot zawartego w nich roz-
strzygniecia regulacji, ktéra prowadzilaby do
odczytania i zastosowania normy w ksztalcie
uznanym za niezgodny z Konstytucja. Wska-
zuje sie, ze oznacza to, iz mimo braku wyrazne-
go stwierdzenia w sentencji, ze dana regulacja
jest sprzeczna z Konstytucja i z tego powodu
w calosci traci walor obowigzywania, w istocie
wyroki interpretacyjne w pewnym zakresie
wywoluja konsekwencje na plaszczyznie obo-
wigzywania, czyli maja skutki walidacyjne wy-
nikajgce z derogacyjnej kompetencji TK*.

Z przeciwnej perspektywy wskazuje sie, ze
wyroki interpretacyjne TK w istocie swej nie
odbiegaja od wiazacej wykladni ustawy oraz
ze w sposOb nadmierny krepuja niezawislosé
sedziowska, a w konsekwencji odrzuci¢ nalezy
forsowana przez TK koncepcje ich mocy po-
wszechnie obowiazujacej*. Wskazane zastrze-
zenia poteguje spostrzezenie, Ze eliminacja po-

5% Wydanie wyroku interpretacyjnego opiera sie z koniecznosci na wzruszeniu domniemania konstytucyjno-
$ci z uwagi na fakt, ze zorientowana na Konstytucje wyktadnia nie doprowadzita do rekonstrukcji normy zgodnej
z Konstytucjg. Zob. w tej kwestii P Radziewicz, Wzruszenie ,domniemania konstytucyjnosci” aktu normatywnego przez
Trybunat Konstytucyjny, ,Przeglad Sejmowy” 2008, nr 5, s. 48in., a w szczegdlnoscis. 65; M. Kordela, Formalna interpre-
tacja klauzuli demokratycznego paristwa prawnego w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, (w:) Zasada demokratycznego
paristwa prawnego w Konstytucji RP, red. S. Wronkowska, Warszawa 2006, s. 1501 n.; L. Morawski, Zasady wykladni, s. 177;
K. Szczucki, Wyktadnia prokonstytucyjna prawa karnego, s. 286-287.

% Tak K. Gonera, E. Letowska, Artykut 190 Konstytucji, s. 91 4, ktére wyraznie traktuja orzeczenie interpretacyjne
jako jedng z postaci orzeczen o czeéciowej niekonstytucyjnoéci przepisu. Tak réwniez . Trzcinski, Wyroki interpretacyjne
Trybunatu Konstytucyjnego, PiP 2002, z. 1, s. 12 14; M. Safjan, Wystgpienie prezesa Trybunatu Konstytucyjnego na Zgroma-
dzeniu Ogélnym sedzidw Trybunatu Konstytucyjnego w dniu 10 marca 1999 r., ,Studia i Materialy TK”, t. IX, s. 30; L. Garlicki,
Trybunat Konstytucyjny a sgdownictwo, ,Przeglad Sadowy” 1998, nr 1, s. 18.

% W tych wypadkach TK, podobnie jak sady, wykorzystuje powszechnie przyjmowane reguly wykladni, ustalajac
tres¢ kontrolowanego przepisu. Wyrok interpretacyjny zawiera rozstrzygniecie, ktére w oparciu o odpowiednig wy-
kiadnie ma réwniez charakter walidacyjny. Wskazuje wszak wymogi, ktorych spelnienie jest niezbednym warunkiem
zgodnosci kontrolowanego przepisu z Konstytucja, a w konsekwencji pozostawienia tego przepisu w systemie prawa.

% Por. K. Pietrzykowski, Tzw. ,interpretacyjne wyroki TK”, ,Przeglad Sadowy” 2004, nr 3, 5. 28; M. Jaskowska, Skutki
orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego dla procesu stosowania prawa wobec zasady bezposredniego stosowania konstytucji, (w:)
Instytucje wspolczesnego prawa administracyjnego. Ksigga jubileuszowa prof. Jozefa Filipka, Krakéw 2001, s. 280-281. Por.
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wszechnie wigzacej wykladni prawa oraz wig-
zacych wytycznych wymiaru sprawiedliwosci
w praktyce ustrojowej po 1989 r. podyktowana
zostala potrzeba zapewnienia maksymalnej
swobody przy orzekaniu”. W tej perspektywie
traktuje sie kompetencje do wydawania przez
TK wyrokéw interpretacyjnych jako oparta
na watpliwej kompetencji®, by nie rzec - jako
swoista uzurpacje. W odréznieniu bowiem od
uprawnien sadu odwolawczego w stosunku
do sadu pierwszej instancji, TK nie ma upraw-
niefi do narzucania mocy wiazacej pogladow
prawnych jakiemukolwiek innemu podmioto-
wi, wyjawszy ten, ktéry formutuje ewentualne
pytanie prawne. Podkresla sie w konsekwengj,
ze z zasady zakazu domniemywania kompe-
tencji wynika, Ze (1) nie jest mozliwa akcepta-
cja dla mocy wiazacej uzasadniefs wyrokow in-
terpretacyjnych TK, (2) nie istnieje taki obiekt,
ktéry mozna by nazwac¢ prawem, a ktéry nie
bylby rezultatem wyktadni®, (3) dla dokony-
wania aktow wiazacej wykladni konieczne jest
przyznanie wyraznej kompetencji, a takowej
TK nie posiada®, (4) narusza zasade podziatu

wladz pozostawienie decyzji co do tresci prawa
in abstracto organowi wladzy sadowniczej, bez
stosownego upowaznienia wladzy prawodaw-
czej®.

Podobne ujecie dotyczy tzw. wyrokow za-
kresowych (traktowanych czesto jako postaé
wyrokéw interpretacyjnych®), ktére zawie-
rajac rozstrzygniecie o niezgodnosci z Kon-
stytucja okredlonego zakresu normowania,
w istocie musza odwoltywac sie do interpreta-
qji**. O ile w odniesieniu do tego typu orzeczen
wystarczajacym uzasadnieniem kompetencji
TK moze by¢ koncepcja czesciowej derogacji
normy z uwagi na niezgodno$¢ z wzorcem
konstytucyjnym, o tyle jednak znacznie trud-
niejsza wydaje sie sytuacja, gdy orzeczenia
zakresowe obejmuja tzw. pominiecie legisla-
cyjne, ktore TK dostrzega, gdy ustawodaw-
ca, podejmujac w danym akcie prawnym
regulacje okredlonej sfery zycia spolecznego,
czyni to z pominieciem pewnych elementéw
niezbednych dla zachowania konstytucyjnych
standardow®. Trybunat Konstytucyjny stoi na
dos¢ konsekwentnym stanowisku, ze nie ma

rowniez: A. Maczynski, O tzw. wyrokach interpretacyjnych Trybunatu Konstytucyjnego, (w:) Teoria i praktyka stosowania pra-
wa, red. P Winczorek, Warszawa 2005, s. 159; tamze: S. Zablocki, Wyroki interpretacyjnea SN, s. 219; tamze: L. Gardocki,
Problem tzw. wyrokdw interpretacyjnych Trybunatu Konstytucyjnego, s. 154-156; ]. Mikolajewicz, Zasady orzecznicze Trybu-
natu Konstytucyjnego. Zagadnienia teoretyczno-prawne, Poznan 2008, s. 82, 83; A. Jozefowicz, Orzeczenia interpretacyjne
Trybunatu Konstytucyjnego, PiP 1999, z. 11, s. 31.

57 A.Jozefowicz, Orzeczenia interpretacyjne, s. 281 n.

5 Por. zwlaszcza J. Mikolajewicz, Zasady orzecznicze, s. 83.

% Tamze, s. 84.

0 Tamze, s. 90.

o Tamze, s. 91.

52 Tamze. Por. réwniez: A. Skoczylas, Dzialalnos¢ uchwatodawcza Naczelnego Sqdu Administracyjnego, Warsza-
wa 2004.

8 Por. J. Trzcinski, Wyroki interpretacyjne, s. 4-6. Stanowisko to kwestionuje K. Pietrzykowski, wskazujac zasadnicza
réznice pomiedzy tymi dwoma rodzajami wyrokow, w szczegdlnosci to, Ze o ile wyroki zakresowe mozna traktowac
jako czgéciowg derogacje normy, o tyle wyroki interpretacyjne zawierajg wylacznie wykladnig przepisu w sentencji
wyroku. K. Pietrzykowski, Tzw. ,interpretacyjne” wyroki TK, s. 16-18.

# Np. orzeczenie o niezgodnosci z Konstytucja art. 226 § 1 k.k. w zakresie, w jakim penalizuje zniewazenie funk-
cjonariusza publicznego lub osoby do pomocy mu przybranej dokonane niepublicznie lub dokonane publicznie, lecz
nie podczas pelnienia czynnosci stuzbowych — wyrok TK z 18 stycznia 2006 r., K 21/05, OTK-A 2006, nr 1, poz. 4. Zob.
tezinne wyroki zakresowe: np. wyrok TK z 15 lipca 2014 ., K 23/13; wyrok TK z 11 pazdziernika 2006 r., P 3/06, OTK-A
2009, nr 9, poz. 121.

% Por. wyrok TK z 3 grudnia 1996 r., K 25/95, OTK ZU 1996, nr 6, poz. 52, s. 499; wyrok TK z 6 maja 1998 ., K 37/97,
OTKZU 1998, nr 3, poz. 33, s. 198; wyrok TK z 30 maja 2000 r., K 37/98, OTK ZU 2000, nr 4, poz. 112, s. 595; wyrok TK
z 24 pazdziernika 2000 r., SK7/00, OTK ZU 2000, nr 7, poz. 256, s. 1240; wyrok TK z 10 maja 2004 r., SK 39/03, OTK ZU
2004, nr 5/A, poz. 40; wyrok TK z 8 listopada 2006 r., K 30/06, OTK ZU 2006, nr 10/A, poz. 149.
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kompetencji do orzekania o zaniechaniach
ustawodawcy polegajacych na niewydaniu
aktu ustawodawczego, chocby obowiazek jego
wydania wynikal z norm konstytucyjnych.
Jednakze w przypadku aktu ustawodawcze-
go wydanego i obowiazujacego TK uznaje swa
kompetencje do oceny jego konstytucyjnosci
réwniez z tego punktu widzenia, czy w jego
przepisach nie brakuje unormowan, bez kté6-
rych, ze wzgledu na nature objetej aktem re-
gulacji, moze on budzi¢ watpliwoéci natury
konstytucyjnej. Zarzut niekonstytucyjnosci
- zdaniem TK — moze wiec dotyczy¢ zaréwno
tego, co ustawodawca w danym akcie unormo-
wal, jak i tego, co w akcie tym pominal, cho¢
postepujac zgodnie z Konstytucja, powinien
byl unormowaé. W odniesieniu do orzekania
o0 zgodnoéci z Konstytucja pominietej materii
normatywnej w istocie trudno nie dostrzec
watpliwosci w zakresie istnienia tzw. substra-
tu kontroli konstytucyjnej, poniewaz TK orze-
ka o zgodnosci z Konstytucja norm, ktére nie
obowigzywaly w porzadku prawnym (cho¢
powinny byly obowigzywac). Watpliwosci
moze takze budzi¢, na czym ma polega¢ moc
powszechnie obowiazujaca (art. 190 ust. 1)
takiego orzeczenia, zwazywszy, ze ,Z moca
ustawy ma dojé¢ do orzeczenia o niezgodnosci
z konstytucja braku regulacji normatywnej”®.

Nie podzielajac zastrzezen co do kompe-
tencji TK do wydawania wyrokéw interpreta-
cyjnych czy zakresowych obejmujacych tzw.

pominiecie legislacyjne, dostrzec nalezy wage
teoretycznych watpliwosci co doich skuteczno-
$ci z mocg powszechnie obowigzujaca. Zwazy¢
nalezy ich niewatpliwa donioslos¢ praktyczna
w zakresie ulatwiania zapewnienia spdjnosci
stosowania Konstytucji” oraz dostrzec to, ze
wyrok taki przynajmniej wskazuje bezwzgled-
nie obowigzujaca zgodnos$¢ normy bedacej
przedmiotem kontroli z Konstytucja oraz wig-
zacq imperio rationis wykladnie TK, rekonstru-
ujaca prawidlowa treé¢ i zakres kontrolowanej
normy oraz odrzucajaca alternatywne sposoby
interpretacji przepisu bedacego przedmiotem
kontroli co do jego zgodnosci z ustawa zasadni-
cza. W tym ujeciu wykladnia dokonana przez
TKw wyroku interpretacyjnym czy zakwestio-
nowanie pominiecia legislacyjnego w wyroku
zakresowym posiada konsekwencje prawne
przynajmniej odpowiadajace niepublikowa-
nemu orzeczeniu TK. Powszechnie przyjeta
w panstwie prawa praktyka uznawania, szano-
wania i dostosowywania porzadku normatyw-
nego RP do wskazan wynikajacych z wszelkich
orzeczen TK powinna stanowi¢ inspiracje dla
sadownictwa powszechnego i administracyj-
nego do szerokiego korzystania z orzeczni-
ctwa TK (réwniez w przypadku niezasadnej
odmowy ich promulgacji), a jednoczesnie do
poszukiwania alternatywnej praktyki orzecz-
niczej w zakresie bezposredniego stosowania
przepiséw Konstytucji.

Przedstawione wyzej uwagi dotyczace tzw.
wyrokéw interpretacyjnych TK® stanowi¢

% Jak wskazano w orzecznictwie SN, orzeczenie interpretacyjne powinno by¢ traktowane jak kazda inna forma
wykladni niewiazacej (por. np. wyrok SN z 6 maja 2003 r., I CO 7/03, OSNC 2004, nr 1, poz. 14). Wskazano réwniez,
ze kazdy spos6b kreatywnego wplywania na system obowiazujacego prawa, w tym proces jego zmian, sanacji lub
doprecyzowania w drodze oszczedzajacej system prawny techniki tzw. wyroku interpretacyjnego (...) nie moze od-
bywac sie bez udzialu, poza, ponad lub obok prawodawcy, ktéry nigdy nie moze by¢ pozbawiony lub wyreczony
w procesach tworzenia lub sanacji przepiséw prawa — uchwata SN (7) z 17 grudnia 2009 r., III PZP 2/09, OSNP 2010,
nr 9-10, poz. 106. Poglad przeciwny wyraza konsekwentnie TK, wskazujac: ,sentencja wyroku TK uznajaca przepis za
konstytucyjny pod warunkiem jego okreslonego rozumienia (...) ma w calosci walor powszechnego obowigzywania.
Oznacza to w konsekwengji, ze niedopuszczalne (niezgodne z konstytucjg) jest stosowanie w praktyce normy wywie-
dzionej z przepisu bedacego przedmiotem kontroli przy rozumieniu przeciwnym do wskazanego w takiej sentencji.
Stanowiloby to bowiem naruszenie normy konstytucyjnej przyznajacej orzeczeniom Trybunatu walor powszechnego
obowiazywania (...)” (wyrok TK z 8 maja 2000 r., SK 22/99, OTK 2000, nr 4, poz. 107).

7 Donioslos¢ tej funkcji TK eksponuje A. Zoll, Zwigzanie s¢dziego ustawg, (w:) Konstytucja i gwarancje jej przestrzega-
nia. Ksigga pamigtkowa ku czci prof. Janiny Zakrzewskiej, Warszawa 1996, s. 248.

% Przyklady takich orzeczen to: wyrok TK z 4 grudnia 2001 r, SK 18/2000, OTK ZU 2001, nr 8, poz. 56; wyrok TK
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moga punkt odniesienia w procesie analizy
orzeczeh wydawanych przez sady powszech-
ne i sady administracyjne, w ktérych proces
wykladni, a wiec rozstrzyganie o obowigzy-
waniu, opiera si¢ na wykorzystaniu wzorcow
zakodowanych w Konstytucji.

11l. DOMNIEMANIE KONSTYTUCYJNOSCI
A WYKEADNIA I STOSOWANIE PRAWA
PRZEZ SADY POWSZECHNE
I SADY ADMINISTRACYJNE

Domniemanie konstytucyjnosci zawiera
w sobie dwa aspekty: interpretacyjny o po-
wszechnym charakterze, odnoszacy sie do
kazdego podmiotu stosujacego prawo, oraz
proceduralny, odnoszacy sie wylacznie do or-
ganu posiadajacego kompetencje do badania
zgodnosci z Konstytucja®. Pierwszy zwiaza-
ny jest z przyjmowanym modelem wykladni
prawa, drugi wynika z wylacznej kompeten-
cji derogacyjnej TK oraz dodatkowo wiaze sie
z zagadnieniem ciezaru dowodu. O ile w od-
niesieniu do TK zasada domniemania konsty-
tucyjnosci ma pelne zastosowanie, o tyle do
sadow powszechnych i sadéw administracyj-
nych odnosi¢ sie moze jej aspekt zwigzany
z dyrektywa interpretacyjna oraz wyrazajacy
zalozenie systemu prawa, a takze — przy przy-
jeciu okreslonych zalozen — jej aspekt wskazu-
jacy, w jakich sytuacjach wzruszalny charakter
domniemania konstytucyjnosci sprawi¢ moze,
ze organ dokonujacy wykladni zobowiazany
bedzie do przeprowadzenia procesu weryfi-
kacji konstytucyjnosci przepisu w procesie
stosowania prawa. Z uwagi na brak kompe-
tencji derogacyjnej oraz brak kompetencji do
dokonywania abstrakcyjnej kontroli zgodno-

Sci z Konstytucja aktow normatywnych sady
powszechne i sagdy administracyjne, w tym
takze SN oraz NSA, nie moga by¢ adresatem
tej czesci zasady domniemania konstytucyj-
nosci, ktéra okresla sposdb i zasady postepo-
wania przed sadem uprawnionym do badania
zgodnosci z Konstytucja oraz okresla rozkiad
ciezaru dowodu w tym postepowaniu. W za-
kresie dyrektywy interpretacyjnej zasada
domniemania konstytucyjnosci opiera sie na
zalozeniu, ze stanowiaca element systemu
prawa stanowionego regulacja zawiera posta-
nowienia umozliwiajace rekonstrukcje norm
postepowania zgodnych z Konstytucja. Do-
mniemanie konstytucyjnosci zawiera zarazem
presumpgje, ze dana regulacja w calosci lub tez
w kazdym dajacym si¢ pomysle¢ wariancie in-
terpretacyjnym jest zgodna z Konstytucja. Za-
razem z uwagi na charakter - w omawianym
zakresie domniemanie zgodnosci ma postaé
szczegblnej dyrektywy interpretacyjnej wyni-
kajacej z Konstytucji — w istocie wyraza nakaz
takiej wyktadni danego aktu normatywnego,
ktéra doprowadzi do rezultatu zgodnego
z Konstytucja.

Domniemanie konstytucyjnosci zawiera
wskazanie poszukiwania przez interpretatora
takiej formuty wykladni danej regulacji, ktora
zagwarantuje jej zgodno$¢ z Konstytucja. Te
sama powinno$¢ statuuje wyrazona w art. 8
zasada bezposredniego jej stosowania. Bez-
posrednie stosowanie Konstytucji to bowiem
przede wszystkim przenoszenie aksjologii
konstytucyjnej na plaszczyzne regulacji usta-
wowych w procesie wykladni”.

Koncepcja badania konstytucyjnosci prawa
przez sady powszechne oraz sady administra-
cyjne opiera sie na prokonstytucyjnej wyklad-
ni oraz na zasadzie bezposredniego jej stoso-

z 8 listopada 2000 r., Sk 18/99, OTK ZU 2000, nr 7, poz. 28; wyrok TK z 28 czerwca 2000 r., K 25/99, OTK ZU 2000, nr 5,
poz. 141; wyrok TK z 15 listopada 2000 r., P 12/99, OTK ZU 2000, nr 7, poz. 260; wyrok TK z 10 lipca 2000 r., SK 12/99,

OTK ZU 2000, poz. 143.

% I Radziewicz wskazuje, ze ,w zakresie pojecia domniemania konstytucyjnosci znajduja si¢ nastepujace ele-
menty: a) rozktad ciezaru dowodu w procesie kontroli konstytucyjnosci prawa, b) zasada postepowania przed sadem
konstytucyjnym, c) dyrektywa interpretacyjna aktéw normatywnych, d) zalozenie systemu prawa” —- Wzruszenie , do-

mniemania konstytucyjnosci” aktu normatywnego, s. 66.
70 Por. P Tuleja, Stosowanie Konstytucji, s. 327 in.
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wania w modelu interpretacyjnym. Niezalez-
nie od tego, na ktérej z koncepcji wykladni
oparta bedzie prowadzona w konkretnym
przypadku procedura interpretacyjna, fun-
damentalne znaczenie odgrywa powszechnie
akceptowana we wspélczesnym polskim pra-
woznawstwie teza o odréznieniu przepiséw
prawnych oraz norm, a takze zalozenie, ze
rekonstrukcja tresci i zakresu zastosowania
normy odbywa sie w trakcie zlozonego pro-
cesu wykladni, w ktérym istotna role pelnia
tzw. dyrektywy interpretacyjne oraz uczynie-
nie z Konstytucji jednej z podstaw procesu
interpretacji wynikajacej z zasady wspotsto-
sowania Konstytucji iustaw”’. Niezaleznie
od przyjmowanej koncepcji wykltadni wspét-
czes$nie nie budzi zasadniczych zastrzezen
twierdzenie, ze proces rekonstrukcji norm nie
moze abstrahowaé od zasady bezposrednie-
go stosowania oraz nadrzednosci Konstytucji.
W powiazaniu z domniemaniem konstytu-
cyjnodci aktow prawnych skladajacych sie
na porzadek prawa stanowionego w kazdym
procesie wykladni konieczne jest uwzglednie-
nie tresci Konstytucji w oparciu o zasade wy-
Kladni prokonstytucyjnej. Proces interpretacji
winien by¢ zatem nastawiony na poszukiwa-
nie takiego znaczenia normy, ktére realizowac
beda w najpelniejszym z mozliwych stopniu
zasady konstytucyjne. Uwzglednienie Konsty-
tucji jako jednej z podstaw zlozonego procesu
wykladni, akceptacja zasady pionowej spdjno-
4ci systemu, wreszcie dostrzezenie zasady bez-
posredniego stosowania i nadrzednosci Kon-
stytucji przesadzaja nie tylko o powinnosci
uwzglednienia jej treSci w procesie wykladni
dokonywanej przez kazdy organ wladzy pub-
licznej, w tym w szczegélnosci przez sady, ale
takze wyboru takich rezultatéw wykladni,
ktére nie naruszaja Konstytucji, a takze stu-
zy¢ moga w najpelniejszy sposéb realizacji

zasad konstytucyjnych. Z zalozenia zatem
taki szkic modelu badania konstytucyjnosci
prawa opiera sie na interpretacji i stosowaniu
prawa przez sady i nie wymaga dysponowa-
nia przez sady kompetencjami derogacyjny-
mi. Twierdzenie to odnosi sie takze do tych
sytuacji, w ktorych sady, dostrzegajac brak
mozliwosci uzgodnienia okreslonej regulacji
z Konstytucja, stwierdzaja, ze ad casu zaden
z wariantéw interpretacyjnych zwigzanych
z dang regulacja nie moze zosta¢ uznany za
zgodny z Konstytucja

Niejednokrotnie bowiem okaza¢ si¢ moze,
ze niektére mozliwosci wykladni zwigzane
z dang konstrukcja ustawowa nie s3 podatne
na takie zabiegi, ktére ostatecznie zagwaran-
tuja zgodnos¢ rekonstruowanej z nich normy
z Konstytucja. Domniemanie konstytucyjnosci
jako dyrektywa interpretacyjna wskazywacé
bedzie w takich wypadkach na potrzebe po-
miniecia niedajacej sie uzgodnic z Konstytucja
normy poprzez uznanie, ze przyjecie jej za obo-
wigzujaca naruszaloby w sposéb jednoznacz-
ny iewidentny powszechnie przyjmowany
paradygmat wykladniczy w zakresie zasad:
nadrzednosci Konstytucji, bezposredniego
jej stosowania, domniemania konstytucyjno-
$ci. Godziloby takze w zasade nadrzednosci
Konstytucji. Nie daloby sie réwniez pogodzi¢
z zasada instrumentalnego, wzgledem zasady
nadrzednosci Konstytucji, charakteru zasady
wylacznosci ustawy. Przelamanie domnie-
mania konstytucyjnosci w procesie wykladni
nakierowanej na zapewnienie zgodnosci jej
rezultatu z Konstytucja przesadza, ze nor-
ma, wobec ktorej doszlo do wzruszenia tego
domniemania, nie powinna by¢ stosowana.
Przelamanie domniemania konstytucyjnosci
w procesie wykladni, w ktérym poza wadliwie
wyinterpretowang norma uznana za niezgod-
na (nieuzgadnialna) z Konstytucja istnieje co

! Jak wskazuje sie w orzecznictwie TK, w tych wypadkach , przepis konstytucyjny albo - wraz z przepisem usta-
wy — staje si¢ budulcem do zbudowania normy prawnej (co jednak mozliwe jest tylko, gdy przepis ten charaktery-
zuje sie dostatecznym stopniem konkretnosci i precyzji), badz staje si¢ wyznacznikiem sposobu ustalenia prawnego
znaczenia przepisu ustawy (co przybiera posta¢ tzw. wykladni w zgodzie z konstytucja i moze nastepowac takze
w oparciu o ogdlne zasady konstytucyjne)” - wyrok TK z 28 listopada 2001 r., K 36/1.
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najmniej jedna mozliwo$¢ rekonstrukcji normy
nienaruszajacej Konstytucji prima facie zdaje sie
nie wywolywac¢ wiekszych komplikacji. Skoro
bowiem istnieje mozliwos¢ zrekonstruowania
z okreélonej regulacji normy nienaruszajacej
Konstytucji, to norme niespelniajaca warun-
kéw konstytucyjnosci uznac nalezy za nieobo-
wigzujaca i oprzeé rozstrzygniecie w konkret-
nym przypadku na tej z norm, ktéra spelnia
standard konstytucyjnosci. Sprawa kompliku-
je sie jednak w tych wypadkach, gdy uznanie
za nieobowiazujaca z uwagi na sprzecznosé
z Konstytucja odnosi sie do takiej normy re-
konstruowanej z danej regulacji, ktéra stano-
wi¢ moglaby jedyna podstawe rozstrzygniecia
merytorycznego. Jeszcze trudniejsze wydaja
sie wypadki, w ktérych prokonstytucyjna wy-
kladnia prowadzi do stwierdzenia, ze zaden
z mozliwych rezultatéw wykladni nie spetnia
przestanek konstytucyjnosci. W tych wypad-
kach pojawia sie fundamentalny problem
zwigzany z domniemaniem konstytucyjnosci,
zasada wylacznosci ustawy oraz obowiazkiem
sadu do rozstrzygniecia konkretnego przy-
padku nierozerwalnie zwiazanym z prawem
do sadu™.

Poszukujac odpowiedzi na pytanie o sposéb
postepowania sagdu w wypadkach, gdy prokon-
stytucyjna wykladnia prowadzi do stwierdze-
nia, ze zadna z mozliwosci interpretacyjnych
nie spelnia testu konstytucyjnosci lub uznania,
ze jedna z tych mozliwosci nie spelnia warun-
ku zgodnosci z Konstytucja, a jest to wlasnie ta
norma lub cze$¢ normy, ktdra ad casu stanowié
moze jedyna podstawe rozstrzygniecia, wyma-
ga z jednej strony wypracowania modelu po-
stepowania umozliwiajacego realizacje zasady
nadrzednosci Konstytucji oraz respektowanie
zasady jej bezposredniego stosowania. Z dru-
giej strony wymaga przestrzegania realizacji
zasady prawa do sadu i obowiazkéw rozstrzy-

gania poddanych pod osad spraw przez sady
powszechne i sady administracyjne.

Mozliwe sposoby zachowania kompetencji
i obowigzku sadéw do realizacji przypisanej im
przez Konstytucje funkcji wymierzenia spra-
wiedliwosci to: a) zawieszenie postepowania
i przekazanie sprawy we wlasciwej formie
Trybunatowi Konstytucyjnemu jako jedynemu
organowi posiadajacemu kompetencje deroga-
cyjna zwiazang z procesem badania konstytu-
cyjnosci, b) odmowa zastosowania przez sad
powszechny lub administracyjny ustawowej
normy niezgodnej z Konstytucja w oparciu
o prokonstytucyjna wykladnie i rozstrzygnie-
cie sprawy w oparciu o bezpoérednie stosowa-
nie Konstytucji.

Stwierdzanie o odmowie zastosowania
okreslonej normy przez sady powszechne lub
sady administracyjne nie wywoluje skutkéw
derogacyjnych, poniewaz jest elementem roz-
strzygniecia indywidualnego w ramach spra-
wowania wymiaru sprawiedliwoéci. Z konsty-
tucyjnej gwarancji prawa do sadu oraz z za-
sady bezposredniego stosowania Konstytucji
wynika powinnoé¢ dokonywania przez sady
wykladni prokonstytucyjnej. W tym obszarze,
gdy proces rekonstrukcji normy opiera sie
jednoczesnie na okreslonych przepisach usta-
wowych oraz Konstytucji, pojawiac sie moga
réznorodne kwestie wykladnicze, ktérych
rozstrzygniecie stanowi nie tylko mozliwos¢,
ale obowiazek sadu. Tym samym poszukujac
odpowiedzi na pytanie o ksztalt normy nie-
zbednej dla procesu subsumpcjii ostatecznego
rozstrzygniecia sprawy, sady nie moga pomija¢
Konstytucji jako Zrédta, z ktérego rekonstruo-
wane s normy, ani tez aprobowaé ewentual-
nych rezultatéw interpretacyjnych pozostaja-
cych w sprzecznosci z wzorcamii standardami
konstytucyjnymi”. Odmowa zastosowania
w konkretnej sprawie nieuzgadnianej z Kon-

72 Zob. w tym zakresie uwagi P, Tulei, Stosowanie Konstytucji, s. 3391 n.

3 Trudno w powyzszym kontekscie zaaprobowac stanowisko, wedle ktérego ,domniemanie zgodnosci ustawy
z konstytucja moze by¢ obalone tylko wyrokiem TK o niekonstytucyjnosci tej ustawy”, dopelniane stwierdzeniem,
ze zwiazanie sedziego ustawa istnieje dopoty, dopoki ustawie przystuguje moc obowigzujaca. Zob. w tym zakresie
rozwazania M. Florczak-Wator, Horyzontalny wymiar praw konstytucyjnych, s. 334-337.
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stytucja normy nie ma zwiazku z plaszczyzng
derogacyjna i w zadnym zakresie nie wywo-
luje skutku derogacyjnego. Rozstrzygniecia
sadow maja jednostkowy charakter, zwiazany
z konkretno-indywidualnym procesem sub-
sumpcji. Pozbawione sg waloru powszechnie
obowiazujacego™. Takiej cechy nie posiadaja
takze orzeczenia Sadu Najwyzszego lub NSA
w zakresie sprawowania przez te sady nadzo-
ru judykacyjnego oraz zapewniania jednolito-
Sci orzecznictwa.

Koncepcja oparta na obowiazku dokonywa-
nia przez sady powszechne oraz sady admini-
stracyjne prokonstytucyjnej wykladni aktow
prawnych, nie tylko umozliwiajacej uzgadnia-
nie konkretnego aktu prawnego z Konstytucja
w ramach prowadzonego na potrzeby jednost-
kowego rozstrzygniecia procesu wykltadni, ale
takze stwarzajacej mozliwos¢ odmowy stoso-
wania okreslonej normy, nie podwaza w zad-
nym zakresie sensownosci funkcjonowania
europejskiego modelu badania konstytucyjno-
§ci aktéw prawnych w trybie procedury abs-
trakcyjnej kontroli norm sprawowanej przez
TK. Kompetencja TK ma bowiem szczegdlny
charakteri odnosi sie do wypadkéw, w ktérych
niezbedne jest derogacyjne rozstrzygniecie
kwestii konstytucyjnosci danego aktu praw-
nego w sposéb powszechnie wigzacy, w trybie
kontroli abstrakcyjnej. Taka potrzeba ujawniaé
si¢ moze takze w razie pojawienia sie rozbiez-
nosci co do sposobu dokonywania prokon-
stytucyjnej wykladni przez sady powszechne
lub sady administracyjne, w szczeg6lnosci zas
woéwczas, gdy z uwagi na konstytucyjne war-
tosci pojawi sie konieczno$¢ rozstrzygniecia
kwestii zgodnosci z Konstytucja lub okreslenia
przestanek tej zgodnosci w sposéb powszech-

nie obowiazujacy. Uzasadnieniem skorzystania
z trybu powszechnie wiazacego rozstrzygania
o konstytucyjnosci moga by¢ w szczegdlnosci
sytuacje, w ktérych zachodzi¢ bedzie potrzeba
zwiazania sadéw powszechnych lub sadéw ad-
ministracyjnych okre§lonym rozstrzygnieciem
co do konstytucyjnosci.

IV. ZARYS MODELU
KONTROLI KONSTYTUCYJNOSCI.
DEROGACJA A ODMOWA STOSOWANIA

Wydaje sie, ze zarysowanie modelu opar-
tego na konstytucyjnej kompetencji sadéw
powszechnych do wspolstosowania Konsty-
tugji i ustaw oraz powinnosci stosowania pro-
konstytucyjnej wykladni nie stanowi zagro-
zenia dla funkcji Trybunatu Konstytucyjnego.
W Zaden sposéb nie wplywa bowiem na pro-
ces abstrakcyjnej hierarchicznej kontroli norm,
pozostajacy w wylacznej kompetencji TK, oraz
nie prowadzi do zakwestionowania wylacz-
nej kompetencji TK w przedmiocie usuwania,
w sposob powszechnie obowigzujacy, nie-
zgodnych z Konstytucja aktéw normatywnych
z porzadku prawnego RP. Nie ogranicza takze
TK w innym zakresie dzialalnoci orzeczniczej,
w tym w szczegdlnosci w obszarze uzgadnia-
nia ustaw z Konstytucja poprzez wydawanie
tzw. wyrokéw interpretacyjnych oraz wyro-
kow zakresowych. Trzeba jednak dodaé, ze
badanie konstytucyjnosci prawa przez sady
mozliwe jest w naszkicowanym modelu, gdy
uprzednio nie doszlo do rozstrzygniecia okre-
Slonej kwestii orzeczeniem TK (niezaleznie od
tego, czy zostalo ono opublikowane™). W takim
bowiem wypadku sady sa zwiazane jego tres-

™ Syntetycznie kwestie te ujmuje P Tuleja, podkreslajac, ze ,(...) nieco inna jest funkcja wykltadni ustaw w zgodzie
z Konstytucja, gdy postuguje sie nig TK w procesie kontroli konstytucyjnosci prawa, a inna, gdy odwotujg sie do niej
sady realizujace wymiar sprawiedliwosci. W pierwszym przypadku chodzi przede wszystkim o ustalenie wigzacego
dlainnych organéw znaczenia przepisu ustawy na poziomie generalno-abstrakcyjnym, w drugim — o ustalenie nor-
matywnej tresci ustawy bedacej podstawg dla konkretno-indywidualnej normy” - Stosowanie Konstytucji, s. 307.

7 Jak bowiem stusznie wskazano w wyroku TK z 13 marca 2007 r., K 8/07, OTK ZU 2007, nr 3/A, mimo Ze utra-
ta mocy obowigzujacej norm uznanych za niekonstytucyjne (derogacja) nastepuje z datg ogloszenia wyroku TK
w Dzienniku Ustaw, to juz sam fakt ogloszenia wyroku ma prawne znaczenie dla postepowan toczacych sie przed or-
ganami administracyjnymilub sadami na tle przepiséw dotknietych niekonstytucyjnoscia. Juz bowiem z momentem
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cig i tym samym pozbawione autonomicznej
kompetencji do oceny konstytucyjnosci aktu
prawnego w sposéb odmienny niz wyrazony
w stanowisku TK.

Ujemna konsekwencja naszkicowanego
modelu jest stusznie akcentowany w doktrynie
negatywny wplyw wyeliminowania obowiaz-
ku wystapienia z pytaniem prawnym do TK
przez sad rozpoznajacy sprawe (stowo ,moze”
jest tu traktowane jako obowiazek o charakte-
rze instrumentalnym) na zachowanie jednoli-
tej wykladni Konstytucji jako najwyzszego pra-
wa RP”. Nie tracac z pola widzenia doniostosci
tych zastrzezen, trzeba dostrzec szeroka akcep-
tacje dla modelu oparcia rozstrzygniecia przez
sad bezposrednio na normie konstytucyjnej
i do rozstrzygania przez sad kolizji pomiedzy
norma konstytucyjna a ustawowa w toku eg-
zegezy tekstu prawnego przy zastosowaniu
regul kolizyjnych oraz to, ze watpliwosci doty-
cza ,usuniecia niezgodnoéci” pomiedzy norma
konstytucyjna a norma ustawowa (przyjmuje
sie tu wylaczng kompetencje TK)”.

Trzeba podkresli¢, ze jesli pojmowac owo
,usuniecie niezgodnosci” w sferze derogacyj-

nej, to wylagczna kompetencja TK nie moze
by¢ kwestionowana. Zarysowany tu model
zaklada jedynie owo ,usuniecie niezgod-
nosci” w plaszczyznie odmowy stosowania
przez sad niezgodnej z Konstytucja normy
ustawowej’. Akcentowane wyzej watpli-
wosci w przedmiocie ewentualnej mocy
powszechnie obowiazujacej wyrokéw inter-
pretacyjnych czy zakresowych obejmujacych
tzw. pominiecie legislacyjne mogltyby by¢
dobra podstawa do akceptacji dla podobnej
wykladni po stronie sgdownictwa powszech-
nego i administracyjnego, zwlaszcza przy
wparciu ze strony SN i NSA. Model taki mu-
sialby by¢ zbudowany na braku jakichkolwiek
kompetencji derogacyjnych po stronie sadéw,
co nie oznacza zarazem, ze sady te nie moga
w zadnych okoliczno$ciach, samodzielnie
dokonywa¢ wykladni Konstytucji, a nawet
odmoéwic zastosowania normy ustawy uzna-
nej przez siebie za niezgodna z Konstytucja,
zwlaszcza gdy niezgodnos¢ ta jest oczywista
- dajaca sie tatwo stwierdzi¢”. Ten mecha-
nizm przypomina odmowe stosowania pra-
wa krajowego sprzecznego z prawem Unii

publicznego ogloszenia wyroku nastepuje uchylenie domniemania konstytucyjnosci kontrolowanego przepisu, co
powoduje, ze organy stosujace przepisy uznane za niekonstytucyjne powinny uwzglednia¢ fakt, ze chodzi o przepisy
pozbawione domniemania konstytucyjnosci. Sady orzekaja na podstawie procedur, w obrebie ktorych toczy sie po-
stepowanie, i z wykorzystaniem instrumentéw bedacych do ich dyspozycji oraz kompetencji im przystugujacych.
Okolicznos¢, ze w tych ramach sady maja zastosowac przepisy, ktére obowigzywaty w dacie zaistnienia zdarzen przez
nie ocenianych, ale nastepnie zostaly uznane za niekonstytucyjne w wyroku TK, w zasadniczy sposéb wplywa na
swobode sadéw w zakresie dokonywania wykladni tych przepisow.

76 S. Wronkowska, W sprawie bezposredniego stosowania konstytucji, s. 15-211 22; A. Zoll, Zwigzanie sedziego ustawg,
s. 248.

77 Por. S. Wronkowska, W sprawie bezposredniego stosowania konstytucji, s. 211 23.

78 Tak tez: M. Kepinski, O interpretacjiart. 417 KC w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z 4 grudnia 2001 r.,
(w:) Prawo prywatne czasu przemian. Ksigga pamigtkowa dedykowana Profesorowi Stanistawowi Soltysiriskiemu, Poznan 2005,
s. 167-169. ,0dmowa zastosowania przepisu przez sad nie narusza kompetencji Trybunatu, gdyz sad orzeka w indy-
widualnej sprawie i jego orzeczenie nie wigze innych organéw”, s. 168. Podobnie: B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej, s. 69-71; R. Hauser, J. Trzcifiski, O formach kontroli konstytucyjnosci prawa, s. 91 n.

7 Taki model przelamania domniemania konstytucyjnosci przyjmuje si¢ w USA. Sady stanowe, jak réwniez Sad
Najwyzszy, konsekwentnie wskazywaly, ze stwierdzenie niewaznosci jest dopuszczalne jako ostatecznosé, gdy w to-
ku postepowania sagdowego zostanie ustalone, ze ustawa w sposéb oczywisty [Kemper v. Hawkins, 3 Va. (1 Va. cases)
20 (1793), Grimball v. Ross, Charlton 175 (Ga. 1808), Hylton v. US, 3 US (3 Dall.) 171 (1796)], wyrazny (Adm’rs of Byrne
v. Adm’rs of Stuart, 3 Des. 466 (1812) jasny i jednoznaczny (Cooper v. Telefair4 US 14 (1800) narusza Konstytucje, gdy
sprzecznos¢ bedzie dostrzegana przez kazdego rozsadnego czlowieka (Adm'rs of Byrne v. Adm'rs of Stuart), gdy
usuniecie sprzecznoéci w drodze wykladni jest mozliwe [6 U.S. (2 Cranch) 64 (1804)]. Tak tez: U.S. v. Carolene Products
Co. 304 US 144 (1937) oraz w pdzniejszych orzeczeniach obszernie omawianych: T. Zinski, Domniemanie konstytu-
cyjnosci ustaw w Stanach Zjednoczonych Ameryki, s. 17in. Na gruncie polskiego prawa na ,0czywisto$c¢ sprzecznosci”
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Europejskiej* i nie oznacza derogacji, lecz
obowiazek sadu w przedmiocie zastosowania
normy wspdlnotowej i niestosowania prawa
wewnetrznego®l.

Uzasadniajac akceptacje dla zarysu tego
modelu, wskazaé nalezy stuszny poglad w dok-
trynie, ze sam ustrojodawca, przewidujac
w art. 178 ust. 1 podlegloé¢ sedziego nie tylko
ustawom, lecz réwniez Konstytucji, nalozyt na
sady nie tylko moznoé¢, lecz wrecz powinnosé
stosowania Konstytucji*>. Przewidziana za$
w art. 193 zasada, zgodnie z ktéra sad ,moze”
przedstawi¢ TK pytanie prawne co do zgodno-
Sci aktu normatywnego z Konstytucja, ratyfi-
kowanymi umowami miedzynarodowymi lub
ustawg, jezeli od odpowiedzi na pytanie praw-
ne zalezy rozstrzygniecie sprawy toczacej sie
przed sadem, przemawia przeciwko wykltadni
w kierunku istnienia takiego — po stronie sadu
—obowiazku®. Do takiego modelu nawiazat SN
w uchwale z 23 marca 2016 r.*, zmierzajacej do
rozstrzygniecia kwestii, czy protokot elektro-
niczny pozostaje w zgodzie z zapisami Konsty-
tucji, wskazujac w ustnym uzasadnieniu: ,Tak
rozumiane zagadnienie nalezy do kompetencji
Trybunatu Konstytucyjnego. (...) To zalozenie
jest aktualne dopéki TK moze realizowaé swe
funkcje. SN w obecnym tu skladzie uznaje, ze

w sytuacji, w ktérej obowigzuje wyrok TK z 9
marca 2016 r. ten warunek, aby TK moégt spra-
wowacé swoje funkcje — jest spelniony”. Me-
chanizm ten wprost zastosowal SN w wyroku
z 17 marca 2016 r.%, uznajac na potrzeby kon-
kretnej sprawy jeden z przepiséw Ordynacji
podatkowej za sprzeczny z Konstytucja i sam
odmowil jego zastosowania, poniewaz w sytu-
acji, w jakiej znalazl sie TK, nie ma pewnosci,
czy bylby on w stanie odpowiedzie¢ na ewen-
tualne pytanie prawne.

Zarys omawianego modelu, a przynajmniej
pewne jego elementy widoczne sa w zadaw-
nionym sporze pomiedzy TK a SN i NSA, do-
tyczacym kompetencji dokonywania kontroli
konstytucyjnej®. Restauracja dawnej koncepgji
wykladni kompetencji sgdéw do dokonywa-
nia kontroli konstytucyjnosci prawa moglaby
stanowi¢ sensowna podstawe tego badania na
etapie stosowania prawa, bez jakiegokolwiek
uszczerbku dla wylacznej kompetencji deroga-
cyjnej po stronie TK..

W uzasadnieniu wyroku SN z 7 kwietnia
1998 1.¥ stwierdzono, ze sad powszechny moze
dokonywa¢ oceny konstytucyjnosci przepiséw
majacych zastosowanie w sprawie i nie prowa-
dzi to do naruszenia konstytucyjnego podzia-
tu kompetencji miedzy sadami a Trybunalem

jako warunek przelamania domniemania konstytucyjnosci ustawy i odmowy jej stosowania zwraca uwage zwlaszcza
M. Kepinski, O interpretacjiart. 417 KC, s. 167.

% Por. blizej T. Pajor, (w:) System Prawa Prywatnego — czesc ogolna. Tom 1, red. M. Safjan, Warszawa 2007, s. 230-232.

81 Por. np. 26/62 Van Gend en Loos v. Nederlandse Administratie der Belastingen (1963); 11/70, Internationale Han-
delsgesellschaft mbH v. Einfuhr- und Vorratsstelle fiir Getreide und Futtermittel, Zb. Orz. 1970, s. 01125; 6/64, Flaminio
Costav. EN.E.L., Zb. Orz. 1964, s. 01251; 26/62, NV Algemene Transport- en Expeditie Onderneming van Gend & Loos
v. Netherlands Inland Revenue Administration, Zb. Orz. 1963, s. 00001; 106/77, Amministrazione delle Finanze dello
Stato v. Simmenthal SpA, Zb. Orz. 1978, s. 00629; C-187/00, Helga Kutz-Bauer v. Freie und Hansestadt Hamburg, Zb.
Orz. 1991, 5. 1-00297.

% B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, s. 69. Na powinno$¢ bezposredniego stosowania Konstytucji
zwracajg uwage réwniez: L. Garlicki, Bezposrednie stosowanie Konstytucji. Wprowadzenie do dyskusji, (w:) Konferencja
naukowa: Konstytucja RP w praktyce, Wydawnictwo Biura RPO, Warszawa 1999, s. 24; M. Safjan, Odpowiedzialnos¢ pari-
stwa na podstawie art. 77 Konstytucji RP, PiP 1999, z. 4, 5. 3; M. Kepinski, O interpretacjiart. 417 KC, s. 165. Por. réwniez:
M. Kepinski, R. Szczepaniak, O bezposrednim stosowaniu art. 77 Konstytucji, PiP 2000, z. 3, s. 79.

% Tak: B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, s. 69.

8 I CZP 102/15, niepubl.

% V CSK 413/15, niepubl.

% Blizej na ten temat por. R. Hauser, J. Trzciniski, O formach kontroli konstytucyjnosci prawa przez sqdy, RPEiS 2008,
nr2,s. 12.

8 TPKN 90/98, OSNP 2000, nr 1, poz. 6.

24



4/2016

Sadowa kontrola konstytucyjnosci...

Konstytucyjnym. O zgodnosci przepisu aktu
normatywnego z Konstytucja trybunal roz-
strzyga w formie orzeczenia ze skutkami prze-
widzianymi w ustawie. Sad powszechny nie
orzeka za$ o zgodnoéci regulacji z Konstytucja,
lecz jedynie odmawia zastosowania przepisu
niezgodnego z Konstytucja®. Analogiczny po-
glad wyrazit kilkakrotnie NSA¥. Naczelny Sad
Administracyjny odméwil wéwczas zastoso-
wania przepiséw ustawy w oparciu o zasad¢
bezposredniego stosowania norm Konstytu-
cji, akcentujac mysl, ze ,sady sa uprawnione
do niestosowania ustaw z nig sprzecznych”.
Poglad ten opieral si¢ na zalozeniu, Ze sad na
podstawie Konstytucji moze orzec o niezgod-
nosci ustawy z Konstytucja, poniewaz z art. 178
ust. 1 Konstytucji wynika, ze sedziowie podle-
gaja ustawom i Konstytucji, art. 8§ Konstytucji
zezwala za$ na jej bezposrednie stosowanie.
Wedlug tej koncepcji taka kompetencja sadow
nie uchybia kompetencji TK, poniewaz nie
prowadzi do uchylenia ustawy i nie ma mocy
powszechnie obowiazujacej, a jedynie stano-
wi rozstrzygniecie w indywidualnej sprawie,
co nie wiaze innych sadéw orzekajacych na
podstawie tych samych ustaw.

Poglad o dopuszczalnosci kontroli konsty-
tucyjnosci prawa przez sady zdecydowanie
zakwestionowany zostal przez TK. W wyroku
z 10 grudnia 2002 . (P 6/02) TK wskazal, ze za-
réwno NSA, jak i SN — majac watpliwosci co do
konstytucyjnosci badanych przepiséw —zamiast
odmawiac ich zastosowania jako niekonstytu-

cyjnych, powinny zwrdcic si¢ z pytaniem praw-
nym do TK”. Ta interpretacja od lat jest akcep-
towana w orzecznictwie, co potwierdza m.in.
niedawny wyrok SN z 24 listopada 2015r.”,
w myf$l ktérego sady i inne organy stosowania
prawa nie maja kompetencji do orzekania o nie-
konstytucyjnosci przepisu ustawy i odmowy
jego stosowania®. W ocenie TK przewidziany
w art. 193 zwrot ,moze przedstawi¢” oznacza
wylacznie kompetencje do inicjowania postepo-
wania kontrolnego przed TK, sad powszechny
lub administracyjny nie ma za$ innej mozliwosci
ewentualnego stwierdzenia niekonstytucyjnosci
ustawy niz na podstawie wyroku TK*. Stanowi-
sko powyzsze — cho¢ wykladniczo dyskusyjne
—ma pewien sens jedynie pod warunkiem ist-
nienia drogi do szybkiego i skutecznego prze-
prowadzenia testu konstytucyjnoéci w kazdym
przypadku przez TK. W braku spelnienia tego
warunku pojawia si¢ pytanie o efektywny
sposéb pelnienia przez sady ich konstytucyj-
nej funkcji. Wszak sady w panstwie prawa to
ostateczny arbiter rozstrzygajacy spory miedzy
obywatelem a panstwem.

Sady dzialaja na podstawie Konstytucji
i ustaw. Wskazanie, ze sedziowie sa niezawisli
w sprawowaniu swojego urzedu i podlegaja
tylko Konstytucji oraz ustawom, przesadza,
ze ustawy stosowaé moga jedynie, gdy nie ma
watpliwosci co do ich zgodnosci z Konstytucja.
W braku mozliwosci przeprowadzenia szyb-
kiej i skutecznej kontroli konstytucyjnosci
przez TK sad bedzie musiat sam rozstrzygnac,

8 Podobnie: wyrok SN z 26 wrze$nia 2000 r., III CKN 1089/00, OSNC 2001, nr 3, poz. 37; wyrok SN z 29 sierpnia
2001 r., IITRN 189/00, OSNAPiUS 2002, nr 6, poz. 130.

% Por. uchwate NSA (7) z 12 pazdziernika 1998 ., OPS 5/98; wyrok NSA z 9 pazdziernika 1998 r., SA 1246/98, ,Glo-
sa” 1999, nr 3, s. 29; wyrok NSA z 14 lutego 2002 ., 1 SA/Po 461/01, OSP 2003, nr 3, poz. 17.

% Tak rowniez: wyroki TK z 31 stycznia 2001 r., P 4/99, OTK 2001, nr 1, poz. 5i z 4 grudnia 2001 r., SK 18/00, OTK
2001, nr 8, poz. 256; postanowienie TK z 22 marca 2000 r., P 12/98, OTK Zb.Urz. 2000, nr 2, poz. 67; wyrok TK z 4 paz-
dziernika 2000 r., P 8/00, OTK Zb.Urz. 2000, nr 6, poz. 189.

1 TICSK 517/14.

%2 Tak réowniez: wyroki SN z 30 pazdziernika 2002 r., V CKN 1456/00; z 27 marca 2003 r., V CKN 1811/00; z 6 listopa-
da 2003 r., IT CK 184/02; z 16 kwietnia 2004 r., 1 CK 291/03, OSNC 2005, nr 4, poz. 71; z 24 czerwca 2004 r., III CK 536/02
iz 3 grudnia 2008 ., V CSK 310/08; postanowienia SN z 14 czerwca 2000 r., V CKN 1119/00, OSNC 2002, nr 4, poz. 49
iz 18 wrzesnia 2002 r., III CKN 326/01, niepubl. Tak réwniez: uchwata NSA z 12 czerwca 2002 r., OPS 6/00, ONSA 2001,
nr 1, poz. 4.

% Wyrok TK z 11 maja 2005 r., K 18/04, OTK-A 2005, nr 5, poz. 49. Tak tez np. wyrok SN z 16 kwietnia 2004 r., I CK
291/03, OSNC 2005, nr 4, poz. 71.
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czy wywolujaca watpliwosci ustawa nie na-
rusza Konstytucji. W sytuacji za$, gdy ustawy
w sposéb zgodny z Konstytucja zinterpreto-
wa¢ sie nie da, sad zobowiazany bedzie do
bezposredniego zastosowania Konstytucji
i pominigcia sprzecznej z nig ustawy przy roz-
strzyganiu konkretnej sprawy®. Pominiecie
tego etapu, przy braku mozliwosci wyjasnienia
konstytucyjnosci przez TK, stwarzaloby ryzy-
ko orzekania przez sady na podstawie ustaw
z Konstytucjg sprzecznych. To za$ oznaczalo-
by naruszanie Konstytucji przez sady®. Poglad
powyzszy wzmacnia to, Ze w odniesieniu do
podustawowych aktéw normatywnych po-
wszechnie przyjmuje sie¢ kompetencje sadow
co do ostatecznej decyzji o stosowaniu pra-
wa”. W tym zakresie wskazuje sie, ze organem
uprawnionym do decydowania o niezgodnoéci
aktu normatywnego z Konstytucja jest — gdy
nie zapadlo orzeczenie TK - sad, a nawet kaz-
dy organ stosujacy prawo?.

V. PROBLEMY CHARAKTERYSTYCZNE
DLA POSZCZEGOLNYCH GALEZI PRAWA

Najprostsza formula dokonywania sgdowej
kontroli konstytucyjnosci prawa jest odmowa

zastosowania sprzecznego z Konstytucja prze-
pisu ustawy. Typowym przykladem jest odmo-
wa zastosowania przez sad karny niezgodnego
z Konstytucja przepisu, ktéry miatby stanowi¢
materialnoprawna podstawe przypisania od-
powiedzialnosci karnej. W takim przypadku
odmowa zastosowania prowadzilaby do wy-
dania wyroku uniewinniajacego. Podobny me-
chanizm mozna sobie wyobrazi¢ w przypadku
nalozenia na podatnika nowego podatku, na
mocy ustawy, ktéra bylaby niezgodna z Kon-
stytucja, lub na twdr, ktéry nie ma podmio-
towosci prawnej w konstytucyjnym systemie
prawnym (np. ,sie¢ handlowa”). W takiej
sytuacji sad administracyjny powinien odmo-
wic zastosowania niezgodnego z Konstytucja
przepisu ustawy podatkowej, ktéry miatby sta-
nowi¢ materialnoprawna podstawe natozenia
obcigzenia o charakterze publicznoprawnym.
W takim wypadku prosta odmowa zastoso-
wania niezgodnej z Konstytucjg normy rangi
ustawowej zapewnialaby wystarczajaca i sku-
teczna ochrone praw podatnika®.

Nieco bardziej skomplikowana wydaje sie
formuta bezposredniego zastosowania Konsty-
tucjii pominiecia sprzecznej z nig ustawy przy
rozstrzyganiu konkretnej sprawy”. Bezposred-
nie stosowanie ustawy zasadniczej dotyczy

% Na mozliwos¢ takiego modelu orzeczniczego zwracaja uwage m.in.: B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej, s. 69-71; R. Hauser, ]. Trzcinski, O formach kontroli konstytucyjnosci prawa, s. 91 n.

% Trudno znalez¢ w obszarze paradygmatu interpretacyjnego uzasadnienie dla wyraznego zréznicowania mo-
delui skutkéw prokonstytucyjnej wykladni o charakterze interpretacyjnym lub modyfikacyjnym oraz wykltadni ko-
lizyjnej. Uzasadnieniem dla takiego zréznicowania nie moze by¢ swoiste rozumienie domniemania konstytucyjnosci
jako bezwzglednego zwigzania sadu ustawg, niezaleznie od tego czy jest ona zgodna z Konstytucja, czy tez nie, do
czasu formalnego obalenia tego domniemania wyrokiem TK. Nie uzasadnia takiego stanowiska takze prezentowane
w pismiennictwie twierdzenie, ze sady sa zwiazane obowiazujaca ustawa niezaleznie od tego, czy jest ona zgodna
z Konstytucja. Zob. rozwazania M. Florczak-Wator, Horyzontalny wymiar praw konstytucyjnych, s. 332i n.

% Wyrok SN z 26 wrze$nia 2007 r., III KK 206/07, niepubl.; wyrok NSA z 22 lutego 2006 r., | FSK 1074/05, ONSAiWSA
2006, nr 5, poz. 136; wyrok NSA z 16 stycznia 2006 1., I OPS 4/05, ONSAiWSA 2006, nr 2, poz. 39. Por. réwniez: B. Ba-
naszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, s. 71; P. Czarny, Glosa do wyroku TK z 22.9.2006, ,Przeglad Sejmowy” 2007,
nr 1, s. 138; A. Kabat, Bezposrednie stosowanie Konstytucji RP w orzecznictwie Naczelnego Sqdu Administracyjnego, Warszawa
2005, s. 95.

% M. Jaskowska, Skutki orzeczeri, s. 280.

% Ten mechanizm zastosowat SN we wspomnianym wyroku z 17 marca 2016 r., V CSK 413/15, niepubl., a wczes-
niej NSA w wyroku z 14 lutego 2002 r., 1 SA/Po 461/01, OSP 2003, nr 3, poz. 17. Por. tez: S. Rudnicki, Glosa do wyroku SN
z 7 kwietnia 1998 r.,  PKN 90/98, ,Monitor Prawniczy” 2001, nr 19, s. 986.

% Por. B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, s. 69-71; R. Hauser, J. Trzcifiski, O formach kontroli konstytu-
cyjnosci prawa, s. 9in.
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woweczas sytuacji, gdy norma konstytucyjna
staje sie wylaczna podstawa rozstrzygniecia
indywidualnego. W takich okoliczno$ciach nie
istnieje potrzeba odwotywania sie do jakich-
kolwiek przepiséw nizszej rangi. Sytuacja taka
ma miejsce jednak rzadko.

Prima facie wydaje sie, ze przykladem ta-
kiego mechanizmu bezposredniego stosowa-
nia Konstytucji moze by¢ stosowanie art. 77
ust. 1, zktérego wynika, iz kazdy ma pra-
wo do wynagrodzenia szkody, jaka zostala mu
wyrzadzona przez niezgodne z prawem dziala-
nie organu wladzy publicznej, oraz ust 2, wska-
zujacego, ze ustawa nie moze nikomu zamyka¢
drogi sadowej dochodzenia naruszonych wol-
nosci lub praw. Wszakze wskazuje sie slusznie
w doktrynie, ze ,rzadko ktory przepis konsty-
tucji nadaje sie do bezposredniego stosowania
tak, jak art. 77”1, Przeciwne temu pogladowi
stanowisko byloby calkowicie nieprzekony-
wajace, gdyby mialo by¢ odczytywane jako
zmierzajace do wylaczenia mozliwosci wyko-
rzystania art. 77 jako materialnoprawnej pod-
stawy indywidualnego roszczenia. W szczeg6l-
nosci nie nalezy tak odczytywaé¢ wywodéw TK
wskazujacych, ze przepis ten formuluje tylko
»prawo konstytucyjne”, brakuje za$ wskazania,
jaka szkoda ma podlega¢ naprawieniu oraz co
decyduje o bezprawnosci'”. Trybunat Konsty-
tucyjny wskazuje tylko, ze nalezy w art. 77
ust. 1 upatrywac generalnej, wyczerpujacej
i przede wszystkim wystarczajacej podstawy
do zadania pelnego odszkodowania za kazde
zdarzenie powodujace szkode, za kazdy ro-
dzaj nieprawidlowosci w zachowaniu wiadzy
publicznej'®™. Nie ulega jednak watpliwosci,
ze pojecia szkody czy bezprawnosci nalezy

wyklada¢ w sposéb wlasciwy dla danej gale-
zi prawa. Przy cywilnoprawnym roszczeniu
— jako podstawowa aparatura cywilistyczna
—moga by¢ ustalone poprzez odwolanie do od-
powiednich przepiséw Kodeksu cywilnego lub
zasad cywilistyki'®. W sytuacji, gdyby dokony-
wal tego sad cywilny w zainicjowanym przez
powoda postepowaniu procesowym, sad ten
stosowalby materialnoprawne podstawy od-
powiedzialnosci deliktowej jako uzupelniaja-
ce konstytucyjna podstawe odpowiedzialnosci
organu wladzy publicznej. Stusznie za$ wska-
zuje sie w doktrynie mozliwos¢ tzw. ,wsp6l-
stosowania Konstytucji”, czyli jednoczesnego
stosowania norm Konstytucji oraz ustawy,
z uwzglednieniem nadrzednej pozycji i mocy
prawnej ustawy zasadniczej i dyrektywy moz-
liwie najpelniejszej realizacji jej postanowien'™.
W przykladowej sytuacji wyrzadzenia szkody
w nastepstwie uchwalenia niekonstytucyjnej
ustawy (np. w nastepstwie wylaczenia obrotu
nieruchomosciami rolnymi) w koniunkcji z po-
tencjalng niemozliwoscig spetnienia przestanek
przewidzianych w art. 417 k.c. (np. z uwagi na
odmowe publikacji orzeczenia TK) dochodze-
nie odszkodowania przed sagdem cywilnym
wydaje sie w pelni dopuszczalne. W takiej sy-
tuacji sad powszechny stanalby przed koniecz-
noscia: (1) odmowy zastosowania sprzecznego
z ustawa zasadnicza przepisu ustawy wylacza-
jacego lub ograniczajacego roszczenie odszko-
dowawcze, (2) bezposredniego zastosowania
art. 77 Konstytugji, (3) wspolstosowania wraz
z materialnoprawng podstawa odpowiedzial-
nosci wlasciwych przepiséw Kodeksu cywilne-
go normujacych podstawy odpowiedzialnosci
odszkodowawczej (deliktowej).

100 Tak trafnie: M. Safjan, Odpowiedzialnos¢ paistwa na podstawie art. 77 Konstytucji RP, s. 3; tenze, (w:) System Prawa
Prywatnego - czgs¢ ogolna. Tom 1, red. M. Safjan, Warszawa 2007, s. 143; M. Kepinski, O interpretacjiart. 417 KC, s. 165. Por.
réwniez: M. Kepinski, R. Szczepaniak, O bezposrednim, s. 79-84.

101 Por. wywody zawarte w uzasadnieniu wyroku TK z 23 wrze$nia 2003 r., K 20/02, OTK ZU 2003, nr 7/A, poz. 76
oraz wyrok TK z 4 grudnia 2001 ., SK 18/2000, OTK ZU 2001, nr 8, poz. 56.

102 Tak tez SN w orzeczeniu z 30 maja 2003 r., III CZO 34/03, niepubl.

1% Wskazuje sie tu koniecznos¢ ,pelnego odszkodowania” M. Kepinski, R. Szczepaniak, O bezposrednim, s. 79-84.

104 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, s. 76. Tak tez: M. Safjan, (w:) System Prawa Prywatnego. Tom 1,
s. 142, notka 29, wskazujac, ze stanowisko przeciwne oznaczaloby, ze normy konstytucyjne stanowia czysta deklaracje

i maja charakter ideologiczny lub programowy.
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Bardziej ztozony przyktad wspélstosowania
moglby dotyczy¢ sytuacji, gdyby doszlo do wy-
muszonego wykupu nieruchomosci rolnej, po
cenie nizszej niz rynkowa, na podstawie nie-
konstytucyjnej ustawy, przez agencje dzialaja-
ca na rzecz Skarbu Pafistwa. W takim przypad-
ku sad cywilny stanalby przed koniecznoscia:
(1) odmowy zastosowania sprzecznego z usta-
wa zasadnicza przepisu ustawy przyznajacego
prawo wykupu na okreslonych warunkach,
(2) zastosowania art. 58 k.c., stanowiacego pod-
stawe niewaznosci czynnosci prawnej sprzecz-
nej z prawem, (3) wspélstosowania wraz z ma-
terialnoprawng podstawa niewaznosci art. 189
k.p.c., stanowiacego podstawe ustalenia nieist-
nienia stosunku prawnego, ktéry miat by¢ po-
wolany do zycia niewazna czynnoscia prawna,
czy niewaznosci czynnosci prawnej jako faktu
o charakterze prawotwoérczym!® badz art. 10
KWiHU w procesie o usunigcie niezgodnosci
miedzy stanem prawnym nieruchomosci ujaw-
nionym w ksiedze wieczystej a rzeczywistym
stanem prawnym!'®.

Bardziej problematyczna wydaje sie sytu-
acja, gdy nie istnieje norma konstytucyjna,
ktéra nadaje sie do bezposredniego stosowa-
nia, a dla zapewnienia ochrony prawnej ko-
nieczne jest istnienie alternatywnej podstawy
prawnej w stosunku do niekonstytucyjnego
przepisu ustawy, ktérego zastosowania sad
powszechny lub administracyjny mialby od-
mowi¢ w nastepstwie rozproszonej kontroli
konstytucyjnosci.

Pewne rozwigzanie takiego problemu —
ograniczone jednakze do bardzo specyficznej

i malo powtarzalnej sytuacji - przedstawio-
no w wyroku NSA z 9 pazdziernika 1998 r.!”
W sprawie rozpatrywano problem w sytuacji
zmiany ustawy art. 25 ust. 2 ustawy o radcach
prawnych na niekorzys¢ strony — miedzy zlo-
zeniem wniosku o wszczecie postepowania
administracyjnego i jego rozpoznaniem przez
organ pierwszej instancji. Naczelny Sad Ad-
ministracyjny, odwolujac sie do zasady tempus
regit actum, ktéra wyprowadzil z zasady nie-
dzialania prawa wstecz i demokratycznego
panstwa prawnego (art. 2 Konstytugji), uznal,
ze w sprawie nalezy zastosowa¢ przepisy ko-
rzystniejsze dla strony postepowania, a wiec
przepisy sprzed nowelizacji. Ta specyficzna
sytuacja dotyczyla jednak dwéch konkuren-
cyjnych norm, z ktérych kazda obowigzywa-
fa w toku postepowania administracyjnego.
W takim wypadku sad w istocie wspoélstosuje
Konstytucje i korzystniejsza dla strony ustawe
spoéréd dwoch konkurencyjnych — obowia-
zujacych w toku postepowania administra-
cyjnego. O takim wspoélstosowaniu moze by¢
mowa, gdy w przypadku odmowy zastosowa-
nia przez sad normy ustawowej z uwagina jej
sprzeczno$¢ z Konstytucja istnieje inna norma,
ktéra obowigzuje i moze zosta¢ zastosowana
w miejsce niekonstytucyjnej normy ustawo-
wej. Czesto jednak mamy do czynienia z wy-
raznym uchyleniem normy wcze$niej obowig-
zujacej w przepisie ustawy, ktéra zawiera nowa
(niekonstytucyjna) norme. W takiej sytuacji nie
istnieje przepis prawa, ktory mégltby zawieraé
norme, ktéra moglaby podlega¢ wspélstoso-
waniu z norma konstytucyjna.

105 W zakresie pow6dztwa o ustalenie niewaznosci por. M. Manowska, Dopuszczalnos¢ powddztwa, Pr. Spotek 1997,
nr2,s. 32; J. Krajewski, (w:) J. Jodtowski, K. Piasecki (red.), Kodeks postgpowania cywilnego z komentarzem, tom 1, Warsza-
wa 1989, s. 306; M. Jedrzejewska, (w:) T. Erecinski (red.), Komentarz do kodeksu postepowania cywilnego. Czgs¢ pierwsza.
Postgpowanie rozpoznawcze, tom I, wyd. 4, Warszawa 2003, s. 310; por. réowniez: wyrok SN z 27 sierpnia 1976 r., Il CR
288/76, OSNC 1977, nr 5-6, poz. 91; uchwate SN z 7 sierpnia 1970 ., Ill CZP 49/70, OSNC 1971, nr 3, poz. 42; uchwate
SNz 31lipca 1979 1., Il CZP 41/79, OSNC 1979, nr 12, poz. 238; uchwate SN z 27 lipca 1990 r., III CZP 38/90, OSNC 1991,

nr 2-3, poz. 25.

16 W zakresie powo6dztwa na podstawie art. 10 KWiHU por. np.: wyrok SN z 22 listopada 2002 r., IV CKN 1519/00,
LEX nr 78333; wyrok SN z 9 maja 2002 r., I CKN 647/00, LEX nr 55246; wyrok SN z 8 stycznia 2002 r., I CKN 723/99, LEX
nr 53132; wyrok SN z 5 pazdziernika 2000 r., Il CKN 750/99, niepubl.; wyrok SN z 21 stycznia 1998 r., Il CKN 572/97,
LEX nr 50644; wyrok SN z 6 czerwca 1997 r., I CKN 201/97, MoP 1998, nr 2, poz. 3.

107 SA 1246/98.
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Sadowa kontrola konstytucyjnosci...

W sytuacji gdy przepis konstytucyjny nie
nadaje sie do bezposredniego stosowania
lub charakter normy konstytucyjnej, z ktorg
przepis ustawy jest niezgodny, nie daje moz-
liwosci zbudowania indywidualnego upraw-
nienia, a brak jest normy ustawowej, ktéra
bylaby Zrédiem takiego uprawnienia, nie
wydaje sie mozliwe zastosowanie jako pod-
stawy takiego uprawnienia nieobowiazujacej
ustawy. Takiego mechanizmu nie mogloby
w szczeg6lnosci uzasadni¢ stwierdzenie, ze
przepisy uchylajacej ustawy podzniejszej byly
niezgodne z Konstytucja. O ile bowiem moz-
na dopusci¢ odmowe stosowania niezgodnej
z Konstytucja normy przez sad, o tyle nie
mozna byloby zaakceptowac kreowania ma-
terialnoprawnej podstawy rozstrzygniecia.
Uznanie takiego uprawnienia sadu ocieratoby
sie w istocie o akceptacje dla prawotworstwa
sadowego. Jednakze z perspektywy konsty-
tucyjnego prawa do sadu i zwigzanego z nim
obowigzku rozstrzygniecia sprawy przez sad,
nauka nie wyklucza takiej ewentualnosci'®.
Szczegodlnie trudny problem dotyczy sytuaciji,
gdy sprzeczna z Konstytucja jest norma prawa
procesowego. Latwiej zaaprobowaé uprawnie-
nie sadu do odmowy zastosowania przepisu
sprzecznego z Konstytucja, ktéra skutkowala-
by brakiem mozliwosci rozstrzygniecia kwestii
incydentalnej (np. wprowadzenia do procesu
karnego okreslonego $rodka dowodowego).
Trudniej, gdyby odmowa zastosowania normy,
z uwagi na jej charakter, uniemozliwiata prze-
prowadzenie calego procesu (np. obsada sadu
niedajgca gwarancji z art. 45 ust. 1). Wydaje
sie, ze co do zasady jedynym organem, ktory
moglby wypowiedzie¢ si¢ o konstytucyjnosci
procedury, zwlaszcza tej, ktéra sam zobowig-
zany jest stosowag, jest TK, a to z uwagi na
jego szczegdlne konstytucyjne umocowanie,
role straznika Konstytucji oraz ze w tym szcze-
goélnym przypadku przedmiot kontroli jest
jednoczesnie jej narzedziem'”. W przypadku
jednak wylaczenia mozliwosci orzeczniczych

po stronie TK nie sposob catkowicie zanegowaé
uprawnienia sadéw do kontroli konstytucyjno-
Sci przepisOw prawa procesowego.
Prawidlowe funkcjonowanie spdjnego sy-
temu prawnego wymaga istnienia pewnego
minimum wspéldziatania pomiedzy wladzami
—ustawodawcza i sadownicza. W tym zakresie
rola TK jest nie do przecenienia. Wydanie przez
TK jakiegokolwiek wyroku: derogacyjnego, in-
terpretacyjnego, zakresowego (réwniez obej-
mujgcego pominiecie legislacyjne), a niekiedy
nawet afirmatywnego, powinno by¢ przez
wladze ustawodawczg traktowane jako wazny
sygnal dotyczacy potrzebnych zmian w pra-
wie. Dysponujac sygnalem ze strony TK, wla-
dza ustawodawcza powinna podjaé stosowne
kroki legislacyjne, gdyz decyzja o stworzeniu
podstaw prawnych to jej wylgczna domena
i nigdy decyzja ta nie moze naleze¢ do wladzy
sadowniczej. Wydaje sie, ze troska o spdjnoéc¢
sytemu prawnego nakazuje rozwazenie mo-
dyfikacji istniejgcego modelu wyktadni bezpo-
$redniego stosowania Konstytucji przez sady
powszechne i administracyjne. Kierunek prze-
budowy modelu, co do zasady, opieralby sie na
poglebianiu niekwestionowanego obowiazku
siegania do prokonstytucyjnej wyktadni ustaw
przez sady $wiadome ich szczegélnego obo-
wigzku ochrony konstytucyjnych praw, jed-
nak w ostatecznosci, w razie niekonstytucyj-
nodci przepiséw ustawy, w kierunku nie tylko
moznosci, ale wrecz obowigzku odmoéwienia
stosowania przez sad przepiséw z Konstytucja
sprzecznych. Wykorzystujac wstepnie zaryso-
wany szkic modelu jako wstep do dyskusji,
warto rozwazy¢ potrzebe dokonania korekty
funkcjonujacego do tej pory w Polsce mode-
lu badania konstytucyjnosci ustaw. Przyjecie
takiej perspektywy wymaga wypracowania
mechanizmu zapewniajacego jednolito$¢ sto-
sowania prawa przez sady i gwarantujacego
ostateczne rozstrzyganie o odmowie stosowa-
nia ustaw sprzecznych z Konstytucja przez SN,
z uwzglednieniem wszystkich orzeczen TK,

1% Por. H. L. A. Hart, Pojecie prawa, Warszawa 1998, s. 1401 n.

109 Por. wyrok TK z 9 marca 2016 r., K 47/15, niepubl.
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réwniez tych, co do ktérych mocy powszech-
nie obowiazujacej mozna mie¢ watpliwosci
(cho¢by w nastepstwie niezasadnej odmowy
promulgacji jego orzeczen). Istniejgce regulacje
proceduralne w sferze prawa karnego, cywil-
nego i administracyjnego stwarzajg mozliwos¢
wypracowania takiego modelu. Zarazem jego
ewentualne uruchomienie w praktyce sta-
nowi¢ bedzie realizacje sygnalizowanej juz
wezesniej zasady, ze o zgodnosci przepisu aktu

normatywnego z Konstytucja TK rozstrzyga
w formie orzeczenia ze skutkami przewidzia-
nym w ustawie; sad powszechny nie orzeka
za$ o zgodnosci przepisu z Konstytucja, lecz
jedynie odmawia zastosowania regulacji nie-
zgodnej z Konstytucja. Taki model eliminuje
ryzyko wydawania przez sady orzeczen na
podstawie przepisow sprzecznych z Konsty-
tucjg, jednoczesnie nie stanowi zagrozenia dla
funkcjonowania TK.

Summary

Maciej Gutowski, Piotr Kardas

JUDICIAL REVIEW. THE COMPETENCE TO REVIEW THE CONSTITUTIONALITY
OF STATUTORY LAW BY COMMON AND ADMINISTRATIVE COURTS

IN LIGHT OF DIRECT APPLICATION OF THE CONSTITUTION

The article analyses the possibility of judicial review of constitutionality of legal acts by common
and administrative courts. Starting with an analysis of the legal character of the Constitutional
Tribunal judgements, in particular the differences between derogative, partially derogative and
interpretative judgements, through the duty of courts of law to directly apply the Constitution as
the supreme law of the Republic of Poland and through the presumption of the constitutionality,
the article drives to the conclusion, that the common and administrative courts of law are obliged
to review constitutionality of the statutory law. The common and administrative courts should
firstly consider substantive canons of statutory interpretation in the light of the Constitution, direct
application of the Constitution, and in case the statutory provision is contrary to the Constitution
they have a duty to refuse application of such provision, unless the issue of constitutionality of
that provision has been previously assessed by any judgments of the Constitutional Tribunal.
The article contains the draft of the model of judicial review of constitutionality of legal acts by
common and administrative courts of law. The draft of the model does not affect the exclusive
derogative competence of theConstitutional Tribunal in the process of abstract control of the
constitutionality of the statutory law.
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ZMIANA REGULAC]I USTAWOWE]
WSPOLNOT GRUNTOWYCH

Z dniem 1 stycznia 2016 r. weszla w zycie
obszerna nowelizacja ustawy z dnia 29 czerw-
ca 1963 r. o zagospodarowaniu wspdélnot
gruntowych (Dz.U. z 2015 r. poz. 1276). Sto-
sowanie nowych przepiséw wzbudza wiele
watpliwoéci. Celem niniejszego opracowania
jest wskazanie istoty najwazniejszych zmian,
a takze proba zdefiniowania najistotniejszych
problemoéw z nich ptynacych. Konieczno$¢
dokonania przede wszystkim poréwnan
miedzy dotychczasowym iobecnym sta-
nem prawnym (a po czesci — takze potrzeba
dodania niektérych elementéw zestawien
z regulacjami ustawy przedwojennej) zade-
cydowala o zastosowaniu w niniejszym skro-
towym opracowaniu metody wypunktowania
-z natury mniej precyzyjnej, lecz ulatwiajacej
zobrazowanie réznic.

Ze wzgledu na konstrukcje zastosowane
w akcie nowelizujacym wiekszo$¢ skutkow
nowej ustawy ujawni sie dopiero najwczesniej
po roku i w kolejnych latach jej stosowania.
Wtedy tez dopiero bedzie mozna pokusic¢ sie
zaréwno o dokladniejsza prawna analize, jak
i 0 ocene zmienionej regulacji.

1. DOTYCHCZASOWE
REGULACJE USTAWOWE
WSPOLNOT GRUNTOWYCH

a) Ustawa z dnia 4 maja 1938 r.

o uporzadkowaniu wspélnot gruntowych

(Dz.U. nr 33, poz. 290) — podstawowe

informacje

* W ustawie tej wymieniono kategorie
gruntéw, ktére winny by¢ traktowane jako
wspdlnoty gruntowe — lista ta wylaczala m.in.
mienie gromadzkie i samorzgdowe.

* W ustawie z 1938 r. dano prymat usta-
laniu ulamkéw we wspétwlasnosci gruntow
nalezacych do poszczegdlnych kategorii 0sb
uprawnionych i znoszeniu tej wspétwlasno-
$ci wedle ustalonych udzialéw, z dokladnym
wskazaniem zasad podzialu oraz rozliczen
z tym zwigzanych.

* Ustawa przedwojenna przewidywala
tylko jako wyjatek pozostawienie gruntéw
tworzacych wspélnote gruntowa we wspol-
wlasnosci; w takich wypadkach konieczne
jednak bylto urzedowe ustalenie wysokosci
ulamkéw (czesci idealnych) we wspélnym
prawie wlasnoéci nieruchomosci skiada-
jacych sie na wspélnote gruntowa; zarzad
niepodzielonymi gruntami mieli sprawowa¢
ich wspoétwlasciciele pod przewodnictwem
soltysa, przewidziano tez prawng mozliwos¢
wylaniania zarzadu albo tworzenia spétki do
zarzadzania wspélnota.

* Dazeniem przedwojennego ustawodawcy
bylo predkie zakonczenie stanu niepewnosci
prawnej w zakresie gruntéw kwalifikowanych
jako wspdlnoty gruntowe, stad dos¢ krotkie
terminy na skfadanie stosownych wnioskéw
oraz mozliwo$¢ wszczynania przez wladze
postepowan zurzedu po bezskutecznym
uplywie terminéw na skladanie wnioskow;
dla gruntéw, ktérych status prawny ulegtby
ustaleniu, obowigzkowo miaty by¢ zakladane
ksiegi wieczyste.

* Ustawa z 1938 r. traktowala niepodzie-
lone grunty wspolne jako szczegélny rodzaj
wlasnosci — to szczegélne podejscie wyrazalo
sie m.in. w zakazie poddawania tych gruntéw
egzekucji oraz ograniczeniach co do kregu
0s6b, w ramach ktérego mog} sie odbywac ob-
rot tymi gruntami, a takze uzaleznieniu kazdo-
razowego obrotu od zezwolenia wladz.
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b) Ustawa z 1963 r. o zagospodarowaniu

wspolnot gruntowych, wersja pierwotna

- zasadnicze réznice w zestawieniu

z regulacja przedwojenna:

* Lista gruntéw kwalifikowanych jako two-
rzace wspélnoty gruntowe podobna do przed-
wojennej, z tym ze objeto dzialaniem ustawy
w zakresie zagospodarowania takze mienie
gromadzkie, z wyjatkiem mienia gromadzkie-
go polozonego na terenie miast i osiedli; wyla-
czono natomiast spod dzialania ustawy mienie
wczesniej przekazane na cele publiczne lub
spoleczne, a takze faktycznie podzielone badz
zasiedziane przed koficem 1962 r. (dla gruntéw
lesnych przed 30 wrzesnia 1960 r.).

* W pierwotnej wersji ustawy z 1963 r.
dano prymat zasadzie nieskoficzonego trwania
wspélnych praw do gruntéw, praktycznie nie
przewidujac w ogéle mozliwosci ich podziatu
miedzy osoby uprawnione.

* Przewidziano obowiazek tworzenia sp6-
tek do zagospodarowania wspélnot grunto-
wych — w praktyce bardzo stabo realizowany
z racji niejasnosci co do skltadéw wspoélnot
(cho¢ przepisy wykonawcze ustality wzorco-
wy statut takiej spétki, w odréznieniu od pra-
wodawcy przedwojennego, ktéry do wybuchu
II wojny Swiatowej nie zdazyl wyda¢ takiego
wzorca); spotka do zagospodarowania wsp6l-
noty po zawiazaniu miala uzyskiwaé z mocy
samego prawa 0sobowos¢ prawna.

* Nie przewidziano zadnych mechanizméw
dopingujacych zainteresowanych oraz wladze
do sprawnego prowadzenia postepowan, cho¢
jednoczes$nie wskazano, ze uprawnionymi do
udzialu we wspdlnocie sa osoby faktycznie
wspoétwladajace gruntami wedtug stanu na
rok przed wejsciem w zycie ustawy z 1963 r.,
a zatem ze wzgledu na rosnace z kazdym
rokiem trudnosci dowodowe procedury po-
winny sie rozpoczyna¢ jak najpredzej; roczny
termin zawarty w dotychczasowym brzmieniu
art. 8 ust. 5 jest terminem instrukcyjnym, a nie
materialnoprawnym.

 Ustawa z 1963 r. pod wieloma wzgleda-
mi potraktowala mienie wspdlnot w sposéb
szczegblny; oprocz ograniczen w swobodnym
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dzieleniu i obrocie przewidziala uprzywile-
jowanie dla Skarbu Panstwa w wypadkach,
gdy okazywat sie on uczestnikiem wspdlnoty,
anade wszystko — zakazala prowadzenia dla
wspolnot gruntowych ksiag wieczystych.

2. ISTOTA WSPOLNOTY GRUNTOWEJ

a) Wspdlnota gruntowa jako specyficzny
rodzaj zbiorowych uprawnien
wlasnosciowych do nieruchomosci

e Zaréwno w regulacji przedwojennej
219381, jak i w pierwotnej wersji ustawy
21963 1., a takze w jej wersji zmienionej, ktéra
weszla w zycie 1 stycznia 2016 1., niezmieniona
pozostaje istota wspdlnoty gruntowej: jest to byt
prawny definiowany od strony przedmiotowej,
a nie podmiotowej, co oznacza, ze wspélnote
tworza grunty, a nie ich wlasciciele. Dlatego
nie ma np. mechanizméw, ktére dopuszczaly-
by usuniecie czlonka ze wspdlnoty, bo nie jest
mozliwe pozbawienie go przystugujacej mu
ulamkowej czesci we wspdiwlasnodci.

* Osobom (szerzej ujmujac: podmiotom)
uprawnionym do udzialu we wspélnocie grun-
towej przystuguja ulamkowe czesci we wsp6l-
wiasnoéci kazdej sposréd nieruchomosci sktada-
jacych sie na wspélnote gruntowa. Kodeks cywil-
ny w przepisach o wspétwlasnosci przewiduje
wyraznie okreslone sposoby podejmowania
decyzji w kwestiach zarzadu wspélwlasnoscia
(czasami potrzebna jest jednomyslnos¢, czasami
wiekszoé¢ liczona wedlug wielkosci udzialéw,
a w braku zgody decyduje sad, mozliwe bywa
takze powolanie kuratora); wspélnota gruntowa
jest specyficznym rodzajem wspoétwlasnosci, bo
nie stosuje sie do niej wyzej wspomnianej grupy
przepiséw Kodeksu cywilnego, lecz pozostale
normy dotyczace istoty wlasnosci znajduja za-
stosowanie do nieruchomoéci skladajacych sie
na wspoélnoty gruntowe.

* Definiowanie dla poszczegdlnych wspot-
wlascicieli przystugujacych im ulamkéw odby-
wa sie wedle specyficznego, ,podwdjnego klu-
cza” (art. 9 ustawy z 1963 r., podlegajacy tylko
niewielkiej korekcie od 1 stycznia 2016 1.).
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Zmiana regulacji ustawowej...

¢ Dotychczasowe brzmienie ustawy z 1963 1.
stwarzalo zupelnie szczegélna ceche gruntéw
wspoélnotowych, a mianowicie zakaz prowa-
dzenia dla nich ksigg wieczystych, z wszelkimi
tego konsekwencjami w zakresie zaréwno nie-
notarialnej formy obrotu, jak i niemoznosci np.
obcigzania gruntéw wspélnotowych hipoteka;
po 1 stycznia 2016 1. te swoistosci catkowicie
zanikly, co przybliza wspdlnoty gruntowe do
innych rodzajéw wspétwlasnosci.

b) Wspélnota gruntowa

a mienie gromadzkie

* Mienie gromadzkie pojawilo sie po raz
pierwszy jako odrebna kategoria w ustawie
z dnia 23 marca 1933 r. o czeSciowej zmianie
samorzadu terytorialnego; pod rzadem tej
ustawy gromady, nie bedac jednostkami sa-
morzadu terytorialnego, mialy osobowos¢
prawna oraz byly podmiotami majatku i dobra
gromadzkiego. Ustawa z dnia 20 marca 1950 r.
o terenowych organach jednolitej wladzy pan-
stwowej wprowadzita system jednolitej wladzy
panstwowej, powolata rady narodowe jako te-
renowe organy jednolitej wladzy panstwowej
(art. 1) i zniosla zwiazki samorzadu terytorial-
nego (art. 32 ust. 1). Majatek dotychczasowych
zwiazkéw samorzadu terytorialnego z mocy
prawa stal sie majatkiem panstwa (art. 32
ust. 2). Przejecie dokonane w 1950 r. dotyczylo
majatku gmin, a nie gromad. Dotychczasowe
przepisy o gromadachi organach gromadzkich
zachowaly moc do czasu odrebnego uregulo-
wania ustawowego (art. 44 ust. 1).

¢ Donioste skutki w omawianej kwestii wy-
nikaly z ustawy z dnia 25 wrze$nia 1954 r. o re-
formie podziatu administracyjnego wsii powo-
taniu gromadzkich rad narodowych. W miejsce
dotychczasowych gmin i gromad utworzono
nowe gromady jako jednostki podziatu admi-
nistracyjnego wsi (art. 1), a gromadzkie rady
narodowe staly sie organami wladzy pan-
stwowej w gromadach (art. 4). Mieszkaficom
dotychczasowych gromad zagwarantowano
nienaruszalno$¢ przystugujacych im indywi-
dualnie praw (art. 38), a ponadto udzielono de-
legacji do wydania przepiséw wykonawczych,

regulujacych m.in. tryb przekazania majatku
gminnych rad narodowych i sprawy zarzadu
mieniem gromadzkim (art. 41). W wydanym
na podstawie tej delegacji rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 10 czerwca 1957 r.
w sprawie zbywania nieruchomosci wchodza-
cych w sklad majatku i dobra dawnych gromad
(Dz.U. nr 49, poz. 237) majatek i dobro gro-
madzkie traktowano jak wlasnos¢ pafistwa.
Dyspozycje o charakterze wlascicielskim na-
stepowaly co prawda na wniosek zebrania
wiejskiego, ale w formie i na podstawie uchwal
gromadzkich rad narodowych, bedacych or-
ganami wladzy panstwowej. Konsekwentnie,
w po6zniejszych aktach wykonawczych utrzy-
mywano tak okreslone zasady dysponowania
mieniem.

* Na tle wymienionej ustawy z 1954 r. wska-
zywano w doktrynie, ze utworzenie gromad
jako jednostek podzialu administracyjnego wsi
spowodowalo, iz przestal w sensie prawnym
istnie¢ dotychczasowy podmiot wlasnosci mie-
nia gromadzkiego. Odpowiednikiem dawnej
gromady stala sie wie$, ktéra nie miala osobo-
wosci prawnej ani zakresu zadan publicznych,
a zatem nie mogla stac si¢ nastepczynia groma-
dy w zakresie praw majgtkowych. Wladcicie-
lami mienia nie stali sie rowniez mieszkafcy
wsi, ktorzy nigdy przedtem nimi nie byli. Przy
odrzuceniu koncepcji, ze mienie gromadzkie
stalo sie wlasnoscig niczyja, w orzecznictwie
i doktrynie prawa niemal jednolicie przyjeto,
ze po reformie z 1954 r., pomimo braku wy-
raznej deklaracji ustawowej, mienie gromadz-
kie stalo sie¢ wlasnoscia panstwa. Poreczenie
z art. 38 ustawy odnosilo sie tylko do tej cze-
$ci mienia, ktdére stanowilo majatek czlonkéw
dawnej gromady, a nie majatek gromady jako
osoby prawnej.

* Deklaracja analogicznej tresci i o analo-
gicznym znaczeniu zostala powtérzona w usta-
wie z dnia 25 stycznia 1958 r. o radach narodo-
wych (art. 98 ust. 1). Dotychczasowe przepisy,
szczegolne dotyczace gromad i gromadzkich
rad narodowych, mialy znalez¢ zastosowanie
do gmin i gminnych rad narodowych (art. 95).
Jednoczes$nie w art. 98 ust. 2 ustalono, ze ,do-
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tychczasowe mienie gromadzkie staje sie mie-
niem gminnym”, i aczkolwiek ustawa nie za-
wierala wyraznego postanowienia, ze mienie
gromadzkie stalo si¢ mieniem pahstwowym,
to mienie to traktowala jako wlasnoé¢ panstwa,
pozostajaca w dyspozycji organéw wladzy
panstwowej — gromadzkich rad narodowych.
Podobnie ujmowalo to wydane na podstawie
ustawy rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
29 listopada 1962 r.

* To samo mienie stanowilo nadal przed-
miot wlasnosci pafistwowej w rozumieniu
art. 177 Kodeksu cywilnego (por. wyrok SN
z 24 pazdziernika 2001 r., ITT CKN 430/00) az do
odtworzenia w III RP kategorii mienia komu-
nalnego; zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
10 maja 1990 r. (Dz.U. nr 32, poz. 191) dawne
mienie gromadzkie stalo sie¢ z mocy prawa
z dniem wejécia w zycie ustawy o samorzadzie
terytorialnym mieniem gminy, na ktorej obsza-
rze jest polozone.

* Zgodnie z trescia art. 1 ust. 213 ustawy
71963 r. za mienie gromadzkie mozna uzna¢
jedynie te nieruchomoscirolne, lesne i obszary
wodne polozone na terenach wiejskich, ktére
stanowig mienie gromadzkie w rozumieniu
przepiséw o zarzadzie takim mieniem, je-
zeli przed dniem wejscia w zycie ustawy
o0 zagospodarowaniu wspélnot gruntowych
byly faktycznie uzytkowane wspélnie przez
mieszkancéw wsi. Z przepisu tego wynika,
ze definicji mienia gromadzkiego, ktérego
dotyczy ustawa, nalezy obecnie poszukiwac
w przepisach rozporzadzenia Rady Mini-
strow z dnia 29 listopada 1962 r. w sprawie
zarzadu mieniem gromadzkim oraz trybu
jego zbywania (Dz.U. z 1962 1. nr 64, poz. 303
ze zm.). W § 1 tego rozporzadzenia znajduje
sie definicja zar6wno mienia gromadzkiego,
jak i dawnych gromad. Zgodnie z ta defini-
cja przez uzyte w rozporzadzeniu okreélenie
,mienie gromadzkie” rozumiec¢ nalezy mienie,
ktére do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 25
wrze$nia 1954 r. o reformie podzialu admini-
stracyjnego wsi i powolaniu gromadzkich rad
narodowych (Dz.U. nr 43, poz. 191) stanowilo
majatek dawnych gromad jako majatek gro-
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madzki, dobro gromady oraz inne prawa ma-
jatkowe (pkt 1), a przez dawne gromady nalezy
rozumie¢ gromady istniejace do dnia wejécia
w zycie wskazanej ustawy z dnia 25 wrzeénia
1954 1. (pkt 3). Tym samym dla ustalenia, czy
dana nieruchomo$¢ byla w dniu 5 lipca 1963 1.
mieniem gromadzkim, istotny jest stan prawny
w okresie poprzedzajacym te date, a w szcze-
go6Inodci to, czy nieruchomoé¢ taka nalezala
do istniejacych w okresie od 1933 do 1954 r.
gromad jako jednostek samorzadu terytorial-
nego, majacych osobowos¢ prawna i bedacych
podmiotami praw i obowigzkéw.

* W dotychczasowym stanie prawnym, gdy
uzyskalo sie pozytywng odpowiedzZ na to pyta-
nie, do zaliczenia nieruchomosci w poczet mie-
nia gromadzkiego w rozumieniu art. 8 ust. 1
ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot grun-
towych niezbedne bylo jeszcze ustalenie, czy
przed dniem wejscia w zycie ustawy z 1963 .
nieruchomoé¢ ta byla faktycznie uzytkowana
wspdlnie przez mieszkanicéw wsi. Po nowe-
lizacji pozostawiono niezmienione brzmie-
nie ostatniego czlonu art. 1 ust. 2, ale nalezy
zauwazy¢, ze mowa w nim jedynie o analo-
gicznym jak dla wspélnot trybie i zasadach
zagospodarowania, a nie ustalania prawnego
statusu mienia gromadzkiego.

* Stworzenie (przez nowe sformulowanie
art. 8 ustawy) odrebnego, prostszego niz dla
wspdlnot gruntowych sposobu ustalania za-
kresu mienia gromadzkiego, przy jednoczes-
nym utrzymaniu w ustawie kategorii tego
mienia, pozwala przypuszczaé, ze zamiarem
ustawodawcy moglo by¢ po prostu stworze-
nie trybu do legalizowania statusu dawnego
mienia gromadzkiego jako wlasnosci gmin.

3. ZASADY USTALANIA SKtADU
OSOBOWEGO WSPOLNOTY GRUNTOWE]

a) wedlug przepisow dotychczasowych

Regulacja z 1963 r. w wersji pierwotnej na-
kazata ustalanie kregu os6b uprawnionych do
udzialu we wspdtwlasnosci gruntéw stanowia-
cych wspdlnote gruntowa w ten sposob, ze:
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- dla gruntéw rolnych i obszaréw wodnych
objetych ustawa — sa nimi osoby fizyczne lub
prawne posiadajace gospodarstwa rolne, je-
zeli w ciagu ostatniego roku przed wejsciem
w zycie ustawy (czyli najpdzniej od lata
1962 r.) faktycznie korzystaly z tej nierucho-
mosci (kryterium pozytywne — konieczno$é
udowodnienia faktu i okresu korzystania),

— dla laséw, gruntéw lesnych i nieuzytkéow
przeznaczonych do zalesienia — s3 nimi oso-
by fizyczne zamieszkate, badZ osoby praw-
ne majace siedzibe, na terenie miejscowosci,
w ktoérej znajduja sie grunty stanowiace
wspdlnote, albo tez osoby zamieszkale w in-
nej miejscowosci, lecz prowadzace gospo-
darstwo rolne (kryterium pozytywne — ko-
nieczno$¢ udowodnienia miejsca zamieszka-
nia, wzglednie réwniez faktu prowadzenia
gospodarstwa rolnego), chyba ze w ostatnich
pieciu latach przed wejéciem w zycie ustawy
faktycznie z danych gruntéw nie korzystaty
(przeslanka negatywna, konieczne wykaza-
nie przez wladze, ze korzystanie nie mialo
miejsca w oznaczonym okresie).

Dla obydwu kategorii gruntéw przewidzia-
no uznawanie uprawnien do wspélnoty mimo
niespelniania pozytywnego (w pierwszej kate-
gorii —rok) badZz wypelnienia sie negatywnego
(w drugiej kategorii - pie¢ lat) kryterium czaso-
wego, jezeli bylo ono wynikiem nadzwyczaj-
nych okolicznoéci.

b) wedlug przepisoéw, ktore weszly

w zycie 1 stycznia 2016 .

e W pierwszej kolejnosci stosuje si¢ ta-
kie same kryteria, jak w dotychczasowym
brzmieniu ustawy z 1963 r., czyli opisane wy-
zej w pkt a — art. 6 ustawy; nalezy przy tym
pamietaé, ze nowelizacjg wyraznie wylaczono
spod dzialania ustawy niektdre obszary wod-
ne — a mianowicie grunty pokryte wodami
publicznymi w rozumieniu przepiséw ustawy
— Prawo wodne.

¢ Jezeli nie jest mozliwe ustalenie kregu
uprawnionych wedle regul art. 6, stosuje
sie w zamian nastepujace reguly zapisane
w art. 6a:

- dla gruntéw rolnych i obszaréw wodnych
objetych ustawa uprawnione do udziatu we
wspdlnocie sa osoby fizyczne lub prawne,
ktére posiadaja gospodarstwa rolne i nie-
przerwanie przez okres od 1 stycznia 2006 1.
do 31 grudnia 2015 r. faktycznie korzystaly
ze wspolnoty (przeslanka pozytywna, ko-
nieczne udowodnienie posiadania gospo-
darstwa rolnego i okresu korzystania);

— dla laséw, gruntéw le$nych i nieuzytkow
przeznaczonych do zalesienia — sa nimi 0so-
by fizyczne zamieszkale, badz osoby praw-
ne majace siedzibe, na terenie miejscowo-
§ci, w ktorej znajduja sie grunty stanowigce
wspdlnote, albo tez osoby prowadzace w tej
miejscowosci gospodarstwo rolne (kryte-
rium pozytywne — konieczno$¢ udowod-
nienia miejsca zamieszkania, wzglednie
faktu prowadzenia gospodarstwa rolnego),
chyba ze w okresie od 1 stycznia 2006 r. do
31 grudnia 2015 r. faktycznie z danych grun-
tow nie korzystaly (przestanka negatywna,
konieczne wykazanie przez wladze, ze ko-
rzystanie nie mialo miejsca w oznaczonym
okresie).

Dla obydwu kategorii gruntow przewidzia-
no uznawanie uprawniefi do wspélnoty mimo
niespelniania pozytywnego (w pierwszej ka-
tegorii) badZz wypelnienia sie negatywnego
(w drugiej kategorii) dziesiecioletniego kry-
terium czasowego, jezeli bylo ono wynikiem
nadzwyczajnych okolicznosci.

4. TRYB USTALANIA SKEADU OSOBOWEGO
ORAZ NIERUCHOMOSCI NALEZACYCH
DO WSPOLNOTY GRUNTOWEJ

a) wedlug przepiséw dotychczasowych

* Dotychczasowa regulacja przewidywata
—w art. 8 - wydawanie przez staroste kolejno
dwoch decyzji administracyjnych o charakte-
rze deklaratoryjnym: pierwszej — ustalajacej,
ktore nieruchomosci skladaja sie na wspélnote
gruntowa, i drugiej — ustalajacej wykaz pod-
miotéw uprawnionych do udzialu we wspdl-
nocie oraz wykaz obszaréw gospodarstw przez
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nich posiadanych i wielko$¢ przystugujacych
im udzialéw we wspdlnocie.

* Przyjelo sie¢ w praktyce, ze drugi rodzaj
decyzji byl wydawany dopiero po tym, gdy
pierwsza decyzja stala sie ostateczna.

* Drugi rodzaj decyzji praktycznie pro-
jektowal samorzad gminny; z przepiséw ani
orzecznictwa nie wynikalo, czy ustalenie pro-
jektu listy ma sie odbywac przez wydanie po-
stanowienia w rozumieniu art. 106 k.p.a.

* Obydwa rodzaje decyzji byly oglaszane,
zatem nie wymagaly indywidualnych dore-
czeh —z dwoma wszakze wyjatkami: Skarbowi
Panistwa (co wynikato wprost z ustawy) i oso-
bom zainteresowanym w rozumieniu art. 28
k.p.a., anienalezacym do kregu uprawnio-
nych we wspdlnocie gruntowej (co wynikato
z orzecznictwa wojewddzkich sadéw admini-
stracyjnych zapoczatkowanego orzeczeniem
WSA w Kielcach z 24 sierpnia 2005 r., IT SA/Ke
230/05), decyzje obydwu rodzajéw musialy by¢
doreczane.

* Utrwalone orzecznictwo (poczawszy od
wyroku NSA z 22 kwietnia 2005 r., OW 177/04)
wypracowalo regule, ze organem wyzszego
stopnia w obydwu rodzajach spraw bylo do-
tychczas samorzgdowe kolegium odwolawcze.

b) wedlug przepisow, ktore weszly

w zycie 1 stycznia 2016 .

* Jezeli zachodzi sytuacja okre$lona w art. 6,
tzn. mozna ustali¢ pierwotny sklad osobowy
wspolnoty gruntowej, wéwczas starosta po-
winien wydawac kolejno: decyzje¢ administra-
cyjng obejmujaca swym zakresem okreélenie
nieruchomosci skfadajacych sie na wspdlnote,
a nastepnie decyzje zawierajaca wykaz osob
uprawnionych wraz z wykazem gospodarstw
przez nich posiadanych i wielkosci udziatéw
przystugujacych im we wspélnocie. Takie usta-
lenie nastepuje na wniosek, ktéry moze zostaé
zlozony najpézniej do 31 grudnia 2016 1., i mu-
si spelnia¢ szczegétowe warunki okreslone
w art. 8a; brak obecnie podstaw (a i potrzeby
- zwazajac na wymogi stawiane wnioskowi)
do ustalania projektu uprawnionych przez
gmine.

36

* Jezeli nie jest mozliwe ustalenie kregu
0s6b uprawnionych do udzialu we wspélnocie
gruntowej wedle zasad art. 6 (czyli praktycznie
wedlug stanu na 1962 r.), wéwczas starosta wy-
daje decyzje o nieustaleniu wykazu uprawnio-
nych do udzialu we wspdlnocie na podstawie
art. 6 ust. 1lub 2. Nowe przepisy nie przewiduja
wprost odmowy ustalenia w takim wypadku,
ktére nieruchomosci wchodza w sktad wspdl-
noty gruntowej, co wydaje sie nielogicznoscia
ustawy, zwazywszy na brzmienie art. 8c. Wy-
daje sie, ze jezeli wniosek nie spelnia wymagan
art. 8a ustawy, starosta powinien zastosowac
tryb przewidziany art. 64 § 2 k.p.a., a w nie-
ktérych sytuacjach — art. 61a k.p.a. — tym spo-
sobem ominiety zostanie w wielu wypadkach
problem wynikajacy z sygnalizowanej wyzej
nielogicznosci. Mozna tez sadzi¢, ze jezeli np.
wniosek, o ktérym mowa w art. 8a ust. 112,
wplynie, lecz po wyczerpaniu trybu z art. 64
§ 2 k.p.a. powstanie podstawa do wydania de-
cyzji przewidzianej art. 8a ust. 7, to w zamiarze
ustawodawcy starosta nie musi czekac z jej wy-
daniem az do konca roku 2016. Podstawa do
wydania decyzji z art. 8a ust. 7 powstanie takze
woéwczas, gdy do konca 2016 1. zaden wniosek
nie zostanie zloZony.

* Gdy decyzja o braku mozliwosci ustale-
nia pierwotnego kregu uprawnionych stanie
sie ostateczna, wowczas — w terminie 7 dni
— starosta ma obowiazek poda¢ do publicznej
wiadomosci informacje o terminie sktadania
wnioskdw przez osoby, ktére moglyby sie do-
magac ustalenia kregu uprawnionych na pod-
stawie art. 6a (czyli wg wspélczesnego stanu
posiadania). Taki termin nie moze by¢ krotszy
niz 12 miesiecy, liczac od daty wywieszenia in-
formacji w starostwie.

* W zakre$lonym terminie wnioski o ustale-
nie zardwno nieruchomosci sktadajacych sie na
wspdlnote, jaki listy os6b uprawnionych wedle
art. 6a moga skladac osoby spelniajace warunki
z art. 6a; wniosek musi odpowiadac szczegélo-
wym wymogom okreslonym w art. 8c.

* Po rozpoznaniu wniosku, o ktérym mowa
w art. 8¢, starosta na podstawie art. 8d wyda-
je decyzje okreélajacg wykaz uprawnionych
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wedle kryteriow art. 6a i wykaz obszaréw go-
spodarstw przez nich posiadanych i wielkosci
przystugujacych im udzialéw we wspélnocie.

¢ Jezeli nie jest mozliwe ustalenie upraw-
nionych wedle kryteriéw art. 6a, wéwczas
starosta wydaje decyzje o nieustaleniu wyka-
zu uprawnionych do udzialu we wspdlnocie.
W toku postepowania takze i w tym wypad-
ku nalezy zwraca¢ uwage na tres¢ art. 64 § 2
iart. 6lak.p.a.

* Wszelkie procedury wyzej opisane nie
wymagajg indywidualnego doreczania decy-
zji ich adresatom.

* Wobec braku w ustawie wyraznej regula-
qji co do tego, czy w wypadku braku wniosku,
o ktérym mowa w art. 8c, a takze w razie braku
wcze$niejszego wniosku z art. 8a starosta moze
ustali¢, ktére nieruchomosci stanowia wspdlno-
te gruntowa — nalezaloby sadzi¢, ze stosuje sie
ogolna regule art. 61 §1k.p.a., tzn. dopuszczalne
jest wszczecie takiego postepowania z urzedu
— z tym ze zgodnie z logika ustawy stawaloby
si¢ to mozliwe dopiero po uplywie terminu
(przynajmniej 12-miesiecznego) zakreslonego
zgodnie z art. 8c ust. 4, zatem w praktyce naj-
czesciej dopiero w roku 2018. Nalezy tez mie¢
na wzgledzie przepis art. 61 § 4 k.p.a.; przepisy
ustawy nie daja wprost podstaw do zastosowa-
nia ogloszen w miejsce doreczen, lecz wydaje
sie to mozliwe przez stosowanie analogii - i na-
lezaloby owo stosowanie analogii wyraznie opi-
sywaé w tresci decyzji ustalajacych.

e Po raz pierwszy wyraznie ustalono
(art. 8m), ze druga instancja od orzeczen sta-
rosty jest wojewoda.

5. PRAWNE WARUNKI | TRYB NABYCIA
NIERUCHOMOSCI WSPOLNOTY
GRUNTOWE] PRZEZ GMINE - PRZEPISY
OBOWIAZUJACE OD 1 STYCZNIA 2016 R.

* Jezeli stanie sie ostateczna decyzja o nie-
ustaleniu wykazu uprawnionych wedle kryte-
rium art. 6a, woéwczas starosta ma obowigzek
podjaé czynnosci umozliwiajace nabycie tych
gruntéw gminie.

e Starosta informuje gmine o mozliwosci
nieodplatnego nabycia gruntéw wspdlnoto-
wych na cele, o ktérych mowa w art. 24 ust. 2
u.g.n. (tzn. na cele rozwojowe gmin i zorgani-
zowanej dziatalnosci inwestycyjnej, a w szcze-
go6lnosci na realizacje budownictwa mieszka-
niowego oraz zwigzanych z tym budowni-
ctwem urzadzen infrastruktury technicznej,
a takze na realizacj¢ innych celéw publicznych)
—w terminie 7 dni od dnia, w ktérym stanie si¢
ostateczna decyzja z art. 8e. Starosta zakre$la
gminie termin na zlozenie przez nig stosowne-
go wniosku, nie krotszy niz 6 miesiecy.

¢ Termin 7-dniowy wydaje si¢ trudny do
utrzymania w sytuacji, gdy nie byl w ogole
zlozony wniosek (ani w trybie art. 8a, ani 8c).
Jesli wniosek taki — zwlaszcza na podstawie
art. 8a — wplynal, to mozliwe jest wydanie
przez staroste decyzji, ktére nieruchomosci
stanowig wspoélnote gruntowa, bez czekania na
zakonczenie sie (w jakikolwiek sposéb — takze
decyzja o nieustaleniu) procedury zmierzajacej
do ustalenia listy uprawnionych. W wypadku
braku jakiegokolwiek wniosku nalezatoby sa-
dzi¢, ze nie jest prawnie dopuszczalne wyda-
wanie decyzji o nieruchomosciach tworzacych
wspdlnote, dopoki nie minie termin z art. 8a
(31 grudnia 2016 r.) oraz czas potrzebny na sta-
nie sie ostateczna decyzji wydanej w oparciu
o art. 8a ust. 7, plus przynajmniej 12-miesiecz-
ny termin zakres$lony na podstawie art. 8c ust.
4, plus czas potrzebny na stanie sie ostateczna
decyzji wydanej w oparciu o art. 8e. Dopiero
po lacznym uplywie wszystkich tych termi-
néw stawaloby sie mozliwe wszczecie z urzedu
i przeprowadzenie procedury zmierzajacej do
wydania decyzji okreslajacej, ktére nieru-
chomosci tworza wspdlnote gruntowa. Taka
decyzja réwniez musi nabra¢ waloru ostatecz-
nosci.

* Przy ustalaniu skladu materialnego wspél-
not, tzn. nieruchomodci, ktére je tworza, nalezy
mie¢ na wzgledzie nowe brzmienie art. 3 usta-
wy, ktére wylacza ze skladu wspdlnot nie tyl-
ko grunty podzielone na grunty indywidualne
albo grunty, ktére ulegly zasiedzeniu przed
31 grudnia 1962 r. (rolne), wzglednie 30 rzes-
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nia 1960 r. (lesne), ale takze grunty, ktdére przed
dniem 1 stycznia 2011 r. zostaly prawnie lub
faktycznie przekazane na cele publiczne lub
spoleczne.

* W art. 8g mowa o mozliwosci nieodplat-
nego nabycia przez gmine gruntéw oznaczo-
nych w ewidengji gruntéw i budynkow jako
wspdlnota gruntowa. Gdy grunty juz figuruja
w takim charakterze w ewidencji — wowczas
bez watpienia bedzie mozna dotrzymac termi-
nu z art. 8h ust. 1i obowiazku podania danych,
o ktérym mowa w art. 8h ust. 2. W innych wy-
padkach potrzebne bedzie przeprowadzenie
procedury aktualizacji danych.

e Artykut 8i ust. 2 przewiduje jako jedyna
podstawe odmownej decyzji nieokreslenie we
wniosku jednego z celéw art. 24 ust. 2 u.g.n.
—to bardzo waska, formalna podstawa; dopiero
praktyka zapewne pokaze, czy bedzie ona inter-
pretowana w taki sposéb, ze wojewoda bedzie
mial mozliwos¢ merytorycznej weryfikacji tych
celéw. W sprawach decyzji z art. 8i w pierwszej
instancji wladciwy jest wojewoda, a w drugiej
minister wladciwy do spraw rozwoju wsi.

* W wypadku niezlozenia przez gmine
wniosku albo wéwczas, gdy stanie sie osta-
teczna decyzja odmawiajgca przyznania tych
gruntéw gminie, wojewoda ma obowigzek wy-
dac decyzje o nieodplatnym nabyciu gruntéw
oznaczonych w ewidencji jako wspélnotowe
— przez Skarb Panstwa.

6. UJAWNIANIE WEASNOSCI
NIERUCHOMOSCI WSPOLNOTY
GRUNTOWE] W KSIEGACH WIECZYSTYCH

a) wedlug przepiséw dotychczasowych

Dotychczas obowigzywat wrecz zakaz pro-
wadzenia ksigg wieczystych dla nieruchomosci
skladajacych sie na wspélnoty gruntowe.

b) wedlug przepiséw obowiazujacych

od 1 stycznia 2016 1.

Wedle nowych przepiséw nieruchomosci
sktadajace sie na wspélnote gruntowa sa ujaw-
niane w ksiegach wieczystych. Podstawa do
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ujawniania prawa wlasnosci sa odpowiednio
ostateczne decyzje — starosty badz wojewody.

7. SPOLKI DO ZAGOSPODAROWANIA
WSPOLNOT GRUNTOWYCH

a) wedlug przepisow dotychczasowych

Istnial obowiazek utworzenia sp6lki, ktéra
z mocy prawa nabywata osobowos$¢ prawna.
Statut spétki oraz ewentualne pézniejsze jego
zmiany zatwierdzal wéjt (burmistrz, prezydent
miasta). Ustawa nie przewidywala mechani-
zmu kwestionowania uchwat spétki.

b) wedlug przepiséw obowiazujacych

od 1 stycznia 2016 1.

Istnieje obowiazek powolania spélki. Dopre-
cyzowano moment uzyskania przez nig osobo-
wosci prawnej — jest to moment zatwierdzenia
przez staroste, w drodze decyzji, statutu spotki.
Nadal jednak nadzér nad dzialalnoscia spéiki,
tacznie z kompetencjami do utworzenia sp6tki
przymusowej, spoczywa w rekach wajta (bur-
mistrza, prezydenta miasta). Doprecyzowano
wymogi stawiane statutowi spétki. Wprowa-
dzonoi uregulowano tryb zaskarzania do sagdu
uchwat spotki.

8. ZAKRES SWOBODY UPRAWNIONYCH
W ZBYWANIU NIERUCHOMOSCI
WSPOLNOT GRUNTOWYCH

a) wedlug przepisow dotychczasowych

* Wszelki obrét gruntami wspélnoty mogt
sie odbywac jedynie za zgoda wéjta (burmi-
strza, prezydenta miasta).

* Wrazie sprzedazy nieruchomosci wspdlno-
ty gminie przystugiwato prawo pierwokupu.

¢ Obrét udzialami we wspdlnocie mogt sie
co do zasady odbywac tylko miedzy czlonka-
mi wspoélnoty, a art. 28, 29 i 30 przewidywaly
szczegblne mechanizmy przejscia uprawnie
do gruntéw wspélnot. Przewidziano tez szcze-
golng, pisemna, ale nienotarialna forme obrotu
udzialami.
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b) wedlug przepisé6w obowiazujacych

od 1 stycznia 2016 1.

* Brak ograniczen co do obrotu ,zewnetrz-
nego” calymi nieruchomosciami wspdlnoty.

 Utrzymanie prawa pierwokupu gminy
w przypadku sprzedazy calych nieruchomosci
wspolnotowych.

¢ Utrzymanie ograniczen co do wewnetrz-
nego obrotu udzialami w gruntach wspélnoty,
utrzymanie bez zmian mechanizméw art. 28,
291 30. Wprowadzono notarialng forme obrotu
udziatami.

9. PRAWNA MOZLIWOSC PRZEKSZTALCENIA
WSPOLNOTY GRUNTOWEJ
WE WSPOtWEASNOSC — PRZEPISY
OBOWIAZUJACE OD 1 STYCZNIA 2016 R.

* Nawiazujac po trosze do uregulowan
przedwojennych, ustawodawca przewidziat
zupelnie nowy mechanizm przeksztalcania
uprawnien do gruntéw wspélnotowych we
wspotwlasnosé rzadzaca sie regutami Kodeksu
cywilnego o wspétwlasnosci.

Summary

Ewa Stawicka

* Do takiego przeksztalcenia potrzebna jest
jednogtoéna uchwala wszystkich uprawnio-
nych do udzialu we wspdlnocie zaprotokolo-
wana przez notariusza. Jest ona podstawa do
rozpoczecia procesu likwidacji spotki.

¢ Jak sie wydaje, intencja wspodlczesne-
go ustawodawcy nie jest doprowadzenie do
wspotwlasnosci ,kodeksowej” — wymogi sg
tak duze, ze praktycznie to uniemozliwiaja.
Priorytetem jest szybkie, w ciggu kilku lat,
uporzadkowanie statusu prawnego gruntéow
wspoélnotowych: albo sformalizowanie wspol-
noty zidentyfikowanej co do kregu oséb, albo
nieodplatne przejecie gruntéw przez gmine,
a w ostatecznosci — przez Skarb Pafistwa.

* Wyrazem daznosci do szybkiego i defi-
nitywnego zakonczenia sporéw dotyczacych
wspolnot jest takze art. 8o, ograniczajacy
terminem mozliwo$¢ wzruszania trybami
nadzwyczajnymi (wznowieniem postepowa-
nia albo stwierdzeniem niewaznosci) decyzji
wydawanych na podstawie ustawy, a takze
art. 8n, zakazujacy zawieszania postepowan
administracyjnych.

A CHANGE OF THE STATUTORY REGULATION OF COMMON LAND

On January 1, 2016, an important amendment to the Act of 1963 of ground communities came
into force. A ground community is a specific type of co-ownership of agricultural land and forestry,
jointly operated by a rural community. Archaic character of the previous regulations is the cause
for which most of the several thousand existing ground communities in Poland has unregula-
ted legal status: it is not known which parcels they include and whose is the joint ownership.
The change will significantly facilitate the fixing of these circumstances, and in some cases will
allow the passage of land rights on behalf of municipalities or the State.

Key worps: ground community, joint ownership, municipality, State Treasury
Pojrcia KLuczowE: wspoélnota gruntowa, wspétwlasnosé, gmina, Skarb Pafistwa
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NOWELIZACJA ZASAD ODPOWIEDZIALNOSCI
ZA DEUGI SPADKOWE W PRAWIE POLSKIM
— ANALIZA KRYTYCZNA

1. WPROWADZENIE

Od 18 pazdziernika 2015 r. obowiazuja w pra-
wie polskim nowe zasady odpowiedzialnoéci za
dlugi spadkowe. Zmiany wprowadzono ustawa
z dnia 20 marca 2015 r., nowelizujaca' Kodeks
cywilny? oraz inne ustawy®, opublikowana
17 kwietnia 2015 r. w Dzienniku Ustaw* pod ty-
tulem Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks cywil-
ny oraz niektérych innych ustaw. Nowelizacja
weszla w zycie po szeSciu miesiacach od dnia jej
ogloszenia, zatem 18 pazdziernika 2015 r.

Tytulem wstepu nalezy wskazaé, Ze jedna
z fundamentalnych zasad regulujacych na
gruncie Kodeksu cywilnego spadkobranie jest
wyrazonaw art. 922§ 1k.c. Zgodnie z tym prze-
pisem spadkobierca nabywa spadek z chwila
jego otwarcia z mocy prawa. Wskazuje sie, ze
ze wzgledu na swoja prostote rozwigzanie to
jest zasadne®. Jednakze na stosunki prawno-
spadkowe wplyw ma zasada autonomii woli,
zgodnie z ktéra niemozliwe jest nabywanie
praw i obowiazkéw wbrew woli zainteresowa-
nego podmiotu’. W zwiazku z tym konieczne

jest umozliwienie spadkobiercy podjecia decy-
zji, czy chce naby¢ prawa i obowigzki wynika-
jace ze spadku, co znajduje wyraz w art. 1012
k.c. Uszczegolowiajac te regulacje, polski
ustawodawca wprowadzil zasade, ze brak
o$wiadczenia spadkobiercy w ustawowym
terminie 6 miesiecy od momentu dowiedzenia
sie o tytule swojego powolania do spadku po-
czytuje si¢ jako przyjecie spadku (art. 1015 § 1
k.c.). Watpliwosci jednak moze budzi¢ kwestia,
z jakiego rodzaju przyjeciem spadku powinna
by¢ wiazana biernos¢ spadkobiercy.

Do czasu wprowadzenia omawianej no-
welizacji rozwigzaniem przyjetym na gruncie
polskiego prawa cywilnego byl model, zgodnie
z ktérym spadkobierca w obliczu swojej bier-
nosci w czasie 6 miesiecy od dowiedzenia sie
o tytule swojego powolania do spadku nabywa
spadek wprost, bez ograniczenia swojej odpo-
wiedzialnosci za dlugi spadkowe (art. 1015 § 2
k.c. sprzed nowelizacji), zasada ta réwniez
znajdowala zastosowanie na gruncie dekretu
z dnia 8 pazdziernika 1946 . Prawo spadkowe
(art. 35 dekretu)”. Wskazuje sie, ze u podstaw

! Dalej: ustawa, ustawa nowelizujaca lub nowelizacja.

? Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. (Dz.U. z 1964 r. nr 16, poz. 94 ze zm.).

* Omawiang ustawa zmienia sie: ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (tekst
jedn. Dz.U. z 2014 1. poz. 101), ustawg z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 1619), ustawe z dnia 13 lutego 1984 r. o funkcjach konsuléw Rzeczypospolitej Polskiej
(tekstjedn. Dz.U. z 2015 r. poz. 389), ustawe z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (tekst
jedn. Dz.U.z 2014 r. poz. 1025).

* Z2015 r. poz. 539.

5 Por. Zielona Ksigga. Optymalna wizja Kodeksu cywilnego w Rzeczypospolitej Polskiej, pod red Z. Radwanskiego, War-
szawa 2006, s. 185.

¢ Por. B. Kordasiewicz, (w:) System Prawa Prywatnego. Prawo spadkowe, pod red. B. Kordasiewicza, wyd. 2, t. 10,
Warszawa 2013, s. 458.

7 Dz.U.z 1946 1. nr 60, poz. 328. Por. A. Ohanowicz, Przyjecie i odrzucenie spadku w nowym prawie spadkowym, ,Prze-
glad Notarialny” 1947, z. V-VI, s. 426.
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przyjecia tego unormowania legto przeko-
nanie, iz charakter najczestszych diugoéw, ja-
kie przechodza na spadkobiercow, a to — jak
wskazywano - sprzedaz na raty oraz pozyczki
zaciggane na cele gospodarstwa domowego,
uzasadniaja konieczno$¢ wprowadzenia jako
zasady dziedziczenia wprost, albowiem spad-
kobiercy w przewazajacej mierze uzyskuja
korzys¢ z zaciagnietych przez spadkodawce
zobowiazan®. Ponadto za przyjeciem tej kon-
cepcji miata przemawia¢ konieczno$é odpo-
wiedniego zabezpieczenia obrotu prawnego,
w ten sposéb, aby wprowadzajac niekorzystne
nastepstwa biernosci spadkobiercy, w postaci
przyjecia, ze nabywa on spadek bez ogranicze-
nia swojej odpowiedzialnoéci, w rzeczywisto-
Sci ,przymusi¢” go do tego, aby podjat odpo-
wiednie kroki w celu wszczecia postepowania
o nabycie praw do spadku. W konsekwencji
miafo to zapewni¢ stabilno$¢ i pewnosc¢ obrotu
prawnego przez usuniecie stanu niepewnosci
co do kregu spadkobiercéw, a takze zabez-
pieczaé interesy pozostalych spadkobiercéw,
w tym takze spadkobiercy koniecznego — Skar-
bu Pafistwa, w ten sposéb, ze osoba podajaca
sie za spadkobierce poddataby swoja kwalifi-
kacje spadkobiercy sprawdzeniu przez sad’.

W nauce prawa zwraca si¢ uwagg, ze przyjete
w art. 1015 § 2 k.c. sprzed nowelizacji uregulo-
wanie na przestrzeni lat nie ugruntowalo sie
w $wiadomoéci prawnej spoleczefistwa, wrecz
przeciwnie — w spoleczenstwie panuje prze-
konanie, iz bierno$¢ spadkobiercy nie moze
faczy¢ sie z wystgpieniem jakichkolwiek ne-
gatywnych dla niego skutkéw'’. Czes¢ przed-
stawicieli doktryny méwi wprost o ,pulapce”,
jaka woéwczas obowiazujace rozwiazanie stwa-
rzato dla spadkobiercéw, poniewaz w praktyce
stosunkowo czesto zdarzato sie, ze spadkobier-
cy, niewiadomi rygoru z art. 1015 § 2 k.c., zo-
stawali zaskoczeni nieoczekiwang przez nich
i nieograniczong odpowiedzialnoscia za diugi
spadkowe’. W zwiazku z tym w doktrynie
ze wzgledu na spoleczne zastrzezenia, jakie
budzila w tym czasie omawiana regulacja,
zwrécono uwage na koniecznoé¢ rozwazenia
mozliwoéci modyfikacji zasad spadkobrania'®
W konsekwencji wysunieto postulaty zmiany
zasad spadkobrania w Polsce na rzecz spadko-
brania z ograniczeniem odpowiedzialnosci za
dlugi spadkowe do wysokosci stanu czynnego
spadku, a w konsekwencji takze uchylenie wy-
jatkéw przewidzianych w art. 1015§ 2k.c. oraz
art. 1016 k.c.”® Zmiana zasady spadkobrania

8 Por. K. Przybytowski, Uksztattowanie zasad dotyczqcych odpowiedzialnosci za dtugi spadkowe w prawie cywilnym, ,Stu-

dia Cywilistyczne”, t. XIII-XIV, Krakéw 1969, s. 245-246.

? Por.]. Gwiazdomorski, Prawo spadkowe w zarysie, wyd. V, Warszawa 1990, s. 139-140.

10 Por. J. Ciszewski, Ustawowe i umowne ograniczenia odpowiedzialnosci osobistej, ,Gdanskie Studia Prawnicze”
2003, t. 10, s. 23; E. Drozd, (w:) System prawa cywilnego. Prawo spadkowe, t. 4, Ossolineum 1986, s. 370; G. Gorczynski,
Oswiadczenie o przyjeciu i odrzuceniu spadku — uwagi de lege ferenda, (w:) Rozprawy z prawa prywatnego. Ksigga pamigtkowa
dedykowana Profesorowi Aleksandrowi Oleszce, pod red. A. Daniko-Roesler, J. Janczyszyna, M. Pazdana, W. Popiolka,
Warszawa 2012, s. 131-142; J. Gwiazdomorski, Prawo spadkowe w zarysie, s. 145; B. Kordasiewicz, (w:) System Prawa
Prywatnego, s. 490; J. Kosik, (w:) System prawa cywilnego. Prawo spadkowe, t. 4, Ossolineum 1986, s. 276; J. Kremis, (w:)
Kodeks cywilny. Komentarz, pod red. E. Gniewka, P Machnikowskiego, art. 1015, nb. 12, Legalis 2014; E. Macierzyn-
ska-Franaszczyk, Wybrane probleny odpowiedzialnosci za dtugi spadkowe w prawie polskin — stan obecny i potrzeba zmian,
(w) 50 lat Kodeksu cywilnego, Perspektywy rekodyfikacji, pod red. P. Steca, M. Zatuckiego, Warszawa 2015, s. 421; taz,
Odpowiedzialnos¢ za dtugi spadkowe, Warszawa 2014, s. 257-258; J. Pigtowski, Prawo spadkowe. Zarys wykladu, Warszawa
1979, s. 216-217; E. Skowronska-Bocian, Prawo spadkowe, Warszawa 2014, s. 137; M. Zatucki, Perspektywy rekodyfikacji
polskiego prawa spadkowego, (w:) 50 lat Kodeksu cywilnego. Perspektywy rekodyfikacji, pod red. P. Steca, M. Zatuckiego,
Warszawa 2015, s. 362.

11" Por. B. Kordasiewicz, (w:) System Prawa Prywatnego, s. 412-413; K. Przybylowski, Uksztaltowanie, s. 247-248.

12 Por. W. Borysiak, (w:) Kodeks cywilny — komentarz, pod. red. K. Osajdy, art. 1015, nb 64, Legalis 2015; M. Zatucki,
Perspektywy rekodyfikacji polskiego prawa spadkowego, s. 362.

13 Por. W. Borysiak, (w:) Kodeks cywilny — komentarz, nb 66; J. Ciszewski, Ustawowe i umowne ograniczenia odpowiedzial-
nosci, s. 23; B. Kordasiewicz, (w:) System Prawa Prywatnego, s. 490; J. Kosik, (w:) System prawa cywilnego. Prawo spadkowe,
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mialaby mie¢ na celu ochrone spadkobiercéw,
ktérzy w wyniku powszechnej nieswiadomo-
Sci skutku przypisywanego biernosci spadko-
biercow w art. 1015 § 2 k.c. sprzed nowelizacji
nabywali spadek wraz z obciazajacymi go dlu-
gami spadkowymi, ktére w wielu wypadkach
znacznie przewyzszaly wysoko$¢ stanu czyn-
nego nabytego przez nich spadku, przez co
nie$wiadomi spadkobiercy popadali w diugi.
W nauce prawa zauwaza sie, ze wprowadze-
nie jako zasady nabywania spadku z ograni-
czeniem odpowiedzialnosci za diugi musi by¢
skorelowane z jednoczesnym wprowadzeniem
instytugji stuzgcych ochronie wierzycieli spad-
kowych™. W tej materii proponuje si¢ wprowa-
dzenie na grunt prawa spadkowego instytucji
takich, jak postepowanie konwokacyjne, sepa-
racja majatku spadkowego i majatku osobiste-
go dluznika spadkowego, ustalenie kolejnosci
realizacji dtugéw spadkowych®®. Naprzeciw
wskazanym wyzej postulatom wyszla komen-
towana w niniejszym opracowaniu nowelizacja
prawa spadkowego, dokonana ustawa z dnia
20 marca 2015 r., ktéra wprowadza zmiane do-
tychczasowej zasady spadkobrania.
Omawiana nowelizacja nie doczekala sie
jeszcze szerszego opracowania naukowego.
Ze wzgledu na donioslo$¢ zmian dla polskie-
go prawa spadkowego wydaje sie, ze pozada-
ne jest podjecie préby jej analizy oraz oceny.
Zatem celem niniejszej wypowiedzi jest zba-
danie przyczyn przemawiajacych za wprowa-
dzeniem nowelizacji, oméwienie dokonanych
zmian oraz podjecie préby oceny nowelizacji.

2. RATIO LEGIS
Zgodnie z uzasadnieniem do poselskiego

projektu ustawy, ktéry stanowit punkt wyj-
Scia dla uchwalenia opisywanej ustawy z 20

marca 2015 r., asumptem do nowelizacji pol-
skiego prawa spadkowego byla ,swoista pu-
lapka pojawiajaca sie w obecnych przepisach
Kodeksu cywilnego”’. Zgodnie z oceng pro-
jektodawcédw obowiazujaca wowczas zasada
wyrazajaca sie w przyjeciu, ze w przypadku
gdy spadkobierca nie zlozy w przewidzianym
terminie sze$ciu miesiecy od dnia, w ktérym
dowiedzial sie o tytule swego powolania,
o$wiadczenia o przyjeciu lub odrzuceniu spad-
ku, przyjmuje si¢, iz nabyt spadek bez ograni-
czenia odpowiedzialnosci za diugi (art. 1015§ 2
k.c.), jest rozwiazaniem niezabezpieczajacym
w sposéb odpowiedni intereséw obywateli.
W ocenie projektodawcéw powyzej opisana
zasada moze rodzi¢ skutek w postaci przyje-
cia przez spadkobiercéw odpowiedzialnosci
za diugi spadkowe, o istnieniu ktérych nie
wiedzieli, niejednokrotnie znacznie prze-
wyzszajacych wartoé¢ stanu czynnego spad-
ku. Ponadto podkreéla sie, ze dotychczasowe
unormowanie krzywdzilo spadkobiercéw,
natomiast stawialo w uprzywilejowanej po-
zycji wierzycieli spadkowych. W ocenie pro-
jektodawcéw ochrona interesu publicznego
wymaga odwrocenia tej zasady, albowiem nie
ma zadnych argumentéw natury aksjologicz-
nej przemawiajacych za uprzywilejowaniem
wierzycieli spadkowych, tymczasem za$ 6w-
czesne unormowanie powodowalo ,swoisty
dramat tysiecy spadkobiercow”, ktérzy przez
nieznajomos¢ prawa sa zobowigzani do pono-
szenia nieograniczonej odpowiedzialnosci za
diugi'. Podkreslano takze, ze za proponowana
zmiang prawa spadkowego przemawiala takze
okolicznoé¢, iz w spoleczefistwie na ogét panu-
je przekonanie, ze biernos¢ lub nieznajomos¢
prawa spadkowego nie mogg prowadzi¢ do ne-
gatywnych konsekwencji w postaci przyjecia
odpowiedzialnosci za dlugi. W zwiazku z tym
za zmiang dotychczasowych zasad spadkobra-

s. 276; J. Piatowski, Prawo spadkowe, s. 216-217; E. Macierzynska-Franaszczyk, Wybrane probleny odpowiedzialnosci za
dtugi spadkowe, s. 421; taz, Odpowiedzialnosc za dtugi spadkowe, s. 257-258, 327-332.
4 Por. E. Macierzynska-Franaszczyk, Odpowiedzialnosc za dtugi spadkowe, s. 328.

15 Por. szerzej tamze, s. 327-332.

16 Por. projekt poselskiej ustawy wraz z uzasadnieniem z dnia 29 pazdziernika 2012 r., druk sejmowy nr 990.

7 Por. tamze.
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nia przemawial takze fakt, ze prawo spadkowe
bedzie woéwczas odpowiadalo oczekiwaniom
spolecznym.

W uzasadnieniu do rzadowego projektu
ustawy z 26 sierpnia 2014 r. nowelizujacej za-
sady spadkobrania w polskim prawie cywil-
nym zaznaczono ponadto, ze niedopuszczal-
nym skutkiem wprowadzenia do krajowego
porzadku prawnego zasady dziedziczenia
z dobrodziejstwem inwentarza byloby genero-
wanie nadmiernych, niepotrzebnych kosztow
ponoszonych przez spadkobiercéw, co odbito-
by sie niekorzystnie na mozliwosci zaspokoje-
nia przez wierzycieli spadkowych®. Wskazuje
sie rowniez, ze w Swietle wéwczas obowiazu-
jacych przepiséw w przypadku nabycia spad-
ku z dobrodziejstwem inwentarza konieczne
bylo sporzadzenie spisu inwentarza czynne-
go spadku, ktéry byl dokonywany odplatnie
przez komornikdw sadowych (ewentualnie
komornikéw skarbowych). Konieczne zatem
bylo ograniczenie tych kosztéw, co w zamysle
projektodawcéw ma czyni¢ przewidziana
w rzadowym projekcie ustawy nowelizujacej
instytucja wykazu inwentarza.

3. ZMIANY UCHWALONE USTAWA
Z 20 MARCA 2015 R.

Zgodnie z zalozeniami nowelizacji spad-
kobierca, ktéry uchybil szeSciomiesigcznemu
terminowi do zlozenia o$wiadczenia o przy-
jeciu lub odrzuceniu spadku, dziedziczy spa-
dek z dobrodziejstwem inwentarza, zatem
regula jest obecnie dziedziczenie z ogranicze-
niem odpowiedzialnosci za dlugi spadkowe.
W zwiazku z wprowadzeniem jako zasady
dziedziczenia z dobrodziejstwem inwentarza
nowelizacja zawiera takze rozwigzania maja-
ce zapewni¢ ochrone wierzycielom spadko-
wym, a sprowadzajace si¢ do znowelizowania
art. 1032 k.c., zgodnie z ktérym ograniczenie
odpowiedzialnosci spadkobiercéw za niespla-

18 Por. tamze.

cone dlugi spadkowe jest uzaleznione nie tylko
—jak przed nowelizacja — od stanu ich $wiado-
moéci na temat istnienia dtugéw spadkowych,
ale jest takze uzaleznione od postepowania
przez spadkobiercéw z nalezyta staranno$cig
przy ustalaniu dlugéw spadkowych obciaza-
jacych spadek.

W wypadku przyjecia spadku z dobro-
dziejstwem inwentarza ustawa nowelizujaca
wprowadzila nieznana dotychczas instytucje
wykazu inwentarza. Wykaz inwentarza skla-
dany jest fakultatywnie przez spadkobierce,
zapisobierce windykacyjnego lub wykonawce
testamentu w sgdzie albo przed notariuszem.
W wykazie tym skladajacy ma obowigzek
ujawni¢ z nalezyta starannoé$cia m.in. przed-
mioty wchodzace w sklad spadku oraz przed-
mioty zapisow windykacyjnych, z podaniem
ich stanu i wartosci wedlug cen z chwili ot-
warcia spadku, a takze dlugi spadkowe iich
wysoko$¢ wedlug stanu z chwili otwarcia
spadku. Ponadto wykaz inwentarza, skladany
w sadzie, musi by¢ sporzadzony w oparciu
o ustalony w drodze rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci wzér urzedowy. Wskazaé na-
lezy, ze wprowadzenie do krajowego porzad-
ku prawnego instytucji wykazu inwentarza nie
bedzie sta¢ w sprzecznosci z mozliwoscia spo-
rzadzenia spisu inwentarza. Nadal istnieje spo-
sobnos¢ sporzadzenia spisu inwentarza przez
komornika, na wniosek zainteresowanej osoby,
ktéra uprawdopodobni swoje prawa zwiazane
ze spadkiem, jak i wierzyciela spadku. Wzmoc-
nieniu pozycji wierzycieli ma stuzy¢ réwniez
wprowadzona nowelizacja instytucja oglosze-
nia przez sad wykazu inwentarza, z ktérym
bedzie moégl zapoznac sie wierzyciel i w razie
koniecznosci go kwestionowac.

Nowelizacja dokonala takze zmiany prze-
piséw Kodeksu postepowania cywilnego do-
tyczacych postepowania w sprawie zabezpie-
czenia spadku i spisu inwentarza. Nowelizacja
w tym zakresie sprowadza sie do wylaczenia
mozliwosci powierzenia wykonywania posta-

1 Por. projekt rzagdowej ustawy wraz z uzasadnieniem z dnia 26 sierpnia 2014 r., s. 1.
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nowienia o zabezpieczeniu spadku oraz po-
stanowienia o sporzadzeniu spisu inwentarza
naczelnikom urzedéw skarbowych, a takze do
wlaczenia do Kodeksu postepowania cywilne-
go szeregu uregulowan zawartych w rozporza-
dzeniu Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 1 paz-
dziernika 1991 1. w sprawie szczegblowego try-
bu postepowania przy zabezpieczaniu spadku
i sporzadzaniu spisu inwentarza®, albowiem
przepisy tam zawarte, zgodnie z art. 92 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, regulo-
waly kwestie nalezace do materii ustawowej
iwinny zatem znajdowac sie w Kodeksie
postepowania cywilnego®. W konsekwencji
powyzszego nowelizacji poddano réwniez
ustawe o kosztach sadowych w sprawach cy-
wilnych, ktéra to nowelizacja polega na wpro-
wadzeniu do tej ustawy regulacji dotyczacych
kosztéw sadowych zwiazanych z wykonywa-
niem postanowienia o zabezpieczeniu spadku
lub spisie inwentarza. Materia ta w przesztodci
uregulowana byla w rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwodci z 1 pazdziernika 1991 1.
Ponadto nowelizacja dokonata zmiany
art. 87 k.p.c. Przedmiotowa zmiana umozli-
wia wstepnym strony pelnienie funkcji jej
pelnomocnika w postepowaniu cywilnym,
jednak nalezy w tym miejscu wskaza¢, ze
od 1 stycznia 2016 r. mozliwo$é¢ ta wygasnie,
0 czym mowa jest w dalszej czesci opracowa-
nia. Ustawa nowelizujaca wylacza mozliwos¢
zlozenia wykazu inwentarza przed konsulem,
a takze wprowadza przepisy gwarantujace
skuteczno$¢ realizacji wyrokéw Europejskie-
go Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu®.
Wprowadzone nowelizacja przepisy do usta-
wy o postepowaniu egzekucyjnym w admi-

* Dz.U. 21991 r.nr 92, poz. 411; dalej: r.p.z.s.i.

nistracji®* oraz ustawy o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych* maja na celu wyla-
czenie spod egzekucji, prowadzonej na rzecz
Skarbu Pafistwa, sum przyznanych na mocy
orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Czlo-
wieka tytulem zado$¢uczynienia na podstawie
Konwencji o ochronie praw czlowieka i podsta-
wowych wolno$ci® oraz stworzenie podstawy
prawnej do umozliwienia wnioskowania przez
dluznika o umorzenie naleznosci sadowych
w przypadkach, gdy zostaly one zasagdzone
w postepowaniu prowadzonym przeciwko
osobie lub z udzialem osoby, ktérej skarga do
Trybunatu zostala uwzgledniona.

Nowelizacji poddano art.8 §1 ustawy
z dnia 17 czerwca 1966 r. 0 postepowaniu eg-
zekucyjnym w administracji, ktory zakresla ka-
talog przedmiotow niepodlegajacych egzekucji
administracyjnej. W przepisie tym nowelizacja
dodata pkt 18, zgodnie z ktérym nie podlega-
ja egzekucji administracyjnej sumy przyznane
orzeczeniem Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka, jezeli egzekwowana wierzytelno$¢
przystuguje Skarbowi Panstwa. Nowelizacja
ustawy z dnia 13 lutego 1984 r. o funkcjach
konsuléw Rzeczypospolitej Polskiej* sprowa-
dza sie do dodania nowego ustepu do art. 19
ustawy. Zgodnie z dodanym ust. 4a art. 19
ustawy konsul nie moze sporzadzaé aktu po-
$wiadczenia dziedziczenia oraz nie moze przy-
ja¢ wykazu inwentarza®.

W ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. 0 kosztach
sadowych w sprawach cywilnych nowelizacji
poddano treé¢ art. 113 oraz dodano dwa nowe
artykuly o numeracji 115a oraz 121a. Artykut
113 ustawy zostal uzupelniony o ust. 3a, ktéry
wprowadza zasade, ze koszty sadowe, ktérych

! Por. projekt rzadowej ustawy wraz z uzasadnieniem z dnia 26 sierpnia 2014 1., s. 2.
2 Por. np. wyrok ETPCz z 28 lipca 1999 r. w sprawie Selmouni przeciwko Francji, skarga nr 25803/94, § 133; wyrok
ETPCzz 18 maja 2000 r. w sprawie Velikova przeciwko Butgarii, skarga nr 41488/98, § 99.

» Dz.U. 21966 1. nr 24, poz. 151 z p6zn. zm.
# Dz.U.z 2005 . nr 67, poz. 1398 z pézn. zm.
% Dz.U.z 1993 r.nr 61, poz. 284 i 285.

* Dz.U.z 1984 r.nr 9, poz. 34z pdzn. zm.

7 Aktualnie zakaz ten wprowadzony jest w art. 30 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. Prawo konsularne, Dz.U.

7 2015 r. poz. 1274.
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nie mial obowigzku uisci¢ wnioskodawca lub
uczestnik w sprawie o zabezpieczenie spadku
lub sporzadzenie spisu inwentarza, sad moze
nakazac $ciagnac takze ze spadku. Ponadto
zmianie uleglo brzmienie ust. 4 komentowa-
nego przepisu. Zgodnie z nowym brzmieniem
ust. 4art. 113 ustawy w przypadkach szczegdl-
nie uzasadnionych sad moze odstapi¢ od prze-
widzianego w ust. 2-3a obciazenia kosztami.
Dodany nowelizacja art. 115a wprowadza re-
gule, ze w celu zaspokojenia naleznosci z tytutu
kosztéw sadowych, o ktérych mowa w art. 113
ust. 3a, zatem kosztéw sagdowych zwigzanych
z zabezpieczeniem spadku lub sporzadzeniem
spisu inwentarza, sagd moze pobra¢ odpowied-
nia sume z pieniedzy wchodzacych w sklad
spadku zlozonych do depozytu sagdowego lub
znajdujacych sie na rachunku bankowym lub
rachunku prowadzonym przez spéldzielcza
kase oszczedno$ciowo-kredytowa. Ponadto
sad ma mozliwos¢ zarzadzi¢ sprzedaz przez
komornika odpowiedniego przedmiotu nale-
zacego do spadku, oznaczajac przy tym spo-
sob sprzedazy. Dodany nowelizacjg do ustawy
o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych
art. 121a wprowadza regulacje, zgodnie z ktérg
dtuznik ma prawo zlozy¢ wniosek o umorze-
nie naleznosci sgdowych w razie stwierdzenia
przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka, ze
w postepowaniu, w ktérym je zasadzono, na-
ruszono wobec niego Konwencje o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci,
sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 .
lub protokoty dodatkowe do tej Konwencji.

4. OCENA DOKONANYCH ZMIAN

4.1. Kodeks cywilny

Dokonujac analizy znowelizowanych prze-
pisow Kodeksu cywilnego, nalezy wskazag, ze
regulacje przyjete w uchwalonej przez Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 20 marca
2015 r. ustawie nowelizujacej budza kontro-
wersje. W pierwszej kolejnosci warto zwrdci¢
uwage na to, czy cele stawiane przed noweliza-
qja przez projektodawcow w rzeczywistosci sg

zasadne i zostang osiagniete. Jak juz wskazano,
projektodawcy, nie odwolujac sie do zadnych
badah empirycznych, niejako ,intuicyjnie”
podnosza, ze dotychczasowa regulacja prawa
spadkowego, zgodnie z ktorg brakowi aktyw-
nosci spadkobiercy przypisywany byl skutek
w postaci nabycia spadku bez ograniczenia od-
powiedzialnosci za diugi go obcigzajace, rozmi-
ja sie z powszechnym poczuciem prawnym spo-
feczefistwa i powoduje dramat tysigcy obywa-
teli. Brak odwolania sie w tym zakresie przez
projektodawcéw do badah empirycznych za-
réwno dotyczacych powszechnej znajomosci
zasad nabywania praw do spadku, jak réwniez
liczby przypadkow, w ktérych mozna uznag,
ze dotychczasowa regulacja byla krzywdzaca,
a takze nierozwazenie negatywnych skutkéw,
jakie moze wywola¢ opisywana nowelizacja,
powoduje, ze mozliwe skutki, jakie wywola
nowelizacja, w rzeczywistoci nie sa zbadane,
a co za tym idzie — nasuwa sie wniosek, ze no-
welizacja moze nie wypelni¢ stawianych przed
nig celéw, a nawet okazac sie zbedna.
Wskaza¢ réwniez nalezy, ze najwiecej wat-
pliwosci nasuwa analiza regulacji zwigzanej
ze skltadaniem prywatnego wykazu inwenta-
rza. W tej materii zwroci¢ warto uwage na to,
ze zgodnie z art. 1031! k.c. nie naklada sie na
spadkobiercow obowiazku sporzadzenia wy-
kazu inwentarza ani zlozenia go w sadzie lub
przed notariuszem. Ponadto spadkobiercy nie
maja obowiazku wystapienia o sporzadzenie
spisu inwentarza. Zaznaczy¢ nalezy, ze zary-
sowana wyzej regulacja stwarza zagrozenie,
iz po pierwsze, na wierzycieli spadkowych
zostanie przerzucony obowiazek wnioskowa-
nia o sporzadzenie spisu inwentarza oraz po-
krycie zwigzanych z tym kosztéw, a po drugie
- rozciggnigcie w czasie inwentaryzacji masy
spadku wplynie negatywnie na jej rzetelnos¢.
W zwiazku z tym zasadne byloby wprowadze-
nie okresu, w ktérym spadkobierca po przyje-
ciu spadku z dobrodziejstwem inwentarza
bylby zobowigzany przedstawi¢ w sadzie lub
u notariusza wykaz inwentarza, przy jedno-
czesnym wprowadzeniu sankcji niedochowa-
nia tego obowigzku, w postaci np. utraty moz-
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liwosci zlozenia wykazu inwentarza w przy-
szlosci, a w konsekwencji koniecznoéci w tym
wypadku sporzadzenia spisu inwentarza. Po-
nadto nalezy wskaza¢, ze zgodnie ze znoweli-
zowanym stanem prawnym istnieje mozliwos¢
funkcjonowania w obrocie prawnym kilku r6z-
nych wykazow inwentarza. Ustawodawca nie
przewiduje zadnych rozwiazan dotyczacych
ich wzajemnej relacji, w wypadku gdyby réz-
nily sie trescia, oraz mozliwoéci ich urzedowej
weryfikacji. W dalszej kolejnosci nalezy zwro-
ci¢ uwage, ze zgodnie z art. 1031" k.c. naklada
sie na spadkobierce obowiazek sporzadzenia
wykazu inwentarza z nalezyta starannoscia.
Niewskazanie sankgji dla braku zachowania
przez spadkobierce nalezytej staranno$ci moze
sprzyja¢ nierzetelnemu wypelnianiu wykazow
inwentarza. W zwiazku z tym wydaje sie, ze
zasadne byloby zawarcie we wzorze wykazu
inwentarza pouczenia o odpowiedzialnosci
karnej za skladanie falszywych o$wiadczen
(art. 233 k.k.).

4.2. Kodeks postepowania cywilnego

Badajac nowelizacje Kodeksu postepowania
cywilnego, nalezy oceni¢ jg pozytywnie, z jed-
nym zastrzezeniem. Przepisy art. 638°-638"
k.p.c., przeniesione na grunt Kodeksu poste-
powania cywilnego z rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 1 pazdziernika 1991 r.
w sprawie szczegélowego trybu postepowania
przy zabezpieczaniu spadku i sporzadzaniu
spisu inwentarza, powoduja, ze regulacja Ko-
deksu postepowania cywilnego w tej materii
jest nieprzejrzysta. Wprawdzie nalezy sie zgo-
dzi¢, ze aktualne brzmienie art. 639 k.p.c, ktéry
jest podstawa wydania przedmiotowego roz-
porzadzenia, jest sprzeczne z zasadg wyrazo-
na w art. 92 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, jednakze w przypadku poprawienia
tresci art. 639 k.p.c. cze$¢ z tych przepiséw, a to
art. 638’-638'* k.p.c., powinna ponownie zna-
lez¢ sie w rozporzadzeniu wykonawczym.

Dokonujac oceny nowelizacji art. 87 §1
k.p.c., zgodnie z ktdra katalog oséb mogacych
pelni¢ funkcje pelnomocnika zostaje rozsze-
rzony, oprdcz rodzicéw, o dalszych wstepnych
strony, nalezy wskaza¢, ze jest to rozwiazanie
pozadane. Wydaje sie, ze za przyznaniem
wstepnym strony uprawnienia do bycia jej
pelnomocnikiem w postepowaniu cywilnym,
podobnie jak w przypadku rodzicéw, mat-
zonkéw, rodzenstwa, zstepnych oraz oséb
pozostajacych ze strona w stosunku przyspo-
sobienia, przemawia okoliczno$¢ wystepowa-
nia bliskiego pokrewiefistwa lub szczeg6lnego
rodzaju wiezi osobistej tych oséb ze strona
postepowania. W zwigzku z tym nalezy zgo-
dzi¢ sie z ocena projektodawcéw, ze utrzyma-
nie ograniczenia w mozliwosci ustanowienia
przez strone pelnomocnikiem swoich wstep-
nych nie znajduje uzasadnienia aksjologiczne-
go®. Ponadto nalezy wskaza¢, ze za przyjeciem
takiej zmiany przemawia rowniez zmieniajgca
sie rzeczywistos¢ spoleczna, a w szczeg6lnosci
wydluzajaca sie dlugos¢ zycia oraz, co za tym
idzie, wydluzajacy sie okres sprawnodci inte-
lektualnej oraz fizycznej oséb, zatem slusznie
podnosi sie, ze wprowadzenie takiej zmiany
nie stwarza zagrozenia dla intereséw strony
postepowania cywilnego®.

W tym miejscu nalezy jednak zwrdci¢ uwa-
ge, ze 1 stycznia 2016 r. weszla w Zycie ustawa
z 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne®.
W art. 402 wskazanej ustawy zawarty jest
zapis, ze ustawa ta dokonuje zmiany tresci
art. 87 § 1 k.p.c. w ten sposéb, ze otrzyma on
brzmienie: ,Pelnomocnikiem moze by¢ adwo-
kat lub radca prawny, w sprawach wlasnosci
przemystowej takze rzecznik patentowy,
a w sprawach restrukturyzacji i upadlosci tak-
Ze osoba posiadajaca licencje doradcy restruk-
turyzacyjnego, a ponadto osoba sprawujaca
zarzad majatkiem lub interesami strony oraz
osoba pozostajaca ze strong w stalym stosun-
ku zlecenia, jezeli przedmiot sprawy wchodzi

# Por. projekt rzadowej ustawy wraz z uzasadnieniem z dnia 26 sierpnia 2014 r., s. 3.

¥ Por. tamze.
% Dz.U.z 2015 r. poz. 978.
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w zakres tego zlecenia, wspoluczestnik sporu,
jak réwniez rodzice, malzonek, rodzenistwo
lub zstepni strony oraz osoby pozostajace ze
strona w stosunku przysposobienia”. Wskaza¢
nalezy, ze w znowelizowanym przez ustawe
Prawo restrukturyzacyjne brzmieniu art. 87
k.p.c. nie przyznaje sie juz mozliwosci pelnie-
nia funkcji pelnomocnika wstepnym strony.
W zwigzku z tym watpliwosci budzi skutecz-
noé¢ omawianej nowelizagji art. 87 k.p.c., sko-
ro w aktualnym ksztalcie wszak przyznano
wstepnym strony mozliwo$¢ pelnienia funkcji
jej pelnomocnika, ale wylacznie w okresie od
18 pazdziernika 2015 r. do 1 stycznia 2016 1.

4.3. Inne ustawy

Pozytywnie nalezy oceni¢ nowelizacje usta-
wy z dnia 17 czerwca 1966 r. 0 postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, rozszerzajaca
katalog przedmiotéw niepodlegajacych eg-
zekucji administracyjnej o sumy przyznane
orzeczeniem Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka, jezeli egzekwowana wierzytelnos¢
przystuguje Skarbowi Panistwa. Powyzsza re-
gulacja, lacznie z nowelizacja art. 831 k.p.c.,
ma na celu® wylaczenie spod egzekucji sum
przyznawanych na mocy orzeczef Europej-
skiego Trybunalu Praw Czlowieka tytulem
stusznego zados$c¢uczynienia na podstawie
art. 41 Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci®. Przyjecie powyz-
szego rozwiazania ma zapobiec sytuacjom,
w ktérych Komitet Ministrow Rady Europy
uznalby za niewykonane przez Polske orze-
czenie ww. Trybunalu z uwagi na dokona-
ne zajecia i potracenia przez Skarb Panstwa
jego wierzytelno$ci wobec skarzacego z kwot
przyznanych mu przez Trybunal tytulem tzw.
stusznego zado$c¢uczynienia. Komitet Mini-
stréw — jak trafnie wskazuja projektodawcy
- mégtby w takich przypadkach domagac sie
ponownego wyplacenia przez Polske zasgdzo-
nych kwot.

Réwniez na aprobate zastuguje noweliza-
cja ustawy z dnia 13 lutego 1984 1. o funkcjach
konsuléw Rzeczypospolitej Polskiej, wpro-
wadzajaca zakaz sporzadzania przez konsula
aktu poswiadczenia dziedziczenia oraz przyj-
mowania wykazu inwentarza. Uzasadnie-
niem dla przyjecia powyzszego rozwigzania
bylo uproszczenie oraz skrécenie procedury
ustalenia masy spadkowej oraz nienarazanie
spadkobiercéw na nadmierne koszty®. Wska-
za¢ nalezy, ze wprowadzenie mozliwosci
zlozenia wykazu inwentarza przed konsu-
lem laczyloby sie z koniecznoécig narazenia
spadkobiercow na niedogodnoéci oraz wydiu-
zyloby procedure skladania wykazu inwen-
tarza. Zgodnie bowiem z art. 19 ust. 4 ustawy
o funkcjach konsuléw Rzeczypospolitej Pol-
skiej konsul moze sporzadzi¢ akt notarialny,
pod warunkiem uzyskania od Ministra Spra-
wiedliwosci pisemnego upowaznienia wyda-
nego na wniosek Ministra Spraw Zagranicz-
nych, zatem za kazdym razem, gdyby konsul
mial przyjac¢ wykaz inwentarza, a z czynnosci
tej nalezy sporzadzi¢ protokél w formie aktu
notarialnego, bylby zobligowany uzyska¢
wskazane wyzej upowaznienie od Ministra
Sprawiedliwosci, co z pewnoscig doprowadzi-
toby do niepozadanego znacznego wydluze-
nia procedury skfadania wykazu inwentarza.
Wskaza¢ nalezy, ze opisana wyzej regulacja
znalazla aktualnie odzwierciedlenie w art. 30
ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. Prawo kon-
sularne, ktéra to ustawa uchylila dotychczas
obowiazujaca ustawe z dnia 13 lutego 1984 r.
o funkcjach konsuléw Rzeczypospolitej Pol-
skiej.

Nie powinna réwniez budzi¢ zastrzezen no-
welizacja ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosz-
tach sadowych w sprawach cywilnych. Do-
dane nowelizacja przepisy zawarte w art. 113
ust. 3a, 4, art. 115a ustawy o kosztach sado-
wych w sprawach cywilnych majg na celu re-
alizacj¢ omawianej koniecznoéci przeniesienia

3! Por. projekt rzadowej ustawy wraz z uzasadnieniem z dnia 26 sierpnia 2014 r., s. 16.
# Z dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokolami nr 3, 5i 8 oraz uzupelniona Protokotem nr 2.
% Por. projekt rzadowej ustawy wraz z uzasadnieniem z dnia 26 sierpnia 2014 r., s. 15.
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przepiséw regulujacych materie o charakterze
ustawowym znajdujaca sie dotychczas w roz-
porzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia
1 pazdziernika 1991 r. w sprawie szczegoélowe-
go trybu postepowania przy zabezpieczaniu
spadkui sporzadzaniu spisu inwentarza. Nato-
miast wprowadzony nowelizacja art. 121a ko-
mentowanej ustawy odnosi sie do wypadkéw,
gdy skarzacy po wydaniu orzeczenia przez Eu-
ropejski Trybunal Praw Czlowieka pozostaje
w dalszym ciggu dtuznikiem Skarbu Panstwa
z tytulu nieuiszczonych naleznosci sadowych.
Wskazuje sie, ze celem niniejszej regulaciji jest
zapobieganie sytuacjom, w ktérych mimo
stwierdzenia przez Europejski Trybunal Praw
Czlowieka, ze w postgpowaniu krajowym do-
szto do naruszenia praw czlowieka, w dalszym
ciagu sa prowadzone czynnosci w celu wyko-
nania orzeczenia krajowego i Sciagniecia nalez-
nosci sadowych od skarzacego®.

5. WNIOSKI

Komentowana w niniejszym opracowaniu
nowelizacja prawa spadkowego dokonana
ustawq z 20 marca 2015 r. wprowadza zmiang
dotychczasowej zasady na rzecz przyjecia, ze
brak aktywnosci ze strony spadkobiercy powo-
duje przypisanie skutku, iz ten nabywa spa-
dek z dobrodziejstwem inwentarza. Zaréwno
przyjecie jednej, jak i drugiej koncepcji budzi
wiele kontrowersji, a w burzliwej dyskusji nad
ta materia w nauce prawa mozna odnalez¢ glo-
sy zar6wno pozytywnie oceniajace noweliza-
qje, jak réwniez wobec niej krytyczne.

Zwolennicy utrzymania zasady, ze uchy-
bienie przez spadkobierce ustawowego ter-
minowi do zlozenia o$wiadczenia o przyjeciu
lub odrzuceniu spadku powinno wiazaé sie
z przyjeciem, ze spadkobierca nabywa spadek
bez ograniczenia swojej odpowiedzialnoéci

3 Por. tamze, s. 17.
% Por. K. Przybylowski, Uksztattowanie zasad, s. 246.
% Por. ]. Gwiazdomorski, Prawo spadkowe, s. 140.

za dlugi spadkowe (proste przyjecie spadku),
podnosza nastepujace argumenty. Po pierw-
sze, wskazuja, ze najczesciej diugi obciazajace
spadek wynikaja z zobowigzan zaciaganych
przez spadkobierce na zaspokajanie potrzeb
rodziny; z okolicznosci tej wyciaga sie wnio-
sek, iz skoro spadkobiercy korzystali z zaciag-
nietych zobowiazan, powinni oni ponosié
konsekwencje swojej opieszalosci w postaci
przyjecia odpowiedzialnosci za diugi takze ze
swojego majatku®. Po drugie, podnosi sie, ze
skutki dziedziczenia dotycza nie tylko osoby
spadkobiercy, ale maja znaczenie dla szerszej
grupy oséb, w zwiazku z tym pozadane jest
przez te osoby, aby spadkobierca zainicjowal
postepowanie spadkowe i zlozyl oswiadczenie
o odpowiedniej tresci. Sktonieniu spadkobier-
cy do podjecia dzialania ma stuzy¢ wlasnie
wprowadzenie ujemnych dla niego skutkéw
w postaci prostego nabycia spadku®. Po trzecie,
podnosi sie, ze aktualnie obowigzujgce przepi-
sy zapewniaja nalezyta ochrone spadkobiercy
z uwagi na wprowadzone w art. 1015 § 2 k.c.
wyjatki od zasady nabywania spadku wprost,
przez osoby nieposiadajgce pelnej zdolnosci
do czynnosci prawnych, osoby, wobec ktérych
istnieja przestanki do ubezwlasnowolnienia
calkowitego, jak réwniez rozciggniecie skutku
w postaci przyjecia spadku z dobrodziejstwem
inwentarza na spadkobiercéw, ktérzy nie zlo-
zyli o$wiadczenia woli, w przypadku przyjecia
spadku z dobrodziejstwem inwentarza przez
chociazby jednego z nich (art. 1016 k.c.)¥”. Po
czwarte, podnosi sie, ze nowelizacja z 20 marca
2015 r. zaklada w praktyce przerzucenie catoéci
ryzyka zwigzanego z brakiem splaty zadluze-
nia na wierzycieli, co ma poglebic¢ niekorzystng
asymetrie pomiedzy wierzycielami a dtuzni-
kami spadkowymi. W konsekwencji powyz-
szego wskazuje sie, ze nowelizacja wplynie
negatywnie na bezpieczefistwo udzielania
kredytéw i pozyczek, co przelozy sie na zwigk-

%7 Por. uwagi Sadu Najwyzszego do poselskiego projektu ustawy z 5 grudnia 2012 .

48



4/2016

Nowelizacja zasad odpowiedzialnosci...

szenie trudnosci w ich otrzymaniu®. Po piate,
wskazuje sie, ze skoro przyczyna problemdéw
spolecznych zwigzanych z aktualnie obowia-
zujaca regulacjq jest niski poziom $wiadomosci
prawnej spoleczenstwa, zatem chybione jest
dostosowywanie poziomu prawa do niskiego
poziomu §wiadomosci prawnej spoleczefistwa,
albowiem jedna z funkcji prawa jest ksztalto-
wanie $wiadomosci prawnej spoleczenstwa®.
Po széste, podnosi sie, ze niezlozenie przez
spadkobierce o$wiadczenia o przyjeciu lub
odrzuceniu spadku nie rozstrzyga ostatecznie
0 jego odpowiedzialnosci za dlugi spadkowe.
Ochronie spadkobiercy stuzy woéwczas mozli-
wos¢ uchylenia sie od oswiadczenia o przyjeciu
spadku wprost, w przypadkach gdy dzialal on
pod wplywem btedu lub grozby*. Po siédme
wreszcie, podnosi sie, ze analiza prawnopo-
rOwnawcza proponowanej zmiany nasuwa
wiele watpliwosci*'. Systemy prawne panstw,
z ktérych Kodeks cywilny czerpal wzorce,
przewiduja jako zasade, zZe ograniczona od-
powiedzialnosé¢ spadkobiercéw wymaga ich
aktywnosci w postaci albo wyraznego oswiad-
czenia stosownej tresci (§ 800, 802 austriackie-
go k.c., art. 793 i 794 francuskiego k.c., art. 580
szwajcarskiego k.c.), albo wniosku o ogloszenie
upadlosci spadku lub ustanowienia zarzadu
spadku (§ 1980, 1981 oraz § 1975 niemieckie-
gok.c.).

Wsréd argumentéw przemawiajacych za

nowelizacja spadkobrania w Polsce i wprowa-
dzeniem jako zasady, ze brak oswiadczenia
spadkobiercy w terminie szesciu miesiecy od
dnia, w ktérym dowiedzial sie o tytule swego
powolania, powoduje przyjecie przez niego
spadku z dobrodziejstwem inwentarza, jako
koronny argument zaréwno w nauce prawa,
jaki orzecznictwie Sadu Najwyzszego wskazu-
je sie, ze dotychczasowa regulacja rozmija sie
z powszechnym poczuciem prawnym spole-
czenistwa, albowiem stwarza ,pulapke” dla nie-
$wiadomych spadkobiercéw, skutkiem czego
niejednokrotnie zobowiazani sa oni regulowaé
dlugi spadkowe wielokrotnie przewyzszajace
warto$¢ stanu czynnego spadku*>. W tej materii
zwraca sie uwage, ze powszechnie obywate-
le nie zdaja sobie sprawy z tego, ze brak ich
aktywnosci po dowiedzeniu si¢ o tytule swe-
go powolania do spadku moze spowodowac
negatywne konsekwencje w postaci przyjecia
spadku bez ograniczenia odpowiedzialnosci za
dlugi spadkowe. W zwigzku z tym podnosi sie,
ze aksjologicznie poprawne jest przyjecie zasa-
dy, ze niezlozenie o§wiadczenia o przyjeciu lub
odrzuceniu spadku pociagac bedzie za soba na-
bycie spadku z dobrodziejstwem inwentarza,
takie rozwiazanie bedzie bowiem odpowiada¢
oczekiwaniom spolecznym®. W dalszej kolej-
nosci wskazuje sie, ze dotychczasowa regu-
lacja prowadzi do sytuacji, w ktdrej spadko-
bierca jest zobowiazany zaspokoi¢ ze swojego

3 Por. opinia Zwigzku Bankéw Polskich z 7 stycznia 2014 r. do rzagdowego projektu ustawy nowelizujacej, s. 6;
M. Gutowski, (w:) Opinia Naczelnej Rady Adwokackiej do projektu rzqdowej ustawy z dnia 4 marca 2014 1., s. 4.
¥ Por. M. Gutowski, (w:) Opinia Naczelnej Rady Adwokackiej, s. 2.

0 Por. ]. Gwiazdomorski, Stanowisko prawne spadkobiercy wedlug polskiego prawa spadkowego, ,Przeglad Notarialny”
1947, 2. V-VI, 5. 439. Szerzej por. ]. Pisulinski, Niektdre problemy zwigzane z terminem do ztozenia oswiadczenia o przyjeciu
lub odrzuceniu spadku, ,Rejent” 1992, nr 6, s. 54-76.

1 Por. M. Gutowski, (w:) Opinia Naczelnej Rady Adwokackiej, s. 4.

2 Por. projekt rzagdowej ustawy wraz z uzasadnieniem z dnia 26 sierpnia 2014 r, s. 6; postanowienie Sgdu Naj-
wyzszego z 29 listopada 2012 r., I CSK 171/12, LEX nr 1314358; opinia Krajowej Izby Radcow Prawnych do rzagdowe-
go projektu ustawy z dnia 19 marca 2014 r., s. 1-2. Por. ]. Ciszewski, Ustawowe i umowne ograniczenia odpowiedzialnosci
osobistej, s. 23; E. Drozd, (w:) System prawa cywilnego, s. 370; G. Gorczynski, Oswiadczenie o przyjeciu i odrzuceniu spadku,
s. 131-142; J. Gwiazdomorski, Prawo spadkowe w zarysie, s. 145; B. Kordasiewicz, (w:) System Prawa Prywatnego, s. 490;
J. Kosik, (w:) System prawa cywilnego. Prawo spadkowe, s. 276; ]. Kremis, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, nb. 12; E. Macie-
rzyhska-Franaszczyk, Wybrane problemy odpowiedzialnosci za dtugi spadkouwe, s. 421; taz, Odpowiedzialnosc za dtugi spadko-
we, s. 257-258; ]. Piatowski, Prawo spadkowe, s. 216-217; E. Skowronska-Bocian, Prawo, s. 137; M. Zatucki, Perspektywy
rekodyfikacji polskiego prawa spadkowego, s. 362.

# Por. B. Kordasiewicz, (w:) System Prawa Prywatnego, s. 491.
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majatku dlugi wynikajace ze zdarzenia praw-
nego, z ktérym nie miat zadnego zwiazku, co
w konsekwengji stoi w sprzecznosci z zasada-
mi wspélzycia spolecznego*. Rozwigzaniem
tego problemu ma by¢ wlasnie wprowadzenie
jako zasady dziedziczenia spadku z dobro-
dziejstwem inwentarza. Ponadto podnosi sie,
ze zasady systemu odpowiedzialnoéci za diugi
spadkowe powinny mie¢ na celu zachowanie
ekonomicznej neutralnoéci nastepstwa $mier-
ci spadkodawcy®. W zwiazku z tym wskazuje
sie, ze pozadanym rozwiazaniem powinno
by¢ zapewnienie spadkobiercom korzysci
wynikajacych z przysporzenia majatkowego
mortis causa, co powinno wyprzedzaé ochrone
wierzycieli spadkowych*. Za wprowadze-
niem nowelizacji przemawia¢ ma takze ana-
liza prawnoporéwnawcza. Zwraca si¢ uwagg,
ze najnowsze kodeksy cywilne wprowadzaja
jako zasade ograniczong odpowiedzialnosé
spadkobiercow za diugi spadkowe. W tej ma-
terii wskazuje sie art. 1175 projektu rosyjskiego
Kodeksu cywilnego, art. 1244 ormianiskiego Ko-
deksu cywilnego, § 6:96 wegierskiego Kodeksu
cywilnego, art. 229 marokanskiego Kodeksu
cywilnego czy obowiazujacy w stanie Luizjana
Stanéw Zjednoczonych Ameryki art. 1416 Ko-
deksu cywilnego stanu Luizjana oraz art. 625
ust. 2 Kodeksu cywilnego kanadyijskiej prowin-
cji Quebec?”.

Ocena zasadnosci dokonywania catkowi-
tej zmiany modelu dziedziczenia w prawie
polskim sprowadza sie do wywazenia dwéch
wartoéci. Z jednej strony ochrony intereséw
spadkobiercéw, ktorzy w dotychczasowym
stanie prawnym narazeni sa na nieograni-
czona odpowiedzialno$¢ za dlugi obciazajace
spadek, jednakze — co wymaga podkreslenia
- wylacznie w wypadku zaniechania zlozZenia
przez nich o$wiadczenia o przyjeciu lub od-
rzuceniu spadku w terminie szeéciu miesiecy

od dowiedzenia sie o tytule swego powolania.
Z drugiej strony ochrony intereséw wierzycieli
spadkowych, ktérzy z zasady wystepuja z po-
zycji slabszej niz spadkobiercy. Wydaje sig, ze
argumenty przemawiajace za zmiang modelu
spadkobrania w Polsce na rzecz wprowadzenia
zasady, iz brakowi aktywnosci spadkobiercy
przypisywany jest skutek w postaci przyje-
cia przez niego spadku z dobrodziejstwem
inwentarza, nie sa przekonywajace. Aksjo-
logicznego uzasadnienia nie znajduja argu-
menty wskazywane za dokonaniem zmiany
zasad spadkobrania w postaci wyjscia naprze-
ciw oczekiwaniom spolecznym czy niskiej
$wiadomosci prawnej spoleczefistwa. W tym
wzgledzie nalezy wskaza¢, ze jedng z funkcji
prawa jest wlasnie ksztaltowanie swiadomosci
prawnej spoleczenstwa, niejednokrotnie zgod-
nie z zasadg ignorantia iuris nocet. W zwiazku
z tym swoiste ,réwnanie w dél” przez do-
stosowanie prawa do Swiadomosci prawnej
spoleczenistwa wydaje sie rozwigzaniem chy-
bionym, w szczeg6lnosci gdy niesie za soba
zagrozenie intereséw innej grupy spolecznej,
jaka sa wierzyciele spadkowi. Ponadto nalezy
zwrdci¢ uwage, ze zerwanie z dotychczasowa
regulacjg spadkobrania spowodowalo odejscie
od wieloletniego dorobku zaréwno nauki pra-
wa, jak i orzecznictwa w tej materii, co w po-
czatkowych przynajmniej latach od wpro-
wadzenia nowej regulacji moze powodowac
zagrozenie bezpieczefistwa obrotu prawnego.
Zwroécenia uwagi wymaga takze okolicznos¢,
ze wprowadzenie jako zasady dziedziczenia
z ograniczeniem odpowiedzialnosci spadko-
biercéw za diugi spadkowe, a zatem uprzywi-
lejowanego z punktu widzenia spadkobiercow
modelu spadkobrania, dziedziczenie spadku
w sposOb nieograniczony moze stac sie fikcja.
W tej materii w nauce prawa wskazuje sie, ze
proste przyjecie spadku moze znaleZ¢ zastoso-

# Por.]. Ciszewski, Ustawowe i umowne ograniczenia odpowiedzialnosci osobistej, s. 17-30; uwagi Sadu Najwyzszego
do rzagdowego projektu ustawy z dnia 15 stycznia 2014 r., s. 2-3.
# Por. E. Macierzynska-Franaszczyk, Odpowiedzialnosc za dtugi spadkowe, s. 328.

4 Por.tamze, s. 327-332.

¥ Por. projekt rzagdowej ustawy wraz z uzasadnieniem z dnia 26 sierpnia 2014 ., s. 8.
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wanie w wypadku spadkow niezadluzonych,
a sklania¢ spadkobiercéw do przyjecia spadku
wprost maja zasady ekonomiki postepowania
spadkowego, a takze uproszczona i stosunko-
wo szybka wowczas procedura nabycia praw
do spadku®. Trudno jest zgodzi¢ sie z tym za-
patrywaniem, biorac pod uwage szeroko ko-
mentowang w nauce prawa niska swiadomos¢
prawng spoleczenstwa, a takze dos¢ powszech-
na biernos¢ spadkobiercéw w podejmowaniu
czynnosci zmierzajacych do nabycia praw do
spadku. W konsekwencji powyzszego upraw-
niona wydaje sie by¢ teza, ze w powszechnej
$wiadomosci obywateli utrwali sie, ze zawsze
bezpieczniej jest naby¢ spadek z ogranicze-
niem odpowiedzialnosci za dlugi spadkowe.
Majac na uwadze wskazane wyzej argumenty,
a takze — jak dowodzi praktyka — czesta bier-
no$¢ spadkobiercow w podejmowaniu czyn-
nosci spadkowych, wydaje sie, ze omawiana
nowelizacja prawa spadkowego doprowadzi
do tego, ze nieograniczona odpowiedzialnos$é
za dlugi spadkowe stanie sie fikcja.

Dokonujac podsumowania niniejszych roz-
wazan, nie mozna traci¢ z oczu okolicznosci, ze
dotychczasowa regulacja stwarzala mozliwos¢
przyjecia przez spadkobierce odpowiedzialno-
4ci za dlugi spadkowe, z ktérych powstaniem
nie byl on zwigzany i z ktérych nie osiggnat
zadnych korzysci. Wydaje sie, ze wystarcza-
jaca forma ochrony spadkobiercy w takich
przypadkach powinno by¢ wydluzenie ter-
minu do zlozenia o$wiadczenia o przyjeciu
lub odrzuceniu spadku, polaczone z praca na
rzecz poprawienia stanu $wiadomosci prawnej
spoleczefistwa. Rozwigzanie to z jednej strony
zapewnialoby nalezyta ochrone spadkobiercy,
a z drugiej strony nie pociagaloby za soba nie-
korzystnych zmian, jakie moze spowodowac
calkowita zmiana modelu dziedziczenia w Pol-
sce, ktore —jak zostalo to juz podniesione — nie
sa praktycznie w ogéle przez projektodawcow
zbadane i oszacowane. Z tych wzgledéw oma-
wiana nowelizacje zasad odpowiedzialnosci za
dlugi spadkowe w prawie polskim nalezy oce-
ni¢ negatywnie.

“ Por. E. Macierzynska-Franaszczyk, Odpowiedzialnos¢ za dtugi spadkowe, s. 329.

Summary

Szymon Solarski

THE NEW RULES ON LIABILITY FOR DEBTS

UNDER THE POLISH LAW OF SUCCESSION

This paper discusses in detail the new rules on liability for debts under the Polish law of suc-
cession, that are in force from 18 October 2015 First of all their goal is to strenghten the possition
of the heir. To this end, in case of lack of activity the heir was liable for the debts of his ancestor.
From 18 October 2015 in the same scenario heir will not be responsible for such debts. On the
other hand it is forseen that this amendment will weaken the possition of the creditors, as what
may lead to higher costs of loans in Poland.

Key worps: liability for debts, law of succesion, amendment
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TERMIN UPADKU ZABEZPIECZENIA ROSZCZENIA
PIENIEZNEGO ZABEZPIECZONEGO POPRZEZ
OBCIAZENIE NIERUCHOMOSCI OBOWIAZANEGO
HIPOTEKA PRZYMUSOWA

Problematyka zabezpieczenia roszczen pie-
nieznych stanowi wazna cze$¢ postepowania
zabezpieczajacego, w szczegélnosci jesli cho-
dzi o zabezpieczenie poprzez obcigzenie nieru-
chomosci obowiazanego hipoteka przymuso-
wa. Podstawe takiego zabezpieczenia reguluje
przepis art. 747 pkt 2 Kodeksu postepowania
cywilnego’, a takze przepis art. 110 pkt 1 usta-
wy o ksiegach wieczystych i hipotece® Hipote-
ka przymusowa moze stanowi¢ sposob zabez-
pieczenia roszczen pienieznych, ale, coistotne,
tylko wtedy, gdy nieruchomos¢ ma urzadzong
ksiege wieczystg. Co wiecej, hipoteka przy-
musowa ustanowiona jako zabezpieczenie
roszczen pienieznych, na podstawie postano-
wienia sadu w tym zakresie, moze obcigzaé
wszystkie nieruchomosci obowiazanego, dla-
tego w postanowieniu o udzieleniu zabezpie-
czenia ,(...) sad powinien wskaza¢ nierucho-
moé¢, ktéra ma by¢ obciazona, numer ksiegi
wieczystej prowadzonej dla tej nieruchomosci,
wysokoé¢ sumy, do ktérej hipoteka bedzie za-
bezpieczala wierzytelnos¢, oraz uprawnione-
go, na ktdrego rzecz zostata ustanowiona”.
Ponadto nalezy zauwazy¢, ze przedmiotem hi-
poteki przymusowej moga by¢ réwniez prawa
wymienione w przepisie art. 65 ust. 2 u.k.w.h.,
a mianowicie uzytkowanie wieczyste wraz

z budynkamii urzadzeniami na uzytkowanym
gruncie, stanowigcymi wlasnosé¢ uzytkownika
wieczystego, spdldzielcze wlasnosciowe prawo
do lokalu oraz wierzytelnos¢ zabezpieczona hi-
poteka. Przedmiotem hipoteki przymusowej
moze by¢ réwniez udzial wspéiwlasciciela,
a takze przystugujacy wspétuprawnionemu
udzial we wspdlnoéci praw wyzej wymienio-
nych, z wyjatkiem wierzytelnosci zabezpieczo-
nej hipotekg*. Zabezpieczenie poprzez obcia-
zenie nieruchomosci obowiazanego hipoteka
przymusowa, o ktérym mowa, ma szczeg6lna
donioslos¢, a to z tego wzgledu, ze zabezpie-
czenie to ustanawia sie na nieruchomosci,
ktoéra bardzo czesto jest najpowazniejszym
nosnikiem majatku dluznika. Regulacja ta,
proporcjonalnie do powagi wyzej wskazanego
zabezpieczenia, niesie za sobg réwnie powazne
problemy. Jednym z nich jest upadek wskaza-
nego zabezpieczenia, a w szczegdlnosci termin
upadku takiego zabezpieczenia.

TERMIN UPADKU ZABEZPIECZENIA
— GENEZA

Przepis art. 754' § 1 k.p.c. reguluje termin
upadku zabezpieczenia, m.in. tego ustano-

! Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. —- Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 101 ze zm.),

dalej: k.p.c.

2 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 . o ksiegach wieczystych i hipotece (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r. poz. 707 ze zm.), dalej:

wkwh.

* T Erecinski, (w:) T. Erecinski (red.), ]. Gudowski, Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Postgpowanie rozpoznaw-
cze. Postepowanie zabezpieczajgce, t. 3, wyd. 4, Warszawa 2012, s. 691.

* Tak przepis art. 65 ust. 3 u.k.w.h. Zob. tez]. Pisulifski, (w:) J. Pisulifiski (red.), Ustawa o ksiggach wieczystych i hipo-
tece. Postgpowanie wieczystoksiggowe, wyd. 1, Warszawa 2014, s. 1116-1117.
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wionego poprzez obcigzenie nieruchomosci
obowiazanego hipoteka przymusowa. Zgod-
nie z przywolanym przepisem, jezeli przepis
szczegOblny nie stanowi inaczej albo jezeli sad
inaczej nie postanowi, zabezpieczenie upada
po uplywie miesigca od uprawomocnienia sie
orzeczenia uwzgledniajgcego roszczenie, ktore
podlegalo zabezpieczeniu.

Nalezy stwierdzi¢, ze regulacja zawarta
w przepisie art. 754! § 1 k.p.c., a dotyczaca ter-
minu upadku zabezpieczenia, jest skonstruo-
wana niezbyt fortunnie i rodzi w nastepstwie
tego wiele probleméw w praktyce. Co warte
uwagi, regulacja ta zostala wprowadzona do
Kodeksu postepowania cywilnego noweliza-
cja przepiséw dotyczacych postepowania za-
bezpieczajacego z 2 lipca 2004 r, ktéra weszla
w zycie z dniem 5 lutego 2005 r., a ktérej celem
bylo wprowadzenie okresu trwania zabezpie-
czenia po uprawomochieniu si¢ orzeczenia
uwzgledniajacego roszczenie, co do ktérego zo-
stalo to zabezpieczenie ustanowione®. Zmiana
ta miala doprowadzi¢ do klarownego oznacze-
nia momentu, ktéry mialby wyznaczac granice
zajecia skladnikéw majatku obowiazanego,
z ktérych moglby zaspokoi¢ sie uprawniony,
a to z kolei miato stuzy¢ m.in. zagwarantowa-
niu pewnosci obrotu, a takze wprowadzeniu
sui generis porzadku systematyzujacego czyn-
nosci organu wykonujacego zabezpieczenie’.
We wczesdniej obowigzujacym stanie prawnym
nie bylo regulacji odpowiadajacej tej z art. 754!
k.p.c. wobecnym brzmieniu, a uzyskanie
przez uprawnionego orzeczenia uwzglednia-
jacego zabezpieczone roszczenie nie wplywalo

w zaden sposéb na trwanie ustanowionego
wczesniej zabezpieczenia®. Prowadzilo to do
sytuacji, w ktérej uprawniony mogt uzyskac
tytut egzekucyjny i zaopatrzy¢ go w klauzule
wykonalnoéci podczas trwania zabezpieczenia
i w konsekwencji w obrocie mogty funkcjono-
wacé réwnoczesnie zaréwno ,tytul zabezpie-
czajacy”, jak i ,tytul wykonawczy” odnoszace
sie do tego samego roszczenia’. D. Zawistowski
podkresla, ze bylo to rozwigzanie bardzo nieko-
rzystne dla obowigzanego, a rozwigzanie wpro-
wadzone wspomniana nowela zdecydowanie
wzmocnilo jego pozycjel’. Wezesniejsze uregu-
lowanie, odmienne od obecnie obowiazujace-
go, nie oslabialo jednakze az tak bardzo pozycji
uprawnionego, jak to ma miejsce obecnie. Usta-
wodawca, chcac poprawi¢ sytuacje obowiaza-
nego, w sposéb daleko idacy oslabil sytuacje
uprawnionego, wprowadzajac, moim zdaniem,
za krotki termin upadku zabezpieczenia rosz-
czenia, w szczegdInosci jesli chodzi o roszczenia
zabezpieczone hipoteka przymusowq ustano-
wiona na nieruchomosci obowiazanego. W mo-
jej ocenie korzysci plynace ze skutkéw tego
typu rozwigzania nie s adekwatne do niewat-
pliwych strat w uprawnieniach obowigzanego,
ktére omawiana zmiana przyniosla, a ktére to
skutki rodza szereg problemdw, o ktérych be-
dzie mowa w dalszej czesci artykutu.

WYJATKI

Dokonujac analizy obecnie obowiazujacej
regulacji dotyczacej terminu upadku zabezpie-

* Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw

(Dz.U.nr 172, poz. 1804).

¢ Z. Wozniak, (w:) J. Golaczynski (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Postgpowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne.

Komentarz, Warszawa 2012, s. 102.

7 M. Romanska, O. Le$niak, Postgpowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2013, s. 158; tak
tez Sad Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaly z 18 pazdziernika 2013 r., IIl CZP 64/2013, LexisNexis nr 7526292.
8 D. Zawistowski, Kodeks postepowania cywilnego. Postepowania zabezpieczajgce. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2013,

s. 172.

° Ibidem, s. 172-173; Z. Strus, Przeglgd orzecznictwa Sqdu Najwyzszego z zakresu prawa i postgpowania cywilnego, ,Pale-

stra” 2014, nr 1-2,s. 177.

10 D. Zawistowski, (w:) H. Dolecki, T. Wisniewski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 4, wyd. 2,

Warszawa 2014, s. 135.
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czenia z art. 754' § 1 k.p.c., nalezy w pierwszej
kolejnosci wskaza¢ dwa wyjatki od zasady
wprowadzajacej miesieczny termin upadku
zabezpieczenia roszczenia pienieznego.

Pierwszym wyjatkiem jest sytuacja, gdy
przepis szczegdlny wyznacza inny termin
upadku zabezpieczenia. Przykladowo mozna
wskazaé, ze ma to miejsce na podstawie prze-
pisu art. 743' §4 k.p.c.! W tym przypadku,
w razie sprzeciwu matzonka obowigzanego do-
tyczacego wykonania postanowienia o udzie-
leniu zabezpieczenia, uprawniony moze, pod
rygorem upadku zabezpieczenia w zakresie
wykonania na mieniu wchodzacym w sktad
majatku wspoélnego, w terminie dwdch tygo-
dni od dnia zawiadomienia wystapi¢ do sadu
o nadanie temu postanowieniu klauzuli wyko-
nalnosci przeciwko malzonkowi obowigzane-
go. Upadek zabezpieczenia, o ktérym mowa
powyzej, nastepuje takze w razie oddalenia
whniosku o nadanie klauzuli wykonalnosci'

Drugi wyjatek od reguty z art. 754' § 1k.p.c.
ma miejsce, gdy sad wyznaczy inny termin za-
bezpieczenia roszczenia po uprawomocnieniu
sie orzeczenia uwzgledniajacego roszczenie,
ktore podlegalo zabezpieczeniu. Automatycz-
nie rodza sie w tym miejscu pytania: w jakich
sytuacjach sad moze inaczej postanowi¢ (1)
oraz czy sad moze postanowi¢ o skréceniu
miesiecznego terminu upadku zabezpiecze-
nia (2)°.

Odnoszac sie do pierwszego zagadnienia,
nalezy podkresli¢, ze chodzi tutaj o szczeg6lne
sytuacje, w ktérych uzyskanie orzeczenia roz-
strzygajacego o zasadzeniu danego roszczenia
nie prowadzi jeszcze do egzekucyjnej realizacji
zabezpieczonego roszczenia. Sytuacja taka ma
miejsce np. z uwagi na niewymagalnos¢ rosz-

T Erecinski, (w:) Kodeks, s. 720.

czenia. Przyklad podaje A. Jakubecki, wskazu-
jac konserwacyjne zabezpieczenie roszczen
alimentacyjnych jako okoliczno$é, w ktoérej
szczegOlnie zachodzi moznos¢ zabezpiecze-
nia roszczenia niewymagalnego. Mogga istnie¢
takze inne przypadki, w ktérych sad moze
postanowic¢ o zmianie miesigcznego terminu.
Nalezy jednak podkresli¢, ze zabezpieczenie
ze swojej natury ma charakter tymczasowy
i-zdaniem A. Jakubeckiego - przediuzanie go
bez uzasadnionego powodu jest pozbawione
sensu, a nastepuje np. z powodu braku checi
wszczecia postepowania egzekucyjnego przez
uprawnionego™.

Drugim istotnym zagadnieniem zwigzanym
z postanowieniem sadu, dotyczacym zmiany
miesiecznego terminu upadku zabezpieczenia,
jest kwestia, czy sad moze skroci¢ wskazany
termin. Przepis art. 754' § 1 k.p.c. stanowi: ,(...)
jezeli sad inaczej nie postanowi, zabezpiecze-
nie udzielone wedlug przepiséw niniejszego
tytutu upada po uplywie miesiaca od uprawo-
mocnienia si¢ orzeczenia uwzgledniajacego
roszczenie, ktére podlegalo zabezpieczeniu”.
Z samej tresci przepisu wynika wiec moznosé
wydania przez sad postanowienia, ktdre skroci
wskazany termin. Dokonujgc wykladni literal-
nej przytoczonego przepisu, nalezy wykoncy-
powag, ze sad moze albo przedluzy¢ wskazany
termin, albo moze go skroci¢®®. Powstaje w tym
miejscu jednak pytanie o cel lub sens dzialania
sadu w tym zakresie. Warty podkreélenia jest
fakt, ze uprawniony moze sam wystapi¢ do
sadu z wnioskiem o przediuzenie miesigczne-
go terminu, a moze to uczynic az do momentu
upadku zabezpieczenia’®. Logiczne, a zarazem
bezsporne jest, ze uprawniony wystapi, we
wskazanej sytuacji, o przedluzenie terminu

12 Tak przepis art. 743' § 2i 4 k.p.c. Por. E Zedler, Upadek zabezpieczenia, (w:) J. Gudowski, K. Weitz (red.), Aurea praxis
aurea theoria. Ksigga pamigtkowa ku czci Profesora Tadeusza Ereciriskiego, t. 1, Warszawa 2011, s. 939-941.

13 Zob. E Zedler, Upadek zabezpieczenia, s. 940-941.

4 A.Jakubecki, (w:) A. Jakubecki (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, wyd. 6, Warszawa 2015, s. 1008—

1009.
15 F Zedler, Upadek zabezpieczenia, s. 940.

© M. Romanska, O. Lesniak, Postgpowanie zabezpieczajqce, s. 159; Z. Wozniak, (w:) Kodeks postgpowania cywilnego,

s. 102.
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trwania zabezpieczenia, np. ze wzgledu na
przedluzajacy sie czas trwania postepowania
klauzulowego?. Podsumowujac, nalezy stwier-
dzi¢, ze teoretycznie istnieje mozliwos¢ skroce-
nia terminu upadku zabezpieczenia przez sad,
aczkolwiek brak jest racjonalnych podstaw, aby
przyja¢, iz sad wyda tego typu postanowienie.
Jasne jest, ze dla obowigzanego bylaby to sytu-
acja niezwykle korzystna, jednakze nie ma on
wplywu na decyzje sadu w tym zakresie, gdyz
ani przepis art. 754' § 1 k.p.c., ani doktryna nie
przewiduja moznosci wystapienia przez obo-
wigzanego do sadu o skrdcenie terminu upad-
ku zabezpieczenia.

SZCZEGOLNY CHARAKTER TERMINU
Z PRZEPISU ART. 754'§ 1 K.P.C.
- PROBLEMY

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania,
warto mie¢ na uwadze cel istnienia terminu
z art. 754! § 1 k.p.c. oraz jego skutki, pozytywne
badz negatywne, zaréwno dla obowigzanego,
jak i dla uprawnionego. Abstrahujac wigc od
dlugosci terminu upadku zabezpieczenia, na-
lezy wskazag, ze termin ten ma gléwnie stuzy¢
ponagleniu uprawnionego do podejmowania
czynnosci majacych na celu realizacje orzecze-
nia zasadzajacego zabezpieczone roszczenies.
Nalezy stanowczo podkredli¢, ze w odrdéznie-
niu od przepisu art. 754' § 2k.p.c., w § 1 termin
prowadzacy do upadku zabezpieczenia jest
bezwzgledny i nie jest uzalezniony od pod-
jecia czy tez niepodjecia dzialan uprawnio-
nego zmierzajacych do realizacji przez niego
swojego prawa podmiotowego wynikajacego
z zasadzenia roszczenia. Regula ta nabiera
szczegblnego kolorytu, gdy patrzymy na sy-
tuacje zabezpieczenia roszczenia pienieznego
wladnie przez pryzmat ustanowionej hipoteki

17 Z. Wozniak, (w:) Kodeks postgpowania cywilnego, s. 102.

przymusowej na nieruchomosci obowigzane-
go. Uprawniony ma bowiem tylko miesigc na
podjecie czynnosci zmierzajacych do zaspo-
kojenia zabezpieczonego wczesniej roszcze-
nia, w przeciwnym wypadku zabezpieczenie
upada. Co wigcej, obowigzany moze wnosié
o wydanie postanowienia stwierdzajgcego
upadek zabezpieczenia na podstawie przepisu
art. 754! § 3k.p.c., jednakze jest to postanowie-
nie o charakterze wylacznie deklaratoryjnym,
gdyz upadek zabezpieczenia i tak nastepuje
z mocy prawa'. Sytuacja uprawnionego kom-
plikuje sie jeszcze bardziej, gdy obciazona nie-
ruchomo$¢ zostala zbyta w toku postepowa-
nia, w ktérym ustanowiono zabezpieczenie.
W takim przypadku, w razie upadku hipoteki
przymusowej po uplywie miesiecznego ter-
minu, uprawniony nie bedzie mégl dokonaé
egzekugji z tej konkretnej nieruchomosci na
podstawie wyroku zasadzajacego zabezpie-
czone roszczenie, gdyz jej wlascicielem nie jest
juz obowiazany (dtuznik). Hipoteka uprawnia
wierzyciela do prowadzenia egzekucji z rzeczy,
ktéra nie jest wlasnoscia dluznika, ale tylko
wtedy, gdy istnieje. Po upadku hipoteki egze-
kucja taka nie jest juz mozliwa, nawet mimo
tego, ze postepowanie egzekucyjne zostalo juz
wszczete. Wlasciciel nieruchomodci, ktérym
nie bedzie juz dluznik osobisty wierzyciela, co
nalezy z cala stanowczoécia podkresli¢, bedzie
mogt skorzysta¢ z powddztwa opozycyjnego
z art. 840 § 1 pkt 2 k.p.c. i tym samym bedzie
mogt wystapi¢ o pozbawienie tytulu wyko-
nawczego wykonalnosci w zakresie, w jakim
uprawnia on do prowadzenia egzekucji z nie-
ruchomosci, powolujac sie na okolicznos¢, ze
po powstaniu tytutu egzekucyjnego nastapilo
zdarzenie — upadek hipoteki— wskutek ktérego
zobowigzanie nie moze by¢ egzekwowane®.
W mojej ocenie unormowanie terminu
z art. 754' § 1 k.p.c. w takim ksztalcie jak obec-

8 M. Romanska, O. Lesniak, Postgpowanie zabezpieczajqce, s. 158.
1 D. Zawistowski, Kodeks postgpowania cywilnego, s. 136; A. Zielifski, (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz,

red. A. Zielinski, wyd. 7, Warszawa 2014, s. 1322.

% Z. Wozniak, (w:) Kodeks postgpowania cywilnego, s. 103.
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nie, szczegdlnie w odniesieniu do zabezpiecze-
nia ustanowionego poprzez hipoteke przymu-
sowg na nieruchomosci, prowadzi do daleko
idacych, negatywnych skutkéw dla upraw-
nionego, co zostalo juz wykazane powyzej.
Dodatkowo, warty podkreslenia jest fakt, ze
uprawniony, chcac skutecznie dokona¢ eg-
zekucji, musi w pierwszej kolejnosci uzyskaé
klauzule wykonalnosci, ktéra to czynnosé
w praktyce wymaga istotnie dluzszego czasu
niz kodeksowe trzy dni, co wlasciwie wyczer-
puje caly czas przeznaczony przez ustawodaw-
ce dla uprawnionego do dokonania egzekucji
z nieruchomosci, a co obarczone jest konse-
kwencja w postaci upadku zabezpieczenia.
Przyjmujac zatem hipotetyczna sytuacje, ze
hipoteka przymusowa na nieruchomosci za-
bezpieczona jest kwota 10 mln zt i przyjmujac
niekorzystny zbieg okolicznoéci, polegajacy
na tym, ze uprawniony uzyskuje po uplywie
ponad miesiaca tytul egzekucyjny, a sad réw-
nocze$nie nie przedluza miesiecznego termi-
nu upadku zabezpieczenia, o co wnioskowal
uprawniony, a dodatkowo jeszcze nierucho-
moéc¢ zostala zbyta przez dluznika w trakcie
postepowania, w ktérym uprawniony uzyskat
tytut zabezpieczajacy, to sytuacja staje sie bar-
dzo problematyczna dla uprawnionego, ktéry
w takim przypadku nie ma realnej moznosci
wyegzekwowania zasgdzonego mu roszcze-
nia. Bezposrednia przyczyna prowadzaca do
zaistnienia wskazanego powyzej impasu jest
bez watpienia obecna konstrukcja przepiséw
dotyczacych upadku zabezpieczenia.

NIEKORZYSTNA NOWELIZACJA

Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze przed
nowelizacja ustawy o ksiegach wieczystych
i hipotece, ktéra miala miejsce poprzez uchwa-
lenie ustawy z dnia 26 czerwca 2009 r. 0 zmia-

nie ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece
oraz niektérych innych ustaw?, a ktéra weszla
w zycie w dniu 20 lutego 2011 r., istniata mozli-
woéc zlozenia przez uprawnionego, w oparciu
o tytul wykonawczy, wniosku o zmiang hipo-
teki przymusowej kaucyjnej na hipoteke przy-
musowa zwykla na podstawie art. 108 w zw.
z art. 109 u.k.w.h. sprzed nowelizacji. Konse-
kwencja takiego dzialania uprawnionego bylo
dalsze istnienie hipoteki wpisanej na rzecz
uprawnionego z daty pierwotnego jej wpisu,
z tym Zze byla to juz nie hipoteka kaucyjna, ale
zwykla ustanowiona na podstawie uzyskanego
tytutu wykonawczego i, co istotne, hipoteka ta
nie upadata w terminie z art. 754! § 1 k.p.c.*
W obecnym stanie prawnym uprawniony
nie moze juz skorzystac z takiego rozwigzania,
czego nastepstwem jest brak moznosci uzyska-
nia zmiany tresci hipoteki w taki sposéb, aby
zachowac pierwszenstwo uzyskane na skutek
wpisu hipoteki ustanowionej postanowieniem
o udzieleniu zabezpieczenia. Bezsporne jest,
ze uprawniony bedzie mégt uzyskac hipoteke
przymusowa na postawie tytutu wykonawcze-
go, ale pod warunkiem, Ze nieruchomos¢ nadal
bedzie wlasnoscia obowigzanego. Co najwaz-
niejsze jednak, bedzie to hipoteka z pierwszen-
stwem liczonym od daty zlozenia wniosku
0 wpis na podstawie tytulu wykonawczego,
anie od daty postanowienia o ustanowieniu
zabezpieczenia, co ma skutki negatywne o tyle,
o ile na tej samej nieruchomosci sa ustanowio-
ne hipoteki innych podmiotéw, ktére beda
mialy w takiej sytuacji pierwszenstwo przed
wierzycielem, ktéry ustanowi nowg hipoteke
przymusowa na tej nieruchomosci®.

KtOPOTLIWE SKUTKI APELAC]I

Kolejny problem pojawia sie, gdy od wyro-
ku zasadzajacego na rzecz uprawionego rosz-

2 Ustawa z dnia 26 czerwca 2009 r. o zmianie ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece oraz niektérych innych

ustaw (Dz.U. nr 131, poz. 1075), dalej: zm.u.k.w.h.

2 7. Wozniak, (w:) Kodeks postgpowania cywilnego, s. 103-104.

% Ibidem.
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czenia zabezpieczonego hipoteka przymusowa
ustanowiona na nalezacej do obowigzanego
nieruchomosci obowiazany wnosiapelacje, 0so-
biscie, z zachowaniem terminu do jej wniesie-
nia, ale obarczona brakami, np. fiskalnymi czy
formalnymi. Przepis art. 754! § 1 k.p.c. stano-
wi jasno, ze zabezpieczenie upada po uplywie
miesigca od uprawomocnienia si¢ orzeczenia
uwzgledniajacego roszczenie. Nalezy jednakze
wyjasni¢, kiedy mozna méwi¢ o uprawomoc-
nieniu sie wyroku, cow przypadku stosowania
niniejszego przepisu w przytoczonej sytuacji
ma fundamentalne znaczenie. Przepisy art. 370
i 373 k.p.c. stanowig, ze sady sa zobowigzane
do odrzucenia apelaciji, jezeli apelacja ta jest
whiesiona po uplywie przepisanego terminu,
jest nieoplacona lub z innych przyczyn nie-
dopuszczalna, a takze apelacji, ktérej brakow
strona nie uzupelnila w wyznaczonym termi-
nie. Na gruncie powyzszego powstaje pytanie,
kiedy nastepuje moment uprawomocnienia sie
orzeczenia, jezeli sad wydaje przeciez posta-
nowienie orzekajace o odrzuceniu apelacji.
Sad Najwyzszy w uchwale z 18 pazdziernika
2013 r** wskazuje, ze postanowienie orzekajace
o odrzuceniu apelacji koficzy ten tok czynnoéci
procesowych, ktore zainicjowane zostaly przez
whiesienie niedopuszczalnego srodka zaskar-
zenia od wyroku, ktéry prawomocny stal sie
juz wezesniej. Sad wskazuje dalej, ze wydanie
takiego postanowienia nie przeklada si¢ na to,
w ktérym momencie zaskarzony apelacja wy-
rok stal sie prawomocny i z jakg okolicznoscia
nalezy wigzac uzyskanie przez wyrok takiego
atrybutu. Sad podkresla, ze w doktrynie prze-
waza poglad uznajacy, ze o powyzszym decy-
duje niezaskarzalno$¢ wyroku (obiektywnie
lub dla okreslonej osoby) oraz uplyw czasu.
Powyzej przyblizony problem jest niebaga-
telny, gdyz pojawia sie w zwiazku z nim sze-
reg zagadnien, a przede wszystkim kwestia

dotyczaca Srodkéw ochrony przystugujacych
uprawnionemu w sytuacji, gdy obowiazany
wniodsl apelacje ze wskazanymi wcze$niej bra-
kami. Czy powinien on mimo wszystko zlozy¢
wniosek o nadanie tytulowi egzekucyjnemu
klauzuli wykonalnosci, czy powinien czekac,
az sad wyda postanowienie o odrzuceniu
apelacji na podstawie art. 370 k.p.c.? Nalezy
réwnocze$nie nieustannie mie¢ na uwadze
miesieczny termin z art. 754" k.p.c. Aby zna-
lez¢ odpowiedz na postawione powyzej pyta-
nia, konieczne jest rozstrzygniecie zagadnienia
momentu prawomocnosci orzeczenia.

KLUCZOWA PRAWOMOCNOSC

Przepis art. 363 k.p.c. w § 1 expressis verbis
stanowi, Ze orzeczenie sadu staje sie prawo-
mocne, jezeli nie przystuguje co do niego
$rodek odwolawczy lub inny §rodek zaskar-
zenia. A. Gora-Blaszczykowska wskazuje, ze
z niezaskarzalno$ci orzeczenia w drodze zwy-
czajnych i szczeg6lnych srodkéw zaskarzenia
wynika wlasnie tzw. prawomocno$¢ formalna.
Natomiast moc wigzaca orzeczenia okreéla sie
mianem prawomocno$ci materialnej, ktéra
wynika takze z wydania albo z dorgczenia
orzeczenia. Autorka, za Sadem Najwyzszym,
podkresla, ze ,wniesienie $srodka odwolaw-
czego po uplywie przepisanego terminu lub
niedopuszczalnego z innych przyczyn nie ma
wplywu na date uprawomocnienia sie w tym
sensie, ze nie jest nig data wydania ani pra-
womocnoéci postanowienia odrzucajacego ten
$rodek, lecz data pierwszego dnia po uplywie
terminu do jego wniesienia”®. Sad Najwyzszy
w wyroku z 26 wrzeénia 1996 1% stwierdzit, ze
data wydania i uprawomocnienia si¢ postano-
wienia odrzucajacego niedopuszczalny z po-
wodu uchybienia terminu $rodek zaskarzenia

% Uchwata Sadu Najwyzszego z 18 pazdziernika 2013 r., IIl CZP 64/2013, LexisNexis nr 7526292.
% A. Gora-Blaszczykowska, (w:) A. Gora-Blaszczykowska (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Tom I. Komen-
tarz. Art. 1-729, Warszawa 2013, s. 776; tak tez Sad Najwyzszy w postanowieniu z 7 kwietnia 2010 r., I BP 13/09, LEX

nr 602180.

% Wyrok Sadu Najwyzszego z 26 wrzesnia 1996 r., III CKU 3/96, LEX nr 27456.
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pozostaje bez wplywu na date uprawomocnie-
nia si¢ niezaskarzonego w terminie orzeczenia.
Sad Najwyzszy w postanowieniu z 20 grudnia
2007 1% twierdzi, ze réwniez préba wniesienia
niedopuszczalnego w ogoéle srodka zaskarze-
nia nie ma wplywu na date uprawomocnienia
sie orzeczenia.

W przepisie art. 130 § 2 zd. 2 k.p.c. ustawo-
dawca natomiast przewiduje wsteczne nastep-
stwa bezskutecznego uptywu terminu do uzu-
pelnienia pisma procesowego. Jako ze apelacja
takze jest pismem procesowym, nalezaloby
stwierdzi¢, ze przepis ten odnosi sie réwniez
do niej. Sad Najwyzszy w wyroku z 10 marca
1993 . stwierdzil, ze postanowienie o odrzu-
ceniu apelacji ma takie wlasnie wsteczne dzia-
lanie. Nalezy zauwazy¢ wiec, ze przy przyjeciu
takiej koncepcji wniesienie Srodka odwolaw-
czego w postaci apelacji z nieuzupelnionymi
brakami nie zapobiega uprawomocnieniu
sie zaskarzonego orzeczenia, ktére nastepo-
waloby od momentu uplywu terminu do jej
wniesienia. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia
12 stycznia 1996 * przyjal jednak odmiennie,
stwierdzajac, ze wyrok staje sie prawomocny
z chwila uprawomocnienia sie postanowienia
odrzucajacego ten Srodek zaskarzenia. Przy-
jecie takiej koncepgji jest o wiele bardziej roz-
sadne, obejmuje ochrona uprawnionego, kto-
ry w takiej sytuacji utwierdza sie w pewnosci
swoich praw. Stanowisko to ma takze poparcie
w najnowszej wypowiedzi Sadu Najwyzszego,
a mianowicie mowa tutaj o przytaczanej juz
weczeséniej uchwale z 18 pazdziernika 2013 r.%,
w ktérej Sad potwierdzil, ze brak jest podstaw
do przypisania wstecznego skutku postanowie-
niu o odrzuceniu apelacji. Sad uznal, ze mimo
tego iz apelacja jest pismem procesowym, to
ma ona charakter kwalifikowany, ktérego
braki, o ile zostang uzupelnione, uzasadniaja
wydanie orzeczenia o jego odrzuceniu przez

sad, nie za$ zarzagdzenia o jego zwrocie przez
przewodniczacego. Sad stusznie zauwaza, ze
gdyby ustawodawca zamierzal przypisa¢ po-
stanowieniu o odrzuceniu apelacji wsteczne
dzialanie, to powinien to uczyni¢ przez wy-
razne uregulowanie tej kwestii lub przez ode-
slanie do art. 130 § 2 zd. 2 k.p.c. w przepisach
bedacych podstawa do wydania tego rodzaju
rozstrzygniecia. Nalezy zauwazy¢, ze ustawo-
dawca uregulowal w inny sposéb niz w art. 130
§ 2 zd. 2 k.p.c. konsekwencje wniesienia ape-
lacji z brakami, ktore to konsekwencje mate-
rializujg si¢ w przepisach art. 370 i 373 k.p.c.,
stanowigcych o odrzuceniu apelacji w zwigzku
z nieuzupelnionymi brakami®.

Warta rozwazenia jest takze sytuacja, gdy
dluznik (obowiazany) prawidlowo zlozona
apelacje cofa. Wydaje sie bezsporne, ze w takiej
sytuacji zaskarzony apelacja wyrok staje sie
prawomocny z chwila umorzenia postepowa-
nia wywolanego przez jej wniesienie. Wydanie
tego postanowienia prowadzi do zakoficzenia
postepowania apelacyjnego. Zgodnie z przepi-
sem art. 355 § 1 k.p.c. odbywa sie to w formie
postanowienia.

KONSEKWENC]JE

Reasumujac, nalezy stwierdzié, ze skutki
whiesienia apelacji z brakami nie maja tak dra-
stycznego wplywu na konsekwencje uplywu
terminu z art. 754' § 1 k.p.c., jak by to mogto
nastapi¢ w przypadku, gdyby wlasciwym po-
stepowaniem byl zwrot apelacji bez wydania
postanowienia o jej odrzuceniu. Spowodowa-
loby to niewywolanie przez apelacje zadnych
skutkéw zwigzanych z wniesieniem jej do
sadu, jak to ma miejsce w przepisie art. 130 § 1
zd. 2 k.p.c., i w konsekwengcji niespodziewany
upadek, a w zasadzie niemozliwy do przewi-

7 Postanowienie Sagdu Najwyzszego z 20 grudnia 2007 r., IV CNP 190/07, LEX nr 817539.

» Wyrok Sadu Najwyzszego z 10 marca 1993 r., ICRN 19/93, LEX nr 3927.

¥ Wyrok Sadu Najwyzszego z 12 stycznia 1996 r., Il PRN 12/95, LEX nr 23828.

% Uchwata Sadu Najwyzszego z 18 pazdziernika 2013 r., IIl CZP 64/2013, LexisNexis nr 7526292.

3 T Zyznowski, (w:) H. Dolecki, T Wisniewski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Tom L. Artykuty 1-366, wyd. 2,

Warszawa 2013, s. 465.
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Termin upadku zabezpieczenia...

dzenia termin upadku zabezpieczenia usta-
nowionego na nieruchomosci obowigzanego.
Istnieje bowiem potencjalna mozliwoé¢ pro-
wadzenia przez obowiazanego taktyki proce-
sowej opartej na wniesieniu apelacji z brakami
w celu wprowadzenia jak najdiuzej trwajace-
go okresu niepewnosci co do sytuacji prawnej
dotyczacej hipoteki ustanowionej na nierucho-
mosci obowiazanego, a tym samym dotyczacej
okresu upadku zabezpieczenia. Celowe dziala-
nie obowiazanego moze by¢ nakierowane na
dokonywanie wadliwych czynnodci, ktérych
czas uzupelnienia znacznie przekraczalby ter-
min z art. 754' § 1 k.p.c., w nastepstwie powo-
dujac upadek hipoteki.

Majac na uwadze przytoczona wyzej oce-
ne Sadu Najwyzszego, nalezy stwierdzi¢, ze
takie ujemnie nacechowane dzialanie dluzni-
ka skutkowalo bedzie jedynie odwleczeniem
uprawomochienia sie orzeczenia zasadzajace-
g0 roszczenie uprawnionego w czasie. Takie
dzialanie oczywiscie réwniez powoduje nega-
tywne konsekwencje dla wierzyciela, jednakze
pozwala uniknaé najdalej idacych nastepstw
w postaci upadku hipoteki przymusowej. Wo-
bec powyzszych rozwazah mozna stwierdzic,
ze tego typu postepowanie ze strony obowigza-
nego nie bedzie skuteczne w zakresie dziatania
bezposrednio w celu upadku zabezpieczenia
z art. 754! § 1 k.p.c. Warto jednak podkresli¢,
ze odmienna konstrukcja wskazanego przepi-
su pozwolilaby unikng¢ tego typu watpliwosci,
a takze watpliwosci, ktdre byly opisane powy-
zej, jak réwniez innych probleméw, nieprzyto-
czonych w niniejszym artykule.

POTRZEBA ZMIAN

De lege ferenda nalezy dokona¢ zmiany tresci
przepisu art. 754! § 1 k.p.c. w ten sposéb, aby
zabezpieczenie poprzez obcigzenie nierucho-
mosci obowiazanego hipoteka przymusowa nie
upadato w terminie miesigca od uprawomoc-

nienia sie orzeczenia, a w terminie dluzszym.
Ciekawa koncepcja jest przyjecie w § 1 terminu
jak w § 2 art. 754! k.p.c., a mianowicie przyje-
cie, ze zabezpieczenie upadaloby w przypadku
niewniesienia przez uprawnionego, w okreslo-
nym terminie, liczonym od uprawomocnienia
sie orzeczenia, 0 dokonanie dalszych czynnosci
egzekucyjnych. Takie uksztaltowanie przepisu
pozwoliloby, aby uprawniony sam, poprzez
swoje dzialanie, decydowal, jak dalej potoczy
sie los zabezpieczenia. Taka koncepcja w spo-
s6b zdecydowany realizuje ratio legis wprowa-
dzenia omawianego przepisu, a rownoczesnie
obejmuje uprawnionego nalezyta ochrona.
Nietrudno jednak zauwazy¢, ze przepis § 2
art. 754" k.p.c. sformulowany jest w sposdéb
dosy¢ niefortunny. Chodzi tutaj o zwrot ,do-
konanie dalszych czynnosci egzekucyjnych”.
Sformulowanie to jest nieprecyzyjne, a tym sa-
mym rodzi nieporozumienia i w konsekwencji
problemy interpretacyjne®.

Nalezaloby wiec tak sformutowac przepis§ 1,
aby jego tres¢ w sposob klarowny wyrazala sens
mu przypisany. Moim zdaniem mozliwe jest do-
danie do § 1 warunku upadku zabezpieczenia
w postaci podjecia przez uprawnionego czynno-
$ci zmierzajacych do realizacji prawa podmioto-
wego uprawnionego wynikajacego z orzeczenia
uwzgledniajacego roszczenie, ktére podlega-
o zabezpieczeniu, w szczegdlnosci poprzez
wszczecie postepowania egzekucyjnego. Takie
sformulowanie rzeczonego przepisu pozwoli
na objecie dzialaniem uprawnionego zaréwno
postepowania klauzulowego, jak ikolejnych
etapéw postepowania egzekucyjnego. Sfor-
mulowanie, ktére znajduje sie w przepisie § 2
art. 754! k.p.c., czyli ,dokonanie dalszych czyn-
nosci egzekucyjnych”, literalnie rzecz biorac, jest
niemozliwe do wykonania, a to z tego wzgledu,
ze uprawniony mogt do tej pory nie dokonywaé
jeszcze zadnych czynnosci egzekucyjnych, a tak-
ze mogl nie wnosi¢ nawet o nadanie wyrokowi
Klauzuli wykonalnoéci. Sformutowanie dotycza-
ce wymagania w takiej sytuacji od uprawnione-

32 Z.Wozniak, (w:) Kodeks postgpowania cywilnego, s. 103-104; D. Zawistowski, Kodeks postgpowania cywilnego, s. 136;
E. Stefanska, (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. M. Manowska, wyd. 2, Warszawa 2013, s. 1293.
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go dokonywania dalszych czynnosci egzekucyj-
nych nalezy uznac za nietrafne®.

Innym sposobem na zniwelowanie nega-
tywnych konsekwencji z art. 754! §1 k.p.c.
bylaby zmiana przepiséw ustawy o ksiegach
wieczystych i hipotece®. Zmiany takiej mozna
dokona¢ poprzez przywrécenie mozliwosci
przedluzenia czasu trwania hipoteki przymu-
sowej ustanowionej na nieruchomosci obo-
wigzanego poprzez oparcie jej na tytule eg-
zekucyjnym uzyskanym przez uprawnionego
wskutek zasadzenia zabezpieczonego roszcze-
nia, bez utraty pierwszefistwa, czyli tak, jak to
miato miejsce az do zmiany przepiséw u.k.w.h.
w 2011 1., o czym byla juz mowa.

Warto dostrzec, ze przepis art. 754! §1
k.p.c. jest w okre§lonym zakresie wadliwy
inalezy go zmieni¢. Wadliwoé¢ ta uwypukla
sie zwlaszcza na tle zabezpieczenia ustano-
wionego na podstawie przepisu art. 747 pkt 2
k.p.c., czyli obcigzenia nieruchomosci obowia-
zanego hipotekg przymusowg, ktdre to zabez-
pieczenie dotyczy najbardziej wartoSciowych
sktadnikéw majatku. Koniecznos$¢ zmian de-
terminuje obecny ksztalt niniejszego przepisu.
Powoduje on potencjalng mozliwos$¢ udarem-
nienia egzekucji wielu dtuznikéw wskutek
zaistnienia wskazanych wyzej przypadkow,
jak iinnych okolicznoéci nieprzewidzianych
w tym artykule.

% Tak tez E. Stefaniska, (w:) Kodeks postgpowania cywilnego, s. 1293.

3 Z. Wozniak, (w:) Kodeks postgpowania cywilnego, s. 104.

Summary

Stawomir Duda

THE TERM OF THE COLLAPSE OF THE SECURITY MONEY CLAIM
SECURED BY THE ESTABLISHMENT OF A COMPULSORY MORTGAGE

ON THE REAL ESTATE OF THE DEBTOR

This article outlines the issue of the term of the collapse of the security money claim secured
by the establishment of a compulsory mortgage on the property of the debtor. This problem is
particularly interesting when it concerns security established on the property of the debtor. The
article contains an analysis of the issues relating to the duration of the collapse of the security
money claim aforementioned, assessment of the legitimacy of the introduction of the institution
and the effects of its introduction. In addition, the article provides an analysis of other related
matters (inter alia comparison with the other rules concerning the term of the collapse of the
security money claim), as well as the possible solution to the described problem de lege ferenda.

Key worps: the term of the collapse of the security money claim, mortgage, compulsory mort-
gage, security money claim

Pojecia kLuczowk: termin upadku zabezpieczenia roszczenia pienieznego, hipoteka, hipoteka
przymusowa, zabezpieczenie roszczenia pienieznego
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DOBRA WIARA W PRAWIE PRACY

1. ZASADA LOJALNOSCI

Pojecie prawne ,dobra wiara” wystepuje
w art. 241° § 1 k.p., normie prawnej okreslaja-
cej zasady prowadzenia rokowan w sprawie
zawarcia ukiadu zbiorowego pracy. Dyrekty-
wa zamieszczona w tym przepisie jest adre-
sowana do partneréw spolecznych: organi-
zacji zwigzkowych reprezentujacych interesy
pracownikow oraz pracodawcoéw iich orga-
nizacji. Ustawodawca zobowiazuje kazda ze
stron uczestniczacych w negocjowaniu ukla-
déw zbiorowych pracy (zakladowych ipo-
nadzakladowych) do prowadzenia rokowan
w dobrej wierze, z poszanowaniem intereséw
drugiej strony. Powyzsza regula postepowania
zostala nazwana w jezyku prawniczym ,zasa-
da lojalnosci”. Okreslenie to odzwierciedla po-
chodzenie pojecia bona fides, uwazanego w sy-
stemie prawa rzymskiego za wazny miernik
postepowania stron stosunkéw zobowiazanio-
wych regulowanych przepisami prawa. Dobra
wiara byla utozsamiana z obowiazkowoscia,
zaufaniem, stusznoscia isprawiedliwoscia.
Zamieszczone przez polskiego ustawodawce
w art. 241° § 1 k.p. charakterystyczne cechy
slojalnego” zachowania kazdej ze stron nego-
qjujacych uklad zbiorowy pracy odzwiercied-
lajg sformutowane w prawie rzymskim ogdlne
nakazy prawa (praecepta iuris): zy¢ uczciwie
(honeste vivere), nie wyrzadza¢ szkody innym
(alterum non laedere), odda¢ kazdemu to, co
nalezne (suum cuique tribuere). W przypadku
negocjowania ukladéw zbiorowych pracy
pracodawca zostal zobowigzany do uwzgled-
niania postulatéw organizacji zwigzkowej

w miare swoich mozliwosci ekonomicznych.
Oznacza to, ze organizacja zwigzkowa po-
winna powstrzymywac si¢ od zglaszania zg3-
dan, jakich pracodawca nie bylby w stanie
zrealizowacd. Partnerzy spoleczni negocjujacy
uklad zbiorowy pracy zostali zobowigzani do
szanowania interesow pracownikéw, ktérzy
nie zostana objeci ukladem zbiorowym pracy.
Stuszne interesy partnera spotecznego uczest-
niczacego w rokowaniach, jak réwniez intere-
sy 0séb trzecich, ktére wedlug ustawodawcy
winny by¢ uwzglednione w trakcie rokowan
nad ukladem zbiorowym pracy przez kazda
ze stron, sg wskaznikami pozwalajacymi od-
rézni¢ negocjacje prowadzone wedlug zasad
uczciwego obrotu w stosunkach prawnych
regulowanych przepisami zbiorowego pra-
wa pracy (bona fides) od obrotu niezgodnego
z zasadami uczciwosci i sprawiedliwosci (ae-
quitas). Reguly sformulowane przez ustawo-
dawce w art. 241° § 1 k.p. zostaly rozszerzone
na inne ustawowe porozumienia normatywne
negocjowane przez partneréw spolecznych
w sprawach regulowanych przepisami prawa
pracy, takie jak: porozumienia okreslajace za-
sady postepowania w sprawach dotyczacych
pracownikéw objetych zamiarem grupowe-
go zwolnienia', porozumienia prowadzone
w celu rozwiazania sporu zbiorowego?* oraz
porozumienia postrajkowe. Dobra wiara jest
wymagana przez ustawodawce od partnerow
spotecznych: rady pracowniczej i pracodawcy,
prowadzacych konsultacje w sprawach doty-
czacych stanu, struktury i przewidywanych
zmian zatrudnienia oraz planowanych dzia-
taft majacych na celu utrzymanie poziomu za-

! Art. 2 ustawy z 13 marca 2003 1. 0 szczeg6lnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy
z przyczyn niedotyczacych pracownikéw, Dz.U. nr 90, poz. 844 ze zm.
% Art. 8 ustawy z 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych, Dz.U. nr 55, poz. 236 ze zm.
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trudnienia, jak réwniez dzialan, ktére moga
powodowacé istotne zmiany w organizacji
pracy lub w podstawach zatrudnienia®. Usta-
wodawca zobowiazuje partneréw spolecz-
nych do prowadzenia konsultacji w terminie,
na odpowiednim poziomie kierowniczym,
w sposdb umozliwiajacy prowadzenie dialo-
gu spolecznego. Naczelnym celem konsulta-
qji jest umozliwienie partnerom spolecznym
osiagniecia porozumienia. Przeto konsultacje
winny by¢ prowadzone przez zainteresowa-
nych partneréw spolecznych w dobrej wierze
i z poszanowaniem intereséw obydwu stron®.

Zasada wzajemnej lojalnosci partnerow
spolecznych uczestniczacych w obrocie praw-
nym regulowanym przepisami zbiorowego
prawa pracy nie zostala obwarowana sankcja-
mi prawnymi. Przez judykature jest traktowa-
na jako niepelnowartosciowa norma prawa.
Kodeks pracy nie reguluje bowiem skutkow
prawnych braku dobrej wiary w prowadzeniu
rokowan i dbalosci o stuszny interes drugiej
strony. Z tego wzgledu, z powodu sprzecz-
nosci z ogélnymi zasadami obowiazujacymi
przy zawieraniu ukladéw zbiorowych pracy
(art. 240§ 3 oraz art. 241§ 1 pkt 1,213 k.p.), nie
mozna zakwestionowac waznosci poszczegol-
nych postanowief porozumienia zbiorowego
konczacego akcje protestacyjna®. Jaka jest racja
bytu dobrej wiary w prawie pracy, czym jest
dobra wiara w stosunkach pracy i jakg funk-
cje spelniaja zasady dobrej i zlej wiary w sy-
stemach prawnych, w stosunkach prawnych,
ktorych tredcia jest wykonywanie pracy za wy-
nagrodzeniem? Na te pytania sprébuje udzie-
li¢ odpowiedzi, wykorzystujac doswiadczenia

polskich systeméw prawa prezentowanych na
tle porownawczym. Spod zakresu rozwazan
wylaczam dobra wiare w znaczeniu subiek-
tywnym, pojmowang jako stan $wiadomosci
osoby lub innego podmiotu dokonujacego
okreslonych czynnosci prawnych regulowa-
nych przepisami prawa pracy.

11. ZASTOSOWANIE | FUNKCJE
DOBRE) WIARY W PRAWIE

W niektdrych europejskich systemach pra-
wa prywatnego: francuskim®, niemieckim’,
szwajcarskim® dobra wiara ma status klauzuli
generalnej i jest traktowana jako faktor wyko-
rzystywany przez organy wymiaru sprawied-
liwosci do korygowania in plus albo in minus
uprawnien i obowigzkéw osob i podmiotéw
bedacych adresatami nastepstw prawnych
stosowania obowigzujacych przepisow. W sy-
stemie prawa angielskiego dobra wiara jest
wykorzystywana takze w systemach prawa
publicznego. J. E O’Connor’® przedstawia za-
stosowanie i funkcje dobrej wiary w prawie
administracyjnym, karnym oraz gospodar-
czym. W polskim systemie prawa cywilnego
dobra wiara nie ma pozycji zasady generalnej
ze wzgledu na ochrone bezpieczefistwa obro-
tu prawnego’. Kodeks cywilny chroni dobra
wiare w przypadkach wyraznie wyszczegol-
nionych w przepisach prawa materialnego.
Dobra wiara w rozumieniu przepisu art. 7 k.c.
zostaje wylaczona przez ujawnienie okoliczno-
§ci, ktére u przecietnego czlowieka powinny
wzbudzi¢ powazne watpliwosci odnosnie do

3 Art. 14 ust. 1 w zw. z art. 13 ust. 1 pkt 21 3 ustawy z 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu pracownikéw i przepro-

wadzaniu z nimi konsultacji, Dz.U. z 2006 r. nr 79, poz. 550.

* Art. 14 ust. 2 ustawy z 7 kwietnia 2006 1.

> Wyrok SN z 17 grudnia 2013 r., IIl PK 60/13, OSNP 2015, nr 2, poz. 22, teza pierwsza.

¢ R.David, French Law, Its Structures, Sources and Methodology, Louisiana State University Press 1972, s. 76.

7 ]. B Dawson, Unconscionable coercion: the German version, 89 Harvard Law Review, April 1976, s. 1041.

8 B. Detroit, Good faith and equity in Swiss law, (w:) Equity in the World's Legal Systems, ed. R. A. Newman, 1973,

s. 307.

9 J.O’Connor, Good Faiths in English Law, Dartmouth 1990, s. 12, 57.
10°S. M. Grzybowski, Prawo podmiotowe, (w:) System prawa cywilnego, T. 1, Czgs¢ 0gdlna, red. S. M. Grzybowski, Osso-

lineum, Warszawa 1984, s. 277.
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tytutu prawnego lub legitymacji prawnej pod-
jetego przezen dzialania'.

Nie obejmuje zakresem swoich rozwazan
pojecia dobrej wiary w znaczeniu obiektyw-
nym. Bogata literatura oraz orzecznictwo
w sprawach regulowanych przepisami art. 5
k.c. iart. 8 k.p. na temat zasad wspodlzycia
spolecznego oraz spolecznego gospodarczego
przeznaczenia prawa w stosunkach pracy re-
gulowanych przepisami prawa cywilnego oraz
prawa pracy zwalnia z powyzszego obowiaz-
ku. Artykut 241° § 1 k.p. traktuje dobra wiare
jako miernik pozwalajacy odrézni¢ dzialanie
akceptowane od postepowania nieaprobowa-
nego, podejmowanego w zlej wierze. Jest ona
sktadnikiem stanu faktycznego, od ktdérego
przepisy prawa pracy uzalezniajg powstanie,
zmiane albo ustanie skutkéw prawnych okre-
§lonych zdarzen regulowanych przepisami
prawa pracy.

Jestem zdania, ze pelne wykorzystanie
przez ustawodawce maksymy prawa rzym-
skiego nudo pacto non oritur actico pozwoliloby
skutecznie nadzorowaé¢ organom sprawu-
jacym wymiar sprawiedliwo$ci w sprawach
poddanych regulacji prawa pracy stusznos¢
i sprawiedliwo$¢ (aequitas), wzajemne relacje
partnerdw spolecznych oraz stron indywidu-
alnych stosunkéw pracy. Na potwierdzenie
stusznosci powyzszej tezy przytaczam do-
$wiadczenia judykatury anglosaskiej. Dobra
wiara, pojmowana jako uczciwo$c¢ i prawosé
(honesty and right), majaca zrédlo w rzymskiej
paremii ex aequo et bono, zostala wypracowana
w drugiej polowie XVII stulecia jako obywatel-
ski stan swiadomosci (conscience civil et politica),
umozliwiajacy sadowi kanclerskiemu w Anglii
dokonywanie na podstawie zasad stusznosci
(equity) korekt w prawie powszechnym (com-
mon law) w konkretnych sprawach. Podstawe
elastycznej wykladni prawa powszechnego

stanowila ocena kanclerska stanu $wiadomo-
4ci oraz dokonanych dzialan stron spornych
spraw. Stan $wiadomosci kanclerza krélewskie-
g0, jego sposob postrzegania spornych spraw
oraz jego ocena zachowania stron poszczeg6l-
nych stosunkéw prawnych byly traktowane
jako uzasadnienie odstepstw od formalnych re-
gul ustanowionych w przepisach powszechnie
obowiazujacego prawa i indywidualnych, ela-
stycznych rozstrzygnie¢ w konkretnych spra-
wach. Nowa praktyka orzekania stanowila za-
sadniczg zmiane w stosunku do wczeéniejszej,
rygorystycznej interpretacji norm powszech-
nie obowiazujacych. Na poczatku XIV w. an-
gielscy prawnicy uwazali, ze kazdy czlowiek
powinien dba¢ o wlasne interesy. ,Wszelkie
cwaniactwa, a nawet oszustwa, ktérym zostal
poddany sprawialy, ze poszkodowany nie miat
szans skorzystania ze srodkéw prawnych”'2.
Przeto jakiekolwiek préby elastycznej wy-
kladni powszechnego prawa podejmowane
na poczatku XIV w. przez przewodniczacego
angielskiego sadu kanclerskiego Bereforda
wywolaly natychmiastowg reakcje prawnikow
podkreélajacych, ze stan $wiadomosci kancle-
rza krélewskiego nie moze zakl6caé procesu
orzekania®. Zaangazowanie sie sadu kancler-
skiego w stosowanie dobrej wiary, pojmowa-
nej poczatkowo jako ocena stanu $wiadomosci
osoby podejmujacej czynnosci prawne, zostalo
oficjalnie odnotowane na poczatku XVI wieku
przez C. St. German w opracowaniu Doctor and
Student™, ktéremu autor nadat forme dialogu
prowadzonego przez doktora teologiii studen-
ta common law. Powyzszy dyskurs jest rozwaza-
niem relacji miedzy normami moralnymia pra-
wem angielskim. We fragmencie traktujacym
0 pomocy, z jakiej ma prawo skorzystac osoba,
ktéra moze by¢ poszkodowana w nastepstwie
stosowania przepiséw obowiazujacego prawa,
student wyjasnia doktorowi, ze w niektérych

" Wyrok SN z 13 stycznia 2010 r., Il CSK 374/09, LEX nr 677771.

12°S. Pollock, E W. Maitland, The History of English Law, vol. 1, Ed. S. E C. Milsom, London 1968, s. 132.

B We find counsel in one case reminding the Chief of Justice Bereford that He must not allow conscience to pre-
vent him from doing law”. Sprawa Le Walays v. Melsambry, Y.B. 12 Edw.II, S.S. vol. 70, 1951, s. 83.

4 T.E T Plucknett, J. L. Barton, Doctor and Student, Selden Society, vol. 91,1974, s. 105.
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przypadkach (cases of conscience admitted by the
law) mozna liczy¢ na pomoc sadu kanclerskie-
go. Doktor rozumie powyzsza uwage jako
wskazanie uprawnienia poszkodowanej strony
stosunku prawnego do skorzystania z zasady
stusznodci (equites) jako skutecznego $rodka
ochrony prawnej. Poczatkowo sad kanclerski
byl postrzegany jako ,sad stanu swiadomosci”
(Court of consciense). Z biegiem czasu byt trak-
towany jako ,sad stusznoécii sprawiedliwosci”
(Court of equity). To za$ oznaczalo, ze w procesie
wymiaru sprawiedliwosci sad kanclerski nie
kierowat sie stanem §wiadomosci, lecz zasada-
mi stusznoécii sprawiedliwosci, pozwalajacymi
wprowadzac korekte w stosowaniu prawa po-
wszechnie obowigzujacego. Od XVIII w. reguly
postepowania sad6w zostaly sformalizowane'®.
Nabraly technicznego charakteru. Jednakze
pochodzenie systemu equity w angielskim
wymiarze sprawiedliwosci oparte zostalo na
koncepcji dobrej wiary, nakazujacej sedziemu
uwzglednianie w procesie orzekania stanu
$wiadomoéci osoby dzialajgcej w blednym, lecz
usprawiedliwionym przekonaniu o korzystaniu
z przystugujacych jej uprawnien.

1Il. ZAUFANIE, StUSZNOSC
1 SPRAWIEDLIWOSC

Dobra wiara lezaca u podstaw wspoélczesnej
koncepcji stusznoécii sprawiedliwosci (equity),
obowiazujacej w anglosaskim systemie prawa,
jest utozsamiana z obowiazkiem czynienia
uzytku przez organy wymiaru sprawiedliwosci
z podstawowych nakazéw moralnych, takich
jak: uczciwosc¢ (honesty), solidnos¢ (fairness)
oraz zasadno$¢ (reasonablesness) zachowania
poddanego regulacji okreslonego systemu
prawa. Osobliwosé¢ koncepcji dobrej wiary
w stosunkach prawnych zaznacza sie w relacji

stusznosci i sprawiedliwosci (aequitas) do pod-
stawowej zasady pacta sunt servanda, wyznacza-
jacej granice elastycznego stosowania prawa.
Dobra wiara w kazdym systemie prawa, takze
w systemie prawa pracy, jest instrumentem
prawnym umozliwiajagcym sedziemu uzupel-
nianie i/lub korygowanie bezwzglednie obo-
wigzujacych przepiséw jako jedynego srodka
umozliwiajacego utrzymanie lub przywréce-
nie wzajemnego zaufania (fides), stusznosci
i sprawiedliwosci (aequitas) w stosunkach spo-
tecznych regulowanych przepisami okreslonej
galezi prawa, w tym przypadku prawa pracy.

Jeden z przypadkéw prawnie uregulowa-
nego obowiazku stron zbiorowych stosunkéw
pracy w anglosaskim systemie prawa wystepu-
je w przepisach federalnych regulujacych sto-
sunki prawne miedzy praca (labor) a osobami
zarzadzajacymi sila robocza (human resources
management). Ustawa Tafta-Hartleya z 1947 1.
[The Labor Management Relations Act — art.8(d),
61 Stat.142(1947); 29 USC sec. 158(d), 1952)] nalo-
zyla na reprezentantéw przedsigbiorcéw (orga-
nizacje pracodawcéw) i pracownikow (zwigzki
zawodowe) prawny obowiazek negocjowania
w dobrej wierze istotnych warunkéw zatrud-
nienia: wynagrodzenia za prace, czasu pracy
iinnych. We wcze$niejszej ustawie Wagnera
71935 r. [National Labor Relations Act — art. 8(5),
49 Stat.453, 1935)] obowiazek prowadzenia ro-
kowan w sprawie warunkéw umowy o prace
zostal nalozony wylacznie na pracodawcéw'®.
Ustawa Tafta-Hartleya nie definiuje tresci poje-
cia prawnego ,dobra wiara” (good faith). W ame-
rykanskiej literaturze prawniczej nie ma watpli-
wodci, ze ustawodawca — Kongres pozostawil
obowiazek okreslenia zakresu tego terminu
prawnego federalnemu organowi panstwowe-
mu sprawujacemu administracyjny, quasi-ju-
dykacyjny nadzér nad przestrzeganiem przez
strony zbiorowych stosunkéw pracy i ich przed-

' P Vinogradoff, Reason and conscience in sixteenth century jurisprudence, 1908, vol. 24 L.Q.R., s. 373.
1o PV.Baker, P St.]. Langan, Snell’s Equity, Sweet and Maxwell, London 1990, s. 27.
7 W. E. Oberer, K. L. Hanslowe, Cases and Materials on Labor Law: Collective Bargaining in a Free Society, West Pub-

lishing, St. Paul., Minn. 1972, s. 151.
18 Tbidem,s. 108.
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stawicieli National Labor Relations Board (NLRB)
przepiséw federalnego prawa pracy USA. Mery-
toryczny nadzér nad orzecznictwem NLRB na-
lezy do kompetencji sadow federalnych. Analiza
orzecznictwa wymienionych organéw pozwala
na wyodrebnienie precedenséw, z ktérych wy-
raznie wynika, Ze o istnieniu dobrej i ztej wiary
w zbiorowych stosunkach pracy w USA decy-
duje stan faktyczny konkretnych, spornych
przypadkow. Metoda case study pozwala wiec
wskaza¢ najbardziej typowe naruszenia przez
strony zbiorowych stosunkéw pracy obowiazku
negocjowania warunkéw umoéw o prace oraz
zatrudnienia. Wiekszos¢ tych przypadkéw od-
nosi sie do zachowania pracodawcéw oraz orga-
nizagji reprezentujacych ich interesy w trakcie
rokowan z organizacjami zwigzkowymi, po-
przedzajacych zawarcie ukladu zbiorowego
pracy lub innego porozumienia normatywnego
regulujacego warunki umow o prace oraz inne
warunki zatrudnienia. Najwcze$niejsze, zali-
czone przez amerykanskie pi$miennictwo pra-
wa pracy do kategorii ,klasycznych” uchybier
pracodawcy przeciwko zasadzie negocjowania
w dobrej wierze ze zwiazkami zawodowymi,
obejmuja: formalne dopeinienie prawnych
obowigzkéw przeprowadzenia spornej sprawy
przez wymagane stadia postepowania negocja-
cyjnego bez okazania wolii gotowosci zawarcia
porozumienia'® albo ograniczenia rokowan do
pierwszej ijednoczesdnie ostatniej fazy, polega-
jacej na przedstawieniu przez reprezentantéw
pracodawcy przedstawicielom pracownikéw
ostatecznej oferty warunkdéw umowy o prace
oraz innych warunkéw zatrudnienia®. Ta ostat-
nia strategia pracodawcy negocjowania ,w do-
brej wierze” zostata okreslona w pismiennictwie
fachowym nazwg ,a take it or leave it”. Nie zosta-
la zaakceptowana przez judykature federalna,
poniewaz uklad zbiorowy pracy, bedacy swo-
ista umowa zbiorowa (collective agreement), nie

powinien by¢ potraktowany przez jedng z ne-
gocjujacych stron (w tym przypadku — praco-
dawce) jak umowa adhezyjna, do ktérej druga
strona (w niniejszym przykladzie - organizacja
zwiazkowa) moze przystapic¢ lub zrezygnowaé
z prowadzenia rokowan. Kolejnym przykladem
zlej wiary w zbiorowych stosunkach pracy jest
odmowa ustosunkowania sie przez pracodaw-
ce do kontrpropozycji zaprezentowanych przez
zwigzek zawodowy i zerwanie rokowan®. Na
podstawie wymienionych decyzji NLRB oraz
orzeczen sadow federalnychi innych rozstrzyg-
nie¢ przytoczonych w zbiorach judykatury,
pelnigcych w USA funkcje pomocy dydaktycz-
nych na studiach prawniczych®, mozna dojs¢
do wniosku, ze o przypadku dobrej wiary
w systemie amerykanskiego prawa pracy moz-
na pisa¢, gdy obydwie strony rokowan poprze-
dzajacych zawarcie ostatecznego porozumienia
(ukladu zbiorowego pracy lub umowy o prace
albo umowy handlowej) sa skfonne zapoznac
sie, rozwazy¢ i zaakceptowaé oraz nastepnie
poczyni¢ ustepstwa na rzecz drugiej strony
woéwczas, gdy przedstawione przez te strone
propozycje zasluguja na aprobate z przyczyn
obiektywnych. Op6znienia, uwarunkowania
podjecia rokowan od okolicznosci przyszlych
i niepewnych, odmowa wypelnienia przez pra-
codawce udzielenia zwiazkowi zawodowemu
niezbednych informagji o stanie spraw zakladu
pracy sa traktowane przez NLRBi sady federal-
ne jako rodzaj obstrukcji zakldcajacej obowiazek
negocjowania w dobrej wierze.

Z tych wzgledéw dobra wiara w trakcie ne-
gocjowania kontraktéw, innych porozumien
oraz w szczeg6lnosci ukladéw zbiorowych
pracy polega na wykazaniu przez kazda ze
stron negocjacji gotowosci, woli i checi mo-
dyfikacji pod wplywem argumentacji drugiej
strony swoich wczes$niej demonstrowanych
zapatrywan. Dobra wiara nie polega na za-

19 NLRBv. George P. Pilling & Son Co., 119 E 2nd 32,37 (3rd Cir., 1941).

2 W.E. Oberer, K. L. Hanslowe, Cases and Materials, s. 561.

2 NLRB v. IV. Montgomery Ward Co., 133 E 2d, 6781 n. (9 Cir., 1943).

2 R.A. Gorman, Basic Text on Labor Law. Unionization and Collective Bargaining, West Publishing Co., St.Paul, Minn

1976, 5. 399.
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akcentowaniu przez kazda ze stron stanu
$wiadomosci wystepowania okreslonych fak-
téw, ale wyraza sie w ujawnieniu gotowosci
kazdej ze stron przestrzegania obiektywnie
uzasadnionych standardéw ,uczciwie prowa-
dzonej negocjacji”. Parafrazujac sformulowa-
nia przytaczane w piSmiennictwie amerykan-
skim — ,dobra wiara” r6zni si¢ od ,zlej wiary”
w stosunkach spolecznych i gospodarczych
regulowanych przepisami galezi prawa ksztal-
tujacymi wszelkiego typu kontrakty nie tyle
uczciwoscig w sprawach faktycznych (honesty
in fact), ile uczciwoscia w dzialaniu regulowa-
nym przepisami okreslonej galezi prawa (fair
dealing).

W prawie handlowym, ktére wcze$niej
i dokladniej anizeli prawo pracy wyksztalcilo
i zaakceptowalo obiektywne standardy poste-
powania obowiazujacego strony stosunkéw
handlowych, dobra wiara jest okreéleniem
zbiorczym, swoistym agregatem poje¢, skla-
dajacym sie z dwo6ch podstawowych elemen-
tow skladowych, z ktérych jeden odnosi si¢
do przedmiotu transakcji (good faith purchase);
natomiast drugi dotyczy rokowan poprzedza-
jacych zawarcie finalnej umowy kupna-sprze-
dazy (good faith performance).

IV. SPECYFIKA DOBRE]J WIARY
W PRAWIE PRACY

W prawie pracy praca czlowieka jest war-
toscia szczegolng. Przeto, zgodnie z deklaracja
filadelfijska z 1944 r. i Konstytucja MOD nie
moze by¢ uwazana za towar®. Z tego wzgledu
w prawie pracy obowigzuje zasada ryzyka oso-
bowego pracodawcy, podmiotu wylacznie zo-
bowiazanego do pelnego zrekompensowania
szkdd wyrzadzonych osobom trzecim przez
niekompetentnego lub niestarannego pracow-

nika w zwiazku z wykonywang przez niego
praca na rzecz zatrudniajgcego go pracodawcy.
Indywidualnemu prawu pracy, regulujacemu
zawieranie umoéw o prace, nie sa potrzebne
reguly uberimmae fide stosowane w prawie
handlowym, nakazujace kazdej ze stron wy-
jawienie partnerowi, z ktérym prowadzone
s rokowania, wszystkich istotnych informacji
o faktach mogacych mie¢ wplyw na obnize-
nie wartosci rynkowej przedmiotu transakcji.
W prawie pracy wszelkie proby umozliwiaja-
ce pracodawcy in spe wartoSciowanie, oparte
na kryteriach wymienionych w art. 113 k.p.,
prezentowanych przez kandydata do pracy
kwalifikacji, umiejetnosci i innych waloréw za-
wodowych oraz potencjalnej wydajnosci albo
efektywnosci osoby ubiegajacej sie o zatrud-
nienie sa prawnie zabronione. W zaleznosci od
okolicznoéci faktycznych mogg by¢ potraktowa-
ne jako przypadek dyskryminacji. Zasada ry-
zyka socjalnego, ktére niemal w calosci zostalo
nalozone przez ustawodawce na pracodawce,
sprzeciwia si¢ podejmowaniu préby wykazania
naruszenia przez kandydata do pracy braku do-
brej wiary w trakcie rokowan poprzedzajacych
nawiazanie stosunku pracy. Dodatkowe trud-
nosci zwigzane z wykorzystaniem koncepgji
dobrej wiary przy zawieraniu umow o prace
wiaza sie z podstawowa zasada prawa pracy
—swobody podejmowania decyzji 0 nawiazaniu
stosunku pracy (art. 10 § 1 k.p.) oraz wolnosci
stron wyboru podstawy prawnej zatrudnienia
pracowniczego (art. 11 k.p.). Ze wzgledu na
dwa aspekty, pozytywny i negatywny, pierw-
szej z wymienionych podstawowych wolnosci
czlowieka zawierania lub niezawierania umow
0 prace oraz brak posredniego stadium pomie-
dzy podjeciem przez strony negocjujace wa-
runki umowy o prace o nawigzaniu lub niena-
wiazaniu stosunku pracy wystepuja trudnosci
w zidentyfikowaniu przyczyn podjecia przez

% Labouris nota commodity/le travail n’est pa une merchandise (Ia) Annex Declaration concerning the aims and
purposes of the International Labour Organisation/Déclaration concernant le buts et objectifs de I'Organisation inter-
national du Travail, Constitution of the International Labour Organisation and Standing Orders of the International
Labour Conference/Constitution de 'Organisation international du Travail et Reglement de la Conférence Internatio-

nale du Travail, ILO/BIT, Geneva/Geneve 2001, s. 22.
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kandydata do pracy i/lub potencjalnego pra-
codawcy decyzji o odmowie nawiazania wiezi
prawnej. To za$ powaznie utrudnia, a nawet
uniemozliwia dokonanie obiektywnej oceny
motywéw postepowania stron negocjujacych
warunki zawarcia kontraktu. Trudno wiec
ustali¢, czy powodem odmowy podjecia pracy
przez osobe ubiegajaca sie o prace albo odmowy
nawigzania umowy o prace przez pracodawce
byla zla wiara jednej ze stron prowadzacych
rokowania, czy chroniona prawem wolnoé¢
nienawiazywania stosunku pracy albo brak
uzgodnient miedzy negocjujagcymi w sprawie
wyboru podstawy i ram prawnych ewentual-
nego zatrudnienia. Wspoélczesna judykatura
jest przede wszystkim nastawiona na ochrone
zasady réwnych szans i zakaz dyskryminowa-
nia z przyczyn prawnie zabronionych w fazie
rokowan prowadzonych z zamiarem nawiaza-
nia stosunku pracy. Odstapienie od negocjacji
moze by¢ wywolane réwniez zmiang nastawie-
nia oséb (kandydatéw do pracy) i podmiotéw
(ewentualnego pracodawcy) do wezesniejszego
zamiaru nawiazania stosunku pracy. W takim
przypadku przepisy prawa pracy nie przewiduja
zadnych sankcji prawnych wobec ktorejkolwiek
ze stron zaangazowanych w rokowania. Zmia-
na zamiaru ubiegania sie o prace (w przypadku
kandydata do pracy) lub zatrudnienia nowego
pracownika (w przypadku pracodawcy) musi
by¢ postrzegana, bez wzgledu na powody, dla
ktérych nastapila, nie jako przypadek braku do-
brej wiary w trakcie rokowan, lecz jako objeta
ochrona prawna zmiana pierwotnego zamiaru,
majaca posta¢ prawng negatywnego aspektu
swobody nawiazywania wiezi prawnej regulo-
wanej przepisami prawa pracy. Inicjatywa czy
zgoda na rozpoczecie rokowan w sprawie na-
wigzania umowy o prace przez ktéragkolwiek ze
stron ewentualnego stosunku pracy nie ma wia-
Zacego znaczenia ani dla inicjatora negocjacji,
ani dla osoby lub podmiotu, ktéry wyrazil zgo-
de na udzial w negocjacjach. W odréznieniu od
ukladéw zbiorowych pracy oraz innych porozu-

mief normatywnych zawieranych przez part-
neréw spotecznych strony inicjujace negocjacje
podejmowane z myséla o ewentualnym nawia-
zaniu indywidualnego stosunku pracy i w nich
partycypujace nie maja prawnego obowiazku
prowadzenia rokowan w dobrej wierze, stwa-
rzajacej szanse prawng nawigzania pozadanej
przez ustawodawce wiezi prawnej. Z przepisu
art. 10 § 3 k.p., normy prawnej zobowigzujacej
panstwo do prowadzenia polityki zmierzajacej
do osiggniecia stanu pelnego produktywne-
go zatrudnienia, nie wynika obowigzek udo-
kumentowania przez zadna z negocjujacych
stron uzasadnionych powodéw odstapienia od
zamiaru nawiazania stosunku pracy.

Dobra wiara w trakcie negocjowania przez
partneréw spolecznych ukladéw zbiorowych
pracy iinnych porozumieh normatywnych
lezy w bezposrednim interesie panstwa, jako
jedynego prawnego gwaranta utrzymania po-
koju spotecznego w zbiorowych stosunkach
pracy. Natomiast zla wiara w trakcie rokowan
poprzedzajacych nawiazanie indywidualnego
stosunku pracy w zasadzie nie stanowi zagro-
zenia dla pokoju spolecznego®. Ponadto brak
nawigzania wiezi prawnej umozliwia osobie
bezrobotnej, bez wzgledu na przyczyny od-
mowy nawiazania umowy o prace, zarejestro-
wanie sie we wlasciwym urzedzie zatrudnienia
w charakterze osoby poszukujacej pracy oraz
podjecie staran o uzyskanie zasitku dla bez-
robotnych. Z wyjatkiem organizacji miedzy-
narodowych wystepujacych w charakterze
pracodawcéw w eksterytorialnych stosun-
kach pracy®, ktére dokumentujg w formie
listu intencyjnego wybranym przez siebie
kandydatom na okreslone stanowiska pracy
zamiar nawiazania stosunku pracy, co zwiek-
sza szanse wykazania przez potencjalnego
pracodawce - organizacje miedzynarodows,
ktérego oferta zatrudnienia nie zostala przy-
jeta przez kandydata do pracy, braku dobrej
wiary w sferze faktycznej, w stosunkach pracy
w poszczegélnych panstwach rzadko prakty-

% A. M. Swigtkowski, Gwarancje prawne pokoju spotecznego w stosunkach pracy, C. H. Beck, Warszawa 2013, s. 87.
» Idem, Eksterytorialne stosunki pracy, C. H. Beck, Warszawa 2013, s. 151.
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kuje sie wymiang listow intencyjnych przez
strony negocjujace indywidualne stosunki
pracy®. W zwigzku z powyzszym zastosowa-
nie pojecia dobrej wiary w indywidualnych
stosunkach pracy, regulowanych przepisami
prawa pracy zaliczanymi do kategorii norm
prawa prywatnego, jest ograniczone.

Dobra wiara ma natomiast szersze zasto-
sowanie w stosunkach prawnych regulo-
wanych przepisami prawa gospodarczego.
Normy prawne Kodeksu spétek handlowych
oraz judykatura rozstrzygajaca sporne sprawy
wynikajace z prawno-pracowniczego statusu
cztonkéw zarzadu spoétek kapitalowych?,
w szczegblnosci tych, ktére stanowig wlasnosé
Skarbu Panstwa, musza by¢ poddane korekcie
instytucji prawnej dobrej wiary z uwagina bez-
wzgledna koniecznoé¢ zachowania réwnowagi
pomiedzy handlowa moralnoscia a gospodar-
cza skutecznoscia. Powyzsze stwierdzenie ma
szczegdlne znaczenie dla oceny dzialan do-
konywanych w imieniu spdtek kapitalowych
przez osoby wystepujace w podwdjnej roli:
w charakterze pelnigcych funkcje kierowni-
cze (stosunek organizacyjny) iréwnoczes-
nie zatrudnionych (stosunek pracowniczy)
w spolkach kapitalowych na stanowiskach
zarzadzajacych. Prezesi zarzadéw, dyrektorzy
generalni wystepuja w charakterze piastunéow
organéw powierniczych spélek, z ktérymi sg
powigzani podwéjnymi wiezami prawnymi.
Jako fiduciariusze sq prawnie zobowigzani wy-
kazac sie w najwiekszym mozliwym, w sensie
obiektywnym, zakresie lojalnoscia wobec
spolki, ktoéra zarzadzaja, oraz starannoscia
w prowadzeniu jej spraw zawodowych®. Po-
stepowanie zgodnie z regulami sztuki zawodo-
wej stanowi w zasadzie wystarczajacy dowdd
dzialania w dobrej wierze w sensie podmioto-
wym, o ktérym traktuje art. 7 k.c. Niedotrzy-
manie obiektywnego standardu postepowania
w dobrej wierze uzasadnia postawienie za-

rzutu osobie sprawujacej funkcje powiernicze
w spolkach kapitalowych dzialania w zlej wie-
rze nawet wowczas, gdy $wiadomie nie naru-
szyla zadnego obowigzku wobec spétki, albo-
wiem istnieja podstawy prawne do zarzucenia
jej dzialania nie w interesie spotki. Obowiazek
lojalnosci wobec spotki bezposrednio wyni-
kajacy z dotrzymania obiektywnego mierni-
ka starannosci zawodowej sformulowanego
w art. 293 § 2 oraz 483 § k.s.h. jest utozsamia-
ny z przestrzeganiem dobrej wiary w obrocie
prawnym. W stosunkach pracy wskaznikiem
dbalosci o biezace i perspektywiczne interesy
spolki sa starania o nawigzanie dialogu spo-
tecznego ze zwigzkami zawodowymi i innymi
organizacjami przedstawicielskimi pracowni-
kow. Osoby zarzadzajace spétkami kapitalo-
wymi, powolujac si¢ na obowigzek postepo-
wania zgodnie z zasadami dobrej wiary, beda
mogly bardziej wiarygodnie wykazaé przed
wlascicielami, wspélnikami lub akcjonariu-
szami spélek kapitalowych uczciwoé¢ swoje-
go postepowania w stosunku do pracownikéw
wtedy, gdy beda mogly powola¢ sie na zasady
stusznosci i sprawiedliwosci (aequitas). Zasada
dobrej wiary ma odpowiednie zastosowanie do
akcjonariuszy bedacych pracownikami w tych
panstwach, w ktérych obowiazujace przepisy
nakladaja na akcjonariuszy obowigzek dbato-
Sci o interesy spolki. Powyzsze stwierdzenie
nie ma zastosowania w stosunkach prawnych
w Polsce ze wzgledu na ograniczone uregu-
lowanie w wymienionych przepisach k.s.h.
zakresu podmiotowego obowigzku lojalnosci
wzgledem spolek kapitalowych.

V. UWAGI KONCOWE
Zasada dobrej wiary ma de lege lata ogra-

niczone zastosowanie w polskim systemie
prawa pracy. Korektorska funkgja tej zasady,

% S.N. Ball, Work carried out in pursuance of letters of intent, 99 L.Q.R., s. 572.

¥ S. Koczur, Prawnopracowaniczy status cztonka zarzqdu spotki kapitatowej w kontekscie dwoistosci norm prawa pracy
i prawa handlowego, Oficyna Wydawnicza AFM, Krakéw 2015, s. 17.

% M. Borkowski, Reprezentacja spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig, Warszawa 2009, s. 193.
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wykorzystujacej normy moralne, dlugoletni,
grecko-rzymski rodowdd oraz nadal aktualna
zasade prawa pacta sunt servanda, nie przyczy-
nila sie do jej rozpowszechnienia w stosunkach
spotecznych regulowanych przepisami prawa
pracy w Polsce. Zakres wykorzystania powyz-
szej zasady w europejskich systemach prawa
jest niejednorodny. W zadnym z nich zasada
dobrej wiary nie zostala jednak podniesiona
do rangi podstawowej zasady prawa pracy.
Przedstawione w niniejszym opracowaniu ska-
pe polskie doswiadczenia legislacyjne dowodza,
ze powyzsza zasada zostala bardzo ostroznie
wprowadzona do systemu zbiorowego prawa
pracy. Ze wzgledu na specyficzne ujecie tej za-
sady w prawie cywilnym nie stala si¢ ona jedna
z podstawowych zasad prawa pracy. Brak kog-

Summary

Andrzej Marian Swigtkowski
GOOD FAITH IN LABOUR LAW

nicji sadéw pracy w sprawach poddanych regu-
lacji zbiorowego prawa pracy sprawia, Ze usta-
nowiony w przedstawionych przepisach prawa
pracy zalazek obowiazku prawnego partneréw
spolecznych przestrzegania zasady stusznosci
i sprawiedliwoéci oraz dotrzymywania zobo-
wiazan, wywodzacy sie z zasady pacta sunt ser-
vanda, w trakcie negocjowania porozumien nor-
matywnych oraz konsultowania zasadniczych
dla pracodawcéw i pracownikéw probleméw
dotyczacych funkcjonowania zakladéw pracy
niestety nie byl, nadal nie jest oraz — pod rzadem
aktualnie obowiazujacych przepiséw — nie be-
dzie stanowil impulsu do wykorzystania przez
organy wymiaru sprawiedliwodci instytucji
dobrej wiary w stosunkach spolecznych regu-
lowanych przepisami prawa pracy.

The Polish labour law does not recognize the principle of good faith. Only two provision of
the basic statutory acts, the art. 241°> § 1 of the Labour Code and art. 14 § 1 of the act of April 7™,
2006 on information an consultation an employees” delegates certain labour law matters imposes
upon social partners an obligation to negotiate in good faith in this context. An author is under-
signing close connection between the principle of good faith its elements: honesty, fairness and
reasonableness. He is using basic historical examples taken from the Roman law and its modern
version developed in Anglo-Saxon legislative model. He is advocating necessity of introducing
to the future Polish labour law the idea of good faith performance by both social partners: trade
unions and employers’ organisations.

Key worps: collective bargaining, employers, good faith, labour law, social partners, trade
unions

Pojecia kLuczowe: uklady zbiorowe, pracodawcy, dobra wiara, prawo pracy, partnerzy
spolteczni, zwigzki zawodowe
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Smialo mozna powiedzie¢, ze przepis
art. 60 § 4 k.k., cho¢ niemajacy poprzednika
we wczesniejszych ustawach karnych, docze-
kal sie na przestrzeni niespelna dwudziestu lat
obowigzywania nowego Kodeksu gruntow-
nego opracowania zaréwno w literaturze, jak
i orzecznictwie. Przepis ten — zazwyczaj wspol-
nie z przepisem art. 60 § 3 k.k. - od poczatkow
jego obowiazywania analizowano pod katem
tego, czy moze stanowi¢ efektywny instrument
rozbijania solidarnosci przestepcow, oraz pod
katem jego podobienstw do instytucji $wiad-
ka koronnego'. Wnikliwej analizie poddano
w zasadzie wszystkie przestanki nadzwyczaj-
nego zlagodzenia kary na podstawie obu tych
przepiséw, w szczego6lnosci przestanke ,ujaw-
nienia” okolicznosci przestepstwa?, przestanke
ich ,istotnosci”
W swojej sprawie.

Kwestia, ktorej do tej pory nie poswiecano
jednak wiekszej uwagi®, jest odpowiedz na
pytanie, czy mozliwe jest zastosowanie dobro-

czy przeslanke ,zlozenia wy-

24

jaéniefy

dziejstwa nadzwyczajnego zlagodzenia kary
na podstawie przepisu art. 60 § 4 k.k. wobec
sprawcy, ktéry niezaleznie od wyjasnien zlo-
zonych w swojej sprawie ujawnil przed orga-
nem $ciganiai przedstawil istotne okolicznosci,
nieznane dotychczas temu organowi, popetl-
nionego przez siebie przestgpstwa,
zagrozonego karg powyzej 5 lat pozbawienia
wolnosci. Innymi stowy — czy sprawca sklada-
jacy wyjaénienia w swojej sprawie, a nastepnie
ujawniajacy okolicznosci popelnienia innego,
ale réwniez swojego przestepstwa, jest
objety hipoteza normy zawartej w przepisie
art. 60 § 4 k k.

Dos¢ oczywista wydaje sie przeczaca odpo-
wiedzZ na to pytanie, jesli spojrze¢ na instytucje,
o ktérej mowa w tym przepisie, przez pryzmat
jej zwyczajowej nazwy — ,maty $wiadek koron-
ny”®. Ten punkt widzenia zaklada, ze przepis
art. 60 § 4 k.k. - ,siostrzany” wobec przepisu
art. 60 § 3 k.k. — nakierowany jest na rozbijanie
solidarnosci przestepcéw i zachecanie spraw-

! Por. np. K. Daszkiewicz, ,Maty swiadek koronny” (art. 60 § 3-51i art. 61 k.k.), ,Palestra” 1999, nr 34, s. 27; ]. K. Paskie-
wicz, Swiadek koronny in sua causa oraz in altera causa (art. 60 § 3-51 art. 61), Prok.i Pr. 2001, z. 12, s. 41-42.

2 Por. np. W. Zalewski, (w:) Kodeks karny. Czgsc ogolna. Komentarz do artykutow 32-116. Tom II, red. M. Krélikowski,
R. Zawlocki, Warszawa: C. H. Beck 2011, s. 384-3851 om6wione tam poglady oraz przywolane orzecznictwo.

* Por. np. wyrok SA w Bialymstoku z 4 listopada 2014 ., I AKa 199/14, http://orzeczenia.ms.gov.pl/content/
$N/150500000001006_II_AKa_000199 2014 Uz_2014-11-04_001 (dostep: 25 czerwca 2015 r.) czy R. A. Stefanski, Przeglgd
uchwat Izby Karnej Sqdu Najwyzszego w zakresie prawa karnego materialnego, karnego wykonawczego i prawa wykroczeri za
1999 r., WPP 2000, nr 1, s. 69-70.

* Por. np. uchwate SN z 11 stycznia 2006 r., IKZP 53/05, OSNKW 2006, nr 2, poz. 13, z krytyczna glosa J. Raglewskie-
go, CzPKiNP 2006, nr 2, passim czy K. Siwek, Jak rozumiec wyrazenie ,niezaleznie od wyjasnieni ztozonych w swojej sprawie”
na tleart. 60 § 4 k.k., PS 2014, nr 7-8, passim.

* Co nie oznacza, ze w ogole nie byla ona przedmiotem zainteresowania pismiennictwa, por. np. K. Daszkiewicz,
,Maly swiadek koronny”, s. 34; ]. K. Paskiewicz, Swiadek koronny, s. 62.

¢ Nazwa ta bywa odnoszona nie tylko do osoby wspélpracujacej z organami $cigania na podstawie przepisu
art. 60 § 3 k k. (tak np. M. Adamezyk, Swiadek koronny. Analiza prawno-kryminalistyczna, Warszawa: C. H. Beck 2011,
s. 134-142), ale rowniez, niekiedy, zbiorczo do 0s6b decydujacych sie na takg wspolprace na podstawie tego przepisu,
jaki przepisu art. 60 § 4 k.k. — por. np. postanowienie SN z 20 listopada 2013 r., I KK 184/13, OSNKW 2014, nr 3, poz. 28;
W. Zalewski, (w:) Kodeks karny, s. 381 (zaznaczy¢ jednak nalezy, ze autor ten uwaza, ze postugiwanie sie ta nazwa ,nie
jest do kofca wlasciwe” - tamze, s. 382); Z. Cwiqkalski, System Prawa Karnego, tom 5, Nauka o karze. Sqdowy wymiar kary,
Warszawa: C. H. Beck 2015, s. 434 czy L. Pohl, Prawo karne. Wyklad czgsci ogolnej, Warszawa: LexisNexis 2013, s. 461-462;
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cow do ujawniania organom $cigania okolicz-
nosci dotyczacych przestepczej dzialalnosci
innych oséb. ,Niezaleznie od wyjasnien ztozo-
nych w swojej sprawie” oznaczatoby tu tyle, co
W cudzej sprawie”. Zazwyczaj w ten wiasnie
sposob odczytuje sie norme zawarta w art. 60
§ 4k k7 Takie spojrzenie wydaje sie jednak zbyt
waskie i obarczone nie do konica chyba prawid-
lowym zalozeniem, ze przepisy art. 60 § 314
kk. przewiduja dwa warianty nadzwyczaj-
nego zlagodzenia kary wobec sprawcy, ktéry
zdecydowal sie zlozy¢ depozycje obciazajace
inne osoby. Kiedy $wiadomie odrzuci si¢ to
zalozenie, odpowiedz na postawione wyzej
pytanie przestaje by¢ juz tak oczywista.

Analizujac brzmienie przepisu art. 60 § 4
k k. w omawianym kontekscie, nalezy dojs¢ do
wniosku, ze jego istota sprowadza sie do sfor-
mulowania ,niezaleznie od wyjasnien zlozo-
nych w swojej sprawie”. Samo pojecie
,sprawa” bez watpienia istotniejsze jest raczej dla
prawa karnego procesowego niz materialnego®;
odwolujac sie wiec do dorobku piSmiennictwa
procesowego, dostrzec mozna dwojakie znacze-
nie tego pojecia: dogmatyczne i potoczne’.

W pierwszym z tych znaczen, opartym na
brzmieniu przepisu art. 33§ 1 k.p.k. oraz art. 34

§21i3 kpk., ,sprawa” oznacza¢ ma ,kazde
postepowanie co do kazdego z osobna czynu
kazdej osoby. Innymi slowy, tyle jest spraw,
ile czynéw, zar6wno w przypadku jednego,
jak i wielu sprawcéw. Sprawa w tym ujeciu to
caloksztalt zagadnien dotyczacych kwestii od-
powiedzialnoéci konkretnego sprawcy za po-
jedyncze przestepstwo (w tym wieloczynowe,
ale nie za wiele przestepstw)”’. Z tego punktu
widzenia podejrzany czy oskarzony moze mie¢
kilka ,swoich” spraw, nawet jesli sa one obje-
te jednym postepowaniem karnym. Przyjecie
takiej definicji ,sprawy” nakazuje zatem ro-
zumie¢ informacje przekazane przez sprawce
organowi $cigania ,niezaleznie od wyja$nien
zlozonych w swojej sprawie” jako wszelkie in-
formacje dotyczace jakiegokolwiek czynu inne-
gonizczyn, w sprawie ktérego skladane
byly te pierwotne wyjasnienia. Bez znaczenia
jest osoba sprawcy tego innego czynu.

Z kolei drugie, potoczne znaczenie pojecia
sprawy oznacza¢ ma ,po prostu akta postepo-
wania, dla ktérego zostaly zalozone”"!, a zatem
byloby to szerokie pojecie, mieszczace w sobie
ogo6t wyodrebnionych czynnodci i dzialan or-
ganizacyjnych podjetych przez organy Sciga-
nia czy sad'>. W tym znaczeniu sprawa moze

co ciekawe, w takim szerokim znaczeniu nazwg ta operuje rowniez miedzy innymi przywolana powyzej w przypisie
nr 5K. Daszkiewicz (tamze, passim), ktéra nie wyklucza mozliwosci bycia ,malym swiadkiem koronnym” we wiasnej
sprawie.

7 Tak np. P Hofmanskii L. K. Paprzycki, ktérzy przewiduja, ze ,fakt popelnienia przestepstwa i jego istotne oko-
licznosci musza by¢ ujawnione i przedstawione dwukrotnie: 1) w wyjasnieniach ztozonych we wlasnej sprawie oraz
2)w zeznaniach zlozonych przed organem scigania” (Kodeks karny. Komentarz, red. M. Filar, Warszawa: LexisNexis
2014, s. 330, wyrdznienie wiasne — A. ].); podobnie réwniez A. Marek, stwierdzajac, ze ,sprawca, ktéry ujawnit orga-
nowi powolanemu do $cigania istotne i nieznane dotad temu organowi okolicznosci nie wfasnego, lecz innego prze-
stepstwa, moze skorzystac z przywileju nadzwyczajnego zlagodzenia kary (...)” (A. Marek, Kodeks karny. Komentarz,
Krakow: Wolters Kluwer 2007, s. 164) czy SA w Lodzi, ktéry w wyroku z 13 listopada 2008 r. (Il AKa 176/08), opisujac
istote instytucji z art. 60 § 4 k.k., dokonal wyraznego przeciwstawienia sobie spraw danego sprawcy oraz spraw dla
niego ,cudzych”: ,Cytowany przepis adresowany jest wszak do przestepcéw, ktérzy zdecydowali sig na wspélprace
z organami Scigania i zaktada lojalnos¢ z obu stron polegajgca najkrécej na tym, ze za prawdziwe informacje o wszyst-
kich znanych przestepstwach, ich okolicznosciach i sprawcach osoba je przekazujaca moze liczy¢ na nadzwyczajne
zlagodzenie kar orzekanych za przestepstwa przez nig popelnione” (Prok. i Pr. - wki. 2009, z. 5, poz. 32).

8 Wszak to postepowanie karne toczy sie ,w sprawach” (art. 1 § 1 k.p.k.), podczas gdy pojeciem stanowigcym
punkt wyjscia dla prawa materialnego pozostaje pojecie ,czyn” oraz oczywiscie czyn jako taki w ujeciu ontologicz-
nym.

° A. Losicka, Procesowe pojecie sprawy, Prok. i Pr. 2013, z. 3, s. 46.

0 Tamze.

1 Tamze.

12 Jest to znaczenie odpowiadajace stownikowej definicji ,sprawy”, zgodnie z ktéra sprawa to ,zesp6t okolicz-
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obejmowac kilka czynéw; jesli wiec podej-
rzany ujawnia jakie$ informacje ,niezaleznie
od wyjaénief zlozonych w swojej sprawie”,
to — w konsekwencji rozpoznawania wszyst-
kich przestepstw popemionych przez jedne-
go sprawce co do zasady w ramach jednego
postepowania — chodziloby tu o informacje
dotyczace przestepstwa, ktérego sprawca ten
nie popelnil, tj. dotyczace czynu, ktéry dopiero
stanie si¢ przedmiotem innej, cudzej sprawy.
Pomimo okreslenia takiego rozumienia poje-
cia ,sprawa” mianem potocznego wydaje sie,
ze nie mozna nadawaé¢ mu mniejszej rangi od
rozumienia dogmatycznego. Rowniez tym po-
tocznym znaczeniem ,sprawy” postuguje sie
wszakze ustawodawca w przepisie art. 33 § 2
in fine k.p.k.®

Watpliwosci, o jakie rozumienie pojecia
,sprawa” chodzi w przepisie art. 60 § 4 k.k.,
nie rozstrzyga do konica rowniez analiza in-
nych przepisow samego Kodeksu karnego,
w ktorych uzyte zostalo to pojecie. Wprawdzie
zasada wydaje sie by¢ uzywanie go na gruncie
prawa materialnego w znaczeniu —jak to wyzej
okreslono —dogmatycznym', jednak zasada ta
doznaje wyjatku. Ot6z z jednej strony przepisy
art. 10§ 21 4k k. méwia o okolicznosciach kon-
kretnej sprawy jako o przeslance przesadzaja-
cej o odpowiedzialnosci karnej nieletnich i ma-
loletnich; podobnie tez do konkretnego czynu
odnosi sie pojecie ,sprawa” w kilku miejscach
czesci szczeg6lnej Kodeksu'®; ,sprawa” utoz-
samiona jest z ,czynem” réwniez w przepisie
art. 114a k.k. Z drugiej jednak strony ustawo-
daweca bez watpienia posluguje sie potocznym
rozumieniem terminu ,sprawa” na przyklad,
gdy opisuje znamiona przestepstwa protekcji,
jednym z ktorych jest ,posrednictwo w zala-

twieniu sprawy” (art. 230 § 1 k k., art. 230a § 1
kk.), czy woéwczas gdy przewiduje mozliwosé
nadzwyczajnego zlagodzenia kary wobec
sprawcy przestepstwa skladania falszywych
zeznan, miedzy innymi w razie sprostowania
przezen falszywego zeznania, zanim nastgpi
,rozstrzygniecie sprawy”, w ktorej zostalo ono
zlozone (art. 233 § 5 pkt 2k k.). Do tej kategorii
przypadkéw uzycia przez ustawodawce poje-
cia ,sprawa” wypada tez zaliczy¢ przepis art. 45
§ 3k.k., ktory wprowadza domniemanie, ze to
sprawca jest wlacicielem mienia posiadanego
przezinny podmiot, jesli ,okolicznosci sprawy”
wskazuja na duze prawdopodobiefistwo prze-
niesienia tego mienia na tenze podmiot przez
sprawce. Nieracjonalne byloby stwierdzenie,
ze sad nie moze posluzy¢ sie tym domniema-
niem, gdy okolicznoéci $wiadczace o duzym
prawdopodobienstwie takiego zabiegu do-
konanego przez sprawce zostaly ujawnione
W jego sprawie sensu largo, lecz (o ile takie roz-
réznienie w ogéle bytloby mozliwe w praktyce)
przy okazji czynnoéci zmierzajacych do wyjas-
nienia okolicznosci popelnienia innego czynu
niz czyn, z ktérego osiagnal on korzys¢, ktéra
ma ulec przepadkowi.

Niejednoznaczne wyniki wykladni jezyko-
wej przepisu art. 60 § 4 k.k. nakazuja poddanie
tego przepisu wykladni réwniez systemowej
i funkcjonalne;j.

Jesli chodzi o pierwszy z tych dwdéch rodza-
jow wykladni, to - jak juz wyzej zasygnalizo-
wano — w literaturze, a takze i orzecznictwie
sadow, utarlo sie niestuszne przekonanie, ze
omawiany przepis nalezy odczytywacé niejako
przez pryzmat poprzedzajacego go przepisu
art. 60 § 3 k.k., a méwiac precyzyjniej — przez
pryzmat tego, Ze oba te przepisy reguluja jed-

noéci, ktére sa przedmiotem czyjegos$ zainteresowania, obchodza kogos, s wazne dla kogos; fakt, wydarzenie”, ale
réwniez ,(praw.) postepowanie toczace sie przed sagdem cywilnym lub karnym, proces sadowy” (Uniwersaliy stownik

jezyka polskiego, red. S. Dubisz, Warszawa: PWN 2006).

13 Na przyjmowane przez ustawodawce podwajne znaczenie pojecia ,sprawa” zwraca uwage np. D. Swiecki
w komentarzu do k.p.k. pod swoja redakcja (Kodeks postepowania karnego, red. D. Swiecki, Warszawa: LexisNexis 2013,

5.197).

4 Przy czym brane sa tu pod uwage jedynie przypadki uzycia przez ustawodawce w Kodeksie karnym stowa

,sprawa” w liczbie pojedynczej.
5 Por.np. art. 139k k., art. 140§ 4 k.k.
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na instytucje ,malego $wiadka koronnego”,
w réznych jej wariantach. Oba te przepisy
maja sluzy¢ rozbijaniu solidarnosci przestep-
cow. Wydaje sie jednak, ze nadrzednym pa-
radygmatem wykladni systemowej przepisu
art. 60 § 4 powinien by¢ nie fakt umieszcze-
nia go bezposrednio po przepisie méwiacym
o nadzwyczajnym zlagodzeniu kary w razie
ujawnienia przez sprawce wspéldzialajacego
z innymi osobami w popelnieniu przestepstwa
informacji dotyczacych tych oséb, lecz umiesz-
czenie tego przepisu w ramach art. 60 kk.,
ktéry w calosci poswiecony jest nadzwyczaj-
nemu zlagodzeniu kary. To ten artykul Kodek-
su przewiduje ogélne przeslanki zastosowania
dobrodziejstwa nadzwyczajnego zlagodzenia
kary oraz stanowi, na czym ono w ogéle pole-
ga. Z tej perspektywy § 4 art. 60 k.k. jawi sie ni
mniej, ni wiecej jako catkowicie niezalezna od
pozostatych przestanka nadzwyczajnego zla-
godzenia kary. Nie zostala ona umieszczona
w § 2, bo mowa jest w tym przepisie o fakul-
tatywnym nadzwyczajnym zlagodzeniu kary
bez koniecznej inicjatywy prokuratora, ani
w § 3, ktéry mowi o zlagodzeniu obligatoryj-
nym; skorzystanie za$ przez sad z nadzwyczaj-
nego zlagodzenia kary na podstawie § 4 art. 60
kK. jest natomiast nie tylko fakultatywne, ale
i uzaleznione od stosownego wniosku proku-
ratora. Dla wiazania przepiséw art. 60 § 31§ 4
kk.i dopatrywania sie w nich wspdlnego celu,
ktéry mialby ogranicza¢ zastosowanie drugie-
go z tych przepisow tylko do przypadku ujaw-
nienia okolicznosci cudzego przestepstwa, nie
ma zadnych racji.

Konstatacje te potwierdzaja wyniki wyklad-
ni funkcjonalnej. Jezeli bowiem ustawodawca

zdecydowal si¢ na premiowanie sprawcow,
ktorzy postanowili wspoldziala¢ z organami
Scigania i ujawni¢ im informacje dotyczace
przestepstw innych oséb (art. 60 § 3 k.k.), to
— niezaleznie od moralnej oceny takiej de-
cyzji kryminalnopolitycznej'® — tym bardziej
na premiowanie takie zastugiwaé¢ powinien
sprawca, ktéry dobrowolnie ujawnia okolicz-
nosci wlasnego, nieznanego organom $ciga-
nia przestepstwa. Nie rozbija on solidarnosci
grupy przestepcéw, ale doprowadza do wy-
krycia i ukarania przez powolane do tego or-
gany sprawcy innego przestepstwa; spoleczna
korzy$¢ nie wydaje sie tu wcale mniejsza od
korzysci osiaganej dzieki sprawcy ujawniaja-
cemu organom $cigania informacje dotyczace
innych przestepcoéw w oparciu o przepis art. 60
§3kk.

Oczywiscie pewien rozdzwiek wprowadza
tu fakt, ze art. 60 § 3 k.k. zaklada obligatoryj-
ne nadzwyczajne zlagodzenie kary, a nawet
ze dopuszczalne jest w przypadku, ktérego
przepis ten dotyczy, odstapienie od jej wy-
mierzenia (art. 61 § 1 kk.), podczas gdy moz-
liwoéci takiej nie ma w przypadku art. 60 § 4
kk., anadto dobrodziejstwo nadzwyczajnego
zlagodzenia kary uzaleznione jest tu od uzna-
nia sadu. Rozdzwiek ten bynajmniej nie jest
jednak konsekwencja przyjecia prezentowane-
go w niniejszym artykule pogladu. Istnieje on
nawet przy jego odrzuceniu. Nawet bowiem
przy stwierdzeniu, ze nadzwyczajne zlago-
dzenie kary na podstawie art. 60 § 4 k.k. moze
mie¢ miejsce w stosunku do tego tylko spraw-
cy, ktéry ujawnia okolicznosci cudzego prze-
stepstwa, nie jest jasne, dlaczego pozycja taka
mialaby by¢ gorsza od pozycji sprawcy wspol-

16, Mozna to nazwac wspdlpracq z organami scigania, ale moralna ocena tej regulacji jest watpliwa” (A. Marek, Prawo
karne, Warszawa: C. H. Beck 2011, s. 352 — w odniesieniu do regulacji art. 60 § 4 k.k.). Nie sg to zreszta wcale watpli-
wodci czy zastrzezenia nowe; por. chociazby uwagi L. Peipera, ktory w swojej broszurze poswieconej ,konfidentom
i prowokatorom” na pytanie, czy policja ,ma prawo i powinna werbowac konfidentéw, (...) przyrzekac im pewne
korzysci, nastawiac ich dla uzyskania przyznania od podejrzanych, a przytem pomagac im, ochraniac itd.” odpowia-
dat ,stanowczo i bezwarunkowo”: ,nie wolno (...) wladzy publicznej wchodzi¢ w zwigzki z osobnikami najlichszego
kalibru, nie wolno jej naraza¢ wymiar sprawiedliwosci, czes¢ i wolno$¢ obywateli na grozne niebezpieczenstwo, nie
wolno wladzy publicznej brukaé¢ swych rak stycznoscig z nikczemnym materjatem ludzkim” (L. Peiper, O ,instytucji”
konfidentow i prowokatoréw, Lwow 1931, s. 5-6). Nie wydaje sie, by tresc tej wypowiedzi cokolwiek stracita na swej

aktualnodci.
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pracujacego z organami $cigania na podstawie
art. 60 § 3 k.k. Dlaczego z wiekszych przywile-
jow mialby korzysta¢ sprawca jakiegokolwiek
przestepstwa ujawniajacy wspolsprawcow
W jego popelnieniu niz sprawca ujawniajacy
w ogole nieznane organom $cigania okolicz-
nosci przestepstwa zagrozonego kara powy-
zej 5 lat pozbawienia wolnosci? Eliminacje
tego rozdzwieku poprzez zréwnanie korzysci
uzyskiwanych przez sprawce, o ktérym mowa
w § 31§ 4 art. 60 k.k., nalezy w konsekwencji
postawic¢ jako postulat de lege ferenda.

De lege lata natomiast nie ma przeszkéd,
by na zadane na wstepie pytanie udzieli¢ od-
powiedzi twierdzacej: z dobrodziejstwa nad-
zwyczajnego zlagodzenia kary na podstawie
przepisu art. 60 § 4 k.k. moze skorzystac takze
sprawca skladajacy wyjasnienia w swojej spra-
wie, a nastepnie ujawniajacy przed organem
Scigania okolicznosci popelnienia innego, ale
réwniez swojego przestepstwa, tj. sklada-
jacy samoobciazajace wyjaénienia.

Majac na wzgledzie te uwagi, postulowaé
nalezaloby zaprzestanie odnoszenia popu-
larnej nazwy ,maly $wiadek koronny”" do
sprawcy ujawniajacego w oparciu o art. 60 § 4
k.k. organowi $cigania informacje o nieznanym
mu dotychczas przestepstwie. Nie wdajac sie
w dyskusje na temat tego, czy nazwa ta, bedaca
pewnym skrétem myslowym, w ogéle powin-
na by¢ odnoszona do sprawcy skladajacego
depozycje obciazajace inne osoby i korzystaja-
cego z tego tytulu ze zlagodzenia wlasnej od-
powiedzialnosci na podstawie przepiséw Ko-
deksu karnego'®, w przypadku przepisu art. 60
§ 4 k.k. dopuszczajacego mozliwos¢ skladania
przez podejrzanego wyjasnien bedacych pod-

stawg oskarzenia go w innej sprawie, nazwa ta
staje sie szczegolnie niefortunna. Podejrzany
ten stawalby sie ,$wiadkiem koronnym” we
wlasnej sprawie. O wiele trafniejsza nazwa
jest tu — rzadziej uzywane w piSmiennictwie
— okreslenie ,delator”'’, wprost recypowane
z laciny, w ktérej, majac w sobie pierwiastek
donosicielstwa i oskarzenia, oznacza ono ,in-
formatora”, ,tego, kto przynosi wiadomos¢”?.
Ta nazwa oddaje rzeczywista istote instytucji
z art. 60 § 4 k k.

Na koniec - czynigc z powyzszych, czysto
teoretycznych, rozwazan swego rodzaju ra-
chunek sumienia dla uniknigcia grzechu, by
zacytowacé klasyka, tworzenia ,najdziwacz-
niejszych konstrukcyj, byle jak najdalej od

stanowiska zyciowego”*!

- zaznaczy¢ nalezy,
ze rozwazania te bynajmniej nie sa pozbawio-
ne znaczenia praktycznego. We wcale nierzad-
kich przypadkach sprawca moze mie¢ interes
w tym, aby zlozy¢ wyjasnienia dotyczace po-
stawionego mu zarzutu, a nastepnie przyznaé
sie” do popelnienia innego, nieznanego or-
ganowi Scigania, przestepstwa zagrozonego
kara pozbawienia wolnosci powyzej 5 lat,
ujawniajac przed organem $cigania i przedsta-
wiajac istotne okolicznosci tego przestepstwa,
nieznane dotychczas organowi. Po pierwsze,
art. 60 § 4 k.k. stanowi podstawe warunkowe-
go zawieszenia wykonania kary na warunkach
dogodniejszych dla sprawcy niz ogdlne regu-
ly zastosowania tego srodka probacyjnego. Po
drugie, sprawca bedzie mial interes w ujawnie-
niu wobec organéw $cigania okolicznosci in-
nego popelnionego przez siebie przestepstwa
przede wszystkim w przypadku, gdy sprawcy
postawiono zarzut popelnienia przestepstwa

17 Ktérej popularnosc ostatecznie zdecydowata o brzmieniu tytutu niniejszego artykulu.
18 Por. chocby przywolywana juz uwage W. Zalewskiego, (w:) Kodeks karny, s. 382.

9 Tamze, s. 381-388.

2 Maty stownik taciiisko-polski, red. ]. Korpanty, Warszawa: PWN 2004, Stownik tacirisko-polski, red. M. Plezi, War-

szawa: PWN 1998.

2 J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, wyd. 5, Lwow 1938, s. 101.

2 Przy czym pamietac trzeba, ze przyznanie sie nie jest ustawowg przestanka nadzwyczajnego zlagodzenia kary
na podstawie art. 60 § 4 k.k.; stanowi tu tylko przyklad najdalej idacego (i w praktyce zapewne najczestszego, o ile
nie jedynego) przypadku ujawnienia przed organem $cigania i przedstawienia istotnych okolicznosci przestepstwa,

nieznanych dotychczas organowi.
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zagrozonego surowa kara, np. zbrodni, a przy-
znaje sie on réwniez do, nieznanego organom
Scigania, 1zejszego wystepku. Wéwczas, gdyby
sprawca uzyskal nadzwyczajne zlagodzenie
kary za zbrodnie, ponosilby kare laczna za oba
popelnione przez siebie przestepstwa, ktérej
nawet maksymalny wymiar moze by¢ nizszy
od ustawowego zagrozenia za zarzucona mu
zbrodnie. Przenoszac te uwagi na konkretne
liczby: jedli na przykiad sprawca zlozyl wyjas-
nienia dotyczace zarzuconej mu zbrodni roz-
boju z uzyciem niebezpiecznego narzedzia (za-
grozonego karg pozbawienia wolnoéci od lat 3,
art. 280 § 2 k.k.), a nastepnie ujawni wobec or-
gandw Scigania okolicznosci innego popelnio-
nego przez siebie przestepstwa, na przyklad
sprowadzenia pozaru (zagrozonego kara po-
zbawienia wolnosci do lat 10, art. 163 § 1 pkt 1
kk.), uzyskanie cho¢by minimalnego nadzwy-
czajnego zlagodzenia kary za pierwsze z tych
przestepstw (tj. uzyskanie kary w wymiarze
2lati 11 miesiecy pozbawienia wolnosci) gwa -
rantowac bedzie sprawcy, ze nawet przy
najsurowszym wymiarze kary za zarzucony
mu wystepek podpalenia i nawet przy najsu-
rowszym wymiarze kary Iacznej maksymalna
wymierzona mu kara za oba te przestepstwa
bedzie nizsza (12 lat i 11 miesiecy pozbawie-
nia wolnosci jako suma kar czastkowych) od
maksymalnego zagrozenia za jedno z nich (15
lat pozbawienia wolnoéci w przypadku art. 280
§ 2 kk.). Oczywiécie zdecydowanie si¢ przez
sprawce na probe skorzystania z tej mozli-
wodci ztagodzenia swojej odpowiedzialnosci
obarczone jest ryzykiem; wszak nadzwyczajne
zlagodzenie kary na podstawie przepisu art. 60
§ 4 k.k. jest tylko fakultatywne — sprawca nie
ma zadnej gwarancji, ze dobrowolnie przy-
znajac sie do popelnienia nieznanego organom

Scigania przestepstwa, uzyska jakakolwiek
korzy$¢. Wydaje sig jednak, ze w niektérych
przypadkach ryzyko to warte jest podjecia;
bedzie tak zwlaszcza w sytuacji, gdy z jakich$
powodéw sprawca uwaza za wysoce praw-
dopodobne ujawnienie przez organy $cigania
okolicznosci popelnionego przezen ,drugiego”
przestepstwa, ktére na razie organom tym nie
sa znane®.

Niewatpliwie rowniez organy wymiaru
sprawiedliwosci mogg by¢ zainteresowane
skorzystaniem z mozliwoéci, jaka daje — moim
zdaniem — przepis art. 60 § 4 k.k. Abstrahujac
od tego, ze przepis ten jest po prostu przewi-
dziana przez ustawodawce forma wynagro-
dzenia sprawcy za udzielenie organom Sciga-
nia informacji o innym niz zarzucone mu prze-
stepstwie, nieznanych dotychczas organom
(ibez znaczenia pozostaje, kto jest sprawca
tego innego przestepstwa)®, istotne znaczenie
moga mie¢ tu réwniez wzgledy czysto utyli-
tarne. Otéz w przypadku wielu r6znych prze-
stepstw, w szczegolnosci wzbudzajacych duze
zainteresowanie spoleczne (stad powyzej po-
dany jest przyklad podpalenia), szeroko pojety
interes wymiaru sprawiedliwosci w danej kon-
kretnej sprawie moze polega¢ na koniecznoéci
wykrycia ich sprawcy i pociggniecia go do od-
powiedzialnoéci, chocby kosztem zapewnienia
mu lagodniejszej odpowiedzialnosci za inne
przestepstwo, gatunkowo wprawdzie ciezsze,
lecz w konkretnych okolicznosSciach sprawy
mniej spolecznie szkodliwe. W praktyce jedy-
na szansa na osiagniecie tego celu moze by¢
zachecenie sprawcy do zlozenia przez niego
obcigzajacych go wyjaénien w zamian za zla-
godzenie odpowiedzialnosci za przestepstwo
juz organom znane. Mozliwo$¢ taka daje wias-
nie art. 60 § 4 k.k.

3 Oczywiscie w praktyce trudno wyobrazic sobie podjecie tego ryzyka przez podejrzanego bez uzyskania uprzed-
niej deklaracji prokuratora — w hipotetycznych rozmowach - zlozenia wniosku o nadzwyczajne ztagodzenie kary

przez sad na podstawie art. 60 § 4 k.k.

# Chodzi tu przeciez réwniez (o ile nie przede wszystkim) po prostu o przyznanie sprawcy korzysci za ,zdecy-
dowanie sie na ulatwienie pracy organom $cigania i wymiaru sprawiedliwosci” (Zdanie odrgbne SSN S. Zablockiego,

OSNKW 2014, nr 3, poz. 28, 5. 51).
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Summary

Adam Jasiriski
THE UNUSUAL ‘SMALL CROWN WITNESS’

The paper encourages to look at the article 60 § 4 of the Polish Penal Code from a slighty differ-
ent point of view than it is commonly taken. It is an affirmative answer to the question whether it
is possible under this provision to apply an extraordinary mitigation of the penalty with respect
to an offender who, regardless of the explanations given in his or her case, provides prosecutors
with the essential facts, previously unknown to them, concerning another offence commited by
him or her which is subject to imprisonment for more than five years. The paper also addresses
the practical aspects of such a view on the article 60 § 4 of the Polish Penal Code.

Key worps: small crown witness, extraordinary mitigation of the penalty, informant, delator,
criminal proceedings, criminal case, explenations

Pojecia kLuczowe: maly $wiadek koronny, nadzwyczajne ztagodzenie kary, informator, delator,
postepowanie karne, sprawa karna, wyja$nienia
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ZNACZENIE WIEKU SPRAWCY
NIEJEDNOCHWILOWEGO CZYNU ZABRONIONEGO
(UWAGI W ZWIAZKU Z ORZECZNICTWEM
SADU NAJWYZSZEGO | SAD()W APELACYJNYCH)

Zgodnie z art. 6 § 1 k.k. czyn zabroniony
uwaza sie za popelniony w czasie, w ktérym
sprawca dzialal lub zaniechal dzialania, do
ktérego byl obowigzany. Przywolany przepis
nie wskazuje wprost, jak nalezy wyznaczy¢
ramy czasowe popelnionego przez sprawce
czynu zabronionego. Nie powinno jednak bu-
dzi¢ watpliwodci, Ze czasem popelnienia czy-
nu zabronionego jest czas, w ktérym sprawca
(z)realizowal znamiona okre$lone ustawa
karna. O ile nie stanowi problemu okreslenie
czasu popelnienia jednochwilowego czynu za-
bronionego, tj. czynu popelnionego w krétkiej
chwili, o tyle zasadnicze watpliwosci moga sie
pojawié przy wyznaczaniu ram czasowych
niejednochwilowego czynu zabronionego,
tj. czynu popelnionego w dluzszym odcinku
czasowym. Z tego tez wzgledu mozna wpro-
wadzi¢ rozréznienie na czas popelnienia czynu
zabronionego i czas jego popelniania’.

W orzecznictwie sadowym rozwiazanie
problemu ustalenia czasu popelnienia niejed-
nochwilowego czynu zabronionego ewoluo-
walo, co wida¢ najwyrazniej na przykladzie
konstrukeji przestepstwa ciaglego, a obecnie
— czynu cigglego. Wskaza¢ bowiem nalezy, ze
na styku art. 6 § 1 k.k. i art. 12 k.k. konkuruja
ze soba dwa poglady. Zgodnie z pierwszym
z nich czasem popelnienia czynu ciaglego jest
czas ostatniego zachowania skladajgcego sie
na te konstrukcje?. Drugi poglad zaklada, ze
czasem popelnienia czynu cigglego jest czas od
pierwszego az po ostatnie zachowanie sklada-
jace sie na przedmiotowa instytucje®. Cho¢ za-
gadnienia tego nie rozstrzygnieto kategorycz-
nie, to wydaje si¢, ze wspdlczesnie wiekszego
znaczenia nabiera drugie z zaprezentowanych
stanowisk®.

Zagadnieniem réwnie kontrowersyjnym,
jak ustalenie ram czasowych realizacji zna-

! Zob. szerzej M. Nawrocki, Czas popelnienia czynu zabronionego w polskim prawie karnym. Podstawowe zagadnienia
materialno-prawne, Szczecin: Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego 2014, s. 159-160.

? Tak m.in. w: wyroku SN z 7 maja 1976 r., II KR 69/76, OSNPG 1976, nr 11, poz. 95; wyroku SN z 15 kwietnia 2002 .,
ITKKN 387/01, LEX nr 52943; postanowieniu SN z 27 wrze$nia 2011 r., IIl KK 89/11, OSNKW 2012, nr 2, poz. 12; wyroku
SAw Krakowie z 19 grudnia 2003 r., IT AKa 257/03, KZS 2004, z. 4, poz. 37; wyroku SA w Gdansku z 4 wrze$nia 2012 r.,
1T AKa 264/12, LEX nr 1239859.

3 Tak m.in. w: wyroku SN z 15 listopada 1976 r., II KR 162/76, OSNKW 1977, nr 3, poz. 19; uchwale SN z 21 listo-
pada 2001 r., IKZP 29/01, OSNKW 2002, nr 1-2, poz. 2; wyroku SN z 15 wrze$nia 2005 r., I KK 15/05, LEX nr 157549;
wyroku SN z 15 listopada 2005 r., IV KK 258/05, R-OSNKW 2005, poz. 2057; wyroku SN z 29 wrzesnia 2009 r., III KK
105/09, OSNKW 2009, nr 12, poz. 10; wyroku SN z 25 pazdziernika 2012 r., IV KK 213/12, LEX nr 1232841; wyroku SA
w Katowicach z 28 lipca 2011 r., I AKa 244/11, LEX nr 1001368; wyroku SA we Wroctawiu z 1 lutego 2012 1., Il AKa
364/11, LEX nr 1113049; wyroku SA w Poznaniu z 13 listopada 2012 ., Il AKa 178/12, LEX nr 1289558; wyroku SA w Lo-
dziz 11lipca 2013 1., Il AKa 73/13, LEX nr 1383469.

+ Zob. m.in. A. Wasek, M. Kulik, (w:) ]. Bojarski, M. Bojarski, M. Filar, W. Filipkowski, O. Gérniok, E. Guzik-Makaruk,
S. Hoc, P Hofmanski, M. Kalitowski, M. Kulik, L. K. Paprzycki, E. Plywaczewski, W. Radecki, Z. Sienkiewicz, Z. Siwik,
R. A. Stefanski, L. Tyszkiewicz, A. Wasek, L. Wilk, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa: LexisNexis 2012, s. 33; P Kardas,
(w:) G. Bogdan, Z. Cwiqkalski, P Kardas, J. Majewski, ]. Raglewski, M. Szewczyk, W. Wrébel, A. Zoll, Kodeks karny. Czegs¢
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mion ustawowych niejednochwilowego czy-
nu zabronionego, jest problematyka odpo-
wiedzialno$ci karnej sprawcy takiego czynu,
ktory rozpoczal wypelnianie znamion przed
osiggnieciem 17. roku zycia, a zakonczyl juz
w okresie dorosloéci. Podejmujac sie tej te-
matyki, Sad Najwyzszy przyjmowal poczat-
kowo, ze z kryteriéw przestepstwa ciaglego
wynika, ze dla przyjecia tej konstrukcji, jeze-
li zachodza jej niezbedne przestanki, nie ma
znaczenia rozwazanie, jak ksztaltowataby sie
odpowiedzialno$¢ sprawcy za poszczegdlne
czyny, gdyby je rozpatrywano oddzielnie, poza
wypadkami nieodpowiedzialnosci prawnokar-
nej écisle okreslonymi w ustawie. Nie ma wiec
podstawy do zajecia odmiennego stanowiska
co do sprawcy, ktérego dzialalnos¢ przestepna
spelnia warunki przestepstwa ciaglego, z tego
tylko powodu, ze czynéw zabronionych pod
grozba kary dopuscil sie zar6wno przed ukon-
czeniem 17 lat, dzialajac z rozeznaniem, jak
i po ukonczeniu tego wieku. Fakt, Ze sprawca
przestepstwa ciaglego dzialalnos¢ przestepna
podjeta przed ukonczeniem 17. roku zycia kon-
tynuuje po ukonczeniu tego wieku, nie prze-
rywa cigglosci przestepstwa. W szczegdlnosci
nie rozdziela to przestepstwa ciagltego na dwa
przestepstwa ciagle popelnione przed ukoni-
czeniem i po ukonczeniu lat 17, z odpowie-
dzialnoscia sprawcy za pierwsze wedlug za-
sad przewidzianych dla nieletnich, a za drugie
- wedlug zasad okre§lonych w Kodeksie kar-
nym. W takim wypadku sprawca odpowiada

za przestepstwo ciagle obejmujace wszystkie
czyny wylacznie na zasadach okredlonych
w Kodeksie karnym?.

Réwniez w tym przypadku orzecznictwo
ewoluowalo. Niedlugo p6zniej Sad Najwyz-
szy zlagodzil bowiem nieco swoj poglad,
wskazujac, ze w sklad przestepstwa ciaglego
mogg wchodzi¢, poza czynami popelnionymi
po osiggnieciu przez sprawce 17. roku zycia,
jedynie czyny popelnione przed osiggnie-
ciem tego wieku, ktére zarazem uzasadnialy
wymierzenie kary przez sad dla nieletnich
(art. 13 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o0 postepowaniu w sprawach nieletnich) lub na
podstawie art. 10 § 2 k k.

Przywolane poglady nie stanowily trwa-
tej linii orzeczniczej. Juz bowiem w wyroku
z 3 wrzeénia 1979 r. Sad Najwyzszy wskazal, ze
nie jest stuszne Iaczenie w jedno przestepstwo
ciagle przestepczej dzialalnosci z zakresu pel-
nej odpowiedzialnosci karnej z przestepstwa-
mi popelnionymi w okresie nieletniosci, nawet
woéweczas, gdy dokonane zostaly z pelnym
rozeznaniem. Trudno bowiem dopatrzy¢ sie,
aby przestepstwa popelniane w tak réznych
okresach rozwoju osoby mlodocianej mogty
wynika¢ z jednego, i to z gory powzietego za-
miaru’.

Pod rzadami Kodeksu karnego z 1997 r.
Sad Najwyzszy definitywnie odstapil od pier-
wotnie prezentowanego stanowiska. W wy-
roku z 19 grudnia 2002 r. wskazal, ze zgodnie
z brzmieniem art. 10 § 1 k.k. zasady odpo-

0g0Ina. Tom I. Komentarz do art. 1-116 k.k., Warszawa: WoltersKluwer 2012, s. 223; A. Grzeskowiak, (w:) E Cieply, M. Ga-
Iazka, A. Grzeskowiak, R. G. Hatlas, S. Hyp$, D. Szeleszczuk, K. Wiak, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa: C. H. Beck
2012, s. 72; M. Galazka, Glosa do postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 27 wrzesnia 2011 r., sygn. 111 KK 89/11, ,Prokuratura
i Prawo” 2013, z. 1, s. 177-181; M. Kulik, Glosa do wyroku SN z 24.10.2013 r. (Il KK 311/13), ,Prawo w Dzialaniu” 2014,
t. 18, s. 185-188. Takze w orzecznictwie z ostatniego okresu dominuje przekonanie, ze czas popelnienia czynu cigglego
powinien obejmowac czas wszystkich zachowan sie sprawcy — zob. przypis 3.

5 Uchwata SN z 16 stycznia 1976 r., VIKZP 35/75, OSNKW 1976, nr 3, poz. 39. Zob. takze wyrok SN z 30 pazdzier-
nika 1980 r., IV KR 191/80, OSPiKA 1983, nr 5, poz. 124 oraz wyrok z 3 grudnia 1984 r., V KRN 350/84, OSNPG 1985,
nr 8, poz. 107.

¢ Uchwata 7 sedziow SN z 27 wrze$nia 1985 r., VIKZP 12/85, OSNKW 1986, nr 3—4, poz. 14. Zob. takze wyrok SN
z 3 kwietnia 1986 r., II KR 59/86, OSNPG 1986, nr 12, poz. 159. Doda¢ w tym miejscu nalezy, ze w aktualnym stanie
prawnym art. 13 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich juz nie obowigzuje z uwagi
najego uchylenie przezart. 1 pkt 2 ustawy z 30 sierpnia 2013 r. o zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach nielet-
nich oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2013 r. poz. 1165).

7 IITKR 252/79, LEX nr 71268.
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wiedzialnodci karnej nie dotycza oséb, ktére
nie ukonczyty 17 lat®. Nie moze to oznacza¢
niczego innego, jak wykluczenie odpowie-
dzialno$ci karnej oséb, ktére w chwili popel-
nienia czynu nie osiagnely wieku wymagane-
go przez ustawe karng. Stanowisko to ulegto
petryfikacji. W wyroku z 29 wrzesénia 2009 r.
Sad Najwyzszy wyraznie zaznaczyl, ze: ,Cza-
sem popelnienia czynu ciaglego jest okres od
pierwszego zachowania skladajacego sie na
ten czyn do zakoficzenia ostatniego z nich.
Jezeli jednak sprawca czynu zabronionego
niewymienionego w art. 10 § 2 k.k. czes¢ za-
chowan skladajacych sie na czyn ciagly zrea-
lizowal jako nieletni, a pozostale zachowania
po ukoficzeniu 17 lat, to ponosi odpowiedzial-
no$¢ karng tylko za te zachowania, ktérych
dopuscit sie po osiagnieciu tego wieku”.
Stanowisko to zostalo powtérzone w wyroku
z 25 listopada 2010 ."°

Mogloby sie wydawac, ze jest to trwata
tendencja w orzecznictwie Sadu Najwyzsze-
go do ujmowania ram temporalnych czy-
néw niejednochwilowych. Niemniej jednak
w postanowieniu z 27 wrze$nia 2011 r.!! oraz
w wyroku z 24 pazdziernika 2013 r."* Sad Naj-
wyzszy ponownie wyrazil poglad, ze przy tej
kategorii przestepstw za czas ich popelnie-
nia nalezy uwazac¢ ostatni moment dziatania
sprawcy, w tym czas dokonania ostatniego
z czynoéw skladajacych sie na realizacje prze-
stepstwa ciagtego®. Stosownie do przywota-

8 11 KK 449/02, LEX nr 74425.
7 ITKK 105/09, OSNKW 2009, nr 12, poz. 10.

nych orzeczen nalezaloby przyjmowaé, ze
sprawca poniesie odpowiedzialno$¢ karna za
caly czyn, ktéry rozpoczal realizowa¢ przed
osiagnieciem 17. roku zycia i ukonczyt po tej
cezurze. Wszak przy akceptacji anonsowanego
pogladu konsekwencje prawne zachowania
sprawcy, w tym podstawy jego przypisania,
sa wyznaczane jedynie przez pryzmat czasu,
w ktérym zostalo ono zrealizowane, a zatem
tylko przy uwzglednieniu jego kohcowego
fragmentu'.

Na wskazanych judykatach nie zakoficzyly
sie rozbieznosci w orzecznictwie sadowym.
Ot6z w wyroku z 17 czerwca 2014 r. Sad Naj-
wyzszy raz jeszcze opowiedzial si¢ za stano-
wiskiem, zgodnie z ktérym w przypadku po-
pelnienia czynu ciaglego przez sprawce, ktéry
czes$¢ zachowan zrealizowal jako nieletni, czes¢
za$ jako dorosly, odpowiedzialno$¢ karna moze
dotyczy¢ wylacznie tych zachowan, ktére zo-
staly popelnione przezeh po ukoniczeniu 17.
roku zycia. Sad Najwyzszy zaakcentowal, ze
w takiej sytuacji tylko te ,doroste” (w rozumie-
niu art. 10 § 1 k.k.) zachowania mogg stanowi¢
podstawe skazania sprawcy za popelnienie
czynu ciaglego, ktérego to byt one kreuja®.
Tym sposobem Sad Najwyzszy ponownie
opowiedzial sie za pogladem, wedlug zalozen
ktérego czasem popelnienia czynu niejedno-
chwilowego jest okres od pierwszego az po
ostatnie zachowanie skladajace sie na prze-
stepczg dzialalnos¢ sprawcy.

10V KK 353/10, ,Biuletyn Prawa Karnego” 2010, nr 9, poz. 21.
1 TITKK 89/11, ,Biuletyn Sadu Najwyzszego” 2012, nr 2, poz. 13.

2 TITKK 311/13, LEX nr 1379928.

13 Z pogladem tym nie sposéb sie zgodzi¢. Godzi on bowiem w rudymentarne zasady odpowiedzialnosci karnej.
Jest sprzeczny z istota regulacji zawartych w art. 6§ 1k.k., art. 4§ 1 k k. czy nawet tak podstawowym przepisem, jakim
jestart. 1§ 1k.k.—zob. M. Nawrocki, Czas popetnienia niejednochwilowego czynu zabronionego a zasada nullum crimen sine
lege, (w:) L. Sepioto (red.), Nullum crimen sine lege, Warszawa: C. H. Beck 2013, s. 81-92. Szerzej na temat sposobu wyzna-
czania czasu popelnienia czynu ciaglego, przestepstwa trwalego, przestepstwa wieloczynowego (zbiorowego), prze-
stepstwa dwuaktowego, przestepstwa o sumarycznie okreslonym przedmiocie, przestepstwa, przy ktérym zasada
jestjego jednorazowe popelnienie wielokrotnym zachowaniem, przestepstwa wieloodmianowego oraz przestepstwa
zlozonego, tenze, Czas popetnienia czynu zabronionego, s. 107-160.

1 W tym wzgledzie zob. rowniez M. Dabrowska-Kardas, P Kardas, Czyn ciggly i cigg przestgpstw w kodeksie karnym
2 1997 r., (w:) Nowe kodyfikacje karne. Krotkie komentarze, Warszawa 1998, z. 20, s. 67.

15 TTKK 24/14, LEX nr 1511264.
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Poglad ten zastuguje na pelna aprobate.
Trzeba jednak od razu wskaza¢, ze analiza
tytulowego zagadnienia musi zasadza¢ sie,
na co zwraca uwage takze Sad Najwyzszy,
na dostrzezeniu dwoch aspektéw, to jest spo-
sobu wyznaczania czasu popelnienia czynu
o niejednochwilowej realizacji znamion usta-
wowych oraz jego konsekwencji na gruncie
okreslania zakresu zachowan podlegajacych
odpowiedzialnosci karnej sprawcy dopusz-
czajacego sie czynu przed osiagnieciem i po
osiggnieciu 17. roku zycia. Przyjecie jednej
z zaprezentowanych metod okre$lania ram
temporalnych czynu rozciagnietego w czasie
implikuje wprost sposéb rozstrzygniecia
kwestii odpowiedzialnosci karnej sprawcy
dopuszczajacego si¢ czynu niejednochwilo-
wego na przestrzeni okresu sprzed osiagniecia
ipo osiagnieciu wieku 17 lat. Opowiedzenie
sie za pogladem, zgodnie z ktérym czasem
popelnienia niejednochwilowego czynu za-
bronionego jest czas ostatniego zachowania
skiadajacego sie na te konstrukgje, skutkuje
przypisaniem odpowiedzialnosci za caly czyn,
tj. popelniony w okresie nieletnioéci, jak ijuz
po osiagnieciu przez sprawce 17. roku zycia.
Ocena materialnoprawnych skutkow czynu
odbywa si¢ bowiem z punktu widzenia cza-
su jego popelnienia, ktérym w tym przypad-
ku jest chwila, kiedy sprawca jest juz pod-
miotem dorostlym w rozumieniu przepiséw
prawa karnego, i to nawet bez wzgledu na
okoliczno$¢, ze wiekszo$¢ zachowan mogla
zosta¢ popelniona w okresie nieletnio$ci.

Z kolei opowiedzenie sie za pogladem, ktéry
przedstawil Sad Najwyzszy m.in. w wyroku
217 czerwca 2014 1., wymusza prawnokarne
warto$ciowanie wszelkich okolicznosci to-
warzyszacych poszczegélnym zachowaniom
sprawcy, nie wylaczajac jego wieku'®. W tym
wzgledzie warto wskazac¢ stuszne stanowi-
sko przedstawione w doktrynie, ze: ,Jest (...)
wysoce dyskusyjne, czy popelnienie jedynie
ostatniego z zachowan po ukonczeniu 17 lat
otwiera droge do przypisania sprawcy calego
przestepstwa ciaglego, obejmujacego zacho-
wania popelnione przed ukonczeniem tego
wieku. Gdyby zaakceptowac taki poglad, to
okazaloby sie, ze jedynie warunki, w jakich
sprawca dopudcil sie ostatniego z zachowan,
determinuja mozliwo$¢ pociagniecia go do od-
powiedzialnosci za caly czyn ciagly. Tak oto
obecny ksztalt przepisu art. 12 k k., nakazujacy
traktowac wielo$¢ zachowan jako jeden czyn
zabroniony, oczywiscie pod pewnymi warun-
kami, pozwalalby tama¢ zasade ustanowiong
w tym samym akcie normatywnym. Skutecz-
nym argumentem nie moze by¢ traktowanie
przepisu art. 12 k k. jako swoistej podstawy do
modyfikacji zasad odpowiedzialnosci karnej,
gdy idzie o wiek sprawcy. Nie pozwala na to
ani treé¢ przepisu art. 12 k.k., ani art. 10 § 1
kk. Dotycza one bowiem zupelnie r6znych
kwestii”"’.

Analogiczne problemy interpretacyjne mo-
zemy napotka¢ na gruncie odpowiedzialno-
Sci nieletnich w zwiazku z obowigzywaniem
art. 10 § 2 k.k. Na interpretacje tego przepisu

© W wyroku z 4 marca 2010 . Sad Apelacyjny w Katowicach (II AKa 26/10, KZS 2010, z. 6, poz. 53) wskazal, Ze:
»,Czasem popelnienia czynu cigglego jest okres od pierwszego zachowania skladajacego sie na ten czyn do zakon-
czenia ostatniego z nich”. Konsekwentnie Sad ten przyjal, Ze majac na uwadze wszelkie okolicznosci towarzyszace
popelnianiu przez sadzonego sprawce czynu, réznicuje sie jego odpowiedzialnos¢ w zaleznosci od charakteru tychze
okolicznosci. Sad Apelacyjny wskazal bowiem, ze: ,Jezeli(...) nabyweca Srodka odurzajacego tylko w czesci tego okresu
jest osobg maloletnia, a w pozostatym okresie, w tym koficzacym czyn ciagly, stal sie pelnoletni, brak jest podstaw do
przypisania oskarzonemu odpowiedzialnosci za przestepstwo okreslone w przepisie art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 29
lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu narkomanii w zw. z art. 12k k. obejmujace caly okres czynu cigglego, w tym tez po
ukonczeniu przez kupujacego 18. roku zycia. W takiej sytuacji niezbedne jest dokonanie przez sad stosownych ustalert
pozwalajacych na ewentualne zakwalifikowanie kumulatywnie zachowania oskarzonego z art. 59 ust. 2w zw. z art. 59
ust. 1 ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii w zw. z art. 11§ 2k.k.iart. 12kk.”.

7" A. Marek, J. Lachowski, Niektdre probleny wynikajgce z ,, jednoczynowosci” przestgpstwa cigglego, ,Prokuratura i Pra-
wo” 2004, z. 11-12, 5. 9. Zob. réowniez M. Nawrocki, Czas popelnienia czynu zabronionego, s. 192-196.
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wplywa jednak jeszcze jedna okolicznos¢,
a mianowicie ze odpowiedzialno$¢ nim ure-
gulowana stanowi wyjatek od zasady wy-
razonej w art. 10 § 1 k.k. Dano temu wyraz
w judykaturze, wskazujac, ze: ,Wyjatek od
reguly wyrazonej w art. 10 § 1 k.k., ustano-
wiony w dyspozycji § 2 cytowanego przepisu,
w zadnym wypadku nie moze by¢ interpre-
towany rozszerzajaco, prowadzac do zmiany
zasad odpowiedzialnosci karnej nieletnich.
Dlatego tez stwierdzi¢ trzeba, ze zasady od-
powiedzialnoéci karnej nieletnich, $cisle okre-
§lone w przepisie art. 10 § 2 k.k., musza by¢
bezwzglednie przestrzegane takze w sytuacji,
gdy sprawcy zarzucono popelnienie czynu
ciaglego, na ktéry skladaly sie zachowania
sprzed i po ukonczeniu przez niego 17. roku
Zycia. (...) przypisanie sprawcy popelnienia
czynu ciaglego nie moze przekresla¢ wzgle-
déw, ktérymi kierowal sie ustawodawca, li-
mitujac odpowiedzialno$¢ karna nieletnich
i okreslajac gwarancje pozwalajace na stoso-
wanie do nich zasad odpowiedzialnosci prze-
widzianych w Kodeksie karnym tylko w razie
spelnienia wszystkich przestanek wymienio-
nych w dyspozycjiart. 10 § 2k k., ewentualnie
w sytuacji, o jakiej mowa w art. 18 § 1 pkt 2
ustawy z dnia 26.10.1982 r. o postepowaniu
w sprawach nieletnich”'®.

O ile pod wiekszoscig przepisow wskaza-
nych wart. 10 § 2 k.k. kryja sie czyny jedno-
chwilowe, o tyle przetrzymywanie zakladni-
ka, o ktérym mowa w art. 252 § 1 k.k., stanowi
przestepstwo trwale”. W konsekwencji czasem
jego popelnienia bedzie okres od pierwszej
chwili skutkujacej pozbawieniem wolnosci do
ostatniego momentu, w ktérym zakladnik byt

wieziony przez sprawce. W sytuacji, w ktorej
zachowanie sprawcy wyczerpalo znamiona
czynu z art. 252 § 1 k.k. i zostalo ono popelnio-
ne w czesci przed osiggnieciem przez sprawce
17. roku zycia i w czedci po tej cezurze, pier-
wotnie jednolite przestepstwo musi ulec po-
dzialowi, dochowany zostanie w ten sposéb
gwarancyjny charakter przepiséw art. 10§ 213
k.k. Nie jest bowiem mozliwe, aby Sad mogt
zastosowac do jednego przestepstwa konstruk-
gje z art. 10 § 3 k.k. i zarazem jej nie stosowac
(do tej czesci tego zachowania, ktére zostalo
popelnione juz w okresie doroslosci). Podziat
omawianego przestepstwa spowoduje, ze do
osadzenia czynu popelnionego przez sprawce
po osiagnieciu wieku odpowiedzialnosci kar-
nej wlasciwy bedzie sad karny, w zakresie za$
zachowania popelnionego przed osiagnieciem
tego wieku co do zasady wlasciwy bedzie sad
dla nieletnich®.

Niezwykle interesujacy problem rysuje sie
w zwigzku z przypisaniem sprawcy statusu
mlodocianego w sytuacji, w ktérej dopuscit
sie on czynu rozciagnietego w czasie w okresie
osiagania 21. roku zycia (art. 115§ 10k.k.). W tej
kwestii Sad Najwyzszy przyjal, ze przepisow
dotyczacych mlodocianego nie stosuje sie do
takiego sprawcy przestepstwa samowolnego
oddalenia (art. 338 § 1 lub 2 k.k.), ktéry ukon-
czyl 21 lat w czasie trwania tego przestepstwa,
albowiem koncowq chwilg jego popelnienia
jest dopiero moment ustania wytworzonego
iutrzymywanego przez sprawce stanu bez-
prawnego, tj. samowolnej nieobecnosci w ma-
cierzystej jednostce wojskowej lub w wyzna-
czonym miejscu przebywania?. Przedstawio-
ny poglad wpisuje sie w te lini¢ orzecznicza,

8 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z 30 pazdziernika 2007 r., Il AKa 170/07, LEX nr 339387. Odmienny
poglad przedstawili M. Dabrowska-Kardas i P Kardas, Czyn ciggly i cigg przestepstw, s. 67-68.

¥ Postanowienie SN z 28 marca 2002 r., I KZP 3/02, OSNKW 2002, nr 5-6, poz. 41.

% Nawet gdyby sad dla nieletnich — przy zastosowaniu art. 32k § 1 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o postepo-
waniu w sprawach nieletnich — przekazal sprawe prokuratorowi, a ten sporzadzit akt oskarzenia i przestat go do
sadu karnego, to nie jest mozliwe zarzucenie sprawcy popelnienia jednego czynu, ktéry obejmowalby zachowania
popelnione przed osiagnieciem i po osiagnieciu 17. roku zycia, tzn. nie jest mozliwe wtérne polaczenie tych zacho-
wan w jedna calos¢i poddanie jej osadowi. Stoi temu na przeszkodzie art. 10 § 3k.k. Zob. szerzej M. Nawrocki, Czas

popetnienia czynu zabronionego, s. 201-202.

I Postanowienie SN z 15 lutego 2002 r., WK 1/02, OSNKW 2002, nr 7-8, poz. 58.
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zgodnie z ktéra czasem popelnienia czynu
rozciagnietego w czasie jest ostatni moment
zachowania sie sprawcy. Réwniez w tym przy-
padku z uwagi na wyniki wykladni art. 6 § 1
kk., jak rowniez ze wzgledu na gwarancyjny
charakter instytucji mtodocianego (art. 115§ 10
kk.), przytoczonego pogladu nie sposéb zaak-
ceptowaé. Otéz Sad Najwyzszy nie ma racji,
podnoszac, ze sprawca nie uzyskuje statusu
mlodocianego, gdy dopuszcza sie przestep-
stwa rozciggnietego w czasie (tutaj przestep-
stwa trwalego z art. 338 k.k.), w trakcie ktérego
konczy 21 lat. Eaczna analiza art. 6§ 1 k.k. oraz
art. 115§ 10 k. k. prowadzi bowiem do wniosku,
ze mlodocianym jest zaréwno ten, kto w chwili
popelnienia (jednochwilowego) czynu zabro-
nionego nie ukonczyl 21 lat, jak réwniez ten,
ktow chwili rozpoczecia popelniania niejedno-
chwilowego czynu zabronionego nie ukoniczyl
211at, cho¢by osiggnat ten wiek w chwili zakon-
czenia realizacji znamion tego czynu. Za takim
kierunkiem wykladni przemawia gwarancyjny
charakter statusu mlodocianego, ktéry wyni-
ka wprost z tresci art. 54 § 1 k.k., nakazujacego
- przy wymierzaniu kary mlodocianemu — kie-
rowac sie przede wszystkim tym, aby sprawce
wychowac®. Przyjecie przez Sad Najwyzszy,
ze jedynie ostatni moment czynu niejedno-
chwilowego ma rozstrzygajace znaczenie dla
omawianego zagadnienia, jest w istocie igno-
rowaniem okolicznoéci, ze sprawca dopuscil sie
zachowania, ktére przeciez nie sklada sie tylko
z jednego — ostatniego — przejawu przestepczej
dzialalnosci®.

Wiek sprawcy ma znaczenie takze na grun-
cie konstrukeji z art. 10§ 4 k.k. Zgodnie z przy-
wolanym przepisem w stosunku do sprawcy,
ktéry popetnil wystepek po ukoniczeniu 17,
lecz przed ukohczeniem 18 lat, sad zamiast
kary stosuje srodki wychowawecze, lecznicze
albo poprawcze przewidziane dla nieletnich,
jezeli przemawiajg za tym okolicznosci sprawy
oraz stopiefi rozwoju sprawcy, jego wlasciwosci
i warunki osobiste. Zastosowanie art. 10§ 4 k.k.
bedzie zatem mozliwe tylko wtedy, gdy spraw-
ca dopusci sie wystepku miedzy 17. a 18. rokiem
zycia. Wyznaczenie ram temporalnych popel-
nionego przestepstwa, w tym czynu niejedno-
chwilowego, ma bezposrednie znaczenie dla
mozliwosci zastosowania wobec sprawcy doro-
stego srodkow (leczniczych, wychowawczych
i poprawczych) stosowanych wobec nieletnich,
ktore ze swej istoty nie stuza karaniu, lecz wy-
chowaniu. Przepis art. 10 § 4 k k., dopuszcza-
jac mozliwos¢ odstapienia od stosowania kary
kryminalnej na rzecz srodkéw przewidzianych
przez ustawe o postepowaniu w sprawach nie-
letnich, stanowi emanacje funkcji gwarancyj-
nej prawa karnego. W konsekwencji przyjaé
nalezy, ze stosowanie tej konstrukgji jest do-
puszczalne tak wobec sprawcy, ktéry w chwili
popelnienia (jednochwilowego) czynu zabro-
nionego nie ukonczyt 18 lat, jak réwniez wobec
sprawcy, ktéry w chwili rozpoczecia popelnia-
nia niejednochwilowego czynu zabronionego
nie ukonczyl 18 lat, cho¢by osiagnatl ten wiek
w chwili zakoficzenia realizacji znamion ta-
kiego czynu. Sprawca nabywa zatem swoiste

2 Sad Najwyzszy w wyroku z 7 wrzesnia 2006 r. (Il KK 118/06, R-OSNKW 2006, poz. 1696) wskazat, ze: ,«Mlodocia-
no$é» i «wzgledy wychowawcze» nie maja samodzielnego bytu jako podstawa szczegdlnego ksztaltowania wymiaru
kary (zlagodzenia kary), a stanowig jedynie punkt wyjsciowy i musza by¢ zestawione z pozostatymi okoliczno$ciami
podmiotowymi i przedmiotowymi, majgcymi znaczenie dla wymiaru kary. (...) Wzgledy wychowawcze kary nie
wylaczaja funkcji represyjnej kary. Réwnie waznymi przeslankami przy ustalaniu kary mlodocianemu sprawcy jest
tez stopien jego zdemoralizowania, tryb Zycia przed popelnieniem przestepstwa, zachowanie sie po jego popelnieniu,
motywy i sposoby dzialania (...) czynniki te moga przewazy¢ tak dalece, iz zasadne bedzie wymierzenie takiemu
sprawcy kary nawet w gérnych granicach ustawowego zagrozenia”. Warto jednak podkresli¢, Zze w orzecznictwie
sadowym przyjmuje sig, ze: ,Art. 54 k.k. nie zawiera dyrektywy poblazliwego, czy nawet lagodnego traktowania
sprawcow, a wiec wynikajace z tej szczegdlnej dyrektywy wymiaru kary pierwszenstwo celow wychowawczych nie
oznacza nakazu orzekania wobec takich sprawcéw kar fagodnych” (zob. postanowienie SN z 19 pazdziernika 2010 r.,
ITKK 224/10, ,Biuletyn Prawa Karnego” 2010, nr 6, poz. 38 oraz wyrok SN z 17 listopada 2011 r., III KK 198/11, , Biuletyn
Prawa Karnego” 2012, nr 1, poz. 22-23).

% Zob. M. Nawrocki, Czas popetnienia czynu zabronionego, s. 206-207.
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uprawnienie, ktérego nie pozbawia go fakt,
ze koncowy fragment jego zachowania nie
spelnia juz warunkéw wiekowych, o ktérych
mowa w art. 10 §4 k.k.

Wiek sprawcy odgrywa istotne znaczenie
rowniez na gruncie wymiaru najsurowszej
z kar przewidzianych przez Kodeks karny.
Zgodnie bowiem z art. 54 § 2 k.k. wobec spraw-
cy, ktéry w czasie popelnienia przestepstwa nie
ukonczyt 18 lat, nie orzeka sie kary dozywotnie-
g0 pozbawienia wolnosci. Tre$¢ przywolanego
przepisu nie nastrecza trudnosci, gdy sprawca
dopuscil sie przestepstwa jednochwilowego.
Problem pojawia sie, gdy sprawca popelnia
czyn zagrozony kara dozywotniego pozba-
wienia wolnosci zachowaniem rozciagnietym
w czasie do tego stopnia, Ze jego cze$¢ naste-
puje tak przed osiagnieciem, jak i po osiagnie-
ciu przezen 18 lat. Nie powtarzajac wczesniej
sformulowanych argumentéw, przyjaé nale-
zy, ze art. 54 § 2 k.k. ma charakter (wybitnie)
gwarancyjny. W konsekwencji realizacja przez
sprawce, ktéry nie ukonczyl jeszcze 18 lat,
chocby czesci znamion przestepstwa zagrozo-
nego kara dozywotniego pozbawienia wolno-
$ci musi skutkowaé zakazem wymierzenia tej
kary*.

Niniejszy artykut, cho¢ w niektérych miej-
scach z pewnoscig nazbyt skrotowy, miat za
zadanie ukaza¢ znaczenie wieku sprawcy
dopuszczajacego sie niejednochwilowego
czynu zabronionego na gruncie poszczeg6l-
nych instytucji prawa karnego. Powyzsze
rozwazania pozwalaja na sformulowanie
kilku wnioskéw. Po pierwsze, ustawodaw-
ca, regulujac sytuacje prawna nieletniego
i mlodocianego, kladzie nacisk na zagwaran-
towanie takiemu sprawcy odpowiednich mo-
dyfikacji jego odpowiedzialnosci karnej, ukie-
runkowujac je na oddzialywanie w wiekszym
stopniu wychowawcze anizeli penalne. Fakt

% Tamze, s. 210-211.

ten nie pozostaje bez wplywu na wykladnie
przepiséw odnoszacych sie do granic wieku
odpowiedzialnosci karnej. Ot6z ze wzgledu
na lagodzenie tej odpowiedzialno$ci wobec
sprawcow nieletnich i mlodocianych przyjac
nalezy, ze przepisy, ktére takie modyfikacje
niosa, nabieraja charakteru gwarancyjnego.
W rezultacie na gruncie przestepstw cechuja-
cych sie niejednochwilowg realizacjg znamion
ustawowych niedopuszczalna wydaje sie taka
wykladnia, ktéra — po pierwsze — prowadzi do
wyznaczania czasu popelnienia przestepstwa
jedynie przez pryzmat ostatniego zachowania
sie sprawcy i — po drugie — odbiera nieletnie-
mu (mlodocianemu) mozliwoé¢ poddania
sie tej ,zmodyfikowanej” odpowiedzialnosci
tylko dlatego, ze ukonczenie realizacji zna-
mion nastapilo po przekroczeniu okreslonej
cezury, cho¢by nawet wieksza cze$¢ zostala
popelniona jeszcze przed jej nadejsciem. To,
co rzuca sie w oczy po lekturze artykutu, to
fakt, ze w orzecznictwie Sadu Najwyzszego
nadal nie rozstrzygnieto w sposéb katego-
ryczny, jak nalezy ujmowaé ramy czynéw
rozciggnietych w czasie, czego wymownym
przykladem jest rozbiezno$¢ majgca za przed-
miot czyn ciagly, w tym wyznaczanie jego
granic temporalnych. Podkresli¢ nalezy, ze
wskazana rozbieznos¢ rzutuje w sposéb bez-
posredni na sytuacje prawna sprawcy takiego
czynu - w analogicznych stanach faktycznych
raz prowadzi do przypisania odpowiedzialno-
Sci karnej, a raz ja redukuje czy nawet z niej
zwalnia. Okazuje sie rowniez, ze jak dlugo
Sad Najwyzszy nie wypowie sie w sposéb
zdecydowany na temat metody wyznaczania
czasu popelnienia czynéw niejednochwilo-
wych, tak dlugo w jego orzecznictwie bedzie
istniala rozbieznoé¢ w zakresie wyznaczania
granic odpowiedzialnosci karnej. Na tym polu
istnieje bowiem swoista synergia.
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Summary

Mariusz Nawrocki

THE IMPORTANCE OF THE AGE OF THE PERPETRATOR

OF A CONTINUOUS OFFENSE (NOTES IN CONNECTION WITH THE CASE LAW
OF THE SUPREME COURT AND COURTS OF APPEAL)

This publication deals with the problem of fundamental importance to criminal law, namely
the age of criminal responsibility of the perpetrator. This issue — although already well recognized
— continues to produce differences in court, especially if the perpetrator of the act being assessed
is characterized by elongated offender behavior. It seems that the source of these discrepancies is
to determine the time frame of the offense.

Key worps: age, criminal responsibility, time of the offense, continuous action
Pojecia xLuczowe: wiek, odpowiedzialnoé¢ karna, czas popelnienia przestepstwa, czyn ciagly
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CZY ZADANIE OSKARZONEGO ZtOZONE
W TRYBIE ART. 185A K.P.K. NALEZY ROZPATRYWAC
JAK ZWYKLY WNIOSEK DOWODOWY?

W literaturze przedmiotu mozna juz zna-
lez¢ wiele opracowan naukowych, ktére do-
tycza bezposrednio analizy tresci przepisu
art. 185a k.p.k.! Wskazany przepis prawny
reguluje kwestie przestuchiwania mafoletnich
pokrzywdzonych — zasadniczo ponizej 15. roku
zycia, w sytuacji popelnienia czynu zabronio-
nego okreslonego w rozdziale XXIII, XXV lub
XXVI k.k., albo gdy czyn zabroniony zostat
popelniony z uzyciem przemocy lub grozby
bezprawnej. Wieloé¢ opracowan naukowych
w tym zakresie uwidacznia, jak doniosta jest
to problematyka. Wplywa na to réwniez fakt,
ze wskazany powyzej przepis prawny cyklicz-
nie ulega pewnym zmianom, ktére zasadniczo
zmierzaja do wzmocnienia gwarancji proceso-
wych tego uczestnika postepowania karnego,
wymagajacego szczegdlnej ochrony.

Do najistotniejszych zmian, ktére zosta-
ty wprowadzone ustawg z dnia 13 czerwca
2013 r% nalezy, po pierwsze, rozszerzenie za-
kresu przedmiotowego tej regulacji prawnej
takze na przestepstwa okreslone w rozdziale
XXMk k., tj. przestepstwa przeciwko wolnosci,
oraz na przestepstwa popelnione przy uzyciu
przemocy lub grozby bezprawnej. Rozszerze-
nie katalogu przestepstw takze na przestep-
stwa przeciwko wolnosci bylo podyktowane
wdrozeniem do polskiego systemu prawnego

przepisu art. 15 ust. 3-5 Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2011/36/UE z 5 kwietnia
2011 r. w sprawie zapobiegania handlowi ludz-
mi i zwalczania tego procederu oraz ochrony
ofiar. Z kolei rozszerzenie katalogu przed-
miotowego przepisu art. 185a k.p.k. takze na
przestepstwa popelnione z uzyciem przemocy
lub grozby bezprawnej akcentuje strone wy-
konawcza danego typu czynu zabronionego,
a nie opis ustawowy tego czynu.

Kolejng istotng zmiang wprowadzong przez
wskazang powyzej nowelizacje jest koniecz-
noé¢ przestuchania maloletniego pokrzyw-
dzonego ponizej 15 lat tylko wéweczas, gdy
jego zeznania moga miec istotne znaczenie
dla rozstrzygniecia sprawy. Przestuchiwanie
maloletniego pokrzywdzonego powinno by¢
zatem ostatecznoscig oraz traktowane jest
przez ustawodawce w kategoriach ultima ratio.
O kazdorazowym przestuchaniu maloletniego
pokrzywdzonego zawsze winien decydowac
sad, po rozwazeniu w pierwszej kolejnosci
sytuacji matoletniego, a w drugiej kolejnosci
okolicznoéci sprawy. Stusznie wskazata D. Gru-
szecka, ze przepis art. 185a k.p.k. ,zobowiazuje
organy procesowe do siggania po te czynnosc
dowodowa wobec maloletniego pokrzyw-
dzonego tylko w ostatecznodci, tj. wylacznie
wtedy, gdy organ moze zaklada¢, ze uzyskane

! Zob.np. A. Antoniak-Dr6zdz, Przestuchanie dziecka w procesie karnym — uwagi praktyczne, ,Prokuraturai Prawo”
2006, z. 6, s. 45-61; E. Bietkowska, Pokrzywdzony w swietle najnowszych nowelizacji przepisow prawa karnego, ,Prokuratura
i Prawo” 2014, z. 3, s. 16-31; D. Karczmarska, Przestuchanie matoletniego pokrzywdzonego w swietle nowelizacji kodeksu po-
stepowania karnego, ,Prokuraturai Prawo” 2014, z. 1, s. 14-28; ]. Kosonoga, Przestuchanie pokrzywdzonego w trybie art. 185a
k.p.k., ,Prokuraturai Prawo” 2004, z. 1, s. 63-69; tenze, Glosa do uchwaty Sqdu Najwyzszego z dnia 30 listopada 2004 r., sygn.
[KZP 25/04, ,Prokuratura i Prawo” 2005, z. 6, s. 107-112; P Swierk, Przestuchanie maloletniego pokrzywdzonego na podstawie
art. 185a kodeksu postgpowania karnego, ,Prokuraturai Prawo” 2004, z. 2, s. 151-162.

2 Dz.U.z 2013 r. poz. 849. Ustawa weszla w zycie 27 stycznia 2014 r.
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w jej wyniku informacje odznacza¢ si¢ beda
walorem istotnosci dla rozstrzygniecia sprawy,
co nalezy uzna¢ za rOwnowazne z prognozo-
waniem ich niezbednosci dla uzyskania pod-
stawy faktycznej rozstrzygniecia w zakresie
wymaganym dla ustalenia sprawstwa i istoty
czynu. Decyzja organu musi by¢ wynikiem
wszechstronnego rozwazenia racji zwigzanych
z jednej strony z realizacja zasady prawdy
materialnej, z drugiej — z urzeczywistnieniem
ochrony dziecka - ofiary przestepstwa”3. Wska-
zana regulacja ma charakter gwarancyjny dla
pokrzywdzonego oraz stawia organy proce-
sowe przed koniecznoscia podjecia rozwaznej
decyzji o tym, czy przestuchiwa¢, czy tez nie
przestuchiwaé w postepowaniu karnym ma-
loletniego pokrzywdzonego. Przepis art. 185a
k.p.k. daje zatem organom procesowym wybor
co do kwestii przestuchania, nie obligujac ich
z gory, bezwarunkowo, do dokonania tej czyn-
nosci procesowej*.

Do niezmiernie istotnych, cho¢ niepodlega-
jacych w tym miejscu szczegélowemu rozwa-
Zeniu, zmian tresci przepisu art. 185a k.p.k. na-
lezy spoczywajacy po stronie sadu obowiazek
wyznaczenia oskarzonemu obroncy z urzedu
na czas przesluchania matoletniego pokrzyw-
dzonego, gdy oskarzony nie posiada obroficy
z wyboru. Dzieki takiemu rozwiazaniu praw-
nemu istotnie eliminuje sie mozliwos¢ zadania
przez oskarzonego ponownego przestuchania
maloletniego pokrzywdzonego z tego wzgle-

du, ze oskarzony nie mial w trakcie pierwsze-
go przesluchania obroficy. Kazdorazowa ko-
nieczno$¢ wyznaczenia oskarzonemu obroncy
z urzedu do czynnoéci przestuchania ograni-
cza mozliwos¢ zgloszenia takiego zadania tylko
do sytuacji, w ktérej matoletni pokrzywdzony
przestuchiwany byt w fazie in rem postepowa-
nia przygotowawczego, a zatem jeszcze przed
przedstawieniem zarzutéw. Z kolei biorac pod
uwage wielokrotnie wyrazony juz w literaturze
postulat, aby matoletni pokrzywdzony w mia-
re mozliwosci nie byt przestuchiwany w fazie
in rem, nalezy skonstatowacé, ze konieczno$¢
przestuchania maloletniego pokrzywdzonego
ze wzgledu na te wlasnie okolicznos¢ bedzie
zminimalizowana®.

Wreszcie zmiang zaslugujaca na uwzgled-
nienie jest dodanie do tresci przepisu art. 185a
k.p.k.§4,zgodnie z ktérym w sprawach o prze-
stepstwa wymienione w § 1 maloletniego po-
krzywdzonego, ktéry w chwili przestuchania
ukonczyt 15 lat, przestuchuje si¢ w warunkach
okreslonych w §1-3, gdy zachodzi uzasadniona
obawa, ze przesluchanie w innych warunkach
mogloby wywrze¢ negatywny wplyw na jego
stan psychiczny. I t¢ zmiane nalezy zaaprobo-
wac z tego wzgledu, ze ustalona przez ustawo-
dawce granica 15 lat ma charakter umowny,
cho¢ oczywiscie w rzeczywistosci spolecznej
emocjonalny oraz psychiczny rozwéj dziecka
czasem nastepuje wczesniej, czasem pozniej,
co uzasadnia przestuchiwanie takze dzieci po-

3 D. Gruszecka, Warunki i tryb przestuchania matoletniego do 15 roku zycia, (w:) Kodeks postgpowania karnego. Komentarz,
red. J. Skorupka, Warszawa 2015, s. 443-444.

* Podobnie wypowiadat sie R. A. Stefaniski, odnoszac swoja analize do decyzji sadu w przedmiocie rozwazenia
wniosku prokuratora o przestuchanie matoletniego pokrzywdzonego. Autor uznal: ,(...) z wnioskiem powinny by¢
przestane akta sprawy, by umozliwi¢ sadowi zapoznanie si¢ z nimi, co ma istotne znaczenie dla wnikliwosci przestu-
chania. Organ ten decyduje réwniez o dopuszczeniu tego dowodu, a sad jest organem przeprowadzajacym dowdd.
Nie oznacza to, ze sad jest obowiazany wykonac te czynnos¢. Sad nie jest zwiazany wnioskiem i dokonuje ponownie
oceny warunkow jej dokonania”. R. A. Stefanski, Szczegdlne tryby przestuchania w postgpowaniu karnym swiadka matolet-
niego, ktdry nie ukoriczyt 15 lat, Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2005, nr 4, s. 92.

> Do przestuchania maloletniego pokrzywdzonego nie powinno dochodzi¢ takze w sytuacji, gdy to maloletni sa-
modzielnie skfada zawiadomienie o popelnieniu przestepstwa. Co prawda, zgodnie z trescig przepisu art. 304a k.p.k.,
sporzadza sie wspdlny protokoél z przyjecia ustnego zawiadomienia o przestepstwie i przestuchania w charakterze
$wiadka osoby zawiadamiajacej. Jednakze przestuchanie to—w przypadku pokrzywdzonego ponizej 15 lat— powinno
ograniczy¢ sie do przyjecia niezbednego minimum. Poglad ten poteguje fakt, ze przestuchanie osoby zawiadamiajgcej
nastepuje przez organ przyjmujacy zawiadomienie —jakim jest Policja lub prokurator, organem zas wylacznie upraw-
nionym do przestuchania maloletniego pokrzywdzonego ponizej 15 lat w trybie przepisu art. 185a k.p.k. jest sad.
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wyzej 15. roku zycia w tym szczegélnym try-
bie, oczywiscie gdy istnieje ku temu potrzeba.

W dalszej czesci opracowania nie koncentro-
wano sie na szczegdlowym opisie zaprezento-
wanych powyzej zmian, ktére zostaly wprowa-
dzone wczesniej wskazana nowelizacja Kodek-
su postepowania karnego, ale przedstawiono
analize wylacznie jednego, wybranego zagad-
nienia, zwigzanego z ponownym przestucha-
niem maloletniego pokrzywdzonego w trybie
przewidzianym przez przepis art. 185a k.p.k.
Zagadnienie to mozna sprowadzi¢ do pytania,
czy zadanie oskarzonego ponownego przestu-
chania maloletniego pokrzywdzonego organy
procesowe winny rozpatrywac jak zwykly
wniosek dowodowy. OdpowiedZ na wskaza-
ne pytanie jest niezmiernie istotna, albowiem
pozwala na ustalenie preferencji ustawodawcy
co do relacji miedzy prawem do obrony oskar-
Zonego a gwarancjami procesowymi pokrzyw-
dzonego, a takze moze przesadzi¢ niejednoli-
cie rozstrzygnieta zarowno w orzecznictwie,
jak i w literaturze, donioslq kwestie dotyczaca
mozliwosci powtérnego przestuchiwania ma-
loletniego pokrzywdzonego.

Odpowiedz na powyzej zadane pytanie
winna by¢ poprzedzona ustaleniem sytuacji,
ktére pozwalaja na ponowne przestucha-
nie maloletniego. Otéz zgodnie z przepisem
art. 185a § 1 k.p.k. maloletniego pokrzywdzo-
nego przestuchuje sie tylko raz, chyba ze wyjda
na jaw istotne okolicznosci, ktérych wyjasnie-
nie wymaga ponownego przestuchania lub
zada tego oskarzony, ktéry nie mial obroficy
w czasie pierwszego przesluchania pokrzyw-
dzonego®. O zadaniu oskarzonego byla juz
mowa, tym niemniej nalezy zastanowic sie,
czy ma ono charakter w pelni wiazacy organy
procesowe. Czy organy procesowe nie moga
odméwié¢ temu zadaniu, czy tez zadanie to

traktowane jest jak wniosek dowodowy, kt6-
ry mozna oddali¢, biorac za podstawe prze-
pis art. 170 k.p.k.? Zaprezentowane pytanie
mozna jeszcze doprecyzowac, stawiajac trzy
pytania odznaczajace sie¢ wiekszym stopniem
szczeg6lowosci. Nasuwaja sie wiec pytania:

1) Czy nalezy uwzgledni¢ zadanie oskarzo-
nego o ponowne przestuchanie maloletniego
pokrzywdzonego w sytuacji, gdy drugie prze-
stuchanie matoletniego pokrzywdzonego nie
dostarczylo zadnych merytorycznych treéci?

2) Czy nalezy uwzgledni¢ zadanie oskarzo-
nego o ponowne przestuchanie maloletniego
pokrzywdzonego, gdy oskarzony w trakcie
pierwszego przestuchania matoletniego nie
mial obroncy, a stan zdrowia pokrzywdzone-
g0 w sposdb obiektywny uniemozliwia jego
przestuchanie?

3) Czy nalezy uwzglednic¢ zadanie oskarzo-
nego o ponowne przestuchanie maloletniego
pokrzywdzonego, gdy oskarzony w trakcie
pierwszego przestuchania matoletniego nie
mial obroncy, a biegly lekarz psycholog lub
psychiatra wskazal, ze ponowne przestucha-
nie maloletniego moze spowodowac powazne
skutki dla jego zdrowia psychicznego?

Problem ponownego - trzeciego z kolei
— przestuchania maloletniego pokrzywdzone-
go na zadanie oskarzonego zasadniczo nie bu-
dzi watpliwoéci. Treé¢ przepisu art. 185a k.p.k.
precyzyjnie wskazuje, ze pokrzywdzonego
mozna przestucha¢ tylko raz, chyba ze zazada
tego oskarzony, ktéry nie mial obroficy w cza-
sie pierwszego przestuchania pokrzywdzone-
go. Z powyzszego wynika, ze przestuchanie
maloletniego pokrzywdzonego ze wzgledu
na te wlasnie przestanke moze nastapi¢ jesz-
cze tylko raz, o ile w trakcie pierwszego prze-
stuchania oskarzony nie mial obroncy’. Przy
czym przepis art. 185a k.p.k. nie stanowi nic

¢ Przy czym bez znaczenia pozostaje to, na jakim etapie postepowania karnego oskarzony zlozy takie zadanie.
Moze to by¢ rowniez stadium postepowania apelacyjnego, o ile oczywiscie oskarzony w trakcie pierwszego przestu-
chania matoletniego nie korzystat z pomocy obroncy. Zob. takze wyrok SN z 16 kwietnia 2015 ., VKK 4/15, OSNKW

2015, nr 9, poz. 79.

7 Chyba ze wyjda na jaw istotne okolicznosci, ktérych wyjasnienie wymaga ponownego przestuchania. Wowczas
dopuszczalne jest ponowne przestuchanie maloletniego pokrzywdzonego. Przestanka ta ma charakter ocenny, co
oznacza, ze zawsze 0 koniecznoéci takiego przestuchania decyduje sad.
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o tym, ze drugie przesluchanie dla swej sku-
tecznosci musi dostarczy¢ jakiekolwiek tresci
merytoryczne. Podniesiony tu problem roz-
wazany byl juz przez Sad Najwyzszy. W wy-
roku z 1 marca 2013 r.8 SN stwierdzil: ,Fakt, ze
maloletni $wiadek nie przekazal wéwczas (tj.
podczas drugiego przesluchania — przyp. au-
tora) zadnych informacji, nalezy juz do sfery
merytorycznej tej czynnosci. Sad orzekajacy
w pierwszej instancji, zgodnie z zagdaniem
obroncy, zastosowal sie do wyjatku od zasady
jednokrotnego przesluchania maloletniego po-
nizej 15 lat, realizujac tym samym obowiazek
zapewnienia prawa do obrony, ktére w tym
ukladzie procesowym uzyskuje pierwszen-
stwo nawet przed dobrem maloletniego. To,
ze z uwagi na sytuacje Swiadka nie udalo sie
uzyska¢ zadnych wypowiedzi §wiadka — nie
moze juz obciazaé sadu. Przyjecie odmiennego
stanowiska mogloby prowadzi¢ do préb roz-
luznienia zakazu wynikajacego z art. 185a § 1
k.p.k.i prowadzenia sporu, naile tre$¢ depozy-
¢ji zlozonych w toku tej czynnosci juz realizuje
przewidziane tam uprawnienie, a kiedy nie jest
jeszcze satysfakcjonujaca oraz prowokowaé
kolejne inicjatywy w tym zakresie”’. Pozosta-
wiajagc w tym miejscu poza zakresem rozwa-
zan to, czy na tle przepisu art. 185a k.p.k. dobro
maloletniego ustepuje zawsze przed prawem
do obrony oskarzonego (przyjdzie jeszcze do

8 TIIKK211/12.

tego w dalszej czeéci opracowania nawigzac),
nalezy zgodzi¢ sie ze stanowiskiem Sadu Naj-
wyzszego, ze druga czynnos¢ przestuchania
maloletniego pokrzywdzonego, zainicjowana
przez oskarzonego, ktéry w trakcie pierwszego
przestuchania nie mial obroncy, nie musi dla
swej waznosci dostarczy¢ jakichkolwiek tresci
merytorycznych. Przy czym powyzej wyrazo-
ne stanowisko nie ma charakteru nazbyt for-
malistycznego. Warunkiem uznania, ze pro-
cesowa czynnos¢ przestuchania miata miejsce
oraz nastapila w sposéb poprawny (a przez to
i skuteczny), jest dopelnienie pewnych, przewi-
dzianych przez Kodeks postepowania karnego
wymogéw formalnych (zob. np. art. 171 k.p.k.),
a nie uzyskanie okreslonych (badz jakichkol-
wiek) tre$ci merytorycznych z danego zrédla
dowodowego w trakcie przeprowadzania tej
czynnosci procesowej. Brak uzyskania jakiej-
kolwiek wypowiedzi s$wiadka w trakcie jego
przestuchiwania nie dyskwalifikuje tej czyn-
nosci procesowej jako czynnoéci przestucha-
nia'. Brak wypowiedzi maloletniego Swiadka
jest takze dla organu procesowego nosnikiem
pewnych informacji, za$ - jak stusznie wskazat
SN - organ procesowy nie moze by¢ obcigzony
tym, ze swiadek w trakcie dokonywania czyn-
nosci przestuchania nie przekazat zadnych tre-
$ci merytorycznych!. Co za tym idzie, na tle
powyzej zaprezentowanej konfiguracji proce-

? Podobnie w tym przedmiocie wypowiadat si¢ Sad Najwyzszy w wyroku z 29 listopada 2009 r., IIl KK 176/09,
LEX nr 553885.

10 Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku odmowy przez oskarzonego skfadania wyjasnien (zob. art. 175§ 1
k.p.k.). Co prawda odmowa sktadania wyjasnien tez jest wyjasnieniem oskarzonego, tym niemniej analizujac ten
problem z perspektywy uzyskanego rezultatu, nalezy zauwazy¢, ze w tym wypadku takze nie uzyskano zadnych
tresci merytorycznych. Tak wiec brak uzyskania tresci merytorycznych w trakcie procesowej czynnosci przestuchania
nie dyskwalifikuje tej czynnosci procesowej jako czynnosci przestuchania.

" Odmienny poglad wyrazit ]. Kosonoga, Glosa do wyroku SN z dnia 1 marca 2015 r., III KK 211/12, LEX/el. Autor
stwierdzil: ,Wyrazona przez SN teza pozostawalaby poza dyskusjg, gdyby do przestuchania w ogéle doszlo. Rzecz
jednak w tym, ze na tle okolicznosci analizowanej sprawy trudno przyjac, ze czynno$c ta rzeczywiscie miata miej-
sce, skoro nie bylo zadnej reakcji ze strony $wiadka; nie zlozyt on zadnego o$wiadczenia woli ani nie wypowiadat
sie na temat okolicznosci sprawy, nie méwiac juz o odpowiedzi na pytania szczegolowe obroncy”. Nastepnie Autor
przechodzi do ustalenia, czym jest przestuchanie, oraz stwierdzenia, Ze nie chodzi o formalne wyznaczenie posie-
dzenia w przedmiocie przestuchania, ale o jego przeprowadzenie z mozliwoscia zadawania pytan przez obronce.
W rezultacie Autor dochodzi do wniosku, ze ,(...) o realizacji uprawnienia z art. 185a k.p.k. nie decyduje sam fakt
zlozenia wniosku i podjecie dzialan zmierzajacych do przestuchania matoletniego, ale przeprowadzenie tej czynno-
4ci, tj. odebranie zeznan od $wiadka przy udziale obronicy. Biernego uczestnictwa $wiadka w posiedzeniu, o jakim
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sowej, sad nie jest zobowiazany do wyznacza-
nia kolejnego terminu przestuchania matolet-
niego pokrzywdzonego (wrecz przeciwnie, nie
powinien tego czynic) na wniosek oskarzonego
na podstawie takiej samej przeslanki kolejnego
zadania przesluchania tego $wiadka, poniewaz
czynno$¢ przestuchania maloletniego ,skonsu-
mowala” kolejny wniosek dowodowy oskar-
zonego. Wniosek dowodowy oskarzonego po
przeprowadzeniu przestuchania nie jest juz
wiec aktualny'?.

Ustalenie, ze czynno$¢ przesluchania ma-
loletniego ,skonsumowala” ponowny (drugi
z kolei) wniosek oskarzonego o tej samej tresci,
rodzi koniecznoé¢ ustalenia postepowania or-
ganu procesowego (prokuratora lub sadu w za-

leznosci od etapu postepowania) w zwiazku
ze zlozeniem takiego wniosku. Skoro wniosek
o ponowne przesluchanie zlozony na tej samej
podstawie co poprzedni wniosek nie jest juz
aktualny po przeprowadzeniu przestuchania,
to powinien zosta¢ pozostawiony bez rozpo-
znania. Co za tym idzie, mozna zaryzykowaé
stwierdzenie, ze takiego wniosku dowodo-
wego nie oddala sie, a zatem nie wydaje sie
postanowienia o jego oddaleniu, biorac za
podstawe przepis art. 170 k.p.k., ale pozosta-
wia si¢ go bez rozpoznania. Na tle zaprezen-
towanego zagadnienia trudno bytoby bowiem
uznad, ze zachodzi jedna z przestanek okreslo-
nych w przepisie art. 170 k.p.k.”® Tym samym
mozna uznad, jak to juz wczedniej wskazano,

mowa w art. 185a k.p.k. nie sposob utozsamiac z jego przestuchaniem”. Cho¢ zdania J. Kosonogi w tym miejscu nie
podzielono, ze wzgledow, o ktérych mowa w tresci niniejszego artykutu, o tyle z jedna sprawa, na ktéra Autor zwrocit
uwage, niewatpliwie nalezy sie zgodzi¢. Ot6z na tle okolicznosci zaprezentowanej sprawy — ze wzgledu na stan zdro-
wia psychicznego swiadka, uniemozliwiajacy trwate jego przestuchanie —w ogéle nie powinno dojs¢ do ponownego,
drugiego z kolei przestuchania (wyznaczenia terminu przestuchania), za$ wniosek dowodowy o takie przestuchanie
powinien zosta¢ przez organ procesowy oddalony, w oparciu o przepis art. 170 § 1 pkt 4 k.p.k. (z tego wzgledu, ze
dowodu nie da sie przeprowadzic).

2 W podobnej tonacji wypowiadata si¢ M. Kornak, ktdra stwierdzita: ,Ewentualno$¢, wskazujaca na to, ze po-
nowne przestuchanie maloletniego nie przyniosto rezultatu spodziewanego przez wystepujacego z wnioskiem o po-
nowne przestuchanie maloletniego, nie stanowi podstawy do powtérzenia niniejszej czynnosci. Niedopuszczalnym
jest wystepowanie z ponownym wnioskiem o przestuchanie matoletniego §wiadka pokrzywdzonego, w sytuacji, gdy
czynno$¢ ta juz zostala przeprowadzona zgodnie z wnioskiem ztozonym w trybie art. 185a § 1 k.p.k., ale zakonczyta
sie niepowodzeniem i nie dostarczyla zadnej relacji pochodzacej od tego zrédla dowodowego”. M. Kornak, Glosa
aprobujgca dowyroku SN z dnia 1 marca 2013 ., III KK 211/12, LEX/el. Z og6lna konstatacja Autorki, a mianowicie, ze na tle
analizowanego problemu przestuchanie mafoletniego pokrzywdzonego po raz kolejny jest niedopuszczalne, nalezy
sie zgodzi¢. Jednakze Autorka niestusznie wskazala, ze niedopuszczalne jest wystapienie z wnioskiem o ponowne
przestuchanie maloletniego na tej samej podstawie. Na tle polskiego stanu prawnego jest wrecz odwrotnie. Zarowno
oskarzony, jak i jego obrofica moga sklada¢ wnioski dowodowe, co bezposrednio wynika z treéci przepisu art. 169
k.p.k. Wskazany przepis prawny nie czyni zadnych ograniczen ani co do tresci sktadanych wnioskéw dowodowych,
ani co do ich liczby. Nie ma zatem w ustawie karnoprocesowej normy zabraniajgcej kierowania do sadu wniosku
dowodowego z powolaniem si¢ na te sama okolicznos¢. Rzecz w tym, Ze to nie zlozenie wniosku dowodowego o okre-
Slonej tresci jest zabronione, ale uwzglednienie takiego wniosku dowodowego przez sad jest niedopuszczalne, z tego
wzgledu, ze czynnos¢ przestuchania ,skonsumowata” juz tres¢ wniosku. Z kolei innym zagadnieniem jest ustalenie
(wskazanie) sposobu postepowania sadu juz po skierowaniu do niego takiego wniosku dowodowego.

3 Co prawda na tle zaprezentowanej konfiguracji procesowej mozna wyobrazic¢ sobie mozliwos¢ oddalenia wnio-
sku dowodowego na podstawie pkt4i 5 art. 170 k.p.k. (dowodu nie da sie przeprowadzic¢ lub wniosek dowodowy
W sposob oczywisty zmierza do przedluzenia postepowania). Jednakze te podstawy oddalenia wniosku dowodowego
nie do kofica wpasowuja si¢ w kontekst zaprezentowanej sprawy. Z jednej bowiem strony trudno byloby przyjac,
ze oskarzony, skladajac wniosek dowodowy o tej samej tresci co poprzedni wniosek dowodowy, z tego wzgledu, iz
czynno$¢ przestuchania matoletniego nie dostarczyla zadnych tresci merytorycznych, jest celowym zmierzaniem do
przedluzenia postepowania. Oskarzony po prostu realizuje swoje prawo do obrony i zmierza do uzyskania zeznan
od maloletniego. Z drugiej strony mozna byloby uzna¢, ze ponowny wniosek oskarzonego powinien zosta¢ oddalony
w oparciu o przepisart. 170§ 1 pkt4 k.p.k., a wiec podajac za podstawe niemozno$¢ przeprowadzenia dowodu. Skoro
maloletni pokrzywdzony w trakcie przestuchania nie wydobyl zadnych tresci merytorycznych, toi kolejne przestu-
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ze czynno$¢ przestuchania maloletniego ,skon-
sumowala” (pochlonela) wniosek dowodowy
oskarzonego o tej samej tresci jak poprzedni
wniosek dowodowy, co uzasadnia przyjecie
pogladu o koniecznosci pozostawienia go bez
rozpoznania.

Podczas analizy przepisu art. 185a § 1 k.p.k.
pojawia sie takze pytanie, czy zadanie oskarzo-
nego o ponowne (drugie z kolei) przestuchanie
maloletniego pokrzywdzonego podlega ocenie
przez organ procesowy, czy tez ma charakter
bezwzgledny, bezwarunkowy. Innymi stowy
— czy zadanie oskarzonego nalezy traktowac
jak wniosek dowodowy, ktéry mozna oddali¢,
biorac za podstawe przepis art. 170 k.p.k.

W pierwszej kolejnoéci nalezy dostrzec, ze
ustawodawca w tresci wskazanego przepisu
prawnego (art. 185a k.p.k.) postuguje sie ter-
minem ,z3adanie”. Ustawodawca wskazuje tym
samym, ze nie jest to zwykly wniosek dowo-
dowy, ale réwnoczesnie nie przeczy zalozeniu,
iz jest to wniosek dowodowy, tyle ze szczegol-
nego rodzaju™. Uzycie zwrotu ,zadanie” nie
jest rtéwnoznaczne z tym, ze takiemu zadaniu
odmowié nie mozna. Sugeruje to Kodeks po-
stepowania karnego, ktéry nie tylko w tym
miejscu posluguje sie zwrotem ,zadanie” (zob.
np.art. 176 § 1k.p.k.). W literaturze przedmio-
tu wyrazono poglad, ze zadanie oskarzonego
zlozone w trybie art. 185a § 1 k.p.k. nie musi
uwzglednia¢ tezy dowodowej, wskazanie tezy
dowodowej jest zas warunkiem formalnej po-
prawnodci zwyklego wniosku dowodowego

(zob. art. 169 k.p.k.)". Co prawda zadanie oskar-
zonego zlozone w trybie art. 185a § 1 k.p.k.
swoja struktura moze rézni¢ sie od ,klasycz-
nego” wniosku dowodowego, tym niemniej
moze by¢ ono uznane za szczegdlny wniosek
dowodowy. Zalozenie, ze jest to szczeg6lny
wniosek dowodowy, z jednej strony pozwala
przyjaé, iz swoja strukturg moze on réznic sie
od zwyklego wniosku dowodowego, z drugiej
za$ uzasadnia takze mozliwos¢ jego oddalenia
na podstawie przepisu art. 170 k.p.k., oile
oczywiscie zajda okolicznosci tam wyrazone.
I tak gdy dowodu z przestuchania maloletnie-
go pokrzywdzonego nie da sie przeprowadzi¢
(ze wzgledu np. na niedyspozycje fizyczna lub
tzw. blok emocjonalny maloletniego pokrzyw-
dzonego), organ procesowy zobowiazany
jest do wydania postanowienia o oddaleniu
wniosku dowodowego na podstawie przepi-
su art. 170 § 1 pkt 4 k.p.k. (dowodu nie da sie
przeprowadzi¢). Skoro do uwzglednienia tego
zadania stosuje sie wskazany powyzej przepis
prawny, to przesadza to o uznaniu zadania
oskarzonego za wniosek dowodowy, ale jak
sie wydaje — wniosek dowodowy szczegélne-
go rodzaju. Organy procesowe z jednej strony
—uwzgledniajgc dobro maloletniego pokrzyw-
dzonego — maja mozliwo$¢ oddalenia wniosku
dowodowego o ponowne jego przestuchanie,
z drugiej za$ powinny to czyni¢ z niezwykla
ostroznoscia, biorac za podstawe takze prawo
do obrony oskarzonego.

Powyzej wskazano juz, ze w literaturze

chanie zapewne ich nie dostarczy. Przyjecie takiego pogladu byloby jednak niezwykle niebezpieczne, albowiem in
abstracto dawatoby przyzwolenie na ewentualne kolejne przestuchanie maloletniego, w sytuacji gdy stan psychiczny
maloletniego pokrzywdzonego uleglby zasadniczej poprawie. Na tle zaprezentowanego przeze mnie pogladu kwe-
stia poprawy stanu psychicznego swiadka nie miataby w ogodle znaczenia z perspektywy ustalenia postepowania
organu procesowego w zwiazku ze zlozeniem przez oskarzonego drugiego wniosku dowodowego o tej samej tresci,
gdy czynnoé¢ przestuchania maloletniego pokrzywdzonego w oparciu o pierwszy wniosek dowodowy zostala prze-
prowadzona, tyle Ze nie dostarczyta zadnych tresci merytorycznych. Innymi stowy — uznaje, ze czynnos¢ procesowa
przestuchania ,konsumuje” kazdy kolejny wniosek dowodowy o tej samej tresci. Organ procesowy uczynit bowiem
zado$¢ prawu do obrony oskarzonego, wyznaczajac na jego wniosek drugie przestuchanie maloletniego pokrzyw-
dzonego. Organu procesowego nie mozna jednak obcigzac tym, ze nie uzyskano zadnych informacji z danego zrédla
dowodowego.

* W zadnym miejscu Kodeksu postepowania karnego ustawodawca ani nie definiuje pojecia ,zadanie”, ani nie
wskazuje koniecznosci jego uwzglednienia badz niedopuszczalnosci jego nieuwzglednienia.

15 C. Kakol, Glosa do postanowienia SN z dnia 24 listopada 2010 r., sygn. KZP 21/10, LEX nr 125158; D. Karczmarska,
Przestuchanie maloletniego, s. 18.
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przedmiotu nie budzi watpliwosci, iz wniosek
oskarzonego o ponowne przestuchanie ma-
loletniego pokrzywdzonego mozna oddali¢,
gdy dowodu nie da si¢ przeprowadzi¢ (a za-
tem na podstawie przepisu art. 170 § 1 pkt 4
k.p.k.). Niemoznos¢ przeprowadzenia dowodu
ma bowiem w tym wypadku charakter obiek-
tywny. Z taka zgodnoscia w doktrynie juz sie
nie spotykamy w odniesieniu do innego, cho¢
zblizonego problemu, ktéry mozna sprowadzi¢
do ogélnego pytania, czy niemoznos¢ prze-
prowadzenia dowodu ma zawsze charakter
obiektywny, czy takze moze podlega¢ ocenie.
Innymi slowy - rozwazy¢ nalezy zagadnienie
sprowadzajace sie do pytania, czy sad moze
odmowi¢ uwzglednienia wniosku oskarzo-
nego o ponowne (drugie) przestuchanie ma-
loletniego pokrzywdzonego, opierajac sie¢ na
opiniach biegtych psychologéw lub psychia-
tréw, wskazujacych na obawe narazenia psy-
chiki dziecka na traume, jaka moze u niego
wywola¢ ponowne przestuchanie. Zdaniem
D. Karczmarskiej: ,Nietrafny jest natomiast
poglad, jakoby w sytuacji, gdy na podstawie
opinii psychologa stwierdzajacej, ze z uwagi
na stan psychiczny matoletniego $wiadka jego
zeznania nie moga by¢ wiarygodne w sensie
psychologicznym, a sad uzna, Ze nie beda one
wiarygodne w sensie procesowym, oddalenie
whniosku o ponowne przestuchanie nastapi ze
wzgledu na niemoznoé¢ przeprowadzenia do-
wodu (art. 170 pkt 4 k.p.k.). Nie tylko dlatego,
ze tak dlugo, jak dtugo stan psychiczny swiadka
nie uniemozliwia nawigzania z nim kontaktu,
trudno mowié o braku mozliwosci przeprowa-
dzenia dowodu, ale przede wszystkim dlatego,
ze warto$¢ dowodowa zeznan §wiadka (pro-
cesowa wiarygodnosc) jest w swietle prawa
kwestia oceny nastepczej, nie za$ wstepnej.
Znaczenie dla oceny wiarygodnosci zeznan
$wiadka ma opinia psychologiczna sformulo-
wana na podstawie spostrzezen psychologa
poczynionych w toku przestuchania”®. O ile
nalezy zgodzi¢ sie z tym, ze organ procesowy
nie moze antycypowac wiarygodnosci zadne-

16 Tamze.

go dowodu, w tym takze dowodu z zeznan
maloletniego pokrzywdzonego, o tyle powyzej
zakre$lony problem nie dotyczyl kwestii oceny
wiarygodnodci zeznan maloletniego $wiadka
jeszcze przed ich zlozeniem, ale w ogdle moz-
liwosci zlozenia zeznan przez takiego Swiadka
ze wzgledu na zly stan psychiczny. Przy czym
niemozno$¢ ta wynika z opinii bieglego psy-
chologa, ktéry wskazuje nie tyle, Ze zeznania
maloletniego bylyby - ze wzgledu na stan jego
zdrowia — niewiarygodne, ile ze zloZenie takich
zeznan byloby niebezpieczne dla stanu zdro-
wia pokrzywdzonego. Sa to bowiem dwie zu-
pelnie inne plaszczyzny rozwazan.

Aby odpowiedzie¢ na wskazane, a nielatwe
do rozstrzygniecia pytanie, nalezy przeanali-
zowacé na powroét tre$¢ przepisu art. 185a § 1
k.p.k. we wskazanym zakresie. Przytoczony
przepis prawny stanowi o jednokrotnym prze-
stuchaniu maloletniego, chyba ze zazada tego
oskarzony, ktéry nie mial obroncy w czasie
pierwszego przesluchania pokrzywdzonego.
Wykladnia jezykowa tego fragmentu przepisu
prawnego uzasadnialaby uznanie, ze zadanie
oskarzonego ma charakter bezwzgledny, gdy-
by nie fakt, iz przepisy nakazuja jedynie jed-
nokrotne przestuchanie maloletniego i tylko
wowczas, gdy jego zeznania moga miec istotne
znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy (art. 185a
§ 1 in principio k.p.k.). Z powyzszego wynika
zatem, ze zasada w procesie karnym ma by¢
nieprzesluchiwanie matoletniego pokrzyw-
dzonego (a nie jego przestuchiwanie — nawet
jednokrotne). Maloletniego pokrzywdzonego
mozna przestuchac¢ tyko wowczas, gdy jego
zeznania moga mie¢ istotne znaczenie dla
rozstrzygniecia sprawy, co stanowi przestanke
ocenng, oceny tej dokonuje za$ kazdorazowo
organ procesowy na tle okolicznosci konkret-
nej sprawy. Przepis art. 185a § 1 k.p.k. jasno
wyznacza zatem priorytety. Nie mozna wigc
przyjaé, ze zgodnie z wykladnig jezykowa zg-
danie oskarzonego ma charakter bezwzgledny,
z dwoch powoddw. Po pierwsze, uzyte w tredci
przepisu art. 185a § 1 k.p.k. wyrazenie ,chyba

91



Malgorzata Zbikowska

PALESTRA

ze”, odnoszace sie do mozliwosci powtdrnego
przesluchania maloletniego pokrzywdzone-
go, nalezy wigza¢ z wyrazeniem ,tylko raz”
(»tylko raz, chyba ze”). Z kolei przesluchanie
Jtylkoraz” moze nastapi¢ wowczas, gdy zezna-
nia maloletniego moga mie¢ istotne znaczenie
dla rozstrzygniecia sprawy. Skoro zatem organ
procesowy co do zasady w ogdle nie musi prze-
stuchiwaé maloletniego pokrzywdzonego (na-
wet pierwszy raz), to tym bardziej nie musi go
przestuchiwa¢é po raz drugi. Co prawda prawo
do obrony oskarzonego uzasadnia wyznacze-
nie przez organ procesowy drugiego terminu
przestuchania maloletniego, gdy w trakcie
pierwszego przestuchania oskarzony nie miat
obroncy, ale go do tego nie obliguje. Po drugie,
interpretacja przepisu prawnego nie powinna
ograniczac sie wylacznie do zakoficzenia pro-
cesu wykladni jezykowej (zgodnie z zasada
ommnia sunt interpretanda)”. Wyniki wyktadni
jezykowej — w myél derywacyjnej koncepcji
wykladni prawa - powinny zosta¢ potwier-
dzone takze poprzez odwolanie sie do innych
jeszcze typéw wykladni, a mianowicie wyklad-
ni systemowej i funkcjonalnej. Otéz podsta-
wowa funkcja, zadaniem, celem wskazanego
przepisu prawnego jest ochrona maloletnich
pokrzywdzonych przed zjawiskiem powtdrnej
wiktymizacji. Z ratio legis tego przepisu praw-
nego nikt nie polemizuje. A zatem nadrzednym
celem przepisu art. 185a k.p.k. nie jest prawo
do obrony oskarzonego. Cel w postaci ochrony
pokrzywdzonego przed zjawiskiem powtdrnej
wiktymizacji wynika nie tylko z konstrukcji
tego przepisu prawnego, ale takze z ewolucji
ustawowej, ktéra ten przepis przeszedl. Usta-
wodawca poprzez postepujace po sobie no-
welizacje pokazuje, ze dobro maloletniego ma
charakter nadrzedny nawet ponad prawem

do obrony oskarzonego. Wyrazem tego bylo
m.in. poszerzenie zakresu przedmiotowego tej
regulacji prawnej, uznanie, ze przestuchanie
maloletniego pokrzywdzonego moze nastapi¢
tylkoi wylacznie, gdy jego zeznania mogg mie¢
istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy,
czy wreszcie konieczno$¢ wyznaczenia oskar-
zonemu obroncy z urzedu do czynnosci prze-
stuchania, gdy nie ma on obroficy z wyboru.
Ratio legis tego przepisu prawnego nie moze
zosta¢ zniszczone poprzez uznanie, Ze mimo
tego, iz stan zdrowia pokrzywdzonego nie
pozwala na jego ponowne przesluchanie ze
wzgledu na stwierdzony przez bieglego leka-
rza psychologa zly stan psychiczny swiadka
(wysokie prawdopodobiefistwo traumy), zada-
nie oskarzonego o ponowne przestuchanie nie
moze zosta¢ oddalone. Taki poglad bylby catko-
wicie sprzeczny z uzasadnieniem dla wprowa-
dzenia do Kodeksu postepowania karnego tego
przepisu prawnego. Podobnie wypowiadat sie
na ten temat Sad Najwyzszy w postanowieniu
z 7 maja 2013 .8, stanowiac: ,(...) zfozenie po-
wyzszego zadania nie oznacza jeszcze koniecz-
noéci ponownego przestuchania pokrzywdzo-
nego, albowiem to zadanie podlega ocenie
- jak kazdy wniosek dowodowy — z punktu
widzenia dyrektyw wyrazonych w art. 170
k.p.k. Celem procesu karnego nie jest wylacz-
nie zapewnienie oskarzonemu realizacji prawa
do obrony, ale jednoczesna ochrona pokrzyw-
dzonego. Funkgcja ochronna przepisu art. 185a
k.p.k. uzasadnia odwotanie si¢ do wykladni ce-
lowosciowej. Natomiast samo stworzenie moz-
liwosci wystapienia z wnioskiem o ponowne
przestuchanie pokrzywdzonego nie jest réw-
noznaczne z koniecznoscia zarzadzenia takiego
przestuchania””. Co za tym idzie, taki wniosek
(zadanie) oskarzonego o ponowne przestucha-

17 Zasada omnia sunt interpretanda (w przeciwienstwie do zasady clara non sunt interpretanda) stanowi jedna z zasad
tzw. derywacyjnej koncepcji wyktadni prawa. Wiecej w przedmiocie derywacyjnej koncepcji wykiadni prawa zob.
M. Zielinski, Wykladnia prawa. Zasady. Reguty. Wskazowki, Warszawa 2010; tenze, Koncepcja derywacyjna wyktadni a wy-
ktadnia w orzecznictwie Izby Karnej i Izby Wojskowej Sqdu Najwyzszego, (w:) J. Godyn, M. Hudzik, L. K. Paprzycki (red.),

Zagadnienia prawa dowodowego, Warszawa 2011, s. 117-136.

18 TITKK 330/12, OSNKW 2013, nr 9, poz. 74.

19 Podobnie wypowiadat si¢ SN w postanowieniu z 15 marca 2012 r., III KK 244/11, OSNKW 2012, nr 6, poz. 68.
Odmiennie z kolei wypowiadala si¢ M. Maraszek, (w:) Glosa do postanowienia SN z dnia 7 maja 2013 r., III KK 380/12,
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nie maloletniego pokrzywdzonego nalezatoby
oddali¢, biorac za podstawe przepis art. 170§ 1
pkt 4 k.p.k., niemoznoé¢ za$ przeprowadzenia
dowodu nalezy tu wiazaé ze ztym stanem psy-
chicznym matoletniego pokrzywdzonego®.
Konkludujac, nalezy uzna¢, ze zadanie
oskarzonego zlozone w trybie art. 185a §1
k.p.k. jest szczegdlnym wnioskiem dowodo-
wym. Szczeg6lnos¢ ta polega na odmiennej
strukturze tego wniosku oraz na jego ,wiek-
szej mocy wiazacej” ze wzgledu na prawo do
obrony oskarzonego. Zadanie oskarzonego
zlozone w tym trybie wciaz pozostaje jednak

wnioskiem dowodowym, co oznacza, ze gdy
zajda przestanki okre$lone w przepisie art. 170
k.p.k., organ procesowy winien owo zadanie
oddali¢ (wydaé postanowienie o oddaleniu
wniosku dowodowego). Oddalenie takiego
zadania powinno nastapi¢ takze wéwczas, gdy
z opinii bieglego lekarza psychologa lub psy-
chiatry wynika, ze przestuchanie matoletniego
pokrzywdzonego mogloby wywola¢ powazne
szkody dla jego zdrowia psychicznego. Tylko
taka interpretacja podniesionego w niniejszym
opracowaniu problemu pozostaje zgodna z ra-
tio legis przepisu art. 185a k.p.k.

LEX/el. Autorka polemizowata ze zdaniem Sadu Najwyzszego, uznajac, ze poglad wyrazony przez Sad Najwyzszy
jest ,catkowicie nietrafny” oraz: ,De lege lata nie ma zadnych podstaw prawnych do przyjecia, Ze omawiane zadanie
mialoby podlegac ocenie przez pryzmatart. 170 k.p.k.”. Niestety Autorka skoncentrowala si¢ prawie wylgcznie na ana-
lizie wskazanego przepisu prawnego z perspektywy wykladni jezykowej. Nalezy zatem uzna¢, ze proces wykladni
tego przepisu prawnego przez Autorke nie zostal zakonczony.

% Podobnie wypowiadata si¢ D. Gruszecka, piszac: ,Przy obecnym brzmieniu art. 185a k.p.k. tym bardziej wymaga
podkreslenia konieczno$c rozwazenia przy rozstrzyganiu zarowno wniosku oskarzonego o ponowne przestuchanie
z uwagi na nieobecnos$c obroncy, jak i przy decydowaniu o ponownym przestuchaniu w zwiazku z ujawnieniem sie
istotnych okolicznoéci sprawy, stanu psychicznego swiadka oraz wplywu nan ponownego odebrania zeznan. Nalezy
przy tym mie¢ na uwadze zar6wno negatywny wplyw polegajacy na spowodowaniu zaklécen czynnosci psychicz-
nych o charakterze trwatym, jak i nawet przemijajacym. Mozliwe bedzie zasiegniecie w tym zakresie opinii bieglego
psychologa. Jezeli ponowne przestuchanie moze ze znacznym prawdopodobienistwem wywrzeé negatywny wplyw
na psychike matoletniego §wiadka nalezy uznac, ze jest ono niemozliwe”. D. Gruszecka, Warunki i tryb przestuchania,
s. 445. Zob. takze L. K. Paprzycki, Komentarz zaktualizowany do art. 185a k.p.k., LEX/el.

Summary

Matgorzata Zbikowska
IS A CLAIM SUBMITTED IN ACCORDANCE WITH ART. 185A K.PK.
SHOULD BE SEEN AS A SIMPLE REQUEST EVIDENCE?

The article presents the problem of which produces a different view in the literature and case
law. The question is: ,Is a claim submitted in accordance with art. 185a k.p.k. should be seen as
a simple request evidence?” The author gave a positive answer to this question. The article pre-
sents the different types of interpretation of art. 185a k.p.k.

Key worps: request evidence, the right to defence, hearing, victim, juvenile, child

Pojrcia kLuczowe: wniosek dowodowy, prawo do obrony, przesluchanie, pokrzywdzony, ma-
loletni, dziecko
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Praktyczne

zagadnienia prawne

Mateusz Grochowski”

RABATY POSPRZEDAZOWE — GRANICE SWOBODY UMOW
NA TLE ART. 15 UST. 1 PKT 4 U.Z.N.K.

1. Problem ,innych niz marza oplat za przy-
jecie towaru do sprzedazy”, o ktérych mowa
w art. 15 ust. 1 pkt 4 u.z.n.k!, nalezy prawdo-
podobnie do najszerzej omawianych i budza-
cych najwieksze zainteresowanie czynéw nie-
uczciwej konkurencji stypizowanych w prawie
polskim. Przepis ten, wykluczajac pobieranie
oplat popularnie okreslanych jako ,pétkowe”,
zmierza do réwnowazenia sytuacji rynkowej
kontrahentéw uczestniczacych w laficuchu
dystrybucji towaru? — z ktérych jeden wyste-
puje jako dostawca, drugi za$ jako odbiorca,

nabywajacy towar w celu dalszej sprzedazy.
W wielu wypadkach podmiot ten posiada
przewage ekonomiczng nad kontrahentem,
a w konsekwencji — wigksza site negocjacyj-
ng, pozwalajaca narzucac korzystne dla siebie
warunki wspétpracy handlowej. Nie ulega
takze watpliwosci, ze zjawisko to (w praktyce
dotyczace przede wszystkim duzych sieci han-
dlowych®) moze w oczywisty spos6b naruszac
indywidualne interesy dostawcéw, wywolujac
zarazem niekorzystne skutki dla rynku jako
calosci*. Polski ustawodawca zdecydowat sie

* Autor jest adiunktem w Instytucie Nauk Prawnych PAN i w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci, asystentem
sedziego w Izbie Cywilnej Sadu Najwyzszego. Stypendysta Fundacji na rzecz Nauki Polskiej.

! Tekstjedn. Dz.U. z 2003 r. nr 153, poz. 1503 ze zm.

2 Zjawisko zastrzegania opfat tego rodzaju ma charakter globalny i znane jest zaréwno w praktyce gospodar-
czej w Unii Europejskiej, jak i w systemach gospodarczych innych panstw — por. m.in. obszerne studium Federal-
nej Komisji Handlu USA, Slotting Allowances in the Retail Grocery Industry: Selected Case Studies in Five Product Catego-
ries, 2003, https:/www.ftc.gov/sites/default/files/documents/reports/use-slotting-allowances-retail-grocery-industry/
slottingallowancerpt031114.pdf; co do uwag poréwnawczych w tym zakresie por. takze P Skurzynski, Nowe wytyczne
Komisjiw sprawie ograniczen wertykalnych a pobieranie innych niz marza handlowa oplat za przyjecie towaru do sprzedazy, PPH
2012, nr 6, s. 56.

3 Przepis ten, co nie budzi watpliwosci, tworzony byt przede wszystkim z mysla o tego rodzaju relacjach gospo-
darczych - por. m.in. uzasadnienie uchwaty Senatu RP z dnia 21 czerwca 2002 r. w sprawie ustawy o zmianie ustawy
o0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.

* Pobieranie oplat tego rodzaju moze mie¢ jednak w niektérych sytuacjach uzasadnienie w szerszych korzysciach
wynikajacych ze wspdlpracy dostawcy z nabywcg towaréw (zwlaszcza gdy ma ona trwaly i wyspecjalizowany charakter,
obejmujac znaczny wolumen transakji) — por. m.in. C. Banasinski, M. Bychowska, Ekonomiczne aspekty stosowania art. 15
ust. 1 pkt 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, PPH 2010, nr 11, s. 6i n.; C. Banasinski, M. Bychowska, Utrudnianie
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przeciwdziatac explicite uzaleznianiu przyjecia
towaru do sprzedazy od $wiadczen innych
niz marza, zakazujac tej praktyki wart. 15
ust. 1 pkt 4 u.z.n.k. Rozwiazanie to w oczywi-
sty sposob limituje zakres swobody umow, do-
okreslajac jej granice okreslone w art. 353! k.c.
(o relagji tych przepiséw bedzie jeszcze mowa
nizej)°.

Wiekszo$¢ sporéw zwiazanych z wyklad-
nig tego przepisu skupiala sie jak dotad, co
nie zaskakuje, woké! pytania o kryteria roz-
graniczenia sytuacji, w ktérych dodatkowe
obciazenia nakladane na dostawcoéw mieszcza
sie w ramach dopuszczalnych praktyk rynko-
wych oraz wypadkow, w ktérych powinny by¢
one zwalczane. Po kilkunastu latach obowia-
zywania tego rozwiazania w u.z.n.k. powaz-
niejszych watpliwosci nie budza juz wypadki,
w ktorych $wiadczenia tego rodzaju maja po-
stac¢ ,bezposdredniy”, opierajac sie na zastrze-
zeniu oplaty, ktéra nie znajduje ekwiwalen-
tnego pokrycia we wzajemnym $wiadczeniu
nabywcy towaru. Bardziej zlozona pozostaje
natomiast odpowiedZ na pytanie o sytuacje,
w ktorych dodatkowe obcigzenia finansowe

nakladane na dostawce stanowia element
ksztaltujacy cene towaru. W praktyce dotyczy
to zwlaszcza tzw. rabatéw posprzedazowych®,
pozwalajacych nabywcy na obnizenie ceny
kolejnych partii towaru w zaleznosci od do-
tychczasowego wolumenu obrotu z danym
dostawca’. Nie jest wykluczone, ze moga by¢
one stosowane jako jedna z form dodatkowych
korzysci uzyskiwanych kosztem (znajdujacych
sie w slabszej pozycji ekonomicznej) dostaw-
c6w® i obchodzenia ograniczen wynikajacych
zart. 15 ust. 1 pkt 4 u.z.n k. — co nie oznacza
jednak z gory, by kazdy rabat tego rodzaju stat
W sprzecznosci z tym przepisem.

2. W dotychczasowym orzecznictwie SN
problem dopuszczalnosci rabatéw posprze-
dazowych na tle art. 15 ust. 1 pkt 4 u.z.n.k.
stanowil przedmiot kilku wypowiedzi’, przyj-
mujacych dwie kwalifikacje postanowien tego
rodzaju - w obu wypadkach zastrzegajac
jednak zwykle ich sytuacyjny i kazuistyczny
charakter.

Czeé¢ orzeczen uznawala je za niedozwo-
lone, wskazujac na ich réwnowaznos¢ z typo-

dostepu do rynku poprzez pobieranie innych niz marza handlowa optat za przyjecie towaru do sprzedazy (art. 15 ust. 1 pkt 4 u.z.n.k.),
PPH 2008, nr 4, s. 14; K. Szczepanowska-Koztowska, Pobieranie innych niz marza handlowa oplat za przyjecie towaru do sprze-
dazy, ,Glosa” 2007, nr 2, s. 110 oraz J. Markiewicz, Utrudnienie dostgpu do rynku jako przestanka czynu nieuczciwej konkurencji
w postaci pobierania innych niz marza handlowa optat za przyjecie towaru do sprzedazy, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiel-
lonskiego. Prace z Prawa Wlasnosci Intelektualnej” 2014, z. 125, s. 74; por. takze P Skurzynski, Nowe wytyczne, s. 551 n.

° Por. takze m.in. wyrok SN z 8 listopada 2013 r.,  CSK 46/13, LEX nr 1399866.

¢ Okreslanych rowniez jako ,retroaktywne”, a takze jako ,premia”, ,rabat na rachunku”, ,bonus na wzrost
obrotu”, ,bonus od obrotéw”, ,rabat retroaktywny” czy wreszcie ,rabat posprzedazowy” (por. m.in. E. Nowinska,
M. du Vall, Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz, Warszawa 2010, s. 235; D. du Cane, Obecny stan prawa
w kwestii tzw. optat pétkowych, ,Glosa” 2012, nr 3, s. 102, 112i n.).

7 Ogolnie o cechach rabatu (premii) por. D. Wolski, Wybrane zagadnienia na tle orzeczen dotyczgcych optat za przyjecie
towaru do sprzedazy, ,Internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny” 2013, nr 2, s. 41; M. Pawlik, Premia
pienigzna — rabat czy ustugua, ,Przeglad Podatkowy” 2008, nr 1, s. 20; J. Sroczynski, Rabat retroaktywny a tzw. oplata pétkowa:
potrzeba racjonalizacji, ,Internetowy Kwartalnik Anytmonopolowy i Regulacyjny” 2013, nr2, s. 92; por. takze L. Kanski,
Rodzaje i formy ksztattowania rozliczeri migdzy dostaweq a przedsigbiorcq handlowym w praktyce a orzecznictwo sqddéw, ,Inter-
netowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny” 2013, nr 2, s. 82; G. Kaniecki, ,Optaty pdtkowe” z punktu widzenia
ekonomicznej analizy prawa, ,Internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny” 2013, nr 2, s. 49i n.

8 Niekiedy rabaty te i oplaty za przyjecie towaru do sprzedazy bywaja rozdzielane (tak R. Clarke, S. Davies, P Dob-
son, M. Waterson, Buyer Power and Competition in European Food Retailing, Cheltenham-Northampton, Massachusetts
2003, s. 2,41), kwestia ta ma jednak charakter czysto klasyfikacyjny.

? Problem kwalifikacji rabatow o tym charakterze poruszony zostat takze w skardze kasacyjnej w sprawie zakon-
czonej wyrokiem Sadu Najwyzszego z 27 czerwca 2013 r., IIl CSK 270/12, LEX nr 1360254 — ostatecznie jednak, wobec
braku dostatecznego wyjasnienia okolicznosci faktycznych sprawy przez sad drugiej instancji, nie stal sie przedmio-
tem uwag w uzasadnieniu orzeczenia.
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wymi postaciami oplat za przyjecie towaru do
sprzedazy". W wypowiedziach tych zwracano
uwage zwlaszcza na ekonomiczny skutek raba-
tow, ktére — tak jak oplaty ,pétkowe” — prowa-
dza do nalozenia na dostawce dodatkowych
obcigzen finansowych z samego tylko tytulu
sprzedazy towaréw danemu odbiorcy. Row-
nocze$nie podkreslano takze okolicznosci za-
strzegania tych postanowien, odwolujac sie do
nierdéwnowagi kontrahentéw i jednostronnego
ksztaltowania przestanek i wysokosci rabatu
przez dostawce (a wiec sytuacji, ktérej bezpo-
$rednio przeciwdziata¢ miat art. 15 ust. 1 pkt 4
u.znk).

W innych orzeczeniach opowiedziano si¢
jednak za pogladem przeciwnym, przyjmujac
dopuszczalno$¢ zastrzegania rabatéw omawia-
nego typu w stosunkach regulowanych przez
art. 15 ust. 1 pkt 4 u.z.n.k. lub przynajmniej
wskazujac, ze z zasady sa one dozwolone na
tle tego przepisu'l. Argumenty formulowane
w tym zakresie skupialy si¢ zwykle wokét
jednego z dwoéch zasadniczych twierdzen. Po
pierwsze, powolywano si¢ na zawarte w art. 15
ust. 1 pkt 4 u.z.n.k. wylaczenie dla $wiadczen
bedacych cena — argumentujac, ze obejmuje on
takze rabaty posprzedazowe, majace charak-
ter bezposredniego czynnika cenotworczego
(wplywajacego na globalng wysoko$¢ $wiad-
czeh naleznych dostawcy z tytulu zawartej
umowy). Po drugie, czesto wskazywano takze
praktyke obrotu, w ktérej zastrzeganie rabatow
uzaleznionych od wolumenu obrotu miedzy

kontrahentami jest utrwalong i powszechnie
akceptowana praktyka.

3. W ostatnim czasie przepis ten ponownie
stal sie jednak przedmiotem zainteresowania
Sadu Najwyzszego — ktéry po raz pierwszy
dokonat jego interpretacji w uchwale, a wiec
w sposob bardziej uogélniony niz w wyrokach
(w ktérych do tej pory wykladano przestanki
oplat ,pélkowych”). Zostala ona podjeta w celu
rozstrzygniecia zagadnienia prawnego przedsta-
wionego przez sad apelacyjny w trybie art. 390
k.p.c. Sprowadzalo sie ono do ogdlnego pyta-
nia o konieczno$¢ uznania rabatu omawianego
typu za posta¢ oplaty wymienionej w art. 15
ust. 1 pkt 4 u.z.n.k. Rozstrzygajac ten prob-
lem, SN udzielit odpowiedzi o warunkowym
i otwartym charakterze — stwierdzajac, ze ,nie
jest wylaczone” kwalifikowanie tych oplat jako
rabatéw o dopuszczalnym charakterze, ktérych
ustanawianie nie zostalo wylaczone przez oma-
wiany przepis'®. Formula ta rozstrzyga w defi-
nitywny sposéb jedno z podstawowych pytan
zwiazanych z rabatami retroaktywnymi - prze-
sadzajac, Ze nie wszystkie konstrukcje tego ro-
dzaju musza mieécic sie z gory w zakresie art. 15
ust. 1 pkt 4 u.z.nk. i w ramach tej grupy nalezy
dokona¢ pewnych rozréznien. Réwnoczes-
nie w uzasadnieniu uchwaly zawarte zostaly
konkretne wskazéwki co do sposobu rozdzie-
lenia rabatéw dozwolonych i niedozwolonych
w Swietle prawa konkurencji — ktdre zastuguja
na szczegdlng uwage.

10 Tak SN w wyrokach: z 23 pazdziernika 2014 ., 1 CSK 597/13, ,Glosa” 2015, nr 2; z 23 pazdziernika 2014 r.,  CSK
615/13, LEX nr 1583211 oraz z 16 stycznia 2015 r., IIl CSK 244/14, LEX nr 1648184. W orzecznictwie sadéw powszech-
nych tak rowniez m.in. SA w Poznaniu w wyroku z 15 grudnia 2014 ., I ACa 867/14, LEX nr 1630723; SA w Krakowie
w wyroku z 27 lutego 2007 r., I ACa 94/09, LEX nr 516523 oraz SA w Warszawie w wyrokach: z 17 listopada 2014 r.,
1 ACa 696/14, LEX nr 1659151 oraz z 3 lutego 2015 r.,  ACa 1086/14, LEX nr 1649120.

' Por. wyroki SN: z 20 lutego 2014 ., I CSK 236/13, LEX nr 1466623; z 6 czerwca 2014 r., III CSK 228/13, LEX
nr 1506548; z 24 czerwca 2014 r., I CSK 431/13, LEX nr 1511100; z 17 kwietnia 2015 r., I CSK 136/14, LEX nr 1710335
iz 23lipca 2015 r., I CSK 587/14 (niepubl.). Podobnie takze m.in. SA w Warszawie w wyrokach z: 24 lipca 2014 r., I ACa
536/14, LEX nr 1506312; z 10 wrzesnia 2014 r., 1 ACa 1116/14, LEX nr 1527262; z 17 wrze$nia 2014 r., 1 ACa 310/14, LEX
nr 15485801 z 19 listopada 2014 1.,  ACa 727/14, LEX nr 1587376, a takze SA w Krakowie w wyroku z 16 stycznia 2013 r.,
1ACa1301/12, LEX nr 1362733.

2 W dostownym brzmieniu: ,W stosunkach handlowych miedzy nabywca prowadzacym sie¢ sklepéw a dostawca
nie jest wylaczone uznanie zastrzezonej w umowie premii pienieznej uzaleznionej od wielkosci obrotéw za rabat po-
sprzedazowy niestanowiacy oplaty przewidzianej w art. 15 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurengji (tekst jedn. Dz.U. z 2003 r. nr 153, poz. 1503 ze zm.).”
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4. Uchwala SN w sprawie III CZP 73/15
wyrasta bezposrednio z obu opisanych wy-
zej nurtdw orzecznictwa, podejmujac prébe
ich uzgodnienia i wypracowania jednolitych
kryteriéw kwalifikacji postanowien zastrze-
gajacych rabaty retroaktywne. Co szcze-
golnie istotne, podobnie jak wczeéniejsze
orzecznictwo, uchwata wychodzi z zalozenia
o koniecznosci kwalifikowania rabatow re-
troaktywnych ad casum, z uwzglednieniem
specyfiki danej umowy i okolicznosci jej
zawarcia. W konsekwencji wnioski zawarte
w jej uzasadnieniu zostaly sformulowane
$wiadomie jako kryteria, wedlug ktérych do-
konywac¢ nalezy wspomnianej oceny — nie za$
jako kategoryczne przesgdzenie co do moz-
liwosci lub niedopuszczalno$ci zastrzegania
rabatéw tego rodzaju.

Formulujac te wskazéwki, SN rozpoczat
od sformulowania wstepnego - i, jak mozna
sadzi¢, kluczowego dla calej uchwaly — zalo-
zenia, ze rabaty posprzedazowe nalezy trak-
towac¢ z zasady jako dopuszczalne w Swietle
art. 15 ust. 1 pkt 4 u.z.n.k. Zalozenie to uza-
sadniono opisanym wyzej cenotwdérczym
charakterem rabatu — wskazujac, ze sfera ta
jest poddana swobodzie umoéw i generalnie
nie powinna by¢ reglamentowana przez pra-
wo nieuczciwej konkurencji. Wniosek ten ma
bez watpienia zasadnicze znaczenie dla cale-
go problemu rabatéw retroaktywnych, z géry
okreslajac rozklad ,ciezaru argumentacji”
(a w praktyce: ciezaru przytoczen i ciezaru do-
wodu) w razie kwestionowania postanowien
tego rodzaju z perspektywy art. 15 ust. 1 pkt 4
u.z.n.k. W konsekwencji stanowiska zajetego
w uchwale szczegélowego uzasadnienia wy-
maga poglad o niedozwolonym charakterze
danego rabatu — innymi za$ slowy wykazanie,
ze w okreslonych okolicznosciach faktycznych
zostal on zastrzezony z przekroczeniem granic
art. 353! k.c.

Rozwijajac te teze, SN wskazal, ze kwalifi-
kacja rabatu jako niedozwolony moze zosta¢
dokonana przez odniesienie go do ogodlnej
praktyki rynkowej. Zastrzezenie rabatu, ktéry

wyraznie odbiegalby na niekorzys$¢ dostawcy
od typowych rabatéw posprzedazowych za-
strzeganych na rynku, mogloby wskazywac,
ze stanowi on w istocie ukryta posta¢ oplaty za
przyjecie towaru do sprzedazy, wykraczajacej
poza zwykly mechanizm cenotwoérczy (objety
w art. 15 ust. 1 pkt 4 u.z.n.k. wyjatkiem prze-
widzianym dla marzy). Obok tego za oznake
zastrzezenia rabatu w takim wlasnie celu SN
uznal brak ustalenia przestanek udzielenia
lub wysokoéci rabatu w porozumieniu stron,
z pozostawieniem tej kwestii jednostronnemu
ksztattowaniu przez kupujacego. W sytuacjach
tych, zdaniem Sadu Najwyzszego, doj$¢ moze
do skonstruowania warunkéw umowy z po-
waznym pokrzywdzeniem dostawcy towaréw
- co (jak stwierdzono w innej czesci uzasad-
nienia) zastugiwaloby ,na negatywna ocene
moralng”, mieszczac sie w granicach klauzuli
zasad wspolzycia spolecznego, wskazanej
w art. 353! jako granica swobody umodw.

Kryteria rozgraniczenia rabatéw posprze-
dazowych dozwolonych i (na zasadzie wyjat-
ku) niedopuszczalnych na gruncie art. 15 ust. 1
pkt 4 u.z.n k., wskazane w uchwale SN, jako
podstawowy punkt odniesienia przyjmuja tym
samym ,atypowos¢” danego postanowienia na
tle ogélnych praktyk rynkowych. Dopuszczal-
no$¢ lub niedopuszczalnoéé danego rabatu po-
zostaje zatem kwestig zestawienia konkretnej
konstrukgji tego rodzaju z typowymi rabatami
w zakresie elementéw istotnych z perspektywy
konstrukgji i celow art. 15 ust. 1 pkt 4 u.zn.k.
W praktyce poréwnanie to bedzie koncentro-
wac sie, jak mozna zaklada¢, przede wszyst-
kim na ocenie wysokosci rabatu i przestanek
jego stosowania, a takze warunkow, w jakich
zostal on zastrzezony. Jak mozna przypuszczaé
(co potwierdza zreszta wczesniejsze orzeczni-
ctwo), ocena ta bedzie opierana w praktyce na
pewnych generalizacjach i szacunkach co do
zwyklego ksztattu klauzul tego rodzaju —w po-
faczeniu z typizowaniem badanych sytuacji
w zaleznos$ci od najbardziej charakterystycz-
nych zmiennych (zwlaszcza sektora rynku
i rozmiaru wspétpracy handlowej stron).
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GLOSA DO UCHWALY _
SKEADU SIEDMIU SEDZIOW SADU NAJWYZSZEGO
Z 18 WRZESNIA 2013 R., Il CZP 13/13'

Pierwsza z tez glosowanego orzeczenia brzmi:

Wyrok sadu stwierdzajacy niewaznos¢ sprzecznej z ustawa uchwaly wspélnikow spélki z ogra-
niczona odpowiedzialno$cia lub uchwaly walnego zgromadzenia sp61ki akcyjnej ma charakter

konstytutywny.

Problematyka charakteru prawomocnego
wyroku stwierdzajacego niewaznos¢ sprzecz-
nej z ustawg uchwaty zgromadzenia wsp6lni-
kéw lub walnego zgromadzenia ma donioste
znaczenie z punktu widzenia obrotu oraz
praktyki funkcjonowania spélek kapitalowych.
Pytanie, czy wyzej opisany wyrok ma charak-
ter konstytutywny, czy tez jedynie charakter
deklaratywny, a nastepnie udzielenie odpo-
wiedzi na nie wplywa na okreslenie zakresu
kognicji sadu w kazdym innym postepowaniu
anizeli w postepowaniu o stwierdzenie nie-
waznoéci uchwaly. Odpowiedz na wyzej po-
stawione pytanie stanowi takze determinante
decyzji podmiotow legitymowanych czynnie
do zaskarzenia uchwaly zgromadzenia wsp6l-
nikéw lub walnego zgromadzenia, tzn. charak-

! Biul. SN 2013,nr9,s.7.

ter takiego wyroku stanowi podstawowe kry-
terium podjecia decyzji, czy nalezy zaskarzy¢
sprzeczna z ustawa uchwale, czy tez nie jest
to konieczne, albowiem i tak w kazdym poste-
powaniu sadowym bedzie mozliwe podniesie-
nie zarzutu jej sprzecznoéci z ustawg (zarzutu
niewaznosci), a sad w zakresie swojej kognicji
bedzie wladny taki zarzut rozpatrzy¢. Przed-
miotowa problematyka nabrala szczegélnej
doniostosci po wydaniu glosowanej uchwa-
ly, w ktérej pierwszym punkcie stwierdzono,
ze ,wyrok sadu stwierdzajacy niewazno$é
sprzecznej z ustawa uchwaly wspoélnikow
spolki z ograniczona odpowiedzialnoécia lub
uchwaly walnego zgromadzenia spétki ak-
cyjnej ma charakter konstytutywny”2 Sad
Najwyzszy nie nadal przedmiotowej uchwale

2 Podobnie Sad Najwyzszy w wyroku z 13 lutego 2004 r., IT CK 438/02, OSP 2006, nr 5, poz. 53; Sad Najwyzszy
w uchwale z 17 lutego 2004 r., IIl CZP 116/03, OSNC 2005, nr 5, poz. 78; Sad Najwyzszy w wyroku z 17 lutego 2004 r.,
TPK305/03, OSNP 2004, nr 24, poz. 421; Sad Najwyzszy w uchwale skladu siedmiu sedziow z 1 marca 2007 r., IIl CZP
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mocy zasady prawnej w trybie art. 61 § 6 usta-
wy o Sadzie Najwyzszym?®. Tres¢ glosowanej
uchwaly Sadu Najwyzszego jednoznacznie
wskazuje na konstytutywny charakter prawo-
mocnego wyroku stwierdzajacego niewaznosé
sprzecznej z ustawa uchwaly zgromadzenia
wsp6lnikéw lub walnego zgromadzenia,
a takie stanowisko moze budzi¢ szereg wat-
pliwosci, ktére mozna sprowadzi¢ do ponizej
opisanych zagadnien.

1. ZAKRES KOGNICJI SADU
REJESTROWEGO

W swietle art. 694* § 1 k.p.c. dokumenty sta-
nowiace podstawe wpisu do Krajowego Reje-
stru Sadowego, tzn. zalaczniki do stosownego
wniosku, winny zostaé zlozone w oryginale
albo poswiadczonych urzedowo odpisach lub
wyciagach, co stanowi znamienne ogranicze-
nie dowodowe obowigzujace w postepowaniu
rejestrowym?. Zakres kognicji sadu w postepo-
waniu rejestrowym okreslony zostal w art. 23
ust. 1-2 ustawy o Krajowym Rejestrze Sado-
wym®i obejmuje miedzy innymi badanie, ,czy
dolaczone do wniosku dokumenty sa zgodne
pod wzgledem formy i treéci z przepisami
prawa”.

Konsekwentne stosowanie przytoczonego
na wstepie stanowiska Sadu Najwyzszego od-
nosnie do konstytutywnosci prawomocnego
wyroku stwierdzajacego niewaznos¢ sprzecz-
nej z ustawa uchwaty zgromadzenia wspdlni-
kéw lub walnego zgromadzenia prowadzi do
wniosku, ze poza kognicja sadu w postepo-
waniu rejestrowym pozostaje ocena waznosci
takiej uchwaly, albowiem stwierdzenie jej nie-
waznosci mozliwe jest jedynie w ramach od-
rebnego postepowania. Powyzsze stanowisko
pozostaje w sprzecznoSci z trescig art. 23 ust. 1
ustawy o KRS inie zastuguje na aprobate,
w szczegblnosci w kontekscie wiarygodnosci
rejestru opartej na domniemaniu prawnym
prawdziwosci wpisu w Krajowym Rejestrze
Sadowym, ustanowionym przepisem art. 17
ustawy o KRS”. W uchwale z 20 stycznia 2010 .,
sygn. akt III CZP 122/09, Sad Najwyzszy stusz-
nie zauwazyl, ze sad rejestrowy ,w ramach
badania zgodnosci wniosku oraz zataczonych
do niego dokumentéw pod wzgledem formy
i tresci z przepisami prawa, a wiec tak jak sta-
nowi art. 23 ust. 1 ustawy o KRS, powinien ba-
dac¢ takze wazno$¢ czynnosci prawnej objetej
trescia zalaczonych do wniosku dokumentéw,
majacych stanowi¢ podstawe wpisu”®.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwier-
dzi¢, ze przewidziany art. 23 ust. 1 ustawy

94/06, OSNC 2007, nr 7-8, poz. 95; Sad Najwyzszy w wyroku z 16 marca 2006 r., III CSK 32/06, OSP 2007, z. 3, poz. 31;
Sad Apelacyjny w Poznaniu w wyroku z 13 grudnia 2007 r., I ACa 679/07; Sad Najwyzszy w uchwale z 20 grudnia
2012 1., IT CZP 84/12, OSNC 2013, nr 7-8, poz. 83 oraz J. Szwaja, (w:) S. Soltysiniski (red.), Kodeks spdtek handlowych.
T. III. Komentarz do art. 301-458, C. H. Beck, Warszawa 2008, s. 592, 1326. Odmiennie: Sad Najwyzszy w wyroku
z 121lipca 2002 ., V CKN 1547/00; Sad Najwyzszy w wyroku z 31 marca 2006 r., IV CSK 46/05; Sad Najwyzszy w uchwa-
le z 20 stycznia 2010 r., IIT CZP 122/09, OSNC 2010, nr 7-8, poz. 107 oraz A. Kidyba, Kodeks spdtek handlowych. Komen-
tarz. T. 1I. Komentarz do art. 301-633 KSH, Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 802-803; M. Rodzynkiewicz, Kodeks spdtek
handlowych. Komentarz, LexisNexis, Warszawa 2012, s. 473; M. Litwinska-Werner, Kodeks spotek handlowych. Komentarz,
C. H. Beck, Warszawa 2007, s. 666-667 oraz S. Soltysinski, (w:) System Prawa Prywatnego. T. 17B. Prawo spdlek kapitato-
wych, C. H. Beck, Warszawa 2010, s. 592.

3 Ustawa z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz.U. z 2002 . nr 240, poz. 2052 ze zm.).

* Podobnie J. Gudowski, (w:) T. Erecinski (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Czgs¢ pierwsza. Postgpowa-
nie rozpoznawcze. Czgsc druga. Postgpowanie zabezpieczajgce. Tom 3, LexisNexis, Warszawa 2006, s. 371.

5 Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 . o Krajowym Rejestrze Sadowym (tekst jedn. Dz.U. z 2007 r. nr 168, poz. 1186 ze
zm.); dalej: ustawa o KRS.

® Art. 23 ust. 1 ustawy o KRS.

7 Podobnie w zakresie istnienia domniemania prawnego prawdziwosci wpisu w Krajowym Rejestrze Sgdowym
Sad Najwyzszy w wyroku z 14 marca 2012 ., Il CSK 328/2011, OSNC-ZD 2013, nr C, poz. 61.

8 Uchwata Sadu Najwyzszego z 20 stycznia 2010 r., IIl CZP 122/09, OSNC 2010, nr 7-8, poz. 107.
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PALESTRA

0 KRS zakres kognicji sadu rejestrowego prze-
mawia za deklaratywnym charakterem prawo-
mocnego wyroku stwierdzajgcego niewaznosé
sprzecznej z ustawg uchwaly zgromadzenia
wspoélnikéw lub walnego zgromadzenia.

Il. WYODREBNIONE POSTEPOWANIE
O STWIERDZENIE NIEWAZNOSCI UCHWALY

Przepisy art. 252 k.s.h. i art. 425 k.s.h. nor-
muja powddztwo o stwierdzenie niewaznosci
uchwaly sprzecznej z ustawa, explicite stano-
wiac, ze do postepowan z tychze powddztw
art. 189 k.p.c. nie stosuje sie. W tym kontekscie
nalezy wskaza¢, ze wobec wylaczenia wprost
stosowania art. 189 k.p.c., a takze wobec tresci
art. 2 k.s.h., ktéry dopuszcza tylko positkowe
stosowanie przepisow k.c. (w sprawach nieure-
gulowanych przepisami k.s.h.), za niedopusz-
czalne nalezy uzna¢ wytoczenie powddztwa
o stwierdzenie niewaznosci sprzecznej z usta-
wa uchwaly zgromadzenia wspélnikow lub tez
walnego zgromadzenia w oparciu o art. 189
k.p.c. wzw. zart. 58 § 1 k.c.” Majac na uwa-
dze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze przepi-
sy art. 252 k.s.h. i art. 425 k.s.h. wyodrebniaja
postepowanie o stwierdzenie niewaznosci
sprzecznej z ustawg uchwaly zgromadzenia
wsp6lnikéw lub tez walnego zgromadzenia.

Mozna by twierdzi¢, ze bezposrednim
nastepstwem wyodrebnienia postepowa-
nia o stwierdzenie niewaznosci sprzecznej
z ustawg uchwaly zgromadzenia wspo6lnikow
lub tez walnego zgromadzenia jest to, Ze tylko
w ramach tego wyodrebnionego postepowa-
nia mozliwe jest stwierdzenie niewaznosci, co
przemawialoby za konstytutywnoscia wyro-
ku wydanego w ramach takiego postepowa-
nia. Przeciw takiemu twierdzeniu stoi jednak
wykladnia jezykowa art. 252 k.s.h. i art. 425
k.s.h, albowiem te przepisy wprost stanowia

o ,stwierdzeniu”, co juz samo w sobie przema-
wia za deklaratywnym charakterem wyroku
»stwierdzajgcego” niewazno$¢ jako czynnosci
majacej charakter nastepczy — czynnosci po-
twierdzajacej okreslony stan prawny. Nalezy
réwniez wskaza¢, ze wykladnia jezykowa
winna wie$¢ prymat nad innymi rodzajami
wykladni, w $wietle zasady pierwszenstwa
wykladni jezykoweji subsydiarnoéci wyktadni
systemowej oraz funkcjonalnej™.

111. BRAK JEDNOLITOSCI TRYBU
ZASKARZANIA UCHWAL
ZGROMADZENIA WSPOLNIKOW
LUB WALNEGO ZGROMADZENIA

Nalezy zwrdci¢ uwage na tre$¢ przepisow
art. 252 § 4 k.s.h. oraz art. 425 § 4 k.s.h., wska-
zujaca na mozliwos$¢ podniesienia zarzutu
niewaznosci sprzecznej z ustawa uchwaly
zgromadzenia wsp6lnikow lub walnego zgro-
madzenia niezaleznie od uptywu terminéw na
wytoczenie stosownego powddztwa. Powyz-
sze przepisy nie stanowia, ze przedmiotowy
zarzut moze zosta¢ podniesiony wylacznie
w ramach postepowania zainicjowanego
powédztwem o stwierdzenie niewaznosci
sprzecznej z ustawg uchwaly zgromadze-
nia wspdlnikéw lub walnego zgromadzenia,
anadto wprost uniezalezniaja podniesienie
takiego zarzutu od uplywu terminu na wyto-
czenie tego powddztwa. Wobec powyzszego
nalezy przyja¢, ze podniesienie zarzutu nie-
waznosci sprzecznej z ustawa uchwaly zgro-
madzenia wspdlnikéw lub walnego zgroma-
dzenia mozliwe jest w kazdym postepowaniu
(skoro wprost nie zostalo to w zaden sposéb
ograniczone i podniesienie takiego zarzutu jest
niezalezne od uplywu terminu do wystapienia
z powédztwem o stwierdzenie niewaznosci
uchwaty)".

° Podobnie . Strzepka (red.), E. Zielinska, Kodeks spdtek handlowych. Komentarz, C. H. Beck, Warszawa 2009, s. 515;

A. Kidyba, Kodeks, s. 390-391.

10" Podobnie L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, wyd. II, Wydawnictwo Dom Organizatora, Torun 2010, s. 74.

I Podobnie M. Litwinska-Werner, Kodeks, s. 666-667.
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Jesli mimo niewniesienia powddztwa
o stwierdzenie niewaznoéci uchwaly (przykla-
dowo na skutek uplywu terminu), a w konse-
kwencji nieistnienia wyroku stwierdzajacego te
niewazno$¢, mozliwe jest podniesienie zarzutu
niewaznosci uchwaly, oznacza to, ze w odnie-
sieniu do uchwat zgromadzenia wspélnikéw
lub walnego zgromadzenia istnieje kategoria
obiektywnej sprzecznosci z ustawa, skutkuja-
ca bezwzgledna niewaznoscia uchwaly, ktora
zarzuci¢ mozna w postgpowaniu innym niz za-
inicjowane przez pow6dztwo o stwierdzenie
niewaznosci uchwaly sprzecznej z ustawa.
W zwigzku z powyzszym przewidziana przez
ustawodawce mozliwos¢ podniesienia zarzu-
tu niewaznosci uchwaty zdecydowanie prze-
mawia za deklaratywnym charakterem wy-
roku stwierdzajacego niewazno$¢ sprzecznej
z ustawa uchwaly zgromadzenia wspo6lnikow
lub walnego zgromadzenia'.

IV. NIEZASKARZONA UCHWALA
ZGROMADZENIA WSPOLNIKOW
LUB WALNEGO ZGROMADZENIA

SPRZECZNA Z USTAWA A OBOWIAZEK

JEJ WYKONANIA PRZEZ ZARZAD

W uzasadnieniu glosowanej uchwaty Sad
Najwyzszy stwierdzil, ze mozliwo$¢ powoty-
wania si¢ na niewazno$¢ sprzecznej z ustawg
uchwaly wspdlnikéw aktualizuje sie dopiero
w chwili wydania wyroku stwierdzajacego te
niewazno$¢. W konsekwencji, w opinii Sadu
Najwyzszego, brak takiego wyroku oznacza
konieczno$¢ respektowania uchwaly sprzecz-
nej z ustawa, i to zaréwno w stosunkach mie-
dzy wspélnikami, jak i przez osoby trzecie,
a takze wykonywania takiej uchwaly przez
zarzad®. Rdwnoczesnie Sad Najwyzszy wska-
zuje, ze zarzad powinien bezzwlocznie wysta-
pi¢ z powbdztwem o stwierdzenie niewazno-
$ci uchwaty wspdlnikéw sprzecznej z ustawg,

formulujac wniosek o zabezpieczenie roszcze-
nia przez wstrzymanie wykonania zaskarzonej
uchwaly az do momentu oceny jej waznosci
przez sad™.

W pierwszej kolejnoéci zauwazy¢ nalezy,
ze wsp6lnicy badz akcjonariusze podejmujacy
uchwale, ktdrej tres¢ jest sprzeczna z ustawa,
mogg by¢ réwnoczeénie jedynymi cztonkami
zarzadu spotki. W takiej sytuacji wspdlnicy
pelniacy jednoczesnie funkcje w zarzadzie
moga nie dostrzega¢ sprzecznosci uchwaty
z ustawq albo tez intencjonalnie podejmowac
uchwale sprzeczng z prawem. Powyzsze pro-
wadzi¢ moze w praktyce do funkcjonowania
w obrocie uchwal w sposéb oczywisty sprzecz-
nych z ustawa, ktérych nikt nigdy nie zaskarzy.
Problem nabiera na znaczeniu w przypadku
spolek z ograniczona odpowiedzialnoscia,
w ktorych czestokroé nie sa ustanawiane orga-
ny nadzorcze, a wiec podmiotem legitymowa-
nym do wniesienia powddztwa o stwierdzenie
niewaznosci uchwaly jest de facto wylacznie
zarzad.

Wykonanie uchwaty przez zarzad obejmuje
w okreslonych przypadkach takze obowiazek
jej zgloszenia do rejestru przedsiebiorcow KRS
(np. zmiany w skladach organéw, podwyzsze-
nie kapitalu zakladowego). Zaakceptowanie
wyrazonego przez Sad Najwyzszy pogladu
w odniesieniu do zakresu kognicji sadu reje-
strowego (vide pkt I powyzej) oraz obowigz-
koéw zarzadu w zakresie wykonywania uchwa-
ty sprzecznej z ustawg do czasu ostatecznego
stwierdzenia jej niewaznos$ci prowadzi do
wniosku, Ze sad rejestrowy nie ma innej mozli-
wosci poza dokonaniem wpisu zmian wynika-
jacych z uchwaly zgromadzenia wsp6lnikéw
lub walnego zgromadzenia przediozonej przez
zarzad wraz z wnioskiem o wpis zmian, nawet
jesli waznos¢ uchwaly stanowigcej podstawe
wpisu budzi powazne watpliwosci tego sadu.
Jedynie w przypadku terminowego zaskarze-
nia uchwaly przez podmiot objety ograniczo-

2 Podobnie Sad Najwyzszy w wyroku z 31 marca 2006 r., IV CSK 46/05, LEX nr 277843.

13 S. 14 uzasadnienia glosowanej uchwatly.
4 Ibidem, s. 22 uzasadnienia.
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nym katalogiem 0séb czynnie legitymowanych
do zaskarzenia uchwat sad rejestrowy ma moz-
liwos¢ zawieszenia postepowania rejestrowe-
go do czasu prawomocnego rozstrzygniecia
postepowania w przedmiocie stwierdzenia
niewaznosci uchwaly.

W tym miejscu nalezy réwniez zwrdcic
uwage na konsekwencje wyrazonego przez
Sad Najwyzszy pogladu w odniesieniu do
odpowiedzialnoéci czlonkéw zarzadu z ty-
tulu wykonywania sprzecznych z ustawg
uchwal wspolnikéw. Wykonywanie uchwat
razaco sprzecznych z ustawa (np. wyplata
dywidendy, mimo ze bilans spétki wykazuje
strate) w oczywisty sposéb naraza czlonkéw
zarzadu sp6lki na odpowiedzialno$é cywilno-
prawna wobec spolki za szkode wyrzadzong
dzialaniem sprzecznym z prawem. Z latwos-
cia mozna wyobrazi¢ sobie réwniez sytuacje,
w ktérej wykonywanie sprzecznej z prawem
uchwaly wsp6lnikéw narazaloby czlonkéw
zarzadu na poniesienie odpowiedzialnosci
karnej, przykladowo na podstawie przepisu
art. 588 k.s.h.,, tj. za dopuszczenie do nabycia
wlasnych udzialéw badz akcji wbrew przepi-
som ustawy'.

V. CHARAKTER NIEWAZNOSCI
UCHWALY SPRZECZNE] Z USTAWA

W doktrynie za dominujacy nalezy uznac
poglad, zgodnie z ktérym sprzeczne z ustawq
uchwaly wspélnikéw obu rodzajow spoélek
kapitalowych sa bezwzglednie niewazne®.
Zgodnie ztym stanowiskiem sprzeczna
z prawem uchwate wspolnikéw uzna¢ mozna
za niewazna od momentu jej podjecia, a wy-

rok wydany na skutek powoédztwa z art. 252
k.s.h. lub art. 425 k.s.h. jedynie te niewaznos¢
potwierdza, gdy ktérys$ z podmiotow legity-
mowanych czynnie do wniesienia takiego
powddztwa takiego potwierdzenia zazada.
W uzasadnieniu wyroku z 31 marca 2006 r.,
sygn. akt IV CSK 46/2005, Sad Najwyzszy
stlusznie zauwazyl, ze Kodeks spétek handlo-
wych wprowadzil wyrazne rozréznienie na
czynnoSci zaskarzalne (art. 249 k.s.h. i art. 422
k.s.h.) i uchwaly niewazne (art. 252 i art. 425
k.s.h) wraz z przystugujagcym w tym drugim
przypadku powédztwem o stwierdzenie nie-
waznosci uchwaly. W opinii Sagdu Najwyzsze-
g0, z ktéra w pelni zgadzaja sie autorzy, w sy-
tuacjach okreslonych przepisami art. 252 k.s.h.
iart. 425 k.s.h. nie wystepuje ,zaskarzenie
uchwaly” w rozumieniu, jakie nadawat temu
pojeciu Kodeks handlowy, w postepowaniu
wszczynanym na podstawie tych przepiséw
chodzi bowiem jedynie o ,urzedowe” po-
twierdzenie niewaznosci uchwal niewaznych
ex lege iab initio.

Tylko zaakceptowanie wyzej wymienio-
nego pogladu pozwala na wykonywanie
przez sady rejestrowe kompetencji przy-
znanych im na podstawie przepisu art. 23
ustawy o KRS, a takze umozliwia stosowanie
przepisow art. 252 § 4 k.s.h. oraz art. 425 § 4
k.s.h., tj. podnoszenie zarzutéw niewazno-
$ci uchwal zgromadzen wspd6lnikéw spétek
kapitalowych bez wyroku stwierdzajacego te
niewazno$¢".

W judykaturze natomiast przewaza poglad
wyprowadzajacy z przepiséw art. 252 k.s.h.
oraz art. 425 k.s.h. szczeg6lna postaé¢ sankcji
niewaznosci, bliska konstrukcji niewaznosci
wzglednej®®. Zgodnie z tym stanowiskiem dla

5 Podobnie S. Sottysinski, Niewazne i wzruszalne uchwaty zgromadzen sptek kapitatowych, PPH 2006, nr 1, s. 8.

16 Tak W. Popiotek, (w:)]. Strzepka (red.), Kodeks spotek handlowych. Komentarz, C. H. Beck, Warszawa 2009, s. 515 oraz
s. 965-967; A. Kidyba, Kodeks, s. 802-803; M. Rodzynkiewicz, Kodeks, s. 473; M. Litwiniska-Werner, Kodeks, s. 666-667;
S. Soltysinski, (w:) System, s. 592.

7 Podobnie W. Popiolek, (w:) Kodeks, s. 515 oraz s. 967 oraz M. Litwiniska-Werner, Kodeks, s. 667.

18 Tak Sqd Najwyzszy w wyroku z 13 lutego 2004 r., I CK 438/02, OSP 2006, nr 5, poz. 53; Sad Najwyzszy w uchwa-
le z 17 lutego 2004 r., Il CZP 116/03, OSNC 2005, nr 5, poz. 78; Sad Najwyzszy w wyroku z 17 lutego 2004 r., 1 PK 305/03,
OSNP 2004, nr 24, poz. 421; Sad Najwyzszy w uchwale skladu siedmiu sedziéw z 1 marca 2007 r., IIl CZP 94/06, OSNC
2007, nr 7-8, poz. 95; Sad Najwyzszy w wyroku z 16 marca 2006 r., III CSK 32/06, OSP 2007, nr 3, poz. 31; Sad Apela-
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stwierdzenia niewaznosci sprzecznych z usta-
wa uchwal wspélnikéw obu rodzajéw spotek
kapitalowych konieczne jest wydanie wyroku
sadu stwierdzajacego ich niewaznos¢. Z wyla-
czenia expressis verbis w przepisach Kodeksu
spolek handlowych mozliwosci wystepowa-
nia z powddztwem o ustalenie na podstawie
art. 189 k.p.c., ktére co do zasady sluzy wlas-
nie stwierdzaniu wystapienia bezwzglednej
niewaznosci czynnosci prawnej, sady wywo-
dza, ze wola ustawodawcy bylo zastrzezenie
w przepisach art. 252 k.s.h. iart. 425 k.s.h.
sankcji odmiennej, polegajacej na wzruszeniu
uchwaly sprzecznej z ustawg dopiero prawo-
mocnym wyrokiem, eliminujacym te uchwale
z obrotu prawnego.

Podejmujac glosowana uchwale, poza
sfera swoich rozwazan Sad Najwyzszy po-
zostawil dostrzegane w doktrynie zagadnie-
nie tzw. uchwal nieistniejacych. Istotna czes¢
przedstawicieli doktryny dostrzega problem,
z ktérym mamy do czynienia, gdy w zwiazku
zrazacym naruszeniem norm procedural-
nych dotyczacych zgromadzen wspélnikow
spolek kapitalowych w ogoéle nie dochodzi
do podjecia uchwaly. Jako przyklady uchwat
nieistniejacych wymieni¢ mozna uchwaty
podjete znaruszeniem wymogu kworum
okre§lonego w umowie badz statucie sp6tki,
czy tez uchwaly podjete na zebraniu oséb
nieuprawnionych, tj. nieposiadajgcych sta-
tusu wspélnika badz akcjonariusza. W takich
przypadkach za dopuszczalne nalezaloby
uznaé powo6dztwo oparte na przepisie art. 189
k.p.c. o stwierdzenie, ze uchwala zgromadze-
nia wspélnikéw lub walnego zgromadzenia
nie istnieje’, a takze dopusci¢ mozliwosé
badania nieistnienia uchwaly przez sad re-
jestrowy na podstawie art. 23 ust. 1 ustawy
o KRS, aw konsekwencji oddalania wnio-
skow o wpis na podstawie uchwal powzie-
tych z razacym naruszeniem zasad procedu-
ralnych.

VI. BEZPIECZENSTWO, STABILNOSC
1 PEWNOSC OBROTU

Konsekwentne stosowanie pogladu wyra-
zonego przez Sad Najwyzszy w glosowanej
uchwale, jednoznacznie opowiadajacego sie za
konstytutywnym charakterem wyroku stwier-
dzajacego niewazno$¢ sprzecznej z ustawaq
uchwaly zgromadzenia wspdlnikéw lub wal-
nego zgromadzenia, zagraza w opinii autoréw
zasadom bezpieczenstwa, stabilnosci oraz pew-
nosci obrotu.

W odniesieniu do spétek kapitalowych na
strazy wszystkich wymienionych powyzej za-
sad sta¢ winny w pierwszej kolejnosci sady re-
jestrowe. Ustawodawca wyposazyt je przy tym
w odpowiednie kompetengje, tj. prawo do bada-
nia zgodnosci wniosku o wpis oraz zalaczonych
do niego dokumentéw pod wzgledem formy
itresci z przepisami prawa. Zgodnie jednak ze
stanowiskiem Sadu Najwyzszego, bez uprzed-
niego prawomocnego wyroku stwierdzajacego
niewazno$¢ uchwaly (a wiec bez uprzedniej
ograniczonej czasowo inicjatywy podmiotu
objetego ograniczonym katalogiem oséb czyn-
nie legitymowanych do zaskarzenia uchwaly),
zaden sad nie moze w innym postepowaniu
anizeli wszczete na podstawie art. 252 k.s.h. lub
art. 425 k.s.h., tj. rowniez w postepowaniu reje-
strowym, z urzedu wziagé¢ pod uwage niewazno-
Sci uchwaly zgromadzenia wspélnikéw spotki
kapitatowej. W zwiazku z trescig art. 23 ust. 1
ustawy o KRS, zasada wiarygodnosci rejestru,
a takze argumentami przedstawianymi w pkt IV
powyzej, stosowanie powyzszego pogladu za-
graza bezpieczenstwu oraz pewnosci obrotu.
Jesli bowiem zlatwoscia mozemy wyobrazi¢
sobie sytuacje, w ktorej sad rejestrowy dokonu-
je wpisu w oparciu o uchwale stojaca w oczywi-
stej sprzecznosci z ustawa, to o wiarygodnosci
rejestru i pewnosci czynnosci dokonywanych
w oparciu o informacje uzyskane z tegoz reje-
stru nie moze by¢ mowy.

cyjny w Poznaniu w wyroku z 13 grudnia 2007 r., 1 ACa 679/07; Sad Najwyzszy w uchwale z 20 grudnia 2012 r., [l CZP
84/12, OSNC 2013, nr 7-8, poz. 83; Sad Najwyzszy w glosowanej uchwale.

¥ Tak m.in. W. Popiolek, (w:) Kodeks, s. 967.
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Ponadto stanowisko, zgodnie z ktérym
uchwatla sprzeczna z ustawa mialaby obowia-
zywac az do chwili prawomocnego stwierdze-
nia jej niewaznosci, a w sytuacji, kiedy pod-
mioty uprawnione w ogéle nie wystapilyby
z zadaniem stwierdzenia niewaznosci, nigdy
nie mialaby zosta¢ uniewazniona, zagraza za-
sadzie stabilnodci stosunkéw w spélce, a nawet
zasadzie praworzadno$ci®.

Niezrozumiale sg przy tym dla autoréw po-
glady, zgodnie z ktérymi to dopuszczenie moz-
liwosci uznania uchwaty wspdlnikéw za bez-
wzglednie niewazna zagraza bezpieczefistwu
obrotu. Stan niepewnosci co do mozliwosci
stwierdzenia przez sad niewaznosci uchwaty/
potwierdzenia, ze uchwala jest wazna, wydaje
sie bowiem w zdecydowanie mniejszym stop-
niu zagrazaé bezpieczefistwu obrotu anizeli
istnienie w tym obrocie i wykonywanie przez
zarzady spolek uchwal zgromadzen wspdlni-
kow spolek kapitalowych w sposéb oczywisty
sprzecznych z ustawa.

VII. POSTULATY DE LEGE FERENDA

Wobec okolicznoéci, ze aktualnie za sporny
nalezy uzna¢ charakter prawomocnego wy-
roku stwierdzajacego niewaznos¢ sprzecznej
z ustawg uchwaly zgromadzenia wsp6lnikow
lub walnego zgromadzenia, wskazane byloby
uregulowanie tej kwestii w sposéb precyzyjny,
niebudzacy watpliwosci interpretacyjnych.

Co prawda obecnie wykreowal sie dominu-
jacy w judykaturze poglad odnosnie do konsty-
tutywnego charakteru prawomocnego wyroku
stwierdzajacego niewaznos¢ sprzecznej z ustawa
uchwaly zgromadzenia wsp6lnikéw lub walne-
go zgromadzenia, jednak nie zmienia to faktu,
ze poglad ten moze budzi¢ i budzi kontrowersje
w doktrynie. Dominujacy poglad judykatury
w ocenie autoréw nie zasluguje na aprobate
z wyzej wskazanych wzgledow, stad de lege fe-
renda postulujemy zmiane art. 252 k.s.h. przez
dodanie § 5 oraz zmiane art. 425 k.s.h. przez do-

# Podobnie S. Soltysinski, Niewazne i wzruszalne, s. 8.
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danie § 6 0 tozsamym, nast¢pujacym brzmieniu:
,prawomocnym wyrokiem stwierdzajacym nie-
wazno$¢ uchwaly sprzecznej z ustawa sad ustala
niewazno$¢ czynnosci prawnej”.

VIlI. PODSUMOWANIE

Autorzy niniejszej glosy nie podzielaja
pogladu wyrazonego w glosowanej uchwale,
ktory jest pogladem dominujacym w judyka-
turze, i opowiadajq sie za deklaratywnym cha-
rakterem wyroku stwierdzajacego niewaznosé
sprzecznej z ustawg uchwaly zgromadzenia
wspoélnikéw lub walnego zgromadzenia, wska-
zujac szereg argumentow przemawiajacych za
tym stanowiskiem, w tym nastepujace:

1) przewidziany art. 23 ust. 1 ustawy o KRS
zakres kognicji sadu rejestrowego przemawia
za deklaratywnym charakterem prawomoc-
nego wyroku stwierdzajacego niewazno$¢
sprzecznej z ustawg uchwaly zgromadzenia
wspolnikéw lub walnego zgromadzenia,

2) wykladnia jezykowa bazujaca na uzy-
tym w przepisach art. 252 k.s.h. i art. 425 k.s.h.
sformulowaniu ,stwierdzenie” niewaznosci
uchwaly sprzecznej z ustawa przemawia za
deklaratywnym charakterem wyroku stwier-
dzajacego niewazno$¢ sprzecznej z ustawa
uchwaly zgromadzenia wspdlnikéw lub wal-
nego zgromadzenia, co szczegdlnie zyskuje na
znaczeniu w kontekscie zasady pierwszenstwa
wykladni jezykowej i subsydiarnosci wyklad-
ni systemowej i funkcjonalnej,

3) mozliwo$¢ podniesienia zarzutu nie-
waznosci uchwaly zgromadzenia wspélnikow
lub walnego zgromadzenia bez wczesniej-
szego uzyskania w tym wzgledzie wyroku
przemawia za deklaratywnym charakterem
prawomocnego wyroku stwierdzajacego nie-
wazno$¢ sprzecznej z ustawg uchwaty tychze
organow,

4) konsekwentne stosowanie stanowiska
odnosnie do konstytutywnosci prawomocnego
wyroku stwierdzajacego niewazno$¢ sprzecz-
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nej z ustawg uchwaty zgromadzenia wsp6lni-
kéw lub walnego zgromadzenia prowadzi do
niezaslugujacego na aprobate wniosku, ze za-
rzad ma obowiazek wykonaé uchwale sprzecz-
na z ustawa (o ile uprzednio nie zostanie pra-
womocnie stwierdzona jej niewaznosc),

5) koncepcja bezwzglednej ab initio niewaz-
nosci uchwaty zgromadzenia wspdlnikéow lub
walnego zgromadzenia, stojaca w opozycji do
koncepcji niewaznosci wzglednej (wzruszal-
nosci) tego rodzaju uchwaly, przemawia za

deklaratywnym charakterem wyroku stwier-
dzajacego niewaznos¢ sprzecznej z ustawa
uchwaly zgromadzenia wspélnikéw lub wal-
nego zgromadzenia,

6) w opinii autoréw konsekwencje stoso-
wania pogladu o konstytutywnym charak-
terze wyroku stwierdzajacego niewaznos¢
sprzecznej z ustawg uchwaly zgromadzenia
wspolnikéw lub walnego zgromadzenia za-
grazaja zasadom bezpieczenstwa, stabilnosci
i pewnosci obrotu.
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GLOSA DO POSTANOWIENIA SADU NAJWYZSZEGO
Z DNIA 21 CZERWCA 2013 R., 1 CSK 597/12

W glosowanym postanowieniu Sad Najwyzszy stanal na stanowisku, ze przyznane zolnierzowi
zawodowemu w trakcie trwania malzefistwa prawo do kwatery stalej wchodzi w sklad majatku
wspolnego malzonkéw i podlega podzialowi w razie ustania wspélnoty malzenskiej.

W opracowaniu autorki przedstawiaja ar-
gumenty $wiadczace za niezasadnoscig stano-
wiska zajetego przez Sad Najwyzszy. W ich
ocenie prawo do kwatery stanowi prawo nie-
zbywalne, mogace przystugiwac tylko jednej
osobie i jako takie, zgodnie z art. 33 pkt 5 Ko-
deksu rodzinnego i opiekunczego? stanowi
majatek osobisty malzonka-zolnierza zawo-
dowego, ktéremu prawo to przyznano.

WPROWADZENIE

Zgodniez przepisamiustawyz dnia22 czerw-
ca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej® (dalej: Ustawa) zolnie-
rzowi zawodowemu od dnia wyznaczenia na
pierwsze stanowisko stuzbowe do dnia zwol-
nienia z czynnej stuzby wojskowej przystuguje
prawo do zakwaterowania na czas pelnienia
stuzby wojskowej w miejscowosci, w ktérej zol-
nierz pelni stuzbe, albo w miejscowosci pobli-
skiej, albo za jego zgoda w innej miejscowosci.
Prawo to moze zosta¢ zrealizowane w formie

! LEXnr 1360161.

przydziatu zolnierzowi kwatery statej. Przepi-
sy Ustawy nakazuja, by przy przydziale kwa-
tery stalej uwzgledni¢ stan rodzinny Zolnierza,
w tym czy ma malzonka i czy malzonek ten
wraz z nim bedzie zamieszkiwal w kwaterze.
Malzonek nie jest przy tym adresatem decy-
zji o przyznaniu kwatery — jest nim wylacznie
zolnierz zawodowy. Na tym tle pojawilo sig
w praktyce pytanie, czy w przypadku rozwodu
przyznane zolnierzowi zawodowemu prawo do
kwatery powinno wejs¢ w sklad majatku wspol-
nego malzonkéw i podlegaé podzialowi. Na tak
zadane pytanie Sad Najwyzszy w glosowanej
uchwale odpowiedzial pozytywnie. W ocenie
autorek do zajetego przez Sad stanowiska
przedstawi¢ mozna szereg zastrzezen, ktére
podaja zapadle rozstrzygniecie w watpliwos¢.

STAN FAKTYCZNY

Okolicznosci sporu przedstawionego do
rozstrzygniecia Sadowi Najwyzszemu mozna
w skrocie okresli¢ jako bardzo typowe. W 2000 .,

2 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuniczy, Dz.U. z 1964 r. nr 9, poz. 59.
3 Ustawa z dnia 22 czerwca 1995 r. 0 zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 1995 r. nr 86,

poz. 433.
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w trakcie trwania zwigzku malzenskiego, maz-
-zolnierz zawodowy otrzymat prawo do kwate-
ry stalej, w ktorej zamieszkal wraz z zong. Przy
przydziale kwatery uwzgledniono zaréwno
zone, jak i corke stron. W 2004 1. zostal orzeczo-
ny rozw6d malzonkéw. W 2006 r. maz nabyt od
Wojskowej Agencji Mieszkaniowej prawo wlas-
nosci kwatery, a nastepnie w 2007 r. zby! lokal
na rzecz osob trzecich. W toku postepowania
o podzial majatku zona wniosta o zaliczenie
w skiad majatku wspélnego stron §rodkéw uzy-
skanych przez meza ze zbycia lokalu. M3z, co
do zasady, poparl wniosek, wskazat jednak, ze
przydzielony mu w trakcie trwania malzefistwa
lokal nie wszed! w sklad majatku wspdlnego,
poniewaz on sam nabyl go na wlasnos¢ juz po
rozwigzaniu malzenstwa przez rozwod.

STANOWISKO SADOW
PIERWSZE] | DRUGIE) INSTANCJI

Z uwagi na fakt, ze do umowy sprzeda-
zy lokalu bezspornie doszlo po dniu usta-
nia wspélnoéci majatkowej malzonkéw, sad
orzekajacy w sprawie musial rozstrzygnac,
czy na dzieh uprawomocnienia si¢ wyroku
rozwodowego w sklad majatku wspdlnego
stron wchodzilo prawo do kwatery stalej,
albowiem to ono nastepnie zostalo prze-
ksztalcone w prawo wlasnoéci. Orzekajacy
w sprawie sad rejonowy, a za nim réwniez
sad okregowy, przyjely, ze przydzielenie
zolnierzowi zawodowemu kwatery stalej
nie spowodowalo powstania pomiedzy nim
a Skarbem Panstwa reprezentowanym przez
Wojskowa Agencje Mieszkaniowg stosunku
najmu lub innego stosunku cywilnopraw-
nego. Prawo do zajmowania kwatery wyni-
kalo ze stosunku administracyjnoprawnego,
zwigzanego ze stosunkiem zawodowej stuz-
by wojskowej, ktéry to stosunek nie rozcig-
ga sie na malzonka zolnierza zawodowego,
pozostajacego z zolnierzem we wspdlnym
gospodarstwie domowym. Prawo malzonka
zolnierza zawodowego do zamieszkiwania
w kwaterze jest uprawnieniem pochodnym
w stosunku do prawa zolnierza zawodowe-

g0, a zatem malzonek ten nie staje si¢ z mocy
prawa osobg wspdtuprawniong do osobnej
kwatery stalej. W zwigzku z powyzszym
prawo do kwatery stalej nie wchodzi w skiad
majatku wspdlnego stron. Na tej podstawie
sad pierwszej instancji oddalil wniosek zony,
asad drugoinstancyjny zaaprobowal jego
rozstrzygniecie i oddalil wniesiona w sprawie
apelacje wnioskodawczyni.

STANOWISKO SADU NAJWYZSZEGO

Skarge kasacyjng, na skutek ktorej zaskar-
zone postanowienie o podziale majatku zo-
stalo uchylone, a sprawa przekazana sadowi
okregowemu do ponownego rozpoznania,
wniosta wnioskodawczyni. Przyjmujac skarge
do rozpoznania, Sad Najwyzszy wskazal, ze
skoro zadne przepisy Ustawy nie przesadzaja
wprost, czy prawo do kwatery stalej stanowi
sktadnik majatku wspdlnego, czy tez osobi-
stego stron, to zastosowanie w sprawie winny
znajdowac ogdlne zasady wynikajace z k.r.o.
Skoro wymieniony w przepisach k.r.o. katalog
przedmiotéw wchodzacych w sklad majatku
osobistego stron jest zamkniety, to wszelkie
inne prawa majatkowe stanowia skladnik
majatku wspdlnego. Zdaniem Sadu prawo do
kwatery stalej nie stanowi zadnego z przed-
miotéw wskazanych w art. 33 pkt 1-4 i 6-10,
co oznacza, ze w sklad majatku osobistego mal-
zonka mogloby wchodzi¢ wylgcznie jako pra-
wo niezbywalne, mogace przystugiwac tylko
jednej osobie, o ktérym mowa w art. 33 pkt 5
k.r.o. Opierajac sie na argumentach przedsta-
wionych w uzasadnieniu postanowienia, Sad
Najwyzszy doszed! do przekonania, ze prawo
do kwatery nie stanowi prawa niezbywalne-
go w rozumieniu art. 33 pkt 5 k.r.o., a zatem
moze stanowi¢ sktadnik majatku wspdlnego
malzonkéw.

KRYTYKA ROZSTRZYGNIECIA
SADU NAJWYZSZEGO

W ocenie autorek rozstrzygniecie Sadu
Najwyzszego nie zostalo w sposéb przekonu-
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jacy uzasadnione i jako takie winno podlega¢
krytyce. W uzasadnieniu postanowienia Sad
nie rozwazyl w sposéb wystarczajacy prze-
de wszystkim dwéch fundamentalnych cech
prawa do kwatery, ktére zdaniem autorek de-
terminuja jego zaliczenie do praw opisanych
w art. 33 pkt 5 k.r.o.

Po pierwsze, Sad nie uwzglednil, ze prawo to
w sposOb oczywisty jest prawem niezbywalnym.
Jak trafnie zauwazyly sady pierwszej i drugiej
instancji, a 0 czym jeszcze szerzej ponizej, prawo
do kwatery przyznawane jest na mocy decyzji
administracyjnej i nie ma charakteru cywilno-
prawnego. Zolnierz, jako posiadacz prawa, nie
jest uprawniony do jego zbycia w jakiejkolwiek
postaci, a nawet oddania w podnajem. Po dru-
gie, Sad niewlasciwie zalozyl, ze prawo to moze
przystugiwac wiecej niz jednej osobie. Podkre-
§li¢ nalezy, ze prawo do kwatery zawsze przy-
znawane jest zolnierzowi. Malzonek niebedacy
zolnierzem jest uwzgledniany przy przydziale
mieszkania jedynie w procesie ustalania jego
metrazu (art. 26 Ustawy) i w zadnym razie nie
jest adresatem decyzji o przyznaniu kwatery.
Whbrew twierdzeniu Sadu Najwyzszego pra-
wo do kwatery jako takie nie jest tozsame ani
z prawem do zamieszkiwania w niej i korzysta-
nia z niej, ani z prawem do nabycia wlasnosci
tej kwatery. Tylko za$ te ostatnie prawa moga
w istocie przystugiwa¢ matzonkowi Zolnierza,
co oznacza, ze prawo do kwatery przystuguje
zawsze wylacznie jednej osobie — Zolnierzowi
zawodowemu, ktéremu prawo to przyznano.
W szczegélnosci pozbawione podstaw jest
utozsamianie prawa malzonka do nabycia lo-
kalu na wlasnos¢, wywodzone z art. 56 Ustawy,
z jego prawem do kwatery. Przywolany przepis,
zgodnie z literalnym brzmieniem, uprawnienie
do nabycia lokalu przyznaje bowiem ,osobom
zajmujacym ten lokal mieszkalny na podstawie
tytulu prawnego ustanowionego w drodze de-
cyzji administracyjnej albo umowy najmu na
czas nieoznaczony”, przy czym nie stanowi, ze
osoby te musza by¢ adresatami decyzji lub stro-
nami umowy najmu. Niewatpliwie malzonek
zolnierza jest na mocy decyzji administracyjnej
uprawniony do zamieszkiwania w lokalu, cho¢
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nigdy nie jest adresatem tej decyzji. Malzonko-
wi przystuguje wiec autonomiczne uprawnie-
nie do nabycia lokalu, ale nie prawo do kwatery
w rozumieniu Ustawy.

Szczegbtowa analiza uzasadnienia glosowa-
nego postanowienia prowadzi do wniosku, ze
Sad Najwyzszy uznal inne dwie cechy za wspdl-
determinujgce mozliwo$¢ przyznania prawu
przymiotu niezbywalno$ci w rozumieniu art. 33
pkt 5 k.ro. Sad stwierdzil, Ze w jego ocenie za
prawa niezbywalne opisane art. 33 pkt 5 k.r.o.
mozna uznaé wylacznie te prawa, ktdre sa scisle
zwiazane z osobg uprawnionego matzonkai nie
wchodza w sktad spadku po nim (np. uzytkowa-
nie, stuzebno$¢ osobista, prawo do alimentacji).
Przywolane stanowisko Sadu w istocie swej jest
prawidlowe. W ocenie autorek jego akceptacja
w zadnym razie nie powinna jednak prowadzi¢
do wniosku, ze prawo do kwatery nie stanowi
prawa, o ktérym mowa w art. 33 pkt5k.ro., a to
dlatego, ze prawo do kwatery spelnia obydwie
wymienione przez Sad Najwyzszy przeslanki,
ktére w jego ocenie determinujg mozliwoé¢ do-
konania takiego zaliczenia.

PRAWO DO KWATERY STALE]
JEST ZWIAZANE Z OSOBA UPRAWNIONEGO

Po pierwsze, prawo do kwatery w spos6b
oczywisty zwigzane jest z osoba uprawnionego
malzonka - zolnierza zawodowego. Jak wskaza-
no powyzej, malzonek niebedacy zolnierzem nie
jestadresatem decyzji o przyznaniu zotnierzowi
kwatery i jest uwzgledniany jedynie w procesie
ustalania jej metrazu. W sytuacji gdy zolnierz
zawodowy zostaje ze sluzby zwolniony, jego
malzonkowi nie pozostaje wlasne uprawnienie
do kwatery i musi on wraz z Zolnierzem opus-
ci¢ zajmowany lokal (art. 41 Ustawy). Co wiecej,
zgodnie z art. 46 ust. 6 Ustawy, w przypadku
rozwodu zolnierza zawodowego nieposiada-
jacego dzieci uchyla sie decyzje o przydziale
kwatery zolnierzowi zawodowemu i przyznaje
si¢ mu lokal mieszkalny o powierzchni odpo-
wiadajacej jego aktualnej sytuacji rodzinnej.
Byly malzonek jest obowiazany w terminie
trzydziestu dni od dnia uprawomocnienia sie
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wyroku orzekajgcego rozwdd oprézni¢ zajmo-
wang uprzednio kwatere, Wojskowa Agencja
Mieszkaniowa nie ma za$ obowigzku zapew-
nienia mu lokalu zastepczego.

W tym zakresie uwage zwraca podobien-
stwo prawa do kwatery stalej z prawem do
mieszkania zakladowego, przyznawanym
pracownikowi przez jego zaklad pracy. Za-
réwno w przypadku kwater, jak i mieszkan
zakladowych oich przyznaniu decyduja
osobiste cechy uprawnionego, tj. wykony-
wany zawoéd i §wiadczenie pracy badz stuz-
by w okreslonym miejscu. Nalezy przy tym
podkredli¢, ze wlasnie opisana charakterysty-
ka prawa do mieszkania zakladowego stano-
wi podstawe powszechnego zaliczania go tak
przez doktryne, jak i judykature do kategorii
praw niezbywalnych w rozumieniu art. 33
pkt 5k.r.o. Wyréznikiem prawa do mieszkania
zakladowego jest jego jednopodmiotowosé
uksztaltowana przez ustawe. Skoro tak, to
prawo to, obok np. prawa do renty czy wy-
nagrodzenia, nalezy uzna¢ za sktadnik oso-
bistego majatku uprawnionego malzonka*.
Przedstawione stanowisko potwierdza Sad
Najwyzszy. W postanowieniu z 28 pazdzier-
nika 2003 r., sygn. akt I CK 231/02°, wskazano
jednoznacznie, Ze najem mieszkania zaktado-
wego, przydzielonego jednemu z malzonkéw,
mozna zaliczy¢ do jego prawa niezbywalnego
w rozumieniu art. 33 pkt 5 k.r.o., a wiec nale-
zacego do majatku odrebnego (osobistego).

W ocenie autorek poréwnanie prawa do
kwatery stalej z prawem do mieszkania zakla-
dowego jest o wiele bardziej zasadne niz stoso-
wane przez judykature, w tym w glosowanym
postanowieniu, poroéwnanie tego prawa ze
spoldzielczym prawem do lokalu. Nalezy bo-
wiem zwazy¢, ze podstawa przyznania sp6l-
dzielczego prawa do lokalu nie byly co do za-
sady osobiste cechy uprawnionego, zwiazane

np. z wykonywanym przez niego zawodem.
Ponadto uprawnienie do zamieszkiwania w lo-
kalu nie bylo terminowe i uzaleznione od okre-
su wykonywania pracy w danym zakladzie
czy, jak w przypadku kwater stalych, okresu
odbywania stuzby w danej jednostce. Co wie-
cej, o ile spéldzielcze prawo do lokalu mogto
zostaé przyznane obojgu malzonkom w celu
zaspokojenia potrzeb rodziny, o tyle prawo
do kwatery przyznawane jest zawsze jednemu
malzonkowi — zolierzowi zawodowemu, ce-
lem przydziatu jest za zapewnienie temu zol-
nierzowi zakwaterowania w poblizu jednostki,
w ktorej sprawuje stuzbe®. Zdaniem autorki
opisane réznice powoduja, ze orzeczenia judy-
katury i twierdzenia doktryny dotyczace sp6l-
dzielczych praw do lokalu nie moga by¢ nawet
posrednio odnoszone do problematyki kwater
stalych przystugujacych Zolnierzom zawodo-
wym. W szczegélnosci punktem odniesienia
dla oceny, czy prawo do kwatery stalej stanowi
skladnik majatku wspdlnego matzonkéw, nie
powinny by¢ orzeczenia i wypowiedzi doktry-
ny potwierdzajace przynaleznos¢ do majatku
wspoélnego spoéldzielczego prawa do lokalu.

PRAWO DO KWATERY STALE]
NIE JEST DZIEDZICZNE

Po drugie, prawo do kwatery w zadnym ra-
zie nie jest prawem dziedzicznym i nie wchodzi
w sklad spadku. To stwierdzenie wyrazZnie po-
twierdzil Sad Najwyzszy w jednym z najnow-
szych orzeczeh dotyczacych omawianej proble-
matyki, a mianowicie postanowieniu z 18 mar-
ca 2015 r,, sygn. akt I CSK 111/147, ktérego teza
brzmi: ,Prawo Zolnierza zawodowego (emeryta
lub rencisty wojskowego) do przydzielonej mu
kwatery stalej nie wchodzi w skiad spadku
po nim”. W obecnie obowiazujacym stanie
prawnym prawo do kwatery moze przejs¢ na

* J.Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, LexisNexis, Warszawa 2005, s. 140, za: A. Bieranowski, Stuzebnos¢ miesz-

kania, LexisNexis, Warszawa 2010, dostepne w systemie informacji prawnej LexDelta.
5 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 28 pazdziernika 2003 r., I CK 231/02, LEX nr 1129305.
¢ J. Ignaczewski, Komentarz do spraw o podzial majqtku wspdlnego matzonkéw, LexisNexis, Warszawa 2013, Rodziat I1I

2.2.1.5., dostepny w systemie informacji prawnej LexDelta.

7 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 18 marca 2015 r., 1 CSK 111/14, LEX nr 1677113.
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czlonkéw rodziny uprawnionego zolnierza
wylacznie na podstawie decyzji administracyj-
nej uprawnionego organu. Co ciekawe, jeszcze
do dnia wejscia w zycie nowelizacji Ustawy,
wprowadzonej ustawa z dnia 24 pazdziernika
2008 r. 0 zmianie ustawy o sluzbie wojskowej
zolnierzy zawodowych oraz o zmianie niekto-
rych innych ustaw?, czionkom rodziny Zolnierza
takie uprawnienie nie przystugiwato. Regulu-
jacy omawiang problematyke art. 23 Ustawy
przewidywat jedynie mozliwos$¢ przyznania
im odprawy mieszkaniowej albo lokalu miesz-
kalnego, pod warunkiem ze Wojskowa Agencja
Mieszkaniowa takowym dysponowata. Osoby
niebedace zolnierzami, ktére odméwity sko-
rzystania z jednej z przywoltanych mozliwodci,
podlegaly przymusowemu wykwaterowaniu.
Powyzsze oznacza, ze prawo do kwatery stalej
nie tylko nie wchodzilo do spadku po upraw-
nionym zolnierzu, ale wrecz gaslo wraz z jego
Smiercia.

Odwolanie sie do uprzednio obowiazuja-
cych przepiséw moze mie¢ znaczenie zwlaszcza
w konkretnym sporze, albowiem w postepo-
waniu o podzial majatku relewantny jest stan
prawny i faktyczny majacy miejsce w czasie
przyznania kwatery i w czasie ustania wspélno-
$ci majatkowej, nie za$ ten obowiazujacy w dacie
orzekania. Jako takie moze stanowi¢ bowiem do-
datkowe wsparcie tezy nie tylko o niedziedzicz-
nym charakterze prawa do kwatery, ale i o tym,
ze prawo to mialo charakter wylacznie osobisty
i gaslo wraz ze Smiercig uprawnionego.

DALSZE ZARZUTY PRZECIWKO
STANOWISKU SADU NAJWYZSZEGO

W ocenie autorek mozna przedstawic tak-
Ze inne argumenty $wiadczace o niezasadnosci
stanowiska przyjetego przez Sad Najwyzszy
w glosowanym postanowieniu. W tym zakre-

sie autorki popieraja twierdzenia przedstawio-
ne przez sady nizszych instancji co do tego, ze
argumentem za odrzuceniem tezy o przyna-
leznosci prawa do kwatery stalej do majatku
wspoélnego malzonkow jest administracyjno-
prawny charakter tego prawa. Takq kwalifi-
kacje omawianemu prawu przypisal takze
Sad Najwyzszy w powolanym w poprzednim
punkcie postanowieniu z 18 marca 2015 r.

Niewatpliwie uregulowania Ustawy wskazu-
janato, ze stosunek prawny powstaly pomiedzy
zolnierzem zawodowym a Wojskowa Agencja
Mieszkaniowa w odniesieniu do przydzielonej
kwatery stalej nie ma charakteru cywilnopraw-
nego. Przemawia za tym zaréwno zrédlo po-
wstania tego stosunku (decyzja o przydziale
kwatery stalej), jak i — w razie Smierci adresata
decyzji o przydziale — poswiadczanie takze de-
cyzja administracyjna prawa do kwatery czlon-
kom rodziny wspdlnie z nim zamieszkalym.
Administracyjnoprawny charakter prawa do
kwatery stanowi z jednej strony dodatkowe po-
twierdzenie tezy, ze prawo to jest niedziedzicz-
ne, z drugiej za$ wlasnie kolejny argument dla
twierdzenia, ze prawo to nie wchodzi w skiad
majatku wspélnego matzonkéw.

Podkreélenia wymaga fakt, ze do praw ad-
ministracyjnych nie znajduja zastosowania
przepisy Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego,
w szczegdlnosci to nie prawo rodzinne deter-
minuje krag oséb z tytulu tych praw upraw-
nionych. W tym zakresie warto odwolac¢ sie
do orzeczen Sadu Najwyzszego, w ktérych
wyrazono zapatrywanie, ze w postepowaniu
o podzial majatku wspélnego nie jest dopusz-
czalna kontrola przez sady powszechne decyzji
administracyjnych. Sad nie moze zatem obja¢
podzialem zaréwno administracyjnoprawnego
prawa do abonamentu telefonicznego’, jak tez
prawa najmu, nabytego na podstawie decyzji
administracyjnej o przydziale'’. W dotyczacej

8 Ustawa z dnia 24 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych oraz o zmia-
nie niekt6rych innych ustaw, Dz.U. z 2008 r. nr 208, poz. 1308.

? Postanowienie Sadu Najwyzszego z 18 kwietnia 1986 r., IIl CRN 71/86, OSNC 1987, nr 7, poz. 104.

10 Uchwata Sagdu Najwyzszego siedmiu sedziéw — zasada prawna z 31 sierpnia 1974 r., IIl CZP 8/74, OSNC 1975,

nr 4, poz. 51.
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prawa najmu uchwale siedmiu sedziéw Sadu
Najwyzszego wyraznie wskazano, ze prze-
ciwko objeciu podzialem majatku wspdlnego
takiego prawa jak najem o charakterze admi-
nistracyjnoprawnym przemawia jego natura
— skoro najem nie wynika z umowy i to nie
od wynajmujacego zalezy dobdr najemcy, to
konieczno$¢ uzyskania decyzji organu ad-
ministracyjnego stanowi materialnoprawna
przeszkode do objecia prawa najmu sadowym
postepowaniem o podzial wspélnego majatku
malzonkdow.

Argumentem za przyjeciem przynalezno-
$ci prawa do kwatery do majatku osobistego
uprawnionego jest rowniez charakter upraw-
nienia malzonka, ktory nie jest zolnierzem za-
wodowym, do korzystania z niej w ujeciu cza-
sowym. Mozna bowiem zasadnie postawic teze,
ze jego uprawnienie do kwatery ma charakter
terminowy i istnieje wylacznie na czas jej zaj-
mowania. Takie stanowisko potwierdza m.in.
Sad Apelacyjny w Gdanisku, ktéry w wyroku
z 29 kwietnia 2014 ., sygn. akt V ACa 16/14",
wyijasnil, ze z chwila opuszczenia kwatery
przez matzonka niebedacego Zolnierzem jego
uprawnienie do jej zajmowania wygasa. Sad
odwolal sie w tym zakresie do znanej w prawie
cywilnym konstrukgji utraty uprawnienia do
zajmowania lokalu wskutek jego opuszczenia
i przeniesienia centrum zyciowego do inne-
go lokalu i konstrukcje te zastosowal odpo-
wiednio. Sad wskazal, ze opuszczenie lokalu
mieszkalnego przez najemce, w tym takze
przez jednego z malzonkéw bedacych najem-
cami lokalu, zwiazanie intereséw zyciowych
z innym lokalem nalezy zakwalifikowac jako
wypowiedzenie najmu przez najemce poprzez
czynnodci faktyczne (facta concludentia), co do-
prowadza do wygaséniecia stosunku najmu.

Z uwagi na zblizony charakter uprawnien
wynikajacych ze stosunku najmu i prawa do
kwatery podobnie nalezy oceni¢ zachowanie
sie osoby uprawnionej do zajmowania osobnej
kwatery stalej. Autorki wskazuja przy tym, ze
omawiana konstrukcja utraty prawa do zaj-
mowania lokalu nie znajdzie zastosowania do
uprawnionego do lokalu Zolnierza. Przepisy
Ustawy wyraznie reguluja bowiem przypad-
ki, w ktérych zolnierz traci prawo do kwatery
inaklada sie na niego obowiazek wykwatero-
wania sie.

PODSUMOWANIE

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze Sad Naj-
wyzszy w uzasadnieniu glosowanego postano-
wienia nie przedstawil przekonujacych argu-
mentow za przyjeciem, ze prawo do kwatery
stalej przyznane zolnierzowi zawodowemu
w trakcie trwania malzenskiej wspélnosci ma-
jatkowej wchodzi w sklad majatku wspélnego
malzonkéw i nie moze by¢ uznane za prawo
niezbywalne w rozumieniu art. 33 pkt 5 k.r.o.
W ocenie autorek dokladna analiza motywoéw
rozstrzygniecia Sadu prowadzi do tezy wrecz
odwrotnej. Skoro bowiem prawo do kwatery
stalej jest prawem zwigzanym z osoba upraw-
nionego i niedziedzicznym, a do tego nie pod-
lega zbyciu i na mocy decyzji administracyjnej
zawsze przyznawane jest tylko jednej osobie,
to nie sposob zasadnie twierdzi¢, ze nie jest
prawem, o ktérym mowa w art. 33 pkt 5 k.r.o.
Przyja¢ wiec nalezy, ze niezaleznie od czasu na-
bycia prawa do kwatery stalej zawsze powinno
ono wchodzi¢ w sklad majatku osobistego tego
malzonka, ktéremu — jako zawodowemu zol-
nierzowi — prawo to przyznano.

' Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 29 kwietnia 2014 r., V ACa 16/14, LEX nr 1506685.
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GLOSA DO WYROKU SADU APELACYJNEGO
W KATOWICACH Z 18 LUTEGO 2015 R., | ACA 966/14'

Teza glosowanego wyroku brzmi:

Wzmianka na wekslu o indosie zaopatrzona pieczecia osoby prawnej i podpisem jest dostatecz-
nym wyrazem dzialania podpisanego w imieniu zastepowanej osoby prawne;j.

INDOS W ZASTEPSTWIE
OSOBY PRAWNE]

L. Indos, wedlug jego kodeksowej definicji,
jest pisemnym o$wiadczeniem umieszczonym
na papierze wartosciowym na zlecenie i za-
wierajacym co najmniej podpis zbywcy, ozna-
czajacym przeniesienie praw na inna osobe
(art. 921°§ 2 k.c.). Z definicja ta koresponduje
art. 13 ust. 1 Prawa wekslowego?, wskazujacy
prawidlowa lokalizacje wzmianki o indosie
oraz przewidujacy wymog zlozenia pod nia
podpisu przez indosanta. Jakkolwiek samo
o$wiadczenie (formalny akt pisemny, o kto-
rym mowa w art. 921°§ 2 k.c.) nie powoduje
jeszcze skutkéw rozporzadzajacych ani tez
zobowiazujacych, przewidzianych w ustawie

wekslowej?, to jednak bez watpienia jest dla ich
wywolania warunkiem koniecznym*. Indosant
nie musi dziala¢ w tym zakresie osobiscie, co
jednoznacznie wynika z regulacji art. 95§ 11 2
k.c. W piSmiennictwie stusznie zaznacza sie, ze
w praktyce istotne znaczenie ma podpisanie
weksla przez pelnomocnika albo przez organ
osoby prawnej. Inne za$ przypadki dziatania
w cudzym imieniu maja ograniczone znacze-
nie praktyczne’. Jednoczes$nie dos¢ szeroko
rozpowszechniona jest opinia, zgodnie z ktérg
ustalenie charakteru dziatania jako podjetego
w imieniu reprezentowanej osoby prawnej
nie moze nastapi¢ na podstawie okolicznosci
»pozatekstowych” niewyrazonych w samym
wekslu®. Brak ujawnienia przedstawicielstwa
przy podpisaniu weksla w charakterze indo-

!, Biuletyn Sadu Apelacyjnego w Katowicach” 2015, nr 1, s. 30.
2 Ustawa z dnia 28 kwietnia 1936 r. - Prawo wekslowe (Dz.U. nr 37, poz. 282 ze zm.); dalej: pr. weksl.
> Odmiennego zdania na ten temat sg rzecz jasna zwolennicy kreacyjnych teorii powstania zobowigzania weks-

lowego.

*+ Tak W. Langowski, Indos wekslowy, Krakéw: Zakamycze 1998, s. 60; podobnie A. Szpunar, O indosie wekslowym,

,Przeglad Sadowy” 1994, nr 4, s. 32-33.

5 Tak]. Jastrzebski, (w:) J. Jastrzebski, M. Kalinski, Prawo wekslowe i czekowe. Komentarz, Warszawa: LexisNexis 2014,

s. 127.

6 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 22 lutego 2013 r., V ACa 1036/12, ,Kwartalnik Sadowy Apelacji

Gdanskiej” 2014, nr 4, s. 92-96.
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santa tworzy jednak sytuacje szczegélna w tym
znaczeniu, ze w odrdéznieniu od wystawienia
czy tez poreczenia weksla w podobnych wa-
runkach nie zobowigzuje 0séb podpisanych
pod wzmianka. Nie dochodzi tez wéwczas do
powstania zobowiazania samego mocodawcy
(na podstawie art. 15 pr. weksl.), co jest nastep-
stwem przerwania fancucha indoséw’. Z kolei
gléwni dluznicy wekslowi (wystawca weksla
wlasnego ijego poreczyciel) moga sie broni¢
twierdzeniem, ze powdd nie posiada legityma-
qji formalnej. Brzmienie tezy komentowanego
orzeczenia wskazuje wyraznie, ze dotyczy ono
bezposrednio tak zarysowanej problematyki.

II. Uzasadnienie faktyczne wyroku dostar-
cza nastepujacych informacji na temat istoty
rozstrzyganego sporu: Podstawe gospodar-
cza wystawienia weksla wlasnego in blanco,
w oparciu o ktéry powdd dochodzil zapla-
ty w postepowaniu nakazowym, stanowila
umowa o wspolpracy handlowej zawarta
pomiedzy X. sp. z 0.0. (remitentem) a Y. sp.
z 0.0. (zobowiazanym w charakterze wystaw-
cy). Sporzadzajac stosowng deklaracje, strony
uzgodnily, ze uprawnienie do uzupelnienia
(realizacji) weksla zaktualizuje sie w przypad-
ku niedotrzymania przez spétke Y. terminéw
platnoéci faktur VAT za dostarczone jej towa-
ry. Za zobowiazanie wekslowe wymienionej
spolki poreczyl pozwany G. . (osoba fizyczna).
Po uzupelnieniu na kwote ponad 300 tys. z1
weksel zostal przeniesiony w drodze indosu
wlasnoséciowego na powoda (Spdtke Akcyjna
z siedziba w B.). Ten za$, po bezskutecznym
wezwaniu zobowigzanych do zaplaty, przy-
stapil do dochodzenia roszczen na drodze
sadowej. Z tresci uzasadnienia mozna jednak
wywnioskowag, ze ograniczyl powddztwo do
osoby poreczyciela.

W sprawie ustalono, ze podpisy pod
o$wiadczeniem majacym postaé indosu wias-
nosciowego zlozyly dwie osoby (A. L.iA. C),
dzialajace w oparciu o udzielone im przez

7 Szerzejna ten tematJ. Jastrzebski, (w:) Prawo, s. 132.

8 11 CZP 13/04, OSNC 2005, nr 6, poz. 101.

spotke X. pelnomocnictwo do lgcznego re-
prezentowania tej spotki w zakresie ,skiada-
nia o$wiadczen woli w sprawie przeniesienia
praw z weksli na rzecz firm windykacyjnych
i innych podmiotéw, do skladania podpisu na
wekslach wystawionych przez osoby trzecie,
do zawierania pisemnych uméw przelewu
wierzytelnosci na rzecz firm windykacyjnych
(...)". Z tresci wzmianki na wekslu dotyczacej
indosu nie wynikato jednak wprost, ze pod-
pisani dzialali w ramach odrebnego upowaz-
nienia. Na odwrocie weksla umieszczono bo-
wiem adnotacje: ,Ustepujemy na zlecenie (...)
S.A. z siedzibg w B.”, pod ktéra widniat odcisk
pieczeci sp6lki X. z nieczytelnym podpisem
A. L. oraz odcisk pieczatki i podpis dyrektora
generalnego tej spolki — A. C., bez ujawnienia
stosunku pelnomocnictwa.

Wykorzystujac ten fakt, pozwany podnidst
w zarzutach od nakazu zaplaty, ze powdd nie
wykazal nabycia przez indos praw wynikajacych
z weksla. Sad pierwszejinstancji przyznalmuracje,
przywolujac na poparcie swego stanowiska m.in.
uchwate Sadu Najwyzszego z 21 kwietnia 2004 r?,
w ktérej wyrazono poglad, ze zamieszczenie na
wekslu o$wiadczenia indosanta, podpisanego
przez jego pelnomocnika bez wskazania stosun-
ku pelnomocnictwa, nie przenosi praw z weksla
przez indos. Na uwage zasluguje tez stwierdze-
nie Sadu Okregowego, ze formalizm prawa wek-
slowego wymaga, aby w oparciu o tres¢ weksla
mozna bylo ustali¢, kto dokonat indosu. Mialo
to prawdopodobnie zwiazek z nieczytelnoscia
jednego z podpiséw zlozonych przez pelnomoc-
nikéw. W oparciu o te argumentacje, wyrokiem
z 1 sierpnia 2014 r,, Sad Okregowy w Katowicach
uchylit w caloéci nakaz zaplaty wydany przez ten
Sad 13 lutego 2014 r. i oddalit powédztwo.

Powyzszy wyrok zostal zaskarzony w calo-
Sci przez powoda. Skarzacy zarzucil naruszenie
przepiséw prawa materialnego majace wplyw
na wynik sprawy, przez btedng wykladni¢
art. 8 pr. weksl. i przyjecie, ze zamieszczenie
na wekslu o$wiadczenia indosanta podpisa-
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nego przez jego pelnomocnika bez wskazania
umocowania nie przenosi praw z weksla, pod-
czas gdy — wziawszy pod uwage tre$¢ indosu
— nalezalo przyja¢, ze stosunek pelnomocni-
ctwa zostal uwidoczniony, skoro osoby, ktdre
zlozyly podpis pod indosem, zobowiazaly sie
nie w swoim imieniu. Ztozyty bowiem podpis
pod pieczecia firmowa osoby prawnej, co jed-
noznacznie wskazuje, ze indos pochodzi od
tej osoby — indosanta. W konsekwencji — zda-
niem skarzacego — nalezalo uzna¢, ze doszlo
do skutecznego przeniesienia na niego praw
wekslowych. Powolujac sie na orzecznictwo sa-
dow oraz poglady doktryny, wywodzit on po-
nadto, ze w celu ustalenia, ze osoby podpisane
pod wzmianka o indosie dzialaly nie w imieniu
wlasnym, lecz reprezentowaly osobe prawna,
dopuszczalna jest wykladnia tresci spornego
weksla.

III. Argumentacje te Sad Apelacyjny po-
dzielil, wydajac wyrok utrzymujacy w mocy
w calodci nakaz zaplaty wydany w poste-
powaniu nakazowym przez Sad Okregowy
w Katowicach. W jego ocenie, prezentujac
odmienne stanowisko, Sad pierwszej instan-
¢ji nie zinterpretowal we wlasciwy sposéb
pogladéw wyrazonych w dwéch powolywa-
nych przezen judykatach, ktére bezposrednio
dotyczyly problematyki ujawnienia stosunku
zastepstwa przy podpisywaniu o$wiadczehn
wekslowych. Zapadly one bowiem — zdaniem
Sadu Apelacyjnego — w nieco odmiennych
stanach faktycznych. Pierwszy z nich’ od-
nosil sie mianowicie do istniejacej w okresie
miedzywojennym praktyki polegajacej na
tym, ze osoby dzialajace w zastepstwie nie
ujawnialy tej okolicznosci, lecz podpisywaty
sie na wekslu podpisem (nazwiskiem) za-
stepowanego!. Drugi natomiast!, jak zdaje

sie sugerowaé wywod Sadu Apelacyjnego,
dotyczyl przypadku, ktéry od wystepujace-
go w rozstrzyganej sprawie odrdznial jeden
istotny szczegdl — brak pieczeci osoby prawnej
(indosanta) nad podpisem upowaznionego.
Uzasadniajac swoje stanowisko, Sad Najwyz-
szy sformulowal wowczas nastepujaca opinie:
M ogélnym ujeciu mozna powiedzieé, ze przy
podpisie z reguly musi by¢ wyrazony stosunek
przedstawicielstwa. Nie jest to konieczne tylko
wtedy, gdy ze sformulowania tresci wzmianki
przy podpisie nastepni posiadacze weksla nie
maja watpliwosci, ze osoba, ktéra ten podpis
zlozyla, zobowigzala sie nie w swoim imieniu,
woéwczas bowiem bylyby podstawy do uzna-
nia, ze na wekslu stosunek pelnomocnictwa
zostal uwidoczniony”.

Oparcie sie na powyzszych zalozeniach
doprowadzilo Sad Apelacyjny do wniosku, ze
dla istoty zobowigzania wekslowego nie ma
wiekszego znaczenia kwestia, czy podpisani
dzialali jako osoby reprezentujace indosan-
ta (w charakterze organu), czy tez jako jego
pelnomocnicy. Najistotniejsze bowiem byto
to, ze zamieszczenie pod wzmianka odcisku
pieczeci zaopatrzonej podpisami pozwalalo
uprawnionemu (indosatariuszowi) na jedno-
znaczne ustalenie, iz indosantem jest osoba
prawna, ktorej piecze¢ odcisnieto na wekslu.
Odmienna wykladnia wzmianki o indosie
prowadzitaby — zdaniem Sadu Apelacyjnego
— do niemozliwego do zaakceptowania przy
obecnej praktyce gospodarczej wniosku, ze
o$wiadczenie woli opatrzone pieczecia osoby
prawnej oraz nieczytelnym podpisem nie jest
o$wiadczeniem tej osoby, lecz podpisanego.
Sad odwolawczy podzielil przy tym poglad,
zgodnie z ktérym formalizm prawa wekslowe-
go nie powinien by¢ nadmierny, gdyz zamiast
ulatwia¢, utrudnialby obrét wekslowy. Taki

? Orzeczenie pelnego kompletu Izby Trzeciej Sadu Najwyzszego z 19 maja 1928 r., Rw. 2483/27, OSP 1928, nr 1,

poz. 419.

10 Takie rozwigzanie, wywodzace sie z 6wczesnej praktyki i nauki niemieckiej, dopuszczali m.in. A. Dolifiski, Pol-
skie prawo wekslowe, Poznan 1925, s. 161 oraz Z. Fenichel, Istota zobowigzania wekslowego, ,Przeglad Prawa Handlowego”
1934, nr 5, 5. 200. Odmiennego zdania na ten temat byt natomiast A. Gorski, Prawo wekslowe i czekowe, Warszawa 1925,

s. 67.
11" Zob. uchwate powotang w przyp. 1.
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za$ skutek wywolaloby - jego zdaniem - za-
skarzone orzeczenie, gdyby doszlo do uznania
argumentacji pozwanego, ze jako poreczyciel
nie odpowiada on wekslowo, skoro nie jest
wiadomo, czy podpisani pod pieczecig spotki
X. dokonali indosu w imieniu wlasnym, czy tez
jako przedstawiciele tej spotki.

IV. Ocene prawidlowosci przedstawionego
w ten sposéb stanowiska mozna w zasadzie
sprowadzi¢ do wyjasnienia dwéch kluczowych
kwestii natury formalnej. W sprawie przed-
miotem sporu nie byla bowiem sama skutecz-
no$¢ udzielonego przez remitenta pelnomocni-
ctwa do przeniesienia weksla w formie indosu.
W literaturze dominuje poglad przewidujacy
obowiazywanie w tej mierze podwyzszonych
wymogdw'?, ktére jednak zostaly spetnio-
ne. W uzasadnieniu wyroku nie ma ponadto
mowy o naruszeniu postanowiei porozumie-
nia w przedmiocie uzupelnienia weksla, co
daje podstawe do wniosku, ze suma na nim
widniejaca zostala wpisana prawidlowo (od-
powiadata wysokosci roszczenr wynikajacych
z umow objetych zabezpieczeniem wekslo-
wym). Pozwanemu poreczycielowi pozostaly
zatem ograniczone mozliwosci prowadzenia
obrony przed skierowanym wobec niego z3-
daniem zapfaty.

Analizujac uzasadnienie komentowanego
rozstrzygniecia, nalezy w pelni zgodzi¢ sie
z zaprezentowanym przez Sad Apelacyjny
podejsciem do kwestii wymogéw formalnych
(ksztaltu) podpisu wekslowego. Samo stwier-
dzenie, ze w judykaturze i piSmiennictwie
prawniczym utrwalony jest poglad, iz podpis
pod indosem moze by¢ nieczytelny, zosta-
lo wprawdzie poczynione nieco na wyrost.
Zwlaszcza bowiem w doktrynie mozna wska-
zaé przyklady zapatrywan odmiennych'. Nie-
mniej faktem jest, Ze szczegélnie w nowszym

orzecznictwie Sad Najwyzszy zdaje sie coraz
czesciej dostrzegaé potrzebe dostosowania
stanowiska w tej kwestii do wspélczesnych
realiéw obrotu, w ktérych podpis nieczytelny
staje sie reguly, czytelny za$ wyjatkiem. Nie-
zwykle sugestywna wypowiedz dotyczaca tego
zagadnienia odnajdujemy w uzasadnieniu
wyroku Sadu Najwyzszego z 11 maja 2012 r.*
Padaja tam nastepujace, godne odnotowania
stwierdzenia: ,Podpis pod rozpatrywanym
indosem, podobnie jak tysiace codziennie
sktadanych podpiséw na réznych dokumen-
tach, jest nieczytelny, ale to nie powéd, zeby
mu —jaki wszelkim innym takim podpisom na
wekslach — odméwicé statusu prawnego podpi-
su. Podpis moze nalezycie pelni¢ funkcje iden-
tyfikujaca w odniesieniu do osoby skladajacej
o$wiadczenie woli tylko wtedy, gdy zostaje zto-
zony w postaci przez nig uzywanej —a wigc na
0gol nieczytelnej. Dopuszczenie na wekslach
jedynie podpiséw czytelnych prowadziloby
w obrocie prawnym (...) do sytuacji paradok-
salnych: podpisywania sie przez czlonkéw za-
rzadu spéleki prokurentéw inaczej — czytelnie
- na wekslach, a inaczej — zgodnie z uwierzy-
telnionym wzorem —na innych dokumentach”.
W $wietle tych trafnych uwag nie sposéb nie
zgodzi¢ sie z konkluzja Sadu Najwyzszego, ze
wymog podpisywania weksli w sposéb czytel-
ny, wskutek braku uchwytnych kryteriéw ich
wyréznienia oraz latwosci powstawania na
tym tle sporéw, bardziej zagrazalby pewnosci
obrotu wekslowego, niz mu stuzyt.

Druga zasadnicza dla loséw rozstrzygniecia
kwestie stanowil spos6b wyrazenia na wekslu
dzialania w charakterze przedstawiciela (pel-
nomocnika) indosanta. Jej zwiezla analize na-
lezy rozpocza¢ od przedstawienia gloszonego
w nowszej literaturze pogladu na ten temat,
ograniczajacego sie wszakze do wyjasnienia
zasad reprezentacji oséb fizycznych. Zgodnie

12 Szerzej na ten temat A. Szpunar, M. Kalinski, Komentarz do prawa wekslowego i czekowego, Warszawa: LexisNexis
2003, s. 81-82. Mniej stanowczo . Machnikowski, Prawo wekslowe, Warszawa 2009, s. 93. Autor ten nie wyklucza moz-
liwosci skutecznego podpisania weksla przez peinomocnika ogolnego.

13 Por. przyktadowo M. Kalinski, (w:) J. Jastrzebski, M. Kalifiski, Prawo, s. 217.

4 TICSK507/11, LEX nr 1238085.
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z tym pogladem umieszczenie na wekslu na-
zwiska reprezentowanego (mocodawcy) oraz
podpisu przedstawiciela zasadniczo nie wyjas-
ni, w czyim imieniu weksel zostal podpisany.
W konsekwencji gdy z tresci o$wiadczenia
nie wynika w sposéb jednoznaczny dzialanie
w ramach stosunku przedstawicielstwa, nie be-
dzie podstaw do stwierdzenia, ze oSwiadczenie
to zostalo ztozone w sposéb prawidlowy (tzn.
w imieniu reprezentowanej osoby fizycznej).
Taki zamiar - zdaniem autora — musi wynika¢
z tre$ci dodatku (odpowiedniej informacji)
w sposob oczywisty™.

W analizowanej sprawie spdr dotyczyl jed-
nak interpretacji okred§lonego zachowania si¢
podpisanych w kontekscie mozliwosci wywo-
lania przez nie skutkéw w sferze prawnej pod-
miotu niebedacego osoba fizyczna. Na tym za$
polu zakres swobody wyrazenia woli (intencji)
dziatania alieno nomine wydaje sie nieco wiekszy.
Nalezy bowiem zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem,
Ze nic nie stoi na przeszkodzie uznaniu za repre-
zentanta osoby prawnej kogo$, kto podpisat sie
pod pieczecia tej osoby, nie zaznaczajac jedno-
cze$nie swojej funkji (stanowiska)'. Skoro za-
tem nabywca (indosatariusz) moze odczytywac
wyrazone w ten sposéb dzialanie jako podjete
w ramach kompetencji organu osoby prawnej,
to nie ma istotnych powodéw po temu, by dzia-
tanie w charakterze pelnomocnika tej osoby nie
moglo sie ograniczy¢ do zlozenia podpisu pod
pieczecia, bez koniecznoéci dodawania osobnej
wzmianki wskazujacej na stosunek pelnomoc-
nictwa. Nie wystepuje wowczas ryzyko wywo-

tania konfuzji w zakresie identyfikacji indosan-
ta. Podobny poglad wyrazil tez Sad Najwyzszy
w powolanym wyzej wyroku z 11 maja 2012 ./
Uznal on bowiem za nieistotng z punktu widze-
nia zachowania wymogu podpisania indosu
kwestie, czy w rozpoznawanej przezen spra-
wie chodzilo o dzialanie podpisanego w cha-
rakterze przedstawiciela, czy tez w charakterze
organu spotki.

Stanowisko Sadu Apelacyjnego w Katowi-
cach, sformutowane w tezie oraz w uzasadnie-
niu wyroku z 18 lutego 2015 r., nalezy zatem
uznac za prawidlowe. Nie mozna jedynie zgo-
dzi¢ sie ze stwierdzeniem tego Sadu, otwiera-
jacym wywod uzasadnienia, ze decydujace
znaczenie dla oceny zasadnosci apelacji miata
wykladnia art. 8 pr. weksl. Przepis ten stanowi
w zdaniu pierwszym, ze: ,Kto podpisat wek-
sel jako przedstawiciel innej osoby, nie bedac
umocowanym do dzialania w jej imieniu, od-
powiada sam wekslowo, a jezeli zaplacit, ma
takie same prawa, jakie by miala osoba, ktérej
jest rzekomo przedstawicielem”. Tymczasem
w stanie faktycznym sprawy, o czym wyzej
wspomniano, skutecznos$¢ udzielonych pel-
nomocnictw nie byla kwestionowana. Osoby
podpisane pod wzmianka mialy nalezyte umo-
cowanie do dzialania w imieniu indosanta, co
wykluczalo stosowanie art. 8 pr. weksl. Ich
odpowiedzialno$¢ na podstawie art. 8 nie mo-
glaby zaistnie¢ takze wtedy, gdyby doszlo do
uznania, Ze jednak osoby te dzialaly w imieniu
wlasnym. Nie zachodzila wiec potrzeba wy-
kladni tego przepisu.

5 Szerzej na ten temat J. Kaspryszyn, Podpis wtasnorgczny jako element zwyklej formy pisemnej czynnosci prawnych,

Warszawa: Wolters Kluwer 2007, s. 185.
16 Tak trafnie P Machnikowski, Prawo, s. 94.
7 ITCSK 507/11, LEX nr 1238085.
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GLOSA DO UCHWALY .
SKtADU SIEDMIU SEDZIOW SADU NAJWYZSZEGO
Z 28 STYCZNIA 2016 R., | KZP 16/15'

Teza glosowanej uchwaly brzmi:

Wydatki zwiazane z oskarzeniem, o ktérych mowa w art. 630 k.p.k., to takze wydatki ponie-
sione przez oskarzonego w zwiazku z ustanowieniem w sprawie jednego obroncy z wyboru.
W wypadku czeSciowego uniewinnienia oskarzonego lub czeSciowego umorzenia prowadzo-
nego przeciwko niemu postepowania moze on zatem domagac si¢ od Skarbu Paiistwa w tej

czesci zwrotu tych kosztow.

1. Glosowana uchwala dotyczy kwestii
zwrotu oskarzonemu wydatkéw poniesionych
z tytulu ustanowienia jednego obroncy z wy-
boru w postepowaniu karnym w sytuacji, gdy
oskarzony zostal uniewinniony od jednego
lub wiecej zarzutéw i skazany w pozostalym
zakresie lub gdy wobec skazanego umorzo-
no czesciowo postepowanie (art. 630 k.p.k.).
W orzecznictwie sadéw powszechnych ujaw-
nily sie dwa przeciwstawne stanowiska, ktére
staly sie podstawa wniosku Rzecznika Praw
Obywatelskich o wyjasnienie zagadnienia
prawnego. Stanowisko pierwsze wyklucza
mozliwo$é czesciowego zwrotu wydatkéw
poniesionych przez oskarzonego z tytulu usta-
nowienia w sprawie obroncy, w sytuacji gdy
oskarzony od czesci czynéw zostal uniewin-
niony lub postepowanie czeSciowo umorzono.

Stanowisko drugie — wprost przeciwnie — za-
kiada, ze do wydatkéw podlegajacych zwro-
towi na podstawie art. 630 k.p.k. naleza takze
uzasadnione wydatki oskarzonego, w tym
z tytulu ustanowienia jednego obroncy z wy-
boru. Uchwala sktadu siedmiu sedziéw Sadu
Najwyzszego z 28 stycznia 2016 1. ostatecznie
rozstrzyga rozbieznos$ci w wykladni prawa,
jakie powstaly na gruncie przepisu art. 630
k.p.k. Trafnos¢ uchwaly wydaje sie oczywista
— oskarzony nie bedzie ponosit finansowych
skutkéw bezzasadnego oskarzenia i otrzyma
zwrot wynagrodzenia obroncy z wyboru
w tym zakresie.

2. Sad Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaty
obszernie odni6st sie do dwoéch przeciwstaw-
nych stanowisk w zakresie wykladni art. 630

* Zuzanna Rudzinska-Bluszcz — od listopada 2015 r. Gléwny Koordynator ds. Strategicznych Postepowan Sado-
wych w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich, przed objeciem tego stanowiska —adwokat, sedzia Wyzszego Sadu
Dyscyplinarnego Adwokatury, cztonkini Zespolu ds. Kobiet przy Naczelnej Radzie Adwokackiej.

! OSNKW 2016, nr 2, poz. 10.
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k.p.k. Z jednej strony przytoczyt argumenta-
¢je, na ktéra powoluja sie sady, odmawiajac
zasadzenia zwrotu wynagrodzenia obroncy
na rzecz cze$ciowo uniewinnionego oskarzo-
nego — brak przepisu statuujacego wprost takie
prawo, niemozliwos¢ sprecyzowania finanso-
wo nakladu pracy obroficzej przypadajacej na
poszczegdlne zarzucane oskarzonemu czyny,
powiazanie wydatkow zwigzanych z oskarzeniem
wylacznie z wydatkami Skarbu Panstwa na
gruncie wykladni jezykowej. Z drugiej strony
Sad Najwyzszy przywolal stanowisko Sadu
Apelacyjnego we Wroclawiu w sprawie sygn.
akt IT AKz 523/11% zgodnie z ktérym osobie
czesciowo tylko skazanej nalezy sie zwrot wy-
datkéw poniesionych na obrofice z wyboru
w zakresie, w jakim do skazania nie doszlo. Sad
Apelacyjny opart si¢ na wykladni historycznej
art. 632 k.p.k. (kolejne zmiany pokazuja libera-
lizacje zasady zwrotu wydatkéw poniesionych
na obron¢ w przypadku uniewinnienia - od
calkowitego zakazu zwrotu w k.p.k. 21969 .,
poprzez zwrot w ,uzasadnionych wypad-
kach”, po zasade zwrotu kosztéw poniesio-
nych na jednego obrofice z wyboru) i wyktad-
ni funkcjonalnej — wysoko$¢ wynagrodzenia
obroficy bylaby nizsza, gdyby nie postawiono
oskarzonemu zarzutéw niezasadnych.
Przechodzac do rozstrzygniecia zagadnie-
nia prawnego, Sad Najwyzszy rozpoczal od
stwierdzenia, ze wykladnia jezykowa przepisu
art. 630 k.p k. nie prowadzi do jednoznacznego
rezultatu. W innych przepisach dotyczacych
kosztow procesu brak jest sformulowania wy-
datki zwigzane z oskarzeniem. W konsekwencji
Sad Najwyzszy w oparciu o wykladnie sy-
stemowa i funkcjonalna odwolal sie do tre-
Sci art. 632 pkt 2 k.p.k., ktéry okresla zasade
ponoszenia kosztéw procesu w przypadku
uniewinnienia lub umorzenia postepowa-
nia. Zgodnie z tym przepisem oskarzonemu
w takim wypadku nalezy sie zwrot wydatkow
poniesionych na jednego obronice z wyboru.
Sad Najwyzszy nie dostrzegl przy tym powo-
déw, by réznicowaé zasady zwrotu kosztéw

2 OSAW 2013, nr 2, poz. 291.
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oskarzonemu w przypadku czesciowego tylko
uniewinnienia, zwlaszcza w kontekscie zasady
odpowiedzialnosci za wynik procesu.

3. Niewatpliwie kluczowym problemem,
przed ktérym stangt Sad Najwyzszy, wyjasnia-
jac przedstawione zagadnienie prawne, byla
wykladnia uzytego w art. 630 k.p.k. sformu-
towania wydatki zwigzane z oskarzeniem. Tylko
te wydatki, w czesci uniewinniajacej lub uma-
rzajacej postepowanie, ponosi Skarb Panstwa.
W istocie, jak ustalit Sad Najwyzszy, rezultat
wykladni jezykowej nie jest jednoznaczny. Jak
wynika z analizy uzasadnief sagdow powszech-
nych, konkluzja ta nie byla oczywista dla czesci
skladow orzekajacych, zbyt tatwo asocjujacych
wydatki zwigzane z oskarzeniem z wydatkami
Skarbu Pafistwa okre$lonymi w art. 618 k.p.k.
W konsekwencji konieczne bylo odwotanie sie
do pozostalych regut interpretacyjnych.

Juz samo usytuowanie przepisu art. 630
k.p.k. wskazuje na zasadnos¢ wykladni doko-
nanej przez Sad Najwyzszy. Przepis ten znaj-
duje sie w Rozdziale 70 — Zasgdzenie kosztow
procesu (a nie — kosztéw sagdowych). Zgodnie
zart. 616 § 1 k.p.k. do kosztéw procesu nale-
za koszty sadowe (w tym wydatki poniesione
przez Skarb Panstwa — § 2) oraz uzasadnione
wydatki stron. Skoro ustawodawca w art. 630
k.p.k. okredlit jedynie strone przedmiotowq
wydatkow — zwigzane z oskarzeniem — nie pre-
cyzujac kwestii, kto wydatki te ponosi, nalezy
rozumie( je jako wszystkie wydatki skladajace
sie na koszty procesu, a zatem wydatki zar6w-
no stron, jak i Skarbu Panstwa. Gdyby ustawo-
dawca chcial ograniczy¢ wydatki, o ktérych
mowa w art. 630 k.p.k., do wydatkéw Skarbu
Panistwa, wskazalby wprost, ze o takie wydatki
chodzi, tak jak zrobil to w art. 616 § 2 pkt 2 oraz
art. 618 § 1 k.p.k.

Do tej samej konkluzji prowadzi odwota-
nie sie do kontekstu normatywnego, w jakim
funkcjonuje art. 630 k.p.k. w samym Rozdziale
70. Nie ulega watpliwosci, ze w postepowaniu
karnym obowiazuje zasada odpowiedzialnosci
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za wynik procesu. W przypadku uniewinnie-
nia oskarzonego lub umorzenia postepowania
koszty procesu w sprawach z oskarzenia pub-
licznego — skoro oskarzenie okazalo sie nie-
sluszne — ponosi Skarb Panistwa (art. 632k.p.k.).
Oznacza to, ze Skarb Panstwa ostatecznie pono-
si wszystkie tymczasowo wylozone przez siebie
wydatki (koszty przejazdéw, doreczen poczto-
wych, ogloszen, ogledzin efc.), a takze ciazy na
nim obowiazek zwrotu stronom poniesionych
przez nie uzasadnionych wydatkéw — w tym
wydatkéw z tytulu ustanowienia w sprawie
jednego obronicy. Analogicznie, w przypadku
skazania oskarzonego za wszystkie zarzucane
mu czyny, wydatki ponoszone na obrone, wy-
ktadane przez oskarzonego w toku postepowa-
nia, nie podlegajg zwrotowi. Nie istniejg zadne
podstawy normatywne, aby tak samo nie inter-
pretowac art. 630 k.p.k., to znaczy - zgodnie
z zasada odpowiedzialnosci za wynik procesu
— dopuszcza¢ mozliwos¢ zadania zwrotu wy-
datkéw przez oskarzonego w zakresie, w jakim
,wygral” proces, tzn. zostal uniewinniony lub
postepowanie zostalo umorzone.

W tym kontekscie niezwykle wazny jest
aspekt aksjologiczny, do ktérego odwolat sie
Rzecznik Praw Obywatelskich, uzasadnia-
jac wniosek o rozstrzygniecie rozbieznosci
w wykladni art. 630 k.p.k. Celem regulacji
zawartej w art. 630 k.p.k. bylo unikniecie sy-
tuacji, w ktérej obywatel ponosilby koszty
bledéw organdw procesowych, a za takie na-
lezy uznaé — zwlaszcza w kontekscie zasady
domniemania niewinnosci — niezasadno$¢ za-
rzutéw, od ktdérych oskarzony zostal uniewin-
niony. Nie ulega watpliwosci, ze naklad pracy
obroncy w przypadku jednego zarzutu i kilku
zarzutoéw jest inny — zwiazane jest to zarow-
no z koniecznoscia analizy i przedstawienia
szerszego materialu dowodowego, jaki zwiek-
szona liczbg rozpraw. Jak stusznie zauwazyl
Trybunal Konstytucyjny w wyroku z 26 lip-
ca 2006 r. (sygn. SK 21/04), w czesci, w jakiej
oskarzony zostaje uniewinniony, wchodzi on

> OTK-A 2006, nr 7, poz. 88.
* Ibidem.

w rzeczywistoéci w role pokrzywdzonego,
a brak rekompensaty w postaci zwrotu wyna-
grodzenia obroncy w tej czesci prowadzi do
swoistej wtornej wiktymizacji’. Nie ma przy
tym znaczenia, ze argumentacja ta odnosi si¢
do pelnego uniewinnienia, a zatem do art. 632
k.p.k. Prawa obywatela doznajg uszczerbku
nie tylko wtedy, gdy postawione mu zarzuty
w calodci okazaly sie niestuszne i zostal unie-
winniony, lecz takze wtedy, gdy niestusznie
oskarzono go o popelnienie chociazby jedne-
g0 z przestepstw.

Jedynie taka interpretacja przepisu art. 630
k.p.k. jest zgodna z Konstytucja, na co zwrécil
uwage Rzecznik Praw Obywatelskich, wskazu-
jac w szczegolnosci dwa konstytucyjne aspek-
ty. Pierwszy — zasade spolecznej sprawiedliwo-
$ci, w sprzecznosci z ktérg staloby ponoszenie
przez oskarzonego kosztéw postepowania,
ktére okazalo si¢ bezzasadne. Taka konstrukcja
prowadzilaby de facto do finansowanego uka-
rania 0s6b niewinnych — w toku postepowania
korzystajacych z konstytucyjnego domniema-
nia niewinnosci, nastepnie uniewinnionych
prawomocnym wyrokiem. Po drugie — Rzecz-
nik odwolal sie do gwarancji konstytucyjne-
go prawa do obrony, szeroko omawianych
w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego
(zwlaszcza w wyroku Trybunalu Konstytucyj-
nego z 26 lipca 2006 ., sygn. SK 21/04*) oraz
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka. Re-
gulacja, ktéra przewidywalaby, ze oskarzony
nawet w przypadku czesciowego uniewinnie-
nia lub umorzenia postepowania nie ma pod-
staw dochodzenia zwrotu wydatkow z tytulu
ustanowienia obroncy, zdaniem Rzecznika
bezzasadnie prawo do obrony narusza.

Nie mozna przy tym podzieli¢ argumen-
tacji czeéci sadéw powszechnych, odmawia-
jacych zwrotu wydatkéw poniesionych na
obronce z wyboru na tej tylko podstawie, ze
wyliczenie tych wydatkow jest niemozliwe
w przypadku czesciowego uniewinnienia lub
cze$ciowego umorzenia postepowania karne-
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go. Oczywiste jest, Ze zadanie to moze napo-
tykaé trudnosci zwigzane z okresleniem, jaki
naklad pracy obroncy dotyczy zarzutéw, od
ktorych oskarzony zostal uniewinniony, a jaki
— zarzutéw, za ktére zostal skazany, niemniej
jednak trudnoéci te nie powinny wplywac na
wykladnie art. 630 k.p.k. Wyrok sadu rozstrzy-
gajacy w przedmiocie winy w sprawie zlozo-
nej przedmiotowo zawiera przeciez orzeczenia
dotyczace odrebnie kazdego z czynéw zarzu-
canych. Okreslenie w orzeczeniu koficzacym
postepowanie kto, w jakiej czescii zakresie po-
nosi koszty procesu jest obowigzkiem sagdu na
podstawie art. 626 § 1k.p.k. Co wigcej, zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci
z 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za
czynnosci adwokackie (jak iz poprzednio
obowigzujacym Rozporzadzeniem w tym
zakresie) sad zobowiazany jest i tak rozwa-
zy¢ m.in. niezbedny naklad pracy adwokata,
w szczegdlnosci poswiecony czas na przygo-
towanie si¢ do prowadzenia sprawy, liczbe
stawiennictw w sadzie, w tym na rozprawach
i posiedzeniach, czynnosci podjete w sprawie,
wklad pracy adwokata w przyczynienie si¢
do wyjasnienia okolicznoéci faktycznych istot-
nych dla rozstrzygniecia sprawy (§ 15 ust. 3).
Skoro przy ustalaniu wysokosci oplaty za czyn-
nosci adwokackie w sprawach wymagajacych
rozprawy sad moze podejmowac i podejmuje
analize wykonanych przez obrofice czynno-
4ci, ta sama analiza powinna zosta¢ podjeta
w przypadku czesciowego skazania na pod-
stawie art. 630 k.p.k. Sad moze skorzystaé przy
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tym z uprawnienia do wezwania oskarzonego
do uzupelnienia wniosku o zwrot wydatkéw
poprzez wskazanie wydatkéw poniesionych
przez oskarzonego na obrone w zwiazku
z cze$ciowym uniewinnieniem lub umorze-
niem postgpowania.

4. Konsekwencje uchwaly skladu sied-
miu sedziéw Sadu Najwyzszego z 28 stycz-
nia 2016 r. sa daleko idace. Przede wszystkim
uchwata stanowi kolejny krok do wzmocnienia
ochrony konstytucyjnej zasady prawa do obro-
ny, co ma szczegolne znaczenie w Polsce, gdzie
$wiadomoé¢ prawna jest nadal niska. Rozumie-
nie przepisu art. 630 k.p.k. przyjete przez Sad
Najwyzszy w praktyce oznacza gwarancje, ze
w przypadku gdy blad w zakresie oskarzenia
zostanie popelniony po stronie organéw pro-
cesowych reprezentujacych panstwo wobec
obywatela, obywatel dostanie zwrot kosztéw
wynagrodzenia obroficy poniesionych w tym
zakresie. Uchwata ujednolica zasad¢ zwrotu
kosztéw procesu w calym kraju — oskarzony
czesciowo uniewinniony dostanie zwrot wyna-
grodzenia obroncy niezaleznie od tego, przed
ktérym sadem toczylo sie postepowanie.

Formalnie uchwala skladu siedmiu sedziow
Sadu Najwyzszego nie wigze sadow nizszej in-
stangji (nie zostala jej nadana moc zasady praw-
nej, nie wiaze zatem takze innych skladéw Sadu
Najwyzszego). Niemniej w praktyce sady niz-
szych instancji w rozpoznawanych przez siebie
sprawach niezwykle rzadko przyjmuja inna niz
Sad Najwyzszy interpretacje przepisu.
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Michat Jackowski

PRZEGLAD ORZECZNICTWA
TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO

Naruszenie regulaminu Sejmu
jako podstawa do stwierdzenia niekonstytucyjnosci ustawy
w Swietle wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z 9 marca 2016 r.

1. W dniu 9 marca 2016 r. Trybunal Kon-
stytucyjny rozstrzygnal spoér dotyczacy tzw.
ustawy naprawczej, czyli ustawy z 22 grud-
nia 2015 r., nowelizujacej ustawe o TK (Dz.U.
poz. 2217). Spér na tle tej ustawy oraz same-
go rozstrzygniecia trybunalskiego jest bardzo
glosny, polityczny i do dnia przygotowania
tego tekstu nie zostat zakonczony.

W wyroku tym TK, na wniosek Pierwsze-
go Prezesa Sadu Najwyzszego, dwdch grup
postow, Rzecznika Praw Obywatelskich oraz
Krajowej Rady Sadownictwa, oceniat zgodnos¢
z Konstytucja ustawy zaréwno pod wzgle-
dem formalnym, jak i materialnym. W jego
uzasadnieniu poruszono bardzo wiele proble-
moéw zwigzanych z sama podstawg orzekania,
przebiegiem postepowania legislacyjnego, jak
i oceng materialnoprawna zaskarzonych prze-
piséw. W tak krétkim jak to opracowaniu nie
spos6b oméwic ich wszystkich. Chcialbym sku-
pi¢ sie na kwestii, ktéra budzita dotychczas licz-
ne watpliwosci w literaturze prawa — wplywu

naruszen regulaminu Sejmu na zarzut niekon-
stytucyjnosci trybu uchwalenia ustawy. W wy-
roku z 9 marca 2016 . TK przyjal bowiem, ze
doszlto do uchybien regulaminowych w takim
natezeniu, iz prowadza do uznania aktu praw-
nego za niekonstytucyjny.

2. W dotychczasowym orzecznictwie Trybu-
nal Konstytucyjny kilkakrotnie badal kwestie
wplywu naruszen norm procedury prawo-
dawczej zawartych w aktach rangi ustawowej
lub regulaminowej na konstytucyjnos¢ aktéw.
Utrwalony jest jego poglad, ze demokratycz-
ne panstwo prawne opiera sie na zasadzie le-
galizmu, stosownie do ktérej organy wladzy
publicznej maja obowiazek dzialania na pod-
stawie i w granicach prawa. Zasada ta zostala
wyrazona w art. 7 Konstytucji. Jednym z jej
aspektéw jest obowigzek przestrzegania pra-
wa przez organy panstwowe w toku procesu
prawotworczego. Kompetencje poszczegol-
nych organdw w tym procesie sa $cile wy-
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znaczone, dzialania za$ niezgodne z prawem
—niedopuszczalne'. Zlamanie wymagan proce-
duralnych moze by¢ rozpatrywane jako naru-
szenie art. 7 Konstytucji*. Nie znaczy to jednak,
ze kazde naruszenie przepiséw normujacych
procedure legislacyjna powoduje niezgodnosé
aktu prawnego z Konstytucja. Wyrdznia sie
bowiem naruszenie istotnych jej elementéw,
ktére moze stanowi¢ podstawe do orzeczenia
o niezgodnodci (jak np. zgloszenie poprawki
na dalszym etapie procedury ustawodawczej,
ktora nie miedcila sie w zakresie tresciowym
projektu wniesionego w ramach inicjatywy
ustawodawczej, czy niepoddanie projektu
obowigzkowym konsultacjom wynikajgcym
z Konstytucji)’, oraz naruszenie regulacji do-
tyczacych nieistotnych kwestii, ktére nie po-
woduje hierarchicznej niezgodnosci*. Trybunat
podkreslal, ze o niezgodnosci z Konstytucja
Ww razie naruszenia regulaminu Sejmu mozna
moéwi¢ w dwoch sytuacjach: po pierwsze, gdy
uchybienia regulaminowe prowadza do naru-
szenia elementéw procesu ustawodawczego
unormowanych w Konstytucji, a po drugie,
gdy naruszenia regulaminu wystepuja z takim
nasileniem, ze uniemozliwiaja postom wyra-
zenie w toku prac komisji sejmowych i obrad
plenarnych stanowiska w sprawie poszczeg6l-
nych przepiséw i calosci ustawy?®.

3. Jak dotad tylko w jednej sprawie, zakon-
czonej wyrokiem z 19 wrze$nia 2008 r., K 5/07,
uchybienie normom regulaminu Sejmu przesa-
dzilo o orzeczeniu niezgodnoéci ustawy z art. 7

Konstytucji. W toku prac legislacyjnych nad
ustawg z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie
Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu Senat zglosit
poprawke, ktorej wynikiem bylo przeniesienie
przepisu z tej ustawy do Kodeksu karnego z po-
minieciem rozwiazan zawartych w regulaminie
Sejmu odnoszacym sie do postepowania z pro-
jektami kodeksow. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
przyczyng orzeczenia o niezgodnosci ustawy
z Konstytucja nie bylo samo naruszenie posta-
nowien regulaminu Sejmu. Trybunal odwotal
sie mianowicie do art. 123 ust. 1 in fine Konsty-
tucji, ktory wylacza dopuszczalnosé rozpatry-
wania w parlamencie projektéw kodeks6w jako
projektéw pilnych®.

W innych sprawach, w ktérych wniosko-
dawcy wskazywali zwiazkowo naruszenie
postanowien regulaminu Sejmu jako przyczy-
ne uznania okreslonej ustawy za niezgodna
z Konstytucja, Trybunal nie uznawat zasadno-
$ci ich zarzutow’. Podnosil, ze:

— naruszenie postanowief regulaminu Sejmu
nie powoduje samo przez si¢ naruszenia
Konstytucji;

— badajac zasadno$¢ zarzutu naruszenia Kon-
stytucji, Trybunat analizuje przestrzeganie
tych postanowien regulaminu Sejmu, ktére
sq powigzane treSciowo z przepisami Kon-
stytucji;

— oceniajac wage naruszen regulaminu Sej-
mu, jako przestanki uznania zasadnosci
zarzutu niezgodnosci procedury legislacyj-
nej z Konstytucja, Trybunal opiera si¢ na

! Wyroki TK z: 27 maja 2002 1., K20/01, OTK ZU 2002, nr 3/A, poz. 34; 23 marca 2006 r., K4/06, OTK ZU 2006, nr 3/A,

poz. 32.

2 Wyroki TK z: 24 czerwca 1998 r., K 3/98, OTK ZU 1998, nr 4, poz. 52; 19 wrzesnia 2008 r., K 5/07, OTK ZU 2008,
nr 7/A, poz. 124; 13 lipca 2011 ., K10/09, OTK ZU 2011, nr 6/A, poz. 56.

3 Wyroki TK z: 24 marca 2004 r., K 37/03, OTK ZU 2004, nr 3/A, poz. 21; 18 kwietnia 2012 r., K 33/11, OTK ZU 2012,
nr 4/A, poz. 40; 28 listopada 2007 r., K 39/07, OTK ZU 2007, nr 10/A, poz. 129.

* Wyroki TK z: 16 lipca 2009 r., Kp 4/08, OTK ZU 2009, nr 7/A, poz. 112; 13 lipca 2011 ., K'10/09, OTK ZU 2011, nr 6/A,

poz. 56.

5 Wyroki TK z: 23 marca 2006 r., K 4/06, OTK ZU 2006, nr 3/A, poz. 32; 3 listopada 2006 ., K 31/06, OTK ZU 2006,
nr 10/A, poz. 147; 13 lipca 2011 ., K 10/09, OTK ZU 2011, nr 6/A, poz. 56.

¢ Wyrok TK z 19 wrzeénia 2008 r., K 5/07, OTK ZU 2008, nr 7/A, poz. 124.

7 Wyroki TK z: 23 marca 2006 r., K 4/06, OTK ZU 2006, nr 3/A, poz. 32; 3 listopada 2006 r., K 31/06, OTK ZU 2006,
nr 10/A, poz. 147; 13 lipca 2011 ., K 10/09, OTK ZU 2011, nr 6/A, poz. 56; 7 listopada 2013 ., K 31/12, OTK ZU 2013,

nr 8/A, poz. 121.
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kryterium wplywu tych naruszen na treé¢
uchwalonej nastepnie ustawy;

- Trybunal przeprowadza w poszczegdlnych
sprawach analize konkretnych postepowan
ustawodawczych i ocenia, czy naruszenie
przepiséw regulaminu Sejmu zniweczylo
cel, ktéremu te przepisy stuzyly.

4. Zarzuty naruszenia regulaminu Sejmu
zostaly podniesione réwniez w wiekszosci
wnioskéw badanych w sprawie K 47/15. Ba-
dajac zgodno$¢ ustawy nowelizujacej ustawe
o TK z art. 2, art. 7, art. 112 i art. 119 ust. 1,
Trybunal podkredlil, ze rozpatrzenie projek-
tu ustawy w trzech czytaniach przez Sejm,
o czym mowa w art. 119 ust. 1 Konstytugji,
nie moze by¢ rozumiane tylko formalnie (jako
wymaganie trzykrotnego rozpatrywania tak
samo oznaczonego tekstu), ale stuzy przede
wszystkim mozliwie dokladnej i wnikliwej
analizie projektu ustawy, a w konsekwencji
zminimalizowaniu ryzyka niedopracowania
lub przypadkowosci przyjmowanych w toku
prac ustawodawczych rozwiazan. Pospieszne
rozpatrywanie projektu ustawy oraz rezyg-
nacja z tych érodkéw dziatania i procedur
sejmowych, ktére pozwalaja wszechstronnie
objadni¢ ikrytycznie oceni¢ proponowane
rozwigzania prawne, nie sprzyjaja ani jakosci
ustawodawstwa, ani materialnej legitymizacji
samego procesu ustawodawczego.

Wymég rozpatrzenia projektu ustawy
w trzech czytaniach, o ktérym mowa w art. 119
ust. 1 Konstytugji, jest dookreslony w przepi-
sach regulaminu Sejmu poprzez wskazanie
konkretnych czynnosci podejmowanych w ra-
mach procedury ustawodawczej przez izbe, jej
organy i poszczegdlnych postéw. Okreélenie
przez Sejm tego, na czym polega rozpatrzenie
projektu ustawy w trzech czytaniach, jest nie
tylko jego uprawnieniem, ale i obowiazkiem
wynikajacym z art. 112 Konstytucji. Wyrazona
w tym przepisie zasada autonomii regulami-
nowej daje Sejmowi wzgledna swobode okre-
§lenia porzadku prac nad projektem ustawy,
z jednoczesnym zastrzezeniem, ze czynnosci
podejmowane w ramach owego porzadku

prac powinny gwarantowac rzeczywiste, a nie
jedynie formalne rozpatrzenie tego projektu
przez Sejm. Innymi stowy, okreslajac porzadek
prac nad projektem ustawy, Sejm zwiazany jest
trescig Konstytucji, w tym réwniez jej art. 119
ust. 1. Naruszenie tego ostatniego przepisu
poprzez niezapewnienie rozpatrzenia pro-
jektu ustawy przez Sejm w trzech czytaniach
moze nastapi¢ zaréwno w sferze stanowienia
przepiséw regulaminowych, jak i w sferze ich
stosowania.

W $wietle dotychczasowego orzecznictwa
Trybunalu Konstytucyjnego rozpatrywanie
projektu ustawy w trzech czytaniach powinno
sie przejawia¢ co najmniej na cztery sposoby.
Po pierwsze, musi ono obejmowac sekwencje
Scisle okreslonych czynnosci, podejmowanych
przez organy Sejmu i zmierzajacych do mozli-
wie dokladnego rozwazenia potrzeby i istoty
planowanych zmian prawnych. Zgodnie z re-
gulaminem Sejmu pierwsze czytanie projektu
ustawy obejmuje ,uzasadnienie projektu przez
wnioskodawce, debate w sprawie og6lnych za-
sad projektu oraz pytania posiéw i odpowiedzi
wnioskodawcy” (art. 39 ust. 1 regulaminu Sej-
mu). Drugie czytanie zasadniczo obejmuje
,przedstawienie Sejmowi sprawozdania ko-
misji”, a takze ,przeprowadzenie debaty oraz
zglaszanie poprawek i wnioskow” (art. 44
ust. 1 regulaminu Sejmu). Z kolei trzecie czy-
tanie to ,przedstawienie dodatkowego spra-
wozdania komisji lub — jezeli projekt nie zostat
ponownie skierowany do komisji — przedsta-
wienie przez posla sprawozdawce poprawek
i wnioskéw zgloszonych podczas drugiego
czytania” oraz ,glosowanie” (art. 49 regulami-
nu Sejmu). Elementem rozpatrywania projektu
ustawy w trzech czytaniach sg réwniez prace
w komisjach pomiedzy pierwszym i drugim
czytaniem oraz ewentualnie pomiedzy drugim
i trzecim czytaniem, ktére réwniez okreélane
sa jako ,rozpatrywanie” projektu ustawy oraz
,obradowanie” nad nim (por. art. 40-421i art. 47
regulaminu Sejmu). Regulamin Sejmu daje
komisjom mozliwos¢ powolania podkomisji
w celu ,szczegdlowego rozpatrzenia” projektu
ustawy, a takze mozliwo$¢ zwrécenia sie do in-
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nych komisji o wyrazenie opinii o projekcie lub
jego czesci, zarzadzenia wystuchania publicz-
nego, jak rowniez wystuchania zaproszonych
ekspertow (por. art. 41 iart. 42 regulaminu
Sejmu). Efektem prac komisji sa sprawozda-
nia przedkladane Sejmowi, bedace nastepnie
przedmiotem debaty na posiedzeniu Sejmu
(por. art. 43 i art. 47 regulaminu Sejmuy).

Po drugie, rozpatrywanie projektu ustawy
przez Sejm, o ktérym mowa w art. 119 ust. 1
Konstytucji, wymaga stworzenia takze odpo-
wiednich ram czasowych, dostosowanych do
wagi i stopnia skomplikowania normowanej
materii. Stad tez w regulaminie Sejmu przy-
stapienie do kolejnych czytah uzaleznione
zostalo od pozostawienia postom czasu na
zapoznanie sie z wynikami prac przeprowa-
dzonych na wczeéniejszych etapach postepo-
wania ustawodawczego oraz przygotowanie
sie do prac planowanych na dalszych etapach.
Tak wiec pierwsze czytanie moze sie odby¢ nie
wezesniej niz siddmego dnia od doreczenia po-
stom druku projektu, drugie czytanie za$ - nie
wczesniej niz siddmego dnia od doreczenia
poslom sprawozdania komisji (art. 37 ust. 4
regulaminu Sejmu). Pominiecie tych termi-
néw moze nastapi¢ na mocy decyzji Sejmu,
aw drugim wypadku - takze komisji (art. 39
ust. 2 art. 44 ust. 3 regulaminu Sejmu). W opi-
nii Trybunalu Konstytucyjnego wyznaczone
przez Sejm ramy czasowe postepowania usta-
wodawczego nie powinny jednak negatywnie
wplywac na przebieg tego postepowania. O ta-
kim negatywnym wplywie mozna za$ méwié
wowczas, gdy — z uwagi na obszernos¢ przed-
lozenia lub skomplikowany charakter materii
- pominiecie wspomnianych terminéw wyklu-
cza mozliwoé¢ przygotowania sie postéw do
dalszego procedowania w stopniu gwarantu-
jacym realne rozpatrywanie projektu ustawy.
Cho¢ zatem Sejm, w ramach przyznanej mu
autonomii, ma swobode wyboru tempa prac
ustawodawczych, to jednak owa swoboda jest
ograniczona treécig art. 119 ust. 1 Konstytucji

i wynikajacym z tego przepisu wymogiem roz-
patrzenia projektu ustawy. Procedowanie nad
projektami ustaw w wyjatkowo krétkim cza-
sie z pewnoscig nie sprzyja ich rozpatrywaniu
w rozumieniu wspomnianego przepisu. Stad
tez moze ono mie¢ miejsce woéwczas, gdy za
szybkim przyjeciem projektu ustawy przema-
wiaja wazne powody, a jednocze$nie nie stoja
temu na przeszkodzie zasady demokratyczne-
go panstwa prawnego, w tym wymog posza-
nowania prawa opozycji do bycia wystuchana
w toku postepowania ustawodawczego.

Pewne wskazéwki co do ustaw, ktdre nie
powinny by¢ uchwalane pospiesznie, wyni-
kaja z Konstytucji. Zgodnie z jej art. 123 ust. 1
w trybie pilnym nie mozna rozpatrywac rzado-
wych projektéw ustaw podatkowych, wybor-
czych, regulujacych ustréj i wlasciwos¢ wladz
publicznych, a takze kodekséw, a art. 235 wy-
maga zachowania odpowiednich terminéw
przy nowelizacji samej ustawy zasadniczej.

Po trzecie, rozpatrywanie projektu ustawy
przez Sejm w ramach trzech czytan wymaga
uwzglednienia takze pluralistycznego charak-
teru parlamentu. W dotychczasowym orzecz-
nictwie Trybunal podkreslat koniecznoé¢ bada-
nia tego, czy przebieg prac parlamentarnych
nie pozbawil okreslonej grupy parlamentarnej
mozliwosci przedstawienia w poszczegélnych
fazach postepowania ustawodawczego swoje-
go stanowiska®. Z uwagi na to, ze Sejm zasad-
niczo uchwala ustawy zwykla wiekszoscia glo-
soéw, rozpatrywanie ich projektéw w ramach
trzech czytah wymaga poszanowania przez
te wiekszo$¢ praw mniejszosci. Owe prawa
obejmuja nie tylko mozliwo$¢ przediozenia
wlasnych wnioskéw i poprawek do projektu
ustawy, ale rowniez mozliwos¢ zadania ich rze-
czywistego rozpatrzenia przez Sejm, a zatem
rzetelnego przeanalizowania, z uwzglednie-
niem opinii niezaleznych ekspertéw i opinii
organéw wladzy publicznej uprawnionych
do jej wyrazenia.

Po czwarte, rozpatrywanie projektu ustaw

8 Wyroki TK z: 23 marca 2006 r., K 4/06, OTK ZU 2006, nr 3/A; 9 grudnia 2015 r., K 35/15, OTK ZU 2015, nr 11/A,
poz. 186; 18 listopada 2014 r.,, K 23/12, OTK ZU 2014, nr 10/A, poz. 113.
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w trzech czytaniach wymaga stworzenia prze-
strzeni dla realnej, a nie jedynie potencjalnej
dyskusji dotyczacej jakoéci stanowionego
prawa, w tym jego zgodnosci z Konstytucja.
Podmiotami uprawnionymi do udziatu w tej
dyskusji w ramach postepowania ustawo-
dawczego sa wszyscy poslowie i senatorowie
oraz podmioty uprawnione do przedlozenia
Sejmowi opinii o projekcie ustawy. Rozpa-
trzenie projektu ustawy wymaga nie tylko za-
pewnienia mozliwosci przedstawienia stano-
wiska przez jedna strone sporu politycznego
czy prawnego, jesli taki istnieje, ale réwniez
mozliwosci rozwazenia i przedyskutowania
tego stanowiska przez druga strone takiego
sporu. Dopiero w nastepstwie tak rozumia-
nego rozpatrzenia projektu ustawy moze na-
stapi¢ jej uchwalenie w Sejmie, ewentualnie
z uwzglednieniem zgloszonych w ramach
tego postepowania poprawek, oile zostaly
one przez wiekszoé¢ parlamentarna uznane
za zasadne. Wymoég rozpatrzenia projektu
ustawy w sposéb gwarantujacy mozliwosé
rozwazenia krytycznych wzgledem niego
uwag zgloszonych przez opozycje parlamen-
tarng iinne podmioty uprawnione nie tylko
ogranicza swobode ustawodawcy, ale réwniez
jest srodkiem poprawy jakosci tworzonego
prawa.

5. Analiza tych warunkéw doprowadzita do
uznania, ze ustawodawca, uchwalajac ustawe
z 22 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o TK, na-
ruszyl nie tylko regulamin Sejmu, ale, z uwagi
na stopieni nasilenia naruszen, réwniez Kon-
stytucje. Trybunal uwzglednil nastepujace
okolicznosci:

- wprowadzenie stanowigcych nowos¢ nor-
matywna poprawek na posiedzeniu Komi-
sji Ustawodawczej po pierwszym czytaniu
oraz podczas drugiego czytania projektu
ustawy, przez co nie byly one przedmiotem
pierwszego czytania. Tymczasem regulamin
Sejmu wymaga, aby pierwsze czytanie pro-
jektu ustawy regulujacej ustréj i wlasciwoscé
wladz publicznych odbylo sie na posiedze-
niu Sejmu. Ustawa nowelizujaca w czesci

nie byla zatem w ogoéle przedmiotem pierw-
szego czytania;

zrezygnowano z zastosowania reguly gwa-
rancyjnej wynikajacej z art. 37 ust. 4 regula-
minu Sejmu, zgodnie z ktéra pierwsze czy-
tanie powinno odby¢ sie nie wczesniej niz
si6dmego dnia od doreczenia postom druku
projektu. Przepis ten zezwala na zasadzie
wyjatku, by na podstawie decyzji Sejmu lub
komisji przystgpi¢ do pierwszego czytania
bez zachowania tego terminu. Pierwsze
czytanie noweli odbylo sie jednak zaledwie
po dwéch dniach od wniesienia projektu,
powodujac, ze postowie mieli bardzo malo
czasu na zapoznanie sie z treécig projektu
i przygotowanie do dalszego procedowa-
nia, pomimo ze przewidywala ona liczne
i daleko idace zmiany ustrojowe;

Sejm zrezygnowal takze z drugiej normy
gwarancyjnej, zgodnie z ktéra drugie czyta-
nie moze si¢ odby¢ nie wczesniej niz siddme-
go dnia od doreczenia poslom sprawozdania
komisji (art. 44 ust. 3 regulaminu Sejmu).
Drugie czytanie projektu noweli odbylo sie
tego samego dnia, w ktérym sejmowa Ko-
misja Ustawodawcza przedlozyla Sejmowi
sprawozdanie o projekcie. Postowie nie mieli
czasu na zapoznanie si¢ ze sprawozdaniem
komisji, czyli dokumentem o istotnym zna-
czeniu dla dalszego procedowania. Analiza
jego tresci prowadzi natomiast do wniosku,
Ze W wyznaczonym im terminie jednego
dnia poslowie nie byli w stanie rzetelnie
przygotowac sie do dalszego procedowa-
nia. Zawieralo ono bowiem liczne poprawki
i wnioski mniejszosci;

mimo wielu opinii wskazujacych na nie-
konstytucyjnoé¢ przyjetych w projekcie
ustawy rozwigzan nie zasiegnieto opinii
sejmowej Komisji Ustawodawczej w trybie
art. 34 ust. 8 regulaminu Sejmu, jak réwniez
nie zachowano wyzej opisanych terminéw
gwarancyjnych;

Sejm naruszyl obowiazek skonsultowa-
nia ustawy z uprawnionymi podmiotami.
Opinie Krajowej Rady Sadownictwa, Sagdu
Najwyzszego, Prokuratora Generalnego, Na-
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czelnej Rady Adwokackiej i Krajowej Rady
Radcéw Prawnych wplynely wprawdzie
w poczatkowej fazie procedowania nad pro-
jektem ustawy. Nastepnie jednak w trakcie
prac sejmowej Komisji Ustawodawczej po
pierwszym czytaniu do projektu ustawy
wprowadzono nowe rozwiazania, ktdre nie
mogly w praktyce zosta¢ poddane proce-
durze opiniodawczej ze wzgledu na tempo
i skale prac legislacyjnych. Trybunat Konsty-
tucyjny uznal, ze w konsekwencji zaniecha-
no wymaganej regulaminem konsultacji;

— przeciwko szybkiemu procedowaniu prze-
mawial przedmiot ustawy. Problematyka
dotyczaca tak istotnych zagadnien ustro-
jowych wymagala rzetelnego i wnikliwego
rozpatrzenia przez Sejm. Nalezalo nada¢
pracom ustawodawczym rozsagdne ramy
czasowe, z poszanowaniem co najmniej
standardowych zasad przewidzianych
w regulaminie Sejmu. Poépiech nie byl
wskazany takze z uwagi na znaczenie nor-
mowanej materii dla funkcjonowania sadu
konstytucyjnego i nowatorski charakter
szeregu przyjetych rozwigzan;

— procedujac nad projektem ustawy nowe-
lizujacej, Sejm powielil czynnosci, ktére
zostaly przez Trybunal uznane za wadliwe
w wyroku z 9 grudnia 2015 r., K 35/15. Po-
wtoérzenie tych samych bledow, z jeszcze
wiekszym ich nasileniem, w trakcie proce-
dowania nad ustawa nowelizujaca, $wiad-
czy o utrwalaniu si¢ niewlasciwej praktyki
dzialania Sejmu;
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— stanowczeijednoznaczne zarzuty dotyczace
zaréwno rozwiazan przyjetych w tej ustawie,
jak i sposobu jej procedowania byly podno-
szone przez opozycje parlamentarng, stuzby
legislacyjne Sejmu i Senatu oraz podmioty,
ktére w toku postepowania ustawodawcze-
go przedlozyly swoje opinie, tj. Pierwszego
Prezesa SN, NRA, KRRE, HFPC i PG. Proce-
dowanie przez Sejm w sposdb ignorujacy za-
réwno wnioski wynikajace z wcze$niejszego
wyroku TK; jaki zarzuty niekonstytucyjnoéci
zglaszane w toku postepowania ustawodaw-
czego potwierdzaja teze o Swiadomym na-
ruszeniu przez ten organ wymogu dzialania
na podstawie prawa i w jego granicach (por.
art. 7 Konstytugji).

6. W konsekwencji TK uznal, ze ustawa no-
welizujaca zostala uchwalona z naruszeniem
Konstytucji, a konkretnie jej art. 7, art. 112
iart. 119 ust. 1 oraz z naruszeniem zasady
poprawnej legislacji wynikajgcej z art. 2 Kon-
stytucji. Sejm naruszyl wymog rozpatrzenia
projektu ustawy w trzech czytaniach (art. 119
ust. 1 Konstytucji), procedujac z naruszeniem
zasad, ktére sam w ramach autonomii regula-
minowej ustanowil (art. 112 Konstytuciji).

Ta okoliczno$¢ oraz to, ze prace ustawo-
dawcze byly kontynuowane pomimo wielu
negatywnych opinii przediozonych Sejmowi,
prowadzi do wniosku, ze ustawa nowelizujaca
narusza dodatkowo takze zasade poprawnej
legislacji (art. 2) i zasade legalizmu (art. 7 Kon-
stytucji).
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EUROPEJSKI TRYBUNAL PRAW CZtOWIEKA
— PRZEGLAD ORZECZNICTWA
(pazdziernik-grudzien 2015 r.)

PRAWO DO ZYCIA (ART. 2)

Trzesienia ziemi s zdarzeniami, na ktére
panstwa nie majg wplywu i ktérym zapobie-
ganie moze polega¢ wylgcznie na przyjeciu
srodkéw majacych zredukowac ich skutki,
aby maksymalnie ograniczy¢ wymiar katastro-
fy. W zwiagzku z tym zakres obowiazku zapo-
biegania obejmuje w istocie podjecie dziatanh
wzmacniajacych zdolnoé¢ panstwa do stawia-
nia czola tego typu zjawiskom naturalnym,
gwaltownym i nieoczekiwanym, jakimi mogg
by¢ trzesienia ziemi.

Wyrok Ozel i inni v. Turcja, 17.11.2015 1.,

Izba (Sekcja 11), skargi nr 14350/05, 15245/05

116051/05, § 173.

PRAWO DO RZETELNEGO PROCESU
SADOWEGO (ART. 6 UST. 1)

Wazne jest, aby oskarzony, ktéry nie chce
broni¢ si¢ sam, juz od poczatku postepowania
mogl korzystac z pomocy prawnej z wlasnego
wyboru. Wynika to z samego sformutowania
art. 6 ust. 3 lit. ¢, ktéry gwarantuje, ze kazdy
oskarzony o popelnienie czynu zagrozonego
karg ma co najmniej prawo m.in. do bronienia
sie osobiscie lub przez ustanowionego przez
siebie obronice. Wsr6d miedzynarodowych

standardéw praw czlowieka jest ono general-
nie uznawane za mechanizm zabezpieczajg-
cy skuteczna obrone oskarzonego. Rzetelnos¢
postepowania wymaga, aby oskarzony mogt
siegna¢ po caly szereg srodkéw umozliwia-
jacych w kategoriach praktycznych pomoc
prawna.

Wyrok Dvorski v. Chorwacja, 20.10.2015 r.,

Wielka Izba, skarga nr 25703/11, § 78.

Niezaleznie od znaczenia wiezi zaufania
miedzy adwokatem ijego klientem prawo
to nie jest absolutne. Z koniecznoéci podlega
okreslonym ograniczeniom w przypadku bez-
platnej pomocy prawnej, a takze gdy sad musi
zdecydowag, czy interesy wymiaru sprawiedli-
wosci wymagajg, aby oskarzony byl broniony
przez wyznaczonego przezen obronce. Przy
wyborze reprezentacji prawnej wiadze musza
zwraca¢ uwage na wole oskarzonego, ale moga
ja poming¢, jesli istnieja istotne i wystarczajace
podstawy do uznania, ze wymaga tego interes
wymiaru sprawiedliwosci. W przypadku ich
braku ograniczenie swobody wyboru obronicy
oznacza naruszenie art. 6 ust. 1 w polaczeniu
z ust. 3 lit. ¢, jesli mialo negatywny wplyw na
obrone skarzacego, biorac pod uwage calos¢
postepowania.

Wyrok Doorski v. Chorwacja, 20.10.2015 r.,

Wielka Izba, skarga nr 25703/11, § 79.

127



Marek Antoni Nowicki

PALESTRA

Prawo do rzetelnego procesu sadowego be-
dzie ,praktycznei skuteczne”, jedli podejrzany
otrzyma dostep do adwokata zasadniczo od
pierwszego przestuchania przez policje, chy-
ba ze w szczegdlnych okolicznoéciach okaze
sie, ze istnialy nieodparte racje przemawiajace
za jego ograniczeniem. Nawet jednak wtedy
ograniczenie takie — niezaleznie od jego uspra-
wiedliwienia — nie moze nadmiernie szkodzi¢
prawom oskarzonego na podstawie art. 6.
Szkoda dla prawa do obrony bedzie zasadniczo
nieodwracalna, jesli wyjasnienia obciazajace
zlozone w trakcie policyjnego przestuchania
bez dostepu do adwokata zostana nastepnie
uzyte jako jedna z podstaw wyroku skazuja-
cego.

Wyrok Dvorski v. Chorwacja, 20.10.2015 1.,

Wielka Izba, skarga nr 25703/11, § 80.

W przeciwienstwie do spraw dotyczacych
odmowy dostepu do adwokata w sprawach ro-
dzacych jedynie kwestie ,odmowy umozliwie-
nia wyboru” wymagania co do racji istotnych
i wystarczajacych, aby nastgpila odmowa, s
lagodniejsze. Zadanie Trybunalu polega wte-
dy na ocenie, na tle calosci postepowania, czy
sytuacja taka miala negatywny wplyw na pra-
wo do obrony w stopniu powodujacym ogdlne
obnizenie jego rzetelnosci.

Wyrok Dvorski v. Chorwacja, 20.10.2015 1.,

Wielka Izba, skarga nr 25703/11, § 81.

Trybunat musi ustali¢, czy w okolicznos-
ciach konkretnej sprawy istnialy istotne i wy-
starczajace powody pominiecia albo sprze-
ciwienia sie woli oskarzonego co do wyboru
przez niego reprezentacji prawnej. W razie
ich braku Trybunat bierze te okoliczno$¢ pod
uwage przy ogolnej ocenie rzetelnosci poste-
powania karnego. Moze przy tym uwzglednic¢
wiele czynnikéw, w tym: nature postepowa-
nia i wymog przestrzegania okreslonych wy-
magan zawodowych; okolicznosci zwigzane
z wyznaczeniem obroicy i mozliwos¢ jego
kwestionowania; skuteczno$¢ pomocy dane-
go adwokata; zachowanie przywileju wolnosci
od samooskarzenia; wiek oskarzonego; sposéb
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wykorzystania przez sad wyjasnien oskarzone-
go z owego czasu. W razie braku reprezentacji
prawnej Trybunal bierze réwniez pod uwage
mozliwoé¢ kwestionowania przez oskarzone-
go autentycznosci dowoddéw i sprzeciwiania
si¢ ich uzyciu, fakt pozbawienia oskarzonego
wolnosci oraz oceng, czy wyjasnienia oskarzo-
nego ze $ledztwa byly istotne dla skazania oraz
znaczenie innych dowodoéw.

Wyrok Dvorski v. Chorwacja, 20.10.2015 7.,

Wielka Izba, skarga nr 25703/11, § 82.

Sledztwo ma istotne znaczenie dla przy-
gotowania postepowania karnego, poniewaz
dowody zebrane w tej fazie okreslaja ramy,
w ktérych toczy sie nastepnie proces sadowy
o dane przestepstwo. Podejrzany powinien
juz w tej fazie mie¢ dostep do pomocy praw-
nej z wlasnego wyboru. Rzetelnos$¢ postepo-
wania wymaga, aby mégt on liczy¢ na szereg
rozmaitych dzialaii skladajacych sie na po-
moc prawng. W zwigzku z tym obrofica musi
mie¢ mozliwos$¢ zapewnienia bez ograniczen
fundamentalnych aspektéw obrony: przedy-
skutowania sprawy, zorganizowania obrony,
zebrania dowod6éw na korzysé oskarzonego,
przygotowania go do przestuchania, wsparcia
w jego udrece i zbadania warunkéw pozba-
wienia wolnosci.

Wyrok Dvorski v. Chorwacja, 20.10.2015 r.,

Wielka Izba, skarga nr 25703/11, § 108.

Gléwna troska Trybunalu na podstawie
art. 6 ust. 1 jest ocena ogélnej rzetelnosci poste-
powania karnego, przy ktérej Trybunat bierze
pod uwage calo$¢ postepowania, w tym sposéb
uzyskania dowodéw z uwzglednieniem prawa
do obrony oraz interesu ogoétu i pokrzywdzo-
nych we wlasciwym $ciganiu przestepstw,
a takze, w razie potrzeby, praw $wiadkow.

Wyrok Schatschaschwili v. Niemcy,

15.12.2015 r., Wielka Izba,

skarga nr 9154/10, § 101.

Nawet jeéli gléwnym celem art. 6 Konwen-
cji, w zakresie odnoszacym sie do postepowa-
nia karnego, jest zapewnienie rzetelnego pro-
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cesu przed ,sagdem” wlasciwym do orzekania
w kwestii oskarzenia w sprawie karnej, nie
oznacza to, ze artykut ten nie ma zastosowa-
nia w postepowaniu przygotowawczym. Tak
wiec art. 6 — zwlaszcza jego ust. 3 - moze mie¢
istotne znaczenie jeszcze przed wniesieniem
sprawy do sadu, jesli i w zakresie, w jakim
rzetelno$¢ postepowania moze doznaé po-
waznego uszczerbku na skutek poczatkowego
nieprzestrzegania jego postanowien.

Wyrok Schatschaschwili v. Niemcy,

15.12.2015 r., Wielka Izba,

skarga nr 9154/10, § 104.

Sam tylko brak uzasadnienia nieobecnosci
$wiadka oskarzenia na rozprawie nie moze
rozstrzygac o nierzetelnosci procesu, chociaz
stanowi bardzo wazny element oceny, ktory
moze doprowadzi¢ do stwierdzenia narusze-
nia art. 6 ust. 113 lit. d.

Wyrok Schatschaschwili v. Niemcy,

15.12.2015 r., Wielka Izba,

skarga nr 9154/10, § 113.

W zwiazku z kwestia koniecznosci zbada-
nia, czy istnialy wystarczajace czynniki réw-
nowazace trudnosci dla obrony z powodu do-
puszczenia jako dowodu niezweryfikowanych
przed sadem zeznan nieobecnego $wiadka, na-
wet w sprawach, w ktérych zeznania takie nie
byly wylacznym lub decydujacym dowodem
stanowiacym podstawe skazania skarzacego,
Trybunal potwierdzil, Ze generalnie wymagana
jest ogdlna ocena wplywu tych czynnikéw na
rzetelno$¢ postepowania. Tradycyjnie obejmuje
ona zbadanie znaczenia niezweryfikowanego
dowodu dla sprawy oskarzonego oraz dziatan
réwnowazacych podejmowanych przez sady,
aby zrekompensowac spowodowane trudnosci
dla obrony.

Wyrok Schatschaschwili v. Niemcy,

15.12.2015 r., Wielka Izba,

skarga nr 9154/10, § 115.

Rodzaj czynnikéw réwnowazacych ko-
niecznych dla zapewnienia rzetelnosci pro-
cesu zalezy od wartosci dowodowej zeznan

nieobecnego $wiadka. Im jest ona wigksza,
tym bardziej istotne s3 odpowiednie czynniki
réwnowazace.

Wyrok Schatschaschwili v. Niemcy,

15.12.2015 r., Wielka Izba,

skarga nr 9154/10, § 116.

Sad musi mie¢ uzasadnione podstawy fak-
tyczne lub prawne, aby odstapi¢ od staran
o stawiennictwo $wiadka. Tylko wtedy moze
dopusci¢ dowdd z niezweryfikowanych ze-
znan nieobecnego $wiadka.

Wyrok Schatschaschwili v. Niemcy,

15.12.2015 r., Wielka Izba,

skarga nr 9154/10, § 119.

W przypadku nieosiggalnosci $wiadka sad
musi wykazac¢, ze podjal wszystkie rozsadne
wysilki umozliwiajace zapewnienie jego obec-
nosci. Sam fakt, ze sady nie potrafily go znalez¢é
albo ze $wiadek przebywat poza krajem, w kto-
rym toczylo sie postepowanie, nie wystarcza
do spelnienia wymagan art. 6 ust. 3 lit. d.

Wyrok Schatschaschwili v. Niemcy,

15.12.2015 r., Wielka Izba,

skarga nr 9154/10, § 120.

Potrzeba wysilkow wladz, aby zapewnié
obecnos¢ swiadka na rozprawie, oznacza
réwniez wymog starannej kontroli sagdowej
racji przedstawianych przez $wiadkéw na
usprawiedliwienie niemoznosci przybycia na
rozprawe, biorac pod uwage ich specyficzna
sytuacje.

Wyrok Schatschaschwili v. Niemcy,

15.12.2015 r., Wielka Izba,

skarga nr 9154/10, § 122.

Waznym zabezpieczeniem jest ostrozne
traktowanie przez sady niezweryfikowanych
dowodéw z zeznah nieobecnego $wiadka. Do-
datkowym zabezpieczeniem moze by¢ pokaza-
nie podczas rozprawy zapisu wideo z przestu-
chania nieobecnego swiadka w fazie sledztwa,
aby w ten sposéb umozliwi¢ sadowi, oskar-
zeniu i obronie obserwacje jego zachowania
podczas zadawania pytan oraz wlasna ocene
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jego wiarygodnodci. Kolejnym jest dostepnosé
podczas procesu dowodéw potwierdzajacych
niezweryfikowane zeznania $wiadka, jak row-
niez oferowana obronie mozliwo$¢ postawie-
nia przez nig pytan $wiadkowi posrednio, np.
na piSmie, w trakcie procesu. Innym waznym
zabezpieczeniem jest umozliwienie skarzace-
mu lub jego obronicy zadania pytan $wiadko-
wijuz w fazie $ledztwa, zwlaszcza gdy organy
Sledcze uznaja, ze $wiadek nie zostanie prze-
stuchany na rozprawie.

Oskarzony musi rowniez moéc przedstawic
wlasng wersje wydarzen i kwestionowac wia-
rygodnos¢ nieobecnego Swiadka, podkreslajac
wszelkie niespdjnosci w jego zeznaniach lub
niekonsekwencje na tle wypowiedzi innych
Swiadkéw.

Wyrok Schatschaschwili v. Niemcy,

15.12.2015 r., Wielka Izba,

skarga nr 9154/10, § 126-131.

PRAWO DO POSZANOWANIA ZYCIA
PRYWATNEGO | RODZINNEGO (ART. 8)

Publikacja zdjecia ingeruje w zycie prywat-
ne osoby. Dotyczy to réwniez zapisu wideo.

Wyrok Bremner v. Turcja, 13.10.2015 1,

Izba (Sekcja I), skarga nr 37428/06, § 62.

Uzywanie techniki tak nachalnej i tak da-
leko ingerujacej w zycie prywatne, jak ukryta
kamera, powinno by¢ ograniczone. Przy przy-
gotowywaniu okreélonego typu reportazy
pewne znaczenie moga mie¢ tajne dziatania
$ledcze. W niektérych wypadkach moze by¢
konieczne uzycie przez dziennikarza ukrytej
kamery, np. jesli informacje trudno uzyskaé
w inny sposéb. Narzedzie to powinno by¢
wykorzystywane jedynie w ostatecznosci,
z poszanowaniem regul etyki zawodowej
i powéciggliwie.

Wyrok Bremner v. Turcja, 13.10.2015 7.,

Izba (Sekcja I), skarga nr 37428/06, § 76.

Polaczenia z telefonu komoérkowego sa
bezspornie objete pojeciami ,zycie prywatne”
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i ,korespondencja”, zawartymi w art. 8 ust. 1
Konwengji.
Wyrok Roman Zakharov v. Rosja, 4.12.2015 1.,
Wielka Izba, skarga nr 47143/06, § 173.

Ze wzgledu na ryzyko, ze system tajnej
kontroli stworzony dla ochrony bezpieczen-
stwa narodowego moze oslabia¢, a nawet
niszczy¢ demokracje pod pretekstem jej obro-
ny, Trybunal musi by¢ przekonany, ze istnie-
ja odpowiednie i skuteczne gwarancje przed
naduzyciami. Ocena zalezy od wszystkich oko-
licznoéci sprawy, takich jak natura, zakresi czas
trwania mozliwych srodkéw, podstawy wy-
magane do ich zarzadzenia, wladze wlasciwe
do wydania zezwolenia, stosowania i kontroli
nad nimi oraz rodzaj $rodka przewidzianego
przez prawo krajowe. Trybunal musi ustali¢,
czy procedury nadzoru nad zarzadzeniami
i stosowaniem $rodkow restrykcyjnych utrzy-
mywaly ,ingerencje” w granicach koniecznodci
w spoleczenstwie demokratycznym.

Wyrok Roman Zakharov v. Rosja, 4.12.2015 1,

Wielka Izba, skarga nr 47143/06, § 232.

Kontrola i nadzér nad stosowaniem $rod-
kow tajnej inwigilacji moze wchodzi¢ w gre
w trzech stadiach: na poczatku, w jej trakcie
oraz po jej zakonczeniu. Jesli chodzi o dwa
pierwsze stadia, sama jej natura i logika dyk-
tuja, aby nie tylko inwigilacja, ale réowniez to-
warzyszaca jej kontrola byly dokonywane bez
wiedzy danej osoby. W rezultacie gdy jednost-
ka nie moze domagac sie skutecznego Srodka
prawnego z wlasnej inicjatywy albo bezpo-
$redniego udziatu w jakiejkolwiek procedurze
kontrolnej, istniejace procedury musza same
zapewnia¢ odpowiednie i ekwiwalentne gwa-
rancje chroniace jej prawa. Ponadto jesli gra-
nice tego, co konieczne w rozumieniu art. 8
ust. 2, maja nie zosta¢ przekroczone, warto-
Sci spoleczefistwa demokratycznego musza
by¢ przestrzegane w procedurze kontroli
mozliwie najmocniej. W dziedzinie, w ktérej
w indywidualnych przypadkach naduzycie
jest potencjalnie tak latwe i moze mie¢ bardzo
szkodliwe konsekwencje dla spoleczefistwa
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demokratycznego jako calosci, nalezy co do
zasady powierzy¢ kontrole w trybie nadzoru
sedziemu. Oferuje ona bowiem najlepsze gwa-
rancje niezaleznoéci, bezstronnosci i wlasciwej
procedury.
Wyrok Roman Zakharov v. Rosja, 4.12.2015 .,
Wielka Izba, skarga nr 47143/06, § 233.

Jesli chodzi o trzecie stadium, po zakoncze-
niu inwigilacji, kwestia pézniejszej jej notyfi-
kacji wiaze sie nierozerwalnie z efektywnoscia
§rodkéw prawnych przed saqdamii w rezultacie
z istnieniem skutecznych zabezpieczeni przed
naduzywaniem uprawniefn do inwigilacji.
Zasadniczo pozostaje niewiele miejsca na od-
wolywanie sie do sadéw przez osoby zaintere-
sowane, chyba ze dowiedzialy sie o srodkach
podjetych bez ich wiedzy i w rezultacie byly
w stanie zakwestionowac ich legalno$¢ z moca
wsteczng albo, alternatywnie, chyba ze kazdy,
kto podejrzewa, ze jego rozmowy sa albo byly
przechwytywane, moze wystapi¢ do sadow,
ktérych jurysdykcja nie zalezy od notyfikacji
podstuchu.

Wyrok Roman Zakharov v. Rosja, 4.12.2015 1.,

Wielka Izba, skarga nr 47143/06, § 234.

Podstuch moze by¢ zarzadzony nie tylko
wobec oskarzonego, ale réwniez osoby moga-
cej posiadac informacje na temat przestepstwa
albo inne istotne dla sprawy karnej.

Wyrok Roman Zakharov v. Rosja, 4.12.2015 1.,

Wielka Izba, skarga nr 47143/06, § 245.

Wymaganie ,przewidywalnosci” prawa nie
oznacza obowigzku panstwa przyjecia przepi-
séw szczegblowo wymieniajacych kazde za-
chowanie mogace doprowadzi¢ do tajnej in-
wigilacji ze wzgledu na ,bezpieczenstwo naro-
dowe”. Z natury rzeczy zagrozenia takie moga
réznic sie charakterem i by¢ nieprzewidziane
albo trudne do uprzedniego zdefiniowania.
Réwnoczesnie jednak w kwestiach dotykaja-
cych praw podstawowych byloby sprzeczne
z zasada rzadéw prawa, jedna z podstawo-
wych zasad spoleczenstwa demokratyczne-
go zapisanych w Konwencji, gdyby swoboda

wladzy wykonawczej w sferze bezpieczefistwa
narodowego byla nieskrepowana. W rezultacie
prawo musi wystarczajaco jasno wskazywaé
zakres kazdej takiej swobody wlasciwych
wladz i sposéb korzystania z niej, biorac pod
uwage uprawniony cel $srodka wchodzacego
w gre, umozliwiajacego zapewnienie jednostce
odpowiedniej ochrony przed arbitralng inge-
rencja.

Wyrok Roman Zakharov v. Rosja, 4.12.2015 1.,

Wielka Izba, skarga nr 47143/06, § 247.

Zezwolenie na podstuch telefoniczny wy-
dane przez organ niesadowy moze by¢ zgodne
z Konwengja, jesli jest on wystarczajgco nieza-
lezny od wladzy wykonawczej.

Wyrok Roman Zakharov v. Rosja, 4.12.2015 7.,

Wielka Izba, skarga nr 47143/06, § 258.

Wymég przedstawienia zgody na podstuch
przed uzyskaniem dostepu do polaczen jest
jednym z waznych zabezpieczen przed nad-
uzyciami.

Wyrok Roman Zakharov v. Rosja, 4.12.2015 1.,

Wielka Izba, skarga nr 47143/06, § 269.

Domaganie sie pdzniejszej notyfikacji moze
nie zawsze okaza¢ sie mozliwe. Dzialalno$¢é
albo zagrozenie, przeciwko ktéremu konkret-
na seria Srodkéw inwigilacji byla skierowana,
moze trwac przez lata, a nawet dziesieciolecia,
réwniez po ich zawieszeniu. Pézniejsza noty-
fikacja kazdej osoby jej poddanej moze po-
waznie naruszy¢ dtugofalowy cel inwigilacji.
Ponadto moze doprowadzi¢ do ujawnienia me-
tod pracy i p6l dzialania stuzb tajnych, a nawet
umozliwi¢ zidentyfikowanie agentow. Tak wigc
fakt, ze osoby, ktérych dotyczyly tajne srodki
inwigilacji, nie zostaly o tym nastepnie po-
wiadomione, nie moze, jako taki, upowazniaé
do wniosku, ze ingerencja nie byfa konieczna
w spoleczefistwie demokratycznym. Jesli jed-
nak cel inwigilacji nie stoi temu na przeszko-
dzie, osoby inwigilowane powinny sie o tym
dowiedzie¢ zaraz po jej zakoniczeniu.

Wyrok Roman Zakharov v. Rosja, 4.12.2015 1.,

Wielka Izba, skarga nr 47143/06, § 287.
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Antoni Bojanczyk

CZY DECYZJA O WYZNACZENIU OBRON(;Y Z URZEDU
ZAWSZE W SPOSOB KOMPLETNY OKRESLA ZAKRES
JEGO OBOWIAZKOW PROCESOWYCH?

1. W zapowiedzi materiatu — ktéra ukazata
sie duzo wcze$niej na tamach ,Palestry” — tak
wlasnie zostal ujety jego tytul. Po pewnych
przemysleniach doszedlem jednak do wnio-
sku, ze cho¢ tytul ten oddaje dobrze zawar-
to$¢ opracowania i opisuje sprawy, ktére beda
w nim analizowane, to lepszy bylby inny tytul.
I bardziej zwiezly, i lepiej nawet oddajacy sens
problematyki, o ktérej bedzie mowa ponizej.
A w dodatku - by¢ moze — nieco bardziej intry-
gujacy. Da sie go uja¢ w nastepujacym pytaniu:
czy dopuszczalne jest procesowe ,rozszczepie-
nie” obrony z urzedu?

Moéwiac o ,rozszczepieniu” obrony z urze-
du mam na mysli sytuacje, w ktérych wyzna-
czenie obroncy z urzedu nie zobowiazuje go
do prowadzenia obrony na kazdym odcinku
sprawy, w ktérej zostal wyznaczony, ale tyl-
ko w pewnych jej fragmentach (wylacznie
przedmiotowych, nigdy podmiotowych).
Chodzi zatem — na razie jeszcze nie wchodzac
w szczegoély, bo o nich bedzie mowa ponizej
- o to, czy sa mozliwe w praktyce takie nie-
typowe uklady procesowe, w ktérych decy-
zja kreujaca obrone z urzedu nadaje obronie
(czasowo lub przedmiotowo) wezszy badz
szerszy charakter. Rozszczepienie obrony po-
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lega¢ mialoby wigc na tym, ze na pewnych
odcinkach (przedmiotowych, ale réwniez cza-
sowych) obrona z urzedu staje sie ,martwa”
i nie musi by¢ przez obronce z tych czy innych
powoddéw prowadzona. Obronca jest obowia-
zany do wykonywania czynnoéci obronczych
wylacznie na okre§lonej — mniej lub bardziej
zawezonej — plaszczyznie procesowej. Nie
trzeba naturalnie dodawa¢ w tym miejscu, ze
zawezenie (czy rozszerzenie) obrony z urzedu
moze mie¢ niematle znaczenie dla obcigzone-
go (a raczej przeciazonego z reguly) praca
adwokata, dla ktérego obrona z urzedu i tak
zazwyczaj bywa dodatkowym, mato poza-
danym obcigzeniem czasowym (bo pozytki
finansowe z tego rodzaju obowiazku nie sa,
jak wiadomo, na razie zbyt wielkie).

2. Zacznijmy od konstatacji dla kazdego
praktyka nader oczywistej. Decyzje (niezalez-
nie od tego, czy zapadaja w formie zarzadzenia,
czy postanowienia) o wyznaczeniu obroncg
z urzedu bywaja, co do zasady, nader lakonicz-
ne. Ani sady, ani prezesi sadéw (przewodnicza-
cy wydzialéw, przewodniczacy skladu orzeka-
jacego, upowaznieni sedziowie, referendarze
sadowi, por. art. 81§ 1 k.p.k.iart. 378 § 1 k.p.k.)
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nie przywiazuja do nich jakiej$ szczegélnie
istotnej uwagi (i wagi). By¢ moze traktuja je —
zreszta nie bez pewnej racji —jako czysto wpad-
kowe rozstrzygniecia o charakterze wylacznie
technicznym i logistycznym. Z punktu widze-
nia ,wiekszego” celu postepowania karnego,
czyli rozstrzygniecia o odpowiedzialnosci kar-
nej (przedmiocie postepowania etapowego),
nieposiadajace jednak wigkszego znaczenia.
Ograniczaja sie one w zasadzie do dos¢ po-
bieznej identyfikacji sprawy, jednak bez wda-
wania sie w (istotne) drobiazgi procesowe.
Sad (prezes sadu, przewodniczacy wydziatéw,
upowaznieni sedziowie itd.) tego typu iden-
tyfikacji dokonuje poprzez wskazanie danych
osobowych podejrzanego czy oskarzonego
oraz sygnatury sprawy i kwalifikacji prawnej
czynu zarzuconego (to ma doniosle znaczenie
z punktu widzenia prawidlowego okreslenia
zakresu obrony z urzedu, bedzie o tym mowa
ponizej). Ale praktyka nie jest tu wcale jedno-
lita. Wskazane powyzej elementy sktadowe
postanowienia (czy zarzadzenia, w zaleznosci
od ukladu procesowego, w ktérym powsta-
je potrzeba ustanowienia obroficy z urzedu)
0 wyznaczeniu obrohcy z urzedu wystepuja
nie zawsze i wcale nie we wszystkich decy-
zjach o wyznaczeniu obrofcy z urzedu. Ta
bardzo krétka charakterystyka decyzji statuu-
jacej stosunek obrony z urzedu jest niezbed-
na, nim przejdziemy do dalszych rozwazan.
Nie da sie bowiem bez tego sensownie mowié
o tym, czy obrona z urzedu jest, czy nie jest
w jakikolwiek sposéb ograniczona przedmio-
towo lub czasowo. Zasadnicze znaczenie ma
tutaj bowiem tres¢ decyzji stanowigcej podsta-
we wyznaczenia adwokata obronca z urzedu.
To z niej powinno co do zasady wynika¢, jak
szerokie bedg obowigzki obroncze nalozone na
adwokata-obrofice z urzedu w postepowaniu
karnym (jak szeroki jest zakres umocowania
obroncy).

3. Jedna sprawa jest tutaj nader istotna.
Jezeli w rozstrzygnieciu stanowiacym podsta-
we powstania i nawiazania stosunku obrony
z urzedu brak jest jakichkolwiek ograniczen

(z reguly tak wlasnie jest), to trzeba bedzie
przyjaé, ze stosunek obronczy (w kazdym razie
w tym zakresie, w ktérym wyznaczenie obron-
cy z urzedu okresla uprawnienie do prowa-
dzenia obrony) ma charakter nieograniczony
—ito zaréwno czasowo, jak i przedmiotowo.
Decydujace jest tu brzmienie przepisu art. 84
§ 1 k.p.k. Wynika z niego jednoznacznie, ze
wyznaczenie obroicy z urzedu uprawnia go
do dzialania w calym postepowaniu — nie wy-
faczajac czynnodci po uprawomocnieniu sie
orzeczenia, jezeli nie zawiera ograniczen. Z tym
przepisem obrofica z urzedu —jezeli wolno tak
powiedzie¢ — powinien obchodzi¢ si¢ jednak
nader ostroznie. Nie moze zapomnie¢, ze nieco
inaczej ustawodawca okreslil zakres czasowy
uprawnien zwiazanychz wykonywaniem
obrony z urzedu (w tym zakresie decydujaca
jest tres¢ dyspozycji przepisu art. 84 § 1 k.p.k.),
nieco inaczej zakres czasowy obowigzku
prowadzenia obrony z urzedu. Ten ostatni trwa
bowiem wylacznie do czasu prawomocnego
zakonczenia postepowania (art. 84 § 2 k.p.k.).
Nalezy o tej subtelnej, ale znaczacej dystynk-
¢ji procesowej pamietac¢. Rowniez z uwagi na
wecale istotne wzgledy o charakterze zupelnie
przyziemnym.

Obrofica moze oczywiscie przedsiebraé
czynnodci procesowe po dacie uprawomocnie-
nia sie wyroku (jezeli w decyzji ustanawiajacej
obronce z urzedu brak jest jakichkolwiek ogra-
niczen), ale musi sie wéwczas liczy¢ niestety
z tym, ze za swéj trud i sumienno$¢ zawodowg
w zakresie prowadzenia obrony z urzedu nie
otrzyma od Skarbu Panstwa ani grosza wy-
nagrodzenia. Dystynkcja procesowa, o ktérej
byla mowa powyzej, ma istotne znaczenie
dla kwestii zwigzanych z wynagrodzeniem
obroncy z urzedu. Wyksztalcila sie bowiem
linia orzecznicza, w mysl ktérej nie przystu-
guje wynagrodzenie za ewentualnie podjete
przez adwokata czynnosci obroficze w ramach
uprawnienia (a nie — obowiazku nalozonego na
obronce z urzedu). W orzecznictwie najwyz-
szej instancji sadowej przyjmuje sie w zasadzie
dos¢ jednolicie (wyjatkiem sa dwa orzeczenia
Sadu Najwyzszego), ze wykonywanie przez
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obrofice wyznaczonego z urzedu czynnosci
obronczych juz po uprawomocnieniu si¢ po-
stepowania, aczkolwiek co do zasady jest do-
puszczalne procesowo, nie upowaznia jednak
sadu do przyznania obroficy zadnego wyna-
grodzenia za $wiadczona z urzedu pomoc
prawna. ,Dokonane w postepowaniu w toku
instancji (przed prawomocnym zakonczeniem
postepowania) wyznaczenie obroncy z urzedu
powoduje, Ze jest on uprawniony réwniez do
sporzadzenia i podpisania kasacji (arg. ex art. 75
§1kp.k. 21969 r,, dzisiejszy art. 84 § 1 k.p.k.),
ale nie naklada ono na niego obowiazku podej-
mowania czynnosci procesowych po prawo-
mocnym zakonczeniu postepowania (art. 75
§2zd.1k.pk.z 1969 1., dzisiejszy art. 84 § 2 zd.
1 k.p.k.), nie moze wiec uzasadnia¢ przyzna-
nia mu wynagrodzenia za sporzadzenie kasacji
z wlasnej inicjatywy lub na prosbe oskarzone-
g0; wynagrodzenie takie przysluguje jedynie
obrofcy wyznaczonemu z urzedu w celu roz-
wazenia kwestii istnienia podstaw do wniesie-
nia kasacji oraz ewentualnego jej sporzadzenia”
(por. wyrok Sadu Najwyzszego z 7 maja 1997 r.,
sygn. IV KKN 106/96, OSNKW 1997, nr 7-8,
poz. 68). To stanowisko zostalo ugruntowane
w calym szeregu pézniejszych postanowieft
Sadu Najwyzszego, ktore bez watpienia two-
rz3 linie orzecznicza co do braku podstawy do
zasgdzenia wynagrodzenia z urzedu w takiej
sytuacji (m.in. postanowienia: z 18 stycznia
2006 1., sygn. II KK 398/06, R-OSNKW 2006,
poz. 196; z 28 marca 2006 r., sygn. IV KK 468/05,
R-OSNKW 2006, poz. 671; z 8 czerwca 2006 r.,
sygn. III KZ 30/06, R-OSNKW 2006, poz. 1211;
219 kwietnia 2007 r., sygn. II KK 317/06,
R-OSNKW, poz. 873; z 15 stycznia 2013 ., sygn.
II KZ 56/12, niepubl.). Stanowisko to nasuwa
liczne zastrzezenia, ktérych z uwagi na ogra-
niczone ramy tego tekstu nie sposéb szerzej
omawia¢. Trzeba jednak wspomnie¢ o tym, ze
watpliwosci budzi argumentacja wiazaca pra-
wo do wynagrodzenia tylko z obowigzkiem
obroficzym, a nie z uprawnieniem do prowa-
dzenia obrony z urzedu. Czy mozna przyjac,
ze tylko z tego powodu, Ze obronica realizuje
pomoc prawng w ramach upowaznienia do
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obrony (nie majac obowigzku dzialania), jest po-
zbawiony prawa do wynagrodzenia za prace?
Do takiego wniosku mozna by dojs¢ wylacznie
woéwczas, gdy przyjmie sie — catkowicie nie-
realne - zalozenie, ze w ramach uprawnienia
do prowadzenia obrony obrofica z urzedu po-
dejmuje oczywiscie bezpodstawne czynnosci
procesowe, majace na celu wyludzenie wyna-
grodzenia za prowadzenie obrony, a zatem ze
przeklada swéj osobisty interes finansowy nad
interes reprezentowanego przez niego oskar-
zonego. Obrofica musi mie¢ wiec $wiadomos¢,
ze rzetelnie $wiadczac pomoc prawna nawet
poza ramami rygorystycznie pojmowanego
»obowiazku”, naraza sie na ryzyko finansowe,
bo w myél dominujgcego stanowiska Sadu
Najwyzszego tzw. dalsze dzialanie obroficy
nie daje podstaw do przyznania mu od Skarbu
Pafistwa wynagrodzenia za te czynnosci.

Reasumujac dotychczasowe rozwazania.
Jezeli w decyzji o ustanowieniu obroncy
z urzedu nie okreélono zadnego wyraznego
ograniczenia (czasowego albo przedmioto-
wego) w zakresie wykonywania prawa do
obrony - a takiego ograniczenia w tego typu
decyzjach z reguly brakuje i sady zazwyczaj
nie zaprzataja sobie zbytnio glowy wprowa-
dzaniem jakichkolwiek ograniczen do decyzji
procesowych o ustanowieniu obrofcy z urze-
du - to z reguly nie moze by¢ mowy o jakim-
kolwiek rozszczepieniu obrony z urzedu.
Adwokat-obrofica z urzedu jest obowigzany
do wykonywania obrony w pelnym, niczym
nielimitowanym zakresie czasowym (tj. do
czasu prawomocnego zakonczenia postepo-
wania) i przedmiotowym co do okreslonego
oskarzonego, bez mozliwosci jakiegokolwiek
ograniczenia zakresu (czasowego, przedmio-
towego) §wiadczonej pomocy prawnej. Moze
wykonywac czynnoéci obroncze po uprawo-
mocnieniu si¢ orzeczenia, ale wtedy winien
sie liczy¢ z tym, Ze nie zostanie mu za jego
trud przyznane wynagrodzenie.

Nie wszystkie jednak uklady procesowe sa
klarowne z punktu widzenia zakresu obowiaz-
kéw nalozonych przez ustawe o postepowaniu
karnym na obronce.
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4. Po pierwsze, na pewne sprawy trzeba
spojrzec¢ inaczej w $wietle znowelizowanych
przepiséw procedury karnej, wprowadzaja-
cych istotne wyjatki od zasady prawie nielimi-
towanego obowigzku wykonywania obrony
z urzedu (art. 84 § 2 zd. 1 k.p.k.). Wiele moze
(cho¢ wcale nie musi) ulec istotnej zmianie po
wejsciu w zycie noweli Kodeksu postepowa-
nia karnego z wrzeénia 2013 r. (ustawa z dnia
27 wrzeénia 2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
postepowania karnego i niektérych innych
ustaw, Dz.U. poz. 1247). Jak wiadomo, wsréd
zmian przepiséw regulujacych obrong w pro-
cesie karnym nowelizacja wprowadzila takze
nowatorska instytucje tzw. obrony na zadanie.
Whiosek oskarzonego nieposiadajacego obron-
cy z wyboru o wyznaczenie obroncy z urzedu
skutkuje — automatycznie, bez koniecznosci
przedwstepnego badania statusu majatkowe-
go oskarzonego, jak to bylo do tej poryi bedzie
znowu po 15 kwietnia 2016 1. - wyznaczeniem
obroncy z urzedu w postepowaniu sadowym
(nowo dodany przez ustawe wrze$niowga prze-
pis art. 80a § 1 k.p.k.). Gdyby regulacja obrony
z urzedu skonczyla sie na samym tylko przepi-
sie § 1 art. 80a k.p.k., to nie byloby tu Zadnych
probleméw zwigzanych z okreéleniem zakre-
su obowigzkéw obronficzych powstajacych na
podstawie decyzji o wyznaczeniu obrofcy
z urzedu w trybie przepisu o obronie na zada-
nie. Sprawa przedstawialaby si¢ bowiem iden-
tycznie, jak w przypadku klasycznej obrony ob-
ligatoryjnej (art. 79 § 11 2 k.p.k., art. 80 k.p.k.).
Klopot jednak w tym, ze reformujac instytu-
cje obrony z urzedu na wniosek oskarzonego,
ustawodawca zdecydowat sie na wprowadze-
nie znacznie dalejidacych zmian. Jak wiadomo,
przed zmianami wprowadzonymi nowelizacja
z 2013 r. oskarzony, ktéry nie ustanowil obron-
cy z wyboru, mégl zada¢ wyznaczenia obroncy
z urzedu, jezeli wykazal w spos6b nalezyty, ze
nie jest w stanie ponie$¢ kosztéw obrony bez
uszczerbku dla niezbednego utrzymania siebie
irodziny (przepis art. 78 § 1 k.p.k. w brzmieniu
sprzed nowelizacji z 2013 r.). Wprowadzajac
do Kodeksu postepowania karnego obrone
na zadanie, ustawodawca dodat jednak takze

przepis statuujacy tylko ,czastkowa” obro-
ne z urzedu na zadanie. Chodzi o przepis
art. 80a § 2 k.p.k., zgodnie z ktérym § 1 stosuje
sie ,odpowiednio do wyznaczenia obroncy
w celu dokonania okreslonej czynnosci proce-
sowej w toku postepowania sadowego”. O ile
w przypadku sytuacji wyznaczenia obroficy
z urzedu w trybie art. 80a § 1 k.p.k. status pro-
cesowy obroncy z urzedu bedzie stosunkowo
prosty, bo bedzie on z reguly obowiazany do
dzialania bez zadnych ograniczefr w calym
postepowaniu przed sagdem pierwszej instancji
(nie moze sie przy tym uchyli¢ od uczestnictwa
w rozprawie gléwnej: udzial obroncy dzialaja-
cego w ramach tzw. obrony na zadanie w roz-
prawie gléwnej jest obowigzkowy —art. 80a § 1
zd. 2 k.p.k.) i w postepowaniu odwolawczym
(por. w tym zakresie przepis art. 450§ 1 k.p.k.),
o tyle wyznaczenie obroiicy tylko do czynno-
$ci procesowej znaczaco zaweza upowaznienie
do obrony i moze wywolywa¢ pewne klopoty
w tych sytuacjach, w ktérych stosunek obron-
czy nawiazuje sie w trybie ,czastkowej” obrony
na zadanie (obroncy wyznaczonego w trybie
przepisu art. 80a § 2 k.p.k.). Obrona ta doty-
czy¢ ma bowiem tylko ,okreslonej czynnosci
procesowej w toku postepowania sadowego”.
Zbytlakoniczne ujecie przepisu moze nasuwaé
pewne watpliwosci, ktére nie zawsze bedzie
fatwo usunaé.

Przepis nie okresla — niestety — tego, od kogo
(od ktérego spodréd uczestnikéw procesu) za-
lezy ograniczenie zakresu przedmiotowego
obrony. Czy ma to uczynic¢ sad (prezes sadu,
referendarz), dzialajac z urzedu, czy tez — by¢
moze — ograniczenie przedmiotowe obro-
ny jest prosta wypadkowa samego wniosku
oskarzonego. Wykladnia a rubrica prowadzi do
konkluzji, ze to wlasnie ten ostatni poglad jest
stuszny. O ile bowiem w przypadku okreslo-
nym w § 1 art. 80a k.p.k. wniosek ma dotyczy¢
,Wyznaczenia obroncy w postepowaniu sado-
wym” (a zatem lege non distinguente — w calym
postepowaniu, nie wylaczajac czynnosci po
uprawomocnieniu sie orzeczenia, a zatem bez
zadnych ograniczen poza tymi, ktére wynika-
ja z przepisu art. 84 § 2 k.p.k.), o tyle decyzja
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o0 ograniczeniu przedmiotowym obrony do
jednej czynnosci procesowej moze zapasé wy-
lacznie w zwiazku z procesowo odpowiednio
,sformatowanym” (zawezonym) wnioskiem
oskarzonego skladanym w trybie przepisu
art. 80a § 2 k.p.k. Skoro to od oskarzonego
zalezy wyznaczenie obroncy ad hoc, to takze
on powinien w swym wniosku precyzyjnie
wskazaé, do jakiej czynnosci prezes sadu (prze-
wodniczacy wydzialu, upowazniony sedzia),
sad lub referendarz sadowy ma wyznaczy¢
obronice. Powstaje oczywiscie pytanie, jaki
ksztalt powinna w takiej sytuacji mie¢ decyzja
0 wyznaczeniu obroficy z urzedu. Wydaje sie,
ze w takim ukladzie procesowym winna ona
wyraznie okresla¢ zakres dzialania obroncy
z urzedu (czynnos¢, do ktdrej przedsiewziecia
obrofica jest upowazniony). W przeciwnym
wypadku istnieje ryzyko, ze niejako na nowo
zaktualizuje sie regula wyrazona w przepisie
art. 84 § 2 k.p.k. i samo niestarannie sformuto-
wane wyznaczenie obroncy z urzedu bedzie go
zobowiazywalo do podejmowania czynnosci
procesowych do prawomocnego zakonczenia
postepowania (aby unikna¢ takiej sytuacji, na-
lezaloby interpretowac decyzje o wyznaczeniu
obroncy z urzedu w sposéb funkcjonalny).

5. Znacznie powazniejszych klopotéow
moze nastrecza¢ wlasciwa wykladnia przepi-
su art. 80a § 2 k.p.k. w uktadzie procesowym,
w ktérym ,okreslong czynnoscig procesowa”,
do ktérej zostanie wyznaczony obronca, be-
dzie - na przyklad - sporzadzenie i wniesienie
apelacji (méwigc za$ precyzyjniej — rozwazanie
zasadnosci sporzadzenia i wniesienia apelacj,
bo sam sad nie moze przeciez ,przymusi¢”
obroncy do sporzadzenia apelacji). Pomijajac
juz — wcale przeciez nie najlatwiejsze i dos¢
sporne (byla o tym mowa znacznie szerzej
w 14. odcinku niniejszego cyklu, ,Palestra”
2013, nr 7-8, s. 241-245) — kwestie zwigzane
z ewentualna dopuszczalnoscia odmoéwienia
w takim ukladzie procesowym przez obronce
wyznaczonego z urzedu sporzadzenia apelacji,
to sprawg o zupelnie zasadniczym znaczeniu
dla obroncy dzialajacego na podstawie decy-
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zji 0 wyznaczeniu obronca z urzedu zapadtej
na podstawie przepisu art. 80a § 2 k.p.k. jest
to, czy ma on obowiazek wykona¢ wylacz-
nie ,okre$lona czynno$¢ procesowa”, czy tez
- by¢ moze - jego obowiazki obroficze wcale
nie ograniczaja sie do tej tylko jednej, bardzo
wasko pojmowanej czynnoéci procesowej, lecz
obejmuja jednak — procesowo — ,co$” wiecej.
Pytanie to wcale nie jest bezpodstawne.
Skoro bowiem obrofica sporzadzil i wnist ape-
lacje, to czy nie powinien on réwniez reprezen-
towac oskarzonego na rozprawie przed sagdem
odwolawczym, jezeli jego apelacja ,z urzedu”
zostanie jednak przyjeta do rozpoznania?
Z jednej strony nie, bowiem do konsumpgcji
(zrealizowania) ,czastkowej” obrony z urzedu
dochodzi przez samg czynnos¢ sporzadzenia
i wniesienia apelacji (wszak to jest wlasnie ta
czynno$¢ procesowa, do ktorej jest wyznacza-
ny obrofica). Z drugiej jednak strony nie spo-
sOb zastanawiac sie nad funkcjonalnoscia takie-
go rozwiazania zaréwno dla oskarzonego (czy
nie lepiej wywiaze sie ze swych obowigzkéw
obronica znajacy juz sprawe?), jak i z punktu
widzenia samego obroficy (nowa sprawa dla
nowego obrofcy, ,obejmujacego” apelacje po
kolezance/koledze). Z tej sytuacji jest tylko jed-
no rozsadne wyjscie — przyjecie mianowicie, ze
nawet w razie upowaznienia do obrony obej-
mujacego ,tylko” obrone czastkowa obowiazu-
je norma generalna z przepisu art. 84 § 1 k.p.k.
To jednak wymagac bedzie jednoznacznego
wskazania w zarzadzeniu (postanowieniu)
0 wyznaczeniu obroncy do dokonania okreslo-
nej czynnosci w toku postepowania sadowego,
ze cho¢ obrofica jest obowigzany do dokonania
tej i tylko tej czynnosci procesowej (obrona
~czastkowa”), to jego uprawnienie do dziala-
nia obrofczego w postepowaniu sadowym jest
jednak znaczenie szersze — takie mianowicie,
jak wskazane w przepisie art. 84 § 1 k.p.k. Po-
wstanie wowczas sytuacja analogiczna do tej,
w ktorej znajdzie sie obrofica zobowiagzany do
dzialania w calym postepowaniu, az do jego
prawomocnego zakonczenia, i uprawniony
tylko do dzialania w calym postepowaniu,
takze po jego uprawomocnieniu sie (stosunek
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pomiedzy § 112 art. 84 k.p.k.). Nalezy wresz-
cie zwréci¢ uwage na to, ze ustawa z dnia
11 marca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
postepowania karnego oraz niektérych innych
ustaw (w dacie oddawania niniejszego tekstu
do publikacji uchwalona przez Sejm, wejdzie
w zycie 15 kwietnia 2016 r.) uchyla wprawdzie
instytucje obrony na zadanie (art. 80a k.p.k.),
jednak pozostawia mozliwo$¢ wyznaczenia
obroncy do ,dokonania okreslonej czynnosci
procesowej w toku postepowania sadowego”,
ale w ramach tzw. prawa ubogich (dodany
przepis art. 78 § 1a k.p.k.).

6.Moznajednak zalozy¢, ze instytucja ,czast-
kowej” obrony z urzedu na zadanie pozostanie
w praktyce sadowej instytucja martwa. Trzeba
sie bowiem liczy¢ z tym, ze majac do wyboru
-z jednej strony — uzyskanie pelnej asysty
obroficy w postepowaniu sadowym (art. 80a
§1zd. 1kpk, art. 78 §1 k.p.k. po 15 kwiet-
nia 2016 r.) i — z drugiej — obrony ograniczonej
tylko do pewnego waskiego wycinka tego po-
stepowania (verba legis okreSlonej czynnosci
procesowej), oskarzony bedzie z reguly wnio-
skowal o wyznaczenie obroficy w pelnym wy-
miarze przedmiotowym. Jedyna okolicznoscig
powsciggajaca oskarzonych przed zbyt lek-
komyslnym korzystaniem z instytucji obrony
na zadanie w jej pelnym wymiarze moze by¢
czynnik ekonomiczny: swiadomos¢ tego, ze
oskarzony moze ewentualnie zosta¢ obcigzo-
ny kosztami wyznaczenia obrofcy z urzedu
(Kodeks postepowania karnego przewiduje
obowiazek specjalnego pouczenia oskarzo-
nego w tym zakresie, por. przepis art. 338 § 1a
in fine k.p.k.). Czy ten mechanizm finansowy
zadziala w praktyce w sposéb prewencyjny
(limitujacy naplyw wnioskéw o nielimitowana
obrone z urzedu na zadanie)? Wydaje sie, ze
wiele zaleze¢ bedzie od tego, w jakim kierun-
ku péjdzie praktyka pouczen kierowanych do
oskarzonych w trybie przepisu art. 338 § 1a
k.p.k. Czy beda to ,suche” pouczenia, ograni-
czajace sie tylko do suchego przytoczenia stow
ustawy postepowania karnego? Jezeli sady
pojda w tym wlasnie kierunku, to mozna si¢

spodziewac, ze dla wiekszosci oskarzonych
finezyjna dystynkcja pomiedzy obcigzeniem
kosztami obrony z urzedu na zadanie w jej
pelnym (art. 80a § 1 k.p.k/art. 78 § 1 k.p.k. po
15 kwietnia 2016 r.) i w jej czastkowym wy-
miarze (art. 80a § 2 k.p.k/art. 78 § 1a k.p.k. po
15 kwietnia 2016 r.) nie tylko bedzie trudna do
uchwycenia, ale umknie gdzie§ w powodzi
innych, réwnie misternych dla oskarzonego
informacji procesowych. Gdyby jednak sady
poszly w odmiennym kierunku - zreszta
kierunku znacznie bardziej przystajacym do
celow, dla ktérych ustanawia sie w ustawie
postepowania karnego obowiazki informa-
cyjne w niektérych ukladach procesowych
- iinterpretowaly przepis art. 338 § 1a k.p.k.
jako podstawe informowania o r6znicach
pomiedzy kosztami za obrone z urzedu pro-
wadzona w trybie ,na zadanie” w pelnym
zakresie (znacznie wyzszymi) i kosztami za
obrone w ,okrojonym” wymiarze (znaczenie
nizszymi), to wtedy rzeczywiscie jest nadzieja,
ze instytucja obrony z urzedu na zadanie nie
bedzie w procesie karnym pochopnie naduzy-
wana.

Konkludujac te partie rozwazan: wyzna-
czenie obroicy z urzedu na ogoél nie wiaze
sie z zadnymi ograniczeniami przedmioto-
wymi i czasowymi i w zwigzku z tym naklada
na obrofice obowigzek podejmowania
czynnosci az do prawomocnego zakoficzenia
postepowania karnego. Od 1 lipca 2015 r. (od-
powiednio od 15 kwietnia 2016 r.) adwokaci
wyznaczani obroficami z urzedu w trybie prze-
pisuart. 80a§ 2k.p.k. (odpowiednio art. 78 § 1a
k.p.k.) beda zobowiazani tylko do wykonania
okreslonej czynnosci procesowej w postepo-
waniu sadowym.

7. Odrebna sprawa, ktéra wymaga bardzo
zwiezlego skomentowania, to problem ewen-
tualnego rozszczepienia obrony w ukladzie
przedmiotowego rozszerzenia oskarzenia za
zgoda oskarzonego (art. 398 §1 k.p.k.) lub
bez zgody oskarzonego (art. 398 § 2 k.p.k.).
Zagadnienie jest dos¢ skomplikowane, a ko-
mentatorzy nie poswigcaja mu zadnej uwagi.
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Chyba niestusznie. Powstaje bowiem pytanie,
czy obronca z urzedu, wyznaczony jeszcze
W postepowaniu przygotowawczym, w poz-
niejszym postepowaniu jurysdykcyjnym nie-
jako z automatu staje sie obrofica dla cafego
przedmiotowo rozszerzonego postepowania,
czy tez — by¢ moze — rozciagniecie upowaznie-
nia wymaga od sadu (prezesa sadu) wydania
dodatkowej, uzupelniajacej decyzji o rozsze-
rzeniu obrony z urzedu na przedmiotowo roz-
szerzong sprawe? Problem moze powstaé prze-
de wszystkim na tle wyznaczenia obroficy do
wykonywania obrony w oparciu o kryterium
zarzutu (tj. wyznaczenie adwokata z urzedu
do petnienia obrony ,podejrzanego/oskarzo-
nego o popelnienie przestepstwa okreslonego
w art. xx”). Sciste odczytanie podstawy wy-
znaczenia obroficy upowazniatoby do przy-
jecia, ze legitymacja obroficy jest ograniczona
wylacznie do tego zarzutu (tych zarzutéw)
i upowaznia do prowadzenia obrony z urzedu
w calym postepowaniu tylko w odniesieniu do
tak okreslonej sprawy (sprawy wyznaczonej
przez zarzuty). Wydaje sie jednak, ze nalezy
do sprawy podejs¢ w sposéb pragmatyczny
i przyjaé, ze nawet w razie ,przedmiotowego”
okreélenia obrony z urzedu w decyzji o wy-
znaczeniu obroficy z urzedu ma on legityma-
cje do wykonywania obrony réwniez w catym
pozostalym, przedmiotowo rozszerzonym
postepowaniu. I to niezaleznie od tego, czy do
przedmiotowego rozszerzenia postepowania
doszlo w trybie przewidzianym przez przepis
art. 398 § 1 czy § 2 k.p.k. Przemawiaja za tym
przede wszystkim argumenty natury gwaran-
cyjnej i funkcjonalnej. Wszak z reguly nowe
oskarzenie wiaze sie z toczaca sie juz sprawa
i z niej wprost wynika (powodem przedmioto-
wego rozszerzenia oskarzenia sa ,okolicznoéci,
ktére wyszly na jaw w toku rozprawy”). By-
loby rzecza zaréwno sztuczna, jak i sprzeczng
z gwarancja prawa do obrony przyjmowac, ze
rozszerzenie prawa do obrony (a patrzac na to
od strony obroficy — obowiazku obrony) wy-
maga odrebnej interwencji sadu. Ale nie moz-
na pomina¢ takze argumentu opierajacego sie
na przeslankach obrony okreslonych w art. 79
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§ 1pkt 1i2iw §2k.p.k. Przeciez cechy wyma-
gajace zapewnienia udzialu w postepowaniu
obroncy z urzedu (niepelnoletnio$¢, uposle-
dzenia okreslone w przepisie art. 79 § 1 pkt 2
k.p k., inne okolicznosci utrudniajace obrone)
to wszystko cechy odnoszace sie do calego
postepowania, a nie poszczegélnych zarzutow
(przestepstw) okreslonych w pierwotnym akcie
oskarzeniaiw decyzji o wyznaczeniu obroncy
z urzedu. Wniosek: adwokat wyznaczony do
obrony z urzedu jest upowazniony i zobowia-
zany do prowadzenia obrony w calym poste-
powaniu, takze w przypadku jego przedmio-
towego rozszerzenia w trybie przepisu art. 398
§ 1i 2k.p.k.i na zasadach tam przewidzianych,
i to nawet wtedy, gdyby decyzja o wyznacze-
niu obrohcy z urzedu podjeta w postepowaniu
przygotowawczym nawigzywata do okreélenia
postawionych podejrzanemu zarzutu czy za-
rzutéw. Rozwiazanie ewentualnych komplika-
qji jest proste: sady powinny dba¢ o wlasciwe
okreslenie legitymacji procesowej obronicy do
dzialania, unikajac opierania jej na zarzucie
(zarzutach) stawianych oskarzonemu, optujac
raczej za przyjeciem jako punktu odniesienia
dla powstania stosunku obrony z urzedu samej
sprawy (,w sprawie oskarzonego NN toczacej
sie przed sadem w n”).

8. Na koniec trzeba powiedzie¢ o szcze-
gblnych problemach pojawiajacych sie na
tle wyznaczania obroficy w postepowaniu
wznowieniowym. Jak wiadomo, podstawy
wznowieniowe (chodzi nam w tym miejscu
0 wznowienie postepowania na korzys¢ ska-
zanego) przewidziane przez ustawe postepo-
wania karnego sa zréznicowane: poczawszy
od podstaw o charakterze faktycznym (art. 540
§ 1 pkt2k.p.k.), a skohczywszy na podstawach
o charakterze prawnym (tzw. podstawy propter
decreta — art. 540 § 21 3 k.p.k.). Postepowanie
wznowieniowe jest objete przymusem adwo-
kackim. Skazany — zwracajac sie z wnioskiem
0 wyznaczenie obroncy z urzedu w celu zba-
dania sprawy pod katem istnienia podstawy
do sporzadzenia wniosku o wznowienie po-
stepowania — zazwyczaj sam sklada wlasny
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Czy decyzja o wyznaczeniu...

wniosek o wznowienie postepowania i w nim
wskazuje przyczyny, ktére jego zdaniem prze-
mawiaja za potrzeba wznowienia postepowa-
nia karnego, z reguly dokonujac samodzielnie
ich kwalifikacji z punktu widzenia przepisu
art. 540 k.p.k. Powstaje w zwigzku z tym py-
tanie o to, jaki jest zakres obowiazkéw nalo-
zonych na obrofice wyznaczonego z urzedu
w postepowaniu o wznowienie. Jak szczego-
fowo i pod katem jakich podstaw wznowienia
postepowania winien on badac sprawe? Moz-
liwe sa tu dwa przeciwstawne stanowiska.
Koncepcja — nazwijmy ja roboczo koncepcja
,obrony totalnej” — zaklada, ze niezaleznie od
tego, jak wasko zostal sformulowany wnio-
sek skazanego o wznowienie postepowania,
to obronica wyznaczony przez sad z urzedu
w postepowaniu o wznowienie i tak jest obo-
wigzany do dokonania wszechstronnej, uni-
wersalnej analizy sprawy z punktu widzenia
wszystkich podstaw wznowienia (a zatem
tych wskazanych w przepisach § 1-3 art. 540
k.p.k.). Za tym stanowiskiem zdaje sie przema-
wiac¢ brzmienie przepisu art. 84 § 3k.p k., ktéry
naklada na obronce wyznaczonego z urzedu
W postepowaniu 0 wznowienie postepowania
(w zaleznosci od rezultatu dokonanej przez
siebie analizy akt sprawy) obowiazek poinfor-
mowania sadu o ,niestwierdzeniu podstaw do
whniesienia wniosku o wznowienie postepowa-
nia”. Lege non distinguente obronica zdaje si¢ wiec
by¢ obowigzany do dokonania analizy sprawy
pod katem wszystkich podstaw wznowienia,
niezaleznie od tego, jak wasko bylby sformu-
lowany wniosek o wznowienie postepowania
pochodzacy od samego skazanego. Trudno
jednak zaakceptowac¢ to zapatrywanie. Prze-
de wszystkim z przyczyn zwigzanych z celem
inatura przymusu adwokackiego w postepo-
waniu wznowieniowym. Nie chodzi tutaj prze-
ciez o to, zeby obrofica z urzedu badat kaprys
czy niczym niemotywowang zachcianke oskar-
zonego, ktérego pragnieniem jest wzruszenie
postepowania (na zasadzie ,a nuz cos$ sie uda
znalez¢”). Ujmujac rzecz inaczej — skazany,
sktadajac niespelniajacy wymogdéw ustawo-
wych (art. 545§ 2k.p.k.) wniosek o wznowienie

postepowania i zadajacy wyznaczenia obronicy
z urzedu w postepowaniu wznowieniowym,
nie moze przeciez ograniczy¢ sie do zadania
ogolnego pytania, czy w sprawie istnieje — by¢
moze — jaka$ podstawa uzasadniajaca wzno-
wienie postepowania, ale winien postawié
przedwstepna teze, ze jest jednak jego zdaniem
jakas podstawa wznowienia postepowania kar-
nego i musi te podstawe (chociazby w sposéb
najbardziej ogdlnikowy) wskaza¢. Stawia on
wiec wstepna teze, ze jego zdaniem istnieje
w sprawie wznowieniowa przestanka propter
facta, propter delicta czy propter decreta. Jest juz
za$ rzecza podmiotu fachowego (obroncy
dzialajacego z urzedu w postepowaniu wzno-
wieniowym) zweryfikowanie wiarygodnosci
istnienia przestanki wskazanej przez skaza-
nego. Ale — tylko tej przestanki wskazanej we
wniosku o wznowienie postepowania przez
skazanego, a nie wszystkich przestanek prze-
widzianych w ustawie postgpowania karnego.
Rzecza obroficy z urzedu nie jest wyszukiwanie
przeslanek wznowienia, lecz weryfikacja spra-
wy pod katem przestanki (przestanek) wska-
zanej we wniosku skazanego. Dodajmy w tym
kontekscie jeszcze dwa istotne argumenty prze-
mawiajace za tym stanowiskiem. Ot6z w prze-
ciwienstwie do drugiego z nadzwyczajnych
Srodkéw zaskarzenia (wysoko sformalizowanej
kasacji) podstawy wznowienia postepowania
nie maja zbyt skomplikowanego charakteru
iich wstepne wskazanie nie powinno z reguly
przekracza¢ mozliwosci przecietnego skazane-
go. Skazany powinien wskazac - choc¢by w spo-
s6b najogolniejszy —istnienie jednej z podstaw
wznowienia stypizowanych w przepisie
art. 540 k.p.k., a obrofica musi stwierdzi¢, czy
rzeczywiscie podstawy te w sprawie zachodza.
Poza tym nie spos6b ignorowa¢ nowo wprowa-
dzonego do Kodeksu postepowania karnego
art. 545 § 3 k.p.k. Jezeli juz sad moze odmowic
przyjecia wniosku skazanego o wznowienie
postepowania, jezeli ,z tresci wniosku wyni-
ka jego oczywista bezzasadno$¢” (a tak nalezy
zakwalifikowa¢ wniosek niewskazujacy nawet
najogoélniej zadnego powodu wznowienia po-
stepowania), to trudno wymagac od obroficy
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wyznaczonego z urzedu w postepowaniu
0 wznowienie postepowania badania sprawy
pod katem wszystkich podstaw wznowienia
postepowania, nawet tych niewskazanych
przez skazanego w swoim pierwotnym wnio-
sku. Obronica dzialajacy z urzedu w tym poste-
powaniu powinien zatem dokona¢ przegladu
sprawy (ktdra przeciez moze by¢ czesto ztozo-

na pod wzgledem przedmiotowym) wylacznie
po katem ewentualnego istnienia podstawy
wznowienia postepowania karnego zakonczo-
nego prawomocnym orzeczeniem wskazanej
we wniosku zlozonym przez skazanego, ktéry
jako impuls do wyznaczenia obroncy z urzedu
determinuje takze zakres przedmiotowy dzia-
lania obroncy.

W nastepnym odcinku:

Informacja, opinia czy stanowisko: jaki powinien byc procesowy efekt pracy obroricy
wyznaczonego do postgpowari okreslonych w przepisie art. 84 § 3 k.p.k.?
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Problematyka

wypadkéw drogowych

Wojciech Kotowski

SMIERTELNE POTRACENIE PIESZE])

Tytulowe zagadnienie dotyczy niestarannie
przeprowadzonego postepowania przygoto-
wawczego w sprawie wypadku drogowe-
go, wskutek ktérego §mier¢ poniosla piesza,
przebiegajaca przez jezdnie w miejscu niedo-
zwolonym. Nieuprawnione oskarzenie, ktore
oparto na blednej opinii biegtego, dotkneto
kierujaca pojazdem samochodowym. Cha-
rakterystyczne jest jednak, ze blad myslowy
bieglego nie powstal jedynie wskutek pozba-
wionych sensu pytan okreslajacych zakres
jego zadan. Koncepcja prowadzaca do uzna-
nia, Ze stan zagrozenia spowodowala kieruja-
ca, zbudowana zostala na pozbawionych sta-
rannosci czynnosciach policyjnych zaré6wno
w toku ogledzin miejsca zdarzenia, w ramach
ktérych ,zadbano” jedynie o utrate dowodoéw
majacych bezposredni wplyw na ujawnienie
okolicznoéci przebiegu zdarzenia, jak i w fazie
postepowania przygotowujacego material do-
wodowy do oceny prokuratora. Ten ostatni,
bez nalezytej weryfikacji materiatlu dowodo-
wego, bezkrytycznie oparl si¢ na opinii biegle-
go i wnidst akt oskarzenia.

Z ustalenn postepowania wynika, ze pie-
sza weszla lub wbiegla na jezdnie o jednym
kierunku ruchu, majaca trzy pasy, a mialo to
miejsce poza przejsciem dla pieszych. Jezdnia
jest oddzielona torowiskiem pojazdéw szyno-
wych od drugiej, identycznej jezdni o ruchu

w kierunku przeciwnym. Szeroko$¢ obu jezd-
ni wynosi 40 m. Uderzenie pieszej nastgpilo
w miejscu centralnym czola pojazdu, ktéry
zatrzymal sie w odleglosci 13 m od miejsca
uderzenia. Cialo pieszej znalazlo si¢ na §rod-
kowym pasie ruchu, przy czym nie utrwalono
miejsca jego polozenia, a co za tym idzie — dlu-
gosci odcinka jej przemieszczania po uderze-
niu przez pojazd.

Powolanemu w toku postepowania bie-
glemu zadano nastepujace pytania: 1) co byto
przyczyng wypadku?, 2) ktéry z uczestnikow
spowodowal wypadek?, 3) jaka byla taktyka
i technika jazdy kierujacej?, 4) z jaka predkos-
cig poruszal sie pojazd?, 5) czy piesza przyczy-
nila sie do wypadku? Juz prima facie poziom
pytan jest zenujacy. Z natury rzeczy zmusza
bieglego do przekroczenia jego kompetencji.

Odpowiedz na pierwsze dwa pytania nie
nalezy do zadan bieglego, lecz organu proce-
sowego. Jest oczywiste, Ze organ zobowigzany
do ustalenia okolicznosci przebiegu zdarzenia
drogowego ze skutkiem $miertelnym w sposéb
nieuprawniony przerzucil te czynnos¢ na bie-
glego. Nieporadno$¢ pytania trzeciego spro-
wadza sie do nieistotnej kwestii, wszak c6z
mozna powiedzie¢ na temat taktyki i techniki
jazdy kierujacej, ktéra prowadzita pojazd przy
prawej krawedzi jezdni, przy czym nie miala
obowiazku przewidywania pojawienia sie po
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zmroku pieszego w miejscu objetym zakazem
przekraczania jezdni. Najistotniejszym zagad-
nieniem byla, co zreszta ujeto w czwartym py-
taniu, kwestia predkosci pojazdu. Pytanie z me-
rytorycznego punktu widzenia jest wlasciwe,
jednak z natury rzeczy nieprecyzyjne. Chodzi
wszak nie o predkos¢ pojazdu poruszajacego
sie droga, lecz predkos¢ zderzeniowa. Row-
nocze$nie sama predkos¢ zderzeniowa, jezeli
przez bieglego zostata oceniona w gérnych gra-
nicach predkosci administracyjnie dopuszczal-
nej lub nawet przekraczajacych te wartos¢, nie
moze z tego tylko powodu oznaczaé zwiazku
przyczynowego zachodzacego miedzy zacho-
waniem kierujacego a zdarzeniem drogowym.
W opinii biegly postuzyl si¢ — nieprawidlowo
— okredleniem zwigzku przyczynowo-skutko-
wego. Przypisanie bowiem skutku wynikajace-
go z nieprawidlowego zachowania kierujacego
ma procesowo zupelnie inny charakter, ktéry
nie ma zwiazku z przedmiotowym postepowa-
niem. W istocie chodzi o zwiazek przyczynowy
miedzy zachowaniem kierujacego (lub piesze-
go) a zdarzeniem drogowym. Kolejne — pigte
- réwniez niefortunne pytanie, wymagajace
od biegtego oceny, czy piesza przyczynila si¢
iw jakim stopniu do zaistnienia zdarzenia,
w istocie sprowadzato sie do kwestii, czy za-
chowanie pieszej bylo prawidlowe, a jezeli
nie, to czy owa nieprawidlowoé¢ mogta by¢
w odpowiednim czasie zauwazona. Chodzi
oczywiscie 0 czas zauwazenia pieszej pozwa-
lajacy na skuteczna reakcje ze strony kierujacej,
zapobiegajaca wypadkowi.

Opinia jest wewnetrznie sprzeczna. Cho-
dzi o to, ze w ramach odpowiedzi na pierw-
sze (kuriozalne) pytania biegly dochodzi do
nieuprawnionego wniosku, ze przyczyna
wypadku bylo nieprawidiowe zachowanie
kierujacej. To stwierdzenie nie przeszkodzilo
bieglemu w zawarciu w tresci odpowiedzi na
czwarte pytanie jednoznacznej informacji, ze
nieprawidlowe zachowanie pieszej stanowilo
bezposrednia i gléwna przyczyne wypadku. To
jest wlasnie wewnetrzna sprzecznos¢ opinii.
Zupelnie niezrozumiale jest przyjecie pred-
kosci pojazdu przed zderzeniem w granicach
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74,6 km/h, ktorej przeczy utrwalony w toku
postepowania materiat dowodowy.

Stan utrwalonego w toku postepowania
materialu dowodowego wymagat udzielenia
przez bieglego odpowiedzi na nastepujace py-
tania: 1) czy piesza weszla, czy tez wbiegla na
jezdnie?, 2) z jakiej odlegloci piesza mogta by¢
zauwazona przez kierujaca? I to wszystko, co
bylo potrzebne organowi postepowania do sfor-
mulowania tezy o spowodowaniu wypadku.

Nie moze rodzi¢ najmniejszych watpliwo-
4ci, ze piesza wbiegla na jezdnie w miejscu
zakazu jej przekraczania. Okreslony zamiar
zrealizowala po zmroku, a ponadto miala na
sobie niekontrastowe — wedlug wyjasnier
kierujacej — z otoczeniem ubranie. W toku
postepowania nie ustalono — mimo istnienia
takich mozliwosci — w jakiej odlegloéci od pra-
wej krawedzi jezdni nastapilo potracenie pie-
szej przemieszczajacej sie od prawej do lewej
z pozydji kierujacej, ile wazyla piesza, takze czy
przechodzila, czy tez przebiegala przez jezd-
nie. Wysoce prawdopodobne bylo poruszanie
sie samochodu (szer. 1,80 m) srodkiem prawego
pasa (szer. 3 m), to znaczy w odleglosci ok. 60
cm od prawej krawedzi, wszak $wiadczy o tym
lekkie wgniecenie w centralnym miejscu czola
pojazdu. Powypadkowe polozenie pieszej na
jezdni stanowi corpus delicti $wiadczacy o tym,
ze piesza biegta. Potwierdzeniem tej okolicz-
nosci mogty by¢ ogledziny podeszwy butéw
pieszej. Chodzi mianowicie o to, ze na pode-
szwie pozostajg trwale $lady, inne w razie tra-
dycyjnego chodu oraz odmienne w przypadku
biegu. Pierwsza czynnoé¢ spowodowalaby
réwnomierne rozlozenie §ladéw na calej po-
wierzchni podeszwy. Drugi rodzaj czynnosci
uczynilby zwiekszenie intensywnosci sladow
na powierzchni podeszwy w ramach zelowki,
co wynika ze sposobu ulozenia stopy wzgle-
dem jezdni. Hipoteze t¢ mozna potwierdzi¢
przez zbadanie podeszwy obu butéw kompu-
terowym systemem informacji wizualnej. Bie-
gly nie wyjasnil, na jakiej podstawie okreslit
predkos¢ samochodu na 74,6 km/h. W istocie
predkosci na podstawie utrwalonych dowo-
dow nie mozna bylo okresli¢ jednoznacznie,
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poniewaz nie ujawniono $§ladéw hamowania.
Okreslona predkos¢ jest nierealna, poniewaz
kierujaca pojazdem znajdujacym sie w odle-
glosci ok. 21 m przed uderzeniem w piesza
ireagujaca hamowaniem w $rednim czasie
reakcji po uderzeniu zatrzymataby pojazd ok.
28 m dalej, zamiast utrwalonej odlegtosci 13 m.
W tym ukladzie czasowo-przestrzennym pie-
sza musiala wbiec na jezdnie. Natomiast jesli
przyjaé, ze kierujaca prowadzita pojazd - jak
wyijasnita — w granicach do 50 km/h, wowczas
piesza musiala wbiec na jezdnie w odleglosci
ok. 14 m przed pojazdem, przy czym jej cialo
réwniez znalazloby sie na srodkowym pasie
ruchu, a pojazd zatrzymalby sie w odleglosci
ok. 12 m od potracenia pieszej, co wskazuje
niemal jednoznacznie, ze kierujaca prowadzita
pojazd z predkoscia nawet ponizej 50 km/h.

Pierwszy wariant mozna z dalszych roz-
wazan wyeliminowa¢. Drugi wariant jest
najbardziej prawdopodobny z uwagi na po-
wypadkowe polozenie ciala pieszej oraz miej-
sce zatrzymania pojazdu po jej potraceniu.
Z kolei wejscie pieszej na jezdnie w obu wa-
riantach skutkowaloby wzieciem jej na maske
i upadkiem na jezdnie po zatrzymaniu pojaz-
du w ramach prawego pasa ruchu. Ponadto
w rozwazaniach nie mozna pomina¢ istotnej
kwestii, a mianowicie od wbiegniecia pieszej
na jezdnie do uderzenia przez czolo pojazdu
w miejscu centralnym uplynela jedna sekunda,
a w razie wejécia pieszej na jezdnie uplynetyby
dwie sekundy, co oznacza, ze pojazd uderzylby
W piesza prawa strong swego czola.

Kolejna bardzo istotna kwestia, ktérg po-
minieto w toku ustalania przebiegu zdarzenia,
sprowadza si¢ do ustalenia warunkow dostrze-
zenia pieszej przez kierujaca pojazdem przy
wzieciu pod uwage dwoéch podstawowych

elementow, a mianowicie miejsca zdarzenia,
w ktérym nie mozna bylo spodziewac si¢ pie-
szej, w niekontrastujacym z otoczeniem ubio-
rze, realizujacej zamiar przekraczania jezdni.
Tego rodzaju ustalenia mozna byto dokonac je-
dynie w drodze eksperymentu procesowego.

Kontekst rozwazan oparty na ustaleniu
w toku postepowania przebiegu zdarzenia pro-
wadzi do jednoznacznego wniosku, Ze niepra-
widlowe zachowanie pieszej, majace wplyw na
zaistnienie zdarzenia, zostalo udowodnione.
Natomiast nieprawidlowo$é¢ zachowania kie-
rujacej nie zostala udowodniona. W istocie nie
wiadomo, z jaka predkoscia prowadzila po-
jazd, chociaz dowody wskazuja na to, ze pro-
wadzila pojazd z predkoscig znacznie mniejszg
od administracyjnie dopuszczalnej (60 km/h).
Jest réwniez wiarygodne, ze z taka predkoscia
pojazd uderzyt w piesza. Brak mozliwosci za-
reagowania hamowaniem przed uderzeniem
mogl by¢ wynikiem niewielkiej odlegtosci pie-
szej wbiegajacej na tor ruchu pojazdu od tego
pojazdu. Wystarczylo, ze odleglos¢ ta wynio-
sla 14 m, aby kierujaca nie mogla zareagowac
hamowaniem. Wynik postepowania, a w tym
wiarygodne ustalenia przebiegu zdarzenia, nie
pozwala na jednoznaczne ustalenie, z jakiej
odleglosci kierujaca mogla i powinna zauwa-
zy¢ wbiegajaca na jezdnie piesza — przypomnij-
my - w miejscu niedozwolonym, a wiec takim,
w ktérym kierujaca nie miata obowigzku spo-
dziewac si¢ pieszej.

Nie ma zatem watpliwosdci w kwestii, ze
stan zagrozenia spowodowala piesza, a po-
nadto stan ten, niezalezny od kierujacej, trwal
do chwili zdarzenia. Podkredlenia wymaga
réwniez fakt, ze dokonane przez bieglego wy-
liczenie predkosci pojazdu (74,6 km/h) byto
pozbawione podstaw.
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Po lekturze

Andrzej Bgkowski

SZKICE O ZQtNIERZACH WYKLETYCH
I WSPOLCZESNEJ POLSCE

Ksiazke o tym tytule dostatem od Autora,
Grzegorza Wasowskiego, nota bene adwokata,
z zyczeniem ciekawej lektury. Autor jest Pre-
zesem Fundacji Pamigtamy.

Chcialbym od razu podnies¢ walor publi-
kacji, opatrzonej znakomitym wstepem autor-
stwa Kazimierza Krajewskiego z Instytutu Pa-
mieci Narodowej, przedstawiajacej losy i wal-
ke o niepodlegta Polske duzej grupy Zotnie-
rzy, ktérzy po okupacji niemieckiej nie zlozyli
broni i kontynuowali czyn zbrojny, tym razem
juz w tzw. drugiej konspiracji — antykomuni-
stycznej. Nikt doktadnie nie mégt policzy¢ich
szeregdw. W kazdym razie szacunki oscyluja
wokot 150 000-200 000 Zolnierzy, cztonkéw
réznego rodzaju organizacji podziemnych
rozsianych po calym kraju, a takze walcza-
cych na bytych Kresach Wschodnich. Naj-
czeSciej walczyli z cztonkami polskich urze-
déw bezpieczenstwa publicznego i rosyjskich
struktur dzialajacych w ramach Ludowego
Komisariatu Spraw Wewnetrznych (NKWD).
Zotnierze ci byli zabijani i mordowani przez
funkcjonariuszy instalowanego panstwa ko-
munistycznego; nie mieli wlasnych mogit,
rzucani po prostu do wykopanych dotéw,
ktére bywaja przypadkowo odkrywane do
dzis. Czesto szczatki owych bohateréw nosza
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S§lady zlaman, wskazujacych na stosowane
niejednokrotnie tortury. Egzekucji wielokrot-
nie dokonywano strzalem w tyl glowy (tzw.
metoda katynska).

Od czaséw Prezydentury RP $p. Lecha Ka-
czyniskiego 1 marca kazdego roku celebruje
sie pamie¢ owych Zolnierzy — nazywanych
»zolnierzami wykletymi”, a obchody maja
charakter uroczystosci panstwowych. Ostatni
wieczorny Apel polegtych Zotnierzy Wykle-
tych zrobil na Polakach, jak mniemam, szcze-
go6lne wrazenie. Wstrzasajaca uroczystos¢, noc,
sigpiacy deszcz, jakby niezbedne atrybuty dla
polskiej tozsamosci narodowej, wielki plac
w Warszawie i dono$ne wzywanie poleglych
bohateréw do apelu.

Wracajac do swiezej (bo wydanej w 2015 r.)
i obszernej (liczacej 435 stron) ksiazki Grze-
gorza Wasowskiego, to sktada sie ona jakby
z felietonéw. Napisana jest przejrzyscie, za-
réwno w czesci dotyczacej charakterystyki
calej formacji Wykletych (sami sie tak nazwali),
jak rowniez tej po§wieconej sylwetkom szcze-
golnie wybitnych Zzolnierzy.

Autor zdradza sie z watpliwoscia, czy jego
ksiazka trafi do sumien i roztropnosci politycz-
nej czytelnikéw. Nie mam w tej mierze watpli-
wosci. Temat jest wazny i takim jak ja znany od
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lat, cho¢ tak dtugo nie mozna bylo o Wykletych
pisac.

Konspirowalem podczas okupacji nie-
mieckiej w Szarych Szeregach. Jak wigkszo$¢
moich Kolegéw nieposiadajacych broni, tyl-
ko wyjatkowo bywaliémy uzywani do czynu
zbrojnego. Dzialo si¢ tak zreszty z rozkazu
Naczelnego Wodza WP ktéry nakazal oszcze-
dzanie miodziezy. Bylo sporo innych zadan,
ktére wykonywalismy sumiennie, jak choc¢by
plytki wywiad — np. o przemieszczaniu si¢
niemieckich zwigzkéw motorowych na front
wschodni i z powrotem. Z Warszawy przywo-
zilismy co jakis czas do swoich miejsc zamiesz-
kania sporo literatury podziemnej. Pamigtam,
ze byl to przewaznie ,Biuletyn Informacyjny”,
0 czym w swoim czasie pisalem na tamach , Pa-
lestry”.

W ksiazce wiele miejsca poSwiecono nie
tylko czynowi zbrojnemu zolnierzy wykletych,

ale i tematyce z owym czynem jako$ zwiaza-
nej. Autor nie ukrywa, ze jest zafascynowany
literatura Jozefa Mackiewicza, cho¢by ksiazka
Lewa wolna. Czytelnik znajdzie tez w ksigzce
troche felietonéw o charakterze politycznym,
czesto sprzecznych z panujacymi aktualnie
trendami.

Autor nie powinien sie martwié¢ o poczyt-
nos¢ swojej ksiazki, jak i odbiér fragmentow
wrecz klopotliwych dla niektérych prominen-
tnych osob. Literatura nie musi by¢ dla wszyst-
kich czytelnikéw strawna czy wygodna.

Mam tylko jedno zastrzezenie. Adwoka-
tura chce stuzy¢ calemu spoleczenstwu, dla
dobra panistwa. Polityka partyjna i powigzana
z nig polityka historyczna nie sg jej szczegol-
nym przedmiotem zainteresowania. Juz na
ten temat Adwokatura, glosami jej przed-
stawicieli, niejednokrotnie sie¢ wypowiadata.
Sapienti sat.
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Adwokatura
dzi$ 1 jutro

O PRZEBIEGU
ZGROMADZEN WYBORCZYCH 2016

Ustawa z dnia 7 listopada 2014 r. 0 zmianie
ustawy — Prawo o adwokaturze oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz.U. z 2014 . poz. 1778,
dalej: Nowelizacja) oprécz zmiany przepiséw
regulujacych odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng
adwokatow i aplikantéw adwokackich zawie-
ra réwniez nowe uregulowania normatywne
w zakresie ustroju samorzadu zawodowego.
Najbardziej istotnym sposréd nich jest nadanie
rzecznikom dyscyplinarnym izb adwokackich
oraz Rzecznikowi Dyscyplinarnemu Adwokatu-
ry statusu organéw —odpowiednio adwokatury
iizb adwokackich (art. 9 ust. 1 oraz art. 39 pkt
3a ustawy z dnia 26 maja 1982 1. - Prawo o ad-
wokaturze, tekst jedn. Dz.U. z 2015 r. poz. 615
z p6zn. zm., dalej: PoA). Konsekwencja tej
zmiany jest powierzenie wyboru rzecznikow
dyscyplinarnych izb oraz Rzecznika Dyscypli-
narnego Adwokatury odpowiednio zgroma-
dzeniom izb adwokackich oraz Krajowemu
Zjazdowi Adwokatury (art. 40 pkt 2 iart. 56
pkt 1 PoA). W wyniku wejécia w zycie Noweli-
zacji Krajowemu Zjazdowi Adwokatury (art. 56
pkt 3a PoA) powierzona zostala kompetencja do
ustalania liczby czlonkéw i zastepcéw czlon-
kéw Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego oraz
izbowych sadéw dyscyplinarnych. Dotychczas
kompetencja do ustalania liczebnosci czionkéw
organéw poszczegdlnych izb adwokackich,
w tym w zakresie dotyczacym ustalania liczby
czlonkéw i zastepcéw czlonkéw izbowych sa-

146

dow dyscyplinarnych, przystugiwala Naczelnej
Radzie Adwokackiej (art. 58 pkt 5 PoA). Zgodnie
z art. 56 pkt 6 lit. a PoA tryb wyboru rzecznikow
dyscyplinarnych izb oraz Rzecznika Dyscypli-
narnego Adwokatury, tak jak tryb wyboru in-
nych organéw samorzadu zawodowego, okre-
§li¢ ma Krajowy Zjazd Adwokatury. Do tej pory
Regulamin Krajowego Zjazdu Adwokatury oraz
zgromadzen izb adwokackich uchwalony przez
Krajowy Zjazd Adwokatury jako zalacznik do
uchwaly Nr 12 z dnia 20 listopada 2010 1. ze
zmianami wprowadzonymi uchwatami Nr 11,
12,131 14 Krajowego Zjazdu Adwokatury z dnia
23 listopada 2013 r. (dalej: Regulamin) nie prze-
widywatl — co oczywiste — przepiséw dotycza-
cych wyboru rzecznikéw dyscyplinarnych izb
adwokackich oraz Rzecznika Dyscyplinarnego
Adwokatury jako organéw samorzadu adwo-
kackiego utworzonych po ostatnim Krajowym
Zjezdzie Adwokatury.

Jednoczesnie przepisy przejsciowe Noweli-
zacji przewiduja, ze do organéw adwokatury
i organow izb adwokackich, ktérych kadencja
trwa w dniu wejscia jej w zycie, stosuje sie prze-
pisy dotychczasowe do momentu zakonczenia
kadengji tych organéw (art. 4 Nowelizacji).

Zgromadzenia izb adwokackich, ktére od-
bywac sie beda w roku 2016, maja dokonaé
wyboru sedziéw izbowych sadéw dyscypli-
narnych iich zastepcéw oraz rzecznikéw dy-
scyplinarnych izb.
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Podstawowym pytaniem jest to, ktéry organ
powinien okredli¢ liczbe sedziéw dyscyplinar-
nychizbiich zastepcéw dla organéw nastepnej
kadencji. Udzielenie odpowiedzi na to pytanie
mozliwe bedzie po rozstrzygnieciu dwoéch
kwestii, to jest po pierwsze: jaki jest stosunek
pomiedzy znowelizowanymi normami kom-
petencyjnymi upowazniajacymi z jednej strony
Naczelna Rade Adwokacka do ustalenia liczby
czlonkéw organéw izb adwokackich oraz ich
zastepcow, z drugiej strony Krajowy Zjazd Ad-
wokatury do ustalenia liczby czlonkéw i zastep-
cow cztonkdw sadéw dyscyplinarnychizb; a po
drugie: czy w sytuacji braku okreélenia liczby
czlonkéw i zastepcoéw czlonkéw sadéw dyscy-
plinarnych izb adwokackich kadencji 2016-2020
przez Krajowy Zjazd Adwokatury (ktéry wszak-
ze planowo odby¢ ma sie po zakoficzeniu ostat-
niego ze zgromadzeh wyborczych) mozliwe jest
okredlenie liczby tych czlonkéw i ich zastepcow
przez Naczelng Rade Adwokacka na podstawie
dotychczasowych przepisow.

Kolejnym pytaniem jest: w jakim trybie
dokona¢ wyboru rzecznikéw dyscyplinarnych
izb adwokackich.

Nasze opracowanie stanowi glos w dyskusji
nad tymi zagadnieniami oraz prébe odpowie-
dzi na postawione wyzej pytania.

OKRESLENIE LICZBY
SEDZIéW DYSCYPLINARNYCH
1ICH ZASTEPC()W WYBIERANYCH
PRZEZ ZGROMADZENIA I1ZB

Na poczatku nalezy rozstrzygnac stosunek
znowelizowanej treéci normatywnej przepi-
séw art. 56 pkt 3a PoA, przyznajacego Krajo-
wemu Zjazdowi Adwokatury kompetencje
do ustalenia liczby czlonkéw oraz zastepcow
czlonkéow sadow dyscyplinarnych izb adwo-
kackich, oraz art. 58 pkt 5 PoA, przyznajace-
go Naczelnej Radzie Adwokackiej kompe-
tencje ogdlna do ustalenia liczby czlonkéw
i zastepcow czlonkéw organéw izb adwoka-
ckich. Usuniecie tej kolizji powinno nastapi¢
poprzez uzycie reguly interpretacyjnej lex

specialis derogat legi generali. Roztrzasajac bo-
wiem zakres normatywny tych dwéch prze-
piséw, mozna z cala pewnoscig stwierdzi¢, ze
kompetencja do ustalenia liczby czlonkéw
i zastepcow czlonkéw organéw izb adwoka-
ckich jest norma ogélna, zawierajaca w swoim
zakresie normowania potencjalnie réwniez
kompetencje do okreslenia liczby czlonkéw
i zastepcow czlonkéw jednego z rodzajow
tych organow —sadow dyscyplinarnych. Jezeli
zatem Nowelizacja wprowadza szczeg6lng re-
gule przekazujaca kompetencje w tym zakre-
sie Krajowemu Zjazdowi Adwokatury, nalezy
stwierdzi¢, ze norma dotychczas dekodowana
z art. 58 pkt 5 PoA w zakresie uprawnienia do
okreslenia liczby czlonkéw i zastepcow czton-
kéw sadéw dyscyplinarnych izb adwokackich
przez Naczelna Rade Adwokacka zostata mil-
czaco uchylona przez wprowadzenie art. 56
pkt 3a PoA. W zwigzku z tym na gruncie PoA,
w brzmieniu po wejsciu w zycie Nowelizacj,
liczbe sedziow i zastepcow sedziéw dyscypli-
narnych izb adwokackich powinien okregli¢
Krajowy Zjazd Adwokatury.

Konstatacja ta nie dotyczy jednak sadow
dyscyplinarnych, ktére maja by¢ wybierane na
zgromadzeniach izb adwokackich w 2016 roku.

Punktem wyjécia dla uzasadnienia tej tezy
jest spostrzezenie, ze skutkiem reguly inter-
temporalnej zawartej w art. 4 Nowelizacji
jest zachowanie przez aktualnie urzedujaca
Naczelng Rade Adwokacka, do dnia zakon-
czenia jej kadencji, dotychczasowej kompe-
tencji ustawowej w zakresie ustalania liczby
cztonkéw organéw izb adwokackich (w tym
sadéw dyscyplinarnych) oraz liczby ich za-
stepcow.

Zgromadzenia wyborcze w roku 2016 odbe-
da sie — co oczywiste — przed terminem Krajo-
wego Zjazdu Adwokatury, a zatem przed uply-
wem kadencji Naczelnej Rady Adwokackiej
wybranej w roku 2013. W wykonaniu delegacji
ustawowej o tresci dekodowanej z przepisow
w brzmieniu obowiazujacym przed wejsciem
w zycie Nowelizacji (art. 58 pkt 5 ustawy) Na-
czelna Rada Adwokacka uchwala nr 43/2015
z dnia 19 wrze$nia 2015 r. dokonala ustalenia
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liczby czlonkéw organéw izb adwokackich
(w tym sad6éw dyscyplinarnych) oraz liczby
ich zastepcow. Wskazana wyzej delegacja
ustawowa i wynikajaca z niej kompetencja
Naczelnej Rady Adwokackiej zachowuje ak-
tualnos¢ do czasu wyboru nowego skladu Na-
czelnej Rady Adwokackiej (art. 11 ust. 2 PoA).
Konkludujac, nalezy wskaza¢, ze wybor se-
dziéw i zastepcow sedzidw dyscyplinarnych
moze by¢ dokonany w roku 2016 w takiej licz-
bie, jaka wskazuje uchwala Naczelnej Rady
Adwokackiej.

Przywotana uchwala przyjmuje jednoczes-
nie, ze w czeéci dotyczacej sedziow sadéw dy-
scyplinarnych iich zastepcéw utraci ona moc
z chwilg podjecia przez Krajowy Zjazd Adwo-
katury, na podstawie ,nowego” art. 56 pkt 3a
PoA, uchwaly o ustalaniu liczby czlonkéw
i zastepcow czlonkéw Wyzszego Sadu Dyscy-
plinarnego oraz sadéw dyscyplinarnych. Utra-
tamocy uchwaly z 19 wrzeénia 2015 r. w czesci
dotyczacej sedziow sadéw dyscyplinarnych
iich zastepcéw nastapi zatem w kazdym
przypadku dopiero po dokonaniu ich wyboru
przez zgromadzenia izb.

Problem ustalenia liczby sedziéw sadow
dyscyplinarnych i ich zastepcow nie doty-
czy zatem ich wyboru przez zgromadzenia
izb w okresie poprzedzajacym Krajowy
Zjazd Adwokatury zaplanowany na listopad
2016 1.

Nota bene, nawet jezeli rozpatrywac sytu-
acje, w ktorej Krajowy Zjazd Adwokatury
(zakladajac faktyczna mozliwo$¢ i prawna
dopuszczalno$é jego zwolania w trybie nad-
zwyczajnym) podjalby uchwatle ustalajgca
liczbe czlonkéw i zastepcow czlonkéow sa-
déw dyscyplinarnych przed odbyciem zgro-
madzen poszczegdlnych izb, nie niweczyloby
to wskazanej wyzej kompetencji Naczelnej
Rady Adwokackiej. MielibySmy co najwyzej
do czynienia z tymczasowym nalozeniem si¢
kompetencji tych dwéch organéw: wynika-
jacej z przepiséw znowelizowanych w przy-
padku Krajowego Zjazdu Adwokatury oraz
z przepiséw dotychczasowych w przypadku
Naczelnej Rady Adwokackiej.
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Nalozenie si¢ kompetencji nie pozwa-
la jednak przyja¢, ze kompetencja jednego
z tych organéw ma przewage nad inna. Nie
mamy réwniez w chwili obecnej do czynienia
z wykonaniem obu kompetencji w odmienny
sposdb. Co wiecej, skoro uchwata nr 43/2015
Naczelnej Rady Adwokackiej wyraZznie stwier-
dza, ze zapisy dotyczace liczby sedziéw i za-
stepcow sedzidow dyscyplinarnych utracg moc
z momentem podjecia przez Krajowy Zjazd
Adwokatury uchwaly na podstawie przepisow
znowelizowanych, nie zajdzie sprzecznos¢ po-
miedzy tymi dwiema uchwatami.

Dalej powstaje pytanie o skutki sytuacji,
w ktérej Krajowy Zjazd Adwokatury zaplano-
wany narok 2016 podejmie stosowna uchwate
okreslajaca liczbe sedziow i zastepcow sedzidw
dyscyplinarnych izb w kadencji 2016-2020.
Naszym zdaniem, o ile liczby sedziéw i za-
stepcéw sedziéw dyscyplinarnych izb adwo-
kackich beda okreslone w uchwale Krajowego
Zjazdu Adwokatury w sposéb tozsamy jak
w uchwale Naczelnej Rady Adwokackiej, o ty-
le nastepcza zmiana podstawy prawnej okre-
Slajacej liczbe sedzidw i zastepcow sedzidw
dyscyplinarnych, nawet w odniesieniu do ka-
dengji 2016-2020 (z uchwaty Naczelnej Rady
Adwokackiej nr 43/2015 na uchwate Krajowe-
go Zjazdu Adwokatury podjeta w listopadzie
2016), nie bedzie powodowala koniecznosci
ponownego wyboru sedziéw sadéw dyscy-
plinarnych. Podstawa prawng ustanawiajaca
kompetencje do wyboru sedziéw oraz zastep-
c6w sedziow sadow dyscyplinarnych izb przez
zgromadzenia jest bowiem art. 40 pkt 2 PoA,
za$ uchwata Naczelnej Rady Adwokackiej czy
tez uchwala Krajowego Zjazdu Adwokatury
jedynie doprecyzowuje liczbe i — posrednio
—tryb wyboru czlonkéw i zastepcow czlonkow
sadu dyscyplinarnego (poprzez dookreélenie
liczby mandatéw i liczby mozliwych do odda-
nia glosow). Jezeli wiec liczba mandatéw sadu
dyscyplinarnego do obsadzenia nie zmieni sie,
podjecie uchwaly okreslajacej liczbe czlonkéw
iich zastepcéw w poszczegélnych sadach dy-
scyplinarnych nie wprowadzi zadnego novum
normatywnego.
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Jedyna, naszym zdaniem, wyobrazalna
przyczyna, z powodu ktérej wybodr sedzidow
i zastepcow sedziéw dyscyplinarnych na ka-
dencje 2016-2020 moze by¢ kwestionowany,
bedzie sytuacja, w ktorej Krajowy Zjazd Ad-
wokatury ustali liczbe czlonkéw i zastepcow
cztonkéw izbowych sadéw dyscyplinarnych
na kadencje 2016-2020 inna niz wynikajaca
z uchwaly Naczelnej Rady Adwokackiej z 19
wrze$nia 2015 r. Nie rozstrzygamy przy tym
watpliwosci co do dopuszczalnodci takiego
rozwiazania z punktu widzenia zasady nie-
dzialania prawa wstecz.

W sytuacji podjecia takiej decyzji przez
Krajowy Zjazd Adwokatury izby adwokackie
stang przed koniecznoscig powtérzenia wy-
boréw (jezeli liczba sedziéw bedzie obnizo-
na w stosunku do tresci uchwaly Naczelnej
Rady Adwokackiej) lub dokonania wyboréw
uzupelniajacych (w przypadku podwyzsze-
nia liczby sedziéw przez uchwale Krajowe-
go Zjazdu Adwokatury). Sytuacja pierwsza
prowadzi¢ bedzie do niewaznosci wyboréw,
dlatego ze uczestnicy zgromadzenia odda-
li zbyt duzo gloséw, przez co oddane przez
nich glosy beda musialy by¢ potraktowane
jako niewazne (§ 33 ust. 3 Regulaminu). Sytu-
acja druga nie bedzie prowadzila do uznania
gloséw za niewazne, niemniej jednak sklad
osobowy sadu dyscyplinarnego danej izby
bedzie mniejszy, niz wymagaja tego przepisy
samorzadowe, stad aktualizowa¢ sie bedzie
konieczno$¢ przeprowadzenia wyboréw uzu-
pelniajacych.

Racjonalne w tej sytuacji wydaje sie wiec
rozwazenie przez delegatéw na Krajowy
Zjazd Adwokatury ustalenia liczby czlonkéw
sad6éw dyscyplinarnych i ich zastepcéw w ka-
dencji 2016-2020 w sposéb nieodbiegajacy
od liczby ustalonej uchwala Naczelnej Rady
Adwokackiej z 19 wrzesnia 2015 r. Majac na
uwadze, ze uchwala ta w poréwnaniu z po-
przednio obowiazujaca, zmieniona w 2013 r.,
uchwala z 1987 1. zwiekszyla liczbe sedzidw,
dostosowujac ja do wymagan wynikajacych
ze wzrostu liczebnosci czlonkéw izb, rozwia-
zanie takie wydaje sie by¢ akceptowalne.

TRYB WYBORU RZECZNIKOW
DYSCYPLINARNYCH 1ZB ADWOKACKICH

Wyboru rzecznikéw dyscyplinarnych izb
dokona¢ maja zgromadzenia izb (art. 40 pkt 2
PoA). Znowelizowane PoA nadaje rzecznikom
dyscyplinarnym status organéw izb (art. 39 pkt
3a PoA). Ustawa przewiduje, ze wybory do or-
ganéw adwokatury oraz organéw izb adwoka-
ckich odbywaja sie w glosowaniu tajnym przy
nieograniczonej liczbie kandydatéw (art. 11
ust. 1 PoA). W pozostalym zakresie procedura
wyboréw stanowi materie uchwalanego przez
Krajowy Zjazd Adwokatury regulaminu doty-
czacego trybu wyboréw do organéw adwoka-
tury i organéw izb adwokackich, wydanego
w wykonaniu delegacji ustawowej zawartej
w art. 56 pkt 6a PoA. Obowigzujacy Regulamin,
co sygnalizowano wyzej, nie zawiera przepi-
séw dotyczacych okreélenia trybu wyboru
rzecznikéw dyscyplinarnych izb ani Rzecznika
Dyscyplinarnego Adwokatury. Pojawia sie py-
tanie, jak w takiej sytuacji — przy nieznowelizo-
wanym Regulaminie — przeprowadzic¢ wybory
rzecznikéw dyscyplinarnych izb adwokackich
na zgromadzeniach izb?

Rozpoczynajac rozwazania na ten temat,
nalezy zgodzi¢ sie z teza, ze funkcjonalny
zwigzek aktu wykonawczego z ustawa prze-
widujaca delegacje do wydania takiego aktu
determinuje koniecznos¢ takiej wyktadni prze-
piséw aktu wykonawczego, ktéra sprzyja wy-
konaniu postanowien ustawy, a nie utrudnia
je czy wrecz uniemozliwia.

Akt wykonawczy, w tym wypadku Regu-
lamin dotyczacy trybu wyboréw do organéw
adwokatury i organéw izb adwokackich, wy-
dawany jest w celu wykonania ustawy. Cel
ustawy ustala sie na podstawie analizy jej
przepiséw. Przepisy wykonawcze musza po-
zostawa¢ w merytorycznym i funkcjonalnym
zwiazku z ustawa. Zwiazek ten polega na tym,
ze ustawa i akty wykonawcze tworza komplek-
sowa regulacje wskazanego zakresu stosunkéw.
Sam zreszta Regulamin wyraZnie stanowiw § 1
ust. 1zd. 2, ze reguluje ,tryb wyboréw do orga-
néw izb adwokackich i organéw adwokatury”,
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a wiec rowniez, interpretujac ten zwrot przez
pryzmat art. 9 ust. 1iart. 39 PoA w obecnym
brzmieniu - rzecznikéw dyscyplinarnych izb
adwokackich.

Istotnie, obowiazujacy Regulamin Krajo-
wego Zjazdu Adwokatury oraz zgromadzen
izb adwokackich w § 2 pkt 5 i 6 nie wymienia
wsréd wyliczanych organéw samorzadu ad-
wokackiego (aniich poszczegolnych czlonkéw)
rzecznika dyscyplinarnego izby adwokackiej
ani Rzecznika Dyscyplinarnego Adwokatury
i winien by¢ w tym zakresie znowelizowany.
Zauwazy¢ jednak nalezy, ze wspomniany
przepis nie ma charakteru normy prawnej
kreujacej organy samorzadu zawodowego,
a jest przepisem o charakterze technicznym,
porzadkujacym (,ilekro¢ mowa w regulaminie
o organie, nalezy przez to rozumie¢”). Status
rzecznikoéw dyscyplinarnych izb adwokackich
jako organéw nie wynika przeciez z zapisow
Regulaminu, ale z przepiséw ustawy Prawo
o adwokaturze (art. 39 pkt 3a ustawy). Takze
bezposrednio w ustawie przewidziano kom-
petencje zgromadzenia izb adwokackich do
wyboru rzecznikow dyscyplinarnych. W tej
sytuacji brak jest jakichkolwiek przeszkdd,
by te przepisy Regulaminu, ktére zawarte sa
w jego rozdziale III ,Wybory” oraz nie od-
nosza sie wprost do izbowych ,stanowisk”
(w rozumieniu Regulaminu: dziekana, preze-
sa sadu dyscyplinarnego i przewodniczacego
komisji rewizyjnej - § 2 pkt 5 Regulaminu) ani
izbowych ,organéw” (w rozumieniu Regula-
minu: okregowej rady adwokackiej, sadu dy-
scyplinarnego oraz komisji rewizyjnej), mogly
i powinny znaleZ¢ zastosowanie przy wyborze
przez zgromadzenia izb adwokackich izbo-
wych rzecznikéw dyscyplinarnych.

I tak zastosowanie do wyboréw rzecznikéw
dyscyplinarnych izb znajdzie § 28 ust. 1 Regu-
laminu, stanowiacy o biernym prawie wybor-
czym. Nie znajdzie za$ zastosowania ust. 2,
zakazujacy kandydowania na rzecznika dyscy-
plinarnego izby czlonkowi komisji skrutacyjnej
oraz komisji wyborczej. Przyja¢ bowiem nalezy,
ze odniesienie do organu umieszczone w tym
przepisie dotyczy, zgodnie z definicja okreslo-
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na w § 2 pkt 6 Regulaminu, kandydatéw na
czlonkéw okregowej rady adwokackiej, sadu
dyscyplinarnego oraz komisji rewizyjnej, jak
tez na cztonkéw Naczelnej Rady Adwokackiej,
Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego oraz Wyzszej
Komisji Rewizyjnej.

Z reguly okreslonej w § 29 ust. 1 Regulami-
nu wynika, ze nie jest mozliwe Iaczenie zgto-
szefi kandydatur na stanowiska, do organéw
oraz na delegatow ze zgloszeniem kandydata
na rzecznika dyscyplinarnego. Przepis ten na-
lezy bowiem rozumie¢ w ten sposéb, ze na kaz-
de stanowisko i do kazdego organu kandydata
nalezy zgtosi¢ oddzielnie od innych zgloszen,
a wiec rowniez oddzielnie od zgloszenia do je-
dynego niewymienionego w wyliczeniach § 2
pkt 5 i pkt 6 Regulaminu organu samorzado-
wego, tj. rzecznika dyscyplinarnego.

Zgloszenia kandydatéw moga by¢ przeka-
zywane w trybie § 29 ust. 2a — okregowej radzie
adwokackiej lub prezydium zgromadzenia na
pismie. Zgode na kandydowanie wyrazi¢ musi
kandydujacy na pismie lub ustnie do protoko-
tu, zglaszajacy zas na zadanie musi kandydatu-
re uzasadnic (§ 29 ust. 3 i 4 Regulaminuy).

Do wyboréw na rzecznika dyscyplinarne-
go bedzie mégt znalez¢ zastosowanie ustalony
przez okregowa rade adwokacka skrécony ter-
min na przyjmowanie zgloszef kandydatéw,
o ktérym mowa w § 30 ust. 4.

Mozliwe bedzie jednak kandydowanie jed-
noczeénie na stanowisko (a wiec na stanowi-
sko dziekana, prezesa sadu dyscyplinarnego
lub przewodniczacego komisji rewizyjnej),
do organu (a wiec do okregowej rady adwo-
kackiej, sadu dyscyplinarnego lub komisji re-
wizyjnej) oraz na rzecznika dyscyplinarnego.
Do rzecznika dyscyplinarnego nie znajdzie
bowiem zastosowania § 29 ust. 5 Regulaminu.
Taka sytuacja jednak nie moze prowadzi¢ do
polaczenia mandatow ustawowych organéw
adwokatury. Nalezy wiec rozwiazac te sytuacje
poprzez zastosowanie § 36 ust. 1 Regulaminu
w ten sposob, ze w pierwszej kolejnosci doko-
nuje sie wyboru dziekana, prezesa sadu dy-
scyplinarnego oraz przewodniczacego komi-
sji rewizyjnej, w drugiej kolejnosci rzecznika
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(przy czym na rzecznika dyscyplinarnego nie
beda mogly kandydowa¢ osoby juz wybrane
na stanowiska), a w ostatniej kolejnosci — do
organdéw kolegialnych. W takim wypadku, je-
zeli karty wyborcze do organéw kolegialnych
bedg zawieraly nazwisko wybranego rzeczni-
ka dyscyplinarnego (tak samo jak w innych
przypadkach), nalezy poinformowac¢ zgroma-
dzonych o tym, ze glosy oddane na wybrane-
go przed chwila rzecznika dyscyplinarnego
nalezy uzna¢ za nieoddane. W celu usuniecia
watpliwosci wybrany rzecznik dyscyplinarny
powinien do protokotu zlozy¢ o§wiadczenie
o wycofaniu zgody na kandydowanie do or-
ganu kolegialnego, jezeli jego kandydatura
zostala zgloszona.

Do wyboréw rzecznika dyscyplinarnego
znajda zastosowanie przepisy § 301 § 32 ust. 1-
2 Regulaminu, okreslajgce czynnosci komisji
wyborczej. Co prawda zastosowania wprost
nie znajdzie § 32 ust. 3 Regulaminu, dotyczacy
okreslenia tresci kart wyborczych, jednak mini-
malne wymogi dla karty wyborczej wynikaja
z § 33. Zgodnie z tym przepisem karta wybor-
cza powinna umozliwi¢ glosowanie pozytyw-
ne - to jest glosowanie poprzez zaznaczenie
pola przy nazwisku kandydata w celu oddania
na niego glosu. Racjonalne jest réwniez zasto-
sowanie § 32 ust. 3 Regulaminu do pozostalych
elementéw karty wyborczej oraz pouczenie,
ze niezaleznie od wynikéw nie bedzie drugiej
tury glosowania (o czym nizej). Przewodnicza-
cy przed przystapieniem do wyboru rzeczni-
ka dyscyplinarnego powinien poinformowac
zgromadzonych o tresci § 33 Regulaminu, kto-
ry w pelni znajdzie zastosowanie do wyboréw
rzecznikow dyscyplinarnych.

Zgodnie z § 34 Regulaminu wybory na

rzecznika dyscyplinarnego izby mogg réwniez
odbywac sie za pomoca elektronicznego syste-
mu glosowania lub liczenia glosow.

Zastosowania do wyboréw rzecznika dyscy-
plinarnego nie znajdzie jednak wymoég uczest-
nictwa w glosowaniu 1/4 liczby 0s6b zebranych
na zgromadzeniu (§ 27 ust. 1 Regulaminu, od-
noszacy sie wyraznie do stanowisk i organdw
w rozumieniu § 2 pkt 5 i6 Regulaminu) ani
wymoég przeprowadzenia drugiej tury, jezeli
zaden z kandydatéw nie uzyska bezwzglednej
wiekszosci glosow (§ 40 ust. 1 Regulaminu). Za-
stosowanie za to znajdzie § 40 ust. 2, stanowiacy,
ze za wybranych do organéw izb adwokackich
(anie organéw w rozumieniu Regulaminu) oraz
delegatéw na zjazd uwaza sie tych kandydatéw,
ktérzy uzyskali kolejno najwieksza liczbe gto-
séw. W razie réwnosci gloséw rozstrzyga los
wyciagniety na posiedzeniu komisji skrutacyj-
nej przez jej przewodniczacego.

Konkludujac powyzsze rozwazania, przy-
znac¢ nalezy, ze omdwiona materia nie jest
ani prima facie oczywista, ani nie prowadzi do
prostego przelozenia dotychczasowego spo-
sobu prowadzenia zgromadzeni wyborczych
izb. Naszym zdaniem, co wykazano wyzej,
zar6wno wyboér sedziéw dyscyplinarnych
oraz ich zastepcéw, jak tez wybdr rzecznikéw
dyscyplinarnych (przeprowadzony zgodnie
z powyzszymi wskazaniami) bedzie wazny
i przeprowadzony zgodnie ze stanem praw-
nym, ktéry mozliwy jest do wyinterpretowania
z obecnego brzmienia poszczegdlnych aktéw.
Niemniej jednak ostateczna decyzja w tej ma-
terii bedzie spoczywala nawet nie na przewod-
niczacych zgromadzenia, ale de facto na samych
zgromadzeniach.

Adw. Radostaw Baszuk

Wiceprezes Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego Adwokatury

Adw. Michat Szpakowski

Przewodniczacy Komisji Inicjatyw Mlodych Adwokatow NRA

i Kota Mlodych Izby Adwokackiej w Warszawie
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Z posiedzen Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej

POSIEDZENIE PREZYDIUM NACZELNEJ RADY ADWOKACKIE]
Z 15 GRUDNIA 2015 R.

W trybie obiegowym Prezydium NRA po-
zytywnie rozpatrzyto wniosek adw. Stanista-
wa Klysa dotyczacy dofinansowania koncertu,
ktory odbyl sie w Sukiennicach w Krakowie
w dniu 6 grudnia 2015 . W tym samym trybie
zatwierdzilo miejsce oraz kosztorys Spotkania
Noworocznego Adwokatury, ktére odbedzie
si¢ 14 stycznia 2016 r. w Warszawie.

Adwokat Bartosz Grohman, sekretarz Pre-
zydium NRA, zreferowal tres¢ protokotéw
z poszczeg6lnych izb adwokackich, a miano-
wicie: ORA w Olsztynie, ORA w Czestocho-
wie, ORA w Krakowie, ORA w Szczecinie,
ORA w Gdansku, ORA we Wroctawiu, ORA
w Walbrzychu, ORA w Radomiu, ORA w Po-
znaniu, ORA w Plocku, ORA w Katowicach,
ORA w Bielsku-Biatej.

Adwokat Pawel Gieras przedstawit biezace
informacje dotyczace organizacji Krajowego
Zjazdu Adwokatury w 2016 roku. Wokét tej
ostatniej problematyki wywiazala sie dysku-
sja, w ktorej udzial wzieli adwokaci: Mirostawa

Pietkiewicz, Rafal Debowski, Jerzy Glanc, Jacek
Trela, Jerzy Zieba, Ewa Krasowska, Ziemistaw
Gintowt.

Prezydium NRA podjeto uchwatle w spra-
wie przyjecia zalozen programowych i ramo-
wego planu szkolenia aplikantéw (uchwala nr
108/2015), przyjelo tez tekst jednolity Regula-
minu o doskonaleniu zawodowym adwokatdw oraz
tekst jednolity Regulaminu odbywania aplikacji
adwokackiej. Wokél tych dwéch uchwal wywia-
zala sie dyskusja. Przyznano diety samorzado-
we dla zastepcéw rzecznika dyscyplinarnego
NRA oraz sedziéw Wyzszego Sadu Dyscypli-
narnego i protokolantow.

Przychylajac sie do stanowiska samorzadu
aplikantéw adwokackich z Izby Adwokackiej
w Warszawie, podjeto uchwale (nr 109/2015)
dotyczaca mozliwosci zdawania egzaminu
adwokackiego przy uzyciu wlasnych lub wy-
pozyczonych komputeréw z dostepem do
odpowiednio skonfigurowanych programéw
prawniczych.

POSIEDZENIE PREZYDIUM NACZELNEJ RADY ADWOKACKIE]
Z 14 STYCZNIA 2016 R.

Prezydium NRA w dniu 17 grudnia 2015 r.,
w trybie obiegowym, pozytywnie rozpatrzylo
whniosek adw. prof. Jacka Giezka, przewodni-
czacego Komisji Etyki, dotyczacy sfinansowa-
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nia publikacji przygotowanej z materialéw po
konferencji, zorganizowanej wspdlnie przez
Komisje Etyki i Komisje Legislacyjna. Prezy-
dium 22 grudnia 2015 r. w trybie obiegowym



4/2016

Kronika adwokatury

pozytywnie rozpatrzylo wniosek ORA w Ra-
domiu w przedmiocie udzielenia pozyczki na
zakup lokalu uzytkowego dla potrzeb ORA
w Radomiu. W tym samym trybie 30 grudnia
2015 r. podjeto uchwatle dotyczaca wniosku do
Trybunatu Konstytucyjnego o wyrazenie zgo-
dy na zloZenie przez NRA opinii amicus curiae
do sprawy rozpatrywanej przez TK pod sygn.
akt U VIII/15 (uchwata nr 110/2015).

Adwokat Bartosz Grohman przedstawit
informacje dotyczace przebiegu posiedzen
w poszczegblnych izbach w: Radomiu, Zie-
lonej Goérze, Walbrzychu, Toruniu, Poznaniu,
Plocku, Czestochowie, Gdansku, Olsztynie,
Wroclawiu, Lublinie.

Prezydium NRA na wniosek ORA w Siedl-
cach podjeto uchwate o przyznaniu odzna-
czen ,Adwokatura Zastuzonym” adwokatom:
Ryszardowi Czwarnogowi, Jerzemu Jackowi
Jachymkowi, Stefanowi Karasifiskiemu, Le-
chowi Lozowskiemu (po§miertnie), Witoldowi
Czeslawowi Okniniskiemu, Tadeuszowi Tyszu-
kowi, Zbigniewowi Antoniemu Widelskiemu
(uchwata nr 111/2016).

Adwokat Jerzy Glanc poinformowal, ze od
1 stycznia 2016 r. zostal uruchomiony nowy
rejestr adwokatéw i aplikantéw adwokackich
w oparciu o system obstugi Adwokatury,
wskazujac, ze z systemu nie korzysta ORA
w Opolu.

Prezes NRA adw. Andrzej Zwara powi-
tal na posiedzeniu adw. Anise Gnacikowska
i dr Katarzyne Liberska-Kinderman. Adwokat
Gnacikowska poinformowala, ze zakoficzyly
sie prace nad filmem dokumentalnym poswie-
conym adw. Stanistawowi Mikke. Adwokat An-
drzej Zwara dodal, Ze zostanie zorganizowana
uroczysta premiera filmu.

Adwokat Gnacikowska powiedziala, ze
brief komunikacyjny zostal rozestany do pieciu
agencji reklamowych. Dr Katarzyna Liberska-
Kinderman wskazala, ze kampania wizerunko-
wa zostala przygotowana na podstawie wyni-

kéw przeprowadzonych badanh opinii spotecz-
nej. Przedmiotem kampanii bedzie promocja
korzystania z ustug adwokata, zanim przystapi
si¢ do dowolnej czynnosci prawnej i podejmie
zyciowe decyzje.

Prezydium NRA delegowato adw. Domini-
ke Stepinska-Duch oraz adw. Anne Masiote na
spotkania miedzynarodowe CCBE, ktdre odbe-
da sie w Wiedniu.

Prezes NRA adw. Andrzej Zwara poinfor-
mowal, ze wraz z adw. Ziemistawem Gintow-
tem uczestniczyl w spotkaniu Porozumienia
Samorzadéw i Stowarzyszen Prawniczych na
temat biezacych prac legislacyjnych, ktére od-
bylo sie 13 stycznia 2016 1.

Adwokat Bartosz Grohman poinformowat,
ze uczestniczyl w spotkaniu $wiatecznym w Sa-
dzie Okregowym w Warszawie, podczas ktére-
go poruszono kwestie podejmowania wsp6l-
nych dzialan przez $rodowiska prawnicze.

Adwokat Andrzej Zwara stwierdzil, ze jest
to dobry tok myslenia — nie mieszamy sie do
gier politycznych, ale jako $wiat prawniczy
wystepujemy w obronie autonomicznych
wartosci prawa stuzacych spoleczenistwu.
Wyrazil przekonanie, ze Adwokaturze udato
sie w ostatnim czasie postepowaé w sposob
zobiektywizowany. Nie pozbawia to naszych
Kolegéw mozliwosci wyrazania prywatnych
opinii. Niestety zdarzaja sie nieporozumienia
w sytuacjach, gdy indywidualne wypowiedzi
traktowane sa jako glos calego srodowiska
prawniczego.

Prezes NRA adw. Andrzej Zwara poinfor-
mowal, ze Minister Sprawiedliwosci Zbigniew
Ziobro zaprosit przedstawicieli Adwokatury na
spotkanie w dniu 19 stycznia 2016 .

Prezydium NRA podjeto uchwale w spra-
wie wystapienia do Trybunalu Konstytucyj-
nego o zgode na zlozenie opinii amicus curiae
w sprawach o sygn. akt K 47/15 oraz K 48/15,
polaczonych do wspélnego rozpoznania pod
sygn. akt K 47/15 (uchwata nr 112/2016).

Andrzej Bgkowski
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NARODZINY PIASTOWSKIE] MONARCHII
I CHRZEST MIESZKA 1 W 966 ROKU

Ziemie nad Wisla i Odra zostaly objete
przez Stlowian w VI i na poczatku VII w. po
Chr. Bylo to nastepstwem zalamania sie Ce-
sarstwa Rzymskiego na Zachodzie i wielkiej
wedréwki ludéw, ktéra doprowadzila do
migracji z ziem polskich ludéw zamiesz-
kujacych je do V w. Plemiona stowianskie
rozsiedlone na poludniu Polski, szczegélnie
nad goérnag Wisla igoérng Odra (Wislanie,
Goleszyce i Opolanie) weszly w drugiej po-
towie IX w. w blizsze stosunki z pafistwem
wielkomorawskim, a tym samym ze $wiatem
chrzescijanskim. Natomiast plemiona polo-
zone bardziej na pdinoc (Snganie, Polanie,
Wolinianie, Pomorzanie) i na wschéod (Le-
dzianie, Mazowszanie) kontakty z tym Swia-
tem mialy sporadycznie, by¢ moze tylko za
posrednictwem kupcéw. Za najstarsze pan-
stwo na ziemiach polskich historycy uwazaja
powstale w drugiej polowie IX w. wladztwo
Wislan. Ulegto ono krétkotrwalej politycz-
nej dominacji Wielkich Moraw po roku 875
oraz powierzchownym wplywom misji me-
todianskiej. Po upadku wladztwa wielko-

morawskiego na poczatku X w. Malopolska
i Slask dostaly sie w polowie tego stulecia
pod zwierzchnictwo chrzescijanskich Czech
i rozpoczal sie proces ich powolnej chrystia-
nizacji'. Przelomowe znaczenie dla dalszych
dziejéw plemion polskich mialo powstanie
w Wielkopolsce wiadztwa Polan zorganizo-
wanego przez Piastow w pierwszej polowie
X w. oraz jego wejscie w $wiat chrzescijanski
przez chrzest Mieszka [ w 966 r.

1. NARODZINY
MONARCHII PIASTOWSKIE])

Poczatki piastowskiej monarchii siegaja
pierwszej potowy X w., ale najstarsze zr6d-
la pisane przynosza pierwsze wiadomosci
o Mieszku I i jego wladztwie dopiero od 963 r.
Mnich benedyktynski Widukind z saskiego
klasztoru w Nowej Korbei w swoich Dziejach
saskich podal pod wspomnianym rokiem, ze
Mieszko I poniést kleske w wojnie z poganski-
mi Wieletami, zajmujacymi terytoria za Odra

! Szerzej o tym traktuje moj artykul: Jak chrzescijatistwo docierato na ziemie polskie przed chrztem Mieszka I w 966
roku? opublikowany w miesieczniku ,Msza Swigta”, nr 833, R. LXXIL. W pierwotnej wersji ponizszy tekst ukazal
sie pt. Chrzest Mieszka I w roku 966 i utworzenie pierwszego biskupstwa w Polsce w miesigczniku ,Msza Swiqta”, nr 834,

R. LXXIL
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na pétnocny zachéd od Wielkopolski. Dowo-
dzit nimi mozny saski Wichman, ktéry zbun-
towal sie przeciw cesarzowi Ottonowi I. W tej
wojnie zginal nieznany z imienia brat Mieszka,
a jego ziemie zostaty ztupione. W dwa lata p6z-
niej, zimg 965 i 966 r., po Europie Srodkowej
podrézowal zydowski kupiec z hiszparniskiej
Tortosy Ibrahim ibn Jakub, ktéry pozostawil
opis panstwa Mieszka I. Z jego relacji wynika,
ze wladztwo piastowskie bylo juz dobrze zor-
ganizowane, o znacznej sile militarnej i rozle-
glym terytorium. Ibrahim podat, ze Mieszko I
dysponowat liczng druzyna, skladajaca sie
z trzech tysiecy bardzo dobrych wojownikéw,
tzw. pancernych, ktérzy wraz ze swymi rodzi-
nami znajdowali sie na calkowitym utrzyma-
niu monarchy. Wymienit on sgsiadoéw panistwa
piastowskiego: Wieletow, Pruséw, Ru$ oraz
Czechy, co pozwala na dookreslenie teryto-
rium wladztwa Mieszka I, ktére rozciagalo sie
w 966 1. na Wielkopolske, Kujawy, Mazowsze
oraz ziemie sieradzka ileczycka.

Tradycja dynastyczna Piastow, zapisana
na poczatku XII w. za panowania Bolestawa
Krzywoustego w Kronice polskiej przez ano-
nimowego benedyktyna, zwanego Gallem,
przynosi genealogie Mieszka I. Dziejopisarz
wymienit pieciu przodkéw tego wladcy: Sie-
momysla, Leszka, Siemowita, Piasta i Chosci-
ske. Naszkicowal tez ich charakterystyki oraz
przekazal opowies¢ o niegodziwym Popielu,
ktéry z woli Boga zostal pozbawiony wladzy,
tron za$ objat Siemowit, pradziad Mieszka I.
Zapoczatkowal on panowanie nowej dynastii,
wybranej przez samego Boga. Gall Anonim
ukazal Siemowita jako wlasciwego tworce
monarchii, zaé jego syna Leszka jako wlad-
ce, ktéry umocnil panstwo. Natomiast ojciec
Mieszka Siemomyst wedlug kronikarza az
trzykrotnie poszerzyt wladztwo i uczynit je
poteznym. Zwiezla narracja o Mieszku roz-
poczyna sie opowiadaniem o jego Slepocie
i postrzyzynach oraz cudownym odzyskaniu
przezen wzroku, co mialo oznaczaé, ze ,Polska
przedtem byla jakby $lepa, lecz odtad (...) ma
by¢ przez Mieszka o$wiecong i wywyzszona
ponad inne narody”. Anonim dodawatl w ko-

mentarzu, ze ten cud zapowiadal przyjecie
przez syna Siemomysla wiary w prawdziwego
Boga. Analizujac te tradycje i liste przodkow
Mieszka, dawniejsi badacze wyrazali poglad,
ze panstwo Polan w Wielkopolsce ksztaltowa-
to sie w dluzszym procesie od trzeciej ¢wierci
IX w. z dala od centréw dwczesnego $wiata
i dopiero po kilkudziesigciu latach, juz jako
dojrzaly organizm, zaistnialo na mapie poli-
tycznej tej czedci Europy. Ten poglad ulegl po-
waznej zmianie w wyniku nowszych badan
archeologiczno-historycznych.

Intensywne badania archeologiczne prze-
prowadzone w gltéwnych grodach piastow-
skich w Wielkopolsce: Poznaniu, GniezZnie,
Ostrowie Lednickim, Gieczu, Grzybowie,
Ladzie, Moraczewie i Bninie pozwolily przy
zastosowaniu metody dendrochronologii na
ustalenie dos¢ precyzyjnych dat budowy tych
duzych grodéw. Okazalo sig, ze deby uzyte do
wzniesienia grodéw w centrum panstwa Scie-
to w wiekszosci w latach 920-940, co oznacza,
ze powstaly one w krétkim czasie przy bardzo
powaznym wysitku ludnosci. Swiadczy o tym
wielkos$¢ grodéw. Dla przykladu najwigkszy
z nich, w Grzybowie kolo Wrzeséni, zajmowat
powierzchnie 4,7 ha i byl otoczony poteznym
walem o szerokodci kilkunastu metréw u pod-
stawy i wysokoéci 16 m, ktory jeszcze dzi§ ma
do 9 m wysokosci. Z kolei gréod w Gieczu miat
powierzchnie 3,5 ha, za$ na Ostrowie Led-
nickim 2,5 ha. Do zbudowania konstrukcji
drewnianych poteznych watéw chronigcych
te wielkie grody zuzyto ogromne ilosci debu.
Warto doda¢, ze grod na Ostrowie Lednickim
zostal polaczony z ladem dwoma diugimi mo-
stami, ktére wzniesiono okolo 963 r. Pierwszy
z nich, prowadzacy do brzegu jeziora w kie-
runku Poznania (stad zwany poznafiskim),
liczyt 438 m diugosci, drugi zas, w kierunku
Gniezna (zwany gniezniefiskim), 187 m. Pod-
stawe rodzacego sie panstwa Piastow sta-
nowilo stosunkowo niewielkie terytorium,
okoto 5000 km?, polozone w ziemi gnieZnien-
skiej miedzy rzekami: Warta (od zachodu
i poludnia), Welna (od poéinocy i wschodu)
oraz Wrzeénig (prawobrzeznym doplywem
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Warty). W trzeciej i czwartej dekadzie X w.
wzniesiono na tym obszarze w sumie okolo
18 grodéw, co wymagalo zorganizowanego
i zgodnego dzialania ludnosci. W swietle
tych badan panstwo Polan powstalo w krot-
kim czasie, a zorganizowal je niewatpliwie
Siemomysl, ojciec Mieszka I. Istotny wplyw
na uksztaltowanie sie monarchii piastowskiej
mialo zagrozenie zewnetrze ze strony Zwigz-
ku Wieleckiego (Iaczyl kilkanascie plemion
polabskich rozsiedlonych nad dolna Odra)
oraz ekspansywnych Czech.

2. OKOLICZNOSCI PRZYJECIA
CHRZTU SW. PRZEZ MIESZKA |

Po objeciu rzadéw przez Mieszka I okolo
960 r. Wieleci nadal byli groznymi przeciwni-
kami panstwa Polan. Sprzymierzeni z moz-
nym saskim Wichmanem, zbuntowanym
przeciw cesarzowi Ottonowi I, zaatakowali
w 963 r. Mieszka i pokonali go w dwdch bi-
twach. W jednej z nich zginal brat wladcy.
W tej trudnej sytuacji Mieszko musial pozy-
skaé sojusznika, aby przeciwstawi¢ sie silom
wieleckim i uratowa¢ mloda monarchie. Miat
dwie drogi wyjscia. Pierwszym mozliwym
wyijsciem bylo poszuka¢ sojusznika w najbliz-
szym poganskim sasiedztwie. Niewatpliwie
mogl zwrécié si¢ do poteznej na wschodzie
poganskiej Rusi Kijowskiej, rzadzonej przez
Waregow, lub do Madziaréw na potudniu,
ktérzy przez po6l wieku byli postrachem Eu-
ropy. Jednakze zaréwno Waregowie, jak i We-
grzy latwo mogli uzalezni¢ i wchlongé mtode
wiladztwo Polan. Drugim mozliwym wyjéciem
byla odwazna decyzja o sojuszu z jedynym
sasiadem chrzedcijanskim, tj. Czechami po-
przez malzenstwo z Dobrawa, cérka ksiecia
Bolestawa I, potaczona z przyjeciem wiary
chrzescijaniskiej i wejSciem w $wiat wysokiej
cywilizacji. Mieszko mégl wiec pozosta¢ wlad-
ca poganiskim, ale jako roztropny wiadca zda-
wal sobie sprawe, Ze byloby to rozwigzanie na
krotka mete, niegwarantujace bezpieczefistwa
mlodej monarchii.
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Zdecydowal sie na uktad z wladca czeskim.
Poniewaz Przemyélida podlegal zwierzchni-
ctwu cesarza Ottona I, niewatpliwie za jego
akceptacja doszlo do przymierza miedzy Bo-
lestawem I Srogim a Mieszkiem, ktéry w tych
okolicznoéciach podjal fundamentalng de-
cyzje o przyjeciu chrztu $w. i chrystianizacji
swych poddanych. Decyzja Mieszka nie tyl-
ko byla uwarunkowana politycznie, poprzez
kontakty bowiem z monarchig czeska ksiaze
wiedzial o roli Kosciola i chrzescijanistwa jako
religijnego spoiwa spoleczefstwa, tamigcego
separatyzmy plemienne. Dostrzegal on réw-
niez potrzebe wprowadzenia swego wladz-
twa w obreb é6wczesnego $wiata chrzescijan-
skiego, ktérego cywilizacja byla atrakcyjna
i wzmacniala ideowo pozycje panujacego,
sakralizujac wladze monarsza. Z tego $wiata
czerpal tez wzorce dla organizacji rozrastaja-
cego sie panstwa. Sojusz z Czechami zaowo-
cowal militarnie juz w 967 r., gdy bowiem
Wichman wraz z pogafiskimi Wolinianami
ponownie zaatakowal Mieszka, zostal poko-
nany przez sily polsko-czeskie i zabity. Udato
sie wiec wyj$¢ monarchii polafiskiej obronna
rekq z ogromnego zagrozenia. Po tym zwycie-
stwie Mieszko rozpoczal ekspansje na Pomo-
rze, ktére podporzadkowal swej wiadzy.

Misja chrzescijaniska udajaca sie do pan-
stwa gniezniefskiego zostala przygotowana
za wiedzg cesarza Ottona I i przy powaznym
zaangazowaniu sie biskupstwa ratyzbonskie-
go, ktéremu podlegaly Czechy. Misjonarze
znali niewatpliwie jezyk stowianski ibyli
wyposazeni w stosowne ksiegi, paramenty
i szaty liturgiczne. Na czele misji stal zapew-
ne Jordan. Dobrawa przybyla do Polski wraz
z misjonarzami prawdopodobnie w koficu
roku 965 i wtedy zostalo zawarte malzenistwo
z ksieciem polanskim. Odegrata ona wazna
role w naklonieniu Mieszka I do autentyczne-
g0, szczerego przyjecia wiary chrzescijanskiej.
Chrzest wladcy i jego najblizszego otoczenia
dworskiego, po odpowiednim przygotowaniu
przez misjonarzy, nastapit najpewniej w Wiel-
ka Sobote, 14 kwietnia 966 r. Miejsce chrztu
Mieszka I nie zostalo podane w Zrdédlach pisa-
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nych. Historycy uwazaja, ze ten doniosly akt
nastgpil w jednym gléwnych grodéw monar-
chii w Poznaniu lub na Ostrowie Lednickim,
lub w Gnieznie. Najwiecej argumentow prze-
mawia za Poznaniem i Ostrowem Lednickim,
gdzie zostaly odkryte $lady po baptysteriach
z tego czasu. Sam akt chrztu odbywal sie po-
przez trzykrotne calkowite zanurzenie si¢
Mieszka w wybudowanym basenie chrzciel-
nym. Szafarzem sakramentu byl prawdopo-
dobnie jaki$ biskup, przybyly specjalnie na
te okolicznos¢ z terenu Cesarstwa. Chrztu
$w. Mieszkowi mogt udzieli¢ takze Jordan,
ktéry z pewnoécia przygotowal ksiecia do
przyjecia sakramentu, objasniajac mu praw-
dy wiary. Jesli biskup chrzcil ksigcia, to ten
sakrament byl polaczony z bierzmowaniem
poprzez namaszczenie krzyzmem przezen
czola ochrzczonego wiadcy. Po chrzcie $w.
(i ewentualnym przyjeciu sakramentu bierz-
mowania) Mieszko uczestniczyl w uroczystej
Mszy $w. i przystepowal po raz pierwszy
do Komunii $wigtej. Nie wiadomo, kto byl
jego ojcem chrzestnym, moze brat Dobrawy
— ksiaze czeski Boleslaw II. Réwniez sprawa
imienia chrzestnego Mieszka jest niejasna,
brak bowiem o nim informacji w 6wczesnych
relacjach dziejopisarskich, np. w kronikach
Widukinda z Nowej Korbei czy Thietmara,
biskupa merseburskiego. Jedynie w akcie
nadania Pafnstwa GnieZniefiskiego Stolicy
Apostolskiej z 991 1., zachowanym w postaci
krétkiego regestu (streszczenia), Mieszko zo-
stal nazwany Dagome iudex, dlatego niektérzy
historycy uwazaja, ze to znieksztalcone jego
imie chrzestne Dagobert.

3. POWSTANIE PIERWSZEGO
BISKUPSTWA W POLSCE
I CHRYSTIANIZACJA LUDNOSCI

Mieszko I zaledwie w dwa lata po swoim
chrzcie zdolal wystara¢ sie o biskupstwo dla
swego panstwa. Znakomicie wykorzystal przy
tym zwyciestwo odniesione we wrze$niu
967 1. nad Wolinianami i Wichmanem. Wystat

specjalne poselstwo na czele z Jordanem do
Rzymu, gdzie przebywal wéwczas Otton I,
z wiadomo$cig o pokonaniu buntownika
saskiego. Przy tej okazji postowie Mieszka I
przekazali cesarzowi miecz Wichmana, Jordan
za$ zlozyl relacje o chrzcie ksiecia polskiego
ijego otoczenia Ottonowi I i papiezowi Ja-
nowi XIII wraz z proébg o ustanowienie bi-
skupstwa w monarchii piastowskiej. Petycja
Mieszka I spotkala sie z przychylnoscia cesa-
rzai Stolicy Apostolskiej. Jordan zostat konse-
krowany w 968 r. w Rzymie przez papieza na
pierwszego biskupa polskiego. Po konsekracj,
wedlug tradycji przekazanej przez J. Dlugo-
sza, otrzymal on od Jana XIII miecz $w. Pio-
tra, aby wstawiennictwo Ksiecia Apostoléw
wspieralo misje chrystianizacyjna w Polsce.
Ta cenna relikwia przechowywana jest do
dzi§ w katedrze poznaiskiej. Biskupstwo,
obejmujace cala monarchie Mieszka I, bezpo-
$rednio podlegalo Stolicy Apostolskiej, a jego
siedziba znajdowala sie w Poznaniu. Byl to
wielki sukces ksiecia-neofity, ktéry umozliwit
mu skuteczne szerzenie wiary chrzescijanskiej
wéréd poddanych.

Przy duzym wsparciu Mieszka I biskup Jor-
dan przeprowadzit chrystianizacje ludnosci.
Biskup merseburski Thietmar tak scharaktery-
zowal jego wysilki w swej Kronice: ,Ich pierw-
szy biskup Jordan ciezka mial z nimi prace,
zanim nie zmordowany w wysitkach naklonit
ich sfowem i czynem do uprawiania winnicy
Paniskiej”. Pierwszy etap chrystianizacji pole-
gal na publicznym obaleniu dotychczasowego
kultu poganskiego przez monarche i jego lu-
dzi, co wiazalo sie ze zniszczeniem obiektéw
starego kultu i zakazem oddawania czci bé-
stwom. Nastepnie misjonarze udawali sie po
kolei do gléwnych grodow, do ktérych zwoly-
wano ludno$¢ przy wsparciu monarchy oraz
jego urzednikow, i pouczali przez kilka dni
(z reguly tydzien) o podstawowych prawdach
wiary i moralnosci chrzescijaniskiej, po czym
chrzcili te ludnos¢ i dalej uczyli neofitéw pod-
stawowych modlitw, gestéw oraz zasad zycia
wedlug nowej wiary. Misja tego rodzaju po-
wtarzala si¢ az do zakoficzenia chrystianizacji
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wszystkich poddanych. Taki sposéb prowa-
dzenia misji chrystianizacyjnej byl stosowa-
ny na terenach zamieszkanych przez pogan
w Europie juz od czaséw karoliniskich.

Ksiaze zatroszczyl sie materialnie o rodzacy
sie w jego panstwie Kosciél. Z jego srodkow
zostaly wzniesione i wyposazone $wigtynie
w gtéwnych grodach monarchii. Mieszko I
sprowadzat tez z terendw Cesarstwa duchow-
nych do postugi w nowych $wigtyniach, spra-
wowania liturgii i przekazywania ludnosci
rudymentéw wiary. Duchowni przybywajacy
do Polski pozostawali na utrzymaniu ksiecia.
Bylo to dlugofalowe dzialanie Mieszka I, ktéry
do konica swego zycia wspieral i otaczat opieka
powstajacy Kosciél. Po $mierci biskupa Jordana
w 984 1. wladca skutecznie zabiegal o nowego
biskupa. Zostal nim Unger, mnich benedyk-
tynski, byly opat klasztoru w Memleben (Tu-
ryngia), ktéry kontynuowat dziatalnosé swego
poprzednika, sprawujac postuge w catym pan-
stwie piastowskim. Za jego pontyfikatu zostala
wzniesiona w Poznaniu okazala katedra pod
wezwaniem $w. Piotra. Byla to tréjnawowa
bazylika o dwéch regularnych transeptach
z wiezami na skrzyzowaniach. Wraz apsyda
miala ona 47,5 m dlugosci oraz 25,2 m szero-
kosci. W ukfadzie i programie architektonicz-
nym katedra byla podobna do kosciola klasz-
tornego w Memleben, ufundowanego przez
cesarza Ottona Il w 979 r. W tej najwazniejszej
wowczas polskiej Swiatyni zostal pochowany
w 992 1. jej fundator Mieszko I, a po nim Bole-
staw Chrobry w 1025 r.

Sladem autentycznej wiary i poboznosci
ksiecia Mieszka I bylo wotum dla $w. Udalry-
ka, biskupa augsburskiego, zlozone przezen
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u grobu tego $wietego. W polowie lat osiem-
dziesigtych X w. ksigze zostal ugodzony w ra-
mie zatrutq strzala w walkach z poganskimi
sasiadami na Polabiu i wtedy ,z wielka wiara
i stalodcig” zlozyt §lub $w. Udalrykowi, ze jeli
wyzdrowieje, to jako wotum zlozy $wietemu
ramie wykonane ze srebra. Za wstawienni-
ctwem $wietego biskupa ksiaze wyzdrowial
i wowczas spelnil przyrzeczenie. Mieszko
zaszczepial tez w swoim panstwie kult sw.
Piotra Apostola, o czym $wiadczy wezwanie
najstarszej katedry w Poznaniu. W 974 r., po
postrzyzynach swego pierworodnego syna
Bolestawa, Mieszko wystal pukiel jego wlo-
séw do Rzymu, polecajac go opiece $w. Piotra.
Na szczeg6lng uwage zastuguje wielka gorli-
wos¢ ksiecia we wprowadzaniu chrzescijan-
stwa i budowaniu struktur Kosciola w swej
monarchii, co stanowi rowniez §wiadectwo
jego osobistej wiary.

U schytku swych rzadéw Mieszko I, po
konflikcie z Czechami, opanowat w 990 r. Slask
i Malopolske, a w nastepnym roku dokonal na-
dania calego panistwa $w. Piotrowi, tj. Stolicy
Apostolskiej. Wiadca podkreslat w ten sposéb
Scisly zwigzek swego rodu i panstwa z Koé-
ciolem i papiestwem. Mieszko I jako roztrop-
ny budowniczy zdecydowal sie oprzeé swoje
panstwo i wladze na skale, ktéra jest Chrystus,
Jego Ewangelia i Kosci6l. Stad decyzja Miesz-
kaTo przyjeciu chrztu §wietego, zaszczepieniu
wiary chrzedcijafiskiej w rodzacym sie wladz-
twie polanskim miala zasadnicze znaczenie dla
calych pézniejszych losow dynastii Piastow,
dziejow narodu i panistwa polskiego. Tak wiec
Rok Pariski 966 byt i pozostaje nadal najwaz-
niejszg data w naszej historii.
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