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Poczatki aplikacji adwokackiej to udziat
w wykladzie prowadzonym przez adwokata.
Szkolenie zaczyna si¢ od nauki prawa kar-
nego, sila rzeczy wiec aplikanci stykaja sie
z do$wiadczonymi karnistami. W trakcie za-
je¢ zazwyczaj dochodzi do dyskusji, podczas
ktérej pada sakramentalne pytanie, co zrobic,
by zosta¢ wybitnym adwokatem. Oczywiscie
nie ma na to uniwersalnej recepty, ale jedno
jest pewne — do tego potrzebna jest duza wie-
dza, zaréwno prawnicza, jak i og6lna. Nikt nie
przeprowadzi skutecznej obrony zakonczonej
wybitnym przemowieniem bez znajomosci
nie tylko prawa, lecz takze historii, literatury
czy filozofii. Zatem pierwsza rada jest taka, ze
trzeba duzo czyta¢. Wykladowcy podaja lek-
tury, ktore wywarly najwiekszy wplyw na ich
zycie zawodowe. Padaja rézne tytuly: O powo-
taniu adwokatury i sztuce obroriczej Ferdynanda
Payena, Adwokat diabla Iaina Morleya, W imie-
niu obrony Irvinga Stone’a czy Widziane z fawy
obroriczej Anieli Steinsbergowej. Niektorzy
polecaja przeméwienia z procesu brzeskiego,
inni mowy oskarzycielskie w procesie torun-
skim, jeszcze inni wskazuja rézne antologie
stynnych méw sagdowych. Naszym marzeniem
jest, by w przypadku takiego pytania padala
niezmiennie odpowiedz - czytaj ,Palestre”,
bo tam dowiesz sie wszystkiego, co bedzie
ci potrzebne w zawodzie. ,Palestra” po raz
pierwszy ukazala si¢ w 1910 . Systematycznie
ukazywata si¢ od 1924 r., ksztattujac my$l poko-
lenia miedzywojennych adwokatéw. Po wojnie
jej wydawanie zostalo wznowione w 1956 r.,
a zatem w tym roku obchodzimy sze$¢dziesig-
ciolecie nieprzerwanego jej istnienia. Autoréw

tego tekstu r6zni pokolenie, bo jeden z nas jest
jeszcze aplikantem, drugi zas spedzil 30 lat na
tawie obroficzej. Z perspektywy tej réznicy
wieku i doswiadczef postanowiliémy wspdl-
nie zastanowic sie, czego bysmy oczekiwali
w przyszlosci od ,Palestry”, tak by polaczyla
potrzeby i oczekiwania wszystkich adwoka-
ckich pokolen.

Etymologicznie stowo ,palestra” wywo-
dzi sie od starogreckiego palaistra (nokaiotpa),
oznaczajacego przede wszystkim szkole zapa-
séw, miejsce ¢wiczen zapasniczych. Jednakze
Henry George Liddell i Robert Scott w swoim
A Greek-English Lexicon podaja réwniez me-
taforyczne znaczenie tego stowa - ,szkota”!.
W ten sposob wyrazenia palaistra (nokaictpa)
uzyl m.in. Longinus w swym traktacie De sub-
limitate, piszac o Ksenofoncie i Platonie, ze byli
ek tes Sokratous palaistras (éx tig ZOKpATOVG AL
Aaiotpag), tj. ze szkoly Sokratesa®. Szczesliwie
polisemantyczne okreélenie adwokatury, sta-
nowiace takze tytul najwazniejszego w Polsce
adwokackiego pisma, obejmuje etymologicznie
swym zakresem te dziedzine, ktora byla, jest
i zawsze bedzie niezwykle istotna — dziedzine
wychowania i ksztalcenia, dziedzine paidei.

Terminem paideia (noideia) okreslane bylo
przez Grekéw formowanie czlowieka od naj-
miodszych lat przez edukacje i wychowanie.
Szczegdlne znaczenie terminowi temu nadat
Platon, opierajgc swéj system wychowania na
pojeciu prawdy, ktérg mozna poznaé dzieki
rozumowi. Jednakze, jak wskazuje Juliusz Do-
manski, rozgalezienia semantyczne stowa pai-
dein s do$¢ liczne, a towarzyszace mu konota-
cje bogate i subtelne zarazem. Prideia to z jednej

! H. G. Liddell, R. Scott, A Greek-English Lexicon revised and augmented throughout by Sir Henry Stuart Jones with the
assistance of Roderick McKenzie, Oxford Clarendon Press 1940, s.v. ,zaaiotpa’”.
* Longinus, De Sublimitate, Ed. William Rhys Roberts, 4.4.
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strony ,dziecifstwo”, ,mlodoé¢” i ,mlodziez”,
z drugiej za$ ,uprawa” i ,hodowla”. Wreszcie
paideia oznacza takze ,kulture” w sensie inte-
lektualnym i duchowym.

U Platona ostatecznym celem paidei mialo
by¢ uksztaltowanie przywoédcy, ktéry dobrze
znalby sie na sprawach panstwa. Swym sy-
stemem wychowawczym filozof obejmowat
jednakze wszystkich obywateli, takze kobiety.
Dzieki zwréceniu ich uwagi na kulture wyzsza
uwrazliwial na Piekno, Dobro i Prawde.

Czas pokazal, ze szczegblne znaczenie,
jakie Platon przypisywal wychowaniu i wy-
ksztalceniu obywateli, nie jest przypadkowe.
Doé¢ banalne jest stwierdzenie, ze rozstrzyga-
nie wielu kwestii na poziomie legislacyjnym
staloby sie zbedne, gdyby obywatele byli od
poczatku skrupulatnie przygotowywani do
partycypowania w zyciu spolecznym. Nie ist-
nialaby bowiem zadna konieczno$¢ narzucania
spolecznosci poszczegdlnych rozwiagzan przez
wladze pafistwowe, gdyby spoleczefistwo oby-
watelskie samo radzilo sobie z wytyczaniem
celéw isamoorganizacja ukierunkowana na
ich realizacje’®. Kreowanie w spoteczenstwie
wlasciwej swiadomosci prawnej wspomagane
jest przez dziatalnoé¢ niezaleznej adwokatury
— palestry.

Zgodnie z etymologicznym znaczeniem
zaréwno palestra, jako ogét adwokatow, jak
i ,Palestra”, jako pismo adwokackie, zwigzana
jest z dydaktyka co najmniej na trzech plasz-
czyznach - intensywnego samoksztalcenia
adwokatéw, szkolenia aplikantéw adwoka-
ckich, wreszcie dzialalnosci wychodzacej na

zewnatrz, w szczegélnosci w dziedzinie roz-
woju nauki prawa i zwigkszania $wiadomosci
prawnej spoleczenstwa. ,Palestra” jako gtos ad-
wokatury ma wobec niej role sluzebna, a zatem
winna by¢ pomoca w realizacji jej zadan, takze
na styku palestry i paidei.

SZKOLENIE APLIKANTOW
ADWOKACKICH

Historycznie polskie tradycje szkolenia
zawodowego adwokatéw nie zawsze byly
imponujace. W szkolach szlacheckich I Rze-
czypospolitej nauczano prawa w stopniu
podstawowym, ale nie mialo to wiele wspdl-
nego z ksztalceniem adwokackim. Praktykan-
tow adwokackich zwano w tym czasie ,tor-
biferami”, poniewaz nosili teczki za swoimi
nauczycielami zawodu. Na poczatku XIX w.
zalozono Szkole Prawa Feliksa Lubieniskiego,
ktorej dziatalnoé¢ zasadniczo poprawila stan
wiedzy prawniczej kandydatéw do zawodu
adwokata, lecz nie rozwiazalo to wszystkich
probleméw zwigzanych z wlasciwym przy-
gotowaniem przyszlych palestrantéw. Nalezy
jednak odnotowac, ze w tym czasie ustanowio-
no tréjstopniowos¢ zawodu adwokata. Grupa
zawodowa dzielila sie zatem na patrondw,
adwokatéw i mecenaséw. Podzial ten przy-
czynil si¢ do poprawy sytuacji w zakresie do-
skonalenia zawodowego, lecz bardzo szybko
zostat zlikwidowany. Z kolei w czasach Kroéle-
stwa Polskiego istniala adwokatura przysiegla.
Mlodzi adwokaci okreslani byli mianem ,po-

3 Por. Platon, Prawa, ttum. M. Mayowska, Warszawa 1997, s. 339: ,Ze wstretem wiasciwie i wstydem zabieramy sie
do stanowienia praw, ktore zamierzamy teraz stanowi¢. Mamy je przeciez stanowic dla panstwa, o ktérym powiada-
my, ze bedzie urzadzone najlepiej, jak tylko mozna, i wyposazone we wszystko, co sprzyja uprawianiu cnoty. Sama
wiec juz mysl, ze moze w takim panstwie znaleZ¢ sie kto§ zdolny do popelnienia najstraszliwszych zbrodni, jakie
powstaja w innych panstwach na skutek panujacego w nich zepsucia, i Ze ustanowic trzeba surowe prawa, ktére by
odstraszaty od zbrodniczych czynéw i karaly, jezeliby kto$ powazyt si¢ je popelni¢, poniewaz obawiamy sie, ze moze
to zdarzy¢ sie i u nas, sama wiec juz taka mysl i obawa przejmuje nas poniekad, jak powiedzielibysmy, wstretem
i wstydem. Skoro jednak nie dla synéw bozych stanowimy teraz prawa, nie dla heroséw, jak starozytni prawodawcy,
o ktérych wies¢ glosi, ze i sami pochodzili od bogow, i dla potomkéw bogéw ustanawiali swe prawa, ale ludzmi jeste-
$my i dla zrodzonych z ludzkiego nasienia stanowimy prawa, nie mozna bra¢ nam za zle, ze obawiamy sie, czy ktéry$
z naszych obywateli nie bedzie w swej nieprawosci tak sobie zatwardziaty, ze podobnie jak ziarna o rogowej twardej
powloce, ktére nie miekna, gdy je gotowac na ogniu, nie zmieknie pod wplywem najsurowszych praw”.



10/2016

Palestra i paideia

mocnikéw adwokatéw przysieglych”. Wedlug
Romana Lyczywka okreslenie to nie wskazuje
na przyznawanie szczegolnej rangi kwestii
specjalistycznego przygotowania zawodowe-
go mlodych adwokatéw*. Zaborcy dbali, by nie
wyksztalcit sie¢ w polskiej adwokaturze samo-
rzad, ktdry zajalby sie ksztalceniem adeptow.
Postulaty w tej dziedzinie byly przedstawiane
przez wielu wybitnych adwokatéw, sposréd
ktérych wymieni¢ nalezy Ignacego Lubicza-
-Czerwinskiego, Dawida Torosiewicza oraz
Adolfa Suligowskiego®.

W dwudziestoleciu miedzywojennym nie
udalo sie stworzy¢ dobrze funkcjonujacego
systemu ksztalcenia przysztych adwokatéw, co
w duzej mierze bylo wynikiem réznorodnosci
standw prawnych na terenach Polski niepod-
leglej. Mecenas Roman Lyczywek, ktéry w tym
czasie odbywal aplikacje adwokacka, wspomi-
nal, Ze jego patron poswiecil mu duzo czasu
i uwagi, natomiast nie pamieta, by w jakims$
istotnym stopniu wplynat na niego ogdlniej-
szy system szkolenia®. By zdoby¢ mozliwos$¢
nauczenia sie¢ zawodu, aplikanci czestokrotnie
musieli ptaci¢ swoim patronom za mozliwos¢
nauki. Systemowo ksztalceniem aplikantéw
adwokackich zajeto sie dopiero po drugiej
wojnie Swiatowej.

Piszac o znaczeniu takiego szkolenia na fa-
mach ,Palestry” w artykule pt. W sprawie pro-
gramow szkolenia aplikantdw adwokackich, mec.
Ireneusz Chojnacki stwierdzil, ze nie zachodzi
potrzeba snucia rozwazan na temat, jak wazne
jest ijakie znaczenie ma szkolenie aplikanta
adwokackiego dla rozwoju jego umiejetnosci
zawodowych’. Owo ksztalcenie odbywalo sie
dwutorowo. Z jednej strony nauczycielem byt
patron, ktéry na wzorach wywodzacych sie
z doswiadczeh cechowych uczyt adepta ad-
wokackiego fachu, poczatkowo zabierajac go ze
sobg na prowadzone przez siebie sprawy, a na-
stepnie zlecajac mu samodzielne wystepowanie

przed sadem. Obok wiedzy nabywanej od mi-
strza aplikant w ramach szkolenia zawodowe-
go uczestniczyl w wykladach prowadzonych
przez najwybitniejszych adwokatow. Gdy mec.
Chojnacki kreslit swoje uwagi 30 lat temu, szko-
lenie aplikantéw adwokackich miafo zupelnie
inng formule i zagadnienie jego doskonalenia
w praktyce napotykato nainaczej zdefiniowane
problemy. Ow funkcjonujacy przez wiele lat sy-
stem zatrzast sie w posadach z chwilg otwarcia
dostepu do adwokatury, co spowodowalo, ze
w miejsce ksztalcenia rocznie w skali Warszawy
kilkunastu adwokatéw konieczne stalo sie za-
dbanie o wyksztalcenie kilkuset. Spowodowato
to zerwanie dotychczasowych bardzo bliskich
wiezéw wewnatrzkorporacyjnych. Czlonkowie
palestry stali sie dla siebie anonimowi. Adwo-
katura, ze wzgledu na swoja dotychczasowa
liczebnos¢, nie byla przygotowana do zapew-
nienia takiej liczby patronéw, ktérzy mogliby
zapewnic¢ indywidualna opieke i nadzér nad
nowymi aplikantami. W miejsce rad i nadzoru
mistrza aplikanci czesto pozostawieni zostali
samym sobie, w ogole nie praktykujac lub pra-
cujac w instytucjach wymagajacych od nich
efektéw, lecz niedajgcych rad i wskazowek,
jak te efekty osiagnaé. Same za$ wyklady za-
pewniane przez komisje szkolenia nie byly
w stanie uzupelni¢ brakéw w wiedzy, ktéra
dotychczas zdobywalo sie przez indywidual-
na prace z patronem. W konsekwencji wyrosto
pokolenie, ktére zdobywszy wiedze prawniczg
niezbedna do uzyskania tytulu adwokata, nie
uzyskalo zadnego do$wiadczenia, jak ten za-
wod w praktyce wykonywac.

Problemem zasadniczym jest zatem charak-
ter relacji patron—aplikant w ogéInosci. Zgod-
nie z art. 76 ust. 41 5 Prawa o adwokaturze apli-
kant adwokacki odbywa aplikacje adwokacka
pod kierunkiem patrona wyznaczonego przez
dziekana okregowej rady adwokackiej, zada-
niem patrona jest za$ przygotowanie aplikanta

¢ Por.R. byczywek, Uwagi o metodyce pracy adwokata, ,Palestra” 1985,nr 9, s. 2.

> Tamze.
® Tamze,s. 3.

7 1. Chojnacki, W sprawie programéw szkolenia aplikantéw adwokackich, ,Palestra” 1986, nr 10-11, s. 15.
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adwokackiego do wykonywania zawodu ad-
wokata. Liczebno$¢ aplikantéw adwokackich
sprawia jednak, ze wielu z nich nie ma pa-
trona jeszcze diugo po rozpoczeciu aplikacji,
a zaledwie garstka moze cieszy¢ sie ta relacja
w ksztalcie, w jakim zostala ona zadekretowa-
na w ustawie. Regulamin odbywania aplikacji
adwokackiej w § 10 ust. 2 naklada wymagania,
jakie musi spelni¢ kandydat na patrona. Taka
funkcje moze bowiem sprawowac jedynie ad-
wokat, ktéry:

a) jest wpisany na liste adwokatéw wyko-
nujacych zawdd i wykonuje zawdd adwokata
od co najmniej 5 lat,

b) nie jest karany orzeczeniem sadu dyscy-
plinarnego,

c) wyrazil zgode na podjecie si¢ obowigz-
kéw patronai zlozyl pisemne oswiadczenie, ze
znane sa mu obowiazki patrona.

Nie sposob kwestionowa¢ skutecznie wy-
mogu polegajacego na koniecznosci posiada-
nia przez przyszlego patrona 5 lat doswiad-
czenia w zawodzie. Z perspektywy formalnej
jest to jednak istotna przeszkoda w zapew-
nieniu kazdemu aplikantowi realnej szansy
nauki od patrona. Zwazmy takze, ze zgodnie
z § 10 ust. 6 Regulaminu odbywania aplikacji
adwokackiej adwokat moze by¢ patronem nie
wiecej niz trzech aplikantéw, a w szczegdlnie
uzasadnionych wypadkach - na jego wniosek
i za zgoda okregowej rady adwokackiej — wiek-
szej liczby. W obecnej sytuacji jest oczywiste, ze
szczegodlnie uzasadnione przypadki nie sa juz
wyjatkiem od zasady.

Z koniecznoéci szkolenie aplikantéw adwo-
kackich dzi§ nabralo charakteru masowego.
Wyjatkiem moga by¢ szkolenia organizowane
przez male izby adwokackie, jak w Radomiu,
gdzie na aplikacje adwokacka przyjetow 2015 r.
jedynie 10 os6b. Takie warunki gwarantuja
bezposredni kontakt z adwokatami i sedziami
prowadzacymi szkolenie, co jest z pewnoécia
nieocenione.

Faktem niezaprzeczalnym jest jednak, ze
przygotowanie do wykonywania zawodu

8 Tamze,s. 17-18.

wciaz wymaga systemowych korekt. Co moz-
na z tym zrobi¢? Ciekawym, lecz z perspektywy
opisywanych probleméw niemozliwym dzi$ do
zrealizowania postulatem mec. Chojnackiego
- iprawde méwiac, juz woéwczas, gdy autor
kreglit swoje uwagi, trudnym do zrealizowania,
aczkolwiek z pewnosciag mogacym przyniesc
sporo pozytku — byl pomysl, aby kierownik
szkolenia aplikantéw adwokackich organi-
zowal kontrole nad dzialalnoscia aplikantow
w sferze niezauwazalnej dla patrona. Mowa
tu o wystapieniach aplikanta przed sadem.
O ile bowiem patron moze udzieli¢ aplikanto-
wi wszelkich wskazéwek co do postepowania
oraz zagadniefr prawnych, jakie na tle sprawy
moga mie¢ znaczenie istotne, o tyle z reguty nie
jest w stanie zweryfikowa¢, czy aplikant do tych
wskazowek sie zastosowal. Mecenas Chojnacki
postulowal zatem, by na rozprawy z udzialem
aplikantéw wysyla¢ emerytowanych adwoka-
tow, ktérzy dysponuja wigkszymi mozliwoscia-
mi czasowymi i do§wiadczeniem. Dzieki temu
aplikant, spodziewajac sie, ze w charakterze
publicznosci na sali zasiadal bedzie oceniajacy
go adwokat, zawsze staralby sie o najlepsze
przygotowanie, a w konsekwencji z jednej
strony liczy¢ mégtby na wszelkie ptynace z po-
zytywnej oceny jego pracy profity, z drugiej zas
gotowy musialby by¢ na wszelkie nastepstwa
oceny negatywnej®.

Czy jest zatem jaka$ rada na niedostatki
szkolenia aplikantéow adwokackich? Zanim
podejmiemy prébe odpowiedzi na to pytanie,
warto spojrzec szerzej na proces ksztalcenia
palestrantéw.

DOSKONALENIE ZAWODOWE
ADWOKATOW

Uchwata nr 57/2011 Naczelnej Rady Adwo-
kackiej z 19 listopada 2011 r. o doskonaleniu
zawodowym adwokatéw zmieniana uchwalg
nr 70/2012 Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia
17 marca 2012 r. oraz uchwata nr 49/2015 Na-
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czelnej Rady Adwokackiej z dnia 13 listopada
2015 r’ na wstepie glosi: ,Najwyzsze kwalifi-
kacje zawodowe adwokata, obok kwalifikacji
etycznych, stanowia warunek, a jednoczesnie
gwarangcje realizacji jego spolecznej roli w Rze-
czypospolitej Polskiej i w zjednoczonej Euro-
pie. Podnoszenie kwalifikacji zawodowych
jest niezbywalnym prawem i obowiazkiem
kazdego adwokata. Realizacja tego prawa
i obowiazku nastepuje poprzez samoksztalce-
nie oraz udziat adwokatéw w réznych formach
szkolenia, w tym zwlaszcza organizowanych
przez samorzad adwokacki”.

Niezwykle istotnym elementem wykonywa-
nia zawodu adwokata jawi sie samoksztalcenie.
Uchwata nr 57/2011 NRA w § 4 wskazuje, ze
samoksztalcenie wyraza sie badZ w przygoto-
waniu i publikacji opracowania o charakterze
naukowym oraz publicystyczno-prawnym,
badz w przygotowaniu i przeprowadzeniu
wystapienia w ramach szkolen zawodowych
organizowanych przez samorzad zawodowy
adwokatury lub szkolen, seminariéw, konfe-
rengji lub wykladéw organizowanych przez
inne instytucje. Wydaje sie jednak, ze samo-
ksztalcenie zdefiniowano w ten sposéb na po-
trzeby weryfikacji, czy rzeczywiscie adwokaci
doskonala sie zawodowo. Latwiej jest bowiem
poznac to po owocach w postaci napisanych
artykuléw i monografii lub przeprowadzonych
szkolen niz kontrolowaé np. liczbe przeczyta-
nych przez adwokata branzowych publikacji
w skali miesigca. A przeciez samoksztalcenie to
takze te dzialania autodydaktyczne, ktdre po-
dejmowane sa w zaciszu wlasnych gabinetéw.
Coraz szersza oferta wydawnicza obejmujaca
publikacje z zakresu metodyki pracy adwokata
pozwala na zdobycie podstaw potrzebnej wie-
dzy zaréwno adwokatom, jak i aplikantom ad-
wokackim?. Niestety wiekszo$¢ tych publikacji

skupia sie jedynie na kwestiach prawnych, nie
wskazujac mlodym adeptom rozwigzah w za-
kresie organizacji pracy.

REMEDIUM NA PROBLEMY?

Sytuacja, w ktdrej czes¢ aplikantow zostala
pozbawiona realnej szansy uczenia sie bezpo-
$rednio od patrona, daje ,Palestrze” mozliwos¢,
a wrecz naklada na nig obowiazek, by luke te
wypelnila. Aplikanci zadaja sobie bowiem sze-
reg podstawowych pytan — w jaki spos6b roz-
mawia¢ z klientem, jak przygotowac¢ taktyke
obrony, jak zachowac sie na sali sadowej, jak
wyglosi¢ przeméwienie. Odpowiedzi na nie
moze udzieli¢ adwokat chcgcy podzieli¢ sie
swoja wiedzg i doSwiadczeniem z mlodszymi
kolegami. Mogloby to nastepowac poprzez
stale publikowanie praktycznych porad na
tamach ,Palestry” przez najbardziej doswiad-
czonych adwokatéw. Dodatkowa szanse daja
obecne mozliwosci techniki, gdyz obok ,Pale-
stry” papierowej mozliwe jest jej wydawanie
elektroniczne, gdzie obok tekstow mogtyby by¢
zamieszczane wyklady adwokatow wyglasza-
ne zaréwno w ramach obowiazkowych szko-
leny, jak i przy innych okazjach. Stara zasada
adwokacka moéwi, ze duzo lepiej jest uczyc si¢
na cudzych btedach niz na wlasnych. Jednak
wzorce trzeba czerpac od tych najwiekszych.
Z tym zas$ jest ten problem, ze za wczeénie od-
chodza. Wielu sposréd aplikantéw rozmawia
o wspanialych wystapieniach Wiladyslawa
Pocieja czy Tadeusza de Viriona, nie zdajac
sobie sprawy, jak one faktycznie brzmialy.
Wspanialg rola edukacyjna ,Palestry” bytoby
archiwizowanie rozméw z wielkimi adwoka-
tami czy utrwalanie ich wystapien, by na ich
przykladzie uczy¢ kolejne pokolenia. Dziala-

? Tekst jednolity Obwieszczenia Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu ,O doskonaleniu zawodowym adwokatow”.

1 7. Czeszejko, Metodyka pracy zawodowej adwokata, Warszawa 1968; D. Swiecki, Czynnosci procesowe obroricy i petno-
mocnika w sprawach karnych, Warszawa 2015; S. Jaworski, Metodyka pracy adwokata w sprawach karnych, Warszawa 2013;
K. Pawelec, Zarys metodyki pracy obroricy i petnomocnika w sprawach przestgpstw i wykroczeri drogowych, Warszawa 2012;
H. Pietrzkowski, Czynnosci procesowe zawodowego petnomocnika w sprawach cywilnych, Warszawa 2014; A. Tomaszek, Me-

todyka pracy adwokata w sprawach cywilnych, Warszawa 2016.
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nie takie nie tylko spelnitoby funkcje eduka-
cyjna, lecz takze prowadziloby do utrwalenia
pamieci o adwokackiej tradycji. Jezeli miodzi
o historycznych procesach i zyciorysach adwo-
katéw potrafig czytac z zapartym tchem, war-
to doprowadzi¢ do tego, by miejscem takich
prawdziwych inspiracji byly tamy ,Palestry”.

Dobra tradycja staloby sie réwniez publiko-
wanie nalamach ,Palestry” specjalnych artyku-
low poswieconych metodyce pracy adwokata.
W publikacjach tych moglyby by¢ poruszane
wszelkie zagadnienia, od organizacji biura,
przez systematyzowanie wiedzy prawniczej, az
po konkretne rozwigzania prawne napotyka-
nych w praktyce zagadniefr. Stowem wszystko,
co dotyczy prakseologii pracy adwokata.

Wzorem dla tej inicjatywy niech stanie
sie polemika miedzy dwoma adwokatami
— Juliuszem Leszczynskim i Romanem Ly-
czywkiem'!. Przedstawiajac na tamach ,Pale-
stry” swoje przemyslenia o metodyce pracy
adwokata, dowiedli, ze jest to zywa i trudno
uchwytna materia. Na ten stan rzeczy skiada
sie wiele przyczyn. Dwie wydaja sie oczywiste.
Po pierwsze, nie ma adwokata idealnego, po
drugie, czas przynosi zmiany na rynku praw-
niczym, co pocigga zmiany w wymaganiach
Klientéw. Z koniecznosci zatem kazdy styl pra-
cy adwokata jest niedoskonaly. Mozna jednak
sposréd pogladéw doswiadczonych adwoka-
tow wybrac te, ktére nam odpowiadajg, a jesli
na drodze empirii potwierdzi si¢ ich wartoé¢,
stanowi¢ to bedzie oczywista korzys¢.

Nalezy zauwazy¢, ze zagadnienia adaptacji
do wymagan klientéw i rynku ustug prawnych,
tj. m.in. zagadnienia zwiazane z organizacjq
pracy adwokata, organizacja kancelarii praw-
nej, informatyzacjg i wykorzystaniem nowych
technologii, opodatkowaniem ustug $wiadczo-
nych przez adwokatéw, marketingiem uslug
prawniczych oraz kontaktow z klientami, sta-
nowig zgodnie z § 5 lit. g uchwaly nr 57/2011

NRA przedmiot doskonalenia zawodowego
adwokatow. Proponowana inicjatywa realizo-
walaby zatem wprost wskazania NRA w zakre-
sie samodoskonalenia adwokat6w.

NAUKA PRAWA | ADWOKACI

Jednym z doniostych poél dzialalnosci ad-
wokatow jest nauka prawa. W ramach tej dy-
scypliny, nalezacej do nauk spolecznych, daje
sie zaobserwowac swoiste sprzezenie zwrot-
ne. Zjednej strony normy rzadzace zyciem
spolecznym warunkuja jej rozwoj, z drugiej
za$ ustalenia poczynione przez teoretykéw
prawa ksztaltuja owe normy. W innym, nieco
wezszym, ujeciu mozna zobrazowac te relacje
jako wzajemne oddzialywanie na siebie pra-
wa stanowionego i nauki prawa. Krytyczne
spojrzenie na obowigzujgce normy prowadzi
do rozwoju nauki prawa, a wypracowane na
jej gruncie pryncypia prowadzg do emendacji
obowigzujacych regulacji prawnych'%

Twoércom konkretnych regulacji prawnych
co do zasady towarzyszy wiara w sprawczg
moc przepiséw, tj. ze ich wprowadzenie zmie-
ni postawy i sposéb dzialania jednostek. Nie
zawsze wiara ta jest uzasadniona, szczegdlnie
woéwczas, gdy w miare uplywu czasu okazuje
sig, ze z owych przepiséw w praktyce deko-
dowane sg inne normy niz zamierzone przez
tworce i pozgdane w spoleczenstwie, innymi
slowy — ze funkcjonowanie przepiséw skutkuje
nieprzewidzianymi kosztami spolecznymi®.

Gdy negatywne oddziatywanie konkretnych
przepiséw na zycie spoleczne jest widoczne na
pierwszy rzut oka, wprowadzenie reform win-
no by¢ tego naturalng konsekwencja. Jednakze
takie sytuacje naleza do rzadkosci, a przepro-
wadzenie zmian w obowiazujacym prawie
wymaga wnikliwej obserwacji funkcjonowania
przepiséw ianalizy zaréwno zamierzonych,

' R. Lyczywek, Uwagi o metodyce pracy adwokata, ,Palestra” 1985, nr 9, s. 1-8; J. Leszczynski, Z problematyki pracy

adwokata, ,Palestra” 1986, nr 7,s. 10-17.

12 Por. R. kyczywek, Adwokatura i nauka (Uwagi w zwigzku z projektowang sesjg), ,Palestra” 1986, nr 2, s. 16.

3 Por. tamze.
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jak i niezamierzonych skutkéw danej regulacji
prawnej. Zgodzi¢ nalezy si¢ z uwaga mec. Ro-
mana byczywka, Ze obserwacje takie nie mogg
by¢ skutecznie przeprowadzone przez ludzi,
ktérych zycie toczylo sie jedynie w gabinetach
akademickich. Wiecej bowiem warte jest opra-
cowanie prawnika-praktyka powstale podczas
pracy zawodowej i na marginesie konkretne-
go postepowania, ktére dostarcza probleméw
praktycznych, niz referat mlodego pracownika
naukowego, ktéry positkuje sie innymi opra-
cowaniami'. Powyzsze w zaden sposob nie
falsyfikuje twierdzenia, Ze kazde opracowanie
naukowe powinno czyni¢ zados¢ wymaganiom
metodologii. Niedostatki w tej dziedzinie nie
uczynia wartoSciowa zadnej analizy, chocby
najbardziej doswiadczonego praktyka prawa.
Trudno oddzieli¢ teorie prawa od prakty-
ki, jesli ta pierwsza nie ma pozosta¢ jedynie
sztuka dla sztuki. Na przestrzeni lat te $cisla
zalezno$¢ rozumiato wielu adwokatéw, ktorzy
taczyli praktyke zawodowa z dzialalnoscig aka-
demicka. Rzetelne sprawozdanie w tym zakre-
sie czytelnik odnajdzie w opracowaniu Adama
Redzika i Tomasza Kotlifiskiego pt. Historia Ad-
wokatury®. Dos$¢ powiedzie¢, ze w przesziosci
zaw6d adwokata wykonywali: Maurycy Al-
lerhand, Jézef Rosenblatt, Jerzy Lande, Jan
Gwiazdomorski, Jerzy Stefan Langrod, Ernest
Till, Aleksander Dolifiski, Witold Swida, Leon
Peiper, Zdzistaw Papierkowski, Marian Cieslak,
Jerzy Sliwowski, Alfred Kaftal, Lech Falandysz
i Zbigniew Holda. Wspdlczesnie adwokatami sg
profesorowie zajmujacy si¢ prawem karnym:
Jarostaw Majewski, Piotr Kardas, Zbigniew
Cwiqkalski, Janusz Raglewski, Jacek Giezek,
Robert Zawlocki, Wojciech Cieélak. Wybitnymi
adwokatami sa takze cywilista Janusz Szwaja,
specjalista od prawa gospodarczego i handlo-
wego Stanislaw Soltysinski, a takze znakomici
historycy prawa Wactaw Uruszczak i Witold
Wolodkiewicz. Cho¢ nie jest to pelny katalog
uczonych adwokatéw, to jednak daje pewne

1 Por. tamze, s. 17.

pojecie o skali zjawiska laczenia pracy akade-
mickiej z praktyka adwokacka.

Wydaje sie, ze adwokaci zajmuja najlep-
szy punkt obserwacyjny, z ktérego wida¢
doskonale funkcjonowanie norm w praktyce,
w szczeg6lnodci dlatego, ze nabywaja oni in-
formacje takze o tym, jak toczy sie zycie obok
norm inaprzeciw nim'. Ich publikacje nie
tylko stuzg rozwojowi myéli prawniczej, lecz
takze umacniaja pozycje i autorytet adwoka-
tury w rozwoju i ksztalttowaniu prawa, czego
konsekwencjg byl udzial wielu adwokatéw
w komisjach kodyfikacyjnych przygotowuja-
cych nowe rozwigzania ustawowe. Nalezy za-
tem zacheca¢ adwokatéw, by poswiecali czas
na refleksje, zwlaszcza nad sprawami prece-
densowymi, ktére moga skutkowacé rzetelnymi
opracowaniami o charakterze naukowym.

DYDAKTYKA | DZIALANIE NA RZECZ
ZWIEKSZANIA SWIADOMOSCI PRAWNEJ
SPOYECZENSTWA

Niestety naukowe publikacje prawnicze nie
maja szerokiego grona odbiorcow. Wplyw ta-
kich opracowan na ksztaltowanie swiadomoéci
prawnej spoleczefistwa jest zatem doé¢ ograni-
czony. Wynika to przede wszystkim z faktu, ze
sq to czesto artykuly i monografie hermetyczne,
pisane specjalistycznym jezykiem. Adwokaci
jednakze, wykonujac na co dziefi swoja prace,
stanowig lgcznik pomiedzy niedostepnym dla
przecietnego zjadacza chleba $wiatem wykiad-
ni przepiséw i teorii prawa a zwykla rzeczywi-
stoScia, w ktdérej normy znajduja zastosowanie.
Adwokat w sposéb zrozumialy dla klienta
musi mu bowiem przedstawi¢ jego sytuacje
i poinformowac o prawie, ktére w jego przy-
padku znajdzie zastosowanie. Musi wyjasni¢
mu pojecia prawne zaréwno z zakresu prawa
materialnego, jak i procesowego, relewantnego
z perspektywy sprawy klienta.

15 A.Redzik, T. ]. Kotlinski, Historia Adwokatury, Warszawa 2012, s. 240-246, 390.

1 Por. R. Lyczywek, Adwokatura i nauka, s. 17.
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Wyttumaczenie sensu i kontekstu spolecz-
nego przepiséw stanowi obowigzek adwo-
kata. Mecenas Roman Lyczywek uwazal, ze
obowiazek ten jest szerszy i ze z reguly polega
na uzasadnieniu celowosci lub nieodzownosci
regulacji, a juz z pewnoscig na obronie jej au-
torytetu w ramach porzadku prawnego?. Nie
wydaje sie to jednak by¢ pogladem stusznym.
Swiadomos¢ prawna spoleczenstwa obejmuje
wszakze réwniez aspekt oceny zasadnodci ist-
nienia i skutecznosci danej regulacji prawnej
w praktyce. W przeciwnym razie obywatel
moglby jedynie przyjmowaé do wiadomosci,
ze skoro takie sa normy, to widocznie tak by¢
musi, ale przeciez nie jest to prawda. Spojrze-
nie krytyczne na obowigzujgce prawo moze
przynies¢ wiele pozytku. Jesli bowiem dana
regulacja jest zupelnie nietrafiona i przynosi
szkody w postaci nieprzewidzianych i nieza-
mierzonych kosztéw spolecznych, to rola ad-
wokata jest uswiadomic to klientowi. Im wiecej
u$wiadomionych jednostek, tym madrzejsze
spoleczenistwo. A im spoleczefistwo madrzej-
sze, tym bardziej uodpornione na populistycz-
ne glosy politykéw, ktérzy czesto wykorzystuja
zmiane prawa jako remedium na wszelkie spo-
teczne bolaczki. To zadanie adwokata nie po-
winno sie ograniczaé jedynie do wskazywania
niedoskonatosci prawa klientom, lecz powinno
polegaé takze na wskazywaniu systemowych
bledéw ustawodawcy, a w konsekwencji do-
maganiu si¢ od ustawodawcy zmiany bled-
nych i niezyciowych rozwigzan.

7 R. Lyczywek, Mandant adwokata w procesie karnym —

s. 17in.

Summary

Jacek Dubois, Michat Zacharski
PALESTRA AND PAIDEIA

ROLA ,,PALESTRY”

Do przekazywania wiedzy potrzebny
jest nosnik. Adwokackie pismo ,Palestra”
nieprzerwanie od 60 lat podnosi stan wie-
dzy o prawie i orzecznictwie sadowym. Ar-
tykuly publikowane w ,Palestrze” nie sg co
prawda poradnikami, ale w kazdym zeszycie
odnalez¢ mozna przeglad orzecznictwa: SN,
TK, NSA, ETPCz, TS UE, glosy, informacje
o ciekawych konferencjach, ksigzkach, wy-
darzeniach. W ,Palestrze” zamieszczane sa
takze relacje z najwazniejszych wydarzen
w samorzadzie adwokackim oraz z posiedzen
NRA. Kazdego miesigca ,Palestra” dostarcza
kilka artykuléw, najczesciej problemowych
o charakterze naukowym, ktdére czesto sa
praktyczne zarazem. Od czasu do czasu do-
tycza takze historii adwokatury oraz teorii
i filozofii prawa.

,Palestra” jest czasopismem, ktére ma poten-
cjal, by uzupelnia¢ niedostatki na wszystkich
plaszczyznach prawniczej paidei zakre$lonych
powyzej. Stanowi¢ moze znakomite zrédio
wiedzy o wykonywaniu zawodu dla aplikan-
téw adwokackich i adwokatéw. Moze ponadto
stuzy¢ kazdemu w poznaniu obowiazujacego
prawa. Smutne jest, Ze pojawiaja sie glosy, iz
we wspodlczesnym, rozpedzonym $wiecie , Pa-
lestra” staje sie niepotrzebna. Brak potrzeby
edukacji jest glosem tych, ktérym ta edukacja
gdzie§ umkneta. Tym wieksze wyzwanie dla
redakcji na nadchodzace lata.

mato widoczny uczestnik procesu, ,Palestra” 1986, nr 7,

This paper deals with the relation between denotations of the terms,palestra” and , paideia”.
The authors presentthe etymology of the word ,palestra” and reveal its close relationship with

the area of upbringing and education- paideia. They subsequently analyse this relation on three
levels: self-study of advocates, the education of legal apprentices, and in the field of the Bar’s
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activity concerning the development of legal science and the increase in legal awareness in the
society. The consideration leads to some remarks on the role of the Bar’s journal ,Palestra”, that
can resolve allshortcomings in the field of legal education.

Key worps: palestra, bar, paideia, education, legal science, legal apprenticeship

Pojecia kLuczowe: palestra, adwokatura, paideia, edukacja, nauka prawa, szkolenie aplikantow
adwokackich
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CZAS NA ZMIANY? ARGUMENTY ZA ADWOKACKIMI
SPOLKAMI KAPITALOWYMI | PRZECIW NIM (cz. 1)

1. USTALENIE PRZYCZYN
WPROWADZENIA ZAKAZU

Jak wiadomo, przepisy ustawy z 26 maja
1982 r. Prawo o adwokaturze' przewiduja za-
mkniety katalog form organizacyjno-praw-
nych wykonywania dziatalnosci przez adwo-
katéw i w katalogu tym brak jest spétek kapita-
fowych. Jako Ze jednym z elementéw swobody
wykonywania dzialalnosci gospodarczej jest
wybdr takiej formy, to niewatpliwie swoboda ta
w odniesieniu do adwokatéw zostala ustawo-
wo ograniczona. Tym samym w istocie rzeczy
mamy tu do czynienia z wyrazonym posred-
nio zakazem wykonywania przez adwokatéw
dziafalnoéci w ramach spoétek kapitalowych.

Dalsze rozwazania beda zmierzaty do usta-
lenia przyczyn wprowadzenia tego zakazu
oraz do udzielenia odpowiedzi na pytanie,
czy jego utrzymywanie jest zasadne. Nalezy
je jednak poprzedzi¢ krétkim przegladem
polskich rozwigzah prawnych, ktére w tej
mierze obowiazywaly w przeszlosci. Trzeba
tu przypomnie¢, ze w latach powojennych,
az do poczatku przemian spoleczno-gospo-
darczych z przetomu lat 80. i 90. ubieglego

! Tekstjedn. Dz.U. z 2015 r. nr 615 ze zm.

stulecia, w czasach gospodarki centralnie pla-
nowanej, nie rozpatrywano nawet problemu
form prawnych dzialalnoéci gospodarczej
polegajacej na $wiadczeniu pomocy prawnej.
W przypadku adwokatow zdecydowanie do-
minowalo wykonywanie zawodu w ramach
zespoléw adwokackich, a w przypadku rad-
coOw prawnych w ramach stosunku pracy.
Prawo o adwokaturze zawierato przepis art. 4
ust. 1, ktéry w pierwotnym brzmieniu stano-
wil, ze adwokat wykonuje zawdd w zespole
adwokackim. Zawieralo tez przepis art. 4 ust. 2,
ktéry stanowil, ze adwokat moze wykonywa¢
zaw6d takze w obsludze prawnej na zasadach
okreslonych w odrebnych przepisach®
Sytuacja ta ulegta diametralnej zmianie
wraz z wejéciem w zycie ustawy z 23 grudnia
1988 1. o dzialalnosci gospodarczej®, kiedy to
ustawodawca szeroko otworzyl drzwi spot-
kom prawniczym (i nie tylko), wprowadza-
jac niezwykle liberalne jak na tamte czasy
rozwigzanie dotyczace dopuszczalnych form
organizacyjno-prawnych prowadzenia dziatal-
noéci gospodarczej przez adwokatéw i radcow
prawnych*. Nie wprowadzono zadnych ogra-
niczen ani co do rodzajow spolek, ani przed-

2 Zkolei ustawa z 6 lipca 1982 1. 0 radcach prawnych, tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. nr 233 ze zm., zawierala przepis
art. 8 ust. 1, ktory w pierwotnym brzmieniu, obowiazujacym do 15 wrzesnia 1997 r., stanowil, ze radca prawny wyko-
nuje zaw6d w ramach stosunku pracy, chyba ze ustawa stanowi inaczej.

3 Dz.U.nr 41, poz. 324 ze zm.; dalej: udg.

* W przepisie art. 24 ust. 1 tej ustawy stwierdzono, ze dzialalnoécig gospodarcza w rozumieniu ustawy jest rtéwniez
$wiadczenie pomocy prawnej (obstugi prawnej) podmiotom gospodarczym w zakresie ich dzialalnosci gospodarczej
przez spotkii spétdzielnie, w ktérych uczestnicza adwokaci lub radcowie prawni. Przepis ten utracit moc na podstawie
art. 8 ustawy z 22 maja 1997 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze, ustawy o radcach prawnych oraz niektorych
innych ustaw, Dz.U. z 1997 r. nr 75, poz. 471 ze zm. Warto wskazac¢ poglad, jaki na tle przepisu art. 24 ust. 1 udg wyrazit .
Naworski. Autor ten uznat, ze wykladnia tego przepisu ,nie dawala i nie daje podstaw do twierdzenia, ze wspélnikami
spotki, czy cztonkami spétdzielni, musza by¢ wylgcznie adwokaci i radcowie prawni. Pomijajac wykladnie gramatyczna,
a zwlaszcza jednoznaczng wymowe okreslenia «z ich udziatem», réwniez argumenty logiczne i celowosciowe przesa-
dzajg, ze wspélnikami i czlonkami spélek i spotdzielni moga by¢ takze osoby niewpisane na liste adwokatow i radcow
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miotu ich dzialalnosci, ani kregu wspélnikow.
Istotnym ograniczeniem swobody byto poczy-
nione w tym przepisie zastrzezenie, ze dotyczy
on jedynie $wiadczenia pomocy prawnej na
rzecz podmiotéw gospodarczych (jak wiado-
mo, bylo to 6wczesne okreslenie przedsiebior-
cy) w zakresie ich dzialalnosci gospodarczej.
Z kolei w pozostalym zakresie mogli t¢ pomoc
$wiadczy¢ przy wykorzystaniu form praw-
nych przewidzianych w Prawie o adwokaturze
i ustawie o radcach prawnych.

Dzigki tak liberalnym przepisom na rynku
$wiadczenia pomocy prawnej powstaty spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscia. Stan ten
ulegl zmianie na skutek wejscia w zycie usta-
wy z 22 maja 1997 1. 0 zmianie ustawy — Prawo
o adwokaturze, ustawy o radcach prawnych
oraz niektérych innych ustaw®. To wlasnie

woéwczas wprowadzono zamkniete katalogi
form prawnych wykonywania zawodéw ad-
wokata i radcy prawnego, w ktérych zabraklo
spolek kapitalowych. W przepisie art. 10 ust. 1
tej ustawy wprowadzono nakaz dostosowania
przez spétki swiadczace pomoc prawna formy,
skladu osobowego i przedmiotu jej dziatalnoéci
do przepiséw tejze ustawy, przy czym zastrze-
Zono, ze powinno to nastapi¢ w terminie roku
od dnia jej wejscia w zycie®. Jako alternatywe
ustawodaweca przewidzial zakonczenie dzialal-
nosci w zakresie $wiadczenia pomocy prawnej
przed uplywem tego terminu’. Jednoczesnie
zachowano mozliwos¢ zakladania spélek ka-
pitalowych przez prawnikéw zagranicznych,
jak izezwolono na dalsze funkcjonowanie
dotychczas dziatajacych spéteks, co oznaczato,
ze polski ustawodawca zagwarantowal praw-

prawnych”, J. Naworski, Artykut 24 ustawy o dzialalnosci gospodarczej (kilka uwag na marginesie postanowienia Sqdu Najwyz-
szego z dnia 5 lutego 1992 1.,  CRN 350/91), ,Radca Prawny” 1993, nr 6, s. 121 n. Takie samo stanowisko zajela A. Popowicz
w artykule pt. Nowa sytuacja w obstudze prawnej, PUG 1990, nr 4, s. 54, a takze W. Szczepinski w artykule pt. Czy Krajowy
Zjazd Adwokatury nas zaskoczy? Jeszcze raz o konkurencji w zakresie ustug prawniczych, ,Palestra” 1995, nr 7-8, s. 82.

> Dz.U. 21997 r. nr 75, poz. 471 ze zm. To wlasnie na podstawie tej ustawy wprowadzono przepis art. 4a ust. 1
Prawa o adwokaturze, ktéry w pierwotnym brzmieniu stanowit, Ze adwokat wykonuje zawod w kancelarii adwoka-
ckiej, w zespole adwokackim oraz w spélce jawnej lub cywilnej z wylacznym udziatem adwokatéw lub adwokatow
iradcéw prawnych, albo w spéice komandytowej, w ktérej komplementariuszami sg wylacznie adwokaci lub ad-
wokaci i radcowie prawni, przy czym wylacznym przedmiotem dziatalnosci takich spétek jest Swiadczenie pomocy
prawnej. T samg ustawq znowelizowano réwniez przepis art. 8 ustawy o radcach prawnych.

¢ Ustawa ta weszla w zycie 15 wrze$nia 1997 r. Wywolala istotne implikacje praktyczne réwniez w przewidzianym
nig okresie przejsciowym —w tym kontekscie warte odnotowania jest postanowienie Saqdu Najwyzszego z 27 listopada
1998 r., 1PZ 55/98, OSNP 1999, nr 21, poz. 691, w ktérym stwierdzono: ,Nie jest dopuszczalne swiadczenie pomocy
prawnej na rzecz os6b fizycznych przez radce prawnego, wykonujacego zawdd w ramach spétki z 0.0. i pozostajacego
z nig w stosunku pracy, takze w okresie jednego roku z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 22 maja 1997 r. 0 zmianie ustawy
- Prawo o adwokaturze, ustawy o radcach prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. nr 75, poz. 471 ze zm.)".
Wart przytoczenia jest tez poglad, jaki po uchwaleniu wyzej wymienionej nowelizacji wyrazita M. Kozuch. Autorka ta
stusznie wowczas uznala, ze: ,ani Konstytucja, ani ustawy korporacyjne, ani wreszcie ustawa o dziatalnosci gospodar-
czej nie zakazaly §wiadczenia szeroko pojetych ustug prawnych przez podmioty inne niz radcowie prawni i adwokaci.
Obecnie pojecie «spétka swiadczaca pomoc prawng» nie moze i nie powinno by¢ utozsamiane z pojeciem «spétka
adwokatow lub radcéw prawnych» w rozumieniu przepiséw ustaw korporacyjnych. Kazda spotka adwokatéw lub
radcéw prawnych, w ramach ktérej podmioty te bedg wykonywaty swoj zawod, bedzie spotka prawnicza swiadczaca
pomoc prawna, ale nie kazda spétka $wiadczaca pomoc prawng bedzie spotka adwokatéw lub radcéw prawnych”,
M. Kozuch, Znowelizowane ustawy: prawo o adwokaturze i ustawa o radcach prawnych w swietle prawa europejskiego i uktadu
stowarzyszeniowego, ,Radca Prawny” 1998, nr 5, s. 2.

7 W ustepie 2 art. 10 tej ustawy przewidziano analogiczne rozwigzanie w stosunku do spétek z udzialem zagranicz-
nym, ktére $wiadczg pomoc prawna, istniejacych w dniu 1 pazdziernika 1996 r., utworzonych zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 14 czerwca 1991 r. o spélkach z udzialem zagranicznym (Dz.U. z 1997 r. nr 26, poz. 143), z tym Ze termin wykonania
obowiazku dostosowania swojej formy, skladu osobowego i przedmiotu dziatalnoéci, z uwzglednieniem art. 11, albo zakon-
czenia dziatalnosci w zakresie Swiadczenia pomocy prawnej wynosit 3 lata od dnia wejécia w Zycie tej ustawy.

¢ Zakladanoje na podstawie ustawy z 14 czerwca 1991 1. o spélkach z udzialem zagranicznym, tekstjedn. Dz.U. z 1997 «.
nr 26, poz. 143 ze zm. Trzeba dodac, ze w ustawie tej (art. 3) dopuszczono jedynie tworzenie przez ,podmioty zagraniczne”
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nikom zagranicznym przewage nad praw-
nikami polskimi, wynikajaca z umozliwienia
tym pierwszym korzystania z form prawnych
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej niedo-
stepnych dla prawnikéw krajowych.

Od czasu wejscia w zycie wspomnianej no-
welizacji ustawodawca utrzymuje katalog form
prawnych, ktére moga by¢ wykorzystywane
do $wiadczenia pomocy prawnej, a w ktérym
to nie dopuszcza si¢ wykonywania jej w formie
spotek kapitalowych. Jest to przejaw reglamen-
tacji dzialalnosci gospodarczej.

Obecnie mozna uznaé, ze niemal dwadzie$-
cia lat, ktére uplynely od wprowadzenia owe-

go zakazu, jest czasem wystarczajacym do do-
konania oceny zasadnoéci utrzymywania tego
zakazu —juz z obecnej perspektywy, bez siega-
nia do oceny skutkow, jakie wywolal on bezpo-
$rednio po jego wprowadzeniu. Potrzebe taka
widza zreszta réwniez samorzady zawodowe
adwokatéw iradcow prawnych’. W dyskusji,
ktora sie toczy, padaja rozmaite argumenty
— poruszane sa wzgledy natury biznesowej
przemawiajace za dopuszczeniem tworzenia
prawniczych spotek kapitalowych, wskazuje
sie tez argumentacje czysto prawna (w szcze-
golnosci sprzecznos¢ z tak zwang dyrektywa
uslugowa), alei poruszone sa wzgledy etyczne

[tj. zgodnie z art. 3 tej ustawy przez: a) osoby fizyczne majace miejsce zamieszkania za granica, b) osoby prawne z siedzibg
Za granicg, ¢) nieposiadajgce osobowoéci prawnej spotki os6b wymienionych w pkt 1 2, utworzone zgodnie z ustawodaw-
stwem panstw obcych] spélek z 0.0. oraz spélek akcyjnych. Do spélek tych stosowano przepisy k.h., chyba ze ustawa sta-
nowila inaczej. Tym samym podmioty zagraniczne mogly w Polsce tworzy¢ spétki kapitalowe w celu Swiadczenia pomocy
prawnej, przy czym nie musiat to by¢ wylaczny przedmiot ich dzialalnosci. Na podstawie tej ustawy mozliwe byto zaktada-
nie zardwno spélek z ograniczong odpowiedzialnoscia, jak i spélek akcyjnych. Zatozenie spétki poczatkowo wymagato jed-
nak-zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 11it. e w zw. z art. 8 - uzyskania zezwolenia wydawanego przez Ministra Przeksztalceh Wias-
nosciowych. Ustawa ta zostata uchylona z dniem 1 stycznia 2001 r. (z wyjatkiem art. 42) na mocy art. 99 pkt 3 ustawy z dnia
19listopada 1999 r. Prawo dziatalnosci gospodarczej, Dz.U. 21999 1. nr 101, poz. 1178 ze zm.

° Wyrazem toczacej si¢ dyskusji sa uchwaly organéw samorzadéw zawodowych. W punkcie 6.8. uchwaty IX Kra-
jowego Zjazdu Adwokatury, ktéry odbyt sie w Warszawie w dniach 23-25 listopada 2007 r., stwierdzono, ze ,Krajowy
Zjazd Adwokatury zobowiazuje Naczelng Rade Adwokacka do dzialai zmierzajacych do dostosowania regulacji
wykonywania zawodu do zmieniajqcej sie rzeczywistosci, dla zachowania uczciwej konkurencji. Zjazd zobowiazuje
NRA do podjecia prac nad mozliwoécig prowadzenia dzialalno$ci adwokackiej w formie spélek kapitalowych, przy
zachowaniu zasady osobistej odpowiedzialnosci oraz przy poszanowaniu tajemnicy zawodowej i swobody wyboru
miejsc aktywnosci zawodowej, zgodnie z prawem wspdlnotowym. Krajowy Zjazd Adwokatury zobowigzuje NRA
do analizy mozliwosci zatrudniania w firmach prowadzonych przez adwokatéw 0sob niebedacych adwokatami do
zarzgdzania tymi przedsiewzigciami oraz do dokonania analizy mozliwosci prowadzenia wspdlnych przedsiewzie¢
adwokatéw z osobami wykonujacymi inne zawody, w tym nieprawnicze”. Z kolei w punkcie VII uchwaty programo-
wej XI Krajowego Zjazdu Adwokatury z 23 listopada 2013 r. stwierdzono, ze: ,Majac na uwadze zmiany w systemie
prawa, zaréwno w sferze dotyczacej uprawnien cztonkoéw réznych zawodéw prawniczych do $wiadczenia pomocy
prawnej, jak i obowigzujacych regut okredlajgcych zasady wykonywania zawodu, Krajowy Zjazd Adwokatury zobo-
wiazuje Naczelng Rade Adwokacka do analizy obowiazujacych regulacji w tym zakresie oraz rozwazenia mozliwosci
umozliwiajacej wykonywanie zawodu adwokata w formie kapitalowych spélek prawa handlowego, w ktérych wy-
facznymi wspdlnikami byliby adwokaci lub radcowie prawni”.

W uchwale nr 5/2010 IX Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych z 6 listopada 2010 r. w sprawie wytycznych dziata-
nia samorzadéw i jego organéw na lata 20102013, stwierdza sie w tym kontekscie, ze ,Krajowy Zjazd Radcéw Praw-
nych dostrzega konieczno$¢ przeprowadzenia badan majacych na celu (...) analize, czy celowe i pozadane zaréwno
z punktu widzenia poprawienia warunkéw wykonywania zawodu, jak tez z punktu widzenia zasad etyki, w tym
w szczegdlnoéci obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej — byloby dalsze rozszerzenie form wykonywania za-
wodu radcy prawnego, np. o spétki kapitalowe”. Cytowany fragment uchwaly zawarty jest w jej punkcie 3. Uchwata
dostepna jest na stronie internetowej Krajowej Rady Radcéw Prawnych.

Uzycie tego rodzaju sformutowan — trzeba przyznac¢, ze bardzo wywazonych i jednoczesnie dos¢ ogélnikowych
—$wiadczy o tym, ze w $rodowisku radcéw prawnych i adwokatéw dopuszcza sie mozliwos¢ zniesienia zakazu wy-
konywania zawodu radcy prawnego w formie spélek kapitatowych, jednoczesnie jednak uchwaly te nie przelozyty
sie dotad na konkretne osiggniecia legislacyjne majace zmienic obecny stan rzeczy.
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odnoszace si¢ do §wiadczenia pomocy prawnej
przez adwokatéw i radcéw prawnych.

Problem powstawania takich spélek pojawit
sie tez w judykaturze — w szczegélnosci warto
zwrdci¢ uwage na postanowienie Sadu Naj-
wyzszego z 28 lutego 2008 r., w ktérym stwier-
dzono, ze ,zwrot «kancelaria prawna» w firmie
spolki z ograniczona odpowiedzialno$cia moze
wprowadzac¢ w blad przez sugerowanie, ze
przedmiotem dziatania spétki jest Swiadczenie
pomocy prawnej przez osoby bedace adwoka-
tami lub radcami prawnymi”".

2. ROZWAZANIE ARGUMENTOW
ZA ZAKAZEM | PRZECIW ZAKAZOWI
SWIADCZENIA POMOCY PRAWNE]J
W FORMIE SPOLEK KAPITAHOWYCH

Warto na wstepie zauwazy¢, ze zakaz pro-
wadzenia dzialalnosci gospodarczej polega-
jacej na $wiadczeniu pomocy prawnej przez
adwokatéw w formie spdlek kapitalowych zo-
stal wprowadzony w odmiennych niz obecne
realiach ekonomicznych. Co prawda pod ko-
niec lat 90. ubieglego stulecia, kiedy to wpro-
wadzono omawiany tu zakaz, Polska byla juz

krajem o ugruntowanej gospodarce rynkowej,
jednak dla kazdego obserwatora zycia gospo-
darczego w kraju nie moze ulega¢ watpliwosci,
ze byl to okres stale wzmagajacej sie konku-
rencji ze strony miedzynarodowych korporacji
prawniczych zakladajacych tu swoje oddzialy.
W tamtym czasie coraz intensywniejsza stawa-
fa sig tez konkurencja pomiedzy polskimi pod-
miotami gospodarczymi $wiadczacymi pomoc
prawna. Bylo to zjawisko nowe, skoro zaledwie
kilka lat wcze$niej adwokaci funkcjonowali
na rynku, ktéry nie byl rzadzony regutami
kapitalistycznymi. Uwzgledniajac specyfike
owych czaséw, mozna uznad, ze zniesienie
mozliwosci prowadzenia prawniczych spé-
tek kapitalowych bylo trafnym posunieciem.
Spolki takie, ze wzgledu na duzo wieksze
mozliwosci absorpcji kapitalu na rozwéj ich
dziafalnosci, moglyby zakléca¢ funkcjonowa-
nie rynku ustug prawniczych, ktéry dopiero
dostosowywal si¢ do zmienionych realiéw
gospodarczych. Trzeba tez pamietac o tym, ze
tradycyjnie wolne zawody postrzegano jako
takie, ktore nie dazg do maksymalizacji zysku
(a nawet osiagania zysku), lecz dzialaja bezin-
teresownie!'. Nie sposob tez pominac¢ tego, ze
dopiero w ostatnich latach (wraz z wejsciem

10" Sprawa dotyczyta oddalenia wniosku ,Kancelaria Prawna S.T.”, spétka z 0.0. w organizacji o wpis do Krajowego
Rejestru Sgdowego. W uzasadnieniu Sad Najwyzszy stwierdzil m.in.: ,Okreslona we wniosku firma podlega ocenie
sadu rejestrowego m.in. z punktu widzenia wymagan zawartych w art. 43°* k.c. W szczegdlnosci, zgodnie z art. 43°§ 2
k.c., firma nie moze wprowadza¢ w blad, zwlaszcza co do osoby przedsiebiorcy, przedmiotu dziatalnosci przedsie-
biorcy, miejsca dziatalnosci, Zrédel zaopatrzenia. Jezeli zas chodzi o firme wnioskodawczyni, moze ona wprowadza¢
w blad co do przedmiotu dzialalnosci, a mianowicie sugerowac przecietnemu klientowi, ze przedmiotem dziatalnosci
whnioskodawczyni jest Swiadczenie pomocy prawnej przez osoby nalezace do takich prawniczych zawodéw zaufania
publicznego, jak zaw6d adwokata lub radcy prawnego. Wprawdzie firma wnioskodawczyni nie zawiera bedacych
chronionymi prawem tytulami zawodowymi wyrazéw «adwokat» (art. 1 ust. 4 Pr. adw.) lub «radca prawny» (art. 1
ust. 2), niemniej wystepujacy w niej zwrot «kancelaria prawna» moze ze wzgledu na kojarzenie przez przecigtnego
klienta wykonywania zawodu adwokata lub radcy prawnego z prowadzeniem dziatalno$ci w ramach kancelarii ad-
wokackiej lub radcowskiej uzasadnia¢ przekonanie klienteli, ze objete dziatalnoscig wnioskodawczyni ustugi prawne
sa $wiadczone przez adwokatow lub radcéw prawnych. Dodatkowym czynnikiem mogacym utwierdza¢ klientow
w takim blednym przekonaniu jest lacifiska nazwa kancelarii prawnej. Przecietnemu klientowi taka nazwa moze
sie kojarzy¢ bardziej z kwalifikowang pomocg prawna §wiadczong przez adwokatow lub radcéw prawnych anizeli
z mniej skomplikowanymi uslugami prawniczymi spelnianymi przez osoby nienalezace do prawniczych zawodéw
zaufania publicznego. Niezaleznie od tego firma wnioskodawczyni wprowadza w blad co do zakresu prowadzonej
dzialalnosci. Dzialalno$¢ prawnicza w umowie spotki, objetej rozpatrywanym wnioskiem o wpis, zostala wskazana
jako przedmiot spotki obok wielu rodzajow aktywnosci (...)".

I Poglad ten, cho¢ niewatpliwie szlachetny w zalozeniach, w chwili obecnej jest juz zdecydowanie oderwany
od realiéw.
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w zycie ustawy z 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej'?) uznano wreszcie,
ze zarowno adwokaci, jak i radcowie prawni
prowadza dzialalno$¢ gospodarcza — tym-
czasem spolki kapitalowe co do zasady sluza
prowadzeniu wlasnie takiej dzialalnosci, przy
czym, w odréznieniu od spolek osobowych,
dominuje w nich tak zwany czynnik kapita-
towy.

Nie wymaga szerszego uzasadnienia stwier-
dzenie, ze od czasu wprowadzenia omawia-
nego zakazu zmienily sie realia ekonomiczne
— chocby poprzez przystapienie Polski do Unii
Europejskiej w 2004 r. Przyczynilo sie ono do
szybszego tempa wzrostu gospodarczego (co
przeklada sie na zwiekszenie zapotrzebowania
na pomoc prawna oraz wzrost konkurencji na
rynku ustug prawnych), ale i — patrzac z per-
spektywy duzych spétek prawniczych — miato
tez wplyw na oczekiwania oséb korzystaja-
cych z pomocy prawnej wobec podmiotéw
$wiadczacych im te pomoc. Zmiana oczekiwan
i nastawienia klientéw do adwokatéw wynika
z szeregu roznych czynnikéw. Gdy chodzi
o zmiane stosunku do tych zawodéw, warto
zauwazy¢, ze w przeszlodci czesto stosunek
ten byt zblizony do nastawienia wobec wladz
panstwowych, to znaczy adwokat w odbiorze
czesci spoleczenistwa byt nierzadko kim$ w ro-
dzaju quasi-urzednika pahstwowego, ktéry

byl czescig aparatu wymiaru sprawiedliwosci
(nierzadko przy tym zespoly adwokackie mia-
ly siedziby w budynkach, w ktérych miescily
sie sady, prokuratury, komornicy sadowi, co
zapewne sprzyjalo uksztaltowaniu si¢ takiego
sposobu postrzegania adwokatéw). Obecnie
za$ pomoc prawna postrzegana jest juz cze-
sto jako taka sama ustuga, jak kazda inna'®, co
oznacza, ze nabyweca uslugi jest zainteresowa-
ny przede wszystkim tym, azeby byla ona efek-
tywna i — w wielu wypadkach - zeby wigzala
sie z mozliwie niskimi kosztami. Warto zauwa-
zy¢, ze tego rodzaju podejscie do uslug praw-
nych charakteryzuje nie tylko duzych klientow
biznesowych, ale i tak zwanego przecietnego
obywatela™.

Jak wspomniano, réwniez w §rodowisku
adwokatow iradcéw prawnych odradza sie
dyskusja na temat ponownego dopuszczenia
do tworzenia spdlek kapitalowych adwokatow
iradcow prawnych (dalej dla uproszczenia
nazywanych prawniczymi spétkami kapi-
talowymi), z mozliwoscia otwierania spétek
z udzialem przedstawicieli innych zawodow
prawniczych i ekonomicznych jako wspélni-
kéw czy akcjonariuszy.

W dyskusji nad zezwoleniem na tworze-
nie prawniczych spétek kapitalowych warto
tez pamietac o tym, jak ewoluuje rynek uslug
prawniczych poza granicami Polski. Rzecz jas-

12 Tekstjedn. Dz.U. z 2015 r. poz. 584 ze zm., dalej: sdg.

3O czym m.in. mowa jest tez w artykule K. Sobczaka, Kancelaria partnerska czy kapitatowa?, ,Kancelaria” 2011, nr 2,
s. 22-26. Kwestie te poruszyt tez S. W. Ciupa w artykule pt. Kooperacja firm prawniczych — szansa na przetrwanie i rozwdj
malych i srednich kancelarii, bezplatny dodatek do ,Monitora Prawniczego” 2005, nr 18. Autor przedstawil to zagadnie-
nie rowniez w ujeciu ekonomicznym, wskazujac r6zne modele kooperacji, jak rowniez odwotal sie do konkretnych
przykladéw kooperacji na polskim rynku ustug prawnych. Potwierdzeniem zmiany sposobu postrzegania ustug praw-
niczych jest rowniez i fakt, ze polskie portale internetowe oferujace tak zwane zakupy grupowe zawierajq takze oferty
grupowego zakupu porad prawnych. System ten polega na tym, Ze portal internetowy oferuje zakup ustugi (w tym
przypadku udzielenie porady prawnej) za z gory ustalona cene w okreslonej kancelarii prawnej. Zalozeniem jest to,
ze na zakup ustugi zdecyduje si¢ wieksza liczba klientéw, co pozwala oferowac ja za nizszg cene niz w przypadku,
w ktorym do tej samej kancelarii dany klient zglosilby sie, nie korzystajac z oferty zakupu grupowego.

4 Swoistym znakiem czasow jest to, ze mozliwe juz jest siegniecie po pomoc prawng w kioskach znajdujacych sig
w centrach handlowych - tego rodzaju ustugi oferuja doradcy prawni, wywolujac tym negatywne reakcje adwokatow
iradcow prawnych. Od pewnego czasu w Polsce s3 juz oferowane ustugi podobne jak w Niemczech i innych krajach
zachodnioeuropejskich, gdzie mozliwe jest zasiegniecie pomocy prawnej przez telefon w firmach zatrudniajacych
adwokatow (zarabiaja one na wyzszej taryfie za polaczenie). Juz teraz w Polsce dziala tez wiele podmiotéw (réwniez
adwokatéw i radcéw prawnych) oferujacych porady prawne on-line (klient przez Internet opisuje problemi porade
prawna uzyskuje w oznaczonym z gory czasie na swoja skrzynke e-mailowa po uiszczeniu oplaty).

18



10/2016

Czas na zmiany?...

na, w kazdym kraju specyfika tego rynku jest
inna, jednak z pewnoscia warto przynajmniej
przeanalizowad rozwiazania przyjete w innych
krajach. Nie tylko pozwolitoby to stwierdzic,
jak bardzo proces ewolucji polskiego rynku
uslug prawnych przypomina procesy zacho-
dzace w innych krajach, ale i umozliwiloby
skorzystanie z wypracowanych juz w innych
panstwach rozwiazan'.

Zmienione realia rynkowe skutkuja tez
tym, ze coraz wieksza liczba podmiotéw zaj-
mujacych sie $wiadczeniem pomocy prawnej
stawia na masowos¢ i dostepnos¢ tych ustug.
Tymczasem pozyskanie $rodkéw na rozwoéj
z cala pewnoscia jest latwiejsze dla spotki ka-
pitalowej — cho¢by przez jej dokapitalizowanie

przez nowych wspélnikow —niz w przypadku
spotek osobowych'®. Juz teraz mozna tez za-
uwazy¢ tworzace sie sp6lki doradcéw praw-
nych, ktére otwieraja oddzialty w wielu mia-
stach Polski. Nalezy mie¢ §wiadomos¢ tego,
ze adwokaci w coraz wiekszym stopniu beda
musieli mierzy¢ sie z konkurencja ze stro-
ny doradcoéw prawnych. Trzeba tu pamietaé
choc¢by o tym, ze dla przecietnego odbiorcy
ustug prawnych réznice pomiedzy adwoka-
tem, radca prawnym i doradca prawnym sg
raczej mgliste i dlatego kancelarie doradcow
prawnych, ktérych stale przybywa, stang sie
z czasem coraz powazniejsza konkurencja dla
adwokat6éw (i radcéw prawnych)”. Tymczasem
konkurencja ta jest zachwiana przez to, ze do-

% Na szczeg6lng uwage zastuguja rozwigzania niemieckie i brytyjskie, o ktérych bedzie jeszcze mowa. W dal-
szych rozwazaniach beda przy tym wykorzystane ustalenia zawarte w raporcie lorda Davida Clementi, opracowanym
w grudniu 2004 r.i zaakceptowanym w pazdzierniku 2005 r. przez rzad Tony’ego Blaira. Raport ten dotyczy modelo-
wej regulacji rynku ustug prawniczych w Angliii Walii (Review of the Regulatory Framework for Legal Services in England
and Wales). Dostepny jest pod adresem http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/+/http:/www.legal-services-review.
org.uk/content/report/index.htm. Oméwil go migedzy innymi R. E. Epstein w artykule pt. One Stop Law Shop, opubliko-
wanym w ,Legal Affairs. The Magazine at the Intersection of Law and Life”, marzec—kwiecien 2006, dostepnym pod
adresem http:/legalaffairs.org/issues/March-April-2006/feature_epstein_marapr06.msp. Gléwne konkluzje raportu
przedstawit tez A. Michatowski w artykule pt. Jaki model rynku ustug prawniczych?, M. Prawn. 2005, nr 13, s. 645.

16O takie dokapitalizowanie byloby jeszcze latwiej, gdyby dopusci¢ wprowadzanie prawniczej spotki akcyjnej
na gielde papierow wartosciowych. Niostoby to szereg innych konsekwencji - nie tylko jednoznacznie korzystnych,
jak umocnienie pozycji takiej spotki na rynku ustug prawnych (z cala pewnoscia fakt, ze dana spétka jest notowana na
gieldzie, wzmacnia do niej zaufanie), ale i takich, ktére w zaleznoéci od punktu widzenia mozna ocenic jako korzystne
lub nie. Do tych drugich nalezy zaliczy¢ mozliwosc latwiejszych fuzjii przejec. W przypadku przejecia mozna sobie
doé¢ latwo wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej klienci prawniczej spéltki akcyjnej nie byliby zadowoleni z faktu, ze spotke
te przejmuje chociazby konkurent takiej spotki, z ktorym wczesniej klient ten zerwal wspolprace. Trzeba przy tym
pamietaé, ze od kwietnia 2010 r. istnieje mozliwos¢ prowadzenia spélek komandytowo-akcyjnych, w ktorych akcjo-
nariuszem moze by¢ kazda osoba fizyczna i prawna i ktére majg wieksze niz pozostale spéiki osobowe mozliwosci
pozyskiwania kapitatu. Po ponad roku od wprowadzenia tej mozliwosci cieszy si¢ ona znikomym zainteresowaniem,
co wskazal I. Walencik w artykule pt. Kancelarie nogg zdobywac inwestorow, ,Rzeczpospolita”, 10 marca 2011 r., s. C 2.

17 Trzeba przy tym zauwazy¢, ze o znaczeniu konkurencji ze strony doradcéw prawnych §wiadcza wyniki badan
opinii publicznej przeprowadzonych przez TNS OBOP na zlecenie KRRP. Na pytanie: ,Czy powierzytbys prowadze-
nie sprawy przed sadem absolwentowi prawa?” az 34 procent badanych udzielito odpowiedzi twierdzacej. Z kolei 58
procent odpowiedzialo przeczaco, a 8 procent udzielito odpowiedzi ,trudno powiedzie¢”. Nieco inaczej ksztattowat
sie wynik badania opinii publicznej przeprowadzonego na grupie przedsiebiorcow. Jednoczesnie 86 procent badanych
stwierdzilo, ze pelnomocnik sgdowy powinien mie¢ ukonczona aplikacje adwokacka lub radcowska. Na ww. pytanie
zadane przedsigbiorcom 20 procent badanych udzielito odpowiedzi twierdzacej, 75 procent przeczacej, a 5 procent
nie mialo zdania. Z badan tych wynika tez, ze na potrzeby procesu sagdowego dziewieciu na dziesigciu potencjalnych
klientéw wybraloby prawnika nie dlatego, e jest tani, lecz dlatego, ze ma wiedze i doswiadczenie. Z kolei koszt ustugi
bylby najwazniejszy dla 7 procent badanych. Wyniki tych badan przytoczyli omoéwit I. Walencik w artykule pt. Wolg
radcg od doradcy, ale potrzebujg notariusza, opublikowanym w dzienniku ,Rzeczpospolita” z 2 wrzesnia 2011 1., s. C2.
Juz sam fakt, ze w zaleznosci od grupy badanych od 20 do 34 procent powierzyloby prowadzenie sprawy absolwen-
towi prawa, $wiadczy o tym, ze dla przecietnego odbiorcy ustug prawnych rozréznienie adwokata, radcy prawnego
i doradcy prawnego (tj. absolwenta prawa swiadczacego pomoc prawna) jest trudne. Jesli wiec utrzyma sie tatwo do-
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radcy prawni moga bez zadnych przeszkéd
prowadzi¢ swoja dzialalno$¢ w formie spélek
kapitalowych i tatwiej pozyskiwac dzieki temu
$rodki na rozwdj niz spétki osobowe adwoka-
téw i radcéw prawnych.

Warto przy tym zwréci¢ uwage, ze ustawo-
dawca tylko wycinkowo dostosowuje przepisy
prawne do zmieniajgcych sie regut rynkowych.
Doprowadza to do sytuacji, w ktérej z jednej
strony mozliwe jest przeksztalcenie nawet
jednoosobowej dzialalnosci gospodarczej
w spolke kapitatowa!® — a wiec do zmiany iscie
rewolucyjnej z punktu widzenia przedsiebior-
cy —a z drugiej utrzymuje sie szereg innych ba-
rier, jak chocby zakaz tworzenia prawniczych
spolek kapitalowych.

Niezaleznie od konkurencji z doradcami
prawnymi nalezy tez pamieta¢ o konkurencji
wewnatrz adwokatury i wérdéd radcéw praw-
nych. Co prawda w tradycyjnym doktrynal-
nym ujeciu zawodu adwokata nie konkuruje
on o klienta zinnymi adwokatami, jednak
w obecnych czasach jest to juz catkowity ana-
chronizm. Trzeba wiec przyjaé, ze rynek uslug
prawnych rzadzony jest zasadami konkuren-
cyjnoéci w takim samym stopniu jak w przy-
padku innych uslug i z tego powodu konieczne
wrecz jest, aby zapewni¢ mozliwosci rozwoju
tejze konkurencyjnosci — co przemawia za tym,
by dopusci¢ zakladanie prawniczych spotek
kapitatlowych. Trzeba przy tym zauwazy¢, ze
w obecnych realiach rynku uslug prawnych
coraz wieksze watpliwosci budzi ograniczenie
przedmiotu ich dziatalnosci jedynie do $wiad-
czenia pomocy prawnej. Istnieje coraz wigksze
zapotrzebowanie na zapewnienie komplekso-
wej obstugi klienta, na ktore istniejgce obecnie
struktury (sp6lki osobowe) nie sa w stanie
odpowiedzie¢. Mozna tu wymienic¢ chociazby
spolki udzielajgce pomocy ofiarom wypadkow

komunikacyjnych — gdyby znie$¢ wspomniane
ograniczenie, moglyby one zaja¢ si¢ nie tylko
niesieniem pomocy prawnej, ale i udzielaniem
jej nainnych polach (juz nie przez prawnikéw),
jak na przyklad pomoc w uzyskaniu leczenia,
rehabilitacji, samochodu zastepczego i innych.
Rzecz jasna, bylaby to zmiana rewolucyjna na
dos¢ skostniatym polskim rynku ustug praw-
nych i niostaby tez niebezpieczefistwo zajecia
sie przez takie sp6tki réwniez dzialalnoscig nie
do pogodzenia z zasadami godnosci zawodu
adwokata, jednak ryzyku temu mozna bylo-
by przeciwdziala¢ poprzez wprowadzenie
wymogu uzyskania zgody ORA na podjecie
dzialalno$ci wykraczajacej poza $wiadczenie
pomocy prawnej — dodatkowo z zastrzeze-
niem, ze czynnoé$ciami wykraczajacymi poza
zakres pomocy prawnej adwokat (czy tez radca
prawny) nie moze sie osobiScie zajmowac.

Zmiana nastawienia odbiorcéw ustug praw-
nych czy wzglad na rozwdj konkurencyjnosci,
cho¢ wazne, nie moga jednak decydowacé
o zasadnos$ci utrzymywania lub zniesienia
omawianego tu zakazu. Najistotniejsza kwe-
stia jest tu wszak specyfika $wiadczenia po-
mocy prawnej, polegajaca na tym, ze chodzi
tu o stosunek prawny oparty na szczegélnym
zaufaniu do wiedzy i kompetencji adwokata,
w ktérym interes klienta zawsze musi by¢
punktem odniesienia dla adwokata iktéry
oparty jest na zasadzie poszanowania tajem-
nicy adwokackiej.

W zwiazku z powyzszym powstaje pytanie,
czy w spdlkach kapitalowych, w ktérych z ich
istoty mamy do czynienia z przewagg czynni-
ka kapitalowego nad osobowym, mozliwe jest
zachowanie tej specyfiki, skoro w przypadku
spolek kapitalowych wieksze znaczenie ani-
zeli w przypadku spétek osobowych ma cel
zarobkowy sp6tki (czynnik kapitalowy ma tu

strzegalna tendencja do wzrostu liczby kancelarii doradcéw prawnych, to konkurowanie z nimi adwokatéw i radcow

prawnych nie bedzie latwe.

8 Na mocy przepisu art. 26 ustawy z 25 marca 2011 . o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli
i przedsiebiorcow znowelizowano przepisy k.s.h., umozliwiajac takie przeksztalcenie. Jest ono uregulowane w prze-
pisie art. 551§ 5 k.s.h. oraz art. 584(1)-584(13) k.s.h. Krytycznie do przepiséw tych odniesli si¢ M. Zdyb i M. Sieradzka
w artykule pt. Przeksztaicenie przedsigbiorcy bedgcego osobq fizyczng w spotke kapitatowq — aspekty praktyczne, M. Prawn.

2012, nr 11.
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przewage nad osobowym). W tym kontekscie
istotne jest tez rozwazenie kwestii odpowie-
dzialnosci adwokata wobec klienta — ustalenia
wymaga, jaki wplyw na te odpowiedzialnos¢
mialoby $wiadczenie pomocy prawnej w ra-
mach prawniczej spotki kapitalowe;.

Rozwazenia wymagaja argumenty przeciw-
ko dopuszczalnoéci tworzenia prawniczych
spdlek kapitalowych. Nalezy je przeprowadzi¢
dwuplaszczyznowo:

1) po pierwsze, w odniesieniu do praktycz-
nych aspektow $wiadczenia pomocy prawnej,
to jest poprzez odwolanie si¢ do wad i zalet ta-
kiego rozwigzania z punktu widzenia os6b sie-
gajacych po pomoc prawna, ale takze z punktu
widzenia adwokat6w,

2) po drugie, poprzez odniesienie tego ro-
dzaju ograniczenia do konstytucyjnych zasad
swobody wykonywania zawodu oraz swobody
dziatalnosci gospodarczej, jak réwniez poprzez
odniesienie go do przepisow prawa europej-
skiego', ktory to aspekt zostanie przedstawio-
ny w drugiej czeci niniejszego artykutu.

W pierwszej kolejnosci nalezy zastanowic sie
nad tym, czy dopuszczenie tworzenia prawni-
czych spétek kapitalowych nie stworzy ryzyka,
ze osoby chcace w takie sp6lki zainwestowaé
w zamian za udzial w zysku nie beda wywiera-
ly presji, by maksymalizowa¢ zysk bez baczenia
na nalezyta ochrone intereséw klienta oraz na
zasady etyki zawodowej, ktore ich wszak nie
wigzalyby, jesli nie byliby oni adwokatami lub
radcami prawnymi. Co najmniej réwnie istot-
ny jest problem dopuszczenia do zasiadania
w zarzadach takich spélek oséb niebedacych
adwokatami czy radcami prawnymi.

Przywolane wyzej ryzyka nie powinny sta¢
na przeszkodzie zakladaniu prawniczych sp6-
tek kapitalowych. Mozliwe jest wszakze wpro-
wadzenie szeregu rozwiazan, ktore te ryzyka
minimalizuja. Wéréd nich nalezaloby wymie-
ni¢ zagwarantowanie adwokatom i radcom
prawnym odpowiedniego parytetu mandatow
w zarzadzie spolki. Do rozwazenia byloby tez
wprowadzenie rozwiazan dajacych zwiekszo-
na ochrone takim czlonkom zarzadu przed ich
odwolaniem z funkcji — na przyklad poprzez
wprowadzenie obowiazku wskazania przy-
czyny odwolania oraz zasiegniecia uprzedniej
opinii wlasciwej ORA.

Gdy chodzi o sfere wlascicielska, to z pew-
noscia nalezy rozwazyc¢ ryzyko, ze w tego ro-
dzaju sp6tki moga zechcie¢ zainwestowac oso-
by, ktérych postepowanie jest dalekie od tego,
jakiego wymaga sie od adwokatéw, a wiec na
przyklad osoby, ktére w dziatalnosci bizneso-
wej dopuscily sie oszukanczych praktyk na
szkode swoich kontrahentéw, osoby karane za
przestepstwa czy tez inne osoby, ktére dziata-
ja na pograniczu prawa lub tez zgofa je tamia
(a kupujac udzialy, dokonuja tak zwanego
prania brudnych pieniedzy). Z calg pewnos-
cia, podobnie jak w innych branzach, trudno
byloby takiemu zjawisku przeciwdziataé®.

Oczywiscie mozna byloby rozwazy¢, aby
zezwoli¢ na tworzenie takich spélek jedynie
przez wspélnikdw bedacych adwokatami
czy radcami prawnymi, jednak byloby to roz-
wigzanie nieracjonalne, gdyz ograniczaloby
mozliwo$¢ rozwoju takiej spétki, a zwlaszcza
jej doinwestowania. Mozna jednak rozwazy¢
wprowadzenie ograniczen dotyczacych liczby

9 Warto zauwazy¢, ze kwestia ta budzi sporo kontrowersji zwlaszcza wsrdd tych przedstawicieli wyzej wymienio-
nych zawodoéw, ktorzy wykonuja zawod w wieloosobowych kancelariach prawnych wraz z wieloma innymi adwoka-
tami czy radcami prawnymi, w ktérych to kancelariach zatrudnia si¢ liczny personel pomocniczy i ktére zajmuja si¢ na
przyklad obstuga prawna dzialajgcych na znaczng skale gospodarcza przedsigbiorcéw. O tym, jak duze zespoly prawni-
kéw pracuja w poszczegdlnych kancelariach, mozna przekona¢ sie na podstawie publikowanego co rok przez dziennik
»Rzeczpospolita” rankingu najwiekszych kancelarii prawnych. Z danych zawartych w tymze rankingu wynika, ze na
terenie Polski (cho¢ w zasadzie jedynie w najwiekszych osrodkach miejskich) dziala wiele kancelarii, w ktorych pracuje
po kilkudziesieciu adwokatéw i radcow prawnych, wspieranych czesto rownie licznym personelem o wyksztalceniu
prawniczym. Rzecz jasna, nie wszystkie te kancelarie bylyby zainteresowane dzialaniem w formie sp6tki kapitalowej,
jednak z calg pewnoscig taka forma prawna bylaby atrakcyjna gléwnie dla nich — o czym szerzej dale;j.

% Podobne ryzyka wskazywano tez w raporcie lorda Clementi.
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udzialéw, jakie w danej spéice mogliby objac
udzialowcy niebedacy adwokatami lub radca-
mi prawnymi - tak, by nie przekraczaty one po-
towy wszystkich udzialéw i nie pozwalaly na
sprawowanie catkowitej kontroli nad spétka.

Istnieje tez ryzyko, ze pomiedzy udzialow-
camimoze dochodzi¢ do konfliktéw interesow.
Moze si¢ to objawi¢ na przyklad w sytuacji,
w ktorej jeden z udzialowcow jest partnerem
handlowym podmiotu, przeciwko ktéremu
wystepuja prawnicy $wiadczacy pomoc praw-
na w ramach sp6tki kapitalowej. Moze to tez
rodzi¢ ryzyko naciskéw na takich prawnikéw
ze strony udzialowca, a dotyczacych sposobu
prowadzenia sprawy — dodajmy, Zze naciskow
mogacych mie¢ konkretny wymiar ekono-
miczny. Konflikt intereséw moze objawiac si¢
tez w sytuacji, w ktérej klient kancelarii bytby
kontrahentem udzialowca spétki. Wydaje sie
jednak, ze ryzyk tych mozna byloby unikna¢
poprzez wprowadzenie regulacji gwarantu-
jacych, ze udzialowcy nie mieliby dostepu
do informacji o klientach objetych tajemnica
adwokackg, oraz zakazujacych wydawania
przez udzialowca prawnikom jakichkolwiek
polecen dotyczacych sposobu $wiadczenia
pomocy prawnej.

Bardzo istotna dla czynionych tu rozwazan
jest kwestia osobistego zaufania do adwoka-
ta ze strony ich klienta (i wzajemnie). Brak
jest jakichkolwiek racjonalnych argumentéw
przemawiajacych za tym, ze w przypadku
prawniczych spotek kapitalowych to zaufa-
nie mogloby by¢ ostabione. Juz teraz zreszta
mamy do czynienia czesto nie tyle z zaufaniem
do konkretnego prawnika, ile bardziej z wiarg
w renome danej kancelarii (ma to zwiazek
z tzw. silg atrakcyjng). Sytuacje takie maja
miejsce wowczas, gdy klient zleca prowadze-
nie swojej sprawy kancelarii zatrudniajacej
wielu prawnikéw i gdy sprawa ta zajmuje sie
caly ich zesp6l — nie sposéb przeciez zalozyc,
zeby mial do nich wszystkich zaufanie oparte

na osobistym kontakcie (nierzadko nie ma go
przeciez z zadnym z nich). Tym samym nawet
jesli prawnicze spétki kapitalowe zatrudniaty-
by wielu adwokatéw czy radcéw prawnych,
nie wprowadziloby to zadnych zmian w po-
réwnaniu do juz istniejacych kancelarii, w kto-
rych zawod wykonuja dziesigtki adwokatow
i radcéw prawnych.

Do rozwazenia pozostaje tez kwestia moz-
liwego naruszenia tajemnicy adwokackiej
w przypadku $wiadczenia pomocy prawnej
przez spolki kapitatowe?. Nalezy tu zwlasz-
cza zwréci¢ uwage na to, ze dopuszczenie do
udziatu w zarzadach takich spétek oséb nie-
bedacych adwokatami czy radcami prawnymi
daloby im dostep do podlegajacych ochronie
w ramach tajemnicy adwokackiej informacji
o klientach. W tym zakresie mozliwe byloby
jednak wprowadzenie wyraznych prawnych
ograniczeh w dostepie do informacji o dzia-
talnodci spolki, to jest zakazu udostepniania
informacji chronionych tajemnica adwoka-
cka czlonkom organéw spoétki niebedgcym
adwokatami $wiadczacymi ustugi prawne
w ramach danej sp6iki.

Zagrozenia dla dochowania tajemnicy
adwokackiej mozna dopatrzy¢ si¢ rowniez
w rozwinietej sprawozdawczoéci spélek kapi-
talowych — oprécz sprawozdan finansowych
spolki te sa zobowiazane przedklada¢ takze
sprawozdanie z dzialalnosci jednostki, ktére,
zgodnie z przepisem art. 49 ust. 2 ustawy z 29
wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci*?, powinno
obejmowac istotne informacje o stanie ma-
jatkowym i sytuacji finansowej, w tym oce-
ne uzyskiwanych efektéw oraz wskazanie
czynnikow ryzyka i opis zagrozen. W szcze-
goélnosci ,ocena uzyskiwanych efektow”
moze prowadzi¢ do ujawnienia chociazby
danych klientéw spoétki, co mogloby by¢ nie
do przyjecia dla wielu z nich. Niemniej jednak
argument ten traci racje bytu chocby z tego
powodu, ze od 2010 r. ustawodawca dopus-

2 O tajemnicy adwokackiej stanowia w szczegolnosci przepisy art. 6 Prawa o adwokaturze oraz § 19 Kodeksu

etyki adwokackiej.
2 Tekstjedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 1047.
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cil $wiadczenie pomocy prawnej takze przez
spolki komandytowo-akcyjne, ktére réwniez
skladaja takie sprawozdania (na mocy art. 49
ust. 1 wyzej przywolanej ustawy) i jak dotad
nie spowodowalo to negatywnych reakcji ani
ze strony adwokatéw i radcéw prawnych, ani
ze strony ich klientow.

Wieksze zagrozenia mogloby natomiast
nie$¢ wprowadzenie prawniczej spotki akcyj-
nej na gielde papieréw wartoéciowych® - a to
wobec rozbudowanej sprawozdawczosci ta-
kich spotek, o ktérej mowa jest w przepisach
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 19 lutego
2009 r. w sprawie informacji biezacych i okre-
sowych przekazywanych przez emitentéw
papieréw wartoéciowych oraz warunkéw
uznawania za rtéwnowazne informacji wyma-
ganych przepisami prawa pafistwa niebeda-
cego panstwem cztonkowskim?. Spétki takie
zobowiazane sa do podawania do publicznej
wiadomosci raportow biezacychi okresowych,
ktore przy spelnieniu okreslonych przestanek
moga prowadzi¢ do ujawnienia informacji
objetych tajemnica adwokacka — chocby co
do przedmiotu umowy zlecenia zawartej
z klientem®. Pamietajac o tym, ze zachowa-
nie tajemnicy adwokackiej i radcowskiej jest
fundamentem tych zawodéw, nalezy uznag,

ze mozliwos¢ ujawnienia tych informacji nie
jest argumentem przeciwko dopuszczeniu
do powstania prawniczych spétek kapitalo-
wych. Przede wszystkim umowe pomiedzy
taka spolka a jej klientem mozna przeciez za-
wrzeé w sposob, ktéry pozwoli na zachowa-
nie najistotniejszych kwestii w tajemnicy (jak
chocby strategii negocjacyjnej lub stanowiska
w sprawie sadowej). W takiej sytuacji wskaza-
ne byloby réwniez zamieszczanie w umowie
postanowienia informujacego o obowiazku
ujawnienia informacji objetych raportami
biezacymi i okresowymi®* — co pozwolitoby
uniknac¢ sytuacji, w ktérej klient poczulby sie
zaskoczony ujawnieniem tych informacji po
zawarciu umowy, a takze pozwoliloby mu
rozwazy¢, czy taka umowe w ogoéle chce pod-
pisa¢, czy tez woli zawrze¢ ja na przyklad ze
spolky, ktora nie dziala na gieldzie papieréw
warto$ciowych.

W dyskusji na temat zakazu prowadzenia
prawniczych spolek kapitalowych uzywany
jestargument, ze w spétkach kapitalowych zu-
pelnie inaczej ksztaltuje si¢ kwestia odpowie-
dzialno$ci wobec 0s6b, z ktorymi spotke tacza
stosunki umowne. Jak wynika z przepiséw
art. 151§ 4k.s.h.iart. 301§ 5k.s.h., w przypad-
ku spoétek kapitalowych obowigzuje zasada,

» Kwestia ta wymaga omdwienia, jako ze w przypadku dopuszczenia do tworzenia prawniczych spétek akcyj-
nych zapewne tylko kwestia czasu bedzie wejscie przynajmniej niektérych z nich na gielde papieréw wartoscio-
wych.

# Tekstjedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 133 ze zm.

» Chodzi tu w szczeg6lnosci o zawarcie ,znaczacych uméw”, ktére definiuje przepis § 2 ust. 1 pkt 44 cytowa-
nego rozporzadzenia. Zgodnie z § 9 w raportach biezacych nalezy ujmowac miedzy innymi oznaczenie przedmio-
tu umowy, stron umowy, istotne warunki umowy z uwzglednieniem warunkéw finansowych umowy. Trzeba przy
tym zauwazyg¢, ze pod warunkami okre§lonymi w przepisie art. 62 ust. 1 ustawy z 29 lipca 2005 r. o ofercie publicz-
nej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach
publicznych, tekst jedn. Dz.U. z 2013 r. poz. 1382 ze zm. (w ktdrej to ustawie zawarto delegacje do wydania wyzej
cytowanego rozporzadzenia) emitent moze zwrdcic¢ sie do Komisji Nadzoru Finansowego o zwolnienie z obowigzku
podania do publicznej wiadomoéci informagji, ktérych ujawnienie mogloby by¢ sprzeczne z interesem publicznym
lub spowodowac istotng szkode dla intereséw emitenta. Mamy tu jednak do czynienia z uprawnieniem, ktére moze
by¢ wykorzystywane na zasadzie wyjatku od reguly, jaka jest jawnos¢ informacji o spétkach gietldowych. Trzeba wszak
pamietac o tym, ze owa jawnoéc jest fundamentem funkcjonowania spétek gieldowych, gdyz od niej zaleza decyzje
inwestycyjne podmiotéw, ktore uczestnicza w obrocie akcjami spotek. Tym samym niemozliwe bytoby wprowadzenie
w stosunku do prawniczych spétek gieldowych generalnego zwolnienia z obowiazku ujawnienia takich informacji.

% Podobnie postepuja spétdzielnie, informujac w zawieranych przez siebie umowach o uprawnieniu czlonkéw
spoldzielni do zaznajomienia sie z umowami zawieranymi przez nie z osobami trzecimi. Uprawnienie to wynika
z przepisu art. 18 § 1 pkt 3 ustawy z 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spoldzielcze, tekst jedn. Dz.U. z 2016 1. poz. 21 ze zm.
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ze wspdlnicy (spétki z ograniczong odpowie-
dzialno$cia) i akcjonariusze (sp6lki akcyjnej)
nie odpowiadaja za zobowigzania sp6tki?. To
spolka kapitalowa, a nie jej wspélnik czy akcjo-
nariusz, jest podmiotem praw i obowigzkéw
wynikajacych z zawieranych przez nig uméw.
Zasada ta sila rzeczy znalazlaby zastosowanie
wobec uméw zlecenia stanowigcych stosunek
podstawowy wobec pelnomocnictwa proce-
sowego czy tez zastepstwa prawnego. Skutko-
waloby to tym, ze adwokat, ktory nienalezycie
wykonywalby swoje obowiazki, nie ponidsiby
odpowiedzialnoéci umownej i niezadowolony
z udzielonej pomocy prawnej klient musialby
dochodzi¢ ewentualnego odszkodowania od
spolki. Nie wydaje si¢ jednak, aby byt to ar-
gument przeciwko dopuszczeniu do powsta-
nia kapitalowych spétek prawniczych. Przede
wszystkim warto zauwazy¢, ze podobnie rzecz
sie ma ze sp6lkami osobowymi, w ktérych
réwniez umowe zawiera sie ze spdlka, a nie
z poszczegblnymi wspdlnikami. Zasadnicza
réznica polega na tym, ze adwokaci wykonu-
jacy zaw6d w ramach spélek kapitatowych nie

poniesliby osobistej odpowiedzialno$ci majat-
kowej, ktdra z kolei grozitaby im, gdyby zawdod
wykonywali w ramach sp6tki osobowe;j. War-
to jednak pamietac o tym, ze zaréwno adwoka-
ci, jaki radcowie prawni maja obowiazek ubez-
pieczenia sie od odpowiedzialnosci cywilnej.

Rozwazenia wymaga tez i to, czy jakimkol-
wiek zagrozeniem z punktu widzenia ochrony
praw i intereséw osoby korzystajacej z pomocy
prawnej jest fakt, ze inaczej uksztattowana jest
zdolno$¢ upadiosciowa spétek osobowychi ich
wspolnikéw oraz spélek kapitalowych.

W przypadku spétek osobowych zdolnos¢
upadlosciowa majg zaréwno same spolki, jak
iich wspélnicy. Oznacza to, ze spétka osobo-
wa moze oglosi¢ upadlos¢ niezaleznie od jej
wspdlnikéw. Podobnie i wsp6lnik spétki osobo-
wej moze oglosi¢ upadio$¢ niezaleznie od tego,
czy upadnie spélka. Zupelnie inaczej rzecz sie
ma w przypadku spotek kapitalowych — one
same, owszem, maja zdolnoé¢ upadlosciowa,
jednak nie maja jej ich wsp6lnicy czy akcjona-
riusze (co wynika z tego, ze nie odpowiadaja za
zobowiazania sp6tki)?. Trudno jednak dostrzec

¥ Kompleksowo zagadnienie to oméwit m.in. S. Gurgul, Odpowiedzialnos¢ wspélnika (akcjonariusza) za zobowigza-
nia spotki kapitatowej w stosunku do jej wierzycieli, M. Prawn. 2010, nr 20, s. 1146-1151. Szczegblowe omawianie tego
zagadnienia wykraczaloby poza ramy niniejszego artykulu. W tym miejscu trzeba jednak wskaza¢, ze Autor ten
szeroko argumentuje poglad, iz ,wylaczenie odpowiedzialnosci wspélnika (akcjonariusza) za zobowiazania spotki
kapitalowej, statuowane przepisami art. 151 § 41 art. 301 § 5 KSH, jest wprawdzie waznym elementem jej konstrukgji
prawnej (dotyczy to zwlaszcza genezy instytucji spotki jako osoby prawnej), nie stanowi jednak o istocie tej konstruk-
cji, poniewaz zaréwno w praktyce normatywnej, jak i w orzecznictwie i doktrynie dopuszcza si¢ rtéwniez odpowie-
dzialno$¢ wspoélnika za przedmiotowe zobowiazania”. Autor ten odwoluje sie do uksztaltowanego w doktrynie obcej
—lecz akceptowanego réwniez i w Polsce — pojecia ,naduzycie formy prawnej spélki”. S. Gurgul wymienit przypadki,
w ktorych do takiego naduzycia dochodzi, i wskazal, ze ,koncepcja ta zrodzila sig i jest rozwijana w celu rozwigzy-
wania probleméw, jakie powstajg przy korzystaniu z formy prawnej spélki kapitalowej w zamiarze obejécia zakazow
ustawowych albo dla unikniecia lub ograniczenia odpowiedzialnosci za zobowiazania w stosunku do oséb trzecich,
W sposéb sprzeczny z prawem, zasadami wspoélzycia spolecznego lub spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem in-
stytucji spotki. W sytuacjach tych nie uznaje sie odrebnej podmiotowosci prawnej spotki kapitatowej i wspolnikow
(akcjonariuszy) oraz odrgbnosci majatku tych 0séb, co w rezultacie pozwala obciazy¢ wspdlnikéw (akcjonariuszy)
odpowiedzialnoscia za zobowigzania spotki”.

# Warto tu pamietac o specyficznym uregulowaniu odpowiedzialnosci partneréw spétek partnerskich.

# Przekonujg o tym przepisy art. 5 ustawy z 28 lutego 2003 r. Prawo upadlosciowe, tekst jedn. Dz.U. z 2015 1.
poz. 233 ze zm. W ust. 1 tego artykulu mowa jest o tym, ze przepisy ustawy stosuje si¢ do przedsiebiorcéw w rozumie-
niu Kodeksu cywilnego, jezeli ustawa nie stanowi inaczej. Zgodnie z ust. 2 przepisy ustawy stosuje sie takze do: 1) sp6-
fek z ograniczona odpowiedzialnoécia i spolek akcyjnych nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej; 2) wspdlnikow
osobowych spétek handlowych, ponoszacych odpowiedzialnosé za zobowiazania spétki bez ograniczenia catym swo-
im majatkiem — chodzi tu o wspélnikéw spotki jawnej (art. 22 § 2k.s.h.), komplementariuszy spétek komandytowych
(art. 102 k.s.h.) oraz komandytowo-akcyjnych (art. 125 k.s.h.), a takze przy spetnieniu warunkéw okreslonych w art. 95
§ 2k.s.h., o partneréw spolek partnerskich; 3) wspélnikéw spoélki partnerskiej.
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jakiekolwiek zagrozenia dla ochrony klientéw
takich spotek.

Podsumowujac kwestie odpowiedzialnosci
majatkowej adwokatéw, nalezy zauwazyc, ze
bez wzgledu na rodzaj i zakres odpowiedzial-
nosci majatkowej czy to ich samych, czy tez
spotek, dazenie do maksymalnej profesjonali-
zacjii unowocze$nienia rynku ustug prawnych
przemawia przede wszystkim za tym, azeby od-
powiedzialnoé¢ te przenosic¢ na ubezpieczycieli.
Tak zreszta jest juz w tej chwili, gdyz wszyscy
adwokaci oraz prowadzone przez nich spotki
sa zobowiazani zawiera¢ umowy ubezpie-
czenia od odpowiedzialnosci cywilnej. Rzecz
wiec przede wszystkim w tym, zeby umowy
te z jednej strony przewidywaly odpowiednio
wysokie sumy ubezpieczenia®, a drugiej strony,
by umowy te zawieraly waskii jasno okreslony
katalog okolicznosci wylaczajacych odpowie-
dzialnos¢ ubezpieczeniowa. W dyskusji o od-
powiedzialnosci odszkodowawczej adwokatéw
podniesiono tez stuszny argument, ze przedsta-
wiciele wielu innych wolnych zawodéw moga
zawody te wykonywa¢ w formie spolek kapi-
talowych — dotyczy to miedzy innymi bieglych
rewidentéw, lekarzy czy architektéw®. Trudno
wiec racjonalnie wytlumaczy¢, dlaczego usta-
wodawca inaczej traktuje adwokatéw i radcow
prawnych, ainaczej przedstawicieli innych
wolnych zawodéw, z ktérych wykonywaniem
wiaza sie czesto jeszcze dalej idace ryzyka dla
0s6b korzystajacych z ich ustug.

Niezaleznie od oméwionych wczedniej
argumentéw przemawiajgcych za dopusz-
czeniem do tworzenia prawniczych spétek
kapitatlowych w dyskusji na ten temat warto

tez poruszy¢ negatywne skutki prowadze-
nia dzialalno$ci prawniczej w formie spotek
osobowych, ktérych mozna byloby unikna¢
w razie prowadzenia tej dziatalnosci w formie
spolek kapitalowych.

Za dopuszczeniem do powstania praw-
niczych spétek kapitalowych niewatpliwie
przemawiaja tez negatywne doswiadczenia
praktyczne zwiazane z nastepstwem prawnym
w spolkach osobowych. Problem ten powstaje
na przyklad w sytuacji, w ktérej adwokat dzia-
fajacy w spoélce osobowej chcialby wyzby¢ sie
swego ,udzialu” w takiej spélce (Scisle rzecz
ujmujgc — chodzi o jego prawa i obowiazki
w spélce)™. Obecnie jest to prawnie dopusz-
czalne, jednak ustawodawca przeprowadzenie
takiej czynnosci obwarowal wymogami wska-
zanymi w art. 10 k.s.h. - przede wszystkim
konieczna jest tu pisemna zgoda pozostalych
wspOlnikéw oraz umowa spo6lki musi do-
puszczac¢ mozliwo$¢ przeniesienia — co wazne
— ogoblu praw i obowigzkéw wspdlnika (nie
mozna wiec przenie$¢ jedynie czesci z nich).
Z cala pewnoscig tego rodzaju sytuacja rodzi
istotne negatywne implikacje na przyklad
dla adwokata, ktéry chcialby sprzedaé swoéj
yudzial” i zaja¢ sie dzialalnoscia na wlasna reke
lub w innej spélce czy tez zaprzesta¢ wykony-
wania zawodu. Tego rodzaju trudnosci nie
mialby natomiast w przypadku spéitki kapi-
talowej.

Utrudnione jest réwniez rozrzadzenie
»udzialem” w spélce osobowej na wypadek
$mierci. Zasadniczo $mieré wspélnika powo-
duje likwidacje sp6tki. Aby likwidacji unikna¢,
wsp6lnicy powinni w umowie spétki postano-

% Bywa jednak i tak, Ze wartos¢ transakcji handlowych obstugiwanych prawnie przez adwokatow czy radcow
prawnych lub tez wartosci przedmiotéw sporu w prowadzonych przez nich procesach sa tak wysokie, ze gdyby
mialy one wyznacza¢ granice odpowiedzialnoéci odszkodowawczej, to szkody nie pokrylby ani ubezpieczyciel, ani
jej bezposredni sprawca z wlasnego majatku.

31 Zwrécit na to uwage M. Rodzynkiewicz w artykule I. Walencika pt. Prawnicy wolajg o spétki kapitatowe, ,Rzeczpo-
spolita” nr 138 z 15 czerwca 2011 r., s. C1. Stusznie tez M. Rodzynkiewicz zauwazyt, ze spétka osobowa nie moze by¢
przejmujacg ani zawigzana w wyniku fuzji, co utrudnia konsolidacje na rynku ustug prawniczych. W artykule tym
cytowana jest tez deklaracja prezesa KRRP Macieja Bobrowicza, ktory stwierdzil, ze Krajowa Rada Radcéw Prawnych
od dawna jest za prowadzeniem kancelarii w formie spélek z ograniczona odpowiedzialnoscia.

% Na ten aspekt stusznie zwrdcit uwage m.in. M. Wystrychowski w artykule pt. Czy kancelaria prawna w formie spotki
kapitalowej jest receptq na sukces w dzisiejszych czasach?, opublikowanym na portalu www. lex.pl
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wié, ze sp6tka bedzie trwac¢ nadal mimo $mier-  we do 22 pazdziernika 2011 r. moglo dotyczy¢
ci wspélnika (art. 64 § 1 k.s.h.). Nie zmienia to  jedynie ogélu praw i obowiazkéw (choé¢ mozna
faktu, ze ewentualne rozrzadzenie testamento-  je bylo przenies¢ na wiecej niz jedna osobe)®.

% Z tym dniem weszla w Zycie ustawa z 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych
innych ustaw, Dz.U. nr 85, poz. 458, kt6ra w przepisach art. 981'-981° k.c. wprowadzita zapis windykacyjny, czyli
nowa instytucje prawna zdefiniowang w pierwszym z tych artykuléw. Pozwala ona na to, by w formie testamentu
notarialnego przedmiotem rozrzadzenia byly: 1) rzecz oznaczona co do tozsamosci, 2) zbywalne prawo majatkowe,
3) przedsiebiorstwo lub gospodarstwo rolne, 4) ustanowienie na rzecz zapisobiercy uzytkowania lub stuzebnosci.
Trzeba tu pamietac o przepisie art. 60 § 1 k.s.h., zgodnie z ktérym, jezeli umowa sp6tki stanowi, ze prawa, jakie miat
zmarly wspélnik, stuza wszystkim spadkobiercom wspélnie, a nie zawiera w tym wzgledzie szczegdlnych postano-
wien, woéwczas do wykonywania tych praw spadkobiercy powinni wskazac spélce jedng osobg. Czynnosci dokonane
przez pozostatych wspélnikéw przed takim wskazaniem wiaza spadkobiercow wspélnika. J. Szwaja stanal przy tym
na stusznym stanowisku, ze w umowie (sp6tki lub tez w dodatkowej umowie zawartej przez wspélnikow) mozna po-
stanowic, ze spétka bedzie trwac tylko ze spadkobiercami ustawowymi lub tylko ze spadkobiercami testamentowymi
albo jedynie z niektérymi z nich [J. Szwaja, (w:) S. Soltysinski, A. Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwaja, M. Tarska, Kodeks
spotek handlowych. Komentarz do artykutow 1-150. Tom 1, Warszawa 2006].

Summary

Wojciech Studzitiski
TIME FOR A CHANGE? ARGUMENTS FOR AND AGAINST CAPITAL COMPANIES
FORMED BY ATTORNEYS AT LAW (PART ONE)

This article presents arguments for and against adding capital companies to the list of legal
forms of business available to attorneys at law. In the part one of the article the author refers,
among other things, to threats to potential clients of such companies or to attorney-client privilege.
In the part two the article also discusses arguments supporting the thesis that no possibility for
lawyers to form capital companies may be deemed to be an unjustified restriction on the freedom
to conduct a business (Articles 20 and 22 of the Constitution of the Republic of Poland), and may
also be deemed to be contrary to Directive 2006/123/EC of the European Parliament and of the
Council of 12 December 2006 on services in the internal market. When summing up the argu-
ments for and against, the author expresses his support for the attorneys at law to be allowed to
form limited liability companies, and states that this will contribute to the development of legal
services market in Poland, while at the same time also being in the interest of individuals seeking
legal assistance.

Key worbps: capital companies formed by attorneys at law, estriction on the freedom to conduct
a business, Services Directive, attorney-client privilege, protection of attorney’s clients” interests

Poyrcia ktuczowe: adwokackie spétki kapitatowe, ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodar-
czej, dyrektywa ustugowa, tajemnica adwokacka, ochrona intereséw klientéw adwokata
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USTAWOWE TERMINY DO WNIESIENIA
SRODKA ZASKARZENIA W SPRAWACH KARNYCH
A STANDARD RZETELNEGO PROCESU
— PROPOZYCJE DE LEGE FERENDA

Na przestrzeni ostatnich kilku lat dokona-
no w polskim systemie prawa karnego pro-
cesowego fundamentalnych zmian, ktérym
towarzyszyla mniej lub bardziej pogtebiona
publiczna debata dotyczaca zalozerr modelo-
wych, stanowiagcych punkt wyjscia i podsta-
we dla przyjmowanych przez ustawodawce
rozwiazan. Najpierw w wyniku prac Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Karnego przy Ministrze
Sprawiedliwo$ci RP na mocy ustaw nowelizu-
jacych z 27 wrzesnia 2013 r.' oraz 20 lutego

2015 r.> wprowadzono do procedury karnej
rozwigzania oparte na modelu ograniczonej
kontradyktoryjnosci’, majace w zalozeniu pro-
jektodawcéw stanowi¢ remedium na réznora-
kie dysfunkcje polskiego procesu karnego®.
Nastepnie w wyniku nowelizacji przyjetych
w 2016 . dokonano zasadniczego odwrotu od
modelu ograniczonej kontradyktoryjnosci’.
Obie zmiany, tj. wprowadzajaca limitowana
kontradyktoryjnos¢, jak i usuwajgca z systemu
obowiazujacego prawa te rozwigzania, z teore-

! Ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 1. (Dz.U. poz. 1247).

2 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. (Dz.U. poz. 396).

* Wykorzystane powyzej sformulowanie ,ograniczona (czy tez limitowana) kontradyktoryjnos¢” traktowac nale-
zy jako probe syntetycznego (nazwowego) okreslenia istoty zmian wprowadzonych przez nowelizacje z 27 wrze$nia
2013 r. oraz 20 lutego 2015 r. W istocie Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego, ktéra w calosci przygotowata projekty
tych nowelizacji, nigdy nie zamierzata, w kazdym razie jeéli ocenia¢ oficjalnie prezentowane stanowisko, dokonywac
zmiany modelu procesu karnego. Chodzilo — jedynie lub az, co zalezy od optyki oceniajgcego — o rekonstrukcje (prze-
modelowanie) obowigzujacego mieszanego modelu procesu, z zachowaniem jego teoretycznychi instytucjonalnych
podstaw. Wida¢ to dobrze, jesli spojrzy sie na stanowisko projektodawcéw wobec zasady prawdy materialnej. Zasade
zachowano w niezmienionym ksztalcie, wskazujac w uzasadnieniu, ze zwigkszenie kontradyktoryjnoéci postepowa-
nia jurysdykcyjnego stwarza najlepsze warunki do wyjaénienia prawdy. Zob. szerzej Komisja Kodyfikacyjna Prawa
Karnego, Kodeks postgpowania karnego i niektérych innych ustaw (projekt ustawy), Ministerstwo Sprawiedliwosci, Warsza-
wa 2011, s. 54. Por. tez ]. Giezek, P Kardas, O etycznych i deontologicznych standardach aktywnej obrony w zmodyfikowanym
modelu procedury karnej oraz wigzqcej adwokata tajemnicy zawodowej (artykut wprowadzajgcy), (w:) Etyka adwokacka a kontra-
dyktoryjny proces karny, red. ]. Giezek, P Kardas, Warszawa 2015, s. 13—40.

* Por. stanowisko Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego zawarte w uzasadnieniu projektu nowelizacji Kodeksu
postepowania karnego, w ktérym stwierdzono, ze ,obecny model postepowania karnego powoli wyczerpuje juz swo-
je mozliwoéci”, oraz dodano, Ze projektowane zmiany maja na celu przede wszystkim ,przemodelowanie postepowa-
nia jurysdykcyjnego w kierunku wiekszej kontradyktoryjnosci”. Zob. szerzej Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego,
Kodeks postgpowania karnego (projekt ustawy), s. 53. Co do istoty wprowadzonych na mocy nowelizacji z wrzeénia 2013
ilutego 2015 r. zmian w polskiej procedurze karnej zob. m.in. P Hofmanski, Prawda materialna w kontradyktoryjnym
procesie karnym?, CzPKiNB Rok XV, 2011, s. 1611 n.; P. Kardas, Mieszany, kontradyktoryjny czy inkwizycyjny proces karny?
Rozwazania o kierunku projektowanych zmian kodeksu postgpowania karnego, CzPKiNE, Rok XV, 2011, 5. 1671 n.; P Kardas,
Instytucjonalne i interpretacyjne uwarunkowania skutecznosci reformy procedury karnej, (w:) Wokdt gwarancji wspétczesnego
procesu karnego. Ksigga Jubileuszowa Profesora Piotra Kruszyriskiego, red. M. Rogacka-Rzewnicka, Warszawa 2015, s. 200
223. Co do krytykéw regulacji wprowadzajacej zasade limitowanej kontradyktoryjnosci zob. w szczegolnosci B. Nita,
A. Swiattowski, Kontradyktoryjny proces karny (migdzy prawdg materialng a szybkoscig postepowania), PiP 2012, z.1, 5. 48.

5 Zob. ustawe z dnia 11 marca 2016 r. (Dz.U. poz. 437).
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tycznego punktu widzenia uzasadniane byly
w podobny sposéb, poprzez wskazanie, ze
celem dzialah ustawodawecy jest zwigkszenie
efektywnosci systemu wymiaru sprawiedliwo-
$ci w sprawach karnych, pogtebienie mecha-
nizméw gwarantujacych rzetelnoé¢ procesu,
w tym realizacje zasady prawdy materialnej,
a przez to stuzacych realizacji zasady spra-
wiedliwosci materialnej i proceduralnej®.
Jakkolwiek opisane wyzej zmiany ustawo-
we odnosily sie takze do modelu oraz regulacji
szczegdlowych zwigzanych z postepowaniem
odwolawczym, w tym konstrukeji $rodkéw
zaskarzenia’, ani w przygotowywanych przez
profesjonalne gremia projektach nowelizacji,
ani w publicznej debacie nie pojawily sie za-
gadnienia zwiazane z rozwiazaniami okreéla-
jacymi zawite terminy do wniesienia srodka za-
skarzenia oraz ocena ich wplywu na rzetelnos¢
procesu karnego, jego efektywnos¢, a w konse-
kwencjiich znaczeniem dla realizacji sprawied-
liwoéci materialnej i proceduralnej. W zasadzie
poza przedstawiona przez Komisje Legislacyj-
na NRA w ramach uwag do projektu noweliza-
¢ji Kodeksu postepowania karnego propozycja
rozwazenia mozliwosci wprowadzenia rozwia-
zan umozliwiajacych wniesienie uzupelnienia

zarzutéw apelacyjnych iich uzasadnienia po
uplywie ustawowego terminu do wniesienia
apelacji w sprawach szczegoélnie zawilychi ob-
szernych, zagadnienie to nie stanowilo przed-
miotu analiz ani propozycji zmian®. R6znokie-
runkowe przeciez nowelizacje w zaden sposéb
nie odnosily sie do tej kwestii. Przyjeto zatem
- jak mozna przypuszczaé — ze rozwigzanie
zaprojektowane kilkadziesiat lat temu, oparte
na sztywnym, zawitym terminie do wniesienia
$rodka zaskarzenia, jednolitym dla kazdego
typu spraw, nie budzi watpliwosci, nie rodzi
takze zagrozen dla rzetelnosci procesu’. Zara-
zem dla kazdego wykonujacego w praktyce
zaw6d prawnika jest zupelnie oczywiste, ze
w sprawach skomplikowanych pod wzgledem
faktograficznym i prawnym, a jednocze$nie
opartychnabardzo obszernym materiale dowo-
dowym, sporzadzenie w sposéb kompleksowy
irzetelny $rodka zaskarzenia w 14-dniowym
ustawowym terminie bywa trudne, a czasami
wrecz niemozliwe’’. Sytuacja strony skarzacej
wyrok sadu pierwszej instancji jest jedno-
cze$nie nieporéwnanie mniej komfortowa od
sytuacji sadu, ktéry dysponuje w tego typu
sprawach prawnymi mozliwoéciami przediu-
zenia, instrukcyjnego w tym przypadku, ter-

¢ Zob. w szczegolnosci uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks postepowania karnego oraz nie-
ktérych innych ustaw, Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego, Kodeks postgpowania karnego (projekt ustawy), s. 53in.;
uzasadnienie projektu ustawy nowelizujacej, druk sejmowy nr 870/VII; T. Grzegorczyk, Podstawowe kierunki projekto-
wanych zmian procedury karnej, PiP 2012, z.11,s. 26in.

7 Zob. szerzej w tej kwestii D. Swiecki, (w:) Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. J. Skorupka, Warszawa
2015, s. 1104 i n.; S. Steinborn, Postgpowanie dowodowe, s. 1491 n.

8 Stanowisko Naczelnej Rady Adwokackiej dotyczace projektowanych zmian ustawy — Kodeks postepowania
karnego i niektérych innych ustaw (publikacja elektroniczna ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych”; Ad-
wokatura.pl, Warszawa 2012).

¢ Co do znaczenia sprawiedliwosci proceduralnej w kontekscie koncepcji rzetelnego procesu zob. szerzej P. Wi-
linski, Pojecie rzetelnego procesu karnego, (w:) Rzetelny proces karny, red. P. Wilinski, Warszawa 2009, s. 19 i n.; tenze,
O koncepcji rzetelnego procesu, (w:) Rzetelny proces karny. Materialy z konferencji naukowej, red. J. Skorupka, W. Jasinski,
Warszawa 2010, s. 171 i n.; J. Skorupka, Sprawiedliwos¢ proceduralna jako cel procesu karnego, (w:) Rzetelny proces karny.
Ksigga jubileuszowa Profesor Zofii Swidy, Warszawa 2009, s. 771 n.

1 Warto podkresli¢, Ze na przestrzeni ostatnich kilkudziesigciu lat zmieniala si¢ zasadniczo struktura i charak-
terystyka spraw rozpoznawanych przez sady karne. Aktualnie istotng procentowo czes¢ spraw stanowia sprawy
o niezwykle rozbudowanym materiale dowodowym i skomplikowanym charakterze prawnym. Dotyczy to w szcze-
golnosci spraw karnych gospodarczych, spraw zwiazanych z btedami lekarskimi, a takze w istotnej czeSci spraw zwig-
zanych z przestepstwami przeciwko mieniu oraz przestepstwami przeciwko obowigzkom podatkowym i interesom
podatkowym Skarbu Panstwa oraz innych uprawnionych podmiotéw. Ta zmiana sprawia, ze rozpoznanie tego typu
spraw, a w konsekwencji takze model zaskarzania wyrokéw sadow pierwszej instancji, wymaga odpowiednich roz-
wigzan, uwzgledniajacych ich charakterystyke.
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minu do sporzadzenia uzasadnienia, czas za$
liczony jest wowczas w kontekscie obszernosci
materialu dowodowego oraz stopnia trudno-
Sci sprawy. Jednocze$nie oskarzyciel, obronica
oraz pelnomocnik pokrzywdzonego zwia-
zani s3 w spos6b bezwzgledny ustawowym
terminem, w trakcie ktérego wykona¢ musza
wszystkie czynnosci prowadzace do sporza-
dzenia i wywiedzenia $rodka zaskarzenia.
Wskazanie powyzszej odmiennoéci nie ma
jednak na celu eksponowania swoistej nie-
réwnosci miedzy sadem a stronami procesu
karnego, lecz stuzy zaakcentowaniu tego, ze
przygotowanie sprawozdawczego przeciez
uzasadnienia wydanego w sprawie wyro-
ku wymaga w sprawach skomplikowanych
i obszernych odpowiedniej perspektywy
czasowej, aby moglo ono zosta¢ sporzadzone
w sposob spelniajacy jego ustawowa funkgcje'.
Zagwarantowanie odpowiedniego terminu ma
zatem w tych sytuacjach znaczenie z punktu
widzenia standardu rzetelnego procesu. Spo-
gladajac na obowiazujace przepisy, mozna
byloby doj$¢ do zdumiewajacego wniosku,
ze w przypadku $rodka zaskarzenia sprawa
przedstawia sie w sposéb zasadniczo odmien-
ny. Tutaj bowiem przyjmuje si¢, ze 14-dniowy
termin do wniesienia apelacji w zadnym zakre-
sie standardu rzetelnego procesu naruszac nie
moze. Akceptacja takiego zalozenia przychodzi
z niemalym trudem, stad tez z uznaniem nale-
zy przyjac inicjatywe Rzecznika Praw Obywa-
telskich, aby — na podstawie kilku nagto$nio-

nych medialnie przypadkéw — zweryfikowa¢
jego poprawnos¢ i rozpoczaé publiczna debate
na temat adekwatnosci ustawowych rozwigzan
okreslajacych zawite terminy do wniesienia
$rodkéw zaskarzenia®.

Wykorzystane przez Rzecznika Praw Oby-
watelskich przyklady dobrze ilustrujg cos,
co — jak wskazano juz wyzej — jawi sie jako
oczywiste dla kazdego praktyka, ze przewi-
dziany w przepisach Kodeksu postepowania
karnego dwutygodniowy termin do zlozenia
$rodka odwolawczego (apelaciji) jest terminem,
ktérego dochowanie w pewnych ukladach
procesowych trudno pogodzi¢ ze standarda-
mi rzetelnego procesu karnego. Dotyczy to
w szczeg6lnosci przypadkéw, gdy przedmio-
tem zaskarzenia jest wyrok o bardzo zlozonej
strukturze, zawierajacy szereg rozstrzygniec
obejmujacych wielo$¢ rozpoznawanych przez
sad pierwszej instancji zarzutéw, a przy tym
bardzo obszernie uzasadniony. Sporzadzenie
apelacji od takiego wyroku nie tylko wymaga
poglebionej analizy jurydycznej, dokonywa-
nej w kontekscie zgromadzonego — niekiedy
bardzo rozleglego objetosciowo — materiatu
dowodowego (tego rodzaju czynnosci mozna
bowiem, przynajmniej w pewnym zakresie,
wykonywaé w czasie sporzadzania przez sad
pierwszej instancji uzasadnienia wyroku), ale
przede wszystkim wiaze sie z konieczno$cia
poddania analizie oraz weryfikacji sposobu
rozumowania sadu, w szczegdlnosci za$ tych
wszystkich zawartych w uzasadnieniu wypo-

I Nalezy podkredli¢, ze ,ranga uzasadnienia wyroku, jako dokumentu integralnie powigzanego tresciowo
z czescig dyspozytywng wyroku, stanowigcego rozwiniecie i wyjasnienie podstaw faktycznych i prawnych kazde-
go zawartego w nim orzeczenia, powodoéw jego podjecia i celu, jaki ma ono spelnia¢, jest trudna do przeceniania”
—R. Ponikowski, (w:) Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, red. J. Skorupka, Warszawa 2015, s. 1088. Uzasadnienie
sadu, jakkolwiek jest dokumentem co do zasady sprawozdawczym, to jednak pelni niezwykle istotne funkcje pro-
cesowe. W szczegdlnosci powinno zawiera¢ wyniki narady, wskazywac logiczny proces, ktéry doprowadzit sad do
whniosku o winie lub niewinnosci. Jest zarazem jedynym dokumentem odnoszacym sie do tych kwestii, stanowigcym
podstawe zarzutéw, jakie mozna formulowac w stosunku do wyroku. Por. tez A. Wazny, (w:) Kodeks postgpowania
karnego. Komentarz, red. A. Sakowicz, wyd. 7, Warszawa 2016, s. 9551 n. Bez znajomosci uzasadnienia nie jest mozliwe
sensowne i merytoryczne zaskarzenie orzeczenia. Z tego tez powodu w orzecznictwie przyjmuje si¢, ze w wypadku
braku mozliwosci sporzadzenia uzasadnienia, np. z uwagi na chorobe sedziego, orzeczenie nie poddaje sie jakiejkol-
wiek kontroli instancyjnej i z tego powodu podlega uchyleniu.

12 Rzecznik Praw Obywatelskich wskazal przypadek, w ktorym uzasadnienie wyroku pierwszej instancji liczyto
tysiac dwiescie stron, czas jego sporzadzenia wynosil zas dziewigc¢ miesigcy. 14-dniowy, sztywny i zawity termin do
whniesienia apelacji moze by¢ w tego typu przypadkach kwestionowany z uwagi na naruszenie prawa do obrony.
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wiedzi, ktére dotycza oceny zgromadzonego
materialu dowodowego, prawidlowosci do-
konanych ustalefi faktycznych, a wreszcie
prezentowanej przez sad pierwszej instancji
interpretacji przepiséw prawa, ktére przy po-
dejmowaniu skladajacych sie na wyrok roz-
strzygnie¢ — tak czy inaczej — zostaly przez sad
zastosowane.

Wszystko to laczy sie bezposrednio z funk-
cjami postepowania odwolawczego oraz rola,
jaka w tym postepowaniu pelni $rodek zaskar-
zenia. Przypomnie¢ bowiem nalezy, ze srodek
odwolawczy (apelacja) nie ma prowadzi¢ do
ponownego, kompleksowego przeprowadze-
nia postepowania przed sagdem wyzszej instan-
qji, lecz jego podstawowym celem jest podda-
nie kontroli instancyjnej orzeczenia, jakie wy-
dat sad pierwszej instancji. Nie jest za§ moz-
liwe sformulowanie zarzutéw apelacyjnych,
wskazujacych uchybienia, jakich — zdaniem
skarzacego — sad ten mialby sie dopusci¢, jesli
skarzacy nie dysponuje uzasadnieniem wyro-
ku bedacego przedmiotem zaskarzenia®.

Oczywiste jest takze, ze konstrukcja srodka
odwolawczego, zaréwno w warstwie odnosza-
cej sie do jego kierunku i zakresu, sformulowa-
nych w nim zarzutéw, jak i przedstawianego
na ich poparcie uzasadnienia, ma zasadnicze
znaczenie z punktu widzenia sytuacji proce-
sowej podmiotu korzystajacego z uprawnie-
nia do zaskarzenia orzeczenia sadu pierwszej
instancji, a w pewnym zakresie takze wszyst-
kich pozostatych stron i uczestnikéw procesu
karnego, nawet jesli nie skorzystali z prawa

do wniesienia $rodka zaskarzenia. Ma takze,
co zupelnie oczywiste w perspektywie funkgji
kontroli instancyjnej, istotne znaczenie dla re-
alizacji zasady trafnej reakcji oraz materialnej
i proceduralnej sprawiedliwoéci orzeczenia.
Wynika to przede wszystkim z modelu poste-
powania odwolawczego, na ktérym oparte sa
obowiazujace regulacje, przesadzajace wszak
o tym, ze sad odwolawczy rozpoznaje spra-
we w granicach $rodka zaskarzenia, a jezeli
wskazane zostaly zarzuty stawiane rozstrzyg-
nieciu, réwniez w granicach podniesionych
zarzutéw. Zarazem w przypadku podmiotéw
profesjonalnych, tj. obroncy, pemomocnika po-
krzywdzonego oraz oskarzyciela publicznego,
sformulowanie zarzutéw stawianych zaskar-
zonemu rozstrzygnieciu oraz przedstawienie
uzasadnienia ma charakter obligatoryjny.

W kontekscie wskazanych zasad proceso-
wych w piSmiennictwie i orzecznictwie pod-
kresla sie, ze granice $rodka odwolawczego
wyznaczaja zasadniczo ramy kontroli odwo-
tawczej™, ktorych przekroczenie przez sad
odwolawczy mozliwe jest wyjatkowo, jedynie
w wyraznie przewidzianych przez ustawe
procesowa wypadkach i co do zasady jedynie
na korzys¢ oskarzonego. Niezaleznie od kon-
trowersji dotyczacych zakresu znaczeniowego
pojecia ,granice zaskarzenia” wskazac¢ nale-
zy, ze wlasciwie okreslony kierunek i zakres
§rodka odwolawczego, a takze prawidlowo
skonstruowane i uzasadnione zarzuty stawia-
ne rozstrzygnieciu odgrywaja kluczowg role
z punktu widzenia pozycji procesowej strony

3 W tym zakresie nie spos6b podzieli¢ stanowiska prezentowanego w orzecznictwie, ze ,trudnosci organizacji
pracy obroncy, dbalos¢ o utrwalenie potrzebnych «elementoéw procesu» (z apelacji), opracowanie projektu apelacji
bez oczekiwania na tekst uzasadnienia itd. sa kwestig warsztatu pracy adwokata, nie ustawy, zwlaszcza przediuzenia
terminu do wniesienia apelacji, gdy uzasadnienie sporzadzono ze zwloka”, wyrok SA w Krakowie z 14 listopada
2009 r., I Aka 117/09, KZS 2010, z. 7-8, poz. 44.

" Pomijamy w tym miejscu analiz¢ nad wyraz skomplikowanego zagadnienia zwigzanego z modelem zaskar-
Zenia dajacym sie odczytac z aktualnie obowigzujgcych przepisow. Z uwagi na zmiany wprowadzone przez noweli-
zacje z 11 marca 2016 r. uchylone zostalty wprowadzone przez nowelizacje z 27 wrzesnia 2013 r. oraz 20 lutego 2015 .
ograniczenia, ktérych podstawowym celem bylo powigzanie zakresu rozpoznania sagdu odwolawczego z zakresem
i zarzutami skargi apelacyjnej, a tym samym wprowadzenie regulacji wylaczajacej mozliwos¢ przeprowadzania tzw.
totalnej kontroli apelacyjnej. Uchylenie tych rozwigzan oraz wprowadzenie przez nowelizacje z 11 marca 2016 r. re-
gulacji opartych na poprzednio obowiazujacych przepisach spowodowalo poszerzenie zakresu rozpoznania sprawy
przez sad odwolawczy. Nie oznacza to jednak, ze stracity na znaczeniu ograniczenia zwigzane z kierunkiem, zakresem
oraz zarzutami zawartymi w skardze apelacyjnej.
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podejmujacej decyzje o sporzadzeniui wywie-
dzeniu §rodka zaskarzenia.

Znaczenie $rodka odwolawczego w per-
spektywie wyznaczenia zakresu isposobu
przeprowadzenia kontroli instancyjnej zaskar-
zonego orzeczenia nie ulega istotnej zmianie
takze w sytuacji, gdy przyjmie sie za podsta-
we rozwazan prezentowana w piSmiennictwie
i orzecznictwie koncepcje tzw. totalnej kontroli
odwolawczej w procesie karnym". Takze bo-
wiem w tym przypadku wskazanie w skardze
apelacyjnej okreslonych zarzutéw oraz ich me-
rytoryczne uzasadnienie zwieksza niewatpli-
wie szanse na poprawne i pelne rozpoznanie
sprawy oraz realizacje zasady sprawiedliwosci
materialnej oraz proceduralnej's. Podkresli¢
nalezy raz jeszcze, ze to wlasnie formulowane
przez skarzacego zarzuty wyznaczaja granice
rozpoznania skargi apelacyjnej przez sad od-
wolawczy. Zasada ta ma znaczenie w perspek-
tywie kazdego Srodka zaskarzenia, niezaleznie
od jego kierunku.

Obowiazujace regulacje przewiduja szereg
ograniczen co do rozpoznania sprawy przez
sad odwotawczy, wéréd ktérych szczegdl-
ng, cho¢ nie wylgczna role odgrywaja reguly
gwarancyjne. Z punktu widzenia konstrukcji

regul gwarancyjnych zwiazanych ze srodkiem
odwolawczym wskazaé nalezy zakaz badania
przez rozpoznajacy go sad aspektow niemiesz-
czacych sie w zakresie zaskarzenia oraz faktow
spoza tego zakresu na niekorzys¢ oskarzonego,
co stanowi przejaw zasady niepogarszania sy-
tuacji procesowej oskarzonego, jesli nie zostang
spelnione odpowiednie wymogi, tj. nie doszlo
do skutecznego zaskarzenia wyroku w odpo-
wiednim kierunku, zakresie oraz w oparciu
o sformulowane zarzuty. Z kolei z punktu
widzenia oskarzyciela oraz typowej dla tej
strony procesowej skargi na niekorzys¢ fun-
damentalne znaczenie ma obowiazek Scislego
przestrzegania przez sad odwolawczy zakazu
orzekania na niekorzys¢ poza granicami apela-
qji”. Staje sie zatem oczywiste, ze prawidlowe
wyznaczenie zakresu zaskarzenia oraz sformu-
fowanie i uzasadnienie zarzutéw stawianych
konkretnemu orzeczeniu przesadza o zakresie,
aw dalszej perspektywie w istotnym stopniu
o wyniku kontroli odwolawczej.

Dodaé nalezy, ze w $wietle obowiazujacych
przepiséw nie jest takze mozliwe uzupelnie-
nie §rodka odwolawczego po przekroczeniu
ustawowego terminu do jego wniesienia, bez
wzgledu na kierunek srodka odwotawczego'.

5 Co do koncepcji tzw. totalnej kontroli odwolawczej zob. w szczegdlnosci P Hofmanski, S. Zablocki, Nicktdre
zagadnienia zwigzane z granicami orzekania w instancji odwolawczej w procesie karnym, (w:) Problenty stosowania prawa sqdo-
wego. Ksigga ofiarowana profesorowi Edwardowi Skretowiczowi, red. I. Nowikowski, Lublin 2007, s. 1801 n.; K. Boratyniska,
P. Czarnecki, (w:) Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, red. A. Sakowicz, wyd. 7, Warszawa 2016, s. 9861 n.

16 Zob. w szczegodlnosci stanowisko dotyczace braku mozliwosci uzupelnienia zarzutéw i uzasadnienia srodka za-
skarzenia po uplywie terminu do jego wniesienia oraz konsekwencje wynikajace z takiego uksztattowania przepiséw
proceduralnych: wyrok SN z 2 grudnia 2008 r., Il KK 70/08, R-OSNKW 2008, poz. 2492. Por. tez S. Steinborn, Orzekanie
przez sqd odwolawczy niezaleznie od kierunku Srodka odwolawczego, GSP 2005, t. X111, s. 3231 n.; K. Boratyniska, P Czarnecki,
(w:) Kodeks, s. 961 i n.

17 Zob. w tej kwestii szerzej K. Boratyniska, P. Czarnecki, (w:) Kodeks, s. 9861 n. Por. tez P Hofmanski, S. Zabtocki,
Niektdre zagadnienia, s. 1801 n.

18 W orzecznictwie jednoznacznie przyjmuje sie, ze ,procedura karna nie zna instytucji uzupelnienia srodka od-
wolawczego, czy tez wnoszenia go «na raty». Niedopuszczalna jest zwlaszcza mozliwos¢ tak daleko idacego rozbu-
dowywania zarzutéw i ich uzasadnienia w pismie wnoszonym z przekroczeniem terminu zawitego zastrzezonym
dla zlozenia apelacji. Stad w niniejszej sprawie, jako apelacja moze by¢ uznany tylko ten dokument, ktory zostat
whniesiony w terminie zastrzezonym dla tego srodka. Natomiast uzupelnienie wniesione péZniej, ma jedynie charak-
ter pisma procesowego. Uwzglednienie argumentacji w nim zawartej, mogloby zatem by¢ skuteczne jedynie poprzez
zastosowanie art. 440 k.p.k.” (wyrok SN z 2 grudnia 2008 r., Il KK 70/08, R-OSNKW 2008, poz. 2492). Por. tez S. Stein-
born, Orzekanie, s. 323 i n.; K. Boratyniska, . Czarnecki, (w:) Kodeks, s. 961in.; D. éwiecki, (w:) Kodeks, s. 1137. Zob. tez
wyrok SA w Poznaniu z 27 marca 2014 r., Il AKa 10/14, LEX nr 146783; wyrok SA w Krakowie z 10 listopada 2004 r.,
1T AKa 225/04, KZS 2004, z. 12, poz. 36.
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Blad popelniony w tym zakresie, przejawia-
jacy sie pominieciem okreslonych elementéw
wyroku w podstawie zaskarzenia, a w konse-
kwengcji brakiem przedstawienia w tym zakre-
sie stosownych zarzutéw lub tez blednym ich
sformulowaniem, wplywac¢ moze na losy po-
stepowania odwolawczego, a w konsekwengji
na ostateczne i prawomocne zakonczenie po-
stepowania. Z tych tez wzgledéw niezwykle
istotne jest stworzenie prawnych rozwigzan
gwarantujacych w wieloaspektowych, skom-
plikowanych sprawach opartych na obszernym
materiale dowodowym odpowiednig perspek-
tywe czasowa, umozliwiajacg przeprowadze-
nie analizy orzeczenia sadu pierwszej instancji
oraz jego uzasadnienia, a nastepnie sporzadze-
nie — w sposéb przez skarzacego dobrze prze-
myslany — érodka zaskarzenia. Odpowiednio
zakre§lone ramy czasowe na sporzadzenie
apelacji stanowia jeden z elementéw rzetelne-
go procesu karnego.

Z perspektywy standardu rzetelnego pro-
cesu w przypadku obrofcy zasadnicze zna-
czenie ma zagwarantowanie przez regulacje
proceduralng warunkéw umozliwiajgcych
pelng i rzetelng realizacje prawa do obrony.
Z kolei w przypadku oskarzyciela publicz-
nego istotna role odgrywa stworzenie proce-
duralnych warunkéw poddania gruntownej
analizie podjetego przez sad rozstrzygniecia
oraz przedstawionej wjego uzasadnieniu
argumentacji, w celu uzyskania wlasciwych
podstaw do podjecia decyzji co do kierunku,
zakresu i charakteru ewentualnych zarzutow
formulowanych wobec podlegajacego kon-
troli instancyjnej orzeczenia. Brak regulacji
gwarantujacych przeprowadzenie rzetelnej
analizy orzeczenia, stanowiacej podstawe do
sformutowania kompletnego $rodka zaskar-
zenia, powoduje, ze trudno méwic o istnieniu
warunkéw do nalezytej realizacji prawa do

obrony oraz wypelnienia w interesie pub-
licznym funkgji oskarzycielskich. Identycznie
kwestia ta przedstawia sie w odniesieniu do
uprawnien procesowych pokrzywdzonego.
Nie spos6b réwniez przyjac, ze tak skonstruo-
wane przepisy proceduralne gwarantuja rea-
lizacje sprawiedliwos$ci materialnej i formalnej
procesu karnego.

Jakkolwiek zagadnienie ,uelastycznienia”
ustawowych terminéw do sporzadzenia i wy-
wiedzenia apelacji mialto szczeg6lne znaczenie
w modelu procesu karnego opartego na zasa-
dzie ograniczonej (limitowanej) kontradykto-
ryjnosci, w ramach ktérego wprowadzono
daleko idace ograniczenia co do zakresu roz-
poznania sprawy przez sad apelacyjny, zasad-
niczo zwiazane z zakresem zaskarzenia oraz
konstrukcja zawartych w skardze apelacyjnej
zarzutow®, trzeba stwierdzi¢, ze odstapienie
na mocy wprowadzonych w ostatnim okresie
nowelizacji od zasad zwigzanych z limitowana
kontradyktoryjnoscia procesu karnego bynaj-
mniej nie rozwiazuje wszystkich problemow, ja-
kie ujawniaja sie w praktyce stosowania prawa
w zwiazku ze stosunkowo krétkim terminem
do sporzadzenia i wywiedzenia skargi apela-
cyjnej. Bez ryzyka popelnienia bledu mozna
stwierdzi¢, ze aktualnie obowiazujace przepisy
— mimo wielu wprowadzonych na przestrzeni
ostatnich kilku lat zmian — w zakresie terminu
do sporzadzenia i wywiedzenia §rodka zaskar-
zenia wywolywac mogg watpliwosci z punktu
widzenia standardu rzetelnego procesu kar-
nego. Zastrzezenia odnosza sie do sygnalizo-
wanych juz powyzej wypadkéw, gdy wyrok
koficzacy postepowanie w pierwszej instancji
ma skomplikowana strukture wewnetrzna, za-
warte w nim rozstrzygniecie odnosi si¢ do wielu
zarzutdw, czesto zwiazanych z wieloosobowa
konfiguracja sprawcza, oparte jest na czestokro¢
liczacym wiele toméw materiale dowodowym,

19 Zob. w tej kwestii m.in. opracowania zamieszczone w zbiorze Postgpowanie odwolawcze, kasacyjne i wznowieniowe
w nowym modelu postgpowania karnego, Studia i Analizy Sadu Najwyzszego. Materiaty Naukowe. T. II, Warszawa 2015.

% Zob. szerzej w tej kwestii D. Swiecki, (w:) Kodeks, s. 11041 n.; R Hofmanski, S. Zablocki, Niektdre zagadnienia, s. 180
in,; S. Steinborn, Postgpowanie dowodowe w instancji apelacyjnej w swietle nowelizacji kodeksu postepowania karnego, Prok.

iPr.2015,z.1-2,s. 149in.
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uzasadnienie tego orzeczenia jest za$ niezwykle
obszerne, niejednokrotnie liczace kilkaset stron,
a czas jego sporzadzenia przez sad liczony byl
nie tylko w miesigcach, ale w latach. Podobnie
jest w przypadku spraw, ktére zaliczane sg do
kategorii szczegdlnie zawilych lub o szczeg6lnej
wadze, a wiec takich, wobec ktérych aktuali-
zuja sie ustawowe przeslanki rozpoznawania
ich w specjalnym trzyosobowym skladzie, za-
wodowym lub tawniczym na poziomie sadu
pierwszej instancji*' oraz zawodowym w po-
stepowaniu odwolawczym?®, a takze przestanki
uzasadniajgce przekazanie przez sad apelacyjny
sprawy do rozpoznania sadowi okregowemu
jako sadowi pierwszej instancji*. Takze bowiem
wowczas material dowodowy jest co do zasa-
dy bardzo obszerny, stopiefi skomplikowania
sprawy na plaszczyZnie faktycznej i prawnej
znaczny, czas za$ sporzadzenia uzasadnienia
wyroku sadu pierwszej instancji co do zasady
dluzszy niz instrukcyjnie okreslony w ustawie
procesowej.

W opisanych powyzej sytuacjach strona
procesu — obroiica, oskarzyciel publiczny czy
pelnomocnik pokrzywdzonego - znajduje si¢
w nad wyraz klopotliwym polozeniu. Obowig-
zujace przepisy sg bowiem jednoznaczne, na
przeprowadzenie analizy orzeczenia oraz spo-
rzadzenie i wywiedzenie §rodka zaskarzenia
strony dysponuja jedynie 14 dniami, liczonymi
od daty otrzymania wyroku wraz z uzasadnie-
niem. Ustawowa regulacja dotyczaca terminu
do sporzadzenia i wywiedzenia skargi apela-
cyjnej ma w $wietle aktualnie oraz poprzednio

obowiazujacych przepiséw charakter jednorod-
ny i odnosi sie do wszystkich kategorii spraw.
Nie ma chyba powodu szerszego uzasadnienia
tezy, ze w takich warunkach sporzadzenie pro-
fesjonalnej, kompletnej i opartej na calosciowej
analizie sprawy o rozbudowanym materiale
dowodowym, zlozonym charakterze oraz za-
koficzonej wyrokiem z obszernym uzasadnie-
niem apelagji nie jest mozliwe. Rozwigzanie
powyzsze wywolywaé moze watpliwosci juz
chociazby z tego powodu, ze ustawodawca by-
najmniej wszystkich kategorii spraw nie traktu-
je w spos6b jednakowy. Poza sygnalizowana juz
powyzej mozliwoscig przedluzenia terminu do
sporzadzenia uzasadnienia przez sad w spra-
wach skomplikowanych i obszernych wskaza¢
nalezy przepisy okreslajace wlasciwosc¢ rzeczo-
wa sadu oraz skiady orzekajace, by zauwazy¢,
ze szczegllne zasady przewidziane zostaly dla
spraw szczegodlnie zawilych i spraw o szczegdl-
nej wadze. W takich wypadkach z jednej strony
ustawodawca przewidzial mozliwos¢ przeka-
zania sprawy do rozpoznania sagdowi wyzszej
instancji, co zostalo uregulowane w art. 25 § 2
k.pk., atakze mozliwo$¢ rozpoznania sprawy
w skladzie trzyosobowym, zawodowym lub
mieszanym, co zostalo uregulowane w art. 28
§2 k.p.k.iart. 30 § 2 k.p.k. Podobne rozwigza-
nia oparte na charakterystyce poszczeg6lnych
rodzajéw spraw zawarte zostaly w ustawie
o prokuraturze* oraz Rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwoéci — Regulaminie wewnetrznego
urzedowania powszechnych jednostek orga-
nizacyjnych prokuratury®. Tytulem przykiadu

2 Dotyczacy tej kwestii art. 28 § 2 k.p.k. stanowi, ze ,ze wzgledu na szczegélng zawiloé¢ sprawy lub jej wage sad
pierwszej instancji moze postanowi¢ o jej rozpoznaniu w skladzie trzech sedziow albo jednego sedziego i dwoch

fawnikow”.

# Odnoszacy sie do tej kwestii przepis art. 30 § 2k.p.k. stanowi, Ze ,sad odwolawczy na posiedzeniu orzeka jed-
noosobowo, a w skladzie trzech sedziéw wowczas, gdy zaskarzone orzeczenie wydano w skladzie innym niz jedno-
osobowy albo ze wzgledu na szczeg6lng zawilos¢ sprawy lub jej wage prezes sadu zarzadzi jej rozpoznanie w skladzie

trzech sedzi6w, chyba Ze ustawa stanowi inaczej”.

» Odnoszacy sig do tej kwestii przepis art. 25§ 2k.p.k. stanowi, Ze ,sad apelacyjny, na wniosek sadu rejonowego,
moze przekazac do rozpoznania sadowi okregowemu, jako sagdowi pierwszej instancji, sprawe o kazde przestepstwo,

ze wzgledu na szczegdlng wage lub zawilos¢ sprawy”.

# Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze (Dz.U. z 2016 1. poz. 177).
% Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 kwietnia 2016 r. Regulamin wewnetrznego urzedowania
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz.U. z 2016 . poz. 508).
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warto wskazac rozwigzania zawarte w art. 19§ 2
ustawy o prokuraturze, stanowiacym, ze Depar-
tament do spraw Przestepczoéci Zorganizowa-
nej i Korupcji Prokuratury Krajowej wiasciwy
jestw sprawach $cigania m.in. najpowazniejszej
przestepczosci korupcyjnej, art. 22 § 2 tej usta-
wy, wskazujacym, ze do podstawowych zadan
prokuratury regionalnej nalezy prowadzenie
inadzorowanie postepowan w sprawach naj-
powazniejszej przestepczoéci finansowo-go-
spodarczej i skarbowej oraz przeciwko obroto-
wi gospodarczemu wzgledem mienia wielkiej
wartosci, art. 23 § 2 tej ustawy, przesadzajacym,
ze do wlasciwosci prokuratury okregowej na-
lezy prowadzenie i nadzorowanie postepowan
przygotowawczych w sprawach o powazne
przestepstwa kryminalne i skarbowe. Regula-
cje zawarte w ustawie o prokuraturze znajduja
doprecyzowanie i uszczegélowienie w regula-
minie wewnetrznego urzedowania powszech-
nych jednostek organizacyjnych prokuratury,
w ktérym w § 20 ust. 1 lit. e wskazano, ze do
zadan Departamentu do spraw Przestepczosci
Zorganizowanej i Korupgji nalezy m.in. prowa-
dzenie i nadzorowanie postepowan przygoto-
wawczych w sprawach o przestepstwa, ktére ze
wzgledu na charakter i wage, na podstawie de-
cyzji Prokuratora Generalnego lub Prokuratora
Krajowego, zostaly przekazane do prowadzenia
przez Departament, § 28 pkt 3 stanowigcym, ze
do zadan prokuratury regionalnej nalezy pro-
wadzenie i nadzorowanie postepowan przy-
gotowawczych m.in. w sprawach gospodar-
czych ze wzgledu na ich szczeg6lna zawilos¢
i szczegblng wage, czy wreszcie § 29 ust. 2 pkt 2,
zgodnie z ktérym do wladciwosci prokuratury
okregowej nalezy prowadzenie i nadzorowanie
postepowan przygotowawczych w sprawach
o przestepstwa z wykorzystywaniem Internetu
oraz zaawansowanych technologii i systeméw
informatycznych o skomplikowanym stanie fak-
tycznym lub jezeli warto$¢ wyrzadzonej prze-
stepstwem szkody przekracza kwote, o ktérej
mowa w art. 115 § 5 k.k. Wymienione w powo-
tanych przepisach ustawy o prokuraturze oraz
Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci ka-
tegorie spraw — z uwagi na ich charakterystyke
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—zaliczy¢ mozna, przynajmniej co do zasady, do
kategorii spraw o skomplikowanym stanie fak-
tycznym, obszernym materiale dowodowym
oraz w wielu wypadkach nad wyraz zlozonej
i wymagajacej szczeg6lnych kompetencji pod-
stawie prawnej, a wiec spraw, w ktérych — jesli
ich ztozono$¢ zostala prawidiowo zidentyfiko-
wana — zaktualizuje sie podstawa do przediu-
zenia terminu do sporzadzenia uzasadnienia
przez sad ijednoczesénie nieuchronnie pojawi
sie problem sporzadzenia rzetelnej skargi ape-
lacyjnej w 14-dniowym ustawowym terminie.
W powyzszym kontekscie moze zastanawiac,
z jakich powod6éw na plaszczyznie wiasciwosci
rzeczowej oraz skladéw orzekajacych sprawy
zaliczane do wymienionych w powolanych
przepisach kategorii ustawodawca uznal za
szczegblne, wymagajace podwyzszonej kom-
petencji merytorycznej w zakresie prowadzenia
inadzorowania postepowania przygotowaw-
czego oraz szczegblnych kompetencji mery-
torycznych wspartych poszerzonym skladem
orzekajacym w stadium jurysdykcyjnym, stwo-
rzyl takze mozliwoé¢ przedluzenia terminu do
sporzadzenia uzasadnienia przez sad, na plasz-
czyznie sporzadzenia $rodka zaskarzenia przy-
jal za$, ze brak jest podstaw do wprowadzenia
rozwiazania umozliwiajacego przeprowadzenie
rzetelnej i kompleksowej analizy oraz sporza-
dzenia skargi apelacyjnej, a wiec zréznicowania
regulacji dotyczacej terminéw do wywiedzenia
apelacji lub wprowadzenia innego rozwigzania
uwzgledniajacego szczegolny charakter tych
spraw.

Watpliwosci dotyczace ustawowego roz-
wigzania w zakresie terminu do sporzadzenia
i wywiedzenia $rodka zaskarzenia oraz wadli-
wo$¢ obowiazujacych regulacji uniemozliwia-
jacych wydtuzenie jednolitego dla wszystkich
kategorii spraw ustawowego terminu zawitego
NRA sygnalizowala juz w trakcie prac Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Karnego przy Ministrze
Sprawiedliwosci RP nad nowelizacja zmierza-
jaca w kierunku wprowadzenia do polskiej
procedury karnej elementéw ograniczonej
kontradyktoryjnosci. Zawarte w przeslanym
Ministrowi Sprawiedliwoéci oraz Przewodni-



10/2016

Ustawowe terminy do wniesienia...

czacemu Komisji Kodyfikacyjnej stanowisku
NRA propozycje wprowadzenia konkretnych
regulacji ustawowych niestety nie spotkaty sie
z powazniejszym zainteresowaniem, a w za-
sadzie zostaly calkowicie zignorowane. Zaden
z adresatéw opinii sporzadzonej w ustawo-
wym trybie nie odniésl sie do tej propozycji
NRA. Inicjatywe Rzecznika Praw Obywatel-
skich dotyczaca rozwazenia mozliwosci wpro-
wadzenia w tym zakresie zmian do ustawy
procesowej stwarzajacych mozliwos¢ ,wydlu-
zenia” w szczegolnych przypadkach 14-dnio-
wego terminu do sporzadzenia i wywiedzenia
apelacji uzna¢ nalezy za zaslugujaca na pelne
wsparcie.

L

Rezygnujac w tym miejscu z bardziej ob-
szernego uzasadniania potrzeby wprowadze-
nia do Kodeksu postepowania karnego zmian
legislacyjnych majacych na celu ,uelastycz-
nienie” badz ,wydluzenie” terminu do spo-
rzadzenia i wywiedzenia $rodka zaskarzenia
—ktéra, naszym zdaniem, jawi sie jako oczywi-
sta —wskaza¢ chcieliby$my, Ze z teoretycznego
punktu widzenia w rachube wchodza co naj-
mniej cztery nastepujace mozliwosci rozwigza-
nia powyzszego zagadnienia:

— pierwsza — stanowiaca prosta modyfika-

cje normy wynikajacej z art. 445 § 1 k.p.k.,

a sprowadzajaca sie do zastapienia obecnie

obowiazujacego 14-dniowego terminu do

whniesienia apelacji terminem znacznie dtuz-
szym (np. 30-dniowym), przy czym o prosto-
cie tego rozwiazania, pozwalajacej uniknaé
rozmaitych probleméw natury legislacyjnej
oraz interpretacyjnej, decydowalby fakt, ze
dotyczyloby ono wszystkich kategorii spraw,

a wiec niezaleznie od stopnia ich zlozonosci

oraz ilosci czasu, jaka uzna¢ nalezaloby za

niezbedna z punktu widzenia rzetelnej ana-
lizy wyroku sadu pierwszej instancji oraz
jego uzasadnienia, a nastepnie sporzadzenia

§rodka odwolawczego;

— druga - oparta na wprowadzeniu do usta-
wy procesowej szczegblnej regulacji, kto-
ra - w przypadku wystgpienia ustawowo

okreélonych przeslanek — przewidywalaby
nastepujace z mocy prawa w odniesieniu
do pewnej kategorii spraw przedluzenie
14-dniowego terminu do wniesienia apela-
qji (np. do 30 dni);

— trzecia — oparta na wprowadzeniu do usta-
wy procesowej szczegélnej regulacji, kto-
ra — w przypadku wystapienia ustawowo
okreélonych przeslanek — przewidywalaby
obligatoryjne lub fakultatywne przedtuze-
nie 14-dniowego terminu do wniesienia
apelacji (np. do 30 dni), nastgpujace na
podstawie decyzji sadu, podejmowanej
z urzedu lub na wniosek jednej ze stron;

— czwarta—oparta na wprowadzeniu do usta-
wy procesowej szczegolnej regulacji, ktéra
— nie modyfikujac dotychczas obowiazuja-
cego 14-dniowego terminu - pozwalataby
na uzupelnienie apelacji w terminie okre-
Slonym ustawowo lub wyznaczonym przez
sad na wniosek strony lub z urzedu.
Latwo zauwazy¢, ze przedstawione po-

wyzej rozwigzania odpowiadajg dwom réz-

nym modelom, z ktérych pierwszy - dajacy
sie uja¢ w co najmniej trzech wskazanych
wyzej wariantach — polega na ,wydiuzeniu”
terminu do wniesienia apelacji, podczas gdy

w modelu drugim — ktdérego istote przedsta-

wiono w wariancie ostatnim — termin podsta-

wowy do wniesienia apelacji bytby zachowany

w niezmienionym ksztalcie, zarazem stworzo-

na zostalaby mozliwo$¢ prawnie skutecznego

j€j »uzupelnienia” w terminie dodatkowym, co

w zasadzie oznaczaloby swoista dwuczescio-

wos¢ apelacji, przy czym czes¢ pierwsza dato-

by sie — zwlaszcza w skrajnych przypadkach,
wymagajacych pogtebionej analizy bardzo ob-
szernego uzasadnienia wyroku sadu pierwszej
instancji — potraktowac jako jego zaskarzenie
formalne, opierajace si¢ na ogélnie formulo-
wanych zarzutach, w ujeciu nawiazujacym

wprost do przyczyn odwolawczych z art. 438

k.p.k. lub 439 k.p.k., podczas gdy czes¢ druga

stanowilaby juz zaskarzenie merytoryczne,

bedace jednoczesna konkretyzacja i uzupelnie-
niem odpowiednio uzasadnionych zarzutéw
oraz wnioskéw.
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Przyjmujac model pierwszy, sprowadzajacy
si¢ do wydluzenia podstawowego terminu do
wniesienia apelacji, nalezaloby przede wszyst-
kim rozstrzygnac, czy mialoby to by¢ ,proste”
wydluzenie, dotyczace wszystkich kategorii
spraw (wariant pierwszy), a wiec polegajace na
stosunkowo nieskomplikowanej zmianie, wy-
razajacej sie w zastapieniu dwutygodniowego
terminu (przewidzianego w art. 445§ 1 k.p.k.)
innym terminem (np. 30-dniowym), czy moze
raczej powinno to by¢ wydluzenie wchodza-
ce w rachube tylko przy okreslonego rodzaju
sprawach (wariant drugi lub trzeci). Wydaje
si¢, ze z kilku co najmniej powodoéw pierwszy
ze wskazanych wariantéw — mimo latwosci,
z jaka daloby sie zaprojektowac wprowadza-
jaca go zmiane normatywna idzieki temu
wyeliminowaé takze wszelkie watpliwosci
interpretacyjne — nalezaloby jednak odrzucic.
Przede wszystkim brak bowiem argumen-
téw przemawiajacych za tym, aby w kazdym
przypadku (niezaleznie od stopnia jego skom-
plikowania oraz obszernosci sporzadzonego
przez sad uzasadnienia) wydluza¢ termin do
sporzadzenia $rodka zaskarzenia, a w konse-
kwencji— powodowac przesunigcie momentu,
w ktérym uprawomocni si¢ zapadle w sprawie
rozstrzygniecie. Byloby to rowniez — zwlaszcza
w sprawach pod wzgledem faktycznym oraz
jurydycznym nieskomplikowanych — zupel-
nie niepotrzebne rozciaganie w czasie calego
procesu karnego, godzace poniekad w zasade
jego koncentracji oraz rozpoznania sprawy
w rozsagdnym terminie®.

Wybor jednego z wariantéw, ktérych pod-
stawowym zalozeniem byloby natomiast
wydluzanie terminu do sporzadzenia apela-
ji jedynie w pewnej kategorii spraw, wigze
sie oczywiScie z szeregiem pytan, wymaga-
jacych rozwazenia kwestii szczegélowych.
Po pierwsze — czy w przypadku wystgpienia
okreslonych przeslanek termin do wniesienia
apelacji powinien zosta¢ zmodyfikowany usta-
wowo (a wiec nie na podstawie decyzji orga-
nu stosujacego prawo), czy moze raczej jego
przedluzanie mialoby sie miesci¢ w kognicji
sadu, przy czym - przynajmniej teoretycznie
—mogloby to woéwczas nastepowac na wniosek
ktorejkolwiek ze stron (prokuratora, obroncy,
pelnomocnika pokrzywdzonego), sygnalizu-
jacej zamiar wniesienia $rodka zaskarzenia
lub - zapewne znacznie rzadziej — z urze-
du w przypadku dostrzezenia takiej potrze-
by przez sad pierwszej lub drugiej instancji.
Oczywiscie mozliwe byloby polgczenie try-
bu wnioskowego z ustawowym umocowaniem
sadu do podejmowania decyzji w tym zakresie
z urzedu?.

Niezaleznie od tego, ktére z analizowanych
rozwigzan uznaliby$my za najbardziej racjo-
nalne, w kazdym przypadku konieczne stanie
sie wskazanie przeslanek, ktérych wystapienie
oznaczaloby nastepujace z mocy prawa lub
stosowane — obligatoryjnie badz fakultatywnie
- na podstawie decyzji sadu wydluzenie ter-
minu do wniesienia Srodka zaskarzenia. Prze-
stanki takiego wydluzenia, ktére potencjalnie
wejs¢ moglyby w rachubeg, to: szczegélna za-

% Nalezy przypomnie, ze zasada koncentracji to dyrektywa, zgodnie z ktora postepowanie karne stanowi¢ po-
winno pozbawiony zbednych przerw i zahamowan zwarty tok czynnosci i zdarzen, prowadzacych do wyczerpujace-
go wyjasnienia wszystkich okolicznosci sprawy i skupienia wokét przedmiotu procesu pelnego materialu dowodowe-
go, stwarzajacego warunki prawidlowego urzeczywistnienia prawa karnego materialnego. Zasada ta jest na gruncie
prawa karnego procesowego zasada nieskodyfikowana (por. M. Cieslak, Dzieta wybrane, tom II, Polska procedura karna.
Podstawowe zatozenia teoretyczne, red. S. Walto$, Krakéw 2011, s. 276-277). Jakkolwiek zasada ta w przesziosci ograni-
czana byta do rozprawy sadowej, to obecnie rozciaga sie ja coraz czesciej na cale, szeroko pojmowane postepowanie
karne. Zob. T. Grzegorczyk, Polskie postgpowanie karne, wyd. VI, Warszawa 2007, s. 167.

¥ Mamy oczywiscie $wiadomos¢, ze podejmowanie tego rodzaju decyzji z urzedu — bedace swoistym ,uszcze-
Sliwianiem” strony, ktéra nie przejawila w tym zakresie zadnej inicjatywy, a by¢ moze nawet nie zasygnalizowala
jeszcze zamiaru zaskarzania nieprawomocnego rozstrzygniecia — jawi sie nie tylko jako malo prawdopodobne, ale
w pewnym sensie wartosciujace (deprecjonujace) kompetencje strony do sporzadzenia srodka zaskarzenia w terminie
podstawowym.
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wilo$¢ sprawy, jej waga, obszerno$¢ materiatu
dowodowego, obszernos¢ sporzadzonego uza-
sadnienia wyroku podlegajacego zaskarzeniu
oraz czas jego sporzadzania. Oznaczaloby to
— innymi sfowy — Zze do ewentualnej modyfi-
kacji terminu, ktéry co do zasady oznaczony
zostat jako 14-dniowy, dochodzitoby wéwczas
(niewatpliwie w pewnym sensie na zasadzie
wyijatku od reguly), gdyby$my mieli do czy-
nienia ze sprawg szczeg6lnie skomplikowana,
zawila lub o wyjatkowej wadze, oparta na bar-
dzo szerokim materiale dowodowym, w ktérej
uzasadnienie zapadlego wyroku sporzadzane
bylo przez sad pierwszej instancji przez okres
znacznie dluzszy, niz wskazuje to termin in-
strukcyjny wynikajacy z art. 423 §1 k.p.k.
(a wiec np. przez co najmniej sze$¢ miesiecy),
jego obszerno$¢ za$ znacznie przekraczalaby
zZwyczajowo przyjete w tym zakresie normy.
Przygladajac sie nieco blizej pierwszemu
z proponowanych rozwigzan, oznaczajacych
modyfikacje terminu z mocy prawa (a wiec
niewymagajacego decyzji sadu), zauwazymy
zapewne problem ze sformulowaniem przesta-
nek, jakie powinny znalez¢ sie u podstaw tego
rodzaju regulacji. Rzeczbowiem w tym, ze brak
pozadanej w tym zakresie precyzji, wyrazaja-
cy sie m.in. w poslugiwaniu sie przestankami

wymagajacymi odwolywania sie do rozmai-
tych ocen oraz warto$ciowan, w praktyce — ze
wzgledu na pewien luz interpretacyjny oraz
dos$¢ niekiedy duzy margines swobody decy-
zyjnej — czyni rozwigzanie opierajace sie na
ustawowym wydluzeniu terminu do wniesie-
nia $rodka zaskarzenia malo atrakcyjnym, gdyz
obarczonym doé¢ duzym ryzykiem. Strona,
ktora chciataby — skladajac apelacje w terminie
wydluzonym, a nie podstawowym — powola¢é
sie na tego rodzaju przepis, musialaby wszak
wykaza¢, ze przewidziane w nim przestanki
(np. szczegblna zawitos¢é®) zostaly spetnione,
przy czym nie mialaby przeciez pewnosci, ze
organ stosujacy prawo nie dokona oceny od-
miennej, jej apelacja za$ — potraktowana w tej
sytuacji jako sp6Zniona — w rezultacie nie zo-
stanie przyjeta lub zostanie pozostawiona bez
rozpoznania (art. 429 §1 k.p.k., art. 430 §1
k.pk)?. Ze wzgledéw gwarancyjnych trud-
ne byloby zatem zaakceptowanie wariantu,
w ktérym wydluzenie terminu do wniesienia
apelacji nastepowaloby co prawda z mocy
prawa, lecz na podstawie przeslanek ujetych
w sposOb generujacy watpliwosci natury in-
terpretacyjne;j.

Jesli natomiast chcieliby$my przyja¢ tryb,
w ktérym sad - czyniac to zwlaszcza na wnio-

# Warto zaznaczy¢, Ze pojecie szczegdlnej zawilosci sprawy z uwagi na tres¢ przepiséw art. 25, art. 28 i art. 30
k.p.k. stanowi od lat przedmiot wypowiedzi doktryny prawa karnego procesowego oraz orzecznictwai z tego wzgle-
du ma w pewnym co najmniej zakresie w miare precyzyjnie wyznaczony zakres znaczeniowy. W szczegdlnosci pod-
kredla sie, ze o zaliczeniu sprawy do kategorii szczegélnie zawilych decyduja zaréwno kryteria natury faktyczno-do-
wodowej, natury prawnej, jak i odnoszace sie do oceny stopnia spolecznej szkodliwosci czynu. Przyjmuje sie ponadto,
ze 0 szczegdlnej zawilosci sprawy przesadzaja te jej elementy, ktére powoduja, iz jej rozpoznanie i osadzenie wymaga
»skomplikowanej operacji myslowej, jesli chodzi o analize obszernego materiatu dowodowego czy tez przeprowadze-
nia wykladni okreslonych norm prawnych, ktére nie znalazly dotychczas odbicia w judykaturze Sadu Najwyzszego
lub sad6éw apelacyjnych” (postanowienie SA w Katowicach z 13 sierpnia 2003 r., Il AKa 119/03, OSA 2004, nr 7, poz. 56).
Szczegolna zawiloé¢ sprawy wigzana jest w doktrynie prawa karnego procesowego oraz orzecznictwie ze specjalng
sytuacjg procesowg, ponadprzecigtng, rzadka i wyjatkowa. Zob. w tej kwestii m.in. W. Jasinski, (w:) Kodeks postepowania
karnego. Komentarz, red. J. Skorupka, Warszawa 2015, s. 115i n.; A. Wazny, P Czarnecki, (w:) Kodeks postgpowania karnego.
Komentarz, red. A. Sakowicz, wyd. 7, Warszawa 2016, s. 132-133. Por. tez wyrok SN z 12 sierpnia 1986 ., RW 569/86,
OSNKW 1987, nr 5-6, poz. 53.

» Nawet jesli uwzglednimy fakt, ze na zarzagdzenie odmawiajace przyjecia $rodka odwolawczego jako wniesio-
nego po terminie lub na postanowienie o pozostawieniu go bez rozpoznania przystuguje zazalenie, to i tak strona
skladajaca taki Srodek — blednie zakladajac, ze termin do wniesienia apelacji zostanie wydluzony — znalazlaby sie
w niezwykle klopotliwym polozeniu. W wielu przypadkach tego rodzaju blad — godzacy wszak w strone, na ktérej
cigzyt obowiazek wniesienia apelacji — moglby zosta¢ potraktowany jako podstawa do wszczecia postepowania dy-
scyplinarnego.
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sek strony — badalby wystgpienie przestanek

do wydluzenia terminu oraz rozstrzygal o jego

ewentualnym uwzglednieniu, to konieczne
staloby sie rozstrzygniecie szeregu nastepuja-
cych kwestii:

— po pierwsze - do jakiego organu wniosek
taki mialby by¢ kierowany, czy do sadu
pierwszej, czy drugiej instancji?

— po drugie — w jakim terminie wniosek taki
mialtby by¢ skladany, a w szczeg6lnosci—czy
moglby zosta¢ zlozony przed doreczeniem
odpisu wyroku sadu pierwszej instancji
wraz z uzasadnieniem (w szczegdlnosci
gdyby termin sporzadzenia uzasadnienia
zostal istotnie przesuniety, co mogloby
wskazywaé na jego prawdopodobna ob-
szerno$c), czy tez dopiero po doreczeniu?

— po trzecie — w jakim terminie wniosek taki
mialby zosta¢ rozpoznany?

— po czwarte - czy tryb uwzgledniania wnio-
sku o wydluzenie terminu do wniesienia
apelacji powinien by¢ zaréwno obligatoryj-
ny (w przypadku wystgpienia dostatecznie
precyzyjnie ujetych przestanek, ktérych
zaistnienie w konkretnej sprawie nie zale-
zaloby od swobodnego uznania), jaki fakul-
tatywny —w przypadku przestanek ujetych
wartosciujaco?

— po piate — czy rozstrzygniecie w zakresie
wniosku o wydluzenie terminu do wnie-
sienia apelacji miatoby by¢ zaskarzalne?

— po szbste — czy decyzja o przedluzeniu ter-
minu do wniesienia apelacji miataby by¢
zaskarzalna wylacznie przez strong, ktéra
zlozyla taki wniosek, czy réwniez przez
strone przeciwna, niezainteresowana mo-
dyfikacja terminu, np. ze wzgledu na nie-
korzystne dla niej przesunigcie momentu
uprawomocnienia sie¢ wyroku?

— po siédme - jaki zakres swobody miatby
przystugiwac organowi (sadowi) wydtuza-
jacemu termin, a - mOwiac inaczej — w ja-
kim przedziale czasu takie przediuzenie
mialoby sie miedcic¢?

— po 6sme — czy przedluzenie terminu do
whniesienia apelacji na wniosek jednej ze
stron oznaczaloby automatyczne wydluze-

38

nie tego terminu réwniez dla drugiej strony

(aw zasadzie dla wszystkich innych uczest-

nikéw postepowania, ktérym przystuguje

srodek zaskarzenia)?

Zdajac sobie sprawe z réznorodnosci odpo-
wiedzi, jakich mozna by udzieli¢ na stawiane
wyzej pytania, ze swej strony — ze wzgledu na
potrzebe zracjonalizowania przedstawianej tu-
taj propozycji — gotowi jestesmy opowiedzie¢
sie za nastepujacymi rozwigzaniami w odnie-
sieniu do tego wariantu. Gdyby przyjmowac
ten model za podstawe ewentualnej propozy-
cji nowelizacji — naszym zdaniem — wniosek
o wydluzenie terminu do wniesienia apelacji
powinien by¢ kierowany do sagdu odwotaw-
czego, a wiec wlasciwego do jej rozpoznania,
istnieje bowiem do$¢ oczywiste ryzyko, ze
sad pierwszej instancji — niezainteresowany
przeciez skutecznym zaskarzeniem jego roz-
strzygniecia — ze wzgledow oportunistycznych
szukal bedzie powodéw do nieuwzgledniania
tego rodzaju wnioskow. Jesli jednak mialby to
by¢ sad pierwszej instancji (co byloby uzasad-
nione przykladowo w sytuacji, gdyby zlozenie
wniosku mozliwe bylo jeszcze przed dorecze-
niem stronie odpisu wyroku wraz z uzasad-
nieniem), to wéwczas nalezaloby rozwazy¢
potrzebe wprowadzenia trybu zazaleniowego,
wskaza¢ podmioty uprawnione do zaskarza-
nia tego rodzaju decyzji oraz okredli¢ terminy,
w jakich mialyby nastepowaé poszczegolne
czynnosci tak pomyslanego postepowania od-
wolawczego. W kazdym przypadku rozpozna-
nie wniosku o wydluzenie terminu oraz ewen-
tualne postepowanie zazaleniowe musialyby
przebiegac na tyle sprawnie, aby — zwlaszcza
w przypadku decyzji negatywnej — nie pozba-
wia¢ strony mozliwosci wniesienia apelacji
w terminie podstawowym. Sensowne wydaje
sie takze wprowadzenie obligatoryjnego try-
bu uwzgledniania wniosku, co wymagaloby
oczywiscie okreslenia przestanek mozliwie jak
najprecyzyjniej ujetych, a tym samym — elimi-
nujacych swobode oceny, ktéra obligatoryjnosé
moglaby uczyni¢iluzoryczna. Przykladem tego
rodzaju przestanki mégtby by¢ czas sporzadza-
nia uzasadnienia przez sad pierwszej instancji
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(np. dluzszy niz sze$¢ miesiecy). Podstawa try-
bu fakultatywnego, pozostawiajacego sadowi
pewien zakres swobody, niedajacej niestety
stronie zamierzajacej wnies¢ apelacje pewnosci
co do tego, jakim czasem na jej sporzadzenie
bedzie ostatecznie dysponowaé, moglaby by¢
natomiast szczegélna zawilo$¢ sprawy. Uwaza-
my takze, ze w przypadku decyzji pozytywnej
sad powinien rozstrzygac o zakresie przediu-
zenia terminu, przy czym w takim przypadku
konieczne byloby ustawowe zakreslenie ram
okreslajacych przedzial czasowy, w jakim stro-
na zaskarzajaca wyrok musialaby sie zmiescic.
Wydaje sie takze, ze przedtuzenie terminu do
whiesienia apelacji na wniosek jednej ze stron
oznacza¢ powinno automatyczne wydluzenie
tego terminu réwniez dla drugiej strony (dla
wszystkich innych uczestnikéw postepowa-
nia, ktérym przystuguje srodek zaskarzenia),
w przeciwnym bowiem razie doj$¢ mogloby
do pogorszenia sytuacji procesowej podmiotu,
ktéry z r6znych powodéw zaniechal zlozenia
takiego wniosku.

Przedstawiony wyzej katalog pytan oraz
zaproponowanych na nie odpowiedzi (kt6-
ry prawdopodobnie mozna by rozszerzy¢
o dalsze nasuwajace sie watpliwosci) zdaje sie
wskazywac na to, ze wnioskowy tryb, w jakim
miafoby nastepowac przedluzanie terminu do
wniesienia apelacji, méglby sie okaza¢ — na
plaszczyznie konkretnych rozwigzan usta-
wowych - do$¢ mocno skomplikowany. Nie
oznacza to jednak, ze tego rodzaju model nie
powinien zosta¢ gruntownie rozwazony.

Interesujacy i zastugujacy na bardziej pogle-
biong analize wydaje si¢ jednak réwniez model
drugi, w ktérym nie przedluzano by terminu
do wniesienia apelacji, lecz przewidziano by
mozliwoé¢ jej uzupelnienia o kolejne zarzuty
i wnioski oraz ich uzasadnienie. W takim mo-
delu strona skarzaca wyrok sadu pierwszej
instancji mialaby mozliwos$¢ — w pézniejszym
terminie - jej uzupelnienia w sposéb prawnie
skuteczny, a wiec taki, ktéry zobowigzywatby
sad odwolawczy do rozpoznania wszystkich
- w tym réwniez w p6zniejszym czasie sfor-
mulowanych (w nastepujacym po apelacji

pi$mie procesowym) — zarzutéw i wnioskéw.
W tym zakresie mozliwe bylyby réwniez rézne
rozwiazania i warianty. Przykladowo mogloby
by¢ tak, ze strona, ktéra — otrzymawszy wyrok
z bardzo obszernym uzasadnieniem w sprawie
bardzo skomplikowanej — ztozylaby w termi-
nie dwutygodniowym pismo procesowe, be-
dace jakas postacia zaskarzenia wstepnego,
formulujacego nawet najbardziej podstawowe
zarzuty i wnioski oraz syntetyczne ich uzasad-
nienie, sygnalizujgc — po pierwsze —w tak spo-
rzadzonej apelacji, ze bedzie ona uzupelniana
o dalsze (czy tez bardziej skonkretyzowane)
zarzuty i wnioski oraz wnoszac - po drugie
- o to, aby sad (prawdopodobnie powinien to
by¢ sad odwolawczy) zakreslit termin, w jakim
uzupelnienie takie mialoby nastapi¢. Uzupel-
nienie apelacji zlozone po uplywie tego termi-
nu — w zakresie zarzutéw i wnioskdéw — jako
spdznione nie podlegaloby juz rozpoznaniu.

W tym ujeciu mozna réwniez rozwazac roz-
wiazanie alternatywne, w ktérym termin do
zlozenia uzupelnienia zarzutéw i uzasadnienia
apelacji zostalby $cisle okreslony w przepisie
stanowigcym podstawe uzupelnienia i wynosil
np. 14 lub 30 dni liczonych od uptywu ,zwy-
klego” terminu do zlozenia apelacji. Nie jest
wreszcie wykluczone, by termin do zlozenia
uzupelnienia zarzutéw oraz uzasadnienia
apelacji powiazaé z terminem rozprawy od-
wolawczej, przyjmujac np., ze uzupeinienie
zarzutéw i uzasadnienia apelacji mozliwe jest
w terminie nie pdzniejszym niz 14 dni przed
pierwszym wyznaczonym terminem rozprawy
apelacyjne;j.

W kazdym z przedstawionych powyzej
wariantéw tego rodzaju model zdaje si¢ mie¢
te przewage nad modelem pierwszym, ze
zwiazana z nim procedura jawi sie jako mniej
skomplikowana. Nie powoduje on réwniez
- juz na plaszczyznie teoretycznej — zmiany
charakteru terminu podstawowego (14-dnio-
wego) do wniesienia apelacji, ktéry w mo-
delu pierwszym stalby sie jakim$ terminem
wzglednie zawitym. Ma takze i tg zalete, ze
umozliwia uzupelnienie zarzutéw oraz uza-
sadnienia skargi apelacyjnej w kazdej sprawie,
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a wiec nie tylko takiej, ktéra z uwagi na ob-
szerno$¢ materiatu dowodowego, wieloosobo-
we konfiguracje oraz skomplikowany stan fak-
tyczny moglaby zosta¢ zaliczona do kategorii
spraw szczegodlnie zawilych oraz obszernych.
Ta wlasciwos¢ analizowanego w tym miejscu
modelu stwarza podstawe do uzupelnienia
zarzutdw iuzasadnienia apelacji w tego ro-
dzaju sprawach, ktére prima facie nie zawie-
raja elementéw $wiadczacych oich szcze-
golnej zawilodci lub wynikajacej z kontekstu
spolecznego donioslosci, natomiast zwiazane
sa ze skomplikowanym zagadnieniem praw-
nym, ktérego kompleksowe przedstawienie
w érodku zaskarzenia wymaga po$wiecenia
odpowiednio dlugiego czasu na przeprowa-
dzenie rzetelnej analizy i wypracowanie wlas-
nego stanowiska.

Warto na zakonczenie odnotowacé, ze Komi-
sja Legislacyjna NRA - dostrzegajac przy okazji
nowelizacji Kodeksu postepowania karnego
z 2013 r. problem terminu do zlozenia apelacji
— przedstawila w opinii na temat tego projek-
tu wlasng propozycje jego rozwigzania, odpo-
wiadajaca drugiemu z prezentowanych tutaj
modeli, a wiec opierajaca sie na zalozeniu, ze
powinna istnie¢ mozliwos¢ prawnie skutecz-

nego uzupelniania apelacji o dalsze zarzuty
i wnioski. Zgodnie z tg propozycja — przed-
stawiong wowczas wraz z syntetycznym jej
uzasadnieniem® Komisji Kodyfikacyjnej Pra-
wa Karnego - do projektowanego wowczas
przepisu art. 427 k.p.k. mialby zosta¢ dodany
paragraf 5 0 nastepujgcym brzmieniu: ,Srodek
odwolawczy mozna uzupelnic¢ o dalsze zarzu-
ty i wnioski oraz ich uzasadnienie, nie pdzniej
jednak niz na siedem dni przed pierwszym
wyznaczonym terminem jego rozpoznania
przez sad odwolawczy”. Zdawalismy sobie
oczywiscie sprawe, Ze nasza propozycja w za-
kresie kwestii szczegdlowych moze by¢ przed-
miotem dyskusji oraz stosownych modyfikacji.
Rézne moga by¢ takze — co staraliSmy sie wyzej
pokazaé¢ — modele uregulowania omawianego
tutaj zagadnienia. Dostrzegajac wage proble-
mu, a takze nie zniechecajac sie Owczesnym
brakiem zainteresowania ze strony Komisji
Kodyfikacyjnej, aby uczyni¢ go przedmiotem
bardziej poglebionej debaty, gotowi jesteSmy
zar6wno powrdci¢ do naszych wczesniej-
szych propozyciji, jak i udzieli¢ merytoryczne-
go wsparcia wszelkim innym w tym zakresie
inicjatywom, ktére moglyby sie przyczyni¢ do
jego rozwigzania.

% W uzasadnieniu naszej propozydji pisaliémy m.in.: ,Przewidziane w przepisach kodeksu postepowania kar-
nego terminy do wniesienia srodka odwolawczego sa na tyle krétkie, ze — zwlaszcza w sprawach pod wzgledem
podmiotowym oraz przedmiotowym bardzo rozbudowanych, zakoficzonych w pierwszej instancji orzeczeniem
zawierajagcym bardzo obszerne uzasadnienie — niewykonalne jest sporzadzenie przed ich uplywem srodka od-
wolawczego, ktéry bylby nalezycie uzasadniony oraz zawieral wszelkie wchodzace w rachube zarzuty i wnioski.
Dazac do jak najpelniejszego urzeczywistnienia kontradyktoryjnego modelu procesu karnego nalezaloby wiec
przyjaé, ze — zaréwno z punktu widzenia sagdu odwolawczego (dysponujacego dzieki zlozonemu uzupeltnieniu
poszerzong argumentacja skarzacego), jak i stron odwolujacych si¢ od orzeczenia wydanego przez organ pierwszej
instancji — byloby korzystniej, gdyby srodek odwolawczy mégt zosta¢ odpowiednio uzupetniony. Uzupelnienie
takie rodziloby oczywiscie konsekwencje przewidziane w art. 433 § 2 k.p.k. Aby zapobiec swoistemu «paralizowi»
postepowania odwolawczego, do ktérego dojs¢ mogloby wéwczas, gdyby uzupelnianie srodka odwolawczego na-
stepowalo «w ostatniej chwili», czyli np. juz na rozprawie apelacyjnej, ustawodawca powinien zakresli¢ termin, do
ktérego skorzystanie z takiej mozliwosci wchodzitoby w rachube. Komisja Legislacyjna NRA uznaje, ze wyelimino-
wanie ewentualnych poczynan destrukcyjnych (ktére poprzez naduzycie tego instrumentu potencjalnie mogtyby
by¢ podejmowane przez skarzacych) nastgpi dzieki wyznaczeniu granicy czasowej, do jakiej uzupelnienie srodka
odwolawczego bedzie mozliwe (siedem dni przed pierwszym wyznaczonym terminem jego rozpoznania)”.
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Summary

Jacek Giezek, Piotr Kardas
STATUTORY DEADLINES FOR LODGING AN APPEAL IN CRIMINAL CASES AND
THE STANDARD OF A FAIR TRIAL - DE LEGE FERENDA PROPOSALS

The study is devoted to the problem of consistency of the uniformly determined deadline for
lodging an appeal with the standards of a fair trial, the right of defence and the principles of ma-
terial and procedural justice. Starting with the description of the existing appeal model, it indicates
thatin complicated cases, with ample evidence, preparing an appeal within the statutory deadline
may be deemed as violating the standard of a fair trial and the right of defence. In consequence,
the study presents two variant models of the statutory regulation aimed at extending the deadline
forlodging an appeal in a certain category of cases or creating a statutory possibility to supplement
the charges and justify the appeal lodged within the statutory deadline. The variant presentation
of the theoretical models of solving the problem of adjusting the regulation concerning deadlines
for lodging an appeal to the standard of a fair trial in a statutory way has been supplemented
with a synthetic presentation of the most important theoretical, dogmatic and pragmatic aspects
of each of the proposed solutions.

Key worps: appeal proceedings, appeal, deadline for lodging an appeal, direction of appeal,
range of appeal, charges, justification for an appeal, fair trial, material justice, procedural justice,
equality of the parties, complexity of the case, ample evidence, model of appeal proceedings,
extension of the statutory deadline for lodging an appeal, possibility of supplementing the charges
and justifying the appeal

Pojrcia KLuczowe: postepowanie odwolawcze, apelacja, termin do wniesienia apelacji, kierunek
apelacji, zakres apelacji, zarzuty, uzasadnienie Srodka zaskarzenia, rzetelnos¢ procesu, sprawied-
liwo$¢ materialna, sprawiedliwo$é¢ proceduralna, réwnos¢ stron, zawilo$é sprawy, obszernosé
materialu dowodowego, model postepowania odwolawczego, wydluzenie ustawowego terminu
do wniesienia apelacji, mozliwo$¢ uzupelnienia zarzutéw oraz uzasadnienia apelacji

41



Andrzej Mucha, Joanna Kogut

UDOSTEPNIENIE AKT POSTEPOWANIA
PRZYGOTOWAWCZEGO NA PODSTAWIE ART. 156
§ 5A K.PK. A OBOWIAZEK WYRAZENIA ZGODY NA
SPORZADZENIE ODPISOW, KOPII LUB FOTOKOPII AKT

Jak sie¢ wydaje, zagadnieniem, ktdre jest
niezwykle problematyczne w ujeciu teore-
tycznoprawnym, ale takze nad wyraz istotne
z punktu widzenia praktycznego, jest kwestia
— polaczonego z obligatoryjnym udostepnia-
niem przez prokuratora akt postepowania
przygotowawczego w sytuacji, o jakiej mowa
w przepisie art. 156 § 5a k.p.k. - umozliwie-
nia wykonania odpiséw, fotokopii, kserokopii
tychze akt w udostepnionym przez prokura-
tora zakresie. Istota problemu bedaca przed-
miotem niniejszego opracowania polega na
odpowiedzi na pytanie, czy w sytuacji opisa-
nej wart. 156 § 5a k.p.k. prokurator jedynie
fakultatywnie, czy tez obligatoryjnie wyraza
zgode obroificy i podejrzanemu na wykonanie
odpiséw, fotokopii, kserokopii, ktére zgodnie
z powolanym przepisem musi wskazanym
podmiotom udostepni¢ we wskazanym przez
siebie zakresie. Niejako réwnoczesnie zagad-
nieniem immanentnie zwigzanym z porusza-
na problematyka jest kwestia zapewnienia
swoistej ,réwnosci broni” pomiedzy obrofica
a prokuratorem w zwiagzku z procedowaniem
w przedmiocie wniosku prokuratora o zastoso-
wanie najsurowszego $rodka zapobiegawcze-

go oraz konieczno$¢ zapewnienia realnej, a nie
iluzorycznej mozliwosci obrony na wskazanym
etapie postepowania przygotowawczego.
Przechodzac do gléwnego nurtu rozwazan,
w pierwszej kolejnosci wskazac nalezy, ze prze-
pis art. 156 § 5a k.p.k. zostal wprowadzony do
polskiego procesu karnego w oparciu o ustawe
z dnia 16 lipca 2009 . o zmianie ustawy Kodeks
postepowania karnego i zaczat obowigzywa¢
od 28 sierpnia 2009 r. W aktualnym ksztalcie
6w przepis — po jego nowelizacji — obowigzu-
je od 2 czerwca 2014 r.' Dodanie wskazanego
przepisu do Kodeksu postepowania karnego
bylo poktosiem wyroku Trybunalu Konstytu-
cyjnego z 3 czerwca 2008 ., w ktérym Trybunat
uznal za niekonstytucyjna mozliwos$¢ wylacze-
nia jawnosci tych materialow postepowania
przygotowawczego, na podstawie ktérych
prokurator uzasadnial wniosek o zastosowanie
lub przedluzenie tymczasowego aresztowania.
Cho¢ problem wskazany przez Trybunat Kon-
stytucyjny zostal rozwigzany — w tym sensie,
ze pojawila sie regulacja w sposéb wyrazny
nakazujaca udostepnianie akt przez prokura-
tora w czeéci, w jakiej stanowia one podstawe
wnioskowania o zastosowanie tymczasowego

! Ustawa z dnia 27 wrzeénia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2013 r. poz. 1247). Ustawa z dnia 11 marca 2016 r. dokonano ponownej nowelizacji Kodeksu poste-

powania karnego, ktérym to aktem normatywnym dokonano zmiany w obrebie art. 156 § 5a k.p.k., ktéra polega na
wprowadzeniu pewnego wyjatku od zasady udostepniania akt podejrzanemu i obroficy poprzez wylaczenie spod
udostepnienia zeznan §wiadkow, co do ktérych zachodzi uzasadniona obawa niebezpieczenstwa dla zycia, zdrowia
albo wolnoéci ich lub osoby dla takich swiadkéw najblizszej (projektowany art. 156 § 5a k.p.k. w zw. z dodawanym

w projekcie art. 250 § 2b k.p.k.). Niniejsza uwaga czyniona jest jedynie ze wzgledéw czysto technicznych. Wskazywa-
na zmiana nie ma bowiem zadnego znaczenia dla istoty czynionych w przedmiotowym opracowaniu rozwazan, ktore
skupiajg sie na zagadnieniu zwigzanym z obligatoryjnoscig wyrazania zgody w zakresie wykonania w szczegélnosci
fotokopii akt, ktére s udostepniane w oparciu o dyspozycje przepisu art. 156 § 5a k.p.k.
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aresztowania — to pojawily sie watpliwosci
interpretacyjne dotyczace samej formy oraz
zakresu udostepniania tej czesci akt, ktore
wskazane zostaly we wniosku o tymczasowe
aresztowanie.

Jak wskazuje praktyka stosowania przepisu
art. 156 § 5a k.p k., prokurator najczesciej udo-
stepnia akta sprawy we wskazanym w tymze
przepisie zakresie, jednakze bez mozliwosci
wykonania fotokopii czy odpiséw udostepnio-
nych akt przez podejrzanego lub jego obrofice.
Tymczasem juz w tym miejscu — cho¢ bedzie to
przedmiotem szerszych rozwazan nizej — na-
lezy zauwazy¢, ze typowy uklad procesowy
zwigzany z procedowaniem w przedmiocie
tymczasowego aresztowania, z uwagi na Sci-
sle granice czasowe wyznaczone zar6wno
prokuratorowi, jak i majacemu rozpatrzy¢
dana sprawe sadowi, jak réwniez z uwagi na
czestokro¢ wieloé¢ czynnosci procesowych,
jakie konieczne sa do wykonania przed pod-
jeciem decyzji co do skierowania wniosku
o tymczasowe aresztowanie, wreszcie z uwagi
na kwestie czysto techniczne, zwigzane cho-
ciazby z kompletowaniem i przekazywaniem
akt sprawy z prokuratury do sadu, powoduja,
Ze najczesciej obrofica ma maksymalnie kilka
godzin na zapoznanie si¢ z caloscig materiatu
dowodowego, jaki jest podstawa kierowania
w stosunku do jego klienta aktu oskarzenia
i ktéry to material dowodowy bedzie bada-
ny w trakcie posiedzenia aresztowego. Nie
wymaga szerszego uzasadnienia teza, ze nie-
zwykle trudnym zadaniem (a wrecz niemoz-
liwym) jest dokonanie w tak krétkim czasie
rzetelnej i rzeczywistej analizy dokumentéw
stanowigcych podstawe wniosku prokurato-
ra o zastosowanie najsurowszego ze srodkéw
zapobiegawczych. Zadanie to staje sie po wie-
lokro¢ bardziej skomplikowane w sprawach
obszernych dowodowo, trudnych, zawitych

i wielowatkowych. Jedynie na marginesie na-
lezy podnies¢, ze w rzeczywistoéci prokurator,
uniemozliwiajac wykonanie fotokopii czy na-
wet odpiséw z akt sprawy, faktycznie wymu-
sza na podejrzanym lub obroficy zapamietanie
ogromnej iloé¢ informacji w bardzo krétkim
czasie, i to zapamigtanie owych ujawnionych
danych w takim stopniu szczegétowosci, kto-
ry umozliwi racjonalng ifaktyczna obrone
w trakcie posiedzenia aresztowego. Jest to sy-
tuacjairracjonalnai niedopuszczalna w $wietle
rudymentarnych zasad rzetelnego procesu. Co
wiecej, stana¢ nalezy na stanowisku, ze decyzja
prokuratora, ktéry w sytuacji opisanej prze-
pisem art. 156 § 5a k.p.k. odmawia zgody na
wykonanie kopii, fotokopii lub odpiséw udo-
stepnionych akt w zakresie, w jakim zostaty
one ujawnione obroncy i podejrzanemu, jest
sprzeczna z istota owej regulacji oraz jest wadli-
wa z punktu widzenia omawianych nizej prze-
piséw Kodeksu postepowania karnego. Wydaje
sie bowiem, ze zgodnie z wykladnia przepisu
art. 156 § 5a k.p.k. wraz z obligatoryjnym udo-
stepnieniem przez prokuratora akt we wska-
zanej w tymze przepisie czgSci musi nastgpi¢
obligatoryjne umozliwienie (w razie zgloszenia
takiego wniosku) podejrzanemu i jego obron-
cy wykonania odpiséw, kopii badz fotokopii
akt sprawy. Niewyrazenie takiej zgody przez
prokuratora winno by¢ zatem w konsekwen-
qji interpretowane jako nieudostepnienie akt
sprawy w formie i zakresie, jakie s3 wymagane
przez przepis art. 156 § 5a k.p.k.2

Popierajac zaprezentowang w tym miejscu
wykladnie przepisu art. 156 § 5a k.p.k., ktéry
aby byl w sposéb prawidlowy zastosowany,
wymaga, oprécz wydania koniecznej zgody na
udostepnienie akt we wskazanej w nim czesci,
takze i koniecznego umozliwienia utrwalenia
ujawnianych obligatoryjnie obronie dowodow
w postaci m.in. mozliwos$ci wykonania fotoko-

? Jak sie wydaje podobne w swej istocie stanowisko w omawianej materii wyraza Pawel Wilinski, ktéry wskazuje,
ze dostep do materialéw dowodowych oznacza wigcej niz tylko wglad w akta toczacego sie postepowania i obej-
muje takze uprawnienia zwigzane z mozliwoscig wykonania odpisow, fotokopii, kserokopii dokumentéw, a takze
otrzymania uwierzytelnionych odpiséw z akt sprawy oraz orzeczen - zob. P. Wiliniski, Odmowa dostgpu do akt sprawy
w postepowaniu przygotowawczym, ,Prokuraturai Prawo” 2006, z. 11, s. 79
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pii udostepnionej czesci akt, wskaza¢ nalezy
istote owego przepisu oraz jego wykladnie
systemowg, co z kolei wymaga odwolania si¢
do procesu legislacyjnego, w wyniku ktérego
6w przepis pojawil si¢ w polskim porzadku
prawnym.

Jak wskazano wyzej, impulsem dla wpro-
wadzenia do polskiego procesu karnego
przepisu art. 156 § 5a k.p.k. byl wyrok Try-
bunatu Konstytucyjnego z 3 czerwca 2008 r.%,
w ktérym Trybunal Konstytucyjny rozpozna-
wal wniosek wniesiony przez Rzecznika Praw
Obywatelskich, ktéry domagal sie zbadania
konstytucyjnosci przepisu art. 156 § 5 k.p.k.
w zakresie, w jakim 6w przepis umozliwial
arbitralne wylaczenie jawnosci tych materia-
léw postepowania przygotowawczego, ktore
uzasadniajg wniosek prokuratora w przedmio-
cie tymczasowego aresztowania. Ostatecznie
Trybunal Konstytucyjny uznal, ze wskazany
przepis w podanym zakresie jest niezgodny
z art. 2 oraz art. 42 ust. 2 w zw. z art. 31 ust. 3
Konstytucji.

Rozpatrujac wskazany wniosek, Trybunat
Konstytucyjny zwrécil uwage na szereg kwestii
i zagadnieh normatywnych, ktére maja wprost
podstawowe znaczenie dla tez i argumentéw
przedstawianych w niniejszym opracowaniu.

Mianowicie Trybunat w uzasadnieniu wska-
zanego wyzej wyroku zwrocil uwage na fakt,
ze konstytucyjne prawo do obrony jest nie
tylko fundamentalng zasada procesu karne-
go, ale takze elementarnym standardem de-
mokratycznego panstwa prawnego*. Trybu-
nal, zauwazajac, ze na gruncie postepowania
przygotowawczego mozliwe jest odmienne
uksztaltowanie dostepu do akt sprawy, niz
ma to miejsce na gruncie postepowania sado-
wego, podkreslil jednak, ze réwnoczesénie na-
lezy takze mie¢ na wzgledzie, ze odmawianie
dostepu do akt niewatpliwie wkracza w sfere
prawa do obrony, co nabiera szczegdlnego
znaczenia w sytuacji stosowania najsurowsze-

go Srodka zapobiegawczego, tj. tymczasowego
aresztowania. Wskazujac szereg instrumentéw
procesowych, ktére umozliwiaja dostep podej-
rzanemu do akt sprawy i wiedze o kierunku
tego postepowania (m.in. art. 313§ 3i4 k.p.k,,
art. 157§ 3k.p.k.), jednoczesnie Trybunat pod-
kreslit, ze powyzszych mechanizméw nie moz-
na uznacé za ekwiwalentne do prawa dostepu
do materialéw postepowania przygotowaw-
czego, uzasadniajacych wniosek prokuratora
w przedmiocie tymczasowego aresztowania.
Nie umozliwiaja one tez w sposéb wystar-
czajacy realizacji prawa do obrony w sytuacji
zastosowania tego Srodka zapobiegawczego,
w tym celu konieczne jest bowiem bezposred-
nie zapoznanie sie przez podejrzanego (jego
obrofice) z materialami postepowania przygo-
towawczego, uzasadniajgcymi wniosek pro-
kuratora. Ponadto Trybunal, wypowiadajac sie
w zakresie przepisu art. 156 § 5k.p.k., wskazal,
ze nie spelnia on kryterium proporcjonalno-
Sci. Regulujac bowiem kolizje miedzy dwiema
warto$ciami — efektywnoscia postepowania
przygotowawczego i skutecznoscig obrony
osoby, ktéra ma by¢ aresztowana — umozli-
wia nadmierne ograniczenie praw jednostki,
wkraczajac w istote konstytucyjnego prawa do
obrony. Zdaniem Trybunatu odmowa dostepu
do materialéw postepowania przygotowaw-
czego, uzasadniajacych wniosek prokuratora
w przedmiocie tymczasowego aresztowania,
nie spelnia takze testu subsydiarnosci. Efek-
tywnos¢ tego postepowania mozna bowiem
zagwarantowa¢ innymi, mniej dolegliwymi
dla obywatela metodami, w tym zwlaszcza
wieksza selektywnoscig informacji przytacza-
nych w uzasadnieniu wniosku aresztowego.
Uzasadniajac swoje stanowisko, Trybunat od-
wolal sie takze do orzeczen Europejskiego Try-
bunatu Praw Czlowieka w Strasburgu, w tym
do tego, w ktérym wskazano, ze informacje,
ktore sa istotne dla oceny zasadnosci stosowa-
nia wobec podejrzanego tymczasowego aresz-

* Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 3 czerwca 2008 r., K42/07, OTK ZU 2008, nr 5/A, poz. 77.
* Por. wyroki Trybunalu Konstytucyjnego z 6 grudnia 2004 ., SK 29/04, OTK ZU 2004, nr 11/A, poz. 114 oraz z 19

marca 2007 r., K47/05, OTK ZU 2007, nr 3/A, poz. 27.
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towania, powinny by¢ w odpowiedni sposéb
udostepnione obroncy podejrzanego’. Osta-
tecznie Trybunal Konstytucyjny stwierdzit, ze
zakres akt, ktére powinny by¢ udostepnione
aresztowanemu i jego obroficy, powinien by¢
wyznaczany przez efektywno$¢ prawa do
obrony. Jawne musza by¢ wiec wszystkie te
materialy postepowania przygotowawczego,
ktoére uzasadniaja wniosek prokuratora o za-
stosowanie lub przediuzenie tymczasowego
aresztowania.

Ostatecznie Trybunal Konstytucyjny na-
kazal dokonanie zmian w przepisie art. 156
§ 5 k.p.k., ktére uwzglednia wskazane tezy
i stanowisko Trybunatu.

Co istotne z punktu widzenia prowa-
dzonych w tym miejscu rozwazan, zakres
wypowiedzi Trybunalu Konstytucyjnego
w przywolywanym wyzej wyroku z 3 czerwca
2008 . dotyczyl zagadnienia nie tylko zwiaza-
nego z samym ,dostepem do akt sprawy”, ale
z uwagi na fakt, ze dotyczyt catego § 5 art. 156
k.p.k., wistocie odnosit sie do $ciéle powiaza-
nego z owym dostepem uprawnienia polega-
jacego na umozliwieniu podejrzanemu i jego
obroncy sporzadzenia odpiséw i kserokopii
tej czesci akt, ktdre sa podstawa zastosowania
wobec podejrzanego srodka zapobiegawczego
w postaci tymczasowego aresztowania®.

Wracajac do wskazan zawartych w wyroku
Trybunalu Konstytucyjnego z 3 czerwca 2008 r.,
nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca nie zdecy-
dowat sie na zmiane w zakresie samego § 5
art. 156 k.p k., tylko wprowadzil nowy przepis
§ 5a art. 156 k.p.k., ktory miat dostosowywa¢
przepisy polskiej procedury karnej do stano-
wiska Trybunalu Konstytucyjnego. W osta-

tecznym ksztalcie przepis § 5a art. 156 k.p.k.
obowiazuje — jak juz wskazano wyzej - od 2
czerwca 2014 r. w zakresie, w jakim nie wpro-
wadza zadnych wyjatkéw od zasady polegaja-
cej na udostepnianiu podejrzanemu i obroficy
akt sprawy w czeéci zawierajacej tres¢ dowo-
dow wskazanych we wniosku o zastosowanie
tymczasowego aresztowania’.

Majac na wzgledzie podniesione wyzej
uwagi, stwierdzi¢ nalezy, ze zgodnie z wolg
wnioskodawcy, czyli Rzecznika Praw Obywa-
telskich, oraz zgodnie z wolg Trybunalu Kon-
stytucyjnego wywolane orzeczenie Trybunalu
mialo zmierza¢ do doprecyzowania tresci § 5
art. 156 k.p k., gdzie wyraznie jest mowa o tym,
ze oprocz fizycznego udostepnienia akt docho-
dzi do zgody na wydanie kserokopii lub odpi-
séw z akt sprawy. Tymczasem nalezy stanac na
stanowisku, ze ustawodawca, stosujac zasade
kondensagcji tekstu prawnego, nie zdecydowat
sie na wprowadzanie kolejnych zapiséw do
i tak juz rozbudowanego przepisu § 5 art. 156
k.p.k., tylko utworzyl nowy przepis, tj. § 5a
art. 156 k.p.k., w ktérym niejako przed nawias
wyciagnal istote dokonywanej zmiany, polega-
jacej na bezwzglednym obowigzku udostep-
niania przez prokuratora akt we wskazanych
w tym przepisie sytuacjach. Zasada kondensa-
qji tekstu prawnego spowodowala, ze celowo,
aby nie wprowadza¢ zbednych powtérzen,
pominieto zapis o jednoczesnym wyrazaniu
zgody na sporzadzanie kopii lub odpiséw
z akt sprawy. Podkredli¢ nalezy, ze wykladnia
systemowa, celowo$ciowa oraz ocena ratio legis
przepisu art. 156 § 5a k.p.k. prowadzi do wnio-
sku, iz immanentnie zwigzany z obowiazkiem
wymienionym wprost w przepisie § 5a art. 156

* Tak wyrok ETPCz z 25 czerwca 2002 1. Migori przeciwko Polsce; zob. tez M. Wasek-Wiaderek, Zasada réwnosci stron
w polskim procesie karnym w perspektywie prawnoporéwnawczej, Krakéw, Zakamycze 2003, s. 245.

¢ Zob. argument ptynacy w tym zakresie takze i zinnego wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 20 maja 2014 r.,
SK 13/13, teza 2.1, gdzie odnoszono sie do wyroku TK z 3 czerwca 2008 r.

7 Jak juz wyzej zaznaczono, zmiany w obrebie przepisu art. 156 § 5a k.p.k. nie majg zadnego znaczenia z punktu
widzenia prowadzonych w tym miejscu rozwazan. Istota problemu oraz aktualno$¢ stawianych w przedmiotowym
opracowaniu tez pozostaja bez zmian. Odniesienie sie do ewentualnych konsekwencji projektowanych zmian dla
standardow wynikajacych z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego — w ocenie autorow — przekraczatoby do-

puszczalne ramy opracowania artykulowego i wykraczaloby poza gléwny przedmiot omawianego w tym miejscu

problemu.
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k.p.k. jest obowiazek wyrazenia zgody na spo-
rzadzanie fotokopii lub odpiséw akt.

Jak podkredla sie w orzecznictwie Trybuna-
tu Konstytucyjnego, gwarantowana konstytu-
cyjnie obrona powinna by¢ realnai efektywna,
anie iluzoryczna iabstrakcyjna®. Trybunat
podkreslal tez, ze dopiero dzieki analizie tresci
materialéw Zrédtowych zgromadzonych w ak-
tach sprawy staje sie mozliwe podniesienie
argumentéw na korzy$¢ osoby, wobec ktorej
chce lub chcialo sie zastosowaé srodek zapo-
biegawczy. Zatem dopiero realna analiza ma-
terialéw sprawy pozwala na zagwarantowanie
efektywnego i realnego prawa do obrony.

Majac na wzgledzie podniesione wyzej ar-
gumenty oraz uwzgledniajac stanowisko wy-
razane w orzeczeniach Trybunatu Konstytucyj-
nego, stwierdzic¢ nalezy, ze zgodnie ze stanowi-
skiem Trybunalu obowiazek wynikajacy z § 5a
art. 156 k.p.k. powigzany jest z obowigzkiem
udzielenia zgody na wykonanie odpiséw lub
kopii udostepnionych na podstawie tego prze-
pisu akt. Tylko takie rozumienie tego przepisu
powoduje, ze obrona — przy podejmowanej
przez prokuratora prébie zastosowania najsu-
rowszego $rodka zapobiegawczego — jest re-
alna, a nie iluzoryczna. W innym przypadku
- pomijajac fakt, ze najczesciej z uwagi na scisle
okreslone terminy procesowe zwiazane z za-
trzymaniem, kierowaniem i rozpoznawaniem
wniosku o tymczasowe aresztowanie 6w do-
step do akt ogranicza sie do maksymalnie kilku
godzin — faktycznie wymusza sie na obronie
i podejrzanym, aby zapamietywali tres¢ dowo-
déw zgromadzonych przez prokurature. Jest
to nierealne, nawet jezeli chodzi o nieobszerne
akta sprawy. Dokonywane ,na szybko”, nieja-
ko ,w biegu” zapoznanie si¢ z materialem do-
wodowym rodzi ogromne prawdopodobien-
stwo, graniczace z pewnoscig, ze pominigte
w analizie bedzie wiele okoliczno$ci majacych
by¢ moze podstawowe znaczenie z punktu
widzenia obrony. Co dopiero, jezeli méwimy
o sprawie obszernej, skomplikowanej, wielo-

tomowej i wielowatkowej. W istocie zatem,
takie ,udostepnienie” akt sprawy jest wykre-
owaniem pewnej fikcji procesowej, ze niby
obronca i podejrzany mieli mozliwoé¢ zapo-
znania sie z calo$cia materialéw i teraz moga
juz podejmowac skuteczne dzialania obroncze.
Tymczasem takie ufomne udostepnianie akt
z uwagi na faktyczna niemoznos¢ spokojnej
analizy i korzystania z zapiskéw czy fotoko-
pii cho¢by w trakcie rozpoznawania wniosku
o tymczasowe aresztowanie lub tez w dalszym
toku postepowania, kiedy konieczne jest pro-
wadzenie dzialafi obronczych, powoduje, ze
nie mamy owej deklarowanej i wymaganej
przez Trybunal réwnoéci broni, a sama obrona
nie jest realna, tylko iluzoryczna.

Nalezy stana¢ na stanowisku, ze Trybu-
nalowi Konstytucyjnemu w wyroku z dnia 3
czerwca 2008 r. nie chodzilo o wywolanie sta-
nu swoistej fikcji procesowej, tylko o zapew-
nienie mozliwosci prowadzenia faktycznych
irealnych dzialan obroficzych na podstawie
udostepnionych przeciez akt postepowania
przygotowawczego. Udostepnione w taki
spos6b, aby mogty by¢ przedmiotem rzetelnej
analizy i aby mogly by¢ wykorzystywane na
dalszym etapie postepowania. Jak juz wskaza-
no wyzej, udostepnienie akt do wgladu, jedy-
nie na maksymalnie kilka godzin, z zalozeniem
nauczenia si¢ ich na pamiec¢ przez podejrza-
nego i obronce, bez mozliwosci swobodnego
siegania do nich w celu dokonywania biezacej
analizy ujawnionych przeciez informacji, nie
gwarantuje stanu réwnosci broni pomiedzy
prokuratorem a obronca i faktycznie sankcjo-
nuje stan swoistej fikcji prawne;.

Idea rozstrzygniecia Trybunalu Konstytu-
cyjnego oraz zamierzony do osiagniecia przez
Trybunat cel byly natomiast zgota odmienne.

Nalezy zauwazy¢, ze prokurator, nie chcac,
aby mozna bylo wykonywac¢ kopie czesci do-
kumentéw, moze ograniczy¢ wniosek o zasto-
sowanie tymczasowego aresztowania w ten
spos6b, ze powola w nim dowody, co do kt6-

8 Tak Trybunat Konstytucyjny m.in. w wyroku z 20 maja 2014 r., SK 13/13 oraz w wyroku z 28 listopada 2007 r.,

K39/07, OTK ZU 2007, nr 10/A, poz. 129.
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rych uwaza, ze na danym etapie postepowa-
nia moga by¢ one ujawnione. Ponadto, skoro
prokuratori tak w $wietle przepisu § 5a art. 156
k.p.k. musi udostepni¢ akta sprawy w czesci
zawierajacej dowody wskazane we wniosku
o0 zastosowanie tymczasowego aresztowania,
to niezrozumiale jest, dlaczego mialaby zosta¢
wylaczona mozliwoé¢ dokonywania kopii badz
odpisow akt we wskazanej czesci, ujawnionej
przeciez obronie i podejrzanemu. Zabezpiecze-
nie przed dalszym bezprawnym ujawnieniem
takich materialéw istnieje i wynika wprost
z sankcji wprowadzonych na gruncie mate-
rialnego prawa karnego. Zatem skoro i tak si¢
ujawnia dowody obronie i podejrzanemu, to
jakie racje przemawiajg za tym, aby odmawiac
wykonania np. fotokopii takich akt. Przeciez
idea owego ujawnienia jest to, ze obroficai po-
dejrzany moga zapoznac sie z aktami, aby real-
nie prowadzi¢ obrone, a zatem pozwala sie im
na wykorzystywanie ujawnionych dowodéw
w prowadzonych dzialaniach obrofczych.
Skoro tak, to nie ma zadnego racjonalnego po-
wodu, aby wylgcza¢ mozliwos¢ sporzadzenia
np. fotokopii takich akt.

Stana¢ nalezy na stanowisku, ze Trybunato-
wi Konstytucyjnemu w sposéb jednoznaczny
chodzito o obowiazek udostepnienia akt, kto-
ry immanentnie jest polagczony z obowigzkiem
wyrazenia zgody na wykonanie kserokopii,
odpiséw badz tez fotokopii akt przez obrone
i podejrzanego. Wskazuje na to zastosowana
i wykazana wyzej przyjeta przez ustawodaw-
ce zasada kondensacji tekstu prawnego, kto-
ra zostala wprowadzona po to, aby unikna¢
zbednych powtérzen w ramach tekstu praw-
nego w obrebie jednej ustawy i aby uniknaé
nadmiernego rozbudowywania przepisow.
Zaprezentowana historia procesu zmiany ana-
lizowanych regulacji jednoznacznie wskazuje,
ze taki byt zamysl ustawodawcy. Nie moglo by¢
inaczej, skoro ustawodawca realizowat jedynie
wskazania Trybunalu, ktéry jednoznacznie dat
do zrozumienia, ze chodzi mu o obowigzek

udostepnienia akt polaczony z mozliwoscia
ich procesowego zabezpieczenia przez obrone
w celu wykorzystania dla prowadzenia realnej
obrony.

W tym zakresie wystarczy wskaza¢ przyto-
czone wyzej wypowiedzi Trybunalu w zakresie
prawa do obrony i koniecznosci zapewnienia
jego realnosci, a nie fikcyjnosci. Poza tym nale-
zy zwrdci¢ uwage na te wypowiedzi Trybuna-
tu, ktére w sposdb jednoznaczny przesadzaja
na korzys¢ prowadzonej w tym miejscu argu-
mentacji. Mianowicie Trybunat Konstytucyjny
w powolywanym wyroku z 3 czerwca 2008 r.
W sposob wyrazny wskazuje, ze akta sprawy
musza by¢ udostepnione ,w sposéb odpowied-
ni” dla zapewnienia realnej obrony, a zatem
taki, o jakim mowa w § 5 art. 156 k.p.k., czyli
polaczony z mozliwoscia procesowego ich
zabezpieczenia dla celéw prowadzenia dzia-
taf obronczych. Przede wszystkim za$ nalezy
zwrdci¢ uwage na fakt powolywania sie przez
Trybunat na stanowisko nauki procesu karne-
g0, zgodnie z ktérym udostepnienie akt spra-
wy wiaze sie z dysponowaniem przez obrone
kopiami lub odpisami niezbednych dokumen-
téw — dla poparcia i uwiarygodnienia swych
ustnych wypowiedzi. Powinny takimi doku-
mentami dysponowac obecne na posiedzeniu
strony, w tym zwlaszcza obrofica, ktéremu
w zwiazku z tym trzeba udostepni¢ — w nie-
zbednym zakresie — wglad do akt postepowa-
nia przygotowawczego’.

Wreszcie zauwazy¢ nalezy, ze na takie
rozumienie stanowiska Trybunalu Konstytu-
cyjnego wskazuje takze i pordwnanie prze-
piséw art. 156 § 5 i 5a k.p.k. Nalezy bowiem
zauwazy¢, ze w § 5 art. 156 k.p.k. w sytuacji,
gdy dojdzie juz do fakultatywnego udostep-
nienia akt sprawy, to powigzane jest z nim
prawo wykonywania kopii badZ odpiséw akt.
W § 5a art. 156 k.p.k. mamy natomiast do czy-
nienia z obligatoryjnym udzieleniem wgladu
w akta sprawy z uwagi na charakter i stopien
represyjnosci srodka zapobiegawczego, jaki

° Tak m.in.: A. Murzynowski, Wezlowe problemy tymczasowego aresztowania w swietle przepisw nowego Kodeksu postepo-
wania karnego, (w:) Nowy Kodeks postgpowania karnego. Weztowe problemy, red. E. Skretowicz, Krakow 1998, s. 138-139.
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ma by¢ stosowany w oparciu o przedstawia-
ne sagdowi dowody, zatem tym bardziej 6w
przepis wymusza obligatoryjnoé¢ w zakresie
mozliwosci zabezpieczenia procesowego dla
celow obrony i tak juz ujawnionych akt pro-
kuratorskich w czesci wskazanej we wniosku
0 zastosowanie tymczasowego aresztowania.
Co istotne, 6w obowiazek udzielania wgla-
du w akta sprawy, polaczony z mozliwoscia
np. wykonania fotokopii akt, trwa takze i po
rozpoznaniu przez sad wniosku prokuratora
0 zastosowanie tymczasowego aresztowania.
Prokurator, kierujac wskazany wniosek do
sadu i wymieniajac w nim dowody, na kto6-
rych 6w wniosek opiera, traci niejako kontro-
le nad tym materialem dowodowym, w tym
znaczeniu, ze musi go udostepnic lub udostep-
nia¢ obronie takze i na dalszym etapie poste-
powania.

Biorac pod uwage powyzsze rozwazania,
nalezy dodatkowo uznaé, ze w sytuacji odmo-
wy wykonania odpiséw i kopii akt w sytuacji
opisanej w przepisie art. 156 § 5a k.p.k. w rze-
czywistosci nie dochodzi do faktycznego udo-
stepnienia akt, a co za tym idzie, podejrzane-
mu i jego obroncy przystuguje na taka decyzje
prokuratora zazalenie w trybie art. 159 k.p.k.,
a nie jedynie w trybie art. 302 § 2 k.p.k."” Ma to
fundamentalne znaczenie z punktu widzenia
ochrony praw przystugujacych podejrzanemu,
albowiem w takim przypadku decyzja proku-
ratora poddawana jest kontroli sadowej, a nie

wewnetrznej kontroli prokuratorskiej, jak ma
to miejsce w przypadku zazalenia w trybie
art. 302 § 2 k.p.k. Popierajac wskazane stano-
wisko, zauwazy¢ nalezy, ze w razie odmowy
udzielenia zgody na wykonanie kopii, odpiséw
badz fotokopii akt w warunkach opisanych
przepisem art. 156 § 5a k.p.k., w rzeczywistosci
dochodzi do sytuacji, w ktérej akta sprawy nie
zostaly udostepnione w taki sposéb i w takim
zakresie, jaki jest wymagany do zrealizowania
dyspozycji przepisu art. 156 § 5a k.p.k.

Reasumujac przedstawione wyzej rozwa-
zania, nalezy doj$¢ do wniosku, ze na gruncie
przepisu art. 156 § 5a k.p.k. wraz z obligatoryj-
nym udostepnieniem akt obroficy i podejrza-
nemu we wskazanym w tym przepisie zakresie
wprowadzony jest obowigzek réwnoczesnego
wyrazenia zgody na procesowe zabezpieczenie
przez obrofice i podejrzanego udostepnionych
im materialéw poprzez umozliwienie wykona-
nia przez nich stosownych kopii, odpiséw badz
fotokopii akt. W konsekwencji za udostepnie-
nie akt sprawy, o jakim mowa w art. 156 § 5a
k.p.k., uzna¢ mozna tylko takie, ktére obok
fizycznego udostepnienia akt polgczone jest
z umozliwieniem wykonania kopii, odpiséw
badz fotokopii akt. Zatem w sytuacji, gdy
odméwiono zgody na wykonanie fotokopii,
kserokopii badz odpisoéw akt sprawy udostep-
nionych na podstawie art. 156 § 5a k.p.k., na
decyzje takg przystuguje zazalenie do sadu
w oparciu o przepis art. 159 k.p.k.

10 Tak P Hofmanski - zob. P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpowania karnego, Warszawa, C. H. Beck
2007, s. 724. W doktrynie procesu karnego prezentowane jest rtéwniez odmienne stanowisko w tym przedmiocie, kt6-
re jednakze nie jest poparte zadng argumentacja — zob. M. Kurowski, (w:) D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego.
Komentarz. Tom I, Warszawa 2013, s. 512; M. Kurowski, (w:) D. Swiecki (red.), Kodeks postgpowania karnego. Komentarz.
Tom I, Warszawa 2015 s. 544; zob. tez Z. Pachowicz, (w:) J. Skorupka (red.), Kodeks postgpowania karnego. Komentarz,
C. H. Beck, Warszawa 2015, s. 354-355. Z kolei T. Grzegorczyk, twierdzi, ze zazalenie na odmowe wykonania fotoko-
pii, odpiséw z akt dochodzenia i $ledztwa, jest zaskarzalne w drodze zazalenia, ale na podstawie art. 302§ 2 k.p.k.,
natomiast niezaskarzalna jest odmowa wydania uwierzytelnionego odpisu z akt postepowania przygotowawczego,
poniewaz jest to decyzja i nie miesci si¢ w zwigzku z tym wéréd zaskarzalnych czynnoéci, o ktérych mowa w art. 159
k.p.k.iart. 302 k.p.k. - tak T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarze Zakamycza, Zakamycze, Krakéw
2003, s. 414.
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Summary

Andrzej Mucha, Joanna Kogut
TYTUL ANGIELSKI

GIVING ACCESS TO CASE RECORDS OF PREPARATORY PROCEEDINGS
PURSUANT TO ART. 156SECTION 5A OF THE CODE OF CRIMINAL PROCEDURE
AND THE OBLIGATION TO GIVE CONSENT FOR MAKING CERTIFIED COPIES,
COPIES OR PHOTOCOPIES OF THE CASE RECORDS

In the article, the issues regarding interpretation of Art. 156 section 5a of the Code of Criminal
Procedure is discussed. The essential question of the discussed subject matter aims to find an ans-
wer whether in the case of obligatory giving access to case records by the prosecutor to the suspect
and their defence attorney as stipulated by Art. 156 section 5a of the CCE, thus in the case when
the application for using preventative measures in the form of a detention order is submitted,
apart from the obligation to give access to the part of case records which contains the evidence
relating to such an application, there is an obligation to give consent for making copies, certified
copies and photocopies of the case records. Apart from presenting the line of interpretation which
shows that giving such a consent is obligatoryin the situation as stipulated by Art. 156 section 5a of
the CCP as well as for making certified copies, copies and photocopies of the case records, a thesis
that in the case of the lack of such a consent there is a legal right to submit an interlocutory appeal
to the court pursuant to Art. 159 of the CCP is stated.

Key worps: right of defence, pre-trial detention, giving access to case records, certified copies,
photocopies, copies, interlocutory appeal

Pojgcia xLuczowe: prawo do obrony, tymczasowe aresztowanie, udostepnianie akt, odpisy,
fotokopie, kserokopie, zazalenie
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WIEDZA ADWOKATOW Z ZAKRESU KRYMINALISTYKI
— W SWIETLE WEASNYCH BADAN ANKIETOWYCH
PRZEPROWADZONYCH NA OBSZARZE
APELACJI KATOWICKIEJ

I. WPROWADZENIE

Nowelizacja procedury karnej, ktéra weszla
w zycie 1 lipca 2015 r., wprowadzajac kontra-
dyktoryjny model procesu karnego, radykalnie
zmienia role obroncy i oskarzyciela na etapie
jurysdykcyjnym, przenoszac na nich ciezar
dowodzenia. Model kontradyktoryjny opiera
sie bowiem na centralnej roli bezstronnego
sadu, rozstrzygajacego sprawe traktowana
jako spoér pomiedzy oskarzycielem a obrona.
Rola obroncy w procesie karnym bedzie za-
tem niewatpliwie wieksza niz dotychczas, a dla
skutecznosci swych dzialan bedzie on musiat
wykazac sie wieksza aktywnoscia, szczegélnie
w zakresie wychwytywania pomyleki sprzecz-
nosci w zgromadzonym materiale dowodo-
wym. Zadaniem obrofcy jest takze mnozenie
watpliwosci oraz kontrolowanie prawidiowo-
Sci przeprowadzanych czynnosci. Dzialanie
obroficy stanowi¢ powinno przeciwwage do
panstwowego monopolu $cigania — w tym
znaczeniu powinien on reagowaé na wszel-
kie btedy oraz naruszenia sadu, prokuratora,
policji czy powolanych w sprawie bieglych.
W sposéb oczywisty wiaze sie to z koniecznos-
cig doskonalej znajomoéci przez obronice nie
tylko przepiséw procedury karnej, lecz takze
kryminalistycznych aspektéw dokonywanych
CZynnosci.

Adwokat-obrofica powinien dysponowa¢
odpowiednim zasobem wiedzy kryminali-
stycznej, pod pojeciem ktérej rozumiana jest
nie tylko znajomos¢ regul przeprowadzania
czynnosci procesowych (np. przestuchania,
okazania, ogledzin czy eksperymentu proceso-
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wego) od strony kryminalistycznej, lecz takze
znajomo$¢ metod identyfikacji stosowanych
przez biegtych podczas badan poligraficznych,
daktyloskopijnych, pismoznawczych czy DNA.
Celem niniejszego artykulu jest przedstawie-
nie wynikéw wlasnych badan empirycznych
w tym zakresie. Przedmiotowe badania empi-
ryczne dotyczyly szerszego zagadnienia, jakim
jest ,kontrola jakosci” materiatu dowodowego
w procesie karnym przez obronce oraz doboru
odpowiedniej taktyki obrony. W niniejszym
artykule przedstawiam jedynie ich fragment,
dotyczacy poziomu i zrédet wiedzy kryminali-
stycznej wsréd adwokatéw. Celem przeprowa-
dzonych przeze mnie badan empirycznych byto
m.in. znalezienie odpowiedzi na nastepujace
szczegblowe pytania (problemy) badawcze:

1) Jak adwokaci oceniaja sw6j poziom wie-
dzy kryminalistycznej?

2) W jaki sposéb uzyskuja oni wiedze kry-
minalistyczna?

3) Jak oceniaja oni swe przygotowanie
w zakresie:

a) znajomosci kryminalistycznych zasad
metodyki przestuchania $wiadkéw i bieglych;

b) znajomoésci kryminalistycznych zasad
prowadzenia ogledzin;

¢) analizy opinii bieglych z wybranych
dziedzin opiniodawczych.

4) Ktore z zaprezentowanych metod identy-
fikacyjnych adwokaci postrzegaja jako majace
najwieksza wartos¢ dowodowa (w tym diag-
nostyczna)?

W przeprowadzonych przeze mnie bada-
niach dane empiryczne zebralam za pomoca
techniki badan ankietowych. Adresatami tych
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badan uczynitam praktykujacych adwokatow
z obszaru apelacji katowickiej, specjalizujacych
sie w sprawach karnych oraz czesto wystepu-
jacych w procesach karnych w charakterze
obroficow. W badaniu wzieto udziat 60 prakty-
kujacych adwokatéw, w tym 29 kobiet (48,3%)
oraz 31 mezczyzn (51,6%). Dlugosé stazu zawo-
dowego 24 ankietowanych (40%) nie przekra-
cza b5 lat, dla 20 respondentéw (33,3%) staz ten
wynosi od 5 do 10 lat, z kolei dla 10 badanych
(16,6%) wynosi on od 11 do 20 lat, natomiast
tylko 4 badanych (6,6%) pracuje w zawodzie
od 21 do 30 lat, z kolei dlugo$¢ stazu zawodo-
wego powyzej 30 lat ma zaledwie 2 ankieto-
wanych (3,3%). Jesli chodzi o doswiadczenie
zawodowe ankietowanych zdobyte na skutek
praktykowania w innym niz adwokat zawo-
dzie prawniczym, to 7 badanych (11,6%) prak-
tykowato w zawodzie prokuratora, po 2 an-
kietowanych (3,3%) w zawodzie radcy praw-
nego oraz sedziego, natomiast 1 ankietowany
(1,6%) praktykowal w zawodzie notariusza.
Az 48 (80%) respondentdéw nie praktykowalo
w zadnym innym zawodzie prawniczym.

Przecietny ankietowany to adwokat w wie-
ku od 31 do 35lat, prowadzacy swa dzialalnos¢
w mieécie liczacym powyzej 100 tys. mieszkan-
cow, a dlugos¢ jego stazu zawodowego nie
przekracza 5 lat. Nie posiada on jednoczesnie
do$wiadczenia zawodowego w innym zawo-
dzie prawniczym.

Il. PREZENTACJA BADAN WHASNYCH

Wyniki przeprowadzonych przeze mnie
badan przedstawiajq sie nastepujaco.

Pytanie o poziom wiedzy kryminalistycznej
obroficéw mialo charakter zamkniety, wielo-
alternatywny oraz dysjunktywny, w ktérym
ze wzgledéw logicznych badani mogli wybraé
tylko jeden z kilku zaproponowanych w for-
mie skali wariantéw. Zastosowana skala byla
skala pieciostopniowaq i dwustronna, w ktérej
continuum natezenia cechy rozciagalo sie po
obu stronach umownego zera, a podane wa-
rianty okreslajgce poziom wiedzy adwokatow

w dziedzinie kryminalistyki brzmialy naste-
pujaco: bardzo wysoki, wysoki, Sredni, niski,
bardzo niski. Swéj poziom wiedzy w tej dzie-
dzinie respondenci w wiekszosci (bo w 60%, tj.
36 na 60 ankietowanych) ocenili jako éredni. 12
badanych (20%) swoj poziom wiedzy z krymi-
nalistyki ocenito jako wysoki, 11 (18,3%) jako
niski, a 1 (1,6%) jako bardzo niski. Zaden z an-
kietowanych nie wskazal, ze posiada bardzo
wysoki poziom wiedzy z tej dziedziny.

W kolejnym pytaniu ankietowani obronicy
zostali poproszeni o wskazanie, skad czerpia
wiedze kryminalistyczna, czyli o zrédla tej
wiedzy. Mogli wskaza¢ tu wiecej niz jedno jej
zrédlo. Pytanie to bylo pytaniem pélotwartym
(na koncu listy kafeteryjnej umieszczony zo-
stal wariant: inne, jakie...), wieloalternatywnym
i koniunktywnym, gdyz respondenci mogli tu
wskaza¢ wiecej niz jedno zrédlo swej wiedzy
kryminalistycznej. Najpopularniejszym wéréd
ankietowanych sposobem uzyskania wiedzy
kryminalistycznej okazala si¢ ich praktyka za-
wodowa, gdyz wskazalo jg az 39 ze wszystkich
ankietowanych (65%). Popularnym zrédiem
wiedzy kryminalistycznej okazaly sie réwniez
studia prawnicze, poniewaz odpowiedz t¢
wybrato 30 respondentéw (50%). Natomiast
dla 27 badanych (45%) sposobem uzyskania
wiedzy z zakresu kryminalistyki okazala sie
aplikacja adwokacka, a dla 12 ankietowanych
(20%) byta nim aplikacja inna niz adwokacka.
16 badanych (26,6%) deklarowalo, ze wiedze
kryminalistyczng czerpie z wlasnych zaintere-
sowan w tym kierunku, z kolei 10 responden-
tow (16,6%) odpowiedzialo, ze to dodatkowe
szkolenia i kursy organizowane dla adwoka-
téw sa dla nich sposobem na uzyskanie wiedzy
kryminalistycznej. Dla 1,6% ankietowanych
obroncéw innymi Zrédtami wiedzy kryminali-
stycznej sa: literatura specjalistyczna, Internet,
kontakty ze specjalistami i biegltymi.

W innym pytaniu ankietowani poproszeni
zostali o wskazanie, czy znane sg im krymina-
listyczne zasady metodyki przestuchiwania
$wiadkéw oraz bieglych, tj. np. metody prze-
stuchania $wiadkéw stosowane w zaleznosci
od ich osobowosci, wieku, wyksztalcenia czy
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zachowan niewerbalnych. Bylo to pytanie
zamkniete, w ktérym respondenci alterna-
tywnie wybra¢ musieli odpowiedz twierdzaca
lub przeczaca. Wiekszos¢ z nich, bo 40 na 60
ankietowanych (66,6%), udzielita odpowiedzi
twierdzacej. Pozostalych 20 (33,3%) podalo, ze
nie zna takich zasad.

Kolejne pytanie dotyczylo okreSlenia przez
ankietowanych poziomu ich wiedzy z zakresu
znajomoéci kryminalistycznych zasad prowa-
dzenia ogledzin. Znajomo$¢ regul prowadze-
nia ogledzin odnosi si¢ w szczegdlnosci do
wiedzy na temat ich prawidlowej organizacji
i przygotowania, prawidlowosci zastosowa-
nych $rodkéw sluzacych do zabezpieczenia
Sladow, odpowiedniego ubioru ochronnego
ekipy ogledzinowej zapobiegajacego kontami-
nagji (zanieczyszczaniu) lub zacieraniu sladéw,
przestrzegania zaplanowanych faz ogledzin,
kolejnosci zabezpieczania $ladéw, to takze
znajomo$¢ taktycznych zasad prowadzenia
ogledzin oraz prawidlowej dokumentacji ich
przebiegu, jak réwniez zdawanie sobie sprawy
z mozliwosci pojawienia si¢ licznych bledow
przy przeprowadzaniu ogledzin. W pytaniu
tym réwniez zastosowano pieciostopniowa
skale, w ktorej poszczegélne warianty odpo-
wiedzi okreslajace poziom wiedzy adwokatow
w dziedzinie zasad przeprowadzania ogledzin
brzmialy nastepujaco: bardzo wysoki, wysoki,
$redni, niski, bardzo niski. W pytaniu tym takze
najwiecej, bo 26 na 60 ankietowanych (43,3%),
wskazalo $redni poziom wiedzy w tej dziedzi-
nie. Kolejno jako niski poziom swej wiedzy
ocenito 17 respondentdw (28,3%), 13 badanych
(21,6%) wskazato wysoki, a 4 (6,6%) bardzo ni-
ski poziom swej wiedzy w tym zakresie. Zaden
z ankietowanych nie wskazal bardzo niskiego
poziomu wiedzy z zakresu kryminalistycznych
zasad prowadzenia ogledzin.

Kolejne pytanie dotyczylo okreSlenia przez
ankietowanych poziomu ich wiedzy na temat

4 dziedzin opiniodawczych (tj. badait DNA,
poligraficznych, daktyloskopijnych oraz pis-
moznawczych), czyli znajomosci stosowanych
metod badan, zasad ich przeprowadzania oraz
sposob6éw analizy wynikow, a takze formulo-
wania wnioskéw wynikajacych z dokonanych
badan identyfikacyjnych, w tym zdawania
sobie przez obroficow sprawy z problematyki
wystepowania kategorycznych wnioskéw
w opiniach. Opinie kategoryczne wyrazaj
najwyzszy stopien prawdopodobiefistwa (tj.
pewnos€), z kolei niekategoryczne to takie,
w ktérych biegly przyznaje, ze jego opinia
z okre$lonych w niej przyczyn jedynie praw-
dopodobnie jest prawdziwa odpowiedzia
na pytanie decydenta procesowego'. W tym
kontekscie wazna jest sSwiadomos$¢ obroiicéw,
ze nie ma w kryminalistyce techniki identyfi-
kacji pozwalajacej na sformutowanie w 100%
pewnego wniosku (wskaza¢ przeciez nalezy,
ze pelne przekonanie bieglego — tzw. pewnos¢
psychologiczna — nie moze by¢ utozsamiane
z pewnoscia matematyczng) oraz ze opinie
biegtych z wyzej wskazanych dziedzin opi-
niodawczych czesto sporzadzone sa blednie
— zatem przygotowanie obroiicy w tym zakre-
sie wyznaczone jest takze umiejetnoscia do-
strzezenia ewentualnych bledéw w opiniach
biegtych. Tymczasem uznaniem decydentéw
procesowych cieszg sie biegli z tendencjami
do wydawania opinii kategorycznych, gdyz
ulatwia im to szybkie zakofczenie sprawy
i owocuje dogodnym do wykorzystania proce-
sowego dowodem?. Tendencja do wydawania
opinii kategorycznych wyrazna jest u mniej
do$wiadczonych bieglych, gdyz wychodza oni
z zalozenia, ze zawsze nalezy wyjé¢ naprzeciw
oczekiwaniom decydenta procesowego, kate-
gorycznie odpowiadajac na pytania — nawet
kosztem rzetelnosci badawczej’. W omawia-
nym pytaniu do okreslenia poziomu wiedzy
respondentéw réwniez zastosowano piecio-

! T Widla, Ocena dowodu z opinii biegtego, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 1992, 5. 103.
2 S. Pawelec, Wadliwos¢ opinii biegtego w procesie karnym jako pochodna bledow zawartych w postanowieniu o jej dopusz-

czeniu, ,Prokuraturai Prawo” 2014, z. 4, s. 155, 164.

* E. Gruza, Bledy w opiniach biegtych, ,Problemy Wspolczesnej Kryminalistyki” 2005, t. IX, s. 20-21.
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stopniowg skale. Jesli chodzi o wiedze ankie-
towanych na temat badan DNA, wiekszos¢
z nich ocenila poziom swej wiedzy jako $redni
(26 na 60 ankietowanych, tj. 43,3%), 11 bada-
nych (18,3%) ocenito go jako niski, 10 respon-
dentéw (16,6%) jako wysoki, 7 (11,6%) jako
bardzo wysoki, a tylko 6 badanych (10%) jako
bardzo niski. Odnosnie do badan poligraficz-
nych ankietowani obroficy w wigkszoéci oce-
nili poziom swej wiedzy w tym zakresie row-
niez jako $redni (26 ankietowanych, tj. 43,3%),
15 badanych (25%) ocenilo go jako niski, 11 re-
spondentéw (18,3%) jako wysoki, natomiast
8 ankietowanych obroncéw (13,3%) jako bar-
dzo niski. Nikt z ankietowanych nie wska-
zal bardzo wysokiego poziomu swej wiedzy
z wyzej wskazanej dziedziny opiniodawczej.
Poziom wiedzy obroficéw w dziedzinie badan
daktyloskopijnych przedstawia sie jako $red-
ni, gdyz te odpowiedz wybralo 23 ankietowa-
nych (38,3%), z kolei 16 respondentéw (26,6%)
wskazato wysoki, a 14 (23,3%) niski poziom
wiedzy z dziedziny daktyloskopii. Zaledwie
4 badanych (6,6%) ocenito poziom swej wiedzy
w tym zakresie jako bardzo wysoki, a 3 (5%)
jako bardzo niski. W ocenie wiekszosci ankie-
towanych, tj. 28 obroncéw (46,6%), poziom
ich wiedzy z zakresu badan pismoznawczych
przedstawia sie jako $redni. Jako wysoki po-
ziom swej wiedzy z zakresu pismoznawstwa
ocenilo 16 respondentéw (26,6%), natomiast
10 ankietowanych (16,6%) jako niski. Dla 5 an-
kietowanych (8,3%) deklarowany poziom ich
wiedzy z ww. dziedziny jest bardzo wysoki,
adla 1 (1,6%) bardzo niski.

Respondenci w nastepnym pytaniu do-
konywali wyboru metod identyfikacji, ktore
uznaja za majace najwieksza wartos¢ dowo-
dowa (w tym diagnostyczna). Na wartos¢ do-
wodowa metody identyfikacyjnej skladaja sie
miedzy innymi: zastosowanie przez bieglego
odpowiednio wystandaryzowanych metod
badan, a takze usytuowanie dowodu z opinii
bieglego posréd innych dowodéw w kon-
kretnym procesie, stosunek opinii biegtego do
pozostatych dowodéw ocenianych swobodnie
przez sad oraz warto$¢ diagnostyczna metody

in abstracto (tj. okreSlenie jej trafnodci w zakre-
sie wyznaczenia tego, co wyznaczac¢ powinna,
oraz rzetelnosci, czyli dokladnosci). Ocena
wartoéci dowodowej poszczegdlnych opinii
bieglych miala by¢ dokonana przez pryzmat
doswiadczen obroficéw opartych na uczestni-
ctwie w procesach karnych. Ankietowani mogli
wskaza¢ wiecej niz jedng wymieniona w pyta-
niu dziedzine opiniodawcza, ktéra ich zdaniem
przedstawia najwieksza warto$¢ dowodowa (w
tym diagnostyczna). Zdecydowanie najwiecej
ankietowanych, bo az 56 na 60 (93,3%), wskaza-
fo, ze najwieksza warto$¢ dowodowa maja dla
nich badania DNA, dla 24 respondentéw (40%)
warto$¢ takg majg badania daktyloskopijne. Dla
11 badanych (18,3%) najwieksza przydatnosé
przedstawiaja badania pismoznawcze, a takze
inne niz DNA badania biologiczne. Zaledwie
dla 4 ankietowanych (6,6%) najwieksza wartos¢
przedstawiaja badania mechanoskopijne, z ko-
lei tylko dla 2 badanych (3,3%) sa to badania tra-
seologiczne. Jedynie w ocenie 2 respondentéw
(3,3%) zadnej z wymienionych dziedzin opi-
niodawczych nie mozna przypisa¢ najwiekszej
wartosci dowodowej (w tym diagnostycznej).
Dla zadnego z ankietowanych badania poligra-
ficzne nie przedstawiaja najwiekszej wartosci
dowodowej.

Dokonujac analizy wynikow przepro-
wadzonego badania empirycznego, nalezy
w pierwszej kolejnodci stwierdzi¢, ze to prakty-
ka zawodowa jest podstawowym Zrédlem wie-
dzy kryminalistycznej dla 65% ankietowanych.
Natomiast dla polowy ankietowanych zrédlem
tej wiedzy okazaly sie studia prawnicze, a dla
45% - aplikacja adwokacka. Zastrzezenia moze
budzi¢ niejednolity program szkolen dla apli-
kantéw adwokackich poszczegélnych izb, kt6-
ry zawiera zdecydowanie zbyt mato przedmio-
téw z dziedziny kryminalistyki. Potwierdzaja
to uzyskane na pytanie o poziom ogdlnej wie-
dzy kryminalistycznej odpowiedzi. Ot6z po-
ziom ten az 60% ankietowanych ocenito jako
$redni. Dlatego postulowac nalezy edukacje
adwokatoéw oraz aplikantéow adwokackich
w tym zakresie. O ile ankietowani w wiekszo-
Sci (bo w 66,6%) deklaruja znajomos¢ krymi-
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nalistycznych zasad metodyki przestuchiwania
$wiadkéw oraz bieglych, o tyle juz znajomosé
zasad prowadzenia podstawowej czynnosci
kryminalistycznej, jaka sa ogledziny, przedsta-
wia sie na $rednim poziomie (43,3% ankietowa-
nych). Podobnym poziomem wiedzy (Srednim)
dysponuja respondenci w zakresie umiejet-
noéci analizy poszczegolnych opinii biegtych
(z zakresu badait DNA, poligraficznych, dak-
tyloskopijnych czy pismoznawczych). Majac
na uwadze kluczowe znaczenie umiejetnosci
kontradyktoryjnej oceny opinii biegltych (ktére
narazone sa przeciez na liczne bledy), jak row-
niez znajomo$¢ zasad prowadzenia ogledzin,
stwierdzi¢ trzeba, ze $redni poziom wiedzy
obroncéw w tym zakresie nie jest wystarcza-
jacy dla skutecznej , kontroli jakosci” dowodéw
w procesie karnym.

Najwyzsza warto$¢ dowodowa (w tym diag-
nostyczna) ankietowani w przewazajacej mie-
rze (93,3%) przypisali badaniom DNA (pytanie
nr 17). To one ciesza sie bowiem wéréd obron-
c6w najwieksza wiarygodnoscia i zaufaniem
— zdecydowanie wiekszymi niz inne metody
identyfikacji. W tym miejscu uwrazliwi¢ jed-
nak nalezy obroficéw na wnikliwa analize do-
wodu z badan DNA, ktére, mimo ze uchodza
za ,zloty standard” nauk sadowych, s3 tak samo
podatne na bledy, jak i inne metody badawcze.
Zbyt duze zaufanie obroficy oraz bezkrytyczne
podejscie do dowodu z opinii bieglego genety-
ka sg nieuzasadnione — zwlaszcza ze poziom
wiedzy obroficéw w przedmiocie tych badan
jest tylko éredni. Doé¢ duzym zaufaniem cie-
szg sie takze badania daktyloskopijne wska-
zane przez 40% ankietowanych, co znajduje
uzasadnienie w $wietle aktualnego stanu wie-
dzy. Natomiast wskaza¢ nalezy bledna ocene
przez obroncéw wartoéci dowodowej (w tym
diagnostycznej) opinii poligraficznej. Zaden
z ankietowanych nie wybral bowiem tego wa-
riantu. Tymczasem warto$¢ ta jest poroéwny-
walna z wartoscig innych metod identyfikacji.
Okazuje sie jednak, ze ankietowani akceptuja

w wiekszym stopniu inne metody identyfikacji
(np. badania pismoznawcze - 18,3%, mechano-
skopijne - 6,6%), ktérych wartos¢ diagnostycz-
na jest mato znana lub czesto stabo zbadana.
Swiadczy¢ to moze o stabej znajomosci przez
ankietowanych aktualnych ustalen nauko-
wych na temat wartosci diagnostycznej po-
szczeg6lnych metod identyfikacji, co prowadzi
do blednej ich oceny oraz nieumiejetnego ich
wykorzystania w praktyce.

11l. WYNIKI BADAN WEASNYCH
W SWIETLE WYNIKOW INNYCH BADAN

Badania ankietowe przeprowadzone przez
V. Wojcikiewicz i ]. Wojcikiewicza* wérod 148
sedziéw (75 kobiet i 72 mezczyzn) orzekaja-
cych w sprawach karnych w sadach rejono-
wych, okregowych oraz apelacyjnych, ktdre
dotyczyly jednak tylko i wylacznie poziomu
przygotowania sedziéw do oceny dowodu
z opinii bieglego, wykazaly, ze az 53% ankie-
towanych sedziéw stwierdzilo, iz nie sa oni
dobrze przygotowani do oceny tego typu do-
wodow. Co jednak ciekawe, odpowiedz taka
podawali starsi stazem sedziowie, co wskazuje
na nabyta przez nich w ciagu lat pracy pokore
i zdystansowanie wobec swojej wiedzy. Znacz-
nym utrudnieniem dla sedziéw oceniajacych
dowdd z opinii bieglego jest to, ze w Polsce
nie ma standardéw oceny dowodu z opinii
bieglego — powinni oni jedynie oceni¢ ten
dow6d swobodnie iz uwzglednieniem swej
wiedzy oraz do$wiadczenia zyciowego, co jed-
nak — zwlaszcza w przypadku oceny dowodu
z opinii bieglego — nie zawsze wystarcza. Co
wiecej — brak tez standard6w, ktérymi powinni
kierowac¢ sie biegli wydajacy opinie. Jesli cho-
dzi natomiast o poziom przygotowania czlon-
kéw palestry do oceny dowodu z opinii biegle-
go, to deklarowana przez adwokatéw wiedza
z poszczegdlnych dziedzin opiniodawczych
przedstawia si¢ na Srednim poziomie. Z kolei

* V. Wojcikiewicz, ]. Wojcikiewicz, Sedziowie wobec dowodu naukowego, (w:) J. Kasprzak, B. Mlodziejowski (red.), Kry-
minalistyka i inne nauki pomostowe w postgpowaniu karnym, Wydawnictwo Print Group Sp. z 0.0., Olsztyn 2009, s. 43-56.
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na pytanie o to, skad badani sedziowie czerpia
wiedze, ktéra umozliwia im ocene opinii bie-
glych, najwiecej ankietowanych sedziow (75%)
wskazalo ksiazki i czasopisma jako zrédia tej
wiedzy, z kolei dla 71% badanych Zrédlem tej
wiedzy sa szkolenia, a dla 50% — wiedza uni-
wersytecka. Dla adwokatéw natomiast podsta-
wowymi zrédlami wiedzy kryminalistycznej
(w tym z zakresu analizy opinii bieglych) oka-
zaly sie: praktyka zawodowa (dla 65% ankieto-
wanych), studia prawnicze (dla 50% ankietowa-
nych) oraz aplikacja (dla 45% ankietowanych).
Okazuje sie zatem, ze badani sedziowie, w od-
réznieniu od adwokatow, wiedze w tym zakre-
sie czerpig gléwnie w drodze samoksztalcenia,
podczas gdy ankietowani adwokaci korzystaja
ze zdobytego podczas studiéw prawniczych,
aplikacji oraz praktyki zawodowej zasobu wie-
dzy kryminalistycznej. Jako przyczyny trudno-
$ci w ocenie opinii bieglych ankietowani wska-
zywali wysoce specjalistyczne badania oraz
hermetycznos¢ jezyka opinii® (tak wskazato
33% ankietowanych), a takze niejasno$¢, nie-
precyzyjnoé¢, niesp6jnosé, ogdlnikowos¢ opi-
nii oraz brak wiedzy decydentéw procesowych
(tak stwierdzilo 26% ankietowanych). Eksper-
tyza sprawiajaca sedziom najwieksze trudnosci
w ocenie okazala sie ekspertyza poligraficzna.
Najlatwiejszg w ocenie jest dla nich z kolei eks-
pertyza pismoznawcza. Taki wynik $wiadczy
o tym, ze ankietowani nie posiadaja wystarcza-
jacej wiedzy na temat badan poligraficznych,
a z kolei brak dostatecznej wiedzy na temat
skomplikowanej ekspertyzy pisma ,usypia
czujnos¢” sedzidw majacych do czynienia z tego
rodzaju pozornie tylko nieskomplikowanymi
opiniami pismoznawczymi w procesie. Row-
niez badani adwokaci nie znajg aktualnych
doniesien naukowych w przedmiocie poszcze-
goélnych ekspertyz kryminalistycznych, skoro

ankietowani blednie ocenili warto$¢ diagno-
styczna ekspertyzy poligraficznej, a takze pis-
moznawczej. Podkresli¢ nalezy takze fakt, ze
wirod sedziéw, podobnie jak wsréd adwoka-
téw, panuje przekonanie o niskiej wartosci do-
wodowej (w tym diagnostycznej) ekspertyzy
poligraficznej, tylko bowiem 1% sedziéw uznaje
badania poligraficzne za przydatne w procesie,
tymczasem wartos¢ ta jest poréwnywalna z in-
nymi metodami identyfikacji®. Konkludujac,
stwierdzi¢ nalezy, ze przygotowanie zaréwno
sedzidéw, jak i adwokatéw do oceny dowodu
z opinii bieglego pozostawia jeszcze wiele do
zyczenia inalezaloby podja¢ odpowiednie
dzialania zmierzajace do podniesienia poziomu
wiedzy prawnikéw w tym przedmiocie.

IV. PODSUMOWANIE

Na tym tle nasuwaja sie wnioski natury ogol-
nej —ot6z wobec zbyt niskiego poziomu wiedzy
adwokatéw z zakresu kryminalistyki (w tym
zasad przeprowadzania ogledzin, analizy po-
szczeg6lnych opinii bieglych czy znajomosci
wartoéci diagnostycznej metod identyfikacji
kryminalistycznej) nalezaloby przeprowadzaé
w tym zakresie szkolenia czlonkéw palestry
w celu jeszcze skuteczniejszej , kontroli jako$ci”
poszczegdlnych dowodéw oraz prawidiowosci
przeprowadzanych czynnosci o charakterze
kryminalistycznym, co zapobiegnie pojawianiu
sie pomylek sadowych w postaci niestusznych
lub zbyt surowych skazan. To wiasnie aktyw-
noé¢ obroncéw, dysponujgcych odpowiednim
zasobem wiedzy (takze kryminalistycznej),
umozliwi wychwycenie bledéw i niescistosci
w materiale dowodowym, co uchroni wielu
niewinnych od niestusznego skazania. Prze-
strzec nalezy réwniez obroncéw przed bezkry-

* Tymczasem przynajmniej konkluzja opinii (czyli odpowiedz na pytanie organu procesowego) powinna by¢ tak
sformulowana, by decydent procesowy jednoznacznie jq zrozumial — powinna by¢ ona jednak sformulowana w jezy-
ku naturalnym, a nie prawniczym sensu stricto. Jasno$c opinii umozliwi jej zrozumienie réwniez innym uczestnikom
procesu (fawnikom, osobom niekorzystajacym z pomocy adwokata itd.) — tak: T. Widta, Ocena dowodu, s. 66.

¢ D. C.Raskin, Ch. R. Honts, The comparison question test, (w:) M. Kleiner (red.), Handbook of polygraph testing, Aca-
demic Press, London-San Diego 2002, s. 29; ]. Widacki, Wartos¢ diagnostyczna badania poligraficznego i jego znaczenie
kryminalistyczne, Uniwersytet Jagiellonski, Krakow 1976, s. 107-110.
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PALESTRA

tycznym podchodzeniem do dowodu z opinii
bieglych, ktére przeciez réwniez obarczone sa
ryzykiem bled6éw. Obrofica nie tylko powinien
wnikliwie bada¢ opinie bieglego od strony me-
rytorycznej, lecz powinien réwniez sprawdzi¢
kwalifikacje bieglego ja wydajacego. Z badan
przeprowadzonych przez M. Leéniaka i S. La-
wrentjew’” wynika bowiem, Ze prezesi sadow
objetych badaniami, ktérzy dokonujg wpiséw
na liste bieglych, nie wystepowali do zadnych
instytucji w celu potwierdzenia kwalifikacji
kandydatéw na bieglych pismoznawstwa
i sprawdzenia, czy rzeczywiscie osoby ubie-
gajace sie o wpis na liste bieglych pismoznaw-
cOw posiadaja odpowiednie kwalifikacje, ktére
pozwalaja im na samodzielne i profesjonalne
wykonywanie opinii w przedmiocie badan do-
kumentéw. W przeprowadzonych badaniach
zwraca uwage réwniez to, ze dla okreslenia
swej specjalnoéci w przedmiocie badan doku-
ment6éw biegli posluguja sie bardzo ré6znymi
nazwami. Okazalo sie, ze stosowanych jest
przeszlo kilkadziesiat r6znych okreslenr, ktére
uzywane sa czesto nieprawidlowo i najlepiej
wskazuja na deficyt wiedzy oséb nimi sie
poslugujacych. Watpliwosci budzi réwniez
sposéb nabycia przez biegltych z objetych ba-
daniami wydzialéw sadéw specjalistycznego
wyksztalcenia z zakresu badan dokumentéw.
W tym zakresie biegli odwotywali si¢ do ukon-
czonych szkoleni i kurséw lub 2-semestralnych
studiéw podyplomowych, co z pewnoscia nie
daje im wystarczajacego przygotowania do sa-
modzielnego wykonywania ekspertyzy doku-
mentéw, a mimo to uzyskiwali oni wpis na liste
biegtych sadowych. Tymczasem lepsza weryfi-
kacja poszczegélnych kandydatur z pewnoscia
przelozylaby sie na spadekliczby popelnianych
przez bieglych bledéw oraz ogélnie na jakos¢
opiniowania. Znaczenie ma réwniez fakt, ze

biegly nie podlega zadnej ,kontroli jakosci”,
nie przeprowadza sie takze badan kompetencji
biegltych. Wszystko to powinno sklania¢ obron-
cow do jeszcze wnikliwszej analizy dowodu
z opinii bieglego — zwlaszcza w obliczu faktu,
ze nawet decydenci procesowi nie sa dobrze
przygotowani do oceny tego typu dowodéw,
a jakos¢ wydawanych przez bieglych opinii
czesto bywa niska. Licznie pojawiajace sie po-
mylki w opiniach bieglych sktoni¢ powinny
obroncéw do prawidioweji dokladnej kontroli
tego dowodu przede wszystkim poprzez zada-
wanie bieglym odpowiednich pytan w trakcie
ich przestuchania na rozprawie gléwnej. Prze-
stluchanie bieglego stanowi wyzwanie zaréwno
dla pytanego, jak i pytajacego®. Stanowi ono
czynno$¢ nie tylko istotng, ale takze trudna dla
obroncy’. Trudnosci w przestuchaniu bieglego
moze powodowac np. hermetyczny i naukowy
jezyk opinii, brak odpowiedniej wiedzy obron-
cy z dziedziny, w ktdrej opinia jest wydana, czy
traktowanie opinii w sposéb bezkrytyczny
i w przekonaniu o jej poprawnoéci. Poszerzenie
swej wiedzy z poszczeg6lnych dziedzin opi-
niodawczych niewatpliwie utatwi obroficom
udzial w przestuchaniu bieglych. W §wietle
tego, co wykazaly powyzej opisane badania
empiryczne - tj. braku odpowiedniej weryfi-
kacji poszczegolnych kandydatur na stanowi-
sko biegtego oraz nieprzeprowadzania testéw
kompetencji dla bieglych, obrofica na poczat-
ku kazdego przestuchania bieglego powinien
ustali¢ jego kwalifikacje do wydawania opinii
w danej dziedzinie. Sprecyzowaé kompetencje
bieglego obrofica moze za pomoca nastepuja-
cych pytan: ile opinii danego rodzaju wydat
do tej pory biegly, jakie jest jego wyksztalcenie,
czy i w jaki sposob biegly systematycznie po-
glebia swa wiedze, jaki stosunek laczy bieglego
iinstytucje wydajacg opinie itd."

7 M. Leéniak, S. Lawrentjew, Przestanki wpisu na liste bieglych z zakresu badasi dokumentéw w sqdach okregowych w Czg-
stochowie, Gliwicach i Katowicach —analiza praktyki, (w:) R. Cieéla (red.), Dokument i jego badania, Prace Naukowe Wydzialu
Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroclawskiego, Wroclaw 2014, s. 227-228.

8 M. Lipczynska, Z. Czeszejko-Sochacki, Technika i taktyka zadawania pytari w procesie a rola adwokata, Wydawnictwo

Prawnicze, Warszawa 1980, s. 93.

M. Jaworski, Metodyka pracy adwokata w sprawach karnych, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2013, s. 166.
10 P Girdwoyn, Zarys kryminalistycznej taktyki obrony, Kantor Wydawniczy Zakamycze 2004, s. 215-216.
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Obroncy powinni mie¢ na uwadze, ze to
wlasnie od ich aktywnej postawy zaleze¢ be-
dzie jako$¢ uwzglednionego przez decydenta
procesowego materialu dowodowego, dys-
ponujg oni bowiem $§rodkami pozwalajgcymi
wplywa¢ na tre$¢ dokonywanych przez sad
ustaler. Dobrze byloby, gdyby wykorzystanie

Summary

Joanna Koczur

owych srodkéw przez obroficéw opieralo sie
na fundamencie wiedzy - takze w dziedzinie
kryminalistyki. Jest to szczegdlnie istotne
w obliczu faktu, ze rola obroncéw w nowym
kontradyktoryjnym procesie wzrasta, aich
wiedza kryminalistyczna jest wcigz niewy-
starczajaca.

THE LEVEL OF KNOWLEDGE OF LAWYERS IN THE FIELD OF FORENSICS
- BASED ON OWN SURVEYS CONDUCTED IN THE AREA

OF THE KATOWICE APPEALS

The purpose of this article is to present and analyze the results of own empirical studies that
have been conducted in the area of the Katowice appeals. These studies are related to the know-
ledge of lawyers in the field of criminology. Respondents defined among others the level of their
knowledge of the conduct of inspection, forensic methods of examination of witnesses, analysis

of expert opinions of certain areas of consultative or knowledge of the diagnostic value of the
different methods of identification. The results of research conducted by the author, however,
does not engender optimism — especially in the face of the July amendment to the criminal pro-

cedure. It turned out that the forensic expertise of lawyers is not sufficient adequately to control
the quality of the evidence by the defense in a criminal trial. Therefore, the postulate should
be far-reaching changes in this respect — even in the form of mandatory additional training for

lawyers with forensics.

Key worps: lawyer, defense, forensics, knowledge, expert opinion, evidence

Pojrcia kLuczowe: adwokat, obrofica, kryminalistyka, wiedza, opinia bieglego, dowéd
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TAJEMNICA ADWOKACKA A OBOWIAZKI
NAIOZONE NA ADWOKATOW W ZWIAZKU Z WALKA
Z FINANSOWANIEM TERRORYZMU

Terroryzm jest obecnie powaznym za-
grozeniem dla $wiatowego pokoju ibezpie-
czefistwa, stad w prawie miedzynarodowym
podejmowane sg préby zwalczania tego zja-
wiska, miedzy innymi poprzez opracowa-
nie tekstow konwencji miedzynarodowych
czy dzialalno$¢ Rady Bezpieczenstwa ONZ!.
Szczegdlnym aspektem tej walki sa proby od-
ciecia terrorystéw od zrédet ich finansowania,
ktore przybieraja forme zamrozenia funduszy
oraz innych aktywéw i zasobéw finansowych
oraz majatkowych. Przy realizacji tego aspektu
zwalczania terroryzmu na wybrane podmioty
profesjonalne nakladane sa rézne obowigz-
ki, odpowiadajace charakterowi ich dziatal-
nosci.

Jedna z kategorii podmiotéw zobowigza-
nych do podjecia dzialan w omawianej mate-
rii s3 adwokaci, na ktérych - najogodlniej rzecz
ujmujac — nalozony zostal obowiagzek groma-
dzenia i przekazywania niekt6rych informacji
dotyczacych ich klientéw wlasciwym organom
publicznym. Jednoczes$nie istota wykonywania
zawodu adwokata jest zaufanie, ktére obejmu-
je obowigzek zachowania w tajemnicy wszyst-
kiego, czego adwokat dowiedzial sie w zwigzku
ze $wiadczeniem pomocy prawnej. Tajemnica
adwokacka jest powszechnie uwazana za jedna
z gwarangji prawa do sadu i do sprawiedliwe-
go procesu®. W zwiagzku z powyzszym mamy
do czynienia z kolizja interesu publicznego,
jakim jest skuteczne przeciwdzialanie terroryz-

! Konwencja miedzynarodowa w sprawie zwalczania finansowania terroryzmu — International Convention for the
Suppression of the Financing of Terrorism, przyjeta przez Zgromadzenie Ogoélne ONZ rezolucja nr 54/109 z dnia 9 grudnia
1999 ., U.N. Doc. A/RES/54/109; Konwencja miedzynarodowa w sprawie zwalczania terrorystycznych zamachéw bom-
bowych — International Convention for the Suppression of Terrorist Bombings, przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne ONZ
rezolucja nr 52/164 z dnia 15 grudnia 1997 ., U.N. Doc. A/RES/52/164; Zgromadzenie Ogolne ONZ, rezolucja nr 51/210
z dnia 17 grudnia 1996 r., Measures to eliminate international terrorism, U.N. Doc. A/RES/51/210; Rezolucje Rady Bezpie-
czenstwa ONZ: nr 1452 (2002); nr 1455 (2003); nr 1526 (2004); nr 1735 (2006); nr 1822 (2008); nr 1904 (2009); nr 1989 (2011);
nr 2083 (2012); nr 2129 (2013); nr 2133 (2014); nr 2160 (2014); nr 2161 (2014); nr 2170 (2014); nr 2178 (2014); nr 2199 (2015);
nr 2249 (2015); nr 2253 (2015); nr 2255 (2015). Wspélne stanowisko Rady UE nr 2001/931/WPZiB z dnia 27 grudnia 2001 r.
w sprawie stosowania szczegolnych srodkéw w walce z terroryzmem, Dz. Urz. UE 2001, L 344, 5. 93.

2 Europejski Trybunal Praw Czlowieka: sprawa nr 18603/03 Andr¢ i inniv. Francja, wyrok z 24 lipca 2008 r., pkt 41.
Cour constitutionnelle (Belgia): wyrok nr 10/2008 z 23 stycznia 2008 r., pkt B.7.1, B.7.10; wyrok nr 127/2013 z 26 wrzes-
nia 2013 r. Cour de cassation (Belgia): sprawa nr C.13.0532.F, wyrok z 22 stycznia 2015 r., pkt 46. England and Wales
Court of Appeal: sprawa Bowman and Fels [2005] 1 WLR 3083, wyrok z 8 marca 2005 r., pkt 87. High Court of Australia:
sprawa Baker v. Campbell [1983] 153 CLR 52, wyrok z 26 pazdziernika 1983 r., ]. Brennan, pkt 18, J. Deane, pkt 15; sprawa
Carter v. Northmore Hale Davy &Leake [1995] 183 CLR 121, postanowienie z 14 czerwca 1995 r., J. Deane, pkt 5,]. McHugh,
pkt 5. Hong Kong Court of Appeal: sprawa Citic Pacific Limited v. Secretary for Justice & Commissioner of Police [2015] CACV
7/2012 (CA), wyrok z 29 czerwca 2015 ., pkt 2, 36. Hong Kong Court of Final Appeal: sprawa Akai Holdings Ltd v. Ernst
& Young [2009] 12 HKCFAR 649, wyrok z 30 pazdziernika 2009 r., pkt 66-69; sprawa Secretary for Justice v. Florence Tsang
Chiu Wing [2014] 17 HKCFAR 739, wyrok z 13 pazdziernika 2014 r., pkt 27-29. House of Lords: sprawa R (Morgan
Grenfell Ltd) v. Special Commissioner [2002] UKHL 21, opinie z 16 maja 2002 ., Lord Hoffman, pkt 7; sprawa Three Rivers
District Council and others v. Governor and Company of the Bank of England (No 6) [2004] UKHL 48, opinie z 11 listopada
2004 r., pkt 87. Supreme Court of Canada: sprawa R v. McClure [2001] 1 R.C.S. 445, wyrok z 2 marca 2001 r., pkt 17, 21.
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mowi z jednej strony, z zapewnieniem posza-
nowania praw czlowieka z drugiej.

Niniejsze opracowanie bedzie stanowilo
komparatystyczng analize rozwiazania kon-
fliktu pomiedzy gwarancjami wynikajacymi
z tajemnicy adwokackiej dla klienta adwokata
a wymogami zwalczania zagrozen dla $wiato-
wego pokoju i bezpieczenstwa. Po oméwieniu
miedzynarodowych aspektéw badanego za-
gadnienia, obejmujgcych réwniez odwolania
do prawa Unii Europejskiej, zostana przedsta-
wione polskie uregulowania i orzecznictwo.
Na podstawie analizy poréwnawczej autorka
podejmie prébe odpowiedzi na pytanie, czy
rozwiazania polskie odpowiadaja standardom
wypracowanym na arenie miedzynarodowej.

1. UREGULOWANIA | ZALECENIA
WYNIKAJACE Z PRAWA
MIEDZYNARODOWEGO I UNIJNEGO

Walka z terrorystami, czyli z przeciwnikiem,
ktory nie jest do kofica znany i precyzyjnie
okreslony, jest bardzo utrudniona. Dlatego
tez stale prowadzony jest monitoring tego
zjawiska, przeprowadzane sa rézne bada-
nia, pozwalajace w jak najwiekszym stopniu
uszczelni¢ miedzynarodowy system zwalcza-
nia terroryzmu.

Jednym z elementéw pozwalajacych na
opracowanie strategii odciecia terrorystéw
od Zrédel ich finansowania jest dzialalno$¢
Financial Action Task Force (dalej: FATF). Do
ustaleni i zalecerr FATF odwoluja sie i na nich
opieraja sie inne instytucje, ktére tworza for-
malnoprawne ramy walki z zagrozeniem dla
Swiatowego pokoju i bezpieczefistwa, jakim
jest terroryzm, w tym Rada Bezpieczenstwa
ONZ czy organy Unii Europejskiej. Zalecenia
FATF maja zastosowanie do prawnikéw wy-
lacznie, kiedy uczestnicza oni w dokonywaniu

okreslonych typéw transakgcji, oraz wylacznie
do tych prawnikéw, ktérzy wykonuja wolne
zawody?.

Zgodnie z zaleceniem nr 22 ,obowiazek
nalezytej starannosci oraz obowigzek ewiden-
cjonowania, okreslony w zaleceniach 1, 11,
12, 15117, majq zastosowanie do wskazanych
niefinansowych dziatalnosci i zawodéw w na-
stepujacych sytuacjach: (...)

(d) prawnikéw, notariuszy, innych wolnych
zawod6éw prawniczych i ksiegowych — kiedy
przygotowuja lub przeprowadzaja transakcje
dla ich klienta dotyczace nastepujacych dzia-
fan:

- kupno i sprzedaz nieruchomosci;

— zarzadzanie pieniedzmi, papierami war-
tosciowymi lub innymi aktywami klienta;

—zarzadzanie kontami bankowymi, oszczed-
noéciowymii rachunkami papieréw wartoscio-
wych;

— organizowanie wkiadéw dla stworzenia,
operacje zarzadzania spélkami;

— tworzenie, obrét lub zarzadzanie osoba-
mi prawnymi lub innymi jednostkami, kupno
i sprzedaz jednostek biznesowych”.

W raporcie z 2013 r. FATF zwrécila uwage,
ze zawody prawnicze sg narazone na zetknie-
cie z praniem pieniedzy lub finansowaniem
terroryzmu, gdyz przestepcy czesto chca wy-
korzysta¢ wiedze i umiejetnosci prawnikow
do przeprowadzenia operacji majatkowych
i finansowych. Jednoczes$nie zwrécono uwa-
ge na koniecznosé¢ doksztalcania prawnikéw
w wykrywaniu podejrzanych transakcji, aby
mogli oni zapobiega¢ wykorzystaniu $wiadczo-
nych przez nich uslug w nielegalnych celach*.

Prawnik jest zobowiazany upewnic sie, ze
dana transakgja nie stanowi aktu finansowania
terroryzmu, w zwiazku z czym nie jest objeta
obowigzkiem ewidencjonowania i zglaszania
transakgji podejrzanych. Co wigcej, obowia-
zek ten nie powstaje w sytuacjach, w ktérych

* Financial Action Task Force, International Standards on Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism

& Proliferation — The EATF Recommendations, 2012.

* Financial Action Task Force, Money Laundering and Terrorist Financing Vulnerabilities of Legal Professionals, 2013,

s.4-6,71,83.
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zgodnie z prawem krajowym adwokata obo-
wiazuje tajemnica zawodowa, a w szczegdl-
nosci zaleceniami FATF nie sa objete procesy
sagdowe. Wylgczenie to zostalo poczynione ze
wzgledu na ochrone prawa do sadu. Wskazu-
je sie, ze niepewnos¢ co do zakresu tajemni-
cy adwokackiej w odniesieniu do obowiazku
przedstawiania raportéw w poszczegélnych
panstwach moze skutkowaé¢ w konsekwencji
znaczna odpowiedzialnoscia zawodowa praw-
nikéw. Dodatkowo, réwniez w $wietle takiego
zagrozenia jak terroryzm, organy $cigania po-
winny szanowac tajemnice adwokacka, nawet
jesli powyzsze mialoby oznacza¢ op6znienia
w prowadzeniu postepowania’.

Jak bowiem wskazano w zaleceniu nr 23°,
,wymagania okreslone w zaleceniach 18-21
maja zastosowanie do niefinansowych dzia-
lalnosci i zawodéw, z zastrzezeniem nastepu-
jacych warunkéw:

a) prawnicy, notariusze, inne wolne zawody
prawnicze i ksiegowi powinni by¢ zobowigza-
ni do zglaszania podejrzanych transakgji, kie-
dy, w imieniu lub na zlecenie klienta, biora oni
udzial w transakgji finansowej w odniesieniu
do czynnoéci opisanych w paragrafie (d) za-
lecenia nr 22. Pafistwa powinny rozszerzy¢
obowigzek zglaszania na pozostate czynnosci
zawodowe ksiegowych, wlaczajac audyt”.

Samo zalecenie méwi jednak niewiele, dla-
tego trzeba odnies¢ sie do treéci noty interpreta-
cyjnej do zalecenia 23: ,1. Prawnicy, notariusze,
inne wolne zawody prawnicze i ksiegowi dzia-
lajacy jako wolne zawody prawnicze nie maja
obowiazku zglaszania podejrzanych transakcji,
jezeli stosowne informacje zostaly przez nich
uzyskane w okolicznoéciach, w ktérych sa oni
objeci obowigzkiem tajemnicy zawodowej lub
tajemnicy adwokackiej.

2. Kazde panstwo okreéla zakres tajemnicy
adwokackiej lub zawodowej. Przyjmuje sie, ze

obejmuje ona informacje otrzymywane przez
prawnikéw, notariuszy lub inne wolne zawody
prawnicze od jednego z ich klientéwr:

a) w toku ustalania sytuacji prawnej klien-
ta, lub

b) w wykonywaniu ich pracy polegajacej
na obronie lub reprezentacji klienta w ramach
lub w zwiazku z postepowaniem sadowym,
administracyjnym, arbitrazowym lub media-
cyjnym.

3. Pahstwa moga zezwoli¢ prawnikom, no-
tariuszom, innym wolnym zawodom praw-
niczym i ksiegowym na przedstawianie ich
raportow przedstawicielom we wlasciwych
samorzadach zawodowych, z zastrzezeniem
stworzenia wiasciwych form wspétpracy po-
miedzy tymi organizacjami a jednostka infor-
magji finansowe;j.

4. Sytuacja, kiedy prawnik, notariusz, oso-
ba wykonujaca inny wolny zawdd prawniczy
lub ksiegowy, dzialajac jako osoby wykonuja-
ce wolny zaw6d prawniczy, probuja odwiesé
klienta od zaangazowania sie w bezprawna
dzialalno$¢, nie stanowi ujawnienia informa-
ji poufnej”.

Na arenie migdzynarodowej adwokaci zdaja
sie akceptowac specyficzne potrzeby i obowiazki
wynikajace z walki z terroryzmem oraz zrédla-
mi jego finansowania. Do tajemnicy adwoka-
ckiej odnosi sie zasada nr 4 opracowanego przez
Miedzynarodowe Stowarzyszenie Adwokatur
(International Bar Association) zbioru ,Miedzyna-
rodowych zasad postepowania dla zawodow
prawniczych””: ,Prawnik powinien w kazdym
czasie utrzymywac oraz mie¢ przyznana ochro-
ne poufnosci w stosunku do spraw jego obec-
nych lub bytych klientéw, chyba ze co innego
jest dozwolone lub wymagane przez prawo i/lub
stosowne zasady wykonywania zawodu”.

W nocie wyjasniajacej do tej zasady Stowa-
rzyszenie zauwaza, ze coraz powszechniejsze

5 Financial Action Task Force, Money Laundering and Terrorist Financing Vulnerabilities of Legal Professionals, 2013,

s. 12-13,17-18,20-21, 31, 69.

¢ Financial Action Task Force, International Standards on Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism

& Proliferation — The FATF Recommendations, 2012.

7 Miedzynarodowe Stowarzyszenie Adwokatur, Migdzynarodowe zasady postgpowania dla zawoddw prawniczych/IBA
International Principles on Conduct for the Legal Profession, 28 maja 2011 .
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staje sie wprowadzanie wyjatku od obowiazku
zachowania tajemnicy adwokackiej w przy-
padku walki z terroryzmem i przeciwdzialania
praniu pieniedzy, chociaz krajowe adwokatury
najczesciej sprzeciwiaja sie regulacjom wprowa-
dzanym w tym zakresie. Dlatego Stowarzysze-
nie wskazuje, ze wszelkie odstepstwa od posza-
nowania tajemnicy adwokackiej powinny by¢
czynione w najwezszym mozliwym zakresie.
Stosowne uregulowania, z poszanowaniem
powyzej wskazanych zasad, zostaly wprowa-

dzone w prawie Unii Europejskiej, pierwotnie
dyrektywa Rady 91/308/EWGS, do ktérej zo-
staly dodane przepisy ksztaltujace obowiazki
prawnikéw w 2001 1., po zamachach na World
Trade Center®. Dyrektywa od poczatku limito-
wala obowigzki adwokatéw do okreslonego
typu transakcji i zobowigzywala panstwa do
wprowadzenia gwarancji wynikajacych z po-
szanowania tajemnicy zawodowej'’. W 2005 r.
Parlament Europejski i Rada przyjely koleja
dyrektywe (2005/60/WE"), w ktdrej podtrzy-

¢ Dyrektywa Rady 91/308/EWG z dnia 10 czerwca 1991 r. w sprawie przeciwdzialania korzystaniu z systemu finan-
sowego w celu prania pieniedzy, Dz. Urz. L 166, s. 77, 28 czerwca 1991 1.

° Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/97/WE z dnia 4 grudnia 2001 r. zmieniajaca dyrektywe Rady
91/308/EWG w sprawie przeciwdzialania korzystaniu z systemu finansowego w celu prania pieniedzy, Dz. Urz. L 344,

s. 76,28 grudnia 2001 r.

10 Art. 2a pkt 5: ,Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢, aby obowiazkom okreslonym dyrektywa poddane

zostaly nastepujace instytucje:

()

5) notariusze i pozostali przedstawiciele wolnych zawodéw prawniczych, gdy uczestnicza oni

a) pomagajac swym klientom w przygotowaniu lub dokonaniu transakcji dotyczacych:

i) zakupu i sprzedazy dobr nieruchomych lub przedsiebiorstw handlowych;

ii) zarzadu $rodkami pienieznymi, papierami wartosciowymi lub innymi aktywami nalezacymi do klienta;

iii) otwierania lub zarzadzania kontami bankowymi, rachunkami oszczednosciowymi lub rachunkami papieréw

wartoéciowych;

iv) organizacji wkladu niezbednego do tworzenia, zarzadzania lub do prowadzenia dzialalnosci spotek;
v) tworzenia lub dzialalnoéci trustow, spétek albo podobnych struktur lub zarzadzania nimi;
b) lub dzialajac w imieniu i na rzecz swojego klienta, w transakcjach finansowych lub transakcjach dotyczacych

nieruchomosci”.

Art. 6: 1. Paiistwa cztonkowskie zobowiazuja instytucje i osoby objete niniejsza dyrektywa, a w stosownych przy-
padkach takze ich kierownictwo i pracownikéw do pelnej wspoélpracy z wladzami odpowiedzialnymi za zwalczanie

zjawiska prania pieniedzy, polegajacej na:

a) informowaniu tych wladz, z wlasnej inicjatywy, o kazdym fakcie, ktéry moze wskazywac na dokonywanie

prania pieniedzy;

b) dostarczaniu na wniosek wlaéciwych wladz wszystkich niezbednych informacji, zgodnie z postepowaniem
ustalonym przez odpowiednie ustawodawstwo.

2. Informacje okre$lone w ust. 1 sa przekazywane wladzom odpowiedzialnym za zwalczanie zjawiska prania
pieniedzy tego panstwa czlonkowskiego, na ktérego terytorium znajduje sie instytucja lub osoba przekazujaca infor-
macje. Informacje sa zwykle przekazywane przez osobe lub osoby wyznaczone przez instytucje kredytowe, lub osobe
objeta niniejsza dyrektywa zgodnie z postepowaniem okreslonym w art. 11 ust. 11lit. a).

()

3. (...) Panstwa czlonkowskie nie maja obowigzku stosowania wymagan okreslonych w ust. 1 w stosunku do no-
tariuszy, przedstawicieli wolnych zawodéw prawniczych, audytoréw, zewnetrznych ksiegowych oraz doradcow
podatkowych, w odniesieniu do informacji, ktére otrzymuja od swojego klienta lub uzyskuja na jego temat podczas
ustalania jego sytuacji prawnej lub podczas wykonywania swoich obowigzkéw polegajacych na obronie lub reprezen-
towaniu tego klienta w postepowaniu sadowym, lub w zwigzku z takim postepowaniem, wiaczajac w to doradztwo
W sprawie wszczynania lub unikania postepowania, bez wzgledu na to, czy takie informacje s uzyskane lub otrzy-
mane przed, w trakcie czy po zakonczeniu takiego postepowania”.

' Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE z dnia 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie przeciw-
dzialania korzystaniu z systemu finansowego w celu prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu (Tekst majacy
znaczenie dla EOG), Dz. Urz. L 309, s. 15, 25 listopada 2005 r.
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mano ograniczenie obowigzkéw adwokatow
do wskazanych transakcji, pafistwa cztonkow-
skie UE za$ nadal s3 zobowigzane do poszano-
wania tajemnicy zawodowej:

Art. 23 ust. 2: ,Panstwa Czlonkowskie nie
maja obowiazku stosowania wymagan okreslo-
nych w art. 22 ust. 1w stosunku do notariuszy,
prawnikéw wykonujacych wolne zawody, au-
dytoréw, zewnetrznych ksiegowych oraz do-
radcoéw podatkowych w odniesieniu do infor-
magcji, ktére otrzymuja od swojego klienta lub
uzyskuja na jego temat podczas ustalania jego
sytuacji prawnej lub podczas wykonywania
swoich obowigzkéw polegajacych na obronie
lub reprezentowaniu tego klienta w poste-
powaniu sadowym, lub w zwigzku z takim
postepowaniem, wiaczajac w to doradztwo
w sprawie wszczynania lub unikania postepo-
wania, bez wzgledu na to, czy takie informacje
sa uzyskane lub otrzymane przed, w trakcie
czy po zakonczeniu takiego postepowania”.

Z powyzej przedstawionych materialow
wynika kilka istotnych wnioskéw. Po pierwsze,
tajemnica adwokacka nie jest absolutna. Jak-
kolwiek stanowi ona jedna z gwarancji prawa
do sadu, to moze by¢ ograniczona w ramach
walki z terroryzmem. Jednakze ingerencja
w tajemnice powinna dotyczy¢ okreslonych
czynnosci, ktére moga by¢ podejmowane
przez adwokatéw. Nie moze ona natomiast
naruszac istoty wykonywania zawodu adwo-
kata, to jest obowiazkéw zwigzanych z pro-
wadzeniem proceséw sadowych, ale réwniez
z ustalaniem sytuacji prawnej klienta na etapie
pozasagdowym.

Oméwienie przepiséw iich zrédet praw-
nomiedzynarodowych stanowi wstep do
rozwazah nad praktyka stosowania komento-
wanych rozwiazan. Praktyka ta zostanie poka-
zana w drugiej czesci opracowania, w ktérej
najpierw zostana przedstawione orzeczenia
trybunaléw miedzynarodowych, a nastepnie
sqdéw krajowych wybranych panstw, ktére to
orzeczenia stana sie podstawa do skomentowa-
nia polskiego prawa i praktyki.

2. ORZECZNICTWO SADOW
MIEDZYNARODOWYCH
ORAZ SADOW INNYCH PANSTW

Kolizja pomigdzy potrzebami wynikajacymi
ze zwalczania finansowania terroryzmu oraz
prawem do sadu i jego elementem, jakim jest
tajemnica adwokacka, byly przedmiotem ba-
dania réznych sadéw i trybunaléw.

Przepisy dyrektywy Rady 91/308/EWG byty
badane przez Trybunal Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej w sprawie C-305/05 Ordre des bar-
reaux francophones et germanophones'>. Niemniej,
aby zrozumie( istote orzeczenia TSUE, trzeba
najpierw odnie$¢ sie do sposobu wykona-
nia dyrektywy przez Belgie, w szczegélnosci
do nowelizacji dokonanej w ustawie z dnia
11 stycznia 1993 . W tym zakresie nalezy
wskazaé, ze Belgia zachowala ograniczenia
transakcyjne wynikajace z przepiséw dyrek-
tywy Rady 91/308/EWG!, a takze wylaczyla
z obowigzku zglaszania informacje przekazy-
wane adwokatowi w zwiazku z toczacym sie

2 Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, sprawa C-305/05 Ordre des barreaux francophones et germanophones
i inniv. Conseil des ministres, wyrok z 26 czerwca 2007 r., ECLI:EU:C:2007:383.

13 Belgia, Loi relative a la prévention de l'utilisation du systeme financier aux fins du blanchiment de capitaux et du finance-
ment du terrorisme, 11 stycznia 1993 ., Moniteur Belge z 9 lutego 1993 r., s. 2828.

14 Art. 2b: O ile wyraznie to zastrzezono, postanowienia niniejszej ustawy maja takze zastosowanie do adwoka-

tow:

1. w sytuacji gdy udzielaja klientowi pomocy w przygotowaniu lub przeprowadzeniu transakcji dotyczacej:

a) zakupu lub sprzedazy dobr nieruchomych lub przedsigbiorstw handlowych;

b) zarzadu $rodkami pienieznymi, papierami warto$ciowymi lub innych aktywéw nalezacych do klienta;

¢) otwierania lub zarzadzania kontami bankowymi, rachunkami oszczednos$ciowymi lub rachunkami papieré6w

warto$ciowych;

d) organizacji wkladu niezbednego do tworzenia, zarzadzania lub do prowadzenia dziatalnosci spétek;
e) tworzenia lub dziatalnosci trustéw, spélek albo podobnych struktur lub zarzadzania nimi;
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postepowaniem sagdowym lub w celu uzyska-
nia porady prawnej. Dodatkowym zabezpie-
czeniem dla ochrony gwarancji wynikajacych
z tajemnicy adwokackiej jest wymog przekazy-
wania informacji w celu ich weryfikacji orga-
nom Adwokatury — dziekanowi, ktéry réwniez
jest zobowigzany do dochowania tajemnicy za-
wodowej, i dopiero w sytuacji potwierdzenia
przez te organy, ze s spelnione przewidziane
prawem przestanki, informacje s dostarczane
wlasciwym organom publicznym®™.

Trybunatl Sprawiedliwoéci UE w swoim
wyroku nie doszukal sie naruszenia prawa
do obrony przez przepisy dyrektywy Rady
91/308/EWG. Podkreslil, ze dyrektywa naklada
obowiazki na adwokatoéw wylacznie w ogra-
niczonym zakresie. Obowigzek informacji
zostaje wylaczony w momencie zwrdcenia sie
przez klienta do adwokata o pomoc lub repre-
zentacje w postepowaniu sadowym, chociazby
mialo to polega¢ wylacznie na udzieleniu po-
rady prawnej'’.

Orzeczenie TSUE zostalo wydane na sku-
tek pytania prejudycjalnego skierowanego do
Trybunatu przez belgijski Cour constitutionnelle.
Po otrzymaniu wyroku TSUE sad belgijski
wydal wlasne orzeczenie, w ktérym uznat on
w pierwszej kolejnoéci, ze walka z finanso-
waniem terroryzmu uzasadnia zniesienie lub
ograniczenie tajemnicy adwokackiej. Niemniej
wskazal réwniez, ze powyzsze nie oznacza

zgody na bezwarunkowe lub nieograniczone
zniesienie tajemnicy, gdyz adwokaci nie sg
organami $cigania. Stad Sad uznal belgijskie
przepisy za konstytucyjne oraz proporcjonalne
wylacznie dlatego, ze zgodnie z tredcig dyrek-
tywy ograniczaly one obowiazki informacyjne
adwokatow do udziatu adwokatéw wyltacznie
przy przeprowadzaniu $cisle okreslonych
transakgji oraz ze wzgledu na fakt, ze nie obej-
mowaly one informacji uzyskanych w toku
prowadzenia lub przygotowania sprawy sa-
dowej lub ustalania sytuacji prawnej klienta,
czyli udzielania porady prawnej. Cour constitu-
tionnelle podkreslil role gwarangcji dla tajemnicy
adwokackiej wynikajacych z przekazywania
przez adwokatéw informacji dziekanom izb
adwokackich, a nie bezposrednio wlasciwej
wladzy panstwowej. Jeden z przepiséw zostal
jednakze uznany przez sad belgijski za nie-
zgodny z konstytucja. Zobowigzywat on pra-
cownikéw i wspétpracownikéw adwokata do
przekazywania wlasciwej wladzy publicznej
informacji za kazdym razem, kiedy przekaza-
nie tych informacji przez samego adwokata nie
bylo mozliwe. Cour constitutionnelle wskazal, ze
osoba trzecia dla relacji adwokat-klient, jaka
jest pracownik lub wspoétpracownik adwoka-
ta, nie musi dysponowac¢ wystarczajaca wie-
dzg prawniczg, aby nalezycie oceni¢ sytuacje
i konieczno$¢ zastosowania kwestionowanych
przez belgijska adwokature przepisow?.

2.1ub gdy dziatajg w imieniu i na rzecz swojego klienta w transakcjach finansowych lub transakcjach dotyczacych
nieruchomosci”.

5 Art. 14a ust. 3: ,Osoby, o ktorych mowa w art. 2b, ktdre z racji wykonywania dzialalnoci wymienionych w tym
artykule stwierdza istnienie okolicznosci, o ktérych wiedza lub podejrzewaja, ze sa zwigzane z praniem pieniedzy lub
finansowaniem terroryzmu, zobowiazane s do natychmiastowego powiadomienia o nich dziekana izby, do ktérej
naleza.

Jednakze osoby, o ktérych mowa w art. 2b nie przekazuja tych informacji, jezeli otrzymaly je od jednego ze swoich
Klientéw lub ktére uzyskaly na temat jednego ze swoich klientéw w zwiazku z ocena sytuacji prawnej tego klienta lub
w zwigzku z wykonywaniem swej funkcji obroficy lub reprezentowania klienta w postepowaniu sadowym lub doty-
czacym takiego postepowania, wlaczajac w to porady w przedmiocie sposobu wszczecia lub unikniecia postepowantia,
niezaleznie od tego, czy informacje te uzyskane lub otrzymane zostaly przed, podczas lub po tym postepowaniu.

Dziekan dokonuje weryfikacji spelnienia przestanek, o ktérych mowa w art. 2b i w powyzszym akapicie. Jezeli
przestanki te s spelnione, przekazuje niezwlocznie te informacje do dziatu przetwarzania informacji finansowych”.

1o Trybunatl Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, sprawa C-305/05 Ordre des barreaux francophones et germanophones
i inniv. Conseil des ministres, wyrok z 26 czerwca 2007 r., ECLI:EU:C:2007:383, pkt 33-36.

17 Cour constitutionnelle (Belgia), wyrok nr 10/2008 z 23 stycznia 2008 r., pkt B.8-B.9.10, B.14.2-B.14.3, B.15.1-
B.15.4.
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Réwniez Europejski Trybunal Praw Czlo-
wieka badal granice ingerencji wladz pub-
licznych w tajemnice adwokacka w zwiazku
z walkg z terroryzmem w sprawie 12323/11
Michaud v. Francja®®. Na podstawie wyzej
wymienionych dyrektyw Unii Europejskiej
francuski Conseil National des Barreaux przyjal
w dniu 12 lipca 2007 r. decyzje regulujaca
omawiang materie. Zgodnie z art. 1 tej decy-
zji dotyczyla ona tylko dziatalnoéci adwokata
przy wykonywaniu okre$lonych, wymienio-
nych w dyrektywach, czynnodci i transakgji.
Z punktu widzenia niniejszego opracowania
najwazniejszy jest art. 2, ktéry wskazywat, ze
decyzja nie dotyczy sytuacji, kiedy adwokat
udziela porady prawnej lub dziata w zwigzku
z postepowaniem sadowym.

ETPCz ocenial zgodnos¢ przepisow francu-
skich z art. 8 EKPC (prawo do poszanowania
zycia prywatnego) i nie dopatrzyl sie naru-
szenia praw czlowieka. ETPCz uznal inge-
rencje wladz w prawo skarzacego, ktéry byl
adwokatem, za majaca podstawe w prawie
krajowym, ktore jest wystarczajaco precy-
zyjne i pozwala na okreslenie w sposob nie-
budzacy watpliwosci zakresu nalozonych na
skarzacego obowiazkéw, cel za$ nalozonych
ograniczen — walka z terroryzmem - byl uza-
sadniony. Ingerencja panstwa w powyzsze
prawo nie zostala uznana przez ETPCz za nie-
proporcjonalng. Trybunat opart si¢ na ograni-
czeniu obowiazkéw adwokatéw wynikajacych
z zakwestionowanych przepiséw wylgcznie
do okreslonych czynnodci i transakeji oraz na
wylgczeniu opisanym w art. 2 decyzji z 2007 r.
Ponadto, co zostalo przez ETPCz szczegélnie
podkreslone, omawiane regulacje nie obligu-
ja adwokatéw do przedkladania informacji

bezposrednio wlasciwej wladzy panstwowej,
ale Prezesowi Adwokatury przy Conseild Etat
i Cour de Cassation® lub dziekanowi okregowej
rady, ktérej dany adwokat jest czlonkiem, czy-
li innemu adwokatowi, bedacemu zwiazanym
tymi samymi zasadami deontologicznymi?.
Brytyjskie przepisy implementujace dy-
rektywy Unii Europejskiej byly przedmio-
tem oceny ze strony England and Wales Court
of Appeal w sprawie Bowman and Fels*. Sekcja
328 i nastepne Proceeds of Crime Act® przewi-
dywaly karanie za przestepstwo polegajace
na dokonywaniu transakcji w odniesieniu
do mienia, co do ktérego istnieje co najmniej
uzasadnione podejrzenie, Ze stanowi mienie
powiazane z przestepstwem (criminal proper-
ty), przy czym odpowiedzialnoé¢ karna byta
wylaczona, jezeli dany podmiot przedstawil
informacje o tym mieniu wlasciwej instytucji
pafistwowej. Jednoczesnie przepisy wska-
zywaly, ze nie popelnia przestepstwa osoba,
ktéra nie zglosila danego mienia, jezeli jest
profesjonalnym prawnikiem i uzyskata o nim
informacje w okoliczno$ciach objetych tajemni-
ca adwokacka, czyli w zwiazku z udzielaniem
porady prawnej lub prowadzeniem sprawy sg-
dowej. Sad uznal, ze tajemnica adwokacka ma
w tym przypadku szeroki zakres i chroni nie
tylko informacje uzyskane o danej transakcji
w zwiazku z porada lub procesem dotyczacym
tej konkretnej transakcji, ale rowniez te uzy-
skane w toku innego procesu, niezwigzanego
stricte z dang transakcja, w zwigzku z czym nie
podlegaja one wéwczas obowigzkowi zglosze-
nia wlaéciwej wladzy. Powyzsze ma znaczenie
ze wzgledu na specyficzne okolicznosci spra-
wy, bowiem adwokatem, ktéry chcial zglosi¢
transakcje wlaéciwej wladzy, nie byt ten adwo-

18 Europejski Trybunat Praw Czlowieka, sprawa 12323/11 Michaud v. Francja, wyrok z 6 grudnia 2012 r.

1 Conseil National des Barreaux (Francja), décision du 12 juillet 2007 portant adoption d'un réglement relatif aux procédures
internes destinées a mettre en oeuvre les obligations de lutte contre le blanchiment des capitaux et le financement du terrorisme et
dispositif de controle interne destiné a assurer le respect des procédures, JORF n°183 du 9 aotit 2007 page 13331, texte n° 19.

2 Président de l'ordre des avocats au Conseil d’Etat et a la Cour de cassation.

2 Europejski Trybunat Praw Czlowieka, sprawa 12323/11 Michaud v. Francja, wyrok z 6 grudnia 2012 r., pkt 94-100,

127-131.

2 England and Wales Court of Appeal, sprawa Bowman and Fels [2005] 1 WLR 3083, wyrok z 8 marca 2005 .
# Zjednoczone Krolestwo, Proceeds of Crime Act 2002, 24 lipca 2002 .
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kat, ktoérego klient danej transakcji dokonal, ale
pelnomocnik przeciwnika procesowego, ktéry
powzial informacje o transakcji w toku poste-
powania sadowego*.

Badaniem omawianego zagadnienia zajmo-
waly sie nie tylko sady i trybunaly europejskie.
Przepisy dotyczace obowigzkéw adwokatéw
w zakresie walki z terroryzmem z ustawy
22001 r.» stanowily réwniez przedmiot roz-
wazan Supreme Court of Canada w sprawie Cana-
da (Attorney General) v. Federation of Law Societies
of Canada®.

Przede wszystkim Sad zakwestionowat
mozliwoé¢ przeszukiwania biur adwokackich
i zatrzymywania dokumentéw bez nakazu
sadowego. W omawianym wyroku Supreme
Court of Canada odnidst sie rowniez do interesu-
jacego nas zagadnienia zbierania przez adwo-
katéw niektérych danych ich klientéw w celu
przekazania ich wlasciwej wladzy. Sekcja 11.1
zaskarzonej ustawy z 2001 r. zobowigzywala
wskazane podmioty, w tym adwokatéw, do
rejestrowania danych okreslonych klientéw.
W tym zakresie zdaniem Supreme Court of Cana-
da ustawa naruszyla sekcje 7 Canadian Charter
of Rights and Freedoms®. Sad stwierdzil, ze dla
takiego wniosku wystarczy sam fakt, ze adwo-
katom mozna wymierzy¢ kare pozbawienia
wolnoéci za niewypelnianie obowigzkéw wy-
nikajacych z ustawy i nie ma znaczenia ustale-
nie, czy jednoczesnie dochodzi do naruszenia
intereséw klientéw adwokatéw. Pafistwo nie
moze bowiem nakladaé¢ na adwokatéw cieza-
réw, ktére podwazylyby ich fundamentalny
obowiazek dbania o interesy klienta. Przyjete

uregulowania de facto skutkowaty przeksztatce-
niem adwokatéw w agentéw panstwa i stwa-
rzaly ryzyko naduzycia informacji poufnych
oraz powstania szkody w reprezentacji klien-
ta przez adwokata i tym samym nie mogty
zosta¢ utrzymane w kanadyjskim porzadku
prawnym?.

Wskazane orzecznictwo potwierdza to
wszystko, co w sposéb mniej lub bardziej
oczywisty wynika z dokumentéw oraz aktéw
prawnych prawa miedzynarodowego. Tajem-
nica adwokacka powinna mie¢ jak najszerszy
zakres, a jej ograniczenia powinny stanowi¢
niezbedne minimum i nie powinny godzié
w istote wykonywania zawodu adwokata.
Stad przy ocenie zgodnosci wyjatkéw od ta-
jemnicy adwokackiej z prawami czlowieka
nieocenione znaczenie ma zasada proporcjo-
nalnoéci. Przy weryfikowaniu, czy nie zostaly
przekroczone jej granice, wazne jest zbadanie
mechanizméw gwarancyjnych, jakimi sg:
dostateczne doprecyzowanie wyjatkéw od
tajemnicy adwokackiej poprzez wskazanie
konkretnych sytuacji, w jakich adwokat ma
udostepnia¢ wlasciwej wladzy informacje,
czy udzial organéw samorzadu zawodowego
w przekazywaniu tych informacji.

3. POLSKIE PRAWO
I PRAKTYKA ORZECZNICZA

Polska jest cztonkiem ONZ oraz Unii Euro-
pejskiej, stad jest zobowiazana wykonywac cia-
zace na niej z tego tytulu obowiazki®. Jednym

* England and Wales Court of Appeal, sprawa Bowman and Fels [2005] 1 WLR 3083, wyrok z 8 marca 2005,

pkt 83-84, 86, 99-101.

% Kanada, Proceeds of Crime (Money Laundering) and Terrorist Financing Act, S.C. 2000, c. 17.
% Supreme Court of Canada, sprawa Canada (Attorney General) v. Federation of Law Societies of Canada [2015] 1 R.C.S.

401, wyrok z 13 lutego 2015 r.

77, Everyone has the right to life, liberty and security of the person and the right not to be deprived thereof except in accordance
with the principles of fundamental justice”. Supreme Court of Canada, sprawa Canada (Attorney General) v. Federation of Law
Societies of Canada [2015] 1 R.C.S. 401, wyrok z 13 lutego 2015 ., pkt 59.

% Kanada, Constitution Act 1982, Part I, Canadian Charter of Rights and Freedoms.

» Supreme Court of Canada, sprawa Canada (Attorney General) v. Federation of Law Societies of Canada [2015] 1 R.C.S. 401,

wyrok z 13 lutego 2015 r., pkt 77,81, 109-111.
%0 Art.9, art. 90 ust. 1i art. 91 ust. 3 Konstytucji RP
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z nich bylo wprowadzenie do polskiego pra-
wodawstwa ograniczen tajemnicy adwokackiej
wynikajacych ze zwalczania terroryzmu.

W Polsce tajemnica adwokacka jest uregulo-
wana w art. 6 ustawy Prawo o adwokaturze™.
Zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy Prawo o adwo-
katurze obowigzek zachowania tajemnicy za-
wodowej nie dotyczy informacji udostepnia-
nych na podstawie przepiséw ustawy z dnia
16 listopada 2000 1. o przeciwdzialaniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu
(Dz.U. 22014 r. poz. 455)* — w zakresie okre-
Slonym tymi przepisami. Jako ze w Polsce sg
dwa wolne zawody prawnicze zajmujace sie
poradnictwem prawnym oraz prowadzeniem
postepowan sadowych, uwagi przedstawio-
ne w tej czeSci opracowania maja odniesienie
réwniez do tajemnicy radcowskiej.

Na mocy art. 8 ust. 31 3b ustawy o przeciw-
dzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu na adwokatéw zostal nalozony
obowigzek rejestrowania i zglaszania okreslo-
nego rodzaju transakgcji®. Kwestie tajemnicy
adwokackiej w kontekscie tych zobowiazan
okredla art. 11 ust. 5 ustawy o przeciwdziala-
niu praniu pieniedzy oraz finansowaniu ter-
roryzmu, zgodnie z ktérym obowiazek infor-
mowania o transakcjach objetych przepisami
ustawy nie dotyczy przypadku, gdy adwokaci,
radcowie prawnii prawnicy zagraniczni, biegli
rewidenci oraz doradcy podatkowi reprezen-
tuja klienta na podstawie pelnomocnictwa
procesowego w zwiazku z toczacym sie poste-
powaniem albo udzielaja porady stuzacej temu

postepowaniu. Juz z powyzszego wynika, ze
w warstwie normatywnej ochrona tajemnicy
adwokackiej jest okre§lona w sposdb wezszy
niz w art. 23 ust. 2 dyrektywy Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady nr 2005/60/WE, gdyz nie
obejmuje ustug polegajacych na udzielaniu
porad prawnych niezwiazanych z postepo-
waniem sagdowym.

Ustawa formuluje dodatkowa mozliwos¢
zabezpieczenia ochrony tajemnicy adwo-
kackiej poprzez wskazanie, ze informacje
o transakcjach moga by¢ przekazywane Ge-
neralnemu Inspektorowi Informacji Finanso-
wej za posrednictwem wlasciwego miejscowo
organu samorzadu zawodowego, o ile krajowy
organ samorzadu podejmie uchwate okregla-
jac szczegdlowe zasady i tryb przekazywania
takich informacji (art. 11 ust. 4 ustawy). Na-
czelna Rada Adwokacka nie przyjeta uchwa-
ly w tym zakresie*. Krajowa Rada Radcow
Prawnych w § 9 Regulaminu wykonywania
zawodu radcy prawnego® ograniczyla sie
tylko do lakonicznego stwierdzenia, ze radca
prawny wykonujacy zawdd poza stosunkiem
pracy w urzedach obstugujacych organy ad-
ministracji rzadowej i jednostkach samorzadu
terytorialnego obowigzany jest do wykony-
wania obowiazkéw okreslonych w przepisach
ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu.

Dla oceny polskich regulacji nalezy zwrécic
uwage na wyrok Trybunalu Konstytucyjnego
w sprawie o sygn. akt K 41/05. Trybunat za-
znaczyl, ze omawiane uregulowania powinny

31 Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze, Dz.U. z 2015 r. poz. 615 ze zm.

%2 Ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, Dz.U.

z 2014 1. poz. 455 ze zm.

¥ Obowigzek ten odnosi si¢ do transakgji dotyczacych:

1) kupnai sprzedazy nieruchomosci lub przedsiebiorstw;

2) zarzadzania pieniedzmi, papierami wartosciowymi lub innymi warto$ciami majatkowymi;

3) otwierania rachunkéw lub zarzadzania nimi;

4) organizacji wplat i doplat na kapital zakladowy i akcyjny, organizacji wkladu do tworzenia lub prowadzenia

dziatalnosci spétek lub zarzadzania nimi;

5) tworzenia dzialalnosci przedsiebiorcow w innej formie organizacyjnej, a takze zarzadzania nimi.
3 Pismo Naczelnej Rady Adwokackiej nr NRA-018-SEK-3/4/16 z 27 stycznia 2016 r. wyslane na adres e-mailowy

autorki opracowania.

% Uchwala Krajowej Rady Radcéw Prawnych nr 94/1X/2015 z 13 czerwca 2015 r. w sprawie Regulaminu wykony-

wania zawodu radcy prawnego.
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by¢ oceniane przez pryzmat przepisow prawa
unijnego, ktére wykonuja, w zwigzku z czym
nie moga one pozbawia¢ jednostki dostepu
do pomocy prawnej. Zauwazyl on, ze zakres
czynnosci zawodowych, z ktérymi wiazatyby
sie omawiane obowiazki, nie zostal w ustawie
jednoznacznie okreslony, na przyklad poprzez
enumeratywne wymienienie ustug, ktérych
$wiadczenie bezwzglednie obligowaloby
prawnika do naruszenia tajemnicy komuniko-
wania sie z klientem. W zwigzku z powyzszym
Trybunal uznat za zasadne dokonanie takiej in-
terpretacji kwestionowanych przepiséw, ktéra
pozwolitaby unikna¢ stwierdzenia ich niekon-
stytucyjnosci. Dlatego ostatecznie TK podkre-
8lit, ze niedopuszczalna jest taka wykladnia
przepisow ustawy o przeciwdzialaniu praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, ktéra
obowiazek gromadzenia i przekazywania in-
formacji odnositaby do prawnikéw wykonuja-
cych zawody zaufania publicznego w zakresie,
w jakim $wiadcza oni pomoc prawna polega-
jaca na ustalaniu sytuacji prawnej klienta lub
w inny sposéb zwigzana z przygotowywanym,
wszczetym (prowadzonym) lub zakoficzonym
postepowaniem sagdowym?®.

W konsekwencji w drodze interpretacji
nalezy przyjaé, ze wylaczenie od obowigzku
rejestrowania i zglaszania okreslonych transak-
¢ji obejmuje sfere udzielania porad prawnych
w zakresie szerszym, niz mogloby to wynikaé
expressis verbis z przepisow ustawowych. Mowa
jest tu o takim zakresie, ktéry odpowiada prze-
pisom unijnym, regulacjom innych panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej oraz pozio-
mowi ochrony nakreslonemu w orzecznictwie
TSUE i ETPCz.

4. PODSUMOWANIE

Terroryzm jest nadzwyczajnym zagroze-
niem dla $wiatowego pokoju i bezpieczenistwa.
Nie mozna bowiem przewidzie¢, gdzie, kiedy
oraz kto moze dopusdci¢ sie dokonania aktu

terroru. W zwiazku z ta nieprzewidywalnos-
cig uzasadnione jest stosowanie szczegélnych
$rodkow w walce z terroryzmem, w tym z jego
finansowaniem.

Jednym z takich $srodkéw moze by¢ ogra-
niczenie tajemnicy zawodowej. Adwokaci
$wiadczacy profesjonalne ustugi prawne sa
narazeni na nieSwiadome wspieranie terrory-
zmu. Niemniej relacje klient-adwokat, oparte
na zaufaniu, powinny by¢ w jak najmniejszym
stopniu zaafektowane przez wprowadzanie
ograniczenia. Przede wszystkim wyjatki od
tajemnicy adwokackiej dotycza przeprowa-
dzania okreslonego typu transakcji. Nie moga
one natomiast naruszac istoty wykonywania
zawodu adwokata, czyli prowadzenia postepo-
wan sadowych oraz ustalania sytuacji prawnej
Kklienta, to jest udzielania porad prawnych. Nie
nalezy bowiem zapomina¢, ze adwokat nie jest
przedstawicielem wladzy panstwowej, zwlasz-
cza organOw Scigania, i nie powinien wyreczac
tychze w wykonywaniu ich obowiazkéw. Aby
moc powiedzieé, ze wprowadzane ogranicze-
nia nie godza w prawo do sadu, ktérego istot-
nym elementem jest tajemnica adwokacka,
uregulowania krajowe musza zawiera¢ pew-
ne gwarancje, jak na przyklad udzial organow
adwokatury w procesie przekazywania infor-
macji wlasciwym wladzom.

Analiza prawa i orzecznictwa polskiego na
tle prawa i orzecznictwa miedzynarodowego
oraz innych pafstw pozwala na uznanie, ze
w warstwie normatywnej i orzeczniczej Pol-
ska szanuje standardy wypracowane w pain-
stwach, ktére w wysokim stopniu respektuja
zasade demokratycznego panstwa prawa. Je-
dynym mankamentem prawa polskiego jest
brak zabezpieczenia ochrony tajemnicy za-
wodowej w procesie przekazywania informa-
¢ji Generalnemu Inspektorowi Informacji Fi-
nansowej. Niemniej nie jest to wynik dzialan
polskiego prawodawcy, gdyz ten taka mozli-
wos¢ ustawowo dopuszcza, a biernosci wladz
adwokackich i radcowskich, ktére zaniechaly
skorzystania z takiego rozwiazania. Adwoka-

% Trybunat Konstytucyjny, wyrok z 2 lipca 2007 r., sygn. akt K 41/05.
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ci (jak iradcy prawni) moga mie¢ problem
z samodzielna oceng, czy dana transakcja
kwalifikuje sie do zgloszenia. Dlatego wspar-
cie ze strony samorzadu zawodowego i ocena

Summary

Magdalena Matusiak-Frgcczak

danego przypadku przez innych prawnikéw,
réwniez zwiazanych tajemnica zawodowa,
jeszcze przed przekazaniem informacji, ma
istotne znaczenie.

LEGAL PROFESSIONAL PRIVILEGE AND ATTORNEY’S OBLIGATIONS RESULTING
FROM THE FIGHT AGAINST TERRORISM FINANCING

The article deliberates the problem of the conflict between legal professional privilege and
obligations resulting from the fight against terrorism financing. It tries to evaluate, how far the
fight against this specific threat to international peace and security encroaches into the right to
defense, including legal professional privilege. On the basis of the regulations of international and
European Union law, as well as judgments of international tribunals and courts of other States,
I will discuss Polish regulations and judicial practice in the above mentioned matter.

Key worps: legal professional privilege, terrorism, terrorism financing
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Czestaw Jaworski

PRZED KRAJOWYM ZJAZDEM ADWOKATURY A.D. 2016

Szybkimi krokami zbliza sie kolejny Krajo-
wy Zjazd Adwokatury. Zgodnie z ustalona tra-
dycja przed kazdym Zjazdem czasopismo ad-
wokatury polskiej ,Palestra” udostepnia swoje
tamy czlonkom samorzadu adwokackiego dla
wypowiedzenia sie na tematy objete porzad-
kiem obrad, a przede wszystkim dla dokona-
nia oceny dzialalnosci organéw adwokatury
w mijajacej kadengji, jak i dla wypracowania
programu dzialania na nastepng kadencje
i przyszle lata. Do tradycji nalezy réwniez sto-
wo wstepne redaktora naczelnego. Tak bylo
dawniej, tak jest i dzis. Mam nadzieje, ze tak
bedzie i w przyszlosci.

1. Od obalenia poprzedniego systemu,
zwanego komunizmem, minelo 27 lat. Zyje-
my w demokratycznym panstwie prawnym,
w ktérym wolnosci i prawa czlowieka sa gwa-
rantowane Konstytucja i miedzynarodowymi
paktami, a ochrona ich realizowana przez nie-
zalezne sady krajowe i miedzynarodowe.

Niepokoi, ze od pewnego czasu konte-
stuje sie tak wiele z tego, co wydarzylo sie
w naszym kraju po transformacji ustrojowej
wroku 1989, w tym tak ogromnie wazna
zasade tréjpodzialu wiladzy. Zapowiadane
irealizowane sa daleko idace zmiany w wy-
miarze sprawiedliwosci, mogace skutkowa¢
ograniczeniem wiadzy sadowniczej, wladzy

samorzadéw, w tym takze samorzadéw za-
wodowych. Realizowane sg one w trybie do
niedawna bardzo rzadko stosowanym (czyli
poselskich projektéw ustaw), w czasie niesly-
chanie ,$piesznym”, czesto bez jakiejkolwiek
dyskusji i niemal zawsze bez uwzgledniania
poprawek zglaszanych przez opozycje oraz
zainteresowane organizacje pozarzadowe.
Zaniepokojenie wywoluje to, co dzieje sie wo-
kot Trybunatu Konstytucyjnego; to, ze orze-
czenia Trybunatu Konstytucyjnego uznawane
sa przez sprawujacych wiladze politykéw za
»prywatne zdania sedziéw je wydajacych”
i do niedawna nie byly publikowane.

Czytamy, czy tez slyszymy o tym, Ze prze-
widywane sa dalsze zmiany, ktére maja ob-
jac¢ prawie wszystkie podstawowe dziedziny
zycia politycznego, spolecznego, gospodar-
czego, edukacyjnego ikulturalnego. Czyz
nie zmierza to wszystko do budowy nowego
panstwa, opartego na scentralizowanej wladzy
wykonawczej, uleglej wladzy ustawodawczej
i podlegtej tym wiadzom - wladzy sadowni-
czej? Czyz postulat wprowadzenia tzw. izby lu-
dowej w Sadzie Najwyzszym, dodajmy —izby
»ponadnajwyzszej”, nie przywodzi czaséw na
szczescie minionych?

Wedlug opinii wielu ekspertéw, organizacji
krajowych i zagranicznych w Polsce wystepu-
je powazny kryzys konstytucyjny, ktéry, ze
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wzgledu na dobro wspdlne, powinien zostaé
przezwyciezony na podstawie obowigzujacej
Konstytucji i miedzynarodowych standardow
przyjmowanych w prawie Unii Europejskiej.
Wobec tego, ze kryzys ten moze zagrazac pra-
wom iwolnosciom obywatelskim, prawom
czlowieka, a takze prawidlowej dzialalnosci sa-
morzadu oraz wykonujacych zawé6d adwokata
(ochrona tajemnicy zawodowej, wolnos¢ sto-
wa, niezalezne sadownictwo, sprawa stawek
adwokackich, sprawa nieodplatnej pomocy
prawnej iin.), zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy
Prawo o adwokaturze (dalej: Poa) Adwokatura
jest zobowiazana do przedstawienia swojego
stanowiska w tej nadzwyczaj waznej dla pani-
stwowosci polskiej sprawie.

W czasie kadencji organéw samorzadu
w sprawach zwiazanych z ustrojem panstwa,
tworzeniem prawa i jego jakoScia, a takze za-
grozeniamiinnego typu wypowiada si¢ Naczel-
na Rada Adwokacka i jej Prezydium, a takze
dzialajgce przy NRA komisje. W ostatniej ka-
dengji szczegblnie aktywne byly Komisja Praw
Czlowieka i Komisja Legislacyjna. Komisja Le-
gislacyjna kierowana przez adw. prof. Piotra
Kardasa wniosla wiele waznych propozycji
przy opracowywaniu zmian w prawie karnym,
ktore weszly w zycie 15 lipca 2015 r. , Palestra”
tym zmianom poswiecila prawie caly numer
(7-8/2015), publikujac 14 artykuléw nauko-
wych. Wysilek ten okazat sie na razie darem-
ny, poniewaz nowy minister sprawiedliwosci
uznal, Ze zmiany w prawie karnym powinny
pojé¢ w innym kierunku. Komisja Praw Czlo-
wieka zorganizowala wiele znaczacych konfe-
rengji, podejmujac trudne tematy, szczegélnie
z zakresu ochrony praw i wolnosci obywatel-
skich, praw czlowieka.

Wazna role dla prezentacji stanowiska ad-
wokatury odgrywaja od lat opinie amicus curiae.
Ostatnio przedstawiane zostaly kilkakrotnie
Trybunatowi Konstytucyjnemu. Przedstawicie-
le Adwokatury spotkali sie z Komisja Wenecka
i przekazali jej stanowisko na temat przebiegu
proceséw legislacyjnych nad budzacymi wat-
pliwosci ustawami. Przyjete zostaly przez NRA
uchwaly w sprawie niskiej jakosci prac legis-
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lacyjnych parlamentu, o czym informowano
Prezydenta R, Marszatkow Sejmu i Senatu,
Premiera Rzadu.

Po wyczerpaniu mozliwosci krajowych
NRA zlozyla tez skarge do Komisji Europejskiej
w zwiazku z uchwalona ustawa o nieodplatnej
pomocy prawnej oraz edukacji prawniczej
(Dz.U. z 2015 . poz. 1255) z zarzutem narusze-
nia przez Polske art. 56 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej.

Trudny do przecenienia jest glos adwo-
katow i aplikantéw adwokackich, w tym tak
liczacych sie, jak Prezes NRA Andrzej Zwara,
prof. Maciej Gutowski, prof. Jacek Giezek, prof.
Piotr Kardas, Jacek Dubois, Krzysztof Stepin-
ski i in., pojawiajacy sie na tamach wielu cza-
sopism i portali spolecznosciowych Warto tez
zwrdci¢ uwage na aktywno$¢ adwokatéw na
tworzonych przez nich idla nich portalach
internetowych, jak Adwokatura Polska, Pokdj
Adwokacki czy Polska Palestra. Owe glosy nie sa
jednolite, bo wérdd Palestry istnieje bogactwo
postaw, wyboréw ideologicznych, sympatii po-
litycznych. Istniejg jednak fundamenty wspdl-
ne wszystkim, a przynajmniej chce wierzy¢, ze
tak jest. Te fundamenty to dobro Adwokatury
i dobro Rzeczypospolitej. Jednego i drugiego
nie bedzie bez poszanowania prawa i bez wza-
jemnego szacunku —jak nie przywolac tu dewi-
zy naszego zawodu: Prawo, Honor, Ojczyzna.

Adwokatura Polska, odkad istnieje jako
$wiadome srodowisko zawodowe i samorzad,
opowiadala si¢ za pafistwem demokratycznym,
opartym na podziale wladzy, za niezaleznym
sadownictwem i niezawislymi sedziami, nieza-
leznym wymiarem sprawiedliwosci. Wypada
przypomnie¢, ze to Adwokatura jako pierw-
sza z zawodow prawniczych postulowala juz
w 1981 r. w uchwale Ogoélnopolskiego Zjazdu
Adwokatéw w Poznaniu powolanie Trybuna-
tu Konstytucyjnego ,dla badania zgodnosci
z Konstytucjg norm nizszego rzedu” i Trybuna-
tu Stanu ,dla ochrony praworzadnoscii przed
godzacym w nia dzialaniem ze strony Rzadu
i postéw” i wyrazala jednoznaczny poglad, ze
podstawowa gwarancja praworzadnosci jest
niezawisle sadownictwo.
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Przed Krajowym Zjazdem...

Obowigzkiem Krajowego Zjazdu Adwoka-
tury jest odniesienie sie do tych najwazniej-
szych dla Spoleczenstwa i dla Adwokatury
probleméw, dokonanie oceny podejmowanych
przez organy Adwokatury dotychczasowych
dzialan oraz przyjecie najodpowiedniejszego
programu dla Adwokatury na najblizsze lata.

2. Nowa okolicznoscia w stosunku do po-
przednich Zjazdéw jest zwigkszenie liczbowe
0s6b $wiadczacych pomoc prawna, w tym
adwokatéw i aplikantow adwokackich. Obec-
nie aplikantéw adwokackich jest ponad 5700,
a adwokatéw wpisanych na listy adwokackie
ponad 19 000. Nie wszystkie osoby wpisane
na liste adwokatéw wykonuja zawdd (prawie
3500 nie wykonuje zawodu).

Juz prawie polowa adwokatéw wykonuja-
cych zawdd ma staz krétszy niz piec lat. Na
marginesie omawianych liczb nalezy wskaza¢
na calkowita btednos¢ pogladu, ze tzw. otwar-
cie zawodow prawniczych bedzie miato istot-
ny wplyw na podniesienie znaczenia zawodu
w opinii publicznej i w oczach decydujacych
politykéw, a mlodym zapewni godziwe wa-
runki zycia i pracy.

Coraz liczniejsze i glodniejsze sa glosy
pochodzace od aplikantéw i mlodych adwo-
katéw, ze czuja sie zawiedzeni, a niekiedy
— ze wprost oszukani. W tej sytuacji poszuku-
je sie racjonalnych §rodkéw zmierzajacych do
- zjednej strony — poprawy aktualnego sta-
nu rzeczy, a z drugiej — przeciwstawienia si¢
zakusom wladzy, zmierzajacym do dalszego
podporzadkowania tych srodowisk wlasnym,
arbitralnym decyzjom, majacym charakter wy-
lacznie polityczny.

Adwokatura nie bedzie organizowac straj-
koéw, ale probowac za pomoca dialogu z wla-
dzg broni¢ wartosci, ktérym ma sluzy¢ i ktére
$wiadcza o sensie istnienia tego zawodu. Jako
uzasadnienie prawne dla tego dialogu i wysu-
wanych przez Adwokature postulatéw przy-
woluje sie najczesciej art. 17 ust. 1 Konstytucji,
art. 1 ust. 1 Poa w zwigzku z art. 5, art. 42 ust. 2
iart. 45 ust. 1 Konstytucji. Niektérzy takie za-
chowanie samorzadu adwokackiego okreslaja

pogardliwym niegdy$ powiedzeniem ,pisz
pan na Berdyczéw”, czyli dzialaj catkowicie
nieskutecznie.

Tymczasem pojawiaja si¢ propozycje, czy
wrecz zadania, daleko idacych zmian samej
Adwokatury. W zamieszczonym nieco nizej
w tym zeszycie ,Palestry”, bardzo ciekawym,
a przez to i dyskusyjnym, artykule dwéch Ko-
lezanek z Krakowa Katarzyny Witkowskiej-
-Mozdzierz i Angeliki Arter-Krzyzek posta-
wionych zostalo wiele zarzutéw pod adresem
samorzadu adwokackiego i przedstawionych
wiele propozycji, ktére — w ocenie Autorek —
zmierzajg nie tylko do poprawy wizerunku Ad-
wokatury w odbiorze publicznym, ale réwniez
do jej radykalnej poprawy ekonomiczne;.

Cho¢ nie podzielam niektérych pogladéw
Autorek lub inaczej oceniam rzeczywistos¢, to
uwazam, ze wyrazone w ich artykule opinie sa
bliskie dla przewazajacej mlodszej czesci Kole-
zanek i Kolegéw wykonujacych zawéd adwo-
kata. Jestem tez przekonany, ze podniesione
zostang w dyskusji zjazdowej. Krajowy Zjazd
bedzie sie musial przeto odnies¢ do nich, jak
réwniez do kilku nie mniej waznych proble-
mow natury ogélnej i szczegélowe;j.

3. W zmienionych warunkach politycznych
w Kraju oraz zmieniajacych sie okoliczno$ciach
dzialania nie tylko przeciez wymiaru sprawied-
liwoéci Krajowy Zjazd Adwokatury w uchwale
zjazdowej powinien réwniez:

a) Wyjasni¢, na czym polega zawdd adwo-
kata, jakie cigza na nim obowigzki i jakie przy-
sluguja mu uprawnienia, co oznacza niezalez-
nos¢ adwokata (i wobec kogo), co oznacza, ze
adwokat podlega tylko ustawom, do realizacji
jakich celéw powolana zostala adwokatura, ja-
kie zadania i w jaki spos6b winien realizowa¢
samorzad zawodowy (np. ochrone praw ad-
wokatury). Wskazane byloby odwolanie sie do
uchwaty Nadzwyczajnego Zjazdu Adwokatury
z 6 marca 2010 ., na ktérym szczegdlnym gos-
ciem byl $p. Prezydent Lech Kaczynski - pod-
kreslono wéwczas role Adwokatury w obronie
demokracji, praw czlowieka i samorzadnosci.

b) Przypomnie¢ o zastugach adwokatéw
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i Adwokatury dla Narodu i Pafistwa Polskie-
go w réznych okresach historii, poczawszy
od rozbioréw, do transformacji ustrojowej
w 1989 1. i czasoéw calkowicie wspdlczesnych.
Adwokaci polscy w najtrudniejszych dla Na-
rodu i Panstwa momentach, nawet za cene
wolnodci i zycia, bronili najistotniejszych war-
tosci, takich jak niepodleglosé, suwerennosé,
wolnos¢, sprawiedliwoé¢, solidarnosé. W rdz-
nych okresach sprawowali najwyzsze funkcje
panstwowe, w tym w Podziemnym Panistwie
w czasie okupacji, i z tego powodu zasiadali na
tawie oskarzonych w procesie 16 w Moskwie,
odwaznie bronili w procesach politycznych
doby Polski Ludowej, za co spoleczefistwo da-
rzylo ich ogromnym zaufaniem i szacunkiem.
Niezrozumiale jest to, ze Adwokatura od po-
lowy lat dziewieédziesiatych ubieglego wieku
zaczela traci¢ na znaczeniu, co znalazlo odbi-
cie w wielokrotnych zmianach ustawy Prawo
o0 adwokaturze, zawsze na jej niekorzys¢.

¢) Zobowiazaé przyszla Naczelng Rade Ad-
wokacka do podejmowania odpowiednich dzia-
tan przeciwko dalszej deprecjacji zawodu ad-
wokata oraz do czynienia staran w kierunku le-
gislacyjnego przywrécenia samorzadowi pelnej
pieczy nad stanem adwokatury m.in. w postaci
organizacji egzaminéw na aplikacje adwokacka
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i egzaminu adwokackiego oraz dokonanie we-
ryfikacji zapisow uprawniajacych do wpisu na
liste adwokatéw bez aplikacji i egzaminu adwo-
kackiego. Nalezy chyba wykaza¢, ze nadmierna
deregulacja zawodu tylko w niewielkim zakre-
sie spelnila oczekiwania politykow (zwiekszenie
stanu liczbowego), doprowadzita natomiast do
daleko posunietej pauperyzacji znacznej cze-
Sci adwokatow, szczegdlnie rozpoczynajacych
wykonywanie zawodu, oraz dopuszczenia do
zawodu 0s6b bez dostatecznych kwalifikacji
i niezbednego doswiadczenia.

d) Zwroci¢ sie do adwokatéw pelniacych
odpowiedzialne funkcje w Rzadzie i Parla-
mencie o $ciSlejsza wspélprace z samorzadem
adwokackim, reprezentowanie intereséw za-
wodu, z ktérego wyszli, o powstrzymanie sie
od wypowiedzi, ktére moga budzi¢ uzasad-
nione watpliwosci z pozycji godnosci zawodu
adwokata.

e) Zobowiaza¢ przyszla Naczelna Rade
Adwokacka do organizacji jubileuszu 100 lat
niepodleglej i niezawislej Adwokatury, pod-
czas ktoérego przedstawiona zostanie historia
i osiggniecia Polskiej Adwokatury i podjeta
powazna refleksja nad Jej przysztoscia.
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REALIZACJA ZASADY TRAFNE] REAKC]1 DYSCYPLINARNE]
W POSTEPOWANIU DYSCYPLINARNYM ADWOKATOW
— WYBRANE PROBLEMY

Postepowanie dyscyplinarne nie jest szcze-
g6lng odmiang prawa karnego. Trafne sa te
poglady, ktére wskazuja zasadnicze, cho¢ nie
zawsze od razu dostrzegane, réznice pomiedzy
odpowiedzialnoscig karng a odpowiedzialnos-
cig dyscyplinarng, co prowadzi do wniosku
o0 odrebnodci tych dwéch reziméw prawnych.
Podnosi si¢ wiec tu szczegdlnie brak wyczer-
pujacego, zamknietego katalogu przestepnych
zachowan, bardziej ocenne, a przez to nieostre,
znamiona przewinien, nieobowigzywanie za-
sady ne bis in idem' w poréwnaniu do prawa
karnego czy tez odmienny charakter instytucji
przedawnienia® Stuszne sa takze uwagi kon-
centrujace sie na zakresie przedmiotowym
odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej oraz karnej
- 0 ile bowiem w prawie karnym opis czynoéw
zabronionych zawarty moze by¢ tylko w usta-
wie, o tyle w prawie dyscyplinarnym konkret-
ng tre$¢ wielu deliktom nadaja normy etyczne
i zwyczajowe®. W prawie dyscyplinarnym nie

obowiazuje wiec fundamentalna dla prawa
karnego zasada nullum delictum sine lege. Juz ta
réznica jest na tyle istotna, ze sama wystarczy
do odrzucenia pogladu, ze prawo dyscyplinar-
ne jest szczeg6lnym prawem karnym, wyrdz-
niajacym sie niedookre§lonoscia.

W konsekwencji jednak podmiot, ktory
moze podlega¢ odpowiedzialnoéci dyscypli-
narnej, ponosi wieksze ryzyko co do oceny jego
zachowan, anizeli ma to miejsce w przypadku
odpowiedzialnosci karnej. Pamieta¢ przy tym
nalezy, ze zar6wno odpowiedzialno$¢ karna,
jak i dyscyplinarna, cho¢ wykazujg wiele réz-
nic opisanych powyzej, maja jednak wspdélnie
charakter represyjny*, cho¢ represja ta, w obu
przypadkach, ma inny wymiar.

Zapewne majac na wzgledzie fakt, ze po-
stepowanie dyscyplinarne moze zakofczy¢
sie dla ukaranego adwokata nawet karg wy-
dalenia z adwokatury®, a wiec represja bez-
posrednio ingerujaca, cho¢ z uzasadnionych

! A. Sakowicz zwraca uwagg na szczegodlnie silne, nierozerwalne zwigzanie zasady ne bis in idem, stanowiacej
bariere przed nadmierna represja i nekaniem jednostki ze strony panstwa, z postepowaniem karnym. Dla Autora jest
oczywiste — stusznie — ze zasada ne bis in idem jest zasadq prawa karnego materialnego i formalnego — zob. A. Sakowicz,
Zasada ne bis in idem w prawie karnym, Bialystok 2011, s. 71-72. Tak wiec, a contrario, brak obowiazywania tej zasady
w postepowaniu dyscyplinarnym adwokatéw, w relacji do innych postepowan prowadzonych wobec tego samego
adwokata na podstawie tego samego stanu faktycznego, stanowi przeslanke uprawniajaca do uznania prawa dyscy-
plinarnego za odrebne od prawa karnego.

% P Czarnecki, Postgpowanie dyscyplinarne wobec osob wykonujgeych prawnicze zawody zaufania publicznego, Warszawa
2013, s. 34 oraz opisane na tym tle spory doktrynalne — ibidem, s. 28-35.

* R. Gietkowski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna w prawie polskim, Gdansk 2013, s. 93.

* Ibidem, s. 99-101.

5 Zgodnie z wyrokiem TK z 18 pazdziernika 2010 r., K'1/09, art. 82 ust. 2 PoA w zakresie dozywotniego braku moz-
liwoéci ubiegania si¢ 0 ponowny wpis na liste adwokatéw w przypadku orzeczenia kary wydalenia z adwokatury
uznano za niezgodny z art. 65 ust. 1 Konstytugji, a z dniem 14 sierpnia 2014 r. ustawodawca znowelizowat art. 82
ust. 2 PoA, przewidujac 10-letni okres, jaki musi uptynac od uprawomocnienia sie orzeczenia do dnia ubiegania sie
0 ponowny wpis na liste adwokatow. Wciaz jednak jest to kara bardzo surowa, a nie brak w doktrynie réwniez gto-
sow krytycznie odnoszacych sie do wyroku TK - zob. P Czarnecki, Najsurowsza kara dyscyplinarna — migdzy prewencjq
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przyczyn, w wolno$¢ wyrazong w art. 65
ust. 1 Konstytucji, ustawodawca zdecydowat
sie na zagwarantowanie obwinionym praw
podobnych (lecz nie takich samych) do tych,
jakie majg oskarzeni w postepowaniu karnym.
C. Kulesza, analizujac zakres obowigzywania
gwarancji rzetelnego procesu w postepowaniu
dyscyplinarnym, odwotuje si¢ do prezentowa-
nych na tym tle pogladéw doktryny, wskazujac
miedzy innymi konieczno$¢ opierania si¢ na
dowodach przeprowadzonych przed sagdem
w spos6b swobodny i bezstronny, a takze pra-
wo obecnoéci na rozprawie, wystuchania przez
sad, udzielania rzetelnej informacji procesowej
oraz wskazywania potencjalnych mozliwosci
obrony. Wszystkie te gwarancje, wyliczone
tu sila rzeczy skrétowo, oraz koniecznos¢ ich
stosowania w postepowaniu dyscyplinarnym,
znajduja, zdaniem tego autora, uzasadnienie
w represyjnym charakterze prawa dyscypli-
narnego®.

Obowiazywanie zasad rzetelnego procesu
w postepowaniu dyscyplinarnym tlumaczy
odeslanie zawarte w art. 95n pkt 1 ustawy
Prawo o adwokaturze’” do odpowiedniego
stosowania przepisow Kodeksu postepowania
karnego w postepowaniu dyscyplinarnym ad-
wokatéw. Przepisy ustaw zawierajacych normy
proceduralne postepowan dyscyplinarnych
czesto nakazuja, w zakresie nieuregulowanym
we wlasciwej ustawie, odpowiednio stosowaé
przepisy Kodeksu postepowania karnego.
To stosowanie moze by¢ jednak tylko odpo-
wiednie, poniewaz postepowanie dyscypli-
narne jest znacznie uproszczone w stosunku
do karnego, ma inne cele i prowadzone jest
przez inne organy®. Odpowiednie stosowanie
przepisow Kodeksu postepowania karnego
w postepowaniu dyscyplinarnym jest wiec de-
terminowane przede wszystkim koniecznoscia

zapewnienia obwinionemu sprawiedliwego
procesu i trafnego wymierzenia, o ile zajdzie
taka koniecznos¢, represji dyscyplinarnej. Nie
moze by¢ natomiast uzasadnieniem dla od-
powiedniego stosowania przepiséow Kodeksu
postepowania karnego wylacznie dazenie do
mozliwie pelnego przeniesienia na grunt po-
stepowania dyscyplinarnego rozwiazan usta-
wowych przyjetych w postepowaniu karnym.
Byloby to nie tylko nieuprawnione w $wietle
celéw i zadan postepowania dyscyplinarnego,
ale réwniez doprowadziloby niechybnie do
jego nadmiernego sformalizowania, przewle-
klodci i wreszcie braku mozliwosci skuteczne-
go wyciggania konsekwencji dyscyplinarnych.
Innymi stowy, pelne i niczym nieograniczone
stosowanie wszystkich instytucji Kodeksu po-
stepowania karnego w postepowaniu dyscy-
plinarnym mogloby negatywnie wplywa¢ na
skuteczno$¢ oddzialywania Srodkéw dyscypli-
narnych poprzez brak realnej mozliwosci ich
egzekwowania.

Niewatpliwie jednak, z uwagi na represyj-
ny charakter prawa dyscyplinarnego, w toku
postepowania dyscyplinarnego odpowiednie
zastosowanie powinna znalez¢ zasada trafnej
reakgji karnej. Skoro jednak mowa tu o odpo-
wiednim stosowaniu, nazwac ja trzeba zasada
trafnej reakcji dyscyplinarnej. Punktem wyj-
§cia jest norma art. 2 § 1 pkt 1i2 k.p.k., ktéra
stanowi, ze celem postepowania karnego jest
wykrycie i pociagniecie do odpowiedzialnosci
karnej sprawcy przestepstwa oraz to, aby oso-
ba niewinna nie poniosta tej odpowiedzialno-
§ci. W przypadku uznania winy oskarzonego
konieczne jest trafne zastosowanie srodkéw
przewidzianych w prawie karnym oraz ujaw-
nienie okoliczno$ci sprzyjajacych popelnieniu
przestepstwa, aby osiagniete zostaly zadania
postepowania karnego nie tylko w zwalczaniu

a represjq, (w:) W. Gérowski, P. Kardas, T. Sroka, W. Wrébel (red. naukowa), Zagadnienia teorii i nauczania prawa karnego.
Kara tgczna. Ksigga Jubileuszowa Profesor Marii Szewczyk, Warszawa 2013, s. 53-55.

¢ C. Kulesza, Ewolucja zasad odpowiedzialnosci dyscyplinarnej lekarzy w kontekscie gwarancji rzetelnego procesu,
(w:) P Kardas, T. Sroka, W. Wrébel (red. zbiorowa), Paristwo prawa i prawo karne. Ksigga Jubileuszowa Profesora Andrzeja

Zolla. Tom II, Warszawa 2012, s. 1673-1676.

7 Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze, Dz.U. nr 16, poz. 124 z p6zn. zm., dalej takze: PoA.

8 R. Gietkowski, Odpowiedzialnosc, s. 108-109.

74



10/2016

Realizacja zasady trafnej reakgji...

przestepstw, lecz réwniez w zapobieganiu im
oraz W umacnianiu poszanowania prawa i za-
sad wspolzycia spotecznego.

Na gruncie postepowania dyscyplinarnego
zasada trafnej reakcji z pewnoscig oznacza¢
bedzie zakaz uznania za winng osoby niewin-
nej oraz konieczno$¢ podejmowania dzialan,
aby osoba winna poniosta odpowiedzialno$¢
za popelnione przez nia przewinienia. W po-
stepowaniu karnym prewencja indywidualna
zdaje si¢ mie¢ pierwszenstwo przed zasada
prewencji ogdlnej, tak w postepowaniu dyscy-
plinarnym obie te reguly maja przynajmniej
réwnoprawna pozygcje, o ile prewencja ogélna
i ochrona zawodu zaufania publicznego nie sa
nawet wazniejsze. Postepowanie dyscyplinar-
ne stluzy bowiem w nie mniejszym stopniu
ochronie wartosci istotnych dla wykonywania
zawodu, ktérego przedstawiciele muszg cie-
szy(¢ sie zaufaniem spolecznym. Cel, jakim jest
ukaranie winnego, cho¢ ma tu duze znaczenie,
z pewnoscig nie dominuje tak bardzo nad ko-
niecznodcig ksztaltowania wlasciwych postaw
wéréd czlonkow danej grupy zawodowej, czyli
realizowaniem funkgji ochronnej postepowa-
nia dyscyplinarnego.

Nie wchodzi zarazem w zakres zasady
trafnej reakcji dyscyplinarnej uksztaltowany
na gruncie art. 2 § 1 pkt 3 k.p.k. obowiagzek
uwzglednienia prawnie chronionych intereséw
pokrzywdzonego. Wynika to ze wspomnianej
wyzej funkcji ochronnej postepowania dy-
scyplinarnego, a takze z faktu, ze pokrzyw-
dzony dzialaniem adwokata moze dochodzi¢
swoich praw na gruncie innych postepowan.
Z tej pewnie przyczyny trafnie W. Kozielewicz
uznaje, ze w postepowaniu dyscyplinarnym
nie stosuje sie przepisdw o oskarzycielu po-
sitkowym’. Nie podwaza takiego zalozenia
przyznanie pokrzywdzonemu w postepowa-
niu dyscyplinarnym pewnych uprawnien, jak
- przykladowo — nadanie mu statusu strony
postepowania (art. 93 ust. 1 PoA) czy tez prawo
domagania si¢ przeprosin ze strony obwinio-

nego w przypadku uznania jego sprawstwa
iwiny (art. 81 ust. 3a oraz art. 85 ust. 2 PoA).
Jesli bowiem zakladamy, ze w postepowaniu
dyscyplinarnym nie znajduje zastosowania
regula wyrazona wart. 2 § 1 pkt 3 k.p.k,, to
nie wyklucza to jednocze$nie mozliwosci na-
dawania pewnych uprawnief pokrzywdzone-
mu w toku tego postepowania. Rzecz jednak
w tym, czy organ prowadzacy postepowanie
dyscyplinarne, nawet majac na wzgledzie fakt,
ze pokrzywdzony jest strona tego postepowa-
nia czy tez ze moze on domagac sie od obwi-
nionego przeprosin, powinien stawia¢ jego
interesy prawne na takiej samej pozycji, jak
kluczowa w postepowaniu dyscyplinarnym
kwestie ochrony zaufania do zawodu adwo-
katai wynikajaca z tego konieczno$c ustalenia,
czy dopuscil sie on deliktu dyscyplinarnego.
Biorac pod uwage cele postepowania dyscy-
plinarnego, opisane przeze mnie wczesniej,
nie sadze, aby bylo to prawidlowe zalozZenie,
tym bardziej ze pokrzywdzony nie zostaje po-
zbawiony mozliwosci domagania sie ochrony
jego praw —o ile bedzie ku temu podstawa fak-
tyczna - na drodze postepowania cywilnego,
anieraz i karnego.

Niewatpliwie jest za to elementem zasa-
dy trafnej reakcji dyscyplinarnej koniecznoé¢
mozliwie sprawnego rozpoznania sprawy,
a wiec w rozsagdnym terminie.

W tak zakreslonej relacji przepiséw poste-
powania karnego do norm postepowania dy-
scyplinarnego adwokatéw oraz zdefiniowanej
powyzej zasady trafnej reakcji dyscyplinarnej
pojawia sie istotne pytanie o zakres stosowania
we wskazanym postgpowaniu dyscyplinarnym
zasady prawdy materialnej, wyrazonej w art. 2
§ 2 k.p.k. W przypadku przyjecia, ze jest ona
stosowana, niezbedne jest ustalenie skutkow,
jakie wywoluje ona na gruncie postepowania
dyscyplinarnego. Wydaje sie, ze w sytuacji gdy
w postepowaniu dyscyplinarnym obowigzuje
zasada trafnej reakcji dyscyplinarnej takze
w zakresie, w jakim osoba niewinna nie powin-

° W. Kozielewicz, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna sedziow, prokuratoréw, adwokatdw, radcdw prawnych i notariuszy,

Warszawa 2012, s. 72.
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na ponie$¢ odpowiedzialnosdi, to jej realizacja
bylaby zagrozona, gdyby ustalenia faktyczne,
czynione w postepowaniu dyscyplinarnym,
nie opieraly sie na prawdzie. Problemem jest
jednak sposéb rozumienia ,prawdziwych
ustalen faktycznych” w postepowaniu dyscy-
plinarnym adwokatow.

Zgadzam sie z twierdzeniem M. Rogackiej-
-Rzewnickiej, ze prawda sytuuje sie w sercu
kazdego procesu karnego. To, co zdaniem
Autorki tworzy r6znice pomiedzy odmienny-
mi systemami prawnymi, polega na zréznico-
wanych w systemach common law oraz konty-
nentalnym metodach ustalania prawdy. O ile
w pierwszym z tych systeméw prawda jest
owocem walki stron, o tyle w drugim jest owo-
cem dochodzenia do niej przy duzeji aktywnej,
bo inkwizycyjnej, roli sedziego'®. W kazdym
jednak przypadku nie jest mozliwe przyjecie
zalozenia, ze moze istnie¢ sprawiedliwy proces
karny, ktéry nie urzeczywistnia zasady spra-
wiedliwosci materialnej. Jednak dla prawni-
kow kontynentalnych trudne do zaakcepto-
wania jest zalozenie, Ze sad moze nie docieka¢
z urzedu owej prawdy, pozostawiajac poste-
powanie dowodowe w gestii stron. W istocie
jednak tak model procesu kontradyktoryjnego,
jak iinkwizycyjnego — w kazdym przypadku
z koniecznymi odstepstwami od reguly gene-
ralnej przyjetej przez ustawodawce — dazy, ale
innym sposobem, do wykrycia prawdy. I nie
jest wcale mozliwe stanowcze stwierdzenie,
ktdry z tych sposobéw jest lepszy™!.

Skoro dazenie do prawdy, czy to w sposéb
kontradyktoryjny, czy inkwizycyjny, jest glow-
nym, nadrzednym celem procesu karnego, to
z mocy art. 95n pkt 1 PoA zasade wyrazona
w art. 2 § 2 k.p.k. nalezy odpowiednio stoso-
wac takze w postepowaniu dyscyplinarnym.

Za takim pogladem opowiada sie tez W. Ko-
zielewicz, lecz nie wskazuje jednoznacznie,
czy ma by¢ to stosowanie zasady prawdy
materialnej wprost, czy tez z odpowiednimi
modyfikacjami'®. Pytanie o zakres stosowania
tej zasady w postepowaniu dyscyplinarnym
tylko na pozoér jest niewlasciwe. Mozliwe
byloby bowiem postawienie tezy, ze prawda
materialna, jako zasada, jest niepodzielna. In-
nymi sfowy, nie mozna na niej opiera¢ ustalen
faktycznych tylko czeéciowo, w odpowiednim
zakresie. Faktycznie, taki kontrargument byl-
by trafny. Ale odpowiednie stosowanie moze
nas takze doprowadzi¢ do pytania, czy daze-
nie do ustalenia prawdy materialnej staje sie
w postepowaniu podstawowg zasadg, na kto-
rej opiera sie funkcjonowanie organéw poste-
powania, czy tezjest to dyrektywa kierunkowa
wigzaca organy dyscyplinarne co do dzialan,
jakie musza podja¢ w toku postepowania, aby
wlasciwie wyswietli¢ stan faktyczny, a jedno-
czeénie dopuszczajaca mozliwos¢ oparcia roz-
strzygniecia, tam, gdzie dotarcie do prawdy nie
byloby bezwzglednie mozliwe, na pewnym,
wysokim jednak stopniu uprawdopodob-
nienia faktow. W uproszczeniu chodzi wigc
o odpowiedzZ na pytanie, czy w postepowaniu
dyscyplinarnym adwokatéw wszelkie, nieko-
rzystne dla obwinionego, ustalenia faktyczne
maja by¢ czynione w ten sposob, aby ponad
wszelka watpliwos¢ organ rozstrzygajacy mial
pewnos¢ trafnej decyzji, czy tez organ ten ma
dazy¢ do poznania prawdy, ale w przypadku,
gdyby okazalo sie to niemozliwe, do przypisa-
nia winy wystarczy okreslony, wysoki stopien
uprawdopodobnienia.

Na postawione powyzej pytanie w procesie
karnym odpowiedz moglaby by¢ tylko jedna
— negatywne dla oskarzonego ustalenia fak-

10 Zob. M. Rogacka-Rzewnicka, Nowa kultura poszukiwania prawdy w procesie karnym w swietle nowelizacji Kodeksu
postepowania karnego na podstawie ustawy z 27 wrzesnia 2013 r. Perspektywa systemowa, (w:) T. Grzegorczyk, Polski proces
karny i materialne prawo karne w swietle nowelizacji z 2013 r. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Januszowi Tylmano-

wi z okazji Jego 90. urodzin, Warszawa 2014, s. 1121 116.

1 W. Jasinski, Model procesu karnego a efektywnos¢ dochodzenia do prawdy — uwagi na tle projektu nowelizacji kodeksu
postepowania karnego, (w:) K. Kremens, J. Skorupka (red. naukowa), Pojecie, miejsce i znaczenie prawdy w polskim procesie

karnym, Wroctaw 2013, 5. 48-77.
12 W. Kozielewicz, Odpowiedzialnosc, s. 71.
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tyczne przesadzajace o jego odpowiedzialno-
éci karnej moga by¢ czynione tylko w oparciu
o kryterium prawdy rozumianej w sposob ab-
solutny. Postulat ustalania prawdy w procesie
karnym, jak pisze A. Murzynowski, ma charak-
ter bardzo ogodlny i fatwo jest uczyni¢ z niego
pusty frazes, jedli w praktyce nie zabezpieczy
sie jego realizacji. Ma by¢ to wiec rzeczywi-
sta dyrektywa dzialania wszystkich organéw
wymiaru sprawiedliwosci i Scigania karnego.
Wymiar sprawiedliwo$ci moze bowiem, jak
dalej zauwaza Autor, wlasciwie spetnia¢ swe
prawne i spoleczne zadania tylko wtedy, gdy
represje karna stosuje sie wobec rzeczywistych
przestepcéw iza rzeczywiscie popelnione
przez nich czyny®. Z drugiej strony, nawet
gdy mowa o procesie karnym, z silnie zako-
rzeniona w jego centrum zasada prawdy ma-
terialnej, A. Murzynowski stusznie przyjmuje,
ze mozliwe sa nietrafne skazania. Pomylki
wynika¢ mogg z bardzo réznych przyczyn:
bledéw w dzialaniu organéw procesowych,
obiektywnych trudnosci w ustaleniu prawdy
materialnej w skomplikowanej sprawie karnej,
braku wlasciwego zabezpieczenia dowodow
przestepstwa, niedoskonatych jeszcze metod
kryminalistycznych wykrywania przestepstw
itd.1*

Skoro zatem ryzyko przyjecia za podstawe
orzeczenia falszywego obrazu rzeczywistosci
istnieje w postepowaniu karnym, powstaje
pytanie ojego ewentualne wystepowanie
w postepowaniu dyscyplinarnym. Wydaje
sig, ze takie zagrozenie moze by¢ niepomier-
nie wieksze, a to z uwagi na brak wystarczaja-
cych mozliwosci przeprowadzenia niektérych
dowodéw w postepowaniu dyscyplinarnym.
K. Eichstaedt uwaza, ze postepowanie do-
wodowe jest bardzo $ciSle zwiazane z zasada
prawdy materialnej. Podstawa wszelkich
rozstrzygnie¢ moga by¢ prawdziwe ustale-

nia faktyczne, to jest takie, w ktérych poczy-
nione przez organ procesowy ustalenia sg
przyjmowane jako udowodnione, a wiec gdy
— patrzac poprzez pryzmat przeprowadzo-
nych dowodéw — przyjecie faktu odmiennego
od dowodzonego jest niemozliwe lub wysoce
nieprawdopodobne®. Poglad ten wydaje sie
byé¢ trafny i jest podzielany w doktrynie. Przy-
kladowo S. Walto$ przyjmuje, ze zasada praw-
dy materialnej opiera si¢ na czterech wspor-
nikach: pojeciu prawdy, ustalen faktycznych,
granic poznawania rzeczywistoéci w procesie
karnym oraz udowodnieniu. Wyrok, jak pisze
Autor, w ktérym rozstrzyga sie o winie i karze,
musi mie¢ zatem oparcie w dowodzie $cistym,
czyli ustaleniach faktycznych majacych forme
narzucong przez obowiazujace prawo karne
procesowe’.

Innymi slowy — reasumujac te czes¢ roz-
wazan — problematyczna staje si¢ mozliwos¢
zastosowania trafnej reakcji dyscyplinarnej bez
zalozenia, ze ustalenia faktyczne, ktére stana
sie podstawa rozstrzygniecia, sg prawdziwe.
O mozliwosci poczynienia prawdziwych
ustalen faktycznych decyduja za$ przeprowa-
dzone dowody, ktére tworzg w organie orze-
kajacym odpowiednio silne przeswiadczenie
o fragmencie rzeczywistosci relewantnym dla
dokonania subsumpgcji. Dochodzimy zatem
do pytania o realne mozliwosci prowadzenia
postepowania dowodowego w postepowaniu
dyscyplinarnym adwokatéw jako punktu wyj-
Scia do ustalenia prawdy i, nastepczego, trafne-
go doboru $rodkéw dyscyplinarnych.

Katalog dowodéw, jakie mozna przepro-
wadzi¢ w postepowaniu dyscyplinarnym, nie
jest zamkniety. Odpowiednie zastosowanie
znajduja tu przepisy Dzialu V Kodeksu poste-
powania karnego. Problem postepowania do-
wodowego w postepowaniu dyscyplinarnym
adwokatéw oraz odpowiedniego stosowania

3 A. Murzynowski, Istota i zasady procesu karnego, Warszawa 1994, s. 113-115.

" Ibidem,s. 121.

15 K. Eichstaedt, Ograniczenia dowodowe w polskim procesie karnym i ich wptyw na dojscie do prawdy, (w:) T. Grzegorczyk,
J.Izydorczyk, R. Olszewski (red. zbiorowa), Z problematyki funkcji procesu karnego, Warszawa 2013, s. 569.

16°S. Waltos, Zasada prawdy materialnej, (w:) P Hofmanski (red. naczelny), System Prawa Karnego Procesowego. Tom I11.
Zasady procesu karnego. Cz. 1, red. P. Wilinski, Warszawa 2014, s. 275-278.
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przepisow Kodeksu postepowania karnego
z pewnoscia moglby stanowi¢ temat odreb-
nej, rozbudowanej publikacji. Chciatbym wiec
w tym miejscu zwréci¢ uwage na ten aspekt
tego zagadnienia, ktéry wiaze sie z oceng moz-
liwosci organéw postepowania dyscyplinarne-
go skutecznego dazenia do wykrycia prawdy
materialnej w celu zastosowania trafnej reakcji
dyscyplinarnej. Rzeczbowiem w problemie za-
kresu ograniczen, jakie towarzysza organom
dyscyplinarnym w wykorzystywaniu poten-
gjalnych Zrédet dowodowych. Skoro bowiem
przepisy Dzialu V Kodeksu postepowania kar-
nego stosuje sie odpowiednio w postepowaniu
dyscyplinarnym, to pojawia si¢ pytanie, czy jest
to wciaz na tyle szeroki wachlarz mozliwosci,
ktérymi dysponuje organ postepowania dy-
scyplinarnego, ze realne jest ustalenie prawdy
materialnej, a przez to zapewnienie obwinio-
nemu rzetelnego postepowania zakonczone-
g0 wymierzeniem ewentualnej, trafnej reakcji
dyscyplinarnej.

Poszukujac réznic w prawie dowodowym
na gruncie tych dwodch ustaw, nalezy zwrdci¢
uwage na mozliwosci skutecznego przeprowa-
dzenia przez organy postepowania dyscypli-
narnego danego dowodu.

O ile oskarzony w postepowaniu karnym
moze zosta¢ zatrzymany i przymusowo do-
prowadzony w celu wziecia udzialu w czyn-
nosci procesowej, brak jest takiej mozliwosci
w postepowaniu dyscyplinarnym w stosunku
do obwinionego. Wniosek ten wydaje sie
uprawniony w $wietle brzmienia art. 95e PoA.
Przymusowe sprowadzenie, na wniosek sagdu
dyscyplinarnego lub rzecznika dyscyplinarne-
g0, a zarzadzone przez wlasciwy sad rejonowy,
jestmozliwe bowiem, w myslart. 95e ust. 3PoA,
wylacznie w stosunku do $wiadkéw. Przyjete
przez ustawodawce rozwiazanie jest zasadne,
cho¢ moze ogranicza¢ mozliwosci dotarcia do
prawdy materialnej w postgpowaniu dyscypli-
narnym. O ile bowiem zlozenie ewentualnych
wyjasnien jest zawsze wylaczng decyzjg obwi-
nionego, a wiec jego doprowadzenie niczego
w tej materii nie zmienia, o tyle juz przeprowa-
dzenie np. konfrontacji albo okazania bez obec-
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nosci obwinionego okazaloby sie niemozliwe.
Ograniczone mozliwosci wymuszania przez
organy postepowania dyscyplinarnego obec-
nosci obwinionego na czynnoéciach proceso-
wych znajduja jednak uzasadnienie. Przede
wszystkim w postepowaniu dyscyplinarnym
adwokatéw obwiniony zna, z uwagi na wy-
ksztalcenie zawodowe, konsekwencje faktu
niezlozenia wyjasniefr, a wigc uniemozliwie-
nie organowi prowadzacemu postepowanie
dyscyplinarne poznania wersji wydarzen pre-
zentowanej przez obwinionego. Nie zwalnia
to jednak ani rzecznika dyscyplinarnego, ani
sadu dyscyplinarnego z obowiazku dazenia
do ustalenia prawdziwego stanu faktycznego.
Poza tym, pod wzgledem praktycznym, do-
wod z okazania czy konfrontacja nie sa w po-
stepowaniu dyscyplinarnym zbyt czesto wyko-
rzystywane. Nie ulega jednak watpliwodci, ze
jest to ograniczenie, ktére — cho¢ w sytuacjach
wyjatkowych — moze utrudni¢ poznanie stanu
faktycznego sprawy.

W przypadku Zrédla dowodowego w oso-
bie $wiadka lub biegltego mozliwe jest natoze-
nie na nich kary pienieznej za ich ewentualne
nieusprawiedliwione niestawiennictwo, za od-
mowe zeznan lub przyrzeczenia. Kare nakla-
da na $wiadka lub biegtego — na wniosek sadu
dyscyplinarnego lub rzecznika dyscyplinarne-
go — sad rejonowy wlasciwy wedlug miejsca
zamieszkania $wiadka lub bieglego. Swiadek
lub biegly nie podlega jednak karze, jezeli nie
byl uprzedzony o skutkach niestawiennictwa,
odmowy zlozenia zeznan lub przyrzeczenia.
Przedstawiona powyzej dyspozycja normy
art. 95e ust. 2 PoA jest uzupelniona ust. 3 tego
przepisu, ktéry pozwala na przymusowe
sprowadzenie §wiadka na zarzadzenie - po-
przedzone wnioskiem sadu dyscyplinarnego
lub rzecznika dyscyplinarnego — wlasciwego
sadu rejonowego. W zakresie wigc istotnego
dowodu, jakim sa zeznania $wiadka, ustawa
zawiera odpowiednio skuteczne instrumenty
dyscyplinowania tych swiadkéw, ktérzy Swia-
domi obowiazkéw wynikajacych z ustawy
bez usprawiedliwienia lekcewaza powinnosé
zlozenia zeznah w dochodzeniu dyscypli-



10/2016

Realizacja zasady trafnej reakgji...

narnym albo przed sagdem dyscyplinarnym.
Oczywiscie, oile art. 285 § 2 k.p.k. pozwala
na zatrzymanie bieglego ijego doprowadze-
nie w wyjatkowych tylko przypadkach, o tyle
art. 95e ust. 3 PoA milczy w tym zakresie, a wiec
takg mozliwo$¢, na gruncie PoA, nalezy wyklu-
czy¢. To jednak nie umniejsza mozliwosci usta-
lenia prawdziwego obrazu stanu faktycznego
sprawy, albowiem cho¢ nie koresponduje to
z zasada ekonomiki postepowania, to jednak
—w przeciwienstwie do $wiadka, ktérego wie-
dza o zdarzeniu jest unikalna i niemozliwa do
pozyskania z innych Zrédel - opinia biegtego,
ktéry powinien dysponowac¢ uniwersalnymi
wiadomosciami specjalnymi, moze by¢ uzy-
skana z innego zrédla, czyli od kolejnego bie-
glego. W tym stanie rzeczy uzasadnione jest
wylaczenie przez ustawodawce mozliwosci
stosowania przymusu w stosunku do biegtych
opiniujacych w postepowaniach dyscyplinar-
nych. Zreszta pozostaje to w zgodzie z zasada
minimalizacji stosowania $rodkéw przymusu
w postepowaniu dyscyplinarnym. Podobnie
uzasadnione, cho¢ jeszcze dalej idace, jest
wylaczenie w postepowaniu dyscyplinarnym
zar6éwno mozliwosci ukarania kara pieniezna,
jaki przymusowego doprowadzenia thumacza
albo specjalisty — art. 95e PoA, w przeciwien-
stwie do art. 285 § 113 k.p.k., milczy w ogdle
w tym zakresie.

We wspolczesnym procesie karnym, po-
dobnie jak w postepowaniu dyscyplinarnym,
osobowe Zrédla dowodowe odgrywaja donio-
sla role. Skoro zatem przyjete w tym zakresie
w PoA rozwiazania nie odbiegaja zasadniczo
od regulacji Kodeksu postepowania karnego,
to ustalanie stanu faktycznego zgodnego z rze-
czywistoscig i przez to uzyskanie mozliwosci
zastosowania trafnej reakcji dyscyplinarnej nie
jest zagrozone w przypadku, gdy do ustalenia
tego stanu faktycznego dochodzi na podstawie
osobowych zrédet dowodowych.

Nie do konca jasna pozostaje jednak regu-
lacja w zakresie mozliwosci zwolnienia $wiad-

kéw z obowiagzku zachowania tajemnicy infor-
magcji niejawnych o klauzuli tajnosci ,zastrze-
zone” lub ,poufne” lub tajemnicy zwigzanej
z wykonywaniem zawodu lub funkgji. K. Kan-
tyi T. Kanty stoja na stanowisku, ze zwolnienie
$wiadkéw z takiej tajemnicy nie jest mozliwe,
gdyzbrak jest takiego uprawnienia przyznane-
go wprost w ustawie organom postepowania
dyscyplinarnego, a jego domniemywanie byto-
by niedopuszczalne. Uchylanie tajemnicy musi
za$ zawsze stanowic sytuacje wyjatkowa, co
—jak nalezy rozumie¢ — sprzeciwia sie eksten-
sywnej wykiadni norm art. 180 § 112 k.p.k.””
Z pogladem tym, tak wyrazonym, mozna jed-
nak polemizowa¢. Wydaje si¢ wigc wlasciwe
rozwazenie trzech réznych przypadkéw, ktére
moga zaistnie¢ w postepowaniu dyscyplinar-
nym: $wiadka — adwokata, $wiadka — nie ad-
wokata, lecz dzierzyciela okreslonej tajemnicy
chronionej prawem, i wreszcie obwinionego
—adwokata.

W pierwszej kolejnosci, przyjmujac brak
jakiejkolwiek mozliwoéci uchylenia tajemnicy
w postepowaniu dyscyplinarnym, niechybnie
przyjdzie zmierzy¢ sie z problemem tajemnicy
adwokackiej, ktéra przeciez w postepowaniu
dyscyplinarnym adwokatéw moze mie¢ bar-
dzo szerokie zastosowanie. Przyjecie konstruk-
qji, ze tajemnica taka ogranicza kompetencje
poznawcza organu postepowania dyscypli-
narnego, uniemozliwialoby wyjasnienie wigk-
szosci spraw rozpoznawanych w referatach
dyscyplinarnych. Szerokie ujecie tajemnicy
adwokackiej na gruncie art. 6 ust. 1 PoA, a wiec
obowiazek zachowania w tajemnicy wszyst-
kiego tego, o czym adwokat dowiedzial sie
w toku $wiadczenia pomocy prawnej, unie-
mozliwialoby zloZenie zeznan przez niejedne-
go $wiadka — adwokata. Bez watpienia jednak
przepisy art. 6 ust. 3 PoA oraz art. 180§ 2k.p.k.
nie daja jednoznacznej podstawy do uznania,
ze istnieje tu podstawa do uchylenia tajemnicy
adwokackiej. Pytanie, ktére nalezy jednak za-
da¢, sprowadza sie bardziej do kwestii, czy taka

7 K. Kanty, T Kanty, Komentarz do przepisdw o postepowaniu dyscyplinarnym adwokatéw, Warszawa-Gdansk

2013, 5. 113.
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tajemnica adwokacka w postepowaniu dyscy-
plinarnym adwokatéw obowigzuje. Uwazam,
ze tak nie jest, a podstawe takiej argumentacji
opieram na wykladni funkcjonalnej art. 6 ust. 1
i 3 PoA orazart. 180 § 2 k.p.k. Postepowanie dy-
scyplinarne adwokatéw zostalo ustanowione
bowiem takze dlatego, aby mozliwe bylo roz-
strzyganie nieuchronnych sporéw pomiedzy
adwokatami, ich klientami czy sadami bez
niebezpieczefstwa ujawnienia tajemnicy za-
wodowej podmiotom trzecim, zewnetrznym
w stosunku do adwokatury. Zdaje sobie spra-
we, ze jest to koncepcja, ktéra moze by¢ kon-
frontowana z bezwzglednym brzmieniem art. 6
ust. 1i 3 PoA. Niemniej jedank, jeéliby przyja¢,
ze organy postepowania dyscyplinarnego nie
maja mozliwosci zapoznawania si¢ z materia-
tami objetymi tajemnica adwokacka, efektyw-
nos¢ postepowan dyscyplinarnych, z uwagi na
ich istote, bylaby zasadniczo zagrozona. Poza
tym ustawodawca w art. 95a PoA przewidziat,
ze rozprawa przed sagdem dyscyplinarnym
jest jawna, chyba Ze jawnoé¢ rozprawy za-
graza ujawnieniu tajemnicy adwokackiej albo
zachodza inne wymagane przepisami prawa
przyczyny wylgczenia jawnosci. A wiec do-
puszczalne jest ujawnienie organom poste-
powania dyscyplinarnego tajemnicy adwoka-
ckiej w toku rozprawy, byleby tylko dzialo sie
to z wylaczeniem jawnoéci, aby uniemozliwi¢
poznanie informacji objetych taka tajemnica
osobom trzecim. Jesliby bowiem przyja¢, ze
taka tajemnica nie moze by¢ ujawniona w to-
ku postepowania dyscyplinarnego, jaki sens
mialaby norma art. 95a PoA? A jedli przyja¢,
Ze organy postepowania dyscyplinarnego, jak
uwazam, moga zapoznawac sie z informacjami
objetymi tajemnicgq adwokacka, to czy racjonal-
ne byloby zalozenie, iz w tym celu musiatyby
uzyska¢ odpowiednie postanowienie czy to
sadu dyscyplinarnego, czy to, co jeszcze bar-
dziej nieuprawnione, sgdu powszechnego?

Z tych przyczyn sadze, ze adwokaci — $wiad-
kowie nie mogga zastania¢ sie tajemnica adwo-
kacka w toku postepowania dyscyplinarnego.
Taki poglad nie narusza zadnego z licznych,
generalnie charakteryzowanych w doktrynie
zadan tajemnicy adwokackiej: ochrony inte-
resu klienta, wymiaru sprawiedliwosci oraz
samego adwokata'®.

W przypadku adwokatéw — obwinionych
zastosowanie znajdzie aktualna teza wyrazona
w uchwale Sadu Najwyzszego z 29 listopada
1962 r., ze obowiagzek zachowania milczenia
upada, jezeli adwokat w zwiazku z trescia
danej rozmowy ze swoim klientem znalazl
sie w pozycji obwinionego w postepowaniu
dyscyplinarnym lub oskarzonego w postepo-
waniu karnym". Postepowanie dyscyplinarne
pozwala na obrone obwinionego adwokata,
a takze na ochrone tajemnicy adwokackiej,
ktérg w celu jego obrony musi on ujawnié.

W przypadku za$ innych §wiadkéw, ktorzy
zobowiazani sa do dochowania tajemnic chro-
nionych prawnie, nie wydaje sie, aby istniala
mozliwo$¢ zwolnienia ich z takiego obowiazku
na gruncie postepowania dyscyplinarnego ad-
wokatow. Brak jest takiej kompetencji zaréwno
w ustawie Prawo o adwokaturze, jak i w Ko-
deksie postepowania karnego, a nie moze by¢
ona domniemywana. Sytuacja jest tez odmien-
nanizw przypadku tajemnicy adwokackiej. Ta
bowiem, co wynika z wykladni funkcjonalnej,
nie uniemozliwia organom adwokackiego po-
stepowania dyscyplinarnego poznania w toku
postepowania informacji nia chronionych. Brak
jednoczesnie takiego uzasadnienia dla ewen-
tualnego upowaznienia tych samych organéw
do zapoznawania sie, bez koniecznosci prze-
prowadzenia odrebnej procedury uchylenia,
z tajemnica zawodowa inna niz adwokacka.
W przypadku wiec swiadkéw w postepowaniu
dyscyplinarnym, ktérzy nie sa adwokatami,
znajdg zastosowanie powolane ponizej dwa

18 7. Giezek, O granicach tajemnicy adwokackiej oraz zgodzie ,dysponenta” na jej ujawnienie, ,Palestra” 2014, nr 9, s. 62
— Autor zresztg opowiada si¢ za wzglednym charakterem tajemnicy adwokackiej, poddajac pod dyskusje mozliwo$é
zwolnienia adwokata z obowigzku jej dochowania przez samego klienta.

¥ Uchwata Sadu Najwyzszego — Izba Karna z 29 listopada 1962 r., VIKO 61/62, OSNKW 1963, nr 7-8, poz. 157.
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orzeczenia, przy czym nie mozna tracic¢ z pola
widzenia, ze te judykaty moga takze, co zalezy
od przyjetej wykladni, odnosi¢ sie do swiad-
kéw — adwokatéw w postepowaniu dyscypli-
narnym. Z powoddow wskazanych wczesniej ja
takiego pogladu jednak nie podzielam.

I'tak Sad Apelacyjny w Szczecinie uznal, ze
tajemnica zawodowa adwokata zostala uregu-
lowana w art. 6 ust. 3 PoA, zgodnie z ktérym
adwokata nie mozna zwolni¢ z obowigzku za-
chowania tajemnicy zawodowej co do faktéw,
o ktoérych dowiedzial sie, udzielajac pomocy
prawnej lub prowadzac sprawe. Obowigzek
ten zostal uszczegétowiony w § 19 Kodeksu
etyki adwokackiej. Wszelkie zatem informacje,
ktére powzial adwokat w zwiazku z wystepo-
waniem w roli pelnomocnika w postepowaniu
karnym (naturalnie poza funkcja obroficy, gdyz
tajemnica obroncza jest objeta bezwzglednym
zakazem dowodowym z art. 178 pkt 1 k.p.k.),
w postepowaniu cywilnym, administracyj-
nym, ewentualnie udzielajac porady prawnej
—objete s3 zakresem prawnie chronionej tajem-
nicy zawodowej. Warunkowe przelamanie tej
tajemnicy ustawodawca przewidzial w art. 180
§ 2k.p.k., przy czym trzeba zwréci¢ uwage, ze
w polskim systemie prawa jest to jedyny prze-
pis procesowy, ktéry wprowadza dopuszczal-
no$¢ uchylenia tajemnicy zawodowej. Dalej
Sad Apelacyjny argumentowal, ze podobnej
regulacji nie zawierajg ani przepisy procedury
administracyjnej, ani cywilnej, ani tez poste-
powania w sprawach o wykroczenia. Fakt ten
implikuje z kolei konstatacje, ze racjonalnemu
ustawodawcy przy$wiecala Scisle okreslona
koncepcja, a mianowicie ze ochrona dobr be-
dacych przedmiotem postepowania cywilne-
g0, administracyjnego, wzglednie tez Sciganie
czynéw zabronionych o nizszej szkodliwosci
spolecznej (wykroczenia), w zadnym razie nie
uzasadnia uchylenia tajemnicy zawodowej,
jednym za$ z warunkéw koniecznych jest wlas-
nie prowadzenie postepowania karnego®.

Podobnie wypowiedzial sie Sad Najwyzszy

w postanowieniu z 15 listopada 2012 r., uzna-
jac, ze tajemnica zawodowa radcy prawnego,
obejmujaca wszystko, o czym dowiedzial sie
on w zwiazku z udzielaniem porady prawnej
i prowadzeniem sprawy, wyklucza mozliwos¢
zlozenia przez niego zeznah w charakterze
$wiadka w postepowaniu karnym, w ktéorym
strona jest osoba reprezentowana przez nie-
go uprzednio w innych postepowaniach, bez
uprzedniego zwolnienia z powyzszej tajemni-
cy przez sad w trybie okreslonym w art. 180 § 2
k.p.k., ito takze wtedy, gdyby mial zeznawa¢
na prosbe swojego klienta i w jego interesie,
odnosnie do okolicznosci, ktére byly przed-
miotem jawnego procedowania przez sad
w sprawach innych niz karne, a tym bardziej
gdyby dotyczylo to okolicznosci zwiazanych
z pertraktacjami miedzy stronami tamtych po-
stepowan i wzajemnych ich stosunkéw, gdyz
tajemnica zawodowa radcy prawnego stanowi
dobro samo w sobie, jako element prawidlo-
wego i etycznego wykonywania tej profesji.
Tak rozumiana tajemnica zawodowa radcy
prawnego dotyczy takze innych postepowan,
w ktérych bylby on powolany na $wiadka,
z tym ze z uwzglednieniem wéwczas zakazu
plynacego z art. 3 ust. 5 ustawy z 6 lipca 1982 1.
o radcach prawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2010 1.
nr 10, poz. 65 ze zm.), jezeli w danym postepo-
waniu nie jest przewidziana mozliwoé¢ zwol-
nienia radcy prawnego z obowigzku zachowa-
nia tajemnicy?.

Inaczej sytuacja moze wygladac¢ w przypad-
ku, gdy zaistnieje konieczno$¢ przeprowadze-
nia dowodu z dokumentu, ktéry nie znajduje
sie w dyspozycji organu prowadzacego po-
stepowanie dyscyplinarne. Problem jest wart
uwagi, gdyz postepowanie dyscyplinarne, kto-
re, ze swojej istoty, najczesciej ma za zadanie
odtworzy¢ relacje adwokata z jego klientem lub
sadem, opiera sie, we wspodlczesnych realiach,
na dokumentach, w tym zwlaszcza wiadomos-
ciach elektronicznych (e-mail). W przepisach
PoA brak natomiast odpowiednika art. 217 § 1

% Postanowienie SA w Szczecinie z 20 pazdziernika 2013 r., I AKz 330/13, KZS 2014, z. 4, poz. 75.
! Postanowienie Sadu Najwyzszego z 15 listopada 2012 r., SDI 32/12, niepubl.
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k.p.k., ktory stanowi, ze rzeczy mogace stano-
wi¢ dowdd w sprawie lub podlegajace zajeciu
w celu zabezpieczenia kar majatkowych, §rod-
kow karnych o charakterze majatkowym albo
roszcze o naprawienie szkody nalezy wydaé
na zadanie sadu lub prokuratora, a w wypad-
kach niecierpigcych zwloki — takze na zadanie
Policji lub innego uprawnionego organu. Po-
niewaz w art. 95e PoA przyjeto, zasadnie, roz-
wiazanie uprawniajace organy postepowania
dyscyplinarnego do zwrdcenia sie z wnioskiem
do wlasciwego sadu rejonowego o nalozenie
kary pienieznej na $wiadka lub bieglego oraz
o0 zarzadzenie przymusowego doprowadzenia
$wiadka na przestuchanie, brak analogicznego
uprawnienia w zakresie mozliwosci uzyskiwa-
nia dowodéw rzeczowych nakazuje przyjac, ze
w tym zakresie jedyna podstawga dzialania or-
ganow dyscyplinarnych pozostaje odpowied-
nio stosowany art. 15§ 2i 3 k.p.k.* Nie jest wiec
mozliwe w postepowaniu dyscyplinarnym
przymusowe zatrzymanie rzeczy, a jedynie
zwrdcenie sie z prosba do innych organéw lub
0s6b o ich dobrowolne przekazanie. Jesli pod-
mioty te odmoéwia spelnienia takiego zadania,
nie istnieje, na gruncie PoA oraz odpowiednio
stosowanego Kodeksu postepowania karnego,
zadna mozliwos¢, aby taki dokument uzyskac.
Moze to stawiac sad dyscyplinarny w bardzo
trudnej sytuacji koniecznosci orzekania bez
dostepu do nieraz kluczowych dowodéw
w sprawie, przy zalozeniu obowigzywania
zasady prawdy materialnej w postepowaniu
dyscyplinarnym oraz trafnej reakcji dyscy-
plinarnej. Praktyka za$ postepowan dyscypli-
narnych wskazuje, ze coraz czesciej czynione
w ich trakcie ustalenia faktyczne opierajq sie
wlasnie na dowodach z dokumentéw.

Na tle tak zarysowanego stanu prawnego
powstaje pytanie o stosowanie trafnej reakcji
dyscyplinarnej przy ograniczeniach wynika-
jacych z braku mozliwosci korzystania przez
organy postepowania dyscyplinarnego ze
wszystkich dostepnych w postepowaniu do-

wodoéw. Zarazem to pytanie o mozliwos¢ do-
tarcia do prawdy materialnej w postepowaniu
dyscyplinarnym. Jesli bowiem uzna¢ - a taki
wniosek jawi sie jako uprawniony - ze mozli-
woéc ustalenia prawdziwego stanu faktyczne-
go nie zawsze bedzie istniala, to rysuja si¢ na
tym tle trzy dopuszczalne rozwiazania.

Po pierwsze, mozliwe byloby wzmocnienie
postepowania dowodowego w postepowaniu
dyscyplinarnym i jego uksztaltowanie w spo-
séb zbiezny z postepowaniem dowodowym
w postepowaniu karnym. Chodzi tu zwlasz-
cza o ewentualng mozliwoé¢ prowadzenia
przeszukah w toku postepowania dyscyplinar-
nego, zatrzymywania rzeczy czy zwalniania
z obowiazku przestrzegania tajemnic chronio-
nych prawem na zasadach okreslonych w Ko-
deksie postepowania karnego. Takie rozwiaza-
nie nie jest jednak uzasadnione charakterem
oraz celami postepowania dyscyplinarnego.
Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna, jakkolwiek
ma charakter represyjny, jest jednak wzgled-
niejsza dla sprawcy niz konsekwencje praw-
nokarne, jakie moga go spotka¢ w przypadku
naruszenia norm prawa karnego materialnego.
Represyjny charakter odpowiedzialnoéci dy-
scyplinarnej uzasadnia objecie obwinionego
gwarancjami uksztaltowanymi na wzor pra-
wa do obrony w postepowaniu karnym, ale
gwarancje te, w tym prawo do pozyskiwania
i przeprowadzania dowodéw, ksztalttowane
sa odpowiednio w postepowaniu dyscypli-
narnym, a nie jako idealne odzwierciedlenie
przepiséw Kodeksu postepowania karnego.
Z uwagi zatem na rézny charakter obu rezi-
mow odpowiedzialnodci — karnej i dyscypli-
narnej —nie jest uzasadnione przyjmowanie na
gruncie prawa dowodowego w postepowaniu
dyscyplinarnym takich samych rozwiazan jak
w postepowaniu dowodowym uregulowanym
w Kodeksie postepowania karnego.

Z kolei przeciwna propozycja jest zaakcep-
towanie istniejacego stanu rzeczy w zakresie
postepowania dowodowego w postepowaniu

% Brak mozliwosci stosowania w postepowaniu dyscyplinarnym art. 217-236a k.p.k. wskazuja takze K. Kanty,

T Kanty, Komentarz, s. 126.
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dyscyplinarnym adwokatéw, przy jednoczes-
nym, rygorystycznym, tak jak na gruncie po-
stepowania karnego, rozumieniu zasady praw-
dy materialnej. Ten poglad doprowadzi jednak
niekiedy do braku mozliwosci wyciagniecia
konsekwengji dyscyplinarnych wobec czesci
0s6b naruszajacych normy deontologiczne.
Z jednej bowiem strony wszelkie niedajace
sie usunaé watpliwosci faktyczne beda musia-
ty by¢ rozstrzygane na korzys¢ obwinionego
(z uwagi na odpowiednie stosowanie art. 5
§2k.p.k.), a z drugiej, jak to zostalo juz wyka-
zane, organy postepowania dyscyplinarnego
nie beda zawsze dysponowa¢ skutecznymi
mozliwo$ciami usuwania owych watpliwosci
w postepowaniu dowodowym. Jak zauwaza
si¢ w doktrynie procesu karnego, prawo kar-
ne procesowe spelnia bowiem wobec prawa
karnego materialnego role subsydiarna. Ma
ono zapewni¢ mozliwos¢ wlasciwej realizacji
norm karnomaterialnych, przez co osiagana
jest sprawiedliwos$¢ materialna. Skladowym
elementem procesu — o tak zakreslonym celu
—jest jego organizacja, a wiec sposéb jego pro-
wadzenia (kontradyktoryjny albo inkwizycyj-
ny)i gromadzenie dowodéw. Zasada legalizmu
wymusza wszczecie postepowania karnego,
a zasada prawdy materialnej oparcie decyzji
procesowej na prawdziwych ustaleniach fak-
tycznych®. Przeniesienie tych regul wprost na
grunt postepowania dyscyplinarnego spowo-
dowaloby, wobec oméwionych wczesniej ogra-
niczonych mozliwoéci dowodowych, jakimi
dysponuja organy postepowania dyscyplinar-
nego, brak mozliwosci przypisania sprawstwa
i winy. Dzialoby sie tak pomimo przeprowa-
dzonego postepowania dyscyplinarnego oraz
pozostajacych w pewnej perspektywie dowo-
doéw, ktérych jednak, z uwagi na ograniczenia
ustawowei faktyczne, przeprowadzi¢ nie moz-
na by bylo.

Mozliwe jest tez takze inne, trzecie rozwia-
zanie, ktére uwazam za optymalne. Nie rezyg-
nujac z obowiazywania prawdy materialnej
w postepowaniu dyscyplinarnym adwokatéw,

nalezy jednak zgodzi¢ sie na jej wzglednie wig-
zacy charakter. Uznawanie, ze prawda mate-
rialna ma réwniez w postepowaniu dyscypli-
narnym adwokatéw bezwzgledny charakter,
nie ma wystarczajacego uzasadnienia. Skoro
bowiem, nawet przyjmujac represyjny wymiar
prawa dyscyplinarnego, jego cele i zwigzane
z nimi dolegliwosci dla obwinionego sa mniej-
sze niz wymiar represji w prawie karnym, to
mozliwe jest traktowanie dazenia do prawdy
materialnej jako dyrektywy w postepowaniu
dyscyplinarnym, lecz nie jako zasady. R6znica
sprowadza si¢ do tego, ze organ dyscyplinar-
ny ma obowiazek zawsze dazy¢ do ustalenia
prawdy materialnej i wyczerpac¢ w tym zakre-
sie wszelkie mozliwosci dowodowe. Niemniej
w przypadku braku mozliwoéci ustalenia po-
nad wszelka watpliwos¢ prawdziwego stanu
faktycznego, lecz przy jego wysokim uprawdo-
podobnieniu, wymierzenie odpowiedzialno-
Sci dyscyplinarnej byloby mozliwe. Wowczas
odpowiednie stosowanie w postepowaniu
dyscyplinarnym adwokatéw art. 2 § 2 k.p.k.
nakladaloby na organ dyscyplinarny zaréwno
obowiazek dazenia do poznania prawdziwego
stanu faktycznego, jak i zakaz wydania orze-
czenia uznajacego wine adwokata przy braku
udowodnienia jego sprawstwa i zawinienia.
Niemniej owo udowodnienie oznaczatoby albo
stan pewnosci, albo bardzo wysokie prawdo-
podobienistwo, co prawda graniczace z pew-
noscia, ale jednak niewypelniajace w calosci
kryterium art. 2§ 2 k.p.k.

Takiej argumentacji nie sprzeciwia sie
brzmienie art. 86a ust. 2 zdanie pierwsze PoA.
Powolany przepis stanowi, ze rozstrzygnie-
cia organéw prowadzacych postepowanie
dyscyplinarne opieraja sie na ustaleniach
faktycznych. Mozna wiec przyja¢, ze art. 86a
ust. 2 in principio PoA zawiera odpowiednik
zasady prawdy materialnej wyrazonej w art. 2
§ 2 k.p.k. Co prawda w przepisie PoA nie ma
mowy o tym, ze ustalenia faktyczne majg by¢
prawdziwe, ale nalezy bardziej uzna¢ to za
przeoczenie ustawodawcy, ktére nalezy pod-

% Zob. wiecej . Skorupka, O sprawiedliwosci procesu karnego, Warszawa 2013, s. 283-284.
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da¢ odpowiedniej wykladni normy, anizeli za
celowe dzialanie. Racjonalny ustawodawca
nie moze bowiem wyraza¢ wprost aprobaty
dla czynienia nieprawdziwych ustalen fak-
tycznych w zadnym postgpowaniu prowa-
dzonym na podstawie ustawy. Natomiast
wprowadzenie do PoA art. 86a ust. 2 zd. 1 nie
podwaza mozliwoéci uznania za prawdziwe
tych ustalen faktycznych, ktére organ prowa-
dzacy postepowanie przyjmuje za pewne, ale
takze za poczynione z bardzo duzym praw-
dopodobiefistwem trafnosci, graniczacym
Z pewnoscia.

Konsekwentnie — inne, odpowiednie ro-
zumienie powinna zyska¢ zasada legalizmu
w postepowaniu dyscyplinarnym. Prawo
dyscyplinarne, obok podejmowania kwestii
indywidualnej odpowiedzialnosci adwokata
— sprawcy deliktu, ma za zadanie chronienie
wiarygodnosci zawodoéw zaufania publiczne-
go. Mozliwe jest zatem rozwazenie celowosci
cigania dyscyplinarnego z urzedu w przy-
padku deliktéw mniejszej wagi i jednoczesnie
takich, gdzie ewentualny pokrzywdzony nie
formutuje pretensji do adwokata. Do$wiad-
czenie zyciowe bowiem podpowiada, ze bez
zainteresowania pokrzywdzonego wynikiem
postepowania dyscyplinarnego wyjasnienie
okolicznosci sprawy moze by¢ nieraz niemoz-
liwe. Skoro za$ nie formuluje on zastrzezefr do
wspdlpracujacego z nim adwokata, to w przy-
padku mniej powaznych deliktéw odstapienie
od ich $cigania nie bedzie podrywa¢ zaufania
do zawodu zaufania publicznego. Stusznie bo-
wiem dostrzega sie w doktrynie, ze oportunizm
jako czynnik racjonalizacji systemu prawnego
umozliwia bagatelizowanie drobnych naruszen
prawa, pozbawionych spotecznej szkodliwosci
i nieistotnych ze spolecznego punktu widzenia.
Selekcja spraw wyrézniajacych sie takimi ce-
chami nastepuje na podstawie argumentu nie-
celowosci ich Scigania®. Poza tym, zgodnie z za-
lozeniem zasady trafnej reakcji dyscyplinarnej,

interes pokrzywdzonego nie jest tu, z uwagina
cele postepowania dyscyplinarnego, kluczowy.
Nie pozostaje on wszak niechroniony, ale jego
realizacja moze nastapi¢ na gruncie innych po-
stepowan: karnego czy cywilnego. Tym samym
faktyczny oportunizm w przypadku braku za-
interesowania pokrzywdzonego wszczeciem
i prowadzeniem postepowania dyscyplinar-
nego nie pozostawalby w sprzecznosci z celami
tego postepowania w zakresie praw pokrzyw-
dzonego. Natomiast bezwzgledne wszczyna-
nie postepowan dyscyplinarnych w sprawach
mniejszej wagi przy braku zainteresowania ze
strony pokrzywdzonego moze prowadzi¢ do
ich niechybnego umorzenia z uwagi na brak
mozliwosci udowodnienia albo chociaz upraw-
dopodobnienia sprawstwa i zawinienia adwo-
kata. Taka sytuacja bylaby bardzo niepozadana
z uwagi na obnizanie zaufania do zawodéw
zaufania publicznego, w tym adwokata, gdy
organy dyscyplinarne musiatyby kapitulowac
i umarzac¢ postepowanie z uwagi na brak real-
nej mozliwosci pozyskania i przeprowadzenia
dowodéw. Staloby to w sprzecznosci z zasada
trafnej reakcji dyscyplinarnej.

Stusznie zauwaza sie, ze dochodzenie pole-
ga na wszechstronnym zbadaniu okolicznosci
sprawy oraz na zebraniu i zabezpieczeniu do-
wodéw, a jego celem jest ustalenie, czy doszlo
do popelnienia przez adwokata przewinienia
dyscyplinarnego oraz czy istnieje dostateczna
podstawa do zlozenia wniosku o wszczecie
postepowania dyscyplinarnego®. Nastepnie
postepowanie przed sadem dyscyplinarnym
ma za zadanie ustalenia dochodzenia dyscy-
plinarnego potwierdzi¢ lub je obali¢. Oczy-
wiscie, jak trafnie zauwaza A. Murzynowski,
+(...) w praktyce bowiem moze si¢ zdarzy¢
i czasem sie zdarza, ze prawomocny wyrok
skazujacy jest oparty na bledzie, ktéry w razie
ujawnienia wymaga naprawienia. Dlatego tez
nie mozna twierdzi¢, ze istnieje bezwzgledna
pewnos(, iz kazdy prawomocny wyrok skazu-

% M. Rogacka-Rzewnicka, Oportunizm i legalizm scigania przestgpstw w swietle wspdlczesnych przeobrazeri procesu kar-

nego, Warszawa 2007, s. 298.

» M. Gawryluk, Prawo o adwokaturze. Komentarz, Warszawa 2012, s. 306.
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jacy jest zgodny z zasada prawdy materialne;j.
(...) Pewnos¢ ustalent sadu tworzy natomiast
podstawe do formulowania domniemania
prawdziwosci wyroku sadowego. (...) Prawde
materialng ustalaja bowiem ludzie, a ich wa-
lory intelektualne i moralne sa bardzo waz-
na gwarancja osiggniecia prawdy w procesie
karnym”%. Uwaga ta zastuguje na podzielenie
takze na gruncie postepowania dyscyplinar-
nego. Z kolei inne rozumienie zasady prawdy
materialnej w postepowaniu dyscyplinarnym
jest jedyna droga do osiagniecia trafnej reakcji
dyscyplinarnej. Réznice celéw postepowania
karnego i dyscyplinarnego wymuszaja wrecz
uznanie dazenia do prawdy materialnej jako
dyrektywy w postepowaniu dyscyplinarnym,
a nie bezwzglednie obowiazujacej zasady. To
rozwaga 0s6b prowadzacych postepowanie
dyscyplinarne, przy zachowaniu szeregu gwa-
rancji procesowych odpowiednio stosowanych
w postepowaniu dyscyplinarnym, pozwala za-
sadnie przyja¢, ze osoba niewinna nie poniesie
nieuzasadnionej kary dyscyplinarne;.

Mam $wiadomo$¢, ze tym artykutem jedy-
nie sygnalizuje zlozone zagadnienie wymierza-
nia sprawiedliwosci dyscyplinarnej. Niemniej
konieczne jest zmierzenie si¢ z problemem
efektywnosci postepowan dyscyplinarnych,

% A.Murzynowski, Istota, s. 125-126.

ktére moga by¢ sparalizowane nadmiernie
rozbudowanymi gwarancjami i bezwzglednie
przestrzeganymi zasadami odpowiadajgcymi
zasadom procesu karnego. Uwazam, ze slusz-
nym rozwigzaniem jest zapewnienie obwinio-
nemu szeregu uprawnien odpowiadajacych,
w mniejszym albo wiekszym stopniu, upraw-
nieniom oskarzonego w postepowaniu kar-
nym. Poniewaz jednak organy postepowania
dyscyplinarnego nie dysponuja tymi samymi
$rodkami przymusu jak organy postepowania
karnego, takze i gwarancje dla obwinionych
musza mie¢ odpowiednio mniejszy, cho¢ realny,
wymiar. Tylko tak mozliwe bedzie wcigz reali-
zowanie zasady trafnej reakcji dyscyplinarnej.
Gdyby za$ przyjaé, ze nie jest mozliwe, nawet
przy odpowiednim stosowaniu w postepowa-
niu dyscyplinarnym przepisow postepowania
karnego, inne rozumienie zasady prawdy ma-
terialneji trafnej reakcji dyscyplinarnej, to taka
sytuacja otworzy dyskusje nad mozliwym do
rozwazenia poddaniem postepowania dyscy-
plinarnego regulom postepowania admini-
stracyjnego. To rozwiazanie, cho¢ uznaje je za
mozliwe do przyijecia, jest jednak jakosciowo
gorsze od obecnie funkcjonujacego modelu
postepowania dyscyplinarnego opartego na
przepisach postepowania karnego.
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Niniejszy tekst wpisuje sie w debate do-
tyczacg diagnozy stanu i prognoz dalszego
rozwoju Adwokatury, ktéra toczy sie od pew-
nego czasu zaréwno na famach ,Palestry”, jak
i w mediach spotecznosciowych!. Wydaje sie
przy tym, ze w tematyce rozwoju Adwokatu-
ryizmian, ktérych wprowadzenie w obszarze
jej funkcjonowania warte jest rozwazenia, nie
wszystko zostalo powiedziane, a w kazdym
razie — ze powiedzie¢ mozna jeszcze nieco
wiecej. Przy tej okazji w tekscie wskazujemy,
co kryje si¢ pod zapoczatkowana przez Autorki
inicjatywga #nowoczesnaadwokatura, a ktéra
od jakiego$ czasu funkcjonuje w mediach spo-
lecznosciowych zwigzanych z Izbg Adwokacka
w Krakowie.

W pierwszej kolejnosci nalezy jednak po-
stawi¢ mozliwie najbardziej aktualna diagnoze
obecnego stanu. Warto skupi¢ uwage na trzech
elementach. Po pierwsze, nastapito znaczne
odmtlodzenie Adwokatury, co wydaje sie by¢
atutem, ktérego nie mozna bagatelizowac.
Juz nawet polowa adwokatéw ma staz pracy
krétszy niz 5 lat. Oznacza to, ze nie mamy
do czynienia z otwarciem Adwokatury na
mtodych, ktdre to stwierdzenie bardzo czgsto
pada z ust bardziej doswiadczonych Koleza-
nek i Kolegéw, ale z zasadniczg zmiang samej
palestry. Okolicznos¢ ta nie moze pozostawac
bez reakcji na plaszczyznie uksztaltowania dal-
szych $ciezek rozwoju Adwokatury, potrzeba
aktywnej modernizacji samorzadu jawi sig za$

! Zob. w szczeg6lnosci M. Gutowski, P Kardas, Projekt strategii Adwokatury, ,Palestra” 2015, nr 11-12, 5. 99 in.;
M. Gutowski, C. Jaworski, A. Zwara, Pomiedzy strategiq a imponderabiliami, ,Palestra” 2015, nr 9-10, s. 140 i n. Zob.
réwniez opracowania przygotowane przed poprzednim Krajowym Zjazdem Adwokatury: A. Zwara, Idziemy szyb-
ko, w dobrg strong, ,Palestra” 2013, nr 11-12, s. 11 i n.; M. Gutowski, Kilka stéw o projekcie nowego Prawa o adwokaturze,
,Palestra” 2013, nr 11-12, 5. 151 n.; . Ste¢, Czy cos da sig jeszcze zrobi¢?, ,Palestra” 2013, nr 11-12, s. 22i n.; A. Malicki,
Publiczna funkcja Adwokatury realizowana w jej wybranych uchwatach, ,Palestra” 2013, nr 11-12, s. 321 n.; A. Gnacikowska,
Nadzor a niezaleznosc. Czy adwokatom potrzebna jest trzecia instancja?, ,Palestra” 2013, nr 11-12, s. 51 i n.; M. Czerwin-
ski, Obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej adwokata a uzasadniony interes spoteczny, ,Palestra” 2013, nr 11-12, s. 56
in.; M. Sienkiewicz, Postgpowanie dyscyplinarne powinno pozostac przy samorzqdzie, ,Palestra” 2013, nr 11-12,s. 62in.;
T T Koncewicz, Prawo do rzetelnego postepowania w europejskiej przestrzeni prawnej. Jaka procedura? Jakie prawo?, ,Pale-
stra” 2013, nr 11-12, s. 661 n.; P Razowski, Publicznoprawny status izb adwokackich — zarys problematyki, ,Palestra” 2013,
nr 11-12, s. 76 i n.; M. Olezalek, Propozycje zmian w programie ksztatcenia aplikantow adwokackich oraz w Krajowej Szkole Sg-
downictwa i Prokuratury, ,Palestra” 2013, nr 11-12, s. 83i n.; C. Jaworski, Wgsy do gory!, ,Palestra” 2013, nr 11-12,s. 98i n.
W odniesieniu do medidéw spolecznosciowych warto zwrdci¢ szczegdlng uwage na takie strony na portalu Facebook,
jak Adwokatura Polska czy Polska ,Palestra”, a takze niezwykle popularny Pokéj Adwokacki, funkcjonujacy zaréwno
na Facebooku, jaki w formie osobnej strony internetowej.
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jako jedno z kluczowych wyzwan. Jego sposob
dzialania jest za$ — i to drugi istotny element
diagnozy — doé¢ archaiczny, a przez to niedo-
stosowany do nowych wyzwan. Adwokatura
zachowuje sie bowiem reaktywnie w stosunku
do zmieniajacych sie warunkéw spolecznych,
gospodarczych i politycznych, wtapiajac sig
nieco bezwiednie w system organéw ochro-
ny prawnej. Przez to Adwokatura — niestety
— postrzegana jest jako uczestnik wymiaru
sprawiedliwoéci o znikomym znaczeniu, jej
rola jest za$ sukcesywnie i bardzo konsekwen-
tnie umniejszana przez politykéw? Z drugiej
strony sytuacja taka nie moze dziwi¢, skoro
Adwokatura pozostaje organizacja pasywna,
rzadko wychodzaca z wlasnymi inicjatywami,
w szczegdlnosci w zakresie pozyskiwania no-
wych klientéw. Czyni ja to samorzadem stabym
oraz nie do kofica przystosowanym do uczest-
niczenia w wolnym rynku uslug prawnych,
zdominowanym przez zagraniczne korporacje
prawnicze. Postugiwanie si¢ argumentem, ze
byt chociazby niektérych czlonkéw Adwokatu-
ry zalezy nie od tego, w jaki sposéb ona sama
pokieruje swoimi dzialaniami, a jedynie od
tego, jakie w jej przedmiocie zapadna decyzje
polityczne, nie stuzy wizerunkowi samorzadu
jako organizacji silnej i niezaleznej, co w spo-
sob oczywisty ostabia jej pozycje negocjacyj-
na w jakichkolwiek debatach spolecznych. Po
trzecie, co zarazem najbardziej niepokojace,
Adwokatura jako organizacja wykazuje w dal-
szym ciggu zbyt malo inicjatyw spolecznych
stuzacych jej powszechnej rozpoznawalnosci,
przez co przez wiekszoé¢ spoleczenstwa nadal
postrzegana jest jako organizacja niedostepna
i zamknieta. Obserwacja zycia spolecznego
w Polsce wskazuje, ze obywatele nadal nie-
chetnie korzystaja z ustug prawnikéw, gdyz
chociaz zazwyczaj wysoko oceniaja ich kom-
petencje, nie darzg ich zbyt duzym zaufaniem.
Jedna z przyczyn tej sytuacji jest ogélna nega-

tywna ocena spoleczna wymiaru sprawiedli-
wosci, przez co wszyscy, ktérzy sa z nim koja-
rzeni, a zatem sedziowie, prokuratorzy, radcy
prawnii w koficu — adwokaci, niejednokrotnie
zwalczaé musza przypisang im niepochlebng
etykietke. Jednym z powodéw takiego nega-
tywnego odbioru srodowiska prawniczego jest
opinia wypracowana w oparciu o do$wiadcze-
nie wlasne lub znajomych, ktérych sprawy nie
zostaly zakohczone pomyélnie. Taki stan rze-
czy czesto wynika ze zbyt pdznego skorzysta-
nia z pomocy profesjonalisty, ale — co niestety
trzeba odnotowac - takze z niekoniecznie uda-
nego dialogu Adwokatury ze spoleczefistwem.
Ta za$ dopiero w ostatnim czasie rozpoczela
kampanie reklamowe majace na celu popra-
we wizerunku adwokatoéw, ktore to kampanie
sq prowadzone w sposéb nieskoordynowany
na réznych szczeblach (poszczegélnych izb
iNRA, jak réwniez samodzielnie przez adwo-
katéw), przez co oferowany przekaz staje si¢
niejasny i niesp6jny. Powstaje bowiem wiele
stron internetowych, a takze wiele fanpage’ 6w
na portalach spolecznoéciowych, ktore zale-
wane s codziennie setkami nieznaczacych
postéw. W ostatnim czasie odnotowana zo-
stala zaledwie jedna w miare kompleksowa
kampania reklamowa koordynowana przez
Naczelng Rade Adwokacka, ktora - jak wynika
z dotychczasowych obserwacjii rozméw Auto-
rek z osobami spoza $rodowiska prawniczego
- nie trafila do szerszego grona potencjalnych
klientow. Jakimkolwiek zainteresowaniem cie-
szyla sie ona niestety jedynie wéréd samych
adwokatow.

Dotychczas oczywiscie rysowano pewne
perspektywy poprawy sytuacji. W ankiecie
przeprowadzonej wérdd adwokatow pytano
o to, czego oni sami oczekuja od samorzadu®. To
niewatpliwie krok w dobra strone. W debacie
pojawil sie réwniez silny glos, w sposéb kom-

% Powyzsze widoczne jest szczegolnie w ostatnim czasie, kiedy niemal wszystkie stanowiska kierowane do rzadu,
w tym chociazby w przedmiocie wysokosci stawek za czynnoéci adwokackie, zostaly zignorowane. Postugujac sie
internetowa nomenklaturg, sytuacje t¢ mozna opisa¢ #dziekanilistypiszg. Niestety z listow tych niewiele wynika.

> Wskazywano konieczno$¢ wzmocnienia zwigzku adwokatéw z samorzadem czy ponownego przemyslenia
kryteriow naboru na aplikacje. W dalszej perspektywie pojawia si¢ réwniez potrzeba okreslenia priorytetéw Adwo-
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pleksowy podejmujacy zadanie opracowania
strategii Adwokatury’. W kontekscie debaty
o przyszlosci samorzadu nie mozna réwniez
bagatelizowa¢ znaczenia glosu miodszych
przedstawicieli Adwokatury, ktéry jednak
nie jest jednolity. Niektérzy bowiem szukaja
pomocy w samorzadzie i popierajg takie ini-
cjatywy, jak idee autonomicznych biur kance-
laryjnych funkcjonujacych przy okregowych
radach adwokackich, umozliwiajacych prace
tym, ktérzy nie moga zapewnic sobie samo-
dzielnego startu. Niemniej jednak wéréd milo-
dych adwokatéw niezwykle silng reprezen-
tacje ma rdwniez opcja odmienna, walczaca
0 swoje miejsce w gospodarce wolnorynkowej,
probujaca samodzielnie odnalez¢ sie w otacza-
jacej nas nowej rzeczywistosci, a jednocze$nie
podejmujaca préby jej zmiany. W tekstach pre-
zentowanych w prasie i mediach spolecznos-
ciowych mlodzi adwokaci, nalezacy wlasnie
do tej drugiej grupy, generalnie wskazuja, ze
w obecnych czasach wejscie i utrzymanie sie na
rynku prawniczym wymaga przedsigbiorczo-
4ci oraz umiejetnosci przezwyciezania réznych
barier. Podkredlaja takze slaba promocje Adwo-
katury i ustug adwokackich, trudne poczatki
dziafalnoéci na rynku prawniczym oraz ciagle
zbyt luzne zwiazki samorzadu z biznesem. Co

przy tym warte podkreélenia, wbrew opiniom
niektérych starszych Kolezanek i Kolegow,
ci mtodzi adwokaci nie licza na to, ze samo-
rzad mialby zapewnia¢ doplyw klientow>.
Wrecz przeciwnie — wchodzacy na rynek lub
funkcjonujacy na nim co najwyzej od kilku
lat chcieliby przede wszystkim, aby samorzad
nie tworzyl im niepotrzebnych barier oraz co
najwyzej madrze wspomagal, lecz w zadnym
wypadku nie wyreczal, w wykonywaniu ich
pracy. Owo podejscie wskazujace na ustugo-
wa, a jednoczesnie inspiracyjna funkcje samo-
rzadu® w pelni odpowiada ideom laczacym sie
z hastem #nowoczesnaadwokatura.

Na podstawie powyzszej diagnozy chciaty-
bysmy poddaé pod publiczng debate kilka po-
mysltow, ktére po przedyskutowaniu i szczego-
fowym opracowaniu mogtyby stanowi¢ wkiad
w rozw6j Adwokatury. Propozycje dotycza nie
tylko roli spolecznej samorzadu, ale réwniez
— co chyba obecnie najbardziej istotne — od-
nosza sie do sposoboéw powiekszenia rynku
ustug prawniczych oraz zwigkszenia udziatu
Adwokatury w rynku juz istniejagcym, co na-
biera znaczenia w kontekscie zaréwno nad-
miernej podazy profesjonalnych prawnikéw
na rynku, jak i niedostatecznego popytu na
ustugi prawne. Tym samym dzialania Adwo-

katury, z uwzglednieniem problematyki promocji, reklamy i ograniczen wykonywania zawodu adwokata, potrzeby
dziatalnosci wizerunkowej Adwokatury, a takze problemu ograniczefi wykonywania zawodu adwokata w spétkach.
W ankiecie badano réwniez stanowisko czlonkéw samorzadu w odniesieniu do propozycji utworzenia instytucjo-
nalnego modelu pomocy prawnej z urzedu czy wzmocnienia pionu dyscyplinarnego Adwokatury. Przeprowadzo-
ne badania mialy na celu sprowokowanie dyskusji dotyczacej planéw i przysztosci Adwokatury, ktéra to dyskusja
w dluzszej perspektywie moze spowodowac szybki rozwéj Adwokatury oraz zapobiegnie jej stagnacji — zob. M. Gu-
towski, C. Jaworski, A. Zwara, Pomigdzy strategig a imponderabiliami.

* Wskazywano w szczegolnosci koniecznos¢ osiggniecia celow strategicznych sprowadzajacych sie do: 1) wzmoc-
nienia pozycji Adwokatury, 2) poprawy wizerunku Adwokatury, 3) doprowadzenia do wlasciwego podziatu rynku
ustug prawnych, 4) strategicznego zarzadzania Adwokaturg, 5) najwyzszego poziomu ksztalcenia, 6) przyjaznego
modelu wykonywania zawodu, 7) zachowania najwyzszej jakosci samorzadowego sagdownictwa dyscyplinarnego,
8) otwarcia Adwokatury na otoczenie — zob. M. Gutowski, P. Kardas, Projekt strategii Adwokatury.

5 Zob.]. Bartosiak, A. K. Chudy, M. Goérski, Adwokatura potrzebuje mtodych, http://www.rp.pl/Adwokaci/304099972—
Adwokatura-potrzebuje-mlodych.html#ap-2, publikacja: 9 kwietnia 2016 r. Autorzy wskazuja, ze samorzad ma wiele
narzedzi, by pomdc mlodym adwokatom w poczatkowym funkcjonowaniu na rynku: ,od udostepnienia darmowego
kreatora stron internetowych czy nieodplatnej przestrzeni na izbowych serwerach (...), przez tansze systemy infor-
macji prawnej w wyniku grupowych zaméwien czy wreszcie stworzenie co-workingowej przestrzeni biurowej, ktéra
bedzie spelnia¢ wymogi wykonywania zawodu oraz zapewnia¢ klientom dyskrecje”.

® W podobnym tonie wypowiedziat si¢ rowniez pan mecenas adw. Maciej Burda w swoim wystgpieniu na Zgro-
madzeniu Krakowskiej Izby Adwokackiej w dniu 26 czerwca 2016 r.
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katury powinny by¢ prowadzone dwutorowo
-z jednej strony na rzecz zwiekszenia udziatu
w istniejacym rynku, z drugiej strony na rzecz
jego ciaglego poszerzania.

Porzadkujac proponowane rozwigzania,
warto odwola¢ sie do podstawowych celow
Adwokatury, ktére zgodnie z art. 1 ustawy
Prawo o adwokaturze sprowadzaja sie do
udzielania pomocy prawnej, wspoéldzialania
w ochronie praw i wolnosci obywatelskich
oraz w ksztaltowaniu i stosowaniu prawa.
Mozna zatem powiedzie¢, ze Adwokatura ma
za zadanie realizowa¢ trzy réwnorzedne cele,
ktére wymagaja odrebnej analizy i w dalszej
perspektywie — okreélenia adekwatnych narze-
dzi, dzieki ktérym mogg zosta¢ zrealizowane.

UDZIELANIE POMOCY PRAWNEJ

Dzialanie na rzecz polskiej

konkurencyjnosci w Europie

ina $wiecie

Jezeli Adwokatura ma odgrywac rzeczywi-
sta role na polu pomocy prawnej, to powin-
na przede wszystkim zwroci¢ sie ku swoim
potencjalnym klientom. Istotnym elementem
tego rodzaju dzialalnosci jest aktywny udziat
Adwokatury w targach miedzynarodowych
i forach biznesowych, podczas ktérych przed-
siebiorcy nawiazuja wspoétprace, ktéra niejed-
nokrotnie wymaga obslugi prawnej’. W tym
zakresie warto by rozwazy¢ wspélprace
z odpowiednimi ministerstwami i agencjami
rzagdowymi oraz instytucjami spolecznymi
(w tym organizacjami zawodowymi), ktérych
zadaniem jest wspieranie polskiego rozwoju,
polskiej przedsiebiorczosci i polskiej konku-
rencyjnosci na rynkach krajowych, europej-
skich i §wiatowych. Bylby to réwniez jeden
z elementéw szeroko pojmowanej edukacji
prawniczej, wyjasniajacej potrzebe i zalety

korzystania z profesjonalnej pomocy adwoka-
ta w réznych sytuacjach zyciowych.

Mozna réwniez przemysle¢ zasadnosé stwo-
rzenia strategicznych zespoléw adwokackich,
funkcjonujacych w sposéb zblizony do konsy-
liow lekarskich czy tez w oparciu o schemat
professional networks, zlozonych z adwokatéw
specjalizujacych sie w dziedzinach, na ktére
zapotrzebowanie zglaszaja przedsiebiorcy.
Zespoly zapewnialyby kompleksowa obstuge
prawna i w swoich zamierzeniach powinny
by¢ dostepne dla szerokiego grona odbior-
cow. W ten sposéb wiele transakeji na duza
skale mogloby mie¢ zapewniong najwyzszej
jakosci obstuge polskich adwokatéw. Taki spo-
s6b wykonywania naszego zawodu mogiby
stanowic ciekawg alternatywe dla zagranicz-
nych korporacji prawniczych, oferujacych
kompleksowe ustugi prawne. Trzeba bowiem
wskazaé, ze w Polsce dziala wielu przedsiebior-
cOw (w szczegdlnosci w segmencie tzw. ma-
tych i rednich przedsiebiorstw, obejmujacym
istotny fragment rynku), dla ktérych z uwagi
na cene lub na inne powody ustugi korporacji
sa niedostepne, co oczywiscie nie oznacza, ze
nie potrzebuja oni pomocy prawnej. Te luke
w rynku moglyby zapelni¢ zmodernizowane
i dostosowane do dzisiejszych potrzeb strate-
giczne zespoly adwokackie.

W celu wspomagania dzialalnosci polskich
przedsiebiorcow na zagranicznych rynkach
mozna rozwazy¢ réwniez mozliwo$c¢ stworze-
nia adwokackich punktéw kontaktowych na
wz0r tych powolanych w ramach strefy Schen-
gen laczacych sady i prokuratury. Nawiazanie
stalej wspdlpracy z adwokatami z innych kra-
jow, w szczegolnosci europejskich, pozwalato-
by na plynna obstuge polskich przedsiebior-
céw i zapewnienie im uniwersalnej pomocy
prawnej w zakresie niezbednym do efektyw-
nego dzialania i konkurencyjnego podboju
zagranicznych rynkow.

7 Przykladem tego rodzaju spotkan jest odbywajacy sie w pazdzierniku w Krakowie Kongres Hemisferyczny
Camacol, ktérego idea sprowadza si¢ do nawiazania wspétpracy biznesowej pomiedzy przedsigbiorcami z Ameryki

Péinocnej i Potudniowej oraz krajow europejskich, w tym miedzy innymi Polski. Nieobecno$¢ Adwokatury w takich

wydarzeniach jest niezrozumiata.
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Jednoczesnie jezeli Adwokatura ma aktyw-
nie uczestniczy¢ w rozwoju przedsiebiorczosci,
powinna zdiagnozowac oczekiwania przedsie-
biorcéw wzgledem adwokatéw w obszarze bie-
zacej obstugi prawnej. W szczeg6lnosci zasad-
ne wydaje sie, by rozwazy¢ przeprowadzenie
profesjonalnych ankiet wsréd przedsigbiorcéw
na wzor tych, jakie skierowano do czlonkéw
palestry w potowie 2015 r.?

Aktywne pozyskiwanie klientow

przez Adwokature

Wydaje sie, ze nalezy zerwac z dlugoletnim
pasywnym podejsciem Adwokatury w zakresie
pozyskiwania klientéw. Adwokaci, jak wszyscy
inni przedsigbiorcy, winni dazy¢ do pozyski-
wania klientéw w sposéb aktywny, a nie reak-
tywny, niejednokrotnie oparty na oczekiwaniu
na przydzielenie spraw z urzedu. Oczywiscie
Zwazywszy na ograniczenia w reklamie, kto-
rych sens nie jest w tym miejscu kwestionowa-
ny, strategia pozyskiwania klientow powinna
zosta¢ opracowana i wdrazana na poziomie
samorzadu, co ma znaczenie zwlaszcza w kon-
tekscie zbieznych ze sobg kompetencji adwo-
katéw i radcow prawnych.

Wydaje sie przy tym, ze w debatach o po-
pularyzacji ustug prawniczych czesto zapomi-
na sie, ze akcja promujaca ustugi adwokackie
prowadzona winna by¢ dwutorowo. Przekaz
warto bowiem kierowac osobno do 0sé6b fizycz-
nych, osobno za$ do przedsiebiorcow.

Reklama skierowana do osob fizycznych po-
winna by¢ ogélnodostepna w tych miejscach,
w ktérych potencjalny klient moze potrzebo-
wac pomocy fachowca, tj. m.in. w punktach
informacyjnych czy przy dziennikach podaw-
czych sadow. By¢ moze pomystem wartym roz-
wazenia bylaby ogélnopolska akcja promocyj-
na polegajaca m.in. na ustawieniu we wszyst-
kich sadach i prokuraturach interaktywnych
punktéw lub co najmniej stoisk z biuletynami

i ulotkami promujacymi samorzad adwokacki,
wskazujgcymi korzysci ptynace z ustanowienia
pelnomocnika.

Z kolei jednym ze sposobéw na rozpo-
wszechnienie samorzadu adwokackiego
wéréd klientéw biznesowych sg wspomniane
wczesniej prezentacje na targach biznesowych,
konferencjach czy tez r6znego rodzaju spotka-
niach integracyjnych. Pod rozwage mozna by
poddac réwniez stworzenie ogdlnopolskiego
instytutu dzialajacego przy NRA, skupiajace-
go adwokatéw specjalizujacych sie w réznych
dziedzinach prawa, ktéry zajmowalby sie or-
ganizacjg odplatnych konferencji nie tylko dla
prawnikoéw, ale przede wszystkim dla innych
grup zawodowych, prowadzacego szkolenia
m.in. z prawa medycznego, upadlosciowego
czy podatkowego.

W obu przypadkach, to jest promocji wéréd
0s6b fizycznych czy przedsiebiorcow, jednak
szczegblny nacisk samorzad powinien kfas¢
na podkreslenie roli adwokata nie tylko w po-
stepowaniu sgdowym, z ktérym jego dziatal-
nos¢ jest najczesciej utozsamiana, ale z moz-
liwoscig uzyskania pomocy prawnej jeszcze
w fazie przedsadowej, negocjacyjnej, a takze
w innych obszarach zycia, niewiazacych sie
z koniecznosciag uruchomienia sformalizowa-
nej procedury, w ktérych pomoc prawna moze
okazac sie niezbedna. Potencjalny klient winien
bowiem wiedzie¢, ze adwokat jest w stanie za-
proponowac i opracowac strategie dzialania,
wskazujac, jakich srodkéw mozna uzy¢, aby
osiggnac optymalny dla klienta cel.

Istotna w ocenie Autorek jest rowniez inte-
gracja czlonkéw Adwokatury z przedstawicie-
lami innych zawodéw, na przyklad na szczeblu
spolecznodci lokalnej. W dalszej perspektywie
zawarte tak znajomosci moga réwniez rozwi-
nac sie na stopie zawodowej’.

Nie mozna traci¢ z pola widzenia aktywno-
$ci Adwokatury na polu dzialalnosci charyta-

8 Zob. M. Gutowski, C. Jaworski, A. Zwara, Pomigdzy strategig a imponderabiliami.

 Doskonalym przykladem tego typu dzialan jest zorganizowany po raz drugi w tym roku przez krakowska izbe
adwokacka II Rodzinny Piknik Integracyjny Lekarsko-Adwokacki, ktéry cieszyt sie ogromnym zainteresowaniem

zaréwno $rodowiska adwokackiego, jak i lekarskiego.
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tywnej, dzieki ktérej palestra dalaby sie poznac
jako organizacja odgrywajaca rzeczywista role
spoleczna nie tylko w obszarze prawa, ale har-
monijnego i sprawiedliwego funkcjonowania
spoleczenstwa. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze
wylagcznym sposobem nie moze by¢ w tym
zakresie organizowanie coraz to nowych
wydarzenh wiazacych sie z bezplatna pomoca
prawna, albowiem utrwala to niekorzystne
prze$wiadczenie, ze ustugi w tym zakresie
sa nieodplatne. Zamiast tego wydaje sie, ze
mozna rozwazy¢ zaangazowanie w akgje cha-
rytatywne oparte na dobrowolnych datkach
donatoréw, zwigzane na przyklad z réznymi
wydarzeniami sportowymi. Tego rodzaju dzia-
talno$¢ moglaby réwniez zbudowac pozytyw-
ny obraz Adwokatury jako organizacji otwartej
i spelniajacej oczekiwania spoteczne'®.

Budowanie profesjonalnego

wizerunku Adwokatury

Wydaje sie, ze od lat panujace przeswiad-
czenie bazujace na przedstawianiu Adwokatu-
ry jako Srodowiska wyjatkowego zbudowalo
wysoki mur w relacjach adwokat-klient. Istot-
ne jest zatem, by mur ten zburzy¢, nie zapo-
minajgc w zadnym wypadku o tradycji i war-
tosciach, ktére zamiast przeszkoda, powinny
by¢ zaleta dzialajaca na korzys¢ naszego samo-
rzadu, wplywajaca na wzrost zaufania do po-
ziomu uslug $wiadczonych przez adwokatow
oraz wplywu na biezaca polityke panstwa.

W ocenie Autorek Adwokatura nie moze
pozostawaé obojetna na ogromne znaczenie
mass mediéw, w tym w szczegdlnosci Inter-
netu, ani takze nie moze podchodzi¢ do tych
kanalow przekazu w sposéb nieprofesjonalny.
Przemys$lana obecnoé¢ Adwokatury w Interne-
cie i mediach spoleczno$ciowych to ogromna

szansa na budowanie $wiadomosci na temat
Adwokatury, jej celéw i zadan, znakomity spo-
s6b budowania wizerunku instytucji posrdd sa-
mych adwokatéw oraz klientéw B2B/B2C, jak
réwniez promocji uslug §wiadczonych przez
Adwokature. Wobec powszechnodci kanalu
kontaktu przemyslane korzystanie z mozliwo-
$ci promocji w Internecie wydaje sie by¢ takze
dobrym pomystem na zniwelowanie dystan-
su dzielacego adwokatéw i ich klientéw oraz
ogdlna popularyzacje ustug adwokackich.

Tym samym sprawnie zarzadzane strony
w social mediach mogg by¢ §wietnym uzupel-
nieniem tradycyjnej strony internetowej Ad-
wokatury. W pierwszej kolejnoéci fani moga
zapoznawac sie z najnowszymi informacjami,
wydarzeniami etc. Fanpage moze by¢ takze
miejscem budowania eksperckiego wizerun-
ku Adwokatury poprzez biezgce komentowa-
nie waznych wydarzen (zmiana przepiséw,
komentarze do wyrokéw sadow efc.), dzieki
czemu Adwokatura mogtaby budowac¢ w In-
ternecie swoj profesjonalny wizerunek. Co
jednak wymaga podkreslenia, aktywnos$¢ na
portalach spolecznoéciowych powinna by¢
spojna, koordynowana z poziomu NRA, ale
takze dobrze przemysélana, profesjonalna,
dzieki czemu mozna by przezwyciezy¢ pa-
sywny i cieszacy sie zainteresowaniem niemal
wylacznie prawnikéw przekaz ptynacy od Ad-
wokatury. Internetowa dzialalno$¢ naszego sa-
morzadu powinna natomiast by¢ w pierwszej
kolejnosci skierowana do 0s6b nietrudnigcych
sie prawem!!.

Poza aktywnoscia w mediach spolecznos-
ciowych warto skupi¢ sie na dzialaniach con-
tentmarketingowych, polegajacych na pro-
mowaniu Adwokatury poprzez wartosciowe
i eksperckie tresci publikowane na réznych

10 Przykladem takiej dziatalnosci moze by¢ m.in. tegoroczny bieg Krakow Business Run zorganizowany przez
Fundacjg Jaska Meli, w ktérym krakowska Adwokatura wsparla dwie druzyny: damska pod nazwa Adwokatura
Krakow i meska — Krakowska Izba Adwokacka. Oplata startowa przeznaczona jest w calosci na cele charytatywne,
dodatkowo zas adwokaci (i nie tylko) moga wspierac finansowo poszczegélne druzyny, przelewajac dowolne datki
narzecz Fundacji.

O tym, ze osiagnigcie takiego celu jest mozliwe, $wiadczy znakomicie przyklad bardzo dobrze zarzadzanego
fanpage’u Poké6j Adwokacki, prowadzonego przez panig mecenas Joanne Parafianowicz, a cieszacego sie ogromnym
zainteresowaniem szerokiego grona odbiorcéw.
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portalach — nie tylko prawniczych. Do tej pory
adwokaci wypowiadaja sie na lamach réz-
nych dziennikéw i portali, przy czym czynia
to bezposrednio na rzecz tych mediéw. Tym-
czasem warto rozwazy¢ stworzenie profesjo-
nalnej platformy informacyjnej Adwokatury,
na ktérej wypowiadaliby sie adwokaci, a ich
wypowiedzi nastepnie bylyby cytowane przez
kolejne media. W tym kontekscie warto prze-
mysle¢ rowniez stworzenie eksperckiego blo-
ga prowadzonego przez Adwokature, a takze
utworzenie jednej oficjalnej grupy na popular-
nych portalach spolecznosciowych, skupiajacej
adwokatéw réznych specjalnosci, majacej na
celu wymiane do§wiadczen.

Podwyzszenie jakosci

ustug Adwokatury

Powyzsze cele moga zosta¢ jednak zreali-
zowane w pelni wylacznie przy zalozeniu, ze
czlonkowie Adwokatury cechuja sie jak naj-
wyzszymi kompetencjami. Nie mozemy straci¢
bowiem z pola widzenia wartosci, ktérymi od
wielu pokolen cieszy si¢ Adwokatura. Z tego
powodu samorzad nie powinien ustawaé
w wysilkach na rzecz coraz wyzszego pozio-
mu egzaminéw wstepnych na aplikacje ad-
wokacka oraz egzaminéw zawodowych, przy
zalozeniu jasnych kryteriéw oceny prac' Pod-
noszenie kwalifikacji szkoleniowych powinno
réwnolegle odbywac¢ si¢ z ograniczeniem do-
stepu do samorzadu adwokackiego os6b, ktére
nie ukonczyly aplikacji, az do catkowitego po-
wrotu do stanu poprzedniego. Przy obecnym
stanie prawnym Adwokatura za$§ musi klas¢
szczegllny nacisk na weryfikacje kwalifikacji
kandydatow sktadajacych wniosek o dopusz-
czenie do egzaminu zawodowego.

Do rozwazenia pozostaja jednak dwa inne
tematy zwiazane z doskonaleniem zawodo-
wym adwokatéw, a mianowicie specjalizacja
oraz formy weryfikacji wiedzy adwokatéw

po osiagnieciu pelni uprawien zawodowych.
Oba sposoby ciaglego podnoszenia kwalifika-
¢ji obecne s3 w zawodach zaufania publiczne-
go (adwokaci, lekarze) w krajach zachodnich
i wydaja sie warte debaty réwniez na grun-
cie polskim. O ile w przedmiocie pierwszego
rozwigzania NRA podjela szeroko zakrojone
prace®, o tyle w drugim obszarze — by¢ moze
réwniez wartym rozwazenia — brak byto do-
tychczas jakichkolwiek propozycji.

Oczywiscie podniesienie jakosci ksztalce-
nia nie moze odbywac sie wylacznie w drodze
egzaminéw sprawdzajacych wiedze. W tym
zakresie konieczna jest bowiem ustawiczna
praca, program doskonalenia zawodowego
adwokatow powinien za$ by¢ dostosowany
do wskazywanych powyzej celéw instru-
mentalnych, w szczegélnosci zwiazanych
ze $wiadczeniem pomocy prawnej polskim
przedsiebiorcom, konkurujagcym na rynkach
europejskich i $wiatowych. W zwiazku z tym
pojawi¢ sie musi konieczno$¢ organizowania
szkolef z udziatem specjalistéw z ré6znych
krajow w réznych dziedzinach prawa, przy
czym warto rozwazy¢ otwarcie na wspélpra-
ce prawng z adwokatami z malo popularnych
dotychczas kierunkéw, w tym w szczegélnosci
z Dalekiego Wschodu, co niewatpliwie wiaze
sie z otwarciem polskich rynkéw na Azje (prze-
de wszystkim Chiny). Ksztalcenie adwokatéw
powinno sie réwniez odbywac na wielu plasz-
czyznach. Trzeba rozwazy¢ rozszerzenie szko-
lef 0 tematyke zwiazang z przedsiebiorczoscia,
w tym w szczeg6lnosci z zakresu ekonomii
czy prawa podatkowego, ktdre to zagadnienia
wielokrotnie korelujg z prowadzonymi przez
adwokatéw sprawami. Nie mozemy bowiem
zapomina¢, ze adwokat to nie tylko zawéd za-
ufania publicznego, ale takze przedsiebiorca,
ktéry musi odnaleZ¢ swoje miejsce w gospo-
darce wolnorynkowej.

Powyzsze zmiany w podejéciu do ksztalce-

12 Postulat ten pojawil sie¢ w cytowanym tekscie M. Gutowskiego i P. Kardasa i nalezy udzieli¢ mu peinego

wsparcia.

3 Warto zwrdci¢ uwage m.in. na konferencje zorganizowang przez NRA ,Adwokatura w obliczu specjalizacji

zawodowej”, ktora odbyla sie w dniu 3 pazdziernika 2014 r. we Wroctawiu.
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nia adwokatéw z konieczno$ci wymoga mody-
fikacje w szkoleniu aplikantow adwokackich.
W obliczu nowych wyzwan nie powinno sie
ono ograniczac jedynie do przygotowania do
egzaminu zawodowego', ale rowniez ksztatto-
wac znakomicie przygotowane kadry, stajace
naprzeciw nowym zadaniom.

Adwokatura jako sprawnie

zarzadzana korporacja

Uslugowa rola samorzadu prowadzi do
wniosku, ze sposéb jego funkcjonowania
nalezaloby odnie$¢ do wzorcow w zarzadza-
niu duzymi strukturami ludzkimi, w tym
w szczeg6lnosci rdznego rodzaju korporacja-
mi. Usprawnienie systemu funkcjonowania
samej Adwokatury moze jednak wymagac
koniecznodci zatrudnienia specjalistow zaj-
mujacych sie zarzadzaniem wieloosobowymi
podmiotami, a takze agencji marketingowych
zajmujacych sie nowoczesng komunikacja
zintegrowana, co jednak w perspektywie za-
lozonych celéw moze okazac sie posunieciem
niezwykle oplacalnym. Adwokatura powinna
opracowac strategie i przygotowac¢ komunika-
cje tak, aby dotrze¢ z wlasciwymi komunika-
tami do wszystkich odpowiednio zdefiniowa-
nych grup potencjalnych klientow.

WSPOLDZIAYANIE W OCHRONIE
PRAW | WOLNOSCI OBYWATELSKICH

Edukacja prawna na etapie

podstawowym, §rednim i wyzszym

Adwokatura jako aktywny uczestnik proce-
su edukacyjnego na wszystkich jej poziomach
to nie lada wyzwanie. Jednak wyzwanie, ktore
warto podja¢, tak w celu podniesienia ogdlnej
$wiadomosci prawnej w spoleczenstwie, dania
szans mlodziezy na uzyskanie najlepszego wy-
ksztalcenia, jak i po to, by samej Adwokaturze
zapewni¢ doplyw najwybitniejszych mlodych
Polakéw i zmniejszy¢ dystans dzielacy adwo-
katow z pozostalymi czlonkami spoleczenstwa,
poprzez oferowanie jasnego, ciekawego i wy-

razistego przekazu, czym jest prawo i dlaczego
jest istotne w funkcjonowaniu spolecznym.
W dalszej perspektywie chodzi o wyksztalcenie
w kolejnych pokoleniach powszechnego nawy-
ku prewencyjnego korzystania z ustug praw-
nych $wiadczonych przez profesjonalistow (by¢
moze nawet faczacego sie z zacheta do nawyku
wykupywania ubezpieczenn od pomocy praw-
nej), a tym samym poszerzenie rynku ustug
prawnych, ktéry w poréwnaniu do innych
panstw w Polsce prezentuje sie w dalszym cia-
gu doé¢ skromnie.

W tym zakresie mozna zaproponowac stale
prowadzenie spotkan tematycznych dla ucz-
niéw szkél podstawowych, gimnazjalnych
i ponadgimnazjalnych. Ich formuta zblizona
bylaby do zaproponowanego niedawno Ty-
godnia Konstytucyjnego, opierataby sie na
przedstawianiu w przystepny sposéb, najle-
piej opracowany z pedagogami, zagadnien
prawnych oraz tak nieprzystepnego dla oby-
wateli jezyka prawnego, ktérych zrozumienie
jest istotne dla $wiadomego funkcjonowania
w spoleczenstwie. Adwokatura powinna row-
niez zaznaczac swoja obecnos$¢ w trakcie orga-
nizowanych w gimnazjach konkurséw przed-
miotowych oraz odbywajacych sie na poziomie
licealnym olimpiad przedmiotowych, poprzez
objecie swoim patronatem i wsparciem ini-
cjatyw w zakresie wiedzy o spoleczenstwie
i prawie.

W szczegélnosci jednak aktywnosé Ad-
wokatury powinna odnosi¢ sie¢ do studiow
prawniczych. Wydaje sie, ze interesujgcym
pomystem mogloby by¢ stworzenie przez
NRA na szczeblu ogélnopolskim calosciowe-
g0 programu nauczania opartego na zajeciach
warsztatowych lub klinicznych, odnoszacego
sie do réznych dziedzin prawa. Zajecia takie,
objete patronatem Adwokatury Polskiej, pro-
wadzone bylyby na wszystkich wydziatach
prawa w Polsce przez odpowiednio przygo-
towanych adwokatéw, dysponujacych odpo-
wiednim do$wiadczeniem dydaktycznym oraz
tych, ktérzy zgodziliby sie prowadzi¢ zajecia

™ Tu chyli¢ czola nalezy w szczegélnosci przed osiggnieciami pani mecenas adw. Agaty Rewerskiej.
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w formule ,pracuji ucz si¢”, z odniesieniem do
wlasnej praktyki®.

WSPOLDZIALANIE W KSZTAETOWANIU
I STOSOWANIU PRAWA

Wspieranie wybitnych jednostek

Powyzsze postulaty nie wyczerpuja jednak
calego spektrum dzialan, jakie powinna podja¢
Adwokatura na polu edukacyjnymi promocyj-
nym. Jako samorzad zawodowy o najdiuzszych
tradycjach polska Palestra powinna swoim do-
robkiem i tradycja dzieli¢ sie z szerokimi rze-
szami miodych ludzi, gotowych do podejmo-
wania nowych wyzwan i dzialalnoci na rzecz
wartosci bliskich Adwokaturze. Z tego powodu
pod debate warto podda¢ projekt Stypendium
Adwokatury Polskiej, jakie udzielane byloby
licealistom, studentom i doktorantom za wy-
bitne osiagniecia na rzecz praw i wolnosci oby-
watelskich. Oczywiscie szczegdly stypendium
wymagalyby doprecyzowania w drodze debaty
w gronie cztonkéw samorzadu adwokackiego,
w szczegdlnosci to, czy mogloby ono by¢ celo-
wa dotacja na rozwéj w najlepszych krajowych
i zagranicznych jednostkach, czy tez stanowi¢
swoista nagrode za dotychczasowe osiagniecia.
Dzialanie takie jednoczesnie stanowiloby ele-
ment promocji Adwokatury oraz uzupelniato
proces ksztaltowania postaw sprzyjajacych sta-
femu, biezacemu korzystaniu z profesjonalnej
pomocy prawnej.

Mozliwosci rozwojowe

w ramach Adwokatury

Nie mozna réwniez bagatelizowa¢ mozli-
wosci rozwojowych dla samych czlonkéw Ad-
wokatury. Jezeli ma ona sta¢ na strazy praw
i wolnosci obywatelskich, miedzy innymi ak-
tywnie uczestniczac w procesie legislacyjnym,
by¢ moze rozwazenia wymagataby propozycja

systemu grantowego dla adwokatow, ktérzy
poprzez swoje badania wniesliby istotny wkiad
w rozwdj polskiej nauki prawa i legislacji. Tego
rodzaju dzialania moglyby wspiera¢ biezace
czynnosci Komisji Legislacyjnej, jednakowoz
ich zasieg bylby dlugofalowy i mialby zna-
czenie dla szerszego rozwoju nauki i praktyki
prawa.

Zdaniem Autorek to wlasnie samorzad ad-
wokacki i zgromadzony przez lata dorobek
wzbogacony nowymi badaniami w obszarze
prawa powinien mie¢ znaczacy wplyw na
proces legislacji w naszym panstwie. Wyksztal-
cenie wyspecjalizowanej kadry, a tym samym
wybitnych specjalistow z dziedziny prawa,
ktérych przeciez nie brakuje w szeregach na-
szego samorzadu, w naszej ocenie spowoduje,
ze aktywny, ale przede wszystkim merytorycz-
ny udzial Adwokatury w budowaniu panstwa
prawa pozytywnie przelozy sie na jakos¢ usta-
wodawstwa w Polsce.

Podsumowujac, mozna wskazac, ze do istot-
nych celéw wymagajacych realizacji w perspek-
tywie rozwoju Adwokatury mozna zaliczy¢
przede wszystkim lepsze zaistnienie naszego
samorzadu w spolecznej Swiadomosci, oparte
w gléwnej mierze na wprowadzeniu prostej,
wyrazistej charakterystyki roli zawodowej
adwokata, poprawie wizerunku Adwoka-
tury przez uwypuklenie cech kojarzonych
z zawodami zaufania publicznego, przy wy-
korzystaniu cech juz obecnie przypisywanych
zawodowi adwokata i wzmocnienie przekazu
o wysokiej spolecznej uzytecznosci korzystania
z profesjonalnej pomocy prawnej tak na kaz-
dym etapie postepowania, jak i w pozostalych
sytuacjach zyciowych wymagajacych wiedzy
prawniczej. Powyzsze zalozenia moga jednak
zosta¢ zrealizowane wylgcznie przy zachowa-
niu nienagannej postawy moralnej i etycznej
samych czlonkéw Adwokatury, cechujacych sie
nadto profesjonalizmem, opartym na wysokich

5 Ten aspekt formuly wspoélpracy z polskimi uniwersytetami jawi sig jako szczegdlnie interesujacy w perspek-
tywie przygotowywania ,konstytucji” dla polskiej nauki, nad ktorg pracuje miedzy innymi wyloniony w konkursie
MNiSW Instytut Allerhanda. Zaproponowanie pewnych rozwigzah w tym zakresie jeszcze na etapie projektowania

nowego systemu szkolnictwa wyzszego w Polsce stanowi samoistne wyzwanie dla Adwokatury.
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kwalifikacjach i ponadstandardowych, szczego-
fowych procedurach weryfikacji wiedzy wyni-
kajacej z wieloplaszczyznowego szkolenia.
Prognozowane efekty realizacji powyz-
szych celéw za pomoca proponowanych spo-
sobéw powinny doprowadzi¢ do tego, ze Ad-
wokatura — jakkolwiek na pewno mniej liczna
niz inne prawnicze samorzady zawodowe
— zlozona bedzie z najlepiej wyksztalconych
fachowcow $wiadczacych ustugi na najwyz-
szym poziomie. Dzigki wspétpracy z biznesem
dzialajagcym nie tylko na rynku krajowym,
ale réwniez na rynkach europejskich i $wia-
towych, Adwokatura bedzie si¢ przyczynia¢
do wzrostu polskiej konkurencyjnosci oraz
wspiera¢ polskich przedsiebiorcéw wich
dziataniach. Wskutek takiego postepowania,
wspartego licznymi dziataniami w ramach po-
wszechnej edukacji prawnej i obywatelskiej,
a takze pomoca udzielang najzdolniejszym
miodym Polakom, Adwokatura powinna wy-

pracowac lepszy wizerunek oraz jednoczeénie
zapewni¢ doplyw najzdolniejszych mlodych
prawnikéw w swoje szeregi. Wieloplaszczy-
znowa realizacja zasadniczych celéw powinna
przynies¢ pozytywne efekty, a w szczegdélnosci
doprowadzi¢ do uzyskania przez Adwokature
statusu aktywnego gracza na polskim rynku
prawniczym, edukacyjnym, spotecznym i go-
spodarczym.

Oczywiscie nakres$lone powyzej uwagi
stanowia jedynie propozycje, ktére Autorki
zdecydowaly sie poddac pod debate na forum
publicznym, majac nadzieje, ze chociazby nie-
ktére z pomysléow stanowi¢ beda inspiracje do
dzialan Adwokatury w przysztosci. Niewat-
pliwie bowiem nalezy podja¢ odpowiednie
kroki, by zakoniczy¢ stagnacje i spowodowac,
by Adwokatura zaczela odgrywac rzeczywista,
aktywna, a nie reaktywna role spoleczna. To
gléwny postulat tego, co laczy sie z tytutowym
postulatem #nowoczesnaadwokatura.
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I. Jako wspélautor ubiegltorocznego wnio-
sku do Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie
nieréwnoprawnego statusu adwokatéw i rad-
cé6w prawnych bywam pytany przez kolegéw
adwokatéw, czy dlugo jeszcze przyjdzie czekac
na jego rozpoznanie. Niestety, do rozpatrze-
nia wniosku o kluczowym znaczeniu dla loséw
naszego srodowiska nie dojdzie. Podobnie jak
w kilkunastu poprzednich prébach, i tym ra-
zem Trybunal uznal, Ze Naczelnej Radzie Ad-
wokackiej brak jest legitymacji wnioskowej.

Odmowe rozpoznania sprawy TK wydat
pod koniec ubieglego roku, czyli juz w trakcie
wlasnych probleméw z wladza ustawodaw-
cza'. Sedziowie rozpoznajacy wstepnie wnio-
sek nie dostrzegli wspdélnego mianownika
w ograniczaniu przez legislatywe wladzy
sadowniczej z jednej strony, eliminowaniu
za$ wolnego zawodu prawniczego z drugiej.
Szkoda, bowiem pozornie oderwane od siebie
zdarzenia postrzega¢ mozna jako objawy tego
samego procesu.

Nie naszg rolg jest nazywaé 6w proces po

imieniu, a tym bardziej — kwestionowa¢ pra-
womocne orzeczenie TK. Wolno jednak z per-
spektywy doswiadczenia zwigzanego z praca
nad wnioskiem oraz sposobem uzasadnienia
przez TK odmowy jego rozpoznania ocenic¢
obecne polozenie adwokatury. Réwniez przy-
pominajac okolicznosci, ktére wymusily jego
zlozenie. Ocena taka moze ulatwia¢ odpowiedz
na pytanie, co w istniejgcej sytuacji mozna jesz-
cze uczyni¢ dla zachowania istnienia zawodu,
ana co juz liczy¢ nie powinnismy.

Préby naszego samodzielnego wystepowa-
nia w obronie racji adwokatury nie spotykaja
sie od dawna ze zrozumieniem szeroko rozu-
mianych wladz panstwowych, a wynika¢ to
moze posrednio z braku zrozumienia dla tych
racji po stronie samych wyborcéw?. Miejmy na
wzgledzie, Ze istnieja obszary niezalezne od za-
lozonej polityki wizerunkowe;j.

II. Przedmiotowy wniosek NRA dotyczyt
zbadania przez TK zgodnoéci z Konstytucja
art. 6 oraz art. 8 ustawy z dnia 6 lipca 1982 1.

! Zgodnie z art. 191 ust. 1 pkt 4 Konstytucji RP ogélnokrajowe organy zwigzkéw zawodowych oraz ogélnokrajo-
we wladze organizacji pracodawcéw i organizacji zawodowych sa upowaznione do inicjowania abstrakcyjnej kontroli
zgodnosci aktu normatywnego z aktem normatywnym wyzszego rzedu. W $wietle orzecznictwa TK za organizacje
zawodowg, o ktérej wyzej mowa, moze by¢ uznana Naczelna Rada Adwokacka. Dopuszczalny zakres wnioskowanej
kontroli, zgodnie z tzw. legitymacja szczegdlna, dotyczy¢ winien spraw objetych zakresem dzialania adwokatury.

? Brak tu miejsca na analize paradoksalnej sprzecznosci intereséw tzw. klasy politycznej z panstwotwoérczymi
z natury rzeczy $rodowiskami prawniczymi, ktore owa ,klasa” okresla zlosliwie mianem ,korporacji”. Miejsca tez tu

nie ma na wyluszczanie pogladu, ze tak czesto powolywana zasada ,subsydiaryzmu” (pomocniczosci) oznacza nie
wigcej niz zakaz ingerencji panstwowej w obszary prawidiowo zagospodarowane przez dobrowolne zwiazki samych

obywateli.
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o radcach prawnych w brzmieniu nadanym
przez nowele k.p.k. z 27 wrzesnia 2013 r.
Wbrew obiegowym opiniom medialnym
wniosek nie kontestowal w pierwszej kolej-
nosci konstytucyjnosci powierzonego nowe-
la radcom prawnym uprawnienia do obrony
w sprawach karnych. Jego zarzutem gléwnym
bylo usankcjonowanie laczenia przez radcow
prawnych atrybutéw zawodu wolnego i zalez-
nego wlasnie w sprawach innych niz karne.
Czyli w olbrzymiej wiekszosci spraw. Zmiany
w ustawie o radcach prawnych (w zwigzku ze
zmianami w k.p.k.) stanowily subtelny zabieg
legislacyjny, stabo czytelny dla os6b nieobe-
znanych, ktérych uwaga skoncentrowana byta
wylacznie na powierzeniu radcom prawa do
obrony w sprawach o przestepstwa®.

Legalizacje laczenia w zawodzie prawni-
czym formy wolnej z zalezng uznaliSmy za
duzo wieksze zagrozenie dla adwokatury niz
sam udzial radcéw jako obroficow w procesie
karnym. Praktyka w pelni potwierdzila taka
ocene. Przewidywane we wniosku zjawisko
odchodzenia mtodych adwokatéw do zawodu
radcowskiego stalo sie faktem.

Ustawodawca nadal nowelg do k.p.k. pew-
nej grupie zawodowej przywileje innej grupy,
nie obarczajac jej odpowiadajacymi im obo-
wiazkami. Liczne koncesje, hojna reka przeka-
zane kosztem adwokatury zawodowi radcow-
skiemu przynajmniej od roku 2001 r., znalazty
w treéci znowelizowanego art. 8 ust. 6 ustawy
o radcach swe ukoronowanie. Laczenie form
wykonywania zawodu, okreslane dotad przez
samych radcéw jako ,niezabronione”, stalo sie
odtad w pelni dopuszczalne.

Skoro legislator dwa zawody podobne wy-
posaza w nieréwne uprawnienia, uprzywile-
jowujac jedna grupe, a jednoczesnie dyskry-

minujac drugg, mamy do czynienia z narusze-
niem konstytucyjnej zasady réwnosci (art. 32
ust. 1 w zwigzku z art. 2 Konstytucji RP). Przy
czym grupa dyskryminowang de facto nie sg je-
dynie adwokaci, ale réwniez ci radcowie praw-
ni, ktérzy swoj zawod wykonuja jak adwokaci.
W tym sensie wniosek do TK reprezentowal
interesy szerzej pojetego wolnego zawodu
prawniczego. Zawodu, ktory funkcjonowat
w Europie zasadniczo nieprzerwanie od cza-
séw rzymskich.

III. Cho¢ nastepnie zasadnicza cze$¢ nowe-
li do k.p.k. uchylono, pozostawiono w mocy
przepisy umozliwiajgce radcom prawnym 13-
czenie form wykonywania zawodu. Nalezalo
sie tego spodziewac. W ten spos6b ostatecznie
zalegalizowano w Polsce prawniczy zawd6d
hybrydowy, ktéry jednakze nie przyjal jesz-
cze swej postaci ostatecznej i docelowej. Bo to
weale nie koniec zlych wieéci dla adwokatury.
Pamietamy, ze kazdy kolejny transfer kompe-
tencji adwokackich na rzecz radcéw prawnych
kwitowany byl naszym poboznym, pacyfi-
stycznym zyczeniem, ze ,wigcej nam przeciez
nie zabiorg”. Owszem, zabiora — wszystko.

W gruncie rzeczy czekamy teraz juz tyl-
ko na pojawienie sie postulatu umozliwienia
radcom laczenia obron w sprawach karnych
z wykonywaniem umowy o prace. Istnieje
od dawna unormowanie art. 24 § 1 Kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia,
dopuszczajace takg mozliwos¢é!. Ale etap ten
moze tez zosta¢ pominiety i wtedy od razu
dojdzie do zunifikowania obu zawodéw pod
hastem ,nowejadwokatury”. Szybciej, niznam
sie wydaje. Pamietna prébe takiego szturmu
przezylismy juz na poczatku 2010 r. Tak czy
inaczej, na koniec zostanie radcom do przeje-

* Analiza historyczna zmian legislacyjnych w art. 6i 8 ustawy o radcach prawnych dowodzi, Ze wiekszos¢ z tych
zmian byla planowana subtelnie, dlugofalowo i ruchem konia szachowego. Niestety, ich istota i dalsze konsekwencje

nie byly przez adwokature uwaznie monitorowane i odpowiednio naglasniane.
* Uprawnienia do obrony w sprawach wykroczeniowych radcom prawnym udzielono w czasie, gdy wykluczali
mozliwos¢ obstugi osob fizycznych inaczej, niz dzialajac na zasadzie zawodu wolnego. Argument ten zostal mocno

podkreslony we wniosku do TK.

® Nie sg to obawy bezpodstawne. Dowodem na to jest niedawna interpelacja posta W. Budy, radcy prawnego
z Lodzi, do Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie utrzymywania odrebnosci samorzadéw prawniczych z uwagi na
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cia ostatni atrybut adwokatury: sama nazwa
wolnego zawodu prawniczego oraz wszyst-
ko, co sie z nig wiaze, czyli goodwill®. ,Nowa
adwokatura” bedzie zapewne kontynuowac
sieganie po uprawnienia innych zawodéw
prawniczych, na przyklad notariuszy. L.aczenie
kompetengji tych zawodow znajdzie przeciez
jakas analogie, chociazby w okresie miedzywo-
jennym. Niewykluczone, Ze na jej celowniku
znajda sie w koficu nawet komornicy.

To wszystko przed nami, ale cui bono? Czy
znikniecie wolnego zawodu prawniczego stu-
zy jakiemukolwiek dobru spolecznemu czy
panstwowemu? Otéz powstanie minimalnie
60-tysieczna grupa zawodowa o niedookre-
Slonych cechach, interesach, etosie, dzialajaca
pod mylaca nazwa. Ostatecznie spauperyzo-
wana prawnicza magma, latwa do atomizacji,
przekupstwa, pozbawiona Zrédet, niezdolna
do samostanowienia. Nie méwiac o zdolnosci
do efektywnego oporu prawnego wobec wla-
dzy w obronie praw obywatela, czyli realiza-
cji gléwnego zadania adwokatury. Planisci
radcowscy, w pogoni za mirazem ,nowej ad-
wokatury”, nie dbaja, ze to, co nazwa ,adwo-
katura”, adwokaturg z pewnoscia nie bedzie.
I to niezaleznie od etosu czy pochodzenia obu
Srodowisk, czyli dyskursu, ktérego szczegolnie
nie lubia.

IV. Konkluzje, jakie wyplywaja ze sposobu
potraktowania wniosku adwokatury do Trybu-
nalu, sa doé¢ odlegle od optymistycznej oceny
sytuacji, zamieszczonej niedawno na lamach
,Palestry””.

Nie jest to wcale dobry czas na eksponowa-
nie postawy samozadowolenia. Realnym prob-
lemem adwokatury jest dzi$ nie zaspokojenie

»potrzeby odzyskania pozycji dominujacej
wsrdd zawodéw prawniczych”, ale zwyczajne
przetrwanie zawirowania najgorszego od pol-
wiecza®. Pycha poprzedza kleske, a niczym nie-
uzasadniona pycha poprzedza kleske totalna’.

Necte mere nec timide (ani zuchwale, ani
bojazliwie) — stara, pelna madrosci dewiza
miasta Gdaniska zdaje sie wyznacza¢ Sciezke
wladciwego postepowania polskiej adwoka-
turze dzisiaj. Nalezy wystrzegac sie w takim
samym stopniu nieuprawnionej pewnosci sie-
bie, jaki defetyzmu. I tak, jak gloszony postulat
»apolitycznosci” adwokatury zaliczy¢ mozna
do postepowania nacechowanego nadmierna
zachowawczoscig, tak pospieszna zgode na po-
stulaty populistyczne mozna okresli¢ mianem
defetyzmu. Do tych ostatnich zaliczy¢ nalezy
che¢ wprowadzenia w zycie wynikéw ubie-
glorocznej ,ankiety strategicznej”, przepro-
wadzonej wéréd ogélnopolskiej reprezentacji
adwokatow.

Nie ma chyba w naszej aktualnej sytuacji
bardziej bezprzedmiotowego postulatu niz éw
dotyczacy ,apolitycznodci” srodowiska. Adwo-
katura w okresie ostatniego ¢wieréwiecza byla
zapewne najbierniejszym politycznie zawo-
dem prawniczym. Ci za$ czlonkowie palestry,
ktérym przyszlo odegrac jakas role w zyciu
politycznym, tak gorliwie sobie postulowana
zasade przyswoili, ze niczego dla obrony ad-
wokatury nie uczynili. Sg podstawy do przy-
puszczenia, ze wlaénie gremialnemu odwrdce-
niu sie srodowiska od polityki zawdzieczamy
brak liczenia sie tzw. klasy politycznej z naszym
glosem. W tym samym czasie lobby radcowskie
swojej szansy nie zmarnowalo.

Jest powiedzenie: ,jesli nie péjdziesz do
polityki, polityka przyjdzie do ciebie”. I oto

,brak sensu” takiego rozwigzania. Jego ocene podzielit M. Warchol, wiceminister sprawiedliwosci (A. Lukaszewicz,
Prawnicze samorzqdy cheg dziatac osobno, ,Rzeczpospolita” z 22 lipca 2016 r.).

¢ Zwylacznoéci na korzystanie z kurtuazyjnego, zwyczajowo naleznego adwokatowi tytutu ,mecenas” zrezyg-
nowaliémy dobrowolnie, po kolezefisku i zupelnie niepotrzebnie juz duzo wczesniej.
7 J. Kuklewicz, M. Imiotek, Adwokatura wobec zmian, ,Palestra” 2016, nr 6, s. 103-109.

§ A dokladnie mysl ujmujac - od lat 60. ubieglego wieku.

? Przywolywana w tekscie ,tesknota za faktyczna dominacja adwokatéw w srodowisku prawnikéw” przypomina
postulat , Polski od morza do morza”, gloszony na koniec sierpnia 1939 . W tak okreslonym celu dzialania uderza brak

nalezytej pokory.
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polityka przyszia juz nie tylko do nas, ale i po
nas. Czy apolityczna (czytaj: ,pacyfistyczna”)
postawa moze adwokature ocali¢? Liczne przy-
klady historyczne dowodza, ze biernoé¢ wcale
nie prowadzi do ocalenia. Przeciwnie: adwoka-
tura powinna si¢ w polityke wlasnie teraz duzo
mocniej zaangazowac. Czymze innym, jak nie
akcentowaniem postawy politycznej, byta dzia-
lalnos¢ A. Steinsbergowej oraz innych adwoka-
tow, ktoérych dzi$ cenimy tak wysoko? Od ad-
wokata nikt wcale nie oczekuje bezstronnosci
typu naukowego lub sedziowskiego. Oczekuje
sie od nas wyrazistego glosu opiniotwoérczego,
a zarazem panstwotworczego. Praktyczna bez-
celowoé¢ postawy apolitycznej — to gorzka lek-
cja, jakiej udzielil nam Trybunal.

Wyrazna pokuse w obliczu nadchodzacego
Zjazdu Adwokatury budzi dopuszczenie moz-
liwosci laczenia form wykonywania zawodu,
czyli modelu hybrydowego. Wspomniana an-
kieta przyniosta informacje, ze wiekszo$¢ mlo-
dych adwokatéw pragnie jego przyjecia. Wnio-
sek o dazeniu ludzi do zwiekszenia dochodéw
jest oczywisty a priori, bez przeprowadzania
ankiety ogélnopolskiej. Jesli jednak ankiecie
nada¢ range swego rodzaju ,referendum”,
ktérego wyniki pozwolg uzyskac lepszy wynik
wyborczy, nalezy przywola¢ w pamieci efekty
ostatniego referendum brytyjskiego. Ideat po-
lityka to maz stanu realizujacy wizje, nie za$
przejéciowe emocje chwiejnej ,wiekszosci”. Za
doraznym poklaskiem ,wiekszosci” podazaja
przywédcy ,z plastiku”, ktérych prawdziwy
wysyp obserwujemy we wspdlczesnym $wie-
cie. A to nie prowadzi do niczego dobrego.

Nie organizuje sie referendéw ani w spra-
wie idei, ani wowczas, gdy negatywny wynik
referendum jest z gory przesadzony. Przepro-
wadzona ankieta srodowiskowa nie uprawnia
do traktowania jej w ten sposéb. Rzeczywiste
referendum powinno by¢ ogloszone, a prze-

prowadzi¢ je mozna w odpowiednio zdefinio-
wanej kwestii. Wspomniang ankiete nalezy
tymczasem potraktowac tak, jak medycy wy-
korzystuja badania przesiewowe.

Przyjecie modelu hybrydowego oznaczaé
bedzie utrate przez adwokature swojej isto-
ty (czy tez, jak kto$ trafnie powiedzial: ,du-
szy”). Ale jego akceptacja adwokatury wcale
nie ocali’®. Bedzie podjeciem samobdjczego
dyskursu, narzuconego najzupelniej celowo
przez radcowskich strategéw. Zmusi do teo-
retycznego rozwazania rezygnacji z ostatniej
wyraznej r6znicy pomiedzy oboma zawodami.
To za$ odebrane zostanie jako sygnal do rozpo-
czecia natychmiastowej operacji legislacyjnej
wcielenia adwokatury do tzw. nowej adwoka-
tury. Ten, kto omawiany postulat zaakceptuje
w swoim planie wyborczym, wystgpi przeciw
interesom wolnego zawodu prawniczego oraz
whbrew instynktowi samozachowawczemu éro-
dowiska. W obecnym interesie adwokatury
lezy akcentowanie r6znic, nie za$ podobiefistw
do modelu hybrydowego radcéw prawnych.

Mlodzi i nieprzypadkowi ludzie, wykonu-
jacy wymarzony zawo6d adwokata w trudnej
sytuacji materialnej, pojmuja, ze wszystko ma
swoja cene. Cena wykonywania zawodu ad-
wokata jest ryzyko, a nagroda — niezaleznos¢.
Tak jak nie mozna ciastka zachowac i je zara-
zem zjes¢, tak nie mozna by¢ prawdziwym ad-
wokatem i dorabia¢ jako prawnik na etacie'’.
Ale jest juz mozliwos$¢ wyboru. Kto ceni sobie
bezpieczenstwo wyzej nad status adwokacki,
ma prawo wyboru zawodu hybrydowego. Sa
jednak tacy, ktérzy chcieliby nazywac sie ad-
wokatami, ale wykonywac¢ zaw6d hybrydowy.
Zwolennikéw tak rozumianej ,nowoczesnosci”
przestrzec jednak nalezy, ze spoleczna ranga
,adwokatury hybrydowej” spadnie natych-
miast, a oni sami konkurowac beda potem na
jeszcze trudniejszym rynku wlasciwym.

10 Przypomnijmy sobie tragicznie nieskuteczne obietnice natychmiastowych koncesji spotecznych, czynione przez

politykéw PO krétko przed wyborami 2015 r.

' Nie oznacza to zakazu wykonywania ustug w ramach statego stosunku zlecenia. Mozliwa, a nawet potrzebna
jest tez dyskusja na temat umozliwienia adwokatom zawierania umowy o prace z innymi kancelariami adwokackimi

(zgodnie z modelem francuskim).
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Podobnie krytycznie traktowaé nalezy
pomysly uzdrowienia sytuacji srodowiska
poprzez umozliwienie adwokatom zasiada-
nia w zarzadach spélek handlowych, czy tez
przyzwolenie na reklamowanie swoich ustug.
Gdyby to bylo jakiekolwiek remedium, dys-
kusja bylaby konieczna. Jakiej liczbie mtodych
adwokatow byt poprawia te nowe, iluzorycz-
ne mozliwosci? Pytanie jest retoryczne. Korzy-
Sci odniesie jedynie niewielka grupa, ktdrej to
zreszta niepotrzebne dla zawodowego prze-
trwania. A przyzwolenie dla obu ,reform”
bedzie odebrane jednoznacznie: jako kolejny
krok ku konwergengji ze srodowiskiem rad-
cow prawnych. Powtérzmy: adwokatura ma
szanse na przetrwanie jedynie poprzez ak-
centowanie réznic swojego statusu, nie za$
drogg ich niwelowania. Srodowiskowy po-
pulizm wyborczy zaprowadzi adwokature na
manowece.

Powinni$my rzeczywiécie od organizacji
radcéw prawnych uczy¢ sie skutecznosci dzia-
tania w obronie wlasnych intereséw. A glow-
ny wniosek stamtad plynacy to silniejsze niz
dotad, konsekwentne i uporczywe tworzenie
wsparcia dla wolnego zawodu prawniczego
w kregach legislatywy. To lekcja udzielona nam
mimochodem przez TK'.

Miejmy w pamieci, ze dziata¢ na rzecz ad-
wokatury w tej sprawie moze jeszcze calkiem
szeroki krag podmiotéw'. Wysitki naszych
reprezentantéw winny i$¢ w kierunku prze-
konywania, ze wniosek ten ma sens ogéIno-
spoleczny. Bo to prawda.

Adwokatura winna catkowicie zmieni¢
swoja pasywna postawe w prawniczych or-
ganizacjach miedzynarodowych (np. CCBE),
ktoére prawdopodobnie nie zdaja sobie sprawy
z rzeczywistej sytuacji wolnego zawodu praw-

niczego w Polsce. Nie znaja jej, gdyz polskich
prawnikéw (,adwokatow”) reprezentujg tam
pod nasza nazwa prawie wylacznie zaangazo-
wani w interesy swego samorzadu radcowie
prawni.

Wreszcie solidnego wysitku prawniczego
wymaga dokladna analiza, czy instytucjonalne
réznice miedzy zawodami podobnymi, wpro-
wadzone w Polsce w roku 2015, nie narusza-
ja dyrektyw unijnych dotyczacych uczciwej
konkurencji, a jesli tak, czy nie nadaja sie do
przedlozenia ich do zbadania przez Komisje¢
Europejska.

V. Deregulacja oraz gwaltowne przemiany,
jakie po niej nastapily, a ktére w rownym stop-
niu wymykaja sie spod kontroli obu samorza-
déw, daja nadzieje na zauwazenie wsp6lnoty
podstawowych intereséw polskich srodowisk
prawniczych.

Praprzyczyna konfliktu radcowsko-adwo-
kackiego nalezy do historii i nie musi z koniecz-
noscia wplywac na atmosfere kontaktow.

Udzial w nowej, hybrydowej ,adwokatu-
rze” w istocie nie bedzie nobilitowa¢ Zadnego
ze §rodowisk i nikomu nie doda sily przebicia
wobec wladzy panstwowej. Przeciwnie, taka
sztuczna zbiorowo$¢ bedzie przez politykéw
w dwdjnaséb lekcewazona. Nie bedzie nawet
zwiazkiem zawodowym, z ktérym wladza
nieco sie liczy. Jej powstanie nie bedzie tez
wyrazem postepu, analogicznego do natural-
nych proceséw wystepujacych wspdlczesnie
w Europie. Tak, jak postepu nie przyniosta
wymuszona i nieprzemyslana deregulacja obu
zawoddéw. Wiemy juz dokladnie, ze politycy,
powodowani wylacznie doraznym interesem
politycznym, narobili spolecznej szkody. Wy-
granym po przeprowadzeniu populistycz-

12 Nasz dobrze uzasadniony wniosek do Trybunatu przepadl, poniewaz w ogéle nie dopuszczono nas do sporu
argumentacyjnego. Idac dokladnym tropem rozumowania Trybunalu, podmiotem wylgcznie legitymowanym do
whniesienia wniosku dotyczacego uprzywilejowanej pozycji radcow prawnych w ramach kompetencji szczegdlnej

bytich wlasny samorzad zawodowy.

13 Zwnioskiem do TK w interesie wolnego zawodu prawniczego zgodnie z art. 191 ust. 1 Konstytucji RP moga wy-
stapi¢: Prezydent RE Marszalek Sejmu, Marszatek Senatu, Prezes Rady Ministréw, 50 posiéw, 30 senatoréw, Pierwszy
Prezes Sadu Najwyzszego, Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego, Prokurator Generalny, Prezes Najwyzszej

Izby Kontroli, Rzecznik Praw Obywatelskich.
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nej reformy nie jest ani mlody prawnik, ani
przecietny obywatel (jak zapowiadano), lecz
wylacznie biznes, ktéry w podarunku od po-
litykoéw otrzymal wymagajaca wysokich kwa-
lifikacji ustuge za pétdarmo.

Agresywna konkurencja dotychczasowymi
metodami jest w istocie gra o sumie zerowej.

Degraduje role wszystkich zawodéw prawni-
czych, ksztaltujacych kulture prawna w Polsce,
i przyklada sie do demolowania panstwa. Kon-
struktywny dialog miedzy $rodowiskami lezy
w interesie og6lnospolecznym, dalece wykra-
czajacym poza ich ambicjonalng walke, az do
calkowitej destrukcji.
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Uwagi praktyczne w kontekscie potrzeb
wymiaru sprawiedliwosci

Wezlowe zagadnienia problematyki kompe-
tencji merytorycznych adwokata i jego upraw-
nien zawodowych sg uregulowane przede
wszystkim w ustawie Prawo o adwokaturze
z dnia 26 maja 1992 1. Przez pryzmat zadan
adwokatury i pojecia ,adwokat” mozna defi-
niowac¢ kompetencje tego zawodu, ktére do-
celowo sprowadzaja sie do udzielenia pomo-
cy prawnej, wspéldzialania w ochronie praw
i wolnoéci obywatelskich oraz ksztaltowania
istosowania prawa (art. 1).

Z kolei w art. 4 pkt 1 Prawa o adwokaturze
jest okreslony sposéb wykonywania zawodu
przez sprecyzowanie, na czym polega $wiad-
czenie pomocy prawnej przez adwokata.
Swiadczenie pomocy prawnej obejmuje wiec
udzielanie porad prawnych, sporzadzanie
opinii prawnych, opracowywanie projektow
aktéow prawnych oraz wystepowanie przed
sadami i urzgdami. W ustawie ani przepisach
wykonawczych nie wspomina sie o tytule ad-
wokata specjalisty. Uzywanie wiec takiego ty-
tulu moze by¢ traktowane jako przejaw ztama-
nia zasady kolezenstwa, a nawet nieuczciwej
konkurencji. Adwokat nie moze sam kreowac
sie na specjaliste w §rodowisku adwokackim,

jak réwniez wobec potencjalnych klientow
oraz instytucji, przed ktérymi wystepuje.

Godzi sie podkresli¢, ze ustawodaweca, ope-
rujac pojeciem udzielania pomocy prawnej,
a nie sprzedazy ustug (prawniczych, do czego
prébuja zawezic role adwokatéw komentato-
rzy przepisow dotyczacych dziatalnosci go-
spodarczej, w tym prawa podatkowego)' - nie
wskazuje tylko na komercyjny charakter pracy
adwokata.

W dotychczasowym modelu tradycyjny
adwokat kojarzyl sie z prowadzeniem spraw
sadowych. Radcowie prawni, uzyskujac na po-
czatku lat 80. prawo do samorzadu, probowali
kwestionowac¢ uprawnienia adwokatéw takze
do $wiadczenia doradztwa prawnego, sporza-
dzania opinii prawnych, ktére byly réwniez
udzialem adwokatéw do 1963 r. W wyniku
arbitralnego dzialania komunistycznego pan-
stwa adwokatéw odsunieto od obstugi prawnej
jednostek gospodarki uspolecznionej z uwagi
na to, ze byli prawnikami niezaleznymi, a nie
podporzadkowanymi. Taki wéwczas przyjeto
system obslugi prawnej przedsiebiorstw.

Méwiono, ze bylismy omnibusami, bo cze-
sto prowadziliémy sprawy karne, cywilne, ro-

! Zob. w tej mierze J. Jacyszyn, Wykonywanie wolnych zawoddw w Polsce, wyd. LexisNexis, Warszawa 2004.
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dzinne i gospodarcze. Tak kiedy$ dawalo si¢
wykonywa¢ zawdd przez wiele lat. W prak-
tyce adwokaci cywilidci lepiej radzili sobie
z prawem karnym niz odwrotnie. W okresie
stanu wojennego zdarzalo sie, ze przyjmowa-
li do obrony sprawy karne dzialaczy opozycji,
kierujac sie przeslankami ideowymi naszego
zawodu. Warto tu przywolaé przyklad adwo-
kata Stanistawa Afendy, ktéry bedac cywilista,
zdecydowal si¢ by¢ réwniez obroficg w spra-
wach karnych, kiedy okazalo sie, ze 6wczesne
wladze, nie wylaczajac Sejmu i Rady Pan-
stwa, dopuszczaja si¢ licznych naruszen praw
i wolnosci obywatelskich. Zapisal sie on jako
zastuzony adwokat w obronie praw i wolnosci
obywatelskich w Polsce. Jego wystapienia pod
wzgledem analizy prawnej i spolecznej byty
na najwyzszym poziomie. Trudno byloby po-
stawi¢ wowczas zarzut, ze bedac cywilista,
podjat sie spraw karnych. Takze w prawie we-
wnetrznym adwokatury nie wystepuje pojecie
»adwokat-specjalista”. Z pewnoscig adwokat
musi wykonywa¢ zawéd z najwyzszg sta-
rannoécia, a takze doskonali¢ sie zawodowo
i bra¢ udzial w szkoleniach zawodowych, nie
rezygnujac z ustawicznego samoksztalcenia
(art. 80 Prawa o adwokaturze). Jest to jego
obowigzek etyczny, potwierdzony réwniez
w Regulaminie z 2006 r. (Adwokat powinien
wykonywaé czynnosci zawodowe wg najlep-
szej woli i wiedzy, z nalezyta starannoécia, su-
miennoscia i znawstwem okreslonej dziedziny
prawa, ktérej sprawa dotyczy. Obowiazkiem
adwokata jest stale podnoszenie kwalifikacji
zawodowych i wysoki poziom $wiadczonych
ustug)™

W tym miejscu warto odnotowa¢, ze uzy-
wanie dodatkowych tytuléw obok tytutu ad-
wokata spotykalo sie czesto z krytyka Srodo-
wiska adwokatury, a to z uwagi na naruszenie
zasady kolezenstwa przez powolywanie sie
na inne tytuly obok zawodowego®. Chodzilo
w tej mierze nie tylko o zasade kolezefstwa,
ale o utrzymanie zasady réwnosci adwokatow
w korporacji.

Przeprowadzane - ostatnio — zmiany proce-
dur cywilnej i karnej, rozw6j dyscyplin prawa,
wprowadzenie nowych dziedzin prawa, takich
jak prawo konkurencji, prawo znakéw towa-
rowych, prawo medyczne, prawo sportowe
— winny skutkowa¢ obowigzkiem adwokata
informowania klientéw, jakie sprawy prowa-
dzi, a jakimi sie nie zajmuje.

Kiedy zostalem dziekanem w 2007 roku, to
jako jeden z pierwszych spowodowalem spo-
rzadzenie oddzielnych list spraw z podzialem
na: sprawy karne, cywilne oraz skargi admi-
nistracyjne, na ktére adwokaci zglaszali swojq
gotowos¢ prowadzenia spraw z urzedu. Teo-
retycznie mozna by przymuszaé wszystkich
adwokatéw do prowadzenia kazdej sprawy
z urzedu, ale byloby to niecelowe, gdyz nara-
zaloby klientéw na przegrane procesy z winy
tychze adwokatéw, ktérzy nastepnie ponosili-
by odpowiedzialnoé¢ dyscyplinarng i odszko-
dowawcza, w zwiazku z bledami, jakich by sie
dopuszczali przy prowadzeniu okreslonych
spraw*.

Wypada odnotowad, Ze sedziowie réwniez
specjalizuja sie w okreslonych dziedzinach
prawa, co nie oznacza, ze w sytuacji zaleglo-
$ci wjednym z wydzialéw mogliby pomoc

> Obowiazek ten Naczelna Rada Adwokacka po raz pierwszy okreslita w uchwale nr 39/2006 z dnia 25 marca
2006 r. Obecnie uchwata NRA nr 57/2011 z dnia 19 listopada 2011 r. ze zmianami wprowadzonymi uchwala NRA
nr 70/2012 z dnia 17 marca 2012 r. ,O doskonaleniu zawodowym adwokatow”. Od obowigzku doskonalenia zawodo-
wego zwolnieni s adwokaci wpisani na liste, legitymujacy sie stopniem dr. hab. Swiat nauki nie ma czesto nic wspél-
nego z praktyka wymiaru sprawiedliwoscii obowiazek doskonalenia zawodowego powinien dotyczy¢ wszystkich
adwokatéw, z mozliwoscig zwolnienia doktoréw habilitowanych, jezeli zajmuja sie praktyka prawa sadowego.

3 Z. Krzeminski, Etyka adwokacka: teksty, orzecznictwo, komentarz, Oficyna a Wolters Kluwer business, Warsza-
wa 2008.

+ Zob. w tej mierze A. Malicki, Ustawiczne szkolenie zawodowe obowigzkiem adwokatéw, ,Monitor Prawniczy” 2006,
nr 12, s. 645 i n.; por. takze A. Malicki, J. Giezek, Doskonalenie zawodowe to obowigzek i przywilej, ,Rzeczpospolita”
z 13 lipca 2006 1.
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w okreSlonym typie spraw w celu usuniecia
tych zaleglosci, zwlaszcza w malych sadach.
Zdarza sie, ze sedzia karnista prowadzi takze
sprawy cywilne czy pracownicze. Nie mozna
dopuszcza¢ do sytuacji, w ktdrej specjalizacja
wypiera podstawowa wiedze prawnicza z tra-
dycyjnych dziedzin prawa sadowego.

Z przykroscia nalezy zauwazy¢, ze kiedys
ustawodawcy bardziej zalezalo na tym, aby
osoby wpisywane na liste adwokatow legity-
mowaly sie jak najwieksza wiedza. To stano-
wisko odpowiadato interesowi spoleczenstwa
i prawidlowo funkcjonujgcemu wymiarowi
sprawiedliwosci.

W latach 90. Ministerstwo Sprawiedliwosci,
powolujac sie na wzgledy ekonomiczne, od-
moéwilo szkolenia aplikantéw adwokackich.

Mozna przypomnie¢, ze w pewnym okresie
probowano stworzy¢ fundusz szkolenia kadr
prawniczych, w ktérym adwokatura mialaby
partycypowaé. Adwokatura odmoéwila udzia-
tu w finansowaniu szkolen prokuratoréw oraz
sedziow. Doskonalenie zawodowe adwokatow
i szkolenie aplikantéw adwokackich zostalo
pozostawione samorzadowi adwokackiemu
i swoistemu kontrolnemu nadzorowi sedziéw,
ktérzy mogg powiadamiaé rady o uchybie-
niach, domagajac sie wszczecia postepowania
dyscyplinarnego, jak réwniez moga dyscypli-
nowac adwokatéw, wytykajac im uchybienia
w ustnych i pisemnych uzasadnieniach podej-
mowanych rozstrzygniec.

Postulowane czasami przez sedziéw Sadu

Najwyzszego i$rodowiska akademickie wy-
dzielenie grupy adwokatéw tzw. kasatoréw
mogloby doprowadzi¢ do dalszych podzialow
w $rodowisku adwokackim oraz stwarza¢ wra-
zenie, ze z racji wykonywania tych czynnosci
adwokaci ci bedg uwazani za adwokatéw sku-
tecznych, niezaleznie od stusznosci przyjmo-
wanych spraw.

Wydaje sie, ze lepszym rozwiazaniem bylo-
by wprowadzenie kary dyscyplinarnej zakazu
wnoszenia skargi kasacyjnej lub kasacji w sytu-
acji wielokrotnego uchybiania przez konkret-
nego adwokata obowiazkom przy skladaniu
nadzwyczajnych $rodkéw odwolawczych.
Adwokaci nie moga by¢ traktowani gorzej niz
sedziowie, ktérzy pomimo bledéw orzeczni-
czych nie s3 rugowani ze stanowisk i rzadko
ponosza odpowiedzialnoé¢ dyscyplinarng
z tego tytutu. Stusznie w tej mierze wywodzil
Ferdynand Payen, ze stan adwokacki powinien
mie¢ zblizong pozycje do stanu sedziowskiego,
albowiem tylko wtedy dojdzie do wlasciwej
ochrony wolnodci i praw obywatelskich oraz
niezbednej rownowagi w wymiarze sprawied-
liwosci®. Kontestowanie pracy adwokatéw na
sali sadowej objawia sie w naduzywaniu zbit-
ki ustawowej ,profesjonalny pelnomocnik”
lub ,obronca”, cho¢ tytul zawodowy adwo-
kata podlega tez ochronie. Zdarza si¢ nawet,
ze zglaszane uwagi moga stanowi¢ przejaw
naduzy¢ sedziowskich, prowadzacych do na-
ruszenia dobr osobistych pelnomocnikéw lub
obroficow’.

5 Zob. art. 20 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego: ,W razie razacego naruszenia
przez obronce lub pelnomocnika strony ich obowigzkéw procesowych sad, a w postepowaniu przygotowawczym
prokurator, zawiadamia o tym wlasciwa okregowa rade adwokacka lub rade okregowej izby radéw prawnych, zadajac
od dziekana wlasciwej rady nadestania w wyznaczonym, nie krétszym niz 30 dni terminie informacji o podjetych
dzialaniach wynikajacych z zawiadomienia. Odpis zawiadomienia przesyla si¢ Ministrowi Sprawiedliwoéci”. Podob-
nie art. 398 § 4 k.p.c. (ustawa z dnia 17 listopada 1964 r.): ,O odrzuceniu skargi kasacyjnej niespelniajacej wymagan
okreslonych w art. 398 § 1 sad drugiej instancji albo Sad Najwyzszy zawiadamia wlasciwy organ samorzadu zawo-
dowego, do ktdérego nalezy pelnomocnik”. Przepisem dyscyplinujacym adwokata jest art. 85§ 11 2k.p.k., w $wietle
ktérego sad w przypadku sprzecznoéci intereséw oskarzonych moze odsung¢ obrofice, wyznaczajac termin na usta-
nowienie innego obroncy.

¢ E Payen, O powolaniu adwokatury i sztuce obroriczej, Warszawa-Krakéw 1935.

7 S. Dabrowski, A. Lazarska, Uzasadnienie orzeczeri sgdowych w sprawach cywilnych, ,Przeglad Sadowy” 2012, nr 3,
s. 9-35; a takze A. Malicki, Oczekiwania klienta wobec adwokata w swietle kodeksu etyki adwokackiej, (w:) Wartosci a sukces
zawodowy prawnikow — granice kompromisu?, praca zbiorowa, red. E. Lojko, M. Dziurnikowska-Stefanska, Warszawa
2011,s. 78in.
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Zmieniajac wielokrotnie procedure cywil-
na i karna w kierunku przerzucenia odpowie-
dzialnoéci za wyrok na adwokatéw lub radcow
prawnych, ustawodawca uczynit zawod adwo-
kata zawodem jeszcze bardziej ryzykownym.
Taki stan rzeczy z jednej strony nobilituje nasz
zawdd, a z drugiej strony wymusza informowa-
nie klienta o rodzaju spraw, w zakresie ktérych
mamy wiedze. Nie oznacza to, ze mamy uzywac
tytulu ,specjalista”. Mamy prawo uzywac tytu-
tow faktycznie posiadanych, ale tez nie w celu
wywolania przekonania, ze tylko my potrafimy
dobrze prowadzi¢ sprawy, ale dla wlasciwego
dokonania wyboru, ktérego ostatecznie doko-
nuje klient. W sposobie prowadzenia spraw
zauwaza sie do$¢ duzy rozziew miedzy $wia-
tem teorii i praktyki prawa, i w sytuacji takiej
wszyscy kreatorzy dobrze sie czuja®.

Aktualnie zawéd adwokata zaczyna by¢
postrzegany jedynie jako zawdd ,technicz-
ny”, w ramach ktérego oczekuje si¢ przede
wszystkim proceduralnej poprawnosci, a nie
zawsze reprezentowania intereséw klienta —
oczywiscie w granicach prawa. Traci si¢ z pola
widzenia w naszym zawodzie jakze konieczny
element powiernictwa i zaufania, ktérego cze-
stokro¢ klienci od nas oczekiwali i nalezy pozo-
stawaé w przekonaniu, ze oczekiwaé beda.

Adwokatura staje sie grupa nie do konca
jednolita w zakresie postaw przy wykonywa-
niu zawodu, misji, przyjmowanych zasad wy-
konywania zawodu, od zakladdw rzemiesniczych
poprzez pracownie artystyczne do megafirm. Opo-
wiadajac sie za koniecznoscia doskonalenia
zawodowego, informowania klienta o zakresie
prowadzonych spraw, nalezy unika¢ tytulu

specjalista, lezacego jeszcze aktualnie poza sfera
rozwigzan prawnych, cho¢ istniejacego rzeczy-
wiscie w modelu funkcjonalnym adwokatury.
Nie mozna akceptowaé dominacji w tonie ad-
wokatury przedstawicieli srodowiska akademi-
ckiego kosztem adwokatow praktykow, ktorzy
sq pomijani w skladach komisji legislacyjnych,
a nawet czgsto niedopuszczani do debaty na
temat tworzenia i stosowania prawa. Pomijanie
adwokatéw praktykéw w procesie legislacyj-
nym jest uzasadniane zbyt stabym poziomem
naukowo-zawodowym. W debacie nad two-
rzeniem prawa mogliby bra¢ udzial adwoka-
ci dostatecznie przygotowani pod wzgledem
naukowym i praktycznym.

Tytut adwokata chroniony jest art. 7 Prawa
o adwokaturze. W zadnej z ustaw nie wyste-
puje rozréznienie poje¢ ,adwokat ogélny” czy
»adwokat specjalista”.

WNIOSKI

1. Wprowadzenie specjalizacji dla adwo-
katow jako dodatkowego tytutu (Fachanwalt)
z pewnosciag poglebi podzialy w adwokaturze
i ostabi wartos¢ tytulu zawodowego ,adwo-
kat”, ktéry stosownie do art. 1 pkt 4 Prawa
o adwokaturze podlega ochronie prawnej.

2. Zwiekszenie liczby adwokatéw i zlago-
dzenie warunkéw dostepu do zawodu powo-
duje ostabienie wartosci tytulu zawodowego
,adwokat” i wzmaga potrzebe mozliwosci
awansu i specjalizacji w zawodzie oraz ten-
dencje do zaznaczania swojej wiedzy specja-
listycznej w stosunku do klienta.

8 Stusznie w tej mierze wywodzi J. Stelmach, ze pomiedzy teorig i praktyka przestaje istnie¢ jakikolwiek funk-
cjonalny zwigzek. Mozna tez odnie$¢ wrazenie, e taki stan rzeczy wszystkich zadowala. Twércy filozofii interpre-
tacyjnych nie musza zajmowac si¢ trywialng — przynajmniej z ich punktu widzenia — praktyka, natomiast przedsta-
wiciele praktyki majq sie dobrze sami ze sobg, w ten sposob uzyskuja bowiem autonomie, a ich dzialania pozostaja
poza jakgkolwiek metodologiczng kontrola. Dzieje sie to troche w mysél zasady, Zze jesli nie ma powszechnie waznych
i akceptowalnych zasad, to wszystko lub prawie wszystko jest w procesie interpretacji dozwolone (zob. J. Stelmach,
Kodeks argumentacyjny dla prawnikéw, Zakamycze 2003, s. 11).

9 Zob. Prawo o adwokaturze - art. 4, 4a, 4b, 5-8a, 65, 80, 95j; Prawo o ustroju sagdéw powszechnych —art. 51, 57f,
57,61, 63, 64, 80, 92, 113; Kodeks postepowania cywilnego —art. 87, 87', 89, 91, 94-95, 98-99, 109, 117, 117*, 117, 117°,
118,119, 119', 120-124, 129, 130% 132, 161, 175", 206, 327, 367, 8672, 977; Kodeks postepowania karnego —art. 23a, 55, 84,
88,164, 178, 245, 446, 517j, 526,528, 632.
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3. Mozna rozwazy¢ wprowadzenie specja-
lizacji droga wewnetrznych regulacji, a wiec
korporacyjnych, faktycznie bowiem w Adwo-
katurze wystepuje zjawisko specjalizowania
sie. Nie nalezy jednak uzywac tytulu specjalista,
gdyz takiego tytulu w §wietle obowigzujgcego
prawa aktualnie uzywac nie mozna. Przepisy
korporacyjne nie przewidujg jeszcze warun-
kow uzyskiwania tytulu specjalisty i mozli-
wosci postugiwania sie¢ nim, a kompetencje
Naczelnej Rady Adwokackiej w $wietle art. 58
Prawa o adwokaturze nie zawieraja wyraznej
podstawy prawnej umozliwiajacej wprowa-
dzenie takiego tytulu.

Oczywiscie wprowadzenie specjalizacji ma
by¢ realizowane w imie wolnosci adwokatéw,
anie przymusu, w przeciwieistwie do obo-
wiagzku doskonalenia zawodowego. Uzyska-
nie prawa do uzywania tytulu ,specjalista” nie
moze oznacza¢ eliminacji z rynku uslug praw-
nych adwokatéw, ktérzy nie ubiegaja sie o taki
tytul, bo np. juz nie musza, a powszechnie wia-
domo, ze maja wiedze i doSwiadczenie.

4. Zadaniem samorzadu adwokackiego jest
wypracowanie kryteriéw uzyskiwania specja-
lizacji, gdyz jesli to zrobig politycy, to czesto
moze to oznaczaé likwidacje praktyczna zawo-
dui tytutu ,adwokat”. W tym sensie dzialania
w kierunku specjalizacji zawodowej jako moz-
liwoéci dziatania adwokatéw mozna uznac za
usprawiedliwione.

5. Aktualnie mozliwe jest powolanie przez
Naczelng Rade Adwokacka komisji ds. opraco-
wania zalozen do ewentualnego regulaminu,
ktéry moglby by¢ uchwalony w trybie art. 58
pkt 12 lit. h POA, a wiec zasad wykonywania
zawodu indywidualnie lub w spétkach. Nie da
sie jednak wykluczy¢ pogladu (co juz sygnali-
zowano), ze Naczelna Rada Adwokacka nie ma
ustawowych kompetencji do wprowadzania
specjalizacji adwokatéw jako tytulu zawodo-

wego. Mozna jednak przeciwstawic sie takie-
mu pogladowi, uznajac, ze wlasnie Naczelna
Rada Adwokacka w $wietle ustawowych kom-
petencji ma prawo do ustalania zasad wykony-
wania zawodu, w tym mozliwosci uzyskiwania
specjalizacji, kierujac sie w tej mierze interesem
publicznym, tj. klientéw i organéw wymiaru
sprawiedliwosci, a nie tylko adwokatéw.

6. Mozna ssie spodziewad, ze duza cze$¢ ad-
wokatow, ktérzy uzyskali swoje uprawnienia
zawodowe w nastepstwie odbycia aplikacji se-
dziowskiej zakofczonej egzaminem sedziow-
skim, a nastepnie odbycia dalszej aplikacji
adwokackiej, zakonczonej egzaminem adwo-
kackim - z powodu wprowadzenia specjaliza-
¢ji moze uzna¢, ze sg dyskryminowani, a ich
uprawnienia zawodowe s3 umniejszane, ze
dzialania w kierunku specjalizacji beda pro-
wadzily praktycznie do utraty praw nabytych,
w przeciwienistwie np. do srodowiska akade-
mickiego, dla ktérego stare stopnie naukowe,
np. z okresu PRL-u, wartosci nie utracity. Nale-
zaloby wstepnie rozwazy¢, czy adwokaci legi-
tymujacy sie przynajmniej dwiema aplikacjami
prawniczymi i wykonujacy przez 20 lat zawod
w charakterze obroficow i pelnomocnikéw
w sprawach karnych, cywilnych, rodzinnych
i gospodarczych, przy uwzglednieniu ich
nienagannej postawy zawodowej, dorobku,
osiggniec¢ praktycznych i publikacji — nie po-
winni uzyskac z urzedu tytutu adwokat sgdowy,
cow hierarchii zawod6éw prawniczych zawsze
powinno spotykac sie z szacunkiem i uznaniem
spolecznym. We Francji tytul adwokat sgdowy
jest najwyzszym tytulem zawodowym, a nie
doradcy czy specjalisci, a nawet adwokaci swiad-
czqey pozasgdowg obstuge prawng. Jest to prob-
lem uznania waznosci sadownictwa i jakosci
wymiaru sprawiedliwosci. Ten temat jednak
wykracza poza przedmiot rozwazan objetych
niniejszym opracowaniem.

10 Stusznie wywodzi J. Sobczak, ze ,(...) jedynie te korporacje sa w stanie oceni¢ dziatalnos¢ swoich cztonkéw.
Prawda, ze czesto wydaja si¢ postronnym zbyt poblazliwe. Pamietac jednak nalezy, ze rzeczywistos¢ nie wyglada
tak jak rysuja ja media workerzy, pelniacy role dziennikarzy, nie tylko w tabloidach, lecz takze w bardziej ambit-
nych §rodkach spolecznego przekazu. Niemniej to wlasnie m.in. rolg korporacji lekarskich musi by¢ dbanie o to, aby
wpoi¢ swoim cztonkom potrzebe dbatosci o godnos¢ pacjentéw”, J. Sobczak, Godnos¢ pacjenta. Medyczna wokanda,

Poznan 2009, s. 46.
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7. Nalezy rozwazy¢, czy komisje nadajace
prawo uzywania tytutu specjalista w okreslonej
dziedzinie powinny funkcjonowaé w siedzi-
bach izb adwokackich, w ktérych dzialaja sady
apelacyjne (11 izb). Bylyby to wiec regionalne
komisje ds. specjalizacji adwokatow. Liczba ta-
kich specjalizacji powinna by¢ $ciéle okreslona.
Nie wiecejniz 20. Z tym ze kazdy adwokat mégl-
by uzyskac¢ specjalizacje w nie wiecej niz trzech
dziedzinach. Odwolania w tych sprawach po-
winna rozpatrywa¢ Komisja Doskonalenia Za-
wodowego NRA. Podejmowane decyzje w tym

zakresie powinny podlegac¢ kontroli organéw
wladz samorzadowych z zachowaniem upraw-
nien Ministra Sprawiedliwosci, ktéry miatby
prawo wystepowania ze skarga do WSA.

8. Realizujac uchwale ostatniego Krajo-
wego Zjazdu Adwokatury, NRA powinna
zmierza¢ w kierunku nabywania specjalizacji
jako prawa adwokatdéw, a nie ich obowiazku.
W tych warunkach specjalizacja nie moze by¢
uznawana za kolejny sposéb konfliktowania
$rodowiska adwokackiego, ale takie niebez-
pieczenistwo bedzie zawsze istniato.
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W podzielonym spoleczenstwie — podzie-
lona Adwokatura. Lustrzane odbicie napieé¢
wyrazanych w sferze publicznej i niepokojow
dostrzegalnych w sferze socjalnej. Krajowy
Zjazd Adwokatury zgromadzi kolezanki i ko-
legéw, ktérzy na mocy mandatu udzielonego
w izbach beda mieli prawo na forum krajowym
wypowiadac sie i glosowa¢, w sprawach oso-
bowych, proceduralnych i materialnych doty-
czacych Adwokatury. Co nas czeka w czterolet-
niej kadencji powyborczej? Odpowiedz na to
pytanie zalezy od kazdego z nas, adwokatow.
Zalezy takze od piszacej te stowa, gdyz zamie-
rza ubiega¢ sie o prawo do reprezentowania
Adwokatury jako jej prezes.

Refleksja historyczna. Decyzja o kandydo-
waniu jest wynikiem refleksji i doswiadczen
wyniesionych podczas pracy w Naczelnej Ra-
dzie Adwokackiej kierowanej przez prezesa
Andrzeja Zware oraz dwdéch wiceprezesow
Jacka Trele iJerzego Glanca. W tym miejscu
wskaze trzy elementy, ktére postrzegam jako
wazne, jakkolwiek motywéw bylo znacznie
wiecej. Pierwszy to sposéb funkcjonowania
wewnetrznego Naczelnej Rady Adwokackiej,
ktéry w moim przekonaniu wymaga zmian
w aspekcie funkcjonalnym i kosztowym.
Zmian, ktérych nie sa w stanie wygenerowac
aktualni przywédcy. NRA wymaga lidera, kt6-
ry bylby w stanie generowac¢ koncepcje kierun-
kowe pracy NRA. Aktualnie mozna zauwazyc,

108

ze dochodzi do realizowania intereséw poje-
dynczych czlonkéw, z pominieciem zasady ko-
legialnosci. W najlepszym razie mozna méwié
o administrowaniu. Dyskusja bywa gaszona u
jej zarania. Drugi to przekaz publiczny, jaki Sro-
dowisko adwokatéw generuje na forum pub-
licznym, oraz skupienie sie niemal wyltacznie
na pracach legislacyjnych, z glebokim zanie-
dbaniem obszaru stosowania prawa, a takze
realnych probleméw codziennego wykony-
wania zawodu przez adwokatéw. Ten obszar
wydaje mi sie kluczem do szeregu probleméw,
ktére niszcza obraz budowany rzeczywistymi
wysitkami codziennej pracy zawodowej dwu-
dziestu tysiecy kolezanek i kolegéw. Trzeci to
autorefleksja dotyczaca kompetencji, doswiad-
czenia zawodowego i tego, co moja osoba moze
whnies¢ do sfery publicznej, gdybym zostala
wybrana na funkcje prezes Naczelnej Rady
Adwokackiej. Trzy kadencje pracy w NRA,
w tym czlonkostwo w prezydium w kaden-
cji 2007-2010, gruntowna znajomos¢ spraw
zagranicznych oraz krajowych w obszarze
samorzadowym, kompetencje negocjacyjne
i mediacyjne potwierdzone na forum miedzy-
narodowym i krajowym oraz stabilna sytuacja
osobista (maz i dorastajace dzieci) i zawodowa
(sprawnie funkcjonujaca kancelaria) sprawiaja,
ze gotowa jestem poswieci¢ niemal catkowicie
moja aktywnos¢ zawodowa sprawom adwoka-
tury, lacznie z mozliwoscig zmiany zawodowe-
go centrum zyciowego na Warszawe.
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Ostatnie 8 lat to czas narastajacych szans,
gdyz dynamika zmian stanu liczebnego Ad-
wokatury oraz Swiadomosci prawnej spole-
czehstwa mogla zosta¢ wspaniale zagospoda-
rowana. To, co mialam mozliwo$¢ obserwo-
wag, to raczej administrowanie Adwokatura,
a nie budowanie i umacnianie jej potencjalu
intelektualnego, spolecznego, finansowego
i kulturotwoérczego. Brak rzeczywistego lidera
powoduje, ze préby wsparcia wizerunkowe-
go staja sie zabiegiem technicznym, ktérego
brzmienie szybko wygasa. Nie widac solidar-
nosci zawodowej adwokatow. Wrecz przeciw-
nie — inicjatywa i potencjal generowany przez
poszczegdlnych dziekanéw izb zanikaja na
forum krajowym. Daleka jestem od wskaza-
nia waskiej grupy wspolpracujacych, ktéra
istnieje. Pragne jednak pokaza¢, Ze blisko po-
towa Polski zarzadzana jest przez dziekandéw,
ktérych glos jest pomijany, mimo iz obszar ich
geograficznej wlasciwosci uzasadnia zmierze-
nie sie¢ na forum krajowym z wyzwaniami,
ktére napotkali. Zwlaszcza ze problemy te nie
sa obce pozostalym. Za sukces ostatnich lat na-
lezy uzna¢ wsparcie finansowe dla izb, ktore
pozwolilo na stabilizacje jednostek terenowych
oraz zbudowanie zaplecza do sprawowania
funkcji. Jezeli jednak ocenia¢ podstawowy akt
dotyczacy funkcjonowania samorzadu, to usta-
wa Prawo o adwokaturze, ktdra zostala przyje-
ta, nie sprostala potrzebom czasu dotyczacym
otwarcia na formy wykonywania zawodu
przed mlodych adwokatéw oraz tych, kto-
rych kariera zaczyna traci¢ dynamizm. Wpro-
wadzone zmiany utrwalaja istniejacy uklad,
a wydluzenie okresu kadencji organéw przy
dalszym nieefektywnym zarzadzaniu moze
tylko poglebi¢ frustracje szeregowych czlon-
kéw. NRA mimo kilkukrotnie podjetych préb
nie sprostala wyzwaniu uregulowania kwestii
posrednictwa w Internecie, realiom Swiadcze-
nia ustug droga elektroniczng przez kancela-
rie i parakancelarie, a nawet nie zmierzyla si¢
z wyzwaniami dotyczacymi reklamy. Co wie-
cej, nie zdobyla nowych rynkéw, przegrywajac
kolejne batalie. Za najwieksza jednak porazke
uznaje fakt, ze Adwokatura nie pokazala, ze

stoi przy czlowieku, ktéry mierzy sie z arbitral-
noscia dziatan wladzy, utrata dobrego imienia.
Nie pokazala takze gotowosci do budowania
mostow w tak kluczowych sprawach, jak
problem frankowiczéw, procesy inwestycyjne,
kultura dialogu politycznego, dziennikarstwo
publiczne i prawnicze. Obecnie nie radzi so-
bie z wyzwaniami dotyczacymi zagrozen dla
niezaleznosci sgdownictwa, procesem repry-
watyzacji i udzialem w nim adwokatéw oraz
postulatami wolnosciowymi kobiet. Przed KZA
staje konieczno$¢ rozwazenia przynajmniej kil-
ku punktéw programowych, ktére kandydu-
jace osoby moglyby realizowaé po udzieleniu
im mandatu.

Wizerunek. Budowanie wizerunku Adwo-
katury opiera sie na prawoéci jej czlonkéw. Ad-
wokaturze i adwokatom nalezy otworzy¢ usta,
aby mogli méwi¢, co robia i dlaczego kontestu-
ja decyzje sadowe. To gléwny kierunek zmian
w odbudowie wizerunku. Adwokaturze nale-
zy otworzy¢ usta. Skandale ostatnich miesiecy,
mimo ich ogromnej doniostosci publicznej, nie
niwecza pracy ponad 20-tysiecznej grupy kole-
zanek i kolegéw, ktérzy wykonujg zawdd rze-
telnie i po cichu, kazdego dnia, bez cynizmu.
Spoleczenstwo jest gotowe placi¢ wskazang
cene za ustugi profesjonalne, latwo dostepne
i pozwalajace utrzymac godno$¢ czlowieka,
zmuszonego, a niekiedy upokorzonego, ko-
niecznoscig podejmowania dzialah prawnych.
Adwokat powinien méc publicznie wypowia-
dacé sie o tym, corobii dlaczego. Wizerunek nie
jest zlota kokarda. W tym miejscu zgadzam sie
z Piotrem Kardasem i Maciejem Gutowskim,
w zakresie stanowiska, jakie przedstawili
w prasie codziennej. Koledzy jednak, przy ca-
tym zaangazowaniu w sprawy legislacyjne, nie
generuja koncepcji, ktoérg mozna wdrozy¢ juz
dzis. A czekaé diuzej juz nie tylko nie wypada,
ale po prostu nie mozna. Kolejne rynki uslug
zajmowane s przez ustugodawcé6w niebe-
dacych adwokatami, a wizerunek publiczny
adwokata, obok dotychczas podkreslanej nie-
dostepnosci i wysokich kosztéw ustug, zostat
wzbogacony o cynizm. Organy Adwokatury
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powinny wspomoéc adwokatéw indywidual-
nych, jak i same przyczyniac¢ sie do budowania
mostéw ponad podziatami. Dotyczy to zaréw-
no koncepdji politycznych, jak i spraw publicz-
nie dyskutowanych o wymiarze spolecznym.
Adwokatura jest réznorodna, tak jak spoleczen-
stwo. Prezentowane sa w niej wszystkie opcje
polityczne. Klucz do zbudowania wizerunku
to dzialania na rzecz czlowieka, ktérego dotyka
problem prawny, a nie dyskutowanie o proble-
mie per se. Nie watpie, ze trzeba werbalizowac
wartosci, ale mozna to czyni¢ wylacznie wtedy,
gdy nie traci sie z oczu konkretnego czlowieka.
Jako prezes chcialabym kierowac sie zasadami
prostymi: ,Jezeli dostrzege lepsze — uczynie”
oraz nieustajgco stawianym pytaniem: ,Jakie
z tego dobro dla Adwokatury?”. Adwokatura
ma obowiazek zabiera¢ glos we wszystkich
sprawach spolecznie istotnych, w ktérych
czlowiek poddany jest opresji dziatania pra-
wa. Nie w tym jednak rzecz, by glosi¢ zalez-
nie od indywidualnych przekonan prawdy
objawione. Takie stanowisko moga zajmowac
tylko poszczegdlni cztonkowie Adwokatury,
zgodnie z ich internalnym systemem warto-
§ci. Adwokatura, jako samorzad, ma natomiast
podkreslaé, ze adwokat bedzie stal u boku kon-
kretnego czlowieka i mierzyl sie z problemem
prawnym, przed ktérym ten ostatni stanatl.
By zbudowa¢ wizerunek, niezbedne jest tak-
ze otwarcie my$lenia adwokatow na relacje
spoleczne. To za$ jest pochodna szkolenia
zawodowego. Aktualna forma doskonalenia
zawodowego, ale takze szkolenia aplikantéw,
nastawiona jest na utrwalanie wiedzy juz raz
wdrukowanej. W mojej ocenie doskonalenie
zawodowe, jak iszkolenie aplikantéw, po-
winno by¢ w gléwnym zakresie nastawione
na umiejetnosci miekkie, czyli argumentacje
w postepowaniach sadowych i sposéb komu-
nikowania sie z klientem. Szkolenie powinno
obja¢ przekaz werbalny, jak i podkorowy, wi-
zualny i technologiczny. Potrzebni s3 nam re-
porterzy sadowi, ktérzy mogliby rekrutowac
sie z aplikantéw. Z obecnego zakresu szkolen
z oczywistych wzgledéw nalezy umocni¢ szko-
lenia dotyczace §rodkéw zaskarzenia, apelacji,
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kasacji, skargi kasacyjnej, skarg do TK, do
ETPCz wg zakresu ustawowego egzaminu za-
wodowego oraz tematdw prawa materialnego
dyktowanych ad hoc lub w ramach specjaliza-
qji. Szkolenie z etyki w wymiarze co najmniej
2 godzin rocznie powinno dotyczy¢ wszyst-
kich. Aplikanci, z uwagi na koszty, ktére pono-
sza obligatoryjnie, powinni uzyskiwa¢ produkt
najwyzszej jakosci. Za zasadne uwazam takze
uczynienie pionu szkolenia zawodowego apli-
kantow oraz doskonalenia zawodowego adwo-
katéw elementem stalym struktury samorzadu,
wydzielonym i zawodowym. Nie dostrzegam
potrzeby rotacyjnosci funkcji w obszarze edu-
kacji, ktéry oparty jest na sprawnym admini-
strowaniu.

Reklama. Przewodniczac Komisji Praktyk
Rynkowych i Konkurencji, mialam mozliwos¢
pochylic¢ sie nad kwestiami reklamy adwoka-
téw, obecnoéci w mediach spotecznoéciowych
i posrednictwa w pozyskiwaniu klientéw.
Whioski sa jednoznaczne. Aktualne akty sa-
morzadowe nie przystaja do rzeczywistosci
ani modelu gospodarczego kreowanego przez
wladze publiczna, ani takze faktow, ktdre ist-
niejg na rynku. Regulacja jest takze kontesto-
wana przez spora grupe kolezanek i kolegéw.
W mojej ocenie art. 10 EKPC 1 art. 54 Konstytu-
cji RP a takze fakt, ze ustawodawca nie chroni
konsumentéw przed firmami odszkodowaw-
czymi, ubezpieczeniowymi, paramedycznymi
etc., przemawia za otwarciem si¢ takze na re-
klame. Adwokatom nalezy otwiera¢ usta i do-
stosowywac $rodki komunikacji spolecznej,
dla dobra tego spoleczenstwa, do tego, w jaki
sposob spoleczenistwo sie komunikuje. Aktual-
nie akty wewnatrzsamorzadowe nie definiuja
nawet pojecia reklamy, jednak jej zakazuja.
Uwazam, ze dozwolona powinna by¢ wszel-
ka informacja publiczna o prowadzonej przez
adwokata dziatalnosci, o ile nie zawiera ona
zwrotéw ocennych (typu najlepsza, najtaisza,
jedynie skuteczna), nieweryfikowalnych w la-
twy i dostepny sposéb. Reklama mogtaby by¢
dozwolona, pod warunkiem Ze klient pozysku-
je informacje, ze ma do czynienia z reklama.
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Forma tego jest na przyklad informacja wy-
pracowana w mediach wizualnych, tak zwana
informacja o ,Jokowaniu produktu” lub zwrot
na powierzchni reklamy - ,reklama”.

Niezalezno$¢ i formy wykonywania zawo-
du. Taksa za urzeddwki. Kwestia niezaleznosci
zawodowej ma swoj aspekt zewnetrzny i we-
wnetrzny. Nie jest pozadana sytuacja, w ktérej
adwokat uzaleznia sie od jednego klienta, jed-
nego zleceniodawcy, bez wzgledu na to, czy
to podmiot publiczny, czy prywatny. Portfolio
uslug powinno dawac kazdemu ,odskocznie”,
by przy zmiennych wiatrach humoréw klienta
nie zosta¢ bez zlecen. Pewnym rozwigzaniem
jest wprowadzenie stosunku pracy miedzy
adwokatami. To pozwoliloby utrzyma¢ inte-
gralno$¢. Aspekt wewnetrznej niezaleznosci
to umiejetnoé¢ konfrontowania klienta z auto-
nomiczna oceng prawna, niekiedy pokazujaca,
ze pewna koncepcja lansowana przez klienta
— po prostu sie nie uda. Klienci placa za uczci-
wos¢ i profesjonalizm. Sprzedawanie marzen
przez adwokatow uwazam za blad. Czesé
adwokatéw pracuje coraz czesciej wylacznie
w zakresie urzedowek. Jezeli robig to stale, to
dochody moga sie stabilizowaé, zwlaszcza za
sprawy karne. Znacznie gorzej wyglada spra-
wa taksy za sprawy cywilne i administracyjne.
Taksa adwokacka ma swoje modele europej-
skie. Zawezenie dyskusji do stawki za sprawe
jest niekorzystna strategia. Jedna z technik
negocjacji sugeruje stosowanie taktyki, ktora
jest elementem wewnetrznego ladu przeciw-
nika - negocjatora. Skoro rzad dla wlasnych
ekspertéw dzialajacych przy komisjach rzado-
wych przewiduje kilkudziesigcio- lub kilku-
setzlotowe stawki za posiedzenie, to dlaczego
obywatel, ktéremu ten sam rzad proponuje
pomoc eksperta, ma uzyskac eksperta oplaca-
nego w stawkach niejednokrotnie niegodzi-
wych. Model, ktéry uwazam za pozadany, to
stawka godzinowa stala, ustalona rozporza-
dzeniem, a obrofica lub pelnomocnik mégtby
wskazywac liczbe przepracowanych godzin,
z prawem sadu do ich ,przykrojenia”. Uczci-
wy sedzia potrafi oszacowag, jaki naklad pracy

sam wlozyl w sprawe, i potrafi doceni¢ naktad
pracy pelnomocnika czy obroncy. Oczywiscie
mozliwe s3 tu personalne animozje, ale im mo-
glaby zapobiega¢ lub je minimalizowa¢ staw-
ka minimalna w pewnym typie spraw, a takze
tryb kontroli instancyjnej lub poziomej.

Solidarno$é¢ zawodowa i formy pomocy
wewnetrznej. Pytanie o zasadnos¢ przezna-
czania cze$ci majatku Adwokatury na po-
moc kolezankom i kolegom, ktérzy popadli
w réznorakie trudnoéci, zalezy od pierwotnej
odpowiedzi, czy Adwokatura pozostaje i chce
pozosta¢ wspdlnota wartosci, idei i poczucia
wzajemnej solidarnoéci, czy tez zamierza po-
dazaé §ladami spoleczenstwa europejskiego,
ktére coraz bardziej sie atomizuje, stawiajac
ponad warto$ciami wspélnymi — wartoéci jed-
nostkowe. Osobicie czuje Scisla przynaleznosé
do wartosci europejskich, wywodzonych jed-
nakze z chrzescijaniskich korzeni Europy, a nie
ruchow o$wieceniowych. Z tego wzgledu uwa-
zam, ze Adwokature sta¢ na to, by utrzymywa-
ta fundusz wzajemnej pomocy. Pragne zwrdcié
uwage, ze coraz wiecej kolegéw i kolezanek
popada w problemy psychiczne, depresyjne,
niekiedy dotyczace uzywek, alkoholu. Znane
mi sg przypadki korzystania przez bytych ad-
wokatéw z doméw opieki spolecznej. Istnie-
nie funduszu wsparcia moze ciezar pomocy
rozlozy¢ w ten sposéb, ze bedzie on bardziej
efektywny. Wazne, by system byt elastyczny,
$rodki dystrybuowane rozwaznie oraz istniala
mozliwos¢ ich alokacji. Solidarnoé¢ zawodowa
kolezaneki kolegéw jest niezbedna, w kazdym
wypadku przerwy w pracy. Poniewaz cigza
i macierzyfstwo przypadajg zazwyczaj u pro-
gu kariery zawodowej, wsparcie w postaci ulg
w skladkach, lub przynajmniej odroczenia
ich platnosci, uwazam za mozliwe i zasadne.
Trudnosci finansowe w tym okresie s3 bowiem
bardziej odczuwalne. Samoorganizacja si¢ ko-
biet adwokatéw przy wsparciu izby oraz proba
wynegocjowania np. zwolnienia z urzedéwek,
dyzuréw aresztowych czy mozliwo$¢ wypra-
cowania wakacji sadowych dla matek i ojcow
z dzie¢mi w wieku szkolnym to zadanie dla sa-
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morzadu. Wsparcie dla mlodych adwokatéow
moze by¢ udzielane poprzez udostepnianie
powierzchni lokali izbowych na tzw. co-working
lub, gdy izba posiada okreslone lokale, oddanie
ich w najem po preferencyjnej stawce czynszu
w pierwszym okresie 12-24 miesiecy po ,wej-
$ciu do zawodu”.

Organizacja prac NRA i komisji. Sprawy
Adwokatury mozna podzieli¢ na sfere we-
wnetrzng i zewnetrzng. W tej pierwszej naj-
istotniejsze staje sie wykonywanie jej zadan
przypisanych ustawowo oraz ksztaltowanie
kultury spolecznej. Za podstawowe uznaje
zreformowanie sposobu funkcjonowania NRA,
nie w aspekcie normatywnym, bo w obecnych
ramach NRA moze funkcjonowa¢, ale w aspek-
cie funkcjonalnym i kosztowym. Prezes NRA
ma by¢ moderatorem rzeczywistej wladzy,
ktéra spoczywa w rekach dziekandéw. Wstu-
chanie si¢ w glos kolegium dziekanéw to nie
jego prawo, ale obowiagzek. To w izbach jest
rzeczywista wladza oraz w izbach powinna
by¢ wydatkowana znakomita wiekszo$¢ srod-
kéw finansowych, ktére gromadzi NRA. Sens
wspoéldzialania dziekandw izb i prezesa jest
istotny. Rozproszenie wladzy oslabia jej sile
polityczna, co jako negocjator potrafie docenic.
Druga kwestia to delegowanie kompetencji po-
miedzy czlonkéw elekcyjnych NRA. Sprawne
zarzadzanie to kierowanie grupa ok. 8 oséb.
Takie sg realia oparte na doswiadczeniu i bada-
niach. Powierzanie funkcji wymaga spokojne-
go i skonsultowanego planu, a nie jak obecnie
polega na pozostawieniu spraw wiasnemu
biegowi. Wykonywanie mandatu cztonka NRA
tylko w akcie glosowania to zbyt malo. Mandat
czlonka NRA wykonuje sie w pracy pomiedzy
posiedzeniami NRA, na tych ostatnich stawia
sie kropke nad ,i”, decydujac o kluczowych
rozstrzygnigciach. W wymiarze spolecznym
i percepcji publicznej chcialabym przyczynié
sie¢ do zbudowania przekonania, ze Adwoka-
tura istnieje, aby system nie krzywdzil czlo-
wieka. Niezaleznos¢ i tajemnica zawodowa sa
$rodkami do celu, a nie celem samym w sobie.
Wolny zaw6d wymaga stabilnych podstaw
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prawnych, stale aktualizowanych do warun-
kéw gospodarczych i spotecznych. Dynamika
zmian spolecznych i réznorodnosé mozliwych
form wykonywania zawodu, a takze przekazu
publicznego na ten temat, wymaga zmierzenia
sie z realiami, a nade wszystko z faktem, ze ad-
wokatura sagdowa stanowi tylko pewien pro-
cent calej spolecznoéci adwokatéw. Uwazam,
ze r6znorodnoé¢ mozliwych form wykonywa-
nia zawodu nakazuje postawi¢ sprawe jasno:
jeden model tego zawodu nie bedzie odpowia-
dal wszystkim zainteresowanym. Formy dotar-
ciadoklienta w duzym mieécie wymagaja innej
aktywnoéci niz w mniejszych spolecznosciach,
gdzie kazdy zna kazdego. W tym zakresie py-
tanie zadane mi przez jedna ze sluchaczek na
konferencji na temat konkurencji — czy ad-
wokat moze zamieszcza¢ informacje o swojej
dzialalnosci w gazecie parafialnej, uwazam za
istotne. Docelowymi klientami pytajacej pani
mecenas sg odbiorcy gazety parafialnej. Infor-
macja o dzialalnodci powinna trafi¢ do tego
konkretnego klienta w sposéb adekwatny do
potrzeb i oczekiwan. Samorzad ma stwarzac,
negocjowac¢, umacnia¢ i rozszerza¢ warunki
do wykonywania zawodu. Zarzadza¢ mozna
organami kolegialnymi, zespolami ludzi, ale
in gremio adwokaci wykonuja wolny zawdd,
a rola samorzadu jest zapewnia¢ ku temu op-
tymalne podstawy. System komisji dzialaja-
cych przy NRA wymaga modyfikacji. Obecna
sytuacja bliska jest patologicznej. Niewatpliwie
struktura zadan decentralizowanych wymaga
zmiany. Uwazam, ze komisje maja spelniaé
zadania wskazane przez prezesa, prezydium
lub NRA in gremio. Zaledwie kilka komisji po-
winno mie¢ charakter staly. Inne powinny by¢
powolywane ad hoc, dla celéw zadaniowych.
Budzet powinien by¢ skrojony do progra-
mow, a nie program do budzetu. Oczywiscie
zaleznos¢ jest dwukierunkowa, ale nie mozna
pozorowaé dzialalnosci, dysponujac ogrom-
nymi pieniedzmi. Wyobrazam sobie np., ze
w sytuacji ,problemu frankowiczéw” powsta-
je komisja ad hoc, ktéra przeprowadza dwu-,
trzydniowe szkolenie dla zainteresowanych
indywidualnie adwokatéw, podczas ktérego
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przedyskutowane sa mozliwe opcje modelu
rozwiazan. Takie szkolenie to kreowanie ryn-
ku zbytu na konkretne ustugi. Ze strony NRA
wychodzi komunikat, ze sa adwokaci, ktérzy
sa przygotowani do prowadzenia rozmoéw, ne-
gocjowania, mediowania etc. W efekcie unik-
neliby$my sytuacji, gdy klienci bigkaja sie po
kancelariach, szukajac specjalisty, a adwokaci
odmawiajg — zaslaniajac sie zalewem innych
spraw, rzad miota si¢ miedzy coraz gorszymi
projektami, a adwokatura milczy, udajac, ze
problem jej nie dotyczy.

Aplikacja. Nabor na aplikacje adwokacka,
ktéra wiekszos¢ kandydatéw po pomyslnie
zlozonym egzaminie wstepnym rozpocznie
w latach 2017-2018, nakazuje zada¢ pytanie,
czy obecny model odplatnego szkolenia zawo-
dowego odpowiada wymogom ustawowym,
rynkowym oraz oczekiwaniom mtodych lu-
dzi, ktérzy podejmuja trud dalszego ksztal-
cenia. Na wszystkie te pytania odpowiedz
niestety jest negatywna. Pierwszy zasadniczy
element to realizacja wymagania ustawowego,
by w toku aplikacji przygotowac¢ aplikanta do
nalezytego i samodzielnego wykonywania za-
wodu adwokata, a w szczeg6Inosci wyksztalcié
umiejetnosci z zakresu zastepstwa proceso-
wego, sporzgdzania pism, uméw i opinii, oraz
przyswojenie zasad wykonywania zawodu.
Nalezyte i samodzielne wykonywanie zawodu
oznacza, ze aplikant powinien naby¢ umiejet-
nosci zorganizowania wlasnego miejsca pracy,
w warunkach, ktére pozwolg mu samodziel-
nie egzystowac. Wydaje sie wiec, ze dotyczy
to zaréwno aspektow technicznych prowadze-
nia kancelarii, po uprzednim wyborze formy
prawnej, ale takze ogarniecia réznorodnych
modeli $wiadczenia ustug prawnych w zdomi-
nowanym przez technologie $wiecie. Niestety
prawie zaden program szkolenia aplikacyjnego
nie zawiera w tym zakresie chociazby namiast-
ki programu start up. Drugi element to usta-
wowy nakaz ,wyksztalcenia umiejetnosci”.
Z nieznanych przyczyn pokutuje przekonanie,
ze wyksztalcenie umiejetnodci jest tozsame
z nabyciem wiedzy. To bledny kierunek. Od

wielu lat usiluje przekonac kolezankii kolegéw,
ze najwiekszym wyzwaniem zawodowym jest
stale nabywanie umiejetnosci miekkich. Wie-
dze o tredci prawa kazdy z nas, ale takze kazdy
Klient, potrafi pozyska¢, korzystajac z nowych
technologii lub starych metod badawczych
»na piechote”. Czym innym jest jednak wie-
dza, a czym innym umiejetnos¢ poslugiwania
sie nig, przeksztalcania w narzedzie walki,
budowania strategii postepowania w sprawie.
Zaklamanie spoleczehstwa polegajace na
twierdzeniu, ze kazdy moze udziela¢ porad
prawnych, jest powszechne. Zgadzam sie, ze
sq sprawy, ktére moze poprowadzi¢ kazdy. Co
wiecej, wrazliwy sedzia takze moze ,o$wieci¢”
petenta. Trudno jednak utrzymywaé, ze prawo
jest przejrzyste i laik moze bez wiekszego tru-
du poradzi¢ sobie sam. Najtrudniej jest na po-
czatku drogi zawodowej, czyli w okresie apli-
kacji, gdyz brak doswiadczenia nie pozwala na
identyfikacje sensytywnych elementéw stanu
faktycznego, klucza proceduralnego do spra-
wy czy prawidlowej subsumpcji. Takich umie-
jetnosci miekkich nie mozna naby¢ metoda
podawana, wykladowa. Do tego potrzebne sa
warsztaty, staly dialog z patronem, mentorem
czy wykladowca. Bezcenni w szkoleniu aplika-
cyjnym s praktycy, a wiec adwokaci i sedzio-
wie oraz profesorowie, ktérzy sa praktykami
nie od przypadku i dwéch spraw w roku, ale
ktorzy stale konfrontuja generowang teorie na
wokandzie.

W tym kontekscie warto poruszy¢ kwestie
patronatu, ktéra takze budzi kontrowersje.
Tu jednak uwazam, ze niestuszne. Programy
mentorskie to najnowszy trend w strukturach
International Bar Association. Mozna by po-
wiedzie¢, ze wymyslilismy to wczedniej. Tyle
tylko, ze z pierwotnej, ambitnej i niemal nie-
rozlacznej w dziefi i w nocy wspoélpracy patro-
naiaplikanta niewiele zostalo. Tradycyjny pa-
tronat, w formie nieodplatnej, staje sie w wielu
izbach reliktem. W duzych izbach niekiedy
bywa forma wyzysku mlodego czlowieka,
ktory przeciez takze potrzebuje srodkéw, aby
sie utrzymac. W wielu przypadkach obowiazki
patrona wykonywane sa w kancelariach, ktére
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nie maja niemal Zadnego bezposredniego kon-
taktu z sadem, a program wspdlpracy szkolace-
go i szkolonego ogranicza si¢ do korekty pism
i opinii prawnych. W innych aplikanci nie majg
co robi¢, bo patron prowadzi niewiele spraw.
Wreszcie bywaja i takie kancelarie, gdzie apli-
kant ,stuzy” do noszenia poczty, robienia kse-
ro, przegladania akt, czasem wyszukiwania
przepiséw i orzeczen. To wszystko jest wazne,
ale nie moze trwac trzy lata. Stopniowalnosé
umiejetnodci, poziomy awans kompetencyj-
ny, przejrzystos¢ w osigganiu pozioméw wta-
jemniczenia, powinny rozladowa¢ frustracje.
Oczywiscie sa takie kancelarie, gdzie aplikant
przechodzi wszystkie etapy wtajemniczenia
w piekny iniekiedy niestety niewdzigczny
trud wykonywania zawodu adwokata. Czy
postulat, by patrona wyeliminowa¢ z procesu
szkolenia, jest racjonalny? Zdecydowanie
nie. Zawodu, ktérego istota polega na obco-
waniu z czlowiekiem, wydobywaniu z niego
sensytywnych informacji, ocenie konfiguracji
prawnej, ktora zaistniata, nie nauczy sie adept
z ksigzek. Moze nauczy¢ sie na zywym or-
ganizmie klienta, jezeli bez nalezytej pokory
i przygotowania teoretycznego podejmie sie
pracy. Posiadanie patrona to kwestia racjonal-
nej decyzji adepta prawa, by nauczy¢ sie nie
tyle prawa, ile tego, jak wykonywa¢ zawdéd.
Jak prawo uczyni¢ mieczem i tarcza, aby czlo-
wiek nie zostal skrzywdzony, a adwokat miat
satysfakcje z pracy i nalezny dochéd. Zmiana
struktury rynku uslug prawnych oraz system
prawny wymagaja takze pracy zespolowej.
Warto rozwazy¢, czy nie powinniSmy stwo-
rzy¢ warunkéw do patronatu grupowego
iuczy¢ mlodych ludzi pracy w zespolach, ale
nad jedna sprawa. To efektywnie wypelnitoby
luke rynkowa, tymczasowo zagospodarowana
przez radcéw prawnych. Nie jest zlym pomy-
slem, by w niektérych przypadkach zmienia¢
patrona. Zawod wykonywany w indywidu-
alnej kancelarii to potencjalna mozliwoé¢ do-
tkniecia kazdego typu spraw. W duzych pod-
miotach mozna zosta¢ zaszeregowanym do
dzialu IT i tam pozosta¢ na lata. Nie o to prze-
ciez jednak chodzi. Adwokat, przynajmniej
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na starcie, powinien mie¢ poczucie, ze jesli
zechce, to nakladem wszystkich sil i srodkow
moglby poprowadzi¢ kazdg sprawe. Dopiero
zycie i dodwiadczenie powinno skiania¢ adwo-
katow do specjalizowania sie, co nie oznacza
zawsze odciecia si¢ od pozaspecjalizacyjnych
spraw. Idealem jest sytuacja, gdy wiemy co$
o wszystkim i wszystko o czyms. To ostatnie
»€08” to jest specjalizacja. Mysle, ze naplyw
do zawodu obserwowany w ostatnich latach
wyhamowuje. Za dwa, trzy lata powrdécimy do
stanu normalnoéci, gdy liczba nabywajacych
uprawnienia do zawodu zréwna sie z liczba
0s6b odchodzacych z zawodu lub lokujacych
sie¢ w innych zawodach prawniczych.
Oczekiwania rynkowe wzgledem mlodych
adwokatow/aplikantéw adwokackich sa jasne.
Dostepno$¢ w czasie, sprawne proponowanie
rozwiazan, pewna doza agresywnosci czy do-
ciekliwosci, nieobcigzanie klienta nadmiernymi
szczegblami. Znane jest takze oczekiwanie, ze
prawnik bedzie ,partnerem” klienta, skfonnym
kierunkowo podpowiadaé rozwigzania bizne-
sowe. Czy mlody czlowiek moze odpowiedzie¢
pozytywnie na te oczekiwania? W zdecydo-
wanej wiekszosci tak. Odrzuci¢ nalezy agresje
i$lepe realizowanie oczekiwan klienta, zmie-
niajac je na przenikliwo$c i obiektywna oceneg,
w tym takze projektowany przebieg przyszlych
wydarzen wraz z ich konotacja prawng. Kaz-
dy klient woli rzetelna ocene sytuacji i twarda
rzeczywisto$¢ niz kupno marzen bez pokrycia,
najczesciej w ratach. Aplikant powinien jed-
nak mie¢ mozliwos¢ stabilizacji zawodowej
juz w okresie aplikacji. Pierwszym obowiaz-
kiem jest nauka, ale nie zaklamujmy rzeczywi-
stosci — aplikanci to dorosli ludzie, z ogromna
wiedza prawnicza i poteznym stresem zwigza-
nym z ,procedura w toku” nabywania prawa
do tytulu zawodowego. Jak wiec otworzy¢ im
rynek? Czy stosunek pracy z patronem to wy-
starczajacy element? Dlaczego nie ze spélka,
w ktorej patron wykonuje zawdd? Dlaczego
nie w ramach dziatalnosci na rzecz NGO, dla-
czego nie w ramach wlasnej dziatalnosci gospo-
darczej, skoro inni koledzy po studiach praw-
niczych $wiadcza ustugi na wolnym rynku?
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Zawezanie prawa do indywidualnej decyzji,
jak kierowa¢ rozwojem zawodowym, jest nie-
uzasadnione. Ambitne osoby potrafig nie tylko
rzetelnie uczy¢ sie na aplikacji, ale takze swiet-
nie radzi¢ sobie w sensie ekonomicznym. Waz-
ne, by byl nadzér nad dzialaniami aplikanta,
ale wykonywany w formie okresowych ocen,
tak by istniala mozliwoé¢ korekty zachowania.
Nie wierze, ze ludzie chcg zaprzepasci¢ szanse
na zdobycie zawodu, nawet wtedy, gdy swia-
domie popelnili blagd czy wykroczenie. Potrze-
ba jednak wprowadzenia systemu ostrzezen,
ktéry nie bedzie wynikiem oceny tylko wiedzy
na kolokwium rocznym. Ten zawodowy duet
aktywnoscii monitoringu aktywnosci jest prze-
ciez podstawa decyzji o udzieleniu rekojmi co
do nalezytego wykonywania zawodu. Zasady
wykonywania zawodu to nie tylko znajomosé
kodeksu etyki i orzecznictwa dyscyplinarnego,
ale umiejetnos¢ zycia zasadami w nich zawar-
tymi, zaréwno w zyciu zawodowym, jaki pry-
watnym. Ten stan okreslony jest prawem, dla-
czego wiec nie wyksztalca¢ narzedzi, ktére maja
zapewnic tak czesto podnoszone przez prawni-
kéw stany: effectiveness i enforcement? Jezeli mo-
nitoringu nad mlodym czlowiekiem nie bedzie,
to na podstawie jakich kryteriow wypowiadac
sie, oceniajac rekojmie? Adwokat to nie jest za-
wod dla cynika, bez wzgledu czy ma 30, 45 czy
60lat. Zabraniajac aktywnoéci, zmuszamy ludzi
do balansowania na granicy prawa i unikania
transparentnoéci zycia, do ktdrej zobligowane
sa osoby publiczne. W efekcie wyksztalca sie
grupe kombinatoréw, ktérzy zdobyli zdolnosé
,unikania” oceny ich postepowania. Patroni
i pion szkolenia aplikantéw muszg uderzy¢ si¢
w piersi. Zbyt malo wnikliwie patrzymy na po-
trzeby miodych ludzi.

Za nieetyczne uwazam uczenie aplikantow,
by pisali kazda apelacje, kazda kasacje czy inny
$rodek odwolawczy namolnemu klientowi,
z wyboru lub urzedu. W tym ostatnim przy-
padku motywacja nie powinna by¢ pokusa
unikniecia przygotowania znacznie trudniej-
szego pisma, jakim jest odmowa sporzadzenia
$rodka z uwagi na jego bezpodstawnos¢. Nie-
zmiennie uwazam, ze wiarygodno$c¢ i pozycja

rynkowa w dluzszej perspektywie muszg by¢
oparte na rzetelnosci, a nie na wizjach, rekla-
mach czy blednych wyobrazeniach klientow.
Wsparcie wizerunkowe i reklamowe jest nie-
zbedne, gdyz ustawodawca zdeformowat za-
sady uczciwosci konkurowania rynkowego, ale
to inny temat niz zakre$lony w tytule artyku-
tu. Realia rynkowe dla mtodego adwokata sg
frustrujace. Koszty stale kancelarii, ubezpie-
czenia, realizacja marzen w kipiacym zyciu
osobistym i poddawanie sie ugruntowanym
wyobrazeniom, ze adwokata sta¢ na wszyst-
ko, prowadza do sytuacji zycia w ciaglym
stresie, a niekiedy do depresji. Nie widze zad-
nej przeszkody, aby znane elementy ogarna¢
z gory i z wyprzedzeniem skonstruowac §rod-
ki zaradcze. Nie chodzi tylko o grupy wsparcia
kolezefiskiego, mozliwos¢ bezplatnego lub za
obnizona kwota czynszu korzystania z lokali
nalezacych do lokalnych izb w celu udziela-
nia porad. Chodzi o rzeczywiste doradztwo
zawodowe w obszarze rozwoju zawodowego.
Mlodemu czlowiekowi trudno niekiedy wy-
bra¢, dookresli¢, co jest nisza rynkowa, jakie
stopnie stabilizacji s3 mozliwe do realizacji
w okresie 6 miesiecy, roku czy lat pieciu. Pomoc
w budowaniu planu rozwoju zawodowego jest
istotna. Czasem niekiedy wazne jest okresle-
nie, czy uzyskanie tytulu zawodowego nie bylo
szczytem samym w sobie, ktéry wymaga skon-
sumowania w spokojnych warunkach, odczu-
cia radosci uzyskania i ugruntowania pozycji
zawodowej. Czas na dalszy rozw6j nadchodzi
z doswiadczeniem.

Na tak zakreSlone potrzeby sa $rodki sa-
mych aplikantéw. Czy jednak wystarczy odwa-
gi, by w samorzadzie pojawily sie osoby, ktore
sta¢ na przenikliwo$¢ oceny sytuacji mlodych
ludzi? Czy znajdzie sie odwage, by stworzy¢
stalych przedstawicieli aplikantéw przy orga-
nach samorzadowych, nie tylko jako reprezen-
tacje samorzadowa starosty, ale jako element
ksztaltujacy decyzje, poprzez prawo przed-
stawienia opinii? Aby takie zadanie samorzad
aplikantéw moégt realizowac, musi mie¢ dostep
do wiedzy, co bedzie przedmiotem kolejnych
posiedzen. Musi mie¢ prawo wlasnych inicja-
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tyw. Warto o tym pomysle¢ przed Krajowym
Zjazdem Adwokatury.

Refleksja koncowa. Prezes musi dzialaé
z osobami, ktére zostana wybrane do NRA.
W Swietle tego, co powiedzialam wyzej, moje
marzenie to kolegium dziekanow;, ktére wsp6i-
pracuje ze soba iz prezesem. Zakladam, ze
80% pracy indywidualnej jako prezes poswie-
citabym wspolpracy z dziekanami, by sprawy,
ktére w izbach majg znaczenie dla indywidu-
alnych adwokatow, byly szybko rozwiazywa-
ne. Aby zakres odwolan, skarg, donoséw efc.,
ktore wplywaja do Prezydium NRA, do Mi-
nistra Sprawiedliwosci i do prasy, po prostu
zostal na przedpolu wyeliminowany. Odnos-
nie do czlonkéw elekcyjnych chciatabym, aby
byli nieco inni niz ja sama. Tylko wtedy mozna
generowac potencjal. Nade wszystko chciala-
bym, by mieli czas dla spraw Adwokatury, go-
towi byli podja¢ wysilek, by uczy¢ sie rzeczy
nowych, zwlaszcza negocjacji, komunikacji,
aw efekcie byli zdoIni do budowania porozu-
mienia. Zalezy mi na posiadaniu konstruktyw-
nych hamulcéw w zespole, aby pomysty niedoj-
rzale przedwczesnie nie widzialy $wiatla dzien-
nego. Chcialabym, aby przynajmniej kilkoro
czlonkéw NRA biegle wladalo jezykami obcymi
i bylo rzeczywistym wsparciem dla prezesa na
forum miedzynarodowym. Polgczenie zawo-
dow radcy prawnego i adwokata to pomyst po-
lityczny. Czasy forsowania go oddolnego — mi-
nely. Pytanie nie brzmi wiec, czy laczy¢, ale — po
co? Majatki obu samorzadéw sa odrebne i maja
charakter prywatny - sa bowiem pochodna
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skladek cztonkowskich. Ingerencja publiczna
musialaby by¢ uzalezniona od spelnienia testu
proporcjonalnosci celu i dzialan, ktére podjete
sq dla jego realizacji. Niewatpliwie doszloby
do ingerencji w prawo wlasnosci. W tym za-
kresie moze wiec chodzi¢ o zadania publiczne
delegowane samorzadom — szkolenie zawodo-
we inadzor dyscyplinarny. Struktura izbowa
obu samorzadéw nie jest paralelna oraz nie
jest zbiezna ze struktura sadéw apelacyjnych.
Wedlug niektorych podkresla to niezaleznos¢
zawod6éw prawniczych od sagdownictwa. Oczy-
wiscie polaczenie zawodéw mogloby przyniesé
efekt skali, jednolito$¢ szkolenia. Wieksza grupa
zawodowa oznacza takze wiekszg sile nacisku.
Niewatpliwie, mimo ze coraz wiecej laczy oba
zawody - istnieja nadal nieusunigte réznice,
np. dotyczace form wykonywania zawodu.
Utrzymywanie teorii o niezaleznosci radcy
prawnego zatrudnionego w przedsiebiorstwie
czy spélce np. Skarbu Pahistwa uwazam za fik-
cje. TSUE pozbawia takie osoby prawa wyko-
nywania funkcji pelnomocnika sgdowego. Tego
kierunku Adwokatura musi unikna¢. Na chwile
obecng jestem zwolennikiem decyzji oddolnej,
z mozliwoscig sondazowego ustalenia ewentu-
alnego kierunku.

Adwokatura w czasach trudnych chetniej
powierzata stery kobiecie. Ta ostatnia nosi bo-
wiem w sobie spojrzenie holistyczne. Jest tak-
ze trudnym partnerem negocjacyjnym, gdyz
bywa ,nierozgryzalna” dla mezczyzn. W trud-
nych czasach te cechy moga by¢ kluczem do
sukcesu Adwokatury i catkiem nowej strategii
w zblizajacej sie czteroletniej kadencji.
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WOLNOSC RELIGII A ZASADA
NEUTRALNOSCI SWIATOPOGLADOWEJ PANSTWA

Problematyka religii, wiary, transcendencji
czlowiekowi XXI wieku moze wydawac si¢
archaizmem, nieatrakcyjnym zagadnieniem
z zamierzchlej przeszloéci, przyczyna konflik-
téw i wojen, wreszcie opium dla mas. Zasada
wolnosci religijnej pozornie kldci sie z zasadg
neutralnodci $wiatopogladowej panstwa,
jednak potwierdzenie albo obalenie tej tezy
wymaga szczegolowej analizy, ktéra zainspi-
rowaly dramatyczne wydarzenia z r6znych
zakatkéw $wiata, pochopnie okreslane jako
kolejne odstony wojen religijnych.

Aczkolwiek wspoélczesnie czeéciej mowi sig
0 wolnosci sumienia i wyznania', $wiadomie
posluguje sie wyrazeniem wolnos¢ religii, ktére
wystepuje w art. 53 ust. 2 Konstytucji RP Termi-
nologia konstytucyjna ma za$ pierwszenstwo
przed terminologia Kodeksu karnego z jego
tytulem rozdziatu XXIV Przestgpstwa przeciwko
wolnosci sumienia i wyznania. Prawodawca nie
jest konsekwentny w postugiwaniu si¢ tymi
terminami, gdyz w art. 53 ust. 1 Konstytucji
RP mowa jest o wolnoéci sumienia i religii,
tymczasem wyjasnienie zakresu pojecia wol-

nosc religii w ust. 2 tegoz artykulu $wiadczy
0 zamiennym postugiwaniu sie pojeciami wol-
1n0s¢ sumienia i religii oraz wolnosc religii. Praw-
dziwodci tej tezy przeczy zalozenie racjonal-
nego prawodawcy, ktéry nie uzywa réznych
pojec¢ dla okreslenia tych samych desygnatéw.
Kierujac sie ta zasada, B. Banaszak definiuje
wolnoé¢ sumienia jako autonomie jednostki
w sferze pogladéw filozoficznych, aksjolo-
gicznych, moralnych, a takze politycznych
i religijnych, umozliwiajacych jej okreélenie
wlasnej tozsamosci intelektualnej” Natomiast
wolnos¢ religii w sferze wewnetrznej, wedlug
tego autora, wigze sie z wolnoscia sumienia, ale
obejmuje tylko te jej aspekty, ktore zwigzane sa
z wiara w istnienie Boga (bogdw) i bytéw nie-
materialnych, zwiazane z okresleniem istoty
czlowieczenistwa®. Sprawe komplikuje jednak
fakt, ze art. 53 ust. 3 Konstytucji nakazuje od-
powiednie stosowanie art. 48 ust. 1, w ktérym
z kolei mowa jest o wolnosci sumienia i wyzna-
nia. Jedynym sposobem zachowania spdjnoéci
i niesprzecznoséci wykladni tych réznych, ale
bardzo podobnych, poje¢ jest akceptacja sta-

! Por. W. Janyga, Przestepstwo obrazy uczuc religijnych w polskim prawie karnym w swietle wspdtczesnego pojmowania

wolnosci sumienia i wyznania, Warszawa 2010, s. 72-76.

% B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 323.

3 Ibidem, s. 324.
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nowiska W. Janygi, zakladajacego tozsamoé¢
pojeé: wolnos¢ sumienia i religii oraz wolnosc su-
mienia i wyznania*, Natomiast wolnos$¢ sumie-
nia nalezy traktowac jako pojecie szersze niz
wolnos¢ religii®.

Wolno$¢ religii mozemy rozpatrywac w sfe-
rze wewnetrznej: niemanifestowanym sto-
sunku do Boga, béstwa, zycia wiecznego
czy ogolnie transcendencji oraz w sferze ze-
wnetrznej: okazywaniu tegoz stosunku mniej
lub bardziej publicznie. Regulacje prawne
sila rzeczy moga odnosi¢ sie jedynie do tej
drugiej sfery — zewnetrznej, poniewaz sfera
uczug, przekonan, upodoban, nieartykulowa-
na i niemanifestowana przez jednostke, nie
poddaje sie oddzialywaniu zadnych norm
prawnych. Nawet najokrutniejszy fanatyk,
stojacy na czele danego pafistwa, nie zmusi
wyznawcéw innych religii do zaprzestania
wyznawania ich wiary, gdyz poza likwidacjg
miejsc kultu i zakazem publicznych praktyk
religijnych musi powtoérzy¢ za Zygmuntem
Augustem: ,nie jestem krélem waszych su-
mien”.

Przytoczona wyzej sentencja trafnie okre-
$la optymalny model relacji pafistwo-religia
(religie). Ogloszony w 313 r. edykt mediolan-
ski dat podwaliny pod wspodlczesnie obowia-
zujaca w wiekszosci cywilizowanych krajow
zasade tolerangji religijnej. Zasada ta pozwala
wspolistnie¢ panstwu ijego organom wila-
dzy publicznej oraz organizacjom religijnym
bez niemozliwej do wprowadzenia, a chetnie
przywolywanej zasady neutralnosci $wiatopo-
gladowej panistwa. Gdyby organy panstwowe
chcialy by¢ neutralne, czyli bezstronne wobec
uniwersalnych wartoéci etycznych, ktére wy-
rosty na podstawie wartosci teologicznych,
jakimi sa godnoé¢ osoby ludzkiej i prawa czlo-
wieka, wowczas opowiadatyby sie po stronie
nihilizmu aksjologicznego®. Panstwo religij-

* W.Janyga, Przestgpstwo, s. 75.
5 B. Banaszak, Konstytucja, s. 323.

nie neutralne jest konceptem nieistniejacym
w rzeczywistosci, relacje miedzy panstwem
a Kosciolem moga polega¢ na wspélpracy
albo wzajemnej wrogosci’. Pafistwo nie moze
ignorowac potrzeby sprawowania praktyk re-
ligijnych oraz istnienia organizacji religijnych,
zakaz ich dzialalno$ci naruszalby wolnos¢ reli-
gii, wynikajaca z przyrodzonej i niezbywalnej
godnosci czlowieka, nienadawanej przez orga-
ny wladzy panstwowej. Wedlug L. Kotakow-
skiego catkowita sekularyzacja oznaczalaby po
prostu totalitaryzm?®.

Jak niebezpieczne jest narzucanie prze-
moca zasady rozdzialu kosciolow, zwigzkow
wyznaniowych od panstwa, $wiadcza dra-
styczne przyklady z czaséw rewolucji francu-
skiej z 1789 1. oraz rewolucji rosyjskiej z 1917 r.
Podobnych przypadkéw nie brakuje réwniez
w historii innych krajow, gdyz czlowiek nie
lubi uczy¢ sie na bledach, tylko je mnozy¢.
Z perspektywy historycznej mozna zatem
stwierdzi¢, ze lekcewazenie zasady wolnosci
religijnej pocigga za soba negatywne skutki
nie tylko dla wyznawcéw danych religii, ale
takze dla calego panstwa, pograzajacego sie
wowczas w spirali nienawisci i przemocy.
Znaczenie regulacji prawnych stanowigcych
gwarancje poszanowania wolnosci religii nie
polega na uprzywilejowaniu jakiejkolwiek re-
ligii, lecz na stworzeniu warunkéw normalnej
koegzystencji réznych grup oséb wierzacych
i njewierzacych, czy tez obojetnych religijnie.

Jezeli chodzi o problematyke réznorod-
nosci w sferze religijnej, nie mozna pomina¢
nastepujacego paradoksu: pozorna obrona
pluralizmu religijnego oznacza, ze wierzenia
i praktyka $wieckiego indywidualizmu pod-
kopuja wszystkie zbiorowe zobowigzania,
to stwarza najbardziej radykalny pluralizm
zatomizowanych jednostek, na ktére dzieli
sie cale spoleczenstwo, ito taki pluralizm,

¢ J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2008, s. 72.
7 R. de Mattei, w wywiadzie: Koscié! juz nie walczy, ,Rzeczpospolita” 2014, nr 243, dodatek Plus Minus,

nr42,s. P5.

8 Cyt. za: M. Zigba, Religijne pasje Kotakowskiego, ,Rzeczpospolita” 2014, nr 249, dodatek Plus Minus, nr 43, s. P31.
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gdzie kazda zatomizowana jednostka jest
ostatecznie wymienna ze soba, co oznacza
zero pluralizmu’. Co wiecej, pluralizm reli-
gijny i wolnoé¢ religijna wydaja sie zaklada¢
spoleczefistwo, w ktérym nie ma publicznej
prawdy o rzeczach ostatecznych i w ktérym
nie ma wspoélnej moralnosci'’. Zasadnicze
réznice w rozumieniu moralnoéci, relatywizm
etyczny odciskaja swe pietno we wspélczes-
nym prawodawstwie. Regulacja prawna ta-
kich zjawisk, jak aborcja, eutanazja, handel
narkotykami, pornografia, prostytucja, mal-
zefstwa jednoplciowe wyraznie zalezy od
dominujacej w danym panstwie moralnosci.
Odejscie od moralnosci tradycyjnie zwigzanej
z religia wiaze sie z wieksza otwartoscia na le-
galizacje wspomnianych zjawisk. Stosunek do
tych probleméw bardziej dzieli spoteczefistwa
niz poglady na tematy gospodarcze.
Interakcja pomigedzy Kosciolem a pafistwem
jest nieunikniona i zawsze tolerowalismy pe-
wien poziom ich przeplatania sie''. Przytoczo-
na teza amerykanskiego Sadu Najwyzszego
trafnie okredla relacje religii i panstwa. Trudno
wyobrazi¢ sobie panstwo, ktére nie zezwa-
laloby funkcjonowaé kosciolom i zwigzkom
wyznaniowym, istotne sa granice korzystania
z wolnosci. Niebezpieczefistwo ze strony przy-
musowych dzialan tych, ktérzy w iluzji raso-
wych czy religijnych uprzedzen podburzaliby
do przemocy i naruszenia prawa i porzadku
w celu pozbawienia innych ich réwnego prawa
do korzystania z ich wolno$ci, uzasadnia karal-
nos¢ tych dziatan'® Kazda wolno$¢ jednostki
koniczy sie tam, gdzie koliduje ona z wolnoscia
innej jednostki. Podobnie mozna wyznaczy¢
granice wolnosci kosciotéw i zwiazkéw wy-
znaniowych: nie mogg one narusza¢ wolnosci

innych os6b. Wyznaczenie konkretnych granic
wolnoéci religijnej czesto wiaze sie ze sporymi
trudnos$ciami, juz chociazby co do uzywania
dzwonéw koscielnych, jednak nie jest to za-
danie niewykonalne.

Nie ulega watpliwosci, ze wolnos¢ religijna
ma nie tylko wymiar prywatny, indywidual-
ny, ale réwniez spoleczny, publiczny. Wszyst-
kie formy korzystania z zasady wolnosci reli-
gijnej podlegaja ochronie prawa krajowego
i miedzynarodowego. W przypadku konfliktu
miedzy prawem jednostki do uzewnetrzniania
swojej religii albo unikniecia kontaktu z uze-
wnetrznianiem religii pozostalych czlonkéw
spoleczenstwa a identycznym prawem tych-
ze 0s6b zasada neutralnosci i bezstronnosci
panstwa musi by¢ stosowana lacznie z zasada
proporcjonalnosci'®. Zasada proporcjonalnosci
wymaga, aby ograniczenia wolnoéci sumienia
i wyznania nie przekraczaly niezbednego za-
kresu, czyli rozwazenia:

1) czy danaregulacja jest skuteczna w wie-
tle zamierzonych przez nig celéw? (zasada przy-
datnosci),

2) czy regulacja jest niezbedna dla ochrony
interesu publicznego, na ktéry sie powoluje,
oraz czy wybrano $rodek najmniej uciazliwy
dla jednostki? (zasada koniecznosci),

3) czy wynik wprowadzonej regulacji po-
zostaje w odpowiedniej proporcji do stopnia
ucigzliwosci wynikajacych z tej regulacji dla
obywatela? (zasada proporcjonalnosci sensu
stricto).

Tolerancja i pluralizm to szczytne hasta, wy-
wodzace sie miedzy innymi z doktryny chrzes-
cijaniskiej. Powolywanie si¢ na nie przy podej-
mowaniu decyzji o granicach wolnoéci religijnej
nie moze stanowic faktycznego zaprzeczenia

° R.N. Bellah, Cultural Pluralism and Religious Particularism, (w:) Freedom of Religion in America, Historical Roots, Phi-
losofical Concepts and Contemporary Problems, ed. H. B. Clark II, Los Angeles 1982, s. 46.

0 Ibidem, s. 34.

" Agostini v. Felton, 521 U.S. 203, 117 S. Ct. 1997 (1997), cyt. za: E Longchamps de Berier, Textbook of the First Amend-
ment: Freedom of Speech and Freedom of Religion, Bielsko-Biala 2012, s. 304.

12 Cantwell v. Conneticut, 310 U.S. 296, 60 S. Ct. 900 (1940), cyt. za E Longchamps de Berier, Textbook, s. 304.

3 M. Derlatka, Glosa do wyroku Wielkiej Izby Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu z 18 marca 2011 r.
w sprawie Lautsi and others v. Italy (Application No. 30814/06), ,Palestra” 2011, nr 7-8, s. 121.

4 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2003, s. 105.
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tym wartosciom®. Z takim zaprzeczeniem sa-
mej idei tolerancji mamy do czynienia wowczas,
gdy odmawiamy prawa do obecnoéci w prze-
strzeni publicznej wyznawcom danej religii po-
przez usuwanie znakow isymboli religijnych,
zastgpowanie nazwy $wiat Bozego Narodze-
nia (Christmas w jezyku angielskim) terminem
LSwieta” (holiday) czy kwestionowanie prawa
do nauki religii w szkotach. Powolywanie si¢
na zasade neutralnosci $wiatopogladowej pan-
stwa nie usprawiedliwia dyskryminacji legalnie
funkcjonujacych organizacji religijnych inie
uzasadnia przymusowej laicyzacji i sekulary-
zacji pafistwa. Jak to juz zostalo wspomniane
wczesniej, neutralno$¢ panstwa w sferze religii
nie jest rOwnoznaczna z narzucaniem ateizmu
czy agnostycyzmu. Panstwo neutralne religijnie
musi stwarza¢ warunki do godnego wspolzy-
cia zaréwno osobom wierzacym, jak i niewie-
rzacym oraz obojetnym religijnie. Zadna z tych
grup nie powinna ingerowa¢ w wolnos¢ wybo-
ru jednostki odnosnie do preferowanego stylu
zycia. Nie wyklucza to aktywnosci w zakresie
przekonywania do zmiany pogladéw, pod
warunkiem zachowania standardéw uczciwej
debaty z poszanowaniem ostatecznej decyzji
danej jednostki, bez stosowania przemocy, pod-
stepu, oszustwa.

Z drugiej strony pafistwo nie moze pozo-
sta¢ bierne wobec wzrostu znaczenia grup
religijnych lub $wiatopogladowych zwalcza-
jacych niekiedy system wartosci, na ktérym
oparty jest porzadek konstytucyjny, nie nalezy
zatem w imie sztywnego pojmowania zasady
neutralnosci pietnowac¢ dyskusji na temat
mozliwosci ingerencji panstwa w dzialalnos¢
niektérych grup religijnych'®. Szczegdlnie nie-
bezpieczne sg dzisiaj ugrupowania militarno-
-religijne, odwolujace si¢ do islamu, jak ISIS.
Ich dzialania terrorystyczne sa wprawdzie mo-
tywowane checia nawracania na islam, jednak

W rzeczywistosci sg zaprzeczeniem wszelkim
zasadom religii i musza zosta¢ odparte przez
spoleczno$¢ miedzynarodowa wlasnie z uwagi
na konieczno$¢ ochrony tolerangji i pluralizmu
religijnego. Trudno zgodzi¢ sie jednak z okre-
Slaniem aktualnych probleméw jako kolejnej
odstony wojen religijnych, poniewaz rzeczy-
wiste przyczyny aktywnosci terrorystycznej
tkwia raczej w konfliktach intereséw réznych
grup spotecznych, narodowych, finansowych,
frustracji wywolanej ogromnymi dyspropor-
cjami w zamoznoéci pomiedzy bogatymi
i ubogimi, ajedynie czeéciowo majg swoje
korzenie w fundamentalizmie islamskim. Jed-
nak nawet w tym zakresie akty terroru nie
znajduja usprawiedliwienia w Koranie, ktéry
stosowany calosciowo, a nie jedynie poprzez
wyrwane z kontekstu fragmenty tekstu, wy-
znacza droge godnego Zycia, a nie koszmaru
$mierci niewinnych ludzi. Wielkim wyzwa-
niem dla calej spolecznosci miedzynarodowej
jest obecnie pokonanie fali terroryzmu, zbie-
rajacego tragiczne zniwo nie tylko w krajach
Bliskiego Wschodu, Afryki, ale coraz czesciej
w Europie. Nie uda sie tego dokona¢ jedynie
poprzez dzialania o charakterze militarnym,
ale konieczne sa glebokie zmiany w procesie
wytwarzania i dystrybucji débr iustug, tak
aby przepisy celne i skarbowe nie ograniczaty
wolnego handlu i pozwolily korzysta¢ z zy-
skoéw nie tylko waskiej grupie najbogatszych.
Z drugiej strony wolnos¢ stowa, obrazu, prasy
nie moze tolerowac obrazy uczu¢ religijnych
i prowokowac takich aktéw przemocy, jak te,
ktére mialy miejsce we Francji czy w innych
zakatkach $wiata, kiedy zapominano, ze wraz-
liwos¢ religijna poszczegélnych ludzi bywa
rézna. Wolno$¢ religii nie koliduje z neutral-
noscia $wiatopogladowa panstwa i zastuguje
na taka sama ochrone, jak inne wartosci
w pluralistycznym $wiecie.

1> M. Derlatka, Krzyz w szkole a prawo do wolnosci mysli, sumienia i religii, ,Palestra” 2010, nr 5-6, s. 116.

16 'W. Janyga, Przestepstwo, s. 85.
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Praktyczne

zagadnienia prawne

DPiotr Rylski

UWZGLEDNIANIE PRZEZ SAD WIECZYSTOKSIEGOWY
FAKTOW ZNANYCH URZEDOWO
JAKO PRZESZKODY DO DOKONANIA WPISU

Jednym z praktycznych probleméw w po-
stepowaniu wieczystoksiegowym bylo, czy
sad wieczystoksiegowy w ramach swojej kog-
nicji jest uprawniony do uwzglednienia oko-
licznosci, niepowolanych wprawdzie w tredci
wniosku o wpis izalaczonych do wniosku
dokumentach, lecz znanych sadowi z urzedu.
Watpliwo$¢ ta wynika z obecnej tresci art. 626°
§ 2 k.p.c., ktéry okreéla kognicje sadu wieczy-
stoksiegowego, stanowiac, ze sad bada jedynie
treé¢ i forme wniosku, dotaczonych do wnio-
sku dokumentow oraz tre$¢ ksiegi wieczystej.
Przepis ten, wprowadzony do k.p.c. na mocy
ustawy z dnia 11 maja 2001 r.!, stanowi dostow-
ne powtdrzenie uchylonego ta nowelizacja
art. 46 ust. 1 uk.w.h.? Wspomniana ustawa nie
recypowala jednak do Kodeksu postepowania
cywilnego art. 46 ust. 2 u.k.w.h., wedle ktérego

postanowienie odmawiajace dokonania wpisu
moze opierac¢ sie na okolicznosciach, ktére sa
powszechnie znane lub doszly do wiadomoéci
sadu rejonowego w inny sposéb. W zwigzku
z tym orzecznictwo Sadu Najwyzszego i po-
glady doktryny rozbieznie interpretowaly te
zmiang. W orzecznictwie z jednej strony wska-
zywano, ze brak przeniesienia odpowiednika
art. 46 ust. 2 u.k.w.h. do k.p.c. stanowit celowe
ograniczenie kognicji sagdu wieczystoksiego-
wego’. Zgodnie ze stanowiskiem przeciwnym
celem ustawodawcy nie bylo ograniczenie kog-
nicji sagdu przy rozpoznawaniu sprawy o wpis,
lecz zbedne bylo przenoszenie do k.p.c. normy,
ktéra jest juz zawarta w art. 228 § 2 k.p.c., ma-
jacym zastosowanie w postepowaniu wieczy-
stoksiegowym na podstawie art. 13 § 2 k.p.c.*
W doktrynie réwniez z jednej strony wyrazo-

! Ustawa o zmianie ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy
o0 kosztach sagdowych w sprawach cywilnych oraz ustawy — Prawo o notariacie; Dz.U. nr 63, poz. 635.

* Ustawa z 6 lipca 1982 1. 0 ksiegach wieczystych i hipotece, tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 790.

% Por. wyrok SN z 19 marca 2003 1., I CKN 152/01, OSNC 2004, nr 6, poz. 92 z krytyczna glosa S. Rudnickiego, OSP
2004, nr 2, poz. 20 oraz aprobujacg glosa T. Czecha, MoP 2005, nr 21, s. 1081; uzasadnienie uchwaty 7 sedziéw SN
z 16 grudnia 2009 r., III CZP 80/09, OSNC 2010, nr 6, poz. 84 z krytycznymi glosami A. Maziarz, ,Glosa” 2011, nr 2, s. 55
i P Mysiaka, ,Rejent” 2011, nr 6, s. 147; postanowienie SN z 9 grudnia 2010 r., IV CSK 168/10, LEX nr 898265; postano-

wienie SN z 6 kwietnia 2011 r., 1 CSK 367/10, LEX nr 960497.

* Postanowienie SN z 15 grudnia 2005 r., V CK 54/05, OSNC 2006, nr 7-8, poz. 138. Por. takze postanowienia
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no poglad, ze brak przeniesienia art. 46 ust. 2
ukwh. do k.p.c. nie wprowadzit zmiany me-
rytorycznej w kognicji sadu wieczystoksiego-
wego, co oznacza, ze rOwniez po tej zmianie
w razie powziecia przez sad wieczystoksie-
gowy z urzedu wiadomosci wskazujacych na
brak podstaw do dokonania wpisu sad oddala
wniosek o wpis®. Wérdd podnoszonych argu-
mentoéw zauwaza sie, ze art. 46 ust. 2 u.k.w.h.
wylaczal mozliwosé¢ §wiadomego ujawnia-
nia w ksiedze wieczystej prawa sprzecznie
z rzeczywistym stanem prawnym i realizowat
podstawowa funkcje ksiag wieczystych, jaka
jest prawidlowe ustalenie stanu prawnego nie-
ruchomosci®. Po drugie, stosowanie art. 228 § 2
k.p.c. nastepuje jedynie odpowiednio w poste-
powaniu wieczystoksiegowym, co daje mozli-
wos¢ przyjecia, ze sad nie ma obowiazku wy-
znaczania rozprawy w celu zwrécenia uwagi
uczestnikom postepowania na znane mu urze-
dowo fakty. Wynika to z istoty i charakteru po-
stepowania wieczystoksiegowego’. Po trzecie,
wskazuje sie, ze wylaczenie stosowania art. 228
k.p.c. w postepowaniu wieczystoksiegowym
wymagaloby wyraznej reakcji ustawodawczej,
co nie nastgpilo mimo licznych nowelizacji za-
réwno k.p.c., jak i u.k.w.h.® Z drugiej strony

niektdrzy przedstawiciele doktryny dopatruja
sie w wyniku wejscia w zycie nowelizacji z 11
maja 2001 r. zmiany prowadzacej do tego, ze
sad wieczystoksiegowy nie moze w ramach
rozpatrywania wniosku o wpis opiera¢ sie na
materiale, ktéry zostal uzyskany z urzedu’.
Niektorzy z nich dopatruja sie co prawda luki
w prawie i uznaja, ze zasadne byloby przywré-
cenie przepisu o treci odpowiadajacej art. 46
ust. 2uk.w.h., gdyz obecnie sad nie jest upraw-
niony do uwzgledniania w postepowaniu wie-
czystoksiegowym faktéw znanych urzedowo'®.
Pozostala cze$¢ przedstawicieli tego pogladu
uwaza jednak, ze zasadnie sad wieczystoksie-
gowy nie powinien opierac swojego rozstrzyg-
niecia na faktach znanych mu urzedowo'". Po-
wolywanym tu argumentem przeciwko zasto-
sowaniu art. 228 § 2 k.p.c. jest to, ze wskazany
przepis wymaga zwrdcenia stronom uwagi na
fakty znane sadowi urzedowo. Wymagaloby
to przeprowadzenia rozprawy, co w sprawach
wieczystoksiegowych nie jest z reguly mozli-
we lub celowe®. Autorzy dla uzasadnienia
tego pogladu podnosza takze, ze funkcja sadu
wieczystoksiegowego nie jest ustalanie rzeczy-
wistego stanu prawnego nieruchomosci i nie
zostal on wyposazony przez ustawodawce

z 5stycznia 2011 ., III CSK 84/10, LEX nr 784943 z aprobujacg glosa M. Rzewuskiego, , Palestra” 2012, nr 9-10, s. 121-124
oraz z 20 pazdziernika 2011 r., Il CSK 322/10, LEX nr 1129124.

5 J. Pisulifiski, Hipoteka kaucyjna, Zakamycze 2002, s. 238; S. Rudnicki, Glosa do wyroku SN z 19 marca 2003 ., 1 CKN
152/01, OSP 2004, z. 2, s. 82; K. Stefaniuk, Glosa do postanowienia SN z 23 stycznia 2004 r., I1l CK 245/02, OSP 2005, nr 1,s. 8
(autor uznaje, Ze nieprzejecie przez k.p.c. art. 46 ust. 2 u.k.w.h. stanowi legislacyjny blad); G. Bieniek, Podstawa wpisu do
ksiggi wieczystej a kognicja sgdu wieczystoksiggowego, NPN 2007, nr 2, s. 45; ]. Dominowska, Zakres merytorycznego badania
wniosku o wpis w postgpowaniu wieczystoksiggowym, PiP 2007, z. 5, s. 86 (w przypisie); M. Rzewuski, Notoria powszechne
i urzgdowe w postepowaniu wieczystoksiggowym, (w:) Dowodzenie w procesach cywilnych, gospodarczych i administracyjnych,
red. R. Sztychmiller, M. R6zanski, Olsztyn 2014, s. 145-146. Poglad taki mozna bylo przypisac takze J. Gudowskie-
mu, ktéry powolywal sie na powyzsza linie orzecznicza [por. tenze, (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,
red. T Erecifiski, t. IIl, Warszawa 2012, uw. 4 do art. 626, s. 433]. Obecnie nie budzi to juz watpliwosci, por. tenze, (w:)
Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. T. Erecifiski, t. IV, Warszawa 2016, uw. 4 do art. 6267, s. 460.

¢ S.Rudnicki, Glosa, s. 82.

7 M. Rzewuski, Notoria, s. 146.

8 Tamze.

? T.Czech, Glosa do wyroku SN z 19 marca 2003 r., I CKN 152/01, MoP 2005, nr 21, s. 1083.

10 E. Jefimko, Postgpowanie wieczystoksiggowe jako szczegolny rodzaj postepowania nieprocesowego (zagadnienia wybrane),
PS 2002, nr 10,s. 71.

" E. Kowalik, Dopuszczalnosc uwzglednienia przez sqd wieczystoksiggowy okolicznosci znanych mu z urzedu, PS 2015,
nr6,s. 95.

12 E. Jefimko, Postgpowanie, s. 71; R. M. Belczacki, M. Kocon, Kognicja sqdu wieczystoksiggowego — kwestie proceduralne,
PS 2011, nr 10,s. 37.
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Uwzglednianie przez sad...

w odpowiednie ku temu instrumentarium?®.
Wynika to z rejestracyjnego charakteru poste-
powania wieczystoksiegowego, ktére ma by¢
sprawne i szybkie, nie stuzac przy tym badaniu
zgodnodci ujawnionego w ksiedze stanu praw-
nego z rzeczywistym stanem prawnym. Wszel-
kie za$ kwestie niezgodnosci stanu prawnego
powinny by¢ badane w procesie wytoczonym
na podstawie art. 10 u.k.w.h.

Wskazana kwestia zostala w ostatnim cza-
sie rozstrzygnieta, w odpowiedzi na wniosek
Rzecznika Praw Obywatelskich, uchwalg skia-
du siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia
25 lutego 2016 r., III CZP 86/15%. W uchwale
przyjeto, ze sad moze oddali¢ wniosek o wpis
do ksiegi wieczystej, jezeli istnieje znana mu
urzedowo przeszkoda do jego dokonania.
W uzasadnieniu wskazano, ze z powodu nie-
przeniesienia art. 46 ust. 2 u.k.w.h. do Kodeksu
postepowania cywilnego nie mozna wysnuwac
wniosku, ze tym samym ustawodawca dopro-
wadzil do zmiany merytorycznej w kognicji
sadu wieczystoksiegowego. Réwniez po tej
zmianie w razie powziecia przez sad wieczy-
stoksiegowy z urzedu wiadomosci wskazuja-
cych nabrak podstaw do dokonania wpisu sad
powinien oddali¢ wniosek o wpis. Wynika to
z zalozenia, ze takze w postepowaniu wieczy-
stoksiegowym bezwzgledne zastosowanie ma
wyrazona w art. 13§ 2k.p.c. zasada odpowied-
niego stosowania przepiséw o procesie do in-
nych postepowan uregulowanych w Kodeksie,
a wiec réwniez do postepowania nieproceso-
wego. Sad Najwyzszy zaakceptowal wyrazany
w doktrynie poglad, ze wskazany obowigzek
sadu wynika z zalozenia, iz sad wieczystoksie-
gowy powinien dbac o prawidlowos¢ i rzetel-
nos$¢ dokonywanych wpiséw. Podkreslono
przy tym geneze przepisOw o postepowaniu

3 R. M. Belczacki, M. Kocon, Kognicja, s. 38.
14 E. Kowalik, Dopuszczalnos¢, s. 95-97.
5 OSNC 2016, nr 7-8, poz. 81.

wieczystoksiegowym oraz fakt, ze ksiegi wie-
czyste sa publicznym rejestrem praw odnosza-
cych sie do nieruchomosci, dlatego ich funkcje
muszg by¢ rozpatrywane z punktu widzenia
interesu publicznego, a s3 nimi tak donioste
kwestie, jak bezpieczenistwo obrotu prawnego
i zapewnienie bezpieczefistwa kredytu hipo-
tecznego. Wskazano takze, ze wbrew dominu-
jacemu stanowisku art. 6264§ 2 k.p.c. nie regu-
luje calosciowo kognicji sadu w postepowaniu
wieczystoksiegowym, lecz okreéla jedynie, na
podstawie jakich $srodkéw dowodowych sad
wieczystoksiegowy powinien rozpozna¢ wnio-
sek o wpis. Brak stosownej podstawy do wpisu
stanowi tylko jedng z mozliwych przyczyn od-
dalenia wniosku; druga z nich jest wystapienie
przeszkody do wpisu. Pojecie takiej przeszko-
dy nie jest co prawda w ustawie wyraznie
zdefiniowane', ale nie mozna jej utozsamia¢
z brakiem podstaw do wpisu, chodzi bowiem
o dwie samodzielne i alternatywne przyczy-
ny oddalenia wniosku'”. Wedle SN de lege lata
ustawodawca nie okreélil, na jakiej podstawie
moze dojé¢ do ustalenia przeszkody wpisu
ina czym ta przeszkoda polega. Uzasadnia
to stwierdzenie, ze o ile fakty znane sadowi
z urzedu nie moga same przez sie stanowié
podstawy wpisu, gdyz pozostawaloby to
w sprzecznosci z art. 6268 § 2k.p.c., o tyle moga
i powinny stanowi¢ podstawe oddalenia wnio-
sku, jesli w wyniku uwzglednienia tych faktéw
dochodzi do ustalenia, ze istnieje przeszkoda
do dokonania wpisu. Sagd Najwyzszy przyjal
takze, ze art. 6268 § 2 k.p.c. nie reguluje tego,
w jaki sposéb sad ma stwierdzi¢ przeszkode
wpisu, lecz wskazuje jedynie $rodki dowo-
dowe, z ktérych moga korzysta¢ uczestnicy
W postepowaniu o wpis.

Poglad wyrazony we wskazanej uchwale

1 W doktrynie wskazuja to E. Warzocha, Przeszkody do wpiséw w ksiggach wieczystych, ,Rejent” 1996, nr 7-8, s. 52;
P. Mysiak, Postgpowanie wieczystoksiggowe, Warszawa 2010, s. 240. O przeszkodach do wpisu poza art. 626°k.p.c. jest

mowa takze w art. 626' § 3i art. 626°§ 5k.p.c.

7" W doktrynie por. P Sicifiski, Braki formalne wniosku a przeszkoda do wpisu w postgpowaniu wieczystoksiggowym, NPN

2004, nr4,s.47in.
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nalezy ze wszech miar podzieli¢. Znaczenie
ma tu bowiem wykladnia historyczna, na
ktora zwrocil uwage Sad Najwyzszy. Artykut
46 u.k.w.h. nie stanowil pierwszej regulacji
wyraznie uprawniajacej sad do wzigcia pod
uwagge okolicznosci znanych z urzedu. Przepis
ten stanowil niemalze doslowne powtdrzenie
uprzednio obowigzujgcego art. 45 zd. 2 dekre-
tu z 11 pazdziernika 1946 r. - Prawo o ksiegach
wieczystych'. Regulacja ta byta pierwszym
wyraznym wskazaniem normatywnym, ze
w postepowaniu wieczystoksiegowym sad jest
obowiazany uwzglednia¢ nie tylko material
dostarczony przez wnioskodawce i wynikajacy
z treéci ksiegi wieczystej, ale takze okolicznosci
znane urzedowoi powszechnie'. Warto jednak
zauwazy¢, ze mimo iz zagadnienie to nie bylo
regulowane wyraznie w ustawodawstwie obo-
wiazujacym na obszarze Polski przed Il wojna
$wiatows, to zblizony poglad mozna byto wy-
wies¢ z Owczesnej doktryny lub orzecznictwa.
Przykladowo z art. 20 ustawy hipotecznej
z 1818 r.? wynikato, ze sad wieczystoksiego-
wy mial obowiazek przy wpisie bada¢, czy
nie narusza on praw osob trzecich wynikaja-
cych z ksiegi wieczystej. Tymczasem zaréwno
doktryna, jak i orzecznictwo tak zinterpreto-
waly to postanowienie, ze nie chodzi tu tyl-
ko o informacje wynikajace z ksiegi, w ktérej
czynnosci dokonano, ale takze i zinnych ksiag,
o ile tylko wskazéwki co do tych wiadomosci

8 Dz.U.nr 57, poz. 320.

znajduja sie w ksiedze, ktérej czynnos¢ doty-
czy®'. Réwniez na gruncie niemieckiej usta-
wy hipotecznej przyjmowano, ze sad co do
zasady nie moze zarzadzac i przeprowadzaé
dowodéw z urzedu, a przy swych rozstrzyg-
nieciach opiera sie na tresci ksiegi wieczystej
ina materiale dowodowym przedstawionym
przez strony czy tez powolanym przez nie.
Praktyka sadowa i doktryna przyjmowaly jed-
nak w przewazajacej mierze, ze sad wieczysto-
ksiegowy moze opierac si¢ na okolicznosciach
niepowolanych przez strony, lecz znanych mu
np. na podstawie dokumentéw znajdujacych
sie w innych aktach. Przyjmowano bowiem, ze
rzecza sedziego jest starac sie o to, aby wpisy
nie powodowaly nieprawdziwosci ksiegi wie-
czystej*. Ustawa hipoteczna austriacka takze
nakazywala, aby sad z urzedu bral pod uwage
przy dokonywaniu wpiséw, czy osoba zain-
teresowana ma zdolnoé¢ do rozporzadzania
prawem majacym podlegaé wpisowi lub czy
przystuguje jej uprawnienie do dokonania
wpisu®. Doktryna w tym zakresie wskazala
konieczno$¢ siegniecia przez sad nie tylko do
wiadomosci wynikajacych z dokumentéw lub
ksigg hipotecznych, ale takze do ,wiadomosci
pozahipotecznych”?. Réwniez w przygotowa-
nych jeszcze przed II wojng $wiatowa zaloze-
niach do projektu przyszlej ustawy hipotecznej
wskazywano koniecznos¢ takiego uregulowa-
nia postepowania wieczystoksiegowego, aby

9 W praktyce jednak stosowanie przepisu napotykalo problemy, o czym $wiadczy chociazby uzasadnienie orze-
czenia SN z 24 wrze$nia 1965 r., IT CR 372/65, a przede wszystkim aprobujaca glosa S. Breyera, OSPiKA 1966, nr 11,
poz. 244, w ktorych wykluczono wzigcie przez panstwowe biuro notarialne z urzedu pod rozwage konsekwencji
dziatania rekojmi wiary publicznej ksiag wieczystych w postepowaniu o wpis. Odmiennie jednak J. Witecki, Na czyjg
rzecz sgdzia hipoteczny powinien zarzqdzic wpis prawa wlasnosci: na rzecz pézniejszego odptatnego nabywey, ktdry wezesniej
zlozyt wniosek o wpis w ksigdze wieczystej, czy na rzecz wezesniejszego nabywey, ktdry pozniej, lecz przed zatatwieniem wniosku
pozniejszego nabywey, ztozyl swoj wniosek o wpis?, PiP 1948, z. 7, s. 123-125 (Dodatek cywilistyczny). Por. takze S. Breyer,
Prawo rzeczowe i prawo o ksiggach wieczystych w zakresie materialnym, PN 1947, .11, s. 237.

% Ustawa z 26 kwietnia 1818 r. - Prawo o ustaleniu wlasnosci débr nieruchomych, o przywileiach i hypotekach
w mieysce tytulu XVIII. ksiegi III. kodexu cywilnego. Dz.P K.P. 1818, t. 5, nr 21, poz. 295.

2 Por. S. Szer, Prawo hipoteczne obowigzujgce w wojewddztwach Centralnych i Wschodnich, Warszawa 1937, s. 15 oraz
orzeczenie SN z 9 maja 1935 r., 1 C 1937/34, Zb. Orz. 1935, nr 12, poz. 504.

2 Por. C. Wasilkowski, (w:) Encyklopedja podrgczna prawa prywatnego zatozona przez Henryka Konica, red. E Zoll,
J. Wasilkowski, z. XI, Warszawa, s. 636.

% Por. § 94 ustawy hipotecznej austriackiej z 1871 r.

# W. L. Jaworski, Ustawy o ksiggach publicznych, Krakow 1897, s. 398.
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sad mogt odmowi¢ wpisu, jezeli tres¢ jego
,sprzeciwialaby sie dobrym obyczajom lub
bezwzglednemu zakazowi ustawowemu, jeze-
li widocznem jest, ze stronom brak potrzebnej
zdolnosci lub mocy rozporzadzania, jezeli wat-
pliwa jestidentycznosé stroni.t.d.”*. Powyzsze
uwagi wskazuja, ze mozliwo$¢ uwzgledniania
przez sad wieczystoksiegowy okolicznosci
znanych mu urzedowo byla obecna w polskim
prawie hipotecznym w zasadzie od poczatku
nowozytnej regulacji w tym zakresie. Jest ona
Scisle zwigzana z dostrzeganiem istotnej funk-
qji ksigg wieczystych, ktéra jest nie tylko sama
rejestracja pewnych czynnosci prawnych, ale
réwniez dbanie o prawidlowo$¢ wpiséw doko-
nywanych w ksiegach. Bez watpienia istotng
zasluga uzasadnienia omawianej uchwaty jest
takze podkreslenie, ze art. 626°§ 2 nie regulu-
je caloksztaltu kognicji sadu w postepowaniu
wieczystoksiegowym, ale okresla jedynie, na

podstawie jakich srodkéw dowodowych sad
wieczystoksiegowy powinien rozpozna¢ wnio-
sek o wpis. Przez kognicje rozumie sie bowiem
zakres orzekania sadu w sprawie, co oznacza
nie tylko to, jaka jest podstawa orzekania, ale
takze wjakich granicach przedmiotowych,
podmiotowych i czasowych orzeka sad®. Te
kwestie reguluja zas inne przepisy, np. art. 626°
§ 1 (przedmiotowy zakres orzekania), art. 626°
§ 1 (w $wietle uchwaly w sprawie III CZP 80/09
przepis ten reguluje czasowe granice orzekania
sadu). Warto przy tym podkresli¢, ze powyzsza
uchwala moze mie¢ zastosowanie takze do fak-
téw znanych powszechnie, gdyz mechanizm
stosowania art. 228 § 1k.p.c. powinien by¢ toz-
samy z § 2 tego przepisu. Praktyka wskazuje
za$, ze fakty znane powszechnie sg niekiedy
nie tylko dopuszczone jako zrédlo odmowy
dokonania wpisu w ksiedze wieczystej, ale
takze jako podstawa samego wpisu?.

» F Zoll, Referat przygotowawczy do prac nad skodyfikowaniem jednolitego prawa ksigg ziemskich, Warszawa 1930, s. 71.

% Por. K. Markiewicz, Zasady orzekania w postgpowaniu nieprocesowym, Warszawa 2013, s. 125i n.

¥ W doktrynie wskazano brak potrzeby wykazywania w postepowaniu o wykreslenie hipoteki na rzecz banku
przeksztalcenia banku, ktéremu przystugiwata hipoteka, gdy fakt ten moze by¢ uznany za powszechnie znany (por.
M. Rzewuski, Notoria, s. 148). Kwestia z pewnoscig jest jednak sporna.
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GLOSA DO ORZECZENIA WYZSZEGO SADU
DYSCYPLINARNEGO Z 28 LISTOPADA 2015 R., WSD 115/15
(PACTUM DE QUOTA LITIS)

Na stronie internetowej WSD opublikowano
fragmenty uzasadnienia orzeczenia Wyzszego
Sadu Dyscyplinarnego z 28 listopada 2015 .,
sygn. WSD 115/15. Dotyczy ono waznego dla
praktyki zagadnienia uméw z klientami na pro-
cent od wygranej (pactum de quota litis, success
fee). Z rozstrzygnieciem nie sposob sie zgodzic.

Na wstepie krétka uwaga. WSD publikuje
wybrane orzeczenia na swojej stronie interne-
towej. Szkoda jednak, ze nie publikuje ich — po
stosownej anonimizacji — w caloci. Pozostaje
mie¢ nadzieje, ze wybrane do publikacji frag-
menty zawierajg wszystkie istotne elementy
stanu faktycznego, jak i motywow rozstrzyg-
niecia. Jeszcze wieksza szkoda, ze nie podaje
sie przy tym nazwisk sedziéw zasiadajacych
w danym skladzie WSD. Zasada jest przeciez
jawnos¢ rozpraw (art. 95a Poa), wskazanie za$
sedziéw odpowiedzialnych za rozstrzygniecie
sprzyja dyscyplinie stownej w uzasadnianiu
orzeczen. Sady powszechne, administracyjne
oraz Sad Najwyzszy od wielu lat podaja swo-
je skiady, dlatego dziwi odmienna praktyka

WSD!. Adwokaci kandydujacy do WSD chcg
pelni¢ przeciez sluzbe publiczna i godza sie na
to, ze dzialaja jawnie i transparentnie oraz ze
moga podlegac ocenie.

Wracajac do meritum — u podstaw glosowa-
nego orzeczenia lezy stan faktyczny polegajacy
na tym, ze adwokat obstugujacy spotke zawart
umowe ramowa, na podstawie ktérej za kazdy
prowadzony proces otrzymywal wynagrodze-
nie w wysokosci 50 zt netto oraz dodatkowe
wynagrodzenie stanowiace 15% zasadzonej
kwoty. Z fragmentéw uzasadnienia nie wynika
wielko$¢ honorarium, mowa jest jednak o kwo-
cie ,wysokiej”, rozwazania za$ uzasadnienia
odwotlujace sie¢ w przykltadzie do 100 000 zi ho-
norarium kaza domyélac sie przynajmniej jego
rzedu wielkosci. W sprawie prawdopodobnie
chodzilo wiec o warto$¢ przedmiotu sporu,
w ktorej rozporzadzenie Ministra Sprawied-
liwosci z dnia 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie
oplat za czynnosci adwokackie oraz ponosze-
nia przez Skarb Pafistwa kosztéw nieoplaconej
pomocy prawnej udzielonej z urzedu® wyzna-

! Fundacja Forum Obywatelskiego Rozwoju wskazuje, ze publikacja nazwisk sedziow jest tendencjg $wiatowa.

Cyt. za: ,Rzeczpospolita”, 30 marca 2010 r. (w: Lex/el. 2016).

2 Dz.U.nr 163, poz. 1348 z p6zn. zm.
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czalo stawke minimalng wynagrodzenia adwo-
kackiego w kwocie 7200 zt.

Przypomnie¢ nalezy tres¢ § 50 ust. 3 zd. 2
Zbioru zasad etyki adwokackiej i godnosci za-
wodu (Kodeksu etyki adwokackiej, zw. dalej
K.e.a.)’, ktéry stanowi: ,Niedopuszczalne jest
zawieranie przez adwokata umowy z klientem,
ktéra przewidywalaby obowiazek zaplaty ho-
norarium za prowadzenie sprawy uzaleznio-
ny wylacznie od ostatecznego wyniku sprawy.
Adwokat moze zawrze¢ umowe przewidujaca
dodatkowe honorarium za pozytywny wynik
sprawy”. Przepis jest sformulowany w sposéb
ogolny, co nie znaczy jednak dowolnosci jego
stosowania — jak zdaje sie to wynikaé z wywo-
déw poczatkowej czesci uzasadnienia orzecze-
nia WSD. Jego granice normatywne wyznacza
bowiem cel przepisu oraz ogélne zasady prawa
cywilnego, ktéremu podlega umowa adwokata
z klientem. WSD nie powinien zatem poprze-
sta¢ na konstatacji o braku okreslenia w K.e.a.
proporcji pomiedzy wynagrodzeniem ryczal-
towym a dodatkowym, lecz jego zadaniem
powinna by¢ préba ustalenia rozsadnej tredci
przepisu, ktdra chronitaby obie strony umowy
o honorarium.

WSD nie moze takze pomijac tresci za-
sad deontologii wypracowanych przez Rade
Adwokatur i Stowarzyszen Prawniczych UE
(CCBE) w formie Kodeksu Etyki Prawnikéw
Europejskich, ktéry w punkcie 3.3. zakazuje
zawierania umoéw pactum de quota litis*. Polskie
samorzady adwokacki i radcowski sa czlonka-
mi CCBE. Wprawdzie kodeks deontologiczny
CCBE nie ma formalnie mocy wiazacej, to jed-
nak Wyzszy Sad Dyscyplinarny adwokatury

nie moze ignorowac znajdujacego sie w nim
zalecenia. Tymczasem w glosowanym orzecze-
niu brak jakiegokolwiek odniesienia do tego
aktu, a tym bardziej préby nadania przepisowi
§ 50 ust. 3zd. 2K.e.a. treSci normatywnej, ktéra
bylaby zgodna z wytyczng zawarta w punkcie
3.3.3. Kodeksu Etyki CCBE, odsylajaca do ofi-
cjalnych taryfikatoréw stawek.

Z kolei §18 cyt. rozp. MS stanowi, ze
w szczegblnie uzasadnionych przypadkach,
a zwlaszcza gdy przemawia za tym sytuacja
materialna lub rodzinna klienta albo rodzaj
sprawy, adwokat moze ustali¢ oplate niz-
sza niz stawka minimalna albo zrezygnowac
z oplaty w caloéci. W takim jednak wypadku
sad zasadzi koszty zastepstwa w tej nizszej
wysokosci. W glosowanym orzeczeniu WSD
rozstrzygniecie opart wlasnie na przepisie § 18
cyt. rozp. MS. Umknelo jednak uwagi WSD,
ze przepis ten Scisle wskazuje przeslanki, kto-
re upowazniaja do rezygnacji adwokata ze
stawki minimalnej. W odniesieniu do osoby
prawnej (a to spétka byla klientem adwokata
w przedmiotowej sprawie) w sposéb oczywi-
sty odpada przestanka sytuacji rodzinnej, ktéra
odnosic sie moze jedynie do oséb fizycznych.
WSD nie po$wiecil natomiast w uzasadnieniu
miejsca na ocene sytuacji majatkowej spétki ani
rodzajowi sprawy, a jedynie powolal przepis
bez jego glebszej analizy na tle konkretnego
stanu faktycznego, zwlaszcza ze oprocz za-
istnienia ktérej$ z wymienionych przeslanek
musi jeszcze wystapi¢ szczegélne uzasadnie-
nie do ich zastosowania. Dlatego uzasadnienie
WSD w tym fragmencie nie jest przekonujace
i sprawia wrazenie mechanicznego przytocze-

* K.e.a. uchwalony przez Naczelng Rade Adwokacka 10 pazdziernika 1998 r. (uchwata nr 2/XVIII/98) ze zmianami
wprowadzonymi uchwalg Naczelnej Rady Adwokackiej nr 32/2005 z 19 listopada 2005 r. oraz uchwalami Naczelnej
Rady Adwokackiej nr 33/2011-54/2011 z 19 listopada 2011 r. Tekst jednolity ogloszony na podstawie uchwaly nr 52/2011
NRA z 19 listopada 2011 .

* 3.3.1. Alawyer shall not be entitled to make a pactum de quota litis. 3.3.2. By “pactum de quota litis” is meant an agreement
between a lawyer and the client entered into prior to final conclusion of a matter to which the client is a party, by virtue of which the
client undertakes to pay the lawyer a share of the result regardless of whether this is represented by a sum of money or by any other
benefit achieved by the client upon the conclusion of the matter. 3.3.3. “Pactum de quota litis” does not include an agreement that fees
be charged in proportion to the value of a matter handled by the lawyer if this is in accordance with an officially approved fee scale or
under the control of the Competent Authority having jurisdiction over the lawyer, http://www.ccbe.eu/fileadmin/user_uplo-
ad/NTCdocument/EN_CCBE_CoCpdf1_1382973057.pdf (dostep: 28 czerwca 2016 r., godz. 14.20).

127



Monika Strus-Wotlos

PALESTRA

nia przepisu, z pominigciem jego rzeczywistej
tresci.

Nastepnie WSD stwierdza, ze skoro umo-
wa ramowa adwokata przewidywala stawke
minimalng honorarium w sprawach o wartosci
przedmiotu sporu do 500 zl, a nie odnosi sie
do konkretnej sprawy, to trudno stawia¢ ad-
wokatowi zarzut naruszenia przepisow K.e.a.,
mimo iz z materialu sprawy zdaje sie wynikac,
Ze w procesie prowadzonym przez adwokata,
alezacym u podstaw rozpoznawanej sprawy,
chodzilo o daleko wyzsza kwote, ktéra uzasad-
niala zastosowanie najwyzszej sposrod stawek
minimalnych. Tymczasem nie bylo przeszkéd,
aby umowe ramowg sformulowac w taki spo-
sob, aby klient kazdorazowo musial uisci¢
stawke minimalna. Wiasnie 6w brak proporcjo-
nalnosci, na tle konkretnej sprawy, pomiedzy
stawkq minimalng wynikajacg z przepiséw roz-
porzadzenia MS a stawka wynikajaca z umowy
ramowej, nalezy oceni¢ jako razacy.

Artykut 58 k.c. stanowigcy o niewaznosci
czynnoéci prawnych méwi o obejsciu ustawy.
W doktrynie przyjmuje sie, ze przez czyn-
no$¢ prawng podjeta w celu obejécia ustawy
rozumie sie¢ czynno$¢ wprawdzie nieobjeta
zakazem prawnym, ale przedsiewzieta w celu
osiggniecia skutku zakazanego przez prawo’.
Oczywiscie przepisy K.e.a. nie maja rangi usta-
wowej, jednakze s3 one prawem wewnetrz-
nym Adwokatury, na strazy ktérego stoi pion
dyscyplinarny. Dlatego naruszenie zasad ety-
ki ma miejsce zawsze tam, gdy czynnos¢ jest
sprzeczna z normami K.e.a. i mutatis mutandis
nalezato przyja¢, ze skoro ustawodaweca tak os-
tro (bo bezwzgledna niewaznoscia) sankcjonu-
je préby obchodzenia ustawy, to takze proba
obejscia przepisow K.e.a. nie moze pozostac
bez reakgji.

W doktrynie wskazuje sie ponadto, ze cho¢
zakaz z art. 58 § 1 k.c. dotyczy tylko norm im-

peratywnych i semiimperatywnych, to naru-
szenie norm dyspozytywnych moze wplywac
niekiedy poprzez klauzule generalng zasad
wspolzycia spolecznego na ocene waznosci
umowy, gdyz normy takie mogg stuzy¢ jako
wzorzec stusznego rozkladu praw i obowiaz-
kéw stron®. Tymczasem art. 58 § 2 k.c. stano-
wi, ze niewazna jest takze czynno$¢ prawna
sprzeczna z zasadami wspoélzycia spotecznego.
Naruszenie zasad etyki adwokackiej automa-
tycznie przesadza o naruszeniu zasad wspoét-
zycia spolecznego i odwrotnie — naruszenie
zasad wspolzycia spolecznego przez adwoka-
ta jest naruszeniem zasad K.e.a., gdyz zasady
etyki adwokackiej wynikajg z powszechnych
norm etycznych (§1 K.e.a.) iw zadnym ra-
zie nie tworza odstepstw od uniwersalnych
zasad odrézniania dobra od zla’. Powszech-
nie za$ uznaje sie zwiazek zasad wspodlzycia
spolecznego, do ktérych odwoluje sie klauzu-
la generalna z art. 5 k.c., z ogélnie uznanymi
normami moralnymi. Ta klauzula ma na celu
zapobieganie stosowaniu prawa w sposéb, kto-
ry ma na celu wywarcie skutkéw niemoralnych
albo rozmijajacych sie zasadniczo z celem,
dla ktérego dane prawo bylto ustanowione®.
W pi$miennictwie wyrazono stuszny poglad,
ze nie budzi watpliwosci, iz uksztaltowanie
wynagrodzenia adwokata na poziomie razgco
nieekwiwalentnym do jego nakladu pracyi za-
kresu jego odpowiedzialnosci za prowadzenie
sprawy byloby sprzeczne z zasadami etyki oraz
zasadami wspétzycia spolecznego’. Dotyczy to
odstepstw od ekwiwalentnosci zar6wno na ko-
rzy$¢, jak i na niekorzys¢ adwokata.

I wiasnie cel regulacji zawartej w § 50 ust. 3
K.e.a. umknal w rozwazaniach WSD, ktéry
analizowal go niemal wylacznie z punktu wi-
dzenia ochrony klienta. Przepis umiejscowio-
ny jest wprawdzie w rozdziale pt. Stosunek do
klientéw, ale uzasadnione jest to tym, ze nawia-

5 A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne, Warszawa 2001, s. 318.
¢ Z.Radwanski, (w:) System Prawa Prywatnego, t. 2, Prawo cywilne — czgs¢ 0golna, red. Z. Radwanski, C. H. Beck, INP

PAN 2002, s. 228.

7 Por. ]. Naumann, Zbidr Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu. Komentarz, C. H. Beck, Warszawa 2012, s. 7.

8 Por. wyrok SN z 9 grudnia 2009 r., IV CSK 290/2009.

9 A. Partyk, Oplaty za czynnosci adwokackie. Komentarz, Lex/el. 2016.
yk, Uptaty Yy
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zuje on do poprzednich dwéch ustepéw § 50
i uzupelnia je. O ile jednak § 50 ust. 11 2 K.e.a.
w widoczny sposob maja za zadanie ochrong
interesdw klienta, o tyle celem ust. 3 jest prze-
de wszystkim ochrona adwokata przed uzalez-
nieniem od klienta (a takze, cho¢ w znacznie
mniejszym stopniu, ochrona innych adwo-
katow przed konkurencjg na niezdrowych
zasadach). Dlatego — w braku jednoznaczno-
§ci brzmienia analizowanego przepisu, ktéry
nie poddaje sie zwyklej wykladni jezykowej
— przechodzac do innych metod wykladni,
nalezy da¢ pierwszenstwo wykladni funk-
cjonalnej (celowosciowej) przed wykladnig
systemowa.

Adwokatura od lat walczy o jak najwieksza
niezalezno$¢ swoich cztonkéw zaréwno od
wladzy panstwowej (np. w zakresie tajemnicy
zawodowej), jaki od klientéw —czego wyrazem
jest np. zakaz pozostawania w stosunku pra-
cy'®. W szczegdlnosci istotny jest przepis § 52
K.e.a., zgodnie z ktérym adwokat nie powinien
dopuszczaé do sytuacji, ktéra uzaleznialaby go
od klienta. Przepis ten pozostal jednak poza roz-
wazaniami WSD, cho¢ pozostaje w funkcjonal-
nym zwigzku z analizowanym § 50 ust. 3K.e.a.
Dlatego w zadnym wypadku nie powinno si¢
wiec otwiera¢ pola do uzaleznien od klienta
w jakiejkolwiek formie. Trzeba bardzo mocno
podkresli¢, ze adwokat nie powinien kredyto-
wac klienta (poza szczegélnie uzasadnionymi
wypadkami, w zasadzie ograniczonymi do
0s6b fizycznych znajdujacych sie w zlej sytuacji
majatkowej albo rodzinnej). Do tego stuzg ban-
kiiinne instytucje pozyczkowe, a nie adwokat.
Niezmiernie szkodliwe jest utrwalanie wér6éd
klientéw przekonania, ze mozna wymuszaé
na adwokatach kredytowanie sprawy i zaplate
tylko za pozytywny rezultat, gdyz stad tylko
krok do plagi ,zalatwiactwa”.

Orzeczenie WSD jest niebezpieczne dla
Adwokatury takze z tego wzgledu, ze moze

powodowac zmiane zasady umowy adwokata
jako umowy starannego dzialania w umowe
rezultatu. Trzeba tu przypomnie¢, ze w 2007 .
6wczesny minister sprawiedliwosci Zbigniew
Ziobro przygotowal projekt przepiséw o wy-
nagrodzeniach adwokackich w sprawach
z wyboru, zgodnie z ktérymi adwokat miatby
prawo do honorarium nie tylko zgodnego ze
sztywnymi stawkami, ale réwniez tylko w ra-
zie wygrania sprawy. Projekt ten spotkat sie
— slusznie - z druzgocaca krytyka, u podstaw
ktorej lezata wlasnie zasada umowy staran-
nego dzialania. Glosowane orzeczenie daje
twércom tamtych przepiséw niebezpieczny
argument.

W konicowej czesci uzasadnienia WSD za-
warl rozwazania na przykladzie odnoszacym
sie do konkretnych kwot: ,Dla przykladu moz-
na wyobrazic¢ sobie sytuacje, w ktdrej ustalono
honorarium podstawowe w kwocie np. 7200
zl (minimalne wynagrodzenie w sprawach od
200 000 zt) oraz honorarium dodatkowe 92 800
zl — razem 100 000 zI. Czy sylwetka moralna
konkretnego adwokata bedzie ksztaltowa-
fa sie inaczej w sytuacji, gdyby nie ustalono
honorarium podstawowego? Retoryczne jest
pytanie, czy réznica miedzy nadziejg na 92 800
a 100 000 zt moze spowodowaé zasadnicza
réznice w zachowaniu adwokata”. Pomijajac
zdumienie nad forma uzasadnienia w postaci
pytan retorycznych, fragment ten ukazuje
niezrozumienie przez WSD celu przepisu § 50
ust. 3 Ke.a, ktéry — jak wskazano wyzej — ma
funkcje ochronng przed uzaleznianiem sie fi-
nansowym od klienta. W razie przegrania spra-
wy w przykladzie podanym w uzasadnieniu
adwokat otrzymalby przeciez kwote 7200 zl,
ktéra z pewnoscia pokrywa nie tylko koszty
i wydatki, ale takze rekompensuje przynajmniej
w znacznej czesci naklad pracy adwokata. Na-
tomiast w przedmiotowym stanie faktycznym
jest oczywiste, ze kwota 50 zI netto nie wy-

10 To zapatrywanie jest potwierdzone orzeczeniem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w Luksemburgu
w skladzie Wielkiej Izby, ktéry wyrokiem z 14 wrzeénia 2010 r. (polgczone sprawy Akzo Nobel Chemicals i Akcros Che-
micals przeciwko Komisji, sygn. C-550/07) stwierdzil, ze prawnik zatrudniony na umowe o prace nie jest niezalezny,
a zatem nie moze korzystac z przywileju tajemnicy adwokackiej.
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starczy zwykle nawet na koszty kancelaryjne
i dojazdéw do sadu. Réwniez w razie wygrania
procesu sytuacja adwokata, ktéry pobrat z gory
co najmniej stawke minimalna odpowiednia
do wartosci przedmiotu sporu danego proce-
su, jest odmienna. Wéréd klientéw nierzadka
jest bowiem postawa unikania wywiazywa-
nia sie z honorarium po zakonczeniu sprawy
(dosadnie opisana w znanym powiedzeniu
adwokackim), co nota bene mialo miejsce takze
w przedmiotowej sprawie. Wida¢ wiec, ze pyta-
nie w uzasadnieniu jest wadliwie sformutowa-
ne, gdyz nie uwzglednia stlusznych intereséw
adwokata. Pozwole sobie takze nie zgodzic si¢
z konstatacja WSD co do zadanego przez ten
Sad pytania o sylwetke moralng kogos, kto tak

11 Syen. TIT CZP 40/00.
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formuluje umowe z klientem, aby doprowadzi¢
do sprytnego ominiecia zakazu ustanowionego
w K.e.a. i stosowanego takze przez wigkszos¢
regulacji deontologicznych adwokatur UE.

Na zakoniczenie trzeba przypomnie¢ uchwa-
te Sadu Najwyzszego z 23 listopada 2000 r.",
zgodnie z ktéra sad, nie ingerujac co do zasa-
dy w tres¢ umowy adwokata z klientem, obo-
wigzany jest jednak zasadzi¢ zwrot kosztow
o tyle, oile zostaly one rzeczywiscie ponie-
sione w granicy stawek okreSlonych w roz-
porzadzeniu MS. Jezeli wiec wynagrodzenie
zostalo ustalone jako procent od wygranej,
koszty te nie zostaly jeszcze poniesione przed
zamknieciem rozprawy, a zatem nie podlegaja
one Zwrotowi.
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GLOSA DO UCHWALY SADU NAJWYZSZEGO
Z 17 LUTEGO 2016 R., Il CZP 111/15

Teza glosowanego wyroku brzmi:

Dopuszczalna jest skarga do sadu od wyroku Krajowej Izby Odwolawczej dotyczaca zarzutéw
oddalonych w uzasadnieniu tego orzeczenia, a nierozstrzygnietych w sentencji.

Srodki ochrony prawnej unormowane
w dziale VI ustawy — Prawo zaméwien pub-
licznych! stanowig instytucje zabezpieczaja-
ce prowadzenie postepowania o udzielenie
zamOwienia publicznego w sposéb zgodny
z przepisami. Chronia one interesy wykonaw-
c6w, pozwalajac im na doprowadzenie do real-
nego wykonania zobowigzan proceduralnych
przez zamawiajacego (in natura)®. W konse-
kwencji przyczyniajq si¢ rowniez do korygo-
wania bledéw popelnionych przez zamawia-

jacych w toku postepowania o udzielenie za-
moéwienia®. W aktualnym stanie prawnym do
$rodkow ochrony prawnej w zamdéwieniach
publicznych zalicza si¢ odwotanie do Krajowej
Izby Odwotawczej (dalej: KIO) oraz skarge do
sadu na orzeczenie KIO*

Glosowane orzeczenie Sadu Najwyzszego®
odnosi sie do istotnego zagadnienia procedu-
ralnego dotyczacego dopuszczalnosci zlozenia
do sagdu powszechnego skargi na wyrok KIO
w sytuacji, gdy cze$¢ zarzutow zostala odda-

! Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm.),
dalej: p.z.p.

% R. Szostak, Rozpoznawanie spordw przedumownych z zakresu zamdwiern publicznych po reaktywowaniu mechanizméw
rynkowych, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2014, nr 362, s. 378.

* ] Jerzykowski, Zakres rozstrzygnigcia sgdu rozpoznajgcego skarge na orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej, (w:) K. Fla-
ga-Gieruszynska, A. Klich (red.), Wspétczesne problemy postgpowania cywilnego. Zbior studiow, Torun 2015, s. 294.

¢ System srodkéw ochrony prawnej w prawie zamowien publicznych znajduje swoje podstawy w przepisach unij-
nych. Wymienic tu nalezy dyrektywe Rady 89/665/EWG z dnia 21 grudnia 1989 r. dotyczaca koordynacji przepiséw praw-
nychi administracyjnych odnoszacych si¢ do stosowania zasad Wspélnoty w zakresie procedur udzielania zaméwien na
dostawy i roboty budowlane (dalej: dyrektywa 89/665/EWG), dyrektywe Rady 92/13/EWG z dnia 25 lutego 1992 r. doty-
czacg koordynadji przepiséw prawnych i administracyjnych odnoszacych sie do stosowania zasad wspdlnoty w zakresie
procedur udzielania zaméwien publicznych przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i telekomunikacji (dalej: dyrektywa 92/13/EWG) oraz dyrektywe 2007/66/WE Parlamentu Europejskiego i Ra-
dy z dnia 11 grudnia 2007 r. zmieniajaca dyrektywy Rady 89/665/EWG i 92/13/EWG w zakresie poprawy skutecznosci
procedur odwolawczych w dziedzinie udzielania zaméwien publicznych (dalej: dyrektywa 2007/66/WE). Wymienione
dyrektywy wyznaczajg minimalny standard dla procedur odwotawczych w zaméwieniach publicznych.

* Uchwala Sadu Najwyzszego z 17 lutego 2016 r., IIl CZP 111/15.
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lona przez ten organ jedynie w tresci uzasad-
nienia wyroku, a nie w samym rozstrzygnieciu
(sentencji). Problem ten ma realne znaczenie
praktyczne, poniewaz — jak zauwazyt w ko-
mentowanym orzeczeniu Sad Najwyzszy - sto-
sunkowo czesto mozna spotkac si¢ z opisanym
wyzej sposobem konstruowania tresci wyroku
przez KIO. Z pewnoscig praktyka tego organu
w tym zakresie nie jest jednolita®. Glosowana
uchwata Sadu Najwyzszego zasluguje na uwa-
ge takze ze wzgledu na wyrazona w jej uza-
sadnieniu ocene prawna dotyczaca praktyki
KIO polegajacej na umieszczaniu merytorycz-
nych rozstrzygnie¢ w uzasadnieniach. Proble-
matyka ta nie byla dotychczas przedmiotem
poszerzonej analizy w doktrynie. Tymczasem
zagadnienie to ma istotne znaczenie, poniewaz
w zaleznoéci od przyjetego stanowiska w kon-
kretnych okolicznosciach odwolujacy sie albo
bedzie mégt zlozy¢ skarge na orzeczenie KIO,
albo zostanie — z przyczyn od siebie niezalez-
nych - pozbawiony tego prawa.

Uchwala Sadu Najwyzszego zostala pod-
jeta na skutek zagadnienia prawnego przed-
stawionego przez jeden z sadéw okregowych
w nastepstwie nieskomplikowanego stanu fak-
tycznego. KIO wydala orzeczenie, w ktérego
sentencji uwzglednila czes¢ zarzutéw skarza-
cej, nie formulujac w sentencji rozstrzygnie-
cia w przedmiocie pozostatych zarzutéw. Do
tych pozostatych zarzutéw KIO odniosla sie
jedynie w uzasadnieniu, wskazujac, ze zostaly
one oddalone jako bezzasadne. W tej sytua-
cji skarzaca zlozyla wniosek o uzupelnienie
wyroku, ktory jednak nie zostal uwzglednio-
ny przez KIO. Motywujac swoje stanowisko,
KIO wskazatla, ze ustawa — Prawo zamowien
publicznych nie przewiduje mozliwosci wy-
dania wyroku czeéciowo uwzgledniajacego
odwolanie, z jednoczesnym oddaleniem go
w pozostalej czeéci. W konsekwencji odwotu-
jace sie konsorcjum otrzymalo wyrok, ktérego

sentencja bylta formalnie korzystna (uwzgled-
nienie odwolania), chociaz w rzeczywistosci
rozstrzygniecie bylo niekorzystne, bo nie
uwzglednialo wszystkich zarzutéw (co wyni-
kalo z uzasadnienia). Tymczasem odrzucenie
niektérych zarzutéw skutkowalo niezakwali-
fikowaniem skarzacego do dalszego udziatu
w postepowaniu przetargowym.

W przedstawionych wyzej okolicznosciach
faktycznych sad okregowy powzial watpliwo-
Scico do tego, jak postapié ze skarga w zakresie,
w jakim opiera sie ona na zarzutach dotycza-
cych merytorycznych rozstrzygnie¢ zawartych
wylacznie w tredci uzasadnienia skarzonego
wyroku KIO. Przedstawiajac zagadnienie
prawne do rozpoznania, sad okregowy wska-
zal, ze mozliwe sg trzy kierunki interpretacji
takiego wyroku KIO. Po pierwsze, istnieja
podstawy do twierdzenia, ze KIO nie orzekla
o calosci zadania i wobec tego skarga winna
zosta¢ odrzucona z powodu braku substratu
zaskarzenia. Po drugie, za odrzuceniem skargi
moze tez przemawiac fakt, ze KIO uwzgledni-
ta odwolanie w calosci w zakresie wszystkich
zarzutéw skarzacego (ktéry w zwiazku z tym
nie posiada interesu prawnego — tzw. gravamen
—w zaskarzeniu orzeczenia). Slusznie zauwaza
jednak sam sad okregowy formutujacy watpli-
wosci prawne, ze takie stanowisko jest kontr-
faktyczne. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze
rozstrzygniecie, jako dyskwalifikujace skarzacg
z dalszego udzialu w postepowaniu przetargo-
wym KIO, jest niekorzystne. Po trzecie, mozna
twierdzi¢ — podobnie jak KIO - Ze orzeczenie
obejmuje calo$¢ zadania, tyle ze czeSciowo
znajduje ono swéj wyraz w sentencji wyroku,
a czeSciowo w jego uzasadnieniu. Dodatkowo
sad okregowy zwrdcit uwage, ze zagadnienie
nalezy rozpatrze¢ rowniez przez pryzmat za-
sady dwuinstancyjnodci i prawa skarzacego
do sadowej kontroli kwestionowanego orze-
czenia.

¢ Za dopuszczalnoscia zamieszczania merytorycznych rozstrzygnie¢ w treéci uzasadnienia KIO opowiedziata
sie np. w wyroku z 4 grudnia 2014 ., KIO 2404/14; wyroku z 4 wrze$nia 2014 r., KIO 1752/14; wyroku z 12 wrze$nia
2014 1., KIO 1784/14. Za niedopuszczalnoécig zamieszczania merytorycznych rozstrzygnie¢ w uzasadnieniu wyroku
KIO opowiedziata si¢ natomiast np. w postanowieniu z 29 marca 2011 r., KIO 578/11 oraz w wyroku z 4 stycznia 2015 .,

KIO 2684/15.
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Glosa do uchwalty...

Regulacja prawna postepowania odwolaw-
czego prowadzonego przed KIO ma charakter
zlozony, tzn. skladaja sie na nia przepisy r6z-
nych aktow prawnych. Podstawowe znaczenie
maja przepisy ustawy — Prawo zaméwieni pub-
licznych (art. 179 p.z.p. i n.) i regulaminu po-
stepowania przy rozpoznawaniu odwotlafi’. Do
postepowania tego na mocy odestania z art. 185
ust. 7 p.z.p. stosuje sie odpowiednio (w zakre-
sie nieuregulowanym) przepisy Kodeksu po-
stepowania cywilnego o sadzie polubownym
(arbitrazowym)®. Wydaje sie, ze w zakresie
nieuregulowanym w tych przepisach uzasad-
nione jest stosowanie pozostatych przepiséw
Kodeksu postepowania cywilnego’. Postepo-
wanie przed sadem okregowym ze skargi na
orzeczenie KIO jest natomiast regulowane
w pierwszej kolejnosci przepisami art. 198ai n.
p-z.p., a w zakresie nieuregulowanym stosuje
si¢ na mocy odeslania z art. 198a ust. 2 p.z.p.
odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania
cywilnego o apelaciji (art. 367-391 k.p.c.).

Zgodnie z art. 192 ust. 1 p.z.p. KIO orzeka
wyrokiem o uwzglednieniu lub oddaleniu
odwolania. Prawo zaméwien publicznych nie
okreéla wyraznie tredci takiego rozstrzygnie-
cia. Tre$¢ orzeczenia precyzuje natomiast § 34
regulaminu, zgodnie z ktérym wyrok zawiera
m.in. rozstrzygniecie o zadaniach odwolujace-
go albo odwolujacych (§ 34 ust. 1 pkt 4 regula-
minu). Z przywolanych regulacji w stanie fak-
tycznym bedacym przedmiotem glosowanej
uchwaly KIO wywodzi, ze wyrok wydawany

w procedurze odwolawczej moze by¢ albo wy-
rokiem uwzgledniajacym, albo wyrokiem od-
dalajacym odwolanie, a niedopuszczalne jest
czesciowe uwzglednienie i czeSciowe oddale-
nie odwolania. Na poparcie tego stanowiska
KIO wskazuje odmienny charakter swojego
orzeczenia w poréwnaniu z orzeczeniami wy-
dawanymi w postepowaniu sagdowym w pro-
cedurze cywilne;j.

O ile watpliwosci wydaje sie nie budzi¢
odmienno$¢ charakteru prawnego orzeczenia
wydanego przez KIO od orzeczenia sadu po-
wszechnego, o tyle jednak zacytowane wyzej
przepisy nie wydaja si¢ uzasadniac¢ stanowiska
KIO w przedmiocie tresci orzeczenia’. Przede
wszystkim art. 192 ust. 1 p.z.p. - jak slusznie
wskazal Sad Najwyzszy w glosowanej uchwa-
le — okredla jedynie forme wlasciwa dla roz-
strzygniecia KIO (rodzaj wydawanego orze-
czenia, a nie jego tres¢)"". Niezaleznie od tego
wskaza¢ mozna, ze przepis ten postuguje si¢
alternatywa rozlaczna, a nietaczna (,lub”, a nie
»albo”). Juz literalna wykladnia przepisu, o ile
przyjaé, ze ksztaltuje on posrednio réwniez
tre$¢ orzeczenia, pozwala zatem na stwierdze-
nie, ze ustawa — Prawo zamoéwien publicznych
nie wyklucza cze$ciowego uwzglednienia
ijednoczesnie czeéciowego oddalenia skargi.

Szczeg6lng uwage nalezy jednak zwréci¢ na
to, ze przepisy prawa zamdéwien publicznych
iregulaminu w sposéb wyrazny odrdézniajqg
orzeczenie od jego uzasadnienia. Tytulem przy-
kladu przywola¢ mozna art. 196 ust. 5 p.z.p.,

7 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie regulaminu postepowania przy rozpoznawaniu odwolan
(tekstjedn. Dz.U. z 2014 1. poz. 964), dalej: regulamin.

¢ Art. 1154 i n. ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postgpowania cywilnego (tekst jedn. Dz.U. z 2014 1.
poz. 101 ze zm.), dalej: k.p.c.

9 Zob. R. Szostak, Zamdwienia publiczne — postgpowanie przed zespolem arbitrow — glosa — 111 CZP 83/03, ,Monitor Praw-
niczy” 2005, nr 231 uchwate Sadu Najwyzszego z 26 listopada 2003 r., III CZP 83/03, OSNC 2005, nr 1, poz. 4 (wydaje
sig, ze argumentacja co do zasady zachowuje aktualno$¢ w obecnym stanie prawnym).

12 Odnosnie do charakteru prawnego orzeczenia KIO zob. L. Blaszczak, Moc wigzgca wyrokow Krajowej Izby Od-
wotawezej w postgpowaniach sgdowych zwigzanych ze zwrotem wadium, ,lustitia” 2013, nr 113. W szczegd6lnosci w slad za
J. May mozna wskaza¢, ze orzeczenia KIO nie sg aktami wymiaru sprawiedliwosci, a aktami jurysdykcyjnymi (tak.
J. May, Charakter prawny orzeczer Krajowej Izby Odwotawczej w sporach przedumownych z zakresu zamdwiert publicznych,
,Prawo Zamoéwien Publicznych. Kwartalnik” 2015, nr 3, 5. 127).

' J.E. Nowicki, A. Bazan, Prawo zamdéwieri publicznych. Komentarz, Warszawa 2014, s. 976; P. Granecki, Prawo zamd-
wiernt publicznych Komentarz, Warszawa 2014, s. 1208; J. Jerzykowski, (w:) M. Stachowiak, J. Jerzykowski, W. Dzierza-
nowski, op.cit., s. 1028.
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ktéry stanowi o doreczeniu odpisu orzeczenia
oraz-niezaleznie —jego uzasadnienia. Réwniez
w § 34 ust. 2 regulaminu dokonano wyrazne-
go rozrdznienia orzeczenia oraz uzasadnienia.
W konsekwencji skoro tres¢ cytowanego § 34
ust. 1 regulaminu okre$la tre$¢ orzeczenia, tzn.
ze to orzeczenie (a nie jego uzasadnienie) po-
winno zawierac¢ rozstrzygniecie o zadaniach
odwolujacego, przy czym rozstrzygniecie to
- majac na uwadze tres¢ art. 192 ust. 1 p.z.p.
— powinno jednoznacznie wskazywa¢, jakie
zadania KIO uwzglednila, a jakie oddalita. Sta-
nowisko to jest zasadne tym bardziej, ze tres¢
samego uzasadnienia uregulowana zostala
odrebnym przepisem, a to art. 196 ust. 4 p.z.p.
Jak trafnie zatem wskazuje Sad Najwyzszy
w glosowanym orzeczeniu, przepis ten nie daje
podstaw do zamieszczenia w tresci uzasadnie-
nia orzeczenia merytorycznych rozstrzygniec.
Stanowisko KIO, ze oddalenie czesci zarzutow
moze znalez¢ swoje odzwierciedlenie w uza-
sadnieniu, a nie w samym orzeczeniu, jest za-
tem stanowiskiem contra legem.

Wykladnia przepiséow dokonana przez KIO
odnosnie do mozliwosci zamieszczania mery-
torycznych rozstrzygnie¢ w treéci uzasadnienia
budzi réwniez watpliwosci natury logiczne;j.
Uzasadnienie stuzy bowiem z definicji wyjas-
nieniu przyczyn, dla ktérych organ rozstrzyga-
jacy sprawe zajal okreslone stanowisko (art. 196
ust. 3 p.z.p.). Uzasadnienie nie stanowi czesci
orzeczenia, a tre$¢ regulaminu nawet przeciw-
stawia sobie te pojecia'>. Godzi zatem w nature

uzasadnienia sytuacja, w ktérej odnosi sie ono
do swoich wlasnych rozstrzygnie¢, a nie roz-
strzygnie¢ zawartych w orzeczeniu®.

Uzupelniajaco jedynie mozna zwrdcic
uwage na podobiefistwo regulacji zawartej
w Kodeksie postepowania cywilnego. Tres¢
zacytowanego wyzej § 34 ust. 1 pkt 4 regula-
minu koreluje z tre$cig przepisu art. 325 k.p.c.
Artykul 325 k.p.c. okredla tres¢ sentencji wy-
roku wydawanego w postepowaniu cywil-
nym, wskazujac, ze zawiera on w szczegol-
nosci rozstrzygniecie sadu o zadaniach stron.
W tym wypadku zaréwno w doktrynie, jak
iw orzecznictwie nie budzi watpliwosci to,
ze sentencja musi odnosi¢ sie do wszystkich
roszczen strony, a brak odniesienia do ktd-
regokolwiek z roszczeh uzasadnia wniosek
o uzupelnienie wyroku™. Réwniez przepis
normujacy tre$¢ uzasadnienia wyroku KIO
jest tozsamy z regulacja art. 328 § 2 k.p.c. do-
tyczaca elementéw uzasadnienia wyroku sadu
powszechnego. Z uwagina te daleko idace po-
dobienstwa przepisow wydaje sie, ze nie ma
zadnego uzasadnionego powodu do przyjecia
odmiennej interpretacji tozsamych regulacji na
gruncie przepisow ustawy — Prawo zaméwien
publicznych. Sam fakt wydania orzeczenia
KIO w procedurze o innym charakterze niz
postepowanie sadowe nie jest argumentem,
z ktérego wynikatby wniosek o zatarciu r6z-
nicy pomiedzy orzeczeniem (sentencja) a jego
uzasadnieniem'.

W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze wy-

12 J. Jerzykowski, (w:) M. Stachowiak, J. Jerzykowski, W. Dzierzanowski, op. cit., s. 1044; K. Kiczka, (w:) M. Guzinski
(red.), Zamdwienia publiczne jako przedmiot regulacji prawnej. Podrecznik uniwersytecki, £6dz 2012, s. 197.

3 W orzecznictwie KIO prezentowane jest stanowisko, zgodnie z ktérym uzasadnienie orzeczenia pelni funkcje
nie tylko wyjasniajacg, ale réwniez uzupelniajacg wyrok (np. przez szczegélowe opisanie sposobu, w jaki nalezy
przeprowadzi¢ okreslone czynnoéci). Tak np. wyrok KIO z 19 maja 2011 ., KIO 960/11; wyrok KIO z 4 grudnia 2014 r.,
KIO 2404/14.

1 B. Bladowski, Metodyka pracy sedziego cywilisty, Warszawa 2009, s. 205; E. Gapska, Wady orzeczeri sgdowych, Warszawa
2009, s. 121-125; K. Piasecki, (w:) A. Marciniak, K. Piasecki (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. I, Warszawa
2014, s. 1152. Zob. rowniez orzecznictwo: wyrok Sadu Najwyzszego z 16 lutego 2012 r., IIl CSK 201/11; postanowienie
Sadu Najwyzszego z 23 czerwca 2005 r., I CZ 53/05; wyrok Sadu Najwyzszego z 7 listopada 2003 1., V CZ 108/03; wyrok
Sadu Najwyzszego z 20 listopada 2002 r., Il CKN 1132/00; wyrok Sadu Najwyzszego z 5 lipca 2001 1., II CKN 206/00; posta-
nowienie Sadu Najwyzszego z 27 kwietnia 1999 r., IIl CKN 77/99; wyrok Sadu Najwyzszego z 27 czerwca 1969 r., IIl CRN
291/69, OSNCP 1970, nr 3, poz. 52; postanowienie Sadu Najwyzszego z 19 stycznia 1998 ., III CRN 420/67.

15 Na podobienstwo regulacji postepowania cywilnego i prawa zamowien publicznych zwrdcita tez uwage KIO
w postanowieniu z 29 marca 2011 r., KIO 578/11.
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razne odréznienie sentencji rozstrzygniecia od
jego uzasadnienia jest w zasadzie charaktery-
styczne dla praktycznie wszystkich procedur
regulowanych przepisami prawa i nie wydaje
sie, aby procedura odwolawcza przed KIO
miala stanowic¢ specyficzny wyjatek. Brak jest
ku temu jakichkolwiek powodow.

Nadto wydaje sie, ze réwniez w procedu-
rach regulowanych prawem zaméwien pub-
licznych zasadne jest oczekiwanie, ze orze-
czenia KIO beda odpowiadaly wymaganiu
tzw. samowystarczalnosci'®. Chociaz bowiem
—w odréznieniu od postepowania cywilnego
— wyroki KIO s3 zawsze uzasadniane z urze-
du, to jednak trudno zrozumie¢, dlaczego
zapoznanie si¢ z merytorycznym rozstrzyg-
nieciem ma by¢ dla strony utrudnione przez
konieczno$¢ zapoznania sie z uzasadnieniem.
Dopuszczalnos$é zamieszczania rozstrzygniec
w uzasadnieniu prowadzi do sytuacji, w ktérej
strona po zapoznaniu si¢ z sentencjg w niekt6-
rych przypadkach nadal nie jest pewna pelnej
tredci rozstrzygniecia. Stan pewnoéci co do cha-
rakteru rozstrzygniecia powstanie dopiero po
zapoznaniu sie z uzasadnieniem w celu usta-
lenia, czy KIO pominela pewne zarzuty, czy
tez wydata rozstrzygniecie w ich przedmiocie.
Trudno dostrzec argumenty usprawiedliwia-
jace taka praktyke zmniejszania czytelnosci
wyrokow.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy zgodzi¢
sie ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego wyra-
zonym w uzasadnieniu glosowanej uchwaty
w kwestii oceny zgodno$ci z prawem prakty-
ki KIO polegajacej na umieszczaniu w tresci
orzeczenia (sentencji) jedynie rozstrzygniecia
o uwzglednieniu okredlonych zarzutéw, z jed-
noczesnym zamieszczeniem rozstrzygniecia
oddalajacego inne zarzuty wylacznie w tresci
uzasadnienia. Jak trafnie podkreslono, prakty-
ka taka nie znajduje podstaw prawnych i tym
samym jest wadliwa.

Powyzsze stanowisko prima facie moze
jednak prowadzi¢ do trudnego do zaakcep-
towania wniosku, ze brak rozstrzygniecia
w przedmiocie konkretnego zarzutu w treéci
orzeczenia (nawet jezeli zostalo ono zamiesz-
czone w uzasadnieniu tego orzeczenia) jest
réwnoznaczny z brakiem substratu zaskarze-
nia. Skarga na rozstrzygniecia KIO zawarte
w uzasadnieniu powinna by¢ zatem — jak sie
moze wydawaé — odrzucona jako niedopusz-
czalna (art. 198e ust. 1 p.z.p.), podobnie jak ma
to miejsce w postepowaniu cywilnym w przy-
padku apelagji (art. 370 k.p.c.). Oczywiscie kon-
sekwencje takiego podejscia sa w sposdb szcze-
golny dotkliwe dla skarzacego, ktory na skutek
nieprawidlowej praktyki KIO zostalby pozba-
wiony prawa do merytorycznego rozpoznania
sprawy w drugiej instancji przez sad okrego-
wy. Nalezy zatem postawic pytanie, czy skarga
na orzeczenie KIO obejmujaca zarzuty doty-
czace rozstrzygnie¢ zawartych w uzasadnieniu
orzeczenia jest niedopuszczalna w rozumieniu
art. 198e ust. 1 p.z.p. Pytanie to w zasadzie sta-
nowilo istote zagadnienia prawnego rozstrzyg-
nietego w glosowanej uchwale.

Odpowiadajac na powyzsze pytanie,
w pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze
zgodnie zliteralnym brzmieniem art. 198a
ust. 1 p.z.p. skarga przystuguje stronom na
orzeczenie KIO, a nie na jego uzasadnienie
(pojecia te, jak wskazano wyzej, na gruncie
prawa zamowien publicznych sg sobie prze-
ciwstawiane). Jednoczesnie nie mozna jednak
pomina¢ specyfiki postgpowania odwolawcze-
go prowadzonego w ramach procedury udzie-
lania zaméwien publicznych. O ile bowiem
w postepowaniu cywilnym w podobnej sytu-
acji z reguly strona moze wytoczy¢ ponownie
sprawe w zakresie, w jakim sad nie wyrazil
swojego rozstrzygnigcia w sentencji wyroku
(czylinie zachodzi negatywna przestanka pro-
cesowa w postaci powagi rzeczy osadzonej),

16 Orzeczenie jest samowystarczalne woéwczas, gdy do jego prawidlowego odczytania nie jest konieczne uzasad-
nienie (B. Bladowski, Metodyka, s. 205; por. tez postanowienie Sadu Najwyzszego z 19 stycznia 1968 r., Il CRN 420/67;
postanowienie Sadu Najwyzszego z 7 listopada 2003 r., V CZ 108/03; postanowienie Sadu Najwyzszego z 5 wrzesnia

2008 r., I CZ 61/08).
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o tyle mozliwoéci takiej nie ma w przypadku
odwotania w ramach procedury udzielania
zaméwienia publicznego. Sad Najwyzszy brak
mozliwosci wniesienia ponownego odwolania
uzasadnia trescig art. 189 ust. 2 pkt4 p.z.p. Prze-
pis ten wyklucza wniesienie odwolania oparte-
go wylacznie na tych samych okolicznosciach,
ktore byly przedmiotem rozstrzygniecia przez
KIO w sprawie innego odwolania dotyczacego
tego samego postepowania wniesionego przez
tego samego odwolujacego sie. Okolicznoscia-
mi, o ktérych mowa w tym przepisie, s te
same zarzuty, podstawy faktyczne zarzutéw,
czyli czynnosci lub zaniechania zamawiajgce-
go, oraz sformulowane na ich poparcie uzasad-
nienie faktyczne lub prawne.

W niektérych przypadkach brak mozliwo-
$ci wniesienia kolejnego odwolania moze by¢
spowodowany réwniez uplywem terminow.
O ile bowiem termin na wniesienie skargi od
wyroku KIO moze by¢ przywrécony (art. 198e
ust. 2 p.z.p.), o tyle mozliwosci takiej nie ma
w przypadku terminu na wniesienie odwola-
nia do KIO®. Zlozenie odwotania po uplywie
terminu skutkuje zawsze jego odrzuceniem
(art. 189 ust. 2 pkt 3 p.z.p.). Regulacja ogra-
niczajgca mozliwoéci ponownego wniesienia
odwolania sprzyja realizacji postulatu efektyw-
nego i terminowego wydatkowania srodkéw
publicznych®.

Dla rozstrzygniecia analizowanego prob-
lemu istotne znaczenie maja tez dyrektywy
europejskie determinujgce kierunek wyklad-
ni krajowych przepiséw regulujacych $rodki
ochrony prawnej w zamdéwieniach publicz-
nych. Wylacznie uznanie za dopuszczalne
wniesienia skargi dotyczacej zarzutéw odda-
lonych w uzasadnieniu wyroku KIO pozwala
na pelng realizacje wymogu dyrektyw, aby
istniala mozliwo$¢ zbadania decyzji organow
odwolawczych niemajacych charakteru sa-

7 Wyrok KIO z 10 wrzesnia 2014 r., KIO 1804/14.

dowego przez organy wladzy sadowniczej®.
Odmienna wykladnia wylgczataby bowiem
mozliwo$¢ rozpoznania sprawy przez sad
powszechny, i to w sytuacjach wydania roz-
strzygnie¢ niewatpliwie niekorzystnych dla
skarzacych.

Zgodzi¢ si¢ zatem nalezy z rozstrzyg-
nieciem zawartym w glosowanej uchwale,
a dopuszczajacym wniesienie skargi obejmu-
jacej zakresem zaskarzenia zarzuty oddalone
przez KIO w uzasadnieniu. Konieczno$¢ za-
jecia takiego stanowiska zdeterminowana jest
specyfika analizowanego postepowania od-
wolawczego. Odmienne stanowisko w wielu
przypadkach pozbawialoby bowiem strong
prawa do wniesienia skargi na orzeczenie KIO,
ograniczajac prawo do sadu i tworzac sytuacje
sprzeczna z wymaganiami dyrektyw. Uznanie
za dopuszczalna skargi w zakresie obejmuja-
cym zarzuty dotyczace rozstrzygnie¢ wadliwie
umieszczonych w tresci uzasadnienia gwaran-
tuje realizacje specyficznych celéw postepo-
wania o udzielenie zaméwienia publicznego
i realizowanej w jego ramach procedury od-
wolawczej. Jednoczesnie jednak — co ponow-
nie nalezy podkresli¢ - nie oznacza to uznania
za prawidlowa praktyki KIO polegajacej na
zamieszczaniu merytorycznych rozstrzygnie¢
w uzasadnieniu orzeczenia.

Biorac pod uwage wszystkie przedsta-
wione wyzej argumenty, nalezy stwierdzic,
ze w glosowanej uchwale zasadnie rozstrzyg-
nieto o dopuszczalnoéci wniesienia skargi
na wyrok KIO dotyczacej rozstrzygniecia
zamieszczonego w tresci uzasadnienia wy-
roku. Jednoczesnie z aprobata nalezy od-
nie$¢ sie do stanowiska Sadu Najwyzsze-
go, zgodnie z ktérym wadliwa jest prakty-
ka KIO polegajaca na oddalaniu niektérych
zarzutéw w treéci uzasadnienia. Uchwala
Sadu Najwyzszego moze by¢ odczytywana

18 7. Jerzykowski, (w:) M. Stachowiak, J. Jerzykowski, W. Dzierzanowski, op. cit., s. 974; . Pierdg, Prawo zamdwieri

publicznych. Komentarz, Warszawa 2015, 5. 580.

9 K. Kiczka, (w:) M. Guzinski (red.), Zaméwienia publiczne, s. 197.
2 Art. 2 ust. 9 dyrektywy 89/666/EWG i art. 2 ust. 9 dyrektywy 92/13/EWG.
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jako wyraz ochrony intereséw uczestnikow
postepowania o udzielenie zaméwienia pub-
licznego. Interesy te w kontekscie problemu
dopuszczalnosci korzystania ze $rodkéw
ochrony prawnej w omawianej sytuacji,
przy literalnej interpretacji przepiséw ustawy
— Prawo zamoéwien publicznych i Kodeksu
postepowania cywilnego, w $wietle prakty-
ki KIO wydaja si¢ zagrozone. Uzasadnione

wydaje sie oczekiwanie, aby Prezes Urzedu
Zaméwien Publicznych w ramach dzialan
zapewniajacych funkcjonowanie systemu
$rodkéw ochrony prawnej i jednolitego sto-
sowania przepisOw o zamoéwieniach podjal
dzialania w celu ujednolicenia dziatan KIO
przez upowszechnienie praktyki zamieszcza-
nia rozstrzygnigcia o wszystkich zarzutach
W orzeczeniu, a nie w jego uzasadnieniu.

137



Elzbieta Pedziatek-Kunert

GLOSA DO POSTANOWIENIA SADU NAJWYZSZEGO
Z 5 MARCA 2015 R., V CZ 125/14'

Teza glosowanego postanowienia brzmi:

Przewidziane w art. 140 k.r.o. roszczenie zwrotne ma charakter roszczenia alimentacyjnego,
w zwiazku z czym za strone dochodzaca roszczen alimentacyjnych, o ktérej mowa w art. 96
ust. 1 pkt 2 u.k.s.s.c., mozna uwazac takze strone skladajaca w trybie art. 424'§ 1 k.p.c. skarge
o stwierdzenie niezgodnosci z prawem wyroku oddalajacego jej roszczenie alimentacyjne.

STAN FAKTYCZNY

Sprawa, ktéra byla przedmiotem rozstrzyg-
niecia Sagdu Najwyzszego (dalej: SN), dotyczy
zazalenia powddki na postanowienie Sadu
Okregowego w O. z 27 pazdziernika 2014 r.,
ktory odrzucit skarge powddki o stwierdzenie
niezgodnodci z prawem prawomocnego wy-
roku Sadu Okregowego w O. z 20 wrzesnia
2012 r. dotyczacego oddalenia apelacji pow6dki
w zakresie powddztwa o roszczenie z art. 140
§ 1Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego? (dalej:
k.r.o.). W uzasadnieniu sad wskazat, ze powdd-
ka mimo wezwania nie uiscila oplaty naleznej
od skargi we wskazanej wysokosci. Sad Naj-
wyzszy uchylil zaskarzone postanowienie.

Rozstrzygniecie to zapadto na tle nastepuja-
cego stanu faktycznego. Sad Okregowy w O.na
skutek apelacji powodki, wyrokiem z 20 wrzes-
nia 2012 r., zmienit wyrok Sadu Rejonowego
w ten sposob, ze alimenty nalezne maloletniej

reprezentowanej przez powddke od pozwane-
go podwyzszyt z kwoty 500 zt do kwoty 700 zt
oraz oddalil apelacje powodki kwestionujacej
oddalenie jej pow6dztwa w zakresie roszczenia
z art. 140 § 1 k.r.o. Postanowieniem z 2 stycznia
2013 r. Sad Okregowy w O. odrzucit skarge
kasacyjna powodki, ktéra wniosta zazalenie
na powyzsze postanowienie do SN. Po rozpo-
znaniu stanu faktycznego SN oddalit zazalenie,
uznajac, ze roszczenie z art. 140 k.ro. ma cha-
rakter roszczenia alimentacyjnego, co skutku-
je niedopuszczalnoscia skargi kasacyjnej bez
wzgledu na warto$¢ przedmiotu zaskarzenia®.
W nastepstwie powyzszych rozstrzygnie¢ Sadu
powddka zlozyla skarge o stwierdzenie nie-
zgodnosci z prawem prawomocnego juz wyro-
ku Sadu Okregowego w O. z 20 wrzesnia 2012 r.
w czesci oddalajacego jej apelacje. Skarge po-
wyzsza Sad Okregowy w O. postanowieniem
z 27 pazdziernika 2014 r. odrzucil, wskazujac, ze
skarzaca mimo wezwania nie uiécita oplaty na-

! Postanowienie Sadu Najwyzszego z 5 marca 2015 r., V CZ 125/14, LEX nr 1677177.
* Ustawa z dnia 25 lutego 1964 . Kodeks rodzinny i opiekuniczy, tekst jedn. Dz.U. z 2015 r. poz. 2082, Lex 2015.
* Postanowienie Sagdu Najwyzszego z 28 maja 2013 r.,V CZ 6/13, LEX nr 1360397.
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leznej od skargi w kwocie 3141 zI. Sad Najwyz-
szy po rozpatrzeniu zazalenia pow6dki uchyli
zaskarzone postanowienie Sadu Okregowego.
W uzasadnieniu swego orzeczenia powolat sie
na fakt, ze roszczenie przewidziane w art. 140
k.ro. ma charakter roszczenia alimentacyjnego*,
jak réwniez na wlasne stanowisko w sprawie V
CZ 6/13°. Ponadto SN stwierdzit, ze powddka,
zgodnie z ustalonym wcze$niej stanowiskiem
Sadu w przywolanej sprawie, byla strong do-
chodzacg roszczen alimentacyjnych, co z kolei
pozwala stwierdzi¢, iz zgodnie z art. 96 ust. 1
pkt 2 ustawy o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych (dalej: u.k.s.s.c.)’ strona dochodzaca
roszczen alimentacyjnych nie ma obowiazku
uiszczania kosztow sadowych. Wobec powyz-
szego Sad Najwyzszy uznal, Ze za strong docho-
dzaca roszczen alimentacyjnych, o ktérej mowa
w art. 96 ust. 1 pkt 2 uk.s.s.c., mozna uwazac
takze strone skladajaca w trybie art. 424'§ 1 Ko-
deksu postepowania cywilnego (dalej: k.p.c.)’
skarge o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
wyroku oddalajacego jej roszczenie alimenta-
cyjne.

W moim przekonaniu powyzsze stanowi-
sko SN budzi watpliwosci, albowiem roszcze-
nie regresowe z art. 140 § 1 k.r.o. nie posiada
typowych cech roszczenia alimentacyjnego.
W systematyce prawa ww. rodzaj roszczenia
regresowego jest przepisem o charakterze lex
specialis, ze wzgledu na umiejscowienie w Ko-
deksie rodzinnym i opiekuficzym oraz na fakt
powstania wobec uprzednio istniejacego sto-
sunku prawnorodzinnego, powstalego ex lege,
ktory ksztaltuje zobowigzanie alimentacyjne.
Swiadczenie alimentacyjne stanowi tylko stosu-
nek ,pierwotny” do wystapienia ewentualnego
roszczenia regresowego okreslonego w art. 140
k.r.o., powstatego w jego zakresie. Roszcze-
nie regresowe $wiadczenia alimentacyjnego
jest stosunkiem zobowiazaniowym wylacznie

o charakterze cywilnoprawnym, w ramach
ktérego wystepuja inne podmioty oraz inny
przedmiot czynnosci prawnej niz w przypadku
$wiadczen alimentacyjnych. Zatem roszczenie
regresowe z art. 140 § 1 k.r.o. nie powinno by¢
uznawane za roszczenie alimentacyjne, a tym
samym nieprawdziwe jest twierdzenie, ze
strona dochodzaca roszczen z art. 140 § 1 k.r.o.
jest tozsama ze wskazang w art. 96 ust. 1 pkt 2
u.k.s.s.c. imoze zosta¢ zwolniona od kosztow
sadowych. Ustawodawca wyraznie zaznaczyl,
ze takiemu zwolnieniu podlegaja tylko strony
dochodzace stricte roszczen alimentacyjnych
oraz strony pozwane w sprawie o obnizenie ali-
mentéw. Tym samym nalezy stwierdzi¢ fakt, ze
w zakresie dochodzenia roszczen regresowych,
we wszystkich postepowaniach sadowych, nie
przystuguja zadne przywileje procesowe. W za-
istniatym stanie faktycznym, w zwigzku z pra-
womocnym wyrokiem sgdu drugiej instancji
oraz zaistnieniem przeslanek zlozenia skargi
wskazanej w przepisie art. 424'§ 1 k.p.c., strona
powinna uisci¢ oplate wskazang w wezwaniu
sadowym. Kodeks postepowania cywilnego
stanowi w art. 424 k.p.c., ze w przypadkach
nieuregulowanych dotyczacych postepowania
wywolanego wniesieniem skargi stosuje sie
odpowiednio przepisy o skardze kasacyjnej.
Przepisy dotyczace przywolanego postepo-
wania w art. 398°§ 2 k.p.c. okreslaja przestanki
odrzucenia skargi kasacyjnej, jak réwniez od-
powiednio skargi o stwierdzenie niezgodnoéci
Z prawem prawomocnego wyroku, wskazujac
uplyw terminu do wniesienia Srodka zaskar-
zenia, brak wymagan wymienionych w prze-
pisach oraz nieoplacenie skargi. Pow6dka nie
zastosowala sie do zaleceth w wezwaniu sado-
wym, w zwiazku z czym w zgodzie z przepisem
art. 398°§ 2 k.p.c. sad odrzucil skarge, tym sa-
mym w sposob prawidlowy zastosowal proce-
dure prawng w przedmiotowej sprawie.

* Postanowienie Sadu Najwyzszego z 24 lutego 1999 r., IIl CZ 179/98, OSP 2000, nr 7-8, poz. 114.
* Postanowienie Sadu Najwyzszego z 28 maja 2013 r., V. CZ 6/13, LEX nr 1360397.
¢ Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. Koszty sadowe w sprawach cywilnych, tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 1025,

Lex 2015.

7 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 101,

Lex2015.
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CHARAKTER SWIADCZENIA
ALIMENTACYJNEGO

Wobec powyzszego stanowiska SN w pre-
zentowanej sprawie przywolania wymaga
analiza charakteru prawnego $wiadczenia ali-
mentacyjnego. Przepisy dotyczace obowiazku
alimentacyjnego (art. 128-144' k.r.o.) nie operu-
ja pojeciem rodziny, odnosza sie bezposrednio
do stosunku rodzinnoprawnego zwigzanego
z wiezig rodzinna. Obowigzek alimentacyjny
jest to jednak skrét myslowy, gdyz w istocie
rzeczy w dziale tym zostaly unormowane sto-
sunki alimentacyjne, a wiec nie tylko obowiaz-
ki, ale i odpowiadajace im prawa do alimen-
tow. Stosunki majatkowe wynikajace z praw
rodzinnych maja specyficzny charakter, co
nie wyklucza jednak stosowania, w celu ich
ochrony, zasad i Srodkéw wykorzystywanych
w typowych majatkowych sprawach cywil-
nych. W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze w sy-
stematyce przepiséw dotyczacych obowiazku
alimentacyjnego unormowano réwniez pojecie
roszczenia zwrotnego (regresowego) $wiadcze-
nia alimentacyjnego w przepisie art. 140 k.r.o.
Roszczenie zwrotne unormowane w art. 140
k.r.o. jest odpowiednikiem normy prawa cy-
wilnego znajdujacej sie w przepisie art. 376
Kodeksu cywilnego (dalej: k.c.)® zwiazanego
z regresem dluznikéw solidarnych. Stosunek
alimentacyjny nalezy do kategorii stosunkéw
obligacyjnych (zobowiazaniowych). Stosunek
alimentacyjny powstaje ex lege, i to niezalez-
nie od woli zainteresowanych. Orzeczenie
sadu, umowa stron konkretyzuja tylko zakres
$wiadczenia alimentacyjnego. W przypadku
rodzicow jest stosunkiem o charakterze zobo-
wiazania solidarnego wobec uprawnionego
maloletniego dziecka. Alimenty moga miec
posta¢ majatkowa i niemajatkowa. Prawo do
alimentéw nie przechodzi na spadkobiercéw.
Wprawdzie spadkobiercy moga by¢ zobowia-

zani, ale nie w zakresie dziedziczenia, lecz jako
samoistnie do tego obowiazku zobowiazani
przez ustawe. Niezbywalno$¢ swiadczenia
alimentacyjnego powoduje, Ze nie mozna za-
stapi¢ go innymi wartos$ciami i przedmiotami
materialnymi. Samo prawo do alimentacji nie
ulega przedawnieniu, mozliwe zatem jest do-
maganie sie alimentéw w kazdym czasie, o ile
zaistniejg ku temu przestanki’. Elementami
stosunku alimentacyjnego sa strony (wierzyciel
i dluznik) oraz przedmiot ($wiadczenie). Wie-
rzycielem alimentacyjnym jest osoba, ktérej
alimenty przystuguja, a dtuznikiem jest osoba
zobowiazana do ich $wiadczenia®. W sytuacji
$wiadczenia alimentacyjnego na rzecz dziecka
uprawnionym — wierzycielem alimentacyjnym
jest dziecko reprezentowane przez przedsta-
wiciela ustawowego. Na gruncie przepiséw
cywilnoprawnych stosunek alimentacyjny ma
konstrukcyjnie identyczne cechy jak klasycz-
ny stosunek zobowigzaniowy, jednakze jego
podloze, cel powstania i realizacji wskazuja
odmiennos¢ natury aksjologicznej. Swiadcze-
nie to ma role ochronng szeroko rozumianego
»dobra”, w znaczeniu wartosci nadrzedne;j.
Dochodzenie roszczen z tytutu alimentéw ko-
rzysta z przywilejéw procesowych, tj. ustawo-
wego zwolnienia z kosztow sadowychi rygoru
natychmiastowej wykonalnosci. Prawo proce-
sowe stanowi, ze skarga kasacyjna jest niedo-
puszczalna w przypadku spraw o alimenty, na
podstawie art. 3982 § 2 pkt 2 k.p.c.

CHARAKTER ROSZCZEN
CYWILNOPRAWNYCH REGRESOWYCH
(ZWROTNYCH)

Wyzej wymieniona charakterystyka swiad-
czenia alimentacyjnego, ujeta w sposéb zwie-
zly, pozwala na dokonanie dalszej analizy
w zakresie charakteru roszczenia regresowe-

8 Zbior cywilny plus, ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz.U. z 2014 r. poz. 121 ze zm., Warszawa

2014, s. 87.

° J. M. Lukasiewicz, Instytucje prawa rodzinnego. Praktyczny komentarz, Warszawa 2014, s. 286.
10 T. Smyczynski, Stosunek alimentacyjny a stosunek zobowigzaniowy, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”

1985, nr 1.
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go wskazanego w Kodeksie cywilnym i oceny
przedmiotowego orzeczenia. Analiza doktryny
jednoznacznie dowodzi, ze roszczenie regre-
sowe wynika z faktu spelnienia $wiadczenia
przezjedna z os6b wspolodpowiedzialnych za
dlug lub z faktu przyjecia $wiadczenia przez
jednego ze wspétuprawnionych. Przedmiotem
roszczenia zwrotnego jest dokonanie podzia-
tu ciezaru dtugu lub korzysci wynikajacych ze
spetnienia $wiadczenia. Swiadczenie regre-
sowe zwiazane jest z odpowiedzialnoscia so-
lidarng i rozliczeniami pomiedzy diuznikiem
i wierzycielem. Zgodnie z przepisem art. 376
k.c. dluznik, ktéry speinit swiadczenie, moze
zadac od pozostatych dluznikéw solidarnych
zwrotu czesci $wiadczenia. W prawie cywil-
nym przez roszczenie rozumie sie uprawnie-
nie polegajace na tym, ze jaka$ indywidualnie
oznaczona osoba ma obowiazek wykona¢
$wiadczenie na rzecz uprawnionego, a wiec
uprawniony moze zadac, aby zachowywata sie
w $ciSle okre§lony sposéb. Uprawnienie to jest
zatem skonkretyzowane pod wzgledem tresci
i podmiotu'. Tak wiec roszczenie zwrotne po-
wstaje w wyniku stosunku zobowigzaniowego
o charakterze indywidualnym i konkretnym,
w ktérym wystepuje konkretny wierzyciel
i dluznik, najczesciej odpowiedzialny solidar-
nie za zobowigzanie wobec wierzyciela. Pomie-
dzy dluznikami solidarnymi powstaje odrebne
zobowiazanie w postaci roszczenia regresowe-
g0, w sytuacji jezeli tylko jeden z nich zaspokoi
wierzyciela z powstalego wczesniej zobowia-
zania. Instytucja regresu stanowi jednak nie-
zbedne uzupelnienie solidarnosci, pozwala
bowiem rozstrzygna¢, kto i w jakim zakresie
w ostatecznym rozliczeniu ma ponies¢ ciezar
$wiadczenia spelnionego na rzecz wierzycie-
la*2. Regres dtuznikéw solidarnych jest wyzna-
czony trescia stosunku prawnego. Uregulowa-
nie zawarte w art. 376 k.c. daje podstawe do

przyjecia, ze miedzy dluznikami solidarnymi
zawsze istnieje stosunek wewnetrzny’?, nawet
jesli w niektérych przypadkach nie jest on wy-
raznie zarysowany. Skoro bowiem okreslone-
mu diuznikowi przystuguje roszczenie regre-
sowe, musi istnie¢ stosunek prawny stanowia-
cy jego podstawe. Jednoczesnie roszczenie to
nie przystuguje tylko wtedy, gdy wylacza to
tres¢ stosunku prawnego istniejacego miedzy
dluznikami. Stosunek wewnetrzny miedzy
dluznikami solidarnymi moze przybra¢ postac
zobowiazania ciaglego. Jesli bowiem dluznicy
solidarni sa zobowiazani wzgledem wierzycie-
la do $wiadczen okresowych, réwniez regres
przybiera postaé takich $wiadczen. Roszczenie
regresowe ma charakter samodzielny, tym sa-
mym ulega przedawnieniu wedlug wlasnych
regut. W doktrynie przyjmuje sie, Ze rosz-
czenia regresowe majq posta¢ $wiadczenia
pienieznego®. Prawo w spos6b kategoryczny
nie okresla postaci roszczenia zwrotnego, jed-
nakze wlasciwa, z punktu widzenia praktycz-
negoi funkcjonalnego, jest jego realizacja tylko
w postaci $wiadczenia pienieznego. Reasumu-
jac, nalezy stwierdzi¢, Ze roszczenie regresowe
jest odrebna, samodzielna instytucja prawa
cywilnego, powstalg na podstawie stosunku
zobowiazaniowego dluznikéw solidarnych,
ktérych laczy charakterystyczny stosunek
wewnetrzny, powstaly w wyniku stosunku
zobowiazaniowego wynikajacego z mocy
ustawy lub czynnosci prawnej. Roszczenie
regresowe staje sie zatem odrebng instytucja,
w ktorej jeden z dluznikéw solidarnych staje
sie dluznikiem innego diuznika solidarnego
dzialajacego na prawach wierzyciela i docho-
dzacego swojego roszczenia w celu zaspokoje-
nia wlasnych praw majatkowych. Warto przy
tym nadmieni¢, Ze strony postepowan zwigza-
nych z dochodzeniem roszczen regresowych
nie korzystaja z przywilejow procesowych.

1t Z. Radwanski, Prawo cywilne — cz¢s¢ 0gdlna. Prawo podmiotowe, rozdz. IV, Warszawa 2009, s. 90.
2°A. Pyrzynska, (w:) A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Tom I11. Zobowigzania — cz¢s¢ ogolna. Komentarz do

art. 376 Kodeksu cywilnego, Lex 2014, nr 167863.

13 Uchwata SN z 17 lipca 2007 r., IIl CZP 66/07, OSNC 2008, nr 9, poz. 98.

4 A. Pyrzynska, (w:) Kodeks.

15 M. Pyziak-Szafnicka, (w:) System Prawa Prywatnego, t. 5, Warszawa 2012, s. 356.
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ANALIZA ORZECZNICTWA
W ZAKRESIE CHARAKTERYSTYKI
ROSZCZENIA ZWROTNEGO

Wskazana powyzej charakterystyka $wiad-
czenia alimentacyjnego i roszczenia regreso-
wego stanowi potwierdzenie, Ze roszczenie
regresowe wskazane w przepisie art. 140 k.r.o.
nie powinno podlega¢ interpretacji, jakiej
dokonal w komentowanym orzeczeniu SN.
Trudno zgodzi¢ sie zlinig orzecznicza SN,
skoro ustawodawca przewidzial mozliwos¢
zwrotu alimentéw, wskazujac w systematyce
przepiséw dotyczacych alimentacji instytucje
roszczenia regresowego tego rodzaju zobo-
wigzan. W okresie ostatnich kilkudziesieciu lat
stanowisko judykatury w zakresie roszczenia
regresowego z przepisu art. 140 k.r.o. nie byto
spojne i jednolite. Nadal kwestia interpretacji
i zastosowania tego przepisu nie pozostaje
ostatecznie rozstrzygnieta, aczkolwiek ostatnie
orzeczenia SN w tym zakresie wskazuja na jed-
nolite, ugruntowane stanowiskow przedmiocie
tej materii prawnej. Z perspektywy czasowej,
analizujac orzecznictwo SN, dostrzec mozna
stanowisko wskazujace odrebnos¢ roszczenia
regresowego od roszczen alimentacyjnych,
np. w orzeczeniach SN z: 11 wrzeénia 1951 r.,
C 386/50; 22 kwietnia 1970 r., IIl CRN 41/70; 21
listopada 1975 ., I CR 474/75; 13 stycznia 1982 r.,
IIT CRN 301/81; 5 stycznia 2001 r., I CKN 1180/00;
17 stycznia 2002 r., III CZP 77/01; 7 listopada
2012 r., IV CSK 220/12; jak réwniez stanowisko
odmienne, wskazujace, iz roszczenia te sa sobie
pokrewne, np. w orzeczeniach z: 6 pazdzierni-
ka 1967 r., Il CZP 63/67; 22 1utego 1999 r., IIl CZ
179/98; 28 maja 2013 r., V CZ 6/13. Trudno jest
oceni¢, ktéry poglad dominuje. Niemniej jed-
nak osobiscie przychylam sie do pierwszego ze
wskazanych stanowisk, uznajac, Ze roszczenie
regresowe wskazane w przepisie art. 140 k.r.o.
nie ma charakteru roszczenia alimentacyjnego,
co pozostaje w krytycznej ocenie w stosunku
do obecnego stanowiska SN.

ROSZCZENIE ZWROTNE
Z ART. 140 K.R.O.

Kodeks rodzinny i opiekuniczy w przepisie
art. 140 okresla instytucje roszczenia zwrotne-
go $wiadczen alimentacyjnych, wskazujac, ze
osoby zobowiazane w blizszej lub tej samej ko-
lejnosci do alimentacji lub niezobowiazane do
alimentacji moga zada¢ zwrotu od osoby, ktéra
powinna $wiadczenie alimentacyjne spelnic.
Przyjmuje sie w doktrynie poglad, ze moz-
liwos¢ zwrotu $wiadczenia alimentacyjnego
na podstawie art. 140 k.ro. pozwala domaga¢
sie zwrotu ponad usprawiedliwione potrzeby
uprawnionego, od osoby, ktéra réwniez jest zo-
bowiazana do $wiadczen alimentacyjnych. Za-
pewne uzasadnienie takiej koncepcji roszczenia
zwrotnego w zakresie Swiadczenia alimentow
znajduje swoje uzasadnienie w charakterze
tegoz Swiadczenia i celu, jaki ma realizowac.
Tym samym trudne do udowodnienia dla do-
magajacego sie zwrotu wyplaconych $wiad-
czen o charakterze alimentacyjnym bedzie
wskazanie zakresu tego §wiadczenia ,ponad
usprawiedliwione potrzeby uprawnionego”.
Ustawodawca w tym przypadku przyjat jako
zasade, ze zwrot nie moze dotyczy¢ catego
$wiadczenia, bo pelni ono funkcje ochronna.
Realizacja roszczen zwrotnych ma prowa-
dzi¢ do takiego stanu, jaki nastapitby, gdyby
$wiadczenie na rzecz uprawnionego wykonat
ten, przeciw komu stuzy éw regres. Roszcze-
nie regresowe nie moze by¢ wiec wyzsze niz
zakres ustalonego sadownie obowiazku ali-
mentacyjnego lub zakres tego obowiazku wy-
znaczony wedlug regul zawartych w art. 135
k.ro., a takze nie moze on by¢ nizszy niz to, co
zadajacy zwrotu sam zaplacil na rzecz wierzy-
ciela alimentacyjnego’. Roszczenie regresowe
nie jest roszczeniem alimentacyjnym — docho-
dzenie go nie wiaze sie z przywilejami proce-
sowymi, jakie ustawodawca przewidziat dla
roszczen alimentacyjnych. Nie jest to bowiem
roszczenie o dostarczenie srodkéw utrzyma-

!¢ 'H. Dolecki, (w:) M. Andrzejewski (red.), Komentarz do ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuticzy,

Warszawa 2010, s. 730.
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nia, lecz o $wiadczenie bedace przedmiotem
stosunku cywilnoprawnego, ktére wynika
z uprzedniego pokrycia cudzego dlugu. Prze-
slanka zaistnienia roszczenia regresowego jest
istnienie obowigzku alimentacyjnego po stro-
nie osoby, od ktérej nie mozna uzyskac¢ ali-
mentéw, i lozenie na potrzeby uprawnionego
w zastepstwie zobowigzanego. W przypadku
tego roszczenia nie ma znaczenia, kto dostarcza
w miejsce zobowiazanego alimentéw osobie
uprawnionej. Moga to by¢ osoby zobowiazane
i niezobowiazane. W doktrynie wskazano, ze
roszczenia regresowe sa to samodzielne nowe
roszczenia, ktérym nie mozna przypisywaé
cech wiasciwych roszczeniom alimentacyjnym.
Dlatego nie majg do nich zastosowania przepi-
sy odnoszace sie do tych ostatnich roszczen.
Takie stanowisko wymaga aprobaty, albowiem
przemawiajg za tym zaréwno sformulowanie
przepisuy, jak i nastepne przepisy odnoszace si¢
do okresu przedawnienia roszczenia regreso-
wego. Zgadzam sie z pogladem wyrazonym
réwniez przez ]. Ciszewskiego, ze roszczenie
zwrotne jest niezwigzane $cile z osobg, ktérej
przysluguje, moze zatem by¢ przedmiotem
dziedziczenia lub zapisu, potracenia czy prze-
lewu. Poniewaz roszczenie zwrotne, o ktérym
mowa w art. 140 k.r.o., mozna realizowa¢ tylko
w granicach uprzednio istniejacego uprawnie-
nia osoby alimentowanej, dlatego wystepujacy
z tym roszczeniem nie moze zadaé¢ wiecej ani
od zadnego ze zwrotnie zobowiazanych, ani tez
zadac¢ od wszystkich zobowigzanych zwrotnie
niz moglby zada¢ uprawniony do alimentacji
ze wzgledu na zakres swych usprawiedliwio-
nych potrzeb®. Jak podaje J. Ciszewski, w przy-
padku kiedy roszczenie regresowe skierowane
zostanie przeciwko rodzicom, ma odpowiednie
zastosowanie art. 30 k.r.o., co uzasadnialoby so-
lidarna odpowiedzialno$¢ wspéimatzonkéw
na gruncie art. 140 k.ro. Przemawialyby za tym
réwniez wzgledy natury celowosciowej, albo-
wiem w sposob istotny utatwiloby to skuteczna

realizacj roszczenia osoby uprawnionej, z wy-
faczeniem zasad przedstawionych w art. 41
k.ro. W zakresie innych oséb zobowigzanych
do realizacji §wiadczenia alimentacyjnego
o mozliwoéci umownego rozwigzania proble-
mu rozliczenia roszczeh regresowych mozna
mowié¢ zaréwno wtedy, gdy odnosi sie ona do
rezygnacji z dochodzenia tych roszczen przez
uprawnionego, jak i do samego rozliczenia
strony zobowiazanej. Jezeli bowiem obowigzek
z art. 140 k.r.o. ciazyl bedzie wobec kilku oséb,
moga one umownie uregulowaé sposéb rozli-
czenia miedzy soba na podstawie art. 376 k.c.

PODSUMOWANIE

Wobec przeprowadzonej analizy charak-
terystyki roszczeni alimentacyjnego i regreso-
wego nalezy zgodzic¢ si¢ z przedstawionym
powyzej stanowiskiem dotyczacym charakte-
ru roszczen regresowych $wiadczen alimenta-
cyjnych. Roszczenia regresowe nie korzystaja
z zadnych przywilejow w zakresie dochodze-
nia roszczen i egzekucji. Osoba, ktéra wystepu-
je z tym powddztwem, nie korzysta z ustawo-
wego zwolnienia od kosztéw sagdowych, ktére
przystuguje osobie wystepujacej z zadaniem
alimentacyjnym wskazanej w przepisach
art. 96 ust. 1 pkt 2 uk.s.s.c. W odniesieniu do
przepiséw o dopuszczalnosci skargi o stwier-
dzeniu niezgodnosci z prawem prawomocne-
go orzeczenia nalezy zawsze interpretowac je
Scisle. Podstawy skargi wskazane w przepisie
art. 424* k.p.c. znajduja w pelni zastosowa-
nie w przedmiotowej sprawie. Przedmiotem
zaskarzenia skarga moga by¢ prawomocne
wyroki sadu drugiej instancji koficzace po-
stepowanie w sprawie, gdy zaistnieja dwie
przestanki, a mianowicie szkoda powstala
w wyniku wydanego orzeczenia i nie istnieje
mozliwoé¢ uchylenia i zmiany w drodze przy-
stugujacych srodkéw zaskarzenia. W tej kon-

17 ]. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, Warszawa 2001, s. 402.
18 1. Ciszewski, Geneza, charakter prawny i przestanki roszczeii z art. 140 k.r.0, ,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2004,

nr 10-12,s. 23-44.

143



Elzbieta Pedziatek-Kunert

PALESTRA

kretnej sprawie SN uznal, przyjmujac wadliwe
zalozenie o alimentacyjnym charakterze rosz-
czeh zwrotnych, ze skarga kasacyjna jest nie-
dopuszczalna®. Konsekwencja takiego stano-
wiska SN stalo sie kolejne wadliwe glosowane
orzeczenie w zakresie uchylenia postanowienia
sadu nizszej instancji co do decyzji w zakresie
oplaty przewidzianej dla skargi wskazanej
wart. 424'k.p.c.

Konkludujac dotychczasowe rozwazania
ipodjeta analize doktryny ijudykatury, na-
lezy uzna¢, ze stanowisko SN iobecna linia
orzecznicza w zakresie roszczen regresowych
wskazanych wart. 140 k.r.o. sa wadliwe,
co w efekcie skutkuje negatywnymi konse-
kwencjami w zakresie stosowania przepiséw
procedury cywilnej. Roszczenie regresowe
jest roszczeniem, ktore podlega zwrotowi nie
przez uprawnionego do alimentacji, a przez
osoby zobowigzane do alimentacji. W obec-

nym stanie prawnym instytucji roszczenia
regresowego z art. 140 k.r.o., zwigzanego ze
zwrotem $wiadczen alimentacyjnych, mamy
do czynienia tylko z sumg $wiadczenia, ktéra
jest suma lub kwota ponad usprawiedliwione
potrzeby uprawnionego. Zatem roszczenie re-
gresowe nie jest roszczeniem alimentacyjnym,
dochodzenie go nie wiaze sie z przywilejami
procesowymi, jakie ustawodawca przewidziat
dla roszczen alimentacyjnych. W ocenie stanu
faktycznego i po dokonanej analizie przepi-
séw prawa stronom dochodzacym roszczen
regresowych przystuguja srodki zaskarzenia
z art. 398* § 1 k.p.c oraz art. 424! § 1 k.p.c., bez
mozliwosci zwolnienia od oplat wskazanych
w ustawie o kosztach sagdowych w sprawach
cywilnych. Wobec dokonanej analizy judyka-
tury i doktryny nie mozna podzieli¢ przyjetego
w glosowanym orzeczeniu stanowiska Sadu
Najwyzszego.

1 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 28 maja 2013 ., V CZ 6/13, LEX nr 1360397.
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Pytania

1 odpowiedzi prawne

Ewa Stawicka

CZY POMIMO SZCZEGOLNEGO TRYBU ZAPISANEGO W ODNOSNYCH USTAWACH
DOPUSZCZALNE JEST POWODZTWO Z ART. 189 K.P.C.
KWESTIONUJACE WAZNOSC UCHWAL WSPOLNOTY MIESZKANIOWE]
WZGLEDNIE WALNEGO ZGROMADZENIA SPOLDZIELNI?

Ustawa o wlasnoéci lokali zawiera w art. 25
regulacje pozwalajaca kazdemu wtascicie-
lowi lokalu wyodrebnionego (a takze — jak
twierdzi sie w orzecznictwie i komentarzach
- grupie wlascicieli wyodrebnionych, jak
réwniez wlascicielowi badZ wspétwlascicie-
lom lokali niewyodrebnionych) zaskarzy¢ do
sadu uchwate wlascicieli lokali z przyczyny jej
niezgodnosci z prawem, z umowga wlascicieli
lokali, jak réwniez gdy uchwala narusza zasa-
dy prawidlowego zarzadzania nieruchomoscia
wsp6lna albo w inny sposéb narusza interesy
wlasciciela lokalu, ktéry sktada skarge. Istota
zadania jest wniesienie pozwu o uchylenie ta-
kiej uchwaly.

Zblizone normy dotycza stosunkéw spét-
dzielczych: art.42 §3 i4 ustawy — Prawo
spoldzielcze zezwalaja kazdemu cztonkowi
spoldzielni na domaganie sie przed sadem
powszechnym uchylenia uchwaty walnego
zgromadzenia sprzecznej z postanowieniami
statutu badZ dobrymi obyczajami lub godza-
cej w interesy spétdzielni albo majacej na celu
pokrzywdzenie jej cztonka.

W obydwu ustawach przewidziano jedna-
kowy, szesciotygodniowy termin na wnosze-
nie stosownych pozwéw, przy czym prawo
spoldzielcze zawiera w tym zakresie bardziej

rozbudowana grupe norm anizeli ustawa
o wlasnosci lokali.

W przypadku spétdzielni (wszelkich, w tej
liczbie miedzy innymi spétdzielni mieszka-
niowych) powddztwo o uchylenie uchwaty
walnego zgromadzenia powinno by¢ wnie-
sione w ciagu szesciu tygodni od dnia odbycia
walnego zgromadzenia, jezeli za$ pow6dztwo
wnosi czlonek nieobecny na walnym zgroma-
dzeniu na skutek jego wadliwego zwolania
— w ciagu szesciu tygodni od dnia powziecia
wiadomosci przez tego czlonka o uchwale,
nie p6zniej jednak niz przed uptywem roku
od dnia odbycia walnego zgromadzenia. Jeze-
li ustawa lub statut wymagaja zawiadomienia
czlonka o uchwale, termin szesciotygodniowy
biegnie od dnia tego zawiadomienia doko-
nanego w sposéb wskazany w statucie. Sad
moze nie uwzgledni¢ uplywu terminu, jezeli
utrzymanie uchwaty walnego zgromadzenia
w mocy wywolaloby dla czlonka szczegdlnie
dotkliwe skutki, a opéznienie w zaskarzeniu
tej uchwaty jest usprawiedliwione wyjatkowy-
mi okolicznodciami i nie jest nadmierne.

Gdy idzie o uchwatly wtascicieli lokali, to
odnosne pow6dztwo moze by¢ wytoczone
przeciwko wspélnocie mieszkaniowej w ter-
minie 6 tygodni od dnia podjecia uchwaly na
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zebraniu ogotu wlascicieli lokali albo od dnia
powiadomienia podmiotu (moze nim wszak
by¢ zaréwno osoba fizyczna, jak i prawna) wy-
taczajacego sprawg o tresci uchwaly podjetej
w trybie indywidualnego zbierania gloséw.

Chociaz przyczyny wytaczania powodztw
0 uniewaznienie uchwal sg zakres$lone szero-
ko, a terminy zawite nie wydaja sie drakonsko
krétkie (zwlaszcza w wypadku wyjatkow prze-
widzianych dla zaskarzania uchwat walnych
zgromadzen spéldzielni), to jednak orzeczni-
ctwo musi mierzy¢ sie z problemem dopusz-
czalnosci innej kategorii pozwéw, a mianowi-
cie takiej, ktérej podstawa proceduralna jest
art. 189k.p.c. Pomimo zauwazalnej w doktrynie
pewnej niecheci do uznawania tej konstrukeji
za mozliwa Sad Najwyzszy w ostatnich latach
dat wyraz tendencji przeciwnej.

W wyroku z 14 marca 2013 r., wydanym pod
sygnatura I CSK 382/12, Sad Najwyzszy stwier-
dzil, co nastepuje.

Kazdy czlonek spéldzielni mieszkaniowej
ma interes prawny we wniesieniu powédztwa
o stwierdzenie niezgodnoéci z prawem uchwa-
ty walnego zgromadzenia (art. 42 § 2 ustawy
21982 1. - Prawo spéldzielcze). Zrodlem inte-
resu prawnego w rozumieniu art. 189 k.p.c. jest
stosunek czlonkostwa w spéldzielni, z ktérego
wynika m.in. uprawnienie do udzialu w wal-
nym zgromadzeniu. Jezeli czlonek spéldzielni
ma prawo zaskarzy¢ uchwale, wytaczajac po-
wodztwo o jej uchylenie (art. 42 § 3 i4 Prawa
spoldzielczego), to oczywisty staje sie jego in-
teres prawny we wniesieniu pow6dztwa usta-
lajacego (art. 189 k.p.c.), majacego taki sam cel
unicestwienia uchwaly sprzecznej z prawem.
Uchwala walnego zgromadzenia (zebrania
przedstawicieli) sp6ldzielni jest nieistnieja-
ca w szczegdlnoéci wtedy, gdy posiedzenie
»organu” zostalo samorzutnie zwolane przez
grupe czlonkéw bez zachowania wymaganej
procedury, uchwale podjeto bez przewidzia-
nego w statucie quorum albo bez wymaganej
wiekszosci gloséw, uchwate podjeto w sprawie
nieumieszczonej w porzadku obrad, wyniki
glosowania zostaly sfalszowane, zastosowano
przymus fizyczny wobec czlonkéw, uchwala
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zostala podjeta nie na serio, zaprotokolowano
uchwale bez podjecia glosowania albo tres¢
uchwaly jest niezrozumiata i nie mozna ustali¢
jej sensu w drodze wykladni. W katalogu przy-
czyn nieistnienia uchwaty bez watpienia mieéci
sie rowniez sytuacja, gdy — zdaniem czlonka
spoldzielni — uchwala zostata podjeta przez
organ nieistniejacy.

Z kolei w odniesieniu do wspélnot mieszka-
niowych w motywach wyroku Sadu Najwyz-
szego z 30 wrzeénia 2015 r., sygn. akt I CSK
773/14, znalazla si¢ teza nastepujaca.

Powddztwo o ustalenie nieistnienia uchwa-
ly wytoczone na podstawie art. 189 k.p.c. zmie-
rza do uzyskania orzeczenia stwierdzajacego,
ze uchwala nie istnieje, z tego wzgledu, ze nie
zostala podjeta, np. wskutek braku wymaga-
nego statutem quorum lub braku wymaganej
wiekszosci gloséw do jej podjecia. Natomiast
powddztwo oparte na art. 25 ust. 1 u.w.l.i ogra-
niczone terminem okreslonym w art. 25 ust. 1a
u.w.l. zmierza do eliminacji z obrotu prawne-
go uchwaly istniejacej, a wiec formalnie sku-
tecznie podjetej, ale niezgodnej z przepisami
prawa lub z umowa wilascicieli lokali albo na-
ruszajacej zasady prawidlowego zarzadzania
nieruchomoscia wspdlng lub w inny sposéb na-
ruszajacej interesy wlasciciela lokalu. Artykul
189 k.p.c. nie przewiduje zadnych ograniczen
czasowych dla wytoczenia powddztwa i moze
by¢ ono wytoczone w dowolnym czasie.

Warto zauwazy¢, ze analogiczny wniosek
konicowy obydwu wyzej cytowanych wyro-
kéw zostal wysnuty przez rézne sklady Sadu
Najwyzszego z rozbieznych nieco podstaw
rozumowan. W odniesieniu do spéldzielczo-
Sci zaakcentowano argumentacje a minori ad
maius, wskazujac zarazem, ze katalog przy-
czyn wadliwoéci uchwat nie miesci sie ani
wprost w sformulowaniach przyjetych przez
ustawodawce w art. 42 Prawa spoldzielczego,
ani w samej idei niewaznoéci. W stosunku do
wsp6lnot mieszkaniowych ograniczono sie do
wytknigcia niewystarczalnodci ustawowego
katalogu przyczyn niewaznosci, ale zarazem
- poza wyabstrahowang teza — podkreslono
w uzasadnieniu, ze ustawa o wlasnosci lokali
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nie zabrania stosowania art. 189 k.p.c. — od-
miennie niz czyni si¢ w przepisach reguluja-
cych funkcjonowanie spélek kapitalowych.

Istotnie: Kodeks spotek handlowych wyraz-
nie odcina mozliwo$¢ korzystania z konstrukcji
powddztwa o ustalenie opartej na dyspozycji
art. 189 k.p.c. zaréwno w stosunku do walnego
zgromadzenia sp6tki akcyjnej (art. 425§ 1in fine
k.s.h.), jak i uchwaly wspolnikéw spoiki z ogra-
niczona odpowiedzialnoécia (art. 252 § 1 in fine
ks.h.). Odpowiednioart. 425§ 4i art. 252§ 4 daja
mozliwoéé kazdemu i w kazdym czasie podnie-
sienia zarzutu niewazno$ci uchwaly. Trzeba od-
notowacd, ze zaréwno w art. 425 § 1 in fine, jak
iw art. 252 § 1 in fine ustawodawca postuzyl sie
waskim pojeciem powéddztwa o stwierdzenie
niewaznosci uchwaly wspélnikéw sprzecznej
z ustawq —a to dato asumpt do kontynuowania
w doktrynie dyskusji (rozpoczetej jeszcze pod
rzadami innych uregulowan Kodeksu handlo-
wego) na temat stosowania mimo wszystko kon-
strukcji uchwat nieistniejacych. Jednakze warto
zaakcentowa¢ odmienno$¢ ujecia zgdan wyni-
kajacych z przepiséw k.s.h. — zmierzajacych do
deklaratoryjnego stwierdzenia niewaznosci—od
sformulowan ustawy — Prawo spéldzielcze oraz
ustawy o wlasnosci lokali, z ktérych wysnuwa-
na jest konstrukcja konstytutywnych orzeczen
uniewazniajgcych.

Z punktu widzenia praktyki nalezy stwier-
dzi¢, ze godne aprobaty jest przyznawanie
przez judykature osobom, ktérych interesy
zostaly zagrozone albo naruszone wadliwy-
mi rozstrzygnieciami podjetymi przez gremia
spoldzielcze albo zebrania wiascicieli lokali,

mozliwosci dochodzenia swych praw w trybie
powddztw z art. 189 k.p.c. Wszak restryktyw-
nie w orzecznictwie stosowane pojecie intere-
su prawnego niezbednego do uwzgledniania
roszczeh opartych na tej proceduralnej podsta-
wie wydaje sie dostatecznym zabezpieczeniem
przed omijaniem ograniczef czasowych zakre-
$lonych dla wnoszenia powddztw o uchylenie
uchwal.

Na koniec trzeba doda¢, ze w praktyce
orzeczniczej uwzgledniane bywaja réwniez
oparte na art. 189 k.p.c. powddztwa o uznanie
za nieistniejace uchwat, wnoszone przez osoby
spoza grona czlonkéw wspolnoty mieszkanio-
wej, ktére to osoby w szczegélnych sytuacjach
moga przejawiac interes prawny w wyelimino-
waniu nieprawidlowych dokumentéw wspdl-
noty z obrotu prawnego. Te doswiadczenia,
wsparte zreszta pogladami czesci doktryny,
dodatkowo przemawiajq za potrzeba otwarto-
$ci w stosowaniu art. 189 k.p.c.

Godny uwagi jest przepis art. 425 §1 zd.
ostatnie k.s.h., ktory expressis verbis wyla-
cza stosowanie art. 189 k.p.c. w odniesieniu
do stwierdzania niewaznosci uchwal. Ma to
Scisty zwigzek z zawitym terminem do wnie-
sienia powé6dztwa oraz okreéleniem kregu
0s6b majacych do tego uprawnienie, o czym
byla mowa wyzej. Regulacje dotyczace sp6tki
z 0.0. zawierajg identyczne sformulowanie.

Duze znaczenie dla omawianej regulacji
majg rowniez przepisy art. 252 § 4 oraz art. 425
§ 4 k.s.h., dajace kazdemu w kazdym czasie
mozliwo$¢ podniesienia zarzutu niewaznosci
uchwaly.
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CZY KRAJOWY ZJAZD ADWOKATURY
BEDZIE MEZCZYZNA?

Srodowiskowe debaty przed kolejnym
Krajowym Zjazdem Adwokatury wzbudzaja
obawe, czy Zjazd, zamiast stanowczo odnies¢
sie do kwestii fundamentalnych, nie zajmie
sie jalowymi sporami i roztrzasaniem kwestii
incydentalnych i personalnych. W ciagu ostat-
niego ¢wieréwiecza byty zjazdy, w ktérych
w dyskusji zabraly glos tylko dwie osoby, byly
i takie, w ktérych cho¢ liczba gloséw impono-
wala, to pozytek z nich byt nadzwyczaj mizer-
ny. Truizmem bedzie przypomnienie, Ze jako
profesjonalisci, wykonujacy zaw6d zaufania
publicznego, reprezentujacy strony przed sa-
dami i innymi organami wladzy, zobowiazani
adwokackim §lubowaniem do ochrony praw
i wolnosci obywatelskich, mamy nie tylko
prawo, ale i obowiazek odnies¢ sie do tego, co
w panstwie zle i niepokojace.

Nie wolno przemilcze¢, ale nalezy piet-
nowaé wszelkie sklonnosci wladzy do terro-
ryzmu panstwowego. Wszystkich, nie tylko
tych jeszcze nieprzekonanych o potrzebie
stanowczej wypowiedzi w tej sprawie, goraco
zachecam do lektury znakomitego dziela - wg
stow autora ,filozoficzno-poznawczego eseju
historycznego” - pidra Jean-Louis Vullierme’a
pt. Lustro zachodu. Nazizm i cywilizacja zachodnia
(przel. M. Zurowska, Grupa Wydawnicza Fok-
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sal, Warszawa 2016). Autor, wskazujac Zrédia
nazizmu w kulturze zachodu, wykazuje, ze
w istocie byl on zabdjcza mieszanka wylacznie
znanych wcze$niej sktadnikéw, ,potworem,
ktory nosit w sobie kwintesencje jesli nie kul-
tury zachodniej, to w kazdym razie jej domi-
nujacej czesci” (s. 272). Vullierme deklaruje, ze
po prostu wskazuje zlo, ktérego jestesmy zdro-
wymi nosicielami, a chodzi mu o rozpoznanie
teraz i wyrwanie z korzeniami w przyszlosci
tego, co nazizm spowodowalo (s. 22).

Przy okazji rozwazan o demokracji w re-
publice weimarskiej Vullierme wykazuje, jak
bardzo mylit sie przywolywany wspoétczesnie
w Polsce Carl Schmitt, gdy twierdzil, ze ,demo-
kracja odnosi sie do kazdego ustroju, ktéry nie
opiera sie na podstawie teokratycznej, na wzor
dawnych monarchii; i Ze wystarczylo zawzia¢
sie, i w jakikolwiek sposéb reprezentowac lud,
by méc sie pelnoprawnie uznac za demokrate”.
Ignorowanie lub brak parlamentarnej repre-
zentacji mniejszosci zdaniem autora prowadzi
nieuchronnie do wladzy jednostkii zastapienia
wyboréw plebiscytem (s. 190-191).

+Wiele systeméw moze domagac sie uzna-
nia ich prawowitosci demokratycznej — pisze
Vullierme. - Nielogiczne byloby jednak przy-
znanie tego systemom, ktdre ani nie zachowuja
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pluralizmu, ani nie przyznaja zadnej gwarangji
bezpieczenistwa ludziom pozostajacym w nie-
zgodzie z rzadem; gdyz tym, co charakteryzu-
je demos, jest przede wszystkim réznorodnos¢.
Wiekszos¢é nowozytnych ustrojéw pragnie
ograniczy¢ te réznorodnoé¢: panstwo parla-
mentarne czyni to przez nauczanie publiczne
i dazenie do réwnosci ekonomicznej; panstwo
nacjonalistyczne — starajac sie zlaczy¢ ludnosé
w nardd; panstwo komunistyczne — eliminujac
kategorie spoleczne. A przeciez réznorodno-
Sci tej nie da sie ograniczy¢ lub pomina¢, nie
zderzajac sie frontalnie z sama istota zasady
demokratycznej” (s. 191).

Logika wywodu prowadzi nieuchronnie
autora do waznych, choé¢ nieco uproszczonych
na potrzeby zwyklego czytelnika, rozwazan na
temat r6znic pomiedzy systemami prawnymi.

~,Dwie koncepcje prawa Scieraja sie ze soba
od zawsze — wskazuje Vullierme. — Pierw-
sza dominujaca w prawie rzymskim, do dzi$
obecna w angielskim common law, jest «<sadow-
nicza», sytuuje prawo w decyzji wymiaru spra-
wiedliwosci. Druga, dominujaca w epoce no-
wozytnej, jest «prawodawcza», sytuuje prawo
w formule prawa. Te dwie koncepcje zrodzily
dwa rézne systemy, jeden skupiony wokoét pra-
wodawcy, najczesciej parlamentu, drugi wokot
sadéw. Réznica miedzy nimi nie ogranicza sie
do kwestii technicznej, zarezerwowanej dla
prawnikow; decydujace konsekwencje tej 16z-
nicy przenosza sie na plaszczyzne swobéd: na-
zizm, ktéry doszed! do wladzy zgodnie z obo-
wigzujacym prawem, w systemie opartym na
wiladzy sadowniczej natychmiast okazatby sie
nielegalny i tyranski.

Droga sadownicza formuluje prawo na
podstawie analizy sprawy przediozonej sado-
wi. Sedziowie wypowiadaja sie na podstawie
wielu zrédel, do ktérych zalicza si¢ prawo
pisane, lecz takze obyczaj, analizy ekspertow
(doktryna), spéjnos¢ z analogicznymi przy-
padkami (prawoznawstwo), rozumowanie
oparte na ogdlnych zasadach prawa, bez-
stronnos$¢ ijeszcze inne zrddla. Prawo jest
w tym wypadku rzeczywistoscia obiektywna,
do ktorej sie dazy w kazdym procesie i ktéra

nie moze by¢ okreslona w zaden inny sposob.
Studiowanie i nauczanie prawa jest mozliwe,
lecz poznanie z wyprzedzeniem wycigganych
przez prawo wnioskow nie jest mozliwe. Pra-
wo bardziej przypomina w tym medycyne niz
matematyke.

Koncepcja prawodawcza, przeciwnie, defi-
niuje prawo jako wyraz suwerennej woli, ktérg
decyzja wymiaru sprawiedliwoéci stosuje tylko
w szczegdlnych okolicznodciach. Swoje wnio-
ski logiczne wyprowadza z zasad sformulo-
wanych przez prawnie uzasadniona wole.
Debata sadowa ogranicza sie do ustalenia fak-
tow i zakwalifikowania ich wedlug kryteriéw
prawa, a takze do zinterpretowania intencji
wladz wedlug jurysprudencji. Sedziowie nie
pozwalaja sobie na szukanie sprawiedliwosci
obiektywnie uksztaltowanej przez wiele prze-
stanek, wsréd ktérych prawodawstwo byloby
tylko jednym elementem posréd innych. Po-
niewaz prawo takie jest bardziej przedstawio-
ne niz stwierdzone, koncepcje te nazywa sie
»pozytywistyczng” (s. 183-184).

Pozytywizm prawny moze w swej skrajnej
postaci prowadzi¢ do terroryzmu panstwowe-
go, gdzie prawidlowe pod wzgledem formal-
nym prawodawstwo (jak cho¢by nieposzlako-
wany porzadek prawny III Rzeszy) moze by¢
aktem tyranii. Dlatego $wiadomi tego niebez-
pieczenstwa ,pozytywisci wprowadzili «pra-
wa podstawowe», majgce ogranicza¢ kaprysy
prawodawcy. Posunigcie to odnioslo jeden
tylko skutek: czasowo spowolnilo dziatanie
wladzy politycznej, zdolnej zmienia¢ ustano-
wione przez siebie prawa podstawowe. W sy-
stemach pozytywnych, chcacych uchodzié za
ochronne, konieczna jest wiec formula mie-
szana: sprawdzanie konstytucyjnosci praw,
jak réwniez decyzji prawnych musi podlegaé
najwyzszemu prawodawstwu. Lecz i to ogra-
niczenie moze si¢ okazac¢ nieskuteczne, gdyz
wladza polityczna moze woéwczas wywieraé
wplyw na osoby sedziéw najwyzszych albo
ograniczy¢ ich dzialanie reformami konstytu-
cyjnymi” (s. 360).

Vullierme trafnie wywodzi zatem: ,Jesli
przyjaé, ze istnienie sadownictwa jest warun-
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kiem prawa nieograniczajacego sie do samych
dekret6éw, to kazde prawo, takze prawo zamie-
rzajace ogranicza¢ margines swobody sadéw,
musi jeszcze zosta¢ zinterpretowane przez
trybunaly. Ostatecznie system sagdownictwa
mogltby funkcjonowaé mimo braku ustaw,
lecz pozbawiony sadéw system ustawodawczy
znalazlby sie poza prawem” (s. 360).

W interesie nie tylko calej adwokatury
jako jednego z fundamentéw wymiaru spra-
wiedliwosci, ale calego — chcacego pozosta-
waé obywatelskim - spoleczefistwa jest za-
tem dobitna reakcja na wszelkie préby ogra-
niczenia badz ostabienia wladzy sadowniczej.
Jesli Krajowy Zjazd Adwokatury kwestie te
przemilczy lub zbagatelizuje, to bedzie ozna-
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czalo, ze nie ma juz adwokatury, a jest tylko
zatomizowana zbiorowo$¢ prawniczych rze-
mieslnikow.

Rozczarowanie klasa polityczng i egoizmem
grup chcacych uchodzi¢ za wspélczesne pol-
skie elity nie moze prowadzi¢ cztowieka my-
Slacego do aprobaty odejscia od demokracji
parlamentarnej i ograniczenia praw obywatel-
skich, ani nawet do aprobaty zwolnienia oséb
publicznych z obowiazku zachowania dobrych
manier i dobrych obyczajéw.

Milczenie oznacza dzi$ przyzwolenie na
przyjecie roli chtopca do bicia, stosownie do
kaprysu wladzy chwalonego lub stawianego
za kare do kata czy publicznie 1zonego. Warto
by¢ mezczyzng, a nie takim chlopcem.
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RADY ANGIELSKIEGO KOLEGI

Krzyzowe przestuchanie na 0got jest uwazane za najtrudniejszy dziat
z roznorakiego zakresu adwokackich obowigzkdw. Odnoszenie sukcesu
w sztuce, jak ktos to ujgt, jest raczej kwestig geniuszu szczgsliwea
majgcego do niej talent. Wielcy prawnicy czgsto ponosili w niej sro-
motne porazki, podczas gdy aura sukcesu koronowala wysitki tych,
ktérych w przeciwnym razie uznano by za miernych w zawodzie. Jed-
nak wtasne doswiadczenie i nasladownictwo innych wytrenowanych
w sztuce, stanowig najpewniejszy sposéb uzyskania w niej bieglosci,
stanowigcej niezbedny przymiot kompetentnego procesualisty'.

16 wrzesnia 2016 r. w Auli Starej Biblioteki
Uniwersytetu Warszawskiego odbyt sie wy-
kiad zatytulowany The art of Advocacy: The
Changing Role of Legal Skills Training znanego
brytyjskiego barristera lana Morleya — autora
ksiazki Adwokat Diabta: Krétki traktat o tym,
jak byc naprawde dobrym w sqdzie, przelozonej
na jezyk polski staraniami radcy prawnego
Piotra Staronia i wydanej nakladem jego kan-
celarii. Autor jest oksfordczykiem praktyku-
jacym w Londynie, cztonkiem Inner Temple,
gdzie szkoli adeptéow zawodu adwokackie-
go, a takze studentéw sztuki wystepowa-
nia przed sadem. Wystepowal wielokrotnie
przed miedzynarodowymi trybunatami kar-
nymi. Pelne oddanie jego bogatego Zyciory-

Francis L. WELLMAN

su musialoby nam zaja¢ wieksza czes¢ tego
opracowania.

Ksigzka liczy 290 stron. Jest napisana bardzo
prostym stylem, z wykorzystaniem minimali-
stycznego slownictwa, co czyni ja niezwykle
Jlekkostrawng” w lekturze. Niektore stronice
zawieraja tylko jedno stowo - dla podkresle-
nia wagi poruszanej akurat kwestii. Pewne bar-
dziej oczywiste dla kazdego adwokata kwestie
pozwalamy sobie przytoczy¢ haslowo, te cie-
kawsze i znajdujace zastosowanie w naszych
realiach proceduralnych lekko rozwiniemy.

Pierwsza oczywista konstatacjq, do ktorej
dochodzi Autor, jest to, ze kompetencji wy-
stepowania przed sadem mozna sie uczyc.
Jak zauwazyl podczas wyktadu w Warszawie,

! Francis L. Wellman, The art of cross-examination: with the cross-examinations of important witnesses in some celebrated
cases, Macmillan & Co., Nowy Jork 1904, s. 24 [ttumaczenie - ]. B.].
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w pierwszej polowie lat 90. ubieglego wieku
od pupil barristerow oczekiwalo sie, ze nabeda
doswiadczenia i umiejetnosci wystepowania
przed sadem niejako przez samo obcowanie
zawodowe z do$wiadczonymi adwokata-
mi. Podobne przekonanie zdaje sie panowac
i unas. Angielscy barristerzy, mimo $wiadomo-
4ci istnienia bogatej amerykanskiej literatury
przedmiotu i jej latwej przystepnosci ze wzgle-
du na jezyk, nie chcieli po nia siega¢, jak po co-
kolwiek, co pochodzi zza oceanu. Wspomnie¢
przy tym trzeba, ze istnieje wiele podobnych
do omawianej ksiazki publikacji, ktére zaczely
powstawaé przynajmniej juz w drugiej polto-
wie XIX wieku, niektére z nich nawet w Anglii,
jak np. Hints on Advocacy Richarda Harrisa, wy-
dana po raz pierwszy w 1879 roku®. W USA na
niektoérych uczelniach dziedzina ta stanowi
samodzielny przedmiot nauczania. W czasach
znacznie ulatwionej dostepnosci do zagranicz-
nych opracowan niech te informacje sklonia
niekiedy leniwg my$l adwokacka do wlasnych
poszukiwan.

Adwokat winien sie stosowac do zasad de-
ontologii zawodowej i do przepiséw prawa,
ktére powinien bezwzglednie zna¢. Nigdy
nie powinien $wiadomie wprowadza¢ sadu
w blad, nawet w najdrobniejszych kwestiach
- to najszybsza droga do utraty zaufania, kto-
rym powinni sie cieszy¢ wszyscy czlonkowie
Adwokatury. Nie powinien obchodzi¢ si¢ ostro
z kolegami. Wzgledem nich winien by¢ zawsze
uprzejmy — nasz kontakt z klientem jest krot-
ki, z Kolezefistwem stykac sie bedziemy przez
reszt¢ zycia.

Adwokat powinien patrze¢ na sprawe takze
z punktu widzenia sedziego (,Co bym myslal,
gdybym byl na miejscu sedziego?”). Rolg jego
nie jest spetnianie wszystkich zachcianek klien-
ta, ale dzialanie w jego najlepiej pojetym intere-
sie, 0 czym powinien go, stosownie do okolicz-
nosci, niearogancko poinformowac. , Adwokaci

powinni swoim zachowaniem sprawi¢, zeby
sad postrzegal ich jako doradcéw. Duzo latwiej
jest przekonac ludzi jezeli wierza, ze im poma-
gasz. (...) Wystrzegaj sie bycia postrzeganym
jak kto$§ w opozycji do sedziego lub adwokata
drugiej strony, albo $wiadkéw: w taki sposob
w oczach innych stajesz sie gladiatorem. (...)
Wielki adwokat to nie ten, ktéry argumentuje
glo$no i z wyraznie wielkim intelektem. To ten,
ktory mowi rzeczy, ktére wydaja sie sluszne.
Proste. Latwe. Po prostu stuszne”. Adwokat ma
by¢ w ten sposéb, postugujac sie nomenklatura
Autora, ,zniewalajacy”. Nie powinien naciska¢
na sad (,sad musi zgodzic sie, ze...”), ale zapra-
sza¢ go do przyjmowania okreslonych pogla-
dow (,by¢ moze sad zgodzi sie...”). Prowadze-
nie wojny z sagdem jest dzialaniem skazanym
na porazke. ,Dobre maniery nie sa slaboscia.
Szekspir mowil, ze maniery czynig mezczyzne.
(...) Nigdy nie zloé¢ sie na sad. Moze poczujesz
sie dobrze, ale przegrasz”.

Konieczne jest tez dbanie o wlasciwg prezen-
cje osobista. Adwokat kazdego dnia jest bowiem
na pokazie. Ubierac trzeba sie porzadnie, bez
nadmiaru koloréw, zwlaszcza krzykliwych.
Samozachwyt — ukrywac. Komnierz hawajskiej
koszuli wychodzacy spod togi (chocby w piatek)
czy ,rzymki” na nogach (cho¢ polaczone z na-
szym strojem urzedowym zdaja sie przydawac
noszacemu splendoru rzymskiego senatora)
nie sa odpowiednim wyborem na sale sadowa.
Autor zwraca szczegdlng uwage na koniecznosé
noszenia drogich, wyglancowanych butéw. ,Lu-
dzie czesto spogladaja w doét w czasie negocja-
¢ji, gdy rozmawiaja z klientem lub oponentem,
prawdopodobnie aby ukry¢, ze wygladaja na
wystraszonych, i gdy tak robig, widza buty dru-
giej osoby”. My te prawde znamy od wiekow:
poznasz pana po cholewach.

Adwokat musi by¢ pewny siebie. ,Po sali sa-
dowej przemieszczaj si¢ swobodnie, ale uwaz-
nie. Twoje ruchy powinny by¢ celowe. Trzymaj

2 Roman Lyczywek podaje, ze ksiazka ta ukazala sie w jezyku polskim tylko raz — w 1927 r. w Suwalkach, i to
w tlumaczeniu z jezyka rosyjskiego (R. Lyczywek, Szkice z psychologii sgdowej, Szczecin, Oficyna In Plus 1998, s. 59).
Nie byliSmy w stanie do niej dotrze¢. Za to w oryginale, podobnie jaki cytowana wyzej ksigzka Francisa L. Wellmana,

jest powszechnie dostepna w Internecie.
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uniesiona glowe”. Nalezy unika¢ ciaglego
wiercenia sie, przekladania dokumentéw. Ko-
nieczne jest panowanie nad gestykulacja —rece
nalezy, w razie potrzeby, trzymac zlozone z ty-
tu plecéw. Przytoczy¢ mozna tutaj dykteryjke,
znang powszechnie warszawskiemu $rodo-
wisku, o pewnym prokuratorze, ktéry mial
zwrdci¢ sie do sadu o zobowiazanie adwokata
do wyjecia reki z kieszeni. ,Przepraszam, nie
wiedzialem, ze trzymajac reke w kieszeni doty-
kam Pana Prokuratora” — miat zareplikowac ad-
wokat. Wazkie jest tez utrzymywanie kontaktu
wzrokowego z sadem, nie z wiasnymi notatka-
mi. Ilez to razy obserwuje sie, jak sady prosza,
zeby zaczeka¢, az protokolant zdola nadazy¢
z pisaniem? Z pewnoscig moze to powodowac
lekkie rozdraznienie.

Jak twierdzi Autor, Anglicy przyijeli, ze do
sadu nalezy zwracac sie, pochylajac sie deli-
katnie do przodu pod katem dokfadnie 84,5
stopnia od pozycji idealnie pionowej — jest to
bowiem ,optymalny kat nachylenia”.

JesteSmy zachecani do prostoty w mowie
iw pis$mie. Do zaniechania pisania zdan pod-
rzednie zlozonych, okraszonych przemadrzaty
doktrynalng terminologig. ,Unikaj uzywania
tych stéw, oczywiscie z wyjatkiem w odniesie-
niu do sedziego. Ale nawet w przypadku se-
dziego r6b to tylko wtedy, gdy jest to koniecz-
ne”. Przedstawiane argumenty na poparcie
okreglonej tezy maja by¢ racjonalne (nie emo-
cjonalne), przedstawione mimochodem oraz
musza by¢ zgodne ze zdrowym rozsadkiem.
,Argument nie do odparcia to zwykle latwy
i prosty argument”. Nas obowigzuje zasada
rzeczowosci. Oczywiécie nie mozna wymusic
jej przestrzegania. Ale czy zwiezlych pism nie
czyta sie po prostu lepiej?

Jak powiedziat Ian Morley podczas wy-
kiadu, adwokata powinna cechowaé prawosé
(niezbedna w zawodzie jako takim), ma by¢ on
zniewalajacy (przedstawiaé problem w sposéb
prosty, wskazujacy odpowiedz), a moc jego

perswazji ma by¢ niewidzialna (ma pomaga¢
sedziemu, przeciwiefistwem tego bedzie wska-
zywanie czego$ na sile, powtarzanie sie itp.).

Przejdzmy do kwestii bardziej technicz-
nych.

Akta, poczynajac od pisma przewodniego,
a nastepnie przechodzac do zeznan $wiad-
koéw, powinno sie czytaé trzy razy. Dopiero
za trzecim razem mozna je podkresla¢, by nie
zaznacza¢ rzeczy niepotrzebnych, ktére beda
tylko wprowadza¢ chaos. Autor przekonuje, ze
bezposrednio po tej czynnosci nalezy napisa¢
mowe koncowa. ,Nie na koniec procesu. Nie
na poczatku procesu. Ale teraz, na dlugo przed
tym, zanim péjdziesz do sadu. Oczywiscie,
dokladne slowa beda sie zmienia¢ w miare,
jak postepuje proces. Ale celem, dla ktérego
sporzadzasz mowe konicowa, gdy otrzymu-
jesz zawiadomienie o sprawie, jest to, ze ona
dokladnie pokazuje to, co chcesz uzyskaé od
kazdego swiadka”. Spisana mowa konicowa
ma spelniaé funkcje ,mapy” —idealnie od kaz-
dego $wiadka nalezaloby uzyska¢ wylgcznie
zeznania potrzebne do mowy koficowej. Bez
zbednych pytan.

Najciekawsze wydaja sie wlasnie, skadinad
zdroworozsadkowe, ale niezwykle celne, za-
lecenia Autora dotyczace sposobu przestuchi-
wania $wiadkéw. Ze wzgledu na ich mnogosé
oraz réznice zachodzace miedzy naszymi sy-
stemami procesowymi’, do zglebienia ktérych
na bazie recenzowanej ksigzki zapraszamy
Czytelnika, ograniczamy si¢ do wskazania tyl-
ko kilku z nich.

Czy w ogole istnieje rzeczowa potrzeba,
by$my przestuchiwali konkretnego $wiadka?
To pierwsze pytanie, na jakie musimy sobie
odpowiedziec.

Poniewaz rolag adwokata w mowie kornico-
wej jest czynienie uwag odnoénie do wyniku
postepowania dowodowego, obejmujacego
m.in. zeznania $wiadkéw, nalezy zadba¢, by
fakty przez nich relacjonowane byly przedsta-

* W kontradyktoryjnym systemie anglosaskim $wiadek nie jest ,$wiadkiem w sprawie”, ale ,$wiadkiem powoluja-
cej go strony”. Nie mozemy tez poddawac ,$wiadka strony przeciwnej” krzyzowemu przestuchaniu, podczas ktérego

mozliwe jest zadawanie sugerujacych pytan.
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wione w odpowiednim $wietle — na poparcie
twierdzen klienta. ,Opracowujemy nasze uwa-
gi wokol dowodéw, ktére wydobywamy. Usta-
lamy, jakich dowodéw potrzebujemy do uwag.
Dlatego wydobywamy dowody, aby przedsta-
wic pézniejsze uwagi. (...) Na podstawie uwag,
ktore chcesz przedstawic, ustalasz fakty, ktére
chcesz uslysze¢. Na podstawie faktéw, ktore
chcesz ustysze¢, ustalasz pytania, ktére chcesz
zadad, iich adresata”. Nie na odwrot.

W stosunku do $wiadkéw adwokat powi-
nien by¢ zawsze uprzejmy. ,Nawet w stosunku
do $wiadka, ktory jest najwiekszym zagro-
zeniem dla Twojej sprawy. W szczegdlnosci
w stosunku do takiego $wiadka”. Przestuchanie
zgloszonych przez siebie swiadkéw powinno
si¢ zaczynac od latwych pytan, by ich rozluz-
ni¢, warto ich przestuchiwa¢ tak, by relacjono-
wali fakty w porzadku chronologicznym.

Nalezy zadawac zwiezle pytania, a w do-
datku ,kazde pytanie za kazdym razem powin-
no dotyczy¢ tylko jednego faktu”. Zadajac wie-
loczlonowe pytanie, ryzykuje sie, ze $wiadek
zapomni odpowiedzie¢ na ktéras jego czes¢.
Najlepiej, by pytanie skladato sie z maksymal-
nie dziesieciu slow.

Czytelnika powinna zaciekawi¢ szczegdl-
nie pewna kategoria pytai. Mamy na my§li
pytania zamkniete, tj. ograniczajace $wiadko-
wi wyb6r odpowiedzi (,tak-nie” albo ograni-
czajace antycypowana odpowiedZ do wyboru
stéw). Przy ich zadawaniu trzeba jednak, jak
jesteSmy uprzedzani, uwazadé, by nie byty zbyt
sugestywne. ,Poprzez zadawanie tych pytan,
ktére stanowia réznego rodzaju pytania otwar-
te, tworzony jest fundament z wezeéniejszych
pytan oraz udzielanych odpowiedzi, ktéry
stanowi podstawe dla pytai zamknigtych
typu «wybor-stéw» oraz ostatecznego pytania

154

zamknietego typu «tak-nie»”. Niezbedne jest
zapewnienie §$wiadkowi realnego wyboru spo-
§r6d mozliwych alternatywnie odpowiedzi.

Swiadkowi nie powinno si¢ pozostawiaé
mozliwosci zupeknie spontanicznego rozwi-
jania faktow (,Czy $wiadek moze rozwinac te
my$l? Co bylo pdézniej?”). Zadajac kazde pyta-
nie, spodziewajmy sie jakiejs odpowiedzi. I tu
nalezy wspomnie¢ o Krélowej Zasad: nigdy nie
zadawaj pytan, na ktére nie znasz odpowiedzi!
Chyba ze Ci zupelnie na niej nie zalezy albo
jesli juz gorzej by¢ nie moze. Nie mogliSmy
o niej nie napisa¢, ale Czytelnikom ,Palestry”
rozwija¢ tej prawdy bardziej nie bedziemy.

Jej blizniaczka jest zasada konczenia prze-
stuchania zwyciestwem. Jezeli uzyskalismy
od $wiadka wszystko, czego potrzebowaliSmy
- bezwzglednie koficzmy przestuchanie. Na
ogol jak jest dobrze, zbedne pytania moga
sprawi¢, zgodnie z prawami Murphy’ego, ze
bedzie tylko ,lepiej”. Ian Morley poréwnuje to
do myslenia komandosa, ktérego zadaniem po
skoficzeniu misji jest natychmiastowy powr6t
do bazy, a nie niszczenie wszystkiego wokot.

Ksiazka zawiera takze wiele ciekawych
uwag na temat przemowienia koficowego,
charakterystyki wystapien przed miedzyna-
rodowymi trybunalami karnymi oraz propo-
zycje ¢wiczef majacych na celu doskonalenie
wlasnego warsztatu.

Kazdy, kto trudni sie zawodowym wyste-
powaniem przed sadem, powinien przeczytaé
choc¢by raz w zyciu cho¢ jedna ksiazke nale-
zaca do tego gatunku. Lektura calej ksiazki
zajmuje, zgodnie z obietnica Autora, ledwie
kilka godzin. Refleksji starcza jednak na dtu-
zej. Publikacje Iana Morleya, ze wzgledu na jej
wyjatkowo przystepng forme, mozemy szcze-
rze poleci¢ Czytelnikom.
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Marek Sottysik

BIESKI (cz. 3)

Zbrodniarz przesladowany w snach

Jozef Biason, kierownik firmy ,Maroldo
i Stefanowicz”, ktéra prowadzila roboty re-
montowe w Palacu Spiskim!, nie zauwazyl
u swoich pracownikéw niczego podejrzanego
—poza tym, ze Krajewski przebakiwat o wyjez-
dzie do Ameryki w razie powodzenia pewnego
przedsiewziecia, a Kobrzynski powtarzal, ze
wyjedzie do Francji... jesli dostanie pieniadze
od narzeczonej. Takie tam mrzonki.

Godula, ozywiony reakcja sadu na o$§wiad-
czenie Kobrzyniskiego, Ze jego samego nie zna,
zeznal, ze pod celg opowiadali nie jemu, lecz
miedzy sobg dwaj wspotwiezniowie Zydzi,
o wiezniu Lyzwinskim, ktéry poprzysiagt tak
przedstawic¢ sprawe w $ledztwie, zeby denun-
cjator Godula zostat zasadzony.

Adwokat dr Kazimierz Krzaklewski?, obron-
ca Goduli, postawil wniosek o powolanie Kazi-
mierza Dabrowskiego®, wspétpracownika IKC,
»na okolicznos¢ tego, ze inspektor Karcz wyrazit
sie do niego, ze przez artykut w «llustrowanym
Kuryerze Codziennym» zostal Godula aresz-
towany”. Przewodniczacy sie nie zgadza, wy-
wodzac, ze ,Godule odstawiono do sadu, sad
wiec decyduje, a nie policja, czy oskarzony jest
winien zarzucanego czynu!”.

Inny $wiadek, Wawrzyniec Wisniewski,
monter, kompan pijatyk, przedstawia fakty
majace $wiadczy¢, ze Krajewski to cztowiek
falszywy ijakis pokretny. Rzuca nadto nowe
$wiatto na Swierczynskiego: — O, on nosil sie
z zamiarem samobojczym. Tak: ,Albo mi kulka

! Patac Spiski to jedna z zabytkowych rezydencji w Rynku Gléwnym 34. Na rok przed I wojng $wiatowgq przepro-
wadzano tam prace remontowe w zwigzku z przenosinami sktadu kolonialnego i ekskluzywnej restauracji Hawelki
z przyleglego patacu Krzysztofory. W Palacu Spiskim miescit si¢ takze m.in. Sklad Fortepianéw i Pianin firmy B. Ga-
bryelska (pamietny epizod z historii kultury to ofiarowanie Stanistawowi Przybyszewskiemu fortepianu w dowéd
uwielbienia przez poprzedniego wlasciciela, Zdzislawa Gabryelskiego, ktéry w 1905 nie wytrzyma napiecia psychicz-
nego i odbierze sobie Zycie w Patacu Spiskim).

* DrKazimierz Krzaklewski (1878-1923), adwokat w Krakowie, byt syndykiem koncernu wydawniczego IKC.

* Kazimierz Dabrowski, najmlodszy brat wlasciciela i redaktora naczelnego IKC (niebawem, po wybuchu I wojny
$wiatowej, na jakis czas zastapi wielkiego brata po jego wyjezdzie z Twierdzy Krakéw do Wiednia, i walczac o wplywy
w koncernie, da si¢ poznac jako czlowiek nerwowy). Zob. Adam Bando, , llustrowany Kuryer Codzienny” w dziewigcdzie-
sigtq rocznicg powstania pisma (1910-2000), Annales Academiae Paedagogicae Cracoviensis. Folia 9. Studia Ad Bibliothe-
carum Scientiam Pertinentia II (2003), http://sbsp.up.krakow.pl/article/viewFile/1034/pdf (dostep: 31 stycznia 2016 r.).
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w leb, albo powiesi¢ sie”. Poza tym, wiadomo,
nadzwyczaj hojny fundator przy stole u Rit-
termana.

Wszyscy czworo s oskarzeni takze o niele-
galne posiadanie broni. Wyjaéniaja — jak pod
sznurek — ze brofi mieli po to, zeby sobie zycie
odebra¢, gdyby ich ktos ztapal.

- Albo zeby temu komu$ zamkna¢ na za-
wsze usta — padlo, nie wiadomo, z lozy praso-
wej, czy z pierwszych rzedow.

Gackiewicz opowiada, ze napad planowali
juz 17 wrzesnia*, ale wtedy sploszyla ich dziew-
czynka (inni powiedza, ze to chlopczyk); jakies
w kazdym razie dziecko zeszlo ze schodéw do
sieni w porze, kiedy dzieci powinny szykowac
sie spac.

Kobrzyniski, niewiarygodnie z wygladu
ponury, podobno muskularny, zeznaje cicho,
mowi z namyslem, tak, tak, iz fezka w oku.
Dwudziestosiedmioletni, urodzony w Warsza-
wie, syn konduktora, po trzech latach technicz-
nej szkoly kolejowej, juz przed jedenastu laty
zostal skazany za kradziez; w 1904 znéw, za
to samo, cztery miesiace aresztu. Potem sluzyl
w 93. Pulku Piechoty w Pskowie i tam poznat
Krajewskiego. Ostatnio uciek! z Rosji (z Kréle-
stwa) przed szeSciomiesiecznymi ¢wiczeniami
wojskowymi. Dolaczyt do bandy organizo-
wanej wprawdzie przez Lyzwinskiego (ktéry
mowil o Kobrzynskim uradowany: ,Koledzy, to
jedyny czlowiek w Krakowie, ktdry tak potrafi
uderzy¢!”), ale nie ma watpliwosci, ze do napa-
du podzegat Swierczynski. - Dlaczego? - Kiedy
sie wycofal z bezposredniego udziatu, w przed-
dzien napadu mowit: — Zycze powodzenia!
- ifundowat obficie. Byla zacheta: mowit o tu-
pie w wysokosci stu tysiecy koron. Ale tak, jak
sie stalo, nie bylo warto. Kobrzynski pamieta
pierwsze i ostatnie stowa ofiary uderzonej sza-
brem w ciemnym zalomie miedzy podwéjnymi
drzwiami: — O Jezus, Maria, zabijaja!

Krajewski, znany z odezwania: ,Znasz ty
moja maszyne!” (pistolet dziesieciostrzalowy
Jrepetiertowy”), ruchliwy i w kazdym z tych
ruchéw przebiegly, ma dwadziedcia osiem lat,
jest synem kowala i ma jaka$ staba glowe. ,Jak
kolysalem dziecko w kolysce, zawrdcila mi sie
glowa, wylecialem z domu, z krzykiem, ze
sie pali. Wyskakiwalem tak na ulice i gonilem
przez dwie, trzy godziny”.

— Wygonil sie i wracal do domu — drwi se-
dzia przewodniczacy. — Wielka to musi by¢
choroba.

- Ale i tu w Krakowie garnki thuklem.

W Krakowie ozenil sie z Zofia Czekajow-
na. Wezesniej, w Krélestwie, pono mial kogos
zamordowa¢, mial obrabowa¢ wagon z we-
glem...

»Zbrodnia sie podoba, zbrodnia bawi” — sar-
ka pod wasem w lozy prasowej stary redaktor.

Widownia nastawia uszu, blyskaja szkietka
lornetek. A oto nastepny bohater negatywny,
ale moze wrecz jeden z ulubieficéw ttumu?

Swierczynski wchodzi powoli, wysoki
brunet, blady, no, wytwornie ubrany. Sierota,
mieszka z siostrg (ich opiekunem jest adwokat
Kolarski). W 1910 na $lubie Krajewskiego grat
na mandolinie, wtedy go poznal... Pyta go, za-
gadujac, sedzia przysiegly hr. Rostworowski:

— Panie éwierczyﬁski, tu wczoraj robiono
nastréj liryczny, pan plakal, siostra zemdlala,
nawet Iza sie puscila obroncy®. Prosze powie-
dzie¢, jak sie pan zzyl z takim towarzystwem,
prosze méwic prawde, bo my nie chcemy na-
stroju, lecz szczegélow prawdy!

Adwokat Szalay wzburzony: - Jak hrabia
Rostworowski moze méwi¢ w imieniu calej
tawy? No i czemu idzie w swoich wywodach
jak prokurator?!

Napiecie na sali.

- Niech nie sugestionuje calej lawy przy-
sieglych!

* Malo wiec brakowalo, a zbrodniarze zrabowaliby te trzykrotnie wieksza sume, podjeta z kasy przez firme dopie-
row przededniu rabunku — co wynika z relacji kierownika Langego.

5 Czy chodzi o Karola Huberta Rostworowskiego, znakomitego dramaturga, czy o jego kuzyna Karola Pawla Ro-
stworowskiego, kompozytora? W okresie tu omawianym obaj panowie byli mieszkancami Krakowa.

6 Obroncg Swierczynskiego byt dr Ludwik Szalay.
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—Japrzepraszam za wyrazenie ,my” — zwra-
ca si¢ hr. Rostworowski do dr. Szalaya. — Nie
mialem na mysli tawy przysiegtych, lecz tylko
siebie.

Hm, kwestia formy.

Przestuchiwana publicznie wdowa Zofia
Swiszczowska, w glebokiej zatobie, opowiada
dokladnie o mezu, z ktérym przezyla trzy-
dziesci jeden lat: - Punktualny i obowigzkowy.
W dni powszednie zawsze rano jechat tram-
wajem na spacer na Blonia, potem wracal do
domu na Krupnicza i przegladat poczte. Chory
na astme i na serce. Do ksiegarni przychodzil
o0 10 rano.

- Czy maz - pyta przewodniczacy — opowia-
dal, Ze jacy$ ludzie go szpieguja?

— Nie. Tylko sasiad zwracal mu uwage, ze
nie powinien sam siedzie¢ w magazynie.

Moéwi - coraz wolniej i ciszej— o szczegdlach
odnalezienia ciala. Dozorca sagdowy pochylit
glowe i zaplakat.

- ...Przybyly lekarz przemoca wpakowal
mnie do drugiego pokoju.

Zebrani na sali sadowej powiedzg pdzniej,
ze mieli nadzieje zobaczy¢ poruszajaca scene
rzucenia sie zbrodniarzy do nég wdowy, matki
pieciorga sierot. Czy fakt, ze nic takiego si¢ nie
wydarzylo, bardzo oslabi wiare w czlowieka?

Nie bardzo wiadomo, po co przywolano
na $wiadka ostawionego juz wlamywacza
Gwizdaka vel Malinowskiego. Trzydziestolet-
niego, chudego, o pozétklej twarzy, odsiadu-
jacego wyrok, przetransportowano z wiezienia
w Wisniczu. Teraz juz wiemy: mialo to zwigzek
z zeznaniami rozsierdzonego Lyzwinskiego,
ktére miaty doprowadzi¢ do osadzenia Goduli,
czlowieka, ktéry zepsut mu ten caly misternie
ukladany plan zbrodni.

Z zeznania wigznia przed sagdem. Tak, Gwiz-
dak vel Malinowski mieszkat u rodzicow Godu-
li. Jan Godula mial wtedy niecale trzynascie lat
i byl praktykantem u Knobla na Grodzkiej. Nie,
Godula nie mégl wtedy wiedzie¢, ze to za nim,

za lokatorem Gwizdakiem, byly rozestane li-
sty goncze, poniewaz Gwizdak byl u Goduléw
meldowany jako sluchacz prawa Bodynski.

- Czemu wiec — pyta przewodniczacy —
Gwizdak napisal w licie do sadu z wiezienia
z Wiénicza, ze Godula z nim krad? i ze kradt
na jego polecenie precjoza z zakladu zegarmi-
strzowskiego Holika?

- Tylko dlatego, ze chcialem si¢ pokazac tu,
w sadzie, i powiedzie¢, ze w wiezieniu dzieje
mi sie niesprawiedliwo$¢! Prosze — i Gwizdak
vel Malinowski wyciaga z rekawa plik maszy-
nopisu, ktéry, jak mowi, zawiera kilkanascie
kopii opisu warunkéw w wisnickim zakladzie
karnym pod zarzadem zlozonym gléwnie
z Niemcow.

Przewodniczacy Markiewicz nie przyjmu-
je podanej mu kopii; kartki podjeli skwapliwie
adwokaci.

Jezeli chodzi o listy Pousteckiego z Ameryki,
w ktérych ten czlowiek, ktéry dotychczas nie-
wiele sobie robit z prawa, oskarza namietnie
Godule, Ze ten jest gldownym sprawca napadu,
adwokat Krzaklewski sprzeciwia sie nadaniu
im statusu materialu dowodowego, poniewaz
podpis Pousteckiego nie jest legalizowany.

Ogolnie wiadomo, ze to sa ,msciwe listy”
(inspirowane przez Lyzwinskiego).

Pan Knobel, wlasciciel handlu papierem, ze-
znaje, ze Godule poznat tylko z dobrej strony.
Kierownik sklepu filii ,Gebethner i Spétka”,
Wiadystaw Lange [Langie?]: —No, w 1912 to stu-
zacy wynosil ksigzki, czyli je kradl, nie Godula.
Pan Swiszczowski tylko podejrzewat Godule.
Godula odszed! dobrowolnie... tak... razilo takze
imnie to obnoszenie sie Goduli z wytwornymi
dodatkami; zlota szpilka do krawata, z perla,
spinki, nie bardzo przystajace, prawda, do sta-
tusu. Tak, ubezpieczenie zwrdcito firmie ,Ge-
bethner i Spétka” kwote 6360 koron.

Krawiec Oczko: - Godula chcial mi sprzedac
Zycie plciowe, warte 90 koron’, za 20 koron. Lis¢

figowy tez.

7 Bardzo drogi ten album. Juz za 8 koron mozna byto wynaja¢ na miesiac pokéj w Scistym centrum Krakowa (bez
wygod). Dla wielu wybor: albo album Zycie plciowe, albo dach nad glowa na rok! Cho¢ z drugiej strony w stynnej, par
excellence demokratycznej, czynnej przez cala noc restauracji przy dworcu (,Basztowa, rég Pawiej, obstuga meska”),
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Rozalia Pollakéwna, lat dziewietnascie,
wlascicielka restauracji przy placu Matejki: - Ja
bardzo lubie ksigzkii pozyczatam je od Goduli.
Pan Jan zapewnial, Ze to sa egzemplarze re-
cenzenckie, dla krytykéw, w jego dyspozyciji,
owszem, byly sczytane. Jakie? No, Lis¢ figowy,
Kult ciala kobiecego. Co? Nierozciete egzempla-
rze®? Mogly i takie by¢, ale ja sobie tego w tej
chwili nie przypominam.

Sadowi i publicznoéci zostaje okazany eg-
zemplarz albumu Zycie plciowe, ktory wypozy-
czal Godula. Zycie plciowe jest podniszczone.
- Nic dziwnego - oznajmia przewodniczacy
Markiewicz — wszak musialo to czyta¢ dziesie¢
0s6b personelu sklepu ,Gebethnera i Spotki”:
szesciu mezczyzn i dwie kobiety.

Jézia (tak, bo ma dopiero pietnascie lat) Bie-
l6wna, piekne oczy, kazdy to przyzna, w za-
lobie, owa ,kochanka”, o Lyzwinskim: - On
zdradzal wielka nerwowoé¢. Tak, i dlatego
balam sie go... Pil tylko czasami, awantur nie
robil. Pieniedzy mi nie dawat. Takich korzysci
nie znalam.

—Jak to bylo z paznokciami? - pyta adwokat
Drobner.

— On zawsze musiat mie¢ kawatek drewna,
ktéry nerwowo gryzl. Chwilami za$ obgryzal
paznokcie... Nie, nie sprawial wrazenia czlo-
wieka szalonego, ale czesto sie skarzyl, ze go
glowa boli.

Przewodniczacy odczytuje pismo z Komen-
dy Wojskowej: , Pistolet repetierowy, uzywany
przez byzwinskiego, jest wlasnoscig wachmi-
strza 3 pulku utanéw Poloniskiego”.

Wezwany Poloniski potwierdza: — Pistolet,
o tak! To ten. Zaginal mi 21 sierpnia 1913, gdy
wyjezdzalem na trzy tygodnie urlopu.

Taaak... Wiec to nie byla bron palna od
Krolewiakow, wbrew zapewnieniom bLyzwin-
skiego.

Zeznaje $wiadek wspoélnych zabaw, tapicer
Franciszek Siostrzonek: — Znam! My$my nazy-
wali byzwinskiego Podskakiewiczem!

-?

—To wariat. A znowuz miedzy nami, znaczy
w szynku u Rittermana, nazywaliémy Krajew-
skiego ,Piet po hromadi”.

- Co to znaczy? - przewodniczacy Markie-
wicz nie moze wyjs¢ ze zdziwienia.

Wstaje niepytany dozorca i méwi: — To jest
po czeskui znaczy: ,Pie¢ nie ma w kupie”, ina-
czej rzeklszy, jest niespelna rozumu.

Sam Daniel Ritterman (wlasciciel szynku,
stynnego, jak si¢ okazuje, ,z nieustannego na-
chodzenia go przez zbrodniarzy”): - Zyli weso-
to, pili z humorem, naradzali sie, w tajemnicy,
w kacie. Kto? O, glownie Gackiewicz i (z na-
ciskiem) Swierczynski. Stali goscie. Reszta sie
do nich przylaczala, ot tak, od przygody do
przygody. Witali si¢ i zegnali jednym stowem:
»Serwus!”.

Ojciec Gackiewicza byl koscielnym w kos-
ciele Sw. Marka’. Matka Gackiewicza jest pracz-
ka, ma lat pie¢dziesiat piec¢ i korzysta z prawa
nieskladania zeznan. Zycie i bez tego ciezkie.

Wyniki sekgcji zwlok. Szczegétowe. Do tego
stopnia, ze matka byzwinskiego zemdlata. Klo-
pot; na wies¢ o tym ,punkcie programu” nasta-
pit taki napér widzéw na parter, ze trzeba bylo
wezwac policjantéw. Blyskotliwy i najbardziej
bezposredni adwokat Szalay ogtasza: - Sliczny
czas, sobota! — zacheca publike. — Na spacer!

Po stowach przewodniczacego, zeby sie tam
na dole rozdzieli¢, Szalay nie przestaje zarto-
wac: — Jak w kosciele. Z jednej strony panie,
z drugiej panowie!

Kwadrans ,zapaséw” woznych i policjan-
tow poskutkowal uporzadkowaniem parteru.

Ludwik Szalay'" - nazywany adwokatem
arystokratycznym, wslawiony m.in. misternie

wecigz nazywanej ,u Rosenstocka” (cho¢ od 1913 prowadzit Adolf Rosenbaum), wytworny obiad, ztozony z trzech dan,

kosztowal 1 korone 40 halerzy.

8 Jeszcze w latach 50. XX w. mialem czytelnicza przyjemnos¢ rozcinania arkuszy grubych ksigzek w wydaniach
broszurowych. (Nazwa tygodnika , Przekréj” wziela sie nie tylko stad, ze byt to przekréj wiadomosci z zakresu szeroko
pojetej kultury, lecz z polecenia: — Przekréj! — rozetnij $wieze, nierozciete stronice, bys mégl przeczytaé, poogladac).

9 Ten szczegol podal ,Czas”. IKC, zazwyczaj tak skrupulatny, tu profesje zmartego ojca Gackiewicza pominat.

1" Ludwik Szalay (1857-1934) wykonywat zaw6d adwokata od stycznia 1889 do 1924.
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skonstruowang, skuteczng mowga obronczg
w procesie Janiny Borowskiej! — broni Swier-
czynhskiego niezawodnie i z werwg. — Nawet
najmniejsza kara — podkreéla i tu nagle za-
wiesza glos — bedzie dla niego $miercia mo-
ralna!

Jozef Drobner prawi o dziedzicznosci, ktéra
zawazyla na zyciu i losie Lyzwinskiego. Przy-
pomina stara basn o sercu matki odtraconym
dla serca kochanki. Dorzuca nowing: oszalaly
w tych dniach ojciec Lyzwinskiego juz nigdy
nie pozna swych dzieci.

Slotwinski (nawet imienia nie udalo sie usta-
li¢) to adwokat, ktéry ma broni¢ Gackiewicza,
a jako autor lapsusow staje sie obiektem kpin,
prébujac publicznie przymierzy¢ kapelusz za-
mordowanego Swiszczowskiego, zeby zade-
monstrowac w konicu nie bardzo wiadomo co,
ana pewno fakt, Ze nie potrafi odrézni¢ tylu
kapelusza od przodu, wydaje okrzyk: — Gackie-
wicz ma spodnie czyste! — a gléwna linia jego
obrony jest wpojenie zebranym przekonania,
ze ,deprawacja przesigkla z Krélestwa i toczy
spoleczenstwo”.

Tego juz Stotwinskiemu nie moze darowac
Herman Seinfeld: — Nie mozna méwi¢, ze ban-
dytyzm plynie z Krélestwa, bo jest jedna wielka
Polska, bez kordonéw i bez wyréznien!" Precz
z takim okreéleniem, jakiego uzyl méj przed-
moéweca! - Seinfeld wyraza ponadto zdziwienie,
dlaczego Goduli i Swierczynskiego sad jeszcze
nie odlaczyt od sprawy.

Leopold Bader: - Najwyzsza nawet kara
dla uczestnikéw mordu nie odstraszy innych
przestepcow, bo ,popelnienie czynéw kary-
godnych nie zalezy od strachu przed kara,

gdyz ten, co zbrodnie popelnia, ma nadzieje,
Ze go nie zlapig”.

Kazimierz Krzaklewski (szkolony chyba
i donosny baryton): - Gdyby skazano Godule,
pewne sfery moglyby to zrozumie¢: ,Do-
brze sie stato kapusiowi”!

Fiat iustitia. Wobec falszywych zeznan wiez-
nia Gwizdaka vel Malinowskiego odno$nie do
rzekomej kradziezy u zegarmistrza Holika
prokurator odstapil od oskarzenia i po krétkiej
naradzie przewodniczacy oglasza wyrok unie-
winniajacy Godule z zarzucanego mu czynu
wspolpracy z paragraféw 175 i 176 austriackiej
ustawy karnej.

16 marca 1914 oskarzenie wygtlosil proku-
rator Lang. Resume. Przysiegli udaja si¢ na
narade.

Wyrok, przy wypelnionej widowni, zapadt
o godz. pie¢ po p6t do czwartej nad ranem.

Lyzwinski - 18 lat ciezkiego wiezienia, z po-
stem co miesiac, a 30 wrzesnia kazdego roku
— W ciemnicy.

Gackiewicz — kara $mierci, ma by¢ powie-
szony w pierwszej kolejnosci.

Kobrzynski - kara $mierci, ma by¢ powie-
szony drugi z kolei.

Krajewski — 12 lat ciezkiego wiezienia,
z postem co miesiac, 30 wrzeénia kazdego roku
- w ciemnicy, a po odcierpieniu kary bedzie
wydalony z granic panstwa austriackiego...

Swierczynski — winny, ale ,czyn nastapit
z powodu nieodpornego przymusu” ina tej
podstawie zostaje uwolniony.

Jak sformulowano w konicu sytuacje Go-
duli: oto zostal uznany winnym przestepstwa
kradziezy [przeciez nieudowodnionej (?)]

11" Janina Borowska, studentka medycyny i sympatyczka PPS-D, zostata oskarzona o wspotprace z carskg Ochrana.
Jej obronca byl adwokat Wlodzimierz Lewicki, znakomity czlonek krakowskiej palestry. Klientke i adwokata polaczyt
romans. Niebawem po wygranym procesie Borowska w nocy z 4 na 5 czerwca 1909 zawiadomila o zamachu samo-
bodjczym Lewickiego, okolicznosci §mierci mecenasa byly niejasne. Obrony Borowskiej, posadzonej o morderstwo
Lewickiego, podjat sie mecenas Szalay — i wygral. Na werdykt przysiegtych miata wplyw jego sugestywna mowa
obroncza z fragmentem: ,Tajemnica tej nocy jest nierozéwietlona. Bez dowodoéw silnych, niezbitych, nienaruszalnych
zasadzaé czlowieka nie mozna. Wszyscy jestesmy omylni, sady nasze opieraja sie na kruchych podstawach, a wyrok
na kruchej podstawie to wieczna odpowiedzialno¢, to wieczna watpliwo$c¢ i niepokéj”. Na kanwie tej sprawy napi-
satem powies¢ Legowisko szakali, Swiat Ksigzki, Warszawa 2007. W, Palestrze” recenzowala ja Elzbieta Sawicka [Kobieta
z listy Bakaja (nr 11-12/2007)].

12 Seinfeld takze zostanie adwokatem wojskowym.
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i skazany na cztery tygodnie aresztu, z wlicze-
niem aresztu $ledczego, i wobec tego zostal
wypuszczony na wolng stope.

Wszyscy skazani ponosza koszta rozpra-
wy.

Reakcje: Godula dziekuje sedziom przy-
siegtym, Kobrzynski i Krajewski placza. Tylko
Lyzwinski przyjat wyrok. Reszta zastrzega so-
bie trzy dni do namystu.

Dlaczego przypominam te sprawe, na-
$wietlajac ja przeciez po swojemu, jako pisarz,
nie uczony, nie autor dziennikarskiego hitu?
Wszak czytato si¢ o morderstwie w sklepie fir-
my ,Gebethner i Spétka” i w $wietnym Pita-
valu krakowskim®, i catkiem niedawno w tygo-
dniku ,Newsweek Polska”... Ano przypomi-
nam po to, zeby prawdzie historycznej stato
sie zados¢. W obydwu publikacjach ich auto-
rzy, korzystajacy, tak jak ja, z relacji 6wczesnej
prasy (akta sadowe ,zaginely”), zadowalaja
si¢ podaniem do wiadomosci, ze Kobrzynski
i Gackiewicz zostali skazani na $mier¢ przez
powieszenie. Malo tego: wspdlczesny mod-
ny dziennikarz oznajmia z rozczulajaca pro-
stota: ,Kobrzynskiego i Gackiewicza powie-
szono” ™.

O, nie tak predko. Gdyby uczeni i repor-
terzy po mozolnej lekturze starych gazet nie
odetchneli, wracajac do milszych zaje¢, i gdyby
jeszcze troche poweszyli — jak ten stawny, nie
przymierzajac, pies Prinz — musieliby sie na-
tkna¢ na niewielkg notke w numerze 67 ,Ilu-
strowanego Kuryera Codziennego” (z 20 marca
1914). Oto jest:

»Kobrzynski i Gackiewicz zostang poddani
tasce monarsze;.

Kara $mierci wigc im nie grozi.

Najciekawsze jest to, ze i Kobrzynski, i Ga-

ckiewicz otrzymaja mniejszg kare niz Lyzwin-
ski, skazany na 18 lat ciezkiego wiezienia.

Dlaczego?

Trybunal bowiem, ktéry stawia cesarzowi
propozycje wysokosci kary wiezienia w miej-
sce kary $mierci, jest zdania, ze Lyzwinski to
herszt bandy — i powinien ponie$¢ najwyzsza
kare.

Wychodzac z tego zalozenia, spodziewac sie
mozna, ze Kobrzynski i Gackiewicz otrzymaja
kary wiezienia po 15 albo 16 lat”.

A zeby nie koficzy¢ tak $miertelnie powaz-
nie, dorzucam informacje, podana dwa dni
pdzniej, wylowiong przeze mnie z tego samego
zrédla: oto Kobrzynski, jedyny, ktéry podczas
procesu okazywat skruche (co podkreslit w mo-
wie obronczej adwokat Seinfeld), nazajutrz po
ogloszeniu wyroku przyjat odwiedziny swego
mecenasa, ktory chcial z nim uzgodni¢ forme
whiesienia zazalenia niewazno$ci przeciw wy-
rokowi. ,Cesarz milowany nie jest zwolenni-
kiem kary $mierci, nie chce widoku szubienic
na ziemiach, nad ktérymi panuje” — co§ w tym
stylu. Kobrzynski na to, ze on absolutnie nie
chce wnosi¢ zadnego zazalenia i nie ma za-
miaru poddawac sie lasce monarszej. — Chce
stanowczo, zeby mnie powieszono!

Pytany przez znanego sybaryte Seinfelda
o powody takiej deklaracji, Kobrzynski od-
rzekl, ze po tak strasznym czynie, a na domiar
w sytuacji, gdy jest jasne, ze wszyscy zmowili
sie przeciw niemu, jest zniechecony do zycia.

Dr Seinfeld, nie w ciemie bity (sam kilka lat
weczesniej byt w takich tarapatach, ze niejeden
na jego miejscu przyplacilby to co najmniej za-
walem®, a on stawit czolo i, jak sie okazuje, nie
przepadl), oSwiadczyl, ze to nie on, Kobrzynski,
decyduje o mozliwosci wystosowania zazale-
nia, ktore zreszta w tych wypadkach jest przez

3 S. Salmonowicz, ]. Szwaja, S. Waltos, Pitaval krakowski, Wydawnictwo Literackie, Krakéw 1974 (wyd. 2: ,Univer-

sitas”, Krakéw 2010).

14 P Semczuk, Komisarz Prinz na tropie, ,Newsweek Polska”, 12 marca 2012 r., http:/historia.newsweek.pl/komi-
sarz-prinz--na-tropie,89047,1,1.html (dostep: 11 stycznia 2016 r.). Co znaczy rzetelnos¢ dziennikarska! Autor tekstu
Rudawka nazywa Rudawe, rzeke przeptywajaca wowczas przez Krakéw, i kaze jej plynaé przez Planty, podczas gdy
przeptywala przez Park Krakowski, odlegly o dobry kilometr od Plant.

1> Defraudacja na olbrzymia skale (w gre wchodzit blisko milion koron). ,Niedobory” powstaly najprawdopodob-
niej w wyniku zbyt odwaznych spekulacji finansowych adwokata Seinfelda.
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cesarza rozpatrywane pomyslnie, lecz trybu-
nal, ktéry wlaénie postanowit go przedstawi¢
do laski monarszej. — Panie! Po udzieleniu faski
otrzyma pan mniejszg kare niz Lyzwinski!

Na takie dictum Kobrzynski — acz po glebo-
kim namysle — wnidst zazalenie niewaznoSci.

To jeszcze weale nie koniec. Zycie nie jest
tak proste, jak sie prostakowi wydaje. IKC
2 kwietnia 1914 oglasza w notce Zatwardziaty
zbrodniarz, ze Kobrzynski cofnal zazalenie
niewaznosci, juz przeciez wniesione przez dr.
Seinfelda. Kobrzyniski o§wiadczyl, ze abso -
lutnie chce, aby go powieszono!"®

— Czyn moj przeéladuje mnie w snach,
a kiedy budze sie w nocy, widze swa przyszla
straszng naturalng $mier¢ kiedys tam, po latach
wiezienia. Ja tak nie moge. Chce polozy¢ kres
tym ziemskim meczarniom. Chce swoja wine
odpokutowa¢ $miercia! — odpowiada wlasnej
matce, ktéra przyjechala na wies¢ o decyzji
syna — tego glosnego juz skruszalego bandyty
—iblaga go ze Izami o rozwage.

Prasa donosi: ,Prawdopodobnie zyczeniu
jego nie stanie sie zado$¢, gdyz zostal przed-
stawiony do faski monarszej i zostanie utaska-
wiony”.

Echa sprawy nie cichna. Kancelaria dr.
Krzaklewskiego wystosowala do Dyrekcji Po-
licji w Krakowie podanie z zagdaniem dobro-
wolnego wydania 1000 koron dla Jana Goduli,
,ktory wykryt mordercow $p. Swiszczowskie-
go”. W razie odrzucenia zadania do odmiu dni
powdd wystapi na droge sadowa przeciw Skar-
bowi Panstwa.

Iwystapil. I, zdaniem komentator6w'®, pro-
ces ten byl sensacyjny ,nie tylko w galicyjskim,
ale iw ogoélnoaustriackim sadownictwie”.
2 czerwca 1914 toczyla sie w sadzie cywilnym
w Krakowie rozprawa przeciwko Skarbowi
Pafistwa o nagrode 1000 koron, wyznaczona
przez Dyrekcje Policji w Krakowie.

Godule, ktéremu miala sie naleze¢ ta na-

16 Podkreslenia moje—M. S.
17 IKC z 2 kwietnia 1914.

18 IKC z 8lipca 1914.

¥ Jak w przypisie 16.

groda, reprezentowal jego zastepca prawny
dr Kazimierz Krzaklewski. Na rozprawie
zastepca Skarbu Panstwa, sekretarz Golab,
»podnidst zarzut niedopuszczalnosci drogi
sadowej”. — Sprawe te — orzekl — powinien
wlasciwie rozstrzygnaé¢ Trybunal Pafistwa po
mysli paragrafu 3, litera a, ustaw zasadniczych
[austriackich] z 1867. — Dr Krzaklewski zgodzit
sie na ograniczenie rozprawy do tego zarzutu
formalnego.

I tak po miesiacu, w pierwszym tygodniu
lipca 1914 (jak sie okaze, na trzy tygodnie przed
wielka wojna) sad powiatowy w Krakowie do-
reczyl stronom uchwale, na mocy ktérej sad
uznal rozprawe sadowa za do-
puszczalna®.

Po uprawomocnieniu tej uchwaly (dwa
tygodnie po jej doreczeniu) miala zosta¢ wy-
znaczona rozprawa in merito. Pewnie ja wyzna-
czono, ale od 25 lipca ludzie w Europie trwali
w goraczce i zyli nadzieja, ze tylko cud moze
wstrzymaé wybuch wojny, a od 30 lipca 1914
juz wiedzieli na pewno: — Wojna.

Nikt sie nie spodziewal, Ze okaze si¢ az taka
straszna i dluga i ze niebawem bedzie rojno od
miodych inwalidéw, przyuczanych do nowych
zaje¢ z powodu niedolestwa wyniesionego
z pola walki. Dr Kazimierz Krzaklewski — kt6-
remu jako adwokatowi Jana Goduli redakcja
Ikaca, zyczac powodzenia w pionierskim nie
lada zadaniu, dodawata ducha w ,ciezkiej
przeprawie” — nie bedzie mégl kontynuowaé
takich kunsztownych rozgrywek, poniewaz
wojna, niestety, ma swoje prawa, a kiedy spra-
wy militarno-polityczne przybiorg ciekawszy
obrét w strone lepszego, 12 sierpnia 1916 ukaze
sie w prasie informacja, ze ,adwokat Krzaklew-
ski zostal wpisany przez Ministerstwo Obro-
ny Krajowej na liste obroficéw wojskowych
wsp6lnej armii, jako tez obrony krajowej”.

I na koniec obrazek - jeszcze z ,przed-
wojennego” Krakowa, ale juz w niebezpiecz-
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nym zaognieniu, bo z 1 lipca 1914, a wiec dwa
dni po zamachu w Sarajewie, w ktérym zginal
z rak zamachowca nastepca tronu Austro-We-
gier arcyksiaze Franciszek Ferdynand z zong
Zofia von Chotek: Lyzwinskiego, jako ,her-
szta szajki”, przewoza ,skutego laficuszkami”
iw eskorcie kilku zandarméw do wiezienia
nie w wymarzonej Pradze®, lecz w tym ponu-
rym Wiéniczu, gdzie ma on odsiadywac¢ kare
osiemnastu lat pozbawienia wolnosci. Za kilka
dni dolaczy do niego Krajewski — wyrok 12 lat
wiezienia wlasnie zostal zatwierdzony przez
Trybunal najwyzszy.

Za niecaly miesigc wybuchnie wojna. Kra-
kow na dwa lata stanie sie Festung Krakau.
Malo si¢ pisze o tej ponurej karcie w dziejach
miasta, kiedy ludzie, ktérzy nie sa w stanie
udowodnié, ze moga sobie zapewni¢ zywnos¢
na co najmniej trzy miesigce, beda wysiedlani
na rubieze z dala od Krakowa, p6jda na po-
niewierke i gléd w jakich$ zapluskwionych
barakach. Bogatsi pozostang. Jeszcze zamoz-
niejsi i przezorni, ktérych razi widok nedzy

i szorstkiej przemocy, z calymi rodzinami
przeniosa sie na dwa lata do Pragi, do Wied-
nia. Ale to kwestia nastepnych tygodni. Od
polowy czerwca cesarz Franciszek J6zef byl
bardzo zaziebiony, dokuczal mu katar, zdarza-
lo sie, ze przez dzien, dwa, nie jadl, pit tylko
mocny bulion, czuwajacy lekarz dbat, by cesarz
podpisywal tylko najwazniejsze dokumenty.
Niebawem cios, dla cesarza takze osobisty,
i zaloba. Bylo wiec wiele przyczyn na raz, dla
ktérych ,sprawa Gackiewicza i Kobrzynskiego,
ktérzy zostali skazani na kare $mierci, nie zo-
stala dotychczas zalatwiona - pisze 3 lipca 1914
dziennikarz niezawodnego lkaca. - Praw-
dopodobnie laska monarsza zmieni kare
$mierci na dozywotnie wigzienie
[podkr. M. S.]".

Zostawiam Czytelnikéw z owym ,prawdo-
podobnie” i innym $wiatlem na zamiane kary;
w poczatkowych wszak przewidywaniach
dwaj zloczyncy mieli dosta¢ nie dozywotnie
wiezienie, lecz kare o punkt nizsza niz inspi-
rator i podzegacz Lyzwinski.

2 Tlustrowany Kuryer Codzienny” przytoczyt 21 marca 1914 fragment nieoficjalnej rozmowy adwokata ze skaza-
nym: ,Jego obronica dr J6zef Drobner pyta Lyzwinskiego, w jakim wigzieniu zyczy sobie odsiadywac karg. Ten odpo-
wiada: - W Steinie! - W Steinie, pomimo Ze wigzienie jest nowe i znosnie urzadzone — zauwaza Drobner — wigzZniowie
umieraja na suchoty. — Lyzwinski milczy. - Moze - ciggnie Drobner - Lyzwinski pojedzie do Pragi? Tam s fabryki
sukna, w ktérych wiezniowie pracujq i zarabiaja pienigdze. - Tak — wyrzekt szybko Lyzwinski — w Pradze byloby dla

mnie najlepiej”. Rozczulajgce, zaiste.
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Z posiedzen Prezydium
Naczelnej Rady Adwokackiej

PREZYDIUM NACZELNE) RADY ADWOKACKIE)
Z 5 LIPCA 2016 R.

Prezydium NRA 28 czerwca 2016 1., w trybie
obiegowym, zdecydowalo o przeznaczeniu
kwoty 8000 zt brutto w celu wsparcia finanso-
wego organizacji XI Adwokackich Mistrzostw
Polski w Zeglarstwie. Rowniez w trybie obie-
gowym 29 czerwca br. delegowalo adw. dr
Matlgorzate Kozuch na konferencje IBA 18-23
wrze$nia 2016 . w Waszyngtonie. Prezydium
NRA podjelo tez uchwale w sprawie skiero-
wania wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego
dotyczacego zbadania zgodnosci z Konstytucja
RP przepiséw ustawy o Policji.

Adwokat Jacek Trela poinformowat, Ze 4 lip-
ca br. do Ministerstwa Sprawiedliwosci zostala
przekazana opinia NRA w sprawie projektow
rozporzadzeh MS w sprawie zmiany stawek
z wyboru i z urzedu. Opinia zostata przygoto-
wana przez zesp6l w skladzie: adw. prof. Ma-
ciej Gutowski, adw. prof. Piotr Kardas, adw. dr
Michat Jackowski, adw. Jacek Trela.

Prezydium NRA omoéwilo stan prac nad
przygotowaniem sprawozdania kadencyjne-
go organdow Adwokatury na Krajowy Zjazd
Adwokatury.

Prezes NRA adw. Andrzej Zwara poruszyt
sprawe wplywajacych do NRA wnioskéw
o udzielenie informacji w trybie ustawy o do-
stepie do informacji publicznej. Przypomnial,

ze sprawozdania z prac NRA i jej Komisji sg
publikowane na stronie adwokatura.pl. Za-
proponowal, aby opracowaé szczegélowe
zasady postepowania w przypadkach wnio-
skéw o udzielenie informacji publicznej we
wspolpracy z adwokatem majacym doswiad-
czenie w tego typu sprawach. Adwokat Jerzy
Glanc zgodzil si¢ z tg propozycja i stwierdzil,
ze zasadne jest opracowanie wytycznych,
co jest, a co nie jest informacja publiczna
iw jakim stopniu moze by¢ udostepniana
whnioskujacym. Zwrécit przy tym uwage na
kwestie ochrony danych osobowych.

Oméwiono sprawy biezace zwigzane z re-
montem pomieszczen NRA przy ul. Swietojer-
skiej 16.

Adwokat Jerzy Glanc przedstawil wnio-
sek ORA w Bydgoszczy dotyczacy wsparcia
finansowego organizacji XV Spltywu Kajako-
wego Brda im. adw. Romana Latosa, po czym
Prezydium pozytywnie rozpatrzylo wniosek
i zdecydowalo o przekazaniu kwoty 15 000 zl
brutto w celu wsparcia organizacji powyzszej
inicjatywy.

Adwokat Jerzy Glanc przedstawit informa-
cje przekazana przez adw. prof. Piotra Kruszyn-
skiego, dyrektora OBA, dotyczaca rozliczenia
finansowego dwdch przedsiewziec zwigzanych
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z publikacjg Polscy adwokaci w obozie koncentra-
cyjnym Auschwitz 1940-1945 — prezentacji ksiaz-
ki, ktéra odbyla sie 3 czerwca br. w Warszawie
oraz seminarium naukowego, ktére odbyto si¢
17 czerwca br. w Oswiecimiu. Dodal, ze rze-
czywiste koszty byly nizsze niz preliminowa-
ne. Zaakceptowano przedstawione rozliczenia
zbudzetu OBA.

Adwokat Jacek Trela przedstawil wniosek
grupy mlodych adwokatéw, planujacych zor-
ganizowac spotkanie adwokatow, ktérzy beda
brali udziat w Biegu Powstania Warszawskiego
23 lipca br. Zdecydowano o przekazaniu kwoty
1000 zI na powyzszy cel. Spotkanie zaplanowa-
ne zostalo tuz przed biegiem.

Prezes A. Zwara poinformowal, ze adw.
Rafat Degbowski rekomenduje Prezydium NRA
pozytywne rozpatrzenie wniosku adw. Roberta
Rynkun-Wernera dotyczacego wsparcia finan-
sowego publikacji monografii pt. Niezalezna Ad-
wokatura gwarantem dostepu do efektywnej pomocy
prawnej z urzedu. Zdecydowano o przekazaniu
kwoty 5000 zt brutto w celu wsparcia finanso-
wego powyzszej monografii.

Delegowano adw. Macieja Slusarka na po-
siedzenie Komisji Deontologii CCBE 13 lipca
2016 r. w Brukseli.

Adwokat Jacek Trela poinformowal, Ze adw.
Dominika Stepifiska-Duch zostala delegowana
przez Prezydium NRA na posiedzenie Standing
Committee CCBE 16 wrze$nia br. w Barcelonie
(nastapita zmiana miejsca spotkania — pierwot-
nie miala by¢ Bruksela).

Potwierdzono delegacje adw. Jacka Zio-
browskiego, prezesa WSD, na Zgromadzenie
Izby Adwokackiej w Krakowie, ktére odbyto
sie 26 czerwca 2016 1.

Adwokat Jacek Trela przedstawil wniosek
adw. Stanistawa Klysa dotyczacy wyréznienia
odznaczeniem ,Adwokatura Zastuzonym” po-
szczegolnych artystow i przedstawicieli $wiata
nauki z Krakowa. Podjecie decyzji przelozono
na kolejne posiedzenie Prezydium.

Prezes A. Zwara przekazal, Ze adw. Anisa
Gnacikowska, przedstawiciel NRA w Radzie
Nieodplatnej Pomocy Prawnej oraz Edukacji
Prawnej przy MS, poinformowala, ze dys-
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kutowana byla kwestia stawki bazowej, na-
tomiast sprawa ewentualnego rozszerzenia
katalogu os6b uprawnionych do korzystania
z systemu nieodplatnej pomocy prawnej be-
dzie prawdopodobnie przedmiotem obrad
Rady na przelomie sierpnia i wrzeénia br. Ad-
wokat Jacek Trela dodal, ze z podsumowania
po pierwszym kwartale funkcjonowania usta-
wy o nieodplatnej pomocy prawnej wynika,
ze $rednio w jednym punkcie jest udzielana
jedna porada dziennie. Wydatkowanie $rod-
kéw przeznaczonych w budzecie na t¢ pomoc
prawna nie jest efektywne. Stwierdzil, ze dzia-
tania Ministerstwa Sprawiedliwosci moga p6jsé
albo w kierunku opracowania lepszej kampa-
nii informacyjnej, albo zostanie poszerzony
katalog oséb uprawnionych do uzyskania
bezplatnych porad prawnych. To drugie roz-
wigzanie moze zupelnie zepsué rynek pomo-
cy prawnej w Polsce. Adwokatura proponuje
zmiany w tym systemie przez wprowadzenie
bonéw wystawianych przez osrodki pomocy
spolecznej dla 0s6b majacych niskie dochody.
Bony moglyby by¢ realizowane przez osoby
uprawnione w wybranych kancelariach, ktére
zglosityby udzial w takiej dzialalnoéci. Adwo-
kat Jerzy Zieba, podzielajac oceny o nieefek-
tywnosci dotychczasowego funkcjonowania
systemu nieodplatnej pomocy prawnej, wy-
razil poglad, ze zmiana filozofii Swiadczenia
przez panstwo takiej pomocy winna zmierza¢
nie w kierunku poszerzenia (i tak szerokiego)
kregu 0s6b uprawnionych, lecz zmiany spo-
sobu jej dystrybucji, by trafita do tych, ktérzy
rzeczywiscie jej potrzebuja. Szczegélnie cen-
ne s3 w tym zakresie nasze propozycje, m.in.
zwiekszenia roli osrodkéw pomocy spolecznej
i nanowo zdefiniowania katalogu os6b upraw-
nionych. Pamietamy, jak wiele emocji budzita
w naszym Srodowisku sama idea nieodplatnej
pomocy prawnej. Przyjeta ustawa otrzymala
potoczna nazwe ,pakamerowej”. Wsréd ad-
wokatéw nieodosobnione sa glosy, ze kazda
inicjatywa nadmiernego i dyktowanego po-
pulistycznymi przestankami rozszerzenia za-
kresu nieodplatnej pomocy prawnej ogranicza
pole do dziatalnosci zarobkowej adwokatow,
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i tak juz mocno odczuwajacych przeludnie-
nie Adwokatury i postepujacej pauperyzaciji.
W tej sytuacji nie powinnismy angazowa¢

sie w popieranie kampanii reklamowej do-
tyczacej mozliwosci uzyskiwania bezplat-
nych porad.

PREZYDIUM NACZELNE) RADY ADWOKACKIE)
Z 19 LIPCA 2016 R.

Adwokat Bartosz Grohman zlozyl sprawo-
zdanie z posiedzenn ORA w: Koszalinie, Rze-
szowie, Gdansku, Zielonej Gérze, z dwdch
posiedzen ORA we Wroclawiu, ORA w Wat-
brzychu, Toruniu, Siedlcach i ORA w Plocku,
Opolu, Bielsku-Bialej, Katowicach.

Adwokat Ewa Krasowska poinformowata,
ze ORA w Warszawie uchwala z 19 maja br.
powolala zastepcéw rzecznika dyscyplinarne-
go izby. Sposéb procedowania w tej sprawie
budzi watpliwosci. Glosowanie odbylo sie ,na
liste”, a jak wynika z glosowania, nie wiado-
mo, na kogo z kandydatéw oddano faktyczna
liczbe gloséw. Glosowanie winno by¢ w takim
przypadku imienne — jest to sprawa osobowa.
Wazna rzecza jest, komu powierza sie tak waz-
na i odpowiedzialng funkcje zastepcy rzecz-
nika. Osoby takie winny by¢ do§wiadczone
i nie powinno sie wobec nich toczy¢ postepo-
wanie dyscyplinarne. Niestety z uchwaly nie
wynika, jakimi kryteriami kierowala sie ORA
w Warszawie, podejmujac uchwale. Okazalo
sie, ze zostali wybrani adwokaci, ktérzy do-
piero zdali egzamin adwokacki oraz wobec
ktérych tocza sie dochodzenia dyscyplinarne
—zostaly postawione zarzuty. Stwierdzila, ze ta
sytuacja jest niedopuszczalna. W toku dysku-
sji, w ktérej udzial wzieli adwokaci Jerzy Glanc,
Rafal Debowski, Bartosz Grohman, Zenon Mar-
ciniak, stwierdzono, ze Rada powinna podja¢
uchwaty w kazdym przypadku indywidualnie.
Zwré6cono uwage, ze do wykonywania czynno-
$ci w postepowaniu dyscyplinarnym powinny
by¢ powolywane osoby posiadajace nie tylko
stosowng wiedze, ale réwniez charakteryzuja-
ce sie odpowiednia postawa etyczna i autoryte-
tem w srodowisku. Adwokat Bartosz Grohman
wskazal, ze Rada podjeta te uchwate, glosujac
en bloc, przy kilku glosach wstrzymujacych sie.

Adwokat Bartosz Grohman poinformowat,
ze 15 lipca br., razem z adw. Jerzym Zieba,
uczestniczyl w uroczystosci Slubowania ad-
wokatéw w izbie t6dzkiej. Prezes A. Zwara
poinformowal, Ze bral udzial w slubowaniu
adwokackim w ORA w Katowicach, ktore od-
bylo sie 8 lipca br.

Adwokat Jacek Trela powiedzial, Ze do wia-
domosci NRA wplyneto skierowane do Mi-
nistra Sprawiedliwosci stanowisko Krajowej
Rady Sadownictwa, ktdéra bardzo negatywnie
ocenila projekty w sprawie stawek adwoka-
ckich. Réwniez Sad Najwyzszy krytycznie od-
ni6st sie do projektéw rozporzadzen Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie projektow stawek.
Prezydium NRA przyjelo przedstawione infor-
macje do wiadomosci.

Prezydium NRA zdecydowalo o objeciu
patronatem konferencji naukowej pt. Proces
karny, prawo karne skarbowe i prawo wykroczeri,
poswieconej pamieci adw. dr hab. Moniki
Zbrojewskiej, prof. UL.

Adwokat Jerzy Zieba poinformowal, ze do
udzialu w Biegu Powstania Warszawskiego
zglosito sie okoto 200 adwokatéw.

Adwokat Anisa Gnacikowska poinformo-
wala, ze 8 pazdziernika br. w Lodzi odbedzie
sie konferencja pt. Adwokatura, wizerunek — re-
klama - konkurencja.

Adwokat Jerzy Zieba przedstawil wniosek
adw. Stanistawa Ktysa dotyczacy wydania pty-
ty poswieconej pamieci adw. Joanny Agackiej-
-Indeckiej. Prezydium NRA, po zapoznaniu sie
ze zlozonym wnioskiem, zdecydowalo o prze-
znaczeniu kwoty do 50 000 zt brutto w celu
przygotowania i wydania plyty poswieconej
pamieci adw. Joanny Agackiej-Indeckiej.

Adwokat Bartosz Grohman zapropono-
wal, aby zamoéwic kilka tysiecy egzemplarzy
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kalendarzy dla adwokatéw. Prezydium NRA
zdecydowato o zaméwieniu 3000 egzemplarzy
terminarzy adwokackich.

Prezydium NRA podjeto uchwate nr
133/2016 o przyznaniu odznaki ,Adwokatura
Zastuzonym”: na wniosek ORA w Kielcach
adwokatom Krzysztofowi Krélowi, Wiady-
stawowi Makuchowi, Marii Okifczyc-Rzepce,
Bogumilowi Janowi Rupowi; na wniosek ORA
w Krakowie adwokatom Aleksandrowi Guto-
wi, Marcinowi Kosiorkiewiczowi, Magdalenie
Maciukiewicz.

Prezydium podjelo uchwate nr 132/2016
w sprawie sytuacji w Turcji. Préba zamachu
stanu w Turcji nie moze usprawiedliwia¢ dzia-
fan wymierzonych w osoby niezwigzane z tym
wydarzeniem. Nastapily masowe zwolnienia
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z pracy, aresztowania kilku tysigcy tureckich
sedziéw i prokuratoréw. Adwokatura Polska
jest rtéwniez pelna obaw w zwigzku z zapowie-
dziami rzadu tureckiego o przywréceniu kary
$mierci w tym kraju. Prezydium NRA wzywa
Rade Adwokatur i Stowarzyszen Prawniczych
Europy (CCBE) do podjecia zdecydowanych
dzialan majgcych na celu ochrone praw i wol-
noéci obywatelskich w Turcji. Wzywa réwniez
CCBE do objecia monitoringiem stanu bez-
pieczenstwa tureckich adwokatow i oczekuje
szczegbdlowych informacji o podjetych dziala-
niach.

Adwokat Rafal Debowski poinformowal,
ze przygotowana zostala umowa w sprawie
projektu tablicy pamiatkowej na skwer przy
ul. Stanistawa Mikke w Warszawie.

Andrzej Bgkowski
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Informacje dla autoré6w

W ,Palestrze” publikujemy artykuly naukowe, artykuly praktyczne, glosy, prze-
glady orzecznictwa, recenzje, sprawozdania oraz teksty informacyjne. Czasopismo
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oraz materialne i procesowe prawo karne. Podejmowane sa réwniez zagadnienia
z zakresu prawa administracyjnego, konstytucyjnego oraz miedzynarodowego,
a takze historyczno-prawne, ale dotyczace szeroko ujetej adwokatury.

Z uwagi na liczebno$¢ nadsylanych opracowan, ich r6znorodnos¢ i niejednolito$c¢
wprowadzone zostaly wymogi wobec przesylanego materialu w zakresie objetosci
oraz sposobu prezentacji tresci, w tym konstrukcji odsylaczy. Artykuly naukowe nie
powinny przekracza¢ 10 stron tekstu (1 strona = 1800 znakéw). Objetos¢ glos to 5-8
stron, recenzji 2-5 stron, a sprawozdan i tekstow informacyjnych 1-3 stron.

Teksty prosimy przesyla¢ droga elektroniczng na e-mail: redakcja@palestra.pl,
ewentualnie tradycyjna droga pocztowa (ul. Swietojerska 16, 00-202 Warszawa)
z wydrukiem oraz edytowalng wersja elektroniczng na plycie CD lub DVD. Do arty-
kutéw (z pominieciem glos, recenzji, sprawozdan i tekstéw informacyjnych) nalezy
dodac¢ tytul w jezyku angielskim, streszczenie w jezykach angielskim i polskim (do
600 znakéw), pojecia kluczowe (réwniez w jezykach angielskim i polskim). Wszystkie
teksty nalezy zaopatrzy¢ w krétka informacje o autorze/autorach (status zawodowy
i naukowy, dane adresowe, numer telefonu) oraz o$wiadczenie, ze tekst nie zostal
przedstawiony innej redakgji.

Prosimy o jednolite wstawianie przypisoéw na dole strony, wedlug nastepujacych
zasad. Ksigzke cytujemy wgwzorca: Z. Radwanski, Prawo cywilne—czgsé ogdlna, wyd. 10,
Warszawa, C.H. Beck 2009, s. 112. Gdy ksigzka posiada wielu autoréw, a jest pod
redakcja jednego, wskazujemy cytowanego autora oraz strone w redagowanej ksigz-
ce wedlug wzorca: E. Wojnicka, Autorskie prawa osobiste, (w:) Z. Radwanski (red.),
System Prawa Prywatnego, t. 13 — Prawo autorskie, red. J. Barta, wyd. 2, Warszawa,
C.H.Beck2007,s.239. Artykul w czasopiSmie prosze powolywac w sposébnastepujacy:
pierwsza litera imienia, nazwisko, tytul kursywa, tytut czasopisma w cudzystowie lub
jego skrot (np. KKP Pil, PPiA), rok wydawniczy, numer zeszytu oraz strony — wszyst-
kie elementy oddzielone przecinkiem (np. M. Filar, Pierwsze — nie mieszac, ,Palestra”
2012, nr 7-8, s. 215-216). W przypadku kolejnego przywolania cytowanej wczeéniej
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W przypadku publikacji elektronicznych prosze poda¢ — oprécz autora i tytulu — ad-
res strony internetowej oraz — w nawiasie kwadratowym — date dostepu. Dodatkowe
informacje znajda Panstwo na naszej stronie internetowej (www.palestra.pl).

Wszystkie teksty przesylane do redakcji poddawane sa recenzjom. W przypadku
artykuléw i glos sa to recenzje wewnetrzna i zewnetrzna. Wynik recenzji wplywa na
decyzje o skierowaniu tekstu do druku.

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania, wynikajacych z opracowania re-
dakcyjnego, zmian w tekstach przyjetych do druku. Nadestanie tekstu z zamiarem
opublikowania go w ,Palestrze” jest tozsame z udzieleniem zgody na publikacje
w Internecie. Tekstow niezamdéwionych nie zwracamy.
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