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Czestaw Jaworski

NA DWUDZIESTOLECIE
KONSTYTUC]I RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

2 kwietnia 1997 r. Zgromadzenie Narodowe,
skladajace sie z posléw i senatoréw, uchwalito
ustawe zasadniczg — Konstytucje Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Za przyjeciem Konstytucji
byto 451 cztonkéw Zgromadzenia Narodowe-
80, 40 bylo przeciwnych, a 6 wstrzymato sie od
glosu. 25 maja w referendum konstytucyjnym
naréd przyjat Konstytucje RE W glosowaniu
wzieto udzial 12 130 200 os6b, tj. 42,86 % wszyst-
kich uprawnionych do glosowania. Sposr6d
nich 53,45% odpowiedzialo pozytywnie na
postawione pytanie: Czy jestes za przyjeciem Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej uchwalonej przez
Zgromadzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r.?
Po rozpatrzeniu protestow przeciwko wazno-
Scireferendum Sad Najwyzszy w skiadzie Izby
Administracyjnej Pracy i Ubezpieczef Spolecz-
nych podjat uchwale o waznosci referendum.
16 lipca prezydent Aleksander Kwasniewski
podpisal Konstytucje, ktora weszla w zycie po
uplywie 3 miesiecy od jej ogloszenia, tj. z dniem
17 pazdziernika 1997 .

Na przyjecie nowej Konstytucji miaty nie-
watpliwie istotny wplyw wydarzenia z lat
1980-1981, powstanie ,Solidarnosci” i innych
ugrupowan opozycyjnych oraz reformy ustro-
ju politycznego z roku 1989, ktérych zakres
i ksztalt zostal ustalony w ramach ,kontraktu
spisanego w formie Porozumieri okrggtego stotu
w dniu 5 kwietnia 1989 ., a ktére to reformy
mialy przesadzi¢ o procesie tworzenia demo-
kratycznego ustroju politycznego III Rzeczy-
pospolitej Polskiej'. Oferte podjecia negocjacji
i zawarcia porozumienia przyjela opozycja
skupiona przede wszystkim wokél kierow-
nictwa ,Solidarnoéci” i Komitetu Obywatel-

skiego. Te cze$¢ opozycji uwazano za umiar-
kowana, popierang przez hierarchi¢ Kosciola
katolickiego. Przeciwnikami wszelkich roz-
mow z 6wczesng wladza byli dzialacze Grupy
Roboczej ,Solidarnos¢” z Andrzejem Gwiazdg
i Marianem Jurczykiem na czele, grup KPN,
»Solidarnoéci Walczacej” i innych radykalnych
organizacji’.

Rozmowy ,okraglego stotu” rozpoczely sie
6 lutego 1989 r. w Palacu Namiestnikowskim
przy Krakowskim Przedmiesciu w Warszawie,
w ktérym miescit sie Urzad Rady Ministrow.
Powolano trzy zespoty ds. reform politycznych,
polityki spotecznej i gospodarczej, pluralizmu
zwigzkowego, ktérymi kierowali wspotprze-
wodniczacy desygnowani przez strone rzado-
wo-koalicyjna i solidarnosciowo-opozycyjna.
W ramach tych zespoléw, zwanych popularnie
»stolikami”, wyodrebniono 10 podzespoléw,
zwanych ,podstolikami”. Odbyty si¢ dwie se-
sje plenarne oraz bardzo wiele spotkai w pod-
zespolach. Stronie opozycyjnej przewodniczyl
Lech Walesa, a stronie rzagdowej gen. Czestaw
Kiszczak. W dniu 5 kwietnia 1989 r. doszlo do
podpisania dokumentéw ,okraglego stolu”,
z ktérych najwazniejsze to powrét ,Solidarno-
$ci” na publiczna sceng polityczng oraz kontrakt
przedwyborczy. Do najwazniejszych architek-
téw tego porozumienia po stronie spotecznej
nalezeli Lech Walesa, Bronistaw Geremek, Ta-
deusz Mazowiecki, Lech Kaczynski, Andrzej
Stelmachowski, Zbigniew Bujak, Wladystaw
Frasyniuk, Adam Michnik - a po stronie rza-
dowej gen. Wojciech Jaruzelski, gen. Czestaw
Kiszczak, Stanistaw Ciosek, Wladystaw Baka,
Aleksander Kwasniewski, Janusz Reykowski.

! Polskie prawo konstytucyjne, pod red. W. Skrzydlo, Lublin: Verba 2006, s. 671 n.
2 'W. Roszkowski, Historia Polski 1914-2004, Warszawa: PWN 2004, s. 493 i n.
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Okreslenie ,konferencja okraglego stolu”,
od czasu jej odbycia w Polsce, poczelo ozna-
cza¢ debate nad ksztaltem reform ustrojowych
i osiagniecie konkretnych wynikéw droga po-
kojowych rozméw, opartych na daleko po-
sunietym konsensusie. Chociaz okreélenie to
narodzito sie w Polsce pod koniec lat osiem-
dziesigtych ubieglego wieku, nabrato réwniez
miedzynarodowego rozglosu iz pewnym
sukcesem stosowane bylo i jest w innych kra-
jach, a nawet przy rozwigzywaniu konfliktow
w duzych grupach spolecznych. Przekonatem
sie o tym osobiscie tuz po ,okraglym stole”
w Polsce, kiedy przebywalem w Kambodzy
na zaproszenie ambasadora polskiego urze-
dujacego w stolicy tego kraju Phnom Penh.
Bylem woéwczas $wiezo wybranym czlonkiem
Naczelnej Rady Adwokackiej. Za posredni-
ctwem pana ambasadora zostalem zaproszo-
ny do parlamentu kambodzanskiego, aby
tamtejszym postom i senatorom przedstawi¢
idee irezultaty odbytego w Polsce wiasnie
,okragtego stolu”. Wowczas w Kambodzy za-
stanawiano sie nad powrotem do kraju ksiecia
Norodoma Sihanouka, przebywajacego z gru-
pa swoich zwolennikéw w Pekinie. Do takiego
spotkania doszlo w budynku ich parlamentu.
Kilkudziesieciu postom i senatorom przeka-
zalem posiadane informacje w tym zakresie
iwraz z ambasadorem odpowiadali$my na
liczne i dociekliwe pytania parlamentarzystéw.
Niewatpliwie dzieki temu spotkaniu mialem
mozliwoé¢ zwiedzenia jednej z najwiekszych
Swiatowych atrakgji turystycznych — $wiatyni
Angkor Wat i miasta Angkor Thom z patacem
krolewskim i$wiatynia Bajon, polozonych
w kompleksie Angkor na brzegu przepieknej
rzeki Siem Reap.

Po podpisaniu umoéw spolecznych przy
okraglym stole nastapilo przyspieszenie przyj-
mowanych reform ustrojowych i budowa de-
mokratycznego panstwa prawnego. Do naj-
wazniejszych aktéw normatywnych i wyda-
rzeh z nich wynikajacych nalezy zaliczy¢:

1. Uchwalong przez Sejm 7 kwietnia 1989 r.
nowa ordynacje wyborcza oraz nowelizacje
Konstytucji z 1952 ., ktéra wprowadzono in-

stytucje Prezydenta, Senatu i Zgromadzenia
Narodowego. Dokonano tez gruntownej re-
formy ustroju sadéw przez wprowadzenie
zasady niezawislodci i nieusuwalnodci se-
dziéw iniezaleznosci sadéw. Zostala powo-
tana Krajowa Rada Sadownictwa, stojaca na
strazy wskazanych wyzej zasad. Nowelizacja
zmierzala w istocie rzeczy do eliminacji zasa-
dy jednodci i jednolitosci wiadzy panstwowej
oraz tworzenia mechanizmoéw wlasciwych dla
jej podziatu;

2. Wybory do parlamentu z czerwca 1989 .,
w wyniku ktérych doszio do powolania rzadu
Tadeusza Mazowieckiego, ktéry podjat trudne
zadanie rozpoczecia szerokich reform ustrojo-
wych, szczegdlnie gruntownej reformy ekono-
miczneji przebudowy systemu gospodarczego
na oparty na zasadzie swobody dziatalnosci
gospodarczej wszystkich podmiotéw oraz na
zasadzie rownouprawnienia wszystkich form
wlasnosci;

3. Dalsza nowelizacje Konstytucji ustawa
z dnia 29 grudnia 1989 r., ktéra obejmowala:

— przywrécenie historycznej nazwy pafistwa
,Rzeczpospolita Polska”,

— zmiane Godla Panhstwa (przywrdcenie ko-
rony),

— zmiane konstytucyjnego okreslenia suwe-
rena (pojecie ,ludu pracujacego miast i wsi”
zastapiono pojeciem ,naréd”),

— wprowadzenie nowej definicji konstytucyj-
nej panstwa (Rzeczpospolita Polska jest pani-
stwem prawnym urzeczywistniajgcym zasady
sprawiedliwosci spolecznej),

— wprowadzenie zasady pluralizmu politycz-
nego, istotna przebudowe tresci ustawy za-
sadniczej przez usunigcie ideologicznej pre-
ambuly oraz rozdzialu 2 (Ustréj spoleczno-
-gospodarczy) i nowe ujecie w rozdziale 1
zasad ustroju panstwa;

4. Nowelizacje z 8 marca 1990 r., ktora prze-
prowadzono decentralizacje administracji
oparta na jej podziale na administracje rzadowa
i samorzadowa. Konstytucja uznala instytucje
samorzadu terytorialnego za podstawowa for-
me organizacji Zycia publicznego w strukturach
lokalnych (gminnych).
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5. Gdy w obiegu publicznym pojawil sie
postulat przedterminowego zakoficzenia ka-
dengji prezydentury Wojciecha Jaruzelskiego
wybranego 19 lipca 1989 r. na 6 lat, ustawa z 27
wrzeénia 1990 r. zostala zmieniona konstytu-
cyjna zasada wyboréw prezydenta oraz zosta-
ta uchwalona nowa ordynacja dla wyboréw
prezydenckich, oparta na zasadzie powszech-
nosci, réwnosci, bezposredniodcii tajnosci glo-
sowania. Na podstawie tej wlasnie ordynacji,
w wyniku przeprowadzonych wyboréw po-
wszechnych, Prezydentem RP zostal wybra-
ny w drugiej turze (9 grudnia 1990 r.) Lech
Walgsa. Réwniez wybory w pelni demokra-
tyczne do Sejmu i Senatu, ktére odbyly sie 27
pazdziernika 1991 r,, zostaly przeprowadzone
na podstawie nowych ordynacji wyborczych
z 10 maja 1991 r. (do Senatu) i 22 czerwca 1991 .
(do Sejmu). Mandaty uzyskalo 29 partii i ugru-
powan politycznych lub z samodzielnych list
wyborczych. W Sejmie zostalo utworzonych 25
klub6éw i két poselskich.

Przedstawione, a wlasciwie jedynie za-
sygnalizowane, wyzej w wersji maksymalnie
skrotowej akty normatywne wskazuja, ze ta
poczatkowa transformacja ustrojowa polegata
na pragmatycznym dostosowywaniu przepi-
séw konstytucyjnych do aktualnych potrzeb
i proceséw polityczno-ustrojowych. Ten etap
transformacji zamyka uchwalenie 17 pazdzier-
nika 1992 r. Ustawy konstytucyjnej o wzajemnych
stosunkach migdzy wtadzq ustawodawczq i wyko-
nawczq Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzqdzie
terytorialnym, zwanej potocznie ,Malg Konsty-
tucja”.

Zawarte przy ,okraglym stole” porozu-
mienia zapowiadaly uchwalenie nowej Kon-
stytucji. Mimo podejmowanych, w latach
1989-1992, nawet licznych starah zapowiedzi
tej nie zdotano zrealizowa¢. Uchwalono tylko
wspomniang Malg Konstytucje. Z jednej stro-
ny zakladano w niej jedynie fragmentaryczna
regulacje stosunkéw wzajemnych pomiedzy
wladzami ,w celu usprawnienia dzialalnosci
wladz Panstwa, do czasu uchwalenia nowej

Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”. Z dru-
giej strony jednak stanowila ona zwieficzenie
przebudowy panistwa—z panstwa autorytarne-
go na panstwo liberalno-demokratyczne. Mata
Konstytucja, tworzona w bardzo ostrych spo-
rach pomiedzy parlamentem a Prezydentem,
zakonczonych wypracowanym kompromisem,
skladala sie z 78 artykuléw, usystematyzowa-
nych w 6 rozdzialach. Wobec tego, ze stanowita
jedynie czasowa i fragmentaryczng regulacje,
nie zawierala wielu waznych postanowief
dotyczacych m.in. sytuacji prawnej jednostki
w panstwie, wolnosci i obowigzkéw obywa-
telskich, ustroju i organizacji wladzy sadow-
niczej, trybu zmiany tej ustawy. Z waznych
i pozytywnych regulacji nalezy zwrdci¢ uwa-
ge na art. 1, ktéry z zasady podzialu wladzy
czyni podstawe ustroju i organizacji miedzy
organami panstwa: ,organami Pafistwa w za-
kresie wladzy ustawodawczej sa Sejm i Senat,
w zakresie wladzy wykonawczej — Prezydent
i Rada Ministréw, w zakresie wladzy sadowni-
czej — niezalezne sady”.

Mata Konstytucja, mimo licznych wad
merytorycznych i legislacyjnych, wywierata
wplyw na procesy transformacyjne w latach
1992-1997 oraz stanowila swoiste pole do-
$wiadczalne dla rozwigzan ustrojowych przy-
jetych w Konstytugji z 2 kwietnia 1997 1.

Prace nad nowa konstytucja, ktéra uchyli-
faby w calosci Konstytucje z 22 lipca 1952 1.,
zostaly mocno przyspieszone w dwdch naste-
pujacych po sobie okresach: 1992-1993 i 1993—
1997. W pierwszym okresie dokonano wybo-
ru Komisji Konstytucyjnej, do ktérej w marcu
i kwietniu 1993 1. zgloszono formalnie siedem
projektéw Konstytucji przygotowanych przez:
Senat, Sojusz Lewicy Demokratycznej (SLD),
Unie Demokratyczna (UD), Polskie Stronni-
ctwo Ludowe i Unie Pracy (PSL/UP), Prezy-
denta, Konfederacje Polski Niepodleglej (KPN)
i Porozumienie Centrum (PC). Projekt tego
ostatniego wycofano w maju 1994 r.> Wszyst-
kie projekty w sposob jednoznaczny odrzuca-
ly zasade jednolitosci wladzy panstwowej na

* W tym samym roku wniesiono projekt obywatelski firmowany przez NSZZ ,Solidarnos¢”.
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rzecz jej tréjpodziatu, rozumianego podobnie
przez wszystkich projektodawcéw. W czterech
projektach proponowano system rzagdéw par-
lamentarno-gabinetowych, a w trzech (Prezy-
denta, PC1i Senatu) system zblizony do ustroju
prezydenckiego, na wzér modelu V Republiki
Francuskiej. Przewidziana byla wielka debata
na temat najwazniejszych kwestii konstytucyj-
nych, do ktérej jednak nie doszlo z uwagi na
rozwiazanie Sejmu przez Prezydenta 31 maja
1993 1. Po nowych wyborach i ukonstytuowa-
niu sie Sejmu i Senatu obie Izby dokonaty wy-
boru czlonkéw Komisji Konstytucyjnej Zgro-
madzenia Narodowego, w skiad ktdrej weszli
zaréwno przedstawiciele wiekszoéci parlamen-
tarnej, jak i przedstawiciele wszystkich sit po-
litycznych reprezentowanych w parlamencie.
W trakcie pierwszego posiedzenia Komisji wy-
brano przewodniczacego (Aleksandra Kwas-
niewskiego) ijego zastepce (posla senatora
Stefana Pastuszko). W czasie p6éZniejszym po
Aleksandrze Kwasniewskim, ktéry 1995 r. zo-
stal wybrany Prezydentem RE, przewodnicza-
cym komisji zostal Wlodzimierz Cimoszewicz,
a po nim posel Marek Mazurkiewicz. Komisja
powolala 6 podkomisji, ktére odbyty 85 posie-
dzen poswieconych przygotowaniu projektu
przyszlej konstytucji. Komisja powolala tez ze-
spol ekspertéw w osobach profesoréw: Piotra
Winczorka, Pawla Sarneckiego, Marii Kruk-Ja-
rosz, Wiktora Osiatynskiego, Mariana Grzy-
bowskiego i Kazimierza Dzialochy. W dniach
21-23 wrze$nia 1994 r. odbylo sie pierwsze czy-
tanie zgloszonych do Komisji Konstytucyjnej
projektéw. Po rozwazeniu propozycji zgloszo-
nych przez poszczegélne podkomisje opra-
cowany zostal zestaw kwestii ustrojowych,
ktory zostal przedstawiony Sejmowi. Po przy-
jeciu przez Zgromadzenie Narodowe regula-
minu dla uchwalenia konstytucji podkomisje
przedstawily Komisji Konstytucyjnej wielowa-
riantowy wstepny projekt konstytucji. W lipcu

i sierpniu 1996 r. projekt stal si¢ przedmiotem
prac redakcyjnych i legislacyjnych w grupie
ekspertéw oraz podkomisji redakcyjnej i og6l-
nej. Prace trwaly kilka miesiecy. 16 stycznia
1997 r. Komisja Konstytucyjna, po przyjeciu
stosownego raportu, projekt konstytucji wraz
z wnioskami mniejszosci przekazala przewod-
niczacemu Zgromadzenia Narodowego. Za-
sadnicza debata w Zgromadzeniu Narodowym
odbyla sie¢ w dniach 24-28 lutego 1997 r. Ponad
stu jej uczestnikow zglosilo blisko pot tysiaca
poprawek, z ktérych przyjeto 100 poprawek
i 2wnioski mniejszosci. Porozpatrzeniu wszyst-
kich wnioskéw i poprawek Zgromadzenie Na-
rodowe przyjelo projekt konstytucji znaczna
wiekszoscia glosow, co swiadczylo o daleko
posunietym konsensusie ugrupowan politycz-
nych obecnych w parlamencie®. Jednoczesnie
Zgromadzenie Narodowe postanowilo, ze
w przypadku zgloszenia poprawek przez Pre-
zydenta do uchwalonej nowej ustawy zasad-
niczej zostana one niezwlocznie rozpoznane
przez Komisje Konstytucyjna i Zgromadzenie
Narodowe. Prezydent z takiej mozliwosci sko-
rzystal. Po przeprowadzeniu wielu konsultacji
z przedstawicielami PSL, SLD, UP i UW i po
wysluchaniu opinii ekspertéw Prezydent Alek-
sander Kwasniewski zglosil do Przewodnicza-
cego Zgromadzenia Narodowego 41 popra-
wek. Po rozpatrzeniu tych poprawek na 101.
posiedzeniu Komisja Konstytucyjna zaopinio-
wala pozytywnie 39, z ktérych Zgromadzenie
Narodowe przyjelo 31. Po uwzglednieniu tych
poprawek, w trzecim czytaniu, Zgromadzenie
Narodowe uchwalito w dniu 2 kwietnia 1997 .
nowa Konstytucje.

Aktywna role przy opracowywaniu nowej
konstytucji odegraly samorzady zawodowe
reprezentujace zawody zaufania publiczne-
go. W 1994 1. z inicjatywy trzech prezeséw:
dr. Krzysztofa Madeja, prezesa Naczelnej Izby
Lekarskiej, adwokata Macieja Bednarkiewicza,

* Parlament zdominowany byt przez postéw SLD i PSL (niewiele brakowalo do wiekszosci konstytucyjnej). Poza
tym w lawach poselskich zasiadali postowie UD (ok. 70), UP (ok. 40) i w mniejszej liczbie KPN i BBWR. W 1997 r. istnial
tez Federacyjny Klub Parlamentarny na rzecz AWS, w skiad ktérego wchodzili przede wszystkim postowie, ktérzy

wystapili z KPN i BBWR.
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prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej, radcy
prawnego Andrzeja Kalwasa, prezesa Krajowej
Rady Radcow Prawnych, powstal kilkunasto-
osobowy Komitet skladajacy sie z prezeséw
samorzadéw zawodowych. Od 1995 r. miatem
zaszczyt i obowigzek reprezentowaé Adwoka-
ture, jako prezes NRA.

Komitet korzystal z pomocy ekspertéw,
a przede wszystkim prof. Michata Kuleszy, wy-
bitnego znawcy prawa samorzadowego. Pod-
stawowym zadaniem Komitetu byto doprowa-
dzenie do zamieszczenia w Konstytucji odpo-
wiedniego zapisu dotyczacego samorzadéw za-
wodowych i samorzadu terytorialnego, a takze
gwarancji dla wladzy sadowniczej oraz szeroko
ujetych wolnoéci, praw i obowigzkow czlowie-
ka i obywatela. Przedstawiciele samorzadow
zawodowych uczestniczyli w posiedzeniach
Komisji Konstytucyjnej, jak i podzespolow,
przedstawiajac wsp6lne stanowisko samorza-
déw poparte odpowiednimi ekspertyzami. To
przede wszystkim dzieki tym staraniom zo-
stal zamieszczony w Konstytucji art. 17 ust. 1°.
Wierzeg, ze mialy one tez jaki§ wplyw na defi-
niowanie wolnoéci i praw obywatelskich. Ad-
wokatura od dawna wypowiadala sie na rzecz
podzialu wladzy panhstwowej, niezaleznego
sadownictwa i niezawislo$ci sedziéw, powola-
nia nowych organéw, np. Trybunatu Konstytu-
cyjnego, Trybunatu Stanu®, ktére miaty sta¢ na
strazy wartosci i zasad konstytucyjnych.

Po ostatnich wyborach prezydenckich
i parlamentarnych w Polsce podejmowane sg
dzialania zmierzajace do zmiany Konstytucji,
budowy panstwa opartego na innych pod-
stawach, a do czasu zmiany Konstytucji czy-
nione s proby jej obejécia lub zmiany jakosci
konstytucyjnej za pomoca zwyklych ustaw,
uchwalanych w nieslychanie szybkim try-
bie, bez zachowania nawet pozoréw jakiegos
kompromisu politycznego. W tej sytuacji, od-

wolujac sie do pogladow wybitnych znawcow
i praktykow prawa konstytucyjnego (Andrzeja
Zolla, Marka Safjana, Jerzego Stepnia, Bohdana
Zdziennickiego, Andrzeja Rzeplinskiego, Ewy
Letowskiej, Leszka Garlickiego) w dwudziesta
rocznice uchwalenia aktualnie obowiazujacej
Konstytucji, nalezy zwréci¢ uwage na jej naj-
bardziej charakterystyczne cechy i zalety.

—Z uwagina sposob procedowania ukierun-
kowany na tworzenie jak najszerszej koalicji
konstytucyjnej Konstytucja z 1997 r. nazwana
zostala konstytucja kompromisu polityczne-
go. Szczegodlnie w ostatniej fazie prac prawie
wszystkie sity polityczne byly nastawiane na
uwzglednianie sensownych propozycji, w tym
postulatéw Kosciola katolickiego, jak i opozycji
pozaparlamentarnej. Poszukiwano nawet takich
sformulowan, ktdre eliminowatyby lub oslabia-
ly zastrzezenia i krytyczne opinie zglaszane do
projektu konstytucji. Jest to dobry przyklad dla
kazdego ustrojodawcy, zmierzajacego do zmia-
ny lub uchwalenia nowej konstytucji. Ponadto
ustrojodawca powinien mie¢ na uwadze, ze
»(...) w zakresie zmiany konstytucji wspdlczes-
nie swoboda decyzyjna demokratycznie wybra-
nego suwerena nie jest nieograniczona. Podlega
bowiem prawu wynikajgcemu z aktéw prawa
Unii Europejskiej i aktow prawa miedzynaro-
dowego statuujacych prawa podstawowe, sta-
nowiacych najglebsza podstawe wspoélczesna
koncepdji rzadéw prawa (...)"".

— Konstytucja odwoluje sie do réznych sy-
stemow wartosci, a w tym przede wszystkim:

a)liberalno-demokratycznych -
zasada paristwa prawnego, pluralizmu politycznego,
legalizmu dzialania organdw paristwa, gospodarki
rynkowej,

b)socjaldemokratycznych — urze-
czywistnianie zasady sprawiedliwosci spotecznej,
ochrony pracy, praw socjalnych, i ochrony bezpie-
czeristwa socjalnego obywateli,

5 Por. art. 17 ust. 1: W drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe, reprezentujace osoby wykonujace
zawody zaufania publicznego i sprawujace piecze nad nalezytym wykonywaniem tych zawodéw w granicach inte-

resu publicznego i dla jego ochrony”.

¢ Por. Uchwaty Ogolnopolskiego Zjazdu Adwokatury z 34 stycznia 1981 r., ,Palestra” 1981, nr 3-4.
7 P.Kardas, M. Gutowski, O relacjach migdzy demokracjq a prawem, czyli kilka uwag o istocie demokracji konstytucyjnej,

,Palestra” 2017, nr 1-2,s.281i n.
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c)chrzedcijansko-demokratycz-
nych —zasada solidaryzmu i pomocniczosci paii-
stwa, przyrodzonej i niezbywalnej godnosci czlowie-
ka, ochrony prawnej czlowieka i ochrony rodziny.

W Konstytugji znalazly si¢ rowniez zapisy
o charakterze patriotyczno-narodo-
wym oraz umozliwiajace Polsce przystapie-
nie do Unii Europejskiej i uczestnictwo w niej.
Przyjete rozwiazania odpowiadaja obowiazu-
jacym miedzynarodowym regulacjom i stan-
dardom w zakresie praw i wolnosci czlowieka
i obywatela. Po raz pierwszy wprowadzono
skarge konstytucyjna i dwuinstancyjnos¢ sa-
downictwa administracyjnego, jako $rodki
ochrony praw i wolnosci obywatela.

— Bardzo wazna cecha Konstytugji jest to,
ze ma ona charakter normatywny, a nie ideo-
logiczny. Oznacza to, ze jest to dokument,
ktorego rozwiazania z jednej strony charak-
teryzuja sie jednoznaczng trescig normatyw-
na, a z drugiej pozwalaja na dokonywanie jej
wykladni przy uwzglednieniu zachodzacych
zmian w otaczajacej nas rzeczywistosci spo-

lecznej, politycznej, ekonomicznej i prawnej®.
Przy analizach owych zmian i stosowanej
wykladni nie wolno zapomina¢, ze zgodnie
z art. 8: ,Konstytucja jest najwyzszym prawem
Rzeczypospolitej Polskiej. Przepisy Konstytucji
stosuje sie bezposrednio, chyba ze Konstytucja
stanowi inaczej”.

—Przypominajac niektére okolicznosci zwia-
zane z przyjeciem Konstytucji z 1997 r., nalezy
jeszcze podkredli¢, ze uwzglednia ona w istot-
ny sposoéb tradycje ustrojowe i doswiadczenia
funkcjonowania panstwa polskiego oraz ze
odpowiada wspdlczesnym tendencjom kon-
stytucjonalizmu $wiatowego.

W trosce o byt i przyszlos¢ naszej Ojczy-
zny ”, jak glosi preambula Konstytucji, nalezy
zwrocic sie do wszystkich (w szczegdlnosci sro-
dowisk prawniczych), ktérzy Konstytucje sto-
suja lub beda ja stosowali, z apelem o obrone
jej podstawowych zasad i wartosdi, ,(...) aby
czynili to dbajac o zachowanie godnosci czlo-
wieka, jego prawa do wolnosci i obowigzku
solidarnosci z innymii (...)".

8 Por. P Kardas, M. Gutowski, Konstytucja z 1997 r. a model kontroli konstytucyjnosci prawa, ,Palestra” 2017, nr 4 (ni-

2ej).
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KONSTYTUCJA Z 1997 R. A MODEL
KONTROLI KONSTYTUCYJNOSCI PRAWA

KONSTYTUCJA A SADOWE
STOSOWANIE PRAWA

2 kwietnia 2017 r. obchodzimy, bez szczeg6l-
nego rozmachu, 20. rocznice uchwalenia Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej. W szerszym
nieco kontekscie czasowym zbiega si¢ ona
z 30-leciem dziatalnosci orzeczniczej Trybu-
natu Konstytucyjnego!, ktéry od chwili wej-
$cia w zycie Konstytucji z 1997 r. zajmowal sie
w sposéb szczegdlny wykladnia jej tresci jako
wzorca oceny innych aktéw normatywnych
skladajgcych si¢ na hierarchicznie uporzad-
kowany wewnetrzny system prawa? Te dwa
jubileusze oraz kontekst spoteczny, polityczny
i prawny, jaki im towarzyszy, sprawiaja, ze
warto spojrzeé¢ na rozwigzania konstytucyjne,
ktére zwigzane sa z okreéleniem gwarancji
i praw jednostki, w kontekscie postepowan
sadowych.

Konstytucja w art. 45 ust. 1 gwarantuje kaz-
demu prawo do sprawiedliwego i jawnego roz-
patrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki
przez niezalezny, bezstronny i niezawisty sad.
Zawarta w tym przepisie regulacja powszech-
nie faczona jest z konstytucyjnym prawem do
sadu. Nie jest jednak celem niniejszego opraco-
wania analiza tresci tego szczegdlnego prawa
i wskazywanie sposobu oddziatywania przepi-
su art. 45 ust. 1 Konstytucji na pozycje obywa-
tela oraz orzecznictwo?. Chcieliby$smy spojrzec¢
na konstytucyjne prawo do sprawiedliwego
ijawnego rozpatrzenia sprawy przez sad
w kontekscie wyrazonej w art. 8 Konstytucji
zasady jej nadrzednosci oraz bezposredniego
stosowania, a takze przepiséw art. 178 ust. 1,
art. 188 i art. 193 Konstytucji, stanowigcych
w pewnym sensie dopelnienie regulacji zawar-
tej w art. 8 Konstytucji*. Pierwszy z nich prze-
sadza, ze sedziowie stosujacy prawo w procesie

! Aktualna sytuacja wokél TK nie moze zmienic znaczenia i funkcji orzecznictwa TK wypracowanego na przestrzeni
ostatnich lat. Stanowi ono trwaly dorobek polskiej kultury prawnej i ma znaczenie dla wszelkich analiz dotyczacych
Konstytugji. Zob. L. Garlicki, M. Derlatka, M. Wigcek, Od redaktordw naukowych, (w:) Na strazy pasistwa prawa. Trzydziesci lat
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, red. L. Garlicki, M. Derlatka, M. Wiacek, Warszawa 2016, s. 17i n.

> W zamieszczonych ponizej rozwazaniach pomijamy problematyke multicentrycznosci systemu prawa, uzna-
jac, ze jakkolwiek zjawisko to ma istotne znaczenie z punktu widzenia procesu stosowania prawa, wplywa takze na
ocene konstytucyjnosci okre§lonych rozwigzan zaliczanych do wewnetrznego systemu prawa, nie wptywa jednak
bezposrednio na stanowigce przedmiot analizy zagadnienie wynikajacego z Konstytucji RP modelu kontroli konsty-
tucyjnosci prawa. Co do multicentrycznosci systemu prawa zob. m.in. E. Letowska, Multicentrycznos¢ wspdiczesnego
systemu prawa, PiP 2005, z. 4, s. 51 n.; taz, Dialog i metody. Interpretacja w multicentrycziym systemie prawa (cz. I), EPS 2008,
s. 61n.; taz, Multicentrycznosc systemu prawa i wyktadnia jej przyjazna, (w:) Rozprawy prawnicze. Ksigga pamigtkowa Profesora
Maksymiliana Pazdana, red. L. Ogiegto, W. Popiotek, M. Szpunar, Krakéw 2005, s. 1127; K. Pleszka, Paradygmat interpre-
tacyjny w multicentrycznym systemie prawa, (w:) Paiistwo prawa i prawo karne. Ksigga Jubileuszowa Profesora Andrzeja Zolla,
red. P Kardas, T. Sroka, W. Wrébel, Warszawa 2012, t. 1, s. 646 i n.; A. Kalisz, Multicentrycznosc systemu prawa polskiego
a dzialalnosc orzecznicza Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci i Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, RPEiS 2007,
nr 4, s. 35i n.; W. Lang, Polemika. Wokdt , Multicentrycznosci systemu prawa”, PiP 2005, z. 7, 5. 95i n.; A. Kustra, Polemika.
Wokdt problemu multicentrycznosci systemu prawa, PiP 2006, z. 6, s. 851 n. Por. tez M. Florczak-Wator, Horyzontalny wymiar
praw konstytucyjnych, Krakow 2014, s. 43in.

* Analize dotyczaca tego zagadnienia przedstawia m.in. P Wilinski, Proces karny w swietle Konstytucji, Warszawa
2011,s.109i n.

* Powigzanie powyzszych przepisow na plaszczyznie rekonstrukcji modelu badania konstytucyjnosci prawa
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rozstrzygania powierzonych im spraw podle-
gaja wylgcznie Konstytucji oraz ustawom. Dru-
gi wskazuje, ze w razie powziecia przez sad
watpliwosci co do zgodnosci przepisu prawa
z Konstytucja sad moze wystapi¢ z pytaniem
prawnym do Trybunalu Konstytucyjnego.
Trzeci wyznacza zakres kognicji Trybunalu
Konstytucyjnego. W powyzszym kontekscie
interesuje nas jeden tylko aspekt wyrazonego
w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP prawa, to jest
wymog spelnienia warunku sprawiedliwosci
rozstrzygniecia sadowego.

Sposrod wielu sposobéw rozumienia spra-
wiedliwosci w sensie konstytucyjnym’® warto
zwrécié uwage na ten, ktéry w ujeciach za-
liczanych do kregu neokonstytucjonalizmu
i postpozytywizmu® wiaze sie z roszczeniem
do stusznosci prawa’ stanowiacego podstawe
decyzji wydawanej przez sad oraz sprawied-
liwosci samego rozstrzygniecia. Bez watpienia

roszczenie do slusznosci prawa oparte jest na
zalozeniu powiazania prawa z warto$ciami®.
Te za$ zasadniczo wyrazane sa poprzez spo-
zytywizowane reguly i zasady konstytucyj-
ne’. Roszczenie do stusznosci prawa oraz
stusznosci rozstrzygniecia sprawy przez sad
ma zatem swoje konstytucyjne zakorzenienie.
Z konstytucyjnej perspektywy mozna je rozpa-
trywac na wielu plaszczyznach, z ktérych dwie
chcieliby$my w sposob szczegolny podkredlic.
Pierwsza zwiazana jest z okre$leniem na po-
ziomie aksjologii i wartosci konstytucyjnych
wymogow sprawiedliwego rozstrzygniecia
sprawy przez sad", powiazanych z powodéw
oczywistych z zasada podziatu wladzy'!. Dru-
ga z okreSleniem przeslanek roszczenia do
slusznosci prawa na poziomie jego stanowienia
i stosowania. Roszczenie do slusznoéci prawa
oraz slusznosci rozstrzygniecia sprawy przez
sad, jako obywatelskie uprawnienia gwaran-

wskazuje M. Safjan, Wprowadzenie, (w:) Konstytucja RP. Tom I. Komentarz. Art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa
2016,s.90i n.

5 Co do pojecia sprawiedliwosci w sensie konstytucyjnym zob. m.in. P Wilinski, Proces karny w swietle Konstytucji,
s.761n.;]. Skorupka, O sprawiedliwosci procesu karnego, Warszawa 2013, s. 144 i n. Zob. tez P. Wilinski, Rzetelny proces
karny w swietle konstytucji i orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, (w:) Rzetelny proces karny, red. P Wilifski, Warszawa
2009, s. 3031 n.

¢ Codo pojec ,postpozytywizm” i ,neokonstytucjonalizm” oraz znaczenia tych kierunkéw filozoficznoprawnych
na plaszczyznie wykladni i stosowania konstytucji oraz rekonstrukcji modelu demokratycznego panstwa prawnego
zob. szerzej T. Gizbert-Studnicki, A. Dyrda, A. Grabowski, Metodologiczne dychotomie. Krytyka pozytywistycznych teorii
prawa, Warszawa 2016, s. 4021 n. oraz powolana tam literatura przedmiotu. Por. tez A. Grabowski, W strong postpozy-
tywizmu prawniczego. Szkic z metodologii prawoznawstwa, (w:) Czy koniec teorii prawa?, red. P. Jablonski, ,Acta Universi-
tatis Wratislaviensis, Prawo” 2011, nr 312, Wroctaw 2011, s. 1551 n.; A. Grabowski, Teoria konstytucyjnego paristwa prawa
i jej wplyw na argumentacje prawniczq, (w:) Demokratyczne paiistwo prawa. Zagadnienia wybrane, red. M. Aleksandrowicz,
A. Jamroz, L. Jamroz, Biatystok 2014, s. 57 i n.; L. Leszczynski, Postpozytywistyczny obraz prawoznawstwa, ,Colloquia
Communia” 1988, nr 6 (41) — 1989, nr 1 (42), s. 53 i n.; T. Pietrzykowski, Czym jest postpozytywizm prawniczy?, ,Radca
Prawny” 2009, nr 6 (105),s. 5in.

7 Zob. w tej kwestii w szczegdInosci R. Alexy, Zur Kritik des Rechtspositivismus, Archiv fiir Rechts-und Sozialphilo-
sophie, Beiheft 37 (1990), s. 18i n.; R. Alexy, On Necessary Relations Between Law and Morality, Ratio Turis 2 (1989), s. 177
in.; A. Grabowski, Prawnicze pojecie obowigzywania prawa stanowionego. Krytyka niepozytywistycznych koncepcji prawa,
Krakow 2009, s. 441 n.

8 Por. w szczegolnosci stanowisko N. MacCormicka, Legal Reasoning and Legal Theory, 2. nd ed., Oxford 1994, s. 15
in.; N. MacCormick, Rhetoric and the Rule of Law: A Theory of Legal Reasoning, Oxford 2005, s. 2in.

° Co do zjawiska pozytywizacji na plaszczyznie regut i zasad konstytucyjnych zob. m.in. rozwazania P, Tulei, Sto-
sowanie Konstytucji RP w swietle zasady jej nadrzednosci, Krakéw 2003, s. 3831 n.; tenze, Wyroki interpretacyjne Trybunatu
Konstytucyjnego, Poznah 2016, s. 13in.

10" Co do konstytucyjnych warunkéw sprawiedliwego rozstrzygniecia zob. m.in. P Wiliniski, Proces karny w Swietle
Konstytucji, s. 281 n. oraz powolana tam literatura i orzecznictwo. Por. tez uwagi J. Skorupki, O sprawiedliwosci procesu
karnego,s. 23in.

1 Laczy sig bowiem z funkcjami sadu, sprawujgcego wymiar sprawiedliwosci. Co do znaczenia Konstytucji na tym
poziomie zob. P. Wilinski, Proces karny w swietle Konstytucji,s. 281 n.
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cyjne, wiaza sie zatem z dwiema sferami sto-
sowania Konstytucji: stanowienia prawa oraz
jego stosowania.

Z perspektywy stanowienia prawa chodzi
o zestaw kryteriéw, przestanek i warunkéw
prawidlowej legislacji, stuzacych do takiego
ukierunkowania ireglamentowania przez
Konstytucje procesu stanowienia prawa, by
jego ostateczny rezultat realizowal konstytu-
cyjna aksjologie i wartosci oraz nie pozostawat
w sprzecznosci z jej postanowieniami'®. Na
plaszczyZznie stosowania prawa — o oddziaty-
wanie Konstytucji na proces wykladnii aplika-
¢ji norm nizszego rzedu, w sposdb gwarantu-
jacy przestrzeganie i realizacje konstytucyjnej
aksjologii i wartosci w najpelniejszym z mozli-
wych stopniu. Konstytucja na tej plaszczyznie
wyznacza zarazem nieprzekraczalne granice
stosowania prawa. Zaden akt stosowania pra-
wa nie moze by¢ oparty na podstawie prawnej
sprzecznej z Konstytucja.

Plaszczyzna stanowienia prawa charakte-
ryzuje sie daleko idaca specyfika. Gwarancja
przestrzegania przez prawodawce regul, zasad
i aksjologii konstytucyjnej jest Trybunal Kon-
stytucyjny, uprawniony do oceny zgodnosci
stanowionego prawa z Konstytucja oraz dys-
ponujacy kompetencja derogacyjna®. System
kontroli konstytucyjnosci oparty jest w tym
zakresie na koncepcji H. Kelsena i G. Jellinka'.
Kwestia tego sposobu kontroli konstytucyjno-
$ci prawa zasadniczo pozostaje poza zakresem
niniejszego opracowania.

Przedmiotem analiz postanowilismy uczy-
ni¢ sfere stosowania prawa. Chodzi nam
w szczegblnosci o rozwazenie znaczenia i fun-
keji Konstytucji w perspektywie bezposred-
niego jej stosowania przez sady, opartej na
zalozeniu, ze pojecie to obejmuje, niezaleznie
od réznorodnych ocen iwatpliwosci, tzw.
wspotstosowanie Konstytucji i ustaw'®, prze-
jawiajace sie przede wszystkim w prokonsty-

12 Zob. w tej kwestii m.in. M. Safjan, Wprowadzenie, (w:) Konstytucja RP. Tom I, s. 90-91. Por. tez P. Wiliniski, Proces

karny w swietle Konstytucji, s. 301 n.

13 Zob. w tym zakresie rozwazania P. Tulei, Wyroki interpretacyjne Trybunatu Konstytucyjnego, s. 281 n.

* W pismiennictwie podkresla sig, ze , Konstytucja z 1997 r. opiera sie¢ w duzej mierze na klasycznych Kelsenow-
skich zalozeniach. Z art. 188 wynika, ze podstawowym zadaniem Trybunalu Konstytucyjnego jest hierarchiczna kon-
trola generalno-abstrakcyjna norm” — P Tuleja, Wyroki interpretacyjne Trybunatu Konstytucyjnego, s. 57. Por. tez A. Dzia-
dzio, Idea Trybunatu Konstytucyjnego Georga Jellinka, (w:) Ustroje: historia i wspélczesnosc: Polska-Europa-Ameryka Laciriska:
Ksigga jubileuszowa dedykowana profesorowi Jackowi Czajowskiemu, red. M. Grzybowski, G. Kuca, P Mikuli, Krakéw 2013,
s. 1861 n.; A. Dziadzio, Quis custodies custodes ipsos. Trybunat Konstytucyjny jako (nie) obiektywny straznik konstytucji. Uwagi
na kanwie orzeczenia K 34/15 Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 grudnia 2015 roku, ,Forum Prawnicze” 2015, nr 5 (31), 5. 12
in.; S. Wronkowska, O wadliwych aktach normatywnych w ujeciu wiederiskiej szkoty teorii prawa, (w:) Studia z filozofii prawa,
red.]. Stelmach, Krakow 2001, s. 2111 n.

5 Majac pelnag Swiadomos¢, ze w pismiennictwie przyjmuje sie rozréznienie na: ,wykladnie ustaw w zgodzie
z konstytucjg” oraz ,wykladnie prokonstytucyjna”, wynikajace ze sposobéw rozumienia obu typéw wykladni, na
potrzeby niniejszego opracowania przyjmujemy, Ze pojecie ,wykladnia prokonstytucyjna” ma szerszy zakres zna-
czeniowy niz termin ,wykladnia ustaw w zgodzie z konstytucja”, zarazem akceptujac stanowisko, wedle ktérego
,wykladnia w zgodzie z konstytucja” stanowi szczegolna forme (podtyp) wykladni prokonstytucyjnej. Tym samym
poslugujac sie pojeciem wykltadni prokonstytucyjnej, obejmujemy nim zaréwno dyrektywe nakazujacg przyjecie
zgodnego z konstytucja rozumienia ustawy (wersja pozytywna) lub wykluczajaca rozumienie przepisu w sposéb
sprzeczny z konstytucja (wersja negatywna), jak i oddzialywanie konstytucji, w tym w szczegdlnosci praw podmio-
towych, na proces interpretacji i stosowania przepiséw prawa, prowadzacy do ,nasgczania” ich wartosciami konstytu-
cyjnymii konstytucyjna aksjologia. W pierwszym ujeciu chodzi o model wykladni odpowiadajacy pojeciu ,wykladnia
ustaw w zgodzie z konstytucjg”, w drugim wiasciwy dla rozumienia pojecia ,wykladnia prokonstytucyjna”, ktora jest
przejawem wsp6lstosowania konstytucji i ustaw. Zob. w tej kwestii m.in. 2 Czarny, Trybunat Konstytucyjny a wyktadnia
ustaw w zgodzie z konstytucjg, (w:) Polska kultura prawna a proces integracji europejskiej, red. S. Wronkowska, Krakéw 2005,
s. 71-721i s. 82-84; A. Bator, A. Kozak, Wyktadnia prawa w zgodzie z konstytucjg, (w:) Polska kultura prawna a proces integracji
europejskiej, red. S. Wronkowska, Krakéw 2005, s. 43 i n.; M. Florczak-Wator, Horyzontalny wymiar praw konstytucyjnych,
s. 283in.; P Tuleja, Wyroki interpretacyjne Trybunalu Konstytucyjnego, s. 12in.
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tucyjnej wykladni oraz — w pewnych wypad-
kach — w stosowaniu przez sady Konstytucji
jako wzorca oceny zgodnosci aktéw nizszego
rzedu z ustawa zasadnicza, stanowiacego
podstawe do odmowy zastosowania przez
sad przepisu sprzecznego z Konstytucja'e.
W drugim z wyréznionych aspektéw cho-
dzi o nad wyraz sporny problem mozliwosci
sprawowania przez sady powszechne isady
administracyjne tzw. rozproszonej kontroli
konstytucyjnosci ustaw w ramach aktéw ich
jednostkowego stosowania. Zagadnienie to
laczy sie bezposrednio z uksztaltowanym na
gruncie przepisow Konstytucji z 1997 r. mode-
lem kontroli konstytucyjnosci prawa.
Rozwazania dotyczace modelu kontroli
konstytucyjnosci prawa na gruncie obowia-
zujacej Konstytucji, w tym w szczegdlnosci
kontrowersyjnej kwestii mozliwosci odmowy
zastosowania przez sad w jednostkowym przy-
padku przepisu w sposéb oczywisty sprzecz-
nego z Konstytucja, stwarzaja dobrg podstawe
do oceny Konstytucji RP z punktu widzenia
jej elastycznodci. Konstytucja jest przeciez
z zalozenia aktem, ktérego postanowienia
ujete s3 na stosunkowo wysokim poziomie
ogolnosci, nasaczonym elementami zwigzany-
mi z aksjologia, regulacjami o programowym
charakterze, zasadami, regulami. Zarazem za-
wiera wiele postanowiefi dotyczacych bardzo
konkretnie ujetych kwestii ustrojowych. Ma
zatem niejednorodny charakter. Jednoczeénie
konstytucja jest zawsze uchwalana jako do-
kument prospektywny, ktéry wytycza ustro-

jowe i aksjologiczne ramy panstwa i systemu
prawnego. Jej ksztalt wymaga zatem nad
wyraz finezyjnego ujecia, daleko idacej wy-
obrazni twoércéw, opartej na przewidywaniu
réznorakich sytuacji i ukladéw, jakie pojawié
sie moga w przyszlosci, w ktérych wyznacza¢
bedzie zasady i granice dzialania organéw wia-
dzy publicznej oraz gwarantowac obywatelom
prawa podstawowe. Warto wskaza¢, ze dobrze
zaprojektowana i sformatowana normatywnie
konstytucja to dokument, ktérego twoércy wias-
ciwie rozpoznaja aktualne trendy z zakresu fi-
lozofii prawa, filozofii politycznej, stosowania
prawa, budujac na nich rozwigzania, ktore
z jednej strony charakteryzuja sie dostatecznie
jednoznaczna trescia normatywnaV, z drugiej
stwarzaja mozliwo$¢ swoiscie rozumiane;j
»dostosowawczej” wyktadni, adekwatnej do
wymagan wynikajacych ze zmieniajacego sie
spolecznego, ekonomicznego i prawnego oto-
czenia. My$lac o Konstytucji jako fundamencie
panstwa i systemu prawnego, warto zachowac
w pamieci doswiadczenia amerykanskie, gdzie
zasadnicze zreby konstytucji okreslone zostaly
przez ojcéw zatozycieli pod koniec osiemnaste-
go wieku i - niezaleznie od wprowadzonych
do Konstytucji poprawek — zachowuja znacze-
nie i aktualno$¢ do dzisiaj.

Spogladajac na Konstytucje, trzeba pamie-
tac, ze jej ocena z perspektywy wskazanej po-
wyzej powinna zasadza¢ si¢ na uwzglednieniu
zaréwno takich podejé¢ interpretacyjnych, kt6-
re z zalozenia nastawione sg na dostosowaw-
cza wykladnie jej postanowien, jaki tych, ktére

16 Zob. w tej kwestii w szczegolnoSci L. Garlicki, Sgdy a Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, PS 2016, nr 7-8, 5. 7
in.; W. Sanetra, Bezposrednie stosowanie Konstytucji RP przez Sqd Najwyzszy, PS 2017, nr 2, s. 5i n.; A. Bator, Bezposrednie
stosowanie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, PiP 2006, z. 10, s. 41 n.; M. Gutowski, P. Kardas, Sgdowa kontrola konstytu-
cyjnosci prawa. Kilka uwag o kompetencjach sqdéw powszechnych do bezposredniego stosowania Konstytucji, ,Palestra” 2016,
nr 4, s. 5-30; M. Gutowski, P Kardas, Domniemanie konstytucyjnosci a kompetencje sgdow, ,Palestra” 2016, nr 5, s. 44-63;
A. Kozak, Konstytucja jako podstawa decyzji stosowania prawa, (w:) Z zagadnieri teorii i filozofii prawa, red. A. Bator, Wroclaw
1999, 5. 1011 n.; A. Wrdbel, Glosa do wyroku TK z dnia 4.10.2000 r. (P 8/2000), ,Przeglad Sejmowy” 2001, nr 6,s. 96i n.;
L. Leszczynski, Glosa do wyroku NSA z dnia 24.10.2000 r., V SA 613/00, OSP 2001, nr 5, poz. 82.

7O ile nie budzi dzisiaj watpliwosci normatywny charakter Konstytucji, o tyle nad wyraz niejednoznaczne sg
stanowiska dotyczace mozliwosci wyinterpretowania z przepiséw Konstytucji jednoznacznych norm postepowania.
Zob. w tej kwestii m.in. Wykiadnia celowosciowa z perspektywy normatywnej, (w:) Wyktady w Trybunale Konstytucyjnym
z lat 2011-2012, Warszawa 2014, s. 1321 n.; T. Gizbert-Studnicki, A. Grabowski, Normy programowe w konstytucji, (w:)
Charakter i struktura norm konstytucji, red. J. Trzcinski, Warszawa 1997, s. 951 n.; P Tuleja, Wyroki interpretacyjne Trybunatu
Konstytucyjnego, s. 11i n. oraz powolana tam literatura przedmiotu.
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przywiazuja wage do podstawowego, mozna
wrecz twierdzi¢ historycznego tekstu ustawy
zasadniczej, doszukujac sie w niej rozwiazan
przy uwzglednieniu optykii zalozef przyjmo-
wanych przez jej tworcéw'. Nie sposob straci¢
z pola widzenia tego, ze wykladnia postano-
wief Konstytucji ma szczegélny charakter.
Cho¢ zasadniczo odnosi si¢ do tekstu prawne-
g0,1juz chociazby z tego powodu nie moze ig-
norowaé wypracowanych w teorii prawa nor-
matywnych koncepcji wykladni®”, to wymaga
uwzglednienia wielu dodatkowych aspektéw,
w tym w szczeg6lnosci — z uwagi na integralne
i genetyczne powiazanie z koncepcja pafistwa
prawa — wykorzystania w procesie wykladni
zalozen opartych na neoliberalnej filozofii,
zwlaszcza w zakresie zwiazanym z zasada po-
dziatu wladzy, relacjami pomiedzy poszczegol-
nymi organami wiladzy iich funkcjami, kon-
cepcja praw podstawowych (jako elementu
wyznaczajacego relacje jednostki wobec pan-
stwa i panstwa wobec jednostki), roli sadéw
w zakresie ochrony jednostki w obszarze praw
podstawowych, wreszcie — uwzglednienia pro-
cesu pozytywizacji w Konstytucji praw pod-
stawowych w postaci regul i zasad konstytu-
cyjnych®. Innymi slowy — wziecia pod uwage
w procesie wykladni okreslonych elementéw

powszechnie przyjmowanej i, jak sie wydaje,
wyrazanej przez system prawa filozofii poli-
tycznej. Interpretacja Konstytucji wymaga za-
tem uwzglednienia aspektéw aksjologicznych,
w tym w szczegolnosci argumentacji odwotu-
jacej sie do wartosci konstytucyjnych?.
Zagadnienie modelu kontroli konstytucyj-
nosci prawa, w tym w szczegolnosci problem
mozliwosci i zakresu wykorzystywania Kon-
stytucji przez sady w ramach procedury jej
bezposredniego stosowania, bez watpienia
stanowi jedng z najbardziej interesujacych
perspektyw dla oceny Konstytucji, jako aktu
prawnego uchwalonego 20 lat temu. W czasie
przygotowywania projektu Konstytucji wiele
kwestii zwigzanych z modelem kontroli kon-
stytucyjnosci prawa bylo w zasadniczej czesci
nieuksztaltowanych. Nie w pelni klarowna
byla kwestia normatywnosci Konstytucji jako
aktu prawnego®. Model kontroli konstytu-
cyjnodci prawa zarysowany w Konstytucji
71997 1. zasadniczo opieral si¢ na zalozeniach
Kelsenowskich, zawieral jednak pewne ele-
menty wskazujgce na wyrazne akcentowanie
znaczenia Konstytucji nie tylko na plaszczyz-
nie deklaracji ustrojowo-politycznych oraz
abstrakcyjnej kontroli norm realizowanej
przez Trybunal Konstytucyjny, lecz takze na

8 Zob. szerzej w tej kwestii T. Gizbert-Studnicki, Oryginalizm i living constitutionalism a koncepcja paristwa prawnego,
(w) Paristwo prawa i prawo karne. Ksigga Jubileuszowa Profesora Andrzeja Zolla, red. P. Kardas, T Sroka, W. Wrobel, Warsza-
wa 2012, t.1,s. 147 n. oraz powotana tam literatura przedmiotu.

19 Zagadnienie mozliwosci wykorzystywania normatywnych koncepcji wykladni wypracowanych w polskiej te-
orii prawa do wykladni Konstytugji jest w pismiennictwie nad wyraz sporne. Wedle czeéci autoréw interpretacja Kon-
stytucji nie wykazuje zadnych cech szczegélnych, i w konsekwencji moze oraz powinna by¢ dokonywana w oparciu
o0 jedna z opracowanych normatywnych koncepcji wykladni. Zdaniem innych Konstytucja charakteryzuje sie tak
daleko idgcymi swoistosciami, Ze wymaga odrebnej i samoistnej koncepcji wykladni, ktérej do dzisiaj nie udato sig
przedstawi¢ w polskim piSmiennictwie.

% Zwraca na to uwage T. Gizbert-Studnicki, Oryginalizm i living constitutionalism a koncepcja paristwa prawnego, s. 147
in.; tenze, Wyktadnia celowosciowa z perspektywy normatywnej, (w:) Wyktady w Trybunale Konstytucyjnym z lat 2011-2012,
Warszawa 2014, s. 132i n.; P Tuleja, Wyroki interpretacyjne Trybunatu Konstytucyjnego, s. 13i n. Zob. tez uwagi A. Jezuska,
Trybunat Konstytucyjny a politycznos¢, PiP 2017, z.1,s. 1091 n. oraz A. Sulikowski, Trybunat Konstytucyjny a politycznosc.
O konsekwencjach upadku pewnego mitu, PiP 2016, z. 4,s. 4in.

' Na potrzebe uwzglednienia w konstruowaniu normatywnych koncepcji wykladni, w tym w szczeg6lnosci
wykladni konstytucji, okreslonych zalozen z zakresu filozofii politycznej, wizji pafstwa, prawa i pozycji obywateli
wobec panstwa i prawa, a takze znaczenie argumentacji aksjologicznej w debatach na temat koncepcji wyktadni oraz
procesie ich wykorzystywania, zwraca uwage T. Gizbert-Studnicki, Oryginalizm i living constitutionalism a koncepcja
paiistwa prawnego, s. 148-149. Zob. tez uwagi . Tulei, Wyroki interpretacyjne Trybunatu Konstytucyjnego, s. 13in.

2 Zob. w tym zakresie uwagi P. Tulei, Wyroki interpretacyjne Trybunatu Konstytucyjnego, s. 11in. oraz powolana tam
literatura przedmiotu.
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plaszczyznie jej stosowania przez organy wia-
dzy publicznej, w szczegdlnosci sady®. W tej
perspektywie mozna poszukiwac odpowiedzi
na pytanie, czy uchwalona 20 lat temu Konsty-
tucja, tworzona w okreslonym kontekscie poli-
tycznym i spolecznym, zostata skonstruowana
w sposéb spelniajacy podstawowy warunek
prospektywnosci, umozliwiajacy rozwijanie
zawartych w niej regut i zasad w sposéb stu-
zacy poglebieniu i konkretyzacji rozwigzan
zmierzajacych do realizacji podstawowych
wartosci, aksjologii i zasad demokratycznego
panstwa prawa.

UZASADNIENIE ROZPROSZONE])
KONTROLI KONSTYTUCYJNOSCI PRAWA

Kwestia mozliwosci i sposobu bezposred-
niego stosowania Konstytucji przez sady stala
sie w ostatnim okresie przedmiotem szcze-
gblnego zainteresowania, nie tylko przed-
stawicieli §rodowiska prawniczego. Nigdy
dotad zagadnienie znaczenia Konstytucji dla
jednostkowych rozstrzygnie¢ wydawanych
w konkretnych sprawach przez sady wszyst-
kich instancji nie bylo postrzegane jako tak
istotny, wrecz zasadniczy problem. Nigdy
tez Konstytucja nie byla wskazywana w taki
sposob, jako jedna z gwarancji sprawiedliwe-
go islusznego rozstrzygniecia sprawy przez
sad, jako instrument majacy znaczenie dla
kazdego, kogo dotyczy orzeczenie sadu. To
w pewnym sensie zaskakujace, bowiem Kon-
stytucja obowiazuje od 20 lat, a w niej prze-
pisy wyrazajace zasade jej nadrzednosci oraz
bezposredniego stosowania. Uswiadomienie
sobie tego faktu, a takze tego, ze od 20 lat nie

budzi watpliwosci, ze Konstytucja to nie tyl-
ko polityczno-ideologiczna deklaracja, ale akt
prawny wyrazajacy konkretne treéci. Musi to
rodzi¢ pytanie, dlaczego dopiero teraz obo-
wiazek sprawdzenia, czy podstawa prawna
decyzji sadowej jest zgodna z Konstytucja,
stal sie tematem wiodacym, za$ mozliwos¢ jej
wykorzystywania jako podstawy odmowy za-
stosowania przez sad przepiséw sprzecznych
z ustawa zasadnicza (przez lata kontestowana)
zyskuje aktualnie wyrazng aprobate*. Trzeba
przypomnieé, ze od chwili wejscia w zycie
Konstytucji w polskim piSmiennictwie praw-
niczym oraz orzecznictwie zdecydowanie
dominowat poglad o braku mozliwoéci od-
mowy zastosowania przepiséw sprzecznych
z Konstytucja przez sad oraz wylacznosci
kompetencyjnej Trybunalu Konstytucyjnego
w tym zakresie®.

Wyjasnienia poszukiwaé mozna na dwa
sposoby.

Pierwszy opiera si¢ na zalozeniu, ze pre-
zentowane przez ostatnie 20 lat twierdzenie,
iz sady nie maja prawa do badania konstytu-
cyjnosci prawa w ramach dzialalnoéci orzecz-
niczej prowadzacego do odmowy zastoso-
wania przepisu sprzecznego z Konstytucja,
a wylaczne kompetencje w tym zakresie
przystuguja Trybunalowi Konstytucyjnemu,
bylo trafne. Odpowiadalo zapisom konstytu-
cyjnym dotyczacym modelu kontroli konsty-
tucyjnosci prawa oraz sposobom konkretyzacji
zasady jej nadrzednosci i bezposredniego sto-
sowania®. Wynikalo — zdaniem zwolennikéw
tego podejécia — jednoznacznie z tresci prze-
piséw konstytucyjnych, interpretowanych
z uwzglednieniem dyrektywy wykladni celo-
wosciowej oraz systemowej. Wylgcznos¢ Try-

% Chodzi tu przede wszystkim o art. 8 Konstytucji RE, statuujacy zasade jej nadrzednosci i bezposredniego
stosowania. Co do znaczenia tego przepisu na plaszczyznie sadowego stosowania prawa zob. m.in. P. Tuleja,
Stosowanie Konstytucji RP w swietle zasady jej nadrzgdnosci, s. 235 i n. oraz powolana tam literatura przedmiotu

i orzecznictwo.

% Znamienne byty w tym kontekscie wypowiedzi uczestnikow konferencji pt. Sedzia a Konstytucja. Kryzys sqdowni-
ctwa konstytucyjnego a rozproszona kontrola zgodnosci prawa z konstytucjg, zorganizowanej w Katowicach w dniu 3 marca

2017 .

% Zob. m.in. stanowisko M. Safjana, Wprowadzenie, (w:) Konstytucja RP. Tom I, s. 90-91.

% Zob.m.in. tamze.
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bunalu Konstytucyjnego w zakresie stwierdze-
nia niekonstytucyjnoéci norm wynikata, w tym
ujeciu, z tredci art. 188 w zw. z art. 193 Kon-
stytucji¥. W szczegdlnosci za$ przyjecia, ze
przepis art. 193 Konstytucji wyraza w istocie
obowigzek wystapienia przez sad z pytaniem
prawnym dotyczacym konstytucyjnosci prze-
pisu majacego znaczenie dla rozstrzygniecia
sprawy. Uznawano to jednocze$nie za wyraz
zakazu dokonywania przez sad samodzielnej
oceny konstytucyjnoéci ustawy prowadzacej
do odmowy jej zastosowania w konkretnym
przypadku®. Akcentowano, ze Konstytucja
oparta zostala na zakotwiczonej w zasadzie
wylacznosci ustawy koncepcji, wedle ktérej
ocena zgodnosci prawa z Konstytucja ma eks-
kluzywny charakter i nalezy do kompetencji
sadu konstytucyjnego®. To podejécie mozna
okredli¢ jako konserwatywne, nawiazujace
do swoiécie rozumianego oryginalizmu in-
terpretacyjnego Konstytucji. Jest ono oparte
na okreslonych zalozeniach co do celu, funk-
qji i tredci Konstytucji przyjmowanych przez
zwolennikéw takiego sposobu rozumienia
modelu badania konstytucyjnosci oraz zasad
nadrzednosci i bezposredniego stosowania
Konstytucji*. Aktualnie za$ przyjmujacych,
ze kryzys wokol Trybunalu Konstytucyjnego
i stanowiaca jego wyraz dysfunkcjonalno$c tej

¥ Por. tamze, s. 901 n.
# Zob. w tym zakresie tamze, s. 90-91.

instytucji powoduja, iz — z uwagi na nadzwy-
czajne okolicznoéci — zachodzi konieczno$¢
zmiany podejécia i uznania — na zasadzie
stanu wyzszej koniecznosci — ze skoro Try-
bunat Konstytucyjny nie moze sprawowaé
oceny konstytucyjnosci prawa, to zadanie to
musza przejac sady powszechne oraz sady
administracyjne, a w konsekwencji Sad Naj-
wyzszy i Naczelny Sad Administracyjny?.
To podejscie z kolei mozna prébowac Iaczy¢
z koncepcja adaptacyjnej wykladni przepi-
sow Konstytucji, opartej na zmieniajacym sie
normatywnym, politycznym i spolecznym
kontekscie, przejawiajacej takze cechy wy-
kiadni Konstytucji w ramach sedziowskiego
aktywizmu®.

Drugi spos6b opiera si¢ na odczytywaniu
historycznie uksztaltowanych przepiséw
Konstytucji z uwzglednieniem istoty zakodo-
wanych w nich rozwiazan, wedle brzmienia
jej postanowien, z pominieciem ograniczen
zwigzanych z okreslonymi zalozeniami i in-
tencjami twércow ustawy zasadniczej®. Bierze
sie pod uwage — naturalng w przypadku kaz-
dego aktu prawnego — potrzebe uwzglednie-
nia elementéw wplywajacych na wykladnie
i rozumienie Konstytucji w ramach jej uksztal-
towanego tekstu, zwigzanych ze zmianami
dokonujacymi sie w filozofii prawa, teorii pra-

¥ Jednoznacznie zagadnienie to ujmuje M. Safjan, wskazujac, ze ,nalezy z calg stanowczoscig zaznaczy¢, ze wy-
kladnia prokonstytucyjna nie stanowi narzedzia bezposredniego stosowania Konstytucji RE, pozostajac jednak szcze-
g6lna postacia oddzialywania Konstytucji RP na system prawny. (...) Kompetencja do uznania przepisu za niezgodny
z Konstytucja nalezy do wylacznych, konstytucyjnie zastrzezonych prerogatyw TK” — M. Safjan, Wprowadzenie, (w:)
Konstytucja RP. Tom. I,s. 90.

% Co do watpliwosci zwigzanych z mozliwoscig odtworzenia rzeczywistych intencji tworcéw Konstytucji RP
21997 1. zob. m.in. T Gizbert-Studnicki, Oryginalizm i living constitutionalism a koncepcja paristwa prawnego, s. 158 i n.
Por. tez rozwazania P. Tulei, Wyroki interpretacyjne Trybunatu Konstytucyjnego, s. 15i n.

31 Zob. w szczego6lnosci L. Garlicki, Sgdy a Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, s. 71 n.

%2 Zob. w tej kwestii T Gizbert-Studnicki, Oryginalizm i living constitutionalism a koncepcja patistwa prawnego, s. 151
in.; M. Zirk-Sadowski, Wyktadnia prawa a wspdlnoty sedzidw, (w:) W poszukiwaniu dobra wspdlnego. Ksigga jubileuszowa Pro-
fesora Macieja Zielifiskiego, red. A. Chodun, S. Czepita, Szczecin 2010, s. 691 n.; P Tuleja, Wyroki interpretacyjne Trybunatu
Konstytucyjnego, s. 10in.; M. Zirk-Sadowski, T. Grzybowski, Udzial sgdéw najwyzszych w legitymizacji polskiego porzqdku
prawnego, ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2016, nr 5 (68), s. 101 n.

3 W tym w szczegdlnosci wynikajacego z Kelsenowskiego modelu kontroli konstytucyjnosci prawa zatozenia
o wylacznosci kompetencyjnej Trybunatu Konstytucyjnego w zakresie stwierdzania niezgodnosci przepiséw z Kon-
stytucja. Zob. w tej kwestii m.in. M. Safjan, Wprowadzenie, (w:) Konstytucja RP. Tom I,s. 90 i n.
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wa, w sferze spotecznej, politycznej, prawnej
i gospodarczej. Uwzglednia sig proces konsty-
tucjonalizacji prawa oraz wynikajgce z niego
konsekwencje®. W konsekwencji przyjmuje,
ze skoro Konstytucja RP ma charakter aktu
normatywnego, a nadto wyraza zasade jej
nadrzednodci i bezposredniego stosowania,
to musi by¢ uwzgledniana w kazdym akcie
stosowania prawa®. Z tego wynika, ze sad
w kazdym przypadku zobowiazany jest do
uwzglednienia przepiséw Konstytucji w pro-
cesie wykladni oraz zbadania, czy stanowigca
podstawe rozstrzygniecia sprawy ustawa jest
zgodna z Konstytucja. W razie braku moz-
liwosci uzgodnienia ustawy z Konstytucja
w procesie wykladni sad ma mozliwos¢, przy
spelnieniu dodatkowych warunkéw, odmowy
jej zastosowania, odwolujac sie do reguly lex
superior derogat legi inferiori*®.

Pierwsze podejécie opiera si¢ na zalozeniu,
ze Konstytucja wyraza scentralizowany mo-
nistyczny model kontroli konstytucyjnosci,
od ktdérego odejécie w aktualnej sytuacji uza-
sadnione jest szczeg6lnymi okoliczno$ciami,
wymagajacymi zmiany podejscia w oparciu
o dostosowawcza, adaptacyjng wykladnie.
W istocie faczy si¢ ono z modelem wykladni
Konstytucji odwolujacym sie do koncepcji
sedziowskiego aktywizmu. Przyjmuje, ze roz-
proszona kontrola konstytucyjnoéci prawa

stosowana przez sady zastapi¢ ma scentralizo-
wana kontrole abstrakcyjna sprawowana przez
Trybunat Konstytucyjny.

Drugie podejscie zasadza sie na rekonstruk-
cji modelu badania konstytucyjnosci prawa
zawartego w rozwigzaniach konstytucyjnych,
dekodowanego z zasady nadrzednosci i bez-
posredniego stosowania Konstytucji RP oraz
wynikajacego z nich zalozZenia, ze kazdy akt
stosowania prawa musi by¢ zgodny z Kon-
stytucja. W konsekwencji uznaniu, ze zasada
nadrzednosci i bezposredniego stosowania
przesadza, iz Konstytucja z jednej strony sta-
nowi wzorzec oceny w ramach dziatalnosci
orzeczniczej Trybunalu Konstytucyjnego,
sprawujacego abstrakcyjna kontrole norm,
z drugiej za$ podstawe rekonstrukcji normy
stosowanej w konkretnym przypadku przez
sad. W przypadku sadéw Konstytucja jest
zrédtem tzw. prokonstytucyjnej wykladni”,
majacej na celu odczytanie z przepiséw usta-
wy norm z Konstytucja zgodnych i stuzgcych
w najwyzszym z mozliwych (w realiach kon-
kretnego stanu faktycznego) stopniu realizacji
konstytucyjnej aksjologii i wartoSci. Zarazem
w sytuacjach, gdy nie istnieje mozliwoé¢ do-
konania przez sady wykladni ustawy w spo-
s6b z Konstytucja zgodny, a ujawniajaca sie
sprzecznos¢ ustawy z Konstytucja jest oczy-
wista, Konstytucja umozliwia odmowe zasto-

3 Co do zjawiska konstytucjonalizacji i znaczenia tego procesu dla wyktadni prawa zob. m.in. A. Grabowski,
Teoria konstytucyjnego paristwa prawa i jej wplyw na argumentacje prawniczq, (w:) Demokratyczne paristwo prawa. Zagadnienia
wybrane, s. 571 n.; T. Gizbert-Studnicki, A. Dyrda, A. Grabowski, Metodologiczne dychotomie, s. 407 i n.; M. Zirk-Sadowski,
T Grzybowski, Udziat sgdéw najwyzszych w legitymizacji polskiego porzqdku prawnego, s. 101 n.; E. Letowska, Multicentrycz-
10s¢ wspdlezesnego systemu prawa, s. 51 n.; taz, Dialog i metody. Interpretacja w multicentrycznym systemie prawa (cz. 1), s. 6
in,; taz, O nauczaniu opisowej wykladni prawa, (w:) Teoria i praktyka wykladni prawa. Materialy konferencji naukowej Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego odbytej 27 lutego 2004 r., red. 2. Winczorek, Warszawa 2005, s. 245i n.;
P Wilinski, Proces karny w swietle Konstytucji, s. 281 n.

% Por. tez stanowisko M. Florczak-Wator, Horyzontalny wymiar praw konstytucyjnych, s. 3321 n.; A. Kozaka, Konstytu-
cja jako podstawa, s. 1011 n.; A. Wrobla, Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 paZdziernika 2000 r. (P 8/2000),
,Przeglad Sejmowy” 2001, nr 6, s. 961 n.; L. Leszczynskiego, Glosa do wyroku NSA z dnia 24 pazdziernika 2000 r., V SA
613/00, OSP 2001, nr 5, poz. 82.

% Zob. tez M. Florczak-Wator, Horyzontalny wymiar praw konstytucyjnych, s. 283 i n.; K. Dziatocha, Bezposrednie stoso-
wanie Konstytucji RP (stan doktryny prawa), (w:) Bezposrednie stosowanie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, red. K. Dzia-
tocha, Warszawa 2005, s. 67 i n.; L. Garlicki, Bezposrednie stosowanie Konstytucji, (w:) Konferencja naukowa: Konstytucja RP
w praktyce (materiaty z konferencji), Warszawa 1999, s. 231 n.

37 Co do sposobow wykorzystywania prokonstytucyjnej wyktadni zob. m.in. M. Florczak-Wator, Horyzontalny
wymiar praw konstytucyjnych, s. 283 i n. oraz powotana tam literatura przedmiotu.
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sowania przez sad sprzecznego z nig przepisu

jako podstawy wydawanego rozstrzygniecia.

Stanowi to konsekwencje akceptacji wyklad-

ni w zgodzie z Konstytucja, ktéra prowadzi

w pewnych przypadkach do nieuwzglednie-

nia przez sad przepisu w czesci uznanej za

sprzeczna z Konstytucja, przy jednoczesnym
przyjeciu, ze w pozostalym zakresie nie naru-
sza on wzorcéw konstytucyjnych. Przy takim
sposobie rozumienia wykladni prokonstytu-
cyjnej brak jest podstaw do twierdzenia, Ze nie-
dopuszczalna jest odmowa zastosowania przez
sad przepisu w razie uznania, iz jest on w calo-

Sci sprzeczny z Konstytucja. W obu sytuacjach

dochodzi bowiem do zakwestionowania przez

sad domniemania konstytucyjnosci przepisu

w ramach stosowania prawa, z ta tylko r6zni-

ca, ze w pierwszym w czesci, w drugim za$ w

odniesieniu do calego przepisu. Z punktu wi-

dzenia konstytucyjnych podstaw decyzji sadu
nie zachodza miedzy nimi zadne odmiennosci.

W obu dzialania sadu wynikaja z wykorzysta-

nia zasady nadrzednosci i bezposredniego sto-

sowania Konstytucji w procesie wykladni®.

W pewnym uproszczeniu réznica miedzy
zarysowanymi wyzej ujeciami sprowadza sie
do trzech kwestii:

— rekonstrukgji okreslonego w Konstytucji RP
modelu badania konstytucyjnosci prawa,

- uzasadnienia mozliwoéci wykorzystywania
aktualnie systemu kontroli rozproszonej
oraz

- relacji kontroli rozproszonej do kontroli
scentralizowanej.

Podejscia te nie r6znia sie natomiast co do
istoty scentralizowanej, abstrakcyjnej kontro-
li konstytucyjnosci norm sprawowanej przez
Trybunat Konstytucyjny.

RELACJE MIEDZY ABSTRAKCYJNA
A ROZPROSZONA KONTROLA
KONSTYTUCYJNOSCI

Mechanizm abstrakcyjnej kontroli zgod-
noéci ustaw z Konstytucja sprawowanej
przez Trybunal Konstytucyjny jest silnie po-
wigzany z procesem stanowienia prawa oraz
metodami ksztaltowania obowiazujacego
porzadku prawnego®. Konsekwencja stwier-
dzenia niezgodnosci badanego przepisu usta-
wy z Konstytucja jest usuniecie go z systemu
prawa. Trybunat Konstytucyjny sprawujacy
abstrakcyjna kontrole konstytucyjnosci pra-
wa jest bowiem wyposazony w kompetencje
derogacyjna. Rozstrzygniecie Trybunatu
Konstytucyjnego jest wiazace dla wszystkich
podmiotéw iorganéw w kazdej sprawie®.
Trzeba jednak pamieta¢, ze kontrola konsty-
tucyjnosci prawa sprawowana przez Trybu-
nal Konstytucyjny jest realizowana na wnio-
sek oraz w oderwaniu od stanu faktycznego
konkretnego przypadku i z tego powodu ma
charakter abstrakcyjny. Z drugiej strony Kon-
stytucja wymaga, by kazdy akt stosowania
prawa przez organy wladzy publicznej, w tym
przez sady, byl oparty na prawie zgodnym
z Konstytucja. Ocena zgodnosci podstawy
prawnej orzeczenia sadowego z Konstytucja
dokonuje sie w ramach postepowania sadowe-
go w kontekscie okolicznosci faktycznych kon-
kretnego przypadku. Ma zatem z tego punktu
widzenia charakter konkretno-indywidualny
i tym samym r6zni sie od oceny dokonywanej
przez Trybunatl Konstytucyjny w ramach kon-
troli generalno-abstrakcyjnej. Stwierdzenie
niezgodnoéci przepisu ustawy z Konstytucja
przez sad dokonuje sie zatem przy uwzgled-

3 M. Gutowski, P. Kardas, Sgdowa kontrola konstytucyjnosci prawa. Kilka uwag o kompetencjach sgdéw powszechnych do
bezposredniego stosowania Konstytucji, s. 5-30; M. Gutowski, P Kardas, Domniemanie konstytucyjnosci a kompetencje sgdéw,
s. 44-63; L. Garlicki, Sgdy a Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, s. 7 i n.; W. Sanetra, Bezposrednie stosowanie Konstytucji

RP przez Sqd Najwyzszy,s. 5in.

¥ Por. P Tuleja, Wyroki interpretacyjne Trybunatu Konstytucyjnego, s. 40in.
“ Kwestig sporna jest natomiast ustalenie momentu zwigzania negatywnym orzeczeniem Trybunatu Konstytu-
cyjnego, w odniesieniu do niej nalezy wyraznie odréznia¢ zagadnienie przelamania domniemania konstytucyjnosci

oraz formalne usuniecie niekonstytucyjnego przepisu z systemu obowigzujacego prawa. Kwestia z uwagi na odrebny

charakter pozostaje jednak poza ramami niniejszego opracowania.
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nieniu okolicznosci faktycznych rozstrzyganej
sprawy w zakresie istotnym wylacznie dla
tej sprawy. W razie oczywistej sprzecznosci
przepisu z Konstytucja konsekwencja tak
rozumianej kontroli konstytucyjnosci prawa
moze by¢ odmowa zastosowania przez sad
przepisu ustawy jako podstawy rozstrzygnie-
cia. Sad, odmawiajac zastosowania przepisu,
rozstrzyga o niekonstytucyjnoséci w okreslo-
nym zakresie, na potrzeby jednego przypad-
ku. Przepis uznany przez sad za niemozliwy
w konkretnych okolicznosciach do zasto-
sowania z uwagi na niedajace sie pogodzi¢
z Konstytucja konsekwencje wynikajace z jego
wykorzystania w konkretnej sprawie pozosta-
je czescia systemu prawa. Sady powszechne
iSad Najwyzszy oraz sady administracyjne
i Naczelny Sad Administracyjny nie posiadaja
bowiem, i slusznie, kompetencji derogacyjnej,
ktora jest zastrzezona dla Trybunatu Konsty-
tucyjnego sprawujacego abstrakcyjna kontrole
konstytucyjnosci prawa. Stanowisko sadu od-
mawiajgcego zastosowania przepisow sprzecz-

nych z Konstytucja w jednostkowej spra-
wie nie ma wiazacego znaczenia dla innych
spraw*'. Moze ewentualnie wplywac na proces
oceny zgodnosci prawa z Konstytucja przez
inne sagdy w innych sprawach mocg przedsta-
wionej argumentacji*’. Odmowa zastosowania
przez sad w jednostkowym przypadku prze-
pisu z uwagi na sprzecznos$¢ z Konstytucja
nie wyklucza mozliwosci przeprowadzenia
kontroli konstytucyjnosci tego przepisu przez
Trybunal Konstytucyjny w ramach kontroli
generalno-abstrakcyjnej. Nie stanowi zatem
przeszkody do ewentualnego wydania przez
TK wyroku interpretacyjnego lub zakreso-
wego, wskazujacych zgodny z Konstytucja
sposob jego wykladni®, badz tez stwierdze-
nia niezgodnosci tego przepisu z Konstytucja
i w konsekwencji, moca kompetencji deroga-
cyjnej, usuniecia go z systemu prawa w sposéb
wigzacy dla wszystkich*. W zasadzie trudno
wyobrazi¢ sobie sytuacje uznania przez Trybu-
nal Konstytucyjny takiego przepisu za zgod-
ny z Konstytucja poprzez wydanie wyroku

1 Trzeba jednak podkresli¢, ze w podobnych ukfadach okolicznosci faktycznych prawidiowo przeprowadzona
przez sad rozpoznajacy sprawe ocena konstytucyjnosci powinna zosta¢ uwzgledniona przez inne sady rozwazajace
zagadnienie mozliwosci zastosowania takiego przepisu. Odrebna kwestia jest ewentualna mozliwos¢ dokonania przez
inny sad orzekajacy w innej sprawie odmiennej oceny konstytucyjnosci takiego przepisu. Nie podejmujac w tym miej-
scu szerszej analizy tego zagadnienia, nalezy wskaza¢, ze z uwagi na powigzanie kontroli rozproszonej z konkretnymi
okoliczno$ciami rozpoznawanej sprawy nie jest wykluczone, w razie odmiennego ukladu okolicznosci faktycznych,
uznanie, ze przepis, ktérego zastosowania sad odméwit w jednym postepowaniu, zostanie uznany przez inny sad
w innej sprawie za nienaruszajacy Konstytucji. Odmiennos¢ oceny konstytucyjnoéci wynika¢ moze wiasnie z inaczej
uksztattowanych okolicznosci faktycznych danej sprawy. Analiza tego zagadnienia przekracza jednak ramy niniej-
szego opracowania.

# Na znaczenie tego elementu oraz funkcje wspdlnoty interpretacyjnej sedziéw zwraca uwage M. Zirk-Sadowski,
Wyktadnia prawa a wspdlnoty sedziow, (w:) W poszukiwaniu dobra wspdlnego. Ksigga jubileuszowa Profesora Macieja Zieliriskie-
g0,s.691in. Zob. tez M. Zirk-Sadowski, T. Grzybowski, Udziat sqddw najwyzszych w legitymizacji polskiego porzqdku praw-
nego, s. 9in.; M. Smolak, Uzasadnienie sgdowe jako argumentacja z moralnosci politycznej. O legitymizacji wladzy sedziowskiej,
Krakow 2003, s. 226 i n.; T. Gizbert-Studnicki, Wyktadnia celowosciowa, PiP 1985, z. 3-4,s. 51in.

¥ Zwlaszcza wowczas, gdy wskazany w wyroku zakresowym lub interpretacyjnym Trybunatu Konstytucyjnego
zgodny z Konstytucja zakres zastosowania badanego przepisu nie bedzie obejmowat okolicznosci, w ktorych sad po-
wszechny uznat sprzecznoéc tego przepisu z Konstytucjg i odmoéwil zastosowania w konkretnej sprawie. O relacjach
wyrokéw zakresowych i interpretacyjnych do rozproszonej kontroli konstytucyjnosci zob. m.in. M. Gutowski, P Kar-
das, Sqdowa kontrola konstytucyjnosci prawa. Kilka uwag o kompetencjach sqddw powszechnych do bezposredniego stosowania
Konstytucji, s. 51 n.; M. Gutowski, P Kardas, Domniemanie konstytucyjnosci a kompetencje sqdow, s. 44in. Co do wyrokow
interpretacyjnych Trybunalu Konstytucyjnego zob. m.in. P. Tuleja, Wyroki interpretacyjne Trybunatu Konstytucyjnego,
passim.

# Zwlaszcza w tych wypadkach, gdy dokonujacy kontroli generalno-abstrakcyjnej Trybunal Konstytucyjny
stwierdzi, ze nie istnieje mozliwos¢ wskazania jakiegokolwiek zakresu zastosowania badanego przepisu zgodnego
z Konstytucja.
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afirmatywnego®. Trzeba ponadto doda¢, ze
— zuwagi na zakres kompetencji sadéw po-
wszechnych, Sadu Najwyzszego oraz Naczel-
nego Sadu Administracyjnego — nie wszystkie
zagadnienia prawne zwigzane z ocena zgod-
noéci z Konstytucja moga stac sie przedmiotem
rozstrzygniecia wydawanego przez te sady. Cala
gama zagadnien o charakterze ustrojowym, by
wskaza¢ konkretny przyklad, pozostaje poza
zakresem kognicji sadéw powszechnych, Sadu
Najwyzszego oraz sadéw administracyjnych
i Naczelnego Sadu Administracyjnego. To spra-
wia, ze w tym zakresie kontrola konstytucyj-
nosci prawa nalezy do wylacznej kompetencji
Trybunalu Konstytucyjnego.

W $wietle powyzszych uwag uzasadnione
wydaje sie twierdzenie, ze scentralizowana
kontrola konstytucyjnosci prawa, sprawowa-
na przez Trybunal Konstytucyjny, oraz kon-
trola rozproszona, sprawowana przez sady
powszechne, sady administracyjne, a takze
odpowiednio Sad Najwyzszy i Naczelny Sad
Administracyjny, maja odmienny charakter
— r6zniacy sie zakresem kognicji oraz inaczej
uksztaltowanymi konsekwencjami stwierdze-
nia niekonstytucyjnosci prawa. W pewnym
zakresie kompetencje sagdéw powszechnych
oraz sadoéw administracyjnych co do badania
konstytucyjnosci prawa pokrywaja sie przed-
miotowo z kompetencjami Trybunatu Konsty-
tucyjnego. Punktem wspélnym jest ocena zgod-
nosci z Konstytucja. Odmiennosci za$ dotycza

nie tylko konsekwencji, lecz réwniez sposobu
oceny zgodnosci z ustawa zasadnicza. W toku
kontroli sgdowej ocenie podlega bowiem nie
tylko sama norma obowiazujaca w systemie,
lecz skutki jej zastosowania w indywidualnej
sprawie. Zawsze zatem kontrola rozproszona
oraz kontrola scentralizowana realizowane sa
w oparciu o odmiennie uksztaltowane okolicz-
noéci oraz prowadza do inaczej okreslonych
przez prawo skutkéw. Mozna wrecz twierdzi¢,
Ze system prawny nie moze funkcjonowac pra-
widlowo bez wlasciwie sprawowanej kontroli
scentralizowanej oraz kontroli zdecentralizo-
wanej. Kompetencje sagdoéw powszechnych oraz
sadéw administracyjnych w zakresie kontroli
konstytucyjnosci prawa w jednostkowych wy-
padkach na tle konkretnego stanu faktycznego
oraz kompetencje Trybunatu Konstytucyjnego
do kontroli abstrakcyjnej wzajemnie sie dopel-
niaja. Takie podejécie umozliwia realizacje zasa-
dy nadrzednosci i bezposredniego stosowania
Konstytucji*. Nie narusza takze postanowien
art. 178 ust. 1, art. 188 i art. 193 Konstytucji.

PROCES SADOWY
W MIESZANYM MODELU KONTROLI
KONSTYTUCYJNOSCI PRAWA

Spostrzezenia przedstawione powyzej
stanowia jedna z podstaw twierdzenia, ze
Konstytucja RP z 1997 r. od chwili jej wejécia

# Nie sposob jednak tego typu przypadkéow w sposéb pewny wykluczy¢. W takich wypadkach dochodzic be-
dzie jednak do rozbieznosci oceny konstytucyjnosci, ktéra wymaga odpowiednich procedur ujednolicajacych. Te
niebezpieczefnstwa zwigzane z rozproszona kontrolg konstytucyjnosci prawa wskazuje M. Safjan, podkreslajac, ze
»nie mozna traci¢ z pola widzenia potencjalnych, negatywnych dla calego systemu skutkéw podejscia rozszerzajacego
zakres stosowania art. 8 ust. 2w znaczeniu pozwalajgcym na operowanie zasada lex superior dla odmowy zastosowa-
nia przepiséw ustawowych. Wéréd nich nalezy dostrzec zasadnicze ostabienie zasady pewnosci prawa i bezpieczen-
stwa prawnego, ryzyko zarysowania sie istotnych rozbieznosci w orzecznictwie, naruszenia zasad podziatu wladzy
w panstwie” — Wprowadzenie, (w:) Konstytucja RP. Tom I, s. 90-91.

 Nie przekonuje stanowisko zwolennikéw wylgcznosci scentralizowanej kontroli konstytucyjnosci, wskazujacych,
ze ,nie jest prawda, ze przy restryktywnym podejsciu wyzej zaprezentowanym norma o «bezposrednim skutku» pozo-
staje pusta i «<wyprézniona» ze swojego istotnego znaczenia normatywnego, istnieja nadal bowiem obszary, w ktérych
norma konstytucyjna moze znalez¢ swoje bezposrednie zastosowanie (np. kwestie procedur ustawodawczych i regula-
cje kompetencyjne, a takze obowiazki organow panstwa, zagadnienia nieregulowane przez normy ustawowe, wreszcie
wspoélstosowanie obok norm ustawowych przepiséw Konstytucji RP w istotny sposéb umacniajace przyjety kierunek
wykladni regulacji zawartych w ustawodawstwie zwyklym”. Zob. szerzej M. Safjan, Wprowadzenie, (w:) Konstytucja RP.
Tom 1, s. 90-91. Por. tez stanowisko M. Florczak-Wator, Horyzontalny wymiar praw konstytucyjnych, s. 283in.
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w zycie okre$la mieszany model kontroli kon-
stytucyjnoéci prawa. Z jednej strony przewi-
duje mechanizm kontroli scentralizowanej, re-
alizowany w sposdb abstrakcyjny przez Trybu-
nal Konstytucyjny, z drugiej elementy kontroli
zdecentralizowanej (rozproszonej) — realizo-
wanej przez sady w jednostkowych sprawach.
Model kontroli konstytucyjnosci prawa ma za-
tem na gruncie Konstytucji RP z 1997 r. cha-
rakter mieszany i zarazem komplementarny.
Specyficznym elementem jest jedynie to, ze
kwestia tzw. rozproszonej kontroli konstytu-
cyjnosci prawa przez sady powszechne oraz
sady administracyjne stanowila na przestrzeni
ostatnich 20 lat przedmiot zasadniczych kon-
trowersji i rozbieznoéci stanowisk, czego kon-
sekwencja byla marginalizacja tego sposobu
stosowania Konstytucji RP¥. Fakt, ze z uwagi
na réznorakie okoliczno$ci odmawiano sagdom
powszechnym oraz sagdom administracyj-
nym prawa do bezposredniego stosowania
Konstytucji, niczego nie moze w tej kwestii
zmieni¢. Uprawnienie i obowiazek sadéw
powszechnych do badania konstytucyjnosci
prawa w kazdym przypadku wydawania jed-
nostkowego rozstrzygniecia nie sg przejawem
dazenia do pozbawienia Trybunaltu Konstytu-
cyjnego uprawnien w zakresie abstrakcyjnego
badania konstytucyjnosci oraz ewentualnego
korzystania z przystugujacej tylko temu orga-
nowi kompetencji derogacyjne;j.

Nie sposéb negowac, ze sytuacja zwigzana
z Trybunalem Konstytucyjnym stala sie kata-
lizatorem procesu ewolucji podejscia do prob-
lemu rozproszonej kontroli konstytucyjnosci
prawa przez sady. Wydarzenia ostatniego
czasu spowodowaly, ze szerzej uswiadomiono
sobie w Polsce znaczenie - sygnalizowanych
juz wyzej — podejscia postpozytywistyczne-
go oraz koncepcji neokonstytucjonalizmu,
stanowiacych dobre teoretyczne uzasadnie-

nie i wyjasnienie istoty mieszanego modelu
kontroli konstytucyjnosci w Polsce. Mozna
takze twierdzi¢, ze szczegdlna sytuacja wokol
Trybunalu Konstytucyjnego przyspieszyla
proces akceptacji tej koncepcji przez te czesé
Srodowiska prawniczego, ktéra konsekwen-
tnie sprzeciwiala sie mozliwosci sprawowania
rozproszonej kontroli konstytucyjnosci przez
sady powszechne oraz sady administracyjne.
Prawdziwa jest takze teza, ze podejmowane
aktualnie przez sedziéw dzialania w zakresie
rozproszonej kontroli konstytucyjnosci prawa
majg wymiar historyczny. W tym sensie para-
doksalnie kryzys wokoét Trybunatu Konstytu-
cyjnego moze okazaé sie impulsem dajacym
poczatek ewolucji podejscia do rozproszonej
kontroli konstytucyjnosci prawa. Jego konse-
kwencja bedzie zapewne wzrost znaczenia
Konstytucji w praktyce, a wiec skutek — z per-
spektywy obywatelskiej — niewatpliwie pozy-
teczny.

Warto podkresli¢, ze ocena konstytucyjno-
Sci prawa sprawowana przez sady w ramach
tzw. kontroli rozproszonej stuzy nie tylko
zapewnieniu zgodnosci orzeczen z Konsty-
tucjg, a w konsekwencji wydaniu orzeczenia
stusznego, sprawiedliwego i realizujacego
konstytucyjng aksjologie i wartosci, ale tak-
ze przyspieszeniu postepowania. Pozwala
ponadto na badanie konstytucyjnosci prawa
w réznorodnych sprawach, odmiennych oko-
licznosciach faktycznych, co znacznie poszerza
zakres oceny konstytucyjnosci. Kontrola roz-
proszona stwarza takze mozliwo$¢ interpreta-
cji Konstytucji oraz ustaw z uwzglednieniem
szerokiego spektrum wiedzy specjalistycznej
sadéw w poszczegélnych dziatach prawa,
a tym samym poszerza perspektywe rozumie-
nia Konstytucji.

Mieszany model kontroli konstytucyjnosci
prawa akcentuje role i funkcje sadéw, ktérych

¥ Warto jednak podkresli¢, ze w réznych okresach stanowisko Sadu Najwyzszego oraz Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego do rozproszonej kontroli konstytucyjnosci przedstawialo sie roznie. Bez trudu wskaza¢ mozna orzeczenia
SN oraz NSA oparte na koncepcji bezposredniego stosowania Konstytucji RP przez sady jako podstawy odmowy
zastosowania w konkretnym przypadku sprzecznego z nia przepisu. Zob. w tej kwestii w szczegdInosci M. Florczak-

-Wator, Horyzontalny wymiar praw konstytucyjnych, s. 332in.
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podstawowym zadaniem jest wydawanie spra-
wiedliwych, slusznych i realizujacych aksjolo-
gie oraz wartosci konstytucyjne rozstrzygniec
w jednostkowych sprawach. To podejscie
,upodmiotawia” sady w kontekscie konstytu-
cyjnym. Wzmacnia ich podstawowa funkgje, to
jest okreslanie, czym jest prawo. Twierdzenie,
ze w razie stwierdzenia niezgodnosci ustawy
z Konstytucja sad nie ma mozliwosci odmo-
Wy jej zastosowania, lecz musi zwrdcic¢ sie do
Trybunatu Konstytucyjnego z pytaniem praw-
nym, moze by¢ postrzegane jako wyraz instru-
mentalnego podejécia do zasady nadrzednosci
i bezposdredniego stosowania Konstytucji oraz
sadow. Przejaw braku zaufania wynikajacego
z zdezaktualizowanego juz sposobu rozumie-
nia zasady wylacznosci ustawy jako podstawy
decyzji sadowych®*.

KONSEKWENCJE MIESZANEGO MODELU
KONTROLI KONSTYTUCYJNOSCI

Akceptacja zarysowanego wyzej modelu
badania konstytucyjnosci prawa z oczywistych
wzgled6éw skutkuje zmiang podejscia do funk-
Gji, znaczenia i roli Konstytucji w procesie sa-
dowego stosowania prawa. Nie wydaje sie,
by model ten stwarzat realne ryzyko powsta-
nia chaosu konstytucyjnego. Trzeba jednak
wskazac, ze wykorzystywanie w praktyce tej
koncepcji wymaga odpowiedniej wstrzemiez-
liwosci oraz stalych analiz. Podkreslono juz po-
wyzej, ze — z uwagi na réznorakie okolicznosci
- od transformacji ustrojowej kwestionowano
prawo sedziéw sadéw powszechnych oraz sa-
déw administracyjnych, a w konsekwencji se-
dziéw Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu
Administracyjnego do odmowy stosowania
przepisu ustawy niezgodnego z ustawg za-
sadnicza w konkretnym wypadku. To sprawia,
ze brak jest aktualnie poglebionych analiz do-
tyczacych réznorakich aspektéw mieszanego

modelu kontroli konstytucyjnosci prawa oraz
wypracowanego orzecznictwa. Istniejaca li-
teratura w tym zakresie oraz judykaty Sadu
Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego nie rozstrzygaja wszystkich mogacych
sie ujawni¢ w zwiazku z tym sposobem stoso-
wania Konstytucji probleméw. Z tego powodu
—jak w kazdym przypadku nie w pelni opraco-
wanego teoretycznie, dogmatycznie i orzecz-
niczo zagadnienia — zrozumiale sa pewnego
rodzaju obawy. Zarazem nie wydaje si¢ upraw-
nione i uzasadnione formulowanie radykalnie
ujetych tez, ze w razie akceptacji stanowiska
o mieszanym modelu kontroli konstytucyjno-
Sci prawa pojawi sie w Polsce nagle kilka ty-
siecy ,sad6éw konstytucyjnych”, orzekajacych
»,dowolnie” iw sposéb niejednolity o tym,
co jest zgodne lub ewentualnie niezgodne
z Konstytucja®. Samodzielnie interpretujacych
istosujacych Konstytucje, poza jakakolwiek
kontrolg, w spos6b wrecz woluntarystyczny.
W kontekscie formulowanych zastrzezen co do
mieszanego modelu kontroli konstytucyjnosci
prawa warto wskaza¢ kilka kwestii.

Po pierwsze, uprawnienie i obowiazek
sadu do bezposredniego stosowania Kon-
stytucji, w wypadkach za$ braku mozliwosci
dokonania wykladni zgodnej z Konstytucja
do odmowy zastosowania w jednostkowym
przypadku przepisu ustawy, jest jedynie lub
az (w zaleznosci od przyjmowanej optyki) for-
ma bezposredniego stosowania Konstytucji.
Oceny konstytucyjnosci prawa dokonywanej
przez sad na potrzeby rozstrzygniecia jednost-
kowego przypadku nie maja — z oczywistych
powodéw —waloru ogélnego i —jak starano sie
to juz wskazaé powyzej — nie wigza zadnego
innego organu. Odmowa zastosowania przez
sad przepisu w sposéb oczywisty sprzecznego
z Konstytucja ma znaczenie wylacznie w roz-
poznawanej sprawie i w szerszej perspek-
tywie moze oddzialywaé jedynie w oparciu
o site przedstawionych w uzasadnieniu ar-

* Por. P. Tuleja, Stosowanie Konstytucji RP w Swietle zasady jej nadrzednosci, s. 3831 n.; M. Safjan, Wprowadzenie, (w:)
Konstytucja RP. Tom 1, s. 901 n.; M. Florczak-Wator, Horyzontalny wymiar praw konstytucyjnych, s. 283in.
¥ Zob. M. Safjan, Wprowadzenie, (w:) Konstytucja RP. Tom I,s. 91.
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gumentow. Zaden inny sad ani organ wladzy
publicznej nie jest formalnie zwiazany tym
stanowiskiem, nie jest takze zwiazany stwier-
dzeniem w tym przypadku przez sad odma-
wiajacy zastosowania przepisu przelamania
domniemania konstytucyjnosci®. To sprawia,
ze jakkolwiek w debacie dotyczacej mode-
lu kontroli konstytucyjnosci prawa w Polsce
wskazuje sie czesto rozwigzania funkcjonuja-
ce w USA, to jednak nie mozna straci¢ z pola
widzenia ewidentnych réznic migdzy mode-
lem kontroli rozproszonej w USA a modelem
mieszanej kontroli konstytucyjnosci w Polsce’.
Bezposrednie stosowanie Konstytucji przez
sad w rozstrzyganych sprawach oraz odmowa
zastosowania przepisu sprzecznego w sposéb
oczywisty z Konstytucja nie stanowi kontro-
li konstytucyjnosci prawa w takim sensie,
w jakim dokonuja jej sady federalne w USA.
Amerykanski system oparty jest wylacznie na
modelu kontroli rozproszonej, co sprawia, ze
sady maja kompetencje do stwierdzenia, takze
w pewnych przypadkach w sposéb generalny,
niezgodnosci z konstytucja okreslonego aktu
prawnego, ze skutkiem erga omnes. Takiej moz-
liwosci model kontroli mieszanej w odniesieniu
do sadow powszechnych i Sadu Najwyzszego

z oczywistych powoddw nie stwarza. Trzeba
takze podkresli¢, ze model amerykanski opie-
ra sie na skomplikowanym systemie badania
poprawnosci rozstrzygniecia wydawanego
przez sady, w ktérym ostatecznym weryfika-
torem poprawnosci jest Sad Najwyzszy. Z tego
tez powodu Sad Najwyzszy USA traktowany
jest takze jako sad konstytucyjny®. Wreszcie
warto wspomnie¢, ze w razie braku mozliwo-
$ci wydania orzeczenia przez Sad Najwyzszy,
np. z uwagina réwna liczbe gloséw za okreslo-
nym rozstrzygnieciem i przeciw niemu, kwe-
stie konstytucyjnosci prawa w sposéb ogdélny
rozstrzyga zaskarzone orzeczenie sadu federal-
nego, z reguly sadu apelacyjnego™.

Po wtére, mieszany model kontroli konsty-
tucyjnosci prawa w Polsce zaklada jedynie to,
ze sady powszechne maja mozliwo$¢ odmowy
zastosowania w konkretnej sprawie przepisu
sprzecznego w sposob oczywisty z Konstytu-
cja. Sady maja uprawnienie stosowania Kon-
stytucji tylko w tym zakresie. Zarazem co do
wykladni i stosowania Konstytucji sady nie
dysponuja zadna dowolnoscig, lecz zobowia-
zane sg do przestrzegania powszechnie przyj-
mowanych i wypracowanych w orzecznictwie
i doktrynie oraz teorii prawa regut wykladni*.

% Co do znaczenia i funkcji ,domniemania konstytucyjnosci” zob. szerzej M. Gutowski, P Kardas, Domniemanie
konstytucyjnosci a kompetencje sgdéw, s. 44-63.

51 Na odmiennosci miedzy tymi modelami zwraca takze uwagg P, Tuleja, Wyroki interpretacyjne Trybunatu Konstytu-
cyjnego, s. 27 i n. Por. tez A. Mikuli, Zdekoncentrowana sgdowa kontrola konstytucyjnosci prawa. Stany Zjednoczone i paristwa
europejskie, Krakéw 2007, s. 341 n.; T. Gizbert-Studnicki, Oryginalizm i living constitutionalism a koncepcja paristwa praw-
nego,s. 1471in.

52 Por. orzeczenie Davies Warehouse Co. v. Bowles, 321 U.S. 144 (1944); Kemper v. Hawkins, Sad Stanowy Wirginii
3 Va. (1 Va. cases) 20 (1793); Marbury v. Madison, 5 U.S. 137 (1803); Feltcher v. Peck 1810, 10 U.S. 87 (1810); Martin’s
v. Hunter’s Leese 1816, 14 U.S. 304 (1816); Murray v. The Schooner Charming Betsy, 6 U.S. (2 Cranch) 64 (1804) oraz
inne orzeczenia szeroko omawiane: T. Zinski, Domniemanie konstytucyjnosci ustaw w Stanach Zjednoczonych Ameryki. Nie-
publikowana rozprawa doktorska, Poznan 2014, s. 171 n. Zob. tez A. Bryk, The Origins of Constitutional Government. Hihger
law and the sources of judical review, Krakow 1999, s. 293 i n.; tenze, Konstytucjonalizm: od starozytnego Izraela do liberalnego
konstytucjonalizmu amerykariskiego, Krakéw 2013, s. 981 n.; S. Breyer, The Court and the World. American Law and the New
Global Realities, New York 2015, s. 345 i n.; L. Caplan, American Justice 2016. The Political Supreme Court, University of
Pennsylvania Press, Philadelphia 2016, s. 231 n.; . Kardas, M. Gutowski, O relacjach migdzy demokracjq a prawem, czyli
kilka uwag o istocie demokracji konstytucyjnej, ,Palestra” 2017, nr 1-2,s. 11in.

% Zob. m.in. rozwazania L. Caplana, American Justice 2016. The Political Supreme Court, s. 231 n.

* Inng kwestia jest to, czy aktualnie mozna méwic o wypracowaniu, co najmniej w niezbednym zakresie, nor-
matywnej koncepcji wykltadni Konstytucji. Zob. w tej kwestii w szczegdlnosci uwagi: M. Romanowicz, Pomigdzy uni-
wersalnym a partykularnym wymiarem wyktadni prawa. Wplyw teorii prawa i nauki prawa konstytucyjnego na wzorce wykladni
konstytucji, (w:) Wyktadnia konstytucji. Inspiracje, teorie, argumenty, red. T. Stawecki, J. Winczorek, Warszawa 2014, s. 212
in.; T. Stawecki, Koncepcje wyktadni konstytucji we wspétezesnych polskich naukach prawnych, (w:) Wyktadnia konstytucji. In-
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Z tego punktu widzenia sady musza respek-
towac model wykladni Konstytucji wypraco-
wany w piSmiennictwie oraz orzecznictwie
Trybunalu Konstytucyjnego, Sadu Najwyz-
szego i Naczelnego Sadu Administracyjnego.
Decyzja sadu o odmowie zastosowania prze-
pisu sprzecznego z Konstytucja podlega kon-
troli odwolawczej, w omawianym zakresie
dokonywanej przede wszystkim z punktu wi-
dzenia poprawnosci wykladni i zastosowania
Konstytucji w kontekscie konkretnych regula-
¢ji ustawowych. Trzeba raz jeszcze podkreli¢,
ze z punktu widzenia wykladni Konstytucji
- niezaleznie od utyskiwan przedstawicie-
li doktryny prawa konstytucyjnego o braku
wypracowanej w sposob szczegélowy norma-
tywnej koncepcji wykladni Konstytucji® — do-
robek polskiego piSmiennictwa prawniczego
oraz orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego
w tym zakresie jest znaczacy™. To sprawia, ze
stosowanie Konstytucji przez sady powszech-
ne i Sad Najwyzszy wymaga znajomoéci oraz
wilasciwego wykorzystywania tego dorobku®.
Istnieje catkiem dobrze opracowana koncepcja

wykladni Konstytucji. Nie oznacza to oczywi-
Scie, ze kwestia ta nie powinna stanowic przed-
miotu dalszych intensywnych badan.

Po trzecie — ze wzgledu na wskazane po-
wyzej uwagi — stosowanie Konstytucji przez
sady powszechne i sady administracyjne musi
z oczywistych powod6éw uwzglednia¢ dorobek
orzeczniczy oraz przyjmowane przez Trybu-
nal Konstytucyjny sposoby wykladni usta-
wy zasadniczej i sposoby podejicia do oceny
przepiséw ustawowych w kontekscie regul
i zasad konstytucyjnych. Judykatura Trybu-
nalu Konstytucyjnego stanowi zatem w tym
ujeciu zrédlo wiedzy oraz punkt odniesienia
dla sadéw powszechnych oraz sadéw admini-
stracyjnych.

Po czwarte wreszcie — funkcjonujace w ra-
mach poszczegdlnych procedur mozliwosci
zaskarzania orzeczefh wydawanych przez sady
pierwszej instancji, a takze formutowania py-
tan prawnych kierowanych do Sadu Najwyz-
szego oraz Naczelnego Sadu Administracyjne-
go stwarzaja mozliwosci wyjasniania kwestii
zawilych, i by¢ moze przekraczajacych moz-

spiracje, teorie, argumenty, red. T. Stawecki, J. Winczorek, Warszawa 2014, s. 1591 n.; T. Stawecki, Koncepcja autonomicznej
wykiadni pojec konstytucyjnych: od praktyki do teorii, (w:) Wykladnia konstytucji. Inspiracje, teorie, argumenty, red. T. Stawecki,
J. Winczorek, Warszawa 2014, s. 2421 n.; W. Staskiewicz, Wyktadnia konstytucji w kregu ideologii, (w:) Wyktadnia konstytu-
cji. Inspiracje, teorie, argumenty, red. T. Stawecki, ]. Winczorek, Warszawa 2014, s. 2691 n.; T. Gizbert-Studnicki, Wyktadnia
celowosciowa z perspektywy normatywnej, (w:) Wyktady w Trybunale Konstytucyjnym z lat 2011-2012, s. 132i n.; tenze, Ory-
ginalizm i living constitutionalism a koncepcja panistwa prawnego, s. 147 i n.; K. Pleszka, Wyktadnia rozszerzajgca, Warszawa
2010, s. 2351 n.; P Tuleja, Interpretacja konstytucji, (w:) Konstytucja i gwarancje jej przestrzegania. Ksigga pamigtkowa ku
czci prof. Janiny Zakrzewskiej, Warszawa 1996, s. 479 i n.; tenze, Podstawowe problemy zwigzane z interpretacjg Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, (w:) Ksigga XX-lecia orzecznictwa Trybunatu Konstytu-
cyjnego, Warszawa 2006, s. 2111 n.; tenze, Wyroki interpretacyjne Trybunatu Konstytucyjnego, s. 141 n.; M. Zirk-Sadowski,
Wyktadnia w prawie administracyjnym, (w:) System prawa administracyjnego, Warszawa 2012, s. 4161 n.; J. Zajadlo, Sedzia
konstytucyjny — profil filozoficznoprawny, (w:) Dyskrecjonalnos¢ w prawie, red. W. Staskiewicz, T. Stawecki, Warszawa 2010,
s. 291 n.; M. Kordela, Z typologii uzasadnieri aksjologicznych w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Bydgoszcz 2001,
s. 281 n.; M. Korycka-Zirk, Teoria zasad prawa a zasada proporcjonalnosci, Warszawa 2012, s. 231 n.; W. Sokolewicz, O osob-
liwosciach wyktadni przepisow konstytucyjnych, (w:) Paristwo prawa a prawo karne. Ksigga Jubileuszowa Profesora Andrzeja
Zolla, red. P Kardas, T. Sroka, W. Wrébel, Warszawa 2012, s. 369 i n.; M. Raczka, Wyktadnia prawa konstytucyjnego, (w:)
Wyktadnia prawa i inne problemy filozofii prawa, red. L. Morawski, Toru 2005, s. 301 n.; ]. Mikolajewicz, Zasady orzecznicze
Trybunatu Konstytucyjnego. Zagadnienia teoretycznoprawne, Poznan 2008, s. 1101 n.; M. Wyrzykowski, Publiczne a prywatne
w wyktadni konstytucyjnej — na przykladzie art. 18 Konstytucji RP, (w:) Interes publiczny a interes prywatny w prawie, red.
T Giaro, Warszawa 2012, s. 2151 n.; O. Bogucki, Wyktadnia funkcjonalna w dzialalnosci najwyzszych organdw wtadzy sgdow-
niczej, Szczecin 2011, s. 14in.

% Por. P Tuleja, Wyroki interpretacyjne Trybunatu Konstytucyjnego, s. 13in.

% Zob. wykaz piémiennictwa wymieniony w przypisie nr 34.

%7 Na te potrzebe zwraca si¢ od dawna uwage w pismiennictwie. Zob. m.in. P Wilinski, Proces karny w swietle Kon-
stytucji, s. 301 n.

25



Piotr Kardas, Maciej Gutowski

PALESTRA

liwosci wykladnicze sadéw powszechnych.
Stanowia takze dobrze znane mechanizmy
zapewniajace jednolito$¢ orzecznictwa.
Wszystko to sprawia, ze obawy dotyczace
woluntaryzmu sadéw w zakresie orzekania
0 odmowie zastosowania w konkretnych przy-
padkach przepiséw z uwagi na ich sprzecznos¢
z Konstytucja, a takze obawy o zagrozenie po-
wstania stanu daleko idacej niejednolitosci
orzecznictwa, wrecz chaosu konstytucyjnego,
nie wydaja sie uzasadnione. Wskazane wyzej
mechanizmy stanowia skuteczne zapory przed
dowolnoécia i niejednolitoscig orzecznictwa.

ROZPROSZONA KONTROLA
KONSTYTUCJI JAKO ELEMENT
SADOWEGO STOSOWANIA PRAWA

Niewatpliwie szeroka akceptacja dla kon-
cepcji mieszanego modelu kontroli konstytu-
cyjnosci prawa w Polsce, z jaka mamy aktualnie
do czynienia, sprawia, ze sady ,z koniecznosci”
muszg uwzglednia¢ Konstytucje w szerszym
zakresie w swoim orzecznictwie, a takze zmie-
ni¢ podejscie do sytuacji, w ktérych — z uwagi
na brak mozliwosci zastosowania w sposéb
skuteczny wykladni w zgodzie z Konstytucja
i stwierdzona oczywista sprzecznos¢ przepisu
z ustawq zasadnicza — trzeba odmoéwié zasto-
sowania takiego przepisu i zarazem wskazac
podstawe rozstrzygniecia. Z uwagi na za-
sade zupelnosci decyzyjnej systemu prawa
kazda sprawa przedstawiona sadowi musi
zostaé rozstrzygnieta®. Zatem odmowa za-
stosowania niezgodnego z Konstytucjg prze-
pisu w konkretnej sprawie nie zwalnia sadu
od wyszukania innej podstawy orzeczenia.
W pewnych wypadkach podstawa taka moze
wynika¢ wprost z przepiséw Konstytugji, sto-
sowanych bezposdrednio i samoistnie. W wielu
jednak wypadkach z takiego sposobu sady sko-
rzysta¢ nie beda mogly. Wszystko to sprawia,
ze akceptacja modelu kontroli rozproszonej

stawia przed sadami nowe zadania, niejed-
nokrotnie niezwykle skomplikowane, ktérych
do tej pory w orzecznictwie nie analizowano
i nie rozwiazywano. To bez watpienia okolicz-
nosci wskazujace, ze przed sadami otwiera sie
czas proby. Nie jest to jednak czas préby za-
sadniczo zwiazany z sytuacja polityczng, cho¢
nie mozna wykluczy¢, ze takze i te elementy
moga w przyszlosci stawiaé przed sedziami
nowe wyzwania zwiazane zrozproszona
kontrola konstytucyjnosci prawa. Nie mozna
jednak straci¢ z pola widzenia, ze w pewnych
obszarach bezposrednie stosowanie Konsty-
tucji, jako podstawy odmowy zastosowania
sprzecznego z nia przepisu, stanowic bedzie
kontynuacje i pogtebienie sposobu orzekania
stosowanego juz wczeéniej. Nalezy bra¢ pod
uwage wspomniany wyzej znaczacy dorobek
orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyj-
nego oraz Sadu Najwyzszego w obszarze bez-
posredniego stosowania Konstytucji — zaréwno
w postaci dokonywania wykladni prokonsty-
tucyjnej, jaki w formie wykorzystywania Kon-
stytugji jako podstawy odmowy zastosowania
w konkretnej sprawie przepisu sprzecznego
z ustawa zasadnicza. Bezposrednie stosowanie
Konstytucji w ramach kontroli rozproszonej
nie stanowi zatem dla polskiego sadownictwa
terra incognita.

Zmiana podejscia do funkgji, roli i znacze-
nia Konstytucji w kontekscie rozstrzygania
konkretnych spraw przez sady z oczywistych
wzgleddw stawia nowe zadania nie tylko przed
sedziami, o czym byla mowa powyzej, ale
w takim samym stopniu przed adwokatami,
radcami prawnymi, prokuratorami. Wszyscy
profesjonalni prawnicy sa bowiem uczestni-
kami postepowan prowadzonych przed sa-
dami. Wszyscy sa zobowigzani do stosowania
Konstytucji. USwiadomienie sobie znaczenia
Konstytucji w procesie wykladni prawa na
potrzeby jednostkowego rozstrzygniecia oraz
obowiazku zbadania, czy stosowana ustawa
jest zgodna z Konstytucja, powoduje, ze na

% Co do zasady zupelnosci decyzyjnej systemu zob. T. Gizbert-Studnicki, Rozklad cigzaru argumentacji w dyskursie
interpretacyjnym, (w:) Studia z filozofii prawa, red. J. Stelmach, Krakoéw 2003, s. 651 n.
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pelnomocnikach, obronicach i oskarzycielach
publicznych ciazy obowiazek uwzglednie-
nia jej treSci w procesie stosowania prawa.
Profesjonalni prawnicy zobowigzani sg tak-
ze — z uwagi na regulacje ustawowe i zasady
deontologii zawodowej — do sygnalizowania
sadowi wszelkich ujawniajacych sie kwestii
zwiazanych ze znaczeniem regul i zasad kon-
stytucyjnych w ramach konkretnej sprawy,
a takze przedstawiania wiasciwie uzasadnio-
nych postulatéw, wnioskow i sugestii co do po-
dejmowanych przez sad rozstrzygnie¢. Zatem
takze dla innych niz sedziowie profesjonalnych
uczestnikéw postepowan przed sadem model
rozproszonej kontroli konstytucyjnosci stawia
nowe zadania. Brak jest uzasadnionych powo-
déw, by twierdzi¢, ze powinnosci zwiazane
z przyswojeniem i stosowaniem w codziennej
praktyce wypracowanych w piémiennictwie
i orzecznictwie metod wykladni Konstytucj,
znajomosci dotychczasowego orzecznictwa
Trybunalu Konstytucyjnego, Sadu Najwyz-
szego i Naczelnego Sadu Administracyjnego
w sprawach, w ktérych sady te stosowaly
bezposrednio Konstytucje i odmawialy za-
stosowania w konkretnej sprawie przepiséw
z Konstytucja sprzecznych, miatyby nie do-
tyczy¢ adwokatow, radcéw prawnych i pro-
kuratoréw w takim samym zakresie, w jakim
odnoszg sie do sedziéw.

Wydaje sie takze, ze brak podstaw do obaw
zwigzanych ze stanem $wiadomosci prawni-
kéw w zakresie nowych zadan i powinnosci
zwigzanych z rozproszonym modelem kon-
troli konstytucyjnosci prawa. Kwestia rozpro-
szonej kontroli stanowi przedmiot szerokiej
debaty prawnikéw. Analizowano ja na ogél-
nopolskich, szeroko omawianych, nie tylko
w prasie fachowej, konferencjach. We wszyst-
kich wskazanych wyzej przedsiewzieciach ak-
tywny udzial brali przedstawiciele Srodowiska
sedziowskiego, adwokackiego i radcowskiego.
Z pewnym zdziwieniem zauwazy¢ nalezy brak
aktywnosci na tym polu i raczej wstrzemiez-
liwa, wyczekujaca postawe prokuratoréw.
Wydaje sie jednak, ze prawnicy maja pelna
$wiadomos¢ dokonujacego sie w zakresie roz-

proszonej kontroli konstytucyjnosci przefomu.
Warto jednak pomyslec o stworzeniu réznora-
kich form wsparcia, zaréwno dla sedzidw, jak
i przedstawicieli innych zawodéw prawni-
czych. Trzeba bowiem zasadniczo przemode-
lowaé konserwowane latami podejscie do Kon-
stytucji oraz poszerzy¢ zakres merytorycznej
wiedzy co do sposobéw jej stosowania w kon-
kretnych sprawach sadowych. W tym zakresie
na organach samorzadéw zawodowych ciaza
szczegblne powinnosci. Trzeba takze zmienic¢
podejscie do nauczania prawa na poziomie
uniwersyteckim zaréwno w kontekscie prawa
konstytucyjnego, jak i poszczegdlnych dziatow
prawa, ktérych nie sposob juz dzisiaj wykladaé
bez uwzglednienia roli i funkcji Konstytucji.

Jednoczes$nie wskazaé trzeba, ze bezpo-
$rednie stosowanie Konstytucji to stosowanie
jednokierunkowe. Konstytucja to wszakze akt
normatywny wiazacy organy panstwa przez
wiele zasad chroniacych jednostke, z zasada
legalizmu na czele. W indywidualnych aktach
stosowania prawa sady moga traktowac Kon-
stytucje jedynie jako podstawe ochrony praw
i wolnoéci jednostki, nigdy za$ jako podstawe
do ich ograniczen. Dotyczy to zaréwno wy-
kiadni prokonstytucyjnej, wykladni zgodnej
z Konstytucjg, a takze ewentualnej odmowy
zastosowania przepisu z Konstytucja nie-
uzgadnialnego. O ile stosowanie prokonsty-
tucyjnej i zgodnej z Konstytucja wykladni
pozadane jest w kazdym procesie, w ktérym
wystepuje, cho¢by posrednio, problem kon-
stytucyjny, o tyle natomiast bezposrednie
stosowanie Konstytycji jako reguly kolizyj-
nej jest narzedziem wyjatkowym. Regula lex
superior derogat lege inferiori moze by¢ stoso-
wana wyjatkowo i w ostatniej kolejnoéci, po
bezskutecznym wyczerpaniu wszelkich préb
uzgodnienia normy ustawowej z Konstytucja.
W Zzadnym razie nie stanowi ona dotatkowej
instancji nadzwyczajnej umozliwiajacej po-
wroét do przegranych spraw ani instrumentu
pozwalajacego na uznaniowe korygowanie
subiektywnych oczekiwan uczestnikéw indy-
widualnych postepowan.

Bezposrednie stosowanie Konstytuciji jest
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bowiem przede wszystkim instrumentem wy-
kiadniczym. Rozstrzyga on o ksztalcie normy
indywidualnej w konkretnej sprawie wtedy,
gdy wszelkie préby interpretacyjne bez ucie-
kania sie do reguly lex superior okazaly sie
bezskuteczne. W takiej sytuacji dla uzasad-
nienia odmowy przez sad powszechny lub
administracyjny zastosowania niezgodnego
z Konstytucja przepisu ustawy i rozstrzygnie-
cia sprawy, bezposrednio stosujac przepis Kon-
stytucji, niezbedne jest koniunkcyjne spelnie-
nie dwoch przestanek: (a) stwierdzanie przez
sad nieuzgadnialnosci przepisu ustawowego
z Konstytucja, (b) powodujacej koniecznosé
wydania przez sad orzeczenia niesprawiedli-
wego i naruszajacego konstytucyjne gwaran-
¢je, krzywdzacego obywatela, naruszajacego
przyslugujace mu konstytucyjne prawo pod-
miotowe. Istota konstytucyjnej regulacji nor-
matywnej w zakresie nadajacym si¢ do bez-
posredniego stosowania jest bowiem ochrona
jednostki.

W ostatnim czasie pojawiaja sie coraz czes-
ciej orzeczenia sagdowe oparte na bezposred-
nim stosowaniu Konstytucji opartym na mode-
lu kontroli rozproszonej. Zasadniczo aprobujac
to podejscie, trzeba zarazem wskaza¢, ze wy-
maga ono stalego monitoringu i pogltebionej
refleksji.

Calkiem niedawno SN w postanowieniu
z 23 marca 2017 r.¥ odwotat sie bezposrednio
do norm konstytucyjnych uzasadniajacych wy-
dane rozstrzygniecie®. Zajete w uzasadnieniu
postanowienia z 23 marca 2017 r. stanowisko
potwierdza potrzebe analiz wykorzystywania
modelu rozproszonej kontroli konstytucyjno-
ci. W tym judykacie Sad Najwyzszy, stosujac
- jak sam podkreéla — bezposrednio Konsty-
tucje, postanowil o bezterminowym pozba-
wieniu wolnosci mezczyzny i umieszczeniu

* V CSK 477/16, niepubl.

go w Krajowym Osrodku Zapobiegania Za-
chowaniom Dyssocjalnym po odbyciu kary.
Sad Najwyzszy podkreélit stusznie, ze mimo
orzeczenia TK uznajgcego zgodnos¢ kontro-
wersyjnej ustawy (tzw. ,ustawy o bestiach”)
z Konstytucja sady maja obowigzek w kazdym
wypadku analizowa¢, czy nie dochodzi do na-
ruszenia zasady proporcjonalnosci wyrazonej
w art. 31 ust. 3 Konstytucji. Cho¢ trafnie SN
wskazal, Ze pozwala na to sagdowi art. 8 Kon-
stytucji, ktéry mowi, ze przepisy Konstytucji
stosuje sie bezposrednio, chyba ze Konstytucja
stanowi inaczej, to zarazem wypowiedziat kilka
twierdzen sklaniajacych do glebszych refleksji.
Wydaje sie bowiem, ze mogg one rodzi¢ nie-
bezpieczefistwo opacznego rozumienia istoty
bezposredniego stosowania Konstytucji przez
sady. Trzeba wyraznie podkresli¢, ze samoist-
ne, bezposrednie stosowanie Konstytucji nie
moze by¢ nigdy podstawa pozbawiania przy-
znanych ustawowo praw jednostki z uwagina
dobro ogoétu. Konstytucja jest bowiem gwaran-
cyjnym aktem normatywnym, stuzacym do
ochrony tej jednostki i nie moze by¢ wykorzy-
stywana jako narzedzie stanowiace podstawe
do ingerencji w sfere jej praw i wolnosci. Tym
samym — na gruncie stosowania Konstytucji -
zgadzajac sie ze stwierdzeniem SN, Ze o bezter-
minowym osadzeniu w zakladzie zamknigtym
przesadzaé moze wazenie dwdch débr: wolno-
$ci wnioskodawcy i prawa do Zycia i zdrowia
innych osob, z duza doza ostroznosci podcho-
dzi¢ nalezy do ewentualnej generalizacji tezy,
ze w tego typu wypadkach ochrona innych
obywateli jest wazniejsza, wobec tego izolacja
niebezpiecznego przestepcy moze lub powin-
na by¢ rozumiana jako powinno$¢ cigzaca na
panstwie. Nie przesadzajac, ze w konkretnym
wypadku wyrazne brzmienie ustawy®' na tle
okolicznoéci faktycznych jednostkowego przy-

% http://www.lex.pl/czytaj/-/artykul/sn-bezterminowy-pobyt-w-osrodku-groznego-przestepcy-zgodny-z-konsty-
tucja. Pelne uzasadnienie tego judykatu nie zostalo jeszcze podane do publicznej wiadomoéci.
¢ Nie oceniamy tez w tym miejscu powaznych watpliwosci konstytucyjnych na tle ustawy z 22 listopada 2013 r.

0 postepowaniu wobec 0séb z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci
seksualnej innych os6b, Dz.U. z 2014 r. poz. 24, nie w pelni przekonujaco rozstrzygnietych w wyroku Trybunalu
Konstytucyjnego z 23 listopada 2016 r., K 6/14, Dz.U. z 2016 1. poz. 2204, po czesci wskazanych w zdaniu odrebnym
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padku moze ostatecznie prowadzi¢ do takiego
efektu, nalezy raz jeszcze podkresli¢, ze nigdy
podstawa wylaczenia praw jednostki nie moze
by¢ Konstytucja.

PODSUMOWANIE

Bezposrednie stosowanie Konstytucji
jest w demokratycznym panstwie prawnym
niezwykle waznym elementem systemu
prawnego. Jego funkcjonowanie gwaran-
tuja dwa komplementarne i pelniace inna
funkcje mechanizmy kontrolne: 1) general-
no-abstrakcyjny, oparty na kompetencji dero-
gacyjnej i 2) konkretno-indywidualny, oparty
na obowigzku ustanowienia sgdowej normy
indywidualnej i konkretnej, ktéra jest zgodna
z Konstytucja.

Mechanizm wskazany w art. 8 ust. 2 Kon-
stytucji pozwala na uelastycznienie prawa,
nasgczenie go konstytucyjna aksjologia,
wzmocnienie ochrony jednostki poprzez po-

twierdzenie realnosci Konstytucji jako aktu
normatywnego okre$lajacego autentyczne
i podlegajace ochronie sadowej konstytucyjne
prawa podmiotowe. Zarazem mechanizm bez-
posredniego stosowania Konstytucji nie moze
by¢ wykorzystany przeciwko obywatelowi
w sposOb pogarszajacy jego sytuacje prawna
lub prowadzacy do pozbawienia jednostki
ustawowo przyznanych praw. Pozbawienie
obywatela uprawnien plynacych z ustawy na
zasadzie bezposredniego stosowania Konsty-
tugji i uczynienie z niego mechanizmu repre-
syjnego byloby zaprzeczeniem idei panstwa
prawa, w ktérym Konstytucyja wyznacza ak-
sjologiczne podstawy systemu prawa. Stwa-
rzaloby to stan bezradnoéci jednostki wobec
dowolnosci stosowania prawa przez organy
wladzy publiczne;j.

Warto o tym pamieta¢ w dwudziesta rocz-
nice uchwalenia Konstytucji, by ta rocznica
zostala zapamietana jako data otwarcia drogi
do gwarancyjnego, proobywatelskiego stoso-
wania Ustawy Zasadniczej przez sady.

sedziego Andrzeja Wrobla. Wskazujemy tez, ze zastosowanie w tym przypadku trybu cywilnego, majacego za zadanie
wyeliminowanie zarzutu podwéjnej represji, wydaje si¢ zabiegiem nie w pelni przemyslanym, przypominajacym pro-
be naprawienia bledow popelnionych przy likwidacji kary §mierci, z brakiem jednoczesnego przemyslenia potrzeby
zastgpienia jej karg dozywotniego pozbawienia wolnosci, za pomocg zabiegu odwrécenia glowy.

Summary

Piotr Kardas, Maciej Gutowski
THE CONSTITUTION OF 1997 AND THE MODEL
OF CONSTITUTIONAL REVIEW OF LEGISLATION

The study is devoted to analysing the model of constitutional review of legislation resulting
from the binding regulations of the Constitution of the Republic of Poland of 1997. Based on the
principle of the supremacy and direct application of the constitution expressed in art. 8 of the
Constitution of the Republic of Poland as well as the provisions of art. 178 part 1, 188, art. 193 of
the Constitution of the Republic of Poland, it has been discussed whether the Constitution of the
Republic of Poland describes a uniform model of centralized constitutional review of legislation
carried out by the Constitutional Tribunal. Referring to the abovementioned principles and the
concept of claim to just laws and right decisions, it has been shown that the Constitution of the
Republic of Poland is based on a mixed review model, in which, in the abstract general dimension
constitutional review is carried out by the Constitutional Tribunal and in the specific individual
one by the common courts and the administrative courts. Adopting the concept of the pro-consti-
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tutional interpretation, it has been pointed out that in cases where there is no possibility of recon-
structing the norm compliant with the Constitution of the Republic of Poland and its application
would lead to giving a wrong decision, undermining the constitutionally protected rights and
freedoms of the individual, the courts are able to refuse to apply such an unconstitutional regu-
lation. However, it has been emphasized that this refusal to apply an unconstitutional regulation
is exclusively valid within a single case, and shall not exclude a possibility of assessing compliance
of such a regulation with the Constitution of the Republic of Poland within the centralized review
carried out by the Constitutional Tribunal. Finally, the study includes a conclusion indicating the
existence of the mixed complementary model of constitutional review of legislation on the ground
of the Constitution of the Republic of Poland of 1997.

Key worps: Constitution of the Republic of Poland, constitutionality of legislation, pro-consti-
tutional interpretation, interpretation in compliance with the Constitution, co-application of the
Constitution, claim to just laws, abstract review, individual review, diffused review, centralized
review, legal principles, legal rules, interpretation of the Constitution, mixed model of constitu-
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PRZYPISANIE OSOBIE PRAWNE]
ODPOWIEDZIALNOSCI DELIKTOWE]J
NA ZASADZIE WINY ZA CZYN WEASNY

1. WPROWADZENIE

W polskim systemie prawa cywilnego pod-
miotowos$¢ prawna cechuje osoby fizyczne,
osoby prawne oraz jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej, ktérym
ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna. Takie tez
wlasénie kategorie podmiotéw moga ponosié
odpowiedzialnoé¢ z tytulu czynu niedozwolo-
nego, cho¢ w literaturze formutowane sa nie-
kiedy poglady, w mysl ktérych przynajmniej
niektére jednostki organizacyjne, o ktérych
mowa w art. 33! k.c., nie moga ponosi¢ odpo-
wiedzialnosci deliktowej na zasadzie winy za
czyn wlasny'.

Zgodnie z art. 416 k.c. osoba prawna jest
obowiazana do naprawienia szkody wyrza-
dzonej z winy jej organu. Nie ulega watpliwo-
Sci, ze tre$¢ przywolanego przepisu nawiazuje
do teorii organdéw i art. 38 k.c., zgodnie z kt6-
rym osoba prawna dziala przez swoje organy
w sposob przewidziany w ustawie i w opartym
na niej statucie. Zrédta te okreslaja zazwyczaj,
w jaki sposéb dziala organ osoby prawnej przy
dokonywaniu czynnosci prawnych, natomiast
niespotykane jest okreslenie w tych zrédlach,
w jaki sposéb dziala organ przy dokonywaniu
czynéw niedozwolonych. Przykladowo zatem
jezeli chcemy przypisa¢ osobie prawnej doko-
nanie czynnosci prawnej, nalezy sprawdzic,
czy przy dokonywaniu tej czynnoéci dzialaja
osoby fizyczne nalezycie umocowane, aby
czynnosci takich dokonywac¢ w imieniu osoby

prawnej. Brak tej cechy po stronie danych oséb
fizycznych spowoduje brak mozliwoéci uzna-
nia, ze dana czynno$¢ prawna zostata doko-
nana skutecznie przez osobe prawna. Przepisy
oraz akty statutowe zawieraja zatem pewien
punkt odniesienia dla oceny skutkéw czyn-
nosci prawnych dokonywanych przez osoby
fizyczne, ktére to skutki pozwalajg uznac, ze
(w sferze prawnej) takie czynnosci nie zostaly
dokonane przez te osoby fizyczne, ale przez
dang osobe prawna. Innymi slowy — te dziala-
nia organéw os6b prawnych, ktére przyjmuja
postac czynnosci prawnych, oparte sa na okre-
Slonych regulach, wystowionych w przepisach
badz aktach statutowych, powolujacych do zy-
cia dane osoby prawne.

Pod uzytym w art. 38 k.c. pojeciem dziata-
nia osoby prawnej przez swoje organy rozumie
sie nie tylko dokonywanie czynnosci praw-
nych, ale chodzi tu o szersza grupe zachowan
w $wiecie zewnetrznym, ktére obejmuja szero-
ka kategorie zdarzen prawnych, w szczegdlno-
Sci dziatan prawnych?® Tych szeroko pojetych
dziatai prawnych nie mozna sprowadzac tylko
do zachowan organu bedacego wladza zarza-
dzajaca osoby prawnej?.

2. WINA ORGANU
Skoro na dzialanie osoby prawnej przez

swoje organy skladajg si¢ ré6znorodne zacho-
wania, ktére niekoniecznie musza stanowic

! Zob. Z. Banaszczyk, (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. T. I. Komentarz. Art. 1-449'"°, Warszawa:

C.H.Beck 2013, s. 1172.

> K. A. Dadanska, Dziatanie osoby prawnej, Warszawa: C. H. Beck 2006, s. 37.

3 Tamze.

31



Mariusz Zelek

PALESTRA

czynnoéci prawne, punktem wyijscia do dal-
szych rozwazan nalezy uczynic teze, ze dzia-
lanie organu osoby prawnej moze stanowi¢
czyn niedozwolony. Taki czyn niedozwolony,
jesli wyrzadzi szkode i organowi mozna przy-
pisa¢ wine, jest Zrédlem odpowiedzialnoéci de-
liktowej osoby prawnej na podstawie art. 416
k.c. Jest to oparta na zasadzie winy odpowie-
dzialno$¢ osoby prawnej za jej wlasny czyn
niedozwolony*. Nalezy zatem rozwazy¢, kie-
dy osobie prawnej mozna przypisac jej wlasny
czyn niedozwolony.

Wspomniany przepis art. 416 k.c. jest
w swoim brzmieniu relatywnie lakoniczny
i postuguje si¢ sformulowaniem ,z winy or-
ganu”, nie wspominajac nic o tym, co musi
by¢ zawinione. Podobny zabieg zastosowano
zreszta w art. 415 k.c., gdzie odpowiedzialnosé
przypisuje sie temu, kto z winy swej wyrza-
dzil drugiemu szkode. W obu przypadkach
zawinione musi by¢ oczywiécie zachowanie,
ktoére wyrzadzito szkode. Zachowanie to moze
polega¢ na dziataniu badz zaniechaniu, czego
ustalenie nie nastrecza wiekszych trudnosci
w przypadku o0séb fizycznych. Wina to kate-
goria, ktérg mozna odnies¢ jedynie do zacho-
wania czlowieka®. Podmioty prawa cywilnego,
ktore nie sq osobami fizycznymi, same w sobie
nie wykonuja czynnosci psychofizycznych czy
nie przejawiajg zadnych zachowan, natomiast
zachowania takie przejawiaja ludzie dzialajacy
w strukturze organizacyjnej danego podmio-
tuizachowania takie przypisywane moga by¢
osobie prawnej tak, jak gdyby ona takie zacho-
wania rzeczywiscie (,0osobiécie”) podjeta. Sko-
ro odpowiedzialno$¢ osoby prawnej nastepuje
w art. 416 k.c. na zasadzie winy, to oznacza, ze
wine nalezy odnosi¢ do oznaczonego zacho-
wania okreslonych oséb fizycznych funkcjo-
nujacych w strukturze organizacyjnej osoby
prawnej, ktére to zachowania poczytywane

sa w taki sposdb, jak gdyby to osoba prawna
rzeczywiscie je przedsiewziela.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze kon-
strukcja zaréwno art. 415, jak iart. 416 k.c.
zaklada badanie, czy dane zachowanie osoby
fizycznej badz os6b fizycznych bylo zawinione.
Obarczenie osoby prawnej odpowiedzialnoscia
na podstawie art. 416 k.c. za zawinione zacho-
wanie osoby fizycznej wymaga dodatkowego
ustalenia, ze wystepuja pewne relewantne
cechy sprawcy (osoby fizycznej), jak i samego
zachowania szkodzacego. Na marginesie warto
doda¢, ze przypisanie odpowiedzialnosci de-
liktowej osobie prawnej na podstawie art. 416
k.c. nie wylacza zastosowania art. 415 k.c. do
obarczenia odpowiedzialnoscig osobista osoby
fizycznej, ktérej zachowanie stanowilo podsta-
we do przypisania odpowiedzialnosci osobie
prawnej®.

Odpowiedzialnos¢ z art. 416 k.c. zwiazana
jest z zaistnieniem winy organu. A contrario,
odpowiedzialno$¢ ta nie moze zosta¢ przypi-
sana wowczas, gdy za zawinione uznac nalezy
zachowanie nie-organu. Konieczne jest zatem
sprecyzowanie, jakie warunki musza zostac
spelnione, aby uzna¢, ze doszlo do zachowania
organu w rozumieniu art. 416 k.c. Sprawa nie
jest tu bynajmniej oczywista, jesli zauwazy¢, ze
organ jako taki, sam w sobie nie moze podej-
mowac zachowan psychofizycznych, a zatem
relewantne sa tu tylko takie zachowania 0s6b
fizycznych, ktére mozna przypisac¢ organowi
osoby prawne;j.

3. ORGAN OSOBY PRAWNE]J
W ROZUMIENIU ART. 416 K.C.

Pojecie organu osoby prawnej wystepuje
w doktrynie co najmniej w dwéch znacze-
niach. W pierwszym uzywa si¢ go na oznacze-

* Zob. A. Klein, Ewolucja instytucji osoby prawnej, (w:) E. Letowska (red.), Tendencje rozwoju prawa cywilnego, Wroc-

law—Warszawa—Krakéw-Gdansk-£.6dz 1983, s. 75.

5 Podobnie W. Warkatto, Wina osoby prawnej na tle problematyki odpowiedzialnosci odszkodowawczej deliktowej i ubezpie-

czeniowej, ,Nowe Prawo” 1961, nr 2, s. 174-175.

¢ Szerzej zob. M. Zelek, (w:) M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny. Tom I. Komentarz. Art. 1-449", Warszawa:

C.H. Beck 2016, s. 1593.
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nie porzadku organizacyjnego osoby prawnej,
obejmujgcego pewien zakres kompetengji lub
zakres dzialania, do ktérego kompetencje te
stuza, w drugim - na oznaczenie osoby lub
grupy osob fizycznych, ktére zgodnie z przepi-
sami okreslajacymi ustr6j danej osoby prawnej
tworza i urzeczywistniaja jej wole”. Na gruncie
art. 416 k.c. w literaturze przyjmuje sie to dru-
gie znaczenie i utozsamia uzyte w tym prze-
pisie pojecie organu z piastunem organu. Tym
ostatnim terminem okresla sie osobe fizycz-
na, ktéra pelni funkcje organu®, ewentualnie
taka, ktora jest uprawniona do wystepowania
w charakterze organu osoby prawnej’. Wska-
zuje sie takze, ze chodzi o osobe wchodzaca
w sklad statutowego organu osoby prawne;j'.
Podkresli¢ nalezy, ze zawsze jest to osoba fi-
zyczna — nawet jezeli w sklad organu wcho-
dzi inna osoba prawna, kompetencje organu
wykonuje osoba fizyczna wskazana przez tres¢
norm okreélajacych strukture tej osoby praw-
nej (piastun jej organu) lub umocowana przez
te osobe prawna'l.

Dla mozliwosci przypisania osobie praw-
nej odpowiedzialnosci na podstawie art. 416
k.c. wystarczajace jest, aby zachowania stano-
wiacego czyn niedozwolony dopuscit sie kto-
rykolwiek sposréd czlonkéw ktéregokolwiek
organu danej osoby prawnej. Ustalenie od-
powiedzialnosci osoby prawnej na podstawie
art. 416 k.c. nie jest uzaleznione od tego, czy
oceniane zachowanie zostalo przedsiewziete

przez osobe badz osoby fizyczne uprawnione
do reprezentacji osoby prawnej2. W przypad-
ku organu kolegialnego wystarczajace jest, aby
przynajmniej jednemu jego czlonkowi (osobie
fizycznej) mozna bylo przypisa¢ zawinione za-
chowanie pozostajace w adekwatnym zwigz-
ku przyczynowym ze szkoda®. Swiadomosé,
wina, wiedza, wola czy nawet sprzeciw innych
czlonkéw danego organu nie maja w tym kon-
tekscie zadnego znaczenia.

4. STATUS PIASTUNA
ORGANU OSOBY PRAWNE]

Charakteryzujac osobe fizyczng, z zacho-
waniem ktérej moze sie wigzaé przypisanie
osobie prawnej odpowiedzialnosci na podsta-
wie art. 416 k.c., nalezy w pierwszej kolejnoéci
zauwazy¢, ze chodzi tu o osobe wchodzaca
w sklad jakiegokolwiek organu, ktéry dana
osoba prawna rzeczywiscie posiada. W szcze-
gblnosci moze by¢ to organ zarzadczy badz
kontrolny. W literaturze stusznie formutuje
si¢ wymag, aby dana osoba fizyczna zostala
w spos6b prawidlowy (prawnie skuteczny)
powolana w skiad organu danej osoby praw-
nej™. Z okolicznosci tej wynika szereg szczego-
fowych wymogoéw.

Po pierwsze, dana osoba fizyczna musi
wchodzi¢ w sklad organu nie tylko takiego,
ktérego mozliwo$¢ ustanowienia przewidziana

7 Zob. K. A. Dadanska, Dziatanie, s. 36 i podana tam literatura.
8 Tak J. Kuzmicka-Sulikowska, Zasady odpowiedzialnosci deliktowej w Swietle nowych tendencji w ustawodawstwie pol-

skim, Warszawa: Wolters Kluwer Polska 2011, s. 43.

? Tak P Machnikowski, (w:) A. Olejniczak (red.), System Prawa Prywatnego, t. 6, Prawo zobowigzari — czgsc ogdlna,

Warszawa: C. H. Beck 2014, s. 391.

10 Tak B. Lackoronski, (w:) K. Osajda (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Tom II. Zobowigzania, Warszawa: C. H. Beck
2013, s. 442; podobnie G. Karaszewski, (w:) J. Ciszewski (red.), Kodeks cywiliy. Komentarz, Warszawa: LexisNexis 2014,
s. 699, ktory wskazuje, ze chodzi o osobe fizyczng lub grupe osob fizycznych formujacych organ.

! Tak stusznie P Machnikowski, (w:) A. Olejniczak (red.), System, s. 391; A. Olejniczak, (w:) A. Kidyba (red.), Kodeks
cywilny. Komentarz. Zobowigzania. Czgs¢ ogdlna. Tom 111, Warszawa: Wolters Kluwer Polska 2014, s. 426.

12 B. Lackoronski, (w:) K. Osajda (red.), Kodeks, s. 442.

13 Stanowisko takie powszechnie akceptowane w literaturze i orzecznictwie, zamiast wielu zob. J. Kuzmicka-Su-
likowska, Zasady, s. 45; wyrok SN z 5 listopada 2010 r., I CSK 12/10, LEX nr 622195; wyrok SN z 5 grudnia 2007 ., I CSK

304/07, LEX nr 365045.

4 Tak m.in. W, Dubis, (w:) E. Gniewek, P Machnikowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa: C. H. Beck
2014, s. 778; Z. Banaszczyk, (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks, s. 1169.
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jest przez przepisy, ale takiego, ktéry w danym
przypadku rzeczywiscie zostal ustanowiony,
ito przy spelnieniu obowigzujacych w tym
wzgledzie wymogéw prawnych, a zatem zo-
stal ustanowiony skutecznie. Ma to znacze-
nie w przypadku organéw, ktére wystepuja
w konstrukeji danej osoby prawnej jedynie
fakultatywnie, a ich ustanowienie wymaga
spelnienia okreslonych prawem warunkéw
(np. rada nadzorcza czy komisja rewizyjna
w spdlce z 0.0., ktérych ustanowienie moze
przewidywaé umowa spoétki — art. 213 k.s.h.;
jezeli brak jest w umowie takiej mozliwosci,
dla skutecznego ustanowienia takich organéw
wymagana jest zmiana umowy sp6tki®).

Po drugie, dana osoba fizyczna musi ce-
chowa¢ sie wlasciwosciami, ktére w Swietle
obowiazujacych przepiséw lub wymogéw
statutowych umozliwiaja jej uzyskanie statusu
czlonka danego organu osoby prawnej, a za-
tem musi mie¢ zdolno$¢ do pelnienia funkcji
danego organu (np. z art. 18 § 1 k.s.h. wynika,
ze czlonkiem zarzadu, rady nadzorczej, komisji
rewizyjnej albo likwidatorem w spélce kapita-
towej moze by¢ tylko osoba fizyczna majaca
pelng zdolnos¢ do czynnoéci prawnych). Spet-
nienie wymogu posiadania tych wiasciwosci
ustala si¢ zasadniczo na moment miarodajny
dla dokonania oceny, czy nastapilo skuteczne
uzyskanie przez dana osobe statusu cztonka
organu, ewentualnie czy nastapila utrata takie-
go statusu. Rozstrzygaé o tym beda przepisy
regulujace powstanie i funkcjonowanie danej
kategorii 0s6b prawnych, ewentualnie réwniez
postanowienia aktu statutowego.

Po trzecie, dana osoba fizyczna musi uzyskaé
status czlonka organu w zgodzie z procedura
uzyskiwania takiego statusu, jezeli procedura
taka jest w ogdle przewidziana i jedli jej naru-
szenie prowadzi do braku uzyskania statusu
czlonka organu (np. zgodnie z art. 201 § 4k.s.h.
czlonek zarzadu spoélki z o.0. jest powolywa-

ny uchwalg wspélnikéw, chyba ze umowa
spolki stanowi inaczej, z kolei Kodeks spélek
handlowych przewiduje szereg wymogéw dla
podejmowania uchwat przez wsp6lnikéw sp.
2 0.0., jak choéby wymog ich podejmowania
zasadniczo na zgromadzeniu wspélnikéow —
art. 227 § 1 k.s.h.). Istotne jest zatem, aby dana
osoba zostala formalnie, skutecznie powolana
do pelnienia funkcji piastuna organu osoby
prawnej, a w konsekwencji zachowania osob,
ktore tylko faktycznie wykonuja zadania orga-
nu osoby prawnej, nie spowoduja powstania
odpowiedzialno$ci osoby prawnej na podsta-
wie art. 416 k.c.'®

Po czwarte, status piastuna organu oso-
by prawnej musi towarzyszy¢ danej osobie
fizycznej w chwili zaistnienia zachowania
szkodzacego, z ktérym ma wigzac sie odpowie-
dzialnos¢ osoby prawnej. Nie ma tu znaczenia
chwila wystapienia szkody. P6Zniejsze nabycie
lub utrata takiego statusu sa irrelewantne dla
mozliwoéci przypisania osobie prawnej odpo-
wiedzialnosci z art. 416 k.c. za to konkretne
szkodzace zachowanie osoby fizycznej".

Z powyzszego zestawienia wynika, Ze sta-
tus piastuna organu ma charakter obiektywny
i musi by¢ postrzegany w kategorii prawda—
falsz. Nie maja tu znaczenia okolicznodci su-
biektywne, takie jak przekonanie danej osoby
fizycznej (sprawcy) o posiadaniu (czy niepo-
siadaniu) statusu piastuna organu czy prze-
konanie badz wiedza poszkodowanego o tym
fakcie. Ustalenie, ze dana osoba fizyczna byla
badz nie byla piastunem organu osoby praw-
nej, a w konsekwengji ze za jej zachowanie
osoba prawna moze albo nie moze odpowiadac
na podstawie art. 416 k.c., mozliwe jest w kaz-
dym czasie. Jezeli do wykrycia takiej okolicz-
nosci doszloby juz po wydaniu prawomocnego
wyroku w przedmiocie odpowiedzialnosci od-
szkodowawczej osoby prawnej, mozna byloby
zadac wznowienia postepowania na podstawie

15 Zob. M. Chomiuk, (w:) Z. Jara (red.), Kodeks spotek handlowych. Komentarz, C. H. Beck Legalis 2016, kom. do art. 213

k.sh,Nb2.

16 'W. Dubis, (w:) E. Gniewek, P Machnikowski (red.), Kodeks, s. 778.
17 Zob. wyrok SA w Warszawie z 30 pazdziernika 2012 r.,  ACa 695/12, Legalis.
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art. 403 § 2k.p.c., chyba ze w danym stanie fak-
tycznym zaistnialyby réwniez inne podstawy
wznowienia (np. art. 403 § 1 pkt 1 k.p.c.).

W $wietle poczynionych ustalen konieczne
jest wskazanie, ze treé¢ art. 416 k.c. jest wysoce
nieprecyzyjna, a przez to mylaca. Bardziej od-
powiadajace aktualnemu stanowi normatyw-
nemu byloby zastapienie pojecia winy organu
terminem ,wina piastuna organu”, abstrahujac
w tym miejscu od kwestii, czy odpowiedzial-
nos¢ deliktowa osob prawnych w ogéle powin-
na by¢ oparta na zasadzie winy.

5. OKOLICZNOSCI CHARAKTERYZUJACE
ZACHOWANIE PIASTUNA
ORGANU OSOBY PRAWNE]J

Z dotychczasowych ustalerr wynika, ze na
podstawie art. 416 k.c. osoba prawna ponosi
odpowiedzialno$¢ deliktowa za zachowanie
osoby fizycznej, ktérej w czasie przedsiebra-
nia tego zachowania mozna przypisa¢ status
piastuna organu tej osoby prawnej. Zaznaczy¢
jednak nalezy, ze osoba prawna nie odpowia-
da za kazdy czyn niedozwolony takiej osoby
fizycznej.

W doktrynie i orzecznictwie formuluje sie
kryteria wskazujace na istnienie pewnego
zwiazku pomiedzy zachowaniem piastuna or-
ganu a sfera dziatalnosci tego organu. Wskazuje
sie, ze w gre wchodza tylko takie zachowania,
ktére podejmowane sa w granicach kompeten-
qji danego organu®®. Inne, aczkolwiek zblizone
stanowisko zaklada, ze dane dziatanie lub zanie-

chanie musi miescic si¢ w granicach uprawnien
organu wynikajacych z realizacji przypisanych
mu funkgji®. W mysl kolejnego pogladu pia-
stun organu musi podejmowa¢ swoje zacho-
wanie, wystepujac w charakterze organu, i nie
przekracza¢ kompetencji organu, przy czym to
ostatnie odnosi sie do dziatain bedacych czyn-
nosciami prawnymi®. Niekiedy wymaga sie,
zeby zachowanie piastuna organu bylo przeja-
wione w spos6b wyrazny lub dorozumiany jako
majace bezposredni skutek w sferze interesow
osoby prawnej oraz aby czyn piastuna miescil
sie w granicach kompetencji organu?'. Twierdzi
sie tez, ze wystarczajace jest, aby piastun organu
dzialal w wykonywaniu funkcji tego organu®.
Wyrazany jest takze poglad, wedle ktérego za-
chowanie osoby wchodzacej w sklad organu,
z winy ktérego zostala wyrzadzona szkoda,
musi by¢ funkcjonalnie zwiazane z wykony-
wanymi przez te osobe zadaniami w strukturze
organizacyjnej osoby prawnej?.

Przed przystapieniem do szczegélowej ana-
lizy przytoczonych powyzej stanowisk nalezy
powiedzie¢, ze w przypadku przypisywanych
osobom prawnym zachowan rodzacych odpo-
wiedzialnoé¢ deliktowa na podstawie art. 416
k.c. jednomyslnie wskazuje sie, ze moga one
polega¢ na dokonaniu czynnosci prawnych,
jak iczynnosci faktycznych®. W gre wejda
zachowania polegajace zaréwno na dzialaniu,
jak i zaniechaniu podjecia dziatania, do ktére-
go organ byl zobowiazany. Wskazuje sie tez
niekiedy, ze czesto wejdzie tu w gre odpowie-
dzialno$¢ osoby prawnej za decyzje organéw
osoby prawnej podjete w wykonaniu funkcji

18 Tak W. Dubis, (w:) E. Gniewek, P Machnikowski (red.), Kodeks, s. 778; tak tez J. Kuzmicka-Sulikowska, Zasady,
s. 45; podobnie A. Olejniczak, (w:) A. Kidyba (red.), Kodeks, s. 426; w tym kierunku takze G. Bieniek, J. Gudowski,
(w:)J. Gudowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Ksigga I11. Zobowigzania. Czgs¢ 1, Warszawa: LexisNexis 2013, s. 417;
K. A. Dadanska, Dziatanie, s. 232; wyrok SA w Warszawie z 11 pazdziernika 2013 r., VI ACa 997/13, LEX nr 1477347.

1 Tak Z. Banaszczyk, (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks, s. 1170.

% Tak PR Machnikowski, (w:) A. Olejniczak (red.), System, s. 391.

2 Tak G. Karaszewski, (w:) J. Ciszewski (red.), Kodeks, s. 700.

2 Tak wyrok SN z 5 listopada 2010 r., I CSK 12/10, LEX nr 622195; wyrok SN z 5 grudnia 2007 r., I CSK 304/07,

LEX nr 365045.

% Tak B. Lackoronski, (w:) K. Osajda (red.), Kodeks, s. 442.

# Zob.m.in. G. Bieniek, J. Gudowski, (w:) ]. Gudowski (red.), Kodeks, s. 418; G. Karaszewski, (w:) J. Ciszewski (red.),
Kodeks, s. 698; A. Olejniczak, (w:) A. Kidyba (red.), Kodeks, s. 427.
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statutowych, nawet jeéli bezposrednimi przy-
czynami szkody beda czynnosci innych oséb
realizujacych te decyzje®, a decyzje takie moga
przybiera¢ posta¢ badz to czynnosci praw-
nych sensu stricto, badz tez czynnosci (uchwat)
o charakterze organizacyjnym®. Podkredla sie,
ze chodzi tu o grupe zachowan w $wiecie ze-
wnetrznym, ktére obejmuja szeroka kategorie
zdarzen prawnych, w szczeg6lnosci dziatan
prawnych?.

Z przywolanych uprzednio stanowisk wyni-
ka, ze przewaznie jako kryterium pozwalajace
rozstrzygnac kwestie przypisania osobie praw-
nej na potrzeby odpowiedzialnosci z art. 416
k.c. zachowania szkodzacego podjetego przez
piastuna jej organu wskazuje sie ustalenie, czy
dane zachowanie miesci si¢ w granicach kom-
petencji (uprawnieft) danego organu. Stanowi-
sko to kontrastuje nieco z pogladem B. Lacko-
ronskiego, ktory podaje, ze zachowanie szko-
dzace ma by¢ funkcjonalnie zwigzane nie tyle
z kompetencjami organu, ile z zadaniami wy-
konywanymi w strukturze organizacyjnej oso-
by prawnej przez te konkretna osobe fizyczna.
Jesli rozumie¢ ten ostatni poglad w ten sposéb,
ze nalezy ustala¢ zakres realizowanych zadan
nie tyle przez caly organ, ile przez danego
piastuna organu, to wydaje sie, ze stanowisko
takie nie zastuguje na aprobate. Powszechnym
zjawiskiem w praktyce funkcjonowania orga-
néw kolegialnych (zwlaszcza zarzadzajacych)
jest dokonywanie podzialu poszczegélnych
zadaf organu pomiedzy czlonkéw tego orga-
nu. Taki wewnetrzny podzial nie moze jednak
rzutowaé na odpowiedzialno$¢ osoby praw-
nej wzgledem oséb trzecich, tym bardziej ze
przewaznie o podziale takim poszkodowany
nie bedzie posiada¢ wiedzy. Sfera kompeten-
qji piastuna organu wigzana musi by¢ kazdo-
razowo ze sfera uprawnien organu jako catosci.
Jezeli zatem pomimo wewnetrznego podziatu
zadan i kompetencji w ramach organu jeden

% Zob. A. Olejniczak, (w:) A. Kidyba (red.), Kodeks, s. 426.

z jego czlonkéw podjalby dzialania wykracza-
jace poza ustalony w podziale zakres, ale jed-
nocze$nie mieszczace sie w sferze kompetencji
tego organu, a dzialania te daloby sie zakwali-
fikowa¢ jako czyn niedozwolony, zachowanie
takiego piastuna organu mozna byloby przy-
pisa¢ osobie prawnej. Nie jest zatem wlasci-
we przyjmowanie jako kryterium istnienia
zwigzku pomiedzy czynem niedozwolonym
a wykonywanymi konkretnie przez jego bez-
posredniego sprawce zadaniami w strukturze
organizacyjnej osoby prawnej.

Watpliwosci budzi takze przyjecie jako
kryterium podjecia zachowania w grani-
cach kompetencji danego organu, zapewne
gléwnie z uwagi na nieostro$¢ tego pojecia.
Z pewnoscig kryterium tego nie mozna ro-
zumie¢ w ten sposob, ze popelnienie danego
czynu niedozwolonego miatoby sie miescié
w zakresie uprawniefi/kompetencji organu
osoby prawnej, stusznie bowiem wskazuje sie,
ze tre$¢ struktury organizacyjnej nie stanowi
i nie moze stanowi¢ umocowania do popelnie-
nia przez piastuna organu osoby prawnej czy-
nu niedozwolonego®. Innymi stowy - piastun
osoby prawnej nie jest umocowany do doko-
nywania czynéw niedozwolonych ,w imieniu”
takiej osoby. Chodzi tu bardziej o zachowania,
ktére mozna okresli¢ jako zmierzajace do re-
alizacji zadan stawianych danemu organowi
osoby prawnej. Z tego wzgledu trafnie Z. Ba-
naszczyk doprecyzowuje, ze chodzi o upraw-
nienia wynikajace z realizacji przypisywanych
organowi funkgji.

Wydaje sie rowniez, ze dane zachowanie
osoby fizycznej, ktére ma stanowi¢ uzasad-
nienie dla odpowiedzialnoéci osoby prawnej,
musi zaistnie¢ w zwiazku z realizacja zadan or-
ganu osoby prawnej, w interesie osoby praw-
nej. W taki sposéb nalezy rozumie¢ stawiany
w literaturze wymog dzialania ,w charakterze
organu”, jako — jak si¢ wydaje — zmierzajacy

% Zob. Z. Banaszczyk, (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks, s. 1169.

% K. A.Dadanska, Dziatanie, s. 37.
% Tamze, s. 227-228.
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do oddzielenia takiej sytuacji od przypadku
dzialania przez piastuna wylacznie w intere-
sie wlasnym czy podmiotéw trzecich. Tak ro-
zumiane wystepowanie przez osobe fizyczna
w charakterze organu bedzie mialo miejsce,
gdy zachowanie piastuna organu zaistnieje
przy wykonywaniu czynnosci zmierzajacych
do realizacji zadah danego organu, a przez
to realizacji interesow osoby prawnej. Nieko-
niecznie jednak dane zachowanie szkodzace
samo w sobie musi zmierza¢ do realizacji za-
dan organu.

Jako kryterium rozstrzygajace, czy osobie
prawnej mozna przypisa¢ odpowiedzialnosé
za zawinione zachowanie jej piastuna, mozna
zaproponowac znane z art. 429 1 430 k.c. kry-
terium wyrzadzenia szkody ,przy wykonywa-
niu” czynnosci powierzonych do wykonania
danemu organowi”. Chodzi tu o funkcjonalny
zwiagzek zachowania szkodzacego z wykony-
waniem czynnosci organu osoby prawnej. Moz-
na zatem stwierdzi¢, ze osobie prawnej nalezy
przypisa¢ wszelkie zachowania, ktére zostaty
podjete przez czlonka jej organu w zwigzku
z realizacja zadan tego organu. Istotne jest, aby
czynnosci powierzone do wykonania danemu
organowi, przy wykonywaniu ktérych wyrza-
dzono szkode, miescily sie w zakresie (wyni-
kajacych z realizacji przypisanych organowi
funkgji) kompetencji danego organu, wynikaty
z tego zakresu nawet w sposéb dorozumiany,
dajacy si¢ z niego wyprowadzic.

Zasadne jest przyjecie, ze katalog zachowan,
za ktdre osoba prawna moze ponosic¢ odpowie-
dzialnos¢ (na podstawie art. 429-430k.c.) z uwa-
gi na powierzenie czynnosci do wykonania oso-
bie trzeciej, nie moze by¢ szerszy od katalogu
zachowan czlonka organu przypisywanych
osobie prawnej jako jej czyn wlasny, a zatem
stwierdzenie, ze do wyrzadzenia szkody przez
piastuna organu doszlo przy wykonywaniu za-
dan tego organu winno kazdorazowo by¢ wy-
starczajace dla przypisania osobie prawnej od-
powiedzialnosci za takie zachowanie. Z drugiej
strony trudno znalez¢ uzasadnienie dla obcigze-

nia osoby prawnej odpowiedzialnoscig z art. 416
k.c. za zachowanie osoby fizycznej — piastuna
jej organu, ktére nie wystapito przy wykonywa-
niu przez nia czynnoéci organu osoby prawnej,
a jedynie przy okazji jej wykonywania czy tez
w ogole bez zwigzku z takimi czynnoéciami.
Z tego wzgledu nalezaloby postulowaé zmiane
art. 416 k.c. poprzez dodanie, ze osoba prawna
odpowiada tylko za zachowania piastuna jej
organu podjete przy wykonywaniu czynnosci
organu, jezeli uzna¢, ze w dalszym ciggu odpo-
wiedzialno$¢ deliktowa oséb prawnych winna
sie opiera¢ na zasadzie winy.

6. PRZYKEADY ZACHOWAN PIASTUNA
ORGANU (NIE)SKUTKUJACYCH
ODPOWIEDZIALNOgCIA Z ART. 416 K.C.

Prébujac wskaza¢ przyklady czynow niedo-
zwolonych piastuna organu, ktére mozna albo
ktérych nie bedzie mozna przypisaé osobie
prawnej, w pierwszej kolejnosci nalezy poda¢
przyklady oczywiste, nasuwajace sie intuicyj-
nie. Jezeli piastun organu, bedac na wakacjach,
wda sie w béjke i swoim zachowaniem wyrza-
dzi komus szkode, z pewnoscia osoba prawna
za taka szkode nie bedzie odpowiada¢, brak
jest tubowiem w zasadzie jakiegokolwiek lacz-
nika uzasadniajgcego nalozenie odpowiedzial-
nosci rowniez na osobe prawna, ktérej organu
czlonkiem jest sprawca. Innym przykladem
moze by¢ tu naruszenie débr osobistych przez
niedotyczace dziatalnosci osoby prawnej wy-
powiedzi prywatne piastuna jej organu czynio-
ne na portalu spolecznosciowym. Jako kolejny
mozna wskaza¢ dokonanie kradziezy rzeczy
z miejsca, w ktérym piastun organu znalazl sie
w zwigzku z wykonywaniem czynnosci orga-
nu. W takim przypadku czyn niedozwolony
zaistnial jedynie przy okazji wykonywania
czynnoéci organu osoby prawnej.

Na przeciwleglym biegunie znajdzie sie na-
tomiast przypadek, kiedy organ w granicach
swojej kompetencji dokona czynnosci prawnej,

¥ Szerzej na temat tego kryterium zob. M. Zelek, (w:) M. Gutowski (red.), Kodeks, s. 1729.
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ktora bedzie sprzeczna z prawem i wyrzadzi
szkode (np. w obliczu grozacej sp6lce kapita-
lowej niewyplacalnosci zarzad dokona czynno-
§ci prawnej prowadzacej do udaremnienia lub
uszczuplenia zaspokojenia wierzyciela sp6iki,
co jest przestepstwem z art. 300§ 1k.k.). Podob-
na sytuacja wystapi, jezeli cztonek organu za-
rzadzajacego osoby prawnej podstepem wpro-
wadzi swojego kontrahenta w blad, wyrzadza-
jac mu szkode, z korzyscia dla osoby prawnej,
w strukturze ktérej funkcjonuje jako piastun
jej organu. W tych przypadkach niewatpliwie
nastepuje dziatanie funkcjonalnie zwigzane ze
sferg kompetencji danego organu spotki.
Nieoczywista bedzie natomiast kwestia
przypisania odpowiedzialnosci z art. 416 k.c.
przykladowo w sytuacji, gdy cztonek organu
nieumyélnie zaprészy ogien w biurze kon-
trahenta osoby prawnej, do ktérego przybyt
w zwiazku z realizacja czynno$ci organu.
W typowej sytuacji oczywiScie zaprdszenie
ognia samo w sobie nie zmierza do realizacji
zadaf organu, a mimo to wydaje sie, ze osoba
prawna, ktorej interesy realizowal piastun or-
ganu, podejmujac czynnoéci w biurze kontra-
henta, moze zosta¢ w tej sytuacji pociagnieta
do odpowiedzialnoéci na podstawie art. 416
k.c. Inaczej nalezaloby juz jednak uznad, jesli
do zaproészenia ognia doszloby w biurze zna-
jomego, ktérego piastun organu osoby praw-
nej odwiedzal jedynie towarzysko. W takim
przypadku trudno znalez¢ uzasadnienie dla
przypisania osobie prawnej odpowiedzialnosci
deliktowej za czyn wlasny na zasadzie winy.

7. PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Zaprezentowane powyzej rozwazania pro-
wadza do wniosku, ze w $wietle art. 416 k.c.
osoba prawna ponosi przewidziang w tym

przepisie odpowiedzialnoé¢ deliktowa za
szkode wyrzadzona czynem niedozwolonym
popelnionym przynajmniej przez jedna osobe
fizyczng posiadajacg w chwili popelnienia czy-
nu status piastuna ktéregokolwiek z organéw
tej osoby prawnej, jezeli do zachowania szko-
dzacego doszlo przy wykonywaniu czynnosci
organu przez jego piastuna, ktéremu mozna
przypisa¢ wing w popelnieniu tego czynu nie-
dozwolonego. Ustalenie winy piastuna organu
osoby prawnej nastepuje w ten sam sposob,
co ustalenie winy kazdej innej osoby fizycz-
nej, ktérej wina badana jest w szczegolnosci
w kontekscie odpowiedzialnosci na podstawie
art. 415 k.c.

Zaznaczy¢ nalezy wyraznie, ze w aktual-
nej konstrukeji odpowiedzialnoéci z art. 416
k.c. osoba prawna nie moze odpowiada¢ za
zachowania podmiotéw, ktérym nie mozna
przypisac statusu piastuna jej organu (w szcze-
golnosci za zachowanie swoich pracownikow,
wspoltpracownikow, pelnomocnikdéw itp.). Za
inne osoby (tzn. poza piastunami organéw)
dzialajace w strukturze organizacyjnej osoby
prawnej odpowiada jak za cudze czyny®. Od-
powiedzialno$¢ osoby prawnej za zachowania
tych podmiotéw jest mozliwa w szczegélnosci
na podstawie art. 4291430 k.c., o ile ziszczg sie
przeslanki wskazane w tych przepisach. Z tego
wzgledu dyskusyjna jest prawidlowos¢ przy-
pisywania osobie prawnej odpowiedzialnoéci
z art. 416 k.c. z wykorzystaniem konstrukcji
winy anonimowej (bezimiennej, organizacyj-
nej), w ramach ktérej abstrahuje sie nie tylko
od winy subiektywnej, ale i w zasadzie réw-
niez od wymogu istnienia tej cechy po stronie
piastuna organu (w istocie nie musi zatem wy-
stapi¢ ani ,wina”, ani ,organu”)>. Konstrukcje
winy anonimowej przyjmuje si¢ ze wzgledow
praktycznych, poniewaz stanowi ona istotne
ulatwienie poszkodowanemu wykazania winy

30 Z.Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania — czgsc ogolna, Warszawa: C. H. Beck 2014, s. 201.

31 Szerzej na temat winy organizacyjnej zob. m.in. J. Dabrowa, Zdolnos¢ deliktowa osoby prawnej, ,Przeglad Prawa
i Administracji. Acta Universitatis Wratislaviensis”, nr 144, t. I, Wroclaw 1972, s. 951 n.; taz, Odpowiedzialnosc deliktowa
osoby prawnej za wing wlasng i cudzg, ,Studia Cywilistyczne” 1970, t. XVI, s. 31 n.; M. Safjan, Odpowiedzialnosc deliktowa
0s6b prawnych. Stan obecny i kilka uwag de lege ferenda, ,Studia Iuridica” 1994, t. XXI, s. 187in.
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jako przestanki odpowiedzialnosci deliktowej
osoby prawnej, jednakze jest to w istocie me-
chanizm wlasciwy bardziej odpowiedzialnosci
na zasadzie bezprawnoéci anizeli winy. Dop6-
ki zatem odpowiedzialnoé¢ deliktowa osoby

Summary

Mariusz Zelek

prawnej za czyn wlasny uksztattowana bedzie
na zasadzie winy, dop6ty wykorzystanie przy
ustalaniu winy konstrukcji winy anonimowej
nie bedzie moglo by¢ uznane za konstrukcyjnie
prawidlowe.

ASSIGNING A LEGAL PERSON TORT LIABILITY

BASED ON FAULT FOR ITS OWN DELICT

The article discusses the issues relating to assigning a legal person tort liability for culpable
behavior of its body (part of authority) under Article. 416 of the Civil Code. The paper explains the
meaning of the term “body” used in this provision. Moreover it analyzes the criteria of assigning
a legal person an unlawful act (delict) performed by member of its body. The work describes both
the criteria which must be met to achieve the status of a member of the legal person’s body, as well
as those related to the behavior of the natural person who is a member of the body.

Key worps: culpable behavior of legal person’s body, legal person, tort liability, member of body,

delict of authority, art. 416 of the Civil Code

Pojecia kLuczowE: wina organu, osoba prawna, odpowiedzialnos¢ deliktowa, piastun organu,

czyn niedozwolony organu, art. 416 k.c.
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, REFORMA UNORMOWAN
POSWIECONYCH SRODKOM ZABEZPIECZAJACYM
Z 20 LUTEGO 2015 R. (cz. 1)

1. UWAGI WSTEPNE

Obszerna nowelizacja przepiséw Kodeksu
karnego z 20 lutego 2015 ., ktérej postanowie-
nia zaczely obowiazywaé w dniu 1lipca 2015 r},
nie omineta rozdzialu X k.k., zawierajacego
uregulowania poswiecone $rodkom zabezpie-
czajacym (okre$lanym tez — zwlaszcza dawniej
—jako $rodki ochronne). Ta czes¢ przepiséw ko-
deksowych ulegla zreszta chyba najwiekszym
przeksztalceniom. Celem niniejszego artykutu
nie moze by¢ analiza wszystkich przepisow,
ktére ulegly zmianom, bowiem ramy tego
opracowania na to nie pozwalaja. Chodzi tu
gléwnie o przesledzenie najwazniejszych
zmian w dotychczasowych uregulowaniach
odnoszacych sie gléwnie do przepiséw prawa
karnego materialnego, w mniejszym stopniu
do unormowan procesowychi wykonawczych.
W tym celu, w pierwszej kolejnosci, nalezalo
poswieci¢ kilka uwag procesowi przygotowa-
nia reformy $rodkéw zabezpieczajacych. Na-
stepnie przedstawiono wazniejsze propozycje
przeksztalcen postulowane przed wprowadze-
niem zmian nowelizacyjnych przez doktryne
prawa karnego w dziedzinie srodkéw zabez-
pieczajacych i skonfrontowano je z modelem
reform, ktéry zostal wprowadzony w zycie.
W dalszej kolejnosci zostaly wskazane najpo-
wazniejsze wady nowych uregulowan — tak
w zakresie og6lnej konstrukgji tych przepisow
i stawianych im celéw, jaki szczegétowych roz-
wiazan normatywnych.

Il. SPOSOB PRZYGOTOWANIA
REFORMY SRODKOW ZABEZPIECZAJACYCH

Problematyka $rodkéw zabezpieczajacych
przez dlugi czas znajdowala sie na margine-
sie zainteresowania przedstawicieli rodzime;
doktryny prawa karnego. Sprzyjata temu
okoliczno$¢ tego rodzaju, Ze unormowania
wszystkich trzech dotychczasowych Kodek-
séw karnych w omawianym zakresie przez
okres blisko osiemdziesieciu lat pozostawaly
zblizone. Najwazniejsza réznica pomiedzy
przepisami k.k. z1997 r. a wcze$niejszymi
uregulowaniami kodyfikacyjnymi sprowadza-
fa sie do braku w obecnym Kodeksie karnym
izolacyjno-resocjalizacyjnych, postpenalnych
srodkéw ochronnych, obecnych zaréwno
w kk z21932r, jak i w kk. z 1969 r. Kwestie
regulacji i stosowania §rodkéw zabezpiecza-
jacych przez cale lata bardziej interesowaly
kryminologéw oraz biegtych — psychiatrow
i psychologéw niz ogét prawnikéw — karni-
stow. Bardzo ubogo przedstawia sie literatura
tego zagadnienia: o ile stosunkowo sporo uka-
zywalo sie na ten temat artykuléw naukowych
(chociaz nieodnoszacych sie raczej do pozycji
srodkéw ochronnych na tle innych sankcji
karnych, a do probleméw w ich stosowaniu
i wykonywaniu), o tyle juz bardziej obszerne
pozycje w tym zakresie mozna policzy¢ na
palcach jednej reki®. Dos¢ powiedzie¢, ze do
dzisiaj brak jest monografii kompleksowo uka-
zujacej wspolczesne srodki zabezpieczajace

! Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2015 r.

poz. 396.

2 A. Kwiecinski, Lecznicze srodki zabezpieczajgce w polskim prawie karnym i praktyka ich wykonywania, Kolonia Limited,
Wroclaw 2009; Systent prawa karnego, t. 7, Srodki zabezpieczajgce red. L. K. Paprzycki, C. H. Beck, Warszawa 2012; P Goral-
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w ujeciu prawnoporéwnawczym. Dlatego tez
kiedy stalo sie jasne, ze przygotowywana jest
doglebna transformacja uregulowan odnosza-
cych sie do Srodkéw zabezpieczajacych, nale-
zalo oczekiwag, ze zostanie ona poprzedzona
rzetelnymi studiami prawnoporéwnawczymi
oraz naukowa dyskusja dotyczaca projektowa-
nych przeksztalcen. Z pewnym zaskoczeniem
przychodzi skonstatowaé, ze nic takiego nie
nastgpilo: jezeli owe studia dotyczace analo-
gicznych rozwiazan w innych krajach rzeczy-
wiscie zostaly przez projektodawcéw przepro-
wadzone, to ich wynikéw nie opublikowano.
Trudno tez odnotowa¢ dyskusje naukowa na
tamach fachowych czasopism czy konferencje
naukowe, w ramach ktérych omawiano by
projektowane — jeszcze raz trzeba to pokresli¢
— fundamentalne i bezprecedensowe zmiany
w regulacji Srodkow zabezpieczajacych. Na tej
podstawie mozna sformulowac teze, ze zmia-
ny w obrebie regulacji srodkéw zabezpiecza-
jacych zostaly przygotowane pospiesznie, bez
gruntownego przestudiowania podobnych
regulacji zagranicznych oraz powodowanych
przez nie skutkéw w dziedzinie polityki kry-
minalnej.

Postawiona tu teze moze tez potwierdzac
stosunkowo duza liczba przygotowanych
projektéw nowelizacyjnych dotyczacych oma-
wianej kwestii z lat 2012-2014, zamieszczone
w nich, czesto bardzo istotnie réznigce sie,
rozwiazania oraz krotkie okresy, w ktérych
publikowane byty kolejne, zmieniane zaloze-
nia projektodawcze.

Pierwszy zserii projektéw nowelizacji
Kodeksu karnego, odnoszacy sie do zmian

w regulacji $srodkéw zabezpieczajacych i za-
wierajacy pierwotne formy nowych rozwia-
zan w tym aspekcie, nosil date 2 listopada
2012 13 Byl to bardzo obszerny projekt prze-
ksztalcen uregulowan rozdzialu X kk., za-
wierajacy takze zlozone unormowania po-
Swiecone kwestii postepowania ochronnego
z niebezpiecznymi przestepcami skazanymi
w latach osiemdziesiatych ubieglego wieku na
kare $mierci, ktérym na mocy ustawy amne-
styjnej z 1989 r. zamieniono te kare na kare
25 lat pozbawienia wolnosci*. Poniewaz zbli-
zal sie termin opuszczania zakladéw karnych
przez te osoby, postanowiono wprowadzi¢ do
unormowan kodeksowych nowe instytucje,
stuzace zabezpieczeniu spoleczenstwa przed
niebezpieczefistwem grozacym ze strony ta-
kich, z reguly zaburzonych osobowosciowo,
jednostek. Niewatpliwie kwestia ta odegrala
istotna role w rozpoczeciu prac nad nowe-
lizacja $rodkéw zabezpieczajacych. Projekt
listopadowy w art. 95b przewidywat $rodek
zabezpieczajacy w postaci umieszczania prze-
stepcow wykazujacych zaburzenia osobowo-
$ci w zakladzie karnym, w ktérym stosowano
by specjalne §rodki lecznicze lub rehabilitacyj-
ne. Z kolei znowelizowany art. 83a § 1 kk.w.
umozliwial dyrektorowi zakladu karnego,
w ktérym przebywala taka osoba, wystgpie-
nie do sadu opiekuniczego z wnioskiem o jej
internowanie po odbyciu kary pozbawienia
wolnoséci w zakladzie psychiatrycznym.
Wskazany tu projekt wyrdznial cztery gru-
py $rodkéw zabezpieczajacych, a mianowicie
$rodki prewencyjne, $rodki lecznicze, srodki
izolacyjno-lecznicze oraz przepadek. Nowy-

ski, Srodki zabezpieczajqce w polskim prawie karnym, EuroPrawo, Warszawa 2015. Czgsciowo problematyce srodkow za-
bezpieczajacych, zwlaszcza o charakterze postpenalnym, poswiecona jest monografia W. Zalewskiego, Przestepea , nie-
poprawny” - jako problem polityki kryminalnej, Arche, Gdansk 2010. Z kolei kwestia przepadku orzekanego w charakterze
srodka zabezpieczajacego zostala oméwiona w pracy K. Postulskiego i M. Siwka, Przepadek w polskim prawie karnym,
Zakamycze, Krakow 2004. Mozna w tym zakresie wymienic jeszcze prace A. Flatau-Kowalskiej, Srodki zabezpieczajgce
w prawie karnym, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1956, jednakze ze wzgledu na odbite na niej pietno ideologiczne
okresu, w ktérym powstawala, ma ona charakter wylacznie historyczny.

* Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw z dn. 2.11.2012 . opublikowany na stro-
nie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci pod adresem www.bip.ms.gov.pl/projekty-aktow-prawnych/prawo

karne

* Zob. art. 5ust. 1 pkt2orazart. 7 ust. 3 ustawy z dnia 7 grudnia 1989 r. o amnestii, Dz.U. z 1989 r. nr 64, poz. 390.
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mi Srodkami zabezpieczajacymi wedlug tych
zalozen mialy sie sta¢: podanie wyroku do pub-
licznej wiadomosci, dozér Policji, dozér kura-
tora oraz zastosowanie elektronicznej kontroli
miejsca pobytu. Srodki izolacyjno-lecznicze
mialy by¢ stosowane podobnie do dotychcza-
sowych zalozef wzgledem przestepcoéw niepo-
czytalnych, 0s6b o poczytalnosci ograniczonej,
jednostek zaburzonych seksualnie oraz alkoho-
likéw i narkomanéw.

Kolejny projekt przewidujacy odmienne
formy przeksztalcen w dziedzinie srodkéw
zabezpieczajacych ukazal sie juz na poczat-
ku 2013 r., majac w nagltéwku date 28 stycz-
nia tego roku®. Nie byl on tak rozbudowany
jak projekt listopadowy — zawieral dodanie
do unormowan rozdziatu X k.k. tylko trzech
nowych przepiséw — art. 98a, art. 99 § 3 oraz
art. 99a k.k. Pierwszy z wymienionych prze-
pisow — art. 98a — wprowadzal jako nowe
$rodki zabezpieczajace dozoér Policji oraz
elektroniczna kontrole miejsca pobytu. W tre-
Sci art. 99 § 3 zamieszczono mozliwos¢ orze-
kania zakazu zblizania sie do okreslonych
0s6b lub kontaktowania si¢ z okre§lonymi
osobami, jezeli zakaz ten nie zostal orzeczony
jako $rodek karny, a potrzeba wdrozenia tego
$rodka zabezpieczajacego wylonila sie juz po
wydaniu wyroku skazujacego. Na podstawie
art. 99a okreélone w projekcie wolnosciowe
$rodki zabezpieczajace mogly by¢ orzekane
przez sad w toku wykonywania kary pozba-
wienia wolnoéci lub — w przypadku sprawcy
niepoczytalnego — w okresie internacji psy-
chiatryczne;j.

Regulacja postepowania ochronnego
z przestepcami wykazujgcymi zaburzenia oso-
bowosci znalazla sie wedlug zalozen projektu
styczniowego poza sferg unormowan Kodeksu
karnego. Projekt ten nie przewidywat srodka
zabezpieczajacego odnoszacego sie do tego

typu 0s6b. Jego postanowienia przewidywa-
ly natomiast, ze na podstawie art. 83a k.k.w.
podczas odbywania kary pozbawienia wolno-
éci dyrektor zakladu karnego, w ktérym prze-
bywaly takie osoby, mégl sie zwréci¢ do sadu
opiekunczego o ich umieszczenie po odbyciu
kary w nowych instytucjach o nazwie ,0éro-
dek terapii osobowosci” lub w innych zakfa-
dach psychiatrycznych.

Kwestia postepowania z bylymi wieZnia-
mi, uprzednio skazanymi na kare $mierci,
z pewnoscia stwarzala problemy w zakresie
pogodzenia jej zalozen z podstawowymi zasa-
dami prawa karnego, totez prawdopodobnie
z tego powodu wskazane zagadnienie w toku
kolejnych prac nowelizacyjnych ,wyprowa-
dzono” poza obreb przepisow karnych. Stuzyt
temu projekt odrebnej ustawy z 28 czerwca
2013 .5, w tresci ktérego postanowiono, ze
nadzér nad tymi osobami na wolnosci (nad-
z6r prewencyjny) lub ich spoleczna izolacja
polaczona z terapig zaburzen psychicznych
po odbyciu kary (w Krajowym Osrodku Te-
rapii Zaburzen Psychicznych) bedzie orzeka-
na przez sad cywilny w oparciu o przepisy
Kodeksu postepowania cywilnego. Wpro-
wadzono zatem na tej podstawie faktycz-
nie dwa $rodki zabezpieczajace, przy czym
przypuszczalnie obawiajac sie, ze te sankcje
umiejscowione w uregulowaniach prawno-
karnych prowokowalyby zarzut naruszenia
zasady lex retro non agit, przeniesiono tryb ich
stosowania na plaszczyzne uregulowan cywi-
listycznych, stad mozna je okresla¢ mianem
§rodkéw quasi-zabezpieczajacych. Projekt ten
wszed! nastepnie w zycie jako ustawa z dnia
22 listopada 2013 r. o postepowaniu z osobami
stwarzajacymi zagrozenie zycia, zdrowia lub
wolnosci seksualnej innych oséb (cyt. dalej
jako ustawa o postepowaniu z niebezpiecz-
nymi przestepcami — u.p.z.n.p.)’. Pierwotne

5 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw z dn. 28.01.2013 r. zamieszczony pod

adresem internetowym: www.bip.ms.gov.pl/projekty—aktow-prawnych/prawo karne
¢ Projekt ustawy o postgpowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajgcych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolno-
sci seksualnej innych 0sob - projekt 6w zamieszczono pod adresem internetowym: www.bip.ms.gov.pl/projekty-aktow-

prawnych/prawo karne
7 Dz.U.z 2014 r. poz. 24.
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okreélenie przewidzianego w projekcie osrod-
ka internacyjnego zmienilo w ustawie nazwe
na Krajowy O$rodek Zapobiegania Zachowa-
niom Dyssocjalnym, co z pewnoscig nie pozo-
stalo obojetne dla profilu dziatan, ktére beda
w nim realizowane.

Zalatwienie sprawy niebezpiecznych prze-
stepcow, ktérym koniczyly sie okresy pobytu
w zakladach karnych, nie zakonczylo jednak
przygotowan reformy Srodkow zabezpieczajg-
cych. Kolejny projekt zawierajacy przeksztal-
cenia w tym zakresie zostal przygotowany
przez Komisje Kodyfikacyjna Prawa Karnego,
noszac date 5 listopada 2013 r* W ogélnych za-
lozeniach tego projektu zostaly przewidziane
jako nowe formy $rodkéw zabezpieczajacych:
dozér Policji, dozér kuratora, elektroniczna
kontrola miejsca pobytu, leczenie ambulato-
ryjne, leczenie lub psychoterapia w placéwce
podmiotu leczniczego oraz pobyt w zakladzie
psychiatrycznym lub w innym zakladzie za-
mknietym (art. 93a § 1 pkt 1-6). Wéréd érod-
kéw zabezpieczajacych znajdujacych zastoso-
wanie wzgledem oséb niepoczytalnych, oprocz
internacji w zakladzie psychiatrycznym oraz
nakazu izakazéw wymienionych wart. 39
pkt 2-3 k k., pozostawiono przepadek (art. 93a
§2)°. W charakterze izolacyjno-leczniczych
§rodkéw zabezpieczajacych stosowanych
wobec 0s6b skazanych na bezwzgledna kare
pozbawienia wolnosci przewidywano dete-
necje w odpowiednim zakladzie zamknietym
przestepcéw z zaburzeniami preferencji sek-
sualnych, jednostek z zaburzeniami osobowo-
Sci oraz sprawcow skazanych na taka kare za
przestepstwa popelnione w zwigzku z uzalez-
nieniem od alkoholu, srodka odurzajacego lub

innego podobnie dzialajgcego srodka. Nowe
przepisy przewidywaly realizacje tego typu
$rodkéw po odbyciu kary pozbawienia wol-
nosci lub po warunkowym zwolnieniu z jej
odbywania (art. 93d §5). Przestepcy o ogra-
niczonej poczytalnosci mieli by¢ poddawani
leczeniu lub psychoterapii przed wykona-
niem kary pozbawienia wolnosci, w trakcie
jej wykonywania lub po jej wykonaniu. Nie
przewidywano natomiast izolacji tej kategorii
0s6b oraz ich terapii w specjalnym zakladzie
zamknietym, w szczeg6lnosci w zakladzie psy-
chiatrycznym.

Zalozenia tego projektu zostaly w pewnej
mierze uwzglednione przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci, ktére opublikowalo kolejny
projekt nowelizacyjny Kodeksu karnego, dato-
wany na dzief 15 maja 2014 ." Nie ulega wat-
pliwosci, ze projekt opracowany przez Komisje
Kodyfikacyjna oraz projekt ministerialny istot-
nie r6znily sie w czesci poSwieconej regulacji
$rodkéw zabezpieczajacych. Postanowienia
projektu ministerialnego staly sie nastepnie
podstawg nowelizacji unormowan Kodeksu
karnego z 20 lutego 2015 .

W dziedzinie $rodkéw zabezpieczajacych
jedna z wazniejszych réznic, ktéra dzielita
nowe uregulowania od projektowanych za-
lozen, bylo zrezygnowanie ze §rodka zabez-
pieczajacego polegajacego na dozorze kura-
tora. Nowelizacja nadata tez uregulowaniom
u.p.z.n.p. charakter epizodyczny, poniewaz
wprowadzony do tej ustawy art. 3a zastrzega,
Ze jej przepisy maja zastosowanie wylgcznie
do os6b skazanych za czyn popelniony przed
dniem wejécia w zycie zmian w Kodeksie kar-
nym. W stosunku do niebezpiecznych prze-

¢ Projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny opracowany przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Karnegow redakcji z dn.
5.11.2013 r., ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2013, nr 4.

° Prawdopodobnie pozostawienie przepadku w katalogu srodkéw zabezpieczajacych, okreslonego w art. 93a
§ 2 projektu, bylo przeoczeniem jego twércow. Zawierajac ten przepis, projekt Komisji Kodyfikacyjnej zakladat jed-
nocze$nie skreslenie art. 100 k.k. i znowelizowanie art. 99 § 1 k.k. poprzez wykreslenie przepadku z tego ostatniego
przepisu. Projekt ten zawieral juz nowy rozdzial Va - Przepadek i srodki kompensacyjne, w ktérym zamieszczono art. 45a
o tresci analogicznej do obecnego brzmienia tego przepisu, a wiec zawierajacy podstawy orzekania przepadku w razie
niepoczytalnosci sprawcy lub wystapienia pozostatych przyczyn niedopuszczalnosci skazania sprawcy.

1" Projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny oraz niektdrych innych ustaw z dn. 15.05.2014 r., druk nr 2393. Po skierowa-
niu do Sejmu projekt ten zostat opublikowany na stronie internetowej pod adresem www. sejm.gov.pl/akty prawne
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stepcow z zaburzeniami osobowosci skaza-
nych po 1 lipca 2015 r. zastosowanie beda mialy
juz wylacznie przepisy kodeksowe o $rodkach
zabezpieczajacych.

Uregulowania odnoszace sie do srodkow
zabezpieczajacych przewidziane w wymie-
nionych wyzej projektach lgczyto zatem po-
jawienie sie trzech podstawowych kwestii:
szersze niz dotad stosowanie tzw. wolnos-
ciowych $rodkéw zabezpieczajacych, do-
puszczalnos¢ ich orzekania przez sad takze
na etapie postepowania wykonawczego oraz
wprowadzenie jako nowej kategorii prze-
stepcéw, do ktérych srodki ochronne miatyby
zastosowanie, jednostek wykazujacych zabu-
rzenia osobowodci. Duzo wigcej bylo jednak
odmiennych rozwiazah, w istotnej mierze
réznigcych kolejne zamierzenia noweliza-
cyjne. Reasumujac te cze$¢ rozwazan, nalezy
stwierdzi¢, ze wprowadzajac nowe unormo-
wania w dziedzinie instytucji, ktérych ogélny
ksztalt i zalozenia byly ustabilizowane oraz
pozostawaly niezmienione od ponad osiem-
dziesieciu lat, nalezalo te zmiany starannie
przygotowaé oraz poddac¢ je dyskusji na-
ukowej. Takiej szerszej, publicznej dyskusji
na pewno nie przeprowadzono, a w $wietle
podanych wyzej argumentéw uprawnione
jest twierdzenie, ze w omawianej kwestii
nie wykonano réwniez zadnych studiéw
przygotowawczych, w tym prawnoporéw-
nawczych.

11l. CO W DZIEDZINIE SRODKOW
ZABEZPIECZAJACYCH RZECZYWISCIE
NALEZAYO ZREFORMOWAC?

W doktrynie prawa karnego na przestrzeni
ostatnich kilkunastu lat brak bylo postulatéw
glebokiej reformy srodkéw zabezpieczajacych.
Przewazaly raczej stanowiska wskazujace ko-
niecznoé¢ stopniowej korekty niektorych ist-
niejacych instytucji oraz ewentualnie dodania
kilku nowych rozwigzan do dotychczas istnie-
jacych. Z pewnoscia stusznej krytyce podda-
wano instytucje przewidziana w tresci art. 95
kk., tj. realizowanie $rodka leczniczego wzgle-
dem os6b o poczytalnosci znacznie ograniczo-
nej podczas odbywania przez te osoby kary
pozbawienia wolnosci'. W istocie rzeczy nie
byl to srodek zabezpieczajacy, lecz swoisty tryb
odbywania kary pozbawienia wolnosci, wzbu-
dzajacy watpliwosci pod wzgledem celowosci
i humanitarnosci kierowania ludzi najczes-
ciej uposledzonych umystowo do zakladow
karnych. Nalezalo tez niewatpliwie dokonac
ujednolicenia tresci przepiséw poswieconych
srodkom zabezpieczajacym stosowanym
wzgledem przestepcoéw uzaleznionych od al-
koholu (art. 96-98 k.k.) oraz srodkom ochron-
nym wdrazanym w stosunku do przestepcow
uzaleznionych od $rodkéw odurzajacych lub
substancji psychotropowych na podstawie
ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii (art. 71
ust. 3-5 u.p.n.)”2. W uregulowaniach tych, jak

' Por. M. Tarnawski, Izolacyjno-lecznicze srodki zabezpieczajgce w ujeciu k.k. z 1997 r., (w:) A. J. Szwarc (red.), Rozwa-
Zania o prawie karnym. Ksigga ku czci prof. A. Ratajczaka, Wydawnictwo Poznanskie, Poznan 1999, s. 303; E. Biekkowska,
Rozdziat X k.k. - Srodki zabezpieczajgee, (w:) G. Rejman (red.), Kodeks karny. Czgsc ogolna. Komentarz, C. H. Beck, Warszawa
1999, 5. 1267; L. Gardocki, Prawo karne, C. H. Beck, Warszawa 2002, s. 196; A. Kwiecinski, Lecznicze srodki zabezpieczajgce,
s. 90-92; S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, C. H. Beck, Warszawa 2001, s. 513-514; P. Goralski, Stoso-
wanie srodkdéw zabezpieczajgcych po orzeczeniu kary i Srodkdéw karnych, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
2012, nr 2, s. 61; J. K. Gierowski, L. K. Paprzycki, Przestanki i dyrektywy orzekania srodka zabezpieczajgcego umieszczenia
w zaktadzie karnym sprawcy o ograniczonej poczytalnosci (art. 95 k.k.), (w:) L. K. Paprzycki (red.) System prawa karnego, t.7,
Srodki zabezpieczajgce, C. H. Beck, Warszawa 2012, s. 220 oraz 228.

12 K. Krajewski, Srodki zabezpieczajqce o charakterze leczniczym stosowane wobec sprawcow przestepstw uzaleznionych od
srodkow odurzajgeych i substancji psychotropowych na podstawie przepisow o przeciwdziataniu narkomanii, (w:) L. K. Paprzycki
(red.), System prawa karnego, t.7, Srodki zabezpieczajgce, C. H. Beck, Warszawa 2012, s. 290; T. Dukiet-Nagorska, Terapia
odwykowa w polskim prawie karnym — uwagi o modelu, (w:) V. Konarska-Wrzosek, J. Lachowski, J. Wojcikiewicz (red.),
Weztowe problemy prawa karnego, kryminologii i polityki kryminalnej. Ksigga pamigtkowa prof. A. Marka, Wolters Kluwer, War-
szawa 2010, s. 300; A. Kwiecinski, Lecznicze srodki zabezpieczajgce, s. 131; A. Muszynska, Zréznicowanie leczniczych srodkdw
zabezpieczajgcych stosowanych wobec sprawcdw przestgpstw popetnionych w zwigzku z uzaleznieniem od alkoholu lub innych
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réwniez w wydanych na ich podstawie unor-
mowaniach wykonawczych, wystepowaly
istotne odrebnosci nieznajdujace uzasadnienia,
zwazywszy, ze w obu przypadkach chodzito
o leczenie odwykowe, inne tylko bylo zrédlo
uzaleznienia. W zakresie tzw. administracyj-
nych srodkéw zabezpieczajacych na gruncie
doktryny podnoszono niezbyt precyzyjne
ujecie przestanki zastosowania przepadku
tytulem $rodka zabezpieczajacego zawartej
w art. 100 k.k., a sformulowanej jako ,okolicz-
no$¢ wylaczajaca ukaranie sprawcy”. W nauce
prawa karnego® oraz w orzecznictwie' nie
bylo catkowitej zgodnoéci, czy okreslenie to
nalezy odnosic tylko do sytuacji, gdy ustawa
zawiera klauzule niepodlegania przez spraw-
ce karze, czy obszerniej pod wzgledem zna-
czeniowym — np. do wypadkéw, gdy w toku
procesu sprawca zmarl, a nawet jeszcze szerzej
- gdy zachodzila jedna z okolicznosci wylgcza-
jacych wine lub bezprawnos¢.

Przyjete w latach szes$¢dziesiatych ubiegte-
go wieku ograniczone zastosowanie srodkéw
zabezpieczajacych w poréwnaniu do kar spo-
wodowalo, ze zaréwno w czesci ogélnej k.k.
21969 1, jak i w jego nastepcy z 1997 r. nie za-
warto zadnych postanowien, ktére dotyczyly-
by $rodkéw zabezpieczajacych w sposéb od-
rebny wzgledem kar (a pdzniej takze srodkow
karnych), zakladajac w sposéb dorozumiany,
ze ogdlne zasady odpowiedzialnoéci karnej

stosuje sie réwniez do §rodkéw zabezpiecza-
jacych. Przy okazji reformowania srodkow
zabezpieczajacych mozna bylo rozstrzygnaé
kilka istotnych, a przy tym sprawiajacych wat-
pliwosci interpretacyjne kwestii, a m.in.: czy do
$rodkow zabezpieczajacych nalezy stosowac te
same przepisy intertemporalne jak w przypad-
kukari srodkéw karnych, czy wszystkie srodki
zabezpieczajace moga znaleZ¢ zastosowanie do
nieletnich przestepcéw odpowiadajacych na
zasadzie art. 10 § 2 k.k., czy $rodki ochronne
nalezy wdraza¢ w przypadku oséb dopusz-
czajacych sie czynéw karalnych w kazdej
z przewidzianych w kodeksie form stadialnych
i zjawiskowych, jak réwniez czy rzeczywiscie
do §rodkéw zabezpieczajacych nalezy - zgod-
nie z sugestig okreslong w tredci art. 56 k.k.
—odnosi¢ dyrektywy sadowego wymiaru kary.
Dodac¢ nalezy, ze nie sa to wszystkie, a tylko
najwazniejsze zagadnienia dotyczace stoso-
wania zasad czesci ogélnej Kodeksu karnego
wzgledem $rodkéw ochronnych, ktére mozna
bylo rozstrzygna¢ w toku nowelizacji uregulo-
wan kodeksowych?®.

Oprocz powyzszych kwestii nalezalo z pew-
noscia uwzgledni¢ powtarzajace sie przypadki
wieloletniego internowania 0séb uznanych za
niepoczytalne w zakladach psychiatrycznych,
ktérych powdd dlugotrwalej detencji wydawat
sie zupelnie nieadekwatny do ciezaru czynu
karalnego, ktérego dopuscita sie taka osoba'®.

srodkow odurzajgeych, ,Palestra” 2007, nr 9-10, s. 90-91; K. Lucarz, A. Muszynska, Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii.
Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2008, s. 606.

13 Por. J. Warylewski, Orzekanie przepadku rzeczy tytutem srodka zabezpieczajgcego wobec sprawcy czynu zabronionego,
,Prokuratura i Prawo” 2000, z. 6, s. 126; J. Raglewski, Podstawy orzekania srodkéw zabezpieczajgcych o charakterze admi-
nistracyjnym w k.k. z 1997 r., ,Prokuratura i Prawo” 2002, z. 4, s. 51; K. Postulski, M. Siwek, Przepadek w polskim, s. 231;
E. Bienkowska, Rozdziat X k.k. - Srodki zabezpieczajgce, s. 1286; T. Bojarski, Komentarz do rozdziatu X k.k. — Srodki zabezpie-
czajgce, (w:) T. Bojarski (red.), Kodeks karny. Komentarz, LexisNexis, Warszawa 2012, s. 220; M. Siwek, Materialnoprawne
podstawy orzekania srodkdw zabezpieczajgcych o charakterze administracyjnym, (w:) L. K. Paprzycki (red.) System prawa karne-
go,t.7, Srodki zabezpieczajgce, C. H. Beck, Warszawa 2012, s. 417—418; P. Goralski, O wytpliwosciach dotyczqcych , okolicznosci
wylqczajgeej ukaranie sprawey czynu zabronionego” jako przestance zastosowania przepadku tytutem srodka zabezpieczajgcego,
,Przeglad Sadowy” 2009, nr 11-12, s. 170-178.

4 Por. postanowienie Sagdu Apelacyjnego we Wroclawiu z 30 marca 1999 r., Il Akz 83/99, OSA 1999, nr 3, poz. 21;
uchwata Sadu Najwyzszego z 13 stycznia 2005 r., III CZP 70/04, OSNC 2005, nr 12, poz. 199; postanowienie Sadu Naj-
wyzszego z 30 lipca 2002 r., 1 KZP 18/02, OSNKW 2002, nr 9-10, poz. 76; postanowienie Sadu Apelacyjnego w Warsza-
wie z 10 kwietnia 2012 r., II AKz 194/12, KZS 2013, z. 2, poz. 62, LEX nr 1238319.

15 Na ten temat zob. szerzej: B Goralski, Srodki zabezpieczajgee, s. 291-398.

1 W jednej z takich spraw sad nakazat umieszczenie w zakladzie psychiatrycznym sprawcy kradziezy drzewa
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Powtarzanie sie takich bulwersujacych przy-
padkéw nakazywalo wprowadzenie Scislejszej
kontroli zaréwno opinii wydawanych przez
biegtych na etapie postepowania poprzedzaja-
cego orzeczenie izolacyjno-leczniczego $rodka
zabezpieczajacego, jak tez podczas jego wyko-
nywania, w odniesieniu do zasadnosci dalszego
utrzymywania internacji psychiatrycznej. War-
te przemyslenia byto réwniez —na co zwrécono
uwage w orzecznictwie sgdowym — wprowa-
dzenie mozliwosci stosowania wolnosciowego
$rodka zabezpieczajacego wzgledem 0séb psy-
chicznie chorych, uznanych za niepoczytalne
tempore criminis, ktére nie dopuscily sie bardzo
powaznych czynéw (np. wypowiadanie grézb
karalnych wobec sasiaddw, czeste zniewazenia
innych oséb) i ktérych nie mozna bylo interno-
wac w zakladzie psychiatrycznym, budzacych
jednak w najblizszym otoczeniu obawe przed
dopuszczeniem sie powazniejszych czynéw
karalnych". Dopiero gdyby leczenie ambula-
toryjne nie przynosilo efektéw, a zagrozenie ze
strony tych os6b nadal by wzrastalo, mozliwe
byloby skierowanie tych oséb do zamknigtego
zakladu psychiatrycznego.

Odrebnym zagadnieniem, ktére nalezalo
przeanalizowad, jest kwestia przywrdcenia
w polskim prawie postpenalnych, izolacyjno-
-resocjalizacyjnych $rodkéw zabezpieczaja-
cych. W Polsce w przypadku najpowazniej-
szych przestepstw, tj. morderstw, w wielu
przypadkach orzekana jest kara dozywotniego
pozbawienia wolnoéci, dodatkowo obostrza-
na na podstawie art. 77 § 2 k.k. o mozliwosé¢
ograniczenia ubiegania sie przez skazanego
na te kare o warunkowe zwolnienie dopiero
po 40-45 latach pobytu w zakladzie karnym.

Kara orzekana w takim wymiarze i obostrzona
w podany wyzej sposéb spelnia w istocie funk-
cje Srodka zabezpieczajacego w stosunku do
najpowazniejszych przestepcéw. Ewidentnie
brak jest w polskim systemie prawnym —a do-
wodem na to jest wprowadzenie ustawy z dnia
22 listopada 2013 r. 0 postepowaniu ze spraw-
cami szczeg6lnie niebezpiecznymi — postpenal-
nych, izolacyjno-resocjalizacyjnych srodkéw
zabezpieczajacych, ktére nalezaloby stosowac
wobec poczytalnych sprawcéw morderstw wy-
kazujacych powazne zaburzenia osobowosci,
popelniajacych swoje czyny w wielu wypad-
kach w stanie granicznym zdrowia i choroby
psychicznej. Kara dozywotniego pozbawienia
wolnosci cechuje sie wieloma wadami i wyda-
je sig, ze powinna zosta¢ zniesiona, w jej za-
stepstwie za$ powinny funkcjonowac¢ sankcje
hybrydowe: kara dtugoletniego pozbawienia
wolnoéci (np. do lat 30), wraz z ktéra mégiby
zostac orzeczony postpenalny srodek izolacyj-
no-resocjalizacyjny, zawierajacy elementy tera-
pii'®. Jezeli niebezpieczenstwo stwarzane przez
sprawce podczas pobytu w zakladzie karnym,
wynikajace z jego zaburzef osobowosciowych,
nie ulegtoby istotnemu zmniejszeniu, orzeczo-
ny $rodek zabezpieczajacy podlegalby realiza-
qji po odbyciu kary.

Nalezaloby réwniez zrewidowac zasade, ze
kazdy tzw. administracyjny §rodek zabezpie-
czajacy nalezy zarazem do katalogu srodkow
karnych, polegajacych na zakazach lub naka-
zach okres$lonego postepowania, ktdére stoso-
wane sa tytulem srodkéw zabezpieczajacych
(art. 99 § 1 k.k.). W ten sposéb bowiem kazdo-
razowo $rodek karny, ktérego zastosowanie
moze by¢ uzasadnione wobec osoby zdrowej

z lasu o wartosci 173 zl (zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z 3 lipca 2003 r., 1 K 138/03, R-OSNKW 2003, poz. 1460).
W innym przypadku 63-letni, nigdy wcze$niej niekarany, majacy pozytywna opinie Srodowiskowa Krystian B., po
uznaniu, ze dopuscil sie wypowiedzenia grozby karalnej wobec sgsiada, jako osoba niepoczytalna zostal umieszczony
tytutem $rodka zabezpieczajacego w zakladzie psychiatrycznym, w ktorym spedzit ponad osiem lat. Sady zarzadzaty
tez internacje psychiatryczng m.in. w stosunku do sprawczyni znecania sie nad siostra oraz kradziezy jej kuchenki
mikrofalowej, jak réwniez mezczyzny, ktéry wypowiadat grozby karalne wzgledem innej osoby, jednoczesnie trujac
jej bazanty. Szerzej o tych przypadkach zob. P Géralski, Srodki zabezpieczajgce, s. 304 oraz 413.

17 Zob. cytowane wyzej postanowienie Sadu Najwyzszego z 3 lipca 2003 r., II K 138/03, R-OSNKW 2003,

poz. 1460.

18 Szerzej na ten temat zob. P Géralski, Stosowanie srodkow zabezpieczajgcych, s. 61-62.
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psychicznie i nieuposledzonej umystowo, znaj-
duje automatycznie zastosowanie do spraw-
c6w niepoczytalnych?. Przykladem niewtas-
ciwosci tego rozwigzania jest dopuszczalnosé
orzekania wzgledem niepoczytalnych, cho-
rych psychicznie sprawcéw czynéw zabronio-
nych nakazu opuszczenia lokalu mieszkalnego
zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym.
Instytucja ta, po pierwsze, jest rozwigzaniem

1 Tamze, s. 67-68.

Summary

Piotr Goralski

niehumanitarnym, a po drugie, niecelowym,
zwazywszy, ze jezeli taka jednostka rzeczy-
wiécie zagraza innym osobom, to powinno
sie ja poddac¢ czasowej terapii w zakladzie
psychiatrycznym i ewentualnie takze p6zniej
na wolnosci, nie za$§ nakazywaé przymuso-
we opuszczenie mieszkania, niejednokrotnie
przedstawiajacego wartos¢ pracy calego zycia
takiej osoby.

THE REFORM OF PRECAUTIONARY MEASURES OF 20™ FEBRUARY 2015

The article discusses major changes enacted by way of amendment to the Criminal Code of
20" February 2015 regarding precautionary measures. Firstly, the focus is put on basic differences
in draft acts regarding changes of the regulations contained in Chapter 10 of the Criminal Code
prepared and published in 2012-2014. Then, the article defines the scope of necessary changes
regarding precautionary measures proposed in the last several years as compared to the changes
actually introduced. As many of the new regulations regarding precautionary measures proved
flawed, a return to the previous regulations contained in Chapter 10 of the Criminal Code and
subsequent gradual adjustments to some of the imperfect measures provided for therein were
suggested.

Key worps: precautionary measures, protective measures, amendment to the criminal law,
therapy of criminals, electronic monitoring

Pojrcia kLuczowe: $rodki zabezpieczajgce, srodki ochronne, nowelizacja prawa karnego, terapia
przestepcéw, elektroniczna kontrola miejsca pobytu
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UPOJENIE ALKOHOLOWE A POCZYTALNOSC
— PROBLEMY ORZECZNICZE

Szacunkowo okolo 600 tys. do 800 tys. os6b
w Polsce jest uzaleznionych od alkoholu, a ana-
logiczna liczba pije szkodliwie'. Nie ulega zad-
nej watpliwosci, ze spozywanie alkoholu wpi-
suje sie w sposéb spedzania wolnego czasu,
spotkan towarzyskich czy tez rodzinnych se-
tek tysiecy Polakow. W zwigzku z powyzszym
zdarzaja sie sytuacje, gdy sprawcy popelniaja
przestepstwa, dzialajac pod wpltywem alkoho-
lu. Powyzsze potwierdza statystyka policyjna.
Zgodnie z opublikowana w lutym 2013 r. staty-
styka trzezwos¢ sprawcy ustalano w co drugim
przypadku dotyczacym podejrzanego o popel-
nienie przestepstwa dorostego. Pod tym katem
przebadano 229 365 podejrzanych dorostych,
wéréd ktérych zaledwie 18,6% w czasie popel-
nienia przestepstwa bylo trzezwych®

W swietle hipotez stawianych w badaniach
naukowych alkohol jest srodkiem proagre-
sywnym. Jego dzialanie polega na induko-
waniu zachowania agresywnego, wystepuja-
cego spontanicznie u oséb, ktére uprzednio
nie przejawialy agresji, wzmozeniu agresji
u 0s6b nieagresywnych, a takze obnizeniu
dawki progowej czynnikéw, ktére wyzwalaja
agresywna odpowiedz. Hipotezy powyzsze
zostaly zweryfikowane pozytywnie przez
badania kliniczne®. W literaturze podkresla
sie, ze kazde upicie alkoholowe jest stanem
zaklocajgcym prawidiowe funkcjonowanie
$wiadomosci. Z medycznego punktu widzenia

kazde upicie zaburza zdolnos¢ do rozpozna-
nia znaczenia czynu i zdolno$¢ pokierowania
swoim postepowaniem, bo stanowi albo cho-
robe psychiczna, albo inne zaklécenie czyn-
nosci psychicznych, czyli wywiera wplyw na
stopien poczytalnosci®. Podkresli¢ jednak na-
lezy, ze podejscie zaréwno ustawodawcy, jak
i orzecznictwa sagdowego do kwestii upojenia
alkoholowego sprawcy a jego winy ulegalo
modyfikacji. W zwigzku z powyzszym zasad-
ne jest dokonanie syntezy podejscia zaréwno
orzecznictwa, jak tez psychiatrii i psychologii
do kwestii zaburzen powodowanych przez
spozywanie alkoholu.

Zgodnie z art. 17 § 1 rozporzadzenia Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 1.
Kodeks karny’ nie podlegatl karze, kto w chwili
czynu, z powodu niedorozwoju psychicznego,
choroby psychicznej lub innego zaklécenia
czynnosci psychicznych, nie méglt rozpoznac
znaczenia czynu lub pokierowac¢ swym poste-
powaniem. Zgodnie z § 2 przepisu powyzsze-
go nie stosowano do przypadku, gdy sprawca
wprawil sie¢ umyslnie w stan zaktécenia czyn-
nosci psychicznej po to, by dokona¢ prze-
stepstwa. Z kolei, zgodnie z art. 18 § 1, jezeli
w chwili popelnienia przestgpstwa zdolnos¢
rozpoznania znaczenia czynu lub kierowania
postepowaniem byla w znacznym stopniu
ograniczona, sad mogl zastosowaé nadzwy-
czajne zlagodzenie kary. Przepisu powyzsze-

! B. Habrat, Zaburzenia psychiczne spowodowane przyjmowaniem substancji psychoaktywnych, (w:) A. Bilikiewicz (red.),
Psychiatria. Podrgcznik dla studentow medycyny, wyd. 3, Warszawa: Wydawnictwo Lekarskie PZWL 2006, s. 242.

% Statystyka Policji, NietrzeZwi podejrzani — pod wplywem alkoholu lub narkotykéw, http://statystyka.policja.pl/st/
informacje/83916,Nietrzezwi-podejrzani-pod-wplywem-alkoholu-lub-narkotykow.html [2016.04.24, godz. 18.44].

* J. Heitzman, Szczegdlne postacie upic alkoholowych w orzecznictwie sgdowo-psychiatrycznym, ,Alkoholizm i Narko-

mania” 1992, nr 11-12, s. 107-108.
4 Tamze, s. 110.
® Dz.U.z 1932 r.nr 60, poz. 571.
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go nie stosowano, gdy ograniczenie zdolnosci
bylo skutkiem odurzenia wynikajacego z winy
sprawcy.

J. Sawicki wskazuje, ze w zwiazku z wyzej
wymienionymi przepisami Sad Najwyzszy
przyjal szeroka wykladnie pojecia ,zakléce-
nie”. Zgodnie z orzeczeniem Sadu Najwyz-
szego z 6 lutego 1935 r., K 1078/34, zaki6cenie
czynnosci psychicznych stanowily zaburzenia
patologiczne (np. afekt patologiczny) oraz fizjo-
logiczne (sen, hipnozaitd.). Oba typy zaburzen
wylaczaé mialy poczytalnoéé pod warunkiem,
ze ze wzgledu na swoje nasilenie powodowa-
ty zupelny zanik lub znaczne ograniczenie
dzialania intelektu lub woli, czyli mozliwo$é
rozpoznania znaczenia czynu lub kierowa-
nia swoim postepowaniem. Powyzszy autor
przytacza takze orzeczenie z 1949 ., zgodnie
z ktérym Sad Najwyzszy stwierdzil, ze nie
jest istotna przyczyna powstania zakl6cenia
czynnoéci psychicznej, lecz stopien tego zaklo-
cenia. W ocenie Sadu Najwyzszego zakl6cenie
czynnosci psychicznej wskutek nadmiernego
spozycia alkoholu, doprowadzajace do nie-
mozliwosci rozpoznania znaczenia czynui po-
kierowania postepowaniem, pod warunkiem
niewprawienia sie umys$lnie w stan upojenia
w celu dokonania przestepstwa, powinno pro-
wadzi¢ do zastosowania art. 17§ 1k k.z 1932 r.,
a tym samym uniewinnienia sprawcy®.

Powyzszy poglad w judykaturze utrzymy-
wal sie do 1950 . W wytycznych Sadu Najwyz-
szego w zakresie zwalczania przestepstw po-
pelnionych w stanie odurzenia alkoholowego
z 9 grudnia 1950 r. przedstawiono teze, zgodnie
z ktéra ,sady winny na podstawie art. 17 § 2
k k. stosowac zasade, ze stan odurzenia alkoho-
lowego nie moze wylacza¢ odpowiedzialnosci
zaréwno wtedy, kiedy sprawca wprowadzil
sie w stan odurzenia alkoholowego w celu
popelnienia przestepstwa, jak rowniez wow-

czas, gdy sprawca, przewidujac mozliwos¢
skutkéw przestepnych swego opilstwa, na nie
sie godzi (art. 14 § 1 k.k.). Stad osoby majace
powierzone sobie funkcje wymagajace szcze-
golnej przytomnosci umystu, ktére popelniaja
przestgpstwo w stanie odurzenia alkoholowe-
go, ponosza pelng odpowiedzialno$¢ karna
(...) Actio libera in causa zachodzi bowiem nie
tylko w przypadku, gdy sprawca wprawil sie
w stan zakldcenia czynnosci psychicznej po to,
aby dokonac przestepstwa (dolus directus), lecz
réwniez w przypadku, gdy przez uzycie takiej
ilosci alkoholu, ktéra wywolala stan okreslony
w art. 17§ 1k k., nie dopelnil ciazacego na nim
obowiazku, a upijajac sie sprawca mogt przy
normalnym biegu wypadkéw przewidzie¢
mozliwos¢ skutku przestepnego lub przestep-
nosci dzialania i na to sie godzit (dolus eventua-
lis)””. W $wietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy,
ze wytyczne nie ograniczaly winy oséb dziala-
jacych w zamiarze bezposrednim, a takze w za-
miarze ewentualnym, o ile dokonaly przestep-
stwa z zaniechania i ciazyl na nich obowiazek
zachowania ,szczegdlnej przytomnosci umy-
stu”. Dotyczylo to wiec wylacznie przestepstw
stuzbowych z zaniechania. Sad Najwyzszy
podat w tym zakresie przyklad zwrotniczego
kolejowego, ktéry, wprowadzajac sie w stan
odurzenia alkoholowego na sluzbie, doprowa-
dzit do katastrofy kolejowej, a siegajac po alko-
hol, skutek taki moégl przewidzie¢. Jak jednak
wskazuje J. Sawicki, wytyczne SN wplynely
na orzecznictwo w ten sposéb, ze odurzenie
alkoholowe, niezaleznie od stopnia oraz jego
wplywu na psychike sprawcy, przestalo sta-
nowi¢ podstawe do uznania niepoczytalnosci
sprawcy, jedynie z wylaczeniem przypadkéw
upojenia patologicznego®.

Powyzej opisane stanowisko odzwierciedlo-
ne zostalo w ustawie z dnia 19 kwietnia 1969 r.
Kodeks karny’. Zgodnie z art. 25 ww. ustawy

¢ J. Sawicki, Upojenie alkoholowe a odpowiedzialnos¢ karna niepoczytalnego, (w:) J. Sawicki, A. Flatau-Kowalska, Alkohol
w prawie karnym, Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze 1958, s. 109-110.

7 Tamze, s. 117-118.
8 Tamze,s. 119.
 Dz.U.z 1969 r.nr 13, poz. 94.
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nie popelnial przestgpstwa, kto z powodu nie-
dorozwoju umystowego, choroby psychicznej
lub innego zakl6cenia czynnosci psychicznych
nie moégl w chwili czynu rozpoznac jego zna-
czenia lub pokierowa¢ swym postepowaniem.
Jezeli w chwili popelnienia przestepstwa
zdolnoé¢ rozpoznania znaczenia czynu lub
kierowania postepowaniem byla w znacznym
stopniu ograniczona, sad moégt zastosowac
nadzwyczajne zlagodzenie kary. Przepiséw
powyzszych nie stosowano, gdy sprawca
wprawil si¢ w stan odurzenia powodujacy wy-
laczenie lub ograniczenie poczytalnosci, ktére
przewidywal albo mégt przewidziec.

W zasadzie analogiczna regulacja znalazla
sie w nowym Kodeksie karnym. W swietle
art. 31 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 . Ko-
deks karny'’ nie popelnia przestepstwa, kto,
z powodu choroby psychicznej, uposledzenia
umystowego lub innego zakldcenia czynnosci
psychicznych, nie mégl w czasie czynu roz-
poznac jego znaczenia lub pokierowac swoim
postepowaniem. Jezeli w czasie popelnienia
przestepstwa zdolnos¢ rozpoznania znacze-
nia czynu lub kierowania postepowaniem
byla w znacznym stopniu ograniczona, sad
moze zastosowaé nadzwyczajne zlagodzenie
kary. Przepiséw powyzszych nie stosuje sie,
gdy sprawca wprawil si¢ w stan nietrzezwo-
4ci lub odurzenia powodujacy wylaczenie lub
ograniczenie poczytalnosci, ktére przewidywat
albo moglt przewidziec.

W aktualnym orzecznictwie problem kon-
sekwencji wprawienia sie w stan nietrzezZwo-
ci powodujacy wylaczenie lub ograniczenie
poczytalnosci jest traktowany w sposdb roz-
biezny. Sad Najwyzszy przedstawil poglad,
zgodnie z ktérym: ,W $wietle art. 31 § 3 KK
stan nietrzezwosci nie wylacza odpowie-
dzialnosci karnej, ani nawet nie uprawnia do
nadzwyczajnego zlagodzenia kary, albowiem
- nawet jezeli prowadzitby do wylaczenia lub
Znacznego ograniczenia poczytalnosci - to, co

10 Dz.U.z 1997 . nr 88, poz. 553 ze zm.

do zasady, bedzie on uznany za zawiniony
przez sprawce (tzw. wina na przedpolu czynu
zabronionego)”".

Powyzsze stanowisko widoczne jest takze
w praktyce orzeczniczej sadow apelacyjnych:
,Prawidlowym ustaleniem Sadu Okregowego
jest to, iz oskarzony sam wprawil sie w stan
nietrzezwosci. Dzialanie alkoholu na wlasny
organizm bylo D. B. znane, jako ze od dawna
§rodka tego naduzywa. Upojenie zostalo przez
biegtych uznane za majace prosty a nie pato-
logiczny charakter. Sam oskarzony w swoich
wyjasnieniach podawal, iz z relacji czlonkow
rodziny wiedzial, Ze po spozyciu alkoholu robi
rzeczy, ktérych nie kontroluje badZ nie pamie-
ta. Niewatpliwie zatem oskarzony pijac alkohol
przed zdarzeniem, bedacym przedmiotem roz-
poznania w niniejszej sprawie, mégti powinien
przewidywac jego dzialanie na wlasna psychi-
ke. Z tych tez powodow, realizujac dyspozycje
art. 31§ 3KK, Sad I instancji nie mogl przyja¢, iz
spozycie przez oskarzonego alkoholu wplynelo
W znaczeniu normatywnym na jego poczytal-
no$¢ w chwili czynu”??, a takze: ,Oczywistym
jest, iz alkohol utatwia zachowania agresywne
i ma wplyw na racjonalno$¢ dziatan czlowieka,
ale skoro oskarzony znajdowal si¢ w stanie pro-
stego upojenia, skoro oskarzony nie cierpi na
chorobe psychiczna czy uposledzenie umysto-
we, skoro stwierdzono u niego norme intelek-
tualng oraz prawidlowe rozwiniecie zdolnosci
myslenia przyczynowo-skutkowego, uogélnia-
niai analizowania, skoro wreszcie wielokrotnie
wczeéniej wprawial sie on w stan nietrzezwo-
Sci i znal jego dzialanie, to stan nietrzezwosci
oskarzonego zadna miara nie moze stuzy¢ jako
element $wiadczacy o braku zdolnosci oce-
ny dzialania czy przewidzenia jego skutkow
(art. 31 § 3 KK). Zaakceptowanie odmiennego
stanowiska prowadziloby do tego, ze kazda
osoba zamierzajaca dokona¢ przestepstwa, naj-
pierw wprawialaby si¢ w stan nietrzeZzwosci, by
pbzniej moc sie na 6w stan powolaé, jako ele-

' Postanowienie SN z 5 czerwca 2013 r., IIT KK 443/12, Legalis 692106.
2 Wyrok SA w Katowicach z 17 lipca 2014 r., IT AKa 168/14, Legalis 1047081.
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ment, ktéry wylaczalby mozliwo$¢ przypisania
jej dziataniu znamion racjonalnosci”*.

Analiza powyzszego orzecznictwa dopro-
wadza do stwierdzenia, ze w przypadku, gdy
sprawca zna typowe dzialanie alkoholu na swéj
organizm albo moze je przewidzie¢, to upoje-
nie alkoholowe nie wplywa w zadnym stopniu
na jego wing. Nalezy jednakze zastanowic si¢
nad upojeniem alkoholowym nietypowym,
ktérego wystgpienia oraz skutkéw sprawca nie
przewidywal ani nie mogl przewidziec.

Upojenie alkoholowe atypowe, jako oko-
licznos¢ tagodzaca odpowiedzialno$¢ spraw-
cy, wskazywat Sad Apelacyjny w Warszawie:
,Stany patologiczne, a do takich niewatpliwie
nalezy atypowe upojenie alkoholowe moga
mie¢ rézne natezenie, a tym samym rézny
walor jako okoliczno$¢ tagodzaca, moga tez
miec charakter trwaly badz chwilowy zwiaza-
ny z popelnionym przestepstwem”'. Podobna
teza znalazla sie w orzeczeniu Sadu Okrego-
wego we Wroclawiu: ,Brak jest zatem podstaw,
by twierdzi¢, ze oskarzony w chwili zdarzenia
znajdowal sie w stanie atypowego czy patolo-
gicznego upicia alkoholowego, skutkujacego
ograniczeniem czy tez zniesieniem jego po-
czytalnosci”®®. Podkresli¢ jednakze nalezy, ze
pomimo stwierdzenia upicia patologicznego
nie do kazdego sprawcy zastosuje sie norme
art. 31 § 1 lub 2 k.k. Sad Okregowy w Warsza-
wie wyrokiem z 23 sierpnia 2013 r., wydanym
w sprawie o sygn. akt XVIII K 40/05, uznat D.S.
winnym przestepstwa z art. 148§ 1k.k.z 1969 r.
w zw. z art. 25 § 2k k. 2 1969 r. Sad Apelacyjny
w Warszawie w sposob nieznaczny co do meri-
tum, w wyniku apelacji obroncy i oskarzonego,
zmienil wyzej wymieniony wyrok. Orzekajac,
stwierdzil miedzy innymi: ,Nalezy pamietac,
ze o postaci zamiaru decyduja takze oko-

licznosci przedmiotowe, ktére w tej sprawie
wskazywaly na determinacje oskarzonego;
uzyte narzedzie, kilka cioséw, w tym rany tzw.
«obronne», czyli kontynuacja napasci mimo
oporu ofiary, skierowanie narzedzia w wazne
organy, znaczna sila cioséw (jeden z cioséw
naruszyl krag ledzwiowy). Wprawdzie Sad
przyjal, ze byl to nagly wybuch agresji, jednak
zdolnoé¢ rozumienia znaczenia takich zacho-
wan nie byla zniesiona. Mimo patologicznego
upicia sie oskarzony chciat zabi¢ S. S. i ta che¢
nie zostala powstrzymana przez mechanizmy
kontrolne intelektu, ktére byly uposledzone
z powodu upicia si¢. Zamiar zabdjstwa, ktéry
wyr6sl na narastajacych, negatywnych emo-
cjach, przy spustowym dzialaniu alkoholu,
byl dominujacy. Osoby w tym stanie zachowu-
ja $wiadomos¢ dobra i zla, ale nie sa w stanie
pokierowac¢ swoim postepowaniem w strone
wyboru tego pierwszego. W tym znajduje si¢
cale niebezpieczenstwo ich reakcji”".

W swietle powyzszego nie ulega watpli-
wosci, ze w sytuacji upojenia alkoholowego
sprawcy konieczne jest, zgodnie z art. 193 § 1
kpk wzw.zart. 202§ 1i4 k.p.k., przeprowa-
dzenie dowodu z opinii co najmniej dwdch bie-
glych lekarzy psychiatréw. Biegli stwierdzaja,
czy u sprawcy wystepowaly objawy choroby
psychicznej, uposéledzenie umyslowe lub prze-
mijajace zakldcenia czynnosci psychicznych'.

Kazda osoba posiada indywidualna wrazli-
woé¢ na zatrucie alkoholem, co wynika, miedzy
innymi, ze stanéw chorobowych jej narzadéw,
stopnia wypelnienia Zoladka pokarmami, po-
staci, w jakiej alkohol jest przyjmowany, a tak-
ze stanu fizycznego i psychicznego w trakcie
spozywania alkoholu. Wptyw na powyzsze ma
w szczegblnosci stan zmeczenia i wyczerpania,
ktéry zmniejsza tolerancje na alkohol™. Wska-

3 Wyrok SA w Katowicach z 6 czerwca 2013 r., I AKa 164/13, Legalis 723088.

1 Wyrok SA w Warszawie z 28 grudnia 2012 r., Il AKa 383/12, Legalis 739638.

> Wyrok SO we Wroclawiu z 14 stycznia 2014 r., IV Ka 1322/13, http://orzeczenia.wroclaw.so.gov.pl/content/
$N/155025000002006_IV_Ka_001322_2013_Uz_2014-02-03_001 [2016.04.24, godz. 17.53].

© Wyrok SA w Warszawie z21 marca 2014r, II AKa 59/14, http:/orzeczenia.waw.sa.gov.pl/content/
$N/154500000001006_I1_AKa_000059_2014_Uz_2014-03-12_001 [2016.04.24, godz. 18.01].

7" A.M. Dziegiel, Rola bieglego psychiatry w postepowaniu karnym, ,Biuletyn Lekarski” 2011, nr 117, s. 13.

18 5. Manczarski, Medycyna sgdowa w zarysie, Warszawa: Pafistwowy Zakiad Wydawnictw Lekarskich 1957, s. 237.
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zuje sie jednak, ze pomimo indywidualnej psy-
chologicznej reakcji poszczegolnych jednostek
na alkohol oslabiona zdolnoé¢ osgdu sytuacji
wystepuje u kazdego przy stezeniu alkoholu
we krwi wynoszacym 0,10 g/dl1 (1,0%0)".

W literaturze przedmiotu wyrdznia si¢ nie-
kiedy podziat na dwa rodzaje upicia alkoholo-
wego — zwykle (proste) oraz upicia niezwykle,
do ktérych zaliczane sa: upicie atypowe, upicie
na podlozu organicznego uszkodzenia oérod-
kowego ukladu nerwowego (OUN) oraz upicie
patologiczne. Upicie zwykle charakteryzuje sie
typowymi objawami, ktére sa adekwatne do
iloéci spozytego alkoholu. Z kolei upicia nie-
zwykle cechuja sie nietypowymi objawami,
ktore sa niezalezne od ilosci spozytego alko-
holu®.

Upojeniem zwyklym (typowym) okresla
sie typowa reakcje (OUN) na alkohol etylowy.
Wyréznia sie kilka faz upojenia, ktére charak-
teryzujg si¢ odmiennymi objawami dzialania
alkoholu. W fazie podchmielenia (pobudzenia,
ekscytacji) wystepuje wzmozona aktywnosé
jednostki polgczona z obnizeniem precyzji
jej ruchow, zdolnodci logicznego myslenia,
zmniejszeniem krytycyzmu, a takze z nieade-
kwatnoscig reakcji uczuciowych. W fazie dru-
giej — wlasciwego upojenia, wystepuja takie
objawy jak: chwiejny chéd, belkotliwa mowa,
postugiwanie sie banalnymi frazesami, skion-
noé¢ do rezonerstwa, niezdolnos¢ do krytycz-
nego myslenia, a takze niezdolnoé¢ do prawid-
towych reakcji emocjonalnych. Ostatnia faza
— glebokiego upojenia, cechuje sie porazeniem,
wraz z zaburzeniami $wiadomosci oraz zaha-
mowaniem ruchowym, co prowadzi¢ moze do
snu, przechodzacego w $piaczke?.

W. Grzywno-Dabrowski do objawoéw ty-
powego, ostrego zatrucia alkoholem zalicza:

podniecenie psychoruchowe, wzmozone sa-
mopoczucie, latwo$¢ reagowania na prawdzi-
we lub urojone obrazy, latwos¢ wyladowan
impulsywnych, stany euforii alkoholowej,
zaburzenia uwagi, zaburzenia koordynacji ru-
chéw, utrudnienie mowy, niepewnoéc¢ chodu,
niezbornoé¢, zaczerwienienie twarzy, a w kon-
cowych okresach - zwiotczenie miesni ciala,
utrata przytomnosci, blado$¢, sinica powlok
skérnych, oslabienie, niemiarowo$¢ czynnosci
serca, zaburzenia oddychania, drgawki oraz
ostatecznie $mierc?.

Upojenie zwykle przybiera kilka charakte-
rystycznych dla siebie postaci, ktérych zdefi-
niowanie pozwala na przewidywanie ewentu-
alnych zachowan osoby upojonej. Postaé eu-
foryczna cechuje sie podwyzszeniem nastroju,
gadatliwoscia, a takze podejmowaniem przez
upojonego préb zaimponowania otoczeniu.
Z kolei posta¢ maniakalna charakteryzuje si¢
znacznym pobudzeniem ruchowym, nasta-
wieniem wielkoSciowym, a takze tendencja
do agresji stownej oraz fizycznej. Depresyjna
objawia si¢ obnizonym nastrojem, placzliwos-
cig oraz uzalaniem si¢ nad wlasnym zyciem.
Ostatnia posta¢ — dysforyczno-eksplozywna
—przejawia sie skionnoscia do wybuchéw gnie-
wu, drazliwoscia oraz niepokojem?.

Upojenie atypowe, jak sama nazwa wska-
zuje, polega na reakcji organizmu na alkohol
odbiegajacej od typowego przebiegu zatru-
cia alkoholowego. Cechuje sie wystgpieniem
znacznych zaburzen psychicznych w stosunku
do ilosci wypitego alkoholu. Do zaburzen tych
zalicza sie przede wszystkich agresywno$¢ nie-
adekwatna do sytuacji*.

Upojenie na podlozu organicznego uszko-
dzenia OUN polega na nietypowym przebiegu
nietrzezwodci. Organiczne uszkodzenie OUN

1 V.J. DiMaio, D. DiMaio, Medycyna sgdowa, Wroctaw: Wydawnictwo Medyczne Urban & Partner 2003, s. 492.
2 J. Kocur, W. Trendak, Podwdjna diagnoza a opiniowanie sgdowo-psychiatryczne, ,Psychiatria Polska” 2009, t. XLIII,

nr4,s. 604.

2 T. Marcinkowski, Medycyna sgdowa dla prawnikéw. Tom drugi, Poznan: Ars boni et aequi 2000, s. 247-248.
2 W. Grzywno-Dabrowski, Medycyna sgdowa dla prawnikéw, Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze 1952,

s. 209-210.
% T Marcinkowski, Medycyna, s. 248.
2 Tamze.
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powoduje zmniejszong tolerancje na alkohol®.
Ten typ upojenia wystepuje u oséb chorych
psychicznie, cechujacych sie zaburzeniami
o charakterze ubytku, a takze u chorych na
padaczke z objawami otepienia albo charak-
teropatia. Wypity alkohol powoduje nasilenie
istniejacych juz zaburzen psychicznych badz
tez pojawienie sie¢ nowych. Objawy moga wy-
stapic¢ takze u 0sdb, ktdre codziennie, trzezwe,
zachowuja si¢ normalnie i nie przejawiaja zad-
nych objawéw zaburzen psychicznych. U oséb
tych wystgpily zmiany organiczne w mézgu,
ktére w zwiazku z alkoholem powoduja zabu-
rzenia $wiadomosci, stany paranoidalne oraz
niczym nieumotywowang agresje®.

Z kolei upojenie patologiczne okresla sie
jako krétkotrwala chorobe psychiczna. Trwa
od kilku minut do kilku godzin. Stanowi pa-
tologiczng reakcje organizmu na przewaznie
niewielka dawke alkoholu”. Wykazuje zabu-
rzenia psychiczne znacznego stopnia. Wystapi¢
moze u nalogowych alkoholikéw, epileptykéw,
psychopatéw oraz osob, ktdére sa wyczerpane
wysitkiem fizycznym lub silnym wzburzeniem.
Upojenie patologiczne charakteryzuje sie wy-
stepowaniem omaméw, napadow leku lub gnie-
wu. Koficzy sie przewaznie glebokim snem, a po
przebudzeniu wystepuje niepamie¢ wsteczna,
obejmujaca zdarzenia, ktére wystapily w czasie
upojenia®. Wystepuje przewaznie w dwdch po-
staciach — epileptoidalnej oraz omamowo-uroje-
niowej (paranoidalnej). W pierwszej postaci ob-
jawy dotycza zaburzenia $wiadomosci, blednej
orientacji co do czasu, miejsca, otoczenia, a takze
pobudzenia psychoruchowego, w tym brutal-
nej agresji. Z kolei w postaci drugiej wystepuja
przede wszystkim urojenia, w szczegélnosci
przedladowcze, a takze lek, uczucie niepokoju
oraz poczucie zagrozenia wraz z tendencja do
ucieczki oraz atakowania urojonych wrogéw.

Zaburzenia Swiadomosci w tej postaci sa fagod-
niejsze niz w postaci epileptoidalnej”.

Podkresli¢ takze nalezy, ze konsekwencje
alkoholizmu takze mogg wplywac na poczy-
talnos¢ sprawcy. Jednym z powiklan uzalez-
nienia od alkoholu sa psychozy alkoholowe,
wéréd ktérych wyrdznia sie paranoja alkoholo-
wa, zwana takze zespolem Otella. Objawia sie
usystematyzowanymi urojeniami niewiernosci
malzenskiej.

Do aktywnosci urojeniowej zalicza sie mie-
dzy innymi poszukiwanie dowodéw zdrady,
w tym ,zabezpieczanie” sladéw na bieliznie, za-
sadzki narzekomych kochankéw, kwestionowa-
nie ojcostwa wlasnych dzieci itd. Wystepowanie
zespolu Otella zwiazane bywa ze stosowaniem
przemocy fizycznej, a takze psychicznej— zmu-
szanie do przyznania sie do zdrady™.

Podsumowujac powyzsze rozwazania,
wskaza¢ nalezy, ze kazdorazowo w przypad-
ku stwierdzenia, ze sprawca spozywat alkohol
przed popelnieniem czynu, konieczne jest
wydanie opinii o stanie zdrowia psychicznego
oskarzonego, w ktérej biegli lekarze psychia-
trzy odniosa sie do poczytalnosci oskarzonego
w chwili popelnienia czynu z uwzglednieniem
typu upojenia alkoholowego, ktéry wystapil
u sprawcy. Dopiero ocena typu upojenia alko-
holowego badz tez stwierdzenie albo wyklu-
czenie innych powiklan spozywania alkoholu,
np. zespotu Otella, umozliwi decyzje o zastoso-
waniu normy art. 31 § 1, 2 albo 3 k.k.

Powyzsze zalozenie jest zasadne, gdyz
sprawcy przewidujacy lub mogacy przewi-
dzie¢ wplyw spozywanego alkoholu na wlas-
ny organizm powinni by¢ traktowani na réwni
z osobami trzeZwymi. Z kolei osoby zaburzo-
ne powinny ponosi¢ konsekwencje swoich
czynéw odpowiednio do wlasnego stanu psy-
chicznego.

% S.Raszeja, W. Nasitowski, J. Markiewicz, Medycyna sgdowa. Podrecznik dla studentéw, Warszawa: Panstwowy Za-

ktad Wydawnictw Lekarskich 1990, s. 231.
* T .Marcinkowski, Medycyna, s. 249.
7 Tamze, s. 248.
% S.Manczarski, Medycyna, s. 238.
# T.Marcinkowski, Medycyna, s. 248-249.
% B.Habrat, Zaburzenia, s. 249.
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Summary

Marcin Kamiriski
ALCOHOL INTOXICATION AND SANITY - JUDICIAL PROBLEMS

Alcohol is an excitant which increases agression among people. Its consumption, among other
things, induces on people aggressive behavior, which has previously never occurred. According
to police statistics, about 81% of adults suspected of committing a crime, at the time of commiting
a crime, were under the influence of alcohol. Jurisprudence treats alcohol intoxication in inconsi-
stent way. However, it distinguishes several types of it. Therefore, it is always required to consult
with proficient psychiatrists who will determine the type of the intoxication and its impact on
the sanity of the offender.

Key worps: intoxication, sanity, insanity, diminished responsibility, alcoholism

Pojecia kLuczowe: upojenie alkoholowe, poczytalnosé, niepoczytalnosé, ograniczona poczy-
talnos¢, alkoholizm
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WARTOSC PRZEDSIEBIORCY PRZEKSZTALCANEGO
W KONTEKSCIE JEGO ZDOLNOSCI
PRZEKSZTALCENIOWE])

I. PRZEKSZTALCENIE PRZEDSIEBIORCY
JEDNOOSOBOWEGO JAKO ODPOWIEDZ
NA POTRZEBY RYNKU

Polskie prawo handlowe przewiduje szereg
form prawnych prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej. Kazda ma pewne walory i trudno
in abstracto wskazag, ktdra z nich jest najlepsza.
Ocena ta jest uzalezniona od indywidualnych
preferencjii potrzeb konkretnego przedsiebior-
cy. Réwniez zmiana realiéw gospodarczych
czy ewolucja przedsiebiorcy moga spowodo-
wac, ze forma prawna, pod ktéra rozpoczeto
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, prze-
staje nalezycie spelnia¢ swe funkcje. Dlatego
tez przedsiebiorca na kazdym etapie dziatania
swego przedsiebiorstwa powinien mie¢ mozli-
wos¢ dostosowania formy prawnej prowadzo-
nej dzialalnosci do aktualnych potrzeb'.

Duza cze$¢ przedsiebiorcow na poczatku
swojego funkcjonowania wybiera prowadze-
nie we wlasnym imieniu jednoosobowej dzia-
talnosci gospodarczej. Obiektywnie forma ta
jest korzystna na wstepie, m.in. z uwagi na
minimalne wymagania formalne i niewielkie
koszty konieczne do jej rozpoczecia oraz dal-
szego prowadzenia. Niemniej jednak wiaze
sie z bardzo duzym ryzykiem gospodarczym,
gdyz przedsiebiorca odpowiada bez ograni-

czen calym swym majatkiem. To wlasnie z tego
powodu dla niektérych atrakcyjniejszg forma
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej od sa-
mego poczatku lub od pewnego jej etapu mogg
by¢ spolki kapitalowe. Jedna z najwiekszych
ich zalet jest wykluczenie odpowiedzialnosci
osobistej wspdlnikéw czy tez akcjonariuszy za
zobowiazania spdlki, co jest szczegdlnie doce-
niane przy okazji duzych obrotéw kapitato-
wych przedsiebiorstwa.

Przedsiebiorca prowadzacy dzialalnos¢ go-
spodarcza we wlasnym imieniu ma dwie mozli-
wosci doprowadzenia do zmiany formy prawnej
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej w spotke
kapitalowq. Pierwsza z nich jest zalozenie nowej
spotki kapitalowej i wniesienie do niej aportem
dotychczasowego przedsiebiorstwa. Druga
jest z kolei przeksztalcenie przedsiebiorstwa?
w spolke kapitalowa na podstawie art. 551 § 5
k.s.h., art. 584! k.s.h.in. Ostatni z wymienionych
sposobdw zmiany formy prowadzenia dziatal-
noéci jest o tyle korzystniejszy, ze wéwczas
spolce przeksztalconej przystuguja wszystkie
prawa i obowiazki przedsiebiorcy przeksztal-
canego (art. 584?k.s.h.), w tym zachowuje on,
czesto istotna szczegdlnie dla przedsiebiorcow
startujacych w przetargach, ciggloé¢ dziatania
i mozliwos¢ legitymowania sie doswiadczeniem
zdobytym przed przeksztalceniem.

! Podobnie A. Stepien, Przeksztatcenia spotek handlowych, Warszawa: C. H. Beck 2006, Przedmowa, s. V1I; J. Ciszewski,
Przeksztatcenie spotki cywilnej w spotki handlowe, Poznan: Ars boni et aequi 2003, s. 9.

2 K.s.h. postuguje sie pojeciem przeksztalcenia przedsiebiorcy, a nie przeksztalcenia przedsiebiorstwa. W dok-
trynie uzycie przez ustawodawce takiej nomenklatury zostato poddane krytyce, gdyz przedsigbiorca nie moze sta¢
sie spotkg kapitalowa, a jedynie jego przedsiebiorstwo w rozumieniu art. 551 k.c. moze przeksztalci¢ si¢ w spotke
kapitalowg, por. M. Rodzynkiewicz, Kodeks spdtek handlowych. Komentarz, wyd. 6, Warszawa: LexisNexis 2014, s. 1292;
podobnie A. Witosz, (w:) Lgczenie, podziat i przeksztatcenie spdtek handlowych, red. A. Kidyba, wyd. 3, Warszawa: Lex

a Wolters Kluwer business 2013, s. 396.
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1. USTALENIE WARTOSCI
PRZEDSIEBIORSTWA
JAKO ELEMENT
PLANU PRZEKSZTALCENIA

Przepisy k.s.h. wskazuja kolejne czyn-
nosci, ktére przedsiebiorca jest obowigzany
podja¢ w celu dokonania przeksztalcenia
przedsiebiorcy prowadzacego we wilasnym
imieniu jednoosobowa dziatalnos¢ gospo-
darcza w spolke kapitalowa. We wstepnej
fazie procesu przeksztalcenia jest sporzadza-
ny plan przeksztalcenia, a nastepnie jest on
poddawany badaniu przez bieglego rewiden-
ta (art. 584°§ 1 k.s.h.). Na tym etapie zostaje
ustalona warto$¢ przedsiebiorstwa przeksztal-
canego. W mysl art. 5847 § 1 k.s.h. plan prze-
ksztalcenia przedsiebiorcy powinien zawie-
ra¢ co najmniej ustalenie wartosci bilansowej
majatku przedsiebiorcy przeksztalcanego na
okreslony dzien w miesigcu poprzedzajacym
sporzadzenie planu przeksztalcenia przedsie-
biorcy. Ustalenie wartosci bilansowej przed-
siebiorstwa stanowi zatem konieczny element
procesu przeksztalcenia.

W tym miejscu nalezy poddac krytyce po-
stuzenie sie przez ustawodawce w przywola-
nym przepisie wartoscia bilansowa (ksiegowa)
przedsiebiorstwa.

W praktyce gospodarczej funkcjonuje wiele
okreslen wartosci przedsiebiorstwa. Ich rodza-
je moga mie¢ szczegdlne znaczenie dla okreslo-
nych grup - inwestoréw, kontrahentéw — jak
iz uwagi na wykorzystywanie ich przy okazji

dokonywania réznych czynnosci. Wyrézniane
sa m.in. warto$¢ ekonomiczna (economic value),
warto$¢ w dzialaniu (value in use), wartos¢ ksie-
gowa [inaczej zwana warto$cia bilansowa’]
(book value), wartoé¢ rynkowa [inaczej zwana
wartoscia godziwa'] (market value), wartosé
inwestycyjna (investment value), warto$¢ po-
datkowa (tax value), warto$¢ odtworzeniowa
(replacement value), wartos¢ likwidacyjna (liqui-
dation value)®.

Wartos¢ bilansowa, z ktérej korzysta usta-
wodawca przy okazji przedmiotowego prze-
ksztalcenia, jest co prawda jedna z najczesciej
stosowanych do okreslenia wartosci przedsie-
biorstwa®, niemniej jednak jej wymiar zwy-
kle znacznie odbiega od wartosci godziwej
przedsigbiorstwa’, a to tej majacej najwigksze
znaczenie w gospodarczej rzeczywistosci.
Warto$¢ bilansowa przedsiebiorstwa usta-
lana jest bowiem na podstawie kosztu hi-
storycznego, przy uwzglednieniu odpiséw
umorzeniowych, aktualizacyjnych, podatku
odroczonego. Determinujacy wplyw na nig
maja wartosci i regulacje teoretyczne wyra-
zone w ustawie o rachunkowosci, w efekcie
ktérych powstaja kategorie przychodéw
i kosztéw bedace niezrealizowanymi i hipo-
tetycznymi®. Wycena bilansowa, na podsta-
wie ktérej ustalana jest warto$¢ bilansowa
od pewnego czasu, jest jednak coraz szerzej
krytykowana w naukach ekonomicznych,
a czasem nawet uznawana za bariere w pro-
cesie tworzenia wartosci’.

Przy uwzglednieniu powyzszych rozwazan

* Por. L. Poniatowska, Wptyw przyjetego modelu wyceny aktywow i zobowigzari na wartosc bilansowq przedsigbiorstwa, ,Fi-
nanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 2013, z. 64/1, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego”, z. 786, s. 235.

* Wartos¢ godziwa jest definiowana w literaturze m.in. jako ,hipotetyczna wartos¢ sktadnika aktywoéw, ktérg
mozna by uzyskac na efektywnym rynku, gdyby taki istnial”, W. Hasik, Dylematy ustalania wartosci godziwej, ,Prace
Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu” 2007, z. 1158, s. 48-51.

5 P Kosin, Wycena niektdrych inwestycji dugoterminowych w procesie zarzqdzania wartoscig przedsigbiorstwa, (w:) Nowe
tendencje w zarzqdzaniu wartoscig przedsigbiorstwa, red. E. Urbanczyk, A. Gasior, E. Mioduchowska-Jaroszewicz, M. Ro-
manowska, Szczecin: Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego 2012, s. 458.

¢ J. Czerny, Ksztattowanie wartosci przedsigbiorstwa w wypadku fuzji lub przejecia, (w:) Rachunkowos¢ w teorii i praktyce,
red. T Kiziukiewicz, Szczecin: Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecifiskiego 2011, s. 57.

7 M. Rodzynkiewicz, Kodeks, s. 1297.
8 Por. L. Poniatowska, Wplyw, s. 241-243.

9 Por. E. Waliniska, Sprawozdawczosc finansowa XXI wieku — bez granic?, (w:) Rachunkowos¢ wczoraj, dzis, jutro, SKwD,

Warszawa 2007, s. 336.
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na tle art. 548”§ 1 k.s.h. powstaje uzasadniona
wzgledami praktycznymi watpliwosé, czy
iw jakim zakresie mozna zastosowac inne
metody wyceny przedsiebiorstwa niz metoda
bilansowa. Nalezy zauwazy¢, ze w art. 5487 § 1
k.s.h. postuzono si¢ zwrotem ,co najmnie;j”.
Uzycie tego sformulowania sugeruje, ze plan
przeksztalcenia moze zawiera¢ réwniez inne
elementy, w tym wycene przedsiebiorstwa
sporzadzona inna metoda niz metoda bilan-
sowa'’.

Nie sposob jednak przyjac inaczej, niz ze
ustalenie wartosci bilansowej zawsze stanowi
obligatoryjny element planu przeksztalcenia,
co wynika z literalnego brzmienia przywoty-
wanego przepisu. Nie mozna w zadnej mierze
zwrotu ,co najmniej” rozumie¢ w ten sposob,
ze mozna postuzy¢ si¢ inng metodg, na przy-
klad szersza, ktéra swym zakresem bedzie
obejmowac warto$c¢ bilansowa.

Powyzsze sklania do przyjecia, ze ustale-
nie przy przeksztalceniu wartosci bilansowej
przedsiebiorstwa stanowi obligatoryjny ele-
ment, ktérego nie mozna niczym zastapic.
Obliczenie wartosci przedsiebiorstwa w inny
sposob moze stanowi¢ jedynie dodatkowy ele-
ment planu przeksztalcenia''. Pojawia si¢ jed-
nakze pytanie o mozliwoé¢ jego wykorzystania
w procesie przeksztalcenia.

11l. WARTOSC PRZEDSIEBIORSTWA
A WYSOKOSC KAPITALOW SPOEKI

Nalezy podkresli¢, ze warto$¢ bilansowa
przedsiebiorstwa w oparciu o wycene bilanso-
wa stanowi fundamentalny element procesu
przeksztalcenia, gdyz wplywa na wysokosé
kapitalu zakladowego spoélki przeksztatconej'>
Trzeba przy tym zaznaczy¢, Ze nie jest koniecz-
ne, aby warto$¢ przeksztalcanego przedsie-
biorstwa dokladnie odpowiadala wysokosci
kapitalu zaktadowego spotki przeksztalconej.
Jezeli warto$¢ przedsiebiorstwa przeksztalca-
nego przekracza ustanowiong w akcie zalozy-
cielskim wysokos¢ kapitatu zakladowego, to
nadwyzka finansowa moze zosta¢ zaliczona
na rzecz innych kapitaléw®, np. kapitatu za-
pasowego (art. 154§ 3k.s.h., art. 396§ 2k.s.h.)*
lub rezerwowego®™.

Na tym tle pojawia sie jednak watpliwos¢,
czy podstawe ustalenia wysokosci tych kapita-
16w zawsze powinna stanowi¢ warto$¢ bilanso-
wa przedsiebiorstwa, czy tez istnieje mozliwos¢
ustalenia wartoSci przedsiebiorstwa w oparciu
o inne kryteria. Na szczegélng uwage bedzie
zastugiwac sytuacja, w ktorej wysokos¢ kapi-
talu zakladowego nie bedzie miata pokrycia
w wartosci bilansowej przedsiebiorstwa, ale
osiagnie ja przy ustaleniu ,innej” wartosci,

10 Takiej mozliwosci wydaje si¢ nie dopuszczac A. Witosz, stwierdzajac, ze ,wydaje sie, ze brak jest jakichkolwiek
innych elementéw, ktére moga by¢ czescig skladowq planu przeksztalcenia przedsiebiorcy”. A. Witosz, (w:) Lgczenie,
s. 401.

' Podobnie A. Szumanski, (w:) Kodeks spotek handlowych. Eqczenie, podzial i przeksztatcanie spotek. Przepisy karne, t. 4,
red. S. Soltysinski, A. Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwaja, wyd. 3, Warszawa: C. H. Beck 2012, s. 1344-1345; T. Szczu-
rowski, (w:) Kodeks spdlek handlowych. Komentarz, komentarz do art. 5847 k.s.h., red. Z. Jara, wyd. 13, Legalis/el 2016,
teza 5.

12T Szczurowski, (w:) Kodeks, teza 4.

13 Por. rozwazania dotyczace przeksztalcenia spotki cywilnej w spotke kapitatowa, J. Jaskiewicz, Zagadnienia kon-
strukcji kapitatu zaktadowego w przeksztatceniu spotki cywilnej w spotke z 0.0. i akcyjng, ,Prawo Spotek” 2002, nr 10, s. 4-7.

* W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze w doktrynie jest sporne, czy w trakcie przeksztalcenia dochodzi do po-
krywania wkladow w sp. z 0.0.1 odpowiednio akgji. Niekiedy podkresla sie, ze: ,Formula przeksztalcenia z natury
rzeczy wyklucza wnoszenie wkladéw, ze wzgledu na nastepstwo (...)", T. Siemigtkowski i R. Potrzeszcz (red.), Kodeks
spotek handlowych. Komentarz —t. 4, komentarz do art. 584* k.s.h., Warszawa: LexisNexis 2011, teza 2. Niemniej jednak
nawet przyjecie, Ze w istocie w trakcie procesu przeksztalcenia nie dochodzi do pokrywania wkladow, wydaje sie,
ze odpowiednie stosowanie na podstawie art. 584*k.s.h., art. 154 § 3k.s.h., art. 396 § 2 k.s.h. powinno przewidywac
mozliwos¢ utworzenia kapitatu zapasowego juz na etapie powstawania spétki.

15 P Pinior, (w:) Kodeks spdtek handlowych. Komentarz, red. J. A. Strzepka, Warszawa: C. H. Beck 2015, s. 1451; A. Wi-
tosz, (w:) Lgczenie, s. 400.
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w odmienny sposéb. Taka mozliwos¢ wydaje
sie dopuszczaé M. Rodzynkiewicz'®, argumen-
tujac swoje stanowisko w szczegdlnosci wzgle-
dami praktycznymi. Przeciwnego zdania s3
z kolei A. Szumanski'” oraz T. Szczurowski'®.

Wydaje sig, ze przy obecnym brzmieniu
przepisoéw regulujacych przeksztalcenie przed-
siebiorcy jednoosobowego w spélke kapitalo-
wa nalezy przychyli¢ sie do zachowawczego
stanowiska. Ustawodawca w art. 5847 k.s.h.
jednoznacznie, literalnie wskazuje, ze nalezy
ustali¢ wartos¢ bilansowa przeksztalcanego
przedsiebiorstwa. Dopuszczenie rejestra-
qji sp6lki na podstawie odmiennej wyceny
pozbawialoby te regulacje znaczenia. Skoro
ustawodawca w sposéb wyrazny zaznaczyl,
ze wartos$¢ przedsiebiorstwa ma by¢ ustalona
w okre§lony sposob, to nie mozna obchodzié
tego wymogu poprzez sporzadzenie dodat-
kowej wyceny wskazujacej inng warto$¢
i znajdowanie jej zastosowania. Dolgczona do
planu przeksztalcenia dodatkowa opinia moze
mie¢ ewentualnie znaczenie dla obrotu gospo-
darczego, potencjalnych inwestorow i szerzej
ukazywac faktyczna sytuacje gospodarcza
przedsigbiorstwa.

IV. PROBLEM POKRYCIA
KAPITALU ZAKEADOWEGO
W PROCESIE PRZEKSZTALCENIA

Osobnego rozwazenia wymaga sytuacja,
w ktorej wyliczona warto$¢ bilansowa prze-
ksztalcanego przedsiebiorstwa jest nizsza od
minimalnej ustawowej wysokosci kapitalu
zakladowego spolek kapitalowych (art. 154
§1 k.s.h., art. 308 § 1 k.s.h. w zw. z art. 584*
k.s.h.).

1 M. Rodzynkiewicz, Kodeks, s. 1297.
7" A. Szumanski, (w:) Kodeks, s. 1344-1345.

Wydaje sie oczywiste, Ze nie mozna w tej
sytuacji dopusci¢ do rejestracji takiej spotki,
gdyz spolka ta ab initio nie mialaby ,pokry-
tego” kapitalu zakladowego. Przedsigbiorca,
ktérego przedsiebiorstwo posiada wartosé
nizsza niz minimalna wysoko$¢ kapitalu za-
kladowego, nie posiada wiec zdolnosci prze-
ksztalceniowej®.

M. Rodzynkiewicz w takiej sytuacji do-
puszcza mozliwoéc¢ przeksztalcenia przedsie-
biorcy po spelnieniu jednego z dwéch dodat-
kowych warunkéw. Po pierwsze, przyjmuje
on, ze przedsiebiorca w planie przeksztal-
cenia moze przedstawi¢ dodatkowa opinie,
obrazujaca warto$¢ przedsiebiorstwa inna
niz bilansowa, z ktérej bedzie wynikala od-
powiednio wysoka warto$¢ przedsigbiorstwa.
Po drugie, dopuszcza przy przeksztalceniu
przedsiebiorstwa wniesienie wkiadéw pie-
nieznych na pokrycie minimalnego kapitatu
zakladowego®. Na szczegdlna uwage zastu-
guje w tym przypadku sytuacja, w ktérej war-
tos¢ bilansowa przedsigbiorstwa jest ujemna.
Pojawia sie wtedy pytanie, czy przedsigbiorca
powinien wnie$¢ wklady pieniezne pokrywa-
jace ujemna warto$¢ przedsiebiorstwa oraz
ustawowa minimalng wysokoé¢ kapitatu za-
ktadowego, czy tez niezaleznie od ujemnej
wartosci przedsiebiorstwa wystarczajace jest
wniesienie wkladu pienieznego odpowiada-
jacego minimalnej wartosci kapitatu zaklado-
wego?.

Kazda z tych mozliwoéci nalezy odrzucic.
Idea przeksztalcenia przedsiebiorcy jednooso-
bowego w spolke kapitalowa polega na tym,
ze nastepuje transformacja przedsiebiorstwa
jednoosobowego przedsiebiorcy w spoéike
kapitalowa, ktorej to spélce przystuguja
wszystkie prawa i obowigzki przedsigbiorcy

18 T. Szczurowski, (w:) Kodeks, teza 4; A. Szymanski, Nowe rodzaje przeksztatceri w spdtki handlowe — uwagi systemowe,

MPH 2011, z.1, s. 16.

¥ Tak A. Szumanski, (w:) Kodeks, s. 1344-1345; T. Szczurowski, (w:) Kodeks, teza 4.

% M. Rodzynkiewicz, Kodeks, s. 1297.

2 Praktyka niektorych sadéw rejestrowych dopuszcza taka mozliwosé, por. postanowienie SR w Gliwicach

z 6 czerwca 2016 1, sygn. GL.X NS-REJ.KRS/009262/16/588.
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przeksztalcanego (art. 584*§ 1 k.s.h.) Formu-
la przeksztalcenia ze swej natury wyklucza
wnoszenie wkladow?®. Dlatego nalezy z duza
rozwaga podchodzi¢ do mozliwoéci wnosze-
nia ,dodatkowych” wkladéw pienieznych
w procesie przeksztalcenia. Niemniej jednak
nalezy wskaza¢, ze w doktrynie zauwazono, iz
przeksztalcenie moze stanowic zabieg restruk-
turyzacyjny*, co sugerowatoby dopuszczenie
mozliwosci dofinansowania przedsiebiorstwa
przeksztalcanego i spolki przeksztalconej. Jest
to stanowisko, ktére moze wzbudzaé kontro-
wersje. Bezpiecznym i niekwestionowalnym
rozwigzaniem byloby dofinansowanie przed-
siebiorstwa przed rozpoczeciem procesu prze-
ksztalcenia, w taki spos6b, aby wartos¢ bilan-
sowa przedsiebiorstwa osiagneta juz wowczas
odpowiedni poziom.

V. UJEMNA WARTOSC BILANSOWA
PRZEDSIEBIORSTWA PRZEKSZTALCANEGO
W PROCESIE PRZEKSZTALCENIA

Stanowczo nalezy wykluczy¢ mozliwosé
przeksztalcenia przedsigbiorstwa posiadajace-
go ujemna warto$¢ bilansowa z rdéwnoczesnym
wniesieniem wkladéw pienieznych w wyso-
kosci minimalnego kapitalu zaktadowego, bez
wyréwnania ujemnej wartosci przedsiebior-
stwa. Taki zabieg wypacza idee przeksztal-
cenia i pozbawia jakiegokolwiek znaczenia

sporzadzony plan przeksztalcenia oraz opinie
bieglego rewidenta. Ponadto taka operacja
powodowalaby w istocie sytuacje, w ktorej
spotka kapitalowa ab initio nie bedzie miala
pokrytego kapitalu zakladowego. W doktrynie
i orzecznictwie wskazuje sie, ze kapitat zakla-
dowy jest w pelni pokryty, gdy odpowiada
wartosci netto przedsiebiorstwa, ktéra ustala
si¢ poprzez odjecie od warto$ci majatku brutto
(tj. wszystkich aktyw6w) sumy rzeczywistych
dlugéw®. Tym samym przy ocenie, czy kapitat
zakladowy jest pokryty, nalezy uwzgledni¢
ujemna warto$¢ bilansowa przedsiebiorstwa
poprzez jej odjecie od wkladéw pienieznych.

Nalezy podkresli¢, ze kapital zakladowy
musi by¢ rozpatrywany przede wszystkim
przez pryzmat instrumentéw ochronnych dla
wsp6lnikéw i wierzycieli®, a takze z punktu
widzenia potencjalnych inwestoré6w. W dok-
trynie przyjmuje sie, ze kapital zakladowy
pelni funkcje prawnga, ekonomiczng i gwa-
rancyjna”. Funkcja gwarancyjna polega na
tym, ze kapital zakladowy stanowi minimalne
zabezpieczenie zobowigzan spotki wobec jej
wierzycieli i powiazany jest z zasada stalosci
kapitatu zakladowego®. Cho¢ obecnie poglady
na temat funkgji kapitalu zakladowego znacz-
nie ewoluowaly i przewazajaca cze$¢ doktryny
opowiada sie za Scistym formalno-bilansowym
rozumieniem pojecia®, to jednak w dalszym
ciagu wiele oséb postrzega wysokos¢ kapitalu
zakladowego jako pewien punkt odniesienia

* Ramy niniejszej pracy nie pozwalaja odpowiedzie¢ na pytanie, czy przy przeksztalceniu jednoosobowego
przedsigbiorcy w spotke kapitalowg dochodzi do sukcesji uniwersalnej, singularnej, czy tez kontynuacji, por. w tym
zakresie w szczegolnosci A. Kidyba, Sukcesja, kontynuacja, a moze cos innego?, ,Monitor Prawa Handlowego” 2011, z. 1,

s. 341 n.; A. Witosz, (w:) Egczenie, s. 408.

% R. Potrzeszcz, T. Siemigtkowski, Kodeks, komentarz do art. 584(4) k.s.h., teza 2.

# A. Witosz, (w:) Lgczenie, s. 321 n.

% Wyrok SN z 22 kwietnia 2015 r., IIl CSK 284/14, LEX nr 1668772; podobnie T. Siemiatkowski, R. Potrzeszcz, Kodeks,

komentarz do art. 189 k.s.h., teza 7.

% A. Kidyba, Komentarz aktualizowany do art. 1-300 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (Dz.
1.00.94.1037), Komentarz aktualizowany do art. 154 Kodeksu spétek handlowych, LEX/el., 2016, teza 1.
7 Co do funkgji gwarancyjnej por. w szczegolnosci A. Szumanski, Problem funkcji gwarancyjnej kapitatu zaktadowego

(akcyjnego) spotki kapitatowej, PiP 1997, z.6,s. 79.

# Por. A Kawatko, Pojecie i funkcje kapitatu zakladowego, (w:) Umorzenie udzialdw w spolce z ograniczong odpowiedzialnos-
cig, LEX 2006; A. Herbet, System Prawa Prywatnego, tom 17A, Prawo spélek kapitatowych, red. S. Sottysinski, wyd. 2, s. 229;

A. Szumanski, Problem funkcji gwarancyjnej, s. 79.
¥ A.Herbet, System, s. 229.
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dla dokonywania oceny kondycji finansowej
spolki.

Analogiczne wzgledy przemawiaja prze-
ciwko dopuszczeniu do rejestracji spotki
o kapitale zakladowym ustalonym na pod-
stawie dodatkowej wyceny przedsiebiorstwa,
a przekraczajacej ustalona wartos$¢ bilansowa
przedsiebiorstwa. Sad rejestrowy w chwili re-
jestracji spdlki potwierdza, ze spétka ma ma-
jatek co najmniej w wysokosci ujawnionego
w rejestrze kapitatu zakladowego. Ten majatek
powinien stanowi¢ minimalne zabezpieczenie
zobowigzan spétki wzgledem jej wierzycieli.
Skoro ustawodawca wprost wskazuje, ze wy-
cene majatku przedsiebiorcy przeksztalcanego
nalezy przeprowadzi¢ poprzez ustalenie war-
tosci bilansowej, to potencjalni kontrahenci
spolki, na podstawie informacji wynikajacych
z odpisu rejestru, a nie z akt rejestrowych
spo6lki, moga oczekiwa¢, iz w istocie wyso-
kos¢ kapitatu zakladowego spétki ma pokrycie
w wartosci bilansowej przedsiebiorstwa. Za-
réwno dopuszczenie przeksztalcenia na pod-
stawie innej warto$ci niz wartos¢ bilansowa,
jak réwniez dopuszczenie do przeksztalcenia,
w ktérym wklady pieniezne nie pokrywaja
ujemnej wartosci bilansowej przedsiebiorstwa
i kapitalu zakladowego spoiki przeksztalco-
nej, wprowadza w blad osoby zapoznajace
sie z wpisami w rejestrze przedsigbiorcow.
Natomiast z art. 17 ust. 1 KRS ptynie domnie-
manie, ze dane w rejestrze przedsigbiorcéw
sa prawdziwe i na strazy prawdziwosci tego
domniemania stoi sad rejestrowy.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze prze-
ksztalcenie przedsiebiorcy w spétke kapi-
talowa nie moze by¢ srodkiem do ucieczki
przedsiebiorcy przed egzekucja®. W toku
procedury przeksztalcenia przedsiebiorcy
jednoosobowego w kapitalowa spélke prawa
handlowego przedsiebiorstwo osoby fizycznej
zostaje przeksztalcone w spétke kapitalowg, co

oznacza, ze spo6lka staje sie po przeksztalceniu
wlascicielem majatku, ktérego wlascicielem do
dnia przeksztalcenia byl przedsigbiorca jedno-
osobowy (osoba fizyczna), a wlasciwie majatku,
jaki wchodzit w sklad jego przedsigbiorstwa.
Wskutek przeksztalcenia osoba fizyczna prze-
stanie wigc by¢ wladcicielem tegoz majatku,
ale jednocze$nie wraz z przeksztalceniem nie
utraci bytu prawnego. Powyzsze moze rodzi¢
powazne watpliwosci w zakresie zasad odpo-
wiedzialnosci za zobowiazania przedsiebior-
cy jednoosobowego, zwlaszcza ze nie mozna
wykluczy¢ przypadkow, w ktérych przedsie-
biorca (osoba fizyczna), na ktérym ciaza dlugi,
w celu uniemozliwienia egzekucji z majatku
osobistego tych zaleglodci przeksztalci sie
w spétke kapitalowa, powodujac przesuniecie
zobowigzan, wraz z majatkiem, przedsigbior-
stwa do spolki®. Co prawda przedsiebiorca
przeksztalcany odpowiada calym swoim ma-
jatkiem, solidarnie ze spdlka przeksztalcona za
zobowiazania przedsiebiorcy przeksztalcanego
zwiazane z prowadzona dziatalnoscia gospo-
darcza powstale przed dniem przeksztalcenia,
ale jedynie przez okres trzech lat, liczac od
dnia przeksztalcenia (art. 584" k.s.h.). Wydaje
sie wiec, ze w praktyce moze dojs$¢ do nawet
sztucznego kontynuowania dziatalnoéci go-
spodarczej pod postacia zadluzonej spétki ka-
pitalowej przez trzy lata, aby wraz z uptywem
tego okresu uwolni¢ od odpowiedzialnosci
osobistej osobe prowadzaca uprzednio jedno-
osobowg dzialalnos¢ gospodarcza.

Zwazy¢ nalezy, ze decydujgce znaczenie dla
ustalenia odpowiedzialnosci ma fakt powstania
zobowigzania przed dniem przeksztalcenia,
a nie jego wymagalnosci®. Nalezy podkresli¢,
ze gdyby przedsigbiorca nie odpowiadat za
zobowigzania powstale przed dniem prze-
ksztalcenia, lecz w dacie przeksztalcenia jesz-
cze niewymagalne, to doszloby do znacznego
pogorszenia sytuacji wierzycieli spolki, a przez

%0 Por. w tym zakresie A. Kidyba, tamze, komentarz aktualizowany do art. 584(13) k.s.h., teza 1; por. rowniez

A. Witosz, (w:) Lgczenie, s. 412in.

' A.Kidyba, tamze, komentarz aktualizowany do art. 584(13) k.s.h., teza 1.
32 T Szczurowski, (w:) Kodeks, komentarz do art. 584" k.s.h., teza 1.
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to godziloby to w pewnos¢ obrotu gospodar-
czego. Niemniej jednak mozna wyréznié sytu-
acje, w ktorych pomimo zabezpieczenia prze-
widzianego w art. 584" k.s.h. dojdzie do fak-
tycznego skrécenia okresu odpowiedzialnosci
przedsigbiorcy za swoje zobowigzania, a wigc
do pogorszenia sytuacji wierzycieli. W celu
unaocznienia takiej sytuacji mozna postuzy¢
si¢ nastepujacym przykladem. Zobowigzanie
przedsigbiorcy przeksztalcanego powstalo
1 stycznia 2015 r. i jest ono wymagalne 1 stycz-
nia 2017 r. Do przeksztalcenia tegoz przedsie-
biorcy w spdtke kapitalowa doszlo 1 stycznia
2016 r. W tej sytuacji okres odpowiedzialno-
éci osobistej przedsigbiorcy przeksztalcane-
go w zwiazku z brzmieniem art. 584" k.s.h.
koniczy sie 1 stycznia 2019 . Gdyby natomiast
nie doszlo do owego przeksztalcenia przedsie-
biorcy, ten odpowiadalby do dnia 1 stycznia
2020 r., albowiem tego dnia uplywa trzyletni
okres przedawnienia roszczenia zwigzanego
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej,
przewidziany przez art. 118 k.c.

Jezeli zatem zobowiazanie przedsiebiorcy
powstalo przed dniem przeksztalcenia, a jest
wymagalne po dniu przeksztalcenia, to wtedy
termin odpowiedzialnosci osobistej przedsie-
biorcy przeksztalcanego na podstawie art. 5843
k.s.h. bedzie krétszy, niz gdyby nie doszlo do
przeksztalcenia i termin ten bylby liczony przy
uwzglednieniu art. 118 k.c.

Kolejno nalezy zwréci¢ uwage, ze instytucja
przeksztalcenia przedsiebiorcy w spétke kapi-
talowa nie moze by¢ wykorzystywana w celu
obejscia przepiséw o upadloscii likwidacji. Nie
posiada zdolnosci przeksztalceniowej podmiot
znajdujacy sie w upadtoéci®. Konsekwentnie
nalezy uznaé, ze nie ma zdolnosci przeksztal-
ceniowej przedsiebiorca, ktéry cho¢ nie jest
formalnie w stanie upadlosci, to zachodza

% M. Rodzynkiewicz, Kodeks, s. 1235.

przestanki do ogloszenia jego upadlosci. Oko-
licznosci te sad rejestrowy powinien réwniez
bra¢ pod uwage i je ustali¢ w razie watpliwosci
w ramach kognicji plynacej z art. 23 KRS.

VI. UWAGI KONCOWE | POSTULATY
DE LEGE FERENDA

Cho¢ w niniejszym artykule zajeto stanowi-
sko, ze zdolnos¢ przeksztalceniowa uzaleznio-
najest od wartosci bilansowej przedsiebiorstwa,
to jednak postulowac nalezy zmiane owej re-
gulacji przez ustawodawce w taki sposob, aby
plan przeksztalcenia zawieral nie tyle ustalenie
wartoéci bilansowej przedsiebiorstwa, ile jego
wycene w oparciu o warto$¢ godziwa. Metoda
ta uznawana jest za wspélczesna, odpowiada-
jaca i odzwierciedlajaca standardy miedzyna-
rodowe iz tego tez wzgledu rozwijajaca sie
w szybkim tempie*. Trudno zarzuci¢ jej takze
brak obiektywizmu, skoro poprawnos¢ jej spo-
rzadzenia jest kontrolowana przez bieglego sa-
dowego. Nie bez znaczenia pozostaje okolicz-
noé¢, ze w fachowej literaturze ekonomicznej
podnosi sig, iz wycena w oparciu o te wartos¢
wplywa na poprawe pordwnywalnosci danych,
dostarcza informacji o przysztych korzysciach
oczekiwanych z posiadanych aktywoéw oraz
obciazeniach bedacych efektem zaciagnietych
zobowiazan, przy uwzglednieniu panujacych
warunkéw ekonomicznych, jest bardziej war-
tosciowa informacja o praktyczneji uzytecznej
wartosci przedsiebiorstwa®, a przede wszyst-
kim znacznie rzetelniej od wartodci bilanso-
wej obrazuje sytuacje finansowa podmiotu,
albowiem z uptywem czasu koszt i wartosci
historyczne staja sie nierealne®. Wyjatkowo
dobrze i obrazowo zaobserwowaé mozna to
zjawisko na przykladzie sprzetu elektronicz-

3 A. Kuzior, Obszary wykorzystania wartosci godziwej, (w:) Za i przeciw wartosci godziwej w rachunkowosci. Problemy
stosowania i wykorzystania wartosci godziwej, red. H. Buk, A. Kostur, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, Katowice

2012,s. 197.

% 1. D. Cozma, Historical Cost Versus Fair Value, Oradea 2009, s. 861-863.
% S.H. Penman, Financial reporting quality: is fair value a plus or a minus?, ,Accounting & Business Research” (Wolters

Kluwer UK) 2007, Special Issue, s. 33.
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nego, ktérego wartos¢ rynkowa charakteryzuje
sie duzymi wahaniami w krétkim okresie, spo-
wodowanymi np. pojawieniem si¢ na rynku
nowego modelu.

Pozytywnie nalezy oceni¢ jednak stano-
wisko, zgodnie zktérym nie jest mozliwe
dokonanie przeksztalcenia przedsigbiorstwa,
ktorego wartos¢ bilansowa” nie odpowiada
wymaganej ustawowo wysokosci kapitatu
zakladowego. Dopuszczenie takiej mozliwo-
$ci mogloby prowadzi¢ do blednego odbioru
kondycji finansowej przeksztalconej spoétki
przez zainteresowane osoby zapoznajace sie
z wpisem w rejestrze przedsigbiorcow, a przy
tym mogloby by¢ wykorzystywane do po-
krzywdzenia wierzycieli przedsiebiorcy prze-
ksztalcanego i ucieczki przez niego od odpo-
wiedzialnoéci za zobowiazania. Cel omawianej
instytucji przeksztalcenia jest jednak inny. Stu-
zy¢ ma ona bowiem udogodnieniu przedsie-
biorcy przeksztalcanemu prowadzenia dzialal-
noéci gospodarczej i umozliwieniu mu zmiany

formy prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
przy zachowaniu jej cigglosci. Zaklada takze
dalsze prowadzenie dzialalnosci gospodar-
czej i wydaje sie raczej wigzac z jej rozwojem,
anie zakoniczeniem. Trudno takze dopusci¢
do sytuacji, w ktdérej powstala na skutek prze-
ksztalcenia spétka bedzie prezentowala gor-
sza kondycje finansowa od nowo zawiazanej
spolki. Przy przeksztalceniu przedsiebiorcy
przeksztalcanego z ujemna wartoscig bilanso-
wa wymagany minimalny kapital zakladowy
bylby bowiem pewna fikcja. Na marginesie
zaznaczy¢ trzeba, ze wéwczas dotychczaso-
wi, a takze kolejni wierzyciele przedsiebiorcy
przeksztalcanego, a nastepnie spoétki prze-
ksztalconej, byliby z zasady w gorszym po-
lozeniu anizeli wierzyciele nowo zawigzanej
spolki. Przeksztalcona spotka bowiem w rze-
czywistodci, juz od samego poczatku istnienia,
nie dysponowalaby $rodkami pieni¢znymi lub
ich ekwiwalentem nawet w wysokosci kapita-
tu zakladowego.

% Nalezy zaznaczy¢, ze w niniejszym artykule zajeto stanowisko, iz w mysl obowigzujacych przepiséw przeksztal-
cenie przedsigbiorcy powinno sie odbywac¢ z uwzglednieniem wartosci bilansowej przedsiebiorstwa, aczkolwiek de
lege ferenda powinno sie ustala¢ warto$¢ godziwg przedsigbiorstwa, i to ona powinna wyznacza¢ minimalny kapitat
zakladowy spotki.

Summary

Marcin Cichoriski, Justyna Wegrzynowicz-Cichoriska
VALUE OF THE ASSETS OF THE ENTREPRENEUR UNDER TRANSFORMATION
IN CONTEXT OF HIS LEGAL ABILITY TO TRANSFORM

The aim of this paper is to answer the question whatever the process of transformation of
a single entrepreneur into a sole-shareholder company can be carried out on the basis of a different
than the balance-sheet value of the assets of the entrepreneur under transformation. Later is des-
cribed the dependence between the valuation of the company and the capitals of the transformed
company, and analyzed whether the entrepreneur under transformation, whose company has
a negative balance sheet value has legal ability to transform.

Key worps: the legal ability to transform, balance-sheet value of the company, the fair value of
the company, entrepreneur under transformation, transformed company

Pojecia kLuczowe: zdolnos¢ przeksztalceniowa, wartos¢ bilansowa przedsiebiorstwa, wartosé
godziwa przedsiebiorstwa, przedsiebiorca przeksztalcany, spétka przeksztalicona
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BEZUMOWNE KORZYSTANIE Z LOKALU MIESZKALNEGO
— ROSZCZENIA WEASCICIELA, ICH CHARAKTER
| TERMINY PRZEDAWNIENIA

1. WPROWADZENIE DO PROBLEMATYKI

Kwestia odpowiedzialnosci 0s6b uzywa-
jacych lokalu mieszkalnego bez tytutu praw-
nego wobec wlasciciela ma donioste znacze-
nie praktyczne. Pow6dztwa o bezumowne
korzystanie z lokalu stanowia znaczna czes¢
powoédztw wytaczanych przez gminy. Pozor-
nie wydaje sie, ze problematyka powyzsza
nie powinna nastrecza¢ wiekszych trudno-
§ci, gdyz ustawa o ochronie praw lokato-
réw, mieszkaniowym zasobie gminy oraz
o zmianie Kodeksu cywilnego! (dalej: uopl)
w sposéb kompleksowy reguluje sytuacje
prawna oséb zamieszkujacych w lokalach
bedacych wtlasnoscia innych podmiotow.
Niestety, uchybienia, ktérych dopuscit sie
ustawodawca, konstruujac przepisy odno-
szace sie do oséb posiadajacych lokal miesz-
kalny bez tytulu prawnego, powoduja, ze
roszczenia wlasciciela moga przyjmowac
dwojaki ksztalt. Z jednej strony wtascicielo-
wi moze przystugiwac wobec bytego lokatora
odszkodowanie, ktérego zrédlem jest art. 18
ust. 1 lub ust. 3 uopl. Z drugiej strony, w razie
braku uprzedniego tytutu prawnego do loka-
lu, jego wlascicielowi bedzie przystugiwato
roszczenie o wynagrodzenie na podstawie
art. 224 lub art. 225 k.c.2 w zw. z art. 230 k.c.
Powyzsze oznacza zréznicowanie sytuacji
wlascicieli, ktérych lokal jest uzytkowany
bez tytulu prawnego w zakresie charakteru
prawnego roszczen, ich dochodzenia oraz
terminéw przedawnienia.

2. BEZUMOWNE UZYTKOWANIE LOKALU
MIESZKALNEGO - ZROZNICOWANIE
SYTUACJI PRAWNE] BYtYCH LOKATOROW
1 OSOB, KTORE UPRZEDNIO NIE MIALY
TYTULU PRAWNEGO DO LOKALU

Jak wspomniano na wstepie, bezumowne
uzytkowanie lokali mieszkalnych jest czesto
spotykana sytuacja. Problem ten w szcze-
golnosci dotyka mieszkan, ktére wchodza
w sklad zasobu mieszkaniowego gmin. Wy-
stepuja dwie mozliwosci: albo lokal jest
samowolnie zajmowany przez osobe, albo
bezumowne korzystanie z niego jest nastep-
stwem uprzednio istniejacego tytulu praw-
nego. Rozréznienie to ma donioste znaczenie
na gruncie praktyki. Inna jest bowiem sytu-
acja samowolnego posiadacza, a inna osoby,
dla ktérej stan posiadania lokalu wynika
z uprzedniego istnienia umowy laczacej ja
z wlascicielem lokalu.

Jezeli chodzi o pierwsza sytuacje, to nalezy
zwroci¢ uwage, ze osobie, ktéra samowolnie
zajmuje lokal mieszkalny, nie przystuguje sta-
tus lokatora w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 1
uopl. Ustawa ta stanowi, ze jest nim bowiem
tylko taka osoba, ktéra uzywa lokalu na pod-
stawie jakiegokolwiek tytutu prawnego z wy-
faczeniem prawa wlasnosci. W omawianej
sytuacji brak tytulu prawnego ma charakter
pierwotny, gdyz nie istnieje zadna wczes-
niejsza wiez prawna miedzy podmiotem
zajmujacym lokal a jego wlascicielem. Osoby
takie nie sa takze lokatorami w rozumieniu

! Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 1. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie Kodeksu

cywilnego (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. nr 150).

* Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. nr 380).
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art. 75 ust. 2 Konstytucji RP°. Nie ulega wat-
pliwosci, Zze maja one obowiazek uiszczenia
wynagrodzenia za korzystanie ze spornego
lokalu®. Problemem jest jednak, czy chodzi tu
0 wynagrodzenie, o ktérym mowa w Dziale V
k.c,, czy tez raczej odszkodowanie, ktére jest
uregulowane w art. 18 uopl. Za tym pierw-
szym rozwigzaniem przemawia fakt, ze uopl
dotyczy ochrony praw lokatoréw, a taka osoba,
0 czym wspomniano wczeéniej, lokatorem nie
jest ani nigdy nie byta w odniesieniu do spor-
nego lokalu. Co wiecej, art. 18 uopl znajduje si¢
w rozdziale Il ustawy, ktéry jest zatytulowany
,Prawa i obowigzki wlascicieli i lokatoréw”>.
Warto tez zwréci¢ uwage na historyczne
brzmienie art. 18 uopl. Przed 2006 r. ust. 2 te-
goz przepisu, w kontekscie osoby uiszczajacej
odszkodowania, méwil o lokatorze. Dopiero
po nowelizagcji art. 18 ust. 2 uopl odwoluje sie
do ust. 1, czyli do osoby zajmujacej lokal bez
tytutu prawnego. Zmiana ta wskazywalaby na
konieczno$¢ objecia rozwiazaniami zawartymi
w art. 18 uopl takze osob, ktére samowolnie
zajmuja lokal. Z drugiej strony nalezy mie¢ na
uwadze ust. 3 omawianego przepisu, dotycza-
cy podmiotéw, ktérym przystuguje prawo do
lokalu socjalnego. Przepis ten odnosi si¢ do sy-
tuacji, gdy istnieje jaki$ wczesniejszy stosunek
prawny. Jezeli zatem interpretowac art. 18 uopl
systemowo, to powinien on dotyczy¢ tylko

0sob, ktére posiadaly wezesniej tytul prawny
do lokalu. Interpretujac art. 18 ust. 1i 2 uopl
stricte jezykowo, nalezaloby jednak uzna¢, ze
osoby zajmujace lokal samowolnie powinny
placi¢ odszkodowanie, a nie wynagrodzenie,
o ktérym jest mowa w k.c.

Powyzszy spér nie ma charakteru czysto te-
oretycznego. W zaleznosci od tego, czy uznac
szerszy, czy wezszy krag adresatow art. 18
uopl, odpowiedzialnos¢ bedzie inna. Rzutuje
to istotnie na charakter prawny $wiadczenia,
jakie powinna spelnia¢ osoba, ktéra samo-
wolnie zajela lokal. Niestety ani doktryna,
ani orzecznictwo nie daja jednoznacznej od-
powiedzi na pytanie, czy art. 18 uopl znajdzie
zastosowanie do takich podmiotow. Wrecz
przeciwnie, w piSmiennictwie prezentowane
sg skrajnie odmienne stanowiska, za ktérych
stusznoscig przemawia szereg argumentéw
natury jurydycznej®. W przekonaniu autoréw
jednak bardziej przekonujace jest stanowi-
sko, ze osoby samowolnie zajmujace lokale
mieszkalne podlegajg odregbnemu rezimowi
prawnemu niz byli lokatorzy. Wydaje sie, ze
za takim stanowiskiem przemawia przede
wszystkim linia orzecznicza Sadu Najwyzsze-
go. SN opowiada sie wszak, cho¢ na gruncie
innych przepiséw uopl, za odregbnym trakto-
waniem bylych lokatoréw i os6b samowolnie
zajmujacych lokal’. Nie oznacza to jednak, ze

3 Zob. szerzej na ten temat M. Olczyk, Sytuacja prawna bytych stron stosunku najmu w razie dalszego zajmowania lokalu
mieszkalnego przez bytego najemcg, Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s. 38.

* Uchwata SN sygn. akt IIl CZP 20/84.

5 Za takim rozwigzaniem przemawiataby argumentacja zawarta w uchwale SN sygn. akt III CZP 66/01, w uza-
sadnieniu ktorej Sad Najwyzszy snul rozwazania dotyczace zastosowania przepisow art. 141 art. 15 uopl w stosunku
do os6b, ktére samowolnie zajgly lokal i nigdy nie mialy doi zadnego tytutu prawnego. SN uznal, ze przepisy art. 14
iart. 15 uopl maja zastosowanie tylko do 0sob, ktére wczesniej byty lokatorami w rozumieniu niniejszej ustawy. Zob.
tez uzasadnienie uchwaly SN sygn. akt IIl CZP 6/05. W tej ostatnio wymienionej uchwale SN zréznicowal na gruncie
art. 24 uopl sytuacje bylych lokatoréw i 0s6b samowolnie zajmujacych lokal.

¢ Za zastosowaniem art. 18 uopl do 0sob, ktére nie miaty uprzednio tytutu prawnego do lokalu, opowiada sie
m.in. J. Chacinski (zob. J. Chaciniski, Ochrona praw lokatoréw. Komentarz, C. H. Beck, Warszawa 2013, s. 144), a takze
E. Boficzak-Kucharczyk (E. Bonczak-Kucharczyk, Ochrona praw lokatoréw i najem lokali mieszkalnych. Komentarz, Wol-
ters Kulwer, Warszawa 2011, s. 342) i B. Rakoczy (B. Rakoczy, Odpowiedzialnosc za zajmowanie lokalu bez tytutu prawnego,
LexisNexis, Warszawa 2011, s. 76-81); stanowisko przeciwne zajmuja E Zoll, M. Olczyk i M. Pecyna (E Zoll, M. Olczyk,
M. Pecyna, Ustawa o ochronie praw lokatordw, mieszkaniowym zasobie gminy oraz o zmianie kodeksu cywilnego. Komentarz,
Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2002, s. 235) oraz A. Doliwa (A. Doliwa, Najem lokali. Komentarz, C. H. Beck, War-
szawa 2014, s. 329).

7 Przywolane wczesniej uchwaty SN sygn. akt III CZP 66/01 i III CZP 6/05.
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poglad przeciwny jest catkowicie pozbawiony
stusznodci. Jak wspomniano wcze$niej, wyda-
je sie, ze przemawiajq za takim stanowiskiem
wzgledy natury jezykowej. Nalezy podkre-
§li¢, ze bardzo korzystne byloby ostateczne
rozstrzygniecie omawianego problemu przez
samego ustawodawce poprzez nowelizacje
art. 18 uopl i jednoznaczne wskazanie w nim,
ze dotyczy on jedynie 0séb, ktérym uprzednio
przystugiwat tytul prawny do zajmowanego
lokalu.

Watpliwosci nie zachodzg w stosunku do
bytych lokatoréw®. Do tych podmiotéw zasto-
sowanie znajdzie art. 18 ust. 1 lub ust. 3 uopl.
Nalezy te kategorie 0s6b rozumiec szeroko. Nie
chodzi tu jedynie stricte o lokatoréw, ktérych
wiazal z wlascicielem lokalu wezel obligacyjny
najmu, ale takze o te osoby, ktérych przeby-
wanie w lokalu wynikalo z innych stosunkéw
obligacyjnych lub stosunkéw prawno-rodzin-
nych’. Osoby takie sa zatem zobowigzane,
w razie wygas$niecia stosunku prawnego, na
podstawie ktérego zajmuja lokal, uiszczac od-
szkodowanie.

W praktyce duze znaczenie moze mie¢,
w wypadku bezumownego korzystania z lo-
kalu mieszkalnego, art. 30 uopl. Wytaczajac
powddztwo o wynagrodzenie (na podstawie
art. 224 lub art. 225 k.c.) lub odszkodowanie
(art. 18 ust. 1 uopl), powdd nie moze traci¢
z pola widzenia wskazanego wyzej przepisu.
Zgodnie z art. 30 ust. 1 uopl osoba, ktéra zaj-
muje lokal bez tytulu prawnego, w momencie
wejscia w zycie uopl staje sie ex lege najemca,
jezeli w ciagu 12 miesiecy nie zostanie przeciw-
ko niej wytoczone powddztwo o eksmisje lub
powddztwo o ustalenie nieistnienia stosunku
najmu. Warunkiem jest zajmowanie spornego
lokalu przez okres nie krétszy niz 10 lat. Usta-
wa weszla w zycie 10 lipca 2001 1., co oznacza,
ze jezeli zajecie lokalu nastapilo przed 10 lipca

1991 r., osoba taka stata sie lokatorem z dniem
10 lipca 2002 r. Od takiego podmiotu nalezy
zadac¢ czynszu okreslonego w sposéb wska-
zany w art. 30 ust. 2 uopl. Zauwazy¢ nalezy,
ze brak jest tu zréznicowania bytych lokato-
réw io0séb samowolnie zajmujacych lokal®.
W szczegblnosci powyzsza sytuacja bedzie
dotyczyla 0sob starszych zamieszkujacych od
wielu lat w jednym lokalu bez tytulu prawnego
z uwagi na brak reakcji wlaciciela (najczesciej
gmin, ktére moga by¢ opieszale przy podejmo-
waniu dzialan majacych na celu uregulowanie
sytuacji prawnej lokali).

3. ODSZKODOWANIE PRZYSEUGUJACE
WEASCICIELOWI LOKALU
NA PODSTAWIE ART. 18 UOPL

Jak wspomniano wczeéniej, od osoby, ktdra
poprzednio bytalokatorem w rozumieniu art. 2
ust. 1 pkt 1 uopl, mozna zadac¢ odszkodowania.
Zrédlem roszczenia jest tu art. 18 ust. 1 lub 3
uopl. Jezeli chodzi o bylych lokatoréw, ktérym
nie przystuguje prawo do lokalu socjalnego, to
wysoko$¢ odszkodowania jest ekwiwalentem
czynszu, jaki przyslugiwalby wlascicielowi
z tytulu najmu lokalu. W sytuacji, gdy nie po-
krywa to wszystkich strat, dopuszczalne jest
dochodzenie odszkodowania uzupelniajace-
go. Odmiennie sa traktowani lokatorzy, kto-
rym przystuguje prawo do lokalu socjalnego.
Odszkodowanie w ich przypadku odpowiada
wysokosci czynszu lub innych oplat za uzywa-
nie lokalu, ktére byliby oni zobowigzani placic,
gdyby stosunek prawny nie wygasl. W obu
omawianych przypadkach odszkodowanie ma
charakter $wiadczenia okresowego oplacanego
co miesiac.

Nieco inny typ odpowiedzialnosci zostat
uregulowany w art. 18 ust. 5 uopl. Przepis ten

¢ Zob. np. wyrok SA w Lublinie sygn. akt I ACa 237/15; Sad Apelacyjny jednoznacznie stwierdzil, ze art. 18 ust. 1
uopl ma zastosowanie do bytych lokatoréw. Przepis ten wylacza stosowanie przepiséw k.c. o bezumownym korzy-

staniu z rzeczy.
? Uchwata SN sygn. akt III CZP 70/15.

10" A. Doliwa, Najem, s. 380; zob. tez R. Dziczek, Prawo mieszkaniowe, LexisNexis, Warszawa 2008, s. 419—420.
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odnosi sie do sytuacji, gdy lokator, ktéremu na-
kazano opréznienie lokalu, jest uprawniony do
lokalu socjalnego. Jezeli gmina nie dostarczy
takiego lokalu osobie uprawnionej, to jest ona
obowiazana uiszcza¢ wlascicielowi odszkodo-
wanie, ktérego zrédlem jest art. 417 k.c. Sad
Najwyzszy w uchwale III CZP 92/14 stwierdzit,
ze odszkodowanie to powinno by¢ wyplaco-
ne w pelnej wysokosci'. Wydaje sie zatem, ze
obok czynszu powinno ono obejmowac takze
oplaty eksploatacyjne' Jezeli za$ chodzi o mo-
ment powstania odpowiedzialnosci po stronie
gminy, to uznac nalezy, ze jest ona obowigzana
uiszcza¢ odszkodowanie od momentu powzie-
cia informacji przez nig o prawomocnym wy-
roku eksmisyjnym, w ktérym pozwany byly
lokator zostal uprawniony do lokalu socjal-
nego. Warto zwrdci¢ uwage na relacje miedzy
art. 18 ust. 3 uopl a art. 18 ust. 5 uopl. Osoba
uprawniona do lokalu socjalnego moze placi¢
odszkodowanie w wysokosci wskazanej w tym
pierwszym przepisie. Jezeli tak jest, to uzna¢
nalezy, ze wlascicielowi przystuguje roszcze-
nie odszkodowawcze w stosunku do gminy
jedynie w takiej wysokosci, w jakiej odszko-
dowanie od bylego lokatora jest mniejsze od
realnej stawki czynszu i oplat. Sytuacje takie
naleza jednak do rzadkosci, gdyz co do zasady
byli lokatorzy tych odszkodowan nie uiszcza-
ja. Nie oznacza to jednak, ze konieczne jest
w pierwszej kolejnosci dochodzenie roszczef
od bytego lokatora. Jak trafnie zauwazyt SN,
odpowiedzialnoé¢ gminy majaca swe zrédlio
w art. 18 ust. 5 uopl nie ma bowiem charakteru
subsydiarnego®. Jednocze$nie odpowiedzial-
nosci tej mozna przypisa¢ charakter in solidum'
w stosunku do gminy i bytego lokatora.

1 Uchwata SN sygn. akt IIl CZP 92/14.

Na gruncie rozwazan na temat odpowie-
dzialnosci odszkodowawczej gminy za niedo-
starczenie lokalu socjalnego nie sposéb nie za-
dac¢ sobie pytania o osoby, ktére nie sa bylymi
lokatorami, lecz korzystaly z lokalu bez jakie-
gokolwiek tytulu prawnego (np. samowolnie
zajely lokal, z ktérego pdzniej zostaly eksmi-
towane). Jezeli bowiem przyjac teze, o ktorej
mowa byla wczesniej, ze przepisy uopl odno-
szg sie jedynie do lokatoréw lub oséb, ktérym
wczedniej przystugiwal taki status, to art. 18
ust. 5 uopl nie znajdzie zastosowania do 0s6b
bezumownie korzystajacych z lokalu. Wydaje
sie zatem, ze roszczenie wlasciciela powin-
no by¢ w takiej sytuacji oparte wylacznie na
podstawie art. 417 § 1 k.c., a nie na podstawie
art. 18 ust. 5 uopl w zw. z art. 417 k.c.

Nie ulega watpliwosci, ze roszczenia, o kt6-
rych méwi art. 18 ust. 11 3 uopl, s3 roszczenia-
mi okresowymi, w zwigzku z czym termin ich
przedawnienia wynosi, zgodnie z art. 118 k.c.,
3lata®. Jezeli chodzi o przedawnienie roszczen
opartych na art. 18 ust. 5 uopl w zw. z art. 417
k.c.,, to zuwagi na ich deliktowy charakter
zastosowanie znajdzie tu lex specialis zawarte
w art. 442" k.c. Zgodnie z tym przepisem rosz-
czenie przedawnia sie w ciagu 3 lat od momen-
tu, gdy poszkodowany dowiedziat sie o szko-
dzie i osobie obowigzanej do jej naprawienia.
Termin ten nie moze by¢ jednak dluzszy niz
10 lat. Na gruncie uopl szkoda bedzie miala
miejsce w kazdym miesigcu po uprawomoc-
nieniu sie wyroku eksmisyjnego, w ktérym
przyznane zostalo prawo do lokalu socjalnego
lub zamiennego. Stad tez jej wysokos¢ bedzie
uzalezniona od liczby miesiecy, w ktérych gmi-
na nie dostarczyla lokalu, co byla obowiaza-

12 Zob. wyrok SA w Gdansku sygn. akt V ACa 296/14, w ktérym to orzeczeniu Sad Apelacyjny stwierdzil, ze ob-
jecie odszkodowaniem oplat eksploatacyjnych wymaga kazdorazowo indywidualnej oceny. Wydaje si¢ jednak, ze
jest to stanowisko zbyt ostrozne, zwykle bowiem zamieszkiwanie bylego lokatora wiaze sie z zuzyciem energii, gazu
czy wody. Niekiedy bywa jednak tak, co zauwaza Sad Apelacyjny, ze oplaty eksploatacyjne wliczane sa w czynsz.
Niemniej jednak przy ocenie szkody, jakiej doznaje wlasciciel mieszkania, nalezy uwzgledni¢ rzeczywiste zuzycie

mediow.
3 Wyrok SN sygn. akt V CSK 31/08.
4 Uchwata SN sygn. akt IIl CZP 121/07.

1> Zob. np. wyrok SN sygn. akt IV CNP 33/13; wyrok SA w Krakowie sygn. akt I ACa 1494/14.
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na uczynié. Jednoczesnie roszczenia beda sie
przedawnia¢ stopniowo — wraz z uptywem
3-letniego terminu.

4. WYNAGRODZENIE ZA BEZUMOWNE
UZYTKOWANIE LOKALU NA PODSTAWIE
ART. 224 1 ART. 225 K.C.

Jak wspomniano wczeéniej, ustawodawca
wprost nie zréznicowal sytuacji oséb, ktére
s bylymi lokatorami, i 0s6b, ktére nigdy nie
mialy tytulu prawnego do lokalu, a z niego
korzystaja w sposob bezumowny. Wykladnia
funkcjonalna i systemowa prowadzi jednak
do konkluzji, ze odpowiedzialnos¢ tych dwdch
kategorii podmiotéw jest inna.

Osoby, ktére nigdy nie mialy tytulu
prawnego do lokalu, w ktérym zamieszkuja,
beda odpowiedzialne wobec wiasciciela na
podstawie art. 224 1 art. 225 k.c. W zaleznosci
zatem od okolicznosci wysoko$¢ wynagro-
dzenia i zakres obowiazkéw cigzacych na
bezumownym uzytkowniku beda inne. Ma-
jac na uwadze tre$¢ art. 7 k.c., domniemy-
wa sie istnienie dobrej wiary. Stad tez to na
wlascicielu lokalu bedzie ciazyl obowiazek
wykazania, ze osoba, przeciwko ktérej kie-
ruje roszczenie, posiadala lokal i korzystala
z niego w zlej wierze. Jezeli zatem mamy
do czynienia z dobra wiarag bezumownego
uzytkownika, to wlascicielowi lokalu w ogoé-
le nie bedzie przystugiwalo wynagrodzenie,
co wynika z art. 224 §1 k.c. Moze to by¢
sytuacja, w jakiej znajduja sie domownicy
bezumownego uzytkownika (np. jego dzie-
ci). Nie zawsze sa oni $wiadomi, ze lokal byt
zajety bezprawnie, zwlaszcza jezeli wiasci-
ciel pozostaje przez dlugi czas bierny. Prob-
lematyczne moze by¢, czy fakt uiszczania
regularnie wynagrodzenia za bezumowne
uzytkowanie lokalu automatycznie wyklu-

cza dobra wiare. Na tak postawione pytanie
nalezy odpowiedzie¢ twierdzaco. Swiadczy
to bowiem o $wiadomosci osoby korzystaja-
cej, ze lokal nie nalezy do niej. Taka osoba
moze jednak pozostawac¢ w blednym prze-
konaniu, ze jest ona najemca. Jezeli jest to
uzasadnione okoliczno$ciami, to taka oso-
ba bedzie posiadaczem zaleznym w dobrej
wierze.

Z punktu widzenia dochodzenia roszczenia
o wynagrodzenie kluczowe jest zagadnienie
przedawnienia takiego roszczenia. W orzecz-
nictwie przyjeto, ze roszczenia takie przedaw-
niajq si¢ nie tak, jak roszczenia z art. 18 ust. 1
i3 uopl, w okresie lat 3, lecz w terminie 10-let-
nim’. Nalezy jednak zauwazy¢, ze jezeli wias-
ciciel lokalu jest przedsiebiorca, to zastosowa-
nie znajdzie art. 118 k.c., w zakresie, w jakim
ustanawia krétszy, 3-letni termin dla docho-
dzenia roszczeh uzupelniajacych, w tym takze
roszczenia o wynagrodzenie. W szczegdlnoéci
problem ten dotyczy spétdzielni mieszkanio-
wych, ktérych roszczenia przedawniaja sie
w terminie 3 lat".

W kontekscie przedawnienia roszczen
z art. 224 i art. 225 k.c. nie mozna traci¢ z pola
widzenia art. 229 §1 k.c., ktéry ustanawia
bardzo krétki, roczny, termin dochodzenia
roszczen w sytuacji zwrotu rzeczy. Przepis
powyzszy odnosi sie do posiadaczy samo-
istnych, jednak art. 230 k.c. rozciaga go tak-
ze na posiadaczy zaleznych’®. Nie ma zatem
znaczenia np. fakt uiszczania comiesiecznie
wynagrodzenia i pozostawania w blednym
przekonaniu, ze jest sie najemca. Kluczowym
problemem jest w omawianych okolicznos-
ciach fakt zwrotu rzeczy, od ktérego ustawo-
dawca uzaleznia roczny termin przedawnienia
roszczen uzupelniajacych. W orzecznictwie
brak jednolitego stanowiska co do kwestii,
co nalezy rozumieé¢ pod pojeciem ,zwrot rze-
czy”. Nawet w najnowszym orzecznictwie SN

16 Zob. np. wyrok SA w Lodzi sygn. akt I ACa 566/13; wyrok SN sygn. akt I CSK 899/14; uchwata SN sygn. akt III

CZP70/72.
7 Uchwala SN sygn. akt III CZP 21/02.
18 Zob. wyrok SN sygn. akt IV CR 29/86.
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wystepuja w tej materii znaczne rozbieznosci.
W jednym z wyrokéw SN zostalo wyrazone
stanowisko, ze zwrot rzeczy musi nastapi¢
$wiadomie, lacznie z uznaniem, ze nie jest
si¢ wlascicielem rzeczy, i jednoczesnie powin-
na temu towarzyszy¢ wola jej odbioru przez
wlasciciela’. W innym orzeczeniu SN orzekt
zupelnie odmiennie, stwierdzajac, ze wyzby-
ciu si¢ posiadania rzeczy nie musi towarzy-
szy¢ $Swiadomos¢ przekazania jej wlascicielo-
wi®. Wystarczy bowiem, aby wlasciciel mogt
obja¢ wladztwo nad zwracang rzecza, a do-
tychczasowy posiadacz je utracil. Problem ten
jest zatem istotny, dotyka bowiem kluczowej
kwestii, od kiedy mozna liczy¢ bieg terminu
przedawnienia roszczenia o wynagrodzenie
iinnych roszczen uzupelniajacych. Wydaje sie
jednak, ze stanowisko pierwsze lepiej oddaje
istote zwrotu rzeczy. Jest tak, gdyz czym in-
nym jest porzucenie rzeczy, a czym innym jej
swiadome oddanie wiaScicielowi. Jezeli zatem
bezumowny uzytkownik porzucit lokal (np.
wyjechat za granice do pracy i zostawil miesz-
kanie puste), to nie mozna uznac, ze dokonat
jego zwrotu. Stad tez w takich okolicznosciach
nie znajdzie zastosowania art. 229 § 1 k.c.

Jezeli dochodzi do sytuacji, w ktérej status
prawny lokalu zostanie uregulowany pomie-
dzy stronami (tj. wlascicielem i bezumownym
uzytkownikiem) w taki sposéb, ze rzecz pozo-
stanie w posiadaniu zaleznym dotychczasowe-
go posiadacza, to uznaé nalezy, ze doszlo do
zwrotu rzeczy w rozumieniu art. 229 § 1 k.c.*!
Powyzsza konstatacja wynika z treéci art. 349
k.c. Chodzi¢ tu bedzie przede wszystkim o za-
warcie umowy najmu lokalu. W takiej sytuacji
wtladciciel moze dochodzi¢ wynagrodzenia
i innych roszczen uzupelniajacych w rocznym
terminie.

5. PODSUMOWANIE

Omowiona w artykule problematyka ma
donioste skutki praktyczne. Dochodzenie
roszczen od bezumownych uzytkownikéw
lokali (niezaleznie od tego, czy przystugiwal
im wczesniej tytul prawny do lokalu, czy tez
nie) jest sytuacja bardzo czesto spotykana. Brak
precyzji w przepisach uopl powoduje, Ze nie
jest do konica jasne, jaki rezim odpowiedzial-
nosci odszkodowawczej nalezy zastosowa¢
w stosunku do bezumownych uzytkownikéw
lokali, ktérzy uprzednio nie mieli statusu lo-
katora. Wydaje sie zatem, ze ustawodawca po-
winien jednoznacznie rozstrzygnac powyzszy
spor i znowelizowac¢ przepisy uopl albo wska-
zujac, ze art. 18 tegoz aktu prawnego odnosi
sie jedynie do bytych lokatoréw, albo jedno-
znacznie obja¢ regulacja prawna takze pozo-
stale kategorie bezumownych uzytkownikéw.
W chwili obecnej istnieje duza rozbieznos¢
w doktrynie, a i orzecznictwo nie odnioslo sie
jednoznacznie do tego problemu. Co wiecej,
rézne rezimy odpowiedzialnosci bezumow-
nych uzytkownikéw implikuja takze odmienne
okresy przedawnienia (roczny, 3-letni i 10-let-
ni). Ponadto nie ulatwia sytuacji fakt, ze nawet
w ramach odpowiedzialnosci opartej na prze-
pisach art. 224 i art. 225 k.c. wystepuja duze
rozbieznosci orzecznicze chociazby w kwestii
okreslenia momentu zwrotu rzeczy. Dopiero
interwencja ustawodawcy moze przyniesc za-
mierzony efekt zlikwidowania niepewnosci co
do stanu prawnego. W chwili obecnej zaréwno
argumentacja zaliczajaca bezumownych uzyt-
kownikéw do kregu adresatow art. 18 uopl, jak
i argumentacja przeciwna, uznajaca ich za od-
powiedzialnych w trybie art. 224 i art. 225 k.c.,
moga znaleZ¢ uznanie w oczach sadu.

9 Wyrok SN sygn. akt I CSK 752/14; zob. tez wyrok SN sygn. akt I CSK 22/11.

2 Wyrok SN sygn. akt IT CSK 359/14.
2 Uchwata SN sygn. akt IIl CZP 47/05.
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Summary

Piotr Soroka, Magdalena Korkus
THE USE OF RESIDENTIAL PREMISES WITHOUT A CONTRACTUAL BASIS
— CLAIMS OF THE OWNER, THEIR NATURE AND LIMITATION PERIOD

Paper is focused on claims of owners against persons who are residing in their premises without
a contract.This problem is very common in Polish judicial practice. Authors are trying to present
actual views of courts and doctrine on this problem, which are not consistent. The main source
of the problem is difficulty with distinction of legal status of persons who are residing unlawful-
ly (without any contract) and persons who are still residing in premises after the expiration of
contract.

Key worps: premises, civil law, non-contractual use of things
Pojrcia xLuczowe: lokale mieszkalne, prawo cywilne, bezumowne korzystanie z rzeczy

69



100-lecie Odrodzonego
Sadownictwa Polskiego

Robert Jastrzebski

O STU LATACH SADU NAJWYZSZEGO
(1917-2017)

1. Wybuch I wojny $wiatowej spowodowal,
ze odzyly nadzieje Polakéw na odzyskanie
niepodlegtosci. Po wycofaniu si¢ z obszaru
Krélestwa Polskiego (Kongresowego) wojsk
rosyjskich powstaly na tym obszarze tzw. sady
obywatelskie, organizowane przez Wydzial
Sadowy Komitetu Obywatelskiego Warsza-
wy, ktéremu przewodniczyl adwokat Hen-
ryk Konic. Po miesigcu dziatalnosci zostaty
one zniesione (na poczatku wrzesnia 1915 r.)
przez wladze okupacyjne — niemieckie. Istotne
znaczenie mial akt 5 listopada 1916 . wydany
przez cesarza Niemiec Wilhelma I oraz cesarza
Austrii i kréla Wegier Franciszka J6zefa, zgod-
nie z ktérym miato by¢ utworzone ma ziemiach
polskich samodzielne panstwo z dziedziczna
monarchiag oraz konstytucyjnym ustrojem?.
W styczniu 1917 r. rozpoczeta dzialalnosé

Tymczasowa Rada Stanu?®, ktéra w sierpniu
tego roku uchwalila m.in. Przepisy Tymczaso-
we o urzadzeniu sagdownictwa w Krélestwie
Polskim*.

Regulacje dotyczace dzialalnosci sadowni-
ctwa zamieszczone zostaty w numerze 1 Dzien-
nika Urzedowego Departamentu Sprawied-
liwosci Tymczasowej Rady Stanu Krélestwa
Polskiego, ktéry ukazat si¢ w dniu 19 sierpnia
1917 r. Na podstawie art. 2 rozporzadzenia sady
i urzedy wymiaru sprawiedliwosci otrzymaly
nazwe Krélewsko-Polskich oraz sprawowaly
swoja dzialalno$¢ w imieniu Korony Polskiej’.
Struktura sadownictwa obejmowala sady: po-
koju, okregowe, apelacyjne oraz Sad Najwyz-
szy (dalej: SN), ktéry miat sie sklada¢ z Izby
Cywilnej i Izby Karnej.

Poczatkowo otwarcie sadéw krélewsko-

! Zob. ]. Bardach, Polonia Restituta, ,Patistwo i Prawo” 1978, z. 11; idem, Przemiany ustrojowo-polityczne w latach
L wojny swiatowej, (w:) K. Grzybowski, Historia Patistwa i Prawa Polski. Tom 1V. Od uwlaszczenia do odrodzenia patistwa, pod

ogodlng red. J. Bardacha, Warszawa 1982, s. 6541 n.

2 Zob. K. W. Kumaniecki, Odbudowa paristwowosci polskiej. Najwazniejsze dokumenty 1912-styczer 1924, Warszawa—

Krakow 1924, s. 48.

3 Zob. W. Suleja, Prdba budowy zrebdw polskiej paristwowosci w okresie istnienia Tymczasowej Rady Stanu, Wroctaw 1981,
s. 82in.; idem, Tymczasowa Rada Stanu, Warszawa 1998, s. 841 n.
* Dz.rozporzadzen dla Jeneral-Gubernatorstwa Warszawskiego Nr 84, poz. 351; Dz. rozporzadzen c. i k. Zarzadu

Wojskowego w Polsce, czes¢ XIV, poz. 71.

° Rozporzadzenie. Przepisy Tymczasowe o urzadzeniu sagdownictwa w Krolestwie Polskim, Dz. Urz. Departamen-
tu Sprawiedliwosci Tymczasowej Rady Stanu Krélestwa Polskiego, poz. 1.
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-polskich miato mie¢ charakter podniosty.
Jednak w zwiazku z dymisja Tymczasowej
Rady Stanu uroczysto$¢ odbyla sie skromnie®.
Zgodnie z protokolem aktu otwarcia sadéw
krélewsko-polskich wydarzenie miato miej-
sce w dniu 1 wrzeénia 1917 . o godzinie 11.00
przed poludniem w Palacu Rzeczypospolitej
— Palacu Krasinskich, przy czym poprzedzilo
je uroczyste nabozenstwo w kosciele katedral-
nym $w. Jana o godz. 9.307. Wéréd uczestnikow
aktu byli m.in. dwaj byli adwokaci: dyrektor
Departamentu Sprawiedliwosci Stanistaw Bu-
kowieckii wicedyrektor departamentu Waclaw
Makowski, oraz Pierwszy Prezes Sadu Najwyz-
szego Stanistaw Srzednicki®.

Dyrektor Departamentu wyglosit przemé-
wienie, w ktérym stwierdzil, ze ,w procesie
powstawania panstwa polskiego dzien dzisiej-
szy stanowi¢ bedzie date historyczng, od dzisiaj
bowiem sady w kraju naszym sprawowac beda
czynnosci swoje jako sady krolewsko-polskie
w imieniu Korony Polskiej, a zatym o prawno-
panstwowym charakterze polskim. Herbem na-
szym jest orzel bialy, nie rozpiety na piersiach
innego orla dwuglowego, ale samoistny, — to
symbolizuje charakter niepodlegle-panstwowy
sadow polskich w Krélestwie Polskim, ktore-
go one od 1. 1795 nie mialy”. Dodat przy tym,
ze przy organizacji sadéw ,oprocz trudnosci
natury prawodawczej nastreczaly sie réwniez
trudnosci, zwigzane ze skladem osobistym”,
gdyz ,doswiadczonych urzednikéw sadowych
jest miedzy nami mato, wiekszo$¢ magistratury
stanowig byli adwokaci, a zatym ludzie, niepo-
siadajacy rutyny Scisle sadowej i urzedniczej”™.
Zwrécil na to uwage we wspomnieniach, wy-

6 Zob. W. Suleja, Tymczasowa Rada Stanu, s. 186-187.

danych juz po II wojnie §wiatowej, Kazimierz
Rudnicki, stwierdzajac, ze ,element sedziowski
skladat sie gléwnie z adwokatéw z Kongres6wki
a pdzniej takze z przybylych i przybywajacych
z Rosji sedziéw — Polakéw oraz, w nieznacznej
mierze, z sedziéw z Malopolski”’. W ten sposéb
wiekszos¢ dwczesnego skladu sadéw stanowili
byli adwokaci, a zaliczy¢ do nich nalezato m.in.
Jana Jakuba Litauera, Franciszka Nowodwor-
skiego, Leona Supinskiego, Aleksandra Mogil-
nickiego, Emila Stanistawa Rappaporta, Stani-
slawa Patka, Leona Papieskiego".

Wyjatkiem byt Pierwszy Prezes Sadu Naj-
wyzszego Stanistaw Srzednicki, ktéry jako
jeden z niewielu Polakéw piastowal wczesniej
urzad sedziego w rosyjskim systemie sadow-
niczym. Sytuacja taka byla zwigzana z polityka
wladz carskich, zgodnie z ktéra urzedy sado-
we pelnili w przewazajacej liczbie sedziowie
narodowosci rosyjskiej. Zwrocil na to uwage
wspomniany wyzej Kazimierz Rudnicki, za-
znaczajac, ze w tym okresie ,5ad Najwyzszy
skladat sie zaledwie z trzech os6b. Pierwszym
prezesem mianowany zostal jedyny w Kongre-
séwce Polak na stanowisku wiceprezesa — wlas-
nie w Piotrkowie (Rudnicki byl prokuratorem
w Piotrkowie) — Stanistaw Srzednicki, 70-letni
czlowiek, cywilista wielkiej wiedzy, majacy
wysokie poczucie godnosci sedziego i Polaka.
Drugim sedzig byt Antoni Zydok, niedawno,
bo w okresie ztagodzenia antypolskiej polityki,
przeniesiony z glebi Rosji do Piotrkowa, bar-
dzo dobry sedzia karny, niemlody czlowiek
o pieknej postawie i klasycznej, siwej, kedzie-
rzawej glowie. Trzecim — warszawski adwokat,
uczony cywilista, Jan Jakub Litauer”'2

7 Zob. pismo Departamentu Sprawiedliwosci Tymczasowej Rady Stanu Krélestwa Polskiego z dnia 31 sierpnia
1917 1., Archiwum Akt Nowych, Tymczasowa Rada Stanu (dalej: AAN, TRS), sygn. 60, k. 8.

8 AAN, TRS, sygn. 60, k. 1.
o Ibidem, k. 2-3.

10 K. Rudnicki, Wspomnienia prokuratora, Warszawa 1956, s. 46.

1 Zob. E. S. Rappaport, Moje czasy adwokackie (1906-1917) (Fragmenty wspomnieri), ,Palestra” 1958, nr 2, 1959, nr 2-3,
7-8; Z. Krzeminski, Stawni warszawscy adwokaci, Krakoéw 2000; K. Pol, Poczet prawnikdw polskich XIX-XX wieku, Warsza-
wa 2011; A. Redzik, T. ]. Kotlinski, Historia Adwokatury, Warszawa 2012; A. Mogilnicki, Wspomnienia adwokata i sgdziego,

Warszawa 2016, s. 206-210.
12 K. Rudnicki, Wspomnienia prokuratora, s. 45-46.
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Po powrocie Jozefa Pilsudskiego z Magde-
burga Rada Regencyjna rozwiazala sie, jed-
nocze$nie przekazujac wladze pézniejszemu
Naczelnikowi Panstwa'®. Ten ostatni wydat
dekret z dnia 8 lutego 1919 r. okreslajacy or-
ganizacje oraz atrybucje Sadu Najwyzszego™.
Ustawy zasadnicze'™ sprzed II wojny $wiato-
wej stanowily, ze SN jest powolany do spraw
sagdowych cywilnych i karnych'. Dzialal on
obok innych wymienionych w konstytucjach
instytucji sadowych, takich jak Najwyzszy
Trybunal Administracyjny, Trybunatl Kompe-
tencyjny czy Trybunat Stanu?. Kolejne unor-
mowania prawne dotyczace dzialalnosciiorga-
nizacji Sadu Najwyzszego byly rezultatem prac
Komisji Kodyfikacyjnej, powolanej ustawg
z 3 czerwca 1919 r.”® Komisja opracowala pro-
jekt Prawa o ustroju sadéw powszechnych?,
ktéry wszedlw zycie z dniem 1 stycznia 1929 1.,
jako rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospo-
litej z 6 lutego 1928 r.°

Poczatkowo Sad Najwyzszy dzielit sie na
dwie izby: cywilng oraz karng, alejuzw 1919 1.
utworzono trzy dodatkowe: dwie dla zaboru
austriackiego — trzecig w sprawach cywilnych
i karnych oraz czwarta dla spraw administra-
cyjnych, a takze piata dla dawnego zaboru pru-
skiego (niemieckiego) w sprawach cywilnych
i karnych. W zwiazku z utworzeniem w 1922 r.
Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego?®
sprawy izby czwartej znalazly sie wjego
kognicji. Po wejéciu w zycie rozporzadzenia
z 1928 . Prawo o ustroju sqddw powszechnych ist-
nialy trzy izby: dwie cywilne oraz karna. Na-
tomiast w 1933 r. polaczono dwie izby cywilne.
W 1938 r. na podstawie ustawy Prawo o ustroju
adwokatury utworzono osobna Izbe dla spraw
Adwokatury®.

Sad Najwyzszy w okresie II Rzeczypospo-
litej mial charakter przede wszystkim sadu
kasacyjnego w sprawach cywilnych i karnych
oraz zapewnial jednolitos¢ wykladni prawa

13 Zob. odezwa z dnia 11 listopada 1918 . Rada Regencyjna do Narodu Polskiego, Dz. Praw Panistwa Polskie-
g0 Nr 17, poz. 38; odezwa z dnia 14 listopada 1918 r. Do Naczelnego Dowddcy Wojsk Polskich Jozefa Pitsudskiego,

Dz. Praw Panstwa Polskiego Nr 17, poz. 39.

4 Dekret z dnia 8 lutego 1919 . w przedmiocie ustroju Sadu Najwyzszego, Dziennik Praw Panistwa Polskiego
Nr 15, poz. 199. Zob. B. Cybulski, Sgd Najwyzszy w latach 1917-1919, , Acta Universitatis Wratislaviensis” No 2501, Prawo
CCLXXXV, Wroctaw 2003; M. Materniak-Pawlowska, Struktura polskich sqdow powszechnych w latach 1917-1928, ,Czaso-

pismo Prawno-Historyczne” 2001, t. LIII, z. 1.

15 Pomijajac regulacje ustrojowe sprzed uchwalenia Konstytucji z 1921 . Zob. dekret z dnia 22 listopada 1918 r.
0 najwyzszej wladzy reprezentacyjnej Republiki Polskiej (Dz. Praw Pafistwa Polskiego Nr 17, poz. 41); uchwata Sejmu
z dnia 20 lutego 1919 r. o powierzeniu Jézefowi Pilsudskiemu dalszego sprawowania urzedu Naczelnika Panstwa

(Dz. Praw Panistwa Polskiego Nr 19, poz. 226).

16 Art. 84 ustawy z dnia 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 44, poz. 267); art. 70 ust. 1
lit. a Ustawy Konstytucyjnej z dnia 23 kwietnia 1935 r. (Dz.U. nr 30, poz. 227). Szerzej W. Komarnicki, Polskie Prawo Poli-
tyczne (Geneza i system), Warszawa 1922 (reprint: Warszawa 2008), s. 506-514; idem, Ustrdj Paristwowy Polski Wspotczesnej.

Geneza i System, Wilno 1937, s. 3411 n.

17 Szerzej D. Malec, Najwyzszy Trybunat Administracyjny (1922-1939) w swietle wiasnego orzecznictwa, Warszawa-Kra-
kéw 1999; R. Jastrzebski, Trybunat Kompetencyjny. Kolegium Kompetencyjne. Geneza. Dziatalnos¢. Wspélczesnosc, Warszawa
2014; M. Pietrzak, Odpowiedzialnos¢ konstytucyjna w Polsce, Warszawa 1992.

8 Dz.U.nr 44, poz. 315.

19 Zob. Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Podkomisja Ustroju Sqgdownictwa, t.1, 11, Lwow 1925.

2 Dz.U.nr 12, poz. 93. Szerzej: S. Golab, Ustrdj sgddw powszechnych, Warszawa 1929, s. 2701 n.; M. Materniak-Pa-
wlowska, Ustrdj sgdownictwa powszechnego w 11 Rzeczypospolitej, Poznan 2003, s. 156 n.

2 Ustawa z dnia 3 sierpnia 1922 . o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym (Dz.U. nr 67, poz. 600).

2 Zob. M. Pietrzak, Sqgd Najwyzszy w II Rzeczypospolitej, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1981, t. XXXIII, z. 1,
s. 89-90; J. Malec, Od Trybunatu Koronnego do Sqdu Najwyzszego. Z dziejow wymiaru sprawiedliwosci ostatniej instancji w Pol-
sce, (w:) Przez tysigclecia: paristwo — prawo — jednostka. Materiaty ogélnopolskiej konferencji historykow prawa, Ustron 17-20
wrzesnia 2000 r., pod red. A. Litynskiego i M. Mikolajczyka, Katowice 2001, s. 31-32; A. Redzik, T. J. Kotlinski, Historia
Adwokatury, wyd. 3, Warszawa 2014, s. 208-209.
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poprzez ,formulowanie zasad prawnych,
stanowiacych obowiazujaca wykladnie prze-
pisow prawa”?. Poza tym pelnit on funkcje
sadu dyscyplinarnego irozstrzygal o waz-
nosci wyboréw do cial przedstawicielskich
— Sejmu i Senatu, w tym po wejsciu w zycie
ustawy z dnia 8 lipca 1935 r. o wyborze Pre-
zydenta Rzeczypospolitej* rozpatrywat pro-
testy wyborcze przeciwko wyborowi glowy
panstwa. Istotng role pelnil Pierwszy Prezes
Sadu Najwyzszego, ktéry przewodniczyl
Trybunatowi Stanu. Pozycje Pierwszego Pre-
zesa wzmocnila Ustawa Konstytucyjna z dnia
23 kwietnia 1935 1., zgodnie z ktéra mianowat
i odwolywatl go Prezydent Rzeczypospolitej,
na zasadzie prerogatywy, a takze wchodzil
on ex officio w sktad Zgromadzenia Elekto-
réw, ktére wybierato kandydata na Prezyden-
ta Rzeczypospolitej?. Pierwszymi Prezesami
Sadu Najwyzszego w tym okresie, poza wy-
zej wymienionym S. Srzednickim (1917-1922),
byli wylacznie przedstawiciele 6wczesnej pa-
lestry, mianowicie: Franciszek Nowodworski
(1922-1924), Wiadystaw Seyda (1924-1929)
oraz Leon Supinski (1929-1939)%.

2. Wybuch II wojny $wiatowej spowodo-
wal przerwe w funkcjonowaniu Sadu Naj-
wyzszego, a wznowienie jego dzialalnosci
nastapilo w zmienionych juz realiach poli-
tyczno-ustrojowo-spolteczno-gospodarczych.

= M. Pietrzak, Sqd Najwyzszy w II Rzeczypospolitej, s. 97.

# Dz.U.nr 47, poz. 321.
% Art. 13 ust. 21it. c oraz art. 17 Konstytucjiz 1935 r.

Organizowanie najwyzszej instancji sgdowej
mialo miejsce w Lodzi, ze wzgledu na znisz-
czenia wojenne stolicy panstwa polskiego. Po-
nownie SN zostal przeniesiony do Warszawy
z dniem 1 maja 1950 r.*” Poczatkowo SN dzialal
W oparciu o rozwigzania wydane przed wrzes-
niem 1939 1., a jego Pierwszym Prezesem zostal
w 1945 r. adwokat Waclaw Barcikowski, ktéry
piastowat ten urzad do 1956 r.* Kolejni pierw-
si prezesi SN do 1990 1. to: Jan Wasilkowski
(1956-1967), Zbigniew Resich (1967-1972), Je-
rzy Bafia (1972-1976), Wlodzimierz Berutowicz
(1976-1987) oraz Adam Lopatka (1987-1990)%.

Warto podkresli¢, ze mimo powolywania sig
przez 6wczesne wladze, w Manifescie Polskie-
go Komitetu Wyzwolenia Narodowego z 22 lip-
ca 1944 r*, na obowigzywanie podstawowych
zalozen Konstytucji z dnia 17 marca 1921 . de
facto zastosowanie tej ustawy zasadniczej nie
mialo duzego znaczenia®. Nie zostal bowiem
powolany sposréd instytucji okreslonych
w Konstytucji ani Najwyzszy Trybunat Admi-
nistracyjny, ani Trybunal Kompetencyjny czy
Trybunat Stanu. Natomiast zgodnie z uchwatg
Zgromadzenia Ogoélnego Sadu Najwyzszego
z 25 listopada 1948 1. uznano, ze orzecznictwo
Sadu Najwyzszego z okresu miedzywojenne-
go, orzeczenia i zasady prawne (1918-1939),
oile nie byly zgodne z 6wczeénie panuja-
cym ustrojem oraz obowigzujacym ustawo-
dawstwem, mialo jedynie znaczenie histo-

% Zob. K. Lojewski, Przemdwienie wygloszone w dniu 3 listopada 1988 r. na uroczystej akademii poswigconej 70-leciu
Sgdu Najwyzszego, ,Palestra” 1989, nr 2; Pierwsi Prezesi Sqdu Najwyzszego, oprac. W. Skrzypinski, Warszawa 1988;
R. Jastrzebski, Supiriski Leon Wiadystaw, (w:) Polski Stownik Biograficzny. Strzelecki Wiestaw — Surma Czestaw, Tom XLV, Polska
Akademia Nauk, Polska Akademia Umiejetnosci, Warszawa-Krakow 2007-2008, s. 628-631; A. Redzik, T. J. Kotlinski,
Historia Adwokatury, wyd. 3.

% Zob. Sgd Najwyzszy powraca do stolicy, ,Demokratyczny Przeglad Prawniczy” 1950, nr 4, s. 55.

# Szerzej W. Barcikowski, W kregu prawa i polityki, Katowice 1988, s. 1461 n.

¥ Zob. Pierwsi Prezesi Sqdu Najwyzszego, oprac. W. Skrzypinski, Warszawa 1988; Sqd Najwyzszy Polskiej Rzeczypo-
spolitej Ludowej, oprac. W. Skrzypinski, Warszawa 1988; B. Dzieciol, J. Gaj, S. Kotowski, ]. Zak, Historyczny rozwdj Sgdu
Najwyzszego jako naczelnego organu sgdowego, ,Nowe Prawo” 1984, nr 11-12.

% ZalacznikdoDz.U.nr 1,s. 1.

31 Szerzej K. Dziatocha, J. Trzcinski, Zagadnienie obowigzywania Konstytucji Marcowej w Polsce Ludowej 1944-1952,
Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdansk 1977; K. Dziatocha, Rola Konstytucji marcowej w prawie paristwowym Polski Ludo-
wej, ,Acta Universitatis Wratislaviensis”, Wroctaw 1976, ,Przeglad Prawa i Administracji” VII.
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ryczne®. Dopiero w Konstytucji Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej z 22 lipca 1952 1.% expli-
cite w art. 51 stwierdzono, ze ,Sad Najwyzszy
jest naczelnym organem sadowym i sprawuje
nadzér nad dzialalnodcig wszystkich innych
sadow w zakresie orzekania”. Pozycja ustrojo-
wa SN wynikala z przyjetej w dwczesnej teorii
prawa panstwowego zasady jednolitosci wla-
dzy panstwowej, ktéra odrzucala klasyczny
tréjpodziat wladzy*.

Zmiany w dzialalnosci Sadu Najwyzszego
mialy miejsce w latach 1949-1950. Wowczas
to, wzorujac sie na rozwigzaniach sowieckich,
zmieniono strukture sadownictwa oraz wpro-
wadzono nowe rozwigzania zaréwno w poste-
powaniu cywilnym, jak i karnym. Mianowicie
SN przestal pelni¢ funkcje instancji kasacyjnej,
a stal si¢ przede wszystkim sagdem rewizyjnym.
Poza tym SN uzyskat szczeg6lne uprawnienia
w postaci uchwalanych tzw. wytycznych wy-
miaru sprawiedliwosci®. Nalezy zaznaczy¢,
ze niejako obok Sadu Najwyzszego dzialaly
odrebne struktury wymiaru sprawiedliwo-
§ci. Bylo to m.in. sadownictwo wojskowe na
czele z Najwyzszym Sadem Wojskowym,
tzw. sady specjalne oraz sagdownictwo ubez-
pieczeni spolecznych z Trybunalem Ubezpie-
czen Spolecznych®. Ponadto z kognicji sadow
powszechnych zostaly wylaczone sprawy
zwiazane z radykalnymi reformami gospo-
darczo-spolecznymi, takimi jak reforma rolna

2 Zob. ,PanstwoiPrawo” 1949, z. 3, s. 120.
% Dz.U.nr 33, poz. 232.

czy nacjonalizacja. Nie powolano jednoczes-
nie sadownictwa administracyjnego, mimo
ze mialo by¢ ono powolane, zgodnie z art. 26
Ustawy Konstytucyjnej z dnia 19 lutego 1947 r.
o ustroju i zakresie dzialania najwyzszych or-
ganow Rzeczypospolitej Polskiej”.
Postanowienia Konstytucji z 1952 r., ktére
dotyczyly Sadu Najwyzszego, dzialajacego
jako naczelny organ sagdowy, nie byly w prak-
tyce realizowane do czasu wejscia w zycie
ustawy z dnia 15 lutego 1962 r. o Sadzie Naj-
wyzszym®. Zgodnie z ustawg SN dzielit si¢ na
cztery izby: cywilng, karna, pracyi ubezpieczen
spolecznych oraz wojskowa. Novum stanowito
wybieranie przez Rade Panstwa sedziéw Sadu
Najwyzszego na okresy piecioletnie®. W ten
sposob, jak stwierdzit Jan Wasilkowski — glow-
ny referent projektu w Sejmie, celem ustawy
byla realizacja postanowien art. 51 Konstytucji
219521, czyli ,przeksztalcenie Sadu Najwyz-
szego, ktory dotychczas sprawowal nadzor tyl-
ko nad orzecznictwem sadéw powszechnych,
w naczelny organ sagdowy sprawujacy nadzor
w zakresie orzekania nad dzialalnoscig wszyst-
kich sadéw w Polskiej Rzeczypospolitej Ludo-
wej” oraz ,nadanie Sadowi Najwyzszemu cha-
rakteru organu wybieralnego o piecioletniej
kadencji i powierzenie jego wyboru Radzie
Panstwa”#. Do zadan Sadu Najwyzszego na-
lezalo rozpatrywanie srodkéw odwolawczych
od nieprawomocnych orzeczen sadéw woje-

3 Szerzej Z.1zdebski, Rewizja teorii podziatu wtadz, ,Panstwo i Prawo” 1957, z. 11; W. Zamkowski, Monteskiuszowska
koncepcja podziatu a socjalistyczna zasada jednosci wtadzy paristwowej, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Wroctawskiego

im. Bolestawa Bieruta” 1958, seria A, nr 15.

% Zob. Z. Fenichel, Wytyczne wymiaru sprawiedliwosci ustalane przez Sqd Najwyzszy, ,Przeglad Notarialny” 1949,
nr 7-8; L. Lernell, Nowy ustrdj sgddw powszechnych, ,Nowe Prawo” 1950, nr 10; A. Bereza, Sqd Najwyzszy w latach 1945—

1962. Organizacja i dziatalnosc, Warszawa 2012, s. 1231 n.

% Szerzej A. Litynski, O prawie i sqdach poczgtkdw Polski Ludowej, Biatystok 1999, s. 1291 n.; G. Jakubowski, Sgdowni-
ctwo powszechne w Polsce w latach 19441950, Warszawa 2002, s. 351 n.; A. Machnikowska, Wymiar sprawiedliwosci w Polsce

w latach 1944-1950, Gdansk 2008, s. 4201 n.
¥ Dz.U.nr 18, poz. 71.
% Dz.U.nr 11, poz. 54.

¥ Szerzej Z. Resich, Ustawn o Sqdzie Najwyzszym, ,Panstwo i Prawo” 1962, z. 5-6; idem, Pozycja Sqdu Najwyzszego
w PRL, ,Nowe Prawo” 1969, nr 4, M. Mazur, W rocznicg ustawy o Sqdzie Najwyzszyn, ,Nowe Prawo” 1963, nr 4-5.
0 Nad ustawg o Sqdzie Najwyzszym (Dyskusja w Komitecie Nauk Prawnych PAN nad referatem cztonka PAN, prof. dr Jana

Wasilkowskiego), ,Nowe Prawo” 1962, nr 5, s. 603.
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wodzkich oraz sadéw wojskowych. Oprécz
tego SN m.in. rozpoznawatl rewizje nadzwy-
czajne od prawomocnych orzeczen sadowych,
ustalal wytyczne wymiaru sprawiedliwosci
i praktyki sadowej oraz podejmowat uchwaly
zawierajace odpowiedzi na pytania prawne*'.

Pézniejsze zmiany w organizacjii dziatalno-
$ci Sadu Najwyzszego byly zwiazane z powsta-
niem Naczelnego Sadu Administracyjnego®,
wprowadzeniem do ustroju panstwowego
Trybunalu Stanu oraz Trybunalu Konstytu-
cyjnego®, a takze z krytyka dotychczasowej
dzialalnosci naczelnego organu sadowego*.
Z tych powodéw zostala uchwalona ustawa
z dnia 20 wrzeénia 1984 r. o Sadzie Najwyz-
szym®. W dalszym ciggu SN stanowil naczelny
organ sadowy w Polskiej Rzeczypospolitej Lu-
dowej, ktéry nadzorowal dzialalnos¢ wszyst-
kich innych sadéw w zakresie orzekania. Na-
tomiast w zwigzku z powolaniem Naczelnego
Sadu Administracyjnego zostala utworzona
— w miejsce Izby Cywilnej - Izba Cywilna
i Administracyjna*.

Przeobrazenia polityczno-ustrojowe prze-
fomu lat 80. i 90. spowodowaly istotne zmiany
w organizacji i dzialalnosci Sadu Najwyzsze-

go. Na stanowisko Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego zostal wybrany w 1990 r. Adam
Strzembosz. Zgodnie z ustawa z 20 grudnia
1989 r.*” wprowadzono nieusuwalnos¢ sedziéw
Sadu Najwyzszego, zamiast kadencyjnosci,
oraz usunieto instytucje wytycznych. Takze
wowczas zostala utworzona Krajowa Rada Sa-
downictwa, ktéra rozpatrywala kandydatury
na sedziéw m.in. Sadu Najwyzszego*. Nato-
miast, zgodnie z ustawg z 13 lipca 1990 r. do-
tyczaca powolania sadéw apelacyjnych®, SN
przestal pelni¢ zasadniczo funkcje sadu drugiej
instancji, a rozpoznawanie $rodkéw odwo-
fawczych od orzeczeh wydanych w pierwszej
instancji przez sady wojewd6dzkie nalezalo do
wlasciwosci sadow apelacyjnych.

Przed dwudziestu laty, 2 kwietnia 1997 r.,
zostata uchwalona Konstytucja Rzeczpospoli-
tej Polskiej*. Na podstawie art. 183 Konstytucji
SN sprawuje nadzér nad dzialalnoscia sadow
powszechnych i wojskowych w zakresie orze-
kania, w tym wykonuje takze inne czynnosci
okresélone w Konstytugji i ustawach. Pierwszy
Prezes Sadu Najwyzszego powolywany jest
przez Prezydenta Rzeczypospolitej na szescio-
letnia kadencje sposréd kandydatéw przedsta-

1 Zob. S. Wiodyka, Organizacja wymiaru sprawiedliwosci w PRL, Warszawa 1963, s. 133 i n.; idem, Funkcje Sqdu Naj-
wyzszego, Krakow 1965, s. 191 n.; H. Kempisty, Ustrdj sgdow. Komentarz, Warszawa 1966, s. 81 n.; ]. Waszczynski, Ustrdj

organdw ochrony prawnej w zarysie, £L6dz 1969, s. 1131 n.

2 Zob. ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym oraz o zmianie ustawy — Kodeks

postepowania administracyjnego (Dz.U. nr 4, poz. 8).

# Ustawy z dnia: 26 marca 1982 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.U. nr 11, poz. 83);
26 marca 1982 r. o Trybunale Stanu (Dz.U. nr 11, poz. 84); 29 kwietnia 1985 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U. nr 22,

poz. 98).

“ Szerzej: L. Garlicki, Sejm a Sqd Najwyzszy (Uwagi de lege lata i de lege ferenda), ,Panstwo i Prawo” 1972, z. 8-9;
Z. Wasilkowska, O potrzebie i kierunkach zmian przepisow o Sqdzie Najwyzszym, ,Nowe Prawo” 1981, nr 4; Z. Resich, Sgd
Najwyzszy w systemie organdw wymiaru sprawiedliwosci, ,Nowe Prawo” 1982, nr 9-10.

% Dz.U.nr 45, poz. 241.

“ Szerzej: W. Berutowicz, Ewolucja funkcji Sgdu Najwyzszego w Polsce Ludowej, ,Nowe Prawo” 1985, nr 5; B. Dzieciot,
J. Gaj, S. Kotowski, J. Zak, Historyczny rozwdj Sqdu Najwyzszego jako naczelnego organu sgdowego, ,Nowe Prawo” 1984,

nr 11-12.

¥ Ustawa z dnia 20 grudnia 1989 . o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych, o Sadzie Najwyz-
szym, o Naczelnym Sadzie Administracyjnym, o Trybunale Konstytucyjnym, o ustroju sadéw wojskowych i Prawo

o notariacie (Dz.U. nr 73, poz. 436).

# Ustawa z dnia 20 grudnia 1989 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa (Dz.U. nr 73, poz. 435).

¥ Ustawa z dnia 13 lipca 1990 r. o powolaniu sagdow apelacyjnych oraz o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadow
powszechnych, Kodeks postepowania cywilnego, Kodeks postepowania karnego, o Sadzie Najwyzszym, o Naczel-
nym Sadzie Administracyjnymi o Krajowej Radzie Sqdownictwa (Dz.U. nr 53, poz. 306).

% Dz.U.nr 78, poz. 483.
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wionych przez Zgromadzenie Ogodlne Sedziow
Sadu Najwyzszego. W ten sposéb wybrani zo-
stali kolejni Pierwsi Prezesi Sgdu Najwyzszego,
mianowicie Lech Gardocki (1998-2010), Stani-
staw Dabrowski (2010-2014) oraz urzedujaca
Prezes SN Malgorzata Gersdorf. Konstytucja
z 1997 r. wymienia takze, dzialajacy odrebnie
od Sadu Najwyzszego, Naczelny Sad Admi-
nistracyjny oraz inne sady administracyjne,
a takze Trybunal Konstytucyjny i Trybunat
Stanu.

Ustawa o Sadzie Najwyzszym z 1984 1. zo-
stala ostatecznie uchylona przez obowiazuja-
ca ustawe z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie
Najwyzszym?®!, zgodnie z ktéra SN dzieli sie
na cztery Izby: Cywilng, Karna, Pracy, Ubez-
pieczen Spolecznych i Spraw Publicznych oraz
Wojskowa. Do atrybucji Sadu Najwyzszego
nalezy przede wszystkim rozpatrywanie ka-
sacji, podejmowanie uchwat rozstrzygajacych
zagadnienia prawne, a takze m.in. rozpozna-
wanie protestéw wyborczych oraz stwierdza-
nie waznosci wyboréw do Sejmu, Senatu, oraz
wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
rozpoznawanie protestéw wyborczych w wy-
borach do Parlamentu Europejskiego, w tym
opiniowanie projektow ustaw iinnych aktéw
normatywnych®.

3. Kolejne rocznice powstania Sadu Naj-
wyzszego w 1917 r. byly obchodzone, tacznie
z wprowadzeniem polskiego sadownictwa,
juz w okresie dwudziestolecia miedzywojen-
nego, poczawszy od piatej rocznicy w 1922 r.%
Jednak po II wojnie $wiatowej obchody ogra-
niczano tylko do uroczystosci rocznicowych,
ktore liczono od powstania panstwa ludowe-
gow 1944 r> Zmiany w postrzeganiu tradycji,
a co za tym idzie sieganie do dnia 1 wrzesnia
1917 1., nastapilo pod koniec lat 80. XX wieku™.
Natomiast po 1990 r. obchodzono dwudzie-
stolecie odrodzonego Sadu Najwyzszego®,
a'w 2007 r. dziewiecdziesieciolecie™.

W dniu 1 wrzeénia 2017 r. mija kolejna, juz
setna rocznica powstania Sadu Najwyzszego
- najstarszej i najwazniejszej instytucji wymia-
ru sprawiedliwo$ci w odrodzonym panstwie
polskim w XX wieku. Dlatego warto podkre-
8li¢, na co zwrécil uwage Michal Pietrzak, ze
,utworzenie systemu sadownictwa polskiego,
z Sagdem Najwyzszym na czele, wyprzedzilo
powstanie niepodleglego panstwa”, za$ ,zor-
ganizowanie sadéw polskich w 1917 1. byto wy-
razem dgzen prawnikow polskich do budowy
zrebow wlasnej panstwowosci”®, a w procesie
tym najwiekszy udzial mieli wlasnie przedsta-
wiciele 6wczesnej palestry.

3 Dz.U. nr 240, poz. 2052. Tekst jednolity zalacznik do obwieszczenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

z dnia 22 lipca 2016 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o Sadzie Najwyzszym, poz. 1254.

52 Szerzej B. Szmulik, Pozycja ustrojowa Sqdu Najwyzszego w Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2008; B. Stepien-Za-
tucka, Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez Sgd Najwyzszy w Polsce, Warszawa 2016.

% Zob. Wznowienie sgdownictwa patistwowego polskiego (pigciolecie 1917-1922), Warszawa 1923; K. Fleszynski, Niepod-
legte sqdy polskie (W dwudziestq rocznicg), ,Glos Saqdownictwa” 1937, nr 9.

5 Zob. M. Mazur, Z. Resich, Sgd Najwyzszy w okresie XX-lecia Polski Ludowej, ,Nowe Prawo” 1964, nr 7-8; Sesja dwu-
dziestolecia Sqdu Najwyzszego w Polsce Ludowejw dniach 8-10 grudnia 1966 r. Materiaty obrad, Warszawa 1967; Dwudziesto-
lecie Sgdu Najwyzszego w Polsce Ludowej, Warszawa 1966, XXV lat wymiaru sprawiedliwosci PRL, Warszawa 1969.

% Zob. S. Kotowski, Siedemdziesigciolecie Sqdu Najwyzszego, ,Nowe Prawo” 1989, nr 4; Siedemdziesigciolecie Sqdu Naj-

wyzszego 1918-1988, red. J. Gaj, Warszawa 1989.

% Zob. Sqd Najwyzszy Rzeczypospolitej Polskiej. XX-lecie odrodzonego Sqdu Najwyzszego 1990-2010, Warszawa 2010.
7 Zob. Sqd Najwyzszy Rzeczypospolitej Polskiej. Historia i wspotczesnosc. Ksigga Jubileuszowa 90-lecia Sqdu Najwyzszego

1917-2007, Warszawa 2007.

5 M. Pietrzak, Sqd Najwyzszy w II Rzeczypospolitej, s. 101.
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Joanna Brylak

WPLYW KODEKSU KARNEGO SKARBOWEGO
NA USTAWODAWSTWO POKREWNE

Kodeks karny skarbowy jest ustawg kom-
pleksowo regulujacg prawo karne skarbowe.
Z tej przyczyny dotyczy jego aspektu material-
nego, procesowego i wykonawczego. Jako ze
deliktami skarbowymi sa przestepstwa skarbo-
we i wykroczenia skarbowe (art. 1§ 1k k.s.), nie
dziwi to, ze z latwo$cia mozna w nim odnalez¢
wiele zapozyczen z Kodeksu karnego i Kodeksu
postepowania karnego (co do przestepstw skar-
bowych) oraz z Kodeksu wykroczen i Kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia (co
do wykroczen skarbowych). Mimo to — cho-
ciaz rzadziej — mozna zaobserwowa¢ swoiste
»przenikanie” uregulowan prawnych biegna-
ce w drugg strong, a zatem wplyw rozwiazan
Kodeksu karnego skarbowego na inne ustawo-
dawstwo, bedace mu pokrewne.

Wsréd tych ostatnich instytucji prawnych
(procesowych), ktére z ustawodawstwa karne-
go skarbowego przeniknely do innych aktow
prawnych, niewatpliwie nalezy wymieni¢ do-
browolne poddanie sie odpowiedzialnoci kar-
nej'. Najpierw bylo ono bowiem przewidywane
przez art. 196 inastepne ustawy karnej skar-

bowej z 1971 r,, a potem znalazlo sie w art. 141
projektowanego Kodeksu karnego skarbowe-
go? Stamtad za$ zostalo przetransponowane do
Kodeksu postepowania karnego (art. 387 k.p.k.),
Z czasem zajmujac w praktyce szczegdnie donio-
sla pozycje. Jej istota sprowadza si¢ do przyspie-
szeniai uproszczenia postepowania w sprawach
o wystepki i zbrodnie zagrozone kara pozba-
wienia wolnoéci do lat 15. Oczywiscie réznice
miedzy dobrowolnym poddaniem sie odpowie-
dzialnosci w sprawach o przestepstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe a analogiczng instytucja
W postepowaniu w sprawach o przestepstwa po-
wszechne sa widoczne. W szczegdlnosci chodzi
tu o koniecznos¢ pierwotnego spelnienia przez
sprawce okreslonych warunkéw w razie stoso-
wania tej pierwszej instytucji i — aktualnie - uzy-
skanie za to szczegélnego przywileju w postaci
braku rejestracji w Krajowym Rejestrze Karnym.
Mimo to istota obu tych instytucji niewatpliwie
jest tozsama. Sprowadza sie ona bowiem do po-
rozumienia miedzy oskarzycielem publicznym
a sprawcg i ustalenia przez nich zasad odpowie-
dzialnosci tego ostatniego.

! R. Ponikowski, Wniosek oskarzonego o wydanie wyroku skazujgcego bez przeprowadzenia postgpowania dowodowego—art. 387
nowego kodeksu postepowania karnego, (w:) Nowa kodyfikacja prawa karnego, pod red. L. Boguni, t. I, Wroctaw 1997, s. 180.
* P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Tom I1. Komentarz, pod red. P Hofmanskiego,

Warszawa 1999, s. 358.
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Kodeks karny skarbowy w istocie przewi-
duje prowadzenie postepowan w sprawach
o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skar-
bowe bez udzialu lawnikéw. U podstaw takie-
go postawienia sprawy leglo przekonanie, ze
sedzia zawodowy daje pelng (a wrecz najpel-
niejsza i w zasadzie wystarczajaca) rekojmie
formalnie i merytorycznie wlasciwego orzecze-
nia o przedmiocie procesu. W istocie taki sam
punkt widzenia przyjeto, nowelizujac Kodeks
postepowania karnego, w ktérym — poczawszy
od 12 lipca 2007 r. — lawnicy zostali pozosta-
wieni wylacznie w sadach okregowych, ito
tylko w razie orzekania przez nie w sprawach
o zbrodnie (art. 28 § 1 k.p.k.).

Wreszcie w charakterze pewnej ciekawostki
nalezy wskaza¢, ze jest wielce prawdopodob-
ne, iz predzej czy pdzniej zostanie skorygo-
wana konstrukcja czynu ciaglego (art. 12 k.k.),
w celu dostosowania jej do duzo bardziej ,wy-
dolnej” praktycznie, odpowiadajacej jej insty-
tucjiz art. 6§ 2k k.s. Nalezy bowiem pamietac,
ze aktualnie czyn ciagly z art. 6 § 2 k.k.s. moze
by¢ popelniony nie tyle w wykonaniu ,z gory
powzietego zamiaru” (jak wart. 12 k.k.), ile
z ,tym samym zamiarem”. Rozszerza to zakres
stosowania art. 6 § 2k k.s. na te sytuacje, gdzie
sprawca — jakkolwiek nie zalozyl sobie na wste-
pie popelnienia przestepstwa lub wykroczenia
skarbowego skladajacego sie z kilku zachowan
— niemniej jednak w trakcie popelniania tych
zachowan towarzyszy mu identyczny zamiar.
Uznac¢ nalezy, ze ten sam zamiar nie jest takim
samym zamiarem, stad tez pojawiajacy sie suk-
cesywnie przy kazdym kolejnym zachowaniu
nowy taki sam, co poprzedni, zamiar, nie stano-
wi podstawy dla przyjecia czynu ciaglego.

Poza tym czyn ciggly z art. 6 § 2 k.k.s. na-
cechowany jest m.in. przestanka podjecia za-
chowan z wykorzystaniem takiej samej spo-
sobnosci (a nie tylko wskazanego zamiaru).
Latwo zauwazy¢, ze w znacznej liczbie stanéw
faktycznych, gdzie sprawca nie wykonywal za-
chowan z tym samym zamiarem, wykonywat
je z wykorzystaniem takiej samej sposobnosci.
Zakres znaczeniowy terminu ,sposobnos¢”
wydaje sie niezwykle pojemny, z drugiej za$

78

strony daleko posunieta formalizacja w rela-
cjach obywatel (podatnik, rezydent, producent,
podmiot obciazony obowiazkiem celnym itp.)
—administracja publiczna i samorzgdowa dos¢
wasko zakredla palete metod popelniania czy-
néw zabronionych stypizowanych w Kodeksie
karnym skarbowym. Dlatego tez w praktyce
najczesciej zachowania skladajace sie na czyn
ciaggly podejmowane sa w wykonaniu takiej
samej sposobnosci (np. wielokrotne zaliczanie
w koszty uzyskania przychodéw wydatkéw
niekwalifikowanych jako takie koszty).

W uzasadnieniu projektu rzagdowego usta-
wy nowelizacyjnej obowiazujacej od 17 grudnia
2005 r. wskazano, ze wprowadzenie przestanki
wykorzystania takiej samej sposobnosci bylo
odpowiedzig na aktualne postulaty praktyki,
co pozwala na rozszerzenie pola kryminaliza-
¢ji na te typowe sytuacje, w ktérych sprawca
nie obejmuje wszystkich zachowan wspdélnym
zamiarem, a powtarza je, motywowany np.
poczatkowa bezkarnoscia. Trudno uzna¢, aby
nowa przeslanka czynu ciaglego w jakikolwiek
sposéb rozszerzala pole kryminalizacji. Uzna-
nie wielosci zachowan za jeden czyn zabronio-
ny ze wzgledu na wystepowanie takiej samej
sposobnosci w dominujacej liczbie wypadkéw
ani nie zaweza, ani nie rozszerza pola krymi-
nalizacji. Bezposrednim jej skutkiem jest jed-
nak ograniczenie zakresu stosowania instytucji
nadzwyczajnego obostrzenia kary z art. 37 § 1
pkt 3 kks., statuujacego ciag przestepstw skar-
bowych. Jezeli sprawca wykorzystuje taka sama
sposobnos$¢, nie wykonujac zarazem zachowan
z tym samym zamiarem, to popelnia jeden czyn
zabroniony, nie za$ - jak w stanie prawnym po-
przednio obowigzujacym — wiele czynow.

Praktyka powszechnego postepowania kar-
nego nierzadko napotyka problem odnoszacy
sie do ustalenia ,z géry powzietego zamiaru”
jakojednej z przestanek czynu ciaglego z art. 12
kk. Zastapienie tej ,niewydolnej” praktycznie
okolicznosci niewatpliwie by ulatwilo i ureal-
nito stosowanie przywolanego przepisu art. 12
k k., czynigc zeni kolejny przejaw oddziatywa-
nia Kodeksu karnego skarbowego na inne usta-
wodawstwo.



Glosy

Marta Kolendowska-Matejczuk

GLOSA DO WYROKU TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
Z 11 PAZDZIERNIKA 2016 R., K 24/15'

Teza glosowanego wyroku:

Art. 102 ust. 1 pkt4i ust. 1c ustawy z 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami® (j.t. Dz.U.2016.627,
ze zm.) w zwiazku z art. 135 ust. 1 pkt 1a lit. a ustawy z 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu dro-
gowym (j.t. Dz.U.2012.1137, ze zm.): a) w zakresie, w jakim przewiduje stosowanie wobec tej
samej osoby, za ten sam czyn, sankcji administracyjnej w postaci zatrzymania prawa jazdy
i odpowiedzialno$ci prawnokarnej za wykroczenie, jest zgodny z art. 2 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej i art. 4 ust. 1 Protokolu nr 7 do Konwencji o ochronie praw czlowieka i podsta-
wowych wolnosci, sporzadzonego 22 listopada 1984 r. w Strasburgu (Dz.U.2003.42.364) i art. 14
ust. 7 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, otwartego do podpisu
w Nowym Jorku 19 grudnia 1966 1. (Dz.U.1977.38.167); b) w zakresie, w jakim nie przewiduje sy-
tuacji usprawiedliwiajacych — ze wzgledu na stan wyzszej koniecznosci - kierowanie pojazdem
z przekroczeniem dopuszczalnej predkosci o wiecej niz 50 km/h na obszarze zabudowanym,
jest niezgodny z art. 2 i art. 45 ust. 1 Konstytucji®.

Glosowany wyrok zapadt na skutek rozpo-  skich* z 17 wrze$nia 2015 .5, w ktérym RPO
znania wniosku Rzecznika Praw Obywatel-  domagal sie stwierdzenia, ze obowigzujgce od

! Publ. OTK ZU nr A/2016, poz. 77. Na dzien 23 pazdziernika 2016 r. wyrok oczekuje na ogloszenie w Dzienniku Ustaw.

* Dalej: ukp.

* Ponadto TK postanowil na podstawie art. 40 ust. 1 pkt 2 ustawy z 22 lipca 2016 1. o Trybunale Konstytucyjnym
umorzy¢ postepowanie w zakresie dotyczacym wniosku Prokuratora Generalnego na skutek cofniecia wniosku oraz
na podstawie art. 40 ust. 1 pkt 1 ustawy o Trybunale Konstytucyjnym umorzy¢ postepowanie w pozostalym zakresie.
Dodac¢ nalezy, ze do niniejszego wyroku zostalo zlozone zdanie odrebne sedziego TK Julii Przylebskiej, w ktorym
wskazane zostalo, ze wyznaczenie terminu rozprawy w niniejszej sprawie i jej rozpoznanie, w ocenie sedziego, byto
niedopuszczalne przed uprzednim zrealizowaniem warunkéw okreslonych w art. 84 ust. 1 ustawy z dnia 22 lipca
2016 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U. poz. 1157), a takze nastapito z naruszeniem ustawowej zasady rozpatry-
wania wnioskéw wedlug kolejnosci wptywu spraw do Trybunatu. Kwestia ta, z racji ograniczonych ram niniejszej
glosy, pozostaje jednak poza rozwazaniami w niej zawartymi.

* Dalej: RPO.

® Sygn. 11.503.1.2015.MWa/MK; autorka niniejszej glosy jest wspolautorka projektu wniosku RPO do TK w tej
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18 maja 2015 r. przepisy®, na mocy ktérych po-
licjant zatrzymuje prawo jazdy za pokwitowa-
niem w przypadku ujawnienia czynu polega-
jacego na kierowaniu pojazdem z predkoscig
przekraczajgcg dopuszczalng o wiecej niz 50
km/h na obszarze zabudowanym - po pierw-
sze, naruszaja zakaz ne bis in idem; po drugie
za$, nie przewiduja adekwatnych gwarancji
procesowych w sytuacji wydania decyzji przez
staroste o zatrzymaniu prawa jazdy’. W ko-
mentowanym wyroku Trybunat Konstytucyj-
ny nie podzielil pierwszego zarzutu RPO
o naruszeniu w sprawie zakazu ne bis in idem,
przyjmujac, ze zatrzymanie prawa jazdy
w przypadku, gdy kierujacy pojazdem prze-
kroczyl dopuszczalng predkosc o wiecej niz 50
km/h na obszarze zabudowanym, nie jest
w istocie sankcja karna. Jak podkreslit bowiem
TK, sankgja ta jest przewidziana w przepisach
administracyjnych, a nie karnych. Zagrozony
jest nia czyn stanowiacy wykroczenie, ale jed-
nocze$nie naruszajacy zakaz administracyjny
ograniczajacy predko$¢ poruszania sie pojaz-
dem mechanicznym na obszarze zabudowa-

nym?. Za tym, Ze omawiana sankcja ma cha-
rakter administracyjny i nie jest sankcja w isto-
cie karng, przemawiaja rowniez, zdaniem TK,
dalsze argumenty. Jak podkreslit bowiem TK,
zatrzymanie prawa jazdy realizuje przede
wszystkim funkcje prewencyjna, obligatoryj-
no$¢ i natychmiastowos¢ jej zastosowania ma
bowiem dziala¢ odstraszajaco na kierowcéw,
zniechecajac ich do nadmiernego przekracza-
nia dozwolonej predkoéci. Taka byta tez inten-
cja projektodawcé6w badanej regulacji praw-
nej. Ponadto o karnym charakterze sankcji
zatrzymania prawa jazdy nie $wiadczy réw-
niez jej dolegliwo$¢. Nalezy bowiem pamietaé
o tym, ze dolegliwos¢ sankgji jest kategoria
wzgledng, zalezng od sytuacji, w jakiej dana
osoba sie znajduje’. Po trzecie, TK przyjat
wprawdzie, ze w sprawie zachodzi tzw. tozsa-
mos¢ czasowego zatrzymania prawa jazdy na
podstawie kwestionowanych w niniejszej
sprawie przepiséw oraz srodka karnego w po-
staci czasowego zakazu prowadzenia pojaz-
dow (art. 28 § 1 pkt 11 art. 29 k.w.)", co jednak,
zdaniem TK, nie przesadza o karnym charak-

sprawie. Wniosek RPO oraz wszystkie dokumenty w tej sprawie dostepne na stronie TK: http:/ipo.trybunal.gov.
pl/ipo/Sprawa?cid=2&dokument=14684&sprawa=16095; dostep w dniu 21 pazdziernika 2016 r.

¢ Wprowadzone ustawa z 20 marca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2015 1. poz. 541).

7 W petitum wniosku RPO domagal sie stwierdzenia niezgodnosci: a) art. 135 ust. 1 pkt 1alit. a ustawy z 20 czerwca
1997 1. - Prawo o ruchu drogowym w zwiazku z art. 102 ust. 1 pkt4i ust. 1c ustawy z 5 stycznia 2011 r. o kierujacych
pojazdami — w zakresie, w jakim dopuszcza stosowanie wobec tej samej osoby fizycznej, za ten sam czyn, sankcji
administracyjnej w postaci zatrzymania prawa jazdy i odpowiedzialnosci prawnokarnej za wykroczenie - z art. 2
Konstytugjii art. 4 Protokotu nr 7 do Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci z art. 14 ust. 7
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych; b) art. 102 ust. 1 pkt 41 ust. 1c ustawy o kierujacych
pojazdami w zwigzku z art. 35 ustawy z 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U z 2013 r.
poz. 267) w zwiazku z art. 53 § 1 ustawy z 30 sierpnia 2002 . — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz.U.z 2012 r. poz. 270 ze zm.) - w zakresie braku adekwatnych gwarancji procesowych w sytuacji wydania decyzji
przez starostg o zatrzymaniu prawa jazdy, w przypadku gdy kierujacy pojazdem przekroczyl dopuszczalng predkosé
o wiecej niz 50 km/h na obszarze zabudowanym -z art. 2, art. 45 ust. 11 art. 78 Konstytucji.

8 Uzasadnienie wyroku TK, teza 6.4.

? Jak wskazal TK, dla 0s6b znajdujacych sie w trudnej sytuacji finansowej kara grzywny moze by¢ bardziej dole-
gliwa niz zatrzymanie prawa jazdy na okres 3 miesiecy. Dla kierowcéw zawodowych to ta ostatnia sankcja admini-
stracyjna bedzie najbardziej dolegliwa, gdyz z reguty bedzie oznaczac przerwe w $wiadczeniu pracy, a nawet utrate
posiadanej pracy. Niewatpliwie rowniez gdyby poréwnac te same jakosciowo sankcje w postaci zakazu prowadzenia
pojazdéw (Srodek karny) i zatrzymania prawa jazdy (sankcja administracyjna), to nalezatoby dojsé¢ do wniosku, ze
ta ostatnia jest mniej dolegliwa z uwagi na wyraznie krotszy czas jej stosowania (3 lub — w sytuacji przewidzianej
w art. 102 ust. 1d ukp — 6 miesigcy, a nie jak w przypadku srodka karnego od 6 miesiecy do 3 lat).

10 TK przyjal, ze wymaganie tozsamosci czynu jest w niniejszej sprawie zrealizowane, a czynem tym jest kiero-
wanie pojazdem z predkoscia przekraczajacg dopuszczalng o wiecej niz 50 km/h na obszarze zabudowanym. Tak
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terze tej pierwszej sankcji. Ta sama co do istoty
sankcja moze by¢ bowiem stosowana w ra-
mach réznych rezimow odpowiedzialnosci
prawnej. Przykladowo pieniezna kara admini-
stracyjna réwniez jest co do istoty tozsama
z karg grzywny, a Trybunal w swoim dotych-
czasowym orzecznictwie nie kwestionowat
z tego powodu dopuszczalnosci jej stosowania
(zob.np. wyrok z 29 kwietnia 1998 . w sprawie
K 17/97)". Trybunal Konstytucyjny przyjat za-
tem, ze skoro zatrzymanie prawa jazdy z po-
wodu przekroczenia na obszarze zabudowa-
nym dopuszczalnej predkosci o 50 km/h nie
jest w istocie sankcja karna, lecz sankcja admi-
nistracyjna, to bezzasadny jest zarzut dwu-
krotnie prowadzonego w tej samej sprawie
postepowania zmierzajacego do zastosowania
sankcji karnej'* i nie dochodzi w sprawie do
naruszenia zakazu ne bis in idem wywodzonego
z art. 2 Konstytucji RT z art. 4 Protokotu nr 7
do Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci oraz z art. 14 ust. 7
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatel-
skich i Politycznych®®. W moim przekonaniu
w niniejszej sprawie dochodzi jednak do na-
ruszenia zakazu ne bis in idem, albowiem
w przypadku tego samego czynu polegajacego
na przekroczeniu w terenie zabudowanym

predkosci o 50 km/h tocza sie réwnolegle
dwa postepowania — karne i administracyjne,
iw tym drugim wymierzany jest klasyczny
$rodek karny — charakterystyczny dla postepo-
wan karnych sensu largo™, w postaci zatrzyma-
nia prawa jazdy®. Jak slusznie wykazywat to
RPO we wniosku do TK, powolujac sie na
orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego'®
oraz Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka
(w szczegdlnosci na wyrok w sprawie Engel')
- zatrzymanie prawa jazdy to sankcja karno-
-administracyjna wykazujaca podobiefistwo
do $rodka karnego, jakim jest zakaz prowadze-
nia pojazddéw, dalece restrykcyjna, ingerujaca
w prawa i wolnosci obywatelskie, co jest szcze-
golnie dolegliwe w przypadku kierowcow za-
wodowych czy innych oséb, dla ktérych posia-
danie prawa jazdy stanowi niezbedny waru-
nek wykonywania obowiazkéw pracowni-
czych'®. Przektadajac kryteria Engela na grunt
niniejszej sprawy, RPO stusznie stwierdzil, ze
czyn polegajacy na przekroczeniu dopuszczal-
nej predkosci o wiecej niz 50 km/h na obszarze
zabudowanym nalezy do dziedziny prawa
karnego, tj. stanowi wykroczenie z art. 92a
k.w., a tym samym spelnia pierwsze z tych kry-
teriéw, jest to bowiem norma prawnokarna
sensu largo, gdzie krag adresatéw jest szeroki

rozumiany czyn stanowi wykroczenie opisane w art. 92a k.w., ktore zagrozone jest karg grzywny bez mozliwosci
orzeczenia $rodka karnego w postaci zakazu prowadzenia pojazdéw. Jednoczesnie za ten sam czyn przewidziana jest
sankcja administracyjna w postaci zatrzymania prawa jazdy - por. i szerzej: uzasadnienie wyroku TK, teza 6.3.

I Por.i szerzej: uzasadnienie wyroku TK, teza 6.4.
12 Uzasadnienie wyroku TK, teza 6.4.
13 Uzasadnienie wyroku TK, teza 6.6.

" Por. art. 39 pkt 3, art. 42 k k., art. 28 § 1 pkt 11 art. 29 k.w. Por. takze wniosek Prokuratora Generalnego z dnia
18 wrzesnia 2015 r. (K 25/15; dalej: wniosek PG), s. 4i n. Zarzadzeniem Prezesa TK ww. wniosek PG polaczony zostat
z wnioskiem RPO w celu lgcznego rozpoznania pod wspdlng sygn. akt K 24/15 - z uwagi na tozsamo$¢ przedmiotu

sprawy.

5 Przy czym, coistotne, jak wykazywano w sprawie, nie mozna wykluczy¢ sytuacji, w ktérej kierowca obwiniony
0 popelnienie wykroczenia z art. 92a k.w. nie przyjmuje mandatu karnego i zostaje nastepnie uniewinniony od popet-
nienia wykroczenia przez sad i jednoczeénie zostaje on ukarany za ten sam czyn w postepowaniu administracyjnym,
charakteryzujgcym sie automatyzmem stosowania — por. i szerzej uzasadnienie wniosku RPO, s. 241 n.

16 Por. cyt. przez RPO wyrok TK z 15 kwietnia 2008 r., P 26/06, OTK-A 2008, nr 3, poz. 42; czy wyrok TK z 3 listopada
2004 r., K 18/03, OTK-A 2004, nr 10, poz. 103. Por. takze wyrok TK z 14 pazdziernika 2009 r., Kp 4/09, OTK ZU 2009,

nr 9/A, poz. 134.

17 Wyrok ETPCz z 8 czerwca 1976 1. w sprawie Engel i in. przeciwko Niderlandom (skargi nr 5100/71,5101/71, 5102/71,

5354/72,5370/72).
18 Uzasadnienie wniosku RPO, s. 12.
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i odnosi sie do ogélu kierujacych pojazdami,
a nie jak np. w postepowaniach dyscyplinar-
nych - jedynie do 0s6b o szczegélnym statu-
sie’. Jak stusznie zaznaczyt RPO, cel sankgji,
jaka jest decyzja starosty, polega na czasowym
wyeliminowaniu kierujacego z ruchu drogo-
wego ijest ona zatem identyczna jak $rodek
karny w postaci zakazu prowadzenia pojaz-
déw, a jej celem jest represja za popelniony
czyn zabroniony i prewencja (zapobieganie)
przed jego ponownym dokonaniem w przy-
szloéci. Ma wiec ona na celu jednoczesne uka-
ranie sprawcy, jak i wywarcie efektu odstrasza-
jacego, a takze ma ona wyraza¢ dezaprobate
dla zachowania jednostki. Bez watpienia sa to
wiec cele charakterystyczne dla sankgji karnej
(drugie i trzecie kryterium Engela)®. Podzieli¢
nalezy réwniez poglad RPO, ze dla przyjecia
stosowalnoéci w niniejszej sprawie zasady ne
bis in idem ma takze znaczenie tozsamo$¢ oko-
licznosci faktycznych?. Mimo zatem, ze $rodek
W postaci zatrzymania prawa jazdy wymierza-
ny jest w oparciu o przepisy prawa administra-
cyjnego, to wykazuje on cechy sankgji karnej,
wysoce restrykcyjnej. Nie ma tu tez znaczenia
w moim przekonaniu eksponowana przez TK
okolicznos¢, ze sankcja w postaci zatrzymania

1% Uzasadnienie wniosku RPO, s. 12-13.
2 Uzasadnienie wniosku RPO, s. 4-13.

prawa jazdy wymierzana w trybie administra-
cyjnym jest krétsza (3-miesieczna, a w sytuacji
przewidzianej w art. 102 ust. 1d ukp — 6-mie-
sieczna) od tej wymierzanej na gruncie prawa
karnego (od 6 miesiecy do 3 lat), co mialoby
$wiadczy¢ o jej mniej dolegliwym charakterze.
Zatrzymanie prawa jazdy, jako sankcja admi-
nistracyjna, w zestawieniu z trybem jej nakla-
dania (automatyzmem), a takze czasokresem
procedury odwotawczej, zazwyczaj przekra-
czajacym okres trwania tej sankcji®?, paradok-
salnie jawi¢ sie moze jako dotkliwsza od tej
nakladanej w trybie karnym. Stusznie zatem,
w moim przekonaniu, RPO podnidsl, ze do-
puszczenie kumulatywnego stosowania sank-
¢ji w przypadku zbiegu odpowiedzialnosci za
wykroczenie z art. 92a k.w. oraz sankcji w po-
staci tymczasowego zatrzymania prawa jazdy
stanowi o naruszeniu zasady panstwa prawa
wyrazonej w art. 2 Konstytucji, gdyz kumula-
tywne ich stosowanie bedzie stanowito wyraz
nadmiernego rygoryzmu prawnego i nie be-
dzie uwzglednialo zasady proporcjonalnosci
przy ingerencji w prawa i wolnosci jednostki®
oraz sprzeciwia sie zakazowi ne bis in idem*.
Podobny poglad wyrazit Prokurator Generalny
zaréwno we wniosku do TK z 18 wrzednia

! Jak podkreslit bowiem RPO, starosta wydaje decyzje w odniesieniu do tego samego czynu, ktéry jest przedmio-
tem postepowania o wykroczenie. W zwiazku z powyzszym decyzja administracyjna starosty o zatrzymaniu prawa
jazdy wydana na podstawie art. 102 ust. 1 pkt 4 ukp za czyn, ktéry jednoczesnie stanowi przedmiot postepowania
o wykroczenie, stanowi sankcje represyjna (podobna do karnej) w rozumieniu zaréwno zasady ne bis in idem, jak
i standardéw wypracowanych w orzecznictwie ETPCz - por. i szerzej: uzasadnienie wniosku RPO, s. 14i n.

2 O czym szerzej ponizej.

% Jak podkreslit przy tym RPO, tymczasowe zatrzymanie prawa jazdy akcentuje rowniez obiektywny charakter
odpowiedzialno$ci administracyjnej, nieuzaleznionej od winy i nieuwzgledniajacej indywidualnych okolicznosci
sprawy, co stanowi istotna ceche odpowiedzialnosci administracyjnej roznigca ja od odpowiedzialnosci karnej. Mno-
zenie srodkéw represyjnych moze w efekcie prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej ich suma przekroczy miare wyznaczong
przez zasade winy oraz zasade proporcjonalnosci - por. i szerzej: uzasadnienie wniosku RPO, s. 171 n.

% Konczac rozwazania w tej czesci, odnoszac sie do intencji projektodawcow, jaka przyswiecata w konstruowaniu
zaskarzonych w niniejszej sprawie regulacji, podzieli¢ w tej kwestii nalezy opinie RPO, ze uzasadnieniem wprowa-
dzonych zmian, w intencji ustawodawcy, miata by¢ poprawa stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego, a takze przy-
czynienie sie do wiekszej dyscypliny kierujacych pojazdami, chociazby poprzez wzbudzenie obawy przed utratg
mozliwosci legalnego kierowania pojazdami, tj. realizacja funkcji sprawiedliwosciowej, prewencyjnej i represyjnej,
czyli funkgji typowych dla prawa karnego sensu largo. Jak stusznie zatem skonstatowal RPO, juz samo zalozenie usta-
wodawcy nie jest do pogodzenia z istota sankcji (kary) administracyjnej, ktérej podstawowa funkcja jest zapewnienie
wykonywania przepiséw prawa administracyjnego i decyzji administracyjnych albo dyscyplinowanie uczestnikow
postepowania administracyjnego — uzasadnienie wniosku RPO, s. 14-151i cyt. tam Zr6dla.
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2015 r. (PG VIII TKw 35/15)%, jak i w stanowi-
sku z 16 listopada 2015 r. do wniosku RPO
w omawianej sprawie (PG VIII TK 110/15)%.
Odnoszac sie do drugiego zarzutu sformulo-
wanego we wniosku RPO, Trybunal Konstytu-
cyjny w komentowanym orzeczeniu jedynie
w czesci podzielit argumentacje przedstawio-
na przez RPO, co skutkowalo czeSciowym
uznaniem zaskarzonych przez RPO przepiséw
za niezgodne z Konstytucja. Przypomnie¢ wy-
pada, ze uzasadniajac zarzuty w tej czesci
wniosku, RPO wskazal dwa podstawowe
aspekty. Pierwszy sprowadzat sie do wykaza-
nia i zakwestionowania automatyzmu stoso-
wania przyjetego w art. 102 ust. 1 pkt4i ust. Ic
ukp srodka¥, w razie bowiem stwierdzenia, ze
kierujacy pojazdem przekroczyl dopuszczalna
predkos¢ o wiecej niz 50 km/h na obszarze za-
budowanym, starosta jest obowiazany wydaé
decyzje administracyjng o zatrzymaniu prawa
jazdy, bez mozliwosci uwzglednienia przesta-
nek materialnoprawnych?®. Drugi aspekt spro-
wadzal sie do wykazania, Ze na gruncie zaskar-
zonych przez RPO przepiséw brak jest nalezy-
tych (skutecznych i efektywnych) gwarancji

% Uzasadnienie wniosku PG, s. 2i n.
% Uzasadnienie stanowiska PG, s. 6in.

procesowych, co spowodowane jest przewi-
dzianym trybem skargi na decyzje starosty
w kontekicie czasu, na jaki ma by¢ zatrzymane
prawo jazdy (3 miesigce), w zestawieniu z ter-
minami wydania decyzji przez staroste, a na-
stepnie terminami rozpoznawania spraw
przed samorzadowym kolegium odwotaw-
czym i wojew6dzkim sadem administracyj-
nym?. Trybunal Konstytucyjny w tej czesci
wyroku po pierwsze uznal, Ze nie jest trafne
stwierdzenie, iz obecna procedura administra-
cyjna wprowadza automatyzm i obligatoryj-
no$¢ zatrzymania prawa jazdy nawet w sytu-
acji bledu w zakresie ustalenia, czy dozwolona
predkos¢ zostata przekroczona o wiecej niz
50 km/h. Zdaniem TK w toku tego postepowa-
nia organy zobowigzane sa bowiem do stania
na strazy praworzadnosci, z urzedu lub na
wniosek stron podejmowania czynnoéci nie-
zbednych do doktadnego wyjasnienia stanu
faktycznego oraz do zalatwienia sprawy, majac
na wzgledzie interes spoleczny i stuszny inte-
res obywateli (art. 7 k.p.a.). Organy sa zobo-
wiazane w sposéb wyczerpujacy zebrac i roz-
patrzy¢ caly material dowodowy (art. 77 ust. 1

7 RPO zaakcentowal przy tym, ze z automatyzmem cechujgcym decyzje starosty zostata zespolona administra-
cyjno-sgdowa jej kontrola, ktéra ogranicza si¢ jedynie do kwestii legalnosci jej wydania. Jednostka nie moze wigc
uruchomic efektywnej kontroli odwolawczej od nalozonego srodka represji — uzasadnienie wniosku RPO, s. 25.

# Jak podkreslit RPO, na gruncie zaskarzonych przepiséw nie sa brane pod uwage zadne elementy o charakterze
subiektywnym, cho¢ przeciez nie mozna wykluczy¢ sytuacji, w ktérej kierowca obwiniony o popelnienie wykroczenia
z art. 92a k.w. nie przyjmuje mandatu karnego i zostanie nastepnie uniewinniony od popelnienia wykroczenia przez
sad. Dolegliwos¢ kary catkowicie abstrahuje od kwestii zawinienia. Ponadto sankcja ta moze dotkngé w znacznym
stopniu m.in. rodzine skazanego, dla ktérego pojazd stanowi jedyne jej zrédlo utrzymania. Nastepuje oderwanie
represji od przestanek, czy to o charakterze ekskulpacyjnym, czy egzoneracyjnym. Okolicznoéci takie, jak stan wyzszej
koniecznodci (kierowca wiozacy ciezko chore dziecko do szpitala), pozostajg bez znaczenia dla jej stosowania. Ani
stopien winy, ani spotecznej szkodliwosci, ani poziom karygodnosci nie maja tu zadnego znaczenia — por. i szerzej:
uzasadnienie wniosku RPO, s. 19-27.

# Jak podkreslit RPO, moze to oznaczac faktyczne pozbawienie jednostki prawa do weryfikacji decyzji organu
administracji, albowiem automatyczne nadanie decyzji starosty rygoru natychmiastowej wykonalnoéci w potgczeniu
ze stosunkowo krétkim okresem, na jaki zatrzymuje si¢ prawo jazdy, prowadzi do sytuacji, w ktérej rozpoznanie
odwolania od decyzji organu pierwszej instancji praktycznie zawsze nastepowac bedzie po uplywie 3-miesiecznego
terminu, na jaki zatrzymano prawo jazdy. Ewentualne wydanie wyroku uniewinniajacego w postepowaniu karnym
i stwierdzenie przez sad bezprawnosci zatrzymania prawa jazdy pozostaje iluzorycznym instrumentem naprawczym
w sytuacji doznania z tego powodu przez jednostke konkretnej szkody. W tym stanie rzeczy, zdaniem RPO, przewi-
dziana przez ustawodawce droga odwolawcza od decyzji starosty o zatrzymaniu prawa jazdy, w przypadku gdy
kierujacy pojazdem przekroczyt dopuszczalng predkosé o wiecej niz 50 km/h na obszarze zabudowanym, nie spetnia
standardéw wynikajacych z art. 45 ust. 11 art. 78 Konstytucji — uzasadnienie wniosku RPO, s. 27-28.
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k.p.a.) oraz uwzgledni¢ zadanie strony doty-
czace przeprowadzenia dowodu, jezeli przed-
miotem dowodu jest okoliczno$¢ majaca zna-
czenie dla sprawy (art. 78 ust. 1 k.p.a.). Na
podstawie caloksztaltu materialu dowodowe-
go organy oceniaja, czy dana okolicznos¢ zo-
stala udowodniona (art. 80 k.p.a.). To oznacza,
zdaniem TK Ze zaréwno na etapie wydawania
decyzji przez staroste, jak i na etapie kontroli
tej decyzji przez SKO méglby zosta¢ podnie-
siony, zweryfikowany i ewentualnie uwzgled-
niony zarzut bledu pomiaru predkosci*. Zda-
niem TK zarzut wadliwosci postepowania
administracyjnego polegajacy na nieprzepro-
wadzeniu postepowania dowodowego w kwe-
stii wadliwego pomiaru predkosci pojazdu
moglby zosta¢ podniesiony réwniez w poste-
powaniu przed sagdem administracyjnym,
w ktérym kontroluje sie legalno$¢ decyzji do-
tyczacej zatrzymania prawa jazdy, i moglby
skutkowa¢ uchyleniem tej decyzji na mocy

art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢ Prawa o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (dalej:
ppsa)’. Po drugie za$, TK uznal, Ze nie jest
rowniez zasadny zarzut dotyczacy braku
wprowadzenia w ustawie krétkich i sztyw-
nych ram czasowych dla przeprowadzenia
kontroli decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy™.
Trybunat Konstytucyjny stwierdzil, Ze ustawo-
we przepisy proceduralne normuja terminy
rozpoznania sprawy, ktérych dochowanie
moze spowodowac, ze prawo jazdy zatrzyma-
ne przez policje lub staroste zostanie zwrécone
w terminie krétszym niz 3 miesiace, w razie
ustalenia, Ze zatrzymanie bylo niezasadne. Od-
noszac sie do tej czesci wyroku, wskazaé po
pierwsze wypada, ze nawet jesli przyjac za TK,
ze mozliwe jest kwestionowanie legalnosci de-
cyzji dotyczacej zatrzymania prawa jazdy
z powodu wadliwego pomiaru predkosci po-
jazdu®, co mogltoby skutkowac uchyleniem tej
decyzji na mocy art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢ Prawa

% Jak podkreslit TK, w sytuacji gdy starosta odmowilby przeprowadzenia dowodu na te okolicznos¢, kierowca
moglby to podnies¢ w odwolaniu do samorzadowego kolegium odwolawczego (art. 128 k.p.a.). Wydanie przez staro-
ste decyzji z naruszeniem przepiséw postepowania obligowatoby kolegium do jej uchylenia i przekazania sprawy do
ponownego rozpoznania, ustalenie bowiem predkosci, z jaka poruszal si¢ pojazd, ma istotny wplyw na rozstrzygnie-
cie tego rodzaju sprawy (art. 138 § 2k.p.a.) - uzasadnienie wyroku TK, teza 7.1.

3 Uzasadnienie wyroku TK, teza 7.1.

32 Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze wydaje sie jednak, iz RPO nie wnioskowal o uregulowanie ,krotszych”
terminéw do rozpoznania sprawy w trybie administracyjnym, a kwestionowat nieskutecznos¢ i nieadekwatnos¢ prze-
widzianych w tym trybie gwarancji procesowych.

% Jak wskazuja bowiem sady administracyjne: ,podstawa wydania decyzji, o ktérej mowa w art. 102 ust. 1 pkt 4
i5orazart. 103 ust. 1 pkt 5 ustawy o kierujacych pojazdami jest informacja o zatrzymaniu prawa jazdy na podstawie
art. 135 ust. 1 pkt 1a ustawy prawo o ruchu drogowym. Przepis ten jednoznacznie przesadza, ze jedyna i wylaczng
okolicznoscig, ktéra obliguje organ do wydania decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy, jest ww. informacja. W konse-
kwencji organ wydajacy decyzje o zatrzymaniu prawa jazdy nie prowadzi wlasnych ustalen dotyczacych faktu razace-
go przekroczenia predkosci, ale z mocy woli ustawodawcy opiera swoje rozstrzygniecie na przekazanej mu informacji
(...) Tym samym organ prowadzacy postepowanie w przedmiocie zatrzymania prawa jazdy w trybie art. 102 ust. 1
pkt 4 ustawy o kierujacych pojazdami, nie moze ani powolywac z urzedu, ani na wniosek dowodéw na okolicznos¢
potwierdzenia, czy tez weryfikacji tresci zawartych w informacji, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20
marca 2015 . o zmianie ustawy kodeks karny oraz niektérych innych ustaw. Dlatego tez bezzasadne sg zarzuty skar-
Z3cego co do naruszenia jego zdaniem art. 7,751 77 k.p.a. w przedmiocie niewyjasnienia przez orzekajace w sprawie
organy okolicznoéci faktycznych sprawy i wydania decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy jedynie na podstawie ww.
informacji” — tak WSA w Gliwicach w wyroku z 21 kwietnia 2016 r., Il SA/G192/16. Por. takze wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach z 20 lipca 2016 r., I SA/Ke 483/16, w ktorym WSA uznal, ze ,starosta w sprawie
o wydanie decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy na podstawie art. 102 ust. 1 pkt 4 ustawy z 2011 r. o kierujacych pojaz-
dami nie jest uprawniony do ustalania, czy faktycznie doszlo do przekroczenia przez kierujacego pojazdem dozwolo-
nej predkosci w terenie zabudowanym o ponad 50 km”. W tym miejscu wskaza¢ rowniez nalezy poglad Prokuratora
Generalnego, ktéry we wniosku z 18 wrzeénia 2015 r. podkreélil, ze w praktyce wystepuja nieprawidiowosci pomiaru
predkoéci pojazdu przez urzadzenie rejestrujace, na co wpltyw ma np. sposéb usytuowania ich przy drodze, profe-
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o0 postepowaniu przed sagdami administracyj-
nymi, to obywatel i tak kazdorazowo odczuje
skutki sankcji w postaci zatrzymania prawa
jazdy. Kwestionowanie ustaleh w sprawie,
z powolaniem si¢ na art. 7 k.p.a., jak sam przy-
znaje TK, nie powoduje odstapienia przez
wiladciwy organ od zatrzymania prawa jazdy
w zakwestionowanym przez RPO trybie*, a co
najwyzej, w razie uprzedniego zakonczenia
postepowania administracyjnego ostateczna
decyzjg o zatrzymaniu prawa jazdy, bedzie
uprawnialo strone do wznowienia tego poste-
powania na podstawie art. 145§ 1 pkt 5 k.p.a.,
ustalenie bowiem, ze pomiar predkosci zostat
blednie dokonany, jest nowa okolicznoscia fak-
tyczna istotna dla tej sprawy. W ramach tej
nadzwyczajnej procedury wznowieniowej
mozliwe byloby zatem uchylenie wspomnia-
nej decyzji, ewentualnie uzyskanie przez stro-
ne stosownego odszkodowania®. Po drugie,
nie sposob zgodzi¢ sie z pogladem Trybunalu,
ze dochowanie ustawowych terminéw rozpo-
znania sprawy moze spowodowac, Ze prawo
jazdy zatrzymane przez policje lub staroste
zostanie zwrdcone w terminie krétszym niz
3 miesiace, w razie ustalenia, ze zatrzymanie
bylo niezasadne. Wrecz przeciwnie, jak poka-
zuje rowniez praktyka®, z uwagi na terminy
przewidziane w ustawie” czas rozpoznania
sprawy przekracza okres rzeczywistego za-
trzymania prawa jazdy. Czas ten tym bardziej

sie wydluzy, jesli w sprawie miatyby by¢ bada-
ne okolicznosci, w jakich doszlo do zatrzyma-
nia prawa jazdy. Podzieli¢ dlatego nalezy po-
glad RPO, ze obywatel przy stosowaniu tego
typu sankcji winien mie¢ zagwarantowane
efektywne i skuteczne §rodki procesowe, stu-
zace do kwestionowania decyzji w postaci za-
trzymania prawa jazdy (do ktérych z pewnoscia
nie nalezy chociazby mozliwo$¢ wznowie-
nia postepowania czy uzyskania odszkodowa-
nia), a takowych brak na gruncie zakwestiono-
wanej procedury®. Zarzut ten aktualizuje sie
w konficu w stosunku do tej czedci wyroku,
w ktérej TK uznal, ze niekonstytucyjne sg za-
skarzone przez RPO przepisy, w zakresie,
w jakim nie przewiduja sytuacji usprawiedli-
wiajacych — ze wzgledu na stan wyzszej ko-
niecznosci — kierowanie pojazdem z przekro-
czeniem dopuszczalnej predkosci o wiecej niz
50 km/h na obszarze zabudowanym®. Zda-
niem TK powinna istnie¢ prawnie dopuszczal-
na mozliwoé¢ odstapienia od zatrzymania
prawa jazdy w razie stwierdzenia stanu wyz-
szej koniecznosci, a w obecnym stanie praw-
nym ani policjant i organy administracyjne
(starosta, samorzadowe kolegium odwolaw-
cze), ani sady administracyjne kontrolujace
legalnosc¢ decyzji podjetych przez te organy
takiej mozliwosci nie maja, co oznacza, ze obie
te procedury nie spelniaja wymagan stawia-
nych im przez Konstytucje — nie s to bowiem

sjonalizm obstugujacego oraz natezenie ruchu. Relatywnie czesto nieprawidlowe pomiary predkosci wynikaja z tak
zwanego podwéjnego odbicia fal od ruchomego obiektu, np. jadgcej w przeciwnym kierunku niz pojazd namierzany
ciezarowki. Powyzsze zjawisko moze spowodowac zsumowanie predkosci obu pojazdéw przez urzadzenie rejestru-
jace. Zdaniem PG wszystkie tego rodzaju watpliwosci moglyby zostac rozstrzygniete w kazdej konkretnej sprawie
przez posiadajacy stosowne doswiadczenie i wlasciwe instrumentarium proceduralne sad karny. Zadnych mozliwosci
prawnych ani faktycznych nie ma w tym zakresie sad administracyjny, ktéry rozpoznaje sprawe pod katem legalnosci
wydania decyzji administracyjnej, a nie stopnia zawinienia sprawcy czy okolicznosci mogacych mie¢ wplyw na wy-
miar kary — por. i szerzej uzasadnienie wniosku PG; s. 13-18.

3 Por. uzasadnienie wyroku TK, teza 7.3.

% Por. uzasadnienie wyroku TK, teza 7.1.

% O czym podnosil na rozprawie przed TK przedstawiciel RPO, powolujac si¢ na sprawy komunikowane RPO.

% Organ administracyjny ma miesigc, a w szczegdlnie skomplikowanych sprawach 2 miesigce na zatatwienie
sprawy (por. art. 35§ 3k.p.a.), odwolanie do SKO przystuguje w ciggu 14 dni (por. art. 129 § 2k.p.a.), a nast¢pnie do
WSA - w ciagu 30 dni (por. art. 53 § 1 ppsa), nie liczac juz samego czasu postepowania przed SKO i WSA.

% Por. takze poglady PG zawarte w stanowisku z 16 listopada 2015 . do wniosku RPO w omawianej sprawie,
s.16in.

¥ Por.i szerzej uzasadnienie wyroku TK, teza 7.3.
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w tym zakresie procedury rzetelne i sprawied-
liwe*. W moim przekonaniu wprowadzenie
jednak takiej mozliwosci, przy zachowaniu za-
kwestionowanej procedury administracyjnej,
réwniez i w tym pozadanym przez TK zakresie
—z uwagi na czas rozpoznania sprawy przekra-
czajacy okres rzeczywistego zatrzymania prawa
jazdy — nie bedzie skuteczne i spelniajace ocze-
kiwania TK. W tym stanie rzeczy, w moim prze-
konaniu, suma wszystkich argumentéw powo-
fanych w komentowanej sprawie skiania do
wniosku, ze zasadne byly postulaty de lege feren-
da*' wprowadzenia, w przypadku przekrocze-
nia predkosci w terenie zabudowanym o 50
km/h, mozliwosci orzeczenia zakazu prowadze-
nia pojazdu w art. 92a k.w.i wowczas statoby sig
calkowicie zbedne tworzenie $rodka represyj-
nego zakazu prowadzenia pojazdéw w oparciu

0 Por.1 szerzej uzasadnienie wyroku TK, teza 7.4.

o0 przepisy ustawy o kierujacych pojazdami*.
Rozwiazanie takie odpieraloby zarzuty o naru-
szenie zakazu ne bis in idem, wypelnialoby
oczekiwania TK wyrazone w komentowanym
w niniejszej glosie wyroku i jednoczesnie reali-
zowaloby, skadinad stuszne, cele wprowadzo-
nych przez ustawodawce przepiséw w zakresie
zatrzymywania prawa jazdy. Jak zasadnie wska-
zal to bowiem RPO, cel, jakim kierowat sie usta-
wodawca, wprowadzajac w zycie zakwestiono-
wane przepisy, tj. zapewnienie bezpieczefistwa
w ruchu drogowym, jest pozadany i powszech-
nie akceptowany. Osiaggniecie przez ustawo-
dawce wskazanego celu musi jednak odbywac
si¢ za pomocy §rodkéw zgodnych z prawem
konstytucyjnym oraz miedzynarodowym,
w duchu poszanowania praw i wolnosci oby-
watelskich®.

1 Formutowane jeszcze na etapie procesu legislacyjnego.
# Tak A. Sakowicz, Opinia prawna z 12 grudnia 2014 r. na temat oceny zgodnosci z Konstytucjg RP administracyjnego
zatrzymania prawa jazdy (druk sejmowy nr 2586), s. 9; publ. orka.sejm.gov.pl/RexDomk7.nsf/0)/.../$file/i2814_14.rtf; dostep

w dniu 22 pazdziernika 2016 .

% Uzasadnienie wniosku RPO, s. 28. Por. takze uzasadnienie wniosku do TK Prokuratora Generalnego z 18 wrzes-

nia2015t,s. 8.

86



Tomasz Przestawski
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Z 22 WRZESNIA 2016 R., Il PZP 7/16

Teza glosowanej uchwaty:

Strona pozwana w sprawie z odwolania funkcjonariusza Stuzby Wieziennej od orzeczenia
oraz postanowienia koficzacego postepowanie dyscyplinarne jest Skarb Pafistwa — jednost-
ka organizacyjna, ktorej kierownik wydal to orzeczenie lub postanowienie (art. 263 ustawy
z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Sluzbie Wigziennej, tekst jedn.: Dz.U. z 2016 1. poz. 713 z pézn. zm.
w zwiazku z art. 67 § 2k.p.c.), a sadem wlaSciwym do rozpoznania odwolania jest sad okregowy

(art. 17 pkt 1 k.p.c.).

Komentowana uchwata zapadla w zwiazku
z odwolaniem sie przez funkcjonariusza Stuz-
by Wieziennej (dalej w skrécie ,SW”) od orze-
czonej w postepowaniu dyscyplinarnym kary
nagany do sadu pracy. Funkcjonariusz SW wy-
stapil z pozwem przeciwko Skarbowi Panistwa
— Dyrektorowi Zakladu Karnego, w ktérym
domagatl sie uchylenia wymierzonej mu kary
dyscyplinarnej oraz pienieznego zado$¢uczy-
nienia.

Sad rejonowy powo6dztwo oddalit, uznajac,
ze powdd blednie oznaczyt strone pozwana
jako Skarb Pafstwa — Dyrektora Zaktadu Kar-
nego. Sad pierwszej instancji wskazal, ze stro-
ng pozwang powinien by¢ Skarb Panstwa okre-
§lony przez jednostke organizacyjna, z ktérej
dziatalno$cig wigze sie dochodzone roszczenie,
czyli tzw. statio fisci. Jednostka organizacyjna

Skarbu Panstwa — jak stwierdzil sad rejonowy
— w tej sprawie jest Zaklad Karny, a nie jego
Dyrektor.

Sad pierwszej instancji powolal sie w tym
zakresie na uzasadnienia uchwat Sadu Najwyz-
szego z 13 sierpnia 2013 ., podjetych w spra-
wach III PZP 4/13 1 II PZP 5/13 oraz publikacje
B. Baran, Droga sqdowa w sprawach dyscyplinar-
nych funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej, tezanr 4,
,Polski Proces Cywilny” z 2015 r. nr 5, 5. 622!
Od wyroku sadu rejonowego apelacje wni6st
powdd, zaskarzajac wyrok w catoscii wnoszac
o jego uchylenie w calosci i przekazanie spra-
wy sadowi pierwszej instancji do ponownego
rozpoznania.

Apelujacy zarzucil sadowi rejonowemu na-
ruszenie art. 67 § 2k.p.c. przez bledna interpre-
tacje pojecia organu jednostki organizacyjnej

! Na temat charakteru postepowania dyscyplinarnego por. takze B. Baran, Wszczecie postgpowania dyscyplinarnego
w ustawie o Stuzbie Wigziennej, ,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2014, nr 84, s. 32; taz, Postgpowanie dyscyplinarne
w sprawach funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej, Wolters Kluwer, Warszawa 2016; E Radoniewicz, (w:) R. Borek-Buchaj-
czuk, M. Kaczocha, M. Mazuryk, F Radoniewicz, J. Wierzbicki, M. Zon, Stuzba Wigzienna. Komentarz, red. M. Mazuryk,
M. Zon, Warszawa 2013, s. 505-631.
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Skarbu Panstwa. Sad okregowy po analizie
stanu faktycznego i prawnego doszedl do
wniosku, ze wystapily w sprawie zagadnie-
nia prawne budzace powazne watpliwosci,
ktére powinny zosta¢ przedstawione Sado-
wi Najwyzszemu w trybie art. 390 § 1 k.p.c.,
a mianowicie: 1) kto powinien by¢ strona po-
zwana w postepowaniu toczacym sie przed sa-
dem na skutek odwolania wniesionego przez
funkcjonariusza Stuzby Wieziennej na pod-
stawie art. 263 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r.
o Stuzbie Wieziennej (tekst jedn. Dz.U. z 2016 1.
poz. 173, dalej w skrdcie u.s.w.) od orzeczenia
koficzacego postepowanie dyscyplinarne?
2) jaki sad jest wlasciwy do rozpoznania takie-
go odwolania?

Sad drugiej instancji podni6st, ze do sytuacji
prawnej powoda maja zastosowanie przepisy
u.s.w., a zwlaszcza przepisy regulujace odpo-
wiedzialnoé¢ dyscyplinarna, w tym art. 32,
art. 231, art. 253 u.s.w. Sad okregowy zwrdcit
uwage, ze funkcjonariusze SW sa jedynymi
funkcjonariuszami stuzb mundurowych, dla
ktérych ustawodawca przewidzial kognicje
sadéw powszechnych od orzeczeh organéw
dyscyplinarnych. Jesli postepowanie dyscypli-
narne od pewnego etapu ma toczy¢ sie przed
sadem powszechnym, to nalezy okresli¢ zasa-
dy procedury, wedlug ktérych ma by¢ prowa-
dzone, ustali¢, z udzialem jakich podmiotéw
ma ono przebiegac¢ oraz przed jakim sadem.

Sad drugiej instancji ocenil, ze przepis
art. 263 w.s.w., regulujacy odwolanie funkcjo-
nariusza SW od orzeczen organéw dyscypli-
narnych, stanowi egzemplifikacje dziatalnosci
legislacyjnej bardzo zlej jakosci, gdyz wymaga
zastosowania wykladni w istocie o charakterze
prawotworczym od samych podstaw.

Sad Najwyzszy, rozpoznajac przedstawio-
ne zagadnienie prawne, nawigzal do wczes-
niej podjetej uchwaly z 21 kwietnia 2016 .,
III PZP 4/16, w ktdrej, dokonujac funkcjonalnej
isystemowej wykladni art. 263 u.s.w., uznal,
ze do postepowania sadowego wszczetego
przez wniesienie odwolania do sadu pracy od
orzeczenia lub postanowienia koniczacego po-
stepowanie dyscyplinarne stosuje sie przepisy
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ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego.

Podzielajac w pelni wyrazony w powolanej
uchwale poglad w zakresie rodzaju procedury
przy rozpoznawaniu orzeczen dyscyplinarnych
organéw SW, Sad Najwyzszy rozstrzygnal za-
gadnienie statusu strony pozwanej w sprawie
z odwolania zlozonego do sadu pracy przez
funkcjonariusza SW oraz wskazal sad wlasciwy
do rozpoznawania tego typu spraw.

Sad Najwyzszy, odnoszac sie do tresci
art. 64 k.p.c., podkredlil, ze zaden przepis
prawa nie nadaje zdolnosci prawnej zaréw-
no calej organizacji SW, jak i poszczeg6lnym
jednostkom organizacyjnym SW. SW nie jest
réwniez organizacja spoleczna dopuszczona
do dzialania na podstawie obowiazujacych
przepiséw. Zdolnos¢ sagdowa w sprawie od-
powiedzialnoéci dyscyplinarnej przystuguje
Skarbowi Panstwa, ktéry reprezentowany jest
zgodnie z art. 67 § 2k.p.c. przez organ jednost-
ki organizacyjnej, z ktérej dzialalnoscig wigze
sie dochodzone roszczenie, lub organ jednostki
nadrzedne;j.

Kierujac sie charakterem odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej, zasada dwuinstancyjnosci po-
stepowania dyscyplinarnego oraz nawigzujac
do wczesniejszych uchwal z 13 sierpnia 2013 1.
IIT PZP 4/13 i 11T PZP 5/13, ktérych przedmio-
tem byly spory ze stosunku stuzbowego funk-
cjonariuszy SW z art. 220 u.s.w., ostatecznie
Sad Najwyzszy rozstrzygnal, ze odwolanie
wniesione przez obwinionego funkcjonariu-
sza SW na podstawie art. 263 u.s.w. zwigzane
jest z dzialalnoscig jednostki organizacyjnej,
w ktérej funkcje organu pelni wyzszy przeto-
zony dyscyplinarny.

Rozpatrujac drugie z zagadnien, dotyczace
wlasciwosci rzeczowej sagdu do rozpoznania
odwolania, o ktérym mowa w art. 263 u.s.w.,
Sad Najwyzszy przyjal, ze sadem wlasciwym
jest sad okregowy, zgodnie z og6lnymi zasa-
dami k.p.c., tj. tredcig art. 16 k.p.c. oraz art. 17
pkt 1 k.p.c. Przepis art. 16 k.p.c. stanowi, ze
do wlasciwosci sadéw rejonowych naleza
wszystkie sprawy cywilne w rozumieniu k.p.c.,
z wyjatkiem takich, co do ktdérych zastrzezona
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jest wlasciwos¢ sadéw okregowych, natomiast
art. 17 pkt 1 k.p.c. przewiduje wlasciwos¢ sa-
déw okregowych m.in. w sprawach o prawa
niemajatkowe ilacznie z nimi dochodzone
roszczenia majatkowe, z wylaczeniem spraw
o ustalenie lub zaprzeczenie pochodzenia dzie-
cka, o ustalenie bezskutecznosci uznania ojco-
stwa oraz rozwigzanie przysposobienia.
Sprawa z odwolania funkcjonariusza SW
od orzeczenia organu dyscyplinarnego SW jest
sprawa cywilng (w znaczeniu procesowym)
o prawa niemajatkowe. Wprawdzie okreslone
kary, ktére moga zapadaé w postepowaniu
dyscyplinarnym, maja wplyw na sytuacje
majatkowa funkcjonariusza SW, to jednak do-
minujacym dobrem podlegajacym ochronie
jest dotychczasowy status i dobre imie funk-
cjonariusza SW. Sad Najwyzszy, kwalifikujac
sprawe z odwolania funkcjonariusza SW jako
sprawe niemajatkowa, powolal sie na utrwalo-
ne orzecznictwo, zgodnie z ktérym gdy celem
postepowania jest ochrona zaréwno interesu
majatkowego, jak i niemajatkowego, decyduje
supremacja jednego z tych elementéw, w roz-
patrywanym za$ przypadku chodzi o przewa-
ge dobra o charakterze niemajatkowym.
Glosowana uchwala zasluguje na aprobate.
Niewatpliwie u.s.w. wprowadzila nowatorskie
rozwigzania w zakresie podzialu spraw ze sto-
sunku stuzbowego (na marginesie — nawiazujac
do niektorych orzeczeth SN w okreéleniu rosz-
czen funkcjonariuszy stuzb mundurowych, nie
nalezy moim zdaniem doszukiwac sie jakichs
réznych treci normatywnych w zwrotach typu:
,Sprawa wynikajaca ze stosunku sluzbowego”
oraz ,sprawa ze stosunku stuzbowego”, nalezy
traktowac oba te wyrazenia synonimicznie).
Zgodnie z u.s.w. mamy sprawy zalatwiane
wylacznie w obszarze organizacji stuzby oraz
takie, ktore podlegaja kognicji sadéw, a w ra-
mach tej drugiej kategorii sprawy rozstrzygane
przed sadami administracyjnymi oraz sadami
powszechnymi. Nowoczesne regulacje u.s.w.
w zakresie podzialu spraw nie ustrzegly si¢
jednak istotnych wad legislacyjnych, w posta-
ci braku precyzji w okreéleniu procesu, ktéry
bedzie mie¢ zastosowanie przy rozpatrywaniu

tego typu spraw, oraz stron uczestniczacych
W procesie.

Orzecznictwo SN sukcesywnie uzupelnia te
luki, czego wyrazem jest glosowana uchwala.
Z uwagina okolicznos¢, ze sprawy wynikajace
ze stosunku stuzbowego, w tym sprawy dyscy-
plinarne (w u.s.w. sprawy dyscyplinarne trak-
towane sg odrebnie od spraw ze stosunku stuz-
bowego, pomimo Ze skutki prawne niektérych
kar dyscyplinarnych maja bezposredni wplyw
na tres¢ stosunku stuzbowego, a nawet jego
zakonczenie), maja praktyczne znaczenie dla
organizacji stuzby, istniejgce w orzecznictwie
sadow powszechnych rozbieznosci podlegaja
rozstrzygajacej wykladni SN. Na marginesie
zauwazy¢ nalezy, ze w u.s.w. mozna spotkac
sie z przepisami réwnie niedookreslonymi co
do procedury, jak art. 18 ust. 5 u.s.w., ktéry
wskazuje tylko mozliwos¢ zlozenia zazalenia
do wlasciwego miejscowo sadu rejonowego
w terminie 7 dni od dnia przeprowadzenia
wymienionych w przepisie czynnoéci stuzbo-
wych.

Postepowanie dyscyplinarne w u.s.w.
w swojej zasadniczej cze$ci ma charakter admi-
nistracyjny, jest wyodrebniong czescig prawa
o organizacji stuzby. W waskim tylko zakresie
stosuje sie do niego przepisy k.p.k. (art. 259
ust. 1 u.s.w.). Nalezy przyjaé, ze stosunek
(procesowy) pomiedzy obwinionym funkcjo-
nariuszem SW a przelozonym dyscyplinarnym
zawiazuje sie w ramach uprzednio istniejace-
go stosunku sluzbowego o charakterze admi-
nistracyjnoprawnym (materialnoprawnego).
Istotnym novum jest jednak wyznaczenie
wlasciwego organu sadowego niezaleznie od
administracyjnego charakteru postepowania,
ktérego efektem jest konkretyzacja sytuacji
funkcjonariusza SW w organizacji stuzby.

Za sadem administracyjnym do rozstrzy-
gania spraw z zakresu administracji stuzby
przemawia rodzaj stosunku prawnego wigza-
cego funkcjonariusza SW z organami SW. Pra-
wodaweca zrezygnowal jednak z tego prostego
przelozenia, kierujac sie szybkoscia postepo-
wania oraz mozliwoscia badania przez sad
powszechny faktycznych podstaw zaskarzo-
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nych orzeczen dyscyplinarnych (sady admini-
stracyjne orzekalyby tylko z punktu widzenia
legalnosci orzeczen dyscyplinarnych).

Sad Najwyzszy slusznie uznaje w glosowanej
uchwale, nawiazujac do uchwaly z 21 kwietnia
2016 r., Il PZP 4/16, ze postepowanie sadowe
z odwolania funkcjonariusza SW jest postepo-
waniem kontrolnym stanowigcym konsekwen-
¢je postepowania dyscyplinarnego, do ktérego
powinno sie stosowacé regulacje k.p.c. SW ujmo-
wana zaréwno jako cala struktura organizacyj-
na (art. 1 u.s.w.) oraz przez poszczegélne jed-
nostki organizacyjne (art. 8 ust. 1 pkt 14 u.s.w.),
nie posiada zdolnosci sadowej. Taka zdolnos¢
jako osoby prawnej (art. 33 k.c.) posiada Skarb
Panistwa (art. 64 § 1 k.p.c.). Jednostki organi-
zacyjne SW sa jednostkami organizacyjnymi
Skarbu Panstwa, z ktérych dzialalnoscia wiaza
sie dochodzone roszczenia funkcjonariuszy SW
(art. 67 § 2 k.p.c.).

W sytuacji funkcjonariusza SW odwo-
lujacego sie wtrybie art. 263 u.s.w. chodzi
o jednostke organizacyjng kierowana przez
wyzszego przelozonego dyscyplinarnego wy-
dajacego orzeczenie dyscyplinarne. Przy czym
za Skarb Pafistwa czynnosci procesowych
zasadniczo nie podejmuja organy jednostek
organizacyjnych SW w postaci Dyrektora Ge-

neralnego SW czy dyrektora okregowego SW
badz organu administracji publicznej, jakim
jest Minister Sprawiedliwosci (art. 7 pkt 1-2,
art. 32 ust. 1, art. 63 ust. 2 w zw. z art. 231 ust. 8
u.s.w.), ktorzy pelnig funkcje wyzszych prze-
fozonych dyscyplinarnych w SW, ale zgodnie
z art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 lipca 2005 r.
o Prokuratorii Generalnej Skarbu Pafistwa
(Dz.U. z 2016 1. poz. 2261) — Prokuratoria Ge-
neralna Skarbu Panistwa. Nalezy uzna¢ racje
Sadu Najwyzszego, ktéry kwalifikujac spra-
we z odwolania funkcjonariusza SW w trybie
art. 263 u.s.w., wskazal, ze celem tego po-
stepowania jest przede wszystkim ochrona
niemajatkowych intereséw uprawnionego?.
Do trafnych wywodéw SN w zakresie dobra
chronionego w postepowaniu odwolawczym,
jakimi sa: dobre imie funkcjonariusza SW oraz
jego dotychczasowy status w strukturze stuz-
by, doda¢ mozna, ze do ochrony godnosci
funkcjonariusza w srodowisku zawodowym
nie beda mie¢ zastosowania ogdlne przepisy
ochrony débr osobistych (art. 23 i 24 k.c.), chy-
ba ze w postepowaniu sadowym udaloby sie
wykaza¢, ze sprawa dyscyplinarna miata cha-
rakter pozorny i sluzyla innemu celowi anizeli
potepienie zachowan godzacych w dobre imie
stuzby.

2 Por. T. Przestawski, Odpowiedzialnosé Skarbu Paristwa zwigzana z dziatalnoscig Stuzby Wigziennej. Roszczenia osob pozba-
wionych wolnosci. Roszczenia funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej, Warszawa, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego

2016, s. 222-223.
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GLOSA DO WYROKU SADU NAJWYZSZEGO
Z 30 MARCA 2015 R., Il KK 36/15

Teza glosowanego wyroku:

Nie mozna przyjacé, ze wniosek o zezwolenie na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci,
zlozony w trybie art. 148 k.k.s., jest jednocze$nie aktem oskarzenia albo akt ten zastepuje. Usta-
wodawca dal temu wyraz w art. 148 § 6 k.k.s., nie zezwalajac sadowi na rozpoznanie sprawy na

podstawie takiego wniosku, lecz nakazujac, w przypadku jego nieuwzglednienia, niezwloczny

zwrot sprawy organowi wnoszacemu go. Dopiero skutkiem takiego zwrotu moze by¢ wniesienie

aktu oskarzenia.

W dniu 30 marca 2015 r. Sad Najwyzszy wy-
dat wyrok, sygn. I KK 36/15!, w ktérym okre-
§lit jednoznacznie skutki procesowe zlozenia
whniosku o udzielenie zezwolenia na dobro-
wolne poddanie sie odpowiedzialnosci oraz
konsekwencje prawne nieuwzglednienia tego
whniosku przez sad. W uzasadnieniu glosowa-
nego orzeczenia wskazal on, ze w przypadku
nieuznania przez wlasciwy sad zasadnosci
whniosku w przedmiocie udzielenia zezwolenia
na dobrowolne poddanie sie odpowiedzial-
noéci nalezy — na podstawie art. 148 § 6 k.k.s.
- niezwlocznie zwrdci¢ sprawe finansowemu
organowi postepowania przygotowawcze-
go. Niedopuszczalne jest wydanie przez sad
pierwszej instancji, na podstawie przedmioto-
wego wniosku, innego orzeczenia niz wyrok
o udzielenie zgody na dobrowolne poddanie
sie odpowiedzialnoéci. W przypadku wydania
takiego orzeczenia nalezy uznac, ze zapadlo ono
w sytuacji braku wlasciwej skargi w postaci aktu

oskarzenia, a wiec zachodzi razaca obraza prze-
piséw postepowania o randze bezwzglednej
przestanki odwolawczej. Sad Najwyzszy jed-
noznacznie stwierdzil, ze nie mozna przyja¢,
aby wniosek o udzielenie zezwolenia na dobro-
wolne poddanie sie odpowiedzialnosci, zlozony
w trybie art. 148 k k.s., byl jednoczesnie aktem
oskarzenia albo akt ten zastepowal. Zdaniem
Sadu ustawodawca dal temu wyraz w art. 148
§ 6 k.k.s., w ktérym nie zezwolit sadowi na roz-
poznanie sprawy na podstawie takiego wnio-
sku. Skutkiem zlozenia tego rodzaju skargi jest
wszczecie postepowania jurysdykcyjnego oraz
konieczno$¢ ustosunkowania sie sadu do tresci
whniosku wylacznie w granicach w nim postu-
lowanych. W przypadku nieuwzglednienia
wniosku w tym przedmiocie przepis ten naka-
zuje niezwloczny zwrot sprawy finansowemu
organowi postepowania przygotowawczego.
Powyzsze stanowisko — w pelni zastugujace
na akceptacje — ma doniosle znaczenie dla prak-

! http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzeczenia3/I1%20KK %2036-15.pdf
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tyki. OkreSlenie, ze dana skarga nie jest suroga-
tem aktu oskarzenia, ma daleko idace skutki dla
sprawcy i gwarancjijego praw, gdyz w dalszym
postepowaniu skarga ta nie moze zastapic¢ aktu
oskarzenia, a tym samym pelni¢ wszelkich jego
funkgji. Jest tez wskazoéwka dla sadéw proce-
dujacych w tym przedmiocie, ze w przypadku
nieuwzglednienia wniosku nie dysponuja
skarga uprawnionego oskarzyciela do dalszego
rozpoznania sprawy i s3 zobowigzane zwrocié
wniosek autorowi tej szczegdlnej skargi.

W doktrynie obok aktu oskarzenia rozréznia
sie szczegdlny rodzaj skargi zasadniczej bedacy
jego surogatem. T. Grzegorczyk definiuje suro-
gat aktu oskarzenia jako akt woli uprawnionego
oskarzyciela zawierajacy zadanie pociagniecia
oskarzonego przez sad do odpowiedzialnosci
karnej, dla ktérego ustawodawca przewidzial
jednak forme rézniaca sie od aktu oskarzenia®
W literaturze przedmiotu takie akty woli nazy-
wane sg rowniez czynno$ciami zastepujacymi
akt oskarzenia® lub quasi-aktami oskarzenia*.

Nie ulega watpliwosci, ze cze$¢ skarg zasad-
niczych jest surogatem aktu oskarzenia. Tak jest
w przypadku wniosku o rozpoznanie sprawy
W postepowaniu przyspieszonym i wniosku
o warunkowe umorzenie postepowania®. Sa to
nie tylko skargi zasadnicze, ale takze czynnoéci
zastepujace akt oskarzenia. Oba pisma sa wiec
takimi aktami woli oskarzyciela publicznego,
w ktorych zada on pociggniecia oskarzone-
go do odpowiedzialnosci karnej przez sad.
W przypadku gdy oskarzony sprzeciwia sie
warunkowemu umorzeniu lub gdy wedlug
sadu takie umorzenie jest niezasadne, ustawo-
dawcaw art. 341§ 2k.p.k. wyraznie wskazal, ze
,wniosek prokuratora o warunkowe umorzenie
postepowania zastepuje akt oskarzenia”. Jedno-

cze$nie prokurator jest zobowiazany do uzupel-
nienia przedmiotowego wniosku w terminie
7 dni. Zatem w takim przypadku ustawodawca
nie wymaga, aby oskarzyciel zamiast tego wnio-
sku sporzadzil i wniést nowa skarge w postaci
aktu oskarzenia. W przypadku braku podstaw
do warunkowego umorzenia postepowania do
dalszego rozpoznania sprawy w przedmiocie
odpowiedzialnosci karnej oskarzonego wystar-
czajacy jest wniosek o warunkowe umorzenie
postepowania, ktéry petni w tym przypadku
role aktu oskarzenia. W zwiazku z tym sad jest
zobligowany kontynuowaé postepowanie na
podstawie wniosku o warunkowe umorzenie
postepowania, po uzupelnieniu przez proku-
ratora jego wymogow formalnych.

Takze w przypadku postepowania przyspie-
szonego ustawodawca wskazal, ze wniosek
0 rozpoznanie sprawy w tym trybie zastepuje
akt oskarzenia. W przypadku gdy sad stwier-
dzi, ze sprawy nie mozna rozpozna¢ w po-
stepowaniu przyspieszonym z zachowaniem
dopuszczalnego czasu przerw w rozprawie,
okreslonego w art. 517f § 1 k.p.k., rozpoznaje
ja w dalszym ciggu w trybie zwyczajnym. Za-
tem ustawodawca nie wymaga, aby oskarzyciel
—w celu zainicjowania postepowania w trybie
zwyczajnym — byl zobowiazany zlozy¢ nowa
skarge, legitymujac jednocze$nie sad do rozpo-
znania sprawy w dalszym ciggu na podstawie
przedmiotowego wniosku.

Jednak prawidlowa kwalifikacja danego ro-
dzaju skargi jako surogatu aktu oskarzenia jest
w praktyce trudna. Pokazuje to wniosek o umo-
rzeniu postepowania wobec niepoczytalnosci
sprawcy izastosowanie wobec niego $rodka
zabezpieczajacego. Jeszcze do niedawna w dok-
trynie nie byl jasny charakter prawny tej skargi

* T Grzegorczyk, Whiosek o rozpoznanie sprawy w postgpowaniu przyspieszonym jako surogat aktu oskarzenia, (w:) Skargo-
wy model procesu karnego. Ksigga ofiarowana Profesorowi S. Stachowiakowi, pod red. A. Gereckiej-Zotynskiej, P Goreckiego,
H. Paluszkiewicz, P. Wilinskiego, Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa 2008, s. 97.

* Takiego okreslenia uzyl S. Stachowiak, (w:) T. Nowak, S. Stachowiak, Prawo karne procesowe, dynamika postepowa-

nia, t. I, Oficyna Wydawnicza Branta, s. 75.

* Takiego okreélenia uzyl K. Zgryzek, Skargi zastepujgce akt oskarzenia w polskim procesie karnym, (w:) Skargowy model
procesu karnego. Ksiega ofiarowana Profesorowi S. Stachowiakowi, pod red. A. Gereckiej-Zotynskiej, P Goreckiego, H. Pa-
luszkiewicz, P Wilinskiego, Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa 2008, s. 418.

5 Tamze, s. 417.
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zasadniczej. Cze$¢ przedstawicieli zaliczala ja do
czynnodci zastepujacych akt oskarzenia, jednak-
ze nie brak bylo takze gloséw odmawiajacych
mu takiego wiasnie charakteru®. Ostatecznie
spér ten rozstrzygnat Sad Najwyzszy w uchwa-
le z 26 wrzes$nia 2002 1., I KZP 13/027, odmawia-
jac przedmiotowej skardze roli surogatu aktu
oskarzenia. W uzasadnieniu uchwaly Sad
Najwyzszy wskazal, ze wniosek przewidziany
w art. 324 k.p.k. to zadanie wszczecia przez sad
postepowania w przedmiocie umorzenia pro-
cesu z uwagi na wylaczenie odpowiedzialnosci
sprawcy, wobec jego niepoczytalnosci i jedno-
czesnej potrzeby zastosowania wobec niego
§rodka zabezpieczajacego. Poniewaz wniosek
ten dotyczy innych kwestii niz akt oskarzenia
oraz skargi pelniace role aktu oskarzenia, nie
moze by¢ on traktowany jak akt oskarzenia,
i to z wszelkimi tego konsekwencjami. Nadto
w przypadku przedmiotowego wniosku usta-
wodawca nie zastrzegl, ze pelni on role wlasnie
aktu oskarzenia, a tam, gdzie ustawodaweca chce,
aby okreslone o$wiadczenie woli strony majace
charakter skargi, a niebedace aktem oskarzenia,
pelnilo jego role, wyraznie to zastrzega.

Podobne trudnosci w sklasyfikowaniu skar-
gi jako surogatu aktu oskarzenia wystapily na
gruncie regulacji dotyczacej wniosku o udzie-
lenie zezwolenia na dobrowolne poddanie si¢
odpowiedzialnosci.

Zgodnie z trescig art. 145 §1 k.k.s. wrazie
wystapienia przez sprawce o zezwolenie na

dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci
finansowy organ postepowania przygotowaw-
czego moze, zamiast aktu oskarzenia, wnies¢
niezwlocznie do sadu wniosek o udzielenie ta-
kiego zezwolenia. Ustawodawca uzyt tu zwrotu
,zamiast aktu oskarzenia”. Okreslenie to spowo-
dowalo, ze w literaturze przedmiotu wniosek ten
zostal uznany za skarge zastepujaca akt oskar-
zenia®. Takze w judykaturze wniosek ten tak byt
traktowany i w przypadku jego nieuwzglednie-
nia sady wydawaly wyroki skazujace, jak miato
to miejsce m.in. w stanie faktycznym glosowa-
nego wyroku.

Niewatpliwie wniosek ten jest rodzajem
skargi zasadniczej, inicjujacym postepowanie
w przedmiocie udzielenia zezwolenia na do-
browolne poddanie sie¢ odpowiedzialnosci’,
chociaz w literaturze przedmiotu pojawiaja
sie takze glosy za uznaniem tego wniosku za
skarge etapowa.

Prawidlowe ustalenie charakteru tego wnio-
sku, tj. czy jest to substytut aktu oskarzenia, jest
kluczowe dla rozstrzygniecia kwestii, jak ma
postapi¢ sad w przypadku nieuwzglednienia
wniosku.

W doktrynie przyjmuje sie, ze do ustalenia,
czy dana skarga zastepuje akt oskarzenia, nale-
zy zbadaé, czy spelnia ona wymogi formalne,
jakie powinien posiadac akt oskarzenia, a takze
czy mozliwe jest na tej podstawie kontynuo-
wanie postepowania przez sad w przypadku
nieuwzglednienia wniosku'".

¢ Zauznaniem tej skargi jako surogatu aktu oskarzenia opowiedzial sie S. Stachowiak, (w:) Prawo karne procesowe,
dynamika postepowania, s. 75-77. Tak tez M. Jeznach, Akt oskarzenia, ,Prokuratura i Prawo” 2006, z. 11, s. 102 oraz C. Ku-
lesza, (w.) P Hofmanski (red.), System prawa karnego procesowego. Zagadnienia ogolne, LexisNexis, t. 11, cz. 1, s. 608.

T Grzegorczyk wskazuje, ze wniosek ten nie moze by¢ uznany za wyraz woli pociagniecia sprawcy do odpowie-
dzialnosci karnej, skoro jego przedmiotem nie jest orzeczenie o odpowiedzialnosci sprawcy, ale umorzenie postepo-
wania z uwagi na brak winy: T. Grzegorczyk, Wniosek o rozpoznanie sprawy w postgpowaniu przyspieszonym jako surogat
aktu oskarzenia, (w:) Skargowy model procesu karnego. Ksigga ofiarowana Profesorowi S. Stachowiakowi, s. 98.

7 OSNKW 2002, nr 11-12, poz. 88.

8 T.Razowski, (w:) P Kardas, G. Labuda, T Razowski, Kodeks karny skarbowy, Komentarz Lex, wyd. 2, Lex a Wolters
Kluwer business, Warszawa 2012, s. 1053. Skarge te za substytut aktu oskarzenia uznaje takze I. Zgolinski, Dobrowolne
poddanie si¢ odpowiedzialnosci w prawie karnym skarbowym, Lex a Wolters Kluwer business, Warszawa 2011, s. 186.

% ]. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, wyd. 2, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2014, s. 845.

1 Tak za A. Swiattowskim przyjat D. Swiecki, Dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci, ,Przeglad Sadowy” 2001,

nr 3, s. 106.

K. Zgryzek, Skargi zastepujqce akt oskarzenia w polskim procesie karnym, (w:) Skargowy model procesu karnego. Ksigga

ofiarowana Profesorowi S. Stachowiakowi, s. 423.
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Wymogi formalne wniosku o udzielenie
zezwolenia na dobrowolne poddanie sie od-
powiedzialnosci ustawodawca okredlit w tre-
Sci art. 145 § 21 3 k. k.s. Wniosek ten powinien
zawierac: imie i nazwisko sprawcy oraz inne
dane okreslajace jego tozsamosé¢, dokladne
okreélenie czynu zarzucanego sprawcy ze
wskazaniem czasu, miejsca, sposobu i okolicz-
nosci jego popelnienia, a zwlaszcza wysokosci
uszczuplonej lub narazonej na uszczuplenie
naleznosci publicznoprawnej, wskazanie
przepiséw Kodeksu, pod ktdre zarzucany czyn
podpada, dokladne okreélenie wykonanych
przez sprawce obowiazkéw, o ktérych mowa
w art. 143 § 1-3 k.k.s., a takze wskazanie sadu
wlasciwego do udzielenia zezwolenia na do-
browolne poddanie sie odpowiedzialnosci.
Whiosek ten powinien takze zawiera¢ uza-
sadnienie, ktére moze by¢ ograniczone do
wskazania dowodéw $wiadczacych o tym,
ze wina sprawcy i okolicznosci popelnienia
czynu zabronionego nie budza watpliwosci,
a ponadto innych okolicznosci §wiadczacych
o tym, ze w danej sprawie mozna zezwoli¢ na
dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci,
w szczegblnosci ze wzgledu na to, ze jest to
wystarczajace dla zaspokojenia uzasadnione-
go interesu finansowego Skarbu Pafistwa, jed-
nostki samorzadu terytorialnego lub innego
uprawnionego podmiotu.

Pozornie wymogi formalne tej skargi sa
zblizone do wymogéw formalnych aktu oskar-
zenia, zakre$lajac granice podmiotowo-przed-
miotowe postepowania, z t3 jednak réznica, ze
akt oskarzenia powinien takze zawiera liste
0s06b, ktérych wezwania oskarzyciel zada, oraz
wykaz innych dowodéw, ktérych przeprowa-
dzenia na rozprawie gléwnej domaga si¢ oskar-
zyciel. R6znica ta wynika z tego, Ze na posie-
dzeniu w kwestii udzielenia zezwolenia na do-
browolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci nie
przeprowadza sie postepowania dowodowego.

Zatem wniosek ten — bez uzupelnienia przez
jego autora — nie moze pelnic roli aktu oskarze-
nia, gdyz nie zawiera on tak istotnej czesci, jaka
jest wykaz os6b i dowodéw, ktérych wezwania
oskarzyciel zada lub ktérych przeprowadzenia
na rozprawie gléwnej domaga sie oskarzyciel.
Brak jest takze regulacji nakazujacej oskarzy-
cielowi publicznemu, w razie nieuwzglednie-
nia tej skargi przez sad lub sprzeciwienia si¢
sprawcy, uzupelnienie wniosku o te wykazy,
jak ma to miejsce w przypadku wniosku o wa-
runkowe umorzenie postepowania.

Kolejnym krokiem do rozstrzygniecia, czy
wniosek ten zastepuje akt oskarzenia, jest
ustalenie, czy w przypadku nieuwzglednie-
nia wniosku mozliwe jest — na jego podstawie
- kontynuowanie postepowania przez sad.

Na tle tych rozwazan nalezy wskaza¢ funk-
cje zasadniczej skargi, jaka jest akt oskarzenia.
Ot6z skarga ta pelni, obok funkcji impulsu
procesowego, informacyjnej i bilansujacej,
takze funkcje obligujaca'>. Do cech tej ostat-
niej funkcji w literaturze przedmiotu zalicza
sie m.in. niedopuszczalnos$¢ wszczecia poste-
powania sadowego bez skargi uprawnionego
oskarzyciela oraz zobowigzanie sadu do rozpa-
trzenia skargi w jej granicach®.

Ustalenie, czy w danej sprawie wystepuje
skarga uprawnionego oskarzyciela, jest bardzo
istotne, gdyz jej brak skutkuje stwierdzeniem
bezwzglednej przyczyny odwolawczej, o ktérej
mowa w art. 439 § 1 pkt 9 k.p.k. w zw. z art. 17
§ 1 pkt 9 k.p.k., oraz koniecznoscig uchylenia
wyroku i umorzeniem postepowania.

Zgodnie z treScia przepisu art. 145 § 1
k.p.k. do wniesienia — zamiast aktu oskarze-
nia — wniosku o dobrowolne poddanie si¢
odpowiedzialnosci uprawniony jest wylacz-
nie finansowy organ postepowania przygoto-
wawczego. Jednak prawo do zlozenia wniosku
przysluguje sprawcy takze, gdy postepowanie
przygotowawcze prowadzi inny niz finansowy

12 C. Kulesza, (w:) System prawa karnego procesowego. Zagadnienia ogolne, s. 609. W doktrynie wskazuje sie, ze funkcja
bilansujgca jest charakterystyczna wylacznie dla aktu oskarzenia, natomiast pozostate funkcje pelnia takze pozostale
skargi wystepujace w k.p.k.: S. Walto$, P Hofmanski, Proces karny, LexisNexis, Warszawa 2013, s. 272.

13°S. Waltos, Akt oskarzenia w procesie karnym, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1963, s. 12.
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organ postepowania przygotowawczego. Wy-
nika to z art. 134 § 4 k k.s., zgodnie z ktorym
w przypadku zgloszenia przez sprawce czynu
zabronionego tego wniosku i po otrzymaniu
przez niego pisemnego pouczenia o warun-
kach dopuszczalnosci tego $rodka karnego
przekazanie sprawy wlasciwemu finansowe-
mu organowi postepowania przygotowawcze-
go jest obowiazkowe.

W doktrynie takze przyjmuje sie, ze w przy-
padku prowadzenia postepowania przygoto-
wawczego w sprawie o czyn karny skarbowy
przez inny niz finansowy organ postepowania
przygotowawczego sprawca czynu karnego
skarbowego nie traci uprawnien do skorzysta-
nia z dobrodziejstwa instytucji dobrowolnego
poddania sie odpowiedzialnosci. Zatem upraw-
nienia do skorzystania z tego $rodka karnego
maja tez sprawcy czynéw karnych skarbowych
podlegajacy jurysdykcji sadéw wojskowych',
pomimo Ze postepowanie przygotowawcze
w tej kategorii spraw prowadzi Zandarmeria
Wojskowa. W przypadku zgloszenia przez
sprawce czynu karnego skarbowego, pod-
legajacego orzecznictwu sagdu wojskowego,
wniosku o zezwolenie na dobrowolne pod-
danie sie¢ odpowiedzialnosci, przekazanie
sprawy finansowemu organowi postepowa-
nia przygotowawczego jest obowiazkowe®.
Nalezy podkresli¢, ze — na podstawie art. 121
§ 3 k.k.s. — oskarzycielem publicznym w po-
stepowaniu w sprawach o przestepstwa skar-
bowe i wykroczenia skarbowe przed wojsko-
wym sagdem garnizonowym lub w sprawach
o przestepstwa skarbowe przed wojskowym
sadem okregowym jest wylacznie prokurator
do spraw wojskowych. W przypadku zatem
nieuwzglednienia przez sad wniosku finanso-
wego organu postepowania przygotowawcze-
go w przedmiocie dobrowolnego poddania sie

odpowiedzialnosci i uznania, ze wniosek ten
pelni role aktu oskarzenia, zaistnialaby prze-
stanka braku skargi uprawnionego oskarzycie-
la. Skarge te wnidsl do sadu finansowy organ
postepowania przygotowawczego, a w toku
takiej procedury prokurator do spraw woj-
skowych - jedyny uprawniony oskarzyciel do
wnoszenia aktu oskarzenia w sprawach pod-
legajacych orzecznictwu sadéw wojskowych
- zostalby pominiety.

Kolejna cecha funkcji obligujacej jest zo-
bowiazanie sadu do rozpatrzenia skargi w jej
granicach. Zobowiazanie to oznacza, ze sad nie
moze przekroczy¢ zakreslonych przez skarge
granic postepowania sadowego'®. W literaturze
przedmiotu wskazuje sie, ze chodzi o granice
przedmiotowe i podmiotowe, zatem sad, roz-
patrujac sprawe, musi zachowac tozsamosc¢ co
do oskarzonegoi zarzucanego mu czynu”. Jed-
nakze nalezy wskaza¢, ze obok tych elementéw
istnieje jeszcze jeden, co do ktérego sad musi
zachowa¢ granice wyznaczone skargg. Otoz
skarga zastepujaca akt oskarzenia musi doty-
czy¢ tych samych kwestii co akt oskarzenia'®.
Jest to element réznicujacy sposéb zalatwie-
nia aktu oskarzenia i skarg go zastepujacych,
a wniosku niebedacego jego surogatem, jak
ma to miejsce m.in. w przypadku wniosku
0 umorzenie postepowania izastosowanie
$rodka zabezpieczajacego.

W doktrynie akt oskarzenia definiuje sie
jako wniosek o wszczecie postepowania sado-
wego i rozpoznanie sprawy przez sad, a takze
wniosek o ukaranie oskarzonego'. Wniosek
o dobrowolne poddanie sie odpowiedzialno-
Sci dotyczy innych kwestii niz akt oskarzenia
iskargi pelniace role tego aktu, w zwiazku
z tym nie zawiera wniosku o ukaranie. Cha-
rakter szczeg6lnej odpowiedzialnodci pono-
szonej w trybie dobrowolnego poddania sie

1 H. Skwarczynski, Uprawnienia Zandarmerii Wojskowej w postepowaniu karnym skarbowym, Wojskowy Przeglad

Prawniczy” 2001, z. 3-4, s. 36.
5 Tamze.
16°S. Waltos, Akt oskarzenia w procesie karnym, s. 12.
7 Tamze.

8 Tak wskazat Sad Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaly z 26 wrzesnia 2002 r., I KZP 13/02.
1 J. Tylman, (w:) J. Tylman, T. Grzegorczyk, Polskie postgpowanie karne, wyd. 8, LexisNexis, Warszawa 2011, s. 742.
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odpowiedzialnosci byl przedmiotem rozwa-
zan Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry w wy-
roku z 8 stycznia 2008 ., P 35/06%, podkreslit,
ze w tym przypadku wystepuje szczegélna
forma odpowiedzialnosci prawnej zwigzana
z zastosowaniem srodkow represyjnych, a nie
z wymierzeniem kary. Instytucja w postaci do-
browolnego poddania sie odpowiedzialnosci
zastepuje wymierzenie kary za przestepstwo
lub wykroczenie skarbowe i pelni przede
wszystkim funkcje egzekucyjno-kompensa-
cyjna wraz z dolegliwoscia majatkowa.
Podobne stanowisko zajela doktryna. Otéz
uznaje sie, ze istota instytucji dobrowolnego
poddania si¢ odpowiedzialnosci jest zaakcep-
towanie przez sprawce dolegliwosci, ktora jest
ekwiwalent kary grzywny?'. Ponadto w litera-
turze przedmiotu wskazuje sie, ze istota tej in-
stytucji jest degresja karania®. Zatem sprawca
czynu karnego skarbowego, w przypadku
skorzystania z dobrodziejstwa tej instytucji, nie
ponosi kary grzywny, ale dolegliwo$¢ majat-
kowa stanowiacg jej ekwiwalent. Tym samym
nalezy uznad, Ze sprawca nie zostaje ukarany.
W zwiazku z powyzszym w doktrynie po-
wstala watpliwoé¢ co do charakteru wyroku
w przedmiocie udzielenia zezwolenia na do-
browolne poddanie sie odpowiedzialnosci.
Ot6z D. Swiecki uwaza, ze orzeczenie w przed-
miocie udzielenia zezwolenia na dobrowolne
poddanie sie odpowiedzialnoéci ustala jedynie
sprawstwo, a w przypadku uznania, ze stwier-
dza ono takze wine sprawcy, dochodzitoby do
przelamania zasady domniemania niewinno-

% OTK-A2008,nr 1, poz. 1.

§ci®. Z kolei T. Razowski nie podziela zapatry-
wania, ze wyrok ten ustala jedynie sprawstwo.
Jego zdaniem orzeczenie to stwierdza zaréwno
sprawstwo, jak i wine sprawcy, w konsekwen-
cji zatem przelamuje zasade domniemania
niewinnosci*. Jednocze$nie autor uznaje, ze
orzeczenie to nie ma charakteru orzeczenia
skazujacego®. Orzeczeniu temu odmawia
charakteru skazujacego takze G. Skowronek®.
W literaturze przedmiotu przedstawiany jest
tez poglad, ze orzeczenie w tym przedmiocie
- ze wzgledu na swa treé¢ - ma takie same
skutki jak orzeczenie rozstrzygajace o kwestii
odpowiedzialnosci prawnej sprawcy za zarzu-
cany mu czyn zabroniony w sensie pozytyw-
nym, tj. orzeczenie zwigzane z przypisaniem
odpowiedzialnosci karnej, jak ma to miejsce
w przypadku wyroku skazujgcego. Z uwagi
jednak, ze orzeczenie w przedmiocie udzie-
lenia zezwolenia na dobrowolne poddanie
sie odpowiedzialnosci nie podlega wpisowi
do KRK, jego zréwnanie w zakresie skutkéw
Z prawomocnym orzeczeniem koficzacym po-
stepowanie w sprawie, w sensie pozytywnego
rozstrzygniecia o przedmiocie postepowania,
ma zasieg ograniczony”. Takze J. Michalski
wskazuje, ze orzeczenie w tym przedmiocie
pociaga za soba takie same skutki, jak pra-
womocne orzeczenie koficzace postepowanie
w sprawie®.

W celu wyjaénienia charakteru orzecze-
nia w przedmiocie udzielenia zezwolenia na
dobrowolne poddanie sie odpowiedzialno-
$ci nalezy odpowiedzie¢ na pytanie: czym

2 A Swiattowski, Jedna czy wiele procedur karnych, Arche 2008, s. 200.

2 M. Stepanow, Konsensualne rozstrzyganie w sprawach karnych skarbowych, ,Prokuratura i Prawo” 2001, z. 11, 5. 66.

5 D, Swiecki, Dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci, s. 114.

2 T Razowski, (w:) Kodeks karny skarbowy, s. 1072-1074. Takze J. Raglewska i J. Raglewski przedstawiajg poglad, ze
wyrok ten stanowi przykltad orzeczenia przypisujacego odpowiedzialnos¢ karng sprawcy za popelnienie przestep-
stwa skarbowego albo wykroczenia skarbowego, a tym samym przetamujacego zasade domniemania niewinnosci:
J. Raglewska, J. Raglewski, Dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci za przestgpstwo skarbowe, a ustawowy wymadg braku

skazania za ten rodzaj czynu karalnego, ,Prokuratura i Prawo” 2015, z. 7-8, s. 178.

% T Razowski, (w:) Kodeks karny skarbowy, s. 1058.

% G. Skowronek, Dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci na gruncie Kodeksu karnego skarbowego, ,Prokuratura

i Prawo” 2005, z. 3, s. 155.

7. Gostynski, Komentarz do Kodeksu karnego skarbowego, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 2000, s. 249.
# . Michalski, Komentarz do Kodeksu karnego skarbowego, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 2000, s. 46—47.

96



4/2017

Glosa do wyroku...

jest odpowiedzialnoé¢ karna? Jest to rodzaj
odpowiedzialnosci prawnej polegajacy na
powinnosci poniesienia przez dany podmiot
konsekwencji w prawie karnym za konkret-
ne przestepstwo”. Dawniej przyjmowano, ze
odpowiedzialnos¢ karna jest Scisle zwiazana
z kara, jednakze obecnie wskazuje sie, ze jest
to odpowiedzialno$¢ realizowana poprzez sto-
sowanie nie tylko kar, ale wszelkich srodkéw
reakcji karnej wobec sprawcy przestepstwa.
Takie ujecie jest uwzglednieniem tendencji
rozwojowych wspodlczesnego prawa karnego,
w ktérym przewidziano takze inne niz kara
srodki reakcji na przestepstwo®.
Niewatpliwie wyrokiem udzielajacym ze-
zwolenia na dobrowolne poddanie sie odpo-
wiedzialnosci sa nakladane na sprawce czynu
karnego skarbowego konsekwencje okreslone
w Kodeksie karnym skarbowym za ten wlas-
nie czyn, niebedace jednak karg. Zatem nale-
zy przyjac, ze wyrok w tym przedmiocie roz-
strzyga o odpowiedzialnosci karnej sprawcy.
Czy wobec tego mozna jednak uznad, ze jest
to wyrok skazujacy? W literaturze przedmiotu
odmawia sie takiego charakteru np. wyroko-
wi warunkowo umarzajacemu postepowanie
karne. Ot6z wskazuje sie, ze za odmowa na-
dania temu orzeczeniu charakteru skazujacego
przemawia, po pierwsze, brak pociggniecia za
sobg zmiany statusu sprawcy, tj. nienadanie
mu statusu skazanego, a po drugie, brak w tym
orzeczeniu rozstrzygniecia co do kary i érod-
kéw karnych. Autor wskazuje takze, ze usta-
wodawca wyraznie rozr6znia wyrok skazujacy
i wyrok warunkowo umarzajacy (jak dokonuje
tego np. w art. 414 § 1, art. 415 § 5, art. 444 czy
art 629 k.p.k.)*. Takie same argumenty przema-
wiaja za nieuznaniem wyroku w przedmiocie
udzielenia zezwolenia na dobrowolne podda-
nie sie odpowiedzialnosci za wyrok skazujacy.

Takze w tym przypadku sprawca nie nabywa
statusu osoby skazanej, a nalozone na niego
obowiazki nie stanowia kary.

Ustalajac zatem charakter przedmiotowego
orzeczenia, nalezy uznag, ze jest to orzeczenie
materialne, ktdére rozstrzyga kwestie odpowie-
dzialnosci karnej sprawcy za zarzucany mu
czyn, jest zatem decyzja o zasadniczym przed-
miocie procesu. Wyrok ten pociaga za soba
skutki powagi rzeczy osadzonej. W przypad-
ku uwzglednienia przez sad wniosku w tym
przedmiocie nie dochodzi jednak do skazania
sprawcy. Prawomocny wyrok o zezwoleniu na
dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci
nie podlega wpisowi do Krajowego Rejestru
Karnego, a uiszczenie okres$lonej kwoty tytu-
tem kary grzywny za przestepstwo skarbowe
w drodze dobrowolnego poddania sie odpo-
wiedzialnosci nie stanowi przeslanki recy-
dywy skarbowej, o ktérej mowa w art. 37 § 1
pkt 4 kk.s., zatem na sprawce nakladane sg
obowiazki, ktére nie stanowia kary.

W $wietle powyzszych ustalen nalezy
wskaza¢, ze sad — pomimo zachowania toz-
samosci podmiotowej i przedmiotowej — nie
moze sprawcy skazad, jezeli w skardze brak
bylo zadania w tej kwestii, a skarga ta zawiera
zadanie nalozenia na sprawce innych niz kara
konsekwencji, jak ma to miejsce w przypadku
wniosku o udzielenie zezwolenia na dobro-
wolne poddanie sie odpowiedzialnosci. Jak
wskazuje sie w literaturze przedmiotu, wobec
sprawcy, ktéry skorzystal z dobrodziejstwa tej
instytucji, nie majg zastosowania konsekwen-
cje skazania wynikajace z mocy prawa®. Zatem
orzeczenie to wywiera inne skutki niz orzecze-
nie skazujace.

Wobec tego wydanie na podstawie wnio-
sku o udzielenie zezwolenia na dobrowolne
poddanie sie odpowiedzialnosci wyroku ska-

¥ S. Walto$, P Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, wyd. 11, LexisNexis, Warszawa 2013, s. 26.
% T. Koziot, Warunkowe umorzenie postgpowania karnego, Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa 2009,

s. 31-32.

3 Tamze, s. 35-37. Warunkowe umorzenie postepowania jako instytucje zwalniajacg sprawce od wydania wyroku
skazujacego uznaje — za Z. Cwiakalskim - K. Juszka, Wptyw ksztattu wyroku warunkowo umarzajgcego postepowanie karne
na efektywnosc instytucji warunkowego umorzenia postgpowania karnego, ,Prokuratura i Prawo” 2016, z. 6, s. 66.

32 G. Skowronek, Dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci na gruncie Kodeksu karnego skarbowego, s. 164.
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zujacego i wymierzenie sprawcy kary za zarzu-
cany czyn zabroniony byloby — wobec braku
wniosku o ukaranie — wyj$ciem przez sad poza
granice skargi.

Przy ustalaniu charakteru wniosku o udzie-
lenie zezwolenia na dobrowolne poddanie sie
odpowiedzialno$ci nalezy zwrdci¢ uwage tak-
ze na tresc¢ art. 145 k.k.s. Ustawodawca uzyl tu
okreélenia ,zamiast”, co jest zrédlem rozbiez-
nosci przy ustaleniu charakteru przedmio-
towego wniosku. Takiego samego okreslenia
ustawodawca uzyl na gruncie regulacji art. 336
§ 1 k.p.k. W przypadku jednak warunkowego
umorzenia postepowania ustawodawca okre-
§lit wprost, ze w razie gdy oskarzony sprzeci-
wia si¢ warunkowemu umorzeniu, jak réwniez
wtedy, gdy sad uznaje, ze warunkowe umorze-
nie byloby nieuzasadnione, kieruje sprawe na
rozprawe. W takim przypadku wniosek proku-
ratora o warunkowe umorzenie postepowania
zastepuje akt oskarzenia.

Inaczej jest z wnioskiem o udzielenie ze-
zwolenia na dobrowolne poddanie sie odpo-
wiedzialnoéci. Ustawodawca nie dokonal tu
zastrzezenia, ze w przypadku nieuwzglednie-
nia przez sad tego wniosku pelni on role aktu
oskarzenia. Jednocze$nie w tresci art. 148 § 6
kk.s. ustawodawca wskazal, Ze jezeli sad uzna,
iz nie zachodza podstawy do uwzglednienia
wniosku, niezwlocznie zwraca sprawe finanso-
wemu organowi postepowania przygotowaw-
czego. Z reguladji tej jednoznacznie wynika, ze
w takim przypadku sad moze jedynie zwrdcié
sprawe organowi, ktéry wniosek zlozyl.

Zatem sad jest $cisle zwiazany ramami wnio-
sku. Jest on zobligowany do wydania dwoja-
kiego orzeczenia, tj. moze albo wyrazi¢ zgode
na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialno-
4ci i orzec w tym przedmiocie wyrokiem, albo
takiej zgody nie wyrazajac, zwréci¢ sprawe
finansowemu organowi postepowania przy-
gotowawczego. W tym ostatnim przypadku
ustawodawca nie okreélil, jaki rodzaj orzecze-

% T. Razowski (w:) Kodeks karny skarbowy, s. 1076.

nia powinien zapas¢é. W literaturze przedmio-
tu podnosi sie, ze w razie nieuwzglednienia
wniosku finansowego organu postepowania
przygotowawczego sad orzeka postanowie-
niem, na ktére nie przystuguje zazalenie®.

Podkreslenia wymaga, ze sad, na podstawie
wniosku finansowego organu postepowania
przygotowawczego, nie tylko nie moze skaza¢
sprawcy, ale nie ma nawet mozliwo$ci wydania
wyroku w kwestii udzielenia zezwolenia na
dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci
modyfikujacego tres¢ wniosku.

Brak uprawniefi do modyfikacji wniosku
wynika bezposrednio z przepisu art. 148 § 5
k.k.s. W doktrynie dokonanie modyfikacji
przez sad w przypadku przedmiotowego
wniosku zostalo ocenione jako naruszenie
zasady negocjacji, w wyniku ktorej strony
postepowania, tj. sprawca i finansowy organ
postepowania przygotowawczego, zawarly
porozumienie co do zakresu zezwolenia. Na-
wet dokonanie takich modyfikacji na zgodny
whniosek stron jest niedopuszczalne w $wietle
przepiséw regulujacych instytucje dobrowol-
nego poddania sie odpowiedzialnosci*.

Kwestia ta byla takze przedmiotem roz-
wazah Sadu Najwyzszego, ktéry w wyroku
z 11 kwietnia 2011 r,, sygn. akt V KK 59/11%,
uznal niedopuszczalno$¢ dokonania przez
sad zmiany wniosku w tym przedmiocie.
W uzasadnieniu wyroku Sad wskazal, ze ,(...)
badajacy warunki dobrowolnego poddania
sie odpowiedzialnosci sad obowiazany jest
do hipotetycznego okreélenia granic repre-
sji w odniesieniu do konkretnego, bedacego
przedmiotem rozstrzygania, przestepstwa
skarbowego oraz do kontroli, czy wysokos¢
kwoty uiszczonej przez sprawce tytulem kary
grzywny miedci si¢ w tych granicach”. Nadto
Sad wskazal, ze inna ocena sadu co do zasad-
nosci poczynionych przez finansowy organ
postepowania przygotowawczego uzgodnien,
np. co do wielkosci kwoty uiszczonej z tytutu

* D. Swiecki, Dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci, s. 110-111.

% OSNKW 2011, nr 8, poz. 73.
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kary grzywny, uprawnia sad wylacznie do
uznania braku podstaw do uwzglednienia
wniosku i do zwrdcenia go autorowi wniosku.
Zatem sad jest SciSle zwigzany trescia wniosku
o udzielenie zezwolenia na dobrowolne pod-
danie sie odpowiedzialnoéci, a wydanie orze-
czenia modyfikujacego tre$¢ wniosku skutko-
wac powinno jego uchyleniem i przekazaniem
sprawy do ponownego rozpoznania. Inna
ocena sadu co do zasadnosci poczynionych
uzgodnien, nawet w przypadku, gdy chodzi
tylko o wysokosé¢ kwoty uiszczonej z tytulu
kary grzywny, uprawnia sad jedynie do uzna-
nia braku podstaw do uwzglednienia wniosku
i do zwroécenia go organowi finansowemu.

Na tej podstawie nalezy uzna¢, ze sad, roz-
poznajac wniosek o udzielenie zezwolenia na
dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci,
nie posiada uprawnien do zadnej zmiany wnio-
sku. Zatem nie moze on nie tylko zmodyfiko-
wac np. nakladanych na sprawce obowiazkéw,
ale tym bardziej nie moze on zmienic¢ zakresu
zadania oskarzyciela i skazywac sprawcy.

Wobec powyzszego nalezy uznad, ze uzyty
przez ustawodawce w przepisie art. 145 k.k.s.
zwrot ,zamiast” aktu oskarzenia jest wska-
z6wka, iz wniosek ten moze by¢ sporzadzony
w okoliczno$ciach uzasadniajacych sporzadze-
nie aktu oskarzenia, jednakze wniosek ten nie
zastepuje aktu oskarzenia. Jest to alternatywna
skarga, jakg moze skierowa¢ do sadu finanso-
Wy organ postepowania przygotowawczego
obok aktu oskarzenia.

W pelni zatem nalezy zgodzi¢ sie z pogla-
dem Sadu Najwyzszego, ze wniosek ten nie
zastepuje aktu oskarzenia. Zlozenie przed-
miotowego wniosku inicjuje postepowanie
sagdowe jedynie w przedmiocie udzielenia

zezwolenia na dobrowolne poddanie sie od-
powiedzialnosci, a sad zobligowany jest do
rozpoznania sprawy w granicach postulowa-
nych we wniosku.

Glosowany wyrok zmierza do ugruntowa-
nia juz zapoczatkowanej przez Sad Najwyz-
szy* linii orzeczniczej zaslugujacej na aproba-
te, pozwalajacej usunaé rozbieznosci doktryny
i praktyki w tym zakresie i ustali¢ prawidlowy
sposéb rozpoznawania tego rodzaju wnioskéw
przez sady. Stanowisko wyrazone przez Sad
Najwyzszy jest tez zagwarantowaniem spraw-
cy, ze na podstawie tej szczegélnej skargi moze
nastapic¢ wylacznie konsensualny sposéb zata-
twienia sprawy lub jej zwrot autorowi skargi.
W przypadku wyrazenia przez sprawce woli
dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzialno-
$ci, a wiec rozpoznania sprawy w trybie nie-
prowadzacym do skazania, nie moze by¢ on
zaskakiwany orzeczeniem skazujacym. Jedno-
znaczne ustalenie, ze do wszczecia postepo-
wania prowadzacego do skazania niezbedna
jest osobna skarga, pozwala zagwarantowaé
sprawcy realizacje prawa do obrony, ktéry
- w przypadku nieuwzglednienia wniosku
o udzielenie zezwolenia na dobrowolne pod-
danie sie odpowiedzialnosci — moze podja¢
inna linie obrony.

W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze
instytucja dobrowolnego poddania sie odpo-
wiedzialnoéci opiera si¢ ,na bardzo szeroko
pojetym prawie taski”¥. Dlatego tez tak wazne
jest zagwarantowanie, aby na sprawce czynu
karnego skarbowego, ktory wyrazil cheé sko-
rzystania z tej instytucji, nie zostaly nalozone
konsekwencje inne niz wynikajace z porozu-
mienia zawartego w drodze dobrowolnego
poddania sie odpowiedzialnoéci.

% Podobne stanowisko zajat Sad Najwyzszy w wyroku z 4 grudnia 2013 r., I KK 174/13, LEX nr 1461255.
37 1. Zgolinski, Dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci w prawie karnym skarbowym, s. 62.
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GLOSA DO POSTANOWIENIA SADU NAJWYZSZEGO
Z 16 PAZDZIERNIKA 2014 R., 11l CSK 301/13

1. Teza omawianego postanowienia:

Czlonek organu osoby prawnej w zasadzie moze by¢ §wiadkiem przy sporzadzeniu testamentu,
w ktérym zostala przewidziana dla tej osoby jakakolwiek korzysé. Podobnie w zasadzie moze
by¢ swiadkiem przy sporzadzeniu testamentu czlonek korporacyjnej osoby prawnej, dla ktorej

zostala przewidziana korzys¢ w testamencie’.

Spadkodawczyni w 2004 r. sporzadzila testa-
ment wlasnoreczny powolujacy do spadku pod
warunkiem opieki nad nig przez spadkobierce
(art. 962 k.c.). Testatorka w 2010 r. sporzadzi-
la testament ustny wobec czterech Swiadkéw
(art. 952 § 1 k.c.), w ktérym powolata do spad-
ku gmine w dowéd wdziecznosci za opieke nad
nig. Testamentem tym w sposéb dorozumiany
(art. 947 k.c.) odwolala zatem poprzedni testa-
ment (nie powoluje sie na to Sad Najwyzszy, sad
okregowy, sad rejonowy). W ujeciu sadu rejono-
wego, okregowego i SN sa obie przestanki do
sporzadzenia testamentu ustnego (art. 952 § 1
k.c.) z uwagi na ciezki stan zdrowia spadkodaw-
czyni opisany tam, a testament drugi nie jest
warunkowy (art. 962 k.c.). Jednym z czterech
Swiadkow byl soltys gminy. Sady rejonowy,
okregowy i Najwyzszy uznaly, ze soltys moze
by¢ Swiadkiem testamentu na rzecz jego gminy.
Nawiasem méwiac, w tym konkretnym stanie
faktycznym bylo czterech swiadkéw, w tym
soltys gminy, ewentualna niezdatno$¢ zatem

jednego swiadka (soltysa) nie powodowalaby
niewaznosci testamentu ustnego, wystarcza
bowiem trzech §wiadkéw zdatnych.

2. Artykuty 956 i 957 k.c. okreslaja przestan-
ki prawne bycia $wiadkiem testamentu.

Artykul 956 k.c. okresla bezwzgledna nie-
zdatnos¢ (niezdolnos¢) bycia swiadkiem te-
stamentu (kazdego). Artykut 957 k.c. okresla
przestanki prawne wzglednej niezdatnosci
(niezdolnosci) do bycia §wiadkiem (po danym
spadkodawcy).

,Nie moze by¢ swiadkiem przy sporzadza-
niu testamentu:

1) kto nie ma pelnej zdolnosci do czynnosci
prawnych;

2) niewidomy, gtuchy lub niemy;

3) kto nie moze czytac i pisa¢;

4) kto nie wlada jezykiem, w ktérym spad-
kodawca sporzadza testament;

5) skazany prawomocnie wyrokiem sado-
wym za falszywe zeznania” (art. 956 k.c.).

! Postanowienie SN z 16 pazdziernika 2014 r., IIl CSK 301/13, OSP 2015, nr 12, poz. 117, z glosa P. Ksiezaka

i K. Duszynskiej-Misarko tamze.
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»Art. 957. § 1. Nie moze by¢ Swiadkiem
przy sporzadzaniu testamentu osoba, dla
ktorej w testamencie zostala przewidziana
jakakolwiek korzys¢. Nie moga by¢ rowniez
$wiadkami: malzonek tej osoby, jej krewni
lub powinowaci pierwszego i drugiego stop-
nia oraz osoby pozostajace z nia w stosunku
przysposobienia.

§ 2. Jezeli swiadkiem byla jedna z 0séb wy-
mienionych w paragrafie poprzedzajacym,
niewazne jest tylko postanowienie, ktore
przysparza korzysci tej osobie, jej malzonko-
wi, krewnym lub powinowatym pierwszego
lub drugiego stopnia albo osobie pozostajacej
z nia w stosunku przysposobienia. Jednakze
gdy z tresci testamentu lub z okolicznosci wy-
nika, ze bez niewaznego postanowienia spad-
kodawca nie sporzadzitby testamentu danej
treSci, niewazny jest caly testament” (art. 957
k.c.)n

3. a) Sad Najwyzszy w postanowieniu
z 7 maja 1976 ., Il CRN 9/76 (teza, brak uzasad-
nienia), stwierdzil, co nastepuje: ,Wprowadzo-
ne w art. 957 § 1 k.c. ograniczenie, iz nie moze
by¢ $wiadkiem przy sporzadzeniu testamentu
osoba, dla ktérej w testamencie zostala przewi-
dziana jakakolwiek korzys¢ nie odnosi sie do
cztonkéw organu 0s6b prawnych” (orzecze-
nie niepublikowane, LEX nr 7825). SN uznat
zatem w tym orzeczeniu, ze art. 956 i 957 nie
maja w ogole zastosowania do oséb prawnych,
lecz maja zastosowanie wylacznie do oséb fi-
zycznych.

b) Stanowisko to w zasadzie SN podtrzymat
w omawianym tu orzeczeniu z 16 pazdziernika
2014 r. Sad Najwyzszy w tym orzeczeniu przyj-
muje, ze art. 956 k.c. nie ma w ogéle zastoso-
wania do 0s6b prawnych. Natomiast art. 957
k.c. nie ma w zasadzie zastosowania do oséb
prawnych, w tym do organéw o0séb praw-
nych. SN czyni jeden tylko wyjatek, przepis
art. 957 k.c. ma zastosowanie w drodze analo-
gii tylko do 0s6b upowaznionych do sklada-

nia o$wiadczen za osobe prawna (czlonek oraz
czlonkowie organu, pelnomocnik, prokurent).
Dotyczy to kazdej osoby prawnej. Podobnie
w zasadzie moze by¢ $wiadkiem przy spo-
rzadzeniu testamentu czlonek korporacyjnej
osoby prawnej, dla ktorej zostata przewidzia-
na korzys$¢ w testamencie. Inaczej jednak na-
lezaloby oceni¢ sytuacje, gdyby swiadkiem
byl np. jedyny albo wiekszosciowy wspolnik
w spdlce z ograniczona odpowiedzialnoscia.
W konkluzji nalezy zatem przyja¢, ze czlonek
organu osoby prawnej w zasadzie moze by¢
Swiadkiem przy sporzadzeniu testamentu,
w ktérym zostala przewidziana dla tej osoby
jakakolwiek korzys¢. Soltys nie jest organem
gminy, ale organem wykonawczym solectwa.
Moze by¢ niewatpliwie swiadkiem testamen-
tu na rzecz gminy. SN przyjmuje tu, ze testa-
ment wlasnoreczny z 2004 r. nie jest skutecz-
ny w zakresie powolania do spadku (art. 962
k.c.). Natomiast testament ustny z 2010 r. jest
powolaniem do spadku bezwarunkowym. Nie
powoluje sie zatem Sad Najwyzszy na odwo-
lanie testamentu wlasnorecznego p6zniejszym
testamentem ustnym.

4. W glosie w zasadzie krytycznej do tego
orzeczenia Sadu Najwyzszego Pawel Ksiezak
i Katarzyna Duszynska-Misarko przyijeli, ze
zaréwno czlonek organu osoby prawnej, jak
i wspélnik osoby prawnej (wigkszosciowy lub
mniejszo$ciowy) nie moga by¢ Swiadkami te-
stamentu na rzecz tej osoby. Wyjatek mozna
uczyni¢ dla jednostek samorzadu terytorialne-
go i Skarbu Panstwa. Zakaz z art. 957 k.c. po-
winien by¢ stosowany do piastunéw organéw
wladzy wykonawczej jednostek samorzadu te-
rytorialnego. I tak, w razie sporzadzenia testa-
mentu na rzecz gminy $wiadkiem nie moze by¢
wojt, burmistrz czy prezydent miasta, a w razie
sporzadzenia testamentu na korzys¢ powiatu
$wiadkiem nie moze by¢ starosta. W wypadku
Skarbu Panstwa Swiadkiem nie moze by¢ kie-
rownik jednostki organizacyjnej, ktora otrzy-

* Kwestii swiadkéw testamentu po$wiecitem odrebna monografie, M. Niedospial, Swiadkowie testamentu, Krakow
2016, ss. 369 (w maszynopisie), jej fragment przytoczylem w czesci II.
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ma korzy$¢ (np. jeéli spadkobiercg mialby
by¢ Skarb Panstwa — Szkola Podstawowa nr 1
w Lodzi, to $wiadkiem nie moze by¢ dyrektor
tej placowki), jesli jednostka taka nie zostala
okredlona, $wiadkiem nie méglby by¢ jedy-
nie Minister Skarbu Pafistwa. W konkretnej
sprawie $wiadkiem byl soltys, a beneficjentem
gmina, zatem zaden zakaz do niego sie nie od-
nosit. Wedlug tych dwéch glosatoréw swiad-
kiem testamentu moze by¢ pelnomocnik lub
prokurent osoby prawnej uzyskujacej korzysc,
niebedacy organem osoby prawnej. Glosatorzy
uznaja testament wlasnoreczny z 2004 r. za wa-
runkowy (art. 962 k.c.), warunek taki (opieki
nad spadkodawcg) jest za$ dopuszczalny. Przy-
toczono wyzej wnioski glosatoréw, podobnie
jak uprzednio Sadu Najwyzszego, bez mojego
ustosunkowywania sie do nich, czy sa trafne,
czy nietrafne, o tym potem.

5.a) Organy os6b prawnych sa zréznicowa-
ne. Nieraz sa to organy jednoosobowe [np. kie-
rownik szkoly podstawowej lub $redniej, pre-
zes sadu, wojt (burmistrz, prezydent miasta)],
nieraz wieloosobowe [np. czlonkowie zarzadu
czy rady nadzorczej (komisji rewizyjnej), wal-
ne zgromadzenie czlonkéw (np. spéldzielni),
zgromadzenie wspélnikéw (akcjonariuszy)].
Organy osoby prawnej moga by¢ jednoosobo-
we lub kolegialne (zloZzone): organ wykonaw-
czy (np. zarzad osoby prawnej, np. powiatu,
wojewddztwa, spétdzielni, fundacji, spéiki
akcyjnej, spolki z ograniczong odpowiedzial-
noscig), organ kontrolny (nadzorczy), np. rada
(komisja rewizyjna) spé6ldzielni, rada (komisja
rewizyjna) spolki akcyjnej lub spéiki z ograni-
czona odpowiedzialnoscia, uchwatodawcze,
stanowigce, np. walne zgromadzenie czlonkéw
spoldzielni, walne zgromadzenie wspdlnikow
(akcjonariuszy) spétki z ograniczong odpo-
wiedzialnoscig (sp6tki akcyjnej), rada gminy,
rada powiatu, sejmik wojewddztwa. Powsta-
je zasadnicze pytanie, czy przez organ osoby
prawnej rozumie¢ tylko organ wykonawczy
(jednoosobowy, np. woéjta, burmistrza, pre-
zydenta miasta, prezesa spéldzielni, prezesa
spolki, staroste, marszalka wojewd6dztwa, lub
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wieloosobowy, np. zarzad), czy takze organ
nadzorczy (kontrolny), np. rade (komisje re-
wizyjna) spoldzielni, spétki z ograniczong od-
powiedzialnoscia (spotki akcyjnej) i czy takze
organ uchwalodawczy, stanowiacy, np. walne
zgromadzenie czlonkéw spoéldzielni, zgroma-
dzenie wspdlnikéw (akcjonariuszy). Mozna
prezentowac stanowisko waskie (organ wy-
konawczy), posrednie (organ wykonawczy
i kontrolny, nadzorczy), kazdy organ (wyko-
nawczy, kontrolny — nadzorczy, uchwalodaw-
czy). W braku rozréznienia wydaje sie, ze cho-
dzi tu o kazdy organ (stanowisko najszersze),
ale jest to dyskusyjne. Na pewno chodzi tu
o organ wykonawczy, w wypadku gdy jest on
jednoosobowy, to nie ma problemu, natomiast
gdy jest on wieloosobowy, zlozony (np. rada
powiatu, zarzad wojewédztwa, zarzad spo6l-
dzielni), to czy chodzi tylko o przewodnicza-
cego tego organu wykonawczego (np. staroste,
marszatka wojewddztwa, prezesa spé6tdzielni,
prezesa spolki), czy kazdego czlonka organu
wykonawczego kolegialnego, np. czlonka za-
rzadu, to moze by¢ dyskusyjne. Moim zdaniem
chodziloby tu o kazdego czlonka organu wy-
konawczego kolegialnego.

b) W przypadku spétek rzecz dotyczy takze
wspolnikéw spotki. Nie moga oni by¢ swiad-
kami testamentu. Spétki dzieli sie na handlowe
i cywilne (art. 860 in. k.c.). Sp6lki handlowe
reguluje Kodeks spélek handlowych (k.s.h.).
Spotki handlowe dzieli sie na osobowe i kapi-
talowe. Spotki osobowe to spétka jawna, ko-
mandytowa, komandytowo-akcyjna, partner-
ska. Spoiki kapitatowe to spétka z ograniczona
odpowiedzialnoscia lub spétka akcyjna. Spotki
osobowe nie sg osobami prawnymi. To samo
dotyczy spotki cywilnej. Najczedciej przyj-
muje sie, ze sp6lki osobowe i cywilne sa tzw.
ulomnymi osobami prawnymi. Osobowoé¢
prawna maja natomiast spétka z ograniczona
odpowiedzialnoscia i spétka akcyjna (czyli
spolki kapitalowe). Spétki handlowe osobowe
i spélka cywilna nie maja najczesciej organéw,
sprawy sp6iki prowadza sami wspdlnicy i oni
je reprezentuja. Nalezy przyjaé, ze wspolnik
spotki prawa handlowego lub spéiki cywilnej
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nie moze by¢ $wiadkiem testamentu na rzecz
tej spolki, ktorej jest czlonkiem (udzialowcem,
akcjonariuszem), bez wzgledu na to, czy wspoél-
nik taki ma caly, wiekszosciowy czy mniejszos-
ciowy udzial w spélce. Stanowisko SN w oma-
wianym orzeczeniu w tym punkcie co do tego,
ze nie dotyczy to udzialéw mniejszoéciowych,
nie jest trafne. Takze wspoélnicy o udzialach
mniejszos$ciowych odnosza korzys¢ majatko-
wa z testamentu, tyle Zze mniejsza.

) Niezaleznie od organéw osoby prawnej
trzeba wyrézni¢ takze osoby reprezentujace
osobe prawna. Sprawy te reguluja poszcze-
gblne ustawy, np. o jednostkach samorzadu
terytorialnego (np. sprawy moze prowadzi¢
czlonek zarzadu ipelnomocnik niebedacy
organem j.s.t.), nieraz reprezentacja osoby
prawnej jest jednoosobowa (np. wojt), nieraz
faczna (wieloosobowa), np. czlonek zarzadu
i pelnomocnik. Gdy osoba uprawniona do
reprezentowania osoby prawnej jest czlonek
organu osoby prawnej (np. czlonek zarza-
du), nie moze on peni¢ funkcji $wiadka te-
stamentu, gdyz jest to czlonek organu osoby
prawnej. Natomiast gdy osoba reprezentujaca
osobe prawna jest pelnomocnik, prokurent,
przedstawiciel ustawowy, niebedacy organem
osoby prawnej, niewchodzacy w sklad orga-
nu osoby prawnej (np. peinomocnik), to moze
on by¢ $wiadkiem testamentu, gdyz nie jest
organem osoby prawnej, nie jest czlonkiem
organu osoby prawnej, nie jest wspélnikiem
spolki (akcjonariuszem). Stanowisko SN w tym
orzeczeniu jest odmienne, wylacza ono osoby
reprezentujace osobe prawna w skladaniu
o$wiadczen woli bez wzgledu na to, czy sg one
czlonkami organu osoby prawnej, czy innymi
osobami (pelnomocnikami, prokurentami).
Odmiennie wymienieni uprzednio dwaj glosa-
torzy do tego orzeczenia SN, ktérzy przyjmuja,
ze pelnomocnik osoby prawnej niebedacy jej
organem (lub czlonkiem jej organu) moze by¢
$wiadkiem testamentu.

d) Skarb Panstwa najczesciej jest repre-
zentowany przez organy jednoosobowe, np.
kierownika szkoly podstawowej lub $redniej,
prezesa sadu, dowddce jednostki wojskowej,

np. putku, dyrektora biblioteki. Nie moga one
by¢ swiadkami testamentu, gdyz sa to organy
osoby prawnej.

e) Pracownicy osoby prawnej niebedacy
organami osoby prawnej, np. pracownicy me-
rytoryczni (np. urzednicy, nauczyciele szkoly,
sedziowie sadu, dowddcy plutonéw, kompanii,
batalionéw), pracownicy administracji lub fi-
zyczni oraz uzytkownicy, klienci osoby praw-
nej (np. uczniowie i studenci szkoly, czytelni-
cy biblioteki, zolnierze jednostki wojskowej,
mieszkancy gminy, powiatu, wojewddztwa)
moga by¢ Swiadkami testamentu, gdyz nie sa
organami osoby prawnej, co najwyzej moga
oni odnie$¢ posrednia korzy$¢ majatkowa, a nie
prawnie jg odnieé¢ (nie nabywaja oni praw
i obowigzkow, nabywa je osoba prawna).

f) Konkludujac - $wiadkami testamentu nie
moga by¢ czlonkowie organu osoby prawnej
ani wspolnicy (akcjonariusze) przy testamencie
narzecz tej osoby prawnej lub tej spotki. Moga
by¢ nimi osoby reprezentujace osobe prawng,
np. pelnomocnicy, prokurenci, przedstawiciele
ustawowi, niebedacy jednoczesnie czlonkami
organéw osoby prawne;j.

Artykuly 956 i 957 k.c. dotyczg tylko os6b
fizycznych. Osoby prawne z natury rzeczy
nie moga by¢ swiadkami testamentu. Artyku-
ty 956 1957 k.c. maja zastosowanie w drodze
analogii do cztonkéw organéw osoby prawnej
(np. zarzadu, osoby fizycznej bedacej organem
osoby prawnej, np. wojta, starosty, marszalka
wojewddztwa).

Artykutl 957 k.c. dotyczy organéw osoby
prawnej zaréwno wtedy, gdy chodzi o czlon-
ka organu osoby prawnej, np. woéjta, staroste,
kierownika szkoly, jak i osoby spokrewnione,
spowinowacone i matzonka tej osoby fizycz-
nej bedacej organem osoby prawnej w linii
i w stopniu wskazanym w art. 957 k.c.

W doktrynie zazwyczaj przyjmuje sie, ze
Swiadkiem testamentu nie moze by¢ organ
osoby prawnej lub wspélnik (akcjonariusz).
Tezy tej zazwyczaj nie rozwija sie. Takie og6lne
ujecie rodzi problemy interpretacyjne.

Stanowisko moje w tej kwestii bedzie roz-
winiete potem w czeéci I1.
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6.Sad Najwyzszy, SO, SR trafnie przyjely, ze
w sytuacji zdrowotnej spadkodawczyni byty
obie podstawy do sporzadzenia testamentu
ustnego (art. 952§ 1 k.c.).

7.5N, SO, SR blednie przyjely, ze testament
wlasnoreczny z 2004 r. byl niewazny (Sciélej:
powinno by¢ ,bezskuteczny”), z tego powo-
du, ze powolano spadkobierce pod warun-
kiem opieki nad spadkodawcy. Warunek taki
jest dopuszczalny, gdyz jest pewne, ze spelni
sie on do chwili otwarcia spadku. Nietrafnie
sady (SN, SO, SR) uznaly go za warunek nie-
dopuszczalny (art. 962 k.c.). W konsekwencji
sady (SN, SO, SR) uznaly, ze jest wazny tylko
testament ustny z 2010 r. Natomiast nalezato
przyjaé, ze testament ustny w sposéb dorozu-
miany (art. 947 k.c.) odwolal uprzedni testa-
ment wlasnoreczny z 2004 r. Testament ustny
byl bezwarunkowy, byt sporzadzony w dowod
wdziecznosci za opieke, a nie pod warunkiem
opieki nad spadkodawczynia.

8. De lege ferenda (w ustawie przyszlej) po-
winien ustawodawca zajaé stanowisko praw-
ne w sprawie $wiadkéw testamentu na rzecz
osoby prawnej, czy jej organy oraz osoby
upowaznione do jej reprezentowania moga
by¢ $wiadkami testamentu oraz czy wspdlni-
cy (akcjonariusze) spétki moga by¢ Swiadkami
testamentu. Obecny brak regulacji wywoluje
liczne spory.

9. W czeéci II artykutu przedstawie rozwi-
niete moje stanowisko w sprawie swiadkéw
testamentu osoby prawnej.

Artykuly 956 1957 k.c. maja zastosowanie
do 0s6b fizycznych. To wedltug mnie nie ulega
watpliwosci.

Czy art. 956 1957 k.c. majg zastosowanie
takze do os6b prawnych (a nie tylko fizycz-
nych), oto pytanie, na ktére trzeba udzieli¢
odpowiedzi.
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a) Artykutu 956 k.c. z natury rzeczy nie sto-
suje sie do osoby prawnej, ta z natury rzeczy
nie jest osoba, ktéra ,nie ma pelnej zdolnosci do
czynnosci prawnych” [ubezwlasnowolniona,
maloletnig; niewidomg, gltucha lub niema; nie-
mogaca pisac i czytaé; niewladajaca jezykiem,
w ktérym spadkodawca sporzadza testament;
skazang prawomocnie wyrokiem sgdowym za
falszywe zeznania (art. 956 pkt 1-5 k.c.)]. Osoba
prawna w zakresie swej zdolnoéci prawnej ma
zawsze pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych.
Cechy powyzsze moga z natury rzeczy dotyczy¢
tylko osoby fizycznej, tu: osoby fizycznej pelnia-
cej funkcje organu osoby prawnej. I tylko w tym
sensie mozna méwic, ze art. 956 k.c. ma zastoso-
wanie takze do osoby prawnej. Problem ten na
tle 0s6b prawnych moze powstac tylko w jednej
sytuadji: przy sporzadzaniu testamentu, na pod-
stawie ktorego osobie prawnej w testamencie
zostala przewidziana jakakolwiek korzys¢ (np.
ustanowienie jej spadkobiercy, zapisobierca),
ktérego swiadkiem byla osoba fizyczna pelniaca
funkcje organu tej osoby prawnej (beneficjen-
ta testamentowego spadku). Ale problem ten
jest taki sam, jak w ogéle przy zdatnosci bycia
Swiadkiem: osoba fizyczna pelniaca funkcje or-
ganu osoby prawnej nie moze by¢ Swiadkiem
przy zadnym testamencie (niezdatno$¢ bez-
wzgledna, art. 956, 957 k.c. per analogiam).

b) Podobnie w zasadzie jest (poza jednym
wyjatkiem) w przypadku art. 957 k.c. Osoba
prawna nie ma malzonka, krewnych, powino-
watych oraz 0s6b pozostajacych z nia w stosun-
ku przysposobienia. Te cechy z natury rzeczy
dotyczy¢ moga tylko 0séb fizycznych, tu: oséb
fizycznych pelnigcych funkcje organu osoby
prawnej lub oséb bliskich takiej osoby fizycz-
nej pelniacej funkcje organu osoby prawnej.
I tylko w tym sensie mozna méwic, ze art. 957
k.c. — dotyczacy zdolnosci bycia $wiadkiem
- ma zastosowanie takze do os6b prawnych.
Problem ten na tle oséb prawnych moze po-
wstac tylko w jednej sytuacji, a mianowicie po-
lega on na odpowiedzi na pytanie: czy osoba
fizyczna bedaca organem osoby prawnej moze
by¢ swiadkiem testamentu, w ktérym testator
przewidzial jakakolwiek korzys¢ dla tej osoby
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prawnej (tj. ustanowil ja, tj. osobe prawna,
spadkobierca, zapisobierca, poleceniobier-
ca, przysporzyl jej korzyé¢ pod warunkiem,
art. 962, 975 k.c.). I tylko takie pytanie moze
by¢ sensowne. Na to pytanie mozna udzieli¢
dwojakiej odpowiedzi:

1) po pierwsze, ze do osoby prawnej nie sto-
suje sie art. (956 1) 957 k.c., Scislej: nie stosuje sie
wymienionych przepiséw do osoby fizycznej
bedacej organem osoby prawnej albo (alterna-
tywa rozlaczna)’;

2) po drugie, do osoby prawnej, Scislej: do
osoby fizycznej bedacej organem osoby praw-
nej, stosuje sie art. (956 i) 957 k.c.*

Do pkt 1) Jakie argumenty mozna podaé na
rzecz stanowiska pierwszego.

(a) Artykul (956 1) 957 k.c. dotyczy tylko oséb

fizycznych, nie dotyczy on oséb prawnych (Sci-
$lej: nie dotyczy on 0s6b fizycznych pelnigcych
funkcje organu osoby prawnej).

(b) Natomiast analogia z art. (956 i) 957 k.c.
jest niedopuszczalna, jako ze wyliczenie 0s6b
wylaczonych w art. (956 i) 957 k.c. jest wyczer-
pujace, a nie przykladowe (otwarte).

(c) Nadto K. Przybylowski przedstawil wy-
ktadnie historyczna na tle systemu austriackiego,
zgodnie z ktdéra, wedlug niego, § 594 k.c.a. niema
zastosowania do osob prawnych (Sciélej: osoby
fizycznej bedacej organem osoby prawne;j).

Do pkt 2) Poglad powyzszy (pkt 1) nie jest
trafny. Do 0s6b prawnych (Scislej: do osoby fi-
zycznej pelniacej funkcje organu osoby praw-
nej) stosuje sie w drodze analogii art. (956 i) 957
k.c. Te same motywy, ktére tkwig u podstaw

* Odpowiedzi pierwszej udzielili K. Przybylowski, Glosa do orzeczenia SN z 6 1111923 r. L.II, R. 116/23, ,Przeglad Pra-
wa i Administracji” 1924, z. 1-3, poz. 209, s. 229-234 (z powolaniem sie na takg sama praktyke sadowa w Malopolsce);
K. Osajda, Kodeks cywilny — komentarz, t. 111, Spadki, Warszawa 2013, s. 421, 422.

* Odpowiedzi drugiej udzielilo orzeczenie SN z 6 marca 1923 r., L. III, R. 116/23, , Przeglad Prawa i Administracji”
1924, z. 1-3, poz. 209, s. 229-234; E. Zoll, Prawo cywilne, t. IV, Poznan 1933, s. 228, przypis 2; tenze, O dziedzicach podsta-
wionych (rozdz. IIT), (w:) Encyklopedia Podrgczna Prawa Prywatnego, t. IV, Warszawa 1939, s. 2229 (w obu opracowaniach
autor ten takze zaaprobowal powyzsze orzeczenie SN).

Tekst tezy 3. orzeczenia SN z 6 marca 1923 r. ma nastepujace brzmienie: ,3. Niezdolnos¢ swiadka, bedacego reprezen-
tantem osoby prawnej, odnosnie do zapisu przeznaczonego na rzecz tejze osoby prawnej (§ 594 u.c.-M. N.k.ca.)”.

Orzeczenie zapadlo na tle nastepujacego stanu faktycznego. Sad Najwyzszy odméwit na podstawie § 594 k.c.a.
charakteru zdatnego swiadka gwardianowi klasztoru oo. bernardynéw odnosnie do zapisu na rzecz tego klasztoru.
K. Przybylowski krytycznie ocenit orzeczenie SN. Zaaprobowal orzeczenie SN E Zoll (jw.).

Takie samo orzeczenie jak powyzsze Sadu Najwyzszego zapadlo na tle k.c.f. (art. 975k.c.f.). ,Proboszcz nie moze
by¢ swiadkiem testamentu, w ktérym jest objety zapis dla kosciola”, Jurisprudentia IX Departamentu (M. N. - Senatu
Warszawskiego). Kapuscinski, s. 267 [cytuje za M. Planiolem, Podrecznik prawa cywilnego (o darowiznach i testamentach),
Warszawa 1922, s. 95 (przypis trzeci)]. Orzeczenie to ujete jest wedtug mnie za szeroko (por. dalej pkt e). Powyzsze
orzeczenie na tle k.c.f. cytuje takze K. Przybylowski, Glosa, s. 232, krytycznie odnoszac si¢ do niego.

Stanowisko drugie prezentuje takze na tle k.c. E. Skowronska, Forma testamentu w prawie polskim, Warszawa 1991,
s. 132; E. Skowronska-Bocian, Prawo spadkowe, Warszawa 1997, s. 94, 99; taz, Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksigga
czwarta. Spadki, Warszawa 1999, s. 123; E. Niezbecka, Kodeks cywilny — komentarz, t. 1V, Spadki, Warszawa 2012, s. 155;
J. Kremis, (w:) Kodeks cywilny, t. 11, Komentarz do artykutow 535-1088, pod red. E. Gniewka, Warszawa 2004, s. 871, 872;
J. Ciszewski, J. Knabe, Kodeks cywilny — komentarz, pod red. ]. Ciszewskiego, Warszawa 2013, s. 1650; M. Sychowicz,
Kodeks cywilny, t.11, Art. 353-1088, Warszawa 2005, praca zbiorowa H. Cieptai inni, s. 856; M. Pazdan, (w:) Kodeks cywil-
ny —komentarz, t. 11, praca zbiorowa pod red. K. Pietrzykowskiego, Warszawa 1998, s. 795. Niejasno S. Wojcik, E Zoll,
System Prawa Prywatnego, t. 10, Prawo spadkowe, Warszawa 2015, wyd. 3, s. 397, 398.

S. Wojcik, W stulecie urodzin Kazimierza Przybytowskiego, ,Rejent” 2000, z. 10, s. 14, 15 powoluje sie na glose K. Przy-
bylowskiego do orzeczenia SN z 6 marca 1923 r., lecz nie zajmuje on wlasnego stanowiska co do trafnosci tego orze-
czenia (anina tle k.c.a., ani na tle polskiego k.c. z 1964 r.). Nie zajal on w tej mierze stanowiska takze w Systemie prawa
cywilnego, t. 1V, Prawo spadkowe, praca zbiorowa pod red. J. S. Pigtowskiego, Ossolineum 1986.

Stanowisko literatury polskiej jest poza tym milczace (brak wypowiedzi, i to zaréwno Sadu Najwyzszego, jak
i doktryny) zaréwno na tle prawa spadkowego z 1946 r., jak i k.c. Nie jest to dobre. Wszak jest to sprawa istotna.

Osobiscie aprobuje stanowisko drugie, uznajac tym samym zasadnos¢ zapadtych dwoch orzeczen na tle k.c.a.
ik.c.f. (z tym Ze orzeczenie na tle k.c.f. jest za szeroko ujete, por. dalej pktd, e).
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art. 957 na tle 0s6b fizycznych, tkwia u podstaw
takze art. 957 na tle oséb prawnych (ochrona
bezinteresownosci $wiadka).

Zgodnie z art. 38 k.c. ,0osoba prawna dzia-
ta przez swoje organy”. Dzialanie organu jest
dzialaniem osoby prawnej. Funkcje organu
pelni osoba fizyczna. Dzialanie osoby fizycznej
pelniacej funkcje organu osoby prawnej w cha-
rakterze Swiadka testamentu (art. 9561 957 k.c.)
jest dziataniem organu osoby prawnej, a zatem
dzialaniem osoby prawnej. Skoro osoba fi-
zyczna pelnigca funkcje organu nie moze by¢
$wiadkiem, to tym bardziej (tym samym) oso-
ba prawna, w imieniu i na rzecz ktérej dziala
ten organ. To jest klucz do uchwycenia istoty
tego zjawiska (stanowiska 2). Nie sposéb mu
odmowic racji. Zachowanie bedacej organem
osoby prawnej osoby fizycznej jest posrednio
zachowaniem samej osoby prawnej. Jesli osoba
fizyczna bedaca organem osoby prawnej nie
moze by¢ $wiadkiem (art. 956, 957 k.c.), to tym
samym organ osoby prawnej nie moze by¢
$wiadkiem —i to zawsze wtedy, gdy dla osoby
prawnej zostala przewidziana jakakolwiek ko-
rzy$¢ na podstawie testamentu (czyli jest ona
beneficjentem testamentowym spadku, np.
spadkobierca, zapisobierca, poleceniobierca,
osoba odnoszaca korzy$¢ na podstawie wa-
runku, art. 962, 975 k.c.).

¢) (2") Konsekwentnie do stanowiska dru-
giego art. 84 Prawa o notariacie (ewentualnie
art. 24 k.p.a. — co odrzucono uprzednio) i art. 24
§ 1 pkt 7 k.p.c. (jak przyjeto w pracy) majq za-
stosowanie w drodze analogii do oséb fizycz-
nych pelniacych funkcje oséb urzedowych
powolanych do sporzadzenia testamentu al-
lograficznego (art. 951 § 1 k.c.) w przypadku
przysporzen na rzecz tej jednostki samorzadu
terytorialnego, ktdra te osoby urzedowe repre-
zentujg, gdy ta jednostka samorzadu terytorial-
nego jest osoba, dla ktérej zostala przewidziana
jakakolwiek korzys¢ na podstawie testamentu,
czyli jest ona beneficjentem testamentowym
spadku (spadkobierca testamentowym, zapi-
sobierca, poleceniobierca, osoba odnoszaca ko-
rzy$¢ na podstawie warunku, art. 962,975 k.c.),
np. wéjt gminy nie moze sporzadzic testamen-
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tu allograficznego, w ktérym ta gmina bylaby
spadkobierca testamentowym lub zapisobiercg
na podstawie tego testamentu.

(1") Natomiast, kto przyjmuje stanowisko
pierwsze (1), ten w analizowanym przypadku
przyjmie tez, ze takze art. 84 Prawa o notariacie
(ewentualnie art. 24 k.p.a.) iart.24 §1 pkt 7
k.p.a. nie maja zastosowania do osob fizycznych
pelniacych funkcje 0s6b urzedowych powola-
nych do sporzadzenia testamentu allograficzne-
go (art. 951 § 1 k.c.), w przypadku przysporzen
narzecz tej jednostki samorzadu terytorialnego,
ktora te osoby urzedowe reprezentuja, gdy ta
jednostka samorzadu terytorialnego jest osoba,
dla ktdrej zostala przewidziana jakakolwiek
korzys¢ na podstawie testamentu. Czyli stano-
wisko pierwsze w tym punkcie (art. 84 Prawa
o notariacie, art. 24 k.p.a.) jest calkowicie od-
mienne od stanowiska drugiego.

Czyli stanowiska (b) 1 - (a) 1" oraz (b) 2-(c)
2" sg analogiczne.

Jak powiedzialem, przyjmuje stanowisko
drugie zaréwno na tleb), jaki c). Uzasadnienie
stanowiska drugiego na tle c) jest analogicz-
ne jak stanowiska drugiego na tle b). To samo
dotyczy uzasadnienia stanowiska pierwszego
na tleb)ic).

d) Idac konsekwentnie po linii stanowiska
drugiego (b, c), trzeba przyja¢, ze art. 957 k.c.
(§594 k.c.a.) nie ma zastosowania do zdatnosci
opiekuna lub kuratora, bycia $wiadkiem odnos-
nie do przysporzenia na podstawie testamentu
narzecz podopiecznego, pupila (ustanowienia
pupila spadkobierca testamentowym, zapiso-
bierca, szerzej: co do korzyéci na rzecz pupila
na podstawie testamentu, ktérego Swiadkiem
byl opiekun lub kurator). Jest to wedlug mnie
bezdyskusyjne na tle art. 957 k.c., ktéry nie
wylicza opieki i kurateli jako przyczyn nie-
zdatnosci bycia $wiadkiem. Opiekun lub ku-
rator nie jest organem osoby prawnej, opiekun
lub kurator jest przedstawicielem ustawowym
podopiecznego, pupila, czyli nie ma podstaw
do analogii. Nadto analogia nie bytaby uzasad-
niona z punktu widzenia etycznego. Podobnie
bylo na tle k.c.a. (§ 594).

Taki tez jest poglad w sprawie opieki i ku-
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rateli stanowiska pierwszego (K. Przybylow-
skiego).

Zakaz z art. 957 k.c. iart. 84 Prawa o no-
tariacie nie obejmuje pelnomocnika (nie ma
podstaw do analogii z art. 24 § 1 pkt 4 k.p.a.,
sq wedlug mnie podstawy do analogii z art. 24
§ 1 pkt7 k.p.a., ale to calkiem inna sprawa).

Zakaz z art. 84 Prawa o notariacie obejmu-
je opiekuna i kuratora. Zakaz z art. 957 k.c. nie
obejmuje opieki i kurateli.

e) Powyzsze wywody nalezy zilustrowaé
przykladami.

Jednostki samorzadu terytorialnego (gmi-
ny, powiaty, wojewddztwa) maja osobowosé
prawna. Organ osoby prawnej, tj. przewodni-
czacy zarzadu jednostki samorzadu terytorial-
nego (powiatu, wojewddztwa) wyposazonej
w osobowo$¢ prawna, nie moze sporzadzié
testamentu na rzecz tej jednostki samorzadu
terytorialnego (wdjt, burmistrz, prezydent
miasta na rzecz tej gminy, obecnie na szczeb-
lu gminy nie ma zarzadu, starosta — tego po-
wiatu, marszalek wojewddztwa - tego wo-
jewddztwa). To samo dotyczy innych oséb
urzedowych powolanych do sporzadzenia te-
stamentu allograficznego (art. 951§ 1k.c.), cho¢
nie zawsze s3 one organami tej osoby prawnej
(np. sekretarz gminy nie jest organem gminy).
Ograniczenie powyzsze dziala cidle, to znaczy
przewodniczacy zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze sporzadzic testamentu
allograficznego na rzecz tej jednostki samorza-
du terytorialnego, moze natomiast sporzadzi¢
testament na rzecz innej jednostki samorzadu
terytorialnego. I tak przykladowo woéjt gminy
nie moze sporzadzi¢ testamentu na rzecz tej
(swojej) gminy, moze natomiast na rzecz po-
wiatu lub wojewd6dztwa, lub innej (np. sasied-
niej) gminy. Jednostka samorzadu terytorialne-
g0 wyzszego stopnia (np. powiat, wojewddz-
two) nie jest jednostka nadrzedng w stosunku
do nizszej jednostki samorzadu terytorialnego
(np. gminy). To samo dotyczy organéw tych
jednostek samorzadu terytorialnego (marszal-
ka wojewddztwa — starosty — wéjta — nie sa to

organy nadrzedne). Dlatego nie stosuje sie do
nichart. 24§ 1 pkt7 k.p.a. Tak jest w przypadku
przyjecia rozwiazania drugiego (c2, b2). Nie
ma tych ograniczen w przypadku przyjecia
rozwigzania pierwszego (cl, bl).

Rektor szkoly wyzszej (np. uniwersytetu)
nie moze by¢ Swiadkiem testamentu, w ktérym
szkola ta otrzymuje korzy$¢ na podstawie testa-
mentu (np. jest ona ustanowiona spadkobierca
lub zapisobierca). Tenze rektor szkoly wyzszej
moze by¢ swiadkiem testamentu, w ktorym
przewidziano korzys¢ na rzecz innej szkoty
wyzszej (w tym samym lub w innym mieécie).
Szkoly wyzsze maja osobowo$¢ prawna (usta-
wa o szkolnictwie wyzszym).

Proboszcz (lecz nie wikary) nie moze by¢
$wiadkiem testamentu, w ktérym ustanowiono
korzys¢ na rzecz tej (jego) parafii (w postaci np.
ustanowienia jej spadkobierca lub zapisobierca).
Wikary, jak powiedziano, moze by¢ $wiadkiem
testamentu, w ktérym ustanowiono korzysc na
rzecz tej (jego) parafii. Proboszcz jest bowiem
organem o0soby prawnej parafii, wikary nie jest
natomiast organem (jest pomocnikiem probosz-
cza). Z koleiart. 24 § 1 pkt 7 k.p.a. nie stosuje sie
do $wiadka z art. 957 k.c. (wprawdzie proboszcz
jest przelozonym wikarego, ale nie stosuje sie tu
art. 24 § 1 pkt 7 k.p.a.). Jak powiedziano, art. 24
§ 1pkt7k.p.a. ma zastosowanie do os6b urzedo-
wych powolanych do sporzadzenia testamentu
allograficznego (art. 951 § 1 k.c.), a nie do zwy-
ktych $wiadkéw z art. 957 k.c. Moze wydawac
sie to dziwne, ale tak jest. Proboszcz (tym bar-
dziej wikary) moze by¢ $wiadkiem testamentu,
w ktérym ustanowiono korzysé na rzecz tej
(jego) lub innej diecezji (biskup diecezjalny jest
wprawdzie przelozonym proboszcza — nie sto-
suje sie tu jednak art. 24 § 1 pkt 7 k.p.a., z tych
samych przyczyn co uprzednio podano). Ten
sam proboszcz (tym bardziej wikary) moze
by¢ $wiadkiem testamentu, w ktérym ustano-
wiono korzys¢ na rzecz innej parafii (niz jego).
Proboszcz moze by¢ $wiadkiem testamentu,
w ktérym ustanowiono korzys¢ na rzecz klasz-
toru (i odwrotnie — przelozony klasztoru® moze

5 Scisle rzecz biorgc — osobami prawnymi i organami tych 0s6b prawnych sa m.in. nastepujace personalne jed-
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by¢ Swiadkiem testamentu na rzecz parafii).
Jest tak dlatego, ze parafie i klasztory sa odreb-
nymi osobami prawnymi. Diecezje maja odreb-
na osobowos¢ prawna od parafii i klasztoréw.
Biskup diecezjalny nie moze by¢ swiadkiem te-
stamentu, w ktérym przewidziano korzys¢ na
rzecz jego diecezji (jako osoby prawnej). Moze
on by¢ $wiadkiem testamentu na rzecz parafii
jego (lub innej) diecezji (badz klasztoru) lub in-
nej diecezji. Takie wnioski plyna w przypadku
przyjecia rozwiazania drugiego (b2). W przy-
padku przyjecia rozwigzania pierwszego (bl)
nie ma w ogole tych ograniczefi prawnych,
przykltadowo proboszcz (tym bardziej wikary)
moze by¢ swiadkiem testamentu, w ktérym
ustanowiono korzy$¢ na rzecz tej (jego) parafii
(biskup diecezjalny — na rzecz jego diecezji).

f) Podsumowujac —art. 956 i 957 k.c. w dro-
dze analogii maja zastosowanie do osoby
fizycznej bedacej organem osoby prawnej,

a takze (nadto) w drodze analogii art. 84 Prawa
o notariacie i art. 24 § 1 pkt 7 k.p.a. majq zasto-
sowanie do osoby fizycznej bedacej osoba urze-
dowa powolana do sporzadzenia testamentu
allograficznego — w przypadku przysporzenia
(korzysci) w testamencie na rzecz tej osoby
prawnej (jesli chodzi o korzys¢ na podstawie
testamentu na rzecz tej osoby prawnej, czyli
jedli ta osoba prawna jest beneficjentem testa-
mentowym spadku, tj. spadkobiercg testamen-
towym, zapisobierca, poleceniobierca, osoba
odnoszaca korzys¢ na podstawie warunku za-
wieszajacego w testamencie, art. 962, 975 k.c.).

Moéwiac inaczej — art. 956 1 957 k.c., a takze
(nadto) art. 84 Prawa o notariacie i art. 24 § 1
pkt7 k.p.a. w drodze analogii maja zastoso-
wanie do reprezentanta® osoby prawnej be-
dacej beneficjentem testamentowym spadku
(np. spadkobierca testamentowym lub zapiso-
bierca).

nostki organizacyjne Kosciola i ich organy: diecezje — biskup diecezjalny, parafie — proboszcz, prowincje zakonow
- przelozony prowingji (art. 8 ust. 1 pkt 7, art. 8 ust. 2 pkt 7), opactwa — opat (art. 8 ust. 1 pkt 8, art. 8 ust. 2 pkt 2),
klasztory niezalezne, domy zakonne — przelozony (art. 8 ust. 1 pkt 8, art. 8 ust. 2 pkt 8) — por. art. 5-14, zwlaszcza art. 8
ustawy z 17 maja 1989 r. o stosunku panstwa do Kosciola katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1989 r.

nr 29, poz. 154 ze zm.).

¢ Tj. osoby fizycznej bedacej organem osoby prawnej lub osoby fizycznej bedacej osobg urzedowa powolang do

sporzadzenia testamentu allograficznego (art. 951 k.c.). Nie dotyczy to przedstawiciela ustawowego i pelnomocnika

osoby prawnej.
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W sytuacji braku wtasciciela adresatem decyzji
jest podmiot wpisany do ewidencji gruntéw i budynkéw

Zaskarzonym wyrokiem z 23 stycznia
2015 r. Wojewodzki Sad Administracyjny
w Warszawie oddalit skarge Miasta (...) na de-
cyzje Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspek-
tora Nadzoru Budowlanego z dnia (...) maja
2014 r., utrzymujaca w mocy decyzje organu
pierwszej instancji z dnia (...) marca 2014 r.
w przedmiocie nalozenia obowigzku wykona-
nia okreslonych rob6t budowlanych.

W uzasadnieniu powyzszego wyroku Sad
pierwszej instancji wskazal, ze w wyniku prze-
prowadzonej kontroli organ nadzoru budow-
lanego stwierdzit, ze potudniowa skarpa ziem-
na kanalu (...), usytuowana na dzialce nr ew.
(...) przy ul. M. w W,, obsunela si¢ na odcinku
ok. 20 m od wylotu. Decyzja z dnia (...) marca
2013 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budow-
lanego dla m.st. Warszawy nakazal Miastu (...)
wykonanie umocnienia skarpy w strefie po-
wstalego obsuniecia wraz z zabezpieczeniem
uszkodzonych miejsc parkingowych.

Mazowiecki Wojewo6dzki Inspektor Nad-
zoru Budowlanego — po rozpatrzeniu odwo-
tania Miasta (...) od powyzszej decyzji — na
podstawie art. 138 § 1 pkt 1 k.p.a. oraz art. 83

ust. 2 Prawa budowlanego utrzymat w mocy
zaskarzong decyzje. Z ewidencji gruntéw
i budynkéw wynika bowiem, ze wladajacym
dzialka jest Miasto (...), natomiast wlasciciel
nieruchomosci jest nieustalony.

Skarge na powyzsza decyzje zlozylo Miasto,
podnoszac, ze nie jest wlascicielem dziatki.

W odpowiedzi na skarge organ odwotaw-
czy wnidsl o jej oddalenie.

Rozpoznajac powyzsza skarge, Sad stwier-
dzil, Ze zgromadzony w sprawie material do-
wodowy uprawnial organy do uznania, ze
sporny kanal jest w nieodpowiednim stanie
technicznym i moze zagraza¢ zyciu lub zdro-
wiu ludzi, bezpieczenstwu mienia badz srodo-
wiska, a w konsekwencji do wydania decyzji
na podstawie art. 66 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

Sad pierwszej instancji stwierdzil, ze Mia-
sto (...) nie jest wlascicielem dziatki nr (...), na
ktorej polozona jest skarpa, jednakze z ewi-
dencji gruntéw ibudynkéw wynika, Ze jej
wlasciciel jest nieustalony, za$ strona skarzaca
jest wladajacym. Cho¢ zatem organ odwolaw-
czy blednie wskazal, Ze skarzaca jest wlasci-
cielem, pozostaje to bez wplywu na tres¢
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rozstrzygniecia. Sad nie podzielil réwniez
stanowiska wskazujacego naruszenie przez
organy art. 7, art. 77 § 1 k.p.a., uznajac, ze
sporzadzona ekspertyza wskazuje przyczyny
osuwania si¢ skarpy, a zlokalizowany na niej
parking jest tylko jedng z tych przyczyn. Or-
gan zasadnie przy tym wskazal, ze problem
ten winien by¢ rozstrzygniety przed sadem
powszechnym.

Z przedstawionych wyzej przyczyn Wo-
jewodzki Sad Administracyjny w Warszawie
oddalil skarge na podstawie art. 151 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowa-
niu przed sagdami administracyjnymi.

Skarge kasacyjna od powyzszego wyroku
zlozylto Miasto.

W uzasadnieniu skargi kasacyjnej podkre-
$lono, ze w sprawie nie ustalono, jaki podmiot
jest faktycznym wladcicielem lub zarzadca
obiektu budowlanego.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co
nastepuje.

Skarga kasacyjna pozbawiona jest uspra-
wiedliwionych podstaw.

Kwestia, komu przystuguje prawo wlasno-
4ci, byla badana w postepowaniu administra-
cyjnym. Jak wskazano w ewidencji gruntéw
ibudynkéw: ,wlasciciel nieustalony. Miasto
(...) — wladajacy”. Skarzace Miasto na zadnym
etapie postepowania nie przedstawilo zad-
nego innego dokumentu, ktéry podwazylby
ustalenia poczynione na podstawie tego zapi-
su, organowi nie mozna za$ poczynic zarzutu

uchybienia przepisom, skoro swoje ustalenia
opart on na dokumentach urzedowych. Skar-
zaca strona nie zdolala réwniez wykazaé, aby
dziatka, na ktérej potozona jest przedmiotowa
skarpa, miala swojego zarzadce, tym bardziej
ze to Miasto jako wladajace winno mie¢ naj-
szersza wiedze o takich okolicznosciach.

W sytuacji jednak, gdy okreélona nieru-
chomoé¢ nie ma ustalonego wlasciciela ani tez
zarzadcy, funkgje te pelni podmiot wladajacy
dana dzialka ujawniony w rejestrze gruntow.
Sam zakres takiego wladania odpowiada posia-
daniu samoistnemu, ktére nie tylko jest forma
wladztwa nad rzecza, a wiec stanem faktycz-
nym, ale zawiera w swojej konstrukgji réwniez
czynnik psychiczny, a wiec che¢ posiadania.
Zatem skoro podmiot wpisany do ewidencji
gruntéw i budynkéw jako wladajacy sprawu-
je swoje wladztwo nad rzecza z zamiarem jego
wykonywania jak wiasciciel, to réwniez bedzie
on zobowigzany do zapewnienia prawidlowe-
go utrzymania stanu obiektéw budowlanych
znajdujacych sie na takiej nieruchomosci.
Z tych tez wzgledéw, w sytuacji braku wlas-
ciciela badz zarzadcy nieruchomosci, podmiot
wpisany do ewidencji gruntéw i budynkéw
jako wladajacy nieruchomoécia jest adresatem
decyzji, o ktérym mowa w art. 66 w zwiazku
z art. 61 Prawa budowlanego.

Majac powyzsze na uwadze, Naczelny Sad
Administracyjny wyrokiem z dnia 12 stycznia
2017 r. o sygn. Il OSK 976/15 oddalil wniesiong
skarge kasacyjna.

W okresie zawieszenia wykonywania dziatalnosci
gospodarczej przedsiebiorca wykonuje wszelkie obowiazki
nakazane przepisami prawa

Decyzja z 25 wrzeénia 2013 r. W6jt Gminy B.
ustalil Skarzacemu zobowiazanie podatkowe
z tytulu podatku rolnego oraz podatku od nie-
ruchomosci za 2012 r. w kwocie 3296 zt.

Decyzja z 27 stycznia 2014 r. Samorzado-
we Kolegium Odwolawcze we Wioctawku
utrzymalo w mocy decyzje organu pierwszej
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instancji. W uzasadnieniu organ odwolawczy
wskazal, ze w rozpatrywanej sprawie kwestia
spornag jest, czy w zwiazku z zawieszeniem
przez Skarzacego dzialalnosci gospodarczej
w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 31 maja 2012 r.
powinno nastapi¢ opodatkowanie podatkiem
od nieruchomosci gruntéw na dzialce nr 189
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w miejscowodci O. jako gruntéw zajetych na
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w za-
kresie wydobywania kopalin. Zdaniem Kole-
gium ustalony w sprawie stan faktyczny upo-
waznial do oceny opartej na przepisach art. 2
ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podat-
kachi oplatach lokalnych (Dz.U. z 2010 r. nr 95,
poz. 613 ze zm., dalej: u.p.o.L), tj. o zaliczeniu
gruntéw z dzialki nr 189 do kategorii gruntow
zajetych na prowadzenie przedmiotowej dzia-
talnosci gospodarczej. Zawieszenie prowadze-
nia dzialalnosci gospodarczej nie jest bowiem
réwnoznaczne z jej zaprzestaniem.

Ponadto Kolegium stwierdzilo, ze rekulty-
wacja gruntéw poeksploatacyjnych nie jest
odrebng dzialalnoscia prowadzong przez
przedsiebiorce, lecz jest immanentnie zwia-
zana z prowadzong przez niego dzialalnocig
gospodarcza, jest jej czescig. Dopiero wydanie
decyzji o zakonczeniu rekultywacji wywiera
wplyw na ocene stanu gruntéw w kontekscie
przestanki zajecia pod dzialalnos¢ gospodarcza
i w konsekwencji traktowania tych gruntéw
jako przedmiotu opodatkowania danego ro-
dzaju podatkiem, w zaleznosci od wyznaczo-
nego kierunku rekultywacji.

W skardze zlozonej do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy Skar-
zacy zarzucil decyzji Samorzadowego Kole-
gium Odwolawczego naruszenie przepiséw
prawa procesowego i materialnego, w szcze-
golnosci — art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 3 lutego
1995 1. 0 ochronie gruntéw rolnych ilesnych
(Dz.U.z 2013 r. poz. 1205 ze zm., dalej: u.o.g.rl),
poprzez bledna wykladnie i uznanie, Ze re-
kultywacja gruntow jest czeécig prowadzonej
dzialalnosci gospodarczej w stanie faktyczne-
go zawieszenia dzialalnosci.

Wyrokiem z 3 czerwca 2014 ., sygn. akt I SA/
Bd 416/14, Wojewddzki Sad Administracyjny
w Bydgoszczy oddalil skarge H. K. (dalej tak-
ze jako Skarzacy) na decyzje Samorzadowego
Kolegium Odwolawczego we Wioclawku z dnia
27 stycznia 2014 r. nr (...) w przedmiocie podatku
rolnego i podatku od nieruchomoséci za 2012 1.

Uzasadniajac oddalenie skargi, Wojewo6dzki
Sad Administracyjny w Bydgoszczy przedsta-

wil na wstepie zasady opodatkowania gruntéw
podatkiem od nieruchomosci oraz podatkiem
rolnym. Stwierdzil, ze kluczowe z punktu wi-
dzenia wyboru sposobu opodatkowania jest
ustalenie, czy grunt sklasyfikowany jako rol-
ny (lesny) jest zajety na potrzeby pozarolniczej
dzialalnosci gospodarczej.

Sad stwierdzil, ze dzialalnos¢ gospodarcza
w zakresie wydobywania kopalin obejmuje re-
kultywacje gruntéw po wyczerpaniu zloza. Do
czasu wydania decyzji o uznaniu rekultywacji
za zakonczong grunt uznaje sie za wykorzy-
stywany przez przedsiebiorce w prowadzonej
dzialalnosci gospodarczej. To sprawia, ze pod-
lega on opodatkowaniu podatkiem od nieru-
chomodci wedlug stawek najwyzszych.

Sad w pelni zaakceptowal stanowisko orga-
néw, zgodnie z ktérym zawieszenie dziatalno-
Sci gospodarczej nie jest zdarzeniem majacym
wplyw na wysokosé¢ opodatkowania. Zawie-
szenie wykonywania dzialalnosci gospodar-
czej nie zwalnia przedsiebiorcy od zobowiazan
o charakterze publicznoprawnym, pomimo bo-
wiem zawieszenia przedsiebiorca ma obowia-
zek wywiazywania sie z zobowigzan podat-
kowych. Opodatkowaniu podatkiem podlega
nieruchomos¢, a nie dzialalno$¢ gospodarcza
podatnika. Natomiast podatek od nieruchomo-
Sci placony przez przedsiebiorce nie nawigzu-
je do efektow ekonomicznych uzyskiwanych
przez jej wykorzystywanie.

Skarge kasacyjna od wyroku Sadu pierw-
szej instangji zlozyt pelnomocnik Skarzacego.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co
nastepuje.

Skarga kasacyjna podlegala oddaleniu, za-
warte w niej zarzuty okazaly sie¢ bowiem nie-
zasadne.

Odnoszac sie do zarzutéw skargi kasacyj-
nej, w pierwszej kolejnosci nalezy zgodzi¢ sie
z tezg zaskarzonego wyroku, ze dzialalnos¢
gospodarcza w zakresie wydobywania kopa-
lin obejmuje réwniez rekultywacje gruntéw po
wyczerpaniu zloza. Zgodnie z definicja legalna
zawarta w art. 1a pkt 4 u.p.o.l. (W brzmieniu
obowigzujacym w 2012 r.), za dzialalnos¢ go-
spodarcza nalezy rozumiec dzialalnos¢, o ktérej
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mowa w przepisach Prawa o dziatalnosci go-
spodarczej (wyjatek dotyczy dzialalnosci rolni-
czej lub lesnej i wynajmu turystom pokoi gos-
cinnych w budynkach mieszkalnych). Zgodnie
za$z art. 2u.s.d.g. w zw. z art. 86 ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. — Przepisy wprowadzajgce usta-
we o swobodzie dzialalnosci gospodarczej
(Dz.U. nr 173, poz. 1808 ze zm.) dzialalnoscia
gospodarcza jest zarobkowa dzialalno$¢ wy-
twoércza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz
poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie
kopalin ze zl6z, a takze dzialalnoé¢ zawodowa,
wykonywana w spos6b zorganizowany i cig-
gly. Cho¢ w art. 2 u.s.d.g. ustawodawca nie
wymienia rekultywacji gruntéw po wydoby-
ciu zloza jako rodzaju dziatalnoéci gospodar-
czej, to jednak —jak juz wskazal Sad pierwszej
instancji — w orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego prezentowany jest poglad,
ze stanowi ona czes$¢ dzialalnosci w zakresie
wydobywania kopalin. Poglad ten i stawiane
za nim argumenty podziela rowniez Naczelny
Sad Administracyjny orzekajacy w niniejszej
sprawie. Istotnie, nie jest mozliwe wydoby-
wanie kopalin bez jednoczesnego planowania
i prowadzenia rekultywacji zdewastowanych
w wyniku tego wydobycia gruntéw. Trzeba
przy tym podkredli¢, Ze zakofczenie procesu
rekultywacji gruntéw stwierdzane jest decy-
zjq starosty (art. 22 ust. 1 pkt 4 u.o.g.rl.). Do
czasu zakoficzenia rekultywacji stwierdzonej
ostateczng decyzja wlasciwego organu admi-
nistracyjnego grunty te nie tylko sa zwigzane
z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej, ale
takze faktycznie zajete na jej prowadzenie, co
powoduje, ze podlegaja opodatkowaniu po-
datkiem od nieruchomosci wedlug stawek naj-
wyzszych (zob. wyrok NSA z 14 lipca 2010 r.,
I FSK 2002/09, CBOSA).

Z przyjetych w tej sprawie ustaleni stanu
faktycznego wynika, ze decyzje o zakonczeniu
rekultywacji spornych gruntéw Starosta W.
wydal w dniu 8 maja 2012 r. Dopiero wydanie
i uprawomocnienie sie tej decyzji zakonczylo
proces rekultywacji tych gruntéw. Zasadnie
zatem organy podatkowe, a za nimi takze
Sad pierwszej instancji, przyjely, ze do czasu
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uprawomocnienia sie tej decyzji grunty te
byly zajete przez Skarzacego na prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej. W konsekwencji,
w mysl art. 2 ust. 2 w zw. z art. 1a ust. 1 pkt 3
i4u.p.o.l, podlegaty one w tym czasie opodat-
kowaniu podatkiem od nieruchomosci, a nie
podatkiem rolnym.

Wplyw na sposéb opodatkowania przed-
miotowych gruntéw mial fakt czasowej nie-
moznosci wykonywania na nich prac rekul-
tywacyjnych w okresie wegetacji roslin. Oko-
licznos¢ ta nie wypelnia w szczegélnosci prze-
stanki tzw. ,wzgledéw technicznych”, o ktérej
mowa w art. 1a ust. 1 pkt 3 in fine u.p.o.l.

W realiach tej sprawy wegetacja roélin jest
przeszkoda o charakterze sezonowym, ktéra
nie niweczy zwigzku gruntu z prowadzong
przez Skarzacego dziatalnoscig gospodarcza.

Wbrew twierdzeniom autora skargi ka-
sacyjnej na zmiane sposobu opodatkowania
tych gruntéw nie mial réwniez wplywu fakt
czasowego zawieszenia przez Skarzacego pro-
wadzenia dzialalnosci gospodarczej w okre-
sie od 1 stycznia 2012r. do 30 maja 2012
Jak stwierdzil Sad Najwyzszy w wyroku
z 17 czerwca 2011 r,, sygn. I1 UK 377/10 (opubl.
Lex/el. 2016), zawieszenie dziatalnosci gospo-
darczej nie jest czasowym jej zaprzestaniem,
ale jej ograniczeniem. W okresie zawieszenia
przedsiebiorca nie moze wykonywa¢é dzialal-
nosci gospodarczej i osiagac biezacych przy-
chodéw z pozarolniczej dziatalnosci gospodar-
czej (art. 14a ust. 3 w.s.d.g.). Moze natomiast:
wykonywac wszelkie czynnosci niezbedne do
zachowania lub zabezpieczenia Zrédla przy-
chodéw, przyjmowac naleznodci i regulowac
zobowiazania powstale przed data zawiesze-
nia wykonywania dzialalnosci gospodarczej,
zbywa¢ wlasne Srodki trwale i wyposazenia,
uczestniczy¢ w postepowaniach sadowych,
postepowaniach podatkowych i administra-
cyjnych zwigzanych z dzialalnoscig gospo-
darczg wykonywana przed zawieszeniem
wykonywania dzialalnosci gospodarczej,
wykonywaé wszelkie obowigzki nakazane
przepisami prawa, osiagaé przychody finan-
sowe (takze z dzialalnosci prowadzonej przed
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zawieszeniem wykonywania dziatalnosci go-
spodarczej), moze zosta¢ poddany kontroli na
zasadach przewidzianych dla przedsigbior-
cow wykonujacych dzialalnoé¢ gospodarcza
(art. 14a ust. 4 u.s.d.g.).

Zawieszenie prowadzenia dzialalnoéci go-
spodarczej nie zwalniato Skarzacego z obowiaz-
ku przeprowadzenia rekultywacji gruntéw,
o ktérym mowa w art. 20 ust. 1 u.0.g.r.l. Zawie-
szenie prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej
nie zwalnialo takze Skarzacego z obowiazku po-
datkowego w postaci podatku od nieruchomo-
§ci. Stanowiska o wylaczeniu z opodatkowania
gruntéw zajetych na prowadzenie dzialalnosci

gospodarczej w okresie jej zawieszenia nie da
sie takze wywies¢ z art. 14a ust. 7 u.s.d.g.

Dlatego znajduje tu zastosowanie ogélna
regula wynikajaca z art. 14a ust. 4 pkt5u.s.d.g.,
ze w okresie zawieszenia wykonywania dzia-
falnoéci gospodarczej przedsiebiorca wykonuje
wszelkie obowigzki nakazane przepisami pra-
wa —w tym przypadku przepisami u.p.o.l.

Z tych wzgledéw niezasadne sg zarzuty
skargi kasacyjnej.

Majac powyzsze na uwadze, Naczelny Sad
Administracyjny wyrokiem z 9 grudnia 2016 r.
o sygn. Il FSK 3333/14 orzekt o oddaleniu skar-
gi kasacyjnej.

Podatek od spadkéw i darowizn
Podatnik winien jedynie uprawdopodobni¢ (a nie udowodnic)

fakt p6Zniejszego powziecia wiadomosci o nabyciu spadku

Wyrokiem z 6 sierpnia 2014 r., IIT SA/Po
721/13, Wojewddzki Sad Administracyjny
w Poznaniu uchylil zaskarzona decyzje Dy-
rektora Izby Skarbowej w Poznaniu z 12 marca
2013 r. (...) i poprzedzajaca ja decyzje Naczel-
nika Urzedu Skarbowego - I z 17 wrze$nia
2012 1. (...) w przedmiocie podatku od spadkéw
i darowizn.

Powyzsze rozstrzygniecie zapadlo w naste-
pujacym stanie faktycznym.

Decyzja z 17 wrzesnia 2012 r. Naczelnik
Urzedu Skarbowego — P. ustalil skarzacemu
podatek od spadkéw i darowizn od nabycia
tytulem dziedziczenia po zmarlej w wysokosci
33 145,00 z1.

Organ wskazal, ze podatnik nabyl spadek
w 1/2 cze$ci na podstawie postanowienia Sadu.
Zglosit on nabycie 1/2 we wspdlwlasnosci lo-
kalu mieszkalnego w P W ustawowym 6-mie-
siecznym terminie nie zglosil on pozostatych
skladnikéw masy spadkowej. Z tego wzgledu
nie byl on zwolniony od podatku od spadku
w zakresie nieruchomosci ujawnionych po
ustawowym terminie 6 miesiecy. Dla oblicze-
nia podatku organ pierwszej instancji przyjal
wartos$¢ nabytego udziatu — 531 950 zl.

Zdaniem organéw w sprawie nie mial

zastosowania art. 4 ust. 2 u.p.s.d., albowiem
podatnik musial mie¢ wiedze o wszystkich
sktadnikach masy majatkowej, gdyz uczestni-
czyl w postepowaniu spadkowym po zmartej
matce, a nadto wszystkie sporne nieruchomo-
4ci figurowaly w ewidencji podatku od nieru-
chomosdci oraz w ksiegach wieczystych.

Z kolei skarzacy podnosil konsekwentnie, ze
nie mial pierwotnie wiedzy o wszystkich nieru-
chomosciach wchodzacych w skiad przedmio-
towego spadku.

Zdaniem sadu pierwszej instancji organy
zbyt arbitralnie i bez dokonania wyczerpu-
jacych ustaleni faktycznych stwierdzily, ze
w sprawie nie mogl mie¢ zastosowania przepis
art. 4a ust. 2 u.p.s.d. Zgodnie z tym przepisem
przy dokonywaniu zgloszenia w okresie po
uplywie 6 miesiecy od daty powstania obo-
wigzku podatkowego podatnik winien jedy-
nie uprawdopodobni¢ (a nie udowodnic) fakt
pézniejszego powzigcia wiadomosci o nabyciu
spadku.

Zdaniem sadu pierwszej instancji wszelkie
watpliwosci dotyczace ewentualnego istnienia
(lub nie) przeslanki z art. 4a ust. 2 u.p.s.d. win-
ny by¢ wyjasnione w uzupelniajacym postepo-
waniu dowodowym i dopiero wyczerpujace
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ustalenia w tym zakresie umozliwig organom
podatkowym kategoryczne stwierdzenie, czy
w sprawie moglo mie¢ (lub nie) zastosowanie
zwolnienie podatkowe z art. 4a ust. 2 u.p.s.d.

W skardze kasacyjnej pelnomocnik organu
zaskarzyl wyrok w calosci.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co
nastepuje.

Skarga kasacyjna nie jest zasadna.

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, cze-
go w zarzutach skargi kasacyjnej w ogoéle nie
podniesiono, ze podstawa rozstrzygniecia sadu
poza trescig art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢ p.p.s.a. byl
przepis art. 4a ust. 1 pkt 1 ust. 1i 2 u.p.s.d. Sta-
nowion, ze: ,1. Zwalnia sie od podatku nabycie
wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych przez
malzonka, zstepnych, wstepnych, pasierba, ro-
dzefistwo, ojczyma i macocheg, jezeli:

- zglosza nabycie wlasnosci rzeczy lub
praw majatkowych wlasciwemu naczelniko-
wi urzedu skarbowego w terminie 6 miesiecy
od dnia powstania obowiazku podatkowego
powstalego na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 2-8,
— aw przypadku nabycia w drodze dziedzi-
czenia w terminie 6 miesiecy od dnia uprawo-
mocnienia si¢ orzeczenia sadu stwierdzajacego
nabycie spadku, z zastrzezeniem ust. 2i 4. (...)

Jezeli nabywca dowiedzial sie¢ o nabyciu
wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych po
uplywie terminéw, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 1, zwolnienie od podatku stosuje sie, gdy
nabyweca zglosi te rzeczy lub prawa majatkowe
naczelnikowi urzedu skarbowego nie p6zniej
niz w terminie 6 miesiecy od dnia, w ktérym
dowiedzial sie o ich nabyciu, oraz uprawdopo-
dobni fakt p6Zniejszego powziecia wiadomosci
o ich nabyciu.

Przepis art. 4a ust. 2 u.p.s.d. ma niewatpli-
wie charakter mieszany, materialno-proceso-
wy. O jego procesowym charakterze $wiadczy
zwrot normatywny ,uprawdopodobni fakt
péZniejszego powziecia wiadomosci o ich
nabyciu”. Uprawdopodobnienie jest bowiem
elementem konstrukcyjnym prawa proceso-
wego, to po pierwsze, a po wtére — wskazuje
sposob dochodzenia prawa podatnika, jakim
jest mozliwo$¢ zgloszenia naczelnikowi urze-
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du skarbowego rzeczy i praw majatkowych po
terminie okreslonym w ustepie pierwszym.
W pozostalym zakresie przepis ma charak-
ter materialny, albowiem ksztaltuje sytuacje
prawna podatnika. Charakter materialny ma
wiec takze 6-miesieczny termin na dokona-
nie zgloszenia, podobnie jak w przypadku
terminu z ust. 1 art. 4a. W zwiazku z tym nie
moze zosta¢ przywrdcony, a jego dotrzymanie
jest bezwzglednym warunkiem zastosowania
zwolnienia podatkowego.

Z przywolanej wyzej regulacji art.4a
u.p.s.d. i wzajemnego stosunku obu ustepow
wynika, ze ust. 2 ma zastosowanie do takich
przypadkéw, gdy spadkobierca z przyczyn od
siebie niezaleznych nie wie o nabyciu spadku
i uprawomocnieniu si¢ postanowienia o stwier-
dzeniu jego nabycia albo nie wie, jaki faktycz-
nie majatek byl przedmiotem dziedziczenia.
Nalezy réwniez zauwazy¢, ze ust. 2 ma cha-
rakter szczeg6lny w stosunku do ust. 1. Przede
wszystkim fagodzi jego rygoryzm i nakazuje
w sposéb elastyczny rozstrzyga¢ o mozliwosci
jego zastosowania.

W sprawie niniejszej zwrot normatywny
,dowiedzial sie o nabyciu rzeczy lub praw
majatkowych” nalezy odnies¢ nie tyle do wie-
dzy spadkobiercy o wydaniu deklaratoryjnego
orzeczenia o stwierdzeniu nabycia spadku, ile
do momentu, w ktérym dowiedziat si¢ on o na-
byciu konkretnych rzeczy lub praw w zwiazku
ze $miercig spadkodawcy. Normodawca ure-
gulowat zatem inna sytuacje od przewidzianej
w art. 4a ust. 11 w tej sytuacji dopuscil jako wy-
jatek uprawdopodobnienie zamiast dowodu.

Dokonanie uprawdopodobnienia tego, ze
o okredlonych prawach majatkowych wcho-
dzacych w sklad spadku strona dowiedziala
sie w okreslonym, pdzniejszym momencie,
nalezy do strony, a organy, nie zgadzajac sie
z tym stanowiskiem, musza w konkretnych
okolicznosciach faktycznych sprawy wykazag,
ze strona nie dochowala ktérej$ z wymienio-
nych przestanek.

Twierdzenie organu odwolawczego, ze
skoro podatnik juz w dacie sporzadzenia
aktu poswiadczenia dziedziczenia wiedzial
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o nabyciu wlasnosci rzeczy lub praw majat-
kowych, to nie moze mie¢ do niego zastoso-
wania art. 4a ust. 2 u.p.s.d., jest zbyt daleko
idacym uproszczeniem (zob. takze wyrok
WSA w Olsztynie z 18 lutego 2016 ., I SA/O1
422/15). W sprawie niniejszej podatnik w spo-
s6b wiarygodny podniésl, Ze z uwagi na kon-
flikt z bratem nie wiedzial, jaki byt rzeczywi-
sty majatek po zmarlej matce. Logiczne jest,
ze gdyby wiedzial, to uwzglednilby w zezna-
niu podatkowym, ktére zlozyl w odniesieniu
do jednej nieruchomosci, majac $wiadomos¢,

ze z uwagi na stopien pokrewienstwa podat-
ku by nie placit.

Dodatkowe postepowanie dowodowe po-
winno doprowadzi¢ do ustalenia, w ktérym
momencie podatnik ,dowiedzial si¢ 0 nabyciu
wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych”, ten
bowiem moment jest niezbedny z punktu wi-
dzenia biegu terminu z art. 4a ust. 2 u.p.s.d.

Zasadnie w zwigzku z tym sad pierwszej in-
stancji wyrokiem z 11 stycznia 2017 r. o sygn.
II FSK 3748/14 uchylit zaskarzong decyzje na
podstawie art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢ p.p.s.a.
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PRZEGLAD ORZECZNICTWA
TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
w okresie styczen-marzec 2017 r.

1. W okresie od stycznia do marca 2017 .
Trybunal Konstytucyjny wydat jedynie 6 wyro-
kéw. Trudno odnalez¢ ich wspélny mianownik.
Nalezy jednak docenic¢, ze po okresie milczenia
przez ponad 2 miesiace TK rozpoczal prace me-
rytoryczng.

Poza szeroko omawianym i rodzacym istot-
ne watpliwosci wyrokiem wydanym w sprawie
z wniosku Prezydenta RP o zbadanie konsty-
tucyjnosci noweli Prawa o zgromadzeniach!
rozstrzygniete zostaly:

- problem zgodnosci z Prawem o notariacie
rozporzadzenia w sprawie organizacjii prze-
biegu aplikacji notarialne;j*

— problem braku uprawnienia do osobistego
udzialu sprawcy, wobec ktérego stosowany
jest §rodek zabezpieczajacy polegajacy na
umieszczeniu w zamknietym zakladzie psy-
chiatrycznym, w posiedzeniu sadu w sprawie
dalszego stosowania tego srodka zabezpiecza-
jacego’;

- problem wlasciwosci miejscowej sadu pracy
w sprawach dotyczacych pracy tymczaso-
wej’;

! Wyrok TK z 16 marca 2017 r., Kp 1/17.
* Wyrok TK z 16 lutego 2017 1., U 2/15.

> Wyrok TK z 22 marca 2017 ., SK 13/14.
* Wyrok TK z 22 marca 2017 r., P 121/15.
> Wyrok TK z 9 marca 2017 ., P 13/14.

¢ Wyrok TK z 23 lutego 2017 r., K2/15.
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— problem konstytucyjnosci wskaznika wa-
loryzacji odszkodowania za wywlaszczong
nieruchomos¢’;

— problem zwrotu oplat za nauke w przed-
szkolu®.

2. Dla samorzadu adwokackiego, a wlasci-
wie dla nalezytego prowadzenia ksztalcenia
aplikantéw, znaczenie ma wyrok, ktory zapadt
w sprawie U 2/15. Krajowa Rada Notarialna za-
skarzyla przepis rozporzadzenia normujacego
organizacje¢ aplikacji notarialnej, ktory prze-
widuje, ze w przypadku przekroczenia przez
aplikanta dozwolonej prawem liczby nieobec-
nosci, jesli byly one usprawiedliwione, ma on
mozliwoé¢ uzupenienia nieobecnoéci w ciggu
roku po uplywie okresu aplikacji. W ocenie
skarzacego Minister Sprawiedliwosci, wyda-
jac zaskarzony przepis rozporzadzenia, nie
uwzglednil wytycznej nakazujacej branie pod
uwage ustawowego czasu trwania aplikacji.

Trybunat podzielit stanowisko wnioskodaw-
cy, ze okreSlony w art. 72§ 1 Prawa o notariacie
czas trwania aplikacji notarialnej nie moze pod-
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lega¢ w drodze rozporzadzenia ani skréceniu,
ani wydluzeniu. TK wskazal jednak, ze przepis
ten nie ustanawia terminu sztywnego w tym
znaczeniu, ze aplikant, ktéry zaczyna szkolenie
zawodowe 1 stycznia okreslonego roku, musi
je skonczy¢ dokladnie trzy i pot roku pdznie;.
,Ustawowy czas trwania aplikacji” to w istocie
ramy czasowe (cykl szkoleniowy), w ktérych
powinno by¢ prowadzone szkolenie zawodo-
we. Ustawa okresla kalendarzowy poczatek
szkolenia (1 stycznia kazdego roku), ale juz
nie jego kalendarzowy koniec. Nie stanowi,
ze aplikacja rozpoczyna sie 1 stycznia i konczy
za 3 lata i 6 miesiecy. W my#l ustawy aplikacja
notarialna ,trwa 3 lata i 6 miesiecy”. Nalezy to
rozumie¢ w ten sposéb, ze cykl szkoleniowy
powinien by¢ rozpisany na taki wlasnie okres.
Ponadto przepisy ustawy same zezwalaja na
udzielenie aplikantowi przerwy w odbywaniu
aplikacji. Przerwa ta nie powoduje wydluze-
nia ustawowego czasu trwania aplikacji. Na-
dal szkolenie zawodowe trwa acznie 3 lata
i 6 miesiecy, tyle ze jest odbywane w diuzszym
okresie kalendarzowym.

Réwniez przewidziana w zaskarzonym prze-
pisie rozporzadzenia mozliwos¢ uzupelnienia
wymaganych obecnoéci na zajeciach nie powo-
duje wydluzenia ustawowego czasu trwania apli-
kacji. Szkolenie zawodowe w kazdym wypadku
trwa facznie 3 lata i 6 miesiecy. Na mocy zaskar-
zonego przepisu uzupelnione zostaja obecnosci
na zajeciach, ktére miaty miejsce w ustawowym
czasie trwania aplikagji, a na ktérych aplikant byt
nieobecny z przyczyn usprawiedliwionych. Uzu-
pelnienie obecnosci w tym trybie nie polega na
realizowaniu nowego programu szkoleniowego
ani powtarzaniu calego cyklu szkolenia.

W konsekwengji TK uznal, ze zaskarzony
przepis rozporzadzenia jest zgodny z Prawem
o notariacie.

3. Interesujace przede wszystkim dla teo-
rii prawa jest orzeczenie w sprawie P 13/14.
W tej sprawie zaskarzony zostat uchylony juz
art. 227 ustawy o gospodarce nieruchomos-

7 Wyrok TK z 21 lipca 2011 r., K 23/08.

ciami. Przepis ten wszedl w zycie wraz z calg
ustawa w 1997 r.i przewidywal, Ze waloryzacji
odszkodowania za wywlaszczong nierucho-
mos¢ dokonuje sie¢ wedlug wskaznika zmian
cen nieruchomosci oglaszanych przez Prezesa
Gléwnego Urzedu Statystycznego. Jednak do
czasu ich opublikowania waloryzacji dokonuje
si¢ przy zastosowaniu wskaznikéw cen towa-
réw i uslug konsumpcyjnych. Przepis ten obo-
wiazywal do 2015 r., a nastepnie jego tre$¢ nor-
matywna zostala przeniesiona do art. 5 ust. 4
tej ustawy. Prezes GUS opublikowal po raz
pierwszy wskaznik zmian cen lokali w 2016 1.,
wykonujac cze$ciowo, jedynie w odniesieniu
do lokali mieszkalnych, dyspozycje z art. 5
ustawy. Zatem od 1997 1. przez niemal 20 lat
Prezes GUS nie wykonal obowiazku wynikaja-
cego z art. 227 ustawy o gospodarce nierucho-
moéciami, powodujac, ze przepis przejsciowy
stal sie regulacja o charakterze statym.

Jeden z zarzutéw sadu pytajacego odnosil
sie wlaénie do tej kwestii. Sad zakwestionowat
zgodno$¢ normy, ktéra upowaznita Prezesa
GUS do takiego dzialania, z art. 2 Konstytucji
iwywodzong z niego zasada zaufania oby-
watela do panstwa i stanowionego przez nie
prawa. Trybunal Konstytucyjny przypomnial,
ze podobny zarzut zostal juz raz postawiony
odnosnie do badanego przepisu i przepis zostal
uznany za konstytucyjny’. Trybunat ponownie
stwierdzil, ze zagrozenie wartosci konstytucyj-
nej, jaka jest zaufanie obywateli do panstwa
i stanowionego przez nie prawa, nie wynika
z wadliwego uksztaltowania przez ustawo-
dawce art. 227 ustawy o gospodarce nierucho-
mosciami, lecz ze zwloki organu stosowania
prawa — Prezesa GUS, w ogloszeniu wskazni-
kéw zmian cen nieruchomosci. Trybunat jest
natomiast organem kontroli konstytucyjnosci
prawa, a nie jest organem wlasciwym do oceny
dziatania badZ zaniechania organéw stosowania
prawa. Sam przepis zostal natomiast uznany za
przejaw realizacji dyrektywy lojalnosci panstwa
wobec obywateli. Brak takiego przepisu przej-
Sciowego, wobec nieogloszenia wskaznikéw
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zmian cen nieruchomoéci, prowadzitby dopiero
do niemoznosci wyegzekwowania (a wiec do
pozornoéci) prawa do waloryzacji naleznego
odszkodowania, a w konsekwencji do naru-
szenia gwarancji uzyskania (faktycznie) ,slusz-
nego” odszkodowania z tytutu wywtlaszczenia
na cele publiczne, jak wymaga tego art. 21 ust. 2
Konstytucji. Dlatego TK orzekl, ze art. 227 u.g.n.
nie narusza zasady ochrony zaufania obywate-
Ii do pafistwa i stanowionego przez nie prawa,
wywiedzionej z art. 2 Konstytugji.

Drugi zarzut odnosil sie do naruszenia kon-
stytucyjnych praw do ,slusznego” odszko-
dowania za wywlaszczenie dokonane na cele
publiczne oraz do prawnej ochrony praw ma-
jatkowych, w tym prawa do odszkodowania,
jako ,innego” niz wilasno$¢ prawa majatkowe-
go. Podstawe tych zarzutéw stanowilo twier-
dzenie, ze przewidziany w przepisie wskaznik
inflacyjny - ktéry stat sie de facto trwatym, a nie
tymczasowym elementem mechanizmu walo-
ryzacji - jest wskaznikiem ,niekorzystnym” dla
0s6b uprawnionych z tytulu odszkodowania za
wywlaszczona nieruchomosé, a przez to nie-
adekwatnym do urzeczywistnienia gwarancji
»Slusznego” odszkodowania oraz ochrony praw
majatkowych. Trybunat podkreslil, Ze nie ist-
nieje ani konstytucyjne prawo podmiotowe do
waloryzacji $wiadczen, ani jeden konstytucyjnie
akceptowalny model postepowania waloryza-
cyjnego. To ustawodawca, korzystajac z ogélnej
kompetencji prawodawczej, podejmuje decyzje
co do sposobu uksztaltowania procedury stu-
zacej ochronie realnej ekonomicznej wartosci
naleznosci pienieznych. Do Trybunatu nalezy
ocena jedynie tego, czy ustawodawca nie prze-
kroczyt ,punktéw brzegowych”, ksztaltujac
mechanizm w sposéb, ktéry czyni z praw ma-
jatkowych tylko pozér ochrony formalnie zwia-
zanych z nimi intereséw ekonomicznych.

Waloryzacja stanowi¢ ma $rodek ochrony
prawa do odszkodowania, ktére w Swietle
wymagan wynikajacych z art. 21 ust. 2 Kon-
stytucji musi mie¢ charakter ,sluszny”. Od-
szkodowanie ,sluszne” nie zawsze musi by¢
rowne wartosci rynkowej wywlaszczanej
nieruchomoéci. Tym bardziej ,stuszne” zwalo-
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ryzowane odszkodowanie nie musi odpowia-
da¢ wartosci rynkowej nieruchomosci w chwili
dokonywania waloryzacjii wyplaty odszkodo-
wania. Samo wskazanie niekorzystnych — hi-
potetycznie — skutkéw stosowania wskaznika
waloryzacji kwot odszkodowan nie uzasadnia
przyjecia, ze naruszono Konstytucje.

4. Sprawa warta omdéwienia jest rOwniez
wyrok dotyczacy art. 204 § 112 k.k.w. Skarza-
cy konstytucyjnie zakwestionowat procedure
orzekania przez sad o zasadno$ci dalszego sto-
sowania $rodka zabezpieczajacego, jakim jest
umieszczenie w zakladzie psychiatrycznym,
w zakresie, w jakim nie gwarantuje osobie,
wobec ktérej tej srodek zostal zastosowany,
prawa do udzialu w posiedzeniu sadu oraz
prawa do wystuchania przez sad. Trybunal
Konstytucyjny uznal, ze przepis jest niezgodny
z prawem do sadu i do wolnosci. Podkreslit, ze
$rodek zabezpieczajacy w postaci umieszcze-
nia w zakladzie psychiatrycznym stanowi ro-
dzaj reakcji prawnokarnej. Jego czas stosowa-
nia nie jest z gory okreslony. Z tego wzgledu
szczegblnego znaczenia nabiera wymaganie
efektywnej kontroli sadowej stosowania in-
ternacji psychiatrycznej w toku postepowania
karnego wykonawczego.

Trybunal uznal, ze wynikajace z zaskar-
zonych przepiséw ograniczenie gwarancji
proceduralnych w zakresie postepowania,
w toku ktérego sad z urzedu bada zasadnos¢
dalszego pobytu sprawcy w zakladzie psychia-
trycznym, nie bylo konieczne w rozumieniu
konstytucyjnym. Ograniczenie to stanowilo
w efekcie niedopuszczalna ingerencje w pra-
wo do rzetelnego, sprawiedliwego i jawnego
rozpatrzenia sprawy przez sad. Osoba bezpo-
$rednio zainteresowana musi mie¢ mozliwo$¢
uczestniczenia w posiedzeniu i przedstawienia
stanowiska oraz dowodéw na jego poparcie.
Nawet gwarancja, jaka jest obowiazek udziatu
w posiedzeniu obroficy, nie moze rekompenso-
wac braku takiego prawa po stronie sprawcy.

W rezultacie art. 204 §1 i2 k.k.w. zostat
uznany za niezgodny z art. 41 i art. 45 Konsty-
tugji.



Problematyka

wypadkéw drogowych

Wojciech Kotowski

PASAZER SPRAWCA WYPADKU

Wypadek drogowy ze skutkiem §miertel-
nym, w ktérym zginal pasazer, poczatkowo
byl rozpoznawany jako przestepstwo z art. 177
§2kk. w zw. z art. 178a k k., popelnione przez
kierujacego samochodem osobowym. Dzieki
jednak wnikliwosci sadu, ktéry do rekonstruk-
¢ji wypadku powolat biegtych z prawdziwego
zdarzenia, zakonczono postepowanie stusz-
nym rozstrzygnieciem. Rzetelna, pelna, logicz-
na i jednoznaczna opinia bieglych przekonata
sad o koniecznoéci oczyszczenia kierujacego
z zarzutu spowodowania wypadku. Zostal
jedynie prawomocnie ukarany za kierowanie
pojazdem w stanie nietrzezZwosci.

W miejscowosci D. okolo godz. 15.25 doszlo
do tragicznego w skutkach wypadku drogowe-
go, ktéry mial nietypowy przebieg. Kierujacy
samochodem osobowym marki Audi, bedacy
w stanie nietrzezwosci, z zawarto$cig 1,54 %o
alkoholu etylowego we krwi, zjechal na lewe
pobocze i uderzyl w drzewo. W wyniku wy-
padku kierujacy doznat obrazen ciata, a pasa-
zer tego pojazdu, takze w stanie nietrzezwo-
§ci z zawartoscia 2,47 %o alkoholu, w wyniku
doznanych obrazen ciala zmarl w szpitalu.
Dzieki precyzyjnemu protokolowi z rzetelnie
przeprowadzonych policyjnych ogledzin
miejsca zdarzenia bieglym z zakresu krymina-
listycznej rekonstrukcji wypadkéw drogowych
dostarczono w zasadzie wystarczajacy materiat

do dalszych badan okolicznoéci i przyczyn jego
przebiegu. Protokét ujawnil, ze droga, na kto-
rej doszlo do wypadku, ma jezdnie o dwéch
pasach ruchu, po jednym w kazdym kierun-
ku ruchu, lacznej szerokosci 5,6 m. Po lewej
(zachodniej) stronie drogi, patrzac z kierunku
ruchu pojazdu, znajduje sie pobocze gruntowe
szerokosci 2,0 m réwno poro$niete trawg, ktére
dalej przechodzi w obnizenie terenu stanowia-
ce pola uprawne. Podobnie po prawej (wschod-
niej) stronie drogi znajduje sie pobocze grunto-
we szerokosci 2,0 m réwno porosniete trawa,
ktére dalej przechodzi w obnizenie terenu
stanowigce pola uprawne. Podczas wypadku
drogowego asfaltowa nawierzchnia jezdni byla
sucha i réwna. Wypadek zaistnial w obszarze
niezabudowanym na prostym odcinku drogi
polozonym bezposrednio za lukiem drogi skre-
cajagcym w prawo, na plaskim terenie, w porze
dziennej, przy slonecznej pogodzie oraz przy
temperaturze powietrza +15° C.

Mimo tych wiadomosci powolani przez
sad do sprawy biegli przeprowadzili wlasne
ogledziny miejsca okreslonego wypadku dro-
gowego, usciflajac dane i ustalajac dodatkowe
parametry w miejscu wypadku drogowego,
w tym przebieg drogi na odcinkach jezdni po-
przedzajacych miejsce zaistniatego wypadku
dla kierunku ruchu pojazdu Audi oraz widocz-
nos¢ dla kierujacego tym pojazdem. Mianowi-
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cie stwierdzili, ze jezdnia drogi w miejscowo-
Sci D. od znaku drogowego pionowego A-3
,niebezpieczne zakrety — pierwszy w prawo”
(brak znakéw poziomych) do miejsca wypad-
ku biegnie na odcinku okolo 700 m, w tym od
znaku biegnie odcinkiem prostym dlugosci
okolo 100 m, jednoczes$nie wznoszac sie. Dalej
jezdnia ta biegnie lukiem w prawo na odcinku
dlugosci okoto 200 m (mierzac po wewnetrz-
nej czesci tuku). Nastepnie jezdnia przechodzi
w odcinek prosty dlugoéci 200 m, przy réwno-
czesnym spadku wzdluznym okolo 1,7%. Dalej
droga biegnie przy niewielkim tuku w prawo
na odcinku dlugosci okolo 85 m (mierzac po
wewnetrznej czesci tuku) przy spadku wzdhuz-
nym okolo 1,7% i nachyleniu poprzecznym do
wewnatrz tuku wartosci okoto 4,1%. Nastepnie
jezdnia przechodzi w odcinek prosty dlugosci
45 m na terenie plaskim. Po lewej stronie jezd-
ni, patrzac w kierunku okreslonego ruchu po-
jazdu, w odleglosci 6 m przed rosnacym drze-
wem, na ktére najechal pojazd, w odleglosci
1,8 m od lewej krawedzi jezdni znajduje sie
poczatek krzewéw. Drzewo, na ktére najechat
samochdd, ma mierzony przy pniu obwéd
wynoszacy 1,8 m, co daje jego srednice oko-
o 0,57 m. Na tym drzewie znajduje sie Slad
oderwania kory na wysokosci 0,84 m, mierzac
od podloza.

W miejscu wypadku drogowego na lewym
poboczu (zachodnim) znajduje sie §lad toczenia
kola pojazdu. Slad ten biegnie po linii prostej,
a jego poczatek znajduje sie przy lewej krawe-
dzijezdniw odlegtosci 109 m za SLO (stup trak-
qji elektrycznej) i w odleglodci 5,6 m za SLO2
(prawa strona jezdni). Natomiast zakoficzenie
tego Sladu znajduje sie w odleglosci 141 m za
SLO i w odlegtosci 7,5 m od SLO2, w tym tez
punkcie na poboczu znajduje si¢ $lad zrusze-
nia ziemi biegnacy na calej szerokoéci pobocza
ijego zakonczenie znajduje sie w odleglosci
145,9 m za SLO. Na lewym poboczu znajduje
sie¢ samochdd osobowy marki Audi, przodem
skierowany w kierunku ruchu. Jego tylny pra-
wy naroznik znajduje sie w odleglosci 145,9 m
za SLO1w odleglosci 6,9 m od SLO2. Natomiast
przedni prawy naroznik tego pojazdu znajduje
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sie w odlegtosci 150,4 m za SLO i w odleglosci
7,1 m od SLO2. Bezpos$rednio przed samocho-
dem na poboczu jezdniw odleglosci 150,6 m za
SLO i w odleglosci 7,5 m od SLO2 znajduje si¢
rosnace drzewo liciaste. Od strony ustawienia
pojazdu drzewo ma $lad zerwania kory, kt6-
ra znajduje sie pod samochodem i przed jego
przodem oraz w miejscu zruszenia ziemi. Bez-
posrednio przed samochodem i obok niego na
lewym poboczu, a takze na jezdni, znajduja sie
polamane galezie oraz elementy nadwozia. Da-
lej na lewym poboczu, w odlegtodci 153,8 m za
SLO iw odleglosci 7,0 m od SLO2, lezy lampa
samochodowa. W okolicy ujawnionej lampy
na lewym poboczu leza pojedyncze kawalki
szkla bialego.

Zgodnie z protokolem ogledzin pojazdu na
samochodzie ujawniono nastepujace uszko-
dzenia: popekana pokrywa silnika, polamana
atrapa przednia, rozbita przednia szyba, pola-
mane piéra wycieraczek szyby przedniej, po-
lamany przedni zderzak, zbite reflektory, po-
giety pas przedni, komora silnika wraz z pasem
przednim wygieta w ksztalcie tuku w kierunku
przedniej szyby do przegrody czolowej, zde-
formowana przegroda czolowa, zbite lampy
przednich kierunkowskazéw, pogieta chlodni-
ca, przemieszczony silnik w kierunku przedniej
szyby, zdeformowana komora silnika, pogiety
dach w przedniej czesci, pogiety przedni lewy
blotnik, wylamane z zawieszenia przednie
lewe kolo, pogiete lewe przednie drzwi oraz
brak szyby w tych drzwiach, potamane lewe
lusterko, polamana i zdeformowana konsola,
pogiete kolo kierownicy wraz z uwolnieniem
poduszki powietrznej kierowcy, pogiety lewy
prog, pogiete lewe tylne drzwi, pogiety lewy
tylny blotnik, pogiety tylny zderzak z lewej
strony, popekany prawy naroznik tylnego
zderzaka, przesuniete do tylu prawe tylne
i przednie drzwi, pogiety prawy przedni blot-
nik, wylamane z zawieszenia przednie prawe
kolo, wylamany fotel pasazera.

Z kolei dokumentacja fotograficzna ujawni-
ta nastepujace uszkodzenia: brak przedniego
zderzaka, wgnieciony przedni pas na calej sze-
rokosci i wysokosci, z najwieksza deformacija
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w rejonie osi pojazdu, brak lewego i prawego
reflektora, brak lewego i prawego kierunko-
wskazu, zdeformowana cata komora silnika,
zdeformowana na calej szerokosci i diugosci
oraz wypietrzona przednia pokrywa silnika,
zerwane z mocowan lewe i prawe przednie
kola, zdeformowane przednie blotniki na catej
dlugosci i wysokosci, zdeformowane i pogiete
przednie stupkilewy i prawy, pogiete przednie
lewe drzwi w czesci przedniej oraz brak szyby
w tych drzwiach, pogiete poszycie lewego tyl-
nego blotnika, pogiete poszycie lewych tylnych
drzwi, brak obudowy lewego zewnetrznego
lusterka, rozbita przednia szyba, wgnieciony
zderzak tylny na wysokosci lewego tylnego
blotnika. Przelamanie pionowe na wysoko$ci
§rodkowego stupka nadwozi w kierunku pod-
loza po lewej stronie pojazdu.

W oparciu o tak utrwalona dokumentacje
powypadkowa w postaci protokolu ogledzin
miejsca wypadku i pojazdu biegli mogli usta-
li¢ przyblizona predkos¢ pojazdu bezposred-
nio przed uderzeniem w drzewo. Natomiast
nie jest mozliwe obliczenie rzeczywistej pred-
kosci pojazdu zaréwno bezposrednio przed
utrata panowania nad nim przez kierujacego,
jak ibezposrednio przed uderzeniem tego
pojazdu w drzewo, ze wzgledu na to, ze na
jezdniilewym poboczu nie ujawniono §ladéw
hamowania pojazdu oraz podczas ogledzin
tego pojazdu przez funkcjonariuszy Policji
nie zmierzono wielkosci deformacji nadwozia
tego pojazdu (szerokosci, wysokosci i glebo-
kosci). Réwniez z dowodéw osobowych nie
wynika, z jaka predkoécia samochdd poruszat
si¢ jezdnig bezposrednio przed wjazdem na
lewe pobocze, po ktérym nastapilo uderzenie
w drzewo.

Do dalszych badanh przebiegu zdarzenia
drogowego przyjeto, ze przyblizona predkosé
ruchu samochodu podczas ruchu lewym pobo-
czem jezdni bezposrednio przed uderzeniem
w drzewo nie byta nizsza niz 50,7 km/h.

Zatem gdyby kierujacy w zwiazku z wjaz-
dem na lewe pobocze wykonal manewr obron-
ny w postaci hamowania, wéwczas pojazd
lewym poboczem poruszalby si¢ na odcinku

dlugosci 41,6 m, w tym okolo 18 m lewymi ko-
fami na lewym poboczu, a prawymi kotami na
jezdnii okolo 23,6 m lewymii prawymi kotami
po lewym poboczu.

W oparciu o zgromadzony w aktach sprawy
material dowodowy w postaci dowodéw ma-
terialnych i osobowych mozna przeprowadzic¢
przyblizong analize przebiegu zdarzenia dro-
gowego, co zreszta biegli perfekcyjnie uczynili.
Dowody materialne zostaly wyzej zinterpreto-
wane. Natomiast istotnym elementem wiado-
mosci pochodzacych z dowodéw osobowych
byly rzeczowe wyjaénienia kierujacego samo-
chodem, stusznie — w ocenie sadu — zasluguja-
ce na wiare. Podal on, ze na drodze zatrzymal
go jego sasiad, proszac o podwiezienie. Wsp6l-
na podréz przerwali, zatrzymujac sie w lesie.
Sasiad wyijat z kieszeni butelke wodki, z ktérej
wypili pare tykéw i ruszyli w dalsza droge. Po
przebyciu 2,5 km kierujacy stwierdzil, ze pa-
sazer siedzacy za nim jest juz bardzo pijany,
co wskazuje, iz opr6znit butelke. Zaczat krzy-
cze¢ i chcial zapali¢ papierosa, na co kierujacy
sie nie zgodzil. Wéwczas chwycil go za gardlo
i zaczal dusi¢. Kierujacy nie pamieta, co bylo
dalej, poniewaz ocknat sie w karetce pogoto-
wia ratunkowego. Z przedstawionego dowodu
osobowego w postaci wyjasniei oskarzonego
wynika, ze bezposrednig przyczyna naglego
wjazdu samochodu z jezdni na lewe jej pobo-
cze bylo mocne chwycenie oskarzonego za gar-
dlo przez pasazera siedzacego na kanapie za
kierowca. Jest charakterystyczne, ze w materia-
le dowodowym nie udokumentowano innych
przyczyn naglego wjazdu samochodu z jezdni
na lewe jej pobocze. W zwiazku z powyzszym
nalezalo przyja¢, ze bezposrednia przyczyna
wypadku bylo irracjonalne zachowanie nie-
trzezwego pasazera, ktory przyplacit to zyciem
w istocie na wlasne zyczenie. Chodzi o to, ze
gdyby mial zapiete pasy bezpieczenstwa, opi-
sany wypadek nie spowodowalby u niego ura-
z6w skutkujgcych zgonem. Réwnoczesnie - co
oczywiste — jest sprawca wypadku, poniewaz
nie doszloby do okreslonego zdarzenia, gdyby
nie jego nieodpowiedzialne zachowanie wobec
kierujacego.
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Jest dowdd materialny w postaci §ladu na
szyi kierujacego, wskazujacy na zastosowanie
silnego ucisku za pomocg dloni, a takze stan
nietrzezwosci kierujacego (1,45%o) i pasazera
(2/47%o) oraz butelka po wodce.

Za pomocg programu komputerowego
»,Czasowo-przestrzenny analizator ruchu dla
wspomagania rekonstrukcji wypadku dro-
gowego” Cyborg Idea TITAN, wersja 1.0.2.2,
biegli ustalili przyblizony przebieg ruchu sa-
mochodu na odcinkach drogi bezposrednio
poprzedzajacych miejsce wypadku drogowego
tego pojazdu.

Z analizy czasowo-przestrzennej ruchu sa-
mochodu wynika, ze na luku jezdni po utracie
panowania nad pojazdem kierujacy, porusza-
jac sie z predkoscia nie nizsza niz 50,7 km/h
ibedac w odleglosci 41,6 m przed miejscem
uderzenia w rosngce drzewo, wjechat lewymi
kolami na lewe pobocze i dalej poruszal sie
skos$nie w lewo po torze prostoliniowym na
odcinku drogi 41,6 m. Powyzszy odcinek drogi
samochdd przejechal w czasie okoto 2,95 s.

Réwnoczesénie analiza czasowo-przestrzen-
na ruchu samochodu pozwala na przyjecie, ze
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gdyby kierujacy, przy okreslonych parame-
trach ruchu znajdujac sie na poczatku sladéw
toczenia kot w odlegtodci 41,6 m przed miej-
scem uderzenia w rosngce drzewo, podjal ma-
newr obronny w postaci hamowania, woéwczas
w czasie reakcji psychicznej okolo 0,7 sekundy
przejechalby odcinek drogi okoto 9,86 m i roz-
poczal hamowanie w czasie narastania op6z-
nienia 0,3 sekundy do uérednionej wartosci 4,9
m/s?na odcinku drogi okoto 4,15 m. Dalej kie-
rujacy, hamujac z uSrednionym opézZnieniem
4,9 m/s* (ze wzgledu na poruszanie sie lewych
kol po nawierzchni trawiastej i prawych két po
nawierzchni asfaltowej), przejechalby odcinek
drogi 4,0 m w czasie okolo 0,32 sekundy. Na-
stepnie hamujac z opdznieniem 2,9 m/s* (na
nawierzchni trawiastej), przejechalby odcinek
drogi 23,6 m w czasie okolo 3,57 sekundy do
miejsca uderzenia w rosnace drzewo. Z analizy
wynika, ze do uderzenia w drzewo nie doszlo-
by przy predkosci mniejszej niz 5,2 km/h. Nie
bylo jednak powodu, by zobowigza¢ kierujg-
cego do tak znacznego obnizenia predkosci na
drodze, na ktérej dopuszczono ruch z predkos-

cig 70 kmy/h.
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Jesienn 1921 w niepodleglej Rzeczypospolitej
- narastajgca niepewnos¢ waluty, postepujaca
drozyzna, niemoznoé¢ utrzymania rodzin
z pensji na panstwowych posadach (wylacza-
jac rzadowe) — oto wiec nawet na spokojniej-
szych ziemiach dawnego zaboru austriackie-
go to nie byl dobry czas dla prawego czlowie-
ka. Oszusci natomiast, malwersanci, osobnicy
brylujacy na czarnej gieldzie, szabrownicy,
paskarze, handlarze niebrzydzacy sie lichwa
i lapowkarstwem z dnia na dziefi nabierali
rumiencéw. Dzialali sobie, swobodnie sie po-
ruszajac na terenach dawnych zaboréw, reka
w reke z niemieckimi bojéwkarzami grasujac
takze na terenach czesci Gornego Slaska wias-
nie przylaczonych do Polski, nie wspominajac
o kontaktach telefonicznych z czarna gielda
w Wiedniu. Tymczasem Policja Pafistwowa
wcigz jeszcze nie do kofica przygotowana do
skutecznych dziatan wobec zawirowan w mlo-
dej panhstwowosci, z wladzami skladajgcymi
sie gléwnie z oficeréw przedwojennych policji
panstw zaborczych, bardziej niz kiedykolwiek
liczyla na, dzi§ bySmy powiedzieli, kreatyw-
noé¢ funkcjonariuszy i sledczych. Czy nalezy
sie dziwi¢, ze aktywnos¢ zbaczala niekiedy
w strone groteski?

W pazdzierniku 1921, poéréd ogdlnej biedy,

gdy profesorowie Uniwersytetu Warszawskie-
go truli si¢ nieSwiezymi satatkami w utworzo-
nych dla nichi ich rodzin tanich jadtodajniach,
gdzie cena obiadu réwnala sie cenie gazety co-
dziennej, gdy w Krakowie rozdawano migso
koniskie za darmo (,bijemy codziennie 40-50
koni, mieso wiec bedzie codziennie §wieze”
— zachecali rzeznicy rzeZni miejskiej Hausner
i Zur, zapewne w trosce samorzadu o uprzat-
nigcie pozostatosci po wystuzonych koniach
wojennych), gdy wyglodniatych palaczy ob-
lewal zimny pot na wieé¢ o kolejnej stupro-
centowej podwyzce cen tytoniu [tymczasem
nieuczciwi spoérdd trafikarzy (lwia wigkszos¢
tych ludzi obrotnych) zacierali rece, bo o pod-
wyzce wiedzieli wczesniej i od miesigca gro-
madpzili zapasy i przeto do niedawna palacze
odchodzili z kwitkiem], gdy musieli zastraj-
kowa¢ pracownicy aptek, bo wskutek bezsen-
sownie niskich uposazen mdleli z gtodu pod
okiem sytych wlascicieli, gdy tylko mniej wie-
cej bylo wiadomo, kto jest defraudantem lub
kabaniarzem, a kto nie, kiedy wreszcie zaszly
tak powazne sprawy do wyéledzenia, jak nici
prowadzace do Krakowa, do kamienicy na Po-
wislu, gdzie najprawdopodobniej gromadzili
sie spiskowcy, nacjonaliéci ukrainscy, zwigzani
z zamachem, na szczeécie nieudanym, na Na-
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czelnika Pafistwa we Lwowie w dniu otwarcia
Targéw Wschodnich, w tym wiec skompliko-
wanym czasie, kiedy stréze prawa powinni
by¢ czujni i wykazywacé absolutng trzezwos¢
umystu, a przy braku takich przymiotéw co
najmniej nie dopusci¢ do skrzywdzenia nie-
winnych, zdarzyla sie w Krakowie historia jak
z koszmarnego snu. Sprébuje stresci¢ artykut
Policyjnie autoryzowane wrdzki', opublikowany
na biezgco — dzi$§ powiedzieliby$smy: interwen-
cyjny — z komentarzem, z epoki, piéra znako-
mitego prawnika.

Autor artykutu podkreéla, ze dotychczas
policja aresztowala Cyganki narzucajace sie na
ulicy wrézeniem z rak, ze oddawala pod sad
wszelkie wrézbiarki, kabalarki i jasnowidzace,
ze wreszcie ,ustawa karna grozi karami dla
0s6b wykonujacych czynnosci hipnotyzerskie,
magnetyzerskie lub jak one sie tam nazywaja.
Az naraz krakowska policja pafistwowa pod-
niosta tych magikéw (...) do godnosci urzedo-
wej”. Tak, tych, ktérzy wyzyskuja latwowier-
noé¢ i glupote ludzka! Obrazek pierwszy: do
przedsiebiorstwa, ktére dotychczas nie mialo
Klopotéw, przychodzi kupiec i prowadzi roz-
mowy handlowe zwiazane z transakcja na
wysoka sume. ,W chwili, gdy mial podpisaé
uklad, podnosi alarm, ze zginela mu torba
z milionami”. [Ze tu mu ja skradziono]. Zaalar-
mowana policja, zupelnie niezainteresowana,
czy personalia zupelnie dotad nieznanego
kupca sa autentyczne, i w zaden sposéb nie
sprawdzajac, czy mial on te mi-
liony, natychmiast aresztuje dwéch wsp6i-
wlascicieli przedsiebiorstwa oraz dwie osoby,
ktore wlasnie sie znajdowaly w kantorze. Cala
czworke po dziesieciu dniach — juz jako oskar-
zonych - policja odstawia do sagdu karnego,
a tymczasem na wlasng reke prowadzi sledz-
two. Oto gorliwosé¢ godna nuworysza!

1 teraz — czytamy w ,Czasie” - dzieja sie
rzeczy, o ktorych Szekspir powiedziatby, Ze sie
nie $nily ani na ziemi, ani na niebie. Po trzech
tygodniach po fakcie przychodzi «komisja
$§ledcza» do kantoru przedsiebiorstwa: jeden

! ,Czas”, 10 pazdziernika 1921 (nr 232), s. 3.
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agent, drugi agent, jacy$ nieznajomi, zaproszo-
ny przez komisje dziennikarz, trzy niewiasty
i tajemniczy, chudy, wysoki pan”.

Agent policyjny przedstawia: —Jedna z tych
pan to medium, dwie inne — jasnowidzace.
Wszystkie trzy wskaza ztodzieja milionéw.

Ukladaja najdrobniejsza na sofie, chudy pan
ja sprawnie usypia, a ona, ta wrézka, oglasza
w $nie hipnotycznym bardzo wyraznie: — Skra-
dzione miliony rozdzielita miedzy siebie rodzi-
na wiascicieli przedsigbiorstwa.

I nic poza tym. Wypada sie zachna¢. Ale
- o dziwo - policja bierze seansik serio. Oto
nazajutrz dokonuje rewizji w czterech miesz-
kaniach tylko na podstawie takiego orzeczenia
wrézki recte medium. Przetrzasane sa pokoje,
kuchnie, przedpokoje, wszelkie ubikacje,
opukiwane balkony u matki aresztowanych
przedsiebiorcéw, u dwdch ich sidstr (jak po-
daje ,Czas”, ,obu zameznych za powaznymi
i zamoznymi przedsiebiorcami”) oraz w lokalu
przedsiebiorstwa ich szwagra. W rewizjach
— trudno doprawdy uwierzy¢ — bierze udziat
niezbedna najwyrazniej czwoérka magiczna.

Wszystkie wymienione cztery mieszkania
zostaly tego dnia komisyjnie zamkniete przez
policje. Paradny orszak mundurowych, cywi-
16w i anonimowych, jak si¢ okaze, magikéw
obchodzit po kolei mieszkania. Tym razem
w gléwnej roli nie medium, lecz z wygladu
$rednia wiekiem z trzech niewiast — wrdzka.
Kobieta czuje sie jak u siebie: narzuca na stét
czarne sukno, stawia na blacie tr6jnog ze szkla-
na kulg - i juz wie wszystko.

- Tu - krzyczy - na tym stole byly liczone
te pienigdze!

Dziwne, ze nie znalazl sie nikt sposréd po-
licyjnego towarzystwa, kto by powiedzial:
— Stop! - w momencie, kiedy ,jasnowidzaca”
przywolala jedna z domowniczek i, nie zwa-
Zajac na jej oburzenie, uzyskala to, co poleci-
fa. Bo oto kobieta, nalezaca do towarzystwa,
w ktérym nikt nie watpil, Ze jest ona dama, we
wlasnym mieszkaniu, ale nie z wlasnej woli,
zdejmuje z palcéw pierscionki i na polecenie
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kobiety, ktéra w swym towarzystwie nazwa-
laby wywloka, z palcami serdecznymi obu rak
ujetymi zdecydowanie przez tamta, siedzac na-
przeciw przy tym straszliwie udekorowanym
stole, musi tej przybledzie, ktéra siedzi na jej
krzedle, patrze¢ w oczy.

Nikomu spoéréd zgromadzonych czlonkéw
tej dziwnej komisji nie przyszlo do glowy, by
przerwac eksperyment po nieudanej prébie,
kiedy ,jasnowidzaca” na podstawie wpatry-
wania sie w oczy domowniczki ruszyta w glab
mieszkania z teatralnym szeptem, ze wlasnie
dociera do miejsca, gdzie jest skrytka ze skra-
dzionymi pieniedzmi — i niczego nie znalazla.
Nikt nie wpadl na pomyst, zeby Zenujacy seans
przerwac, kiedy sie upierata, Ze skrytka z milio-
nami musi by¢ jednak wladnie tu, o, w tej cze-
Sci, z biblioteczka zajmujaca dwie Sciany poko-
ju w mieszkaniu wysokim na cztery metry, i az
bolalo, kiedy przetrzasnieto to miejsce, i kiedy
stalo sie jasne, ze ,jasnowidzaca”, osoba nie-
przedstawiona z nazwiska, albo stracila swoje
nadprzyrodzone wiasciwosci, albo urzadza kpi-
ny z zebranych, albo jest oszustka, ktéra po ,wy-
stepie” nalezaloby odprowadzi¢ do aresztu.

Nic z tych rzeczy. Przeciwnie. Na policje
odprowadzono tego wieczora dwie siostry

przedsiebiorcéw. To im, a nie stabo ,jasno-
widzacym” ograniczono wolno$¢é osobistg
na czas przestuchan, odbierajac im pewnosé
siebie by¢ moze na zawsze. A stalo sie to po
dalszych bezskutecznych przeszukiwaniach
czterech mieszkan. W jednym z nich siostra
przedsiebiorcéw nie ulegla magnetyczno-su-
gestionujacym zabiegom ,jasnowidzacej”, co
przy z trudem hamowanej wscieklo$ci wrézki
wywolalo niezadowolenie komisji.

Dezorientacja w kregach policji? Zagubie-
nie jej funkcjonariuszy miedzy niedawnymi
austriackimi porzadkami, w ktérych niejeden
patriota w mundurze niést pomoc rodakom,
dbajac, by przestepca polityczny nie wplatat sie
w kryminalna pajeczyne, a obecnym regulami-
nem panstwowym, ktérego naruszenie grozi
funkcjonariuszowi powaznymi sankcjami??
Ale jak to? Przeciez obowiazujaca woéwczas
procedura karna nie znala przeprowadzania
dowodu przez jasnowidzéw ani przez oso-
by u$pione przez hipnotyzera®... Przeciwnie
—1i o0 tym wiedzial kazdy sprawozdawca sado-
wy piszacy dla prasy — ustawa karna zabrania
takich praktyk! Tajemnica jest charakter powo-
fania tych trzech kobiet do urzedowego wspdl-
dzialania w $ledztwie.

2 O tej interesujacej kwestii, a takze o kontrowersyjnych i domagajacych sie ostatecznego ustalenia relacjach mie-
dzy funkcjonariuszami mundurowymi i niemundurowymi pisze inspektor Policji Paiistwowej w Krakowie dr K. [Ka-
zimierz] Szczepanski w sprawozdaniu ze spotkania z angielskg misja policyjna w sprawie unifikacji PE ktora bawita
w Krakowie 15 kwietnia 1920 r. (Korespondencje inspektora Szczepanskiego wydrukowano w tygodniku ,Gazeta
Policji Panstwowej” nr 18, Warszawa, 30 kwietnia 1920, s. 8-9).

* Nie wiedzie¢ czemu, redakcja ,Czasu” przemilczata niefortunny udzial wiedenskich spirytystow w sledztwie
w niewyjasnionej do dzi$ sprawie zabdjstwa matzenstwa Saula i R6zy Zahnéw w ich warsztacie i sklepie jubilerskim
przy ul. Florianskiej w Krakowie 11 stycznia 1921. O sprawozdaniu z wczesniejszego o parg miesiecy seansu prze-
prowadzonego przez dr. Thome - w ktérego wyniku wykryto podobno sprawce powaznej kradziezy — umieszczo-
nym, bez podawania personaliow, w ,Ilustrowanym Kuryerze Codziennym” (z 18 maja 1921) wspomina Stanistaw
Waltos w tekscie I telepatie w sledztwie stosowano (S. Salmonowicz, J. Szwaja, S. Walto$, Pitaval krakowski, Krakow 1974):
»Inspektor policji dr K. [Kazimierz] Szczepanski za zgodg sedziego $ledczego postanowit odnaleZ¢ sprawcow za po-
moca... telepatii. (...) zwrdcit sie do dr. Thomy [ktéry sam siebie nazywat kierownikiem Institut fiir kriminal-telepati-
sche Forschung w Wiedniu] posylajac mu opis zdarzenia” - pisze S. Walto$, przytaczajac obfite fragmenty protokotu
z tego kuriozalnego ,$rodka dowodowego”, pochodzace z broszury samego K. Szczepanskiego O metodzie w sledztwie
kryminalnym (Szkice z dziedziny kryminalistyki), Warszawa-Krakoéw 1923. ,Seans wiedenski — konkluduje prof. Walto$
—w zasadzie byt zgodny ze stanem sprawy znanym wiadzom $ledczym, cho¢ mozna w nim znalez¢ i dane niewiele
majace wspolnego z rzeczywistoscia. (...) I na tym §ledztwo w sprawie morderstwa Zahnéw skonczyto sie definityw-
nie. Skonczylo sie, jak wida¢, absolutnym fiaskiem. Proba postuzenia sie telepatia w tym wypadku byta nieudana. Ze
wszystkich trzech seanséw telepatycznych policja i sedzia sledczy dowiedzieli si¢ wlasciwie tyle, co sami juz uprzed-
nio wiedzieli [i o czym wcze$niej poinformowali okrzyczanego dr. Thome, ktérego nazwisko czas catkowicie zatart]”.
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— To ekspertki — podpowiada sprawozdaw-
cy sadowemu kolega redakcyjny, recenzent
teatralny.

— Ekspertki? Prosze bardzo! - odpowiada
sprawozdawca sadowy. — Ale ustawa wymaga
od ekspertéw dowodu uzdolnienia, §wiade-
ctwa moralnosci. Gdy oni te dokumenty okaza,
dopiero wtedy moga by¢ mianowani!

-1 zaprzysiezeni - zgadza sie specjalista od
sztuki, ktérego jako ostrego recenzenta nieraz
ciggano po sadach. — No tak, nie czytaliémy
dotychczas ani w ,Monitorze”, ani w ,Gazecie
Lwowskiej” nominacji wrézki na ekspertke
sadowag.

- Nie wiemy tez nic o tym — $mieje si¢ pod
wasem sprawozdawca sadowy —aby sejm jakas
nowelg zniést przepisy karne przeciw osobni-
kom wykonujacym hipnotyzerstwo i zmusza-
jacym do poddawania sie hipnozie.

— Hm, w $redniowieczu plawiono czarow-
nice. A teraz chodza do nich po wrézby...

— Ale kto chodzi? Tylko kucharki, histeryczki
i uposledzeni na umysle mezczyzni.

— Kim sa te kobiety powolane do urzedo-
wego Sledztwa? — zapytal redaktor naczelny,
doktor praw i powiernik aktorek, ktéry przy-
stuchiwat sie rozmowie, stojac tak nierucho-
mo, ze mozna go bylo wzia¢ za jeden z filarow
w redakcyjnym lobby.

- Tyle zdolalismy si¢ dowiedzie¢ — odrzeki
sprawozdawca sagdowy- Ze jedna z nich to
medium imieniem Radwana, druga to ,panna
Mania z Warszawy”, a trzecia — nazwijmy ja
z koniecznosci panig X — ta najmniejsza wlas-
nie, ktéra zostala uspiona, ubiera sie z falszywa
elegancjq i nosi azurowe ponczochy. To w od-
réznieniu od dwdch pozostalych, ubranych
skromniej. Jak by to jednak okresli¢: miedzy
trzema niewiastami, ktére nie zdradzaja wiek-
szej inteligencji, musi by¢ blizszy stosunek,
bo nosza jednakowe kapelusze. Jedna z nich

* Inspektor Jakub Landeberger.

mowi po polsku z obcym akcentem. Skad je
policja krakowska wykopala, nie wiadomo.

— Takie to rzeczy dzieja si¢ w Krakowie,
w miescie o§wieconym, w 1921 lat po $mierci
Chrystusa, w sze$¢ wiekéw po zaprzestaniu
palenia czarownic na stosie i stosowania tor-
tur...

— Pan poeta — $mieje sie dumny jednak
z recenzenta teatralnego redaktor naczelny
i obréciwszy sie ku sprawozdawcy sadowe-
mu, patrzy mu zimno w oczy, konstatujac
irébwnoczesnie pytajac: — I oczywiscie nie ma
na to rady!?

— Komendant Policji Pafistwowej* oswiad-
cza, ze nie moze wplywac na ksztalt sledztwa.
Radca policji® wyjasnia, ze to nalezy do komi-
sarza-referenta®, a komisarz odpowiada, ze nie
moze sie miesza¢ w czynnosci agenta —i, pano-
wie, wszystko rozbija sie 0 mézg tego agenta,
ktéry wierzy w jasnowidzenie i mianuje urze-
dowe wroézki.

— Nie darujemy! O skutkach tych zalez-
nosci musi sie dowiedzie¢ opinia publiczna!
- Tu naczelny, przerwawszy, odebral od gofica
niebieskawy karteluszek, przeczytal szybko
i zrelacjonowal: — Panna Stasia (oczywiscie X)
z Krosna. Pani Serafina (oczywiscie X) takze
z Krosna, podajaca sie za jasnowidzace me-
dium... No, o trzeciej wrézce, tej z akcentem,
nasz sprytny sprawozdawca miejscowy nic na
swojej blekitnej karteczce nie napisal, nie wy-
wiedzial sie wiec, podobnie jak pan redaktor,
widocznie to niemozliwe... Taaak, skrywanie
ich nazwisk trzeba uwazac¢ za dyskrecje za da-
leko posunieta!... A mtodym chwatem, ktéry
hipnotyzowal medium, jest — o, i oto wresz-
cie nazwisko! — pan Kobrzynski, no, prosze,
,mistrz czarnej magii’, sprowadzony, ho, ho,
réwniez z Krosna!

Po najswiezszej informacji specjalnego wy-
stannika, ze ,importowane z Krosna i z Sanoka

* Dr Minasowicz lub dr Krzyzanowski. [Obaj radcy policji, wraz z nadkomisarzem Karolem Niewiadomskim
(,znanym ze swej sprezystej dzialalnosci urzednikiem, b. majorem rzagdowej policji austriackiej w Krakowie”) w ra-
mach organizowania przez MSW Policji Paistwowej na Gornym Slasku zostana w czerwcu 1922 1. oddelegowani do
Katowic, do dyspozycji prezesa Naczelnej Rady Ludowej. (,Nowa Reforma”, 4 czerwca 1922)].

¢ Starszy przodownik Eliasz Wennyk.
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wrozkii media oraz hipnotyzer znikli z Krako-
wa”, panowie dziennikarze, skonstatowawszy,
ze dotychczas Swiat wiedzial, ze Krosno posia-
da Zrédla naftowe, a dzi$ musi sie dowiedzie¢,
ze jest réwniez hodowlg czarnej magii, wyra-
zili poglad, ze skoro Policja Panstwowa umiata
znalez¢ i sprowadzi¢ magikow, to teraz jesli
nie ona, to ,inna moze jaka policja potrafi ich
znowu odnalez¢, aby ich pociagnaé¢ do odpo-
wiedzialnosci”.

,Czas” byl dziennikiem solidnym. W spra-
wie zywo obchodzacej wyglodzonych i wy-
chlodzonych czytelnikéw (prawie o sto procent
podskoczyly ceny wegla, magistrat wydawat
kartki na denaturat i benzyne do primuséw)
nie poprzestal na kawiarnianych zwischenru-
fach. Redaktor przedstawil sprawe profeso-
rowi prawa karnego na Uniwersytecie Jagiel-
lonskim, adwokatowi J6zefowi Reinholdowi’,
ktéry zdumiony, napisat:

,Przedstawione fakty tym bardziej uderza-
ja w naszej dzielnicy, ktéra posiada najbardziej
postepowa ustawe o postepowaniu karnym.
Ustawa ta wyraznie podkresla stanowisko, ze
oskarzony, wzglednie podejrzany o przestep-
stwo, jest strona, a zatem podmiotem, a nie
przedmiotem postepowania karnego. W mysl
wyrazonego przepisu ustawowego (§ 202 pra-
wa karnego) «nie wolno uzywac ani grozb,
ani $srodkéw przymusowych dla naklonienia
obwinionego, aby sie przyznal, lub aby pewne
zeznania poczynib». Obwiniony ma prawo od-
mawiaé wszelkich zeznan, tym bardziej zas ma
prawo odmoéwié¢ udzialu w eksperymentach,
ktore posrednio maja jego wine wykazac. Szu-
kanie prawdy materialnej przez wrézki, cho¢-
by rokowalo pomyslny skutek, jest w naszej
procedurze jako srodek dowodowy nieznane,
anawet przez ustawe nasza zabronione, sko-
ro ustawa wyraznie zabrania nawet sedziemu

7 Andrzej Dziadzio jest autorem wnikliwego, barwnie napisanego artykutu Jozef Reinhold (1884-1928) - , zapomnia-
ny” profesor prawa karnego Uniwersytetu Jagielloriskiego, zamieszczonego w ,Krakowskich Studiach z Historii Pafistwa
i Prawa” (nr 7 [2] 2014, s. 263-272). Uczony podkresla w nim m.in., ze J. Reinhold, ktéry ,obok Jozefa Rosenblatta,
Edmunda Krzymuskiego i Wiadystawa Woltera mial swoj udzial w rozkwicie krakowskiej nauki prawa karnego,
przypadajgcej na okres autonomii galicyjskiej i dwudziestolecia miedzywojennego”, nie doczekat si¢ wzmianek ani
w Polskim Stowniku Biograficznym, ani w Ztotej Ksigdze Wydziatu Prawa Uniwersytetu Jagielloriskiego, co wprawdzie mo-
glo by¢ skutkiem zbyt krétkiego stazu profesorskiego na UJ i przedwczesnej $mierci, ale zdecydowanie J. Reinhold,
nalezacy w srodowisku prawniczym do socjologicznej szkoly prawa, nie powinien pozostawac w cieniu. ,Jako jeden
z nielicznych polskich uczestnikow seminarium Franciszka Liszta, twércy szkoly socjologicznej w europejskim prawie
karnym, staral si¢ przeniesc jej idee na grunt polskiej nauki prawa karnego. (...) Jézef Reinhold byl takze w polskiej na-
uce tworcg i propagatorem polityki kryminalnej, ktéra uznawat za odrebna dyscypline prawa”. Dalej prof. A. Dziadzio
zauwaza: ,Zastugi Jozefa Reinholda w przyswojeniu przez nauke polska zatozen szkoly socjologicznej przestonity
jednak dokonania naukowe Juliana Makarewicza, twércy polskiego kodeksu karnego z 1932 [w 1932 . Reinhold, od
1927 nieuleczalnie chory, od czterech lat juz nie zyl]. W ocenie E. Krzymuskiego wielkim wkiadem J. Reinholda do
nauki prawa karnego bylo precyzyjne zdefiniowanie istotnych znamion przestepstwa szantazu, wskutek czego «za-
den przyszly ustawodawca nie moze przejs¢ do porzadku dziennego nad jego ustaleniami». (...) W rozprawie z 1921 r.
[w czasie, kiedy udzielal wypowiedzi redaktorowi ,Czasu”], [Reinhold] pokazal znaczenie polityki kryminalnej dla
nowej przebudowy katalogu przestepstw zgodnie z wymaganiami wspolczesnosci, piszac m.in. w ten sposob: Prze-
wrotne zboczenia pciowe budzq moralny wstret i oburzenie moralne. Tego rodzaju uczucia same przez si¢ nie uzasadniajq dla poli-
tyka kryminalnego reakcji prawno-karnej. Jesli sprawca dopuszcza sig tzw. nierzqdu przeciwnego naturze na osobach niedojrzatych,
albo popetnia nierzqd publicznie lub dla zarobku, przy uzyciu gwattu lub podstepu, to tego rodzaju dzialania wymagajq represji
karnej jako ataki na obyczajnosc publiczng lub wolnosc piciows. O ile atoli ludzie dojrzali oddajq si¢ nierzqdowi potajemnie i za
wzajemng zgody, to polityk kryminalny musi sobie zadac pytanie, czy w interesie jakiego dobra prawnego wskazana jest ochrona
prawa karnego. Przedmiot ochrony prawnej stanowitoby w tym przypadku zjawisko przyrodnicze, prawo fizjologiczne, przy czym
nie nalezy zapominac, ze w nauce podawano powazne wqtpliwosci, czy «przewrotiy» poped plciowy sprzeciwia sig naturze. Czy
Jjednak prawo karne zapewnia skuteczng ochrong naturze? Czy raczej nie nalezy sig obawiac, ze postgpowanie karne, wydobywajgc
na jaw tajny nierzqd, moze dziatac sugestywnie na innych? — Na postawione przez J. Reinholda pytania polski ustawodawca
odpowiedzial w pelni pozytywnie — pisze dalej prof. A. Dziadzio. — Kodeks karny z 1932 r. jako jeden z pierwszych
w Europie znidst karalno$¢ homoseksualizmu, penalizujgc jedynie wskazane przez niego przypadki kwalifikowanego
nierzadu”.

127



Marek Sottysik

PALESTRA

stawiania pytan niedokladnych, niejasnych,
wieloznacznych i podchwytliwych (§ 200 pra-
wa karnego).

Rewizje domowa moze wladza bezpieczen-
stwa przeprowadza¢ tylko w przypadkach prze-
widzianych w ustawie o postepowaniu karnym,
np. jedli zwloka grozi niebezpieczefistwem, po
czym musi sie wykazaé pisemnym upowaznie-
niem.

Nadto winna wladza bezpieczenstwa bez-
zwlocznie o swym wkroczeniu i o rezultacie re-
wizji zawiadomi¢ wlasciwego prokuratora pan-
stwa lub sedziego $ledczego.

Przedstawione fakty nie dajg podstawy do
przyjecia, ze rewizja byla uzasadniona. Twier-
dzenie osoby w $nie hipnotycznym nie moze
sta¢ na réwni z przyczynami rewizji, podany-
mi w ustawie, takimi jak np. schwytanie na
goracym uczynku, posadzenie kogo$ o prze-
stepstwo przez opinie publiczna, znalezienie
u kogo$ przedmiotu wskazujacego na jego
udzial w przestepstwie.

Nalezy przyja¢ w interesie godnosci na-
szych urzednikéw wladzy bezpieczefistwa, ze
w postepowaniu przedstawionym braty udziat
tylko podrzedne organa policyjne, ktére za to
winny by¢ pociggniete do odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej”.

Jest wiecej niz prawdopodobne, ze dalsze
nieodpowiedzialne préby wprowadzania czar-
nej magiii praktyk natury pseudoparapsycho-
logicznej do §ledztw policyjnych, wymagaja-
cych precyzji i jasnego umystu, powstrzymat

powyzszy, szeroko upubliczniony komentarz
trzydziestosiedmioletniego prof. Jézefa Rein-
holda®, autora glosnej habilitacyjnej rozprawy
»0 $rodkach zabezpieczajacych przeciwko
przestepcom”, od niedawna (i tak bedzie az
do jego przedwczesnej $mierci w 1928) wykla-
dowcy z zakresu polityki kryminalnej, wybit-
nego uczonego, a przy tym znajacego sprawe
od podszewki sedziego praktyka, ktéry do tej
pory zdazyl by¢ juz auskulantem sadowym, se-
dzia w sadzie w Tuchowie, sedzia bez oznaczo-
nego miejsca stuzby (sedzia zapasowy, ,lataja-
cy”), aktéry w 1924 zasili grono krakowskiej
palestry (w rezultacie, jak pisze prof. Andrzej
Dziadzio: ,zastynal jako jeden z najlepszych
obroncéw w sprawach karnych”)’.

Redaktor ,Czasu” wiedzial, do kogo si¢
zwrécié. W tym samym tygodniu ,Czasopis-
mo Prawnicze i Ekonomiczne” rozpoczelo
publikacje wynikéw ankiety w kwestii polityki
kryminalnej. Do udzialu w ankiecie zaproszo-
no znawcdw przedmiotu i spraw przyleglych,
istotnych, cho¢by dr. Rafala Taubenschlaga, dr.
Mariana Rosenberga, dr. Franciszka Bossow-
skiego. Ankiete zainaugurowala praca prof. J6-
zefa Reinholda, wazna dla kwestii majacej, jak
pisano, pierwszorzedne znaczenie dla prawa
karnego w Polsce w chwili jego kodyfikacji.

Nasuwaja sie spostrzezenia o 6wczesnej
dezorientacji policji. Nie tylko w gronie szere-
gowych funkcjonariuszy powstajacej w bélach
Policji Panstwowej, lecz i u samej gory'. Hip-
noza! Media!... No, ostatecznie mozna zrozu-

% Nominacje profesorskg (profesora nadzwyczajnego prawa i procesu karnego) dla Jézefa Reinholda podpisat
Naczelnik Panistwa 9 kwietnia 1921. Reinhold, ktéry byt do tej pory docentem prywatnym, dzieki profesurze uzyskat
platne stanowisko na Uniwersytecie Jagiellonskim. (A. Dziadzio, Jozef Reinhold (1884-1928) — , zapomniany” profesor,
s.270).

? A.Dziadzio, Jozef Reinhold (1884-1928) — , zapomniany” profesor, s. 271.

10 Pisze bez ostonek i na biezaco inspektor Policji Panstwowej z Krakowa: ,,(...) W miescie procz komisariatow
urzeduja stale dwie tzw. inspekcje cywilne, do ktérych wplywaja doniesienia badz to od oséb interesowanych, badz
wywiadowcéw, badz tez od posterunkowych. Dotyczy to zgloszen o czynach przestepczych lub doprowadzen aresz-
towanych os6b. Pisemne doniesienia wplywaja poza tym przez dziennik podawczy w gléwnym gmachu policji przy
ul. Zacisze. Inspekcje maja swe tymczasowe protokoly podawcze. Departament IIl nie ma ani dziennika podawczego,
ani registratury; akta z glownego gmachu do Departamentu III nosi wozny osobny. Cale urzadzenie zatem, cho¢
wszystkich szczegoléw tu nie wyczerpalismy — wykazuje, ze w Malopolsce, a wlasciwie Lwowie i Krakowie istnieja
obok siebie dwa organy policji, co generalowi Macready [szefowi angielskiej misji policyjnej, wizytujacej Krakow]
wydalo sie stusznie rzeczg nieracjonalna i co zdaniem jego usuniete by¢ powinno. W tym duchu niewatpliwie wypad-
ng tez wnioski, ktére postawi Ministerstwu Spraw Wewnetrznych (...)". (K. [Kazimierz] Szczepanski, Krakow, Z racji
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mie¢. Magicy wylaza w czasach przelomow.
To samo bylo po 1989! Zatrzesienie rézdzka-
rzy, bioenergoterapeutéw, badaczy aury, ludzi
skladajacych sie gléwnie z tych, ktérzy pozeg-
nawszy sie z praca w takim czy innym resorcie,
urzadzili sie niezgorzej, z pomoca wahadelek,
rézdzek i obmacywan, wykorzystujac ludzka
fatwowierno$¢ i nadzieje na wyzdrowienie, na

lepsze zycie, polegajace m.in. na zdrowszym
$nie z dala od ciekéw podziemnych i zawezler
zytwodnych. Ale zeby Policja Pafistwowa skla-
dala si¢ w wiekszosci z ludzi stabych psychicz-
nie, ktorzy z calg gorliwoécig iz oddaniem
walczac z obrzydliwymi hochsztaplerami, nie-
postrzezenie przejmowali ich metody — tego
zrozumiec¢ nie mozna.

polityki angielskiej misji pol.[policyjnej] w Krakowie, w rubryce Korespondencje. Uwagi, ,Gazeta Policji Pafistwowej” nr 18,

Warszawa, 30 kwietnia 1920 r., s. 8-9).
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Konferencja ,Sedzia a Konstytucja. Kryzys sadownictwa
konstytucyjnego a rozproszona kontrola zgodnosci prawa
z Konstytucja”, Katowice, 3 marca 2017 r.

Po raz pierwszy w Katowicach, pod pa-
tronatem Pierwszej Prezes Sadu Najwyzsze-
go — prof. dr hab. Malgorzaty Gersdorf oraz
Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjne-
go — prof. dr. hab. Marka Zirk-Sadowskiego,
Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu
Slqskiego, Naczelna Rada Adwokacka, Stowa-
rzyszenie Sedziéw Polskich ,Iustitia”, Krajowa
Rada Radcoéw Prawnych, Rzecznik Praw Oby-
watelskich oraz Polska Akademia Umiejetnosci
- stacja naukowa w Katowicach zorganizowali
wspdlnie ogélnopolskg konferencje naukowa
oraz, co bardziej znaczace, skupiajaca przed-
stawicieli wszystkich zawodéw prawniczych
z calej Polski.

Poczatkowo konferencja miata odbyc¢ sie
w gmachu Wydzialu Prawa i Administracji
katowickiej Alma Mater z siedziba przy ul.
Bankowej 11b, jednakze zainteresowanie kon-
ferencja przerosto ambicje organizatoréw. Swéj
udzial w przedsiewzieciu zglosilo ponad 1000
0s6b z calej Polski! W zwigzku z tym zmienio-
no miejsce obrad na Centrum im. K. Bochenek
w Katowicach przy ul. Jagielloniskie;j.

Dzieki wsparciu sponsoréw z wydawnictw
prawniczych na kazdego z uczestnikéw przy
rejestracji czekaly znakomite materialy konfe-
rencyjne.

Zanim rozpoczeto oficjalne obrady, adw.
dr hab. Jacek Barcik przywitat gosci. W trakcie
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powitan Pierwsza Prezes SN otrzymala owacje
na stojaco. W imieniu Wydziatu Prawa i Admi-
nistracji Uniwersytetu Slaskiego zgromadzo-
nych powital Prodziekan Wydzialu dr hab.
prof. US Piotr Pinior. Organizatorzy zastrzegli,
ze zebrano sie nie z powodéw politycznych,
ale aby wspélnie merytorycznie rozstrzygnaé
praktyczne problemy.

Pomystodawca konferencji, Prezes Stowarzy-
szenia Sedziow Polskich ,Tustitia” prof. US SSO
Krystian Markiewicz (obok prof. T Pietrzykow-
skiego, prof. W. Popiolka, dr. M. Zachariasiewicza
oraz adw. dr. hab. Jacka Barcika) przedstawit ge-
neze spotkania. Pélzartem przypomniat, Ze or-
ganizatorzy podczas rozméw o sadze George’a
Lucasa pt. Gwiezdne wojny i walki ,imperium”
z ,rebelig”, jak to prawnicy, przeszli do proble-
moéw rozproszonej konstytucyjnosci. Podkreslil,
ze konferencja nie moze by¢ publicystyczna, tyl-
ko merytoryczna. Swoje wystapienie zakonczyl
zartobliwym zyczeniem — nawiazujac do ww.
filmu — Niech moc bedzie z Wami.

Jako kolejny przeméwit sedzia Dariusz Za-
wistowski, przewodniczacy Krajowej Rady
Sadownictwa, ktéry podkreslit, ze wklad KRS
w organizacje tej konferencji jest raczej symbo-
liczny. Niemniej byl ukontentowany faktem, ze
ma ona charakter praktyczny. Nastepnie Prezes
Krajowej Rady Radcéw Prawnych r.pr. Maciej
Bobrowicz przytoczyt wlasna historie podrézy
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pociagiem i rozmowy ze wspolpasazerky, kto-
ra znala go z telewizji. Dopytywala — o co tak na-
prawde chodzi z tymi sedziami? Stwierdzil, ze nie
mozemy pozwoli¢, zeby sedziéw wybierali po-
litycy, zeby sedziowie utracili przymiot nieza-
leznosci. Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej
adwokat Jacek Trela podkreslal, ze zebrano sie
nie dla szerzenia polityki. Popiera idee rozpro-
szonej konstytucyjnosci. Zdecydowanie przy
tym zaakcentowal, Ze nie ma zgody na destabi-
lizacje wymiaru sprawiedliwoéci, wszak jest on
ostoja Rzeczypospolitej. Rzecznika Praw Oby-
watelskich dr. Adama Bodnara reprezentowat
Stanistaw Trociuk. Stowem wstepu wskazal,
ze w obecnej sytuacji zwigzanej z Trybunalem
Konstytucyjnym nalezy poszukiwaé innych
drég ochrony kultury prawnej. I taka droga sa
akty prawa europejskiego czy miedzynarodo-
wego. Dosadnie, acz z duza doza ostroznosci
dobieranych sléw, aby nie czyni¢ przeciw pros-
bie organizatoréw, dziekan Okregowej Rady
Adwokackiej w Katowicach adwokat Roman
Kusz wskazal, ze obecnie wprowadzane zmia-
ny sa co najmniej niekorzystne. Remedium na
problemy za$ jest to, ze musimy nauczy¢ sie
komunikowac¢ ze soba, bo zmiany sg potrzeb-
ne. Jednakze zmiany dokonywane wspélnie
i przezludzi, ktérzy maja do tego kompetencje,
a nie przypadkowe osoby. Wicedziekan OIRP
w Katowicach Marek Wojewoda stwierdzil, ze
takze radcowie prawni musieli by¢ uczestni-
kami konferencji, gdyz oni takze maja obo-
wiazek dbac o pafistwo prawa. W odniesieniu
do obecnej sytuacji w kraju — ku przestrodze
— uwydatnil teze o sprawiedliwych rzadach,
cytujac Lucjusza Seneke. Za dziekana ORA
w Warszawie adwokata Mikolaja Pietrzaka
warszawski adwokat Luka Szaranowicz odczy-
tal list, w ktérym jednoznacznie podkreslono
poparcie dla tzw. rozproszonej kontroli konsty-
tucyjnosci i zauwazalny problem zachwiania
idei Monteskiuszowskiego podziatu wiadzy.
Konferencja podzielona zostala na cztery
panele. Pierwszy panel, pt. Problem rozproszonej
kontroli konstytucyjnosci prawa w Polsce — nowe
otwarcie?, moderowany przez radce prawne-
go prof. Wojciecha Popiolka z Katedry Prawa

Cywilnego i Prywatnego Miedzynarodowego
WPIA US, miat na celu spojrze¢ na wynik deba-
ty pomiedzy judykaturg a teorig oraz uksztatto-
wang praktyka sadowa z perspektywy dzisiej-
szych warunkow ustrojowo-prawnych. Poszu-
kiwano odpowiedzi na pytanie, czy i w jakim
zakresie rozproszona kontrole konstytucyjno-
$ci w $wietle obowiazujacych przepiséw uznac
za dopuszczalna. Jesli tak, to w jakim zakresie
ijaki wplyw na te dopuszczalno$é ma czy tez
moze miec sytuacja Trybunatu Konstytucyjne-
go. Posrdd panelistéw byly osobistosci polskiej
judykatury: Pierwszy Prezes SN prof. Malgo-
rzata Gersdorf (UW)i sedzia TSUE, byly Prezes
TK prof. Marek Safjan (UW). Profesor Popiolek,
uprzedzajac referaty prelegentéw, podkreslit
historyczny charakter tego panelu. Prezes SN
swoja wypowiedzZ rozpoczela od wspomnienia
swojego kolokwium habilitacyjnego, kiedy to
przed sedziami TK musiata odpowiedzie¢ na
pytanie o rozproszong konstytucyjnoé¢. Na-
wigzala przy tym do odmiennoéci w tym za-
kresie pomiedzy sedziami SN a sedziami TK.
Apelowala, abySmy w tym nadzwyczajnym
czasie, gdyz obchodzimy stulecie powstania
Sadu Najwyzszego, nie zaprzepascili tego, co
uzyskaliémy po zaborach. Cytujac Johna Mar-
shalla, wyrazila swoje zasadnicze stanowisko
w odniesieniu do rozproszonej konstytucyj-
nosci — zgodnie z linig SN popiera te droge.
Wskazala przy tym takze, iz niejako remedium
na praktyczny brak mozliwoéci zadania pyta-
nia TK jest zawsze pytanie do SN. Prof. Safjan
podkreslal w swoim przeméwieniu obowigzek
dyskusji nad panstwem prawa i jego ochrona,
gdyzsytuacja, jak to ujal, jest bezprecedensowa.
Postulowal, aby sedziowie, niczym ci przedsta-
wieni w ksiazce prof. Adama Strzembosza, byli
wierni przysiedze skladanej przy Slubowaniu.
Wedlug profesora Safjana kazdy sedzia moze
by¢ Dworkinowskim Herkulesem.

Panel drugi, pt. Problem sytuacji prawnej
Trybunatu Konstytucyjnego, prowadzil prof.
US Tomasz Pietrzykowski. Celem panelu byto
udzielenie odpowiedzi na pytanie, jaki obraz
Trybunalu Konstytucyjnego ijego roli rysuje
sie na tle tzw. kontroli rozproszonej konstytu-
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cyjnosci. Jako pierwszy glos zabral dr Ryszard
Balicki, ktéry rozpoczat swoje wystapienie od
przeproszenia zgromadzonych za naiwnos¢,
jaka wykazali si¢ konstytucjonalisci w 1997 r.,
tworzac Konstytucje Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Prelegent zauwazyl, ze konstytucjona-
lisci w swojej przenikliwosci nie przewidzieli
sytuacji, w ktérej organy panstwowe beda na-
ruszaly Konstytucje. Uwazali, ze demokracja
zwyciezyla, zatem pewne zagrozenia nie zaist-
nieja, zapominajac przy tym, ze w Polsce mamy
jeszcze do czynienia z demokracja na lotnych
piaskach, ktéra ksztattowala sie odmiennie, niz
to mialo miejsce na zachodzie Europy. Odwotat
si¢ rowniez do stéw prof. Brzezifiskiego, ktéry
wielokrotnie podkreslatl, ze ,odchodzenie od
komunizmu potrwa tyle, co sam komunizm”.
Zdaniem panelisty srodowisko prawnicze nie
komunikowalo sie w sposéb jasny i zrozumiaty
z pozostatymi obywatelami, przez co nie doszlo
do wyksztalcenia sie w Polsce spoleczefstwa
obywatelskiego, co ma obecnie bardzo istotne
konsekwencje. Przecietny czlowiek nie ma bo-
wiem $wiadomosdci, jakie konsekwencje niesie
za soba brak Trybunalu Konstytucyjnego, beda-
cego w istocie najwazniejszym bezpiecznikiem
gwarangji konstytucyjnych. Chaos prawny, jaki
powstal, jest niebezpieczny, ale nie nieodwra-
calny — aby zmienic¢ bieg wydarzen, koniecz-
ne jest, zdaniem prelegenta, podjecie debaty
spolecznej, aby wytlumaczy¢ spoleczenstwu
zagrozenia plynace z sytuacji, w ktérej Trybu-
nal Konstytucyjny nie funkcjonuje. Podkreslil
takze, ze rzeczona kontrola konstytucyjno-
ci dokonywana przez sady powszechne nie
jest niczym nowym, istniala caly czas, bedac
wyrazona w art. 8 ust. 2 Konstytucji RE jed-
nakze z uwagi na autorytet, jaki dotychczas
posiadal Trybunal Konstytucyjny, odstapiono
od realizacji tej kontroli. Kontrola prowadzo-
na przez sady powszechne nie zastapi przeciez
Trybunatu Konstytucyjnego, albowiem wiazg
sie z nia diametralnie inne kompetencje — sad
powszechny na kanwie indywidualnej, kon-
kretnej sprawy oceni zgodnos¢ okre§lonego
przepisu z Konstytucja i w sytuacji oczywistej
sprzecznosci z nadrzednym aktem normatyw-
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nym stwierdzi jego niekonstytucyjnoé¢, co nie
bedzie mialo przeciez skutku derogacji przepi-
su z systemu prawa.

Nastepnie glos zabral r.pr. prof. UW Marcin
Matczak, ktéry poréwnal obecng sytuacje wokot
Trybunatu Konstytucyjnego do gry w szachy,
w ktorej jeden z graczy oszukuje przeciwni-
ka. W ocenie panelisty powinniSmy w takiej
sytuacji odstapi¢ od gry, gdyz jest ona nie do
wygrania, i rozpoczaé nowg, ktérg utozsamia
z szerszym wdrozeniem rozproszonej kontroli
konstytucyjnej, wlasnie poprzez wieksze zaan-
gazowanie sadoéw powszechnych w kontrole
konstytucyjnosci. Pod rozwage poddana zostata
réwniez odpowiedz na pytanie, czy powinni-
$my dalej trwaé w prze§wiadczeniu, ze waznos¢
prawa jestimmanentnie przypisana prawu, czy
tez winna mie¢ zastosowanie regula uznania
Herberta Haarta, prowadzaca do konstatacji, ze
wazne jest to, co sedziowie w swoim dzialaniu
uznaja za stuszne. Nie ma natomiast w dzialaniu
sedziow prawotworstwa, poniewaz w kontroli
konstytucyjnej odnosza sie oni do okreslonego
przez Konstytucje idealnego wzorca. Wskazat,
ze sedziowie wiedza, iz stosuja system prawa,
anie ustawe. Na zakonczenie méwca podat
w watpliwos¢ sens skltadania wnioskéw do
Trybunalu Konstytucyjnego, w sytuacji gdy
niespelniony pozostaje element personalny.

Jako ostatni wypowiedzial si¢ r.pr. dr Krzysz-
tof Urbaniak, cztonek Krajowej Rady Radcéw
Prawnych, ktéry w swoich rozwazaniach sku-
pil si¢ na problematyce wyboru, przed jakim
stoja aktualnie sedziowie. Dotychczas Konsty-
tucja RP zawierala 10 przepiséw zawierajgcych
konstytucyjne gwarancje dla prawidlowego
funkcjonowania i ochrony Trybunatu Kon-
stytucyjnego. Najistotniejszym byl jednakze
art. 195, traktujacy o niezawistosci sedziego
TK. Zwrécil takze uwage na problem zwigzany
z okre$leniem, czy owa niezawistos¢ dotyczy li
tylko orzekania, czy tez sprawowanego urze-
du (w tym udzialu w Zgromadzeniu Ogélnym
Sedziow Trybunalu Konstytucyjnego, funkgji
Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego).

Podsumowujac panel, prelegenci podkre-
8lili, ze kontrola konstytucyjnosci dokonywa-
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na przez sady powszechne nie powinna by¢
utozsamiana z wchodzeniem w kompetencje
Trybunatu Konstytucyjnego, gdyz jest to my-
§lenie bledne, bioragc pod uwage, ze rozstrzyg-
niecia sadéw dotycza konkretnych stanéw
faktycznych i wywoluja odmienne skutki od
orzeczen TK. Wedlug panelistow powinnismy
dazy¢ do wspélstosowania metody abstrakcyj-
nej i konkretnej, gdyz stosowanie zasad r6zni
sie od stosowania regul.

Poruszone przez wystepujacych watki sklo-
nily uczestnikéw konferencji do sformulowania
licznych pytan i wyrazenia wlasnych stanowisk.
W4rdd nich znalazlo sie stanowisko sedziego
Mariusza Witkowskiego, ktéry przytoczyt frag-
ment judykatu Sadu Najwyzszego z 24 listopa-
da 2015 . (sygn. akt II CSK 517/14), z ktérego
wynika, ze sagdy powszechne nie majg kompe-
tencji do orzekania o konstytucyjnosci. Wyrazit
tym samym swoje watpliwosci, czy do prze-
prowadzania kontroli rozproszonej sedziowie
sa w ogoble uprawnieni, poniewaz w jego ocenie
nie pozwala na to ani prawo, ani orzecznictwo
SN. Wszyscy prelegenci wskazali, ze w $wietle
Konstytucji RP sedzia moze, a nawet powinien,
stosowa¢ Konstytucje RE gdyz wynika to wprost
z tredci art. 8 ust. 2,1 jakkolwiek w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego znalez¢ mozna rézne orze-
czenia traktujace o problemie rozproszonej kon-
troli konstytucyjnej, to dr Ryszard Balicki wprost
wspomnial, ze ,bladzi¢ jest rzeczg ludzka”. Pro-
fesor Marcin Matczak podsumowal natomiast
caly panel stwierdzeniem, ze w obecnej sytuacji
pamietaé trzeba, aby mie¢ , Konstytucje w sercu
iz tego serca wydawac ja ludziom”.

Oczekiwany przez praktykéw panel trzeci
pt. Wadliwos¢ wyroku TK a jego moc obowigzujg-
ca zostal zdominowany przez przedstawicieli
jednoczesdnie judykatury, jak i doktryny pro-
cesu cywilnego. Panel moderowat sedzia Sadu
Okregowego w Katowicach prof. Krystian
Markiewicz. Wskazal on stowem wstepu, ze
formalizm postepowania cywilnego jest jego
istotg, a z racji faktu, iz postepowanie cywilne
jest krolowa procedur, zasadniczo odpowied-
nio stosuje sie takze w odniesieniu do Trybuna-
tu Konstytucyjnego. Celem panelu byla odpo-

wiedz na pytanie, w jakim zakresie sedziowie
posiadaja kompetencje do oceny ewentualnych
wad, jakimi dotkniete mogg by¢ czynnoéci Try-
bunatu, oraz skutkéw prawnych, jakie moga
one wywiera¢ na istnienie, charakter prawny
i moc wiazacg takich czynnosci. Jako pierwszy
swoje obserwacje oraz uwagi przedstawit prof.
Tadeusz Erecifiski. Rozpoczal on od tla histo-
ryczno-ustrojowego, przypominajac o tym, ze
Konstytucje w pierwotnym ksztalcie przyjeto
namocy referendum. Wskazat on takze na ewo-
lucje roli nadzorczej Ministra Sprawiedliwosci
w odniesieniu do sadownictwa powszechne-
go. Poczynit wywdd na temat art. 36 ustawy
o Trybunale Konstytucyjnym, czyli odeslania
do odpowiedniego stosowania przepisow
k.p.c., zastanawiajac sie, czy jedynie mozna
stosowacd przepisy, czy tez instytucje. Do takich
instytucji zalicza sie koncepcja nieistniejacego
orzeczenia (sententia non existens). Kolejno prof.
Karol Weitz, takze sedzia SN, przedstawil teze
orzeczenia nieistniejacego jako mozliwego
w odniesieniu do TK jedynie w sytuacji, gdy
w skladzie orzekajacym Trybunatu znajdzie sie
cho¢ jeden sedzia, ktorego wybér zostal przez
Trybunat uznany za nieprawidtowy.

Ostatni, czwarty panel, prowadzony przez
dr. hab. Jacka Barcika, dotyczyl rozproszonej
kontroli konstytucyjnosci prawa przez pry-
zmat sytuacji prawnej obywatela. W tej czesci
glos zabrali prof. Ewa Letowska (byla sedzia
TK, NSA, reprezentujaca Instytut Nauk Praw-
nych PAN), adw. prof. Maciej Gutowski oraz
adw. prof. Piotr Kardas. Jako pierwsza swoje
stanowisko przedstawila prof. Letowska, kto-
rarozpoczela od przypomnienia, ze od dawna
jest zwolenniczka bezposredniego stosowania
Konstytucji RP przez sady powszechne i caly
czas powtarzala, iz sedziom pozwala na to
Konstytucja RP. Zaznaczyla réwniez, ze w jej
ocenie rozproszona kontrola sagdéw powszech-
nych najczesciej przyjmie forme wspolstoso-
wania przepiséw ustaw i Konstytucji RE czego
ma pelna swiadomos$¢, namawiajac do odwaz-
nego wspolstosowania. Odpowiadajac zatem
na jedno z najistotniejszych pytan sedziow
— czy mozna w orzeczeniu odmdwic zastosowania
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przepisu prawa? — wskazala, ze jesli przepis
w sposéb oczywisty narusza Konstytucje RD to
wtedy sedzia nie stosuje in concreto tego prze-
pisu prawa. Podkreslila, Ze takie zachowanie
nie eliminuje przepisu, a jedynie powoduje, iz
nie zostanie on wykorzystany w konkretnej,
indywidualnej sprawie. W prostych stowach,
na podstawie kilku przykladéw, prelegentka
wyjasnila uczestnikom konferencji, ze rozpro-
szona kontrola konstytucyjna jest konieczna
do wydawania sprawiedliwych orzeczen.
Jako przykiad podala m.in. problem wygasania
uzytkowania wieczystego, wraz z ktérym wy-
gasa prawo wlasnosci spéldzielczego wlasnos-
ciowego prawa do lokalu - tu, zdaniem prele-
gentki, przy orzekaniu winien znalez¢ zastoso-
wanie art. 76 Konstytucji RP. Sady powszechne
w rozstrzygnieciach nie powinny traci¢ z pola
widzenia réwniez art. 31 ust. 3 Konstytucji RE
ktory stanowi punkt zaczepienia dla koncep-
tu proporcjonalnosci, oraz art. 2 Konstytucji
RE traktujacego o demokratycznym panstwie
prawa, albowiem 6w przepis wyraza standard
przyzwoitej legislacji. Co wiecej, w rozstrzyg-
nieciach sady powszechne winny dazy¢ do
mozliwie precyzyjnego i prostego wyjaénia-
nia spoleczenstwu, dlaczego sad orzekl tak,
a nie inaczej, i na jakiej podstawie. Niezbedna
jest w tej mierze pelna przejrzystos¢. Kryzys
konstytucyjny jest bowiem wynikiem braku
komunikagji, co trzeba zmieni¢.

Nastepnie glos zabrat prof. Maciej Gutowski,
ktéry przypomnial metodyke wykltadni prze-
piséw — najpierw wykladnia jezykowa, a jesli
nie przynosi rezultatéw, kolejnym etapem jest,
zdaniem moéwcy, dokonanie wykladni pro-
konstytucyjnej poprzez wykladnie systemo-
wa ifunkcjonalna. W tym miejscu prelegent
postawil pytanie: gdzie wlasciwie sq granice tej
wykladni? Z odpowiedzig niespodziewanie
pospieszyla profesor Ewa Letowska, ktéra
z u$miechem stwierdzila, ze granica jest dotad,
dopdki wykladnia miesci sie w Konstytucji RE
czym wywolala aplauz zgromadzonych. Po
chwili panelista, kontynuujac wywéd, poruszyl
réwniez problem zastosowania art. 249 Kodeksu
postepowania karnego w odniesieniu do nor-
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my art. 31 ust. 3 Konstytucji. Przypomnial, ze
jest to przepis niezgodny z zadnym wzorcem
konstytucyjnym, ktérego nie da sie uzy¢, by wy-
da¢ chociazby incydentalne orzeczenie, bedace
sprawiedliwe, stuszne i ktére bedzie mozna uar-
gumentowac w sposéb przekonywajacy (tak,
aby korzystalo z przymiotu sily autorytetu).

Jako ostatni swéj poglad wyrazit prof. Piotr
Kardas. W jego wypowiedzi najwiekszy wy-
dzwiek miato stwierdzenie, ze zasade lex su-
perior derogat legi inferiori mozna stosowaé do
Konstytucji RP. Prelegent podkreslit przy tym,
ze jest mu znane stanowisko Trybunatu Kon-
stytucyjnego w tej kwestii, natomiast skoro
sam Trybunal w swoich orzeczeniach nie wi-
dzi przeszkéd, aby rzeczong zasade stosowac
w odniesieniu do prawa miedzynarodowego
(jesli spetnia warunki nadrzednosci nad inny-
mi aktami normatywnymi) czy ustaw, to nie
widzi racjonalnych argumentéw, dla ktérych
takiej mozliwosci mialoby nie by¢ w odniesie-
niu do Konstytucji RP aktu wszak nadrzedne-
go w panstwie prawa.

Na zakoniczenie dr hab. Jacek Barcik popro-
sil o zabranie glosu obecnego na sali Wicepre-
zesa TK Stanislawa Biernata, a takze sedziego
TK Piotra Tuleje. Wiceprezes TK swoja wypo-
wiedz rozpoczal od pokreslenia, ze wypowiada
sie w imieniu wlasnym, a nie organu, ktérego
jest czlonkiem. Podziekowal za organizacje
przedmiotowej konferencji, zauwazajac, ze
jej temat jest wazny, ma bowiem $wiadomos¢,
iz nie da si¢ oddzieli¢ problemu kompetencji
sadu powszechnego do dokonywania kon-
troli konstytucyjnej od perturbagji, jakie maja
aktualnie miejsce wokét sytuacji Trybunatu
Konstytucyjnego. Jakkolwiek jednak temat
byl juz wielokrotnie podejmowany, obecnie
konieczne jest podjecie go na nowo. Wicepre-
zes dostrzegl, ze od 2016 r. postuluje sie, by
w miejsce Trybunalu Konstytucyjnego weszly
sady powszechne, i nie widzi on powodu, dla
ktérego kontrola konstytucyjnosci w odnie-
sieniu do konkretnego przypadku nie mialaby
aktualnie mie¢ miejsca. Po nim wypowiedziat
sie sedzia TK Piotr Tuleja, ktéry rozpoczal od
wskazania, ze z jego obserwacji wynika, iz se-
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dziowie nie stronig od stosowania Konstytucji.
Co wiecej, podkreslit, ze TK dokonuje abstrak-
cyjnej kontroli konstytucyjnosci, natomiast
sady powszechne kontroluja stosowanie pra-
wa. Dla przykladu przywolany zostat art. 226
Kodeksu karnego, traktujacy o ochronie funk-
cjonariuszy publicznych. Zwrécono uwage, ze
zgodnie z orzecznictwem ETPCz tego rodzaju
ochrona nie przystuguje politykom, podczas
gdy TK (dokonujac abstrakcyjnej kontroli),
a nastepnie SN wypowiedzialy sie w zgola
odmiennym tonie. W konsekwencji w Polsce
nadal nie obowiazuja strasburskie standardy.
Moéweca dostrzegl, ze w tej sytuacji powstaje
pytanie, co w takiej sytuacji powinny zrobié
sady powszechne, jesli nie wdraza¢ kontroli
konstytucyjnej. Ponownie podkreslona zosta-
la takze waga wlasciwego i wyczerpujacego
uzasadniania zapadlych orzeczen, tak aby byty

one czytelne dla odbiorcy, ktéry ma zrozumiec,
dlaczego i na jakiej podstawie jego sprawa zo-
stala rozstrzygnieta tak, a nie inaczej. Konklu-
dujac swoja wypowiedz, podkredlil, Ze jezeli
dojdzie do pozbawienia sedziéw niezawistosci
wyrazonej w art. 6 oraz art. 45 Konstytucji RE
to stang sie oni w istocie tylko funkcjonariusza-
mi wymiaru sprawiedliwosci.

Podsumowania konferencji dokonat prof.
Jerzy Zajadlo z UG. Konferencja stanowila wy-
jatkowa okazje do wymiany pogladéw. Nie
tylko na sali obrad, ale i w kuluarach trwaty
dyskusje na tematy przedstawiane przez prele-
gentéw. Wydarzenie byto szeroko komentowa-
ne w mediach (nie zawsze obiektywnie). Mialo
dobra oprawe, a co najwazniejsze, przyniosto
uczestnikom — w tym licznym praktykom
wymiaru sprawiedliwodci — wiele okazji do
refleksji.

Dobrostawa Tomzik, Natalia Weber

Studencko-doktorancka konferencja naukowa
»Proces karny 2020 - pozadany ksztalt procesu karnego
w panstwie prawnym”, Krakéw, 9-11 marca 2017 r.

Szosta Studencka Konferencje Karnopro-
cesowq Katedry Postepowania Karnego U] ot-
worzyl jej gtéwny organizator i pomystodawca
cyklu dr hab. Andrzej Swiatlowski, prof. UJ.
Obrady toczyly sie w systemie szesciu sesji.
Konferencja odbytla sie — podobnie jak po-
przednie — pod patronatem Naczelnej Rady
Adwokackiej, a takze Okregowej Izby Radcow
Prawnych w Krakowie. Obrady rozpoczety
sie w czwartek w nowym budynku Wydzialu
Prawa i Administracji UJ przy ul. Krupniczej,
a nastepnie toczyly sie w malowniczym osrod-
ku w Krakowie-Przegorzatach.

Jako pierwsi wystapili Paulina Ogorzalek
i Michatl Basa, przedstawiajac swa koncep-
cje przywrdcenia instytucji niewaznosci do
polskiej procedury karnej. Miataby sie ona
opiera¢ na zamknietym katalogu trzech prze-
stanek (iudex inhabilis, osoba niezdolna lub

nieuprawniona do orzekania; sad nizszego
rzedu orzekl w sprawie sadu wyzszego rzedu
i wydanie orzeczenia wobec osoby niepodlega-
jacej orzecznictwu sad6éw polskich). Nastepnie
mgr Agnieszka Czyzewska-Skalska przedsta-
wila swéj pomyst powrotu do tawy przysie-
glych, przedstawiajac szeroka argumentacje
za ta ideg, oparta m.in. na racjach historycz-
nych iaksjologicznych. Na koniec panelu
Jan Kluza przedstawil zasade réwnosci broni
jako element warunkujacy proces w panstwie
prawnym, zauwazajac, ze jest ona jednak naj-
bardziej realizowana w procesie kontradykto-
ryjnym, a nie inkwizycyjnym.

Drugi panel otworzylo wystapienie mgr
Doroty Czerwinskiej, ktéra rozwazyta moz-
liwosci i granice rozwoju konsensualizmu,
postulujgc ponowne poszerzenie zakresu
przedmiotowego spraw, zaoferowanie oskar-
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zonemu dodatkowych korzysci (ustawowy
taryfikator), wzmocnienie pozycji aksjologicz-
nej konsensualizmu i mocniejsze ograniczenie
postepowania przygotowawczego. Adwokat
Mariusz Ratajczak, poszukujac pozadanego
ksztattu konsensualnych trybéw zakonczenia
postepowania w przyszlym procesie karnym,
wskazal mozliwos¢ poszerzenia zakresu przed-
miotowego spraw oraz mozliwos¢ uzgadniania
takze kosztéw procesu obok kary czy kwalifi-
Kkacji prawnej czynu oraz potrzebe powrotu do
rozwiazan noweli wrzesniowej. Mgr Tomasz
Pluta przeanalizowal poszerzanie kompetencji
prokuratora w procesie karnym i dazenie usta-
wodawcy do przyznania mu statusu dominus li-
tis postepowania jurysdykcyjnego, ktére ocenil
bardzo krytycznie.

W trakcie trzeciego panelu Maciej Jurczyk
rozwazyl argumenty za umorzeniem restytu-
cyjnym z art. 59a k.p.k. i przeciw temu umo-
rzeniu w kontekscie celéw procesu karnego,
wskazujac pojednanie jako glowna wartoéc.
Mgr Agnieszka Gurbiel przedstawila pozadany
jej zdaniem ksztatt regut dostepu do akt aresz-
towych na etapie postepowania przygotowaw-
czego, wskazujac potrzebe jawnosci wszystkich
aktbedacych podstawa tymczasowego areszto-
wania. Do podobnych wnioskéw doszedl mgr
Michal Prusek z perspektywy analizy realizacji
konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci.

W panelu czwartym, dotyczacym poste-
powania przygotowawczego, mgr Monika
Abramek przedstawita koncepcje jednolitej
formy postepowania przygotowawczego bez
podzialu na $ledztwo i dochodzenie. Maciej
Kurczynski skrytykowal obecny model po-
stepowania przygotowawczego, wskazujac
na utrzymywanie modelu uksztalttowanego
w PRL, jego niewydolno$¢, ograniczenia za-
sady bezposredniosci, prymat postepowania
przygotowawczego wobec rozprawy giéwnej,
ograniczenie niezaleznosci prokuratury nowa
ustawg o Prokuraturze i ograniczenie zasady
swobodnej oceny dowodéw w art. 168a k.p.k.
Mgr Blazej Boch przedstawil trzy koncepcje
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udzialu sadu w postepowaniu przygotowaw-
czym w perspektywie modelu postepowania
karnego w demokratycznym panstwie praw-
nym, optujac za rozszerzeniem kognicji sadu
w tej fazie procesu.

Piaty panel rozpoczal Lukasz Buczek, po-
stulujac tréjpostaciowa dyferencjacje pro-
cesowego trybu orzekania kary lgcznej jako
konsekwencji proponowanego wyrugowania
teorii jednosci przestepstwa. Za poszczegélne
przestepstwa pozostajace w zbiegu idealnym
sady mialyby orzeka¢ kary jednostkowe, na-
stepnie —1aczng, a w kolejnym etapie — kolejna
kare Iaczng w oparciu o kare laczna tak orze-
czong, jaki kary jednostkowe. Mgr Aleksandra
Andrzejczak przeanalizowala zwrot wymiaru
sprawiedliwoéci ku nowym technologiom, pre-
zentujac nadzieje i zagrozenia zwiazane z elek-
troniczna dokumentacja rozprawy gltéwnej
(e-protokdl, urzadzenia konwertujace mowe).

W ostatnim panelu konferencji mgr Ad-
rianna Niegierewicz przedstawila koncepcje
umozliwiajgcg inicjatywe dowodowa sadu
w $wietle zasady rzetelnego procesu, konklu-
dujac teza o pozornosci konfliktu zasady kon-
tradyktoryjnosci i zasady prawdy materialne;.
Mgr Joanna Kurzynoga przeanalizowala op-
tymalny model postepowania dowodowego
przed sagdem drugiej instancji, zauwazajac, ze
istniejacy model takim juz jesti ze pozwala na
zabezpieczenie intereséw stron postepowania,
zwieksza mozliwoé¢ wydawania orzeczen re-
formatoryjnych, co wplywa na skrécenie cza-
su trwania procesu, a takze sprzyja realizacji
zasady bezposrednioéci. Mgr Klaudia Grum
omoéwila pozycje pokrzywdzonego w ramach
trybéw konsensualnych, postulujac uzasad-
nianie sprzeciwienia sie pokrzywdzonego po-
rozumieniu konsensualnemu i oslabienie jego
kasatoryjnego charakteru.

Po kazdej sesji nastgpowata burzliwa dys-
kusja, a caloé¢ konferencji zwieniczylo pod-
sumowanie poszczegélnych paneli przez ich
moderatoréw. Konferencja dostarczyla wiele
wartoéciowych propozycji de lege ferenda.

Mateusz Popiel
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Z Posiedzen Prezydium
Naczelnej Rady Adwokackiej

POSIEDZENIE PREZYDIUM NACZELNEJ RADY ADWOKACKIE)
Z 20 STYCZNIA 2017 R.

Sekretarz NRA adw. Rafal Debowski poin-
formowal, ze zgodnie z uchwala NRA z paz-
dziernika 2016 r. adw. dr Szymon Byczkoi adw.
dr hab. Jacek Skrzydlo przygotowali wniosek
do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie
zgodnosci z Konstytucja RP i ustawa Prawo
o adwokaturze przepiséw rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci w sprawie stawek
adwokackich z urzedu i z wyboru. Wskazat,
ze w dniu 1 stycznia br. weszta w zycie nowe-
lizacja ustawy o minimalnym wynagrodzeniu
za prace, ktéra przewiduje ochrong dla przed-
siebiorcéw wykonujacych zlecenia w ramach
tzw. samozatrudnienia. Cze$¢ adwokatéw
podlega tej ochronie. Stawka za wykonywane
zlecenie, np. w sprawach z urzedu, nie powin-
na wiec by¢ nizsza niz 13 zl za godzing pracy,
a wynagrodzenie powinno by¢ wyplacane
miesiecznie.

Prezes NRA adw. Jacek Trela poruszyl spra-
we organizacji Kongresu Prawnikéw Polskich.
Tematyka Kongresu bedzie poswiecona nieza-
leznosci sad6éw i niezawislodci sedziéw, tajem-
nicy zawodowej oraz zagadnieniom dotycza-
cym usprawnienia funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwosci.

Prezydium NRA delegowalo adw. Macieja
Laszczuka na Miedzynarodowy Dzien Arbitra-

zowy organizowany przez IBA w Mediolanie
w dniach 30 marca-2 kwietnia 2017 r.

Prezydium NRA zdecydowalo o objeciu
patronatem The Phillip C. Jessup International
Law Moot Court Competition i towarzyszacej
mu konferencji oraz o przyznaniu wsparcia fi-
nansowego tych wydarzen. Przyznano takze
wsparcie finansowe na organizacje Mistrzostw
Narciarskich Adwokatury, ktére odbeda sie
w Krynicy-Zdroju.

Powolano jury Finalu Ogoélnopolskiego
Konkursu Krasoméwczego dla Aplikantow
Adwokackich w skladzie: adwokaci Andrzej
Zwara — przewodniczacy oraz Pawet Gieras,
Andrzej Malicki, Justyna Mazur, Elzbieta No-
wak, Bartosz Tiutiunik — cztonkowie.

Adwokat Piotr Kardas poinformowal, ze
udziat do prac Komisji Legislacyjnej przy NRA
zglosilo kilkudziesigciu adwokatéw. Komisja
chce realizowac kilka zadan. Pierwszym jest
biezaca praca polegajaca na przygotowaniu
opinii aktow legislacyjnych. Drugim — podje-
cie prac nad przygotowaniem kompleksowych
projektow legislacyjnych, ktére mogg zostaé
wykorzystane w przyszlosci, gdy pojawi sie
stosowny moment. Te dzialania podejmowa-
ne bylyby we wspétpracy ze srodowiskiem na-
ukowym. Trzecim obszarem bylaby wspétpraca
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Komisji z Osrodkiem Badawczym Adwokatu-
ry w zakresie dotyczacym inicjowania pytan
prawnych, formalnie nalezacych do Prezeséw
Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Ad-

ministracyjnego. Podjeto uchwale w sprawie
powolania Komisji Legislacyjnej (nr 19/2017),
ktorej przewodniczacym zostat prof. dr hab.
adw. Maciej Gutowski.

POSIEDZENIE PREZYDIUM NACZELNEJ RADY ADWOKACKIE]
Z 31 STYCZNIA 2017 R.

Prezydium NRA przyjelo obwieszczenie
w sprawie tekstéw jednolitych: Regulaminu
odbywania aplikacji adwokackiej (uchwata nr
5/2017), Uchwaly o ustanowieniu odznaki ad-
wokackiej oraz Statutu O$rodka Badawczego
Adwokatury (na podstawie uchwaly nr 16/2017
ze zm. wprowadzonymi uchwalg nr 18/2017).

Prezydium NRA podjelo uchwaly:

— nr 20/2017 o powolaniu adwokatow Ka-
tarzyny Gajowniczek-Pruszynskiej oraz
Bartosza Grohmana do Komisji Ksztalcenia
Aplikantéw Adwokackich,

— nr 21/2017 o powolaniu w sklad Centralne-
go Zespolu Wizytator6w adwokatow: Mar-
ka Brudnickiego, Ewe Czerska, Remigiusza
Fabianskiego, Tomasza Gluszka, Andrzeja
Hermana, Joanne Kaczorowska, Marie Kap-
sa, Joanne Kowalska, Jadwige Magiere, El-
zbiete Nowak, Anne Slezak, Bartosza Wojde
oraz Danute Wronke.

Prezes NRA adw. Jacek Trela poruszyl
sprawe projektu ustawy o Krajowej Radzie
Sadownictwa. Poinformowal, ze dzieh wczes-
niej odbylo si¢ zgromadzenie sedziow Sadow
Apelacyjnych i sedziow Sagdow Okregowych;
350 delegatéw, prawie jednomyélnie wyrazito
stanowisko co do potrzeby pilnego zwolania
Kongresu Prawnikéw Polskich. W dyskusji
wzieli udzial adwokaci Ziemistaw Gintowt,
prof. Piotr Kardas oraz Tomasz Jachowicz.
Prezes NRA adw. J. Trela stwierdzil, ze udziat

Adwokatury w Kongresie powinien by¢ po-
strzegany jako wsparcie dla niezawistych mysli
sedziowskich.

Prezes NRA adw. J. Trela poinformowat, ze
adw. prof. P Kardas i adw. prof. Maciej Gutow-
ski wraz z prof. Ewa Letowska wezmgq udziat
w jednym z paneli konferencji pt. ,Kryzys
sagdownictwa konstytucyjnego a rozproszona
kontrola zgodnosci prawa z Konstytucja RP”,
ktdra odbedzie sie 3 marca 2017 . w Uniwersy-
tecie Slaskim w Katowicach. NRA jest jednym
z organizatoréw tej konferencji, na ktérej orga-
nizacjg przeznaczyla srodki finansowe.

Prezydium NRA przyznalo $rodki finanso-
we Stowarzyszeniu Studentéw Prawa ELSA
Poland oraz na wyklad adw. dr. Pawla Litwin-
skiego pt. ,Ochrona danych osobowych w kan-
celarii adwokackiej”. Wyklad zostanie wygto-
szony w Krakowie, bedzie transmitowany oraz
dostepny na stronie IDeA.

Prezydium NRA podjelo takze uchwaly:

— nr 22/2017 o powolaniu adwokatéw: Barto-
sza Lucia, Jakuba Wende oraz Karoliny Zim-
noch do Komisji ds. Wizerunku Zewnetrz-
nego i Ochrony Prawnej przy NRA,

— nr 23/107 oraz nr 24/2017 w sprawie przy-
dzielenia samorzadowych diet zadanio-
wych.

Nadto powolano do skladu jury tegorocz-
nego Finatu Ogoélnopolskiego Konkursu Kraso-
moéwczego aktora — Przemystawa Brannego.

PREZYDIUM NACZELNEJ RADY ADWOKACKIE])
Z 14 LUTEGO 2017 R.

Prezydium NRA w dniu 3 lutego 2017 r.
podjeto uchwale (nr 25/2017) w sprawie pro-
pozycji zmian ustawy o Krajowej Radzie
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Sadownictwa. Wskazano w niej, ze ,propo-
nowane rozwiagzania, w tym w szczegolnosci
skrécenie konstytucyjnie okreslonej kadencji
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cztonkéw KRS oraz upolitycznienie wyboru
przedstawicieli srodowiska sedziowskiego
prowadzi¢ moga do naruszenia konstytucyjnej
zasady niezalezno$ci sadownictwa. Stanowia
takze zagrozenie dla zasady podzialu wladzy.
Wylanianie kandydatéw do pelnienia funkcji
sedziowskich powinno nastepowaé w ramach
transparentnej, publicznie prowadzonej pro-
cedury, respektujacej zasade podzialu wladzy,
w oparciu o merytoryczne kompetencje”.

Sekretarz NRA adw. Rafal Debowski przed-
stawil projekt uchwaly o skierowaniu wniosku
do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie sta-
wek adwokackich z wyboru i z urzedu - zgod-
nie z uchwala NRA z pazdziernika 2016 1.
Prezydium NRA podjelo uchwale w sprawie
whniosku do TK (nr 26/2017).

Prezydium NRA (uchwala nr 27/2017) po-
wotalo w skiad osobowy Komisji ds. Infor-
matyzacji przy NRA adwokatow: Tomasza
Korczynskiego (Przewodniczacy), Bartosza
Golejewskiego, Aleksandra Krysztofowicza,
Michala Szpakowskiego oraz Bartlomieja Tre-

towskiego. Do skladu osobowego Komisji Do-
skonalenia Zawodowego przy NRA powolano
adwokatéw: Jerzego Luranca, Janusza Stecia
oraz Jarostawa Wyrebskiego.

Prezydium NRA, na wniosek ORA w Cze-
stochowie, przyznalo odznake ,Adwokatura
Zasluzonym” adwokatom: Pawlowi Jedrze-
jewskiemu, Lechowi Kasprzykowi, Lechowi
Kurpiosowi, Andrzejowi Migalskiemu oraz
Michatowi Pacho.

Prezes NRA adw. Jacek Trela przedstawit
biezace informacje dotyczace organizacji Kon-
gresu Prawnikéw Polskich. Kongres ma od-
by¢ sie pod koniec kwietnia br. w Warszawie,
a uczestniczy¢ w nim bedzie ok. 3000 zaintere-
sowanych, po uprzedniej rejestracji.

Prezydium NRA, po oméwieniu wniosku,
zdecydowalo o przekazaniu kwoty 5000 zi
brutto w celu organizacji wykladu adw. dr.
Pawtla Litwiniskiego Ochrona danych osobowych
w kancelarii adwokackiej. Podjeto tez uchwale
w sprawie przyznania diet samorzadowych
(nr 29/2017).

Andrzej Bgkowski
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Interpelacja poselska
w sprawie tajemnicy adwokackiej

17 marca 2017 1. posel Tomasz Jaskola ztozyt
interpelacje (nr 9887) do ministra sprawied-
liwosci w sprawie tajemnicy adwokackiej,
w ktoérej pytal:

1. Czy Ministerstwo Sprawiedliwosci pro-
wadzi statystyki dotyczace liczby adwokatow
iradcéw prawnych zwolnionych z tajemnicy
na zasadzie art. 180 k.p.k.?

2. Czy planowana jest nowelizacja art. 180
k.p.k. zapewniajaca adwokatom i radcom praw-
nym pewnosc co do niemoznoéci ich przestucha-
nia w trakcie procesu w charakterze swiadka?

W odpowiedzi podsekretarz stanu w Mi-
nisterstwie Sprawiedliwosci adw. dr Marcin
Warchot stwierdzil, Ze niecelowe jest podej-
mowanie prac legislacyjnych zmierzajacych
do modyfikacji obowiazujacego stanu prawne-
go w zakresie ochrony tajemnicy adwokackiej
w postepowaniu karnym. Odnoszac sie do
pierwszego pytania, poinformowat, ze Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci nie prowadzi staty-
styk dotyczacych liczby adwokatow i radcow
prawnych zwolnionych z tajemnicy na zasa-
dzie art. 180 k.p.k.

Uroczyste obchody 15-lecia utworzenia
samorzadu zawodowego inzynierow budownictwa

16 marca 2017 r. w Domu Technika NOT
w Warszawie Polska Izba Inzynier6w Budow-
nictwa, z okazji 15-lecia utworzenia samorza-
du, zorganizowala ogélnopolska konferencje
pt. ,Etykai odpowiedzialno$¢ zawodowa inzy-
nierow budownictwa — fundamentem zaufania
spolecznego”.

Uroczystego otwarcia konferencji doko-
nal Andrzej Roch Dobrucki, prezes Krajowej
Rady Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa,
witajac wszystkich licznie przybylych, a wéréd
nich Ministra Infrastruktury i Budownictwa
Andrzeja Adamczyka.

Konferencja podzielona zostala na pie¢
czesci tematycznych, nazwanych sesjami.
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W pierwszej sesji, po§wigconej usytuowaniu
problematyki etyki w odniesieniu do zawodéw
regulowanych, w tym zawodu inzyniera bu-
downictwa, wygloszone zostaly trzy referaty:
prof. Ireny Lipowicz, b. Rzecznik Praw Obywa-
telskich, pt. Powinnosci prawne a etyczne zawo-
ddéw regulowanych, prof. Huberta Izdebskiego
pt. Zakres i formy odpowiedzialnosci w zawodach
regulowanych i prof. Kazimierza Flagi, b. rektora
Politechniki Krakowskiej, pt. Praktyczny wymiar
etyki i odpowiedzialnosci inzyniera budownictwa.
W sesji drugiej prof. Leszek Mellibruda omé-
wil wyniki przeprowadzonej ankiety na temat
Etyka i odpowiedzialnos¢ zawodowa inzynierdw
budownictwa w czasach ztozonych przemian poli-
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tycznych i gospodarczych, a nastepnie byt mode-
ratorem dyskusji, z udzialem 7 panelistéw, po-
$wieconej nastepujacym zagadnieniom: Etyka
zawodowa jako instrument zaufania inwestor — zlece-
niodawca; Kompetencije etyczne inzyniera budowni-
ctwa; Zachowania sprzeczne z normq etyczng wobec
ksztaltowania prestizu zawodu; Standardy i normy
etyczne ujete w kodeksach etyki i ich adekwatnosc do
praktyki; Znaczenie stosowania zasad etyki zawodo-
wej w budowaniu zaufania publicznego.

Rozbudowang ankiete rozestano droga elek-
troniczng do wszystkich cztonkéw samorzadu
zawodowego inzynieréw budownictwa, tj. do
okolo 100 000 oséb, a takze do grupy biznes-
menéw i pracownikéw administracji publicz-
nej. Odpowiedzi udzielito 3735 inzynierdw, 67
biznesmendw i 50 pracownikéw administracji.
Wéréd wielu wymienionych w ankiecie war-
tosci etycznych odpowiadajacy na ankiete na
pierwszych miejscach wskazali uczciwos¢, kul-
ture osobista oraz godnos¢ ogélna i zawodowa.
Przestrzeganie norm etycznych i stosowanych
w Srodowisku standardow ma istotne znacze-
nie dla budowania zaufania publicznego do
czlonkéw samorzadu zawodowego.

W sesji trzeciej, zatytulowanej Postgpowa-
nie dyscyplinarne na strazy etyki i zaufania do
zawodu inzyniera budownictwa — egzekwowanie
odpowiedzialnosci, organizatorzy konferencji
do dyskusji przedstawili nastepujace kwestie:
Odpowiedzialnos¢ zawodowa wobec réznych kwali-
fikacji i uprawnien zawodowych; Odpowiedzialnos¢
karna a odpowiedzialnos¢ zawodowa w kontekscie
postepowati kodeksowych w ramach prawa karnego,
cywilnego i administracyjnego; Odpowiedzialnos¢é
zawodowa w kontekscie umdw o prace, o dzielo
i zlecenia; Korzysci ze stosowania procedury me-
diacyjnej w postepowaniu dyscyplinarnym; Orga-
ny dyscyplinarne oraz doSwiadczenia praktyczne
rzecznika odpowiedzialnosci zawodowej i sqdow
dyscyplinarnych. Moderatorem byla dr Barbara
Pawlak, a wérdd szesciu panelistow wystapil
b. prezes Naczelnej Rady Adwokackiej adw.
Andrzej Zwara, bardzo znany i popularny
w $rodowisku inzynieré6w budownictwa.
Mimo réznych do$wiadczen, tak pozytyw-
nych, jak i negatywnych, dla przedstawicieli

wszystkich samorzadéw zawodowych oczywi-
ste wydaja sie dwie okolicznosci: a) ze postepo-
wanie dyscyplinarne winno by¢ sprawowane
przez powolane do tego organy samorzadowe;
b) ze wlasciwie stosowane postepowanie dy-
scyplinarne ma istotny wplyw na budowanie
zaufania i opinii publicznej do samorzadéw
zawodowych.

Czwartai ostatnia sesja miata charakter bar-
dziej specjalistyczny i dotyczyla etyki wspot-
pracy inzynieréw réznych zawodéw regulo-
wanych dla ksztaltowania relacji w standardzie
spolecznej gospodarki rynkowej. Moderatorem
byl prof. Zygmunt Meyer, a swoje stanowisko
reprezentowato az dziewieciu panelistow wy-
wodzacych sie z réznych grup zawodowych
igrup intereséw, w ktérych dzialaja polscy
inzynierowie.

Konferencja zorganizowana zostata zna-
komicie pod kazdym wzgledem, a jej pewna
nowoscig bylo $niadanie prasowe dla przed-
stawicieli mediéw, na ktérym po raz pierwszy
omowione zostaly wyniki wyzej wspomnianej
ankiety oraz szczeg6lowe problemy inzynie-
réw budownictwa. Bardzo ciekawa i pozytecz-
na inicjatywa.

Kazdy z uczestnikéw konferencji otrzymat
estetyczna teczke, w ktdrej znalazly sie niezbed-
nei pozyteczne materialy konferencyjne, m.in.
Zasady Etyki Zawodowej Czlonkdw Izby Inzynie-
réw Budownictwa z 1946 r., Kodeks postepowania
europejskich inzynierdw dyplomowanych wydany
przez Europejska Rade Izb Inzynieréw z 3 paz-
dziernika 2008 1., Kodeks Etyki Amerykariskiego
Stowarzyszenia Inzynieréw Budownictwa, Usta-
wa o utworzeniu izb inzynieréw w Badenii-
-Wirtembergii z 28 marca 2011 r., Regulamin
wykonywania zawodu Inzynieréw Doradcow
orazinne. Zawarte w tych materiatach niektére
zapisy o charakterze uniwersalnym moglyby
by¢ wykorzystywane przy opracowywaniu
nowych czy nowelizacji starych kodekséw
etyki innych samorzadéw zawodowych. Na
szczegdlne uznanie zastuguje Kodeks z 1946 r.,
napisany pieknym jezykiem i zawierajacy bo-
gate tresci etyczne i humanistyczne, aktualne
rowniez w XXI w.

141



Varia

PALESTRA

Sposréd wielu waznych iinteresujacych
wypowiedzi wybijal sie referat prof. Ireny Li-
powicziw pewnym stopniu komplementarny
referat prof. Huberta Izdebskiego.

Aktualna klasyfikacja zawodéw na po-
trzeby rynku pracy wymienia 2455 zawodoéw
i specjalnosci. Okolo 350 z nich nalezy do ka-
tegorii zawodow regulowanych przeniesionej
do naszego prawa z prawa Unii Europejskiej.
Zawdd regulowany to taki zawdd, ktérego
wykonywanie uzaleznione jest od posiada-
nych kwalifikacji i spelnienia innych warun-
kow przewidzianych odpowiednia ustawa.
WEéréd tych zawodéw wyréznia sie kategoria
zawodow zaufania publicznego (art. 17 ust. 1
Konstytugji), dla ktérych w drodze odrebnej
ustawy tworzy sie samorzad zawodowy w ce-
lu reprezentowania os6b wykonujacych dany
zaw6d i sprawowania pieczy nad nalezytym
wykonywaniem zawodu w granicach interesu
publicznego idla jego ochrony (H. Izdebski).
Wedlug prof. Lipowicz zawody zaufania
publicznego to grupa zawodéw celowo wy-
odrebniona przez prawodawce ze wzgledu
na ich znaczenie spoleczne oraz wymagania
fachowe (wysokie kwalifikacje zawodowe).
Wyodrebnienie takiej grupy nie stanowi
zadnego przywileju w sensie prawnym, ale
dodatkowe prawa i obowiazki wykraczajace
poza standardowa regulacje stosunku pracy.
W Polsce najbardziej znany jest samorzad
terytorialny, jako wazna struktura wladzy
publicznej, a to przeciez ten samorzad w po-
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wigzaniu z samorzadami zawodowymi winny
stanowic¢ jeden z podstawowych filaréw Rze-
czypospolitej Polskiej. Samorzady zawodowe,
aby sprosta¢ stawianym przed nimi zadaniom
i oczekiwaniom spolecznym, winny wypra-
cowac wspodlng platforme i podejmowac sku-
teczne dzialania wymierzone m.in. przeciwko
nadmiernej jurydyzacji gtéwnych obszaréw
zycia spolecznego, wzrastajacej omnipoten-
cji pafistwa, wzrastajacej presji na wymiar
sprawiedliwosci. Ztudzeniem nazywa prof.
Lipowicz zalozenie, ze perfekcyjny, szczelny
system prawa pozwoli uregulowac wszystkie
najbardziej niezwykle przypadki. Dazenie do
realizacji takiego zalozenia powoduje wyrafi-
nowane sposoby obejscia prawa, wypaczajace
jego sens i znaczenie. Prowadzi to do erozji
etosu zawodowego, co z kolei stanowi swoi-
ste ,zaproszenie” panstwa do powodowania
dalszej inflacji prawa i wkraczanie na obszary
zastrzezone dotychczas dla samorzadéw za-
wodowych.

Po opublikowaniu przez organizatoréw
Konferencji omawianych referatéw i wnio-
skéw koncowych wypracowanych przez ko-
misje wszystkie samorzady zawodowe winny
dokona¢ szczegbtowej analizy tych materialéw
oraz zastanowic sie nad blizszq wspdlpraca dla
osiagania wspoélnych celéw waznych dla zy-
cia spolecznego, politycznego i gospodarczego
w naszym Kraju, zgodnych z porozumieniami
miedzynarodowymi, a przede wszystkim pra-
wem Unii Europejskiej.

Czestaw Jaworski
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Informacje dla autoré6w

W ,Palestrze” publikujemy artykuly naukowe, artykuly praktyczne, glosy, prze-
glady orzecznictwa, recenzje, sprawozdania oraz teksty informacyjne. Czasopismo
sprofilowane jest na szeroko ujete prawo sadowe, czyli materialne i procesowe prawo
cywilne (w tym prawo handlowe, prawo wlasnosci intelektualnej oraz prawo pracy)
oraz materialne i procesowe prawo karne. Podejmowane sa réwniez zagadnienia
z zakresu prawa administracyjnego, konstytucyjnego oraz miedzynarodowego,
a takze historyczno-prawne, ale dotyczace szeroko ujetej adwokatury.

Z uwagi na liczebno$¢ nadsylanych opracowan, ich réznorodnos¢ i niejednolito$c¢
wprowadzone zostaly wymogi wobec przesylanego materialu w zakresie objetosci
oraz sposobu prezentacji tresci, w tym konstrukcji odsylaczy. Artykuly naukowe nie
powinny przekracza¢ 10 stron tekstu (1 strona = 1800 znakéw). Objetos¢ glos to 5-8
stron, recenzji 2-5 stron, a sprawozdan i tekstow informacyjnych 1-3 stron.

Teksty prosimy przesyla¢ droga elektroniczng na e-mail: redakcja@palestra.pl,
ewentualnie tradycyjng droga pocztowa (ul. Swietojerska 16, 00-202 Warszawa)
z wydrukiem oraz edytowalng wersja elektroniczng na plycie CD lub DVD. Do arty-
kutéw (z pominieciem glos, recenzji, sprawozdan i tekstéw informacyjnych) nalezy
doda¢ tytul w jezyku angielskim, streszczenie w jezykach angielskim i polskim (do
600 znakéw), pojecia kluczowe (rowniez w jezykach angielskim i polskim). Wszystkie
teksty nalezy zaopatrzy¢ w krétka informacje o autorze/autorach (status zawodowy
i naukowy, dane adresowe, numer telefonu) oraz o$wiadczenie, ze tekst nie zostal
przedstawiony innej redakgji.

Prosimy o jednolite wstawianie przypisoéw na dole strony, wedlug nastepujacych
zasad. Ksigzke cytujemy wgwzorca: Z. Radwanski, Prawo cywilne—czgsé ogélna, wyd. 10,
Warszawa, C.H. Beck 2009, s. 112. Gdy ksigzka posiada wielu autoréw, a jest pod
redakcja jednego, wskazujemy cytowanego autora oraz strone w redagowanej ksigz-
ce wedlug wzorca: E. Wojnicka, Autorskie prawa osobiste, (w:) Z. Radwanski (red.),
System Prawa Prywatnego, t. 13 — Prawo autorskie, red. J. Barta, wyd. 2, Warszawa,
C.H.Beck2007,s.239. Artykul w czasopiSmie prosze powolywac w sposébnastepujacy:
pierwsza litera imienia, nazwisko, tytul kursywa, tytut czasopisma w cudzystowie lub
jego skrot (np. KKP Pil, PPiA), rok wydawniczy, numer zeszytu oraz strony — wszyst-
kie elementy oddzielone przecinkiem (np. M. Filar, Pierwsze — nie mieszac, ,Palestra”
2012, nr 7-8, s. 215-216). W przypadku kolejnego przywolania cytowanej wczeéniej
pozycji prosze wpisaé pierwsza litere imienia, nazwisko, poczatek tytulu (kursywa)
oraz strony (np. M. Filar, Pierwsze, s. 215). Gdy cytujemy te sama pozycje, co w przy-
pisie poprzednim prosze wpisa¢ stowo ,Tamze” oraz numer strony (Tamze, s. 216).
W przypadku publikacji elektronicznych prosze poda¢ — oprécz autora i tytulu — ad-
res strony internetowej oraz — w nawiasie kwadratowym — date dostepu. Dodatkowe
informacje znajda Panstwo na naszej stronie internetowej (www.palestra.pl).

Wszystkie teksty przesylane do redakcji poddawane sa recenzjom. W przypadku
artykulow i glos sa to recenzje wewnetrzna i zewnetrzna. Wynik recenzji wplywa na
decyzje o skierowaniu tekstu do druku.

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania, wynikajacych z opracowania re-
dakcyjnego, zmian w tekstach przyjetych do druku. Nadestanie tekstu z zamiarem
opublikowania go w ,Palestrze” jest tozsame z udzieleniem zgody na publikacje
w Internecie. Tekstow niezamdéwionych nie zwracamy.




W trosce o byt i przyszto$¢ naszej Ojczyzny,
odzyskawszy w 1989 roku

mozliwos¢ suwerennego i demokratycznego stanowienia o Jej losie,

my, Nar6d Polski

—wszyscy obywatele Rzeczypospolitej, ' ';f:." ‘:
zaréwno wierzacy w Boga bedacego Zrédtem prawdy, sprawiedliwosci, dobra lp
jak i nie podzielajacy tej wiary, | .
a te uniwersalne wartosci wywodzacy z innych Zrédet,

réwni w prawach i w powinnosciach wobec dobra wspdlnego — Polski,
wdzieczni naszym przodkom za ich prace,

za walke o niepodlegtos¢ okupiong ogromnymi ofiarami,

za kulture zakorzeniona w chrzescijanskim dziedzictwie Narodu

i ogolnoludzkich wartosciach,

nawiazujac do najlepszych tradycji Pierwszej i Drugiej Rzeczypospolitej,
zobowiazani, by przekaza¢ przysztym pokoleniom wszystko,

co cenne z ponad tysigcletniego dorobku, A

ztaczeni wiezami wspdlnoty z naszymi rodakami rozsianymi po $wiecie, et

$wiadomi potrzeby wspétpracy ze wszystkimi krajami dla dobra Rodziny Ludzkie;j, - 5'.*-';!: -l”"

pomni gorzkich do$wiadczer z czaséw, ""l_': ; :' l.
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gdy podstawowe wolnosci i prawa cztowieka byty w naszej Ojczyznie tamane,
pragnac na zawsze zagwarantowac prawa obywatelskie,
a dziafaniu instytucji publicznych zapewni¢ rzetelno$¢ i sprawnosc,

w poczuciu odpowiedzialnoéci przed Bogiem lub przed wtasnym sumieniem,
ustanawiamy Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej

jako prawa podstawowe dla parstwa oparte na poszanowaniu

wolnosci i sprawiedliwosci, wspétdziataniu wiadz, dialogu spotecznym

oraz na zasadzie pomocniczo$ci umacniajacej uprawnienia obywateli i ich wspélnot.
Wszystkich, ktérzy dla dobra Trzeciej Rzeczypospolitej te Konstytucje beda stosowali,
wzywamy, aby czynili to, dbajac o zachowanie przyrodzonej godnosci cztowieka,
jego prawa do wolnosci i obowiazku solidarnosci z innymi,

a poszanowanie tych zasad mieli za niewzruszona podstawe

Rzeczypospolitej Polskiej.
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