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Aleksander Maziarz

WYBRANE PROBLEMY INSTYTUC]JI
OPLATY ADIACENCKIE) Z TYTULU BUDOWY
URZADZEN INFRASTRUKTURY TECHNICZNE]J
W ORZECZNICTWIE SADC)W ADMINISTRACYJNYCH

WPROWADZENIE

Budowa urzadzen infrastruktury technicz-
nej przez gminy wiaze si¢ z poniesieniem
przez nie znaczacych kosztéw, nawet wtedy,
gdy czeé¢ z nich zostanie pokryta ze srodkow
unijnych. Z tego tez wzgledu ustawodawca
w ustawie o gospodarce nieruchomosciami
wprowadzil instytucje oplaty adiacenckiej,
poprzez ktéra wiasciciele lub uzytkownicy
wieczysci partycypuja w kosztach wybudo-
wanych przez gminy urzadzen infrastruktury
technicznej. Ustawodawca uznal bowiem, ze
to oni sa beneficjentami wybudowanych urza-
dzen iztego tez wzgledu powinni pokry¢
czeé¢ z poniesionych przez gminy kosztow.
Oplata ta ma wiec stuzy¢ skuteczniejszemu
wykonywaniu przez gminy zadan wlasnych,
poniewaz dzieki niej do budZzetu gminnego tra-
fiaja z powrotem wydane $rodki. Tym samym
gminy moga dokonywac¢ dalszych inwestycji
w infrastrukture. Oplata adiacencka jest wiec
bardzo waznym instrumentem dla gmin przy
realizacji inwestycji infrastrukturalnych.

Pobér oplaty adiacenckiej mozliwy jest po
spetnieniu kilku przestanek wskazanych w usta-
wie o gospodarce nieruchomosciami. Przestanki
te nie zostaly zawarte w jednym przepisie praw-
nym, lecz w calym rozdziale tejze ustawy. Kon-
strukcja ta oraz bardzo ogélne sformutowanie
tych przestanek powoduja problemy ze stoso-
waniem instytugji oplaty adiacenckiej, ich inter-
pretacja nie jest bowiem jednoznaczna. Z tego

tez wzgledu celem artykutu jest dokonanie ana-
lizy wybranych przestanek umozliwiajgcych
nalozenie obowiazku uiszczenia oplaty adia-
cenckiej w §wietle orzecznictwa sagdéw admi-
nistracyjnych i pogladéw doktryny. Wynikiem
prowadzonej analizy ma by¢ usuniecie rozbiez-
nosci interpretacyjnych pojawiajacych sie przy
stosowaniu instytucji oplaty adiacenckiej.

CHARAKTER OPYATY ADIACENCKIE])

Oplata adiacencka nakladana jest na wtasci-
ciela nieruchomodci lub uzytkownika wieczy-
stego w formie decyzji administracyjnej. Ozna-
cza to, ze jest ona typowym aktem administra-
cyjnym, w ktérym organ administracji okresla
obowiazek wobec okreslonego podmiotu do
uiszczenia oznaczonej kwoty pienieznej. Warto
réwniez podkredli¢, ze gmina nie jest zobligo-
wana do poboru oplat adiacenckich, w przeci-
wienstwie do oplaty planistycznej gmina moze
W oparciu o uznanie administracyjne zdecydo-
wag, czy bedzie takie oplaty pobiera¢. Moze sie
bowiem okaza¢, ze wybudowana infrastruktu-
ra nie doprowadzi do wzrostu wartosci nieru-
chomosci badz wzrost ten bedzie nieznaczny
i oplata ta moze nie pokry¢ kosztow sporzadza-
nia operatéw szacunkowych!.

W doktrynie mozna znalez¢ wiele pogla-
déw na temat charakteru oplaty adiacenckiej.
Zdaniem I. Skipiol oplata adiacencka stano-
wi danine publiczna, ktdra jest obowiazkowa
i bezzwrotna® Z. Leoniski, M. Szewczyk, M. Krus$

! Wyrok WSA w Olsztynie, I SA 01/394/10, LEX nr 674307.
2 1. Skipiol, Samorzqd terytorialny w Polsce a sgdowa kontrola administracji. Optata adiacencka z tytutu podziatu nierucho-
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twierdzg, ze oplata adiacencka stanowi w isto-
cie podatek od wzbogacenia, 0 czym $wiadczy
fakt, iz pobierana jest ona wylacznie w razie
wzrostu wartosci nieruchomosci’. A. Nowak
wskazuje natomiast, ze oplata adiacencka
z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci spo-
wodowanej budowa urzadzen infrastruktury
technicznej stanowi typowy podatek majatko-
wy, ktéry moze pociggac za soba negatywne
konsekwencje, nie uwzglednia on bowiem
mozliwosci platniczych wiascicieli nierucho-
mosci lub uzytkownikéw wieczystych ani tez
nie chroni ich przed nieefektywnoscia gminy
w budowie takich urzadzen*. Zdaniem A. Krzy-
wonia oplata adiacencka jest doplata bedaca
rodzajem daniny publicznej, stanowigcg obo-
wigzkowe $wiadczenie pienigzne’. Jeszcze
inaczej klasyfikuje oplate adiacencka L. Etel,
wskazujac, ze nie stanowi ona ani oplaty, ani
podatku w rozumieniu ustawy o finansach
publicznych, ale stanowi ona dochéd budze-
tu gminy i dlatego mozna ja okresli¢ mianem
niepodatkowych naleznosci budzetowych®.
Co wiecej, oplate adiacenkq mozna sklasyfi-
kowac jako prawnofinansowy rodzaj dopla-
ty”. Jednakze nawet uznanie, ze oplata ta jest
typowa doplata, budzi watpliwosci, poniewaz
obowiazek jej uiszczenia zalezy od wystapienia
wzrostu warto$ci nieruchomosci spowodowa-
nego budowa urzadzen infrastruktury tech-
nicznej, bez wzgledu na to, czy urzadzenia te
zostaly podlaczone do okreslonej nierucho-
mosci®.

Niezaleznie od powyzszych pogladéw na-

lezy stwierdzi¢, ze oplata adiacencka jest nie-
watpliwie daning publiczng, ktéra trafia do bu-
dzetu gmin. Cho¢ pobierana jest w przypadku,
gdy warto$¢ nieruchomosci wzroénie wskutek
wybudowania urzadzen infrastruktury tech-
nicznej, to pobrane oplaty wcale nie musza by¢
przeznaczone na dalsza budowe takich urza-
dzen. Co wiecej, to od samej gminy zalezy, czy
w ogole dokona poboru takich oplat.

PRZEStANKI POBORU
OPLATY ADIACENCKIE)

Ustawodaweca nie zawarl przestanek za-
stosowania instytucji oplaty adiacenckiej
w jednym przepisie prawnym. Zamiast tego
w Rozdziale 7 ustawy o gospodarce nieru-
chomos$ciami umieécil przepisy regulujace te
instytucje. W poszczegélnych przepisach tego
rozdzialu ustawodawca sformulowal prze-
stanki umozliwiajace zastosowanie przed-
miotowej instytucji. Po pierwsze, infrastruk-
tura techniczna powinna by¢ wybudowana
ze srodkéw publicznych. Po drugie, nie moze
by¢ ona zastosowana do nieruchomoséci prze-
znaczonych na cele rolne ilesne. Po trzecie,
musi doj$¢ do wybudowania infrastruktury
technicznej. W koficu musi nastapi¢ wzrost
wartoéci nieruchomosci spowodowany wy-
budowaniem tej infrastruktury, a wlasciciel
nieruchomo$ci musi mie¢ zapewniong mozli-
wos¢ korzystania z wybudowanej infrastruk-
tury technicznej.

mosci w orzecznictwie sgdéw administracyjnych, (w:) B. Dolnicki, J. P Tarno (red.), Samorzqd terytorialny w Polsce a sqdowa

kontrola administracji, Wolters Kluwer 2012, s. 355.

3 Z.Leonski, M. Szewczyk, M. Krus, Prawo zagospodarowania przestrzeni, Wolters Kluwer 2012, s. 388.
* A. Nowak, Fenomen transformacji. Proba analizy, Wydawnictwo Naukowe Wydzialu Zarzadzania Uniwersytetu

Warszawskiego 2005, s. 128.

> A.Krzywon, Podatki i inne daniny publiczne — podstawowe pojecia konstytucyjne, ,Zeszyty Naukowe Sagdownictwa

Administracyjnego” 2011, z. 2, s. 58.

¢ L. Etel, Renta planistyczna i optata adiacencka jako niepodatkowe naleznosci budzetowe, PPLiFS.2010.6.9116586/2, System

Informacji Prawnej Lex Omega.

7 L. Chaja-Hliniak, Oplaty adiacenckie z tytulu budowy urzqdzen infrastrukturalnych (Aktualna regulacja i przestanki
zmian), (w:) L. Etel, M. Tyniewicki, Finanse publiczne i prawo finansowe: realia i perspektywy zmian: ksigga jubileuszowa
dedykowana profesorowi Eugeniuszowi Ruskowskiemu, Wydawnictwo Temida 2, Biatystok 2012, s. 225.

8 P Czerski, A. Hanusz, A. Niezgoda, Dochody budzetu jednostek samorzqdu terytorialnego, Wolters Kluwer 2008,

s. 171.
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Wybrane problemy instytucji opfaty...

WYKORZYSTANIE SRODKOW
PUBLICZNYCH DO BUDOWY URZADZEN
INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ

Pierwsza sformulowana przez ustawodaw-
ce przeslanka wskazuje, ze oplata adiacencka
moze by¢ pobrana jedynie w przypadku, gdy
srodki wykorzystane na budowe infrastruk-
tury technicznej pochodzily od Skarbu Pan-
stwa, jednostek samorzadu terytorialnego,
ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE lub
ze zrédel zagranicznych niepodlegajacych
zwrotowi. Oznacza to, ze przepis ten odnosi
sie jedynie do szeroko rozumianych srodkéw
publicznych. Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze
oplata ta nie moze by¢ pobrana w przypadku,
gdy infrastruktura techniczna zostala najpierw
wybudowana przez mieszkancéw gminy, a na-
stepnie gmina odkupila taka infrastrukture. Tak
samo gmina nie moze pobierac tej oplaty, gdy
infrastruktura techniczna zostala wybudowa-
na przez stowarzyszenie czy fundacje, nie jest
bowiem spelniona przestanka wykorzystania
srodkéw publicznych.

Najwieksze watpliwosci interpretacyjne bu-
dzi wykorzystanie sSrodkéw pochodzacych z bu-
dzetu Unii Europejskiej lub ze zrédet zagranicz-
nych niepodlegajacych zwrotowi. Rozwigzanie
to ma zacheci¢ gminy do pozyskiwania Srodkéw
zewnetrznych, w szczegdlnosci pochodzacych
z UE’. Warto jednak wskaza¢, ze ustawa nie pre-
cyzuje, w jakim stopniu oplata adiacencka moze
pokry¢ koszty poniesione przez gmine. Wydaje
sie zasadne twierdzenie, ze oplata adiacencka
moze pokry¢ jedynie te czes¢ kosztow budowy
infrastruktury technicznej, ktéra stanowi wkiad
wlasny beneficjenta srodkéw unijnych oraz
koszty zwiazane z przygotowaniem wniosku
o dofinansowanie. W przeciwnym wypadku,
gdyby gmina pobierala oplaty majace na celu
pokrycie caloéci zrealizowanej inwestycji, Srodki
unijne trafilyby do budzetu gminy i tym samym
podlegalyby zwrotowi.

PRZEZNACZENIE
NIERUCHOMOSCI NA INNE CELE
NIZ ROLNE I LESNE

Ustawa o gospodarce nieruchomosciami
stanowi, ze oplata adiacencka moze by¢ po-
brana w odniesieniu do wszystkich nierucho-
mosci, bez wzgledu na ich rodzaj i polozenie,
z wyjatkiem nieruchomosci przeznaczonych
w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego na cele rolne i leSne, a w przy-
padku braku tego planu — wykorzystywanych
na cele rolne i lesne. Wylaczenie tych ostatnich
nieruchomosci wydaje sie uzasadnione tym,
ze korzystanie z tych nieruchomoéci nie wy-
maga wybudowania urzadzen infrastruktury
technicznej. Tym samym warto$¢ takich nieru-
chomosci najczesciej nie wzroénie po jej wybu-
dowaniu. Warto jednak zaznaczy¢, ze w przy-
padku, gdy miejscowy plan zagospodarowa-
nia przestrzennego przewiduje dla okreslonej
nieruchomosci inne zagospodarowanie niz na
cele rolne ilesne, a nieruchomoé¢ faktycznie
jest wykorzystywana na takie cele, to oplata
adiacencka moze by¢ przez gmine pobrana'.
W takiej sytuacji moze sie bowiem okazaé, ze
miejscowy plan przewiduje zagospodarowa-
nie okreslonej nieruchomosci na cele budow-
lane, jej wlasciciel zas wykorzystuje ja na cele
rolne i lesne.

Pewnym problemem bedzie ustalenie,
w jakim celu wykorzystywana jest nierucho-
mo$¢ w przypadku braku miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Ustawa
o gospodarce nieruchomosciami wskazuje, ze
oplaty tej nie pobiera sie w odniesieniu do nie-
ruchomosci wykorzystywanych na cele rolne
ilesne. W przypadku braku miejscowego pla-
nu sposdéb zagospodarowania nieruchomosci
okresla decyzja o warunkach zabudowy, jezeli
o taka decyzje wystapil wlasciciel nieruchomo-
Sci i przystapit do zmiany zagospodarowania
nieruchomosci zgodnie z rozstrzygnieciem

7 J. Jaworski, A. Prusaczyk, A. Tulodziecki, Gospodarka nieruchomosciami. Komentarz, wersja elektroniczna, System

Informacji Prawnej Legalis.
10 Wyrok WSA w Biatymstoku, IT SA/Bk 355/04.
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tej decyzji. W przypadku braku tejze decy-
zji i miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gmina powinna ustali¢ sposéb
wykorzystania nieruchomosci poprzez tresé
wpisu w ewidencji gruntéw ibudynkow',
a nie poprzez przepisy miejscowego studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego czy na podstawie okredlenia
faktycznego wykorzystania nieruchomosci'

WYBUDOWANIE URZADZEN
INFRASTRUKTURY TECHNICZNE])

Oplata adiacencka moze by¢ pobrana je-
dynie w przypadku, gdy dojdzie do wybudo-
wania przez gmine urzadzen infrastruktury
technicznej. Ustawa o gospodarce nierucho-
mosciami w art. 144 ust. 2 zawiera katalog
takich urzadzen. I tak ustawodawca wskazat
w nim: budowe drogi, wybudowanie pod zie-
mia, na ziemi albo nad ziemia przewodéw lub
urzadzen wodociggowych, kanalizacyjnych,
cieplowniczych, elektrycznych, gazowychi te-
lekomunikacyjnych. Katalog ten ma charakter
zamkniety", jednak ustalenie, jakie konkretnie
urzadzenie techniczne miesci sie w tym katalo-
gu, bylo przedmiotem wielu orzeczen sadéw
administracyjnych. Warto takze podkresli¢, ze
ustawodawca wskazal jedynie mozliwos¢ jed-
norazowego poboru tej oplaty w przypadku
wybudowania urzadzen infrastruktury tech-
nicznej. Oznacza to, ze dokonanie remontu,
konserwacji czy rozbudowy takich urzadzen
nie jest objete mozliwoécia poboru oplaty adia-
cenckiej. Nalezy réwniez doda¢, ze oplata ta
moze by¢ pobrana jedynie w przypadku calo-
Sciowego wybudowania takiego urzadzenia.

Naczelny Sad Administracyjny w odnie-
sieniu do poboru oplaty adiacenckiej z tytulu
wybudowania drogi stwierdzil, Zze nie mozna
pobieraé tej oplaty po wybudowaniu jedynie
poszczegblnych czesci drogi, takich jak jezd-
nia czy chodnik, a nawet po wybudowaniu jej
fragmentow. Oplata ta moze by¢ pobrana je-
dynie w przypadku wybudowania drogi w ca-
tosci™. W tym za$ ostatnim przypadku mozna
jednak mie¢ zastrzezenia co do poprawnosci
takiej interpretacji. Czesto sie¢ bowiem zdarza,
Ze wyznaczona przez gmine droga publiczna
jest dosy¢ dluga badz przebiega przez tere-
ny mieszkaniowe, a nastepnie rolne ilesne.
W takich wiasnie przypadkach gmina, budujac
fragment drogi przylegajacy do nieruchomoéci
przeznaczonych na inne cele niz rolne i lesne,
powinna mie¢ mozliwoé¢ poboru tej oplaty,
tym bardziej ze ukoficzenie pozostalych frag-
mentéw takich drég moze sie zakonczy¢ za
wiele lat. Warto podkresli¢, ze oplata adiacen-
cka ma odcigzy¢ budzet gminy i umozliwic re-
alizacje wielu inwestycji lokalnych, natomiast
w przedstawionym powyzej przypadku srodki
wydane przez gmine niepredko trafig z powro-
tem do budzetu gminy.

Dokonujac interpretacji tej przestanki, na-
lezy stwierdzi¢, ze przede wszystkim musi
nastapi¢ wybudowanie przez gmine urzadzen
infrastruktury technicznej, a nie podlaczenie
istniejacych urzadzen do okre§lonej nierucho-
mosci®®. Warto rowniez podkresli¢, ze wyrazenie
,urzadzenia infrastruktury technicznej” nie jest
tozsame z uzbrojeniem nieruchomosci'. Cho¢
wydawaloby sie sluszne, ze oplata adiacencka
bylaby pobierana w przypadku wybudowania
przez gmine tylko takich urzadzen, ktére postu-
zylyby do uzbrojenia nieruchomosci, to jednak

' Uchwala SN z 29 pazdziernika 2004 r., IIl CZP 61/04, LexPolonica nr 370340.

12 7. Jaworski, A. Prusaczyk, A. Tutodziecki, Gospodarka nieruchomosciami.

13 J. Jaworski, A. Prusaczyk, A. Tutodziecki, Gospodarka nieruchomosciami; D. Pechorzewski (red.), Ustawa o gospodarce
nieruchomosciami. Komentarz, wersja elektroniczna, System Informacji Prawnej Legalis; G. Bieniek, E. Mzyk, Z. Mar-
maj, S. Kalus, Ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Komentarz do art. 146, System Informacji Prawnej Lex Delta, wersja

elektroniczna.
* Wyrok NSA, T OSK 58/09, LEX nr 573288.

5 Wyrok WSA w Krakowie, I SA/Kr 1688/11, LEX nr 1108384.
16 Wyrok WSA w Krakowie, II SA/Kr 369/13, LEX nr 13430012.
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ustawodawca wskazatl dosy¢ szeroki katalog
urzadzen, ktérych wybudowanie moze wia-
za¢ sie z koniecznoécig uiszczenia tejze opla-
ty. Niewatpliwie za takie urzadzenia stusznie
ustawodawca uznal droge, wybudowanie
drogi laczy sie bowiem z konieczno$cia ponie-
sienia znaczacych kosztéw przez gmine i jed-
nocze$nie wplywa na podwyzszenie wartosci
nieruchomodci. Natomiast pozostate wskazane
przez ustawodawce urzadzenia wodociggowe,
kanalizacyjne, cieplownicze, elektryczne, ga-
zowe i telekomunikacyjne moga zaréwno nie
wplywaé na podwyzszenie wartosci nierucho-
mosci, jak tez nie by¢ niezbedne do korzysta-
nia z nieruchomosci. I tak jako urzadzenie in-
frastruktury technicznej w rozumieniu art. 143
ustawy o gospodarce nieruchomosciami nie zo-
stalo uznane ulozenie kabli $wiatlowodowych
w zwiazku z rozbudowa sieci lacznosci $wiat-
towodowej dla odcinka rurociagu naftowego?’,
wybudowanie rurociggu naftowego'® czy stacji
bazowej telefonii komoérkowe;j".
Ustawodawca w art. 143 w ust. 2 ustawy
o0 gospodarce nieruchomosciami wskazal, ze
obok budowy urzadzen infrastruktury tech-
nicznej oplata ta moze by¢ pobrana z tytulu
budowy drogi. Istotne jest tutaj jednak usta-
lenie, co oznacza wyrazenie ,budowa drogi”.
Zdaniem E. Boficzak-Kucharczyk nalezy si¢
tutaj odwota¢ do definicji ustawowej zawartej
w ustawie o drogach publicznych®, zgodnie
z ktdra przez budowe drogi rozumie sie ,wy-
konywanie polaczenia drogowego miedzy
okreslonymi miejscami lub miejscowosciami,
a takze jego odbudowe i rozbudowe”?. Z taka
interpretacja trudno sie jednak zgodzi¢, po-
niewaz ustawodawca w art. 143 ustawy o go-
spodarce nieruchomoéciami ani tez w innym

7 Wyrok NSA, IT FSK 1554/09, LEX nr 745682.

miejscu nie odwolat sie do ustawy o drogach
publicznych. Nalezy wiec uzna¢, ze defini-
cja ustawowa przyjeta w ustawie o drogach
publicznych zostala wypracowana tylko na
potrzeby tej ustawy. Zgodnie z zasadami tech-
niki prawodawczej definicja legalna wpro-
wadzona w ustawie ma zastosowanie tylko
do tejze ustawy. A zatem nalezy uzna¢, ze
definicja legalna wyrazenia ,budowa drogi”
wprowadzona w ustawie o drogach publicz-
nych ma zastosowanie tylko do tejze ustawy.
Celem wprowadzenia definicji ustawowej jest
wyjasnienie okreslenia wieloznacznego®, na
rézne sposoby mozna bowiem rozumie¢ bu-
dowe drogi. Tym bardziej ze ustawa o drogach
publicznych wprowadza kategoryzacje drdg,
co za$ mogloby spowodowa¢, ze w zasadzie
oplata ta moglaby by¢ pobierana za wybudo-
wanie kazdego rodzaju drogi — bez znaczenia,
czy jest to droga publiczna, czy tez nie.
Interpretacja wskazana przez E. Boiczak-
-Kucharczyk? jest tym bardziej nieprawidlowa,
ze umozliwilaby pobieranie oplaty adiacenckiej
w razie odbudowy lub rozbudowy drogi. Trud-
no sie z tym zgodzi¢, skoro ustawodawca nie
przewidzial takiej mozliwosci dla pozostatych
rodzajow urzadzen infrastruktury technicz-
nej wskazanych w art. 143 ustawy o gospo-
darce nieruchomosciami. Nalezy podkresli¢,
ze w art. 143 w ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami ustawodawca definiuje
wyrazenie ,budowa urzadzen infrastruktury
technicznej”, a zatem przepis ten ma na celu
wyijasnienie tego pojecia, z tego tez wzgledu
nalezy go zakwalifikowaé jako tzw. przepis
definicyjny. Przy konstruowaniu takich przepi-
séw danym wyrazeniom lub wyrazom nadaje
sie okreslone znaczenie*. Oznacza to, ze jezeli

18 Wyrok WSA w Biatymstoku, I SA/Bk 490/09, LEX nr 570477.

1 Wyrok NSA, II OSK 2058/10, LEX nr 1138054.

% Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, Dz.U. z 2013 . poz. 260.
2 E. Bonczak-Kucharczyk, Komentarz do art. 143 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, System Informacji Prawnej

Lex, wersja elektroniczna.

% M. Blachut, W. Gromski, J. Kaczor, Technika prawodawcza, Warszawa 2008, s. 34.
% Taka interpretacje przyjat tez WSA w Poznaniu w wyroku IV SA/Po 403/14.
# S. Wronkowska, M. Zielinski, Problemy i zasady redagowania, Warszawa 1993, s. 115.
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w ustawie o gospodarce nieruchomos$ciami
ustalono znaczenie urzadzen infrastruktury
technicznej, to nalezy przyjac¢ jedynie wska-
zane w tym przepisie definicyjnym znaczenie.
Gdyby faktycznie ustawodaweca chcial, aby bu-
dowe drogi interpretowa¢ w znaczeniu nada-
nym przez ustawe o drogach publicznych, to
wlasnie w przepisie definicyjnym odwotalby
sie do znaczenia nadanego w tejze ustawie.

ZAPEWNIENIE MOZLIWOSCI
KORZYSTANIA Z URZADZEN
INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ

Samo wybudowanie urzadzen infrastruktu-
ry technicznej nie jest wystarczajace do naloze-
nia obowiazku uiszczenia oplaty adiacenckiej.
Ustawa o gospodarce nieruchomosciami wy-
maga, aby gmina stworzyla warunki do podla-
czenia nieruchomosci do takich urzadzen lub
stworzyla warunki umozliwiajace korzystanie
z nowo wybudowanej drogi. Warto przy tym
zaznaczy¢, ze jezeli nieruchomo$¢ ma juz do-
step do okreslonego urzadzenia infrastruktury
technicznej, to zduplikowanie przez gmine ta-
kiego urzadzenia poprzez jego wybudowanie
np. przy wykorzystaniu nowej technologii wy-
tacza mozliwos¢ poboru oplaty adiacenckiej®.
Oznacza to, ze oplata ta moze by¢ pobrana
tylko jednorazowo, po wybudowaniu i umoz-
liwieniu korzystania z urzadzen infrastruktury
technicznej.

Problemem interpretacyjnym jest ustalenie,
czym jest umozliwienie korzystania z tychze
urzadzen. W odniesieniu do budowy drogi na-
lezy uznaé, ze umozliwienie korzystania z niej
nastapi po dokonaniu odbioru przez wlasci-
wy organ nadzoru budowlanego. A zatem po
stwierdzeniu, ze droga zostala wybudowana
zgodnie z wymogami technicznymi i zgodnie

z procedurg okreslona przez przepisy prawa
budowlanego®, i oddaniu jej do eksploatacji”.

W odniesieniu do pozostalych rodzajow
urzadzen infrastruktury technicznej nalezy
wskaza¢, ze umozliwienie korzystania z nich
nastapi takze po ich odbiorze przez wlasciwy
organ nadzoru budowlanegoi przekazaniu ich
do uzytkowania zgodnie z procedura okreslo-
ng w prawie budowlanym?. Takie tez stanowi-
sko wyrazily wielokrotnie sady administracyj-
ne, wskazujac, ze niewystarczajace jest jedynie
dokonanie koficowego odbioru robdt”, a po-
trzebne jest wlasnie uzyskanie decyzji o uzyt-
kowaniu takich urzadzen. Samo zakonczenie
robét budowlanych nie umozliwia jeszcze ko-
rzystania z takich urzadzen, a wiec nie istnieje
realna mozliwo$¢ korzystania z nich. Jednakze
czesto faktyczna mozliwos¢ korzystania z tych
urzadzen bedzie miala miejsce dopiero po
zaoferowaniu przez gmine mozliwosci pod-
faczenia do okreslonej infrastruktury. A zatem
gmina powinna najpierw okresli¢ warunki
korzystania z wybudowanej infrastruktury,
w tym np. ceny, i dopiero zaoferowac przyla-
czenie. Oznacza to, ze mozliwo$¢ korzystania
z urzadzen infrastruktury technicznej powin-
na by¢ realna, w szczegdlnosci decyduje o tym
rzeczywista mozliwo$¢ podigczenia nierucho-
mosci do takich urzadzen®.

Mozliwos¢ korzystania z urzadzen infra-
struktury technicznej nalezy rozumie¢ takze
jako faktyczng mozliwo$¢ przylaczenia do
takich urzadzen. WSA wskazal, ze chodzi tu
o takie wybudowanie urzadzen infrastruktu-
ry technicznej, ktére daje realng mozliwos¢
wybudowania przylacza do konkretnych nie-
ruchomosci. W odniesieniu do urzadzen kana-
lizacyjnych WSA stwierdzil, ze taka mozliwos¢
bedzie miata miejsce, gdy zostanie wykonany
kanatl sanitarny wraz z przykanalikami do-
chodzacymi do poszczegdlnych nieruchomo-

% Wyrok WSA w Szczecinie, Il SA/Sz 59/11, LEX nr 1127682.

2 Podobnie WSA w Poznaniu, IT SA/Po 520/14.

7 Wyrok WSA w Lublinie, Il SA/Lu 639/11, LEX nr 1152938.

# Wyrok WSA w Lublinie, I SA/Lu 601/12, LEX nr 1235127.

» Wyrok NSA z 18 stycznia 2011 r., | OSK 398/10, Legalis 354103.
% Wyrok WSA w Szczecinie, I SA/Sz 295/13, LEX nr 1329781.
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§ci zlokalizowanych w zasiegu tego kanatu®.
Oznacza to, ze poza wymogami wynikajacymi
z prawa budowlanego gmina musi zapewni¢
tez techniczng mozliwoé¢ wykonania pod-
laczenia do wybudowanych urzadzen infra-
struktury technicznej.

WZROST WARTOSCI
NIERUCHOMOSCI SPOWODOWANY
WYBUDOWANIEM URZADZEN
INFRASTRUKTURY TECHNICZNE]J

Mozliwos¢ poboru oplaty adiacenckiej
powstaje jedynie w przypadku, gdy wartosé
konkretnej nieruchomosci wzroénie w nastep-
stwie wybudowania przez gmine urzadzen in-
frastruktury technicznej. Oznacza to, ze jezeli
warto$¢ nieruchomosci nie zmienila sie, to za-
chodzi mozliwos¢ poboru oplaty adiacenckiej.
Réwniez jezeli nieruchomos¢ jest juz wyposa-
zona w okre§lone urzadzenie infrastruktury
technicznej, to wybudowanie nowego takiego
urzadzenia nie stanowi podstawy do ustalenia
obowiazku uiszczenia oplaty adiacenckiej™.

Ustawodawca w art. 146 w ust. 1a ustawy
o gospodarce nieruchomo$ciami wskazal, ze
ustalenie tej oplaty nastepuje po uzyskaniu opi-
nii rzeczoznawcy majatkowego, ktdéry okresla
warto$¢ nieruchomosci, zaréwno przed wybu-
dowaniem, jak i po wybudowaniu takich urza-
dzen. Wycena sporzadzana przez rzeczoznawce
majatkowego powinna uwzgledniaé rzeczywi-
sta warto$¢ rynkowa okreslonej nieruchomosci.
Rzeczoznawca powinien przy tym wzia¢ pod
uwage nie tylko stan prawny nieruchomosci,
ale tez stan faktyczny, w szczegélnosci sposéb
zagospodarowania, stan techniczno-uzytkowy,
wyposazenie w urzadzenia infrastruktury tech-
nicznej oraz otoczenie nieruchomosci®. Ozna-

cza to, ze rzeczoznawca musi oceni¢, w jaki
sposéb wybudowane urzadzenia infrastruk-
tury technicznej wplynely na wzrost wartosci
nieruchomosci. Zadanie to moze by¢ stosun-
kowo trudne w przypadku, gdy nieruchomos¢
wyposazona juz jest w takie urzadzenia, np.
wlasne ujecie wody, a gmina wybudowata wo-
dociag. W takim przypadku trudno jest ustalic,
czy w ogole nastapil wzrost warto$ci nierucho-
mosci, poniewaz w zaleznosci od okoliczno-
Sci korzystanie z wlasnego ujecia wody moze
bardziej wplywa¢ na warto$¢ nieruchomosci
niz mozliwos¢ korzystania z wodociagu gmin-
nego.

Opinia rzeczoznawcy majatkowego w po-
staci operatu szacunkowego stanowi material
dowodowy, ktdry organ jest obowiazany oce-
ni¢. WSA stwierdzil, ze operaty maja walor
opinii bieglego w rozumieniu art. 84 § 1 k.p.a.
A zatem to na organie ciazy obowiazek oceny,
czy dowdd ten jest wiarygodny i przydatny do
rozstrzygniecia sprawy*. Oznacza to, Ze organ
powinien zweryfikowa¢ sporzadzony operat
szacunkowy. Nie chodzi tutaj o dokonanie in-
nej wyceny niz ta sporzadzona przez rzeczo-
znawce majatkowego, ale ustalenie, czy operat
spelnia wymagania okreslone przez przepisy
prawne, ponadto czy jest logiczny, zupelny
i wiarygodny®. I tak organ moze zakwestio-
nowac np. przyjecie przez rzeczoznawce ma-
jatkowego dwéch réznych metod wyceny nie-
ruchomosci® — jednej przed wybudowaniem
urzadzen infrastruktury technicznej, a drugiej
po ich wybudowaniu. Ponadto organ powinien
sprawdzi¢, czy operat szacunkowy jest aktual-
ny. Co prawda powinien on dokonywac wyce-
ny nieruchomosci na date zblizona do wydania
decyzji o ustaleniu oplaty adiacenckiej¥, jed-
nakze najczesciej data wydania takiej decyzji
nie jest znana, tym bardziej organ po otrzyma-

1 Wyrok WSA w Olsztynie, I SA/O1467/12, LEX nr 1214529.

* G. Bieniek, E. Mzyk, Z. Marmayj, S. Kalus, Ustawa o gospodarce nieruchomosciami.
3 Wyrok WSA w Warszawie, I SA/Wa 1243/12, LEX nr 1234894.

3 Wyrok WSA w Warszawie, VIII SA/Wa 746/13, LEX nr 1438378.

% Wyrok WSA w Szczecinie, Il SA/Sz 1325/12, LEX nr 1299561.

% Wyrok WSA w Poznaniu, IV Sa/Po 221/13, LEX nr 1317341.

7 Wyrok WSA w Warszawie, I SA/Wa 710/12, LEX nr 1248124.
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niu takiego operatu powinien niezwlocznie
wydac decyzje o ustaleniu oplaty adiacenckiej.
NSA stwierdzil, ze wydanie decyzji po uply-
wie 6 miesiecy od dnia sporzadzenia operatu
jest niedopuszczalne. Po uplywie tak diugiego
czasu organ powinien zwréci¢ sie do rzeczo-
znawcy majatkowego o jego uaktualnienie®.
Uznaje sie, ze sporzadzona przez rzeczoznaw-
ce majatkowego opinia powinna odzwiercied-
la¢ faktyczna sytuacje na danym rynku nieru-
chomosci”, z tego tez powodu organ powinien
bez zbednej zwloki wydaé decyzje o ustaleniu
oplaty adiacenckiej. Zwloka z wydaniem tej
decyzji moze by¢ niekorzystna dla wlasciciela
nieruchomosci. S. Kalus wskazuje, ze z reguly
uplyw czasu powoduje wzrost wartoci nieru-
chomosci® i tym samym oszacowanie warto-
Sci nieruchomodci na dzieh wydania decyzji
o ustaleniu oplaty adiacenckiej moze by¢ nie-
korzystne dla wlasciciela, jezeli decyzja ta nie
jest wydawana niezwlocznie po umozliwieniu
korzystania z urzadzen infrastruktury tech-
nicznej. Zreszta na wzrost wartosci nierucho-
mosci moze mie¢ wplyw takze to, ze w okolicy
powstaly takze nowe drogi lub urzadzenia, sa
one realizowane lub planowane.

WYSOKOSC | TERMIN
UISZCZENIA OPYATY ADIACENCKIE)

Ustawa o gospodarce nieruchomosciami sta-
nowi, ze rada gminy w drodze uchwaly ustala
stawke procentowq oplaty adiacenckiej. Wyso-
kos¢ tej oplaty nie moze jednak by¢ wyzsza niz
50% réznicy pomiedzy wartoscia nieruchomo-
Sci przed wybudowaniem i po wybudowaniu
urzadzen infrastruktury technicznej. Zdaniem
J. Jaworskiego przy ustalaniu wysokosci tej
oplaty wysokos¢ faktycznie poniesionych przez
gmine kosztow nie ma znaczenia*. Warto przy

3 Wyrok NSA w Warszawie, | SA/Wr 1585/01.

tym zaznaczy¢, ze istota oplaty adiacenckiej
jest partycypowanie wlascicieli nieruchomosci
w kosztach budowy urzadzen infrastruktury
technicznej. Oznacza to, Ze pobierane przez gmi-
ne oplaty adiacenckie powinny pokry¢ jedynie
koszty wybudowania tych urzadzen, natomiast
nie powinny przynosi¢ gminie zysku. Podobnie,
jezeli gmina uzyskala dofinansowanie do wy-
budowania tych urzadzen, oplata adiacencka
powinna obejmowac jedynie te czes¢ kosztéw,
ktore zostaly poniesione przez gmine.

Artykut 148 ust. 4 ustawy o gospodarce nie-
ruchomosciami pozwala na pomniejszenie opla-
ty adiacenckiej o naklady, ktére poni6st wlasci-
ciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci
na rzecz budowy okreslonego urzadzenia in-
frastruktury technicznej. Stusznie ustawodaw-
ca przyjal, ze zanim gmina wybuduje okre$lone
urzadzenia infrastruktury technicznej, wladci-
ciele nieruchomosci moga poczyni¢ naklady
zwiazane np. z utwardzeniem drogi lub wy-
budowaniem o$wietlenia. Tym samym gmina,
realizujac okredlong inwestycje infrastruktural-
na, moze mie¢ juz zrealizowany pewien jej etap
wlaénie przez wiascicieli nieruchomosci. Z tego
tez wzgledu uzasadnione jest pomniejszenie tej
oplaty adiacenckiej o poczynione przez nich na-
ktady. Cho¢ przepis tego nie wskazuje, wydaje
sie uzasadnione obnizenie oplaty adiacenckiej
jedynie w stosunku do tych wlascicieli, kto-
rzy poniesli koszty zwigzane z budowq takich
urzadzen, a nie wszystkich wlascicieli, ktérych
nieruchomosci znajduja sie przy urzadzeniach,
a ktore zostaly w czesci wzniesione przez pozo-
statych wiascicieli. Jednoczesnie nalezy stwier-
dzi¢, ze poczynione naklady nie musza by¢
poniesione w trakcie realizacji okreslonej inwe-
stycji przez gmine*, moze sie bowiem okazac¢,
ze gmina wykorzysta wybudowane urzadzenia
w przyszlosci. Tym samym niezaliczenie ponie-
sionych nakladéw na poczet oplaty adiacen-

¥ A. Ziniewicz, Administracyjnoprawne aspekty oplat adiacenckich, LexisNexis 2012, System informacji Prawnej Lex

Delta, wersja elektroniczna.

0 G. Bieniek, E. Mzyk, Z. Marmaj, S. Kalus, Ustawa o gospodarce nieruchomosciami.
4 J.Jaworski, A. Prusaczyk, A. Tutodziecki, Gospodarka nieruchomosciami.

2 Wyrok NSA, T OSK 2147/01, LEX nr 1336378.
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ckiej byloby krzywdzace dla wlascicieli badz
uzytkownikéw wieczystych. Ponadto wydaje
sie uzasadnione twierdzenie, ze skoro z istoty
oplaty adiacenckiej wynika jedynie partycypo-
wanie w kosztach budowy urzadzen infrastruk-
tury technicznej, a nie obowiazek ich pokrycia
w calosci, to moze sie okaza¢, ze w niektdérych
przypadkach uznanie tego typu kosztéw spo-
woduje, iz beda one réwne wyznaczonej przez
organ oplacie adiacenckiej. Przy odliczaniu po-
czynionych nakladéw od ustalanej oplaty adia-
cenckiej zalicza sie naklady na rzecz budowy
urzadzen infrastruktury technicznej poczynio-
ne w naturze lub w gotéwce®.

Uchwalona przez rade gminy stawka pro-
centowa oplaty adiacenckiej jest jednakowa
dla wszystkich wiascicieli nieruchomoéci. Rada
gminy nie moze wiec wprowadzac kilku sta-
wek w zaleznoéci od przyjetych przez nig kry-
teriéw zwigzanych np. z zarobkami wlascicieli
nieruchomosci*.

Ustawa o gospodarce nieruchomosciami sta-
nowi, ze oplata adiacencka moze by¢ pobrana
jedynie w okresie trzech lat od dnia stworze-
nia warunkéw umozliwiajacych korzystanie
z drogi lub urzadzen infrastruktury technicz-
nej. Wazne jest przy tym to, ze w tym terminie
organ powinien wydac decyzje administracyjng
o ustaleniu oplaty adiacenckiej w pierwszej in-
stancji. Natomiast do tego terminu nie wlicza sie
okresu doreczenia decyzji administracyjnej®.
Co wiecej, decyzja ta nie musi by¢ ostateczna,
aby termin ten zostal zachowany*. Sady admi-
nistracyjne kilkakrotnie podkreslaly, ze wyda-
na decyzja administracyjna nie moze zawiera¢
wad, ktére umozliwialyby wyeliminowanie jej
z obrotu prawnego. W takim przypadku wy-

“ Wyrok NSA, I OSK 1902/06, LEX nr 327769.

eliminowanie decyzji po uplywie okreslonego
przez ustawe o gospodarce nieruchomosciami
3-letniego okresu powoduje, ze organ traci kom-
petencje do wydania decyzji o ustaleniu oplaty
adiacenckiej¥’. Termin ten jest wiec terminem
materialnym, ktéry nie moze by¢ przedtuzony
ani przywrocony.

Decyzja o ustaleniu oplaty adiacenckiej zo-
bowiazuje wlasciciela nieruchomosci do jej uisz-
czenia. W przypadku wspétwlasnosci nierucho-
mosci organ powinien w decyzji wskazac, jaka
kwote tej oplaty zobowiazany jest wnies¢ kazdy
ze wspotwlascicieli stosownie do jego udziatu
w prawie wlasnosci nieruchomosci®. Oznacza
to, ze o ile wzrost wartosci nieruchomoéci do-
tyczy konkretnej nieruchomosci, o tyle jednak
oplata adiacencka okreslana jest konkretnie dla
kazdego ze wspodtwlascicieli nieruchomosci,
tym samym nie jest mozliwe solidarne okresle-
nie obowiazku uiszczenia oplaty adiacenckiej®.
Wynika to z cechy aktéw administracyjnych,
ktérych wykonanie nalezy do konkretnych,
wskazanych w akcie adresatéw. Adresaci ci nie
moga si¢ zwolni¢ z powinnosci osobistego wy-
konania obowiazkéw wynikajacych z aktu ad-
ministracyjnego poprzez wykonanie ich przez
inne podmioty. Akt administracyjny nie moze
by¢ takze przeniesiony na inny podmiot. Nale-
zy réwniez doda¢, ze decyzja o ustaleniu opla-
ty adiacenckiej skierowana jest do wlasciciela
nieruchomosci w chwili stworzenia warunkow
umozliwiajacych podlgczenie nieruchomo-
Sci do okredlonego urzadzenia infrastruktury
technicznej® lub korzystanie z wybudowanej
drogi. To wlasnie ten wiasciciel skorzystat z wy-
budowania urzadzen infrastruktury technicz-
nej i w razie zbycia nieruchomosci nadal jest

# Wyrok WSA w Warszawie, I SA/WA 304/08, LEX nr 506812.
* Wyrok WSA w Rzeszowie, Il SA/Rz 1073/12, LEX nr 1274617.
“ Wyrok WSA w Szczecinie, Il SA/Sz 631/13, LEX nr 1390319; wyrok WSA w Poznaniu, II SA/Po 30/14,

LEX nr 1458113.

4 Wyrok WSA w Poznaniu, I Sa/Po 664/13, LEX nr 1373848; wyrok WSA w Szczecinie, II Sa/Sz 297/13, LEX nr 1327395;
wyrok WSA w Szczecinie, I Sa/Sz 298/13, LEX nr 1323763; wyrok WSA w Gliwicach, II SA/G1 581/14, LEX nr 15133338.

8 Wyrok WSA w Warszawie, I Sa/Wa 1909/13, LEX nr 1485258.

* Wyrok WSA w Warszawie, I SA/Wa 1909/13, LEX nr 85258.

% Wyrok WSA w Lodzi, I SA/Ed 1093/11, LEX nr 1153734.
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on podmiotem, do ktdrego decyzja o ustaleniu
oplaty adiacenckiej jest skierowana™.

PODSUMOWANIE

Orzecznictwo sadéw administracyjnych
stosunkowo czesto zajmowalo sie interpreta-
¢ja poszczegodlnych przestanek ustalenia oplaty
adiacenckiej z tytulu budowy urzadzen infra-
struktury technicznej. Jednak wiele z tych orze-
czeh nadal nie daje jednoznacznej interpretacji
przeslanek poboru oplaty adiacenckiej z tytulu
budowy urzadzen infrastruktury technicznej.
Jednym z najwazniejszych probleméw inter-
pretacyjnych jest ustalenie, czy oplata ta moze
by¢ pobrana w przypadku budowy, przebu-
dowy, odbudowy i remontu drogi. Cho¢ sady
administracyjne wielokrotnie odwolywaly sie
do definicji legalnej wyrazenia ,budowa dro-
gi” zawartej w ustawie o drogach publicznych,
to jednak, biorgc pod uwage zasady legislacji,
taka interpretacja jest bledna.

Podobne problemy interpretacyjne pojawiaja
sie w przypadku ustalania stawki procentowej
oplaty adiacenckiej. Ustawodawca wskazal, ze

wladciciele nieruchomosci powinni ,partycypo-
wac” w kosztach budowy urzadzen infrastruk-
tury technicznej. Sam wyraz , partycypowanie”
wskazuje, ze gmina nie powinna przenosic
w calosci kosztéw budowy infrastruktury na
wlascicieli, a jedynie moze pozyskac¢ zwrot czesci
tych kosztéw. Jeszcze wigksze problemy interpre-
tacyjne pojawiaja sie w przypadku zaangazowa-
nia $rodkéw unijnych. Wydaje si¢ uzasadnione
twierdzenie, ze oplata adiacencka powinna
pokry¢ nie wigcej niz koszty stanowigce wklad
wlasny gminy. Oczywiécie znowu wlasciciele po-
winni ,partycypowac” w pokryciu tegoz wkiadu.
Oznacza to, ze rada gminy, okreslajac w uchwale
stawke procentowa oplaty adiacenckiej, powinna
wzigc powyzsze czynniki pod uwage.

Poruszone w artykule problemy interpre-
tacyjne zwiazane z instytucja oplaty adiacen-
ckiej wskazuja, ze ustawodawca powinien
doprecyzowac przepisy ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, tak aby nie wywolywaly
one rozbieznosci w praktyce. W szczegélnosci
konieczne jest usystematyzowanie przestanek
tej instytucji, poniewaz obecnie znajduja sie
one w kilku przepisach ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

3! Podobnie I. Czaja-Hliniak, Oplata adiacencka z tytulu inwestycji infrastruktury technicznej, CASUS 2007, nr 4,s. 6in.

Summary

Aleksander Maziarz

SELECTED PROBLEMS OF THE INSTITUTION OF THE BETTERMENT LEVY
IN THE CASE LAW OF ADMINISTRATIVE COURTS

The betterment levy for the construction of technical infrastructure is an important source of
income for municipalities. Thanks to it the municipalities may oblige property owners to partici-
pate in the cost of construction of such facilities as water supply, sewage, or public roads. However,
polish Act on Real Estate Management in a very general manner establishes the prerequisites for
the collection of this type of administrative fee. This causes problems with the application of this
institution, because interpretation of particular conditions is not unequivocal. Therefore, the pur-
pose of the article is to analyze the various conditions that make it possible to impose an obligation
to pay betterment levy in the light of the case law of administrative courts.

Key worps: betterment levy, construction of technical infrastructure
Pojecia kLuczowe: oplata adiacencka, budowa urzadzen infrastruktury technicznej
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ODPOWIEDZIALNOSC DELIKTOWA ZA ZANIECHANIE
WYDANIA DECYZ]JI ADMINISTRACY]NE])

1. ZAGADNIENIA WSTEPNE

Coraz czeéciej na wokandy sadéw cywil-
nych trafiaja sprawy o odszkodowania za szko-
dy spowodowane bezprawnym zaniechaniem
organéw wladzy publicznej!, a w piSmienni-
ctwie pojawia si¢ coraz wigcej wypowiedzi na
ten temat®. Zagadnienia z tym zwiazane wy-
woluja watpliwoéci prawne i s przedmiotem
Zywego zainteresowania sedziéw, pelnomoc-
nikéw stron oraz ostatnio mediéw. Brak usta-
wy reprywatyzacyjnej, notoryjna dtugotrwa-
loé¢ postepowan administracyjnychi wreszcie
wejscie w zycie tzw. ,malej ustawy reprywa-
tyzacyjnej” z 25 czerwca 2015 r.> zmuszajg po-
szkodowanych do poszukiwania skutecznych

sposobéw indemnizacji szkéd spowodowa-
nych przewleklodcig, a nawet bezczynnoécig
administracji. W niniejszym artykule proble-
matyka ta zostanie zarysowana na przykladzie
spraw gruntéw warszawskich, jako najbar-
dziej reprezentatywnych*. W sprawach wyni-
kajacych z dekretu o wlasnoscii uzytkowaniu
gruntow na obszarze m.st. Warszawy® w wielu
przypadkach zrédtem szkody bywa bezpraw-
ne zaniechanie wydania decyzji dekretowej
w terminie przewidzianym procedura admi-
nistracyjna. Skala tego zjawiska jest znaczna,
albowiem z opublikowanej w lipcu 2016 .
przez Urzad m.st. Warszawy tzw. , Biatej Ksiegi
reprywatyzacji nieruchomosci warszawskich”¢
wynika, ze z 17 000 ztozonych wnioskow de-

! Zob. wyrok SN z 4 marca 2016 r. (I CSK 96/15). Ilekro¢ w artykule jest mowa o ,bezprawnym zaniechaniu”, doty-
czy to odpowiednio ,bezprawnej przewleklosci” postepowania administracyjnego.

* Zob. przykladowo E. Baginiska, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza za wykonywanie wladzy publicznej, Warszawa
2006, s. 335-341; taz, (w:) System Prawa Administracyjnego. Tom 12. Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza w administracji,
Warszawa 2010, s. 301-305; E. Letowska, ]. Letowski, Odpowiedzialnos¢ cywilna za bezczynnos¢ organdw, ,Nowe Prawo”
1970, nr 10, s. 1465.

* Ustawa z 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz ustawy — Kodeks rodzinny
iopiekunczy (Dz.U. z 2016 1. poz. 1271), popularnie, aczkolwiek blednie, nazwana przez dziennikarzy i politykow
tzw. ,malg ustawq reprywatyzacyjna”, weszla w zycie 17 wrzesnia 2016 . W dodanym art. 214a ustawy z 21 sierpnia
1997 1. 0 gospodarce nieruchomosciami (dalej ,u.g.n.”) zawarto negatywne przestanki uwzglednienia wnioskéw de-
kretowych, w tym przede wszystkim przeslanke ,przeznaczenia” lub nawet ,wykorzystywania” na cele publiczne
okreslone w art. 6 u.g.n., a wiec znacznie rozszerzyla mozliwo$¢ ponownej nacjonalizacji nieruchomosci warszaw-
skich, i to bez zapewnienia poszkodowanym jakiejkolwiek rekompensaty pienieznej. Wydanie odmownej decyzji
z powolaniem sie na przestanki okreslone w art. 214a u.g.n. nastepowac bedzie zwykle z rownoczesnym razacym
uchybieniem przepisom proceduralnym dotyczacym terminéw zalatwiania spraw, czesto potwierdzonym prejudy-
katami stwierdzajacymi bezczynnosé lub przewleklos¢ administracji.

* Problematyka zaniechania wydania decyzji jako zrédlo szkody pojawia sie réwniez w sprawach o zwrot wy-
wilaszczonych nieruchomosci, gdy staly sie zbedne na cel okreslony w decyzji wywlaszczeniowej, prowadzonych
na podstawie art. 136-137 u.g.n. (poprzednio art. 69 ustawy o gospodarce gruntami i wywlaszczeniu). Sprawy te
w niniejszym artykule zostang jedynie zasygnalizowane, przy czym nalezy mie¢ na wzgledzie, ze w sprawach tych
ustawodawca nalozyl na administracje obowiazek powiadamiania bytych wiascicieli o zbednosci nieruchomosci dla
celu ustalonego w decyzji wywlaszczeniowej.

* Dekret z 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnoscii uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy (Dz.U. nr 50, poz. 279
z pézn. zm.), zwany dalej takze ,dekretem o gruntach warszawskich”, ,dekretem warszawskim” lub ,dekretem Bieruta”.

® www.um.warszawa.pl
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kretowych nadal co najmniej 2613 jest nieroz-
poznanych.

Zgodnie zart. 77 ust. 1 Konstytucji RP ,kaz-
dy ma prawo do wynagrodzenia szkody, jaka
zostala mu wyrzadzona przez niezgodne z pra-
wem dzialanie organu wladzy publicznej”. Nie
ulega watpliwosci, ze ta dokonana w 1997 r.
konstytucjonalizacja odpowiedzialnosci delik-
towej objela swym zakresem takze zaniechanie
wladzy publicznej, aczkolwiek nie oznacza to,
ze wczesniej, co najmniej od 1956 1., organy
administracji nie ponosily odpowiedzialnosci
z tego tytulu’. Za szkode spowodowana przez
niezgodne z prawem zaniechanie przy wyko-
nywaniu wladzy publicznej odpowiedzialno$¢
ponosi Skarb Panistwa lub jednostka samorza-
du terytorialnego (art. 417 § 1 k.c.). Regulacja
ta odpowiada wspodlczesnym standardom za-
wartym w Rekomendacji Komitetu Ministrow
Rady Europy z 18 wrzesnia 1984 r. Nr R (84) 15
w sprawie odpowiedzialno$ci wladzy publicz-
nej?, ktéra przewiduje odpowiedzialnos¢ or-
ganow panstwa za ,wszelkie dzialania lub za-
niechania, ktére moga wywiera¢ bezposredni
skutek w sferze praw, wolnosci lub intereséw
innych oséb” (pkt 3).

2. PRAWO WIASCIWE
DLA OCENY SZKODY SPOWODOWANEJ
BEZPRAWNYM ZANIECHANIEM

Ustawodawca kompetencje do rozpozna-
wania spraw dekretowych przypisal kon-

kretnym organom administracji publicznej.
Niemniej jednak na potrzeby rozwazan o od-
powiedzialnosci odszkodowawczej autor po-
stuguje sie dalej nazwami odpowiednich oséb
prawnych, w ktérych strukturach te organy
administracyjne funkcjonowaly.

Zgodnie z dominujacym pogladem judyka-
tury i doktryny, zgodnie z art. 7 ust. 1 dekretu
warszawskiego, po stronie przeddekretowego
wlasciciela gruntu istnialo cywilnoprawne ma-
jatkowe uprawnienie do domagania sie usta-
nowienia prawa wlasnosci czasowej, ktéremu
po stronie dluznej (gminy m.st. Warszawa,
nastepnie od 1950 . Skarbu Panstwa, wreszcie
od 1990 r. po stronie m.st. Warszawy jako gmi-
ny) odpowiadal cywilnoprawny obowiazek
majatkowy ustanowienia prawa wieczystej
dzierzawy (prawa zabudowy, a obecnie prawa
wieczystego uzytkowania gruntu), o ile nie za-
chodzily wskazane w art. 7 ust. 11 2 tzw. prze-
stanki negatywne, tj. o ile dalsze korzystanie
z gruntu przez dotychczasowego wiasciciela
dalo sie pogodzi¢ z obowigzujacym w dacie
rozpoznania wniosku dekretowego planem
zagospodarowania przestrzennego’.

Gdyby zatem zachowujac terminy zalatwia-
nia spraw okre$lone w procedurze administra-
cyjnej, organ rozstrzygnat wniosek dekretowy
na podstawie art. 7 ust. 2 dekretu warszawskie-
go w dowolnym czasie w okresie poczawszy
od daty jego zlozenia do daty wejscia w zycie
ustawy przygotowanej przez senatoréw Plat-
formy Obywatelskiej z 25 czerwca 2016 1., to
biorac pod uwage planistyczne przeznaczenie

7 Juzw uchwale pelnego skladu SN z 15 lutego 1971 r., Il CZP 33/70, OSNC 1971, nr 4, poz. 59, stanowiacej wytycz-
ne wymiaru sprawiedliwosci i praktyki sadowej w sprawie odpowiedzialnosci Skarbu Pafistwa oraz pafistwowych
0s6b prawnych za szkody wyrzadzone przez funkcjonariuszy panstwowych, zwrécono uwage, ze przewlekle pro-
wadzenie postgpowania, okreélane tez jako milczenie i bezczynno$¢ administracji, jest deliktem rodzgcym odpowie-
dzialnos¢ odszkodowawcza na podstawie art. 417 k.c. zwigzang z niewydaniem lub op6Znieniem wydania orzeczenia,
podobne stanowisko SN zajat w uchwale z 28 wrzesnia 1990 r., IIl CZP 33/90, OSNC 1991, nr 1, poz. 3.

8 Ttumaczenie Rekomendacji zob. M. Safjan (red.), Standardy prawne Rady Europy. Teksty i komentarze, t. 11, Prawo
cywilne, Warszawa 1995, s. 262-266.

9 Zob. uchwate SN z 21 marca 2003 r., IIl CZP 6/03, OSNC 2004, nr 1, poz. 4; uchwale (7) sedziéw NSA z 26 listopada
2008 1., I OPS 5/08, ONSA 2009, nr 2, poz. 18; wyrok NSA z 25 sierpnia 2011 1., I OSK 1437/10, LexPolonica nr 2619773;
wyrok NSA z 25 maja 2011 r., I OSK 1096/10, LexPolonica nr 2573144; wyrok WSA w Warszawie z 1 lutego 2008 r., I SA/
Wa 1870/07, LEX nr 366201; zob. tez uchwate (5) sedziéw NSA z 23 pazdziernika 2000 r., OPK 11/00, ONSA 2001, nr 2,
poz. 60 oraz H. Cieptla, R. M. Sarbinski, K. Sobczyk-Sarbiniska, Roszczenia przystugujgce bytym wiascicielom tzw. gruntow
warszawskich, Warszawa 2013, s. 186-187.
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nieruchomosci w kolejnych obowiazujacych
planach zagospodarowania przestrzennego
lub nawet brak takiego planu wskutek wygas-
nigcia z dniem 31 grudnia 2003 r. wiekszosci
z nich’, musialby zrealizowa¢ swdj ,cywilno-
prawny obowigzek majatkowy” i ustanowic na
rzecz dawnego wlasciciela lub jego nastepcow
prawnych prawo uzytkowania wieczystego
gruntu, albowiem wtedy korzystanie przez
dawnego wlasciciela lub jego nastepcéw praw-
nych z nieruchomosci daloby sie niewatpliwie
pogodzi¢ z postanowieniami obowigzujgcych
planéw zagospodarowania przestrzennego
dla przedmiotowej nieruchomosci. O tym,
czy organ administracji zrealizowal w sposéb
wladciwy swdj obowigzek, a wiec czy w okresie
weczeéniejszym mogl wydac decyzje korzystna
dla bylego wlasciciela, wladny jest rozstrzygaé
sad odszkodowawczy na podstawie caloksztal-
tuzgromadzonego w sprawie materiatu dowo-
dowego. Najczesciej wystarczajace bedzie od-
wolanie sie do treéci uzasadnienia odmownej
decyzji dekretowej, w ktérym zostanie wska-
zana niedekretowa przyczyna jej wydania (np.
rozporzadzenie nieruchomoscig na rzecz oséb
trzecich chronionych rekojmia wiary publicz-
nej ksigg wieczystych). Natomiast w sprawach
nadzorczych bedzie to jeszcze latwiejsze, al-
bowiem kwalifikowana wada wynika wprost
z tresci decyzji niewaznosciowej'. Pamietaé
przy tym nalezy, ze uzasadnienie decyzji ad-
ministracyjnej stanowi calo$¢ z jej sentencja'?,
inaczej niz w przypadku orzeczen sadéw po-
wszechnych, a sad cywilny takimi decyzjami
jest w pelni zwigzany.

Sad powinien mie¢ na uwadzei to, ze dekret
o gruntach warszawskich wprowadzony zostat

W celu umozliwienia racjonalnego przepro-
wadzenia odbudowy stolicy” (art. 1 dekretu)
i mial stuzy¢ wylacznie realizacji celéw plani-
stycznych, a nie celom ekspropriacyjnym®.

W okresie skladania wnioskéw dekretowych
(konieclat 40. XX wieku) kwestie termindw za-
fatwiania spraw administracyjnych regulowalo
rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z 22 marca 1928 . o postepowaniu admini-
stracyjnym' (dalej ,r.p.a.”). W Swietle art. 68
ust. 2 .p.a. sprawy powinny by¢ zalatwiane
,niezwlocznie”. Zalatwiajac sprawe pisemnie,
organ powinien to czyni¢ z ,mozliwym po-
$piechem”, tak aby sprawa zostala zalatwiona
»Najpézniej w ciggu 3 miesiecy”, a jeéli spra-
wa ma by¢ zalatwiona w porozumieniu z in-
na wladza, ,najpdzniej w ciagu 5 miesiecy”
(art. 68 ust. 4 r.p.a.). Od 1 stycznia 1961 r. mia-
rodajne byly przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego. Stosownie do art. 35 k.p.a.
sprawy powinny by¢ zalatwiane ,bez zbednej
zwloki”, tj. ,nie pdzniej niz w ciggu miesigca,
aw sprawie szczeg6lnie skomplikowanej — nie
poézniej niz w ciagu dwoéch miesiecy od dnia
wszczecia postepowania”. Terminéw tych
nie mozna oczywiscie liczy¢ mechanicznie
i w kazdej konkretnej sprawie nalezy bra¢ pod
uwage okolicznosci wstrzymujace ich uplyw
[np. okresy zawieszenia postepowania (art. 103
k.p.a.)]iinne nieobciazajace administracji (np.
toczace sie rownolegle sprawy spadkowe).
Organy rozpoznajace sprawy dekretowe, kto-
re przekraczaja wskazane terminy, w sposéb
razacy naruszaja podstawowe i wzajemnie
uzupelniajace sie zasady postepowania ad-
ministracyjnego, a to: zasade szybkosci poste-
powania (art. 12 k.p.a.) i integralnie zwigzane

1 Na mocy art. 87 ust. 3 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.
z 2003 . nr 80, poz. 717). Od tej chwili centrum Warszawy stalo sie —jak okresla to M. Gdesz -, pustynia planistyczna”,
a teren Srodmiescia praktycznie w ogole nie jest objety obowigzujacymi planami.

I Te sprawy zostang pominiete w dalszej czesci artykutu, gdyz w przypadku wydania decyzji nadzorczej po-
szkodowanemu najczesciej przystugiwac bedzie roszczenie odszkodowawcze wprost na podstawie art. 160 k.p.a., co
wynika z uchwaly petnego sktadu Izby Cywilnej SN z 31 marca 2011 r., II CZP 112/10, OSNC 2011, nr 7-8, poz. 75.

12 Na temat uzasadnienia jako integralnej czesci rozstrzygniecia (sentencji decyzji) zob. J. Zimmermann, Polska

jurysdykcja administracyjna, Warszawa 1996, s. 132.

13 Zob. wyrok NSA z 4 stycznia 1999 r., IV SA 135/98, LEX nr 47376 oraz www.orzeczenia.nsa.gov.pl

4 Dz.U.z 1928 r.nr 36, poz. 341 z pdzn. zm.
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z nia zasady: uwzglednienia interesu spolecz-
nego oraz stusznego interesu obywateli (art. 7
k.p.a.), zasade poglebienia zaufania, realizu-
jaca sie w przewidywalnosci dziatah admini-
stracji publicznej oraz zakazie przerzucania
na obywatela negatywnych skutkéw dzialan
organéw administracji publicznej (art. 8 k.p.a.),
oraz zasade czuwania przez organ administra-
¢ji nad interesem stron i innych oséb biorgcych
udzial w postepowaniu (art. 9 k.p.a.). Na sku-
tek prowadzenia postepowania administra-
cyjnego z naruszeniem powyzszych zasad
w okresie tegoz bezprawia administracyjnego
moglo dojs¢ do ré6znorodnych czynnodci fak-
tycznych i prawnych, ktére nastepczo decy-
zjami dekretowymi (lub nadzorczymi) mogly
by¢ uznane za przeszkody do ustanowienia
na rzecz przeddekretowych wiascicieli prawa
uzytkowania wieczystego gruntu. Za niede-
kretowe przestanki decyzji odmownych naj-
czesciej w praktyce wskazywano: zbycie nie-
ruchomosci na rzecz 0séb trzecich dziatajacych
w zaufaniu do rekojmi wiary publicznej ksigg
wieczystych, wykorzystywanie gruntu pod
szkole, park lub zieleniec, oddanie dzialki do
uzywania przedsigbiorstwu pafnstwowemu (co
w konsekwencji prowadzito do nabycia przez
to przedsigbiorstwo w drodze decyzji wojewo-
dy z dniem 5 grudnia 1990 r. prawa uzytkowa-
nia wieczystego gruntu) albo oddanie w zarzad
i uzytkowanie spétdzielni mieszkaniowej. Or-
gany Skarbu Panstwa, a od 1990 r. miasta sto-
lecznego Warszawy, dokonujac w trakcie trwa-
nia postepowania dekretowego ww. czynnosci
faktycznych i prawnych, de facto bezprawnie
przyczynily sie do rozporzadzenia gruntem,
co bylo skutkiem szkodowym zawinionego
zaniechania terminowego rozpoznania wnio-
sku dekretowego dawnego wlasciciela. Aby

potwierdzic¢ istnienie zwigzku przyczynowego
miedzy zdarzeniem sprawczym (przewlektym
prowadzeniem postepowania) a szkoda (np.
utrata wlasnosci budynkéw ,dekretowych”
lub roszczenia o ustanowienie prawa uzytko-
wania wieczystego)', nalezy odpowiedzie¢ na
pytanie, czy wczeéniejsze rozpoznanie wnio-
sku dekretowego moglo zapobiec szkodzie.
Okolicznos$¢, ze ostatecznie wniosek zostaje
rozpoznany negatywnie, nie moze mie¢ decy-
dujacego znaczenia dla oceny, czy mégl on by¢
uwzgledniony wczeéniej (np. przy obowia-
zywaniu korzystnego dla bylego wlasciciela
planu zagospodarowania przestrzennego),
zwlaszcza gdyby organ administracji dzialal
bez zbednej zwloki i bez przekroczenia termi-
néw zalatwiania spraw. Sad odszkodowawczy
(podobnie jak w sprawach dotyczacych szkod
spowodowanych bledami w sztuce petnomoc-
nikéw procesowych, ktérzy przegrali sprawy
klientow wskutek spéznionego zlozenia §rod-
ka odwolawczego lub wadliwie wypelnionego
weksla'®) nie ma oczywiscie obowiazku anty-
cypowania konkretnego rozstrzygniecia or-
ganu. Wystarczy, ze sad poprzestanie na dos¢
fatwym, bo dokonanym ex post, ustaleniu, ze
zbyt przewlekle prowadzenie postepowania
zwiekszylo prawdopodobienstwo wystapie-
nia szkody. Ocena ta dokonywana jest zreszta
przez pryzmat wystgpienia konkretnego skut-
ku szkodowego. Nie mozna tez pomijac faktu,
ze ustalenie stanu hipotetycznego konieczne
jest w kazdym przypadku okreslenia szkody",
nie tylko w postaci lucrum cessans.

Warto zwréci¢ uwage, ze niezawinione
przekroczenie wyjatkowo krotkiego, 6-mie-
siecznego terminu zawitego do zfozenia wnio-
sku dekretowego skutkowalo trwala utrata
nieruchomodci (jak si¢ okazalo — bez zadnego

15 Szerzej o zwiazku przyczynowym i szkodzie w dalszej czesci artykutu.

16 Zob. wyrok SN z 19 grudnia 2012 r., Il CSK 219/12, OSNC 2013, nr 7-8, poz. 91 oraz cytowane tam orzeczenia,
zgodnie z ktorymi sad wladny jest ustala¢, czy adwokat lub radca prawny odpowiada za szkody wyrzadzone wskutek
wiasnych zaniedban prowadzacych do przegrania sprawy, ktérej wynik — wedtug oceny sadu meriti — bylby korzystny

dla strony, gdyby pelnomocnik zachowat nalezytg starannos¢, przy uwzglednieniu profesjonalnego charakteruich

dziatalnosci.

17" ]. Jastrzebski, Glosa do wyroku SN z 11 paZdziernika 2001 r., I CKN 578/99, PPH 2003, nr 4, s. 50; M. Kalinski, Szkoda

namieniu i jej naprawienie, Warszawa 2011, s. 189.
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odszkodowania), a z drugiej strony kilku-
dziesiecioletnie z winy organu przekroczenie
terminéw zalatwienia spraw (tym samym bez-
prawne) nie kreowalo zadnej odpowiedzialno-
Sci finansowej pafistwa. Sprawy, ktére trafiaja
do sadéw cywilnych, staja sie dla poszkodowa-
nych jedyna dostepna droga prawna indem-
nizacji szkody, aczkolwiek w dlugim i zwykle
kosztownym procesie.

Zaniechanie jest zdarzeniem prawnym roz-
ciagnietym w czasie, najczeéciej trwajacym na-
wet kilkadziesiat lat. W sprawie gruntéw war-
szawskich delikt z zaniechania trwa tak dlugo,
az zostanie rozpoznany wniosek dekretowy.
Stan ten nie konczy sie jednak z wydaniem ja-
kiejkolwiek decyzji, lecz dopiero z chwilg upra-
womocnienia sie niewadliwej decyzji'®. Czesto
niestety zdarza sie, ze organy administracji,
jedynie pozorujac aktywnos¢, wydaja decyzje
lub postanowienia o charakterze czysto proce-
duralnym wydtuzajace postepowania, ktére to
decyzje zmierzaja jedynie do dalszej przewloki
postepowania. Wskazaé tu mozna postanowie-
nia o zawieszeniu sprawy dekretowej do czasu
uchwalenia nowego planu zagospodarowania
przestrzennego (gdy wczesniejszy plan wy-
gasl) lub nawet do uchwalenia nowej ustawy,
czy tez do czasu rozstrzygniecia w kwestiach
cywilnoprawnych rozliczerr miedzy wlascicie-
lem i gminga, albo do czasu zakoficzenia sprawy
wieczystoksiegowej, np. o sprostowanie pisow-
ninazwisk 0s6b uprawnionych czy tez o ujaw-
nienie przejscia praw spadkowych. Czesto tego
rodzaju rozstrzygniecia s sprzeczne z utrwalo-
nym i jednolitym orzecznictwem sagdow admi-
nistracyjnych (np. oddalajace wnioski rzekomo
,przedwczesnie” zlozone lub wniesione przez
jednego ze wspoétwlascicieli lub dotyczace za-
dania ustanowienia uzytkowania wieczystego
jedynie czesci dawnej nieruchomosci hipotecz-

nej) lub sprzeczne z wytycznymi zawartymi
w wyroku uchylajacym wczesniejsze wadliwe
decyzje. Wydajac takie ,pozorowane” orzecze-
nia, organ z reguly ma §wiadomos¢ ich wadli-
wosci, ale czyni to celowo, by zapobiec zwroto-
wi konkretnej istotnej dla miasta nieruchomo-
4ci, liczac w przyszlosci albo na zmiane planu
zagospodarowania przestrzennego, albo na
zmiane przepiséw regulujacych sprawy grun-
tow warszawskich, jak mialo to miejsce przy
okazji ustawy z 25 czerwca 2015 r. Takie niepra-
womocne, a oczywiscie sprzeczne z prawem
decyzje dekretowe sg p6zniej wielokrotnie
uchylane w postepowaniu odwolawczym lub
sagdowoadministracyjnym (przed WSA i NSA).
W ten sposéb wadliwe nieprawomocne decy-
zje staja sie jednym z ogniw trwajacego stanu
bezprawia administracyjnego z zaniechania.
Przedstawiciele Prokuratorii Generalnej
Skarbu Pafistwa w stanowiskach procesowych
twierdza, ze kazda decyzja administracyjna
cieszy sie tzw. domniemaniem zgodnosci z pra-
wem oraz funkcjonuje w obrocie prawnym
i wywoluje skutki prawne do czasu stwierdze-
nia jej niewaznoéci przez organ administracji
publicznej. Jest to punkt wyjscia do twierdze-
nia, ze skoro decyzja odmowna dekretowa
zostala wydana w latach 60. lub 70. XX wieku,
a jej niewazno$c stwierdzona zostata w pierw-
szych dwdch dekadach XXI wieku, to w okresie
funkcjonowania wadliwej decyzji organy ad-
ministracji nie pozostawaly w stanie bezczyn-
nosci, w zwiazku z czym nie mozna czynic im
zarzutu bezprawnego zaniechania, gdyz zaden
przepis nie przewidywal obowigzku dziatania
organu w ramach jego kompetenciji. Jest to po-
glad bledny, gdyz stwierdzenie niewaznosci
decyzji administracyjnej na podstawie art. 156
k.p.a. nastepuje ze skutkiem ex turnc, co oznacza
deklaratoryjne potwierdzenie jej wadliwosci

8 Nalezy odrézni¢ decyzje prawomocne od ostatecznych. Decyzjami ostatecznymi sg rozstrzygniecia, od ktérych
w toku instancyjnym nie stuzy odwolanie lub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy (art. 16 § 1 k.p.a.), a prawo-
mocnymi sa decyzje, od ktérych nie przystuguje skarga do sadu, jak tez te, co do ktérych sad ograniczyt sie tylko do
stwierdzenia ich niezgodnosci z prawem, badz gdy sad skarge oddalit lub wydat wyrok merytoryczny w sprawie.
Autor, postugujac sie pojeciem , prawomocna niewadliwa decyzja”, ma na mysli zawsze decyzje ostateczna koficzaca
postepowanie dekretowe, w stosunku do ktorej albo uplynat termin jej zaskarzenia do WSA, albo zostala utrzymana
wskutek prawomocnego oddalenia skargi w postepowaniu sgdowoadministracyjnym przed WSA lub NSA.

19



Jozef Forystek

PALESTRA

od chwili jej wydania. W wyniku decyzji nad-
zorczej mamy do czynienia z sytuacjg fikcji
prawnej, jak gdyby dotknietej wada decyzji
nigdy w obrocie nie bylo, a wniosek inicjuja-
cy postepowanie nigdy nie byl rozpatrzony.
Zauwazy¢ nalezy, ze na podstawie art. 157 § 2
k.p.a. postepowanie w sprawie stwierdzenia
niewazno$ci moze zosta¢ wszczete zaréwno
na wniosek zainteresowanej strony, jak ma to
miejsce w przewazajacej czesci przypadkow,
jakiz woli samego organu wiadzy publicznej.
Jednoczesnie, zgodnie z art. 7 k.p.a.”’, organy
administracji publicznej stoja na strazy pra-
worzadnosci oraz zobowiazane sg do szybkich
dzialan (art. 12 k.p.a.) poglebiajacych zaufanie
obywateli do organéw panstwa (art. 8 k.p.a.).
Powyzsze oznacza, ze organy administracji
w sprawach z zakresu znacjonalizowanych
gruntow warszawskich co najmniej od 1990 r.
zobowiazane sa do wszczynania z urzedu
kontroli orzeczef dekretowych z punktu wi-
dzenia ich legalnosci (zasada legalizmu —art. 7
k.p.a.) i w przypadku powzigcia wiadomosci
o mozliwej bezprawnosci danego rozstrzyg-
niecia s3 nie tylko kompetentne, ale wrecz
zobowigzane do usuniecia ich z obrotu praw-
nego. Nota bene dodaé nalezy, ze przewazaja-
ca wiekszo$¢ odmownych decyzji wydanych
w okresie PRL na podstawie ,dekretu war-
szawskiego” jest wadliwa w stopniu uzasad-
niajacym stwierdzenie ich niewaznoscii jest to
okolicznos¢ znana administracji publicznej, co
oznacza, ze organy chcace postepowac zgod-
nie z zasada legalizmu powinny poddac¢ kon-
troli z urzedu niemalze wszystkie tego typu
decyzje. Tym wlasnie moglaby sie zajaé spe-
cjalna Komisja ds. Reprywatyzacji Gruntéw
Warszawskich. Juz samo posiadanie zatem
przez organ wiedzy o wadliwych decyzjach
nacjonalizacyjnych wydanych na podstawie
dekretu warszawskiego oraz przystugujace
mu kompetencje do zainicjowania z urzedu
postepowania nadzorczego, oraz wynikajacy
z zasady legalizmu obowigzek wszczecia ta-

kiego postepowania decyduja o zawinionym
i bezprawnym zaniechaniu, ktére w powia-
zaniu z razacym przekroczeniem terminéw
zalatwiania spraw administracyjnych mogto
spowodowac szkode. Nieskorzystanie przez
organ z kompetencji do wszczecia postepo-
wan kontrolnych mogloby by¢ potraktowane
przez sad odszkodowawczy w niektérych
przypadkach jako odrebny delikt, nietozsa-
my jednak z opisywanym czynem niedozwo-
lonym polegajacym na zaniechaniu wydania
decyzji dekretowej przyznajacej prawo do
gruntu.

3. ZDARZENIE SZKODZACE
(JEDEN CIAGLY STAN ZANIECHANIA
ALBO KILKA ODREBNYCH JEGO STANOW
CZY CIAG JEDNORAZOWYCH DZIAAN
O CHARAKTERZE CZYNNYM)

Zdarzeniem szkodzacym w opisywanych
sytuacjach jest samo trwajace wiele lat bez-
prawne ,zaniechanie wydania decyzji de-
kretowej”, a wiec zbyt przewlekle prowadze-
nie postepowania administracyjnego. Taka
rozciagnieta w czasie bezczynno$¢ organéw
wladzy w sprawach dekretowych trwa az do
momentu wydania ostatecznie koficzacej po-
stepowanie decyzji dekretowej, zwykle kilka-
dziesiat lat.

Nie sa zrédlem szkody wystepujace
w trakcie zaniechania organu poszczegélne
czastkowe zdarzenia majace charakter czynu,
np. rozbiérka budynkéw dekretowych czy
tez zbycie poszczegélnych lokali lub catych
nieruchomosci. Nie jest nim tez sama zmiana
przeznaczenia gruntu w planach zagospoda-
rowania przestrzennego, np. z mieszkaniowej
na park, droge lub pod metro, albo odwrotnie,
czy tez wejscie w zycie ustawy z 25 czerwca
2015 r. wprowadzajgcej kolejne przestanki na-
cjonalizacji bez stusznego odszkodowania. Te
wymienione jedynie przykladowo zdarzenia

19" Aktualne brzmienie art. 7 k.p.a. uzyskat ustawg z 24 maja 1990 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania

administracyjnego (Dz.U. z 1990 r. nr 34, poz. 201).
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czastkowe wplywaja jednak na ostateczny roz-
miar szkody.

Gdyby dokonywa¢ fragmentaryzacji stanu
zaniechania, to takie jednostkowe zdarzenia
kreowalyby odpowiedzialno$¢ odszkodo-
wawcza raczej za bezprawne dzialania (zby-
cie lub zburzenie kamienicy), a nie za trwale
zaniechanie administracyjne. Jak wyjasnil
Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku z 22
pazdziernika 2014 r,, I ACa 521/14, sprzedaz
budynku na rzecz osoby trzeciej przed rozpo-
znaniem wniosku dekretowego, kiedy to na
organie spoczywal obowiazek rozpoznania
tego wniosku, moze stanowic¢ jedno z ogniw
w realnym wieloczlonowym zwiazku przy-
czynowym?®. Tak wiec kazde pojedyncze
zdarzenie (jak np. sprzedaz lokalu) nalezy
traktowa¢ wylgcznie jako jedno zogniw
w wieloczlonowym zwigzku przyczynowym.
Wystarcza, aby takie ogniwo stworzylo wa-
runki powstania innych zdarzen, z ktérych
dopiero ostatnie lub lgcznie wszystkie razem
stang sie ostateczna przyczyna skutku szko-
dowego. Na pewno jednym z takich ogniw
jest stan zaniechania wydania decyzji, ktory
zwykle stwarza warunki do latwiejszego roz-
porzadzenia nieruchomoscia. Kazde ogniwo
takiego zwigzku przyczynowego podlega
jednak z osobna ocenie z punktu widzenia
kauzalnosci. Jak stusznie zauwazyl w cyto-
wanym wyroku sad apelacyjny, ani wsp6l-
przyczyna, ani przyczyna konkurencyjna®
w realnym wieloczlonowym zwiazku przy-
czynowym nie zwalnia od odpowiedzial-
nosci odszkodowaweczej sprawcy zdarzenia
szkodzacego (w tym przypadku zaniechania
administracyjnego), z ktérym zwigzane jest
dochodzone roszczenie.

Poszczeg6lne ogniwa wystepujace w trakcie
trwajacego stanu zaniechania mozna okresli¢
jako typowy ciag zdarzen, skladajacy sie z ak-

tow o charakterze czynnym. Dostrzegl to SN
w cytowanym juz orzeczeniu z 12marca 2010 r.,
III CZP 129/09, stwierdzajac: ,[w] sytuacji zas
gdy rozporzadzenie takie zostalo dokonane
przez Skarb Pahistwa w okresie gdy organy ad-
ministracyjne pozostaja w zwloce z wydaniem
decyzji, ktéra mogla takiemu rozporzadzeniu
zapobiec, nie jest wykluczone stwierdzenie,
ze pomiedzy zaniechaniem wydania decyzji,
rozporzadzeniem nieruchomoscia, a szkoda
jaka ponidst w efekcie dawny wlasciciel grun-
tu, ktéry zlozyl wniosek w trybie art. 7 dekretu
z dnia 26 pazdziernika 1945 r., istnieje adekwat-
ny zwigzek przyczynowy”. Z kolei w wyroku
z 4 marca 2016 r., I CSK 96/15, SN nie zwrdcit
uwagi, ze ,zdarzeniem wyrzadzajacym szko-
de” byl ciag ogniw istniejacych w ramach jed-
nego zdarzenia ciaglego o charakterze zanie-
chania, ktére zakonczylo si¢ dopiero 1 marca
2010 r. wydaniem decyzji dekretowej przyzna-
jacej prawo wieczystego uzytkowania gruntu
stanowiacego obecnie cze$¢ parku przy Palacu
Kultury i Nauki w Warszawie. W tym jednym
dlugotrwatym stanie zaniechania SN dokonat
dos¢ sztucznego fragmentowania zdarzenia
sprawczego powiazanego ze zmiang wlasci-
wosci organéw wydajacych decyzje dekreto-
we lub zmiana przepiséw regulujacych od-
powiedzialno$¢ panstwa, albo tez w zwiazku
z zaistnieniem konkretnych aktéw o charakte-
rze czynnym zwiekszajacych rozmiar szkody.
W ten sposob kazde z ogniw w realnym wielo-
czlonowym zwiazku przyczynowym poddano
nieuprawnionej wyizolowanej ocenie prawnej
wedlug przepisow obowigzujacych w okresie
ich zaistnienia.

Podobne stanowisko prezentuja niektore
sady nizszych instancji. Najczesciej wyodreb-
niaja kilka okreséw: pierwszy trwajacy od daty
wejscia w zycie dekretu warszawskiego do cza-
su likwidacji samorzadu terytorialnegoi przeje-

% Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 22 pazdziernika 2014 r. (I ACa 521/14), niepubl., dostepny na portalu
www.orzeczenia.waw.sa.gov.pl, podobne stanowisko wyrazit SN w wyroku z 6 wrzesnia 2012 r., I CSK 27/12, LEX

nr 1250549.

21 Na temat przyczyny konkurencyjnej zwanej rezerwowa (causa superveniens) zob. J. Jastrzebski, Glosa do wyroku

SN z 24 maja 2012 r., I CSK 558/11, OSP 2013, nr 9, poz. 92.
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cia jego mienia przez Skarb Panstwa (21 listopa-
da 1945 r-12 kwietnia 1950 r.%%), drugi trwajacy
od 13 kwietnia 1950 r. do daty wprowadzenia
reformy samorzadowej (27 maja 1990 .) oraz
trzeci trwajacy do chwili obecnej. Podziat ten
wiaza ze zmiana wlasciwosci organéw wydaja-
cych decyzje dekretowe w pierwszej instancj,
zwlaszcza w odniesieniu do mienia skomuna-
lizowanego. Dokonujac nieuprawnionego frag-
mentowania zdarzenia sprawczego o charakte-
rze zaniechania, odwoluja sie do przepisow re-
gulujacych odpowiedzialnos¢ panstwa za akty
wladzy publicznej w danym okresie, podczas
gdy stan zaniechania albo trwa nadal, albo ustat
juzw drugiej dekadzie obecnego wieku. Zwra-
caja uwage, ze w okresie do wejscia w zycie
Kodeksu cywilnego ocena skutkéw stanu za-
niechania wydania decyzji dekretowej doko-
nywana powinna by¢ na podstawie art. 6 ust. 1
ustawy z 15 listopada 1956 1. o odpowiedzial-
nodci Pafhstwa za szkody wyrzadzone przez
funkcjonariuszéw panstwowych®. W okresie
od wejscia w zycie k.c. do czasu tzw. wielkiej
nowelizacji dokonanej ustawa z 17 czerwca
2004 . podstawe odpowiedzialnosci za zanie-
chanie stanowil art. 417 § 1 k.c., co potwierdzi¢
mial SN w wyroku z 26 marca 2003 r., II CKN
1374/00*, stwierdzajac, ze ,Skarb Panstwa
ponosi na podstawie art. 417 § 1 k.c. odpowie-
dzialno$¢ za szkode wyrzadzona nie tylko za-
winionym dzialaniem, ale takze zaniechaniem
funkcjonariusza pafistwowego przy wykony-
waniu powierzonej mu czynnosci. Zaniechanie
jest zag zawinione, jezeli funkcjonariusz nie
podejmuje dzialania, do podjecia ktdérego jest
zobowiazany. (...) Dla odpowiedzialnosci Skar-
bu Panstwa nie jest konieczne wykazanie winy
konkretnego funkcjonariusza, wystarczajaca
jest tzw. wina anonimowa”. Z kolei w uchwale
219 maja 2009 r., III CZP 139/08%, SN wprost

potwierdzil, ze ,tres¢ art. 417 k.c., w rozumie-
niu nadanym mu wyrokiem Trybunatu Konsty-
tucyjnego z dnia 4 grudnia 2001 r. (SK 18/00),
wskazuje, ze jest on dostatecznie pojemny,
aby —interpretowany w zgodzie z art. 77 ust. 1
Konstytucji — mogt obja¢ swym zakresem zasto-
sowania odpowiedzialno$¢ Skarbu Panistwa za
szkode wyrzadzona niewydaniem przewidzia-
nego przepisem aktu normatywnego. Nie ma
watpliwosci, ze hipoteza tej normy obejmowata
odpowiedzialno$¢ za szkode wyrzadzona takze
zaniechaniem”. Wprawdzie powyzsza uchwata
zostata wydana w sprawie dotyczacej odpowie-
dzialnosci Skarbu Panstwa za zaniechanie legis-
lacyjne, nie ma jednak przeszkéd, by zawarte
w niej wskazéwki stosowaé réwniez do odpo-
wiedzialnosci Skarbu Pafistwa za bezprawne
zaniechanie administracyjne. Poczynajac od
1 wrzesnia 2004 ., kwestie te regulujq art. 417
§1 k.c. i art. 417" § 3 k.c. Jednocze$nie z tak
wyodrebnionymi czasokresami niektére sady
wigza rézne terminy przedawnienia roszczen,
nie dostrzegajac specyfiki trwalego charakteru
zaniechania.

Wedlug wskazanej powyzej ogélnej za-
sady zdarzenie bedace Zrédlem szkody
irodzace tym samym odpowiedzialnoé¢ od-
szkodowawcza ex delicto podlega zasadniczo
ocenie wedlug stanu prawnego obowiazuja-
cego w czasie, gdy miato miejsce. Dla oceny
skutkéw prawnych dzialaf czynnych, zgod-
nie z regula zawarta w normie art. XLIX §1
p-w.k.c., wladciwe jest prawo obowigzujace
w chwili, gdy zdarzenia te mialy miejsce.
Z zasady tej wynika zatem, ze zaniechanie
w dacie jego ustania powinno by¢ kwalifiko-
wane przez obowiazujace woéwczas przepisy
jako delikt rodzgcy odpowiedzialno$¢ odszko-
dowawcza. W szczeg6lnosci dotyczy to zanie-
chania legislacyjnego, albowiem zaniechanie

% Zgodnie z art. 32 ust. 2 ustawy z 20 marca 1950 r. o terenowych organach jednolitej wladzy panstwowej (Dz.U.
nr 14, poz. 130), przewidujacym likwidacje samorzadu terytorialnego i przejecie mienia komunalnego na wiasnos¢

Skarbu Panstwa.

% Ustawa z 15 listopada 1956 . 0 odpowiedzialnosci Pafistwa za szkody wyrzadzone przez funkcjonariuszow

panstwowych (Dz.U. nr 54, poz. 243 z pdzn. zm.).

# Wyrok SN z 26 marca 2003 r., Il CKN 1374/00, LEX nr 78829.
% Uchwata SN z 19 maja 2009 r., Il CZP 139/08, OSNC 2009, nr 11, poz. 144.
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administracyjne, zwane niekiedy ,milczeniem
wladzy”, kreowalo odpowiedzialno$¢ odszko-
dowawcza na gruncie art. 417 k.c. w brzmie-
niu obowigzujacym od chwili wejécia w zycie
kodeksu.

Poniewaz ,zaniechania” moga mie¢ réz-
ny charakter, tj. jednorazowy badz ciagly
i rozciggniety w dlugim czasie, totez problem
z tym zwiazany jest o wiele bardziej skompli-
kowany. Co do pierwszych, jednorazowych
zaniechan zastosowanie znajdzie powyzsza
ogoblna zasada tempus regit actum. Natomiast
w przypadku zdarzenia ciaglego i trwajacego
wiele lat, gdy w okresie tym nastepowala
zmiana prawa regulujacego odpowiedzial-
nos¢ deliktowa pafistwa, jest to zagadnienie
zlozone. Teoretycznie do oceny miarodajny
moze by¢ stan prawny obowiazujacy w chwili
jego rozpoczecia, trwania badz zakonczenia.
Wedlug pogladu SN wyrazonego ostatnio
w wyrokach z 9 sierpnia 2012 ., V CSK 153/11
i4 marca 2016 r., I CSK 96/15, w tego typu
sytuacjach ,stan zaniechania ciggly powi-
nien by¢ kazdorazowo oceniany w $wietle
obowiazujacego stanu prawnego”, a zatem
szkody wywolane przez bezprawny stan
zaniechania istniejacy, a moim zdaniem i za-
konczony, do 1 wrzesnia 2004 r.* podlegaja
ocenie na podstawie éwczesnych przepiséw
art. 417 k.c. i art. 420 k.c., a zakoficzony do-
piero po tej dacie - w oparciu o art. 417 k.c.,
ale w brzmieniu nadanym mu tzw. ,wielka
nowelizacjg” k.c. z 17 czerwca 2004 r. W obu
tych wyrokach SN nie dostrzegl, ze szkoda
spowodowana stanem zaniechania powstaje
dopiero z chwila ustania zaniechania, a nie
w trakcie jego trwania, a wiec relewantne
w tym przypadku sa przepisy obowigzujace
w tej dacie.

Argumentacja powyzsza znajduje czes-
ciowo oparcie w uchwalach (7) sedziéw SN,
a to z 12 lutego 1969 r., III PZP 43/68¥, maja-
cej moc zasady prawnej oraz kolejnej, z 29
listopada 1996 r., I PZP 3/96%. Zgodnie z po-
gladem w nich wyrazonym, ,jezeli Zrédlem
szkody jest zdarzenie o charakterze ciaglym
przedawnienie rozpoczyna bieg dopiero
z ustaniem takiego zdarzenia”. Zasada ta ma
odpowiednie zastosowanie w odniesieniu do
sytuacji, gdy szkoda wynika ze stanu zanie-
chania. Juz w uchwale z 28 wrzeénia 1990 .,
III CZP 33/90%, stwierdzono, ze art. 417 k.c.
dotyczy takze sytuacji, gdy szkoda zostala
wyrzadzona przez niewydanie decyzji admi-
nistracyjnej, jezeli przepis prawa ustanawia
konkretny obowiazek dzialania organu. SN
uznal wtedy, ze ,bezprawnos¢ zachowania
organu wynika z naruszenia obowiazku wy-
dania decyzji administracyjnej w terminie
okreslonym przez art. 35 § 3 k.p.c.”. Z kolei
w wyroku z 10 listopada 2006 r., I CSK 222/06™,
SN wprost stwierdzil, ze ,przy zaniechaniu
majacym charakter ciggly zdarzenie wy-
rzadzajace szkode, od ktérego nalezy liczy¢
10-letni termin przedawnienia, trwa az do
chwili, gdy stan takiego bezprawnego za-
niechania ustal”. Stanowisko to podzielil tez
na gruncie spraw dekretowych SN w posta-
nowieniu z 12 marca 2010 r., ITII CZP 129/09%,
uzasadniajac je w nastepujacy sposob: ,gdyby
sie okazalo, ze powo6dka mogta uzyskac pra-
wo zabudowy lub wlasnosci czasowej, w razie
rozpatrzenia jej wniosku bez zbednej zwloki,
czyli ze bezczynnoé¢ organéw administra-
¢ji narazila ja na szkode, to w orzecznictwie
i doktrynie mozna odnalezé¢ (...) poglady na
temat tego od kiedy liczy¢ bieg terminu prze-
dawnienia roszczen o naprawienie szkody

% Data wejscia w zycie tzw. duzej nowelizacji Kodeksu cywilnego przepisow o odpowiedzialnosci organow

wladzy publicznej, tj. ustawy z 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw

(Dz.U. z 2004 r. nr 162, poz. 1692).

7 Uchwala SN z 12 lutego 1969 r., IIl PZP 43/68, OSNCP 1969, nr 9, poz. 150.
# Uchwala SN z 29 listopada 1996 r., Il PZP 3/96, OSNP 1997, nr 14, poz. 249.
¥ Uchwata SN z 28 wrzesnia 1990 r., IIl CZP 33/90, OSNC 1991, nr 1, poz. 3.
% Wyrok SN z 10 listopada 2006 ., I CSK 222/06, LEX nr 421407.

3 Uchwata SN z 12 marca 2010 r., IIl CZP 129/09, LEX nr 583849.
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spowodowanej dlugotrwalym zaniechaniem.
(...) przy zaniechaniu majacym charakter cia-
gly zdarzenie wyrzadzajgce szkodg, od ktore-
go nalezy liczy¢ 10-letni termin przedawnie-
nia, trwa az do chwili, gdy stan takiego bez-
prawnego zaniechania ustal. Przy ustalaniu,
czy pomiedzy takim zaniechaniem a szkoda
istnieje adekwatny zwiazek przyczynowy, nie
mozna z gory zaklada¢, ze uplyw czasu na-
wet dlugotrwaly powoduje brak podstaw do
stwierdzenia istnienia takiego zwigzku”.
Odnotowa¢ takze nalezy kontrowersyjne
stanowisko zawarte w uchwale (7) sedziéw
SN z 19 maja 2009 r., IIT CZP 139/08%, zgodnie
z ktérym dla przyjecia odpowiedzialnosci za
tzw. zaniechanie normatywne miarodajny jest
stan prawny obowigzujacy w chwili, w ktérej
to zaniechanie sie rozpoczeto. Poglad ten uza-
sadniony zostal jednak wyjatkowa sytuacja
zwiazana z wprowadzeniem po raz pierwszy
do naszego systemu przepisu prawnego regu-
lujacego odpowiedzialno$c¢ za zaniechanie nor-
matywne (art. 417 § 4 k.c.) i dotyczyt kwestii
odpowiedzialnosci pafistwa za szkode spowo-
dowana niewydaniem rozporzadzenia wyko-
nawczego do obowiazujacej nadal ustawy na-
cjonalizacyjnej z 3 stycznia 1946 r. o przejeciu
na wlasnos$¢ Panstwa podstawowych galezi
przemystu® regulujacego tryb przyznawania

okreslonego w art. 5 oraz art. 7 ust. 41 ust. 6 tej
ustawy.

4. KONCEPCJA JEDNEJ SZKODY
SPOWODOWANEJ ZANIECHANIEM
JAKO ZDARZENIEM CIAGEYM
O CHARAKTERZE TRWALYM

Koncepcja jednosci szkody zaklada, ze szko-
da powstaje w jednym momencie pojawienia
sie tzw. ,pierwszego skutku” (np. wydania bez-
prawnej decyzji nacjonalizacyjnej), a potem
moze ewentualnie narasta¢, tworzac niejako
tzw. efekt ,kuli $nieznej”.

W przeciwienstwie do teorii ,jednosci szko-
dy” zdecydowana wiekszos¢ przedstawicieli
doktryny opowiedziala sie za skutkowym uje-
ciem szkody, dominujacym réwniez w orzecz-
nictwie SN*. Jak stusznie stwierdzit M. Kalin-
ski: ,[t]ylko skutkowe ujecie szkody pozostaje
w zgodnoéci z powszechnie obecnie przyjmo-
wana dyferencyjna metoda wyceny uszczerb-
kow majatkowych, w ktérej dla ustalenia czy
mamy do czynienia ze szkoda konieczne jest
stwierdzenie jakie nastepstwa wywolalo naru-
szenie danego dobra w caloksztalcie intereséw
poszkodowanego, a nie tylko w dobrze bezpo-
$rednio dotknietym naruszeniem”®. Stusznie

32 Uchwala SN z 19 maja 2009 r., IIl CZP 139/08, OSNC 2009, nr 11, poz. 144.

% Ustawa z 3 stycznia 1946 r. o przejeciu na wiasnos¢ Panstwa podstawowych gatezi przemystu (Dz.U. z 1946 r.
nr 3, poz. 17 z p6zn. zm.). Odnotowa¢ mozna, ze sprawa ta nie zostata jeszcze do konca przesadzona, albowiem przed
Europejskim Trybunalem Praw Czlowieka w Strasburgu wciaz czekaja na rozstrzygniecie dwie skargi zarzucajace
zamkniecie drogi sadowej do domagania sie zasadzenia odszkodowania przyznanego obowiazujaca ustawg, a to
sprawy: ,Plon” v. Polska —nr 1680/08 oraz ,Oterna” v. Polska — nr 3117/08.

3 Za tzw. skutkowym ujeciem szkody SN opowiedzial si¢ m.in. w orzeczeniach z: 22 stycznia 2008 r., Il CSK 376/07,
niepubl.; 8 lutego 2008 ., I CSK 477/07, LEX nr 398419; 12 marca 2008 r., I CSK 435/07, LEX nr 484709; 4 kwietnia 2008 r.,
1 CSK464/07, LEX nr 484712; 18 kwietnia 2008 r., Il CSK 639/07, LEX nr 515705; 26 czerwca 2008 1., I CSK 79/08; 30 pazdzier-
nika 2008 1., II CSK 257/08, LEX nr 560546; 5 grudnia 2008 r., IIT CZP 123/08; 9 stycznia 2009 ., I CSK 272/08, LEX nr 490425;
14 maja 2009 r., I CSK 306/08, LEX nr 512001; 14 maja 2009 r., I CSK 485/08, LEX nr 510995. Krytyczne argumenty na temat
teorii jednoéci szkody, opowiadajac sig za skutkowym rozumieniem szkody, zob. m.in. M. Safjan, Odpowiedzialnos¢ odszko-
dowawcza wiadzy publicznej, Warszawa 2004; B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Wyrzgdzenie szkody przez kilka osob, Warszawa
1978, s. 67-69; ]. Panowicz-Lipska, Majgtkowa ochrona dobr osobistych, Warszawa 1975, s. 34-37; Z. Radwanski, Zadoscuczynie-
nie pienigzne za szkodg niemajgtkowg, Poznan 1956, s. 173; Z. Mastowski, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, t. 2, red. Z. Resich, J. Ig-
natowicz, J. Pietrzykowski, J. Bielski, Warszawa 1972, s. 1097; J. Jastrzebski, Glosa do wyroku SN z 11 pazdziernika 2001 1., s. 51;
E. Wojtaszek, Odpowiedzialnosc cywilna z tytutu szkod wyrzqdzonych dziecku przed jego poczgcien, NP 1990, nr 10-12, s. 96.

% M. Kalinski, (w:) System Prawa Prywatnego, tom. 6, Prawo zobowigzan — cz¢s¢ 0gdlna, red. A. Olejniczak, Warszawa
2009, s. 95.
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autor ten zauwaza, ze ujecie szkody jako skut-
ku naruszenia znajduje silne uzasadnienie nor-
matywne w art. 361 § 1 k.c., w ktérym odreb-
nie wymieniono ,nastepstwa” dzialania badz
zaniechania oraz samg ,szkode”. ,Naruszenie”
w tej konwengji terminologicznej jest skutkiem
zdarzenia szkodzacego, a zarazem przyczyna
szkody. Argument ten ulega dalszemu wzmoc-
nieniu na tle art. 471 k.c., gdzie jest mowa
o szkodzie wyniklej z niewykonania*. Ponadto
za skutkowym ujeciem szkody przemawia fakt,
ze nie kazde naruszenie débr danej osoby pro-
wadzi do powstania po jej stronie uszczerbku
majatkowego, a takze okoliczno$¢, iz nie jest
konieczne, aby skutek zdarzenia szkodzacego
wystapil zaraz po jego zajsciu. Wielokrotnie
skutek w postaci uszczerbku powstaje dopiero
po diuzszym czasie (niekiedy wielu latach) od
daty zdarzenia szkodzacego. Wlasnie taka sytu-
acja zachodzi najczesciej w przypadku roszczen
z dekretu o gruntach warszawskich, gdzie dtu-
gotrwala bezczynno$¢ organéw administracji
bedaca zZrédlem szkody powoduje caly szereg
dalszych uszczerbkéw majatkowych, ujawnia-
jacych sie na przestrzeni nawet dziesiatek lat,
jako kolejne ogniwa wieloczlonowego zwiazku
przyczynowego (np. najpierw wyburzenie ga-
razy, wydzielenie i zbycie czesci dzialki, a pdz-
niej stopniowa sprzedaz kolejnych lokali w tzw.
,budynku dekretowym”).

W swietle skutkowego ujecia szkody nie
mozna dokonywac sztucznej fragmentaryzacji
zdarzenia sprawczego o charakterze ciaglym,
jakim jest zaniechanie, i wyodrebnia¢ poszcze-
gblnych aktéw majacych miejsce w réznych
datach jego trwania. Te jednostkowe akty (ma-
jace najczesciej charakter dzialania i niekiedy
zwane jedynie ogniwami wieloczlonowego
zwigzku przyczynowego) tylko zwigkszajg
rozmiar szkody, a nie stanowig nowych odreb-
nych szkéd spowodowanych zaniechaniem.
Gdyby bylo inaczej, to mielibysmy raczej do
czynienia nie tyle z ,jedng szkodg” powstalg

% Ibidem, s. 96.

w chwili ustania zawinionego zaniechania, ile
z odrebnymi szkodami spowodowanymi bez-
prawnymi fragmentarycznymi aktami o cha-
rakterze czynnym. Stad niekiedy orzeczenia
sadow cywilnych, ktére myla szkody bedace
wynikiem zaniechania ze szkodami spowodo-
wanymi konkretnymi czynami.

Istotny argument za skutkowym ujeciem
szkody podnosi takze M. Soéniak, wskazu-
jac, ze ,[z]goda uprawnionego na naruszenie
nie jest tozsama ze zgoda na szkode, ktéry to
wniosek nie dalby sie uzasadni¢ na gruncie jed-
nolitego ujecia szkody”¥. Wszystkie powyzsze
argumenty wskazuja nieadekwatnos¢ teorii
sjednosci szkody”, tak na gruncie jej postaci,
jaka sa utracone korzysci, ktére ze swej natury
rzeczy powstaja dopiero w nastepstwie, a nie
juz z chwila samego ,naruszenia” prawa, jak
iw przypadku szkéd spowodowanych stanem
bezprawnego zaniechania. Pamieta¢ nalezy,
ze ,skutkowa teoria szkody” koresponduje
z ,dynamicznym” modelem ustalania szko-
dy, natomiast koncepcja szkody jako swego
rodzaju ,kuli $nieznej” wspoélgra ze ,statycz-
nym” sposobem jej okreélania, o czym szerzej
ponizej.

5. SZKODA, JE} POWSTANIE | SPOSOB
WYZNACZENIA SZKODY

Szkoda w postaci damnum emergens spo-
wodowang zaniechaniem wydania decyzji
okredlonej w art. 7 dekretu warszawskiego
w odpowiednim terminie moze by¢ uszczer-
bek majatkowy w postaci trwalej utraty sta-
nowiacych odrebny od gruntu przedmiot
wlasnosci budynkow ,dekretowych” lub ich
czesci (w przypadku ich zburzenia lub zbycia
w toku postepowania dekretowego lub wej-
$cia w tym czasie w zycie nowych regulacji
prawnych przewidujacych dalsze przestanki
negatywne rozpoznania wniosku dekretowe-

7 M. Soéniak, Znaczenie zgody uprawnionego w zakresie cywilnej odpowiedzialnosci odszkodowawczej, ZNU] nr 27, ,Prace

Prawnicze” nr 6, Krakow 1959, s. 170.
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go — np. art. 214a u.g.n.), albo nieuzyskanie
przez podmiot legitymowany prawa do grun-
tu, albo umniejszenie wartosci ,0dzyskanej”
nieruchomosci (na skutek pogorszenia warun-
koéw inwestycyjnych spowodowanego zmia-
ng planu zagospodarowania przestrzennego
w okresie trwania bezprawnego zaniechania,
np. obowiazujacy plan przeznacza grunt pod
zielen, a wczesniej byl to grunt budowlany),
jak réwniez koszty poniesione przez strone na
dlugotrwale prowadzenie postepowania admi-
nistracyjnego. Moze to by¢ tez utrata cywilno-
prawnego roszczenia o przyznanie prawa wie-
czystej dzierzawy lub prawa zabudowy (prawa
wlasnosci czasowej), wreszcie o ustanowienie
prawa uzytkowania wieczystego gruntu de-
kretowego, gdy nowo uchwalony i aktualny
w chwili wydawania decyzji dekretowej plan
zagospodarowania przestrzennego uniemozli-
wia uzyskanie przez ,dekretowca” korzystnego
dla niego orzeczenia. Szkoda obejmuje w takim
przypadku takze lucrum cessans i moze polegac
na niemoznosci korzystania z nieruchomosci
i pobierania z niej pozytkéw cywilnych przez
czas trwania bezprawnego zaniechania. W kil-
ku orzeczeniach zwrécono uwage, ze szkoda
moze polega¢ rdwniez na utracie mozliwosci
ubiegania sie o odszkodowanie za ewentual-
ne wywlaszczenie na zasadach ogélnych (np.
sprawa zakonczona niepublikowanym wy-
rokiem SA w Warszawie z 18 stycznia 2012 r.,
I ACa 372/11). Z uwagi na przepisy przejscio-
we dotyczace spraw wywlaszczeniowych od-
szkodowanie w takim przypadku powinno
odpowiada¢ wartosci rynkowej utraconej nie-

ruchomosci z chwili ustalania odszkodowania,
a wedlug stanu nieruchomosci z chwili jej po-
tencjalnego wywlaszczenia®.

W przypadku deliktu z zaniechania (precy-
zyjniej okreslajac — niewydania w odpowied-
nim czasie pozytywnej dla legitymowanego
podmiotu decyzji przyznajacej prawo) szkoda
aktualizuje sie i zarazem powstaje dopiero
z chwila wydania niewadliwej decyzji dekre-
towej (a wiec ostatecznie konczacej postepo-
wanie), a nie wczesniej, w czasie trwania stanu
bezprawnego zaniechania. Warto odnotowac,
ze uchwala (7) sedziéw SN z 13 lipca 2016 1., I1I
CZP 14/16, nie dotyczy tego zagadnienia na-
wet posrednio, albowiem jej przedmiotem jest
sprawa wplywu toczacego sie postepowania
dekretowego na przerwe biegu przedawnie-
nia roszczenia odszkodowawczego z art. 160
k.p.a., a wiec zwiazanego z wydaniem decyzji
wadliwej, a nie zaniechaniem. Jak wskazywat
SN w wielu wyrokach, sgdowe dochodzenie
odszkodowania przed zakoficzeniem postepo-
wania dekretowego jest przedwczesne®, a tym
samym ewentualne powddztwa narazone sa
na oddalenie. Skoro zdarzeniem sprawczym
generujacym skutek szkodowy jest dlugotrwa-
ly stan zaniechania, a nie pojedyncze akty two-
rzace ciag ogniw wieloczlonowego zwiazku
przyczynowego, to szkoda nie moze powstaé
wczeéniej, niz stan zaniechania sie zakonczy.
Aby nie uchybi¢ terminowi przedawnienia,
poszkodowany w toku postepowania admini-
stracyjnego musialby kierowac pozew niejako
»asekuracyjnie”, a takie rozwiazanie nalezalo-
by ocenia¢ jako ,nieracjonalne i naruszajace

3 Przepisy o odszkodowaniu za wywlaszczenie nieruchomosci majg zawsze charakter prospektywny i w zakresie
ustalania odszkodowania wyrazajg zasade stosowania ustawy nowej (zob. art. 22 ust. 2 ustawy z 12 marca 1958 r.
o zasadach i trybie wywlaszczania nieruchomosci, art. 87 § 1 ustawy z 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami
i wywlaszczaniu nieruchomosci oraz art. 233 u.g.n.).

% Tak m.in. SN wskazal w wyroku z 28 stycznia 2010 r., I CSK 251/09, w ktorym stwierdzit, ze ,[w] istniejacym
stanie prawnym nie jest dopuszczalne w postepowaniu sadowym o odszkodowanie swoiste antycypowanie roz-
strzygniec organdéw administracyjnych w zakresie rozpoznawania wniosku przewidzianego w art. 7 dekretu z 1945 r.
o wlasnoscii uzytkowaniu gruntow na obszarze m.st. Warszawy” oraz z 23 wrzeénia 2009 r., I CSK 96/09, zwracajac
uwage, ze ,[p]rzed ponownym rozpoznaniem pierwotnego wniosku bylych wlacicieli szkoda poniesiona przez po-
wodow istnieje jedynie potencjalnie”, a takze w wielu innych orzeczeniach nakazujacych zawieszenie postepowania
do czasu zakonczenia postepowania dekretowego, a ktére dotyczyly odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone de-
cyzja administracyjng uznang nastepnie za niewazna.

26



5/2017

Odpowiedzialno$¢ deliktowa...

powage wymiaru sprawiedliwosci”#. Dopiero
data wydania decyzji rozpatrujacej wniosek
dekretowy stanowi ostatni element miaro-
dajny dla okreslenia szkody i oszacowania jej
wysokosci, albowiem stosownie do art. 361 § 2
k.c.w zw. zart. 363 § 2k.c. szkoda powinna by¢
oceniona wedle stanu z daty orzekania. Powyz-
szy sposéb ustalenia odszkodowania jest rele-
wantny dla modelu ,dynamicznego”. Zgod-
nie ze ,statycznym” modelem miarodajny dla
ustalenia rozmiaréw szkody jest stan majatku
poszkodowanego z chwili zdarzenia szkodza-
cego, a pozniejsze zdarzenia, ktére nastepuja
po dniu wystapienia zdarzenia szkodzacego,
sq irrelewantne prawnie.

Proces odszkodowawczy, zgodnie z po-
wszechnie akceptowang teorig réznicy, zmie-
rza jednak do osiagniecia stanu, jaki istnialby,
gdyby zdarzenie szkodzace nie miato miejsca
w rzeczywistosci, nie za§ do utrwalenia stanu
sprzed tego zdarzenia*. W mysl wyroku SN
z 11 kwietnia 2014 r.*> wydanego w sprawie
gruntu warszawskiego: ,stanowiacy prze-
slanke dyferencyjnej metody ustalenia szkody
hipotetyczny stan majatku poszkodowanych
nie uwzglednia wszystkich ksztaltujacych go
zdarzen, zwlaszcza dotyczacych zmian w za-
kresie publicznej gospodarki lokalami. Nie
mozna podzieli¢ z przedstawionych wyzej
powodéw stanowiska sagdu odwolawczego,
ze ustalenie wysokosci szkody z tytulu utraty
sprzedanych lokali nie wymaga uwzglednie-
nia pozostajacych w granicach adekwatnego
zwigzku przyczynowego zdarzen, zaistniatych
po wystapieniu zdarzenia bedacego przyczy-
ng szkody, dotyczacych zmian w zakresie pub-
licznej gospodarki lokalami powodujacych,
ze zbyte lokale w chwili ustalania szkody nie
podlegaly juz obciazeniom zwiazanym z pub-
liczna gospodarka lokalami”. Zgodnie z kon-

cepcja ,dynamicznego” rozumienia szkody
hipotetyczny stan majatku poszkodowanego
winien by¢ ustalony z przyjeciem zalozenia
braku wystapienia zdarzenia szkodzacego,
lecz z uwzglednieniem wszelkich okoliczno-
$ci majacych wplyw na ustalenie wysokosci
szkody (in plus lub in minus) majacych miejsce
po dniu wystapienia zdarzenia szkodzacego,
az do dnia wyrokowania®. Objasnil to Sad
Apelacyjny w Krakowie w niepublikowanym
wyroku z 5 sierpnia 2005 r., I ACa 704/05, doty-
czacym powstawania szkody w postaci lucrum
cessans, w nastepujacy sposob: ,[d]Jynamiczny
charakter szkody przejawia sie w tym, ze obok
pierwotnego uszczerbku polegajacego na bez-
prawnym odjeciu prawa wlasnosci moga po-
jawia¢ sie dalsze, pozostajace w normalnym
zwigzku przyczynowym ze zdarzeniem uza-
sadniajacym odpowiedzialno$¢ odszkodo-
wawcza. Skoro powodowie dochodzg utraco-
nych korzysci, to taka szkoda polega na nie-
powiekszaniu sie czynnych pozycji majatku
poszkodowanego, ktére bylyby pojawily sie
w tym majatku, gdyby nie zdarzenie wyrza-
dzajace szkode”.

Gdyby nie doszlo do razgco wadliwego pro-
wadzenia postepowania administracyjnego,
to nie wystapilyby zdarzenia przeciwstawne,
w konsekwengji ktérych Skarb Panstwa bez-
prawnie rozporzadzil nieruchomoscia objeta
wnioskiem dekretowym lub zburzyl istniejaca
zabudowe w sposéb uniemozliwiajacy resty-
tucje naturalna. Warto zauwazy¢, ze poszko-
dowani w takim przypadku nie wigza szkody
z jednorazowym zdarzeniem (np. wydaniem
bezprawnej decyzji nacjonalizacyjnej), lecz
z trwalym zdarzeniem ciaglym, ktérym jest
zaniechanie terminowego rozpatrzenia wnio-
sku dekretowego.

Slusznie zwrécono uwage, ze zmiany w za-

% Tak SN w postanowieniu z 15 stycznia 2016 r., I CSK 1080/14, niepubl.

4 Tak M. Kalinski, Szkoda na mieniu, s. 146, wraz z powolang tam literatura.

2 Wyrok SN z 11 kwietnia 2014 r., I CSK 309/13, LEX nr 1523389.

% Tak m.in. SN w uchwale z 21 marca 2003 r., III CZP 6/03, OSNC 2004, nr 1, poz. 4 i wyroku z 28 maja 2014 r.,
1 CSK 419/13, Legalis oraz R. M. Sarbiniski, K. Sobczyk-Sarbifska, Przeznaczenie nieruchomosci w miejscowym planie zago-
spodarowania przestrzennego — element stanu nieruchomosci czy odrgbny element cenotworczy?, (w:) Usus magister est optinus.
Rozprawy prawnicze ofiarowane profesorowi Andrzejowi Kubasowi, Warszawa 2016, s. 239.
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kresie przeznaczenia nieruchomosci w planie
zagospodarowania przestrzennego moga wply-
na¢ zaréwno na zwiekszenie, jak i zmniejszenie
rozmiaru szkody. Konsekwentne stosowanie
metody dyferencyjnej przemawia za koniecz-
noscig uwzglednienia przy ustalaniu wysoko-
Sci odszkodowania za utracong nieruchomosé
planu obowigzujacego w dacie wyrokowania
o odszkodowaniu, albowiem hipotetyczny
stan majatkowy poszkodowanego powinien
by¢ ustalany na date orzekania, a nie na date
zaistnienia zdarzenia szkodzacego.

Ryzyko niekorzystnych wydarzen, ktére
maja miejsce podczas trwajacego bezprawia
z zaniechania, powinno zawsze obcigza¢ wy-
facznie dluznika, a nie osoby poszkodowane
brakiem wlaéciwego dzialania organow wia-
dzy panstwowej.

Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza za
tego typu delikt nie ogranicza sie do stra-
ty rzeczywistej, ale obejmuje takze lucrum
cessans. W zakresie tej postaci szkody nie be-
dzie bowiem miala zastosowania uchwata SN
z 31 marca 2011 r., IIT CZP 112/10%, zgodnie
z ktéra do roszczeh o naprawienie szkody
wyrzadzonej ostateczna decyzja administra-
cyjna wydana przed 1 wrzesnia 2004 r., kto-
rej niewazno$¢ lub wydanie z naruszeniem
art. 156 § 1 k.p.a. stwierdzono po tym dniu,
ma zastosowanie art. 160§ 1, 2,316 k.p.a. Zq—
danie zasadzenia odszkodowania za szkode
w postaci utraconych korzysci znajduje uza-
sadnienie w przepisie art. 417 § 1 k.c., a nie
w art. 160 k.p.a. Szkoda w czesci lucrum cessans
wynika bowiem z bezprawnego zaniechania
wydania decyzji w odpowiednim czasie (ra-
zaco przewleklego przeprowadzenia poste-
powania), a nie z decyzji wydanej z razacym
naruszeniem prawa iz tego powodu pdzniej
uniewaznionej.

6. ADEKWATNA PRZYCZYNOWOSC
ZANIECHANIA

Ze zwigzkiem przyczynowymw przypadku
zaniechania sprawa jest dos¢ skomplikowana.
Zasadniczo zaniechanie to stan polegajacy na
braku aktywnosci, a wiec w sensie ontolo-
gicznym nie wystepuja tu powigzania czysto
kauzalne. Niemozliwe jest udowodnienie fak-
tu negatywnego (negativa non sunt probanda).
W $wietle stanowiska doktryny zaniechanie
jest brakiem przyczynowosci przeciwstaw-
nej, to znaczy nieprzeszkadzaniem temu, aby
rozwinal sie niekorzystny zwiazek przyczyno-
wy*®. Jezeli realizacja powinnego zachowania
spowodowataby, ze nie doszloby do narusze-
nia débr poszkodowanego, wéwczas zaniecha-
nie pozostaje w zwiazku przyczynowym (sine
qua non) z naruszeniem. Relacja ta moze zostaé
zakwalifikowana pozytywnie, gdy chodzi o jej
adekwatnosé¢, o ile podjecie dzialania kazdora-
zowo podwyzsza prawdopodobienstwo nie-
wystapienia naruszenia®. Tak wiec nie jest to
relacja kazualna w sensie ontologicznym, lecz
ma ona charakter czysto normatywny.

Pomiedzy zaniechaniem rozpoznania
wniosku dekretowego w odpowiednim cza-
sie i razacym naruszeniem w ten sposéb
podstawowych zasad postepowania admi-
nistracyjnego oraz razacym naruszeniem
terminéw rozpoznania sprawy iwydania
decyzji administracyjnej a zaistniala szkoda
w majatku poszkodowanych przeddekreto-
wych wlascicieli w postaci np. utraty czesci
nieruchomosci istnieje zatem adekwatny
zwigzek przyczynowy. Zgodnie z zapatry-
waniem SN wyrazonym w uzasadnieniu
uchwatly z 21 marca 2003 r., III CZP 6/03*
s[n]Jiewykonanie lub nienalezyte wykonanie
przez gmine lub Panistwo swojego obowiazku

# Uchwala pelnego Skladu Izby Cywilnej SN z 31 marca 2011 r., IIl CZP 112/10, OSNC 2011, nr 7-8, poz. 75.

# M. Kalinski, (w:) System Prawa Prywatnego, s. 133; B. Bladowski, A. Gola, Szkoda i odszkodowanie, Warszawa 1984,
s. 66; J. Winiarz, O wynagrodzeniu szkdd wyrzqdzonych przez funkcjonariuszy parstwa, Warszawa 1962, s. 42.

M. Kalinski, (w:) System Prawa Prywatnego, s. 133; S. Garlicki, Odpowiedzialnosc cywilna za nieszczesliwe wypadki,
Warszawa 1971, s. 121; A. Koch, Zwigzek przyczynowy jako podstawa odpowiedzialnosci odszkodowawczej w prawie cywilnym,

Warszawa 1975, s. 151.

¥ Uchwata SN z 21 marca 2003 r., III CZP 6/03, OSNCP 2004, nr 1, poz. 4.
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naruszajace uprawnienia bytego wiasciciela
do domagania sie ustanowienia prawa wie-
czystej dzierzawy (prawa zabudowy) lub
wlasnosci czasowej albo prawa uzytkowania
wieczystego i pozbawiajace go wartosci lub
obnizajace jego warto$¢, musi by¢ uznane
za powodujace straty w rozumieniu art. 361
§ 2 k.c.”. Najpelniej jednak zasady istnienia
adekwatnej przyczynowosci zaniechania
rozpoznania wniosku dekretowego zostaly
przedstawione w uzasadnieniu postanowie-
nia SN z 12 marca 2010 ., IIT CZP 129/09%,
w ktérym wyjasniono, ze ,adekwatny zwia-
zek przyczynowy w rozumieniu art. 361 § 1
k.c. moze mie¢ charakter wieloczlonowy”,
albowiem ,[p]rzy rozpoznawaniu spraw
dotyczacych nieruchomosci warszawskich
w orzecznictwie wskazuje sie, ze odmowa
przyznania wlasnosci czasowej kazdorazowo
zwigkszy prawdopodobienstwo rozporza-
dzenia nieruchomoscia, co moze prowadzi¢
do utraty wlasnosci przez poszkodowanych
decyzja odmowna lub bezprawnym niewy-
daniem takiej decyzji. Nalezy wiec uznag, ze
pomiedzy kazdym z tych ogniw, jak réwniez
miedzy pierwszym i ostatnim moze istnie¢
zwigzek przyczynowy. Uplyw czasu miedzy
zdarzeniami nie ma tu decydujacego znacze-
nia, gdyz wlasciciel moze w granicach swego
wladztwa dokonaé rozporzadzenia w chwili,
ktéra uzna za stosowna. W sytuacji zas gdy
rozporzadzenie takie zostalo dokonane przez
Skarb Panistwa w okresie, gdy organy admi-
nistracyjne pozostajag w zwloce z wydaniem
decyzji, ktéra mogla takiemu rozporzadzeniu
zapobiec, nie jest wykluczone stwierdzenie,
ze pomiedzy zaniechaniem wydania decyzji,
rozporzadzeniem nieruchomoscia a szkoda,
jaka poniést w efekcie dawny wlasciciel
gruntu, ktory zlozyl wniosek w trybie art. 7
dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r., istnie-
je adekwatny zwiazek przyczynowy”.

W konsekwencji sam uptyw czasu w znacz-
nej liczbie przypadkéw najczesciej powoduje

zwiekszenie prawdopodobiefistwa powstania
szkody i zwigkszenia jej rozmiaru, czemu orga-
ny pozostajace w zwloce winne byly zapobiec.
Przez swoje przewlekle dziatanie doprowadza-
ja jednak do sytuacji, w ktérej przestaje istnie¢
szansa kompensacji szkody w naturze (resty-
tucja naturalna).

Réwniez winnym wyroku, z 12 sierp-
nia 2009 ., IV CSK 187/09%, SN potwierdzit,
ze brak aktywnodci agend Skarbu Panstwa
w toku postepowania wywlaszczeniowego
zmierzajacych do zapobiezenia nabyciu przez
spoldzielnie mieszkaniowa prawa wieczystego
uzytkowania gruntu, wyrazajacy sie¢ w braku
zachowania przez organ zasad lojalnoéci wo-
bec dawnego wlasciciela, prowadzi do bez-
prawnosci dziatan Skarbu Pafistwa ijego od-
powiedzialnosci za zaniechanie wydania de-
cyzji w odpowiednim czasie. Zgodnie z tym
zapatrywaniem obowigzkiem organu Skarbu
Panistwa - jako prowadzacego postepowanie
wywlaszczeniowe — bylo zawiadomienie po-
wodki o zagrozeniu realizacji jej roszczenia
0 zwrot nieruchomosci, a nawet samodzielne
podjecie dziatan (w tym wypadku zaskarzenie
uchwaly Zarzadu Gminy), ktére zapobiegltyby
uniemozliwieniu badz tylko znacznemu utrud-
nieniu realizacji roszczenia bylych wiascicieli
o zwrot nieruchomosci, w sytuacji gdy cel jej
wywlaszczenia odpadl. Z uwagi na znaczne
podobienstwo roszczen wynikajacych z de-
kretu warszawskiego do roszczenr dawnego
wlasciciela nieruchomosci, ktéra ze wzgledu
na jej niewykorzystanie na cel okreslony w de-
cyzji wywlaszczeniowej podlega zwrotowi,
powyzsze stanowisko SN, dotyczace skonkre-
tyzowanego oraz zaktualizowanego obowiaz-
ku organu, jest pomocne przy ustalaniu zasad
odpowiedzialnosci organéw wladzy panstwo-
wej za zaniechanie wymaganych czynnosci
w zwiazku z toczacym sie postepowaniem
administracyjnym.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze wielo-
czlonowy zwigzek przyczynowy pomiedzy

4 Postanowienie SN z 12 marca 2010 r., Il CZP 129/09, LEX nr 583849.
* Wyrok SN z 12 sierpnia 2009 1., IV CSK 187/09, ,Wsp6lnota” 2009, nr 47, s. 44.
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zaniechaniem rozpoznania wniosku dekreto-
wego a szkoda nie zostaje przelamany przez
kolejne zmiany obowigzujacych planéw zago-
spodarowania przestrzennego, istniejacych od
daty zlozenia wniosku dekretowego do daty
jego faktycznego rozpoznania. Jak wyjasnit
SN w uzasadnieniu cytowanego juz postano-
wienia z 12 marca 2010 . ,dla ustalenia czy
zaniechanie wydania decyzji moglo narazi¢
powddke na szkode decydujgce znaczenie
ma ocena, czy wedlug planu zabudowy ist-
niejacego w czasie, gdy wniosek taki powi-
nien zosta¢ rozpoznany, korzystanie przez nig
z gruntu dalo sie pogodzi¢ z jego przeznacze-
niem okre$lonym w tym planie”. Rozpozna-
jac bowiem wniosek dekretowy wylacznie
przez pryzmat przestanek przewidzianych
w art. 7 ust. 2 dekretu warszawskiego, organ
nie moglby odmoéwi¢ ustanowienia prawa
wlasnodci czasowej (uzytkowania wieczy-
stego), gdy postanowienia obowiazujacych
w danym okresie planéw zagospodarowania
przestrzennego dawaly mozliwoé¢ pogodze-
nia dalszego korzystania z nieruchomosci
przez dawnego wiasciciela.

7. LEGITYMACJA BIERNA | SOLIDARNA
ODPOWIEDZIALNOSC GMINY ORAZ SP
(W TYM TAKZE SKO JAKO STATIO FISCI SP)

Legitymacje bierng w tego typu sprawach
sady najczesciej, nie do konica wlasciwie, wia-
za z wlasciwoscia organéw rozpatrujacych
sprawy dekretowe, i to w pierwszej instancji,
a wlasciwie z osobami prawnymi, w ramach
ktérych organy te funkcjonuja, realizujac za-
dania z zakresu administracji. W pierwszym
wyréznionym podokresie® decyzje pierw-
szoinstancyjna wydawal organ istniejacej do
1950 r. gminy — Prezydent m.st. Warszawy,
ale odwolanie rozpoznawat juz organ Skarbu
Panstwa, w drugim podokresie — cale poste-
powanie administracyjne bylo w wylacznej
gestii Skarbu Panstwa, a od 27 maja 1990 r.
w przypadku mienia skomunalizowanego —
organ gminy (lub samorzadu wojew6dzkiego)
uzyskal uprawnienie do rozstrzygania spraw
dekretowych, natomiast w pozostalych przy-
padkach, co najwazniejsze, zawsze w drugiej
instancji, wlasciwy byl i nadal jest organ Skar-
bu Panistwa (czy jest to Minister, czy SKO —jako

%0 Postanowienie SN z 12 marca 2010 r., Il CZP 129/2009, LEX nr 583849.

51 Podokresy te wynikaja ze zmiany wlasciwosci organéw w sprawach dekretowych. Na podstawie art. 32 ustawy
z 20 marca 1950 r. o terenowych organach jednolitej wiadzy panstwowej zniesiono zwigzki samorzadu terytorialnego,
aich zadania i kompetencje przejely rady narodowe. Zgodnie z art. 21 ust. 5 ustawy z 25 stycznia 1958 r. o radach
narodowych (Dz.U. nr 5, poz. 16) do rad narodowych miast wylaczonych z wojewédztw odpowiednie zastosowanie
mialy przepisy dotyczace dzialania i uprawnien wojewédzkich rad narodowych. Nastepnie ustawa z 20 lipca 1983 1.
o systemie rad narodowych i samorzadzie terytorialnym (tekst jedn. Dz.U. z 1988 r. nr 26, poz. 183) w art. 13 wprowa-
dzita dwustopniowy podzial panstwa, wskazujac, ze jednostkami podziatu terytorialnego drugiego stopnia sa woje-
wodztwa. Zgodnie z art. 20 ust. 1 powolanej ustawy w wojewédztwach terenowymi organami wladzy panstwowej
i samorzadu byly wojewédzkie rady narodowe. Natomiast w oparciu o tres¢ art. 20 ust. 2 w wojewddztwie stolecznym
warszawskim wojewddzka rada narodowa byta Rada Narodowa miasta stolecznego Warszawy. W zwigzku z reforma
samorzadowa na podstawie art. 1 oraz na podstawie art. 1 pkt 29 ppkt Ilit. k ustawy z 17 maja 1990 r. o podziale
zadan i kompetencji okreslonych w ustawach szczegélnych miedzy organy gminy a organy administracji rzagdowej
oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. nr 34, poz. 198) do wlasciwosci organéw gmin przeszly jako zadania wlasne
kompetencje nalezace do zlikwidowanych rad narodowych i terenowych organéw administracji paistwowej stopnia
podstawowego, w tym réwniez dotyczace uregulowania zobowigzan z tytulu przejecia nieruchomosci na obszarze
m.st. Warszawy na mocy dekretu warszawskiego. Zatem od dnia 27 maja 1990 r., tj. od daty wejscia w zycie ustawy
o podziale kompetencji, odpowiedzialnymi za rozpoznanie wniosku dekretowego staly sie gminy. Na podstawie usta-
wy z 18 maja 1990 r. o ustroju samorzadu miasta stotecznego Warszawy (Dz.U. nr 34, poz. 200) wiasciwym podmiotem
dla rozpoznania wniosku dekretowego byl burmistrz danej dzielnicy gminy jako organu wykonawczego gminy, a to
na podstawie art. 11a ust. 2 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. nr 142, poz. 1591). Nastepnie na
podstawie art. 3 ust. 1 ustawy z 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stotecznego Warszawy (Dz.U. nr 41, poz. 361) wlas-
ciwym organem dla rozpoznania wniosku dekretowego stal si¢ Prezydent miasta stotecznego Warszawy —jako organ
gminy Miasta Stolecznego Warszawy.
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statio fisci). Zgodnie z orzecznictwem SN bier-
nie legitymowany w sprawach o odszkodowa-
nie za bezprawne dzialania organéw panistwa
zapoczatkowane przed 1990 r. jest Skarb Pan-
stwa [tak m.in. w uchwale (7) sedziéw SN z 7
grudnia 2006 r., IIT CZP 99/06%].

W polskim porzadku prawnym obowiazuje
zasada ciaglosci urzedu®, a zatem bez wzgle-
du na to, ktéry organ byl uprawniony do
wydania decyzji dekretowej w danym czasie,
legitymacja bierna przysluguje albo samemu
Skarbowi Panstwa, albo w przypadku mienia
skomunalizowanego gminie i SP solidarnie.
W orzecznictwie, poza jednym wyjatkiem™,
nie dostrzezono dotychczas, ze administracyj-
ne postepowanie dekretowe jest i bylo zawsze
co najmniej dwuinstancyjne. Organem odwo-
tawczym nieprzerwanie bylo statio fisci Skarbu
Pafistwa (obecnie SKO lub Minister Rozwoju).
Plynie z tego wniosek, ze zaréwno SD jak i gmi-
na jako wspdlsprawcy wystapienia szkody de-
liktowej z zaniechania odpowiadaja solidarnie.
Zgodnie z wyrokiem SN z 5 grudnia 2013 r.,
V CSK 67/13, w sprawie o naprawienie szkody
wyrzadzonej decyzja wydang przez samo-
rzadowe kolegium odwolawcze, wymienione
kolegium jest jednostka organizacyjna Skarbu
Panistwa. SKO jako statio fisci Skarbu Pafistwa®
odpowiada jednak solidarnie z Miastem Sto-
tecznym Warszawa jako gming za przewle-
kie prowadzenie postepowania dekretowego
w odniesieniu do nieruchomosci gminnej, je-
§li SKO dzialalo w charakterze organu drugiej
instancji w ,zwyklym” postepowaniu dekre-
towym. W myél art. 441 § 1 k.c.: ,jezeli kilka
0s6b ponosi odpowiedzialnos¢ za szkode wy-
rzadzong czynem niedozwolonym, ich odpo-
wiedzialno$¢ jest solidarna”. Skarb Pafstwa ma
co najwyzej roszczenie zwrotne w stosunku do
wspoélodpowiedzialnego. Warto przypomnie,

ze niewskazanie SKO w Warszawie jako statio
fisci Skarbu Pafistwa w samym pozwie nie
powinno wywolywac negatywnych skutkow
procesowych dla poszkodowanego, ktéry po-
zwal inne statio fisci (np. SP — Prezydenta m.st.
Warszawy), skoro — jak wyjasnit SN — ,w sy-
tuacji, gdy w procesie jako strona wystepuje
Skarb Panistwa, a wadliwie zostala okreSlona
jego jednostka organizacyjna, z ktérej dzialal-
noscia wiaze sie dochodzone roszczenie, Sad
ma obowiazek z urzedu okresli¢ wlasciwa jed-
nostke organizacyjng, ktéra, zgodnie z art. 67
§ 2 k.p.c., powinna w sprawie reprezentowac
Skarb Panstwa”*. Niekiedy mozna byloby
przypisa¢ samodzielng odpowiedzialnos¢
SKO jako organu ,nadzorczego”, np. w sytua-
¢ji gdyby w trakcie wieloletniego i przewlekle
prowadzonego postepowania niewaznoscio-
wego nieruchomos¢ zostala sprzedana osobie
trzeciej i tylko z tego powodu okazaloby sie
pézniej niemozliwe wydanie decyzji dekreto-
wej zgodnej z wnioskiem.

Whbrew powszechnie wyrazanym opiniom
dla okreslenia kompetencji organéw do rozpa-
trywania spraw dekretowych w odniesieniu
do gruntéw zajmowanych przez gming nie ma
decydujacego znaczenia sama ustawa wpro-
wadzajaca samorzad, tzw. ,kompetencyjna”,
lecz faktycznie dopiero decyzja komunalizacyj-
na (zob. art. 1 pkt 29 ppkt II, lit. C), albowiem
dopiero z ta chwila mozna stwierdzi¢, ze dana
konkretna nieruchomoé¢ zostata skomunali-
zowana. Bez uprzedniego ustalenia, czy dana
nieruchomos$¢ zostata skomunalizowana, nie-
mozliwe jest wskazanie wlasciwego organu.
Warto odnotowad, ze czes$¢ lokali mieszkal-
nych sprzedanych dopiero po reaktywowaniu
samorzadu terytorialnego, a znajdujacych sie
w budynkach skomunalizowanych, pozostata
wlasnoscia Skarbu Panistwa, gdyz tzw. ,decyzje

52 Uchwala (7) sedziéw SN z 7 grudnia 2006 r., III CZP 99/06, OSNC 2007, nr 6, poz. 79.

% Wiecej na temat zasady ciaglosci urzedu zob. wyrok SN z 4 marca 2016 ., I CSK 96/15, LEX nr 2023776.

* Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 19 wrzesnia 2014 r., I ACa 295/14, www.orzeczenia.waw.sa.gov.pl

% Zob. uchwate SN z 9 lipca 2009 r., IIl CZP 45/09, LEX nr 518115.

% Wyrok SN z 23 lipca 2004 r., III CK 266/03, LEX nr 174187.

57 Ustawa z 17 maja 1990 r. o podziale zadan i kompetencji okreslonych w ustawach szczegélnych pomiedzy orga-
ny gminy a organy administracji rzagdowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. nr 34, poz. 198 z pézn. zm.).
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lokalowe” zezwalajace na ich sprzedaz wydane
zostaly przed 27 maja 1990 .

8. KWESTIA PREJUDYKATU
I ART. 417" § 3 K.C.

Nie maja racji ci, ktérzy twierdza, ze
naprawienia szkody z tytutu przewleklego
postepowania administracyjnego poszkodo-
wany moze domagac sie jedynie po uprzed-
nim uzyskaniu prejudycjalnych orzeczen
wlaéciwych organéw, w tym zwlaszcza sa-
déw administracyjnych. Odnoénie do preju-
dycjalnosci wypowiedzial si¢ SN w wyroku
z 2 lutego 2011 r%¥, zgodnie z ktérym osoba,
ktora poniosta szkode na skutek bezczynno-
§ci organu po wydaniu wyroku sadu admini-
stracyjnego uchylajacego lub stwierdzajacego
niewaznoéc¢ aktu lub czynnosci (art. 154 § 1, 4
i5 p.p.s.a.¥), moze dochodzi¢ jej naprawienia
bez stwierdzenia we wlasciwym postepowa-
niu niewydania decyzji (art. 417' §3 k.c.).
Tak wyrazona ocena prawna, aczkolwiek
na tle szczegélnego stanu faktycznego, gdy
w sprawie istniala juz wypowiedz sadu ad-
ministracyjnego (niemajgca jednak charakte-
ru prejudykatu), nie pozostawia watpliwosci
ani luzéw interpretacyjnych pozwalajacych
na prowadzenie w tym zakresie dodatkowe-
g0 sporu prawnego.

Z zestawienia art. 417 § 1 k.c. oraz art. 417!
§ 3 k.c. wynika, ze jeéli Zrédlem szkody jest
zdarzenie inne anizeli wydanie aktu nor-
matywnego, prawomocnego orzeczenia,
ostatecznej decyzji administracyjnej, a takze
wyrzadzenie szkody innym zdarzeniem niz
niewydanie orzeczenia lub decyzji czy tez
niewydanie aktu normatywnego, to podstawe

odpowiedzialnosci odszkodowawczej bedzie
stanowil przepis art. 417 §1 k.c. jako przepis
ogolny, ktérego zakresem objete sa wszystkie
niezgodne z prawem dzialania i zaniechania
wladzy publicznej nieuregulowane w prze-
pisach szczegélnych, tj. np. w art. 417" k.c.
oraz przepisach, o ktérych mowa w art. 421
in fine k.c.** Przepis art. 417" § 3 k.c. znajduje
zastosowanie wylacznie w sytuacji, gdy po-
stepowanie administracyjne jest nadal w to-
ku. Wowczas role wlasciwego postepowania
w rozumieniu art. 417" § 3 k.c. spelnia skarga
na bezczynno$¢ i przewleklos¢ postepowania
przewidziana w art. 3 § 2 pkt 8 w zw. z art. 149
i154 p.p.s.a., atakze postepowanie (zazale-
niowe oraz z wniosku o usuniecie narusze-
nia prawa) przewidziane w art. 37 § 1 k.p.a.®!
W sytuacji gdy postepowanie administracyjne
juz sie zakonczylo, nie ma praktycznej mozli-
wosci uzyskania prejudykatu, nawet jeéli bylo
to wczesniej mozliwe. W doktrynie wypowie-
dziano stuszny poglad, ze ratio legis wymaga-
nia prejudykatu w art. 417" § 2 k.c. zmierza
do zapewnienia pewnosci prawa, szybkiego
uzyskania prawomocnych rozstrzygnieé¢ oraz
do unikniecia kreowania réwnolegtych rezi-
méw ich kontroli. Zaden z tych wzgledow
nie sprzeciwia sie natomiast badaniu przez
sad odszkodowawczy, czy w prawomocnie
zakonficzonym postepowaniu doszlo do prze-
wleklosci, i nie zamyka tym samym drogi do
naprawienia szkody osobom, ktoére nie sko-
rzystaly wczesniej z mozliwosci skarzenia
bezczynnosci lub przewleklosci administracji.
Dlatego na akceptacje zasluguje rozwiazanie,
w mys$l ktérego sad orzekajacy o odszkodo-
waniu samodzielnie wladny jest ocenia¢, czy
w prawomocnie zakonczonym postepowaniu
doszlo do bezprawnej przewleklosci®

% Wyrok SN z 2 lutego 2011 r., Il CSK 398/10, OSNC 2011, nr 11, poz. 125.
¥ Ustawa z 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. nr 153, poz. 1270

ze zm.), dalejjako ,p.p.s.a.”.

80 Zob.]. Kremis, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza za niewydanie decyzji administracyjnej, (w:) R Machnikowski, Od-
p Y yz) Yimej

powiedzialnos¢ w prawie cywilnym, Wroclaw 2006, s. 179.

o1 J.]. Skoczylas, Odpowiedzialnosc za szkody wyrzqdzone przez wladzg publiczng, Warszawa 2005, s. 268.
62 Z.Banaszczyk, Odpowiedzialnosc za szkody wyrzqdzone przy wykonywaniu wladzy publicznej, Rozdziat V1. Odpowie-
dzialnos¢ wtadzy publicznej za szkody wyrzgdzone deliktami orzeczniczymi, C. H. Beck 2012, Nb 90.
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9. PODSUMOWANIE

W demokratycznym panstwie prawa or-
gany administracji publicznej obowiazane sa
przestrzega¢ zasad praworzadnosci. W kon-
sekwencji gdy organy wladzy publicznej nie
wykonuja ciazacych na nich obowiazkéw
w wyznaczonych przez ustawodawce ter-
minach, a wskutek ich zaniechania obywatel
ponosi szkode majatkowa, to wéwczas do-

puszczalna jest droga sadowa w sprawach
o odszkodowanie. Obywatel nie powinien po-
nosi¢ negatywnych konsekwencji zaniechania
wydania w jego sprawie decyzji administracyj-
nej we wlaéciwym czasie. Wskazane w artykule
orzecznictwo SN pozwala mie¢ nadzieje, ze
w podobnych sprawach w pelni znajdzie za-
stosowanie wyrazona w art. 77 ust. 1 Konsty-
tucji zasada odpowiedzialnosci odszkodowaw-
czej organdéw wladzy publicznej.

Summary

Jozef Forystek
NON-CONTRACTUAL (TORT) LIABILITY FOR FAILURE
TO ISSUE AN ADMINISTRATIVE DECISION

The article is of a voice in the ongoing discussion on liability for damages in connection with
the excessive length of administrative proceedings, with particular regard to matters related to
the WarsawDecree. The tort liability for failure to exercise the law by the body of authority has
been implemented in 1997. The author indicates that in a democratic state a citizen should not
bear the negative consequences of chronic administrative proceedings and therefore the injured
party should be able to claim for damages. To assess the applicable law for the tort over time, the
author points that the principle of tempus regitactum is not applicable as the damage arises at
the very last moment of state of non-performance, not in the course of its duration. Therefore the
provisions in force at the moment of cessation are relevant. What is more, the author indicates that
it is not necessary to obtain a preliminary ruling prior to the commencement of a case against the
State Treasuryfor payment of compensation.
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UTWOR WSPOLAUTOR§KI A UTWOR ZBIOROWY
— MOMENT WYGASNIECIA AUTORSKICH
PRAW MAJATKOWYCH

Pomiedzy utworem wspoélautorskim a utwo-
rem zbiorowym zachodzi czgsto niewidoczna
réznica, co sprawia, ze problematyczne staje
si¢ odréznienie tych dwéch rodzajéow utwo-
réw. Brak definicji utworu zbiorowego czy tez
trudnosc¢ z ustaleniem, czym jest utwori kto jest
tworcg, nie ulatwia tego zadania. Rozwigzanie
powyzszego problemu rodzi kolejny — jak nale-
zy liczy¢ moment wygasniecia autorskich praw
majatkowych. Jest to istotne z praktycznego
punktu widzenia, poniewaz niewlasciwe obli-
czenie momentu wygasniecia autorskich praw
majatkowych moze wigzac sie zich narusze-
niem przez dany podmiot.

UTWOR WSPOYAUTORSKI

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o prawie au-
torskim i prawach pokrewnych z dnia 4 lutego

! Dalej réwniez jako pr. aut.
2 Cala tres¢ przepisu brzmi:

1994 1. (Dz.U. nr 24, poz. 83 ze zm.)' wspoltwor-
com przystuguje prawo autorskie wspélnie®.
Z utworem wspoélautorskim mamy do czynie-
nia, gdy w powstawaniu utworu uczestniczy
kilka osob i kazda z nich wniosla twérczy wkiad
w jego powstanie’. Wsp6lnota prawna do utworu
wspolautorskiego powstaje ex lege*. Przy ocenie,
czy mamy do czynienia z utworem wspétautor-
skim, spelnione musza by¢ te same przestanki, co
przy utworze pochodzacym od jednego tworcy
- utwér musi stanowi¢ przejaw dziatalnosci
twoérczej o indywidualnym charakterze. Na uwa-
dze nalezy takze mie¢, ze poszczegélne wklady
wspoltworcéw nie moga by¢ réznicowane ze
wzgledu na ich warto$¢, przeznaczenie, sposéb
wyrazenia®. Problematyczne moze okaza¢ sie
juz samo jednoznaczne okreslenie charakteru
wkladu danej osoby w proces powstania utwo-
ruwspodlnego®, gdyz utwory wspoélautorskie nie-
jednokrotnie mogg cechowac si¢ skomplikowang

»1. Wspéltwércom przysluguje prawo autorskie wspdlnie. Domniemywa sie, ze wielkosci udzialéw sa réwne. Kaz-
dy ze wspottworcow moze zadac okreslenia wielkosci udziatéw przez sad, na podstawie wkladéw pracy tworczej.

2. Kazdy ze wspoltworcéw moze wykonywac prawo autorskie do swojej czesci utworu majacej samodzielne zna-
czenie, bez uszczerbku dla praw pozostalych wspottworcow.

3. Do wykonywania prawa autorskiego do calosci utworu potrzebna jest zgoda wszystkich wspéttwércéw. W przy-
padku braku takiej zgody kazdy ze wspoéttworcéw moze zadac rozstrzygniecia przez sad, ktéry orzeka uwzgledniajac

interesy wszystkich wspoéttwoércow.

4. Kazdy ze wspottworcow moze dochodzié roszczen z tytulu naruszenia prawa autorskiego do catosci utworu.
Uzyskane §wiadczenie przypada wszystkim wspoltwoércom, stosownie do wielkosci ich udziatow.
5. Do autorskich praw majatkowych przystugujacych wspoltwoércom stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu

cywilnego o wspétwlasnosci w czesciach utamkowych”.

3 A. Nowicka, Podmiot prawa autorskiego, (w:) Z. Radwanski (red.), System Prawa Prywatnego, t. 13, Prawo autorskie,

red. J. Barta, wyd. 3, Warszawa: C. H. Beck 2013, s. 86.

* D. Flisak, Komentarz do art. 9 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, Lex 2015.
° Podobnie jest przy utworze pochodzacym od pojedynczego tworcy, zgodnie z art. 1 ust. 1 pr. aut.; por. System

Prawa Prywatnego (...)

¢ Szerzej]. Banasiuk, Wspdttwdrczosc i jej skutkiw prawie autorskin, Wolters Kluwer Polska 2012, s. 551 n.
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i ztozona budowa wewnetrzng. Wtedy zawsze
rozstrzygajace powinno by¢ indywidualne zba-
danie danego dziela.

Wspoéltworstwo wystepuje w sferze procesu
tworczego (uczestnictwa), przez co musi zna-
lez¢ odzwierciedlenie w osiagnietym rezultacie,
cechujacym sie indywidualnym charakterem
w zakresie swej formy i treéci”. Chodzi o to, aby
wspdlautorstwo powstalo w wyniku wspélnej
dziatalnosci tworczej® (, pierwiastek tworezy”),
a dzialalnoé¢ twoércy o charakterze intelektual-
nym powinna znalez¢ odbicie w utworze’, czyli
powinna by¢ w nim zauwazalna.

Istotna jest takze kwestia porozumienia
tworcow w zakresie tworzenia wspdlnego
utworu. Zasadniczo przyjmuje sie, ze utwdr
wspolautorski powstaje wiasnie w ramach
porozumienia wspéttworcow (wspélna wola
tworzenia utworu). Powstaje jednak pytanie,
czy to porozumienie jest warunkiem koniecz-
nym wspéttworczosci. Stanowisko Sadu Naj-
wyzszego na przestrzeni lat zmienialo sie'
— w niektorych orzeczeniach SN twierdzil, ze
porozumienie jest elementem koniecznym
utworu wspétautorskiego, w innych twierdzit
juz odmiennie. W najnowszych orzeczeniach
mozna znalez¢ poglad, ze utwoér wspotau-
torski nie moze powsta¢ niezaleznie od woli
tworcéw, a porozumienie w zakresie procesu
tworczego moze wynikaé¢ z umowy, moze by¢
rowniez dorozumiane, ale musi istnie¢". Jed-

nakze, jak podkreslit SN, nie mozna wykluczy¢
wspolautorstwa mimo braku porozumienia,
gdyz decyduje obiektywny wklad drugiej
osoby w powstanie dziela', czyli jej faktyczny
udzial. Brak porozumienia twércéw co do osta-
tecznego ksztaltu jednolitego utworu pozwala
na odréznienie utworéw wspdlautorskich od
utwordw polaczonych w celu rozpowszech-
niania (art. 10 pr. aut.) czy utworéw zaleznych
(opracowan) tworzonych na bazie utworéw
pierwotnych (art. 2 pr. aut.)".

Z uwagi na niejednokrotny problem w do-
kladnym ustaleniu, kto jest twoérca ico jest
utworem, orzecznictwo dostarcza wielu przy-
ktadéw negatywnych, gdy odméwiono danej
osobie statusu wspoltworcy. I tak przyjmuje sie,
ze wspoltwoérca nie jest osoba, od ktérej pocho-
dzi wylacznie pomyst lub zacheta (inspiracja)
do stworzenia utworu albo ktéra wskazuje kie-
runek dziataf twérczych'. Wsp6ttworea nie jest
takze zamawiajacy utwor, niezaleznie od tego,
czy go finansuje oraz czy utwér powstal wy-
lacznie z jego inicjatywy. Wspoltworca nie jest
takze osoba, ktéra wprowadzila do utworu po-
prawki niemajace charakteru merytorycznego,
a bedace jedynie poprawkami stylistycznymi,
korektorskimi®®, a takze osoba, od ktdrej pocho-
dzi zarys koncepgji'®. Coistotne, za wspottworce
nie uwaza sie réwniez osoby, ktérej dziatalnosé
w zakresie powstania utworu miala charakter
techniczny" czy tez pomocniczy®, chociazby

7 A. Nowicka, Podmiot prawa autorskiego, (w:) System, s. 87.

8 M. Pozniak-Niedzielska, Autorstwo dzieta filmowego, Wydawnictwo Prawnicze 1968, s. 1501 n.
° ]. Barta, R. Markiewicz, (w:) Komentarz PrAut, 2011, s. 134.

10 Por. A. Nowicka, Podmiot prawa autorskiego, (w:) System, s. 87.

" M. Pozniak-Niedzielska, Autorstwo dzieta filmowego, s. 149.

2 W przypadku doktryny za jednolity nalezy uzna¢ poglad o koniecznosci porozumienia wspottwércéw — por.
A.Nowicka, Podmiot prawa autorskiego, (w:) System, s. 88 oraz wyrok SN z 7 listopada 2003 r., V CK 391/02, OSN 2004,

nr 12, poz. 203.

' D. Flisak, Komentarz do art. 9 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych.

4 A. Nowicka, Podmiot prawa autorskiego, (w:) System, s. 88.

15 Wyrok SN z 7 listopada 2003 r., V CK 391/02, OSN 2004, nr 12, poz. 203.

16 Wyrok SN z 27 marca 1965 r., I CR 20/65. Wynika to z zalozenia, ze ochronie prawnoautorskiej podlega wylacznie
sposob wyrazenia, a niechronione pozostaja takie elementy, jak odkrycia, idee, procedury, metody, zasady dziatania

i koncepcje matematyczne —art. 1 ust. 2! pr. aut.

17 Np. czynnosci techniczne przy obstudze sprzetu fotograficznego — wyrok SN z 5 lipca 2002 r., III CKN 1096/00,

OSNC 2003, nr 11, poz. 150.

'8 Wyrok SN z 19 lipca 1972 ., Il CR 575/71, OSN 1973, nr 4, poz. 67.
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wymagala ona wysokiego stopnia wiedzy fa-
chowej, zrecznosci i inicjatywy osobistej.

W innym orzeczeniu SN uznal, ze status
wsp6ltworcy moze zostaé przyznany profesoro-
wiuczelni wyzszej®, ktory wspélnie z adiunktem
opracowat skrypt stuzacy do nauki przedmiotu
wykladanego przez tego profesora, gdyz, zda-
niem SN, wklad twérczy profesora moze polega¢
nie tylko na wspélnym pisaniu skryptu, ale takze
nawykorzystaniu notatek z wykladéw, bedacych
owocem pracy naukowej profesora. Natomiast
w innym, dyskusyjnym, orzeczeniu SN stwier-
dzil, ze weryfikacja pracy naukowej polegajaca
na usunieciu z niej watpliwych naukowo frag-
mentoéw uprawnia do wspélautorstwa®.

Na koniec wspomnie¢ nalezy, ze w przypad-
ku utworéw wspdlautorskich wspélnosé¢ praw
autorskich majatkowych przypada niepodzielnie
dwom lub wiecej wspdtuprawnionym?, podczas
gdy prawa autorskie osobiste pozostaja przy kaz-
dym twércy. Odpowiednie zastosowanie znajda
tu przepisy Kodeksu cywilnego o wspétwlasno-
Sci w czesciach ulamkowych. Wklady poszcze-
golnych twoércow do utworu moga by¢ mozliwe
lub niemozliwe do wyodrebnienia. Nie jest takze
wymagane, aby ich praca trwala réwnocze$nie
—moze nastepowac jedna po drugiej?.

UTWOR ZBIOROWY
Natomiast zgodnie z art. 11 pr. aut. autor-

skie prawa majatkowe do utworu zbiorowego,
w szczegoblnosci do encyklopedii lub publika-

cji periodycznej, przystuguja producentowi
lub wydawcy, ado poszczegélnych czesci
majacych samodzielne znaczenie — ich twor-
com. Domniemywa sie, ze producentowi lub
wydawcy przysluguje prawo do tytutu. Po-
miedzy utworem zbiorowym z art. 11 pr. aut.
azbiorem zart. 3 pr. aut.”® czasami trudno
doszuka¢ sie r6znicy, dlatego nalezy uznaé, ze
utwory zbiorowe i publikacje periodyczne sa
szczegblnymi kategoriami zbior6w materia-
16w z art. 3 pr. aut.**. Réznica rysuje sie takze
w aspekcie podmiotowym dotyczacym kregu
podmiotéw uczestniczacych w powstaniu da-
nego utworu.

Samo pojecie utworu zbiorowego nie zosta-
to nigdzie zdefiniowane. W doktrynie przyj-
muje sie, iz dzielo zbiorowe charakteryzuje sie
tym, ze:

1) powstalo dzieki organizatorskiej pracy
wydawcy i na jego ryzyko;

2) stanowi kompozycje skladajaca sie
z réznych utworéw (i ewentualnie innych nie-
chronionych autorsko ,wkladéw”). Tworcy tej
kompozycji mogg by¢ wspotautorami dziela
zbiorowego, ale moga tez zdarzy¢ si¢ przypad-
ki, w ktérych kazdy samodzielnie przetwarzal
poprzednia koncepcje;

3) zreguly nie ma porozumienia co do
ostatecznego ksztaltu dziela miedzy twdércami
wszystkich ,elementéw”, co uniemozliwia po-
traktowanie ich jako wspétautorow catosci®.

Pomocne jest wymienienie w art. 11 pr. aut.
przykladowo encyklopedii i publikacji pe-
riodycznych®. Jednakze nie rozwiazuje to

19 Wyrok SN z 8 wrzesnia 1976 r., IV CR 329/76, OSP 1978, nr 2, poz. 24.

% Wyrok SN z 25 maja 2011 r., Il CSK 527/10.

2 A. Nowicka, Podmiot prawa autorskiego, (w:) System, s. 93.

2 D. Flisak, Komentarz do art. 9 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych.

% Art. 3 pr. aut.: ,Zbiory, antologie, wybory, bazy danych spelniajace cechy utworu sa przedmiotem prawa autor-
skiego, nawet jezeli zawierajg niechronione materiaty, o ile przyjety w nich dobor, uktad lub zestawienie ma tworczy
charakter, bez uszczerbku dla praw do wykorzystanych utworéw”.

# ]. Barta, R. Markiewicz, A. Matlak, Przedmiot prawa autorskiego, (w:) Z. Radwanski (red.), System Prawa Prywat-
nego, t. 13, Prawo autorskie, red. J. Barta, wyd. 3, Warszawa: C. H. Beck 2013, s. 69. Odmiennie, aczkolwiek niezupelnie
—D. Flisak, Komentarz do art. 11 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, Lex 2015.

» T Grzeszak, Autorskie prawa majgtkowe wydawcy dziela zbiorowego a prawa jego twircow, ,Zeszyty Naukowe Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego”, z. 67, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 1996, s. 38.

% Pomocniczo definicje ,dziennika” i ,czasopisma” znajdujq si¢ w ustawie z 26 stycznia 1984 r. - Prawo prasowe

(Dz.U.nr 5, poz. 24 ze zm.), w art. 7 ust. 1 pkt 21 3.
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wielu watpliwosci i probleméw, szczegdlnie
w zwigzku z procesem digitalizacji (cyfryzacji)
utworéw tradycyjnych?.

W przypadku utworu zbiorowego autorskie
prawa majatkowe do tego utworu jako calosci
przysluguja ex lege wydawcy (producentowi)
—jest on zatem podmiotem pierwotnie upraw-
nionym. Aby wydawca (producent) nabyl pier-
wotnie ww. prawa, jego praca musi mie¢ cha-
rakter tworczy i przejawiac si¢ np. w sposobie
doboru czy uporzadkowania poszczegélnych
czesci utworu zbiorowego®. Natomiast autor-
skie prawa osobiste pozostaja przy tworcach.
Nierozstrzygnieta pozostaje kwestia relacji po-
miedzy wydawca (producentem) a twércami
poszczegélnych czedci skladowych utworu
zbiorowego, ktdre spelniaja przestanki uzna-
nia ich za utwoér i posiadaja samodzielne zna-
czenie”.

Przyjmuje sig, ze przyznanie wydawcy
(producentowi) autorskich praw majatkowych
ex lege wynika, po pierwsze, z jego wkladu
w przygotowanie dziela zbiorowego, ktéry ma
nie tylko wymiar finansowy i organizacyjny,
lecz czesto ma charakter wlasnej pracy twor-
czej; po drugie -z ryzyka i odpowiedzialnosci,
jakie ponosi wydawca, z ktérym dzielo jest
kojarzone; po trzecie — ze wzgledow praktycz-

nych zwigzanych z trudnosciami w oznacze-
niu wspoltwoércéw utworu zbiorowego™.
Najwigcej watpliwosci wzbudza wspo-
mniana powyzej relacja pomiedzy prawami
wydawcy (producenta) a prawami twércow
poszczegélnych czesci skladowych utworu
zbiorowego®. Twoérca musi wyrazi¢ zgode na
wlaczenie jego utworu do utworu zbiorowe-
go. Zgoda taka najczesciej bedzie udzielana
w umowie zawartej pomiedzy wydawca (pro-
ducentem) a twdrca i powinna dotyczy¢ takze
mozliwodci eksploatowania utworu sktado-
wego w ramach utworu zbiorowego®. Naby-
cie majatkowych praw autorskich do utworu
zbiorowego nastepuje juz w momencie jego
ustalenia i nie zalezy od poprawnego nabycia
praw do jego czesci skladowych®.
Wyjasnienia wymaga takze kwestia moz-
liwosci wykorzystywania przez wydawce
(producenta) poszczegdlnych utworéw wcho-
dzacych w sklad utworu zbiorowego. Przepis
art. 11 pr. aut. nie rozstrzyga o sytuacji prawnej
wydawcy (producenta) co do poszczegélnych
czedci (utworéw) skladajacych sie na utwor
zbiorowy. Autorskie prawa majatkowe do cze-
$ci majacej samodzielne znaczenie przystugu-
jaich twércom. W odniesieniu do takich czesci
w pelni respektowana jest zasada, ze prawo

7 Pod pojeciem utworu zbiorowego mieszcza sie np. dzienniki telewizyjne, telegazety, utwory multimedial-
ne, portale internetowe, natomiast za utwor zbiorowy nie jest uznawana Wikipedia — por. wyrok SA w Warszawie
z 11 maja 2007 r., 1 ACa 1145/06 oraz D. Flisak, Komentarz do art. 11 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych.

% Wyrok SA w Warszawie z 26 stycznia 1995 r., 1 ACr 1037/94, LEX nr 535044 oraz A. Nowicka, Podmiot prawa autor-
skiego, (w:) Systen, s. 102.

# A.Nowicka, Podmiot prawa autorskiego, (w:) System, s. 100. Wydawca (producent) staje si¢ podmiotem praw au-
torskich do utworu zbiorowego, jako odrebnego przedmiotu prawa autorskiego, ale juz nie do poszczegélnych czesci
majacych samodzielne znaczenie, skladajacych sie na ten utwér. Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze utwor zbiorowy
powstaje takze w wyniku pracy innych oséb, takich jak np. redaktorzy. Ich rola przejawia sie m.in. w pomysle, kon-
cepcji czy inicjatywie stworzenia utworu zbiorowego — A. Nowicka, Podmiot prawa autorskiego, (w:) System, s. 100; oraz
szerzej D. Sokolowska, Utwory zbiorowe w prawie autorskim: ze szczegdlnym uwzglednieniem encyklopedii i stownikdw, 2001,
s.75in.

%" A. Nowicka, Podmiot prawa autorskiego, (w:) System, s. 102 oraz wyrok SN z 15 listopada 2002 r., Il CKN 1289/00,
LEXnr 78613.

3! Dotyczy to czesci skladowych o samodzielnym znaczeniu, ktore réwnocze$nie sa utworami. Nie mozna bowiem
wykluczy¢ sytuacji, gdy czesci skladowe nie beda utworami, przez co pozostaja irrelewantne ze wzgledu na ochrone
prawnoautorska.

2 A. Nowicka, Podmiot prawa autorskiego, (w:) System, s. 104. Wyrok SA we Wroclawiu z 21 lutego 1997 r., I ACr
6/97.

% D. Flisak, Komentarz do art. 11 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych.
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autorskie przystuguje twoércy utworu — w tym
bowiem zakresie ,ustawa nie stanowi inaczej”
(art. 8 ust. 1in fine pr. aut.), gdyz przepis art. 11
czyni wydawce (producenta) podmiotem praw
do utworu zbiorowego, a nie do tych jego cze-
4ci, ktére, majac samodzielne znaczenie, zacho-
wuja status odrebnych utworéw. Wydawcy
przystuguje bowiem cato$¢ autorskich praw
majatkowych, a zatem nie musi on uzyskiwac
zgody autoréw poszczegdlnych czesci na dal-
sze wykorzystanie ich utworéw skladajacych
si¢ na utwor zbiorowy.

Dzielo zbiorowe to nowy przedmiot praw
autorskich, ktéry w sensie prawnym eliminuje
z obrotu wszystkie utwory, ktore sie na niego
skladajg, jednakze z zastrzezeniem, ze chodzi
o dalsze wykorzystanie utworu zbiorowego
jako caloici, nie za$ czesci utworu majacej sa-
modzielne znaczenie, czyli eksploatacji utwo-
réw-wkladéw w dziele zbiorowym, a nie poza
tym dzietem®. Tres¢ przepisu art. 11 pr. aut. nie
eliminuje jednak potrzeby zawierania przez
wydawce (producenta) utworu zbiorowego
umow z autorami poszczegolnych dziel skla-
dowych, na podstawie ktérych bedzie moz-
na je wykorzystywac¢ w utworze zbiorowym;
umowy te moga mie¢ posta¢ umowy o prace
lub umowy licencyjnej.

UTWOR WSPOYAUTORSKI
A UTWOR ZBIOROWY

W pierwszej kolejnosci nalezy podkreslic,
ze zbiory z art. 3 pr. aut. nalezy odréznia¢ od
utworéw wspoélautorskich, gdyz powstanie
zbioru nie wiaze sie co do zasady ze wspdl-
dziataniem kilku twércéw. Nie wyklucza to
mozliwosci istnienia w zbiorze rezultatéw
tworczej pracy wielu oséb, niemniej nie

uczestnicza oni przy powstaniu tego nowego
utworu (zbioru) i nie Iaczy ich wiez wspoélau-
torska™®.

Natomiast trudnosci sprawia odrdéznienie
utworu zbiorowego od utworu wspétautor-
skiego. Z reguly bedzie to wymagalo za kaz-
dym razem wnikliwej indywidualnej analizy
danego utworu. Istotnych wskazéwek w tym
zakresie dostarcza orzecznictwo. Jak stwierdzit
Sad Apelacyjny we Wroctawiu”, gléwna cecha
odrézniajaca utwor zbiorowy od utworu wspdl-
nego jest, przy tym pierwszym, brak istnienia
pomiedzy twércami porozumienia co do osta-
tecznego ksztaltu dziela, ktory to ksztalt zale-
Zy w przewazajacej mierze od wydawcy. Rola
wydawcy w powstawaniu utworu zbiorowego
i utworu wspélnego jest tez r6zna. Przy dziele
wspélnym bowiem wkiad wydawcy w samo
powstanie utworu moze by¢ minimalny, nato-
miast przy dziele zbiorowym wydawca wyste-
puje z inicjatywa stworzenia dziela zbiorowego.
Zamyst tworczy, aczkolwiek mogacy zrodzic sie
przy wspéludziale r6znych oséb, przynalezy
wydawcy irealizowany jest przez niego w ca-
tym procesie tworzenia dziela.

Najistotniejsza zatem nie jest przedmiotowa
kwalifikacja dziela (jego dokladna kwalifikacja
jako np. encyklopedia, stownik czy tez publi-
kacja periodyczna), ile wazne jest stwierdze-
nie obecnosci podmiotu mogacego odgrywac
role producenta (wydawcy) zaangazowanego
w proces powstawania wieloskladnikowego
(najczesciej) dzieta®. Ponadto, w przypadku
watpliwosci co do posiadania autorskich
praw majatkowych, nalezy przyzna¢ prymat
interesowi wydawcy (producenta) nad inte-
resem tworcy”. Poglad ten moze wzbudzaé
uzasadnione watpliwosci, jednakze znajduje
on poparcie w pracy iryzyku, jakie ponosi
wydaweca, tworzac utwoér zbiorowy.

3 Wyrok SA we Wroctawiu z 1 lutego 2012 1., 1 ACa 1344/11.
yr 3

% Por. T. Grzeszak, Autorskie prawa majgtkowe, s. 32.

% J.Barta, R. Markiewicz, A. Matlak, Przedmiot prawa autorskiego, (w:) System, s. 69.
7 Wyrok z 1 lutego 2012 ., I ACa 1344/11, podobnie Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku z 6 marca 2003 r.,

I ACa780/02.

3 D. Flisak, Komentarz do art. 11 ustawy o prawie autorskinm i prawach pokrewnych.

¥ Tamze.

38



5/2017

Utwor wspétautorski a utwér zbiorowy...

MOMENT WYGASNIECIA
AUTORSKICH PRAW MAJATKOWYCH

W przypadku utworu wspoétautorskiego
wsp6lnos¢ prawa determinuje sposob liczenia
czasu trwania autorskich praw majatkowych.
Wygasaja one z uplywem 70 lat od $mierci
wspottworcey, ktory przezyl pozostatych (art. 36
pkt 1 pr. aut.). Nalezy mie¢ ponadto na uwadze
szczegblny przepis art. 42 pr. aut., dotyczacy
dziedziczenia autorskich praw majatkowych
wspottworcy*.

Natomiast bardziej skomplikowane jest
obliczanie momentu wygasniecia praw autor-
skich majatkowych przy utworze zbiorowym.
Na podstawie art. 36 pkt 3 pr. aut. 70-letni okres
ochrony biegnie od daty rozpowszechnienia
utworu, a gdy utwor nie zostal rozpowszech-
niony - od daty jego ustalenia. W odniesieniu do
utworéw zbiorowych, ktére czesto publikowane
sa w czeSciach (np. czasopisma), szczegdlne zna-
czenie ma regulacja zawarta w art. 37 pr. aut.,
zgodnie z ktéra w sytuacji, gdy bieg terminu
wygasniecia autorskich praw majatkowych
rozpoczyna sie od rozpowszechnienia utworu,
a utwor rozpowszechniono w czesciach, odcin-
kach, fragmentach lub wkladkach, bieg terminu
liczy sie oddzielnie od daty rozpowszechnienia
kazdej z wymienionych czesci*!.

Przydatny w tej mierze jest wyrok SA
w Warszawie*?, w ktérym to sad stwierdzil, ze
wydawca nabywa w sposob pierwotny, ex lege,
autorskie prawa majatkowe do calosci dziela
zbiorowego, to jest do doboru, uporzadko-
wania, powigzania poszczegdlnych czesci
kompozycji. Nie nabywa praw do utworéw
- wkladéw. Te zachowuja swoja odrebnosé
nawet po wlaczeniu do dziela zbiorowego.
Prawa autorskie do poszczegélnych czesci
wydawca nabywa w sposob pochodny, przez
zawarcie umow z autorami czesci®. Wygasnie-

4 Tamze.

cie autorskich praw majatkowych wydawcy
do utworu zbiorowego oznacza dla innego
wydawcy wydajacego reprint tego dzieta wy-
tacznie mozliwo$¢ nieograniczonego prawem
autorskim publikowania czesci tego utworu
w takim ukladzie, jaki mu zostal nadany przez
pierwszego wydawce, jednakze po uprzednim
nabyciu stosownego zezwolenia podmiotéw
uprawnionych do dysponowania niewygasly-
mi jeszcze autorskimi prawami majatkowymi
do czesci majacych samodzielne znaczenie,
a wiec zezwolenia twércow lub ich nastepcow
prawnych.

Majac na uwadze przytoczone orzeczenie,
nalezy dojs¢ do wniosku, ze po wygasnieciu
praw autorskich do utworu zbiorowego jako
calosci nadal nie trafia on do domeny publicz-
nej i nie mozna nim swobodnie dysponowac.
Potrzebna caly czas bedzie zgoda uprawnio-
nych podmiotéw dysponujacych prawami
do utworéw — czesci sktadowych. Czasami
uzyskanie takiej zgody moze okazac sie skom-
plikowane i czasochlonne. Zdaje sie, ze takie
rozwigzanie moze niepotrzebnie ograniczaé
mozliwoé¢ dysponowania utworem zbioro-
wym i zbytnio wydluzaé czas ochrony praw-
noautorskiej.

PODSUMOWANIE

Nalezy uznaé, ze gléwna cecha odrdznia-
jaca utwor zbiorowy od utworu wspétautor-
skiego jest nie tyle sama budowa tego utwo-
ru, ktéra takze ma znaczenie, ile bardziej rola
wydawcy (producenta) w jego powstaniu.
Przy dziele zbiorowym wkiad wydawcy
jest znaczniejszy, poniewaz to on wystepuje
z inicjatywa stworzenia utworu, podczas gdy
przy utworze wspoétautorskim moze on by¢
minimalny. Ponadto przy utworze zbiorowym

" A. Nowicka, Podmiot prawa autorskiego, (w:) Systen, s. 1051 wskazana tam literatura.

# Z18listopada 1999 r., 1 ACa 792/99.

# Tak tez]. Barta, R. Markiewicz, Komentarz do ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, Dom Wydawniczy

ABC1995,s. 117-118.
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nie jest wymagane porozumienie pomiedzy
tworcami poszczegélnych czesci skladowych.
Ostateczny ksztalt dziela zbiorowego zalezy
w przewazajacej mierze od wydawcy (pro-
ducenta).

Na pytanie 0 moment wygasniecia autor-
skich praw majatkowych przy utworze wspét-
autorskim odpowiedzi dostarcza art. 36 pkt 1
pr. aut. — 70 lat od $mierci wspottwoércy, ktory
przezyl pozostatych. Natomiast przy utworze

Summary

Maciej Wrdbel

zbiorowym autorskie prawa majatkowe do calo-
Sci utworu zbiorowego gasna z uptywem 70 lat
od rozpowszechnienia/ustalenia utworu (art. 36
pkt 3iart. 37 pr. aut.) i upowaznia to do korzy-
stania z utworu w takim ukladzie, jaki zostal mu
pierwotnie nadany, jednakze i tak ciggle nalezy
uzyskac¢ zezwolenie twércéw (ich nastepcow
prawnych) dysponujacych niewygaslymi pra-
wami do poszczegdlnych czesci majacych samo-
dzielne znaczenie.

JOINT AUTHORSHIP WORK AND COLLECTIVE WORK
- THE MOMENT OF EXPIRATION OF COPYRIGHT LAW

Sometimes there is a small difference between joint authorship work and collective work. One
can often confuse these two copyright works. Therefore, this publication compares both works.
Author of the publication also focuses on the expiry of the copyright law for this works, which is
important from the point of view of the possibility of using the work by third parties.

The fundamental difference which exists between these copyright works, is the role of the
publisher (manufacturer) in the creation of the work and the issue of the agreement between the
creators of the various components of the independent parts. However, there are also other less
important issues, that should be taken under consideration.

In the case of joint authorship the moment of the expiry of copyrights is easy to calculate.
However, in the case of a collective work setting this moment is more complicated. Indication of
wrong date may result in liability for the violations of one’s copyright law.

Key worps: copyright law, joint authorship, collective work, expiration of copyright law
Pojecia kLuczowe: prawo autorskie, utwor zbiorowy, utwér wspdélautorski, autorskie prawa

majatkowe
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ZAKRES ODPOWIEDZIALNOSCI PORTALI PRASOWYCH
ZA NARUSZENIA DOBR OSOBISTYCH POWSTALE
W KOMENTARZACH DO ARTYKUtOW PRASOWYCH
W SWIETLE NAINOWSZEGO ORZECZENIA SN
Z 30 WRZESNIA 2016 R., SYGN. AKT I CSK 598/15

Wyrok Sadu Najwyzszego z 30 wrze$nia
2016 1. z pewnoscia wstrzasnal dotychczaso-
wym sposobem myslenia wydawcow portali
informacyjnych. Przesadzenie zasady odpowie-
dzialnosci portali informacyjnych za narusze-
nia débr osobistych zawarte w komentarzach
jest rozstrzygnieciem rewolucyjnym. Skala
zjawiska tzw. hejtu internetowego przybrala
bowiem w ostatnich latach takie rozmiary, ze
jego powstrzymanie nawet na waskim odcin-
ku obejmujacym portale informacyjne wyda-
walo si¢ niemozliwe. Tymczasem praktyczna
konsekwencja wyroku SN jest obowiazek
wprowadzenia szczegbtowej moderacji wpi-
sow i komentarzy pod artykulami, gdyz brak
~bezzwlocznego” usuwania tych komentarzy
i wpiséw, ktére naruszajg dobra osobiste, moze
skutkowa¢ odpowiedzialnoscia za dokonane
naruszenie. Skutki tego wyroku beda dlugo-
falowe, gdyz jest oczywiste, ze bedzie on wy-
korzystywany w tych wszystkich sprawach,
gdzie dochodzi do naruszania débr osobistych
w Internecie. Dlatego tez niniejszy artykut ma
na celu szczeg6towe przedstawienie — na bazie
przede wszystkim akt sprawy — argumentéw,
ktore przewazyly o takim rozstrzygnigciu
przez SN tego kontrowersyjnego zagadnienia.
Staralam si¢ przeéledzi¢ argumentacje, ktora
w ostatecznosci (po czterech wczesniejszych
wyrokach) doprowadzila do ustalenia zasad

odpowiedzialnodci portali za komentarze.
Wyrok ten odpowiada réwniez na dyskusje
o zakresie hostingu, ktéra juz przetoczyla sie
w niektérych czasopismach naukowych. Szcze-
golnie interesujaco wygladata polemika pomie-
dzy P Sadowskim a M. Jackowskim. Juz w roku
2009 P Sadowski postawil teze, ze hosting da-
nych i ekskulpacja przewidziana w przepisach
ustawy o $wiadczeniu ustug droga elektronicz-
na dotycza wylacznie kwestii przechowywania
danych, a nie juz ich udostepniania'. Z pogla-
dem tym polemizowatl M. Jackowski, ktérego
zdaniem ,(...) wykladnia jezykowa art. 14 ust. 1
Uslugi ElektrU, jak réwniez wykladnia funkcjo-
nalna uwzgledniajaca tre$¢ wdrazanej dyrek-
tywy 2000/31, prowadza do wniosku, ze pod-
miot $wiadczacy ustuge hostingu w przypadku
spelnienia pozostatych przestanek okreslonych
w art. 14 ust. 1 Uslugi ElektrU, nie ponosi od-
powiedzialnosci za przechowywane dane, i to
niezaleznie od tego, czy dane te s3 wylgcznie
gromadzone w zasobach systemu, czy tez zo-
staly udostepnione na zewnatrz za pomoca
$rodkow technicznych dostarczonych przez
ustugodawce”

W zwiazku z rozwojem uslug interneto-
wych powstajg nowe zagadnienia prawne
zwigzane z kwestia nieprzystawalnosci prze-
piséw odnoszacych sie do tradycyjnych me-
diow w stosunku do mediéw internetowych.

! Por. P Sadowski, Wylgczenie odpowiedzialnosci przy swiadczeniu ustug hostingu — polemika, ,Monitor Prawniczy”

2009, nr 16.

2 M. Jackowski, Hosting — operacje na danych objete wylgczeniem odpowiedzialnosci — polemika, ,Monitor Prawniczy”

2009, nr 24, s. 1335.
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Szybkos¢ publikacji, anonimowos¢ i wielo$¢
uczestnikdw dyskusji na forach internetowych
powoduja, ze dawne zasady prawne dotycza-
ce odpowiedzialnosci wydawcy za materiaty
prasowe w tradycyjnym rozumieniu (wyda-
nia papierowe, telewizja) nie zawsze przystaja
do wspolczesnych probleméw prawnych po-
wstalych na kanwie uzywania Internetu. Zu-
pelnie nowe problemy wynikaja na przykltad
z publikacji w serwisach internetowych, obok
artykuléw autorskich, réwniez i komentarzy
czytelnikéw, ktére sa widoczne dla ogélu uzyt-
kownikéw i stanowig niejako czes$¢ publikacji
,dostarczanej” przez wydawce. Komentarze te
zawieraja niekiedy tresci ewidentnie narusza-
jace dobra osobiste, co jest z jednej strony efek-
tem praktycznej anonimowoéci oraz niskiej kul-
tury ich autoréw, a z drugiej strony — brakiem
zainteresowania, uwagi administratordw stron,
ktérzy nie panujg nad treSciami pojawiajagcymi
si¢ na danym portalu lub w ogole nie chcg na
nie wplywac. Zjawisko to przybiera bardzo
duze rozmiary i moze powodowac naruszenie
szeregu dobr chronionych zaréwno na grun-
cie cywilnym, jak i karnym. Komentarze moga
zawiera¢ tresci wprost obrazliwe i wulgarne,
jak rowniez wpisy zniestawiajace, pomawia-
jace czy nawolujace do przemocy. Istnieje tez
zjawisko celowego szkodzenia konkurentom
gospodarczym, poprzez rozpowszechnianie
falszywych informacji o danej firmie w celu
zniechecenia jej klientow. Co szczegodlnie istot-
ne, tresci naruszajace dobra osobiste sa pub-
likowane réwniez na ,oficjalnych”, bardzo
popularnych portalach prasowych, gdzie za-
poznaja sie z nimi setki tysiecy odbiorcéw, dla
ktérych dana strona WWW jest podstawowym
zrédlem informacji czy rozrywki. Do czasu wy-
dania wyroku SN z 30 wrzesnia 2016 r. (I CSK
598/15) sady rozstrzygajace sprawe odpowie-
dzialnosci wydawcow za skutki naruszen
dobr osobistych powstale w wyniku publikacji
komentarzy internetowych uznawaly, ze od
ogolnej zasady przewidzianej w Kodeksie cy-
wilnym (art. 231 24 k.c.), wedlug ktérej mozna
domagac¢ sie odpowiedzialnosci za narusze-
nie débr osobistych od osoby ,publikujacej”,
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istnieje wyjatek obejmujacy ustugi hostingu,
ktéry uchyla odpowiedzialnoé¢ z tytutu udo-
stepnienia tresci naruszajacej dobro osobiste.
Wyjatek ten przewidziany w czytanych tacznie
art. 14 i 15 ustawy o $wiadczeniu ustug droga
elektroniczna wylaczal zdaniem sadéw mozli-
wos¢ dochodzenia odpowiedzialnosci cywilnej
od wydawcow gazet internetowych, jezeli po-
wolywali si¢ na wykonywang ustuge hostingu.
Oczywiscie poszukiwanie os6b, ktére umiesz-
czaly dane wpisy — komentarze, skazane bylto
na niepowodzenie. Osoba pokrzywdzona zo-
stawala zatem z niczym, faktycznie bez zadnej
ochrony. Miala jedynie mozliwo$¢ domagania
sie usuniecia wpiséw w ramach moderacji, co
oczywiscie mialo wylacznie skutek na przy-
szlo$¢, bez usuniecia skutkéw naruszen i za-
dos¢uczynienia.

W opisywanej szeroko sprawie $ledztwa do-
tyczacego wpiséw o charakterze antysemickim
przeciwko Radostawowi Sikorskiemu proku-
ratura przestuchata wiascicieli wszystkich
komputeréw, z ktérych wysylano obelzywe
komentarze, aby w ostatecznosci stana¢ przed
murem braku mozliwosci zindywidualizowa-
nia winy. Kazdy wlasciciel komputera bronit si¢
w latwy sposéb, ze inne osoby majg mozliwos¢
wpisywania komentarzy z jego komputerai ze
on tego nie robil. Takie zeznania sa praktycznie
nieweryfikowalne. Stad istnieje absolutny brak
mozliwodci postawienia zarzutéw karnych.
W polskim prawie nie ma bowiem domnie-
mania, ze wlaciciel komputera odpowiada za
tres¢ wysylanych z niego e-maili czy redago-
wanych wpiséw. Taka sytuacja powodowala,
ze nawet uzycie organéw prokuratorskich, kto-
re maja wieksze niz sady cywilne mozliwosci
dowodowe, aby indywidualizowaé sprawce,
nie dawalo szans na ostateczny sukces. Osoba,
ktorej dobra osobiste zostaly naruszone, nie
miala wiec praktycznie zadnych mozliwosci
ochrony tych débr.

W procesie, o ktérym pisze, zapadly dwa
wyroki SN i ostatecznie nastapilo przelamanie
dotychczasowej linii orzeczniczej. Paralelnie
do tego postepowania toczyla sie sprawa przed
Europejskim Trybunalem Praw Czlowieka Delfi
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kontra Estonia, ktérej rozstrzygniecie warun-
kowalo w pewien sposéb dokonywang inter-
pretacje prawa polskiego, gdyz wyznaczalo
odniesienie do dyrektywy Komisji Europejskiej
o uslugach elektronicznych, ktéra zostala imple-
mentowana do porzadku prawa polskiego po-
przez uchwalenie ustawy o $wiadczeniu ustug
drogg elektroniczna. Sprawa przed ETPCz byla
wielokrotnie przywolywana w trakcie dtugo-
letniego postepowania. Jej skutki i podnoszona
tam argumentacja byly o tyle wazne, Ze trudno
byloby sobie wyobrazi¢ dokonanie ustalenia od-
powiedzialnosci za naruszanie débr osobistych
przez komentarze internetowe, gdyby ETPCz
nie wywiddl z prawa europejskiego takiego od-
niesienia do dyrektywy o ustugach elektronicz-
nych, ktére umozliwialo przyjecie, ze to porza-
dek prawny poszczegélnych krajéw wyznacza
standardy w ochronie débr osobistych zagrozo-
nych komentarzami w portalach komercyjnych,
a zadaniem poszczegélnych sadow krajow
czlonkowskich jest interpretacja tego prawa.
Kierunek ten uzna¢ nalezy za stuszny.

Proces, o ktérym pisze, rozpoczal sie po-
zwem z 24 lutego 20111, w ktérym powdd
domagal sie ochrony swoich débr osobistych
naruszonych przez komentarze pod artykulem
z 17 sierpnia 2010 r., umieszczone w portalu in-
ternetowym prowadzonym przez Ringier Axel
Springer Polska, ktéry byl zarejestrowany we
wlasciwym sadzie jako prasa, a wiec podlegal
pod reguly ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r.
Prawo prasowe.

Pow6d argumentowal, ze skoro dobra
osobiste czlowieka podlegaja ochronie, zgod-
nie z art. 23 Kodeksu cywilnego, i mozna na
podstawie art. 24 tego Kodeksu dochodzi¢ od-
powiedzialno$ci za ich naruszenie, a na pod-
stawie art. 448 k.c. zado$¢uczynienia za doko-
nane naruszenie dobra osobistego, to nie ma
zadnych przestanek do uznania dzialalnosci
portalu informacyjnego polegajacej na udo-
stepnianiu komentarzy za sytuacje wyjatkowa
od ogdlnych zasad odpowiedzialnosci. Oczy-
wiscie z przyjeciem, ze na podstawie art. 24
k.c. pozwany w takich sytuacjach portal moze
probowac udowodni¢, ze jego dzialanie pole-

gajace na naruszeniu dobra osobistego nie bylo
bezprawne. Zdaniem powoda skoro na stronie
www.fakt.pl znalazly si¢ komentarze narusza-
jace dobra osobiste, to ten za nie odpowiada.

Odnoszac sie do sformutowanych przez po-
woda zarzutéw, pozwany przyznal, ze przed-
miotowy artykut ukazal si¢ na stronach interne-
towych serwisu internetowego fakt.pl, a takze
iz pod tym artykutem internauci umieszczali
komentarze. Jednakze pozwany oswiadczyt,
ze o zamieszczonych pod artykulem komen-
tarzach powzial wiadomos¢ dopiero z chwilg
otrzymania pozwu i wéwczas niezwlocznie
uniemozliwil dostep do komentarzy zamiesz-
czanych pod artykulem osobom trzecim i na-
tychmiast usunal sporne wpisy. Dodatkowo
pozwany wskazal, ze nie ma mozliwosci bie-
Z3cego zapoznawania sie z trescig wszystkich
komentarzy, filtrowania ich i usuwania wszyst-
kich wypowiedzi naruszajacych prawo badz
mogacych je narusza¢, z uwagi na znaczna
liczbe umieszczanych komentarzy.

Pozwany powolal si¢ przy tym na art. 14
ust. 1 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiad-
czeniu ustug droga elektroniczna, zgodnie
z ktérym nie ponosi odpowiedzialnosci za
przechowywane dane ten, kto udostepniajac
zasoby sytemu teleinformatycznego w celu
przechowywania danych przez uslugobiorce,
nie wie o bezprawnym charakterze danych lub
zwiazanej z nimi dzialalnoéci, a w razie otrzy-
mania urzedowego zawiadomienia lub uzy-
skania wiarygodnej wiadomosci o bezpraw-
nym charakterze danych lub zwigzanej z nimi
dzialalnosci niezwlocznie uniemozliwi dostep
do tych danych. W oparciu o ten przepis po-
zwany wywodzil brak bezprawnosci swojego
dzialania i wnosil o oddalenie powddztwa
w calosci.

Sad Okregowy powoddztwo w calosci od-
dalil w dniu 20 pazdziernika 2011 r., podziela-
jac stanowisko pozwanego, ze nie mozna mu
przypisac statusu wydawcy inkryminowanych
wpisow i ze do niego zastosowanie winna mie¢
ustawa o $wiadczeniu ustug droga elektronicz-
na, w oparciu o ktéra przedmiotowy portal
internetowy funkcjonuje. Pozwany, zdaniem
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sadu, jest jedynie administratorem serwisu
internetowego znajdujacego sie pod domena
fakt.pl, bedacego platforma informatyczna. To
za$ z kolei uniemozliwia przypisanie odpowie-
dzialnosci pozwanemu z tytulu umieszczenia
obrazliwych komentarzy, a jedynie z tytulu ich
nieusuniecia. Obowiazek ich usuniecia powsta-
je—zdaniem sadu - bezzwlocznie po uzyskaniu
pozytywnej wiedzy o bezprawnosci komenta-
rzy umieszczanych przez uzytkownikéw por-
talu. Zdaniem Sadu Okregowego przemawia
za tym réwniez fakt, ze w przypadku spornych
komentarzy nie mamy tu do czynienia z dziatal-
noscia prasowa, lecz z funkcjonowaniem forum,
tj. wypowiedzi uzytkownikéw portalu, nawet
jezeli sa odpowiedzig na artykul prasowy. Inny
status prawny ma cze$¢ redakcyjna portalu (pra-
sa), a inny forum (hosting provider).

Zdaniem sadu bezspornym ustaleniem jest,
ze pozwany w ramach $wiadczonych ustug
na portalu fakt.pl, jak i administrowania tym
portalem, umozliwial osobom trzecim przecho-
wywanie danych w formie spornych komen-
tarzy. Nie byl natomiast podmiotem, ktéry jest
inicjatorem przekazu, jak réwniez nie wybiera
odbiorcéw przekazu.

,5amo danie sobie przez administratora
w Regulaminie mozliwosci «kontroli» zamiesz-
czanych przez uzytkownikéw portalu tresci, nie
moze by¢ jednak utozsamiane z obowiazkiem
kontroli tresci zamieszczanych przez uzytkow-
nikéw portalu. Jak stanowi bowiem art. 15 cyt.
ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. podmiot, ktéry
$wiadczy ustugi okreslone w art. 14 tej ustawy,
nie jest obowigzany do sprawdzania przeka-
zywanych, przechowywanych lub udostepnia-
nych przez niego danych. W $wietle powyz-
szego nalozenie na administratora obowiazku
caloéciowego i ciaglego filtrowania i usuwania
wypowiedzi uzytkownikéw portalu oraz oce-
na, czy naruszaja one prawa osob trzecich, bez
uprzedniego zawiadomienia o tym fakcie przez
osoby zainteresowane, staloby w oczywistej
sprzecznosci z cyt. art. 15 ww. ustawy”>.

Od tego wyroku apelacje wywi6dl powéd,

podnoszac zarzut naruszenia art. 23 i24 k.c.
orazart. 14iart. 15 ustawy o $wiadczeniu ustug
droga elektroniczna, a takze art. 37 i 38 Prawa
prasowego poprzez niewlasciwe zastosowanie
i subsumpcje. Argumentacja apelacji sprowa-
dzala sie generalnie do zakwestionowania po-
gladu Sadu Okregowego, ze dzialanie pozwanej
spolki polegalo na $wiadczeniu ustug hostingu.
Zdaniem powoda Sad Okregowy skupil sie wy-
1acznie na stosunku prawnym pomiedzy osoba-
mi dokonujacymi wpiséw a pozwang spolka,
natomiast absolutnie pominal konkretne efekty
tych dzialan, wplywajace na sytuacje prawna
powodaibezposrednio go dotyczace. Zdaniem
powoda nie mialo istotnego znaczenia dla spra-
wy samo przechowywanie danych, co jest istotg
ustugi hostingu, ale ich upublicznianie, i to przy
okazji publikacji artykuléw prasowych w bar-
dzo popularnym periodyku. Zdaniem apeluja-
cego osoba dokonujaca komentarza nie miala na
celu przechowywania wytworu swoich myslina
serwerach fakt.pl, co jest istota uslugi hostingu,
ale jej wylaczna motywacja bylo opublikowa-
nie tych komentarzy. Nadto zdaniem apelu-
jacego dokonana wykladnia ustugi hostingu
byla sprzeczna z definicja tej ustugi wyrazong
w art. 2 pkt 4 ustawy o $wiadczeniu ustug dro-
ga elektroniczng. Zdaniem powoda wyrazonym
w apelacji przepis art. 14 ustawy o §wiadczeniu
uslug drogg elektroniczng w ogéle nie ma tu
zastosowania, gdyz na gruncie art. 23 1 24 k.c.
bez znaczenia jest, czyja wlasnoscia jest serwer
(dysk), na ktérym zapisane sa tresci komentarzy,
istotne jest tylko to, ze strona WWW), ktéra fi-
nansuje, utrzymuje i administruje pozwany, jest
emiterem materialéw objetych powédztwem.

Apelujacy zarzucil takze naruszenie prze-
pisow art. 37 i 38 Prawa prasowego, gdyz Sad
Okregowy pominat okolicznos¢, ze przedmio-
towy portal internetowy jest zarejestrowany
jako tytul prasowy w rejestrze dziennikéw
i czasopism prowadzonym przez VII Wydzial
Cywilny Rejestrowy.

W koncowej czesci apelacji pow6d wskazat
komercyjnos¢ dziatai pozwanej, ktéra to cecha

> Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z 20 pazdziernika 2011 r., III C 330/11, niepubl.
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winna prowadzi¢ do wiekszej odpowiedzial-
noéci. Nadto sama skala zjawiska komentarzy
wskazuje, ze jedynie przedsiebiorca zatrudnia-
jacy pracownikéw jest w stanie przeszukiwaé
swoje strony, a osoba fizyczna nie ma ku temu
zadnej praktycznej mozliwosci.

Sad Apelacyjny, rozpoznajac te sprawe,
oddalil apelacje w calosci. Przy okazji argu-
mentowania swojego stanowiska SA dokonat
szerokiego przegladu orzecznictwa i doktry-
ny, ktéry pokazuje rysujaca sie wéwczas linie
orzecznicza i jurydyczna, ktérej przelamanie
dokonane zostalo dopiero w wyroku SN z 30
pazdziernika 2016 . Sad Apelacyjny wskazat,
ze podziela w calodci stanowisko Sadu Okre-
gowego. Sad Apelacyjny przedstawil przeglad
doktryny i orzecznictwa w tej sprawie, ktéry
w moim przekonaniu nalezy obszerniej zacy-
towac.

,Podobne stanowisko reprezentuja przed-
stawiciele doktryny: M. Swierczynski w Ko-
mentarzu do ustawy o §wiadczeniu ustug dro-
ga elektroniczng pod red. J. Gotaczynskiego
iinnych, czy tez W. Iszkowski i X. Konarski,
ktérzy w opublikowanym w Rzeczpospolitej
w dniu 4 Il 2003 r. artykule p.t. «Elektroniczne
ustugi» stwierdzili, ze «...wymodg dziatalnosci
gospodarczej nie oznacza koniecznosci dostar-
czania uslug odplatnie. Wystapienie tego ele-
mentu ma natomiast podstawowe znaczenie
dla przyjecia, ze usluga taka jest ustuga chro-
niong w rozumieniu ustawy z 5 lipca 2002 1.
o ochronie niektérych uslug $wiadczonych
droga elektroniczna opartych lub polegajacych
na dostepie warunkowym. Jednym z warun-
koéw zastosowania przepiséw tej ustawy jest
bowiem odplatnos¢ (art. I)». Podobne stanowi-
sko zajmuje takze orzecznictwo. Sad Najwyz-
szy w wyroku z dnia 8 VII 2011 r. wydanym
w sprawie IV CSK 665/10 stwierdzit, ze

«Jak stusznie wskazal Sad pierwszej instan-
¢ji, strona pozwana, ktéra udostepnila nieod-
platnie swoj serwer, tworzac portal ‘gazeta
on line” oraz portal dyskusyjny, jest dostawca
uslug internetowych. Zgodnie z art. 2 pkt 416
ust. o usl. elektr, strona pozwana jest ustugo-

dawca $wiadczacym ustugi drogg elektronicz-
na, w rozumieniu tej ustawy.

Nie mozna zgodzi¢ sie takze z apeluja-
cym, iz usluga pozwanej spétki polegajaca
na umozliwieniu uzytkownikom serwisu in-
ternetowego dokonywania wpisu wlasnych
komentarzy pod publikowanymi artykulami
nie jest ustuga $wiadczona na indywidualne
zadanie stron, poniewaz jej zamdowienie nie
pochodzi od konkretnego podmiotu prawa,
zindywidualizowanego w sposéb pozwala-
jacy na ustalenie jego danych osobowych.
Cytujac powolanych juz powyzej komenta-
tor6w podnies¢ nalezy, iz element indywi-
dualnego zadania uslugobiorcy nalezy inter-
pretowac w ten sposob, ze moze on zazadaé
$wiadczenia ustugi (na przyklad polegajacej
na przegladaniu on-line bazy informacyjnej)
z miejsca i w czasie indywidualnie przez nie-
go wybranym (X. Konarski, Komentarz do
ustawy o $wiadczeniu ustug drogg elektro-
niczna..., s. 69). Oznacza to, ze usluga jest mu
$wiadczona na jego ‘zyczenie’. Przykladem
jest korzystanie ze stron internetowych (...).
Powolac sie w tym miejscu nalezy na orzeczni-
ctwo sadowe, ktére usluge polegajaca na udo-
stepnieniu uzytkownikom sieci czesci serwera
na potrzeby portalu dyskusyjnego uznaje za
ustuge hostingu, o jakiej mowa w art. 14 usta-
wy o $wiadczeniu uslug droga elektroniczng —
tak SA w Lublinie w wyroku z dnia 18 1 2011 1.
T1ACa544/10, SA w Krakowie z dnia 1912012 .,
1 ACa 1273/11 czy SN w wyroku z 8 VII 2011 r.
wydanym w sprawie IV CSK 665/10».

W ostatnich z przywolanych orzeczen Sad
Najwyzszy stwierdzil, ze «Zgodnie z art. 2
pkt 416 ust. o usl. elektr, strona pozwana jest
ustlugodawca $wiadczacym ustugi droga elek-
troniczng, w rozumieniu tej ustawy, a $wiad-
czone przez nig uslugi elektroniczne polegaja
na bezplatnym udostepnianiu mozliwosci ko-
rzystania z Internetu i utworzonego przez niq
portalu dyskusyjnego, co miesci sie¢ w ustudze
okreslonej w art. 14 ust. 1 ustawy jako ustuga
udostepnienia zasobéw systemu teleinfor-
matycznego w celu przechowywania danych
przez ustugobiorce».
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Z kolei Sad Apelacyjny w Krakowie defi-
niujac ustuge hostingu podnidsl, ze «Usluga
ta polega na udostepnieniu przez $wiadczacy
ja podmiot miejsca w pamieci powszechnie
dostepnego komputera w celu stworzenia
tam np. stron www, grup dyskusyjnych iin-
nego rodzaju ustug. Pojecie hostingu oznacza
zatem udostepnianie pamieci podiaczonych
do sieci serweréw w celu przechowywania
réznego rodzaju danych, w szczegélnosci
sktadajacych si¢ na strony internetowe, przy
czym dane te pochodza nie od podmiotu
$wiadczacego ustugi hostingowe, lecz od
podmiotu trzeciego — uslugobiorcy. Stosownie
natomiast do tredci art. 14 ust. 1 ustawy od-
powiedzialnos¢ ustugodawcy za tres¢ danych
zgromadzonych na jego stronie internetowej
jest wylaczona pod warunkiem spelnienia
okreslonych przestanek».

Podobne stanowisko w sprawie kwalifikacji
internetowych portali dyskusyjnych zajmuje
doktryna. M. Swierczynski w Komentarzu
do art. 14 ustawy o $wiadczeniu uslug droga
elektroniczna podnidslt, ze «Pojecie hostingu
oznacza udostepnianie pamieci podiaczonych
do sieci serwerdw (tzw. host serweréw) w celu
przechowywania réznego rodzaju danych,
w szczegolnosci skladajacych sie na strony in-
ternetowe (P Podrecki, Podzial i rodzaje umoéw
w Internecie...). Mozna wyré6zni¢ dwa rodzaje
hostingu: utrzymywanie materialéw dostarczo-
nych przez ustugodawce (na przykiad utrzy-
mywanie witryny internetowej) oraz utrzymy-
wanie materialow dostarczonych przez wielu
ustugodawcéw (na przyklad materialy z grup
dyskusyjnych)». Z kolei X. Konarski w swoim
komentarzu podaje, ze przedmiotem ustugi
hostingu jest w szczegdlnosci udostepnienie
powierzchni dyskowej (miejsca w pamieci sy-
stemu) celem przechowywania informacji do-
starczanych przez osoby trzecie, np. na potrze-
by stron www, grup dyskusyjnych. W zwigzku
z tym wyrdzni¢ mozna hosting polegajacy na
utrzymywaniu materialéw dostarczonych
przez wielu ustugodawcéw np. utrzymywanie

materialéw zamieszczanych w ramach grup
dyskusyjnych.

Zagadnieniem czy przez ustuge hostingu
nalezy rozumie¢ doslownie tylko czynno$¢
przechowywania danych w pamieci kompu-
tera zajmowal si¢ M. Jackowski w artykule
«Hosting — operacje na danych objete wyla-
czeniem odpowiedzialnoéci — polemika». Au-
tor doszedt do wniosku, ktéry Sad Apelacyjny
podziela, iz: «'przechowywania’, o ktérym
mowa w art. 14 dyrektywy 2000/31 nie sposéb
sprowadzi¢ wylacznie do gromadzenia danych
w pamieci komputera (serwera) ustugodawcy.
Jako ze hosting jest jedna z uslug spoteczen-
stwa informacyjnego, przechowywanie in-
formacji, o ktérym mowa w tym przepisie,
moze nastepowac rowniez w taki sposéb, ze
s one udostepniane w sieci komunikacyjnej,
a podmiot $wiadczacy ustuge hostingu ten do-
step utatwia srodkami technicznymi. Dzialania
posrednika polegajace na prowadzeniu obstu-
gi technicznej takiej sieci, a w szczegdlnosci
udzielanie dostepu tych danych do sieci, jest
réwniez objete wylgczeniem przewidzianym
w art. 14 dyrektywy 2000/31»"4.

Tym samym Sad Apelacyjny, powolujac sie
nabogate orzecznictwo i doktryne, uznat pub-
likacje komentarzy za usluge hostingu, a kon-
sekwencja tego stanowiska bylo przyjecie, ze
na podstawie ustawy o $wiadczeniu ustug dro-
ga elektroniczna portal nie odpowiada za tres¢
tych komentarzy do momentu dowiedzenia sie
o fakcie zaistnienia komentarzy naruszajacych
dobra osobiste.

W odniesieniu do kwestii wiedzy portalu
o fakcie zaistnienia obrazliwych komentarzy
Sad Apelacyjny przyjal, ze to na powodzie cia-
zyl obowiazek poinformowania portalu o po-
jawieniu sie takich wpiséw. Nadto zdaniem
Sadu Apelacyjnego na niekorzys¢ strony po-
wodowej §wiadczyt fakt, Ze nie dokonata zgto-
szenia w trybie przewidzianym w Regulaminie
strony www.fakt.pl.

Sad Apelacyjny napisal w uzasadnieniu wy-

* Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie VI Wydziat Cywilny z 11 pazdziernika 2012 r., VI ACa 2/12, niepubl.
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roku: ,Ja niezrozumiata postawa powoda przy-
czynila si¢ do podnoszonej przez niego «dlu-
gotrwalosci» naruszenia débr osobistych. Juz
chociazby z tego wzgledu zgloszone przez nie-
g0 w pozwie roszczenie o nakazanie pozwanej
spdlce przeproszenia za tolerowanie upublicz-
nienia obrazliwych komentarzy na jego temat
nie zastugiwalo na uwzglednienie™.

Od tego wyroku powdd wywiédt skarge
kasacyjna, w ktérej zarzucil obok innych kwe-
stii naruszenie prawa procesowego poprzez
nieuwzglednienie wniosku dowodowego
o powolanie bieglego w zakresie recznego
usuwania wpisow i zwigzanego z tym stanu
wiedzy o tresci inkryminowanych komenta-
rzy pozyskanej przez pracownikéw pozwanej.
Nadto powdd podniést zagadnienie narusze-
nia przepiséw prawa materialnego, ktére mia-
o wplyw na treé¢ zaskarzonego orzeczenia, tj.
pkt 45, 47 i 48 preambuly do dyrektywy Unii
Europejskiej o handlu elektronicznym, ktéra
zostala implementowana do polskiego po-
rzadku prawnego ustawa z dnia 18 lipca 2002 1.
o $wiadczeniu uslug droga elektroniczng
(Dz.U. z 2002 r. nr 144, poz. 1204), poprzez
wadliwe przyjecie w uzasadnieniu wyroku, ze
,brak jest podstawy prawnej do nalozenia na
dostawcow ustug Swiadczonych drogg elektro-
niczng obowiazku zachowania jakiejkolwiek
starannosci, ktéry to obowiazek w szczegoél-
nosci mialby polega¢ na stosowaniu mechani-
zméw kontroli i filtrowania przechowywanych
informacji”, w sytuacji gdy punkt 45 preambu-
ty do dyrektywy Unii Europejskiej o handlu
elektronicznym stanowi, ze dostarczyciel ustug
moze zosta¢ zobowigzany do zaprzestania na-
ruszen i do zapobiegania naruszeniom débr
osobistych w drodze orzeczen wydawanych
przez sad; zakaz taki moze przede wszystkim
przybiera¢ forme orzeczen sadéw wymagaja-
cych, aby usuna¢ kazde naruszenie prawa lub
mu zapobiec, Iacznie z usunieciem bezpraw-
nych informacji lub uniemozliwieniem doste-
pu do nich.

Sad Najwyzszy uchylit wyrok Sadu Apela-

> Tamze.

cyjnego ze wzgledu na naruszenie zasad proce-
dury cywilnej, polegajace na braku przeprowa-
dzenia prawidlowej opinii z zeznan biegtego.
Jednakze, rozwazajac na marginesie sprawy,
Sad Najwyzszy stwierdzil, co nastepuje:

W literaturze podniesiono, ze bezplatne
udostepnienie mozliwoéci korzystania z Inter-
netu jest ustuga, ktéra powinna by¢ oceniana
na podstawie art. 12 ustawy, czyli jako $wiad-
czenie dostepu do sieci. Z kolei art. 14 ustawy
dotyczy¢ ma wylgczenia odpowiedzialnosci
ustlugodawcy za hosting, przez ktéry nalezy
rozumiec¢ przechowywanie jak i udostepnianie
danych internetowych. Pozwana prowadzila
portal internetowy polegajacy na umozliwie-
niu jego uzytkownikom dokonywania anoni-
mowej publikacji opinii (komentarzy) na temat
opublikowanego na stronie internetowej www.
fakt.pl artykulu dotyczacego powoda. W swiet-
le wigc przedstawionych w uzasadnieniu za-
skarzonego wyroku zapatrywan, wyrazanych
w powolanej literaturze i judykaturze, w razie
wypelnienia przestanek zawartych w art. 14
ustawy pozwana nie ponositaby odpowiedzial-
nosci za naruszenie débr osobistych powoda
w zwigzku ze §wiadczong przez spétke ustuga
internetowa zakwalifikowana przez Sady me-
riti jako hosting, az do chwili uzyskania wia-
rygodnej wiadomosci o bezprawnym charak-
terze danych.

Jednak w wyroku z dnia 10 pazdziernika
2013 r. (nr 64569/09) w sprawie Delfi AS prze-
ciwko Estonii Europejski Trybunat Praw Czlo-
wieka orzekl, ze dopuszczalne jest przypisanie
odpowiedzialnosci portalowi informacyjnemu
za pojawienie si¢ obrazliwych wpiséw pod
tekstem umieszczonym w Internecie. Przyjat
wiec, ze pomimo dyrektywy o handlu elektro-
nicznym mogg istnie¢ w krajowym porzadku
prawnym rozwiazania szczegélne ogranicza-
jace wolnos¢ wypowiedzi, gdy wpisy internau-
tow sa obrazliwe i nienawistne, a administrator
portalu nie zapobiegl ich upublicznieniu, czer-
pal z tego korzysci, a takze zapewnit anonimo-
wosc ich autorom.
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Na marginesie mozna zauwazy¢, ze Esto-
nia transponowala do porzadku krajowego
dyrektywe o handlu elektronicznym na po-
dobnych zasadach jak Polska. Pomimo tego
Trybunatl uznal, Ze stosunek estofiskiej ustawy
implementujgcej Dyrektywe Parlamentu Euro-
pejskiego 2000/31/WE do innych unormowan
prawnych prawa wewngetrznego jest prob-
lemem interpretacyjnym prawa krajowego,
a zatem lezal w gestii sad6éw estonskich, a nie
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka.
Wykladnia ta wymaga ponownego rozwaze-
nia wylgczen zawartych w art. 12-15 ustawy
w stosunku do Prawa prasowego”®.

Po wyroku Sadu Najwyzszego powod
uzupelnil apelacje o zarzut naruszenia prawa
materialnego. W uzupelnieniu tym apelujacy
zarzucil naruszenie przepisow prawa material-
nego, ktére mialo wplyw na tre$¢ orzeczenia,
atoart. 6 k.c. wzw. z art. 24 k.c. w zw. z art. 14
ustawy z dnia 18 lipca 2002 . o $wiadczeniu
ustug droga elektroniczng (Dz.U. z 2002 r.
nr 144, poz. 1204), poprzez bledna wykladnie
polegajaca na wadliwym przyjeciu na stronie
9 uzasadnienia wyroku, ze ,(...) przeslanka
odpowiedzialnosci administratora jest jego
$wiadomos¢ o bezprawnej dzialalnosci uzyt-
kownika portalu, czego powdd nie dowiddl,
badz brak reakgji, tj. nieusuniecie sprzecznych
z prawem treéci po otrzymaniu zawiadomienia
o danym naruszeniu (...), a wiec wywiedzenie,
ze to na powodzie ciazy przeprowadzenie
dowodu braku stanu wiedzy po stronie ad-
ministratora portalu na temat bezprawnych
i naruszajacych dobra osobiste komentarzy
publikowanych pod artykulami prasowymi,
w sytuacji gdy z art. 24 k.c. wynika, Ze nie po-
nosi odpowiedzialnoéci za naruszenie débr
osobistych ten, czyje dzialanie nie jest bez-
prawne, co w powiazaniu z trescia art. 6 k.c.
naklada na pozwanego ci¢zar udowodnienia
braku bezprawnosci, bowiem wywodzi z tego
faktu skutki prawne, za$ art. 14 u.f.u.d.e. nie
stanowi w tym przedmiocie zadnego kontra-

typu statuujacego inne zasady wylaczenia od-
powiedzialno$ci, skoro przepis ten wskazuje
jedynie, Ze nie ponosi odpowiedzialnosci za
tzw. hosting ten, kto udostepniajac zasoby sy-
stemu teleinformatycznego w celu przecho-
wywania danych przez ustugobiorce, nie wie
o bezprawnym charakterze danych lub zwia-
zanej z nimi dzialalnosci, a w razie otrzyma-
nia urzedowego zawiadomienia lub uzyska-
nia wiarygodnej wiadomosci o bezprawnym
charakterze danych lub zwiazanej z nimi
dzialalnosci niezwlocznie uniemozliwi do-
step do tych danych, a wiec, z tredci art. 6 k.c.,
art. 24 k.c.i art. 14 u.S.u.d.e. czytanych 1acznie
wynika, Ze to na pozwanym ciazyl obowiazek
wykazania nie tylko tego, ze majac wiarygod-
na informacje o bezprawnym charakterze
przechowywanych danych uniemozliwil do
nich dostep, ale rowniez tego, Ze przez caly
okres przechowywania bezprawnych danych
nie wiedzial, zZe takie dane znajdowaly sie na
jego serwerze”.

Ten zarzut apelacji stanowit zasadnicza
zmiane stanowiska strony powodowej z do-
tychczasowego polegajacego na kwestiono-
waniu w ogdle zastosowania art. 14 ustawy
o $wiadczeniu uslug droga elektroniczna do
takiej interpretacji tego prawa, ktéra nie ozna-
czala braku mozliwosci powolywania sie por-
talu na ekskulpacyjny charakter przepisow
art. 14 1 15 ustawy o $wiadczeniu ustug droga
elektroniczna, ale oznaczala obowigzek dowo-
dzenia braku wiedzy o fakcie dokonanego na-
ruszenia spoczywajacy na wiascicielu portalu,
a nie na osobie pokrzywdzonej naruszeniem
dobra osobistego.

Rozpoznajac ponownie apelacje, Sad Ape-
lacyjny w dniu 27 lutego 2015 r., sygn. akt VI
ACa 262/14, ponownie ja oddalil, podzielajac
poglady prawne Sadu Okregowego i poprzed-
nie rozwazania Sadu Apelacyjnego. Sad Ape-
lacyjny uznal, Ze przeprowadzony ponownie
dowdd z opinii biegtego nie wykazat w sposéb
pewny stanu wiedzy pozwanej o fakcie naru-

¢ Wyrok Sagdu Najwyzszego z 10 stycznia 2014 ., | CSK 128/13.
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szenia dobra osobistego przed dniem dostar-
czenia pozwu, co zdaniem SA implikowalo
brak udowodnienia roszczenia, ktérego to cie-
zar spoczywal na powodzie.

Od tego orzeczenia powdd wywiddl skarge
kasacyjna. Pierwszym i zasadniczym zarzu-
tem skargi bylo naruszenie przepiséw prawa
materialnego, ktére mialo wplyw na tres¢
orzeczenia, a to art. 6 k.c. w zw. z art. 24 k.c.
w zw. z art. 14 ustawy z dnia 18 lipca 2002 1.
o $wiadczeniu uslug droga elektroniczna
(Dz.U. 22002 r. nr 144, poz. 1204), poprzez
bledna wykladnie polegajaca na wadliwym
przyjeciu na stronie 24 uzasadnienia wyroku,
ze: ,(...) nie mozna rowniez uznac za trafne
argumenty, ze wyrok sadu I instancji narusza
przepisy prawa materialnego w postaci art. 6
k.c. wzw. z art. 24 k.c. w zw. z art. 14 ustawy
o $wiadczeniu ustug droga elektroniczna, gdyz
zdaniem skarzacego, to na pozwanym ciazyl
obowiazek wykazania, ze posiadajac wiary-
godna informacje o bezpodstawnym charak-
terze przechowywanych danych uniemozli-
wil do nich dostep, a takze ze przez caly czas
przechowywania bezprawnych danych, nie
wiedzial, Ze takie dane znajdowaly sie na jego
serwerze (...)", a w konsekwencji przyjecie, ze
to na powodzie ciazy obowiazek przeprowa-
dzenia dowodu braku stanu wiedzy po stronie
administratora portalu na temat bezprawnych
i naruszajgcych dobra osobiste komentarzy
publikowanych pod artykulami prasowymi,
w sytuacji gdy z art. 24 k.c. wynika, Ze nie po-
nosi odpowiedzialnosci za naruszenie débr
osobistych ten, czyje dzialanie nie jest bezpraw-
ne, co w powiazaniu z trescia art. 6 k.c. naklada
na pozwany portal ciezar udowodnienia braku
bezprawnoéci, wywodzi bowiem z tego faktu
skutki prawne, art. 14 u.5.u.d.e. nie stanowi
za$ w tym przedmiocie zadnego kontratypu
statuujacego inne zasady wylaczenia odpo-
wiedzialnosci, skoro przepis ten wskazuje je-
dynie, Ze nie ponosi odpowiedzialnosci za tzw.
hosting ten, kto udostepniajac zasoby systemu
teleinformatycznego w celu przechowywania

danych przez ustugobiorce, nie wie o bezpraw-
nym charakterze danych lub zwigzanej z nimi
dziatalnosci, a wiec z tresci art. 6 k.c., art. 24 k.c.
iart. 14 u.u.d.e. czytanych razem wynika, ze
to na pozwanym ciazyl obowiazek wykazania
nie tylko tego, ze majac wiarygodng informacje
o0 bezprawnym charakterze przechowywanych
danych, uniemozliwit do nich dostep, ale réw-
niez tego, ze przez caly okres przechowywa-
nia o bezprawnych danych nie wiedzial. Bylo
to wiec idealne powtérzenie uzupelnionego
zarzutu apelacyjnego.

Drugim argumentem podniesionym przez
skarzacego kasacyjnie byl wyrok Wielkiej
Izby ETPCz, ktéry zapadl w dniu 16 czerwca
2015 ., a wiec juz po wydaniu wyroku przez
Sad Apelacyjny. W wyroku tym ETPCz uznal,
zew przypadku komentarzy o charakterze hej-
tui grézb dokonywanych przez anonimowych
sprawcéw pod artykulami znajdujacymi sie na
portalach informacyjnych dopuszczalne jest ta-
kie formulowanie prawa, ktére pozwala przy-
ja¢ odpowiedzialnos¢ za treé¢ tych komentarzy
przez wydawcow portali, a sagdy poszczegol-
nych panstw maja prawo do interpretacji tego
prawa w ten sposoéb i przysadzania odpowie-
dzialnosci za te naruszenia.

Skarga kasacyjna zostala podzielona przez
Sad Najwyzszy, ktéry uznal, ze:

1) Art. 24 k.c. méwiacy o naruszeniu débr
osobistych stosuje sie do przypadkéw tego
naruszenia przez komentarze pod artykutami,
a portal informacyjny jest odpowiedzialny na
podstawie tego artykulu za ujawnianie tresci
tych komentarzy. ,Przepis art. 24 § 1 k.c. nie
ogranicza jego zastosowania do bezposred-
nich sprawcéw naruszenia débr osobistych,
ktérymi w tym konkretnym przypadku sa
anonimowi autorzy, ale obejmuje swoim zakre-
sem wszelkie dzialania okre$lonego podmio-
tu, ktére w jakikolwiek sposéb powodujg czy
przyczyniaja sie do naruszenia débr osobistych
poszkodowanego lub do poglebienia naruszen
tych débr, dokonanych uprzednio przez inne
podmioty”’.

7 Wyrok Sadu Najwyzszego z 30 wrzesnia 2016 r., ] CSK 598/15.
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2) Art. 14 ustawy o $wiadczeniu ustug dro-
ga elektroniczna stosuje sie do dzialania portali
informacyjnych, ale ciezar udowodnienia bra-
ku wiedzy portalu o fakcie naruszenia dobra
osobistego spoczywa na pozwanym portalu,
a nie na powodzie. ,Powolane przepisy art. 14
ust. 1115 u.é.u.d.e. reguluja jedynie zagadnie-
nia zwiazane z wylaczeniem odpowiedzialno-
$ci administratora portalu internetowego. Nie
normujg natomiast innych kwestii, w szczeg6l-
nosci zasad rozkladu ciezaru dowodu braku
bezprawnosci dzialan administratora portalu
internetowego $wiadczacego ustugi hostin-
gu”s.

3) Sad Najwyzszy wskazal, ze wilaénie za-
rzut naruszenia prawa materialnego podnie-
siony w kasacji, a wczes$niej w uzupelnieniu
apelacji, okazal sie trafiony. ,W przypadku
naruszenia dobr osobistych wypowiedziami
anonimowych internautéw zamieszczonych
na portalach internetowych, odpowiedzialnos¢
administratora nalezy rozpatrywac na gruncie
przepisu art. 24 § 1k.c. w powigzaniu z przepi-
semart. 14 ust. 1 u.8.u.d.e. Dlatego to na stronie
pozwanej spoczywal ciezar udowodnienia, ze
przed doreczeniem jej pozwu nie wiedziala
o inkryminowanych komentarzach internau-
téw. W konsekwencji powéd trafnie zarzuca
w skardze kasacyjnej naruszenie art. 24 § 1 k.c.
w zw. z art. 6 k.c.iart. 14 ust. 1 ud.u.d.e.”.

4) Sad Najwyzszy, odwolujac sie do wyro-
ku Wielkiej Izby ETPCz, wskazal mozliwo$¢
obcigzania portali informacyjnych obowigz-
kiem bezzwlocznego usuwania komentarzy
o charakterze hejtu. ,W wyroku Wielkiej Izby
z dnia 16 czerwca 2015 r. w sprawie Delfi AS
przeciwko Estonii, zapadlym na skutek wnio-
sku o ponowne rozpatrzenie skargi, Europejski
Trybunat Praw Czlowieka uznal, Ze prawai in-
teresy innych osob oraz calego spoleczefistwa
moga uprawniac panstwa cztonkowskie do na-
lozenia odpowiedzialnoéci na komercyjne por-

8 Tamze.
¢ Tamze.
10 Tamze.
1 Tamze.
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tale internetowe informacyjne, bez naruszenia
art. 10 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci, jezeli portale takie
nie przyjely srodkéw dla bezzwlocznego usu-
wania sprzecznych z prawem komentarzy,
nawet bez zawiadomienia ze strony domnie-
manych ofiar lub 0s6b trzecich”'°.

5) Zasada przypisywania odpowiedzial-
nodci za tre$¢ komentarzy dotyczy wylacznie
portali informacyjnych o charakterze komer-
cyjnym, a nie zwyklych stron internetowych
lub mediéw spolecznoéciowych. ,Wolnoé¢
wypowiedzi wykonywana na forach interne-
towych przez anonimowych autoréw czesto
prowokuje niepohamowane wypowiedzi,
ktore przeradzaja sie w mowe nienawisci na-
ruszajaca dobra osobiste 0séb trzecich. Dostep-
noé¢ nienawistnych komentarzy w sieci moze
by¢ praktycznie bezterminowa, a pociagniecie
do odpowiedzialnosci poszczegélnych inter-
nautéw jest w praktyce niemozliwe. Sytuacje
taka nalezy odrézni¢ od foréw internetowych
sensu stricto, serwiséw ogloszeniowych lub
mediéw spolecznosciowych, ktére sa miej-
scem swobodnej i nieukierunkowanej dysku-
sji uzytkownikéw, a administracja platformy
internetowej ogranicza sie czesto do kwestii
technicznych (zob. wyrok Wielkiej Izby Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 16
czerwca 2015 1. nr 64569/09 w sprawie Delfi AS
przeciwko Estonii)”"".

6) Sprawa zostala przesadzona co do za-
sady odpowiedzialnoéci portalu Ringier Axel
Springer za naruszenie débr osobistych po-
wstale w opublikowanych komentarzach.
,Ocena prawna przywolanych okolicznosci
faktycznych objetych podstawa faktyczna roz-
strzygniecia Sadu drugiej instancji wskazuje,
iz strona pozwana nie obalila statuowanego
przez przepisy art. 24 §1 k.c. w zw. z art. 14
ust. 1 u.d.u.d.e. domniemania bezprawnosci
naruszenia débr osobistych powoda w okresie
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pomiedzy zamieszczeniem inkryminowanych
wpiséw na administrowanym przez nia por-
talu internetowym, a doreczeniem jej odpisu
pozwu. W konsekwencji zostaly zrealizowane
wszystkie przestanki implikujace co do zasady
odpowiedzialnos¢ cywilng strony pozwanej za
naruszenie débr osobistych powoda”'%

Wyrok Sadu Najwyzszego wydany w oma-
wianej sprawie bedzie miat daleko idace impli-
kacje. Przysadzenie zasady odpowiedzialnosci
portali internetowych za tre§¢ komentarzy in-
ternautéw oznacza¢ musi ogromng przebudo-
we dotychczasowej praktyki funkcjonowania
rynku mediéw elektronicznych w Polsce. Ze
wzgledu na powszechne wystepowanie zjawi-
ska hejtu pod artykulami w portalach nalezy sie
spodziewac fali pozwéw przeciwko portalom in-
ternetowym, ktore skutecznie zmusza wydaw-
cow tych portali do zastosowania okreslonego
w wyroku SN i ETPCz obowiazku bezzwlocz-
nego usuwania obrazliwych tresci. Dalsza in-
terpretacja art. 14 ust. 1 ustawy o $wiadczeniu
uslug drogga elektroniczna w sposéb przedsta-
wiony chociazby przez dr. Michata Jackowskie-
go bedzie niemozliwa®. Zastosowana przez SN
formula obowiazywania zardwno art. 24 k.c., jak

2 Tamze.
13 Por. M. Jackowski, Hosting, s. 1334.

Summary

Barbara Giertych

iart. 14 u..u.d.e.w polaczeniu z przerzuceniem
obowigzku dowodzenia braku wiedzy na por-
tal stanowi zloty $rodek, gdyz umozliwia jed-
noczesnie portalom powolywanie sie na art. 14
u.$.u.d. dla ochrony przed pozwem za naru-
szenie dobra osobistego w komentarzu, ktéry
zostal szybko usuniety. Szybkie, bezzwloczne
usuniecie bedzie chronic portal przed odpowie-
dzialnoécia, gdyz fatwo udowodni brak wiedzy
o naruszeniu. Nalezy spodziewac¢ sie, ze oma-
wiany wyrok ograniczy niekorzystne zjawiska
w Internecie, ktérych skala w ostatnich czasach
prowadzila do przelewania sie¢ jezyka agresji
z komentarzy pod artykutami do dysputy pub-
licznej. Dokonanie analizy akt postepowania,
ktére doprowadzito do wydania tego wyroku,
pozwoli odtworzy¢ sposéb rozumowania, ktéry
ostatecznie doprowadzit do tego precedenso-
wego rozstrzygniecia.

Wyrok Sadu Najwyzszego doprowadzit do
kolejnego, juz trzeciego, rozpoznania apelacji
powodai Sad Apelacyjny w wyroku z 21 kwiet-
nia 2017 r., sygn. akt. VI ACa 1910/16, zmienit
wyrok Sadu Okregowego, uwzgledniajac po-
wodztwo. W chwili oddania niniejszego arty-
kutu do druku nie bylo znane pisemne uzasad-
nienie wyroku.

SCOPE OF RESPONSIBILITY OF NEWS WEBSITES FOR THE INFRINGEMENT
OF PERSONAL RIGHTS AS A RESULT OF COMMENTS

TO PRESS ARTICLES IN VIEW OF THE NEWEST SUPREME COURT VERDICT
OF 30 SEPTEMBER 2016 (CASE FILE NO: I CSK 598/15)

The article attempts to present an analysis of a long court battle concerning a decision on
who is responsible for the infringement of personal rights as a result of comments submitted to
press articles published on news websites. The Supreme Court ruled that it is the news website’s
responsibility to prove that they were in fact unaware of the infringement of personal rights as
a result of comments to press articles, which is a precondition to evoking any exculpatory value
resulting from the provisions of the Act on the Provision of Services by Electronic Means. The
author of the article based it on regulations in force and judgements made by lower courts in the
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case in question. The conclusions from the article based on the Supreme Court verdict constitute a
breakthrough in the interpretation of the scope of responsibility of news websites for the infringe-
ment of personal rights as a result of comments to press articles. This is a groundbreaking verdict
which will make a lasting impression on the rulings of ordinary courts and hence it was reasonable
to present an analysis and interpretation of the said issues.

Key worps: Web portals’ liability for comments, burden of proof, precedented verdict, personal
rights, comments under articles, responsibility for comments, fight against haters, hate speech

Pojecia kLuczowe: odpowiedzialnosé portali za komentarze, ciezar dowodu, precedensowy
wyrok, dobra osobiste, komentarze pod artykulami, odpowiedzialno$¢ za komentarze, walka
z hejterami, mowa nienawisci
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TERMINY DOCHODZENIA ROSZCZEN
PRZY UMOWACH TRANSGRANICZNE] SPRZEDAZY
TOWAROW NA OBSZARZE EUROPEJSKIM.
PRZEDAWNIENIE TERMINOW ROSZCZEN

Problematyka terminéw dochodzenia
roszczeh w obrocie gospodarczym nalezy do
niezwykle istotnych zagadnien z praktycz-
nego punktu widzenia. O ile w przepisach
krajowych terminy przedawnienia nie budza
zadnych watpliwoéci, o tyle w przypadku
przepiséw miedzynarodowych czy tez przepi-
séw unijnych kwestia ta nie jest klarowna i do
kofica wyjasniona, w szczeg6lnosci w zakresie
ustalenia podstawy prawnej oraz sposobu
liczenia terminu przedawnienia. Wynika to
przede wszystkim z kwestii ustalenia prawa
wilasciwego dla danego stosunku prawnego,
czego konsekwencja jest takze ustalenie sposo-
bu liczenia terminéw przedawnienia. Z uwagi
na zlozonos¢ materii w przedmiotowym arty-
kule autorka skupi sie na omdéwieniu kwestii
zwigzanej z terminami dochodzenia roszczen
tylko w przypadku umowy sprzedazy to-
wardéw, zawezajac kwestie terytorialnosci do
panstw obszaru europejskiego.

Zawarcie miedzy stronami umowy sprzeda-
zy wiaze sie z wieloma okre$lonymi skutkami
prawnymi. Obecnie powszechnie zawiera si¢
umowy sprzedazy pomiedzy podmiotami, kto-
re maja siedziby w réznych panstwach czlon-
kowskich UE. Konsekwencjg tego jest koniecz-
noé¢ ustalenia prawa wlasciwie okreslajacego
zaréwno jurysdykgje, jak i terminy przedaw-
nien roszczen. Poza tym problematyczne moze
by¢ samo okreslenie prawidiowej jurysdykcji
w konkretnej sprawie, niemniej kwestia ta zo-
stanie szerzej omowiona w dalszej czesci pub-

likacji. Przy wnoszeniu spraw do sadu istotne
jest, czy dochodzimy naleznosci na podstawie
przepiséw prawa krajowego, prawa wspdlnoto-
wego, w tym takze spraw skladanych w trybie
europejskiego nakazu zaplaty (ENZ)!.

Ustalenie prawa wlasciwego dla rozstrzyg-
nigcia danej sprawy ma istotne znaczenie row-
niez w kwestii dotyczacej okreslenia rozpo-
czecia biegu terminu przedawnienia roszcze-
nia. Pozew powinien by¢ zlozony najpézniej
w dniu poprzedzajacym termin przedawnie-
nia roszczenia. Regulacje dotyczace ustalenia
wlasciwoéci miejscowej znajduja si¢ rowniez
w przepisach miedzynarodowego prawa pry-
watnego. Z praktycznego punktu widzenia po-
wstaje tutaj dla profesjonalnego pelnomocnika
obowiazek zbadania, ktére prawo jest wlasci-
we w danej sprawie, juz na etapie wstepnym
przed wniesieniem sprawy, gdyz z tym niero-
zerwalnie wiaze sie zastosowanie okreslonego
terminu przedawnienia. Istotne jest, ze termin
ten moze uplyna¢ w toku prowadzenia spra-
wy w sytuacji, gdy blednie zostanie wniesiona
sprawa do sadu niewlasciwego (brak jurysdyk-
¢ji danego pafistwa), a w panstwie sadu wlas-
ciwego termin przedawnienia bedzie kr6tszy
i okaze sig, ze juz uplynal. Przy podniesionym
skutecznie przez strone przeciwna zarzucie
przedawnienia roszczenia skutkowac to bedzie
oddaleniem powddztwa, a w niektérych pan-
stwach unijnych odrzuceniem pozwu.

Nalezy uzna¢ za istotne omdéwienie i przed-
stawienie problematyki dotyczacej przedawnie-

! Rozporzadzenie (WE) nr 1896/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z 12 grudnia 2006 r. ustanawiajace poste-
powanie w sprawie europejskiego nakazu zaplaty (Dz.Urz. UE L 399/1 z 30 grudnia 2006 r.).
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nia roszczen z umow na przykladzie umowy
sprzedazy w obrocie transgranicznym. Prze-
dawnienie roszczen wynikajacych z uméw
sprzedazy towaréw zawartych miedzy pod-
miotami majacymi swoja siedzibe na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej a podmiotami z miej-
scem siedziby w innym panstwie czltonkowskim
WE/UE zostalo uregulowane pierwotnie w kon-
wengji rzymskiej z 19 czerwca 1980 r. o prawie
wlasciwym dla zobowigzan umownych, dalej
,konwencja rzymska”? Konwencja ta zostala
nastepnie zastapiona przez rozporzadzenie Par-
lamentu Europejskiego i Rady nr 593/2008 z 17
czerwca 2008 r. w sprawie prawa wlasciwego
dla zobowiazan umownych, dalej: ,rozporza-
dzenie” (por. art. 24 rozporzadzenia). Przepisy
w tym akcie zawarte stosuje sie do zobowiazan
umownych wynikajacych z uméw zawartych
od 17 grudnia 2009 r. w sprawach cywilnych
i handlowych powigzanych z prawem réznych
panstw (art. 1 ust. 1iart. 28 rozporzadzenia).
Zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. a rozporzadzenia
W zakresie, w jakim nie dokonano wyboru
prawa wlasciwego dla umowy sprzedazy
towaréw, umowa podlega prawu panstwa,
w ktérym sprzedawca ma miejsce zwyklego
pobytu”. Prawo wiasciwe dla umowy, okreslo-

ne na podstawie zawartych w rozporzadzeniu
przepiséw, stosowane jest m.in. do ,réznych
sposobéw wygasniecia zobowiazan oraz prze-
dawnienia i utraty praw wynikajacych z upty-
wu terminéw” (art. 12 ust. 11it. d rozporzadze-
nia). Zatem w przypadku miedzynarodowej
sprzedazy towaréw przez podmiot majacy
swoja siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej nalezaloby przyja¢, ze zastosowanie
znajdzie prawo polskie.

Rozporzadzenie nie uchybia jednak mozliwo-
$ci stosowania konwencji miedzynarodowych,
ktérych stronami jest jedno lub wiecej panstw
czlonkowskich, a ktére ustalaja normy kolizyj-
ne odnoszace sie do zobowiazaii umownych
(art. 25 ust. 1 rozporzadzenia). Pamietaé przy
tym nalezy, ze powyzsza zasada dotyczy jedy-
nie multilateralnych konwencji miedzynarodo-
wych z udzialem panstw trzecich, ktérych pan-
stwa czlonkowskie UE byly stronami w chwili
przyjecia rozporzadzenia. A contrario zasada
ta nie dotyczy konwencji miedzynarodowych
(bilateralnych lub wielostronnych) zawartych
wylacznie miedzy panstwami cztonkowskimi
UE w zakresie, w jakim konwencje te dotycza
kwestii uregulowanych rozporzadzeniem®.

Istotne jest, ze w doktrynie przyjmuje sie,

2 Konwencja o prawie wiasciwym dla zobowiazan umownych, otwarta do podpisu w Rzymie dnia 19 czerwca 1980 r.
(Dz.Urz. UE 2005 C169/10). Zgodnie z art. 4 ust. 1 konwencji rzymskiej w przypadku braku odmiennych postanowien
umownych miedzynarodowa umowa sprzedazy podlegala prawu panstwa, z ktérym mozna byto wykaza¢ najscislejszy
zwigzek. Jednoczesnie konwencja formulowata w ust. 2 domniemanie takiego zwigzku z tym panstwem, w ktérym stro-
na, na ktérej spoczywa obowigzek spetnienia §wiadczenia charakterystycznego, w chwili zawarcia umowy ma miejsce
zwyklego pobytu, a w przypadku spélki, stowarzyszenia lub osoby prawnej - siedzibe zarzadu. Natomiast jezeli umowa
zawarta zostata w ramach dzialalnosci zawodowej lub gospodarczej strony, nalezalo przyja¢ domniemanie, ze umowa
wskazuje najscislejszy zwiazek z panstwem, w ktérym znajduje sie jej gtéwne przedsiebiorstwo, lub - jezeli zgodnie
z umowa $wiadczenie ma by¢ spetnione przez inne przedsigbiorstwo niz gléwne — z pafistwem, w ktérym znajduje sie
to inne przedsigbiorstwo. Wyzej opisane domniemania nie mialy zastosowania, jezeli §$wiadczenie charakterystyczne
okazalo sie niemozliwe do ustalenia, jak réowniez w przypadku, w ktérym z caloksztattu okolicznoéci wynikalo, ze umo-
wa wykazuje éciélejszy zwigzek z innym panstwem (art. 4 ust. 5 konwencji rzymskiej). Polska przystapila do konwengji
rzymskiej na mocy art. 1 Konwencji o przystapieniu Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej, Republiki Cypryjskiej,
Republiki Eotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki
Slowenii i Republiki Stowackiej do Konwencji o prawie wiasciwym dla zobowigzah umownych, otwartej do podpisu
w Rzymie dnia 19 czerwca 1980 roku, oraz do Pierwszego i Drugiego Protokotu w sprawie jej wykladni przez Trybunat
Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich (Dz.Urz. UE 2005, C 169/1).

3 Zgodnie z wykazem konwencji miedzynarodowych, o ktérych mowa w art. 25 rozporzadzenia, skladanym
Komisji UE w formie powiadomienia stosownie do art. 26 ust. 1 ani Republika Wtoska, ani Rzeczpospolita Polska nie
wskazaly na umowy dwustronne regulujace ich wzajemne stosunki w omawianym tutaj zakresie. Por. powiadomienia
przewidziane w art. 26 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 593/2008 w sprawie prawa
wlasciwego dla zobowigzan umownych (Dz.Urz. UE 2010, C 343/04).
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iz art. 25 rozporzadzenia nie odnosi si¢ bez-
posrednio do konwencji miedzynarodowych
zawierajacych jednolite normy merytorycz-
ne z zakresu zobowiazan umownych*. Jed-
noczesnie jednak wskazuje sie, ze zawarte
w nich przepisy znajdujg zastosowanie w wy-
znaczonym przez dana umowe miedzynaro-
dowa zakresie’. Nie ma przy tym znaczenia,
czy w chwili ,przyjecia rozporzadzenia strong
danej konwengji bylo ktérekolwiek z panstw
czlonkowskich”®.

Przyjmujac to stanowisko za prawidlo-
we, przy okreélaniu terminu przedawnienia
roszczehr w odniesieniu do miedzynarodowej
umowy sprzedazy pod uwage nalezy wzig¢
postanowienia Konwengcji o przedawnieniu
w miedzynarodowej sprzedazy towaréw, spo-
rzagdzonej w Nowym Jorku dnia 14 czerwca
1974 ., dalej: ,konwencja nowojorska”’, zmie-
nionej nastepnie Protokotem wiedenskim z 11
kwietnia 1980 r%, oraz Konwencji Narod6éw
Zjednoczonych o umowach miedzynarodowej
sprzedazy towaréw, sporzadzonej w Wiedniu
dnia 11 kwietnia 1980 r., dalej: ,konwencja wie-
denska”™.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 konwencji nowojor-
skiej (w wersji skonsolidowanej) bedzie ona
miala zastosowanie jedynie wéweczas, gdy:
(a) w czasie zawarcia umowy siedziby handlo-
we stron umowy miedzynarodowej sprzeda-
zy towaréw znajduja sie w Umawiajacych sie

Panstwach; lub (b) normy miedzynarodowego
prawa prywatnego powoduja, ze prawo Uma-
wiajacego sie Paiistwa ma zastosowanie do
umowy sprzedazy. Przykladowo, Rzeczpospo-
lita Polska jest strona konwencji nowojorskiej
(w wersji skonsolidowanej)!’, natomiast Repub-
lika Wloska nie jest ani strong tej konwencji,
ani jej sygnatariuszem. Stad tez postanowienia
konwencji nowojorskiej nie znajda zastosowa-
nia na podstawie art. 3 ust. 1 lit. a. Zwazywszy
jednak, ze zastosowanie prawa polskiego do
miedzynarodowej umowy sprzedazy wynika
z przepiséw rozporzadzenia, tj. norm miedzy-
narodowego prawa prywatnego, konwencja
nowojorska bedzie miala zastosowanie na pod-
stawie art. 3 ust. 1 lit. b. W takiej sytuacji fakt,
ze Republika Wloska nie jest strong konwencji
nowojorskiej, nie uniemozliwia zastosowania
jej postanowierr do umowy sprzedazy zawartej
przez polska spétke ze spotka wlosky. W uzu-
pelnieniu powyzszych rozwazan wskaza¢ na-
lezy, ze konwencja nowojorska stanowi czes¢
polskiego porzadku prawnego w myél art. 91
ust. 1 Konstytucji RP Zgodnie z zawartym tam
przepisem ,ratyfikowana umowa miedzyna-
rodowa, po jej ogloszeniu w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi czes¢ krajo-
wego porzadku prawnego i jest bezposrednio
stosowana, chyba ze jej stosowanie jest uzalez-
nione od wydania ustawy”!’.

W konkluzji powyzszych rozwazan stwier-

4 £. Zarnowiec, Komentarz do art. 25 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 593/2008 w sprawie prawa
wiasciwego dla zobowigzari umownych (Rzym I), pkt 8, LEX nr 138617. Autor komentarza wskazuje w tym kontekscie
Konwencje Narodéw Zjednoczonych o umowach migdzynarodowej sprzedazy towaréw, zawartg w Wiedniu w dniu
11 kwietnia 1980 r. oraz Konwencje Narodéw Zjednoczonych o przedawnieniu w miedzynarodowej sprzedazy towa-
réw, zawarta w Nowym Jorku w dniu 14 czerwca 1974 1.

5 L. Zarnowiec, Komentarz do art. 25. Autor powoluje sie na: D. Martiny, (w:) Miinchener Kommentar 2010, s. 1132;
G. Hohloch, (w:) Erman Biirgerliches Gesetzbuch 2011, s. 6712; U. Magnus, J. von Staudingers 2011, s. 397.

6 t.. Zarnowiec, Komentarz do art. 25.

7 Dz.U.z 1997 r.nr 45, poz. 282.

8 Dz.U.z 1997 r. nr 45, poz. 284.

? Dz.U.z 1997 r. nr 45, poz. 286.

1 Rzeczpospolita Polska stala si¢ sygnatariuszem konwencji nowojorskiej w dniu 14 czerwca 1974 r,; ratyfikacja
miala miejsce w dniu 13 marca 1995 r., przystapienie do Protokotu wiedenskiego z 11 kwietnia 1980 r. zmieniajgcego
konwencje nowojorska nastgpilo w dniu 13 marca 1995 r. Polska stala sie strong konwencji nowojorskiej ze zmianami
wprowadzonymi protokotem wiedenskim (tekst skonsolidowany 1511 UNTS 99) przez przystapienie do protokotu
w drodze notyfikacji/zlozenia dokumentéw ratyfikacyjnych w dniu 19 maja 1995 r. (w mocy od 1 grudnia 1995 r.).

' Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. nr 78, poz. 483 ze zm.).
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dzi¢ trzeba, ze ostateczne ustalenie terminu
przedawnienia roszczeh z umowy sprzedazy
na gruncie prawa polskiego w zwiazku z art. 3
ust 1 lit. b konwencji nowojorskiej wymaga
rozstrzygniecia kolizji przepiséw art. 554 usta-
wy z dnia 23 kwietnia 1964 r. —- Kodeks cywilny
(tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 121 ze zm.), da-
lej ,k.c.”, oraz art. 8 konwencji. Zwazywszy, ze
przepis art. 554 k.c. odnosi sie do przedawnie-
nia roszczen z tytulu sprzedazy dokonywanej
w zakresie przedsiebiorstwa, a postanowienia
konwencji nowojorskiej dotycza miedzynaro-
dowej sprzedazy towaréw, wzajemne relacje
miedzy tymi przepisami nalezaloby traktowac
w mysSl normy lex specialis derogat legi generali.
Z tego wzgledu do roszczen z umowy mie-
dzynarodowej sprzedazy towaréw powinien
znalez¢ zastosowanie czteroletni termin prze-
dawnienia przewidziany w art. 8 konwencji no-
wojorskiej. Jednakze gdy sprawa bedzie wniesio-
na przed sadem polskim i bedzie rozpatrywana
na gruncie prawa polskiego, zastosowanie bedzie
mial dwuletni termin przedawnienia. Taka sytu-
acja powoduje, ze istnieje ryzyko, w jakim za-
kresie sad danego panistwa unijnego uzna swoja
jurysdykcje w danej sprawie. W praktyce spoty-

Summary
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kane sa postanowienia sadéw, na mocy ktérych
odrzucane sa pozwy, gdy sad stwierdzi, ze nie
jest wlasciwy miejscowo do rozpoznania danej
sprawy, co powoduje, Ze zastosowanie beda
mialy terminy przedawnienia roszczen zgodnie
z przepisami o przedawnieniu roszczef prawa
miejscowego danego panistwa.

Podsumowujac powyzsze rozwazania,
wskazac¢ nalezy, ze przy ustalaniu zaréwno
prawa wlasciwego, jak i wlasciwych terminéw
przedawnien nalezy dochowac szczegélnej sta-
rannosci. Bledy w ustalaniu dat terminéw prze-
dawnien, popelnione w wyniku nieprawidlowe-
go ustalenia jurysdykcji, moga okazac sie daleko
idace i powodowaé w konsekwencji przegranie
sprawy. Pamietac takze nalezy, ze poza zapisami
poszczegblnych uméw, ustaw irozporzadzehn
strony w treéci umowy moga zdecydowac sie
na wniesienie sprawy przed sadem w konkret-
nym panstwie i dokona¢ wyboru w tym zakresie.
Woweczas tego rodzaju zapisy moga okazac sie
kluczowe. Autorka wskazuje, ze prawidlowym
terminem przedawnienia jest termin okreslony
na podstawie przepiséw konwencji nowojorskiej
iwynosi 4 lata od momentu wymagalnosci rosz-
czenia.

TIME LIMITS FOR CLAIMS ARISING UNDER A CROSS-BORDER
SALES AGREEMENTS OF GOODS IN THE EUROPEAN TERRITORY.

LIMITATION PERIODS OF CLAIMS

The study presents legal proceedings as the possibility to pursue claims within the time limits
for pursuing a lawsuit in the context of limitation periods of claims.

The scope of the article relates to cases conducted in the European area. The content is based
on the judgments of the Polish courts in specific actions for payment, moreover it concerns the
issue of determining the beginning date and the law which should be applied in specific cases on

the basis of concluded sales agreements.

Ky worps: cross-border sale, limitation of claims, international agreements, sale of goods regi-
stered office, private law, EU regulations, ratification of contracts, limitation periods

Pojrcia kLuczowe: sprzedaz, ograniczenie roszczen, umowy miedzynarodowe, sprzedaz statutu
towarowego, prawo prywatne, przepisy UE, ratyfikacja umow, okresy przedawnienia
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WPROWADZENIE

Warunki ustawowego dziedziczenia w pra-
wie polskim nie s jednakowe dla wszystkich
podmiotéw, okazuje si¢ bowiem, ze odmien-
nym determinantom podlega dziedziczenie
ustawowe gospodarstw rolnych, odmiennie
natomiast przedstawia si¢ sytuacja w przypad-
ku pozostalych podmiotéw.

Sama kategoria ,dziedziczenia” stanowi
przedmiot zainteresowania prawa miedzyna-
rodowego, ktére w sposob dos¢ szczegélowy
przedstawia zakres przedmiotowy i podmioto-
Wy pojecia, znajdujacy zastosowanie réwniez
w prawie polskim. Zgodnie z definicjg zawartg
w rozporzadzeniu PE i Rady (UE) nr 650/2012
»dziedziczenie” ,oznacza dziedziczenie ma-
jatku po osobie zmarlej i obejmuje wszystkie
formy przejécia sktadnikow majatku, praw
i obowigzkéw na skutek $mierci, czy to na
podstawie dobrowolnego rozrzadzenia na wy-
padek $mierci, czy to w drodze dziedziczenia
ustawowego”!. Zauwazy¢ nalezy, Ze ustawo-
dawca, postugujac si¢ terminem ,dziedzicze-
nie”, wprowadza dwie podstawowe kategorie
przejécia praw majatkowych — przejscie na
zasadzie ustawowej oraz w wyniku dobro-
wolnego rozrzadzenia majatkiem (testament).
Nie bez znaczenia pozostaje tu rownoczesnie
kwestia terminu ,skladniki majatku”, stano-
wigce przedmiot dziedziczenia. Rozrzadzenie
na wypadek $mierci nie jest zatem w prawie
miedzynarodowym, a tym samym réwniez

i prawie krajowym, niczym innym jak testa-
mentem — stanowigcym podstawe dziedzicze-
nia, czyli przekazania na inng osobe praw ma-
jatkowych. Sam Kodeks cywilny podkredla, ze
»powolanie do spadku wynika z ustawy albo
z testamentu”?, z jednoczesnym wskazaniem,
iz dziedziczenie ustawowe jest procesem, do
ktérego dochodzi jedynie w sytuacji, kiedy
spadkodawca nie powolal spadkobiercy, lub
tez zadna z os6b powolanych nie chce lub nie
moze zostac spadkobierca.

Nalezy tu jednoczesnie wskaza¢, ze na
mocy tezy SO w Gdansku zawartej w posta-
nowieniu z 24 pazdziernika 2012 r. dziedzi-
czenie z testamentu ma pierwszenstwo nad
dziedziczeniem ustawowym?® - jest to sytu-
acja, w ktérej przywolanie faktu istnienia
rozrzadzenia majatkiem przez spadkodawce
skutkuje przymusem ,przeprowadzenia po-
stepowania dowodowego w caloéci w celu
oceny waznosci testamentu notarialnego”*.
Powyzsze wskazanie pozwala na stwier-
dzenie, ze sama weryfikacja prawidlowosci
zapisu testamentowego budzi¢ moze wat-
pliwosci, nawet jesli 6w zostal sporzadzony
w formie aktu notarialnego, co z kolei zwig-
zane jest z wystepowaniem dwéch mozliwo-
$ci — uznania lub nieuznania zapiséw roz-
rzadzenia. Kwestia niewaznosci testamentu
z jednej strony wynika z przepisow ogélnych
Kodeksu cywilnego’®, z drugiej zas z uwarun-
kowan i zapisow zawartych w innych aktach
prawnych. W $wietle tezy postawionej przez

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 650/2012, Dz.U. UE. L. 2012.201.107, art. 3.

2 Dz.U.z 2014 r. poz. 121, art. 926.

* Postanowienie SO w Gdansku z 24 pazdziernika 2012 r., XVI Ca 1071/12, LEX nr 1714969.

* Tamze.
5 Por. art. 58, 94i dalsze k.c., Dz.U. z 2014 r. poz. 121.
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SN w uchwale z 22 maja 2013 r. podstawa
niewaznosci testamentu sg art. 945 i1 949 k.c.,
niemniej do oceny prawidlowosci zapisu po-
wolywany jest biegly sadowy, ktéry winien
stwierdzi¢ m.in., czy spadkodawca, spisujac
ostatnig wole, byt trzeZwy, czy pijany®.

Na uwage zasluguje tu jednoczesnie fakt,
ze ustalenie tego typu sytuacji niekiedy bywa
niemozliwe, szczegdlnie w przypadku malej
czytelnodci zapisu, zapisu komputerowego
oraz innych czynnikéw i zdarzen, ktére mia-
ty miejsce w przeszlosci. Nie bez znaczenia
pozostaje w tej materii zeznanie notariusza,
u ktérego sporzadzony zostal akt notarialny
zawierajacy ostatnig wole zmarlego.

Niewaznos¢ testamentu stanowi jedno
z gléownych zagadnienr prawa spadkowego,
ze wzgledu na mozliwo$¢ wystapienia wie-
lorakich sytuacji, w ktérych sam dokument
mozna uznac za niemajacy znaczenia prawne-
g0, co w szczegdlnosci dotyczy dokumentow
sporzadzonych wlasnorecznie. Z jednej stro-
ny bowiem moze doj$¢ do sytuacji, w ktérej
dokument zostanie uznany za niewazny
w momencie, kiedy nie jest opatrzony data,
z drugiej natomiast jednym z powazniejszych
zarzutéw jest celowe wprowadzenie w biad
czy stan zdrowia psychicznego spadkodawcy
w momencie ustanawiania zapisu.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze przepisy
dotyczace formy testamentu maja charakter
bezwzgledny, mimo to zasada favor testamen-
ti dopuszcza mozliwo$¢ ingerowania w sama
forme aktu testowania, co z kolei winno wy-
kluczy¢ wazno$¢ testamentu. Jesli bowiem
nie spetnia on zatozonych prawem kryterioéw,
winien zosta¢ uznany za niewazny, niemniej
praktyka spoleczno-gospodarcza oraz prawna
wskazuje sytuacje, w ktérych zasada favor testa-
menti pozwala na uznanie prawnie niewaznej
formy testamentu za wazna.

DZIEDZICZENIE PRZEZ MAEZONKA
POZOSTAJACEGO W SEPARAC]I

Podstawa dziedziczenia gospodarstw rol-
nych sa przepisy Kodeksu cywilnego, rozpo-
rzadzenie z dnia 12 grudnia 1990 r. w sprawie
warunkow dziedziczenia ustawowego gospodarstw
rolnych” oraz przepisy szczegdlne zawarte
w innych aktach prawnych. Z teoretycznego
punktu widzenia zasada dziedziczenia usta-
nowiona jest przez Kodeks cywilny w ksiedze
1V, z ktérych to przepiséw wynika m.in., ze
kazda z 0os6b mieszkajacych ze zmarlym spad-
kodawca posiada uprawnienia do korzystania
z mieszkania i urzadzeih domowych w ciagu
trzech miesiecy od otwarcia spadku®. Sytuacja
ta dotyczy w niektérych przypadkach réwniez
malZzonka pozostajacego w separacji ze spadko-
dawca —zgodnie z teza NSA postawiona w wy-
roku z 2 lutego 2011 r. ,w okre§lonych stanach
faktycznych malzonka, w stosunku, do ktérego
orzeczono separacje mozna i nalezy zaliczy¢
do os6b bliskich spadkodawcy w rozumieniu
art. 923 § 1 k.c.””. Na uwage zastuguje w tym
przypadku fakt, ze zgodnie z obowigzujacymi
przepisami separacja powoduje takie skutki,
jak rozwigzanie malzefstwa przez rozwdd,
w zwigzku z czym malzonkowi nie przystu-
guje takie prawo, jak osobom bliskim, nawet
jesli zamieszkiwal w mieszkaniu spadkodaw-
cy, niemniej w Swietle tezy postawionej przez
NSA w niektérych przypadkach osobie takiej
przystuguja prawa identyczne jak osobom bli-
skim. Dowodzi tego réwniez teza postawiona
w wyroku NSA z 2 lutego 2011 r., w $wietle
ktérej ,nie mozna wykluczy¢, ze malzonko-
wie pozostajacy w separacji w konkretnych
okoliczno$ciach pozostaja wobec siebie w rela-
¢jach uzasadniajacych dokonanie oceny o po-
zostawaniu wzgledem siebie «osobami blis-
kimi»"1°.

¢ Uchwata SN z 22 maja 2013 r., IIl CZP 22/13, OSNC 2013, nr 11, poz. 125, LEX nr 1316049.

7 Dz.U.z 1990 r. nr 89, poz. 519.
8 Tamze, art. 923.

¢ Wyrok NSA w Warszawie z 2 lutego 2011 r., I GSK 151/10, LEX nr 1071051.
10 Wyrok NSA w Warszawie z 2 lutego 2011 r., I GSK 168/10, LEX nr 1071066.
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Separacja w wiekszosci przypadkéw wyklu-
cza mozliwos¢ traktowania malzonkow przez
pryzmat ,0s6b bliskich” — instytucja separa-
¢ji stuzy¢ ma bowiem celom rozwodowym,
a prawne stwierdzenie pozostawania w sepa-
racji winno wyklucza¢ mozliwos¢ dziedzicze-
nia przez malzonka pozostajacego w separaciji.
Separacja winna zatem wylaczy¢ mozliwos¢
uzywania lokalu mieszkalnego przez malzon-
ka, natomiast regulacje prawne wskazuja, ze
po pierwsze, separacja nie wyklucza pozosta-
wania wzgledem siebie jako ,0soby bliskie”,
po wtdre za$, zamieszkiwanie z malzonkiem
w jednym lokalu dopuszcza mozliwos¢ uzyt-
kowania tego lokalu przez matzonka pozosta-
jacego w separacji przez okres 3 miesiecy od
dnia otwarcia spadku. Samo gospodarowa-
nie nieruchomoscia, mimo ze malzonek nie
posiada do niej prawa, nie podlega pod pra-
wo spadkowe, stad mozliwo$¢ pozostawania
w tym gospodarstwie i korzystania z urzadzen
na zasadach dotychczasowych we wskazanym
okresie. Separacja natomiast wyklucza mozli-
wo$¢ dziedziczenia ustawowego. Wykladnia
prawna podkresla bowiem stanowisko, wedlug
ktérego , przepis art. 935 k.c. wylacza stosowa-
nie przepisow o powolaniu do dziedziczenia
z ustawy w stosunku do matzonka spadko-
dawcy pozostajacego w separacji, ale nie wy-
lacza uprawnien przystugujacych matzonkowi
po $mierci spadkodawcy (...) mozliwos¢ ko-
rzystania z mieszkania i urzadzen domowych
w ciagu 3 miesiecy od $mierci spadkodawcy
jest w §wietle art. 923 § 1 k.c. uprawnieniem,
ktére nie jest zwiazane z dziedziczeniem”.
Implikuje to sytuacje, w ktérej warunkiem
do korzystania z lokalu mieszkalnego spad-
kodawcy jest pozostawanie i zamieszkiwanie
w tym lokalu przed $miercig malzonka — sama
separacja wyklucza mozliwoé¢ dziedziczenia
ustawowego przez malzonka pozostajacego
w separacji, nie wyklucza natomiast mozliwo-
éci korzystania z lokalu mieszkalnego ani tez
nie wylacza innych praw.

RZECZYWISTA WOLA SPADKODAWCY
A BRAK TESTAMENTU

Testament jako podstawa dziedziczenia
okresla zakres dziedziczenia przez wszystkich
spadkobiercéw, niemniej jednak w przypadku
braku testamentu dochodzi do dziedziczenia
ustawowego. Zgodnie z tezg SN postawiona
w wyroku z 16 wrzeénia 2009 r. w przypadku
braku testamentu nalezy miec¢ na uwadze wole
zmarlego, ktdra nie tyle jest bezwzglednie wia-
zaca, ile jest wskazowka dla sadu co do zarza-
dzenia majatkiem zmarlego:

»Jezeli spadkodawca nie pozostawia waz-
nego testamentu i dochodzi do stwierdzenia
nabycia spadku na mocy ustawy, to w poste-
powaniu sadowym o dzial spadku nalezy
mie¢ na uwadze okolicznoéci wskazujace na
rzeczywista wole spadkodawcy, jednak w ta-
kim stopniu, w jakim mozliwe jest rozsadne
i sprawiedliwe wobec wszystkich oséb po-
wolanych do spadku dokonanie tego dziatu.
Wszelkie dyspozycje spadkodawcy nie bedace
testamentem sa zatem jedynie wskazéwka dla
sadu, z oczywistych wzgledoéw nie wiazac go
bezwzglednie co do tresci rozstrzygniecia”'?.

Wola spadkodawcy winna zatem stanowic¢
podstawe do podjecia przez sad decyzji w po-
stepowaniu o nabycie spadku przez wszystkich
ustawowych spadkobiercéw. W niektérych
przypadkach moze to oznacza¢ przyznanie
spadku jednemu spadkobiercy zamiast kilku,
w momencie stwierdzenia wiekszego prawdo-
podobienstwa umiejetnego zarzadzania spad-
kiem, zgodnie z wola zmarlego. Nie w kazdym
przypadku jednak istnieje szansa na racjonal-
ne rozrzadzenie spadkiem, nie zawsze réw-
niez istnieja racjonalne czy rzeczowe dowody
pozwalajace na okreslenie rzeczywistej woli
spadkodawcy. Na uwage bowiem zastuguje
fakt, ze nie kazdy dowdd jest traktowany jako
dowdd w sprawie — zgodnie z przepisami pra-
wa, dowdd ze Swiadkéw nie jest dopuszczalny
w sporze, podobnie jak zastosowania nie znaj-

T Wyrok WSA w Warszawie z 27 kwietnia 2009 r., VISA/Wa 301/09, LEX nr 536687.
2 Wyrok SN z 16 wrzesnia 2009 r., Il CSK 243/09, LEX nr 564969.
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duje protokél z przesluchania stron (art. 74
k.c. Przeprowadzenie dowodu ze $wiadkow
mozliwe jest natomiast za zgoda stron poste-
powania — zgodnie z teza postawiona przez
SA w Krakowie w wyroku z 8 maja 2015 1.
,zlozenie wniosku o przesluchanie na dang
okolicznosé¢ konkretnego $wiadka lub wyraze-
nie zgody na przeprowadzenie takiego dowo-
du otwiera dopuszczalnoé¢ prowadzenia na tg
okoliczno$¢ dowodéw takze z przesluchania
innych $wiadkéw lub z przestuchania stron”".
Implikuje to sytuacje, w ktérej w postepowa-
niu dowodowym przy nabywaniu spadku ist-
nieje mozliwoé¢ powolania §wiadkow w celu
ustalenia rzeczywistej woli zmartego co do
sposobu zarzadzenia spadkiem po $mierci.
Jednym z wyjatkéw od zasady jest mozliwosé
uprawdopodobnienia czynnosci prawnej, do
ktorego to dojs¢ moze jedynie przy dyspono-
waniu jakakolwiek pisemna notatkg zmarlego,
ktora wskazywalaby na ukierunkowanie woli
co do zarzadzenia spadkiem.

ROZRZADZENIE MAJATKIEM
NA WYPADEK SMIERCI.
ZASADA FAVOR TESTAMENTI
W PRAWIE SPADKOWYM

Rozrzadzenie majatkiem na wypadek
$mierci przyjmuje posta¢ dwojakiego rodzaju,
zawsze okre$lona co do zasady mianem testa-
mentu. Testament moze, lecz nie musi, mieé¢
forme aktu notarialnego, moze tez by¢ spisany
wlasnorecznie przez spadkodawce i wowczas
jednym z podstawowych elementéw, ktére
musi zawiera¢, jest podpis spadkodawcy, znaj-
dujacy sie pod pismem zawierajacym rozrza-
dzenie. W sytuacji, kiedy podpis spadkodawcy
znajduje sie¢ w innym miejscu, moze dojé¢ do
komplikacji i nieuznania waznoéci testamen-

tu, zwylaczeniem sytuacji, w ktérej sad jest
w stanie stwierdzi¢ oczywisty zwigzek miedzy
podpisem a trescig rozrzadzenia™. Podstawowa
zasada dotyczaca miejsca podpisu opiera sie na
zalozeniu, ze w akcie testowania sa dwa rodza-
je rozwiazania: ,jedno bardziej rygorystyczne,
nakazujace umieszczenie podpisu bezposrednio
pod tekstem zawierajacym rozrzadzenie spadko-
dawcy, i drugie oparte na zalozeniu, ze miedzy
podpisem a rozrzadzeniem musi istnie¢ «wiez
intelektualna», natomiast nie jest konieczne za-
chowanie wigzi przestrzennej, ocenianej wedtug
odlegtosci tych dwdch elementéw testamentu”".
Z teoretycznego punktu widzenia zatem zacho-
wanie odpowiedniej odleglosci miedzy trescia
rozrzadzenia a podpisem spadkodawcy nie
powinno budzi¢ zadnych watpliwosci, istniejg
jednakze sytuacje, w ktérych wiarygodnos¢ te-
stamentu moze zosta¢ podana w watpliwosc.
Przepisy dotyczace formy testamentu maja
charakter ius cogens, ich bezwzgledne obowia-
zywanie naklada na spadkodawce wykonanie
naleznych czynnosci umozliwiajacych zarza-
dzenie majatkiem na wypadek $mierci. Nie-
mniej nawet ius cogens w pewnych przypad-
kach moze zostac ztagodzone zasada favor testa-
menti w przypadku, kiedy szczegdlne przepisy
na to zezwalaja. Wydaje sie jednak, ze préba
zlagodzenia formy zapisu znacznie odbiega od
celu aktu testowania, bowiem ,odstapienie od
wymagan formalnych ze wzgledu na dazenie
do spelnienia woli spadkodawcy zréwnaloby
testamenty z innymi czynnosciami prawnymi
i prowadziloby do zanegowania znaczenia ta-
kich cech, jak jednostronnos¢ i rozrzadzenie
mortis causa, ktérych ochronie stuza wymaga-
nia w zakresie formy”'®. Implikuje to sytuacje,
w ktérej zasada favor testamenti nie powinna
dotyczy¢ samej formy, za jej podstawe uznaje
sie bowiem jedynie wykladnie, sposob inter-
pretacji co do zakresu zarzadzenia zawartego

13 Wyrok SA w Krakowie z 8 maja 2015 r., I ACa 259/15, Skutki zlozenia wniosku o przestuchanie na dang okolicznosé
konkretnego swiadka lub wyrazenie zgody na przeprowadzenie takiego dowodu, LEX nr 1724096.
4 Uchwala SN z 5 czerwca 1992 1., IIl CZP 417/92, LEX nr 3760, OSNC 1992, nr 9, poz. 147.

5 Tamze.
16 Tamze.
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w testamencie. Ingerencja w forme natomiast
stalaby w sprzecznodci z litera prawa i ochrona
wlasnodci. Testament wlasnoreczny moze przy-
ja¢ zatem doé¢ zréznicowang forme, niemniej
za podstawe uznaje sie forme pisemna, sama
za$ kategoria rodzajowa zapisu testamentowe-
go nie stanowi problemu.

Na mocy przepiséw Kodeksu cywilnego akt
testowania przyja¢ moze postac¢ zwykla (holo-
graficzny, notarialny, allograficzny) lub szczeg6l-
ng (ustny, podrézny — przed dowédcg statku lub
jego zastepca, wojskowy), z zastrzezeniem, ze
forma szczegélna traci wazno$é¢ po 6 miesigcach
od dnia sporzadzenia, poza sytuacja, w ktorej
spadkodawca zmarl, lub tez nie ma mozliwosci
sporzadzenia testamentu zwykltego. Testament
wlasnoreczny zawarty w liscie spadkodawcy
do spadkobiercy, podpisany w spos6b okresla-
jacy jedynie stosunek rodziny spadkodawcy do
spadkobiercy, réwniez jest wiazacy, poza sytu-
acja, w ktérej nasuwaja sie watpliwosci co do
powagi i zamiaru rozrzadzenia?.

Jednym z przykladéw na mozliwos¢ zasto-
sowania zasady favor testamenti w wykladni
aktu testowania jest sytuacja, w ktorej testator
jest pozbawiony mozliwosci sporzadzenia te-
stamentu waznego, zwyklego, wskutek niedo-
statecznej znajomosci przez wdjta swoich obo-
wigzkéw. Tego typu sytuacja przyczynia sie do
powstania mozliwoéci uznania testamentu nie-
waznego za prawnie wigzacy'®, przy czym sam
testament szczeg6lny moze by¢ przez sad po-
traktowany jako testament zwykly w momen-
cie, kiedy zostal sporzadzony w szczegélnych
warunkach, jakimi niewatpliwie jest ciezki stan
zdrowia i okoliczno$ci uniemozliwiajace lub
bardzo utrudniajace sporzadzenie testamentu
zwyklego. Wskazuje to jednocze$nie na sytua-
cje, w ktdrej testament szczeg6lny traktowany
jest jako testament zwykly w momencie, kie-
dy testator zmart niedltugo po sporzadzeniu

testamentu, nie majac tym samym mozliwosci
zmiany aktu na zwykly.

Zasada favor testamenti odnoszaca sie z teore-
tycznego punktu widzenia do samej interpreta-
cji dopuszcza traktowanie testamentu szczegdl-
nego, a wiecingerowanie w forme gwarantujaca
zachowanie prawnej waznosci, jako testamentu
zwyklego w réznych okolicznosciach. Tym sa-
mym testament ustny moze zosta¢ uznany za
zwykly, a ,niewazno$¢ testamentu (...) spo-
wodowana niezachowaniem obowiazujacego
przepisu prawa, moze by¢ uznana za okolicz-
no$¢ szczegdlna w rozumieniu o§wiadczenia
ostatniej woli zlozonego przez spadkodawce
jako testamentu ustnego”". W konsekwencji
zasada favor testamenti, obowiazujaca przy tlu-
maczeniu przepisow prawa cywilnego, odno-
si sie takze do samej formy aktéw testowania,
ktéra mimo charakteru ius cogens moze zostaé
zmieniona w szczegdlnych przypadkach. Jed-
nym z takich przypadkéw niewatpliwie jest
$mier¢ testatora, niemniej prawo dopuszcza
réwniez i inne mozliwosci. Uwaza sie ponadto,
ze niewaznos¢ testamentu spowodowana sama
zawartoscia aktu, w ktdérej wyrazona zostala
wola dwoch testatoréw, nie wyklucza mozli-
wosci uznania testamentu za wazny — w Swietle
tezy postawionej przez SN w uchwale z 22 mar-
ca 1971 1. tego typu zapis mozna potraktowac
jako dwa niezalezne testamenty?. Podkresla to
z kolei sytuacje, w ktorej testament nie zawsze
musi zawiera¢ wylacznie wole jednego spad-
kodawcy — orzecznictwo dopuszcza mozliwosé
testamentow zbiorowych, ktére rozpatrywane
sa z perspektywy zapiséw niezaleznych.

Zgodnie ze stanowiskiem SN zachowanie
szczegblnej formy testamentu zwigzane jest
zaréwno z doniosloscia samego aktu, jak i fak-
tem, ze kazdy testament jest ttumaczony dopie-
ro po $mierci testatora. Kluczowym aspektem
tego dziatania jest przede wszystkim?:

17 Uchwata SN z 28 kwietnia 1973 r., IIl CZP 78/72, OSNC 1973, nr 12, poz. 207, LEX nr 1592.
18 Orzeczenie SN z 22 grudnia 1951 r., C 1325/51, OSNC 1952, nr 3, poz. 84, LEX nr 160261.
19 Uchwata SN z 22 marca 1971 r., IIl CZP 91/70, OSNC 1971, nr 10, poz. 168, LEX nr 1239.

2 Tamze.

2 Uchwata SN z 28 kwietnia 1973 r., II CZP 78/72, OSNC 1973, nr 12, poz. 207, LEX nr 1592.
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— sklonienie spadkodawcy do dojrzatego
rozwazenia donioslosci kroku, ktéry chce
przedsiewzia¢, i tredci testamentu, ktéry
zamierza sporzadzi¢;

- ulatwienie zbadania, czy spadkodawca miat
rzeczywiscie wole testowania, tzn. $wiado-
mos¢, ze podjete przez niego zachowanie sie
stanowi akt sporzadzenia testamentu, i to
o danej tresci;

— ulatwienie dowodu sporzadzenia, autentycz-
noscii tredci testamentu, a zarazem utrudnie-
nie postuzenia si¢ testamentem sfalszowanym
lub uchylonym.

Gléwnym celem zalozen dotyczacych for-
my sporzadzania testamentu staje si¢ zatem
zachowanie woli spadkodawcy co do zakresu
rozrzadzenia majatkiem na wypadek $mierci.
Przejrzysto$¢ dotyczaca mozliwosci uznawania
formy testamentu szczegdlnego za testament
zwykly oparta jest natomiast na zasadzie braku
mozliwosci sporzadzenia testamentu zwykle-
g0, co najczesciej wiaze sie z szybka $miercig
spadkodawcy niedlugo po sporzadzeniu te-
stamentu szczeg6lnego. Jednym z materialow
dowodowych w przypadku testamentéw
szczegdlnych oraz dopuszczenia innych form
aktu testowania staje si¢ wola wyrazona przez
zmarlego w liscie lub w listach, o czym traktuje
orzecznictwo juz z lat 20. XX wieku.

Istnieje bowiem zalozenie, ze w niektdérych
przypadkach to wlasnie listy wyrazaja ostat-
nia wole zmarlego co do zakresu rozrzadzenia
spadkiem — omawiany przez Sad Najwyzszy
przypadek z 1923 r. wskazuje, ze listy zawieraja
ostatnia wole, tak w zakresie wydziedziczenia,
jaki przeznaczenia spadku, w zwigzku z czym
»formalnym wymogom listy te na ogét czynia
zado$¢”?. W praktyce oznacza to, ze jedli tylko
list stanowi podstawe do wskazania woli zmar-
lego co do sposobu zarzadzenia spadkiem,
badz tez jesli wola spadkodawcy wyrazona
zostala w wielu listach, wszystkie one moga
zosta¢ uznane za akt testowania, a tym samym
za testament wladciwy.

Nalezy tu jednoczesnie zauwazy¢, ze dzie-
dziczenie z testamentu, jako majace pierwszen-
stwo przed dziedziczeniem ustawowym, daje
mozliwos¢ spadkobrania réwniez malzonkowi
pozostajacemu w separacji ze spadkodawca,
w momencie kiedy testament spadkodawcy
wskazuje spadkobierce malzonka.

Na uwage zasluguje jednoczesnie fakt,
ze ,przyjeta wykladnia art. 968 k.c., w mysl
zasady favor testamenti, sprzyja utrzymaniu
rozrzadzenia testatora, ktéry z waznych dla
niego powodéw zdecydowal sie na alterna-
tywne okreslenie przedmiotu zapisu zwykle-
g0, a jednoczesnie realizuje zasade swobody
testowania, nakazujaca taka wykladnie prze-
pisow, ktéra w maksymalnym stopniu pozwoli
spelni¢ wole spadkodawcy”?. Wskazana zasa-
da w zakresie swobody testowania podkreéla,
ze kazda forma aktu testowania winna zosta¢
uznana, jedli tylko nie ma watpliwosci co do
bledéw w jej sporzadzeniu. Wprowadzenie
ograniczenia w zakresie moznosci uznania
danej formy testamentu, czy tez wszelkie pro-
by podwazenia wiarygodnosci testamentu ze
wzgledu na forme aktu testowania, uznawane
sa przez to za naruszenie kluczowej zasady
prawa spadkowego.

FAVOR TESTAMENTI W PRAWIE
SPADKOWYM. POSZERZENIE SWOBODY
SPADKODAWCY DO DYSPONOWANIA
MAJATKIEM NA WYPADEK SMIERCI

Fakt, ze polskie prawo spadkowe nie re-
guluje testamentu dzialowego, nie wyklucza
mozliwosci dysponowania poszczegdlnymi
sktadnikami majatku w testamencie. Spadko-
dawca ma mozliwosci sporzadzenia testamen-
tu, w ktérym kazdy ze sktadnikéw majatku
bedzie posiadal oddzielne rozporzadzenie,
o nie jest tozsame ze sporzadzeniem testa-
mentu dzialowego (legatowego) w ksztalcie
paradygmatycznym. Sama decyzja dzialowa

2 Wyrok SN z 5 pazdziernika 1923 r., C 185/23, LEX nr 1638792.
% Uchwata SN z 16 pazdziernika 2014 r., IIl CZP 70/14, OSNC 2015, nr 7-8, poz. 83, OSP 2015, nr 5, poz. 46.
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zawarta w takim akcie nie ma charakteru wia-
zacego ani dla spadkobiercéw, ani tez dla sagdu
— jednakze stanowi ona podstawe dokonania
oceny co do wlaéciwosci samego testamentu.
Testament legatowy w takiej formie jest bo-
wiem podstawa oceny, czy doszlo do sporza-
dzenia zapiséw czy do powolania do spadku.
Kolejna kwestia w tego typu zapisach staje sie
mozno$c¢ zastosowania zasady favor testamen-
ti umozliwiajacej dokonanie podzialu spadku
w naturze*.

Zasada favor testamenti ma na celu przede
wszystkim zastosowanie si¢ do ostatniej woli
spadkobiercy, nie za$ kwestionowanie zalozen
zawartych w testamencie, stad tez najprost-
sza interpretacja pozwala na wskazanie, ze
bez wzgledu na teoretycznoprawne podioze
formy testamentu zostanie on co do zasady
uznany za zapis warunkujacy dysponowanie
majatkiem po $mierci. Jedli zatem testament ma
charakter legatowy, nie jego forma bedzie sta-
nowila przedmiot zainteresowania sadu, lecz
zawarta w tej formie tre$¢ dotyczaca podziatu
majatku.

Kolejna istotna kwestia staje sie rowniez
fakt, ze prawo spadkowe, szczegdlnie za$ sam
akt testowania, wylacza dziedziczenie usta-
wowe, a co za tym idzie — spadkobiercg moze
zosta¢ osoba niespokrewniona w zadnej linii
z osobg spadkodawcy. Na uwage zasluguje
réwniez fakt, ze konstytucyjnie chroniona
zasada testowania jest réwniez prawnie ogra-
niczona - przez prawo do zachowku. Teza po-
stawiona przez TK w wyroku z 25 lipca 2013 1.
podkredla, ze ,ustawodawca, wprowadzajac
obowiazek zaplaty zachowku, ogranicza kon-
stytucyjnie chroniong swobode testowania,
ktéra stanowi element prawa do dziedziczenia
(...)"®. Swoboda testowania kieruje sie podsta-
wowa wartoscia, jaka jest zachowanie ostat-
niej woli zmarlego spadkodawcy, w zwigzku

z czym w przypadku wykluczenia dziedzi-
czenia ustawowego zachowek dla czlonkéw
rodziny spokrewnionych ze spadkodawca,
ktérzy nie sa upowaznieni do spadku, staje
sie Swiadczeniem nienaleznym. Konstytucja
expressis verbis nie naklada obowiazku zapew-
nienia najblizszym cztonkom rodziny zmar-
fego prawa do zadania okreslonej czesci jego
majatku, zatem jesli zostali oni wykluczeni
w testamencie, nie przystuguje im zadne rosz-
czenie, w tym réwniez prawo do zachowku.
Sama swoboda testowania nie moze by¢ zatem
ograniczona prawem do zachowku — jest to
nienaruszalne prawo, na ktérym nie ciaza zad-
ne ograniczenia. Samo prawo natomiast daje
mozliwoé¢ w uzasadnionych przypadkach
domagania sie¢ §wiadczen alimentacyjnych
lub quasi-alimentacyjnych po $mierci spad-
kodawcy, nawet w momencie wydziedzicze-
nia. Brak stosownego zapisu w testamencie,
powolujacego rodzine do spadku, staje sie
natomiast podstawa do stwierdzenia, ze ,nie
znajduje aksjologicznego usprawiedliwienia
utrzymywanie ustawowych barier przepty-
wu wartosci majatkowych tylko po to, aby po-
zostaly one w dyspozycji rodziny (...) minely
czasy, kiedy majatek byl w gléwnej mierze
wynikiem wspoélnej pracy calej rodziny”*. Je-
§li zatem wolg spadkodawcy jest pozbawienie
rodziny prawa do majatku po $mierci, wola ta
winna zosta¢ utrzymana, chociazby ze wzgle-
du na swobode testowania. Ponadto nie ma
mozliwosci podwazenia testamentu prawnie
waznego, poza sytuacjami zwigzanymi z ka-
tegoriami niezgodnosci. Spadkodawca ma
pelna mozliwos$¢ dysponowania majatkiem
w kazdej jego czesci, jesli zatem zapis przyj-
muje charakter legatowy, w myél zasady favor
testamenti bedzie on traktowany jako sposéb
zarzadzenia majatkiem na wypadek $mierci
z uwzglednieniem woli zmartego.

# Postanowienie SN z 20 lutego 2013 1., IIl CSK 169/12, Wylgczenie sedziego w sktadzie sqdu drugiej instancji powtdrnie
rozpoznajgcego apelacje, ktory uchylit orzeczenie sqdu pierwszej instancji i przekazat sprawe do ponownego rozpoznania, OSNC

2013, nr 7-8, poz. 101.

% Wyrok TK z 25 lipca 2013 r., P 56/11, OTK-A 2013, nr 6, poz. 85, LEX nr 1354561.

% Tamze.
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PODSUMOWANIE

Favor testamenti to jedna z kluczowych za-
sad prawa cywilnego, pozwalajaca w prawie
spadkowym przede wszystkim na utrzyma-
nie rozrzadzenia testatora. W konsekwencji
prowadzi to réwniez do mozliwosci trakto-
wania réznorodnych form testamentu jako
form prawnie waznych. Swoboda testowania
ma bowiem na celu najpelniejsze wyrazenie
woli spadkodawcy, a tym samym zasada favor
testamenti w prawie spadkowym stuzy przede
wszystkim do mozliwie jak najpelniejszego
urzeczywistnienia woli spadkodawcy, co z ko-

Summary

Milena Perka

lei staje sie¢ podlozem do usprawiedliwienia
odstepstwa danej formy testamentu od form
wymaganych. Favor testamenti oparte jest na
zalozeniu, ze ostatnia wola spadkodawcy win-
na by¢ uszanowana, o ile jest to tylko mozliwe,
zatem niekiedy forma i tre$¢ zapisu, nawet
jedli testament przyjmuje charakter dzialowy,
nie wplywa na sposob zarzadzenia spadkiem.
Odnosi sie to réwniez do kwestii zachowku
dla najblizszej rodziny nieujetej w testamencie
oraz podobnych przypadkéw —jak np. dazenie
malzonka, w stosunku do ktérego orzeczono
separacje, do uzyskania zachowku mimo braku
stosownego zapisu w testamencie.

THE PRINCIPLE OF FAVOR TESTAMENTI IN THE LAW OF SUCCESSION

The act of testing is based on the fundamental premise on freedom in drawing up a will. The
basis for the recognition of a will is valid while the use of appropriate, specified by law, the forms
of the same act. The principle of favor testamenti but it permits the possibility of recognizing forms
of theory are considered inappropriate or not complying with the law, because of the freedom of
testing, as well as the duty to realize and respect the last will of the deceased. Is thus permissible to
adopt a willin the form of a letter, the will combined, including the will of the two heirs and other
forms of wills, in the case where the testator was not able to make a will the ordinary. Favor testa-
menti also gives ground to the correct interpretation of the will of the deceased when the members
of the immediate family were not counted in the will, and one of the criterion of interpretation
becomes the absence of a right to a reserved portion of the deceased.

Key worps: testament, the act of testing, favor testamenti, inheritance law, the invalidity of the
will (testament), the righ to a reserved

Pojecia kLuczowe: testament, akt testowania, favor testamenti, prawo spadkowe, niewazno$é
testamentu, prawo do zachowku
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TERMIN DO WNIESIENIA SKARGI INDYWIDUALNE]J
DO EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU PRAW CZtOWIEKA
W STRASBURGU - DE LEGE LATA | DE LEGE FERENDA

WSTEP

Europejski Trybunat Praw Czlowieka (dalej
jako Trybunat, ETPCz) w Strasburgu podlega
reformie od lat. Kolejne protokoly dodatkowe
o charakterze proceduralnym' wprowadzaja
coraz to nowsze obostrzenia, dzieki ktérym
zwiekszona ma by¢ skutecznos$é Trybunatu®.
Nie wszystkie z nich dokonywaly gruntow-
nych reform’. Najbardziej doglebna, jak do-
tad, rewizja przeprowadzona zostala moca
Protokotu nr 11 do Konwengji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci* (dalej

jako Konwencja, EKPC) oraz Protokolu nr 14
do Konwencji®.

Kazda z reform przyczynia si¢ w mniejszym
czy wiekszym zakresie do zwiekszenia efek-
tywnosci mechanizmu, ale nie mozna mie¢
zludzen, ze rozwigze wszystkie problemy,
z jakimi boryka si¢ Trybunal. Z uwagi na ten
fakt od 2010 r. prowadzone byly liczne debaty,
rozmowy i konferencje wysokiego szczebla,
podczas ktérych przedstawiciele poszczegdl-
nych panstw czlonkowskich Rady Europy
przescigali sie w przedstawianiu pomystow na
,uzdrowienie” systemu®. Pojawialy sie¢ m.in.:

! Protokoly te wymagaja zgody wszystkich panstw-stron Konwencji, w odréznieniu od protokotoéw o charakterze
materialnym, ktére dodaja nowe prawa, a wiec rozszerzaja katalog praw juz chronionych przez Konwencje lub jej
protokoty dodatkowe.

* W doktrynie ugruntowat sie poglad, zgodnie z ktérym Trybunat stal si¢ ofiarg wlasnego sukcesu. Tak m.in.:
D. Bychawska-Siniarska, Jaka przysztos¢ ETPC?, ,Kwartalnik o Prawach Czlowieka”, Helsifska Fundacja Praw Czlo-
wieka, lipiec-wrzesien 2014, nr 3(11), s. 5.

* Protokét nr 2 z 6 maja 1963 r. wprowadzit kompetencje Trybunatu do wydawania opinii doradczych na wniosek
Komitetu Ministréw RE, Protokét nr 3 z 6 maja 1963 r. dokonat zmian pozwalajgcych na odrzucenie skarg po uznaniu
ich za dopuszczalne oraz dotyczacych zniesienia obowigzku powolywania podkomisji do wykonywania pewnych
funkgji, Protokét nr 5 z 20 stycznia 1966 r. normowal reguty kadencyjnosci sktadu Europejskiej Komisji Praw Czlowie-
kai Trybunalu, Protokét nr 8 z 19 marca 1985 r. dotyczyt zmian majacych na celu usprawnienie procedury kontrolnej,
Protokélnr 9 z 6 listopada 1990 r. dotyczy! prawa skarzacego do wniesienia skargi do Trybunalu, Protokél nr 10 z 25
marca 1992 r., ktory nie wszedl w Zycie, dotyczyl zmiany regul glosowania Komitetu Ministrow.

* Dz.U.z 1998 r. nr 147, poz. 962. Reforma Protokolem nr 11 zbiegla sie w czasie z rozszerzeniem Rady Europy o no-
we panistwa, co pociagnelo zalanie Trybunatu olbrzymia liczba skarg, z ktérych rozpatrzeniem w rozsadnym terminie nie
mogt sobie poradzi¢. Ch. Grabenwarter, K. Pabel, Europiische Menschenrechtskonvention, Miinchen 2016, s. 3-4.

* Dz.U. z 2010 r. nr 90, poz. 587. Na temat reformy przeprowadzonej Protokolem nr 14 zob. m.in.: L. Caflisch, The
Reform of the European Court of Human Rights: Protocol No. 14 and Beyond, ,Human Rights Law Review” 6:2 (2006), s. 403—
415; M. B. Wilbrandt-Gotowicz, Reforma systemu Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, Torun 2007; M. Langbauer, Die
Anderungen des Kontrollverfahrens durch das 14. Protokoll: Perspektiven und Probleme, Norderstedt 2009; A. Wisniewski,
Protokot 14 do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2010, Tom XXIV, s. 491-501; Protocol
No. 14 and the Reform of the European Court of Human Rights, . Lemmens, W. Vandenhole (red.), Antwerpen-Oxford 2011;
A. Dabrowska, T. Dabrowski, Usprawnienie dziatalnosci Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu, ,Prawo
Europejskie w Praktyce” 2013, nr 4(106), s. 117-127.

¢ M. Balcerzak, Prace migdzyrzqdowe nad dtugookresows reformg Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w latach
2009-2011, (w:) M. Balcerzak, T. Jasudowicz, J. Kapelaniska-Pregowska, Europejska Konwencja Praw Czlowieka i jej system
kontrolny — perspektywa systemowa i orzecznicza, Torun 2011, s. 275-299.
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postulaty ograniczenia mozliwosci wniesienia
skargi indywidualnej poprzez wprowadzenie
oplat lub obowigzkowej reprezentacji przez
adwokata czy radce prawnego, jak réwniez
dotyczace skrécenia szeSciomiesiecznego ter-
minu do wniesienia skargi.

Efektem wspomnianych spotkan i rozméw
sa wypracowane kolejne dwa reformujace pro-
tokoly — Protokét nr 157 oraz Protokét nr 168,
ktore obecnie znajduja sie na etapie podpisy-
wania lub ratyfikowania przez panstwa-strony
Konwengji.

Zamierzeniem autorki prezentowanego ar-
tykulu jest dogtebna analiza zagadnienia termi-
nu do wniesienia skargi indywidualnej —jednej
z przeslanek skutecznego wniesienia tej skargi.
Problematyka ta jest niebywale istotna, albo-
wiem na mocy Protokolu nr 15 do Konwengji
termin do wystapienia ze strasburskim rosz-
czeniem ulega skréceniu z szeéciu do czterech
miesiecy. Celem, ktéry przy$wieca badaniu ty-
tulowej materii, jest analiza stanu faktycznego
pod wzgledem normatywnym, doktrynalnym
i orzeczniczym, jak réwniez analiza krytyczna
rozwiazan dotyczacych zmiany terminu, prze-
widzianych w Protokole nr 15.

ZMIANY PRZEWIDZIANE
PROTOKOLEM NR 15

Pierwsza ze zmian wprowadzona moca
art. 1 Protokotu nr 15 dotyczy preambuly Kon-
wengji. Dodany zostal do niej nowy akapit,
nawiazujacy do kontrowersyjnej doktryny

marginesu oceny rozwinietej przez Trybunal,
a wczedniej przez Europejska Komisje Praw
Czlowieka. Ponadto preambula Konwencji
wymienia zasade subsydiarnosci’.

Pozostale zmiany dotycza Rozdziatu Il Kon-
wencji pt. Europejski Trybunal Praw Czlowieka
(art. 19-51), ktory obejmuje tzw. mechanizm
kontrolny Konwencji. Odnoszg sie one do kwe-
stii o charakterze proceduralnym1i sa zwiazane
z funkcjonowaniem Trybunalu, jak réwniez
z dopuszczalnoscia skargi indywidualnej. Sa
to: skrécenie terminu do wniesienia skargi
indywidualnej z szeéciu do czterech miesiecy,
zmiana przestanki niedopuszczalnosci skargi,
zniesienie mozliwosci sprzeciwienia si¢ przez
strony postepowania decyzji Izby Trybunalu
o zrzeczeniu sie jurysdykcji na rzecz Wielkiej
Izby. Ponadto Protokot zaklada zmiane wieku
kandydatéw na sedziow Trybunatu, z osiagnie-
ciem ktérego uplywa ich kadencja.

TERMIN DO WNIESIENIA SKARGI
INDYWIDUALNE] DE LEGE LATA

Jedna z podstawowych przestanek for-
malnych skargi indywidualnej do Trybunatu
w Strasburgu dotyczy terminu przewidzia-
nego na zlozenie skargi, ktory expressis verbis
okreslony zostal w tresci samej Konwencgji'.
Termin ten nalezy uznaé w $wietle przywola-
nej regulacji za termin ad quem, przed ktérego
uplywem czynno$¢ powinna by¢ dokonana,
a nie za termin post quen, po ktérego uptywie
czynno$¢ moze by¢ dokonana. Warto podkre-

7 Protocol No. 15 amending the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, CETS
No.: 213, Strasbourg, 24 June 2013. Tekst w jezyku angielskim — www.conventions.coe.int. Zob. ustawa z 9 kwietnia
2015 1. o ratyfikacji Protokolu nr 15 zmieniajacego Konwencje o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci
sporzadzonego w Strasburgu 24 czerwca 2013 r., Dz.U. z 2015 r. poz. 763.

8 Zostal przyjety przez Komitet Ministréw Rady Europy 10 lipca 2013 r., a od 2 pazdziernika 2013 r. otworzony
zostal do podpisu przez panstwa czlonkowskie. Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze jego wejécie w zycie wymaga zwia-

zania sie tylko przez 10 panstw.

¢ Zgodnie z t zasadg Wysokie Ukladajace sig Strony ponosza gléwng odpowiedzialnoé¢ za zapewnienie praw i
wolnosci okreslonych w Konwencji i jej Protokolach, korzystajac przy tym z marginesu oceny pod kontrolg Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka ustanowionego Konwencja.

10" Zgodnie z art. 35 ust. 1 Konwengji: ,Trybunal moze rozpatrywac sprawe dopiero (...) jesli sprawa zostata wnie-
siona w ciagu szesciu miesigcy od daty podjecia ostatecznej decyzji”.
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8li¢, ze od samego poczatku powstania mecha-
nizmu przestrzegania postanowief Konwencji
termin do wystapienia z powodztwem stras-
burskim wynosil sze$¢ miesiecy i jak dotad ni-
gdy nie ulegal zmianie.

Zamierzeniem twércéw Konwengcji bylo
wytyczenie wyraznych granic czasowych dla
kontroli wykonywanej przez Trybunal po-
przez wskazanie potencjalnym skarzacym,
wladzom panstwowym oraz innym zainte-
resowanym podmiotom okresu, w ktérym ta
kontrola jest dopuszczalna''. Zasada ta okresla
ograniczenie czasowe dla nadzoru sprawowa-
nego przez Trybunat i sygnalizuje zaréwno
osobom fizycznym, jak i wladzom panstwo-
wym okres, po uplywie ktérego nadzér nie
jest juz mozliwy.

Warunek ten wprowadzono w celu zapo-
biezenia mozliwosci kwestionowania decyzji
po uplywie wyznaczonego okresu od ich pod-
jecia, a wiec w celu zabezpieczenia pewnosci
prawnej (ang. legal certainty). Z drugiej strony
chodzi o to, by da¢ skarzagcemu dostatecz-
ny czas na przygotowanie skargi'>. Z lektury
strasburskiego orzecznictwa wynika, ze celem
tej zasady jest réwniez zagwarantowanie, iz
sprawy wnoszone na mocy Konwencji beda
rozpatrywane w rozsadnym terminie, oraz
ochrona organéw wladzy i innych zaintereso-
wanych 0s6b przed znalezieniem sie w sytuacji
dlugotrwatej niepewnosci.

Skarge nalezy wnies¢ nie pdzniej niz przed

uplywem szeéciu miesiecy od dnia wydania
ostatecznej decyzji przez sad krajowy lub inny
organ rozstrzygajacy dany rodzaj sprawy (nie
beda uwzgledniane daty wydania ewentual-
nych innych decyzji'). Okreélenie terminu do
wniesienia skargi w konkretnej sprawie wyma-
ga szczegoblnej ostroznosci, albowiem bardzo
czesto skarzacy blednie rozumie pojecie ,pra-
womocnosci” wyroku czy tez ,ostatecznosci”
decyzji lub innego rozstrzygniecia®.

Istotny jest fakt, ze Trybunat bada z urzedu,
czy skarzacy dochowal terminu wniesienia
skargi na kazdym etapie postepowania. Zgod-
nie z linia orzecznicza ETPCz jest to zasada po-
rzadku publicznego i Trybunat jest wiasciwy
i zobowiagzany do stosowania jej z urzedu'®,
a skarzacy ma obowigzek przedstawi¢ Try-
bunalowi informacj¢ i dokumenty pozwala-
jace na ocene, czy skarga zostala wniesiona
w terminie przewidzianym przepisami Kon-
wencji”.

Od 1 stycznia 2014 1. ulegly zaostrzeniu ry-
gory zwiazane ze skladaniem skargi indywi-
dualnej do ETPCz. Swoje uregulowania zna-
lazly w rozszerzonej Regule 47" Regulaminu
Trybunatu, ktéra wskazuje, jakie informacje
i dokumenty musza zosta¢ przedstawione.
Niektore z tych postanowien dotyczg terminu
whniesienia skargi. W mysl pkt 6a za datg wnie-
sienia skargi w rozumieniu art. 35§ 1 Konwen-
qji przyjmuje sie date wystania do Trybunatu
formularza skargi spelniajacego wymogi okre-

1 Zob. np. postanowienie z 7 listopada 2000 r. w sprawie Tahsin Ipek przeciwko Turcji, skarga nr 39706/98.

12 Decyzja z 11 maja 1988 r. w sprawie C. przeciwko Wiochom, skarga nr 10889/84, DR 56/40.

% Decyzja z 24 sierpnia 2004 . w sprawie P.M. przeciwko Wielkiej Brytanii (Izba, Sekcja IV), skarga nr 6638/03.

" Decyzja z 7 maja 1985 r. w sprawie Kelly przeciwko Wielkiej Brytanii, skarga nr 10126/83, DR 42/105.

5 Termin ,ostateczne” odnosi sie zatem do tego rozstrzygniecia, ktére zostalo wydane w wyniku korzystania
przez skarzacego z ostatniego — podniesionego na gruncie prawa wewnetrznego (dostepnego i skutecznego) — srodka
ochrony. I. Kondak, Komentarz doart. 35, (w:) Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, t. 2, Komen-
tarz do artykutéw 19-59 oraz protokotow dodatkowych, red. L. Garlicki, Warszawa 2011, s. 175-176.

!¢ Decyzja z 20 maja 2003 r. Soto Sanchez przeciwko Hiszpanii, skarga nr 66990/01. Podobnie Trybunat orzekt w po-
stanowieniu z 26 listopada 2002 1. czy w wyroku z 4 listopada 2008 r. w sprawie Eryk Koztowski przeciwko Polsce, skarga

nr 12269/02.
17" Art. 47 ust. 2 Regulaminu ETPCz.

% Wraz ze zmianami z 17 czerwca oraz 8 lipca 2002 r., 11 grudnia 2007 r. oraz 22 wrzes$nia 2008 r. i 6 maja 2013 r.
(data wejscia w zycie 1 stycznia 2014 r.). Zob. na ten temat A. Dabrowska, T. Dabrowski, Poprawka Reguty 47 Regulaminu
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu, Materiaty Zrodtowe Studiéw nad Prawem, ,Karpacki, Przeglad

Naukowy” 2013, nr 4(8), s. 159-166.
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$lone w niniejszym artykule. Za date wyslania
przyjmuje sie date stempla pocztowego®. Jak
stanowi pkt 6b Regulaminu ETPCz, Trybunal
moze jednak z waznych przyczyn postano-
wi¢, ze za date wniesienia nalezy przyjac¢ inng
date®.

Jedli sie pordéwna wprowadzone zmiany,
wida¢, ze nowe uregulowania sa bardziej re-
strykcyjne niz poprzednie. Zdaniem A. Mezy-
kowskiej nowy formularz skargi zmusza skar-
zacych do zwiezZlejszej formy przedstawienia
swojej sprawy, z jednoczesnym przediozeniem
wszystkich potrzebnych dokumentéw. Pozwoli
to jej zdaniem Kancelarii Trybunatu na szybsza
oceng charakteru i zakresu skargi. Jak wskazu-
je sam Trybunat, wprowadzenie nowych zasad
jest sposobem na zwrdcenie uwagi skarzacych
na fakt, ze takze oni ponosza odpowiedzial-
nos$¢, poprzez swoje postepowanie przed
Trybunalem, za skuteczne funkcjonowanie
Trybunatu®.

Przy obliczaniu terminu obowiazuja zasady
wlasciwe dla systemu Konwencji, a nie regula-
cje odnoszace sie do obliczania termindéw ist-
niejace w prawie krajowym?. Reguly przyjete
w ustawodawstwie krajowym nie maja tutaj
zastosowania®.

Konwencja nie definiuje pojecia ,ostatecz-
na decyzja”. Niemniej jednak ugruntowane
w tym wzgledzie strasburskie orzecznictwo
wskazuje, ze bieg szeSciomiesiecznego termi-

nu rozpoczyna sie od wydania ostatecznej de-
cyzji w ramach procesu wyczerpania srodkow
krajowych?, ktére moga okazac¢ sie skuteczne
i wystarczajace. Termin ,ostateczny” odnosi
sie do tego rozstrzygniecia, ktére zostalo wy-
dane w wyniku korzystania przez skarzacego
z ostatniego, podniesionego na gruncie prawa
wewnetrznego, dostepnego i skutecznego érod-
ka ochrony®. Pod uwage brane sg wylacznie
§rodki zwyczajne i skuteczne, albowiem skar-
zacy nie moze wydluzy¢ sztywnego terminu
wskazanego w Konwencji poprzez skorzysta-
nie ze $rodkéw nieodpowiednich do organéw
czy instytugji, ktére pozbawione sa kompetencji
do zapewnienia faktycznego zado$¢uczynienia
w przypadku skargi dotyczacej Konwengij.
Obowiazek wyczerpania drogi prawnej
w kraju oznacza jedynie normalne postuzenie
sie dostepnymi srodkami powszechnie uwa-
zanymi za skuteczne i wlasciwe®. Zasada wy-
czerpania prawnych $rodkéw krajowych nie
ma charakteru absolutnego ani nie moze by¢
stosowana w sposob automatyczny. Przy oce-
nie, czy byla przestrzegana, istotne jest zwrdce-
nie uwagi na okolicznosci konkretnej sprawy.
Oznacza to m.in., Ze nalezy w sposéb reali-
styczny uwzglednic¢ nie tylko formalne $rod-
ki odwolawcze w systemie prawnym danego
panstwa, ale rowniez ogélny kontekst prawny
i polityczny, w ktérym one dzialaja, jak row-
niez osobista sytuacje pokrzywdzonego®.

9 W sytuacji powstania watpliwosci skarzacy moze wykazac date nadania, jesli dokonal nadania listem poleco-

nym przez okazanie potwierdzenia nadania.

% Zgodnie z postanowieniami Regulaminu ETPCz, w wersji obowigzujacej do 31 grudnia 2013 r., za date ztoZenia
skargi uznawano przestanie pierwszego listu przedstawiajacego, cho¢by w sposéb skrotowy, przedmiot skargi, jesli
prawidlowo wypelniony formularz skargi zostat przestany do Trybunalu w okreslonym przez niego terminie.

2 A.Mezykowska, Realizacja postulatéw Procesu Interlaken w dziatalnosci ETPCz, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2014,

nr7,s.28.

% Decyzja z 10 listopada 2009 r. w sprawie Otto przeciwko Niemcom, skarga nr 21425/06.

3 M. Krzyzanowska-Mierzewska, Skarga do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka na naruszenie praw gwarantowa-
nych przez Europejskq Konwencje o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, (w:) M. Romanska (red.), Pozainstan-
cyjne srodki ochrony prawnej. Komentarz, Warszawa 2013, s. 300. Romanska odnosnie do tej kwestii wskazuje, ze sposéb
liczenia sze$ciu miesiecy Trybunat okresla w sposob autonomiczny, niezaleznie od tego, jak prawo krajowe definiuje
rozpoczecie, bieg i zakonczenie terminéw procesowych.

# Decyzja z 7 czerwca 2001 r. w sprawie Paul i Audrey Edwards przeciwko Wielkiej Brytanii, skarga nr 46477/99.

% 1. Kondak, Komentarz, s. 175-177.

% Wyrok z 25 lutego 1993 1. w sprawie Funke przeciwko Francji, skarga nr 10828/84.

Z Wyrok z 16 wrze$nia 1996 r. w sprawie Akdivar przeciwko Turcji, skarga nr 21893/93. Warto zatem pamigtac w tym
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Stusznie zauwaza P Hofmanski, ze w przy-
padku, gdy prawo wewnetrzne w okreslonej
sytuacji nie przewiduje zadnego $rodka za-
skarzenia, droga do Strasburga otwarta jest
od razu®, z pominieciem obowiazku konwen-
cyjnego przewidzianego przez art. 35 ust. 1.
W konsekwencji powyzszego zdarzaja sie sy-
tuacje, w ktérych skarzacy, pomijajac krajowe
$rodki odwolawcze, sklada skarge, ktora zo-
staje uznana za dopuszczalng. Bedzie to miato
miejsce, po pierwsze, gdy prawo wewnetrzne
danego panstwa nie przewiduje dostepnych
i wystarczajacych $rodkéw prawnych, a po
drugie, gdy srodki takie istniejg, lecz nie sa
skuteczne.

W nawiazaniu do tej kwestii D. Gomien
wskazuje, ze skutecznoé¢ w takich przypad-
kach ocenia sie na podstawie spraw analogicz-
nych, w ktérych orzeczenia krajowe pozbawia-
ly zainteresowanych mozliwosci ochrony ich
praw lub tez zapadte w nich orzeczenia naru-
szaly postanowienia Konwencji®.

Zgodnie zlinia orzecznicza® organéw
strasburskich to na rzadzie panstwa, przeciw-
ko ktéremu skierowana jest skarga, spoczywa
obowigzek wskazania, ze skarzacy nie wyko-
rzystal dostepnych i skutecznych (ang. availab-

le and sufficient) srodkéw odwolawczych, ktore
bylyby w zupelnosci wystarczajace do zadosé-
uczynienia jego roszczeniu przez organ krajo-
wy. Dodatkowo panstwo, powolujac sie na ten
zarzut, powinno udowodnic¢ réwniez realna,
a nie tylko teoretyczna skuteczno$¢ wskazywa-
nego $rodka®. Trybunat bada, czy $rodek od-
wolawczy zostal wykorzystany co do meritum,
dlatego tez bezskuteczne uptywy terminéw za-
skarzenia, odrzucenie $srodka odwolawczego
ze wzgledu na watpliwosci adwokackie co do
skutecznosci zaskarzania, prowadza do uzna-
nia, Ze w sprawie nie wykorzystano krajowych
srodkow odwotawczych™.

Wobec powyzszego w pierwszej kolejnosci
nalezy zastanowi¢ si¢ i przemysle¢ kwestie
dotyczaca mozliwosci wykorzystania ewen-
tualnych srodkéw odwolawczych dostepnych
w systemie prawa krajowego, ktére w danej
sprawie przysluguja pokrzywdzonemu, jak
réwniez ustali¢, czy sa one dla pokrzywdzo-
nego na tyle dostepne, by sam lub za posred-
nictwem swojego pelnomocnika mégl z nich
skorzysta¢. Préba zdefiniowania srodkéw od-
wolawczych nie jest zadaniem latwym, tym
bardziej ze sama Konwencja takiej definicji nie
zawiera®.

wzgledzie, ze kazda ze spraw nalezy poddac¢ indywidualnej analizie, zaréwno pod katem dostepnosci, jak réwniez
pod katem ewentualnego wykorzystania srodkéw odwolawczych. Szczegélnie istotny jest w tej mierze fakt, ze syste-
my prawne poszczego6lnych panstw cztonkowskich posiadajg niejednokrotnie rézne rozwigzania prawne dotyczace
mozliwosci skorzystania ze srodkéw odwolawczych i bledne byloby ich generalizowanie. Zatem kazdg sprawe nalezy
analizowac indywidualnie pod katem dostepnosci i ewentualnego wykorzystania srodkéw odwolawczych, albowiem
kazdy system prawny posiada w tym wzgledzie odmienne rozwigzania prawne.

# P Hofmanski, Prawa cztowieka przed Trybunatem w Strasburgu, Biatystok 1993, s. 35.

# D. Gomien, Vademecum Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, ttum. K. Dobrowolska, K. Drzewicki, A. Michalska,
Warszawa 1996, s. 146.

%0 W polskiej literaturze na problematyke pojecia ,linia orzecznicza” zwrocit uwage E Przybylski-Lewandowski.
Jego zdaniem o linii orzeczniczej mowa jest w przypadku, gdy kilka decyzji sagdowego stosowania prawa, miedzy kt6-
rych podstawami faktycznymi zachodzi relacja analogicznosci, zawiera takie samo rozstrzygniecie w zakresie podsta-
wy prawnej (wyboru normy prawnej), znaczenia normy prawnej lub wreszcie konsekwencji prawnych. E Przybylski-
-Lewandowski, Uwagi o pojeciu ,linia orzecznicza”, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2005, Tom XIV; s. 167.

3 Por. M. Adamczak-Retecka, E. Bagifiska, Z. Brodecki, B. Drzewicka, O. Hotub, M. Konopacka, S. Majkowska,
K. Malinowska, R. Mroczkowska, I. Nakielska, A. Nawrot, P. Pszczétkowski, A. Siejka, M. Sykulska, E. Wieczorek,
J. Zajadlo, Ochrona praw jednostki, Warszawa 2004, s. 437-438.

% Ibidem, s. 438.

% ]. Trzcinski, odnoszac sie do tej kwestii, stwierdza, ze sama Konwencja odsyta w tym wzgledzie do prawa we-
wnetrznego. Maja to by¢ jednak srodki, ktérych wyczerpanie w toku instancji powoduje, ze wyrok czy decyzja stajg
sie prawomocne i ostateczne. Upraszczajac cale zagadnienie i sprowadzajac je do procedury karnej, cywilneji sado-
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Zdaniem P. Walczaka orzecznictwo obu
organéw Konwencji potwierdza, ze powinny
by¢ wyczerpane tylko te srodki, ktére zmie-
rzaja efektywnie do zmiany niekorzystnych
dla skarzacego decyzji. Termin ,efektywny
$rodek” powinien by¢ rozumiany nie tylko
jako dostepny, ale réwniez jako odpowiedni
iskuteczny. Przykladowo, $rodek prawny,
ktory nie zmierza do podjecia decyzji o skutku
zawieszajacym w przypadku sytuacji nieod-
wracalnych, uznawany jest za nieefektywny.
Ocena efektywnosci srodka prawnego zalezy
od wielu czynnikéw, m.in. od specyfiki syste-
mu prawnego danego panstwa, wlasciwosci
dzialania ze wzgledu na zarzucane narusze-
nie itd. Kontynuujac, autor zwraca uwage na
fakt, ze podniesione kwestie maja ogromne
znaczenie praktyczne, poniewaz decyduja
o kwalifikacji prawnej decyzji wewnetrznych
jako ostatecznych. Jesli rodek prawny, ktéry
skarzacy wniost jako ostatni, oceniony zostanie
jako nieefektywny, to moze sie okaza¢, ze skar-
zacy naruszyl postanowienia dotyczace termi-
nu szesciomiesiecznego, co moze spowodowac
odmowe uznania skargi za niedopuszczalna.
W konsekwencji wiec niektoérzy autorzy — zaj-
mujacy sie ta problematyka — wskazujac to nie-
bezpieczenstwo, zalecaja, aby wystepowac ze
skarga do Trybunalu juz w momencie wnosze-
nia §rodka prawnego do ostatniej instancji*.

Przyjmuje sie, ze bieg tego terminu rozpo-
czyna sie w zasadzie od dnia doreczenia decy-
zji z uzasadnieniem (jedli przepisy je przewi-
duja)®. Termin sze$ciomiesieczny zaczyna swoj
bieg od dnia, w ktérym adwokat skarzacego
uzyskal wiedze na temat decyzji dotyczacej

wyczerpania srodkéw krajowych, bez wzgledu
na fakt, ze skarzacy zapoznal sie z nig p6zniej.

Problematyczna wydaje sie kwestia usta-
lenia momentu, od ktérego nalezatoby liczy¢
termin analizowanych sze$ciu miesiecy. Jednak
strasburskie case-law wypracowalo réwniez
w tym wzgledzie jasne kryteria. Zgodnie z de-
cyzja nieistniejacej juz Europejskiej Komisji
Praw Czlowieka niniejszy termin liczy sie za-
wsze od dnia, w ktérym orzeczenie wraz z uza-
sadnieniem zostalo doreczone skarzacemu.
W sytuacji gdy prawo krajowe nie przewiduje
takiego doreczenia, wowczas szeSciomiesiecz-
ny termin rozpoczyna bieg nastepnego dnia po
ustnym i publicznym ogloszeniu decyzji krajo-
wej. Moze si¢ zdarzy¢, ze ogloszenie takie nie
nastapilo, wtedy bieg terminu rozpoczyna sie
od powiadomienia o decyzji skarzacego lub
jego adwokata®.

Jedli prawo krajowe przewiduje, ze sad
dorecza z urzedu stronie postepowania odpis
wyroku (ewentualnie innego orzeczenia) wraz
z uzasadnieniem, wéwczas termin sze$ciu mie-
siecy biegnie od momentu otrzymania przez
strone odpisu wyroku®. Zasada ta znajduje za-
stosowanie w postepowaniu kasacyjnym przed
Naczelnym Sadem Administracyjnym?®.

W sytuacji gdy skarzacy pokrzywdzony
zostal czynnoscia faktyczna organéw panstwa,
a prawo nie przewiduje zadnej drogi prawnej,
termin biegnie od momentu zastosowania
krzywdzacego $rodka, w przypadku za$ $rod-
kéw oddziatywujacych przezjakis czas (np. po-
zbawienie wolnosci) — od momentu, w ktérym
$rodek ten przestat dziata¢®. Wynika to z faktu,
ze zasada szeéciu miesiecy jako taka nie ma

wo-administracyjnej, nalezy stwierdzi¢, ze beda to: apelacja, kasacja i skarga kasacyjna, bo tylko one prowadza do
wydania ostatecznej decyzji w rozumieniu art. 35 ust. 1 Konwengiji. J. Trzcinski, Blgdna interpretacja polskich przepisow,

»Rzeczpospolita” z 31 maja 2004 r.

3 P Walczak, Warunki dopuszczalnosci skargi indywidualnej na podstawie Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, ,Pai-

stwoi Prawo” 1993, z. 8, s. 56.

% Europejska Komisja Praw Czlowieka przyjeta takg zasade w decyzji z 27 listopada 1995 . w sprawie Worm prze-

ciwko Austrii, skarga nr 22714/93.

% Por. A. Redelbach, Sqdy a ochrona praw czlowieka, Torun 1999, s. 365.
7 Wyrok z 17 lutego 2009 r. w sprawie Jatowiecki przeciwko Polsce, skarga nr 34030/07.

3% . Kondak, Komentarz,s. 178.

¥ P Hofmanski, Prawa cztowieka, s. 36. Zatem naruszenie Konwencji moze by¢ wynikiem stale istniejacej sytuacji,
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zastosowania do sytuacji ciagtych®. Niemniej
jednak w sprawach dotyczacych zarzutu braku
wlasciwego $ledztwa, w przypadkach $mierci
ofiary, jej krewni maja jednak, zdaniem Try-
bunalu, obowiazek $ledzi¢ na biezaco postepy
§ledztwa lub ich brak i wnosi¢ swoje skargi od-
powiednio szybko, zaraz po tym, jak dowie-
dzieli sie, lub powinni sie byli dowiedzie¢, ze
zadne skuteczne $ledztwo karne nie toczy sie*!.
Analogicznie jest w sytuacji zaginie¢”. W jed-
nym z wyrokoéw, dotyczacym braku skuteczne-
go Sledztwa w sprawie zaginionych podczas
walk na Cyprze w 1974 r., Trybunal wyrazit
poglad, zgodnie z ktérym ogromne znaczenie
ma fakt, ze Konwencja powinna by¢ interpre-
towana i stosowana w sposéb powodujacy, ze
jej prawa beda praktycznei skuteczne, a nie te-
oretyczneiiluzoryczne. Jednoczesnie wskazal,
ze gdy czas maistotne znaczenie dla rozwiaza-
nia problemoéw, ktérych dotyczy dana sprawa,
skarzacy ma obowiazek odpowiednio szybko
przedstawic swoje zarzuty, aby mozna bylo je
w ten sposob szybko i rzetelnie rozpatrzyc®.
Termin sze$ciu miesiecy do wystapienia
z powéddztwem strasburskim nie jest termi-
nem zawitym, albowiem zdarzaly sie sytua-
¢je wyjatkowe, w ktérych mimo jego uplywu
ETPCz skarge rozpatrzyl. By do tego doszlo,
skarzacy musial uzasadnic¢ przyczyne zwloki
- wskaza¢ nadzwyczajne okolicznosci, ktére
zgodnie z powszechnie uznanymi zasadami

prawa miedzynarodowego zwalniaja z obo-
wigzku dotrzymania terminu, np. uniemozli-
wienie wiezniowi sporzadzenia skargi, zly stan
zdrowia pokrzywdzonego czy jego podeszly
wiek*. Oczywisty jest fakt, ze ignorantia legis
non excusat, w zwigzku z czym brak znajomosci
Konwencji, jak réwniez bledna interpretacja jej
postanowien nie moga by¢ uznane za sytuacje
wyjatkowa, uzasadniajaca przekroczenie ter-
minu sze$ciu miesigcy.

Podczas rozwazania zagadnienia obliczania
terminu do wniesienia skargi do Strasburga po-
jawia sie kwestia dotyczaca sposobu obliczania
terminu, o ktérym mowa, w sytuacji gdy jego
ostatni dzien (dies ad quem) przypada w dzien
wolny od pracy, np. w niedzielg, i czy w takim
przypadku skarga moze by¢ wniesiona w na-
stepujacy po nim pierwszy dzien roboczy.
Orzecznictwo réwniez i w tym przypadku jest
ugruntowane i wynika z niego, ze termin uply-
wa po szeSciu miesigcach, nawet wéwczas, gdy
ostatni dzieni tego okresu wypada w niedziele
lub dziefi wolny od pracy®.

Zewzgledu na mnogosc¢ srodkéw komuniko-
wania sie dostepnych obecnie dla potencjalnych
skarzacych (poczta, faks, komunikacja elektro-
niczna, Internetitd.) termin szesciu miesiecy jest
— dzisiaj, jak nigdy przedtem — wystarczajacy,
aby umozliwi¢ im rozwazenie, czy wnie$¢ skar-
ge, a jesli tak —zdecydowanie o jej tresci zgodnie
z art. 47 Regulaminu Trybunatu®.

polegajacej na trwajacej w czasie aktywnosci pafistwa, takze w postaci trwalego uregulowania sytuacji skarzacego
przez przepisy prawa, ktérych zgodno$c z Konwencja skarzacy kwestionuje, wéwczas termin biegnie od dnia zakon-
czenia takiej sytuacji. Zob. decyzja z 31 maja 2001 r. w sprawie Ortdani przeciwko Wlochom, skarga nr 46283/99; wyrok
z 26 lutego 2008 r. w sprawie Buczkiewicz przeciwko Polsce, skarga nr 10446/03.

# Decyzja z 24 czerwca 2008 r. w sprawie Cone przeciwko Rumunii, skarga nr 35935/02.

' Decyzja z 28 maja 2002 r. w sprawie Bulut i Yavuz przeciwko Turcji, skarga nr 73065/01.

2 Problematyka dotyczaca zaginie¢ niejednokrotnie byta przedmiotem spraw rozpatrywanych przez strasburski
Trybunal. Warto w tym kontekscie zapoznac si¢ m.in. z decyzjg z 1 grudnia 2009 r. w sprawie Orphanou i inni przeciw-
ko Turcji, skarga nr 43422/04, czy wyrokiem z 15 lutego 2011 . w sprawie Pali¢ przeciwko Bosni i Hercegowinie, skarga
nr 4704/04.

% Wyrok z 13 grudnia 2012 r. w sprawie El-Masri przeciwko Bylej Jugostowiariskiej Republice Macedonii, skarga
nr 39630/09.

# Decyzja z 17 maja 1984 r. w sprawie K. przeciwko Irlandii, skarga nr 10416/83, DR 38/158.

% Z decyzjiz 11 kwietnia 1996 r. w sprawie Delajoux przeciwko Szwajcarii, skarga nr 24856/94, wynika, ze jesli data
konicowa przypada na dzien $wigta urzedowego, termin ten powinien ulec przediuzeniu do pierwszego nastepuja-
cego po nim dnia roboczego.

# Wyrok z 12 czerwca 2012 1. Sabri Giines przeciwko Turcji, skarga nr 27396/06.
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PROTOKOL NR 15 A TERMIN
WNIESIENIA SKARGI DO TRYBUNALU
— POSTULATY DE LEGE FERENDA

W art. 4 reformujacego traktatu przewidzia-
na jest zmiana art. 35 ust. 1 Konwencji¥, pole-
gajaca na skroceniu czasu na wniesienie skargi
do Trybunatu, z szesciu do czterech miesiecy,
od prawomocnego zakonczenia postepowa-
nia w kraju. Istotny jest fakt, ze po pierwsze,
zmiana ta wejdzie w zycie po uplywie szesciu
miesiecy od daty wejscia w zycie Protokolu
nr 15, co ma na celu umozliwienie potencjal-
nym skarzacym zapoznania sie z nowym ter-
minem. Po drugie, zmiana terminu nie bedzie
miala zastosowania wobec spraw, w ktérych
ostateczna decyzja w postepowaniu krajo-
wym zostala wydana przed wejsciem w Zycie
Protokolu. Zatem zmiana jest z jednej strony
radykalna, z drugiej z pewnym marginesem
czasowym, pozwalajacym na swego rodzaju
przyzwyczajenie sie do skrécenia terminu do
whniesienia skargi do Strasburga®.

Wydaje sie, ze jest zbyt wczesnie, by dy-
wagowaé nad powodzeniem tego novum. Jak
kazda rewizja, tak z pewnoscia i ta potrzebuje
czasu, po uplywie ktérego bedzie mozliwa jej
ocena. Niemniej jednak juz teraz entuzjasci
ioponenci przedstawiaja swoje argumen-
ty iczynia spostrzezenia. Zwolennicy tego
elementu reformy procedury strasburskiej
wskazuja, ze jest on podyktowany rozwojem
nowoczesnych $rodkéw komunikacji na od-
leglos¢ i tatwa dostepnoscia informacji na te-

mat wnoszenia skargi do Trybunatu®. Mozna
argumentowac, ze wprowadzona zmiana od-
powiada zasadzie bezpieczefistwa prawnego
i trwalosci podjetych decyzji wladz krajowych.
W debacie toczacej sie w sprawie wprowadzo-
nych zmian podniesiono m.in., Ze niekorzystne
skutki wprowadzonej zmiany mogg by¢ mini-
malizowane m.in. poprzez wykorzystanie dys-
krecjonalnosci sedziowskiej w tych przypad-
kach, w ktérych odrzucenie skargi z powodu
przekroczenia terminu byloby nieproporcjo-
nalnie ograniczone lub doprowadziloby do
niesprawiedliwego rozstrzygniecia®.

Wydaje sie jednak, ze uzasadnienie takie
jest niebywale lakoniczne. Przeciwnicy wska-
zuja, ze skrécenie terminu do zlozenia skargi
nie jest trafnym rozwigzaniem, albowiem moze
by¢ przyczyna ostabienia skutecznosci stras-
burskiego Trybunatu.

We wspélnym oswiadczeniu organiza-
cji pozarzadowych zajmujacych sie ochrona
praw czlowieka dotyczacym Protokolu nr 15
zarzucono, ze pafnstwa postanowily przyjac te
zmiane bez nalezytej refleksji nad jej potencjal-
nymi implikacjami w stosunku do skarzacych.
Wskazano, ze skrdcenie czasu na wniesienie
skargi do sadu moze mie¢ szczegélnie nega-
tywne skutki w tych pafstwach, w ktérych
spotkac¢ sie mozna ze zjawiskiem nieinformo-
wania o ostatecznych decyzjach na poziomie
krajowym lub informacja taka jest znacznie
op6zniona. Zwrécono ponadto uwage na fakt,
Ze zmiana ta znacznie ogranicza szanse na
wniesienie skargi osobom z odleglych czesci

¥ Aktualne brzmienie art. 35 ust. 1 Konwengji: ,Trybunal moze rozpatrywac sprawe dopiero po wyczerpaniu
wszystkich srodkéw odwolawczych, przewidzianych prawem wewnetrznym, zgodnie z powszechnie uznanymi
zasadami prawa miedzynarodowego, i jesli sprawa zostala wniesiona w ciggu szesciu miesiecy od daty podjecia osta-

tecznej decyzji”.

Zgodnie z art. 4 Protokotu nr 15: ,w artykule 35 ust. 1 Konwencji stowa «w ciggu szesciu miesiecy» zastepuje sie

stowami «w ciagu czterech miesiecy»”.

* Por. Explanatory Report to the Protocol No. 15 amending the Convention for the Protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms (CETS No. 213) - www.echr.coe.int/.../Protocol_15_explanatory_report [10 pazdziernika

2015].

¥ Taka argumentacja wskazana jest rowniez w Raporcie wyjasniajacym do Protokolu nr 15.
% Joint NGO statement Protocol 15 to the European Convention on Human Rights must not resultin a weakening
of human rights protection, 24 czerwca 2013, http://www.hrw.org/sites/default/files/related_material/2013_Europe_Jo

int%20NGO%20Statement%20ECHR .pdf, s. 2.
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kontynentu, bez dostepu do technologii ko-
munikacyjnych, takich jak Internet, jak réw-
niez tym, ktérych sprawy sa skomplikowane
lub miejscowi prawnicy nie sa wystarczajaco
doswiadczeni w przygotowywaniu skarg, oraz
tym, ktére maja ograniczony dostep do wystar-
czajaco wykwalifikowanych prawnikow?.

De lege ferenda nalezy zastanowic sie, czy
zmiana ta nie jest swego rodzaju zamachem
na prawo do sadu®’, gwarantowane przez Kon-
wencje. Zgodnie bowiem z art. 6 ust. 1 EKPC
kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicz-
nego rozpatrzenia jego sprawy w rozsadnym
terminie przez niezawisly i bezstronny sad
(...)%. Juz w1975 r. Trybunal, w jednym ze
swych wyrokéw, stwierdzil, ze dostep do sadu
to jedno z podstawowych osiagnie¢ panstw
europejskich i ich wspélne dziedzictwo™, a ta-
ka tradycja i warto$¢ wydaje sie, ze powinna
byc¢ strzezona®.

Z cala stanowczoscia warto podkresli¢, ze
reformatorzy mechanizmu kontrolnego nie
maja latwego zadania w zwiazku z checia
jego ulepszenia. Niemniej jednak powinni oni
czyni¢ to w sposdb niezwykle wywazony, by
nie dopusci¢ w ostatecznym rozrachunku do
sytuacji utraty jego znaczenia. Skrcenie termi-
nu do wniesienia skargi do czterech miesiecy
z pewnoscig nie pomoze skarzacym w bardziej
precyzyjnym przygotowywaniu skarg.

Cho¢ na wstepnym etapie postepowania
przed ETPCz nie ma przymusu adwokacko-
-radcowskiego, skarzacy bardzo czesto za-
stanawiaja sie, czy nie lepiej jest skorzystac

5 Tbidem.

z fachowej pomocy. Skrécenie terminu moze
de lege ferenda spowodowac z braku czasu do
namystu samodzielne przygotowywanie przez
skarzacych swoich skarg, ktére to zadanie nie
jest —jak juz wczeéniej zostalo wskazane — za-
daniem fatwym. Niejednokrotnie skargi przy-
gotowywane przez adwokatow lub radcéw
prawnych tez byly przez Trybunat odrzucane,
co moze potwierdzac stopien trudnoécii skom-
plikowania pozwéw kierowanych do Strasbur-
ga. Rozstrzyganie merytoryczne skarg przez
Trybunat dotyczy jedynie niewielkiego ich od-
setka, albowiem najpierw skargi poddawane
sg ocenie dopuszczalnosci m.in. pod wzgledem
zachowania terminu przewidzianego do wnie-
sienia skargi.

Nalezy zastanowic sig, czy wyrazenie przez
panstwa cztonkowskie zgody na reforme prze-
widziang Protokolem nr 15 poprzez ratyfikacje
tego traktatu nie przyczyni sie do kolejnych
gruntownych, a zarazem kontrowersyjnych
zmian. Przyszlo$¢ moze bowiem przyniesé
przeksztalcenie ETPCz w Europejski Trybunal
Konstytucyjny, co przelozyloby sie na ograni-
czenie dostepu do skargi indywidualnej. Wow-
czas Trybunal nie mialby juz tak powszechnego
charakteru jak obecnie.

Aktualnie strasburski Trybunal wéréd sa-
déw i trybunaléw miedzynarodowych zajmuje
miejsce szczegblne. Jak zauwaza P, Tacik, choé
jestinstytucja tylko regionalna, jego znaczenie
i wplyw siegaja daleko szerzej: mozna nawet
stwierdzi¢, ze Trybunal stanowi obecnie trzon
najbardziej zaawansowanego systemu kontrol-

52 Prawo dostepu do sgdu nie jest prawem absolutnym, w zwigzku z czym moze ono podlegac ograniczeniom,
ktore to z kolei nie moga utrudnia¢ dostepu do sadu w takim stopniu, ze naruszaja przez to istote dostepu do sadu.
Dobro wymiaru sprawiedliwosci czy wiasciwe jego funkcjonowanie zostato uznane przez Trybunal za cele legity-
mowane usprawiedliwiajgce ograniczenie dostepu do sadu, zob. np. wyrok z 15 lipca 2003 r. w sprawie Ernst i inni
przeciwko Belgii, skarga nr 33400/96, § 50.

% A. Rainer, Prawo do rozpatrzenia sprawy w rozsqdnym terminie (art. 6 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka), ,Moni-
tor Prawniczy” 1999, nr 2, s. 91.

* Wyrok ETPCz z 21 lutego 1975 r. w sprawie Golder przeciwko Zjednoczonemu Krdlestwu, skarga nr 4451/70,
§34in.

% Szerzej na temat poczatkéw prawa do skarg indywidualnych zob. m.in.: A. Michalska, Petycje jako srodek migdzy-
narodowej kontroli nad realizacjq praw cztowicka, ,Pafistwo i Prawo” 1983, z. 5, s. 50-56; B. Banaszak, Prawo obywateli do
wystepowania ze skargami i wnioskami, Warszawa 1997.
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nego przestrzegania praw czlowieka na $wiecie.
Na tle innych mechanizméw ochrony system
ten wyrdéznia sie efektywnoscia, postepowym
rozwojem orzecznictwa i — przede wszystkim
— szeroka dostepnoscia dla osob, ktére uznaja
sie za ofiary naruszenia praw czlowieka™.

De lege ferenda autorka wysuwa postulat
wstrzymania reformatorskich praci dokonania
doglebnej analizy skutkéw wszystkich dotych-
czas wprowadzonych zmian (szczegdlnie od
2010 r.). Podstawa tak sformulowanego wnio-
sku czyni fakt, ze wylacznie ocena efektyw-
noéci wprowadzonych zmian moze wskazac
wlasciwy kierunek dalszych reform i wlasci-
wego ulepszania systemu, bez jednoczesnego
ograniczania prawa do skargi indywidualne;j.

Przez kilkadziesiat lat istnienia systemu
strasburskiej ochrony nieistniejaca juz Euro-
pejska Komisja Praw Czlowieka, jak réwniez
Trybunal udoskonalili wiele kwestii zwigza-
nych z mechanizmem przestrzegania powola-
nym przez EKPC. Nie chodzi tutaj wylacznie
o przeprowadzone dotad reformy, ale rowniez
0 orzecznictwo organéw strasburskich, ktére
rozstrzygnelo wiele watpliwosci interpretacyj-
nych zwigzanych z wykladnig konwencyjnych
postanowien, ustalito mnéstwo pojec przyczy-
niajacych sie do prawidiowego funkcjonowa-
nia skargi indywidualnej. Nie bez znaczenia
jest réwniez oddzialywanie systemu strasbur-
skiego na krajowe porzadki prawne panstw-
-stron Konwencji*.

ZAKONCZENIE

Podsumowujac rozwazania poczynione
w niniejszym artykule, nalezy wskaza¢, ze
przedstawiciele poszczegélnych panhstw-stron
Konwengji przescigaja si¢ w pomystach na
uzdrowienie strasburskiego systemu m.in.
z uwagi na fakt, iz liczba naplywajacych do

niego skarg stale ro$nie, a na rozstrzygniecie
skarzacy czekaja nawet kilka lat. W trakcie re-
formy pojawiaja sie kolejne postulaty ograni-
czenia mozliwosci wniesienia skargi indywidu-
alnej przez wprowadzenie oplat, obowigzkowga
reprezentacje przez adwokata lub radce praw-
nego, ktéry zagwarantowatby wysoki poziom
merytoryczny skladanych skarg, czy inne,
mniej lub bardziej kontrowersyjne, warianty.
Niemniej jednak nalezy mie¢ na uwadze fakt,
ze skutkiem reform nie moze by¢ ograniczenie
mozliwosci wnoszenia skarg do Trybunalu. Od
samego poczatku zamiarem tworcéw strasbur-
skiego systemu ochrony miata by¢ obrona praw
zwyklych obywateli.

Z jednej strony przyznac¢ wypada, ze system
skargi indywidualnej jest wyjatkowy w skali
Swiatowej ze wzgledu na swoje oddzialywa-
nie. Z drugiej trzeba zgodzi¢ sie, ze nie jest on
do konica doskonaly z uwagi na fakt, iz spra-
wy nie moga by¢ rozpoznane i rozstrzygniete
w rozsadnym terminie. Mozna chwali¢ czy
krytykowac caly ten system, ale trzeba sta-
nowczo podkredli¢ dwie kwestie. Po pierwsze,
rozwiazania wprowadzone dotychczasowymi
reformami nie s3 wystarczajace, a po drugie,
jak dotad w dziedzinie ochrony praw czlowie-
ka nikt nie wymydlil nic skuteczniejszego.

Na pierwszy rzut oka wydaje sie, ze zmiana
terminu do wniesienia skargi indywidualnej
do czterech miesiecy nie jest zbytnio dotkliwa.
Niemniej jednak, wbrew pozorom, to wcale nie
jest duzo czasu. Zmiana ta ma istotne znaczenie
praktyczne z punktu widzenia os6b, ktére chcg
wystapi¢ ze skarga w Strasburgu. W ocenie
autorki niniejszego artykulu podmioty chcace
dochodzi¢ swoich praw przed ETPCz powinny
myéle¢ o podjeciu takiego kroku juz na etapie
toczacego sie krajowego postepowania, by nie
przeoczy¢ uplywu terminu do zlozenia stras-
burskiego powddztwa.

W tym miejscu mozna pokusic¢ sie o prébe

% P Tacik, Europejski Trybunat Praw Cztowieka, (w:) B. Kuzniak (red.), Sgdy i trybunaty oraz pozasgdowe sposoby zalatwia-
nia spordw migdzynarodowych. Perspektywa polska, Warszawa 2015, s. 36.

7 Wspomnie¢ w tym wzgledzie wypada, ze na mocy art. 46 ust. 1 EKPC panstwa-strony zobowiazuja sie do prze-
strzegania ostatecznego wyroku Trybunalu we wszystkich sprawach, w ktorych sa stronami.
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postawienia pytania, jakie bedzie kolejne re-
formatorskie novum usprawniajace strasburski
system kontroli. Czy bedzie to wprowadzenie
przymusu adwokacko-radcowskiego, czy moze
wprowadzenie obligatoryjnej oplaty od skargi?
By¢ moze tworcy reform wymysla jeszcze inne,
bardziej dotkliwe dla skarzacych kryterium do-
puszczalnosci. Blokowanie dostepu do skargi
indywidualnej do ETPCz przez uzaleznienie jej
wniesienia od skorzystania z conditio sine qua non
w postaci pomocy specjalisty, czy tez wniesienia
koniecznej oplaty, byloby niebywale niekorzyst-
nym rozwigzaniem. W zwiazku z pojawieniem
sie takiej ewentualnosci pojawia si¢ kolejne py-

Summary

Anma Dgbrowska

tanie — jak wéwczas bedziemy interpretowac
prawo do sadu, jedno z podstawowych praw
czlowieka? Czy reformatorom systemu stras-
burskiego chodzi o uczynienie z instytucji skargi
indywidualnej $srodka o znikomej przydatnosci
zmierzajacego do jego marginalizacji?

De lege ferenda pada propozycja pod adre-
sem przyszlych reform mechanizmu, by bra¢
pod uwage réwniez propozycje zmian pod-
miotéw majacych legitymacje do wystepo-
wania ze skarga indywidualng do Trybunatu
w Strasburgu, albowiem to oni sa gléwnymi
klientami tego miedzynarodowego Trybunalu,
a nie panstwa pozwane.

TIME LIMITS FOR LODGING AN INDIVIDUAL COMPLAINT
WITH THE EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS IN STRASBOURG

- DE LEGE LATA AND DE LEGE FERENDA

The subject of the present article is the deadline for bringing an individual action to the Euro-
pean Court of Human Rights in Strasbourg. This issue is extremely important because of the Ad-
ditional Protocol No. 15 to the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms, under which the time limit is reduced from six to four months. The author analyzes the
current state of the facts, as well as the postulated state, as Protocol No. 15 is currently at the stage
of ratification by the States Parties to the Convention.

Key worps: The European Court of Human Rights, time limits for lodging a complaint, indi-

vidual complaint

Pojecia kLuczowe: Europejski Trybunat Praw Czlowieka, termin do wniesienia skargi, skarga

indywidualna
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, REFORMA UNORMOWAN
POSWIECONYCH SRODKOM ZABEZPIECZAJACYM
Z 20 LUTEGO 2015 R. (cz. 2)

IV. PODSTAWOWE WADY
PRZYJETE) KONCEPCJI OGOLNEJ
SRODKOW ZABEZPIECZAJACYCH

Jedna z kilku podstawowych wadliwosci
nowych rozwigzan przewidzianych w rozdzia-
le X k.k. jest rozbicie konstrukcji srodkéw za-
bezpieczajacych poprzez oddzielne wskazanie
typologii przestepcéw, wobec ktérych mozna
stosowac $rodki zabezpieczajace (art. 93c k.k.),
oraz poszczegélnych srodkéw zabezpieczaja-
cych (art. 93a § 1-2 oraz art. 93e-art. 99 k.k.).
Jest to rozwiagzanie z pewno$cig mniej przej-
rzyste i czytelne niz przewidziane w dotych-
czasowych uregulowaniach. Na krytyke za-
stuguje réwniez przeniesienie znacznej czesci
przepiséw zawartych dotad w rozdziale X k.k.
do unormowan Kodeksu postepowania kar-
nego oraz Kodeksu karnego wykonawczego.
Twoércy nowelizacji trzymali sie tu kurczowo
zalozenia, Ze jezeli dany przepis ma formalnie
charakter procesowy lub wykonawczy, to nale-
zy go usunac z uregulowan Kodeksu karnego.
Nie zawsze takie zaloZenie jest prawidlowe.
Przykladem tego jest przesuniecie do art. 354a
k.p.k. przepisu regulujacego podstawy po-
wolywania bieglych iformulowania przez
nich opinii w zakresie orzekania przez sad
Srodkéw zabezpieczajacych. Te sama uwage
nalezy odnie$¢ do unormowania przewidzia-
nego w art. 199b § 1-4 kk.w,, ktéry dotyczy
opiniowania celowosci stosowania srodkéw
zabezpieczajacych na etapie postepowania
wykonawczego. Uregulowania poswiecone
wydawaniu opinii przez psychiatréw i psycho-

logow (oraz ewentualnie jeszcze innych specja-
listow) w zakresie dopuszczalnosci stosowania
§rodkéw zabezpieczajacych maja tak istotne
znaczenie gwarancyjne dla oskarzonych, ze
nie bez powodu zostaly zawarte pierwotnie
wlasnie w Kodeksie karnym.

Przesuniecie sporej czeéci regulacji do prze-
piséw procesowych i wykonawczych powodu-
je ponadto widoczny brak proporcji pomiedzy
znacznie rozbudowana ,czescia ogélna” prze-
piséw rozdziatu Xk k. (art. 93a-93d k.k.) a jego
dos¢ szczupla ,czescia szczegdlng” (art. 93e—
93giart. 9 kk.).

Inna wada ogodlna przyjetych rozwigzan
polega obecnie na polozeniu punktu ciezko-
Sci na tzw. wolnosciowych $rodkach zabez-
pieczajacych, przyjmujacych postaé terapii,
terapii uzaleznien oraz elektronicznej kontroli
miejsca pobytu. Jezeli nalezalo przyzna¢ racje
tym pogladom, ktére postulowaly koniecznos¢
uelastycznienia stosowania dotychczasowych
izolacyjno-leczniczych $rodkéw ochronnych
poprzez umozliwienie opuszczania zakladow
psychiatrycznych przez przestepcéw pod wa-
runkiem dalszego stosowania wobec nich le-
czenia w warunkach wolnosciowych!, to juz
uczynienie z terapii prowadzonej w warun-
kach wolnosciowych samodzielnych srodkéow
zabezpieczajacych wypada oceni¢ negatyw-
nie. Nalezy bowiem pamieta¢, ze takie wol-
nosciowe leczenie dotyczy¢ bedzie z reguly
0s6b zaburzonych osobowosciowo oraz uza-
leznionych od alkoholu, ktére czesto nie majg
— przynajmniej na pierwszym etapie leczenia
— woli dobrowolnego, systematycznego pod-

!'J. K. Gierowski, L. K. Paprzycki, Charakter prawny umieszczenia w zakladzie zamknigtym — art. 93-95a k.k., (w:)
L. K. Paprzycki (red.), System prawa karnego, Warszawa 2012, s. 133.

76



5/2017

Reforma unormowan poswieconych...

dawania sie terapii. Wobec takich oséb kary
sa najczesciej nieskuteczne — i po to wladnie
stworzono $rodki zabezpieczajace, aby unikac
niecelowego inieskutecznego karania tego
typu jednostek. Tymczasem elementem, ktéry
ma wymuszacé realizacje srodkéw w postaci
terapii, jest uznanie niepodporzadkowania sie
wolnoséciowym $rodkom zabezpieczajacym za
przestepstwo z art. 244b k.k., zagrozone karg
do 2 lat pozbawienia wolnosci. Racjonalnos¢
tego rozwigzania tym bardziej mozna poda¢
w watpliwosé¢, ze w zasadzie ukara¢ osoby
uchylajace sie od realizacji wolno$ciowych
§rodkow zabezpieczajacych przewidzianych
w art. 93a § 1 pkt 2-3 k.k. mozna by wylacz-
nie za niestawienie sie do oSrodka terapii, bo
przeciez nie za odmowe poddania si¢ leczeniu
— skoro osoby te pozostaja pacjentami inie
mozna ich zmusi¢ do poddania sie terapiiz. Tym
samym jezeli osoby takie stawia sie do o$rod-
kéw terapii w wyznaczonych im terminach, to
na tym realizacja owych wolnoséciowych $rod-
kéw zabezpieczajacych moze sie w praktyce
zakoniczy¢: stawic tam sie musza pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej, poddac za$ terapii
—juz nie.

Wyraznie trzeba powiedzie¢, ze penalizacja
uchylania si¢ od realizacji srodkéw ochronnych
jest rozwigzaniem chybionym. Jezeli przestepca
nie stosuje sie do danego $rodka zabezpiecza-
jacego, to jedynym racjonalnym rozwigzaniem
moze by¢ zastosowanie bardziej skutecznego
(z reguly izolacyjnego) Srodka sluzacego le-
czeniu okre$lonych zaburzen lub uzaleznien,
ewentualnie takze oddziatywanie psycholo-
giczne i resocjalizacyjne. Dobrowolne leczenie
po odbyciu kary moze by¢ domena pomocy
postpenitencjarnej, ale na pewno nie powinno
zosta¢ zaliczone do dziedziny Srodkow zabez-
pieczajacych. Problem polega na tym, ze nowe
rozwiazania Kodeksu karnego nie przewiduja
mozliwosci skierowania do zamknietych za-
ktadéw leczniczych ani os6b wykazujacych za-
burzenia osobowosciowe, ani tez przestepcoéw

uzaleznionych od alkoholu. Wobec tych typow
przestepczych zastosowanie znajduja wylacz-
nie wolnosciowe $rodki zabezpieczajace prze-
widziane w art. 93f § 1-2 k k.

Nie kazdy rodzaj sankcji nadaje si¢ do za-
stosowania w charakterze $rodka zabezpiecza-
jacego — przykladem tego jest elektroniczna
kontrola miejsca pobytu, ktéra zgodnie z po-
stanowieniem art. 43c § 1 k.k.w. moze przybra¢
posta¢ srodka ochronnego w formie dozoru
zblizeniowego lub mobilnego. Instytucja ta
zapewne spelni swoje zadania w stosunku
do zdrowych psychicznie i nieuzaleznionych
przestepcéw przypadkowych, karanych po
raz pierwszy, za niezbyt powazne przestep-
stwa. Natomiast nalezy w tym miejscu wy-
razi¢ powazna watpliwos¢, czy taki Srodek
zabezpieczajacy bedzie réwnie skuteczny
w przypadku jego realizacji wobec jednostek
psychicznie chorych, uposledzonych umysto-
wo, zaburzonych osobowo$ciowo czy wreszcie
uzaleznionych od alkoholu badz narkotykéw,
chronicznie dopuszczajacych sie czynéw za-
bronionych. Pamieta¢ nalezy, ze nie zawsze
realizacja tego $rodka bedzie miala ciagly
przebieg. Mozliwe jest bowiem np. odrocze-
nie tego Srodka na okres nawet roku (art. 43i
§ 2w zw. z art. 43a § 1 pkt 2k k.w. oraz art. 43j
§ 2k.k.w.). Jego realizacja moze ulec przerwie,
m.in. gdy bedg za tym przemawialy wazne
wzgledy osobiste nadzorowanego (art. 43q
§ 1 kkw.) badz tez gdy podmiot dozorujacy
przestanie wykonywacé swoje obowiazki — np.
zostanie z nim rozwiazana umowa albo na-
stapi jej uniewaznienie, a nie bedzie mozliwe
niezwloczne powierzenie czynnosci objetych
dozorem innemu podmiotowi dozorujgcemu
(art. 43z § 1 k k.w.). Doda¢ nalezy, ze realizacja
$rodka zabezpieczajgcego w postaci dozoru
zblizeniowego nie bedzie mogla nastapi¢, je-
zeli nie zostanie uzyskana wczesniej zgoda
osoby chronionej na jego realizacje (art. 431
§ 2k k.w.). Tworcy tych uregulowan maja przy
tym nadzieje, Ze jednostki z zaburzeniami psy-

2 Stusznie zwraca na to uwage P Zakrzewski, Srodki zabezpieczajgce o charakterze wolnosciowym, (w:) W. Wrébel (red.),
Nowelizacja prawa karnego 2015. Komentarz, Legra, Krakow 2015, s. 706.
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chicznymi oraz osoby dotkniete uzaleznienia-
mi beda dbaly o noszone przez siebie przymu-
sowo nadajniki i nie beda sie staraly ich po-
zby¢, uszkodzi¢ albo w inny sposéb naruszaé
prawidlowosciich dzialania. Iw tym przypad-
ku czynnikiem gwarantujacym realizacje tego
typu $rodka zabezpieczajacego ma by¢ kara
— orzekana w tym wypadku za wykroczenie
usytuowane w tresci art. 66b k.w. Przepis ten
przewiduje kare aresztu, ograniczenia wol-
nosci lub grzywny za umyslne zniszczenie,
uszkodzenie albo uczynienie niezdatnymi do
uzytku przenosnych urzadzen technicznych
stuzacych realizacji dozoru. Wydaje sie, ze
sankcja o charakterze wolno$ciowym, ktorej
realizacje mozna odraczac i przerywac, ktorej
warunki wykonywania dla wielu poddanych
jej oddzialywaniu 0séb po prostu nie beda
zrozumiale (np. dla 0oséb o znacznym uposle-
dzeniu umyslowym) i ktéra w rzeczywistosci
nie jest w stanie ochroni¢ spoleczenistwa przed
jednostka chorg lub zaburzona, zdetermino-
wana do popelnienia powaznego czynu ka-
ralnego, a zarazem bedzie takie jednostki nie-
jednokrotnie silnie spolecznie stygmatyzowag,
nie powinna funkcjonowac jako $rodek zabez-
pieczajacy. Nalezy zatem postulowac jej usu-
niecie z katalogu Srodkéw zabezpieczajacych.

Kolejnym blednym zalozeniem jest szerokie
obecnie stosowanie wolnosciowych srodkow
zabezpieczajacych réwniez jako elementow
probacji. Sad moze orzeka¢ wolnosciowe $rod-
ki zabezpieczajgce wymienione w art. 93a § 1
pkt 1-3 k.k., zar6wno warunkowo zawiesza-
jac wykonanie kary pozbawienia wolnosci,
jak i warunkowo, przedterminowo zwalnia-
jac wieznia z zakladu karnego. Powstaje tu
sprzeczno$¢: srodki probacyjne stosuje sie
wtedy, gdy prognoza zachowania w przyszto-

Sci osoby poddanej probie jest pozytywna,
co oznacza, ze istnieje znaczne prawdopodo-
bienstwo, Ze taka osoba nie popelni ponownie
przestepstwa. Odwrotnie jest ze srodkami
ochronnymi: stosuje sie je tylko wtedy, gdy ist-
nieje duze prawdopodobiefistwo, ze dana oso-
ba popelni czyn karalny. Zastosowanie jednej
z tych instytugji co do zasady powinno zatem
wykluczaé zastosowanie drugiej®, pod warun-
kiem ze powaznie traktuje sie sformutowang
prognoze zachowania sprawcy w przyszlosci®.
Istniejace obecnie unormowanie zdaje sie
wskazywad, ze projektodawcy wlasciwie nie
maja zaufania do prognozy kryminologicznej
formutowanej przez bieglych i sady. Szeroka
dopuszczalnosé faczenia Srodkéw ochronnych
ze $rodkami probacyjnymi zdaje si¢ zawieraé
komunikat: jaka by ta prognoza nie byla — po-
zytywna czy negatywna — nie ma pewnosci co
do jej wynikéw, zatem ,na wszelki wypadek”
mozna by zastosowac srodek zabezpieczajacy.
Bedzie to jednak oznaczalo powazne obciaze-
nie organéw wykonujacych wolnosciowe $rod-
ki zabezpieczajace i w efekcie moze doprowa-
dzi¢ do niewydolnosci systemu realizacji tych
Srodkéw.

Takie szerokie stosowanie $srodkow zabez-
pieczajacych — jak mozna sie domysla¢ — na
podstawie bardzo ogdlnie formutowanej pro-
gnozy kryminologicznej dodatkowo laczy si¢
z mozliwoscia kumulowania wolno$ciowych
Srodkéw zabezpieczajacych okreslonych
w art. 93a § 1 pkt 1-3 k.k. wobec kazdego z ty-
péw przestepczych. W efekcie moze dojé¢ do
facznego nakladania na sprawcow przestepstw
bardzo rozbudowanego zestawu kar, Srodkow
karnych i srodkéw zabezpieczajacych, trud-
nego w interpretacji i zastosowaniu, zwiek-
szajacego obowiazki organéw wymiaru spra-

* Od tak rozumianej zasady mogg oczywiscie istnie¢ konieczne niekiedy wyjatki, znane zreszta poprzednim
unormowaniom rozdziatu X k.k. Mozna tu, w charakterze przykiadu, wymienic tre$¢ art. 97 § 1-3 k k. (warunkowe
zwolnienie z pobytu w zakladzie leczenia odwykowego) czy przepis art. 100 k.k., w zakresie, w jakim umozliwial
orzeczenie przepadku w orzeczeniu o warunkowym umorzeniu postepowania karnego.

* Przykladem skrajnie nieracjonalnego taczenia sankcji karnych o przeciwnych celach jest znana prawu Chif-
skiej Republiki Ludowej konstrukcja warunkowego zawieszenia kary $mierci — w istocie najbardziej prymitywnego
i pierwotnego srodka ochronnego. Zob. szerzej A. E. Pltywaczewska, Kary gléwne w kodeksie karnym Chiriskiej Republiki

Ludowej, ,Prokuratura i Prawo” 2008, z. 6, s. 137.
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wiedliwosci w zakresie kontroli ich realizacji,
a w efekcie potencjalnie nieskutecznego. Za
przyklad niech postuzy typ przestepcy z zabu-
rzeniami preferencji seksualnych wymieniony
w art. 93¢ pkt 3k.k. Obecnie, w sprawie o jeden
z wystepkéw zagrozonych karg pozbawienia
wolnosci, réwniez wskazanych w tym przepi-
sie, bedzie mozna na taka osobe jednoczesnie
nalozy¢ np. kare pozbawienia wolnosci do
3 (ewentualnie 6) miesiecy, kare ograniczenia
wolnosci®, w niektérych wypadkach grzywne
kumulatywna, bardzo rozbudowany zestaw
§rodkéw karnych, a dodatkowo mozliwe jest
poddanie takiego sprawcy internacji po odby-
ciu kary pozbawienia wolnosci oraz wolnos-
ciowym $rodkom zabezpieczajacym (terapia,
terapia uzaleznien oraz dozér elektroniczny)
po opuszczeniu przezen zakladu psychiatrycz-
nego.

Kolejna kwestig, ktdéra rodzi powazne wat-
pliwosci pod wzgledem dopuszczalnosci jej
stosowania, jest wprowadzona przez nowe-
lizacje mozliwoé¢ orzekania wolnosciowych
$rodkéw zabezpieczajacych okreslonych
w art. 93a § 1 pkt 1-3 kk. dopiero na etapie
postepowania wykonawczego — tzn. na szes¢
miesiecy przed zakoniczeniem odbywania
kary pozbawienia wolnosci lub przewidy-
wanym przedterminowym zwolnieniem lub
- w przypadku sprawcy niepoczytalnego
— w postanowieniu o przerwaniu internacji
w zakladzie psychiatrycznym (art. 93d § 2-4
kk.). Przede wszystkim wzgledy gwarancyj-

ne nakazywalyby, aby $rodki zabezpieczajace,
bedace sankcjami prawa karnego i podlega-
jace zasadzie ne bis in idem, zostaly okreslone
w orzeczeniu koficzacym postepowanie o czyn
karalny. Mozna je orzec np. w wyroku skazuja-
cym lub w postanowieniu stwierdzajacym nie-
poczytalnosé, a nastepnie w toku odbywania
kary lub internacji psychiatrycznej uzna¢, ze
wykonanie orzeczonych $rodkéw okazalo sie
zbedne. Srodki zabezpieczajace to nie srodki
probacyjne, ktére sad w okresie préby moze
wedtug potrzeby zmienia¢. Srodki zwiazane
z poddaniem sprawcy probie wykonuje sie
w zamknietych ramach czasowych, sa one
elementem zamierzonej dolegliwosci karnej,
a przy tym — jezeli chodzi o poddanie si¢ te-
rapii — wymaga to woéwczas zgody osoby ska-
zanej. Poza tym trzeba tez mie¢ Swiadomos¢,
ze orzekanie wolnosciowych srodkéw zabez-
pieczajacych dopiero na etapie postepowania
wykonawczego moze pozostawaé¢ w kolizji
z tredcig art. 5 ust. 1 i art. 7 Europejskiej Kon-
wencji Praw Czlowieka, a wigc stanowi¢ na-
ruszenie prawa do wolnosci i bezpieczefistwa
osobistego poprzez nakladanie na przestepce
sankcji bez podstawy prawnej, niepowigza-
nych bowiem przyczynowo z popelnionym
przezen czynem karalnym?®.

Jako ostatnig w kolejnoéci wade ,0gdlno-
konstrukcyjna” nowych uregulowan nalezy
wymienié usuniecie z rozdziatu zawierajacego
$rodki zabezpieczajace przepadku orzekanego
w tych sytuacjach, gdy nie zachodzi skazanie

5 Zob. art. 37b k k., przewidujacy nowgq instytucje tzw. kary sekwencyjnej.

¢ Zaznaczy¢ nalezy, ze Trybunal strasburski wprost zastrzegt niedopuszczalno$¢ orzekania srodkéw zabez-
pieczajacych dopiero na etapie wykonywania kary pozbawienia wolnosci, odnoszac si¢ do srodkéw izolacyjnych,
nie wspominajac natomiast o tego typu instytucjach majacych charakter wolnosciowy. Zob. Wyrok ETPCz z dn.
13.01.2011 r. w sprawie Haidn przeciwko Niemcom (skarga nr 6587/04), (w:) A. Nowicki, Europejski Trybunat Praw Czlo-
wieka. Wybor orzeczeri z 2011 r., Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 209-211. Por. tez Wyrok ETPCz z dn. 17.12.2009 r.
w sprawie M. przeciwko Niemcom (skarga nr 19359/04). Orzeczenie to zostalo oméwione m.in. w opracowaniu E. Wei-
gend i ]. Dlugosz, Stosowanie srodka zabezpieczajgcego okreslonego w art. 95a § 1 k.k. w swietle standarddow europejskich.
Rozwazania na tle wyroku ETPCz z dn. 17.12.2009 r. w sprawie M. v. Niemcy, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Pe-
nalnych” 2010, nr 4, s. 60-74.

Niemniej jednak skoro wolnoéciowe $rodki zabezpieczajace stanowia rodzaj sankcji prawa karnego i zawieraja
okreslony fadunek dolegliwosci, to nie widaé¢ powodu, aby nie odnosi¢ réwniez do tej instytucji zakazu jej orzekania
dopiero w postepowaniu wykonawczym kary pozbawienia wolnosci badz izolacyjnego srodka zabezpieczajacego.
Szerzej na ten temat zob. P Goralski, Srodki zabezpieczajgce w polskim prawie karnym, EuroPrawo, Warszawa 2015, s. 298—
299 oraz 559.
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sprawcy. Przepadek, umiejscowiony dotych-
czas w tresciart. 100 oraz w art. 99§ 1k k., zo-
stal przeniesiony do rozdziatu Va, zatytulowa-
nego Przepadek i srodki kompensacyjne. Powstaje
pytanie, do jakich sankcji prawa karnego nale-
zy obecnie zaliczy¢ przepadek orzekany wow-
czas, gdy nie moze zapas¢ wyrok skazujacy.
Odpowiedz jest taka, ze przepadek moze by¢
wylacznie karg dodatkowa (Srodkiem karnym)
zamieszczana w wyroku skazujacym lub $rod-
kiem zabezpieczajacym, gdy skaza¢ sprawcy
czynu karalnego z réznych powodéw nie
mozna. Historia rodzimych uregulowan pra-
wa karnego zna przypadki umiejscawiania
$rodkow zabezpieczajacych poza rozdzialem
zawierajacym tego typu $rodki i wydaje sie,
ze w tej sytuacji tak wladnie sie stalo’. Przepa-
dek zawarty w art. 45a k.k. - uwzgledniajac
jego wlasciwosci normatywne, a w tym cele,
ktorych realizacji stuzy — niewatpliwie pozo-
staje Srodkiem zabezpieczajacym?®. Nie mozna
jednak odnosi¢ do niego ogélnych zasad doty-
czacych srodkéw zabezpieczajacych okreélo-
nych w rozdziale X k.k. Za przedstawionym
tu stanowiskiem przemawia takze wykladnia
systemowa. W art. 22 § 3 pkt 5 Kodeksu kar-
nego skarbowego, przewidujacym katalog
srodkéw zabezpieczajacych, w wersji tego
przepisu po nowelizacji z 20 lutego 2015 1.
w dalszym ciagu wystepuje przepadek’, ktore-
go zakres stosowania odpowiada przestankom
tego $rodka zabezpieczajacego okreslonym
w art. 45a k.k.

V. WADLIWE ROZWIAZANIA ZAWARTE
W PRZEPISACH SZCZEGOLNYCH

Oprécz wadliwoéci, ktére mozna by okre-
§li¢ mianem ogélnostrukturalnych i koncepcyj-
nych, nowe uregulowania dotyczace srodkow
zabezpieczajacych zawieraja bledy szczegoto-
we, wynikajace z ich niejasnej albo nielogicznej
trescei.

Pierwszy z takich niezbyt precyzyjnie
sformulowanych przepisow zawarty zostat
w art. 93¢ pkt 3 k.k. Przepis ten okresla ro-
dzaje przestepstw, w przypadku popelnienia
ktérych przez sprawcéw wykazujacych zabu-
rzenia preferencji seksualnych mozliwe jest
zastosowanie §srodkéw zabezpieczajacych. Juz
samo ograniczenie tych kategorii czynéw ka-
ralnych i enumeratywne ich wyliczenie moze
rodzi¢ negatywne konsekwencje, poniewaz
srodkéw ochronnych nie bedzie mozna zasto-
sowaé w stosunku do zaburzonych seksualnie
sprawcodw powaznych przestepstw, ktére nie
zostaly okreslone w tresci art. 93¢ pkt 3 k.k."°
Zasadniczy problem dotyczy jednak innej
kwestii. Otéz zgodnie z treScia omawianego
przepisu mozliwe jest zastosowanie okreslo-
nych w nim $rodkéw zabezpieczajacych wobec
sprawcy ciezkiego uszkodzenia ciala dokona-
nego nieumyslnie (art. 156 § 2 k.k.), a nie moz-
naich wdrozy¢ wobec osoby popelniajacej bar-
dziej szkodliwy czyn w postaci nieumyslnego
spowodowania $mierci, poniewaz zamkniety
katalog zachowan karalnych zawarty w tresci

7 W charakterze przykladu mozna wskazac tres¢ art. 62-65 k.k. z 1969 r., dotyczacych instytucji nadzoru ochron-
nego oraz umieszczenia recydywistow w osrodku przystosowania spolecznego. Przedstawiciele 6wczesnej nauki
prawa karnego czesto uznawali je za $rodki zabezpieczajace usytuowane poza rozdziatem XIII tego aktu prawnego,
poswieconym wlasciwym srodkom zabezpieczajacym.

8 Przeciwny poglad prezentuja: J. Majewski, Kodeks karny. Komentarz do zmian 2015, Wolters Kluwer, Warszawa
2015, s. 389-390; J. Raglewski, Przepadek, (w:) W. Wrobel (red.), Nowelizacja prawa karnego 2015. Komentarz, Legra, Krakow
2015, 5. 1721 174; M. Pyrcak, Srodki karne stosowane tytutem srodkdw zabezpieczajgeych, (w:) W. Wrébel (red.), Nowelizacja
prawa karnego 2015. Komentarz, Legra, Krakéw 2015, 5. 733.

° Art. 43 § 1 k k.s. stanowi, ze przepadek przedmiotéw mozna orzec tytulem $rodka zabezpieczajacego, jezeli
sprawca dopuscil sie czynu zabronionego w stanie niepoczytalnosci, spoleczna szkodliwos¢ czynu jest znikoma,
zastosowano warunkowe umorzenie postepowania karnego, zachodzi okolicznos¢ wylaczajaca ukaranie sprawcy
czynu zabronionego oraz wobec sprawcy, ktory nie ukonczyt lat 18, traktowanego jednak w dalszym ciggu jako osoba
nieletnia (art. 5§ 2k k.s.).

10°W charakterze przykladu mozna tu wymienic przestepstwa okreslone w art. 118a § 2 pkt 4 k.k. oraz w art. 124
§1kk.
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art. 93¢ pkt 3 k.k. nie zawiera przestepstwa
okre§lonego w art. 155 k.k.

Innym niewlasciwie skonstruowanym ure-
gulowaniem jest art. 99 §1i2 kk. W art. 99
§ 1 k.k. ustawodawca wskazuje, ze sad moze
tytulem Srodka zabezpieczajacego orzec na-
kaz i zakazy wymienione w art. 39 pkt 2-3 k.k.
Jednakze art. 99 § 2 k k. stanowi, ze tylko zaka-
zy wymienione w art. 39 pkt 2-3k k. orzeka si¢
bez okreslenia czasu ich obowiazywania, a sad
uchyla je, gdy ustaly przyczyny ich orzecze-
nia. Wynikaloby z tego, ze nakaz okresowego
opuszczenia lokalu zajmowanego wspélnie
z pokrzywdzonym, zawarty w art. 39 pkt 2e
kk., jest wdrazany wobec oséb niepoczytal-
nych na podobnych zasadach jak analogiczny
§rodek karny, tj. na okres od roku do lat 10,
przy czym sad nie moze uchyli¢ tego §rodka
przed uplywem okresu, na ktéry go orzeczono,
mimo ze wczeéniej odpadlyby przeslanki jego
zastosowania'l. Pomijajac juz te okolicznos¢,
ze tego typu $rodek nie powinien znajdowac
zastosowania w stosunku do sprawcéw niepo-
czytalnych ze wzgledu na jego niehumanitar-
nos¢ wzgledem os6b psychicznie chorych lub
uposledzonych umyslowo, to jego realizacja
na zasadach wlaéciwych dla srodkéw karnych
bylaby sprzeczna z istotg Srodkow zabezpie-
czajacych oraz ich celami.

Wsréd wadliwych, nowych unormowan od-
noszacych sie do Srodkéw zabezpieczajacych
mozna tez wymieni¢ art. 93f § 1 k.k. W tresci
tego przepisu wskazano, ze w ramach $rodka
zabezpieczajacego polegajacego na zastoso-
waniu terapii osoba, w stosunku do ktdrej taki
$rodek bedzie realizowany, ma by¢ poddana te-
rapii farmakologicznej, psychoterapii lub psy-
choedukacji. Z takiego sformulowania moz-
na by wnosi¢, ze sad — np. wobec przestepcy
z zaburzeniami preferencji seksualnych - moze

! Por. ]. Majewski, Kodeks karny, s. 390-391.
12 Por. P. Zakrzewski, Srodki zabezpieczajqce, s. 703.

zastosowac tylko jeden z wymienionych obo-
wiazkoéw, tj. terapie farmakologiczna albo psy-
choterapie badz tez psychoedukacje'® Jezeli
uznaé, ze w omawianym przepisie rzeczywi-
Scie zawarto alternatywne ujecie mozliwosci
zastosowania tylko jednej z trzech wymienio-
nych tu form oddzialywania terapeutycznego,
to takie uregulowanie byloby oczywiscie wad-
liwe, poniewaz w przypadku przestepcow sek-
sualnych, jak réwniez jednostek wykazujacych
zaburzenia osobowosci, wrecz konieczne jest
z reguly wdrozenie zaréwno leczenia farma-
kologicznego, jak i psychoterapii’®. Ponadto
w przeciwienstwie do uchylonego art. 95a § 1
zd. 2k k. treé¢ art. 93f k k. nie zawiera wyrazne-
go zastrzezenia (cho¢ powinna), ze terapii far-
makologicznej nie stosuje sie, jezeli jej przepro-
wadzenie spowodowaloby niebezpieczefistwo
dla Zycia lub zdrowia skazanego™.

W ostatniej kolejnosci odnies¢ sie nalezy do
facznego unormowania poswieconego srodko-
wi zabezpieczajacemu, znajdujacemu zastoso-
wanie w stosunku do przestepcéw o poczy-
talnosci ograniczonej — chodzi o tres¢ art. 93g
§ 2kk. oraz art. 202a § 1 k.k.w. Zgodnie z tymi
przepisami sad, orzekajac wobec takiej oso-
by bezwzgledna kare pozbawienia wolnosci,
moze jednoczesnie zarzadzic¢ internacje skaza-
nego w zakladzie psychiatrycznym. Realizacja
tego srodka izolacyjno-leczniczego nastepuje
woéwczas przed odbyciem kary pozbawienia
wolnosci, podczas przerwy w odbywaniu tej
kary lub po jej zakonczeniu. Zgodnie z art. 202a
§ 2 kk.w. sad obligatoryjnie zalicza przy tym
okres pobytu w zakladzie psychiatrycznym
na poczet kary. Do mankamentéw wskazanej
regulacji nalezy — po pierwsze — brak jakich-
kolwiek wskazéwek dla sadu, kiedy powinien
wdrozy¢ srodek zabezpieczajacy przed reali-
zacja kary, a kiedy po jej odbyciu. Z punktu

13 K. Pospiszyl, Psychopatia, PNN, Warszawa 1985, s. 16-18, s. 331 in.; tenze, Strategie i metody oddzialywar resocjali-
zacyjnych na przestgpedw seksualnych, ,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 2002, nr 34-35, s. 65; A. Jakubik, Zaburzenia
osobowosci, (w:) A. Bilikiewicz, S. Pluzynski, J. Robakowski, J. Weiérka (red.), Psychiatria kliniczna, t. 2, Wydawnictwo

Medyczne Urban & Partner, Wroctaw 2002, s. 614-615.
4 Por. P Zakrzewski, Srodki zabezpieczajqce, s. 704.
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widzenia skazanego kolejno$¢ wykonania
kary i srodka zabezpieczajacego z pewnoscia
nie jest obojetna. Po drugie — nie jest mozliwe
zaliczenie na poczet kary pozbawienia wol-
nosci $rodka zabezpieczajacego, ktéry ma by¢
wykonany dopiero po zakoficzeniu odbywania
kary pozbawienia wolnosci'.

VI. PODSUMOWANIE

Srodki zabezpieczajace, z wyjatkiem okre-
su miedzywojennego, nie znajdowaly si¢
w centrum uwagi i zainteresowania przedsta-
wicieli polskiej nauki prawa karnego. Zaloze-
nia teoretyczne tych instytucji uksztaltowane
podczas prac nad Kodeksem karnym z 1932z,
a w szczegoOlnosci dotyczace ich wlasciwosci,
miejsca i znaczenia w systemie sankcji prawa
karnego, w tym relacji z karami oraz $rodkami
probacyjnymi, nie byly przedmiotem dogleb-
nej analizy, ktérej wnioski bylyby nastepnie
dyskutowane irealizowane w praktyce. Do
dzisiaj brak jest prawnoporéwnawczych prac
studyjnych oraz badan empirycznych iich
wynikéw w zakresie funkcjonowania §rodkow
zabezpieczajacych — zwlaszcza o charakterze
izolacyjno-resocjalizacyjnym i postpenalnym
w innych krajach zachodniego kregu kultury
prawnej. Dlatego tez dokonana w stosunkowo
krétkim czasie bardzo obszerna zmiana funda-
mentalnych uregulowan w omawianym zakre-
sie, realizowana przy tym bez dostatecznego
przygotowania doktrynalnego, bez szerszego
przedyskutowania podstawowych jej zalozen,
budzi uczucie zaskoczenia i zdziwienia.

Wprowadzenie nowych unormowan w roz-
dziale X k.k. spotkalo sie z uwagami krytycz-
nymi w doktrynie, sugerujacymi przesunie-
cie przepisoéw dotyczacych $rodkéw zabez-
pieczajacych poza obreb prawa karnego's,

anawet formalne zniesienie tych instytucji’.
Tego typu sugestie i propozycje nalezy uznaé
za nieuprawnione, nie znajduja one bowiem
uzasadnienia ani w tradycji polskiego prawa
karnego, ani tez oparcia na gruncie psychiatrii
i psychologii sadowej, nie wspominajac o prze-
pisach innych krajéw zachodnich, w ktérych
Srodki zabezpieczajace sa rozpowszechnione.
Jest prawdopodobne, ze dzieki ich szerokiej re-
alizacji wspolczynniki recydywy przestepcéw
zaburzonych osobowosciowo, uposledzonych
umyslowo, zaburzonych seksualnie, alkoholi-
kéw i narkomanoéw sa nizsze niz w Polsce. Na-
lezy sformulowac teze przeciwna: przyszios-
ciag prawa karnego (w rozwinietych krajach
teraZniejszoscia) jest coraz wieksze nasycanie
ogotu sankcji karnych czynnikami leczniczo-
-terapeutycznymi. Nalezy tez oczekiwac zasta-
pienia kary dozywotniego pozbawienia wol-
nosci stosowanej wobec zaburzonych osobo-
wosciowo mordercéw hybrydowa konstrukcja
dlugoletniej kary pozbawienia wolnoéci oraz
postpenalnego, izolacyjno-resocjalizacyjnego
$rodka zabezpieczajacego niepozbawionego
elementéw psychoterapii, a niekiedy tez le-
czenia farmakologicznego.

Na gruncie rodzimych unormowan
w pierwszej kolejnosci nalezaloby polozy¢ na-
cisk na wzmozenie nadzoru nad rzetelnoscia
opinii stanowigcych podstawe umieszczania
sprawcow czynéw karalnych tytulem $rodka
zabezpieczajacego w zakladach psychiatrycz-
nych oraz przedluzania tej internacji. Coraz
czesciej sa bowiem odnotowywane przyklady
dlugoletniego internowania 0séb w tych insty-
tucjach z blahych powodéw oraz przedluza-
nia detencji w oparciu o watpliwe przyczyny.
W drugiej kolejnosci nalezaloby przeprowa-
dzi¢ zmiany w regulacji tzw. wolnosciowych
§rodkow zabezpieczajacych, ktére powinny
polegaé na przyjeciu niedopuszczalnosci:

1> Por. M. Pyrcak, Wykonywanie srodkow zabezpieczajgcych, (w:) W. Wrobel (red.), Nowelizacja prawa karnego 2015. Ko-

mentarz, Legra, Krakow 2015, s. 765-766.

16° A. Barczak-Oplustil, Charakter srodkow zabezpieczajgcych w nowelizacji k.k. z dnia 20 lutego 2015 r. Wprowadzenie do

dyskusji, ,Palestra” 2015, nr 7-8, s. 123.

7 E Cieply, Srodki zabezpieczajgce — do zmiany czy likwidacji?, ,Pafistwo i Prawo” 2015, z. 7, s. 90-95.
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— lacznego ich stosowania ze srodkami pro-
bacyjnymi (poza wystepujacymi niekiedy,
koniecznymi wyjatkami od tej zasady);

— orzekania wolnoéciowych srodkéw zabez-
pieczajacych dopiero na etapie postepowa-
nia wykonawczego;

— karania w razie unikania realizacji tego typu
Srodkow. W takiej sytuacji srodek wolnos-
ciowy powinien zosta¢ zastapiony bardziej
skutecznym $rodkiem zabezpieczajacym,
w szczegodlnosci srodkiem izolacyjnym.
Nie mozna poming¢ niektérych pozytyw-

nych zmian wprowadzonych przez ustawe

nowelizacyjna z 20 lutego 2015 1. Z pewnoscia
mozna do nich zaliczy¢ usuniecie z katalogu
$rodkéw zabezpieczajacych przewidzianego

w art. 95 k.k. umieszczania oséb o poczytalno-

éci znacznie ograniczonej tytutem $rodka za-

bezpieczajacego w zakladzie karnym, a przy-
wrocenie kierowania takich osob do zakladow

psychiatrycznych na podstawie art. 93g § 2k k.

Nalezaloby jednak postulowa¢ umieszczanie

w przyszlodci takich przestepcow w zakladach

specjalnie dla nich utworzonych, o charakterze

resocjalizacyjno-terapeutycznym, zaklady psy-

Summary

Piotr Goralski

chiatryczne bowiem tez nie s wlasciwym miej-
scem dla internacji tego typu oséb. Na aproba-
te zastuguje takze wprowadzenie mozliwosci
oddzialywan ochronnych wobec jednostek
wykazujacych zaburzenia osobowosciowe, jak
réwniez dopuszczalno$¢ stosowania srodkow
zabezpieczajacych wzgledem przestepcow
z zaburzeniami preferencji seksualnych nie
tylko woéweczas, gdy popelnig przestepstwo
skierowane przeciwko wolnoéci seksualnej,
ale takze gdy dopuszcza sie na takim tle zab6j-
stwa lub ciezkiego uszkodzenia ciala. Formulu-
jac wszakze ogélne wnioski nasuwajace si¢ na
podstawie analizy nowych uregulowan, nie-
stety —jako calo$¢ rozwigzan — nalezy je ocenic¢
negatywnie. Dobrym posunieciem bylby po-
wrét do poprzednich, bardziej przejrzystych
i prawdopodobnie skuteczniejszych, spraw-
dzonych w praktyce rozwigzan oraz stopnio-
we ich doskonalenie z uwzglednieniem postu-
latéw wynikajacych z orzecznictwa sadowego
(w tym wyrokéw Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka), doktryny prawa karnego,
a takze unormowan innych panstw zachod-
nich w tym zakresie.

THE REFORM OF PRECAUTIONARY MEASURES OF 20™ FEBRUARY 2015 (PART 2)

The article discusses major changes enacted by way of amendment to the Criminal Code of
20" February 2015 regarding precautionary measures. Firstly, the focus is put on basic differences
in draft acts regarding changes of the regulations contained in Chapter 10 of the Criminal Code
prepared and published in 2012-2014. Then, the article defines the scope of necessary changes
regarding precautionary measures proposed in the last several years as compared to the changes
actually introduced. As many of the new regulations regarding precautionary measures proved
flawed, a return to the previous regulations contained in Chapter 10 of the Criminal Code and
subsequent gradual adjustments to some of the imperfect measures provided for therein were
suggested.

Key worps: precautionary measures, protective measures, amendment to the criminal law,
therapy of criminals, electronic monitoring

Poyrcia kLuczowe: $rodki zabezpieczajace, srodki ochronne, nowelizacja prawa karnego, terapia
przestepcow, elektroniczna kontrola miejsca pobytu
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KASACJA INTERWENIENTA
W PRAWIE KARNYM SKARBOWYM

Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks
karny skarbowy (tekst jedn. Dz.U. z 2007 r.
nr 111, poz. 765 z p6zn. zm.) przyjmuje zasade,
ze w postepowaniu w sprawach o przestep-
stwa skarbowe i wykroczenia skarbowe sto-
suje sie odpowiednio przepisy Kodeksu poste-
powania karnego, ,jezeli przepisy niniejszego
kodeksu nie stanowig inaczej” (art. 113 § 1).

Zastosowana technika odestania oznacza,
ze postepowanie karnoskarbowe toczy si¢ na
podstawie przepiséw powszechnej procedury
karnej, z wyjatkiem materii, ktéra wyraznie
i wprost zostala uregulowana w Kodeksie kar-
nym skarbowym. Sg to przede wszystkim prze-
pisy od art. 113 do art. 177, zawarte w Tytule II
Kodeksu. To generalne odestanie przesadza,
ze w zakresie rozwigzan proceduralnych Ko-
deks karny skarbowy (zwany dalej takze k.k.s.)
realizuje, acz nie w wyczerpujacym zakresie,
koncepcje unifikacji z powszechng procedurg
karna. Pomimo swych licznych odrebnoscii ich
znaczacego wplywu na ksztalt postepowania
przygotowawczego i sadowego niewatpliwe
jest, ze postepowanie karne skarbowe uznaé
nalezy za procedurg oparta na zasadach po-
stepowania karnego, a w konsekwencji — za
postepowanie karne typu szczegolnego.

Przeciwienstwem tej koncepcji jest szeroka
autonomia cze$ci materialnej k.k.s. w stosunku
do powszechnego prawa karnego. Kodeks kar-
ny skarbowy w sposéb samodzielny normuje
zasady odpowiedzialnoéci i zasady karania za
przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbo-
we. W ograniczonym zakresie przewiduje jedy-
nie ,odpowiednie” stosowanie do przestepstw
skarbowych niektérych przepiséw czesci ogol-
nej Kodeku karnego (art. 20 § 2 k.k.s.). Bardzo
wczesne wyodrebnienie tej dziedziny prawa
karnego, skala i czestotliwo$¢ pdzniejszych
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zmian, przemozne uzaleznienie od warunkow
politycznych i spoleczno-gospodarczych itd.
spowodowato wyksztalcenie, na przestrzeni
dekad jej stosowania, tak wielu odmiennosci,
ze cechg charakterystyczna k.k.s. stala sie jego
daleko posunigta suwerennos¢ w zakresie za-
gadnien materialnoprawnych. Wyraza si¢ ona
nie tylko w autonomicznosci celéw (przede
wszystkim ochrona interesu fiskalnego Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego
i budzetu Wspélnot Europejskich), terminolo-
gii, specyfice rozwiazan (np. odstepstwo od in-
dywidualnej odpowiedzialnosci sprawcy, do-
datkowy organ oskarzycielski, brak pokrzyw-
dzonego), ale takze w daleko posunietej odreb-
noéci instytucjonalnej. Przykladem tej ostatniej
sg, funkcjonujace jedynie w sprawach karnych
skarbowych, szczegélne strony postepowania,
tj. podmiot pociagniety do odpowiedzialnosci
positkowej oraz interwenient.

Zgodnie z brzmieniem art. 53 § 41 Kodek-
su karnego skarbowego interwenient jest to
podmiot, ktéry nie bedac podejrzanym lub
oskarzonym w postepowaniu o przestepstwo
skarbowe lub wykroczenie skarbowe, zgtosit
w tym postepowaniu roszczenie do przedmio-
téw podlegajacych przepadkowi.

Jest wiec to strona szczegolna postepowa-
nia, ktérego czynnosci zmierzaja do wykaza-
nia, e przystuguje mu prawo do przedmiotéw
podlegajacych przepadkowi (art. 30 k.k.s.) i ze
orzeczenie takiego przepadku nie powinno
w ogoble nastapi¢. Interwenient dziala wy-
lacznie we wlasnym interesie, co powoduje,
ze przedmiotem jego dowodzenia moga by¢
okolicznoéci korzystne, jak i niekorzystne dla
oskarzonego.

Przywolany przepis nie zaweza tego pojecia
wylacznie do osoby fizycznej, a do wystapie-
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nia z interwencja uprawniona takze jest osoba
prawna i jednostka organizacyjna nieposiada-
jaca osobowosci prawnej. Brak tez ograniczen
co do liczby interwenientéw w jednym poste-
powaniu. Ustawodawca nie mial bowiem na
mysli wylgcznie prawa wlasnosci. Pozwala to
podlegac¢ ochronie prawnej, przy wykorzysta-
niu instytucji interwencji, rowniez prawom
rzeczowym i posesoryjnym posiadacza niebe-
dacego wiascicielem, czyli np. zastawnika czy
uzytkownika. Instytucja ta szczegdlna funkcje
pelni wobec podmiotéw, ktérych ochrona inte-
resOw jest niezbedna ze wzgledu na przystugu-
jace im prawa do przedmiotéw przestepstwa
lub wykroczenia skarbowego oraz z uwagi
na to, ze orzeczenie przepadku takich przed-
miotéw mogloby staé sie podstawa wytocze-
nia przez nie Skarbowi Pafistwa powé6dztwa
o bezpodstawne wzbogacenie

Interwencje nalezy odrézni¢ od powé6dz-
twa adhezyjnego, uregulowanego w art. 52-60
k.p.k., ktérego celem jest dochodzenie w po-
stepowaniu karnym roszczehr majatkowych
wynikajacych bezposrednio z popelnienia
przestepstwa. Jedna z cech odrézniajacych
obie instytucje jest w wypadku interwencji
dochodzenie roszczef od Skarbu Panistwa,
a w wypadku procesu adhezyjnego — od oskar-
zonego przestepcy’.

Roszczenie interwenienta powstaje juz
z chwilg zabezpieczenia przedmiotu w ramach
tzw. tymczasowego zajecia. Interwencja moze
by¢ ztozona w szczegolnosci wtedy, gdy inter-
wenient twierdzi, ze sprawca uzyskal przed-
miot podlegajacy przepadkowi w drodze prze-
stepstwa lub wykroczenia. Zgltasza on zawsze
swoje zadanie w tym samym postepowaniu,
w ktérym rozstrzygana jest kwestia odpowie-
dzialnosci oskarzonego, najpdzniej w chwili
rozpoczecia przewodu sadowego (w chwili
rozpoczecia przez oskarzyciela odczytywania
aktu oskarzenia). Celem interwencji jest zatem

niedoprowadzenie do przepadku przedmio-
téw. Tym samym interwenient jest w praktyce
zainteresowany jak najkorzystniejszym roz-
strzygnieciem sprawy wobec oskarzonego,
przede wszystkim jego uniewinnieniem. Row-
nie satysfakcjonujagcym orzeczeniem bedzie dla
niego nie orzeczenie przepadku przedmiotéw,
lecz Sciggniecie rownowartosci pienieznej ich
przepadku od skazanego (art. 32§ 1 k.k.s.). In-
terwencja jest zatem jedynym sposobem do-
chodzenia roszczen do przedmiotu, ktéremu
grozi przepadek®

W myslart. 120 k. k.s. interwenient jest stro-
na zaréwno w sprawach o przestepstwa, jak
i wykroczenia skarbowe, jednak uprawnienia,
jakie mu przystuguja, sa wyznaczone granica-
mi interwencji, tj. zgloszonego roszczenia do
przedmiotéw podlegajacych przepadkowi.
Moze on bowiem w toku calego procesu, co
jest bardzo istotne w odniesieniu do tematu
niniejszego opracowania, wystepowac z ini-
cjatywa jedynie dla wykazania okolicznosci
stwarzajacych przeszkode prawna do orzecze-
nia przepadku przedmiotu lub przedmiotow
przestepstwa skarbowego lub wykroczenia
skarbowego (§ 3 art. 120 k.k.s.). Czynnoéci wy-
kraczajace poza tak nakre$lone granice s za$
bezskuteczne’.

Definicja legalna interwenienta przesadza
o tym, Ze nie moze on tej roli faczy¢ z rola po-
dejrzanego lub oskarzonego o przestepstwo
skarbowe lub wykroczenie skarbowe, w zwiaz-
ku z ktérym przedmiot ulega przepadkowi. Co
jest oczywiste, nie moze jej faczy¢ z oskarzycie-
lem publicznym i biegtym. Moze natomiast, co
takze jest niezmiernie istotne z uwagi na temat
niniejszego opracowania, z druga, szczegdlng
strona postepowania karnego skarbowego
— podmiotem pociagnietym do odpowiedzial-
nosci positkowej (art. 125 § 4 kk.s.).

Definicje podmiotu odpowiedzialnego po-
silkowo zawiera art. 24 § 1 k.k.s., ktéry stano-

! E. Nych, Znaczenie interwencji w prawie karnym skarbowym, Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego, Tom XXXI, AUWr

No 3591, Wroctaw 2014, s. 159.

* K.J. Pawelec, Petnomocnik z urzedu w postgpowaniu karnym skarbowym, ,Przeglad Sadowy” 2015, nr 3, s. 52.
3 Z. Gostynski, Komentarz do Kodeksu karnego skarbowego, t. 1, Warszawa 1998, s. 61.
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wi, ze za kare grzywny wymierzong sprawcy
przestepstwa skarbowego czyni sie¢ w calosci
albo w czesci odpowiedzialna positkowo osobe
fizyczng, osobe prawnga albo jednostke organi-
zacyjng niemajacg osobowosci prawnej, ktorej
odrebne przepisy przyznaja zdolnos¢ prawna,
jezeli sprawcg czynu zabronionego jest zastep-
ca tego podmiotu prowadzacy jego sprawy jako
pelnomocnik, zarzadca, pracownik lub dziata-
jacy w jakimkolwiek innym charakterze, a za-
stepowany podmiot odniést albo mégh odnies¢
z popelnionego przestepstwa skarbowego jaka-
kolwiek korzys¢ majatkowa. Jest to wiec rodzaj
odpowiedzialnosci majatkowej (nie jest to ani
kara, ani $srodek karny), ponoszonej obok, a nie
zamiast sprawcy i odnoszacej sie wylacznie do
przestepstw skarbowych (art. 24 § 1 k.k.s.). Po-
lega ona na przerzuceniu odpowiedzialnosci
sprawcy przestepstwa skarbowego w catosci lub
w czesci na te osobe trzecia. Ma to istotne zna-
czenie, gdyz odpowiedzialnos¢ karna skarbowa
ponosza wylacznie osoby fizyczne, a odpowie-
dzialnoé¢ positkowa umozliwia rozszerzenie tej
odpowiedzialnoéci na podmioty zbiorowe.
Dalsza analiza przepiséw odnoszacych
sie do szczegoblnej strony postepowania, jaka
jest interwenient, wskazuje, ze brak jest prze-
szkéd do kumulacji jego roli z rola $wiadka
(mimo iz interwenient jest strong procesowa),
co wynika wprost z art. 128 § 2 k.k.s. Wyste-
puje wtedy w podwdjnej roli. Z jednej strony
zeznaje, ale z drugiej realizuje swoj interes
prawny, dowodzac swojego tytutu prawnego
do przedmiotéw zagrozonych przepadkiem,
braku podstaw prawnych przepadku, wywo-
dzac, ze czyn oskarzonego nie zawiera usta-
wowych znamion przestepstwa lub wykro-
czenia skarbowego, oskarzony jest niewinny,
Zarzucony mu czyn nie jest zagrozony prze-
padkiem, oskarzony przedmiotéw tych uzyl
bez wiedzy i zgody interwenienta, uzyskat je
w drodze przestepstwa, orzeczenie przepad-
ku jest niewspétmierne itp.* Nie jest to zreszt
w powszechnym procesie karnym rzecz nie-

typowa. Przykladem jest sytuacja procesowa
oskarzyciela prywatnego lub pokrzywdzone-
go. Zasada ta nie zadziala wylacznie w sytuacj,
gdy interwenient wystepuje w postepowaniu
w sprawach o przestepstwa skarbowe jedno-
czeénie jako podmiot pociagniety do odpowie-
dzialnosci positkowej.

Interwenient, jako strona postepowania,
moze korzysta¢ ze wszystkich przewidzia-
nych przez k.p.k. srodkéw zaskarzenia, w tym
takze z nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia,
chociaz, szczegdlnie w zakresie tych ostatnich,
w dalece niepetnym zakresie.

Przy podjeciu inicjatywy co do wznowienia
postepowania zakoficzonego prawomocnym
orzeczeniem uprawnienia interwenienta ogra-
niczaja sie do mozliwosci takiego wznowienia,
na swoja korzys¢, tylko w enumeratywnie wy-
mienionych sytuacjach, wskazanych w art. 540
§2kp.k wzw. zart. 113 § 1 kk.s. Katalog pod-
staw wznowienia w pozostatym zakresie pozo-
staje niedostepny dlainterwenienta (art. 128§ 1
kks.). Interwenient moze wznowi¢ wylacznie
na swoja korzysé postepowanie sadowe jedynie
w sytuacji, gdy Trybunat Konstytucyjny orzekt
o niezgodnosci z Konstytucja, ratyfikowana
umowa miedzynarodowa lub z ustawa przepisu
prawnego, na podstawie ktérego zostalo wyda-
ne orzeczenie. Musi respektowac jednoczesnie
wymog ustawodawcy zawarty w tym przepisie,
ze nie moze to w zadnym wypadku nastapi¢ na
niekorzy$¢ oskarzonego. Nalezaloby zatem tak
stosowac ten przepis, aby wznawiajac proces na
korzy$¢ omawianej strony, jednoczesnie nie czy-
ni¢ tego na niekorzys¢ samego oskarzonego®.

Z kolei w przypadku wniesienia kasacji
w sprawach o wykroczenia skarbowe k.k.s. nie
przyznaje w ogdle takiej mozliwosci stronom,
a wiec takze interwenientowi. Przyznaje ja wy-
facznie dwém podmiotom szczegblnym: Pro-
kuratorowi Generalnemu i Rzecznikowi Praw
Obywatelskich (art. 167a k.k.s.). Do 4 kwietnia
2016 r. takie uprawnienie posiadal réwniez
Naczelny Prokurator Wojskowy, w sprawach

*K. ]J. Pawelec, Petnomocnik z urzedu w postepowaniu karnym skarbowym, s. 53.
5 Zob. T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, wyd. IV, Warszawa 2009, . 550.
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podlegajacych orzecznictwu sadéw wojsko-
wych, jednak wobec zniesienia Naczelnej
Prokuratury Wojskowej naturalne stalo sie
powyzsze zawezenie grona uprawnionych
do wniesienia kasacji w sprawach wykroczen
skarbowych (art. 75 ustawy z dnia 28 stycznia
2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe Prawo
o prokuraturze, Dz.U. poz. 178).

Wobec takiego ustawowego rozwiaza-
nia interwenient chcacy podwazy¢ wydane
W sprawie prawomocne rozstrzygniecie moze
jedynie wystapi¢ do Prokuratora Generalnego
lub Rzecznika Praw Obywatelskich z prosba
o wniesienie przez nich kasacji. Prosba taka po-
winna by¢ rozpatrzona w ramach swobodne-
g0, lecz nie dowolnego uznania podmiotu, do
ktérego zostala zlozona (postanowienie Sadu
Najwyzszego z 1 lipca 1999 ., sygn. akt V KZ
31/99). W tej sytuacji nalezy sformutowac kilka
ogodlnych uwag. Po pierwsze, jest bezsporne,
ze wniosek interwenienta nie obliguje pod-
miotéw szczegblnych do niczego wiecej, jak
tylko do jego rozpoznania. Po drugie, organy
szczegblne nie musza w zaden sposéb uza-
sadnia¢ odmowy. Po trzecie, w razie odmowy
interwenientowi nie przystuguje zaden srodek
zaskarzenia.

Podmioty szczeg6lne, wnoszac kasacje na
wniosek interwenienta, ktéry uznaty za zasad-
ny, nie sg juz oczywiscie ograniczone zadnymi
zakresami jego ustawowej pozycji, co skutkuje
tym, ze sporzadzone i wniesione przez nich
kasacje nie mogga by¢ poddane kontroli w kon-
tekscie ograniczefn uprawnien interwenienta
wynikajacych z tresci art. 120 § 3 k.k.s. W od-
niesieniu do tych podmiotéw nie obowiazuje
tez tzw. gravamen (art. 425§ 3k.p.k.), uprawnio-
ne bowiem podmioty przy wniesieniu kasacji
nie kieruja swymi prawami lub interesami®.

Kasacja podmiotéw szczegélnych przystu-
guje od ,kazdego prawomocnego orzeczenia
sadu konczacego postepowanie”, co jest po-

wtérzeniem rozwigzania zawartego w art. 521
k.p.k.1inie obejmuje tylko orzeczenia ,koficza-
cego postepowanie sadowe”. Rozciaga sie za-
réwno na wyrokii postanowienia sadu koficza-
ce postepowanie, jak i te, ktére uprawomocnily
sie bez postepowania odwolawczego.

Tym, co réznicuje procedure karnoskarbo-
wa od procedury karnej, w zakresie uprawnio-
nych podmiotéw szczegdlnych, to brak w ich
gronie Rzecznika Praw Dziecka. Ustawodawca
ograniczyl w Kodeksie postepowania karnego
kompetencje tego Rzecznika wylacznie do tych
sytuacji, w ktérych ,przez wydanie orzeczenia
doszto do naruszenia praw dziecka” (art. 521
§ 2 in fine k.p.k.). Z tego wynika, ze Rzecznik
Praw Dziecka moze wnies$¢ kasacje w poste-
powaniu karnym tylko wtedy, gdy sad, wyda-
jacy orzeczenie w okre§lonej sprawie, postapit
sprzecznie z przepisami ksztattujacymi prawa
dziecka. Kasacja Rzecznika Praw Dziecka jest
dopuszczalna tylko w tej sprawie, w ktérej do-
szlo do naruszenia praw dziecka wystepujace-
go wylacznie w charakterze strony’.

Racjonalnym wiec zabiegiem ustawodawcy,
w sytuacji gdy w postepowaniach karnoskar-
bowych uczestnikiem postepowania nie moze
by¢ dziecko (art. 120 § 1 k.k.s.), z uwagi na brak
strony pokrzywdzonej, czyli strony, w ktérej
mogloby ono przede wszystkim wystapic,
stalo sie pominiecie Rzecznika Praw Dziecka
w tresci przepisu art. 167a k.k.s.

Kasacja, ktérag moze wnie$¢ samodzielnie in-
terwenient, moze mie¢ miejsce tylko w poste-
powaniach o przestepstwa skarbowe i opieraé
sie na ogélnych zasadach z art. 518-539 oraz
439 k.p.k. w zwiazku z art. 113 § 1 k k.s. Brak
jestw k.k.s., przy stosowaniu tego nadzwyczaj-
nego $rodka zaskarzania, w przypadku prze-
stepstw skarbowych, rozwiazan odrebnych.

Interwenient, jak kazda ze stron, jest ograni-
czony kierunkiem swojej kasacji (w stosunku do
interesu oskarzonego) z uwagi na tre$¢ art. 523

¢ J. Skorupka (red.), Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Warszawa 2015, s. 1208.

7 Zob. P Hofmanski, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz do art. 468-682, uwagi do art. 521 k.p.k., t. I1I, 2012;
L.K. Paprzycki (red.), ]. Grajewski, S. Steinborn, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz aktualizowany do art. 521 k.p.k.,
stan prawny na 4 wrzesnia 2014 r., LEX/el. 2014, LEX nr 168867.
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§21i3 kp.k. ,Jesli kasacje od prawomocnego
wyroku wydanego w sprawie o przestepstwo
skarbowe wnosi interwenient, roszczacy sobie
prawo do przedmiotu, co do ktérego orzeczono
przepadek, to kontrola dopuszczalnosci kasacji
powinna uwzglednia¢ takze warunki okreslo-
ne w art. 523 § 21 3 k.p.k. Niezbedne jest zatem
ustalenie kierunku zaskarzenia w odniesieniu
do sytuacji procesowej oskarzonego, z dostrze-
zeniem korzysci badz dolegliwosci, ktdre moze
spowodowac do niego uwzglednienie zarzutéw
kasacji. To za$ pozwoli stwierdzi¢, czy kasacja
jest dopuszczalna ze wzgledu na kategorie
prawomocnego orzeczenia, od ktdérego zostala
zlozona” — postanowienie SN z 11 pazdziernika
2005 r., sygn. akt IIT KK 270/05, LEX nr 157220.
Takze np. postanowienia SN: z 28 listopada
2003 1., V KK 240/03, OSNKW 2004, nr 1, poz. 10;
z 24 czerwca 2004 ., IIT KZ 13/04; z 18 sierpnia
2005 r., III KZ 35/05, LEX nr 153234).

Ograniczenie powyzsze nie obejmuje kasa-
¢ji wniesionej z powodu bezwzglednych przy-
czyn odwolawczych wskazanych w art. 439
k.p.k. oraz nie dotyczy kasacji nadzwyczaj-
nych, wnoszonych przez podmioty okreslone
wart. 521 k.p.k.

Kasacja interwenienta podlega takze in-
nego rodzaju obostrzeniu. Jest nia, przywoly-
wana wczeéniej, ustawowa zasada z art. 120
§ 3 k.k:s., zakreslajaca nieprzekraczalne ramy
uprawnien interwenienta w toku catego pro-
cesu, w ktérym jego rola ogranicza sie do udo-
wodnienia zgloszonego roszczenia odnosnie
do rzeczy majacych ulec przepadkowi. Ma to
oczywiscie swoje konsekwencje w mozliwosci
sporzadzenia i wniesienia kasacji przez inter-
wenienta oraz jej przyjecia. Formalna dopusz-
czalno$¢ takiej kasacji warunkuje pokrzywdze-
nie orzeczeniem (gravamen) i zwigzany z tym
interes prawny w jego zaskarzeniu, niemogacy
jednak wykroczy¢ poza ramy interwencji. Ka-
sacja podlega wiec juz na wstepie wnikliwej
ocenie, polegajacej na poréwnaniu zakresu
Zarzuconego ,razacego naruszenia prawa ma-
jacego wplyw na tres¢ orzeczenia”, o ktérym

mowa w art. 523 k.p.k., z zakresem wniesionej
w tym postepowaniu interwencji.

,Razace naruszenie prawa” w rozumieniu
art. 523 k.p.k. zachodzi wtedy, gdy mialo
miejsce powazne naruszenie prawa, a wigc
gdy naruszono przepis o takim znaczeniu dla
prawidlowego rozpoznania i rozstrzygniecia
sprawy i uczyniono to w taki sposéb, ze mogto
to mie¢ wplyw na treé¢ zaskarzonego orze-
czenia®. W przypadku interwenienta bedzie
wiec to moglo by¢ jedynie to naruszenie, ktére
odnosi sie do zakresu wniesionej interwencji
i miedci sie w tym zakresie (art. 120 § 3 k.k.s.)
oraz dotyczy jego interesu prawnego, jakim
jest udowodnienie wlasnego tytulu prawnego
do przedmiotéw zagrozonych przepadkiem
i skutkujace w wydanym orzeczeniu oddale-
niem jego roszczenia do tych przedmiotow.
Razace naruszenie prawa nieodnoszace sie do
zakresu interwencji i niemajace z nim zwigzku
nie moze stanowi¢ podstawy kasacji interwe-
nienta. Kasacja, ktéra wykroczylaby poza taki
zakres, musialaby zosta¢ w tej czesci pozosta-
wiona bez rozpoznania.

W konsekwencji interwenient nie moze wiec
whnies$¢ kasacji od wyroku, ktéry w ogoéle nie
odnosil sie do przepadku rzeczy, co do ktérych
wystapil on z interwencja, lub w ktérym nie za-
padlo orzeczenie o przepadku tych rzeczy. Brak
przepadku jest zawsze uwzglednieniem jego
praw jako interwenienta, a ewentualne inne
prawa, ktére ten podmiot uwazatby za naruszo-
new trakcie postepowania, nie moga stac sie juz
podstawa do wniesienia przez niego kasacji.

Skoro interwenient nie jest oskarzycielem,
to w ,granicach interwencji” nie moze tez
kwestionowaé prawomocnego wyroku unie-
winniajacego oskarzonego lub umarzajacego
postepowanie poprzez wniesienie kasacji na
niekorzys¢ oskarzonego. Nie moze on wypo-
wiada¢ sie w kwestiach ani dowodzi¢ kwestii
niezwigzanych zjego roszczeniami, w tym
np. w zakresie winy lub niewinnosci oskarzo-
nego. Koreluje to oczywiscie z niemogacym
by¢ rozszerzonym celem interwenienta, jakim

8 L.K. Paprzycki (red.),]. Grajewski, S. Steinborn, Kodeks postgpowania karnego, s. 296.
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jest niedopuszczenie do przepadku na rzecz
Skarbu Panstwa rzeczy, do ktérych posiada on
tytul prawny. Wydaje sie jednak, ze préby zlo-
zenia kasacji przez interwenienta w zaistniatej
sytuacji sa niezmiernie rzadkie. Brak skazania
oskarzonego w sposéb oczywisty powoduje,
ze przedmioty te nie ulegna przepadkowi,
a cywilnoprawne roszczenia interwenienta
zostaja dzieki temu uwzglednione.

Przypomnie¢ nalezy, ze ograniczenia po-
wyzsze nie stanowia przeszkody, jezeli inter-
wenient powoluje si¢ w swojej kasacji na tzw.
,bezwzgledny powdd odwolawczy”, czyli na
uchybienia wskazane w art. 439§ 1 k.p.k. ,Bez-
wzglednoé¢” przyczyn wynika z faktu, ze wy-
stapienie chociaz jednej z nich obliguje organ
odwolawczy do uchylenia orzeczenia, nieza-
leznie od granic zaskarzenia, podniesionych
zarzutéw oraz wplywu samego uchybienia na
tres¢ orzeczenia. Uchybienia te sa bowiem tego
rodzaju, ze nie mozna tolerowa¢ w obrocie
prawnym decyzji procesowych nimi obarczo-
nych. Aby organ mégt uchyli¢ orzeczenie, musi
jedynie zosta¢ skutecznie (formalnie) zlozony
§rodek odwolawczy.

Regulg jest, ze kasacje interwenientéw sa
skierowane na korzys¢ skazanego, albowiem
nieorzeczenie przepadku danej rzeczy zmie-
nialoby sytuacje skazanego na jego korzysé
(co do wagi popelnionego przez skazanego
przestepstwa skarbowego — art. 31 § 3 pkt 1
kk.s.) albo z uwagi na odsuniecie odpowie-
dzialnoéci deliktowej za szkode poniesiona
przez wilasciciela rzeczy na skutek utraty jej
wlasnosci.

Analiza sytuacji procesowej interwenien-
ta powoduje, ze nalezy uzna¢, iz jego kasa-
cja moze by¢ takze ,obojetna” dla intereséw
skazanego za przestepstwo karnoskarbowe.
Tytulem przykladu mozna wskazac sytuacje,
gdy zarzuty kasacji w przypadku orzeczenia,
na podstawie art. 31 § 1a k.k.s., przepadku
przedmiotu okreslonego w art. 29 pkt 2 k.k.s.
nalezacego do interwenienta skierowane sg
na wykazanie wadliwego niezastosowania

przepisu art. 31 § 3 pkt 1 k.k.s. np. na skutek
blednej oceny, ze do prawidlowo okreslonej
wagi popelnionego przestepstwa skarbowe-
go orzeczenie przepadku przedmiotu nie ma
charakteru niewspéimiernego. Doprowa-
dzenie do zastosowania przepisu art. 31 § 3
pkt 1 kk.s. w takim ukladzie nie tylko skut-
kowaloby bowiem niemoznoscia orzeczenia
przepadku przedmiotu bedacego wiasnoscia
interwenienta (art. 31 § 1a k.k.s.), ale réwniez
wylgczaloby mozliwoé¢ orzeczenia wobec
skazanego Srodka karnego z art. 32§ 1 k.k.s.%,
jak tez nie dawaloby mozliwosci tagodzenia
zastosowanej wobec niego kary, nie tylko
z powodu zakresu toczacego sie ponownie
postepowania (postepowanie dotyczyloby
li tylko kwestii zwigzanej z przedmiotem in-
terwencji), ale takze dlatego, ze nie ulegtaby
przeciez zmianie ocena okolicznosci dotycza-
cych wagi popelnionego przez skazanego
przestepstwa, a badaniu podlegalaby kwestia
ocenna, jaka jest wspélmiernosé¢ przepadku
przedmiotu do wagi czynu.

Sytuacja, w ktorej kasacja interwenienta
moze odbiega¢ od przedstawionych powyzej
sytuacji, jest przypadek jej wniesienia przez
podmiot posiadajacy w postepowaniu karno-
skarbowym status dwdch stron: interwenienta
i pociggnietego do odpowiedzialnosci positko-
wej (art. 125§ 4 k k.s.).

Chociaz role te nie wykluczaja sie, to cel
i uprawnienia ustawowe tych stron sa rézne.
Interwenient, jako strona czynna, przystepuje
na swoj wniosek do postepowania o wykro-
czenia lub przestepstwa skarbowe, chce za-
pewnic nalezyta ochrone wlasnym prawom
do przedmiotéw podlegajacych przepadkowi.
Posiada on w tym zakresie szerokie upraw-
nienia, jednak nie moze wyjs$¢ poza granice
interwencji. Z kolei pociggniety do odpowie-
dzialnoéci positkowej jest wzywany przez sad
w postepowaniu o przestepstwa skarbowe,
w drodze postanowienia, co upodabnia jego
role do roli oskarzonego, mimo ze nie jest
sprawca przestepstwa skarbowego (art. 125

? Zob. wyrok SN z 28 lutego 2006 1., V KK 472/05, OSNKW 2006, nr 5, poz. 48.

89



Piotr Kulik

PALESTRA

k.k.s.). Nie moze wystepowaé w sprawach
o wykroczenia skarbowe. Jest osoba niewin-
na, chociaz pociagnieta do odpowiedzialno-
$ci majatkowej, jesli miedzy nim a sprawca
ijego czynem istnial zwiazek tego rodzaju, ze
odpowiedzialny positkowo uzyskat lub mégt
uzyskac korzys$¢ z przestepstwa skarbowego.
Jego sytuacja jest podobna do oskarzonego
izgodnie z § 1 art. 125 k.k.s. posiada on pra-
wa i obowiazki strony oskarzonej. Nie posiada
wiec tym samym ograniczen, tak charaktery-
stycznych dla interwenienta.

Interwenient, uzyskujac status pociagnie-
tego do odpowiedzialnoéci, otrzymuje auto-
matycznie prawa tej drugiej strony, a zatem
odpowiada z pozycji podmiotu pociagnietego
do odpowiedzialnosci posilkowej, zaréwno co
do okolicznosci dotyczacych odpowiedzialno-
Sci positkowej, jak i odnosnie do okolicznosci
zwigzanych z interwencja!’. Przestaje by¢ re-
glamentowany trescia art. 120 § 3 k.k.s., a jesli
jest osoba fizyczng, zamiast przestuchania
w charakterze $wiadka, mozna od niego ode-
bra¢ tylko wyjadnienia (art. 125 § 4 k.k.s.).

Jako Ze bariery jego uprawnien, w tym
przypadku, przestaja obowiazywaé, podlega
on przy wnoszeniu kasacji jedynie rygorom
Kodeksu postepowania karnego, przewidzia-
nym dla tego nadzwyczajnego $rodka zaskar-
Zania.

Kasacja takiej zunifikowanej strony bedzie
w praktyce ukierunkowana na korzy$¢ oskar-
zonego. W jej interesie lezy, aby oskarzony
zostal uniewinniony. W pierwszej kolejnosci
gwarantuje to jej brak przepadku przedmio-
téw, do ktorych zglosila swoje roszczenie jako
interwenient. W drugiej, jako ze wystepuje
jednoczesnie w roli podobnej do oskarzonego,
bedzie podwazala i kwestionowala w procesie
odpowiedzialnoé¢ karng samego sprawcy. Tyl-
ko bowiem przy skazaniu sprawcy aktualizuje
sie jej odpowiedzialno$¢, zwiazki ze sprawcy

i mozliwo$¢ przypisania odniesienia korzysci
z jego dzialania.

Odnoszac te nietypowa sytuacje pola-
czenia rél stron procesowych do wymogoéw
art. 522 k.p.k. i liczby mogacych by¢ wniesio-
nych w tym stanie prawnym kasacji, nalezy
stwierdzi¢, ze podmiot wystepujacy jedno-
cze$nie w charakterze iinterwenienta, i po-
ciagnietego do odpowiedzialnosci positkowej
moglby wnieé¢ dwie wlasne, odrebne kasacje.
Przepis art. 522 k.p.k. stanowi wyraznie, ze
kasacje w stosunku do tego samego oskar-
zonego iod tego samego orzeczenia kazdy
uprawniony moze wnies¢ tylko raz. Poniewaz
jednym z tych uprawnionych podmiotéw jest
strona procesu, to oczywiste jest, ze dotyczy to
wszystkich stron procesu karnoskarbowego.
W przypadku polaczenia pozycji interwe-
nienta i pociagnietego do odpowiedzialnosci
positkowej nie dochodzi z tego powodu do
utraty uprawnien ktérej$ z nich. Zadna nie
jest strong uprzywilejowana lub ograniczona,
takze w zakresie wniesienia kasacji. Skupienie
obydwu statuséw w jednym podmiocie nie
powoduje w zadnym przypadku ogranicze-
nia lub utraty tylko z tego powodu ich ustawo-
wych praw. Poprzez te kumulacje nie dochodzi
tym bardziej do powstania trzeciej, odrebnej
strony, nieznanej procedurze karnoskarbowej.
Nie jest tez znane ustawodawcy ,wchioniecie”
jednej strony przez druga i péZniejszy wymog
akceptacji w postepowaniu jedynie realizacji
praw iceléw strony ,wchlaniajacej”. Podsta-
wy kasacji, w sytuacji wystepowania dwéch
stron, moga by¢ rézne, tak jak osobna jest ich
ustawowa pozycja w procesie. ,Zakaz wyni-
kajacy z art. 522 k.p.k. odnosi sie tylko do tego
samego uprawnionego. Jest wiec oczywiste,
ze inny uprawniony moze zaskarzy¢ to samo
orzeczenie, w stosunku do tego samego oskar-
zonego”!l.

Reasumujac, pozytywnie nalezy ustosunko-

10" Zob. G. Skowronek, Szczegdlne strony postgpowania w sprawach karnych skarbowych, ,Prokuratura i Prawo” 2005,

z.7-8,s.176.

L. K. Paprzycki (red.), J. Grajewski, S. Steinborn, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, t. 11, Warszawa 2010,

komentarz do art. 522, s. 296.
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wac sie do mozliwosci wniesienia oddzielnych
kasacji w przypadku konsolidacji stron inter-
wenienta i pociagnietego do odpowiedzialno-
Sci positkowej w postepowaniu karnoskarbo-
wym. Podmiot wystepujacy w roli tych dwéch
stron musi jednak, zgodnie z art. 524§ 1 k.p.k.,
dwukrotnie wystgpi¢ o dorgczenie orzeczenia

Summary

Piotr Kulik

z uzasadnieniem. Raz jako interwenient, drugi
raz, wystepujac jako odpowiedzialny positko-
wo. Zaznaczy¢ jedynie nalezy, ze podmioty te
mogg wnie$¢ kasacje lub wniosek o wznowie-
nie postepowania wylacznie przez pelnomoc-
nika bedacego adwokatem lub radca prawnym
(art. 169 k k.s.).

INTERVENER CASSATION IN CRIMINAL PROCEEDINGS TAX

The subject of the article is to analyze the specific position of the intervener as a party to the cri-
minal tax proceedings, and in particular the rights and restrictions on the cassation complaint. The
article primarily presents the differences and original solutions adopted on the basis of the criminal
procedure, only in relation to that entity, unknown yet to the universal criminal procedure.

Key worps: criminal tax proceedings, appeal in cassation, the intervener, the differences in
relation to criminal procedures, intervener rights restrictions
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DOBRO JAKO WARTOSC | PODSTAWA PRAWA

Stanowienie, stosowanie i przestrzeganie
norm prawnych nie jest celem samo w sobie,
lecz sluzy konkretnym wartodciom, takim
jak: dobro, sprawiedliwo$¢, prawda, piekno.
Spor pomiedzy zwolennikami kognitywizmu
i antykognitywizmu odno$nie do mozliwosci
poznania oraz zdefiniowania tych wartoci nie
przeszkadza w artykulowaniu przer6znych
powodéw wprowadzania nowych regulacji
prawnych dla ochrony kolejnych grup spo-
tecznych, zwlaszcza mniejszosci, rzekomo czy
rzeczywiscie dyskryminowanych przez tak
zwang wiekszos¢ spoleczenstwa. Kazdy czlo-
wiek chce, aby mu bylo dobrze, cho¢ ,dobrze”
dla chorego czy gtodnego znaczy co$ innego
niz dla narkomana czy alkoholika. Czy w ogoéle
mozemy zbudowac¢ definicje¢ dobra i czy mo-
zemy wskaza¢ granice prawnej ochrony do-
bra? Czy jestesmy skazani na niepowodzenie
z powodu skrajnie réznych, subiektywnych
koncepcji dobra? Czy prawodawca musi do-
konywac selekcji poszczegélnych wartosci sta-

! Platon, Paristwo, Warszawa 2003, s. 295.
2 Arystoteles, Metafizyka, Warszawa 2003, s. 9.

nowiacych dobro dla jednego czlowieka, ale
nie dla drugiego? Na te pytania postaram si¢
odpowiedzie¢ w niniejszym opracowaniu.
Platon uwazal, ze posta¢ Dobra jest naj-
wigkszym przedmiotem nauki', Arystoteles
twierdzil, ze dobro jest celem kazdego bytu,
a celem calej natury jest Dobro najwyzsze?.
Dobro jest tym, co ma czyni¢ cztowiek?, dobro
jest wieksze niz wszystko, co ktokolwiek z nas
potrafi uczynic. Arystotelesowskie okreslenie
dobra zadziwia prostotg i zarazem precyzja.
Jego koncepcja dobra jako celu kazdego bytu
jest zbiezna z biblijnym ukierunkowaniem
czlowieka na czynienie dobra. Taki cel dzia-
tan jednostki ludzkiej znajduje z kolei odbicie
w stanowisku I. Kanta, Ze niepodobna sobie
pomysle¢ zadnej rzeczy, ktéra bez ogranicze-
nia mozna by uzna¢ za dobrg, oprécz jedynie
dobrej woli®. Dobro moze przybiera¢ rézna
postaé, w tym miedzy innymi moze by¢ utoz-
samiane z uzytecznoscig, doskonaloscig, trosk-
liwoscia, opiekuficzoscig czy wreszcie miloscia.

3 Por. Psalm 37, 27: ,Odstap od zlego, czyn dobro”. Ksiega Izajasza, 1, 16-17: , Przestancie czyni¢ zlo! Zaprawiajcie
sie w dobrem!”. Pismo Swigte Starego i Nowego Testamentu, Poznan-Warszawa 1995.
4 Sw. Jan Pawet II, (w:) W. Péltawska, Beskidzkie rekolekcje. Dzieje przyjazni Karola Wojtyly z rodzing Pottawskich, Czg-

stochowa-Inowroctaw 2008, s. 308.

° 1. Kant, Uzasadnienie metafizyki moralnosci, Warszawa 1984, s. 11.
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To ostatnie spojrzenie na dobro ma swoje Zréd-
o w chrzescijafiskim okresleniu Boga jako je-
dynie dobrego oraz jako milosci®. Odwotanie
sie do religijnego ujecia dobra jako celu bytu
czlowieka znajduje uzasadnienie w zbieznej
regulacji systemu norm prawnych, moralnych
i religijnych, ktore to wszystkie systemy stuza
ochronie dobra jako podstawowej wartosci,
aczkolwiek rozumienie dobra nie jest jedno-
lite w kazdym z tych systeméw norm. Pomi-
mo tych réznic wydaje sie, ze pewne aspekty
kwalifikacji zachowan, postaw jako dobrych
sa zblizone, a nawet identyczne. Kazdy sy-
stem uznaje bowiem za dobre miedzy innymi
pomoc stabszemu, troske o dziecko, chorego,
starszego czy dzielenie sie swoimi zasobami
z potrzebujacymi. Takie s3 uzasadnienia sta-
nowienia oraz stosowania wielu norm prawa
rodzinnego, karnego, podatkowego. Powyzsze
stanowisko odnosnie do rozumienia dobra jest
podzielane przez wigkszos¢ spoleczenistw, bez
wzgledu na $wiatopoglad, w tym wyznanie
czy preferencje polityczne. Konsens co do isto-
ty dobra szybko ustepuje powaznym sporom,
a nawet brutalnej walce, kiedy przechodzimy
do wskazywania bardziej szczegélowych de-
sygnatéw dobra, jak na przyklad: zdrowy tryb
zycia, sprawiedliwy podzial zasobé6w Ziemi
i efektéw pracy, etyka seksualna.

Piszac o brutalnej walce w imie dobra, mam
na myséli diametralnie r6zne spojrzenia na mo-
ralne aspekty wolnosci seksualnej liberalnej cy-
wilizacji ,zachodniej” oraz fundamentalizmu
islamskiego. Wydaje sie, ze miedzy innymi na
tym tle dochodzi do eskalacji konfliktu pomie-
dzy tymi formami cywilizacji, nie umniejsza-
jac roli czynnika ekonomicznego w postaci
poszerzajacej sie przepasci pomiedzy coraz
bogatsza mniejszoscia a wciaz uboga wiek-
szoscig. Traktowanie obecnej fali przemocy:
atakoéw terrorystycznych, walki z tak zwanym
panstwem islamskim, w kategoriach wojny

religijnej jest bledem, poniewaz zadna religia
w swoim integralnym przekazie nie nawoluje
do aktéw przemocy. Szermowanie haslami rze-
komo religijnymi przez zwyktych zbrodniarzy
nie moze przesltania¢ rzeczywistych powodow
konfliktéw, ktdre niepokoja wspélczesny swiat,
podzielony bardziej ekonomicznie niz religij-
nie.

Definiujac dobro, mozemy zauwazy¢, ze
nalezy ono do podstawowych pojec¢ jezyka
naturalnego, ktére wiasciwie stuzy okreslaniu
innych pojeé, samo pozostajac niedookreslo-
ne. Z jednej strony dobro to elementarne po-
jecie moralne, okreslajace pozytywna wartos¢
wszelkich czynéw i zachowan, z drugiej strony
to kazda rzecz, ktéra moze stuzy¢ zaspokaja-
niu ludzkich potrzeb”. Dobro jako przeciwien-
stwo zla stanowi punkt wyjscia dla wszelkich
ocen moralnych, wlasciwie rozstrzyga o tresci
norm moralnych, kwalifikujacych dane mysli,
czyny, postawy jako dobre, czyli moralne, albo
zle, czyli niemoralne. Tym samym dobro jest
podstawg norm prawnych, zbieznych trescio-
wo z normami moralnymi. Zgodnie z przyjeta
koncepcja relacji przedmiotowych prawa
i moralnosci duza cze$¢ norm nalezacych do
tych dwoch systeméw norm pokrywa sie ze
soba z uwagi na to, ze naklada na adresatéw
powinnos$¢ realizowania dobra i unikania zta.

Okreélajac dobro, nie jesteémy skazani na
niepowodzenie z powodu réznych, subiektyw-
nych koncepcji dobra. Zachowujac podstawo-
we zasady dotyczace ochrony zycia i zdrowia
czlowieka, mozemy odmoéwic uznania za do-
bro tego, co szkodzi zyciu i zdrowiu czlowieka.
Na tej podstawie nie bedziemy okreéla¢ jako
dobro nie tylko czynéw jednostki krzywdza-
cych drugiego czlowieka, jak zabdjstwo czy
kradziez, ale takze czynéw wyrzadzajacych
szkode sobie samemu, jak samobdjstwo, nar-
komania. Dlaczego mamy respektowac te za-
sady ochrony jednostki ludzkiej nawet przed

¢ Zob. Ewangelia wedtug $w. Marka 10, 18: ,Nikt nie jest dobry, tylko sam Bog”, Pierwszy List $w. Jana Apostola 4,
16: ,Bog jest mitoscia”, Pismo Swigte Starego i Nowego Testamentu.

7 M. Zubik, Konstytucyjne refleksje nad dobrem wspdlnym na tle przemian w Rzeczypospolitej Polskiej ostatniej dekady XX
wieku, (w:) Dobro wspdlne. Problemy konstytucyjnoprawne i aksjologiczne, red. W. J. Wolpiuk, Warszawa 2008, s. 61.
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nia sama? Ot6zistota norm moralnych, a takze
norm prawnych, jest dgzenie do zachowania
zycia i zdrowia czlowieka. Gdyby$my kiero-
wali sie pesymistyczna wizja zycia ludzkie-
g0, nieuznajacy potrzeby ochrony czlowieka,
wszelkie normy prawne imoralne bylyby
zbedne. Tworzenie systemu norm regulujacych
zycie cztowieka w grupie ma sens tylko wow-
czas, kiedy dazy sie do zachowania przy zyciu
kazdej jednostki ludzkiej. Zatozenie ochrony
czlowieka jest fundamentem wszystkich cywi-
lizowanych systeméw normatywnych, a wy-
paczenie czy jaskrawe lamanie tych zasad nie
uchyla tego zaloZenia, lecz stanowi wyzwanie
dla reszty spolecznoéci ludzkiej, aby przeciw-
stawi¢ sie tym dzialaniom i przywrdci¢ natu-
ralna harmonie.

Dobro jednostki musi by¢ w odpowiedniej
proporcji do dobra wspdlnego®. Pluralizm
w dziedzinie wartoéci uznawanych za dobre
nie moze usprawiedliwia¢ naruszania jednego
dobra w imie drugiego dobra. Wolnoé¢ jednost-
ki koniczy sie tam, gdzie zaczyna sie wolnoé¢ in-
nej jednostki. Na gruncie prawa zasada ta rozu-
miana jest nawet szerzej, cho¢ w rzeczywisto$ci
chodzi o to samo. Przykladem moze by¢ zakaz
handlu narkotykami czy pornografia, ktére to
zakazy pozornie chronig tylko jednostke przed
nig sama. Faktycznie chodzi takze o ochrone
pozostalych czlonkéw spoleczenstwa przed
negatywnymi konsekwencjami uzywania tych
$rodkéw. Powszechnie znane skutki zwiaza-
nych z nimi natlogéw, jak zerwanie wiezi ro-
dzinnych, popelnianie przestepstw pod ich
wplywem, wyniszczenie organizmu, uzasad-
niaja utrzymanie prawnych zakazéw ich roz-
powszechniania. Tym samym nie pozwalaja
okreslac ich jako desygnaty dobra.

Pojecie dobra zostalo czesciowo zastapione
w XIX wieku przez pojecie wartoéci, ale teoria

wartosci nie wyeliminowala pojecia dobra, mie-
dzy innymi dlatego, Ze potoczny jezyk chetnie
operuje przymiotnikami ,dobry” i,zly” iich
odpowiednikami w formie rzeczownikéw ,do-
bro”1,zl0”. Wydaje sie, ze funkcjonowanie po-
jecia ,dobro” jest niezagrozone. Dobro, bedac
celem, staje sie przyczyna przyczyn'. To wlasnie
dobro jest podstawa prawa, ktdre jest systemem
chronologicznie p6zZniejszym od systemoéw
norm moralnych i religijnych, ktére pierwotnie
pokrywaly sie z systemem norm prawnych.
Prawo nie mialoby sensu, gdyby pozbawi¢ je
aksjologii, natomiast dobro wymaga ochrony
nie tylko ze strony moralnoéci z jej sankcjami
spontanicznymi i rozproszonymi, ale réwniez
prawa dysponujacego sankcjami sformalizo-
wanymi i skupionymi. Zatem prawo opiera si¢
na dobru, a jednoczesnie chroni je i promuje,
wymuszajac postuch dla swoich norm poprzez
zagrozenie uzyciem przymusu panstwowego.
Skierowanie na dobro nalezy do istoty
czlowieczenstwa. Najwyzszym dobrem, ktére
najmocniej motywuje czlowieka do podejmo-
wanych czynoéw, jest to, w czym odnajduje on
ostateczny cel swojego istnienia. Mowiac jezy-
kiem filozofii — bedzie to szczescie rozumiane
jako doskonalo$¢, pelnia zycia (eudajmonia),
mowiac jezykiem religii — bedzie to zbawie-
nie'’. Zadaniem prawa w tym kontekscie jest
nie przeszkadza¢ w osiggnigciu tych celow.
Oczywiscie system norm prawnych ma do
spelnienia funkcje bardzo istotna, ze wzgledu
na réznorodno$¢ wartosci traktowanych jako
cenne przez poszczegdlnych ludzi. Panstwo
postugujace sie prawem nie moze tolerowaé
dazenia do szczescia za wszelka cene, nawet
kosztem krzywdy drugiego czlowieka. Jest to
szczegOlnie aktualne w dobie konsumpcjo-
nizmu i materializmu, gdzie wartoéci ducho-
we, transcendentne, schodza na dalszy plan.

8 Sw. Tomasz z Akwinu, Summma Theologiae, 1-2,q.92,a.1ad 3.
° R. Banajski, Za czy przeciw dobru wspélnemu, (w:) Dobro wspélne. Problemy konstytucyjnoprawne i aksjologiczne, red.

W.J. Wolpiuk, s. 177.

10" M. Mrozek OP, Dobro wspdlne wczoraj i dzis. Na marginesie lektury Etyki Nikomachejskiej i Summy Teologii, (w:) Dobro
wspdlne. Teoria i praktyka, red. W. Arndt, ks. E Longchamps de Berier, K. Szczucki, Warszawa 2013, s. 62.
1 Z. Stawrowski, Dobro wspdlne a filozofia polityki, (w:) Dobro wspalne. Teoria i praktyka, red. W. Arndt, ks. E Long-

champs de Berier, K. Szczucki, s. 14.
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Niekiedy dazenie do osiagniecia zbawienia
przyjmuje wypaczona forme w postaci zgody
na u$miercanie ,niewiernych”, i to réwniez
stanowi podstawe interwencji panistwa.

Nie jest za$ konieczna ingerencja organéw
wladzy publicznej poprzez regulacje prawne
w przypadku poszukiwania i podejmowania
réznych aktywnosci ocenianych jako dobre
przez obywateli i niewyrzadzajacych nikomu
krzywdy. Ocena potencjalnego zagrozenia
i wkraczanie aparatu pafstwowego w sfere
wolnosci jednostki nie jest przejawem pater-
nalizmu panstwa, lecz naturalnym zadaniem
organizatora zycia spoleczefstwa. Panstwo po-
przez system norm prawnych powolane zosta-
to wlasnie w celu umozliwienia wspolistnienia
wielu oséb. Fakt, czy dana jednostka na przy-
klad naduzywa alkoholu czy narkotykéw, nie
jest jej sprawa osobista, jezeli oddziatuje ona na
inne osoby: czlonkéw rodziny, uczestnikéw ru-
chu drogowego, personel szpitala angazowany
do pomocy w razie przedawkowania. Skiero-
wanie na przymusowe leczenie nie stanowi za-
tem nieuprawnionej ingerencji w sfere wolno-
Sci jednostki, lecz konsekwencje jej blednego
wyboru oraz dzialanie dla jej dobra.

Subiektywnie oceniane dobro jednostki nie
moze narusza¢ dobra ogélu spoleczefistwa.
Powolywanie sie na zasade wolnosci wyboru
w skrajnej wersji, az do samounicestwienia,
jest niezgodne z dominujagcym pogladem
wiekszosci spoleczefistwa, uznajacym potrze-
be ochrony zycia i zdrowia. Odmawianie pan-
stwu kompetencji odno$nie do zapewnienia tej
ochrony jest sprzeczne z podstawowgq funkcjg
panstwa, ktérego wszystkie zadania sa pochod-
ng zasady ochrony zycia. Wszelkie dzialania
sprzeczne z ta zasada tradycyjnie sa uznawa-
ne za czyny zabronione przez ustawy karne,
ktore traktuja jako przestepstwo takze nama-
wianie czy udzielanie pomocy w samobdéjstwie
(art. 151 Kodeksu karnego). Wystepek ten jest
przykladem ingerencji pafhstwa poprzez pra-
wo w decydowanie o wlasnym zyciu. Slusznie
prawo to nie przewiduje kary dla osoby, ktéra

nieskutecznie targnie sie na swoje zycie, lecz
dla podzegacza i pomocnika do samobdjstwa.
Zarzut paternalizmu panstwa jest bezzasad-
ny, chyba ze zakwestionuje sie paradygmat
ochrony zycia, co prowadzi do podwazenia
sensu istnienia czlowieka i jego funkcjonowa-
nia w organizacji panstwowej.

Szczegoblnie zlozony jest problem funk-
cjonowania jednostki w aspekcie globalnym.
Poczatek XXI wieku przyniést nowa fale terro-
ryzmu, zagrazajacego spokojnej i sytej czesci
$wiata ,zachodniego”. Konfrontacja ré6znych
systemow wartoéci zburzyla przekonanie Eu-
ropejczyké6w o nienaruszalnosci §wiatowego
porzadku ustalonego po dwoch tragicznych
wojnach $§wiatowych w poprzednim stuleciu.
Walka z terroryzmem moze zakonczy¢ si¢ suk-
cesem tylko wéwczas, gdy cywilizacja zachod-
nia nie odwrdci sie od reszty Swiata, pomagajac
jej ogranicza¢ nieréwnosci spoleczne, godzac
sie na bardziej sprawiedliwy podzial zasobéw
naturalnych i wspierajac w dazeniu do osiag-
nigcia najwyzszego dobra.

Powazny kryzys wartosci, a raczej niechec¢
do poszanowania tradycyjnych wartosci, gdyz
same wartosci pozostaja niezmienne i nie do-
tyka ich kryzys, nie sprzyja prowadzeniu sku-
tecznej polityki ochrony dobra. Szczegélnie
wyrazny jest konflikt tradycyjnych wartosci
z tymi eksponowanymi w $rodkach masowe-
go przekazu, zwlaszcza w Internecie, przemy-
§le rozrywkowym, filmie, grach komputero-
wych'2. Zamazywanie granicy miedzy dobrem
a zlem stanowi najbardziej niebezpieczny efekt
oddzialywania wirtualnego $wiata rozrywki
i utrwala relatywizm aksjologiczny, zdajacy sie
dominowaé we wspoélczesnej nauce i kulturze.
Promowanie dobra w tym $wiecie postrzegane
jest jako anachronizm, fundamentalizm religij-
ny, hamulec ekspansji przemystu narkotyko-
wego, pornograficznego. W tak szerokim kon-
tekscie nalezy rozwaza¢ problem dobra jako
podstawy i wartodci prawa, co pozwala lepiej
zrozumieé znaczenie skutecznego systemu
norm prawnych dla ochrony dobra.

12 M. Derlatka, Prawo karne wobec kryzysu tradycyjnych wartosci, ,Prokuratura i Prawo” 2016, z. 5, s. 50.
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GLOSA DO WYROKU
SADU APELACYJNEGO W KRAKOWIE
Z 17 LUTEGO 2016 R., I ACA 1559/15'

Teza glosowanego wyroku (pkt 2):

Ustalenie sadu karnego co do tzw. ograniczonej poczytalnodci pozwanej w chwili popelnienia
czynu, jakkolwiek wigzace w postepowaniu cywilnym, nie jest réwnoznaczne z wylaczeniem
swiadomosci albo swobody, o ktérych mowa w art. 425 k.c. Po pierwsze, art. 31 k.k. i art. 425 k.c.
- mimo swego podobiefistwa - r6znia si¢ przeslankami uznania braku zawinienia. Zatem samo
uznanie w toku postepowania karnego, ze sprawca czynu zabronionego miat wylaczona zdolnos¢
rozpoznania znaczenia czynu lub pokierowania swoim postepowaniem, nie oznacza jeszcze, iz zo-
staly spelnione przeslanki z art. 425 k.c., a ustalenie tego wymaga wiadomosci specjalnych. Po dru-
gie, rezim odpowiedzialnosci deliktowej w prawie cywilnym — inaczej niz ma to miejsce w przy-
padku odpowiedzialnosci karnej — nie przewiduje sytuacji zmniejszenia stopnia poczytalnosci,
ktory wplywalby na byt co do zasady odpowiedzialnosci odszkodowawczej sprawcy naruszenia.
W przepisie art. 425 § 1k.c. uregulowano bowiem jedynie skutki w zakresie tej odpowiedzialnosci
wynikajace z wylaczenia, a nie ograniczenia stanu umozliwiajacego swiadome albo swobodne
powziecie decyzji i wyrazenie woli. Tym samym skazanie wyrokiem karnym w warunkach art. 31
§ 2 k.k. nie powoduje wylaczenia odpowiedzialnosci na podstawie art. 425 § 1 k.c.

Teze powyzsza postawil Sad Apelacyjny
w Krakowie w wyroku z 17 lutego 2016 . na
podstawie stanu faktycznego, w ktérym B. J.
wyrokiem Sadu Rejonowego w K. z 5 marca
2014 r. zostala uznana za winna tego, ze: ,(...)
podrobita dokumenty w postaci dwéch pism
datowanych na dzief 25 maja i 27 maja 2013 r.
nadajac im pozory, ze wynikajaca z nich tres¢
zadania od K. J. zaplaty kwoty 20 000 zI pocho-

dzi od nieistniejgcego adwokata A. C. i jako au-
tentyczne wyslala droga mailowa do K. J., przy
czym czynu tego stanowigcego przypadek
mniejszej wagi dopuscila sie, majac ograniczo-
na w stopniu znacznym zdolno$¢ do rozpozna-
nia jego znaczenia i do pokierowania swoim
postepowaniem, to jest popelnienia wystepku
z art. 270 § 1 kk. w zwiazku z art. 270 § 2a k.k.
w zwiazku z art. 31 § 2k k. (...)".

! Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 17 lutego 2016 r., I ACa 1559/15, LEX nr 2023641.
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Stanowisko wyrazone przez Sad Apelacyj-
ny w powolanym wyzej wyroku zasadniczo
nie powinno rodzi¢ zadnych obiekgji. Proble-
matyka objeta teza wyrazona przez ten Sad
zastuguje jednak na szczeg6lng uwage, i to nie
tylko z racji jej interdyscyplinarnego charakte-
ru, tudziez jej aktualnosci z punktu widzenia
réznych dziedzin prawa, ale ponadto takze
z powodu pewnych zagadnien, ktére poruszyl
Sad Apelacyjny w Krakowie w uzasadnieniu
do wyroku z 17 lutego 2016 r.

Zgadzajac sie zatem, co do meritum, ze
stanowiskiem zaprezentowanym w tym judy-
kacie, nalezy zarazem odnies¢ sie¢ do pewnych
kwestii lezacych u jego podstaw. Odnosza sie
one bardziej do zagadnien merytorycznych
zwiazanych z prawnokarna istota niepoczytal-
noéci oraz poczytalnosci w znacznym stopniu
ograniczonej niz do wzajemnych relacji, w ja-
kich pozostaja te instytucje wzgledem przesta-
nek uzasadniajgcych rezygnacje z pociggniecia
sprawcy szkody do odpowiedzialnosci delikto-
wej. Jak trafnie bowiem wskazal Sad Apelacyj-
ny w Krakowie w wyroku z 17 lutego 2016 r.:
»Zgodnie z art. 11 k.p.c. sad w postepowaniu
cywilnym zwigzany jest ustaleniami wydanego
w postepowaniu karnym prawomocnego wy-
roku skazujacego, ale tylko w zakresie, w jakim
ustalenia te dotycza samego popelnienia prze-
stepstwa. Chodzi zatem o ustalenia dotyczace
sprawcy czynu oraz przedmiotu przestepstwa
natomiast inne okolicznosci, jak np. rozmiar
szkody, sa wiazace w takim zakresie, w jakim
determinuja w ogdle byt przestepstwa”.

Niemniej jednak w tej sentencji sad odni6st
sie takze do problematyki stanu wylaczajacego
$wiadomos¢ oraz swobode w prawie cywilnym,
przenoszac te okreslenia (stanowiace zarazem
podstawy uzasadniajace brak odpowiedzialno-
$ciza szkode wywolang w tym stanie) na grunt
prawnokarny. Tymczasem rozumienie (jaki de-
finiowanie) pewnych poje¢ w prawie karnym
odbiega od tego, co moglyby nam dyktowaé
w tym wzgledzie przepisy i doktryna prawa

cywilnego. Z tego wzgledu zasadne wydaje sie
zwrécenie uwagi na kilka doniostych kwestii
Scisle zwigzanych z problematyka objeta przy-
toczona wyzej teza wyroku Sadu Apelacyjnego
w Krakowie z 17 lutego 2016 1.

Nie spos6b nie dostrzec rdowniez pewnej nie-
konsekwencji w tej sentencji, odnoszacej si¢ do
niepoczytalnosci i poczytalnosci zmniejszone;.
Wynika ona z braku nalezytego odréznienia
nastepstw stanéw okreslonych wart. 31 §11i2
kk. w zakresie elementéw skladajacych si¢ na
tzw. czton psychologiczny, w szczeg6lnosci ich
nieuprawnione zestawianie, podczas gdy na-
stepstwa te, a w konsekwengji takze i mozliwos¢
pociagniecia sprawcy czynu zabronionego do od-
powiedzialnosci karnej, sa diametralnie rézne.

Nalezy takze odnotowaé pewng niescistos¢
(by¢ moze jedynie jezykowq), jaka wkradla sie
do tredci sentencji w zakresie ,zmniejszenia
stopnia poczytalnosci”.

Do tych zagadnien trzeba sie odnie$¢ w tym
miejscu, czemu poSwiecone jest niniejsze opra-
cowanie.

W pierwszej kolejnosci nalezaloby jednak
przypomnieé, ze w Swietle art. 425 §1 k.c.:
,Osoba, ktéra z jakichkolwiek powodow znaj-
duje sie w stanie wylaczajacym $wiadome albo
swobodne powziecie decyzji i wyrazenie woli,
nie jest odpowiedzialna za szkode w tym stanie
wyrzadzong”.

W paragrafie drugim tego artykulu ogra-
niczono zakres jego stosowania, wylaczajac
przypadki, w ktérych zaklécenie czynnosci
psychicznych nastapito wskutek (,zawinione-
g0”) uzycia napojoéw odurzajacych albo innych
podobnych $rodkéw. W doktrynie prawa cy-
wilnego (w oparciu o wykladnie systemowa
iteleologiczna) przyjmuje sie, ze art. 425 § 1
k.c. stanowi podstawe jedynie ,(...) do wyla-
czenia odpowiedzialnosci odszkodowawczej
osoby niepoczytalnej opartej na zasadzie winy
z uwagi na brak mozliwosci postawienia takiej
osobie bedacej sprawca szkody zarzutu pod-
miotowej nagannosci”>

? J. Kuzmicka-Sulikowska, Zasady odpowiedzialnosci deliktowej w swietle nowych tendencji w ustawodawstwie polskim,

Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 147-149.
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Wedlug dominujacego stanowiska prezen-
towanego w teorii i praktyce prawa cywilnego
stan wylaczajacy Swiadome powziecie decyzji
i wyrazenie woli nalezy rozumie¢ jako stan,
w ktérym dana osoba nie jest zdolna rozpo-
zna¢ znaczenia swego czynu, natomiast stan
wylaczajacy swobode w tym wzgledzie nalezy
pojmowac jako stan, w ktérym: ,(...) sprawca
szkody rozumial wprawdzie sens dzialania tak
wlasnego, jak i innych oséb, niemniej jednak
wskutek oddzialywania na niego okreslonych
czynnikéw ze sfery jego psychiki wylaczona
zostala u niego mozliwoé¢ swobodnego de-
cydowania i kierowania swoim postepowa-
niem”’.

Prezentowany sposéb wykladni odpowia-
da potocznemu rozumieniu niepoczytalnosci,
w Swietle ktérego jej istota jest wlasnie utrata
zdolnosci do nalezytego pojmowania przed-
siebranego zachowania; zdolnosci kierowania
swoim postepowaniem?. Niekiedy wskazuje
si¢ przy tym zrédlo (geneze) braku tych zdol-
nosci, ktérym sa (szeroko pojete) zaburzenia
psychiczne®.

Odpowiada to sposobowi okreélenia nie-
poczytalnosci przyjetemu przez ustawo-
dawce karnego wart. 31 §1 k.k. W Swietle
przepiséw prawa karnego wyznacznikiem
tego stanu (w oparciu o czton psychologicz-
ny metody mieszanej, za pomoca ktdrej de-
finiowana jest niepoczytalnos¢ w Kodeksie
karnym) jest brak zdolnosci do rozpoznania
znaczenia czynu lub pokierowania swoim
postepowaniem. Przyczyna tego moze by¢:
choroba psychiczna, uposledzenie umystowe
lub inne zakl6cenia czynnosci psychicznych
(czlon psychiatryczny/biologiczny metody
mieszanej okreSlania niepoczytalnosci w k.k.).
Slusznie zauwazono przy tym, ze ustawo-
dawca cywilny, w odréznieniu od karnego,

3 Ibidem.

nie przewiduje zadnych stanéw posrednich®,
w szczeg6lnosci stanowigcego odpowiednik
poczytalnosci w znacznym stopniu ograniczo-
nej. Tym samym nie wiaze on zadnych konse-
kwencji w zakresie ewentualnego zmniejsze-
nia stopnia zawinienia z wystapieniem stanu
niedajacego sie zakwalifikowac¢ jako zniesie-
nie zdolnosci pojmowania znaczenia czynu
lub pokierowania swoim postepowaniem.
W prawie karnym, zgodnie z art. 31 § 2 k.k,,
ograniczenie w znacznym stopniu zdolnosci
rozpoznania znaczenia czynu lub pokiero-
wania swoim postepowaniem przez sprawce
przestepstwa stanowi okolicznosé¢ wplywaja-
€3 na zmniejszenie stopnia zawinienia. Nie
stanowi to natomiast, co oczywiste, podsta-
wy do wylaczenia winy (zawinienia). Z tego
wzgledu sprawca taki popelnia przestepstwo,
ktérego (z uwagi na brak winy) nie popelnia
osoba, ktdra tempore criminis byta niepoczytal-
na. Wobec powyzszego sformulowanie, jakim
postuzyl sie Sad Apelacyjny w glosowanej
sentencji, a mianowicie iz: ,Ustalenie sadu
karnego co do tzw. ograniczonej poczytal-
nosci pozwanej w chwili popelnienia czynu,
jakkolwiek wigzgce w postepowaniu cywil-
nym, nie jest rownoznaczne z wylaczeniem
$wiadomosci albo swobody, o ktérych mowa
w art. 425 k.c.”, wydaje sie niepoprawne. Pro-
wadzi ono bowiem do zrekonstruowanej na
jego podstawie wypowiedzi, z ktérej wynika-
loby, ze poczytalnos$¢ ograniczona (jako stan
okreélony w k.k.) ,nie jest rownoznaczna”
z niepoczytalnoscia (powolujac sie na sposéb
jej rozumienia przyjmowany w prawie cywil-
nym - zgodnie z powyzszym).

Jednoczes$nie w tym miejscu trzeba przypo-
mnieé, ze poczytalno$¢ w znacznym stopniu
ograniczona, o ktérej mowa w art. 31 § 2k.k,,
okreslona zostala w oparciu o metode psycho-

* Por. Stownik jezyka polskiego. Tom II, L-P, red. M. Szymczak, Warszawa 1992, s. 722.

5 Por. Popularny stownik jezyka polskiego PWN, wyd. I, red. E. Sobol, PWN, Warszawa 2003, s. 530; Stownik wspdlczes-
nego jezyka polskiego. Tom. 3, N- P, red. B. Dunaj, Wydawnictwo SMS, Krakéw 2000, s. 89.

¢ Tak okreslano stany pomiedzy pelng poczytalnoscia a jej przeciwiefistwem — tj. niepoczytalnoscia — por. L. Peiper,
Komentarz do kodeksu karnego, prawa o wykroczeniach, przepisow wprowadzajgeych obie te ustawy oraz do rozporzqdzenia Prezy-
denta RP o niektorych przestgpstwach przeciw bezpieczeristwu paristwa, L. Frommer, Krakéw 1936, s. 69.
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logiczna’. Tym samym ustawodawca odnosi sie
jedynie do nastepstw w postaci ograniczenia
w znacznym stopniu zdolnosci rozpoznania
znaczenia czynu lub pokierowania swoim po-
stepowaniem. Nie powinno budzi¢ zadnych
watpliwosci, ze w tym przypadku nie moze
by¢ mowy o catkowitym zniesieniu zdolnosci
do $wiadomego rozeznania. Inng za$ sprawa
pozostaje w ogdle zagadnienie $wiadomosci,
ktora z punktu widzenia prawnokarnego jest
niewatpliwie elementem rzutujacym na zdat-
no$¢ do zawinienia, niemniej jednak w przy-
padku stwierdzenia, ze dana osoba w czasie
podejmowania zachowania miala zupelnie
wylaczone sensorium, bardziej zasadne wy-
daje sie opowiedzenie za brakiem podstawo-
wych przeslanek przesadzajacych o istnieniu
czynu w rozumieniu prawa karnego®. Tym sa-
mym $wiadomos$¢ w prawie karnym stanowi
element istotny nie tylko dla bytu winy, ale
takze i innych elementéw tworzacych struk-
ture przestepstwa (czyn, karalno$¢ czy jego
karygodnos¢). Z kolei sama wina w prawie
karnym jest stanowczo oddzielana od strony
podmiotowej przestepstwa. Z uczynieniem
takiego oto zastrzezenia nalezaloby odczyty-
wac przytoczong wyzej teze wyrazona przez
Sad Apelacyjny w Krakowie w wyroku z 17
lutego 2016 1.

Odnoszac si¢ natomiast do stanu niepoczy-
talnosci, nawet w samym sposobie jego okre-
§lenia w odpowiednich przepisach karnym

(art. 31 § 1 k.k.) oraz cywilnym (art. 425 § 1
k.c.) zauwazy¢ mozna juz prima facie pewne
réznice. Pomijajac wspomniana juz rezygna-
cje ze wskazania przyczyn niepoczytalnosci
przez ustawodawce cywilnego, co czyni usta-
wodaweca karny, nie mniej istotny wydaje sie
takze r6zny sposéb definiowania nastepstw
tego stanu w sferze psychologicznej. Ustawo-
daweca karny (zgodnie z zasada koincydencji
wyprowadzona z art. 1 § 1 k.k.) wymaga bo-
wiem, aby sprawca czynu zabronionego mial
w czasie jego popelnienia zniesiong zdolnos¢
rozpoznania znaczenia czynu lub pokiero-
wania swoim postepowaniem. Posluguje sie
on wobec tego kwantyfikatorem alternatywy
zwyklej (,lub”). W art. 425 § 1 k.c. nie tylko,
ze jest mowa o stanie wylaczajacym $wiado-
me albo swobodne powziecie decyzji i wyra-
zenie woli, ale nadto ustawodawca postuzyt
sie w nim kwantyfikatorem alternatywy roz-
tacznej/wykluczajacej (,albo”). Tymczasem,
jak wiadomo, pierwsza z wymienionych (al-
ternatywa zwykla) oznacza, ze wystarczajace
jest spelnienie tylko jednego warunku, ale do-
puszcza ich jednoczesne wystapienie (jedno
zdanie logiczne wystarcza dla prawdziwosci
twierdzenia). W omawianym kontekscie po-
zwala to na przyjecie, ze wystarczajace jest
wystapienie jednego z elementéw skladaja-
cych sie na czlon psychologiczny. W litera-
turze prawa karnego podkreéla si¢ przy tym,
ze alternacja zawarta wart. 31 §1 k.k. ma

7 Sposob okreslenia stanu poczytalnoéci zmniejszonej nastepuje na podstawie samej tylko oceny nastepstw stanu
prowadzacego do takiego ograniczenia (1j. ograniczenie w znacznym stopniu zdolnosci rozpoznania znaczenia czynu
lub pokierowania swoim postepowaniem), z pominieciem cztonu psychiatrycznego (biologicznego), wskazujacego
przyczyny takiego ograniczenia. Dla odmiany, w oparciu o obydwa czlony, czyli psychiatryczny i psychologiczny,
okre$lona zostata natomiast niepoczytalnoé¢, o ktorej mowa w art. 31§ 1k k. (tzw. metoda mieszana okreslania niepo-
czytalnosci). Wymaga ona ustalenia genezy (przyczyn) niepoczytalnosci w postaci choroby psychicznej, uposledzenia
umystowego lub innego zaklécenia czynnosci psychicznych, a takze zniesienia w ich nastepstwie zdolnosci rozpozna-
nia znaczenia czynu lub pokierowania swoim postepowaniem przez sprawce czynu zabronionego.

8 Uwaga ta odnosi si¢ do sposobu rozumienia $wiadomosci, ktéra nie jest jednolicie pojmowana. Przyktadowo
w psychopatologii $wiadomos¢ stanowi ,(...) zasadniczg funkcje osrodkowego ukladu nerwowego cztowieka, ktora
polega na odzwierciedlaniu («odbijaniu») rzeczywistosci” — por. Encyklopedyczny stownik psychiatrii, pod red. L. Korze-
niowskiego i S. Puzynskiego, PZWL, Warszawa 1986, s. 541-542. Z kolei w ujeciu filozoficznym $wiadomos¢ oznacza
wiedze funkcjonujaca w procesie poznania rzeczywistosci, ktora ,powstaje w procesie uswiadomienia sobie otacza-
jacego $wiatai w miare jak powstaje, wlacza don jako osrodek «aparat» uswiadamiania” - por. S. L. Rubinsztejn, Byt
i swiadomosc, Warszawa 1961, s. 372. Tak postrzegana §wiadomos¢ okresla sie mianem conscientia, ktora odréznia sie od
sensorium, oznaczajacego (najogolniej) stan przytomnosci.
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szczegblny charakter w tym sensie, ze zakla-
da ona sekwencyjnos¢ utraty wspomnianych
zdolnosci’.

Alternatywa rozlaczna zaklada wystapienie
tylko jednego z dwoch elementéw, w dodatku
(teoretycznie) wzajemnie sie wykluczajacych
(zdanie logiczne jest prawdziwe przy prawdzie
jednego ze zdan tworzacych to zdanie). Teo-
retycznie zatem wylaczenie swobody w sferze
podejmowania decyzji i wyrazenia woli po-
winno wykluczac sie z wylaczeniem swobody
w tym zakresie. Dostowne rozumienie przepisu
art. 425 § 1 k.c. (podyktowane wykladnia jezy-
kowa) wymaga zatem pewnej ,korekty” w po-
staci przyznania w tej mierze pierwszehstwa
wykladni celowosciowej. Dopiero po uczynie-
niu takiego zastrzezenia (i przy uwzglednieniu
tego, o czym wspominano powyzej) mozna
uznad, ze spos6b rozumienia niepoczytalnosci
w prawie karnym i cywilnym, pomimo réznic
W sposobie jej ujmowania w przepisach, wyka-
zuje daleko idace podobiefistwa.

Inng jeszcze kwestia, do ktérej nie sposéb
byloby nie odnies¢ sie w tym miejscu, pozo-
staje zwrot, jakim postuzyl sie Sad Apelacyjny
w Krakowie w wyroku z 17 lutego 2016 r., od-
noszacy sie do zmniejszenia stopnia poczytal-
nosci.

Wydaje sie, ze w tej mierze do tezy powo-
lanej sentencji wkradlo sie pewne nieporo-
zumienie. Wynika ono z nadania okresleniu
»poczytalno$¢ zmniejszona” przymiotu stop-
niowalnosci. Tymczasem stopniowalnoé¢ do-
tyczy zawinienia (winy) i dlatego uprawnione
jest mowienie o zmniejszonym jego stopniu
(zawinienia), a nie odnoszenie tej stopniowal-

noéci do zdolnoéci rozpoznania znaczenia czy-
nu lub pokierowania swoim postepowaniem.
Te bowiem moga by¢ albo nie (w sensie ich
zniesienia — co zreszta odpowiada istocie nie-
poczytalnosci). Wobec tego mozna np. utracié
taka zdolnos¢ badz mie¢ ograniczone zdolno-
4ci (i do tego drugiego znaczenia nawigzuje
ustawodawca karny w art. 31 § 2 k.k.). W pis-
miennictwie prawnokarnym pisze sie zatem,
w tym kontekscie, o zmniejszonej poczytalno-
$ci sprawcy przestepstwal’. Natomiast w od-
niesieniu do znacznego stopnia ograniczenia
zdolnosci rozpoznania znaczenia czynu lub
pokierowania swoim postepowaniem (tj. po-
czytalno$ci w znacznym stopniu ograniczonej),
to sformulowanie takie nalezy traktowac raczej
jako rodzaj pewnej dyrektywy, ktéra — chociaz
w Swietle tego, co powiedziano, rtéwniez nie do
kofica poprawna, to jednak — z uwagi na za-
pis przewidziany w art. 31 § 2 k.k. — nadaje sie
do zaakceptowania. Przyjmuje sie bowiem, ze
stopniowalnoé¢ w tym przypadku odnosi sie
do konsekwencji w sferze zawinienia, a nie do
»redukeji” zdolnosci odpowiadajacych za istote
poczytalnosci.

Stad tez doktryna i praktyka prawa karne-
go pozwalaja sobie na stosowanie pewnego
uproszczenia, postugujac sie okresleniem ,po-
czytalnoé¢ ograniczona”, w dodatku rozumie-
jac przez nie de facto jedynie taki stopieni tego
ograniczenia, z ktérym ustawa karna wiaze
konsekwencje w postaci zmniejszonego stop-
nia zawinienia. WyraZnie jednak oddziela go
od innych stopni, mozliwych do wystapienia,
jednak w tym kontekscie prawnie irrelewan-
tnych.

? Alternacja stanowigca podstawe ustawowego okreslenia niepoczytalnosci w prawie karnym ma zarazem cha-
rakter szczegdlny, poniewaz — zgodnie z powszechnym przekonaniem — pierwszy z elementow skladajacych sie na

czlon psychologiczny niepoczytalnosci (tj. brak zdolnosci rozpoznania znaczenia czynu) moze pociagac za sobg drugi
(tj. brak zdolnosci pokierowania swoim postepowaniem). Jednak nigdy na odwrét. Por. np. W. Wolter, Nauka o prze-

stepstwie, PWN, Warszawa 1973, s. 212.

10 Por. A. E Berner, Lehrbuch des deutschen Strafrechts, Leipzig 1868, § 77, s. 114; podobnie A. Malinowski, Podstawowe
zagadnienia w orzecznictwie sqdowo-psychiatrycznym, Warszawa 1961, s. 17. W literaturze przedmiotu mozna spotkac
stwierdzenia, ze to ,niepoczytalnos¢ posiada najrozmaitsze formy i stopnie” — por. L. Lernell, Wykiad prawa karnego.

Czgsc ogolna, t.1, Warszawa 1969, s. 191.
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GLOSA DO UCHWALY 7 SEDZIOW SADU NAJWYZSZEGO
Z 19 PAZDZIERNIKA 2016 R., Il CZP 5/16

Teza glosowanej uchwaty:

Darowizna udzialu we wspodlwlasnosci rzeczy ruchomej przez jednego z dwéch wspotwlasci-
cieli na rzecz drugiego powoduje — jezeli umowa darowizny nie stanowi inaczej - przejscie na
obdarowanego uprawnienia do odstapienia od umowy sprzedazy, na podstawie ktorej doszto

do nabycia wspélwlasnosci rzeczy.

1. Problematyka dopuszczalnosci przejscia
uprawnien z tytulu rekojmi na inny podmiot
od lat stanowi zagadnienie niezwykle kontro-
wersyjne, zaréwno w doktrynie, jak i orzecz-
nictwie. Wydawac by sie moglo, ze uchwala
z 5 lutego 2004 r.! przesadzila o niemoznosci
przelania na kolejnego nabywce uprawnienia
do odstgpienia od umowy. Wspomniane wyzej
orzeczenie dotyczylo jednak sprzedazy rzeczy
kolejnemu kontrahentowi, a nie darowizny na
rzecz wspoluprawnionego, co mialo miejsce
w glosowanym tutaj rozstrzygnieciu.

Stan faktyczny nie byt skomplikowany.
Ojciec z synem wspélnie zakupili samochéd
osobowy od pozwanego, stajac sie tym sa-
mym wspolwlascicielami rzeczy. Nastepnie
ojciec powoda umowa darowizny przeniést
swoj udzial na syna, w wyniku czego zostat
on wylgcznym wiascicielem rzeczy. Niedlu-
go pozniej okazalo sie, ze samochéd posiada
znacznie wyzszy przebieg, niz pierwotnie
wynikalo to z zawartej umowy sprzedazy. Po-
wod skorzystal wiec z uprawnienia wynikaja-

! Por. uchwate SN (7) z 5 lutego 2004 r., IIl CZP 93/03.

cego z przepiséw o rekojmi za wady fizyczne
i zlozyl oSwiadczenie o odstapieniu od umowy
oraz o naprawieniu szkody w granicach tzw.
»ujemnego interesu umownego”. Sad rejono-
wy uwzglednil powédztwo, zaznaczajac przy
tym, ze w wyniku umowy darowizny prze-
szly na powoda wszelkie uprawnienia, jakimi
dysponowal darczynca. Sporych watpliwosci
w zakresie przejscia uprawnienia do odstapie-
nia od umowy nabral natomiast sad okregowy,
kierujac tym samym pytanie prawne do Sadu
Najwyzszego. Sad Najwyzszy w skladzie po-
wiekszonym przyjal, ze umowa darowizny
powoduje, jedli jej tres¢ nie stanowi inaczej,
przejscie na obdarowanego uprawnienia do
odstgpienia od umowy sprzedazy, na podsta-
wie ktérej doszto do nabycia wspétwlasnosci
rzeczy. Cho¢ samemu rozstrzygnieciu nie moz-
na odmoéwic racji stusznosci, to jednak uzasad-
nienie przyjete przez sklad orzekajacy budzi
duzo kontrowersji. Nalezy zatem dogtebnie
przeanalizowa¢ argumentacje zaprezentowa-
na przez Sad Najwyzszy.
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2. W komentowanej uchwale Sad Najwyz-
szy przyjal za wlasciwe zapatrywanie, jakoby
fakt zbycia rzeczy powodowal, moca samego
o$wiadczenia woli stron, rowniez przejscie
uprawnien z tytutu rekojmi na nabywce. Uzna-
nie tak dokonanej cesji watpliwosci budzi¢ nie
powinno, ale wylacznie w zakresie uprawnien
innych niz odstapienie od umowy. Artykut 509
§ 1 k.c. stanowi, ze przedmiotem przelewu jest
wierzytelnos¢ zbywana dwustronng czyn-
noscia prawna na rzecz osoby trzeciej, oile
nie sprzeciwia sie temu ustawa, zastrzezenie
umowne albo wlasciwos¢ zobowiazania. Nale-
zy w tym miejscu zaznaczy¢, ze mianem ,wie-
rzytelnosci” okreslamy skonkretyzowane pra-
wo podmiotowe skuteczne inter partes, gdzie
jednemu podmiotowi (wierzycielowi) przy-
sluguje uprawnienie do zadania od drugiego
podmiotu (dluznika) spelnienia okreslonego
$wiadczenia®. Owo $wiadczenie w stosunku zo-
bowigzaniowym okreslamy jako dlug. Zawsze
zatem istnieja dwa skorelowane ze soba prawa
w postaci wierzytelnoécii dlugu. W przypadku
prawa do odstgpienia od umowy nie mamy do
czynienia ani z dlugiem, ani wierzytelnoscia.
Jezeli zajda przewidziane prawem przestan-
ki do zlozenia wspomnianego o$wiadczenia,
sprzedawca nie moze w zaden sposéb , uchyli¢
sie” od jego skutkéow prawnych. Staje sie ono
bowiem skuteczne z chwilg, gdy adresat, tj.
sprzedawca, moégl zapoznac sie z jego trescia.
Stusznie wiec w doktrynie, jak i orzecznictwie
uprawnienie do odstapienia od umowy w wy-
niku wady fizycznej kwalifikuje si¢ jako prawo
o charakterze ksztaltujacym?®.

W tym miejscu konieczne si¢ wydaje ukaza-
nie pewnej niescistosci w uzasadnieniu przy-
jetym przez Sad Najwyzszy. Sad Najwyzszy
wskazuje bowiem: ,nalezy dopusci¢ mozliwosé
przelewu uprawnien z tytulu rekojmi, w tym

uprawnienia do odstapienia od pierwotnej
umowy sprzedazy, jezeli przeniesienie nasta-
pilo w drodze darowizny i dotyczylo udzia-
tu we wspdtwlasnosci rzeczy, a nabywca byl
wspolwladciciel i wspétuprawniony z tytutu
rekojmi”. Wspomniana niescistoé¢ dotyczy fak-
tu, Ze uprawnienie do odstgpienia od umowy
ma charakter niepodzielny*, a w przypadku
wieloéci wierzycieli do skutecznego skorzysta-
nia ze swojego prawa niezbedne jest zloZenie
o$wiadczenia woli o jednakowej treéci przez
wszystkich uprawnionych. Niedopelnienie
tego wymogu spowoduje niewaznos¢ zdarze-
nia, nie zostaly bowiem dochowane kryteria
konstrukcyjne dla jednostronnej czynnosci
prawnej. W zwigzku z powyzszym jeden ze
wspotwlascicieli nie moze przenies¢ ,czesci”
swego prawa, skoro ona jako taka nie stano-
wi samodzielnej podstawy dla zrealizowania
spornego uprawnienia. Aby zarzut ten sku-
tecznie obali¢, trzeba by przyja¢, wbrew Sado-
wi Najwyzszemu, Ze przedmiotem darowizny
staje sie takze prawo odstapienia jako calo¢.

3. Cho¢ wyrazone w uchwale stanowisko
o dopuszczalnosci przelewu uprawnienia
z tytutu rekojmi o odstapieniu od umowy jest
dyskusyjne, to jednak na te problematyke na-
lezy spojrze¢ takze szerzej, tj. z punktu widze-
nia skutkéw, jakie wywoluje. Na pierwszy plan
wysuwa sie koniecznoé¢ uznania, po zlozeniu
rzeczonego oswiadczenia, ze w niniejszej spra-
wie pomiedzy sprzedawca a obdarowanym po-
wstaje odrebny stosunek prawny. Jak stusznie
zauwaza Sad Najwyzszy, jego tres¢ obejmuje
obowigzek zwrotu rzeczy po stronie obdarowa-
nego, po stronie za$ sprzedawcy ex lege zwrotu
ceny. Tak uksztaltowany stosunek prawny ma
swoiste konsekwencje, niestety negatywne dla
sprzedawcy. W tym konkretnym przypadku

% Por. Z.Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne — czgs¢ 0golna, Warszawa 2011, s. 88-89 oraz Z. Radwanski, A. Olej-

niczak, Zobowigzania — czgs¢ 0golna, Warszawa 2012, s. 11.

3 Por. cho¢by wskazana juz wezesniej uchwate SN (7) z 5 lutego 2004 r., IIT CZP 93/03; M. Nesterowicz, (w:) Kodeks
cywilny z komentarzem, tom 1, red. J. Winiarz, Warszawa 1989, s. 5561 n.; A. Brzozowski, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz,
tom 2, red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2013, s. 250; Z. Radwanski, J. Panowicz-Lipska, Zobowigzania — czgs¢ szczegolowa,

Warszawa 2015, s. 40.
* Por uchwale SN (7) z 2 lutego 2003 r., III CZP 80/02.
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dluznik (sprzedawca) nie ma obowigzku zaplaty
ceny w chwili cesji, jak réwniez po jej dokona-
niu. Obowiazek ten powstaje dopiero z chwilg
skorzystania przez powoda ze swojego upraw-
nienia. Artykul 512 k.c.5, statuujacy zasade do-
brej wiary, polegajaca na uznaniu $wiadczenia
spelnionego do rak cedenta jako prawidlowo
wykonanego, jesli dluznik nie zostal zawiado-
miony o przelewie, nie znajdzie zastosowania.
Wylaczenie moznosci powolania sie na dobra
wiare wynika z faktu, jak juz wczesniej zaak-
centowalem, ze nie istnieje dlug w chwili cesj.
Zatem spelnienie Swiadczenia przez sprzedaw-
ce na rzecz zbywcy zawsze zostanie poczytane
jako nienalezne. Jezeli wiec dluznik $wiadczyt
zbywcy, z uwagi na brak zawiadomienia o prze-
lewie, bedzie mégt skutecznie dochodzi¢ od nie-
go swych praw jedynie na podstawie przepisow
o nienaleznym $wiadczeniu.

Niewatpliwie calosciowa ocena skutkow
prawnych wyniktych z przelewu wymaga tak-
ze uwzglednienia interesu sprzedawcy. Jego
odpowiedzialnoé¢ z tytulu rekojmi oparto na
zasadzie ryzyka, co raczej nie budzi watpliwo-
$ci w doktrynie i orzecznictwie®, zatem argu-
ment Sadu Najwyzszego, ze nie ma znaczenia,
ktéremu podmiotowi ma $wiadczy¢, wydaje
sie zasadny. Jednakze, jak juz wielokrotnie za-
znaczatem, w tym stanie faktycznym mamy do
czynienia z dualizmem po stronie podmiotéw
uprawnionych z tytutu rekojmi. Choé argument
0 umocnieniu pozycji dluznika w stosunku do
wierzyciela w przypadku solidarnosci czynnej
jest dyskusyjny’, to jednak na kanwie tej sprawy
nalezy go podzieli¢. W przypadku obdarowania
drugiego wspéluprawnionego sprzedawca tra-
ci, zreszta bez swej wiedzy, wierzyciela, ktére-
mu moglby $wiadczy¢. Oprécz braku pewnosci

co do osoby uprawnionego wierzyciela moga
wystapi¢ ujemne dla sprzedawcy skutki przy
braku spelnienia zobowigzania do rak obdaro-
wanego. Uchybienie obowiazkowi niezwlocz-
nosci w zaplacie dlugu spowoduje popadniecie
diuznika w zwloke®, z uwagina obarczenie jego
odpowiedzialnosca na zasadzie ryzyka, nawet
w sytuacji, gdy o przelewie nie mogl wiedzie¢.
Wiszelkie poczynione przez niego akty staranno-
Sci nie spowoduja uwolnienia sie od nastepstw
kwalifikowanego opdznienia’. W pierwotnej
umowie sprzedazy za$ solidarno$¢ czynna
dawala w zasadzie dluznikowi mozliwos¢
wyboru, ktéremu z wierzycieli przyrzeczone
$wiadczenie spelni ze skutkiem zaspokojenia
pozostatych.

4. W omawianym stanie faktycznym oprécz
zastosowania przepiséw regulujacych cesje
mozna przedstawi¢ takze dwie inne koncep-
cje, ktore rowniez pozwola obdarowanemu, na
podstawie innych zdarzen, zrealizowaé upraw-
nienie o zblizonej tresci jak prawo wynikajace
z odstapienia od umowy. Wedlug pierwszej
z nich dokonanie darowizny na rzecz drugie-
go ze wspdlwlascicieli nie powoduje przejscia
praw, lecz zrzeczenie sie solidarnosci wzgledem
sprzedawcy. Zawarta umowa darowizny, oprocz
rozporzadzenia swoim udzialem, skutkuje tak-
ze per facta concludentia rezygnacja darczyncy
ze swojej pozycji jako wierzyciela solidarnego.
Drugi wspdélwlasciciel, przyjmujac przedmiot
darowizny (udzial), wyraza zgode na wspo-
mniane zrzeczenie. Zaprezentowane stanowi-
sko opiera sie na wykladni literalnej art. 556 k.c.,
stanowigcego, ze sprzedawca odpowiedzialny
jest wzgledem kupujacego, jezeli rzecz sprzeda-
na ma wade, oraz art. 560 k.c., ktéry przyznaje

° Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. (Dz.U. nr 16, poz. 93), tekst jedn. z 17 grudnia 2013 r. (Dz.U. z 2014 r. poz. 121).

® Odmiennie jednak W. ]. Katner, (w:) Prawo gospodarcze i handlowe, red. W.]. Katner, Warszawa 2016, s. 527.

7 Tak Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania — czgs¢ ogélna, s. 111.

8 Obowigzek powyzszego Swiadczenia po stronie sprzedawcy wynika z przepiséw o rekojmi, ktéra to odpowie-

dzialnos¢ ksztattuje na zasadzie ryzyka.

9 Zakres wylaczen odpowiedzialno$ci w tym przypadku stanowia okolicznosci egzoneracyjne w postaci: sity wyz-
szej, wylacznej winy poszkodowanego oraz dzialania 0sob trzecich, za ktdre nie ponosi sie odpowiedzialnosci.
10 Dopuszczalno$¢ zawarcia takiej umowy wskazuje chociazby L. Stecki, por. L. Stecki, (w:) Kodeks cywilny z komen-

tarzem, tom 1, red. J. Winiarz, Warszawa 1989, s. 332.
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uprawnienie z tytulu rekojmi kupujacemu.
Uprawnienie do odstapienia od umowy, jako
SciSle zwiazane z naturalia negotii czynnosci
prawnej umowy sprzedazy, nie moze by¢ ce-
dowane na inny podmiot. Cho¢ zaprezentowa-
ne stanowisko nie zawiera w sobie niescistosci
w postaci przyjecia cesji bez dtugu, to jednak nie
jest wolne od wad. Jak zreszta zauwaza L. Ste-
cki'!, zrzeczenie sie solidarnosci w stosunku do
dluznika powoduje w stosunku do pozostatych
wierzycieli solidarnych pomniejszenie $wiad-
czenia o czes¢, jaka przypadala wierzycielowi,
ktory zrzekd sie solidarnosci. Innymi stowy — ob-
darowany wprawdzie otrzyma zaplate ceny za
rzecz, jednak pomniejszong o warto$¢ wysoko-
§ci udzialu darczyncy, wynikajacg z pierwotnie
zawartej umowy sprzedazy'?. Tym niemniej
itak jego sytuacja prawna w stosunku do in-
nych obdarowanych przedstawia si¢ znacznie
korzystniej”®. Wprawdzie darczynica dalej po-
zostanie uprawniony do otrzymania swojego
udzialu w dlugu, jednak bez roszczenia regre-
sowego. Wierzytelnosci, o ktérej mowa, zmu-
szony bedzie dochodzi¢ samodzielnie. Niestety
konieczne pozostanie zlozenie o$wiadczenia
o0 odstapieniu od umowy przez strony pierwot-
nej umowy sprzedazy. Tym niemniej upadnie
jeden z argumentéw przyjetych w uchwale, ze
zbywca po dokonaniu przysporzenia nie ma
interesu w realizacji pozostawionego mu pra-
wa. Wyartykulowac takze trzeba, ze koncepcja
zaprezentowana przez Sad Najwyzszy upraw-
nia obdarowanego do otrzymania calosci ceny
w oderwaniu od wysokosci posiadanego udzia-
tu w rzeczy.

' Por. tamze.

Druga z mozliwych do zaprezentowania
koncepcji opiera sie na bardzo szeroko inter-
pretowanej zasadzie akcesoryjnosci. Punktem
analizy staje si¢ wykladnia funkcjonalna art. 556
i 560 k.c., ktore wprawdzie w swej tresci wska-
zuja kupujacego jako dysponenta uprawnien
z tytulu rekojmi, to jednak odpowiedzialnos¢
sprzedawcy obcigza rzecz. Stanowisko to opie-
ra si¢ na bardzo kontrowersyjnym rozumieniu
przepiséw o rekojmi*. W tym przypadku od-
powiedzialno$¢, wbrew powszechnie przyje-
temu zaloZeniu o ,kontraktowym” charakterze
odpowiedzialnosci sprzedawcy', nalezatoby
raczej uznac za szczegdlniejsza postaé czynu
niedozwolonego niz przypadek nienalezytego
wykonania zobowiazania. Odpowiedzialno$é
z tytulu rekojmi bardzo zblizylaby sie wiec do
obowiazku naprawienia szkody wyrzadzonej
przez produkt niebezpieczny'®. Jej zaleta staje
sie niewatpliwie uniwersalnos¢, koncepcja ta
znajdzie bowiem zastosowanie do wszystkich
przypadkéw zbycia rzeczy, niezaleznie od
tego, czy stan powstal w wyniku ponownej
sprzedazy, darowizny, czy innej umowy roz-
porzadzajacej. W powyzszej sytuacji dziala-
niem sprzecznym z prawem staloby sie wy-
danie pierwszemu kupujacemu rzeczy, ktorej
szeroko rozumiane wlasciwosci fizyczne lub
ich brak obnizaja badz wrecz uniemozliwiaja
korzystanie z niej w obrocie. Sprzedawca zo-
stalby zobowigzany do naprawienia szkody
nabywcy, ktéra przyjmuje postac koniecznosci
wladztwa nad rzecza niezdatng do prawidlo-
wego uzytku, na ktdéra to koniecznos¢ ten sie
nie godzi”. Zrédlo powyzszego obowiazku

12 Chyba ze strony w umowie sprzedazy nie zawarty w sposéb odmienny wysokosci udziatu. Wowczas znajdzie

zastosowanie zasada réwnych udziatow.

3 Por. art. 891 k.c., zgodnie z ktérym darczynca odpowiada za szkode, jesli zostala wyrzadzona umyslnie lub

wskutek razacego niedbalstwa.

!4 Stanowisko, jakoby uprawnienia z tytutu rekojmi przechodzity na nabywce w zwiazku z obcigzeniem prawa wias-
noéci rzeczy, byto charakterystyczne dla klasycznej cywilistyki. Por. chocby wyrok SN z 5 kwietnia 1974 1., Il CR 109/74.

5 Por. choéby W. ]. Katner, (w:) Prawo gospodarcze i handlowe, s. 527; A. Brzozowski, (w:) Kodeks cywilny, s .242-243,
a ze starszej literatury M. Nesterowicz, (w:) Kodeks cywilny, s. 556i n.

16 Por. art. 449'-449" k.c.

17 Katalog niezgodnosci z umowa ma po nowelizacji z 30 maja 2014 r. charakter otwarty, por. Z. Radwanski, . Pa-
nowicz-Lipska, Zobowigzania — czgs¢ szczegotowa, s. 34; odmiennie jednak A. Brzozowski, (w:) Zobowigzania. Czgs¢ szcze-
gotowa, Warszawa 2014, s. 46-50, opowiadajacy sie za katalogiem zamknietym.
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stanowilaby zasada akcesoryjnosci praw z ty-
tulu rekojmi, ktéra kazdorazowo obciazalaby
wspomnianym obowigzkiem, jako dotyczaca
rzeczy. Teza ta opiera sie na fakcie, ze w isto-
cie swej wada istnieje juz w chwili wydania
rzeczy pierwszemu nabywcy, a ewentualne
jej pdzniejsze ujawnienie stanowi wylacznie
nastepstwo nieprawidlowego jej wykonania.
Dokonujac rozporzadzenia, pierwotny kupu-
jacy zbywalby takze, jako akcesoryjne, prawo
do zadania naprawienia szkody. Wedlug przy-
jetych tutaj zalozeh uprawnienia wynikajace
z tytulu rekojmi stanowilyby sposoby napra-
wienia szkody wyrzadzonej przez pierwszego
sprzedawce. Widoczna tutaj zasadnicza wada
pozostaje fakt, ze kwalifikacje zdarzenia jako
czyn niedozwolony oparto by wéwczas na
kryteriach stricte subiektywnych, zaleznych
od preferencji nabywcy. W konsekwengji od-
powiedzialno$¢ z tytutu rekojmi przybralaby
charakter absolutny®.

5. Kontrowersyjne rozstrzygniecie przyjete
przez Sad Najwyzszy w glosowanej uchwale
z cala pewnoscia nie zamknie sporéw co do do-
puszczalnosci przejécia spornego uprawnienia
na inny podmiot niz pierwotnie bedacy strona
umowy sprzedazy. Zastosowanie przelewu
per facta concludentia budzi duze watpliwo-
§ci, zwlaszcza biorgc pod uwage ksztaltujacy
charakter ustawowego prawa odstapienia.
Uzasadnienie uchwaly ponad wszelka watpli-
wo$¢ nie rozwigze takze problemu rozbiezno-
§ci orzeczniczej w omawianej problematyce.
Z uwagi na ramy glosy w tym miejscu poprze-
stane na wskazaniu, ze w przyszlosci obdaro-
wanym moze zostac osoba trzecia. Nasuwa sie
wiec oczywiste pytanie, czy i w tym przypadku
nalezy opowiedzie¢ sie za konkludentna cesja
uprawnienia o odstgpieniu od umowy.

Zaprezentowana sytuacja stwarza row-
niez zbyt daleko idace pole do wyznaczania
nieczytelnych granic dla samych podmiotéw.
Nie przekonuja takze argumenty odrézniajace

skutki zbycia rzeczy od charakteru prawnego
przysporzenia. Dopuszczalnosci skorzystania
z praw zbywcy nie powinien determinowa¢
zakres jego odpowiedzialnosci wzgledem
nabywcy. Tym bardziej przeciez, ze zaréwno
umowa darowizny, jak i sprzedazy prowadza,
w identycznym zakresie, do rozporzadzenia
rzecza. Cho¢ oczywiscie obowiazek naprawie-
nia szkody przez darczynce zostal w Kodeksie
cywilnym mocno ograniczony, to jednak stab-
sza ochrona praw nabytych nieodplatnie przyj-
muje postaé globalng, a nie incydentalna.

Watpliwa jest takze sama dopuszczalnos¢
zastosowania jakiejkolwiek konstrukcji prze-
lewu, zwlaszcza w $wietle przyjetych w tresci
uchwaly tez, ze prawo odstapienia ma charak-
ter niepodzielny, wspdtwiadciciel jest osoba
wspoéluprawniong, oraz akceptacji, ze w chwi-
1i cesji nie istnieje diug, ten bowiem powstaje
dopiero po zlozeniu rzeczonego o§wiadczenia.
Mimo ze rozstrzygnieciu nie sposéb odmoéwié
uwzglednienia funkgji przepiséw o rekojmi,
jednakze argument celowosciowy nie moze
sta¢ sie wartos$cia sama w sobie, oderwana
od podstawowej natury jurydycznej. Nalezy
natomiast zgodzi¢ si¢ z Sadem Najwyzszym,
ze pozostawienie spornego prawa darczyicy
niweczy jego gospodarczy sens. W razie rozpo-
rzadzenia rzecza zbywca przestaje miec interes
faktyczny w skorzystaniu z pozostawionego
uprawnienia, skoro przedmiot nie znajduje si¢
juz w jego wladztwie. Konieczna w tym zakre-
sie wydaje sie dalsza dyskusja przedstawicieli
doktryny na temat podstawy prawnej, ktéra
w sposéb niebudzacy watpliwosci przyzna na-
bywcy prawo do odstapienia od umowy badz
uprawnienie o zblizonej tresci, niezaleznie od
charakteru czynnosci rozporzadzajacej. Moz-
liwe, ze w toku dyskusji nad omawiang prob-
lematyka dojdziemy do wniosku, iz w $wietle
obecnej regulacji prawnej kolejny nabywca
nie moze liczy¢ na tak skuteczna ochrone jak
zbywca, w dodatku niezalezng od charakteru
przysporzenia.

8 Absolutny charakter odpowiedzialnosci z tytutu rekojmi wskazuje M. Kaliniski, por. M. Kaliniski, Szkoda na mieniu

i jej naprawienie, Warszawa 2014, s. 129.
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Prawo cywilne materialne

Przerwanie biegu przedawnienia

przeciwko przedsiebiorcy

odpowiadajacemu solidarnie

ze spolka w razie przeksztalcenia

dzialalno$ci gospodarczej w spotke

W dwéch uchwalach z9 lutego 2017 r.
(Il CZP 98/16 i 111 CZP 113/16) Sad Najwyzszy
przesadzil, ze dluznik bedacy osoba fizyczna
ponosi solidarng odpowiedzialnos¢ z prze-
ksztalcong spotka na podstawie art. 584“ k.s.h.,
jezeli wierzyciel wytoczy przeciwko niemu po-
wodztwo w okresie biegu terminu okreslonego
w tym przepisie. W chwili sporzadzania niniej-
szego opracowania nie bylo jeszcze uzasadnie-
nia uchwal, mozna jednak przypuszczaé, ze
u podstaw rozstrzygniecia lezato dopuszczenie
w drodze analogii przepiséw k.c. dotyczacych
terminéw przedawnienia, w tym jego prze-
rwania.

Odszkodowania dla wlascicieli

nieruchomosci sasiadujacych

z lotniskiem

Na tle odszkodowan dla wtascicieli nieru-
chomosci sasiadujacych z warszawskim Portem
Lotniczym im. Fryderyka Chopina Sad Najwyz-
szy wydal ostatnio dwa orzeczenia. W uchwale
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III CZP 114/15 z 9 lutego 2017 r. rozstrzygnie-
to o zakresie odszkodowan, stwierdzajac, ze
wlasciciel nieruchomosci, ktéry w okresie
dwdch lat od dnia wejécia w zycie uchwatly
nr 76/11 Sejmiku Wojewo6dztwa Mazowieckie-
go z dnia 20 czerwca 2011 r. w sprawie utwo-
rzenia obszaru ograniczonego uzytkowania
dla Portu Lotniczego im. Fryderyka Chopina
w Warszawie wystapil z roszczeniem przewi-
dzianym w art. 129 ust. 2 Po.§., moze domagac
sie naprawienia szkody spowodowanej ograni-
czeniem sposobu korzystania z nieruchomosci
wynikajacym wylacznie z tej uchwaly. Z kolei
uchwala skiadu siedmiu sedziéw Sadu Naj-
wyzszego z 22 listopada 2016 r., Il CZP 62/16,
przesadzila o dacie utraty mocy obowiazujacej
rozporzadzenia Wojewody Mazowieckiego
nr 50 z dnia 7 sierpnia 2007 r. w sprawie utwo-
rzenia obszaru ograniczonego uzytkowania
dla Portu Lotniczego im. Fryderyka Chopina
w Warszawie — nastgpilo to w dniu wejscia
w zycie uchwaly nr 76/11 Sejmiku Wojewo6dz-
twa Mazowieckiego z dnia 20 czerwca 2011 r.
w sprawie utworzenia obszaru ograniczonego
uzytkowania dla Portu Lotniczego im. Frydery-
ka Chopina w Warszawie (Dz.Urz. Wojewddz-
twa Mazowieckiego nr 128, poz. 4086).
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Umowny zakres dokonywania

przelewu wierzytelnosci

Wyrokiem z 11 stycznia 2017 1., IV CSK
116/16, SN orzekt, ze skoro mozna w umo-
wie wylaczy¢é mozliwosé przelewu wierzy-
telnosci, to tym bardziej dopuszczalne jest

umowne ograniczenie cesji, np. przez wska-
zanie konkretnego podmiotu, na rzecz kto-
rego przelew moze by¢ dokonany. W takim
przypadku cesja na rzecz innego podmiotu
nie bedzie skuteczna. Jest to realizacja zasady
swobody umoéw.

Prawo cywilne procesowe

Obnizenie oplat egzekucyjnych

W uchwale III CZP 63/16 z 26 pazdziernika
2016 r. SN orzekt, ze od wniosku o obnizenie
oplat egzekucyjnych okredlonych w art. 49
ust. 1 i2 ustawy o komornikach sadowych
i egzekucji nie pobiera sie optaty. Natomiast ob-
nizenie oplaty moze nastapic tylko na wniosek,
gdyz art. 759 § 2 k.p.c. nie stanowi podstawy
do obnizenia przez sad z urzedu prawidlowo
ustalonych oplat egzekucyjnych.

Srodki odwotawcze w postepowaniu

o nadanie klauzuli wykonalno$ci

Uzasadnienie postanowienia SN z 19 maja
2016 ., IIT CZ 20/16, to kompendium wiedzy dla
pelnomocnika w postepowaniu klauzulowym.
Sad Najwyzszy przypomina, Ze postepowanie
o nadanie klauzuli wykonalnosci nie jest poste-
powaniem egzekucyjnym ani postepowaniem
rozpoznawczym, lecz autonomicznym poste-
powaniem pomocniczym o charakterze incy-
dentalnym, do ktérego w kwestiach nieure-
gulowanych maja odpowiednie zastosowanie
przepisy o postepowaniu egzekucyjnym. Pod-
stawowy przepis to art. 767*§ 1k.p.c., odsylaja-
cym.in. doart. 795§ 1 k.p.c., zgodnie z ktérym
na postanowienie sagdu co do nadania klauzuli
wykonalnosci przystuguje zazalenie. Jednakze
w Swietle jednolitego stanowiska SN zazalenie
przystuguje tylko wtedy, gdy postanowienie co
do nadania klauzuli wykonalnosci wydat sad
pierwszej instancji. Jezeli natomiast takie po-
stanowienie wydal sad drugiej instancji, dzia-
lajacy jako sad pierwszej instancji, srodek od-
wolawczy nie przystuguje. Z kolei o tym, czy
od postanowienia sadu przystuguje zazalenie
do SN, decyduje art. 394! k.p.c. W przypadku

zazalenia na postanowienie sadu drugiej in-
stancji odrzucajgce zazalenie na postanowienie
o nadaniu klauzuli wykonalnosci o dopusz-
czalnosci zazalenia do SN rozstrzyga art. 394!
§ 2 k.p.c., stanowiacy, ze w sprawach, w kt6-
rych przystuguje skarga kasacyjna, zazalenie
przysluguje na postanowienie sagdu drugiej
instancji konczace postgpowanie w sprawie.
Jak wiadomo, w sprawie o nadanie klauzuli
wykonalnosci nie przysluguje skarga kasa-
cyjna. Ponadto postanowienie sagdu pierwszej
oraz drugiej instancji o nadaniu klauzuli wy-
konalnosci, jak réwniez postanowienie sadu
drugiej instancji wydane po merytorycznym
rozpoznaniu zazalenia na postanowienie sagdu
pierwszej instancji w tym przedmiocie, nie sg
postanowieniami koficzacymi postepowanie
w sprawie. Dlatego tez nie jest dopuszczalne
zazalenie do SN na postanowienie sadu dru-
giej instancji odrzucajgce zazalenie na postano-
wienie o nadaniu klauzuli wykonalno$ci.

Skutki pozbawienia wykonalno$ci

tytulu wydanego przeciwko

spolce jawnej dla jej wspélnikéw

Uchwata z 16 lutego 2017 r., III CZP 99/16,
rozstrzygnela problem, czy wyrok pozbawia-
jacy wykonalnoéci tytut wykonawczy wydany
na podstawie art. 840 § 1 pkt 2 k.p.c. prze-
ciwko spoélce jawnej z powodu wygasniecia
zobowiazania pozbawia wierzyciela upraw-
nienia do prowadzenia egzekucji takze prze-
ciwko wspoélnikowi na podstawie tytulu wy-
konawczego opartego na art. 778! k.p.c. Sad
Najwyzszy udzielil odpowiedzi pozytywnej,
wskazujac, ze wspélnikowi przystuguje wte-
dy wniosek o umorzenie postepowania egze-
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kucyjnego na podstawie art. 825 pkt 2 k.p.c.
Tym samym zbedne jest uzyskiwanie kolejnego
wyroku z powddztwa opozycyjnego, wytacza-
nego przez wspolnikéw spétki, aby pozbawic
wykonalnosci wydany przeciwko nim tytut.
Uchwale nalezy przyja¢ z aprobata, gdyz ten
drugi proces bylby w zasadzie formalnoscia,
niepotrzebnie angazujaca czas i koszty.

Warunki skuteczno$ci doreczenia

przesylek sadowych

Niezmiernie wazna dla praktyki jest uchwala
z 16 lutego 2017 ., III CZP 105/16. Sad Najwyz-
szy rozstrzygnal w niej bowiem, ze doreczenie
w sposéb przewidziany wart. 139 §1 k.p.c.
moze by¢ uznane za dokonane w wazny spo-
s6b tylko wtedy, gdy przesytke sadowa wystano
na aktualny adres oraz prawidlowe (aktualne)
imie i nazwisko. U podstaw uchwaly lezat stan
faktyczny, w ktérym przesyltke wystano na po-
przednie, paniefiskie nazwisko, a sad rejonowy
wskazal, ze na podstawie dowodu osobistego
mozna ustali¢ bez watpliwosci, iz chodzi o te
sama osobe. Sad Najwyzszy przestrzegl jednak
przed pokusg ,chodzenia na skroty” i przypo-
mnial o gwarancyjnej funkcji przepiséw doty-
czacych doreczen. Uchwala jest trafna, gdyz
tzw. doreczenie zastepcze rodzi dla strony skut-
ki w zakresie jej konstytucyjnego prawa do sadu
(art. 45 ust. 1 Konstytucji RP).

Nadanie klauzuli wykonalnosci

przeciwko nabywcy nieruchomosci

obciazonej hipoteka tytulowi

egzekucyjnemu zasadzajacemu

od dluznika

Uchwala SN z 8 grudnia 2016 r., III CZP
81/16, rozstrzygajaca zagadnienie prawne
stwierdza, ze tytulowi egzekucyjnemu zasa-
dzajacemu nalezno$¢ od diuznika osobistego
mozna nada¢ klauzule wykonalnosci przeciw-
ko nabywcy nieruchomoéci obcigzonej hipote-
ka zabezpieczajaca zasadzona wierzytelnosé
(art. 788 § 1 k.p.c.), jezeli tytul egzekucyjny
obejmuje obowiazek zbywcy wynikajacy ze
stosunku prawnego hipoteki. Uchwala ogra-
nicza wiec mozliwos¢ zastosowania art. 788
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§ 1 k.p.c. w razie zbycia nieruchomosci obcia-
zonej. W sprawie wierzyciel uzyskal na podsta-
wie prawomocnego nakazu zaplaty hipoteke
przymusows, a po jej ustanowieniu dluznik
nieruchomo$¢ zbyl na osobe trzecia, ktéra zby-
la ja kolejnej osobie. Wierzyciel wystapil wiec
o nadanie klauzuli wykonalnoéci przeciwko
ostatniemu nabywcy. Jak wiadomo, odpowie-
dzialno$¢ nabywcy ma charakter rzeczowy, za$
dluznika, przeciwko ktéremu wydano nakaz
zaplaty — osobisty. Wobec tego powstata wat-
pliwoé¢, czy orzeczenie uwzgledniajace po-
wodztwo przesadza o powinnosci wynikajacej
z hipoteki, czy tez opiera si¢ jedynie na stwier-
dzeniu osobistej odpowiedzialnosci diuznika.
Odsylam do niezmiernie ciekawego, obszerne-
go uzasadnienia, a w szczegélnosci do wskaza-
nia przez SN, jak zaskakujace procesowo dla
obu stron mogg by¢ skutki przyjecia pogladu,
ze w wyroku zasadzajacym $wiadczenie od
dluznika osobistego bedacego wiascicielem
nieruchomosci obciazonej hipoteka, zabezpie-
czajaca zasadzona naleznos¢, miesci sie kazdo-
razowo takze stwierdzenie odpowiedzialnoéci
rzeczowej z przedmiotu hipoteki, jako prawa
akcesoryjnego wobec zabezpieczonej wierzy-
telnosci. W konkluzji Sad Najwyzszy stwier-
dzil, ze stosowanie art. 788 § 1 k.p.c. w razie
zbycia nieruchomosci obciazonej hipoteka
mozna uznac za uprawnione tylko wéwczas,
gdyby sad w postepowaniu o nadanie klauzuli
wykonalnosci uzyskal pewnod¢, ze tytut egze-
kucyjny stwierdza obowiazek zaplaty wyni-
kajacy ze stosunku hipoteki. Wyrok bowiem
uwzgledniajacy powédztwo o zasadzenie
$wiadczenia przeciwko dtuznikowi osobiste-
mu bedacemu wlascicielem nieruchomosci ob-
cigzonej nie przesadza automatycznie réwniez
o odpowiedzialnosci hipotecznej pozwanego.

Zwrot oplaty w razie pozwu

whniesionego w e.p.u. przed wyslaniem

pozwanemu odpisu pozwu

Sad Najwyzszy w uchwale III CZP 80/16
orzekl, ze w razie cofniecia pozwu wniesionego
w elektronicznym postepowaniu upominaw-
czym, po przekazaniu sprawy do sadu wlas-
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ciwoéci ogdlnej, ale przed wystaniem odpisu
pozwu pozwanemu, sad zwrdéci powodowi
cala oplate. Sad Najwyzszy dokonal wykladni
przepiséw art. 79 ust. 1 pkt 3 lit. aib u.k.s.c,
w tym zwrotu ,posiedzenie, na ktére sprawa
zostala skierowana”, wskazujac, ze termin ten
nalezy rozumie¢ calosciowo.

Wynagrodzenie adwokata

ustanowionego z urzedu

W sprawie chodzilo o ocene przez sad
okregowy (ktory zwrécil sie do SN z pytaniem
prawnym), ze naklad pracy pelnomocnika
z urzedu byl razaco niski. Nie chodzilo za$,
co trzeba podkresli¢, o brak starannoéci tego
pelnomocnika. Sad okregowy zapytal zatem,
czy w takiej sytuacji mozna zasadzi¢ wy-
nagrodzenie nizsze niz 1/2 wynagrodzenia
maksymalnego wg stawek z rozporzadzenia
MS z 22 pazdziernika 2015 r. (stanowiacego
odpowiednik dawnej stawki minimalnej). Sad
Najwyzszy w uchwale z 13 stycznia 2017 r.,
III CZP 87/16, odpowiedzial na pytanie prze-
czaco. Ponadto w uchwale tej SN przesadzit,
ze w razie zazalenia adwokata w przedmiocie
whniosku o przyznanie mu kosztéw nieoptaco-
nej pomocy prawnej z urzedu, jezeli zazalenie
zostanie uwzglednione, zwrot kosztéw poste-
powania zazaleniowego nalezy si¢ od Skarbu
Pafistwa, a nie od przeciwnika procesowego.
Jest to rozstrzygniecie sluszne, poniewaz spér
0 wysokos¢ tych kosztéw jest miedzy pelno-
mocnikiem a Skarbem Panstwa.

Skutki zbycia rzeczy lub prawa

W postepowaniu o ustanowienie

sluzebnosci drogi koniecznej

W postanowieniu z 27 pazdziernika 2016 1.,
V CSK 110/16, Sad Najwyzszy wskazal, ze
art. 192 pkt 3 k.p.c., ktéry stanowi, iz zbycie
w toku sprawy rzeczy lub prawa objetego spo-

rem nie ma wplywu na dalszy bieg sprawy, nie
ma zastosowania w postepowaniu o ustanowie-
nie drogi koniecznej. Prawnorzeczowy charak-
ter regulacji zawartej w art. 145 § 1 k.c. wyma-
ga, aby ustanowienie stuzebnosci i zasadzenie
wynagrodzenia nastepowalo zawsze na rzecz
osoby bedacej wlascicielem nieruchomosci stu-
zebnej w chwili ustanowienia stuzebnosci, od
osoby bedacej w tej chwili wlascicielem nieru-
chomosci wladnacej—a zatem zgodnie z art. 316
§ 1 k.p.c. podstawe stwierdzenia wymaganych
przez art. 145 k.c. przeslanek ustanowienia stu-
zebnosci drogi koniecznej i zasadzenia wyna-
grodzenia za jej ustanowienie powinien stano-
wié stan istniejgcy w chwili orzekania przez sad.
Sad Najwyzszy, powolujac sie na wczesniejsze
orzecznictwo, przypomnial takze w uzasadnie-
niu, ze zgloszenie w toku postepowania zadania
zasadzenia wynagrodzenia przez uczestnika be-
dacego wlascicielem nieruchomosci obciazonej
jestzbedne, gdyz sad zasadza je z urzedu, a brak
rozstrzygniecia przez sad o wynagrodzeniu jest
jednoznaczny z nierozpoznaniem istoty spra-
wy. Nie wyklucza to mozliwosci zrzeczenia sig
wynagrodzenia przez wlasciciela nieruchomo-
Sci stuzebnej.

Skutki zbycia rzeczy lub prawa

w postepowaniu o podzial

przez wydzielenie czesci

majatku sp6lki dzielonej

Artykul 192 pkt 3 k.p.c. nie bedzie miat tak-
ze zastosowania w razie, gdy spélka kapita-
towa, ktéra w toku procesu nabyla w wyniku
podziatu przez wydzielenie (art. 529 § 1 pkt 4
k.s.h.) cze$¢ majatku spotki dzielonej, wste-
puje do procesu o prawo objete wydzielonym
majatkiem w miejsce sp6lki dzielonej. Nie ma
wowczas potrzeby uzyskania zgody przeciw-
nika procesowego na wstgpienie (uchwata SN
z 8 grudnia 2016 r., III CZP 85/16).
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PRAWO DO ZYCIA (ART. 2)

Zawiadomienia o przestepstwie przemocy
domowej musza by¢ traktowane szczegélnie
starannie. Jej specyfika — co zostalo zaznaczone
w preambule do konwencji stambulskiej (kon-
wengja o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej z 2011 r.)
musi znalez¢é wyraz w procedurze krajowej.

Wyrok Talpis v. Wtochy, 2.3.2017 r.,

Izba (Sekcja 1), skarga nr 41237/14, § 129.

W sprawach sadowych dotyczacych prze-
mocy wobec kobiet organy krajowe musza
uwzgledniaé¢ stan niepewnosci i szczegdlna
bezbronnoé¢ ofiary — psychiczng, fizyczna
lub materialng — i w rezultacie rozpatrywac je
w najkrotszym terminie.

Wyrok Talpis v. Wtochy, 2.3.2017 r.,

Izba (Sekcja 1), skarga nr 41237/14, § 130.

Do traktowania dyskryminujacego docho-
dzi, gdy mozna ustali¢, Zze dzialania wladz po-
legaty nie tylko na zwyktym zaniechaniu lub
opdznianiu zajecia sie¢ wchodzacymi w gre ak-
tami przemocy, ale na powtarzajacej sie toleran-
qji takich faktow wskazujacej na postawe, ktéra
dyskryminowata dang osobe jako kobiete.

Wyrok Talpis v. Wlochy, 2.3.2017 r.,

Izba (Sekcja 1), skarga nr 41237/14, § 141.
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ZAKAZ TORTUR (ART. 3)

Wymierzenie kar dozywotniego wiezienia
za szczegOlnie powazne zbrodnie dorostemu
sprawcy nie jest jako takie zakazane lub nie-
zgodne z art. 3 ani Zadnym innym artykulem
Konwencji, zwlaszcza jesli kara ta nie jest obo-
wiazkowa, ale wymierzona przez niezawistego
sedziego po rozwazeniu wszystkich istniejacych
okolicznosci fagodzacych i zaostrzajacych.

Wyrok Khamtokhu i Aksenchik v. Rosja,

24.1.2017 r., Wielka Izba,

skarga nr 60367/08, § 72.

W POLACZENIU Z ZAKAZEM
DYSKRYMINAC]I (ART. 14)

Obowiazek wtadz ustalenia ewentualnego
zwigzku miedzy motywem dyskryminacyj-
nym i aktem przemocy moze stanowic¢ aspekt
proceduralny art. 3 Konwencji, moze jednak
réwniez by¢ uwazany za cze$¢ pozytywnych
obowiazkéw panstwa na podstawie art. 14 za-
bezpieczenia bez dyskryminacji fundamental-
nych wartosci zawartych w art. 3. Ze wzgledu
na wzajemne relacje miedzy art. 3 i art. 14 Kon-
wengji w kontekscie przemocy motywowanej
przez dyskryminacje kwestie takie, jak w tej
sprawie, mozna uznac za wymagajace zbadania
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wylacznie na podstawie art. 3, bez odrebnego
problemu na tle art. 14, albo zbadania na podsta-
wie art. 3 w polaczeniu z art. 14. Nalezy to roz-
strzygna¢ w kazdej sprawie, z uwzglednieniem
faktow i natury stawianych zarzutow.
Wyrok Skorjanec v. Chorwacja, 28.3.2017 1.,
Izba (Sekcja I1), skarga nr 25536/14, § 37.

W sledztwie w sprawie incydentéw z uzy-
ciem przemocy z podejrzeniem, ze zostaly
wywolane postawami rasistowskimi, wladze
panstwowe musza podejmowac wszystkie
rozsadne dzialania, aby ustali¢ istnienie takich
motywoéw i czy wrogos¢ lub uprzedzenia wy-
wolane pochodzeniem etnicznym odegraly
jakakolwiek role w zdarzeniach. Traktowanie
rasowo motywowanej przemocy i brutalnosci
podobnie jak spraw pozbawionych takich pod-
tekstéw byloby réwnoznaczne z zamykaniem
oczu na specyficzna nature takich dziatan,
szczegodlnie destrukcyjnych dla podstawowych
praw czlowieka. Brak réznicy w sposobie po-
dejscia do w istocie réznych sytuacji moze sta-
nowié¢ nieusprawiedliwione traktowanie nie-
mozliwe do pogodzenia z art. 14 Konwengji.

Wyrok Skorjanec v. Chorwacja, 28.3.2017 1.,

Izba (Sekcja II), skarga nr 25536/14, § 53.

Czesto wyjatkowo trudno jest udowodni¢
motyw rasistowski. Obowiazek panstwa zba-
dania mozliwych podtekstéw rasistowskich
aktu przemocy oznacza raczej obowiazek
podjecia oczekiwanych dzialai niz osiagniecia
okre§lonego rezultatu.

Wyrok Skorjanec v. Chorwacja, 28.3.2017 r.,

Izba (Sekcja II), skarga nr 25536/14, § 54.

W razie ujawnienia w $ledztwie dowodu
ustnej napasci o podlozu rasistowskim musi
on zosta¢ zbadany, a w razie jego potwier-
dzenia wymagane jest skrupulatne spraw-
dzenie wszystkich faktéw w celu ujawnienia
mozliwych takich motywoéw. Nalezy réwniez
uwzgledni¢ ogdlny kontekst napasci. Wladze
musza zdawac sobie sprawe, ze motywy dzia-
tania sprawcéw moga by¢ mieszane. Moga oni
dziata¢ pod wplywem czynnikéw sytuacyjnych

oddzialujacych na réwni z uprzedzeniami ra-
sowymi albo mocniej.
Wyrok Skorjanec v. Chorwacja, 28.3.2017 1.,
Izba (Sekcja I1), skarga nr 25536/14, § 65.

Na podstawie Konwencji obowiazek wiadz
poszukiwania mozliwego zwiazku miedzy
postawami rasistowskimi iaktem przemocy
istnieje nie tylko w zwiazku z przemoca opar-
ta na rzeczywistym lub postrzeganym statusie
lub charakterystyce osobistej ofiary, ale rowniez
w zwiazku z inng osoba, ktéra rzeczywiscie lub
w spos6b domniemany posiada okreslony status
lub cechy chronione. Niektére ofiary przestepstw
nienawisci s celem ataku nie dlatego, ze same
maja okredlong ceche, ale z powodu powiazania
zinng osoba, ktdra w rzeczywistodci lub w spo-
sob domniemany ja posiada. Powiazanie to moze
wynika¢ z przynaleznosci ofiary do okreslonej
grupy albo jej rzeczywistego lub postrzeganego
zwiazku z czlonkiem okrelonej grupy np. ze
wzgledu na relacje osobista, przyjazii lub mal-
zenistwo (dyskryminacja asocjacyjna).

Wyrok Skorjanec v. Chorwacja, 28.3.2017 1.,

Izba (Sekcja 11), skarga nr 25536/14, § 56, 66.

ZAKAZ NIEWOLNICTWA
I PRACY PRZYMUSOWE] (ART. 4)

Jesli pracodawca naduzywa swojej wladzy
lub wykorzystuje bezbronnos¢ pracownikéw
w celu ich wykorzystania, ich praca nie jest
dobrowolna. Uprzednia zgoda nie wystarcza,
aby wykluczy¢ zakwalifikowanie ich pracy
jako przymusowej. Ocena, czy osoba oferuje
swoja prace dobrowolnie, zalezy od faktéw
i powinna wynika¢ ze wszystkich istotnych
okolicznosci sprawy.

Wyrok Chowdury i inni v. Grecja, 30.3.2017 .,

Izba (Sekcja 1), skarga nr 21884/15, § 96.

Wykorzystywanie pracy stanowi jeden
z aspektéw handlu ludZmi, forme eksploatacji
objeta jego definicja. Istnieje oczywisty i bliski
zwigzek miedzy praca przymusowa lub obo-
wiazkowa i handlem ludzmi.

Wyrok Chowdury i inni v. Grecja, 30.3.2017 1.,

Izba (Sekcja 1), skarga nr 21884/15, § 93.
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PRAWO DO WOLNOSCI
I BEZPIECZENSTWA OSOBISTEGO (ART. 5)
UST. 4

Jesli pozbawienie wolnosci przez przetrzy-
mywanie w granicznej strefie tranzytowej sta-
nowi $rodek de facto niewsparty zadna konkret-
na decyzja, trudno sobie wyobrazi¢ mozliwos¢
kontroli sadowej. Podjecie przez wladze kro-
koéw bez zadnego formalnego postepowania
ani decyzji uniemozliwia jakakolwiek proce-
dure wymagana w art. 5 ust. 4 Konwencji.

Wyrok Ilias i Ahmed v. Wegry, 14.3.2017 r.,

Izba (Sekcja 1V), skarga nr 47287/15, § 75.

PRAWO DO RZETELNEGO
PROCESU SADOWEGO (ART. 6)

Prawo do relacjonowania prac parlamentu
z jego galerii, mieszczace sie w granicach wol-
nosci wypowiedzi skarzacych dziennikarzy,
bylo prawem cywilnym dla celéw art. 6 ust. 1
Konwencji.

Wyrok Selmani i inni v. ,Byta Jugostowiariska

Republika Macedonii”, 9.2.2017 r,

Izba (Sekcja 1), skarga nr 67259/14, § 27.

Niektére ograniczenia praw wiezniéw
oraz mozliwe ich konsekwencje mieszcza sie
w sferze ,praw cywilnych”, np. art. 6 ma zasto-
sowanie do pewnych typéw postepowan dy-
scyplinarnych odnoszacych sie do wykonania
kar pozbawienia wolnosci.

Wyrok Tommaso v. Wiochy, 23.2.2017 r.,

Wielka Izba, skarga nr 43395/09, § 147.

Musi istnie¢ mozliwos¢ zakwestionowania
w drodze sadowej kazdego ograniczenia wply-
wajacego na prawa cywilne jednostki, bez wzgle-
du na jego nature i mozliwe konsekwencje.
Wyrok Tommaso v. Wiochy, 23.2.2017 .,
Wielka Izba, skarga nr 43395/09, § 149.

Orzecznictwo uleglo zmianie na rzecz stoso-

wania art. 6 w jego aspekcie cywilnym w spra-
wach, ktdre poczatkowo wydawaly sie nie do-
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tyczy¢ prawa cywilnego, ale rodza mozliwe bez-
posrednie i powazne negatywne konsekwencje
dla prawa prywatnego jednostki.
Wyrok Tommaso v. Wiochy, 23.2.2017 1.,
Wielka Izba, skarga nr 43395/09, § 151.

PRAWO DO POSZANOWANIA ZYCIA
PRYWATNEGO | RODZINNEGO (ART. 8)

Zachowanie i rozw6j wiezi z rodzina, zwlasz-
cza z matka iojcem, ma duze znaczenie dla
intereséw dziecka. Zasadniczo w najlepszym
interesie dziecka leza kontakty z obojgiem ro-
dzicéw mozliwie na réwnej stopie, poza zgod-
nymi z prawem ograniczeniami uzasadnionymi
wzgledami dyktowanymi tym interesem.

Wyrok Kacper Nowakowski v. Polska,

10.1.2017 r., Izba (Sekcja IV),

skarga nr 32407/13, § 81.

Brak wspétpracy miedzy rodzicami pozosta-
jacymi w separacji nie moze w zadnym wypad-
ku zwolni¢ wladz z pozytywnych obowigzkow
na podstawie art. 8. Przepis ten naklada na nie
obowigzek dziataii na rzecz pogodzenia skon-
fliktowanych stron, biorac pod uwage nadrzedne
interesy dziecka.

Wyrok Kacper Nowakowski v. Polska,

10.1.2017 r., Izba (Sekcja IV),

skarga nr 32407/13, § 89.

W przypadku rodzica niepelnosprawnego
sady powinny przewidzie¢ dodatkowe $rodki
dostosowane do specyficznych okolicznosci ta-
kiego przypadku z uwzglednieniem zdania dru-
giegoart. 23 ust. 2 konwencji o prawach os6b nie-
pelnosprawnych, ktéry przewiduje, ze ,Pafistwa
Strony zapewnia osobom niepelnosprawnym
odpowiednia pomoc w wykonywaniu obowiaz-
kéw zwigzanych z wychowywaniem dzieci”.

Wyrok Kacper Nowakowski v. Polska,

10.1.2017 r., Izba (Sekcja IV),

skarga nr 32407/13, § 93.

Obowiazkiem sadéw w podobnych sprawach
jest rozwazenie mozliwych krokéw pozwalaja-
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cych usuna¢ istniejace bariery, w tym zwigzane
z niepelnosprawnoscia (ojciec gluchoniemy,
kilkuletni syn majacy problemy ze stuchem), dla
ulatwienia kontaktow dziecka i rodzica niespra-
wujacego wladzy rodzicielskie;j.

Wyrok Kacper Nowakowski v. Polska,

10.1.2017 v, Izba (Sekcja IV),

skarga nr 32407/13, § 95.

Artykul 8 nie gwarantuje prawa do zaloze-
nia rodziny ani prawa do adopcji. Prawo do
poszanowania ,zycia rodzinnego” nie chroni
samego pragnienia zalozenia rodziny.

Wyrok Paradiso i Campanelli v. Wiochy,

24.1.2017 r., Wielka Izba,

skarga nr 25358/12, § 141.

Nie mozna okresli¢ minimalnego okresu
wspdlnego zycia koniecznego do uznania, ze
zrodzilo sie faktyczne zycie rodzinne. Ocena
kazdej takiej sytuacji musi bowiem zawsze
uwzgledniac jakos¢ wiezi i okolicznosci.

Wyrok Paradiso i Campanelli v. Wiochy,

24.1.2017 r., Wielka Izba,

skarga nr 25358/12, § 153.

Nie mozna wykluczy¢ z koncepcji ,zycie
prywatne” wiezi emocjonalnych stworzonych
i rozwinietych miedzy doroslym i dzieckiem
w sytuacjach innych niz klasyczne zwiazki po-
krewienstwa. Ten typ wiezi odnosi sie réwniez
do zycia jednostki i jej tozsamosci spoleczne;.
Okreslony stan faktyczny moze miesci¢ sie
w pojeciu ,zycie prywatne” miedzy dorostymi
i dzieckiem mimo braku miedzy nimi zwiazku
biologicznego lub prawnego.

Wyrok Paradiso i Campanelli v. Wiochy,

24.1.2017 r., Wielka Izba,

skarga nr 25358/12, § 161.

W kwestiach etycznie wrazliwych — objecia
dziecka opieka publiczng, rozrodu wspomaga-
nego medycznie i macierzyfistwa zastepczego
— panstwa Konwencji korzystaja z szerokiej
swobody.

Wyrok Paradiso i Campanelli v. Wiochy,

24.1.2017 r., Wielka Izba,

skarga nr 25358/12, § 194.

W zakresie, w jakim wchodza w gre in-
formacje albo komentarze odnoszace sie do
zycia prywatnego innej osoby, dziennikarze
lub inne osoby wystepujace w programach
telewizyjnych muszg jeszcze przed emisja
bra¢ pod uwage w miare mozliwosci rodzaj
i stopiet oddzialywania informacji i obrazéw,
jakie maja zosta¢ opublikowane. Niektore
wydarzenia z zycia prywatnego i rodzinnego
stanowia przedmiot ochrony szczegdlnie sta-
rannej z punktu widzenia art. 8 Konwencji
i powinny wymagac od dziennikarzy rozwagi
i ostroznodci przy korzystaniu z nich.

Wyrok Rubio Dosamantes v. Hiszpania,

21.2.2017 r., Izba (Sekcja I11),

skarga nr 20996/10, § 41.

WOLNOSC MYSLI, SUMIENIA
I WYZNANIA (ART. 9)

Obowiazki pozytywne pafistwa moga ozna-
czac przyjecie skutecznej i dostepnej procedu-
ry ochrony praw zagwarantowanych w tym
przepisie, w szczeg6lnoéci regulacji wprowa-
dzajacych mechanizm sadowy i wykonawczy
majacy zapewni¢ ochrone praw jednostek oraz
stosowanie w razie potrzeby odpowiednich
konkretnych srodkéw. W tej sprawie wladze
mialy obowigzek zapewnienia skarzacym pro-
cedury skutecznej i dostepnej, umozliwiajacej
ustalenie, czy posiadali prawo do korzystania
ze statusu oséb odmawiajacych okreslonych
dzialan ze wzgledu na swoje przekonania.

Wyrok Osmanoglu i Kocabas v. Szwajcaria,

10.1.2017 r., Izba (Sekcja III),

skarga nr 29086/12, § 86.

WOLNOSC WYPOWIEDZI (ART. 10)

Dziennikarzei publicysci, podobnie jak inne
osoby aktywne w zyciu publicznym, musza
wykazac¢ wigkszy od innych stopien tolerancji
na krytyke.

Wyrok Zybertowicz v. Polska, 17.1.2017 r.,

Izba (Sekcja 1V), skargi nr 59138/10

165937/11, § 43.
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Pytania

i odpowiedzi prawne

Ewa Stawicka

CZY WYROK EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU PRAW CZtOWIEKA WYDANY W SPRAWIE
ZE SKARGI INDYWIDUALNE) MOZE BYC UZNANY ZA PREJUDYKAT W PROCESIE
PRZECIWKO SKARBOWI PANSTWA, O STANIE FAKTYCZNYM PODOBNYM DO TEGO,
W JAKIM ETPCZ ZASADZIt ODSZKODOWANIE NA RZECZ INNEGO OBYWATELA?

Problem zasygnalizowany w pytaniu wy-
plynal w sprawie sadowej, w ktdrej powéd po-
wolal sie na wyrok Wielkiej Izby Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 19 czerwca
2006 . nr 35014/97 wydany w sprawie Marii
Hutten-Czapskiej przeciwko Polsce, w ktérym
stwierdzono naruszenie przez panstwo polskie
art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji. W wyroku
ETPCz znalazlo sie nastepujace zalecenie:
W celu polozenia kresu systemowemu na-
ruszeniu zidentyfikowanemu w niniejszej
sprawie, pozwane panstwo musi poprzez od-
powiednie $rodki prawne i/lub innej natury za-
pewnié¢ w krajowym porzadku prawnym me-
chanizm utrzymujacy sprawiedliwa réwnowa-
ge pomiedzy interesami wlascicieli budynkéw
i og6lnym interesem spoleczenstwa, w zgodzie
z konwencyjnymi standardami ochrony prawa
wlasnosci”. Szeroko znana sprawa Marii Hut-
ten-Czapskiej dotyczyla calkowitego braku
swobody wlascicieli w okreslaniu wysokosci
czynszéw w lokalach objetych tak zwanym
kwaterunkiem i wynikajacych stad naruszen
prawa wlasnoéci polegajacych na prawnej
niemoznosci uzyskiwania z nieruchomosci
stusznych zyskoéw. Orzeczeniu w tej sprawie
zapadlemu ETPCz nadal charakter wyroku pi-
lotazowego — to znaczy, ze jego znaczenie mia-
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loby sie nie ogranicza¢ li tylko do pojedynczej,
poddanej pod osad Trybunatu sprawy, lecz od-
nosic sie do calej kategorii podobnych spraw.

W procesie wytoczonym przed jednym
z sadéw okregowych w 2012 r. powdd doma-
gal sie zasadzenia na jego rzecz wielomiliono-
wego odszkodowania od Skarbu Panstwa za
szkode wyrzadzong mu przez polskie ustawo-
dawstwo obowiazujace w latach 1994-2012,
a polegajaca na tym, ze wskutek regulacji
ustawy z dnia 2 lipca 1994 r. 0 najmie lokali
mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych
(Dz.U. 1998 r. nr 1120, poz. 787 z pdzn. zm.)
oraz nastepnie ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilne-
go (Dz.U. z 2005 1. nr 31, poz. 266 z pdzn. zm.)
wraz z towarzyszacymi im innymi regulacjami
prawnymi — nie mégt prawidlowo zarzadzaé
swoim mieniem i osiaga¢ zen godziwych zy-
skéw. Jako podstawe prawna swych zadan
wskazal art. 417 k.c. co do roszczen powsta-
tych przed 31 sierpnia 2004 r. i art. 417" k.c. co
do roszczen powstatych od 1 wrzesnia 2004 r.,
kiedy to sformulowano i wprowadzono do
Kodeksu cywilnego osobna regulacje, przewi-
dujaca odpowiedzialnos¢ wladzy publicznej za
bezprawie legislacyjne.
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Problem prawny z wyrokiem pilotazowym
ETPCz w tle wylonil sie wowczas, gdy sady
pierwszej i drugiej instancji odrzucily w calo-
Sci zadania pozwu, uznajac stusznoé¢ podnie-
sionego przez Prokuratori¢ Generalng Skarbu
Panstwa zarzutu przedawnienia. Oto bowiem
niemal réwnolegle z podejmowaniem przez
ETPCz decyzji w sprawie Marii Hutten-Czap-
skiej polski Trybunal Konstytucyjny rozstrzy-
gal skarge konstytucyjna w sprawie oznaczonej
sygnatura akt K4/05i w dniu 19 kwietnia 2005 .
wydal wyrok stwierdzajacy niekonstytucyjnosé
przepiséw ograniczajacych swobode ksztatto-
wania czynszéw; wyrok ten zostal opubliko-
wany z data 26 kwietnia 2005 r. W procesie tu
omawianym sad okregowy, a w §lad za nim sad
apelacyjny, uwzglednit w zwigzku z tym zarzut
przedawnienia roszczen zgloszonych przez po-
woda za okres od 1994 r. do 26 kwietnia 2005 r.
Przepis art. 442 § 1 k.c. uchylony ustawg z dnia
16 lutego 2007 r. o0 zmianie ustawy Kodeks
cywilny (Dz.U. nr 80, poz. 538) stanowil, ze
roszczenie o naprawienie szkody wyrzadzonej
czynem niedozwolonym ulega przedawnieniu
z uplywem lat trzech od dnia, w ktérym po-
szkodowany dowiedzial si¢ o szkodzie i osobie
obowigzanej do jej naprawienia. W kazdym
wypadku roszczenie przedawnia sie z uply-
wem lat dziesieciu od dnia, w ktérym nastapito
zdarzenie wyrzadzajace szkode.

Sad okregowy wskazal, ze w zwigzku z wy-
daniem orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego
z 19 kwietnia 2005 r. (K 4/05), ktdry ostatecznie
zniést pozostate ograniczenia swobodnego
ksztaltowania czynszéw najmu lokali, z dniem
ogloszenia tego wyroku, tj. z dniem 26 kwietnia
2005 1., rozpoczal bieg termin przedawnienia
roszczenia, od tej chwili bowiem powdd do-
wiedzial sie o szkodzie i osobie zobowiazanej
do jej naprawienia. Roszczenia odszkodowaw-
cze wobec Skarbu Panstwa z tytutu bezprawia
legislacyjnego ulegly zatem przedawnieniu
z dniem 26 kwietnia 2008 r.

Oddalajac apelacje powoda, sad drugiej in-
stancji przyjal, ze az do 31 sierpnia 2004 . praw-
na podstawa jego roszczen istotnie moglby staé
sie art. 417 Kodeksu cywilnego. Zarazem wska-

zal jednak, ze istnienie deliktu normatywnego
majacego polegac na sprzecznosci z ratyfiko-
wang umowa miedzynarodowa — jak domagat
sie powdd, wskazujac bezprawie normatywne
jako przestanke swych roszczen — nie podlega
samodzielnemu stwierdzaniu przez sad orze-
kajacy o roszczeniach, lecz lezy w domenie
Trybunatu Konstytucyjnego, zgodnie z art. 188
Konstytucji RP Kwestia za$ zgodnosci wskazy-
wanych przez powoda przepiséw ustaw ,loka-
torskich” nie byla przedmiotem badan polskie-
go TK. Brak jest zatem podstaw do ustalenia,
izby mialo dojé¢ do bezprawia legislacyjnego.
Podobne rozumowanie sad apelacyjny prze-
prowadzil dla nowszej podstawy roszczen, to
znaczy dla art. 417! Kodeksu cywilnego.

Wyrok ETPCz — wywodzit dalej sad apela-
cyjny — odnosi skutek inter partes, nie zas erga
omnes. Ostatecznie zatem roszczenie powoda
stalo sie wymagalne z dniem 26 kwietnia 2005 .
(data ogloszenia wyroku TK), nie za$ z dniem
powziecia przezen informacji o p6zniejszym
o ponad rok orzeczeniu ETPCz w sprawie Ma-
rii Hutten-Czapskiej.

Powo6d wywiddt skarge kasacyjna do Sadu
Najwyzszego, zarzucajac naruszenie norm
art. 4171417, a takze art. 442 § 1 k.c. Skarga ta
zostala oddalona, Sad Najwyzszy (w wyroku
z 6 maja 2016 r., sygn. I CSK 364/15) podzielit
zapatrywania sadéw nizszych instancji od-
noénie do wylacznosci kompetencji Trybunatu
Konstytucyjnego dla stwierdzania niezgod-
nosci polskiego ustawodawstwa z umowami
miedzynarodowymi, a takze wskazal na za-
chowanie - pomimo zmiany nowelizujacej k.c.
w zakresie przedawnienia roszczen delikto-
wych — samej istoty terminéw przedawnienia.
Poniewaz pow6d poprzedzit wytoczenie pro-
cesu zawezwaniem do préby ugodowej w ro-
ku 2009, zatem - zdaniem Sadu Najwyzszego
— ostac¢ by sie mogly, jako nieprzedawnione,
jego roszczenia za lata 2006-2012. Roszczenia te
zostaly jednak ocenione przez Sad Najwyzszy
— podobnie jak wcze$niej przez sady obu in-
stancji - jako niezasadne, jako ze od 26 kwietnia
2005 r., kiedy to zniesiona zostala wyrokiem TK
ustawowa reglamentacja wysokosci czynszéw,
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powdd uzyskal mozliwoé¢ prawng dostosowa-
niaich do stawek rynkowych. Wyrok Trybuna-
tu Konstytucyjnego usunal stan bezprawnosci,
ktory jest podstawg odpowiedzialnosci z mocy
art. 417' Kodeksu cywilnego. Prejudykat w po-
staci orzeczenia TK mégtby stanowic¢ podstawe
roszczeh odszkodowawczych powoda powsta-
tych przed jego publikacjg, lecz te ulegly prze-
dawnieniu. Pow6d nie moze sie powolywag,
jako na inny rodzaj prejudykatu, na pézniej-
szy (to znaczy pochodzacy z roku 2006) wyrok
ETPCz zapadly w podobnej sprawie.

Sad Najwyzszy podkredlil, Ze orzeczenie
trybunalu strasburskiego nie usuwa przepisu
uznanego za wadliwy z krajowego systemu
prawnego. Zdaniem Sadu Najwyzszego pilota-

116

zowy charakter nadany orzeczeniu w sprawie
ze skargi Hutten-Czapskiej niczego w tym za-
kresie nie zmienia.

W uzasadnieniu wyroku Sad Najwyzszy
odwolat sie takze do uchwaly sktadu 7 sedziéw
SN z 30 listopada 2010 r., [II CZP w ktérej uzna-
no, ze ostateczny wyrok ETPCz, w ktérym
stwierdzono naruszenie prawa do sprawied-
liwego rozpatrzenia sprawy przez sad (art. 6
ust. 1 Konwengji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci), nie stanowi pod-
stawy do wznowienia postepowania.

Mozna przypuszczaé, ze zreferowany tu-
taj kierunek orzecznictwa wywola dyskusje
w kregach tak teoretykow, jak i praktykow
prawa.



E}andy

adwokata bibliofila

Andrzej Tomaszek

JAK ODZYSKIWAC
UTRACONA ZDOLNOSC CZYTANIA

Z dorocznego raportu o stanie czytelnictwa,
ogloszonego niedawno przez Biblioteke Na-
rodowa, wynika, ze 16% Polakéw powyzej 15.
roku zycia nie przeczytalo w ciaggu ostatniego
roku ani jednej ksiazki, a nawet ani jednego,
przynajmniej trzystronicowego tekstu, a w 42%
doméw nie ma — z wyjatkiem podrecznikéw
—ani jednej ksigzki! Przynajmniej jedng ksigzke
przeczytato 37% badanych, ale juz ponad sie-
dem ksiazek w ostatnim roku tylko 10,2% spo-
§r6d nich! Czytanie ksiazek deklaruje tylko 56%
ludzi na tzw. kierowniczych stanowiskach!

Bez czytania stajemy sie stadem o ograni-
czonej zdolnosci do indywidualnej refleksji
i analizy. Nie ma mowy o przeptywie idei, jesli
informacje o $wiecie czerpac bedziemy tylko
z kilku kanal6éw telewizyjnychi internetowego
$mietniska. Bez szerokiego czytelnictwa wizja
spoleczenistwa obywatelskiego ludzi rozum-
nych oddala sie. To nie przypadek, ze faszysci
palili ksiazki. Bez ksiazek rzadzeni staja sie la-
twiej podatni na manipulacje rzadzacych, na
populizm i zwykle wciskanie ciemnoty.

Steven Pinker w interesujacej, acz kontro-
wersyjnej pracy pt. Zmierzch przemocy. Lepsza
strona naszej natury (ttum. T Bieron, Zyski S-ka
2015) wskazuje, jak rozw6j czytelnictwa przy-
stuzyl sie rewolucji humanitarnej:

,Czytanie uczy przyjmowaé cudze spoj-
rzenie. Kiedy w Twojej glowie sg czyje$ mysli,
obserwujesz $wiat z punktu widzenia tej oso-
by. Nie tylko odbierasz obrazy i dzwieki, kt6-
rych osobiécie nie doswiadczyles, ale réwniez
wchodzisz w umyst tej osoby i przez jakis czas
podzielasz jej postawy i reakgje. Jak si¢ przeko-
namy «empatia» w sensie przyjmowania czy-
jego$ punktu widzenia nie jest tym samym co
«empatia» w sensie wsp6lodczuwania z inng
osobg, ale od jednego do drugiego prowadzi
naturalna droga. Przyjecie cudzego punktu
widzenia przypomina nam, ze przez glowe
tej drugiej osoby réwniez przeplywa pierw-
szoosobowy strumien §wiadomosci w czasie
terazniejszym, bardzo podobny do naszego,
ale nie taki sam. Hipoteza, ze nawyk czytania
stow innych mégt zrodzi¢ nawyk wchodzenia
w ich umysl, laczenia z ich przyjemno$ciami
i cierpieniami, nie wymaga zbyt wielkiego
przeskoku myslowego” (s. 235).

Autor przekonywajaco wykazuje pozytyw-
ne skutki spoleczne popularnosci literatury
w nowozytnej i najnowszej historii:

,Kolejnos¢ wydarzen sie zgadza: postep
techniczny w branzy wydawniczej, masowa
produkgja ksiazek, wzrost pismiennoscii popu-
larnosci powiesci poprzedzily wielkie reformy
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humanitarne w XVIII wieku. Mozna tez wska-
za¢ przypadki, kiedy bestsellerowa powies¢
czy wspomnienia unaocznily szerokiej rzeszy
czytelnikéw cierpienie jakiej$ zapomnianej ka-
tegorii ofiar i doprowadzily do zmiany polityki.
W tym samym czasie, kiedy Chata wuja Toma
podsycita nastroje abolicjonistyczne w Stanach
Zjednoczonych, powiesci Oliver Twist (1838)
i Nicholas Nickleby (1839) otworzyly ludziom
oczy na zle traktowanie dzieci w brytyjskich
przytulkach i sierocificach, a Pamigtnik zeglarza
(1834-1836) (1840) Richarda Henry’ego Dany
i Bialy kubrak Hermana Melville’a pomogly po-
lozy¢ kres karaniu marynarzy chlosta. W ubie-
glym stuleciu Na Zachodzie bez zmian Ericha Ma-
rii Remarque’a, 1984 George’a Orwella, Ciemnos¢
w potudnie Arthura Koestlera, Jeden dzieri z Zycia
Twana Denisowicza Aleksandra Slozenicyna, Za-
bi¢ drozda Harper Lee, Noc Elie Wiesela, RzeZnia
numer pig¢ Kurta Vonneguta, Korzenie Alexa Ha-
leya, Czerwona Azalia Anchee Min, Czytajgc Lolite
w Teheranie Azar Nafisii Possessing the Secret of Joy
Alicje Walker (...) — wszystkie te ksiazki ponio-
sty $wiadomos¢ spoleczna w kwestii cierpienia
ludzi, ktérzy w innym razie mogliby pozostaé
niezauwazalni” (s. 237-238).

Niestety, z powolanego Raportu Biblioteki
Narodowej wynika, ze Polacy czytaja najczes-
ciej szkolng klasyke Henryka Sienkiewicza
i opowiesci o piec¢dziesieciu twarzach Greya.
Rzadkoscia, jesli nie intelektualnym ekscesem
jest znajomos¢ nie tylko twoérczosci Kurta Von-
neguta, Josepha Hellera, ale i nawet tak czgsto
ekranizowanego Philipa K. Dicka.

Adwokat nieczytajacy nie jest juz dzi$ rzad-
koécia. Przyczynia sie do tego wymuszone
przez postep technologiczny ograniczanie do-
stepu do publikacji w tradycyjnej, papierowej
formie. W codziennej pracy korzystamy wszak
coraz rzadziej z grubych toméw, a coraz czesciej
z komputerowych systeméw informacji praw-
nej, z zasobéw, ktérych robimy wydruki tylko
w niezbednym zakresie. Mamy tez, niestety,
coraz rzadszy kontakt z tomami na sklepowej
polce. Brak stalego kontaktu z ksiazka powo-
duje, ze nawet kiedy wchodzimy do rzeczywi-
stej czy wirtualnej ksiegarni, mozemy sie czu¢
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zagubieni. Cho¢ wydaje sie, ze wiemy, czego
potrzebujemy, nie potrafimy dokonaé¢ wyboru.
Jedli nawet w sklepie z ksigzkami (tradycyjnych
ksiegarni juz prawie nie spotykamy) zdecy-
dujemy sie na konsultacje ze zwykle mtodym
sprzedawca, to ona nie zadowala z uwagi na
jego brak kompetencji. A przeciez z ksigzkami
jest jak z przyjaciélmi — im wiecej znajomych,
tym wiecej potencjalnych przyjaciol.
Kandydatéw do nowych przyjazni napraw-
de nie brakuje. Zacznijmy od piszacych adwo-
katéw. Znany z realistycznych kryminalnych
opowieéci, wspominany juz przeze mnie na
tych tamach berlifiski obrofica Ferdinand von
Schirach opublikowal tym razem sklaniajacy
do myslenia dramat, ktérego akcja toczy sie
wylacznie na sadowej sali (Terror, thum. Anna
Kierejewska, wyd wab, 2015). Postawiony
przez autora dylemat moralny moze stac sie
aktualny kazdego dnia. Nasz izbowy kolega
Jacek Dubois wydal zbiér opowiadan pt. Nie-
lad, czyli iluzje sprawiedliwosci (Edipresse 2017),
przypominajacych swa przewrotnoscig nowe-
le Jeffrey’a Archera czy Fredericka Forsytha
(szczegdlnie ze zbioru Czysta robota, przeklad
Stefan Wilkosz, Warszawa 1986). W pamieci
czytelnika pozostaje nie tylko groteskowy pro-
kurator Jan Irys czy mnogos¢ dwulicowych
trzydziestolatek. Doskonata lektura na wakacje
i dobry materiat na telewizyjny serial.
Pozostajac w obszarze literatury sensacyjnej,
nie sposéb nie wspomnie¢ o kolejnej ksigzce
Marka Krajewskiego, ktéry w dobrym stylu po-
wrdcil do korzeni, tj. do Wroclawia z poczatku
ubieglego wieku i do swego pierwszego boha-
tera — Eberharda Mocka (Mock, wydawnictwo
Znak, Krakow 2016). Do swego sztandarowe-
go bohatera Harrego Hole udanie powrdcit Jo
Nesbo (Pragnienie, Wydawnictwo Dolnoslaskie
2017). Tego, kto nie czytal poprzednich opowie-
éci o dzielnym, cho¢ gnebionym przez zycie
Harrym Hole w ponurej Norwegii lub o wy-
myslonym przez M. Krajewskiego Eberhardzie
Mocku z policji niemieckiej w przedwojennym
Wroclawiu czy o Edwardzie Popielskim z policji
polskiej w przedwojennym Lwowie, zachecam
do lektury. U Nesbo smakuja nie tylko historie,
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Jak odzyskiwac utracona zdolnos$¢ czytania

ale ijezyk opowiesci, bo jakze nie delektowac
sie np. takim passusem: ,Nareszcie powrécila
ciemno$¢, mieli juz za soba te dlugie, irytujaco
jasne letnie noce, wypelnione charakterystycz-
na dla lata histeryczna wesoloscia, idiotyczna
radoscig zycia. We wrzeé$niu Oslo odzyskiwalo
swoje prawdziwe ja: melancholijne, pelne rezer-
wy, efektywne. Solidna fasada, ale skrywajaca
mroczne zaulkii tajemnice” (Pragniene, s. 10).

Godziwa rozrywke moze tez zapewni¢ pomi-
mo dziwacznych zakohczen trylogia Zygmunta
Miloszewskiego o prokuratorze Teodorze Sza-
ckim (Uwiktanie, Ziarno prawdy i Gniew), a takze
,kryminaly archeologiczne” Marty Guzowskiej
z zarozumialym antropologiem Mario Ybl oraz
cykl wspodlczesnych powiesci kryminalnych
Mariusza Czubaja z Rudolfem Heinzem — pol-
skim policjantem o niemieckim nazwisku w roli
glownej. Sposréd anglojezycznych autoréw do-
brego poziomu suspensu mozna zwykle oczeki-
wac od Jefferya Deavera, Harlana Cobena, Bria-
na Haiga i Alexa Kavy, Donny Leon, spoéréd
Skandynawéw — od Lizy Marklund i zmarlego
niedawno Henninga Mankella, a ze stowiafiska
nuta - od Aleksandry Marininy. Tytuléw nie po-
dam, aby sprawdzi¢, czy moja ocena personelu
sklepowego nie byla zbyt surowa. Zapytajcie
Panstwo w ksiegarni.

Whbrew wymagajacym czytelnikom daleki
jestem dzisiaj od deprecjonowania takiej litera-
tury. Po pierwsze, lepiej czytac taka niz zadna.
Po drugie, spelnia ona przewaznie trzy najistot-
niejsze elementy ,$wietnej historii”, ktére za
Melem Gibsonem podaje: daje rozrywke, ma
walory edukacyjne i podnosi na duchu. Dowo-
dem na to, ze historia sensacyjna, szczegoélnie
dobrze osadzona w historycznym kostiumie,
stusznie odbierana jest jako kultura wysoka
moze by¢ twdrczos¢ Umberto Eco (Imig rdzy,
Wahadlo Foucaulta) czy Arturo Perez-Reverte’a
(m.in. Klub Dumas, Szachownica flamadzka).

Kto jednak nie znajduje przyjemnosci
w literaturze sensacyjnej, moze siegnaé po
fantastyke. Obok wskazanego juz wczeéniej
Philipa K. Dicka, warto zacza¢ od klasykéw
— Issaca Assimova, Artura C. Clarke’a, Ursuli
K. LeGuin, Raya Bradbury’ego, Briana W. Al-

dissa. Fantastyka jest tak pojemna, ze kazdy
moze tu znalez¢ co$ dla siebie. Ja zaczynalem
od Czlowieka z wysokiego zamku Philipa K. Dicka
i Ostatniego statku z planety Ziemia Johna Boyda
i do dzi$ znajduje przyjemno$¢ w odczytywa-
niu historii alternatywnych. Dzieki serialowi
telewizyjnemu ogromna popularnoscia cieszy
sie nieskoficzony jeszcze cykl powiesci Georga
R. R. Martina, okre$lany umownie jako Gry
o tron (Games of the Thrones). Warto szybko prze-
czytac te iScie szekspirowskie historie, nie tylko
dlatego, ze zadna z postaci nie jest ani czarna,
ani biala i nie moze by¢ pewna swego jutra, ale
takze z tego powodu, ze autor spdznia sie ko-
lejnymi czeSciami i akcja serialu telewizyjnego
juz poszla dalej niz literacka kanwa (premie-
ra kolejnego sezonu w lipcu 2017), historie
z ksiazki i z ekranu rozjechaly sie, a czytelnicy
w napieciu czekaja na kolejny tom.

W polskiej fantastyce przez lata krélowat
kanon Stanislawa Lema, ale ostatnie trzy de-
kady zdominowala tworczos¢ Andrzeja Sap-
kowskiego. Zaré6wno opowiesci o wiedZminie
Geralcie, jak i tzw. cykl husycki zasadnie zdo-
byly ogromna popularnoé¢i gdyby nie bariery
jezykowe, moglyby z powodzeniem rywali-
zowac¢ z cyklem wymienionego Georga R. R.
Martina. Swojg przygode z polska fantastyka
zaczynalem od nieco zapomnianego dzisiaj Ja-
nusza Zajdla (Limes inferior, Cala prawda o plane-
cie Ksi). Ubolewam, ze do dzi$ nie sfilmowano
Swietnej Glowy Kasandry Marka Baranieckiego.
Weiaz znajduje przyjemnos¢ w lekturze ksig-
zek Marka Oramusa (Senni zwycigzcy), Macie-
ja Parowskiego (Twarzg ku ziemi), opowiadan
Marka S. Huberatha, a z mlodszych autoréw
— Jacka Dukaja, Rafala A. Ziemkiewicza, Ja-
rostawa Grzedowicza, Andrzeja Pilipiuka
(szczegblnie opowiadania o dr. Skdrzewskim),
a takze Szczepana Twardocha. Ten ostatni po-
zornie odszed! od fantastyki, publikujac kilka
wywolujacych dyskusje powiesci, ostatnia pt.
Krdl - groteskowa i bolesna wizje Polskilat trzy-
dziestych XX wieku (Wydawnictwo Literackie
2016), po ktdérej nasuwa sie pytanie: jesli taka
byla sanacyjna Polska, to czy warto bylo kias¢
za nia kamienie na szaniec.
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Kto poszukuje literatury faktu i publicystyki
historycznej, moze siegnaé po eseje Michala
Matysa o najbogatszych Polakach (Grube ryby,
Agora 2017). Wbrew obawom nie znalazlem
w tych tekstach ani elementéw hagiografii
(cho¢ nie braknie niekiedy podziwu), ani jadu
zawisci, znalazlem natomiast wiele istotnych
informacji o sukcesach i upadkach dziesieciu
Polakéw (m.in. o Janie Kulczyku, Zygmuncie
Solorzu-Zaku, Ryszardzie Krauze, Aleksandrze
Gudzowatym), ktérzy mieli istotny wplyw na
polska gospodarke ostatniego ¢wieréwiecza.
To istotne dopelnienie wiedzy o najnowszych
dziejach Polski, przez pryzmat indywidual-
nych historii, pomocne dla oceny drogi, jaka
przebylismy jako spoleczefistwo. Do refleksji
sklania najbardziej pierwszy, dlugi tekst o Janie
Kulczyku, ale wszystkie sa pouczajace. Przy
lekturze warto zastanowi¢ sie, jakie bylyby
dalsze losy Romana Kluski i Janusza Szlanty,
gdyby sady nie byly niezawiste.

Ostatnie dwie propozycje to cytowane juzna
wstepie dzielo S. Pinkera, w ktérym wykazuje
on, jak wbrew obiegowym sadom cywilizacja
zachodnia przez wieki odchodzita od przemocy,
inajkrotsza z prac wielokrotnie przywolywane-
go przeze mnie na tamach ,Palestry” profesora
Nialla Fergussona pt Wielka degeneracja. Jak psujg
sig instytucje i umierajg gospodarki (przel. Wojciech
Tyszka, Wydawnictwo Literackie, 2017). Pierw-
szy z autoréw wskazuje etapy i czynniki rozwo-
ju prowadzace od stopniowego odchodzenia
przez czlowieka od stosowania przemocy. Praca
ta zasluguje na odrebne omoéwienie, nie tylko
z uwagina jej obszernos¢, ale przede wszystkim
narozlegto$c przyktadéw i blyskotliwos¢ autora.
Warto poswiecic kilka dni na jej lekture. Z kolei
Wielka degeneracja to przygotowana piec lat temu
zwiezla recepta historyka gospodarki na wyjscie
z kryzysu przez $wiat Zachodu. Nawigzujac do
Adama Smitha, autor krytykuje model ,panistwa
stacjonarnego”, ktéry hamuje rozwdj i ludzka
przedsiebiorczos¢. Cho¢ to tylko okolo dwustu
stron tekstu, interesujacych sadéw i spostrzezen
jest az nadto. W rozdziale poswieconym prawu
mamy np. pochwale prawa precedensowego,
gdyz dajac sedziom wiekszg swobode decydo-
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wania niz w systemie prawa stanowionego, sku-
teczniej ogranicza zakusy wladzy wykonawczej
i ustawodawczej na wolnosci i wlasnos¢ obywa-
teli. Poréwnujac ewolucyjny rozwoj conmon law
w Anglii z przemianami kontynentalnego syste-
mu prawa stanowionego we Francji, Ferguson
konkluduje nastepujaco:

»Dlaczego prawo francuskie okazalo sie
gorsze od swego angielskiego odpowiednika?
Poniewaz w okresie $redniowiecza Korona
francuska wykazywala wieksza stanowczos¢
w egzekwowaniu swoich prerogatyw od Ko-
rony angielskiej. Poniewaz — w poréwnaniu
z Anglia — Francja cieszyla sie mniejszym spo-
kojem wewnetrznym i byla bardziej narazona
na ataki z zewnatrz. Poniewaz Wielka Rewo-
lucja Francuska nie ufajac sedziom, starala sie
nadac¢ ich dzialaniom jak najwiekszy auto-
matyzm, polegajacy na Scistym trzymaniu sie
litery prawa uchwalonego przez wladze usta-
wodawczg i zapisanego w kodeksach. W kon-
sekwencji wyksztalcil sie system sadowniczy
0 jeszcze mniejszym stopniu niezawistosci(...)
Francuzi nad wolno$¢ przedkladali réwnoéé.
Ten wybér skutkowal z kolei wzmacnianiem
wladzy centralneji ostabianiem spofeczenstwa
obywatelskiego” (s. 124).

Ferguson uwaza, ze procesy historyczne
spowodowaly, iz angielski system prawny
opiera sie na trzech lapidarnie okreslonych
zasadach: 1) méj dom jest moja twierdza, co
oznacza w szczegdlnosci, ze kazde naruszenie
wlasnosci prywatnej (jak i miru domowego)
jest jednoczesnie naruszeniem prawa, 2) kaz-
demu wolno czyni¢ to, na co tylko przyjdzie
mu ochota, jesli nie wyrzadza tym krzywdy
nikomu innemu, 3) po prostu pilnuj swojego
nosa, co autor ilustruje stowami Johna Stuarta
Milla: ,Tendencja do przymuszania innych, by
sklaniali sie ku takiemu sposobowi prowadze-
nia zycia, ktéry uwazamy za bardziej pozytecz-
ny od nich samych, nie jest w Anglii specjalnie
rozpowszechniona” (s. 115-116).

Szanujac angielskie zasady, namawiam,
a nie przymuszam nikogo do czytania ksigzek,
ale podpowiadam, ze nie czytajac ich, trudniej
o istnieniu tych zasad si¢ dowiedzie¢.



Recenzje

1 noty recenzyjne

Tomasz J. Kotlinski
Galicyjskie mowy obroticze
Krakéw 2014, ss. 206

Niegdysiejsze mowy obroncze jako Zrédlo umiejetnosci retorycznych

i wiedzy historycznej dla wspoélczesnych

Od czaséw starozytnych mowy obroncze
wzbudzaly zainteresowanie i stanowily jeden
z przejawow wystepujacych dawniej tenden-
qji spolecznych i kulturowych. Niektére z nich
przeszly do historii, nie tylko ze wzgledu na wy-
sublimowany poziom osiggania skutecznosci
zaprezentowany przez ich autoréw, lecz czesto
takze z powodu odzwierciedlenia wysokiego
stopnia skomplikowania stosunkéw prawno-
-spolecznych w poszczegélnych dziedzinach
prawa w danym systemie panstwowym lub
w szerszej skali, obejmujgcej problemowe zagad-
nienia z zakresu prawa miedzynarodowego.

Aktualny pozostaje poglad wyrazony prze-
szlo trzydziedci lat temu przez adwokatéw Ro-
mana Lyczywka i Olgierda Missung, ktérzy na
kartach pouczajacej ksigzki zauwazyli, ze ani
elementarny, ani akademicki, ani tez aplikan-
cki system ksztalcenia nie obejmuje szkoleniem
praktycznym, czy chocby li tylko teoretycznym,
adeptéw sztuki obronczej, w zakresie postugi-
wania si¢ stowem w mowie i piémie'. Biorac pod

uwagge kolejng opinie¢ wymienionych autoréw
i odnoszacja z pewnymi naturalnymi zmianami
do czaséw wspodlczesnych, nalezy podkreslic, ze
obecnie prawnicy, a szerzej — cala opinia pub-
liczna, s3 pozbawieni szansy zapoznania si¢ na
tamach prasy lub na stronach internetowych
z przedrukami czy redakcjami istotnych mow
sagdowych. Doszukiwanie si¢ przyczyn tego
zjawiska przekracza ramy przedmiotowe niniej-
szej recenzji. Jednak odnotowa¢ warto, ze tym
bardziej préby upowszechnienia dawnych, ale
przeciez niearchaicznych wywodéw sagdowych
zastuguja na pelna akceptacje®.

W ramach dostepnych wspoélczesnie opra-
cowan, sprzyjajacych wspomnianej potrzebie
samodzielnego zglebiania wiedzy na temat
retorykii blisko z nig powiazanej erystyki oraz
sztuki wygtaszania méw sadowych, warto wy-
mieni¢ przyktadowo kilka z nich: Erystyka, czy-
li sztuka prowadzenia sporéw?, Erystyka i retoryka
(poradnik zawodowy dla studiujgcych prawo)*, Im-
perium retoryki. Retoryka i argumentacja®, Mowa

! Cyt. za: R. byczywek, O. Missuna, Sztuka wymowy sgdowej, Warszawa 1982, s. 195; zob. tez: A. Tomaszek, Dzielo
(nie)zapomniane, czyli o sztuce wymowy sgdowej, ,Palestra” 2015, nr 9-10, s. 200-201.

2 R.Lyczywek, O. Missuna, Sztuka wymowy sgdowej, s. 197.

3 A.Schopenhauer, Erystyka, czyli sztuka prowadzenia spordw, ze wstepem T. Kotarbinskiego, Warszawa 2010.

* A. Stefaniak, Erystyka i retoryka (poradnik zawodowy dla studiujgcych prawo), Lublin 1974.

* Ch. Perelman, Imperium retoryki. Retoryka i argumentacja, Warszawa 2004.
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sgdowa jako retoryczny Qatunek tekstu®, Wymowa
prawnicza’. Walor edukacyjny i popularyzator-
ski spelniaja zapewne réwniez organizowane
przez organy samorzadu adwokackiego na
szczeblu regionalnym i centralnym konkursy
krasoméwcze®.

Jednym ze sposobéw zglebiania wiedzy
na temat retoryki, w tym figur retorycznych
isposoboéw argumentacji prawniczych, jest
studiowanie méw obronczych, a w szerszym
zakresie zapoznawanie sie z sylwetkami praw-
nikéw, ktérym mozna przypisa¢ ich autor-
stwo’. Taka nauka opierac sie moze na wilasnej
inicjatywie wykazywanej przez przyszlych
adeptow sztuki obroniczej. Pewnych wskazo-
wek w przygotowaniu do wygloszenia mow
obroficzych udzielil na poczatku dwudzie-
stego wieku warszawski adwokat przysiegly
Henryk Cederbaum, ktéry nawiazujac w tle
do problematyki jezyka urzedowego obowia-
zujacego w sadach dzialajacych na ziemiach
bylego Krélestwa Polskiego, napisal: ,, R6zne
sa systemy przygotowania obrony. Sa adwo-
kaci, ktérzy caly «glos» swoj piszg, a nastepnie

ucza sie go na pamiec, jak nie przymierzajac
uczen przed wydaniem lekgji, sa inni, ktérzy
nic na piémie nie przygotowuja i polegaja
gléwnie na improwizacji, «<natchnieniu». Nie
mozna decydowad, ktéry system jest lepszy, bo
kazdy ma swoje dobre i zfe strony i zalezy od
indywidualnosci obroficy. Nalezy tylko zwr6-
ci¢ uwage, ze gdy kazde zdanie przed sadem
wygloszone tworzymy naprzéd w glowie po
polsku, a pézniej dopiero ttumaczymy je na
jezyk rosyjski, improwizacja moze da¢ wyniki
niespodziewane”"’.

Wydaje sig, ze mowy sadowe niekiedy przy-
kuwaly uwage szerokich kregéw spolecznych
nie z powodu ponadprzecietnie rozwinietych
umiejetnosci retorycznych obroficéw. Przy-
czyna rozglosu wyglaszajacych mowy sadowe
adwokatow byt bowiem sam charakter sprawy
czy procesu sadowego, ktéry opinia publiczna
sklonna byla uznac za tak zwang causes celebres
(stynna sprawe). To z kolei wielu autoréw, na
wzor dziatajacego w XVIII wieku francuskiego
prawnika Francoisa Gayota de Pitavala, inspi-
rowalo do wydawania konstruowanych zgod-

¢ A. Ruszer, Mowa sqdowa jako retoryczny gatunek tekstu, Krakow 2008 (maszynopis na prawach rekopisu rozprawy
doktorskiej obronionej na Wydziale Polonistyki Uniwersytetu Jagiellonskiego, Archiwum UJ, sygn.: Dokt. 2008/101).

7 ]. Bralczyk, J. Dubois, G. Holoubek, C. Jaworski, Z. Krzeminski, G. Matyszkiewicz, ]. Naumann, K. Piesiewicz,
M. Radwan-Rohrenschef, A. Rosciszewski, J. Stuhr, A. Tomaszek, ]. Wasilewski, E. Wende, T. de Virion, ]. Zajadlo,
Z. Zapasiewicz, K. Zeidler, A. Zienkiewicz, Wymowa prawnicza, Warszawa 2014.

8 Uchwala nr 27/2015 Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 16 stycznia 2015 r. Regulamin konkurséw krasomdwczych
dla aplikantéw adwokackich; zob. tez: P. Fiedroczyk, P. Kowalski, Izba adwokacka w Bialymstoku 1951-2011, Warszawa 2011,
s. 121. Stuszny wydaje sie réwniez postulat wychodzacy z samych kregéw adwokackich, optujacy za zorganizowa-
niem na poziomie izb adwokackich, w ramach szkolen aplikanckich, warsztatow retorycznych. A. Bakowski, Kilka
uwag o sztuce dobrej wymowy sqdowej, ,Palestra” 2012, nr 11-12, . 231.

¢ Wybranym, stynnym procesom sadowym i udziale w nich obroficéw, a takze sylwetkom wybitnych przed-
stawicieli palestry, poswiecone s3 we fragmentach lub calosci poszczegdlne publikacje naukowe. Przyktadowo zob.
M. Materniak-Pawlowska, Adwokatura Il Rzeczypospolitej. Zagadnienia prawno-ustrojowe, Poznah 2009, s. 333-344; zob.
tez: A. Redzik, T. Kotlifski, Historia adwokatury, Warszawa 2012, s. 259-266; C. Jaworski, Komentarze i impresje jubileu-
szowe, (W:) Adwokatura polska. Pro patria et iustitia, red. M. Dehnel-Szyc, Warszawa 2003, s. 45; Z. Krzeminski, Kartki
z dziejow warszawskiej adwokatury, Warszawa 2008, s. 73-86; P. Dabrowski, Zabdjstwo Prezydenta Gabriela Narutowicza
— proces Eligiusza Niewiadomskiego, ,Jmponderabilia. Biuletyn Pitsudczykowski”, z. 2, Gdansk 2011; E Sadurski, Adwokaci
krasomaowcy, ,Palestra” 1996, nr 11-12; Adwokaci polscy ojczyznie, red. S. Mikke, A. Redzik, Warszawa 2008; A. Redzik,
Adwokaci krakowscy w pierwszym czterdziestoleciu XX wieku. Zagadnienia wybrane, (w:) Adwokatura w dawnej Galicji. Historia
samorzqdnosci, Krakéw 2011, s. 44-45. Natomiast z wydanych przed 1945 rokiem zbiorow méw sagdowych na uwage
zastuguja miedzy innymi: Mowa mecenasa Adama Woliriskiego w obronie skazaricow wrzesiriskich wygtoszona przed sqdem
gnieznieriskim dnia 19 listopada 1901 r., Poznan 1901; Obrorica Wrzesniakdw jako oskarzony. Mowa mec. Adama Woliriskiego
wygloszona przed pruskq izbg karng w Gnieznie dnia 18 wrzesnia 1903 roku, Berlin 1903; Wybdr obron sqdowych Adolfa Peplo-
wskiego, t. I, Warszawa 1914; Mowy sgdowe, red. S. Gelenter, t. II, Warszawa 1925.

10 Cyt. za: H. Cederbaum, Adwokatura w Krélestwie Polskim. Luzne kartki, Warszawa 1911, 5. 49.
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nie z réznymi kryteriami pitawali, opisujacych
najglosniejsze procesy sadowe, najczesciej
karne'.

Mozna dostrzec w starannie wybranych
mowach obronczych catkiem pokazny rezer-
wuar wiedzy o dziejach panstwa i prawa oraz
dziejéw stosunkéw spolecznych panujacych
w réznych epokach historycznych. Warszaw-
ski adwokat Eugeniusz Smiarowski, widzac
w mowach obroficzych pewien historyczny
walor, stwierdzit: ,W sali sadowej odbija sie za-
wsze zycie epoki z jego zagadnieniami, z jego
konfliktami, z jego odbiciem spotecznym i mo-
ralnym; odbija sie w przewodzie sagdowym,
w wyrokach, wreszcie w przemoéwieniach

stron, czy to oskarzycieli czy obroncow” 2

Recenzowana ksiazka sklada sie ze spisu tre-
§ci®®, przedmowy piéra Adama Redzika, wste-
pu oraz wskazanych w tytule publikacji teks-
tow méw sadowych (lacznie jedenastu), utozo-
nych chronologicznie, kolejno wyglaszanych
w krakowskich i Iwowskich sadach krajowych
w okresie od wrze$nia 1880 roku do stycznia
1913 roku. Autor w celu szerszego spojrzenia
przedstawil takze dwie mowy sadowe wyglo-
szone przez obroncéw pomiedzy wrze$niem
i listopadem 1885 roku przed Sgdem Obwodo-
wym w Przemyslu. Zar6wno we wstepie, jak
réwniez w zestawieniu poprzedzajacym kazda
z méw obroficzych, ujeto nazwiska przewod-
niczacych skladow orzekajacych, wotantéw,
oskarzycieli publicznych, oskarzycieli, petno-
mocnikéw oskarzycieli, oskarzonych, a takze
obroncéw (adwokatéw, kandydatéw adwoka-
ckich). Zabieg ten pozwala nie tylko zoriento-
wac sie czytelnikowi w personaliach oséb, kto-

re wystepowaly w poszczegoélnych rolach pro-
cesowych, lecz réwniez utrwali¢ pamigc o tych
osobach. Sluzg temu réwniez, zamieszczone
w odpowiednich fragmentach wstepu, krot-
kie biogramy adwokatéw galicyjskich. Przez
procesy sadowe zaprezentowane przez Auto-
ra w niniejszej ksigzce przeptywa wspélny dla
nich prad spoteczno-politycznych pogladéw,
obecnych w Galicji na przelomie XIX i XX w.,
zwigzany z tematami zydowskimi (proces Jana
Matejki), rosyjskimi w polaczeniu z oskarzenia-
mi o zdrade i ,konszachty z Moskalami” (pro-
ces ksiedza Stanislawa Stojalowskiego), socjali-
stycznymi (proces Ludwika Waryniskiegoi jego
wspoéttowarzyszy), anarchistycznymi (sprawa
Augustyna Wréblewskiego). Po dzi§ dzien
tego typu zagadnienia pozostaja w orbicie za-
interesowan historykéw panstwai prawa oraz
doktryn politycznych i prawnych. Zajmowaty
one, co wydaje sie oczywiste z punktu widze-
nia ich wagi, miejsce w dziewigtnastowiecznej
prasie ukazujacej sie w zaborze austriackim.
Takze inne wazkie spolecznie sprawy, nalezg-
ce podobnie jak wymienione wyzej do grupy
tak zwanych spraw politycznych, wzbudzaty
zainteresowanie w samej Galicji, pomimo tego,
ze mialy miejsce na innych obszarach dawnej
Rzeczypospolitej przedrozbiorowej. Adwokat
Tomasz Kotlinski, wykazujac sie pozadana
inicjatywa naukowg, jednoczesnie zauwaza-
jac nieprzebrane bogactwo prasy galicyjskiej,
siegnat do niego i wydobyl ciekawe eksponaty
ilustrujace zycie spoteczne i polityczne éwczes-
nej Galicji™.

Przechodzac do recenzji zbioru galicyj-
skich méw sadowych zebranych przez Autora
pracy, nalezy podkredli¢ przede wszystkim,

1S, Salmonowicz, J. Szwaja, S. Waltos, Pitaval krakowski, Krakow 1968, s. 7.
2 B Smiarowski, Mouwy obroricze 1920-1925, Warszawa 1926 [b. p.].

13 Chcialbym odnotowac, ze spis tresci utatwit koniecznosc czestego korelowania odpowiednich fragmentéw
wstepu z poszczegdlnymi czeSciami méw obroniczych. To z kolei wplynelo na ocene ukladu redakcyjnego pracy,
o ktorej jeszcze wspomne.

1 Przykladowo krakowski ,Czas” w latach siedemdziesiatych wracat do dzialalnosci ksiedza Ferdynanda Seczkow-
skiego i ksiedza Antoniego Niemekszy (nazywanego przez korespondenta gazety ,dworakiem Murawiewa”), uznawa-
nych za stronnikéw polityki wiadz rosyjskich w guberniach péinocno-zachodnich Cesarstwa Rosyjskiego w sprawie
wprowadzenia jezyka rosyjskiego do nabozenstw katolickich; zob.: Rosja, ,Czas” z 2 czerwca 1870 1., nr 125, s. 2; zob. tez:
Krdlestwo Polskie, ,Czas” z 9 czerwca 1870 1., nr 130, s. 2; Ziemie Polskie, ,Czas” z 18 grudnia 1870 1., nr 291, s. 2.
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ze niewatpliwie jest to pomysl zastugujacy
na uznanie. Informacje na jej temat naleza-
loby rozpropagowywaé wsréd prawnikéw
praktykow, przedstawicieli nauk prawnych,
a w szczegdlny sposob poleci¢ ja studentom
fakultetéw prawniczych oraz aplikantom. Nie
bez znaczenia pozostaje fakt, ze Autor Galicyj-
skich mdw obroriczych wykonuje zawodd adwoka-
ta, a takze nauczyciela akademickiego. Dodat-
kowo prowadzi on badania poswiecone dzie-
jom palestry, w tym adwokatury dzialajacej
na ziemiach zaboru austriackiego, co zapewne
wplynelo na skonstruowanie ram przedmioto-
wych, temporalnych oraz terytorialnych recen-
zowanej publikacji®®. Wymienione przestanki
w moim przekonaniu predestynuja go do zaje-
cia sie selekcja i redakcja, miarodajnych w wie-
lu dziedzinach nauki i praktyki prawniczej,
przeméwien sadowych. Nie wydaje sie stuszne
nadmierne rozwijanie pogladu, ze adwokaci,
w toku wykonywanych przez nich obowiaz-
koéw obroniczych w procesach sadowych, po-
winni stanowié¢ jedna z grup zawodowych
najbardziej zainteresowanych, a jednoczesnie
W znaczacym stopniu otwartych i wrazliwych
na potrzebe zastosowania poprawnych technik
argumentacji oraz umiejetnosci retorycznych
w praktyce. Taka koniecznoéc¢ potwierdza pro-
ces wydawania drukiem, wspomnianych juz
powyzej, kolekcji méw sagdowych, publikowa-
nych zaréwno w przeszlosci, jak i wspolczes-
nie. Jednym z takich zbioréw sa takze wydane
w 2014 roku Galicyjskie mowy obroricze.

Praca ma jeszcze jeden walor, niepozosta-
wiajacy raczej miejsca na krytyczne komen-
tarze. Z zaprezentowanych wystapief przed
austriackimi sadami plynie do odbiorcéw moc
informacji dotyczacych 6wczesnych stosun-
kéw prawno-politycznych, mniej lub bardziej
uwypuklonych przejawéw i niuanséw na te-
mat pradéw myslowych wystepujacych w dru-
giej polowie XIX i pierwszej polowie XX wie-
ku w jednym z krajéw wchodzacych w skiad

monarchii austriacko-wegierskiej. Wykonana
przez Autora w tym przypadku praca redaktor-
ska polegata na ciekawym i miarodajnym dobo-
rze méw sadowych. Dla przykiadu chciatbym
wspomnie¢ o erudycyjnej mowie sagdowej za-
mieszczonej w tym zbiorze, w ktérej bronigcy
w procesie anarchistycznym Augustyna Wréb-
lewskiego adwokat Jozef Drobner, dla jeszcze
bardziej przekonywajacego uzasadnienia swe-
go wywodu, powolywatl sie na platofiskg kon-
cepcje panstwa idealnego (s. 184), a w innym
miejscu positkowal sie osiggnieciami idealizmu
niemieckiego, z drugiej za$ strony zalozeniami
przedstawiciela pozytywizmu prawniczego —
Rudolfa von Iheringa (s. 181). Polemike toczona
przez adwokata Jézefa Drobnera, z hipotezami
zawartymi w akcie oskarzenia, ktéra dzieki ini-
cjatywie Tomasza Kotlifiskiego mozemy od tej
pory w doé¢ tatwy sposéb zaobserwowaé, na-
lezy uznac za przejaw mysli obroficzej i sztuki
retorycznej w akgcji. Oczywiscie w przypadku
dzisiejszych proceséw sagdowych najbardziej
zainteresowane obserwowaniem tego typu
zjawiska osoby, o ile jawnos¢ przewodu sa-
dowego nie zostala wylaczona, maja wzgled-
nie ulatwione zadanie przekonania sie, czym
sztuka i umiejetnosci jezykowe obroicéw sa
w praktyce. Natomiast jako wspoélczesni nie
mamy mozliwosci poznania z autopsji, w jaki
sposob, przy wykorzystaniu jakich metod i za-
biegéw, o interesy oskarzonych walczyli ich
obroncy. W tym sensie publikacja autorstwa
Tomasza Kotlifiskiego jest z pewnoscia trudna
do przecenienia i zrealizowana préba unaocz-
nienia przejawow sztuki obrofczej.
Przeméwienie adwokata J6zefa Drobnera
ukazuje nam, jak w realnym dzialaniu jego
tworca staral sie korzysta¢ z poszczegélnych
umiejetnosci komunikacyjnych prawnika.
W tym miejscu przywolam tylko fragment
obrazujacy stawianie oskarzonego o zbrodnie
obrazy religii, szydzenia z nauki Kodciota rzym-
skokatolickiego, zniewazenie funkcjonariusza

15 Z prac naukowych Tomasza Kotlinskiego poswieconych adwokaturze w zaborze austriackim wymieni¢ mozna:
Aduwokatura krakowska w latach 1868-1944, ,Rocznik Krakowski” 2009, t. LXXV; Historia krakowskiej Izby Adwokackiej,
Krakéw 2011; Prezydenci Izb Adwokackich (1862-1932), Jarostaw 2014.
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policji, Augustyna Wroblewskiego w roli auto-
rytetu naukowego, co mialo z kolei wzbudzi¢
watpliwosci wobec argumentacji oskarzyciela
publicznego. Krakowski adwokat stwierdzil:
,Dr Wréblewski pracowal za granica i w kraju
na polu naukowym, a znawcy sadowi twier-
dzg, ze dziela, ktére pisal, jego badania z dzie-
dziny chemii mézgowej sa praca Swiatowej
stawy. Nie mozemy zatem bra¢ tego czlowieka
w oderwaniu od jego prac naukowych (...).
Czy ten czlowiek sluzacy publiczneji doniostej
sprawie, moglby sie znizy¢ Swiadomie do bru-
talnego czynu przestepstwa?”(cyt., s. 182). Ten
sam adwokat w pewnych fragmentach uzy-
wal, z punktu widzenia dzisiejszego odbiorcy,
nieco nazbyt egzaltowanego sposobu wyraza-
nia swoich mysli: ,,Oskarzony oczywiscie nie
pamieta, jakich stéw uzyl owego (...) dnia (...)
kiedy niewiadoma ilo$¢ ludzi do niego przy-
szla, a poza drzwiami, poprzez dziurke od
klucza pani Jamkowa, jego domowa Ceres [sic!
- przyp. M. T], z waltkiem do ciasta w rekach
(...) podstuchiwala, to jednak wie, ze co kiedy-
kolwiek méwit w materii Boga dotyczacej bylo
w swej tredci (...) przyzwoitym” (cyt., s. 185).
Dodac¢ nalezy, ze styl wypowiedzi galicyjskiego
adwokata nie moze podlega¢ krytycznej oce-
nie w my$l wspélczesnych kryteriéw. Jednakze
Autor publikacji, w stowie wstepnym, méglby
odnies¢ sig, ku przestrodze dla dzisiejszych
adeptéw sztuki obroficzej, do tego, ze nad-
mierny patosi egzaltacja méwcy sadowego nie
beda obecnie postrzegane jako zalety i objaw
umiejetnodci retorycznych.

Ksiazka Galicyjskie mowy obroricze z obszer-
nym i doé¢ wyczerpujacym stowem wstepnym
moze zosta¢ uznana za istotna pozycje, wzbo-
gacajaca umiejetnosci retoryczne kazdego
moéwcy sadowego, na kazdym etapie rozwoju
jego kariery.

W publikacji tej zauwazalne sg jednakze
drobne elementy ostabiajace nieco bardzo
dobra opinie poSwiecona jej jednoznacznym,
i wspomnianym wyzej, praktyczno-teore-

tycznym walorom. Pierwsza uwaga, skiero-
wana w strone Autora pracy, majaca jednakze
charakter polemiczny, dotyczy ukladu re-
dakcyjnego. Czy nie lepiej byloby, z punktu
widzenia klarownosci i koherentnosci tresci,
dla unikniecia koniecznosci czestego werto-
wania kartek w polaczeniu z powracaniem do
tresci wstepu, ubra¢ odpowiednie fragmenty
wstepu w forme oddzielnego wprowadzenia
do kazdej z jedenastu méw sadowych. Wpro-
wadzenie poprzedzajace bezposrednio kazda
mowe sadowa, jezeli zZrédla archiwalne lub
relacje prasowe na to pozwolilyby, powinny
zosta¢ uzupelnione o przytaczane in extenso
lub na zasadzie obszerniejszego streszczenia
gléwnych tez akty oskarzenia wnoszone przez
oskarzycieli publicznych w poszczegélnych
sprawach. Autor we wstepie podkreslit glow-
ne tezy plynace z aktéw oskarzenia, nie uczynit
jednak tego w kazdym z przypadkow (s. 20).
Jednoczeénie zaznaczyl, ze na przyklad w tak
zwanej sprawie kukizowskiej z 1889 roku pra-
sa zapowiadala drukowanie nadbitek aktéw
oskarzenia. Gdyby one rzeczywiscie sie nie
ukazaly w tej i pozostalych sprawach, pozo-
staja jeszcze inne zrédla historyczne, w tym
prawdopodobnie materialy zdeponowane
w archiwach i bibliotekach. Wydaje sie, ze czy-
telnik mialby wéwczas szansg na dokonanie
panoramicznego spojrzenia na tezy, poglady,
strategie obrang przez dwie strony poszczegol-
nych spraw sadowych. To z kolei miatoby zna-
czenie dla czytelnikow ksigzki i pozwoliloby
im na pelniejsze wyrobienie pogladu na temat
uzywanych przez strony technik retorycznych
iargumentacyjnych, a takze sposobéw obala-
nia twierdzen strony przeciwne;j.

Tomasz Kotlinski zauwazyl, ze prasa zwiek-
szyla objeto$¢ dedykowanych niektérym spra-
wom numerdw (s. 21). To oczywista sugestia, ze
w publikacji poswigconej li tylko mowom sg-
dowym niemozliwe jest ujecie w pelni wszyst-
kich elementéw danej sprawy istworzenie
jej caloSciowego obrazu. Zgadzam sie z nia.

16" Autor, wprowadzajac czytelnika do tak zwanego procesu kukizowskiego, stwierdzit, wydaje sie, ze nazbyt lako-
nicznie: , Akt oskarzenia oparty zostal na 36 sformulowanych przez prokuratora poszlakach”.
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Jednak zastanawiam si¢ takze, czy uzupel-
nienie ciekawie dobranych méw obroficzych
0 jeszcze szersze sprawozdania dziennikarskie,
akty oskarzenia, mowy koncowe oskarzycieli
publicznych, nie pozwoliloby Autorowi na
skonstruowanie i wydanie czego$§ w rodzaju
pitawala galicyjskiego'. Do tej pory ukazala si¢
bowiem podobna, wspominana juz wczeéniej
publikacja, majaca swe wspolczesne reedycje.
Geograficznie ksiazka autorstwa Stanistawa
Salmonowicza, Janusza Szwai i Stanistawa
Waltosia zostala wszakze zawezona do granic
Krakowa, temporalnie za$ przekracza granice
XIX wieku. Mowy sadowe obrofcéw galicyj-
skich oraz ich charakterystyka mogtyby by¢
jednym, ale jakze waznym elementem pub-
likacji tego typu. Autor, wydajac recenzowa-
ng prace, udowodnitl wszakze, iz jest w pelni
przygotowany do podjecia takiego naukowego
przedsiewziecia.

Niezaleznie od mozliwoéci powstania w ko-
lejnych latach pitawalu galicyjskiego, ktérego
znaczaca pozycja bibliograficzna moglaby
by¢ praca Tomasza Kotlifiskiego, chciatbym
wskazac jeszcze jeden niewielki mankament.
W pracy zabrakio bowiem szerszego spojrzenia
na zagadnienia spoleczno-polityczne wyste-
pujace w poszczegoblnych sprawach i mowach
obronczych z punktu widzenia dostepnych
zrédet i opracowan naukowych. Wspélczesny
czytelnik, ktéry niekoniecznie musi wykazy-
wac sie duza biegloscia w zagadnieniach hi-
storycznych dziewigtnastowiecznych, czy tez
znajomoscia szerszego kontekstu —na przyklad
ideowo-politycznego — omawianych spraw,

moze czu¢ si¢ nieco osamotniony w swych
ewentualnych wedréwkach poznawczych.
W tym miejscu chcialbym zauwazy¢, ze we
wstepie lub w przypisach wydaje si¢ brakowa¢
odniesieft do wydawnictw z epoki oraz litera-
tury wspolczesnej, obrazujacych ewolucje idei
socjalizmu, anarchizmu, jak réwniez statusu
spoleczno-politycznego ludnosci zydowskiej.
Tytutem przykladu mozna zauwazyg¢, ze o po-
gladach anarchistycznych jednego z drugopla-
nowych bohateréw niniejszej publikacji Augu-
styna Wréblewskiego powstalo kilka opraco-
wan'®. Oczywiscie z punktu widzenia cel6w,
jakie postawil przed soba Autor, w przypadku
tej sprawy najwazniejsze byly tezy obroncy
— adwokata J6zefa Drobnera. Jednak dla lep-
szego zrozumienia wlasnie tej mowy obronczej
wlasciwe wydawaloby sie zamiesci¢ wiecej in-
formacji poswieconych biografii i pogladom
politycznym samego oskarzonego.

Podsumowujac, chcialbym dodaé, ze ini-
cjatywa wydawnicza podjeta przez adwokata
Tomasza J. Kotlinskiego zasluguje na jeszcze
jedna pozytywna uwage. Wybor tekstéw prze-
moéwien sadowych inspirujacych wspdlczes-
nych czytelnikéw zaréwno na plaszczyznie
retorycznej, jak i historycznej nie jest latwym
zadaniem. Wymaga nie tylko duzych nakla-
dow czasu w dziedzinie poznawania obszer-
nych prasowych szpalt, ale i zaglebienia sie
w literature przedmiotu. Poza pewnymi drob-
nymi uwagamii propozycjami Galicyjskie mowy
obroricze spelniaja oczekiwania czytelnikéw
w obu obszarach.

Mikolaj Tarkowski

17 W procesie jego powstawania nalezaloby jednak zrownowazy¢ stopien szczegétowosci przedstawiania wybra-

nych spraw z mozliwo$ciami wydania obszernego pitawala sadowego.

18 A. Wréblewski, Dwa procesy anarchistyczne w Krakowie, Krakow 1913; zob. tez: I. Siemion, Stawa i zniestawienie.
O zyciu i pracach Augustyna Wrdblewskiego, ,Annalecta. Studia i materialy z dziejéw nauki” 2002, nr 1-2, s. 250-297;
R. Antonéw, Wstep, (w:) Augustyn Wrdblewski. Anarchista z rozpaczy. Wybdr pism, red. M. Jaskolski, J. Kloczkowski,
M. Kuninski, R. Legutko, J. Majchrowski, T. Merta, B. Szlachta, Krakow 2011, s. VII-XXIX.
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Konferencja ,Arbitraz — wyzwania i szanse”,
Warszawa, Okregowa Rada Adwokacka,
11 maja 2016 r.

Stoleczna Izba Adwokacka powotata przed
ponad rokiem do zycia sekcje tematyczne.
Dzieki temu stalo sie mozliwe nadanie instytu-
¢jonalnych ram oddolnym inicjatywom adwo-
katéw i aplikantéw Izby. Jedna z pierwszych
utworzonych sekgji tematycznych jest Sekcja
Arbitrazu i Mediacji. Z inicjatywy adwokatow
Kamila Szmida i Lukasza Wydry (ktéry zlo-
zyl wniosek o wyrazenie zgody na organiza-
cje konferencji) Okregowa Rada Adwokacka
w Warszawie wyrazila zgode na zorganizowa-
nie konferencji ,Arbitraz — wyzwania i szanse”,
ktérej termin zaplanowano na dzien 11 maja
2016 r. Konferencja, w swym zalozeniu, mia-
ta na celu popularyzacje wsréd adwokatéw
i aplikantéw adwokackich wiedzy na temat al-
ternatywnych metod rozwigzywania sporéw,
a w szczegolnosci arbitrazu. Organizatorzy
liczyli réwniez, ze wydarzenie doprowadzi do
zblizenia Izby Adwokackiej w Warszawie ze
srodowiskiem arbitrazowym, co przelozy sie
nie tylko na popularyzacje wiedzy o arbitrazu,
ale takze wspotprace pomiedzy Izba Adwoka-
cka w Warszawie a dwoma najbardziej roz-
poznawalnymi stalymi sadami polubownymi
w kraju: Sadem Arbitrazowym przy Krajowej
Izbie Gospodarczej w Warszawie oraz Sadem
Arbitrazowym Lewiatan w Warszawie.

Sady te, bardzo szybko, zechcialy obja¢ kon-

ferencje opieka merytoryczna i patronatem
w tym zakresie. Znamienne i istotne byto bo-
wiem to, by tematyka wystapien mogta nie tyl-
ko zainteresowac¢ prawnikéw legitymujacych
sie doSwiadczeniem w zakresie arbitrazu, ale
réwniez wprowadzi¢ w arkana sadownictwa
polubownego tych gosci konferencji, dla kto-
rych arbitraz bedzie przysztym wyzwaniem
zawodowym.

Zalozeniem przySwiecajacym organiza-
torom bylo zgromadzenie znakomitosci pol-
skiego srodowiska arbitrazowego, energicznie
przystapiono do wystosowywania zaproszen
do uznanych teoretykéw i praktykow arbi-
trazu. Stalo sie to mozliwe dzieki zyczliwosci
wspomnianych sadéw polubownych, ale nie
byloby to réwniez mozliwe bez wsparcia i za-
angazowania ze strony adw. dr. hab. Zbignie-
wa Banaszczyka, Przewodniczacego Komisji
Doskonalenia Zawodowego Okregowej Rady
Adwokackiej w Warszawie, a zarazem cztonka
Rady Arbitrazowej Sadu Arbitrazowego przy
Krajowej Izbie Gospodarczej w Warszawie,
oraz adw. dr. Kamila Szmida, cztonka Okrego-
wej Rady Adwokackiej w Warszawie i inicja-
tora powolania sekcji tematycznych w ramach
okregowych rad adwokackich. Komisja Dosko-
nalenia Zawodowego Okregowej Rady Adwo-
kackiej w Warszawie przyjela bowiem, obok

127



Sympozja, konferencje

PALESTRA

Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie
oraz Sekcji Arbitrazu i Mediacji, role organiza-
tora konferencji.

Do udzialu w konferencji zaproszono wy-
bitnych przedstawicieli praktyki arbitrazowej.
Okregowa Rade Adwokacka zaszczycili swa
obecnoscia jako prelegenci: prof. dr hab. Jerzy
Rajski (Sad Arbitrazowy Lewiatan, Uniwer-
sytet Warszawski), r. pr. Marek Furtek (Prezes
Sadu Arbitrazowego przy Krajowej Izbie Go-
spodarczej w Warszawie, partner w kancelarii
FKA Furtek Komosa Aleksandrowicz), adw.
Maciej Laszczuk (Przewodniczacy Rady Arbi-
trazowej Sadu Arbitrazowego przy Krajowej
Izbie Gospodarczej w Warszawie, Przewod-
niczacy Komisji ds. Arbitrazu Naczelnej Rady
Adwokackiej, partner w kancelarii faszczuk
i Wspdlnicy sp. k.), adw. prof. dr hab. Andrzej
Szumanski (czlonek Rady Arbitrazowej Sadu
Arbitrazowego przy Krajowej Izbie Gospodar-
czej w Warszawie, Uniwersytet Jagiellofiski),
adw. Rafal Kos (Wiceprezes Sadu Arbitrazo-
wego Lewiatan, partner w kancelarii Kubas
Kos Gatkowski), adw. dr Karol Zawislak (arbi-
ter Sadu Arbitrazowego Lewiatan, Kancelaria
Adwokacka Karol Zawislak), adw. Ludwik Zu-
kowski (arbiter Sadu Arbitrazowego Lewiatan,
wspoélnik w kancelarii GESSEL), apl. adw. Ivo
Kucharczuk (kancelaria Banaszczyk & Co.).
W charakterze prelegenta, oprécz wkiladu
w organizacje konferencji, zechcial réwniez
wystapi¢ adw. dr hab. Zbigniew Banaszczyk.

Wydarzenie byto promowane. Patronat me-
dialny objely: Pokéj Adwokacki i ,Mloda Pale-
stra”. Nieoceniona réwniez byta pomoc Biura
Prasowego Okregowej Rady Adwokackiej
w Warszawie, o konferencji poinformowalo tez
Biuro Prasowe Naczelnej Rady Adwokackiej.

W dniu 11 maja 2016 r. do Sali im. Henryka
Krajewskiego w siedzibie Okregowej Rady Ad-
wokackiej w Warszawie przybyto ok. 100 oséb.
Byli obecni zaréwno praktycy arbitrazu z wie-
loletnim do$wiadczeniem, jak réwniez adwo-
kacii aplikanci adwokaccy, chcacy zapoznac sie
ze specyfika instytucji arbitrazu. W Warszawie
pojawili sie takze zaproszeni goscie spoza sto-
tecznej Izby Adwokackiej, jak choc¢by adw. dr
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Andrzej Ola$ z Zakladu Postepowania Cywil-
nego Wydzialu Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu Jagielloniskiego.

Konferencje zaszczycili swa obecnoscia 6w-
czesny Dziekan Okregowej Rady Adwokackiej
w Warszawie — adw. Grzegorz Majewski oraz
Prezes Sadu Dyscyplinarnego Izby Adwoka-
ckiej w Warszawie — adw. dr Witold Kabanski.
Na widowni zasiadly takze adw. dr hab. prof.
UW Katarzyna Bilewska, czlonek Okregowej
Rady Adwokackiej w Warszawie, adw. Karolina
Wolff-Le$nodorska, sedzia Sadu Dyscyplinarne-
go Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie,
adw.: Joanna Parafianowicz (obecnie czlonek
NRA) i Magdalena Selwa — zastepcy czlonkow
Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie.

Konferencje podzielono na dwa panele te-
matyczne, zakladajac, ze kazdy z prelegentow
zechce wyglosic¢ referat trwajacy ok. 20 minut.

Otwarcie konferencji przypadlo w udziale
Dziekanowi, adw. Grzegorzowi Majewskiemu.
Dziekan powital zebranych gosci, zachecajac
do udzialu w dyskusji. Wskazywal takze role
arbitrazu w systemie wymiaru sprawiedliwosci,
nawiazujac do jego historii i tradycji.

Po powitaniu zebranych przez Dziekana
Majewskiego glos zabrat adw. Lukasz Wydra,
ktéry rowniez serdecznie powital przybylych
gosci w imieniu organizatoréw i nawiazal do
roli arbitrazu handlowego w systemie rozwig-
Zywania Sporow.

Nastepnie rozpoczal sie pierwszy panel,
pt. Czy i w jaki sposéb mozna wptyng¢ na rozwdj
arbitrazu handlowego w Polsce?, ktéry modero-
wal adw. Lukasz Wydra. Do udzialu w panelu
i dyskusji tematycznej zaproszeni zostali: prof.
Jerzy Rajski, adw. Marek Furtek, prof. Andrzej
Szumanski, adw. Maciej Laszczuk. Prof. Jerzy
Rajski wyglosil prelekcje pt. Ewolucja i kierunki
rozwoju wspolczesnego arbitrazu handlowego, cie-
kawie przedstawiajac historyczne tradycje ku-
pieckie arbitrazu handlowego (ktéra zamiesz-
czamy ponizej). Nastepnie glos zabral adw.
Marek Furtek; przedmiotem wystapienia pre-
legenta byla Specyfika postepowania przed sqdem
polubownym. Okazalo sie, ze nie kazda sprawa
cywilna nadaje si¢ ze swej istoty do rozpozna-
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nia w arbitrazu. Zebrani mogli sie réwniez
dowiedzie¢, jakie czynniki moga wplywac na
atrakcyjno$¢ wyboru arbitrazu jako sposobu
rozwiazania konfliktu. Adwokat Maciej Lasz-
czuk skoncentrowal swe wystapienie na kwestii
Zakazu zaskakiwania podstawq prawng wyroku ar-
bitrazowego. Szanowny prelegent dotykal istot-
nego zagadnienia zakresu stosowania prawa
materialnego w postepowaniu arbitrazowym.
Nastepnie zabral glos prof. Andrzej Szuman-
ski, analizujac Status prawny arbitra. Niezwykle
ciekawe bylo w szczegdlnosci problematyczne
zagadnienie i spojrzenie prawnoporéwnaw-
cze pana profesora na instytucje immunitetu
arbitra. Po indywidualnych wystapieniach za-
proszonych gosci przyszla pora na podsumo-
wanie panelu. W granicach przewidzianych
ram czasowych prébowano odpowiedzie¢ na
pytanie o szanse rozwoju arbitrazu handlowe-
go w Polsce. Szczegodlnie ucieszyla konstatacja
prof. Rajskiego, ktéry stoi na stanowisku, ze
z rozwojem arbitrazu handlowego nad Wisla
nie jest najgorzej i raczej optymistycznie pa-
trzy on w przyszloé¢. Majac na wzgledzie, ze
dyskutowano o szansach rozwoju arbitrazu
handlowego w Polsce, nie sposéb bylo pomi-
nac tego dnia faktu, ze w Lodzi, tego samego
dnia, inaugurowal swa dzialalno$¢ Sad Arbi-
trazowy Polski Centralnej przy L.odzkiej Izbie
Przemyslowo-Handlowej. Moderator panelu
zachecil takze zebranych gosci do zglebiania te-
matyki arbitrazowej, szerszego zapoznania sie
z instytucja arbitrazu i rozwazenia kazdorazo-
wo, czy w okolicznosciach danej sprawy arbi-
traz nie bedzie korzystniejsza dla klienta forma
rozwiazywania sporu. Zwazywszy na tak mitq
i owocna wspolprace z Sadem Arbitrazowym
przy Krajowej Izbie Gospodarczej w Warsza-
wie oraz Sadem Arbitrazowym Lewiatan, adw.
Wydra szczegélnie zachecit do dokonywania
zapiséw na sad polubowny, ktére beda podda-
waly spory kognicji tychze dwéch zaprzyjaz-
nionych statych sadéw polubownych.

Po przerwie obiadowej frekwencja rowniez
byla wysoka. Moderacji panelu pt. Jakie czynniki
mogq powodowac zagrozenie dla rozwoju arbitrazu
w Polsce? podjat sie adw. dr Kamil Szmid. Panel

zainaugurowato wystapienie adw. Rafala Kosa,
ktory wystapit z prelekcja Wielopodmiotowy spdr
arbitrazowy z perspektywy konstytucyjnego prawa
do sgdu. Wiele uwagi poswiecono kwestii samo-
ograniczenia konstytucyjnego prawa do sadu
przez strone postepowania arbitrazowego.
Nastepnie o Roli profesjonalnego petnomocnika
w postepowaniu arbitrazowym w niezwykle inte-
resujacy sposéb moéwil adw. dr hab. Zbigniew
Banaszczyk, dotykajac m.in. niezwykle istotnej
z punktu widzenia praktyki arbitrazowej kwe-
stii bezwzglednej poufnosci arbitrazu. Kwestie
podnoszone wczeéniej przez prof. Andrzeja
Szumanskiego oraz adw. Rafata Kosa stanowi-
ty doskonale wprowadzenie do referatu adw.
dr. Karola Zawislaka. Dr Zawislak zabral glos
w temacie: Odpowiedzialnosc arbitra - czy istnieje
potrzeba wprowadzenia do systemu prawa polskiego
norm okreslajqcych jej zakres i rodzaj? W dalszej
kolejnosci, na fali sukceséw polskich sportow-
c6éw, zainteresowanie wzbudzilo wystgpienie
adw. Ludwika Zukowskiego, ktory opowia-
dal o Systemie rozwigzywania spordw w sporcie.
Nieznana wcze$niej szerzej tematyka pozwo-
lita publicznosci na nieco inne spojrzenie na
sport. Indywidualne wystapienia w drugim
panelu zwienczylo wystapienie apl. adw. Ivo
Kucharczuka. Zagadnienie Trwatosci zapisu na
sqd polubowny w przypadku ogloszenia upadtosci
po zmianach w regulacjach upadlosciowych jest
bowiem niezwykle interesujace z punktu wi-
dzenia dzialalno$ci duzych przedsiebiorstw.
Adwokat Kamil Szmid pozytywnie zaskoczyt
wszystkich, zapraszajac zebranych gosci do za-
dawania pytan. Pytania kierowane pod adre-
sem prelegentéw tylko potegowaly zaintereso-
wanie tematyka arbitrazu (jak sie okazalo, nie
tylko handlowego, ale i sportowego).

Na zakonczenie w imieniu organizatoréw
zabral glos adw. Lukasz Wydra, ktéry podzie-
kowal przedstawicielom obu sagdéw polu-
bownych za udzial w konferencji i znakomite
wystapienia. Wyrazy wdzigcznosci skierowa-
no takze pod adresem oséb majacych wkiad
w organizacje konferencji: adw. dr. hab. Zbig-
niewa Banaszczyka, adw. dr. Kamila Szmida,
apl. adw. Joanny Tkaczyk, Dziekana — adw.
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Grzegorza Majewskiego, cztonkéw Okrego-
wej Rady Adwokackiej kadencji 2013-2016,
b. Dziekana — adw. Pawla Rybiniskiego, adw. Ja-
kuba Jacyny, adw. Moniki Rajskiej, adw. Joan-
ny Parafianowicz, apl. adw. Barbary Trzeciak,
adw. (in spe) Dominiki Tomaszewskiej, dyrek-
tora Aleksandra Rzepeckiego, pan: Grazyny
Zakrzewskiej, Jolanty Suchwalko i Agnieszki
Cetnar. Wyrazy podziekowania skierowano
takze pod adresem wspierajgcych idee kon-
ferencji: pracownikéw Zakladu Postepowania
Cywilnego Wydzialu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Jagiellonskiego oraz apl. adw.
Aleksandry Orkisz.

Konferencja bylta pierwszym tak znacza-
cym wydarzeniem organizowanym przez
Sekcje Arbitrazu i Mediacji przy Okregowej
Radzie Adwokackiej w Warszawie. Praw-
dopodobnie réwniez 11 maja 2016 r. mialo
miejsce jedno z najwigkszych wydarzen arbi-
trazowych organizowanych przez Adwoka-
ture. Pozostaje mie¢ nadzieje, na co liczy sto-
feczna palestra, a Sekcja Arbitrazu i Mediacji
w szczegolnosci, ze zapoczatkowana w tym
dniu wspdlpraca z Sadem Arbitrazowym przy
Krajowej Izbie Gospodarczej oraz Sadem Ar-

bitrazowym Lewiatan bedzie kontynuowana
i rozwijana. Arbitraz, jako alternatywna dro-
ga rozwigzywania sporéw, stanowi bowiem
dla kolezanek i kolegéw nie tylko atrakcyjne
rozwigzanie z punktu widzenia intereséw
ich klientow. Zyczliwe spojrzenie na arbitraz
moze réwniez przyczynia¢ si¢ do poszerza-
nia pol adwokackiej aktywnosci zawodowej.
W dobie postepujacej specjalizacji obrotu go-
spodarczego warto promowac alternatywne
(a wiec z zasady: tansze iszybsze) metody
rozwigzywania sporéw. Z kolei wladze Sek-
¢ji Arbitrazu i Mediacji serdecznie zapraszajg
do udziatu w jej pracach nie tylko kolezanki
i kolegéw adwokatéw oraz aplikantéw z Izby
Adwokackiej w Warszawie, ale takze tych
z Panstwa, ktérym idea promowania arbitra-
zu i mediacji jest szczegodlnie bliska. Glos Ad-
wokatury powinien by¢ niezwykle doniosty
w kwestii tzw. Alternative Dispute Resolutions.
Tym bardziej cieszy, ze wydarzenie mialo miej-
sce w okregu Izby Adwokackiej w Warszawie,
a wiec w miejscu, w ktérym swa codzienna
dzialalno$¢ prowadza Sad Arbitrazowy Le-
wiatan i Sad Arbitrazowy przy Krajowej Izbie
Gospodarczej w Warszawie.

tukasz Wydra, Kamil Szmid

Ewolucja i tendencje rozwoju arbitrazu handlowego

Analiza istoty i kierunkéw rozwoju wsp6t-
czesnego arbitrazu handlowego bylaby niepel-
na bez krétkiego oméwienia historii tradycji
arbitrazu, bedacego starszym bratem sadow-
nictwa panstwowego.

Poczatki tradycji arbitrazu handlowego sie-
gaja Sredniowiecza, kiedy kupcy stworzyli dla
siebie sady kupieckie, ktére stanowily az do
XIX w. jedyne forum rozpatrywania sporéw
handlowych. Byly sadami pokoju dazacymi
do pojednania stron, orzekajac na podstawie
regul tworzonych przez praktyki i obyczaje
kupieckie, ktére z czasem stworzyly system
okreslany jako lex mercatoria. Ten etap rozwo-
ju samorzadowego sagdownictwa i prawa ku-
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pieckiego zostal zamkniety w XIX w., kiedy
w porewolucyjnej Europie rozpoczat sie okres
upanstwawiania prawa i sadownictwa, ktére
zaczely stanowic element wladzy panstwowej:
ustawodawczej i sagdowniczej. Sady kupieckie
zostaly zastapione przez panstwowe sady
handlowe, a kupiecka lex mercatoria przez pan-
stwowe prawo handlowe. Jak kazda wladza,
zaréwno legislacyjna, jak i sadowa, wykazywa-
ly tendencje monopolistyczng, co powodowalo
marginalizacje znaczenia arbitrazu jako poza-
panstwowego trybu rozstrzygania sporéw
handlowych.

Sytuacja zaczela ulega¢ istotnej zmianie,
poczawszy od ubieglego wieku. Dynamiczny
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rozwdj obrotu gospodarczego sprawil, ze arbi-
traz handlowy zaczal odgrywac coraz bardziej
istotna role w odpowiedzi na nowe potrzeby
rosnacej liczby przedsiebiorcodw ksztaltujacych
gospodarcze stosunki kontraktowe w ramach
przystugujacej im coraz szerszej autonomii.
Zasada swobody kontraktowej uzyskata swo-
je procesowe dopelnienie w postaci swobody
wyboru arbitrazowego trybu rozstrzygania
sporéw kontraktowych. Procesy globalizacji
gospodarki, prowadzac do denacjonalizacji
terytorialnej i prawnej przestrzeni gospodar-
czej, sprawily, ze poczawszy od drugiej polowy
ubieglego wieku, arbitraz handlowy rozwinat
sie we wspdlczesnym $wiecie na skale niezna-
na w historii. Sady arbitrazowe staly sie istot-
nym elementem krajowych i migdzynarodo-
wych systemdéw ochrony prawnej stosunkow
gospodarczych. Ich funkcjonowanie nie jest
ograniczone kordonami panstw. Sprawia to,
ze arbitraz handlowy wykazuje tendencje do
przeksztalcania sie w globalny system rozstrzy-
gania sporéw gospodarczych.

Rozw6j wspolczesnego sadownictwa ar-
bitrazowego charakteryzuja procesy jego
postepujacej jurydyzacji, instytucjonalnosci
i profesjonalizacji. Prawne ramy arbitrazu wy-
pelniaja coraz liczniejsze przepisy, tworzace
odrebna dziedzine prawa: prawo sadowni-
ctwa arbitrazowego. Prawo to oparte jest na
fundamentalnej zasadzie autonomii woli stron.
Wyprowadza sie z niej nie tylko postulat pod
adresem ustawodawcy nakazujacy jej respek-
towanie w obszarze legislacji, lecz takze postu-
lat takiej wykladni przepisow, ktéra umozliwi
w najwiekszym stopniu urzeczywistnienie
autonomii stron.

Zasada autonomii woli wskazuje na zbiez-
nos¢ celow ifunkcji prawa o arbitrazu oraz
swobody ksztaltowania stosunkéw kontrak-
towych przez kazdy podmiot uczestniczacy
w obrocie gospodarczym. Wspieraja ja tenden-
cje umiedzynaradawiania prawa o arbitrazu
handlowym, wyrazajace si¢ nie tylko w roz-
woju legislacji miedzynarodowych, lecz takze
w poglebiajacej sie harmonizacji wewnetrzne-
go prawa poszczegdlnych panstw.

Ponad 80 panstw przyjelo za podstawe
ustaw o arbitrazu rozwigzania przyjete w usta-
wie modelowej Komisji NZ ds. Miedzynaro-
dowego Prawa Handlowego (UNCITRAL)
z19851. (ze zmianami wprowadzonymi
w 2006 1.) o miedzynarodowym arbitrazu han-
dlowym. 150 panstw przystapito do konwengji
nowojorskiej z 1958 r. o uznawaniu i wykony-
waniu zagranicznych orzeczen arbitrazowych.
Prawo o arbitrazu handlowym charakteryzuje
zatem wysoki stopiefi harmonii i jednolitosci
w globalnej skali.

Rozwija sie proces instytucjonalizacji sa-
downictwa arbitrazowego, co sprawia, ze
przeksztalca sie ono w zorganizowany system.
Dynamicznie rozwijaja sie krajowe i miedzy-
narodowe instytucje arbitrazowe, tworzac pro-
fesjonalne struktury organizacyjne, konkuruja-
ce ze soba w tworzeniu najdogodniejszych dla
arbitrazu rozwiazan.

Ksztaltuje sie nowy zawéd — arbiter. Zalicza
si¢ go do bardzo intratnych zawodéw prawni-
czych. Z reguly nie ma on jednak wylacznego
charakteru, jest wykonywany jednoczesnie
najczesciej z zawodem adwokata, radcy praw-
nego lub akademickiego pracownika nauki. Jest
to zawéd szczegolnego zaufania, wymagajacy
odpowiednich kompetencji. Miedzynarodowe
i krajowe instytucje arbitrazowe ustalaja listy
arbitrow. Wpis na taka liste oznacza uznanie
kompetencji danej osoby w okreslonej dziedzi-
nie arbitrazu.

Arbitraz staje sie istotna dziedzing obstugi-
wana przez praktyke prawnicza. Specjalizuje
sie w niej coraz wieksza liczba prawnikéw. Po-
wstaja firmy specjalizujace sie w obslugiwa-
niu arbitrazu. W wielu firmach prawniczych
pracuja specjalisci w zakresie arbitrazu. Nie-
kiedy wyodrebnia sie w nich jednostki or-
ganizacyjne wyspecjalizowane w ustugach
arbitrazowych.

Sad arbitrazowy, orzekajac na podstawie
przepiséw prawa, w przeciwienstwie do sadu
panstwowego ma pewien zakres autonomii
w odniesieniu do stosowania i interpretacji
tych przepiséw. Granice tej autonomii wyzna-
czaja podstawowe zasady porzadku prawnego
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danego panistwa. Obszar prawa o arbitrazu to
domena glebokich interakcji miedzy prawem
a regulami stusznosci. Uznaje sie, Ze respekto-
wanie zasad stusznosci nalezy do podstawo-
wych powinnosci sagdu arbitrazowego.

W konkluzji tych uwag pragne podkreslic,
ze arbitraz handlowy cechuje ogromna ela-
stycznoé¢ proceduralna i materialnoprawna.
Arbitrzy istrony maja szerokie mozliwosci
wyboru i przystosowania regul postepowania
do wymogoéw i potrzeb konkretnego sporu.

OD REDAKCJI

Arbitrzy i strony majg takze szerokie mozli-
wosci wyboru wlasciwej podstawy prawnej
orzeczenia.

Sadom arbitrazowym obca jest zasada dura
lex sed lex. Natomiast holdujq zasadzie lex et ius.
Misja sadu arbitrazowego jest bowiem dazenie
do rozstrzygniecia sporu godzacego wymogi
prawa i sprawiedliwosci przy uwzglednieniu
zasad stusznosci. Aksjologia to fundament ar-
bitrazu handlowego, bez ktérego bylby on po-
zbawiony najistotniejszych wartosci.

Jerzy Rajski

Z powodoéw technicznych sprawozdanie z konferencji ,Arbitraz — wyzwania i szanse” oraz referat
prof. dr. hab. Jerzego Rajskiego wplynely do redakgji ze znacznym opéznieniem, dlatego — w porozumieniu

z Autorami - drukujemy je w rocznice wydarzenia.

Otwarte seminarium Katedry Postepowania Karnego
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego
pt. ,Radca prawny w procesie karnym”, Krakéw, 10 marca 2017 r.

W dniu 10 marca 2017 r. odbylo sie kolejne
otwarte seminarium naukowe Katedry Poste-
powania Karnego Wydziatu Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Jagiellofiskiego pt. ,Radca
prawny w procesie karnym”. Spotkanie zgro-
madzilo przedstawicieli innych uniwersytetéw,
jak réwniez studentow i doktorantow. Uczest-
nikéw seminarium powital p.o. kierownika Ka-
tedry Postepowania Karnego WPiA U] dr hab.
Andrzej Swiattowski, profesor Uniwersytetu
Jagielloniskiego, i zaprosit do ozywionej dys-
kusji, stanowigcej inspirujacg wymiane mysli.

Pierwszy panelista, dr hab. Radostaw Ol-
szewski, prof. Uniwersytetu L.odzkiego, pel-
niagcy jednoczesnie funkcje prodziekana ds.
studiéw stacjonarnych Wydziatu Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu £.ddzkiego, podzielil
sie z uczestnikami statystykami dotyczacymi
pelnienia przez radcéw prawnych funkcji
obroficy w procesie karnym. Z przedstawio-
nych danych wynika, Ze na terenie Okregowej
Izby Radcéw Prawnych w Lodzi tylko ok. 17%
przedstawicieli tego zawodu zdecydowalo sie
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na prowadzenie obron karnych z urzedu. Pre-
legent zwrdcit uwage, ze na ten stan rzeczy ma
wplyw aspekt ksztalcenia aplikantéw aplikacji
radcowskiej, gdyz na zagadnienia prawa kar-
nego materialnego, karnoskarbowego i prawa
wykroczen poswigca sie zaledwie 24 godziny
szkoleniowe, za$ procedurze karnej, karno-
skarbowej oraz wykroczeniowej 51 godzin.
Prodziekan przedstawil réwniez wyniki ogdl-
nopolskiej ankiety przeprowadzonej przez
Europejskie Stowarzyszenie Studentéw Prawa
ELSA, z ktorej wynika, ze zaw6d radcy praw-
nego cieszy si¢ jednak niezmiennie najwiek-
sza popularnoécig wéréd absolwentéw prawa
w Polsce.

Nastepnie glos zabrala dr hab. Hanna Pa-
luszkiewicz, prof. Uniwersytetu Zielonogor-
skiego, ktéra zwrécita uwage na interesujace
aspekty odpowiedniego stosowania przepiséw
k.p.k. wpostepowaniach dyscyplinarnych
oraz pelnienia przez radcéw prawnych funk-
qji rzecznika dyscyplinarnego, obwinionego
czy jego obrofcy. Prelegentka po$wiecita wiele
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cennych uwag problematyce odpowiedniego
stosowania na podstawie art. 74' ustawy z dnia
6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. nr 19,
poz. 145 z pézn. zm.), ilustrujac to odwolania-
mi do orzecznictwa Sadu Najwyzszego, w tym
m.in. do postanowienia z 31 marca 2015 r., IKZP
17/14, w ktérym przez ,odpowiednie stosowa-
nie” nalezy rozumie¢ stosowanie w sposob
najbardziej zblizony do kontekstu i celu prze-
pisu funkcjonujacego w ustawie macierzystej.
Zwrdcono réwniez szczegdlng uwage, ze tyl-
ko taki proces dyscyplinarny bedzie procesem
rzetelnym, w ktérym zachowane beda podsta-
wowe gwarancje procesowe dla obwinionego,
w tym prawo do obrony, zasada domniemania
niewinnoéci czy prawo do informacji o tresci
zarzutu. Z doswiadczen prelegentki wynika,
ze nie zawsze postepowania dyscyplinarne
prowadzone przy udziale radcéw prawnych
respektuja te gwarangcje.

Kolejny panelista, dr Marcin Sala-Szczypin-
ski, dziekan Okregowej Izby Radcéw Praw-
nych w Krakowie, zgodzil sie ze swoimi przed-
moéwcami, ze wiekszo$¢ z krakowskich radcow
prawnych nie posiada prawa do wystepowania
w roli obroiicy w procesie karnym w zwigzku
z jednoczesnym pozostawaniem w stosunku
pracy. Dziekan nie znalazl jednak aksjologicz-
nego uzasadnienia dla dalszego utrzymywania
art. 8 ust. 6 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o rad-
cach prawnych (Dz.U. z 1982 r. nr 19, poz. 145
z pézn. zm.) w dzisiejszym brzmieniu. Prele-
gent nie kryljednak, ze zaw6d radcy prawnego
nie nalezy do najbardziej popularnych zawo-
déw dla 0s6b poszukujacych fachowej pomocy
prawnej w sprawach karnych. Wedtug wiedzy
prelegenta aktualnie w Okregowej Izbie Rad-
c6w Prawnych w Krakowie jedynie ok. 200
radcow prawnych deklaruje gotowos¢ udzie-
lania oskarzonym pomocy prawnej z urzedu.
Zastrzezono przy tym, ze powyzsza grupe
reprezentuja w przewazajacej mierze osoby
dopiero rozpoczynajace praktyke zawodowa.
Z niewielkim zainteresowaniem spotkaly sie
takze szkolenia z zakresu procesu karnego pro-
wadzone przed wejsciem w zycie nowelizacji
z 1 lipca 2015 r., w ktérych uczestniczylo za-

ledwie ok. 60 radcéw prawnych. Powyzszego
stanu rzeczy nie zmienilo réwniez rozszerzenie
uprawnienr procesowych radcéw prawnych
w sprawach karnych, ktérzy w r6zny sposéb
usiluja unikna¢ kontaktu z ta materia spraw.
Dziekan zwrdcil rowniez uwage, ze w zwigzku
ze zmianami normatywnymi proces polaczenia
zawodow radcy prawnego i adwokata wydaje
sie nieunikniony, nawet jesli miatby potrwaé
- podobnie jak we Francji — prawie 20 lat.

Rozwazania dr. hab. Krzysztofa Woz-
niewskiego, prof. Uniwersytetu Gdanskiego,
skupily sie na mozliwosci wypowiedzenia
pelnomocnictwa udzielonego z urzedu radcy
prawnemu. Prelegent wskazal, ze tematyka
ta nie byla szerzej analizowana w doktrynie,
a dotychczasowa literatura i orzecznictwo nie
przewiduja mozliwosci wypowiedzenia pelno-
mocnictwa z urzedu. Rozwazania normatywne
w pierwszej kolejnosci skupily sie na dyspozy-
qji art. 88 i 89 k.p.k. W zwigzku z odeslaniem
art. 89 k.p.k. do przepiséw obowigzujacych
w k.p.c. dokonano wykladni art. 941118 § 3
k.p.c., w tym kontekscie odnoszac si¢ réwniez
do § 21 uchwaty nr 94/IX/2015 KRRP z dnia 13
czerwca 2015 r. w sprawie Regulaminu wy-
konywania zawodu radcy prawnego. Autor
referatu zauwazyl zatem, ze przez wzglad na
coraz wiekszy udzial pelnomocnikéw z urze-
du w procesach karnych nalezaloby rozwazy¢
wprowadzenie bezposredniego unormowa-
nia w Kodeksie postepowania karnego kwestii
wypowiedzenia pelnomocnictwa przez pel-
nomocnika, ktérym moze by¢ réwniez radca
prawny. Unormowanie tej kwestii na zasadzie
odestania poprzez art. 89 k.p.k. do treéciart. 118
§ 3k.p.c. wydaje si¢ wedlug prelegenta niewy-
starczajace dla ochrony szczegélnego stosunku
zaufania miedzy mocodawcg a pelnomocni-
kiem w procesie karnym.

Ostatni glos zabrat dr Marcin Zak z Kate-
dry Postepowania Karnego Wydzialu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Jagielloniskie-
go. Jego referat koncentrowat sie na analizie
wspomnianego juz art. 8 ust. 6 ustawy z dnia
6 lipca 1982 1. oradcach prawnych (Dz.U.
z1982r. nr 19, poz. 145 z p6zn. zm.). Prele-
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gent podkredlil, ze ograniczenie przewidziane
w przywolanym przepisie budzi watpliwosci
iwymaga przedyskutowania. W pierwszej
kolejnosci poruszono problematyke niezalez-
nosci obroiicy w procesie karnym w kontekscie
argumentéw podniesionych podczas prac Ko-
misji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego przez
Naczelna Rade Adwokacka i zwiazanego z tym
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej. Prelegent wykazal, ze stosunek
pracy nie powinien wyklucza¢ mozliwosci by-
cia obrofica w procesie karnym, tym bardziej
jesli niezalezno$¢ obroncy rozumieé¢ bedziemy
jako niezaleznos¢ od wladzy publicznej. Innym
argumentem podwazajacym wedlug referen-
ta zasadno$¢ uzaleznienia uprawnien radcéw
prawnych w sprawach karnych od stosunku
zatrudnienia jest okolicznoé¢ jednoczesne-
go pozostawania aplikantéw radcowskich
w stosunku pracy i pelnienia przez nich funk-
¢ji obroficzych na zasadzie substytucji. De lege
ferenda wskazano, ze nie sam stosunek pracy,
ale faktyczna zalezno$¢ podmiotu powinna
wykluczaé kompetencje do bycia obronca.

Po interesujacych wystapieniach panelistow
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odbyla sie dyskusja, w ktorej glos zabrali pa-
neliéci, a takze sedziowie, adwokacii pozostali
uczestnicy spotkania. W glosach dyskusji za-
uwazono, ze bezpodstawne byly obawy przed
zréwnaniem uprawnieh procesowych adwo-
katéow iradcow prawnych w sprawach kar-
nych. Wbrew obawom radcowie prawni nadal
nie wyrazajg szczegdlnego zainteresowania
materig postepowan karnych, na co wplyw
maja nie tylko warunki szkolenia podczas
aplikacji, ale réwniez niesatysfakcjonujace wa-
runki finansowe prowadzenia spraw karnych
z urzedu. Dyskutanci zauwazyli réwniez, ze
dla nalezytego wykonywania uprawniefi pro-
cesowych przez radce prawnego w procesie
karnym zgola wiekszym niebezpieczefistwem
niz niedostateczna ilo§¢ szkolenia jest okolicz-
no$¢ wykonywania tej profesji przez osoby,
ktdre coraz czesciej rekrutuja sie ze Srodowisk
akademickich, nieposiadajace praktyki zawo-
dowe;j.

Gospodarz spotkania wyrazil na koniec
wdziecznos¢ za niegasnace zainteresowanie
cyklem seminariéw i zaprosit na kolejne wy-
darzenia organizowane przez Katedre.

Maciej Andrzejewski
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Posiedzenie plenarne
Naczelnej Rady Adwokackiej

POSIEDZENIE PLENARNE NACZELNEJ RADY ADWOKACKIE])
Z 21 STYCZNIA 2017 R.

Prezes NRA adw. Jacek Trela wskazal, ze
jednym z istotnych celéw, jakie postawil przed
soba i Prezydium NRA, jest budowanie jednos-
ci w Srodowisku prawniczym, tak by adwoka-
ci i sedziowie, a takze przedstawiciele innych
zawodow prawniczych, dbali o dobre funk-
cjonowanie wymiaru sprawiedliwosci. Celem
jest zapewnienie niezaleznosci i niezawistosci
sadoéw, dostep obywateli do uproszczonych
procedur i fachowej pomocy prawnej, daze-
nie do zmniejszenia oplat sadowych. Dodat,
ze wprowadzenie przymusu adwokackiego
nie jest tak nierealne, gdyz planowana refor-
ma procedury cywilnej zaklada uzgodnienia
miedzy sadem a stronami w przedmiocie
harmonogramu postepowania w sprawach.
Te plany chcialby realizowaé wspdlnie ze $ro-
dowiskiem sedziowskim, m.in. poprzez zor-
ganizowanie w najblizszym czasie Kongresu
Prawnikéw Polskich. Krokiem posrednim do
kongresu bedzie konferencja wspétorganizo-
wana przez NRA, po$wiecona rozproszonej
kontroli konstytucyjnej (odbyla sie ona 3 mar-
ca 2017 r. w Katowicach, relacja w ,Palestrze”
2017, nr 4).

Prezes NRA poruszyt tez sprawe funkcjono-
wania pionu dyscyplinarnego. Przypomnial, ze
ostatnia duza nowelizacja Prawa o adwokaturze

wyodrebnila rzecznikéw dyscyplinarnych ze
struktur ORA, czyniac z nich organ izby. Istota
i walorem samorzadowych postepowan dyscy-
plinarnych jest uniezaleznienie Adwokatury
od wladzy politycznej, ktére pozwala sprawnie
i niezaleznie wykonywa¢ zawé6d. W latach 80.
postepowania dyscyplinarne byly réwniez
obrona samorzadu przed opresja dwczesnej
wladzy. Obrona samorzadowego postepowa-
nia dyscyplinarnego jest mozliwa tylko i wy-
tacznie przy pokazaniu, ze dobrze realizujemy
nasze zadania i za pomoca wlasciwych instru-
mentow.

Poinformowat ponadto, ze realizujac uchwa-
te Krajowego Zjazdu Adwokatury, NRA podpi-
sala porozumienie z Polska Akcja Humanitar-
na, przekazujac kwote 100 000 zt darowizny
na rzecz pomocy ofiarom konfliktu zbrojnego
w Syrii (a konkretnie w Aleppo). Trwa réwniez
zbiérka powszechna w Srodowisku.

Naczelna Rada Adwokacka podjeta uchwa-
ty w sprawie planu pracy NRA na 2017 rok
(nr 2/2017), w sprawie podzialu zadan mie-
dzy czltonkéw Prezydium NRA (nr 3/2017)
oraz uchwale w sprawie diet samorzadowych
(nr 4/2017).

Prezydium NRA przyjeto teksty jednolite:
,Regulaminu Krajowego Zjazdu Adwokatu-
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ry oraz zgromadzen izb adwokackich” oraz
,Regulaminu dzialania organéw adwokatury
i organow izb adwokackich” (opublikowane na
stronie adwokatura.pl).

Po oméwieniu przez adw. Ewe Krasowska
zlozonego przez nig wniosku w sprawie zmian
Zbioru zasad etyki adwokackiej i godnosci za-
wodu w kierunku wprowadzenia obowigzku
adwokata, ktéremu postawiono zarzuty karne,
poinformowania o tym fakcie wladz samorza-
dowych, wywiazala sie dyskusja. Jako argument
uzasadniajacy takie rozwiazanie wskazano
m.in. wzglad na wspélne dobro wizerunkowe
Adwokatury ilojalnos¢ kolezensky. Adwokat
Mikolaj Pietrzak wskazal, ze ,nie jest to auto-
denuncjacja, poniewaz adwokat jedynie infor-
muje o decyzji organu wladzy publicznej, a nie
przyznaje si¢ do deliktu. Jedli sq ku temu prze-
stanki, dziekan podejmie decyzje o skierowaniu
sprawy do postepowania dyscyplinarnego albo
podejmie dzialania majace na celu ochrone ta-
kiego adwokata”. Dodal, ze samorzad nie podej-
mie zadnej interwencji (w obronie adwokata),
jesli nie otrzyma informaciji.

Adwokat Przemystaw Rosati oméwil pro-
jekt dotyczacy zmian paragraféw 8, 9, 27, 49
i50 Zbioru zasad etyki adwokackiej i godnosci
zawodu. Postulowane zmiany w duzej mierze
nawiazuja do tresci uchwaly nr 20 Krajowego
Zjazdu Adwokatury. Dotycza uregulowania
kwestii czlonkostwa adwokatéw w zarzadach
spotek prawa handlowego i innych podmiotéw
uczestniczacych w obrocie gospodarczym czy
uregulowania statusu adwokata bedacego pel-
nomocnikiem lub prokurentem w spélce prawa
handlowego. Proponowane zmiany dotycza
réwniez doprecyzowania zapisu dotyczacego
obowigzku doskonalenia zawodowego. Poru-
szyl takze kwestie uzaleznienia honorarium
adwokata od wyniku prowadzonej sprawy.
Zjazd zobowigzal NRA do zniesienia ograniczen

136

i uelastycznienia zasad wykonywania zawodu.
Adwokat Rosati przypomnial, Ze na Krajowym
Zjezdzie Adwokatury pojawil sie pomyst doty-
czacy tzw. togi aplikanta. Po dyskusji, w ktdrej
udziat wzieli adwokaci Jacek Trela, dr Michat
Synoradzki, Wiodzimierz Lyczywek, Andrzej
Malicki, Andrzej Grabinski, prof. Jacek Giezek,
Jerzy Lachowicz, Mikolaj Pietrzak, Joanna Para-
fianowicz oraz dr Malgorzata Kozuch, Naczelna
Rada Adwokacka zdecydowala o skierowaniu
wniosku do Komisji Etyki przy NRA.

Naczelna Rada Adwokacka podjeta uchwa-
ly o zmianie ,Regulaminu odbywania aplikacji
adwokackiej” (nr 5/2017) oraz w sprawie zmia-
ny uchwaty o odznace adwokackiej (nr 6/2017).
Tre$ci uchwal zostang umieszczone na stronie
www.nra.pl w zakladce Przepisy adwokackie.

W uchwale nr 7/2017 Naczelna Rada Adwo-
kacka wyrazila glebokie zaniepokojenie dzia-
taniami Policji, ktéra opublikowata wizerunki
0s6b uczestniczacych w dniach 16 i 17 grudnia
2016 1. w demonstracji przed gmachem Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z umieszczonym
przy nich komentarzem jednoznacznie piet-
nujacym te osoby jako sprawcéw naruszenia
porzadku publicznego. W demokratycznym
panstwie prawa niedopuszczalna jest stygma-
tyzacja os6b demonstrujacych swe poglady
polityczne, zwlaszcza jesli dokonuja jej organy
wladzy publicznej.

Poparto postulat zwotania Kongresu Praw-
nikéow Polskich, jako forum miedzysrodowi-
skowej wymiany pogladéw na temat kondycji
i kierunkéw reformy wymiaru sprawiedliwosci
(uchwata NRA nr 8/2017).

Naczelna Rada Adwokacka wezwala do
zaniechania prac zmierzajacych do wypowie-
dzenia Konwencji Rady Europy o zapobie-
ganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej z 11 maja 2011 r. (uchwa-
ta nr 9/2017).

Andrzej Bgkowski
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Z posiedzen Prezydium
Naczelnej Rady Adwokackiej

PREZYDIUM NACZELNE] RADY ADWOKACKIE)
Z 28 LUTEGO 2017 R.

Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej
w dniu 15 lutego 2017 r. podjeto uchwale w spra-
wie wypowiedzi politykéw, ktére dotyczyly ad-
wokata-obroncy kierowcy uczestniczacego w wy-
padku samochodowym z udzialem pani premier
Beaty Szydlo, w ktérej to uchwale zauwazono:
,Pragniemy wyraznie podkresli¢, Ze profesjonalny
obrofica nie broni czynu, lecz broni osobe, ktérej
czyn jest zarzucany. W tym kontekécie niezrozu-
miale s jakiekolwiek sugestie, ze adwokat bedacy
obronca podejrzanego czy oskarzonego podwaza
materiat dowodowy” (uchwata nr 30/2017).

Prezydium NRA zdecydowalo o przyznaniu
kwoty 3500 zt brutto na organizacje corocznej
konferencji Klubu Motocyklowego Adwokatury
Polskiej, ktéra odbedzie si¢ w dniach 3-5 marca

2017 1., oraz kwoty 2500 zI brutto jako wsparcia
organizacji IV Otwartych Mistrzostw w brydzu.

Delegowano adw. Justyne Metelska i adw.
Lukasza Laska na posiedzenie Komisji CCBE
— Statej Delegacji przy Trybunale w Strasburgu,
ktore odbedzie sie 13 marca 2017 r. w Brukseli.

Prezydium NRA zdecydowalo o przekaza-
niu Stowarzyszeniu Studentéw Prawa ELSA
Poland kwoty 5000 zt brutto z przeznaczeniem
na organizacje Ogolnopolskiego Konkursu
Krasoméwczego im. adw. Joanny Agackiej-In-
deckiej, zaplanowanego na 20 maja 2017 r.

W sktad Rady Programowej Osrodka Badaw-
czego Adwokatury powolano adwokatéw Sta-
nistawa Estreicha, prof. Macieja Gutowskiego,
prof. Piotra Kardasa oraz Marka Mikolajczyka.

PREZYDIUM NACZELNE) RADY ADWOKACKIE)
Z 13 MARCA 2017 R.

Prezydium NRA zdecydowalo, ze koordyna-
Gja dziatah w sprawie przygotowania kampanii
spolecznej zwigzanej z obchodami 20. rocznicy
Konstytugji RP zajmie si¢ Komisja ds. Wizerun-
ku Zewnetrznegoi Ochrony Prawnej. Wyrazono
tez zgode na sfinansowanie kwota 4550 zt brut-
to przygotowania filmu pod roboczym tytulem
+NRA czyta Konstytucj¢”, ktory zostanie zamiesz-
czony na internetowych stronach adwokatury.

Wiceprezes NRA adw. Jerzy Glanc zwrdcit
uwage na konieczno$¢ opracowania formu-
ly obchodéw setnej rocznicy adwokatury.
W jego ocenie ten jubileusz powinien zosta¢
wykorzystany m.in. do przypomnienia, co
nasze pafnstwo ijego obywatele adwokaturze
i poszczegélnym adwokatom zawdzieczaja.
Jesli sie przesledzi historie ostatnich 100 lat, to
znajdziemy wéréd adwokatéw naprawde wie-
le przykladéw postaw patriotycznych i oby-
watelskich. Zauwazyl przy tym konieczno$¢

wlaczenia poszczegdlnych izb adwokackich
w organizacje obchodéw tego jubileuszu. Jest
to bowiem doskonala okazja, aby caly 2018 r.
uczyni¢ Rokiem Adwokatury.

Prezydium NRA zdecydowalo o przekaza-
niu kwoty 3000 zt brutto w celu wsparcia finan-
sowego organizacji konferencji ,Norma poste-
powania karnego. Sedzia wobec nowego prawa
karnego procesowego”, ktéra odbedzie sie 10
kwietnia br. we Wroclawiu. Zdecydowano takze
o utworzeniu witryny internetowej programu
»~Adwokat przydaje si¢ w zyciu”, przyznajac na
to przedsiewziecie kwote 2900 zi netto.

Przekazano takze 4000 zI brutto na wsparcie
organizacji konferencji ,Ksztalttowanie przy-
szloci stosowania alternatywnych metod roz-
wigzywania sporéw oraz poprawienia dostepu
do wymiaru sprawiedliwosci”, ktéra odbedzie
sie 31 marca 2017 r. w Warszawie.

Prezydium NRA delegowato adw. Ewe Stawi-
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cka na Innowacyjne Forum Ustug Prawniczych,
ktére odbedzie sie 15-18 maja 2017 . w Pradze
oraz adw. Andrzeja Sieminiskiego na Krajowy
Zjazd Adwokatury Stowackiej, ktéry odbedzie
sie w dniach 8-10 czerwca 2017 r. w Bratyslawie.

Uchwatg nr 32/2017 Prezydium NRA po-
wolalo: do skladu osobowego Komisji Legis-
lacyjnej przy NRA adwokatéw: dr. Michala
Bieniaka — Wiceprzewodniczacy, prof. dr. hab.

Jacka Giezka — Wiceprzewodniczacy, Andrzeja
Zware — Wiceprzewodniczacy, a ponadto na
funkcje wiceprzewodniczacych tej komisji po-
wolano adwokatéw: Katarzyne Gajowniczek-
-Pruszynska, prof. UAM dr. hab. Tomasza Séjke,
dr. Andrzeja Waznego. Do skladu osobowego
Komisji ds. Wizerunku Zewnetrznego i Ochro-
ny Prawnej przy NRA adwokatow: Aleksandre
Bierzgalska oraz Marie Janik.

PREZYDIUM NACZELNEJ RADY ADWOKACKIE)
Z 24 MARCA 2017 R.

Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej zde-
cydowalo o objeciu patronatem V Konferencji
Naukowej ,Miejsce prawa rodzinnego w systemie
prawa”, ktéra odbedzie sie 26 kwietnia 2017 r.

Prezes NRA adw. Jacek Trela przedstawil bie-
zace informacje dotyczace przygotowan do ob-
chod6w jubileuszu 100-lecia Adwokatury. Wedle
wstepnych ustalei obchody jubileuszu trwatyby
przez caly rok - takze w izbach, a zostang uwien-
czone uroczystoscia na Zamku Krélewskim

w Warszawie w dniu 23 listopada 2018 . Przy-
pomnial, Ze zgodnie z decyzjg Prezydium NRA
Adwokatura uczci 20. rocznice uchwalenia Kon-
stytucji R Czlonkowie NRA odczytajg wybrane
fragmenty Konstytucji R a nagranie zostanie za-
mieszczone w Internecie. Podjal rtéwniez decyzje
0 nawigzaniu wspélpracy z ,Dziennikiem Gaze-
ta Prawng” przy wydaniu specjalnego numeru
poswieconego rocznicy uchwalenia Konstytugji,
ktoéry ukaze sie w kwietniu br.

PREZYDIUM NACZELNE) RADY ADWOKACKIE)
Z 27 MARCA 2017 R.

Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej
przyznalo posmiertnie odznake ,Adwokatura
Zastuzonym” adw. Andrzejowi Rychlikowi na
wniosek ORA w Zielonej Gorze.

Sekretarz NRA adw. Rafal Debowski oméwit
sprawe projektu rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw w sprawie 0séb zastepowanych przez
Prokuratorie Generalng R a takze sposobu i try-
bu uiszczania oraz wysokosci oplat ponoszonych
za ustugi prawne $wiadczone przez Prokuratorie
Generalna. Poinformowal, ze wystosowal nega-
tywne stanowisko w zakresie, w jakim miataby
na tym samym rynku wystepowac dyspropor-
cja w wysokosci oplat w stosunku do wysokosci
stawek adwokackich. Zwrdcit takze uwage na
niewlasciwy tryb procedowania legislacyjnego
iiluzorycznos¢ konsultacji publicznych.

Wiceprezes NRA adw. Jerzy Glanc przedsta-
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wil wniosek adw. Romana Kusza, Przewodni-
czacego Komisji ds. Wizerunku Zewnetrznego
i Ochrony Prawnej, w sprawie organizacji
w dniu 12 maja 2017 r. adwokackiego panelu
dyskusyjnego podczas Europejskiego Kongre-
su Gospodarczego, ktéry odbedzie sie w Ka-
towicach. Prezydium NRA zaakceptowalo te
propozycje izdecydowalo o wsparciu tego
przedsiewziecia kwota 19 000 zt brutto.
Prezydium NRA delegowato adw. Katarzy-
ne Przytuska-Ciszewska na miedzynarodowa
konferencje z cyklu , Arbitraz i mediacja w teorii
i praktyce” pt. ,Aktualne problemy arbitrazu i me-
diacji w kraju i za granica”, ktéra odbedzie sie 21
kwietnia 2017 r. w Nowym Tomy$lu. Zatwierdzo-
no takze kosztorys organizacji konferencji , Prawa
pacjentek” w dniu 27 maja br. we Wroclawiu na
kwote 21 052 zl brutto.
Andrzej Bgkowski
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Jubileusz Profesora Stanistawa Waltosia

Trudno jest pisa¢ o ludziach wyrastajacych
ponad przecietno$¢, postaciach nietuzinko-
wych. Ale za to obcowanie z nimi daje jedyng
w swoim rodzaju satysfakcje i zadowolenie.
Coraz mniej osobowosci wielkiego formatu.
Swiat polskiej nauki taki skarb posiada. To
Profesor Stanistaw Waltos. Dobrze sie stalo,
ze w 85-lecie urodzin Profesora jubileusz ten
uczcily wladze jednej z rzeszowskich uczelni.
Za sprawa seminarium naukowego pt. ,Prawo
administracyjne i prawo karne - interakcje”
zorganizowanego przez Wyzsza Szkole In-
formatyki i Zarzadzania w Rzeszowie mozna
bylo spotka¢ sie z Jubilatem, uhonorowaé Go,
a przede wszystkim — wystuchac.

Profesor Stanistaw Walto$ to wybitny
prawnik, specjalizujacy sie w takich przed-
miotach, jak procedura karna, historia prawa
i muzeologia. Wieloletni nauczyciel akademi-
cki Uniwersytetu Jagiellonskiego, ale takze
innych uczelni. Autor ponad 400 publikacji
na temat prawa i procesu karnego, historii
prawa, kultury i muzeologii. Ale nie tylko.
Jest tez Pitaval krakowski, Grabiez Ottarza Wita
Stwosza czy Krajobraz ,Wesela”. Z publikacji
stricte prawniczych to fundamentalne opraco-
wania na temat procesu karnego, ktére trud-
no zliczy¢. W dorobku naukowym, majacym
wplyw na legislacje, znajdziemy propozycje
wprowadzenia konsensualizmu do polskiego
procesu karnego, instytucji Swiadka anonimo-
wego i koronnego.

Profesor dziata w wielu obszarach. Cztonek

rzeczywisty Polskiej Akademii Nauk, czlonek
czynny Polskiej Akademii Umiejetnosci, eks-
pert naukowy w Radzie Europy, ekspert rza-
dulotewskiego ds. kodyfikacji karnej. Ale takze
wieloletni dyrektor Muzeum UJ Collegium Ma-
ius (1977-2011). Za to wszystko byl wielokrot-
nie odznaczany i honorowany tytulami dokto-
ra honoris causa renomowanych uczelni. Krzyz
Komandorski z Gwiazda, Krzyz Kawalerski,
Zloty Krzyz Zastugi, Medal MEN to tylko nie-
ktére z odznaczen.

Profesor Walto$ to przede wszystkim na-
uczyciel i wychowawca wielu pokolefi praw-
nikéw, promotor i recenzent prac naukowych
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réznego szczebla. I wlasnie czeé¢ z ucznidow
zgromadzita sie w Klubie Akademickim IQ
Wyzszej Szkoly Informatyki i Zarzadzania
w Rzeszowie. Bo Profesor jest od 1997 r.
pracownikiem naukowo-dydaktycznym tej
uczelni. Seminarium otworzyl Rektor WSIiZ
dr Wergiliusz Golabek. W sesji plenarnej,
ktérej tematem przewodnim byly interakcje
prawa administracyjnego i prawa karnego,
wystapili kolejno dr hab. Piotr Dobosz — Uni-
wersytet Jagiellonski, prof. dr hab. Bogdan
Dolnicki z Uniwersytetu Slaskiego i dr hab.
Pawel Chmielnicki, z uczelni pelniacej role
gospodarza seminarium. W panelu dyskusyj-
nym, z udzialem doktorantoéw Jubilata, wysta-
pili: dr hab. Dobroslawa Szumilo-Kulczycka,
dr Joanna Paskiewicz i dr Piotr Blajer. Pena-
lisci opowiadali o swej przygodzie naukowej
z Profesorem. Dziekan ORA w Rzeszowie
Piotr Blajer wspomniat swoje spotkania z Pro-

fesorem, podkreslajac, ze praca doktorska nt.
Ugody w procesie karnym byla obszerna, bo tez
promotor byl wymagajacy. W czesci oficjalnej
laudacje na czes¢ Jubilata wyglosila dr hab.
Agata Jurkowska-Gomutka — Prorektor WSIiZ
ds. Nauki.

Podsumowania i zamkniecia seminarium
dokonat Jubilat. Byla to barwna i zajmujaca
opowies¢. Od czasow liceum w Debicy, przez
prace w prokuraturze, Uniwersytet Jagiellofiski
i Collegium Maius, az po Wyzsza Szkote Infor-
matykii Zarzadzania w Rzeszowie. Sporo tego.
I cho¢ Jubilat zarzekal sie, ze bedzie mowit trzy
godziny, wystapienie trwalo krécej. A szkoda.
Sam nizej podpisany pobieral nauki od Profe-
sora i tak jak pozostali uczestnicy seminarium
z przyjemnoécia i uwaga wystuchal opowiesci
Jubilata.

Profesor Stanistaw Walto$ to prawdziwy
Mistrz i Nauczyciel.

Janusz Czarniecki

Dolgczamy si¢ do gratulacji i zyczymy Szacownemu Jubilatow, a dla czgsci z nas takze Mistrzowi, czerst-
wego zdrowia, wszelkiej pomyslnosci i dzielenia si¢ z nami przez lata — dla przyjemnosci, a nie obowigzku

— swojg ogromng wiedzq, doswiadczeniem oraz radg.

Redakcja , Palestry”

Zaproszenie na konferencje pn. ,,Zamyst tworcy
Kodeksu karnego z 1932 r. a wyktadnia sadowa”,
Warszawa, 8 czerwca 2017 r.

8 czerwca 2017 r. o godzinie 10.00 w Palacu
Staszica w Warszawie odbedzie sie konferencja
zorganizowana przez Redakcje ,PanstwaiPra-
wa”, Wydawnictwo Wolters Kluwer S.A. oraz
Zaklad Prawa i Polityki Penitencjarnej Uniwer-
sytetu Warszawskiego.

Zamyslem organizatoréw jest ukazanie syl-
wetki tworcow, a w szczegélnosci glownego
tworcy Kodeksu karnego z 1932 1. prof. Juliusza
Makarewicza jako kodyfikatora i komentatora
w zderzeniu z interpretacja dzieta kodyfikacyj-
nego przez sady, a po trosze i doktryne. Wéréd
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prelegentéw beda m.in. prof. hon. dr hab. Sta-
nistaw Walto$, sedzia SN prof. U] Wiodzimierz
Wrébel, prof. UW Antoni Bojanczyk i dr hab.
Marek Kulik.

Przewidziana zostala dyskusja, w ktorej
z pewnoscig nie zabraknie watkéw ponadcza-
sowych zwigzanych z prawem karnym, legis-
lacjg i orzecznictwem sagdowym.

Na zakonczenie zaplanowano prezentacje
jednego z dziet Juliusza Makarewicza, wyda-
nego jako reprint przez Wydawnictwo Wolters
Kluwer.



Szpalty pamieci

ADWOKAT MICHAEL WENT
(1948-2016)

W dniu 23 wrzes$nia 2016 r. w Centrum
Szkolenia Pomorskiej Izby Adwokackiej
w Gdansku przy ul. Szymanowskiego 2 odby-
la si¢ uroczysto$¢ nadania osrodkowi imienia
adw. dr. Michala Wenta. W ceremonii udzial
wzieli Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej
adw. Andrzej Zwara, Wiceprezes NRA adw.
Jerzy Glanc, Dziekan Pomorskiej Izby Adwo-
kackiej adw. Dariusz Strzelecki, Wicedzieka-
ni PIA adw. Janusz Masiak oraz adw. Marek
Karczmarzyk, czlonkowie Okregowej Rady
Adwokackiej w Gdansku, byli aplikanci mec.
Wenta, adwokaci z Pomorskiej Izby Adwoka-
ckiej oraz najblizsza rodzina - zona Renata
Tracz-Went i syn Jakub. Uroczystos¢ otworzyt
Dziekan PIA. Nastepnie glos zabrali goécie.
Prezes NRA w swoim wystapieniu podkreslit,
ze adw. Went dobrze zastuzyt sie Adwokatu-
rze. Wiceprezes NRA przypomnial, Ze mec.
Went mial rewelacyjng pamie¢ oraz pogode
ducha, byl dobrym czlowiekiem. Sekretarz
ORA w Gdanisku adw. Sylwia Grzybowska,
wspominajac zmarlego, powiedziala, ze byta
jedng z 5 aplikantek Mecenasa, wspotpraco-
wala z nim przez 14 lat. Jako patron byt do-
brym przewodnikiem, uczyl, jak dawac klien-
tom nawet ostatnig nadzieje, ale jg dawac. Byt
czlowiekiem niezwykle oczytanym, doskonale
znajacym historie i prawo, osoba o niezwyklej
intuicji prawniczej. Przez wiele lat w trudnych
czasem sytuacjach zawodowych sam fakt jego

obecnosci w Kancelarii i mozliwoé¢ zwrdce-
nia sie 0 pomoc powodowala, ze rozwigzanie
przychodzilo szybko i trafnie. Jednoczesnie
byl osoba niezwykle pogodna, z subtelnym
poczuciem humoru, lubigca ludzi — motorem
wielu przedsiewzieé¢, wyjazdéw, wspélnych
spotkan. Wielokrotnie powtarzal, Ze to, jakim
jest sie adwokatem, definiuje przede wszyst-
kim to, jakim jest si¢ czlowiekiem. Glos zabra-
la takze zona zmartego, ktéra w cieplych sto-
wach wspominata meza. Nastepnie Pani Went
odslonila pamiatkows tablice. Po zakoficzeniu
czesci oficjalnej goécie w prywatnych rozmo-
wach dzielili si¢ wspomnieniami o zmartym.
Obecni zachowali w pamieci obraz §wietne-
go adwokata, czlowieka zaangazowanego
w sprawy adwokatury, jednoczesnie mitego
i dowcipnego kompana. Niewatpliwie Cen-
trum Szkoleniowe PIA zyskalo godnego pa-
trona.

Adwokat Michal Went urodzit sie 15 wrzes-
nia 1948 r. w Tezewie. W 1966 r. zdal egzamin
maturalny w1 Liceum Ogodlnoksztalcagcym
w Tczewie i w tym samym roku rozpoczat
studia prawnicze na Uniwersytecie im. Ada-
ma Mickiewicza w Poznaniu. W 1970 1. obro-
nil prace magisterska i uzyskat tytut magistra
prawa. W latach 1970-1972 odbywat etatowa
aplikacje sadowgq przy Sadzie Wojew6dzkim
w Gdansku zakonczong egzaminem sedziow-
skim. W pazdzierniku 1972 r. rozpoczal prace
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dydaktyczng i naukowa na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego.
W 1977 1. zdal przed Okregowa Komisjg Arbi-
trazowa w Gdansku egzamin na stanowisko
radcy prawnego. W 1982 r. uzyskal stopien
naukowy doktora prawa na podstawie roz-
prawy doktorskiej z zakresu prawa cywilne-
go. Kolejny etap edukacji prawniczej to apli-
kacja adwokacka, ktéra rozpoczat w 1983 r.
Obowigzki aplikanta pelnit w Zespole Adwo-
kackim nr 1 w Tezewie pod patronatem adw.
dr. Antoniego Nowaczyka. W grudniu 1985 .
zlozyl z pozytywnym wynikiem egzamin ad-
wokacki. W styczniu 1986 r. zostal wpisany na
liste adwokatow. Praktyke zawodowa wyko-
nywal najpierw w Tczewie w Zespole Adwo-
kackim nr 1 (do listopada 1994 r.), a nastepnie
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w ramach indywidualnej kancelarii adwoka-
ckiej w Gdansku.

Mecenas Went aktywnie dziatal w samorza-
dzie adwokackim. W 1989 r. zostal czlonkiem
Komisji Doskonalenia Zawodowego Adwo-
katow i Aplikantéw Adwokackich. W 2001 r.
zostal wybrany na funkcje Prezesa Sadu Dy-
scyplinarnego Izby Adwokackiej w Gdansku,
piastujac ja nieprzerwanie do 2016 r. Bratl
takze udzial w Krajowych Zjazdach Adwo-
katury jako delegat Izby Gdanskiej. W 2010 r.
przewodniczyt obradom X Krajowego Zjazdu
Adwokatury, ktéry odbyl sie w Sopocie. Pro-
wadzit réwniez wyklady dla aplikantéw.

Adwokat dr Michat Wentzmartw dniu 25 stycz-
nia 2016 r. Data $mierci zbiegla sie z 30-leciem
jego pracy w adwokaturze.

Sylwia Grzybowska, Krzysztof Golec
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