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KONGRES PRAWNIKOW POLSKICH,
KATOWICE, 20 MAJA 2017 R.

W Kongresie wzielo udzial 1500 przedstawicieli srodowisk prawniczych, ktérzy dyskutowali
nad reforma wymiaru sprawiedliwosci.

Obrady otworzyli prezesi instytucji organizujacej Kongres: adw. Jacek Trela, prezes Naczelnej
Rady Adwokackiej, r.pr. Maciej Bobrowicz, prezes Krajowej Rady Radcéw Prawnych oraz sedzia
Krystian Markiewicz, prezes Stowarzyszenia Sedziéw Polskich ,Iustitia”.

Adw. Jacek Trela zwrdcil uwage, ze jego nazwisko ,Trela”, od kofica czyta si¢ ,alert”,
czyli stan gotowosci do dziafania. I do takiego wspdlnego dzialania na rzecz reformy wymiaru
sprawiedliwosci s3 gotowi organizatorzy Kongresu — adwokaci, sedziowie i radcowie prawni.
Zaznaczyl, ze prawnicy maja r6zne punkty widzenia na prace sadow, znajg trudnosci, z jakimi
borykaja si¢ zaréwno sedziowie, jak i pelnomocnicy klientéw, ale wszyscy pamietaja, ze najwaz-
niejsi s3 obywatele, bo to dla nich jest wymiar sprawiedliwoéci. Podkreslil, Ze nie trzeba, a nawet
nie wolno podejmowa¢ dziatan politycznych wokét wymiaru sprawiedliwoéci. S one bowiem
antyobywatelskie, szkodza i naruszaja tréjpodzial wiadzy.

Sposréd zaproszonych gosci glos zabrali: minister w Kancelarii Prezydenta RP Andrzej Dera,
prezes Trybunatu Sprawiedliwosci UE Kean Lenaerts, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego sedzia
prof. Malgorzata Gersdorf, Rzecznik Praw Obywatelskich dr Adam Bodnar, szefowa polskiego
oddzialu Amnesty International Draginja Nadazdin, wiceminister sprawiedliwosci dr Marcin
Warchot i europoset Michat Boni.

Minister Andrzej Dera odczytal list prezydenta Andrzeja Dudy, o nastepujacej tredci:

Uczestnicy i Organizatorzy
Kongresu Prawnikéw Polskich
w Katowicach
Szanowni Panstwo, Panie i Panowie
Sedziowie!
Szanowni Paristwo Adwokaci
i Radcowie Prawni!
Szanowni Organizatorzy i Uczestnicy
dzisiejszego spotkania!

Z satysfakcjq i aprobatq witam kazdg inicjatywe, ktora w zamysle jej organizatoréw ma stuzyc uspraw-
nianiu funkcjonowania sgdownictwa w Polsce. Ufam, Ze Paristwa dzisiejsze spotkanie bedzie forum rze-
czowej i konstruktywnej wymiany mysli na ten temat. Ze swej strony cheg zwrdcic uwage na zagadnienia,
ktore w tym kontekscie uwazam za pierwszoplanowe.

Konstytucja okresla Rzeczpospolitq jako demokratyczne paristwo prawne, ktdrego suwerenem jest
Nardd. Racjg istnienia wszelkich wiadz — w tym sqdow — jest stuzba obywatelom.

Obywatel powinien mie¢ pewnost, ze w wypadku naruszenia jego praw niezwlocznie przyjdg mu
z pomocq organy i instytucje powotane do ochrony tych praw. Musi tez wiedziec, Ze ma rzeczywisty do-
step do pomocy prawnej, realne prawo do obrony oraz do reprezentacji przed organami paristwa. Dlatego
wszystkich nas powinna niepokoi¢ przewleklos¢ postepowari, liczba przedawnier spraw o przestepstwa
i wykroczenia, a w konsekwencji bezkarnos¢ sprawcéw. Cdz bowiem znaczq przyznane prawa, jesli droga
ich egzekwowania pozostaje niepewna lub nadmiernie dtugotrwata.
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Istotna jest réwniez budowa zaufania obywateli do trzeciej wladzy. Powszechnie wyrazanym spo-
lecznym oczekiwaniem jest, aby srodowisko sgdziowskie zdecydowanie i konsekwentnie potgpiato wszel-
kie, chocby incydentalne, nieetyczne dziatania swoich przedstawicieli. Pozytywnego wizerunku trzeciej
wladzy nie buduje tez nazbyt emocjonalna reakcja sedziow na krytyke ani tez zbyt pochopne, a przez to
nieprzekonujgce kwalifikowanie krytycznych komentarzy jako atakow na zasadg niezaleznosci sqdow.

Warto natomiast przypomniec, iz z gwarancjq niezawistosci sedziowskiej scisle wigze si¢ nakaz apo-
litycznosci. Konstytucja zakazuje sedziom przynaleznosci do partii politycznej oraz prowadzenia dzia-
lalnosci publicznej, ktdrej nie mozna pogodzic z zasadami niezaleznosci sqddw i niezawistosci sedzidw.
Uwazam, ze w Slad za doktryng prawa konstytucyjnego zakaz ten nalezy rozumiec rozszerzajgco. Sedzia
nie powinien recenzowac dziatalnosci innych organdw wtadzy publicznej oraz wystepowac jako strona
debaty religijnej, etycznej, Swiatopoglgdowej czy politycznej.

Przypominam o tym, poniewaz nadwgtlone zaufanie obywateli do rzetelnosci i bezstronnosci proce-
dur sgdowych oraz do standardéw etycznych i zawodowych korporacji prawniczych, a takze utrudniony
dostep do pomocy prawnej dla 0séb niezamoznych i mniej wyksztalconych jest potencjalnym Zrédtem
patologii i zagrozeniem dla porzqdku publicznego. Sktania do poszukiwania zastgpczych srodkow ochrony
swoich praw i uzasadnionych interesow.

Ufam, zZe reprezentowane na tym Kongresie srodowiska zawodowe gotowe sq wesprze¢ wszelkie dzia-
lania zmierzajgce do zapobiezenia tym groZnym zjawiskom.

Szanowni Panistwo, sqdy sprawne, bezstronne i szanowane to filar nowoczesnego paristwa demo-
kratycznego i warunek jego niezakidconego rozwoju. Zycze, aby obrady dzisiejszego Kongresu umocni-
1y Paristwa przekonanie o koniecznosci istotnych zmian w funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci
w Polsce.

Wyrazam tez nadzieje, ze nie zabraknie glosow odnoszgcych si¢ do ram ustrojowych, w ktdrych osa-
dzone jest sgdownictwo, to znaczy do norm konstytucyjnych. Moje zaproszenie do debaty nad nowg
Konstytucjq skierowane jest do wszystkich Polakdw. W sposdb naturalny opinie znawcdw prawa bedg
przedmiotem szczegolnie wnikliwych analiz. Z zainteresowaniem oczekuje na konkluzje Paristwa dyskusji
dotyczqeych rowniez tej materii.

Zycze Paristwu udanych, owocnych obrad.

Andrzej Duda
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Trybunatu Sprawiedliwoéci UE Kean Lenaerts podkredlil, Ze mocna demokracja
bazuje na mocnym sadownictwie. — Demokracja jest tak silna jak chronione sq indywidualne prawa, zas
efektywnosc ochrony tych praw oparta jest o silne sgdownictwo. Dodal, Ze jest Swiadkiem, jak prawnicy
polscy ramie w ramie bronia niezaleznosci sadowniczej w Polsce i wyrazil pewno$¢, ze obrona
bedzie skuteczna.

Pierwszy Prezes SN sedzia prof. Malgorzata Gersdorf powiedziala, ze Kongres nawia-
zuje do tradycji przedwojennych zjazdow prawnikéw. Jej zdaniem sytuacja, kiedy sedzia zaczyna
by¢ traktowany jak trybik w aparacie panstwowym, Swiadczy nie o sile, a o stabosci pafistwa. Pod-
kreélila, ze politycy ,walczg” z sedziami pod hastem apolitycznosci. Sedziowie nie mogg milcze¢. Sedzia
staje sig sumieniem paristwa — mowila. Wezwata do budowy wspélnej platformy prawnikéw polskich
dla zachowania panstwa prawnego. Wskazata kilka warunkow, ktére powinny by¢ zrealizowane dla
osiagniecia tego celu, m.in. przywrdcenie autorytetu Trybunatu Konstytucyjnego, niezaleznos¢ sa-
déw, ograniczenie kognicji sadéw powszechnych (rozszerzenie alternatywnych form rozstrzygania
sporéw) oraz niezalezno$¢ prokuratora generalnego. Centralna postacia wymiaru sprawiedliwosci
jest sedzia i wszyscy prawnicy powinni dba¢ o jego godny status.
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Rzecznik Praw Obywatelskich dr Adam Bodnar, nawiazujac do swojej ostatniej wizyty
w Europejskim Centrum ,Solidarnosci”, wskazal na zapisy porozumien okragtego stolu, wsréd
ktoérych podkreslono wage istnienia niezaleznych sadéw i niezawistych sedziow. Wsréd sygnata-
riuszy tego porozumienia byt m.in. prof. Adam Strzembosz. Zasady te znalazly sie w Konstytucji
RP z 1997 r,, ktorej — zdaniem rzecznika — nie nalezy zmienia¢. Niezalezno$¢ sadow i niezawistosé
sedziéw to nie sa zasady abstrakcyjne. Gwarantuja m.in. prawo do sadu, wazne dla kazdego
obywatela. Méwil tez, Zze za zaniedbania legislacyjne ustawodawcy wina obarczani sa sedzio-
wie. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcil uwage na koniecznosc lepszej komunikacji sadow
ze spoleczefistwem, jasnego uzasadniania wyrokéw, ttumaczenia motywoéw. Za konieczna uznat
edukacje prawna spoleczefstwa, wyjasnianie, po co sa instytucje stuzace ochronie porzadku
demokratycznego panstwa prawnego i dlaczego trzeba o nie dba¢. Zakonczyl zdaniem: Nieza-
wisli sedziowie, adwokaci, radcowie prawni to kotwica demokratycznego paristwa prawnego. Cigzar tej
kotwicy oraz to, czy zdota utrzymacd cigzar naszego paristwa na burzliwych wodach, zalezy od charakteru,
determinacji, kreatywnosci, poswigcenia oraz odpowiedzialnosci obywatelskiej wszystkich przedstawicieli
tych zawodow.

Szefowa polskiego oddzialu Amnesty International Draginja Nadazdin méwilao tym,
ze obywatel musi miec¢ ufnoéé w to, ze jego sprawami w sadzie zajmowac sie beda niezawisli sedzio-
wie i niezalezne sady. Kazdy musi mie¢ pewnoé¢, ze sedziowie nie ugna sie pod naciskami wladzy
czy nagonka medialna ani tez grozba pociagniecia do dyscyplinarnej odpowiedzialnosci.

Wiceminister sprawiedliwoscidr Marcin Warchol wyrazil nadzieje, ze uczestnicy Kon-
gresu beda kierowac sie interesem spolecznym, a nie korporacyjnym. Powiedziat, ze po 1989 r.
§rodowisko sedziowskie samo sie nie oczyscilo. Zapewnil, ze wprowadzane przez rzad reformy
wymiaru sprawiedliwosci nie sa skierowane przeciwko srodowisku prawniczemu, ale sa dla tego
§rodowiska. Podkredlil, Ze zmiany te majg obowigzywac niezaleznie od tego, jaka opcja polityczna
wygra nastepne wybory. Wskazal wady wymiaru sprawiedliwosci — np. przewleklo$¢ proceséw
sadowych, ale takze przypadki nieetycznych zachowan niektérych przedstawicieli srodowisk
prawniczych, dodajac, ze rzutuja one na oceng catego Srodowiska. Mowit tez o stanowisku rzadu,
ktéry uwaza, ze konieczne jest utworzenie Izby Dyscyplinarnej w Sadzie Najwyzszym. Wymienit
tez inne cele rzagdowych reform: uproszczenie procedur, ograniczenie kognicji, zasady powoly-
wania sedziéw wg modelu hiszpanskiego. Poinformowat o wprowadzonej do projektu ustawy
0 KRS poprawce (jako efekt opinii OBWE i Srodowisk prawniczych), zapewniajacej samorzadom
prawniczym mozliwos¢ zglaszania Marszatkowi Sejmu kandydatéw do KRS.

Europosel Michal Boni odczytal list od grupy kilkudziesieciu europarlamentarzystow
z grupy chadeckiej, zielonych, socjalistow i liberatéw. Deputowani napisali w nim, ze podzielaja
obawy prawnikéw polskich co do rzagdowej propozycji reformy sadownictwa. W liscie podkre-
§lono, ze reforma, poprzez zwigkszenie wplywu politykéw, zaburzy tréjpodziat wladzy. — Posza-
nowanie tréjpodzialu wladzy oraz niezaleznos¢ sgdownictwa sq uniwersalnymi wartosciami — podkreslili
eurodeputowani.

Kongres debatowat w trzech panelach.

W pierwszym, o tytule ,Niezalezny sad jako gwarant praw i wolnodci
obywatela”, prelegentami byli sedzia prof. Adam Strzembosz, byly Pierwszy Prezes SN, adw.
prof. Maciej Gutowski, dziekan ORA w Poznaniu, sedzia Krystian Markiewicz, przewodniczacy
SSP ,lustitia”, r.pr. prof. Wojciech Popiolek z Uniwersytetu Slaskiego oraz aktor i rezyser Jerzy
Stuhr.

Jerzy Stuhr powiedzial, ze jego obecnos¢ jest wyrazem solidarnosci oraz oczekiwania,
ze takie inicjatywy sa po to, by stawaé w obronie jego, jako obywatela. Aktor wyrazil nadzieje, ze
§rodowiska prawnicze beda glosem w sprawie obrony Konstytucji. — Sg ludzie, ktérym wolnosc jest
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do zycia bezwzglednie potrzeba, a innym nie jest. Jestem dumny, Ze jestem wsrod ludzi, ktorym wolnosc jest
do zycia bezwzglednie potrzebna — méwil.

Prof. Adam Strzembosz skrytykowal reforme proponowang przez rzad, wskazujac, ze
niesie ona za soba niebezpieczenstwo upolitycznienia wymiaru sprawiedliwosci. Odwolat si¢ do
zasad wyboru Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego w Norwegii. Prawda jest, ze powoluje go
premier, jednak jest to tylko umowny gest. Za$ gwarancja nieupolitycznienia wymiaru sprawied-
liwosci w tym kraju jest tradycja i opinia publiczna, ktéra w naszym kraju, dotknietym dekadami
komunizmu, nie jest tak silna.

Ostrzegal przed tym réwniez adw. prof. Maciej Gutowski, ktéry przypomniat stowa
adw. Kujanka, ze gdy do sqdu wchodzi polityka, wychodzi z niego sprawiedliwos¢. Widac to na przykia-
dzie Trybunatu Konstytucyjnego, odartego dzis z autorytetu. Zwrdocit uwage, ze centralnym punktem
wymiaru sprawiedliwosci jest obywatel. Sady powinny by¢ poddawane kontroli spotecznej, lecz
nigdy kontroli wladzy politycznej. Niezalezno$¢ sadéw i niezawislo$¢ sedziow jest w interesie
obywateli. Poruszyl tez kwestie wyboru sedziéw. Jego zdaniem zawdd sedziego powinien by¢ , ko-
rona zawodow prawniczych”. Kryteria awansowania sedziéw powinny by¢ czytelne, a sedziowie
nie powinni by¢ powolywani przez politykéw. Mowit tez, ze potrzebne sq zmiany organizacyjne
w sadach, uproszczenie procedur procesowych i dialog z obywatelami.

Sedzia Krystian Markiewicz moéwil o proponowanej przez rzad reformie wymiaru
sprawiedliwodci, zwracajac uwage, ze nowelizacja ustawy o KRS zlikwiduje ,resztki samorzadu
sedziowskiego”. Jego zdaniem reformy sa potrzebne, ale nalezy je robi¢ madrze i zgodnie z Kon-
stytucja, przy udziale spoleczenistwa. Opowiedzial tez o inicjatywie ,Iustitii”, ktéra przygotowala
projekt ustawy o spolecznych sedziach handlowych, ktérzy mieliby wspiera¢ swoim do§wiadcze-
niem i wiedza sedziow zawodowych. Ma to usprawni¢ orzekanie w sprawach biznesowych, bez
konieczno$ci powolywania ekspertéw. Kandydatéw miatyby wysuwac organizacje gospodarcze,
sedziowie handlowi zasiadaliby w skladach mieszanych: jeden sedzia zawodowy i dwéch handlo-
wych, byliby wybierani na piecioletnia kadencje i ponosili odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna.

Prof. Wojciech Popiolek méwil o koniecznosci obrony niezaleznosci sadéw i niezawi-
slosci sedzidw, ktére nie moga by¢ rozumiane jako przywilej sedziéw, lecz jako prawo obywatela.
Prelegent zwrdcil uwage, Ze istnienie niezaleznej wladzy sadowniczej powstrzymuje wiekszos¢
przed ograniczaniem wolnosci przynaleznej mniejszo$ciom. Méwit tez o korzysciach z polubow-
nego rozwiazywania sporow.

Panel pierwszy zakoficzono przedstawieniem wnioskéw:

1. Reformy dotykajace wymiaru sprawiedliwo$ci musza opierac si¢ na dialogu srodowisk praw-
niczych z obywatelami.

2. Poszanowanie podstawowych praw czlowieka oraz wartosci konstytucyjnych jest nieprze-
kraczalng granicg. Prawa te opieraja si¢ na niezbywalnej godnosci kazdego czlowieka i znalazly
potwierdzenie w akcie najwyzszego rzedu, przyjetym przez spoteczenstwo jako fundament pan-
stwa.

3. Przedmiotem troski politykéw powinien by¢ szacunek dla orzeczen sadowych, wydawanych
w imieniu naszego pafistwa, na podstawie prawa. Niszczenie autorytetu sadow uderza w cale
panistwo i niszczy konieczny w spoleczenstwie obywatelskim szacunek do pafistwa.

4. Niezawisly sedzia jest gwarantem dzialania wladzy panstwowej zgodnie z prawem i réw-
nosci szans stabszych w starciu z silniejszymi.

5. Za celowy uznajemy udzial spoleczefistwa w wydawaniu orzeczen i procedurze wylaniania
kandydatéw na czlonkéw Krajowej Rady Sadownictwa. Procedura ta powinna by¢ nie polityczna,
lecz obywatelska.

Panel drugi po$wiecony byl tematowi: ,Profesjonalny pelnomocnik gwarantem
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realizacji praw jednostki”. Wérdd panelistow znaleZli sie: adw. prof. UW Katarzyna Bi-
lewska, sedzia dr Grzegorz Borkowski, szef biura KRS, adw. Katarzyna Gajowniczek-Pruszyniska,
wicedziekan ORA w Warszawie, r.pr. Leszek Korczak, wiceprezes KIRE adw. prof. U] Andrzej
Kubas oraz adw. Andrzej Zwara, prezes Osrodka Badawczego Adwokatury im. adw. Witolda
Bayera.

Adw. drhab. prof. UW Katarzyna Bilewska podkreélila potrzebe profesjonalnego pel-
nomocnika w procedurze cywilnej, poniewaz prawo do sadu to takze prawo do bycia reprezento-
wanym. Rolg pelnomocnika jest przeprowadzi¢ obywatela przez procedure. Adw. Katarzyna
Gajowniczek-Pruszynska poruszyla wazng kwestie coraz czeéciej odnotowywanych
préb zwalniania profesjonalnych pelnomocnikéw procesowych z tajemnicy zawodowej, a nawet
obronczej. W 2016 roku do Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie adwokaci zglosili 15 préb
zwolnienia ich z tajemnicy zawodowej, w biezgcym roku — od stycznia do maja — odnotowano
takich zawiadomien juz 14, w tym takze od aplikantéw adwokackich. Zwrécila uwagg, ze nie
wszyscy adwokaci zawiadamiaja wladze samorzadowe o prébach zwolnienia ich z tajemnicy
zawodowej. Przypomniala, Ze tajemnica zawodowa ma charakter gwarancyjny i determinuje
wlasciwe prowadzenie procesu sadowego. Nalezy jej przestrzegac ze wzgledu na dobro klienta.

Rpr Leszek Korczak zgodzil sie z przedméwczynia, Ze wiedza samorzadu o prébach
zwalniania prawnikéw z tajemnicy zawodowej to jedynie wierzchotek gory lodowej, o wielu nie
sg informowani. Zwroécit uwage, ze jesli radcowie prawnii adwokaci nie zglaszajg prob zwolnienia
ich z tajemnicy, wladze samorzadowe nie moga odpowiednio zareagowac.

Sedziadr Grzegorz Borkowski mowilo tym, ze sedziowie sa Swiadomi, jak wazna jest
rola pelnomocnika procesowego. Wyrazit zal nad rzeczywistoscia w polskim wymiarze sprawied-
liwosci, gdzie sedziowie i adwokaci zyja w izolacji — starajq sie nie rozmawiac poza sala rozpraw
w celu unikniecia podejrzen o ,dogadywanie si¢”. Jeszcze 20 lat temu nikt nie mial tych obaw.
Podkreslil takze, ze adwokat jest rzecznikiem wolnosci i ograniczanie jego praw jest tak naprawde
ograniczaniem praw i wolnosci obywateli.

Adw. dr hab. prof. U] Andrzej Kubas odniéstsi¢ do wypowiedzi wiceministra Warchota.
Stwierdzil, Ze odnosi wrazenie, iz postugujac si¢ tymi samymi terminami, rzad i Srodowisko prawni-
cze inaczej je rozumieja. Podkreslit, Ze uzaleznienie wyboru i awansu sedziéw od politykow jest nie-
dopuszczalne. Podnidst tez, ze problem usprawnienia pracy sadéw nie wymaga zmiany procedur,
a pozadany efekt moze nastapi¢ poprzez umiejetne wykorzystanie uprawnien przez sadownictwo.

Adw. Andrzej Zwara powiedzial, ze w centrum troski panstwa, ustawodawcy i ad-
wokatéw ma by¢ zawsze obywatel. Przypomnial, ze dzi§ w Polsce jest ok. 4 mln wykluczonych
prawnie obywateli, czyli ludzi znajdujgcych si¢ poza systemem prawnym. Zwrocil uwage, ze
podstawowym instrumentem, ktéry ma np. adwokatura, by zmienic ten stan rzeczy, jest edukacja
prawna, nieodplatna pomoc prawna, pomoc ofiarom przestepstw. Podkreslil tez, ze samorzady
prawnicze powinny odgrywac wazniejsza role przy wskazywaniu i ocenianiu kandydatow na
sedzidéw, poniewaz sedzia jest gwarantem praw jednostki.

Panel trzeci przebiegal pod hastem: ,Dostep do wymiaru sprawiedliwosci jako
podstawowe prawo czlowieka”. Panelistamibyli: sedzia Olimpia Barafiska-Matuszek,
prezes gorzowskiego oddzialu Stowarzyszenia Sedziéw Polskich ,Iustitia”, r.pr. Cezary Jezierski,
dyrektor Centrum Mediacji Gospodarczej przy KIRE adw. prof. Piotr Kardas, wiceprezes NRA,
r.pr. Ryszard Ostrowski, dziekan Rady Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Katowicach oraz r.pr.
Anna Zalesinska z Uniwersytetu Wroclawskiego.

Adw. prof. drhab. Piotr Kardas podkreslit koniecznoé¢ obrony niezaleznosci sadu, ponie-
waz sad jest arbitrem w sporach miedzy obywatelem a wladza publiczna. Zwrécil uwage, ze dostep
do sadu jest niezwykle wazny, wrecz kulturotworczy, a likwidowanie oddzialow sadu utrudnia
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dostep do wymiaru sprawiedliwosci. Nie bez znaczenia jest bowiem odleglo$¢, ktéra obywatel musi
pokona¢ do gmachu sadu. Poruszy! tez kwestie kognicji sadéw oraz uproszczenia procedur proce-
sowych w kontekscie usprawniania pracy sadu, a takze problem wysokich kosztéw procesowych,
ktdre ponosi obywatel. Zaakcentowal, ze rzad ma obowigzek ulatwia¢ obywatelom dostep do wy-
miaru sprawiedliwosci, dlatego koszty te powinny by¢ obnizane, na wzér Francji czy Hiszpanii.

Sedzia Olimpia Baranska-Maluszek moéwila o mediacji, ktérej jest zwolenniczka.
Od roku obserwuje pozytywne efekty upowszechniania ugéd i mediacji. Wedlug jej obserwacji
Polacy jeszcze nie potrafia rozmawiaé ze soba, ale dzieki mediacji uSwiadamiaja sobie, ze do sadu
mozna przyjé¢, by rozwiazac problem, konflikt, a nie po to, by wygrac lub przegrac.

Rpr Cezary Jezierski takze chwalil mediacje, jako metode odciazenia wymiaru spra-
wiedliwosci, poszerzania dostepu do niego. Zdaniem prelegenta mediacje daja stronom poczucie
sprawiedliwosci, rozwigzania problemu. Zaznaczy! tez, ze umiejetnos¢ komunikowania sie po-
winna by¢ elementem edukacji prawniczej.

Rpr Anna Zalesifiska méwilazkolei o potrzebie i niedostatkach dziatania elektroniczne-
go biura podawczego w sadach. To narzedzie znaczaco pomaga w komunikacji miedzy obywatelem
a sadem.

Po czesci panelowej nastapita dyskusja, w ktérej glos zabrali m.in. adwokaci: Mikolaj Pietrzak,
dziekan Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie, Natalia Klima-Piotrowska, Ryszard Kalisz,
Agata Rewerska, Emilia Barabasz.

Zwienczeniem Kongresu bylo przyjecie nastepujacej uchwaly:

UCHWALA
KONGRESU PRAWNIKOW POLSKICH

Priorytetem wymiaru sprawiedliwosci XXI wieku powinna byc pelna realizacja prawa do sqdu w de-
mokratycznym paristwie prawa przy zapewnieniu efektywnosci i szybkosci postgpowania.

Sqdownictwo XXI wieku powinno by¢ przyjazne obywatelowi — proste i dostepne.

Misjq niezawistego sedziego XXI wieku powinno by¢ wymierzanie sprawiedliwosci poprzez rozstrzy-
ganie i rozwigzywanie spordw, przy niezbednej dbalosci o zachowanie konstytucyjnych i wspdlnotowych
praw obywateli.

Postulat dobrej reformy wymiaru sprawiedliwosci XXI wieku wymaga podjecia szerokiej dyskusji
w trzech podstawowych obszarach:

- po pierwsze, organizacji saddw w taki sposob, aby zapewnic w nich efektywnosc udzielanej ochrony
prawnej,
- po drugie, uproszczenia procedur i wprowadzenia instytucji sprzyjajgcych szybkiemu zakoriczeniu

Sporow,

—  po trzecie, zagwarantowania niez aleznego i transparentnego sqdownictwa jako warunku koniecznego

w niezawistym orzekaniu przez konkretnego sedziego.

Konieczne jest zaangazowanie w proces legislacyjny kapitalu spolecznego, jakim jest potencjat intelektualny
stutysigcznej rzeszy prawnikdw polskich oraz skupiajgeych ich samorzqddw zawodowych i stowarzyszer.

Nalezy powolac Spoleczng Komisje Kodyfikacyjng, reprezentujgeq rézne zawody prawnicze. Pierwszym jej
zadaniem powinno byc opracowanie i przekazanie podmiotom posiadajgcym inicjatywe ustawodawczg konkret-
nych projektow ustaw lub nowelizacji w sprawach bedgcych tematem Kongresu.

Apelujemy o zaprzestanie i w przyszlosci unikanie antagonizujgcych postaw w relacjach prawa i po-
lityki w prowadzonych debatach. Chcemy dziatac razem, a nie przeciw sobie, w imig nadrzednego dobra,
jakim jest stabilne demokratyczne paristwo prawne stuzqce ludziom.
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W Kongresie uczestniczylo 454 sedzidéw, 435 adwokatow, 304 radcoéw prawnych oraz 388 przed-
stawicieli innych zawodéw prawniczych. Wéréd gosci na Kongres przybyli m.in. (oprécz wymie-
nionych wyzej): sedzia Dariusz Zawistowski, przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa wraz
z czlonkami KRS-u, sedzia prof. Stanistaw Biernat, wiceprezes Trybunalu Konstytucyjnego, sedzia
Wojciech Hermelifiski, przewodniczacy Pafistwowej Komisji Wyborczej, Nuria Diaz Abad, prezes
Europejskiej Sieci Rad Sadowniczych, prof. Martin Krygier z University of New South Wales (Syd-
ney), a takze przedstawiciele srodowisk akademickich — krajowych i zagranicznych.

Wiecej relacji z Kongresu Prawnikéw Polskich znajduje sie na stronie adwokatura.pl. Zapis
wideo calego Kongresu znajduje si¢ na stronie YouTube na kanale Adwokatury Polskie;.

Izabela Matjasik, Joanna Sedek, Biuro Prasowe NRA

Pelna tres¢ wystapienr adwokatow bioracych udzial w panelach oraz adw. Mikolaja Pietrzaka
publikujemy ponizej.

Wystapienia adwokatow
podczas Kongresu Prawnikéw Polskich

ADWOKAT JACEK TRELA,
PREZES NACZELNE) RADY ADWOKACKIE]J

Dostojni Goscie,

Szanowni Panstwo

Przypadl mi w udziale zaszczyt rozpoczecia Kongresu Prawnikéw Polskich w imieniu Naczel-
nej Rady Adwokackiej, w imieniu Adwokatury Polskiej. Ten Kongres to wydarzenie bez prece-
densu w historii Polski.

Na poczatek jeden watek osobisty. Zaraz wyjasnie, dlaczego. Watek zwiazany jest z moim
nazwiskiem, Trela, ktore od tylu czyta sie ,alert”.

Alert to jest stan gotowosci do wspdlnego dzialania. My, sedziowie, adwokaci i radcowie
prawni, jesteSmy w stanie gotowosci do wspélnego dzialania na rzecz reformowania polskiego
wymiaru sprawiedliwosci. Mamy rézne doswiadczenia, widzimy prace wymiaru sprawiedliwo-
§ci z réznych stron. Sedziowie zza stolow sedziowskich, z pokojow pracy widza jej utrudnienia
i ograniczenia. My, adwokaci, radcowie prawni, jesteémy z drugiej strony sali sagdowej. Widzi-
my prace sadow oczyma naszych klientéw, obywateli, czyli os6b najwazniejszych w wymiarze
sprawiedliwosci. Bo sady maja by¢ dla obywateli, nie odwrotnie. I co widzimy oczyma naszych
klientéw, oczyma obywateli? Nadmierny formalizm niektérych procedur sadowych. Dlugo
oczekujemy na wydanie rozstrzygniecia w sprawie. Jestemy $wiadkami niedobrej komunikacji,
a czasami w ogole jej braku, miedzy sadem a pelnomocnikami czy stronami. Czasami czytamy
niejasne decyzje procesowe, ktére trudno jest nam zinterpretowac i wyttumaczy¢ obywatelom.
I wreszcie widzimy problemy z wyznaczaniem i z pracg bieglych.

To ledwie kilka z powaznych mankamentéw pracy sadow. A nie s3 to zreszta mankamenty
wylacznie polskie, dotykaja one sgdownictwa w calej Europie.

Drzisiaj zebraliémy sie tutaj, na Kongresie Prawnikéw Polskich, wiasnie po to, zeby pod-
ja¢ debate, w jaki sposéb usuna¢ te mankamenty z pracy wymiaru sprawiedliwosci. Tak, by
wymiar sprawiedliwodci, by sady polskie dziataly sprawnie, a wyroki w sprawach zapadaty
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w rozsadnym czasie, bo przeciez to jest istota prawa do sadu, tego prawa, ktére stuzy kazdemu
obywatelowi.

Wierzymy, Ze jesteSmy w stanie dzisiaj, w tej debacie, podja¢ konstruktywne wnioski i ze my,
prawnicy, ale réwniez politycy, a w szczegdlnosci politycy rzadzacy, mozemy wyjecha¢ z Katowic
z przekonaniem, ze warto podjac¢ dzialania w celu osiagniecia sprawnego wymiaru sprawiedliwosci
w imie dobra obywateli. Wierzymy, Ze wyjedziemy tez z takim przekonaniem, Ze nie trzeba, a nawet
nie wolno podejmowa¢ dzialan politycznych wokél wymiaru sprawiedliwosci, sa one bowiem an-
tyobywatelskie, szkodza jego reformie. To, ze sa nazywane reforma wymiaru sprawiedliwosci, nie
zmienia faktu, Ze nie majg zadnych znamion reformy, reformowania w takim rozumieniu, jakie
przedstawilem przed chwilg. To, co jest niezwykle istotne, to Ze takie dzialania polityczne naruszaja
odrebnos¢ sadow od innych wladz. Naruszajg konstytucyjny wzorzec tréjpodziatu wladzy.

Koniczac i korzystajac z tego, ze obecne sa media, chce zwrdci¢ sie za ich posrednictwem do
obywateli. W przestrzeni medialnej podawane sa w ostatnim czasie przykiady ztych, nagannych,
patologicznych zachowan czlonkéw wymiaru sprawiedliwosci. Prowadzona jest narracja, majaca
na celu przekonac opinie publiczna, ze te przyklady rozlewaja sie na caly obraz, na caly stan, kon-
dycje wymiaru sprawiedliwosci. Jest to narracja nieprawdziwa i szkodliwa. Bardzo fatwo zburzy¢
nig autorytet sadéw, szczegélnie w tak mlodej demokracji, jaka jest Polska, a potem bardzo trudno
bedzie ten autorytet odbudowaé. Zburzenie go bedzie prowadzi¢ do anarchizacji zycia publicz-
nego. Poszkodowanymi z tego powodu bedziemy my wszyscy. I ja, jako prezes Naczelnej Rady
Adwokackiej, méwie stanowczo — nie.

Dziekuje bardzo za uwage.

ADWOKAT PROF. DR HAB. MACIE] GUTOWSKI

Szanowni Panstwo, bardzo dziekuje za mozliwos¢ zabrania glosu w tym panelu. To wielki za-
szczyt méc przed Panistwem wystapic, to olbrzymi przywilej méwié o niezawislosci sedziowskiej,
filarze wymiaru sprawiedliwosci, ktérego istota jest bezstronnos¢, niezaleznos¢, samodzielnosé,
wolno$¢ od jakichkolwiek wplywoéw sedziego. W szczegdlnosci od wplywoéw politycznych. Bo
gdy do sadu wchodzi polityka, wychodzi z niego sprawiedliwos¢. Co sie stanie, gdy sedzia zo-
stanie poddany politycznej presji, doskonale widac¢ na przykladzie Trybunatu Konstytucyjnego,
sadu odartego dzi$ z autorytetu, ze zdolnoéci do pelnienia funkgji bufora, ktéry czysci wymiar
sprawiedliwoéci z niekonstytucyjnych krzywd obywateli. Krzywd, ktére wréca przed oblicze sadu,
bo obywatel skrzywdzony zawsze poszuka sprawiedliwosci. Sedzia niezawisly to sedzia podlegly
Konstytugji i ustawom. Ale nie tekstowi prawnemu odzwierciedlonemu na papierze, lecz prawid-
lowo wyinterpretowanej normie zgodnej ze wszystkimi regutami wykladniczymi, w tym z regula
lex superior derogat legi inferiori, w ostatecznosci pozwalajgcej sedziemu na orzeczenie bezposrednio
na podstawie normy konstytucyjnej o prawach i obowigzkach obywateli. To nie jest czysta teoria.
Dzieki uprzejmoéci prezeséw sadow powszechnych wspélnie z panem prof. Kardasem zbadalismy
ostatnio kilkaset spraw, w ktérych sady orzekaly na podstawie Konstytucji. Wspélstosujac ja, stosujac
bezposrednio, interpretujac prokonstytucyjnie. To sie dzieje w sadach w interesie obywateli szukaja-
cych sprawiedliwosci. Bo pozwole sobie nie zgodzi¢ sie z pania Pierwszg Prezes Saqdu Najwyzszego,
profesor Malgorzatg Gersdorf. Centralnym punktem wymiaru sprawiedliwoéci nie jest sedzia. Jest
obywatel. O Konstytucji trzeba powaznie debatowac, ale by powaznie méwi¢ o Konstytucji, trzeba
na powaznie ja stosowac. Sedzia, kiedy orzeka, co jest prawem, ma olbrzymia wladze. Wymaga ta
wladza odpowiedzialnosci. Dlatego niezawisto$¢ sedziowska musi by¢ ujmowana nie tylko w tym
waskim ujeciu, przez pryzmat praw sedziego i jego atrybutéw, lecz przez pryzmat obowigzkow,
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ktére wynikaja przede wszystkim z art. 45 Konstytucji i prawa obywatela do sprawiedliwego, bez-
zwlocznego orzeczenia przez niezawisly i bezstronny sad. To dopiero legitymizuje sedziego w pelni.
Nie samo powolanie na podstawie Konstytucji, lecz zdolnoé¢ do orzekania w interesie obywateli.
Ta legitymacja w szerszym znaczeniu wymaga poddania sagdéw kontroli spolecznej, bo nie ma wia-
dzy bez kontroli. Nigdy wladzy politycznej. Aby ta szeroko pojmowana niezawistoé¢ sedziowska
w interesie realizacji obowiazkéw wzgledem obywateli byla w pelni urzeczywistniona, konieczny
jest sprawnie, $wietnie dziatajgcy wymiar sprawiedliwoéci. Nie ulega watpliwosci, ze konieczne sg
zmiany. Bo tylko jesli one beda dokonane, niezawistos¢ sedziowska stanie si¢ warunkiem wystar-
czajacym, a nie tylko koniecznym prawidlowo dziatajgcego wymiaru sprawiedliwosci. Konieczne sa
zmiany instytucjonalne, by urzeczywistni¢ postulat sedziego jako korony zawodéw prawniczych.
Sedziego, do ktdrego to zawodu powolywani sa najlepsi prawnicy. Wedlug czytelnych procedur,
czytelnych zasad, poddanych opinii spolecznej, organizacji spotecznych, samorzadéw zawodo-
wych, wydzialow prawa z uwzglednieniem koniecznej debaty, ktéra pozwala wyswietli¢ przesziosé
zawodowa sedziego. I wszystkie kwestie, ktére maja wplyw na jego zdolnos$¢ do prawidlowego
orzekania. Konieczne sg czytelne ijasne kryteria awansowe, powotywanie sedziow funkcyjnych,
prezeséw nigdy przez politykéw. Samorzad sedziowski w pelni reprezentatywny. Do tego zmie-
rzal projekt Iustitii, odrzucony zreszta w pierwszym czytaniu. Konieczne sa zmiany organizacyjne
i towarzyszace im zmiany normatywne. Konieczne jest wyprowadzenie przytlaczajacej wiadczosci
z sadow. Dwdch adwokatow poznanskich uczestniczylo w kolizji na nartach. Wybrali si¢ do sadu
polozonego w malej alpejskiej miejscowosci. Wchodza na sale rozpraw, sedzia na nich patrzy, mowi:
panowie w garniturach? Prosze, przebierzcie sie w kombinezony narciarskie, przypinamy narty,
jedziemy na stok. Wydam orzeczenie na nartach. Musze zobaczy¢, jak to sie stalo. Bez uszczerbku dla
powagi wymiaru sprawiedliwoéci. Bez atrybutéw wladzy, bez taiicucha, bez togi. Bo to orzeczenie
ma sie broni¢. Konieczne jest otwarcie sie na obywateli. Rozmowa obywatela z sadem, z sedzig, czy
przez pelnomocnika, czy bezposrednio, w my$l zasady: jedli boisz si¢ rozmawia¢, jak mozesz nie
ba¢ sie sadzi¢. Konieczne jest usprawnienie modelu orzekania, w ktérym odroczenia nie zawsze
wynikajg z prostej koniecznosci. Niekiedy niestety s one efektem niewlasciwej organizacji badz po
prostu przyzwyczajer. Uproszczenie procedur to rzecz oczywista. By¢ moze koniecznoé¢ oparcia
ich na wsp6lnym rdzeniu po to, by latwiej sadzi¢ sprawy interdyscyplinarne. Wspomne o zgodzie
sadu na zlozenie pisma procesowego, ktérej kompletnie nie rozumiem. O blednym paradygma-
cie wykltadniczym, zgodnie z ktérym jedyna recepta na sprawiedliwe i szybkie orzekanie ma by¢
usprawnienie postepowania dowodowego. By¢ moze trzeba pomysle¢ o przerzuceniu czesci obo-
wiazkéw na strony. Pomysle¢ o pisemnych zeznaniach, by¢ moze ograniczy¢ nieco przeceniany
w polskim sagdownictwie dowdd osobowy. I wreszcie zmiany w zarzadzaniu oraz zmiany norma-
tywne towarzyszace temu. Zrozumienie, ze sady to ludzie. Ze aby byt dobry sad, konieczny jest
dobry sedzia. Konieczny jest dialog z sedziami, z adwokatami, z radcami prawnymi o tym, jak ma
wyglada¢ wymiar sprawiedliwoéci, dlatego ze tylko oni to prawidlowo widza w tych detalach, ktore
decyduja w istocie o jego sprawnoéci. Kluczem do dobrego sadu jest dobry sedzia. Bo dobry sedzia
iz kiepska procedura szybko i sprawnie rozpozna sprawe, a kiepskiemu i najlepsza procedura nie
pomoze. Konieczne jest siegniecie do niedocenianej przez prawnikéw dziedziny zarzadzania zaso-
bami ludzkimi. To brzydka nazwa, ale w dziedzinie zarzadzania przyznawane sa nagrody Nobla.
Zrozumienie, ze ludzi do efektywnej pracy trzeba motywowac. Rozumie to biznes doskonale, ze
motywacja przy pomocy sankgji jest przeciwskuteczna, przy pomocy zagrozenia dyscyplinarnego
mozna kogo$ wycofa¢, ale nigdy nie zmotywowac do pracy efektywnej. By¢ moze nie wszystkie wy-
pracowane modele premiowania sie kldcg z niezawislo$cia sedziowska, bo przeciez trzeba pamietac
o tym, ze zarzadzanie odrzuci mozliwo$¢ zarzadzania przedsiebiorstwem, w ktérym pracownika
nie mozna nagrodzi¢, nie mozna ukara¢ pienieznie, nie mozna przenie$¢ go na inne stanowisko,
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nie mozna mu wydac¢ polecenia stuzbowego i nie mozna go zwolni¢, jesli nie znajdzie sie dajacych
sie pogodzi¢ z niezawistoscia sedziowska srodkéw pozytywnego motywowania profesjonalnych
prawnikéw, nie wyzwoli si¢ w nich pokladéw efektywnosci. Konieczne jest sprofesjonalizowanie
zarzadzania sprawami takimi prostymi kwestiami, jak czasem pracy, obiegiem akt, wezwaniami na
rozprawe, opiniami biegtych, by¢ moze kosztami, tym naprawde nie musza zajmowac si¢ sedziowie.
Nie na tym majg zna¢ si¢. Maja si¢ zna¢ na sprawiedliwym i stusznym orzekaniu. Szanowni Pafstwo,
by¢ moze niektdre z mysli przedstawionych przeze mnie s $miale. Ale musze si¢ Pafistwu przyznac,
ze gdy w tym tygodniu uswiadomilem sobie znaczenie umowy o dzielo i instytucji outsourcingu
dla orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego, to uznalem, ze niewiele tez jest zbyt $mialych, zeby
mozna bylo o nich powiedzie¢. Dziekuje uprzejmie.

ADWOKAT DR HAB. PROF. UW KATARZYNA BILEWSKA

Wymiar sprawiedliwosci to obywatele.

PowinniSmy o tym pamigtac i to powtarzac.

Aby obywatel byl nalezycie w wymiarze sprawiedliwosci reprezentowany, jego pelnomocnik
musi by¢ w tym systemie nalezycie umocowany. Dochodzenie praw przed sadem, sporzadzanie
pism procesowych, przygotowanie argumentacji prawnej sa to wszystko ogromnie skompliko-
wane z perspektywy obywateli aktywnoscii wymagaja wsparcia profesjonalnego pelnomocnika:
adwokata, radcy prawnego.

Tak naprawde istota umocowania, punktem wyjscia do umocowania profesjonalnego pet-
nomocnika w wymiarze sprawiedliwoéci jest art. 45 Konstytucji. Trudno sobie wyobrazi¢ przy
obecnej skomplikowanej sytuacji prawnej, w gaszczu przepiséw, obywatela w procesie sadowym
bez pelnomocnika. Prawo do sadu w rozumieniu art. 45 Konstytucji to jest takze prawo do bycia
rzetelnie i profesjonalnie reprezentowanym.

Powiem o procedurze cywilnej, ktdra jest mi szczegdlnie bliska. Procedura cywilna niewatpli-
wie opiera sie na formalizmie. I to nie jest zarzut. Nie nalezy traktowac tego w kategoriach wady
systemu, bo rygory formalizmu s3 wprowadzone po to, zeby zapewnic standardy orzekania i zeby
zapewni¢ sprawnos¢ orzekania. Istota reprezentacji obywatela polega na tym, zeby go przepro-
wadzi¢ przez te procedure i to jest rola profesjonalnego pelnomocnika.

Bedzie tu jeszcze mowa o art. 207 Kodeksu postepowania cywilnego. To jest przepis, ktéry
mial w swojej intencji spowodowaé, zeby procesy odbywaly sie sprawnie. I one moga odbywaé
si¢ sprawnie przy uzyciu tego instrumentu, ale wowczas, kiedy partnerem sedziego na sali sado-
wej jest profesjonalny pelnomocnik. Obywatele bardzo czesto nie zdaja sobie sprawy z tego, jak
dzialaja obecne reguly sktadania pism sadowych, przedstawianie dowodéw w postepowaniu.
Przy najbardziej skrajnym scenariuszu moze sie zdarzy¢ (w obecnym brzmieniu przepiséw proce-
dury cywilnej), ze strona moze zlozy¢ w postepowaniu tylko pozew i odpowiedz na pozew. Rola
pelnomocnika jest, azeby skorzysta¢ z instrumentéw, jakie daje art. 207 Kodeksu postepowania
cywilnego. A trudno oczekiwac od obywatela, zeby on to wiedzial sam. Stad rola pelnomocnika
w procedurze cywilnej — chociazby w tym zakresie.

Chce powiedzie¢ prosze Panstwa stow kilka o sporach, w ktérych jak w soczewce skupia sie
dysproporcja w sile i w sytuacji stron procesu. Mianowicie chce powiedzie¢ o sporach pomiedzy
obywatelem a Skarbem Panistwa. Prokuratoria Generalna Skarbu Pafistwa szczyci sie statystykami
wygrywanych spraw w imieniu Skarbu Pafistwa. Rzeczywiscie, to sa sprawy, w ktorych statystyki
s nieublagane. To znaczy pow6dztwa s3 w ogromnej wiekszosci oddalane, a zasagdzane odszko-
dowania minimalne — symboliczne. To wida¢ zwlaszcza w sferze zados¢uczynien.
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Sprawy przeciwko Skarbowi Panstwa to tez sa sprawy, ktére bardzo wplywaja na poczucie
sprawiedliwosci obywateli. Bo jezeli krzywde wyrzadza wlasne panstwo dzialajgce w sferze im-
perium, to jest to obszar szczegdlnie dotkliwy dla poczucia sprawiedliwosci, wiec tym bardziej
nalezy zadbac o to, zeby te sprawy byly rozstrzygane w takim poczuciu, ze panstwo zado$¢uczyni
za szkody przez siebie wyrzadzone. A tymczasem, prosze Pafistwa, wlasnie statystyka jest taka,
a nie inna.

I powstaje pytanie: jakie jest Zrédlo porazek obywateli w sporach ze Skarbem Panistwa? To jest
prosze Pafistwa tak, ze obywatel tak naprawde decyzje, czy idzie do sadu i sadzi sie z wlasnym
panstwem, podejmuje w oparciu o wlasne poczucie krzywdy. I kto§ to poczucie musi zwery-
fikowaé. Tym kim$ powinien by¢ profesjonalny pelnomocnik. To s3 sprawy ogromnie trudne,
bo nasycone duzym ladunkiem emocjonalnym, ale tez bardzo trudne od strony prawnej. To sa
sprawy, w ktérych najczesciej wymagany jest prejudykat, jezeli to sa sprawy dotyczace bledéw
wladzy publicznej. To sa sprawy, w ktérych cigzar dowodu spoczywa na obywatelu. Dlatego,
prosze Panistwa, jest istotne, zeby w tych sprawach pojawiali sie pelnomocnicy. Oni sa tutaj nie
tylko gwarantem prawidlowej procedury, ale oni sg tez gwarantem wsparcia dla obywatela w tym
najtrudniejszym z mozliwych proceséw, kiedy wlasnie sadzi sie z wlasnym panistwem.

Pelnomocnik w takich sprawach ma szczegélna role. Wracam do statystyki zwigzanej z liczbg
rozstrzyganych negatywnie dla obywateli spraw. Przy tak skomplikowanej formule dochodzenia
roszczen, przy prejudykacie, przy ciezarze dowodu, ktéry wymaga wykazania szkody, bezpraw-
nosci, zwiazku przyczynowego, rola pelnomocnika jest spotkac sie z obywatelem i powiedzie¢
mu w sposob niezalezny i bezstronny, czy ma w tej sprawie szanse, czy powinien angazowac
swoj czas, pienigdze i emocje na ten spor. I tylko pelnomocnik, ktéry jest niezalezny, w stosunku
do ktérego obywatel nie bedzie mial poczucia, ze doradza mu kto$, kto stoi po drugiej stronie,
moze odegraé te role w gruncie rzeczy uzdrawiajaca w relacji do wymiaru sprawiedliwosci w tego
typu sprawach. Bo jezeli obywatel na wlaciwym etapie otrzyma prawidlowa analize tej sprawy,
prawidlowa ocene szans tej sprawy, to by¢ moze nie podejmie decyzji o sadzeniu sie z wlasnym
panstwem i nie bedzie przezywal frustracji antypanstwowej zwiazanej z negatywnym rozstrzyg-
nieciem tego sporu.

Dlatego jeszcze raz podkreslam, w tych szczegélnie wrazliwych sprawach niezalezny pelno-
mocnik, taki, w stosunku do ktérego obywatel ma poczucie niezaleznosci wobec wladzy publicz-
nej, jest szczegolnie wazny. Dwa slowa podsumowania, ktére wydaje sie by¢ istotne.

Pelnomocnicy procesowi dzialajacy w sprawach cywilnych wiedza, ze Polska jest krajem po-
zwanych. Procedura cywilna jest tak uksztattowana, ze to pow6d z uwagi na ciezar dowodu bierze
na siebie ciezar organizacji procesu w tym sensie, ze on musi swoich racji dowodzi¢. Jezeli po-
zwanym w sprawie jest Skarb Pafistwa, to sytuacja jest szczegélnie trudna, bo nie dos¢, ze dziala
pewna natura sytuacji uprzywilejowujaca pozwanego, to jeszcze za tym pozwanym stoi aparat
wladzy publicznej, a po drugiej stronie jest obywatel. Rolg pelnomocnika jest te nieréwnowage
naturalng nieco zniwelowa¢. Stad by¢ moze nalezy sie zastanowi¢ nad tym, o czym juz kiedy$
byla dyskusja na jednej z konferencji dotyczacych modelu reprezentacji w sprawach cywilnych.
Nalezy si¢ zastanowi¢ nad szerszym udzialem i zapewnieniem obywatelom szerszego udziatu
pelnomocnikéw w sprawach przeciwko Skarbowi Panstwa. To jest nasza rola. Nie tylko jeste-
§my obroficami w sprawach karnych, ale powinniémy broni¢ intereséw obywateli w stosunku
do Skarbu Pafistwa w obszarze prawa cywilnego. Oczywiécie mozna formulowaé postulaty do-
tyczace zmian w prawie materialnym. To tez nalezy robi¢. By¢ moze nalezy sie zastanowi¢ nad
rozkladem ciezaru dowodu. Ale przede wszystkim powinni$my korzystac z tego, co mamy, czyli
z grona profesjonalnych pelnomocnikéw, ktérzy moga wesprzec obywatela w tego typu sporach.
Dziekuje bardzo.
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ADWOKAT KATARZYNA GAJOWNICZEK-PRUSZYNSKA,
WICEDZIEKAN ORA W WARSZAWIE

Prosze Pafistwa, wybitna kanadyjska pisarka, od lat zelazna kandydatka do literackiego Nobla,
Margaret Atwood w swojej powiesci Opowies¢ podrgcznej, ktéra napisata w 1984 roku w Berlinie
Zachodnim, myslac o roku 1984 George’a Orwella, wyraza uniwersalng dla wspéiczesnego spote-
czenstwa konstatacje: ,Zwyczajne to to do czego jesteSmy przyzwyczajeni. Teraz moze wam sie to
nie wydawacé zwyczajne, ale po jakims czasie sie wyda. To sie stanie zwyczajne”. My$l ta wydata mi
sie dobrym punktem wyjscia do rozwazan nad nasilajacym sie zjawiskiem akceptacjii przyzwole-
nia dla niepokojaco czestego zwalniania z tajemnicy adwokackiej i tajemnicy radcowskiej profesjo-
nalnych pelnomocnikéw. Zjawiska, ktére nigdy nie powinno przybierac duzej skali lub zwyczajnie
nigdy nie powinno mie¢ miejsca. Wyrazam glebokie zaniepokojenie Srodowiska adwokackiego ta
tendencja. W catym ubiegtym 2016 roku Okregowa Rada Adwokacka w Warszawie odnotowata
15 zawiadomienr adwokatéw dotyczacych préb zwolnienia z tajemnicy adwokackiej zwigzanej
z udzielang przez nich pomoca prawna. W tym roku tych zawiadomier wplynelo juz 13,a w dniu
wczorajszym 14. zawiadomienie. To prawie tyle, ile w uprzednim calym roku. Informacje napty-
waja nie tylko ze strony adwokatdéw, ale takze, co niepokojace, ze strony aplikantéw adwokackich.
Srodowisko adwokackie obserwuje ewidentny skok w zakresie korzystania z tego $rodka dowodo-
wego i dostrzega, Ze przestal mie¢ on charakter rzadki, sporadyczny, by¢ moze nawet uzasadnio-
ny. Te informacje pochodza wylacznie z obszaru izby warszawskiej i sa oficjalnymi informacjami.
Nie mozemy wykluczy¢, Ze te zdarzenia dotycza takze kolegéw i kolezanek, ktérzy nie decyduja
sie na zawiadomienie wladz samorzadowych. Cytat z powiesci Margaret Atwood obrazuje, moim
zdaniem w spos6b sugestywny, obawe przed spowszednieniem i akceptacja — przenoszac to na
nasze realia—niebezpiecznej dla funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci praktyki. Przerazajacy
stan spowszednienia zjawiska, ktére pierwotnie budzi jednoznaczny, zdecydowany sprzeciw,
nastepnie staje sie czeste i zaczyna wzbudzaé poczucie uzasadnienia obecnosci, a nastepnie tak
powszednieje, Ze staje sie po prostu zwyczajne — stanowi wielkie zagrozenie dla istoty tajemnicy
adwokackiej i radcowskiej. Czym jest tajemnica zawodowa? Jest fundamentem relacji opartej na
zaufaniu miedzy pelnomocnikiem a jego klientem, w tym tak Ze klientem instytucjonalnym, za
ktérym przeciez zawsze stoi cztowiek. Jest oczywiScie niezbednym filarem wymiaru sprawiedli-
wosci, determinujacym mozliwos¢ przeprowadzenia rzetelnego i prawidlowego procesu. Zgodnie
z przepisem art. 6 ust. 1 Prawa o adwokaturze adwokat obowiazany jest do zachowania w tajem-
nicy wszystkiego, o czym dowiedzial sie w zwiazku z udzielaniem pomocy prawnej. Tajemnica
ma charakter gwarancyjny, stuzy naszemu klientowi, jest naszym obowiazkiem wobec klienta.
Mysle, ze dla pojmowania wagi niezbednosci poszanowania tajemnicy zawodowej jest wlasciwe
jej zrozumienie, ze ma ona znaczenie przede wszystkim dla obywatela. Btedem bytoby postrzega-
nie jej jako Zle pojmowany przywilej prawnika. Naturalnie ta ochrona objete sa takze informacje
zebrane w dokumentach, w aktach sprawy, zgromadzone w kancelarii, ktéra w sytuacji, w ktorej
dochodzi do ewentualnego przeszukania miejsca wykonywania zawodu przez adwokata czy
radce prawnego, zwiazana jest z jego niezbednym obowigzkiem zabezpieczenia ich w taki sposéb,
aby nigdy nie dostaly sie w rece jakiejkolwiek wladzy. Dodatkowo zaryzykowaé mozna twier-
dzenie, ze nie sprzyja zwiekszeniu poczucia ochrony tajemnicy zawodowej jej rozdzielenie na
tajemnice o charakterze bezwzglednymi o charakterze wzglednym, czyli jej swoista relatywizacja.
Irzeczywiscie cze$¢ praktykéw nie zgadza sie z potrzeba tej dyferenciji, wskazujac, nie bez racji, ze
obronca objety tym bezwarunkowym charakterem swojego zobowiazania i trescig art. 178 k.p.k.
nie powinien nigdy znalez¢ sie w sytuacji koniecznosci zloZenia zeznan w charakterze swiadka,
a jego zawodowy kolega, ktéry nie jest obronica, by¢ moze juz tak. Warto tez wskazac, ze przy-
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czyny zwalniania adwokatéw czy radcéw z tajemnicy nie bywaja podyktowane dobrem klienta
w kontekscie takze co jaki$ czas dyskutowanej mozliwosci zlozenia przez adwokata badz radce
prawnego zeznai w charakterze Swiadka w sytuacji, gdyby uznac¢ klienta za jej wytacznego dys-
ponenta, a ich tre$¢ byla dla niego korzystna. Postanowienia o zwolnieniu z tajemnicy adwoka-
ckiej w wiekszosci wypadkéw opieraja sie o przepis art. 180 § 2 k.p.k. Pochopne, nierozwazne
w rozumieniu pojmowania istoty wagi tajemnicy zawodowej, a moze wlasnie bardzo przemy-
§lane, a nade wszystko wyreczajace inne zrédla dowodowe zwalnianie z tajemnicy zawodowe;j,
inicjowane gléwnie przez organy $écigania, jest mozliwe ze wzgledu na ocenne i tgcznie wyste-
pujace przestanki art. 180 § 2k.p.k., czyli dobro wymiaru sprawiedliwosci, i to ze okolicznosci nie
mozna ustali¢ na podstawie innego dowodu. Co sie kryje pod tymi pojeciami? Owa niezbednos¢
ma oczywiscie sluzy¢ sadowi, to zrozumiale, ale nie jest przeciez jednoznaczna z idea sprawied-
liwosci. Poza tym w sytuacji zwalniania z tajemnicy zawodowej adwokata lub radcy prawnego
na etapie toczacego sie postepowania przygotowawczego nie bedzie ona dzialaniem w interesie
wymiaru sprawiedliwosci. Wszak organy Scigania nie zostaly wpisane w katalog instytucji wy-
miaru sprawiedliwosci i nie sa umieszczone w art. 145 Konstytucji. Poza tym warto dostrzec, ze
pojecie niezbednosci moze usprawiedliwia¢ zaniedbania, ewentualna nieporadnos¢ i péjscie na
tak zwane skroty przez organy $cigania, ktére coraz czesciej wystepuja do sadow o zwolnienie
z tajemnicy adwokackiej lub podejmuja wbrew zakazowi samodzielne préby ich przestuchiwa-
nia. Przenoszac to na praktyke i uzasadniajac obawy $srodowiska adwokackiego, chce Pahistwu
opisa¢ dwa przypadki, jakie w ostatnich miesiacach dotarly na rece dziekana Okregowej Rady
Adwokackiej w Warszawie.

Pierwszy sprowadza si¢ do wezwania i préby przestuchania w charakterze swiadka obroncy
podejrzanego z jednoczesna proba odtworzenia mu nagrania rozmowy telefonicznej miedzy nim
jako obronca a jego klientem w tym postepowaniu i proby przestuchania go na okolicznosci be-
dace przedmiotem tej rozmowy. Pomimo powolania si¢ na przepis art. 178 k.p.k. oraz art. 6 PoA
przez obrofice doszlo do jego ponownego wezwania na przestuchanie. Drugi przykiad to sprawa,
w ktorej prokurator, blednie wskazujac na przepis § 1 art. 180 k.p k., wydal samodzielnie postano-
wienie o zwolnieniu adwokata bedacego pelnomocnikiem spdlki z tajemnicy i podjal prébe jego
przestuchania. To tylko wycinek z zawiadomien adwokatéw z obszaru wlasciwoéci izby warszaw-
skiej. Czlonkowie samorzadu adwokackiego kazdorazowo reaguja na te informacje, uczestnicza
w posiedzeniach sadéw rozpoznajacych zazalenia, usiluja uczestniczy¢ w czynnosciach organéw
$cigania, konstruuja stanowiska i przekazujg je na rece wiadz sadéw i prokuratur, rozmawiajg
z zainteresowanymi adwokatami i z aplikantami adwokackimi.

Co nam grozi, jesli zwalnianie z tajemnicy zawodowej, adwokackiej i radcowskiej, spo-
wszednieje i stanie sie zwyczajem, w my$l antyutopii Margaret Atwood? Najlepiej odpo-
wiedzie¢ na to pytanie, uswiadamiajac sobie kolejny raz, czym w istocie jest tajemnica i co
jej zawdzigczamy. Warto podkreéli¢, ze urzeczywistnia pelnie praw czlowieka i obywatela,
czynigc profesjonalnych pelnomocnikéw gwarantami ich przestrzegania wobec tych, ktérzy
powierzyli im swdj los, zycie, wolno$¢, majatek. Wyraza konstytucyjnie chronione prawo
do wolnoéci i ochrony tajemnicy komunikowania sie. Gwarantuje prawo do prawidlowego
i rzetelnego procesu wymierzania sprawiedliwosci, wyrazajace si¢ w orzecznictwie Europej-
skiego Trybunalu Praw Czlowieka. Jest fundamentem wykonywania niezaleznego i wolnego
zawodu adwokata i radcy prawnego.

Dlatego w czasach, kiedy poczucie prywatnoéci ulega stalemu ograniczaniu, musimy chronié
tajemnice zawodowa, pamietajac, ze to prawa obywatelskie i zapewnienie im ochrony powinny
znajdowac sie na pierwszym miejscu obowigzkéw wladzy panhstwowej, nie za$ pragmatyzm or-
ganow Scigania.
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ADWOKAT DR HAB. PROF. U) ANDRZE]) KUBAS

Prosze Panistwa, przystuchiwalem sie bardzo uwaznie dzisiejszym wypowiedziom i mam wra-
zenie, ze mamy do czynienia troche z sytuacja polegajaca na przekonywaniu przekonanych. To
znaczy méwimy o tym, jaka warto$¢ ma niezawislos¢ sedziowska, co do ktérej wszyscy doskonale
wiemy, Ze jest ona niezbednym elementem kazdego panstwa aspirujacego do roli panstwa prawo-
rzadnego. Wypowiedzi pana wiceministra sprawiedliwosci wysluchalem starannie i z uwaga, nie
opuszczajac tej sali — chociaz na stojaco; nie zmniejsza to wszakze stopnia percepcji tego, co pan
minister powiedzial. Otéz odnosze takie wrazenie, ze poruszamy sie troche w sferze postprawdy,
to znaczy postugujemy sie tymi samymi stowami, tymi samymi pojeciami o niezawislosci, o roli
sad6w, o koniecznosci usprawnienia wymiaru sprawiedliwosci, do pewnego stopnia tym samymi
schematami myslenia, ale rozumiemy pod tymi pojeciami co$ zupelnie innego. Mam wrazenie,
ze dla Ministerstwa Sprawiedliwosci i zapewne dla calej aktualnie rzadzacej formacji politycznej
dobre sady, a w nich — ,dobrzy sedziowie”, to sady sprawne, czyli takie, ktére orzekaja szybko,
pokonujac bez skrupuléw ,imposybilizm prawniczy”. Jednoczesnie zaklada sie, ze owi sprawni
sedziowie beda orzekali tak, jak tego bedzie oczekiwal ,suweren”, a tak naprawde wladza, czyli
grupa funkcjonariuszy panstwowych, ktérzy beda decydowac o losie. Wielokrotnie byta tutaj
mowa o sytuacji, w ktérej niedopuszczalna jest zaleznosc loséw zawodowych, a posrednio — tak-
ze osobistych, zyciowych, sedziéw od wladz administracyjnych, czyli od wladzy wykonawczej.
Oczywistym wydaje sie, przynajmniej oczywistym dla wiekszosci tu obecnej, Ze sedziowie maja
stosowaé prawo, kierujac sie jego brzmieniem, celem, wlasna wiedza i sumieniem, a nie wola
iinteresem politycznym rzadzacych. Aby temu trudnemu zadaniu sprosta¢, musza mie¢ prawne
gwarancje swojej niezaleznosci; najwazniejsze elementy owego mechanizmu prawnego tworza-
cego, w interesie sedziéw, a przez to — w interesie calego wymiaru sprawiedliwosci, w interesie
panstwa i wszystkich jego obywateli, tych lepszego i tych gorszego ,sortu”, maja by¢ niebawem
zdemontowane. To bardzo zla i niebezpieczna zapowiedz. Mam wrazenie, ze ministerialna walka
z obecng sytuacja w sadownictwie to w rzeczywistoéci walka z obecnym stanem sedziowskim.
Atakuje sie bowiem nie tyle system wymiaru sprawiedliwosci (ten jest co do zasady dobry, pod
warunkiem Ze bedzie ,nasz”), ile wlasnie sedziéw, ktérzy — zgadzam sie w pelni z pania prezes
Gersdorf - sa ,s0la tej ziemi”, w tym wypadku — sadownictwa, najwazniejszym elementem wy-
miaru sprawiedliwosci w ogdle. Juz bardzo dawno temu kto§ powiedzial (lepiej zebysmy nie
wspominali tutaj jego nazwiska), ze ,0 wszystkim decyduja kadry” i akurat w sadownictwie rze-
czywiscie tak jest. Jakiekolwiek zmiany organizacyjne czy tez szeroko rozumiane nowoczesne
technologie, w jakie wyposazane sa sady, beda mialy czy tez juz maja pozytywny wplyw na ich
funkcjonowanie, ale jest on z natury rzeczy drugorzedny, znacznie mniejszy niz w innych dziedzi-
nach zycia spolecznego; nie to bowiem decyduje o jakosci orzecznictwa ani o obrazie sagdownictwa
w oczach spoleczenstwa. O wszystkim decyduja i beda decydowali sedziowie, jakos¢ ludzi, ktérzy
beda orzekali o losach obywateli. Pan wiceminister wspomniat o tym, ze to wielkie dzielo reformy
(a m. zd. — bardziej destrukcji niz reformy rozumianej jako zjawisko, co do zasady, pozytywne)
dokonywane jest takze w interesie przyszlej wladzy. Domyslam sie, nie wiem, czy stusznie, ze
ma to by¢ ta sama wladza, ktéra te reforme przeprowadza, ale tak przeciez by¢ nie musi. Mam
nadzieje, ze gdzies w tyle glowy autorzy tej reformy powinni jednak mie¢ na uwadze takze i to,
ze rowniez w ich interesie moze leze¢, by reforma w tej postaci jednak sie nie udata.

Prosze Panfistwa, ostatnich kilka zdan chcialem powiedziec o tym, czemu mialem poswieci¢ swoje
wystapienie, a co w obliczu tego, co sie dzieje, wydaje sie jednak mniej wazne. Zaréwno na tej sali,
jak we wezesniejszych dyskusjach teoretykéw i praktykéw moéwi sie sporo o koniecznosci zmiany
procedur jako o pogladzie powszechnym. Melduje uprzejmie, ze ja naleze do marginalnej mniej-
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szo$ci. Nie uwazam bowiem, aby — moja ocena odnosi sie do tego, na czym sie troche znam, tzn. do
procedury cywilnej i administracyjnej — aby te unormowania, te reguly gry, ktore zostaly zawarte
we wspomnianych aktach ustawodawczych o ponad 50-letniej historii, obudowane ogromnym
orzecznictwem i literaturg, a nawet, w niewielkim zakresie, ugruntowanga praktyka tworzaca pewne
pozytywne zwyczaje sadowe, wymagaly jakichs radykalnych zmian. Zgadzam sie w petni z panem
prof. Gutowskim, ze w rekach dobrego sedziego ta procedura, ktéra jest, bedzie zupelnie wystarcza-
jacym instrumentem dla sprawnego wydawania sprawiedliwych rozstrzygnie¢. Natomiast ztemu
sedziemu, a w kazdym zawodzie trafiaja sie ci znakomici, cilepsii ci calkiem stabsi, wiele nie pomo-
ze. Zadaniem profesjonalnych prawnikéw reprezentujacych strony w postepowaniach przed sada-
mi i organami administracji, niezaleznie od tego, jakie sg szczeg6lowe rozwigzania proceduralne (a
reguly sa, bo musza by¢ dos¢ szczegbtowe), jest uswiadamianie klientom, co, wedle obowiazujacych
przepiséw, jest w postepowaniach tych mozliwe, jakie instrumenty prawne moga by¢ w ich interesie
wykorzystane i jakie moze si¢ z nimi wigzac ryzyko, a takze uswiadamianie, Ze s i jakie sg granice
tego, co pelnomocnik zrobi¢ moze, nie przekraczajac granic prawa i zasad etyki zawodowej. Mozna
rzecz jasna mie¢ watpliwosci co do celowosci poszczegélnych instytucji proceduralnych; tak bylo
i mimo nowelizacji nadal tak jest (0 czym wspominat juz prof. Gutowski) w odniesieniu do tzw. usta-
wowej prekluzji twierdzen i dowodoéw, zastapionej obecnie sedziowska swoboda , ustawowo ogra-
niczong”. Wydaje mi sie jednak, ze nawet na gruncie tych kontrowersyjnych unormowan sedziowie
nie korzystaja do kofica z mozliwosci, jakie — dla usprawnienia postepowania — daje im ustawa, np.
z uprawnienia do okre$lenia harmonogramu przyszlego postepowania cywilnego juz na samym
jego poczatku przez okreslenie kolejnosci sktadania pism i probleméw, ktére w tych pismach powin-
ny by¢ poruszone. Chcialbym zwrdci¢ uwage na to, ze nie kazda zmiana jest zmiang na lepsze tylko
dlatego, ze jest czyms$ nowym, bo czasami bywa tak, ze lepsze bywa wrogiem dobrego. Wydaje mi
sie, ze dokonujac zmian w procedurze zaréwno cywilnej, jak i procedurze administracyjnej, powin-
nismy mie¢ na uwadze wlasnie to, ze nie zawsze uproszczenie, zniesienie lub ograniczenie pewnych
rygoréw formalnych bedzie postepem, zmiang na lepsze. Skutkiem rozluznienia wymagan ustawo-
wych jest bowiem z koniecznosci zwiekszenie pola dla swobodnej oceny sedziow i funkcjonariuszy
administracji, rozstrzygajacych sprawe. Dobrym sedziom i dobrym urzednikom to nie przeszkodzi
w orzekaniu zgodnym z prawem i poczuciem sprawiedliwosci, ale tym stabszym - a to przed ich
bledami powinna chronic ustawa —nie pomoze, a zwiekszy¢ moze ilos¢ pomylek i poczucie krzywdy
u 0s6b nimi dotknietych, szkodzac w ten sposéb wizerunkowi wymiaru sprawiedliwosci. Tak wiec
w rekach dobrego sedziego rozluznienie ,wiezéw” formalizmu proceduralnego przyniesie dobre
skutki, ale niekoniecznie i nie zawsze w kazdej sprawie tak by¢ musi. Dzigkuje bardzo.

ADWOKAT ANDRZE)J ZWARA, PREZES OBA

Znamienna cecha adwokatury polskiej, wyrdzniajaca ja na tle adwokatury europejskiej, jest
istnienie rozbudowanej korelacji pomiedzy samorzadem adwokackim - rozumianym jako samo-
rzad zawodu zaufania publicznego — a prawami obywatelskimi i ochrona praw obywatelskich.
Doszukujac sie przyczyn, dla ktérych polska adwokatura kiadzie silny nacisk na ochrone praw
i wolnosci obywatelskich, nalezy wskaza¢, ze dzialania takie znajduja swoje wyrazne uzasadnie-
nie w polskiej historii i stanowia wynik blisko stuletnich doswiadczen. Genezy tych doswiadczen
nalezy doszukiwac sie juz w 1918 r., kiedy po zakoniczeniu I wojny $wiatowej i odzyskaniu niepod-
legtosci przez Polske rozpoczat sig proces tworzenia samorzadu zawodowego adwokatow.

Wyrazne ukierunkowanie polskiej adwokatury na ochrone praw i wolnosci obywatelskich
—budzace niekiedy podziw lub zdumienie u adwokatéw z innych panstw europejskich — nalezy

19



Kongres Prawnikéw Polskich PALESTRA

przede wszystkim wiazac ze szczegélna sytuacja prawna spoleczenstwa i poziomem prawodaw-
stwa w momencie odzyskania niepodleglosci przez Polske w 1918 r. W 6wczesnych realiach — kie-
dy minelo zaledwie 50 lat od zniesienia paniszczyzny i, w konsekwencji, od momentu przyznania
wielu milionom 0séb pelnej ochrony prawnej — rozpoczat sie burzliwy, obfitujacy w liczne spory
polityczne (zwlaszcza po przewrocie majowym w 1926 1.), proces odtwarzania polskiej pafistwo-
wosci. Proces ten byl realizowany przez caly okres dwudziestolecia miedzywojennego. W ramach
tego procesu réownolegle tworzone byly podstawowe instytucje ustrojowe oraz system prawo-
dawstwa, co polegalo na taczeniu rozwigzan pochodzacych z trzech réznych tradycji prawnych.
W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage, ze éwczesny poziom $wiadomoéci prawnej i kultury
prawnej spoleczefistwa byl relatywnie niski, a prawo, ktére bylo tworzone, bylo w znacznym
stopniu niezrozumiale dla wielu obywateli. W takich realiach 6wczesna adwokatura podjela stra-
tegiczne rozstrzygniecie i uznala, ze przy tak niskiej kulturze prawneji niskiej Swiadomosci praw-
nej oraz przy tak silnym konflikcie politycznym nadrzednym celem programowym dla samorzadu
adwokackiego powinna by¢ walka o ochrone praw i wolnosci obywatelskich.

Majac powyzsze na wzgledzie, a takze uwzgledniajac doswiadczenia okresu okupacji, okresu
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej i wspdlczesne polskie doswiadczenia —a w szczegélnosci fakt,
ze dzisiejsza Polska jest trawiona bardzo silnym konfliktem politycznym — nalezy uznag, iz dla
wspolczesnej adwokatury nieustannie aktualny pozostaje postulat podejmowania staran na rzecz
ochrony praw i wolnosci obywatelskich. Polscy adwokaci — w obliczu pojawiajacego sie pytania
o0 znaczenie obywatela we wspdlczesnym panstwie — sa Swiadomi, ze obywatel jest rdzeniem, jest
centralnym obiektem dla panstwa i jego organéw — w szczegd6lnosci wymiaru sprawiedliwosci
-1 powinien by¢ otaczany przez panstwo szczegélng troska.

Szczegdlnym zadaniem wspoélczesnej polskiej adwokatury jest jednoczesnie podejmowanie
staran na rzecz podnoszenia poziomu kultury prawnej polskiego spoleczenistwa i swiadomosci
prawnej obywateli. Jest to ogromne wyzwanie, szczegélnie jesli uwzgledni sie okolicznoé¢, ze dla
wielu polskich obywateli poruszanie sie w obszarze wymiaru sprawiedliwosci bywa czesto bardzo
trudne i problematyczne. Stad tez nalezy uznac, ze postulat zakladajacy podejmowanie przez
polska adwokature sukcesywnie réznorakich dzialah na rzecz ochrony praw i wolnosci obywa-
telskich — majacy swoje zakorzenienie jeszcze w 1918 . — jest nadal aktualny i z tego tez wzgledu
wspolczesna adwokatura polska nieustannie kultywuje z chluba zapoczatkowang niemal sto lat
temu walke o ochrone praw i wolnosci obywatelskich.

Jednoczesnie nalezy jednak zwrdci¢ uwage, iz polscy adwokaci maja obecnie niewiele instru-
mentéw ,zewnetrznych” (instrumentéw przyznanych przez prawo), ktére umozliwiatyby pro-
wadzenie walki o prawa i wolnoéci obywatelskie. Egzemplifikujac, nalezy wspomnie¢, ze adwo-
katom nie przystuguje prawo do skladania kasacji oraz skarg kasacyjnych — w sytuacji, kiedy sa
zagrozone prawa czlowieka — czy tez nie przystuguje im prawo sktadania wnioskéw do Trybunatu
Konstytucyjnego w zakresie zbadania konstytucyjnosci uregulowan prawnych dotyczacych oby-
wateli. Pomimo to adwokatura podejmuje — z r6znym skutkiem — szereg staran na rzecz ochrony
praw i wolnosci obywatelskich, np. podjela probe zlozenia do Trybunatu Konstytucyjnego wnio-
sku w zakresie zbadania konstytucyjnosci tzw. ustawy policyjne;.

Co przy tym istotne, jedynym niepodwazalnym instrumentem, ktérym w walce o prawai wol-
nosci obywatelskie dysponuje adwokatura — zrzeszona na zasadzie samorzadu zawodu zaufania
publicznego —jest przy tym dzialalno$¢ edukacyjna. Samorzad adwokacki realizuje te dziatalno$c¢
na wielu réznych plaszczyznach, np. prowadzac szkolenia dla aplikantéw adwokackich ukie-
runkowane na wskazanie aplikantom, ze adwokat — oprécz paradygmatu bycia profesjonalnym
pelnomocnikiem — ma réwnoczesnie nad soba paradygmat kulturowy, cywilizacyjny w postaci
walki o prawa i wolnosci obywatelskie. Adwokat zatem — zakladajac toge, stojac obok drugie-
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go czlowieka w sadzie — musi zawsze mie¢ w pamieci, ze stoi kolo drugiego czlowieka, ktérego
musi broni¢. Musi broni¢ takiego czlowieka nie tylko na poziomie jego prywatnych intereséw, ale
w ogole na poziomie zrozumienia prawa i zrozumienia tego, ze w Swietle prawa jest on podmio-
tem, jest czlowiekiem, jest obywatelem. Ponadto samorzad adwokacki prowadzi akcje spoleczne,
takie jak m.in. nieodplatna pomoc prawna, pomoc ofiarom przestepstw, czy tez prowadzenie
edukacji w szkotach podstawowych i gimnazjalnych.

Majac wszystko powyzsze na wzgledzie, nie nalezy jednak pomija¢ zasygnalizowanego juz
powyzej — bardzo powaznego — problemu instytucjonalnego i trzeba wyraznie wskaza¢, ze sa-
morzadowi zawodowemu adwokatéw brakuje prawnych instrumentéw sluzacych realnemu od-
dzialywaniu na ochrone tych praw obywatelskich. I tym samym adwokatura bedzie wnioskowac
o to, zeby wprowadzi¢ do polskiego porzadku prawnego instytucjonalna mozliwo$¢ wnoszenia
przez samorzad adwokacki kasacji (skarg kasacyjnych) wszedzie tam, gdzie istnieje ryzyko naru-
szenia praw obywatelskich. Jednocze$nie samorzad zawodowy adwokatéw bedzie wnioskowat
o to, zeby zostalo im przyznane prawo do skladania wnioskéw do Trybunatu Konstytucyjnego
i zeby zostala wobec nich stworzona proceduralna mozliwosé¢ kontroli regulacji prawnych pod
katem ochrony praw i wolnosci obywatelskich. Ponadto przez samorzad zawodowy adwokatéw
przedlozony zostal postulat, zeby przedstawiciele adwokatury mieli przyznane prawo wskazy-
wania kandydatéw do Trybunalu Konstytucyjnego. Nie nalezy bowiem zapomina¢, ze Trybunal
Konstytucyjny jest instytucja spoleczenstwa obywatelskiego. On sluzy przede wszystkim wlasnie
dokladnie ochronie praw obywatelskich.

Co wiecej, adwokaci przedloza takze kolejny postulat, zeby samorzad adwokacki mial wieksza
role przy ocenianiu i wskazywaniu kandydatéw do profesji sedziego. Dla adwokatury sedzia jest
bowiem gwarantem praw jednostki — w tym znaczeniu, Ze jest przeciwwaga dla woli wiekszosci.
Trzeba przy tym podkresli¢, ze rola sadu i sedziéw polega na tym, zeby w sadzie w indywidualnej
sprawie bronic¢ jednostki przed wolg wiekszosci, ktéra moze krzywdzi¢ mniejszos¢. I w tym za-
kresie adwokaci deklaruja stanowcza chec wsparcia sedziow i wyrazaja nadziejg, ze réwniez oni
beda gwarantem praw i wolnosci obywatelskich.

ADWOKAT PROF. DR HAB. PIOTR KARDAS

Panie Przewodniczacy, Szanowni Paiistwo. To wielki zaszczyt, ze moge podzielic¢ sie z Panstwem
refleksjami na temat konstytucyjnych gwarancji dostepu do sadu przy tak niezwyczajnej okazji.
Pani prezes M. Gersdorf wspominala kongresy polskich prawnikéw z okresu miedzywojennego.
Swiadomosc, ze by¢ moze nawigzujemy do tej pieknej tradycji i rozpoczynamy cykl powtarzanych
od czasu do czasu spotkan prawnikéw wszystkich profesji, dla ktérych wymiar sprawiedliwosci
jest wartoscig najwyzsza, sprawia, ze wystepuje przed Panstwem z duza doza tremy. Przyjechalem
na ten kongres z dwoma wyobrazeniami i oczekiwaniami. Po pierwsze, z glebokim przekonaniem,
ze niektére propozycje nowelizacji ustawowych zasad funkcjonowania organéw wymiaru spra-
wiedliwosci, poczynajac od sadow, a konczac na organizacjach oraz samorzadach zrzeszajacych
przedstawicieli prawniczych zawodéw zaufania publicznego, wymagaja przedstawienia przez
srodowisko prawnicze jednoznacznego stanowiska negatywnie oceniajacego te rozwiazania le-
gislacyjne. Po wtére, z przeSwiadczeniem, ze obok wskazania, iz cze$¢ z projektowanych aktualnie
zmian bardzo trudno pogodzic¢ z konstytucyjna aksjologia i standardami, na tej sali powinnismy
rozmawiac o tym, co by¢ moze daloby sie, a w pewnej perspektywie nalezy zmieni¢ w zasadach
okreslajacych sposéb funkcjonowania organéw wymiaru sprawiedliwosci, w tym i sadow.

Refleksje, ktore za chwile postaram sie Panstwu przedstawié, odnosi¢ sie beda do obu tych
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obszaréw przy zalozeniu, ze zwornikiem wypowiedzi bedzie wyznaczajaca ramy tego panelu
kwestia konstytucyjnych gwarancji dostepu do sadu. Z perspektywy konstytucyjnego prawa do
sadu postaram sie przedstawi¢ uwagi dotyczace projektowanych zmian normatywnych w sferze
wymiaru sprawiedliwosci, koncentrujac sie na tym, czego z uwagi na minimalne standardy zako-
dowane w Konstytucji uczyni¢ nie wolno. Po drugie, sprébuje powiedzie¢ o tym, co z punktu wi-
dzenia prawa do sagdu w zakresie wymiaru sprawiedliwosci w zakresie dostepu do sadu zmieni¢
by¢ moze nalezy. Prawo do sadu mozna postrzega¢ w wielu r6znych kontekstach, sposréd ktérych
chcialbym zaproponowa¢é Pafistwu perspektywe obejmujaca cztery plaszczyzny. Po pierwsze,
spojrzenie na prawo do sadu w kontekscie terytorialnym. Po drugie, oceng gwarancji prawa do
sadu z punktu widzenia formalnego, ktéry laczy sie w jakim$ zakresie z kompetencjg organéw
majacych status sadow do rozstrzygania okreslonych kategorii spraw. Po trzecie, analize prawa do
sadu z perspektywy majatkowej, o ktérej mowa byla w przedstawionym przed chwila materiale
dotyczacym kosztow i oplat sadowych prezentowanych w perspektywie prawnoporéwnawczej.
Po czwarte wreszcie, ale zapewne dzisiaj jest to perspektywa najistotniejsza, spojrzenie na pra-
wo do sadu z perspektywy konstytucyjnej. Poniewaz spotykamy sie w momencie szczegdlnymi
i wszyscy moi przedméwcy rozpoczynali od ostatniej z wymienionych przeze mnie plaszczyzn,
zechca Panstwo zezwoli¢, ze i ja od tej plaszczyzny rozpoczne. Kwestia fundamentalna to odpo-
wiedzZ na pytanie o funkgje sadu, a w konsekwengji o funkcje sedziego w panstwie, ktére okresla
sie mianem demokratycznego pafistwa prawa lub —jak stanowi to niezbyt fortunnie polska ustawa
zasadnicza — demokratycznego pafistwa prawnego. Odpowiedz na to pytanie ja osobiécie znaj-
duje na frontonie budynku, w ktérym ma siedzibe calkiem niedawno utworzony Sad Najwyzszy
Zjednoczonego Krélestwa. Zamieszczona tam krétka sentencja wskazuje, ze sady sa ostatecznym
arbitrem w sporach miedzy obywatelem a panhstwem. Jest zupelnie oczywiste, ze sady pelnia
takze wiele innych funkgji, ale ta jest fundamentalna. Sady sg ostatecznym arbitrem rozstrzyga-
jacym spory miedzy wladza publiczna, ktdra reprezentuje pafistwo, a obywatelem, ktdry czescia
tej wladzy nie jest. Do owego krotkiego ujecia, ktére prezentuja Brytyjczycy, chcialbym doda¢
dwa zdania wypowiedziane wczoraj podczas debaty w Uniwersytecie Jagiellonskim przez prof.
Josepha Hoffmanna z Uniwersytetu w Bloomington w stanie Indiana. Opowiadajac o tym, dla-
czego Amerykanie przywiazani sa do funkcjonowania fawy przysieglych, ktéra rozstrzyga o winie
w przypadku najciezszych przestepstw, powiedzial bardzo krétko. We don't trust the government. Te
kwestie rozstrzyga¢ musi niezalezny, i to w absolutnym sensie tego stowa, organ. Takim organem
jestlawa. Dodal do swojej wypowiedzi ponadto co$, co by¢ moze na tej sali wybrzmi nieco niepo-
kojaco. O tym, czy kto$ jest winny, czy niewinny popelnienia najciezszego przestepstwa, nie moze
wedle wyobrazeh amerykanskich decydowac sedzia, poniewaz jest tak czy inaczej, niezbyt pew-
nie poprawnie przekladam sformulowanie Josepha Hoffmanna, wynagradzany przez panstwo,
federalne lub stanowe. Zl6zmy ze soba te dwa twierdzenia. Sady sa po to, by by¢ ostatecznym
arbitrem sporéw miedzy obywatelem a pafistwem i sa tak uksztaltowane z zalozenia, zeby gwa-
rantowaly calkowity od panhstwa niezaleznos¢ i niezawislo$¢. Poniewaz istota owych sporéw musi
zasadza¢ sie w kazdym miejscu na $wiecie, na tym samym zalozeniu, ktére przyjmuja Ameryka-
nie. Ograniczonym zaufaniu do organéw wladzy publicznej. Nie dlatego, ze sa reprezentowane
przez takich lub innych politykéw, lecz z tego powodu, ze relacja miedzy obywatelem a wiadza
publiczng z punktu widzenia funkcji sadu musi opierac si¢ na braku ufnosci do tejze publicznej
wladzy. Obywatel skonfrontowany z wladza publiczng jest w pewnym sensie bezbronny. Sad,
ktory rozstrzyga spory jednostki z paiistwem, musi by¢ od pozostalych rodzajow wladzy publicz-
nej calkowicie niezalezny. Inaczej nie moze pelni¢ w sposob nalezyty przypisywanej mu funkgji.
To perspektywa, ktora odrywa sie catkowicie od aktualnych sporéw politycznych. Ma - jak sadze
—ponadczasowy wymiar. Zasadza sie¢ na najglebszym sposobie odkrycia tego, czym jest wymierza-
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nie sprawiedliwosci. To rozstrzyganie konfliktéw czy tez rozwigzywanie sporéw. Najistotniejsze
sa te, ktére dotycza jednostkii panstwa. Ale nie mozna traci¢ z pola widzenia réwniez i tych, ktére
dotycza jednostek. W tej perspektywie dowolnie napisana konstytucja, jesli ma by¢ konstytucja,
ktéra opiera sie na fundamentalnych dla cywilizowanego $wiata wartosciach, musi przewidywac
gwarangcje, ktore dzisiaj na tej sali wybrzmialy wielokrotnie. Niezawisto$¢ i niezaleznos¢. Separacja
sad6éw od innych organéw wladzy publicznej. Spogladajac z tak zarysowanej perspektywy, latwo
zrozumied, dlaczego Amerykanie przywiazani sa tak niezwykle silnie do czego$, co statuuje row-
niez art. 10 polskiej ustawy zasadniczej. Do podzialu i rownowazenia si¢ wtadz. Checks and balances.
Z tej perspektywy widac bardzo wyraznie, ze sad to ostateczny arbiter sporéw toczonych przez
obywatela z panstwem. Z jego wladza wykonawcza, a czasami tez i ustawodawcza. Mamy ogra-
niczone zaufanie do organéw wladzy publicznej, i dlatego potrzebujemy niezawistych i niezalez-
nych od tej wladzy sadéw. Oto w najglebszym sensie z perspektywy sadéw chodzi w zasadzie
podzialu wladzy. Takie spojrzenie na sady determinuje dwie istotne konsekwencje. Po pierwsze,
ze sadzenie wymaga nie tylko instytucjonalnych gwarancji, ale specyficznego podejscia. Po dru-
gie, ze kazdy przejaw wymierzania sprawiedliwoéci musi uwzglednia¢ wyrazona w Konstytucji
aksjologie i wartosci, stanowiace 0§ systemu prawa oraz fundament panistwa.

Stuchajac wystapiefi moich znakomitych przedméwcéw, opisalem sobie sedziego jako empa-
tycznego, spolegliwego rozjemce. Empatyczny, spolegliwy rozjemca dysponujacy wiazaca wladza
orzekania. Takiego sedziego chcielibySmy widzie¢ na wszystkich salach rozpraw. I jestem glebo-
ko przekonany, o takim sedzim méwili wszyscy, by¢ moze z wylgczeniem jednego lub dwdéch
wystapien, poprzedzajacy mnie dzisiaj na tej sali. Empatyczny, spolegliwy rozjemca, ktory jest
rozjemca sprawiedliwym i przekonywajacym. Istota sporu sadowego, wiedza to $wietnie i ci,
ktérzy mieszkaja na Wyspach Brytyjskich, i ci, ktérzy zyja po drugiej stronie oceanu, sprawia, iz
za kazdym razem koniczy sie w ten sposéb, ze jedna ze stron ma racje, a druga z istoty jej mie¢
nie moze. Sad ma rozstrzygac przedstawiane spory w sposéb definitywny, ale zarazem gwaran-
tujacy spoleczny spokéj. To oznacza, powtarzam to konsekwentnie od poprzedniego spotkania
w Katowicach w dniu 3 marca, na ktérym rozmawialiémy o rozproszonej kontroli konstytucyj-
nosci prawa sprawowanej przez sady powszechne i sady administracyjne, ze najistotniejszym
elementem warsztatu sedziego jest argumentacyjne i dyskursywne podejscie. Uwzgledniajace
wartodci i aksjologie zakodowane w Konstytucji. Ostatecznie za$ co$, co $wietnie swego czasu
w syntetycznie ujetym tekscie ujela pani prof. Ewa Letowska, przekonywajace i zrozumiale uza-
sadnienie podejmowanej przez sad decyzji. Uzasadnienie spelniajace zaréwno procesowe, jak
i pozaprocesowe funkcje. Zawierajace zestaw racji, zaprezentowanych w sposéb zrozumiaty
i sugestywny, stanowiacych podstawe wydanego rozstrzygniecia. Uzasadnienie wyrazajace jak
w soczewce w odniesieniu do jednostkowego przypadku najglebszy sens dzialania sadow, spra-
wujacych wymiar sprawiedliwosci, orzekajacych o tym, co sprawiedliwe, a co niesprawiedliwe. To
sa argumenty, ktére moim zdaniem mozna dodatkowo wykorzysta¢, uzasadniajac twierdzenie, ze
jakiekolwiek préby polaczenia ze soba organéw wladzy wykonawczej z wladza sadownicza, czy
tez dazenia do przekazania wladzy ustawodawczej uprawniefi do nadmiernej ingerencji w sfere
wladzy sadowniczej, godza w istote tego, co stanowi najglebszy sens wspélczesnej demokracji
konstytucyjnej. Podwazaja zasady niezaleznoscii niezawislosci sadéw i sedziéw. I nie chodzi tutaj
tylko o stwierdzenie, Ze takie rozwiazania sa sprzeczne z okreslona norma konstytucyjna rozu-
miang w sposéb odwolujacy sie do liberalnej filozofii politycznej, lecz przede wszystkim o to,
ze takie regulacje podwazaja fundamenty $wiata opartego na zasadzie rzadéw prawa, w ktore
ja bardzo gleboko wierze. Jestem przekonany, ze Pafistwo wiare te podzielaja. Z perspektywy
formalnej w kwestii konstytucyjnego dostepu do sadu powiedzie¢ mozna tylko tyle, iz istnieja
pewne nieprzekraczalne granice, ktére prébuje si¢ w tej chwili naruszy¢. Akceptujac wartodci, na
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ktorych oparte sa wspdlczesne demokracje konstytucyjne, zaproponowac trzeba wskazane wyzej
zasady. Bez ich naruszenia nie mozna w tym zakresie niczego zmieni¢. Uzasadnieniem regulacji
podwazajacych niezaleznoé¢ i niezawislos¢ sadéw i sedziéw nie moze by¢ ani odwolywanie sie do
ujawniajacej sie w jednostkowych przypadkach czasami dysfunkcjonalnosci, ani tez twierdzenie
o braku dostatecznej demokratycznej legitymacji sedziéw. Nie bede Panstwa przekonywat, dlacze-
go sedziowie maja demokratyczna legitymacje do wymierzania sprawiedliwosci, cho¢ nie pocho-
dza z powszechnych wyboréw. Sprawa ta, jak si¢ wydaje, zostala dostatecznie w piémiennictwie
wyjasniona z perspektywy ustrojowej, filozoficznoprawnej i spoleczne;.

Przejde do kwestii zwigzanych z aspektem terytorialnym dostepu do sadu. Z punktu widzenia
obywateli sad powinien by¢ ,dostepny miejscowo”, tj. by¢ zlokalizowany w miejscu umozliwiaja-
cym niewymagajacy nadmiernych wysitkéw dostep do instytucji sadu. W Polsce toczg si¢ perma-
nentnie spory o to, czy likwidowag, czy tworzy¢ jednostki sadowe, i z reguly spory te dotycza in-
stytucji najistotniejszych z punktu widzenia systemu wymiaru sprawiedliwosci, sadéw najnizszych
instancji, ktére funkcjonuja lokalnie. Te, ktére funkcjonuja lokalnie, jesli sa blisko ludzi, ktérzy tocza
spory, gwarantuja im w perspektywie terytorialnej dostep do sadu. To calkiem powazna sprawa,
cho¢ wydawac by sie mogla czysto pragmatyczna. Nie jest prawdziwym twierdzenie, ze przejazd
40 lub 50 kilometréw po zlikwidowaniu sadu do innej miejscowosci nie utrudnia dostepu do sadu.
Nie jest prawdziwym twierdzenie, ze mozemy w tym aspekcie postuzy¢ sie prosta kalkulacja zy-
skéw i strat, to bowiem zupelnie fundamentalna kwestia. Do aspektu terytorialnego zwiazanego
z dostepem obywateli do sadéw zlokalizowanych w poblizu miejsca zamieszkania chcialbym do-
dac¢ takze element kulturotworczy. Byla o tym wielokrotnie mowa. Sedziowie tworza miejscowa
elite wraz z innymi przedstawicielami zawodéw prawniczych. Ksztaltuja kulture prawna. Buduja
nawyki. Wplywaja na sposéb funkcjonowania lokalnej spolecznosci. Tworzyc¢ ja bede wtedy i tylko
wtedy, jezeli istnie¢ bedzie w danym miejscu jednostka, ktéra bedzie sadem. Jesli jej nie bedzie, ta
funkcja nigdy nie zostanie w calosci zrealizowana. Prosze przypomniec¢ sobie utyskiwania doty-
czace poziomu kultury prawnej w tym kraju i mam nadzieje, ze ten element pozwoli wyakcento-
wac znaczenie twierdzenia, ze rozklad terytorialny jednostek sadowych powinien by¢ uksztatto-
wany w sposéb racjonalny. By kazdy, kto chce ze swego prawa skorzysta¢, mogt bez zadnych
Klopotéw do wlasciwego sadu w sensie budynku, w ktérym miesci sie instytucja sadu, dotrzec.
Z punktu widzenia formalnych aspektéw dostepu do sadu problemem fundamentalnym jest tak-
ze kwestia zakresu kognicji sadéw. Byla juz dzisiaj o tym mowa na tej sali, sprobuje zamkna¢ to
zagadnienie dwiema konkluzjami. Z perspektywy konstytucyjnej zakres kognicji sagdéw powinien
by¢ uksztaltowany w taki sposéb, by zadna sprawa, ktéra powinna by¢ rozstrzygana przez nieza-
wisly i bezstronny sad, w szczegélnosci taka sprawa, ktéra jest sprawa sporu o istotnym znaczeniu
miedzy jednostka a pafistwem, nie pozostawala poza zakresem kognicji sadéw. Brak jest czasu, by
w ramach tego wystapienia przedstawiac katalog tego typu spraw lub prezentowac kryteria, jaki-
mi powinien kierowac sie ustawodawca, ksztaltujac zakres kognicji sadéw. Z drugiej strony kog-
nicja sadéw musi by¢ uksztaltowana w sposéb racjonalny. Nie trzeba nikogo na tej sali przekony-
wad, ze aktualny zakres kognicji rozumianej generalnie jest uksztalttowany nieprawidlowo co
najmniej w tym obszarze, w ktérym sady maja powierzone sprawy, jakie nie musza znajdowac sie
w kompetencji niezawistego i bezstronnego organu sadowego. Postulaty dotyczace modyfikacji
w tym zakresie powinny by¢ tworzone przez srodowisko prawnicze, poniewaz nikt tak dobrze, jak
orzekajacy i inicjujacy oraz prezentujacy swoje stanowisko przed sadami, nie potrafi wskaza¢ ob-
szaréw, w ktérych nalezaloby niezwlocznie dokonac stosownej korekty. Stosowne w tym zakresie
modyfikacje, ktére generalnie powinny zmierza¢ w kierunku zawezenia kognicji sagdéw, moga mieé
nadzwyczajnie istotny wplyw z punktu widzenia efektywnosci funkcjonowania wymiaru spra-
wiedliwosci, a w konsekwencji usuniecia czegos, co wskazuje sie jako najwieksza jego bolaczke, tj.
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dlugotrwalosci postepowan sadowych. Chciatbym, by kolezanki i koledzy sedziowie potraktowa-
li to jako wypowiedzZ niedotyczaca wylacznie ich. Przewleklo$¢ postepowan to nie jest tylko prob-
lem sad6éw. To problem pelnomocnikéw, obroficéw i oskarzycieli. Wszyscy ponosimy za to wspél-
odpowiedzialno$¢ w tym zakresie, w jakim mamy mozliwoé¢ dziala¢ lepiej, by sprawy toczyty sie
sprawniej. Ale nie musze nikogo na tej sali przekonywac, ze sa takie obszary, w ktérych nie jeste$my
w stanie pokonac formalnych barier, bo blokuje nas bezwzglednie wiazaca regulacja ustawowa.
W tym m.in. nadmiernie szeroka kognicja sadéw, ktdre zajmuja sie sprawami, jakie nigdy przed
sady trafi¢ nie powinny. Zmiana w tym zakresie musi przekladac sie na zwiekszenie efektywnosci
funkcjonowania sagdéw. W tym na przyspieszenie postepowania. Po drugie, w zakresie formalnych
aspektéw dostepu do sadu istotne znaczenie maja kwestie proceduralne. Chodzi o sposéb prze-
prowadzania postepowania sadowego okreslony w regulacjach procesowych. Mieliémy przyjem-
no$¢ wystuchania w ramach panelu poprzedzajacego moje wystapienie dwuglosu w tej sprawie
znakomitych cywilistéw o gigantycznym do$wiadczeniu praktycznym: pana prof. Andrzeja Ku-
basai pana prof. Macieja Gutowskiego. Prezentujacych rozbiezne podejscia. Osobiscie jestem prze-
konany, przy nadzwyczajnym szacunku dla prof. Andrzeja Kubasa, ze nieco wiecej racji jest
w twierdzeniach prof. Macieja Gutowskiego, ktéry wskazuje, ze w obszarze, gdzie mamy do czy-
nienia z procedura idaca w kierunku rzymskiej procedury formutkowej, ten, kto byl na sali sadu
cywilnego, musi wiedzie¢, ze te przypadki nie sa wcale rzadkie, by¢ moze omijamy najgtebsza
istote wymiaru sprawiedliwosci. Nasze spory maja bowiem charakter sporéw proceduralnych.
Tycza, prosze wybaczy¢ tych, ktérzy sa milosnikami procedury, ,instrukcji obstugi” prowadzacej
do orzeczenia o tym, co sprawiedliwe, a co niesprawiedliwe. To nie moze by¢ jadro naszego mysle-
nia. Im wiecej elementéw formalizujacych postepowanie, tym gorzej. W tym obszarze pozwole
sobie na wskazanie jeszcze dwéch zagadnien. Procedury to nie tylko kwestia okreslenia sposobu
postepowania przed sadem rozpoznajacym sprawe w pierwszej instancji, ale problem dostepu do
sadu w sensie procedury odwolawczej, przez ktéra rozumiem réwniez dostep do Sadu Najwyz-
szego rozpoznajacego skargi kasacyjne. Kazdy z pelnomocnikéw lub obroficéw chcialby miec¢
mozliwo$¢ wywiedzenia kasacji w kazdej sprawie, w ktdrej sad rozstrzygnal kwestie sporu miedzy
obywatelem a panistwem. Taki charakter majg bez watpienia sprawy karne. Zarazem kazdy na tej
sali $wietnie wie, ze takiej szansy w bardzo wielu sprawach nie mamy. Ustawa bowiem blokuje
w spos6b formalny mozliwo$¢ wywiedzenia nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia. W sprawach
karnych dla skorzystania z kasacji paradoksalnie konieczne jest wydanie bardzo niekorzystnego
orzeczenia, skazujacego na kare pozbawienia wolnoéci bez warunkowego zawieszenia jej wyko-
nania. Tak uksztaltowane wylgczenia mozliwosci wywiedzenia kasacji wywoluja watpliwosci
w perspektywie standardu konstytucyjnego i konwencyjnego. Nie to jest jednak najwazniejsze.
One musza wywolywaé watpliwosci z punktu widzenia najglebszego sensu tego, co jest orzeka-
niem co do sprawiedliwosci. Trudno zaakceptowac stan, w ktérym sad popelniajacy razacy blad,
to wypadek rzadki, ale jednak si¢ zdarzajacy, oSwiadcza, Ze stronom nie przystuguje nadzwyczaj-
ny $rodek zaskarzenia, bowiem jego wywiedzenie wylacza ustawa. I to nie jest problem sfrustro-
wanego adwokata, ale gigantyczny klopot zwigzany z tym, ze oskarzonemu reprezentowanemu
przez obrofce nie sposéb wyttumaczy¢, dlaczego przy twierdzeniu, ze doszlo do razacego naru-
szenia prawa, i istnieniu sadu, ktdry pelni funkcje korygujaca tego rodzaju bledy, nie jest mozliwe
uruchomienie stosownej procedury. Byloby niezwykle sympatyczne, gdybysmy wszyscy wyszli
z tej sali z glebokim przekonaniem, ze w tym aspekcie co$ nie jest do kofica w porzadku uregulo-
wane. Prezentowane sg réznorakie koncepcje zmiany istniejgcych regulacji. Jedna z nich jest np.
postulat stworzenia mozliwosci sktadania kasacji nadzwyczajnych przez organy samorzadow za-
wodow zaufania publicznego. Inna to postulat catkowitego zniesienia istniejacych ograniczen.
Oczywiscie mozna wskazac jeszcze wiele innych technicznych metod spowodowania, Ze ta prze-
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szkoda zostanie usunieta. Ja jestem gleboko przekonany, ze musimy o tym mysle¢. Bo to sprawa
istotna dla orzekajacych i dla tych, ktérzy wystepuja w procesie jako profesjonalni pelnomocnicy.
Przede wszystkim jest fundamentalna z perspektywy obywatelskiej, to bowiem strona procesu
powinna mie¢ mozliwoé¢ weryfikacji poprawnosci orzeczenia w wyniku wniesienia nadzwyczaj-
nego $rodka zaskarzenia. Wymaga tego konstytucyjne prawo do sadu, zasada sprawiedliwosci,
wreszcie zasada réwnosci, z ktéra trudno pogodzic istniejace aktualnie wylaczenia mozliwosci
wywiedzenia kasacji. Podobnie przedstawia sie kwestia ograniczeti w zakresie procedury cywilnej,
argumenty kwestionujgce poprawnos¢ obowigzujacych rozwigzan mozna ksztattowac w bardzo
podobny sposéb, jak czyni sie to w odniesieniu do postepowania karnego, cho¢ przestanki bloku-
jace droge do rozpoznania skargi kasacyjnej w postepowaniu cywilnym sa z formalnego punktu
widzenia inaczej okreslone. Nie zmienia to jednak istoty rzeczy. To dokladnie to samo. Wyjdzmy
moze z tej sali z postulatem, ze zaczynamy wszyscy mysle¢ nad tym, by udrozni¢ system i nie do-
prowadzic¢ do catkowitej dysfunkcji Sadu Najwyzszego. Zachowac jego role, ale zarazem stworzy¢
dla obywatela gwarancje. Kwestia formalnego dostepu do sadu to takze problem specjalnego do-
wodu z opinii bieglego. Jest zupelnie oczywiste, Ze ten obszar dziala w sposéb nieprawidlowy. I to
bardzo wyjatkowa sfera, w ktérej mozemy powiedzie¢ — nie odpowiadaja za to ani sedziowie, ani
adwokaci, ani radcowie prawni, ani nawet prokuratorzy. Problem tkwi w bieglych. Znajdujemy sie
w sytuacji beznadziejnej. Nie dysponujemy ani stosownymi regulacjami, ktére w sposéb adekwat-
ny umozliwialyby uzyskiwanie tych dowodéw, ani tez odpowiednim rezerwuarem kompeten-
tnych podmiotéw, o czym wiemy wszyscy, ktore moglyby rozstrzygac sfere okredlang przez usta-
wodawce jako wymagajaca wiadomosci specjalnych. Warto pamieta¢, ze pomyst na uksztaltowanie
w prawidlowy sposob regulacji dotyczacej bieglych sadowych, obejmujacy takze nalezyta formu-
le ich godziwego wynagrodzenia, to zadanie bardzo pilne, za$ jego rozwigzanie stwarza¢ moze na
kolejnym polu szanse na niezwloczng poprawe pewnego fragmentu funkcjonowania organéw
wymiaru sprawiedliwosci.

Majac pelna swiadomos¢, ze naduzylem juz czasu przeznaczonego na moje wystapienie, jesz-
cze tylko dwie kwestie. Problem kosztéw postepowania. W tym kontekscie plastycznie niedosko-
nalo$¢ polskich rozwiazan uwidacznialy przedstawione dane dotyczace kosztéw i oplat w innych
krajach europejskich, w szczeg6lnosci zas relacje ich wysokosci do sredniej pensji. Wysoko$¢ kosz-
tow i oplat sadowych to istotna bariera w dostepie do sadu. Z konstytucyjnej perspektywy nie jest
akceptowalne, bysmy z instrumentéw kosztéw lub oplat sadowych czynili Zrédlo finansowania
wymiaru sprawiedliwodci. Koszty i oplaty s bez watpienia Zle uksztaltowane i za wysokie. Tyl-
ko my, panie i panowie sedziowie, panie i panowie radcowie prawni i moje kolezanki i koledzy
potrafimy odpowiedzie¢ na pytanie, w jakim zakresie mozna byloby te koszty zmodyfikowa¢,
majac na uwadze, ze dostep do sadu to podstawowa powinno$¢ panstwa, ktdre chce sie okregla¢
mianem demokratycznego panstwa prawa. To podstawowa powinnoé¢, ktéra panstwo zrealizo-
waé musi z wlasnych, a nie pochodzacych od stron srodkéw. I ze uksztaltowanie tych kosztow
i oplat na adekwatnym poziomie, warto pamigta¢ dane przedstawione w prezentowanej przed
rozpoczeciem tego panelu tabelce, wskazujacej, ze w wielu przypadkach we Francji, Hiszpanii
iinnych krajach szereg postepowan sagdowych nie Iaczy sie z jakimikolwiek optatami lub kosztami,
to wzorzec, do ktérego powinnismy dazy¢. Nie postuluje rozwiagzanh skrajnie radykalnych, ale
uwazam, ze powinnismy nad tym gleboko myslec.

I ostatnie zdanie. Ze wszystkich propozycji zmian normatywnych, jakie zostaty przedstawione
w ostatnim czasie, nie jestem w stanie znalez¢ chocby jednej, ktéra dotykalaby ktéregokolwiek
z wymienionych przeze mnie obszaréw. Odnosza sie do czego$ zupelnie innego. Zarzadzania
sadem, wyboru sedziéw i szeregu innych kwestii, o ktérych wiemy, ze maja fundamentalne ustro-
jowe i gwarancyjne znaczenie, ale ktérych — powtérze to za moimi przedméwcami — zmiana nie
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spowoduje jakiejkolwiek poprawy funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci. Jesli to twierdzenie
uznaliby Pahistwo za prawdziwe, to wyjde szczesliwy z tej sali, jesli powiemy, ze tamtym zmia-
nom w sposéb fundamentalny sie sprzeciwiamy, bo maja charakter zmian niecywilizowanych
w sensie, 0 ktérym moéwilem poprzednio. Tych, ktére widzimy jako niezbedne, jesteSmy w stanie
by¢ promotorami i sprobujemy w dajacym sie przewidzie¢ czasie, siadajac wspdlnie do stolu, by
je uksztattowaé, przedstawi¢ w tym obszarze sensowne propozycje. Bardzo dzigkuje.

ADWOKAT MIKOtA] PIETRZAK, DZIEKAN ORA W WARSZAWIE

Szanowni Pafstwo. Jestem zbudowany tym, ze dzisiaj spotykamy sie nie tylko w gronie praw-
niczym, sedziow, adwokatéw, radcéw prawnych, ale takze sa z nami organizacje pozarzadowe
takie jak Court Watch, Helsifiska Fundacja Praw Czlowieka, Stowarzyszenie im. prof. Holdy, jest
z nami Rzecznik Praw Obywatelskich, ale przede wszystkim jestem zbudowany tym, ze s3 z nami
dzisiaj dziennikarze. To dzieki wspétpracy z Pafistwem mamy szans¢ komunikowac si¢ ze spo-
teczefistwem i przekazywac to, co dla was jest w naszej pracy codziennej najwazniejsze. Czyli te
prawa i wolnosci, wartosci, ktére stanowia nasza aksjologie zawodowa i ktére sa odzwierciedlone
miedzy innymi tutaj na wyciggu z Konstytucji podpisywanym przez Panstwa. Te wartosci, o kt6-
rych méwimy i ktére tak chcemy ttumaczy¢ spoleczenistwu za Pafistwa posrednictwem, to nie tyl-
ko tajemnica adwokacka, ale méwimy ostatnio bardzo duzo o niezaleznosci sadéw, o niezawistosci
sedziow. Bylem zbudowany, kiedy przed Trybunatem Konstytucyjnym widzialem, ze stoimy ra-
zem w jednym szeregu: adwokaci, radcowie, prokuratorzy, ktérych tak dzisiaj brakuje na naszych
wstazeczkach. Sedziowie, stowarzyszenia, organizacje pozarzadowe, byliémy wszyscy razem.
Dzisiejsze forum jest kolejna okazjg, by wspdlnie rozmawia¢. Mam nadzieje, ze ten wspdlny dialog
wpisze sie w tradycje naszego srodowiska. Wspélnie juz od wielu miesiecy bronimy niezalezno$ci
sadow, niezawistosci sedziowskiej. Niezalezno$¢ sadu jest wpisana nie tylko w prawo do sadu,
w prawo do obrony, ale takze w aspekt proceduralny innych praw i wolnosci konstytucyjnych
i konwencyjnych. Nie wystarczy jednak do realizacji tych praw i wolnosci niezaleznos¢ sadu.
Nie ma realizacji prawa do sadu bez dostepu dla obywatela do fachowej i — co wazne — niezalez-
nej pomocy prawnej. Nie mowiliémy dzisiaj o niezalezno$ci Adwokatury i niezaleznosci radcéw
prawnych. Niezalezno$¢ adwokata, radcy prawnego jest podyktowana tym, czy za nim stoi nie-
zalezny samorzad zawodowy. Bez niezaleznego samorzadu zawodowego nie ma niezaleznoéci
poszczegdlnych adwokatéw i radcdw prawnych. Adwokat i radca prawny bez samorzadu nieza-
leznego, ktéry za nim stoi, jest w slabszej pozycji w stosunku do panistwa. Dlatego tez w obliczu
zagrozenia dla tajemnicy zawodowej i niezaleznosci instytucjonalnej samorzadu adwokackiego
i samorzadu radcowskiego, wartosci, ktére sa podwalina naszego zawodu, liczymy na organizacje
pozarzadowe, media i sedzidéw. Liczymy na to, ze stang Pafistwo za nami tak, jak stoimy przez
ostatnie kilkanascie miesiecy za Pafistwem, gdy zagrozona jest niezaleznoé¢ sadu i niezawistosé
sedziowska (oklaski). Licze na to nie ze wzgledu na nasze przywileje korporacyjne, poniewaz
takich nie ma. Sa kompetencje szczegdlne i sa obowiazki adwokatéw iradcéw. Sa to obowiazki
wobec obywateli. Racja naszego istnienia to ochrona czlowieka, najczesciej w relacji z pafistwem.
Ochrona przed arbitralnym stosowaniem przymusu panstwowego w réznych postaciach. I te
racje leza u podstaw tajemnicy zawodowej i niezaleznoci samorzadu. Na koniec chcialem po-
wiedzie¢, ze zaprositem pana Pawla Bednarza, ktéry dzisiaj zostal niefortunnie wyprowadzony
z sali, na spotkanie w Okregowej Radzie Adwokackiej w Warszawie i doloze wszelkich staran,
by$my poszli w $lady pana Rzecznika i udzielili pomocy czlowiekowi, ktéry dzisiaj wykrzyczal
swoja krzywde i ktory tej pomocy wlasnie od nas dzisiaj oczekuje. Dziekuje.
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ZMIANA OBRONCY Z URZEDU WTOKU
PROCESU KARNEGO - FIKCJA CZY RZECZYWISTOSC?

TYTULEM WSTEPU

Truizmem byloby stwierdzenie, Ze oskar-
zony ma prawo do obrony. Truizmem byloby
réwniez wskazywanie, ze prawo do obro-
ny to prawo oskarzonego do uzyskania, tak
ze strony obroncy z wyboru, jak i obroficy
ustanowionego z urzedu, realnej, a nie iluzo-
rycznej pomocy prawnej. Obrofica bowiem,
bez wzgledu na sposéb swojego powolania,
ma bezwarunkowy obowigzek wykonywac
swoje czynnosci zawodowe profesjonalnie.
Do 1 wrze$nia 2000 r. zaréwno oskarzony, jak
iobrofica z urzedu w oparciu o art. 378 §1
k.p.k. mogli zlozy¢ oswiadczenie o wypowie-
dzeniu stosunku obroficzego. Sad byl wowczas
zobowiazany wyznaczy¢ oskarzonemu inne-
go obronce. Przedmiotowe oswiadczenie nie
podlegato kontroli sagdu. Szczegdlne znaczenie
mialo wypowiedzenie stosunku obroficzego
- takze z urzedu — w przypadku réznicy zdan
co do linii obrony. Podanie takiej przyczyny
rozwigzania wspélpracy pomiedzy oskarzo-
nym i obroncg uniemozliwialo prowadzenie
jakichkolwiek dalszych czynnosci proceso-
wych po stronie adwokata. Sad nie mégt wiec
zobligowa¢ dotychczasowego obroncy do dal-
szego pelnienia obowigzkéw do czasu podjecia
obrony przez nowego obronice. W konsekwen-
qji prowadzito to do wielu naduzy¢, w tym pa-
ralizowania toku postepowan sgdowych przez
oskarzonych, jak i ich obroficéw. Dodatkowo
pierwotne brzmienie art. 378 k.p.k. miato silne

wsparcie judykatury w postaci uchwaly SN
z 23 lutego 1999 ., I KZP 30/98, w ktérej wyra-
zono poglad, ze mozliwe jest wypowiedzenie
stosunku obroficzego i nie podlega ono kontro-
li saqdu w przypadku, gdy stosunek obronczy
nawigzany zostal takze w wyniku wyznacze-
nia obroncy z urzedu'. W praktyce krytyko-
wano éwczesny stan prawny i postulowano
konieczno$¢ zmian w kierunku ograniczenia
uprawnien oskarzonego i obroficy w tym za-
kresie, co miafo ograniczy¢ czy wrecz wyelimi-
nowac mozliwos¢ obstrukcji postepowan sado-
wych? W konsekwencji dokonano nowelizacji
art. 378 k.p.k., wprowadzajac funkcjonujaca
do dzisiaj zasade, ze tylko sad moze zwolni¢
obrofice z urzedu ijedynie na uzasadniony
wniosek obroncy lub oskarzonego. I jak to
czesto bywa ze zmianami legislacyjnymi, na-
stepuja one bezrefleksyjnie i doraznie tylko na
potrzeby chwili. W zmienionym art. 378 k.p.k.
nie sprecyzowano bowiem, o jakiego rodzaju
uzasadnienie konkretnie chodzi. To znaczy co
owo uzasadnienie ma zawiera¢ w swojej tre-
$ci, aby wniosek o zmiane obroncy z urzedu
byl dla sadu zasadny. W szczegolnosci w sy-
tuacji realnego, a nie pozornego konfliktu co
do linii obrony. Problemem samoistnym jest
tu bowiem zakres merytoryczny takiego uza-
sadnienia. Gdyby wniosek miat by¢ skutecz-
ny, tak jak chce tego ustawodawca, tresc jego
uzasadnienia w spos6éb oczywisty musialaby
naruszac konstytucyjne gwarancje procesowe
oskarzonego w postaci prawa do obrony’. Nie

! Zob. uchwate SN z 23 lutego 1999 r., IKZP 30/98, OSNKW 1999, z. 3-4, poz. 15.

2 Por. P Rogozinski, Glosa do uchwaty z dnia 23 lutego 1999 r., I KZP 30/98, PS 1999, nr 7-8, s. 158-159; zob. takze
A. Bojaniczyk, W sprawie dopuszczalnosci dalszego petnienia obowigzkdw przez obrorice w sytuacji ustania stosunku obroticzego
z wyboru (uwagi na marginesie art. 81i 378 k.p.k.), ,Palestra” 2005, nr 3—4, s. 72i n.

* Dz.U.z 2000 r.nr 62, poz. 717.
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chodzi przy tym, co oczywiste, o uzasadnienia
whnioskéw o zwolnienie z wykonywania funk-
qji obroficy z urzedu z przyczyn losowych, ta-
kich jak: wypadek, choroba, dlugoterminowy
wyjazd czy zaprzestanie dzialalnoéci zawodo-
wej. Przy takiej konstrukcji przepisu § 2 art. 378
k.p.k. zasadniczym problemem jest mozliwo$¢
naruszenia tajemnicy obroficzej przez samego
oskarzonego, ale — co gorsza — réwniez przez
obrofice. Fundamentalna za$ zasada proce-
su karnego, jak i elementarnym standardem
demokratycznego panstwa prawnego, jest
konstytucyjne prawo do obrony*. Kazdy, prze-
ciwko komu prowadzone jest postepowanie
karne, ma prawo do obrony we wszystkich sta-
diach postepowania. Moze on w szczegdlnosci
wybraé obrofice lub na zasadach okreslonych
w ustawie korzysta¢ z obroficy z urzedu. Tyle
mowi nam art. 42 ust. 2 Konstytucji RD ktéry
na mocy art. 8 ust. 2 Konstytucji RP stosujemy
bezposdrednio®. Ustawa zasadnicza wprowa-
dza rozréznienie uprawnien oskarzonego do
obrony materialnej oraz obrony formalnej.
I o ile obrona materialna, czyli prawo do samo-
dzielnej obrony w postepowaniu karnym, nie
jest przedmiotem zainteresowania niniejszej
publikagji, o tyle jest nim prawo oskarzonego
do obrony formalnej, czyli prawo do korzysta-
nia z pomocy obroncy. W interesujacym nas
zakresie — zasadniczo tylko obroficy z urzedu.
Podobnie do uregulowania konstytucyjnego
prawo do obrony, ktére przysluguje oskarzo-
nemu, w tym prawo do korzystania z pomocy
obroncy, sformulowane jest w art. 6 k.p.k.

Na gruncie europejskim prawo do obrony,
jako czes¢ prawa do rzetelnego procesu sado-
wego, okreslone jest przede wszystkim w art. 6
ust. 3 lit. c europejskiej Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci®.

W myél tej regulacji kazdy oskarzony o po-
pelnienie czynu zagrozonego karg ma co naj-

mniej prawo do bronienia si¢ osobiscie lub
przez ustanowionego przez siebie obronce,
ajedli nie ma wystarczajacych srodkéw na
pokrycie kosztéw obrony — do bezplatnego
korzystania z pomocy obroncy wyznaczone-
go z urzedu. Warunkiem przyznania obroncy
z urzedu jest jednak spelnienie wymogu do-
bra wymiaru sprawiedliwosci, co zasadniczo
dotyczy oceny przez sad zasadnosci roszczen.
W tym zakresie istotny jest wiec wzglad na
ciezar gatunkowy sprawy, a wiec powaga
przestepstwa i surowo$¢ grozacego wyroku,
stopien jej skomplikowania, oraz spoleczna
iosobista sytuacje podsadnego. Powyzsze
przestanki wskazujg na fakt, ze prawo do obro-
ny nie ma charakteru absolutnego’. Oznacza to
réwniez po stronie oskarzonego brak co do za-
sady mozliwosci swobodnego wyboru obron-
cy z urzedu. Tym samym w zasadniczej czesci
orzeczen dotyczacych wyznaczenia obrohcy
z urzedu mamy do czynienia z uznaniowoscig
sadu (referendarza). Dotyczy to réwniez kaz-
dego etapu postepowania, co ma niebagatelne
znaczenie z punktu widzenia realizacji gwa-
rancji procesowych oskarzonego. Przy czym
owa uznaniowo$¢ moze dotyczy¢ tak obrony
fakultatywnej, jak i obligatoryjnej, w zakresie
decyzji co do zmiany obroficy. Oskarzony,
w oparciu o art. 78 Konstytucji RP musi mie¢
takze mozliwos¢ zaskarzenia orzeczen i decyzji
wydanych w pierwszej instancji. Dotyczy to
w szczegOlnosci takich orzeczen i decyzji, ktére
w sposéb oczywisty ingeruja w jego gwarancje
procesowe. Przykladem niech bedzie cofniecie
wyznaczenia obroficy z urzedu, gdy okaze sie,
ze nie istnieja okolicznosci, na podstawie kt6-
rych zostal on wyznaczony (art. 78 § 2 k.p.k.).
Zazalenie przystuguje réwniez na zarzadzenie
prezesa sadu o odmowie wyznaczenia obron-
cy z urzedu (art. 81 § 1a k.p.k.). Z drugiej za$
strony, gdy oskarzony i/lub obronica z urzedu

+ Zob. wyrok TK z 17 lutego 2004 r., SK 39/02, OTK ZU 2004, nr 2A, poz. 7 oraz z 3 listopada 2004 r., K 18/03, OTK-A

2004, nr 10, poz. 103.

> Dz.U.z 1997 r.nr 78, poz. 483 oraz Dz.U. z 2001 r. nr 28, poz. 319; Dz.U. z 2006 r. nr 200, poz. 1471; Dz.U. z 2009 r.

nr 114, poz. 946.
¢ Dz.U.z 1993 r. nr 61, poz. 284 ze zm.

7 Zob. postanowienie TK z 27 listopada 2001 r., Ts 134/01, otk.trybunal.gov.pl/orzeczenia/
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na podstawie art. 378 § 2 k.p.k. w toku trwaja-
cego postepowania sadowego sklada wniosek
o zwolnienie z obowiazkéw obroficy, a sad
wydaje postanowienie o nieuwzglednieniu
wniosku, z reguly powolujac si¢ na brak jego
zasadnodci, takie zazalenie juz nie przystugu-
je. Obronca moze kwestionowaé merytoryczna
decyzje sadu w tym zakresie tylko posrednio,
w drodze apelacji od wyroku, podnoszac zarzut
naruszenia prawa do obrony®. Brak w obecnym
stanie prawnym mozliwosci zaskarzenia takiej
decyzji sadu budzi uzasadnione watpliwosci
natury konstytucyjnej.

WNIOSEK, ALE UZASADNIONY

Z praktycznego punktu widzenia oczywi-
sta jest mozliwo$¢ zmiany obroncy z wyboru.
Oskarzony niezadowolony z ustug obronicy
lub sam obronca, gdy nastapita utrata zaufa-
nia, moze wypowiedzie¢ pelnomocnictwo
w kazdym czasie. Oskarzony powoluje wow-
czas kolejnego obronce z wyboru albo broni
sie samodzielnie. W sytuacji, w ktdrej obrona
jest obligatoryjna, a oskarzony nie ustanowit
kolejnego obroficy z wyboru, sad, prezes sadu
lub referendarz sadowy ustanawia obronce
z urzedu (art. 378 § 1 k.p.k.). W razie potrzeby
rozprawe przerywa sie lub odracza. W przy-
padku gdy dotychczasowy obrofica moze dalej
pelni¢ swoja funkcje, bez uszczerbku dla pra-
wa oskarzonego do obrony do czasu ustano-
wienia innego obroficy, sad w my#él § 3 art. 378
k.p.k. zobowiazuje go do pelnienia tej funkgji.
Sad nie ma przy tym prawa kontroli podstaw
oraz zasadnosci decyzji stron w przedmiocie
wypowiedzenia stosunku obroficzego. Inaczej
natomiast przedstawia sie sytuacja w sprawie,

w ktérej oskarzony korzysta z obroficy wyzna-
czonego z urzedu. Sad, na uzasadniony wnio-
sek obroncy lub oskarzonego, zwalnia obronice
z jego obowigzkéw i wyznacza oskarzonemu
innego obrofice z urzedu (art. 378 § 2 k.p.k.).
Jak to juz zostalo podniesione, przedmiotowa
regulacja przechodzila swoiste przeobrazenia,
w kierunku ograniczenia mozliwosci skutecz-
nej realizacji tego prawa, tak po stronie oskar-
zonego, jak i obroficy z urzedu. Motywacja,
jaka kierowal sie ustawodawca, byta prosta
ilogiczna. Strona postepowania, w tym jej
obrofica, nie moze prowadzi¢ dzialan zmie-
rzajacych do obstrukeji toku prowadzonego
postepowania’. Prawo to nie moze by¢ naduzy-
wane. Sad musi mie¢ kontrole nad zasadnoscia
wypowiadania obrony, jak i powolywania sie
na niezgodna linie obrony, ktéry to wniosek
w poprzednim stanie prawnym byt podstawg
do obligatoryjnej zmiany obrofcy z urzedu.
W obecnym stanie prawnym obrofica i oskar-
zony musza sktada¢ uzasadniony - racjonal-
ny wniosek o zwolnienie z funkcji obroicy
z urzedu'. W przeciwnym razie wniosek nie
zostanie uwzgledniony. O ile zasadno$¢ wnio-
sku o zmiane obronicy z wyboru lezy tylko
w gestii oskarzonego i obroncy, i - jak to juz
podkreslono — nie budzi wiekszych watpliwo-
Sci, o tyle wniosek o zmiane obroncy z urzedu,
poprzez zobligowanie obroncy (oskarzonego)
do przedstawienia jego uzasadnienia, budzi
pewne watpliwosci. Gléwnie dotycza one
gwarancji prawa do obrony. Sporzadzenie
konkretnego uzasadnienia wniosku nie be-
dzie problematyczne, jak to juz podniesiono,
w sytuacjach dlugotrwalego wyjazdu obron-
cy z kraju, choroby, ograniczenia czy zakon-
czenia praktyki zawodowej oraz zawieszenia
w czynnosciach zawodowych. Podstawa taka

8 Zob. postanowienie SA w Katowicach z 12 sierpnia 2009 ., Il AKz 529/09, KZS 2010, z. 4, poz. 54.
9 Zob. B. Czechowicz, Zmiana obroricy w toku procesu w przypadku obrony obligatoryjnej (uwagi do art. 378 k.p.k.), ,Pale-
stra” 2001, nr 7-8, s. 7-9; zob. tez L. Paprzycki, (w:) Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, red. J. Grajewski, L. Paprzy-

cki, S. Steinborn, Warszawa 2013, s. 1089.

10 Zmiana art. 378 k.p.k. w interesujacym nas zakresie nastapila na mocy ustawy z 20 lipca 2000 r. o zmianie ustawy
—Kodeks postepowania karnego, ustawy — przepisy wprowadzajace Kodeks postepowania karnego oraz ustawy — Ko-
deks karny skarbowy, Dz.U. z 2000 r. nr 62, poz. 717. Druga powazna zmiana dotyczaca § 11 3 art. 378 k.p.k. nastapila

w 2007 r., Dz.U. z 2007 . nr 99, poz. 664.
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moze by¢ réwniez oczywiste i razace narusze-
nie obowiazkéw zawodowych przez obrofice.
Nie zawsze jednak wniosek bedzie opierat sie
na podstawach technicznych. Moze —i tak z re-
guly jest — dotyczy¢ utraty zaufania czy braku
zgody co do linii obrony. Wniosek o zmiane
obroficy z urzedu moze by¢ skuteczny tylko
wtedy, gdy oparty jest na konkretnych, podda-
jacych sie weryfikacji podstawach, jak np. uni-
kanie przez obronce kontaktéw z oskarzonym
poza sala rozpraw czy manifestowanie przez
adwokata przekonania o realizowaniu jedy-
nie slusznej linii obrony, réznej od linii jego
klienta. Sama za$ deklaracja o braku zaufania
i woli korzystania z pomocy innego obroicy
nie jest dostateczng przestankg do zwolnienia
dotychczasowego obroficy z urzedu z jego do-
tychczasowych obowiazkéw, i to nawet gdyby
stanowiska oskarzonego i obroncy byly w tej
materii zgodne'. Sad Najwyzszy co do zasady
uznaje jednak, ze brak zaufania oskarzonego
do wyznaczonego mu obroncy z urzedu moze
stanowi¢ podstawe podjecia przez sad decyzji
o zwolnieniu tego obroncy z obowiazkow!.
Konieczne jest jednak wskazanie, jakie okolicz-
nosci $wiadcza o jego zasadnosci. Oskarzony
lub obronca musi wniosek uzasadni¢. Wydaje
sie jednak oczywiste, ze wbrew stanowisku
wyrazanemu w orzecznictwie i literalnie w § 2
art. 378 k.p.k., szczegélnie obrofica nie moze
tego zrobi¢ w spos6b pelny lub istotny, gdyz to
mogloby by¢ niekorzystne dla oskarzonego®.
Badanie przez sad o$wiadczenia oskarzonego
o utracie zaufania do obroficy oznacza ingeren-
¢je sadu w prawo do odmowy skladania wyjas-
nien czy zasade nemo se ipsum accusare tenetur
- brak obowigzku do dostarczania dowoddéw

przeciwko sobie, jako jedna z naczelnych zasad
procesu karnego'. Jak wiec racjonalniei jedno-
cze$nie bez naruszenia swoich gwarancji pro-
cesowych, oskarzony ma wykaza¢ owa utrate
zaufania do obronicy? Utrata zaufania wyste-
puje z reguly wladnie przy r6znicy zdan co do
linii obrony, co z punktu widzenia oskarzonego
ma pierwszoplanowe znaczenie. Jak z kolei ma
zachowac sie adwokat, ktéry nie jest w stanie
dalej racjonalnie bronic¢ klienta, z przyczyn jak
wyzej? Oczywiste przy tym jest, ze adwokat
dziala samodzielnie w procesie i nie jest wy-
facznie slepym wykonawcg udzielonych mu
przez strone zlecen, ale jest —ina tym polega
glownie jego zadanie —jej doradcg prawnym®.
Czy ta swoboda dzialania adwokata — obron-
cy, wystepujacego w roli swoistego pomocni-
ka procesowego, moze ,dzieki ustawodawcy”
przerodzi¢ sie w role przeciwnika proceso-
wego, w sytuacji konfliktu, a w konsekwencji
dzialanie adwokata wbrew wyraznej woli
mandanta'®? Obrofica musi przeciez mie¢ moz-
liwos¢ realnego dzialania, a nie sankcjonowaé
fikcje prawna w postaci obrony iluzoryczne;j".
Takie dzialanie obroficy praktycznie pozbawia
oskarzonego prawa do obrony. Przyznajac
obrofice z urzedu, pafstwo nie spelnia jesz-
cze gwarancji, o ktérych mowa w art. 42 ust. 2
Konstytucji RP czy w art. 6 EKPC, jezeli obron-
ca nie dziala w ogodle lub dziala nieprofesjo-
nalnie. Trudno byloby uzna¢ za wykonywanie
realnej obrony jedynie swoiste statystowanie
adwokata w procesie, skladanie — z obowiazku
—wnioskéw o zwolnienie z aresztu czy sklada-
nie zazalei na postanowienia sagdu m.in. w tym
zakresie. Tym bardziej ze obecno$¢ na posie-
dzeniach, co do zasady, nie jest obligatoryjna.

11 Zob. postanowienie SN z 27 kwietnia 2014 r., IV KK 351/14, oraz postanowienie SN z 18 lipca 2013 r., IIl KK

51/13.

12 Zob. postanowienie SN z 12 pazdziernika 2006 r., IV KK 199/06, OSNKW 2007, nr 3, poz. 24.
3 Zob. R. Lyczywek, Glosa do wyroku SN - Izba Karna z 20 marca 1986 . KR 7/86, OSPiKA 1987, nr 9, s. 365-366, zob.
tez K. Lojewski, Glosa do wyroku SN — Izba Karna z 20 marca 1986 r. I KR 7/86, OSPiKA 1987, nr 7-8, s. 292-294.

1 Por. B. Czechowicz, Zmiana obroricy, s. 12.

15 Zob. wyrok SN z 24 listopada 1934 r., Il C 50/33, ,Nowa Palestra” 1934, nr 9.
16 Zob. A. Bojanczyk, Czy obrorica moze dzialac na korzysc oskarzonego nawet wbrew jego wyraznej woli, ,Palestra” 2012,

nr 5-6,s. 227.

17 Por. wyrok SN z 15 stycznia 2008 r., V KK 190/07, LexPolonica nr 1854135.
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Istota postepowania karnego jest postepowa-
nie dowodowe. Jezeli obronca i oskarzony nie
majg wspolnej linii jego prowadzenia, to dla
dobra klienta, ale i wymiaru sprawiedliwosci
informuja o tym sad. Informacja ta jest jednak
z przyczyn oczywistych ograniczona. Z zasady
powinna zawierac tylko o$§wiadczenie obroficy
o niemozliwosci prowadzenia dalszej obrony
Klienta. Oczywiste przy tym jest rowniez i to,
ze powody te musza by¢ o charakterze pryn-
cypialnym dla intereséw obrony. Orzeczni-
ctwo SN i sadéw powszechnych idzie jednak
w zupelnie druga strone, obligujac obronice czy
oskarzonego do wskazania konkretnych oko-
licznoéci uzasadniajacych to swoiste oswiad-
czenie woli'®.

W mysl art. 86 k.p.k. obrofica moze podej-
mowac czynnoéci procesowe jedynie na ko-
rzy$¢ oskarzonego. Nie mozna oczekiwac¢ od
obroncy, aby zadenuncjowal klienta. Obroi-
ca, zobligowany art. 6 Prawa o adwokatu-
rze' (tajemnica adwokacka), oraz art. 178
pkt 1 k.p.k., musi w sposéb bezwzgledny
przestrzegac tajemnicy obronczej. Podob-
nie kwestia przestrzegania owej tajemnicy
wystepuje na gruncie odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej®. Stosunek klienta do adwo-
kata oparty jest przeciez na zaufaniu. To jest
istota zawodu adwokata. Obronica obowig-
zany jest wypowiedzie¢ pelnomocnictwo,
gdy z okolicznos$ci wynika, ze klient stracit
do niego zaufanie?'. Zazwyczaj dzieje sie tak
w wyniku niezrozumienia dla podejmowa-
nych przez obronce z wyboru dzialan badz
powstrzymywania sie od dzialan pozornych,
nieprzynoszacych zadnego realnego pozytku

procesowego dla oskarzonego. Nie zawsze
oskarzony si¢ z tym zgadza. W przypadku
obrony z urzedu stosunek obronczy jest spe-
cyficzny, aistota zaufania traktowana jest
przez sady w sposob odmienny, niz ma to
miejsce przy obronie z wyboru. Po pierwsze
dlatego, ze to nie klient wybral obrofice, po
drugie — obrofica nie mial zadnego wpltywu
na swoje wyznaczenie. Ponadto zwolnié
adwokata od udzielenia pomocy prawnej
z urzedu moze tylko organ, ktéry go wyzna-
czyl, o czym wprost mowa jest w art. 28 ust. 2
Prawa o adwokaturze. Czy oznacza to jed-
nak, ze w relacji obrony z urzedu nie moze-
my moéwic o zaufaniu? Nic bardziej mylnego.
O ile nie méwimy o sprawach wyjatkowych,
gdzie klient z zaloZenia jest nastawiony ne-
gatywnie do obroncy, czy w ogole do calego
wymiaru sprawiedliwo$ci, w zasadniczej
wiekszosci spraw element zaufania wystepu-
je w spos6b oczywisty. W taki tez sposéb po-
winien by¢ brany pod uwage przy decydowa-
niu przez sad o zwolnieniu obroncy z urze-
du. W jednym z wyrokéw SN stwierdzil, ze
takze obrofica z urzedu, jezeli ma swoja misje
wykonywac nalezycie, musi posiada¢ zaufa-
nie oskarzonego oraz jego aprobate dla tak
zasadniczej kwestii, jaka jest strategia obro-
ny*. Brak tego zaufania, zasadnicza réznica
zdan co do taktyki obrony sprawiaja, ze misja
obroficza nie moze by¢ spelniana nalezycie,
co w konsekwencji doprowadzi¢ moze do
pozbawienia oskarzonego prawa do obrony
w znaczeniu formalnym. W wielu wypadkach
udzielona pomoc prawna moze okazac si¢ bez-
warto$ciowa, a przeciez nie taki jest jej cel®.

18 Zob. postanowienie SN IV KK 199/06, OSNKW 2007, nr 3, poz. 241 postanowienie SA w Krakowie, IT AKz 326/06,
KZS 2006, z. 9, poz. 30; postanowienie SN z 12 pazdziernika 2006 r., IV KK 19/06, OSNKW 2007, nr 3, poz. 24; por.
T Grzegorczyk, KPK oraz ustawa o swiadku koronnym. Komentarz, Warszawa 2008, s. 805-806.

¥ Dz.U.z 1982 r.nr 16, poz. 124 ze zm.

% Zob. art. 19 uchwaly nr 2/XVIII/98 — Zbidr zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu, z 10 grudnia 1998 r. ze
zm., wedlug ktérego adwokat jest zobowiazany zachowac w tajemnicy wszystko, o czym dowiedzial sie w zwigzku

z wykonywaniem obowigzkow zawodowych.
2 Zob. § 51 tamze.

2 Zob. wyrok SN z 1 kwietnia 2004 r., Il KK 296/03, OSNKW 2005, poz. 660.
% Zob. wyrok ETPCz z 13 maja 1980 r., Artico v. Wiochy, skarga nr 6694/74, A.37 oraz z 10 pazdziernika 2002 r., Cze-
kalla v. Portugalia, skarga nr 38830/97, dostepne na hudoc.echr.coe.int
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Truizmem jest rowniez wskazanie zasad
etycznych, ktére zabraniajg obroiicy naduzy-
wania powolywania si¢ na utrate zaufania
w celu uzyskania zwolnienia z prowadzenia
spraw z urzedu*. Czy zatem powolanie sie
przez obronce na réznice w zakresie linii
obrony czy tez przylaczenie sie do wniosku
oskarzonego o zmiane obroficy z uwagi na
utrate zaufania bedzie stanowilo naduzycie
prawa? Czy taka postawa procesowa obron-
cy $wiadczy o przekroczeniu uprawnien pra-
wa do obrony oskarzonego przy wspé6ludzia-
le obroficy? Przyjecie zalozenia, ze to m.in.
obronca, przedkladajac stosowny wniosek
0 zmiane obroncy z urzedu, ograniczony do
o$wiadczenia o utracie zaufania, a priori nad-
uzywa prawa, jest nie do zaakceptowania.
Jak jednak inaczej traktowac tre$¢ przepisu
§ 2 art. 378 k.p.k. w kontekscie uzasadnienia
wniosku, w sposéb systemowy ingerujacego
w treé¢ prawa do obrony? Oczywiste jest, ze
problem naduzycia prawa do obrony zro-
dzita praktyka sagdowa®. W wielu sprawach
oskarzeni, jak i obroficy catkowicie bezpod-
stawnie powolywali sie na konflikt co do linii
obrony i utrate zaufania. Czy moze to jednak
oznaczac ustawowa stygmatyzacje obroficow
w kazdej sprawie, w ktérej zgtosza wniosek
o zwolnienie z funkcji obroficy z urzedu, na
powyzszej podstawie.

Przyjeta linia orzecznicza, ktéra wskazuje,
ze zaufanie oskarzonego do wyznaczonego
obronicy nie jest warunkiem prawidlowego
pelnienia obrony przez wyznaczonego adwo-
kata, jest moim zdaniem bledna, gdyz podwa-
za istote stosunku obronczego®.

KONFLIKT NORM
CZY KONFLIKT INTERESOW

Prawo oskarzonego do pomocy prawnej
Swiadczonej przez adwokata z urzedu jest
jednym z elementéw pojecia rzetelnego pro-
cesu sadowego?. Obronca, sktadajac wniosek
o zwolnienie z funkgji obroncy z urzedu, dziala
w interesie oskarzonego - realizuje jego gwa-
rancje procesowe prawa do obrony. Zasada jest,
ze o formie i treéci wniosku decyduje obronca.
I to jest oczywiste. Z reguly wniosek ten be-
dzie jednak lakoniczny, bo taki by¢ moze i by¢
musi. Obronca nie moze, jak to juz podkreslo-
no, narazac sie na zarzut zlamania tajemnicy
obronczej. Jak stwierdzil w jednym z orzeczen
SN?, unicestwieniem zakazé6w wynikajacych
zart. 74 § 1 i art. 86 § 1 k.p.k. byloby zmusza-
nie autora takiego wniosku do ujawniania, jaka
jestjego linia obrony w danej sprawie, jaka jest
taktyka obrony wypracowana przez obronce
i wreszcie na czym polegaja réznice zachodza-
ce pomiedzy tymi dwiema strategiami obrony.
Inna sytuacja wystepuje po stronie oskarzone-
go, ktory takiego ograniczenia nie ma. Trudno
jednak wymagac¢, aby dawal on dowdd winy,
ujawniajac szczegodly swojej taktyki proceso-
wej. Sad po otrzymaniu wniosku zloZzonego
do protokotu rozprawy w formie pisemnej lub
ustnej wydaje okreslone postanowienie w tym
zakresie. Tyle tylko, ze taka sytuacja w sposéb
oczywisty prowadzi do konfliktu norm - zasa-
dy prawa do obrony m.in. z zasada szybkosci
i koncentracji procesu®. Z reguly z uwagina la-
konicznoéé sad nie uwzgledni wniosku obron-
Cy, uznajac, ze nie zostaly nalezycie wykazane

# Por. ]. Naumann, Zbidr Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu. Komentarz, Warszawa 2012, s. 443; zob. P Wilin-
ski, Zasada prawa do obrony w polskim procesie karnym, Krakéw 2006, s. 5201 n.

% Por. M. Warchol, Pojecie ,naduzycie prawa” w procesie karnym, ,Prokuratura i Prawo” 2007, z. 7, s. 52.

% Zob. wyrok SN z 1 kwietnia 2004 r., I KK 296/03, , Prokuratura i Prawo” — wki. 2004, z. 7-8, poz. 9.

77 Zob. wyrok ETPCz z 26 wrze$nia 2000 r. w sprawie Biba v. Grecja, skarga nr 33170/96 (dostepne na hudoc.echr.

coe.int).

# Zob. wyrok SN z 1 kwietnia 2004 r., I KK 296/03, OSN Prok. i Pr. 2004, z.7-8, poz. 8.

¥ Por. P Rogozinski, Glosa do uchwaty z 23.02.1999 r.,  KZP 30/98, PS 1999, nr 7-8, 5. 1461 n. Przedmiotowa uchwala
dotyczyla poprzedniego stanu prawnego i wyrazala stanowisko, w ktérym o$wiadczenie oskarzonego lub jego obron-
cy o wypowiedzeniu ,stosunku obronczego”, o ktorym mowa w art. 378 § 1 k.p k., nie podlega kontroli sadu takze
w przypadku, gdy ,stosunek obroficzy” zostal nawigzany w wyniku wyznaczenia obroncy z urzedu.
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okoliczno$ci zwigzane z brakiem wspdlnej linii
obrony czy szerzej — utratg zaufania. Ponadto
sad, pomimo obowiazku, nie podejmuje jed-
nocze$nie zadnych czynnosci kontrolnych,
przykladowo w celu wyjasnienia watpliwo-
§ci, chociazby poprzez probe przestuchania
oskarzonego czy zwrécenie sie do obroncy
o doprecyzowanie wniosku, jezeli ma w tym
zakresie watpliwosci. Oskarzony nie bedzie,
co oczywiste, musial odpowiadaé na pytania
sadu, ale wydaje sie, ze taka proba powinna
zosta¢ przynajmniej podjeta. Orzeczenie sadu
musi mie¢ przeciez charakter obiektywnej
weryfikacji o$§wiadczen oskarzonego lub jego
obroncy. Sad, ktdéry otrzymuje informacje o po-
tencjalnym konflikcie na linii obrofica—oskar-
zony, jako dysponent obrony z urzedu musi
interweniowac. Jezeli dochodzi do naruszenia
sjakosci” obrony, sad musi usunac¢ owo poten-
cjalne naruszenie poprzez wyznaczenie innego
obroncy z urzedu. Z punktu widzenia prawa
do rzetelnego (uczciwego) postepowania sado-
wego czy podstawowych gwarancji proceso-
wych oskarzonego do rzetelnej obrony taka de-
cyzja wydaje si¢ czyms$ oczywistym. Nie moze
by¢ w tej materii pelnej arbitralnosci, tak jak
dzieje sie to obecnie. Decyzja sadu jest bowiem
niezaskarzalna, a jednoczes$nie brak jest jakich-
kolwiek jasnych kryteriow uznania wniosku
za niezasadny. Trudno réwniez nie podnies¢
i takiej okolicznosci, ze w konkretnej sprawie
sedzia, ktory rozstrzyga konkretna sprawe, stoi
pod potencjalnym i domniemanym zarzutem
braku obiektywizmu. Jak bowiem zachowa sie
sedzia w sprawie, w ktérej wystepuje przykla-
dowo kilkunastu oskarzonych, akta licza kil-
kadziesiat czy kilkaset tomdéw, a wyznaczenie
nowego obroncy z urzedu moze spowodowac
przerwe lub odroczenie rozprawy? Sedzia ma
takze $wiadomosc tego, ze jego decyzja jest
niezaskarzalna, co prowadzi tym samym do
pelnej arbitralnosci. Zgodzi¢ sie mozna z opinig
S. Zablockiego, ktéry przy okazji komentowa-
nia pierwszej nowelizacji art. 378 k.p.k. wska-

zywal, ze wiele w tej mierze zaleze¢ bedzie od
konkretnego ukladu procesowego, doswiad-
czenia zyciowego i rozwagi skladu orzekaja-
cego™. Co jednak bedzie z zachowaniem gwa-
rancji prawa do obrony w tych przypadkach,
gdy po stronie sadu wszystkich powyzszych
zalozen zabraknie? Powyzsze watpliwosci
prowadza do wydaje sie jasnej konkluzji o ko-
niecznosci zmiany tresci przepisu § 2 art. 378
k.p.k. Czy tak sie jednak stanie?

Osobiscie mam pewne watpliwosci. Usta-
wodawcy nie zalezy bowiem na doprecyzo-
waniu omawianej regulacji, poniewaz — jak to
juz wskazano — tak sformutowany przepis ma
zapobiegaé obstrukcji procesowej ze strony
oskarzonego i obroncy. Takze sady maja pel-
na $wiadomo$¢ ulomnosci przedmiotowego
uregulowania, ale w sposéb praktyczny dla
wlasnego interesu z tego korzystaja. Z jednej
strony mamy bowiem do czynienia z przepi-
sem niewykonalnym dla obrofcy, zakladajac
konieczno$¢ wskazania pelnej argumentacji
o braku jednolitej linii obrony czy utraty zaufa-
nia. Z drugiej — uwzglednienie wniosku czesto
wiazaloby sie dla sadu z koniecznoscig prze-
rwania lub odroczenia rozprawy. Nie byloby
to jednak w interesie tak wymiaru sprawied-
liwosci, jak i konkretnego sedziego referenta,
ktérego celem nadrzednym jest zakoficzenie
sprawy. Trudno nie odnie$¢ wrazenia, Ze mo-
tywacja, ktora przyswiecala zmianom prawa
w tym zakresie, co do zasady stusznym, spo-
wodowala praktyczne wyeliminowanie, poza
zdarzeniami losowymi, instytucji zmiany
obroficy z urzedu w toku trwajacego procesu
karnego. Nie przekonuja przy tym argumenty,
ze obrona z urzedu jest na koszt Skarbu Pan-
stwa, a nie na koszt oskarzonego, i w zwiazku
z tym nie ma do niej zastosowania obligacja
obrofcy do wypowiedzenia pelnomocnictwa
w przypadku utraty zaufania®. Trudno znalez¢
zrozumienie dla takich argumentéw, wskazu-
jacych jednoczesnie, ze byloby to niepotrzebne
komplikowanie procesu oraz byloby to uzywa-

30 Zob. S. Zabtocki, Nowela do KPK z 20 lipca 2000 r., Warszawa 2000, s. 132.
31 Zob. postanowienie SA w Krakowie z 24 stycznia 2002 1., II AKz 499/01, KZS 2002, z. 1, poz. 19.

34



6/2017

Zmiana obroficy z urzedu...

ne dla zatamowania wymiaru sprawiedliwo-
$ci. W konsekwengji judykatura przyjmuje, ze
zaufanie oskarzonego do wyznaczonego mu
obroncy z urzedu nie jest warunkiem prawid-
lowego pelnienia obrony z urzedu przez wy-
znaczonego adwokata.

OCZEKIWANIE NA DOBRA ZMIANE

Czy istnieje zatem zloty srodek, ktéry pogo-
dzi z jednej strony prawa procesowe oskarzo-
nego, a z drugiej cele procesu karnego? Zda-
niem S. Zablockiego rozwiazanie tej delikatnej
materii o charakterze uniwersalnym jawi sie
jako niemozliwe®. Mozna oczywiscie co do za-
sady zgodzic si, ze praktyczne, a zarazem sku-
teczne rozwigzanie ustawowe byloby trudne.
Ale czy niemozliwe? Nie oznacza to, ze nie trze-
ba szuka¢ dobrej zmiany art. 378 k.p.k. Jak to
juz podkreslono, prawo do obrony nie ma cha-
rakteru absolutnego. Fakt ten nie prowadzi jed-
nak do wniosku, ze saqd ma prawo do ingerencji
w przyjeta linie obrony czy zmuszania oskar-
zonego do wyjawiania jej zalozen. Byloby to
oczywiste naruszenie gwarancji procesowych
oskarzonego. Obronica, dostrzegajac konflikt,
powinien zlozy¢ wniosek o zwolnienie. Nie
oznacza to a priori, ze jego wola jest obstrukcja
procesowa. Wprost przeciwnie. Obronica dzia-
ta zgodnie z interesem klienta, jak i w zgodzie
z interesem wymiaru sprawiedliwosci. Trud-
no jest zaakceptowac stan, w ktérym oskarzo-
ny nie ma realnego wplywu na lini¢ obrony,
nie zgadzajac sie z ta, ktéra przyjal obronica
z urzedu. Prowadzi to do wniosku, ze z punktu
widzenia oskarzonego mamy tu do czynienia
z fikcja obrony, a nie z jej realnym dzialaniem.

Z jednej strony oskarzony nie ma wplywu na
to, kto jest jego obronca, a z drugiej — w jaki
sposéb go broni. Podsumowujac powyzsze,
mozna stwierdzi¢, ze de lege ferenda trzeba za-
stanowic si¢ nad przywréceniem mozliwosci
zmiany obroncy z urzedu, bez obligowania
stron do skladania szczegolnego uzasadnienia
wniosku, poza wymogiem zlozenia o$wiad-
czenia, wskazujacego na zaistnienie konfliktu
co do linii obrony. Wniosek taki powinien by¢
wystarczajacy do zmiany obroncy, przy jed-
noczesnym zalozeniu, ze sad, w przypadku
uzasadnionych watpliwosci, miatby jednak
prawo odmoéwi¢ wnioskodawcy. Na postano-
wienie o odmowie powinno stuzy¢ jednak za-
zalenie do sadu drugiej instancji. Tym samym
spelnione zostalyby gwarancje konstytucyjne,
o ktérych mowa w art. 45 ust. 11 art. 78 Konsty-
tucji RP. Wniosek méglby by¢ skladany tylko
raz i tylko w terminie sze$ciu miesiecy od daty
rozpoczecia postepowania sadowego — pierw-
szego terminu rozprawy. W przypadkach gdy
zakladany okres trwania postepowania sado-
wego bylby krétszy niz sze$¢ miesiecy, wniosek
nie bylby wéwczas uzasadniony, gdyby zostal
zlozony na ostatnim oraz przedostatnim termi-
nie rozprawy. Orzeczenie przed sadem odwo-
fawczym powinno zapadaé w terminie 14 dni
od daty wplywu zazalenia do tego sadu.

Powyzsze propozycje, wskazane jedy-
nie przykladowo, wychodza naprzeciw za-
pewnieniu oskarzonemu konstytucyjnych
gwarancji procesowych, takich jak prawo do
obrony, prawo do sadu oraz zaskarzalnosci
orzeczen wydanych w pierwszej instancji.
Czyniac je, zgodnie z zasada demokratycz-
nego panstwa prawa, realnymi, a nie jedynie
iluzorycznymi.

% Por. S. Zablocki, Nowela, s. 132. Wskaza¢ nalezy, ze powyzsze uwagi autor przedstawit w chwili pierwszej nowe-

lizacji art. 387 k.p.k., czyli juz w 2000 roku.
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Summary

Robert Rynkun-Werner
CHANGE OF DEFENSE COUNSEL DURING
THE CRIMINAL TRIAL - FICTION OR REALITY?

The article describes the possibility of dismissal an ex officio defender based on Art. 378 § 2
of the Code of Criminal Procedure. The main problem is the lack of a real opportunity to change
the lawyer out of office in the event of a conflict in the defense line. An application for ex officio de-
fender to become effective must violate the defendant’s right to defend himself by giving specific,
justified reasons that the defender can not give.

Key worps: change of defense counsel, right to defence, right to fair and justice proceedings,
right to the effective remedy

SLOWA KLUCZOWE: zmiana obroncy z urzedu, prawo do obrony, prawo do rzetelnego i sprawied-
liwego postepowania, prawo do $rodka zaskarzenia

36



tukasz Mirocha

#INACZACY USZCZERBEK” W KONTEKSCIE
ART. 9 KONWENC]JI O OCHRONIE PRAW
CZtOWIEKA | PODSTAWOWYCH WOLNOSCI
NA TLE INNYCH MERYTORYCZNYCH KRYTERIOW
DOPUSZCZALNOSCI SKARGI INDYWIDUALNEJ

Wejscie w zycie Protokolu nr 14 do Konwen-
qji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci (dalej: Konwencja lub EKPC) wigzalo
sie z pojawieniem sie w jej tresci nowego kry-
terium dopuszczalnosci skargi indywidualnej
do Europejskiego Trybunalu Praw Czlowie-
ka (dalej: Trybunal lub ETPCz). Kryterium
to — wystapienie po stronie skarzacego zna-
czacego uszczerbku - budzilo jeszcze przed
wprowadzeniem wiele kontrowersji, pomimo
konsensusu odnoénie do celu stojacego u jego
podstaw — usprawnienia pracy Trybunatu’.

Uzasadniona jest obserwacja, ze nowe
kryterium dopuszczalnosci skargi wpisuje sie
w szersza idee reformy ETPCz opartej na za-
sadzie subsydiarnej roli tego organu, doce-
nieniu znaczenia suwerennosci panstw-stron
Konwengji (miedzy innymi przez konwencyj-
ne ugruntowanie doktryny ,marginesu uzna-
nia”)* czy porzucenia tendengji, ktéra stawiata
Trybunal w roli sadu konstytucyjnego badz
sadu IV instancji. Wyrazem tej idei sa takze po-
stanowienia Protokotu nr 15 do Konwencji®.

W orzecznictwie dotyczacym art. 9 EKPC

Trybunal wielokrotnie — juz w poczatkach
swojej dzialalnosci* — podkreslal, Ze nie da sie
wiréd panstw europejskich odnalez¢ jednego
standardu roli religii w zyciu spotecznym, co
moglo wplywaé na przyznanie pozwanym
panstwom znacznego marginesu uznania
w tym zakresie. Réwnoczesnie Trybunal wska-
zywal istotne znaczenie wolnosci religijne;j jako
fundamentu spoleczenistw demokratycznych,
jak i wage samej religii dla tozsamosci czlowie-
ka’.

W tym kontekscie - z jednej strony zasadni-
czego znaczenia wolnosci religijnej, z drugiej
strony generalnej tendencji odcigzania Trybu-
nalu i uznania panistwa za lepiej osadzonych
w lokalnych realiach arbitréw — zasadne wyda-
je sie postawienie pytania o role funkcjonujace-
go od 1 czerwca 2010 r. kryterium ,znaczacego
uszczerbku” w kontekscie art. 9 Konwencji. Ar-
tykul ma na celu ocene przydatnosci tego kryte-
rium w perspektywie celéw przyswiecajacych
autorom nowelizacji oraz ocene stusznoscijego
wprowadzenia z uwzglednieniem specyfiki
wolnodci religijnej i dotychczasowego orzecz-

! Por. M. A. Nowicki, Wokét Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, wyd. VII,
LEX 2015, s. 57; Annual Report 2010 of the European Court of Human Rights, Strasbourg 2011, http://www.echr.coe.int/

documents/annual_report_2010_eng.pdf [2017.1.16], s. 79.

> A.Morawa, The European Court of Human Rights’ Rejection of Petitions where the Applicant Has Not Suffered a Signi-
ficant Disadvantage: A Discussion of Desirable and Undesirable Efforts to Safeguard the Operability of the Court, ,Journal of
Transnational Legal Issues”, vol. 1, issue 1, December 2012, s. 6; L. Caflisch, The Reform of the European Court of Human
Rights: Protocol no. 14 and Beyond, ,Human Rights Law Review”, 2006, vol. 6, s. 414.

* Por. A. Wisniewski, Protokél 15 do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2014,

tom XXXII, s. 403-414.

* Wyrok ETPCz z 20 wrzesnia 1994 r. w sprawie Otto Preminger Institut p. Austrii, skarga nr 13470/87, § 50.
> Wyrok ETPCz z 25 maja 1993 . w sprawie Kokkinakis p. Grecji, skarga nr 14307/88, § 31.
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nictwa Trybunalu dotyczacego pozostalych
merytorycznych kryteriéw dopuszczalnosci
skargi. Oparcie na strasburskiej kazuistyce po-
zwala przypisac artykulowi walor praktyczny.

I. MERYTORYCZNE KRYTERIA
DOPUSZCZALNOSCI SKARGI
W KONTEKSCIE ART. 9 KONWENC]JI

Nauka prawa wyréznia trzy grupy kryte-
riow dopuszczalnosci skargi indywidualnej do
ETPCz - kryteria jurysdykcyjne, kryteria pro-
ceduralne i kryteria merytoryczne®. Znaczacy
uszczerbek nalezy do tych ostatnich, uzalez-
niajacych dopuszczalnoéc¢ skargi od material-
nej oceny okoliczno$ci w niej przedstawionych.
W tej grupie znajduja sie tez przestanki opisane
w art. 35§ 3 lit. a Konwengji (niezgodnoé¢ z po-
stanowieniami Konwengji, oczywista bezzasad-
nos¢, naduzycie prawa do skargi) oraz — w mo-
jej ocenie — przestanka bycia ofiara zarzucanego
naruszenia (art. 34 EKPC). Dla uzasadnienia
tego pogladu warto przywolaé chociazby wy-
rok ETPCz w sprawie Sinak Isik p. Turcji z 2 lu-
tego 2010 1.7, w ktérym podniesiony przez rzad
zarzut braku po stronie skarzacego statusu
ofiary Trybunal postanowil rozpatrzy¢ Iacznie
z merytorycznymi aspektami sprawy, z uwagi
na ich gleboki substancjalny zwigzek.

Kwalifikacja przestanek dopuszczalnosci

jest kwestia umowna, za zasadne uwazam na-
tomiast oparte na orzecznictwie skomentowa-
nie kilku z nich - statusu ofiary, niezgodnosci
z postanowieniami Konwencji, oczywistej bez-
zasadno$ci oraz naduzycia prawa. Instrumen-
ty te stuzyly bowiem Trybunatowi, a wczedniej
Komisji, do zalatwiania spraw trywialnych czy
blahych bez ich merytorycznego rozstrzygania,
czyli celowi, dla ktérego zostalo wprowadzone
kryterium znaczacego uszczerbku. W orzecz-
nictwie, zdaniach odrebnych sedziow i stano-
wiskach rzadéw, budowanych na podstawie
tych przestanek, pojawial si¢ tez argument
de minimis non curat praetor®, przywolywany
obecnie w kontekscie przeslanki z art. 35 § 3
lit. b Konwencji’.

Zacznijmy od przeslanki z art. 34 EKPC.
Wyzej wskazalem, Ze jej ocena czesto wigze
sie z merytoryczna ocena samej sprawy. Spo-
strzezenie to warto uzupenic uwagg, ze Try-
bunal, rozpatrujac formalny zarzut niespelnie-
nia przez skarzacego kryterium ,bycia ofiara
naruszenia”, moze prowadzi¢ postepowanie
dowodowe zmierzajace do ustalenia statusu
skarzacego. Mialo to miejsce np. w sprawie
Karaahmed p. Bulgarii, w ktorej rzad kwestio-
nowal obecnoé¢ skarzacego w meczecie zaata-
kowanym przez przedstawicieli antyislamskiej
partii ,Ataka”, ktéry to zarzut zostal przez Try-
bunal odrzucony w oparciu o nagranie z tasmy
wideo obrazujacej zajscie®.

¢ Por. European Court of Human Rights Practical Guide on Admissibility Criteria, Strasbourg 2014, http:/www.echr.coe.
int/Documents/Admissibility _guide ENG.pdf [2017.1.16].

7 Skarga nr 21924/05. Sprawa dotyczyla zadanej przez skarzacego zmiany wyznania wskazanego w jego dowodzie
osobistym z islamu na alewizm, ktéry skarzacy uznawat za odrebng od islamu religie. Rzad sprzeciwiat si¢ zmianie, ar-
gumentujac, Ze alewizm jest odlamem islamu, oraz podnoszac, ze mozliwa byla calkowita rezygnacja z deklarowania
wyznania w dowodzie osobistym. Skarga zostala uznana za dopuszczalng. Por. réwniez European Court of Human
Rights Practical Guide on Admissibility Criteria, s. 141 przywolane tam orzeczenia.

8 Por. European Court of Human Rights Practical Guide on Admissibility Criteria, s. 89 i przywolane tam orzeczenia;
B. Gronowska, ,Znaczqcy uszczerbek” na interesach pokrzywdzonego jako warunek dopuszczalnosci skargi do Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka — dostgpnosc a skutecznosc ochrony praw jednostki, ,Polski Rocznik Praw Czlowieka i Prawa
Humanitarnego” 2015, nr 6, s. 34-35. W sprawie Murphy p. Irlandii, ktéra dotyczyla wstrzymania wykupionej przez
lokalnego pastora radiowej emisji reklamy Irlandzkiego Centrum Wiary, rzad argumentowal, ze , limitation on the
applicant’s rights guaranteed by Articles 9 and 10 was so minimal as not to constitute an interference within the meaning of
those Articles”, wnioskujac o uznanie skargi za niedopuszczalng z uwagi na oczywista bezzasadnos¢ (decyzja ETPCz
o dopuszczalnosci z 9 lipca 2002 r., skarga nr 44179/98).

¢ Por. np. wyrok ETPCz z 21 czerwca 2011 r. w sprawie Giuran v. Romania, skarga nr 24360/04, § 18.

10 Wyrok ETPCz z 24 lutego 2015 ., skarga nr 30587/13, § 64.
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Podkreslenia wymaga, ze pojecie ,ofiara”
ma na gruncie Konwengji znaczenie autono-
miczne, niezalezne od jego rozumienia w pra-
wie krajowym pozwanego panstwa'’. Ofiarg
w rozumieniu art. 34 Konwencji jest osoba,
ktéra w sposéb bezposredni badZz posredni
zostala dotknieta naruszeniem lub chociazby
mogla zosta¢ nim dotknieta (potential victim)'.
Istotne jest, by skarzacy rzeczywiscie mégt do-
zna¢ negatywnych konsekwencji dziatan lub
zaniechan rzadu i to wykazal. W pojeciu ofia-
ry potencjalnej miescilta sie np. muzulmanka
objeta wprowadzonym we Francji calkowitym
zakazem noszenia w miejscach publicznych
chust islamskich zakrywajacych twarz, mimo
ze nie zostala nigdy ukarana za noszenie chu-
sty, nie bylo przeciw niej prowadzone postepo-
wanie karne, a chuste nosita nieregularnie. Try-
bunat nie uznat trafnosci podnoszonego przez
rzad zarzutu, ze takie pojmowanie ofiary zbliza
instytucje skargi indywidualnej do actio popu-
laris®. Szeroka wykladnia pojecia ofiary jako
kryterium dopuszczalnosci skargi nie zwalnia
skarzacego z wykazania chociazby ewentual-
nych negatywnych nastepstw wynikajacych
z naruszenia. Stad skarga, w ktérej nie wska-
zano, ze jej autor w jakikolwiek sposéb ucier-
piallub mégt ucierpie¢ na skutek umieszczenia
w polskich §wiadectwach szkolnych rubryki
religia/etyka”, zostala uznana za niedopusz-
czalna™.

Potwierdzenie tych regul znajdziemy tak-
ze w orzeczeniu Church of Scientology Moscow
p. Rosji, w ktérym Trybunal stwierdzil, ze na-

wet brak po stronie skarzacego stowarzyszenia
szkéd materialnych nie pozbawia go statusu
ofiary, jesli na skutek zmiany prawa wyzna-
niowego mialo ono problemy z ponowna reje-
stracja, co rzutowalo na jego sytuacje prawna®.
W innym orzeczeniu dotyczacym zmiany prze-
piséw odnoszacych sie do rejestracji zwiazkow
wyznaniowych Trybunal stwierdzil, ze korzyst-
na dla skarzacego zmiana prawa nie przekresla
statusu ofiary w rozumieniu art. 34 EKPC, jesli
pozwane panstwo nie zado$¢uczynito za po-
przednie naruszenia Konwengji'.
Interesujace, ze skargi dotyczace wprowa-
dzonej do szwajcarskiej konstytucji poprawki
zakazujacej budowy minaretéw, wniesione
przez bylego rzecznika genewskiego meczetu
oraz stowarzyszenie zrzeszajace muzulmandéw,
zostaly uznane za niedopuszczalne z uwagina
brak statusu ofiary”. Ukazuje to, ze nawet poje-
cie ofiary potencjalnej nie jest nieograniczone.
W pewnych okolicznosciach za ofiare moga
zosta¢ uznani krewni czy osoby najblizsze fak-
tycznie poszkodowanego na skutek narusze-
nia Konwencji. Nie zostali natomiast uznani
za ofiary w rozumieniu art. 34 EKPC cérka
izarzadcy majatku ewangelika, ktéry przez
dwadziescia lat glosil publicznie kazania, ko-
rzystajac z transparentéw o tresci np. ,Stop
niemoralnoéci”, ,Stop homoseksualizmowi”,
za co byt aresztowany i sadzony™.
Przyjrzyjmy si¢ teraz kilku sprawom, w kt6-
rych Trybunat orzekat o dopuszczalnosci skargi
w oparciu o kryterium oczywistej bezzasadno-
Sci. Zaznaczy¢ trzeba, Ze jest to najpopularniej-

I Por. np. wyrok ETPCz z 14 czerwca 2007 . w sprawie Svyato-Mykhaylivska Parafiya p. Ukrainie, skarga nr 77703/01,

§102.

2 M. A. Nowicki, Wokdt Konwencji Europejskiej, s. 67; European Court of Human Rights Practical Guide on Admissibility

Criteria, s. 14.

13 Por. wyrok ETPCz z 1 lipca 2014 r. w sprawie S.A.S. p. Francji, skarga nr 43835/11, § 53.

! Decyzja ETPCz o dopuszczalnosci skargi nr 40319/98 w sprawie Saniewski p. Polsce — jako pow6d odrzucenia
zostala jednak wskazana oczywista bezzasadnos¢. Zauwazy¢ trzeba, ze kolejna skarga, u podstaw ktorej stat zblizony
stan faktyczny, jednak skarzacy wykazali szereg negatywnych dla nich nastepstw, okazata sie skuteczna — por. wyrok
ETPCzz 15lipca 2010 r. w sprawie Grzelak p. Polsce, skarga nr 7710/02.

> Wyrok ETPCz z 5 kwietnia 2007 r., skarga nr 18147/02.

* Wyrok ETPCz z 17 lipca 2012 r. w sprawie Fusu Arcadie p. Motdawii, skarga nr 22218/06.

17 Decyzje ETPCz z 28 czerwca 2011 r. w sprawach Ouardiri p. Szwajcarii, skarga nr 65840/09 oraz Ligue des musul-
mans de Suisse and Others p. Szwajcarii, skarga nr 66274/09.

'8 Decyzja ETPCz z 8 marca 2005 r. w sprawie Fairfield p. Wielkiej Brytanii, skarga nr 24790/04.
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sza podstawa stwierdzenia niedopuszczalnosci
skargi”. Na tej podstawie odrzucane byty mie-
dzy innymi sprawy, w ktorych skarzacy zarzu-
cali pozwanym panstwom naruszenie art. 9
Konwengji oraz art. 1 Protokotu nr 1 (ochrona
prawa wlasnosci) na skutek braku zwrotu skon-
fiskowanych w czasach ZSRR nieruchomosci
o przeznaczeniu kultowym badz ingerencje
w prawo wlasnosci polegajaca na udostepnia-
niu spornej nieruchomosci przedstawicielom
dwoéch wyznan?. Trybunat uzasadnial, ze nie
jest mozliwe wydedukowanie z Konwengji
gwarancji zapewnienia przez wladze publicz-
ne miejsca kultu, jego niezapewnienie za$ nie
wiaze si¢ wprost z ograniczeniem przez pan-
stwo prawa do manifestacji religii. Z miejscem
kultu religijnego oraz uzewnetrznianiem prze-
konan wigzala sie tez skarga w sprawie Schilder
p. Holandii, w ktérej zarzucono, ze zakaz uzy-
wania dzwonéw koScielnych przed godzing
7:30 rano narusza prawa proboszcza parafii
gwarantowane art. 9 Konwengji. Skarga zostala
odrzucona jako oczywiscie bezzasadna®.

Oczywista bezzasadnos¢ byla tez przyczyna
niedopuszczalnosci skargi holenderskiej wy-
znaniowej partii politycznej, ktéra zarzucala,
ze m.in. na skutek pozbawienia dotacji z bu-
dzetu panstwa dla niej i nakazu umozliwienia
kobietom kandydowania do parlamentu z ra-
mienia partii jej czlonkowie stali si¢ ofiarami
naruszen art. 9, 10 i 11 Konwencji. Podstawa
odebrania dotacji byly dyskryminacyjne, re-
ligijnie motywowane postanowienia aktow
wewnetrznych partii, wskazujace odmienng
role kobiet i mezczyzn w spoleczenistwie, oraz
odmowa przyznania kobietom biernego prawa
wyborczego ze strony partii*

Za dopuszczalng, mimo zglaszania przez
rzad zarzutu z art. 35 § 3 EKPC, zostala z kolei
uznana skarga irlandzkiego pastora, ktéry
w zakazie radiowej emisji reklamy wykladow
na temat historycznych aspektéw zycia Jezusa
Chrystusa dostrzegl naruszenie art. 91 10 Kon-
wencji. Trybunal uznal, Ze skarga nie byla oczy-
wiscie bezzasadna i pojawil sie w niej istotny
problem interpretacyjny®. Do podobnej kon-
kluzji doszli strasburscy sedziowie w sprawie
Sabanchiyeva iinni przeciwko Rosji, w ktorej
skarzacy zarzucali pozwanemu panstwu,
ze odmowa wydania zwlok ich krewnych,
ktérzy zgineli w wyniku zaj$¢ w miescie Nal-
czyk, doprowadzila do naruszenia art. 3, 819
Konwengji, rozpatrywanych niezaleznie oraz
w zwiazku z art. 131 14 Konwengji*.

Czesto podnoszonym przez pozwane
pahstwa argumentem przeciw dopuszczal-
nosci skargi jest naduzycie prawa do skargi
(art. 35 § 3 lit. a Konwencji) badZ naduzycie
przez skarzgcego prawa w rozumieniu art. 17
Konwencji. Podstawa tego zarzutu moze by¢
na przyklad twierdzenie, ze skarga zostala
zlozona w innym celu niz ochrona praw skar-
zacego. Bylo tak w sprawie Sidiropoulos i inni
p. Grecji, w ktérej pozwany rzad argumento-
wal, ze stowarzyszenie skarzacych (,Dom ma-
cedonskiej cywilizacji”) nie zostalo faktycznie
zalozone w celu deklarowanego promowania
kultury macedonskiej, skarga zmierza za$ do
przeniesienia na grunt instytucji Rady Euro-
py konfliktu grecko-macedonskiego. Trybu-
nal, polegajac na postanowieniach statutu
stowarzyszenia, nie podzielit obiekcji rzgdu®.
Przyczyna stwierdzenia naduzycia prawa do
skargi moze by¢ zatajenie przez skarzacego

9 European Court of Human Rights Practical Guide on Admissibility Criteria, s. 82.
% Por. decyzje ETPCz z 3 maja 2016 r. w sprawie Gromada Ukrayinskoyi Greko-Katolytskoyi Tserkvy Korshiv p. Ukrainie,
skarga nr 9557/04 oraz w sprawie Rymsko-Katolytska Gromada Svyatogo Klymentiya v Misti Sevastopoli p. Ukrainie, skarga

nr 22607/02.

! Decyzja z 16 pazdziernika 2012 r., skarga nr 2158/12.

2 Decyzja ETPCz z 10 lipca 2012 r. w sprawie Staatkundig Gereformeerde Partij p. Holandii, skarga nr 58369/10.
» Decyzja ETPCz z 9 lipca 2002 r. w sprawie Murphy p. Irlandii, skarga nr 44179/98.
% Decyzja ETPCz o dopuszczalnosci z 6 listopada 2008 r., w sprawie Sabanchiyeva i inni p. Rosji, skarga

nr 38450/05.

% Wyrok ETPCz z 10 lipca 1998 . w sprawie Sidiropoulos i inni p. Grecji, skarga nr 57/1997/841/1047, § 28.
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istotnych faktéw, jednakze od przeprowa-
dzonej ad casu oceny Trybunalu zalezy, czy
postepowanie skarzacego dyskwalifikuje
skarge, czy nie. Mimo stwierdzenia pewnych
niedopowiedzen faktycznych ze strony skar-
zacego Trybunal rozpatrzyl skarge uznawa-
nego przez bulgarski rzad za islamskiego ter-
roryste i deportowanego z Bulgarii Daruisha
Auni Al-Nashifa®.

W przypadku dojécia przez Trybunatl do
przekonania, ze skarzacy jest zaangazowany
w dzialalnos¢ terrorystyczng, skarga réwniez
moze zosta¢ uznana za niedopuszczalng na
podstawie komentowanych przestanek. Bylo
tak m.in. w sprawach z udzialem Hizb Ut-
-Tahrir al-Islami, miedzynarodowej organizacji
stawiajacej sobie za cel obalenie rzadéw demo-
kratycznych i ustanowienie kalifatu — wyzna-
niowych rzadéw muzulmanskich. W uzasad-
nieniu orzeczen zwiazanych z organizacja mo-
zemy przeczytaé, ze jej cele trudno pogodzi¢
z wartoéciami Konwencji, w tym obowigzkiem
pokojowego rozstrzygania konfliktéw miedzy-
narodowych i $wietoscia zycia ludzkiego®.

W mojej ocenie juz pobiezna analiza ju-
dykatow ETPCz prowadzi do wniosku, ze
przed wprowadzeniem kryterium znaczace-
go uszczerbku jego sedziowie dysponowali
potencjalnie skutecznymi instrumentami
pozwalajacymi uznawac za niedopuszczalne
skargi blahe, sprzeczne ze zdrowym rozsad-
kiem czy intuicjami moralnymi. Sedziowie ko-
rzystali z tych instrumentow?®. Warto rowniez
zauwazyé¢, ze kryteria dopuszczalnosci skargi
w wielu przypadkach mogly zosta¢ wykorzy-
stane ,kumulatywnie” badZz w inny sposéb,
niz uczynil to Trybunal. Powodem tego jest
oczywiscie charakter zapisow Konwengji uj-

mowanych jako klauzule generalne. W wiet-
le tych spostrzezen warto poddaé refleksji
nowe kryterium dopuszczalnosci — znaczacy
uszczerbek.

Il. ZNACZACY USZCZERBEK
— UWAGI OGOLNE

Nazwanie sytuacji bedacych podstawa
skarg opisanych wyzej blahymi moze budzi¢
sprzeciw. Zauwazy¢ trzeba jednak, ze nowe
kryterium dopuszczalnosci skargi wprowadza
wlasnie element warto$ciowania ,ciezaru”
spraw. Nie jest to oczywiécie nowe zjawisko
w kontekscie systemu Konwencji — sam akt
dzieli chronione nim prawa na derogowalne
iniederogowalne (art. 15 EKPC), regulamin
funkcjonowania ETPCz przewiduje mecha-
nizm ustalania kolejnosci spraw w zaleznoéci
od wagi naruszenia czy skutkoéw dla skar-
zacych®?. Niemniej postuzenie sie terminem
wartosciujagcym moze prowadzi¢ do wielu
trudnosci interpretacyjnych. Przed Trybuna-
fem rozpatrywane beda sytuacje, ktére w oczy-
wisty sposéb beda wiazaly sie ze znaczacym
uszczerbkiem po stronie skarzacych (sfera
pewnosci pozytywnej) - taka jest np. drastycz-
ny stan faktyczny w sprawie 97 Members of the
Glandi Congregation of Jehovah's Witnesses and
4 Others p. Gruzji, ktéra dotyczyla opieszalosci
wladz w reakcji na przemoc fizyczng na tle
religijnym®. Wazeniu poddawane beda sytu-
acje w oczywisty sposob trywialne, w ktérych
chodzilo o jednorazowe naruszenie bez trwa-
tych nastepstw dla skarzacego (sfera pewnosci
negatywnej). Najbardziej kontrowersyjne beda
oczywiscie sprawy mieszczace si¢ — by postu-

% Wyrok ETPCz z 20 czerwca 2002 r. w sprawie Al-Nashif p. Bulgarii, skarga nr 50963/99, § 89.

7 Wyrok ETPCz z 14 czerwca 2013 r. w sprawie Kasymakhunov and Saybatalov p. Rosji, skargi nr 26261/05 i 26377/06
iwczeéniejsza decyzja ETPCz z 12 czerwca 2012 1. w sprawie Hizb Ut-Tahrir i inni p. Niemcom, skarga nr 31098/08.

# Por. B. Gronowska, , Znaczgcy uszczerbek” na interesach pokrzywdzonego, s. 43.

¥ M. A. Nowicki, Wokdt Konwencji Europejskiej, s. 96-97.

% Wyrok ETPCz z 3 maja 2007 r., skarga nr 71156/01; podstawa skargi byta napas¢, jakiej dopuszczono sie na zgro-
madzenie Swiadkéw Jehowy, w wyniku ktorej ok. 100 0s6b zostalo brutalnie pobitych z pobudek religijnych, przy
czym dzialania miejscowej policji nie doprowadzily do ujecia sprawcow, mimo ze cale zajécie zostalo sfilmowane,

osoby sprawcéw byly zas powszechnie znane.
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zy¢ si¢ terminem Herberta Harta — w sferze
cienia semantycznego®.

Wprowadzenie kryterium znaczacego
uszczerbku nie bylo jedyna propozycja refor-
my Trybunalu i Konwencji. Rozwazano trzy
konkurencyjne propozycje: 1) pozostawienie
EKPC bez zmian, 2) wprowadzenie mechani-
zmu odrzucania skargi, jesli sprawa zostala
rozstrzygnieta przez lokalne wladze zgodnie
z orzecznictwem Trybunalu, chyba ze pojawilo
si¢ nowe zagadnienie prawne, 3) wprowadze-
nie kryterium dopuszczalnosci skargi odno-
szacego sie do wagi naruszenia®. Po wyborze
trzeciego modelu pozostala kwestia dopre-
cyzowania jego zapisu. Wedlug pierwotnych
zamierzen kryterium to mialo opierac si¢ na
przeslance substantial issue, ktéra — po uznaniu
jej za przyznajaca zbyt duzg wladze dyskrecjo-
nalng stosujacym Konwencje — zmieniono na
substantial harm, by wreszcie wypracowac for-
mule significant disadvantage, ttumaczona jako
znaczacy uszczerbek®. W doktrynie zauwaza
sie, ze kryterium to — w przeciwiefistwie do
pozostatych wynikajacych z Konwencji — jest
unikalne w kontekscie instrumentéw mie-
dzynarodowej ochrony praw czlowieka oraz
przyznaje ono strasburskim sedziom prawo
selekcji spraw podobne do tego, jakie przy-
stuguje sedziom Sadu Najwyzszego Stanéw
Zjednoczonych™.

Ratio legis kryterium znaczacego uszczerbku
zostalo wskazane we wczesniejszej czesci arty-
kutu. Przypomnijmy, Ze bylo nim zwiekszenie
efektywnosci ochrony praw czlowieka kosz-
tem drobnych, trywialnych spraw poprzez
ich szybkie zalatwianie, niewymagajace mery-
torycznego rozpoznawania. U podstaw tych

zalozen stal topos de minimis non curat praetor.
Istotne znaczenie miata takze wola podkresle-
nia subsydiarnej roli Trybunalu w ochronie
praw czlowieka wzgledem instrumentéw we-
wnetrznych panstw-stron Konwengji.

Obecnie ewentualna dolegliwo$¢ komento-
wanego kryterium lagodzona jest za pomocg
dwdch wyjatkéw. Skarga moze zostac przyjeta,
gdy nie zostala spetniona przestanka znaczace-
go uszczerbku, jesli wymaga tego poszanowa-
nie praw czlowieka wynikajacych z Konwengji
i protokoléw ze wzgledu na jej przedmiot, badz
sprawa nie zostala nalezycie rozpatrzona przez
sad krajowy. Ten ostatni element zabezpiecza-
jacy zostanie z Konwencji wyeliminowany po
wejsciu w zycie Protokotu nr 15%.

Zgodnie z wypracowanym do tej pory
orzecznictwem, oceniajac obecno$¢ znacza-
cego uszczerbku, Trybunal bierze pod uwage
zaréwno elementy obiektywne stanu faktycz-
nego, jak i subiektywne odczucia skarzacego
znajdujace potwierdzenie w aspektach obiek-
tywnych®.

W mojej ocenie istotnym rozréznieniem
w kontekscie znaczacego uszczerbku jest to na
szkode —uszczerbek majatkowy i niemajatkowy.
W zakresie szkdd majgtkowych Trybunat ustalit
zobiektywizowana granice 500 euro, traktowa-
na jako dolny pulap szkody przemawiajacej za
przyjeciem skargi. Stad uznawane za niedo-
puszczalne byly skargi dotyczace niewielkiej
wysokosci mandatéw za wykroczenia drogowe,
zwrotu kosztéw procesu wygranego przez skar-
Zacego czy zwrotu kosztow suplementow diety
przez panstwo¥. (Zadziwiajace, ze skarzacy
zadawali sobie trud inicjowania postepowania
przed ETPCz w sytuacji, gdy naruszenie doty-

31 Por. L. Morawski, Wstep do prawoznawstwa, Torufi: Dom Organizatora 2012, s. 136.

% Por. L. Caflisch, The Reform of the European Court of Human Rights, s. 409—410.

% A.Morawa, The European Court of Human Rights’ Rejection of Petitions, s. 5-6.

3 L. Caflisch, The Reform of the European Court of Human Rights, s. 409, 414.

% Por. A. Wisniewski, Protokdt 15 do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, s. 408.

% Por. B. Gronowska, , Znaczqcy uszczerbek” na interesach pokrzywdzonego, s. 36; A. Morawa, The European Court of

Human Rights’ Rejection of Petitions, s. 11-16.

%7 Por. European Court of Human Rights, Research Report The new admissibility criterion under Article 35 § 3 (b) of

the Convention: case-law principles two years on, Strasbourg 2012, http://www.echr.coe.int/Documents/Research_report_

admissibility_criterion_ENG.pdf [2017.1.16], 5. 5-6.
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czylo kwot nawet ponizej 1 euro). W sprawach
zwiazanych z uszczerbkiem niemajatkowym
trudniej o tego typu generalizacje. Czesto po-
wtarzajacymi sie sprawami na tej plaszczyZznie
sa te dotyczace wykonywania orzeczeh sadéw
cywilnych, przewlekloéci postepowania badz
zwiazane z pozbawieniem wolnosci, czyli wska-
zujace naruszenie art. 6 Konwengji*®. Odzwier-
ciedla to zreszta generalng tendencje zarzuca-
nych przed ETPCz naruszen. W dotychczaso-
wej praktyce Trybunal musial ustosunkowaé
sie do zarzutu braku znaczacego uszczerbku
w sprawach dotyczacych niemal wszystkich
praw chronionych Konwengja.

Niedopuszczalnos¢ skargi z uwagi na brak
znaczacego uszczerbku Trybunal moze orzec
na wniosek pozwanego panstwa oraz ,z urze-
du”. Warunkiem badania kryterium znaczace-
go uszczerbku jest uprzednie stwierdzenie, ze
w ogo6le doszlo do naruszenia prawa chronio-
nego EKPC.

W pierwszej sprawie przeciwko Polsce,
w ktérej Trybunat uznat skarge za niedopusz-
czalna w oparciu o brak znaczacego uszczerbku,
skarzacy zarzucal naruszenie art. 10 Konwengji
(wolnos¢ ekspresji) poprzez warunkowe zawie-
szenie postepowania przeciwko niemu i obcia-
zenie go kosztami wysokoéci ok. 150 euro. Pod-
stawa postepowania karnego przeciwko skar-
zacemu byta sytuacja, w ktdrej po zatrzymaniu
przez policje z powodu prowadzenia samocho-
du bez zapietych paséw bezpieczenstwa skar-
zacy powiedzial do policjanta, ze ,nie bedzie
sie znizal do jego poziomu”. Trybunat uznal, ze
kryterium znaczacego uszczerbku nie ogranicza
swojego zastosowania do konkretnych upraw-
nieni gwarantowanych Konwencja, jednakze
nalezy przy jego ocenie bra¢ pod uwage istote
irole poszczegdlnych uprawnien™. Jest to cenna
w kontekscie tematu artykutu teza.

¥ Tamze, s. 6-7.

11l. ZNACZACY USZCZERBEK
W KONTEKSCIE ART. 9 KONWENCJI

Brak znaczacego uszczerbku po stronie
skarzacego nie jest zarzutem czesto stawianym
przez pozwane panstwa w sprawach dotycza-
cych naruszehn wolnosci religijnej. W zasadzie
jedyna sprawa, w ktérej dotychczas podniesio-
no niespetnienie przestanki z art. 35 § 3 lit. b
Konwengji, byla ta ze skargi Ghennadia Vartica
p. Rumunir®.

Skarzacy w sprawie byt wiezniem skazanym
na kare pozbawienia wolnosci w wymiarze
25 lat. Skarzacy cierpial na wirusowe zapalenie
watroby typu C, w zwiazku z czym zalecona
mu zostala specjalna dieta. Byl on tez wierza-
cym buddysta i podnosil, Ze wyznanie naka-
zuje mu zachowanie diety wegetarianskiej.
W toku pobytu skarzacego w wiezieniu doszlo
do zmiany przepiséw dotyczacych mozliwosci
zaopatrywania wiezniéw w jedzenie w pacz-
kach pocztowych — zostalo to zabronione.
Pierwotnie z uwagi na wegetarianskie wymogi
diety buddyjskiej skarzacy byt zaopatrywany
w jedzenie (uzupelniajaco w stosunku do nie-
wegetarianskiej diety zapewnianej przez wia-
dze wiezienia) przez bliskich w trakcie widzen
oraz za posérednictwem paczek*!.

Pozwany rzad podnidst dwa zarzuty doty-
czace dopuszczalnosci skargi — niepodleganie
kwestii diety religijnej normie z art. 9 Konwen-
Gji (incompatibile ratione materiae application) oraz
brak znaczacego uszczerbku po stronie skarza-
cego. Pierwszy zarzut mégt budzi¢ zdziwienie
z uwagi na to, ze w momencie rozpatrywania
skargi prawomocne byly orzeczenia, w ktérych
Trybunal uznawat kwestie diety religijnej za
mieszczace sie w pojeciu manifestacji religii**
oraz wprost dotyczace diety buddyjskiej w sy-
tuacji osadzonych®.

¥ Decyzja ETPCz z 3 czerwca 2014 r. w sprawie Sylka p. Polsce, skarga nr 19219/07.

“ Wyrok ETPCz z 17 grudnia 2013 r., skarga nr 14150/08.

#Por. A. Pachciarz, Religijnie motywowana dieta wigzniow: refleksje na tle wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowie-
ka w sprawie ,Vartic przeciwko Rumunii”, ,Polski Rocznik Praw Czlowieka i Prawa Humanitarnego” 2014, nr 5, s. 57.

4 Wyrok ETPCz z 27 czerwca 2000 r. w sprawie Cha’are Shalom Ve Tsedek p. Francji, skarga nr 27417/95.

% Wyrok ETPCz z 7 grudnia 2010 r. w sprawie Jakdbski p. Polsce, skarga nr 18429/06.
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Co ciekawe, polski rzad w rozstrzygnietej
wczeéniej sprawie o analogicznych okolicz-
nosciach faktycznych — Jakdbski p. Polsce — nie
podnosil zadnych zarzutéw dotyczacych me-
rytorycznych kryteriéw dopuszczalnosci
skargi. Zarzucil natomiast — nieskutecznie — ze
skarzacy nie wyczerpal krajowej drogi sado-
wej. Moglo to budzi¢ zdziwienie, poniewaz
skarzacy w polskiej sprawie dokonal kon-
wersji dopiero w trakcie pobytu w wiezieniu,
pierwotnie przystugiwala mu dieta z uwagi
na schorzenia dermatologiczne, przyznana na
wniosek lekarza. Po jej wstrzymaniu skarzacy
wystapil do wladz wiezienia o zapewnienie
diety wegetarianskiej, otrzymujac wsparcie
od wspdlnoty buddyjskiej. Skarzacy odbywat
wyrok 8 lat pozbawienia wolnosci za zgwat-
cenie. W literaturze przedmiotu powszechne
sa opinie, ze wieZniowie-neofici czesto instru-
mentalnie traktuja zadania zapewnienia diety
religijnej, w celu otrzymania lepszej jakosci
jedzenia badz dokuczenia wladzom wiezien-
nym*. W razie potwierdzenia w przedmioto-
wym stanie faktycznym mogto to uzasadniaé
postawienie zarzutu naduzycia prawa do skar-
gi, oczywistej bezzasadnosci badZ nawet braku
statusu ofiary po stronie skarzacego wieZznia.

Wr6émy teraz do sprawy Vartic p. Rumunii.
Trybunal, cytujac wskazane wyzej orzeczenia,
nie uznal zasadnosci pierwszego zarzutu, po-
chylil si¢ jednak nad zarzutem braku znaczace-
go uszczerbku po stronie skarzacego wieZnia.
W uzasadnieniu wyroku ETPCz odwolal si¢ do
wczesniejszych judykatow dotyczacych inter-
pretacji kryterium znaczacego uszczerbku, ko-
mentujacych cel tej regulacjii inspiracje zasada
de minimis non curat praetor. Wskazal, ze ocena
uszczerbku zalezna jest od konkretnych oko-
licznosci sprawy i powinna bra¢ pod uwage su-
biektywne odczucia skarzacego i obiektywne
aspekty naruszenia. Przenoszac te normy na
stan faktyczny sprawy, Trybunal zauwazyl, ze
skarzacy wykazal wage diety religijnej w jego

zyciu, chociazby ponawiajac skargi do r6znych
instytucji i wnioski o jej zapewnienie. Trybu-
nal podwazyl zasadno$¢ poréwnania sprawy
z rozstrzygnieciem w decyzji Ionescu p. Rumu-
nii, gdzie chodzilo o finansowy uszczerbek
w wysokoéci 90 euro®. W konkludujacym
watek dopuszczalnodci skargi paragrafie wy-
roku stwierdzono, ze skarga nie jest oczywiscie
bezzasadna inie zachodza inne przyczyny
niedopuszczalnosci, zatem nalezy ja uznaé za
dopuszczalna. Rozstrzygajac merytorycznie
sprawe, sedziowie podazyli droga wytyczona
przez wyrok w sprawie Jakdbski p. Polsce i uznali
naruszenie art. 9 Konwengji.

IV. KONKLUZJE

Majac na uwadze, ze dotychczas istniejace
instrumenty umozliwialy strasburskim se-
dziom osiaganie efektow, ktérym sluzy¢ ma
kryterium znaczacego uszczerbku, postawié
trzeba pytanie o zasadnos¢ jego wprowadze-
nia. Prima facie podzieli¢ mozna wyrazany
w doktrynie sceptycyzm wzgledem podstawo-
wej zmiany wprowadzonej Protokotem nr 14
do Konwencji. W mojej ocenie wprowadzenie
kryterium znaczacego uszczerbku bylo jednak
slusznym rozwiazaniem.

Po pierwsze, stanowi ono wyrazny, ,legis-
lacyjny” bodziec dla stosujacych Konwencje,
by interpretowali ja w spos6b stuzacy ochronie
przed realnymi naruszeniami praw czlowieka.
Moze to zapobiega¢ niebezpiecznej w mojej
ocenie tendencji ubierania wszelkich niezgod-
nych z interesem ewentualnego skarzacego
rozstrzygnie¢ pafnstwa w garnitur ,narusze-
nia praw czlowieka”. Ocena, ze wprowadze-
nie przeslanki znaczacego uszczerbku pod-
waza osiagniecie systemu Rady Europy, jakim
jest powszechna dostepnos¢ indywidualnej
skargi, jest zupelnie oderwana od faktu, ze
odrodzenie idei praw czlowieka, jakie mialo

* Por. ]. Nikolajew, Prawo 0sdb pozbawionych wolnosci do wyzywienia przygotowywanego wedlug wymogow religijnych.
Regulacje normatywne a trudnosci praktyczne, ,Koscioti Prawo” 4(17), 2015, nr 2, s. 157-158.
% Decyzja ETPCz z 1 czerwca 2010 r. w sprawie lonescu p. Rumunii, skarga nr 36659/04.
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miejsce po Il wojnie §wiatowej, bylo reakcja
na jej bezprecedensowe okrucienistwa. U pod-
staw tego renesansu —w toku ktérego powstaty
mechanizmy ochronne Konwencji* - nie stata
z pewnoscia wola panstw-stron przekazywa-
nia organom miedzynarodowym np. sporéw
sgsiedzkich, jak w niedopuszczalnej wlasnie na
podstawie art. 35 § 3 lit. b EKPC skardze Jancev
p. bylej Jugostowiariskiej Republice Macedonii’.

Po drugie, kryterium znaczacego uszczerb-
ku moze rzutowac na interpretacje pozostatych
kryteriow dopuszczalnodci skargi. Jesli odnie-
sienie uszczerbku jest warunkiem skutecznej
skargi, uznane za niedopuszczalne winny by¢
te pochodzgce od potencjalnych ofiar naru-
szeh. Potential victims — chociazby skarzaca
w sprawie S.A.S. p. Francji — czesto nie doznaja
zadnej dolegliwoéci zwiazanej z zarzucanym
naruszeniem. W tym zakresie zastosowanie ma
powyzsza argumentacja na temat koniecznosci
interwencji Trybunalu jedynie w przypadku
realnych naruszen praw czlowieka.

Na plaszczyznie religijnej, z pewnej per-
spektywy, réwniez dostrzec mozna pozytyw-
ne skutki pojawienia sie kryterium znaczacego
uszczerbku i innych nowelizacji EKPC zwigza-
nych z tendencja do podkreslania subsydiarnej
roli Trybunatu. Do wspomnianej na wstgpie
obserwacji Trybunalu na temat braku jednoli-
tej wizji roli religii w europejskich spoleczen-
stwach doda¢ mozna wniosek Roberta C. Posta

na temat tego, ze kazdy z typéw prawa — na-
stawiony asymilacyjnie, pluralistycznie czy
indywidualistycznie — bedzie poslugiwat sie
inng koncepcja uszczerbku®. Z perspektywy
krajow, w ktorych religia odgrywa znaczaca
role, zwiazana jest tradycyjnie z tozsamoscia
narodowa - czyli tych, ktére czesto postugu-
ja sie instrumentami asymilacjonistycznymi
—kryterium znaczacego uszczerbku moze oka-
zac sie skuteczng obrong przed skargami wy-
mierzonymi w ten stan rzeczy. Skargami, ktére
w razie skutecznosci moga same powodowaé
skutek w postaci naruszenia wolnosci religij-
nej innych obywateli, pojmowanej jako prawo
zbiorowe. Mam tu na mysli chociazby skarge
w sprawie Lautsi p. Wlochom, w ktorej skarzaca
— ateistyczna aktywistka — domagata sie usu-
niecia z wloskich szkét publicznych symbolu
krzyza. W sprawie, ktéra podlegala meryto-
rycznemu rozpatrzeniu, skarzaca w zaden
sposob nie wykazata, by obecnos¢ religijnego
symbolu w jakikolwiek sposéb ograniczata
ja w prawach i wolnoéciach, rzutowala na jej
zycie¥. Mimo to powodzenie skargi mogtoby
w istotny sposob, negatywnie, rzutowac na zy-
cie znacznej czesci wloskiego spoleczenistwa,
powodujac ,uszczerbek”. Skarga zostala odda-
lona gléwnie z uwagi na przyznanie Wlochom
duzego marginesu uznania. Okolicznosci spra-
wy badane obecnie uzasadniatyby odwotanie
sie do braku znaczacego uszczerbku.

* Indywidualna skarga do Trybunalu zostala oczywiscie wprowadzona pézniej — w 1998 r. na mocy Protokolu

nr 11 do Konwencji.

¥ Decyzja ETPCz z 4 pazdziernika 2011 r., skarga nr 18716/09.
% Por. R. C. Post, Blaspheny, the First Amendment and the Concept of Intrinsic Harm, ,Tel Aviv University Studies in

Law” 1988, nr 8, s. 293-324.

4 Por. wyrok Wielkiej Izby ETPCz z 18 marca 2011 r., skarga nr 30814/06. Inaczej byto np. w réwnie stynnej sprawie
paristwa Seler p. Bawarii, rozstrzygnietej przez niemiecki Trybunat Konstytucyjny, w ktérej skarzacy wskazywali, ze ich
dziecko zmuszone byto patrzeé¢ na ,80-cio centymetrowa rzezbe nagiego pokrytego krwig mezczyzny”, por. J. Collings,
Democracy’s Guardians. A History of the German Federal Constitutional Court 1951-2001, Oxford 2015, . 260.
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,SIGNIFICANT DISADVANTAGE” IN THE CONTEXT OF ART. 9

OF CONVENTION FOR THE PROTECTION OF HUMAN RIGHTS

AND FUNDAMENTAL FREEDOMS IN THE PERSPECTIVE OF OTHER
SUBSTANTIAL CRITERIA OF INDIVIDUAL APPLICATION"S ADMISSIBILITY

The aim of this article is to present the newest admissibility criteria of the individual application
to the European Court of Human Rights in Strasbourg — so called “significant disadvantage”, in
the area of religious freedom. Due to fact that current case-law is rather poor on this field, author
tries to consider usefulness of this criteria comparing it with other substantial criteria of individual
application’s admissibility. The paper is primarily based on ECHR's judgements in cases where
applicant was not granted with victim’s status or application was recognised as manifestly ill-
founded.

Key worps: significant disadvantage, admissibility criteria, individual application, European
Court of Human Rights

Pojecia KLUCZOWE: znaczacy uszczerbek, kryteria dopuszczalnosci, skarga indywidualna, Eu-
ropejski Trybunat Praw Czlowieka
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ZASWIADCZENIE WOJEWODZKIE] KOMIS]I
DS. ORZEKANIA O ZDARZENIACH MEDYCZNYCH
A POWODZTWO PRZECIWEGZEKUCYJNE

Ustawa z dnia 28 kwietnia 2011 r. o zmianie
ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta oraz ustawy o ubezpieczeniach obo-
wigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczy-
cieli Komunikacyjnych (Dz.U. nr 113, poz. 660)
wprowadzila do polskiego systemu prawnego
nowa instytucje prawng w postaci wojewodz-
kich komisji do spraw orzekania o zdarzeniach
medycznych (dalej jako: Komisje). Postepo-
wanie przed Komisjami zostalo uregulowane
w dodanym ww. ustawa nowelizujaca rozdzia-
le 13A ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o pra-
wach pacjentach irzeczniku praw pacjenta
(tekstjedn. Dz.U. z 2016 1. poz. 186 z pézn. zm.;
dalej jako: PrPacjU). Celem ustawodawcy bylto
wprowadzenie dodatkowego, pozasadowego
i z zalozenia uproszczonego modelu docho-
dzenia przez pacjentéw odszkodowan z tytulu
tzw. bledéw medycznych, okreslanych w usta-
wie terminem ,zdarzenie medyczne”. Zmiany
weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2012 1.

Pomijajac w tym miejscu szczegdlowe za-
gadnienia dotyczace przebiegu postepowania
przed Komisja, wskaza¢ trzeba, ze Komisja zo-
stala wyposazona w uprawnienie do wydania
szczegdlnego rodzaju zaswiadczenia. Do jego
wydania moze dojé¢ w dwéch przypadkach.

Po pierwsze, w razie pozytywnego dla pa-
cjenta wyniku postepowania przed Komisjg
ubezpieczyciel obowigzany jest, w terminie 30
dni od dnia otrzymania zawiadomienia o bez-
skutecznym uplywie terminu do wniesienia
wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy lub
od doreczenia orzeczenia Komisji wydanego
w wyniku zloZenia wniosku o ponowne roz-
patrzenie sprawy, przedstawi¢ poszkodowa-
nemu propozycje odszkodowania i zado$¢-

uczynienia. Jezeli nie przedstawi w terminie
takiej propozycji, jest obowigzany do wyplaty
odszkodowania w wysokosci okre§lonej we
wniosku. Wowczas Komisja wydaje zaswiad-
czenie, w ktorym stwierdza zlozenie wniosku
o ustalenie zdarzenia medycznego, wysokos¢
odszkodowania lub zados¢uczynienia oraz fakt
nieprzedstawienia propozycji.

Po drugie, zaswiadczenie moze by¢ wyda-
ne takze w szczeg6lnej sytuacji, niewynikajacej
bezposrednio z przepiséw prawa, ktéra moze
powsta¢ w nastepstwie zaniechania podmiotu
leczniczego lub ubezpieczyciela majacego miej-
sce na poczatku postepowania. Ot6z podmiot
leczniczy prowadzacy szpital oraz ubezpieczy-
ciel po raz pierwszy maja obowiazek przed-
stawienia swojego stanowiska w terminie 30
dni od dnia otrzymania wniosku zlozonego
przez pacjenta (Komisja przesyta im wniosek
po zakoniczeniu jego wstepnej, formalno-fi-
skalnej kontroli). Nieprzedstawienie stanowi-
ska jest rownoznaczne z akceptacja wniosku
w zakresie dotyczacym okolicznosci w nim
wskazanych oraz proponowanej wysokosci
odszkodowania i zado$¢uczynienia. W kon-
sekwencji w doktrynie przyjeto, ze szpital lub
ubezpieczyciel traci wéwczas mozliwos¢ zloze-
nia propozycji $wiadczenia na dalszym etapie
postepowania. W szczegdlnosci Komisja i tak
bedzie uprawniona wydac¢ zaswiadczenie, na-
wet jezeli p6Zniej ubezpieczyciel przedstawi
propozycje odszkodowania w ustawowym
terminie 30 dni - liczonym od dnia otrzyma-
nia zawiadomienia Komisji o bezskutecznym
uplywie terminu do wniesienia wniosku o po-
nowne rozpatrzenie sprawy albo od doreczenia
orzeczenia Komisji wydanego w wyniku zloze-
nia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy
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— tak, jak gdyby termin ten nie zostal docho-
wany. ,W takim przypadku komisja wystawia
zas$wiadczenie, w ktérym stwierdza zlozenie
wniosku o ustalenie zdarzenia medycznego,
wysokoé¢ odszkodowania lub zados$¢uczynie-
nia oraz fakt nieprzedstawienia (a raczej nie-
moznosci przedstawienia) propozycji Swiad-
czenia”'. Poglad ten zyskat akceptacje w jak na
razie niezbyt jeszcze obszernym orzecznictwie
dotyczacym Komisji*

Zgodnie z art. 67k ust. 4 PrPacjU zaswiad-
czenie stanowi tytul wykonawczy. Przepis nie
wymaga, w celu uzyskania takiego charakteru
przez zaswiadczenie, zaopatrzenia go w klau-
zule wykonalnosci®.

W doktrynie sporny jest charakter prawny
zaswiadczen wydawanych przez Komisje, be-
dacych pézniej podstawg egzekucji. Wskazuje
sie, ze ,mimo, ze zarOwno pozycja ustrojowa
komisji, jak i quasi-wladczy charakter prawny
wydawanych przez nig orzeczen i zaswiad-
czeh nakazywalaby umiejscawiaé komisje i jej
dziatalno$¢ w domenie ius publicum, to usta-
wodawca expressis verbis nie kwalifikuje zadan
wykonywanych przez komisje jako wykony-
wania wladzy publicznej”. Mowa tu o art. 67e
ust. 2 PrPacjU, zgodnie z ktérym wykonywa-
nie zadan wojewddzkiej komisji nie stanowi
wykonywania wladzy publicznej (zdaje sie,
ze intencja ustawodawcy bylo przede wszyst-
kim wylaczenie decyzji Komisji spod kontroli
sadoéw administracyjnych). Nie rozstrzygajac
w tym miejscu jednoznacznie charakteru za-
$wiadczenia Komisji, mozna przyjaé, ze jest
to pewien specyficzny dokument, wydawany

w ustawowo okre$lonym trybie, lecz poza za-
kresem wladztwa publicznego, ktéry — z mocy
wyraznego wskazania ustawodawcy — moze
by¢ jednak podstawa wszczecia wladczego
postepowania egzekucyjnego®.

Biorac pod uwage powyzsze, przyjac trze-
ba, ze zadwiadczenie stanowi ,inny dokument,
ktéremu nie nadaje sie klauzuli wykonalnosci”,
w rozumieniu art. 840%k.p.c. W konsekwengji
przepisy art. 840 k.p.c. regulujace powo6dztwo
przeciwegzekucyjne znajda do niego odpo-
wiednie zastosowanie, w szczeg6lnosci po-
wodztwo to bedzie moglo by¢ wytoczone na
tej podstawie, ze dtuznik przeczy zdarzeniom,
na ktérych oparto wydanie klauzuli wykonal-
nosci, a w szczeg6lnosci kwestionuje istnienie
obowiazku stwierdzonego tytulem egzekucyj-
nym niebedacym orzeczeniem sadu (art. 840
pkt 1 k.p.c.). W tym wypadku dluznik wprost
dazy do wykazania blednosci tytulu niebeda-
cego orzeczeniem sadowym, a zatem nieobje-
tym powaga rzeczy osagdzonej.

Trzeba jeszcze wspomnieg, ze art. 67k ust. 4
i8 PrPacjU odsylta bezposérednio jedynie do
stosowania przepisow czeéci trzeciej, tytulu I,
dziatu IT k.p.c. Natomiast art. 670 PrPacjU na-
kazuje stosowa¢ odpowiednio wymienione
enumeratywnie przepisy Kodeksu. W ramach
tych odestan nie zawieraja sie przepisy doty-
czace powddztw przeciwegzekucyjnych. Stad
w doktrynie wysuwane sa niekiedy watpliwo-
$ci co do mozliwosci stosowania tej regulagji®.
Te watpliwosci wydaja sie nieuzasadnione.
Odeslanie w art. 670 PrPacjU dotyczy poste-
powania przed Komisja, a nie kwestii egze-

! D. Karkowska, J. Chojnacki, Postgpowania przed wojewddzkq komisjq do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych,
Warszawa: Wolters Kluwer 2014, s. 185.

2 Por. wyrok Sagdu Okregowego we Wroctawiu z 7 stycznia 2014 r.,  C 1039/13, Portal Orzeczef Sadu Apelacyjnego
we Wroclawiu.

> W orzecznictwie zdarzajg si¢ przypadki blednego stosowania omawianych przepiséw i wymagania nadawania
takiej klauzuli, por. postanowienie Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 24 wrze$nia 2013 r., Il Cz 693/13, niepubl.

* J. Janas, Zagadnienia dotyczqce znaczenia zaswiadczenia wojewddzkiej komisji ds. orzekania o zdarzeniach medycznych
w systemie polskiego prawa cywilnego, ,ADR Arbitraz i Mediacja” 2015, nr 2, s. 18.

5 Wliteraturze sformulowano tez poglad, ze ,zaréwno postepowanie prowadzone przez komisje, jak i wynikajace
z niego dokumenty, maja charakter, i de facto sa, ugoda” (J. Janas, Zagadnienia, s. 20).

¢ Por. H. Frackowiak, Zaswiadczenie Wojewddzkiej Komisji ds. Orzekania o Zdarzeniach Medycznych jako szczegolny tytut
wykonawczy, ,Studia Prawnoustrojowe” 2014, nr 24, s. 240.
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kucji. Odnosnie natomiast do art. 67k ust. 418
PrPacjU wydaje sie, ze zamiarem ustawodawcy
bylo jedynie wyrazne wskazanie, ze pojecie ty-
tulu wykonawczego uzyte w zdaniach poprze-
dzajacych odeslanie jest tozsame z pojeciem
tytulu wykonawczego w rozumieniu Kodek-
su. Przepisy k.p.c., w tym te o powddztwach
przeciwegzekucyjnych, majg tutaj ogélne za-
stosowanie do wszystkich tytuléw wykonaw-
czych, a skoro ustawa o prawach pacjenta wy-
raznie ich zastosowania nie wylacza - takze do
zaswiadczen Komisji. Mozliwo$¢ stosowania
przepiséw o powddztwie egzekucyjnym do
za$wiadczen Komisji nie jest tez podwazana
w orzecznictwie sadow powszechnych’.

Jak wynika z powyzszej analizy, wytaczajac
powddztwo o pozbawienie wykonalnosci za-
$wiadczenia Komisji na podstawie art. 840 pkt 1
k.p.c. w zw. z art. 840*k.p.c., mozliwe jest kwe-
stionowanie istnienia obowiazku zaplaty za-
dos¢uczynienia i odszkodowania. Jakkolwiek
zaswiadczenie to nie stwierdza wprost takiego
obowigzku, a - co zostalo juz wskazane powy-
zej — zlozenie wniosku o ustalenie zdarzenia
medycznego, wysoko$¢ odszkodowania lub
zado$¢uczynienia oraz fakt nieprzedstawienia
propozycji $wiadczenia przez ubezpieczyciela
lub szpital, to jednak obowiazek ten jest bez-
posrednia konsekwencja jego wystawienia.
Wszak na podstawie tegoz zaswiadczenia po-
szkodowany moze prowadzic egzekucje sumy
pienieznej odpowiadajacej wysokosci odszko-
dowania i zado$¢uczynienia podanej we wnio-
sku i powolanej w samym zaswiadczeniu.

W odniesieniu do powyzszego powsta-
je jednak zasadnicze pytanie, czy w ramach
postepowania sadowego ubezpieczyciel lub
szpital moze wykazywac, ze nie ponosi odpo-
wiedzialnosci za zdarzenie opisane we wnio-
sku pacjenta albo ze zado$c¢uczynienie i od-

szkodowanie, ktérego ten sie domagat, bylo
nadmierne (zarzuty o charakterze material-
nym), czy tez jedynie podnosi¢, iz obowigzek
zaspokojenia roszczenia pacjenta nie istnieje
z tej przyczyny, ze nie wystapily przestanki
uzasadniajace wystawienie zaswiadczenia, tj.
szpital - wbrew treéci za§wiadczenia — przed-
stawil w ustawowym terminie wymagana pro-
pozycje odszkodowania i zado$¢uczynienia
(zarzuty o charakterze formalnym,).

Przykladowo, w sprawie toczacej si¢ przed
Sadem Okregowym we Wroctawiu, sygn. akt
I C 1039/13%, zarzuty strony powodowej (poza
kwestia formalng dotyczaca braku podpiséw
wszystkich czlonkéw Komisji) sprowadzaly sie
do zakwestionowania mozliwosci wystawienia
zaswiadczenia w sytuacji, gdy szpital przedsta-
wil propozycje odszkodowania w ustawowym
terminie, a jedynie na etapie poczatkowym
nie ustosunkowat sie do wniosku w terminie
30 dni. W sprawie tej nie byly w ogéle badane
kwestie medyczne (tj. nie bylo prowadzone po-
stepowanie dowodowe na okoliczno$¢ ustale-
nia, czy mialo miejsce zdarzenie medyczne).

Inaczej bylo w sprawie toczacej si¢ przed
Sadem Okregowym w Gdansku, sygn. akt XV
C 590/13°. Cale postepowanie o pozbawienie
wykonalnosci tytulu wykonawczego w po-
staci zaswiadczenia Komisji sprowadzalo sie
do ustalenia, czy wobec pozwanego zastoso-
wano prawidlowa diagnoze i leczenie. Powéd
wprost wskazywal nawet, ze ,stwierdzony nim
[tj. zaswiadczeniem Komisji — przyp. M. N.]
obowigzek nie istnieje, gdyz zdarzenie objete
whnioskiem nie byto zdarzeniem medycznym”.
Wskazac nalezy, ze zaswiadczenie zostalo row-
niez wydane wobec nieprzedstawienia przez
szpital swojego stanowiska w terminie 30 dni
od otrzymania wniosku.

W mojej ocenie decydujace znaczenie, je-

7 Por. wyrok Sadu Okregowego w Gdansku z 24 wrzesnia 2015 ., XV C 590/13, Portal Orzeczen Sadu Okregowego
w Gdansku, w ktérym przyjeto, ze ,art. 840 § 1 pkt 1k.p.c. stanowi niezalezng podstawe prawna, w oparciu o ktérg

powd6d moze wywodzi¢ swoje roszczenie”.

8 Wyrok Sadu Okregowego we Wroclawiu z 7 stycznia 2014 r., I C 1039/13, Portal Orzeczen Sadu Okregowego we

Wroctawiu.

? Wyrok Sadu Okregowego w Gdansku z 24 wrzeénia 2015 r., XV C 590/13, Portal Orzeczen Sadu Okregowego

w Gdansku.
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§li idzie o zakres dopuszczalnych zarzutéw,
powinna mie¢ kwestia materialnoprawnych
konsekwengji niezajecia stanowiska w termi-
nie lub niezlozenia propozycji odszkodowania
i zado$¢uczynienia. Obie sytuacje —z uwagina
r6zng tres¢ przepiséw ustawy — nalezy jednak
rozwazy¢ oddzielnie.

W przypadku niezajecia stanowiska w ter-
minie 30 dni od dnia otrzymania wniosku,
w $wietle art. 67d ust. 6 in fine PrPacjU, ,nie-
przedstawienie stanowiska jest rtownoznaczne
z akceptacja wniosku w zakresie dotyczacym
okolicznoéci w nim wskazanych oraz propono-
wanej wysokosci odszkodowania i zado$¢uczy-
nienia”. Tego typu sformutowania dotyczace
skutkéw milczacego zachowania sie jednego
z podmiotéw nie sa obce prawu cywilnemu,
ale najczesciej ich wykladnia przysparza nie
lada probleméw!’. Kodeks cywilny postuguje
sie woéwczas najczesciej zwrotem ,uwaza sie”
(np. w art. 68, art. 647", art. 859*). Najczesciej
rozumie si¢ go jako okredlenie tworzace regule
interpretacyjna, nakazujaca traktowac okre-
$lone zachowanie (milczenie) jako specyficzne
o$wiadczenie woli, czasami takze przyjmuje sie
konstrukcje domniemania prawnego lub fikgji
prawnej.

Zdecydowanie nalezy odrzuci¢ mozliwo$¢
uznania art. 67d ust. 6 in fine PrPacjU jako normy
ustanawiajacej domniemanie prawne. Przema-
wia przeciwko temu wykladnia jezykowa, gdyz
w celu stworzenia domniemania ustawodawca

postuguje sie zwrotami takimi, jak ,domniemy-
wa sie” ewentualnie ,chyba ze”.

Przyja¢ natomiast trzeba, ze ww. przepis
wyraza regule interpretacyjna, ktéra nakazuje
uznaé milczenie ubezpieczyciela za specyficz-
ne o$wiadczenie woli, ktérego skutek rozciaga
sie na uznanie w rozumieniu uznania dlugu.
Ewentualnie mozna réwniez przyjaé, ze za-
chodzi tutaj fikcja uznania dlugu, co réwniez
bedzie prowadzi¢ do przyjecia zlozenia przez
szpital lub ubezpieczyciela oswiadczenia woli,
w wyniku ktérego dochodzi do zawarcia
umowy o uznaniu dlugu (uznanie wiasciwe).
W kazdym razie mamy tu do czynienia z uzna-
niem roszczenia.

Obecnie przewaza stanowisko, ze uznanie
roszczenia nie pozbawia dluznika prawa wyka-
zywania, iz uznany dlug nie istnieje'. ,Uznanie
diugu nie kreuje odrebnego stosunku zobowia-
zaniowego, nie prowadzi do nawiazania, zmia-
ny lub wygasniecia stosunku zobowigzaniowe-
go, nie stanowi samoistnego tytulu prawnego
zobowiazania”"% ,Uznanie nie stoi na prze-
szkodzie wykazaniu, ze zobowigzanie w ogéle
nawet nie istnialo”®. Powoduje wiec ono tylko
przerwanie biegu przedawnienia i przeniesienie
ciezaru dowodu na dluznika.

W zwiazku z powyzszym, jezeli wysta-
wienie zaswiadczenia jest konsekwencja
zaniechania podmiotu leczniczego lub ubez-
pieczyciela na poczatkowym etapie postepo-
wania, mozliwe jest podnoszenie w drodze

10 Por. art. 561° k.c. dot. rekojmi za wady rzeczy sprzedanej, zgodnie z ktorym jezeli sprzedawca nie ustosunkowat
sie do zadania kupujacego bedacego konsumentem w terminie czternastu dni, uwaza sie, ze zagdanie to uznat za uza-
sadnione. Poprzednio analogiczng norme wyrazat art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 27 lipca 2002 . 0 szczegdlnych warunkach
sprzedazy konsumenckiej oraz zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. nr 141, poz. 1176 z p6zn. zm.). Na tle rozumienia
tego przepisu zarysowaly sie powazne rozbieznosci w literaturze: przyjmowano konstrukcje domniemania prawnego
(por.]. Szczotka, Sprzedaz konsumencka. Komentarz, Lublin: Oficyna Wydawnicza VERBA 2007, s. 84); fikcji prawnej [por.
J. Pisulinski, (w:) J. Rajski (red.), System Prawa Prywatnego, t. 7, Warszawa: C. H. Beck 2007, s. 216] oraz przewazajaca
koncepcje reguly interpretacyjnej (por. M. Pecyna, Ustawa o sprzedazy konsumenckiej. Komentarz, Warszawa: Wolters
Kluwer 2007, s. 180; P. Stefaniecki, Ochrona konsumenta w swietle ustawy o szczegolnych warunkach sprzedazy, Krakow:
Wolters Kluwer 2006, s. 285).

" Wyrok Sadu Najwyzszego z 20 lutego 1973 1., Il CR 700/72, LEX nr 7218; wyrok Sagdu Najwyzszego z 4 lutego
2005 r., 1 CK 580/04, LEX nr 301787.

2 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 11 czerwca 2014 r.,  ACa 249/14, Portal Orzeczen Sadu Apelacyjnego
w Szczecinie.

1 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 28 grudnia 2012 r.,  ACa 715/12, Portal Orzeczen Sadu Apelacyjnego
w Szczecinie; por. tez powolane tam orzecznictwo oraz literature.
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powdbdztwa przeciwegzekucyjnego, ze zda-
rzenie medyczne nie miato miejsca. Tym sa-
mym dojdzie do bezposéredniej kontroli orze-
czenia Komisji.

W przypadku nieprzedstawienia propo-
zycji odszkodowania lub zado$¢uczynienia
w ustawowym terminie, zgodnie z art. 67k
ust. 3 PrPacjU, ,ubezpieczyciel jest obowia-
zany do ich wyplaty w wysokosci okreslo-
nej we wniosku, nie wyzszej niz okre§lona
w ust. 7”. Skutki te sa zatem okreslone przez
ustawodawce odmiennie. Biorac pod uwage
zaloZenie o racjonalnosci ustawodawcy oraz
dyrektywe wykladni jezykowej, ktéra zaka-
zuje, aby innym zwrotom nadawac takie same
znaczenie, w tym wypadku trzeba przyjac
inne skutki niz uznanie diugu. Jak sie wydaje,
nieprzedstawienie propozycji odszkodowania
skutkowac bedzie powstaniem zobowiazania
Z mocy przepisu ustawy (ww. norma literalnie
ksztaltuje tutaj obowigzek zaptaty odszkodo-
wania w wysokoéci okreslonej we wniosku).
W konsekwencji jezeli dopiero na tym etapie
zaistnieje zaniechanie ubezpieczyciela, zréd-
tem obowiazku zaplaty odszkodowania bedzie
ww. przepis, niezaleznie od tego, czy zdarzenie
medyczne mialo miejsce. Inaczej niz w wy-
padku uznania dlugu, nie bedzie juz mozliwe
kwestionowanie istnienia obowiazku zaplaty.
W ramach powddztwa przeciwegzekucyjne-
go prowadzenie postepowania dowodowego
na okoliczno$¢ odpowiedzialnosci szpitala za
skutki bledu medycznego bedzie zatem bez-
przedmiotowe. Jedyng istotng okolicznoscia
bedzie to, czy szpital przedlozyl propozycje

Summary

Maciej Nizitiski

w ustawowym terminie i tylko tego moga do-
tyczy¢ zarzuty ew. pozwu.

Rozbieznos¢ jest zatem diametralna. Nie jest
wiadome, czy bylo to faktycznie dziatanie celo-
we ze strony autoréw nowelizacji, ale znajduje
ono oparcie w argumentach celowosciowych.
Sensowne bowiem byloby zréznicowanie
skutkéw milczenia podmiotu leczniczego na
samym poczatku postepowania przed Komisja
oraz po jego zakoniczeniu. Ponadto w wypadku
okreslonym w art. 67k ust. 3 PrPacjU mamy do
czynienia tylko z kwestia wysokosci odszko-
dowania i zado$¢uczynienia. Natomiast nie-
zajecie stanowiska na samym poczatku skut-
kuje sytuacja, w ktérej Komisja moze uzna¢
podmiot leczniczy za odpowiedzialny za zda-
rzenie medyczne nawet bez prowadzenia po-
stepowania dowodowego, jedynie w oparciu
0 samo uznanie twierdzeh wniosku poprzez
niezajecie stanowiska. Racje ma zatem Sad
Okregowy w Gdansku, ktéry w ww. wyroku
wskazal, ze wylaczenie mozliwosci p6Zniejsze-
go kwestionowania faktu zaistnienia zdarzenia
medycznego drastycznie ograniczaloby prawo
obowigzanego do obrony.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze za-
$wiadczenie Komisji moze by¢ przedmiotem
kontroli sadowej w drodze powd6dztwa przeciw-
egzekucyjnego. Zakres tej kontroli zalezy jednak
od tego, czy wydanie zaswiadczenia bylo konse-
kwencja niezajecia przez obowiazanego w ogdle
stanowiska w odpowiedzi na wniosek, czy tez
jedynie nieprzedstawienia w ustawowym ter-
minie, po przeprowadzeniu postepowania przed
Komisja, propozycji odszkodowania.

THE CERTIFICATE OF DISTRICT COMMITTEE ADJUDICATING
ON MEDICAL EVENTS AND ADVERSE CLAIM

Effecting 1 January 2012, the activity of the district committees adjudicating on medical events
has commenced. Those authorities have been granted by the legislature the power to issue a spe-
cific certificate. This certificate constitute an enforcement title and thus may be challenged using
adverse claim based on Article 840 point 1 in conjunction with Article 8402 of the Polish Civil Pro-
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cedure Code. The scope of allowable plaintiff charges depends on whether the certificate has been
issued as a result of the insurer omission on the preliminary or final stage of the procedure.

Key worps: district committees adjudicating on medical events, Act on patient’s rights, certifi-
cate, enforcement title, adverse claim

Pojecia kLuczowe: wojewéddzkie komisje ds. orzekania o zdarzeniach medycznych, ustawa
o prawach pacjenta, zaSwiadczenie, tytul wykonawczy, powddztwo przeciwegzekucyjne
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PRAWO DO PRZESEUCHANIA SWIADKOW
OSKARZENIA W SWIETLE ORZECZNICTWA
EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU PRAW CZYOWIEKA

WSTEP

Prawo do rzetelnego procesu, ujete w art. 6
europejskiej Konwencgji o ochronie praw czlo-
wieka i podstawowych wolnosci', posréd wie-
lu gwarancji o charakterze proceduralnym?
zawiera m.in. zasade réwnosci broni w poste-
powaniu dowodowym. Zgodnie z art. 6 ust. 3
lit. d EKPC kazdy oskarzony ma prawo do ,(...)
przestuchania lub spowodowania przestucha-
nia Swiadkéw oskarzenia oraz zagdania obecno-
§cii przestuchania Swiadkéw obrony na takich
samych warunkach jak §wiadkéw oskarzenia”.
Jak zatem wida¢, przepis ten zawiera dwie
niezalezne gwarancje. Po pierwsze, odnosi sie
do stworzenia oskarzonemu ijego obroncy
ram proceduralnych dla zbadania lub poda-
nia w watpliwos¢ wiarygodnosci swiadkéw
oskarzenia. Po drugie, daje oskarzonemu pra-
wo do zglaszania sadowi wnioskéw dowodo-
wych o przestuchanie §$wiadkéw obrony, ktéry
to dowdd powinien by¢ przeprowadzony na

takich samych zasadach jak dowdd z zeznan
$wiadkéw oskarzenia.

Przedmiotem niniejszego opracowania be-
dzie wylgcznie pierwszy aspekt omawianej
gwarancji, natomiast celem bedzie wskazanie,
w jakich okolicznosciach, w $wietle najnowsze-
go orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka (dalej: ETPCz), odstgpienie od zapew-
nienia oskarzonemu mozliwosci bezposredniego
zadawania pytan $wiadkom oskarzenia moze na-
dal spelnia¢ wymogi rzetelnego procesu. Nalezy
bowiem wskaza¢, ze prawo do zadawania pytan
$wiadkom ma charakter zbywalny i wzgledny,
co zjednej strony oznacza, ze oskarzony moze,
ale nie musi, zadawa¢ pytania Swiadkom czy
zglaszac jakiekolwiek wnioski dowodowe. Wa-
runkiem jest jednakze, by byt poinformowany
o skutkach takiej decyzji i mial realng mozliwos¢
przewidzenia jej konsekwencji’. A z drugiej stro-
ny prawo do zadawania pytan §wiadkom przez
oskarzonego doznaje pewnych ograniczen, za-
réwno prawnych, jak i faktycznych.

! Sporzadzona w Rzymie 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokolami nr 3, 5i 8 oraz uzupeliniona Proto-
kotemnr 2 (Dz.U. z 1993 r. nr 61, poz. 284), dalej: EKPC.

> W literaturze podkresla sie, ze gwarancje zawarte w art. 6 to: (i) gwarancje organizacyjne (niezawisly i bezstron-
ny sad ustanowiony ustawg), (i) prawo dostepu do sadu, (iii) gwarancje rzetelnego postepowania w wezszym znacze-
niu, zob. P Hofmanski, A. Wrébel, Komentarz doart. 6 EKPC, (w:) L. Garlicki (red.), Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci. Tom I. Komentarz do art. 1-18, Warszawa 2010, s. 248-249.

3 Zob. inter alin wyrok ETPCz z 6 pazdziernika 2015 r. w sprawie Karpyuk i inni przeciwko Ukrainie, skargi nr 30582/04
i32152/04, § 132-133 wraz z cytowanym tam orzecznictwem, a takze wyrok Wielkiej Izby ETPCz z 22 maja 2012 r.
w sprawie Idalov przeciwko Rosji, skarga nr 5826/03, § 170-178. Wigkszos¢ orzeczenn ETPCz w tym zakresie dotyczy wy-
dalenia oskarzonego z sali rozpraw z uwagi na jego niewlasciwe zachowanie, co nie moze by¢ tolerowane w $wietle
dobra wymiaru sprawiedliwosci, godnoscii powagi sadu. Uznaje sie¢ zatem, ze w takich przypadkach oskarzony po-
$rednio zrzekl sie praw zagwarantowanych art. 6 EKPC. Na podobnym stanowisku stoi Sad Najwyzszy, podkreslajac,
Ze nie moze powolywac si¢ na pogwalcenie swego prawa do obrony ten, kto $wiadomie i z wlasnego wyboru nie
korzysta nawet z tych form umozliwiajacych realizacje tego prawa, ktére zostaly mu udostepnione, zob. T. Grzegor-
czyk, Kodeks postgpowania karnego. Tom 1. Artykuty 1-467, LEX 2014, komentarz do art. 6 k.p.k. wraz z przytoczonym
tam orzecznictwem.
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W pierwszej czesci artykulu zostang omo-
wione podstawowe zalozenia i uwagi doty-
czace prawa do zadawania pytan §wiadkom
oskarzenia. W drugiej czesci przedstawiono
ewolucje stanowiska ETPCz w odniesieniu do
rozpatrywania skarg sformulowanych na bazie
art. 6 ust. 3lit. d EKPC. Jest to zagadnienie tym
bardziej interesujace, ze szeroko komentowa-
nym wyrokiem Wielkiej Izby w polgczonych
sprawach Al-Khawaja i Tahery przeciwko Wielkiej
Brytanii* ETPCz w sposéb daleko idacy zrewi-
dowal swoje dotychczasowe stanowisko i linie
orzecznicza co do dopuszczalnych wyjatkéw
od prawa oskarzonego do kwestionowania
wiarygodnosci $wiadkéw oskarzenia.

I. UWAGI PODSTAWOWE

ETPCz uznaje, ze to kompetencja usta-
wodawcow panstw-stron EKPC jest okreSle-
nie przestanek dopuszczalnosci dowodéw
w procesie karnym. Ponadto to w kompetencji
sadow krajowych, rozpatrujacych dana spra-
we, lezy ocena dowodéw i podjecie decyzji
co do zasadnosci przestuchania $wiadka na
rozprawie. W tak wzajemnie okre§lonych re-
lacjach pomiedzy prawem stanowionym a rola
sad6éw krajowych zadaniem ETPCz jest ocena,

czy dany proces, oceniany jako calo$¢, w tym
takze sposob przeprowadzenia postepowania
dowodowego, byt rzetelny®.

Co wiecej, zgodnie z ugruntowanym orzecz-
nictwem ETPCz wyplywajace zart. 6 ust. 3
EKPC minimalne standardy uprawnien proce-
sowych oskarzonego sa $cisle zwiazane z pra-
wem do rzetelnego procesu, zawartym w art. 6
ust. 1 EKPC, i wchodza w sklad tego prawa.
Co za tym idzie, naruszenie gwarancji art. 6
ust. 3 bedzie pociagalo za soba naruszenie wy-
mogu rzetelnego rozpatrzenia sprawy. Z tego
tez powodu skargi, ktérych przedmiotem jest
prawo oskarzonego do przestuchania swiad-
ka, z reguly sg rozpatrywane przez ETPCz na
gruncie art 6 ust. 1 w zw. z art. 6 ust. 3 lit. d
EKPC®.

Okredlajac glowne zalozenia prawa do za-
dawania pytan swiadkom, ETPCz wskazuje,
ze dowody powinny by¢ przeprowadzone
podczas publicznej rozprawy, w obecnosci
oskarzonego, dajac mu tym samym mozliwos¢
kwestionowania ich wiarygodnosci. Wszelkie
wyjatki od tej zasady nie powinny narusza¢é
prawa do obrony. Co do zasady bowiem art. 6
ust. 11 3lit. d EKPC wymaga, by oskarzony miat
zagwarantowana mozliwo$¢ zadawania pytan
i kwestionowania wiarygodnosci swiadkéw
oskarzenia, albo w czasie gdy $wiadek skiada

* Wyrok Wielkiej Izby ETPCz z 15 grudnia 2011 1., skargi nr 26766/051 22228/06. W tym kontekscie nalezy wskazac¢,
ze formalnie ETPCz nie jest zwigzany swoimi poprzednimi orzeczeniami. Jakkolwiek ETPCz podkreéla, ze w interesie
pewnoscii przewidywalnosci prawa oraz w imie postulatu réwnosci wobec prawa ETPCz nie powinien, bez dosta-
tecznie waznego powodu, odstepowac od pogladu wyrazonego we wczesniejszych orzeczeniach, zob. m.in. wyrok
Wielkiej Izby ETPCz z 11 lipca 2002 r. w sprawie Goodwin przeciwko Wielkiej Brytanii, skarga nr 28957/95, § 74; oraz
wyrok Wielkiej Izby ETPCz w sprawie Chapman przeciwko Wielkiej Brytanii, skarga nr 27238/95, § 70.

5 Zob. m.in. wyrok ETPCz z 3 lutego 2004 r. w sprawie Laukkanen i Manninen przeciwko Finlandii, skarga nr 50230/99,
§ 331 35; wyrok ETPCz z 27 lutego 2001 r. w sprawie Luca przeciwko Wiochom, skarga nr 33354/96, § 38.

¢ P Hofmanski, A. Wrdbel, Komentarz, s. 330-331; zob. takze M. Wasek-Wiaderek, Prawo oskarzonego do zadawania
pytaii swiadkom oskarzenia jako element rzetelnego procesu — analiza orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, (w:)
K. Slebzak, W. Wrébel (ved.), Studia i Analizy Sgdu Najwyzszego, tom I, Warszawa 2009, LEX/el. W tym kontekécie warto
takze wskaza¢, ze na podobnym stanowisku stoi Sad Najwyzszy, albowiem zgodnie z orzecznictwem obowiazek
zapewnienia rzetelnego procesu nie sprowadza sie li tylko do przestrzegania przepiséw, ale do oceny realnego ksztat-
tu konkretnego procesu. Pomimo bowiem zgodnosci postepowania organu procesowego z prawem moze wystapic
w danej sprawie taki splot wydarzen faktycznych, ktory ostatecznie doprowadzi do naruszenia zasady rzetelnego
procesu. Sad Najwyzszy podnosi, ze na ocene, czy postepowanie spelnito wymogi rzetelnosci, wptyw ma nie tyle
stwierdzenie okreslonego uchybienia, ile analiza calego postepowania, zob. A. Blachnio-Parzych, J. Kosonoga, Stan-
dard rzetelnego procesu karnego w orzecznictwie Sqdu Najwyzszego i sgdow apelacyjnych, (w:) P Hofmanski (red.), Weztowe
problemy procesu karnego, Warszawa 2010, s. 251-252, wraz z przywolanym tam orzecznictwem.
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zeznania, albo na p6Zniejszym etapie’. W tym
kontekscie w literaturze podkresla sie, ze choé¢
przepis art. 6 ust. 3 lit. d nie okresla wprost, ze
prawo to mialoby zostaé zrealizowane na roz-
prawie, niewatpliwie jednak tak powinno by¢
interpretowane. Na tym tle szczegdlnie zna-
czace s roznice pomiedzy kontynentalnym
a anglosaskim systemem prawnym, albowiem
w systemie common law wszelkie dowody prze-
prowadza sie dopiero na rozprawie. Podczas
gdy w systemie kontynentalnym dowody
przeprowadza sie w fazie Sledztwa, a na roz-
prawie dochodzi jedynie do ich powtérzenia,
weryfkagji®.

Niemniej jednak, w okolicznoéciach kon-
kretnej sprawy, odwotanie si¢ do protokolu
zeznan $wiadka zlozonych na etapie poste-
powania przygotowawczego moze si¢ okaza¢
konieczne, np. gdy §wiadek w obawie o wlasne
zycie lub zdrowie odmawia stawienia sie na
rozprawie w celu powtdrnego zlozenia zeznan.
ETPCz dopuszcza wprowadzenie takiego do-
wodu do procesu, pod warunkiem przyznania
oskarzonemu stosownej mozliwosci kwestio-
nowania zeznan takiego $wiadka, albo podczas
ich skladania, albo na p6zniejszym etapie. Jak-
kolwiek jesli wyrok skazujacy opiera sie wy-
tacznie lub w decydujacym stopniu (tzw. sole or
decisive rule) na zeznaniach $wiadka, ktéremu
oskarzony nie mial mozliwosci zadaé pytan,
tak na etapie postepowania przygotowaw-
czego, jak i sadowego, prawa oskarzonego s

ograniczone tak dalece, ze uderzaja w prawo
do rzetelnego procesu zagwarantowanego
w art. 6 EKPC’.

ETPCzpodkresla takze konieczno$¢ wazenia
uprawniefi oskarzonego wyrazonych w art. 6
ust. 3 lit. d EKPC oraz interesu wymiaru spra-
wiedliwosci, a co za tym idzie — stwierdza, ze
prawo oskarzonego do przestuchania $wiad-
kow izadawania im pytan nie jest absolutne
imoze zosta¢ ograniczone!. Gléwnym celem
omawianej gwarancji procesowej jest bowiem
zapewnienie stronom postepowania réwnosci
broni. Skarzacy powolujacy sie na naruszenie
tego prawa powinien zatem wykazac¢ nie tylko,
ze wezwanie i przestuchanie danego swiadka
bylo konieczne dla ustalenia prawdy, ale tak-
ze, ze oddalenie tego wniosku dowodowego
utrudnito prawo do obrony™.

W kontekscie prawa do zadawania pytan
Swiadkom oskarzenia warto takze zwrdci¢
uwage na autonomiczng definicje $wiadka,
przyjeta na tle art. 6 EKPC. ETPCz nadaje bo-
wiem status i uznaje za $wiadka kazda osobe,
ktorej zeznania moga wplynac¢ na oskarzenie
i ktérej zeznania maja znaczenie dla orga-
néw Scigania. Stad swiadkiem moze by¢ tak-
ze wspoloskarzony. W sprawie Luca przeciwko
Wiochom ETPCz, uznajac, ze doszlo do naru-
szenia prawa do rzetelnego procesu, wskazat,
ze sam fakt, ze obowiazujaca procedura karna
zezwala sadowi na wprowadzenie do proce-
su protokolu z wyjasnien wspétoskarzonego,

7 Zob. m.in. wyrok ETPCz z 23 kwietnia 1997 r. w sprawie Van Mechelen i inni przeciwko Holandii, skargi
nr 55/1996/674/861-864, § 51; wyrok ETPCz w sprawie Luca, § 39; oraz wyrok ETPCz z 27 lipca 2000 r. w sprawie Pisano
przeciwko Wiochom, skarga nr 36732/97, § 21.

8 P Hofmanski, A. Wrobel, Komentarz, s. 445.

9 Zob. m.in. wyrok ETPCz z 24 kwietnia 1986 r. w sprawie Unterpertinger przeciwko Austrii, skarga nr 9120/80, § 31—
33; wyrok ETPCz w sprawie Van Mechelen i inni, § 55; wyrok ETPCz w sprawie Luca, § 40.

10" Zob. w szczegdlnosci orzecznictwo ETPCz dotyczace przestepstw gwattu, gdzie podkresla sie, ze specjalne
cechy tych postepowan karnych wymagaja zrownowazenia prawa do obrony z potrzebami $wiadkéw i ofiar we-
zwanych w celu zlozenia zeznan. W wyroku ETPCz w sprawie Demski przeciwko Polsce (z 4 listopada 2008 r., skarga
nr 22695/03, § 43-44) ETPCz stwierdzil, Ze doszio do naruszenia prawa do rzetelnego procesu, albowiem sad krajowy
nie dochowat nalezytej starannosci co do wezwania pokrzywdzonej na rozprawe. Gdyby bowiem sad krajowy podjat
starania dla wezwania $wiadka na rozprawe, a ona wskazalaby, Ze uczestnictwo mialoby negatywny wplyw na jej
stan psychiczny, zarzut skarzacego, ze jego prawo do obrony nie zostato poszanowane, postawiony bylby w innej
perspektywie.

" Wyrok ETPCz z 29 stycznia 2009 r. w sprawie Polyakov przeciwko Rosji, skarga nr 77018/01, § 31; wyrok ETPCz
z 10lipca 2012 r. w sprawie Gregacevic przeciwko Chorwacji, skarga nr 58331/09, § 63.
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zlozonych na etapie postepowania przygoto-
wawczego, ktéry nastepnie na rozprawie od-
mowil skladania zeznan, nie moze pozbawiaé
oskarzonego prawa do zadawania pytani pod-
wazania dowoddéw oskarzenia®. Za $wiadka
uznaje sie réwniez biegltego, nie tylko sadowe-
go, ale takze powolanego przez strone w celu
dostarczenia wiedzy specjalistycznej®. W tym
kontekscie nalezy doda¢, ze ETPCz podkreslil,
ze dla stwierdzenia, czy zasada réwnosci bro-
ni zostala zachowana, oraz oceny roli $wiadka
w konkretnym procesie, powinno sie skupi¢
nie tyle na nadaniu przymiotu bieglego danej
osobie przez prawo krajowe, ile na analizie oko-
licznosci danego postepowania oraz sposobu,
w jaki $wiadek-biegly wypelnit wskazang mu
role w procesie’. Swiadkiem moze by¢ takze
osoba, ktdra nie zlozyla zeznan, ale w jakikol-
wiek sposéb dostarczyla organom $cigania in-
formacji, ktére zostaly nastepnie wykorzysta-
ne dla podstaw oskarzenia. Stad przymiotem
tym obdarzeni s3 tajni informatorzy policji lub
osoby wspolpracujace z bieglymi sadowymi
dostarczajace im wiedzy o okoliczno$ciach fak-
tycznych danej sprawy®.

Il. EWOLUCJA STANOWISKA ETPCZ
W ZAKRESIE PRAWA OSKARZONEGO
DO PRZESLUCHANIA SWIADKOW
OSKARZENIA

I1.1. Zasada dowodu jedynego lub

decydujacego (sole or decisive rule)

Jak wskazano powyzej, jedng z fundamen-
talnych zasad, ktérymi dotychczas kierowal sie
ETPCz podczas rozpatrywania skarg odwolu-
jacych sie do art. 6 ust. 3 lit. d EKPC, byla tzw.
zasada dowodu wylgcznego lub decydujacego.

2 Wyrok ETPCz w sprawie Luca, § 41.

Zasada ta zostala po raz pierwszy sformulowa-
na w sprawie Unterpertinger przeciwko Austrii
w 1986 1. Tlem dla przedmiotowego wyroku
bylo skazanie skarzacego przez sad austriacki
za spowodowanie uszczerbku na zdrowiu cér-
ki i zony. Skarzacy zarzucal, ze jego skazanie
bazowalo wylacznie na zeznaniach zony oraz
corki, ztozonych na etapie postepowania przy-
gotowawczego, a nastepnie odczytanych na
rozprawie. Wskazal, ze z uwagi na skorzystanie
przez zone i corke z prawa do odmowy zloze-
nia zeznan na etapie postepowania sadowego
odebrano mu mozliwoé¢ zadania pytan $wiad-
kom i zakwestionowania ich wiarygodnosci.
ETPCz podkreélil, ze przepis przyznajacy pra-
wo do odmowy skladania zeznan okreslonym
osobom nie jest sprzeczny z art. 6 ust. 3 lit. d
EKPC, podobnie jak odczytanie na rozprawie
protokotu zeznan zony i corki. Jakkolwiek uzy-
cie takiego dowodu musi wspélgraé z prawem
do obrony. W okolicznosciach przedmiotowej
sprawy ETPCz uznal, ze skarzacy, ktéremu
przystugiwalo prawo do przestuchania §wiad-
ka oskarzenia, zostal pozbawiony mozliwosci
skorzystania ze swego prawa na kazdym z eta-
péw postepowania. Analiza wyroku ETPCz na-
kazuje jednak ié¢ o krok dalej, poniewaz samo
stwierdzenie powyzszego nie spowodowaloby
jeszcze naruszenia prawa do rzetelnego pro-
cesu. ETPCz, odnoszac sie do zgromadzonego
w sprawie materialu dowodowego, przyznal
bowiem, ze co prawda zeznania zony i cérki
skarzacego nie byly jedynymi dowodami
oskarzenia, jakkolwiek uzasadnienie wyroku
sadu austriackiego jasno wskazuje, ze skaza-
nie opieralo sie gléwnie wlaénie na tych dowo-
dach. Przez co nalezy rozumie(, ze zeznania te
nie stanowily jedynie informacji, ale dowdd,
ktéry przyczynil si¢ do ustalenia prawdy ma-

3 Wyrok ETPCz w sprawie Gregacevic, § 67; a takze wyrok ETPCz z 26 marca 1993 r. w sprawie Doorson przeciwko

Holandii, skarga nr 20524/92, § 81.

4 Por. wyrok ETPCz z 6 maja 1985 r. w sprawie Bonisch przeciwko Austrii, skarga nr 8658/79, § 28-35 oraz wyrok
ETPCz z 28 sierpnia 1991 . w sprawie Brandstetter przeciwko Austrii, skargi nr 11170/84, 12876/87, 13468/87, § 59-62.

5 Por. M. A. Nowicki, Wokdt Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, wyd. VII,
LEX/el., 2015, komentarz do art. 6 EKPC, pkt 6.6. wraz z przywolanym tam orzecznictwem; oraz M. Wasek-Wiaderek,
Prawo oskarzonego, wraz z przywolanym tam orzecznictwem.
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terialnej. Co za tym idzie, ETPCz podsumowat,
ze skarzacy zostal skazany na bazie dowodéw,
co do ktérych jego prawo do obrony zostalo
W znaczacej mierze ograniczone'.

Reasumujac, zgodnie z pierwotnie sformu-
towana" przez ETPCz zasada dowodu jedy-
nego lub decydujacego, w kazdym przypadku,
gdy skazanie opiera si¢ wylacznie lub w de-
cydujacym zakresie na zeznaniach $wiadka,
ktérego oskarzony nie mial mozliwosci prze-
stucha¢, albo na etapie postepowania przy-
gotowawczego, albo na rozprawie, prawo do
obrony jest ograniczone w stopniu niedaja-
cym si¢ pogodzi¢ z gwarancjami wyrazonymi
w art. 6 EKPC®.

I1.2. Sprawa Al-Khawaja i Tahery

Sprawa Al-Khawaja i Tahery przeciwko Wiel-
kiej Brytanii, rozpatrywana przez Wielka
Izbe ETPCz, ma niezwykle istotne znacze-
nie dla wykladni zasady rzetelnego procesu,
a w szczegdlnoséci prawa do przestuchania
swiadkéw oskarzenia. Jest to orzeczenie, ktore
nie tylko odnosi sie do zasady dowodu wylacz-
nego lub decydujacego i te zasade tlumaczy,
ale nade wszystko przelamuje dotychczasowa
linie orzecznicza ETPCz w tym zakresie. Za-

kiada bowiem swoiste rownowazenie interesu
publicznego i prywatnego na tle art. 6 ust. 3
lit. d EKPC, poprzez wprowadzenie czynni-
kéw réwnowazacych, ktére w okolicznosciach
konkretnej sprawy moga zapobiec naruszeniu
prawa do rzetelnego procesu, pomimo tego,
ze oskarzony nie mial mozliwosci zakwestio-
nowac istotnych dowodéw oskarzenia®.
Sprawy skarzacych Al-Khawaja i Tahery
zostaly polaczone do wspélnego rozpoznania,
albowiem obie dotyczyly prawa do przestucha-
nia $wiadka oraz zostaly wniesione przeciwko
Wielkiej Brytanii. Al-Khawaja byt lekarzem,
pracujacym w centrum rehabilitacji, zostat
skazany za przestepstwa przeciwko wolnosci
seksualnej, ktérych miat dopusci¢ sie przeciw-
ko dwém pacjentkom, kiedy te znajdowaly sie
w stanie hipnozy. Pare¢ miesiecy po zdarzeniu
jedna z pokrzywdzonych zlozyla zeznania na
policji oraz opowiedziala 0 nim dwém swoim
przyjaciolom, jakkolwiek przed procesem po-
pelnila samobéjstwo. To wlasnie przebieg tego
procesu, a wiec dotyczacego pokrzywdzonej,
ktéra popelnila samoboéjstwo, byt podstawa
skargi do ETPCz. Podczas rozprawy przed
sadem przestuchano m.in. przyjaciotl, ktérym
zwierzyla si¢ pokrzywdzona, oraz lekarza,

1o Wyrok ETPCz w sprawie Unterpertinger, § 28-33. Podobne rozwazania ETPCz zawarl m.in. w sprawie Saidi prze-
ciwko Francji (z 20 wrze$nia 1993 1., skarga nr 14647/89, § 43-44), gdzie chodzilo o przestepczos¢ narkotykowa, a do
skazania réwniez doszlo na bazie dowodow z przestuchania swiadkow, przeprowadzonych na etapie postepowania
przygotowawczego, co uniemozliwilo skarzacemu ich zakwestionowanie.

17 Jak zostanie wykazane ponizej, w czesci IL.2. artykulu, istotne jest podkreslenie, Ze to pierwotne brzmienie sole
or decisive rule zakladalo, ze do naruszenia art. 6 EKPC bedzie dochodzilo w kazdym przypadku w tak opisanych
okolicznodciach.

'8 Na gruncie drugiego z praw zawartych w art. 6 § 3 lit. d EKPC — prawa do przestuchania §wiadkéw obrony,
zasade dowodu decydujacego stosuje sie odpowiednio, oczywiscie przy uwzglednieniu, ze dowdd z zeznan swiadka
obrony nie zostal przeprowadzony. Zob. m.in. wyrok ETPCz w sprawie Caka przeciwko Albanii (z 8 grudnia 2009 .,
skarga nr 44023/02, § 107-109), gdzie ETPCz wskazal, ze nieudolnos¢ panstwa i sagdu krajowego w zagwarantowaniu
stawiennictwa na rozprawie policjantow —$wiadkow, ktérych przestuchania domagat sig skarzacy, a jednoczesnie kt6-
rych zeznania w ocenie ETPCz mialy co najmniej prima facie istotne znaczenie dla obrony, §wiadczy o braku nalezytej
starannosci, ktora powinno wykazac sie panstwo, i narusza prawo do rzetelnego procesu. Jak zatem wida¢, ETPCz
stara si¢ oceni¢ wage zeznan $wiadka dla linii obrony na tle calego materialu dowodowego.

19 Sprawa Al-Khawaja i Tahery przeciwko Wielkiej Brytanii jest uwazana za pierwsza sprawe, w ktorej ETPCz sta-
nal przed koniecznoscia rozwazenia, czy z perspektywy prawa do rzetelnego procesu mozliwe jest zbalansowanie
wprowadzenia do procesu dowodu z przestuchania wylacznego lub decydujacego $wiadka innymi czynnikami niz
przestuchanie tego $wiadka przez oskarzonego, zob. B. de Wilde, A fundamental review of the ECHR right to examine wit-
nesses in criminal cases, ,The International Journal of Evidence & Proof”, January 2013, nr 2(17), s. 164-165, dostepny
pod adresem: http://ssrn.com/abstract=2095538
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ktéry w imieniu pokrzywdzonej napisal list
do szpitala, w ktérym pracowat skarzacy, opi-
sujacy zdarzenie. Sad krajowy uznatl za do-
puszczalne odczytanie na rozprawie protokolu
z zeznan samej pokrzywdzonej, odwolujac sie
do wyijatku od zakazu stosowania dowodéw
pochodnych (hearsay evidence)®. Przed odczyta-
niem protokotu sad pouczyt fawe przysieglych,
by oceniajac ten dowod, wzieli pod uwage, ze
nie moga zobaczy¢ ani uslysze¢ pokrzywdzo-
nej podczas skladania zeznan, a ponadto obro-
na nie miala mozliwosci jej przestuchac.

Z kolei drugi ze skarzacych, Tahery, zostat
oskarzony o pobicie, podczas ktérego ofiara
zostata dzgnieta nozem w plecy, jednakze nie
zaobserwowala, przez kogo. Tylko jeden ze
$wiadkow zeznal, Ze widzial, ze to skarzacy
uzyt noza. Swiadek ten nastepnie odmowit
sktadania zeznah podczas rozprawy, w obawie
o wlasne zdrowie. Podobnie jak w przypadku
pierwszego ze skarzacych, sad dopuscil wyja-
tek od zakazu dowodoéw posrednich i odczytat
protokoél zeznah swiadka, instruujac wezesniej
tawe przysieglych co do trudnoéci dowodo-
wych dla obrony w przypadku dowodéw po-
S$rednich?.

Skarzacy zarzucali, ze procesy przed sagdem
krajowym byly nierzetelne, albowiem na roz-
prawie zostaly odczytane protokoly z zeznan

odpowiednio pokrzywdzonej oraz $wiadka,
ktoérych obrona nie miala mozliwosci zakwe-
stionowaé w wyniku bezposdredniego przestu-
chania. Przy czym sady krajowe uznaly owe
dowody za decydujace dla skazania. Wyrokiem
Izby ETPCz uznal, bazujac na sole or decisive
rule, ze w przypadku obu skarzacych doszlo
do naruszenia art. 6 ust. 1 w zw. z art. 6 ust. 3
lit. d EKPC%

Wielka Izba ETPCz, odwolujac sie do do-
tychczasowej linii orzeczniczej, rozpoczela
rozwazania od podkredlenia dwdch filaréw
prawa do przestuchania $wiadka, po pierw-
sze — wystgpienie istotnego powodu dla nie-
obecnosci §wiadka na rozprawie, a po drugie
— odniesienie do zasady dowodu wylacznego
lub decydujacego. To wlasnie w kontekscie
drugiego z elementéw pojawia si¢ przelom
w podejsciu ETPCz, ktéry przywolujac tresé
zasady dowodu wylacznego, uznal, ze brak
mozliwo$ci oskarzonego do przestuchania
Swiadka, ktérego zeznania byly istotne dla
skazania, moze doprowadzi¢ do naruszenia
prawa do rzetelnego procesu®. Jak zatem wi-
da¢, ETPCz wbrew swojemu poprzedniemu
orzecznictwu, ktére zaktadalo wiasciwie au-
tomatyczne naruszenie prawa do rzetelnego
procesu, w przypadku niemoznosci przestu-
chania gléwnego swiadka przez oskarzone-

2 Szczegdtowa analiza hearsay evidence i zasad zwigzanych z dopuszczalnoscia wprowadzenia do procesu dowo-
dow posrednich, wraz z odwolaniem sie do prawa stanowionego oraz linii orzeczniczej sadow Anglii i Walii, znajduje
sie w § 40-63 oraz w § 41-87 co do sadéw innych krajow systemu common law, wyroku Wielkiej Izby ETPCz w sprawie
Al-Khawaja i Tahery.

2 Okolicznosci faktyczne, odniesienie do przeprowadzonych w procesie dowodow oraz tres¢ pouczen sedziego
wzgledem lawy przysieglych w zakresie skarzacego Al-Khawaja i Tahery znajduje si¢ odpowiednio w § 9-24 oraz
§ 25-39 wyroku Wielkiej Izby ETPCz w sprawie Al-Khawaja i Tahery.

2 Rozwazania Izby ETPCz ujeto i podsumowano w § 89-93 wyroku Wielkiej Izby ETPCz w sprawie Al-Khawaja
i Tahery. Warto takze zwrdci¢ uwage, ze w odniesieniu do kazdego ze skarzacych Izba, po rozwazaniach dotyczacych
sole or decisive rule, poszla o krok dalej i szczegdlowo ocenila, czy $rodki réwnowazace, podjete przez sad krajowy
w stosunku do kazdego ze skarzacych (jak m.in. poinstruowanie tawnikéw, zlozenie wyjasnien przez oskarzonych,
dopuszczenie dowodow wnioskowanych przez obrone), mogtyby spowodowac, ze do naruszenia prawa do rzetel-
nego procesu nie doszloby.

# Wielka Izba ETPCz, odpowiadajgc na zarzuty rzgdu brytyjskiego co do nieprecyzyjnosci zasady dowodu wy-
facznego lub decydujacego, dokonala wyktadni tych poje¢. Wskazano zatem, ze dow6d wylgczny oznacza jedyny
dowdd oskarzenia, z kolei dowéd decydujacy to dowdd bedacy determinantg dla wyniku postepowania. Przymiot
dowodu decydujacego bedzie takze zalezal od znaczenia i wagi innych dowodéw zgromadzonych w sprawie. Im
silniejsze beda pozostale dowody, tym mniej prawdopodobne bedzie, ze dowdd zostanie uznany za decydujgcy, zob.
§ 131 wyroku w sprawie Al-Khawaja i Tahery.
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go, w wyroku Al-Khawaja i Tahery odszedt od
pierwotnej zasady, uzywajac sléw, ze jedynie
,moze to doprowadzi¢” do naruszenia®.

Odnoszac sie do wyzej wskazanych filarow,
nalezy takze uzupelni¢, ze ocena, czy zaistnial
istotny pow6d nieobecnosci $wiadka, powinna
zosta¢ dokonana przed ustaleniem, czy dowé6d
ten byl wylaczny lub decydujacy. A zatem na-
wet jesli dany dowdd nie bedzie wylaczny lub
decydujacy, ale sad krajowy zaniecha efek-
tywnego wezwania i przesluchania Swiadka
oskarzenia na rozprawie, dojdzie do narusze-
nia art. 6 ust. 3 lit. d EKPC®. Co ciekawe, i na
tym polu wskazuje sie, ze Wielka Izba ETPCz
sformulowala dalej idaca zasade niz w swym
dotychczasowym orzecznictwie, gdzie rozwa-
zania co do istotnoéci powodéw nieobecnosci
$wiadka dokonywane byly jedynie, jeéli tenze
dowdd odgrywat jednoczesnie decydujaca role
dla skazania®.

Jakjuz zostalo zasygnalizowane wyzej, naj-
wazniejszg czeécia wyroku Wielkiej Izby bylo
podkreslenie, ze zasada dowodu wylacznego
lub decydujacego nie powinna by¢ stosowana
nieelastycznie. Wywodzi si¢ bowiem z gene-
ralnej gwarancji rzetelnego procesu, a zatem
powinna stanowi¢ wypadkowa intereséw
wszystkich uczestnikéw procesu: oskarzone-
go, pokrzywdzonego, $wiadka oraz interesu
publicznego w funkcjonowaniu efektywnego
wymiaru sprawiedliwosci. Gdy podstawa ska-
zania jest dowod pochodny (hearsay evidence),
nie bedzie to automatycznie oznaczalo, ze na-
ruszony zostal art. 6 ust. 3lit. d EKPC. W takim

przypadku bowiem nalezy zbada¢, czy wy-
stapily wystarczajace $rodki rownowazace,
w szczegdlnosci o charakterze proceduralnym,
ktére pozwalaja na rzetelna i wlasciwa ocene
wiarygodnosci dowodu posredniego. Przy
czym koniecznoé¢ zastosowania i wystapienia
tych $rodkéw wzrasta proporcjonalnie do
znaczenia dowodu z zeznan $wiadka, ktérego
obrona nie mogla przestuchac?.

W tak zakreslonych ramach Wielka Izba
ETPCz uznala, ze w przypadku skarzacego Al-
-Khawaja srodki rownowazace byly wystarcza-
jace dla zapewnienia rzetelnego procesu, mimo
dopuszczenia dowodu z zeznah pokrzywdzo-
nej, ktéra zmarla przed rozprawa. Natomiast
w sprawie Tahery Wielka Izba stwierdzila, ze
sita dowodu z zeznan jedynego swiadka, ktéry
twierdzil, ze widzial, jak oskarzony uzyl noza,
przy braku jakichkolwiek innych dowodéw
potwierdzajacych ten fakt, byla na tyle powaz-
na, ze dopuszczajac tenze dowdd, nie sposéb
bylo zagwarantowac¢ oskarzonemu rzetelne-
go procesu. Zaden z zastosowanych srodkow
réwnowazacych nie moégl ,zrekompensowac”
obronie trudno$ci dowodowych, z jakimi przy-
szlo jej sie zmierzy¢®.

Podsumowujac, ETPCz wskazal 3 elemen-
ty, ktére powinny by¢ brane pod uwage pod-
czas badania, czy proces, ktéremu zarzuca sie
obraze art. 6 ust. 3lit. d EKPC, spelnial wymogi
rzetelnosci: (i) czy wystapil istotny powdd nie-
obecnosci $wiadka, a zatem czy konieczne byto
dopuszczenie dowodu z protokotu zeznan
$wiadka; (ii) czy dowéd ten miat wylaczne lub

# Por. § 119 wyroku Wielkiej Izby ETPCz w sprawie Al-Khawaja i Tahery, gdzie stwierdzono: ,(...) when a conviction
is based solely or to a decisive degree on depositions that have been made by a person whom the accused has had no opportunity to
examine (...) the rights of the defence may be restricted to an extent that is incompatible with the guarantees provided by Article 6
(the so-called «sole or decisive rule»)”. W literaturze zarzuca sie, ze ETPCz nie byl do kofica konsekwentny, albowiem z jed-
nej strony w sposob daleko idgcy odszed! od pierwotnego brzmienia sole or decisive rule, a z drugiej — chcial sprawic¢
wrazenie, ze kontynuuje swoja dotychczasowa linig orzecznicza, zob. B. de Wilde, A fundamental review, s. 161-163.

» Szczegbdlowe rozwazania Wielkiej Izby ETPCz co do istotnych powodow nieobecnosci $wiadka na rozprawie,
szczegolnie w kontekscie Smierci Swiadka i nieobecnosci powodowanej lekiem, tak wywolanym przez oskarzonego
lub z nim niepowigzanym, zob. § 120-125 wyroku w sprawie Al-Khawaja i Tahery.

* Zob.B. de Wilde, A fundamental review, s. 169 wraz z przywolanym orzecznictwem ETPCz.

7 Wyrok w sprawie Al-Khawaja i Tahery, § 139 oraz § 146-147.

# Szczegdlowa analiza Wielkiej Izby w zakresie srodkéw réwnowazacych zastosowanych w sprawie skarzacego
Al-Khawaja zob. § 156-158, natomiast w sprawie skarzacego Tahery zob. § 161-165.
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decydujace znaczenie dla skazania; (iii) wresz-
cie czy wystapily wystarczajgce §rodki réwno-
wazace, ktére zapewnily, Ze proces postrzega-
ny calosciowo byt rzetelny, w rozumieniu art. 6
ust. 113 lit. d EKPC. Przy czym powinny one
by¢ brane pod uwage we wskazanej wyzej ko-
lejnosci®.

Krytyke takiego stanowiska Wielkiej 1zby
wyrazili w zdaniu odrebnym sedziowie Kara-
kas i Sajo, ktérzy wprost okreslili, ze z dniem
wydania wyroku ETPCz odszed! od ugrunto-
wanej zasady dowodu wylacznego i decydu-
jacego. Sedziowie wskazali zagrozenia ply-
nace z wszelkich prob jej oslabiania poprzez
dopuszczenie czynnikéw réwnowazacych.
W ich opinii art. 6 EKPC, w przeciwienstwie
do art. 8-11 EKPC, nie powinien stwarza¢
pola do balansowania interesu publicznego
i prywatnego. Sedziowie stwierdzili takze,
ze dotychczasowe znaczenie zasady dowodu
wylacznego lub decydujacego mialo na celu
ochrone praw czlowieka przed owocami za-
trutego drzewa. Podczas gdy wprowadzenie
czynnikéw réwnowazacych, poprzez ich lako-
nicznos¢ i nieprecyzyjnosé, znacznie ostabia te
zasade, nie oferujac w zamian dostatecznych
gwarangji dla oskarzonego.

I1.3. Obecna linia orzecznicza

Wskazowki sformulowane na polu sprawy
Al-Khawaja i Tahery znalazly swoje zastoso-
wanie i rozwiniecie w dalszym orzecznictwie
ETPCz. Jednym z kluczowych jest wyrok Wiel-
kiej Izby w sprawie Schatschaschwili przeciwko
Niemcom™, gdzie podkreslono, ze gtéwnym
drogowskazem jest calociowa ocena poste-
powania pod katem jego rzetelnosci, w tym
sposobu przeprowadzenia dowoddéw, prawa
do obrony, a takze interesu publicznego, po-
krzywdzonych oraz $wiadkéw®. Odnoszac sie
natomiast do trzech etapéw badania zgodno-

Sci postepowania karnego z art. 6 ust. 1iust. 3
lit. d EKPC, nazwanych potocznie testem
Al-Khawaja, wskazano, ze z perspektywy prak-
tyki orzeczniczej konieczne jest przyblizenie
relacji miedzy poszczegdlnymi etapami testu,
dla rozwiania watpliwosci wyrostych po wyda-
niu wyroku w sprawie Al-Khawaja i Tahery.

Po pierwsze, oczywiste jest, ze kazdy
z trzech krokéw testu Al-Khawaja powinien
zostac rozwazony, jesli w sprawie okaze sie, ze
pierwszy (wystarczajaco dobry powdd dla nie-
obecnosci $wiadka) i drugi etap testu (dowod
ten stanowil jednoczes$nie wylaczny lub decy-
dujacy dowéd dla skazania) sa spetnione®.

Po drugie, zwrécono uwage na rozbiezno-
$ciw orzecznictwie ETPCz co do tego, czy brak
istotnego powodu nieobecnoéci $wiadka moze
stanowi¢ samoistna podstawe dla stwierdze-
nia naruszenia zasady rzetelnego procesu, bez
koniecznoéci rozwazenia dwoéch pozostalych
etapow testu Al-Khawaja. W takim przypad-
ku dla obrazy art. 6 ust. 1 w zw. z ust. 3 lit. d
EKPC nie mialoby bowiem znaczenia, czy ze-
znania $wiadka byly istotne dla skazania. Wiel-
ka Izba stanela ostatecznie na stanowisku, ze
brak istotnego powodu nieobecnosci swiadka
oskarzenia nie moze sam w sobie przesadzac
o nierzetelnodci procesu. Jakkolwiek jest to nie-
watpliwie wazny czynnik, ktéry polozony na
szali rzetelnosci postepowania powinien zosta¢
odpowiednio zréwnowazony®. Nalezy jed-
nakze wskaza¢, ze stanowisko sedziéw nie bylo
w tym punkcie jednolite, albowiem w zgloszo-
nym zdaniu odrebnym sedziowie Spielmann,
Karakas, Sajo i Keller wskazali, ze ich zdaniem
brak istotnych powodéw nieobecnosci $wiad-
ka oskarzenia w kazdym przypadku powinien
prowadzi¢ do obrazy art. 6 ust. 1 w zw. z ust. 3
lit. d EKPC. Podkrelili, ze obrona musi mie¢
prawo do kontestowania zeznan kazdego
$wiadka, ktérego zeznania majg znaczenie dla

* Ibidem,§ 152. W dalszym orzecznictwie ETPCz powyzsze punkty nazywane sg testem Al-Khawaja.
% Wyrok Wielkiej Izby z 15 grudnia 2015 r. w sprawie Schatschaschwili przeciwko Niemcom, skarga nr 9154/10.

3 Ibidem, § 100-101.
32 Ibidem, § 110.
3 Ibidem, § 111-113.
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postepowania. A zatem w sytuacji braku istot-
nego powodu nieobecnoéci $wiadka, nawet
jedli jego zeznania nie stanowily wylacznej lub
decydujacej podstawy dla skazania, dojdzie do
naruszenia zasady rzetelnego procesu, bez ko-
nieczno$ci badania pozostalych dwoch krokéw
testu Al-Khawaja®.

Po trzecie, nalezalo wyjasni¢, czy stosowne
$rodki rownowazace musza réwniez zosta¢ wy-
kazane, jedli zeznania $wiadka, ktérych obrona
nie miata mozliwosci zakwestionowag, nie sta-
nowily wylacznej lub decydujacej podstawy
skazania. Wychodzac po raz kolejny od para-
dygmatu rzetelnego procesu w odniesieniu do
calodci postepowania, Wielka Izba podkreslila,
ze nawet jedli taki dowdd nie byl decydujacy
dla skazania, powinno sie rozwazy¢ zaistnienie
$rodkéw réwnowazacych. W szczeg6lnosci na-
lezy zbadac ich zastosowanie, jeéli z uzasadnie-
nia wyroku sadu krajowego nie wynika wprost,
czy zeznania danego $wiadka byly wylaczna
lub gtéwna podstawgq skazania, a jednoczesnie
zeznania te byly istotne i ich dopuszczenie jako
dowodu mialo wplyw na sytuacje obrony. Co
za tym idzie, zakres zastosowanych srodkow
réwnowazacych powinien by¢ proporcjonal-
ny do sity dowodu z zeznan §wiadka®*. Mozna
zatem stwierdzi¢, ze w odniesieniu do dowodu
z zeznan $wiadka, ocenionego prima facie jako
irrelewantny dla skazania, dalsze rozwazania
co do ewentualnych srodkéw réwnowazacych
nie beda konieczne.

Wreszcie po czwarte, odnoszac sie do ko-
lejnosci, w jakiej poszczegélne elementy testu
Al-Khawaja powinny by¢ rozwazane, Wielka
Izba podkreélila, ze co do zasady nalezy do-

konywaé oceny wszystkich elementéw, we
wskazanej wyzej kolejnosci. Tym niemniej,
skoro poszczegodlne etapy testu sg ze soba Sci-
$le powiazane, a razem maja na celu zbadanie
rzetelnosci postepowania, w okoliczno$ciach
konkretnej sprawy wlasciwe moze by¢ rozwa-
zenie etapow w innej kolejnosci. Szczegodlnie
jesli okaze sie, ze jeden z elementéw przesa-
dza, czy dane postepowanie bylo lub nie bylo
rzetelne®. Dla przykltadu mozna przytoczy¢
wyrok ETPCz w sprawie Mitkus przeciwko Li-
twie, gdzie ETPCz uznal, Ze skarzacy zostat ska-
zany na podstawie solidnych dowodow, a fakt,
Ze na rozprawie nie zostal przestuchany jeden
ze $wiadkéw oskarzenia, nie miat wplywu na
rzetelnos$¢ procesu. Skarga zostala zatem od-
dalona, albowiem skarzacy nie wykazal, ze
niezagwarantowanie obecnodci $wiadka na
rozprawie utrudnilo jego prawo do obrony tak
dalece, Zze naruszona zostala gwarancja art. 6
ust. 1w zw. z ust. 3 lit. d EKPC¥.

Ponadto Wielka Izba w sprawie Schatschasch-
wili przeciwko Niemcom dokonala wykladni po-
szczegblnych elementéw testu Al-Khawaja.
Odnoszac sie do kryterium istotnego powodu
nieobecnosci $wiadka, wyjasnila, ze nalezy je
rozpatrywacé z perspektywy sadu krajowego.
A zatem czy sad krajowy miat istotny powdd
faktyczny lub prawny dla niezapewnienia
obecnosci $wiadka na rozprawie. W szczegél-
nosci sady krajowe musza wykazac sie duza
doza starannosci, jesli chodzi o wezwanie
Swiadkéw oskarzenia, ktérych nieobecnosc¢
wyplywa zich ,nieosiggalnosci”. W takich
sytuacjach powinny bowiem podja¢ wszelkie
mozliwe irozsadne kroki. Sam fakt, ze sady

¥ Zob. zdanie odrebne sedziéw Spielmanna, Karakasa, Sajo oraz Kellera do wyroku Wielkiej Izby ETPCz w spra-

wie Schatschaschwili, pkt 3-9.
% Ibidem,§ 114-116.
% Ibidem, § 117-118.

7 Wyrok ETPCz z 2 pazdziernika 2012 r. w sprawie Mitkus przeciwko Litwie, skarga nr 7259/03, § 101-1021 106, zob.
rowniez wyrok ETPCz w sprawie Sandru przeciwko Rumunii (z 15 pazdziernika 2013 r., skarga nr 33882/05, § 62-70),
gdzie doszlo do naruszenia zasady rzetelnego procesu, albowiem z uwagi na niezapewnienie obecnosci pokrzyw-
dzonej na rozprawie skarzacy nie mial mozliwosci jej przestuchania. Przy czym ETPCz podkreslil, ze sad krajowy nie
podjat nalezytych krokéw zmierzajacych do wezwania pokrzywdzonej na rozprawe, w sytuacji gdy nie ustalono, aby
przestuchanie na rozprawie bylo dla pokrzywdzonej (ofiary przestepstwa na tle seksualnym) szczegélnie stresujace

i traumatyczne.
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krajowe nie mogly odnalez¢ $wiadka, albo
fakt, ze w trakcie procesu §wiadek przebywat
za granica, byl uznawany za niewystarczajacy
w Swietle art. 6 ust. 3 lit. d EKPC*.

W zakresie kryterium wylgcznodci i istot-
nosci dowodu dla skazania Wielka Izba przy-
pomniala, ze ETPCz nie pelni funkcji sadu ko-
lejnej instancji. Jego rola jest stwierdzenie, czy
ocena sadu krajowego co do znaczenia danego
dowodu nie byta arbitralna. Jedynie w sytuacji
braku lub niejasnoéci stanowiska sadu krajowe-
go co do ,sity” danego dowodu ETPCz bedzie
uprawniony do poczynienia wlasnych ustalen
w tym zakresie®.

Odnoszac sie do trzeciego stopnia testu
Al-Khawaja, opierajac sie na dotychczasowym
orzecznictwie, Wielka Izba wskazala przykla-
dy dopuszczalnych srodkéw réwnowazacych.
Ich zastosowanie w danej sprawie umozliwito
rzetelna i wlasciwa ocene dowodu z zeznanh
$wiadka, ktérego obecno$¢ na rozprawie nie
zostata zapewniona®.

Jedna grupa srodkéw odnosi sie do po-
dejscia sadu krajowego do omawianych do-
wodéw. Sad krajowy powinien wykazac sie
duza dozg ostroznosci w ich ocenie i analizie.
Nadto ETPCz zwracal uwagg, czy sad krajowy
szczegbtowo uzasadnil, dlaczego uznat dany
dowdd za wiarygodny, w $wietle pozostate-
go materialu dowodowego zgromadzonego
w sprawie. Na tym tle warto przytoczy¢ wyrok
w sprawie Brzuszczyiski przeciwko Polsce, gdzie

ETPCz stwierdzil, ze nie doszlo do naruszenia
art. 6 ust. 1w zw. z ust. 31it. d EKPC, albowiem
w uzasadnieniu sadu krajowego zawarto ob-
szerna ocene zeznah $wiadka (poprzez zesta-
wienie szczeg6low i faktéw opisanych w pro-
tokole przestuchania z innymi przeprowadzo-
nymi dowodami), ktérego przesluchanie na
rozprawie nie bylo mozliwe, albowiem §wiadek
zmarl przed rozprawa. Z aprobata spotkalo sie
takze to, ze sad krajowy wzial pod uwage wiele
czynnikéw, ktére mogly mie¢ wplyw na wia-
rygodnosé tego dowodu, inter alia okolicznos¢,
ze $wiadek ten byl wspdloskarzonym, a takze
czy mial potencjalne powody dla oskarzania
skarzgcego, spontaniczny charakter zlozo-
nych zeznan, brak przymusu czy mozliwego
wplywu przestuchujacych policjantéw na tres¢
zeznan*.

Waznym §rodkiem réwnowazacym jest tak-
ze odtworzenie na rozprawie zapisu dzwieku
iobrazu z przestuchania $wiadka w celu umoz-
liwienia sadowi, oskarzeniu oraz obronie za-
obserwowania zachowania $wiadka podczas
skladania zeznan, a co za tym idzie — dokona-
nie samodzielnej oceny wiarygodnosci danego
$wiadka®.

Kolejng istotng grupa srodkéw réwnowaza-
cych jest dostepnosc¢ dalszego materiatu dowo-
dowego potwierdzajgcego zeznania swiadka,
ktérego nie przestuchano na rozprawie, jak
np. dowéd z opinii biegtego, dowody krymi-
nalistyczne®. Jak opisano powyzej, moze to by¢

3 Wyrok Wielkiej Izby w sprawie Schatschaschwili przeciwko Niemcom, § 119-122. Za konieczne uznano m.in., aby sady
krajowe podjety aktywne poszukiwania §wiadka, wykorzystujac do tego celu policje (przy czym starania te powinny by¢
dalej idace niz ustalenie, Ze Swiadek nie przebywa w miejscu swojego zamieszkania) czy srodki wspotpracy miedzynaro-
dowej, gdy $wiadek przebywa za granicg. Zob. takze wyrok ETPCz z 10 kwietnia 2012 r. w sprawie Gabrielyan przeciwko
Armenii, skarga nr 8088/05, § 75 oraz § 81-82; wyrok ETPCz z 3 listopada 2009 r. w sprawie Kachan przeciwko Polsce, skarga
nr 11300/03; a takze wyrok ETPCz z 17 kwietnia 2012 r. w sprawie Fgfrowicz przeciwko Polsce, skarga nr 43609/07, § 56-57,
w kontekscie art. 391§ 11 2k.p.k. — nieobecnosci spowodowanej przedtuzajacym sie pobytem §wiadka za granica.

¥ Wyrok Wielkiej Izby ETPCz w sprawie Schatschaschwili, § 123-124.

0 Ibidem, § 125-131.

' Wyrok ETPCz z 17 wrzeénia 2013 r. w sprawie Brzuszczyiiski przeciwko Polsce, skarga nr 23789/09, § 82, § 85-86
oraz § 89-90.

%2 Zob. wyrok ETPCz z 3 kwietnia 2012 r. w sprawie Chmura przeciwko Polsce, skarga nr 18475/05, § 50. Zob. takze
wyrok ETPCz z 25 kwietnia 2013 r. w sprawie Yevgeniy lvanov przeciwko Rosji, skarga nr 27100/03, § 49, gdzie doszto
do naruszenia zasady rzetelnego procesu, albowiem nie zastosowano zadnych srodkéw réwnowazacych, w tym nie
sporzadzono nagrania z zeznan $wiadka, ktérego przestuchanie na rozprawie nie byto mozliwe.

% Wyrok ETPCz w sprawie Brzuszczyiiski, § 87.
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Prawo do przestuchania...

takze mozliwoé¢ przestuchania na rozprawie
0s6b, ktérym $wiadek (nieobecny na rozpra-
wie) opowiedzial lub zdat relacje o zdarzeniu
bedacym przedmiotem postepowania karne-
go*. Wreszcie dotychczasowe orzecznictwo
ETPCz za $rodek réwnowazacy uznawalo
réwniez umozliwienie oskarzonemu lub jego
obroncy przestuchania $wiadka na etapie po-
stepowania przygotowawczego® lub sformu-
lowanie pytan, ktére nastepnie zostaly zadane
$wiadkowi.

W kontekscie powyzszego warto wskazag,
ze wprowadzenie kategorii srodkéw réwno-
wazacych bylo kamieniem milowym w orzecz-
nictwie ETPCz. Jeszcze bowiem w sprawie
Demski przeciwko Polsce ETPCz stwierdzil, ze
ograniczenia w prawie do obrony moga by¢
odpowiednio zbalansowane $rodkami proce-
duralnymi podjetymi przez organy wymiaru
sprawiedliwoéci. Podczas gdy w p6Zniejszym
orzecznictwie — na tle sprawy Al-Khawaja i Ta-
hery — kategorie ,réwnowazacych elementéw
proceduralnych” rozszerzono na $rodki réw-
nowazace, ktére wychodza poza aspekty pro-
ceduralne, obejmujac m.in. takze pozostaty ma-
terial dowodowy zgromadzony w sprawie®’.

PODSUMOWANIE

Analizujac orzecznictwo ETPCz wyroste na
tle prawa do przestuchania $wiadka jako ele-
mentu zasady rzetelnego procesu, po pierw-

sze, mozna stwierdzi¢, ze od czasu wyroku
w sprawie Unterpertinger, wydanego w 1986 r.,
kiedy to zostala sformutowana zasada dowodu
wylacznego i decydujacego, przeszio ono zna-
czaca ewolucje w kierunku ograniczenia jego
zakresu®. Zasada dowodu wylacznego lub de-
cydujacego stanowi juz tylko jeden z etapéw
testu Al-Khawaja, a prawo do przestuchania
$wiadkow oskarzenia jest w wiekszym stopniu
relatywizowane wzgledem praw i interesow
pozostalych uczestnikéw procesu oraz wymia-
ru sprawiedliwosci.

Po drugie, wyroki Wielkiej Izby w sprawie
Al-Khawaja i Tahery oraz w sprawie Schatschasch-
wili stworzyly ,szablon”, ktéry istotnie upo-
rzgdkowat i ujednolicit kroki, jakie powinien
poczyni¢ ETPCz, badajgc skarge na naruszenie
art. 6 ust. 1 w zw. z ust. 3 lit. d EKPC¥.

Powyzsze nie oznacza jednak, ze na arenie
prawa do przesluchania $wiadkéw oskarzenia
wsrdd sedziow ETPCz panuje powszechny
konsensus. Zagadnienie to budzi nadal wiele
kontrowersji, co wida¢ w przytoczonych wy-
zej zdaniach odrebnych. Warto zwréci¢ uwa-
ge rowniez na zdanie odrebne sedziego Pinto
de Abuquerque wyrazone do wyroku ETPCz
w sprawie Matytsina przeciwko Rosji®. Sedzia
Pinto de Abuquerque podkresla, ze prawo do
przestuchania §wiadka jest mocno zakorzenio-
ne w zasadzie bezposredniosci i kontradykto-
ryjnoéci, jako nieodlacznych aspektach prawa
do rzetelnego procesu. Stad, co do zasady, nie
mozna oprzec skazania nie tylko na dowodzie

# Zob. wyrok Wielkiej Izby ETPCz w sprawie Al-Khawaja i Tahery, § 156.

% Wyrok ETPCz z 19 lutego 2013 r. w sprawie Gani przeciwko Hiszpanii, skarga nr 61800/08, § 49-50; wyrok ETPCz
w sprawie Chmura, § 51.

4 Zob. wyrok w sprawie Aigner przeciwko Austrii (z 10 maja 2012 r., skarga nr 28328/03, § 41-43), gdzie uznano,
ze nie doszlo do naruszenia zasady rzetelnego procesu, w sytuacji, w ktérej obrona mogta posrednio zada¢ pytania
pokrzywdzonej, jakkolwiek nagranie z przestuchania nie zostalo odtworzone na rozprawie, a nadto zeznania po-
krzywdzonej nie byly spéjne z pozostatym materialem dowodowym; zob. takze wyrok ETPCz w sprawie Yevgeniy
Tvanov, § 49.

¥ Zob. B. de Wilde, A fundamental review, s. 166-167.

8 W literaturze podkresla sie nawet, Ze z pierwotnego ujecia prawa do przestuchania swiadka oskarzenia prawo
to ewoluowalo w strone prawa do zakwestionowania wiarygodnosci $wiadka oskarzenia, zob. ibidem, s. 181.

4 Zob. niedawny wyrok w sprawie Diniovic przeciwko Serbii z 28 czerwca 2016 r., skarga nr 4463/11, § 41-48, gdzie
ETPCz odwolat sie do testu Al-Khawaja, a jego poszczegdlne elementy i etapy zastosowal w sposéb ujety w wyroku
Wielkiej Izby w sprawie Schatschaschwili przeciwko Niemcom.

% Wyrok ETPCz wydany 27 marca 2014 r., skarga nr 58428/10.
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przeprowadzonym na etapie postepowania
przygotowawczego, ale takze na dowodzie
przeprowadzonym przed sagdem, ktérego wy-
rok zostal nastepnie uchylony, a sprawa skie-
rowana do ponownego rozpoznania. Wszelkie
wyjatki od powyzszego powinny by¢ uregulo-
wane i §cidle przestrzegane. Przy czym w kon-
tekscie testu Al-Khawaja i wyroslego na jego tle
standardu sedzia Pinto de Abuquerque pro-
ponuje, aby rozbudowac go do nastepujacych
elementéw: (i) natura powodu nieobecnosci
$wiadka na rozprawie; (ii) jednostka wladzy
publicznej, ktéra przeprowadzila dowdéd
z zeznanh $wiadka (czy byl to sad, prokuratura,
czy policja); (iii) obecnosé/nieobecnosé obron-
cy podczas skladania zeznan przez $wiadka;
(iv) pozostale mozliwosci obrony dla zakwe-
stionowania wiarygodnosci zeznan $wiadka;
(v) znaczenie odczytania protokolu z zeznan
$wiadka, ktérego oskarzony nie mogt prze-
stucha¢, dla skazania; (vi) oraz ewentualne

zrzeczenie sie prawa do przestuchania $wiad-
ka oskarzenia. Kazdy z powyzszych detali ma
bowiem istotne znaczenie dla oceny rzetelnosci
calego postepowania’.

Niewatpliwie takie elementy procesu, jak
organ, ktéry przeprowadzil dany dowéd, czy
uczestnictwo obroncy podczas przestuchania
$wiadka maja istotne znaczenie dla ostatecz-
nego ksztaltu i wagi danego dowodu, niemniej
wyroki ETPCz biora pod uwage kazdy z tych
elementéw w ramach tréjstopniowego modelu
testu Al-Khawaja. Obecnie ustalony schemat za-
pewnia ETPCz szerokie ramy dla badania kaz-
dego aspektu danego postepowania, na ktéry
zwraca uwage skarzacy. W szczeg6lnosci duzg
elastyczno$c¢ zdaje sie gwarantowac wprowa-
dzenie kategorii Srodkéw rownowazacych, kto-
rych katalog pozostaje otwarty, a ich Zrédlem
mogg by¢ nie tylko elementy proceduralne, ale
takze pozostaly zgromadzony w sprawie ma-
teriat dowodowy.

51 Zob. pkt 7-9 zdania odrebnego sedziego Pinto de Abuquerque wyrazonego do wyroku ETPCz w sprawie Matytsina.
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This article concerns the right to examine witnesses in criminal cases as an element of the general
right to a fair trial, guaranteed in Article 6 of the European Convention on Human Rights. The first
part focuses on the principal standards of the right to call and question prosecution witnesses, in order
to enable the accused to test the reliability of the witness or cast doubt upon his/hers credibility. The
second part describes the evolution and development of the ECtHR approach towards claims based on
Article6(3)(d) of the ECHR. The ECtHR recently fundamentally changed its position and abandoned
the rule that it must be possible at all times to question a decisive witness. Hence, the sole or decisive
rule in no longer strictly applied, the possibility to test the reliability of a decisive witness in other ways
was allowed and the right to examine witnesses was diminished. This article, by the analysis of the
most recent ECtHR case law, reviews the counterbalancing factors and circumstances upon which the
inability to examine the prosecution witness does not arise to the violation of the right to a fair trial.
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POJECIE DANYCH OSOBOWYCH
— UWAGI NA TLE ORZECZENIA TRYBUNALU
SPRAWIEDLIWOSCI UE W SPRAWIE C-582/14
PATRICK BREYER/BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND

Wydane w dniu 19 pazdziernika 2016 r.
orzeczenie Trybunalu Sprawiedliwosci UE
w sprawie C-582/14 Patrick Breyer/Bundesrepub-
lik Deutschland stanowi kolejny krok w kierun-
ku zdekodowania pojecia danych osobowych.
Zgodnie z trescig wskazanego wyroku ,adres
IP zarejestrowany przez podmiot prowadzacy
witryne internetowa stanowi wobec tego pod-
miotu dane osobowe”. Rozstrzygajac sprawe,
Trybunal Sprawiedliwoéci UE odpowiedzial
na pytanie sformulowane przez Bundesge-
richtshof - federalny trybunal sprawiedliwo-
$ci w Niemczech, czy ,«dynamiczne» adresy
IP stanowia, wobec podmiotu prowadzacego
witryne internetowa, dane osobowe 1isa za-
tem objete ochrong przewidziana dla takich
danych”.

Wskazane rozstrzygniecie nalezy ocenic po-
zytywnie, gdyz znajduje ono oparcie w brzmie-
niu przepiséw oraz w praktyce dotychczaso-
wej wykladni definicji danych osobowych.
Jak zauwazy! Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z 19 maja 2011 r.: ,informacja doty-
czacg osoby jest zar6wno informacja odnosza-
ca si¢ do niej wprost, jak i taka, ktéra odnosi
sie bezposrednio do przedmiotéw czy urza-
dzef, ale poprzez mozliwos¢ powigzania tych
przedmiotéw czy urzadzen z okre$lona osoba
posrednio stanowi informacje takze o niej sa-
mej. Tam gdzie adres IP jest na dluzszy okres
czasu lub na stale przypisany do konkretnego
urzadzenia, a urzadzenie to przypisane jest
konkretnemu uzytkownikowi, nalezy uznac,

1 TOSK 1079/10.
2 Dz.U.z 2003 r. nr 3, poz. 25.

ze stanowi on dang osobowg, jest to bowiem in-
formacja umozliwiajgca identyfikacjg konkret-
nej osoby fizycznej. Internet czesto pozornie,
a czasami faktycznie zapewnia anonimowos¢
jego uzytkownikom. Stanowi medialne forum,
na ktérym prezentowane sg tresci naruszajace
ludzka godnos¢, czes¢ i dobre imie. Dlatego tez
wszedzie tam, gdzie numer IP pozwala posred-
nio na identyfikacje konkretnej osoby fizycz-
nej, powinien on by¢ uznany za dane osobowe
w rozumieniu art. 6 ust. 1i2 ustawy z 1997 1.
o ochronie danych osobowych. Odmienna in-
terpretacja bylaby sprzeczna z normami kon-
stytucyjnymi zawartymi w art. 30 i 47 Konsty-
tucji RP"%.

Warto jednak wykorzysta¢ wyrok Trybu-
nalu Sprawiedliwosci UE i potraktowaé go
jako punkt wyjscia dla przypomnienia, czym
w ogole sa dane osobowe. W dobie coraz bar-
dziej zlozonych systeméw informatycznych
oraz towarzyszacych im watpliwosci na gruncie
przepiséw o ochronie danych osobowych coraz
bardziej z pola widzenia znika tak kluczowe
dla wszelkich ustalei zagadnienie, jakim jest
samo okreélenie, ktére informacje moga sta-
nowié¢ dane osobowe, a ktére nie. Konwencja
nr 108 Rady Europy z dnia 28 stycznia 1981 r.
o ochronie 0séb w zwigzku z automatycznym
przetwarzaniem danych osobowych? wska-
zywala, ze dane osobowe oznaczaja wszelka
informacje dotyczaca osoby fizycznej o ustalo-
nej tozsamosci albo dajacej sie zidentyfikowac
(,podmiot danych”). Z kolei dyrektywa 95/46/
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WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24
pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zakresie przetwarzania danych
osobowych i swobodnego przeplywu tych da-
nych® wskazywata w art. 2, Ze dane osobowe
to ,wszelkie informacje dotyczace zidentyfi-
kowanej lub mozliwej do zidentyfikowania
osoby fizycznej («osoby, ktérej dane dotycza»);
osoba mozliwa do zidentyfikowania to osoba,
ktorej tozsamos¢ mozna ustali¢ bezposrednio
lub posrednio, szczegdlnie przez powolanie sie
na numer identyfikacyjny lub jeden badz kilka
szczegblnych czynnikéw okreélajacych jej fi-
zyczng, fizjologiczng, umyslowa, ekonomiczng,
kulturowa lub spoleczna tozsamos¢. Wskazane
przepisy stanowia punkt wyjscia dla obecnie
obowiazujacej w polskim porzadku prawnym
definicji danych osobowych. Zgodnie z art. 6
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 . o ochronie
danych osobowych* w rozumieniu ustawy za
dane osobowe uwaza sie wszelkie informacje
dotyczace zidentyfikowanej lub mozliwej do
zidentyfikowania osoby fizycznej. Osoba moz-
liwa do zidentyfikowania jest osoba, ktérej toz-
samo$¢ mozna okresli¢ bezposrednio lub po-
$rednio, w szczegolnosci przez powolanie sig
na numer identyfikacyjny albo jeden lub kilka
specyficznych czynnikow okresdlajacych jej
cechy fizyczne, fizjologiczne, umystowe, eko-
nomiczne, kulturowe lub spoleczne. Informacji
nie uwaza sie za umozliwiajaca okreslenie toz-
samosci osoby, jezeli wymagatoby to nadmier-
nych kosztéw, czasu lub dziatan.

Posiadanie przymiotu danych osobowych
zalezy od okolicznosci obiektywnych. Innymi
stowy, okreslone informacje stanowig dane oso-
bowe albo nimi nie sa. Aby sie nimi sta¢, musza
identyfikowa¢ konkretna osobe lub umozIli-
wiac jej identyfikacje bez nadmiernych kosz-
tow, czasu lub dzialafi®. Charakter informacji

* Dz.U. UE z 23 listopada 1995 r., L. 281/31.
* Dz.U.z 2016 r. poz. 922.

umozliwiajacych identyfikacje okreslonej oso-
by fizycznej beda mialy ,informacje, ktére bez
nadzwyczajnego wysilku, bez nieproporcjo-
nalnie duzych nakladéw daja sie «powiagzac»
z okreélong osobg, zwlaszcza przy wykorzy-
staniu latwo osiggalnych Zrédel powszechnie
dostepnych, réwniez zasluguja na zaliczenie
ich do kategorii danych osobowych”®.

W wyroku z 18 listopada 2009 . Naczelny
Sad Administracyjny wskazal, ze ,0 zakwalifi-
kowaniu danej informacji do kategorii danych
osobowych decyduja przede wszystkim obiek-
tywne kryteria oceny, przy czym uwzglednic¢
nalezy wszystkie informacje, w tym takze po-
zajezykowe (kontekst) do jakich dostep maja
osoby trzecie. Odmienne podejscie do przed-
stawionego zagadnienia zmarginalizowaloby
znaczenie powolanej ustawy i nie odpowia-
daloby wyznaczonej jej funkgcji. Internet jako
zrédlo informacji ma coraz wiekszy zasieg
i coraz wieksze znaczenie. Zapewnia dostep
do okreSlonej informacji ogromnej liczbie
0s6b i pozwala na dowolne jej przetwarza-
nie w rozumieniu ustawy o ochronie danych
osobowych. Réwnoczeénie nie wyksztalcily
sie jeszcze wlasciwe mechanizmy dotyczace
ochrony praw jednostki, jesli prawa te zosta-
ly naruszone wskutek informacji ujawnionej
w sieci internetowej. Tym wieksza jest rola
organéw ochrony prawa, w tym Generalne-
go Inspektora Ochrony Danych Osobowych
w ksztaltowaniu praktyki przestrzegania obo-
wiazujacych przepiséw prawa réwniez w sieci
internetowej. Nie do zaakceptowania jest sytu-
acja, w ktorej jednostka domaga sie usuniecia
swojego wizerunku z okre$lonego portalu in-
ternetowego, a organ administracji nie podej-
muje dzialan zapewniajacych ochrone obywa-
telskich praw. Wizerunek jest jednym z bardzo
osobistych débr czlowieka i brak zgody na jego

> Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 3 marca 2009 r., II SA/Wa 1495/2008, Lex Polo-
nica nr 2007854, ,Rzeczpospolita” 2009, nr 53, s. C1 — tozsamos¢ osoby, a wiec takze jej przeszlos¢, podlega ochronie
prawnej. Danymi osobowymi sa wszelkie informacje dotyczace konkretnej osoby, za pomocg ktérych bez wigkszego
wysitku mozna te osobe zidentyfikowa¢, chocby nie byta ona wyraznie wskazana.

¢ Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z 19 maja 2011 r., I OSK 1086/10.
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publikowanie, jesli nie chodzi o osoby publicz-
ne jest wystarczajacym powodem do uznania,
ze dzialaja przepisy ustawy o ochronie danych
osobowych, jesli tylko spelnione zostaly prze-
slanki z art. 6 ust. 2 tej ustawy””.

Wojewddzki Sad Administracyjny w wyro-
ku z 7 grudnia 2005 r. uznal, ze ,dane osobowe
takie jak: imie, nazwisko, stanowisko i stopiefi
stuzbowy nie pozwalaja na zidentyfikowanie
osoby, ktdrej one dotycza. Dla ustalenia toz-
samosci konieczne sg inne dane o charakterze
osobistym, przykladowo: data i miejsce uro-
dzenia osoby. O mozliwoéci zidentyfikowania
danej osoby fizycznej bedzie decydowat zakres
informacji, ktére mozna uzyskaé w sposéb
nie budzacy watpliwosci na podstawie doku-
mentéw organu bezpieczenstwa”®. Natomiast
w wyroku z 18 listopada 2009 r. Naczelny Sad
Administracyjny wskazal, ze: ,Dane osobowe
to zespol wiadomosci (komunikatéw) o kon-
kretnym czlowieku na tyle zintegrowany, ze po-
zwala na jego zindywidualizowanie. Obejmuje
co najmniej informacje niezbedne do identyfi-
kacji (imie, nazwisko, miejsce zamieszkania),
jednakze do tego sie nie ogranicza, bowiem
mieszcza sie w nim réwniez dalsze informacje,
wzmacniajace stopien identyfikacji. Do infor-
magji takich z pewnoscia naleza zdjecia osoby
fizycznej, chociazby wykonane w przeszlosci,
umozliwiajace jej identyfikacje. W sytuacji gdy
zdjecie takie jest umieszczone wraz z imieniem
inazwiskiem osoby na nim wystepujacej
w miejscu dostepnym dla nieograniczonej
liczby podmiotéw, nalezy uznaé, iz stanowi
ono dane osobowe podlegajace ochronie na
podstawie ustawy o ochronie danych osobo-
wych. O zakwalifikowaniu danej informacji do

kategorii danych osobowych decyduja przede
wszystkim obiektywne kryteria oceny, przy
czym uwzglednic¢ nalezy wszystkie informacje,
w tym takze pozajezykowe (kontekst) do jakich
dostep maja osoby trzecie. Ujawnienie imienia
inazwiska skarzacego wraz z numerem klasy,
szkoty do ktérej uczeszczal oraz miejscowosci
w ktorej szkola jest polozona powoduje, ze
identyfikacja skarzacego jest mozliwa bez spel-
nienia warunku o ktérym mowa w art. 6 ust. 3
ustawy o ochronie danych osobowych wobec
czego musi on otrzymaé ochrone okreslona
w art. 1 ustawy o ochronie danych osobowych.
Wizerunek umieszczony na zdjeciu klasowym
wykonanym przed trzydziestoma laty wraz
z opatrzeniem go imieniem i nazwiskiem, a na-
stepnie zamieszczonym na stronie internetowej
stanowi dane osobowe w rozumieniu art. 6
ust. 2 ustawy o ochronie danych osobowych.
Ocena tego, czy okreslenie tozsamosci wyma-
ga nadmiernych kosztoéw, czasu lub dzialan,
powinna byé dokonywana z uwzglednieniem
mozliwosci technicznych w czasie przetwarza-
nia danych osobowych™.

W wyroku z 19 stycznia 2010 r. Naczelny Sad
Administracyjny wskazal, ze: ,Upublicznienie
danych osobowych w zakresie imienia i nazwi-
ska lacznie z innymi informacjami wywieszo-
nymi na drzwiach wejsciowych do budynku,
ktérego dana osoba jest mieszkanka, pozwala
na stwierdzenie bez nadmiernych kosztow,
czasu lub dzialan, ze dane te dotycza jej osoby.
Nawet gdyby w ogloszeniu nie zamieszczono
imienia i nazwiska, a np. tylko numer lokalu
w ktérym mieszka, to taka informacja pomi-
mo, iz nie okresla tozsamosci tej osoby w spo-
s6b bezposredni oraz nie wskazuje na zadna

7 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 18 listopada 2009 r., I OSK 667/2009. Zob. takze wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z 15 marca 2010 r., I OSK 756/2009 — ,O tym, czy mamy do czynienia z takimi danymi oraz
czy dane osobowe podlegaja pelnej ochronie zagwarantowanej ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. decyduja obiek-
tywne czynniki, a mianowicie to czy sa to informacje dotyczace zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania
osoby fizycznej oraz czy w gre nie wchodza przepisy szczegélne ograniczajace stosowanie powolanej ustawy. Taka
kwalifikacja informacji i zakres ochrony danych osobowych nie zalezg natomiast od subiektywnego przekonania
administratora danych osobowych, a wiec od dysponowania przez nig wiedzg, czy sg to informacje dotyczace osoby

fizycznej czy przedsiebiorcy”.

8 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 7 grudnia 2005 ., IV SA/Wa 880/2005.

 TOSK 667/09.
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oznaczona osobe, réwniez otwiera mozliwos¢
ustalenia tozsamosci osoby, z ktora ta informa-
qja jest zwigzana, chociazby poprzez dotarcie
do odpowiedniego spisu lokatoréw”°.

Do ciekawych wnioskoéw przy ocenie danych
osobowych w kontekscie nadmiernego czasu,
kosztéw lub dzialaii niezbednych do zidenty-
fikowania osoby fizycznej doszedl Wojewddz-
ki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku
z 11 pazdziernika 2013 r."* Wskazat on, ze po-
danie numeru telefonu i adresu poczty inter-
netowej stanowi podanie danych osobowych
w rozumieniu art. 6 ust. 1-3 u.o.d.o., poniewaz
te dane pozwalajg na szybkie zidentyfikowanie
konkretnej osoby. W podobnym duchu wypo-
wiedzial sie Wojewodzki Sad Administracyjny
w Warszawie w wyroku z 9 kwietnia 2013 r.
Zgodnie z jego trescig wizerunek osoby zare-
jestrowanej przez kamery monitoringu prowa-
dzi do identyfikacji takiej osoby przez inne oso-
by, ktére ja znajg. Nie mozna przyja¢, ze numer
rejestracyjny pojazdu nie moze prowadzi¢ do
identyfikacji osoby, a zatem Ze nie stanowi on
danych osobowych'%.

W wyroku z 4 lutego 2014 r. Wojewddzki
Sad Administracyjny w Lublinie wskazal, ze
,za dane osobowe w rozumieniu u.o.d.o. nale-
zy uzna¢ numery ksiag wieczystych i zbioréw
dokumentdéw, skoro w tych ksiegach i zbiorach
sa ujawnione podmioty bedace wiascicielami
nieruchomosci, dla ktérych ksiegi te lub zbiory
sa prowadzone. Skoro treé¢ ksiag wieczystych
i zbioréw dokumentéw jest powszechnie do-
stepna, to ujawnienie ich numeréw pozwala
jednocze$nie na ujawnienie danych osobowych
wpisanych w tych ksiegach wlascicieli nieru-
chomosci oraz danych osobowych wlascicieli
nieruchomosci ujawnionych w dokumentach
zlozonych do zbioré6w dokumentéw. Mozna
zatem stwierdzi¢, ze dane ewidencji gruntow
ibudynkéw dotyczace numerdéw ksigg wie-

czystych izbioréw dokumentéw zawieraja
dane osobowe podmiotéw, o ktérych mowa
w art. 20 ust. 2 pkt 1 ustawy — Prawo geodezyj-
ne i kartograficzne”".

Co wazne, ochrona danych osobowych
dotyczy jedynie informacji na temat oséb zy-
jacych. Informacje identyfikujace lub umozli-
wiajace identyfikacje osoby zmarlej nie pod-
legaja przepisom ustawy o ochronie danych
osobowych. W takim przypadku zastosowanie
znajduja jedynie przepisy Kodeksu cywilnego
dotyczace ddbr osobistych, tj. art. 23 124 k.c.
Zagrozonym lub naruszonym dobrem osobi-
stym bedzie wowczas przystugujace osobom
najblizszym zmartego prawo do kultu pamieci
o0 osobie zmartej. Potwierdzil to takze Wo-
jewodzki Sad Administracyjny w Gdanisku
w wyroku z 24 wrzeénia 2008 r., w ktérym za-
uwazyl, ze ,brak jest podstaw do zastosowania
w sprawie przepiséw ustawy z dnia 29 sierp-
nia 1997 r. 0 ochronie danych osobowych (t.j.
Dz.U. nr 101 z 2002 r. poz. 926 ze zm.). Z art. 1
ust. 1 tej ustawy wynika, iz kazdy ma prawo do
ochrony dotyczacych go danych osobowych,
zgodnie z art. 6 ust. 1 w rozumieniu ustawy za
dane osobowe uwaza sie wszelkie informacje
dotyczace zidentyfikowanej lub mozliwej do
zidentyfikowania osoby fizycznej. Uregulowa-
nia tej ustawy nie znajduja bowiem zastosowa-
nia do oséb zmarlych, ktérym nie przystuguje
przymiot osoby fizycznej”".

Przepisy ustawy o ochronie danych osobo-
wych stosuje sie natomiast do informacji iden-
tyfikujacych lub umozliwiajacych identyfika-
cje 0séb fizycznych prowadzacych dzialalnosé
gospodarcza. W czasie funkcjonowania usta-
wy stan prawny dotyczacy tej kwestii ulegal
zmianom. Od 1 stycznia 2012 r. dane osobowe
wszystkich oséb fizycznych podlegaja ochro-
nie. Jest to nastepstwem uchylenia art. 7a ust. 2
ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. — Prawo dzia-

10 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 19 stycznia 2010 r., I OSK 491/2009, http://orzeczenia.nsa.gov.pl

T TISA/Kr 682/13.

> TTSA/Wa 211/13.

1 IISA/Lu 638/13.

1 http://www.giodo.gov.pl/319/id_art/974/j/pl/
2 TISA/Gd 722/07.
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talnosci gospodarczej, ktéry brzmial: ,Ewiden-
cja dzialalnosci gospodarczej jest jawna i dane
osobowe w niej zawarte nie podlegajg przepi-
som ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochro-
nie danych osobowych (Dz.U. z 2002 r. Nr 101,
poz. 926 i Nr 153, poz. 1271)"'¢. Konsekwencja
tej zmiany bylo objecie ochrong wynikajaca
z przepisow o ochronie danych osobowych
informacji dotyczacych oséb fizycznych pro-
wadzacych dzialalno$¢ gospodarczg, ale takze
koniecznoé¢ rozwazenia zasadnodci zglaszania
zbioréw do rejestracji Generalnemu Inspekto-
rowi Ochrony Danych Osobowych?".

Warto przy tym pamietaé, ze kolejna zmia-
na przepiséw dotyczacych danych osobowych
0s6b fizycznych prowadzacych dzialalnos¢
gospodarcza weszla w zycie w dniu 19 maja
2016 r. W ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swo-
bodzie dzialalnosci gospodarczej'® zostat doda-
ny art. 39b w brzmieniu: ,Do jawnych danych
iinformacji udostepnianych przez CEIDG
nie stosuje si¢ przepiséw ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 1. o ochronie danych osobowych
(Dz.U. 22014 r. poz. 1182 i 1662 oraz z 2015 1.
poz. 1309), z wyjatkiem przepiséw art. 14-19a
iart. 21-22a oraz rozdziatu 5 tej ustawy”".
Przepis ten rozréznia sytuacje jawnych danych
osobowych udostepnianych w CEIDG oraz
innych danych osobowych dotyczacych oséb
fizycznych prowadzacych dzialalno$é¢ gospo-
darcza. Pierwsza z nich nie jest chroniona prze-
pisami ustawy o ochronie danych osobowych,
z wyjatkiem przepiséw dotyczacych kontroli
prowadzonych przez Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych (art. 14-19a oraz
art. 21-22a ustawy) oraz regulacji dotyczacych
zabezpieczenia danych osobowych (rozdzial 5
ustawy). Oznacza to, ze takie dane nie pod-
legaja zgloszeniu do rejestracji Generalnemu
Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych.
Zwolnieniem takim objeto nastepujace dane:

1 Dz.U.z 1999 r. nr 101, poz. 1178 z p6zn. zm.
17 Por. http://www.giodo.gov.pl/1520021/
18 Dz.U.z 2015 . poz. 584.

1) firma przedsiebiorcy oraz jego numer
PESEL, o ile taki posiada;

1a) data urodzenia przedsiebiorcy;

2) numer identyfikacyjny REGON przed-
siebiorcy, o ile taki posiada;

3) numer identyfikacji podatkowej (NIP);

4) informacja o obywatelstwie polskim
przedsiebiorcy, oile takie posiada, iinnych
obywatelstwach przedsiebiorcy;

5) oznaczenie miejsca zamieszkania i adre-
su zamieszkania przedsiebiorcy, adres do dore-
czeh przedsigbiorcy oraz adresy, pod ktérymi
jest wykonywana dzialalnoé¢ gospodarcza,
w tym adres gléwnego miejsca wykonywania
dziatalnoscii oddziatu, jezeli zostal utworzony;
dane te sg zgodne z oznaczeniami kodowymi
przyjetymi w krajowym rejestrze urzedowym
podzialu terytorialnego kraju, o ile to w danym
przypadku mozliwe;

6) adres poczty elektronicznej przedsiebior-
cy oraz jego strony internetowej, o ile przedsie-
biorca takie posiada i zglosil te informacje we
wniosku o wpis do CEIDG;

7) data rozpoczecia wykonywania dzialal-
nosci gospodarczej;

8) okredlenie przedmiotéw wykonywanej
dzialalnosci gospodarczej, zgodnie z Polska
Klasyfikacja Dzialalnosci (PKD);

9) informacje o istnieniu lub ustaniu mal-
zenskiej wspélnosci majatkowej;

10) numer identyfikacji podatkowej (NIP)
oraz numer identyfikacyjny REGON spolek cy-
wilnych, jezeli przedsigbiorca zawarl umowy
takich spétek;

11) dane pelnomocnika upowaznionego
do prowadzenia spraw przedsiebiorcy, wraz
ze wskazaniem zakresu spraw, ktére obejmu-
je dane pelnomocnictwo, o ile przedsiebiorca
udzielil pelnomocnictwa i zglosil informa-
cje o jego udzieleniu we wniosku o wpis do
CEIDG;

1 Ustawa z dnia 25 wrzeénia 2015 r. 0 zmianie ustawy o swobodzie dzialalnoéci gospodarczej oraz niektérych

innych ustaw (Dz.U. z 2015 . poz. 1893).
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12) informacja o zawieszeniu i wznowieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej;

13) informacja o ograniczeniu lub utracie
zdolnosci do czynnosci prawnych oraz usta-
nowieniu kurateli lub opieki;

14) informacja o ogloszeniu upadlosci
i ukoficzeniu tego postepowania;

15) informacja o otwarciu postepowania
restrukturyzacyjnego ijego ukonczeniu albo
uprawomocnieniu si¢ postanowienia o za-
twierdzeniu ukladu w postepowaniu o za-
twierdzenie ukladu;

15a) informacja o przeksztalceniu przedsie-
biorcy bedacego osoba fizyczna wykonujaca
we wlasnym imieniu dzialalno$¢ gospodarcza
w jednoosobowa spélke kapitalowa;

16) informacja o zakazie prowadzenia dzia-
lalnosci gospodarczej;

17) informacja o zakazie wykonywania okre-
Slonego zawodu, ktérego wykonywanie przez
przedsiebiorce podlega wpisowi do CEIDG;

18) informacja o zakazie prowadzenia dzia-
lalnosci zwiazanej z wychowaniem, leczeniem,
edukacja maloletnich lub z opieka nad nimi;

19) informacja o wykresleniu wpisu
w CEIDG.

W pozostatym zakresie dane osobowe 0séb
fizycznych prowadzacych dzialalnos$é gospo-
darcza podlegaja wszystkim przepisom ustawy
o ochronie danych osobowych.

Omowienia wymaga takze tak szczegélna
kategoria danych osobowych, jaka sa dane bio-
metryczne. Nie zostaly one, co prawda, wprost
wymienione w przepisach ustawy, natomiast
wystepuja czesto w praktyce. Biometria to na-
uka, ktéra zajmuje sie iloSciowym badaniem
zmienno$ci populacji organizméw przy uzyciu
metod i twierdzen statystyki matematycznej.
Nie mozna jednak zapominad¢, ze biometria to
réwniez spos6b, w jaki dokonuje sie identyfi-
kacji 0s6b na podstawie ich indywidualnych
cech fizycznych.

Definicje legalng biometrii zawiera rozpo-
rzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony oséb fizycznych w zwigzku z prze-
twarzaniem danych osobowych i w sprawie
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swobodnego przeplywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne roz-
porzadzenie o ochronie danych). Zgodnie
z trescia art. 4 pkt 16 rozporzadzenia ,dane
biometryczne” oznaczaja dane osobowe, ktére
wynikaja ze specjalnego przetwarzania tech-
nicznego, dotycza cech fizycznych, fizjologicz-
nych lub behawioralnych osoby fizycznej oraz
umozliwiaja lub potwierdzaja jednoznaczna
identyfikacje tej osoby, takie jak wizerunek
twarzy lub dane daktyloskopijne. Natomiast
definicja zawarta w rozporzadzeniu wskazuje
trzy zestawy cech wchodzacych w sklad bio-
metrii:

1) fizyczne — np. teczéwka oka, linie papi-
larne, geometria twarzy, DNA, uklad naczyn
krwiono$nych na doni lub przegubie reki;

2) fizjologiczne — zwigzane z czynno$ciami
zyciowymi organizmu, np. grupa krwi;

3) behawioralne — np. sposéb méwienia,
spos6b sktadania odrecznego podpisu.

W zwigzku z tym wyréznié¢ mozna nastepu-
jace rodzaje biometrii:

1) biometria odciskéw palcoéw;

2) biometria twarzy;

3) biometria teczowki;

4) biometrie dloni;

5) inne metody oparte na cechach fizycz-
nych — metody bazujace na wzorze siatkéwki
i geometrii ucha;

6) biometria podpisu odrecznego;

7) inne metody oparte na cechach zacho-
wania — rozpoznawanie mowiacego, wykorzy-
stanie elektroencefalogramu (EEG).

Warto przytoczy¢ takze Opinie 3/2012w spra-
wie osiggnie¢ technologii biometrycznych (WP
193) przyjeta w dniu 27 kwietnia 2012 r. przez
Grupe Roboczg Art. 29, w ktérej to Opinii przy-
jeto, ze termin ten obejmuje takze zapis danych
biometrycznych w postaci nieprzetworzonej,
na podstawie ktérego dopiero powstaje wzo-
rzec danych biometrycznych.

Co wazne, ogdlne rozporzadzenie o ochro-
nie danych zalicza dane biometryczne do
szczegodlnej kategorii danych osobowych, czy-
li odpowiednika obecnych danych osobowych
wrazliwych. Artykut 9 ust. 1 rozporzadzenia
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stanowibowiem, ze zabrania sie przetwarzania
danych osobowych ujawniajacych pochodze-
nie rasowe lub etniczne, poglady polityczne,
przekonania religijne lub $wiatopogladowe,
przynalezno$¢ do zwigzkéw zawodowych
oraz przetwarzania danych genetycznych®,
danych biometrycznych w celu jednoznacz-
nego zidentyfikowania osoby fizycznej lub da-
nych dotyczacych zdrowia*, seksualnosci lub
orientacji seksualnej tej osoby.

Obecnie obowiazujaca ustawa o ochronie
danych osobowych posluguje sie pojeciem
danych osobowych okreslonych w art. 27
ust. 1 ustawy. W literaturze spotka¢ mozna ich
okreslenia takie, jak dane osobowe wrazliwe,
sensytywne czy delikatne”. Co wazne, ustawa
o ochronie danych osobowych zawiera za-
mkniety katalog danych osobowych uznanych
za wrazliwe, a takze wprowadza ogélny zakaz
ich przetwarzania, chyba Ze zaistnieje jedna
z przestanek wskazanych w art. 27 ust. 2 usta-
wy. Konstrukcja przepiséw oznacza, ze wszel-
kie wyjatki opisane w art. 27 ust. 2 ustawy po-
winny by¢ interpretowane sciéle. Jak zauwazyl
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 18
grudnia 2014 r., katalog okreslony w art. 27
ust. 2 u.0.d.o. ma charakter $cistego wyjatku.
Jako taki, w mys$l zasady exceptiones non sunt ex-
tendendae, powinien by¢ wykladany mozliwie
écisle, a wszelkie watpliwosci przesadzane na
rzecz zakazu przetwarzania danych, okreslo-
nych w art. 27 ust. 1 u.o.d.0.?

Zestawienie powyzszych rozstrzygniec
prowadzi do wniosku, ze samo pojecie danych

osobowych jest nad wyraz pojemne. W orzecz-
nictwie sagdéw mozna znalez¢ potwierdzenie,
ze wystarczy mozliwos¢ powigzania okreslonej
informacji bez nadmiernych kosztéw, czasu lub
dzialan z osoba fizyczna, aby mie¢ do czynie-
nia z danymi osobowymi, a co za tym idzie
— z koniecznoécia ich nalezytego zabezpiecze-
nia. Najlepszym przykladem takiego — dyna-
micznego — rozumienia jest, bedace punktem
wyjscia dla niniejszych rozwazan, orzeczenie
w sprawie Patrick Breyer. Pomijajac faktyczne
i proceduralne aspekty postepowania, nalezy
sie skupi¢ na poczynionej w sprawie ocenie
prawnej i kolejnej prébie sgdowego uzupel-
nienia pojecia danych osobowych.

Trybunal Sprawiedliwosci UE, rozstrzygajac
sprawe, przypomnial tres¢ motywu 26 dyrek-
tywy 95/46, ktory nakazuje ,w celu ustalenia,
czy dana osobe mozna zidentyfikowa¢, wziaé
pod uwage wszystkie sposoby, jakimi moze po-
stuzy¢ sie administrator danych lub inna osoba
w celu zidentyfikowania owej osoby”. Nadto,
jak podkredlit, w sprawie jest bezsporne, ze
adresy IP do ktérych odnosi sie sad odsylajacy,
sa ,dynamicznymi” adresami IE, czyli tymcza-
sowymi adresami, ktére sg przydzielane kaz-
demu polaczeniu z Internetem i zastepowane
podczas kolejnych polaczen, a nie ,statyczny-
mi” adresami ID, ktére sa niezmienne i umoz-
liwiaja stalg identyfikacje urzadzenia podla-
czonego do sieci. W zwiazku z tym kluczowe
jest zalozenie, ,zgodnie z ktérym z jednej
strony dane obejmujace dynamiczny adres
IP oraz date i godzine przegladania strony

% Art. 4 pkt 13 ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych — ,dane genetyczne” oznaczaja dane osobowe doty-
czace odziedziczonych lub nabytych cech genetycznych osoby fizycznej, ktére ujawniajg niepowtarzalne informacje
o fizjologii lub zdrowiu tej osoby i ktére wynikaja w szczegdlnosci z analizy prébki biologicznej pochodzacej od tej

osoby fizycznej.

2 Art. 4 pkt 15 ogélnego rozporzadzenia o ochronie danych - ,dane dotyczace zdrowia” oznaczaja dane osobowe
0 zdrowiu fizycznym lub psychicznym osoby fizycznej —w tym o korzystaniu z uslug opieki zdrowotnej — ujawniajace

informacje o stanie jej zdrowia.
2 Danymi osobowymi wrazliwymi sg:

1) dane ujawniajace: pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady polityczne, przekonania religijne lub filozoficzne,

przynalezno$¢ wyznaniowa, partyjng lub zwiazkowa,

2) dane o: stanie zdrowia, kodzie genetycznym, nalogach, zyciu seksualnym,
3) dane dotyczace: skazan, orzeczen o ukaraniu i mandatéw karnych, innych orzeczeir wydanych w postepowa-

niu sadowym lub administracyjnym.
= TOSK900/13.
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internetowej z tego adresu ID zarejestrowane
przez dostawce uslug medialnych online, nie
daja same w sobie temu dostawcy mozliwosci
zidentyfikowania uzytkownika, ktéry prze-
gladal te strone internetowa w trakcie danej
sesji, a z drugiej strony dostawca dostepu do
Internetu dysponuje dodatkowymi informa-
cjami, ktére w polaczeniu z tym adresem IP
umozliwiaja identyfikacje danego uzytkowni-
ka”. W takim rozumieniu, wbrew medialnym
interpretacjom omawianego wyroku, nie kaz-
dy adres IP a zwlaszcza dynamiczny adres ID
stanowi dane osobowe w rozumieniu ustawy.
Jak bowiem zauwazyl Trybunat: ,bezsporne
jest, iz dynamiczny adres IP nie stanowi in-
formacji odnoszacej sie do «zidentyfikowanej
osoby fizycznej», jako ze taki adres nie ujawnia
bezposrednio tozsamosci osoby fizycznej be-
dacej wlascicielem komputera, z ktérego byla
przegladana strona internetowa, ani tozsamo-
4ciinnej osoby, ktéra moglaby korzystac z tego
komputera”.

Co jednak istotne, analizujac pochodzenie
innych informacji, ktére w zestawieniu z dy-
namicznym adresem IP daja mozliwo$¢ usta-
lenia tozsamosci okreslonej osoby fizycznej,
Trybunatl wskazal, Ze nie musza one znajdo-
wac sie w posiadaniu administratora danych
- ,nie jest wymagane, by wszystkie informacje
umozliwiajgce identyfikacje osoby, ktérej dane
dotyczg, musialy znajdowac sie w rekach tylko
jednej osoby”. Decydujace jest, aby ,mozliwosé
polaczenia dynamicznego adresu IP z owymi
dodatkowymi informacjami bedacymi w po-
siadaniu tego dostawcy dostepu do Internetu

Summary

Tomasz Cygan

stanowila sposdb, ktéry moze, racjonalnie rzecz
biorac, zostaé zastosowany w celu zidentyfiko-
wania osoby, ktdrej dane dotycza”.

Z powyzszych wzgledéw Trybunal orzekt
miedzy innymi, ze ,artykut 2 lit. a) dyrektywy
95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochro-
ny os6b fizycznych w zakresie przetwarzania
danych osobowych i swobodnego przeplywu
tych danych nalezy interpretowac w ten sposob,
ze dynamiczny adres protokolu internetowego
zarejestrowany przez dostawce uslug medial-
nych online przy okazji przegladania przez
dana osobe strony internetowej, ktéra dostawca
ten udostepnia publicznie, stanowi wobec tego
dostawcy dane osobowe w rozumieniu tego
przepisu, w sytuacji gdy dysponuje on $rod-
kami prawnymi umozliwiajagcymi mu ziden-
tyfikowanie osoby, ktérej dane dotycza, dzieki
dodatkowym informacjom, jakimi dysponuje
dostawca dostepu do Internetu dla tej osoby”.

Omawiane rozstrzygniecie stanowi przy-
kiad dynamicznej wykfadni pojecia kluczo-
wego dla ochrony danych osobowych, jakim
sa ,dane osobowe”. Tym razem Trybunal
Sprawiedliwoéci UE poszerzyl jego zakres
o dynamiczne adresy IP. Co jednak umyka
przy pierwszej lekturze orzeczenia, nie kazdy
adres IP stanowi¢ moze dane osobowe. Do-
tyczy to wylacznie sytuacji, w ktérej adres IP
w polaczeniu z innymi informacjami umoz-
liwi identyfikacje okreslonej osoby fizycznej.
Jednoczeénie, niejako przy okazji, Trybunat
przypomnial o dorobku interpretacyjnym do-
tyczacym pojecia ,dane osobowe”.

THE CONCEPT OF PERSONAL DATA - THE VERDICT
OF THE EU COURT OF JUSTICE IN CASE C-582/14
PATRICK BREYER/BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND

Technological development and the legal arrangement attempting to follow it pay more at-
tention to privacy. The verdict of the EU Court of Justice in Case C-582/14 Patrick Breyer/Bundes-
republik Deutschland significantly interferes in scope. It broadens the concept of personal data on

72



6/2017 Pojecie danych osobowych...

dynamic IP addresses. This is, however, only if the dynamic IP address in conjunction with other
information relating to a natural person enables its identification. The verdict is a basis for the
understanding what constitutes personal data.

Key worps: personal data, personal data protection, IP adress, identification of a natural person

Pojecia kLuczowe: dane osobowe, ochrona danych osobowych, adres IP identyfikacja osoby
fizycznej
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ZAGADNIENIE RESTYTUCJI POLSKICH D(’)BR’KULTURY
ZAGRABIONYCH PRZEZ HITLEROWCOW
PODCZAS Il WOJNY SWIATOWE])

Dzieki staraniom Ministerstwa Spraw Za-
granicznych oraz Ministerstwa Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego w ostatnich latach wraca
do Polski coraz wiecej zagrabionych podczas
Il wojny $wiatowej dziel sztuki'. Przykiado-
wo, 3 kwietnia 2014 r. Muzeum Narodowe
w Warszawie odzyskalo obraz Francesca Guar-
diego Schody palacowe, ktory zostal zrabowany
przez Niemcoéw w 1939 1.2 Okolo roku pézniej,
15 kwietnia 2015 1., powrdcil do Polski Pon-
tyfikal Plocki, wywieziony wiosng 1940 r. do
Niemiec®.

MSZ udostepnia w Internecie spisy poszu-
kiwanych dziel, pochodzacych ze zbioréw
publicznych i prywatnych, ktére zostaly zagra-
bione na terytorium Polski w latach 1939-1945.
W spisach osobno zostaly zestawione utracone
dziela malarzy polskich* i zagranicznych®. Od
zakonczenia wojny do chwili obecnej nie od-
naleziono plécien m.in. nastepujacych polskich

artystow swiatowej stawy: Juliana Falata, Alek-
sandra Gierymskiego, Jana Matejki, Wiadysla-
wa Podkowinskiego, Stanistawa Witkiewicza,
Leona Wyczoélkowskiego. Zaginione obrazy
zostaly skradzione z polskich muze6w.

Dokonana w 1939 r. agresja III Rzeszy na
Polske naruszyla prawo miedzynarodowe®.
Réwniez niemiecka okupacja Polski byta bez-
prawna’.

Pewni ostatecznego zwycigstwa Niemcy
rujnowali okupowang Polske®. Pod koniec woj-
ny hitlerowcy, wycofujac si¢ z okupowanego
terytorium, stosowali tzw. polityke spalonej
ziemi (Politik der verbrannten Erde) iniszczyli
wszystko, co moze by¢ przydatne dla przeciw-
nika’. Az do 1945 r. wysadzano w powietrze
muzea i koécioty™. R. Gryz wskazuje, ze kos-
cioly byly niszczone w wyniku prowadzonej
z premedytacjg i systematycznie hitlerowskiej
polityki w okupowanej Polsce!’.

! http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/rewindykacja_dobr_kultury/0_polska_the_times___dzieki_
wspolpracy_msz_i_mkidn_coraz_wiecej_utraconych_dziel sztuki_wraca_do_kraju [2016.03.01].
2 http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/rewindykacja_dobr_kultury/0_schody_palacowe__francesco_

guardiego_po_75_latach_wrocily_do_polski [2016.03.01].

* http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/rewindykacja_dobr_kultury/sredniowieczny_manuskrypt_

wrocil_do_plocka [2016.03.01].

* http://www.msz.gov.pl/resource/d24d5335-0aac-4813-a2b5-ce3c0a83f82a:JCR [2016.03.01].
5 http://www.msz.gov.pl/resource/7aafa6f2-69ed-47b6-ba53-1e440ec5596a:JCR [2016.03.01].
¢ H. Galinski, Kein ,Tag des Zusammenbruchs”, https://www.blaetter.de/sites/default/files/downloads /zurueck/zu-

rueckgeblaettert_201503.pdf [2016.03.01].

7 L. T Lee, The Right of Victims of War to Compensation, (w:) R.S.]J. Macdonald (red.), Essays in Honour of Wang Tieya,

Dordrecht: Nijhoff 1994, s. 494.

8 O. Terlecki, Najkrdtsza historia drugiej wojny swiatowej, Krakow: Wydawnictwo Literackie 1984, s. 59.

9 R. Overy, 8. Mai 1945: Eine internationale Perspektive, , Aus Politik und Zeitgeschichte” 2015, nr 16-17,s. 5.

10 Z.Krolak, Europejski obowigzek Polakdw, (w:) 1. Arent, M. Libicki, D. Arciszewska-Mielewczyk (red.), Jak zabezpie-
czy¢ polskq wiasnos¢ w potnocnej i zachodniej Polsce przed roszczeniami niemieckimi. Rozszerzenie Unii Europejskiej w 2004 roku
a roszczenia niemieckie, Olsztyn: Klub Parlamentarny ,Prawo i Sprawiedliwos¢” 2008, s. 110.

' R. Gryz, Zniszczenia swigtyi katolickich w Polsce pod okupacjg niemieckg, ,Biuletyn Instytutu Pamieci Narodowej”

2007, tom 7,nr 3,s. 31.
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Podczas Il wojny $wiatowej hitlerowcy do-
konywali masowych grabiezy dobr kultury.
Konfiskaty dziel mialy miejsce w calej okupo-
wanej Europie’®. Rabunki dokonywane byly
szczegodlnie bezwzglednie na podbitych tery-
toriach wcielonych do III Rzeszy™.

Plagdrowanie mienia miafo na celu pozy-
skanie warto$ciowych débr®. Do planowane-
go rabunku doébr kultury zostala powolana
specjalna jednostka Einsatzstab Reichsleiter
Rosenberg'. Hitlerowska grabiez débr kultury
byla motywowana ideologicznie”. Wedlug
ustalen MSZ przygotowania do grabiezy
débr kultury zaczely sie w Niemczech jesz-
cze przed rozpoczeciem dziatan wojennych’®.
W. Kowalski wskazuje, ze Niemcy inaczej
traktowali dziedzictwo kulturowe w Polsce,
a inaczej w okupowanych panstwach Europy

Zachodniej, gdzie zbiory sztuki zostaly otoczo-
ne opieka®. IIl Rzesza dazyta do unicestwienia
stowianskiej kultury®. Na systematyczna ak-
cje konfiskat polskich dziel sztuki nalozyly sie
kradzieze dokonywane na wlasna reke przez
hitlerowskich Zolnierzy i funkcjonariuszy
wladz okupacyjnych, ktére pod koniec okupa-
qji przybraly posta¢ nieopanowanej grabiezy*.
Hitlerowcy wywozili dziela sztuki z Polski do
Niemiec?. Czes$¢ skradzionych dziel sztuki
znalazla sie w posiadaniu prominentnych na-
zistow?.

Rejestracja szkéd doznanych przez Polske
zostala rozpoczeta we wrzesniu 1939 r* Przy-
gotowania wladz polskich do restytucji débr
kultury trwaly przez caly okres okupacji®. Pol-
skie podziemie niepodleglosciowe gromadzito
wszelkie dane o wyrzadzonych szkodach®.

12 G. Haase, Die Kunstsammlung Adolf Hitler. Eine Dokumentation, Berlin: Edition q 2002, s. 108.
3 A. Miiller-Katzenburg, Internationale Standards im Kulturgiiterverkehr und ihre Bedeutung fiir das Sach- und Kolli-

sionsrecht, Berlin: Duncker und Humblot 1996, s. 47.

™ N. Cieslinska-Lobkowicz, Reprywatyzacja débr kultury w Europie ostatniego pigtnastolecia, ,Muzealnictwo” 2005,

nr46,s. 159.

1> E. Kaufmann, Die vilkerrechtlichen Grundlagen und Grenzen der Restitution, ,Archiv des Offentlichen Rechts” 1949,

nr75,s. 5.

16 B. Thorn, Internationaler Kulturgiiterschutz nach der UNIDROIT-Konvention, Berlin: De Gruyter Recht 2005,

s. 32.

17 H. Hartung, Kunstraub in Krieg und Verfolgung: die Restitution der Beute- und Raubkunst im Kollisions- und Vilker-

recht, Berlin: De Gruyter Recht 2005, s. 32.

8 http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/rewindykacja_dobr_kultury/utracone_dziela_sztuki/ [2016.

03.01].

19 W. Kowalski, Problem szacunku szkdd w zakresie polskiego dziedzictwa kulturowego wyrzqdzonych Polsce podczas Il wojny
Swiatowej przez agresora niemieckiego, (w:) W. M. Géralski (red.), Problem reparacji, odszkodowari i swiadczeri w stosunkach
polsko-niemieckich 1944-2004. Tom I. Studia, Warszawa: Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych 2004, s. 75.

2 B. Thorn, Internationaler, s. 31.

1 http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/rewindykacja_dobr_kultury/utracone_dziela_sztuki/ [2016.

03.01].

2 G.Haase, Kunstraub und Kunstschutz, Band I: Kunstraub und Kunstschutz, Norderstedt: Books on Demand 2008,
s. 73; M. ]. Kurtz, America and the Return of Nazi Contraband: The Recovery of Europe’s Cultural Treasures, Cambridge: Cam-

bridge University Press 2006, s. 41.

» G. Stuby, Lucas Cranach und der 8. Mai, https://www.blaetter.de/sites/default/files/ddownloads/ zurueck/zurueck-

geblaettert_201308s.pdf [2016.03.01].

% http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/rewindykacja_dobr_kultury/utracone_dziela_sztuki/ [2016.

03.01].

» A. Laskowska, Gldwne problemy zarzqdzania polskimi archiwami paristwowymiw latach 1945-1951, http://elar.urfu.

ru/bitstream/10995/19526/1/arp-2013-05.pdf [2016.03.01].

% A. Eberhardt, M. Gniazdowski, T. Jaskutowski, M. Krzysztofowicz, Szkody wyrzqdzone Polsce podczas I wojny
Swiatowej przez agresora niemieckiego. Historia dociekari i szacunkdw, (w:) W. M. Goralski (red.), Problem reparacji, odszkodo-
wart i swiadczen w stosunkach polsko-niemieckich 1944-2004. Tom 1. Studia, Warszawa: Polski Instytut Spraw Migdzyna-

rodowych 2004, s. 15.
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Informacje pochodzace od struktur polskiego
panstwa podziemnego byly opracowywane
przez polskich badaczy na emigracji?’.

W styczniu 1942 r. ukazala sie¢ w Londynie
wydana przez Ministerstwo Informacjii Doku-
mentacji publikacja The German New Order in
Poland, ktéra omawiala szczegétowo polityke
hitlerowska na okupowanych terenach oraz
strategie przyjete wobec ludnosci®.

Na emigracji badania prowadzilo takze
Biuro Celéw Wojny, przeksztalcone w lipcu
1942 r. w Ministerstwo Prac Kongresowych®.
Przygotowaniem do restytucji zagrabionych
dziel sztuki zajmowalo si¢ Biuro Rewindykacji
Strat Kulturalnych Ministerstwa Prac Kongre-
sowych®. Ministerstwo Prac Kongresowych
oszacowalo iprzedstawilo wlutym 1944 r.
straty polskie, wyceniajac je na co najmniej 60
mld zI. We wrzesniu 1944 r. wycena opiewala
na faczna kwote 100 mld zP.

Na podstawie danych zebranych przez
polskie podziemie w 1944 r. rozpoczeto na emi-
gracji pod kierownictwem prof. K. Estreichera
badania zmierzajace do kompleksowego zesta-
wienia strat dobr kultury poniesionych przez
zbiory publiczne®. K. Estreicher opublikowal
w 1944 . w Londynie prace pt. Straty kultury
polskiej pod okupacjq niemieckq, lata 1939-1943%.

Niezaleznie od dzialan Rzadu RP na Emi-

7 A. Laskowska, Gldwne.

gracji ze strony PKWN podjeto kroki w celu
oszacowania strat zadanych przez hitlerow-
c6w. Do ustalenia szkéd wyrzadzonych przez
IIT Rzesze przyczynil sie utworzony w 1944 r.
Resort Odszkodowan Wojennych®. Resort
byt organem podleglym PKWN?%. Resort
Odszkodowan Wojennych zostal przeksztal-
cony w styczniu 1945 r. w Biuro Odszkodo-
wan Wojennych, dzialajgce przy Prezydium
Rady Ministr6w?. Biuro zajmowato sie m.in.
rewindykacjg mienia kulturalnego”. Biuro Od-
szkodowan Wojennych sporzadzito w styczniu
1947 1. Sprawozdanie w przedmiocie strat i szkod
wojennych Polski w latach 1939-1945%. Po zlikwi-
dowaniu w 1947 r. Biura do danych zebranych
przez Biuro powrécita w latach 1949-1951 Ko-
misja przy Ministerstwie Finanséw, powolana
w celu ostatecznego okreslenia rozmiaru pol-
skich strat wojennych®.

Dokumentowaniem polskich szkéd zajela
sie takze utworzona w marcu 1945 r. Gléwna
Komisja Badan Zbrodni Niemieckich w Polsce.
Gléwna Komisja Badan Zbrodni Niemieckich
zmienila w grudniu 1949 r. nazwe na Gléwna
Komisje Badania Zbrodni Hitlerowskich*. Pra-
ce w zakresie zestawienia strat kontynuowata
Komisja do Opracowania Problemu Odszko-
dowan Niemieckich, powolana przez Premiera
w 1970 .4

% A.Eberhardt, M. Gniazdowski, T. Jaskulowski, M. Krzysztofowicz, Szkody, s. 17.

# ]J. Dolega, L. Kulesa, R. Tarnogorski, Wykonanie przez ZSRR postanowieri reparacyjnych Umowy Poczdamskiej wobec
Polski, (w:) W. M. Goéralski (red.), Problem reparacji, odszkodowari i swiadczeri w stosunkach polsko-niemieckich 1944-2004.
Tom I. Studia, Warszawa: Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych 2004, s. 168.

3 A. Laskowska, Gldwne.

31 A. Eberhardt, M. Gniazdowski, T. Jaskutowski, M. Krzysztofowicz, Szkody, s. 18.
2 http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/rewindykacja_dobr_kultury/utracone_dziela_sztuki/ [2016.

03.01].
3 A.Laskowska, Gldwne.

3 A.Eberhardt, M. Gniazdowski, T. Jaskutowski, M. Krzysztofowicz, Szkody, s. 19.

% J.Dolega, L. Kulesa, R. Tarnogérski, Wykonanie, s. 168.

% A.Eberhardt, M. Gniazdowski, T. Jaskutowski, M. Krzysztofowicz, Szkody, s. 19.

7 A.Laskowska, Gldwne.

3 S.Hambura, Reparacje wojenne w stosunkach polsko-niemieckich, Ekspertyza z dnia 3 stycznia 2004 r., http://biurose.

sejm.gov.pl/teksty_pdf_04/e-302.pdf[2016.03.01].

¥ A.Eberhardt, M. Gniazdowski, T. Jaskutowski, M. Krzysztofowicz, Szkody, s. 23.
40 W. Wrzesinski, Polskie badania niemcoznawcze po Il wojnie swiatowej, , Zblizenia. Polska-Niemcy” 1994, nr 1,s. 9.

4 W. Kowalski, Problem, s. 75.

76



6/2017

Zagadnienie restytucji polskich débr...

Po przemianach ustrojowych w Polsce dzia-
lania zmierzajace do restytucji dobr kultury
wywiezionych z Polski wznowilo w 1991 1.
Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Polskiego Dzie-
dzictwa Kulturalnego za Granica dzialajace
w Ministerstwie Kultury i Sztuki, ktére obecnie
funkcjonuje jako Departament Dziedzictwa Na-
rodowego*.

Od 1999 1. w MSZ funkcjonuje zesp6t ds.
rewindykacji débr kultury, ktérego zadaniem
jest wspieranie wysilkéw Polski majacych na
celu likwidacje skutkéw II wojny Swiatowej
w dziedzinie kultury. W tym zakresie MSZ
wspoéldziata z Ministerstwem Kultury*.

Bezsporne jest, ze Polska poniosta w wy-
niku niemieckiej agresji oraz podczas kilku-
letniej okupacji znaczne straty. Nie jest moz-
liwe doktadne wskazanie wysokosci ogélnych
strat majatkowych poniesionych w latach
1939-1945*. Mimo przeprowadzanych przez
lata skrupulatnych badan nie do oszacowania
pozostaja nadal straty w kulturze powstale
podczas II wojny $wiatowej*. Wedlug ustalen
MSZ Polska podczas Il wojny $§wiatowej straci-
ta okolo pét miliona dziet sztuki, wycenianych
w przyblizeniu na kwote 20 mld dolarow*.

Hitlerowskie zniszczenia i grabieze dziel
sztuki na okupowanych terytoriach podczas
II wojny $wiatowej stanowily naruszenie norm
prawa miedzynarodowego®.

Od 26 czerwca 1945 1. do 8 sierpnia 1945 1.
trwata konferencja w Londynie z udzialem
Wielkich Mocarstw, ktéra zakonczyla sie po-
wolaniem Miedzynarodowego Trybunatu Woj-
skowego (MTW)*. Dnia 8 sierpnia 1945 r. zostat
przyjety Statut Miedzynarodowego Trybunatu
Wojskowego, ktory byl czescia Umowy Lon-
dynskiej®. Statut penalizowat zbrodnie wojen-
ne, zbrodnie przeciwko ludzkosci i prowadze-
nie wojny napastnicze;j*.

MTW z siedziba w Norymberdze byt trybu-
nalem powolanym dla osagdzenia przestepstw
przeciwko pokojowi. Procesy przeciwko zbrod-
niarzom wojennym mialy na celu wykrycie
i ukaranie zbrodni hitlerowskich®. Proces no-
rymberski przeciwko 24 najwyzszym ranga na-
zistowskim politykom i wojskowym rozpoczat
sie 20 listopada 1945 r. i zakonczyl sie wyroka-
mi wydanymi 1 pazdziernika 1946 r.%

MTW dostrzegl naruszenie okre$lonego
w pakcie Brianda-Kellogga z 27 sierpnia 1928 r.
zakazu wojny™. Pakt Brianda-Kelloga byt ukla-

# http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/rewindykacja_dobr_kultury/utracone_dziela_sztuki/ [2016.

03.01].

“ http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/rewindykacja_dobr_kultury/[2016.03.01].
* A.Eberhardt, M. Gniazdowski, T. Jaskutowski, M. Krzysztofowicz, Szkody, s. 53.

% Tbidem, s. 45.

“ http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/rewindykacja_dobr_kultury/0_schody_palacowe__francesco_

guardiego_po_75_latach_wrocily_do_polski [2016.03.01].
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rung?, ,Zeitschrift fiir ausldndisches offentliches Recht und Vélkerrecht” 2000, nr 60, s. 563.
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Princeton: Princeton University Press 1974, s. 107; U. Liebert, H. Miiller, Zu einem europdischen Gedichtnisraum? Erinne-
rungskonflikte als Problem einer politischen Union Europas, ,Aus Politik und Zeitgeschichte” 2012, nr 4, s. 45.
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dem ogdlnym o wyrzeczeniu sie¢ wojny>. Pakt
wszedt w zycie 25 lipca 1929 . MTW potepit
polityke hitlerowska w Europie Wschodniej,
zmierzajaca do wyniszczenia Polakow™.

H. Hartung wskazuje, ze MTW w Norym-
berdze potraktowal nazistowska grabiez dziet
sztuki jako zbrodnie wojenna i zbrodnie prze-
ciwko ludzkosci®. Hitlerowskich zbrodniarzy
skazano w Norymberdze m.in. za naruszenie
art. 56 ust. 2 Regulaminu praw i zwyczajéw
wojny ladowej zalaczonego do Konwencji
dotyczacej praw i zwyczajéw wojny ladowej
z 1907 1%, polegajace na zajmowaniu i niszcze-
niu dziet sztuki®.

Naruszenie prawnomiedzynarodowego zo-
bowiazania przez pafstwo pociaga za soba
obowigzek naprawienia szkody. Naprawienie
szkody powinno, tak dalece, jak to mozliwe,
likwidowa¢ wszelkie nastepstwa bezprawne-
go czynu oraz przywracaé sytuacje, ktéra naj-
prawdopodobniej istnialaby, gdyby czyn nie
zostal popelniony®’.

Formami naprawienia szkody sa: resty-
tucje, wyplata odszkodowania pienieznego
isatysfakcja. A. Zbaraszewska podkreéla, ze
w zaleznoéci od rodzaju oraz rozmiaru szkody
wskazane formy naprawienia szkody moga
wystepowac osobno badz facznie®.

Rewindykacja oznacza odzyskanie utraco-
nego mienia lub dochodzenie na drodze praw-
nej zwrotu wlasnosci. W polskim pismienni-
ctwie termin ten uzywany jest od zakonczenia
I'wojny $wiatowej na okreslenie odzyskiwania
zrabowanych débr kultury®. Pojecie ,rewindy-
kacja” jest czesto stosowanym pojeciem obok
pojecia ,restytucja”®.

Priorytetem powinno by¢ dazenie do re-
stytucji. Nalezy jednak zauwazy¢, ze restytu-
cja w naturze jest rzadko mozliwa®. W razie
niemozliwosci dokonania restytucji dla na-
prawienia szkody stosuje si¢ odszkodowanie
pieniezne. Gdy restytucja nie pokryje w pelni
wyrzadzonej szkody, odszkodowanie pieniez-
ne pelni funkcje uzupelniajaca®.

W przypadku bezprawnego zagrabienia
dziel sztuki nalezy najpierw podja¢ kroki zmie-
rzajace do ich rewindykacji.

Po kapitulacji Niemiec Polska prowadzita
dzialania rewindykacyjne poprzez delegatury
obecne w czterech strefach okupacyjnych®.
Rewindykacja polskich dobr ze stref okupacyj-
nych Niemieci Austrii zakoniczyla sie w latach
1949-1950 jedynie odzyskaniem débr, co do
ktoérych udato sie udowodni¢ prawo wlasno-
$ci. Udowodnienie wlasnosci w obliczu ponie-
sionych podczas wojny strat bylo zadaniem

% A. Czubinski, Wojny w dziejach swiata XIX i XX wieku, (w:) A. Czubinski (red.), Il Wojna swiatowa i jej nastepstwa,

Poznan: Wielkopolska Agencja Wydawnicza 1996, s. 29.

% H. Batowski, Migdzy dwiema wojnami 1919-1939. Zarys historii dyplomatycznej, Krakéw: Wydawnictwo Literackie

1988, s. 129.

7 W. A. Schabas, Genocide in International Law. The Crimes of Crimes, Cambridge: Cambridge University Press 2000,
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giczny” 2007, nr 1, s. 58-59.
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2002, nr 34, s. 404.
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niemal niewykonalnym i skutkowalo zwro-
tem jedynie 1,2% dobr kultury zgtoszonych
jako mienie zagrabione. D. Matelski, oceniajac
z kolei dzialania rewindykacyjne w zakresie
dobr kultury prowadzone w latach 1950-1989,
zauwaza, ze niczego nie udalo sie wowczas
uzyskac od REN®.

Juz po zjednoczeniu Niemiec, 17 czerwca
1991 1., zostal podpisany w Bonn Traktat mie-
dzy Rzeczapospolitg Polska a Republikg Fede-
ralna Niemiec o dobrym sasiedztwie i przyja-
znej wspolpracy®, ktory stworzyl podstawy
do negocjacji w zakresie restytucji dobr kul-
tury”.

Jak podkresla D. Matelski, w REN nadal nie
dokonano remanentu magazynéw muzeal-
nych i nie sporzadzono listy dobr kultury, kt6-
re s3 w bezprawnym posiadaniu Niemiec od
czaséw III Rzeszy. Polska dowiaduje si¢ o ich
istnieniu niekiedy przez przypadek™.

RFN dazy jednoczesnie do odzyskania od
Polski dziel Biblioteki Pruskiej (tzw. Berlinki),
ktéra znajduje si¢ od 1945 r. w zbiorach Biblio-
teki Jagiellonskiej w Krakowie™. Okolicznos¢ ta
powoduje impas w polsko-niemieckich nego-
cjacjach w zakresie rewindykacji zrabowanych
przez hitlerowcow dziet sztuki”.

S. E. Nahlik eksponuje, ze uplyw czasu nie
sankcjonuje grabiezy dziel sztuki i nie odbie-
ra ograbionemu prawa do realizacji roszczen
rewindykacyjnych”™. Tym samym uzasadnione
jest konsekwentne poszukiwanie skradzionych
polskich dzieli dazenie do restytucji polskiego
dorobku kulturalnego.

Przy okazji nalezy zastanowic si¢ nad kwe-
stia wplywu zlozenia przez Polske oswiadcze-
nia o zakonczeniu pobierania odszkodowan
wojennych na mozliwo$¢ skutecznego docho-
dzenia rewindykacji zagrabionych przez hitle-
rowcow débr kultury.

23 sierpnia 1953 r. przez Rade Ministréw
PRL zostala przyjeta uchwala zatytulowana
Oswiadczenie Rzqdu Polskiej Rzeczpospolitej Lu-
dowej, zgodnie z ktorej trescig mialo nastapic
z dniem 1 stycznia 1954 1. zrzeczenie si¢ spla-
ty odszkodowan wojennych na rzecz Polski™.
Oswiadczenie z 1953 1. jest miedzynarodowym
aktem jednostronnym o charakterze zrzecze-
nia’.

A. Randelzhofer i O. Dorr traktuja O$wiad-
czenie z 1953 r. jako akt wiazacy w $wietle pra-
wa miedzynarodowego”. Réwniez w ocenie
W. Czaplinskiego Polska jest zwigzana trescig
Oswiadczenia’. J. Sandorski podnosi jednak,

% D. Matelski, Rola muzedw i muzealnikéw polskich w ratowaniu i restytucji utraconego dziedzictwa kultury w XX-XXI
wieku (czgs¢ I11: od 1945 1.), ,Rocznik Muzeum Wsi Mazowieckiej w Sierpcu” 2012, tom 3, s. 75.

% Dz.U.z 17 lutego 1992 r. nr 14, poz. 56.
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bezpieczenstwa.pl/wp-content/uploads/2015/07/W.-Hrynicki-KB16.190-204.pdf [2016.03.01].

73 B. Jurkowicz, Zbiory Pruskiej Biblioteki Paristwowej. Polskie, niemieckie czy europejskie dziedzictwo kultury?, (w:) K. Zie-
mer (red.), Pamigc i polityka wobec dziedzictwa kulturowego w Polsce i w Niemczech, Warszawa: Uniwersytet Kardynala

Stefana Wyszynskiego 2015, s. 123-124.
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7" A.Randelzhofer, O. Dorr, Entschidigung fiir Zwangsarbeit, Berlin: Duncker und Humblot, s. 70.
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ze z punktu widzenia prawa miedzynarodo-
wego istnieja podstawy do postawienia zarzu-
tu niewaznosci O$wiadczenia™. W. Gontarski
uznaje réwniez, ze O$wiadczenie jest niewaz-
ne ab initio ze wzgledu na zastosowanie wobec
wladz polskich przymusu®. O$wiadczenie
nie spowodowalo tym samym skutkéw praw-
nych®. Autor podziela wyzej przedstawiony
poglad o niewaznosci Oswiadczenia z 1953 r.

J. Sandorski eksponuje, ze zarzut niewaz-
nosci nie ulegt przedawnieniu®. Prawo mie-
dzynarodowe nie wyznacza bowiem terminu,
w ktérym mozna podnie$¢ zarzut przedawnie-
nia. Bezwzgledna niewaznos¢ aktu jednostron-
nego wylacza przy tym mozliwos¢ powolania
sie na milczaca zgode jako na czynnik konwali-
dujacy oswiadczenie®. W prawie miedzynaro-
dowym milczaca zgoda (aquiescence) polega na
okreslonym postepowaniu panstwa, ktére inne
panstwo moze odbierac jako zgode®.

Nalezy przypomnie¢, ze 10 wrze$nia 2004 r.
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej podjat uchwale
dotyczaca nierozwiazanych w stosunkach pol-
sko-niemieckich skutkéw Il wojny swiatowe;j®.
Uchwala byla reakcja na zadania Powiernictwa
Pruskiego wyplaty odszkodowan dla Niem-
cOw za utracone w Polsce majatki prywatne po
II wojnie Swiatowej®. W Polsce obawiano sie
podnoszenia roszczen ze strony Powiernictwa

Pruskiego¥. W uchwale Sejm domagat sie, aby
rzad podjal stosowne dzialania wobec REN,
dotyczace odszkodowan wojennych®. Argu-
mentem byt brak otrzymania stosownej kom-
pensaty finansowej od Niemiec za zniszczenia
wojenne. Sejm zwrdcil uwage na bezzasadnosé
roszczen niemieckich ofiar przymusowych wy-
siedlen®.

Uchwala z 10 wrzesnia 2004 r. nie wiazala
rzadu i byla manifestacjq o wymiarze politycz-
nym. 19 pazdziernika 2004 r. rzad zajal stano-
wisko, ze nie zamierza obciaza¢ problemem
odszkodowan wojennych stosunkéw polsko-
-niemieckich®.

J. Sandorski podkreéla jednak, ze kwestie
odszkodowan wojennych naleznych Polsce
nalezy uznac¢ za nadal otwarta i dopuszczajaca
mozliwoé¢ formulowania roszczen pod adre-
sem REN"".

Niezaleznie od problematyki niewaznosci
Os$wiadczenia z 1953 . nalezy rozwazy¢, czy
zrzeczenie zawarte w O$wiadczeniu odnosilo
sie do kwestii zrabowanych przez hitlerowcéw
polskich dziet sztuki.

S. Hambura stusznie zauwaza, ze przy hi-
potetycznym zalozeniu skutecznosci zrzecze-
nia praw do odszkodowan zakres zrzeczenia
zawarty w O$wiadczeniu z 1953 r. umozliwia
m.in. podniesienie roszczen odszkodowaw-

7 . Sandorski, Polnisch-deutsche Vermagensfragen. Eine polnische Sicht, WeltTrends-Papiere” 2007, tom 3, s. 46.
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racji wojennych oraz w sprawie bezprawnych roszczei wobec Polski i obywateli polskich wysuwanych w Niemczech,

M.P.z 2004 1. nr 39, poz. 678.
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czych za dzialania wykraczajace poza klasycz-
ne dzialania wojenne, domaganie si¢ zwrotu
lub odszkodowan za utracone majatki prywat-
ne, ktérych konfiskata wykroczyla poza obszar
rekwizycji wojennych wynikajacych z IV kon-
wencji haskiej z 1907 r., a takze dochodzenie
wykonania obowigzku restytucji mienia pan-
stwowego, w tym dziet sztuki®.

Powyzsze okolicznosci wskazuja, ze w Swie-
tle prawa miedzynarodowego Polska jest upraw-
niona do dochodzenia rewindykacji dziet sztu-
ki, pochodzacych ze zbioréw publicznych

2 S.Hambura, Reparacje.

Summary

Piotr Sobariski

i prywatnych, ktére zostaly zagrabione przez
hitlerowcéw w latach 1939-1945. Roszczenia
w tym zakresie nie ulegaja przedawnieniu.
Tym samym ze strony autora zalecane jest do-
maganie sie przez Polske od REN przeprowa-
dzenia remanentu niemieckich magazynéw
muzealnych i sporzadzenia listy débr kultury
znajdujacych sie w posiadaniu Niemiec od
czaséw III Rzeszy, aby podja¢ wlasciwe kroki
w celu rewindykacji polskiego dorobku kultu-
ralnego zrabowanego podczas II wojny $wia-
towe;j.

THE ISSUE OF RESTITUTION OF POLISH CULTURAL PROPERTIES
LOOTED BY THE NAZIS DURING WORLD WARII

The paper focuses on the restitution of Polish cultural properties looted by the Nazis during
World War II. Poland is eligible to receive robbed art works from Germany. The restitution of looted
cultural objects is based on international law. The declaration of the Polish government of the Po-
lish People’s Republic of 23 April 1953 does not refer to the restitution of stolen cultural properties.
There is no limitation for Polish claims against Germany in international law.

Key worps: World War II, war reparations, cultural properties, restitution, Treaty on Good Nei-

ghbourship and Friendly Cooperation

Pojrcia kLuczowe: Il wojna $wiatowa, odszkodowania wojenne, dobra kultury, restytucja, Trak-

tat o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspodlpracy
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LEGALIZM CZY OPORTUNIZM?
— ANALIZA POSTEPOWANIA DYSCYPLINARNEGO
WOBEC ADWOKATOW I APLIKANTOW ADWOKACKICH

1. WPROWADZENIE

Konstrukeja postepowan dyscyplinarnych
stanowi przedmiot zainteresowania licznych
przedstawicieli doktryny. Interesujacy sie nia
konstytucjonalisci, karnisci czy administraty-
wisci — choé¢ dokonuja wlasnych analiz z sze-
roko odmiennych perspektyw badawczych
—niemal jednolicie podkreslaja szeroki wplyw,
jaki postepowania te moga mie¢ w sferze pod-
stawowych praw podmiotéw ponoszacych
odpowiedzialnoé¢. Niebezpieczenstwa z tym
zwiazane zdaje sie dostrzega¢ zaréwno prawo-
dawca—wplatajac w obraz poszczegélnych po-
stepowan dyscyplinarnych mnogie mechani-
zmy gwarancyjne —jak i liczni przedstawiciele
doktryny, ktérych prace buduja silng podstawe
teoretycznoprawna dla obowigzywania po-
szczegblnych gwarancji procesowych. Mimo
to wceiaz rozliczne instytucje ksztattujace obraz
postepowan dyscyplinarnych pozostaja spor-
ne lub watpliwe. Brak jednolitosci w zakresie
rozumienia istoty odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej, jej celéw czy aksjologicznych uwarun-
kowan!' sprawiaja wrecz, ze otwarte pozostaja
nawet tak podstawowe zagadnienia, jak kata-
log i ksztalt naczelnych zasad postepowania
dyscyplinarnego.

Wobec powyzszego nie powinny dziwié licz-
ne publikacje kierujace wspdlczesny dyskurs
naukowy ku przedmiotowym zagadnieniom?.
Wszak nie mozna zapominaé, ze odczytywane
w ich zakresie refleksje nie tylko przyczyniajg
sie do ogélnego rozwoju nauk prawnych, lecz
przede wszystkim ulatwiaja wyznaczenie kie-
runku stosowania i interpretacji norm praw-
nych®. Zasady prawa — pozostajac osobliwym
no$nikiem wartosci prawnych - stanowia bo-
wiem wazny czynnik wykladni funkcjonalnej*.
Dlatego dostrzegajac wage powyzszej proble-
matyki, takze niniejsze opracowanie zmierzac
bedzie ku odczytaniu i scharakteryzowaniu
jednej z podstawowych zasad postepowania
dyscyplinarnego, jaka jest formula ksztattujaca
zasady wszczynania postepowan dyscyplinar-
nych wobec adwokatow i aplikantéw adwoka-
ckich. Zarysowany problem badawczy sprowa-
dza si¢ wiec w istocie do oceny obowiazujacej
regulacji Prawa o adwokaturze® przez pryzmat
obowigzywania, w wyznaczonych przez nig
ramach postepowan dyscyplinarnych, zasady
legalizmu badz oportunizmu.

Rozwigzanie powyzszej kwestii wydaje
si¢ przy tym nader skomplikowane. Z jednej
bowiem strony zawarte w art. 95n u.p.a. ode-
slanie do odpowiedniego stosowania Kodeksu

! Por. P Czarnecki, Model postgpowania dyscyplinarnego w polskim systemie prawa, (w:) P. Czarnecki (red.), Postgpowanie
karne a inne postgpowania represyjne, Warszawa: C. H. Beck 2016, s. 262.

2 Por. m.in. P, Przybysz, Prawo do sqdu w sprawach dyscyplinarnych, ,Studia Iuridica Lublinensia” 2016, z. 3; J. Ko-
sowski, Legalizm i oportunizm w postgpowaniach dyscyplinarnych w stuzbach mundurowych, (w:) B. Dudzik, J. Kosowski,
E. Kruk, I. Nowikowski (red.), Zasada legalizmu w procesie karnym, t. 11, Lublin: Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-

-Sktodowskiej 2015, s. 169-184.

3 K. Dudka, Realizacja zasady legalizmu w postgpowaniu dyscyplinarnym, (w:) B. Dudzik, J. Kosowski, E. Kruk,

I. Nowikowski (red.), Zasada legalizmu, s. 22.

* Por. M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady, reguly, wskazéwki, Warszawa: LexisNexis 2012, s. 35.
® Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2016 . poz. 1999 z pézn. zm.) — dalej u.p.a.
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postepowania karnego®, sprzyjajac unifikacji
obu procedur, moze sugerowac obowiazywa-
nie w ich ramach jednolitych zasad proceso-
wych, w tym takze zasady legalizmu. Z drugiej
jednak strony — jak zauwaza sie w doktrynie
— W postepowaniu dyscyplinarnym nie musza
by¢ zachowane tak wysokie standardy ochrony
praw jednostki, jakich wymaga sie w rzetelnym
postepowaniu karnym (...)"”7. Sprawia to, ze
,(...) nie moZna przenosi¢ na grunt postepowa-
nia dyscyplinarnego wszystkich unormowan
o charakterze gwarancyjnym (...)"%. Laczac za$
powyzsze konkluzje z perspektywa postrzega-
nia zasady legalizmu jako formuly ochronnej
dla uprawnien pokrzywdzonych, bezreflek-
syjne przenoszenie jej zakresu i konstrukeji do
postepowan dyscyplinarnych nie wydaje sie
uzasadnione. Nie mozna bowiem wykluczy¢,
ze z uwagi na odmienne funkcje postepowan
dyscyplinarnych - w tym zwlaszcza mniej re-
lewantng pozycje pokrzywdzonego — prawo-
dawca zdecydowatl sie budowac ich konstruk-
¢je w oparciu o zalozenia oportunistyczne.
Dlatego —majac na wzgledzie cel niniejszych
rozwazan —ich zasadniczym punktem wyjscia
pozostanie ogdlna refleksja na temat istoty
legalizmu i oportunizmu. Definiujgc w ten
sposéb obie konstrukcje, przedstawione zo-
stang elementy ich normatywnej architektury,
ktére determinujg uznanie ich obowiazywania
w konkretnym modelu postepowania represyj-
nego. Przy wykorzystaniu odczytanych w ten
sposob wnioskéw kolejno dokonana zostanie
analiza obowiazujacej regulacji u.p.a., w tym
takze skutkéw zawartego w niej odestania do

odpowiedniego stosowania k.p.k. Poczynione
w tym zakresie rozwazania — obejmujace re-
fleksje tak o instrumentach materialnopraw-
nych, jak i procesowych — stuzy¢ za$ maja do
ostatecznej oceny, czy wszczecie postepowania
dyscyplinarnego jest, zgodnie z u.p.a., jedynie
uprawnieniem okre§lonych organéw, czy tez
ich bezwzglednym obowigzkiem. Osobliwym
za$ zakoniczeniem ogétu niniejszych przemy-
Slerr pozostanie ogolna refleksja nad konsty-
tucyjnoscia obowiazujacych rozwiazan legis-
lacyjnych.

2. LEGALIZM I OPORTUNIZM
— UWAGI OGOLNE

Pojmowanie legalizmu i oportunizmu jako
zasad postepowan represyjnych nie budzi
wspolczesnie watpliwosci. Mimo to nie spo-
s6b uznag, ze istota obu konstrukgji jest obecnie
jednolicie pojmowana’. Dla jednych jawia sie
one bowiem jedynie jako wyrazne przeciwien-
stwal, podczas gdy dla innych przedstawicieli
doktryny proste ich przeciwstawianie — trak-
towane jako nieuwypuklajace rzeczywistych
relacji miedzy obiema formulami — nie wydaje
sie praktyka wtasciwa!'. Dostrzegane w tym
zakresie trudnosci definicyjne potegowane
sa przez fakt, ze: ,Brak jest obecnie systemoéw
jednorodnie legalistycznych lub jednorodnie
oportunistycznych (...)"%. Konsekwentnie
prézno jest szuka¢ aktéw jednoznacznie rea-
lizujacych wylacznie jedna z analizowanych
zasad, co — zmniejszajac klarownos¢ kwali-

¢ Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2016 . poz. 1749 z pézn. zm.) — dalej
kpk.

7 K. Dudka, Stosowanie przepisow kodeksu postgpowania karnego w postepowaniach dyscyplinarnych uregulowanych
w prawie 0 adwokaturze oraz ustawie o radcach prawnych, ,Prawo w Dzialaniu” 2014, nr 18, s. 48.

8 Wyrok TK z 11 wrzesnia 2001 r., SK 17/00, OTK 2001, nr 6.

? Inaczej M. Rogacka-Rzewnicka, Oportunizm scigania przestgpstw — wybrane aspekty teoretyczne, ,Prokuraturai Pra-
wo” 2004, z. 11-12, 5. 50-51.

10" K. T Boratynska, Zasada legalizmu, (w:) K. T. Boratyniska, £. Chojniak i W. Jasinski, Postgpowanie karne, Warszawa:
C.H.Beck 2015, s. 58.

I Por. M. Rogacka-Rzewnicka, Oportunizm i legalizm scigania przestgpstw w swietle wspdlczesnych przeobrazeri procesu
karnego, Warszawa: Wolter Kluwer 2007, s. 73.

2 M. Rogacka-Rzewnicka, Zasada legalizmu i zasada oportunizmu, (w:) P Wilinski (red.), Zasady procesu karnego. Sys-
tem Prawa Karnego Procesowego, Warszawa: LexisNexis 2014, s. 438.
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fikacji owych regulacji jako legalistycznych
badz oportunistycznych formut postepowan
— sprzyja tworzeniu sie osobliwego chaosu de-
finicyjnego. Dlatego punktem wyjscia niniej-
szej pracy pozostanie refleksja na temat istoty
legalizmu i oportunizmu jako naczelnych za-
sad procesowych.

Z tej perspektywy legalizm zdefiniowac
mozna jako nalozony na organy procesowe
bezwzgledny obowiazek Scigania sprawcow
szeroko rozumianych czynéw karalnych
- w tym zwlaszcza przestepstw, wykroczen,
czy deliktéw dyscyplinarnych - aktualizujacy
sie w kazdej sytuacji, gdy postepowanie w tym
przedmiocie jest prawnie dopuszczalne®. Za-
rysowana konstrukcja legalizmu ma przy tym
nader zlozony charakter — wyznacza bowiem
»(...) obowiagzki organéw $cigania i oskarzy-
ciela publicznego, okresla zakres i przedmiot
prowadzonego postepowania karnego [czy tez
szerzej postepowania represyjnego—K. D.] oraz
ksztaltuje na przysztos¢ zakres skargi oskar-
zyciela publicznego”*. Wszak nie powinno
sie zapomina¢, ze omawiana zasada wymaga
od organéw nie tylko wszczecia postepowa-
nia, lecz przede wszystkim mozliwie pelnego
wyjaénienia wszelkich okolicznosci sprawy,
w tym zwlaszcza wszelkich zachowan wpisu-
jacych sie w ramy czynu zarzucanego sprawcy.
Opisywana formuta stuzy¢ ma bowiem wyklu-
czeniu sytuacji, w ktérej sprawca — z uwagi na
obowigzywanie niektérych standardéw pan-
stwa prawnego, w tym zwlaszcza zasady ne bis
in idem — uniknie odpowiedzialnosci za karalne
zachowania, ktore realnie podejmowal.

Réwnoleglego przy tym podkreslenia wy-
maga szeroka aksjologia, przemawiajaca za sto-
sowaniem omawianej konstrukgji legislacyjne;.
Wszak dostrzegajac, ze konstytucyjna zasada

réwnosci obywateli wymaga od organéw wia-
dzy publicznej réwnego ich traktowania takze
w zakresie egzekucji prawnych form odpowie-
dzialnosci, zasada legalizmu pozostaje jedna
z podstawowych gwarancji zabezpieczajacych
realizacje przedmiotowej wartosci konstytucyj-
nej — odnoszonej tak do sprawcéw szeroko ro-
zumianych czynéw zabronionych, jaki do ofiar
takich zachowan®. Jednoczesnie przedmiotowa
formutla, ograniczajac tzw. dowolnoé¢ Scigania,
#(...) sprzyja poczuciu sprawiedliwosci, stano-
wiac jednoczesnie bariere przed wszelkimi na-
ciskami z zewnatrz”'®. Nadto - jak podnosi sie
w doktrynie — wynikajacy z zasady legalizmu
,(...) obowiazek $cigania powierzony organom
procesowym sluzy [réwniez — K. D.] realizacji
obowiazku karania wynikajgcego z przepiséw
prawa karnego materialnego, ktére wyznacza-
ja zakres czynéw karalnych””. Obowiazywa-
nie zasady legalizmu stanowi wiec logiczna
konsekwencje istnienia bezwzglednie obo-
wiazujacych norm o charakterze lex perfecta.
Racjonalny prawodawca nie wprowadzalby
bowiem takich konstrukeji, gdyby nie chciat
zabezpieczenia ich mozliwie najszerszego
wykonywania. W przeciwnej sytuacji mozna
bowiem domniemywa¢, ze normodawca co
najmniej posrednio sugerowalby ich wzgled-
nie obowiazujacy charakter.

Mimo szerokiego uzasadnienia legalistycz-
na koncepcja postepowan represyjnych nie jest
wspolczesnie bezrefleksyjnie przyjmowana.
Niektérzy autorzy zauwazaja wrecz, ze: ,Za-
sady legalizmu w prawie polskim nie da sie
juz dluzej utrzymac, w imie absolutnej prawo-
rzadnosci, bez szkody dla efektywnosci dziatan
organdw $cigania”'®. Wszak nie mozna zapo-
mina¢, ze bezwzgledna reakcja na kazdy prze-
jaw bezprawnosci zachowan spolecznych nie

3 Por. E. W. Plywaczewskii S. T Szymanski, Zasada legalizmu w praktyce wymiaru sprawiedliwosci (wybrane zagadnienia

procesu karnego), ,Panistwoi Prawo” 2016, z. 11, s. 3.

4 1. Duzy, Zasada legalizmu a cele procesu karnego, ,Panstwo i Prawo” 2011, z. 2, s. 62.

15 Tak m.in. K. Dudka, Realizacja zasady, s. 23.

16 K. Marszal, Proces karny. Zagadnienia ogdlne, Katowice: Volumen 2013, s. 91.
17°S. Cora, Zasada legalizmu scigania a zawiadomienie o przestgpstwie, ,Panstwo i Prawo” 2010, z. 10, s. 8; podobnie

E. W.Plywaczewskii S. T. Szymanski, Zasada, s. 4.
18 1. Duzy, Zasada legalizmu, s. 65.
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tylko wielokrotnie obniza spoleczny autorytet
organéw $cigania, lecz réwnie czesto utrudnia
skuteczne egzekwowanie odpowiedzialnosci
sprawcéw powazniejszych czynéw karalnych.
Zaangazowanie znacznych $rodkéw organi-
zacyjno-technicznych do prowadzenia spraw
nieistotnych (co do ktérych czesto nawet sami
pokrzywdzeni nie chcg prowadzenia poste-
powania) — zwigkszajac koszty utrzymania
aparatu $cigania — nie sprzyja tez zwiekszeniu
ogodlnego poczucia bezpieczenstwa, co podaje
w watpliwos¢ racjonalno$¢ podejmowania ta-
kiej aktywnosci.

Dlatego dostrzegajac powyzsze ,ulomno-
$ci” konstrukcji legalistycznych, europejscy
prawodawcy coraz czeéciej kieruja swa dzia-
talnoé¢ legislacyjna ku formulom oportuni-
stycznym, ktérych ,(...) istota jest swoboda
organéw prokuratury [czy tez szerzej orga-
néw $cigania - K. D.] w wyborze decyzji, czy
dane postepowanie karne prowadzi¢, czy tez
z jego prowadzenia zrezygnowac, przy czym
o podjeciu decyzji powinny decydowac kry-
teria celowosci”?. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze
swoboda ta nie oznacza dowolnosci. A casu ad
casum wlasciwe organy winny bowiem oceniaé
kwestie adekwatnosci wszczecia postepowania
prawnego —jako formy reakcji na czyn karalny
—do niebezpieczenstw zwigzanych z zaniecha-
niem takiego postepowania. Jak slusznie za-
uwaza si¢ bowiem w doktrynie, zasade opor-
tunizmu winno sie $cisle pojmowac w zwigzku
»(...) z zasadg proporcjonalnosci reagowania
na przestepstwo, czy tez teoria desert, w mysl
ktérej sprawca powinien ponies¢ kare jedynie
wtedy, gdy mu sie ona nalezy i tylko w takim
zakresie, w jakim na nig zastuzyt (...)"?.

Warto przy tym tez zaznaczy¢, ze kon-
strukcji oportunistycznych nie powinno sie
bezrefleksyjnie utozsamia¢ z catkowitym
przeciwienstwem ich legalistycznych odpo-

wiednikéw. Wszak — nie majac tak zlozonego
charakteru jak zasada legalizmu - omawiana
zasada odnosi sie wylacznie do kwestii wszcze-
cia postepowania, a wiec jedynie do jednego
z etapéw postepowan prawnych?. Dlatego
tez nie wydaje si¢ stuszne poszukiwanie osob-
liwego wyznacznika oportunistycznego badz
legalistycznego charakteru konkretnego poste-
powania — w tym takze analizowanego poste-
powania dyscyplinarnego — w kwestii zakresu
skargi czy szczegolnych podstaw do umorze-
nia postepowania. Relewantna pozostaje bo-
wiem przede wszystkim kwestia obligatoryj-
nego badz kompetencyjnego uprawnienia do
wszczecia postepowania.

3. LEGALIZM CZY OPORTUNIZM?
— ANALIZA USTAWY
PRAWO O ADWOKATURZE

Ogdlny zarys postepowania dyscyplinar-
nego wobec adwokatéw i aplikantéw adwo-
kackich regulowany jest przez art. 80-95n
u.p.a. Regulacja ta nie ma jednak charakteru
kompleksowego, lecz jest uzupelniana przez
- zawartg w art. 95n u.p.a. — znacznie niedo-
okreslona formute odpowiedniego stosowa-
nia przepisow k.p.k. Z uwagi na szeroka nie-
ostro$¢ przedmiotowej konstrukcji — w tym
zwlaszcza brak powszechnie akceptowanych
regul wykladni przepisow odsylajacych do
odpowiedniego stosowania — konieczne wy-
daje sie wyrazne zaznaczenie przyjmowane-
go znaczenia opisywanej formuly legislacyj-
nej. Z tej perspektywy — dokonujac pewnego
uproszczenia — przyja¢ mozna, ze 6w srodek
oznacza osobliwy ,nakaz postuzenia si¢ analo-
gia ustawy, jako sposobem stosowania prawa,
w przypadkach wskazanych przez przepis od-
sylajacy”?. Skutkiem za$ jego obowiazywania

" ]J. Schulenburg, Zasada legalizmu i oportunizmu w niemieckim kodeksie postgpowania karnego — zaleznosci i sprzecznosci,

,Prokuraturai Prawo” 2003, z. 5, s. 89.

0 A.Lach, Zasada oportunizmu w pracy Prokuratury Koronnejw Anglii i Walii, ,Prokuraturai Prawo” 2005, z. 5, s. 115.

1 Por. M. Rogacka-Rzewnicka, Oportunizm, s. 73.

2 . Wréblewski, Przepisy odsylajgce, ,ZNUE Nauki Humanistycze. SeriaI” 1964, z. 35, s. 9.
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moze by¢ stosowanie w nowym $rodowisku
normatywnym norm zawartych we fragmen-
tach odniesienia tak w sposéb niezmieniony,
jak iz pewnymi modyfikacjami. Nie mozna
réwniez wykluczy¢, ze z uwagi na bezprzed-
miotowos¢, sprzeczno$¢ z normami wyzszego
rzedu czy tez sprzeczno$¢ z normami czy war-
tosciami srodowiska normatywnego przepisu
odsylajacego konieczna bedzie tzw. odmowa
stosowania przepiséw odniesienia®.

Pamietajac o powyzszych zalozeniach,
zwréci¢ nalezy uwage, ze w u.p.a. brak jest
regulacji jednoznacznie wskazujacych na
obowiazywanie oportunistycznego badz le-
galistycznego modelu postepowania dyscypli-
narnego. Fakt ten mimowolnie sugeruje wiec
konieczno$¢ osobliwego uzupelniania regula-
¢ji u.p.a. przez odpowiednie stosowanie norm
k.p.k., w tym zwlaszcza - statuujacego w po-
stepowaniu karnym zasade legalizmu — art. 10
§ 1 k.p.k. Mimo to odpowiedz na zarysowany
problem badawczy nie wydaje sie tak jedno-
znaczna, co zwiazane jest z — wylaniajgcymi sie
z u.p.a. — licznymi konstrukcjami postepowa-
nia dyscyplinarnego.

W pierwszej kolejnoéci podkresli¢ nalezy,
Ze w u.p.a. brak jest jakiegokolwiek przepisu
statuujacego — chociazby posrednio — obowia-
zek kazdorazowego wszczecia postepowania
dyscyplinarnego przez rzecznika dyscyplinar-
nego. Charakteru tego nie ma bowiem art. 86a
ust. 1 u.p.a., gdyz - statuujac obowiazywanie
zasady oficjalnosci w postepowaniu dyscypli-
narnym — zdaje sie on wylgcznie podkresla¢,
ze $ciganie przewinien dyscyplinarnych odby-
wa sie niezaleznie od woli pokrzywdzonego.
Owa konstrukcja stuzy¢ ma wiec wyklucze-
niu ewentualnych watpliwoéci co do istnienia
specyficznej grupy deliktéw dyscyplinarnych
— budowanej przez analogie do funkcjonu-
jacej na gruncie procesu karnego grupy tzw.

przestepstw wnioskowych. Legalistycznego
charakteru nie mozna tez przypisac¢ regulacji
art. 90 w.p.a., gdyz jego konstrukcja — wska-
zujac na obowigzywanie zasady skargowosci
—odnosi sie wylacznie do postepowania przed
sadem dyscyplinarnym — stanowiacym prze-
ciez zgodnie z art. 95c u.p.a. tylko jeden z eta-
péw postepowania dyscyplinarnego.

Wobec powyzszego uznac¢ nalezy, ze na
gruncie omawianej ustawy brak jest prze-
piséw sugerujacych - chociazby posrednio
— legalistyczng koncepcje postepowan dyscy-
plinarnych, podczas gdy niektére formuty
legislacyjne wyraznie sugeruja ich oportuni-
styczny charakter. Wszak regulacja art. 85 ust. 1
u.p.a. wyraznie dopuszcza wymierzenie tzw.
upomnienia dziekanskiego, gdy przemawiaja
za tym wzgledy celowosciowe. Upomnienie
to nie ma przy tym charakteru kary dyscypli-
narnej*, na co wyraznie wskazuje jezykowa
formula omawianego przepisu — prawodawca
postuguje sie bowiem sformulowaniem ,bez
potrzeby wymierzenia kary dyscyplinarnej”.
Odmienna kwalifikacja nie wydaje sie réw-
niez dopuszczalna zaréwno ze wzgledu na od-
mienne nazewnictwo kary z art. 81 ust. 1 pkt 1
u.p.a. oraz omawianego $rodka, jak réwniez
ze wzgledu na regulacje art. 50 i art. 48 u.p.a.,
ktérych wykladnia jednoznacznie podkresla
wylaczng kompetencje sadu do orzekania kar
dyscyplinarnych. W konsekwencji prawodaw-
cawyrazne dopuszcza, aby — mimo zaistnienia
deliktu dyscyplinarnego — reakcja wiasciwych
organ6w nie obejmowala elementu kary, kt6rej
istnienie stanowi przeciez istote postepowan
dyscyplinarnych®. Dlatego akceptujac zary-
sowana wykladnie, nalezy wskaza¢, ze nawet
sam prawodawca dopuszcza niewszczynanie
postepowania dyscyplinarnego w tzw. przy-
padkach mniejszej wagi, co wyraznie wskazu-
je na oportunistyczne konotacje omawianego

% Por. J. Nowacki, ,Odpowiednie” stosowanie przepisow prawa, (w:) Studia z teorii prawa, Krakéw: Zakamycze 2003,

s. 370-371.

# Por. R. Gigtkowski, Ocena ostatnich zmian ustawowych w zakresie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej adwokatow, radcow
prawnych i notariuszy, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2016, t. XXXVI, s. 143.

» Por. wyrok TKK 11/93, OTK 1995, nr 4.
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postepowania®. Dochodzi bowiem do sytuacji,
ze mimo zaistnienia deliktu dyscyplinarnego
prawnie dopuszczalne jest nie tylko zaniecha-
nie ukarania sprawcy, lecz nawet niewszczy-
nanie wlasciwego postepowania represyjne-
go. Prawidlowos¢ powyzszej egzegezy zdaje
sie potwierdza¢ réwniez regulacja art. 95d
uw.p.a., ktéry pozwala sadowi dyscyplinarne-
mu i rzecznikowi dyscyplinarnemu umorzy¢
postepowanie, gdy przemawiaja za tym wzgle-
dy celowosci — ujmowane przez prawodawce
w forme klauzuli szacunkowej ,wypadku
mniejszej wagi”.

Przedstawiona perspektywa oportunistycz-
nego charakteru postepowania dyscyplinarne-
go wyraznie przy tym koresponduje z teore-
tycznoprawna struktura przewinienia dyscy-
plinarnego. Wszak —- wynikajaca z art. 80 u.p.a.
— konstrukcja przewinieni catkowicie pomija
kwestie stopnia ich spotecznej szkodliwosci®.
Trudno za$ normatywnych podstaw tego ele-
mentu doszukiwa¢ sie w odeslaniu z art. 95n
u.p.a. Prawodawca dopusécit bowiem stosowa-
nie wlasciwej analogii z Kodeksem karnym?
jedynie w zakresie kwestii procesowych — na
co jednoznacznie wskazuje uzyte sformulo-
wanie ,do postepowania dyscyplinarnego”.
Nadto za$ brak jest podstaw do odstgpienia od
jezykowej wykladni ww. przepisu, gdyz nie
mozna zapomina¢, ze takze w regulacji k.k.
prawodawca pozostawil liczne instrumenty
procesowe, co racjonalizuje przyjeta formule
redakcyjna.

Powyzsze refleksje niemal jednoznacznie
sugeruja wiec obowiazywanie w postepowa-
niu dyscyplinarnym adwokatow i aplikantow
adwokackich zasady oportunizmu. Wszak tak
z uwagi na formalnoprawna konstrukcje prze-
winiefi dyscyplinarnych, jak i regulacje art. 85
195d u.p.a. niedopuszczalne wydaje sie w tym

zakresie odeslanie do odpowiedniego stosowa-
nia k.p.k. Omawiane zagadnienie nie wydaje
sie by¢ bowiem tzw. sprawa nieuregulowana
w ustawie. Réwnolegle nalezy zauwazy¢, ze
czesto rowniez na gruncie regulacji postepo-
wan dyscyplinarnych innych grup spolecz-
nych prawodawca zdaje si¢ kierowa¢ ku toz-
samemu modelowi wszczynania postepowa-
nia?, co takze winno uzasadnia¢ prawidtowos¢
zarysowanej wykladni.

4. WNIOSKI

Dokonane rozwazania — obrazujac ogélny
ksztalt postepowania dyscyplinarnego ad-
wokatéw — uwypuklaja spornosé¢ szeregu ze
sktadajacych sie nan konstrukcji. Mimo to nie
powinno budzi¢ watpliwosci, ze wylaniajacy
sie z u.p.a. obraz przedmiotowych postepowan
budowany jest w oparciu o ich oportunistyczna
formule. Kwalifikacja taka ma przy tym szero-
kie znaczenie praktyczne. Wskazujac wartoci
obowiazujace w omawianym postepowaniu,
zdaje sie ona wykluczaé¢ odpowiednie stoso-
wanie szeregu norm k.p.k., w tym zwlaszcza
regulagji art. 11 k.p.k. czy art. 55 k.p.k.

Obecna formula legislacyjna wzbudza jed-
nak watpliwosci natury konstytucyjnej. Wszak
poslugujac sie—w art. 85i art. 95d u.p.a. —znacz-
nie niedookreslona nazwa ,przypadku mniej-
szej wagi”, prawodawca jakkolwiek nie zasu-
gerowal, jak rozumie¢ przedmiotowq klauzule
—czy relewantne w zakresie jej oceny pozostaja
np. zakres doswiadczenia okreslonych adwo-
katéw, cena udzielanej ustugi, dtugotrwalos¢
i charakter stosunku laczacego go z klientem,
czy tez wszystkie te elementy nie maja charak-
teru istotnego. Fakt ten wzbudza watpliwosci
co do zabezpieczenia przez prawodawce odpo-

* Por. P Czarnecki, Postgpowanie dyscyplinarne wobec 0séb wykonujgcych prawnicze zawody zaufania publicznego, Warsza-

wa: C. H. Beck 2013, s. 237-238.

7 Tak m.in. wyrok SN z 2 grudnia 2002 r., IV KKN 273/01; wyrok SN z 22 kwietnia 1971 r., IV KR 213/70; uchwata
SN z 24 marca 1989 r., VIKZP 23/88; wyrok WSA w Warszawie z 20 wrzesnia 2006 r., I SA/Wa 982/06; inaczej: wyrok

SN z 13 stycznia 2003 1., SNO 52/02.

% Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 2016 . poz. 1137 z pézn. zm.) — dalej k k.

¥ Por.]. Kosowski, Legalizm i oportunizm, s. 177-178.
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wiedniego poziomu gwarancji réwnosci wobec
prawa — wszak kazda rada adwokacka moze
zarysowana klauzule calkowicie inaczej inter-
pretowac — jak réwniez niezbednego poziomu
pewnoéci prawa — tak obwiniony, jak i pokrzyw-
dzony winni bowiem mie¢ realng mozliwos¢
poznania faktycznych podstaw ewentualnego
umorzenia postepowania.

Dlatego tez konieczne wydaje si¢ wpro-
wadzenie okre$lonych zmian legislacyjnych.
W tym zakresie nalezy w pierwszej kolejnosci
sugerowac¢ wprowadzenie do postepowania
dyscyplinarnego adwokatéw odpowiednika
regulacji art. 115 § 2 k k., co ograniczajac arbi-
tralno$¢ dziatan organéw Scigania, pozwoli-
loby réwniez na szerszg akceptacje spoleczng
prowadzonych postepowan dyscyplinarnych.
Przy czym wydaje sig, ze konstrukcja ta nie po-

Summary

Kamil Dgbrowski

winna by¢ wprowadzana w formie nowelizacji
u.p.a., lecz w ramach aktéw samych organéw
Adwokatury. Tylko bowiem taka konstrukcja
bylaby zgodna z wynikajaca z art. 17 Konsty-
tucji zasada autonomii samorzadéw zawodo-
wych. Nadto za$ rozwazy¢ nalezatoby réwniez
kwestie zmiany oportunistycznego modelu
postepowania na model bardziej legalistyczny.
Potegujac w ten sposéb spoleczna zrozumia-
loé¢ przebiegu postepowan dyscyplinarnych,
powiekszono by réwniez ogélny poziom spo-
lecznego zaufania do Adwokatury. Nadto za$
6w zabieg znaczaco ulatwilby takze uzupelnia-
nie regulacji u.p.a. przez odpowiednie stoso-
wanie k.p.k. Przedmiotowa decyzja wiaze sie
jednak z koniecznoscia zmiany réwniez innych
regulacji, w tym zwlaszcza przyjetej koncepcji
przewinienia dyscyplinarnego.

LEGALISM OR OPPORTUNISM? - THE ANALYSIS
OF ADVOACTE'S DISCIPLINARY PROCEEDINGS

The following article discusses the disciplinary proceedings of the Advocates, mainly concen-
trating on its legalistic or opportunistic character. The author thinks that signalled problem has got
fundamental meaning, because its solution may have impact on the interpretations of the other
rules. Because of that the author stars his deliberations on the theoretical analysis of the structu-
res of legalism and opportunism. Bearing in mind the aforementioned observations, author of
the article prospect for those elements in the Advoacte’s main bill and it's referral to an adequate

adherence to the Code of Criminal Procedure.

Key worps: disciplinary proceedings, legalism, opportunism
Pojrcia kLuczowe: postepowanie dyscyplinarne, legalizm, oportunizm
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zagadnienia prawne

Mateusz Grochowski

,POSTANOWIENIA OKRESLAJACE GEOWNE
SWIADCZENIA STRON” (ART. 385' § 1 K.C.):
ZRODIA W PRAWIE UE

1. Zgodnie z art. 385' § 1 zd. 2 k.c. kontrola
postanowieft umowy zawartej z konsumen-
tem nie obejmuje ,postanowien okreslajacych
gléwne Swiadczenia stron, w tym cene lub wy-
nagrodzenie”, o ile zostaly one ,sformutowane
w sposéb jednoznaczny”. Ogdélna konstrukcja
tego wyjatku prowadzi do licznych watpliwo-
4ci co do sposobu kwalifikowania centralnego
pojecia ,postanowienia okreslajace glowne
$wiadczenia stron”. Kwestia ta byla wielokrotnie
przedmiotem uwag orzecznictwa', z istoty rze-
czy podejmujacego zwykle dos¢ kazuistyczne
proby kwalifikowania poszczeg6lnych postano-
wien konkretnych uméw? Na poczatek warto
jednak zastanowi¢ si¢ nad bardziej ogélnymi

regulami, ktére rzgdza omawianym wyjatkiem,
a ktore —jak cala regulacja klauzul abuzywnych
w prawie polskim — wynikaja bezposrednio ze
Zrédet tej regulacji w prawie unijnym.
Wyjatek zawarty wart. 385' §1 zd. 2 k.c.
nawiazuje wprost do art. 4 ust. 2 dyrektywy
93/13/EWG?, zgodnie z ktérym ,ocena nie-
uczciwego charakteru warunkéw nie dotyczy
ani okreslenia gléwnego przedmiotu umowy,
ani relacji ceny i wynagrodzenia do dostarczo-
nych w zamian towaréw lub ustug”. Analo-
giczne rozwiazanie zawiera punkt 19 preambu-
ty dyrektywy, réwniez wskazujacy wylaczenie
z zakresu kontroli abuzywnosci postanowief
okreélajacych ,gléwny przedmiot® umowy”

! W tym zagadnienia prawnego przedstawionego do rozpoznania SN — zakofczonego odmowa podjecia uchwaty
(postanowienie SN z 3 grudnia 2015 r., II CZP 87/15, LEX nr 1963644).

% Samart. 385'§ 1zd. 2k.c. adresowany jest bez watpienia do sadéw — wymaga od nich dokonania z urzedu kwalifikacji
postanowien uméw konsumenckich. Nie jest natomiast mozliwe, by to same strony —z gory —okreslily, ktore postanowienia
w ich umowie okreélaja ,gléwne $wiadczenia”, a ktére nie maja takiego charakteru — tak rtéwniez G. Heirman, Core terms:
interpretation and possibilities of assessment, ,Journal of European Consumer and Market Law” 2017, nr 1, s. 31.

% Dyrektywa Rady 93/13/EWG z dnia 5 kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach konsu-
menckich (Dz.Urz. UE z dnia 21 kwietnia 1993 r. L 95, s. 29 ze zm.) — dalej jako ,dyrektywa”.

* O legislacyjnej historii tego przepisu por. opinie RG N. Wahla w sprawie Kdsler, C-26/13 (ECLI:EU:C:2014:85),
pkt 29 oraz RG V. Trstenjak w sprawie Ausbanc, C-484/08 (ECLI:EU:C:2009:682), pkt 611 n., 64.

* M. Pecyna (Nieuczciwe postanowienia umowne w projekcie dyrektywy o prawach konsumenta, zasadach Acquis i DCFR.
Razne srodki do tego samego celu?, TPP 2009, nr 1-2, s. 116) ttumaczy to sformutowanie jako ,gléwna tres¢ umowy”.
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oraz ,stosunek jakosci towaréw i ustug do ich
ceny”. Zgodnie z dalsza czeScia preambuly sto-
sunek ten moze by¢ jednak brany pod uwage
jako kryterium przy ocenie innych postano-
wien — zwlaszcza wymienionych wprost przez
prawodawce unijnego postanowien okresla-
jacych wysokos¢ skladki ubezpieczeniowej
irozklad ryzyka®.

2. Konstruujac wyjatek w art. 385' § 1 zd. 2
k.c., polski ustawodawca dokonal swoistego
,streszczenia” regulacji unijnej — w miejsce
dwuczlonowego wylaczenia (glowny przed-
miot umowy oraz stosunek ceny i wartoéci to-
waru lub ustugi) wprowadzajac pojecie , glow-
ne $wiadczenia stron”, i jedynie jako ich przy-
klad wskazujac ,cene” oraz ,wynagrodzenie””.
Zastapienie opisowej formuly prawa unijnego
bardziej zwiezlym okres$leniem nie oderwalo
oczywiscie polskiego przepisu od tresci dyrek-
tywy®. W konsekwencji pojecie ,postanowienia
okreslajace gléwne $wiadczenia stron”, mimo
postugiwania sie terminami majacymi utrwa-

lone znaczenie w prawie krajowym, wymaga
wziecia pod uwage wszystkich elementéw,
jakie zostaly umieszczone w tredci dyrekty-
wy’ (nawet jesli jedynie implicite wynikajg one
z polskiej regulacji)’’. W konsekwencji oma-
wiany wyjatek — nawet, gdy z pozoru wiaze
sie z pojeciami prawa krajowego — wymaga
bez watpienia interpretowania w sposéb au-
tonomiczny".

3. Obok samej tresci przepisu — odwoluja-
cej sie do ogdlnych i nie w pelni dookreslonych
kategorii — kluczowym punktem odniesienia,
jaki musi zosta¢ wziety pod uwage przy wy-
kladni tego pojecia, pozostaja cele, jakie stoja
za wylaczeniem ,gléwnych $wiadczen stron”
z zakresu kontroli abuzywnosci. W og6lnym
zarysie nie budza one powazniejszych watpli-
woéci. Ujmujac rzecz najogélniej — rozwigzanie
to zmierza do kompromisowego pogodzenia
kontroli tresci umowy konsumenckiej z au-
tonomia woli stron, w jej ramach za$ przede
wszystkim ze swoboda uméw!'2

¢ W motywie 19 preambuly dyrektywa dopuszcza natomiast uwzglednienie postanowien objetych wylaczeniem
jako punktu odniesienia przy kontroli abuzywnosci innych klauzul — E Wejman, E Zoll, Prawo ochrony konsumenta
w okresie zmian, Krakéw 1998, s. 48.

7 Por. takze P Miklaszewicz, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1I1A, Zobowigzania. Czgs¢ ogdlna, red. K. Osajda, War-
szawa 2017, s. 267.

8§ Rozréznienie obu tych podstaw kontroli wydaje sie przy tym dos¢ silnie akcentowane przez TSUE - por. orzecze-
nia w sprawach: Kdsler, C-26/13 (ECLL:EU:C:2014:282), pkt 55 i Matei, C-143/13 (ECLL:EU:C:2015:127), pkt 55.

° Nieco odmiennie M. Skory (Klauzule abuzywne w polskim prawie ochrony konsumenta, Krakéw 2005, s. 180), ktory
uznaje wskazanie na ,cene i wynagrodzenie” za wrecz oczywiste i niemogace stanowi¢ w gruncie rzeczy jakiejkolwiek
istotnej wskazéwki w wykladni tego przepisu.

10 Nie ulega przy tym watpliwosci, ze konstrukgja polskiej regulacji zostata oparta wprost wylacznie na art. 4 ust. 2
dyrektywy, z pominieciem — bardziej rozbudowanego i szczegélowego — punktu 19 preambuly. Dotyczy to przede
wszystkim zawartego w jego koncowej czgsci wskazania zakresu kontroli uméw ubezpieczenia. Nie ulega jednak wat-
pliwosci, ze takze to doprecyzowanie ma, jak cala preambuta dyrektywy, charakter wiazacy dla panstw czlonkowskich
i wymaga uwzglednienia w procesie implementacji —a wigc takze w ramach wykladni art. 385'§ 1 zd. 2 k.c.

' Na konieczno$¢ autonomicznej interpretacji tego wyjatku zwrécit uwage RG N. Wahl w opinii w sprawie Andri-
ciuc, C-186/16 (ECLI:EU:C:2017:313), pkt 37.

2 Tak m.in. RG N. Wahl w opiniach w sprawach: Kdsler (C-23/13), pkt 27, 29, 32.i C-186/16, Andriciuc (C-186/16),
pkt 34; RG V. Trstenjak w opinii w sprawie Ausbanc (C-484/08), pkt 62 oraz E. Letowska, Europejskie prawo umdw kon-
sumenckich, Warszawa 2004, s. 269 i M. Pecyna, Nieuczciwe, s. 117. Z nieco szerszej perspektywy mozna zauwazy¢, ze
odczytywana w ten sposob konstrukeja art. 385! § 1 zd. 2 k.c. stanowi (wraz ze swoim pierwowzorem w tresci dyrek-
tywy) wyraz otwarcia pola dla swobodnego ksztaltowania cen w obrocie, stanowiac wyraz liberalnego pojmowania
gospodarki rynkowej — por. M. Jagielska, Niedozwolone klauzule umowne, (w:) Europejskie prawo konsumenckie a prawo
polskie, Krakow 2005, s. 85; P Podrecki i E Zoll, Odpowiedzialnos¢ podmiotow swiadczqcych ustugi, (w:) Ochrona konsumenta.
Czgs¢ 1. Opracowanie analityczne, red. E. Traple, M. du Vall, Warszawa 1998, s. 1401i n., ktérzy twierdza wrecz, ze ,[w]
gospodarce wolnorynkowej postanowienie przeciwne byloby niewyobrazalne”.
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Podstawe tego kompromisu stanowi zato-
zenie, ze ,gléwne $wiadczenia” zastrzezone
W umowie wyznaczaja najbardziej zasadnicze
pole konsensu stron. Dotyczy to zwlaszcza
wzajemnej wartosci tych $wiadczen (a wigc
relacji ceny i wartosci, ktérag wskazuje usta-
wodawca unijny) — zwykle stanowiacych dla
obu stron podstawowy punkt odniesienia
przy podejmowaniu decyzji o zawarciu umo-
wy"®. W konsekwengji sfera ta, silniej niz inne
elementy uméw zawieranych z udziatem kon-
sumentéw, podlega ksztaltowaniu w ramach
typowej gry rynkowe;j'*. Réwnoczesnie to sam
rynek dostarcza czesto informacji sprzyjaja-
cych samodzielnej ochronie swojego interesu
przez konsumenta (ktéry moze samodzielnie
dokonywa¢ poréwnania cen débr, podstawo-
wych ich jakosci itd.)”’, co moze pozwala¢ na
obnizenie poziomu paternalizmu ze strony
systemu prawa’.

W dalszej konsekwencji postanowienia tego
rodzaju czesciej sa przedmiotem negocjacji”,
jesli za$ nie sa negocjowane — rodza general-

nie mniejsze ryzyko zaskoczenia konsumenta
ich trescig’®. Druga z tych sytuacji wystepuje
oczywiscie znacznie czesciej w realiach obrotu
konsumenckiego, w ktérym zasadnicza czes¢
klauzul okreslajacych ,gtéwne swiadczenia
stron” ma charakter adhezyjny (cenniki, ta-
ryfikatory itd.) i nie podlega indywidualnym
ustaleniom®. W praktyce wyjatek wprowadzo-
ny w art. 385! § 1 zd. 2 k.c. chroni wiec prze-
de wszystkim autonomie w podjeciu decyzji
0 zwigzaniu si¢ umowga o danej tresci (prze-
widujaca okreélone ,gléwne” Swiadczenie),
nie za$ swobode jakichkolwiek rzeczywistych
negocjacji®.

W wypadku relacji miedzy ceng (wynagro-
dzeniem) i wartoscig towaru lub ustugi wyla-
czenie kontroli abuzywnosci mozna uzasadniac¢
jeszcze jednym argumentem, o bardziej prag-
matycznym charakterze. Wysokoé¢ ceny i jej
relacja do warto$ci nabywanego dobra i ustugi
z natury rzeczy zawsze oceniane s3 indywidu-
alnie przez strony przy zawieraniu konkretnej
umowy. Ocena ta zawsze dokonywana jest

13 Co wiecej, jak zauwazono w literaturze, decyduja one o samym zaistnieniu danej umowy - por. E. Letowska,
K. Osajda, Przedmowa, (w:) Nieuczciwe klauzule w prawie umdéw konsumenckich, red. E. Letowska, K. Osajda, Warszawa
2005, s. 16; E. Letowska, Ochrona niektorych praw konsumentow. Komentarz, Warszawa 2001, s. 105; podobnie, jak sie
wydaje, takze E Grzegorczyk, Prawo konsumenckie w Unii Europejskiej. Aspekty systemowe harmonizacji, Warszawa 2009,
s. 141. Nieco podobnie takze SN w wyroku z 14 kwietnia 2009 r., III SK 37/08 (OSNP 2010, nr 23-24, poz. 303), upatrujac
w tym wylgczeniu realizacji zasady volenti non fit iniuria.

4 Por. takze opinie RG V. Trstenjak w sprawie Ausbanc (C-484/08), pkt 62-64.

15 Por. E M6slein, (w:) Der Entwurf fiir ein Gemeinsames Europdisches Kaufrecht. Kommentar, red. M. Schmidt-Kessel,
Miinchen 2014, s. 451; E Zoll, (w:) R. Schulze, E Zoll, European Contract Law, Baden-Baden 2016, s. 206; K. Riesenhuber,
EU-Vertragsrecht, Tiibingen 2013, s. 166; D. Mazeaud, N. Sauphanor-Brouillard, (w:) Common European Sales Law (CESL).
Commentary, red. R. Schulze, Baden-Baden 2012, s. 379. W dalszej konsekwencji czes¢ systemow krajowych dopuszcza
kontrole postanowien okreglajacych gléwne swiadczenia stron wowczas, gdy konsument nie miat faktycznej mozliwo-
$ci wplywu na wysokos¢ §wiadczenia (np. gdy zawieral umowe w sytuacji przymusowej) — por. Komisja Europejska,
Zielona Ksigga w sprawie przeglgdu dorobku wspdlnotowego w dziedzinie praw konsumenta, COM(2006) 744 final, s. 19.

16 Nieco podobnie RG N. Wahl w opinii w sprawie Kdsler (C-23/13), pkt 36: ,Skoro, zgodnie z art. 3 ust. 1 dyrektywy
93/13, ochrona przewidziana w tym przepisie nie dotyczy w zadnym przypadku warunkéw, ktére byty indywidualnie
negocjowane, to art. 4 ust. 2 tej dyrektywy znajduje zastosowanie w przypadkach, w ktorych swoboda uméw nie
znalazla w pelni wyrazu”.

17" Principles, Definitions and Model Rules of European Private Law. Draft Common Frame of Reference (DCFR). Full Edi-
tion, t.1, red. Ch. v. Bar, E. Clive, Monachium 2009, s. 648; E Moslein, (w:) Der Entwurf, s. 451; E. Letowska, Prawo umdw
konsumenckich, Warszawa 2002, s. 342.

18 Por. takze E. Letowska, Ochrona, s. 105.

19" Zwracaja na to uwage takze K. Riesenhuber, EU-Vertragsrecht, s. 1661 M. Pecyna, Nieuczciwe, s. 117.

% W ten sposob takze, zdaniem M. Pecyny (Nieuczciwe, s. 117), mozna ttumaczy¢ obowiazek zachowania trans-
parentnosci tych postanowien —jedynie bowiem w takim wypadku konsument mogtby §wiadomie przyjac na siebie
zobowigzanie zawierajace okreslone §wiadczenia gléwne. Podobnie takze P. Podrecki, E Zoll, op. cit., s. 141.
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przede wszystkim przez pryzmat indywidu-
alnych intereséw stron, ustalanych w sposéb
zsubiektywizowany (nawet jesli ich podstawe
stanowia ogélne informacje dostarczane przez
rynek, o ktérych byla mowa wyzej). Z tego
punktu widzenia trudno byloby o miarodajne
zweryfikowanie abuzywnosci tych klauzul®.
Jak zauwazyl TSUE w orzeczeniu w sprawie
Kdsler (C-26/13), w wypadku adekwatnosci
dobra i $wiadczenia wzajemnego ,brak jest
skali czy kryterium prawnego, ktére mogltyby
wyznaczac granice takiej kontroli i nig kiero-

wacd”%.

4. Wyjatek przewidziany dla ,postanowien
okreslajacych gléwne §wiadczenia stron” opie-
ra sie zatem na kompromisowym ograniczeniu
ochrony konsumenta tam, gdzie nie jest ona
konieczna — a zarazem gdzie jej stosowanie
mogloby by¢ trudne w praktyce lub subwer-
sywne dla mechanizméw rynkowych. W kon-
sekwengji, jak podkresla si¢ w orzecznictwie
TSUE® i w literaturze*, wyjatek ten nie moze
by¢ interpretowany ani stosowany rozszerza-
jaco (niekiedy méwi sie wrecz o koniecznosci
odczytywania go w sposéb zwezajacy)®.
W praktyce bedzie to zwykle oznaczato ko-
nieczno$¢ rozstrzygania watpliwosci na rzecz

kwalifikacji okreslonej klauzuli w sposéb, kto-
ry pozwoli na objecie jej testem abuzywnosci®.
W konsekwencji wyjatek z art. 385'§ 1 zd. 2k.c.
obejmuje w istocie wylacznie te klauzule, ktdre
w sposéb jasny i niewatpliwy okreslaja $wiad-
czenia gléwne (w tym relacje ceny i wartosci
dobra) w umowie konsumenckiej.

Konieczno$¢ waskiego rozumienia oma-
wianego wyjatku, wynikajaca z jego istoty, na-
kiada sie na kolejna istotna warstwe problemu
- ,glownych $wiadczen stron” na tle prawa UE.
Wynika ona z minimalnej harmonizacji art. 4
ust. 2 dyrektywy¥, ktéry wyznacza jedynie
minimalny standard ochrony konsumenta,
pozwalajac paiistwom czlonkowskim na wpro-
wadzenie mechanizméw o wiekszej intensyw-
nosci regulacyjne;j.

W odniesieniu do omawianego wyjatku po-
cigga to za soba dwie konsekwencje. Po pierw-
sze, pozostawia on panstwom czlonkowskim
margines swobody na poziomie legislacyjnym,
pozwalajac na dokonanie wyboru, czy klauzu-
le okreglajace gléwny przedmiot umowy oraz
relacje wartosci i ceny zostana objete kontrola
abuzywnosci — jesli za$ nie, jaki bedzie zakres
tego wylaczenia®. Co oczywiste, ksztattujac
ten wyjatek, kraje czlonkowskie moga dzia-
la¢ jedynie in minus — a wiec zawezac jego

2 Tak rowniez RG N. Wahl w opinii w sprawie Andriciuc, C-186/16, pkt 39, a takze K. Riesenhuber, EU-Vertragsrecht,
s. 1661 n. oraz P Miklaszewicz, (w:) Kodeks, s. 267.

2 Wyrok z 30 kwietnia 2014 r., C-26/13 (Kdsler), pkt 55.

% Tak TSUE w orzeczeniach: Kdsler (C-26/13), pkt 42, Matei (C-143/13), pkt 49 oraz Van Hove, C-96/14 (ECLI:EU:
C:2015:262), pkt 31.

# P Miklaszewicz, (w:) Kodeks, s. 268; T. Czech, Abuzywnos¢ klauzuli umowy kredytowej dotyczqcej przeliczenia waluto-
wego, MPB 2017, nr 2, s. 39.

% W opinii w sprawie C-186/16, Andriciuc (ECLI:EU:C:2017:313), pkt 35 Rzecznik Generalny N. Wahl wskazal
wrecz ,bezwzgledna” konieczno$¢ zawezajacej wykladni tego wyjatku.

% Podobnie K. Riesenhuber, EU-Vertragstecht, s. 167 — zauwazajac, ze wylaczenie testu abuzywnosci powinno odnosi¢
sie jedynie do tych elementéw umowy, ktére moga by¢ poddane ,autokontroli” rynku (w rozumieniu, o ktérym byta mowa
w poprzednim punkcie). W pozostatym zakresie wyjatek ten, zdaniem autora, nalezy poddac redukgji celowosciowej.

¥ Por. art. 8 dyrektywy 93/13/WE.

» Stwierdzil to jednoznacznie TSUE w wyroku w sprawie Ausbanc, C-484/08 (ECLI:EU:C:2010:309); por. takze opi-
nie w tej sprawie RG V. Trstenjak, pkt 71i n., a takze m.in. H.-W. Micklitz, (w:) N. Reich, H.-W. Micklitz, P Rott, K. Ton-
ner, European Consumer Law, Cambridge—Antwerp-Portland 2014, s. 138. Mozna zastanawiac sie, czy objecie kontrola
postanowien uméw decydujacych o ich istocie ekonomicznej w kazdym wypadku prowadziloby do podniesienia
ochrony konsumenta — czy tez w pewnych sytuacjach nie oznaczaloby nadmiernej ingerencji sadéw w mechanizmy
rynkowe, przy braku adekwatnych instrumentéw oceny abuzywnosci. Rozstrzygniecie tego problemu wymagaloby
jednak znacznie glebszej analizy poszczegdlnych typéw klauzul w umowach konsumenckich.
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zakres w stosunku do art. 4 ust. 2 dyrektywy
lub utrzymywac go w stanie niezmienionym?.
Poza tym to samo zalozenie odnosi sie jednak
takze do drugiego pola implementacji, jakim
jest stosowanie prawa przez organy krajowe.
W konsekwengiji jeéli panstwo cztonkowskie
zdecyduje sie na utrzymanie wyjatku w swoim
systemie prawnym, zadaniem sadow jest inter-
pretowanie go w sposéb waski - tak, by zbyt
liberalne wylaczanie kontroli abuzywnosci nie
doprowadzilo do stanu sprzecznego z prawem
unijnym, naruszajac minimalny standard
ochrony przewidziany w dyrektywie.

5. Na tym tle osobnego zbioru wskazéwek
co do rozumienia omawianego wyjatku do-
starcza orzecznictwo TSUE¥. Problem ten stat
si¢ jak dotad przedmiotem uwagi Trybunalu
w wyniku kilku pytan prejudycjalnych przed-
stawionych przez sady krajowe — w ktérych
zmierzaly one do ustalenia sposobu kwalifiko-
wania poszczegdlnych typéw klauzul w umo-
wach konsumenckich. Co istotne, udzielajac
odpowiedzi na te pytania, TSUE konsekwen-
tnie podkreslal podziat kompetencji pomiedzy

swoim orzecznictwem i kompetencjami sadow
krajowych. Te ostatnie zobowigzane sa do do-
konania ,docelowej” kwalifikacji klauzuli jako
okreslajacej gléwne swiadczenia stron lub leza-
cej poza zakresem tego wyjatku, odnoszac sie
do ,charakteru, ogdlnej systematykii postano-
wien danej umowy kredytu, a takze kontekstu
prawnego i faktycznego, w jaki wpisuje si¢ ta
umowa”?!. Trybunat wyraznie natomiast upa-
truje swojej roli we wskazywaniu ogélnych
i uniwersalnych punktéw odniesienia, ktére
powinny by¢ przyjmowane w ramach tej oce-
ny przez sady krajowe®.

W wyniku tego podzialu orzecznictwo
TSUE mozna traktowaé przede wszystkim
jako rozwiniecie ogélnych regul wynikajacych
z dyrektywy i wskazowke co do sposobéw
autonomicznej wykladni art. 385' § 1 zd. 2 k.c.
Z zalozenia nie przesadza ono o kwalifikacji
poszczegélnych klauzul umowy, formuluje
jednak szereg wskazéwek co do metodologii,
jaka powinny przyja¢ w tym zakresie organy
krajowe. Ich szczegbtowy zakres oraz wyniki
kwalifikacji poszczegélnych typow klauzul to
juz jednak temat na osobne opracowanie.

¥ Czes¢ panstw czlonkowskich skorzystala z tej mozliwosci, decydujac sie na objecie kontrolg abuzywnosci takze
postanowien, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 dyrektywy — por. sprawozdanie Komisji z 27 kwietnia 2000 . w sprawie
stosowania dyrektywy Rady 93/13/EWG, COM(2000) 248 final, s. 15 oraz G. Heirman, Core ferms, s. 311 powotang przez
niego dalsza literature.

% Por. orzeczenia w sprawach: Invitel (C-472/10), Kasler (C-26/13), Matei (C-143/13) oraz Van Hove (C-96/14). Doty-
czyly one odpowiednio: klauzuli uprawniajacej przedsiebiorce do jednostronnej zmiany ceny ustugi; klauzuli przewi-
dujacej indeksowanie wysokosci rat kredytu wedlug kursu waluty obcej; klauzuli uprawniajacej kredytodawce do po-
bierania , prowizji od ryzyka” (obliczanej jako iloczyn pozostalej do splacenia kwoty kredytu i okreslonego w umowie
wspolczynnika) oraz klauzuli uprawniajacej kredytodawce do jednostronnej zmiany stopy oprocentowania; klauzuli
w umowie ubezpieczenia przewidujacej przejecie przez ubezpieczyciela odpowiedzialnosci za splate kredytu w razie
niezdolnosci do pracy. Obecnie przed TSUE zawista sprawa Andriciuc (C-186/16), dotyczaca kwalifikacji klauzul okre-
$lajacych ryzyko walutowe oraz wysoko$¢ zadtuzenia w walucie obcej. W chwili oddawania tego tekstu do druku
w sprawie dostepna byta — wspominana juz wyzej — opinia RG N. Wahla.

3! Por. wyroki w sprawach: Kisler (C-26/13), pkt 51; Matei (C-143/13), pkt 54, 65-66, 78 oraz Van Hove (C-96/14), pkt 37.

% Tak jednoznacznie wyroki w sprawach Kdsler (C-26/13), pkt 45 oraz Matei (C-143/13), pkt 53. Istote tej zaleznosci
— istniejacej na styku prawa unijnego i systemow krajowych — dobrze ujmuje my$l zawarta w opinii RG N. Wahla
w sprawie Andriciuc, C-23/13, pkt 40: , kryteria pozwalajace na okreslenie gldwnego przedmiotu umowy oraz stosunku
jakosci towaréw i ustug do ich ceny musza by¢ jasno okreslone, co nie narusza kompetencji w zakresie ich oceny, jaka
posiada sad krajowy”. Por. takze opinie RG V. Trstenjak w sprawie Ausbarc, C-484/08, pkt 691 n.
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W BIALYMSTOKU Z 5 LIPCA 2012 R., Il AKA 100/12'

Z uzasadnienia:

Sprawstwo kierownicze polega na kierowaniu wykonaniem czynu zabronionego przez inna
osobe, w ktérym nie mamy do czynienia z bezposrednia realizacja znamion czynu zabronione-
g0. Sprawstwo za$ polecajace polega na poleceniu innej osobie wykonania czynu zabronionego
z wykorzystaniem istniejacego miedzy sprawca polecajacym a bezposrednim stosunku uza-
leznienia czy tez podporzadkowania. Oczywistym jest, iz zachowania te zawieraja pojeciowo
wyzszy ladunek spotecznej szkodliwosci niz forma wspélsprawstwa.

Komentowane orzeczenie SA wymaga kry-
tycznego ustosunkowania sie, i to co najmniej
z kilku wzgledéw. Przede wszystkim przyjeta
za oczywista teza wskazana w uzasadnieniu
wyroku wcale taka oczywista nie jest. Mozna
zreszta juz w tym miejscu wskazad, ze jest ona
wysoce watpliwa. Po drugie za$, warto sie za-
stanowi¢, co moze owo zapatrywanie oznaczac¢
w kontekscie podstaw teoretycznych regulacji
odpowiedzialnosci karnej za formy wspot-
dzialania przestepnego w polskim prawie
karnym.

Z powodu poruszania w niniejszej glosie
zagadnien zwiazanych z konstrukcjami teore-
tycznymi mniejsze jest znaczenie ustalonego
w sprawie stanu faktycznego. Oskarzony Bog-
dan G. zostal uznany winnym tego, ze bedac
prezesem zarzadu spoétki z o.0., zaplanowat,

! www.orzeczenia.ms.gov.pl, Legalis.
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oraz wspdlnie i w porozumieniu zinnymi
osobami wprowadzil w blad przedstawicieli
szeregu bankéw co do podmiotu bedacego
kredytobiorca, czym wyludzit od tych ban-
kéw kredyty. Od wyroku skazujacego apelacje
wywidd! obronca. Orzekajacy w sprawie na
skutek kasacji obroncy Sad Najwyzszy stwier-
dzil, ze liczne fragmenty uzasadnienia wyroku
sadu pierwszej instancji wskazywaly na to, iz
oskarzony swoim zachowaniem wyczerpat ra-
czej znamiona sprawstwa kierowniczego ani-
zeli wspolsprawstwa. Zgodnie z ustaleniami
faktycznymi oskarzony sprawowat w ramach
przestepnej dziatalnosci grupy role kierow-
nicza, organizowat i planowat kolejne zacho-
wania skladajace sie na oszustwo kredytowe
(a nie jest wiadome, czy o wszystkich poszcze-
goélnych umowach miat jakakolwiek wiedze),
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za$ osoby, ktére bezposrednio podpisywaly
umowy, sprawowaly w calym przedsiewzigciu
role podrzedna. Orzekajacy ponownie jako sad
drugiej instancji SA wskazal, ze bedac zwigza-
nym zakazem ne peius (art. 443 k.p.k.), nie jest
wladny przyjaé, z powodu wyslowionego
powyzej, iz oskarzony jest sprawca kierowni-
czym, a nie wspélsprawca.

Wéréd przedstawicieli polskiej nauki do-
minuje poglad, zgodnie z ktérym sprawstwo
nalezy ujmowac restryktywnie® Innymi sto-
wy, sprawcg jest tylko ten, kto bezposrednio
swoim zachowaniem realizuje wszystkie zna-
miona okreslonego typu czynu zabronionego,
opisanego w przepisie czesci szczegolnej usta-
wy karnej. Inne formy zachowania pozosta-
jace w karygodnym stosunku z naruszeniem
(sprowadzeniem zagrozenia) dobra prawnego
musza zosta¢ precyzyjnie opisane w ustawie,
w myél zasady nullum crimen sine lege. Dotyczy
to takze wspoélsprawstwa.

Pierwszy polski k.k. z 1932 . nie znal poje-
cia sprawstwa. Jak wskazywano wielokrotnie,
gléwny jego tworca, J. Makarewicz, uwazal
to za zbedne wobec faktu, ze zarowno nauka,
jak i judykatura stoja zwykle na gruncie teorii
obiektywnej i wymagaja od sprawcy podjecia
tego zachowania, ktére powoduje bezposred-
nio zmiane w $wiecie zewnetrznym?®. Jednak

w kk. 21969 ., jak i obecnie obowigzujacym
kk. 21997 r., pojecie sprawstwa zostalo roz-
szerzone, kolejno o forme wspolsprawstwa?,
sprawstwa kierowniczego i sprawstwa pole-
cajacego. Jednoczesnie utrzymano typowa dla
polskiej regulacji zasad odpowiedzialnosci kar-
nej za poszczegblne formy popelnienia prze-
stepstwa konstrukcje podzegania i pomocni-
ctwa. Musialo to doprowadzi¢ do licznych
kontrowersji dotyczacych spéjnosci polskiej
koncepcji odpowiedzialnosci za formy przy-
czynienia sie do naruszenia (zagrozenia) dobr
prawnych okreslonych w czesci szczegélnej
ustawy karnej®.

Za podstawe sprawstwa w polskim prawie
karnym przyjmowano zawsze obiektywne wy-
konanie czynu zabronionego, a wiec osobiste
wyczerpanie wszystkich znamion przestep-
stwa. W tym takze kierunku nalezy dokony-
wacé wykladni rozszerzonych jego form, aby
utrzymac na gruncie polskiego prawa karnego
jednolita podstawe teoretyczna sprawstwa.
Zatem wspolsprawstwo, podobnie jak jedno-
sprawstwo, opiera si¢ na wsp6lnym i w poro-
zumieniu wykonaniu czynu zabronionego, co
oznacza, ze kazdy ze wspéldzialajacych musi
wspolwykonywac czyn zabroniony, a wiec za-
chowanie o znamionach okre$lonych w usta-
wie karnej. Podobnie podchodzi¢ nalezy do

% Zob. T. Bojarski, (w:) T. Bojarski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2012, s. 77; K. Buchata, Prawo karne
materialne, Warszawa 1989, s. 376; R. Debski, O teoretycznych podstawach regulacji wspétdziatania przestgpnego w kodeksie
karnym z 1997 r., ,Studia Prawno-Ekonomiczne” 1998, t. LVIIL, s. 122-123; P. Kardas, Teoretyczne podstawy odpowiedzial-
nosci karnej za przestgpne wspotdziatanie, Krakow 2001, s. 429-432; A. Liszewska, Wspdldziatanie przestgpne w polskim prawie
karnym, £.6dz 2004, s. 31-34; £.. Pohl, Prawo karne. Wyklad czesci ogdlnej, Warszawa 2013, s. 154; A. Wasek, Wspdlsprawstwo
w polskim prawie karnym, Warszawa 1977, s. 17-18; W. Wolter, Nauka o przestgpstwie, Warszawa 1973, s. 297-298; A. Zoll,
Odpowiedzialnosc kierujgcego wykonaniem czynu zabronionego przez inng osobg, PiP 1970, z. 7, s. 57-58.

3 J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwow 1932, s. 86.

* Konstrukcje wspoéisprawstwa, mimo braku ustawowej podstawy, przyjmowano juz wczesniej tak w nauce,
jak i orzecznictwie. Zob. P. Kardas, Teoretyczne, s. 446—450; A. Wasek, Wspdtsprawstwo, s. 22-23. Zob. takze wyrok SN
z 4lipca 1933 1., 11 K 468/33, OSN(K) 1933, nr 9, poz. 176.

° Nabrak jednolitych podstaw teoretycznych regulacji Rozdzialu Il k k. zwracaja uwage m.in. A. Liszewska, Wspdt-
dziatanie, s. 203-204 oraz 224-225; A. Zoll, Odpowiedzialnos¢ za przygotowanie lub usitowanie przestgpstwa w przypadku
wspdtdziatania wielu 0séb, (w:) Problemy odpowiedzialnosci karnej. Ksigga ku czci Profesora Kazimierza Buchaly, red. Z. Cwia-
kalski, M. Szewczyk, S. Waltos, Krakow 1994, s. 325-333.

¢ Porozumienie nie moze prowadzi¢ do przypisania danej osobie wykonania czynu zabronionego, ktérego znamion
nawet w czesci nie zrealizowala. Pociagniecie do odpowiedzialnoéci karnej osoby, ktéra, przystowiowo nieomal, stoi na cza-
tach, narusza zasade nullum crimen sine lege. Za teoria formalno-obiektywng wspotsprawstwa opowiadaja si¢ m.in. T. Bojar-
ski, (w:) Kodeks, s. 78-79; tenze, Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego z 1 marca 2005 1., I1l KK 208/04, , Palestra” 2006, nr 5-6,
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analizy pozostatych form sprawstwa, a wiec
sprawstwa kierowniczego i polecajgcego.
Nie mozna poprzestaé¢ na stwierdzeniu, ze
stanowig one wyjatek od reguly obiektyw-
nego wykonawstwa jako podstawy stosunku
sprawstwa’. Oznaczaloby to bowiem zaakcep-
towanie stanu, w ktérym wyjatek jest rowny
regule — sposréd bowiem czterech form spraw-
stwa dwie z nich stanowilyby emanacje reguly,
a dwie wyjatek od niej.

Z drugiej strony, mimo rozszerzenia form
sprawstwa czynu zabronionego okreslonego
w czesci szczegblnej, nie jest zasadne twier-
dzenie, ze teoria formalno-obiektywna w ogoéle
utracila na gruncie art. 18 § 1 k.k. jakiekolwiek
znaczenie. Wowczas bowiem, przy wprowa-
dzeniu sprawstwa kierowniczego oraz pole-
cajacego, byloby nieracjonalne jednoczesne
utrzymanie regulacji podzegania i pomocni-
ctwa. Gdyby uznaé, ze w calosci okreslenie
sprawstwa opiera sie na teorii materialnej,
mieszanej albo subiektywnej (podmiotowe;j),
to zachowania polegajace na naklanianiu lub
udzielaniu pomocy sprawcy przestepstwa
moglyby by¢ kwalifikowane jako sprawstwo
(polecajace lub kierownicze)®. Podzegacz lub
pomocnik podejmuja wszak zwykle czynnosci
istotne z punktu widzenia popelnienia prze-
stepstwa, czesto majac takze wole sprawcza.

Ustawodawca polski wyraznie rozréznia
sprawcow wykonujacych czyn zabroniony
i takich, ktérych zachowanie nie polega na
wykonaniu czynu zabronionego’. Sprawstwo
zawsze wiaze si¢ jednak z realizacja znamion
typu'. Do ich wykonania moze doj$¢ w ten
sposob, ze jeden sprawca wykona samodziel-
nie czyn zabroniony, dokona tego wspélnie
i w porozumieniu dwoéch lub wigcej wspot-
sprawcéw albo dojdzie do tego w ten sposdb,
ze jedna lub wiecej 0s6b wykona czyn zabro-
niony, a kto inny bedzie tym wykonaniem
kierowat lub wyda polecenie tego wykonania.
Sprawca kierowniczy i polecajacy uczestnicza
wiec w wykonaniu czynu zabronionego przez
wykonawce.

Elementem laczacym wszystkie formy
sprawstwa jest wykonanie czynu zabronione-
go, elementem réznigcym — sposéb, w jaki do
tego wykonania dochodzi, oraz zréznicowanie
16l poszczegdlnych oséb odpowiadajacych za
sprawstwo. Sprawstwo kierownicze i polecaja-
ce zostaly uznane za formy sprawstwa z tego
powodu, ze uwazano, iz zachowania tego typu
sg na tyle istotne z punktu widzenia zagroze-
nia okreslonych débr prawnych, ze zastuguja
na ukaranie na réwni ze sprawstwem wyko-
nawczym!!. Jest tak dlatego, ze od decyzji tych
0s6b zalezy fakt popelnienia przestepstwa, tj.

s. 254-258; R. Debski, Wspdldzialanie przy przestepstwach indywidualnych w ujeciu nowego kodeksu karnego, PiP 2002, z. 6, 5. 20-22;
PKardas, Teoretyczne, s. 480; A. Liszewska, Wspodtdzialanie, s. 50; W. Wolter, Impas interpretacyjny, PiP 1978, z.6,s. 18-19.

7 Tak np. W. Wolter, Nauka o przestgpstwie, Warszawa 1973, s. 301. Zob. takze R. Debski, Jeszcze o tzw. sprawstwie niewy-
konawezym (kierowniczym i polecajgcym), (w:) Przestepstwo — kara — polityka kryminalna. Problemy tworzenia i funkcjonowania
prawa. Ksigga jubileuszowa z okazji 70 rocznicy urodzin Profesora Tomasza Kaczmarka, red. J. Giezek, Krakéw 2006, s. 139-140.

8 Wydaje sig, ze w tym kierunku zmierzaja uwagi de lege ferenda A. Liszewskiej, zawarte w: Wspdldzialanie,
s. 222-231. Zob. takze krytyczne uwagi R. Debskiego, W sprawie nowelizacji przepisow o sprawstwie, (w:) Gaudium in
litteris est. Ksigga jubileuszowa ofiarowana Pani Profesor Genowefie Rejman z okazji osiemdziesigtych urodzin, red. L. Gardocki,
M. Krélikowski, A. Walczak—Zochowska,Warszawa 2005, s. 57-59.

? O wykonawczych i niewykonawczych formach sprawstwa piszg m.in. R. Debski, O teoretycznych, s. 122-125;
tenze, Jeszcze, s. 135-153; A. Liszewska, Wspdldziatanie, s. 59-61; L. Pohl, Obiektywna istota sprawstwa w ujeciu polskiego
prawa karnego, RPEiS 2004, nr 2, s, 289-293; tenze, Prawo, s. 150-151; A. Zoll, Sprawstwo bez wykonania czynu zabronionego,
RPEiS 2009, nr 2, s. 178. Odmienne zdanie prezentuje w szczegélnosci P Kardas, Teoretyczne, s. 434-446, zdaniem kt6-
rego wszystkie formy sprawcze polegaja na wykonaniu czynu zabronionego.

0P Kardas, Wspdldziatanie, s. 434-436; tenze, Sprawstwo kierownicze i polecajgce — wykonawcze czy nie wykonawcze forny
sprawstwa?, PS 2006, nr 5, s. 92-96. Podobne zdanie prezentuje J. Giezek, (w:) Kodeks karny. Czgs¢ ogolna. Komentarz, red.
J. Giezek, Warszawa 2012, 5. 144. Por. takze wyrok SN z 25 listopada 1974 r., Il KR 221/74, OSNKW 1975, nr 2, poz. 23.

A, Zoll, Czy podzeganie i pomocnictwo sq postaciami zjawiskowymi przestepstwa?, (w:) Przestgpstwo, red. J. Giezek,
s.722-723.
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od nich pochodzi impuls do wykonania czynu
zabronionego. Jednoczesnie z kierowaniem
(poleceniem z wykorzystaniem zaleznoéci)
wiaze sie wieksze prawdopodobiefistwo wy-
czerpania znamion czynu zabronionego przez
bezposredniego wykonawce niz w przypadku
podzegania i pomocnictwa. Zwigzane jest to
z wladztwem nad czynem (Tatherrschaft), kt6-
re zachodzi po stronie sprawcy kierowniczego
i polecajacego, a ktdére nie zachodzi po stronie
podzegacza i pomocnika'. Teza ta moze by¢,
chyba bez watpliwosci, przyjeta w odniesieniu
do kierownictwa®®. Moze jednak nie by¢ tak
oczywista w stosunku do polecenia, skoro po-
leceniodawca nie ma bezposrednio wpltywu na
wykonanie czynu zabronionego przez sprawce
bezposredniego'™. Tym niemniej de lege lata na-
lezy przyja¢ stanowisko, zgodnie z ktérym to
wlasnie koncepcja wladztwa nad czynem, uzu-
pelniajaca teorie formalno-obiektywna, stano-
wi najbardziej wlasciwe rozstrzygniecie sporu
o podstawe sprawstwa na gruncie k.k. z 1997 r.
Chociaz w réznym stopniu, jednak kazda
z 0s6b uznana za sprawce na mocy art. 18 § 1
k.k. sprawuje pewien rodzaj wladzy nad po-
pelnieniem czynu zabronionego, co nie charak-
teryzuje podzegacza i pomocnika. W ramach
jednosprawstwa i wspolsprawstwa (ujmowa-
nego w zgodzie z teoria formalno-obiektywna)
wladztwo to wiaze sie z prawnokarnymi kry-
teriami pojecia czynu, ktéry stanowic¢ ma uze-

wnetrzniony i dowolny (sterowany zmystami)
impuls woli czlowieka w kontakcie z dobrami
spolecznymi. Z kolei w wypadku sprawstwa
kierowniczego i polecajacego, czerpiacego
swe uzasadnienie z koncepcji sprawstwa po-
$redniego’®, wladztwo nad czynem innej oso-
by badz oséb (bedacych sprawca pojedynczym
lub wspoétsprawcami) polega na wywieraniu
przemoznego wplywu na zachowanie innej
osoby, ktéra realizuje bezposrednio znamiona
czynu zabronionego.

Powyzsze uwagi zmierzaja do uznania, ze
nie ma racji SA, kiedy stwierdza, iz pomigdzy
sprawstwem kierowniczym i polecajacym
a wspoOlsprawstwem zachodzi jakosciowa
réznica w zakresie fadunku spolecznej szkod-
liwosci, i to takiego rodzaju, Ze to rozszerzone
formy sprawstwa niosg za sobg wyzszy ladu-
nek aspolecznosci. Wydaje sie, ze powodem
takiego zapatrywania SA jest przyjecie mate-
rialno-obiektywnej definicji wspolsprawstwa,
zgodnie z ktéra wspolsprawca jest ten, kto
w ramach porozumienia i przyjetego podzia-
tu rél podejmuje zachowanie istotne z punktu
widzenia wspdélnego popelnienia przestep-
stwa, niezaleznie od tego, czy realizuje jaka-
kolwiek cze$¢ znamienia czynnoS$ciowego
typu czynu zabronionego'. Tak szerokie ujecie
wspolsprawstwa istotnie powoduje, ze w jego
zakres wchodza zachowania o bardzo rézno-
rodnym stopniu spolecznej szkodliwosci, na-

12 Podobnie R. Debski, Jeszcze, s. 142-145; P Kardas, Teoretyczne, s. 513-515; A. Liszewska, Wspdldziatanie, s. 69-70;
A. Zoll, Odpowiedzialnosc, s. 61.

3 Przyjmuje sie, cho¢ nie powszechnie, Ze sprawstwo kierownicze polega na panowaniu nad wykonaniem czynu
zabronionego przez inng osobe. Sprawca kierowniczy zatem posiada wladze nad tym czynem na kazdym etapie jego
popelnienia, decydujac o sposobie, czasie i miejscu jego popelnienia, a takze w jego mocy jest zaprzestanie dalszej ak-
¢ji przestepnej. Zob. K. Buchata, (w:) Komentarz do Kodeksu karnego. Czgsc¢ ogolna, red. K. Buchata, Warszawa 1994, s. 130;
P Kardas, Teoretyczne, s. 513-515; A. Liszewska, Wspdldziatanie, s. 69-70; K. Mioduski, (w:) Kodeks karny. Komentarz. Tom I.
Czgs¢ ogolna, red. J. Bafia, Warszawa 1987, s. 79-80; L.. Pohl, Prawo, s. 157; A. Spotowski, Sprawstwo kierownicze, ,Studia
Prawnicze” 1988, nr 1-2, 5. 193-194; A. Zoll, Odpowiedzialnosc, s. 61.

4 P Kardas, (w:) Kodeks karny. Cz¢s¢ ogolna. Tom I. Komentarz do art. 1-116, red. A. Zoll, Warszawa 2012, s. 335.

15 Sprawstwo kierownicze i polecajace sa formami sprawstwa posredniego, skoro ich cechg charakterystyczna jest
to, ze mimo braku wlasnorecznej realizacji znamion typu czynu zabronionego s3 uwazani za sprawcow, z powodu
sprawowania kontroli nad wykonawca.

6 Wydaje sie zreszta, ze w najnowszym orzecznictwie sgdowym dominuje mieszana (materialno-podmiotowa)
teoria sprawstwa w ujeciu zblizonym do prezentowanej przez A. Waska (zob. Wspdlsprawstwo, s. 94-95) oraz K. Bu-
chate (zob. Prawo, s. 385-386). Zob. takze wyrok SN z 5 lutego 2013 r., II KK 139/12, Prok. i Pr. 2013, z. 5, poz. 2 oraz
cytowane tam orzecznictwo.
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wet gdy mowa jest o tym samym typie czynu
zabronionego. Nie podlega chyba dyskusji, ze
duzo mniejsza jest spoleczna szkodliwos¢ czy-
nu polegajacego na staniu na czatach w czasie
wykonywania przez inne osoby kradziezy
z wlamaniem anizeli bezpoérednie pokony-
wanie zabezpieczenia lub zabér mienia, albo
kierowanie takim zachowaniem lub wydanie
polecenia jego wykonania.

Mimo wszystko nie wydaje sie uzasadnio-
ne uznanie, ze juz in abstracto sprawstwo kie-
rownicze i sprawstwo polecajace zawieraja
wyzszy tadunek spolecznej szkodliwosci niz
wspolsprawstwo, nawet gdy przyjmie sie sze-
rokie, mieszane ujecie wspéisprawstwa. Prze-
de wszystkim stopief spotecznej szkodliwosci
mozna in abstracto oceniaé jedynie z punktu
widzenia sankcji grozacej za okreslone zacho-
wanie wedlug ustawy karnej, skoro zagroze-
nie karg stanowi wyraz abstrakcyjnie ujetej
spolecznej szkodliwosci zawartej w danym
typie zachowania’”. W omawianym przypad-
ku kazda z 0s6b, ktéra swoim zachowaniem
realizuje znamiona ktorejs z form wskazanych
wart. 18 § 1 kk., odpowiada za sprawstwo,
a wiec w tych samych granicach ustawowe-
go zagrozenia'®. Dopiero ocena konkretnego
zachowania moze wykazag, jaki jest ladunek
spolecznej szkodliwosci danego czynu.

Ponadto trzeba zauwazy¢, ze samo spraw-
stwo kierownicze i polecajace moze przybrac
réznorodne postaci. Przepis art. 18 §2 k.k.
wskazuje, ze sprawstwo kierownicze zacho-
dzi niezaleznie od tego, czy wykonawca czynu
zabronionego popelnia przestepstwo, a wiec
czy dziala w sposéb zawiniony (brak akceso-
ryjnoéci winy). Sprawstwem kierowniczym

bedzie tez kierowanie wykonaniem czynu za-
bronionego przez osobe niepoczytalna, mato-
letnia itd., a wiec przypadki objete konstrukcja
sprawstwa posredniego”. Nawet jednak w tym
ostatnim przypadku trudno jest przyjaé, aby
taka forma sprawstwa kierowniczego niosta
za soba wyzszy stopien spolecznej szkodliwo-
4ci anizeli wspolne wykonanie znamion przez
co najmniej dwie osoby. Z pewnoscia czyn taki
charakteryzuje si¢ wyzszym stopniem zawi-
nienia, skoro kierownik wykorzystuje osobe
wykonawcy jako narzedzie. Stopier winy nie
wchodzi jednak w zakres spolecznej szkod-
liwosci, bedac ocena dokonywana na innej
plaszczyznie.

Komentowane orzeczenie wydaje sie by¢
takze bledne z punktu widzenia przepiséw
prawa procesowego. W realiach niniejszej
sprawy SA przyjal, ze juz in abstracto uznanie
zachowania oskarzonego za sprawstwo kie-
rownicze stanowiloby niedozwolong zmiane
orzeczenia na jego niekorzys¢. Oznacza to, ze
nie badal on konkretnego stopnia spolecznej
szkodliwosci (karygodnosci), ktére to dopie-
ro ustalenia pozwalalyby na ewentualne su-
rowsze potraktowanie oskarzonego. Samo
przyjecie, ze oskarzony dopuscil sie spraw-
stwa kierowniczego, a nie wspoélsprawstwa,
nie pociaga za soba zadnych negatywnych
(prawnych) konsekwencji. Myli sie zatem SA,
twierdzac, ze naruszytby wynikajacy z art. 443
k.p.k. zakaz ne peuis, przyjmujac po stronie
oskarzonego inng forme sprawczego wspot-
dzialania. Naruszylby ten przepis dopiero
wtedy, gdyby z zakwalifikowaniem zachowa-
nia oskarzonego jako sprawstwo kierownicze,
a nie wspolsprawstwo, ustawa wigzala nega-

17 Zob. K. Buchala, Z rozwazaii nad spolecznym niebezpieczeristwem czynu, ,Studia Iuridica” 1991, t. XIX, s. 22. W innym
miejscu (Komentarz, red. K. Buchala, s. 150) Autor ten podkresla, ze in abstracto wszystkie formy popelnienia przestep-

stwa s réwnorzedne.

'8 Na marginesie nalezy zwrdci¢ uwage, ze zagrozenie to wspélne jest takze dla przestepnego podzegania, po-
mocnictwa oraz usilowania (w tym nieudolnego). Nie znaczy to oczywiscie, ze wszystkie te formy przestepnego

zachowania charakteryzujg si¢ tym samym stopniem spolecznej szkodliwosci, jednakze wskazuja wyraznie, iz stopiei
ten moze by¢ wyznaczony tylko na podstawie ustalef poczynionych w konkretnym przypadku.

19" Zob. K. Buchata, Wspdtczesne problemy zwigzane z konstrukcjg teoretyczng sprawstwa posredniego, (w:) U progu nowych
kodyfikacji karnych. Ksigga pamigtkowa ofiarowana Profesorowi Leonowi Tyszkiewiczowi, red. P. Gérniok, Katowice 1991. Co
ciekawe, takze A. Zoll zaczal sie sktania¢ ku konstrukcji sprawstwa posredniego. Zob. tegoz, Sprawstwo, s. 183.
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tywne konsekwencje. Pamietac jednak trzeba,
ze zar6wno w przypadku wspoélsprawstwa,
jaki sprawstwa kierowniczego sad ma te same
mozliwoséci uadekwatnienia reakcji praw-
nokarnej. Trudno byloby zrozumie¢, gdyby
sad, uznajac zachowanie oskarzonego nie za
wspOlsprawstwo, a za sprawstwo kierownicze,
juz z tego tylko tytulu zwiekszyl wymierzona
mu dolegliwoé¢. Stanowiloby to razace naru-
szenie zasad wynikajacych z art. 115 § 2 k k.,

o stopniu spolecznej szkodliwosci decyduja
bowiem wymienione w tym przepisie oko-
licznosci czynu, a nie jego kwalifikacja praw-
na. Konczac ten watek, nalezy stwierdzi¢, ze
gdyby SA uznal zachowanie oskarzonego za
sprawstwo kierownicze, to brak byloby pod-
staw, aby sama ta okoliczno$¢ miata by¢ dla
niego niekorzystna. Samo jego zachowanie
przeciez nie ulega zmianie, zmienia si¢ tylko
jego prawna ocena.
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GLOSA DO UCHWALY
7 SEDZIOW SADU NAJWYZSZEGO
Z 20 LISTOPADA 2015 R., Ill CZP 17/15

Teza glosowanej uchwaly:

1. Prawomocnos¢ materialna wyroku uznajacego postanowienie wzorca umowy za niedozwolone
wylacza powddztwo o uznanie za niedozwolone postanowienia tej samej treci normatywnej, stosowa-
nego przez przedsiebiorce pozwanego w sprawie, w ktérej wydano ten wyrok (art. 365 i 366 k.p.c.).

2. Prawomocno$¢ materialna wyroku uznajacego postanowienie wzorca umowy za niedozwo-
lone - takze po wpisaniu tego postanowienia do rejestru (art. 479% § 2 k.p.c.) — nie wylacza po-
wodztwa o uznanie za niedozwolone postanowienia tej samej treSci normatywnej, stosowanego
przez przedsigbiorce niebedacego pozwanym w sprawie, w ktérej wydano ten wyrok (art. 365

i 366 w zwiazku z art. 479 k.p.c.).

W komentowanej uchwale Sad Najwyzszy
rozstrzygnal trwajacy od lat spér o charakter
tzw. rozszerzonej skutecznosci wyroku uzna-
jacego postanowienie wzorca umowy za nie-
dozwolone w przypadku tzw. abstrakcyjnej
kontroli wzorca uméw. Uchwala zapadia
z inicjatywy wniosku Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego, ktory dostrzegl w tym zakresie
rozbieznoé¢ w pogladach doktryny oraz do-
tychczasowym orzecznictwie. Tres¢ uchwaty
odnosi sie do konsekwencji wpisania abuzyw-
nego postanowienia wzorca do rejestru klauzul
niedozwolonych prowadzonego przez Prezesa
UOKIK (dalej: rejestr). Uchwata precyzuje za-
kres stosowania przepisu art. 479% k.p.c., ktéry

stanowil, Zze wyrok prawomocny ma skutek wo-
bec 0sob trzecich od chwili wpisania uznanego
za niedozwolone postanowienia do rejestru.
Przepis ten zostal jednak uchylony z dniem
17 kwietnia 2016 r. Podjecie uchwaly zbiegto
sie w czasie ze znaczng nowelizacja' Kodeksu
postepowania cywilnego® i ustawy o ochronie
konkurencjii konsumentow?, ktéra to catkowi-
cie zniosta postepowanie przed sadem ochrony
konkurencji i konsumentéw o uznanie posta-
nowien wzorca za niedozwolone. Po dniu 17
kwietnia 2016 r. kontroli takiej dokonuje Prezes
UOKIK w ramach prowadzonego przez siebie
postepowania administracyjnego®. Mimo to
rozstrzygniecie kwestii, ktora jest przedmiotem

! Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw oraz niektérych in-
nych ustaw, Dz.U. 22015 1. poz.1634 (dalej jako: nowelizacja).

2 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 . Kodeks postepowania cywilnego, Dz.U. z 1964 r. nr 43, poz. 296 (dalej jako: k.p.c.).

3 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow, Dz.U. z 2007 r. nr 50, poz. 331 (dalej jako:

uwokik).
+ Art. 1 pkt2 orazart. 2 pkt 2 nowej ustawy.
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uchwaly, ma istotne znaczenie takze teraz, gdy
od ponad roku sadowy model abstrakcyjnej
kontroli wzorca zostal zastapiony przez model
administracyjny®.

Zgodnie z przepisem art. 8 ustawy nowe-
lizujacej (dalej: nowelizacja) do postepowan
wszczetych przed data 17 kwietnia 2016 . wciaz
stosuje sie przepisy dotychczasowe, jednak nie
dluzej niz 10 lat od daty wejscia nowych prze-
piséw w zycie. W konsekwengji do spraw nie-
zakonczonych przed dniem 17 kwietnia 2016 r.
wciaz nalezy stosowac sadowy model kontroli
abstrakeyjnej, a przepis art. 479% k.p.c. dla tych
spraw pozostanie w mocy. Ponadto wcigz istnie-
je rejestr klauzul niedozwolonych prowadzony
przez Prezesa UOKIK, albowiem art. 479* k.p.c.
nie utracil mocy. W rejestrze tym znajduja sie
postanowienia abuzywne wpisane tam na pod-
stawie wyrokéw sadowych zapadlych przed
nowelizacjg. Przepis art. 9 nowelizacji przewi-
duje, ze rejestr klauzul niedozwolonych bedzie
funkcjonowal na dotychczasowych zasadach,
jednak nie dluzej niz 10 lat od dnia wejscia
w zycie nowelizagji, tj. od 17 kwietnia 2016 .
Co jeszcze istotniejsze, w odniesieniu do po-
stanowienn wzorcéw umoéw, ktdre zostaly wpi-
sane do rejestru, stosuje sie przepisy u.o.kik.
i k.p.c. w brzmieniu dotychczasowym, tj. sprzed
nowelizacji. Takie uksztaltowanie przepiséw
ma daleko idgce konsekwengje. Prezes UOKiK
bedzie mégl wydawag, tak jak dotychczas, de-
cyzje na podstawie uchylonego przez noweli-
zacje art. 24 ust. 2 pkt 1 u.o.kik., ktéry stanowil,
ze stosowanie postanowiefi wzorcow umow,
ktére zostaly wpisane do rejestru, jest praktyka
naruszajaca zbiorowe interesy konsumentow®.
W zwiagzku z powyzszym problem, z ktérym
w uchwale zmierzyl sie Sad Najwyzszy, mimo
ostatniej nowelizacji nie stracil na aktualnosci.
Wobec tego kompleksowa ocena uchwaty wciaz
wydaje sie potrzebna.

Juz od momentu wprowadzenia do pol-
skiego prawa instytucji abstrakcyjnej kontroli
wzorca pojawily sie watpliwosci co do zakresu
tzw. rozszerzonej prawomocnoéci materialnej
wyroku uznajacego dane postanowienie za
niedozwolone. Watpliwosci dotyczyly przede
wszystkim tego, w stosunku do jakich podmio-
téw wyrok taki odnosi skutek — czy wyrok taki
odnosi skutek tylko w stosunku do przedsie-
biorcy, ktéry byl strona postepowania przed
sadem, czy tez moze w stosunku do wszystkich
przedsiebiorcéw uzywajacych takiego samego
lub podobnego postanowienia we wzorcach
z konsumentami. Ponadto watpliwosci po-
wstaly co do tego, czy wpisanie klauzuli nie-
dozwolonej do rejestru powoduje, ze zakazane
jest stosowanie w obrocie przez innych przed-
sigbiorcéw tylko klauzul identycznych, czy tez
takze podobnie brzmiacych.

Warto zwrdci¢ uwage na to, ze wyrazone
w glosowanej uchwale stanowisko Sadu Naj-
wyzszego jest zbiezne z nowymi przepisami
w.o.kik. Zgodnie z art. 23d u.o.kik. skutki
prawomocnej decyzji o uznaniu postanowienia
wzorca za niedozwolony rozciagaja sie z jednej
strony na przedsiebiorce, ktéry stosowal ten
wzorzec, i z drugiej strony na wszystkich kon-
sumentow, ktérzy zawarli z nim umowe na
podstawie tego wzorca. Taki stan rzeczy sklania
zatem nie tylko do oceny glosowanej uchwaty,
ale takze do poglebionej analizy zacytowanych
powyzej przepiséw. Sam fakt, ze nowe przepi-
sy sa zgodne z pogladem Sadu Najwyzszego
wyrazonym w komentowanej uchwale, nie
przesadza jeszcze oich poprawnodci. Trze-
ba mie¢ na uwadze, ze abstrakcyjna kontrola
wzorca umowy zostala w Polsce wprowadzo-
nam.in. w celu dostosowania prawa polskiego
do wymogé6w dyrektywy 93/13/EWG’. Ponad-
to przepisy u.o.k.i.k. dotyczace decyzji Prezesa
UOKIK w przedmiocie praktyk naruszajacych

> M. Namystowska, Komentarz do art. 23d u.o.k.i.k., (w:) M. Namystowska (red.), A. Piszcz (red.), Ustawa o ochronie
konkurencji i konsumentdéw. Komentarz, Warszawa 2016, Legalis el.; I. Szczepanska-Kulik, Nowy model abstrakcyjnej kontroli

wzorcdw umdéw, ,Edukacja Prawnicza” 2017, nr 2, s. 3-5.
¢ M. Namystowska, Komentarz.

7 Dyrektywa Rady 93/13/EWG z dnia 5 kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach konsu-

menckich (dalej jako: dyrektywa 93/13/EWG).
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zbiorowe interesy konsumentdw sa implemen-
tacja dyrektywy 98/27/WE?. Nalezaloby zatem
rOéwniez rozstrzygna¢, czy zaproponowane
rozwiazania, zar6wno w glosowanej uchwale,
jak i w obowiazujacych przepisach u.o.k.ik.,
sa zgodne z prawem Unii Europejskiej (dalej:
UE), a takze czy powyzsze rozwigzania odpo-
wiadaja celom, dla ktérych powolano rejestr
klauzul niedozwolonych, nie czynigc go przy
tym mniej uzytecznym i nie zagrazajac tym sa-
mym zbiorowym interesom konsumentéw.

ORZECZENIE

Sad Najwyzszy w glosowanej uchwale
opowiedzial sie za pogladem, wedle ktérego
jedynie przedsiebiorca, przeciwko ktéremu
wydano wyrok, jest zwigzany prawomocnos-
cig materialna takiego wyroku. Rozszerzona
prawomocnos¢ rozciaga sie za$ na potencjal-
nych powodéw, w tym przede wszystkim kon-
sumentow, ktérzy wedle oferty przedsiebiorcy
mogliby zawrze¢ z nim umowe z takim nie-
dozwolonym postanowieniem. Tre$¢ wyroku
uznajgcego postanowienie wzorca za niedo-
zwolone nie odniesie skutku w stosunku do
pozostalych przedsiebiorcéw, stosujacych po-
dobne lub takie samo postanowienie umowne,
ktérzy nie byli strong takiego postepowania.

Sad Najwyzszy w uzasadnieniu komento-
wanej uchwaly wskazal, ze w orzecznictwie
ujawnily sie rozbieznosci dotyczace podmioto-
wych i przedmiotowych granic przewidzianej
w art. 479% k.p.c. rozszerzonej prawomocnosci
materialnej wyroku uwzgledniajacego pow6dz-
two 0 uznanie postanowienia wzorca umowy za
niedozwolone. Zgodnie z tym przepisem wyrok
prawomocny ma skutek wobec 0s6b trzecich
od chwili wpisania postanowienia uznanego za
niedozwolone do rejestru klauzul niedozwolo-
nych, prowadzonego przez Prezesa UOKIK.

W aspekcie podmiotowym rozbieznosci
mialy dotyczy¢ tego, czy prawomocnos¢ ta
dziala przeciwko wszystkim przedsiebior-
com stosujacym takie postanowienie w swo-
ich wzorcach, czy tez tylko przeciwko temu
przedsiebiorcy, przeciwko ktéremu zapadl
wyrok. Natomiast w aspekcie przedmiotowym
powstaly watpliwosci, czy skutki prawomoc-
nosci materialnej obejmuja tylko klauzule za-
warta w konkretnym wzorcu objetym kontrola
abstrakcyjna, czy tez rozciagaja sie na zawarte
w innych wzorcach postanowienia tej samej
tresci (identyczne lub podobnie brzmiace).

W uchwale Sad Najwyzszy wskazal, ze ce-
lem abstrakcyjnej kontroli postanowier wzor-
cOw jest przede wszystkim ochrona zbiorowe-
go interesu konsumentéw, nie za$ ich intere-
séw indywidualnych. Natomiast w zakresie,
w ktérym w przepisach k.p.c. dotyczacych
abstrakcyjnej kontroli wzorcéw brak jest regu-
lacji szczegdlnych, stosuje sie ogdlne przepisy
o wyrokach, w tym o ich prawomocnosci ma-
terialnej (art. 365§ 1 k.p.c.iart. 366 k.p.c.). Wy-
danie wyroku uwzgledniajacego powodztwo
w trakcie abstrakcyjnej kontroli wzorca wywo-
tuje dalej idace konsekwencje. Powoduje, ze
stosowanie takiej klauzuli, wpisanej do rejestru
klauzul niedozwolonych, jest naruszeniem
zbiorowego interesu konsumentéw i upowaz-
nia Prezesa UOKiK do nalozenia kar pieniez-
nych i wydania decyzji o usunigciu skutkéw
takiego naruszenia. Na tym etapie zauwazalne
bylo sprzezenie norm k.p.c. oraz u.o.k.ik. Do-
datkowo Sad Najwyzszy dokonal poglebionej
analizy dotychczasowych stanowisk doktryny
i orzecznictwa odnos$nie do skutkéw takiego
wyroku oraz relacji, jaka zachodzi pomiedzy
wpisaniem niedozwolonego postanowienia
do rejestru i decyzja Prezesa UOKIK. Zgodnie
z art. 365 § 1 oraz art. 366 k.p.c. zasada jest, ze
wyrok odnosi skutek tylko pomiedzy stronami
postepowania. Natomiast rozszerzona prawo-

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 98/27/WE z dnia 19 maja 1998 r. w sprawie nakazow zaprzesta-
nia szkodliwych praktyk w celu ochrony interesow konsumentéw, zmieniona dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/22/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie nakazéw zaprzestania szkodliwych praktyk w celu ochrony

interesow konsumentow (dalej jako: dyrektywa 98/27/WE).
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mocno$¢ materialna, rozciggajaca sie na inne
podmioty, moze wynikac z réznych przepisow
szczegdlnych, w tym m.in. z art. 479* k.p.c.
Jako przykiad Sad Najwyzszy podal m.in.
art. 49 § 2 Prawa spétdzielczego oraz art. 254
§ 1 Kodeksu spétek handlowych.

Sad Najwyzszy uznal, Ze rozszerzona pra-
womocno$¢ materialna w jej aspekcie pod-
miotowym moze dziala¢ dwukierunkowo oraz
jednokierunkowo. Dzialanie dwukierunkowe
mialoby sie opiera¢ na zalozeniu, ze rozszerzo-
na prawomocno$¢ wyroku, opisana w art. 479%
k.p.c., obejmuje z jednej strony wszystkie oso-
by legitymowane do wytoczenia powé6dztwa,
z drugiej wszystkich przedsiebiorcéw, ktérzy
stosuja w obrocie klauzule wpisana do rejestru
klauzul niedozwolonych, nawet tych, ktérzy
nie byli strong postepowania sadowego. Tak
szeroka interpretacja miala wynikac stad, ze
art. 479 k.p.c. méwit o ,0sobach trzecich” i nie
limitowat tego zakresu w zaden sposéb.

Dzialanie jednokierunkowe charakteryzo-
walo sie natomiast tym, ze wyrok miat odnosi¢
skutek z jednej strony do wszystkich legitymo-
wanych czynnie (najczesciej konsument6éw)
iz drugiej strony tylko do przedsiebiorcy,
przeciwko ktéremu wydano wyrok. Taka wy-
ktadnie uzasadniano w ten sposob, ze art. 479%
k.p.c.,, jako wyjatek od zasady dzialania pra-
womocnosci materialnej wyrokow inter partes,
nalezy wyklada¢ zawezajaco. Podnoszono
réwniez, ze wzglad na ochrong konsumentéw
w $wietle dyrektywy nr 93/13/EWG nie uzasad-
nia rozciggniecia tej prawomocnosci na przed-
siebiorcéw, ktérzy nie wystepowali w sprawie
w charakterze pozwanych.

Sad Najwyzszy odni6sl sie réwniez do
wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Eu-
ropejskiej (dalej: TSUE) z 26 kwietnia 2012 .
w sprawie Nemzeti Fogyasztdvédelmi Hatdsdg
przeciwko Invitel Tdvkozlési Zrt. (dalej: Nemze-
ti)>. W sprawie Nemzeti TSUE przyjat, ze zgod-
ne z celem dyrektywy nr 93/13/EWG jest roz-
ciggniecie prawomocnosci wyroku o uznaniu

za niedozwolone postanowienia wzorca na
og6t konsumentéw. Sad Najwyzszy podkreslit
jednak, ze z punktu widzenia tego wyroku po-
zostaje wciaz otwarta kwestia prawomocnosci
rozszerzonej wyroku w stosunku do przedsie-
biorcow.

Na kanwie powyzszych rozbieznosci Sad
Najwyzszy doszed! do wniosku, ze przy
aspekcie przedmiotowym prawomocnosci
rozszerzonej postanowienie wzorca jest kon-
kretyzowane przez swoja tre$¢ normatywna
ustalana na podstawie jego brzmienia, ewen-
tualnie w powiazaniu z innymi postanowie-
niami wzorca, a nie przez samo to brzmienie
ijego jezykowy kontekst w ramach wzorca.
Nie zatem brzmienie, a tre$¢ normatywna
okreélajaca prawa i obowiazki stron decyduje
0 abuzywnosci wzorca. Pojedyncze postano-
wienie wzorca, uznane za abuzywne w jednej
sprawie, w innym przypadku, ze wzgledu na
powigzanie z innymi przepisami wzorca, wca-
le nie musi by¢ juz abuzywne, czego rejestr
klauzul niedozwolonych nie jest w stanie od-
zwierciedli¢.

W odniesieniu do aspektu podmiotowego
prawomocnosci materialnej Sad Najwyzszy
przyjal, ze kluczowe jest zapewnienie wszyst-
kim stronom procesu prawa do wysltuchania.
Nalezy w tym wypadku odejs¢ od wykladni
literalnej przepisu i skupi¢ si¢ na wykladni
teleologicznej, opierajac ja na kryterium in-
teresu. Legitymowani czynnie, w tym konsu-
menci, ktérzy mogli zawrze¢ z przedsigbiorcg
umowe, nie dochodza swoich praw w procesie,
lecz tak naprawde realizuja zbiorowy interes
konsumentdéw jako postaé interesu publiczne-
go. Natomiast przedsiebiorca, jako pozwany
w procesie, broni swojego interesu prywatne-
go. Odmienno$¢ intereséw po stronie powo-
dowej i pozwanej powoduje, ze nalezy uznac,
iz prawomocno$¢ materialna wyroku dziala
jednokierunkowo. Gdyby rozszerzona prawo-
mocno$¢ wyroku miala obejmowac takze po-
zostalych przedsiebiorcéw, niewystepujacych

* Wyrok TSUE z 26 kwietnia 2012 r. w sprawie Nemzeti Fogyasztovédelmi Hatdsdg przeciwko Invitel Tavkozlési Zrt.,

C-472/10.
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W postepowaniu po stronie pozwanej, to wy-
magaloby to takich rozwiazah normatywnych,
ktére w odpowiedni sposéb zabezpieczalyby
im realizacje prawa do wystuchania.

KOMENTARZ

Dotychczasowa rozbieznos¢ w pogladach
doktryny i orzecznictwa sprowadza si¢ tak
naprawde do kwestii, czy rozszerzona prawo-
mocno$¢ wyroku uznajacego postanowienie
wzorca umownego za niedozwolone rozciaga
sie tylko na przedsiebiorce, przeciwko kto-
remu wydano wyrok, czy tez moze rozcigga
sie na wszystkich przedsiebiorcéw, ktérzy po
wpisaniu danego postanowienia do rejestru
klauzul niedozwolonych stosowali takie same
lub podobne tresciowo klauzule w stosunkach
z konsumentami. Rozszerzenie tej skuteczno-
$ci w stosunku do wszystkich przedsiebiorcow
mialoby powodowag, ze wytoczenie sprawy co
do takiej samej lub tresciowo podobnej klau-
zuli byloby niedopuszczalne i w skrajnych
wypadkach mogtoby powodowa¢ odrzucenie
pozwu. W piSmiennictwie i orzecznictwie nie
budzi watpliwosci, ze rozszerzona skutecznosé
wobec 0s6b trzecich rozciaga sie na podmioty
legitymowane czynnie, ktére wedle powyz-
szych przepiséw bylyby uprawnione do wyto-
czenia powddztwa. Do tych podmiotéw naleza
przede wszystkim konsumenci, ktérzy wedlug

oferty przedsiebiorcy mogliby zawrze¢ z nim
umowe z takim niedozwolonym postanowie-
niem'. Watpliwosci natomiast budzita rozsze-
rzona skuteczno$¢ takiego wyroku dla legi-
tymowanego biernie. Z tresci art. 479 k.p.c.
trudno bylo wnioskowac¢, kogo ustawodawca
rozumie pod pojeciem ,0soba trzecia”!.
Czes¢ przedstawicieli doktryny isadow
proponowala, aby uzna¢, ze rozszerzona sku-
tecznos$¢ wyroku rozciaga sie na wszystkich
przedsiebiorcéw, ktérzy w danym momencie
mogliby by¢ pozwani na podstawie tresci ta-
kiego wzorca uznanego za niedozwolony'.
Mieliby by¢ to zatem wszyscy przedsiebiorcy,
ktérzy stosuja takie same niedozwolone posta-
nowienia umowne w relagcji z konsumentami'.
Wytoczenie powodztwa przeciwko ktéremu-
kolwiek z przedsiebiorcéw miatoby skutkowaé
jego odrzuceniem, niezaleznie od tego, czy byli
oni strona postepowania, w rezultacie ktérego
dana klauzula zostala wprowadzona do reje-
stru, czy tez nie'. Natomiast sam wpis niedo-
zwolonego postanowienia do rejestru klau-
zul niedozwolonych mialby powodowac, ze
w stosunku do kazdego przedsiebiorcy, nawet
tego niebioracego udzialu w postepowaniu
przed sadem, prezes UOKIK bylby uprawnio-
ny do wszczecia postepowania w przedmiocie
naruszenia zbiorowego interesu konsumen-
tow'™. Za takim pogladem przemawia przede
wszystkim zwiekszenie efektywnosci systemu
ochrony konsumentéw i istota rejestru klauzul

10 E. Stefanska, Komentarz do art. 479 (43) k.p.c., (w:) M. Manowska (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz,
wyd. II, LexisNexis 2013.

I M. Michalska, M. Wojewoda, Kilka uwag o rozszerzonej mocy wigzgcej wyrokéw uznajgcych postanowienia wzorca za
niedozwolone, ,Radca Prawny” 2008, nr 4-5, s. 32.

12 Postanowienie Sadu Najwyzszego —Izba Cywilna z 14 stycznia 2015 r., 1 CSK 124/14; postanowienie Sadu Naj-
wyzszego —Izba Cywilna z 9 grudnia 2014 ., | CSK 808/14.

3 M. Bednarek, Wzorce umdw w prawie polskim, Warszawa 2005, s. 225-226; B. Jesionowska, Charakter prawny wpisu
klauzuli abuzywnej do rejestru postanowieri wzorcow umowy uznanych za niedozwolone, PUG 2006, nr 11, s. 23; M. Lemkow-
ski, Materialna ochrona konsumenta, RPEIS 2002, nr 3, s. 95; M. Kohutek, (w:) M. Kohutek, M. Sieradzka, Ustawa o ochronie
konkurencji i konsumentdw. Komentarz, Warszawa 2008, s. 611-615; A. Kadzik, Postgpowanie w sprawie o uznanie postanowieri
wzorca za niedozwolone, ,Radca Prawny” 2003, nr 4, s. 61.

" G.Jedrejek, Komentarz do art. 479(43), (w:) H. Dolecki (red.), T. Wisniewski (red.), Kodeks postgpowania cywilnego.
Komentarz. Tom 1. Artykuty 367-505(37), wyd. II, LEX 2013; uchwata Sadu Najwyzszego z 19 grudnia 2003 r., IIl CZP
95/03.

5 C.Banasinski, E. Piontek, Komentarz do art. 24, (w:) C. Banasinski (red.), E. Piontek (red.), Ustawa o ochronie konku-

rencji i konsumentow. Komentarz, LexisNexis 2009.
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niedozwolonych, ktérego zadaniem jest kata-
logowanie naruszajacych zbiorowe interesy
konsumentéw postanowieft umownych. Kaz-
de kolejne rozstrzygniecie w innej sprawie, co
do innego przedsiebiorcy i podobnie brzmigcej
(lub nawet tak samo) klauzuli, powodowalo-
by wpisanie do tego rejestru nastepnej, takiej
samej klauzuli. Wplyneloby to negatywnie na
przejrzystosc rejestru.

Inni przedstawiciele doktryny wskazywali,
ze powyzej opisane konsekwencje wpisu klau-
zuli do rejestru sa zbyt daleko idace’. Rozsze-
rzonej skutecznosci wyroku nie mozna w tym
zakresie utozsamiac z powaga rzeczy osadzo-
nej. Ich zdaniem sa to dwie oddzielne kategorie
semantyczne'.

Trudno natomiast nie zauwazy¢, ze okresle-
nie, kogo w rzeczywistosci wigze tres¢ wyroku
uwzgledniajacego powddztwo, ma znaczenie
niebagatelne. Zgodnie z art. 479* k.p.c. odpis
prawomocnego wyroku uwzgledniajgcego
powddztwo sad przesyla Prezesowi UOKIK.
Prezes UOKIK prowadzi na podstawie tych
wyrokow rejestr postanowien wzorcéw uzna-
nych za niedozwolone. Odnoszac sie do stanu
prawnego sprzed nowelizacji, nalezy wskaza¢
dalej idace konsekwencje takiej sytuacji. Gdy-
by przyjac stanowisko, Zze rozszerzona prawo-
mocno$¢ materialna wyroku rozcigga sie na
wszystkich przedsigbiorcéw stosujacych takie
same lub podobne treSciowo postanowienia
umowne, Prezes UOKiIK mégltby apriorycznie
przyjaé, ze tacy przedsiebiorcy naruszyli zbio-
rowy interes konsumentéw. W konsekwencji

Prezes UOKiK moéglby wszczaé w stosunku
do nich postepowanie w sprawie praktyk na-
ruszajacych zbiorowy interes konsumentéw.
Zatem sytuacja takich przedsiebiorcéw, pomi-
mo ze nie brali udzialu w sprawie przed sagdem
ochrony konkurencji i konsumentéw, zostala-
by zréwnana z sytuacja przedsigbiorcéw bio-
racych udzial w postepowaniu przed sadem
i majacych mozliwo$¢ obrony swoich praw.
Doktryna wielokrotnie wskazywala zwia-
zek pomiedzy skutkami rozszerzonej prawo-
mocnoéci wyroku i péZniejszego postepowa-
nia przed Prezesem UOKiK w przedmiocie
praktyk naruszajacych zbiorowy interes
konsumentéw. Prezes UOKIK mégl wszczaé
postepowanie na podstawie wpisanej do re-
jestru klauzuli w stosunku do przedsiebiorcy,
ktéry nie byl strona postepowania przed sa-
dem’. W orzecznictwie pojawit sie w tej kwe-
stii dwuglos. Niektére sady opowiadaly sie za
pogladem, ze stosowanie klauzuli o zblizonej
treéci do klauzuli wpisanej do rejestru, ktora
wywoluje takie same skutki, godzi w interesy
konsumentéw tak samo, jak stosowanie klau-
zuli wpisanej do rejestru’®. Upowaznialoby to
zatem Prezesa UOKIK do wszczecia postepo-
wania w przedmiocie naruszenia zbiorowego
interesu konsumentéw przeciwko przedsie-
biorcy, ktéry nie byl strona postepowania.
Natomiast przewazajaca wiekszo$¢ orzeczen
sadowych sprzed nowelizacji opowiadala sie
za pogladem, ze Prezes UOKiK nie jest upraw-
niony do wszczecia postepowania w sprawie
naruszenia zbiorowego interesu konsumentow

16 . Moskala, Eliminacja klauzul abuzywnych z polskiego obrotu gospodarczego, ,Glosa” 2008, nr 4, s. 66-68; J. Wszo-
tek, Rejestr klauzul niedozwolonych — zagadnienia systemowe oraz wqtpliwosci konstytucyjne wokdt skutkow wpisu, ,Monitor
Prawniczy” 2011, nr 12, s. 645; P. Marecki, S. Witkowski, Rejestr postanowier wzorcow umowy uznanych za niedozwolone
— identyfikacja aktualnych problemdw i propozycje zwigkszenia efektywnosci rejestru, ,Radca Prawny” 2013, nr 6 — dodatek
naukowy, s. 17D.

7M. Michalska, Glosa do uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 19 grudnia 2003 r. III CZP 95/03, ,Przeglad Sadowy” 2008,
nr 4, s. 170-171; M. Sychowicz, Z problematyki prawomocnosci orzeczen w postgpowaniu cywilnym, ,Przeglad Sadowy”
1996, nr 11-12, s. 53; M. Koscielniak, Wpis postanowienia umowy do rejestru klauzul abuzywnych — prawoniocnosc orzeczenia,
,Rozprawy Ubezpieczeniowe” 2014, nr 1, s. 88; W. Siedlecki, Postgpowanie cywilne. Zarys wyktadu, Warszawa 1977, s. 328;
odmiennie T. Erecinski, Komentarz do art. 479(43) k.p.c., (w:) T. Erecinski (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz.
Tom I1. Postgpowanie rozpoznawcze, wyd. IV, LexisNexis 2012.

18 B. Wyzykowski, Abstrakcyjna kontrola postanowieit wzorcéw umdéw, ,Przeglad Prawa Handlowego”, pazdziernik
2013, s. 38; ]. Moskala, Eliminacja, s. 66.

¥ Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 15 stycznia 2014 ., VI ACa 919/13.
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w stosunku do przedsiebiorcéw, przeciwko
ktorym nie wydano wyroku w sprawie abs-
trakcyjnej kontroli wzorca®.

Rozumiana zbyt szeroko prawomocnosé
materialna wyroku pozbawiataby przedsiebior-
cow, ktorzy nie brali udzialu w postepowaniu
przed sadem, prawa do obrony swoich praw,
prawa do wysluchania oraz prawa do sadu jako
takiego (art. 45 Konstytucji)*. Kazdy przedsie-
biorca z momentem wpisania stosowanej przez
siebie klauzuli do rejestru klauzul niedozwolo-
nych musiatby natychmiast wyeliminowac ja
z obrotu, pomimo ze w kontekscie tresci calego
wzorca wspomniana klauzula abuzywna mo-
glaby utraci¢ swo6j niedozwolony charakter.
Whpisanie danego postanowienia do rejestru
klauzul niedozwolonych mogloby narazié
przedsiebiorce, ktéry nie brat udziatu w po-
stepowaniu przed sadem, na postepowanie
przed Prezesem UOKiK w sprawie naruszania
zbiorowego interesu konsumentéw. Doktryna
wskazywala niejednokrotnie, ze sposéb prowa-
dzenia rejestru klauzul abuzywnych, poprzez
zamieszczanie w nim kolejnych postanowien
niedozwolonych, kompletnie oderwanych od
realiéw kazdej sprawy, tworzy z niego tak na-
prawde zbiér norm o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym. Takie uksztalttowanie rejestru
tworzylo z niego dodatkowe zrédlo prawa,
nieskatalogowane w art. 87 Konstytucji RP*=.

Sad Najwyzszy opowiedzial si¢ za jedno-
kierunkowym dzialaniem rozszerzonej sku-
tecznosci wyroku uznajacego postanowienie
wzorca za niedozwolone, opierajac sie na
kryterium interesu. Rozréznienie pozycji kon-
sumenta i przedsiebiorcy ze wzgledu na kry-
terium interesu ma to uzasadnienie, ze jedynie
wyroki zasadzajace, czyli wydawane przeciw-
ko przedsigbiorcy, korzystaja z tzw. rozszerzo-

nej skutecznosci®. Do takiej wykladni skiania
tres¢ nieobowigzujacego juz art. 479 k.p.c.,
poniewaz rozszerzona skuteczno$¢ maja wy-
roki od chwili wpisania postanowienia wzorca
do rejestru. A contrario, przymiotu rozszerzonej
skutecznosci nie beda mialy wyroki oddalaja-
ce powo6dztwo, takich bowiem postanowien,
nieuznanych za niedozwolone, nie wpisuje
sie do rejestru. Stawia to pozwanego i innych
przedsiebiorcow, ktdrzy mogliby by¢ potencjal-
nie pozwanymi, w pozycji gorszej od pozycji
konsumenta. Brak bylo rozsadnego uzasadnie-
nia dla tak drastycznego r6znicowania pozycji
stron w procesie. Konsument w postepowaniu
0 uznanie za abuzywne postanowienia wzorca
nie byt rzecznikiem swojego interesu, a przede
wszystkim realizowal zbiorowy interes kon-
sumentéw. Roéwniez dyrektywa 98/27/EW, na
podstawie ktérej wprowadzono przepisy doty-
czace postepowania o naruszanie zbiorowego
interesu konsumentéw, wskazywala, ze ochro-
nie podlega wlasnie interes zbiorowy konsu-
mentoéw, ktéry nie moze by¢ rozumiany jako
suma intereséw indywidualnych. Zbiorowe
interesy oznaczajg interesy, ktére nie stanowig
jedynie kumulacji intereséw jednostek, ktére
ucierpialy na skutek szkodliwej praktyki*.
Taka wykladnia zmusza do przyjecia za stusz-
ne stanowiska Sadu Najwyzszego, ze zbioro-
wy interes konsument6w jest postacia interesu
publicznego.

Uzasadnienia dla glosowanej uchwaty moz-
na poszukiwac¢ takze w wynikajacych z k.c. za-
sadach wykladni odwiadczef woli, jednakze
z pewnymi zastrzezeniami. Zgodnie z art. 65
k.c. odwiadczenie woli nalezy tlumaczy¢ tak,
jak tego wymagaja zasady wspolzycia spolecz-
nego oraz ustalone zwyczaje ze wzgledu na
okolicznodci, w jakich takie o$§wiadczenie zo-

% Postanowienie Sadu Najwyzszego z 30 wrzesnia 2014 r., III SK 2/14; wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie

z 4 listopada 2014 ., VI ACa 74/14.

2 Uchwata SN z 7 pazdziernika 2008 r., III CZP 80/08.

2 J. Wszolek, Rejestr, s. 645.

» T. Erecinski, Komentarz do art. 479(43), (w:) T. Erecinski, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Czgs¢ pierwsza.
Postgpowanie rozpoznawcze, Lexis Nexis 2009; E. Stefaniska, Komentarz do art. 479(43), (w:) M. Manowska (red.), Kodeks

postepowania cywilnego. Komentarz, LexisNexis 2011.
% Motyw 3 preambuly dyrektywy 2009/22/WE.
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stalo zlozone. Dodatkowo w umowach nalezy
raczej bada¢, jaki byt zgodny zamiar stron i cel
umowy, anizeli opierac sie na jej dostownym
brzmieniu. Dopiero zatem poglebiona analiza
rzeczywistego zamiaru przedsiebiorcy czy oko-
licznosci, w jakich doszlo do przedstawienia
konsumentowi wzorca, pozwala odtworzy¢
rzeczywisty tre$¢ stosunku prawnego laczace-
go przedsiebiorce z konsumentem. W kontek-
Scie tredci calej umowy pojedyncza klauzula,
nawet o identycznym brzmieniu, moze mie¢
zupelnie inne znaczenie. Syntetyczne oparcie
sie na wyrwanej z kontekstu klauzuli zamiesz-
czonej w rejestrze klauzul niedozwolonych nie
pozwala na dokonanie poglebionej wykladni
o$wiadczen woli stron.

Z drugiej strony w kontekscie zawierania
umoéw z konsumentami za pomoca wzorca
wskazywano niejednokrotne iluzorycznosé
pogladu o zgodnej woli stron umowy przy
jej zawarciu. Zazwyczaj warunki, w jakich za-
wiera sie umowe z konsumentem przy stoso-
waniu wzorca, nie pozwalaja konsumentowi
na jego wnikliwa analize. Z pojeciem wzorca
umowy czesto wiaze sie zagadnienie umow
adhezyjnych — uméw charakteryzujacych sie
brakiem negocjacji (przybierajacych czesto
wlasnie forme wzorca), do ktérych zazwyczaj
po prostu sie przystepuje. Zawieranie umow
adhezyjnych za pomocg wzorca charakteryzu-
je obrét masowy, skierowany do wiekszej gru-
py klientéw. Konsens klienta ma tu charakter
bardziej formalny®, a wplyw klienta na tres¢
takiej umowy jest niewielki® i nie odzwier-
ciedla jego rzeczywistej woli. Zdaniem auto-
ra glosy mimo wszystko nalezaloby przyja¢,
ze przy badaniu abuzywno$ci postanowienia
wzorca powinien przewazy¢ poglad pierwszy.
Przede wszystkim z tego powodu, ze nawet
jedli jeden przedsiebiorca stosuje identyczny
wzorzec z klauzulami uznanymi za abuzyw-
ne w stosunku do wiekszej grupy klientéw, to
nie oznacza to, ze w kontekscie wzorca stoso-
wanego masowo przez innego przedsigbior-

ce te same postanowienia umowne tez beda
abuzywne. W konsekwencji skutek wyroku
uznajacego postanowienie wzorca za niedo-
zwolone powinien rozciagac sie na wszystkich
konsumentéw, ktérzy mogli zawrze¢ umowe
z danym przedsiebiorca, i tylko na tego przed-
siebiorce. Z zalozenia bowiem umowy zawie-
rane za pomocg identycznego wzorca przez
przedsiebiorce z jego klientami wykreuja takie
same stosunki prawne pomiedzy nimi. Nato-
miast nie jest to juz oczywiste, gdy poréwnu-
jemy postanowienia wzorcow stosowane przez
dwoéch réznych przedsiebiorcéw. Ich wzorce,
niezaleznie od tego, ze zawieraja klauzule abu-
zywne, moga kreowac z ich klientami zupelnie
inne stosunki prawne. Przewazajace dla oceny
ich abuzywno$ci moga by¢ inne postanowienia
tych wzorcéw.

Abstrakcyjna kontrola wzorcéw jest forma
implementacji art. 7 dyrektywy 93/13/EWG.
Przepis art. 7 dyrektywy stanowi, ze zaréwno
w interesie konsumentdéw, jak i konkurentéw,
panhstwa czlonkowskie zapewnig stosowne
i skuteczne $rodki majace na celu zapobieganie
stalemu stosowaniu nieuczciwych warunkéw
w umowach zawieranych przez sprzedawcow
i dostawcéw z konsumentami. Dyrektywa nie
wskazuje jakiej$ szczegélnej metody doboru
Srodkéw przez panstwa czlonkowskie. Kon-
trola wzorcéw umownych nie musi by¢ doko-
nywana w drodze postepowania sadowego,
a moze np. w drodze administracyjnoprawnej,
co w Polsce ma miejsce po dniu 17 kwietnia
2016 .

Z dokonywanej wielokrotnie przez TSUE
wykladni dyrektywy 93/13/EWG wynika, ze
ustalenie niedozwolonego charakteru posta-
nowienia musi by¢ poprzedzone tzw. testem
nieuczciwosci. Nie wystarczy proste stwier-
dzenie, ze postanowienie umowne znajduje sie
na licie tzw. szarych postanowiefr umownych
stanowiacych zalacznik do dyrektywy. Dopie-
ro uznanie, ze postanowienie umowne narusza
art. 3 dyrektywy (tj. stoi w sprzecznosci z wy-

% E.Letowska, Prawo umdéw konsumenckich, Warszawa 2002, s. 293-296.
% P Machnikowski, Prawne instrumenty ochrony zaufania przy zawieraniu umowy, Wroctaw 2010, s. 125.
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mogami dobrej wiary lub powoduje znaczaca
nieréwnowage wynikajacych z umowy praw
i obowiazkéw stron ze szkoda dla konsumen-
ta), powoduje, ze klauzula zostanie uznana
za niedozwolong. Lista szarych postanowief
umownych ma w tym wypadku charakter po-
mocniczy”. Te rozwazania nalezy przenies¢ na
polski grunt.

W Polsce podstawa materialnoprawna
uznania, ze dane postanowienie wzorca jest
niedozwolone, sa przepisy art. 385 k.c. oraz
385° k.c.”® Zgodnie z art. 385' § 1 k.c. postano-
wienia umowy zawieranej z konsumentem
nieuzgodnione indywidualnie nie wigza go,
jezeli ksztaltuja jego prawa i obowigzki w spo-
s6b sprzeczny z dobrymi obyczajami, razaco
naruszajac jego interesy. Z kolei art. 385° k.c.
zawiera liste przykladowych postanowien
umownych, ktére w razie watpliwosci mozna
uznac¢ za niedozwolone.

Przy kazdorazowym badaniu abuzywnosci
postanowienia nalezy odwolac¢ sie do interesu
(prawa) konsumenta oraz dobrych obyczajow,
tj. dokona¢ testu nieuczciwosci. Poprzestanie
na stwierdzeniu, ze dana klauzula znajduje sie
w rejestrze klauzul niedozwolonych, wyklucza
mozliwos¢ zbadania tresci klauzuli z perspek-
tywy dobrych obyczajéw czy rzeczywistego
interesu konsumenta. A przeciez podobna tres-
ciowo klauzula w kontekscie innego wzorca
wecale nie musi by¢ sprzeczna z interesem kon-
sumenta. Taka analiza wymaga odniesienia si¢
do okolicznosci kazdej sprawy z osobna, czego
wpis do rejestru klauzul juz nie obejmuje.

Z perspektywy czasu wida¢, ze sposéb
prowadzenia rejestru jest malo przejrzysty
i nieuporzadkowany. Przykladowo w rejestrze
klauzul niedozwolonych znajduje sie szereg
tak samo brzmigcych klauzul prorogacyjnych.
Najczesciej okreslaja one wlasciwo$¢ miejsco-
wa sadoéw w sporze z konsumentem wedlug
siedziby przedsiebiorcy; sa tez klauzule, ktére

okreslaja wlasciwos¢ sadu wedlug wspdlrzed-
nych geograficznych, np. ,sadem wiasciwym
do rozpoznania sporu bedzie Sad Rejonowy
lub Okregowy w Opolu”. Czy zatem okreélenie
wlasciwosci miejscowej sadu poprzez wskaza-
nie innego miasta bedzie mniej abuzywne?

Po nowelizacji Prezes UOKIK wydaje decy-
zje 0 uznaniu postanowienia wzorca za niedo-
zwolone i zakazie jego wykorzystania. W takiej
decyzji Prezes UOKIK przytacza tre$¢ postano-
wienia wzorca umowy uznanego za niedozwo-
lone (art. 23b u.o.k.i.k.). Przy ocenie tego, czy
klauzula jest niedozwolona, Prezes UOKiK
kieruje sie dyrektywa zawarta w art. 385' § 1
k.c., tj. bada, czy nieuzgodnione indywidual-
nie z konsumentem postanowienia umowne
nie sg sprzeczne z dobrymi obyczajamii razaco
nie naruszaja intereséw konsumenta (art. 23a
u.o.kik.). Takie bezposrednie nawigzanie do
treéci przepiséw Kodeksu cywilnego nale-
zy oceni¢ pozytywnie. Cze$¢ przedstawicieli
doktryny akcentowala, ze do chwili obecnej
brakowalo wyrazonej wprost w przepisach
k.p.c. materialnoprawnej podstawy do uzna-
nia postanowienia wzorca za niedozwolone
w ramach kontroli abstrakcyjnej”.

W tym zakresie Prezes UOKiK otrzymat
bardzo wazna kompetencje do samodzielne-
go uznawania za niedozwolone postanowien
wzorcéw umownych w ramach prowadzonego
przez siebie postepowania administracyjnego.
Jest to srodek réwnowazny abstrakcyjnej kon-
troli wzorca, dokonywanej dotychczas przez
sad ochrony konkurencjii konsumenta. Nowe-
lizacja wprowadzita ponadto tzw. rozszerzong
skuteczno$¢ decyzji o uznaniu postanowienia
wzorca za niedozwolone. Decyzja taka bedzie
wigzaé przedsiebiorce, w stosunku do ktérego
wydano decyzje, oraz wszystkich konsumen-
tow, ktérzy zawarli z nim umowe na podstawie
wzorca wskazanego w decyzji. Taka rozszerzo-
na skutecznosé¢ decyzji, podobnie jak rozsze-

7 M. Pecyna, ]. Zatorska, Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawach nieuczciwych praktyk
rynkowych i nieuczciwych postanowieri umownych, KPP 2014, nr 3, s. 694.

# B. Wyzykowski, Abstrakcyjna, s. 30-31.
2 Tamze, s. 30.
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rzona skuteczno$¢ wyroku, obejmuje jedynie
tego przedsiebiorce, ktdry brat udzial w poste-
powaniu. Ustawodawca zdecydowal zatem,
ze ocena, kogo bedzie wiaza¢ decyzja Prezesa
UOKIK, zostanie oparta na kryterium interesu
stron w sposob jednokierunkowy. Nie obejmie
juz przedsigbiorcéw, ktérzy nie brali udzia-
tu w postepowaniu przed Prezesem UOKIK,
a ktérzy stosuja klauzule tozsame z tymi znaj-
dujacymi sie w rejestrze lub podobne do nich.

Majac na uwadze powyzsze zmiany w prze-
pisach i fakt zmiany modelu abstrakcyjnej kon-
troli wzorca z sgdowego na administracyjny,
nalezaloby dokonac¢ oceny tej regulacji. Warto
sie zastanowi¢, czy nowa regulacja, odpowia-
dajaca tresci glosowanej uchwaly, jest stuszna
i zbiezna z przepisami UE. Nie bez znaczenia
jest przeciez fakt, ze abstrakcyjna kontrola
wzorca zostala implementowana do polskiego
porzadku prawnego na podstawie przepisow
dyrektywy 93/13/EWG.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢,
ze dyrektywa 93/13/EWG nie wymaga, aby
abstrakcyjna kontrola wzorca potrzebowala
postepowania sadowego. Nie ma przeszkéd,
aby odbywala sie ona w ramach postepowania
administracyjnego prowadzonego przez organ
panstwowy. Rozwigzanie, aby decyzja admini-
stracyjna w przedmiocie uznania postanowien
wzorca za niedozwolone odnosila skutek z jed-
nej strony do przedsiebiorcy, ktéry stosowat
takie niedozwolone postanowienie wzorca,
z drugiej strony do wszystkich konsumentéw,
z ktérymi zawarto umowe na podstawie takie-
g0 wzorca, jest zgodne z prawem UEY.

Natomiast samo nieuzasadnione rozszerze-

nie skutecznosci, czy to wyroku, czy tez decy-
zji w stosunku do podmiotéw, ktére nie braly
udzialu w postepowaniu i nie mialy mozliwo-
$ci obrony swoich praw, mogloby naruszac
art. 47 Karty Praw Podstawowych®. Zgodnie
z tym przepisem kazdy, czyje prawa i wolno-
Sci zagwarantowane przez prawo UE zostaly
naruszone, ma prawo do skutecznego srodka
prawnego przed sadem zgodnie z warunkami
okreslonymi w tym artykule oraz prawo do
sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia spra-
wy w rozsagdnym terminie przed niezawistym
i bezstronnym sadem.

Doktryna wskazuje, ze przepis art. 47 Kar-
ty Praw Podstawowych gwarantuje jednost-
ce prawo do skutecznego $rodka prawnego
przed sadem, ktére stanowi istotny element
zasady demokratycznego panstwa prawnego,
zapewniajacego jednostce efektywna ochrone
prawna przed naruszeniami jej praw podmio-
towych przez wladze publiczne®. TSUE wielo-
krotnie podkreslal, ze prawo do skutecznego
$rodka prawnego jest jedna z zasad ogdlnych
prawa UE®. Zatem gdyby decyzja lub wyrok
odniosly skutek w stosunku do przedsiebior-
cow, w stosunku do ktérych nie toczylo sie
postepowanie, istnialoby potencjalne ryzyko
naruszenia powyzszej regulacji.

Bardzo ciekawe orzeczenie TSUE, ktore
ma znaczenie dla oceny nowych przepiséw
i posrednio takze glosowanej uchwaly, za-
padlo w sprawie Biuro Podrdzy ,Partner” sp.
z0.0. sp.k* W sprawie tej Sad Apelacyjny
w Warszawie zwrécil si¢ z pytaniem prejudy-
¢jalnym do TSUE o zgodno$¢ modelu abstrak-
cyjnej kontroli wzorca z przepisami dyrektywy

% H. Schulte-Nolke, Ch.Twigg-Flesner, M. Ebers, EC Consumer Law Compedium, The Consumer Acquis and its trans-
position in the Member States, EC 2008; B. Keirsblick, The erga omnes effect of the finding of an unfair contract term: Nemzeti,

,Common Market Law Review” 50 (2013), s. 1476-1478.

31 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Dz.Urz. UE 2016, C 202.
% N. Pottorak, A. Wrébel, Komentarz do art. 47 Karty Praw Podstawowych, (w:) A.Wrébel (red.), Karta Praw Podstawo-

wych Unii Europejskiej. Komentarz, Warszawa 2013, Legalis el.

% Wyrok TSUE z 16 lipca 2009 r. w sprawie Der Griine Punkt Duales System Deutschland przeciwko Komisji, C-385/07,
motywy 177, 178; wyrok TSUE z 1 marca 2011 . w sprawie Claude Chartry przeciwko paristwu belgijskiemu, C-457/09,

motyw 25.

* Wyrok TSUE z 21 grudnia 2016 r. w sprawie Biuro Podrdzy , Partner” sp. z 0.0. sp.k. przeciwko Prezesowi UOKIK,

C-119/15.
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93/13/EWG, w tym o kwestie skutkéw wpisania
niedozwolonej klauzuli do rejestru klauzul nie-
dozwolonych. TSUE stwierdzit, ze sam model
kontroli polegajacy na prowadzeniu przez
panstwo czlonkowskie rejestru klauzul niedo-
zwolonych jest zgodny z prawem UE.

Ponadto, w ocenie TSUE, nic nie stoi na
przeszkodzie, aby uznac¢ za niedozwolone sto-
sowanie przez przedsiebiorce, ktéry nie brat
wczeéniej udzialu w postepowaniu sadowym,
klauzuli abuzywnej wpisanej do rejestru. W tej
sytuacji przedsiebiorcy takiemu powinien przy-
stugiwa¢ ,skuteczny srodek prawny zaréwno
przeciwko decyzji uznajacej tozsamos¢ porow-
nywanych postanowien, obejmujacy kwestie,
czy - przy uwzglednieniu wszystkich istotnych
okolicznosci wlasciwych danej sprawie — owe
postanowienia sa materialnie identyczne,
zwlaszcza pod wzgledem wywolywanych
przez nie szkodliwych dla konsumentéw skut-
kow, jak i przeciwko decyzji ustalajacej w da-
nym wypadku kwote kary pienieznej”. TSUE
zaakcentowal zatem konieczno$¢ zapewnienia
kazdemu podmiotowi realnej mozliwosci obro-
ny swoich praw i mozliwosci wykazania, ze
klauzula stosowana przez taki podmiot, choé¢
wpisana do rejestru klauzul niedozwolonych,
w rzeczywistosci nie wywola negatywnych
skutkow dla interesu konsumentéw. Oceny
abuzywnodci klauzuli nalezy dokona¢ zatem
poprzez przeprowadzenie testu nieuczciwo-
Sci. Z tego punktu widzenia tre$¢ glosowanej
uchwaly i nowych przepisow wydaje sie zbiez-
na ze stanowiskiem TSUE.

Z drugiej strony nie sposob nie zauwazy¢,
ze zakres zwigzania wyrokiem uznajacym
postanowienie wzorca za niedozwolone za-
proponowany w uchwale izakres zwiaza-
nia decyzja administracyjna Prezesa UOKiK
moga zmarginalizowa¢ role rejestru klauzul
niedozwolonych. Nie wystarczy juz bowiem
powolanie sie na fakt istnienia takiej klauzuli
niedozwolonej w rejestrze przy prowadzeniu
przeciwko przedsiebiorcy postepowania o na-
ruszenie zbiorowego interesu konsumentéw.

¥ Tamze.
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Przy ocenie postanowienn wzorca stosowane-
go przez przedsiebiorce, ktéry nie byl strong
postepowania, nalezaloby oceni¢ caloksztalt
okolicznodci zwigzanych ze stosowaniem
wzorca. W konsekwencji oznacza to kazdo-
razowe przeprowadzenie testu nieuczciwosci
danej klauzuli w oparciu o przestanki wynika-
jace z art. 385' § 1 k.c. W tym miejscu rodzi sie
pytanie o sens dalszego utrzymywania takiego
rejestru.

W ocenie autora glosy taka sytuacja wcale
nie musi powodowag, ze rejestr bedzie mniej
przydatny. Wielokrotnie akcentowano bowiem,
ze celem powszechnej dostepnosci i jawnosci
rejestru klauzul niedozwolonych jest przede
wszystkim funkgcja informacyjna. Moga mie¢
do niego wglad wszyscy konsumenci i wszyscy
przedsiebiorcy, co przeciwdziala rozpowszech-
nianiu sie i powielaniu niedozwolonych po-
stanowiefi umownych przez innych przedsie-
biorcéw®. Zbudowanie ogélnodostepnej bazy
przykladowych klauzul abuzywnych ma réw-
niez niezaprzeczalny wplyw na ksztaltowanie
Swiadomosci prawnej wiréd konsumentow.

PODSUMOWANIE

W ocenie autora glosy nalezy zaaprobo-
wac stanowisko Sadu Najwyzszego przyjete
w glosowanej uchwale. Przede wszystkim ze
wzgledu na potrzebe zapewnienia kazdemu
przedsigbiorcy niebiorgcemu udzialu w po-
stepowaniu o uznaniu postanowienia wzor-
ca za niedozwolone prawa do wystuchania.
Aprioryczne przyjecie, ze stosowana przez
przedsiebiorce klauzula jest treSciowo tozsama
z klauzulag wymieniong w rejestrze klauzul nie-
dozwolonych i przez to zakazana, co miatoby
pocigga¢ negatywne konsekwencje dla tego
przedsiebiorcy, mogloby godzi¢ w prawo takie-
go przedsigbiorcy do sadu. Ponadto postano-
wienie wzorca i jego ewentualna abuzywnos¢
powinny by¢ ustalane przy uwzglednieniu po-
zostatych przepiséw takiego wzorca, konteks-
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tu sytuacyjnego, w jakim doszlo do zawarcia
umowy (w tym czy mialy miejsce indywidual-
ne uzgodnienia z konsumentem), i po przepro-
wadzeniu testu nieuczciwosci danej klauzuli®.
Za uchwalg przemawia dodatkowo kryterium
interesu i odrdznienie interesu prywatnego
przedsiebiorcy w dotychczasowym postepo-
waniu sadowym od interesu konsumentéw,
ktérzy realizowali przed sagdem tak naprawde
zbiorowy interes konsumentéw, rozumiany
jako specyficzna postaé interesu publicznego.
W takim postepowaniu przedsiebiorca bronit
jedynie swojego interesu, nie za$ interesu in-
nych przedsiebiorcéw, stosujacych takie same
lub podobne postanowienia abuzywne.
Przyjecie, ze wpisanie postanowienia wzor-
ca do rejestru klauzul niedozwolonych ma sku-

% E. Letowska, Prawo umow, s. 330.

tek w stosunku do wszystkich przedsiebiorcow,
ktorzy stosuja tozsame lub podobne treSciowo
postanowienia, czyniloby takie badanie zbed-
nym. Dodatkowo rozciggniecie tego skutku
na przedsiebiorcéw, ktérzy nie brali wczes-
niej udzialu w postepowaniu sagdowym lub
administracyjnym, mogloby naruszy¢ art. 47
Karty Praw Podstawowych. Poglad wyrazony
przez Sad Najwyzszy w uchwale i fakt, ze po
ostatniej nowelizacji decyzja Prezesa UOKIK,
zastepujgca wyrok sagdowy przy abstrakcyjnej
kontroli wzorca, odnosi skutek tylko do tego
przedsiebiorcy, ktéry stosowal dane postano-
wienie objete postepowaniem, odzwierciedla-
ja stanowisko TSUE wyrazone w wyroku Biuro
Podrézy Partner sp. z o.0. sp.k., co réwniez prze-
mawia za stlusznoscia glosowanej uchwaly.
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Konflikt intereséw wiascicieli
sasiednich nieruchomosci

Przy rozpoznawaniu skargi kasacyjnej A. J.
od wyroku Wojewodzkiego Sadu Administra-
cyjnego w Poznaniu wylonilo sie zagadnienie
prawne budzace powazne watpliwosci, kto-
re zostalo przedstawione do rozstrzygniecia
skladowi siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

Zagadnienie prawne zostato sformutowa-
ne w sposéb nastepujacy: Czy w przypadku,
gdy w miejscowym planie zagospodarowa-
nia przestrzennego lub w ostatecznej decyzji
o warunkach zabudowy znalazly si¢ zapisy po-
zwalajace na realizacje inwestycji bezposred-
nio przy granicy lub 1,5 metra od niej, to okre-
$lenia dopuszczalnego usytuowania budynku
wzgledem granic dziatki budowlanej dokonuje
sie¢ wylacznie w oparciu o regulacje § 12 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw tech-
nicznych, jakim powinny odpowiadac¢ budyn-
kiiich usytuowanie (Dz.U. z 2015 r. poz. 1422),
czy tez w przypadku takiej lokalizacji w zabu-
dowie jednorodzinnej niezbedne jest spelnie-
nie przestanek okreslonych w § 12 ust. 3 tego
rozporzadzenia?

Naczelny Sad Administracyjny w skladzie
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siedmiu sedziéw zwazyl miedzy innymi, co
nastepuje.

W rozpoznawanej sprawie chodzi o do-
puszczenie, w drodze decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu, sytu-
owania budynku zwréconego éciang bez ot-
woréw okiennych lub drzwiowych w strong
granicy z dziatka sasiednia bezposrednio przy
tej granicy. Nie ma wiec znaczenia w tej spra-
wie kwestia dopuszczenia takiego sytuowania
budynkéw na podstawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego ani tez
kwestia sytuowania budynku w odlegtosci
nie mniejszej niz 1,5 m od granicy z sasiednig
dzialkg budowlana.

Zrédlem watpliwosci jest sposob sformu-
lowania § 12 rozporzadzenia, ktéry sklada
sie z wielu ustepow, i nie jest jasna wzajemna
relacja migdzy poszczegélnymi ustgpami tego
paragrafu, a w szczegolnoséci miedzy ust. 2
§ 12 i ust. 3 § 12 rozporzadzenia, w kontekscie
relacji miedzy decyzja o warunkach zabu-
dowy, wydawang przez woéjta (burmistrza,
prezydenta miasta) na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 27 marca 2003 . o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.
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22016 r. poz. 778 ze zm.) a decyzja o zatwier-
dzeniu projektu budowlanego i pozwoleniu na
budowe, wydang na podstawie ustawy z dnia
7 lipca 1994 1. Prawo budowlane (Dz.U. z 2016 1.
poz. 290 ze zm.) przez organ architektoniczno-
-budowlany.

Na podstawie przepiséw ustawy o plano-
waniu izagospodarowaniu przestrzennym
w planie miejscowym albo decyzji o warun-
kach zabudowy mozna dopusci¢ sytuowanie
budynku zwréconego $ciana bez otworéw
okiennych lub drzwiowych w strone granicy
z sasiednia dziatka budowlana w odleglosci
1,5 m od granicy lub bezposrednio przy tej
granicy, ale jest to tylko dopuszczalna mozli-
wos¢ usytuowania budynku, jezeli budynek
zostanie zaprojektowany w sposéb okreslony
w przepisach, w tym przepisach technicz-
no-budowlanych. W tym znaczeniu decyzja
o warunkach zabudowy wigze organ wyda-
jacy decyzje o pozwoleniu na budowe (art. 55
w zwiazku z art. 64 ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym). Ozna-
cza to, ze dopuszczenie sytuowania takiego
budynku bezposrednio przy granicy nie zwal-
nia inwestora z zachowania innych wymagan
okre§lonych w przepisach techniczno-budow-
lanych, z uwagi na ochrone praw wlasciciela
sasiedniej dzialki budowlane;j.

W uzasadnieniu wyroku z 11 maja 1999 r.,
sygn. akt P 9/98, Trybunat Konstytucyjny traf-
nie zwrdcil uwage, ze wlasciciel nieruchomo-
éci bedacy inwestorem moze by¢ ograniczony
w pelnym i nieskrepowanym wykorzystaniu
jej dla celu realizowania inwestycji budowlanej,
niezaleznie od treéci miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego oraz réznych
ustawowych ograniczen, takze ze wzgledu na
to, ze obiekt budowlany ponad dopuszczalna
miare utrudnia korzystanie z prawa wlasnosci
nieruchomosci sasiedniej. Podobnie prawo
wlasnosci wiasciciela nieruchomosci sasied-
niej, w zakresie korzystania z niej, podlegaé
moze ograniczeniom ze wzgledu na takie lub
inne korzystanie z nieruchomosci przez dyspo-
nujacego prawem wlasnosci inwestora. Takie
ograniczenia sa efektem wzajemnego oddzia-

tywania praw wlasnosci (innych praw majat-
kowych) réznych oséb, a przez to koniecznosci
znoszenia tychze oddzialywan w granicach
dopuszczalnych prawem. W tego typu sytu-
acjach istnieje konflikt intereséw prawnych
0s6b dysponujacych prawem wlasnosci, kt6-
rego efektem musza by¢ odstepstwa od zasady
nieograniczonego korzystania z tych praw, aby
dysponujacy prawem wlasnosci wlasciciele sa-
siednich nieruchomosci mogli ze swoich praw
optymalnie korzysta¢. Optymalne korzystanie
z praw o jednakowym charakterze, przy kon-
flikcie intereséw prawnych wiascicieli, wiaze
sie z reguly z wprowadzeniem ograniczen
w korzystaniu z jednej z tych nieruchomosci
albo obu.

Takie ograniczenia w zakresie projektowa-
nia i usytuowania budynku ze wzgledu na
interesy prawne wilasciciela sasiedniej dzial-
ki sa okreslone w § 12 rozporzadzenia. Sa to
typowe warunki techniczne, jakim powinny
odpowiadac obiekty budowlane iich usytuo-
wanie, uwzgledniajace wymagania, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1-2b Prawa budowlanego,
poniewaz ich celem jest ochrona prawa zabu-
dowy dzialki sasiedniej, co oznacza koniecz-
no$¢ uwzglednienia istniejacej lub planowanej
zabudowy dzialki sasiedniej oraz korzystania
z niej. Juz te wzgledy przemawiaja za tym, ze
w zabudowie jednorodzinnej, w przypadku
gdy ustalenia decyzji o warunkach zabudowy
dopuszczaja sytuowanie budynku zwréconego
$ciang bez otworéw okiennych lub drzwiowych
w strone granicy z sasiednia dzialka budowla-
na, bezposrednio przy tej granicy, maja zasto-
sowanie takze warunki techniczne okreslone
w § 12 ust. 3 rozporzadzenia. W przypadku
zabudowy jednorodzinnej warunki techniczne
dotyczace sytuowania budynku w stosunku do
granicy z sasiednia dzialka budowlana, okre-
Slone w § 12 ust. 3 rozporzadzenia, stanowig
wyjatek od zasad sytuowania budynku okre-
Slonych w § 12 ust. 1 rozporzadzenia. Oznacza
to, ze § 12 ust. 2 rozporzadzenia nie wylacza
stosowania § 12 ust. 3 w przypadku zabudo-
wy jednorodzinnej z tego tylko powodu, ze
decyzja o warunkach zabudowy dopuszcza
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sytuowanie budynku bezpo$rednio przy gra-
nicy z sasiednia dziatka budowlana.

Nie ma zadnych racji przemawiajacych za
tym, ze w zabudowie jednorodzinnej mozna
pomina¢ warunek, iz budynek bezposrednio
przy granicy z sasiednia dziatka budowlana be-
dzie przylegat cala powierzchnia swojej Sciany
do Sciany budynku istniejacego na sasiedniej
dzialce, ajego czes¢ wzdluz granicy dzialki
bedzie miala dlugos¢ i wysokos¢ nie wieksza
niz ma budynek istniejacy na sasiedniej dzialce
budowlanej (§ 12 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia).

W przypadku gdy w decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu dopusz-

czono sytuowanie budynku w zabudowie jed-
norodzinnej, zwréconego $ciang bez otworéw
okiennych lub drzwiowych w strone granicy
z sasiednia dzialka budowlana, bezposrednio
przy tej granicy, konieczne jest spelnienie wa-
runkéw okreslonych w § 12 ust. 3rozporzadze-
nia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia
2002 r. w sprawie warunkow technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki iich
usytuowanie (Dz.U. z 2015 1. poz. 1422). Majac
powyzsze wzgledy na uwadze, Naczelny Sad
Administracyjny, na podstawie art. 15§ 1 pkt 3
p.p-s-a., podjat uchwate o sygn. I OPS 3/16
z dnia 27 lutego 2017 1.

Prawo zaméwien publicznych
— warunki zmiany umowy

Sad pierwszej instancji przedstawil stan fak-
tyczny sprawy, z ktérego wynikalo, ze w dniu
10 wrze$nia 2009 r. skarzaca i Instytucja Wdra-
zajaca — Narodowy Fundusz Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej zawarli umowe
o dofinansowanie nr (...) ,Gospodarka wod-
no-$ciekowa miasta N. i gmin o$ciennych”.
Umowa ta nastepnie zostala zmieniona trzema
aneksami.

Zmiana ta polegala na zwigkszeniu wyna-
grodzenia naleznego wykonawcy za wykona-
nie rob6t zamiennych, okreslonych Protokolem
koniecznosci.

Dokonanie tej zmiany bylo przedmiotem
postepowania kontrolnego, w rezultacie ktd-
rego stwierdzono naruszenie art. 144 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien
publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2010 r. nr 113,
poz. 759 ze zm.). W zwiazku ze stwierdzonym
naruszeniem Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej decyzja
z dnia (...) stycznia 2014 r. okredlil skarzacej
przypadajaca do zwrotu kwote 280.811,53 z1
wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak
dla zalegtosci podatkowych.

W wyniku wniesionego przez skarzaca
odwotlania Minister Infrastruktury i Rozwoju
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decyzja z dnia (...) sierpnia 2014 r. utrzymal
w mocy decyzje organu pierwszej instancji.
W uzasadnieniu stwierdzil, ze art. 144 ust. 1
ustawy — Prawo zamoéwien publicznych za-
kazuje istotnych zmian postanowien zawartej
umowy w stosunku do tresci oferty, na pod-
stawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy,
chyba ze zamawiajacy przewidzial mozliwos¢
dokonania takiej zmiany w ogloszeniu o za-
moéwieniu lub w specyfikacji istotnych warun-
kéw zamoéwienia oraz okreélit warunki takiej
zmiany.

W skardze na powyzsza decyzje skarzaca
zarzucila naruszenie art. 144 ust. 1 ustawy —
Prawo zamoéwien publicznych poprzez przyje-
cie, ze zmiana umowy miala charakter istotny.

W odpowiedzi na skarge Minister Infra-
struktury i Rozwoju wniést o jej oddalenie.

Wojewoédzki Sad Administracyjny w War-
szawie wyrokiem z 30 kwietnia 2015 r. uchylit
zaskarzona decyzje Ministra Infrastruktury
i Rozwoju z dnia (...) sierpnia 2014 r. nr (...) oraz
poprzedzajaca ja decyzje Narodowego Fundu-
szu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
z dnia (...) stycznia 2014 r. nr (...) w przedmiocie
okreslenia kwoty dofinansowania przypadaja-
cej do zwrotu.
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Sad pierwszej instancji stwierdzil, ze prze-
pis art. 144 ust. 1 ustawy — Prawo zamo6wien
publicznych uzaleznia mozliwo$¢ dokonania
istotnej zmiany umowy w sprawie zamowie-
nia od przewidzenia mozliwoéci dokonania
takiej zmiany w ogloszeniu o zaméwieniu lub
w specyfikacji istotnych warunkow zaméwie-
niai okreslenia warunkéw takiej zmiany, ktére
to warunki musza zostac spelnione facznie. Sad
pierwszej instancji za prawidlowe uznal stano-
wisko organu, zgodnie z ktérym zwiekszenie
wynagrodzenia dla wykonawcy za wykonanie
okreg§lonych prac zamiennych mialo charakter
istotnej zmiany umowy, ze wzgledu na to, ze
ewentualna wiedza o jej wystapieniu moglaby
wplynaé na krag podmiotéw ubiegajacych sie
o zamdwienia, jezeli taka wiedza bylaby przez
nich powzieta w chwili przeprowadzenia po-
stepowania o udzielenie zaméwienia. Zmianie
bowiem uleglo wynagrodzenie wykonawcy
oraz zakres robot.

W konkluzji sad pierwszej instancji stwier-
dzil, Ze organy obydwu instancji prawidlowo
zinterpretowaly powyzszy przepis, jednakze
nie dokonaly wlasciwej i — co najwazniejsze
— calo$ciowej interpretacji materialu dowodo-
wego, w szczegdlnosci postanowien kontraktu,
co $wiadczy o naruszeniu art. 77 § 1 i art. 107
§3k.p.a,, i dlatego wydane w sprawie decyzje
organdéw obydwu instancji podlegaly uchyle-
niu.

W skardze kasacyjnej Minister Infrastruk-
tury i Rozwoju zaskarzyl powyzszy wyrok
w calosci.

W odpowiedzi na skarge kasacyjna skarzaca
wniosla o jej oddalenie.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co
nastepuje.

Skarga kasacyjna jest zasadna i zastuguje na
uwzglednienie.

W punkcie wyjscia przypomnienia wymaga,
ze zgodnie z art. 144 ust. 1 przywolanej ustawy
zakazuje sie istotnych zmian postanowien za-
wartej umowy w stosunku do tresci oferty, na
podstawie ktorej dokonano wyboru wykonaw-
cy, chyba ze zamawiajacy przewidzial mozli-
wos¢ dokonania takiej zmiany w ogloszeniu

o zamOwieniu lub w specyfikacji istotnych
warunkow zaméwienia oraz okreslit warunki
takiej zmiany.

Wskazujac, ze w Swietle przywolanego
przepisu ustawy dopuszczalno$¢ zmiany
istotnych postanowiein umowy w stosunku
do tresci oferty, na podstawie ktdérej dokonano
wyboru wykonawcy, uzalezniona jest od ku-
mulatywnego ziszczenia sie Scisle okreslonych
tym przepisem przeslanek — mianowicie prze-
widzenia przez zamawiajacego mozliwosci
dokonania takiej zmiany w ogloszeniu o za-
moéwieniu lub w specyfikacji istotnych warun-
kéw zaméwienia oraz okreslenia warunkéw
takiej zmiany — sad pierwszej instancji wadli-
wie jednak ocenil, Ze w okolicznosciach stanu
faktycznego rozpatrywanej sprawy przeslanki
te zaistnialy.

Jakkolwiek na gruncie art. 144 ust. 1 usta-
wy — Prawo zaméwien publicznych ani tez in-
nych jej przepiséw ustawodawca nie definiuje
pojecia ,istotna zmiana umowy”, ani tez nie
wskazuje, jakie zmiany umowy, o ktérej mowa
w tym przepisie, nalezy traktowac jako istotne,
to jednak nie oznacza to, ze wobec operowania
przez ustawodawce pojeciem nieostrym — mia-
nowicie ,istotna” zmiana — dekodowana z tego
przepisu norma prawna wzglednego zakazu
zmiany umowy jest przez to niedookreslona
w takim stopniu, ktéry zawsze i w kazdej sytu-
acji umozliwialby dokonywanie takiej zmiany,
bez potrzeby dokonywania oceny jej charakte-
ru, jako zmiany istotnej.

Podejscie do pojec¢ niedookreslonych czy tez
nieostrych, najogélniej rzecz ujmujac, wiaze si¢
z potrzeba podjecia konkretnych dzialan inter-
pretacyjnych, a w ich rezultacie z potrzebg za-
jecia jednoznacznego, zindywidualizowanego
okoliczno$ciami rozpatrywanego przypadku
stanowiska.

Prowadzi to do wniosku, ze istotne zmiany
umowy w sprawie zaméwienia publicznego
to takie, ktore gdyby zostaly zamieszczone
w ogloszeniu o zamdwieniu lub specyfikacji
istotnych warunkéw zaméwienia, umozliwi-
lyby ubieganie sie 0 zamdwienie innym wy-
konawcom niz ci, ktérzy zostali dopuszczeni
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do udzialu w postepowaniu lub zlozyli oferty,
a tym samym wykonawcom, ktérzy zlozyliby
inne oferty niz ta, ktéra zostala wybrana jako
najkorzystniejsza.

Ocena charakteru zmiany umowy - jak
podkredla si¢ w przywolywanym réwniez
przez sad pierwszej instancji orzecznictwie
europejskim oraz krajowym - ma wiec charak-
ter istotny, jezeli charakteryzuje sie cechami
W sposob istotny odbiegajacymi od postano-
wien pierwotnego zamowienia i w zwigzku
z tym mogacymi wskazywac na wole ponow-
nego negocjowania przez strony podstawo-
wych ustalen tego zaméwienia.

Uwzgledniajac przedstawione argumenty
i konfrontujac je z niespornymi w sprawie oko-
licznodciami stanu faktycznego rozpatrywanej
sprawy, wbrew stanowisku sadu pierwszej
instangji nalezy stwierdzi¢, ze ani z ogloszenia
0 zamodwieniu, ani ze specyfikacji istotnych
warunkow zaméwienia nie wynika, aby strona
skarzaca, jako zamawiajacy, uczynita zados¢ wy-
mogom, o ktérych mowa w art. 144 ust. 1 usta-
wy —Prawo zamoéwieni publicznych, i w sposéb
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w nim przewidziany, a mianowicie aby jedno-
znacznie i jasno oraz w dostatecznie okreslony
spos6b w ich tresci przewidziala mozliwos¢ do-
konania zmiany umowy oraz okreslila, przezich
wskazanie, warunki takiej zmiany.

Zarzuty kasacyjne uznac nalezato za uspra-
wiedliwione, albowiem w $wietle przedsta-
wionych argumentéw za uzasadnione uzna¢
nalezalo twierdzenie, Ze sad pierwszej instan-
¢ji niezasadnie zarzucil organom administracji
publicznej brak wszechstronnej i komplekso-
wej oceny stanu faktycznego sprawy, w za-
kresie, w jakim istotne jego elementy naleza-
lo konfrontowaé z ustanowionym w art. 144
ust. 1 ustawy — Prawo zaméwien publicznych
wzglednym zakazem zmiany umowy, a w kon-
sekwencji ze niezasadnie zarzucil tym orga-
nom niewlasciwe zastosowanie przywolanego
przepisu prawa.

W zwiazku z powyzszym Naczelny Sad
Administracyjny na podstawie art. 185§ 1 oraz
art. 203 pkt 2 p.p.s.a., wyrokiem o sygn. GSK
1841/15 z 8 marca 2017 r., orzekt o uwzglednie-
niu skargi kasacyjnej.
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PRZEGLAD ORZECZNICTWA
TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO

w okresie kwiecien-maj 2017 r.

1. W okresie od kwietnia do maja 2017 r. Try-
bunat Konstytucyjny wydat 5 wyrokéw. Warto
zwroci¢ uwage, ze mimo toczacego sie sporu
konstytucyjnego! kazde z orzeczen zapadto
jednogtosnie.

Wyroki zapadaly w nastepujacych sprawach:

1) problemu konstytucyjnosci przepiséw
o zwolnieniu 0s6b prawnych od obowigzku
poniesienia kosztéw sagdowych w postepowa-
niu cywilnym oraz ustanowieniu dla takiego
podmiotu petnomocnika z urzedu?

2) problemu przedawnienia wystepku $ci-
ganego z oskarzenia prywatnego’;

3) konstytucyjnosci przepisu wylaczajace-
go wznowienie postepowania, ktére toczylo sie
na podstawie szczegélnych przepiséw o refe-
rendum?;

4) konstytucyjnosci przepisu, ktéry wyla-
cza prawo do $wiadczenia rehabilitacyjnego
w stosunku do osoby, ktéra nabyla prawo do
emerytury, a nastepnie zawieszono wobec niej

pobieranie Swiadczenia z uwagi na kontynuo-
wanie zatrudnienia;

5) problemu legitymacji czlonka spotki
wodnej do zaskarzenia uchwatl tej spotki do
sadu powszechnego®.

Wyrok stwierdzajacy niekonstytucyjnoéc¢
zapadl w sprawie K 10/15. W pozostalych spra-
wach TK uznawal, Ze zaskarzone przepisy sa
zgodne z ustawa zasadnicza.

2. Dla praktyki stosowania prawa proceso-
Wwego z pewnoscig znaczenie ma rozstrzygnie-
cie w sprawie P 56/14. Sad pytajacy zakwestio-
nowatl art. 103 ustawy o kosztach sagdowych
w sprawach cywilnych oraz art. 117 § 3 k.p.c.
w zakresie, w jakim nakfadaja na osoby praw-
ne ciezar prawny wykazania braku dostatecz-
nych §rodkéw odpowiednio na poniesienie
kosztéw sadowych oraz poniesienie kosztow
wynagrodzenia adwokata lub radcy prawne-
g0, a jednoczesnie:

! Warto zapoznac sie z przebiegiem debaty zorganizowanej przez University of Oxford - https://www.youtube.
com/watch?v=mm1kyloepgA (panel 1 - dostep 14 maja 2017 r.), https://www.youtube.com/watch?v=3p5egncsjm4
(panel 2 — dostep 14 maja 2017 r.), https://www.youtube.com/watch?v=42gVcNp266Q (panel 3 - dostep 14 maja

2017 r.).
> Wyrok TK z 4 kwietnia 2017 r., P 56/14.
> Wyrok TK z 20 kwietnia 2017 r., SK 3/16.
* Wyrok TK z 20 kwietnia 2017 r., K 10/15.
* Wyrok TK z 25 kwietnia 2017 r., P 34/15.
® Wyrok TK z 12 maja 2017 r., SK49/13.
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— nie precyzuja, jakie dokumenty powinna
zlozy¢ osoba prawna ijakiego okresu po-
winny one dotyczy¢,

- nie dopuszczajg procedury uzupelinienia
tych dokumentéw na zadanie sadu, lecz
przewiduja od razu sankcje oddalenia zlo-
zonego wniosku,

- nakladaja ciezar wykazania juz w pierw-
szym pi$mie braku dostatecznych srodkow
na poniesienie wynagrodzenia pelnomocni-
ka czy kosztéw sadowych,

— sa znaczaco bardziej, w sposéb naruszaja-
cy zasade rdwnosci, rygorystyczne i mniej
transparentne niz procedura zwolnienia od
kosztéw osoby fizycznej’.

Trybunal uznal, Ze przepisy sa zgodne

z Konstytucja. Stwierdzil, ze podmiot ubiega-

jacy sie zaréwno o zwolnienie od kosztéw sa-

dowych, jak i o ustanowienie profesjonalnego
pelnomocnika moze wykazywac¢, ze nie ma
dostatecznych $rodkéw, wszelkimi dostepny-

mi dowodami. Podstawowe znaczenie przy

rozstrzyganiu wniosku maja dokumenty, kto-

re pozwalaja okredli¢ jego sytuacje finansowa.

Rodzaj tych dokumentéw zalezy od rodzaju

icharakteru osoby prawnej ubiegajacej sie

o zwolnienie i powinien by¢ do niej dostoso-

wany. To na podmiocie wnioskujacym ciazy

powinnos¢ nie tylko przeprowadzenia poste-
powania dowodowego w tym zakresie, ale
takze wyboru srodkéw dowodowych. W inny
sposob brak dostatecznych srodkéw powinna
wykaza¢ spétka kapitalowa, w inny panstwo-
wa lub samorzadowa osoba prawna. Okresle-
nie przez ustawodawce wszystkich mozliwych
dowodéw, mogacych wykazaé brak dostatecz-
nych $rodkéw na pokrycie kosztéw postepo-
wania lub wynagrodzenie profesjonalnego
pelnomocnika, mogloby wrecz doprowadzi¢
do nadmiernej kazuistyki, a takze utrudniaé
sadowi ocene konkretnej sytuacji.

Odnoszac sie do zarzutu nadmiernosci
sankcji za brak nalezytego wykazania braku

$rodkéw, Trybunal wskazal, ze rolg sadu nie
jest zastepowanie strony w wykonaniu nato-
zonego na nia ciezaru dowodowego i wska-
zywanie, w jaki sposéb strona ma udowodni¢
swoje twierdzenia.

Natomiast badajgc zgodnos$¢ regulacji
z konstytucyjna zasada réwnosci, Trybunal
stwierdzil, Ze osoby fizyczne i osoby prawne
sq podmiotami, ktére nie majg wspélnej cechy
istotnej uzasadniajacej koniecznos¢ ich réwne-
go traktowania w odniesieniu do ciezaru praw-
nego wykazania braku dostatecznych srodkow
na poniesienie kosztéw sadowych czy wyna-
grodzenia adwokata.

Uzasadnienie wyroku jest bardzo lakonicz-
ne i sprowadza sie gtéwnie do akceptacji tez
wyrazanych w orzecznictwie i doktrynie pra-
wa. Warto jednak nadmienic, ze TK zaakcepto-
wal poglad, iz brak dostatecznych srodkéw na
uiszczenie kosztow sadowych nie jest tozsamy
z brakiem jakichkolwiek srodkow.

3. W sprawie SK 3/16 zarzucono, ze art. 101
§ 2 k k. jest niekonstytucyjny w zakresie, w ja-
kim nie przewiduje zawieszenia biegu prze-
dawnienia wystepku Sciganego z oskarzenia
prywatnego ze wzgledu na niemozno$¢ $ciga-
nia sprawcy przez pokrzywdzonego (np. gdy
pokrzywdzony nie moze z przyczyn obiektyw-
nych zlozy¢ prywatnego aktu oskarzenia).

Oceniajac konstytucyjnoé¢ art. 101 §2 k.k.,
Trybunat Konstytucyjny przypomniat orzecz-
nictwo dotyczace przedawnienia karalnosci
czynéw zabronionych. Zgodnie z utrwalonym
stanowiskiem Trybunatu, wobec braku konsty-
tucyjnych standardéw w tym zakresie, usta-
wodawcy przystuguje duza swoboda nie tylko
w kwestii wprowadzenia do systemu praw-
nego instytucji przedawnienia, lecz takze jej
uksztaltowania (m.in. okreélenia poczatku bie-
gu terminu, okolicznosci powodujacych jego
zawieszenie). Instytucja przedawnienia trak-
towana jest jako element polityki karnej pan-

7 Warto zapoznac si¢ z pytaniem prawnym sadu — wskazuje ono, ze réwniez sady dostrzegaja problemy zwiazane
z praktyka stosowania prawa w tym zakresie: http://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/Sprawa?&pokaz=dokumenty&sygnatu

ra=P%2056/14 (dostep 14 maja 2017 r.).
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stwa. Przewidziany w art. 101 § 2 k.k. roczny
termin przedawnienia karalnosci przestepstw
Sciganych z oskarzenia prywatnego miesci sie
w zakresie swobody prawodawcy. Trybunal
ocenil, Ze jest to termin racjonalny i dostoso-
wany do specyfiki przestepstw prywatnoskar-
gowych, w tym przestepstwa zniewagi.

Trybunatl Konstytucyjny uznal nadto, ze
mimo krétkiego okresu przedawnienia prze-
stepstwa skarzacy ma realna mozliwos¢ sko-
rzystania z sadowej ochrony czci i dobrego
imienia na drodze cywilnoprawnej. Z tych
powodow stwierdzil, ze przepis jest konsty-
tucyjny.

4. Problem konstytucyjny przedstawiony
przez Rzecznika Praw Obywatelskich w spra-
wie K 10/15 sprowadzat sie do tego, czy brak
mozliwosci wniesienia skargi o wznowienie
postepowania od prawomocnego postanowie-
nia sadu apelacyjnego wydanego w ramach
szczegblnego postepowania w toku kampanii
referendalnej stanowil niezasadne ogranicze-
nie prawa do sadu.

Rozstrzygajac te kwestie, TK dokonal ana-
lizy konstytucyjnej regulacji instytucji wzno-
wienia postepowania. Wskazal, ze Konstytucja
bezposrednio odnosi sie do wznowienia po-
stepowania jedynie w art. 190 ust. 4. To wzno-
wienie jest jednak pojeciem autonomicznym,
konstytucyjnym, niemajacym tak technicznego
charakteru jak pojecie ,wznowienie”, jakim po-
stuguja sie poszczegdlne procedury. Dotyczy
postepowania sanacyjnego, zmierzajacego do
przywrécenia stanu konstytucyjnosci po nega-
tywnym wyroku TK.

W innych przypadkach niz restytucja kon-
stytucyjnosci skarga o wznowienie postepowa-
nia stanowi narzedzie wzruszania prawomoc-
nych orzeczen, niebedace instytucja o randze
konstytucyjnej. Jest wyjatkiem od zasady
stabilnoéci prawomocnych orzeczen, ktéra
ma istotne znaczenie z punktu widzenia for-
malnego aspektu zasady panstwa prawnego,
zasady ochrony zaufania do panstwa i prawa

oraz prawa do rozstrzygniecia sprawy sadowej
w rozsagdnym czasie.

Trybunal Konstytucyjny podkreslil, ze
ustawodaweca, poza wypadkami okreslonymi
w art. 190 ust. 4 Konstytucji, ma swobode le-
gislacyjna w zakresie ksztaltowania instytucji
wznowienia postepowania. Jest to bowiem
pojecie ksztaltowane przez ustawodawstwo
na uzytek konkretnej procedury. Z art. 45 ust. 1
Konstytucji nie wynika ogélne prawo do wzno-
wienia postgpowania. Koniecznos¢ zapewnie-
nia stronom postepowania mozliwosci jego
wznowienia w szczegdlnie uzasadnionych
wypadkach moze jednak wynika¢ z charakteru
tego postepowania oraz wymogu odpowied-
niego uksztaltowania procedury sadowe;j.

Trybunal Konstytucyjny nawigzat do swych
weczesdniejszych wyrokéw wydanych w podob-
nych sprawach. W wyroku z 13 maja 2002 r.,
sygn. SK 32/01, Trybunat uznat za niekonsty-
tucyjny podobny przepis Ordynacji wyborczej
do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw woje-
wodztw. Przyjat wéwczas, ze z uwagi na szcze-
golny, bardzo krétki czas postepowania sado-
wego w czasie trwania kampanii wyborczej
zasada prawdy materialnej wymaga zagwaran-
towania prawa do wznowienia postepowania,
juz niezaleznie od kampanii wyborczej, jesli
wydane w trybie wyborczym prawomocne
orzeczenie budzi powazne watpliwosci. Ana-
logiczny wyrok zapadl w dniu 21 lipca 2009 r.,
sygn. K 7/09, w sprawach dotyczacych Ordy-
nacji wyborczej do Sejmu i do Senatu, do Par-
lamentu Europejskiego oraz ustawy o wyborze
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

Trybunat dostrzegl rowniez poglad wyrazo-
ny w literaturze, wedle ktérego winna istnie¢
mozliwos¢ zlozenia skargi o wznowienie po-
stepowania przez uczestnikéw wszystkich po-
stepowan sagdowych prowadzonych w trybie
przyspieszonego postepowania nieproceso-
wego®.

W wyroku z 20 kwietnia 2017 r. TK podtrzy-
mat te poglady na temat koniecznosci zagwa-
rantowania zainteresowanym prawa wzrusze-

8 P Klecha, Postgpowanie sgdowe w ustawach wyborczych. Zagadnienia wybrane, ,Pafistwo i Prawo” 2006, z. 8, s. 84-85.
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nia prawomocnych orzeczen sadowych wyda-
nych w postepowaniu przedwyborczym réw-
niez w odniesieniu do postepowan toczonych
podczas kampanii referendalnej. Z uzasadnie-
nia orzeczenia mozna jednak wywies¢, ze TK
zdaje sie przyjmowac, iz prawo do wznowienia
winno odnosi¢ sie do wszelkich sytuacji, gdy
orzeczenie jest obarczone kwalifikowanymi
wadami i nie odpowiada prawdzie materialnej.
Trybunal stwierdzil, ze istotne ryzyko wydania
orzeczenia sadowego niezgodnego z prawem
lub prawda materialna wymaga od ustawo-
dawcy takiego uksztaltowania procedury, aby
w przypadku powaznych (szczeg6lnych) wad
istniala mozliwo$¢ wzruszenia prawomocnego
orzeczeniai wydania rozstrzygniecia odpowia-
dajacego wymogom praworzadnosci. Wydaje
sie, ze takie rozumienie prawa do sadu jest zbyt
ekstensywne.

5. Warto w koficu zwréci¢ uwage na wyrok,
ktéry zapadl w sprawie SK 49/13. Trybunal
uznal, ze zakwestionowany art. 179 Prawa
wodnego jest zgodny z Konstytucja. Regulu-
je on jeden ze §rodkéw nadzoru starosty nad
spotkami wodnymi, mianowicie przewiduje
kompetencje starosty do stwierdzania niewaz-

noéci uchwat organéw spétki wodnej. Skarza-
ca spotka, bedaca cztonkiem spotki wodneyj,
zaskarzyla ten przepis, opierajac si¢ na zalo-
zeniu, ze przyznajac kompetencje orzekania
o niewaznosci uchwat organéw spotki wodnej
staroscie jako organowi nadzoru, ustawodaw-
ca uniemozliwil kwestionowanie tych uchwat
przed sadem powszechnym. Poglad taki byt
wyrazany w orzecznictwie saqdéw powszech-
nych’.

Trybunal Konstytucyjny doszed! do wnio-
sku, ze przepis ten, odczytywany lgcznie
z przepisami procesowymi okres$lajacymi
wlasciwos¢ sadéw powszechnych i admini-
stracyjnych, ale przede wszystkim interpre-
towany w zgodzie z przepisami Konstytugji,
w tym przede wszystkim z uwzglednieniem
art. 177 Konstytucji, nie zamyka dostepu do
sadu czlonkom spéiki wodnej w sprawach
dotyczacych przystugujacych im praw, w tym
praw majatkowych. Jesli chodzi o stosunki
cywilnoprawne, ktérych strong jest spétka
wodna jako podmiot prawa prywatnego, kon-
trola sagdu administracyjnego i kognicja sadu
powszechnego nie moga by¢ traktowane jako
wykluczajace sie, lecz przeciwnie — jako kom-
plementarne.

¢ Postanowienie SA w Poznaniu z 27 lutego 2013 r., I ACz 319/13: ,Tres¢ przepisu art. 179 ust. 2 ustawy z 2001 r.
—Prawo wodne wylgcza prawo do oceny przez sad powszechny waznosci uchwal, w tym oczywiscie réwniez tych
o zatwierdzeniu ostatecznych rachunkéw i sprawozdan likwidatora”.

10 Tak postanowienia SN z 4 czerwca 2014 r., Il CSK 453/13 oraz z 22 pazdziernika 2014 ., I CSK 13/14.
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ZAKAZ DYSKRYMINAC]I (ART. 14)
WZW.Z ART. 5

Kwestie odpowiedniego wymiaru kary po-
zostaja co do zasady poza zakresem Konwengji,
a rola Trybunatu nie polega na decydowaniu, jaki
okres pozbawienia wolnosci bylby odpowiedni
w przypadku konkretnego przestepstwa.

Wyrok Khamtokhu i Aksenchik v. Rosja,

24.1.2017 r., Wielka Izba,

skarga nr 60367/08, § 55.

Srodki odnoszace sie do wykonania kary
lub jej korekty moga mie¢ wplyw na prawo
do wolnosci osobistej chronione w art. 5 ust. 1,
poniewaz rzeczywisty jego okres zalezy od
sposobu ich stosowania.

Wyrok Khamtokhu i Aksenchik v. Rosja,

24.1.2017 r., Wielka Izba,

skarga nr 60367/08, § 56.

Jesli ustawodawstwo krajowe wyklucza
mozliwos¢ orzeczenia kary dozywotniego wie-
zienia wobec niektérych kategorii skazanych
wiezniow (kobiety, nieletni), sytuacja taka mie-
Scisie w zakresie art. 5 ust. 1 dla celéw stosowa-
nia art. 14 w polaczeniu z tym przepisem.

Wyrok Khamtokhu i Aksenchik v. Rosja,

24.1.2017 r., Wielka Izba,

skarga nr 60367/08, § 59.

Rola Trybunalu nie polega na decydowaniu,
jaka jest najbardziej odpowiednia kara pozba-
wienia wolnosci za konkretne przestepstwo ani
jaki jest wlasciwy okres pozbawienia wolnosci
lub innej kary do odbycia przez dang osobe po
skazaniu jej przez sad.

Wyrok Khamtokhu i Aksenchik v. Rosja,

24.1.2017 r., Wielka Izba,

skarga nr 60367/08, § 78.

WOLNOSC WYPOWIEDZI
(ART. 10)

Zaklécenie porzadku w sali obrad par-
lamentu i sposéb reakcji wladz na nie byty
przedmiotem uprawnionego publicznego
zainteresowania. Media mialy wiec zada-
nie przekazywa¢ informacje na ten temat,
a ogo6l byl uprawniony do ich otrzymywania.
Rola ,publicznego obserwatora” odgrywana
przez media ma wtedy szczegdlne znacze-
nie, poniewaz ich obecnos¢ jest gwarancja,
ze wladze beda mogly odpowiada¢ za swoje
zachowanie. Kazda proba usuniecia dzienni-
karzy z miejsca zdarzen musi by¢ $cidle ba-
dana. Odnosi sie to tym bardziej do sytuacji,
w ktorej dziennikarze korzystajg z prawa do
przekazywania informacji ogélowi na temat
zachowania posléw w parlamencie i sposobu
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reakcji wladz na zakt6canie porzadku sesji
parlamentarnych.
Wyrok Selmani i inni v. ,Byla Jugostowiariska
Republika Macedonii”, 9.2.2017 r.,
Izba (Sekcja 1), skarga nr 67259/14, § 75.

Przy ocenie koniecznoéci usunigcia dzien-
nikarzy z galerii przez parlamentarng stuzbe
bezpieczehstwa Trybunal bierze pod uwage
interes zachowania porzadku w parlamencie
i zapewnienia bezpieczefistwa publicznego
oraz interes ogétu w otrzymaniu informacji
o kwestiach budzacych publiczne zaintereso-
wanie. Nalezy rdwniez oceni¢, czy usuniecie
dziennikarzy bylo oparte na racjonalnej oce-
nie faktéw i czy mogli oni niezaleznie od tego
faktu przekazac sprawozdanie o wydarzeniach
w parlamencie. Przedmiotem oceny jest réw-
niez zachowanie dziennikarzy.

Wyrok Selmani i inni v. ,Byla Jugostowiariska

Republika Macedonii”, 9.2.2017 r.,

Izba (Sekcja 1), skarga nr 67259/14, § 76.

SEUSZNE ZADOSCUCZYNIENIE
(ART. 41)

Artykul ten nie naklada na skarzacych
ani ich przedstawicieli przed Trybunalem
zadnych wymagan proceduralnych, ktérych
niespelnienie albo spelnienie ma wplyw na
decyzje Trybunalu w kwestii stusznego za-
dos¢uczynienia. Pewne wymagania sa jednak
zawarte w Regulaminie Trybunatu i w In-
strukgji dotyczacej praktyki, tworzacych ramy
proceduralne organizacji dzialalnoéci Trybu-
nalui stuzacych mu pomoca w wykonywaniu
funkcji sadowe;j.

Wyrok Nagmetov v. Rosja, 30.3.2017 r.,

Wielka Izba, skarga nr 35589/08, § 58.

Powszechnie przyjmuje si¢, ze wskazanie
przez skarzacych woli uzyskania naprawy na-
ruszenia zawarte w formularzu skargi w zwigz-
ku z zarzuconymi naruszeniami nie moze
zlagodzi¢ skutkéw pézniejszego zaniechania
wskazania ,roszczenia” o stuszne zado$cuczy-
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nienie w fazie zakomunikowania skargi. Try-
bunat zwykle odmawia uwzglednienia takich
o$wiadczen dla celéw art. 41 Konwencji.
Wyrok Nagmetov v. Rosja, 30.3.2017 r.,
Wielka Izba, skarga nr 35589/08, § 59.

Zwlaszcza w przypadku stusznego zadoé¢-
uczynienia za krzywde moralng wiodaca za-
sada jest stusznoé¢, obejmujaca elastycznosé
i obiektywna ocene tego, co sprawiedliwe,
rzetelne irozsadne w okolicznosciach da-
nej sprawy, w tym nie tylko sytuacji samego
skarzacego, ale réwniez ogélnego kontekstu
naruszenia. Zado$¢uczynienia orzekane przez
Trybunal za krzywde moralna sa przejawem
uznania, ze doszlo do wyrzadzenia krzywdy
moralnej w rezultacie naruszenia podsta-
wowego prawa czlowieka, i stanowia wyraz
w najszerszych kategoriach dolegliwosci do-
znanej krzywdy.

Wyrok Nagmetov v. Rosja, 30.3.2017 1.,

Wielka Izba, skarga nr 35589/08, § 73.

Trybunat zwykle z wlasnej inicjatywy nie
rozwaza kwestii stusznego zado$¢uczynienia.
Konwencja ani jej Protokoly nie zakazuja jednak
korzystania przez Trybunat ze swojej swobody
na podstawie art. 41 Konwengji, ktéra obejmuje
uprawnienie do przyznania, w granicach roz-
sadku iw sposéb ograniczony, stusznego za-
doséuczynienia z powodu krzywdy moralnej
doznanej w wyjatkowych okolicznosciach, gdy
,roszczenie” w tym zakresie nie zostalo wilasciwie
zgloszone zgodnie z Regulaminem Trybunatu.

Wyrok Nagmetov v. Rosja, 30.3.2017 7.,

Wielka Izba, skarga nr 35589/08, § 76.

Trybunal z wlasnej inicjatywy przyznaje
stuszne zadoéc¢uczynienie za krzywde mo-
ralna z uwzglednieniem szczegdlnej wagi
i dolegliwosci naruszenia Konwengji (np. ze
wzgledu na jego nature lub stopien), na skutek
ktérego np. znacznie ucierpial stan psychiczny
skarzacego albo ktdére w inny sposéb miato po-
wazny wplyw na jego zycie lub zrédla utrzy-
mania albo doprowadzilo do innej szczegélnie
powaznej szkody, oraz — co moze by¢ istotne
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w szczegoblnych okolicznosciach danej sprawy
— kontekstu ogélnego, w ktérym doszio do
tego naruszenia.

Wyrok Nagmetov v. Rosja, 30.3.2017 1.,

Wielka Izba, skarga nr 35589/08, § 81.

Waznym elementem wymagajacym uwzgle-
dnienia przy przyznaniu stusznego zado$¢-

uczynienia mimo braku wiasciwie zgloszone-
g0 ,roszczenia” jest upewnienie sie, czy istnialy
rozsadne perspektywy odpowiedniej naprawy
naruszenia w rozumieniu art. 41 Konwengji na
poziomie krajowym po wydaniu wyroku przez
Trybunat.

Wyrok Nagmetov v. Rosja, 30.3.2017 1.,

Wielka Izba, skarga nr 35589/08, § 82.
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_Pytanie

0 obrone (1)

Antoni Bojanczyk

CZY JEST SENS WPROWADZAC RAMY OBJETOSCIOWE
DLA SRODKOW ODWOYAWCZYCH?

1. Kilkudziesieciostronicowe apelacje nie
naleza juz do rzadkos$ci w naszej praktyce kar-
nej. Papier jest cierpliwy. Zniesie wiele. Zda-
rzaja si¢ niekiedy srodki odwolawcze majace
nawet po kilkaset (!) stron. Tak jak odwotanie
(sporzadzone zresztg przez samego obwinio-
nego — sedziego) w sprawie dyscyplinarnej
zakonczonej orzeczeniem Sadu Najwyzszego-
Sadu Dyscyplinarnego z 10 lipca 2015 1. (sygn.
SNO 41/15). Swoja droga objetosc i niechluj-
no$¢ tekstu nierzadko stanowia blizniacze
wypadkowe slabego przygotowania tekstu
i niestarannej redakcji. (Stara anegdota z sal
sagdowych. Sedzia pyta kolege, dlaczego mo-
tywy maja az trzydziesci stron. — Kolego, nie
miatem niestety czasu na nic krétszego — od-
powiada referent).

Moze zatem warto rozwazy¢ ideg wpro-
wadzenia ustawowego ograniczenia objetosci
$rodkéw odwolawczych i zaprojektowania
przepiséw limitujacych ich dlugos¢?

2. Dzisiejszy stan prawny w tym zakresie nie
nasuwa zadnych watpliwosci. Kodeks postepo-
wania karnego nie stawia jakichkolwiek rygo-
réw objetosciowych dla srodkéw zaskarzenia.
Objetos¢ apelacji, kasacji (ale takze zazalenia)
zalezy wiec wylacznie do woli jej autora, od jego
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pracowitosci i pomystowosci. Ile napisze, tyle
sad bedzie musial przeczyta¢ (co zreszta trudno
zweryfikowa¢, zwlaszcza wowczas, gdy uza-
sadnienie orzeczenia sgdu odwolawczego ma
lakoniczny charakter). Charakterystyczne jest
—1ido tego argumentu przyjdzie za moment na-
wigzaé - Ze przy pozostawieniu zagadnienia ob-
jetosci srodkéw prawnych pochodzacych takze
od profesjonalnych uczestnikéw postepowania
karnego braku jakiejkolwiek regulacji widocz-
na jest wyrazna tendencja do normatywnego
ograniczania objetoéci uzasadnien sagdowych
(por. art. 424 § 1 k.p.k., ktéry od niedawna kia-
dzie nacisk na to, Ze uzasadnienie winno by¢
»zwiezle”, cokolwiek by to miato znaczy¢). Daje
to do myslenia, bo jednak te dwie czynnosci
procesowe —apelacja i jej uzasadnienie z jednej
strony, wyrok odwolawczy i jego uzasadnienie
z drugiej — stanowia przeciez dwie strony tego
samego medalu. Te dwie czynnosci procesowe
sa ze soba w naturalny sposéb skorelowane.
Krétko méwigc — nie ma nic nadzwyczajnego
w refleksji nad wprowadzeniem do ustawy
postepowania karnego modyfikacji ogranicza-
jacych ramy objetosciowe srodkéw odwoltaw-
czych (przede wszystkim chodzi tu o apelacje
i kasacje, w mniejszym stopniu zazalenie —z na-
tury krétsze, bo zazwyczaj incydentalne).
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3. Konstatacja, ze $rodki odwolawcze coraz
czesciej dotkniete sa logorea prawniczg, stano-
wi oczywiscie pewien impuls do zastanowie-
nia si¢ nad potrzeba ustawowego ograniczenia
objetosci tych srodkéw. To jednak chyba nieco
za malo (pomijajac, rzecz jasna, fakt, ze twier-
dzenie to nie opiera si¢ na szerszych, aktowych
badaniach objetosci uzasadnien srodkéw od-
wolawczych, lecz na wyrywkowej, indywidu-
alnej obserwacji praktyki w tym zakresie).

Silniejszym argumentem jest odwolanie
si¢ do jednej z podstawowych funkgji, ktérej
musza by¢ podporzadkowane przepisy proce-
sowe (postepowania karnego, ale przeciez tak-
ze kazdej innej procedury sadowej). Cele po-
stepowania karnego nalezy osiaga¢ w sposob
optymalny. Najsprawniej. To z kolei implikuje
nie tylko takie uksztalttowanie systemu norm
procesowych, by mozliwe bylo osiagniecie tych
celéw przy mozliwie najmniejszym nakladzie
czasowym i finansowym, ale takze — a moze
nawet przede wszystkim — kierowanie sie kry-
terium maksymalnej procesowej uzytecznosci
przy tworzeniu regulacji karnoprocesowych.
(Co nie oznacza, rzecz jasna, przyzwolenia na
czysty utylitaryzm procesu karnego, ktérego
przepisy winny takze respektowac inne warto-
§ci). Przez jednych ta funkcja jest nazywana in-
strumentalna, przez innych — prakseologiczna.
Mniejsza o nazwy. Ograniczenie rozwleklosci
uzasadnien to nie ekscentryczny postulat, lecz
projekt cisle wpisujacy sie w idee optymalnej
sprawnosci procesu karnego. Im bardziej skon-
centrowana, im bardziej lakoniczna i zdyscypli-
nowana argumentacja podnoszona w Srodku
odwolawczym, tym wieksze prawdopodobien-
stwo dokonania oceny zasadnosci podnoszo-
nych w nim zarzutéw bez potrzeby mozolne-
go przedzierania si¢ przez zbedne apelacyjne
(kasacyjne) ,wypelnienie” i rekonstruowania
relewantnej argumentacji prawnej. Tym wigk-
sza takze szansa na szybsze procedowanie ze
§rodkiem odwolawczym (argument istotny dla
stron postepowania!), na oszczedno$¢ wysitku
i czasu sedziego (argument moze partykularny,
ale ktérego nie powinno sie lekcewazyc).

Jest jeszcze inny argument, ktérego nie

da sie pomina¢. Nie mozemy zapominac, ze
przepisy postepowania karnego maja za zada-
nie nadaé calemu przebiegowi procesowemu
forme procesowa (funkcja porzadkujaca
procesu karnego — prawo formalne). Jakie
sa cele tej funkgji, o tym nie ma potrzeby tutaj
szerzej pisa¢. Nadawanie formy przez ustawe
postepowania karnego, ,formatowanie” catych
przebiegéw procesowych ma jednak do siebie
takze to, ze generalnie sprzyja wyrobieniu pew-
nej rutyny umyslowej czy rutyny pracy uczest-
nikéw postepowania. Rutyna to nie zawsze
rzecz zla. Dla prawnika dobra i nawet pozada-
na. Nadanie jednolitej formy czynno$ciom pro-
cesowym skutkuje w praktyce powtarzalnoscia
tej formy. Ta z kolei prowadzi do ,opanowania”
formy przez uczestnika postepowania (w in-
teresujacym nas przypadku - sedziego) i do
sprawniejszego zalatwiania spraw zgodnie ze
schematem narzuconym przez prawo formalne.
Pytanie oczywiscie o to, jak dalece ustawodaw-
ca moze sie posunaé¢ w kierunku formalizacji
prawa formalnego. Do jakiego stopnia wolno
— méwiac brzydko - ,schematyzowac” proces,
wprowadza¢ juz nie tyle formy procesowe dla
czynnosci, ale wrecz formularze (lub formutki)
czynnosci procesowych? Mozliwa jest oscylacja
pomiedzy dwiema skrajnosciami: biegunem
catkowitego luzu normatywnego czy calko-
witej dowolnosci i biegunem pelnej regulacji
procesowej. Jest jasne, ze wspolczesny system
prawa nie moze sie oprze¢ na zadnym z tych
biegunéw, ale raczej ma (generalnie trafng) ten-
dencjedo nadregulacji normatywnej(co
jest swoja droga naturalna tendencja rozwojo-
wa prawa karnego procesowego). W ten nurt
wlasénie wpisuje sie przedstawiona tu propo-
zycja legislacyjna.

4.Jedynym kontrargumentem dla formuto-
wanego tu postulatu mogloby by¢ to, ze obje-
tosciowe ,formatowanie” uzasadnienia zarzu-
téw prowadzi¢ bedzie do ograniczenia prawa
do bronienia wlasnych intereséw w postepo-
waniu odwolawczym. Argument nader wat-
pliwy. Praktyka procesowa dowodzi bowiem,
ze nie ma takiego zarzutu, ktérego nie da sie
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uzasadni¢ paroma, lakonicznie formulowany-
mi, argumentami prawnymi. Nawet pobiezna
znajomos¢ postepowania odwolawczego prze-
konuje, ze w tym postepowaniu to z reguly je-
den czy dwa kluczowe argumenty (ktére da sie
wyartykulowacé na jednej stronie tekstu) prze-
sadzaja o ostatecznym wyniku sprawy.

Oddajmy zreszty glos Saqdowi Najwyzsze-
mu (z przywolanego na wstepie uzasadnienia
orzeczenia w sprawie dyscyplinarnej): ,nalezy
zwroci¢ uwage na wielki wklad pracy obwinio-
nego sedziego w przygotowanie odwolania.
Jest ono nadzwyczaj obszerne - liczy ponad 400
stron maszynopisu, przy czym zarzuty zostaly
ujete na ponad 150 stronach, a tylko zastosowa-
nie zmniejszonego rozmiaru druku sprawilo,
ze liczby te nie zostaly znacznie przekroczone
(w piSmie zlozonym na rozprawie odwolaw-
czej, ktére tez do zwiezlych nie nalezy, sedzia
uznal za celowe «wytlumaczy¢ sie z obszernego
charakteru odwolania»). Trudno jednak przyjac,
iz charakter sprawy, w tymilos¢ dowodow prze-
prowadzonych w toku postepowania, czynit
niemozliwym przedstawienie przez skarzacego
swoich racji w sposéb znacznie bardziej skon-
densowany. Autor odwolania, majacy wszak
przymiot podmiotu fachowego, powinien wzig¢
pod uwage, ze racje strony sa bardziej czytelne
dla organu orzekajacego, gdy rzeczowo ibez
zbednej rozwleklosci oraz licznych powtérzen
odnosza sie do istoty sprawy, jak tez nie s
przesloniete przez szczegély i bardzo obszernie
omawiane mnogie watki poboczne, niemajace
znaczenia dla rozstrzygniecia. Odwolujac sie
czesto do paremii prawniczych, powinien tez
pamietaé, ze arqumenta non numeranda, sed pon-
deranda sunt”. Nic dodaé, nic ujaé.

5. Pytanie, jaki ksztalt legislacyjny mialyby
przybra¢ ewentualne rozwiazania legislacyjne
limitujace obszerno$¢ srodkéw odwolawczych.
Uwaga ogoélna: jakiegokolwiek rozwigzania by

w tym miejscu nie zaproponowac, to powinno
sie ono zasadza¢ nie na limitowaniu ,global-
nej” objetosci uzasadnienia srodka odwotaw-
czego, ale na ograniczeniu objetosci uzasad-
nienia poszczegélnych zarzutéw (nie chodzi
przeciez o skrepowanie podmiotu skarzacego
w zakresie formulowania zarzutéw). Wréémy
do przepisu art. 424 § 1 k.p.k., w ktérym mowi
sie 0 ,zwiezlym” uzasadnieniu. Jako punkt od-
niesienia dla mozliwej propozycji normatywnej
takie kryterium jest niewiele warte. Céz to bo-
wiem znaczy - ,zwiezle”? Ryzyko subiektywi-
zmu interpretacyjnego jest zbyt wielkie. Notabe-
ne w odniesieniu do uzasadnienia wyroku kry-
terium ,zwiezlosci” jest o tyle bezuzyteczne, ze
nie mozna go podda¢ skutecznej kontroli odwo-
lawczej. Wszelkie rozwazania nad znaczeniem
tego przepisu nie maja wiekszego znaczenia, bo
naruszenie wymogu ,zwiezlosci” uzasadnienia
orzeczenia nie moze by¢ powodem uchylenia
wyroku (art. 455a k.p.k.).

Dzi$ pewna role korygujaca w stosunku do
nadmiernie rozwleklych wywodéw apelacyj-
nych odgrywa judykatura Sadu Najwyzsze-
go, ktéra zwalnia sady rozpoznajace apelacje
z obowiazku szczegélowego odnoszenia sie
do kazdego argumentu podniesionego
w $rodku odwolawczym, jezeli pozwala na to
ogolnikowos¢ zarzutow odwolawczych i pre-
cyzja uzasadnienia sadu a quo. Ale to chyba
jednak za malo.

6. Moze zatem zaproponowaé wprowadze-
nie dokladnej, maksymalnej objetoci uzasad-
nienia pojedynczego zarzutu? Ten tekst liczy
sobie pie¢ stron znormalizowanego maszyno-
pisu. Nie wydaje sie, by bylo szczegélna prze-
sada nalozenie na autoréw srodkéw zaskarze-
nia (apelacji, kasacji) obowigzku zmieszczenia
sie z argumentacja pojedynczego zarzutu od-
wolawczego na maksymalnie pieciu stronach
znormalizowanego maszynopisu.

W nastepnym odcinku:

Czy obrorica z urzedu stajgcy w dtugotrwatym procesie moze
skutecznie domagac si¢ wyplaty wynagrodzenia za dotychczas
Swiadczong pomoc prawng przed zakoticzeniem postgpowania?
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Problematyka

wypadkéw drogowych

Wojciech Kotowski

ZABOJCZA CIEZAROWKA NA DRODZE

Wypadek mial miejsce u schytku lata, w po-
rze dziennej, na drodze za miejscowosciag 7.,
przy zajezdzie dla podrézujacych samochoda-
mi. W tym miejscu doszlo do zderzenia samo-
chodu ciezarowego marki Iveco, poruszajace-
go sie z przyczepa, z samochodem osobowym
marki Volkswagen Passat. W wyniku wypadku
kierujacy samochodem osobowym i zajmujacy
przednie siedzenie pasazer poniesli Smier¢ na
miejscu. Pozostali dwaj pasazerowie, siedza-
cy — co oczywiste — na tylnej kanapie, doznali
obrazen ciala naruszajacych czynnosci organi-
zmu na czas powyzej 7 dni.

Jak wynika z utrwalonych w toku postepo-
wania okolicznosci, w chwili wypadku droga
miala jezdnie o dwdch pasach ruchu, pojednym
w kazdym kierunku, facznej szerokosci 7,0 m.
Do zderzenia pojazdéw doszlo poza obszarem
zabudowanym, na prostym i plaskim odcinku
drogi oraz przy temperaturze +24°C. Podczas
wypadku drogowego asfaltowa nawierzchnia
jezdni byla sucha, czysta i gladka. Na odcinku
drogi w miejscu wypadku drogowego obowia-
zywalo ograniczenie predkosci do 90 km/h.

Samochdd ciezarowy podczas wykonywa-
nia manewru skrecenia w lewo w celu dojaz-
du do parkingu przy zajezdzie zostal uderzony
przez nadjezdzajacy z przeciwnego kierunku
samoché6d osobowy. Nalezy doda¢, ze kieruja-
cy samochodem ciezarowym obral niewlasciwy

kierunek, poniewaz zmierzal nie do wjazdu na
parking, lecz wyjazdu z parkingu, a zatem po-
ruszal sie w kierunku przeciwnym do kierun-
ku ruchu wyraznie wskazanego widocznymi
znakami drogowymi. Okolicznos¢ ta nie miata
istotnego znaczenia, poniewaz nawet przy
wlasciwym kierunku ruchu takze uzyskalby
status sprawcy.

Aktem oskarzenia stusznie zatem objeto kie-
rujacego samochodem ciezarowym. Sad Rejo-
nowy w S. postanowit dopusci¢ dowdd z opinii
bieglego z Polskiego Towarzystwa Kryminali-
stycznego z zakresu wypadkéw drogowych
iruchu drogowego do ustalenia przebiegu
i okolicznosci wypadku. W tym celu zobowia-
zal bieglego do udzielenia odpowiedzi na dwa
pytania: 1) jak doszlo do zderzenia pojazdéw?,
2) z jaka predkoscig poruszaly sie oba pojazdy
przed kolizjg oraz w momencie zderzenia? Sad
zobowiazal bieglego do dokonania oceny moz-
liwosci unikniecia przez kierujacych pojazdami
wypadku drogowego oraz do wskazania, ktéry
z uczestnikéw ruchu drogowego spowodowal
wypadek, a ktéry sie do niego przyczynit. Pod-
kreslenia wymaga, ze sad nie mégl zobowigzaé
bieglego do wskazywania sprawcy wypadku,
jak réwniez przyczyniajacych sie do jego za-
istnienia, poniewaz okre§lona czynnosc nalezy
do obszaru prawnego, bedacego domeng orga-
nu procesowego. Ponadto dla uscislenia nalezy
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stwierdzi¢, ze spowodowac wypadek moze tyl-
ko jeden jego uczestnik, natomiast przyczynié
sie do niego moze co najmniej dwéch uczestni-
kéw w rownym lub ré6znym stopniu. Wskazane
niedcistoéci nie wplynely jednak negatywnie na
jakos¢ postepowania, wszak opinie sporzadzit
dos$wiadczony biegly, ktéry nalezycie wywia-
zal sie z wyznaczonych zadan i réwnoczeénie
nie przekroczyl swoich uprawnien.

Niezaleznie od wiadomoéci utrwalonych
w toku postepowania biegly sam przeprowa-
dzit ogledziny miejsca wypadku, dochodzac
do nastepujacych ustalen. Jezdnia drogi z kie-
runku ruchu samochodu osobowego biegnie
prostym i plaskim odcinkiem dlugosci okoto
400 m. Natomiast dla kierunku ruchu samo-
chodu ciezarowego plaska i prosta droga roz-
ciaga sie na odcinku okolo 250 m.

Z przeprowadzonych przez bieglego czyn-
nosci wynika, ze kierujacy samochodem oso-
bowym miat widoczno$¢ na miejsce wypadku
i mozliwos¢ oceny sytuacji w rejonie wyjaz-
du z parkingu zajazdu juz z odleglosci okoto
400 m. Natomiast kierujacy samochodem cie-
zarowym mial widoczno$é na jezdnie drogi
wlasciwej dla kierunku ruchu samochodu oso-
bowego i tym samym pelng mozliwos¢ oceny
sytuacji na tej jezdni na odleglo$¢ nie mniejsza
niz 250 m. Ponadto w ocenie widocznosci nale-
zy uwzglednic fakt, ze kierujacy samochodem
ciezarowym znajdowat sie w kabinie pojazdu
polozonej znacznie wyzej wzgledem podloza
niz kierujacy samochodem osobowym, co do-
datkowo poprawialo kierujacemu ocene sytua-
qji na jezdni dla kierunku przeciwnego.

W aktach sprawy biegly nie znalazl protoko-
low ogledzin samochodéw zaréwno osobowego,
jaki ciezarowego, poza wzmianka, ze uszkodze-
nia tych pojazdéw opisane zostaly w odrebnych
protokotach, ktérych akta sprawy nie zawieraja.
W zgromadzonym materiale dowodowym znaj-
duje sie natomiast opinia techniczna sporzadzo-
na przezrzeczoznawce, ktéry wykonat ogledziny
zestawu pojazdow sktadajacego sie z samochodu
ciezarowego marki Iveco z zabudowa firmy Rol-
fo i przyczepy firmy Rolfo, oraz dokumentacja
fotograficzna ogledzin miejsca wypadku dro-
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gowego, w ktérej czesciowo widoczne s3 uszko-
dzenia samochodéw osobowego i ciezarowego.
Nalezy doda¢, ze po wypadku nie wykonano
ogledzin samochodu osobowego inie ustalo-
no zakresu jego uszkodzen zjednoczesnym
okresleniem wielkosci deformacji elementéw
jego nadwozia. Wymieniona opinia techniczna
i dokumentacja fotograficzna ujawnila jednak
powypadkowe uszkodzenia w samochodzie
ciezarowym nastepujacych elementéw: pogiety
i popekany zderzak przedni facznie ze wsporni-
kiem po prawej stronie, popgkany prawy naroz-
nik kabiny, uszkodzona oslona przednia kabiny
w czesci dolnej, polamana krata wlotu powietrza,
polamany stopiefr przedni, zniszczona lampa
prawego reflektora i lampa prawego kierunko-
wskazu, rozbita lampka narozna prawa, poroz-
rywana instalacja elektryczna przedniej wiazki,
pogieta dolna ostona silnika (pod zderzakiem),
zniszczony zestaw stopni prawych — czeSciowy
brak elementow, porozrywany prawy przedni
blotnik kabiny, pogiety wspornik prawych stop-
ni i zerwany z mocowania, zniszczona chfodni-
ca z obudowg, potamany wentylator chlodnicy.
W powypadkowej dokumentagji fotograficznej
samochodu osobowego utrwalono nastepujace
uszkodzenia: zdeformowany lewy przedni blot-
nik na calej jego dlugosci i spietrzony w czesci
przedniej do lewego przedniego kola, zdefor-
mowany i zerwany prawy przedni blotnik na
calej jego dlugosci oraz przemieszczony do jego
tylnej czesci miedzy wneka prawego przednie-
go kola i prawym przednim stupkiem nadwo-
zia z jednoczesnym odchyleniem na zewnatrz
pojazdu, catkowicie zdeformowany przéd po-
jazdu i przemieszczony do wewnatrz komory
silnika, brak zderzaka przedniego, brak lamp
reflektoréw przednich (prawego i lewego), brak
lamp kierunkowskazéw przednich (prawego
ilewego), pogieta i przemieszczona w kierunku
czolowej pokrywa silnika z jednoczesnym jej
przelamaniem i wypietrzeniem ku gorze, rozbi-
ta szyba czolowa, brak dachu pojazdu z tylnymi
drzwiami nadwozia (odciety wraz z czescia stup-
kéw nadwozia i drzwiami tylnymi podczas akgji
ratowniczej oraz przemieszczony obok pojazdu),
zniszczony osprzet silnika w przedniej czesci
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komory (fotografie nie pozwalaja na wyodreb-
nienie uszkodzen poszczegdlnych elementoéw
osprzetu), brak drzwi lewej i prawej strony po-
jazdu (prawdopodobnie usuniete podczas akcji
ratowniczej), polamana deska rozdzielcza, pogie-
te koto kierownicy, polamane oparcia przednich
foteli. Wskazana dokumentacja nie pozwolila bie-
glemu na dokonanie szczegélowej oceny zakresu
uszkodzen samochodu osobowego ze wzgledu
na ograniczona liczbe fotografii przedstawiaja-
cych uszkodzony pojazd w korelacji z brakiem
zblizen elementéw nadwozia pojazdu ulatwia-
jacych ich identyfikacje. Niemniej jednak na
podstawie tej dokumentacji bieglty dla potrzeb
rekonstrukcji przedmiotowego wypadku dro-
gowego mogl — co zreszty uczynit - stwierdzic,
ze warto$¢ glebokosci deformacji w przedniej
czeéci nadwozia samochodu osobowego mogta
wynosi¢ okoto 0,5 m. Z oceny widocznych na fo-
tografiach uszkodzen przedniej czesci nadwozia
samochodu osobowego biegly wywi6dl stuszny
wniosek, ze okreslona wartos¢ glebokosci defor-
macji wystepuje na calej szerokosci przedniej
czeSci nadwozia tego pojazdu, a wiec na odcinku
dlugosci 1,7 m.

Z badan udokumentowanego na tarczy ta-
chografu zapisu przebiegu ruchu samochodu
ciezarowego wynika, ze ten na odcinku drogi
poprzedzajacym miejsce wypadku drogowego
poruszat sie z predkoscig okolo 85 km/h, a na-
stepnie hamowat do predkosci okoto 16 km/h,
przy ktérej doszto do zderzenia z samochodem
osobowym. Obliczenia predkosci samochodu
osobowego biegly dokonat z wykorzystaniem
programu ,RWD Zderzenie” (wersja 1.0) Insty-
tutu Ekspertyz Sadowych w Krakowie, ustala-
jac, ze pojazd ten uderzyt w kabine samochodu
ciezarowego z predkoscia 62,67 km/h. W ten
sposéb biegly uksztattowal podstawe do wy-
liczenia predkosci samochodu osobowego tuz
przed podjeciem manewru obronnego w po-
staci hamowania, ktora jego zdaniem wynosita
okoto 105 km/h.

Przechodzac do sedna, a wiec analizy moz-
liwosci unikniecia wypadku, mozna bez trudu
ujawnié — co zreszta uczynil biegly — kierujace-
g0, ktory urzeczywistnil swoim zachowaniem

stan zagrozenia. Rownocze$nie zwazywszy,
ze stan ten trwal do skutku w postaci zderze-
nia pojazdéw, niewatpliwie organ procesowy
mial podstawe do udowodnienia kierujagcemu
samochodem ciezarowym spowodowania ana-
lizowanego wypadku drogowego.

Ot6z catkowita droga hamowania samocho-
du osobowego w tych warunkach drogowych
i atmosferycznych (sucha asfaltowa nawierzch-
nia jezdni), przy czasie reakcji psychicznej kie-
rowcy — 0,7 sekundy, czasie narastania opdz-
nienia hamowania - 0,3 sekundy i opdznieniu
hamowania 7,3 m/s* wyniostaby przy okreslo-
nych jego predkosciach:

1) 87 km/h (w czasie 4,16 s.) — okolo 60,52 m,

2) 90 km/h (w czasie 4,27 s.) — okoto 64,03 m,

3)105 km/h (w czasie 4,85 s.) — okoto
83,03 m.

Z powyzszej analizy czasowo-przestrzen-
nej jednoznacznie wynika, ze do zderzenia
pojazdéw doszloby réwniez wéwczas, gdyby
kierujacy samochodem osobowym poruszat
sie z predkoscia administracyjnie dozwolona.
Unikniecie zderzenia nastapitoby, gdyby kie-
rujacy ten zmniejszyt predkos¢ do 87 km/h.
Woéwczas mialby mozliwo$¢ zatrzymania po-
jazdu przed torem ruchu samochodu cieza-
rowego w odleglosci okoto 1,9 m. Tego jednak
(zmniejszenia predkosci) ostrozno$¢ zwigzana
z warunkami drogowymi nie wymagala.

Podsumowujac przeprowadzona rekon-
strukcje wypadku drogowego wraz z analizg
czasowo-przestrzenng, mozna stwierdzi¢, ze
kierujacy samochodem osobowym podjal dzia-
fania obronne w postaci hamowania niezwlocz-
nie po stwierdzeniu stanu zagrozenia spowo-
dowanego realizacjg manewru skretu w lewo
przez kierujacego samochodem ciezarowym.
Jest oczywiste, ze kierujacy samochodem cie-
zarowym — w przeciwiefistwie do kierujacego
samochodem osobowym — mégt zapobiec wy-
padkowi przez zaniechanie realizacji nieupraw-
nionego manewru skrecenia w lewo.

W realiach wypadku sad stusznie uznat kie-
rujacego samochodem ciezarowym za winnego
spowodowania wypadku. Wyrok jest prawo-
mocny.
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Smiercionos$na edukacja

Do jej wystepu pozostal niecaly kwadrans.
Myslata: ,Zdaze”. Wracala do teatru rewiowego
»Ananas” do cna umordowana, z potarganymi
wlosami, ale na szcze$cie juz z makijazem. Po-
wie, ze od poludnia przez siedem godzin bez
odpoczynku pozowala fotografowi. Do garde-
roby wpadla z wynajetym postugaczem, ktéry
niést za nig walize ze strojami z przedstawien.

W wysokie buty i w kozacka czapke albo
w prawie nic - czyli w imitujgce stare zlo-
to zmyslne esy-floresy na piersi, pepku i tak
dalej — przebierala si¢ za zastonami, licznymi
w atelier, w zapachu pudru, kurzu i perfum.
Pozowala. Nie tak, moze troche bardziej n6z-
ka wlewo... Hm, fotograf zadal sztucznych
wygibaséw od niej, zawodowej baleriny, Igi

Korczyfiskiej... Tak nie mozna. Ale mniejsza.
Czy wlasnie tego dnia, czy moze jednak troche
wczesniej pozowata do tych zdjec?! Tajemnica.
Jest 6 sierpnia 1931. Fotosy, niezbedne dla rekla-
my rewii w teatrze ,Ananas” (Warszawa, r6g
Zlotej, ul. Marszalkowska 114) i dla niej samej,
do profesjonalnego albumu, majg by¢ gotowe
za tydzieh. A teraz wystep. Znowu sie trzeba
przebraé. Odprawila tragarza, otworzylta wali-
z¢ ze strojami, zeby wybra¢ wlaéciwy, zwiewny
- 1iw jednej chwili stracila poczucie tadu. Do
garderoby bowiem wpadl, odepchnawszy bi-
letera, jej przesladowrca, cztowiek, dla ktérego
tutaj nie bylo juz miejsca, przystojny niby wy-
kwintnié, grozny mezczyzna, jeszcze do nie-
dawna, jak $miat twierdzi¢, jej narzeczony.

! Nie mozna dawac wiary kazdemu doniesieniu prasowemu, zwlaszcza odosobnionemu, a w sytuacji bezpowrot-
nie utraconych akt sledztwa policyjnego nie mozna mie¢ stuprocentowej pewnosci, ze wlasnie wtedy Iga Korczyn-
ska pozowala fotografowi. Ze 6 sierpnia prawie caly dzien spedzila w atelier. (Jej zdjecia, pozowane na sytuacyjne,
zachowaly sie, ale bez daty dziennej). To oczywiscie domniemanie na uzytek rekonstrukgji, ale czy nie byto mozliwe
Wypozyczenie” — za zgoda lub nawet bez zgody dyrekcji ,Ananasa” — modnej i pieknej, Swietnej tancerki, nie da sie
ukry¢, erotycznej, na jakas specjalng okazje i dla specjalnej publicznosci? Uczestnikom XXIII Miedzynarodowego
Kongresu Anatoméw, ktéry sie odbywal wlasnie w Warszawie, przeciez nie wypadalo sie afiszowac po teatrzykach
rewiowych i tancbudach w tej czesci Warszawy, w ktérej wowczas kwitlo Zycie towarzyskie i seksualne za pienia-
dze. Oilez przyjemniej zobaczy¢ wystep w apartamencie wytwornego hotelu. Makijaz, owszem, mégt by¢ robiony
w zwigzku z fotografiami. Ale wlosy w nieladzie? Opisywany dzief byl w Warszawie bezwietrzny. Od 4 do 7 sierpnia
w 1931 stolica przyjmowata licznych gosci: oprécz stu pietnastu uczestnikéw wspomnianego Kongresu Anatomoéw
bawili tam Kawalerowie Maltanscy, podejmujacy przybylego z oficjalng wizyta swego Wielkiego Mistrza Ludwika de
Chigi-Albani della Rovere, oraz grupa ekonomistéw amerykanskich, gosci Izby Handlowej Polsko-Amerykanskiej.
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Westchnela. Ten pan, ktéry nie powinien sie
juz wiecej pojawic¢ w jej zyciu, zadawal natretne,
niestosowne pytania. To on, znéw, Zachariasz
Drozyiski, najwyrazniej w stanie wzburzenia,
wypomadowany ibez zajecia, wymachujacy
gazeta, a gdy ja odrzucil, rewolwerem.

Kto go tu wpuscil? Aha, siedzial w koryta-
rzu przez péltorej godziny, czekal na nia, jak
niegdy$. Wtargnal bez pozwolenia, gdy ja
zobaczyl. Przeciez musial. Hm, na psa urok,
znéw... towarzyski.

— Ale odkad cie znam - nie przestawal pa-
trzy¢ na nia jak na swoja wlasnos¢ — nie zdarzy-
fo ci sie az takie spdznienie.

- Nie twoja sprawa. To sprawa dyrektora
teatrzyku — odpowiedziala od niechcenia. Nie
bedzie sie ttumaczy¢ bylemu narzeczonemu, ze
byla tu, a moze tam, na polecenie szefa.

— Gdzie to chodzila§ umalowana jak na sce-
ne?

— Przepraszam, musze sie¢ przebra¢. Nie
mam czasu. Prosze stad wyjs¢, bo zadzwonie
na biletera!

— Milcze¢! Nie musisz méwic¢! Wiem, ze
spotykasz sie z tym Adamskim, wielbicielem
twojego... talentu. Gdzie$ ty go poznala, jak
nie na ulicy, co?

— Nie musze si¢ ttumaczy¢ przed byle kim!
—Iga siegata do dzwonka i w tym samym mo-
mencie cisze przecial huk dwoéch wystrzatow.
Drozynski wymierzyl z rewolweru dokladnie
w obie piersi bylej narzeczonej. Na wylot.
Upadla, razona pociskami, na stroje wysypuja-
ce sie z walizy. Nie stracila przytomnosci. — Ra-
tujcie mnie - raz tylko szepnela — dusze sie!

Napastnik, rozejrzawszy sie bystro, strzelit
do siebie. Zranit si¢ powierzchownie w lewy
bark, mocno krwawiac, zdolal rozchelstaé
koszule, zeby bylo wida¢, ze broczy, i zanim
w drzwiach pojawili si¢ pracownicy teatru oraz
zaalarmowany strzalami policjant, ulozyl sie na
podiodze i zamknat oczy. Czy udawal nieprzy-
tomnego, czy wpadl w otchlan strachu? Czy
moze istotnie na chwile stracit Swiadomos¢?
I'w to nie mozna watpi¢. Zawezwany natych-
miast wywiadowca policji Blaszek, Swiadek te-
lefonicznego wezwania pogotowia, w rozmo-
wie z dyrektorem ,Ananasa” Jastrzebcem-Rud-
nickim, obejrzawszy lezacego Drozyniskiego,
zauwazyl: - To jest trup i trzeba go specjalna
sanitarka przewiez¢ do prosektorium.

Na te stowa Drozynski sie poruszyl. ,Ozyt”.

W mig przyjechaly karetki pogotowia ra-
tunkowego. Do jednej przeniesiono Ige Kor-
czyhska, ktéra dawala znaki zycia, do drugiej
Drozynskiego, ktéremu lekarz opatrzyl silnie
krwawiaca rane.

Dwudziestoletniej artystki nie udalo sie ura-
towaé. Zmarla wkrotce w szpitalu Dziecigtka Je-
zus. Dwudziestoszescioletniego jej zabdjce prze-
transportowano z tego samego szpitala prosto
do celi wieziennej. Nic mu takiego nie bylo.

Jadwiga Wielguséwna to wlasciwe nazwi-
sko ofiary. Pochodzita z rodziny rzemiesIniczej.
Mieszkala na zapuszczonym wéwczas Starym
Miescie z ojcem, Janem Wielgusem, szewcem?,
i matka Michaling. Brat, policjant, mieszkat
osobno. Co najmniej od szesnastego roku zy-
cia zarabiala na siebie, wystepujac na scenach
i estradach stotecznych i prowincjonalnych,

* Z jednej plotki lawina przektaman! To w nawigzaniu do przypisu 1. — nie mozna bezkrytycznie podchodzi¢
do rewelacji prasowych. Henryk Linski (wlasciwie Henryk Lichtensztejn), autor tekstéw piosenek, krytyk teatralny
i dziennikarz, tuz przed rozprawa sadowa w sprawie zbrodni w teatrzyku ,Ananas” poproszony przez redakcje ,Taj-
nego Detektywa” o nakreslenie barwnego portretu zamordowanej Igi Korczynskiej, na poczekaniu wymyslil rzewna
historyjke o niej jako o dziewczynce spod Otwocka, osieroconej przez ojca, ktéra jakims cudem uczyla sie w szkole
baletowej przy Teatrze Wielkim i od siedemnastego roku zycia taficem utrzymywata rodzine: matke i nieuleczalnie
chorg siostre [,Tajny Detektyw” nr 17 (24 kwietnia) i 18, 24 (1 maja) 1932]. Ktamstwo jednak ma krétkie nogi. Linski
robil to, czego od niego oczekiwano: koloryzowal. Przypisal nawet Korczyniskiej odmowe na propozycje angazu od
samego Sergiusza Diagilewa! Gorzej, ze na rewelacjach Linskiego opieraja si¢ wspolczesni autorzy tekstéw dotycza-
cych tragicznego wydarzenia i dowierzajq raczej fantazjom tego twoércy poczytnych kryminaléw niz zdjeciom ze
zbioréw Narodowego Archiwum Fotograficznego oraz z prasy z epoki, na ktérych widnieje obecny w sadzie 1 maja
1932, oczywiscie zyjacy ojciec zamordowanej, insynuujac, ze podpisujacy zdjecie popelnit biad (http:/tajnydetektyw.
blogspot.com/2015/11/krew-w-ananasie-czyli-dziewczyna_22.html - dostep 10 stycznia 2017). Plotke rozpowszechnia
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zarabiala wiecej niz dobrze jak na 6wczes-
ne warunki, w domu lozyla na utrzymanie.
Z wypowiedzi 0s6b, ktére ja znaly na co dzien,
wiadomo, ze byla uczciwa, skromna, a jednym
z efektow jej zainteresowan literaturg i sztuka
byla umiejetnos¢ prowadzenia rozméw nie tyl-
ko o dniu powszednim. Doskonalgc warsztat
taneczny i wokalny, pewnie oddalaby sie bez
reszty sztuce, gdyby nie mezczyZzni. Nie be-
dac kokietka, poza wrodzonym, powiedzmy,
urokiem, jaki roztaczala, moze takze czystos-
cia przyciagala panéw koneseréw jak magnes.
Dysponowata $wietnymi warunkami scenicz-
nymi, taficzyta podobno juz jako mata dziew-
czynka; brunetka o smaglej cerze, z przezwi-
skiem Czarna, rozgrzewata meska publicznosé
uwodzicielskimi taficami w ubiorach najczes-
ciej tylko symbolicznych, ale nic z tych rzeczy,
matka wyczekiwala przed teatrem, zeby cérke
odprowadzaé po spektaklu do domu.

Dzialo sie tak do czasu pojawienia sie ,po-
waznego narzeczonego”. Gdy o wzgledy
tancerki poczal sie stara¢ z zacietym uporem
Zachariasz Drozynski, czlowiek, ktéry wlas-
nie rzucil studia, bez posady, ale zawsze do-
brze ubrany izadbany, Iga miala szesnascie
lat i osiem miesiecy. Stalo sie; byta zbyt mioda
iniedo$wiadczona na to, by ja mogla razi¢
plytka elokwencja adoratora. Odbierat jej kaz-
da wolng chwile — zapewniat o swojej milosci,
niebawem stal sie jej pierwszym mezczyzna.
Tryumfowal, a ona zaszla w ciaze. Odtad réw-
nia pochyla. Poooszlo! Dawat jej jakie$ proszki,
zabranial méwi¢ komukolwiek o tej sprawie,
na jego zadanie poszla spedzi¢ pléd. Za swoje
pieniadze, zarobione w teatrze. On przeciez nie
mial. Mial natomiast czelno$¢ zerwac jej z palca
pierscionek, prezent od poprzedniego wielbi-

ciela jej talentu, liczacego na blizszg znajomos¢.
Drozynski korzystal z fundowanych przez nig
przejazdzek; to oczywiscie on miat placi¢, ale tak
doskonale wypracowat sobie gest: — O, na Rany
Chrystusa, zapomnialem pugilaresu! — ze kazdy
takséwkarz wyga, kazdy dorozkarz i kelner nie
mieli podstaw, zeby widzie¢ w mlodzianie na-
ciagacza wykorzystujacego to prawie dziecko.

Prawie dziecko tymczasem robilo w domu
porzadki, angazowalo w to matke, oglaszajac,
ze ten mlody Drozynski, o ktérego zamiarach
matka wie, zapowiedzial si¢ na jutro z wizyta.
Porzadki zrobione, bieleje obrus, na nim wy-
ciggniety z komody serwis do kawy z lepszych
czasow, firanki $wiezo pachna krochmaleniem
i wiatrem, narzeczony nie przyszedl, mozna
sie tylko pociesza¢, ze przynajmniej podiogi
18nia. I tak w kotko: jemu wolno wszystko, jej
— prawie nic. On tu rzadzi. On przed wyplata
w teatrze juz kreci sie kolo Igi pod kasa. Matka,
widzac, co sie dzieje, zaczepia Drozynskiego
na ulicy, bo gdzie indziej jest on nieuchwytny.
Jego okazywane jej lekcewazenie — bezgra-
niczne. Jego bezczelnos¢... Ale poczekajmy;
od chwili, gdy zabil, minelo prawie dziewiec¢
miesiecy, i teraz, 27 kwietnia 1932, oskarzonego
wiozg pod eskorta z wiezienia na Pawiaku do
Sadu Okregowego w Warszawie.

Do gmachu sadu zmierzaja wolni artysci
nie tylko rewiowi, idg takze ludzie ze $wiata
aktorskiego; wielu z nich bedzie zeznawac
w charakterze Swiadkéw. Szepty publiki: — O,
Bukojemska! O, panna Gabrielli! O, Skwier-
czyfiska, Oho-ho, Niemirzanka! Jest takze dy-
rektor ,Kameleona”, pan Wojciechowski, no
i niemal caly zesp6t teatrzyku ,Nowy Ananas™.
Dziennikarze juz sobie notuja, powiedzmy, na
przyklad: Mamy upal, ktéry wprost trudno

nie$wiadomie artykul autorstwa Jerzego S. Majewskiego Tutaj zastrzelono znang tancerkg. Padta broczqc w krwi [chyba
krwia? - M. S.], zamieszczony 28 pazdziernika 2012 w ,Gazecie Wyborczej” (http://warszawa.wyborcza.pl/warszawa/
1,34889,12741477, Tutaj_zastrzelono_znana_tancerke_ Padla__broczac_w.html-dostep 19 stycznia 2017). Autor zawie-
rzylinformacjom zawartym w publikacji z ambicjami naukowymi. Chodzi o cytowana przezeni przy okazji zachwa-
lang ksigzke Moniki Piatkowskiej Zycie przestepcze w przedwojennej Polsce, wydang w 2012 naktadem Wydawnictwa
Naukowego PWN [sic!], w ktérej autorka przytacza zmyslenia Lifiskiego jako wydarzenia autentyczne! Jeszcze gorzej,
ze o tragedii znakomitej tancerki pisze w rozdziale Tajemne zycie fordanserek, ktory dotyczy prostytugji!...

* Gléwna atrakcja przyciggajaca publicznoséi przysparzajaca kasy teatrowi rewiowemu ,Ananas” byly wystepy
taneczne i wokalne Igi Korczynskiej. Po tragicznym odejsciu gwiazdki teatr gwattownie podupadt. Zeby utrzymaé
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wiazaé¢ z wiosna, upatl jak wtedy, 6 sierpnia,
kiedy w dusznej atmosferze gorgcego lata,
w kanikulowej aurze wydarzyta sie ta trage-
dia... Dokoficza pdzniej, tuz przed oddaniem
tekstu do druku lub w czasie dyktowania przez
telefon, teraz nie kryja zdumienia na widok
oskarzonego w granatowym garniturze prosto
spod igly, w nieskazitelnie bialej koszuli i chu-
steczce wytwornie udrapowanej w butonierce,
modnie ostrzyzonego, i po ktérym nic a nic nie
widac trzech kwartaléow w wieziennej celi. No,
moze twarz, wprawdzie z uSmiechem, tak, tak,
przyklejonym, jaka$ pomieta, pozamykana dla
innych. Mozna powiedzie¢: fordanser.

+Iwarz skurczona, jakby zlosliwa” — okresli
obrazowo dziennikarz ,Ikaca”.

Generalia: dwadzie$cia siedem lat, mieszka
w Warszawie, ukonczyl szkole srednia, kawa-
ler.

Oskarzony wzrusza ramionami, gdy prze-
wodniczacy skladu sedziowskiego Klemens
Hermanowski pyta go o zawdd. Céz, pracowal
niegdys kolejno w kilku instytucjach, tak, tak,
réwniez w urzedach panstwowych, w charak-
terze biuralisty. Czy byl karany? Odpowiada
w zaklopotaniu, ze wyrokiem Sadu Okregowe-
go zostal ukarany sze$ciomiesiecznym wiezie-
niem za uchylanie sie od sluzby wojskowej, ale
obecnie, juz w wiezieniu, wniést przez swego
obrofice apelacje przeciw wyrokowi.

Przyznaje si¢ do winy.

Nie mial pozwolenia na bron, ale zawsze
(z wyjatkiem blisko trzytygodniowej, jak ze-
znal, przerwy) nosit przy sobie rewolwer. Jaki?
- ,Piatka” z fabryki ,National”. Na pytanie
przewodniczacego, czy zamierzal zastrzeli¢
Ige Korczynska, odpowiada oczywiscie: — Nie
zabija sie osoby, ktdra sie kocha.

— Czy w trakcie strzelania oskarzony uwa-
zal sie za narzeczonego, czy wczesniej juz bylo
zerwanie?

— Na miesiac przed zabdjstwem doszlo do
zerwania, ale uczucie, jakie do niej zywitem,
nie umarlo i to bylo moja tragedia...

Moéwi o rozczarowaniu. Twierdzi, ze przez
cztery lata zazylosci robil wiele, by uczyni¢
z niej dame z towarzystwai ze cho¢ sie zawiddl,
to jednak w chwili rozstania o§wiadczyl jej, ze
ze wzgledu na dlugotrwaly stosunek oczeku-
je od niej postepowania, ktére nie spowoduje
ujmy na jego honorze. Po zerwaniu - cho¢ wie,
ze to nie po mesku - szpiegowal byla narze-
czona. Kiedy zaobserwowal wyczekujacego
dzien w dzief pod teatrem mezczyzne, na
ktérego uklon po skoficzonym przedstawieniu
tancerka odpowiedziala wprawdzie dopiero za
czwartym razem — ale jednak odpowiedziala
— odniésl wrazenie, ze ,zerwanie nastapilo
z powodu innego mezczyzny”. Zwlaszcza ze
w tydzien po skonstatowaniu wymiany uklo-
néw zaobserwowal z ukrycia, ze 6w ,jego-
mos$¢” wita sie z Iga Korczynska i oczekujaca
jej jak zwykle matkg, po czym zabiera Ige do
samochodu i jedzie z nia, ale nie w strone jej
domu. ,Nie przyswoila sobie moich wskazan”
- twierdzi z twardym uporem na sali sgdowej
ten, ktéry postanowil wymierzyc¢ jej ,za to”
kare. — Wyciagnalem rewolwer i strzelilem
- konczy.

— Wyciagnalem rewolwer i strzelitem? Tam
byly pewne szczegoély. Dlaczego oskarzony po-
mija okolicznosci?

— Dzialo sie to w szczegdlnych okolicznos-
ciach. Nie wiem, co robila, kiedy czekalem na
nia z mys$la o pojednaniu - tego wieczoru spoz-
niala sie, czego dotychczas nie bylo — wiem,
ze gdy przyszla, nie wygladata na porzad-
na dziewczyne z tym karminem niestartym
z warg, zdyszana, w wlosami w nieprzyzwoi-
tym nieladzie, wiem natomiast przede wszyst-
kim, ze mnie zlekcewazyla, odpowiadajac na
moje niecierpliwe, gorace, pelne troski pytania
zimnym, sztucznym $miechem ilekcewaza-
cym stlowem. Ona mnie nazwala byle kim!
Byle kim! Ona, nie ona, w tamtej chwili nie-
wazne kto! Uznalem, ze kto$ mnie spotwarza!
A potem nagle jakie$s odwrocenie punktu wi-
dzenia. ,Ta osoba, do ktérej mialem po prostu

publicznos¢, dyrekcja zaangazowala nowe artystki, oglaszajac to w prasie i na afiszach, pod zmodyfikowanym szyl-

dem ,Nowy Ananas”.
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nabozefistwo pewnego rodzaju, ta osoba daje
mi odpowiedz, ktéra mi jakby nozem przeszy-
wa mozg!”. Nie pamietam, co sie ze mna stalo.
Wyciagnatem rewolwer i strzelitem.

— Czy oskarzony otrzymywat jakie$ pienia-
dze od Korczynskiej?

Na pytanie przewodniczacego odpowiada,
ze 0 to samo pytal go sedzia Sledczy, i serwuje
bajeczke o tym, ze wprawdzie narzeczona pla-
cila, ale on jej oddawal co do grosza jeszcze
tego samego dnia. Na pytanie, czy maltretowal,
odpowiada przeczaco.

— Moze oskarzony wyjasni sadowi, co to
bylo z tym pierscionkiem?

— Pierécionek Iga otrzymata od swojego
partnera tanecznego, niejakiego Ostrowskiego,
w 1929 roku. To byt pierscionek zareczynowy.
W tym samym roku zerwata z Ostrowskim, po-
niewaz brutalnie sie z nig obchodzil. Radzilem
jej, zeby odeslata Ostrowskiemu ten pierscio-
nek i, ma sie rozumie¢, listy. Otrzymalem od
niej obietnice, ze to zrobi. Alisci w 1930 roku,
gdy juz byliémy narzeczehistwem, ze zdumie-
niem spostrzeglem ten pierscionek na jej pal-
cu. Wtedy juz kategorycznie zazadatem, aby
go odestala. A gdy milczala i atmosfera zrobila
sie przykra, spytalem: ,A moze nie zwracasz go
dlatego, ze stanowi dla ciebie warto$¢ material-
ng?”. Potwierdzajaco pokiwala glowa i wtedy
wreczylem jej 60 zlotych...

- Czy oskarzony grozil Korczynskiej
zabiciem za wykonanie pewnego tafca
w ,Ananasie”?

- Nie grozilem. Byly wprawdzie chwile,
gdy mnie pytala, co bym zrobil, gdyby mnie
porzucila, a wtedy odpowiadatem: Zabitbym
cie... Ale to nie zapowiedz zabicia — kontekst
byl specyficzny. Milosny.

Po przerwie obiadowej Drozyfiski odpowia-
da na pytania prokuratora Witolda Grabow-
skiego. W noc poprzedzajaca zabdjstwo nie
nocowal w domu, z nocnego lokalu wrécit do
domu, po pobycie na plazy, o pét do széstej po
poludniu, a na kwadrans przed siédma wieczor
juz wyczekiwal w kuluarach teatru ,Ananas”.
Dlaczego nosil przy sobie rewolwer? — Ponie-
waz obawial si¢ awantur ze strony apaszéw,

134

ktérzy niekiedy ich zaczepiali, gdy odprowa-
dzat Ige do domu na Sienna (,ulica ta nie ma
bowiem dobrej opinii”). A kiedy po raz pierwszy
zobaczyl czlowieka, o ktérego stat si¢ zazdros-
ny, pana Adamskiego, w towarzystwie panny
Korczynskiej? — Wkrotce po premierze nowego
programu ,Ananasa”’, w polowie lipca. Wiec juz
po rozstaniu. Czy chodzit do domu Wielgusow
(do mieszkania rodzicéw Korczynskiej)? — Na
poczatku narzeczenstwa prosit Ige o taka moz-
liwos¢, ale wahala sie, zapewne skrepowana
warunkami zycia w mieszkaniu, ,poniewaz jej
rodzina jest rzemie$lnicza i uboga”.

Czy rozmawial z matka Korczynskiej? Tak,
zaczepiala go na ulicy.

Czy wpadajac do garderoby Korczyniskiej,
mial rewolwer zabezpieczony, czy odbezpie-
czony? Nie jest sobie w stanie przypomniec.
Zazwyczaj nosil zabezpieczony, z kula w lufie,
ale wtedy, krytycznego wieczoru, widocznie
musial by¢ odbezpieczony. ,Ta chwila czasu
przy odbezpieczaniu wystarczylaby, bym sie
opamietal”.

Prokurator: — ,Przeciez to byla tancerka, ko-
bieta, ktéra musi mie¢ pewne znajomosci,
dlaczego wiec zrobienie tej nowej znajomosci
przez nig wywarlo na panu tak wstrzasajace
wrazenie? Czym pan wytlumaczy tutaj takie
straszne uczucie zazdrosci, ktore pociggnelo za
soba straty?”.

Oskarzony: -, Zrobil na mnie przygnebiaja-
ce wrazenie fakt, ze ta ostatnia znajomos¢ byla
znajomoscia uliczna”.

Pytany o przebieg pracy odpowiada, ze od
lipca 1930 nigdzie nie pracowal. Tylko przej-
$ciowo, podczas wyboréw do Sejmu, byl za-
trudniony i wtedy zarobil duzo, bo 500 zlotych.
Pewne kwoty pieniezne — raz nawet 600 zlo-
tych — przesylala mu jego siostra. Po co jezdzil
do Sopot? Do kasyna. Zeby mie¢ wyobrazenie
o grze”. Czy sam grywal? ,Tak jest. Nie dopisy-
walo mi jednak szczescie”.

Prokurator otrzymuje odpowiedz twierdza-
ca na pytanie skierowane do Drozyniskiego, czy
2 wrze$nia 1928 przekonal sie i stwierdzil, ze
jest pierwszym mezczyzna w zyciu niespelna
siedemnastoletniej Igi Korczyniskiej. Pyta dalej:
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- ,Co pan robil w tym kierunku, zeby uczyni¢
z Korczynskiej dame z towarzystwa? Niech
pan nam opowie, jak to bylo z ta akuszerka?”.

— ,Panie prokuratorze, pan mnie obraza, to
zestawienie jest brutalne! Nie chce odpowiadac
na to pytanie ze wzgledu na jego forme”.

Prokurator prosi o zaprotokolowanie
o$wiadczenia oskarzonego, po czym, nie
robigc przerwy, pyta go o powody zwloki
z urzeczywistnieniem zamiaru ozenku z Kor-
czyhska. Zdenerwowany i wcigz jeszcze obu-
rzony Drozynski milczy i wtedy przystepuja
do zadawania pytai adwokaci powodowi
cywilni: Galersner i Drobniewski. Dowiaduje-
my sie, ze oskarzony pracowat jeszcze krétko
w Towarzystwie Obrony Przeciwgazowe;j...
i byt funkcjonariuszem w Urzedzie Sledczym.
Na sali olbrzymie zainteresowanie — wozny
wzywa do zachowania spokoju — gdy miedzy
oskarzonym a adwokatem Drobniewskim wy-
wigzuje sie dyskusja w zwigzku z tematem
drazliwym: ciazy siedemnastoletniej Korczyn-
skiej i szczegdlow zwiazanych ze spedzeniem
plodu, unicestwieniem zycia. Przeciez to mialo
by¢ ich dziecko.

Czy musieli sie na to zdecydowac? ,Prze-
ciez wtedy — méwi adwokat Gelersner — dys-
ponowat pan pieniedzmi”. Drozynski macha
reka, méwiac, ze to byly pozory, i dalejze znow
swoje, jak na obrotowej scenie: ,Dazeniem
moim bylo, azeby moja narzeczona przestala
tanczyc¢”.

Ona ma przestaé taiiczy¢, a on nie ma pie-
niedzy. To nie pierwszy taki kwiatek w prébach
obrony tego ,pozlacanego lobuza z bruku war-
szawskiego”*.

Obronca oskarzonego, mecenas Jan Nowo-
dworski, dziekan Warszawskiej Rady Adwoka-
ckiej, otrzymuje oden odpowiedzi twierdzace
na pytania, czy w pamietnym 1920 wstapil na
ochotnika do armii i czy powiadomil swoja
rodzing o zamiarze poSlubienia Korczynskiej.
Oskarzony potwierdza takze, ze noc przed
zabojstwem spedzil w bliskiej plajty kawiarni

Marcinkiewicza, gléwnie przy stole bilardo-
wym, i powiadamia, ze nie zabral narzeczonej
zlotej bransoletki, o czym jest mowa w akcie
oskarzenia, lecz przeciwnie, dat ja jej (Smiech
na sali). ,Nie chce, aby mnie Zle zrozumiano
— dodaje wodzac wzrokiem po publicznosci
— ale ojciec Korczynskiej nosit w krawacie zlo-
ta szpilke, ktéra mu swego czasu za posredni-
ctwem narzeczonej podarowalem”.

,— A pana ojciec byl adwokatem, tak?

- Tak jest.

- Od kiedy stracil pan kontakt z ojcem?

- 0d 1915, kiedy wyjechat do Rosji.

- Awiec wychowywal si¢ pan bez kierunku
ojca?

- Takjest”.

Po pytaniach zadawanych oskarzonemu
przez jeszcze dwoéch sposrdéd czterech jego
adwokatéw, mecenasa Aleksandra Margolisa
iaplikanta Reszla, sad zarzadzil odczytanie
tych zeznan, zlozonych przez oskarzonego
przed sedzia §ledczym, na ktore teraz, w obec-
nosci prokuratora, nie chcial odpowiadac.
Przed sadem ina oczach rozgrzanej publicz-
nodci zeznaja $wiadkowie.

Siostra oskarzonego, Alicja Drozyfiska-Lu-
toff, wzieta dentystka w Lublinie: — Brat zywil
do Korczynskiej bardzo powazne uczucia. Pro-
bowalam mu wybi¢ z glowy ten zwiazek, wciaz
przypominalam, ze jest sens podjecia na nowo
studiéw prawniczych, ktére tak niefortun-
nie przerwal. Taaak... rany na twarzy i reku,
do dzi$ ma szramy. Zmuszona bylam pokry¢
koszta jego pojedynku. Zachecalam do wy-
jazdu, oczywiscie na poczatek z moja pomoca
finansowg, i do zapisania sie na Uniwersytet
w Grenoble.

Dodatnio o Korczynskiej wyrazaja si¢ lu-
dzie z branzy. Ostrowski, jej partner taneczny
z kabaretu ,Mignon”, ktéry az do pojawienia
sie Drozynskiego mial wobec Igi powazne
zamiary, a potem patrzyl z przerazeniem
iniesmakiem, co sie dzieje z ta mila dotad
irozsadna dziewczyna pod wplywem Dro-

* Okreslenie z artykutu wstepnego w ,Ilustrowanym Kuryerze Porannym” z 2 maja 1932. (Wiecej o tej oryginalnej
czoléwce w dzienniku o najwiekszym nakladzie w Il Rzeczypospolitej — w czesci drugiej Szlifbrukaw , Ananasie”).
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zynhskiego, nie méwiac o zerwaniu waznego
i zapowiadanego w prasie przedstawienia
w Lazienkach, kiedy wskutek nastepstw
niesnasek z Drozynskim Iga nie byla w stanie
wyjé¢ na scene. Dyrektor ,Mignon”, Stani-
staw Wolinski, znany piosenkarz, nie ukrywat
dezaprobaty wzgledem chorych stosunkéw
laczacych przesladowce Drozynskiego ijego
ofiare Korczynska. Gdy matka Igi Korczyn-
skiej, zaniepokojona przechwytywaniem za-
robkéw corki przez ,narzeczonego”, zglosita
sie do dyrekcji z prosba o mozliwos¢ otrzymy-
wania poboréw corki, spotkala si¢ z odzewem
Igi: - Prosze bardzo. Ale jesli mama bierze pie-
niadze - to niech mama tanczy!

Troche zycia wniosly takze zeznania auto-
ra stawnych przebojéw, Walerego Jastrzebca-
-Rudnickiego®, dyrektora obecnego teatrzyku
,Nowy Ananas”, w ktérym pod éwczesna
nazwa ,Ananas” do konica wystepowala za-
mordowana. — Poczatkowo — méwil — gwiazda
znakomicie wywigzywala si¢ z obowigzkéw,
z biegiem czasu jednak zauwazylem u niej ob-
jawy niepokoju. Odbijalo sie to na wystepach.
Mialem z nig szereg rozméw, z ktérych dowie-
dzialem sie o istnieniu Drozynskiego. Wreszcie
kiedy$ wpadia do mojego gabinetu silnie wzbu-
rzona. O$wiadczyla, Ze nie zataniczy. M6j Boze,
a dlaczego? - Na widowni bowiem siedzi Dro-
zyhski, ktéry grozi, ze mnie zabije. - Wyjrzalem
przez kurtyne, zobaczylem twarz tego czlowie-
kaw trzecim rzedzie krzesel, bez wyrzutéw su-
mienia zbagatelizowalem obawy Korczynskiej
i bezwzglednie jej polecitem wyj$¢ na scene.
Niedlugo potem przyszla silnie posiniaczona.
Z garderoby doszly stuchy, Ze pobit jg Drozyn-
ski. Drozynski eksploatowat Korczynska. Brat
od niej czesto pienigdze — nawet ostatnie, te,
ktore miala zanie$¢ krawcowej.

Nastepnego dnia przewodniczacy trybuna-
tu polecil przenies¢ rozprawe do sali nr 2, wiek-
szej, ale i to niewiele dalo; wozni nie mogga sie
uporaé z thumem publicznosci. Swiadkowie ry-

suja niepochlebny portret Drozynskiego. Nie-
jako dla przeciwwagi jego adwokat, dziekan
Jan Nowodworski, wnioskuje o powolanie na
$wiadka studenta praw Zygmunta Kralifiskie-
go. — ,Swiadek zglosit sie do mojej kancelarii,
o$wiadczajac, ze znane mu sa pewne okolicz-
nosci dotyczace stosunkéw osobistych i ma-
terialnych Korczynskiej”. Adwokaci Margolis
i zgloszony jako czwarty juz obronca oskarzo-
nego Mieczystaw Goldsztajn sktadaja wniosek
o zazadanie przez sad wyciagu z konta PKO
Korczynskiej oraz wyciagu z jej skladek ubez-
pieczeniowych w Kasie Chorych. Prokurator
sprzeciwia sie wnioskom obrony. Glos zabiera
Drozyniski, proszac o zazadanie przez sad tych
wyciagow. Sad uwzglednia tylko dopuszczenie
Kralifiskiego w charakterze swiadka.

Zaprzysiezona $wiadek Helena Betcherowa:
— Poznalam Korczyniska w lutym 1931 podczas
tournée po Polsce wraz z Ordonka. Na trasie ich
wystepow student — tak go okreslala Iga — Dro-
zynhski mial przyjechac¢ do Lublina. Nie przyje-
chal, dotknetlo to ja i byta zmartwiona. Wypy-
tywana przeze mnie zwierzyla sie, ze go kocha,
ale nie wytrzymuje jego szaleficzej zazdroSci.
Jest zmeczona tym wydzieraniem pierscionka
z palca, podejrzliwoscig przemieszang z sarka-
zmem, wymuszaniem obietnic. Sprawa byla do
tego stopnia powazna, ze jako przyjaciétka ra-
dzilam jej wyjazd z Warszawy, moze najlepiej
od razu za granice. ,Wszedzie cie przyjma! Do
kazdego teatru rewiowego! Z twoimi warun-
kami!”. Korczynska, kochajaca matke, bardzo
przywigzana do rodziny, w gruncie rzeczy
utrzymujgca caly dom, w ogéle nie brata pod
uwage takiej mozliwosci.

Betcherowa nie styszata, by oskarzony znecat
sie nad narzeczong fizycznie, moze natomiast
z calg pewnoscia potwierdzi¢, ze pozyczal od
niej pienigdze na wieczne nieoddanie. ,Dro-
zyhiski — méwi — szalenie zapalczywy, aura,
jaka roztaczal, doprowadzat ja do bezsennosci.
W ostatnich tygodniach zycia powtarzala, ze sie

° Walery Jastrzebiec-Rudnicki, autor m.in. stawnego przeboju Szczgscie trzeba rwac jak swieze wisnie (z muzyka Zyg-
munta Bialostockiego), ukonczyt Wydzial Prawa na Uniwersytecie w Kijowie i byt w latach 1911-1919 adwokatem

przysigglym w Kijowie.
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g0 boi, ze nie sypia po nocach, bo ja nawiedzaja
zjawy!”.

Pytana przez prokuratora o szczegély, ze-
znaje: — Od wiosny 1931 odczuwala lek przed
Drozynskim do tego stopnia, ze kiedy siedzia-
tyémy w ,Italii”, Iga, spostrzeglszy Drozyn-
skiego, niepostrzezenie uciekla. - Jakie byly
warunki finansowe w czasie wspomnianego
tournée po Polsce? — Korczynska zarabiata 30
zlotych dziennie, plus przejazdy, wikt i hotele,
tak, to duzo, w sumie w ciagu niecalego mie-
siaca ponad 700 zlotych; wszystkie pieniadze
odsytala do domu.

Adwokat oskarzonego, dr Goldstein: — Czy
Korczyniska byla zalotna?

Swiadek Betcherowa: — Nie zauwazytam.
Zreszta w czasie objazdu nie bylo na to czasu.

Adwokat Goldstein: — Czy kochata?

Betcherowa: — Ona go kochala bezwzgled-
nie.

Goldstein: — Jak ona to okreélata?

Betcherowa: — Mniej wiecej w tym sensie:
,Nieszczesliwa jest nasza rodzina, matka sza-
lenie kocha naszego ojca, cho¢ jest pijak i ma
kochanki”.

- Czy to mialo oznacza¢, ze i Korczynska
kocha pijaka?

Betcherowa nie wie, jak odpowiedzie¢ na
takie pytanie Goldsteina. Jesli milczenie brzmi
odpowiednio, starczy za odpowiedz az nadto.

Cdn.
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Recenzje

1 noty recenzyjne

Karolina Sawczuk-Skibifiska

Rozktad pozycia a mozliwos¢ pojednania mationkow w procesie o rozwod
Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2016, ss. 302

1. Recenzowana monografia stanowi kom-
pleksowe omodwienie kwestii zwigzanych
z mozliwoscig pojednania skitéconych mat-
zonkéw w toku trwania procesu rozwodowe-
go. W swojej ksigzce autorka podejmuje prébe
rozwazenia wszelkich pozytywnych przesta-
nek rozwodowych oraz szczegétowo prezen-
tuje Srodki prawne w formie mediacji, jakie ma
do swojej dyspozycji sad rozwodowy.

Swoja analize teoretyczng K. Sawczuk-
-Skibinska wsparta przedstawieniem wyni-
kéw przeprowadzonych przez nig badan
empirycznych oraz odniosta si¢ do istotnych
dla omawianej problematyki zagadnien z za-
kresu psychologii oraz socjologii. Nie brakuje
w recenzowanej monografii réwniez analizy
akt spraw rozwodowych oraz poglebionych
wywiadow z sedziami oraz mediatorami. Wia-
rygodna i rzetelng weryfikacje postawionych
hipotez umozliwilo dokladne opracowanie
i oméwienie metodologii badan wlasnych.

Wybdr tematu pracy uwazam za stuszny, po-
niewaz dotyczy zagadnienia, ktére wbrew po-
zorom nie cieszy si¢ duzym zainteresowaniem
w literaturze, chociaz powinno. Problematyka
ta jest godna uwagi, gdyz od 1980 roku rosnie
liczba rozwodéw w Polsce’. Zgodnie z panuja-
cym powszechnie przekonaniem wniesienie
pozwu o rozwdd przekresla wszelkie szanse na

pojednanie malzonkéw. K. Sawczuk-Skibifiska
dowodzi, ze wcale tak by¢ nie musi — do po-
jednania moze doj$¢ réwniez w toku procesu
rozwodowego, a w omawianej pozycji opisa-
ne zostaly takie wlasnie mozliwosci. Niemniej
jednak jest to doé¢ trudne zadanie, ktorego ak-
tualne regulacje prawne wecale nie ulatwiajg?
Prezentowana przez autorke problematyka jest
za$ dos¢ rzadko podejmowana przez znawcow
prawa. W centrum zainteresowan autorow spe-
jalizujacych sie w prawie rodzinnym sa naj-
czesciej spory o ustanowienie wladzy rodziciel-
skiej nad niepelnoletnimi jeszcze dzie¢mi oraz
o ustanowienie na ich rzecz alimentéw. Moim
zdaniem temat pracy zostal okreslony trafnie
pod wzgledem poprawnosci formalno-praw-
nej, logicznej oraz uzytych pojec. Tytul wska-
zuje nam informacje o kierunku i przedmiocie
badan. Kwestie mediacji rodzinnych stanowia
tematyke wielu monografii i opracowan, jed-
nakze sa one w wiekszoéci skupione na proble-
matyce okolorozwodowej. Mozna wiec pozycje
Rozklad pozycia a mozliwosc pojednania matzonkdw
w procesie o rozwod okresli¢ jako wartosciowe
i potrzebne uzupelnienie wszelkich rozwazan
z zakresu podjetej problematyki.

2. Praca sklada sie z trzech czesci. Pierwsza
ma charakter teoretyczny, druga to przedsta-

! http://niedziela.pl/artykul/25747/GUS-coraz-mniej-malzenstw-coraz-wiecej, 27.03.2017 r.
2 M. Goettel, Prawo rodzinne w pytaniach i odpowiedziach, LexisNexis, Warszawa 2012, s. 102-109.
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wienie hipotez badawczych i préba ich wery-
fikacji, trzecia za$ to przedstawienie regulacji
prawnych dotyczacych postepowania pojed-
nawczego.

Taki uklad pracy uwazam za poprawny.
Czes¢ pierwsza ma charakter teoretyczny,
umozliwia dokladne zapoznanie si¢ z oma-
wianym problemem i zrozumienie go. Autorka
w spos6b rzeczowy analizuje aktualne przepi-
sy prawa, na ktérych opieraja sie toczace sie
procesy rozwodowe, jak réwniez ocenia stan
prawny, jaki obowigzywal przed wejsciem
w zycie nowelizacji k.p.c. z 2005 r., wskutek
ktérej zniesiono obligatoryjne posiedzenia po-
jednawcze w sprawach rozwodowych, a zasta-
piono je instytucja mediacji.

W czesci drugiej autorka przedstawilta swo-
je hipotezy badawcze, ktére nastepnie zwe-
ryfikowata w toku przeprowadzonych badan
wlasnych. Twérczyni monografii poprawnie
zobrazowala sposéb, w jaki przebiegalo poste-
powanie pojednawcze przed wyzej wspomnia-
na nowelizacja, jak i po jej wejsciu w zycie.

W trzeciej czesci zaprezentowano natomiast
regulacje prawne odnoszace sie do postepowa-
nia pojednawczego przed sadami koscielnymi
w toku spraw o orzeczenie niewaznosci mal-
zenstwa. K. Sawczuk-Skibifiska scharakteryzo-
wala ponadto proces postepowania pojednaw-
czegow sprawach rozwodowych w wybranych
stanach amerykanskich. Ta cze$¢ monografii
stanowi podstawe do rozwazan nad rodzajem
zmian, jakie mogltyby zosta¢ wprowadzone do
naszego prawodawstwa, aby stworzy¢ skl6-
conym malzonkom szanse na pojednanie sie,
a ostatnim momentem, w jakim mogg jg otrzy-
mad, jest wlasnie proces rozwodowy.

3. Prace tworzy dziesie¢ rozdzialow.
W pierwszym przedstawiony zostat cel pracy,
sposob ujecia tematu oraz zastosowana meto-
dologia, ktéra autorka omawia bardzo szcze-
gblowo irzeczowo. Czes¢ te uzna¢ mozna za
wprowadzenie do dalszych rozwazan.

Rozdzial drugi traktuje o pozytywnych
przeslankach rozwodu w postaci trwategoi zu-
pelnego rozkltadu malzeniskiego pozycia. Roz-
klad pozycia jest trwaly, gdy ocena oparta na
dos$wiadczeniu zyciowym pozwala przyjaé, ze
na tle okolicznosci konkretnej sprawy powr6t
matzonkéw do wspélnego pozycia nie nastapi.
Nalezy przy tym mie¢ na uwadze indywidu-
alne cechy charakteru matzonkéw. Zupetnos¢
rozkladu pozycia wiaze sie najczesciej z wro-
gim lub co najmniej niechetnym nastawieniem
malzonkéw do siebie, jednakze nawet przyja-
zne ustosunkowanie si¢ jednego z matzonkow
do drugiego nie wylgcza zupelnosci rozkladu,
jezeli wspomniane wiezi ustaly®. W rozdziale
tym uwzgledniono historyczne przeobrazenia
oraz wykazano ich zakotwiczenie w konstytu-
cyjnych zasadach ochrony trwalosci malzeni-
stwa idobra rodziny. Autorka podzielila go
na pie¢ punktdw oraz uwagi wprowadzajace
i koncowe. Jedyny zarzut do tej czesci pracy
moze tyczy¢ sie zbyt waskiego potraktowania
samej zasady trwalosci malzenstwa.

W rozdziale trzecim podjeto problema-
tyke zlikwidowanych w 2005 roku instytucji
obligatoryjnych posiedzeh pojednawczych
w sprawach rozwodowych. Zarzucano im
znikomg skuteczno$¢, jednak autorce udato
sie obali¢ ten zarzut prezentacja stosownych
danych statystycznych. Co wiecej — dowiodta,
Ze usuniecie tych przepisow znaczaco oslabilo
skutecznos¢ art. 440 k.p.c., dzieki ktéremu moz-
liwe bylo zawieszenie postepowania w przy-
padku zaistnienia jakichkolwiek przestanek
ku pogodzeniu si¢ matzonkéw. Wszelkie tego
typu przestanki ustalane byly bowiem przede
wszystkim w toku tegoz wlasnie posiedzenia
pojednawczego.

Kolejna czesé¢ poswiecono instytucji media-
qji, ktora zastapila posiedzenia pojednawcze.
Fragment ten stanowi kontynuacje rozwazan
podjetych w rozdziale trzecim. Wskazano
w nim przepisy dotyczace mediacji i specyfike
mediacji rodzinnych, ze szczegdlnym uwzgled-

* B. Czech, (w:), H. Ciepla, T. Dominczyk, S. Kalus, K. Piasecki (red.), M. Sychowicz, Kodeks rodzinny i opiekuriczy.

Komentarz, wyd. 5, LexisNexis, Warszawa 2011, s. 355-345.
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nieniem mediacji rozwodowych. Autorka
wykazala na podstawie zebranych przez nig
danych, ze liczba spraw, ktére skierowano na
droge mediacji w latach 2006-2012, byta wrecz
znikoma*. Na uwage zasluguje krytyka stano-
wiska Ministerstwa Sprawiedliwosci odnoénie
do rzekomej przewagi mediacji nad posiedze-
niami pojednawczymi. K. Sawczuk-Skibifiska
stara si¢ udowodni¢, ze mediacja w sprawach
rozwodowych polega¢ ma przede wszystkim
na postanowieniach sadu odnoénie do dzieci
sktéconych matzonkéw, a wiec odbiega ona od
kwestii ich pojednania. Mozna jednak w tym
miejscu zarzuci¢ autorce brak odniesien do za-
sady integralnosci wyroku rozwodowego oraz
jednoznacznej oceny obowiazujacego modelu
procesu rozwodowego®.

Powyzsze rozdzialy mozna uznac za rzetel-
na, teoretyczng podstawe do dalszych rozwa-
zan, opartych na analizie wlasnej i badaniach.
Z pelnym przekonaniem mozna uznac czesé
piata i szésta pracy za najbardziej wartoscio-
we, przede wszystkim dzieki starannemu po-
dejsciu autorki do obranej metodologii badan
empirycznych, co czyni weryfikacje postawio-
nych hipotez jeszcze bardziej wiarygodna.

Autorka dowiodla m.in., Ze zniesienie obo-
wigzkowych posiedzen pojednawczych znacza-
co odbilo si¢ na szybkosci rozpoznawania spraw
rozwodowych. Po wejsciu w zycie nowelizacji
7 2005 r. trwaly one érednio o dwa miesigce kro-
cej, a tym samym zmniejszyla sie szansa na po-
godzenie sie malzonkéw. Sady bowiem bardzo
rzadko orzekaly o potrzebie mediacji. Analizie
poddano 300 akt spraw rozwodowych przy za-
stosowaniu dwéch kwestionariuszy.

W rozdziale széstym czytelnik zapoznaje
sie z dokonana przez autorke analiza wypo-
wiedzi sedziéw oraz mediatoréw, udzielonych
podczas przeprowadzanych z nimi wywiadéw
pogtebionych. Opinie te odnosity sie do szans
na pojednanie malzonkéw w toku procesu

rozwodowego. Zaprezentowane zostaly row-
niez w tej czesci wyniki badan wiasnych, ktére
dowodza, ze ani sedziowie, ani mediatorzy nie
podejmuja zadnych préb pojednania matzon-
kéw w trakcie mediacji rozwodowych. Media-
torzy kieruja sie bowiem przeswiadczeniem, ze
po zlozeniu pozwu o rozwéd nie ma juz szans
na uratowanie malzenstwa®. Co wiecej, bada-
nia dowiodly réwniez, ze zaréwno sedziowie,
jak i mediatorzy sa zdania, iz kwestie mediacji
powinny dotyczy¢ przede wszystkim losu ma-
loletnich, wspélnych dzieci malzonkéw, a nie
kwestii ich pojednania, ktdre i tak uznaje si¢ na
etapie procesu rozwodowego za niemozliwe.

Autorka wychodzi z przekonania, ze model
mediacji w zakresie pojednania matzonkow,
ktéry byl co prawda skuteczny w innej kul-
turze prawnej, w naszym kraju nie przyniést
zadowalajacych efektéw. Zniesienie posiedzen
pojednawczych i zastapienie ich mediacja oka-
zalo si¢ zdaniem K. Sawczuk-Skibinskiej du-
zym bledem, gdyz rozwiazanie to nie sprzyja
jednaniu sktéconych stron.

W recenzowanej monografii poruszono réw-
niez bardzo wazna kwestie odnoszaca sie do
ograniczonego zastosowania poszczegélnych
zasad procesowych w sprawach rozwodowych.
Tematyka ta, nawigzujaca w duzej mierze do za-
sady szybkosci postepowania, moglaby zosta¢
jednak oméwiona w nieco szerszy sposéb.

W nastepnym rozdziale skupiono si¢ na
mozliwoéciach pojednania matzonkéw w pro-
cesie prowadzonym przed sadem koscielnym
o uniewaznienie malzefistwa. Autorka prze-
prowadzila badania, ktére dowiodly, ze poste-
powanie dowodowe w procesie kanonicznym
jest bardziej szczegélowe anizeli w Swieckim
procesie rozwodowym. Jej zdaniem jest to
o tyle wazna kwestia, ze postepowanie dowo-
dowe sprzyja ustaleniu pozytywnej przestanki
rozwodowej, jaka jest zupelny i trwaly rozkiad
pozycia. Przy czym wyraznie podkreslono

* E.Tadeusz, (w:) ]. Gudowski, K. Weitz, Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Tom I11. Postgpowanie rozpoznaw-
cze, wyd. V, Wolters Kluwer Polska SA, Warszawa 2016, s. 536-541.

> K. Sawczuk-Skibinska, Rozklad pozycia, s. 65-66.
¢ Ibidem, s. 188.
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tutaj, ze najdogodniejszym czasem na pogo-
dzenie sie¢ malzonkow jest czas poprzedzaja-
cy wszczecie postepowania dowodowego, co
potwierdzajg réwniez autorzy innych publi-
kacji’.

K. Sawczuk-Skibifiska podkreslita tez istnie-
nie zwiazku pomiedzy postepowaniem dowo-
dowym a zasada trwatosci malzefistwa. Pomi-
niete zostaly natomiast relacje pomiedzy sadem
koscielnym a sadem panistwowym, podczas gdy
malzenstwo konkordatowe opiera si¢ zaréwno
na prawie koécielnym, jak i pafistwowym.

Rozdzial 6smy stanowi psychologiczne
spojrzenie na rozklad pozycia matzeniskiego,
a dokladnie na jego przyczyny. Psychologicz-
na strone rozkladu pozycia omoéwila autorka
w sposob wyjatkowo rzetelny, aczkolwiek mo-
gla zawrze¢ w monografii wiecej nawiazan do
psychologicznych sposobéw pojednania mal-
zonkéw. Taka szersza analiza bylaby bowiem
bardzo przydatna dla oséb wystepujacych
w roli mediatoréw, a takze dla sedziéw orze-
kajacych w sprawach rozwodowych.

Natomiast cze$¢ dziewiata poSwiecona
zostala oméwieniu §rodkéw pojednawczych
w toku procesu rozwodowego, wystepujacych
w prawie amerykanskich stanéw Luizjana
i Kalifornia®.

Rozdzial ostatni omawianej pozycji zawie-
ra wnioski koncowe plynace z badan wlasnych
oraz stanowi podsumowanie podjetego przez
autorke problemu. Twérczyni szeroko omawia
wdrozone juz rozwigzania prawne oraz zasta-
nawia sie, jakie dzialania moze jeszcze podjaé
ustawodawca, aby proces pojednawczy mial
jakiekolwiek szanse powodzenia.

Autorka trafnie wnioskuje, ze polski usta-
wodawca kwestie pojednania malzonkéw
podczas procesu rozwodowego bagatelizuje.
Mozna jednak w tym miejscu postawic¢ zarzut
zbyt ogblnego zaprezentowania stawianych
postulatéw, ktére mogly zostaé omoéwione
w sposob bardziej szczegblowy’.

7 M. Goettel, Prawo rodzinne, s. 103-104.
8 K. Sawczuk-Skibinska, Rozktad pozycia, s. 238, 249.
? Ibidem, s. 295.

Twoérczyni zwraca réwniez uwage, ze
ustawa z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie
niektérych ustaw w zwigzku ze wsparciem
polubownych sposobéw rozwigzywania spo-
réw usprawnia przede wszystkim polubowne
rozwiazywanie sporéw gospodarczych. Kwe-
stia pojednania malzonkéw w dalszym ciggu
wymaga nowelizacji prawnych.

4. Strona formalna monografii K. Sawczuk-
-Skibinskiej nie budzi w moim odczuciu wiek-
szych zastrzezen, chociaz wystepuja w niej
drobne bledy stylistyczne. Nalezaloby réwniez
zwroci¢ wieksza uwage na chronologie przy
zestawieniu orzecznictwa Sadu Najwyzszego.
Praca zostala napisana w stylu wiasciwym je-
zykowi prawniczemu, a jednocze$nie w sposéb
przystepny, nawet dla 0séb, ktére nie sg zawo-
dowo zwiazane z prawem, a chcialyby zglebi¢
poruszana tematyke dla wlasnej potrzeby.

Uwazam ponadto, ze autorka wykorzystata
zasOb dostepnej literatury dotyczacej prezen-
towanego problemu. Istotne jest rtéwniez to, ze
przedstawia ona dos¢ szerokie spojrzenie na
sprawe, wspierajac sie przy tym nie tylko litera-
turg z dziedziny prawa, ale réwniez z zakresu
psychologii i socjologii. Przeprowadzone przez
autorke badania wlasne oraz zastosowane me-
tody badawcze w duzym stopniu odpowiadaja
za efekt koncowy i pozwalaja na stwierdzenie,
Ze recenzowana monografia ma pewne zna-
czenie dla teorii prawa rodzinnego.

Zaprezentowane wnioski sklaniajg do re-
fleksji znawcoéw prawa inie tylko. Autorka
zastanawia sie, dlaczego osoby rozstrzygajace
sprawy rozwodowe w wiekszosci przypadkéw
nawet nie biora pod uwage mozliwosci pogo-
dzenia si¢ malzonkéw po zlozeniu przez nich
pozwu o rozwdéd. Rozwaza, jak postugujac sie
litera prawa, mozna te szanse zwiekszy¢. Wy-
daje sie jednak, ze omawiana pozycja jest w tej
mierze zbytnio przesycona subiektywizmem,
czego w tego typu monografiach powinno sie
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moim zdaniem unika¢, badz opinia autora po-
winna zosta¢ wyraznie oddzielona. Tymczasem
u K. Sawczuk-Skibiniskiej osobiste przemyéle-
nia zdaja sie troche nadto przeplata¢ z faktami,
co by¢ moze nie jest duzym bledem, aczkol-
wiek mozna by nieco te zabiegi ograniczy¢. Au-
torka uswiadamia czytelnika, ze problem ten
tkwi nie tylko w obowigzujacych przepisach,
ale réwniez w czym§, co okresli¢ mozna jako
swego rodzaju mentalnos$¢ rozwodowa wlas-
ciwa Polakom. Niewykluczone, ze publikacja
K. Sawczuk-Skibifiskiej bedzie pierwszym kro-

M. Bojdecki, A. Bojdecka, K. Surowiec

kiem w strone zmiany tej mentalnosci, a takze
przyczyni sie do rzeczywistej realizacji przez
sedziéw i mediatoréw obowiazku préby po-
jednania malzonkéw, ktérego uzasadnienia
nalezy szuka¢ nigdzie indziej, jak w przepisach
prawa. Problem podjety przez autorke wyda-
je sie szczegdlnie wazny w dobie, gdy coraz
wiecej malzenstw decyduje sie na zlozenie po-
zwu o rozwdd. Prébuje ona dowiesé, ze weale
tak nie musi by¢, a organy prawne posiadaja
ogromny potencjal, aby pojedna¢ malzonkow,
nawet w toku procesu rozwodowego.

Dagmara Miotta

Cena ocalenia — Mifostaw Bojdecki, los niezapomniany
Wyd. Oficyna Wydawnicza Politechniki Rzeszowskiej, ss. 396

Mija 40. rocznica $mierci adwokata Milosta-
wa Bojdeckiego. Wydaje sie, ze to doskonala
okazja do przypomnienia tej waznej postaci dla
historii Polskiej Adwokatury. Tak tez odczytuje
wydanie ksigzki pt. Cena ocalenia — Milostaw Boj-
decki, los niezapomniany, ktora jest szczegdlowq
biografig adwokata Milostawa Bojdeckiego. Jej
autorami sa: adwokat Marek Bojdecki, syn Mi-
lostawa Bojdeckiego, adwokat Anna Bojdecka,
cérka Marka Bojdeckiego i wnuczka Milostawa
Bojdeckiego oraz Krzysztof Surowiec, pracow-
nik Politechniki Rzeszowskiej. Ponadto ksigzka
zostata poddana opracowaniu literackiemu (ty-
tul i koncepcja) przez Marka Pekale.

Milostaw Bojdecki urodzit si¢ 2 lutego 1908 r.
w Lancucie (matka Janina z domu Fleszar,
ojciec Alojzy). Mitostaw Bojdecki wywodzit
sie z rodziny o tradycjach prawniczych. Jego
ojciec ukonczyt studia prawnicze na Uniwer-
sytecie Jagiellonskim w Krakowie i byt sedzig
w Lanficucie oraz prezesem Sadu Okregowe-
go w Jasle. Dziadek Miloslawa Bojdeckiego
od strony matki, dr Jan Fleszar, byt doktorem
medycyny, absolwentem wydziatu lekarskiego
Uniwersytetu Jagielloniskiego w Krakowie. Po
$mierci matki Janiny, miata wowczas 25 lat, wy-
chowywaniem wnukéw (M. Bojdecki miat jesz-
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cze dwdch braci: Boguslawa i Stanistawa) zajal
sie dr Jan Fleszar. Milostaw Bojdecki, w stulecie
urodzin dziadka, jako wyraz wdziecznosci, spi-
sat swoje wspomnienia, ktore zostaly dolaczo-
ne do ksiazki.

Milostaw Bojdecki studiowal prawo na Uni-
wersytecie Jagiellonskim w Krakowie. Studia
ukonczyl w 1930 r., uzyskujgc dyplom magistra
praw. W 1932 r. zostal aplikantem adwokackim
w Jasle. RdOwnocze$nie udzielat sie w Kole Dra-
matycznym Towarzystw Przyjaciél Zwiazku
Strzeleckiego. W wyniku decyzji prezesa Sadu
Apelacyjnego w Krakowie aplikacja adwoka-
cka Miloslawa Bojdeckiego zostal przerwana.
Zostal on mianowany aplikantem sagdowym
przy Sadzie Okregowym w Jasle, a okres apli-
kacji adwokackiej zostal zaliczony w poczet
3-letniej aplikacji sagdowej. Mitostaw Bojdecki
zostal sedzia w Sadzie Grodzkim w Lesku (w
1935 r. zlozyl egzamin sedziowski). W 1936 1.
we Lwowie w koéciele §w. Anny poélubit Jani-
ne Katuska. Po zawarciu zwiazku malzeniskiego
zostal sedzig w Sadzie Grodzkim we Lwowie.
W czasie okupacji Milostaw Bojdecki dziatal
w konspiracji. Zostal kierownikiem Brygady
Wywiadowczej w obwodzie Lancut (krypto-
nim Brama). Otrzymal pseudonim ,Sabata”.
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Po wojnie Milostaw Bojdecki stworzyt teatr
»Lutnia”, ktéry poczatkowo nosil nazwe Towa-
rzystwo Przyjaciét Sceny. Dziatalnos¢ w teatrze
zostala przerwana w 1946 . Nastgpily aresz-
towania czlonkéw Brygady Wywiadowczej.
27 wrzesnia 1946 1. zatrzymano réwniez Mi-
lostawa Bojdeckiego. Zachowat sie odpis aktu
oskarzenia wraz z uzasadnieniem (w Instytucie
Pamieci Narodowej, oddzial w Rzeszowie). Po
rozprawie Wojskowy Sad Rejonowy w Rzeszo-
wie wyrokiem z 31 marca 1947 . (w $wietlicy
WUBP) skazal Milostawa Bojdeckiego na 13 lat
wiezienia i utrate praw publicznych na 5 lat.
Uznano go winnym tego, ze: ,w czasie od paz-
dziernika 1944 r. do lipca 1945 r., a nastepnie od
kwietnia 1946 r. do poczatku lipca 1946 1. na te-
renie powiatu laficuckiego, dzialajac na szkode
panstwa polskiego, gromadzil i przekazywat
jako kierownik obwodu na powiat Lancut nie-
legalnej tajnej organizacji wywiadowczej pod
nazwg «Brygada Wywiadowcza» wiadomosci
i dokumenty stanowiace tajemnice panstwowa
z zakresu zycia spoleczno-politycznego, o sto-
sunkach panujacych w Urzedzie Bezpieczei-
stwa i Milicji Obywatelskiej oraz innych orga-
nach wladzy na terenie powiatu laficuckiego
- przy czym jako obywatel polski w zwigzku
z ta dzialalno$cig na szkode panstwa polskiego
przyjmowal od osob dziatajacych w interesie
obcej organizacji dla innych 0séb korzy$¢ ma-
jatkowa — czym popelnil przestepstwo z art.
8 w zwiazku z art. 7 Dekretu z 16 listopada
1945 1. o przestepstwach szczegélnie niebez-
piecznych”.

Miloslaw Bojdecki zostal osadzony w wie-
zieniu. W tym czasie jedyna formg kontaktu
z rodzing byly listy. Z tego okresu zachowala
sie przejmujaca korespondencja pisana przez
Miloslawa Bojdeckiego do zony i syna Krzysz-
tofa. List Milostawa Bojdeckiego do Janiny Boj-
deckiej z 1 sierpnia 1949 r.:

,JTak bardzo pragnalbym, by ten syneczek —
znany mi tylko z pierwszych miesiecy jego zy-

cia, byl dla mnie i wtedy, gdy po latach rozlgki
powrdce do Was, takim chociaz w przyblizeniu,
jakim wyidealizowala go tesknota ojcowska.
Wierszyk, ktéry ta tesknota podyktowala mi,
wpisz do pamietnika, ktéry pewnie prowadzi
mu babcia, aby kiedys$ wiedzial, jak bardzo ko-
chat go jeszcze ciggle nieznany mu Tatus.

Maleriki Synek mdj Zyje w mej tesknej pamigci.
Ta chwila, gdym zegnat go, bélem si¢ we mnie
Swigci. ..

Ukolysac Cig, Synku, tak bardzo lubitem

I otrzymacd w nagrodg Twdj usmiech stoneczny,

Bo w Twych oczkach bigkitnych caly swiat
widzialem,

Aw ciatku Teym maleitkim ogiei zycia wieczny!”

25 lutego 1955 r. Rada Panstwa skorzystala
z prawa laski i darowala reszte kary. Milostaw
Bojdecki mégl wyjs¢ na wolnosé. Powrécit do
praktyki adwokackiej. Najpierw w prywatnej
kancelarii, a nastepnie w Zespole Adwokackim
w Lancucie, gdzie wykonywat praktyke az do
$mierci. Zmart 18 czerwca 1977 r.

Sad Okregowy w Rzeszowie postanowie-
niem z 29 maja 1992 r. stwierdzil niewaznos¢
wyroku bylego Wojskowego Sadu Rejonowego
w Rzeszowie z 31 marca 1947 .

Adwokat Miloslaw Bojdecki pozostawit
po sobie 129 wierszy. Zostaly one dolaczo-
ne do ksigzki. Niektére z nich publikowane
byly w ,Palestrze Literackiej” z 1982 11984 r.
Zamieszczono réwniez fotografie rodzinne,
w tym pamiatki z epoki, takie jak zaproszenia
skierowane do Milostawa Bojdeckiego na: bale
irauty w latach 1928-1938 w Rzeszowie, Krako-
wie, Nowym Saczu, Lancucie, Jasle i Lwowie.
Calo$¢ tworzy niepowtarzalna wartos¢ ksiazki,
ktora zostala wydana, miedzy innymi, dzieki
wsparciu finansowemu Okregowej Rady Ad-
wokackiej w Rzeszowie, Okregowej Rady Ad-
wokackiej w Krakowie, a takze Jego Magnifi-
cencji Rektorowi Politechniki Rzeszowskiej.

Maciej Kwiek
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Forum Innowacyjne Ustug Prawniczych 2017,
Praga, 16-17 maja 2017 r.

Innovative Legal Services Forum to konfe-
rencja juz po raz drugi z rzedu zorganizowana
w Pradze przez czeski dom wydawniczy Eko-
nomia, ktéry jest edytorem bardzo istotnego
na tamtejszym rynku dziennika ekonomicz-
nego ,Hospodarske noviny” (,Wiadomosci
Gospodarcze”), jak réwniez kilku wiodacych
czasopism, w tym miesiecznika ,Pravni radce”
(,Doradca Prawny”). Wydarzenie to z miejsca
zaczelo sie cieszy¢ zainteresowaniem $wiata
prawniczego nie tylko w Czechach, lecz tak-
ze w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej,
w szczegolnosci na Stowacji i Wegrzech, jak
réwniez w Austrii, Wielkiej Brytanii, w Sta-
nach Zjednoczonych Ameryki, Kanadzie, Au-
stralii. Dlatego tez Naczelna Rada Adwokacka
w 2017 1. przyjela zaproszenie animatoréw tego
przedsiewziecia do objecia statusu jego wsp6t-
partnera, podobnie jak wczeséniej uczynila to
Stowacka Izba Adwokacka, a takze Czeska Izba
Adwokacka.

Ideg cyklicznej konferencji jest przyblizanie
jej uczestnikom najnowszych trendéw rozwo-
ju dziatalnosci prawniczej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem innowacyjnosci ustug kiero-
wanych do biznesu. Adresatami przekazu sg
przede wszystkim adwokaci, a takze prawnicy
nienalezacy do palestry, lecz obstugujacy sektor
gospodarczy, czy to jako tzw. in-house lawyers,
czy tez prowadzacy wlasne zewnetrzne firmy
doradcze, badz tez w firmach takich zatrudnie-
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ni. Trzeba przy tym podkredli¢, ze jeszcze przed
rozpadem Czechostowacji tamtejsza adwoka-
tura przeszla transformacje polegajaca nie tylko
na doglebnym przeorganizowaniu wewnetrz-
nych struktur, ale takze na wchionigciu licznej
grupy spelniajacych zakreslone warunki tzw.
prawnikow komercyjnych (odpowiednikéw
6wczesnie w Polsce uregulowanego zawodu
radcy prawnego), i ze od tej pory zardwno
w Czechach, jak i na Stowagji istnieje tylko jed-
na profesja, z obowigzkowgq przynaleznoscig
do - odpowiednio — czeskiej badz stowackiej
palestry. Samorzady zawodowe tych krajow
patronuja w zwigzku z tym wszelkim projek-
tom mogacym stuzy¢ doskonaleniu wiedzy na
szeroko pojetym rynku prawniczym. Tym moc-
niej nalezy ceni¢ zaproszenie Naczelnej Rady
Adwokackiej i jej Prezesa do udzialu i wspot-
organizacji ILSE W radzie redakcyjnej wspo-
mnianego wyzej miesiecznika ,Pravni radce”
zasiada miedzy innymi dr Stanislav Balik,
wybitny prawnik i historyk prawa, wieloletni
byty prezes Czeskiej Izby Adwokackiej, a takze
przez 10-letnig kadencje sedzia tamtejszego
Trybunatu Konstytucyjnego — obecnie praski
adwokat, czlonek Kolegium Redakcyjnego
Miesiecznika Adwokatury Polskiej ,Palestra”;
w czeskim ,Doradcy Prawnym” prowadzi on
swoja stalg rubryke felietonéw.

Moderatorem przebiegu konferencji byt Ja-
roslav Kramer, prowadzacy ja z ramienia wspo-
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mnianego wyzej domu medialnego Ekonomia.
Zaraz po jego wstepnym wystapieniu zebra-
nych przywital wiceprezes Czeskiej Izby Ad-
wokackiej Robert Nemec, ktéry zwiezle przed-
stawil dwie kwestie $cisle zwigzane z tematem
rozpoczynajacej sie miedzynarodowej narady;,
zajmujace ostatnio uwage samorzadu czeskiej
palestry. Pierwsza z nich jest zamyst stworzenia
platformy internetowej ustug adwokackich, do
ktérej mogliby sie logowaé zaréwno adwokaci,
jak i klienci. Druga — to cala zlozona tematyka
$wiadczenia ustug adwokackich on-line, wy-
wolujaca konieczno$¢ wypracowania nowych
metod stuzacych dochowywaniu tajemnicy
zawodowej, generalnego bezpieczenstwa da-
nych, jednoznacznej identyfikacji uczestnikow
obiegu informacji, wreszcie — zdrowej réwno-
wagi pomiedzy restryktywnoscia a swoboda,
tak aby nadmiar komplikacji nie zniechecat ani
obstugiwanych, ani obstugujacych.

Krétko zabrala tez glos Marie Brejchova,
sprawujaca funkcje Prezesa Unii Prawnikéw
Biznesowych Republiki Czeskiej. Jest to stowa-
rzyszenie zrzeszajace zarowno osoby fizyczne,
to znaczy nieadwokatéw obstugujacych sektor
gospodarczy, jak i korporacje korzystajace z ich
uslug — czy to jako pracownikéw, czy tez jako
kancelarii zewnetrznych. Warto zauwazy¢, ze
w ten naturalny sposéb wypelnia si¢ na rynku
czeskim swoista luka powstala po likwidacji
zawodu radcy prawnego. Unie podnikovych
pravniku CR jest postrzegana nad Weltawa jako
organizacja, z ktérej zdaniem mocno liczy sie
rynek prawniczy, za$ Ceska advokatni komora
utrzymuje z nig Sciste, przyjazne i zarazem
merytoryczne kontakty.

Konstrukceja gléwnej czesci pierwszego dnia
konferencji byta bardzo przemyslana. Przepla-
taly sie prelekcje zaproszonych gosci przedsta-
wiajacych rozmaite aspekty innowacyjnosci
sektora ustug prawniczych - z panelowymi
dyskusjami reprezentantéw organizacji za-
wodowych oraz duzych miedzynarodowych
korporacji (zarazem partneréw spotkania).
Wszystko to w dynamicznym tempie, z ener-
gia, urozmaiceniami oraz poczuciem swobo-
dy wszystkich uczestnikéw, sprzyjajacej na-

wigzywaniu odformalizowanych kontaktow
i wymianie mysli.

Jako pierwsi sposréd zaproszonych pre-
legentéw wystapili przybyli ze Stanéw Zjed-
noczonych Ameryki: Janet Stanton i Bruce
MacEwen, zawodowo trudniacy sie doradza-
niem firmom prawniczym (nie tylko amery-
kaniskim, lecz takze z licznych innych krajow
$wiata), w jaki sposéb nalezy prowadzi¢ bi-
znes w tym sektorze ustug. Na licznych przy-
kiadach ilustrowanych danymi statystycznymi
pochodzacymi z niezaleznych badan rynku
amerykanskiego dowodzili, jak zludne sa licz-
ne mity dotyczace miedzy innymi zaleznosci
pomiedzy wyceng ustug a zyskami kancela-
rii, a takze — jak wielki bywa rozziew pomie-
dzy rzeczywistymi oczekiwaniami klientéw
a sposobem ich obstugiwania. Okazuje sie,
ze wbrew pozorom udzielenie niewielkiej na
pozér, 15-procentowej znizki cenowej prze-
kiada si¢ az na 43-procentowy ubytek zysku.
A takze - ze wydatki na reklame i marketing
przekladaja sie tylko w znikomym, kilkupro-
centowym stopniu na zarobek firmy prawni-
czej; skokowy wzrost (nawet do 90%) zysku
nastepuje natomiast wéwczas, gdy klientom
poswieca sie duzo wieksza uwage, utrzymu-
jac z nimi osobisty staly kontakt i bedac otwar-
tym na wszelkie pytania. Z drugiej za$ strony
— oboje prelegenci wyrazili obawe, Ze sztuczna
inteligencja wkraczajaca na rynek prawniczy
pod postacia r6znorakich programéw automa-
tycznie generujacych rozwiazania stawianych
probleméw prawnych moze wkrétce wyprzeé
proste uslugi swiadczone przez ,zywych”
prawnikow, jako ze dostep do niej bedzie moz-
liwy przez 24 godziny i 7 dni tygodnia, a przy
tym cena oferowanych produktéw okaze sie
bardzo niska w zestawieniu z wyceng pracy
jakiejkolwiek kancelarii.

Dana Denis-Smith z Wielkiej Brytanii przed-
stawila, na przykladzie reprezentowanej przez
nig firmy, jak dzialaja mechanizmy zachecajace
potencjalnych klientéw do korzystania z out-
sourcingu uslug prawniczych. Zauwazyla, ze
podstawa takich dzialan staje sie najczesciej
niepewnos¢ co do koncowej ceny oraz jakosci
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ustug pojedynczych kancelarii — konfronto-
wana z jednoznacznodcig oferty dostarczanej
klientowi, na jego konkretne zamodwienie,
przez firme funkcjonujaca w sposéb zblizony
do dzialalnosci brokerskiej. Warunkiem powo-
dzenia tego rodzaju firm jest przede wszystkim
bardzo dobry, sprawny system internetowy,
pozwalajacy kojarzy¢ potrzeby rynku z goto-
woscia réznych kancelarii do odpowiedzi na
nie. Na Wyspach rynek outsourcingu rozwija
si¢ dynamicznie od lat 90. XX stulecia.

Aron Solomon z Kanady zajmuje sie na co
dzief analiza i doradztwem dla branzy praw-
niczej. Swoje wystapienie poswiecit przedsta-
wieniu znaczenia innowacyjnosci dla rynku,
w szczegolnosci w kontekscie predkich zmian
tradycyjnych podzialow na segmenty, ktore to
zmiany s3 wywolywane gwattownym rozwo-
jem oprogramowania rzadzacego w Internecie.
Referent wyrazit dos¢ obrazowy poglad, ze soft-
ware stopniowo ,zjada” dotychczasowa postaé
$wiata uslug — na przyklad ustugi typu Uber,
pochlaniajac znane nam dotychczasowe ustugi
takséwkowe, rozszerzaja sie dalej—na pobliskie
segmenty, takie m.in. jak dow6z jedzenia na
zamo6wienie. Dla prawnikéw tego typu gene-
ralne tendencje musza na przyszlos¢ oznaczaé
konieczno$¢ szybkiego dostosowywania sie do
nowych warunkow, a przede wszystkim — go-
towos¢ do sprawnego nabywania umiejetnosci
postugiwania sie nowoczesnymi narzedziami
technicznymi. Jako przyklad takiego narzedzia
podal - coraz popularniejsza ostatnio — tech-
nologie przekazu i przechowywania danych
internetowych zwang blockchain. Blockchain to
system bez slabych ogniw, zatem niedajacy sie
zlamacé hakerom, zarazem otwarty i zamkniety,
obywajacy sie przy tym bez zewnetrznych ser-
werdw. Polega na ukladaniu danych jak gdyby
warstwami.

Budapesztenska adwokatka, do niedaw-
na sprawujaca funkcje Prezesa AIJA, Orsolya
Gorgenyi, ozywila sale wezwaniem: ,ObudzZcie
sie!”. Jego podlozem jest przekonanie, ze bez
zdynamizowania nie tyle calego rynku praw-
niczego, ile raczej umiejetnoscii checi pojedyn-
czych adwokatéw nasza rola moze ulec szyb-
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kiej marginalizacji. Wedlug wewnetrznych ba-
dan przeprowadzonych ostatnio przez AlJA az
60% respondentdw jako najwieksze zagrozenie
dla prawnikéw postrzega... ich samych. Refe-
rentka nawolywatla do ozywienia wyobrazni,
otwarcia si¢ na nowe technologie, nieulegania
nastrojom niosacym samozadowolenie. Wielce
inspirujace okazaly sie przyklady wskazujace,
ze w nowoczesnych spoleczefistwach latwiej
obdarza sie zaufaniem nieznajome osoby dzia-
lajace w ramach wspélnych przedsiewzie¢ na
platformach internetowych anizeli sgsiadéw
czy tez ,przyjaciol” z medidow spolecznoscio-
wych. Pokrzepiajaca byla informacja, ze wedle
statystyk 90% os6b majacych problem prawny
nie zdaje sobie sprawy z tego, ze ma on taki
wlasnie charakter; obrazuje to ogromny poten-
gjal rozwoju rynku ustug prawniczych.
Wreszcie — pod koniec konferencji odda-
no glos slowackiej mistrzyni sztuki nurko-
wania, zarazem specjalistce od zarzadzania
stresem, posiadajacej certyfikat Brytyjskiego
Stowarzyszenia Psychologicznego. Ta mloda,
a niezwykle dojrzata osoba, nazwiskiem Ka-
terina Linczenyiova, w swojej emocjonalnej
opowiesci wykazala, ze wiara w siebie, odwa-
ga, determinacja moga sprawi¢, ze czlowiek
startujacy z pozornie beznadziejnej pozycji
osigga najwyzsze szczyty. Katerina w mtodym
wieku stala sie niemal nieruchoma z powodu
choroby autoimmunologicznej i stala si¢ catko-
wicie zalezna od lekéw. W tym okresie odkryla
freediving wraz ze swoim trenerem Martinem
Zajacem. Dzieki freedivingowi odzyskala
zdrowie, a dzi$ nadal korzysta ze sportu, ktéry
stal sie jej zawodem i podstawa jej unikalnych
programéw zarzadzania stresem. Katerina juz
w wieku dwudziestu lat osiagnela w ramach
freedivingu gleboko$¢ 85 metréw, co stanowi
zaledwie 8 m od rekordéw $wiata. Aktywnie
uczestniczy w kilku projektach dotyczacych
zrdwnowazonego rozwoju. Jest gospodarzem
réznych miedzynarodowych szczytéw, a takze
trenuje prywatne zespoly firm w zarzadzaniu
stresem. Motywem przewodnim jej wysta-
pienia byta mys$l ludzka - jako sita sprawcza
odpornosci, sukcesu, przyjemnosci z zycia. Jej
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opowies¢ przykula uwage uczestnikéw Forum
i pokazala, jak wazna jest pasja do tego, czym
si¢ zajmujemy. Pasja ma bowiem wplyw za-
réwno na mozliwo$¢ odniesienia sukcesu, jak
i na zycie innych osob, dla ktérych pracujemy.
Zadajac pytanie, czym faktycznie jest wolnosc¢,
Katerina przypomniala, Ze jest nia nie tylko
mozliwo$¢ swobodnego przemieszczania sie,
wypowiedzi czy nauki. Jest nia przede wszyst-
kim wolno$¢ mysli oraz wolno$¢ umystu, dzie-
ki ktérej mozemy ksztattowac sposéb myslenia
o konkretnej sytuacji, w ktérej sie znalezlismy.
To odnosi sie takze do zmiany. W obliczu istot-
nych zmian, ktére dotykaja przedstawicieli $ro-
dowisk prawniczych, konieczne jest bowiem
wlasciwe nastawienie do nowego otoczenia
i sytuacji prawno-gospodarczej. Zmiana to
okazja do wzrostu, rozwoju, $wiadczenia ustu-
gi na wyzszym poziomie. A poniewaz czas jest
najdrozszym dobrem w naszym zyciu, to brak
akceptacji dla zmian powoduje, ze tracimy
i czas, i pienigdze.

Jak wspomniano, kontrapunktem do re-
feratéw byly kilkunastominutowe wymiany
myéli przedstawicieli r6znych firm — prawni-
czych, konsultingowych, ubezpieczeniowych
— dzialajacych na czeskim rynku. Przedsta-
wiali oni informacje na temat istoty dzialania
reprezentowanych przez siebie organizméw
gospodarczych, a takze — réznorakich proble-
mow, jakie wymusza na nich wszechobecna
innowacyjnos¢. Jedng z ostatnich wypowiedzi
podczas konferencji wypada jednakze wyrdz-
ni¢. Adwokat reprezentujacy praski oddziat
duzej miedzynarodowej firmy prawniczej Ro-
bert Neruda, z kancelarii Havel, Holasek and
Partners, podkreélal, jak wazne jest, by nie ig-
norowac¢ nowych pomystéw. Doradzat jedno-
czeénie, aby zachowujac innowacyjne podej-
Scie do prowadzenia kancelarii, nie zwaza¢ na
sceptycyzm ze strony innych os6b. Podkreslil
role konkurencji i konieczno$¢ biezacego mo-
nitoringu uslug oferowanych przez inne kan-
celarie. Zwrécil uwage na to, ze skoro potrzeba
jest matka nowych pomysiéw, nalezy spojrzec¢
z dystansu na rynek ustug i rozwazy¢, co wy-
maga udoskonalenia, a co zaoferowania nowej

ustugi. Jednoczesnie wspomnial, jak wazna
jest intuicja, ktéra czasem niepotrzebnie baga-
telizujemy. Zauwazyl tez, ze wéréd wszelkich
nowinek nalezy jednak zachowywac wlasng
osobowo0s¢, bra¢ pod uwage mentalnos¢ kra-
ju, w ktérym na co dzieh $wiadczy sie ustugi
oraz... umie¢ odpoczywac - chocby po to, by
wcigz na nowo nabiera¢ umiejetnosci spogla-
dania z dystansu na czekajace wyzwania.

Jan Spacil, Partner Zarzadzajacy kancela-
rii Ambruz & Dark Deloitte Legal, podkreslat
istotna role ustug kompleksowych w znacze-
niu skupienia w ramach jednego przedsiebior-
stwa ustug zaréwno prawniczych, jaki innych,
np. doradztwa finansowego czy IT. Mowa tu
o ustugach, ktére zwiazane sa Scisle z potrzeba-
mi klientéw, zwlaszcza instytucjonalnych. Pod-
kreslit takze, ze gdy mowa o uslugach praw-
niczych z punktu widzenia klientéw z drugiej
potkuli, to Europa Centralna jest postrzegana
dos¢ czesto jako jeden wspdlny rynek ustug,
bez wzgledu na réznice panujace w poszcze-
golnych krajach.

Erwin Hanslik, Partner Zarzadzajacy kance-
larii Taylor Wessing, podkreslat, jak wiele musi
aktualnie uczyni¢ adwokat, aby pozyska¢ no-
wych klientéw, w poréwnaniu z okresem lat
90., kiedy to wystarczylo otworzy¢ wlasna
kancelarig, w ktérej codziennie pojawiali sie
Klienci. Zwrdcil tez uwage na potrzebe na-
uki jezykéw obcych. W jego ocenie kluczowa
umiejetnos¢ kazdego prawnika, ktéry swiad-
czy uslugi prawnicze na rzecz kontrahentéw
zagranicznych, to znajomo$¢ przynajmniej
dwoch jezykéw obcych. Znajomosé jezyka po-
winna oznacza¢ umiejetnos¢ komunikowania
si¢ z klientem w jego jezyku.

Drugi dzien konferencji skladal si¢ z tak
zwanych warsztatéw, prowadzonych przez nie-
ktorych sposéréd referentow, ktérzy wystapili
podczas pierwszego jej dnia. Dla doswiadczen
adwokackich szczegodlnie istotne okazaly sie
zajecia prowadzone przez Dane Denis-Smith.
Uczestnicy, podzieleni na kilka grup, udzielali
odpowiedzi na pytania kolejno stawiane przez
moderatorke. Pytania te dotyczyly przyczyn,
dla ktérych —w odbiorze dyskutantéw —klienci

147



Sympozja, konferencje

PALESTRA

wybieraja te, a nie inna kancelarie. Wiekszos¢
obecnych wskazywala koszt ustugi, krétki czas
przygotowania oczekiwanego produktu, zaufa-
nie, dobra komunikacje z klientem, mozliwosci
oraz umiejetnosci techniczne, doswiadczenie
pozwalajace uwzglednia¢ specyfike zadania,
wariantowo$¢ proponowanych rozwiazan,
znajomoé¢ jezykéw obeych. Uczestnicy — a by-
li wsréd nich zaréwno fachowi pelnomocnicy,
jaki przedstawiciele biznesu - stawiali na row-
ni elementy natury subiektywnej (na przyktad
komunikatywnos¢) oraz obiektywnej (takie jak
sprawnos¢ obstugi). Analiza dokonana przez
prowadzaca wykazata jednak - ku zaskoczeniu
obecnych — ze w istocie wzgledy obiektywne,
w szczeg6lnosci cena i kompetencje, géruja
na rynku nad wzgledami o charakterze pod-
miotowym. Pytania, jakie zadaja sobie klienci
oceniajacy wspolprace z adwokatem, sa zwy-
kle nastepujace: czy praca zostala wykonana
w uzgodnionym terminie oraz w ramach usta-
lonego budzetu, czy doradztwo dotyczylo do-
Kladnie tego, co bylo przedmiotem zapytania,
czy wspoélpraca nie wymagala interwencji ze
strony klienta. Wazne jest tez, aby klient byl
informowany o poszczegélnych etapach wy-
konywanej ustugi, wielkie znaczenie ma takze
sprawna komunikacja z zespolem kancelarii.
Przy wyborze kancelarii niezwykle istotny jest
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ponadto fakt, czy juz wczesniej zostata nawia-
zana z nig relacja przy okazji innego projektu,
czy firma jest znana na rynku, czy dostosowu-
je sie do strategii firmy, a takze czy kancelaria
rozumie interes przedsiebiorcy. Wazna jest tez
ocena uczciwosci i wiarygodnosci oraz moz-
liwos¢ osiagniecia wraz z kancelaria sukcesu
przez spétke. Konkluzja warsztatu bylo proste,
a jakze wazne stwierdzenie, ze: ,Klient potrze-
buje rozwigzania, a nie listy problemow”.

Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej, adwo-
kata Jacka Trele, zastapila podczas calego trwa-
nia konferencji adwokat Ewa Stawicka. Nalezy
podkredli¢ niezwykle cieple przyjecie zgotowa-
ne przedstawicielce wladz polskiej adwokatu-
ry przez Jaroslava Kramera z Ekonomia.CZ,
a takze przez czeski samorzad adwokacki. De-
legatka Naczelnej Rady Adwokackiej na te kon-
ferencje byla adwokat Malgorzata Krzyzowska,
reprezentujaca potrzeby Komisji Wizerunku
Zewnetrznego i Ochrony Prawnej NRA.

Mozna sie spodziewad, ze przyszloroczne
praskie Innovative Legal Services Forum be-
dzie przygotowane réwnie starannie i okaze si¢
W co najmniej rownym stopniu inspirujace jak
dotychczasowe spotkania. Zainteresowanych
udzialem zachecamy juz teraz do Sledzenia za-
powiedzi na jego temat — na famach ,Palestry”
i w Internecie.

Ewa Stawicka, Matgorzata Krzyzowska
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Z posiedzen Prezydium
Naczelnej Rady Adwokackiej

PREZYDIUM NACZELNEJ RADY ADWOKACKIE)
Z 25 KWIETNIA 2017 R.

Prezes NRA adw. Jacek Trela przypomnial,
ze 25 marca 2017 r. NRA podjela dwie uchwaty
dotyczace zryczattowanych kosztéw postepo-
wania dyscyplinarnego. Po ich podjeciu pod-
niosly sie krytyczne glosy dotyczace gornej
wysokosci kosztéw oraz obawy, ze uchwala
daje mozliwos¢ wlaczenia w zryczattowane
koszty postepowania dyscyplinarnego diet
sedziow dyscyplinarnych. Zaznaczyl, Ze nie
bylo to intencja NRA. Przypomnial, ze NRA
13 kwietnia 2017 r., w trybie obiegowym, pod-
jeta uchwate o uchyleniu uchwat nr 16/2017
inr 17/2017 z dnia 25 marca 2017 . Glos6w za
oddano 43, wstrzymujacych sie byly 4 glosy,
1 glos za$ zostal uznany za niewazny. Stosow-
ng uchwale merytoryczng — w omawianym za-
kresie — podejmie NRA na najblizszym posie-
dzeniu. Projekt uchwaly zostanie opracowany
przez wiceprezeséw NRA: adw. J. Glancaiadw.
prof. P Kardasa.

Prezes NRA adw. J. Trela poinformowat, ze
grupa postéw wystapila do Trybunatu Konsty-
tucyjnego z wnioskami w sprawie konstytucyj-
nych przepiséw regulujacych wybér Pierwsze-
go Prezesa Sadu Najwyzszego. Jest to istotna
sprawa i warto, aby Adwokatura zabrala gtos.
Po dyskusji na ten temat Prezydium NRA po-
prosito adw. R. Debowskiego o opracowanie
projektu uchwaly w tej sprawie.

Skarbnik NRA adw. Henryk Stabla odni6st
sie:

a) do treSci uchwaly Prezydium NRA
nr 53/2014 dotyczacej zasad kolportowania
,Palestry”,

b) do umowy z Sadem Najwyzszym w spra-
wie wydawania orzecznictwa karnego (nalezy
wypowiedzie¢ te umowe),

¢) do zakresu pelnomocnictwa Redaktora Na-
czelnego ,Palestry” adw. Czestawa Jaworskiego.

Prezydium NRA zatwierdzilo kosztorys
organizacji uroczystosci wreczenia nagrody
adwokatury dla dziennikarzy ,Zlota Waga”,
ktéra odbedzie sie 6 czerwca br. w siedzibie
PAP w Warszawie na kwote 9370 zt brutto.
Postanowiono takze przekazaé¢ kwote 5000 zi
brutto tytulem wsparcia finansowego Turnieju
Tenisa Ziemnego Kobiet ,Jola Cup” im. Jolanty
Szymanek-Deresz, ktéry odbedzie sie w dniach
10-11 czerweca.

Delegowano adw. Ewe Stawicka na Krajowy
Zjazd Adwokatury Czeskiej, ktéry odbedzie sie
w dniach 21-23 wrzesnia 2017 . w Pradze. Ad-
wokata Stawomira Ciemnego delegowano na
Konferencje Prezeséw Rad Adwokatur Euro-
py Srodkowo-Wschodniej, ktéra odbedzie sie
dniach 23 pazdziernika 2017 r. w Budapeszcie,
na VII Narodowy Konwent Prawniczy oraz na
XXV Rocznice Francuskiej Rady Adwokackiej,
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ktore odbeda sie w dniach 18-21 pazdziernika
2017 r. w Bordeaux, Libourne.

Na wniosek w ORA w Katowicach Prezy-
dium NRA przyznalo posmiertnie odznake
»~Adwokatura Zastuzonym” adw. Romanowi
Hrabarowi (uchwata nr 35/2017).

Prezydium NRA powolalo na funkcje wi-
ceprzewodniczacych Komisji Ksztalcenia
Aplikantéw Adwokackich przy NRA adwoka-
tow Bartosza Grohmana i Jerzego Ziebe, a na
funkcje sekretarza tej Komisji adw. Marcina
Derlacza.

PREZYDIUM NACZELNE) RADY ADWOKACKIE]
Z 9 MAJA 2017 R.

Adwokat Miroslawa Pietkiewicz, przewod-
niczaca Centralnego Zespolu Wizytatoréw,
omoéwila treé¢ protokotow ORA. Zwrécita uwa-
ge w szczegblnoséci na dwie uchwaly: jedng
podjeta przez ORA w Lodzi w sprawie okre-
$lenia ryczaltéw kosztéw dotyczacych wnio-
skow o wpis na liste adwokatow, druga podjeta
przez ORA w Bialymstoku w sprawie sposobu
zaliczania wplat uiszczanych przez adwoka-
téw na rachunek ORA (w pierwszej kolejnosci
maja by¢ zaliczone wplaty na poczet sktadek
na ubezpieczenie OC). Obie uchwaly wywola-
ly ozywiong dyskusje, w ktérej zastanawiano
sig, czy s one zgodne z obowigzujacymi prze-
pisami prawa.

Adwokat Henryk Stabla poruszyl sprawe
wniosku Komisji ds. Wizerunku Zewngtrznego
i Ochrony Prawnej dotyczacego projektu po-
mocy frankowiczom. Stwierdzil, Ze ten projekt
jest wart realizacji. Zwrdcit uwage na podobne
inicjatywy podejmowane przez poszczegélne
izby, a takze zainteresowanie opinii publicznej
i mediéw. Srodki przeznaczone na finansowa-
nie akgji nie sa duze, a korzysci wizerunkowe
beda znaczace. Prezydium NRA wyrazilo zgo-
de narealizacje projektu pomocy frankowiczom
przy przeznaczeniu kwoty do 14 000 zt brutto
na ten cel. Adwokat H. Stabla przedstawit takze
wniosek Katedry Prawa Karnego Uniwersyte-
tu Wroclawskiego dotyczacy dofinansowania
konferencji na temat prawa karnego material-
nego, ktora odbedzie sie¢ 12 maja 2017 r. Dodat,
ze konferencja jest powigzana z obchodami ju-
bileuszu prof. Tomasza Kaczmarka. Prezydium
NRA zdecydowalo o wsparciu tego wydarzenia
kwota do 3000 zt brutto.
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Adwokat Rafat Dgbowski przedstawil pro-
jekt stanowiska NRA w przedmiocie wniosku
grupy postéw do Trybunalu Konstytucyjnego
w sprawie konstytucyjnosci przepisow regulu-
jacychwyb6r Pierwszego Prezesa Sadu Najwyz-
szego. Po oméwieniu przedstawionego projektu
i naniesieniu uwag Prezydium NRA wyrazilo
poglad, ze ,(...) stoi na stanowisku, iz zaskarzone
przepisy sg zgodne z art. 2 i art. 183 Konstytu-
ji Rzeczypospolitej Polskiej (sygn. akt K 3/17).
Whniosek grupy postéw na Sejm VIl kadencji na-
lezy traktowac jako wyraz realizacji celéw poli-
tycznych, skierowanych bezposrednio przeciw-
ko niezawistosci Saqdu Najwyzszego z jego orga-
nami: Zgromadzeniem Ogélnym Sedziow Sadu
Najwyzszego oraz Pierwszym Prezesem Sadu
Najwyzszego na czele, za§ wniosek o wydanie
wyroku aplikacyjnego, stwierdzajacego niesku-
teczno$c czynnosci podjetych na podstawie tych
przepisow — za probe zdestabilizowania dzia-
lalnosci organéw Sadu Najwyzszego, a przez
to posrednio za prébe zdestabilizowania calego
wymiaru sprawiedliwosci z dotychczasowym
dorobkiem orzeczniczym Sadu Najwyzszego
wlacznie. Prezydium NRA stoi na stanowisku,
ze Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej wy-
znacza granice, ktérych, niezaleznie od intencj,
zadnemu podmiotowi nie wolno przekraczac.
Skladanie tego rodzaju wnioskéw do Trybunatu
Konstytucyjnego podwaza bowiem zaufanie do
fundamentéw panstwa prawnego. Prezydium
NRA popiera stanowisko przyjete w tej sprawie
przez Zgromadzenie Ogolne Sadu Najwyzsze-
g0,a wyrazone w pismie z dnia 31 marca 2017 r.,
i apeluje o wycofanie wniosku”.

Na wniosek ORA w Warszawie, uchwala
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nr 37/2017, Prezydium NRA przyznalo odzna-
ke ,Adwokatura Zasluzonym” adwokatom:
prof. UW dr hab. Katarzynie Bilewskiej, Pio-
trowi Tomaszowi Kulifiskiemu, Jolancie Joan-
nie Nowakowskiej-Zimoch, Januszowi Rossie,
Elzbiecie Rydzewskiej, Maciejowi Slusarkowi
oraz po$miertnie adw. Markowi Kotarskiemu.

Prezydium NRA odwotalo adw. Agate He-
lene Skore ze skladu Komisji Praw Czlowieka
przy NRA i powolalo w jej sklad adw. Agate
Stajer (uchwata nr 38/2017).

Adwokat Jerzy Glanc poinformowal, ze

19 maja 2017 r. w Stubicach i Frankfurcie nad
Odra odbedzie sie finat Konkursu Krasomoéw-
czego im adw. Joanny Agackiej-Indeckiej or-
ganizowany przez Stowarzyszenie Studentéw
Prawa ELSA Poland. Prezydium NRA delego-
walo adw. Krzysztofa S. Szymanskiego, dzieka-
na ORA w Zielone Goérze, jako przedstawiciela
NRA do prac w jury tego Konkursu.

Adw. Henryk Stabla poinformowat, ze To-
warzystwo Opieki nad Ociemnialymi w La-
skach nadestalo do NRA podzigkowania za
pamiec i udzielenie wsparcia finansowego.

Andrzej Bgkowski
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»Czysta mysl, piekna mowa”

W Liceum Ogdlnoksztatcacym im. Juliusza
Stowackiego w Przemys$lu odbyt sie¢ Konkurs
Krasomoéwczy zorganizowany przez Okrego-
wa Rade Adwokacka w Rzeszowie. Pod hastem
,Czysta mysl, piekna mowa” uczniowie szkoly
spierali sie na slowa i argumenty, prezentujac
swoje walory krasoméwcze. Wystartowalo 10
uczniow, ktérzy wezesniej wytypowani zostali
na etapie szkolnym. Konkurs zaaranzowano
w warunkach zblizonych do sali sgdowej.
Uczestnicy wystepowali w togach i kierowali
swe wystapienia w strone Sadu, ktéry w tym
przypadku stanowilo Jury. Tematem wystapien
byl fragment filmu Bogowie, ukazujacy dylemat
prof. Zbigniewa Religi, ktéry podejmuje trud-
na decyzje o operacji serca malej dziewczynki.
Niestety operacja, ratujaca zycie, nie powiod-
fa sie. Po obejrzeniu filmu uczestnicy losowali
swe role procesowe (prokurator—obrofica),
przywdziewali togi i przekonywali juroréw
(sad) o stusznosci swoich racji. Zgromadzona
na sali publicznoé¢ z uwaga wsltuchiwala sie
w mowy oskarzycieli i obroficéw, nagradzajac
je oklaskami, a catodci przygladat sie dyrektor
szkoly Tomasz Dziumak. Wystgpienia ograni-
czono do pieciu minut, z prawem do minu-
towej repliki i supliki, z ktérych skwapliwie
korzystano. Jury w skladzie: adwokat Janusz
Czarniecki, mgr Aneta Bednarczyk — nauczy-
ciel jezyka polskiego i adwokat Leszek Kolo-
dziejczyk ocenialo nie tylko walory krasoméw-
cze, a to czystos¢ jezyka, swade i blyskotliwos¢
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wypowiedzi. Sztuka prowadzenia sporu to
takze umiejetnos¢ przekonywania isila ar-
gumentacji. Prokuratorzy oskarzali doktora
Relige, adwokaci bronili. Zwyciezyla jedno-
glosnie Klaudia Godos, wystepujaca w roli
adwokata-obroficy. Plomienne wystapienie,
ze zmienng artykulacja glosu i natezenia wy-
powiedzi oraz przekonywajace argumenty
sprawily, ze oskarzony zostal uniewinniony.
Przystowiowa wisienka na torcie byta anegdo-
ta wpleciona zgrabnie w mowe obroficza. Dru-
gie miejsce zdobylt Michat Ekiert, wystepujacy
w roli prokuratora. Wywéd kontrolowany,
prawie profesjonalny, z cieta i celna replika.
Trzecie miejsce przyznano Justynie Baran za
dobra gre aktorska i ciekawa mowe oskarzy-
cielska, z niezla replika. Wszyscy uczestnicy
konkursu zaprezentowali poziom, ktéry po-
zwala na optymistyczng prognoze co do ich
przyszlosci, nawet jeéli nie zdecyduja sie na
kariere prawnicza. Pomystodawcy konkursu
to czlonkowie Okregowej Rady Adwokackiej
w Rzeszowie: Janusz Czarniecki i Krzysztof
Litwin. Zmagania zorganizowano w tym sa-
mym czasie w pieciu oérodkach: Przemyslu,
Rzeszowie, Krosnie, Tarnobrzegu i Sanoku.
Laureaci spotkaja sie w finale wojew6dzkim
organizowanym w Rzeszowie. W dobie krot-
kich wiadomoéci tekstowych i internetowych
dialogow sztuka pieknej wypowiedzi i logicz-
nego myslenia zdaje sie traci¢ na znaczeniu.
Uczestnicy konkursu udowodnili, ze moze by¢
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inaczej. Zwyciezcy otrzymaja nagrody ufun-
dowane przez ORA w Rzeszowie. Na dyplo-
mach, ktére wreczono wszystkim uczestni-

SPROSTOWANIA

kom, widnieje stara rzymska paremia: audiatur
et altera pars —nalezy wyslucha¢ drugiej strony.
Paremia czgsto zapominana.

Janusz Czarniecki

W artykule mojego autorstwa Granice mozliwosci nieorzekania fakultatywnego zarzqdzenia wyko-
nania kary pozbawienia wolnosci warunkowo zawieszonej (art. 75 § 2 Kodeksu karnego), opublikowanym
w ,Palestrze” nr 3/2017, wkradl sie blad (strona 22, kolumna pierwsza, 2. akapit) polegajacy na
wadliwym uzyciu pojecia ,sad penitencjarny” w sytuacji, gdy w rzeczywistosci chodzito o sad

wlasciwy stosownie do art. 178 § 1 k.k.w.
Za omytke przepraszam Czytelnikéw.

Kazimierz Postulski

W spisie tresci zeszytu nr 52017 na s. 3 omylkowo podano przynaleznos¢ studencka Autora.
Prawidlowy zapis powinien brzmie¢: Tobiasz Nowakowski, student, Uniwersytet £odzki (UL).
Za powstaly blad Redakcja przeprasza Autora i Czytelnikow.
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MARIAN SZABELA (1929-2015)
— prawnik, spotecznik

W dniu 10 pazdziernika
2015 r. srodowisko prawnicze
pozegnalo nestora bydgoskich
jurystow.

Urodzony 18 lutego 1929 .
w Dabiu w pow. teczyckim.

Jego mlodzieficze Zycie prze-

rwal koszmar okupacji niemie-
ckiej. Pod koniec marca 1942 r.
zostal odlaczony od deporto-
wanych rodzicow i zmuszony
do pracy niewolniczej w majat-
ku ziemskim okupanta, az do
wyzwolenia.

W czerwcu 1945 r. ukonczyt szkole podsta-
wowa w Leczycy, a nastepnie podjal nauke
w miejscowym Liceum Ogoélnoksztalcacym
iw dniu 20 maja 1949 r. uzyskal $wiadectwo
dojrzatosci.

We wrzesniu 1949 r. podjat studia na Wy-
dziale Prawa Uniwersytetu Lodzkiego, uzy-
skujac w 1952 r. dyplom ukonczenia studiéw
I stopnia.

Studia kontynuowat na Uniwersytecie War-
szawskim, specjalizujac sie w zakresie prawa
cywilnego i w dniu 24 wrzesnia 1953 r. uzyskat
dyplom magistra prawa.

Przy uwzglednieniu stanu jego wiedzy
i zdolnosci skierowany zostal do pracy z dniem
26 pazdziernika 1953 . w Sadzie Powiatowym
w Bydgoszczy na stanowisku asesora sgdo-
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wego, lecz z dniem 2 lutego
1954 . przeniesiony zostal do
Sadu Powiatowego w Wyrzy-
sku i tamze uzyskal nomina-
cje sedziowska (18 wrzesnia
1954 1.).

3 stycznia 1957 r. przeszed!
do pracy w Sadzie Powiato-
wym w Chelmnie i 7 grudnia
1960 1. przyjal prezesure tego
sadu.

Od dnia 2 wrze$nia 1963 r.
na stale zwigzal sie z Byd-
goszczg, objawszy obowiazki
prezesa Sadu Powiatowego. Kierujac tymze

sadem, 28 maja 1966 r. otrzymal nominacje
sedziego Sadu Wojewddzkiego w Bydgoszczy,
a z dniem 20 listopada 1966 r. zostat wicepre-
zesem tego sadu.

12 pazdziernika 1967 r. powierzono mu
kierownictwo Sadu Wojewdédzkiego w Byd-
g0szZCzZy.

W sklad tego sadu wchodzilo wéwczas
21 sadéw powiatowych oraz Oérodek Za-
miejscowy SW w Toruniu. Nadzorowat takze
19 panstwowych biur notarialnych, a nadto
7 placowek w postaci zaktadéw poprawczych
i schronisk dla nieletnich.

W okresie od 18 maja 1972 1. do 13 czerwca
1977 1. byl sedzig Sadu Najwyzszego, przy czym
jednoczesnie pelnit obowigzki prezesa sadu.
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Z dniem 13 maja 1983 r. zostal odwolany
ze stanowiska prezesa Sadu Wojewddzkiego
w Bydgoszczy na wniosek Wojewddzkiego
Komitetu Obrony w Bydgoszczy, zlozony juz
w dniu 14 grudnia 1981 r. w zwiazku z wpro-
wadzeniem stanu wojennego.

Za jego kadencji w stanie wojennym nie
wydano zadnego wyroku w trybie doraznym.
Stawal w obronie sedziéw czlonkéw ,Solidar-
nosci”, o czym czesto wspomina mec. Maciej
Dzierzykraj-Lipowicz.

Po tym odwolaniu nadal orzekal.

W okresie od 1 lipca 1984 1. do 30 czerwca
1985 r. pelnil obowiazki gléwnego specjalisty
w Departamencie Nadzoru Sadowego Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci, a od 1 lipca 1985 1.
do 31 grudnia 1990 r. pracowat jako gléwny
specjalista w Gl6wnej Komisji Badania Zbrod-
ni Hitlerowskich — Instytucie Pamieci Narodo-
wej.

Powrdcil do orzekania w VI Wydziale Ubez-
pieczen Spotecznych Sadu Wojewddzkiego.

Z dniem 31 sierpnia 1994 r. na wlasna prosbe
zostal odwolany ze stanowiska sedziego.

W dniu 12 wrze$nia 1996 r. wpisany zostat
na liste radcow prawnych Okregowej Izby
Radcéw Prawnych w Bydgoszczy, a w dniu
3 grudnia 1996 r. wszed! w sklad bydgoskiej
adwokatury.

Marian Szabela na przestrzeni ponad 40-
-letniej dzialalnosci wychowat cale pokolenia
miodych sedziow. Byt ceniony zwlaszcza przez
$rodowisko adwokackie w okresie, kiedy do-
step do zawodu adwokata byl poprzedzony
obligatoryjna aplikacjg sadows, czemu nie za-
wsze sprzyjaly 6wczesne wladze.

Jego wystapienia na konferencjach szkole-
niowych byly pelne erudycji. Dysponowat zna-
komita pamiecia do cyfr, faktéw i okolicznosci.
Jego arystokratyczna postura, cieply glos, duza
kultura osobista i powierzchownoé¢ budzity
uznanie stuchaczy, a niekiedy réwniez zawis¢
niektérych nieprzychylnych.

Znany bydgoski mecenas Witold Burker
w Zezowatej Temidzie wspomina: sedzia prezes
Sadu Wojewo6dzkiego Marian Szabela, kiedy
przechodzil korytarzami sadowymi, przypo-

minal okret dostojnie plynacy po leniwych fa-
lach morza, a z powodu emanujacego z niego
dostojenstwa, a gléwnie za przyczyng nazwi-
ska, doczekal sie wérod aplikantéw ksywki
Szambelan.

Przez caly czas sprawowania funkcji preze-
sa sagdu zawsze zachowywat sie godnie, wyka-
zujac duza dbalos¢ o prestiz zawodu sedziego
ijego niezawistoé¢. Cechowalo go poczucie
sprawiedliwosci i obiektywizm.

Wykazywal duza znajomos¢ problematyki
spoleczno-gospodarczej. Wielokrotnie podej-
mowal zagadnienia stosunkéw polsko-niemie-
ckich, takze z uwagi na swoja wieloletnia dzia-
falnos¢ w Okregowej Komisji Badania Zbrodni
Hitlerowskich w Bydgoszczy.

Jego wystapienia cechowala $miato$¢ i od-
waga, a takze krytycyzm w spojrzeniu na éw-
czesng rzeczywistosc.

Byt zdeklarowanym zwolennikiem polityki
zrdznicowania kar w zaleznosci od wagi spo-
fecznego niebezpieczefistwa czynu.

Naukowo zajmowal sie problematyka
kary ograniczenia wolnosci. Publikowal wy-
niki swoich badafn w tym zakresie w oparciu
o orzecznictwo sagdéw bydgoskich i tédzkich,
czemu dawal takze wyraz w glosach do orze-
czen Sadu Najwyzszego.

W 1980 r. za dziatalno$¢ naukowq otrzymat
medal XX-lecia Bydgoskiego Towarzystwa Na-
ukowego.

Byt takze spotecznikiem, radnym Powiato-
wej Rady Narodowej w Chelmnie, Wojew6dz-
kiej Rady Narodowej w Bydgoszczy, w latach
1972-1981 byl przewodniczacym Komitetu
Frontu Jednos$ci Narodu w Bydgoszczy.

Byl wieloletnim dzialaczem Zrzeszenia
Prawnikéw Polskich (prezes w latach 1975-
1997 ZPP w Bydgoszczy).

Wielokrotnie uhonorowany odznaczeniami
panstwowymi i resortowymi oraz za zastugi
dla wojewddztwa bydgoskiego i Bydgoszczy.
Udzielal sie w Towarzystwie Rozwoju Ziem
Zachodnich, bedac takze we wladzach rady
naczelnej tegoz towarzystwa.

Odznaczony zostal Krzyzem Komandor-
skim Orderu Odrodzenia Polski.
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Byl bardzo aktywny w dzialalnosci Izby Ad-
wokackiej w Bydgoszczy, w 2006 1. wyrézniono
go odznaka ,Adwokatura Zasluzonym”.

W 2009 r. Krajowa Rada Sadownictwa
uhonorowala go medalem ,Zasluzony dla
Wymiaru Sprawiedliwosci — Bene Merentibus
Justiciae” .

Pan Marian Szabela, sedzia, adwokat, radca
prawny, spolecznik, zawsze holdowat zasadzie
doctrina ac labore semper honeste.
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Zmarl w dniu 6 pazdziernika 2015 r.

Pochowany zostal na cmentarzu przy
al. Stefana Kardynata Wyszynskiego w Bydgo-
szczy.

Podczas uroczystosci pogrzebowych mowy
pozegnalne wyglosili: wicedziekan Okregowej
Rady Adwokackiej w Bydgoszczy mec. Zdzi-
staw Belza, prezes Oddzialu Zrzeszenia Praw-
nikéw Polskich Wiodzimierz Hilla, a sposréd
sedziéw takze nizej podpisany.

Edmund Kazimierz £dj
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Abolicja indywidualna
albo zart polityczno-prawny

To bylo jakie$ trzydziesci lat temu. Na spot-
kaniu naukowym studentéw prawa réznych
uniwersytetow wsréd prelegentow byt takze
prof. A. Murzynowski, karnista-procesualista
z Uniwersytetu Warszawskiego. W przerwie,
w kuluarach, przy kawie, od stowa do slowa
i nawiazala sie rozmowa ze $wiezo poznana
kolezanka z UW. Poniewaz bylo to wlasnie po
wykladzie prof. Andrzeja Murzynowskiego,
rozmowa skrecila na jego temat. Obgadujac
g0 nieco, moja $§wiezo poznana warszawianka
zdradzita mi sekret. Ot6z na Wydziale Prawa
UW okreslano go pono¢ jako specjaliste od
amnestii, z uwzglednieniem abolicji, w tym
takze abolicji indywidualnej. Ja bylem wtedy
jeszcze przed procedura i w niewielkim stop-
niu orientowaltem sie w tych zagadnieniach ale
ona, niczym warszawska katarynka, nieustannie
opowiadata mi, ze Profesor jest przedmiotem
zartéw z racji lapsusu w dysertacji doktorskiej,
w ktérej sugerowal jakoby w polskiej konstytu-
qji (wtedy peerelowskiej) i w procedurze karnej
istnialo co$ takiego jak abolicja indywidualna. Nie
bardzo wiedzialem, o czym ona mi opowiada,
jedno zapamietalem, ze Profesor pisat o czyms,
co nie istnieje, bo gdyby istnialo, to prawo kar-
ne pozbawione byloby racji bytu. Intuicyjnie
wtedy to wyczuwalem. Zgodzilem sie z tym,
aczkolwiek wierzy¢ mi si¢ wtedy nie chciato,
ze Autor mogt popelni¢ taki blad, ale niech tam,
moze ona i ma racje — pomysélalem wtedy. Od
tamtego spotkania minely dni, miesigce i lata,

przez ktére i ja przestudiowalem niuanse pro-
cedury karnej, ukonczylem studia i podjalem
praktyke, z tym ze juz z hastem abolicja indywi-
dualna nie spotykalem si¢ — nie bylo mi ono do
niczego potrzebne, a niepotrzebnymi kwestia-
mi nie lubie zaprzataé sobie umystu.

Az tu nagle, jaki$ czas temu, ledwo co wy-
brany nowy Prezydent Rzeczypospolitej Pol-
skiej abolicje indywidualng zastosowal. W kraju
rozpetala si¢ burza, a ja przypomnialem sobie
lata studenckie itamto spotkanie naukowe
iz Profesorem, i z kolezankg z Warszawy. I na-
dal o abolicji indywidualnej nie dysponowalem
zadng wiedza... wiec postanowilem ja uzupel-
ni¢. Nadrobilem braki ze studiéw, znajdujac na
bibliotecznej pélce stynng monografie Profesora.
Jakiez bylo moje zdumienie, kiedy w podsumo-
waniu dywagacji na temat abolicji indywidual-
nej przeczytalem, co nastepuje: ,(...) Stosowana
w tej formie faska stanowi srodek daleko idacej
i trudnej do zaakceptowania w panstwie prawo-
rzadnym i demokratycznym ingerencji jednego
z najwyzszych organéw wladzy panstwowej
w dziedzing kompetencji organéw wymiaru
sprawiedliwosci. Abolicja indywidualna bylaby
$rodkiem niezrozumialego dla spoleczenstwa
uprzywilejowania pewnych tylko jednostek
(czego nie ma przy abolicji generalnej), lamania
demokratycznej zasady réwnosci prawa dla
wszystkich obywateli. O ile stosunkowo fatwo
mozna wyjaséni¢ spoleczenistwu potrzebe da-
rowania lub tagodzenia - z pewnych waznych
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wzgleddw — prawomocnie orzeczonej kary (po
ustaleniu juz faktu popelnienia przestepstwa),
o tyle decyzja organu pozasagdowego o zakazie
prowadzenia postepowania karnego przeciwko
okreslonej osobie, tj. ustalenia czy i jakie prze-
stepstwo oskarzony popelnil oraz jaka za to
powinien ponie$¢ kare moze by¢ zrozumiana
jako akt stuzacy do paralizowania dzialalnosci
wymiaru sprawiedliwosci, zmierzajacy do ukry-
cia prawdy przed opinig publiczng i uniemoz-
liwiajacy zdemaskowanie przestepstwa ijego
sprawcy. (...)".

Byl zatem prof. A. Murzynowski zwolen-
nikiem, czy przeciwnikiem tzw. abolicji indy-
widualnej? Moim zdaniem, a opieram je na
powyzszym cytacie, byl jej zdecydowanym
przeciwnikiem, a etykiete zwolennika tego
bez watpienie bezprawnego dzialania przyklejo-
no mu niestusznie. By¢ moze sprawily to oso-
by, ktore przeczytaly zaledwie spis tresci jego
dysertacji doktorskiej albo poczatek rozdzialu
poswieconego abolicji indywidualnej, a nie
dotarly do ww. fragmentu. Nie ulega bowiem
watpliwosci, ze taka prerogatywa, jak abolicja
indywidualna, wspélczesnie Glowie Pasistwa
(nie tylko polskiego) nie przystuguje, bo gdy-
by przystugiwata, bytaby pogwalceniem wszel-
kich zasad.

Jeden z urzednikéw z Kancelarii Prezyden-
ta RP stwierdzil, jakoby prawo laski jest jego
prerogatywa inie podlega zadnej kontroli.
,Nie ulega takze watpliwosci, ze Sad Naj-
Wwyzszy nie moze ingerowac w sfere preroga-
tyw prezydenta” — powiedzial min. Mucha.
Pomine fakt, wynikajacy z Konstytucji R, ze
prawo laski stosuje sie wobec 0s6b prawomoc-
nie skazanych, z wyjatkiem skazanych przez
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Trybunal Stanu. Bylby to drugi w historii po-
litycznej Polski obdz polityczny sklaniajacy sie
ku pogladowi o istnieniu w polskim systemie
prawnym i mozliwoéci stosowania tzw. aboli-
cji indywidualnej. Prekursorem byt pilsudczy-
kowski BBWR, ktérego projekt konstytucji
przewidywal wprowadzenie do polskiego
prawa abolicji indywidualnej. Pilsudczykowski
cezaryzm demokratyczny nie dal rady i pomyst
ten nie przeszedl, bo zaden porzadny praw-
nik w Polsce tego pomystu nie chcial zyrowac.
Wypada mie¢ nadzieje, ze nie inaczej bedzie
w III RP lub w ktérejkowiek z tych, ktére mia-
tyby po niej nastapic.

I dlatego niezmiernie ucieszyta mnie uchwa-
la sktadu 7 sedziéw SN z dnia 31 maja 2017 1.
w sprawie 11 KK 313/16, negujaca istnienie
w polskim prawie tzw. abolicji indywidualnej:

I. Prawo laski, jako uprawnienie Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej okreslone w art. 139
zdanie pierwsze Konstytucji Rzeczypospoli-
tej Polskiej, moze by¢ realizowane wylacznie
wobec 0s6b, ktérych wine stwierdzono pra-
womocnym wyrokiem sadu (0séb skazanych).
Tylko przy takim ujeciu zakresu tego prawa nie
dochodzi do naruszenia zasad wyrazonych
w tredciart. 10 w zw. z art. 7, art. 42 ust. 3, art. 45
ust. 1, art. 175 ust. 11 art. 177 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej.

II. Zastosowanie prawa laski przed data pra-
womocnoéci wyroku nie wywoluje skutkéw
procesowych.

PS. Profesor Andrzej Murzynowski zmart
dnia 13 grudnia 2016 . Cze$¢ jego pamieci.

Cytowany fragment pochodzi z pracy: An-
drzej Murzynowski, Utaskawienie w Polsce Ludo-
wej, Warszawa 1965, ss. 128.

Jacek Kedzierski
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Informacje dla autoré6w

W ,Palestrze” publikujemy artykuly naukowe, artykuly praktyczne, glosy, prze-
glady orzecznictwa, recenzje, sprawozdania oraz teksty informacyjne. Czasopismo
sprofilowane jest na szeroko ujete prawo sadowe, czyli materialne i procesowe prawo
cywilne (w tym prawo handlowe, prawo wlasnosci intelektualnej oraz prawo pracy)
oraz materialne i procesowe prawo karne. Podejmowane sa réwniez zagadnienia
z zakresu prawa administracyjnego, konstytucyjnego oraz miedzynarodowego,
a takze historyczno-prawne, ale dotyczace szeroko ujetej adwokatury.

Z uwagi na liczebno$¢ nadsylanych opracowan, ich réznorodnos¢ i niejednolito$c¢
wprowadzone zostaly wymogi wobec przesylanego materialu w zakresie objetosci
oraz sposobu prezentacji tresci, w tym konstrukcji odsylaczy. Artykuly naukowe nie
powinny przekracza¢ 10 stron tekstu (1 strona = 1800 znakéw). Objetos¢ glos to 5-8
stron, recenzji 2-5 stron, a sprawozdan i tekstow informacyjnych 1-3 stron.

Teksty prosimy przesyla¢ droga elektroniczng na e-mail: redakcja@palestra.pl,
ewentualnie tradycyjng droga pocztowa (ul. Swietojerska 16, 00-202 Warszawa)
z wydrukiem oraz edytowalng wersja elektroniczng na plycie CD lub DVD. Do arty-
kutéw (z pominieciem glos, recenzji, sprawozdan i tekstéw informacyjnych) nalezy
doda¢ tytul w jezyku angielskim, streszczenie w jezykach angielskim i polskim (do
600 znakéw), pojecia kluczowe (rowniez w jezykach angielskim i polskim). Wszystkie
teksty nalezy zaopatrzy¢ w krétka informacje o autorze/autorach (status zawodowy
i naukowy, dane adresowe, numer telefonu) oraz o$wiadczenie, ze tekst nie zostal
przedstawiony innej redakgji.

Prosimy o jednolite wstawianie przypisoéw na dole strony, wedlug nastepujacych
zasad. Ksigzke cytujemy wgwzorca: Z. Radwanski, Prawo cywilne—czgsé ogélna, wyd. 10,
Warszawa, C.H. Beck 2009, s. 112. Gdy ksigzka posiada wielu autoréw, a jest pod
redakcja jednego, wskazujemy cytowanego autora oraz strone w redagowanej ksigz-
ce wedlug wzorca: E. Wojnicka, Autorskie prawa osobiste, (w:) Z. Radwanski (red.),
System Prawa Prywatnego, t. 13 — Prawo autorskie, red. J. Barta, wyd. 2, Warszawa,
C.H.Beck2007,s.239. Artykul w czasopiSmie prosze powolywac w sposébnastepujacy:
pierwsza litera imienia, nazwisko, tytul kursywa, tytut czasopisma w cudzystowie lub
jego skrot (np. KKP Pil, PPiA), rok wydawniczy, numer zeszytu oraz strony — wszyst-
kie elementy oddzielone przecinkiem (np. M. Filar, Pierwsze — nie mieszac, ,Palestra”
2012, nr 7-8, s. 215-216). W przypadku kolejnego przywolania cytowanej wczeéniej
pozycji prosze wpisaé pierwsza litere imienia, nazwisko, poczatek tytulu (kursywa)
oraz strony (np. M. Filar, Pierwsze, s. 215). Gdy cytujemy te sama pozycje, co w przy-
pisie poprzednim prosze wpisa¢ stowo ,Tamze” oraz numer strony (Tamze, s. 216).
W przypadku publikacji elektronicznych prosze poda¢ — oprécz autora i tytulu — ad-
res strony internetowej oraz — w nawiasie kwadratowym — date dostepu. Dodatkowe
informacje znajda Panstwo na naszej stronie internetowej (www.palestra.pl).

Wszystkie teksty przesylane do redakcji poddawane sa recenzjom. W przypadku
artykulow i glos sa to recenzje wewnetrzna i zewnetrzna. Wynik recenzji wplywa na
decyzje o skierowaniu tekstu do druku.

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania, wynikajacych z opracowania re-
dakcyjnego, zmian w tekstach przyjetych do druku. Nadestanie tekstu z zamiarem
opublikowania go w ,Palestrze” jest tozsame z udzieleniem zgody na publikacje
w Internecie. Tekstow niezamdéwionych nie zwracamy.
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