1i" fr-‘.-ﬂ- 3 ‘%\
';r “ grudz?en Mﬁ. 2/201!

PALESTRA‘

X
S

B

o *

'.'_!’ Plsmo Adwokatur

[OL ig,qtg;;g_x;! '0dZoNego'vquown
'F ' L§ ,_ 't'l. "'u'“ °F







- 1‘1 grudzien 1 2/201 /

Pismo Adwokatury Polskie]j

Rok LXII nr 721

M

aljip

Naczelna Rada Adwokacka



WYDAJE
NACZELNA RADA ADWOKACKA
WARSZAWA

Redaktor Naczelny: Czestaw Jaworski
Zastepca Redaktora Naczelnego: Adam Redzik

Kolegium:
Stanislav Balik, Zbigniew Banaszczyk, Andrzej Bakowski,
Antoni Bojanczyk, Lech Gardocki, Jacek Giezek,
Maciej Gutowski (przewodniczacy),
Piotr Kardas (wiceprzewodniczacy),
Jan Kuklewicz, Erik Luna,
Maciej Laszczuk (wiceprzewodniczacy),

Elwira Marszatkowska-Krzes, Andrzej Maczynski,
Frank Meyer, Marek Antoni Nowicki, Lech K. Paprzycki,
Mychajto Petriw, Krzysztof Piesiewicz,
Krzysztof Pietrzykowski, Adam Redzik, Stanistaw Rymar,
Philippe Sands, Piotr Sendecki, Tomasz Siemiatkowski,
Tomasz Séjka, Ewa Stawicka, Stephen C. Thaman,
Andrzej Tomaszek, Pawel Wilinski, Witold Wolodkiewicz,
Jozef Wojcikiewicz, Malgorzata Wrzolek-Romanczuk,
Stanistaw Zablocki, Robert Zawtocki, Piotr Zientarski

Na okladce: Wojciech Kossak, Jozef Pitsudski na Kasztance,
olej na plétnie, 1928, 108,5 X 92,5 cm
Muzeum Narodowe w Warszawie
Opracowanie graficzne: Artur Tabaka

Redaktor techniczny: Hanna Bernaszuk

Adres Redakgji:

00-202 Warszawa, ul. Swigtojerska 16, lok. 33
tel /fax 22 831 27 78, 22 505 25 34, 22 505 25 35
e-mail: redakcja@palestra.pl
Internet: www.palestra.pl

Wykonanie: Agencja Wydawnicza MakPrint, www.makprint.pl

Ark. wyd.: 12,0. Nakfad: 17 350 egz.
ISSN 0031-0344, indeks 36851

Wersja podstawowa czasopisma jest wydanie papierowe.

,Palestra” znajduje sie w wykazie czasopism naukowych
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.



W grudniowych szronach obtoczone kule
Po zachwyt lekkie, tgczami mienigce

Na karuzelach zielonych wirujg

Sypige gwiazdami w niewidoczne storice.

A ogieri z wodg, i inne Zywioly
Alfg-Omegq wsparte o firmament
Powszednim chlebem spraszajg do stotu.
Tak si¢ wypetnia — niewypowiedziane.

Ewa Stawicka

Bozonarodzeniowej radosci
promieniujqcej spokojem
na caty Nowy Rok

zyczy Redakcja






Spis tresci

Czestaw Jaworski, adwokat, redaktor naczelny ,Palestry” (Warszawa)
Refleksje nie tylko jubileuszowe ............. ... .. ... 9
Ferdynand Rymarz, sedzia TK w st. spocz. (Lublin)
Idea powotania adwokackiego i misji adwokatury (Glos w dyskusji na 100-lecie samo-
rzadu adwokackiego) ........... . 15

Maciej Gutowski, adwokat, prof. dr hab., UAM (Poznan)
Piotr Kardas, adwokat, prof. dr hab., UJ (Krakow)

Spory ustrojowe a kompetencje sadéw (Granice bezposredniego stosowania konsty-

FUGHT) o 23
Jarostaw Zagrodnik, dr hab., prof. US (Katowice)

Pojecie ,pobranie podatku” w kontekscie odpowiedzialnosci karnoskarbowej platnika . 45
Jakub Mleczak, apl. adw., doktorant UAM (Poznan)

Skutek rzeczowy odstapienia od umowy .......... ..o 53
Hubert Zieliniski, student UAM (Poznan)

,Upadlosci, uklady i inne podobne postepowania” a odpowiedzialnos¢ czlonkéw zarza-

du spéltki z ograniczona odpowiedzialnoécia za jej zobowigzania .................... 63

[Glosy
Magdalena Matusiak-Frqcczak, adwokat, dr, adiunkt UL (£6dZ)

Glosa do wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 12 czerwca 2014 r.

w sprawie C-314/13 Pieftiew [0 mozliwosci zaplaty za uslugi adwokackie przez podmiot,

w stosunku do ktérego stosowane sa srodki ograniczajace w postaci zamrozenia fundu-

szy oraz innych zasobéw finansowych i majatkowych] ................... ... . ... 71
Wojciech Kotowski (Warszawa)

Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 20 czerwca 2017 r., P 124/15 [0 zasadzie

NeDIS TN IAEI] « ..o 76

-owsze Orzecznictwo
Zbigniew Szonert, sedzia NSA w st. spocz., dr (Warszawa)

Przeglad orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego ........................ 82
Michat Jackowski, adwokat, dr hab., prof. WSB (Poznan)
Przeglad orzecznictwa TK w okresie wrzesien—pazdziernik 2017 r. ................... 85



Spis tresci PALESTRA

IBania i odpowiedzi prawne
Ewa Stawicka, adwokat (Warszawa)
Czy nabyte droga spadkobrania udzialy w samoistnym posiadaniu prowadzacym do

zasiedzenia ulamkowej czesci nieruchomosci moga by¢ przedmiotem umownego badz
sadowego dziatu spadku? ....... ... ... 89

_nes anciennes sont I'esprit des siecles...
Witold Wolodkiewicz, adwokat, prof. dr hab. (Warszawa)

Spotkania Koziotka Matolka z prawem .............. ... ... ... i 92
-nzje 1 noty recenzyjne
Juliusz Makarewicz, Polskie prawo karne. Czgs€ogolna .......... ... ... ... ..., 97
Joanna Brylak, Prawne uregulowania procedury apelacyjnej w aspekcie procesow karnych

Maciej Rogalski, prof. dr hab., Uczelnia Lazarskiego (Warszawa) ..................... 99

IBipoza, konferencie

Konferencja pt. ,Zamyst twércy Kodeksu karnego z 1932 1. a wykladnia sgdowa”, Warszawa,

8 czerwca 2017 r.

Katarzyna Mroz, adwokat (Piastow) .......... .. .o o i 102
II Miedzynarodowa Konferencja Naukowa ,Psychologia, medycyna i prawo w zawodach

trudnych i niebezpiecznych”, Katowice, 1-2 czerwca 2017 .

Agnieszka Szydetko, apl. adw. (Katowice)......... ... ... .. i 106
Miedzynarodowy program: Rights, Justice, and Memories of the City, Lwéw, 9-12 listopada

2017 1.

Adam Redzik, adwokat, dr hab., prof. UW (Warszawa) .............................. 109
PGnika adwokatury
Posiedzenie plenarne Naczelnej Rady Adwokackiej ....................... ..., 115
Z posiedzen Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej ................. ... ... ..., 118
PBEGIGidz , Palestry” za rok 2017
Skorowidz przedmiotowy ........ ... 119
Adwokatura, historia adwokatury ............ .. ... 120
100-lecie Odrodzonego Sadownictwa Polskiego ................ ... ..., 120
Kongres Prawnikow Polskich, Katowice, 20 maja 2017 r. ....................c.ooiaea.. 120
155 lat Izby Adwokackiej w Krakowie ........... ... .. ... oo i 120
Artykuly ..o 120

Prawo karne materialne i procesowe. Prawo cywilne materialne i procesowe. Prawo
pracy. Prawo publiczne i miedzynarodowe publiczne.

Punkty widzenia ...... ... ... 123
Praktyczne zagadnienia prawne ............ ... 123
Adwokaturadzi$ijutro ....... ... ... 123
OrzeczniCtwo . ... 123
Najnowsze orzecznictwo. Glosy.
Pytania i odpowiedzi prawne ............. .. 124
Les maximes anciennes sont l'esprit des siécles... ..................................... 125
Pytanie 0 0bIone ......... ... . i 125
Gawedy adwokata bibliofila .......... ... ... ... . 125



12/2017 Spis tresci

Problematyka wypadkow drogowych ............... ... o 125
Procesy artystyczne .......... ... . 125
Recenzje i noty reCenzyjne . ........ ...ttt 125
Sympozja, konferencje ............. . 126
Kronika adwokatury .......... ... 126
Varia ... 127
Szpalty pamieci ........... . 127
Listy doRedakcji ...... ..o 127
e 127
SPIOSEOWANIA . ..ottt 127
Artykuly opublikowane w ,Palestrze” 2017, nr 13 (e-palestra.pl) ........................ 128
Skorowidz alfabetyczny autorow ........... ... .. i 129
Table of contents . ....... ... .. 143






Czestaw Jaworski

REFLEKSJE NIE TYLKO JUBILEUSZOWE

Na lata 2017-2018 przypadaja w Polsce trzy
wielkie, 100-letnie Jubileusze: a) 100 Lat Odro-
dzonego Sadownictwa Polskiego, w tym takze
Sadu Najwyzszego, ktérego uroczysta inau-
guracja odbyla sie w dniu 1 wrzesnia 1917 r.
w Palacu Krasinskich w Warszawie, b) 100 Lat
Odrodzonej Niezaleznej Adwokatury, ktérej
bieg rozpoczyna sie od dnia 24 grudnia 1918 .,
tj. podpisania dekretu w przedmiocie Statutu
Tymczasowego Palestry Panstwa Polskiego
przez Naczelnika Pafistwa J6zefa Pilsudskie-
go w kontrasygnacie prezydenta ministrow
Jedrzeja Moraczewskiego i ministra sprawied-
liwosci Leona Supinskiego, c) 11 listopada
1918 r. — narodziny nowego, suwerennego
Panstwa Polskiego. Wszystkie te Jubileusze sa
wazne dla naszego srodowiska przynajmniej
z dwoéch powodéw: po pierwsze dlatego, ze
zardwno przy odbudowie sadownictwa pol-
skiego, jak i przy budowie nowego suweren-
nego panstwa adwokaci odegrali istotna role,
przygotowujac podstawowe akty normatywne
(np. Statut Tymczasowy Palestry) oraz pelniac
istotne funkcje panstwowe (postow, senatoréw,
ministréw, premieréw, marszatkéw sejmu i se-
natu, prezesoéw i sedziéw Sadu Najwyzszego);
po drugie, poniewaz na podstawie wyprowa-
dzonych wnioskéw z przeszlodci, jako grupa
zawodowa, opowiadali sie za budowa i funk-
cjonowaniem panstwa opartego na monteskiu-
szowskiej formule podzialu wladzy: na wladze
ustawodawcza, wladze wykonawcza i wladze
sadownicza, przy zachowaniu zasady réwno-
wagi tych wladz, oraz za tym, aby Rzeczpospo-
lita Polska byla demokratycznym pafistwem
prawnym. Wypada przypomnie¢, ze dzieki
m.in. polskim adwokatom odbudowa odro-
dzonego sadownictwa nastapila wczesdniej niz
uzyskanie pelnej niepodlegtodci pafistwowej;
wczesniej niz budowa innych naczelnych or-

ganéw wladzy, a takze ze stanowione wowczas
prawo nalezato do najbardziej nowoczesnych,
oparte zostalo na najlepszych zagranicznych
wzorach. Sadzilismy (a w kazdym razie ja tak
sadzilem), ze czas zwigzany z wymienionymi
wyzej Jubileuszami zostanie wykorzystany na
wszechstronng dyskusje poswigcong analizie
stanowionego i stosowanego prawa oraz dzia-
talnosci sadownictwa, w tym Sadu Najwyz-
szego iinnych centralnych organéw wladzy
panstwowej, w celu usuniecia dostrzezonych
bledow, brakow czy innych niedostatkéw. Tym-
czasem od ostatnich wyboréw prezydenckich,
a przede wszystkim parlamentarnych, podej-
mowane sa dzialania zmierzajace do zmiany de
facto podstawowych zasad, na ktérych, od cza-
sow transformacji ustrojowej w 1989 r., opiera-
to si¢ nasze Pafstwo, m.in. zasady tréjpodziatu
wladzy i demokratycznego panhstwa prawne-
go. Dzieje si¢ to wbrew ciggle obowigzujacej
Konstytucji przy pomocy zwyklej wiekszosci
parlamentarnej oraz przy pomocy interpre-
tacji prawnych nieznajdujacych dostatecz-
nego uzasadnienia w ciggle obowigzujacym
prawie. Pojawiaja si¢ niezdrowe dla wymiaru
sprawiedliwosci, niespotykane w takiej skali
okreslenia, jak ,nasz — wasz Trybunat Konsty-
tucyjny”, ,nasi—wasi sedziowie”, ,odzyskanie
sadéw”, czy decyzje Prokuratora Generalnego
o wszczeciu postepowan dyscyplinarnych
przeciwko sedziom za podejmowane przez
nich merytoryczne decyzje, mieszczace sie
w granicach ich kompetencji, np. dotyczace
stosowania srodkéw zapobiegawczych. Po-
litycy, a za nimi niektére media, wymienia-
ja zimienia inazwiska sedziow, ktérzy ich
zdaniem powinni przesta¢ pelni¢ funkcje se-
dziowskie w zwigzku z wydanymi przez nich
orzeczeniami w stosunku do 0séb dobrze oce-
nianych przez przedstawicieli ekipy aktualnie
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sprawujacej wladze. Ostatnio doszla sprawa,
ktora jedni okreélaja jako brudng afere prowa-
dzong za pomoca billboardéw, a drudzy jako
debate potrzebna i konieczna. Trudno o lepsze
przyklady $wiadczace o podwazaniu zaufania
do wymiaru sprawiedliwosci i prébach wpty-
wu ma wladze sadownicza, na niezawislosé
sedziéw i niezalezno$¢ sadéw. Bardzo czesto
zwolennicy daleko idgcych zmian w sagdow-
nictwie odwoluja sie do badan opinii publicz-
nej wyrazonej w réznego rodzaju sondazach,
w ktérych nigdy nie postawiono pytania, czy
obywatele naszego kraju sa za ograniczeniem
niezawistodci sedziowskiej i za zaleznoscig wla-
dzy saqdowniczej od innych wladz, w szczeg6l-
nosci od wladzy wykonawczej, kiedy dochodzi
do konfliktu intereséw pomiedzy wladzami
pafistwowymi a przecietnym obywatelem
Rzeczypospolitej. Odpowiedz — moim zda-
niem - bylaby jednoznaczna na rzecz pelnej
niezawistosci sedziowskiej i niezaleznosci sa-
dow, a przeciez wyniki badania opinii publicz-
nej maja uzasadnia¢ daleko posuniete zmiany
ustawowe w przepisach dotyczacych Krajowej
Rady Sadownictwa, Sadu Najwyzszego oraz
sadownictwa powszechnego.

W tym kontekscie wypada przypomnie¢, ze
pewne proby ingerencji wladzy ustawodaw-
czej i wykonawczej w wymiar sprawiedliwo-
4ci, szeroko pojmowany, rozpoczely sie duzo
wczesniej. Siegaja pierwszych lat dwudzieste-
go pierwszego wieku. Poniewaz dotyczyty one
waskiej grupy zawodowej (adwokatéw), nie
wywolaly wiekszego spolecznego niepokoju.
Réwniez Srodowiska sedziowskiego. Zjawisko
to $wietnie przedstawit Robert Rynkun-Werner
w naukowej monografii'. Zdaniem Autora:
,W ostatnich latach adwokatura polska w wy-
niku bardziej politycznego niz merytoryczne-
go uzasadnienia, w imi¢ populistycznych ha-
sel deregulacji zawodéw prawniczych, walki
z kumoterstwem, nepotyzmem czy ogranicze-

niem barier w dostepie do zawodu, doznaje
coraz wigkszej ingerencji ze strony pafstwa.
W ugruntowana od dziesiecioleci niezaleznos¢
wkracza panstwo — ustawodawca. Zwigksze-
nie nadzoru nad funkcjonowaniem samorzadu
adwokackiego przez Ministra Sprawiedliwosci,
ograniczenia w zakresie dziatalno$ci samorza-
dowej, w szczegdlnoéci w zakresie ksztalcenia
aplikantéw adwokackich (...) doprowadzenie
w wyniku deregulacji do realnego bezrobo-
cia wérdéd adwokatéw, faktycznie zagrazaja
jego prawidlowemu funkcjonowaniu (...)"%
Na mocy licznych nowelizacji ustawy Prawo
o adwokaturze skrécono okres aplikacji do
3 lat oraz poszerzono krag oséb zwalnianych
od odbycia aplikacji i zlozenia egzaminu ad-
wokackiego. Jednoczesnie zwiekszono liczbe
uprawnionych do wystepowania przed sada-
mi i urzedami, mimo Ze osoby te nie ponosza
zadnej odpowiedzialnosci dyscyplinarneji ma-
terialnej za nienalezycie $wiadczong pomoc
prawna. Podejmowane byly préby stworzenia
trzeciego zawodu dla $wiadczenia pomocy
prawnej w szerokim zakresie®. Wszystko to
$wiadczy o tym, ze takimi dzialaniami wladza
ustawodawcza naruszala podstawowe prawa
i wolnosci obywatelskie, w tym konstytucyj-
ne prawo do obrony realizowane m.in. przez
$wiadczong pomoc prawng przy pomocy
profesjonalnych obroficéw i pelnomocnikéw,
ponoszacych odpowiedzialnoé¢ materialng
i dyscyplinarna za wszystkie swoje dzialania.
Do niedawna bylem przekonany, ze adwo-
kaci $wiadczacy pomoc prawng, a adwokatura
jako organizacja samorzadu zawodowego, za-
wsze wypowiadali sie i beda sie wypowiadaé
w kazdych warunkach ustrojowych za nieza-
wislo$cia sedziéw i niezaleznoscia sadéw. Ad-
wokatura czynila tak, poczawszy (w okresie
powojennym) od Krajowego Zjazdu w 1959 r.
(pierwszego zjazdu w ogoble), poprzez hi-
storyczny Zjazd Adwokatéw z 3—4 stycznia

! R. Rynkun-Werner, Niezalezna adwokatura a efektywna pomoc prawna z urzedu, Warszawa: Wyd. Naukowe Silva

Rerum 2016, s. 19,66-711i n.
2 Tamze, s. 19.
3 Tamze, s. 104in.
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1981 r. w Poznaniu (zwolany bez podstawy
prawnej), po uchwaly Naczelnej Rady Adwo-
kackiej. Czynila tak, gdy tylko zachodzila tego
rodzaju potrzeba.

Dlaczego tak czyniliémy i czynimy, nieza-
leznie od konsekwengji, jakie ponies¢ moze
cale srodowisko? Wypada przypomnie¢, ze za
dzialania podejmowane na rzecz spoleczen-
stwa w latach 1955-1959 (obrony w sprawach
poznanskich, procesy rehabilitacyjne, uchwata
ww. Zjazdu) 6wczesne wladze odpowiedzialy
bardzo restrykcyjna ustawa o ustroju adwoka-
tury, obowiazujaca od 1 stycznia 1964 r. do prze-
tomu lat 1982/1983, z bardzo silnym nadzorem
administracyjnym ministra sprawiedliwosci.

Na wyzej sformulowane pytanie mozna
odpowiedzie¢ w sposéb nastepujacy: Adwo-
katura powolana jest m.in. do wspéldzialania
w ochronie praw iwolnosci obywatelskich
oraz stosowania obowigzujacego prawa.
Trudno sobie wyobrazic¢ taka ochrone, przede
wszystkim ochrone jednostki, bez niezawistych
sedziow i niezaleznych sadéw. Niezawistoé¢
sedziowska jest warunkiem praworzadnosci,
podstawowa gwarancja sprawiedliwego pro-
cesu sadowego. Jak przekonywajaco twierdzi
Orlando Alfonso, sedzia Sadu Najwyzszego
z Portugalii: ,Sedziowie nie sa sprawiedliwi
dlatego, ze sa sedziami, ale s3 sedziami po to,
aby czyni¢ sprawiedliwo$¢. Pierwszym z ele-
mentéw sprawiedliwoéci jest bezstronnoé¢
— wobec siebie, swoich upodoban i antypatii
oraz zobowiazan wobec kogokolwiek (bez-
stronno$¢ subiektywna). Sedziowie musza
réwniez zachowa¢ bezstronno$¢ obiektywna
- nie moga mie¢ zadnych powiazan ze strona-
mi w sprawie. Sedziowie nie moga kierowa¢
sie znajomosciami. Bezstronno$¢ obiektywna
lub proceduralna jest gwarancja bezstronnosci
subiektywnej. Aby zachowaé bezstronnos¢,
sedziowie musza by¢ niezawisli — niezalezni
od innych wladz panstwowych (ustawodaw-
czej i wykonawczej) oraz od innych wladz

w spoleczenistwie (gospodarczych, spolecz-
nych, religijnych oraz prasy). W tym znacze-
niu niezawislo$¢ jest gwarancja bezstronnosci
sedziéw — nie jako ich przywilej dla nich, ale
gwarancja dla spoleczenstwa. Dlatego moz-
na ja okredli¢ jako gwarancje polityczna”*. Ta
niezawisto$¢ w wydawanych orzeczeniach nie
bedzie realizowana, jezeli sedziowie nie beda
mieli zagwarantowanej niezawistosci na r6z-
nych poziomach: ksztalcenia, powolywania
i awansowania, nieusuwalnosci i dyscypliny,
wynagrodzenia, przechodzenia w stan spo-
czynku oraz wykonywania decyzji pozostalych
wladz panstwowych. Podobne stanowisko wy-
raza dr hab. Dariusz Dudek, zwracajac uwage
na orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego®.
I poglady doktryny (Leszek Garlicki), ze gwa-
rancje niezawistosci sedziowskiej mozna ujmo-
wac w sposob dualistyczny:

a) personalny — obejmuje stabilizacje urzedu
sedziego (art. 179 Konstytucji), nieusuwalnos¢
i nieprzenoszalnoé¢ (art. 180 ust. 112 Konsty-
tucji), immunitet sedziowski (art. 181 Konstytu-
qji), odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng wylacz-
nie przed sadami, niepolaczalnos¢ z mandatem
posla i senatora (art. 103 ust. 2 Konstytugji),
apolityczno¢ (art. 178 ust. 3 Konstytucji), sta-
tus materialny i zasady wynagrodzenia (art.
178 ust. 2 Konstytucji);

b) merytoryczny - co oznacza, ze sedzia poza
podlegloscia prawu, tj. Konstytucji i ustawom
(art. 178 ust. 1 Konstytucji), moze by¢ poddany
w rozstrzyganiu sprawy tylko wskazéwkom
w orzeczeniu sagdu wyzszego rzedu. Niezawi-
sly sedzia polski podlega réwniez ratyfikowa-
nym umowom miedzynarodowym i prawu
pochodnemu Unii Europejskiej, stosowanym
z pierwszenstwem przed ustawami (art. 178
ust. 1 w zw. z art. 9 i art. 91 Konstytucji)®. W tej
ostatniej kwestii wypada przypomnie¢, ze pod
rzagdami poprzedniej Konstytucji z roku 1952,
w okresie stanu wojennego, adwokaci z izby
16dzkiej, jako pierwsi, wskazywali nadrzed-

* Granice niezawistosci sedzidw i niezaleznosci sgdow, pod red. G. Borkowskiego, Warszawa: KRS 2016, s. 70.
> Wyrok TK z 19 lipca 2005 r., K 28/04, OTK/ZU 2005, nr 7A, poz. 81.
¢ D. Dudek, (w:) Granice niezawistosci sedziow i niezaleznosci sgdow, s. 120-123.
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no$¢ uméw miedzynarodowych (konwencji
ratyfikowanych przez Polske) nad sprzecznymi
z nimi przepisami uchwalonymi przez wladze
panstwowe. W przypadkach istotnych zagro-
zeh dla wskazanych wyzej gwarangji, stano-
wigcych podstawe dla niezawislosci sedziow
i niezalezno$ci saddw, lub niedoceniania nie-
ktorych z nich (np. w przeszlodci zbyt niskie
uposazenia sedziowskie czy od pewnego
czasu podwazanie godnosci urzedu sedzie-
g0), adwokatura zawsze wypowiadala sie na
rzecz przestrzegania tych gwarancji, co lezy
w interesie wolnosci obywatelskich, a jeszcze
szerzej — praw czlowieka. Jednocze$nie adwo-
katura zwracala uwage na to, ze niezawislos¢
i niezalezno$¢ sadownictwa nie powinny by¢
odrywane od jego sprawnosci i efektywnosci.
Gwarancje wymienione w art. 45 Konstytucji
powinny by¢ uwzgledniane lacznie, a nie roz-
dzielnie, tj. ze wlasciwy, niezalezny, bezstron-
ny i niezawisly sad winien rozpoznawac skie-
rowane do niego sprawy bez nieuzasadnionej
zwloki. W pelni nalezy podzieli¢ poglad Rzecz-
nika Praw Obywatelskich dr. Adama Bodnara,
ze: ,Niezawisloé¢ nie moze by¢ postrzegana
jako warto$¢ samoistna, lecz jako wartos¢,
ktora moze znalez¢ pelng realizacje jedynie
w sprawnie dzialajagcym sadownictwie”. ,Bo
c6z po niezawislosci — pyta Rzecznik - sko-
ro sad postepuje przewlekle, nieefektywnie,
a calkowite rozpoznanie sprawy rozklada si¢
na wiele lat”’”. Sprawnoé¢ i efektywnos¢ moz-
na osiggnac¢ poprzez odpowiednie zmiany
w przepisach proceduralnych, w ustawie o sg-
dach powszechnych, w regulaminach, a takze
przez ,odchudzenie” nadmiernej kognicji sa-
dowej i konsekwentne orzecznictwo. Ze swojej
dawnej praktyki pamietam przepisy z Kodeksu
postepowania karnego, ktére przewidywaly, ze
przerwa pomiedzy rozprawami sadowymi nie
mogla przekraczac¢ 21 dni, a takze orzeczenia
Sadu Najwyzszego uchylajace wyroki sadéw
pierwszoinstancyjnych przekraczajace ten ter-
min, w szczegélnosci gdy jego przekroczenie
zakladano przy planowanych terminach roz-

praw. Efektywno$c¢ sadzenia moze by¢ zatem
znacznie zwiekszona, poprawiona bez naru-
szania zasady tréjpodziatu wladzy oraz zasady
niezawisloéci sedziéw i niezaleznosci sadow.
Jak sie okazuje, postrzeganie tych zasad
moze by¢ réznie rozumiane i odbierane nie
tylko przez stosunkowo szerokie kregi spo-
teczenistwa, do ktérych docieraja bardzo kry-
tyczne opinie (opierajace sie na wybranych
przypadkach i wlasnym doswiadczeniu od-
bieranym subiektywnie) niektérych mediéw,
ale rowniez w $rodowisku prawniczym. Przy-
czyniaja sie do tego takze zakl6cenia wokot
TK i jego orzecznictwa wywolane z pobudek
politycznych. Swoja niezbyt pozytywna role
w tym wzgledzie odgrywaja niektérzy praw-
nicy (w tym pochodzacy ze $rodowiska ad-
wokackiego) piastujacy wysokie stanowiska
publiczne. Nie chodzi w tym przypadku o 16z-
nice w pogladach na zasadnicze kwestie, ale
o $wiadome utozsamianie bledéw czy innych
niedostatkéw (ktére zawsze moga zaistniec)
z podstawowymi warto$ciami, na jakich opar-
ty jest wymiar sprawiedliwosci, dla negowania
lub oslabiania tych wartodci. Odnies¢ mozna
czesto wrazenie, ze — cytujac klasyka — punkt
widzenia zalezy od punktu siedzenia. Takiego
wariantu nie zakladali ani twércy Konstytucji
21997 1., ani jej komentatorzy. Panowato do-
sy¢ powszechne przekonanie, ze niezawisto$¢
sedziow i niezalezno$¢ sadéw stanowia oczy-
wiste elementy panstwa demokratycznego.
Uwazano, ze pozycja sadownictwa w ramach
podzialu wladzy opiera sie w pewnym stopniu
na separacji, a nawet izolacji, poniewaz do nie-
go nalezy wylacznoéé sprawowania sadowego
wymiaru sprawiedliwosci. Prawa takiego nie
posiada zaden inny organ wladzy, mimo po-
wigzan zachodzacych pomiedzy tymi wladza-
mi, np. wladza ustawodawcza okresla podsta-
wy dzialalnosci sad6éw, a wladza wykonawcza
- prezydent — powoluje sedziéw do pelnienia
urzedu, minister sprawiedliwosci — sprawuje
nadzoér administracyjny nad sadami. Powiaza-
nia te, wynikajace z Konstytucjii innych ustaw,

7 A. Bodnar, (w:) Granice niezawistosci sedzidw i niezaleznosci sqddw, pod red. G. Borkowskiego, s. 115-117.
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Refleksje nie tylko jubileuszowe

nie moga jednak naruszaé¢ odrebnosci wiadzy
sadowniczej®. Przepisy traktujace o powiaza-
niach pomiedzy wiadzami powinny te odreb-
nos¢ szanowac, podkreélaé, a nawet wzmac-
niaé, gdy ta odrebnoé¢ moze by¢ zagrozona.
Aktualnie rodzi sie¢ watpliwos¢, czy wladza
ustawodawcza i wladza wykonawcza w swo-
ich dzialaniach praktycznych tak wiasnie po-
strzegaja role i znaczenie wladzy sadownicze;j.
Coraz wigksza cze$¢ komentatoréw przychyla
sie (majac na uwadze m.in. ostatnie decyzje
kadrowe Ministra Sprawiedliwoéci) do pogla-
du, ze z naruszeniem przepisow Konstytucji
(art. 10, 173, 178, 180 i in.) nastepuje faktyczne
ograniczanie wladzy sadowniczej. Poczatkowe
watpliwosci zamieniaja sie w fakty wywoluja-
ce okreslone konsekwencje.

Zachodzace lub przewidywane zmiany
obudowywane s3 w odbiorze spolecznym wy-
powiedziami, ze niezaleznos¢ sadow i niezawi-
stos¢ sedziow jest w zasadzie niezastuzonym
przywilejem dla os6b pelnigcych urzad sedzie-
g0, ktory chroni te osoby przed odpowiedzial-
noscia i stanowi przeszkode dla poprawy funk-
cjonowania wymiaru sprawiedliwosci. W pelni
nalezy poprze¢ stanowisko Przewodniczgcego
Krajowej Rady Sagdownictwa, sedziego SN Da-
riusza Zawistowskiego, ze ,sa to poglady gle-
boko nieuprawnione, a ich autorzy nie dostrze-
gaja, badz nie chca dostrzegaé, ze odrebnosé
wladzy sadowniczej i niezawisto$¢ sedzidw sg
$rodkami zapewniajacymi realna ochrone praw
jednostki i mozliwos¢ prowadzenia uczciwego
procesu sadowego”’. Odrebnos¢ i niezaleznosé
wladzy sadowniczej gwarantuje przestrzega-
nie waznych dla obywatela wartosci, takich
jak: rd6wnos¢ wobec prawa, rozpoznanie jego
sprawy przez bezstronny sad w sposob jawny,
przestrzeganie prawa, w szczegélnosci gdy
dochodzi do konfliktu pomigdzy obywatelem
a organami wladzy panstwowej. Sa to wartodci
stanowiace jednoczesnie prawa i wolnosci oby-
watelskie, w ochronie ktérych ma wspdéldzia-
ta¢ adwokatura. Dlatego dostrzegajac potrzebe

usprawnienia dzialalnoéci wladzy sadowni-
czej, adwokatura powinna wypowiadac sie za
przestrzeganiem niezaleznosci sadéw i nieza-
wislosci sedziéw, okreslonych w obowiazujacej
Konstytuciji.

Pisze ten tekst w niecodziennych okolicz-
nodciach. Z jednej strony Jubileusz 100 lat Od-
rodzonego Sadownictwa Polskiego, znaczacy
czas do snucia glebszych refleksji na temat jego
przeszlodci, terazniejszoscii przysztosci. Mamy
juz za sobg: uroczystosci organizowane przez
Sad Najwyzszy i Krajowa Rade Sagdownictwa,
jednak bez osobistego udzialu najwyzszych
przedstawicieli wladzy wykonawczej i usta-
wodawczej; konferencje naukowe i spoleczno-
-prawnicze, na ktérych szeroko analizowano
przepisy Konstytucji i innych ustaw w nawig-
zaniu do dzialafi podejmowanych przez pozo-
stale dwie wiadze. Odbyly sie réwniez mani-
festacje publiczne w obronie niezaleznego sg-
downictwa. Z drugiej strony mamy nasilajaca
sie akcje ustawodawcza zmierzajaca do daleko
zachodzacych lub przewidywanych przemian
w obrebie wladzy sadowniczej. Jest to tez czas,
w ktérym uchwalono ustawy dotyczace TK
iustroju sadéw powszechnych (podpisane
przez Prezydenta) oraz dwie ustawy o Sadzie
Najwyzszym i Krajowej Radzie Sadownictwa,
do ktérych weto zlozyt Prezydent RP. Co do
tych dwoch ostatnich ustaw toczyty sie rozmo-
wy pomiedzy Prezydentem a przywédcg wigk-
szosci parlamentarnej, a nastepnie pomiedzy
Kancelarig Prezydenta a przedstawicielami
wiekszosci parlamentarnej. Ostatnio projekt
nowelizacji ustawy o SN zglosila Pierwsza
Prezes SN prof. dr hab. Malgorzata Gersdorf,
chcac wykazaé, ze pewne zmiany w organiza-
¢ji sadownictwa i jego dzialalnosci sa mozliwe
bez wyraznego naruszenia Konstytucji. Stano-
wisko to spotkalo sie z krytycznym przyjeciem
przez znaczna czes¢ Srodowisk prawniczych,
a Stowarzyszenie Sedziéw Polskich ,Iustitia”
wyrazilo wrecz rozczarowanie.

Pewne nadzieje na przyjecie rozwigzan

8 Por. D. Dudek, (w:) Granice niezawistosci sgdziow i niezaleznosci sqdow, s. 121.
° Por. D. Zawistowski, (w:) Granice niezawistosci sedzidw i niezaleznosci sgdow, s. 13-14.
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zgodnych z Konstytucja niektérzy pokladaja
w kilkakrotnie sktadanych o$wiadczeniach
przez Prezydenta, Ze nie dopusci do uchwale-
nia prawa pozostajacego w sprzecznosciz prze-
pisami prawa konstytucyjnego i ze zalezy mu
na prawidlowym i stabilnym funkcjonowaniu
wladzy sagdowniczej. Niepokoi natomiast fakt
podpisania przez Prezydenta ustawy noweli-
zujacej ustawe o ustroju sadow powszechnych
nadajacej Ministrowi Sprawiedliwosci szereg
uprawnieii mogacych w istotny sposéb ogra-
nicza¢ przede wszystkim niezaleznos¢ sadow,
a posrednio iniezawistos¢ sedzidw. Niepo-
koi réwniez i sposéb uzgadniania waznych
zapiséw w nowelizowanych ustawach — bez
szerszych spolecznych konsultacji czy dysku-
sji. W tej sytuacji punkt ciezkosci w zakresie
ochrony praw i wolnoéci obywatelskich prze-
sunie sie z niezaleznosci sadéw na zapewnie-
nie niezawistosci sedziéw. Zdaniem cytowane-
go juz dr. hab. D. Dudka ,niezaleznos¢ sadow
jest z koniecznosci wzgledna, zmienna i stop-
niowalna, natomiast niezawistos¢ sedzidow ma
charakter nieredukowalny, absolutny (...) obie
nie musza wcale wystepowac zawsze w ko-
niunkdiji (...) ze nawet przy braku (...) pelnej

niezaleznosci sadu jako organu mozliwa jest
postawa niezawislego sedziego (...)"*. Powo-
tujac sie na niezawislo$¢ sedziego, odwoluje-
my sie w istocie do jego wiedzy, kultury, do-
$wiadczenia, charakteru, odwagi oraz przede
wszystkim sumienia i wrazliwosci spolecznej.
Powinni$my by¢ przekonani, ze wydane orze-
czenie wolne jest od jakichkolwiek uprzedzen
i naciskéw, ze wydane zostalo na podstawie
prawa zgodnego z Konstytucja i normami
prawa miedzynarodowego, ratyfikowanego
przez panstwo polskie. Ostabianie wladzy sa-
downiczej i podrywanie do niej zaufania opi-
nii publicznej, a takze niedostrzeganie bledow
popelnianych przez wymiar sprawiedliwosci
w ostatecznym rozrachunku nie stuzy ani
panstwu, ani spoleczenstwu. Taka refleksja
ostrzegawcza wynika ze stuletniej historii od-
rodzonego sadownictwa polskiego. Konkluzja
ostateczna sprowadza sie do kategorycznego
twierdzenia, ze niezalezne sgdownictwo i nie-
zawidli sedziowie stanowia trwaly fundament
kazdego demokratycznego panstwa. Za taka
konkluzja zawsze opowiadala sie adwokatura,
ktéra w roku 2018 rozpoczyna kolejny Jubile-
usz — 100 lat Niepodlegtej Adwokatury.

10 D. Dudek, (w:) Granice niezawistosci s¢dziow i niezaleznosci sqdow, s. 120.
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IDEA POWOLANIA ADWOKACKIEGO
I MISJI ADWOKATURY

(Gtos w dyskusji na 100-lecie
samorzadu adwokackiego)

1. ZAGADNIENIA OGOLNE

Idea przewodnia zawodu zawarta jest juz
w samym pojeciu ,adwokat” (advocatus, ad au-
xilium vocatus), czyli ,poproszony o pomoc”.
Zawod adwokata wywodzi sig z prawa rzym-
skiego i charakteryzuje si¢ znaczng umiejet-
noscia wykonywania specjalistycznej pracy
w dziedzinie znajomosci prawa ijego stoso-
wania. W historii nigdy nie byt traktowany
jako zwykty zawdd, lecz jako wysoce profesjo-
nalne iideowe zajecie, wymagajace od oséb
go wykonujacych studiéw, wiedzy, praktyki
i nienagannych obyczajow.

Generalnie wyr6znia sie dwie postacie prze-
slania zawodowego adwokatéw, ktére maja
odrebna podstawe filozoficzna. Z platonskiego
$wiata idei: Dobra, Prawdy i Piekna, z ktérego
bierze sie kultura, sztuka, literatura i zycie du-
chowe, wywodzi sie etyka wzniostosci — stad
czerpie swojg moc powolanie. Z arystotelesow-
skiej etyki rozsadku i stusznej miary wyprowa-
dza sie etyka zawodu, polegajaca na realizowa-
niu konkretnie okreslonych w prawie kompe-
tencji i obowigzkow. Platofiska idea powolania
kladzie akcent na $wiat wartosci: bezinteresow-
noé¢, zyczliwosé, otwarcie na innych, pomoc,
dzielenie sie z innymi. Arystotelesowska etyka
zawodu opiera sie na wiedzy i stusznym wypel-
nianiu obowigzkéw. Wyznaje ona zasade: spra-
wiedliwym jest nie ten, kto si¢ poswieca, lecz
ten, kto postepuje rozwaznie. Wolno postuzy¢
sie tu pewng metaforg: etyka zawodu mocno

trzyma sie ziemi — etyka powolania wznosi sie
ku wyzynom. Obie formy idei zawodu nie mu-
sza by¢ z soba sprzeczne, moga sie wzajemnie
wypelniaé i uzupelniaé, chociaz etyka zawodu
niekiedy przeksztalca sie¢ w komercje. W obu
wypadkach to sam czlowiek dokonuje wyboru
etyki postepowania, chociaz u podstaw wybo-
ru filozofii Zyciowej mogga takze leze¢ osobiste
cechy i sklonnosci charakteru.

Uscislenia wymaga pojecie ,powolanie ad-
wokackie”, ktére jest wieloznaczne i w prakty-
ce jest uzywane przemiennie, i w stosunku do
osoby, i do calej korporacji. Powolanie (vocatio)
ma jednak charakter osobisty, indywidualny,
odnosi sie do jednostki, uzywanie zas tego po-
jeciaw stosunku do calej adwokatury wskazuje
na charakter misyjny, zadaniowy, na obowigzki
calej korporacji. Oczywiscie powolanie uzywa-
ne w stosunku do adwokata (lekarza, nauczy-
ciela) nie ma znaczenia sakralnego, religijnego,
na wzor powolania kaplanskiego, lecz jest ideo-
wa i osobistg wartoscig (cecha) wyznaczajaca
osobie cel i kierunek dzialania. Powolanie do-
tyczy wiec konkretnego czlowieka, a nie calej
korporacji, dla ktérej wlasciwym przestaniem
zawodowym jest misja koordynacyjna polega-
jaca na tworzeniu warunkéw organizacyjnych
i ochronnych dla udzielania pomocy prawnej
tym wszystkim, ktérzy tego potrzebuja, oraz
troska o obrone praw iwolnosci obywatel-
skich. Osobiste powotanie adwokackie ozna-
cza naturalng sklonnos$é¢ do pomocy drugie-
mu czlowiekowi znajdujacemu sie w trudnej

* Ferdynand Rymarz, sedzia Trybunalu Konstytucyjnego w stanie spoczynku, przewodniczacy Paiistwowej Ko-
misji Wyborczej w latach 1998-2010, w latach 1976-1990 adwokat w Lublinie.
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sytuacji, do kierowania si¢ w zyciu zawodo-
wym pobudkami altruistycznymi i empatia,
do zrozumienia i wczuwania sie w sytuacje
i polozenie swego klienta. Mozna zalozy¢, ze
dla niektérych mtodych adeptéw adwokatury
wybér opcji powolania zawodowego odbywa
sie wlasnie ze wzgledu na posiadanie takich
cech charakteru.

2. ROZWO) IDEI POWOIANIA
W PROCESIE HISTORYCZNYM

Zastepcy procesowi, réznie nazywani,
znani juz byli w starozytnym Rzymie, z nich
wyksztalcila sie profesja adwokacka. Pojecie
,adwokat” w starozytnym Rzymie oznaczalo
»przyzywanie”, ,przywotywanie ku pomocy”.
Zarysowala sie tu idea zawodu. W panistwie
Karolingéw w poczatkach IX wieku w kapitula-
rzu zapisano: ,gdy stoja przed sagdem niezdolni
do wiasnej obrony, wykonujacy sad winien im
dac obronice”. O patronie adwokatéw $w. Iwo
zyjacym we Francji w XIII wieku méwiono: ,za
darmo bronil ubogich, sieroty, wdowy, wycho-
wankow, (...) wytaczal procesy w ich sprawie
isam z siebie, nawet kiedy o to nie wystepowa-
no, ofiarowal sie ich broni¢, pod warunkiem, ze
sprawa byla stuszna, totez powszechnie uwa-
zano go za adwokata biedakéw”.

PrzenieSmy sie na grunt polskiej kultury
prawnej'. Kronikarz Jan Dlugosz przypomina:
,Boleslaw Chrobry, juz w XI wieku (...) wdo-
wom, sierotom i ludziom wiejskiego i ubogiego
stanu wyznaczyl obroficéw, oskarzycieli i pel-
nomocnikéw, platnych ze Skarbu Panstwa,
surowo ich napominajac, aby z najwieksza
pilnoscia i skrupulatnoscia podejmowali sie
obrony i popierali sprawy wdéw, sierot i ubo-
gich”. Statut X Kazimierza Wielkiego z polowy
XIV wieku, zwany Wielka Karta Adwokatury
Polskiej, stanowil: ,Poniewaz obrona i ochrona
bedace prawem naturalnym nie sa zabronione,
wiec postanawiamy, ze w sadach naszego kré-

lestwa kazdy czlowiek, niezaleznie od stanu
i okolicznosci, moze i powinien mie¢ adwoka-
ta, pelnomocnika lub rzecznika”. W drugiej po-
towie XVI wieku polski pisarz Barttomiej Gro-
icki, w $lad za Tacytem, przyjmuje: ,adwokaci
sa jakoby sadowi rycerze, albowiem jak rycerz
waleczny pokoju pospolitego mieczem broni,
tak adwokat dowcipem swoim sprawiedliwo-
$ci mnozy, a niesprawiedliwoéci tlumi”. W ten
spos6b na grunt polski ze starozytnego Rzymu
trafia my$l zawierajaca duzy fadunek ideowe-
go przeslania zawodu adwokata. Rzecz warta
zastanowienia, ze prawo polskie z tego okre-
su zabranialo prowadzenia spraw niestusz-
nych. Konstytucja sejmu krakowskiego z 1543
roku glosila, ze adwokaci platni ,nie powinni
spraw niesprawiedliwych ani przyjmowac, ani
w nich radzi¢, ani ich prowadzi¢”. W czasie
Sejmu Czteroletniego w XVIII wieku podkan-
clerz koronny Hugo Kollataj glosil: ,Potrzeba
nieszczesliwych i up6r zawzietych zostawuje
wam te najwieksza w narodzie zasluge, abyscie
radami swymi o$wiecali potrzebnych, reflekto-
wali uporczywych, fagodzili zawzietych, aby-
Scie, méwie, broniac niewinnych i pokrzyw-
dzonych, ttumaczac kazda sprawe w sposobie
jasnym ikrétkim, sadowi istronom byli ku
pomocy”. W cytacie tym réwniez pobrzmiewa
szlachetna rzymska myél prawnicza, ukierun-
kowanie zawodu ,ku pomocy” z warunkiem
dzialania w stusznej sprawie. W 1791 roku ano-
nimowa ksiazeczka pt. Adwokat polski za cnotgq
podaje krétka definicje zawodu: ,Stan to wol-
ny, powolanie szlachetne, wiadomosci praw
i milo$¢ sprawiedliwosci jest fundamentem
stanu adwokatéw”.

Na uwage zasluguje przeslanie zawodu
adwokata zawarte w art. 4 dekretu z dnia 30
grudnia 1918 roku Naczelnika Panstwa Jézefa
Pilsudskiego w przedmiocie statutu tymcza-
sowego Palestry Panstwa Polskiego: ,Adwokat
winien by¢ rzecznikiem prawa i stusznosci. Wi-
nien poswiecac sie obowiazkom swym z cala
gorliwoscia i sumiennoscia, majac na wzgle-

! A.Redzik, T J. Kotliniski, Historia Adwokatury, Wydawnictwo Naczelna Rada Adwokacka, Osrodek Badawczy

Adwokatury, Redakgja ,Palestry”, Warszawa 2012.
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dzie dobro publiczne, okazywac poszanowanie
i postuch dla sadéw, urzedéw i organéw Pale-
stry, przestrzegac zasad kolezefistwa, strzec na-
wet w zyciu prywatnem powagi swego stanu
i zachowywac sie zgodnie z wymogami hono-
ru i przyzwoito$ci”?.

Czym byla dawna adwokatura w pafistwach
zachodnich, najdobitniej okresla praca lumina-
rza adwokatury francuskiej, dziekana pary-
skiego Fernanda Payena O powolaniu adwoka-
tury 1 sztuce obroriczej, przettumaczona na jezyk
polski w okresie miedzywojennym?®. Praca ta ze
wzgledu na powstanie w naszym kregu cywi-
lizacyjnym kultury facifiskiej ma pelne prawo
obywatelstwa w Polsce. Juz sam tytul odpowia-
da na kardynalne zagadnienie adwokatury:
mowi o ,powolaniu” i ,sztuce obroficzej”. Jak-
kolwiek niektore tezy tej fundamentalnej pracy
moga wspdlczesnie wydawac sie zbyt ideali-
styczne, gdyz odnosza sie do caltej doskonatej
iwzorowej korporacji, warto zwréci¢ uwage
na aktualne nadal mysli. Autor podkresla, ze
adwokatura to zawd6d nietuzinkowy, specjalny,
wiazacy sie Scile z zyciem prywatnym innych
ludzi, adwokaci za$ maja obowiazek doszuki-
wania sie prawdy w kazdej ludzkiej sprawie.
Sumieniem adwokatury jest etyka, dyscyplina
i tajemnica zawodowa. Stan adwokacki powi-
nien tworzy¢ korporacje ludzi prawych, ktérym
nie wystarcza przecietna uczciwosé. Adwokaci
wedlug Payena sa takze obroficami prawa i tadu
spolecznego, musza zatem dysponowac solidna
wiedzg i zapleczem moralnym.

3. PODSTAWOWE ZRODYA
POWOLANIA ADWOKACKIEGO

Powolanie adwokackie dla swego istnienia
i rozwoju potrzebuje oparcia w humanistycz-
nych, ogélnoludzkich wartosciach, takich jak

godnosé, wolnoé¢ i sprawiedliwosé. W tym
kontekscie warto spojrze¢ na ,godnos¢”
W znacznie szerszym ujeciu i skoncentrowac
sie nie tylko na poczuciu godnosci zawodowej
adwokata, ale przede wszystkim na godnosci
czlowieka, ktérego on reprezentuje.

Godnos¢ (tac. dignitas) w sensie ogdlnym
oznacza warto$¢ czlowieka pozostajacego
w relacjach interpersonalnych z innymi osoba-
mi. Godnoé¢ adwokata w rozpatrywanym zna-
czeniu to szczegblnie wartosciujaca relacja oso-
by wykonujacej zawéd adwokata w stosunku
do ludzi podleglych jego opiece prawnej oraz
do samej korporacji adwokackiej i jego wiadz
samorzadowych. W naukach spotecznych,
w szczegdlnosci w doktrynie prawa, pojawilo
sie rozréznienie pojecia ,godnos¢” w sensie:
osobowym (wrodzonym), osobowosciowym
(nabywanym) i niekiedy w sensie osobistym
(wyobrazeniowym). Stanowig jednak one in-
tegralna calos¢, sa ze soba $cisle powiazane,
wyplywaja jedna z drugiej. Wrodzona godnos¢
czlowieka jest podstawg nabywania godnosci
osobowosciowej i wplywa na osobiste postrze-
ganie wlasnej wartosci. O ile kazdy czlowiek
posiada niezbywalna godno$¢ z samego fak-
tu bycia osoba ludzka, z istoty czlowiecze-
stwa, z przyrodzenia, o tyle jej uzupelnienie
i uksztaltowanie wynika z kultury rozwijania
sie i doskonalenia sfery duchowej, intelek-
tualnej, moralnej i fizycznej. Ksztalttowanie
godnosci osobowosciowej (nabytej) nastepuje
wiec przez prace nad soba w oparciu o przyjete
obiektywne i uniwersalne wartosci*. Narusze-
nie zasady godnosci czlowieka laczy sie zawsze
z naruszeniem innych praw podstawowych.
I tu znajduje sie silna aksjologia dla obronczej
roli adwokata i misji calej adwokatury. God-
no$¢ w znaczeniu jednostkowym, osobistym,
stanowi uzasadnienie do pozytywnie wartos-
ciujacej relacji do wlasnej osoby jako adwokata

% Art. 4 dekretu w przedmiocie statutu tymczasowego Palestry Panstwa Polskiego, Dziennik Praw Nr 22 z dnia 30

grudnia 1918 .

* E Payen (wspotpraca: L. Nowodworski, J. Ruff), O powotaniu adwokatury i sztuce obroticzej, Warszawa—Krakow

1935.

* E J. Mazurek, Godnos¢ osoby ludzkiej podstawq praw cztowieka, Wyd. KUL, Lublin 2001, s. 75i n.
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oraz do grupy zawodowej, z ktéra jednostka
sie identyfikuje. Pozytywna ocena swojej war-
tosci, jako osoby, pozwala na przyjecie na sie-
bie szczegdlnego obowiazku rozumienia spraw
innych ludzi, motywuje do moralnego poste-
powania, wzmacnia poczucie wewnetrznej
wolnoéci i odpowiedzialnosci, uodparnia na
stuzalczoé¢ oraz wszelkie formy uzaleznienia
od wplywu innych czynnikéw. Daje poczucie
szczegolnej podmiotowosci oraz wewnetrznej
wolnoécii odpowiedzialnoéci za innych. Zobo-
wiazuje do wlasnego rozwoju intelektualnego,
do doskonalenia sie w dziedzinie poznania te-
oretycznego i praktycznego, do rozwoju zycia
duchowego bedacego istota kultury moralne;.
Adwokat ma obowiazek nie tylko rozwijaé
swoj wlasny intelekt, ale rowniez poszerzac
swoja wolno$¢ wewnetrzna i poczucie od-
powiedzialnosci; w ten sposéb nabywa god-
nos¢ osobowosciowa. Niezwykle wazne jest
tu wyrobienie w sobie poczucia integralnosci
i wspdlzaleznosci swoich praw, jako pelnomoc-
nika (obroficy), z obowiazkami spolecznymi
i moralnymi wobec innych ludzi. W przypad-
ku wykonywania zawodu adwokata poczucie
wlasnej osobowej wartosci pozwala na usza-
nowanie godnosci innych ludzi, zwlaszcza zaj-
mujacych nizsze pozycje spoleczne. Godnos¢
bowiem jest dostojefistwem ducha wyplywa-
jacym z wartoéci umystowych i moralnych,
anie tylko zewnetrzna powaga i zaszczytna
pozycja spoteczna. Pamietaé rowniez nalezy, ze
poczucie godnosci osobistej w przypadku ab-
solutyzowania swoich nadzwyczajnych zdol-
nosci lub przewartosciowania wagi pelnionej
funkcji moze latwo ulec pewnym deformacjom
—moze prowadzi¢ do megalomanii zawodowej
lub egocentryzmu.

Kolejng przestanka powolania adwoka-
ckiego jest poczucie wewnetrznej wolnosci,
rozumianej jako niezaleznos$¢ od ograniczen,
jako swoboda umozliwiajaca nieskrepowane
dzialanie podejmowane na korzys$¢ czlowie-
ka. Jest to wewnetrzny stan psychiczny pole-
gajacy na niepoddawaniu sie wlasnym lekom
iograniczeniom oraz na uniezaleznieniu sie
od innych czynnikéw zewnetrznych. Jest to
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niezalezno$¢ myslenia, mowy i pisma, swo-
boda postepowania, uwarunkowana ogdlem
czynnikow spoteczno-moralnych i prawnych,
w ramach wyznaczonych przez dobro po-
wszechne (wspélne). Wolnosé¢ adwokata zwig-
zana jest z podejmowaniem odpowiedzialnego
i rozumnego dzialania na rzecz reprezentowa-
nego czlowieka, wybrania konkretnych opgji
wséréd dostepnych, z poczuciem odpowie-
dzialnosci za podejmowane decyzje. Adwokat
nie tylko wykonuje wolny zawdd, ale réwniez
osobicie jest wolnym czlowiekiem, mogacym
postepowac zgodnie z wlasna wola, ktéra daje
mu mozliwo$¢ wyboru sposobu postepowa-
nia bez wzgledu na okolicznosci lub trudnosci.
Kazdy czlowiek rodzi sie wolnym, a na strazy
wolnosci osobistej stoi jego wlasne sumienie
oraz obowiazujaca wszystkich (takze wiadze
panstwowe) Konstytucja gwarantujaca wolno-
Sci, prawa i obowigzki czlowieka i obywatela.

Powolanie adwokackie ma réwniez silnego
sprzymierzefica w niekwestionowanej przez
nikogo idei sprawiedliwosci, w podstawowej
zasadzie stosunkéw spolecznych, polegajacej
na jednakowym, bezstronnym traktowaniu
innych ludzi. Adwokat sprawiedliwy (sedzia,
prokurator) to czlowiek postepujacy zgodnie
z nakazami etycznymi wobec innych ludzi,
moralny i uczciwy, uznajacy bezstronnie pra-
wa przyslugujace innym osobom, dazacy do
obiektywnego osadu cudzego postepowania.
Sprawiedliwo$¢ bedaca stalg itrwala wola,
bedaca dyspozycja psychiczng czlowieka do
dzialania pozytywnego, wychodzi naprzeciw
powolaniu adwokackiemu i utrwala gotowos¢
do czynienia dobra, pomagania, utatwiania
zycia ludziom.

4. GODNOSC CZtOWIEKA
W AKTACH NORMATYWNYCH

Kategoria godnosci znalazla swoje miejsce
w okresie powojennym, w aktach prawa mie-
dzynarodowego, jako reakcja na tragiczne do-
$wiadczenia totalitaryzmow XX wieku. Ostat-
nie stulecie bylo okresem wielkiej niedoli czlo-
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wieka, w tym okresie ludzie innym ludziom
zgotowali ogrom krzywd i cierpiefr. Nastep-
stwem tego byl miedzynarodowy wysitek, aby
podkresli¢i ustali¢ obiektywne i nienaruszalne
prawa czlowieka, zobowiazujac sie wzajemnie
do ich przestrzegania. Wolnosci i prawa oso-
biste czlowieka, jako najbardziej podstawowe
aspekty egzystencji osoby ludzkiej, wiaza sie
w sposéb zasadniczy z postannictwem adwo-
katury. Trzeba bowiem mie¢ na uwadze, ze pod-
stawowe prawa czlowieka bywaja gwalcone,
stosowane s tortury, terroryzm, dyskrymina-
¢je réwniez w warunkach pokojowych. Zasada
godnosci czlowieka zostala zaimplantowana
do wielu konwencji i konstytucji panstw za-
chodnich, réwniez w Polsce, stajac sie podsta-
wa calej aksjologii konstytucyjnej pafistw de-
mokratycznych. Wolnosci, prawa i obowiazki
czlowieka i obywatela znalazly eksponowane
miejsce w aktualnie obowiazujacej Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, nastepujac w syste-
matyce przepiséw bezposrednio po okresleniu
ogodlnych zasad ustrojowych panstwa. Jest to
ujecie typowe dla systematyki wspélczesnych
demokratycznych konstytucji, ktére akcentuje
zasade prymatu praw czlowieka wobec pan-
stwa i wole ochrony praw jednostki. Szcze-
golnie wyrazne to jest w stosunku do ochrony
praw osobistych i politycznych, ktére sg pra-
wami podmiotowymi tworzacymi obowiazek
panstwa okreslonego dzialania lub zaniecha-
nia, a z drugiej strony statuujace po stronie
obywatela roszczenie o ich wypelnienie przez
adresata®. Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej proklamuje w art. 30 zasade: ,Przyrodzo-
na i niezbywalna godnos¢ czlowieka stanowi
zrédlo wolnoscii praw cztowieka i obywatela.
Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie
i ochrona jest obowiazkiem wiadz publicz-
nych”. Jest to ujecie osobowe, traktujace god-
nos¢ jako aksjomatyczna i immanentna ceche
pierwotng kazdego czlowieka, przystugujaca
mu z racji bycia osoba ludzka, z sama istota
czlowieczenistwa. W tym znaczeniu godnos¢

stala sie wartoscia absolutng niepodlegajaca
ograniczeniom. Konstytucyjna zasada god-
nosci czlowieka jest odrebnym prawem pod-
miotowym jednostki, o samoistnym znaczeniu
prawnym, niezaleznie od klauzuli podstawo-
wej i od treSciowego powigzania godnoéci ze
wszystkimi szczegélowymi prawami i wolnos-
ciami jednostki. Jest zrédlem wszystkich praw
i wolnosci czlowieka i obywatela, jest pojeciem
aksjologicznym i ma charakter wybitnie aplika-
cyjny we wszystkich dziedzinach i zakresach
zycia spolecznego czlowieka; tym samym ma
praktyczne odniesienia do regulacji zasad wy-
konywania zawodu adwokata. Zasada ochrony
godnosci czlowieka jest szczegélnie wazna dla
ustalenia istoty, tresci i granic wszelkich praw
i wolnoéci, a jej warto$¢ bardziej niz koncepcja
sprawiedliwosci nadaje sie do urzeczywistnie-
nia postulatéw zwiazanych z zaspokojeniem
podstawowych potrzeb czlowieka. Bardzo
wazna jest zwlaszcza w odniesieniu do posza-
nowania godnosci czlowieka, ktérego adwokat
broni przed omnipotencja pahstwa i prawa,
ktérego godnos¢ w toku postepowania praw-
nego moze by¢ niekiedy naruszana. Adwokat
ma prawo, a nawet obowigzek o tym mowié
przed sadem lub organem rozstrzygajacym
sprawy czlowieka, a nawet gdy okazuje sie
to nieskuteczne, wypowiadac sie publicznie
o tym problemie w mediach. Nie jest wiec,
moim zdaniem, naruszeniem godnosci ad-
wokata publiczne wypowiadanie sie, takze
na tematy dotyczace sedziow i sadownictwa,
praworzadnosci czy w kwestii wyjasniania
podstawowych zagadniefr prawnych, co nie-
kiedy staje sie przedmiotem nieuzasadnionej
krytyki. Postawa otwarta, transparentna wo-
bec spoleczenstwa w tych sprawach wynika
z obowiazku dbatosci o pozycje konstytucyjna
sadow oraz ustrojowa korporacji adwokackiej,
stanowigcych w sumie fundament porzadku
praworzadnego panstwa.

Wspdlczesne akty prawne dotyczace ustro-
ju adwokatury iobowigzkéw adwokatow

* L. Garlicki, Komentarz do rozdziatu II Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, t. 11, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2003, s. 11 n.

19



Ferdynand Rymarz

PALESTRA

pomijaja kwestie powolania adwokackiego
i opieraja sie w zasadzie na arystotelesowskiej
koncepcji zawodu, na realizowaniu okreslo-
nych w prawie obowiazkéw zawodowych,
w tym doskonaleniu wiedzy prawniczej. Sta-
nowio tym m.in. art. 1 obowiazujacej w Polsce
ustawy o adwokaturze, sprowadzajacy po-
wolanie adwokatury do ,udzielania pomocy
prawnej” i ,wspoldzialania w ochronie praw
i wolnosci obywatelskich”. Podobny wy-
dzwiek prezentuje Zbiér zasad etyki adwoka-
ckiej i godnosci zawodu (Kodeks etyki adwo-
kackiej), koncentrujac swoje postanowienia na
etyce zawodowej, z akcentem na naruszenia
zasad ,godnodci zawodu” i ,godnosci stanu
adwokackiego”, rozumianego jako unikanie
sytuacji ponizajacych adwokata w opinii pub-
licznej lub podwazanie zaufania do zawodu.
Oba akty prawne w zakresie obowigzkéw ad-
wokatury i adwokatéw w obronie godnosci
oraz praw czlowieka i obywatela wydaja si¢
zbyt skape, nieodpowiadajace wspdlczesnym
standardom demokratycznym. Podobne, nie-
dostateczne rozwiazania wystepuja w prag-
matykach zawodu sedziego, w ktérych kia-
dzie sie akcent nie na ,godnoé¢ sedziego”, lecz
na godnos¢ jego urzedu. Tymczasem pojecie
,8odnos¢” zwiazane jest jednak immanentnie
z czlowiekiem; urzad czy korporacja, nawet
najbardziej zastugujaca na uznanie, nie moga
same z siebie, ze swojej istoty czy z mocy swo-
ich kompetencji, posiada¢ waloru ,godnosci
urzedu (zawodu)” w sensie takim, jaki przy-
stuguje osobie ludzkiej. Warto$¢ ,godnosci”
korporacja zawodowa (podobnie jak i urzad
sedziowski) otrzymuje jedynie poprzez ludzi
wykonujacych dany zawéd, a wiec jest po-
chodna i wtérna w stosunku do pierwotnej
godnosci czlowieka. Adwokat moze te wrodzo-
ng godnos¢, przez prace nad sobg, wzmocnic
i udoskonalié. I odwrotnie, niegodne wyko-
nywanie obowiazkéw korporacyjnych moze
naruszac¢ godnos¢ osobowa i ostabia¢ powage
calego stanu adwokackiego.

5. MISJA ADWOKATURY W ZAKRESIE
OBRONY PRAW CZtOWIEKA

Gwarancja wolnosci i nietykalnosci osobi-
stej czlowieka w polskim systemie prawnym
sa konstytucyjne zasady: domniemania nie-
winnosci oraz prawa do obrony wystepujace-
go w postepowaniu karnym. Prawo do obrony
(art. 42 ust. 2 Konstytucji) oznacza moznos¢ po-
dejmowania wszelkich dzialan niesprzecznych
z prawem na korzys¢ osoby poddanej poste-
powaniu karnemu, we wszystkich stadiach po-
stepowania, z gwarancja korzystania z pomocy
obroncy z wyboru lub z urzedu, dzialajacego
wylacznie w interesie podejrzanego®. Brak
jest jednak w Konstytugji analogicznych gwa-
rangji w zakresie korzystania przez jednostke
z pomocy pelnomocnika procesowego w po-
stepowaniach cywilnym, administracyjnym
iinnych. Na poziomie ustawowym korzysta-
nie z pelnomocnika procesowego w tych pro-
cedurach sadowych reguluja odpowiednie
kodeksy postepowania, chociaz waga ochrony
praw jednostki w innych dziedzinach niz chro-
nione przez prawo karne jest rownie wazna.
Konstytucyjna gwarancja udzialu pelnomoc-
nika procesowego w innych postepowaniach
bylaby wiec jedynie koniecznym dopelnieniem
oczywistosci. We wszystkich kategoriach po-
stepowan z zakresu ochrony praw jednostki
zasadnicze znaczenie ma konstytucyjne pra-
wo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrze-
nia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez
wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty
sad (art. 45 ust. 1 Konstytugji).

Wspolczesne demokratyczne systemy praw-
ne ustanawiaja konstytucyjne organy ochro-
ny prawa badz powierzaja ustawowo innym
podmiotom pewne funkgje z zakresu ochrony
wolnosci i praw cztowieka. Polska Konstytucja
powolala dwa organy ochrony prawa: Rzecz-
nika Praw Obywatelskich i Krajowa Rade Ra-
diofonii i Telewizji, stojaca na strazy wolnosci
stowa, prawa do informacji oraz interesu pub-

¢ P Sarnecki, Komentarz do art. 42 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komen-

tarz, t. 1II, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2003, s. 8in.
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licznego w radiofonii i telewizji. Rzecznik Praw
Obywatelskich (RPO) otrzymat bardzo szero-
kie uprawnienia z zakresu strzezenia wolnosci
i praw czlowieka, obejmujace wszelkie naru-
szenia praw i wolnoéci we wszystkich sferach
zycia spolecznego, ale — co nalezy szczegodlnie
podkresli¢ - dotyczy to naruszen tylko ze stro-
ny organéw wladzy publicznej. W sprawach
naruszania praw subiektywnych przez oso-
by fizyczne iinne podmioty niemieszczace
sie w kategorii ,wladzy publicznej” wlasciwe
sa wylacznie sady’. Na tym polu otwiera sie
olbrzymia rola adwokatury, gdyz wspdlczes-
nie trudno byloby sobie wyobrazi¢ wymiar
sprawiedliwosci sprawowany przez sady bez
obecnosci w nich adwokata i prawa do obrony,
mimo ze formalnie Konstytucja RP nie zaliczy-
ta do organéw ochrony prawa ani prokuratury
(miata w przeszloéci zadania z zakresu strzeze-
nia praworzadnosci), ani adwokatury, jako in-
stytucji gwarancyjnej sluzacej ochronie praw
jednostki (takie zakotwiczenia adwokatury
w konstytucjach istnieja w Portugalii, Bulgarii,
Macedonii, Slowenii, na Ukrainie). W dok-
trynie podnosi sie, ze konstytucjonalizacja
adwokatury bylaby uzasadniona historyczna
i ustrojowo niezalezna odrebnoscia korporacji
jako zawodu zaufania publicznego swiadcza-
cego wysoko kwalifikowana pomoc prawna
jednostce oraz gwarantowanym konstytucyj-
nie (i w prawie miedzynarodowym) prawem
do obrony, stanowiacym konieczny element
rzetelnej procedury sadowej®.

Na tle powyzszych konstytucyjnych ure-
gulowan wylaniaja sie zadania adwokatury
w zakresie ochrony praw i wolnosci konkretnej
jednostki. Nie sa to zadania kolizyjne z upraw-
nieniami RPO, ktéry przede wszystkim zajmu-
je sie naruszeniami praw ze strony organow
publicznych, ale stanowia konieczne uzupel-
nienie w zakresie ochrony praw jednostki.

Adwokatura polska moze bowiem zajmowa¢
publiczne stanowisko wszedzie tam, gdzie
godnos¢ czlowieka i wynikajace z niej prawa
i wolnosci obywatelskie sa zagrozone, i czyni
to, nawet w sytuacji gdy akty prawne jedynie
ogdlnie reguluja to uprawnienie. Normatyw-
na przeslanka do takiego dzialania jest zawar-
ty w art. 1 ustawy o adwokaturze obowiazek
~wspoldzialania w ochronie praw i wolnosci
obywatelskich”. Z duzym uznaniem trze-
ba odnies¢ sie do stanowiska XII Krajowego
Zjazdu Adwokatury w 2016 roku, ktéry wsrod
wielu uchwat podjetych w sprawach adwoka-
tury, wychodzac z troski o gwarancje praw jed-
nostki w demokratycznym panstwie, wystapil
w obronie Trybunatu Konstytucyjnego oraz po-
szanowania obowiazujacej Konstytucji, w tym
zasady podzialu i rOwnowazenia sie wladz.
Stusznie podkreslil, ze: ,Konstytucja czerpie
swe zrédla z godnosci osoby, z wolnosci oraz
z wartoéci demokratycznych, na jakich oparte
jest funkcjonowanie pafistwa, jako wspdlnoty
wszystkich obywateli”. W przyjetej strategii na
kolejne lata Krajowy Zjazd Adwokatury zalozyt
m.in. cel: ,Adwokatura analizujaca i kontrolu-
jaca proces przestrzegania prawa przez wszyst-
kie organy i instytucje publiczne, reagujaca na
dostrzegane nieprawidlowosci, inicjujaca po-
trzebne zmiany legislacyjne, w szczegdlnosci
dotyczace funkcjonowania wymiaru sprawied-
liwosci i systemu ochrony prawnej oraz prze-
strzegania praw czlowieka™.
Konstytucjonalizacja adwokatury, jako in-
stytucji prawa publicznego, upowazniajaca
korporacje do wykonywania zadan w ramach
misji obrony praw podstawowych, bylaby
pochodna powolania adwokackiego i nastep-
stwem prawa naturalnego do obrony, prawa
od wiekéw wpisanego w dzialalno$¢ adwoka-
tow: pomagac slabszym, gdy tego potrzebuja,
by¢ zawsze gotowym na wezwanie ,ku pomo-

7 W. Sokolewicz, Komentarz do art. 208 Konstytucji RP, (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Wydaw-

nictwo Sejmowe, t. III, rozdz. IX, s. 1-10.

8 L. Garlicki, Komentarz do art. 175 Konstytucji RP, (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Wydawnictwo

Sejmowe, t. IV, rozdz. VIII, s. 1-4.

? Uchwaly Nr 161 28 Krajowego Zjazdu Adwokatury z dnia 26 listopada 2016 r., ,Palestra” 2016, nr 12, s. 201 29.
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cy”. Podrednio, przez prawo do sadu i prawo
do obrony, ma juz oparcie w polskiej Konsty-
tucji oraz w przyjetych przez Polske aktach
prawa miedzynarodowego. Powinna stac sie,
obok innych waznych zadaf adwokatury okre-
Slanych przez ustawe, takze konstytucyjnym
obowiazkiem w zakresie obrony godnosci,
wolnosci i praw czlowieka, odpowiedzialnym
zadaniem do spelnienia i waznym zleceniem
do wykonania. W blizszej perspektywie czaso-
wej, w zwiazku ze zblizajacym si¢ 100-leciem
powolania samorzadu adwokackiego, zasadne
byloby zainicjowanie uchwalenia przez Sejm
RP nowej ustawy o adwokaturze, dostosowa-
nej do analogicznych regulacji pafistw demo-
kratycznych i zgodnej z tendencjami wzmo-
zonej ochrony praw czlowieka i obywatela.
Nowa ustawa korporacyjna winna powierzaé
adwokaturze samodzielne zadania z zakresu
ochrony praw jednostki, a co najmniej szerzej
rozwing¢ zadanie ,wspoéldziatania w ochronie
praw i wolnosci obywatelskich” oraz dostar-
cza¢ samorzadowi adwokackiemu narzedzi
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prawnych do jego realizacji. Taka potrzebe
zmian na poziomie nowego Kodeksu etyki wi-
dzial XII Krajowy Zjazd Adwokatury odbyty
w 2016 roku, zobowiazujac organy wykonaw-
cze do opracowania odpowiedniego projektu.
Nowa wewnetrzna regulacja etyczna powin-
na uwzgledni¢ wnioski wyplywajace zaréwno
z powolania adwokackiego, jak i z misji adwo-
katury, ze szczeg6lnym uwzglednieniem obo-
wigzkéw wyplywajacych z obrony godnosci
osoby poddanej opiece adwokackiej.

Konkludujac, mimo tendencji wspdlczesnych
czasOw prowadzacej do komercjalizacji wszyst-
kich zawodéw, w tym zawodu adwokackiego,
nie powinno sie wiec zbyt latwo rezygnowaé
z wartodci, jaka niesie ideowe powolanie ad-
wokackie i misja przewodnia calej adwokatury.
Pomoc czlowiekowi w obronie jego podstawo-
wych praw wymaga pelnego, profesjonalnego
zaangazowania adwokata, jego pasji dzialania
iuzywania narzedzia znajomosci prawa z naj-
wyzszym znawstwem, z kunsztem, ktérego ce-
lem jest sprawiedliwe rozstrzygniecie.
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SPORY USTROJOWE A KOMPETENCJE SAD()W

(Granice bezposredniego stosowania konstytucji)

1. USYTUOWANIE SADOW
W DEMOKRACJI KONSTYTUCYJNEJ

Trwajaca od ponad dwdch lat publiczna
debata dotyczaca ksztattu wymiaru sprawied-
liwosci, obok znanych powszechnie destruk-
cyjnych konsekwencji!, stanowi inspiracje do
ponownego spojrzenia na niektére problemy
zwiazane z funkcjg, rola oraz pozycja sadow
w demokracji konstytucyjnej?. Potrzebe pro-
wadzenia w tym zakresie analiz stymuluje

proces zmian ustrojowego usytuowania sg-
downictwa, rozpoczety dzialaniami dotycza-
cymi obsady skladu sedziowskiego w Trybu-
nale Konstytucyjnym, zakonczonymi osta-
tecznie anihilacjg sadu konstytucyjnego jako
instytucji®. W powiazaniu z modyfikacjami
regulacji dotyczacej sadéw powszechnych*
oraz zmianami w zakresie regulacji ustrojo-
wej Sadu Najwyzszego® i Krajowej Rady Sa-
downictwa w sposéb nad wyraz plastyczny
ukazuje znaczenie zasady niezaleznodci sa-

! Jedna z nich jest postepujaca deprecjacja sadéw w opinii spolecznej oraz wyrazny upadek autorytetu i spolecz-
nego zaufania do instytucji saqdéw. Istotng konsekwencja trwajacego od dwéch lat procesu zmian instytucjonalnych
w wymiarze sprawiedliwosci oraz towarzyszacej im publicznej debaty, czasami mocno zabarwionej emocjonalnie, jest
takze wzrost znaczenia populizmu prawniczego, a takze réznorakich postaci uproszczonych koncepcji, odwotujacych
sie do zasady bezwzglednego prymatu wladzy ustawodawczej i wykonawczej dysponujacych demokratyczna legity-
macja oraz kwestionowaniem legitymizacji sadéw do pelnienia funkcji rozstrzygania sporéw, w ktérych ujawniaja sie
zagadnienia zwigzane z kompetencjami pozostalych rodzajow konstytucyjnie podzielonej wladzy publicznej. Zob.
w tej kwestii m.in. J. Zajadto, Falszywos¢ hasta ,demokracja, a nie sedziokracja” — analiza filozoficzno-prawna, ,Krajowa Rada
Sadownictwa. Kwartalnik” 2017, nr 3, s. 51 n.; E. Letowska, Zmierzch liberalnego paristwa prawa w Polsce, ,Kwartalnik
o Prawach Czlowieka” 2017, nr 1-2 (21-22), styczen—czerwiec 2017, s. 5i n.; P Kardas, M. Gutowski, O relacjach migdzy
demokracjg a prawem. Czyli kilka uwag o istocie demokracji konstytucyjnej, ,Palestra” 2017, nr 1-2, s. 12-30.

* Co do kwestii zwigzanych ze znaczeniem i funkcja regulacji prawnych dotyczacych sadéw w demokracji kon-
stytucyjnej zob. m.in. L. Morawski, Zasada trdjpodziatu wiadzy. Trybunat Konstytucyjny i aktywizm sedziowski, ,Przeglad
Sejmowy” 2009, nr 4, s. 601 n.; J. Zajadto, Falszywosc hasta ,demokracja, a nie sedziokracja”, s. 5i n.; P Kardas, M. Gutow-
ski, O relacjach migdzy demokracjg a prawem, s. 12-30 oraz powolana tam literatura przedmiotu. Por. tez T. Grzybow-
ski, Konkluzywnos¢ argumentacji konstytucyjnej jako kryterium oceny prawotwdrstwa interpretacyjnego (tekst ztozony do
druku w publikacji pokonferencyjnej ,Wyktadnia Konstytucji”’, zorganizowanej w Krakowie w dniu 7 pazdzierni-
ka 2017 r.); A. Scalia, Muttowie zachodu: sedziowie jako arbitrzy moralni, www.rpo.gov.pl/pliki/12537879280.pdf, dostep
28.09.2017, s. 281 n.; M. Zirk-Sadowski, Trzecia wtadza w procesie autonomizacji prawa, (w:) Profesjonalna kultura prawnicza,
red. M. Pichlak, Warszawa 2012, s. 1281 n.

% Zob. w tej kwestii interesujace uwagi A. Sulikowskiego, Trybunat Konstytucyjny a politycznosc. O konsekwencjach
upadku pewnego mitu, PiP 2016, z. 4, s. 12i n. Por. tez rozwazania J. Zajadly, Falszywos¢ hasta ,demokracja, a nie sedziokracja”,
s.5in.; E. Letowska, A. Wiewiorowska-Domagalska, A ,good” Change in the Polish Constitutional Tribunal?, ,Osteuropa
Recht” 2016, nr 1,s. 791 n.; E. Letowska, Zmierzch liberalnego paristwa prawa w Polsce, s. 5in.

* Warto odnotowag, ze radykalne propozycje zmian normatywnych w zakresie ustawowej regulacji sadownictwa
do tej pory nie odnosily sie do funkcjonujacych od lat regulacji dotyczacych Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz
wojew6dzkich sagdéw administracyjnych.

* Zob. w tym zakresie projekt przedstawiony przez Prezydenta RE ogloszony jako druk sejmowy nr 2003, oraz
przedstawiony przez Prezydenta RP projekt ustawy o KRS, ogloszony jako druk sejmowy nr 2002. Poza zakresem
analiz pozostawiamy konsekwencje wynikajace z zaskakujacego przedstawienia w dniu 14 listopada 2017 r. przez
I Prezes SN mocno kiopotliwego projektu ustawy o Sadzie Najwyzszym.
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dow® iniezawistosci sedzidw’, jako naj-
wazniejszej i w pewnym sensie ostatecznej
gwarancji rzadow prawa®. Kwestia ustro-
jowego usytuowania sadéw w demokracji
konstytucyjnej, a zwlaszcza zakresu kognicji
w relacjach z pozostalymi organami wladzy,
stanowi przedmiot zainteresowania przedsta-
wicieli $wiata akademickiego oraz judykatury
takze za granicg’. W szczego6lnosci przedmio-
tem analiz jest rola i funkcja sadow w zakresie
transformacji i ksztaltowania podstaw ustro-
jowych!, zmiany podejscia lub reinterpreta-
¢ji zasad konstytucyjnych czy podejmowania

wiazacych rozstrzygnie¢ w istotnych kwe-
stiach moralnych, etycznych, w sferze praw
czlowieka i podstawowych wolnosci''.

2. PODZIAL WIADZY
A KOMPETENCJE SADOW

Wedle powszechnie akceptowanego
twierdzenia niezawiste iniezalezne sady,
jako szczegodlne instytucje usytuowane kon-
stytucyjnie poza struktura wladzy ustawo-
dawczej i wykonawczej, sprawujac wymiar

¢ Zasada niezaleznosci sadow, jako element konkretyzujacy wyrazong w art. 10 Konstytucji RP zasade podziatu
i rownowagi wladzy ustawodawczej, wladzy wykonawczej i wladzy sadowniczej, statuowana jest przez art. 173 Kon-
stytucji RP zgodnie z ktérym: ,Sady i Trybunaly s wladza odrebna i niezalezng od innych wiadz”.

7 Zasada niezawistosci sedziow jako konkretyzacja zasady podzialu i r6wnowazenia sie wladz wyrazona zostata
w art. 178 ust. 1 Konstytucji R zgodnie z ktérym: ,Sedziowie w sprawowaniu swojego urzedu sg niezawislii podle-
gaja tylko Konstytugji oraz ustawom”.

8 Zasada rzadéw prawa na poziomie ogélnym statuowana jest przez art. 2 Konstytucji RE stanowiacy, ze ,Rzecz-
pospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecz-
nej”. Zob. szerzej P. Tuleja, (w:) Konstytucja RP. Komentarz do art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Tom I, Warszawa 2016,
s. 2341 n. Warto zaznaczy¢, ze wspoélczesnie podkresla sie, iz zagwarantowanie realizacji zasady rzadéw prawa, czy
tez — jak czasami ujmuje sie to w piémiennictwie — zarzadzania przez prawo, zwigzane jest ze zmiang podejécia do
ustrojowej pozydjii funkgji sad6éw, ktére nie pelnia juz wspoélczesnie roli realizatora woli suwerena wyrazonej przez
stanowione przez niego prawo, ale stanowig rzeczywista wladze, wyposazong w przymiot niezaleznosci od wladzy
ustawodawczej w takim samym stopniu jak wladza ustawodawcza niezalezna jest od wladzy wykonawczej. Takie
podejécie zwigzane jest z odrzuceniem zaloZenia omnipotencji ustawodawcy jako gwaranta konstytucyjnosci pra-
wa oraz przeniesieniem odpowiedzialnosci za niesprzecznoé¢ prawa z Konstytucja na sady (konstytucyjne, a takze
powszechne i administracyjne). Zob. w tej kwestii m.in. uwagi D. Rousseau, Sgdownictwo konstytucyjne w Europie,
Warszawa 1999, s. 20i n.; T. Grzybowski, Konkluzywnosc argumentacji konstytucyjnej jako kryterium oceny prawotworstwa
interpretacyjnego, s. 4in. Zob. tez]. Zajadlo, Fatszywosc hasta ,demokracja, a nie sgdziokracja”, s. 5in.

¢ Zob. m.in. R. Hirschl, Towards Juristocracy. The Origins and Consequences of the New Constitutionalism, Cambridge
2007, passim; M. Tushnet, Taking the Constitution Away From the Courts, Princeton 1999, passim; D. Kyritsis, Shared Aut-
hority. Courts and Legislatures in Legal Theory, Oxford-Portland 2015, passin; J. Goldsworthy, Parlamentary Sovereignity.
Contemporary Debates, Cambridge 2010, passim; T. R. S. Allan, The Sovereignity of Law. Freedom, Constitution and Common
Law, Oxford 2013, passim; D. A. Strauss, Do We Have a Living Constitution?, 59 ,Drake Law Review” 2011, University of
Chicago Law School, s. 9731 n.; A. Scalia, The Rule of Law as a Law of Rules, ,The University of Chicago Law Review”,
Volume 56, Number 4, Fall 1989, s. 11751 n.

0 Interesujacq perspektywe przedstawia w tym zakresie D. Strauss w ramach analizy dotyczacej zmiany podej-
Scia do pozycji prawnej mniejszosci (w tym w szczeg6lnosci Afroamerykanéw) w drugiej potowie XX wieku. Rola
sadownictwa federalnego, w tym w szczegdInosci Sadu Najwyzszego, byta w tym zakresie fundamentalna. W istocie
poprzez kolejne orzeczenia doszlo do zasadniczego przewartosciowania zasad wynikajacych z obowigzujacych prze-
piséw prawa, w tym z okreslonego sposobu wykladni i stosowania konstytucji. Zob. szerzej w tej kwestii D. A. Strauss,
Do We Have a Living Constitution?,s. 9731 n. oraz powolana tam literatura i judykaty.

" Zob. w szczegolnosci D. A. Strauss, Do We Have a Living Constitution?, s. 973 i n.; A. Scalia, Muttowie zachodu:
Sedziowie jako arbitrzy moralni, s. 28 i n.; R. Hirschl, Towards Juristocracy. The Origins and Consequences of the New Con-
stitutionalism, passim; M. Tushnet, Taking the Constitution Away From the Courts, passim; D. Kyritsis, Shared Authority.
Courts and Legislatures in Legal Theory, passim; J. Goldsworthy, Parlamentary Sovereignity. Contemporary Debates, passin;
TR.S. Allan, The Sovereignity of Law. Freedom, Constitution and Common Law, passin.
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sprawiedliwosci, dysponuja kompetencja-
mi do rozstrzygania sporéw, na podstawie
i w granicach obowiazujacego prawa'® Sady,
decydujac o racjach stron przedstawiajacych
przeciwstawne stanowiska w ramach sforma-
lizowanego postepowania, opieraja swoje roz-
strzygniecia na obowiazujacych przepisach®.
Przyjmujac prawo za podstawe rozstrzyg-
niecia jednostkowych spraw, sady dokonuja
wykladni obowiazujacych przepiséw, ktérej
wynik okreéla w sposéb wiazacy tres¢ i zna-
czenie prawa'*. W ramach jednostkowych
decyzji konkretyzuja generalne postanowie-

nia zawarte w powszechnie obowiazujacych
zrédlach prawa, uadekwatniajac je do realiow
rozpoznawanych przypadkéow. W tym sensie
rozstrzygniecia sadéw okreSlaja istote prawa
w zakresie jego praktycznego funkcjonowa-
nia®. Z perspektywy spolecznej sady decy-
dujg, czym jest prawo'®. Przy czym czynig to
nie tylko w tym oczywistym sensie, ze okre-
$laja, czym jest i jakie znaczenie ma prawo
w odniesieniu do relacji miedzy spierajgcymi
sie przed sadem stronami, ale przesadzaja
o sensie iznaczeniu prawa w ujeciu ogol-
nym". Przyjety przez sady spos6b rozumienia

12 Zob. interesujace uwagi M. Zirk-Sadowskiego, Trzecia wladza w procesie autonomizacji prawa, s. 128in.; J. Zajadlo,
Fatszywos¢ hasta ,demokracja, a nie sgdziokracja”, s. 5in.; T. Grzybowski, Konkluzywnos¢ argumentacji konstytucyjnej jako
kryterium oceny prawotwarstwa interpretacyjnego, s. 3in.

3 Co do pojecia ,obowiazywanie prawa” oraz zwiazanych z nim kontrowersji zob. m.in. A. Grabowski, Prawni-
cze pojecie obowigzywania prawa pozytywnego. Krytyka niepozytywistycznej koncepcji prawa, Krakow 2009, s. 227 i n. Warto
podkresli¢, ze w pismiennictwie wskazuje sie, iz ,prawo rzeczywiste — to prawo wlaéciwe dla danego przypadku,
czyli, jak kto woli — obowigzujace badz skuteczne” - J. Stelmach, Wspdtczesna filozofia interpretacji prawniczej, Krakow
1995, s. 13. Oparcie prezentowanego przez sady sposobu rozumienia prawa na obowiazujacych przepisach stano-
wijedno z przyjmowanych w pismiennictwie kryteriéw rozréznienia wykladni prawotworczej. Zob. w tej kwestii
m.in. L. Morawski, Zasada trdjpodziatu wtadzy, s. 651 n.; tenze, Zasady wyktadni prawa, Torun 2010, s. 181 n.; tenze, Kilka
stow na temat wyktadni, (w:) Polska kultura prawna a proces integracji europejskiej, red. S. Wronkowska, Krakéw 2005, s. 34
in.; T Gizbert-Studnicki, Teoria wyktadni Trybunatu Konstytucyjnego, (w:) Teoria prawa, filozofia prawa, wspdtczesne prawo
i prawoznawstwo, Torun 1998, s. 801 n.; T. Grzybowski, Konkluzywnosc argumentacji konstytucyjnej jako kryterium prawo-
tworstwa interpretacyjnego, s. 101 n.

14 Szerzej o tej kwestii piszemy w opracowaniu M. Gutowski, P. Kardas, Wykfadnia i stosowanie prawa w procesie
opartym na Konstytucji, Warszawa 2017, s. 204i n.

15 7 tej perspektywy sady pelnig funkcje organizatora zycia spolecznego, przedstawiaja bowiem wigzace stano-
wisko w sprawach spornych, czestokro¢ dotyczacych najistotniejszych z punktu widzenia jednostki i/lub zbiorowosci
zagadnien. Zob. w tej kwestii interesujace rozwazania H. Debskiej, Spoteczne tworzenie Trybunatu Konstytucyjnego, War-
szawa 2015, s. 2751 n.; M. Zirk-Sadowski, Trzecia wtadza w procesie autonomizacji prawa, s. 128in.

16 W pismiennictwie z zakresu ogélnej teorii prawa podkresla sie, ze , pojecie «rzeczywistego prawa» wyznacza
nam cel procesu wykladni i zastosowania prawa. To wlaénie dzieki interpretacji dochodzi do «urzeczywistnienia»
prawa (Rechtsverwirklichung). Prawo rzeczywiste — to prawa wiasciwe dla danego przypadku, czyli, jak kto woli
- obowigzujace badz skuteczne” - J. Stelmach, Wspdtczesna filozofia interpretacji prawniczej, s. 13. Zob. w tym zakresie
takze m.in. R. Pound, Law in Books and Law in Action, ,American Law Review” 1910, s. 20i n. Por. tez analizy M. Mat-
czaka, Summa iniuria. O bledzie formalizmu w stosowaniu praw, Warszawa 2007, passim.

17 Przyznaja to nie tylko zwolennicy realizmu prawniczego, ale takze przedstawiciele nurtu skrajnie pozytywi-
stycznego, przyjmujacy zasade bezwzglednego zwigzania sedziego ustawa. Zob. w tej kwestii m.in. stanowisko skraj-
nego przeciwnika modelu rozproszonej kontroli konstytucyjnosci prawa oraz bezposredniego stosowania konstytu-
¢jijako podstawy odmowy zastosowania przepiséw ustawy ewidentnie sprzecznych z ustawg zasadnicza A. Zolla,
Zwigzanie sgdziego ustawg, (w:) Konstytucja i gwarancije jej przestrzegania. Ksigga pamigtkowa ku czci prof. Janiny Zakrzew-
skiej, red. J. Trzcihski, A. Jankowicz, Warszawa 1996, s. 241 i n. Doda¢ nalezy, ze w pewnym ujeciu sady przesadzajg
0 obowigzywaniu prawa. Zob. w tej kwestii szerzej J. Stelmach, Wspdlczesna filozofia interpretacji prawniczej, s. 13in.;
J. Stelmach, A. Brozek, Metody prawnicze, Krakow 2004, s. 151 n.; A. Grabowski, Prawnicze pojecie obowigzywania prawa sta-
nowionego, s. 4591 n. Por. tez T. Gizbert-Studnicki, Pozytywistycziy park jurajski, ,Forum Prawnicze” 2013, nr 2,s. 19in,;
J. Stelmach, Pozytywistyczne mity metody prawniczej, ,Forum Prawnicze” 2012, nr 3,s. 12i n.; J. Stelmach, B. Brozek, Meto-
dologiczne dylematy pozytywizmu prawniczego, (w:) Paristwo prawa i prawo karne. Ksigga jubileuszowa Profesora Andrzeja Zolla,
red. P Kardas, T. Sroka, W. Wrdbel, Warszawa 2012, s. 6591 n.
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prawa chroniony jest konstytucyjna funkcja
sadow'® oraz zwigzanym z nig autorytetem,
a takze publicznym przymusem, umozliwiaja-
cym egzekwowanie rozstrzygnie¢ sadowych
w drodze publicznej procedury'. Oparte na
prawie orzeczenia wyznaczajg ramy i granice
prawa w jego instytucjonalnymi spotecznym
sensie®. Jest zarazem zupelnie oczywiste, ze
ustalenie przez sad prawnej podstawy roz-
strzygniecia w jednostkowym przypadku,
stanowigcym przedmiot rozpoznania, opie-
ra si¢ na zlozonym, wieloplaszczyznowym
i wieloaspektowym procesie interpretacji

obowiazujacych przepisow?. Rozstrzygniecia
wydawane przez sady konkretyzuja i uade-
kwatniaja prawo w ramach rozpoznawanych
spraw, prezentujg tym samym w instytucjo-
nalnej formie obowiazujacy sposéb rozumie-
nia istoty, funkcji i tresci prawa jako wyniku
wykiadni®.

Zarazem sady sg z punktu widzenia kon-
cepcji demokracji konstytucyjnej ostatecz-
nym arbitrem w sporach miedzy obywatelem
a panstwem, a przez to uznawane s3 za filar
konstytucji®. Rozstrzygajac spory miedzy jed-
nostka a panstwem, w istocie konkretyzuja

18 Konstytucyjna funkcja sadow jest sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci, co z oczywistych wzgledow Iaczy sie
z wykladnia i stosowaniem prawa. Sady sa jedynym podmiotem posiadajacym w tym zakresie konstytucyjne kompe-
tencje, a ich rozstrzygnigcia s3 wigzace dla wszystkich obywateli oraz pozostatych wyodrebnionych konstytucyjnie
wladz.

19 Zob. interesujace rozwazania M. Zirk-Sadowskiego dotyczace znaczenia utrwalonej formuly interpretacyjnej
przyjmowane w orzecznictwie dla rozstrzygania o tresci prawa. Autor ten wskazuje, ze wspolczesnie kategorie bez-
posredniego rozumienia tekstu prawnego mozna odnosi¢ do wypadkéw, gdy prawo w okreslonym obszarze nie bu-
dzi watpliwosci z uwagi na instytucjonalny kontekst wynikajacy z wczesniejszych rozstrzygniec¢ sadéw tworzacych
jednolitg linie argumentacyjna lub wynikajacych z jednostkowych, majacych zarazem szczegélny status i znaczenie,
uchwal interpretacyjnych. Zob. M. Zirk-Sadowski, Pojecie, koncepcje i przebieg wykladni prawa administracyjnego, (w:) Sy-
stem Prawa Administracyjnego, Tom 4. Wykladnia prawa administracyjnego, red. L. Leszczynski, B. Wojciechowski, M. Zirk-
-Sadowski, Warszawa 2012, s. 15711 n. Por. tez T. Grzybowski, O charakterze prawnym uchwat Naczelnego Sqdu Administra-
cyjnego i formach stosowania Konstytucji przez sklady powigkszone, (w:) Kontrola konstytucyjnosci prawa a stosowanie prawa
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sqdu Administracyjnego, red. J. Krolikowski,
J. Podkowik, J. Sutkowski, Warszawa 2017, s. 1881 n.

% Warto podkresli¢, ze z tego przede wszystkim powodu w pismiennictwie wskazuje sie, ze sedziowie ponosza
etyczng odpowiedzialnoé¢ za spoteczne funkcjonowanie prawa, co stanowi konsekwencje ogélnej zasady odpowie-
dzialnosci prawnikéw za prawo jako praktyke spoleczna. Zob. w tej kwestii szerzej P Skuczynski, Status etyki prawni-
czej, Warszawa 2010, s. 15i n. Zob. tez]. Stelmach, Wspdlczesna filozofia interpretacji prawniczej, s. 391 n.

' Dla powyzszego twierdzenia nie ma wigkszego znaczenia to, czy przyjmuje sie perspektywe, zgodnie z ktérg
nie ma prawa przed wykladnig, a tym samym ze wszystko podlega interpretacji wedle reguly omnia sunt interpretanda,
czy tez wybiera zasade clara non sunt interpretanda, pozwalajaca zaniechac przeprowadzania procesu wyktadni w wy-
padkach bezposredniego rozumienia odpowiedniego fragmentu tekstu prawnego. Nie ma takze znaczenia to, w jaki
sposob wspolczesnie redefiniuje si¢ zasade clara non sunt interpretanda. Zob. w tych kwestiach m.in. A. Grabowski,
Clara non sunt interpretanda vs. omnia sunt interpretanda: A neverending controversy in Polish legal theory?, ,Revus - Journal
for Constitutional Theory and Philosophy of Law” 2015, nr 27, s. 921 n.; M. Zirk-Sadowski, Pojecie, koncepcje i przebieg
wyktadni prawa administracyjnego, s. 1571 n.; J. Stelmach, Wspdtczesna filozofia interpretacji prawniczej, s. 671 n.; T Gizbert-
-Studnicki, A. Dyrda, A. Grabowski, Metodologiczne dychotomie, Warszawa 2016, s. 4021 n.

2 Zasadniczo uznajemy, ze interesujacg perspektywa analizy problematyki wykladni i stosowania prawa jest
perspektywa, zgodnie z ktérg , prawo konstytuuje sie w hermeneutycznym akcie rozumienia. Prawa nie ma przed
wykladnia, trzeba go stworzy¢”. Zob. szerzej J. Stelmach, Wspdiczesna filozofia interpretacji prawniczej, s. 67 i n. Twierdze-
nie to odnosi si¢ zarowno do systemow prawa stanowionego (civil law), jak i systeméw common law. Zob. w tej kwestii
m.in. O. W. Holmes, Path of the Law, (w:) Jurispridence, New York-London 1994, s. 4611 n.; R. Pound, Outlines of Lectures
on Jurisprudence, Cambridge 1943, s. 991 n.; D. A. Strauss, Do We Have a living Constitution?,s. 973in.; A. Scalia, The Rule
of Law as a Law of Rules, s. 1175i n.; R. Pound, Law in Books and Law i Action, s. 20i n.; T. Gizbert-Studnicki, Oryginalizm
i living constitutionalism a koncepcja paristwa prawnego, (w:) Paristwo prawa i prawo karne. Ksigga Jubileuszowa profesora An-
drzeja Zolla, red. P Kardas, T. Sroka, W. Wrébel, Warszawa 2012, s. 147in.

% W taki sposob okresla sie funkcje i role sadéw w systemie anglosaskim. Podobnie ujmuije sie to zagadnienie w pol-
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tre$¢ gwarancji konstytucyjnych®. Z tej per-
spektywy role prawidlowo funkcjonujacych
sadéw w demokracji konstytucyjnej dobrze
oddaje lakoniczne stwierdzenie N. Gorsucha,
wskazujacego, ze w prawidlowo dzialajacym
systemie wymiaru sprawiedliwosci wladza
wykonawcza moze przegraé spér prowadzo-
ny przed jej wlasnymi sadami i zaakceptowa¢
rozstrzygniecie sadu.

Tradycyjnie pozycja istatus sadéw we
wspdlczesnych demokracjach konstytucyjnych
objasniana jest poprzez odwolanie sie do idei
podzialu wiladzy®. Podzial i rownowazenie
sie wyodrebnionych konstytucyjnie rodzajéw
wladzy, balansowanie podmiotéw dysponuja-
cych publicznym wladztwem, wzajemnie sie
kontrolujacych i ograniczajacych w interesie
obywatela i spolecznosci, jest uznawany po-
wszechnie za podstawowa ceche ustrojowa
wspolczesnych demokracji konstytucyjnych?.
Na poziomie ogélnych deklaracji zasada po-
wyzsza stanowi wyraz realizacji koncepcji
Monteskiusza. Nie trzeba jednak prowadzi¢

pogtebionych badan nad tym elementem
ustrojowym wspdlczesnych demokracji kon-
stytucyjnych, by dostrzec, ze nawiazanie do
idei Monteskiusza jest w istocie odwolaniem
do najczesciej wykorzystywanego zrédla in-
spiracji intelektualnych, na ktérych zbudo-
wane zostaly wspodlczesne systemy panstw
demokratycznych?. Twierdzenie, ze funda-
mentem wspolczesnych demokracji konstytu-
cyjnych jest zasada podziatu i réwnowazenia
sie wladzy, wykorzystywane jest jako swoiste
czarodziejskie zaklecie®, ktére wyjasnia¢ ma
wszelkie kwestie zwiazane z nad wyraz zlozo-
nymi i skomplikowanymi relacjami pomigdzy
konstytucyjnie wyodrebnionymi rodzajami
wtladzy?. Stanowi tez w wielu wypadkach
zastepcza formule, majaca objasnia¢ w sposéb
—jak mozna przypuszczac — oczywisty i pozba-
wiony jakichkolwiek watpliwosci funkcje i zna-
czenie wladzy sadowniczej. W szczegdlnosci
za$ szczeg6lna pozycje sadéw dysponujacych
wladcza kompetencja ustalania powszechnie
obowiazujacych sposobéw rozumienia pra-

skim pi$miennictwie, wskazujac, ze sady sq gwarantem i straznikiem aksjologii konstytucyjnej. Zob. m.in. J. Zajadlo,
Falszywos¢ hasta ,demokracja, a nie sgdziokracja”,s. 11i n. Por. tez A. Scalia, The Rule of Law as a Law of Rules, s. 11751 n.

# Warto przywolac¢ w tym miejscu stanowisko A. Scalii, podkreslajacego, ze: ,Judges are sometimes called upon
to be courageous, becouse they must sometimes stand up to what is generally supreme in a democracy: the popular
will. Their most sagnificant roles, in our system, are to protect the indivudual criminal defendant against the occa-
sional excesses of that popular will, and to preserve the cheks and balances within our constitutional system that are
preciesly designed to inhabit swift and complete accomplishment of that popular will” — The Rule of Law as a Law of
Rules, s. 1180.

% Takie podejscie wida¢ bardzo wyraznie w toczacej sie aktualnie publicznej debacie dotyczacej pozycji, funkcji
oraz roli sadéw w demokratycznym panstwie prawa. Co do koncepcji podziatu wladzy we wspélczesnym polskim
konstytucjonalizmie zob. w szczegélnosci W. Sokolewicz, Zasada podziatu wiadz w prawie i orzecznictwie konstytucyjnym
Rzeczypospolitej Polskiej, (w:) Konstytucja i gwarancje jej przestrzegania. Ksigga pamigtkowa ku czci prof. Janiny Zakrzewskiej,
red. J. Trzcinski, A. Jankiewicz, Warszawa 1996, s. 1771 n. oraz powolana tam literatura przedmiotu. Co do aktualnej
debaty dotyczacej tej zasady zob. m.in. ]. Zajadlo, Fatszywos¢ hasta ,demokracja, a nie sedziokracja”, s. 5in.; E. Letowska,
A. Wiewiérowska-Domagalska, A ,good” Change in the Polish Constitutional Tribunal?,s. 791 n.; E. Letowska, Zmierzch
liberalnego paristwa prawa w Polsce, s. 5in.

% Zob. interesujace rozwazania W. Sokolewicz, Zasada podziatu wiadz w prawie i orzecznictwie konstytucyjnym Rze-
czypospolitej Polskiej, s. 177 i n.

77 Zob.w tej kwestii interesujace rozwazania A. Sulikowskiego, Wspdiczesny paradygmat sqdownictwa konstytucyjnego
wobec kryzysu nowoczesnosci, Wroctaw 2008, s. 54 i n.; tenze, Trybunat Konstytucyjny a politycznosc,s. 12i n.; T. Grzybow-
ski, Konkluzywnos¢ argumentacji konstytucyjnej jako kryterium oceny prawotwdrstwa interpretacyjnego, s. 3in.

% Co do sposobu ujecia tej zasady w art. 10 Konstytucji RE, wykorzystywanego nazewnictwa oraz sposobéw po-
dejscia zob. m.in. interesujace rozwazania W. Sokolewicza, w: Konstytucja i gwarancje jej przestrzegania. Ksigga pamigtkowa
ku czci prof. Janiny Zakrzewskiej, red. J. Trzcinski, A. Jankiewicz, Warszawa 1996, s. 177in.

¥ Wskazuje to takze T. Grzybowski, Konkluzywnos¢ argumentacji konstytucyjnej jako kryterium oceny prawotwdrstwa
interpretacyjnego, s. 2in.
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wa, w tym tej jego czesci, ktéra okresla relacje,
kompetencje oraz stanowi podstawe rozstrzy-
gania kolizji (konfliktéw) miedzy wiladza usta-
wodawczg, wykonawcza i sadownicza.
Koncepcja podzialu wladzy stanowila
podstawe regulacji ustrojowych przyjetych
w wielu porzadkach prawnych®. Prazrédiem
tego podejscia jest jednak — jak mozna przy-
puszcza¢ — praktyka funkcjonowania syste-
mu angielskiego w okresie poprzedzajacym
rewolucje o$wieceniowa, za$ z perspektywy
intelektualnej prace J. Locka®. Niezaleznie od
tego, w jaki sposéb rekonstruowac sie bedzie
korzenie wspoélczesnej zasady podziatu i row-
nowazenia si¢ wladzy, trudno straci¢ z pola wi-
dzenia, Ze sady, jako niezalezne i niezawiste od
wladzy ustawodawczej i wykonawczej insty-
tucje publiczne sprawujace wymiar sprawiedli-
wosci, pelnig funkcje gwaranta przestrzegania
wolnoscii praw jednostki zasadniczo w dwéch
perspektywach: w relacjach jednostki z innymi
jednostkami oraz w relacjach jednostki z or-
ganami wiladzy publicznej. W pierwszej ze
wskazanych perspektyw funkcja sadow bylo
i pozostaje niezalezne, bezstronne i niezawiste
zaréwno od stron, jak i organéw wiadzy pub-
licznej rozstrzyganie sporéw miedzy jednost-
kami. W drugiej oparte na tych samych zasa-
dach rozstrzyganie spor6w miedzy jednostka
a panstwem. W tej perspektywie niezawisle
iniezalezne sady zapobiega¢ maja samowoli

wladzy publiczneji gwarantowac przestrzega-
nie okreslonych przez prawo regul. Zasadniczo
ich funkcja sprowadza sie w relacjach jednostki
z organami wladzy publicznej do wyznaczania
nieprzekraczalnych granic ingerencji wladzy
publicznej w sfere praw i wolnosci jednostki.

Z punktu widzenia jednostki sady pelnia
przede wszystkim funkcje gwarancyjna. Ich
podstawowym zadaniem jest obiektywne od-
czytywanie prawa w procesie wykladni i sto-
sowanie go w ramach rozpoznawanych spraw
dotyczacych sporéw z innymi jednostkami lub
z pafistwem reprezentowanym przez okreslo-
ne rodzaje wladzy™®.

W pierwszym przypadku sady rozstrzygaja
spory o prawo na plaszczyznie horyzontalnej,
decydujac o tresci prawa stanowiacego pod-
stawe rozstrzygania sporéw miedzy rownymi
i niepodporzadkowanymi wzajemnie podmio-
tami. Do tej plaszczyzny zaliczy¢ nalezy takze
spory miedzy jednostka a organami publiczny-
mi w tych wszystkich sytuacjach, gdy organy
publiczne dzialaja na podstawie powszechnie
obowiazujacych regul na zasadzie réwnosci,
nie korzystajac z wladczych uprawnien. In-
nymi sfowy - korzystajac ze sfery dominium™.
W drugim sady dzialaja na plaszczyznie wer-
tykalnej, rozstrzygajac spory oparte na relacji
podporzadkowania jednostki organowi wla-
dzy dysponujacemu publicznym wladztwem.
A wiec na obszarze imperium wladzy pub-

% Wspolczesnie zasada ta jest uznawana za oczywisty wrecz filar demokracji konstytucyjnych. Zob. w tej kwestii
szerzej W. Sokolewicz, Zasada podziatu wiladz w prawie i orzecznictwie konstytucyjnym Rzeczypospolitej Polskiej, s. 1771 n.

31 Interesujgco o tym zagadnieniu pisal przed 150 laty W. Bagehot w opublikowanym na tamach ,The Economist”
artykule The English Constitution. Zob. tez rozwazania D. A. Straussa, Do We Have a living Constitution?,s. 973in.

% W pi$miennictwie wskazuje sie, ze monteskiuszowskie spojrzenie na funkcje i pozycje sagdow w znacznym
stopniu opieralo sie na zalozeniu postrzegania sadow jako instytucji pelniacych funkcje , przedtuzonego ramienia
suwerena”, ograniczajac si¢ do stosowania prawa w sensie, ktéry dobrze oddaje sformulowanie, Ze sady sg ustami
ustawy. Zob. w tej kwestii m.in. rozwazania M. Zirk-Sadowskiego, Trzecia wiadza w procesie autonomizacji prawa, s. 128
in. Por. tez rozwazania A. Scalii, The Rule of Law as a Law of Rules, s. 11751 n. Interesujaco pisze o tym G. Wierczynski,
analizujac poglady R. Pounda, Roscoe Pound i poczatki amerykanskiego realizmu prawniczego (w druku), s. 34in.
oraz powolana tam literatura przedmiotu.

% Sprawa prawotworstwa sagdowego jest jednak nad wyraz zlozona i kontrowersyjna. Zob. w tej kwestii m.in. L. Mo-
rawski, Zasada trdjpodziatu wiladzy, s. 60in.; T Gizbert-Studnicki, Teoria wyktadni Trybunatu Konstytucyjnego, s. 80in.

* Co do wspolczesnego znaczenia podzialu na sfere imperium i dominium w procesie wykladni i stosowania
prawa zob. m.in. P Kardas, Kontrowersje wokdt pojecia , 0s0ba petnigea funkcje publiczng”. Rzecz o kreatywnej wyktadni przyj-
mowanej w orzecznictwie oraz granicach zakresowych typu czynu zabronionego okreslonych w ustawie, ,Czasopismo Prawa
Karnego i Nauk Penalnych” 2011, nr 2, s. 79-133.
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licznej®. Dysponujac szczegélnymi kompe-
tencjami w zakresie interpretacji i stosowania
prawa, sady gwarantuja, ze struktura, jaka jest
panstwo, dziala na podstawie i w granicach
prawa.

wosci poprzez wykladnie i stosowanie prawa
w jednostkowych przypadkach —nie wywoluje
powazniejszych komplikadji, jesli jest powigza-
na z pozytywistycznym (formalistycznym) po-
dejsciem do interpretacji i stosowania prawa®

oraz zalozeniem zwigzania sedziego ustawa®.

W tym podejéciu dzialania interpretacyjne
3. WYKSZTALCENIE SIE WSPOtCZESNEGO ~ sadow teoretycznie nie powinny ingerowaé
POJECIA STOSOWANIA PRAWA w sfere zastrzezona dla wladzy ustawodawczej,
ktéra kreujac ustawy, tym samym wyznacza
zakres i sposoby dziatania prawa®. Sady, pel-
nigc funkcje gwarancyjne, wyznaczaja granice

i sposéb dzialania organéw wladzy publicznej

Wynikajaca z koncepcji podziatu i réwno-
wazenia sie wladzy funkcja sadéw — powola-
nych do sprawowania wymiaru sprawiedli-

% Odrebna kwestig jest rozwdj systemu prawa w Ameryce PéInocnej oraz przyjecie koncepcji sadowej kontroli
konstytucyjnosci prawa oraz dzialania organéw wladzy wykonawczej (Prezydenta) i wladzy ustawodawczej, ktérej
poczatki — jak wskazuje sie w pismiennictwie niezbyt precyzyjnie — wiazane sa ze znanym rozstrzygnieciem Sadu
Najwyzszego USA w sprawie Marbury v. Madison. Zob. tez rozwazania M. Koryckiej-Zirk, Filozoficznoprawny wymiar
kontroli konstytucyjnosci prawa, Torun 2017, passim.

% Co do klasycznego podejscia pozytywistycznego zob. uwagi J. Stelmacha, Wspdtczesna filozofia interpretacji praw-
niczej, s. 311 n. Co do sporéw zwigzanych ze wspolczesnym podejsciem do pozytywizmu prawniczego zob. w szcze-
golnosci T Gizbert-Studnicki, Pozytywistyczny park jurajski, s. 19 i n.; T. Gizbert-Studnicki, A. Dyrda, A. Grabowski,
Metodologiczne dychotomie, s. 161 n.; J. Stelmach, Pozytywistyczne mity metody prawniczej, s. 12i n.; J. Stelmach, B. Brozek,
Metodologiczne dylematy, s. 6591 n.; A. Grabowski, Prawnicze pojecie obowigzywania prawa pozytywnego, passin; M. Mat-
czak, Summa iniuria. O bledzie formalizmu w stosowaniu prawa, s. 541 n.

%7 Co do koncepcji zwigzania sedziego ustawa jako podstawy twierdzenia, iz sady nie maja mozliwosci bezposred-
niego stosowania konstytucji jako podstawy odmowy zastosowania ewidentnie sprzecznych z nig regulacji ustawo-
wych, zob. w szczegélnoéci A. Zoll, Zwigzanie sgdziego ustawg, s. 2581 n.

3 W ujeciu ogolnym wskazuje sig, Ze , pozytywizm prawniczy koncentrowal swoja uwage na prawie stanowionym
przez czlowieka, przejaw aktywnosci i woli suwerena. Prawnik jest bezwzglednie podlegty ustawie, musi ja wykony-
wacé z mozliwie jak najwieksza precyzja. Wykladnia, cala w ogéle szeroko rozumiana interpretacja prawnicza, winna
dazy¢ do odtworzenia woli historycznego suwerena (twércy ustawy). Prawo ma dawac poczucie bezpieczenstwa.
Bezpieczenstwo prawne jest najwyzsza wartoscia kazdego pozytywnego porzadku prawnego, jest w omawianej tu
ideologii wazniejsze nawet od materialnie rozumianej sprawiedliwosci” - J. Stelmach, Wspotczesna filozofia interpretacji
prawniczej, s. 31-32. Znamiennym przykiadem takiego podejscia do funkcji, rolii kompetencji sadéw jest stanowisko
Sadu Najwyzszego — Sadu Dyscyplinarnego wyrazone w wyroku z 16 czerwca 2016 r., SNO 21/16, w ktérym wskazano,
ze ,sedzia w sprawowaniu swego urzedu nie jest niezawisly od ustawy, przeciwnie, ustawa determinuje jego czynnosci
w sensie bezwzglednym, przy czym w istocie chodzi o podporzadkowanie sedziego calemu w zasadzie systemowi
zrédel obowiazujacego prawa. Podporzadkowanie sedziego ustawie nalezy rozumiec jako postulat praworzadnosci
decyzji, a nie postulat uczestnictwa sadu w tworzeniu prawa. System prawa polskiego oparty jest na rozgraniczeniu
dziatalnosci prawotworczej (legislacyjnej) i dziatalnosci polegajacej na interpretowaniu oraz stosowaniu prawa. (...)
U podstaw tej zasady lezy sSwiadomos¢ odrebnosci prawnoustrojowych dziatalnosci ustawodawczej i funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwosci. Niewatpliwie wykladnia pozostaje w sferze zjawisk normatywnych, jednak funkcja wy-
ktadni nie moze przeksztalcic sie w funkcje legislacyjna. (...) dopoki nie zostanie stwierdzona przez Trybunal Konsty-
tucyjny niezgodnosc okreslonego aktu normatywnego z Konstytucja, dopoty ten akt podlega stosowaniu. Tak wiec
podstawa odmowy stosowania przez sad przepisow ustawowych nie moze by¢ zasada bezposredniego stosowania
Konstytucji. Bezposredniosc stosowania Konstytucji nie oznacza bowiem kompetencji sagdu powszechnego (ani innego
organu powolanego do stosowania prawa) do kontroli konstytucyjnoéci obowigzujacego ustawodawstwa. Orzekanie
w tych sprawach to wylaczna kompetencja Trybunatu Konstytucyjnego (art. 188 Konstytucji)”. Stanowisko zawarte
w powolanym wyzej judykacie nawigzuje do koncepcji prezentowanej konsekwentnie przez A. Zolla, zdaniem ktére-
go ,niezawislos¢ sedziowska przy rozstrzyganiu konkretnych i indywidualnych spraw, aby nie zostata wynaturzona,
musi by¢ zrownowazona zwigzaniem sedziego abstrakcyjna i generalng norma ustanowiong przez uprawnionego
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(co do zasady wykonawczej) na podstawie i w
granicach interpretowanego przez nie prawa®.
W tej perspektywie z zalozenia dzialalnosé
orzecznicza sadéw w zadnym zakresie nie po-
winna ingerowaé w zasade podzialu wiadzy
rozumiana jako nakaz rozdzielenia podstawo-
wych funkcji pahstwa oraz przydzielenia ich
wraz z odpowiadajacymi tym funkcjom kom-
petencjami wyodrebnionym organom®.
Takiego podejscia do funkcji iroli sadow

w panstwie opartym na idei rzagdéw prawa
nie modyfikowala pierwotna koncepcja kon-
troli konstytucyjnosci prawa oparta na idei
G. Jellinka i H. Kelsena*. W istocie w bazowym
ujeciu kontrola konstytucyjnosci prawa przez
szczegllny organ sprowadzala sie do badania
formalno-kompetencyjnych relacji charakte-
ryzujacych rozumiany w sposob kelsenowski
system prawa*. Byla zasadniczo oderwana od
merytorycznych aspektéw, zwigzanych nie

do tego prawodawce. Z zasada niezawislosci sedziowskiej wiaze sie wiec Scile zasada zwiazania sedziego ustawa
(...). Zasada zwiazania sedziego ustawg jest koniecznym gwarantem zachowania dwdch istotnych wartosci konsty-
tucyjnych: rownosci wszystkich wobec prawa oraz pewnosci prawnej. Tylko bowiem zwigzanie sagdu norma gene-
ralng i abstrakcyjna zabezpiecza przed tworzeniem dowolnej reguly konkretnej i indywidualnej dla rozstrzygniecia
w poszczeg6lnym wypadku, co musialoby w efekcie doprowadzi¢ do réznicowania rozstrzygnie¢ wobec zdarzen,
z punktu widzenia normy generalneji abstrakcyjnej, réwnych. Takie zwigzanie sagdu norma generalng i abstrakcyjna
pozwala przewidywac¢ sagdowe rozstrzygniecie, co gwarantuje pewno$¢ prawa a takze oddziatywanie prawa na za-
chowania adresatow normy prawnej, dostosowujacych swoje zachowanie do przewidywanych rozstrzygniec sadoéw”
- A. Zoll, Zwigzanie s¢dziego ustawg, s. 242-443 oraz s. 248. Zob. tez w tej kwestii uwagi P. Skuczynskiego, Bezposrednie sto-
sowanie Konstytucji RP przez sqdy a odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna sedzidw, s. 61 n. (https://www.academia.edu/35031592/
Bezpo%C5%9Brednie_stosowanie_Konstytucji_ RP_przez_s%C4%85dy_a_odpowiedzialno%C5%9B%C4%87_dyscy-
plinarna_s?%C4%99dzi% C3%B3w). Por. rtowniez ]. Zajadlo, Falszywosc hasta ,demokracja, a nie sedziokracja”, s. 5in.

¥ Nalezy podkresli¢, ze pozytywizm prawniczy utozsamiany bywa ze stanowiskiem przyjmujacym, ze jedynym
zroédlem prawa jest ustawa, prawo stanowi zupelny i niesprzeczny system, a przy interpretacjii stosowaniu prawa na-
lezy postugiwac si¢ wylacznie wnioskowaniami dedukcyjnymi, a jednoczesnie niedopuszczalne jest odwolywanie sie
dojakichkolwiek argumentéw pozatekstowych. Jakkolwiek wskazuje sig, ze takie podejscie do pozytywizmu stanowi
mocno zap6zniona reminiscencje koncepcji prezentowanych kilkadziesiat lat temu, to jednak latwo znalezé przyklady
takiego podejscia w catkiem wspodlczesnym orzecznictwie. W tym kontekscie warto przytoczy¢ stanowisko Trybunalu
Konstytucyjnego, wskazujacego, ze rolg TK, a takze rola sadow, jest stwierdzanie w instytucjonalny i skonwencjonali-
zowany sposob tresci norm odczytywanych z odpowiednich zrédel. Innymi stowy oznacza to, ze dokonujac wykladni,
TK (oraz sady) ,niczego nie ujmuje ani niczego nie dodaje do systemu obowiazujacych norm prawnych, a tylko stwier-
dza, jaka jest tres¢ tych norm” (uchwata TK z 7 marca 1995 r., W 9/94, OTK 1995, nr 1, poz. 20). Zob. tez uwagi T. Grzy-
bowskiego, Konkluzywnos¢ argumentacji konstytucyjnej jako kryterium oceny prawotworstwa interpretacyjnego, s. 2. Zob. w tej
kwestii rozwazania P. Tulei, Stosowanie Konstytucji RP w swietle zasady jej nadrzednosci, Krakow 2003, s. 2821 n.; M. Safjan,
Wprowadzenie, (w:) Konstytucja RP. Tom . Komentarz do art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 89in. Co do
kontrowersji wokét pozytywizmu zob. w szczegolnosci T. Gizbert-Studnicki, Pozytywistycziy park jurajski, s. 191 n.

0 Warto zaznaczy¢, ze podzial wladzy charakteryzuje sie dwoma aspektami: funkcjonalnym i strukturalnym, co
oznacza, ze rozdzieleniu funkcji towarzyszy odpowiednie zréznicowanie i rozdzielenie wlasciwych dla ich wypelnie-
nia samoistnych ogniw strukturalnych okreslanych jako organy panstwa. Zob. W. Sokolewicz, Zasada podziatu wtadz
w prawie 1 orzecznictwie konstytucyjnym Rzeczypospolitej Polskiej, s. 180-181.

4 Zob. w tej kwestii szerzej A. Dziadzio, Idea Trybunatu Konstytucyjnego Georga Jellinka, (w) Ustroje. Historia i wspolczes-
1n0s¢. Polska~Europa—Ameryka Laciriska. Ksigga jubileuszowa dedykowana profesorowi Jackowi Czajowskiemu, red. M. Grzybow-
ski, G. Kuca, P Mikuli, Krakow 2013; tenze, Quis custodiet custodes ipsos. Trybunat Konstytucyjny jako (nie) obiektywny straznik
konstytucji. Uwagi na kanwie orzeczenia K 34/15 Trybunatu Konstytucyjnego z 3.12.2015 roku, ,Forum Prawnicze” 2015, nr 4.

2 We wspolczesnym pismiennictwie z zakresu teorii prawa wskazuje sie, ze kontrola konstytucyjnosci prawa
w ujeciu H. Kelsena zasadniczo sprowadzala si¢ do analitycznej operacji zorientowanej na ocene logicznego powia-
zania norm, czy raczej ich niewystapienia jako bledu w procesie reprodukgji prawa. Zob. w tej kwestii szerzej M. Zirk-
-Sadowski, Kelsen a polski Trybunat Konstytucyjny, (w:) Podstawowe zatozenia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Studia
i materiaty Trybunatu Konstytucyjnego, Tom XXXIIIL, Warszawa 2010, s. 24 i n.; A. Sulikowski, Wspdtczesny paradygmat
sqdownictwa konstytucyjnego, s. 43 i n.; T. Grzybowski, Konkluzywnos¢ argumentacji konstytucyjnej jako kryterium oceny
prawotworstwa interpretacyjnego, s. 3in.
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tyle i nie tylko z okre$lonymi relacjami formal-
no-kompetencyjnymi, ile z trescig okreslonych
rozwigzan®.

Dopoéki w zakresie koncepcji podziatu
iréwnowazenia sie wladzy prezentowano
podejécie formalistyczne, oparte na $cistym
zwiazaniu organdw stosujacych prawo, w tym
w szczeg6lnoéci sadéw, postanowieniami
ustanowionego przez prawodawce prawa
z bardzo mocnym ograniczeniem mozliwosci
uadekwatniania jego tresci poprzez zabiegi
interpretacyjne*, dop6ty w zasadzie nie poja-
wialy sie napiecia i trudnoéci w zakresie relacji
miedzy wladza sadownicza a wladza ustawo-
dawcza i wykonawcza®. Zakwestionowanie
podejcia formalistycznego oraz przyjecie za
podstawe procesu wykladni alternatywnych
koncepcji umozliwiajacych wykorzystywanie
zlozonego procesu wartosciowania*, a takze
zmiana podejscia do funkgji i znaczenia kon-
stytucji w procesie stosowania prawa przez
sady, skutkowalo zmiana ustrojowej pozycji

i funkcji sadéw*. Dodatkowym czynnikiem
zmieniajagcym funkcje sadéw byl stopniowy
proces przeksztalcania systeméw prawa z mo-
nocentrycznych w multicentryczne, o wielu
os$rodkach stanowienia prawa oraz plurali-
stycznie uksztaltowanym systemie Zrédel pra-
wa, specyficznych relacjach, wymykajacych sie
klasycznej strukturze hierarchicznej, wreszcie
nad wyraz skomplikowanych zaleznoéciach
i mechanizmach okreslajacych preferencje co
do wyboru zrédet oraz rozstrzygania ujawnia-
jacych sie kolizji miedzy réznorodnymi regula-
cjami®. Zyskujac uprawnienia do interpretacji
i stosowania pojemnych regulacji konstytucji
jako podstawy rekonstrukeji norm oraz wy-
korzystywania ponadnarodowych regulacji
prawnych w ramach aktéw jednostkowego
stosowania prawa, a takze dysponujac kom-
petencja do kreatywnej wykladni, opartej
na stanowiacej o$ systemu prawa aksjologii
zakodowanej zasadniczo w konstytucji, za-
sadzajacej si¢ na wazeniu i wyborze prefero-

# W piémiennictwie wskazuje sie, ze w tym ujeciu kontroli konstytucyjnosci prawa problem interpretacji konsty-
tucji nie odgrywal wiekszego znaczenia, bowiem wzorzec kontroli konstytucyjnosci opierat sie na wskazaniu mniej
lub bardziej bezposrednich relacji wynikania z tekstu konstytucji. Zob. A. Sulikowski, Wspdtczesny paradygmat sqgdow-
nictwa konstytucyjnego, s. 46 in. W tej perspektywie nieco inaczej przedstawiaja sie relacje miedzy wladza sagdowni-
cza a wladza ustawodawczg i wykonawcza na gruncie systemu amerykanskiego, w ktorym od stawnego orzeczenia
Marbury v. Madison sady federalne, w tym w szczegdlnosci sad najwyzszy, dysponowaly uprawnieniem do oceny
zgodnosci dzialania wiadzy wykonawczej oraz ustawodawczej z konstytucja. Zob. w tej kwestii m.in. S. Kubas, Judicial
review — geneza i rozwdj, (w:) Konstytucja i sqdowe gwarancje jej ochrony. Ksigga jubileuszowa Profesora Pawta Sarneckiego, red.
K. Swierk-Bozek, Krakéw 2004, s. 127 i n.; M. Korycka-Zirk, Filozoficznoprawny wymiar kontroli konstytucyjnosci prawa,
passint.

# Co do tradycyjnego rozumienia pozytywizmu prawniczego oraz zwigzanych z tym podejéciem ograniczen in-
terpretacyjnych zob. w szczegolnosci: T. Gizbert-Studnicki, Pozytywistyczny park jurajski, s. 191 n.; T. Gizbert-Studnicki,
A.Dyrda, A. Grabowski, Metodologiczne dychotomie, s. 161 n.; ]. Stelmach, Pozytywistyczne mity metody prawniczej, s. 12
in.;J. Stelmach, B. Brozek, Metodologiczne dylematy, s. 6591 n.

% Chodzi w szczeg6lnosci o sfere rozdzielenia funkcji i zwigzanego z nim podziatu kompetencyjnego poszcze-
golnych organéw wladzy publicznej.

“ Co do wspolczesnej perspektywy filozoficznej w zakresie interpretacji prawniczej zob. m.in. J. Stelmach, Wspdl-
czesna filozofia interpretacji prawniczej, passim; T. Gizbert-Studnicki, A. Dyrda, A. Grabowski, Metodologiczne dychotomie,
passint.

47 Zob. szerzej w tej kwestii: J. Stelmach, B. Brozek, Metody prawnicze, passim; T. Gizbert-Studnicki, Pozytywistycziny
park jurajski, s. 191 n.; T. Gizbert-Studnicki, A. Dyrda, A. Grabowski, Metodologiczne dychotomie, s. 4021 n.; J. Stelmach,
Pozytywistyczne mity metody prawniczej, s. 121 n.; J. Stelmach, B. Brozek, Metodologiczne dylematy, s. 6591 n.

% Co do multicentrycznosci wspolczesnych systeméw prawa zob. m.in. E. Eetowska, Multicentrycznosc wspdtczes-
nego systemu prawa, PiP 2005, z. 4, s. 5i n.; taz, Dialog i metody. Interpretacja w multicentrycznym systemie prawa (cz. I), EPS
2008, nr 11, s. 6in.; K. Pleszka, Paradygmat interpretacyjny w multicentrycznym systemie praw, (w:) Paristwo prawa i prawo
karne. Ksigga jubileuszowa Profesora Andrzeja Zolla, red. P Kardas, T. Sroka, W. Wrébel, Warszawa 2012, s. 646i n.; M. Gu-
towski, P Kardas, Wyktadnia i stosowanie prawa w procesie opartym na Konstytucji, s. 204in.
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wanych warto$ci¥, stanowiace jadro wymiaru
sprawiedliwoéci sady przestaly petni¢ wylgcz-
nie funkcje realizatora decyzji ustawodawcy.
Z ,przedluzonego ramienia suwerena, staly
sie trzecia wladza sui generis — réwnie nieza-
lezna od legislatywy jak legislatywa od wladzy
wykonawczej, co wladza wykonawcza od sg-
downiczeji od legislatywy”*. W konsekwencji
powyzszych zmian wymiar sprawiedliwosci
poprzez dzialalno$¢ orzecznicza w pewnym
co najmniej zakresie zaczat petni¢ funkcje or-
ganizatora zycia spolecznego™.

4. SADY W SYSTEMIE ,,ZYJACE)”
1 BEZPOSREDNIO STOSOWALNEJ
KONSTYTUCJI

Podejscie do funkcji i roli sadéw w demo-
kracji konstytucyjnej zaczelo zatem ulega¢
zmianie z chwilg modyfikacji podejécia do
funkcji, znaczenia iroli konstytucji z jednej
strony oraz rozwoju koncepcji praw czlowieka
(praw podstawowych) z drugiej. Powszech-
na akceptacja pogladu o normatywnym cha-
rakterze konstytucji, w tym w szczegélnosci
twierdzenia, ze zawiera ona postanowienia
pozwalajace na rekonstrukcje dostatecznie
precyzyjnych norm, polaczona z zalozeniem
0 bezpoérednim stosowaniu jej postanowien
w ramach aktéw stosowania prawa, spowo-
dowaly, ze sady (najpierw tylko konstytucyjne,
w pézniejszym okresie takze sady powszech-
ne) staly sie organami dokonujacymi oceny

poszczegdlnych elementéw skladajgcych sig
na system prawny z punktu widzenia ich me-
rytorycznej zawartosci, w tym w szczegolnosci
zgodnodci z interpretowanymi z konstytucji
zasadami i regulami®. Z drugiej strony stop-
niowa pozytywizacja praw podstawowych
(praw czlowieka) spowodowala, ze z uwagi
na przyjmowane zalozenia w aktach wyklad-
niistosowania prawa sady zobowigzane sa do
uwzgledniania takze tych regulacji i dokony-
wania oceny prawa wewnetrznego z punktu
widzenia zgodnosci z regulacjami ponadnaro-
dowymi®. Nie bez znaczenia pozostawalo i to,
ze w miejsce rozumianego klasycznie pozy-
tywistycznego podejscia do wykladni prawa
stopniowo zyskiwaly na znaczeniu koncepcje
interpretacyjne o wyraZnie warto$ciujgcej cha-
rakterystyce, umozliwiajgce oparta na modelu
argumentacyjnym wykladnie uwzgledniajaca
znaczenie aksjologii, pozwalajace na rozwiazy-
wanie kolizji miedzy wartosciami, uelastycz-
niajace prawo w procesie jego wykladni.

W konsekwengcji najpierw sad konstytu-
cyjny, a stopniowo takze sady powszechne
i administracyjne, odwolujac sie do norm kon-
stytucyjnych wyrazajacych spozytywizowane
wartosci stanowiace aksjologiczng 0§ systemu
prawa, a takze uwzgledniajac z uwagi na wy-
razone m.in. w konstytucji reguty kolizyjne re-
gulacje zawarte w aktach prawa miedzynaro-
dowego oraz aktach prawa Unii Europejskiej,
a wwypadkach kolizji z regulacjami prawa we-
wnetrznego, wykorzystujac je jako podstawe
wydawanych rozstrzygnie¢ w oparciu o zasade

* Taki sposob wykladni i stosowania prawa przez sady dostrzec mozna w zyskujacych stale na znaczeniu nurtach
postpozytywizmu oraz neokonstytucjonalizmu. Zob. w tej kwestii szerzej T. Gizbert-Studnicki, A. Dyrda, A. Grabow-
ski, Metodologiczne dychotomie, s. 402 i n. Por. tez M. Gutowski, P Kardas, Wykladnia i stosowanie prawa w procesie opartym

na Konstytucji,s. 204in.

3 M. Zirk-Sadowski, Trzecia wladza w procesie autonomizacji prawa, s. 128-129.
51 Zob. uwagi H. Debskiej, Wiadza. Symbol. Prawo. Spoleczne tworzenie Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2015,
s. 2991 n.; T. Grzybowski, Konkluzywnos¢ argumentacji konstytucyjnej jako kryterium oceny prawotwdrstwa interpretacyjnego,

s.lin.

2 Zob. A. Sulikowski, Wspdlczesny paradygmat sqdownictwa konstytucyjnego, s. 46 i n. Por. tez rozwazania A. Suli-
kowskiego, Trybunat Konstytucyjny a politycznosc. O konsekwencjach upadku pewnego mitu, s. 12in. Zob. tez L. Morawski,
Czy sqdy mogq angazowa sig politycznie?, PiP 2006, z. 3, s. 23 i n.; M. Korycka-Zirk, Filozoficznoprawny wymiar kontroli

konstytucyjnosci prawa, passin.

% Zob. w tej kwestii szerzej M. Gutowski, P Kardas, Wyktadnia i stosowanie prawa w procesie opartym na Konstytucji,

s. 5671in.
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pierwszefistwa stosowania, staly sie podmio-
tami dokonujacymi kontroli i weryfikacji roz-
strzygnie¢ prawodawcy w oparciu o uwiklane
aksjologicznie i nie w pelni precyzyjnie wyra-
zone postanowienia konstytucji, aktéw prawa
miedzynarodowego lub prawa europejskie-
go™. Wspolczesnie — jak wskazuje sie w litera-
turze — dzialania sadéw nie ograniczaja sie do
opartego na prawie odczytywanym z ustawy
rozstrzygania sporéw miedzy jednostkami,
lecz polegaja na rozwigzywaniu sporéw przy
wykorzystaniu stosownych regulacji konsty-
tucyjnych, prawnomiedzynarodowych lub
zawartych w aktach prawa Unii Europejskiej
(a wiec w wymiarze horyzontalnym®), ale tak-
ze w oparciu o tak samo postrzegany system
zrédel prawnych podstaw podejmowanych
przez sady decyzji — na rozwigzywaniu sporéw
oraz okreslaniu relacji jednostki ze zbiorowos-
cia (a wiec w wymiarze wertykalnym).

5. NIEJEDNOZNACZNOSCI
KOMPETENCYJNE W RAMACH
PODZIELONEJ KONSTYTUCY)NIE
WEADZY

W tym ostatnim coraz czesciej i w znacza-
cym stopniu pojawiaja si¢ problemy zwiazane
Z wyznaczeniem pozycji, kompetencji oraz
sposobéw dzialania organéw wiadzy pub-
licznej (zasadniczo wykonawczej), a takze

- bynajmniej nie incydentalnie — kwestie od-
noszace si¢ do relacji miedzy poszczeg6lnymi
wladzami®. Rozstrzygajac kwestie sporéw
miedzy jednostka a organami wladzy publicz-
nej, a wiec w wymiarze zasadniczo wertykal-
nym, sady podejmuja takze decyzje dotyczace
relacji miedzy nimi a pozostalymi organami
wladzy publicznej lub relacji miedzy poszcze-
g6lnymi rodzajami wladzy, a wiec w wymiarze
horyzontalnym®. Jednoczes$nie w tym zakresie
w spos6b konieczny sady odnoszg sie do zasa-
dy podziatu wladzy i ja ksztaltujg lub konkre-
tyzuja. Z tych zapewne wzgledéw wskazuje
sie, ze sa zaangazowane w proces dystrybucji
wladzy w nowoczesnym panstwie®. Pelnig
role organizatora zinstytucjonalizowanego
zycia spolecznego, podmiotu okreslajacego
relacje w zinstytucjonalizowanej strukturze
spolecznej.

Zalozenie, wedle ktérego sady w procesie
interpretacji i stosowania prawa sa uprawnio-
neizobowigzane do uwzgledniania treci nad-
rzednych aktéw multicentrycznego systemu
prawa, w tym konstytucji, wyrazajacych pod-
stawowe wartosci, na ktérych posadowiony
jestiktore realizowaé ma system prawa, prze-
sadza o istotnym zwiekszeniu zakresu dyskre-
cjonalnej wladzy sedziowskiej. Zjawisko to
poteguje fakt, ze w konstytucji i pozostalych
nadrzednych aktach multicentrycznego syste-
mu prawa zasadniczo okreslone zostaty zasady
ireguly o generalnym charakterze, w istocie

5 Co do sposobow wykorzystywania przez sady powszechne i sady administracyjne konstytucji oraz aktow pra-
wa miedzynarodowego i europejskiego w praktyce stosowania prawa zob. m.in. M. Gutowski, P Kardas, Wykladnia
i stosowanie prawa w procesie opartym na Konstytucji, s. 635i n.

% Co do horyzontalnego stosowania konstytucji zob. szerzej M. Florczak-Wator, Horyzontalny wymiar praw konsty-
tucyjnych, Krakéw 2014, passim.

% Odnoszac sie do tej kwestii, ]. Zajadlo podkreéla, ze ,(...) we wspdlczesnych pafistwach nie da si¢ sprowadzi¢
sedziéw do roli automatu subsumpcji, poniewaz zmienil sie powszechnie akceptowany we wspoélczesnej juryspru-
dencji model stosowania prawa — z modelu sylogistycznego na model argumentacyjny. Literatura teoretyczna, ktorg
obrést problem relacji pomiedzy prawodawca i sagdami, jest tak ogromna, Ze trudno ja tutaj nawet w sposob egzem-
plifikacyjny przytaczac. Dotyczy to w szczegdInosci problemu interpretacji konstytucji” — Fatszywosc hasta , demokracja,
a nie sedziokracja”, s. 8.

57 Przykladem tego typu rozstrzygniecia jest uchwata SN z 31 maja 2017 r., I KZP 4/17, w sprawie procesowych
konsekwencji prezydenckiego prawa taski. Rozstrzygniecie zagadnien procesowych dotyczacych oceny jednostko-
wego przypadku wymagalo odniesienia si¢ do zakresu przestanek warunkujgcych skorzystanie z konstytucyjnej
prerogatywy prezydenta w zakresie ulaskawienia.

5 Zob. w tym zakresie rozwazania H. Debskiej, Spoleczne tworzenie Trybunatu Konstytucyjnego, s. 2991 n.
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stanowiace podstawe do rekonstrukcji zge-
neralizowanych standardéw, rzadziej zas jed-
noznacznych postanowienh pozwalajacych na
dekodowanie klarownych tresciowo i zarazem
precyzyjnych norm postepowania®. Niektore
ze zrédel rekonstrukgji standardéw okreslone
sa w sposob tak ogdlny, ze umozliwiaja rekon-
strukcje r6znorodnych standardéw®. Ponadto
wyrazone w nich zasady ujete sa abstrakcyjnie,
czesto pozostaja w kolizji z innymi zasadami
lub regulami, co powoduje, ze ustalenie ich
hierarchii i zastosowanie wymaga skompliko-
wanej procedury wazeniowej przeprowadza-
nej w jednostkowych przypadkach. Dodatko-
wo odnosza sie do kwestii o fundamentalnym
znaczeniu aksjologicznym i moralnym, co przy
braku dostatecznej jednoznacznosci postano-
wien powoduje, ze ustalenie ich tresci oraz
rozstrzyganie kolizji wymaga rozwigzywania
najpowazniejszych dylematéw moralnych®.

W powyzszym kontekécie sady od dawna
nie pelnig funkcji podmiotéw rekonstruuja-
cych w sposéb oderwany od wartosci kon-
stytucyjnych normy zawarte w aktach prawa
stanowionego przez uprawnionego prawo-
dawce®. Od dawna tez nie sg zwigzane usta-
wa w sensie stanowiacym pdzna reminiscencje
dziewietnastowiecznego podejscia do zasady
podzialu wladzy, znaczenia konstytucji w pro-
cesie interpretacji i stanowienia prawa oraz
funkcji sadow®.

Okreslenie wzajemnych relacji miedzy wia-

dza sadownicza a wladzg ustawodawcza i wy-
konawcza, w kontekscie oczywistej konstata-
¢ji, ze sadownictwo nie pelni juz od dluzszego
czasu wylacznie funkcji realizatora decyzji
suwerena wyrazanych w postaci konkretnych
rozstrzygniec prawodawczych®, lecz straznika
konstytucyjnej aksjologii®®, wymaga zatem po-
nownego zdefiniowania funkgji, pozycji oraz
zakresu kognicji sadow. W piSmiennictwie
wskazuje sie wrecz, ze redefinicja relacji i od-
dzialywania wyodrebnionych konstytucyjnie
wladz stanowi jeden z najistotniejszych prob-
leméw ustrojowych. W istocie nowe spojrzenie
na zasade podzialu i réwnowazenia sie wladzy
ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej to
zagadnienie wieloplaszczyznowe, zawierajace
aspekty polityczne, ustrojowe, interpretacyjne
oraz zwiazane z modelem stosowania prawa.
Problem relacji miedzy wladza ustawo-
dawcza, wykonawcza i sadowniczg, aktualnie
stanowigcy przedmiot sporéw politycznych
oraz dzialan o charakterze legislacyjnym, syg-
nalizowany jest od dawna w literaturze obcej.
Obok stanowigcych wyraz lokalnej specyfiki
zagadnien zwigzanych z konfliktem miedzy
sadami opierajacymi swoje rozstrzygniecia
bezposrednio na konstytucji, przyjmujacym
jakis czas temu postac starcia ekskluzywnego
grona sedziéw Trybunalu Konstytucyjnego
tworzacych swoista rade medrcéw z powo-
tujacymi sie na demokratyczna legitymacje
przedstawicielami wladzy ustawodawczej

% Zob. szerzej W. Sokolewicz, O osobliwosciach wyktadni przepisow konstytucyjnych, (w:) Paristwo prawa i prawo karne.
Ksigga jubileuszowa Profesora Andrzeja Zolla, red. P Kardas, T. Sroka, W. Wrébel, Warszawa 2012, s. 3691 n.

80 Zob. m.in. interesujace rozwazania I. Wréblewskiej, Zasada paristwa prawnego w orzecznictwie Trybunatu Konsty-
tucyjnego, Torun 2014, passim.

61 Zob. w tym zakresie niezwykle interesujace uwagi A. Scalii, Muttowie zachodu: sgdziowie jako arbitrzy moralni, s. 331 n.

62 Zob. w tej kwestii analize orzecznictwa opartego na bezposrednim stosowaniu konstytucji zawartg w opraco-
waniu M. Gutowskiego i P Kardasa, Wyktadnia i stosowanie prawa w procesie opartym na Konstytucji, s. 6351 n.

% Zob. w tym zakresie stanowigce przez ostatnie kilkanascie lat podstawe odmawiania sgdom mozliwosci bezpo-
Sredniego stosowania konstytucji oraz odmowy stosowania regulacji ustawowych w sposéb oczywisty niezgodnych
z ustawg zasadnicza stanowisko A. Zolla, Zwigzanie sedziego ustawg, s. 248i n.

# Co do przestanek stopniowego odchodzenia od formalistycznego podejscia do wykladni i stosowania prawa,
w tym zwlaszcza pewnej wizji pozytywizmu prawniczego, zob. w szczegélnosci: H. L. A. Hart, Pojecie prawa, Warszawa
1998; J. Rowls, Teoria sprawiedliwosci, Warszawa 1994; L. L. Fuller, Moralnos¢ prawa, Warszawa 2004, s. 11i n.; R. Dworkin,
Imperium prawa, Warszawa 2004; L. L. Fuller, Positivism and Fidelity to Law — A Reply to Professor Hart, ,Harvard Law Review”
1958, vol.71,s. 633in.

% Zob.]. Zajadto, Fatszywos¢ hasta ,demokracja, a nie sedziokracja”,s. 101 n.
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i wykonawczej, w pewnym zakresie doty-
czacy takze mozliwodci politycznego zaan-
gazowania sagdéw, w perspektywie ogélniej-
szej przyjmuje posta¢ dylematu zwigzanego
z podstawami i uprawnieniami do wiazacego
rozstrzygania skomplikowanych kwestii mo-
ralnych przez sady, aktywizmu interpretacyj-
nego w zakresie rozstrzygania kwestii uwikla-
nych ustrojowo, mozliwosci wykorzystywa-
nia prawotwoérczej wykladni. W ogélniejszym
ujeciu przedmiotem analiz jest problem zakre-
su, formy i sposobu ewentualnej partycypacji
sadow, w tym w szczeg6lnosci sadoéw naj-
wyzszych, w systemie politycznym panstwa,
wspolokreslania zasad redystrybucji wladzy,
w oparciu o postanowienia konstytucji lub in-
nych nadrzednych aktéw multicentrycznego
systemu prawa. W znacznej czesci wszystkie
wymienione wyzej zagadnienia sa przejawem
sporu o wykladnie i model stosowania kon-
stytucji. O tyle specyficznym, ze z uwagi na
0g6Inos¢ i nieprecyzyjnosé jej postanowien
konstytucja w zakresie jej dzialania w sferze
publicznej jest w istocie wspdltworzona przez
jej interpretatoréw, w tym zwlaszcza instytu-
cjonalnych®.

W konsekwencji aktualnie mamy do czy-
nienia w Polsce ze sporem dotyczacym funkcji,
znaczenia oraz wykladni i stosowania konsty-
tucji przez sady, prowadzonym w kontekscie
nowego spojrzenia na zasade podzialu i réw-

nowazenia sie wladzy®, co stanowi lokalny
odpowiednik prowadzonej w ogélniejszej per-
spektywie debaty o funkcje sadéw we wsp6l-
czesnych demokracjach konstytucyjnych®.
W obu wypadkach zasadnicza role odgrywaja
zagadnienia zwigzane z wykladnia konstytucji
i jej funkcjami oraz znaczeniem w procesie sto-
sowania prawa postrzegane w perspektywie
ustrojowo uwiklanego zagadnienia funkcji
iznaczenia zasady ,rzadéw prawa”. Istotna
role w tym dyskursie odgrywa zagadnienie
tzw. prawotworstwa sadowego, ktére w odnie-
sieniu do zagadnien kompetencyjnych dotyczy
obszaru par excellence politycznego, a w szcze-
golnosci sposobéw rozumienia zasady podzia-
tu wladzy. W tym kontekscie szczegélna role
odgrywa spér o zaangazowany lub neutralny
model wykladni i orzekania, ktéry w zalezno-
$ci od sposobu podejscia stanowi podstawe do
formulowania fundamentalnych zastrzezen
dotyczacych kompetenciji i funkcji wladzy sa-
downiczej we wspolczesnych demokracjach
konstytucyjnych, ktérej aktywizm skutkuje
zaburzeniami klasycznej zasady tréjpodziatu
wladzy, czasami okraszanymi pejoratywnymi
okresleniami ,sadowego zamachu stanu”®.
Nie podejmujac préby nawet najogdlniejszej
oceny trafnodci lub blednosci tezy o potrzebie
dyskusiji dotyczacej rewizji relacji trzeciej wla-
dzy do pozostatych wladz w duchu post-Mon-
teskiuszowskim?, trudno zarazem negowac, ze

% Stanowisko o wspéttworzeniu konstytucji w dzialaniu poprzez jej interpretatoréw, w tym przede wszystkim
instytucjonalnych, a zwlaszcza Trybunat Konstytucyjny, prezentuje S. Wronkowska, O niektdrych osobliwosciach konsty-
tucjii jej interpretacji, (w:) Wyktadnia konstytucji. Aktualne problemy i tendencje, red. M. Smolak, Warszawa 2016, s. 191 n.
Zob. tez M. Matczak, Demokratyczne czy prawne? Uwagi na tle Raportu Zespotu Ekspertow do spraw Problematyki Trybunatu
Konstytucyjnego, ,Przeglad Konstytucyjny” 2017, nr 1,s. 96i n. Zob. tez uwagi T. Grzybowskiego, Konkluzywnosc argu-
mentacji konstytucyjnej jako kryterium oceny prawotwdrstwa interpretacyjnego, s. 5in.

O sposobie prowadzenia w tym zakresie debaty na plaszczyznie politycznej, przedstawianych argumentach
oraz zwigzkach polskiego, lokalnego podejscia z debata prowadzong w pismiennictwie poza granicami RP interesu-
jaco pisze J. Zajadlo, Fatszywos¢ hasta ,demokracja, a nie sedziokracja”,s. 5in.

% W perspektywie sporu prowadzonego w piSmiennictwie anglosaskim gléwnie na gruncie doswiadczef ame-
rykanskich zob. w szczegolnosci: R. Hirschl, Towards Juristocracy. The Origins and Consequences of the New Constitutiona-
lism, passim; M. Tushnet, Taking the Constitution Away From the Courts, passim. Zob. tez uwagi . Zajadty, Fatszywos¢ hasta
»demokracja, a nie sedziokracja”,s. 5in.

% Tak m.in. A. S. Sweet, The Juridicial Coup d'Etat and the Problem of Authority, ,German Law Journal” 2007, vol. 8,
nr 10,s. 9151 n.; M. J. Golecki, Migdzy pewnoscig a efektywnoscig. Marginalizm instytucjonalny wobec prawotwdrczego stoso-
wania prawa, Warszawa 2011, s. 331 n.

" W literaturze podkredla sie, ze twierdzenie o sadowym zamachu stanu i wykraczaniu przez wladze sadow-
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kwestia ta ma aktualnie znaczenie polityczne,
ustrojowe, teoretycznoprawne, wykladnicze
oraz zwigzane z modelem stosowania prawa.
Z zarysowanej wyzej perspektywy ujawnia
sie szereg zagadnien, ktérych blizsze objas-
nienie staje sie niezbedne z punktu widzenia
proby zakreslenia modelu pelnienia przez
sady ich konstytucyjnej roli bez naruszania
podstaw funkcjonowania demokracji konsty-
tucyjnej. Poszukiwanie konkretyzacji funkcji
iroli sgdow oraz wyznaczania zakresu ich
kompetencji nie moze abstrahowac od tego, ze
demokracja konstytucyjna oparta jest na zasa-
dzie rzadéw prawa, zgodnie z ktérg to prawo
okreéla dopuszczalne (akceptowalne) sposoby
funkcjonowania jednostki oraz podmiotéw
publicznych, za$ z punktu widzenia organéw
wladzy publicznej wyznacza nieprzekraczalne
granice jej dzialania. Zarazem uznania, ze od-
powiedzialno$¢ za prawo jako srodek spolecz-
nego sterowania jest wspélczes$nie podzielona
pomiedzy legislatywe i judykature”.

6. PRZESEANKI | GRANICE
BEZPOSREDNIEGO
STOSOWANIA KONSTYTUC)I

Sposroéd szeregu probleméw zwiazanych
z analizowang kwestig zasadnicze znaczenie
zdaja sie odgrywac dwa zagadnienia. Po pierw-
sze, funkcja i znaczenie konstytucji w procesie
wykladni i stosowania prawa przez sady po-
wszechne oraz sady administracyjne powigza-

na z problem modelu wykiadni konstytucji’>.
Po drugie, kwestia uprawnienia sadéw do roz-
strzygania kwestii kompetencyjnych, a przede
wszystkim rozwiazywania w sposéb wiazacy
sporéw wystepujacych pomiedzy poszczegol-
nymi, konstytucyjnie wyodrebnionymi rodza-
jami wladzy.

Z perspektywy funkgji i znaczenia konsty-
tucji w procesie wykladni i stosowania prawa
przez sady aktualnie zdaje sie zyskiwaé na zna-
czeniu koncepgja, zgodnie z ktéra konstytucja
jako akt normatywny, zawierajacy postano-
wienia umozliwiajace, co najmniej w pewnym
zakresie, rekonstrukcje nadajacych sie do sto-
sowania norm postepowania lub okreélajacych
dostatecznie skonkretyzowane reguly i zasady
wspottworzace aksjologiczna o systemu pra-
wa, jest aktem, ktéry nadaje sie do wykorzy-
stywania jako najwazniejsze Zrédlo w procesie
wykladni. W konsekwencji przyjmujac do-
datkowo teze o zwiazaniu prawa wartoscia-
mi, a takze aprobujac twierdzenie o istnieniu
roszczenia do stusznosci prawa oraz stuszno-
Sci rozstrzygniecia, zasadne jest przyjecie tezy
o istnieniu w systemie prawa sadowej gwaran-
¢ji zgodnosci stosowanego prawa z konstytucja
oraz aktami ponadnarodowymi. W kontekscie
zasady bezposredniego stosowania norm kon-
stytucyjnych takie podejscie skutkuje zmiana
paradygmatu wykladni i stosowania prawa
przez sady w kierunku nakazu uwzgledniania
w procesie wykladni i stosowania prawa ma-
terialnych kryteriéw walidacyjnych wynikaja-
cych z wymogu zgodnosci norm ustawowych

niczg poza konstytucyjnie wyznaczone kompetencje stawia sprawe na ostrzu noza, zas stanowisko przyjmujace, ze
zawlaszczanie przez sady gléwnie w wyniku prawotwoérczej wykladni kompetencji do organizowania zycia spo-
lecznego, w tym wyznaczania zakresu dzialania wiadzy ustawodawczej i wykonawczej, w istocie stanowi realizacje
kelsenowskiej koncepcji badania konstytucyjnosci prawa, odracza dyskusje o rewizji relacji wiadzy sadowniczej do
wladzy ustawodawczej i wykonawczej, zas ,(...) obecnie dalsza zwloka nie wchodzi juz w gre, tym bardziej, Ze to
wlasnie wykladni konstytucyjnej przypisuje sie role niwelowania wpisanego w tréjpodzial wladzy napiecia pomiedzy
«demokracja a konstytucjonalizmem»”. Zob. w tej kwestii M. Korycka-Zirk, Filozoficznoprawny wymiar kontroli konsty-
tucyjnosci prawa, s. 284; T. Grzybowski, Konkluzywnos¢ argumentacji konstytucyjnej jako kryterium oceny prawotwdrstwa
interpretacyjnego, s. 14in.

' Zob. ]. Zajadlo, Fatszywosc hasta ,demokracja, a nie sedziokracja”, s. 8in.

72 Z uwagi na rozmiary niniejszego opracowania problem koncepcji wykladni konstytucji pozostawiamy poza za-
kresem prowadzonych w tym miejscu analiz. Zob. jednak w tej kwestii szerzej M. Gutowski, P Kardas, Wyktadnia i sto-
sowanie prawa w procesie opartym na Konstytucji, s. 4801 n. oraz powolana tam literatura przedmiotu i orzecznictwo.
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z zasadami i warto$ciami konstytucyjnymi”.
Konsekwencja takiego podejscia jest koniecz-
no$¢ uwzgledniania w procesie wykladni pra-
wa mechanizmu wazeniowego i stosowania
jako podstawy rozstrzygniecia wylacznie
tych norm, ktére nie pozostajg w sprzecznosci
z konstytucja™. Identycznie przedstawia sie
kwestia znaczenia ponadnarodowych aktow
okreélajacych prawa podstawowe oraz prawa
Unii Europejskiej, co do ktérych konstytucja
przewiduje klarowne reguly kolizyjne. Trudno
kwestionowa¢ nie tylko mozliwos¢, ale wrecz
obowiazek sadéw uwzgledniania tresci po-
stanowief konstytucyjnych oraz regulacji za-
wartych w aktach prawa miedzynarodowego
i prawa UE w procesie wykladni i stosowania
prawa. Nie sposéb tez twierdzi¢, ze sady ogra-
niczone s3 w powyzszym zakresie do dokony-
wania tzw. prokonstytucyjnej wykladni ustaw,
nie dysponujg natomiast mozliwoscig odmowy
zastosowania przepiséw niedajacych sie pogo-
dzi¢ z trescig regut lub zasad konstytucyjnych”.
Dysponowanie przez sady tego typu kompe-
tencjami zarazem przesadza, ze w procesie wy-
kladni i stosowania prawa z uwagi na koniecz-
no$¢ uwzgledniania materialnych kryteriow
walidacyjnych sady majg w pewnych ukladach
procesowych mozliwo$¢ odmowy zastosowania
regulacji ustanowionej we wlasciwej procedu-
rze przez kompetentny podmiot. Odmawiajac
zastosowania in concreto przepisu nalezacego
formalnie do systemu obowiazujacych Zrédel
prawa, sady dokonuja swoistej ,korekty usta-
wodawcy”. Wkraczaja tym samym, co prawda
tylko w jednostkowym przypadku i w sposéb
niewigzacy poza wydawanym rozstrzygnie-
ciem, w sfere stanowienia prawa, korzystajac

z uprawnienia umozliwiajacego wylaczenie
skutkéw stanowienia prawa w jednostkowym
przypadku. Z tych wzgledéw pozycja sadow
w spos6b zasadniczy rézni sie od tego, co sta-
nowilo jedna z podstaw konstrukcji zasady
podzialu i rownowazenia sie wladzy.

Z satysfakcja nalezy przyja¢, ze aktualnie
zasada bezposredniego wykorzystywania
konstytucji w procesie stosowania prawa
przez sady nie budzi juz wiekszych kontro-
wersji, co wiecej — spotyka sie z coraz szersza
aprobata. Nie ma watpliwosci, ze stosowanie
konstytucji przez sady stuzy nie tylko realiza-
¢ji uprawnienr obywatelskich skladajacych sie
na konstytucyjne prawo do sadu, ale przede
wszystkim jest instrumentem umozliwiajacym
realizacje roszczenia do stusznosci prawa oraz
sprawiedliwodci rozstrzygniecia. Stwarza tak-
ze mozliwo$¢ rozwiazywania szeregu proble-
mow szczegdtowych zwigzanych z ksztaltem
konkretnych regulacji prawnych majacych
znaczenie dla jednostkowego rozstrzygniecia
w aspekcie reguli zasad konstytucyjnych, cze-
go z powodéw oczywistych nie mozna osiag-
na¢, ograniczajac sie do nieco juz archaicznej
koncepgji scentralizowanego modelu kontroli
konstytucyjnosci prawa przez jeden wyspecja-
lizowany organ’. Odpowiada zalozeniom, na
ktérych oparte zostaly konstytucyjne regula-
cje dotyczace wymiaru sprawiedliwosci i roli
sadow w demokratycznym panistwie prawa”.
Kluczowe jest jednak to, ze bezposrednie stoso-
wanie konstytucji podlega pewnym ogranicze-
niom. Uswiadomienie sobie skomplikowanych
regul okreslajacych zasady wykorzystywania
konstytucji w procesie stosowania prawa jest
réwnie istotne jak to, by dostrzec, ze konsty-

73 Szerzej piszemy o tym w pracy M. Gutowski, P Kardas, Wykladnia i stosowanie prawa w procesie opartym na Kon-

stytucji, s. 5671 n.

7 Takie podejscie prezentowane jest przez zwolennikow ujecia postpozytywistycznego oraz neokonstytucjonali-
zmu. Zob. szerzej w tej kwestii T. Gizbert-Studnicki, A. Dyrda, A. Grabowski, Metodologiczne dychotomie, s. 4091 n.

75 Tak w szczegolnosci M. Safjan, Wprowadzenie, s. 891 n.

76 Zob. szerzej w tej kwestii M. Gutowski, P Kardas, Wykladnia i stosowanie prawa w procesie opartym na Konstytucji,

s.635in.

77 Zob. w tej kwestii m.in. M. Gutowski, P Kardas, Sgdowa kontrola konstytucyjnosci prawa. Kilka uwag o kompetencjach
sqddw powszechnych do bezposredniego stosowania Konstytucji, ,Palestra” 2016, nr 4, s. 51 n.; P Kardas, M. Gutowski, Kon-
stytucja z 1997 r. a model kontroli konstytucyjnosci prawa, ,Palestra” 2017, nr 4,s. 11in.
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tucja jest jednym ze zrédel, z ktérego odczyty-
wane jest stanowiace podstawe decyzji sado-
wych ius.

Majac na uwadze delikatno$¢ materii zwia-
zanej z relacjami sadéw oraz wladzy ustawo-
dawczej w zakresie mozliwosci dokonywania
przez sady in concreto rozstrzygniec o charakte-
rze walidacyjnym, eliminujacych niekonstytu-
cyjne konsekwencje zastosowania normy usta-
wowej niezgodnej z ustawg zasadnicza, istotne
wydaje sie zakreSlenie przeslanek uzasadniaja-
cych tego rodzaju decyzje. W tym kontekscie
nalezy podkresli¢, Ze orzeczenie odnoszace si¢
do zastosowania konstytucji i skorygowania
konsekwencji zastosowania normy ustawowej
w oparciu o norme konstytucyjng mozliwe jest
jedynie w razie spelnienia dw6ch warunkow.

Pierwszy warunek ma charakter ogranicze-
nia podmiotowego. Uprawnienie korygujace
zakres zastosowania ustawy przystuguje jedy-
nie organom sadowym. Poniewaz rozstrzygnie-
cie na podstawie bezposrednio stosowanej nor-
my konstytucyjnej (art. 8 ust. 2) dotyczy indy-
widualnej sprawy, dokonywane jest w oparciu
o urzeczywistnienie prawa do sprawiedliwego
rozstrzygniecia (art. 45 ust. 1), a zatem musi
by¢ ono realizowane w ramach sprawowania
wymiaru sprawiedliwoéci. Ten za$ sprawuja
Sad Najwyzszy, sady powszechne, sady admi-
nistracyjne oraz sady wojskowe (art. 175 ust. 1).
Jedna z przestanek bezposredniego stosowania
konstytucji zwiazana jest wlasnie z zapewnie-
niem warunkéw sprawiedliwego orzekania,
czyli z istnieniem atrybutéw niezaleznego sadu
i orzeczeniem wydawanym przez niezawisle-
go sedziego. To zreszta chyba najwazniejszy
element realizacji konstytucyjnego prawa do
sadu (art. 45 ust. 1). W tym zakresie konieczne
jest spelnienie dwdch warunkéw. Pierwszy
wiaze sie z zapewnieniem warunkéw nieza-
wislego orzekania, czyli zagwarantowaniem,
by rozstrzygajacy sprawe sad byt 1) bezstron-
ny, 2) niezalezny, 3) samodzielny, 4) wolny od
wplywéw czynnikéw politycznych. Drugi wa-

runek wiaze sie z zapewnieniem wlasciwego
poziomu merytorycznego sedziéw tak, by byli
zdolni do realizacji celu okre§lonego w art. 45
ust. 1 Konstytucji. Tylko przy spelnieniu obu
warunkéw sady zdolne s3 do urzeczywistnia-
nia wartosdci konstytucyjnych. Jest zarazem
zupelnie oczywiste, ze zaden inny organ wla-
dzy publicznej nie dysponuje uprawnieniami
do bezposredniego stosowania konstytucji
W opisanym wyzej sensie, a w szczegélnosci
kompetencja do opartej na modelu walidacyj-
nym odmowy zastosowania norm rekonstru-
owanych z ustawy z uwagi na ich sprzeczno$¢
z postanowieniami konstytucji’®.

Drugi warunek ma charakter merytorycz-
ny. Wykorzystanie konstytucji jako podstawy
korekty normy interpretowanej z ustawy moz-
liwe jest w dwoch sytuacjach rozstrzygania
problemu konstytucyjnego:

1) w toku tzw. kontroli abstrakcyjnej doko-
nywanej przez TK, w chwili rozstrzygniecia
o niekonstytucyjnosci normy abstrakcyjnej
i generalnej zawartej w przepisie ustawy,

2) w toku stosowania prawa w indywidual-
nej sprawie przez sad powszechny lub admini-
stracyjny, ktéry moze odméwic zastosowania
niezgodnej z konstytucja normy indywidual-
nej i konkretnej wyinterpretowanej z przepisu
ustawy irozstrzygnaé sprawe, bezposrednio
stosujac norme konstytucyjna lub stosujac al-
ternatywna, mozliwa do zastosowania norme
ustawowa, gdyby sad doszed! do przekonania,
ze (koniunkcyjnie):

(a) stosujac sprzeczna z konstytucja ustawo-
wa norme,

(b) bedzie musiat wydac orzeczenie niespra-
wiedliwe i naruszajace konstytucyjne gwaran-
e,

(c) zarazem norma konstytucyjna jest pre-
cyzyjna w stopniu umozliwiajacym jej bezpo-
S$rednie zastosowanie jako samoistnej podsta-
wy rozstrzygniecia lub istnieje alternatywna,
mozliwa do zastosowania i zgodna z konstytu-
cja norma ustawowa, a jednoczesnie,

78 Kompetengji takich nie posiadajg organy administracji oraz szczeg6lne organy o swoistym statusie, np. Krajowa

Rada Sadownictwa.
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(d)sad nie dysponuje w danym przypadku
mozliwoscia rozstrzygniecia kolizji:

— aniw oparciu o regule przewidziana w art. 91
ust. 21ub 3 Konstytucji, z uwagi na sprzecz-
no$¢ tej normy z ratyfikowana umowa mie-
dzynarodowg lub z prawem unijnym,

— ani w oparciu 0 mozliwos¢ uzgodnienia nor-
my ustawowej z konstytucja w oparciu o wy-
kladnie prokonstytucyjna lub mechanizm
wspolstosowania normy konstytucji oraz
prokonstytucyjnie wylozonej normy ustawy.
Dodac¢ trzeba, ze bezposrednie stosowanie

konstytucji moze dziata¢ na korzys¢ jednostki,
nigdy za$ przeciw niej. Konstytucja w akcie
indywidualnego stosowania prawa dziala
bowiem zawsze w sposéb korzystny dla oby-
watela i nie moze by¢ podstawa pozbawienia
przyznanych obywatelowi ustawa uprawnien.
Wymusza to zasada legalizmu i zaufania oby-
watela do wladz stanowigcych i stosujacych
prawo. Konstrukcja ustawowa prowadzaca do
blednego i konstytucyjnie nieakceptowalnego
rezultatu, w danych okolicznosciach, moze by¢
skorygowana jednokierunkowo. Tylko w opar-
ciu o charakter konstytucji, szczeg6lna jej role
dla ochrony praw obywatelskich i wyjatkowy,
sprawiedliwosciowy charakter rozstrzygniecia
niezawislego sadu, mozna uzasadni¢ pominie-
cie normy ustawowej i zastosowanie bezpo-
$§rednie normy konstytucyjnej.

Bezposrednie stosowanie konstytucji przez
sady oparte jest na szczegdlnej funkcjii znacze-
niu regulacji zawartych w ustawie zasadniczej.
Determinuje to koniecznos$¢ proobywatelskie-
go podejscia w celu oparcia rozstrzygniecia sa-
dowego w indywidualnej sprawie na elemen-
tach sprawiedliwo$ciowych. Limituje mozli-
wos$¢ wykorzystania art. 45 ust. 1 Konstytucji

w celu nadania orzeczeniu sprawiedliwego
charakteru, w pelni realizujgcego prawo do
sadu przy wykorzystaniu wszystkich norm
systemu prawnego, z normami konstytucji na
czele. Bezposrednie stosowanie konstytucji
w celu dokonywania materialnej walidacji ele-
ment6w skiadajacych sie na obowiazujacy po-
rzadek normatywny mozliwe jest jedynie w ra-
mach aktéw jednostkowego stosowania prawa
przez sady i wylacznie w zakresie niezbednym
dla wydania sprawiedliwego rozstrzygniecia
na podstawie stusznego prawa. Zakres moz-
liwej oceny konstytucyjnosci rozwigzan usta-
wowych dokonywanej przez sady wyznacza
zatem charakter rozpoznawanej sprawy oraz
odnoszace sie do niej przepisy prawa. Ozna-
cza to, ze zakresem kognicji sadow objete sa
w perspektywie kontroli konstytucyjnosci pra-
wa jedynie te rozwiazania prawne, ktére maja
znaczenie dla wydawania rozstrzygnie¢ oraz
realizacji funkcji wymierzania sprawiedliwo-
Sci. Zasadniczo poza zakresem kompetencji
sadow do bezposredniego stosowania konsty-
tucji w aspekcie wykladni prokonstytucyjnej
oraz materialnej walidacji pozostaja zagad-
nienia ustrojowe. Z zalozenia zatem system
oparty na podziale i rownowazeniu sie wladzy
ogranicza mozliwosci sadowej oceny konsty-
tucyjnosci takich rozwiazan normatywnych
o charakterze ustrojowym, ktére nie pozostaja
w bezposrednim zwiazku z problemem pod-
legajacym rozstrzygnieciu w indywidualnej
sprawie obywatela”. W praktyce sadowej za$
ustawowe rozwigzania o charakterze ustro-
jowym w zasadzie nigdy nie sa podstawa
uprawnien podlegajacych ocenie w procesie
sadowego stosowania prawa, a w konsekwen-
qji nie s mozliwe do rozstrzygniecia w trybie

7 Przykladem rozstrzygniecia odnoszacego sie do kwestii ustrojowych majacego znaczenie dla decyzji wydawa-
nej przez sad w jednostkowej sprawie byta kwestia dopuszczalnosci zastosowania prezydenckiego prawa faski przed
prawomocnym zakonczeniem postepowania karnego. W tym przypadku dokonanie oceny prawidlowosci realizacji
praw pokrzywdzonych wymagalo ustalenia poprzez odwolanie si¢ takze do norm konstytucyjnych, zakresu i dopusz-
czalnosci stosowania przez Prezydenta prawa laski w kontekscie negatywnych przestanek procesowych. Interpreta-
cja regulacji dotyczacych prezydenckiego prawa faski miata w kontekscie tej sprawy zasadnicze znaczenie z punktu
widzenia wydawanego przez sad rozstrzygniecia dotyczacego praw i wolnosci jednostki. Z tych tez wzgledow sad
byl nie tylko uprawniony, ale wrecz zobowigzany do dokonania wykladni i zastosowania wszystkich relewantnych
przepiséw odnoszacych sie do tej kwestii, w tym takze przepiséw konstytucji.

39



Maciej Gutowski, Piotr Kardas

PALESTRA

bezposredniego stosowania konstytucji przez
sady. Z kolei wskazane wyzej przeslankii ogra-
niczenia bezposredniego stosowania konstytu-
qji, stwarzajac ramy ograniczajgce dowolnoé¢,
minimalizuja ryzyko — ukrytej pod pozorem
stusznosci — niedopuszczalnej arbitralnosci
w stosowaniu prawa.

Przedstawione wyzej uwagi pozwalaja na
sformulowanie zasady, wedle kt6rej w ramach
bezposredniego stosowania konstytucji roz-
strzyganie przez sady kwestii ustrojowych
mozliwe jest jedynie ,posrednio” i wylacznie
na potrzeby wydawanego rozstrzygniecia.
Innymi slowy — analiza kwestii ustrojowych
dopuszczalna jest wylacznie w sytuacji, gdy
ze wzgledu na materialnoprawne i procedu-
ralne podstawy wydanie decyzji w stanowigcej
przedmiot rozpoznania sprawie wymaga od-
niesienia sie przez sad do okreslonych zagad-
niefi ustrojowych. Podejmujac prébe konkre-
tyzacji przedstawionych kryteriéw, wskazac¢
mozna dwa przyklady, stanowigce przedmiot
rozstrzygnie¢ sagdowych w ostatnim czasie.

(1) Pierwszy dotyczy zagadnienia kom-
petencji sadu do oceny zaistnienia ujemnej
przeslanki procesowej warunkujacej umo-
rzenie postepowania karnego w nastepstwie
zastosowania dyskusyjnego co do granic pre-
zydenckiego prawa laski. Z uwagi na uklad
procesowy rozstrzygniecie kwestii dotyczace
naruszenia praw pokrzywdzonych w ramach
postepowania karnego w kontekscie umo-
rzenia postepowania wobec oskarzonych ze
wzgledu na aktualizacje negatywnej przestan-
ki procesowej wymagalo dokonania przez sad
analizy normatywnych podstaw oraz zakresu
zastosowania instytucji prezydenckiego prawa
taski. To bowiem skorzystanie z tego upraw-

nienia stanowilo podstawe do stwierdzenia,
ze zachodzi negatywna przestanka proceso-
wa i w konsekwencji podstawa do umorzenia
postepowania. Ocena prawidlowosci tego
rozstrzygniecia wymagala w sposéb koniecz-
ny odwolania si¢ przez sad bezposrednio do
regulacji konstytucyjnych, dokonania ich wy-
kladni oraz odniesienia zrekonstruowanych
norm konstytucyjnych do realiéw rozpozna-
wanej sprawy. Nie powinno budzi¢ wigkszych
watpliwodci to, ze rozpoznajacy indywidualng
sprawe sad w takich realiach byl zobowigzany
do dokonania oceny podstaw i zakresu kom-
petencji Prezydenta w zakresie stosowania
prawa laski. Z uwagi na podstawowe zasady
procesowe ocena tej konstytucyjnej kwestii
stanowila bezposredni warunek wydania
merytorycznego rozstrzygniecia w sprawie,
do czego sad byl zobowiazany z uwagi na za-
sade zupeltnosci decyzyjnej systemu prawa®.
W tej sytuacji sad, rozstrzygajac sprawe indy-
widualna, posrednio dokonywat oceny granic
prezydenckiego prawa laski. Rozstrzygniecie
tej kwestii w ramach prowadzonego postepo-
wania, jakkolwiek odnosilo si¢ do zagadnien
ustrojowych, nie stanowilo jednak wiazacej,
ogolnej formuly interpretacji regulacji konsty-
tucyjnych w sferze ustrojowej. Wskazywalo
jedynie okredlony sposéb rozumienia zakresu
i przestanek stosowania prawa aski w kontek-
$cie warunkow skutecznego wywolania okre-
§lonych konsekwencji w ramach procesu kar-
nego. Wskazywalo zarazem sposéb rozumienia
okreslonych w ustawie procesowej przestanek,
od spetnienia ktérych uzaleznione jest wyda-
nie skutecznego rozstrzygniecia®'.

(2) Drugi odnosi sie do zakresu formalnej
analizy pism procesowych w postepowaniu cy-

% Takie stanowisko prezentowal SN w postanowieniu z 7 lutego 2017 r., Il KK 313/16 oraz w uchwale z 31 maja
2017 r.,, IKZP 4/17.W uchwale SN z 31 maja 2017 r. stwierdzono, ze ,Prawo laski, jako uprawnienie Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej okreslone w art. 139 zdanie pierwsze Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, moze by¢ realizowane
wylacznie wobec 0s6b, ktérych wine stwierdzono prawomocnym wyrokiem sadu (osob skazanych). Tylko przy takim
ujeciu zakresu tego prawa nie dochodzi do naruszenia zasad wyrazonych w treéci art. 10 w zw. z art. 7, art. 42 ust. 3,
art. 45 ust. 1, art. 175 ust. 11 art. 177 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

II. Zastosowanie prawa laski przed data prawomocnosci wyroku nie wywoluje skutkéw procesowych”.

8 Z tych wzgled6éw za budzace zasadnicze watpliwosci uznac nalezy stanowisko SN wyrazone w postanowieniu
z 1sierpnia 2017 r., I KK 313/16, w ktérym stwierdzono, ze SN ,postanowit stwierdzi¢ zawieszenie postepowania ka-
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wilnym, w szczeg6lnosci zas mozliwosci doko-
nywania przez sad powszechny oceny prawid-
towosci udzielonego pelnomocnictwa przez
prezesa TK z perspektywy analizy skutecznodci
powolania do pelnienia tej funkcji konkretnej
osoby. W tym kontekscie nalezy wskaza¢, ze
tego typu analiza dotyczy kwestii incydental-
nej, wpadkowej i jest ograniczona wylgcznie
do oceny formalnych przestanek prawidlowej
reprezentacji w procesie. Warto w powyzszym
kontekscie wskaza¢, odnoszac sie do niebudza-
cych kontrowersji regulacji, ze np. sad cywilny
w toku incydentalnego badania formalnego
nie moze analizowa¢ prawidlowosci uchwat
spolek wylaniajacych osoby uprawnione do
reprezentacji (te moga by¢ kwestionowane na
podstawie szczegdlnej procedury inicjowanej
na podstawie art. 249, 252, 422 lub 425 k.s.h.),
lecz uznaje za wystarczajace przedlozenie od-
pisu rejestru ze stosownym wpisem badz in-
nym dokumentem formalnym wykazujacym
umocowanie w rozumieniu art. 89 § 1 k.p.c.®
Co wiecej, zgodnie z powyzszym przepisem,
zlozenie dokumentu wykazujacego umoco-
wanie lub jego uwierzytelnionego odpisu nie

jest wymagane, jezeli stwierdzenie przez sad
umocowania jest mozliwe na podstawie wy-
kazu lub innego rejestru, do ktérego sad ma
dostep droga elektroniczna. W analizowanym
przypadku uczynienie zado$¢ formalnym obo-
wigzkom wykazania uprawnienia do repre-
zentacji Prezes TK w stopniu wystarczajacym
spelnia odpis aktu prezydenckiego powolania
na podstawie art. 189 Konstytucji®. W tym in-
cydentalnym i formalnym postepowaniu nie
jest dopuszczalne inicjowanie badania, ktére
powodowaloby koniecznoé¢ analizy przez
sad kwestii ustrojowej na poziomie konstytu-
cyjnym niejako ,przy okazji” i obok problemu
rozstrzyganego w danym postepowaniu.
Obydwie sprawy, cho¢ pozornie dotycza po-
dobnej kwestii, w istocie obejmuja sytuacje cal-
kowicie odmienne. Zupelnie inny jest bowiem
zakres kognicji sadu wyznaczony przez proce-
duralne granice rozpoznania sprawy, wynika-
jacy z zakresu przedmiotowego zgloszonego
zadania, inny za$ wynikajacy z uwarunkowan
materialnoprawnych. W pierwszej ze wska-
zanych spraw bez rozstrzygniecia problemu
granic prezydenckiego prawa laski nie mozna

sacyjnego z mocy art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. 0 organizagji i trybie postepowania przed Trybunatem
Konstytucyjnym (Dz.U. z 2016 r., poz. 2072)".

82 Obowiazek wykazania umocowania obejmuje konieczno$¢ wskazania zrédla tego umocowania siegajacego
do osoby mocodawcy, gdy za§ mocodawca jest osoba prawna, orzecznictwo uznaje za konieczne dolaczenie do
pisma procesowego takze dokumentu lub dokumentéw wykazujacych umocowanie organu udzielajacego petno-
mocnictwa do dziatania za mocodawce [por. uchwale Sagdu Najwyzszego z 30 marca 2006 r. III CZP 14/06 (OSNC
2006, nr 10 poz. 165), postanowienie z 9 marca 2006 r., 1 CZ 8/06 (OSP 2006, nr 12, poz. 141, s. 669, z glosa S. Soltysin-
skiego), wyrok Sadu Najwyzszego z 9 stycznia 2009 r., I CSK 304/08 (OSNC-ZD 2009, nr D, poz. 96), postanowienie
z 9 lipca 2009 r., III CZP 19/09 (OSNC-ZD 2010, nr B, poz. 48), uchwale skfadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego
z 23 stycznia 2009 r., III CZP 118/08 (OSNC 2009, nr 6, poz. 76)]. Cho¢ orzecznictwo uznaje, ze obowigzek wynikajacy
z art. 89 § 1 k.p.c. wykazania umocowania peinomocnika obejmuje takze konieczno$¢ wykazania Zrédla tego umo-
cowania siegajacego do osoby mocodawcy, to jednak zaznacza zarazem, ze wykazanie umocowania do reprezento-
wania strony bedacej osobg prawna nastepuje przez zlozenie pelnomocnictwa udzielonego przez osoby dzialajace
w imieniu osoby prawnej oraz dokumentu $wiadczacego o tym, Ze s3 one uprawnione do dzialania jako organ
osoby prawnej. Dokumenty te powinny by¢ zlozone w oryginalach badz w odpisach uwierzytelnionych przez
uprawione podmioty (por. postanowienie SN z 16 lipca 2015 r., Il PZ 6/15, Legalis; postanowienie SA we Wroctawiu
z 26 marca 2012 ., I ACz 542/12, Legalis).

% Ciekawym przykladem z orzecznictwa sadowego jest uznanie braku koniecznosci wykazywania umocowania
dyrektora oddzialu ZUS w postepowaniu sadowym (por. postanowienie SN z 13 czerwca 2014 r., II UK 58/14, Legalis)
z uzasadnieniem, Ze zdolno$¢ procesowa organu rentowego ma swoje oparcie bezposrednio w ustawie (por. takze
miedzy innymi wyroki: z 8 stycznia 2008 r., | UK 172/08, OSNP 172/07, OSNP 2009, nr 3-4, poz. 51 oraz z 16 czerwca
2009 1., 1 UK 24/09). Zwazywszy pozycje ustrojowg TK w zestawieniu z pozycjg ZUS oraz konstytucyjne Zrédlo aktu
prezydenckiego powolania Prezesa TK, dopelnienie wymogow formalnych z art. 89 k.c. poprzez przedlozenie odpisu
tego aktu (o ile uzna¢, ze nie jest objety notoryjnoécia sadowq) wydaje sie w pelni wystarczajace.
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bylo dokona¢ oceny zasadnosci umorzenia po-
stepowania. W drugiej toczace sie postepowa-
nie sadowe stanowitoby w istocie tto badania
ustrojowego, zbednego z perspektywy pod-
staw rozstrzygniecia. Podobnym rozstrzyg-
nigciem, wykorzystujacym sprawe sadowaq
jako tlo dla dokonania rozstrzygniecia kwestii
ustrojowej, bylaby postulowana przez niekto-
rych przedstawicieli doktryny préba oceny
przez sad powszechny nieistnienia orzeczen
TKwydanych w wadliwym skladzie (uznanym
uprzednio przez TK za powolany niezgodnie
z konstytucja na miejsca zajete przez trzech
prawidlowo wybranych sedziéw), w oparciu
o konstrukgje sententio non existens®. Gdyby ta-
kiej oceny sad powszechny dokonal, jego orze-
czenie pozostawaloby poza granicami kognicji
tego sadu wyznaczonymi podstawa faktyczng
powddztwa lub skargg oskarzyciela. Sad wow-
czas, zamiast wypowiedzie¢ sie w sposdb wia-

zacy o przedmiocie procesu, wypowiedziatby
sie oistnieniu wyroku TK, czyli wsprawie
nielezacej w zakresie kompetencji sadu po-
wszechnego. Nie oznacza to w zadnym razie
uznania prawidlowosci orzeczenn TK wydanych
w wadliwym skladzie, lecz niedopuszczalnos¢
oceny istnienia judykatéw uzyskujacych status
ustawy w nastepstwie publikacji w Dzienniku
Ustaw. Ocena taka mozliwa jest bowiem tylko
przez szczegdlny organ, wyposazony w tym
zakresie w kompetencje konstytucyjna. Takim
organem jest dzi§ jedynie TK®. Co ciekawe,
wadliwo$¢ orzeczenn TK wydanych w niepra-
widlowym skladzie jest prosta konsekwencjg
wyroku z 3 grudnia 2015 r.* Konsekwencje
tego wyroku w pelni zostana odczytane po la-
tach, by¢ moze podobnie jak doniostos¢ styn-
nego orzeczenia Federalnego Sadu Najwyzsze-
go USA z 24 lutego 1803 r. w sprawie Marbury
v. Madison®.

# K. Weitz w wystapieniu na konferencji z 3 marca 2017 r., US w Katowicach, https://www.us.edu.pl/konferencja-
pt-sedzia-konstytucja-kryzys-sadownictwa-konstytucyjnego-rozproszona-kontrola-zgodnosc-0

% Doskonatym przykladem ilustrujacym granice kompetencji sadu powszechnego w zakresie oceny konstytu-
cyjnych kwestii o charakterze ustrojowym moglaby by¢ niedopuszczalnosé badania prawidlowosci umocowania
w postgpowaniu cywilnym, w trybie art. 89 k.p.c., osoby faktycznie sprawujacej funkcje wiceprezesa TK. Braku
kompetencji sadu cywilnego do dokonania takiej oceny nie moze nawet zmienic fakt niespetniania w oczywistym
stopniu — w $wietle wyroku TK z 3 grudnia 2015 r., K 34/15 - wymogoéw przewidzianego w art. 189 Konstytucj,
wadliwie i nieskuteczne powolanego przez Prezydenta aktualnego wiceprezesa TK. Pomimo ze akt wyboru na
zajete miejsce w TK byt nieskuteczny, slubowanie odebrane przez Prezydenta nie moglo tej sytuacji konwalidowac,
zakresowa redakcja pkt 2 wyroku TK z 24. pazdziernika 2017 r., K 1/17, ogranicza zastosowanie sanujacej reguty do
sedziow prawidlowo i skutecznie wybranych, to jednak te oczywiste, nienaprawialne i skutkujace nieistnieniem
prawa do orzekania i powolania wiceprezesa przez Prezydenta nie podlegaja ocenie sadu cywilnego w postepowa-
niu formalnym na podstawie art. 89 k.p.c. Nie dlatego, Ze umocowanie jest prawidlowe, lecz z uwagi na zakres kog-
nicji sadu i faktyczng podstawe zadania w konkretnym postepowaniu cywilnym. Tyle tylko, Ze oceny takiej moze
dokonac jedynie organ wyposazony w konstytucyjna kompetencje, nie zas sad powszechny na tle rozstrzyganej
sprawy.Taka ocena bedzie mogla zosta¢ dokonana po przywrdceniu prawidlowosci orzeczniczej w Trybunale Kon-
stytucyjnym lub po przedsigwzigciu innych sposobéw przywrocenia kontroli konstytucyjnej, np. poprzez ponad-
partyjna zgode na zmiane konstytucji przez utworzenie izby konstytucyjnej SN o kompetencjach derogacyjnych,
zastepujacej w tym zakresie dysfunkcjonalny TK. Te rozwazania wykraczaja jednak poza analize prawng, gdyz
na taka naprawe kontroli konstytucyjnej musialaby wyrazi¢ zgode ponadpartyjna wigkszos¢ polityczna, co dzi$
wydaje si¢ niezwykle trudne do osiggniecia.

% K 34/15, Dz.U. z 2015 1. poz. 2129. W wyroku TK z 3 grudnia 2015 r. w sposob wigzacy przesadzono istnienie
podstawy prawnej wyboru 3 sedziéw przez Sejm VII kadencji, czego nastepstwem jest prawidtowosé¢ wyboru 3 se-
dziow TK przez ten sejm, a zarazem nieskutecznos¢ wyboru 3 sedziow przez Sejm VIII kadencji na zajete miejsca
w Trybunale. Zarazem wyrok ten przesadzit niekonstytucyjnos¢ podstawy prawnej wyboru dodatkowych 2 sedziow
przez Sejm VII kadengiji, czego konsekwencja jest nieskutecznoéé wyboru 3 sedziéw TK przez ten sejm oraz skutecz-
nos¢ wyboru 2 sedziéw przez Sejm VIII kadencji, w tym urzedujacej Prezes. Wyrok TK z 3 grudnia 2015 r. w przyszlosci
bedzie stanowil punkt wyjécia oceny prawidlowosci judykatéw, wyboréw, a nawet czynnoéci prawnych dokonanych
przez osoby faktycznie pelnigce czynnosci sedziego lub faktycznie piastujace stanowiska funkcyjne.

% 5U.5.137 (1803).
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7. KONKLUZJE

W aktualnym stanie normatywnym mamy
do czynienia z atrofia mieszanego modelu
kontroli konstytucyjnosci prawa. Zachwiana
zostala bowiem w nastepstwie anihilacji TK
kontrola abstrakcyjna (scentralizowana). Zara-
zem stopniowo rozwija sie koncepcja bezpo-
§redniego stosowania konstytucji przez sady
powszechne i administracyjne. Powszechna
juz aprobata dla prokonstytucyjnej wyktadni,
wspolstosowania konstytucjii ustaw, a nawet
dla rozstrzygnie¢ walidacyjnych w sytuacjach
niebudzacych watpliwosci konstytucyjnych,
stanowi dobra podstawe dla przyszlych kro-
kéw zmierzajacych do wzmocnienia ochrony
konstytucyjnej w Polsce. Nie sposéb jednak
nie dostrzegac ograniczen kompetencji sadow
w zakresie wykraczajacym poza (1) zakres
kognicji sadu, (2) przedmiot postepowania,
(3) bezposredni zwiazek rozstrzygniecia na
podstawie bezposrednio stosowanych norm
konstytucji zudzielong ochrona prawna

Summary

Maciej Gutowski, Piotr Kardas

w jednostkowej sprawie. W konsekwengji po-
wyzszych ograniczen badanie kwestii ustro-
jowych, poza nielicznymi wyjatkami, bedzie
w tym zakresie co do zasady niemozliwe.
Nie ulega watpliwosci, ze cho¢ spostrzezenia
powyzsze nie rozwiazuja wszystkich zaryso-
wanych problemoéw, to jednak pozwalaja na
sformulowanie pewnych wskazéwek co do
granic bezposredniego stosowania konstytucji
przez sady. Granice te wydaja sie bardzo istot-
ne, zwlaszcza w sprawach dotyczacych prob-
leméw ustrojowych w zakresie kompetencji
trzech podzielonych konstytucyjnie wiadz.
W tych sytuacjach bowiem rozstrzygniecie
poza zakresem kompetencji sadéw powszech-
nych iadministracyjnych jest szczegdlnie
sensytywne. Podstawowym za$ celem naka-
zanego art. 8 ust. 2 Konstytucji bezposrednie-
go stosowania jej przepiséw jest urealnienie
konstytucyjnej ochrony prawnej obywateli.
Tej za$ nie wolno unicestwi¢ ani ograniczy¢
w imie doraznych rozstrzygniec na tle sporéw
o charakterze ustrojowym.

CONSTITUTIONAL DISPUTES AND THE COMPETENCE OF COURTS
(LIMITS OF DIRECT APPLICATION OF THE CONSTITUTION)

The study is devoted to the analysis of the relationship between the constitutionally separa-
ted powers in the context of direct application of the constitution by courts and the obligation
to take into account the regulations included in the EU law and the acts of the international
law within the decision-making process. Since there is a necessity to take into account the
constitutional rules and principles as well as the ones having priority due to the principle of
primacy of the international legal regulations and the EU laws in the law interpretation and
application process, courts have wide-ranging discretionary power, which in some cases makes
it possible for them to interfere in the competence sphere of the legislative or executive power.
In the context of the constitutional change of the position and function of courts, the fact that
they are able to perform material validation of the binding legal acts is particularly important.
The competence of courts described in this way is the reason why it is necessary to rethink
the principle of separation of powers. The elements that affect the way how the position and
function of courts are defined are the premises when the constitutional regulations should
be directly used within the application of the law and the range of possibilities to determine
constitutional issues within the settlement of individual cases. The study presents a set of in-
dications determining direct application of the constitution by courts in the aspect of material
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validation and the conditions the fulfilment of which, within an individual procedure, enables
settlement of constitutional issues by courts.

Key worps: principle of separation of powers, direct application of the constitution, principle
of primacy of the EU legal acts and the international legal regulations, positivism, formalism, ar-
gumentative approach, weighing procedure, material validation, premises for direct application
of the constitution

Pojrcia kLuczowe: zasada podziatu wladzy, bezposrednie stosowanie konstytucji, zasada pierw-
szefistwa stosowania aktéw prawnych Unii Europejskiej i aktéw prawa miedzynarodowego, po-
zytywizm, formalizm, podejscie argumentacyjne, procedura wazeniowa, walidacja materialna,
przeslanki bezposredniego stosowania konstytucji
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POJECIE ,POBRANIE PODATKU"”
W KONTEKSCIE ODPOWIEDZIALNOSCI
KARNOSKARBOWE]J PYATNIKA

Odpowiedzialno$¢ karnoskarbowa' platnika
(a takze inkasenta) jest uregulowana w przepi-
sach art. 77-79 k.k.s. Do niekwestionowanych
moze pretendowac stwierdzenie, ze typy czy-
néw zabronionych okreslone w powolanych
przepisach s3 wyrazem zabezpieczenia przy
uzyciu instrumentéw represji karnej realizacji
obowiazkéw finansowoprawnych spoczywa-
jacych na platniku, przewidzianych w art. 8
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa i obejmujacych obliczenie podat-
ku przypadajacego do zaplaty od podatnika,
jego pobranie od podatnika i wplacenie go we
wlasciwym terminie organowi podatkowemu?
Niedopelnienie wymienionych obowigzkéw
przez platnika jest penalizowane w art. 77
78 k.k.s. Pierwszy z tych przepiséw zawiera
typizacje czynu zabronionego polegajacego
na niewplacaniu przez platnika pobranego
podatku w terminie na rzecz wlasciwego or-
ganu, drugi natomiast przewiduje odpowie-
dzialnos¢ karng platnika, ktéry nie pobiera

podatku albo pobiera go w kwocie nizszej od
naleznej’. W przypadku obu przytoczonych
typizacji ustawodawca w ramach opisu czynu
zabronionego odwoluje sie, cho¢ w réznym
ujeciu normatywnym, do pojecia ,pobranie
podatku” (,pobér podatku”). Nalezy uznac, ze
ustalenie tresci tego pojecia nabiera podstawo-
wego znaczenia w kontekscie wykladni zna-
mion przedmiotowych czynéw zabronionych
typizowanych w art. 77178 k k.s.

Zadanie to jest stosunkowo proste w przy-
padku podatkéw i oplat o charakterze majat-
kowym lub posrednim, do ktérych mozna za-
liczy¢ podatek VAT czy podatek od czynnosci
cywilnoprawnych. W tego rodzaju przypad-
kach forme pobrania podatku stanowi wplata
okreslonej kwoty przez podatnika na rachunek
platnika wraz z powstaniem zobowigzania po-
datkowego. Ta fizycznie istniejaca w kasie lub
na rachunku bankowym platnika kwota odpo-
wiadajgca wysokosci podatku przesadza o jego
pobraniu przez platnika, pociagajacym za soba

! Pod pojeciem tym nalezy rozumie¢ odpowiedzialnosc karng za przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skar-
bowe.

2 Warto zaznaczy¢, ze jezeli status platnika przystuguje osobie prawnej lub jednostce organizacyjnej niemajacej
osobowosci prawnej, personalizacja odpowiedzialnoéci karnoskarbowej nastepuje przy wykorzystaniu dogmatycz-
nej konstrukcji zawartej w przepisie art. 9 § 3k k.s., z ktérego wynika, ze w takich przypadkach odpowiedzialnos¢
karng za przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe ponosi osoba fizyczna, ktora zajmuje si¢ sprawami go-
spodarczymi platnika na podstawie przepisu prawa, decyzji wlasciwego organu, umowy lub faktycznego wykony-
wania. Konstrukcja ta moze znalez¢ rowniez zastosowanie w przypadku platnika bedacego osoba fizyczng, jezeli jego
sprawami gospodarczymi zajmuje sie inna osoba fizyczna na podstawie normatywnej, umownej lub faktycznego
wykonywania.

* Na marginesie wypada odnotowac, ze uzupelnieniem przedstawionych uregulowan jest typizacja czynu za-
bronionego zawarta w art. 79 k.k.s. Przepis ten przewiduje penalizacje zaniechania platnika lub inkasenta w zakresie
wyznaczenia w wymaganym terminie osoby, do ktérej obowigzkéw nalezy obliczanie i pobieranie podatkéw oraz
terminowe wplacanie organowi podatkowemu pobranych kwot, lub zgloszenia danych takiej osoby wlasciwemu
miejscowo organowi podatkowemu. Ratio legis tego unormowania jest konkretyzacja personalnej odpowiedzialnosci
za zaniechania instytucjonalnych ptatnikéw i inkasentow okreslone w art. 771 art. 78 k.k.s. Zob. szerzej L. Wilk, Przed-
miot ochrony art. 79 kodeksu karnego skarbowego, Prok. i Pr. 2004, z.9,s. 100i n.
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obowigzek wplacenia podatku we wiasciwym
terminie organowi podatkowemu.

Pojecie ,pobranie podatku” okazuje sie zde-
cydowanie bardziej problematyczne w kon-
tekscie podatkéw bezposrednich, pobieranych
u zrédla, np. podatku dochodowego od oséb fi-
zycznych. W tych wypadkach platnik wyplaca
opodatkowang naleznoé¢, np. wynagrodzenie
za prace na rzecz podatnika (w podanym przy-
kladzie pracownika), po potraceniu podatku,
dokonuje wigc wyplaty tzw. kwoty netto (wy-
nagrodzenia netto). Powstaje w zwiazku z tym
pytanie, czy na podstawie samej wyplaty wyna-
grodzenia pomniejszonego o kwote naleznego
podatku, a wiec wynagrodzenia netto, mozna
przyjaé, ze podatek zostal pobrany? Przyjmu-
jac inne spojrzenie, mozna zadaé pytanie, czy
treScig pojecia ,pobranie podatku” jest rzeczy-
wiste, fizyczne pobranie (dysponowanie) przez
platnika okreslonej kwoty stanowiacej réwno-
wartos¢ podatku, o ktéra pomniejszone zostalo
wynagrodzenie wyplacone podatnikowi, czy
tez tre$¢ pojeciowa analizowanego terminu
nalezy identyfikowa¢ z samym potraceniem
podatku, o ktérym $wiadczy wyplata wynagro-
dzenia netto. Rozwiazanie kwestii podniesionej
w postawionych pytaniach nabiera praktycz-
nego znaczenia w aspekcie oceny — pod katem
wypelnienia znamion czynu zabronionego
stypizowanego w art. 77 k.k.s. — wcale nieod-
osobnionych sytuacji, w ktérych w kasie lub na
rachunku bankowym platnika bedacego praco-
dawca nie znajduje fizycznego pokrycia kwota
podatku, o ktéry zostala pomniejszona wyplata
wynagrodzenia na rzecz pracownika (podatni-
ka), poniewaz kondycja finansowa platnika po-
zwolila mu jedynie na zgromadzenie §rodkow
umozliwiajacych wyplate wynagrodzen netto,
natomiast nie dysponuje srodkami potrzebny-
mi do tego, aby dokona¢ wplaty obliczonego
podatku na rzecz Skarbu Panhstwa. W takich

wypadkach fakt potracenia podatku znajduje
zazwyczaj potwierdzenie w liScie wyplat, ksie-
gach platnika i zadeklarowanym w deklaracji
podatkowej zobowiazaniu platnika wzgledem
Skarbu Panistwa, dotyczacym kwot potracone-
go podatku.

W orzecznictwie panuje niepodzielnie po-
glad, zgodnie z ktérym ,pobranie podatku”,
o ktérym mowa w art. 77 k.k.s., nie musi po-
lega¢ na fizycznym przejeciu od podatnika
okreslonej kwoty, odpowiadajacej wartosci
podatku i stanowigcej cze$¢ tzw. wynagrodze-
nia brutto podatnika, gdyz pracodawca jako
platnik zaliczek na podatek dochodowy od
0s6b fizycznych nie dokonuje wyplaty pracow-
nikowi jako podatnikowi kwoty wynagrodze-
nia brutto i nie odbiera mu nastepnie kwoty
stanowigcej zaliczke na podatek dochodowy
od os6b fizycznych. W konsekwengji tego za-
patrywania przyjmuje sie, ze przez pobranie
podatku nalezy rozumie¢ czynno$¢ technicz-
na polegajaca na potraceniu, ktére nastepuje
poprzez wyplacenie pracownikowi tzw. wy-
nagrodzenia netto, wynikajacego z odliczenia
zaliczki od kwoty wynagrodzenia brutto. Zda-
niem najwyzszej instancji sgdowej z perspek-
tywy odpowiedzialnosci karnej platnika za
popelnienie czynu okreslonego w art. 77 k k.s.
bez znaczenia jest to, czy posiada on $rodki na
odprowadzenie zaliczek na podatek dochodo-
wy w zwigzku z dokonanymi wyplatami wy-
nagrodzenia brutto*. W wypadku braku $rod-
kéw finansowych na uiszczenie przez platnika
zaliczek na podatek dochodowy przyjmuje sie
fikcje pobrania podatku ,na papierze” towa-
rzyszaca wyplaceniu pracownikowi kwoty
wynagrodzenia netto’.

Mimo podniesionego w piSmiennictwie
rygoryzmu przedstawionej linii orzeczniczej
w stosunku do platnikéw® spotyka sie ona w za-
sadzie z powszechng akceptacja w doktrynie

* Zob. m.in. wyrok SN z 16 maja 2002 r., IV KKN 427/98, LEX nr 56067; wyrok SN z 2 sierpnia 2002 1., IV KKN 426/98,

LEX nr 55193.

5 Zob. postanowienie SN z 25 pazdziernika 1995 r., | KZP 30/95, OSP 1996, nr 4, poz. 68; wyrok SO w Gliwicach
z 8 kwietnia 2016 r., VIKa 180/16, Portal Orzeczen SO w Gliwicach.
¢ L.Wilk, (w:) L. Wilk, ]. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2016, s. 385.
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prawa karnego skarbowego’. Nie towarzyszy
jej jednak ani wszechstronna analiza regulacji
prawnej zawartej w art. 77 k.k.s., w tym takze
w kontek$cie normatywnym wynikajacym
z art. 78 k.k.s., ani argumentacja, ktéra realnie
wspieralaby stanowisko interpretacyjne judy-
katury, z ktéra mozna by konfrontowac inny
punkt widzenia. Uzasadnienia takiego z calg
pewnoscia nie stanowi podniesienie faktu,
ze ,platnik czy inkasent nie s3 uprawnieni do
dysponowania cudzym podatkiem, ani tym
bardziej decydowania, czy w ogéle nalezy
go zaplaci¢”®
z ktérym niewatpliwie nalezy sie w pelni zgo-
dzi¢, nie sposéb upatrywac absolutnej deter-
minanty zobrazowanego powyzej sposobu
rozumienia ,pobranego podatku”.

W sSwietle powyzszych uwag wydaje sie

, poniewaz w tym stwierdzeniu,

oczywiste, ze ustosunkowanie si¢ do panu-
jacego pogladu w kwestii pojecia ,pobranie
podatku” wymaga siegniecia do argumentacji
zaprezentowanej w powolanych wyrokach
Sadu Najwyzszego. Jest ona do$¢ skromna,
poniewaz poza ogdlnikowym odwolaniem
sie do utrwalonego w orzecznictwie i piémien-
nictwie pogladu, sprowadza sie w istocie do
stwierdzenia, ze przyjecie innego stanowiska
w kwestii interpretacji znamienia czasowniko-
wego ,pobranego podatku” i uznanie, ze dla
jego realizacji konieczne jest dysponowanie
przez platnika §rodkami finansowymi po-
zwalajacymi na wplacenie zaliczek na podatek
dochodowy, prowadziloby ,wbrew intencjom
ustawodawcy do unikania odpowiedzialnosci
przez osoby uchylajace sie od obowiazkéw
platnika”. W aspekcie oceny przytoczonej
argumentacji pierwszoplanowe znaczenie
ma zwrocenie uwagi, ze jest ona oparciem dla
orzeczen Sadu Najwyzszego, ktére zostaly

wprawdzie wydane w nastepstwie uchwale-
nia obowiazujacego Kodeksu karnego skar-
bowego, ale bazuja na poprzednio obowiazu-
jacym stanie prawnym, mianowicie na prze-
pisach regulujacych odpowiedzialnos¢ karng
platnika, zawartych w ustawie karnej skarbo-
wej z 26 pazdziernika 1971 r.° Spostrzezenie
to przesadza w sposob oczywisty o kierunku
dalszych rozwazan. Finalnie musza one przy-
nie$¢ weryfikacje aktualnoéci analizowanego
stanowiska interpretacyjnego najwyzszej in-
stancji sadowej na gruncie aktualnego stanu
prawnego.

W realiach prawnych wynikajacych z prze-
piséw powolanej wyzej ustawy karnej skarbo-
wej przedstawiona wyzej argumentacja Sadu
Najwyzszego zasadzala sie na wstepnym od-
rzuceniu mozliwosci kwalifikacji zachowania
platnika polegajacego na niewykonaniu obo-
wiazku okreslonego w przepisie art. 8 ustawy
z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
w zakresie obejmujacym obliczenie i pobranie
podatku ze wzgledu na brak po jego stronie
$rodkéw finansowych pod katem wyczerpania
znamion czynu zabronionego stypizowanego
w przepisie art. 97 u.k.s., ktéry przewidywat
odpowiedzialno$¢ karng skarbowa platnika
za zaniechanie pobrania zobowigzania podat-
kowego albo jego pobranie w kwocie nizszej
od naleznej. Wynikato to zidentyfikowania
pierwszego z wymienionych znamion cza-
sownikowych okreslonych w wymienionym
na koficu przepisie — w aspekcie dotyczacym
podatku dochodowego od 0séb fizycznych
— jedynie z sytuacjami, w ktérych platnik wy-
placil pracownikowi (podatnikowi) tzw. wy-
nagrodzenie brutto, zlozone z wynagrodzenia
netto i okreslonej kwoty, ktéra powinna by¢
odliczona i pobrana tytutem zaliczki na po-

7 Zob. m.in. A. Bartosiewicz, R. Kubacki, Kodeks karny skarbowy. Przestgpstwa i wykroczenia podatkowe oraz dewizowe,
Warszawa 2010, s. 485-486; L. Wilk, (w:) Kodeks karny skarbowy, s. 385; G. Labuda, (w:) P Kardas, G. Labuda, T. Razow-
ski, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2012, s. 732-733.

8 M. Michna, Odpowiedzialnos¢ karna skarbowa ptatnika i inkasenta, ,Monitor Podatkowy” 1996, nr 9, s. 267.

9 Zob. wyrok SN z 2 sierpnia 2002 r., IV KKN 426/98, LEX nr 55193.

0 Dz.U.z 1971 r.nr 28, poz. 260 z p6zn. zm. W ramach dalszych rozwazan, w zwigzku z powolaniem konkretnych
przepiséw wskazanej ustawy, bedzie ona okre$lona przy uzyciu skrotu ,u.k.s.”.

1 Tekst. jedn. Dz.U. z 2015 . poz. 613 z p6zn. zm.

47



Jarostaw Zagrodnik

PALESTRA

datek dochodowy'?. Bezsprzecznie podstawe
takiej identyfikacji stanowilo normatywne uje-
cie wskazanej czynnoéci sprawczej w przepisie
art. 97 u.k.s. Nie wydaje si¢ zbyteczne zwréce-
nie uwagi, ze w drodze zaprezentowanej wy-
kladni na gruncie powolanego przepisu termin
,pobranie podatku” ujety od strony negatyw-
nej, w aspekcie zaniechania tej czynnosci przez
platnika, znajdowal odniesienie do (braku)
fizycznego przejecia okreslonych srodkow fi-
nansowych stanowigcych cze$¢ wynagrodze-
nia brutto podatnika, ktére platnik powinien
byl przeja¢ w celu ich wplacenia tytulem zali-
czek na podatek dochodowy.

Powyzsze ustalenia pozwolily unaoczni¢
podloze, na ktérym opiera sie argumentacja
Sadu Najwyzszego wiodaca do szerokiego
ujecia zakresu pojeciowego (zawezenia tresci
pojeciowej) ,pobranego podatku”, Scislej mo-
wiac ,kwoty pobranej od podatnika z tytutu
zobowiazania podatkowego”, w kontekscie
czynnosci sprawczej ,nie wplaca” (na rachu-
nek organu podatkowego), opisanej w art. 98
u.k.s. (obecnie art. 77 k.k.s.) i w rezultacie do
objecia zakresem penalizacji wymienionego
przepisu nie tylko wypadkéw, w ktérych plat-
nik nie wplaca na rzecz wlasciwego organu
fizycznie pobranych kwot tytutem zaliczek na
podatek dochodowy, ale réwniez przypadkéw
»papierkowego” potracenia takich kwot po-
przez wyplacenie pracownikowi wynagrodze-
nia netto, gdy platnik nie dysponuje srodkami
finansowymi pozwalajacymi na wplacenie za-
liczek na podatek dochodowy. W kontekscie
wytyczonego wyzej, zasadniczego kierunku
prowadzonych rozwazan powstaje pytanie,
czy podloza dla takiej interpretacji mozna
w aktualnym stanie prawnym upatrywaé
w tredci przepisu art. 78 k.k.s., stanowigcego
odpowiednik przepisu art. 97 u.k.s., ktéry do-
starczal podstawy do jej pierwotnego sformu-
lowania. Watpliwosci w tej kwestii nasuwaja
si¢ na tle réznicy w normatywnym ujeciu zna-
mion czasownikowych okreslajacych czynnosé
sprawcza w wymienionych przepisach.

W rozpatrywanym aspekcie wymaga wy-
raznego podkreslenia, ze przepis art. 78 k.k.s.
przewiduje odpowiedzialnos¢ karng skarbowa
platnika za to, ze ,nie pobiera podatku”. Prima
facie, odwolujac si¢ do powszechnej intuigji je-
zykowej, mozna stwierdzi¢, ze zakres znacze-
niowy przytoczonego zwrotu normatywnego,
w kontekscie obowiazkéw platnika zwiazanych
z podatkiem dochodowym od oséb fizycz-
nych, jest szerszy w poréwnaniu z zakresem
pojeciowym zwrotu ,zaniechanie pobrania
zobowiazania podatkowego” i nie sposéb go
zawezi¢ jedynie do sytuacji, w ktérych naste-
puje wyplata podatnikowi przez platnika tzw.
wynagrodzenia brutto. Aby jednak zaja¢ defi-
nitywne stanowisko w analizowanej kwestii,
niezbedne staje sie poddanie przedstawionego
wniosku weryfikacji przez pryzmat unormo-
wania zawartego w przepisie art. 53 § 29 k k.s.,
w ktérym ustawodawca nakazuje odpowied-
nie zastosowanie m.in. do okre$lenia ,nie po-
biera podatku”, ,pobrany podatek”, ,pobra-
nego podatku nie wplaca” czy okreslenia ,po-
datek” definicji ustawowych przewidzianych
w art. 53 § 271§ 28 k.k.s., dotyczacych ,nalez-
noéci publicznoprawnej uszczuplonej czynem
zabronionym” oraz ,narazenia na uszczuplenie
naleznosci publicznoprawnych”.

Przepis art. 53 § 29 k.k.s. trudno uzna¢ za
wzor legislacyjnej perfekcji. Opierajac si¢ na
jego tresci, nie sposéb jednoznacznie stwier-
dzi¢, na czym powinno polega¢ odpowiednie
zastosowanie przepiséw art. 53 § 271 § 28 k k.s.
do wymienionych w nim terminéw. O braku
jasnosci w tym wzgledzie $wiadczy najle-
piej brak jednomyslnosci w pis$miennictwie
w kwestii funkcji unormowania zawartego
w art. 53 § 29 k.k.s. Dominuje przekonanie,
Ze przepis ten rozszerza katalog okreslen, do
ktérych nalezy w sposéb odpowiedni stosowaé
pojecia ,uszczuplenie” i ,narazenie na uszczu-
plenie” naleznosci publicznoprawnej. Stuzy on
zatem zharmonizowaniu poje¢ np. ,pobrany
podatek”, ,nie pobiera podatku”, ,podatek”
z pojeciami ,uszczuplenie” i ,narazenie na

2 M. Michna, Odpowiedzialnos¢ karna skarbowa platnika i inkasenta, s. 267.
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uszczuplenie” naleznosci publicznoprawne;j'.
W mysl odmiennego pogladu odpowiednie
stosowanie przepiséw art. 53 § 271§ 28 k.k.s.
w odniesieniu do okre$len wymienionych
w art. 53 § 29 k.k.s. sluzy sprecyzowaniu ich
znaczenia. W rezultacie w przypadku okre-
§lenia ,nie pobiera podatku” przyjmuje sie, ze
,chodzi o sytuacje, gdy osoba zobowiazana do
pobrania - platnik - wyrazonej liczbowo kwoty
pienieznej w calosci lub czesci uchylila sie od
tego pobrania i w rzeczywistosci ten uszczer-
bek nastapil”*.

Ustosunkowujac sie do drugiego z zapre-
zentowanych stanowisk, nalezy zauwazy¢, ze
jego przyjecie na gruncie interpretacji art. 78
kk.s. oznaczaloby w istocie modyfikacje okre-
§lenia czynnosci sprawczej w drodze zastgpie-
nia znamienia czasownikowego ,nie pobiera
podatku”, skladajacego sie na zesp6l znamion
wyrézniajacych omawiany typ czynu zabro-
nionego, okreslonych w powolanym przepisie,
znamieniem ,uchyla sie od pobrania podatku”.
Wydaje sie niemal oczywiste, ze modyfikacja
ta nie ma jedynie charakteru kosmetycznego,
lecz pociaga za soba istotng zmiane tresci zna-
mion czynu zabronionego. Poprzestajac w tym
zakresie na przykladzie, mozna zauwazy¢,
majac na wzgledzie negatywny stosunek psy-
chiczny osoby zobowigzanej w stosunku do
spoczywajacego na niej obowiagzku, ktéry musi
towarzyszy¢ uchylaniu sie od jego spelniania
i przesadza o realizacji znamienia ,uchylania
sie” wylacznie cum dolo directo (w zamiarze
bezposrednim), ze w drodze zilustrowanej
modyfikacji nastepuje wykluczenie przyjecia
zamiaru ewentualnego jako podstawy czynu
zabronionego. Zwazywszy na przedstawione
konsekwencje poddanego analizie stanowiska
interpretacyjnego, nalezy stwierdzi¢, ze jego
zaakceptowanie wydaje sie wprost niemozli-
we. Sui generis amplifikacje wyrazonej oceny
przynosi zwrécenie dodatkowo uwagi, ze
niepodobna przyja¢, zakladajac racjonalnosé

ustawodawcy, aby w zamysle zawezenia za-
kresu penalizacji w art. 78 k.k.s. do wypad-
kéw, w ktorych platnik uchyla sie od pobrania
podatku, siegal do piramidalnej konstrukeji
opartej na opatrzonym klauzula odpowied-
niosci zastosowaniu przepiséw art. 53 § 27
1§28k k.s. do okreslenia ,nie pobiera podatku”,
podczas gdy moéglby w sposéb jasny wyrazié
przy$wiecajaca mu intencj¢ w normatywnym
opisie czynnosci sprawczej w drodze uzycia
zwrotu ,platnik, ktéry uchyla si¢ od pobrania
podatku”, nawiazujacego do pewnego stopnia
do sposobu uregulowania przyjetego w art. 97
uks.

Na kanwie podniesionych wyzej uwag kry-
tycznych w konkluzji nalezy wyrazi¢ aprobate
dla pierwszego z przedstawionych stanowisk
w kwestii interpretacji przepisu art. 53 § 29
kks., przyjmujac, ze odeslanie zawarte w tym
przepisie ma na celu ujecie terminéw w nim
wymienionych, w tym terminu ,nie pobie-
ra podatku”, w kontekscie normatywnym
suszczuplenia” lub ,narazenia na uszczuple-
nie” naleznosci publicznoprawnej, czyli po-
je¢ zdefiniowanych w art. 53 § 271§ 28 k.ks.
Ustalenia dotychczas poczynione sklaniaja
jednoczesnie do wyraznego stwierdzenia,
ze okredlenie zachowania penalizowanego
w art. 78 k k.s. i tym samym zakresu penalizacji
wytyczonego w wymienionym przepisie musi
opierac sie na wykladni znamienia ,nie pobiera
podatku”, stanowigcego jurydyczny opis czyn-
nosci sprawczej.

Zastosowanie w przebiegu wykladni jezy-
kowych dyrektyw interpretacyjnych prowa-
dzi nieuchronnie do rezultatu tozsamego ze
sformulowanym wczeéniej wnioskiem, na-
rzucajacym sie prima facie na podstawie tresci
art. 78 k.k.s., dajac podstawe do stwierdzenia,
ze zakres znaczeniowy analizowanego zwrotu
normatywnego nie wyczerpuje si¢ na zanie-
chaniu pobrania podatku, nie obejmuje wiec
jedynie przypadkéw, w ktérych —w kontekscie

13 T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2010; L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy.

Komentarz, Warszawa 2016, s. 250.

4 G.tabuda, (w:) P Kardas, G. Labuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2017, s. 874.
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obowigzkéw platnika zwigzanych z podatkiem
dochodowym od 0s6b fizycznych — dochodzi
do wyplacenia pracownikowi tzw. wynagro-
dzenia brutto. Opierajac si¢ zatem na analizie
logiczno-jezykowej znamienia czasownikowe-
go ,nie pobiera podatku”, mozna skonstato-
wad, ze jego wypelnienie nastepuje w kazdym
wypadku, w ktérym platnik, wbrew obowiaz-
kowi okre$lonemu w art. 8 ustawy — Ordyna-
cja podatkowa, nie pobiera zaliczek na poczet
podatku dochodowego, niezaleznie od tego,
czy dysponuje odpowiednimi $rodkami fi-
nansowymi i moze to uczynic, ale nie dopel-
nia cigzacego na nim obowiazku, wyplacajac
podatnikowi tzw. wynagrodzenie brutto, czy
tez w okreélonej sytuacji, ze wzgledu na staba
kondycje gospodarczg, nie moze w istocie tego
obowiazku zrealizowa¢, poniewaz zdolat zgro-
madzi¢ srodki finansowe pozwalajace wylacz-
nie na wyplacenie tzw. wynagrodzenia netto.
Nie ma dostatecznych argumentéw, nie do-
starczajq ich ani wzgledy natury systemowej,
ani natury funkcjonalnej, dla ktérych naleza-
loby odejs¢ od przedstawionego, w zasadzie
jednoznacznego, wyniku wykladni jezykowej
przepisu art. 78 k.k.s. Zbyteczne by¢ moze jest
podkreslenie, ze argumentéw takich nie sposéb
réwniez upatrywac w koncepcji interpretacyj-
nej, ktora byla przyjeta i znajdowata oparcie na
gruncie innego jurydycznego opisu czynnosci
sprawczej typu czynu zabronionego okreslo-
nego w powolanym przepisie, znamionujgce-
g0 jego normatywne ujecie w poprzednio obo-
wiazujacej ustawie (w przepisie art. 97 u.k.s.).
W $wietle przyjetego stanowiska w kwestii
interpretacji znamienia czasownikowego ,nie
pobiera podatku” i ustalenia szerszego pola pe-
nalizacji przepisu art. 78 k.k.s. w poréwnaniu
z przepisem art. 97 u.k.s. do miana oczywistych
moze pretendowac wniosek, ze w aktualnym
stanie prawnym traci normatywne podloze ar-
gumentacja, ktéra postuzyt sie w powolanych
na poczatku orzeczeniach Sad Najwyzszy,
uzasadniajaca waskie rozumienie ,pobrane-
go podatku” na gruncie art. 98 u.k.s. (obecnie
art. 77 k k.s.), zgodnie z ktérym pobranie bylo
ujmowane w kategoriach czynnosci technicz-
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nej, znajdujacej - w wypadku braku srodkow
finansowych po stronie platnika — odzwier-
ciedlenie wylacznie w sferze papierkowej
w zwigzku z wyplaceniem pracownikowi tzw.
wynagrodzenia netto. Podkreslenia przy tym
wymaga, ze nie wydaje si¢ mozliwe znalezie-
nie innych argumentéw, ktére pozwolilyby
w obowiazujacym stanie prawnym na obrone
przywolanego ponownie pogladu najwyzszej
instancji sadowej w kwestii terminu ,pobrany
podatek”, uksztattowanego pod rzadami usta-
wy karnej skarbowej. Z pewnoscia takiego
argumentu nie moze stanowi¢ ugruntowanie
tego pogladu w orzecznictwie; wszak zasa-
dza sie on - jak juz parokrotnie podkreslono
- na fundamentach tkwiacych w starym sta-
nie prawnym, mianowicie analizie znamion
przedmiotowych typéw czynéw zabronionych
przewidujacych odpowiedzialnoé¢ karng skar-
bowa platnika, ktérych jurydyczny opis ulegt
zmianie wraz z uchwaleniem obowiazujacego
Kodeksu karnego skarbowego. W aspekcie
krytycznej oceny analizowanego rozumienia
terminu ,pobrany podatek” nie nalezy traci¢
z pola widzenia jego sztucznosci, wyrazajacej
sie przede wszystkim w objeciu zakresem po-
jeciowym tego terminu i uznaniu tym samym
za pobranie tego, co w istocie nim nie jest
i opiera si¢ na fikcji - fikcji pobrania podatku
»na papierze” w zwiazku z wyplata wyna-
grodzenia (kwoty) netto przez platnika, ktéry
nie ma $rodkéw finansowych na wplacenie
zaliczek na podatek dochodowy. Na wyrazne
podkreélenie zasluguje to, ze sieganie do tak
sztucznej konstrukeji pojeciowej w obecnych
realiach prawnych nie ma glebszego sensu
wobec scharakteryzowanej wyzej zmiany
w zakresie uksztalttowania znamienia czasow-
nikowego typu czynu zabronionego okreslo-
nego w art. 78 k. k.s. w poréwnaniu z unormo-
waniem przewidzianym wcze$niej na gruncie
przepisu art. 97 u.k.s. Jesli utrzymac w pamieci
poczynione wczesniej ustalenia w kwestii wy-
kiadni pierwszego z wymienionych przepiséw,
nie powinno nasuwac¢ zadnych watpliwosci, ze
przez pryzmat wyczerpania okre§lonych w nim
znamion czynu zabronionego nalezy oceniaé
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zachowanie platnika polegajace na wyplaceniu
pracownikowi tzw. wynagrodzenia netto, za
ktérym nie idzie odprowadzenie okreslonych
kwot tytutem zaliczek na podatek dochodowy.
Na tym tle mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie,
Ze wspomniana zmiana normatywna przynio-
sla w pewnym sensie rozwiazanie watpliwosci
interpretacyjnych, jakie wylanialy si¢ na tle po-
jecia ,pobrany podatek” pod rzadami ustawy
karnej skarbowe;.

Przeprowadzona w ramach dotychczaso-
wych rozwazan krytyka panujacego pogla-
du w kwestii pojecia ,pobranie podatku”
w aspekcie znamion przedmiotowych typu
czynu zabronionego okredlonego w art. 77
kk.s. oraz argumentacji przytaczanej na jego
poparcie upowaznia do wyrazenia w konkluzji
zapatrywania, zgodnie z ktérym w aktualnym
stanie prawnym pod pojeciem tym, we wska-
zanym kontekscie normatywnym, nalezy ro-
zumie¢ rzeczywiste (fizyczne) przejecie przez
platnika okreélonych $rodkéw finansowych,
stanowiacych réwnowartoé¢ podatku, o ktére
pomniejszona zostala wyplata dokonana na
rzecz podatnikai ktére zgodnie z obowigzkiem
platniczym powinny by¢ wplacone na poczet
podatku dochodowego. Wyrazony poglad
pozwala jednoznacznie rozgraniczy¢ zakres
penalizacji wyznaczony w przepisach art. 77
iart. 78 k.k.s. Na jego podstawie mozna przy-
ja¢, ze drugi z wymienionych przepiséw prze-
widuje penalizacje uchybief platnika w sferze
poboru podatku, niezaleznie od tego, co jest
ich przyczyna, natomiast przepis art. 77 k.k.s.
przewiduje odpowiedzialnoé¢ karng platnika
za uchybienia w zakresie realizacji obowiazku

whplacenia (rzeczywiscie) pobranego podatku.
Ten dwupodzial koresponduje z uregulowa-
niem odpowiedzialnosci podatkowej platnika
zawartym w art. 30 § 1 ustawy — Ordynacja
podatkowa, zgodnie z ktérym odpowiada on
za podatek niepobrany lub podatek pobrany,
a niewplacony.

Warto na zakonczenie zauwazy¢, ze przed-
stawione stanowisko w kwestii pojecia ,pobra-
nie podatku” harmonizuje z reprezentowanym
w doktrynie prawa finansowego stanowiskiem
odrzucajacym mozliwos¢ kwalifikowania czyn-
noéci wymiaru platniczego wylacznie w kate-
gorii czynnosci techniczno-rachunkowych®.
Jego podstawe stanowi analiza skutkéw praw-
nych, jakie wywoluje pobdr platniczy, ktérej
rezultatem jest stwierdzenie, ze wskutek po-
boru platnik staje si¢ niesamoistnym posiada-
czem $rodkow nalezgcych do Skarbu Pafistwa
lub jednostek samorzadu terytorialnego. Przyj-
muje si¢, ze niejako w istote instytucji platnika
wpisuje sie tytul prawny tego podmiotu do po-
siadania pieniedzy Skarbu Panhistwa lub jedno-
stek samorzadu terytorialnego, ktéry wygasa
wraz z uplywem terminu wplaty okreslonych
srodkéw finansowych na poczet podatku'.
Nie powinno nasuwa¢ watpliwosci spostrze-
zenie, ze w my$l przedstawionego zapatry-
wania czynno$¢ poboru podatku wykazuje
cechy czynnosci materialnoprawnej i faczy sie
W wymiarze realnym z niesamoistnym posia-
daniem przez platnika okreslonych srodkéw
finansowych, ktéremu towarzyszy obowiazek
ich wplacenia tytutem naleznosci podatkowej
na rzecz Skarbu Panstwa lub jednostki samo-
rzadu terytorialnego.

> M. Budziarek, (w:) Ordynacja podatkowa. Komentarz, pod red. H. Dzwonkowskiego, Warszawa 2016, s. 82.

1 Tbidem.
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Summary

Jarostaw Zagrodnik
THE NOTION OF “TAX WITHHOLDING” IN THE CONTEXT
OF THE TAX WITHHOLDER'’S LIABILITY UNDER PENAL FISCAL LAW

This text provides a critical analysis of the notion of “tax withholding” under the Penal Fiscal
Act of 1971. The analysis concludes that under currently applicable law, in the context of the
fulfillment of the criteria of a prohibited action defined in Article 77 of the Penal Fiscal Code, this
notion should be understood to mean the actual (physical) takeover by the withholder of certain
financial means which are the equivalent to the tax by which the payment to the tax payer was
decreased and which, in accordance with the payment obligation, should be paid on account of
the income tax.

Key worps: tax withholding, penal fiscal law, witholder’s liability under penal fiscal law

Pojecia kLuczowe: pobranie podatku, prawo karne skarbowe, odpowiedzialno$¢ karnoskar-
bowa platnika
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SKUTEK RZECZOWY
ODSTAPIENIA OD UMOWY

W aktualnym orzecznictwie widoczne sa
dwa odmienne ujgcia skutkéw odstgpienia
od umowy przenoszacej wlasnos¢ rzeczy.
Wyraznie utrwalilo sie stanowisko, zgodnie
z ktérym konsekwencje odstapienia od umo-
wy przenoszacej wlasnos¢ rzeczy ruchomych
i nieruchomosci nie sa takie same. Istota tego
rozréznienia sprowadza si¢ do odmiennego
ujecia samego rozporzadzenia prawem wlas-
noéci, a dokladniej — cofniecia tego rozporza-
dzenia w zwigzku z odstagpieniem od umowy.
W tym zakresie szczegélnie wazne sa dwa za-
gadnienia. Po pierwsze, nalezy udzieli¢ odpo-
wiedzi na pytanie, kto jest wlascicielem rzeczy
po skutecznym wykonaniu prawa odstapienia
od umowy przenoszacej wlasnos¢ tej rzeczy.
Po drugie, nalezy zastanowic sie, jakie upraw-
nienia przystuguja zbywcy, ktéry jednak w re-
zultacie odstapienia od umowy nie ,0dzyskal”
wlasnosci zbywanej rzeczy.

Oba te zagadnienia materialnoprawne pozo-
stajg ze sobg w Scistym zwiagzku i znajdujg oczy-
wiste przelozenie na plaszczyzne procesowa.
W zaleznosci od skutku odstgpienia od umowy
zbywcy przystugiwa¢ moze w pierwszej kolej-
nosci roszczenie windykacyjne, realizowane
w drodze powo6dztwa o zasadzenie Swiadcze-
nia (wydanie rzeczy). Jezeli jednak przyjmiemy,
ze odstapienie od umowy nie niweczy skutku
rozporzadzajacego, to — przyjmujac drugg
z mozliwosci— dojdziemy do wniosku, ze na na-
bywcy cigzy obowigzek zwrotnego przeniesie-
nia prawa wlasnosci na zbywce. Obowiazek ten

realizowany moze by¢ dobrowolnie w drodze
czynnoéci prawnej albo przymusowo w drodze
powddztwa z art. 64 k.c. w zw. z art. 1047 k.p.c.
Zagadnienie skutkéw odstgpienia od umowy
przenoszacej wlasnosci rzeczy wymaga zatem
blizszego oméwienia.

W celu uporzadkowania dalszego wywodu
wyraznie zaznaczy¢ nalezy, ze problematyka
skutku rozporzadzajgcego odstgpienia dotyczy
wylacznie nastepujacych uméw przenosza-
cych wlasnos¢ rzeczy:

1) uméw o podwéjnym skutku, w ktérych
wolg stron nie wylgczono zastosowania norm
dyspozytywnych zawartych w art. 155§ 12
k.c.,

2) uméw o skutku wylacznie rozporza-
dzajacym, jednak zawartych w wykonaniu
wczesniej istniejacego zobowigzania, mogace-
go mie¢ swoje zrédlo w réznych zdarzeniach
prawnych.

W $lad za prawem francuskim polski usta-
wodawca przyjal ogélng zasade tak zwanego
podwdjnego skutku czynnoéci prawnych zo-
bowiazujacych do przeniesienia wlasnosci rze-
czy oznaczonych co do tozsamosci'. Zasade te
wyraza bezposrednio art. 155 § 1 k.c.?, zgodnie
z ktérym umowa sprzedazy, zamiany, darowi-
zny, przekazania nieruchomoéci lub inna umo-
wa zobowiazujaca do przeniesienia wlasnoéci
rzeczy co do tozsamosci oznaczonej przenosi
wlasnoé¢ na nabywece, chyba ze przepis szcze-
golny stanowi inaczej albo Ze strony inaczej
postanowity.

! Nie jest to zasada przyjmowana powszechnie w europejskich porzadkach prawnych. Nie obowigzuje ona
miedzy innymi w niemieckim prawie cywilnym, gdzie przyjmuje si¢ wyrazne rozgraniczenie pomiedzy umowami
o skutkach obligacyjnych i umowami o skutkach rzeczowych.

2 Moga one odpowiednio znajdowac zastosowanie do innych czynnosci prawnych, np. zbycia spadku, jako masy
majatkowej skladajacej sie zaréwno z praw, jak i obowigzkow (zob. postanowienie SN z 4 kwietnia 2012 r., I CSK

359/11, OSNC 2012, nr 9, poz. 111).
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Nieco odmienna zasada dotyczy uméw
przenoszacych wlasnos¢ rzeczy oznaczonych
co do gatunku oraz rzeczy przyszlych. Sto-
sownie do art. 155 § 2 k.c., jezeli przedmio-
tem umowy zobowiazujacej do przeniesienia
wlasnosci s rzeczy oznaczone tylko co do ga-
tunku, do przeniesienia wlasnosci potrzebne
jest przeniesienie posiadania rzeczy. To samo
dotyczy wypadku, gdy przedmiotem umowy
zobowiazujacej do przeniesienia wlasnosci sg
rzeczy przyszte. Rzeczy oznaczone co do ga-
tunku okreélane s3 w obrocie poprzez wskaza-
nie ich miary, wagi, liczby lub objetosci. Wias-
noé¢ takich rzeczy, jezeli dotyczy ich umowa
zobowiazujgca do przeniesienia wlasnosci, nie
moze przej$¢ na nabywce w chwili zawierania
umowy ze wzgledu na brak indywidualizacji
tych rzeczy. Ustawodawca przyjmuje, ze in-
dywidualizacja wystepuje z chwilg przenie-
sienia na nabywce posiadania rzeczy przezich
zbywce. Mozna zauwazy¢, ze w takim przy-
padku proces przeniesienia prawa wlasnosci
nastepuje w dwoch etapach. Pierwszym jest
umowa zobowiazujaca do przeniesienia wlas-
nosci, a drugim — umowa przeniesienia posia-
dania®. Nieprecyzyjne jest jednak twierdzenie,
ze przeniesienie posiadania rzeczy w kazdym
przypadku wymaga wydania rzeczy. Taka
sytuacja ma miejsce, jezeli rzecz znajduje sie
w posiadaniu samoistnym zbywcy. Jezeli jed-
nak rzecz znajduje sie juz w posiadaniu zalez-
nym lub dzierzeniu nabywcy, do przeniesienia
posiadania samoistnego wystarczy samo poro-
zumienie pomiedzy zbywca a nabywca*.

Majac na uwadze powyzsze, podkresli¢
nalezy, ze rozwazania dotyczace skutku rze-
czowego odstapienia od umowy ograniczone
sa wylacznie do przypadkéw skutecznego roz-

porzadzenia prawem wlasnosci. Jezeli zawar-
to umowe rozporzadzajaca prawem wiasnosci
rzeczy oznaczonych co do gatunku, ale nie do-
szlo do skutecznego przeniesienia posiadania
tych rzeczy, to w ogdle nie nastepuje zamie-
rzony przez strony skutek rozporzadzajacy.
W konsekwencji tracg sens rozwazania odno-
szace si¢ do skutkéw rzeczowych odstagpienia
od takiej umowy.

1. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA
ODSTAPIENIA OD UMOWY
PRZENOSZACE] WEASNOSC RZECZY

Jak zaznaczono, umowa o podwdjnym
skutku albo umowa o skutku wylgcznie roz-
porzadzajacym przenosi na nabywce wlas-
noé¢ rzeczy w chwili zawarcia umowy — jezeli
zbywana rzecz jest oznaczona co do tozsamoéci
—albo w chwili przeniesienia posiadania —jeze-
li zbywana rzecz jest oznaczona co do gatun-
ku lub jest rzecza przyszla. W tym kontekscie
niezwykle istotne, zaréwno dla zbywcy, jak
i dla nabywcy, sa konsekwencje odstapienia
od umowy, ktdérej wykonanie lub samo tylko
zawarcie doprowadzito do przeniesienia wtlas-
nosci rzeczy na nabywece. Realizujac prawo
ksztattujace do odstapienia od takiej umowy,
strona ma na celu zniweczenie powstatych
skutkéw. Zamiarem odstepujacego zbywcy
jest zasadniczo przywrocenie stanu poprzed-
niego poprzez ,odzyskanie” prawa wlasnosci
zbywanej rzeczy.

Odstapienie od umowy wywiera co do za-
sady skutek ex tunc, ktéry ma to znaczenie, ze
stosunek prawny wygasa z moca wsteczna,
a umowe uwaza sie za niezawarta’. To, co strony

3 Tak M. Kepinski, (w:) Kodeks cywilny. Tom I. Komentarz. Art. 1-449", red. M. Gutowski, Warszawa 2016, komentarz

doart. 155, teza 9.

* Zob.art. 351 k.c., a takze art. 349 oraz 350 k.c. 1 wskazane tam sposoby przeniesienia posiadania.

5 Por. A. Zbiegien-Turzanska, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Osajda, Warszawa 2017, komentarz do art. 395
k.c., teza 11; P Machnikowski, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P Machnikowski, Warszawa 2016, ko-
mentarz do art. 395 k.c., teza 9; wyrok SN z 8 grudnia 2004 r., I CK 191/04, Legalis; wyrok SA w Katowicach z 3 lipca
2008 r., V ACa 199/08, OSA/Kat. 2008, nr 4, poz. 2; co do mozliwosci zastrzezenia w umowie skutku ex nunc odstapienia
zob. np. wyrok SN z 23 stycznia 2008 r., V CSK 379/07, OSNC 2008, nr 4, poz. 108. Wyjatek stanowi odstgpienie od
umowy o charakterze ciggltym, majace skutek ex nunc; por. wyrok SN z 17 marca 2010 r., III CSK 454/09, OSNC 2010,
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sobie $wiadczyly, ulega zwrotowi w stanie nie-
zmienionym, chyba Ze zmiana byla konieczna
w granicach zwyklego zarzadu. W tym miejscu
jedynie zasygnalizowa¢ nalezy, ze uprawnie-
nie do odstapienia od umowy moze wynikaé
z tredci czynnosci prawnej, w szczegdlnosci
z umowy, lub z ustawy. Szczegétowej analizy
wymagaja jednak zasadnicze konsekwencje
wykonania prawa odstgpienia od umowy zo-
bowiazujaco-rozporzadzajacej, a zwlaszcza
skutki rzeczowe z tym zwigzane.

Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze umowne
i ustawowe prawo odstapienia od umowy sta-
nowia dwie zupelnie rézne instytucje prawne.
Wprawdzie poza nazwa wystepuje pomiedzy
nimi takze pewne podobienstwo, zwlaszcza je-
§li chodzi o sposéb wykonania tego uprawnie-
nia i jego skutki, niemniej nie zmienia to tezy,
ze sa to rézne instrumenty prawne. W konse-
kwengcji nie istnieje mozliwo$¢ mechaniczne-
go stosowania przepiséw o umownym prawie
odstapienia (np. art. 395 § 2k.c.) do odstapienia
ustawowego (art. 491494 k.c.) ani odwrotnie®.
Jezeli jednak chodzi o sam skutek rzeczowy
odstapienia od umowy, to zaréwno w doktry-
nie, jak i w orzecznictwie dominuje poglad,
ze jest on taki sam w przypadku skorzystania
z umownego, jak i ustawowego prawa odsta-
pienia’. Zakomunikowania wymaga przy tym,
ze zgodnie z przewazajacym pogladem dok-
tryny i judykatury zastrzezenie kontraktowe-

go prawa odstapienia w umowach przenosza-
cych wlasnos¢ nieruchomosci lub uzytkowanie
wieczyste uznawane jest za niedopuszczalne®.
W przeciwnym razie podwazona zostalaby
pewnosc obrotu, poprzez wywolanie podob-
nego stanu niepewnosci, jak w przypadku za-
strzezenia warunku lub terminu’.

W literaturze przewaza stanowisko, wedlug
ktérego poprzez wykonanie prawa odstapienia
zniesione zostaja tylko skutki obligacyjne (nie
za$ rozporzadzajace) zawartej przez strony
umowy, i to wylacznie w stosunkach pomie-
dzy stronami tej umowy". Takie stanowisko
niektoérych przedstawicieli doktryny jest kon-
sekwengja tresci art. 395 § 2 zd. 2 k.c., okredla-
jacego skutki skorzystania z umownego prawa
odstapienia. W mysl tego przepisu to, co strony
sobie $wiadczyly, ulega zwrotowi w stanie nie-
pogorszonym, chyba ze zmiana byta konieczna
w granicach zwyklego zarzadu. W odniesieniu
do ustawowego prawa odstapienia skutek wy-
tacznie obligacyjny wywodzi sie z tresci art. 494
k.c. Zgodnie z tym przepisem strona, ktéra od-
stepuje od umowy wzajemnej, obowiazana jest
zwréci¢ drugiej stronie wszystko, co otrzymata
od niej na mocy umowy; moze zadac nie tylko
zwrotu tego, co §wiadczyla, lecz réwniez na-
prawienia szkody wyniklej z niewykonania
zobowiazania.

Jednoczesénie w judykaturze akcentuje sie,
Ze wykonanie prawa odstgpienia znosi skutki

nr 10, poz. 142 oraz wyrok SN z 15 maja 2007 1., V CSK 30/07, OSNC 2008, nr 6, poz. 66 z glosa M. Warcinskiego, OSP
2008, nr 12, poz. 127; ]. Dabrowa, (w:) System Prawa Cywilnego, t. III, cz. 1, Wroctaw 1981, s. 826; Z. Radwanski, A. Olej-
niczak, Zobowigzania. Czgs¢ ogolna, Warszawa 2008, s. 334; W. Popiotek, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, t. 11, Warszawa
2011, komentarz do art. 494, nb. 1.

¢ Tak M. Lemkowski, (w:) Kodeks cywilny. Tom I. Komentarz. Art. 1-449""kc, red. M. Gutowski, Warszawa 2016, ko-
mentarz do art. 395, teza 36.

7 Zob. M. Kondek, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Osajda, Warszawa 2017, komentarz do art. 494, teza 14;
W. Czachorski, Zobowigzania. Zarys wykladu, Warszawa 2009, s. 347; Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania. Cz¢s¢
0gdlna, Warszawa 2012, s. 335; W. Popiotek, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz do art. 450-1088. Tom II, red. K. Pietrzykowski,
Warszawa 2011, art. 494, nb. 1 oraz wyrok SN z 17 marca 2010 r., Il CSK 454/09, OSNC 2010, nr 10, poz. 142.

8 Por. uzasadnienie uchwaty SN (7) z 30 listopada 1994 r., IIl CZP 130/94, OSNC 1995, nr 3, poz. 42.

? Stosownie do tresci art. 157 § 1 k.c. wlasno$¢ nieruchomosci nie moze by¢ przeniesiona pod warunkiem ani
z zastrzezeniem terminu.

10" Zob. P. Drapala, (w:) SPP, tom 5, Warszawa 2012, s. 1118, nb. 87, a w §lad za nim m.in. A. Zbiegien-Turzanska, (w:)
Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Osajda, Warszawa 2017, komentarz do art. 395 k.c., teza 11; podobnie E. Letowska,
(w:) SPP, tom 5, wyd. 2, Warszawa 2013, s. 118, jednak z zaznaczeniem, Ze odstapienie od umowy jedynie co do zasady
nie ma skutku rzeczowego.
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obligacyjne i nie prowadzi do powrotnego roz-
porzadzenia, ale dotyczy to wylacznie przypad-
kéw rozporzadzenia nieruchomoscia'. Jedno-
cze$nie — w odniesieniu do rzeczy ruchomych
—w judykaturze dominuje stanowisko, ze wyko-
nanie umownego prawa odstapienia od umowy
wywoluje skutek rzeczowy'?. W tym przypadku
przyjmuje sig, ze z momentem odstapienia od
umowy zniweczeniu ulega réwniez rozporza-
dzenie rzecza ruchomg, a zbyweca ex lege staje sig
ponownie jej wlascicielem®. U podstaw tego sta-
nowiska leglo spostrzezenie, ze obrét rzeczami
ruchomymi nie podlega takim ograniczeniom
ani szczeg6lnym wymaganiom, jak obrét nieru-
chomosciami, wystarczajacg za$ gwarancja jego
pewnosci s3 m.in. przepisy art. 169 k.c., brak
zatem takich okolicznosci, ktére w odniesieniu
do ruchomosci uzasadnialy przyjecie jedynie
obligacyjnego skutku odstapienia od umowy
sprzedazy. Jednoczeénie wskazane wyzej od-
rebnosci obrotu nieruchomosciami i rzeczami
ruchomymi sprawiaja, ze postulat zachowania
jednolitej wykladni przepiséw zawierajacych
taka sama regulacje prawng musi ustapié¢ przed
konieczno$cia uwzglednienia powyzszych istot-
nych réznic™.

Blizszego wyjasnienia wymagaja oba wy-
stepujace w orzecznictwie nurty, odmiennie
ujmujace konsekwencje odstapienia od umo-
wy w zaleznosci od rodzaju rzeczy bedacej
przedmiotem $wiadczenia.

1. SKUTEK RZECZOWY ODSTAPIENIA
OD UMOWY ZOBOWIAZUJACE)

DO PRZENIESIENIA WEASNOSCI
NIERUCHOMOSCI ORAZ
UZYTKOWANIA WIECZYSTEGO

Jak juz wspomniano, zastrzezenie kontrak-
towego prawa odstgpienia w umowach prze-
noszacych wlasnosé nieruchomosci lub uzytko-
wanie wieczyste uznawane jest za niedopusz-
czalne®. Z uwagi na powyzsze, w przypadku
zbycia tych praw w drodze umowy mozliwe
bedzie skorzystanie wylacznie z ustawowego
prawa odstapienia. Zgodnie z utrwalonym,
zwlaszcza w orzecznictwie, pogladem w przy-
padku odstapienia od umowy prawo wilasnosci
pozostaje w majatku nabywcy, ktérego obciaza
jednak obowiazek przeniesienia wlasnosci na
rzecz zbywcy. Obowiazek ten musi by¢ oczy-
wiscie wykonany przez dokonanie czynnosci
prawnej rozporzadzajacej, cho¢ w wiekszosci
sytuacji niezbedne bedzie — wobec konfliktu
miedzy stronami co do skutecznosci odwolania
darowizny czy odstapienia od umowy — sko-
rzystanie z przymusu panstwowego (powodz-
two oparte na art. 64 k.c.)'.

Takie stanowisko orzecznictwa podykto-
wane jest tym, Ze biorac pod uwage brzmie-
nie art. 155 k.c., trudno byloby uzasadni¢, ze
samo jednostronne o$wiadczenie woli osoby
niebedacej wlascicielem stwarza skuteczna

I Zob. E. Letowska, (w:) SPP, s. 119; uchwata SN z 17 listopada 1993 r., IIl CZP 156/93, OSNC 1994, nr 6, poz. 128;
uchwata SN (7) z 30 listopada 1994 ., IIl CZP130/94, OSNC 1995, nr 3, poz. 42; uchwala SN z 27 kwietnia 1994 r., IIl CZP
60/94, BSN 1994, nr 4, 5. 16; uchwata SN (7) z 7 stycznia 1967 r., IIl CZP 32/66, OSNC 1968, nr 12, poz. 199.

12 Zob. wyrok SN z 26 listopada 1997 r., Il CKN 458/97, OSNC 1998, nr 5, poz. 84; wyrok SN z 22 stycznia 2002 r.,
V CKN 660/00, OSP 2003, nr 1, poz. 2; uchwata SN (7) z 27 lutego 2003 r., IIl CZP 80/02, OSNC 2003, nr 11, poz. 141
z glosami E. Gniewka, OSP 2003, nr 11, poz. 140, B. Janiszewskiej, PPH 2004, nr 11, s. 49-53, M. Podreckiej, PS 2004,
nr 7-8, poz. 223 oraz M. Warcinskiego, PS 2004, nr 7-8, poz. 237.

13 W starszym orzecznictwie prezentowano poglad akcentujacy, Ze nie ma podstaw do réznicowania skutkow od-
stapienia od umowy z uwagina rodzaj rzeczy bedacej przedmiotem $wiadczenia; zob. wyrok SN z 3 lipca 1980 r., Il CR
190/80, OSNC 1981, nr 1, poz. 18; wyrok SN z 26 listopada 1997 r., Il CKN 458/97, OSP 1998, nr 9, poz. 162; E. Gniewek,
Glosa do uchwaty SN (7) z dnia 27 lutego 2003 ., II CZP 80/02, OSP 2003, nr 11, poz. 140; M. Podrecka, Glosa do uchwaty SN
(7) z dnia 27 lutego 2003 r., IIl CZP 80/02, PS 2004, nr 7-8, 5. 2261 n.

4 Zob. uchwale SN (7) z 27 lutego 2003 r., Il CZP 80/02, OSNC 2003, nr 11, s. 141. Przed rozstrzygnieciem tego za-
gadnienia w przywolanej uchwale przeciwny poglad wyrazono m.in. w wyroku SN z 26 marca 2002 r., Il CKN 806/99,
Legalis; por. cyt. tam rozbieznosci we wczeéniejszym orzecznictwie.

1> Tak. P Drapata, A. Olejniczak, (w:) SPP, tom 5, red. E. Letowska, Warszawa 2013, nb. 74.

1o Tak K. Golebiowski, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P Machnikowski, Warszawa 2016, komen-
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podstawe dla przejicia na nig prawa wlasno-
$ci. Ponadto obrét nieruchomosciami podlega
szczegblnym ograniczeniom i wymaganiom,
dlatego poglad, zgodnie z ktérym odstapienie
od umowy sprzedazy nieruchomosci wywolu-
je tylko skutki obligacyjne, lepiej stuzy bezpie-
czefistwu obrotu i utatwia stronom umowy, od
ktorej skutecznie odstapiono, zwrot Swiadczen.
W czasie, ktéry uplynat od zawarcia umowy
do chwili odstapienia od tej umowy, stan nie-
ruchomosci niejednokrotnie ulega istotnym
zmianom. W takiej sytuacji wymdg zawarcia,
w nastepstwie odstapienia od umowy sprze-
dazy nieruchomosci, umowy o skutku tylko
rzeczowym stwarza dogodng okolicznos¢ dla
okreslenia sytuacji stron w kontekscie zmian,
jakie zaszly pomiedzy momentem zawarcia
umowy a odstgpieniem od niej. Te wzgledy,
pomimo tego, ze istnieja takze wazne argu-
menty natury jurydycznej przemawiajace za
tym, aby z odstapieniem od umowy sprzedazy
nieruchomo$ci wiazac réwniez skutek rzeczo-
wy, sklaniajg do odmiennego traktowania skut-
kéw odstapienia od umowy sprzedazy rzeczy
ruchomych i nieruchomosci®.

W orzecznictwie pojawil sie jednak wyja-
tek od powyzszej reguly, dotyczacy odstapie-
nia od umowy sprzedazy nieruchomosci lub
uzytkowania wieczystego przez syndyka masy
upadlosci na podstawie dawnego art. 98 pra-
wa upadloéciowego i naprawczego. W posta-
nowieniu z 13 stycznia 2012 r. Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze odstapienie od umowy sprzeda-
zy budynku i udzialu w uzytkowaniu wie-
czystym nieruchomosci przez syndyka masy
upadlodci na podstawie art. 98 prawa upad-
losciowego i naprawczego pociaga za sobg ex
tunc skutek obligacyjny i rzeczowy. Przepis ten
przyznaje ustawowe prawo do odstgpienia od
umowy w innej sytuacji niz ta, z jakg mamy do
czynienia na tle regulacji zawartej w Kodeksie

cywilnym. Po pierwsze, prawo do odstapie-
nia zostalo zastrzezone nie dla strony umowy
sprzedazy, lecz moze je wykona¢ syndyk. Nie-
watpliwie chodzi wiec o stworzenie takiej re-
gulacji, ktéra ma zapewnic szybkie odzyskanie
przez mase upadlosci tego, co upadly swiad-
czyl na podstawie umowy. Po drugie, syndyk,
aby wykonac¢ takie prawo do odstapienia od
umowy, jest dodatkowo ograniczony. O tym,
czy moze on sie nim postuzy¢, nie decyduje sa-
modzielnie, lecz musi mie¢ upowaznienie rady
wierzycieli, a jezeli nie zostala ona powolana
- sedziego komisarza. Po trzecie, inaczej niz
w przypadku odstapienia od umowy sprzeda-
zy nieruchomodci, ktére dokonuje sie poza po-
stepowaniem upadlo$ciowym, druga strona nie
moze zadac tego, co $wiadczyla na podstawie
tej umowy, wprost od syndyka z masy upad-
tosci, ale moze dochodzi¢ w postepowaniu
upadio$ciowym naleznosci z tytulu wykonania
zobowiazania i poniesionych strat, zglaszajac
te wierzytelnoéci sedziemu-komisarzowi. Te
istotne odrebnoéci pomiedzy ustawowym od-
stapieniem od umowy uregulowanym w Ko-
deksie cywilnym a odstgpieniem od umowy
w postepowaniu upadlo$ciowym uzasadniaja
odrebne traktowanie tych instytucji'®. Otwarte
pozostaje pytanie, czy powyzsza teza o skutku
rzeczowym odstgpienia od umowy sprzedazy
nieruchomosci lub uzytkowania wieczystego
przez syndyka masy upadlosci jest nadal aktu-
alna w obecnym stanie prawnym.

W uzasadnieniu wyroku z 14 kwietnia 2016 1.
Sad Apelacyjny w Warszawie stwierdzil, ze do-
minujacy poglad Sadu Najwyzszego o jedynie
obligacyjnych skutkach wskazanych wyzej
czynnoéci prawnych jednostronnych (poglad
o skutkach odstgpienia od umowy — przyp.
J.M.), nie przesadza o trafnosci takiego samego
stanowiska w odniesieniu do skutkéw o$wiad-
czenia o uchyleniu sie od skutkéw prawnych

tarz do art. 156, teza 5; zob. uchwate SN z 7 stycznia 1967 r., IIl CZP 32/66, OSNC 1968, nr 12, poz. 199; uchwate SN
z 30 listopada 1994 r., III CZP 130/94, OSNC 1995, nr 3, poz. 42 z glosa E. Drozda, PS 1995, nr 10, s. 109.
17 Tak SN w postanowieniu z 13 stycznia 2012 ., I CSK 296/11, Legalis nr 447441; zob. takze uchwale SN (7)

z 27 lutego 2003 r., III CZP 80/02, OSNC 2003, nr 11, poz. 141.

® Tak SN w postanowieniu z 13 stycznia 2012 1., I CSK 296/11, Legalis nr 447441; podobnie SN w wyroku

z 20 pazdziernika 2011 r., IV CSK 47/11, Legalis nr 464803.
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o$wiadczenia woli z powodu bledu co do tresdci
umowy sprzedazy nieruchomosci. Blad istot-
ny co do treéci czynnosci prawnej (art. 84 § 1
k.c.) jest wada o$wiadczenia woli powoduja-
ca wzgledna niewazno$¢ czynnosci prawnej.
Oswiadczenie o uchyleniu sie od skutkéw
prawnych o$wiadczenia woli z powodu biedu
ma charakter prawa podmiotowego ksztaltuja-
cego, co 0znacza, ze jego wykonanie ksztaltuje
stosunki pomiedzy stronami, prowadzac do
przeksztalcenia niewaznosci wzglednej czyn-
nosci prawnej w niewazno$¢ bezwzgledna.
Sankcja niewaznosci bezwzglednej oznacza,
ze czynno$¢ nie wywoluje zadnych skutkow
prawnych w sferze cywilnoprawnej, a stan
ten ma charakter definitywny, niepodlegajacy
konwalidacji. Mozliwo$¢ skorzystania z upraw-
nienia do uchylenia sie od skutkéw prawnych
wadliwego o$wiadczenia zalezy wylacznie
od skladajacego o$wiadczenie o uchyleniu,
a skutek wywolany jego zlozeniem nastepuje
ex lege. Dla uniewaznienia czynno$ci prawnej
Z omawianej przyczyny nie jest zatem koniecz-
ne orzeczenie sadu, a w wypadku kwestiono-
wania skutecznosci uchylenia przez adresata
o$wiadczenia w powddztwie o $wiadczenie
lub ustalenie wyrok sadu ma charakter dekla-
ratywny. Utrwalone jest takze stanowisko, ze
rozstrzygniecie o niewaznosci moze nastgpic
zaréwno w oddzielnym postepowaniu o usta-
lenie, jak i w kazdym postepowaniu, w ktérym
rozstrzygniecie takie jest relewantne dla wyni-
ku sprawy. Skutki prawne skutecznego wyko-
nania o$wiadczenia o uchyleniu sie z powodu
bledu od skutkéw prawnych o$wiadczenia
woli sg tozsame zatem ze skutkami niewazno-
Sci czynnosci prawnej z przyczyn okreslonych
w art. 58 k.c.

Oswiadczenie woli jest konstytutywnym
elementem czynnosci prawnej; okreslane jest
jako uzewnetrzniony przejaw woli podmiotu
dokonujacego czynnosci prawnej wywolania
okreslonych skutkéw prawnych. Niezbedna
cze$¢ czynnosci prawnej, jaka jest umowa,

stanowig zgodne o$wiadczenia woli jej stron.
Niewaznos¢ oswiadczenia woli w postaci ble-
du powoduje skutek ex tunc, a zatem niweczy
stosunek zobowigzaniowy. Inaczej jednak
niz w wypadku o$wiadczeni o odstgpieniu od
umowy sprzedazy czy odwolaniu darowizny,
powdd zniweczenia tego stosunku nie lezy
w tym, ze w toku wykonywania niewadliwej
z punktu widzenia o$wiadczenr woli umowy
upadla przyczyna jej zawarcia, przestat bo-
wiem istnie¢ zgodny zamiar stron wskutek zaj-
Scia zdarzen okre$lonych ustawowo lub wola
stron. Powodem tym jest pierwotna wadliwo$¢
umowy odnoszaca sie do jej elementu konsty-
tutywnego, jakim jest oswiadczenie woli. Nie-
wazne o$wiadczenie woli nie moze wywrze¢
zadnego skutku prawnego, a zatem w wypad-
ku umowy sprzedazy nieruchomosci nie moze
doprowadzi¢ do przeniesienia prawa jej wlas-
noésci. Ponadto skutek rozporzadzajacy umowy
sprzedazy nieruchomosci zalezy od istnienia
zobowiazania, w wykonaniu ktérego docho-
dzi do przesuniecia majatkowego. Zlozenie
o$wiadczenia o uchyleniu sie od o§wiadczenia
woli nabywcy lub zbywcy prowadzi do unice-
stwienia zobowigzania z mocy prawa, upadku
skutku rozporzadzajacego i automatycznego
powrotu wlasnosci do zbywcy bez potrzeby
dokonywania odrebnego rozporzadzenia.
W konsekwengji stwierdzi¢ nalezy, ze skutecz-
ne uchylenie sie od skutkéw o$wiadczenia woli
z powodu bledu co do treéci umowy sprzedazy
nieruchomosci (art. 841 88 k.c.) wywoluje skut-
ki obligacyjne i rzeczowe w zakresie przenie-
sienia wlasnosci®.

Poglad ten nalezy w pelni zaaprobowac.
Co jednakistotne, rozwazany przez sad przy-
padek nie dotyczyl skorzystania z umownego
lub ustawowego prawa odstapienia, a przy-
padku uchylenia sie od skutkéw o$wiadczenia
woli zlozonego pod wpltywem bledu. Doty-
czyl zatem odmiennej od odstapienia insty-
tucji prawne;j.

Skutek rzeczowy zostal przyjety takze w wy-

19" Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 14 kwietnia 2016 r., 1 ACa 942/15, <http://orzeczenia.waw.sa.gov.
pl/content/$N/154500000000503_I_ACa_000942_2015_Uz_2016-04-14_001> [dostep: 5.05.2017].
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roku Sadu Najwyzszego z 28 maja 1973 r.%
i uchwale Sqdu Najwyzszego z 4 lipca 1997 !
odnosnie do rozwigzania umowy dozywocia,
a takze w uchwale z 5 maja 1993 r** odnosnie
do rozwiazania umowy przekazania gospodar-
stwa rolnego.

Wyraznego podkreélenia wymaga jednak,
ze przypadki analizowane w powyzszych
orzeczeniach nie stanowig przykladow odsta-
pienia od umowy na podstawie art. 395§ 2 k.c.
albo 494 k.c., lecz szczegélne przypadki roz-
wiazania stosunku prawnego na podstawie
przepiséw o umowie dozywocia i przekazania
gospodarstwa rolnego. Podobny wyjatek sta-
nowi¢ moze réwniez odwolanie darowizny
na podstawie art. 896 i898 k.c. Szczegélny
charakter oraz osobna regulacja powyzszych
stosunkéw prawnych przemawia¢ moze za od-
miennym ujmowaniem skutkow rzeczowych,
nastepujacych po wygasnieciu tych stosunkéw
prawnych z przyczyn innych niz odstapienie
od umowy.

lIl. SKUTEK RZECZOWY ODSTAPIENIA
OD UMOWY PRZENOSZACEJ
WEASNOSCI RZECZY RUCHOME]J
OZNACZONE) CO DO TOZSAMOSCI

Zgodnie z pogladem wyrazonym w orzecz-
nictwie jednolite unormowanie skutkéow za-
warcia oraz odstapienia od umowy sprzedazy
nieruchomosci irzeczy ruchomych, a takze
ugruntowane stanowisko Sadu Najwyzszego
ojedynie obligacyjnych skutkach odstapie-
nia od umowy sprzedazy nieruchomosci, nie
przesadzaja trafnosci takiego samego stano-
wiska w odniesieniu do skutkéw odstapienia
od umowy sprzedazy rzeczy ruchomych?®.
W wyroku z 26 listopada 1997 r.*, dotyczacym

skutkéw odstgpienia od umowy sprzedazy
rzeczy ruchomej przez kupujacego z powodu
wady tej rzeczy (art. 560 § 1 k.c.), Sad Najwyz-
szy stwierdzil, Ze czynno$¢ ta powoduje przej-
Scie wlasnosci rzeczy z powrotem na zbywce,
a wiec wywoluje skutek rzeczowy. Takie samo
stanowisko zajat Sad Najwyzszy w wyroku
z 22 stycznia 2002 r.* w odniesieniu do skut-
kéw odstapienia sprzedawcy od umowy sprze-
dazy rzeczy ruchomej z przyczyn okreslonych
w art. 491 § 1 k.c. W uzasadnieniu tych orze-
czef opowiedzial sie za taka wykladnia przepi-
séw dotyczacych ustawowego odstapienia od
umowy sprzedazy rzeczy ruchomych, ktéra
prowadzilaby do uproszczenia i ulatwienia
stronom mozliwosci skorzystania z tego pra-
wa®.

Podkredli¢ tez nalezy, co stwierdzil Sad Naj-
wyzszy w uzasadnieniach wyrokéw z 26 listo-
pada 1997 r. i z 22 stycznia 2002 ., Ze przyjecie
jedynie obligacyjnego skutku odstgpienia od
umowy sprzedazy rzeczy ruchomych prowa-
dziloby do utrudnienia w istotny sposéb wyko-
nania tego prawa stronie odstepujacej od umo-
wy. Powodowaloby bowiem w konsekwencji
konieczno$¢ zawarcia umowy przenoszacej
z powrotem wlasnoé¢ rzeczy na zbywce po
odstgpieniu od umowy, a w razie braku zgody
drugiej strony konieczno$¢ wytoczenia po-
wodztwa o zlozenie stosownego oswiadczenia
woli w trybie art. 64 k.c. Mogloby to na dlugi
czas odsuna¢ powrotne przeniesienie wlasno-
Sci rzeczy i uwolnienie sie odstepujacego od
niekorzystnej dla niego umowy, co znacznie
utrudnialoby wykonanie ustawowego prawa
odstapienia i osiagniecie jego przewidzianego
przez ustawe celu. Nie byloby to uzasadnione
ani w obrocie konsumenckim, ani w obrocie
profesjonalnym, zaréwno ze wzgledu na ma-
sowy charakter sprzedazy rzeczy ruchomych,

% Zob. wyrok SN z 28 maja 1973 r., IIl CRN 118/73, OSNC 1974, nr 5, poz. 93.

2 Zob.uchwate SN z 4 lipca 1997 r., Il CZP 31/97, OSNC 1998, nr 1, poz. 2.

2 Zob. uchwate SN z 5 maja 1993 r., Ill CZP 9/93, OSNC 1993, nr 12, poz. 215.

% Zob. uchwale SN (7) z 27 lutego 2003 r., Il CZP 80/02, OSNC 2003, nr 11, poz. 141.
# Zob. wyrok SN z 26 listopada 1997 r., II CKN 458/97, OSNC 1998, nr 5, poz. 84.

% Zob. wyrok SN z 22 stycznia 2002 ., V CKN 660/00, OSP 2003, nr 1, poz. 2.

% Tak SN w uchwale (7) z 27 lutego 2003 r., IIl CZP 80/02, OSNC 2003, nr 11, poz. 141.
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jak icel ustawowego odstapienia od takich
umoéw. Te okolicznodci wymagaja przyjecia
rozwigzan wzglednie prostych i dostepnych
dla przecietnych uczestnikéw tego obrotu, ula-
twiajacych odstepujacemu od umowy szybkie
uwolnienie sie od jej skutkow, tym bardziej ze
podstawa skutecznego odstapienia od umowy
sa okolicznosci $wiadczace o niesolidnosci kon-
trahenta?.

IV. SKUTEK RZECZOWY ODSTAPIENIA
OD UMOWY PRZENOSZACE)
WIEASNOSC RZECZY RUCHOME]
OZNACZONEJ CO DO GATUNKU

Rozwazenia wymaga, czy jezeli przedmio-
tem umowy sprzedazy byla rzecz oznaczona
tylko co do gatunku, to w razie odstapienia od
umowy, dla powrotnego przejscia wlasnosci
rzeczy na zbywece, konieczne jest takze prze-
niesienie jej posiadania w sposéb przewidzia-
ny w przepisach art. 348-351 k.c. Wprawdzie
jest oczywiste, ze z chwila zawarcia umowy
sprzedazy strony dokonaly wyboru i indywi-
dualizacji rzeczy oznaczonej tylko co do ga-
tunku, w zwiazku z czym stala sie ona rzecza
oznaczong co do tozsamodci, niemniej mozna
twierdzi¢, iz oznacza to tylko konkretyzacje
$wiadczenia, nie zmienia za$ charakteru rze-
czy, ktéra z punktu widzenia obiektywnej
Klasyfikacji ustawowej pozostaje nadal rzecza
oznaczona tylko co do gatunku i maja do niej
zastosowanie przepisy Kodeksu cywilnego
dotyczace takich wlasnie rzeczy. Wykladnia
taka nie jest uzasadniona, nie mozna bowiem
pomijaé, ze przewidziany w art. 155 § 2 k.c.
wymog przeniesienia posiadania rzeczy ozna-
czonej co do gatunku dotyczy umownego
przeniesienia wlasnosci rzeczy i uzasadniony
jest konieczno$cia wyboru oraz indywidua-
lizacji rzeczy bedacej przedmiotem umowy
sposroéd wielu innych rzeczy seryjnych, po-

wtarzalnych i zastepowalnych. Odstapienie od
umowy sprzedazy jest natomiast jednostron-
na czynnoécia prawna, Niweczaca przyczyne
przeniesienia wlasnosci i powodujaca z mocy
ustawy przeniesienie wlasnosci okreslonej
rzeczy z powrotem na zbywce. Dotyczy juz
zindywidualizowanej, konkretnej rzeczy ozna-
czonej co do tozsamosci, bedacej przedmiotem
umowy sprzedazy. Wlasnos¢ tej okreslonej
rzeczy powraca do sprzedawcy ijg wladnie,
a nie inng wybrang z gatunku, ma obowiazek
zwrdéci¢ kupujacy. Nie ma wiec podstaw, by
do powrotnego przejécia wlasnoéci stosowac
wymog przeniesienia posiadania rzeczy wpro-
wadzony przez ustawodawce przy umownym
przeniesieniu wlasnoéci rzeczy oznaczonej co
do gatunku dla osiaggniecia celu, jaki przy od-
stapieniu od umowy w ogdle nie wystepuje,
rzecz juz bowiem uprzednio zostala zindy-
widualizowana. W uzasadnieniu wyroku z 12
lutego 1997 r.® Sad Najwyzszy zajal zblizone
stanowisko, uznajac za bledny poglad, ze sku-
tecznos¢ odstgpienia od umowy uwarunkowa-
na jest zwrotem rzeczy, i wskazujac, iz zwrot
rzeczy jest skutkiem odstagpienia, a nie warun-
kiem jego bytu®.

V. PROBLEMATYKA OKRESLENIA
JEDNOLITYCH SKUTKOW RZECZOWYCH
ODSTAPIENIA OD UMOWY

Powyzsze rozbieznosci co do ujmowania
skutkow rzeczowych odstagpienia od umowy
budza jednak watpliwosci. Kodeks cywilny nie
réznicuje tych skutkéw w zaleznosci od tego,
czy chodzi o rozporzadzenie rzecza ruchoma,
czy nieruchomoscia. Regulacja w tym zakre-
sie jest jednolita. Za prawidlowa na gruncie
obowiazujacych przepiséw uznaé nalezaloby
ogolna zasade skutku rzeczowego odstapienia
od umowy, a wylaczenie tego skutku powin-
no stanowi¢ wyjatek od zasady, podyktowany

¥ Zob. uchwate SN (7) z 27 lutego 2003 r., III CZP 80/02, OSNC 2003, nr 11, s. 141.
# Zob. wyrok SN z 12 lutego 1997 r., Il CKN 94/96, OSNC 1997, nr 6-7, poz. 85.
# Tak SN w uchwale (7) z 27 lutego 2003 r., IIl CZP 80/02, OSNC 2003, nr 11, s. 141.
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szczegblnym charakterem stosunkéw praw-
nych. Za takim pogladem przemawiaja zwlasz-
cza dwa argumenty natury jurydycznej.

Po pierwsze, skoro wrazie skorzystania
z prawa odstgpienia umowe uwaza si¢ za
niezawarta, to w konsekwencji uznac nalezy,
Ze nie pocigga ona za soba skutku rozporzadza-
jacego. Skutek ten jest bowiem konsekwencja
zawarcia umowy. Zatem jezeli umowe rozpo-
rzadzajaca uwaza sie za niezawarta, to trudno
mowic o jej skutku rozporzadzajacym. Po dru-
gie, zauwazyc¢ nalezy, ze Kodeks cywilny sta-
tuuje zasade kauzalnoéci czynnosci prawnych
rozporzadzajacych®. Zgodnie z art. 156 k.c.,
jezeli zawarcie umowy przenoszacej wlasnoé¢
nastepuje w wykonaniu zobowiazania wyni-
kajacego z uprzednio zawartej umowy zobo-
wiazujacej do przeniesienia wlasnoéci, z zapisu
zwyklego, z bezpodstawnego wzbogacenia lub
z innego zdarzenia, wazno$¢ umowy przeno-
szacej wlasnos¢ zalezy od istnienia tego zo-
bowigzania. W chwili zniweczenia stosunku
zobowiazaniowego swoja kauze traci czyn-
no$¢ rozporzadzajaca. W konsekwencji roz-
porzadzenie to jest niewazne z mocy art. 157
k.c. Co oczywiste, niewazna czynno$¢ prawna
nie moze wywrze¢ zadnego skutku prawnego,
w tym nie moze doprowadzi¢ do przeniesienia
prawa wlasnosci. Upadek samego tylko zobo-
wiazania do przeniesienia prawa wlasnosci
powoduje ex lege niewazno$¢ pézniejszego
rozporzadzenia tym prawem.

Warto w tym miejscu doda¢, ze ustawo-
dawca nie wyraza nigdzie — w odniesieniu
do uméw zobowigzujgco-rozporzadzajacych
— uzaleznienia waznosci umowy od istnienia
przyczyny prawnej przysporzenia wynikaja-
cego z takiej umowy o podwoéjnym skutku.
Wypada jednak zgodzi¢ sie, ze gdy przejscie

wlasnoéci nastepuje na mocy umowy obliga-
cyjnej o podwdjnym skutku, w tej ostatniej
zawarta jest juz ex definitione przyczyna przy-
sporzenia®. Zawiera sie to w uzgodnieniu
przedmiotowo istotnych postanowiefn umo-
wy, co przekiada sie na uzgodnienie przyczy-
ny prawnej przysporzenia w zagregowanej
postaci causa obligandi vel aquirendi czy causa
donandi®. Z uwagina to nie ma znaczenia, czy
zobowigzanie do przeniesienia wlasnosci wy-
nika z tej samej umowy (o podwéjnym skut-
ku), czy tez z umowy odrebnej. W kazdym
przypadku brak zobowigzania powodowa¢
bedzie niewaznos¢ czynnosci rozporzadza-
jacej.

Tytulem uzupelnienia zaznaczy¢ nalezy, ze
zobowiazanie do przeniesienia prawa wlasno-
$ci moze wynika¢ takze z innych niz zawarcie
umowy zdarzef prawnych, np. z bezpodstaw-
nego wzbogacenia. Z oczywistych wzgledow
w tych przypadkach mozliwe jest jedynie od-
stapienie od umowy o skutku rozporzadzaja-
cym, zawartej np. w celu zwrotu bezpodstaw-
nego wzbogacenia in natura.

Aktualne stanowisko judykatury i czesci
doktryny w kwestii skutkéw prawnorzeczo-
wych odstapienia od umowy przenoszacej
wlasnos¢ rzeczy jest dwutorowe i w zadnym
razie nie wynika z wykladni literalnej prze-
pisow Kodeksu cywilnego. Kluczem do tego
rozgraniczenia jest rodzaj zbywanej rzeczy.
Uproszczajac, stwierdzi¢ mozna, ze aktualne
orzecznictwo uznaje skutek rzeczowy odsta-
pienia od umowy przenoszacej wlasnos¢ rze-
czy ruchomych. W przypadku odstgpienia od
umowy przenoszacej wlasnos¢ nieruchomodci
dominujace stanowisko, widoczne zwlaszcza
w nowszym orzecznictwie, opowiada sie za
skutkiem wylacznie obligacyjnym.

% Zob. E. Gniewek, SPP, tom 3, Warszawa 2013, s. 5321 n.; R. Morek, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Osajda,

Warszawa 2017, komentarz do art. 156.

31 Zob.].S. Pigtowski, (w:) SPP, tom 2, Warszawa 2008, s. 231.

% E. Gniewek, (w:) SPP, s. 534.
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Summary

Jakub Mleczak
THE MATERIAL EFFECT OF A WITHDRAWAL FROM AN AGREEMENT

The present publication contains dogmatic and legal considerations concerning the material
(dispositive) effect of a withdrawal from an agreement transferring the ownership of a property.
The essence of the considerations comes down to an attempt to answer the question who will be
the owner of a property after an effective withdrawal from the agreement transferring the owner-
ship of this property. The analysed issue is of great practical importance, especially for the sphere
of the procedures. Depending on the material effect that has arisen, the creditor shall be entitled
to two alternative claims executed by different actions. In case of a material effect, the creditor is
entitled to a debt-collection claim executed by a claim of relief (motion to have an item released). If
itis exclusively a case of an obligation, the creditor can use an action under art. 64 of the civil code
in conjunction with art. 1047 of the code of civil procedure.

The gross part of the publication is the result of the analysis of the case-law output of the
Supreme Court’s Civil Chamber. The remaining part of the study is based on the views of the doc-
trine representatives included in the current comments to the civil code. Additionally, the views
presented in the Private Law System have been cited as a supplement.

The analysis of the abovementioned sources has allowed us to define the assumptions lying at
the heart of the position presented in the current case law of the Supreme Court. The individual
points refer to the duality, which appears in the case law, of describing the material effects of
a withdrawal from an agreement transferring the ownership of an item and the criterion for these
effects” division, which is the type of the item being disposed of.

The present position of the case law, mainly based on the result of the functional and teleolo-
gical interpretation of the regulations of the civil code has been juxtaposed with some different
opinions, including the author’s own view.

Key worps: transfer of the ownership of an item, withdrawal from an agreement, material effect
of a withdrawal, dispositive effect of a withdrawal, ownership of an item, agreement with dual
effect, dispositive agreement

Pojecia KLUCZOWE: przeniesienie wlasnosci rzeczy, odstapienie od umowy, skutek rzeczowy
odstapienia, skutek rozporzadzajacy odstapienia, prawo wlasnosci rzeczy, umowa o podwéjnym
skutku, umowa rozporzadzajaca
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,UPADEOSCI, UKEADY | INNE PODOBNE POSTEPOWANIA”
A ODPOWIEDZIALNOSC CZEtONKOW ZARZADU
SPOLKI Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA
ZA JEJ ZOBOWIAZANIA

1. WPROWADZENIE

Koniecznym elementem prawidlowego
stosowania aktéw wydawanych przez organy
Unii Europejskiej jest rozgraniczenie ich zakre-
séw zastosowania. Jest to szczegdlnie istotne
w przypadkach, w ktérych maja one czescio-
wo zbiezny zakres regulacji. Tego typu relacja
wystepuje pomiedzy rozporzadzeniem Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1215/2012
z dnia 12 grudnia 2012 r. w sprawie jurysdykgji
i uznawania orzeczen sadowych oraz ich wy-
konywania w sprawach cywilnych i handlo-
wych! i rozporzadzeniem Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2015/848 z dnia 20 maja
2015 r. w sprawie postepowania upadloscio-
wego (wersja przeksztalcona)®. Niewatpliwie
zamiarem wspoélnotowego prawodawcy bylo
uksztattowanie zakreséw zastosowania wska-
zanych rozporzadzen w sposéb wykluczajacy
sie. Zgodnie z art. 1 ust. 2 lit. b rozporzadzenia

! Dz.U.L 351220 grudnia 2012 1, s. 1-32.

nr 1215/2012 nie ma ono bowiem zastosowania
do ,upadlosci, ukladéow iinnych podobnych
postepowan”. Do rozpatrywania tego typu
spraw zastosowanie powinno mie¢ wylacznie
rozporzadzenie upadlosciowe’, a relacje mie-
dzy samymi aktami nalezy interpretowac w taki
sposdb, aby uniknac¢ wszelkiego ich nakladania
sie*1 jakichkolwiek luk prawnych®. O ile z calg
pewnoscia mozna wskaza¢, ze do zakresu za-
stosowania rozporzadzenia nr 848/2015 nalezg
wskazane w art. 1 ust. 1 publiczne postepowa-
nia zbiorowe®, o tyle istniejg watpliwosci do-
tyczace przynaleznosci do niego poszczegél-
nych postepowan indywidualnych, ktére nie
sa czeScia postepowania upadlosciowego, ale
mogg by¢ uznane za wynikajace z niego i $cisle
z nim zwiazane’. Jednym z takich budzacych
watpliwosci postepowan jest kwestia odpowie-
dzialnosci czlonkéw zarzadu spélki z o.o0. za jej
zobowiazania na podstawie art. 299 Kodeksu
spolek handlowych®.

> Dz.U.L 141z 5 czerwca 2015 1., s. 19-72. Rozporzadzenie to wchodzi w Zycie z dniem 26 czerwca 2017 r. i uchyla
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1346/2000 z dnia 29 maja 2000 . w sprawie postepowania upadiosciowego (Dz.U. L 160
z 30 czerwca 2000 r,, s. 1), przejmujac jednoczesnie wiekszos¢ jego instytucji.

* Zob. motyw 7 rozporzadzenia 848/2015 w sprawie postepowania upadtosciowego.

* Wyrok z 4 grudnia 2014 ., C-295/13, H. v. H. K., ECLI:EU:C:2014:2410, pkt 31. Wskazano to takze wprost w moty-
wie 7 rozporzadzenia 848/2015 w sprawie postepowania upadlosciowego.

5> Wyrok z 4 wrze$nia 2014 ., C-157/13, Nickel & Goeldner Spedition v. ,Kintra” UAB, EU:C:2014:2145, pkt 21.

¢ Zgodnie z definicjg zawarta w art. 2 pkt 1 rozporzadzenia 848/2015 , postepowanie zbiorowe” oznacza postepo-
wanie obejmujace wszystkich lub znaczna czes¢ wierzycieli dtuznika, pod warunkiem Ze w tym ostatnim przypadku
postepowanie nie wplywa na roszczenia wierzycieli nieobjetych postepowaniem.

7 Zob. motyw 6 rozporzadzenia nr 848/2015. Na tle poprzedniego stanu prawnego zagadnienie to opisuje K. Weitz,
»Upadtosci, uktady i inne podobne postepowania” — z problematyki rozgraniczenia zakresow zastosowania rozporzqdzenia
nr 44/2001 i rozporzqdzenia nr 1346/2000, (w:) Prawo handlowe XXI wieku. Czas stabilizacji, ewolucji czy rewolucji. Ksigga
jubileuszowa Profesora Jozefa Okolskiego, red. M. Modrzejewska, Warszawa 2010, s. 1224-1243.

8 Ustawa z 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spotek handlowych (tekst jedn. Dz.U. z 2016 . poz. 1578 ze zm.), dalej: k.s.h.
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2. FORMULA GOURDAIN

Pierwsze rozwazania na temat zakresu
pojecia ,upadlosci, uklady i inne podobne po-
stepowania” powstawaly juz na gruncie art. 1
ust. 2 pkt 2 Konwencji brukselskiej z 27 wrzes-
nia 1968 r. o jurysdykgji i wykonywaniu orze-
czen sadowych w sprawach cywilnych i han-
dlowych?’i byly kontynuowane w trakcie obo-
wigzywania art. 1 ust. 2 lit. b rozporzadzenia
Rady (WE) z dnia 22 grudnia 2000 r. nr 44/2001
w sprawie jurysdykgji i uznawania orzeczen
sadowych oraz ich wykonywania w sprawach
cywilnych ihandlowych. Ze wzgledu na
identyczne brzmienie oraz cel przedmiotowe-
go wylaczenia orzecznictwo dotyczace jego
wykladni pozostaje w pelni aktualne'’. Jednym
z pierwszych wyrokéw, w ktérym Trybunal
Sprawiedliwosci Wspélnot Europejskich™ do-
konatinterpretacji pojecia ,upadlosci, uktadéw
iinnych podobnych postepowan”, byt wyrok
z 22 lutego 1979 ., w sprawie Henri Gourdain
v. Franz Nadler. W orzeczeniu tym Trybunat
po raz pierwszy wskazal, ze wylaczenie zawar-
te w art. 1 ust. 2 pkt 2 konwencji brukselskiej
obejmuje nie tylko postepowania o charakte-
rze uniwersalnym™, lecz takze wynikle w ich
granicach postepowania indywidualne®. Za
warunek konieczny takiej klasyfikacji uznano
jednak, aby powédztwo indywidualne miato

jedyna iwylaczna podstawe w przepisach
prawa upadio$ciowego’®. W wyroku tym za
spelniajaca takie wymagania zostala uznana
francuska action en comblement de passif social”.
Na klasyfikacji powodztwa jako $ciéle zwiaza-
nego z upadloécig zawazyl fakt, ze jego roz-
poznanie nalezalo do wylacznej wlasciwosci
sadu upadloéciowego, a jedynymi podmiotami
legitymowanymi do jego wytoczenia byli sad
upadlosciowy dzialajgcy z urzedu lub syndyk,
wystepujacy w imieniu i na rzecz wszystkich
wierzycieli upadlego.

Rozumienie art. 1 ust. 2 pkt 2 konwencji
brukselskiej w duchu formuly Gourdain bylo
powszechnie akceptowane az do czasu wejscia
w zycie rozporzadzenia 1346/2000 w sprawie
postepowania upadiosciowego oraz rozporza-
dzenia nr 44/2001 w sprawie jurysdykcjii uzna-
wania orzeczen sagdowych oraz ich wykonywa-
nia w sprawach cywilnych i handlowych'. Ze
wzgledu na brzmienie art. 1 ust. 1 uchwalo-
nego rozporzadzenia upadlosciowego, ktéry
wskazywal, ze stosuje sie je do ,zbiorowych
postepowan przewidujacych niewyplacalnosé
dluznika, ktére obejmuja catkowite lub czes-
ciowe zajecie majatku dluznika oraz powo-
lanie zarzadcy”?, pojawily sie watpliwosci,
czy moze ono stanowi¢ podstawe jurysdykgji
krajowej takze w postgpowaniach indywidu-
alnych, scisle zwigzanych z postepowaniami

¢ Wersja ujednolicona w Dz.U. WE C 27 z 26 stycznia 1998 t., s. 3.

0 Dz.U.L 12z 16 stycznia 2001 r., s. 1. Rozporzadzenie to zostalo zastgpione przez obowiagzujace aktualnie rozpo-
rzadzenie nr 1215/2012. Dalej takze jako rozporzadzenie nr 44/2001.

1 Zob. wyrok z 23 kwietnia 2009 1., C-167/08, Draka NK Cables Ltd i inni. v. Omnipol Ltd., ECLI:EU:C:2009:263, pkt 24.

12 Obecnie jest to Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, dalej takze Trybunat lub TSUE.

13 Zob. wyrok z 22 lutego 1979 r., C-133/78, Henri Gourdain v. Franz Nadler, ECLI:EU:C:1979:49.

1 Jako postepowanie uniwersalne nalezy rozumiec¢ postepowanie polegajace na kolektywnej, przymusowej li-
kwidacji calego majatku niewyplacalnego dtuznika, zmierzajgce do rownomiernego zaspokojenia wszystkich lub

znaczacej czesci jego wierzycieli.

5 Zob. K. Weitz, , Upadtosci, uktady i inne podobne postgpowania”, s. 1232. Autor szczegélowo omawia niektore z orze-

czen opisywanych w niniejszym artykule.

16 Zob. P J. Omar, The Insolvency Exception in the Brussels Convention and the Definition of , Analogous Proceedings”,
,International Company and Commercial Law Review” 2011, s. 177.

17 Zob. K. Osajda, Odpowiedzialnos¢ cywilna czlonkdw zarzqdu za zobowigzania spotki z 0.0., Warszawa: LexisNexis 2008,
s. 513-520. Jak wskazuje autor, pow6dztwo to bylo odpowiednikiem polskiego art. 299 k.s.h.

18 Zob. K. Weitz, , Upadlosci, uktady i inne podobne postepowania”, s. 1230.

" O przynaleznosci postepowania upadiosciowego do kategorii postepowan zbiorowych decydowat zatacznik A

do rozporzadzenia.
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upadiosciowymi®. Teze o aktualnosci takiego
stanowiska wspieraly jednak zar6wno motywy
rozporzadzenia?, jak i posrednio niektore z je-
go postanowien*. Argumenty te znalazly od-
zwierciedlenie w wyroku Trybunatu z 12 lutego
2009 r., Christopher Seagon v. Deko Marty Belgium
NV%, Podzielajac w pelni dotychczasowa linie
orzecznicza, a takze kierujac sie koniecznoscia
zapewnienia skutecznoscii efektywnosci trans-
granicznych postepowan upadlosciowych, Try-
bunal wskazal, ze art. 3 ust. 1 rozporzadzenia
nr 1346/2000 nalezy interpretowaé w ten spo-
sob, ze sady panstw cztonkowskich, w ktérych
otwarto postepowanie upadlosciowe, maja tak-
ze jurysdykcje krajowa w sprawach powo6dztw
indywidualnych, ktére wynikaja z postepowa-
nia upadlosciowego i sg blisko z nim zwiaza-
ne. Zaréwno w tym, jak i w kolejnych orze-
czeniach Trybunal, odwolujac sie wprost do
formuly Gourdain, w pelni podtrzymat stano-
wisko, ze podstawa takiego powddztwa musi
leze¢ w prawie upadlosciowym, a przestanka
konieczng jego wszczecia musi by¢ formalne
otwarcie postepowania upadiosciowego?. Po-
winno ono by¢ ponadto ukierunkowane na
realizacje interesdw wszystkich badz znacznej
liczby wierzycieli. W polskiej literaturze za po-

stepowania takie uznane zostaly m.in. wyto-
czenie powddztwa o uznanie za bezskuteczna
czynnosci dokonanej przez dluznika przed
ogloszeniem upadlosci czy (nie bez watpliwo-
$ci) dochodzenie odpowiedzialnosci czlonkéw
zarzadu za niezlozenie w terminie wniosku
o ogloszenie upadlosci®. Konsekwentnie jed-
nak odmawiano takiej klasyfikacji pow6dztwa
z art. 299 k.s.h., wskazujac, ze w jego przypad-
ku zwigzek z postepowaniem upadloéciowym
jest zbyt luzny®.

3. REWIZJA STANOWISKA TRYBUNALU

Waskie rozumienie pojecia ,upadlosci,
uklady iinne podobne postepowania”, cha-
rakterystyczne dla formuly Gourdain, zostalo
zakwestionowane w péZniejszym orzeczni-
ctwie. Na szczegélna uwage zasluguja tutaj
dwa orzeczenia. Pierwszym z nich jest wyrok
z 4 grudnia 2014 r. H. v. H.K.%, ktéry zapadt na
tle § 64 ust. 2 GmbHG?. Przepis ten zobowigzu-
je cztonkow zarzadu niewyplacalnej spétki do
zwrotu platnosci, dokonanych w jej imieniu po
wystapieniu stanu niewyplacalnosci badz nad-
miernego zadluzenia. Zawarta w nim sankgja

% Watpliwosci takie nie pojawiaja sie na tle rozporzadzenia nr 848/2015, poniewaz wypracowane w tym zakresie
stanowisko orzecznictwa znalazlo swoje odbicie w jego art. 6. Co do analizy pojawiajacych sie w doktrynie zapatry-
wan zob. K. Weitz, , Upadlosci, uklady i inne podobne postgpowania”, s. 1231.

21 Zob. motyw 6 rozporzadzenia nr 1346/2000.

2 Zob. art. 25 rozporzadzenia nr 1346/2000, w ktorym wskazano, ze okreslone w rozporzadzeniu zasady uzna-
wania i wykonalnosci orzeczen dotycza rowniez orzeczen wydawanych bezposrednio na podstawie postepowania
upadlosciowego i blisko z nim zwigzanych.

» Wyrok z 12 lutego 2009 r., C-339/07, Christopher Seagon v. Deko Marty Belgium NV, ECLI:EU:C:2009:83.

# Zob. wyrok z 10 wrze$nia 2009 r., C-292/08, German Graphics Graphische Maschinen GmbH v. Alice van der Schee,
ECLI:EU:C:2009:544. W niniejszym orzeczeniu Trybunat uznal, Ze stanowiace jego podstawe powddztwo, oparte
na klauzuli zastrzezenia wlasnosci, nie posiada cistego zwigzku z postgpowaniem upadlosciowym, poniewaz jego
podstawa nie lezy w prawie upadio$ciowym, nie wymaga ono otwarcia tego rodzaju postepowania, a takze nie wy-
maga udziatu syndyka. Nie jest wystarczajacy fakt, ze w danym stanie faktycznym syndyk rzeczywiscie bierze udziat
w postepowaniu. Por. K. Weitz, , Upadlosci, uklady i inne podobne postgpowania”, s. 1237.

» Art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 28 lutego 2003 1. - Prawo upadloéciowe (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 615 ze zm.),
dalej takze jako p.u. Szczegélowa analize pow6dztw indywidualnych, ktére moga zosta¢ uznane za Scisle zwigzane
z postepowaniem upadioéciowym wg formuly Gourdain, przeprowadzit zwlaszcza K. Weitz, , Upadtosci, uklady i inne
podobne postgpowania”, s. 1238-1240.

% Ibidem, s. 1240; K. Osajda, Odpowiedzialnosc, s. 159-160.

7 Wyrok Trybunatu z 4 grudnia 2014 r., H. v. H.K., C-295/13, ECLI:EU:C:2014:2410.

B Gesetzbetreffend die Gesellschaften mit beschrinkter Haftung, czyli niemieckiej ustawy o spotkach z ograniczong
odpowiedzialnoscia.
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nie ma jednak zastosowania, jezeli osoby te we
wlasciwym terminie zlozyly wniosek o oglo-
szenie upadlosci spotki®. W uzasadnieniu tego
wyroku Trybunatl wprawdzie ponownie wska-
zal, ze w celu zidentyfikowania dziedziny, do
ktorej nalezy powé6dztwo, nalezy bada¢, czy
zrédlem uprawnienia lub obowiazku bedacego
jego podstawa sa przepisy powszechne prawa
cywilnego i handlowego, czy tez przepisy sta-
nowiace od nich odstepstwo, jednak wyraznie
podkreslil, Ze niedopuszczalne jest zaweze-
nie rozumienia tego pojecia tylko i wylacznie
do powddztw, ktére wymagaja formalnego
wszczecia postepowania upadlosciowego®.
To, ze powddztwo hipotetycznie moze zostaé
skutecznie wytoczone, takze bez uprzedniego
wszczecia postepowania upadloéciowego, nie
stanowi przeszkody dla zakwalifikowania go
jako $cisle zwiazanego z takim postepowaniem.
Poglad odmienny tworzylby bowiem sztuczne
rozréznienie miedzy takimi powddztwami
a podobnymi do nich powé6dztwami o uznanie
czynnosci prawnej za bezskuteczna®. Formal-
ne wszczecie postepowania upadlosciowego
nadal pozostaje warunkiem koniecznym zasto-
sowania zasad jurysdykcji szczegdlnej, jednak
nie musi by¢ ono bezposrednia przestanka wy-
toczenia przedmiotowego powddztwa®. Sta-
nowisko zajete w wyroku z 4 grudnia 2014 1.
stanowi istotne odstepstwo od dotychczas
dominujacego, waskiego rozumienia Scistego
zwiazku postepowania z upadloscia. Trybu-
nal wskazal, Ze warunkiem wystarczajacym
jest, aby przestanka takiego powddztwa byta

materialna niewyplacalno$¢ lub nadmierne
zadluzenie dluznika. Ponownie otworzylo to
dyskusje o prawidlowej klasyfikacji odpowie-
dzialnosci z art. 299 k.s.h.

Rozwazania na temat przynaleznosci § 64
ust. 2 GmbHG do zakresu zastosowania roz-
porzadzenia upadlosciowego byly kontynu-
owane w wyroku z 10 grudnia 2015 r. Simona
Kornhaas v. Thomas Dithmar®. Dokonujac wy-
ktadni art. 4 rozporzadzenia 1346/2000, Trybu-
nal wskazal, ze istnieje laczno$¢ miedzy norma
wskazujacg prawo wlasciwe dla postepowania
upadlosciowego i jego skutkéw a norma regu-
lujaca jurysdykcje krajowa w transgranicznych
sprawach upadiosciowych®. Uznajac, ze prze-
pis krajowy reguluje powé6dztwo nalezace do
kategorii ,wynikajacych bezposrednio z poste-
powania upadlosciowego i §ciéle z nim zwiaza-
nych”, a co za tym idzie - wylaczone z zakresu
regulacji rozporzadzenia nr 44/2001, nalezy
traktowac je jako element ,postepowania
upadlodciowego ijego skutkdw” w rozumie-
niu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia upadlosciowe-
go, dla ktérego wlasciwe jest prawo panstwa
wszczecia takiego postepowania (lex fori concur-
sus)®. W szczegdlnosci okresla ono przestanki
wszczecia postepowania upadlosciowego,
sposob jego prowadzenia i zakonczenia®. Aby
zapewnié¢ przepisom rozporzadzenia odpo-
wiednia skuteczno$¢ (effet utile), przepis ten®
nalezy interpretowac w taki sposob, ze zakres
jego stosowania obejmuje nie tylko przestanki
wszczecia postepowania, ale takze wskazanie
podmiotéw zobowigzanych do zlozenia wnio-

# Obowigzek zlozenia wniosku o ogloszenie upadtosci, uprzednio przewidziany w § 64 ust. 1 niemieckiej ustawy
o spétkach z 0.0., po nowelizacji z 2012 1., zostal uregulowany w § 15a ordynacji upadiosciowej — Insolvenzordnung.

Uwage na to zwraca m.in. K. Osajda, Odpowiedzialnos¢, s. 52.
30 Wyrok Trybunatu z 4 grudnia 2014 r., H. v. H.K., pkt 22.

3 Ibidem, pkt 24.
%2 Ibidem.

% Wyrok z 10 grudnia 2015 r., Simona Kornhaas v. Thomas Dithmar, C-594/14, ECLI:EU:C:2015:806.

3 ]. Napierata, Lex fori concursus jako prawo wlasciwe dla roszczenia o zwrot ptatnosci dokonanych przez dyrektora spitki
zagranicznej w czasie niewyptacalnosci spotki — wyktadnia art. 4 ust. 1 rozporzqdzenia nr 1346/2000 w wyroku Trybunatu Spra-
wiedliwosci z 10 grudnia 2015 r. w sprawie C-594/14 Kornhaas, ,Europejski Przeglad Sagdowy” 2016, nr 9, s. 46.

% Ibidem.

% Dawny art. 4 ust. 2rozporzadzenia nr 1346/2000, aktualnie jest to art. 7 ust. 2 rozporzadzenia nr 848/2015.

¥ Aktualnie jest to art. 7 rozporzadzenia nr 848/2015.

66



12/2017

»Upadiosci, uktady i inne podobne postepowania”...

sku o jego wszczecie oraz skutki naruszenia
tego obowiazku®. W konsekwencji nalezy
uznad, ze przepisy prawa krajowego, kreujace
sankcje za uchybienie obowiazkowi zlozenia
wniosku o wszczecie postepowania upadlios-
ciowego, naleza do zakresu zastosowania roz-
porzadzenia upadlosciowego, mieszczac sie
jednoczesnie w kategorii ,innych podobnych
postepowan” z art. 1 ust. 2 lit. b rozporzadze-
nia nr 1215/2012%. Jak wskazano wyzej, rozwa-
zania te dotycza wylgcznie sytuacji, w ktérych
powddztwo zostaje wytoczone réwnolegle do
trwajacego postepowania upadlosciowego.

Na tle zaprezentowanej ewolucji orzeczni-
ctwa Trybunalu konieczna jest jednak analiza,
czy zaprezentowane tezy mogg znalez¢ bez-
posrednie zastosowanie do polskiej regulacji
odpowiedzialnoéci cztonkéw zarzadu spétki
z ograniczona odpowiedzialnoscia.

4. ODPOWIEDZIALNOSC CZtONKOW
ZARZADU NIEWYPLACALNE) SPOEKI Z O.O.

Zgodnie z art. 299 k.s.h., w przypadku bez-
skutecznosci egzekucji skierowanej do ma-
jatku spolki z o.0. aktualizuje sie mozliwos¢
pociagniecia do odpowiedzialnosci cywilnej
cztonkoéw jej zarzadu. Dochodzac tego typu
roszczen, nalezy wykazac laczne wystapienie
dwoch przestanek. Po pierwsze, musi istnie¢
niezaspokojone zobowigzanie, ktérego spotka
z ograniczona odpowiedzialno$cia jest dluzni-
kiem*. Po drugie, egzekucja w celu przymuso-

% Wyrok z 10 grudnia 2015 1., Simona Kornhaas, pkt 19.

¥ Zob.]. Napierala, Lex fori concursus, s. 50.

wego wykonania takiego zobowigzania musi
okazac sie bezskuteczna. Zgodnie z dominuja-
cym pogladem orzecznictwa bezskutecznoé¢
egzekucji nalezy jednak rozumie¢ szeroko,
jako istnienie stanu, w ktérym spoétka nie ma
majatku pozwalajacego na zaspokojenie wie-
rzyciela pozywajacego cztonkéw zarzadu*'.
Istnienie stanu bezskutecznosci moze zostaé
wykazane na podstawie kazdego dowodu*.
W szczeg6lnosci nie w kazdej sytuacji koniecz-
ne bedzie uzyskanie urzedowego stwierdzenia
stanu bezskutecznosci egzekucji w postaci po-
stanowienia komornika (lub innego organu
egzekucyjnego) o umorzeniu egzekucji.

Jak wida¢, zadna ze wskazanych regulacji nie
odnosi sie do postepowania upadlosciowego,
asamo powddztwo przeciwko cztonkom za-
rzadu spoélki jest zupelnie niezalezne od ogto-
szenia badz zakoficzenia takiego postepowania.
Podkreéleniem tego jest fakt, ze w niektérych
stanach faktycznych, w ktérych spelnione beda
przeslanki z art. 299 k.s.h., ogloszenie postepo-
wania upadioéciowego w ogéle nie bedzie moz-
liwe. Taka sytuacja wystapi m.in., jezeli spétka
bedzie miala wylacznie jednego wierzyciela*
lub jezeli majatek spétki nie bedzie wystarcza-
jacy do zaspokojenia kosztéw ewentualnego
postepowania*. Tak uksztaltowane przestanki
odpowiedzialnosci stanowia argument za od-
mowa traktowania tej instytucji jako elementu
bezposrednio wynikajacego z postepowania
upadlosciowego iscisle z nim zwigzanego®.
Kompetencja do wytoczenia powéddztwa poza
postepowaniem upadlosciowym jednoznacz-

0 Wystarczajace bedzie przedlozenie tytutu egzekucyjnego stwierdzajacego istnienie zobowigzania spotki, zob.
uchwatg SN z 15 czerwca 1999 r., III CZP 10/99, OSNC 1999, nr 12, poz. 203. Od tej zasady istnieja takze wyjatki, zob.
wyrok SN z 13 grudnia 2006 r., II CSK 300/06, niepubl. Zob. takze A. Kidyba, Komentarz aktualizowany do art. 1-300

Kodeksu spotek handlowych, opublikowano: LEX/el.

1 Wyrok Sadu Najwyzszego z 26 czerwca 2003 r., V CKN 416/01, OSNC 2004, nr 7-8, poz. 129.
2 Ibidem. Zob. takze aprobujaca glose do tego orzeczenia A. Karolaka, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2004, nr 5,

s.53in.

# Zob. uchwate Sadu Najwyzszego z 27 maja 1993 r., IIl CZP 61/93, LEX nr 3946.

# Zob.art. 13 ust. 1 p.u., zgodnie z ktérym sad oddali wniosek o ogloszenie upadiosci, jezeli majatek niewyplacalnego
dtuznika nie wystarcza na zaspokojenie kosztéw postepowania lub wystarcza jedynie na zaspokojenie tych kosztow.

% Zwracana to uwage A. Krawczyk, Statut upadtosciowy spotki a odpowiedzialnos¢ czionkéw zarzqdu za jej zobowigzania,

,Europejski Przeglad Sadowy” 2016, nr 7, s. 22.
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nie wykluczylaby takg kwalifikacje wg formu-
ty Gourdain. Aktualne orzecznictwo Trybunatu
jednak wprost dopuszcza taka mozliwos¢. Jako
element decydujacy nalezy wskazac¢ bowiem
powiazanie instytucji z materialng niewypla-
calnoscig spolki (ktéra w niniejszym przypadku
wystepuje jako szeroko pojeta niemoznos¢ za-
spokojenia wierzyciela), a takze jej cel oraz funk-
¢je. Bezposrednio do prawa upadiosciowego od-
nosza sie natomiast przeslanki egzoneracyjne,
po wystapieniu ktérych odpowiedzialno$¢ nie
wystepuje. Ksztaltuja one charakter prawny re-
gulacjii pozwalaja na powigzanie jej z zakresem
zastosowania rozporzadzenia nr 848/2015.

5. CHARAKTER PRAWNY ART. 299 K.S.H.

Istota odpowiedzialnodci z art. 299 k.s.h. jest
ujmowana w doktrynie i orzecznictwie w spo-
s6b bardzo zréznicowany. Wedlug pierwszego
z dominujacych stanowisk ma ona charakter
odszkodowawczy*, a sama odpowiedzialnos¢
czlonkow zarzadu ma charakter sankcji za nie-
prawidlowe prowadzenie spraw spoiki, ktére
w konsekwencji doprowadzito do bezskutecz-
nosci skierowanej przeciwko spolce egzekucji.
Nieprawidlowe prowadzenie spraw sp6lki
materializuje sie w tym przypadku w postaci

niezlozenia we wlasciwym terminie wniosku
o ogloszenie upadlosci spétki lub o wszczecie
postepowania ukladowego*. Rozmiar szkody
okreéla réznica w potencjale majgtkowym spét-
ki, miedzy jego stanem rzeczywistym a stanem
hipotetycznym, ktory wystgpitby przy prawid-
lowym dziataniu zarzadu®.

W literaturze szerzej reprezentowane jest
jednak stanowisko, zgodnie z ktérym odpo-
wiedzialnoé¢ z art. 299 k.s.h. ma charakter
gwarancyjny®. Jako argumenty $wiadczace
za taka klasyfikacja wskazuje si¢ subsydiarny
charakter odpowiedzialnosci, brak obowiazku
wykazania szkody i jej wysokosci (wierzyciel
wykazuje jedynie bezskutecznosci egzekuciji),
a takze zamieszczenie samej regulacji po prze-
pisach dotyczacych wiadciwosci miejscowej
dla powddztw odszkodowawczych przeciwko
czlonkom zarzadu spotki®.

Za prawidlowy irozstrzygajacy nalezy
uznaé pierwszy poglad, wyrazony w uchwale
Sadu Najwyzszego z 7 listopada 2008 r.*, zgod-
nie z ktérym czlonkowie zarzadu ponosza od-
powiedzialnoé¢ odszkodowawcza ex delicto.
Swiadczy o tym przede wszystkim mozliwoé¢
zwolnienia sie przez nich z zobowiazania po-
przez wykazanie braku szkody. Za taka klasy-
fikacja przemawia takze ratio legis wprowa-
dzenia przedmiotowej regulacji®. Artykut 299

% Zob. A. Szajkowski, M. Tarska, (w:) A. Soltysifiski, A. Szajkowski, A. Szumanski, ]. Szwaja (red.), Komentarz KSH,
t.11,2005, 5. 968; A. J. Witosz, Glosa do uchwaty SN z 7 listopada 2008, 111 CZP 72/2008, ,Prawo Spétek” 2009, nr 11, . 15;
wyrok Sadu Najwyzszego z 21 lutego 2002 r., IV CKN 793/00, OSNC 2003, nr 2, poz. 22; wyrok Sadu Najwyzszego
z 14lutego 2003 r., IV CKN 1779/00, OSNC 2004, nr 5, poz. 76.

47 Zob. A. Krawczyk, Statut upadtosciowy spotki, s. 23.

8 Zob. wyrok Sagdu Najwyzszego z 4 lipca 2013 r., 1 CSK 646/12, niepubl.

¥ K. Osajda, Niewyplacalnos¢ spotki z 0.0. Odpowiedzialnos¢ cztonkow zarzqdu wobec jej wierzycieli, Warszawa:
LexisNexis 2014, s. 151; M. Litwinska, Glosa do uchwaty Sqdu Najwyzszego z dnia 22 wrzesnia 1995 r., 11l CZP 120/95, ,Prze-
glad Prawa Handlowego” 1996, nr 2, s. 37 i n.; J. Frackowiak, Glosa do uchwaty Sqdu Najwyzszego z 19 listopada 1996 .,
111CZP 114/96, ,Orzecznictwo Sadow Polskich” 1997, nr 6, s. 298-300. Zob. takze M. Gutowski, Charakter prawny i zakres
przedmiotowy odpowiedzialnosci czlonkow zarzqdu spétki z o.0. na podstawie art. 299 k.s.h., ,Przeglad Prawa Handlowego”
2008, nr 11, s. 24-30.

50 Zob. A. Kidyba, Komentarz aktualizowany do art. 1-300 k.s.h.; K. Strzelczyk, (w:) R. Potrzeszcz, T. Siemiatkowski
(red.), Kodeks spdtek handlowych. Komentarz, LEX/el. 2011.

' Uchwala skladu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z 7 listopada 2008 r., IIl CZP 72/08, OSNC 2009, nr 2,
poz. 20.

52 Projekt ustawy o spotkach z ograniczong odpowiedzialnoscig przyjety przez Kolegium Uchwalajgce Komisji Kodyfikacyjnej
z dn. 26 listopada 1931 r. Uzasadnienie w opracowaniu referenta gldwnego projektu, Prof. Adama Chetmoriskiego, Komisja Kody-
fikacyjna, Sekcja Prawa Handlowego, t.1, z. 4, Warszawa 1932, s. 461 61.
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k.s.h. wywodzi sie bowiem wprost (z drobny-
mi zmianami redakcyjnymi) z art. 128 Prawa
o spélkach z ograniczong odpowiedzialnos-
cia®, ktéry miat zapobiega¢ masowej wowczas
likwidacji spélek z o.0. z pokrzywdzeniem
wierzycieli.

Uznanie pogladu o odszkodowawczym
charakterze odpowiedzialnosci czlonkéw za-
rzadu przesadza o mozliwosci zakwalifikowa-
nia sankcji z art. 299 k.s.h do zakresu zastoso-
wania rozporzadzenia nr 848/2015*. Na uwa-
ge zasluguje fakt, ze ze wzgledu na tozsamy
cel oraz funkcje niektérzy autorzy postuluja
przyjecie, ze art. 299 k.s.h. stanowi lex specialis
wobec art. 21 ust. 3 p.u., a jego rola jest kreo-
wanie korzystnych dla wierzycieli domnie-
man prawnych®. Poglad ten wydaje sie trafny.
Sensem i celem obu wskazanych instytucji jest
bowiem ochrona interesow wierzycieli spotki
z 0.0. przed jej niewyplacalnoscig i zmobili-
zowanie zarzadu do wystepowania z wnio-
skiem o upadlos¢, niezwlocznie gdy zajda ku
temu podstawy*. Oba powddztwa ksztattuja
sankcje za zawinione niezgloszenie wniosku
o ogloszenie upadlosci i postuguja sie analo-
gicznym pojeciem szkody”. Argumenty te zda-
ja sie jednoznacznie wskazywac, ze w sytuacji
otwarcia w Polsce gléwnego postepowania
upadlosciowego®® odpowiedzialnos¢ z art. 299
k.s.h. powinna by¢ uwazana za element pra-
wa wlasciwego dla takiego postepowania
ijego skutkow®. O ile same przestanki zasto-
sowania art. 299 k.s.h. nie odnosza sie wprost
do regulacji upadlosciowej, o tyle stanowig one
odstepstwo od ogélnych zasad prawa cywil-

nego i handlowego ze wzgledu na materialnag
niewyplacalnosé¢ spéiki. Odpowiedzialnos¢ ta
stanowi czynnik motywujacy zarzad spétki do
terminowego zlozenia wniosku o ogloszenie
jej upadloscii okresla sankcje za niewykonanie
takiego obowiazku. Kierujac sie przedstawiong
przez TSUE w wyroku Kornhaas wykladnia ce-
lowosciowa art. 4 ust. 1zd. 11 art. 4 ust. 1lit. m
rozporzadzenia nr 1346/2000%, ktéra nakazuje
traktowanie przepiséw kreujacych sankcje nie-
zgloszenia w terminie wniosku o ogloszenie
upadlosci jako elementu prawa wlasciwego
dla tego postepowania, nalezy wskaza¢, ze
powddztwo z art. 299 k.s.h., wytoczone po
otwarciu w Polsce gtéwnego postepowania
upadloéciowego, bedzie nalezato do zakresu
zastosowania rozporzadzenia upadloéciowe-
go, a w konsekwencji bedzie wylaczone spod
regulacji rozporzadzenia nr 1215/2012, jako
»inne podobne postepowanie” z art. 1 ust. 2
lit. b tego rozporzadzenia®.

6. PODSUMOWANIE

Zaprezentowana ewolucja orzecznictwa
dotyczacego wykladni pojecia ,upadlosci,
uklady iinne podobne postepowania”, mimo
ze powstala na tle konkretnych pytan preju-
dycjalnych sadéw panstw czlonkowskich,
pozwala, moim zdaniem, na wyciggniecie
pewnych wnioskéw o charakterze uniwer-
salnym. Odejécie od konserwatywnej for-
muly z wyroku Gourdain znaczaco poszerza
zakres postepowan indywidualnych, ktére

% Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. - Prawo o spétkach z ograniczong

odpowiedzialnoscia, Dz.U. z 1933 r. nr 82, poz. 602.

3 Zob. analogiczne wnioski A. Krawczyk, Statut upadlosciowy spotki, s. 23.

% A.J. Witosz, Glosa, teza 9.
% Uchwala z dnia 7 listopada 2008 r., III CZP 72/08.

57 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 9 wrzesnia 1938 ., C1213/38, Zb. Orz. 1939, nr 1V, poz. 188; A. . Witosz (red.),
A. Witosz (red.), Prawo upadiosciowe i naprawcze. Komentarz, wyd. V, LexisNexis 2014.

% Napodstawie art. 3 rozporzadzenia nr 848/2015.

% Zgodnie z brzmieniem art. 7 rozporzadzenia upadlosciowego.
80 Aktualnie sg to odpowiednio art. 7 ust. 1zd. 11 art. 7 ust. 1lit. m rozporzadzenia nr 848/2015.
' Wyrok z 10 grudnia 2015 1., Simona Kornhaas, pkt 19; J. Napierata, Lex fori concursus, s. 47; A. Krawczyk, Statut

upadtosciowy spotki, s. 24.
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moga by¢ kwalifikowane jako $ciéle zwiazane
z postepowaniem upadiosciowym, co umoz-
liwia szersze stosowanie przepiséw panstwa
otwarcia gléwnego postepowania upadlos-
ciowego (lex fori concursus). Wyroki w sprawie
H. v. HK. oraz w sprawie Kornhaas daja pod-
stawe do uznania, ze do zakresu zastosowania
rozporzadzenia upadio$ciowego moze przyna-
leze¢ takze powo6dztwo z art. 299 k.s.h. Prze-

pis ten kreuje bowiem sankcje za niezlozenie
w terminie wniosku o ogloszenie upadlosci,
stanowigc dodatkowy czynnik motywacyjny
dla zarzadu niewyplacalnej spétki. Ze wzgle-
du na ogdlny i niedyskryminacyjny charakter
tego typu regulacji zaprezentowane stanowi-
sko w znaczacy sposéb przyczyni sie do zwiek-
szenia poziomu ochrony wierzycieli spétek
z elementem zagranicznym.

Summary

Hubert Zieliniski

+BANKRUPTCY, PROCEEDINGS RELATING TO THE WINDING-UP

OF INSOLVENT COMPANIES OR OTHER LEGAL PERSONS, JUDICIAL
ARRANGEMENTS, COMPOSITIONS AND ANALOGOUS PROCEEDINGS”
AND BOARD MEMBERS LIABILITY FOR COMPANY’S DEBTS

The subject of the article is the evolution of interpretation of a term ,bankruptcy, proceedings
relating to the winding-up of insolvent companies or other legal persons, judicial arrangements,
compositions and analogous proceedings”, laid down in art. 1(2)(b) of the Regulation no 1215/2012.
According to current case law of the Court of Justice of the European Union, the connection be-
tween the individual claims and the insolvency proceedings shall be understood in a wide sense,
which paves the way for discussion about recognition actions brought against the board members
of the insolvent limited liability company, under art. 299 of the Commercial Companies Code as
intimately connected with insolvency.

Key worps: regulation on insolvency proceedings, insolvency proceedings, insolvency statute,
intimate connection with the insolvency proceedings, Gourdain formula, art. 299 of the Commercial
Companies Code, the liability of a board member

Pojecia KLuczowe: rozporzadzenie w sprawie postepowania upadlosciowego, postepowanie
upadlosciowe, statut upadlosciowy, cisty zwiazek z postepowaniem upadloéciowym, formula
Gourdain, art. 299 k.s.h., odpowiedzialnos¢ czlonka zarzadu
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Glosy

Magdalena Matusiak-Frgcczak

GLOSA DO WYROKU
TRYBUNALU SPRAWIEDLIWOSCI UNII EUROPEJSKIEJ
Z 12 CZERWCA 2014 R. W SPRAWIE C-314/13 PIEFTIEW

Komentowane orzeczenie unijnego Trybuna-
tu Sprawiedliwosci w sprawie C-314/13 Pieftiew'
dotyczy zagadnienia mozliwosci zaplaty za ustu-
gi adwokackie przez podmiot, w stosunku do
ktérego stosowane sg srodki ograniczajace w po-
staci zamrozenia funduszy oraz innych zasobow
finansowych imajatkowych. W omawianym
przypadku chodzi o érodki stosowane na pod-
stawie art. 2 ust. 1 rozporzadzenia nr 765/20067,
ktére przewiduje zamrozenie funduszy i zaso-

béw gospodarczych nalezacych do prezydenta
Lukaszenki iniektérych innych urzednikéw
Republiki Biatorusi oraz zwigzanych z nimi os6b
fizycznych lub prawnych, podmiotéw oraz or-
ganéw. Niemniej przedstawione w orzeczeniu
stanowisko Trybunalu dotyczy kwestii na tyle
ogodlnej oraz zasadniczej, ze bedzie ono miato za-
stosowanie réwniez do $rodkéw ograniczajacych
stosowanych w innych sytuacjach zagrazajacych
Swiatowemu pokojowi i bezpieczefistwu?®.

! Trybunal Sprawiedliwosci, sprawa C-314/13 UzZsienio reikaly ministerija i Finansiniy nusikaltiny tyrimo tarnyba v.
Wiadimir Pieftiew i in., wyrok z 12 czerwca 2014 r., ECLI:EU:C:2014:1645.

* Rozporzadzenie Rady (WE) nr 765/2006 z 18 maja 2006 r. dotyczace srodkoéw ograniczajacych wobec Biatorusi,
Dz.Urz. UEL 134, s. 1, 20.5.2006.

3 Srodki stosowane w celu zwalczania terroryzmu: rozporzadzenie Rady (WE) nr 2580/2001 z 27 grudnia 2001 .
w sprawie szczegélnych srodkéw restrykcyjnych skierowanych przeciwko niektérym osobom i podmiotom majacych
na celu zwalczanie terroryzmu, Dz.Urz. UE L 344, s. 70, 28.12.2001; rozporzadzenie Rady (WE) nr 881/2002 z 27 maja
2002 r. wprowadzajace niektore szczegolne srodki ograniczajace skierowane przeciwko niektérym osobomi podmio-
tom zwigzanym z Osamgq bin Ladenem, siecig Al-Kaida i talibami i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 467/2001
zakazujace wywozu niektérych towarow i ustug do Afganistanu, wzmacniajace zakaz lotow i rozszerzajace zamroze-
nie funduszy i innych $rodkéw finansowych w odniesieniu do talibéw w Afganistanie, Dz.Urz. UEL 139, s. 9, 29.5.2002
[aktualny tytul: wprowadzajace niektore szczegélne srodki ograniczajace skierowane przeciwko niektorym osobom
i podmiotom zwigzanym z ISIL (Daisz) i z organizacjami Al-Kaida].

Srodki stosowane w zwiazku z sytuacja w Iranie: rozporzadzenie Rady (UE) nr 961/2010 z 23 marca 2012 1. w sprawie
srodkow ograniczajacych wobec Iranu i uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 961/2010, Dz.Urz. UEL 88, . 1,24.3.2012.

Srodki stosowane w zwiazku z sytuacja w Korei Potnocnej: rozporzadzenie Rady (UE) nr 2017/1509 z 30 sierpnia
2017 r. w sprawie Srodkéw ograniczajacych skierowanych przeciwko Koreanskiej Republice Ludowo-Demokratycznej
i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 329/2007, Dz. Urz. UE L 224, s. 1,31.8.2017.
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Wyrok TS dotyczy interpretacji art. 3 ust. 1
lit. b rozporzadzenia nr 765/2006, zgodnie
z ktérym w ramach odstepstwa od zamro-
zenia funduszy wlasciwe wiladze panstwa
czlonkowskiego moga zezwoli¢ na uwolnienie
okreslonych funduszy lub zasobéw gospodar-
czych, jakie uznaja za stosowne, po ustaleniu,
ze te fundusze lub zasoby sa przeznaczone
wylgcznie na pokrycie uzasadnionych kosztow
honorariéw i zwrot wydatkéw poniesionych
w zwigzku ze $wiadczeniem uslug prawnych.
Zgode na skorzystanie ze $rodkéw nalezy
uzyska¢ uprzednio. Na marginesie mozna za-
znaczy¢, ze w tym przypadku prawo Unii Eu-
ropejskiej jest lagodniejsze niz prawo Stanéw
Zjednoczonych, gdzie jednostka nie tylko musi
uzyskac zgode na uwolnienie funduszy w celu
zaplaty adwokatowi jego wynagrodzenia, ale
musi réwniez wystapi¢ do odpowiedniej wia-
dzy* o pozwolenie dla pelnomocnika na przy-
jecie jego sprawy do prowadzenia®.

Trybunat uznat, ze wlasciwej wladzy krajowej
nie przystuguja w zakresie wniosku o uwolnienie
funduszy na poczet honorarium adwokackiego
nieograniczone uprawnienia dyskrecjonalne,
stosuje ona bowiem w tym przypadku prawo

Unii Europejskiej, w zwigzku z czym jest zo-
bowigzana do przestrzegania Karty Praw Pod-
stawowych (dalej: KPP). Stad wyktadnia art. 3
ust. 1 lit. b rozporzadzenia nr 765/2006 powinna
by¢ zgodna réwniez z wymogami z art. 47 akapit
2 zd. 2 KPE, w $wietle ktérego kazdy ma mozli-
wos¢ uzyskania porady prawnej, skorzystania
z pomocy obroficy i przedstawiciela. Tym samym
skutkiem stosowania zamrozenia funduszy nie
moze by¢ pozbawienie 0sob, na ktoérych zostalo
ono nalozone, skutecznego dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci, co obejmuje réwniez reprezen-
tacje przez podmiot profesjonalny — adwokata®.
Obowiazek przestrzegania standardow wy-
nikajacych z ochrony praw podstawowych, za-
pewnionych w KPP w szczeg6lnosci prawa do
skutecznego $rodka prawnego i do rzetelnego
procesu sadowego, jest aktualnie przez organy
Unii wskazywany w uzasadnieniach przyjmo-
wanych aktéw prawnych w przedmiocie sank-
¢ji’. Nie byt on przywolywany we wczeéniej-
szych aktach, natomiast jego obecne formu-
lowanie expressis verbis w motywach wynika
z dorobku orzeczniczego Trybunatu Sprawied-
liwosci Unii Europejskiej®. Pokazuje to pewna
tendencje w ramach prawa Unii Europejskiej.

Srodki stosowane w zwiazku z sytuacja w Syrii: rozporzadzenie Rady (UE) nr 36/2012 z 18 stycznia 2012 1. w spra-
wie srodkéw ograniczajacych w zwiazku z sytuacja w Syrii oraz uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 442/2011, Dz.Urz.
UEL16,s.1,19.1.2012.

Srodki stosowane w zwigzku z sytuacja na Ukrainie: rozporzadzenie Rady (UE) nr 208/2014 z 5 marca 2014 .
w sprawie Srodkéw ograniczajacych skierowanych przeciwko niekt6rym osobom, podmiotom i organom w zwiaz-
ku z sytuacjg na Ukrainie, Dz.Urz. UE L 66, s. 1, 6.3.2014; rozporzadzenie Rady (UE) nr 269/2014 z 17 marca 2014 .
w sprawie Srodkow ograniczajacych w odniesieniu do dzialan podwazajacych integralnos¢ terytorialng, suwerennosé
i niezalezno$¢ Ukrainy oraz im zagrazajacych, Dz.Urz. UEL 78, s. 6,17.3.2014.

* Office of Foreign Assets Control.

5 31 Code of Federal Regulations § 594.406. L. K. Donohue, Constitutional and legal challenges to the anti-terrorist finance
regime, ,Wake Forest Law Review” 2008, nr 43, s. 670-671.

¢ Trybunal Sprawiedliwoéci, sprawa C-314/13 Pieftiew, pkt 23-26.

7 Motyw (26) rozporzadzenia nr 961/2010, motyw (6) rozporzadzenia nr 208/2014, motyw (6) rozporzadzenia
nr 269/2014, motyw (11) rozporzadzenia nr 2017/1509.

8 Sankcje nalozone na podmioty powigzane z terroryzmem, Al-Kaida, Osama bin Ladenem i talibami: Sad UE,
sprawa T-228/02 Organisation des Modjahedines du Peuple d’Iran v. Rada, wyrok z 12 grudnia 2006 r., ECLI:EU:T:2006:384.
Sad UE, sprawa T-47/03 José Maria Sison v. Rada, wyrok z 11 lipca 2007 r., ECLI:EU:T:2007. Trybunat Sprawiedliwosci UE,
sprawy polaczone C-402/05 Pi C-415/05 P Yassin Abdullah Kadi i Al Barakaat International Foundation v. Rada i Komisja, wyrok
z 3 wrze$nia 2008 r., ECLI:EU:C:2008:461. Trybunal Sprawiedliwosci UE, sprawy potaczone C-399/06 Pi C-403/06 P Faraj
Hassan i Chafiq Ayadiv. Rada i Komisja, wyrok z 3 grudnia 2009 1., ECLI:EU:C:2009:748. Sad UE, sprawa T-85/09 Yassin Ab-
dullah Kadiv. Komisja, wyrok z 30 wrzesnia 2010 r., ECLI:EU:T:2010:418. Trybunat Sprawiedliwosci UE, sprawy polaczone
C-584/10 F, C-593/10 P i C-595/10 P Komisja v. Yassin Abdullah Kadi, wyrok z 18 lipca 2013 r., ECLI:EU:C:2013:518. Sad UE,
sprawa T-306/10 Hani el Sayyed Elsebai Yusef v. Komisja, wyrok z 21 marca 2014 r., ECLI:EU:T:2014:141. Sankcje nalozone
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Bez wzgledu bowiem na okolicznos¢, z jak po-
waznym zagrozeniem dla $wiatowego pokoju
i bezpieczefistwa mamy do czynienia, stosowa-
nie rodkéw ograniczajacych jest obwarowane
gwarancjami proceduralnymi, ktére maja za-
pewnié poszanowanie praw podstawowych
przy wykonywaniu sankcji oraz zabezpieczy¢
jednostki przed ewentualnym przekroczeniem
uprawnien przez organy wladzy publicznej,
zaréwno unijne, jak i krajowe.

W komentowanym orzeczeniu mamy do-
datkowo do czynienia z wynagrodzeniem za
prowadzenie sprawy objetej przymusem adwo-
kackim’, gdyz dotyczyta ona wniesienia skargi
do Trybunatu Sprawiedliwoéci UE na akt prawa
unijnego. Przedlozenie skargi podpisanej przez
samego skarzacego jest niewystarczajace dla ce-
16w jej skutecznego wniesienia, gdyz w tym za-
kresie prawo nie przewiduje zadnych wyjatkéw
od przymusu adwokackiego™. TS podkreslit, ze

przymus jest niezbedny i konieczny, gdyz zada-
niem adwokata jest nie tylko udzielenie klien-
towi niezbednej pomocy prawnej, ale réwniez
dzialanie w nadrzednym interesie wymiaru
sprawiedliwosci przy zachowaniu calkowitej
niezaleznosci''. Dlatego tez organ orzekajacy
0 uwolnieniu zamrozonych funduszy na poczet
honorarium adwokackiego powinien mie¢ na
uwadze, ze reprezentacja strony przez adwoka-
ta w postepowaniu przed TSUE jest niezbedna
do skutecznego wniesienia skargi zmierzajacej
do stwierdzenia niewaznosci aktu nakladaja-
cego srodki ograniczajace’?. Mozna by nawet
pojs¢ dalej i przyjac, ze w takiej sytuacji organ
krajowy powinien mie¢ obowiazek przyznania
zwolnienia od zamrozenia funduszy, odmowa
za$ powinna mie¢ miejsce w absolutnie wyjat-
kowych okolicznoéciach.

Niezasadny byt argument podnoszony przez
litewska wiasciwa wladze, ze adwokat méglby

w zwigzku z sytuacja w Iranie i w ramach przeciwdzialania proliferacji broni jadrowej: Trybunat Sprawiedliwosci UE,
sprawa C-280/12 P Rada v. Fulmen i Fereydoun Mahmomudian, wyrok z 28 listopada 2013 r., ECLI:EU:C:2013:775. Sad UE,
sprawy polaczone T-35/101 T-7/11 Bank Melli Iran v. Rada, wyrok z 6 wrze$nia 2013 1., ECLI:EU:T:2013:397. Sad UE, sprawa
T-66/12 Ali Sedghi i Ahmad Aziziv. Rada, wyrok z 4 czerwca 2014 r.,, ECLI:EU:T:2014:347. Sad UE, sprawa T-68/12 Abdolnaser
Hemmativ. Rada, wyrok z 4 czerwca 2014 ., ECLI:EU:T:2014:349. Sankcje nalozone w zwiazku z sytuacjg w Syrii: Sad UE,
sprawa T-293/12 Syria International Islamic Bank P]SC v. Rada, wyrok z 4 czerwca 2014 r., ECLI:EU:T:2014:439. Sankcje nalo-
zone w zwigzku z sytuacja na Krymie: Trybunal Sprawiedliwosci UE, sprawa C-72/15 Rosneft, wyrok z 28 marca 2017 r.,
ECLI:EU:C:2017:236. Sad UE, sprawa T-340/14 Kluyev v. Rada, wyrok z 28 stycznia 2016 ., ECLI:EU:T:2016:47. Sad UE,
sprawa T-348/14 Yanukovych v. Rada, wyrok z 15 wrze$nia 2016 r., ECLI:EU:T:2016:508. Sad UE, sprawa T-720/14 Rotenberg
v. Rada, wyrok z 30 listopada 2016 r., ECLI:EU:T:2016:689. Sad UE, sprawa T-255/15 Almaz-Antey’ Air and Space Defence Corp.,
wyrok z 25 stycznia 2017 r., ECLI:EU:T:2017:25. Sankcje nalozone w zwiazku z sytuacjg w Wybrzezu Kosci Stoniowej: Try-
bunal Sprawiedliwosci UE, sprawa C-417/11 P Rada v. Nadiany Bamba, wyrok z 15 listopada 2012 r., ECLI:EU:C:2012:718.

° Art. 19 akapit 3 Statutu Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Art. 43 § 1 regulaminu postepowania przed
Sadem Unii Europejskiej.

1" Trybunal Sprawiedliwosci, sprawa 10/81 C. J. Farrall v. Komisja, postanowienie z 26 lutego 1981 ., ECLLEU:
C:1981:60, pkt 2. Trybunat Sprawiedliwosci, sprawa 73/83 Pelagios Stavridis v. Parlament Europejski, postanowienie
z 17 listopada 1983 r., ECLI:EU:C:1983:336. Trybunat Sprawiedliwosci, sprawa C-174/96 P Orlando Lopes v. Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, postanowienie z 5 grudnia 1996 r., ECLI:EU:C:1996:473, pkt 11. Trybunat Sprawied-
liwosci, sprawa C-200/05 P Carlos Correia de Matos v. Komisja, postanowienie z 16 marca 2006 r., ECLI:EU:C:2006:187,
pkt 10-12. Trybunal Sprawiedliwosci, sprawa C-502/06 P Carlos Correia de Matos v. Parlament Europejski, postanowienie
z 21 listopada 2007 r., ECLI:EU:C:2007:696, pkt 11-12.

I Trybunal Sprawiedliwosci, sprawa C-155/19 AM & S Europe v. Komisja, wyrok z 18 maja 1982 r., ECLI:EU:
C:1982:157, pkt 24. Trybunat Sprawiedliwosci, sprawa C-422i 423/11 P Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej i Polska
v. Komisja, postanowienie z 6 grudnia 2012 ., ECLI:EU:C:2012:553, pkt 23. Ustanowienie przymusu adwokackiego
samo w sobie nie narusza réwniez art. 6 ust. 1 EKPC. Por. Europejski Trybunat Praw Czlowieka, sprawa 9063/80 Gillow
v. Zjednoczone Krélestwo, wyrok z 24 listopada 1986 r., pkt 89. Europejski Trybunat Praw Czlowieka, sprawa 8932/05 Siat-
kowska v. Polska, wyrok z 22 marca 2007 r., pkt 106. Europejski Trybunat Praw Czlowieka, sprawa 59519/00 Staroszczyk
v. Polska, wyrok z 22 marca 2007 r., pkt 128. L. Garlicki, Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci.
Tom I, Komentarz do artykutéw 1-18, Warszawa 2010, s. 296-297.

12 Trybunat Sprawiedliwosci, sprawa C-314/13 Pieftiew, pkt 27-29.
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otrzymac swoje wynagrodzenie po skutecznym
zakonczeniu sprawy i uchyleniu srodkéw ogra-
niczajacych, kiedy juz jego klient bedzie mégt
swobodnie dysponowaé swoimi funduszami.
Trybunal zaznaczyl, ze nie mozna z géry zalozy¢,
ze skarga bedzie skuteczna i przyniesie oczeki-
wany skutek, panstwo za$ nie moze wymagac
od adwokata, aby ponosit ryzyko i koszt finan-
sowy takiej sytuacji. Po to, jak zaznaczyl TS, jest
wlasnie wyjatek przewidziany w art. 3ust. 1lit. b
rozporzadzenia nr 765/2006, aby adwokat swoje
honorarium otrzymal na skutek zastosowania
wyjatku od zamrozenia funduszy. Tym samym
podmiotu, ktérego fundusze pozostaja objete
$rodkami ograniczajgcymi, nie mozna traktowac
jako osoby bedacej w niedostatku i wymagac od
niej wystapienia z wnioskiem o przyznanie po-
mocy prawnej i ustanowienie adwokata z urze-
du. Oceniajac zasadno$¢ wniosku o uwolnienie
funduszy, wlaéciwa wladza powinna mie¢ na
uwadze, ze powinny to by¢ srodki przeznaczone
wylacznie na pokrycie uzasadnionych honora-
riéw i zwrot wydatkéw poniesionych w zwigzku
ze $wiadczeniem ustug prawnych®.

Takie stanowisko TS nalezy przyjac z za-
dowoleniem, nie jest bowiem w zaden sposéb
zasadne przerzucanie na adwokata finansowe-
go ciezaru prowadzenia sprawy klienta. Jest to
stanowisko catkowicie odmienne od pogladow
polskiego Trybunalu Konstytucyjnego, ktéry
uwaza, ze adwokat nie tylko jest zawodem za-
ufania publicznego, ale réwniez wykonuje misje
iw zwigzku z tym jego wynagrodzenie nie pod-
lega ochronie konstytucyjnej™. Sprawy objete
przymusem adwokackim to najczesciej sprawy
skomplikowane pod wzgledem faktycznym
i prawnym, rozpoznawane na najwyzszych
szczeblach wladzy sadowniczej”, wymagajace
znacznego nakladu pracy, wiedzy oraz prze-

prowadzenia poglebionej analizy prawnej. Nie
powinno wiec dziwi¢, czy nawet budzi¢ sprze-
ciwu, ze wynagrodzenie za prowadzenie takich
postepowan powinno sie wigza¢ dla adwokata
ze stosowna gratyfikacja finansowa.

Problematyczne moze okazac sie okreslenie,
co oznacza pojecie ,uzasadnione honoraria”, kt6-
rym postuguja sie nie tylko akty prawa unijnego
nakladajace sankcje w postaci zamrozenia fun-
duszy, ale réwniez rezolucje Rady Bezpieczen-
stwa ONZ". Ze wzgledu na stopien zawilosci
i skomplikowania analizowanej materii Trybu-
nal zasadnie uznal, ze nie mozna od podmiotu
objetego sankcjami wymagaé, aby korzystal
z ustug pelnomocnika z urzedu, ktérym moze
by¢ osoba catkowicie przypadkowa. Trzeba mie¢
tu na wzgledzie charakter sprawy, dlatego tez
w Polsce niewskazane byloby ocenianie pojecia
»uzasadnione honorarium” przez pryzmat roz-
porzadzenia w sprawie wynagrodzen adwoka-
ckich dla spraw prowadzonych z urzedu, ktére
przykladowo przewiduje, Ze za sporzadzenie
skargi konstytucyjnej wraz z reprezentacja przed
Trybunalem Konstytucyjnym nalezne adwoka-
towi wynagrodzenie to kwota 480 z1”. Przyjecie
analogicznych stawek dla prowadzenia przez
polskiego adwokata postepowania przed TSUE
byloby de facto niedopuszczalnym w Swietle
wyroku Trybunatu przerzuceniem na adwoka-
ta finansowego ciezaru prowadzenia sprawy.
Mozna jedynie z przykroscig skonstatowac, ze
ta okoliczno$¢, uznawana przez Trybunat Spra-
wiedliwoéci za oczywista, jest niedostrzegana
przez polski Trybunat Konstytucyjny.

Organ krajowy ma obowiazek zapewni¢, ze
uwolnione fundusze nie zostana wykorzysta-
ne w inny sposob, aby nie zniweczy¢ celu, jaki
przyswieca wprowadzeniu Srodkéw ogranicza-
jacych. W tym zakresie wladza krajowa moze

3 Trybunal Sprawiedliwosci, sprawa C-314/13 Pieftiew, pkt 30-32.
" Trybunat Konstytucyjny, postanowienie z 18 listopada 2014 r., Ts 263/13.
> Nie tylko sa to sprawy przed TSUE. W Polsce chodzi réwniez o Sad Najwyzszy, Naczelny Sad Administracyjny

oraz Trybunal Konstytucyjny.

16" Art. 18 lit. a rezolucji Rady Bezpieczefistwa ONZ nr 2255 (2015) z 21 grudnia 2015 r. w sprawie zagrozen dla
$wiatowego pokoju i bezpieczenistwa spowodowanych aktami terrorystycznymi: , reasonable professional fees”.

7 § 16 ust. 6 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie ponoszenia przez
Skarb Panstwa kosztéw pomocy prawnej udzielonej przez adwokata z urzedu, Dz.U. poz. 1714.

74



12/2017

Glosa do wyroku...

przyktadowo przyznaé pierwszenstwo platnosci
przelewem bezposrednim przed platnosciami
gotdwka'®. Ponadto organ krajowy moze zbada¢
rodzaj relacji faczacych podmiot objety sankcja-
mi z kontrahentem, w szczegélnoéci pod katem
ustalenia, czy te relacje nie sugeruja, ze mogliby
oni wspotpracowaé w celu obejscia Srodkéw za-
mrazajacych?. Biorac pod uwage, ze mamy do
czynienia z relacjami klient-adwokat (czyli pod-
miot wykonujacy zawod zaufania publicznego),
wynikajacymi z koniecznosci prowadzenia po-
stepowania sadowego, nalezy przyjac¢ domnie-
manie, ze relacje te nie stanowig wspolpracy
w celu obejscia sankcji. Co wiecej, jest to wykony-
wanie przewidzianego rezimem sankcji wyjatku
(art. 3ust. 1lit. brozporzadzenia nr 765/2006). Na
organie krajowym powinien spoczywac ciezar
udowodnienia ponad wszelka watpliwos¢, ze
jest inaczej oraz ze rzeczywistym celem uwol-
nienia funduszy nie jest zaplata honorarium ad-
wokackiego za prowadzona sprawe.
Interesujacym zagadnieniem bylo ustalenie,
czy podmiot objety srodkami ograniczajacymi
moze zaplaci¢ honorarium adwokackie $rod-
kami, co do ktdérych organ ma podejrzenie, ze
mogly one zosta¢ pozyskane w sposob niezgod-
ny z prawem. Trybunal zaznaczyl, ze art. 3ust. 1
lit. b rozporzadzenia nr 765/2006 nie odnosi sig
w zaden sposéb do pochodzenia funduszy i tym
samym nie stanowi jednego z kryteriéw oceny
zastosowania zwolnienia®. Dla niekt6rych takie
stanowisko Trybunatu moze by¢ zaskoczeniem,
gdyz mozna zastanawiac sie, czy w ten sposdb,
poprzez wynagrodzenie adwokackie, nie wpro-
wadzi sie do obrotu $rodkéw pochodzacych
z przestepstwa. Trzeba zwrdci¢ uwage, ze wnio-
sek Trybunatu jest calkowicie spdjny z wczes-
niejszymi fragmentami uzasadnienia komento-
wanego wyroku. Trybunat Sprawiedliwosci dat
pierwszenstwo prawu jednostki do skutecznego
§rodka kontroli sagdowej. W przypadku oma-
wianych sankgji chodzi o terminowe wniesie-

nie skargi na akt prawa UE, w zwigzku z czym
stronie takiego postepowania nie powinno sie
utrudnia¢ ztozenia srodka zaskarzenia poprzez
blokowanie jej funduszy przeznaczonych na za-
placenie za ustuge prawna. Ponadto otrzymanie
przez adwokata wynagrodzenia za $wiadczong
usluge réwniez powinno by¢ niezwloczne oraz
nie powinno by¢ uzaleznione od wykazania, naj-
czesciej w odrebnym, wieloletnim postepowa-
niu, ze klient uzyskat érodki na zaplate z legal-
nych Zrédel. Przyjecie odrebnej interpretacji tak
naprawde godziloby w istote prawa do obrony.
Abstrahujac od sytuacji objetych omawianymi
Srodkami ograniczajacymi, nalezy stwierdzi¢, ze
wykladnia, w $wietle ktorej adwokat nie moze
otrzyma¢ wynagrodzenia, gdyz istnieje podej-
rzenie, ze §rodki na zaplate mogly zosta¢ uzy-
skane ze zrédel nielegalnych, naruszataby pra-
wo do skorzystania z pomocy obroficy w wielu
sprawach karnych o przestepstwa gospodarcze
lub podatkowe. Jest mato prawdopodobne, aby
dobry obronca, specjalista w okreslonym rodzaju
postepowania, zaakceptowal nierzadko wielolet-
nig prace przy catkowitym kredytowaniu klienta
do czasu jego ewentualnego uniewinnienia od
stawianego mu zarzutu lub wykazania zrédet
pochodzenia calego jego majatku.

Podsumowujac — nalezy z zadowoleniem
przyja¢ wykladnie zawarta w orzeczeniu Trybu-
natu Sprawiedliwosci, ktéry przyznaje pierw-
szefistwo ochronie praw czlowieka, w tym
przypadku prawa do sprawiedliwego procesu
i zawartych w nim gwarancji proceduralnych.
W tak trudnej i skomplikowanej materii, jakg
sa $rodki ograniczajace stosowane w zwiazku
z wybranymi zagrozeniami dla $wiatowego
pokoju i bezpieczenistwa, jednostka powinna
mie¢ mozliwos¢ korzystania z pomocy profe-
sjonalisty — adwokata. Z kolei od adwokata nie
mozna racjonalnie oczekiwaé, ze przejmie na
siebie finansowe ryzyko prowadzenia czaso-
i pracochtonnej sprawy przed TSUE.

8 Trybunat Sprawiedliwosci, sprawa C-314/13 Pieftiew, pkt 33.
19 Rada, dokument z 24 kwietnia 2008 r. EU Best Practices for the effective implementation of restrictive measures,

8666/1/08 REV 1, pkt 60-61.

% Trybunat Sprawiedliwosci, sprawa C-314/13 Pieftiew, pkt 35-40.
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GLOSA DO WYROKU
TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
Z 20 CZERWCA 2017 R., P 124/15

Glosa aprobujaca
Odnosi sie do art. 2 Konstytugji, art. 4 ust. 1 Protokotu nr 7 EKPC, art. 14 ust. 7 MPPOIE art. 271
kk., art. 92a ust. 1 u.t.d.

Tezal
Dyrektywa art. 2 ustawy zasadniczej sensu stricto koresponduje z art. 4 ust. 1 Protokotu nr 7 do
EKPC, w mysl ktérego nikt nie moze by¢ ponownie sadzony lub ukarany w postepowaniu przed
sadem tego samego pafistwa za przestepstwo, za ktére zostal uprzednio skazany prawomocnym
wyrokiem lub uniewinniony zgodnie z ustawa i zasadami postepowania karnego tego pafistwa,
a takze z art. 14 ust. 7 MPPOIP, w $wietle ktérego nikt nie moze by¢ ponownie Scigany lub ka-
rany za przestepstwo, za ktore juz raz zostal prawomocnie skazany lub uniewinniony zgodnie
z ustawa i procedura karna danego kraju.

Teza2
Kumulacja odpowiedzialnosci karnej z innymi rodzajami odpowiedzialnosci, realizujacymi
przynajmniej w pewnym zakresie, posilkowo, uzupelniajaco lub ubocznie, funkcje represyjna,
nie moze prowadzi¢ do zastosowania wobec tej samej osoby za ten sam czyn r6znych srodkéw
prawnych, ktérych laczna represyjnos¢ wykracza poza dopuszczalny poziom karania wyzna-
czony przez zasade proporcjonalnodci. W takim wypadku doszloby do naruszenia zasady ne
bis in idem.

Teza3
Nalezy uznaé, ze w rozpoznawanej sprawie zachodzi tozsamo$¢ podmiotowa i przedmiotowa.
Chodzi o to, Ze ta sama osoba odpowiada za ten sam czyn, to znaczy poswiadczenie nieprawdy
(nieprawdziwych informacji) w dokumencie. Nie ma watpliwosci, ze przepis z art. 271 k.k. ma
charakter penalny i represyjny. Nalezy zatem oceni¢, czy kara pieniezna nalozona na podsta-
wie art. 92a ust. 1, ust. 6i ust. 7 u.t.d. w zw. z pkt 3.9 Zalacznika nr 3 do tej ustawy ma charakter
sankcji karnej.

Tres¢ glosowanego wyroku moze by¢ objeta ~ wos¢ popelnienia bledu przez organ upraw-
jedynie aprobatg, poniewaz stanowi kolejny,  niony do sformulowania zarzutu — jak to miato
bardzo istotny krok w kierunku konstytucyjnej  miejsce w rozpoznawanej sprawie — szczegolnej
ochrony obywatela i pelnej realizacji jego praw. ~ pochwaly nalezy udzieli¢ ssgdowemu organowi
Zwazywszy na fakt, ze zawsze istnieje mozli-  procesowemu, poniewaz wykazal sie czujnoscia,
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czego dowodem jest skierowanie pytania praw-
nego do Trybunalu Konstytucyjnego. Problem
dotyczyt kwestii dopuszczalnosci pociagniecia
do odpowiedzialnosci osoby fizycznej, co do
ktérej — w zwigzku z tym samym czynem — zo-
stala juz wyegzekwowana odpowiedzialno$¢
administracyjna. Mianowicie za umieszczenie
w ,za$wiadczeniu o dzialalnosci” nieprawdzi-
wych informacji organ Inspekcji Transportu
Drogowego na podstawie art. 92a ust. 1 ustawy
o transporcie drogowym (dalej: u.t.d.) natozyt
na przedsiebiorce kare pieniezng w wysokosci
8000 zt. Niezaleznie od tego prokuratura wnio-
sla akt oskarzenia do sadu (pytajacego), zarzu-
cajac popelnienie przestepstwa poswiadczenia
nieprawdy, o ktérym mowa w art. 271§ 1 k.k.

Trybunal Konstytucyjny, po wnikliwej
analizie zakwestionowanej regulacji, dokonat
jedynie stusznego rozstrzygniecia, formutujac
teze, ze art. 271 § 1 k k. oraz art. 92a ust. 1 u.t.d.
w zakresie, w jakim dopuszczajg stosowanie
wobec tej samej osoby fizycznej, za ten sam
czyn, ktéry stanowi naruszenie obowiazkéw
lub warunkéw przewozu drogowego opisane
w Ip. 3.9 zalacznika nr 3 do tej ustawy, odpo-
wiedzialnosci za przestepstwo oraz kary pie-
nieznej, sa niezgodne z zasadg ne bis in idem
oraz zasada proporcjonalnej reakcji panstwa
na naruszenie prawa wynikajacymi z art. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Artykul 2 Konstytudji glosi zasade demokra-
tycznego pafistwa prawnego, ktérej rolg jest
urzeczywistnienie sprawiedliwosci spolecznej.
Jednym z wiodacych elementéw owej zasady
jest bezwzgledny zakaz stosowania nadmier-
nego rygoryzmu prawnego. Dyrektywa art. 2
ustawy zasadniczej sensu stricto koresponduje
z art. 4 ust. 1 Protokoltu nr 7 do EKPC, w myél
ktérego nikt nie moze by¢ ponownie sagdzony
lub ukarany w postepowaniu przed sgdem tego
samego panstwa za przestepstwo, za ktére zostat
uprzednio skazany prawomocnym wyrokiem
lub uniewinniony zgodnie z ustawa i zasadami
postepowania karnego tego pafistwa, a takze
z art. 14 ust. 7 MPPOIE, w $wietle ktérego nikt
nie moze by¢ ponownie $cigany lub karany za
przestepstwo, za ktére juz raz zostal prawomoc-

nie skazany lub uniewinniony zgodnie z ustawa
i procedura karng danego kraju.

Kluczowa i niepodwazalna z merytorycz-
nego punktu widzenia argumentacje, wspie-
rajaca uksztaltowanie tezy wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego, zaprezentowal w swoim
wystapieniu Rzecznik Praw Obywatelskich,
podnoszac, ze w rozpoznawanej przez Try-
bunal Konstytucyjny sprawie w istocie do-
chodzilo do podwdéjnego ukarania za ten sam
czyn, to znaczy polegajacy na po$wiadczeniu
nieprawdy w dokumencie, zaréwno w ramach
odpowiedzialnosci administracyjnej (kara pie-
niezna), jak tez odpowiedzialnosci karnej (ka-
talog kar stypizowanych w art. 271 k.k.). Nale-
zalo jednak doprecyzowac zakres zaskarzenia,
poniewaz sad pytajacy ujal ten zakres zbyt
ogoélnie przez powolanie wylacznie art. 271
§ 1 kk. iart. 92a ust. 1 u.t.d. Tymczasem prze-
pis art. 92a ust. 1 u.t.d. stanowi ogélna norme,
w mysl ktérej ,podmiot wykonujacy przewoéz
drogowy lub inne czynnosci zwiazane z tym
przewozem z naruszeniem obowiazkéw lub
warunkéw przewozu drogowego, podlega
karze pienieznej w wysokosci od 50 zlotych
do 10 000 zlotych za kazde naruszenie”. Nato-
miast w Swietle art. 92a ust. 6 u.t.d. ,wykaz na-
ruszen obowigzkéw lub warunkow, o ktérych
mowa w ust. 1, oraz wysokoéci kar pienieznych
za poszczegdlne naruszenia okresla zalacznik
nr 3 do ustawy”. Zgodnie natomiast z art. 92a
ust. 7 u.t.d. ,przepisy ust. 1, ust. 3 pkt 51 ust. 5
i6art. 92a u.t.d. stosuje sie do podmiotéw wy-
konujacych czynnosci zwiazane z przewozem
drogowym, w szczeg6lnosci do: 1) spedytora;
2) nadawcy; 3) odbiorcy; 4) zaladowcy; 5) orga-
nizatora wycieczki; 6) organizatora transportu;
7) operatora publicznego transportu zbiorowe-
go —jezeli okolicznosci sprawy i dowody jedno-
znacznie wskazuja, ze podmiot ten miat wplyw
lub godzit sie na powstanie naruszenia”. Z kolei
zalacznik nr 3 do ustawy o transporcie drogo-
wym w pkt 3.9 ujawnia naruszenie w postaci
»umieszczania w liscie przewozowym i innych
dokumentach danych iinformacji niezgod-
nych ze stanem faktycznym”, za ktére przewi-
duje kare pieniezng w wysokosci 8000 zt.
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W tym stanie rzeczy ocenie zgodnosci
z art. 2 Konstytucji RP nalezalo podda¢ ure-
gulowanie okre$lone w art. 92a ust. 1, ust. 6
iust. 7 u.t.d. wzw. z pkt 3.9 Zalgcznika nr 3
do wymienionej ustawy — w zakresie, w jakim
dopuszcza stosowanie wobec tej samej osoby
fizycznej, za ten sam czyn odpowiedzialnosci
karnoadministracyjnej, oraz za przestepstwo
stypizowane w art. 271 k.k.

Zasade ne bis in idem Trybunal Konstytucyj-
ny stusznie wyprowadzil z wzorca okreslone-
go w art. 2 Konstytucji, wskazujac, ze nalezy
ona do fundamentalnych zasad prawa karnego
i stanowi jeden z elementéw demokratyczne-
go panstwa prawnego, urzeczywistniajacego
zasady sprawiedliwosci spolecznej, wszelkie
za$ odstepstwa od tej zasady, w szczego6lnosci
stworzenie organowi wladzy publicznej kom-
petencji do dwukrotnego zastosowania srodka
represyjnego wobec tego samego podmiotu za
ten sam czyn, niewatpliwie stanowia narusze-
nie tej zasady (wyrok TK z 15 kwietnia 2008 r.,
sygn. P 26/06, OTK-A 2008, nr 3, poz. 42; por.
wyrok TK z 3 listopada 2004 r., sygn. K 18/03,
OTK-A 2004, nr 10, poz. 103).

Zasada ne bis in idem swoje zrédlo wywodzi
ponadto z wielostronnych uméw miedzyna-
rodowych wiazacych Polske, w szczegdlnosci
z art. 4 ust. 1 Protokolu nr 7 do EKPC i art. 14
ust. 7 MPPOIP,

Trescia zasady ne bis in idem jest zakaz po-
nownego sadzenia lub karania w sprawach
karnych dotyczacych tej samej osoby itego
samego czynu zagrozonego kara. Jako szcze-
golnej wagi powinien by¢ postrzegany fakt, ze
oparte na Konstytucji orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego, jak i obowigzujace Polske
akty prawa miedzynarodowego przyjmuja
szerokie rozumienie zasady ne bis in idem. Obej-
muje ona bowiem nie tylko przypadki zbiegu
odpowiedzialnoéci za czyny sankcjonowane
z mocy prawa karnego, ale tez przypadki zbie-
gu odpowiedzialnosci za czyny sankcjonowane
z mocy prawa karnego i innych przepiséw pra-
wa publicznego, w tym prawa administracyj-
nego, jesli przewiduja one $rodki o charakterze
represyjnym. Przy tym — co oczywiste — ocena,
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czy dany $rodek prawny ma charakter repre-
syjny, nalezy do Trybunatu Konstytucyjnego
(wyrok TK z 21 pazdziernika 2015 r,, sygn. akt
P 32/12, Dz.U. z 2015 r. poz. 1742; por. takze
wyroki TK: z 18 listopada 2010 r., sygn. P 29/09,
OTK-A 2010, nr 9, poz. 104, z 29 kwietnia
1998 r., sygn. K 17/97, OTK 1998, nr 3, poz. 30
iz 4 wrzeénia 2007 r., sygn. P 43/06, OTK-A
2007, nr 8, poz. 95).

W ocenie Trybunalu Konstytucyjnego tres-
cig zakazu podwdjnego karania wynikajacego
z art. 2 Konstytugji jest konieczno$¢ zachowa-
nia odpowiedniej proporcji miedzy srodkami
prawnymi realizujacymi funkcje represyjne.
Kumulacja odpowiedzialnoéci karnej z innymi
rodzajami odpowiedzialnosci, realizujacymi
przynajmniej w pewnym zakresie, positkowo,
uzupelniajaco lub ubocznie, funkcje represyj-
na, nie moze bowiem prowadzi¢ do zastoso-
wania wobec tej samej osoby za ten sam czyn
réznych §rodkéw prawnych, ktérych faczna
represyjno$¢ wykracza poza dopuszczalny
poziom karania wyznaczony przez zasade
proporcjonalnoéci. W takim wypadku doszlo-
by do naruszenia zasady ne bis in idem. Zda-
niem Trybunalu procedura weryfikacji, czy
okreslone przepisy naruszaja zasade ne bis in
idem z punktu widzenia zakazu dwukrotnego
(wielokrotnego) pociagania do odpowiedzial-
noéci karnej za to samo zachowanie, powinna
przebiega¢ dwuetapowo. Po pierwsze, nalezy
ustali¢, czy okreélone $rodki przewidziane
przez ustawodawce jako reakcja na okreslone
zachowanie jednostki maja charakter represyj-
ny. Po drugie, jezeli dwa lub wiecej Srodkéw
maja taki charakter, konieczna jest weryfikacja,
czy realizuja one te same, czy odmienne cele.
Realizacja identycznych celéw przez rézne
$rodki o charakterze represyjnym powinna co
do zasady prowadzi¢ do wniosku o naruszeniu
zasady ne bis in idem, wynikajacej z art. 2 Kon-
stytucji (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 21 pazdziernika 2014 ., sygn. P 50/13, OTK-A
2014, nr 9, poz. 103).

Sankcje prawne moga wiec by¢ sankcjami
administracyjnymi, sankcjami karnymi lub
oboma rodzajami tych sankcji jednoczeénie
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(facznie). Jednak w przypadku, gdy jedna
z zastosowanych sankcji (np. grzywna) ma nie-
watpliwie charakter sankgji karnej, woéwczas
prowadzeniu postepowania administracyjne-
go w sprawie nalozenia kary pienieznej, jezeli
mialaby ona - ze wzgledu na swoja istote, cele
i funkcje — charakter sankcji karnej, sprzeciwia
sie zakaz ne bis in idem (wyrok TK z 21 pazdzier-
nika 2015 r,, sygn. P 32/12).

Znaczenie okre$lenia ,charakter represyj-
ny” nie zostalo wprawdzie sprecyzowane
w orzecznictwie, to jednak Trybunal Kon-
stytucyjny podkresla, ze nie sam represyjny
charakter administracyjnej kary pienigznej,
lecz nadmiernie lub drastycznie represyjny
charakter tej kary moze jej nada¢ nature sensu
stricto sankgji karnej (por. wyrok TK z 29 kwiet-
nia 1998 r., sygn. K 17/97).

Trybunat Konstytucyjny utrwalil poglad, ze
dla okreslenia charakteru konkretnej instytu-
¢ji prawnej istotne znaczenie ma nie sama jej
nazwa, lecz tres¢, ktéra ustawodawca z nig
wiaze (por. wyrok z 10 grudnia 2002 ., sygn.
P 6/02, OTK-A 2002, nr 7, poz. 91). Stanowisko
to w rzeczy samej porusza sie linia orzeczni-
cza Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka,
ktoéry podkresla, ze ustalenie galezi prawa, do
ktérej nalezg przepisy definiujace czyn karal-
ny, stanowi jedynie formalny etap badania, czy
mamy do czynienia ze sprawa karng. Wieksza
wage ma natomiast tak zwana ,natura czynu
karalnego” oraz charakter sankcji grozacej za
popelnienie danego czynu karalnego. Chodzi
wiec o to, czy jest to sankcja karna w istocie ma-
jaca na celu ukaranie sprawcy oraz odstraszenie
go od popelnienia czynu zabronionego (wyro-
ki ETPCz: z 8 czerwca 1976 1. w sprawie Engel
i inni przeciwko Holandii, skarga nr 5100/71; z 28
czerwca 1984 r.w sprawie Campbell i Feli przeciw-
ko Wielkiej Brytanii, skarga nr 7819/77; z 10 lute-
80 2009 r. w sprawie Zolotukhin przeciwko Rosji,
skarga nr 14939/03; por. A. Blachnio-Parzych,
Pozorny zbieg znamion przestgpstwa i wykroczenia
a zasada ne bis in idem w orzecznictwie Sqdu Naj-
wyzszego, ,Palestra” 2008, nr 9-10, s. 66—67). Eu-
ropejski Trybunat Praw Czlowieka interpretuje
pojecie postepowania karnego w art. 4 ust. 1

Protokolu nr 7 w $wietle ogdlnych zasad, ktére
wypracowal dla poje¢ ,oskarzenie w sprawie
karnej” i ,kara” odpowiednio w art. 6i 7 EKPC.
W ramach art. 6 ETPCz postuguje sie trzema
skryteriami Engela”, nazywanymi tak w $lad
za wyrokiem, w ktérym je po raz pierwszy
sformutowat (wyrok ETPCz z 8 czerwca 1976 1.
w sprawie Engel iin. przeciwko Niderlandom;
skargi nr 5100/71, 5101/71, 5102/71, 5354/72,
5370/72, seria A 22, § 82). Pierwsze kryterium
Engela dotyczy przyporzadkowania przepisu
do prawa karnego zgodnie z prawem krajo-
wym. ETPCz nie postrzega go jednak jako roz-
strzygajacego, lecz jedynie jako punkt wyjscia
analizy (ibidem, § 82). W ramach drugiego kry-
terium Engela ETPCz poczatkowo bada krag
adresatow regulacji, ktéra przewiduje sankcje
za okre$lone naruszenie. Jezeli regulacja skie-
rowana jest do ogdlu — a nie, jak w przepisach
dyscyplinarnych, do grupy, ktéra posiada
okreslony status — przemawia to za karnym
charakterem sankcji (wyroki ETPCz: z 21 lute-
g0 1984 r. w sprawie Oztiirk przeciwko Niemcom,
skarga nr 8544/79, seria A 73, § 53; z 2 wrze$nia
1998 . w sprawie Lauko przeciwko Slowacji, skar-
ga nr 26138/95, § 58). Obok tego ETPCz opiera
sie na celu sankgcji grozacej na mocy przepisu
karnego. Brak jest charakteru karnego, w sy-
tuacji kiedy sankcja zmierza jedynie do napra-
wienia szkéd majatkowych (wyroki ETPCz:
z 23 listopada 2006 r. w sprawie Jussila przeciwko
Finlandii, skarga nr 73053/07, § 38). Natomiast
jezeli zmierza do represjii prewencji, wowczas
stanowi sankcje karna (zob. wyroki ETPCz z 10
lutego 2009 1. w sprawie Zolotukhin przeciwko
Rosji, skarga nr 14939, § 55 z odestaniem do
wyroku z 9 pazdziernika 2003 r. w sprawie Ezeh
i Connors przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu,
skargi nr 39665/98 1 40086/98; wyrok z 25 czerw-
ca 2009 r. w sprawie Maresti przeciwko Chorwacji,
skarga nr 55759/07). Wskazane elementy nale-
zy ocenia¢ w perspektywie caloéciowej (wyrok
ETPCz w sprawie Ezeh i Connors przeciwko Zjed-
noczonemu Krdlestwu, § 103; wyrok z 24 lutego
1994 1. w sprawie Bendenoun przeciwko Francji,
skarga nr 12547/86, § 47). Trzecie kryterium En-
gela dotyczy rodzaju i surowosci grozacej kary
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(wyrok ETPCz w sprawie Zolotukhin przeciwko
Rosji, § 56). Kryteria drugie i trzecie ETPCz
traktuje alternatywnie. Jezeli jednak odrebne
rozpatrzenie obu kryteriéw nie prowadzi do
jasnego wyniku, traktuje je rowniez kumula-
tywnie (wyrok ETPCz w sprawie Zolotukhin
przeciwko Rosji, § 53). ETPCz postrzega cel re-
presyjny jako konstytutywny element sank-
¢ji karnej. Pojecie represji, w odréznieniu od
restytucji, ktéra ma odtworzy¢ stan istniejacy
przed wyrzadzeniem szkody, oznacza spowo-
dowanie dolegliwosci, ktéra ma zrekompenso-
wac popelniona zawiniona nieprawo$¢ (Opi-
nia Rzecznika Generalnego Juliane Kokott z 15
grudnia 2011 r.,, sprawa C-489/10).

Jak wskazuje Trybunal Konstytucyjny: ,gra-
nica miedzy deliktem administracyjnym i be-
daca jego konsekwencja kara administracyjna,
a wykroczeniem jest ptynna, przy czym okre-
Slenie jej zalezy w wielu sytuacjach od uznania
wladzy ustawodawczej (...) Powszechnie przyj-
muje sie, ze istota sankcji karnych jest represja
i prewencja, natomiast kar administracyjnych
—oprécz celu restytucyjnego — takze prewengja.
Nie znaczy to oczywiscie, ze dane typy sankcji
powinny spelnia¢ tylko i wylacznie wskazane
funkgcje. To wladnie spelnianie wspomnianych
funkcji przesadza jednakze o tym, czy dana
sankcja jest ze swej istoty karna, czy admini-
stracyjna. Kara administracyjna nie jest, w my#l
wskazanej koncepcji, odplata za popelniony
czyn, lecz stanowi jedynie $rodek przymusu
stuzacy zapewnieniu realizacji wykonawczo-
-zarzadzajacych zadan administracji. Cel wpro-
wadzenia i funkcje, jakie petni okreslona norma,
staja sie wiec waznym wyréznikiem dajacym
odpowiedZz na pytanie, z jaka norma mamy
do czynienia” (wyrok TK z 12 kwietnia 2011 r,
sygn. P 90/08, OTK-A 2011, nr 3, poz. 21).

Trybunal Konstytucyjny wskazuje, ze aby
mozna bylo méwi¢ o naruszeniu zasady ne
bis in idem, musza by¢ spelnione nastepujace
przeslanki: a) tozsamosé podmiotowa (ten sam
sprawca), b) tozsamos¢ przedmiotowa (ten sam
czyn), przy czym chodzi o ten sam czyn, nie
za$ o to samo przestepstwo czy wykroczenie,
¢) czyn zagrozony kara o charakterze odwe-
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towym (wyrok TK z 21 pazdziernika 2015 .,
sygn. akt P 32/12).

Przekladajac powolane wyzej standardy
na ujawnione okoliczno$ci, nalezy uzna¢, ze
w rozpoznawanej sprawie zachodzi tozsa-
mo$¢ podmiotowa i przedmiotowa. Chodzi
o to, Ze ta sama osoba odpowiada za ten sam
czyn, to znaczy po$wiadczenie nieprawdy
(nieprawdziwych informacji) w dokumencie.
Nie ma watpliwosci, ze przepis z art. 271 k.k.
ma charakter penalny irepresyjny. Nalezy
zatem oceni¢, czy kara pieniezna nalozona na
podstawie art. 92a ust. 1, ust. 6 i ust. 7 u.t.d.
w zw. z pkt 3.9 Zalacznika nr 3 do tej ustawy
ma charakter sankcji karnej. Na podstawie
powolanych przepiséw ustawy o transporcie
drogowym oraz pkt 3.9 zalacznika nr 3, za
naruszenie w postaci umieszczania w liscie
przewozowym i innych dokumentach danych
iinformacji niezgodnych ze stanem faktycz-
nym ustawodawca przewidziat kare pieniezna
w wysokoéci 8000 zl. Kara ta, bez wzgledu na
okolicznosci sprawy, nie moze by¢ miarkowa-
na przez organy je nakladajace, co juz niesie
za soba okreslony poziom represyjnosci. Kara
ta nie realizuje typowych celéw przypisanych
sankcjom administracyjnym, w szczegdlnosci
celu restytucyjnego i kompensacyjnego, jak to
ma miejsce chociazby w przypadku kary pie-
nieznej za prowadzenie gry na automacie poza
kasynem (zdaniem Trybunalu Konstytucyjne-
go celem tej kary nie jest odplata za popelnio-
ny czyn, co charakteryzuje sankcje karne, ale
przede wszystkim restytucja niepobranych na-
leznosci i podatku od gier, a takze prewencja.
Kara pienigzna jest wiec reakcjg ustawodaw-
cy na fakt czerpania zyskéw z nielegalnego
urzadzania gier hazardowych przez podmioty
nieodprowadzajace z tego tytulu podatku od
gier, naleznosci i oplat — por. wyrok w sprawie
P 32/12). Podstawowym celem kary pienieznej
nakladanej na podstawie art. 92a ust. 1, ust. 6
iust. 7 u.t.d. wzw. z pkt 3.9 Zalgcznika nr 3
do tej ustawy jest odplata za popelniony czyn
W postaci umieszczania w liécie przewozowym
i innych dokumentach danych i informacji nie-
zgodnych ze stanem faktycznym. Zasadniczym
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jej celem jest zatem funkcja represyjna. Sankcje
z art. 271k k. oraz kara pieniezna nakladana na
podstawie przepiséw o transporcie drogowym
pelnig zatem te same cele i funkcje, a co za tym
idzie — maja charakter sankcji karnej. Wobec
tego rownoczesne ich zastosowanie naruszy
zasade ne bis in idem.

Przeciwdziala¢ naruszeniu zasady ne bis in
idem w prezentowanej sprawie nie moze réw-
niez przepis z art. 92c ust. 1 pkt 2 u.t.d., zgod-
nie z ktérym nie wszczyna sie postepowania
w sprawie nalozenia kary pienigznej, o ktérej
mowa w art. 92a ust. 1 u.t.d., na podmiot wy-
konujacy przew6z drogowy lub inne czynnosci
zwiagzane z tym przewozem, a postepowanie
wszczete w tej sprawie umarza sie, jezeli za
stwierdzone naruszenie na podmiot wyko-
nujacy przewozy zostala nalozona kara przez
inny uprawniony organ. Jak wskazuje si¢ bo-
wiem w orzecznictwie, celem unormowania
z art. 92c ust. 1 pkt 2 u.t.d. jest zapobiegniecie
sytuacji, w ktérej dany podmiot mégiby pono-
si¢ podwdjng odpowiedzialnos¢ administracyj-

ng, przez ponowne ukaranie za ten sam czyn
przez organ administracji publicznej. Przepis
art. 92c ust. 1 pkt 2 u.t.d. jest wyjatkiem od za-
sady wyrazonej w art. 92a ust. 1 u.t.d., wobec
tego nie moze by¢ interpretowany w sposéb
rozszerzajacy. Chodzi wszakze o to, Ze nie spo-
s6b dopatrywac sie w omawianym unormo-
waniu przepisu regulujacego kwestie zbiegu
odpowiedzialnoéci karnej oraz odpowiedzial-
nosci administracyjnej. Zwrot ,uprawniony
organ” oznacza, ze nalozenie kary na podmiot
wykonujacy przewéz drogowy musi miesci¢
sie w jego kompetencjach. Tak wiec tylko nato-
zenie kary przez organ administracji publicz-
nej, o ile nastapilo w ramach przyslugujacych
mu uprawnien, zwalnia z ponownego natoze-
nia kary w trybie art. 92a ust. 1u.t.d. (zob. WSA
w Szczecinie w wyroku z 26 czerwca 2013 1.,
sygn. I SA/Sz 365/13).

Powyzsza argumentacja wskazuje jedno-
znacznie, ze teza wypracowana przez Trybunal
Konstytucyjny w prezentowanej sprawie jest
par excellence stuszna.
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PRZEGLAD ORZECZNICTWA
NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO

Zaliczenie nadwyzki podatku od towaréw i ustug
na poczet innych zobowiazan podatkowych
(wlasciwos¢ organow podatkowych)

Postanowieniem z 6 grudnia 2016 r. Na-
czelny Sad Administracyjny przedstawil do
rozstrzygniecia skltadowi siedmiu sedziéw
nastepujace, budzace powazne watpliwosci
zagadnienie prawne, ktére wylonilo sie pod-
czas rozpoznawania skargi kasacyjnej Mini-
stra Finanséw od wyroku Wojewd6dzkiego
Sadu Administracyjnego w bLodzi w przed-
miocie zaliczenia zwrotu podatku od towaréw
i ustug na poczet innych zobowiazan podat-
kowych.

,Czy art. 76 § 1 w zwiazku z art. 76b §1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2012 r. poz. 749 ze zm.)
daje podstawe do zaliczenia przez naczelni-
ka urzedu skarbowego nadwyzki podatku
naliczonego nad naleznym w podatku od to-
wardéw i ustug na poczet zobowiazan podat-
kowych, do ktérych okreélenia czy ustalenia
wiladciwy jest organ jednostki samorzadu te-
rytorialnego?”

Naczelny Sad Administracyjny w skladzie
siedmiu sedziéw zwazyt w przedmiocie przed-
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stawionego do rozstrzygniecia zagadnienia, co
nastepuje.

Zobowiazaniem podatkowym jest wyni-
kajace z obowiazku podatkowego zobowigza-
nie podatnika do zaplacenia na rzecz Skarbu
Panstwa, wojewddztwa, powiatu albo gminy
podatku w wysokosci, w terminie oraz w miej-
scu okreslonych w przepisach prawa podatko-
wego.

Zanadplate zobowiazan podatkowych uwa-
za sie kwote:

1) nadptaconego lub nienaleznie zaplaco-
nego podatkuy;

2) podatku pobrang przez platnika niena-
leznie lub w wysokosci wiekszej od naleznej;

3) zobowigzania zaplaconego przez platni-
ka lub inkasenta, jezeli w decyzji okreslono je
nienaleznie lub w wysokosci wiekszej od na-
leznej;

4) zobowiazania zaplaconego przez osobe
trzecig lub spadkobierce, jezeli w decyzji o ich
odpowiedzialnosci podatkowej okreglono je nie-
naleznie lub w wysokosci wiekszej od nalezne;j.
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Nadplaty wraz z ich oprocentowaniem pod-
legaja zaliczeniu z urzedu na poczet zaleglosci
podatkowych wraz z odsetkami za zwloke.

Jak wskazuje art. 5 O.p., beneficjentami na-
leznosci podatkowych, tj. w istocie wierzycie-
lami podatkowymi, moga by¢ - co do zasady
— cztery rézne podmioty: Skarb Panstwa, wo-
jewddztwo, powiat albo gmina. O $ciggalnosé
podatkéw i obstuge podatnikéw dbajg w imie-
niu ww. beneficjentéw odpowiednie organy
podatkowe: pafistwowe i samorzadowe — sto-
sownie do przypisanej im wlasciwosci.

Do panistwowych organéw podatkowych,
zgodnie z art. 13 O.p., w stanie prawnym obo-
wigzujacym do 28 lutego 2017 r. zaliczalo si¢
naczelnika urzedu skarbowego i naczelnika
urzedu celnego, dyrektora izby skarbowej
i dyrektora izby celnej oraz Ministra Finansow.
Natomiast od 1 marca 2017 r. organami tymi sa:
naczelnik urzedu skarbowego, naczelnik urze-
du celno-skarbowego, dyrektor izby admini-
stracji skarbowej, Szef Krajowej Administracji
Skarbowej, Dyrektor Krajowej Informacji Skar-
bowej oraz Minister Finanséw.

W systemie samorzadowych organéw po-
datkowych nalezy natomiast wymieni¢: woj-
ta, burmistrza (prezydenta miasta), staroste,
marszatka wojewddztwa oraz samorzadowe
kolegium odwolawcze.

Zgodnie z art. 1c ustawy z dnia 12 stycz-
nia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
(Dz.U. z 2016 1. poz. 716 ze zm.) organem po-
datkowym wlasciwym w sprawach podatkéw
i oplat unormowanych w tej ustawie, w tym
w sprawie podatku od nieruchomosci, jest wojt
(burmistrz, prezydent miasta).

Ze wzgledu na beneficjentéw naleznosci
podatkowych podatki mozna podzieli¢ na na-
lezne Skarbowi Panistwa oraz nalezne jednost-
kom samorzadu terytorialnego.

Wplywy z podatku dochodowego od os6b
prawnych, podatku dochodowego od osob fi-
zycznych, podatku od towaréw i ustug, podat-
ku akcyzowego oraz podatku od gier stanowia
dochody budzetu Skarbu Panstwa.

Natomiast jak wynika z art. 4 u.d.j.s.t., Zréd-
tami dochod6éw wlasnych gminy sa:

1) wplywy z podatkéw: od nieruchomosci,
rolnego, le$nego, od $rodkéw transportowych,
dochodowego od 0s6b fizycznych, oplacane-
go w formie karty podatkowej, od spadkéw
i darowizn, od czynnosci cywilnoprawnych;

2) wplywy z oplat: skarbowej, targowej,
miejscowej, uzdrowiskowej i od posiadania
pséw, reklamowej, eksploatacyjnej.

Powyzszy dualizm beneficjentéw nalezno-
$ci podatkowych i wynikajacy z tego podziat
organéw podatkowych na pahstwowe i samo-
rzadowe ma swoje zZrédlo w Konstytucji RP

Wilasciwosc rzeczowa naczelnikéw urzedéw
skarbowych w zakresie ustalania lub okre§la-
nia i poboru podatkéw oraz niepodatkowych
naleznosci budzetowych obejmuje m.in. po-
datek dochodowy od 0s6b prawnych, podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych i podatek od
towaréw i ustug.

Natomiast w przypadku systemu podat-
kow samorzadowych charakterystyczna jest
specyfika zasad ich poboru. Czes¢ podatkéw
samorzadowych pobierana jest przez gminne
organy podatkowe: woéjta, burmistrza (prezy-
denta miasta), natomiast cze$¢ przez panstwo-
we organy podatkowe (naczelnikow urzedow
skarbowych).

W gestii wdjta, burmistrza (prezydenta
miasta) znajduje sie pobér podatkéw: od nie-
ruchomosci, rolnego, leSnego iod Srodkéow
transportowych.

Przez naczelnikéw urzedéw skarbowych
realizowane sa podatki: dochodowy od os6b
fizycznych oplacany w formie karty podatko-
wej, od spadkéw idarowizn iod czynnosci
cywilnoprawnych. Pomimo faktu $ciggalnosci
tych podatkéw przez naczelnikéw urzedéw
skarbowych wierzycielem tych podatkéw i ich
beneficjentem jest okreslona jednostka samo-
rzadu terytorialnego.

Zaliczenie (zarachowanie) nadplaty (zwro-
tu) podatku na poczet zaleglosci podatkowych
(odsetek) i biezacych zobowiazan uprawnione-
go stanowi forme poboru podatku wygaszaja-
ca zobowiazanie podatkowe (art. 59 § 1 pkt 4
O.p.). Zasada jest, ze do poboru naleznosci
podatkowych uprawnione sa te same organy,
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ktore sa wladciwe w zakresie ich ustalania czy
okreslania.

Uznanie, ze art. 76 § 1 w zwiazku z art. 76b
§1 O.p. daje podstawy do zaliczenia przez
naczelnika urzedu skarbowego nadwyzki po-
datku naliczonego nad naleznym w podatku
od towardw i ustug na poczet zobowiazan po-
datkowych, do ktérych okreslenia czy ustale-
nia wlaéciwy jest organ jednostki samorzadu
terytorialnego, oznaczaloby doprowadzenie
do niedopuszczalnej sytuacji, w ktérej dwa or-
gany podatkowe bylyby wlasciwe do poboru
tego samego zobowigzania podatkowego.

Podnies¢ przy tym nalezy, ze praktyka go-
spodarcza wskazuje, iz deklarowane przez
podatnikéw zwroty VAT sa przedmiotem skru-
pulatnych i dtugotrwalych weryfikacji ich za-
sadnoscii wysokosci (por. art. 87 ust. 2u.p.t.u.).
Postepowania te czestokro¢ prowadza do okre-
Slenia przez organ podatkowy zwrotu w innej
niz zadeklarowana wielkosci.

Reasumujac zatem, stwierdzi¢ nalezy, ze
czynno$¢ zaliczenia zwrotu podatku na zobo-
wiazania podatkowe uprawnionego podmio-
tu nie moze zosta¢ dokonana z naruszeniem
wlasciwosci organu podatkowego, w gestii
ktorego znajduje sie ustalanie lub okreslanie
i pobér podatku, na poczet ktérego ma zostaé
dokonane zaliczenie skutkujace wygasnieciem
tegoz zobowigzania.

Powyzsze wskazuje jednoczeénie, ze jezeli
zwrot podatku od towaréw i uslug miatby by¢
przez naczelnika urzedu skarbowego zaliczony
na jeden z podatkéw naleznych jednostce sa-
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morzadu terytorialnego, ktérego poboru doko-
nuje tenze naczelnik (podatku dochodowego
od o0s6b fizycznych oplacanego w formie karty
podatkowej, od spadkéw i darowizn oraz od
czynnoéci cywilnoprawnych), czynnos¢ taka
nie pozostawalaby w sprzecznosci z przepi-
sami o rzeczowej wlasciwosci organéw podat-
kowych w zakresie poboru podatkéw, skoro
organ dokonujacy zaliczenia (zarachowania)
zwrotu podatku jest jednoczesnie wlasciwy
w zakresie ustalania lub okreélania i poboru
podatku, na poczet ktérego dokonywane jest
zaliczenie.

W sytuacji jednak, gdy zadane pytanie nie
dotyczy tej grupy podatkéw gminnych, do kto-
rych ustalania (okreélania) i poboru wiasciwi
sg naczelnicy urzedow skarbowych, a jedynie
tych zobowiagzan podatkowych, do ktérych
okreslenia czy ustalenia wlasciwy jest organ
jednostki samorzadu terytorialnego, nalezy na
nie udzieli¢ odpowiedzi, ze:

JArtykut 76 § 1 w zwiazku z art. 76b §1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2012 1. poz. 749 ze zm.) nie
daje podstawy do zaliczenia przez naczelnika
urzedu skarbowego nadwyzki podatku nali-
czonego nad naleznym w podatku od towaréw
i uslug na poczet zobowiazan podatkowych, do
ktérych okreslenia czy ustalenia wladciwy jest
organ jednostki samorzadu terytorialnego”.

Z powyzszych wzgledéw Naczelny Sad
Administracyjny na podstawie art.15 §1
pkt 3 Pp.s.a. podjat uchwate z 27 marca 2017 r.
o sygn. I FPS 9/16.
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PRZEGLAD ORZECZNICTWA
TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
w okresie wrzesien—pazdziernik 2017 r.

1. W okresie od wrze$nia do pazdziernika
2017 r. Trybunat Konstytucyjny wydat siedem
wyrokow. Trzy z nich dotyczyty spraw budza-
cych znaczace spory polityczne i prawne:

- konstytucyjnosci dopuszczalnosci dokony-
wania przez sad powszechny lub Sad Naj-
wyzszy oceny prawidlowosci wyboru se-
dziéw TK oraz Prezesa i Wiceprezesa TK';

- konstytucyjnosci przepiséw ustawy o Sg-
dzie Najwyzszym oraz regulaminu w spra-
wie wyboru kandydatéw na stanowisko
Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego,
stanowiacych podstawe do dokonania wy-
boru obecnego Pierwszego Prezesa SN

- konstytucyjnosci przepiséw ustaw regulu-
jacych ustrdj TK, w czesci dotyczacej m.in.
likwidacji dotychczasowego Biura TK oraz
zagadnien takich, jak prawidlowoé¢ powo-
lania sedziéw TK, odmowa publikacji orze-
czen TK wydanych, jak wskazal ustawo-
dawca, z naruszeniem prawa czy wieksza
ingerencja Prezydenta RP w postepowania
dyscyplinarne wobec sedziéw TK>.
Trybunal uznal za niekonstytucyjne prze-

pisy k.p.c. w zakresie, w jakim umozliwiatyby

! Wyrok TK z 11 wrze$nia 2017 r., K 10/17.

> Wyrok TK z 24 pazdziernika 2017 r., K 3/17.
> Wyrok TK z 24 pazdziernika 2017 ., K 1/17.
* Wyrok TK z 27 wrzesnia 2017 r., SK 36/15.

ocene legalnosci przez sady wyboréw sedziéw
iorganéw TK, atakze przepisy okreslajace
zasady wyboru Pierwszego Prezesa SN. Nato-
miast za konstytucyjne uznano przepisy ustaw
regulujacych ustréj TK. Orzeczenia te zapadly
niejednoglo$nie i beda rodzi¢ spory w literatu-
rze prawa.

2. Dla praktyki stosowania przez adwoka-
téw prawa wieksze znaczenie moga mie¢ nato-
miast wyroki wydane w trzech sprawach:

- w wyroku z 27 wrze$nia 2017 ., SK 36/15, TK
uznal, Ze zgodny z Konstytucja jest art. 10
ust. 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
w zakresie, w jakim przyznaje wylgcznie je-
den dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu
opieki nad dzieckiem w okresie korzystania
z urlopu wychowawczego, bez wzgledu na
liczbe dzieci, ktére narodzily si¢ w wyniku
jednego porodu, tj. nawet w przypadku,
gdy narodzilo sie dwoje lub wiecej dzieci?;

- w wyroku z 3 pazdziernika 2017 r., SK 31/15,
przyjal, Ze niekonstytucyjny jest art. 778!
k.p.c. w zakresie, w jakim dopuszczal na-
danie tytulowi egzekucyjnemu, wydane-
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mu przeciwko spélce jawnej, klauzuli wy-
konalnosci przeciwko bytemu wspélnikowi
tej spolki, niebedgcemu juz wspdlnikiem
w chwili wszczecia postepowania w spra-
wie przeciwko spélce’;

- w wyroku z 18 pazdziernika 2017 r., K 27/15,
TK stwierdzil, ze niezgodny z Konstytucja
jestart. 144 ustawy o postepowaniu egzeku-
cyjnym w administracji w zakresie, w jakim
odnosi sie do egzekucji z nieruchomosci lub
lokalu mieszkalnego zobowigzanego, przez
to, Ze nie zawiera regulacji gwarantujacych
minimalng ochrone przed eksmisja na bruk
i bezdomnoscia®.

3. Wyrok TK w sprawie SK 36/15 zapadi
w do$¢ specyficznym stanie prawnym. Skar-
zaca konstytucyjnie podczas jednego porodu
urodzita kilkoro dzieci. Na podstawie art. 10
ust. 1 ustawy o §wiadczeniach rodzinnych
przyznano jej tylko jeden dodatek do zasitku
rodzinnego. Taka wykladnie przepisu podzie-
lity sagdy administracyjne i takg norme zakwe-
stionowala skarzaca przed TK. Po wniesieniu
skargi w tej sprawie uksztaltowala sie rowniez
odmienna linia orzecznicza, w ramach ktérej
sady administracyjne przyjmowaly, ze dodatek
do zasilku rodzinnego przystuguje na kazde
narodzone dziecko. Wystepujace rozbiezno-
Sci w orzecznictwie sagdéw administracyjnych
zostaly wyeliminowane w uchwale NSA z 26
czerwca 2014 17, w ktérej sad ten podzielit
poglad, ze w przypadku korzystania z urlopu
wychowawczego w celu sprawowania opieki
nad wigcej niz jednym dzieckiem urodzonym
podczas jednego porodu przysluguje prawo
do zasitku rodzinnego na kazde z tych dzieci.

Trybunal Konstytucyjny uznal norme
prawna wywiedziona z art. 10 ust. 1 ustawy
za konstytucyjna. Wyrok ten warto przytoczy¢,
albowiem w uzasadnieniu TK bardzo wyraznie
zajal stanowisko catkowicie odmienne od NSA.
Wskazal, ze zaprezentowany w uchwale NSA

> Wyrok TK z 3 pazdziernika 2017 r., SK 31/15.
¢ Wyrok TK z 18 pazdziernika 2017 r., K 27/15.
7 Uchwata NSA z 26 czerwca 2014 1., 1OPS 15/13.
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sposob interpretacji nie uwzglednia calej tresci
normatywnej przepisu i moze prowadzi¢ do
wtérnej jego niekonstytucyjnosci. Powoduje
bowiem niezasadne uprzywilejowanie matek,
ktére urodzily wigcej niz jedno dziecko, przy-
znajac im zasitek na kazde dziecko, gdy jedno-
czes$nie przepisy przewidywaly przedtuzony
okres jego pobierania. W ocenie TK prowadzi
to do nadania temu uprawnieniu innej funkgji
niz ta, ktéra ustawodawca przypisal pierwot-
nie dodatkowi.

W ocenie TK nawet w przypadku urodzenia
wiecej niz jednego dziecka podczas jednego
porodu przystuguje wylacznie jeden dodatek,
a fakt urodzenia sie wiecej niz jednego dziecka
ustawodawca uwzglednia przez wydluzenie
okresu wyplaty dodatku, a nie przez przyzna-
nie uprawnienia na kazde dziecko.

Warto podkresli¢, ze w dniu 1 sierpnia 2017 r.
ustawodawca postanowil usuna¢ watpliwosci
dotyczace stanu prawnego, wyraznie wskazu-
jac, ze niezaleznie od liczby urodzonych dzieci
przysluguje wylacznie jeden dodatek do zasil-
ku rodzinnego. Dlatego spér miedzy dwoma
sadami najwyzszymi (NSA i TK) bedzie mial
ograniczony wplyw na dalsze stosowanie tego
przepisu ustawy. Nie mozna jednak wyklu-
czy¢, ze moga jeszcze toczyc sie postepowa-
nia odnoszace sie do stanu prawnego sprzed
1 sierpnia 2017 r., a sady moga by¢ postawione
przed konieczno$cia rozwazenia, czy podzieli¢
poglad wyrazony w uchwale NSA, czy w wy-
roku afirmatywnym TK.

4. W wyroku SK 31/15 TK uznal, ze narusza
konstytucyjne prawo do sadu uksztaltowanie
procedury w sposéb, ktéry pozbawia bylego
wspdlnika spétki jawnej udzialu w postepo-
waniu sadowym prowadzonym przeciwko
spdlce, a nastepnie umozliwia wdrozenie prze-
ciwko niemu postepowania egzekucyjnego,
w ktérym praw tych juz nie moze skutecznie
broni¢. W tym orzeczeniu Trybunal zakwe-
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stionowat konstytucyjnos¢ brzmienia art. 778!
k.p.c. nadanego temu przepisowi przez Sad
Najwyzszy w uchwale z 4 wrzeénia 2009 r.8
Dostrzegajac, ze przepis ten mozna wyklada¢
literalnie, tj. iz nadanie klauzuli wykonalnosci
jest mozliwe tylko przeciwko osobie, ktdra jest
wspolnikiem w chwili rozstrzygania o nadaniu
klauzuli, na co wskazuje wyjatkowy charakter
wymienionego przepisu i zwigzany z tym za-
kaz dokonywania wykladni rozszerzajacej,
Sad Najwyzszy podzielil inne stanowisko.
Wskazal, ze art. 778! k.p.c. umozliwia nadanie
tytutowi egzekucyjnemu klauzuli wykonalno-
éci takze przeciwko jej bylemu wspélnikowi,
jezeli wystapil on ze spolki albo spétka zostala
wykreslona z rejestru, pod warunkiem ze ty-
tul ten obejmuje zobowigzanie spoiki, za ktére
ten wspdlnik ponosi odpowiedzialnos¢, czyli
zobowigzanie powstale w czasie uczestnictwa
tego wspdlnika w spolce albo przed jego przy-
stapieniem do spotki.

Trybunal Konstytucyjny uznal, ze tak sze-
roka norma wywiedziona z art. 778! k.p.c. na-
rusza prawo do sadu. Sytuacja skarzacej byla
szczegblna. Powddztwo przeciwko spdlce
jawnej zostalo wytoczone w chwili, gdy nie
byla juz wspélnikiem. Skarzaca nie zostala
powiadomiona o toczacym sie postepowaniu.
Sad wydal nakaz zaplaty przeciwko spolce,
a nastepnie nakazowi nadano klauzule wyko-
nalnosci przeciwko wspélnikom spéiki jawnej,
a wérdd nich przeciwko skarzacej. Skarzaca do-
wiedziala sie 0 wszczetej przeciwko niej egze-
kucji dopiero wowczas, gdy komornik ustali
jej prawidlowy adres zamieszkania i skierowat
na ten adres jedno z pism w postepowaniu eg-
zekucyjnym. Trybunat Konstytucyjny uznal, ze
w takiej sytuacji skarzaca zostala pozbawiona
dostepu do sadu. Postanowienie o nadaniu
klauzuli wykonalnosci przeciwko bylemu
wspolnikowi spotki jawnej ksztaltuje sytua-
cje prawna podmiotu, ktéry nie uczestniczyl
W postepowaniu rozpoznawczym. Zamkniecie

8 Uchwata SN z 4 wrzesnia 2009 r., III CZP 52/09.

drogi do sadu polega na tym, ze osoba taka nie
mogla dochodzi¢ przed sagdem obrony swych
praw, nie mogla przystapi¢ do postepowania
rozpoznawczego, na etapie za$ postepowania
egzekucyjnego nie dysponuje juz Srodkami
procesowymi, ktére umozliwiaja podniesienie
zarzutéw przeciwko roszczeniu dochodzone-
mu przez wierzyciela od spotki.

Wyrok ten dotyczy wylacznie art. 778' k.p.c.
w zakresie odnoszacym sie do bylego wspdlni-
ka sp6tki jawnej. Jednak prawidiowe wykona-
nie wyroku TK oznacza, ze nie mozna nada¢
klauzuli wykonalnosci réwniez wobec bylych
wspdlnikow spotki partnerskiej, komandyto-
wej lub komandytowo-akcyjnej, w sytuacji
gdy tytul egzekucyjny pochodzi z okresu, gdy
nie byli juz wspoélnikami. Co wigcej, wyrok TK
powinien wplyna¢ na wykladnie wszystkich
przepiséw pozwalajacych na dochodzenie
roszczen od oséb trzecich odpowiedzialnych
za spotke (np. cztonkéw zarzadu, likwidato-
réw, czlonkéw rad nadzorczych delegowanych
do pelnienia takiej funkgji). Przepisy powinny
by¢ wykladane w taki sposdb, ze osoba trzecia
odpowiedzialna za dlugi spétki powinna mie¢
mozliwoé¢ podniesienia wszelkich zarzu-
téw merytorycznych i pelnej obrony swoich
praw’.

5. W wyroku wydanym w sprawie K 27/15
Trybunal zakwestionowal art. 144 ustawy o po-
stepowaniu egzekucyjnym w administracji
w zakresie, w jakim dotyczy on wydania nie-
ruchomosci lub opréznienia lokalu albo innych
pomieszczen, ktére stuza zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych dtuznikai jego domownikéw.
Uznal, Ze przepis ten, nie zapewniajac jakich-
kolwiek gwarancji ochrony przed tzw. eksmi-
sja na bruk, a w konsekwencji bezdomnoscia,
narusza art. 30, art. 71 ust. 11 art. 75 ust. 1 Kon-
stytugji.

Trybunal wprost stwierdzil, ze z art. 30
Konstytucji wynika obowiazek wladz pan-

° Wydaje sie zatem, ze modyfikacji powinna ulec linia orzecznicza zaprezentowana w wyroku SN z 23 lipca 2015 .,

I CSK 580/14.
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stwowych, aby podmiotom znajdujacym sie
w szczegOllnej sytuacji osobistej, rodzinnej
lub materialnej, wobec ktérych orzeczono
nakaz eksmisji, udzielono przynajmniej mi-
nimalnych gwarangji stuzacych zaspokojeniu
potrzeb mieszkaniowych. Eksmisje nie moga
prowadzi¢ do bezdomnosci. Opréznienie lo-
kalu przez osoby znajdujace sie w trudnej sy-
tuacji zyciowej bez wskazania jakiegokolwiek
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lokalu lub pomieszczenia, do ktérego ma prze-
niesienie nastgpi¢, czyli dokonanie eksmisji ,na
bruk”, nie moze by¢ uznane za dopuszczalne
w $wietle obowiazku poszanowania godnosci
czlowieka. Trybunal uznat takze, ze zakwestio-
nowana regulacja jest niezgodna z art. 71 ust. 1
Konstytucji, poniewaz jest zrédlem rozszerza-
nia sie zjawiska bezdomnoéci, ktérej wladze
publiczne maja obowiazek przeciwdziatac.



Pytania

1 odpowiedzi prawne

Ewa Stawicka

CZY NABYTE DROGA SPADKOBRANIA UDZIALY W SAMOISTNYM POSIADANIU
PROWADZACYM DO ZASIEDZENIA UAMKOWE] CZESCI NIERUCHOMOSCI
MOGA BYC PRZEDMIOTEM UMOWNEGO BADZ SADOWEGQO DZIAtU SPADKU?

Wszyscy praktycy, w ktorych rece trafiaja,
chociazby od czasu do czasu, sprawy o zasie-
dzenie nieruchomosci, do§wiadczaja w nie-
ktérych przypadkach trudnosci ptynacych ze
zlozonoésci stanéw faktycznych polegajacej na
tym, ze w okresie prowadzacym do zasiedze-
nia samoistne posiadanie stalo sie przedmio-
tem wspdldziedziczenia przez kilkoro spadko-
biercow.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z 26 kwiet-
nia 2013 r. zapadtym pod sygnatura II CSK
445/12 wyjasénit: ,Wyktadnia art. 176 § 2 k.c.
musi uwzgledniaé zasady dotyczace dziedzi-
czenia, wedlug ktérych spadkobiercy wcho-
dza we wszystkie prawa i obowigzki zmar-
tego spadkodawcy (art. 922 § 1 k.c.). Dotyczy
to réwniez sytuacji faktycznych z udzialem
spadkodawcy, z ktérymi wlasciwe przepi-
sy wiaza okreslone konsekwencje prawne,
w tym posiadania. W konsekwencji spadko-
biercy wchodza wskutek dziedziczenia takze
w sytuacje prawna spadkodawcy zwigzana
z posiadaniem rzeczy, a zaliczenie posiadania
rzeczy przez poprzednika prawnego, na pod-
stawie art. 176 § 1 w zw. z § 2k.c., powinno na-
stapi¢ na rzecz kazdego ze spadkobiercow, ale
tylko w granicach nabytego udzialu w spadku.
Do zastosowania tych skutkéw nie jest przy
tym konieczne dokonanie przez spadkobier-

céw posiadacza szczego6lnych czynnosci. O ile
jednak jeden ze spadkobiercéw wyzulby z po-
siadania rzeczy pozostalych spadkobiercéw
- co wymagaloby jednak jawnej manifestacji
takiego zamiaru — wzglednie rzecz zostalaby
porzucona przez pozostalych spadkobiercéw,
to termin zasiedzenia calej rzeczy nalezaloby
liczy¢ najwczesniej od chwili otwarcia spadku,
gdyz wowczas art. 176 § 1 w zw. z § 2 k.c. nie
miatby zastosowania”.

Zacytowana wyzej teza stanowi swoiste
podsumowanie utrwalonych w ostatnich
dziesiecioleciach, konsekwentnych pogladéw
judykatury. Wspoélgra ona z mysla wyrazona
dobitnie w jednym z wczes$niejszych orzeczen,
a mianowicie w postanowieniu Sadu Najwyz-
szego z 7 maja 1986 r., sygn. akt III CRN 60/86:
MW sytuacji gdy wspoétspadkobierca lub niekto-
rzy ze wspolspadkobiercéw posiadaja wyltacz-
nie we wlasnym imieniu nieruchomos¢, ktora
byla w posiadaniu spadkodawcy, bieg zasie-
dzenia na korzys¢ tego wspdtspadkobiercy
lub tych wspoétspadkobiercéw rozpoczyna sie
dopiero z chwilg otwarcia spadku; natomiast
w sytuacji gdy zaden ze wspolspadkobiercow
nie posiada nieruchomosci spadkowej wylacz-
nie we wlasnym imieniu, kazdy wspétspadko-
bierca — wspoétposiadacz moze przy obliczaniu
terminu zasiedzenia doliczy¢ czas posiadania
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spadkodawcy do czasu swego wspoélposia-
dania”.

Dla klienteli Temidy powyzsze oznacza,
ze w wypadku kiedy na przykiad jedna tylko
osoba sposrdd trojga rodzenistwa jest zaintere-
sowana nabyciem droga zasiedzenia nierucho-
mosci, ktérg zmarly ojciec posiadal samoistnie
przez czas krotszy anizeli lat trzydziesci (prawie
zawsze idzie wszak o objecie posiadania w zlej
wierze), po dopelnieniu przez siebie brakuja-
cego okresu wladania samoistnego nabedzie
ona zaledwie 1/3 udzialu we wspétwlasnosci;
wzglednie — nowy posiadacz nieruchomodci
zasiedzi cato$¢ praw do niej ,przeciw rodzen-
stwu” dopiero po trzydziestu latach, liczac od
$mierci ojca. Sa to rozwiazania z reguly niesa-
tysfakcjonujace ani dla samego zasiadujacego,
ani dla jego rodzenistwa, ktore takze rade by jak
najrychlej, definitywnie zakoniczy¢ kwestie ply-
nace ze spadkobrania, tak by nie rzutowaty one
na zawilosci majgtkowe kolejnego pokolenia.

W sukurs zainteresowanym przychodzi
nowy kierunek myslenia, ktérego poczatkéw
mozna upatrywaé w motywach postanowie-
nia Sadu Najwyzszego z 7 wrzeénia 2016 .,
wydanego w sprawie oznaczonej sygnaturg IV
CSK 691/15. Zawarty w nich wywdd wskazuje
mozliwo$¢ dokonania umownego (nalezy si¢
domyslac: czesciowego nawet) dziatu spadku
w taki sposdb, ze nabyte tytulem spadkobra-
nia wspoétudzialy w posiadaniu samoistnym
prowadzacym do zasiedzenia moga zostac
przeniesione na tego ze wspodlspadkobiercéw,
ktory bedzie zainteresowany dopelnieniem na
swoja rzecz nabycia nieruchomosci przez usu-
capio. Taki dzial moze si¢ odby¢ nawet i przez
czynnoéci konkludentne, jako ze dla przenie-
sienia (wspol)posiadania nie jest wymagana
zadna szczegdlna forma. W razie potrzeby
dzial spadku w zakresie obejmujacym udzia-
ty uczestnikéw znajdujacych sie w wyniku
wspéldziedziczenia w pozycji prawnej in statu
usucapiendi moze sie odby¢ réwniez w poste-
powaniu sadowym. Posiadanie prowadzace ku
zasiedzeniu jest wszak prawem majatkowym
—rodzajem ekspektatywy (choc nie jest to eks-
pektatywa maksymalnie uksztaltowana).
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Wyabstrahowane tezy wskazanego wyzej
orzeczenia brzmig nastepujaco:

,1. W odniesieniu do spadkobiercy, ktéry
przed otwarciem spadku nie byl posiadaczem
rzeczy, bedacej w posiadaniu jego spadkodaw-
cy, rozszerzono zakres zastosowania reguly wy-
razonejw art. 176 § 1 k.c. Wykladnia art. 176§ 2
k.c. musi uwzglednia¢ zasady dotyczace dzie-
dziczenia, wedlug ktérych spadkobiercy wcho-
dza we wszystkie prawa i obowigzki zmarle-
go (art. 922 k.c.). Do spadku wchodzi - jako
swoisty aktyw majatkowy — takze posiadanie
samoistne, ktére jest stanem faktycznym. To
skutkuje — co do zasady — wejsciem przez spad-
kobiercéw na skutek dziedziczenia w sytuacje
prawna spadkodawcy zwiazana z posiadaniem
rzeczy, za$ zaliczenie posiadania rzeczy przez
poprzednika prawnego w oparciu o powolane
wyZzej przepisy powinno nastapic na rzecz kaz-
dego ze spadkobiercéw w granicach nabytego
udzialu.

2. Spadkobiercy osoby, ktéra posiadala sa-
moistnie nieruchomo$é, lecz do chwili Smier-
ci nie nabyla jej wlasnosci, moga w drodze
umownego dzialu spadku (art. 1037 § 1 k.c.
w zw. z art. 1038 § 2 k.c.) przenie$¢ nabyte
w wyniku dziedziczenia udzialy w samoist-
nym posiadaniu nieruchomoéci na rzecz jed-
nego ze wspoélspadkobiercéw, ktéry po otwar-
ciu spadku objal w faktyczne posiadanie cala
nieruchomo$¢. Do przeniesienia posiadania
nie jest konieczne zachowanie szczegélnej for-
my (art. 1037 § 2k.c.), moze wiec dojs¢ do tego
w drodze czynnosci konkludentnych (art. 60
k.c.). Samoistne posiadanie moze by¢ przed-
miotem sadowego dziatu spadku (art. 1037 § 1
k.c. w zw. z art. 1038 § 1 k.c.). Wowczas, o ile
zostaly spelnione przestanki z art. 176§ 1zd. 2
oraz § 2k.c., spadkodawca, ktéry nabyt udzia-
ly w samoistnym posiadaniu nieruchomosci
od pozostalych spadkobiercéw, moze doli-
czy¢w calodci do okresu wlasnego posiadania
okres posiadania spadkodawcy”.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze ta nowo wy-
klarowana my$l moze si¢ okaza¢ szczegdlnie
przydatna w sytuacjach, w ktérych mozliwos¢
stwierdzenia zasiedzenia utamkowej czesci nie-
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Czy nabyte droga spadkobrania...

ruchomosci rolnej bedzie blokowana ogranicze-
niem wprowadzonym w art. 172 § 3 Kodeksu
cywilnego. Jak sie wydaje!, przeniesienie spad-
kowych ulamkéw we wspdlposiadaniu przez
spadkobiercéw nierolnikéw na rzecz wspot-

spadkobiercy spelniajgcego kryteria wskazane
w tym przepisie spowoduje, ze po uplywie cza-
su, ktérego zabraklo zmartemu poprzednikowi,
mozliwe stanie sie stwierdzenie zasiedzenia ca-
tosci nieruchomosci.

! Nalezy zgodzic sie w tej mierze z pogladem wyrazonym przez J. Pisulinskiego w artykule O niektdrych osobliwos-
ciach obrotu nieruchomosciami rolnymi, ,Rejent” 2016, nr 5, s. 46-47.
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SPOTKANIA KOZIOtKA MATOLKA
Z PRAWEM

W bogatej tworczosci Kornela Makuszyn-
skiego (1884-1953) duzo miejsca zajmuje lite-
ratura dla dzieci i mtodziezy. Dziewiec¢ pozycji
tego rodzaju - w konwencji wierszowanych
zwrotek, ilustrowanych stosownym rysunkiem
— zostalo wydanych przez Kornela Makuszyn-
skiego wesp6l z malarzem Marianem Walen-
tynowiczem (1896-1967). Pierwszym utworem
wydanym w tej konwengji byly przygody Ko-
ziolka Matolka'. Byly one wydawane réwniez
po Il wojnie $wiatowej, w okresie PRL i III RP.
Pierwsze wydanie powojenne z roku 1947 uka-
zalo sie w wydawnictwie Gebethnera i Wolfa.
Bylo przedrukiem wydania przedwojennego.
Nastepne wydania (poczynajac od roku 1957)*
zawieraly pewne zmiany aktualizujace realia
przedstawione na rysunkach. I tak (pomijajac
drobne retusze) mozna tu wymieni¢ zmiang
strojéw gosci na balu u pieknej krélewny Zosi
czy zmiany ksztattu samochodu. Byty tez zmia-
ny dostosowujace obrazki do realiow PRL-u.
Mozna tu wymieni¢ przykladowo: zmiane

przedwojennego myséliwca na radziecki od-
rzutowiec, zmiany strojow i czapek zolnierzy
oraz policjantéw (milicjantéw). Zmiany — mo-
gly by¢ wprowadzone jeszcze za zycia malarza
Mariana Walentynowicza — byly powtarzane
w wydaniach pézniejszych.

Miatem trzy lata, gdy w roku 1933 ukazata
sie pierwsza ksiega przygod Koziolka, zatytu-
towana 120 przygod Koziotka Matotka. W tym
samym roku ukazala si¢ ksiega druga, a w ro-
ku 1934 ksiegi trzecia i czwarta, co dawalo
w sumie 480 obrazkéw wraz z ich wierszowa-
nymi opisami. Pamietam, jak po kilkakrotnym
wysluchaniu tekstu pierwszej ksiegi, przeczy-
tanej mi przez rodzicéw, i zapamietaniu jej
prawie w calodci, dyktowalem mojemu Tacie
list do Autora, przywolujac obietnice zawartg
w zakonczeniu pierwszego tomu (a za rok si¢
ukaze w takiej jako ta ksigzeczce). Na list ten do-
stalem odpowiedz od Autora, ktéry —jak widac
— traktowat bardzo powaznie swych mlodych
czytelnikéw, czy moze raczej urzeczonych

! 120 przygod Koziotka Matotka, 1933; Druga ksigga przygdd Koziotka Matotka, 1933; Trzecia ksigga przygdd Koziotka Ma-

totka, 1934; Czwarta ksigga przygod Koziotka Matotka, 1934.

Autorzy wydali w okresie miedzywojennym w tej samej konwencji: Awantury i wybryki matej matpki Fiki-Miki
(1935); Fiki-Miki dalsze dzieje, kto to czyta, ten sig smieje (1936); O wawelskim smoku (1937); Na nic placze, na nic krzyki, koniec

przygod Fiki-Miki (1938) oraz Wanda lezy w naszej ziemi (1938).

> Wydanie z lat 1967-1968 (w czterech tomach) oraz wydanie z roku 2002 (w jednym tomie).
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rymami i zainteresowanych ilustracjami od-
biorcéw.

Wspoblczesne pokolenie dzieci nie jest juz
wychowywane na zostajacych w pamieci fra-
zach Makuszynskiego i dowcipnych rysun-
kach Walentynowicza. Gdy prowadze zajecia
dla stuchaczy Uniwersytetu, pragnac nawiazaé
kontakt, zadaje niekiedy pytanie: Kto ten dziel-
ny, kto si¢ zglasza? 1 gdy panuje cisza, zadaje
drugie pytanie: Z czego to jest? Prawie nikt
nie wie, Ze to jedna z pierwszych fraz Koziotka
Matolka, klasycznej poezji dla dzieci.

Motyw Koziotka Matolka pojawiajacy sie
w kroétkich miniaturach filmowych nie wydaje
sie budzi¢ zainteresowania dzieci. Stanowi ra-
czej wybor nostalgicznych wspomnien dzisiej-
szych 70-80-latkéw, ktorzy w dziecinstwie zyli
przygodami Koziotka, czerpiac, jak z rogu ob-
fitosci kozy Amaltei — karmicielki Zeusa —r6zne
wiadomosci, ktére potem mogly im sie przydaé
w ich dorostym zyciu.

Byly to wiadomosci z réznych dziedzin: po-
dréznicze, kosmiczne (wizyta na ksiezycu u pa-
na Tiwardowskiego), lingwistyczne (w Amery-
ce: tam mu rzekli hau du ju du, co oznacza jakze
zdrowie), gastronomiczne (oSle salami na Capri),
a nawet prawnicze. Te ostatnie — czytane mi
przez mego Tate prawnika, a réwniez dziadka
i pradziadka trzech przyszlych pokolef praw-
nikéw — pragne wylowic i pokaza¢, jak mozna
popularyzowaé pewne wiadomoscilaczace sie
z wiedza prawnicza.

* Ok X

W przygodach Koziotka najwigcej zagad-
nieft zwiazanych z prawem dotyczy sprawo-
wania wladzy i powolywania wiadcéw. Mozna
by je wiec okresli¢ jako prawo konstytucyjne.

Pierwsze dwie zwrotki opowiesci o przy-
godach Koziotka Matolka (ilustrowane dwo-
ma obrazkami) brzmia: Wszystkie mgdre polskie
kozy, by je zliczy¢ nie mam sily, na narade si¢ zebraty
i rzecz takq uchwality: W pewnym miescie Pacano-
wie tacy mqdrzy sq kowale, ze umiejg podkuc kozy
by chodzity w pelnej chwale. Przeto koza albo koziol,
jakas bardzo mgdra glowa, Zeby podkuc si¢ na prébe
winien iS¢ do Pacanowa. Ten poczatek pierwszego

tomu ksigzeczki pokazuje mlodemu czytelni-
kowi dzialanie demokracji bezposredniej, gdy
caly lud zbiera sie na zgromadzeniu i decyduje
oistotnych dlaii sprawach. Mamy tu przy-
kiad idei antycznych zgromadzen ludowych
w miastach greckich i w starozytnym Rzymie,
na ktérych wszyscy obywatele zbierali sie i po-
dejmowali wiazace uchwaly. Parzystokopytne
kozy musialy zazdrosci¢ nieparzystokopytnym
koniom podkéw, ulatwiajacych im poruszanie
sie po réznych wertepach. Dlatego z takim
zainteresowaniem przyjely krazaca wies¢, ze
w Pacanowie ,kuja kozy”. Postanowily zatem
wysla¢ delegata-eksperta do sprawdzenia tej
obiecujacej wiesci. Na wezwanie koziego par-
lamentu zglosil si¢ Koziolek Matolek (Kto ten
dzielny? Kto si¢ zglasza? Ja zawotal wnet koziolek,
mial maleiikq pigkng brddke, a wotano nasi Matolek),
aby ustali¢, czy rzeczywiscie polskie kozy beda
mogly zosta¢ podkute w Pacanowie. Niestety
wyznaczony ekspert, po obejsciu calego Swiata,
dowiedzial si¢ na miejscu, ze mimo prawdzi-
wosci zdania w Pacanowie kozy kujg oczekiwania
polskich kéz nie beda mogly by¢ zrealizowane,
gdyz to kategoryczne stwierdzenie moze by¢
rdznie rozumiane i interpretowane.
Autentyczna interpretacja zwrotu w Pacano-
wie kozy kujg znajduje sie pod koniec tomu 3,
gdy Koziolek po nieszczesliwym wypadku sa-
mochodowym znalazl wreszcie, przypadkiem,
cel swych poszukiwan. Rozradowany odkry-
ciem Koziol wszedl na podwyzszenie i zawolat:
— W Pacanowie podkuwajg nawet kozy, wigc pod-
kujcie mnie, panowie”. Spotkalo sie to z ogrom-
nym $miechem mieszkaficow miasteczka.
Interpretacji zwrotu w Pacanowie kozy kujg do-
konat dopiero uczony profesor, ktéry wyjasnil
nieporozumienie lingwistyczne nastepujaco:
W Pacanowie kdz nie kujg, lecz si¢ Kozy zwq kowa-
le. Jest tu kowal Maciej Koza, Jan i Wojciech, dwaj
bratowie (sic!), stqd na Swiecie powiadajg: Kujg kozy
w Pacanowie. Wazny problem interpretacji, wy-
nikajacy z dwuznacznego lub niejasnego sfor-
mulowania jakiego$ zdania (réwniez i tekstu
ustawy), poznaje miody czytelnik lub stuchacz:
Zdanie kujg kozy w Pacanowie bylo prawdziwe,
jednak zgromadzenie kéz iich delegat nie
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dokonali wlasciwej jego interpretacji: wyobra-
zali sobie, ze chodzi o podkuwanie kéz, a nie
o dzialalno$¢ kowali o nazwisku Koza.

Mamy tu réwniez przestroge przed podej-
mowaniem przez rézne gremia stanowigce
prawo nieprzemyslanych decyzji na podstawie
dwuznacznych pogtosek, bez ich dokladnego
zbadania i wyjaénienia. Uzycie dwuznaczne-
go zwrotu w ustawie powoduje koniecznos¢
jej wlasciwego zinterpretowania [por. facifiskie
paremie: Clara non sunt interpretanda (jasne nie
wymaga interpretacji) oraz Incivile est nisi tota
lege perspecta una aliqua particula eius proposita
iudicare vel respondere (nieprawidlowe jest wy-
dawanie wyroku lub opinii bez uwzglednie-
nia caloéci ustawy, na postawie jednego jej
fragmentu)]. Niestety nie zawsze, nawet do-
$wiadczonym prawnikom, znawcom przepi-
séw, udaje sie prawidlowo zastosowac przepis
ustawy, jesli nie dokonaja wykladni systemo-
wej, a beda trzymac sie jedynie wyrwanego
z aktu prawnego zdania, bez rozwazenia go
w kontekscie calodci i okolicznoéci, w ktérych
on powstal.

Réwniez kilka innych przygéd Koziotka ma
zwigzek z zagadnieniami prawa konstytucyj-
nego. Na przyklad jego przygody w Afryce,
gdy zostal obwolany malpikrélem przez za-
chwycone jego broda i madroécig malpy (t. 1
i3). Podobnie jego broda wywolala zachwyt
arabskich Beduindw, ktérzy obwolali go szej-
kiem (t. 4). Réwniez afrykanskie zwierzeta
powolaly go, aby im zorganizowal rozrywke
i pokojowe wspolistnienie (t. 4). Niestety ta
poczatkowa idylla nie trwata dlugo. Rychto za-
czely sie spory i walki miedzy zwierzetami. Ko-
ziolek, napastowany przez krokodyla, musial
ucieka¢ od tego towarzystwa, tak poczatkowo
milujacego sie wzajemnie. Jakze czesto przy
wyborze na odpowiedzialne funkcje panstwo-
we nie decyduja wzgledy dotyczace przydat-
nosci kandydata do sprawowanej funkcji, lecz
jego wyglad lub inne oszolomienie wywolane
nierealnymi oczekiwaniami.

Bohater bajki spotkat sie réwniez z zagad-
nieniami dotyczacymi stosowania i stanowie-
nia prawa. W pierwszym tomie swych przy-
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g6d, gdy zmeczony i glodny Koziotek zoba-
czyl pole pelne dorodnej kapusty i rozpoczal
kapusdciang uczte, zostal schwytany przez
stroza, strzegacego $wietej wlasnosci prywat-
nej. Str6z zaprowadzit go do wiezienia, gdzie
Przyszedt sedzia i rozkazal, by zakuli go w kajdany
i w komdrce bardzo ciemnej kazat przykuc go do
Sciany (t. 1). Koziolek zostal przypadkowo
wyzwolony, gdy rozbdjnicy zabrali komorke
wiezienna i wyniesli ja, wraz z wiezniem, do
ciemnego lasu. Tam wzieli go za diabla i uciekli
ze strachu. Uwolniony przez czarownice bar-
dzo straszng bab jedze, co dziewczynek ztote wlosy
tak na krosnach tka jak przedze, gdy dowiedziat
sie, ze zla baba ma zamiar pozre¢ na $niadanie
jego ibiedne dziecigtka, uciek! sie do fortelu.
Obiecal czarownicy, ze za zdjecie lafhcuchéw
zaprowadzi ja do krainy wielkich skarbow,
srebra i zlota. Chciwa baba dala sie zlapa¢ na
ten fortel i uwolniwszy Koziolka, poszia z nim
nad brzeg wielkiej wody. Koziol kazal stangc jej
nad brzegiem i na chwilg zamkngc oczy. Baba stoi
a Koziolek jak nie beknie! Jak nie skoczy! Tak jg duc-
ngl w brzuch rogami, wedle dawnej koziej mody, Ze
fikneta siedem razy i jak kamieri bec do wody. Na-
stepnie z chatki czarownicy wwolnit troje dzia-
tek, co ptakaty spoza kraty. Tu pojawia sie znéw
istotny problem prawny: dzialania w obronie
koniecznej, gdy dla ratowania takich wartosci
jak zycie (Koziolka i uwiezionych dzieci) moz-
na poséwiecic zycie zlej czarownicy (vim vi repel-
lere licet — sile wolno odeprze¢ sila).

Problem prawny pojawia si¢ rowniez, gdy
Koziolek przyszed? do jednego miasta, gdzie wy-
dano prawo nowe: Kto by z brodg wszedl na rynek,
temu zaraz utng glowe! Napis taki byt na bramie,
Koziot patrzyt weri ciekawie, ale ze nie umiat czytac,
nic nie wiedziat o tym prawie (t. 1).

Mamy tu kilka zagadnien prawnych zwia-
zanych ze stanowieniem i stosowaniem pra-
wa oraz polityka karania. Pierwsze to problem
ustanawiania kar nieproporcjonalnych do
stopnia spolecznego niebezpieczenstwa czy-
nu oraz wymierzania kary $mierci. Niestety
tego rodzaju nonsensowne zakazy znane sa
w historii prawa: przytocze tu edykt cesarza
Dioklecjana o cenach, w ktérym za przekrocze-
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nie ceny maksymalnej byla przewidziana kara
$mierci. Podobnie rosyjski car Piotr I zakazat
bojarom noszenia bréd i dlugich szat. Zakaz
ten dotyczyt réwniez kupcéw, chyba ze uzy-
skali zezwolenie i zaplacili specjalny podatek.
Zakaz ten mial pokazac $wiatu, jak unowoczes-
niajaca sie Rosja zbliza sie do oswieconej Euro-
py Zachodniej. Drugi problem to koniecznos¢
ogloszenia tekstu ustawy w organie promul-
gacyjnym (tablica wywieszona przed bramg
miejska). Dopiero taka publikacja powoduje,
ze nie mozna sie tlumaczy¢ nieznajomoscia
normy prawnej, co jest wyrazone w lacifiskich
paremiach: Ignorantia iuris nocet (nieznajomosé
prawa szkodzi) oraz Leges ab omnibus intellegi
debent (ustawy powinny by¢ zrozumiate dla
wszystkich).

Prawo, mimo swej bezsensownosci i braku
$wiadomosci sprawcy, zostalo wykonane. Ko-
ziolek utracil glowe odcieta toporem i zapa-
nowala wymarzona przez wladze sprawiedli-
wos¢. Jednak i tu znalazt sie sposéb naprawie-
nia krzywdy wyrzadzonej przez bezwzgledne
stosowanie prawa (dura lex sed lex — twarde
prawo, ale prawo): zjawil sie miejscowy
szewc, prekursor dzisiejszej transplantologii
(prawo medyczne!) i naprawil skutki wyni-
kajace z niesprawiedliwego prawa (summum
ius summa iniuria — najwyzsze prawo [bywa]
najwyzszym bezprawiem): Bardzo zacny byt to
czlowiek, wigc choc to nie bylo tatwo, przyszyl glowe
do tutowia bardzo mocng szewskq dratwg.

Pod koniec pierwszego tomu Koziotek — sta-
le szukajac swego Pacanowa — odbyl podréz do
Chin i Indii. A nastgpnie, podr6zujac na zwa-
riowanym sloniu, znalazl sie¢ w Afganistanie.
Stad na pokiadzie polskiego samolotu wojsko-
wego zostal przetransportowany do Warsza-
wy. Czyzby autorzy, profetycznie, przewidzieli
obowigzki wynikajace z porozumien o wsp6t-
pracy miedzynarodowej w rozwigzywaniu
konfliktéw zbrojnych (w Afganistanie!)?

Szukajac swego Pacanowa, Koziolek odna-
laztw Nowym Targu wuja i cioteczna babke. Ta
ostatnia dowiedziala sie od starego goérala, ze
Jedna mu mowita baba, co czerwong ma spédnice, Ze
pochodzi z Pacanowa, baba zas jest w Ameryce (t. 2).

Po otrzymaniu tej precyzyjnej informacji no-
wym kierunkiem poszukiwan stala sie Amery-
kai przebywajaca tam polska emigracja, wéréd
ktorej mogta znajdowac si¢ baba w czerwonej
spddnicy. Po licznych przygodach — w tym
przeplynieciu oceanu w balii i nieudanej intro-
nizacji w Afryce na matpiego krola — Koziotek
przybyl do Ameryki. Tam wykopal ogromna
bryle zlota. Potem kazat by przez radio glosic w ca-
lej Ameryce, ze Koziolek szuka Baby, co czerwong ma
spddnice (t. 2). Na to wezwanie: Dnia jednego bab
przybylo sto tysigcy, a jak mowig rozni ludzie byla
nawet jedna wigcej (prawo migracyjne). Przera-
zony wielka liczba bab odzianych w czerwone
spddnice i jazgotem polskich emigrantek, Ko-
ziolek uciekl, zabierajac jedynie bryle zlota. Po-
stanowil przeznaczy¢ ten ogromny majatek dla
kochanych polskich dzieci (zapewne tworzac
stosowna fundacje). I tu kontakt z polska stuz-
ba zagraniczng, najpierw z konsulem, a potem
z ambasadorem: Daje zloto i powiada: ,Niech to
zloto co sig Swieci Ambasada zaraz wysle dla kocha-
nych polskich dzieci”. , Zacne serce masz Koziotku!”
Ambasador rzekt wzruszony. A Matolek, usmiech-
nigty poszedl zndw w nieznane strony (t. 2).

Po réznych przygodach w Ameryce
i wzbogaceniu sie na odczytach wygtaszanych
w wielkich miastach amerykanskich powrécit
do Warszawy, aby znéw szuka¢ swego Paca-
nowa. Niestety na krétko. W tych poszukiwa-
niach przeszkodzilo mu powolanie do odby-
cia obowiazkowej stuzby wojskowej (t. 3). I tu
Znéw pojawiaja sie problemy prawne zwigzane
z dyscyplina wojskowa: Koziolek, ustawiony
w szeregu zolnierzy, na komende W tyt zwrot. ..
nie drgngt i weigz stoi usmiechnigty. Czemu stoisz?
zakrzykneli, a Koziotek odrzekl mile: Ja nie jestem
weale ciekaw, co si¢ za mng dzieje w tyle. Padnij
nowa brzmi komenda, wszyscy czyniq to z ochotq,
a Koziolek w smiech i rzecze: przecie tu jest mokre
bloto! Za te niesubordynacje skazano go na wo-
zenie bebna, co poza ogluszajacym go hatasem
bylo dlan tym bardziej przykre, ze bgben z koziej
jest zrobiony skdry. Dodatkowa udreka stuzby
wojskowej bylo zgolenie jego pieknej brody.
Gdy po wyrzuceniu go z wojska przejrzal si¢
w lustrze wodnym, chcial popelni¢ samobdj-
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stwo, do czego na szczescie nie doszlo. Pora-
dzono mu, by szed? czym predzej do apteki, gdzie
sprzedajg masc¢ na wlosy i skuteczne bardzo leki.
Po posmarowaniu podbrédka broda mu urosta
na pigtnascie tokci dluga, co $wiadczylo dobrze
o uczciwosci reklamy i braku jej sprzecznosci
z prawem farmaceutycznym.

Ciekawa i pouczajacg prawniczo przygo-
de mial Koziolek, gdy po nieudanej stuzbie
wojskowej udal sie do ogrodu zoologicznego
(t. 3). Odwiedzajac r6zne znajome mu zwierze-
ta, uslyszal nostalgiczng piesi: Ktos tak spiewal
bardzo smutno, jakby plakal w kazdym stowie: , Ach
szczesliwy bytem wtedy, kiedym mieszkat w Pacano-
wie”. Spiewat tak lis, zamkniety w klatce i ro-
nigcy sztuczne 1zy. To chytre zwierze musialo,
swoimi wywiadowczymi kanatami (nielegalne
zbieranie informacji), dowiedzie¢ sie o wizycie
Koziotka Matotka i postanowito go wykorzy-
sta¢. Obiecat Koziolkowi, w zamian za wypusz-
czenie z klatki, wskaza¢ droge do Pacanowa.
Gdy Koziolek, nie podejrzewajac podstepu,
wypuscil lisa z klatki, niewdzieczny oszust za-
wolal: Pigkne dzigki, mdj Matolku, zes uwolnil mnie
z kajdandw. Oszukatem cig Spiewaniem, wigc pisz do
mnie na Pacandw.

Po pokonaniu wielu trudéw i przejsciu pod-
ziemnymi korytarzami Koziolek zostal wyrzu-
cony przez wulkan i znalazt sie, oczywiscie,
w Neapolu. Nastepnie byl na Capri koziej wyspie,
gdzie chwil milych spedzil wiele, spiewat Sliczne
wloskie piesni, potem tariczyt tarantelle. Ostrze-
zony przez starego osla, ktérego przodkowie
mieli zte do$wiadczenia z produkcja oslego
salami, probowat na grzbiecie delfina ucieka¢
na kontynent. Skoficzylo sie to niestety wpad-
nieciem do morza, a nastepnie uchwyceniem
go w rybackie siecii wystawieniem w muzeum
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jako morskiego potwora, zwanego Koziolini
(pierwotne nabycie wlasnosci stworzen zlapa-
nych w morzu). Dzieki solidarnoscii protestom
wloskich k6z wydostal sie z muzealnej gabloty
i wrécil do Polski samochodem, ofiarowanym
mu przez wloskie kozy.

Niestety nie przestrzegal kodeksu drogowe-
goirozbil si¢ — juz w Polsce — na przydroznym
drzewie. Sporzadzil wtedy wlasnoreczny testa-
ment, w ktérym zapisat swe czerwone spodnie
panu Makuszyhskiemu, a buty irekawiczki
panu Walentynowiczowi.

Miat jednak w tym nieszczesciu szczescie:
wypadek zdarzyt si¢ przed wrotami Pacano-
wa, gdzie mégl wreszcie wypelni¢ zlecone
mu przez zgromadzenie kéz zadanie. Rzeczy-
wisto$¢ okazala sie jednak zupelnie inna, niz
oczekiwaly zgromadzone kozy, wysylajace
swego delegata-eksperta. Kozy nie osiagnely
upragnionych podkéw, ktére — jak sobie myl-
nie wyobrazaly — mialy zmienic ich Zycie na
lepsze. Przyczynila sie do tego nieznajomos¢
faktéw i obiektywna niemozliwos¢ osiagnie-
cia zamierzonych celéw. Przy podejmowaniu
waznych decyzji powinny by¢ bowiem rozwa-
zane wszystkie okolicznosci oraz dokonywana
wlasciwa ocena faktow. Twierdzenie, ze ,w Pa-
canowie kozy kuja”, moglo by¢ interpretowane
inaczej, niz wymarzyly to sobie kozy.

Historyjka ta moze nauczy¢ dzieci, szcze-
golnie te, ktérym w ich dorostym zyciu bedzie
dane spotkac sie z prawem czy polityka (a wiec
praktycznie wszystkie), azeby przed podjeciem
decyzji zawsze zbadaly fakty, na podstawie
ktérych beda podejmowac istotne decyzje.
Poddaly je konsultacji 0séb bieglych, a przede
wszystkim umialy dokona¢ ich wlasciwej in-
terpretacji.
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Juliusz Makarewicz
Polskie prawo karne. Czg$¢ 0gdlna
Warszawa: Wolters Kluwer 2017, ss. 404

[reprint wydania z 1919 1. z przedmowa Adama Redzika]

To bez watpienia wyjatkowa ksigzka wydana
w Polsce w mijajacym roku, nie dlatego, Ze sta-
nowi nowoczesne i przelomowe podejscie do
prawa karnego, ale dlatego, Ze powstala przed
stu laty i dzi$, tak jak woweczas, jest znakomi-
ta podstawa do refleksji nad polskim prawem
karnym. Dodajmy, Ze na stronie poprzedzajacej
tytulowa autor — wybitny uczony, filozof pra-
wa, karnista i znakomity kodyfikator Juliusz
Makarewicz (1872-1955) — ktérego prawnikowi
chyba nie trzeba przedstawia¢ — napisat: Patrie
renascenti ex urbe semper fideli, homagium (W hot-
dzie odradzajgcej si¢ OjczyZinie i zawsze wiernenu
Miastu).

Ksigzka wydana zostala przy okazji konfe-
rencji po$wieconej Juliuszowi Makarewiczowi
(zob. s. 102-106), a przedmowe napisal prof.
UW Adam Redzik, autor wielu juz publikacji
poswieconych Makarewiczowi. Wyrazit on na-
dzieje, ze: ,Chyba kazdy adept prawa w Polsce
slyszat o nim [Makarewiczu] podczas studiéw
prawniczych —jezeli nie na wykladach z histo-
rii prawa, to na zajeciach z prawa karnego”.
I dodal: ,Owa rozpoznawalnosé¢ lwowski uczo-
ny zawdziecza wzorcowemu, znakomitemu
Kodeksowi karnemu z 1932 r., ktéry powszech-
nie okresla sie «<kodeksem Makarewicza». Poza
granicami Polski nazwisko Makarewicza poja-
wia sie w rozprawach naukowych za sprawa

kilku publikacji z wczesnego okresu tworczo-
$ci, wydanych po niemiecku lub po francusku,
a przede wszystkim dzieki naukowemu opus
vitae, czyli Einfiihrung in die Philosophie des Straf-
rechts auf entwicklungsgeschichtlicher Grundlage
(1906), wznowionego przed 50 laty w Am-
sterdamie, a takze za sprawa swojego ucznia
Rafala Lemkina — autora pojecia «genocyd»
(ludobéjstwo) i Konwencji Narodéw Zjedno-
czonych z 9 grudnia 1948 r. w sprawie zapobie-
gania i karania zbrodni ludobéjstwa, ktéremu
dzi$ poswieca sie w literaturze Swiatowej wiele
publikacji”.

Prezentowana ksiazka jest mniej znana
z twérczosci Makarewicza, ale szczegélna.
Uczony przygotowywal ja niewatpliwie dlugo,
a zintensyfikowal prace w czasie I wojny $wia-
towej i wojny o Lwow 1918-1919. W zaciszu
bibliotek i swojego gabinetu badal dzieje pol-
skiego prawa karnego doby przedrozbiorowe;.
Autor przedmowy pyta: ,Po co? Czy tylko dla
samej historii? A moze studia jego mialy inny
cel?” Dalej pisze: ,Moze chcial poznaé¢ prawo
Pierwszej Rzeczypospolitej, by odpowiedzial-
nie tworzy¢ je dla odrodzonej Drugiej Rzeczy-
pospolitej?”

To bardzo mozliwe. Wiedziat, ze odradza-
jaca sie Polska bedzie potrzebowala nowego
prawa, ale jak je tworzy¢ — na kanwie obowia-
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zujacego, siegajac do najnowszych koncepcji
kodyfikacyjnych na $wiecie, czy tez siegna¢ do
dorobku Polski przedrozbiorowej? A moze po-
laczy¢ jedno z drugim - polska tradycje praw-
nokarng z najnowszymi zapatrywaniami w tej
dziedzinie? By odpowiedzie¢ na te pytania, ko-
nieczne byly studia nad prawem karnym Polski
przedrozbiorowej. Efektem owych studiéw jest
prezentowana ksiazka.

Pierwotnie ukazala sie ona nakladem Ksiaz-
nicy Polskiej Towarzystwa Nauczycieli Szko6t
Wyzszych. Minelo niemal sto lat, a nie pojawilo
si¢ zadne poréwnywalne opracowanie, ktore
W sposéb systematyczny prezentowaloby calo-
ksztalt prawa karnego w ostatnim okresie pan-
stwowosci polskiej w XVIII w. Zauwazy¢ nale-
zy, ze w ksiazce stan sprzed upadku pafistwa
jest punktem wyjscia do rozwazan, w ktérych
autor — jezeli tego wymaga tematyka — cofa sie
w odlegle dzieje, by ukaza¢ Zrédlo i ewolucje
danej instytucji.

Niewatpliwg zaleta ksigzki jest to, ze jest to
rozprawa prawnicza o prawie karnym Polski
przedrozbiorowej, a nie historyczna rozprawa
o historycznym prawie. Rodzi si¢ zatem pyta-
nie, na czym polega prawniczo$¢ opracowania
Makarewicza. ,Przede wszystkim na rzeczo-
wym uporzadkowaniu, usystematyzowaniu
materii, a nie na opisywaniu chronologicznym
stanu prawnego” — czytamy w przedmowie.

Co zatem zawiera ksigzka? Przede wszyst-
kim oméwienie zagadnien ogélnych z prawa
karnego, jak przestepstwo, odpowiedzialnosé
podmiotowa, wspéldzialanie przestepne,
okolicznosci wylaczajace stosowanie prawa
karnego, wielo$¢ przestepstw, granice pan-
stwowego prawa karania, kara, wymiar kary
iinne.

Podstawami zZrédlowymi opracowania Ma-
karewicza sa zar6wno archiwalia, jaki wydane
zbiory oraz bogata literatura przedmiotu. Licz-
ne watki przedstawione sa na tle poréwnaw-

98

czym. Do tego dodac¢ nalezy, ze narracja dog-
matyczna w ksigzce nie przytlacza. Wrecz prze-
ciwnie, dzieki licznym przykladom z praktyki
sadowej stanowi przyjemna lekture, a nieco
archaiczny miejscami jezyk dodaje smaku.

W przedmowie do ksigzki przypomniano
dwie recenzje dziela Makarewicza: Leona Ba-
binskiego z Warszawy i prof. Piotra Stebelskie-
go ze Lwowa.

Leon Babinski na lamach ,Kwartalnika Hi-
storycznego” (1919) pisal m.in.: ,zapisac [nalezy]
we wdziecznej pamieci ten moment, w ktérym
zastuzony badacz prawa karnego powzigl mysl
zwrécenia swej energii w kierunku historii in-
stytucji ojczystych”, a Piotr Stebelski dodawat,
ze ksiazke ,powitac nalezy jako jedng z najcen-
niejszych publikacyj, jakie w zakresie literatury
kryminalistycznej w ostatnich dziesigtkach lat
pojawily sie”, a uczynil to na lamach Iwowskie-
go ,Przegladu Prawa i Administracji” (1919).
Stowa te nie stracily nic na aktualnosci. Autorzy
recenzji stusznie podkreélali wage opracowa-
nia, bo od opracowan Teodora Ostrowskiego
(1784) oraz Tadeusza Czackiego (1800-1801) nie
opublikowano zadnego szerszego opracowania
poswieconego prawu karnemu Polski osiemna-
stowiecznej.

Jak juz wskazano, dostepne od kilku mie-
siecy w ksiegarniach dzielo Juliusza Makarewi-
cza z 1919 1. do dzié nie ma sobie réwnychi bez
watpienia zastuguje na uwage prawnikow,
szczegolnie karnistow.

Nadchodzace Swieta Bozego Narodzenia
i czas noworocznych urlopéw stanowi niewat-
pliwie znakomity pretekst do tego, by siegnaé
po Polskie prawo karne Juliusza Makarewicza.
Nie mamy watpliwosci, Ze stanowi¢ ono be-
dzie znakomity podarek dla kazdego praw-
nika, pragnacego nieco bardziej poglebionej
refleksji nad prawem, a w szczegélnosci nad
prawem karania.

Redakcja
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Joanna Brylak

Prawne uregulowania procedury apelacyjnej w aspekcie proceséw karnych

Warszawa: C. H. Beck 2017, ss. 311

Ksigzka autorstwa dr J. Brylak jest opra-
cowaniem po$wieconym polskiemu poste-
powaniu odwolawczemu. Problematyka ta
jest niezwykle obszerna. Autorka zajmuje sie
wiec w pracy bardziej kwestiami dotyczacy-
mi modelowych rozwiagzan wyznaczajacych
charakter i podstawowe cechy postepowania
apelacyjnego w polskim procesie karnym niz
analiza poszczegdlnych przepiséw Kodeksu
postepowania karnego dotyczacych postepo-
wania odwolawczego w zakresie apelacji.

W tytule pracy Autorka zastrzegla, Ze przed-
miotem opracowania sa prawne uregulowania
procedury apelacyjnej w aspekcie procesow
karnych. We wstepie do pracy wskazala tak-
ze, ze analiza zagadnienia bedzie prowadzona
z uwzglednieniem historycznego rozwoju tej
instytucji. Rozwazania dotycza wiec podsta-
wowych rozwiazanh iinstytucji zwigzanych
z postepowaniem apelacyjnym w polskim
procesie karnym.

Autorka podjela sie opracowania trudnej
problematyki z uwagi na obszernos$¢ i zlo-
zono$¢ zagadnien. Stopien skomplikowania
podnosi charakter opracowania, ktére koncen-
truje sie na analizach poréwnawczych, zmie-
rzajacych do uchwycenia gléwnych kierun-
kéw rozwojowych procesu karnego w czesci
dotyczacej postepowania apelacyjnego. Wy-
magalo to dokonania analizy obowiazujacych
i wezesniejszych regulacji w celu ustalenia
cech charakterystycznych obecnego modelu
postepowania apelacyjnego oraz dokonania
oceny obowiazujacych rozwiazan.

Nalezy podkresli¢, ze prowadzony przez
Autorke wywod merytoryczny jest nie tylko na
odpowiednim poziomie naukowym, ale takze
prezentowany w sposéb jasny i przystepny, co
powoduje, ze praca ta moze by¢ polecona nie
tylko teoretykom i praktykom zajmujacym sie
problematyka prawa karnego procesowego,
ale takze aplikantom czy nawet studentom
prawa.

Pierwszy rozdzial pracy zatytulowany jest
Postulowane przez nauke zalozenia i konstrukcje
prawne w dziedzinie procesu karnego. W rozdziale
tym Autorka zajmuje sie wyjasnieniem i zdefi-
niowaniem podstawowych poje¢ procesu kar-
nego, koniecznych w dalszej analizie zagadnien
zakre§lonych w tytule opracowania. Zajmuje sie
w szczeg6lnosci wywolujacym kontrowersje
okreéleniem ,istota procesu karnego”. Przedsta-
wia Zrédla prawa karnego procesowego. W tej
czesci pracy szczegOlnie interesujace sg rozwa-
zania w zakresie mozliwosci stosowania posta-
nowien Konstytucji RP w procesie karnym jako
podstawy podejmowanych decyzji i rozstrzyg-
nie¢. Podobna analiza dotyczy kwestii obowia-
zywania obyczaju. Rozwazania w tym rozdziale
Autorka konczy niezwykle interesujaca i wazna
problematyka , uczciwego procesu”. Szkoda tyl-
ko, ze tym zagadnieniom poswiecila tak mato
miejsca w swojej pracy.

Drugi rozdzial ksiazki, zgodnie z tytu-
tem, poswiecony jest gléwnym tendencjom
i formom procesu karnego. W ramach tego
rozdziatu Autorka omawia zrédla wspélczes-
nego procesu karnego. Przedstawia modele
polskiego procesu karnego: z okresu sprzed
II wojny $wiatowej, w okresie Polski Ludowej,
w okresie obowiazywania k.p.k. z 1969 r. oraz
z okresu III Rzeczypospolitej. Zagadnienia te
przedstawione sa w ujeciu historycznym, ze
szczegblnym uwzglednieniem gléwnego za-
gadnienia pracy, to jest problematyki postepo-
wania odwolawczego (apelacyjnego).

Ciekawe sq rozwazania w rozdziale III do-
tyczace procedur apelacyjnych w wybranych
europejskich systemach prawnych. Autorka
przybliza obowiazujace we Francji, w Niem-
czech i Rosji procedury apelacyjne. W para-
grafie trzecim tego rozdzialu Autorka doko-
nuje szczegélowej analizy zmian w zakresie
procedury apelacyjnej w Polsce, poczawszy
od okresu przedwojennego. Zaczyna od ana-
lizy uregulowan k.p.k. z 1928 r. i zwraca uwa-
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ge m.in. na odmienne rozwiazania w zakresie
dopuszczania dowodéw w toku postepowania
apelacyjnego. Bardzo szczegélowo omawia
wszystkie kolejne zmiany po drugiej wojnie
Swiatowej w k.p.k. z 1928 . w zakresie systemu
$rodkéw odwolawczych, a przede wszystkim
przyjecie dwuinstancyjnego postepowania
sadowego (nowela z 1949 r.). Charakteryzuje
szczegblowo kolejne nowele z lat 1952, 1955,
1959, 1961. Bardzo krétko omawia natomiast
uregulowania k.p.k. z 1969 1.

Rozdzial czwarty pracy poswiecony jest
cechom apelacji jako $rodka odwolawcze-
go. W rozdziale tym Autorka charakteryzuje
szczegdlowo apelacje, koncentrujac sie na
problemach wywolujacych watpliwosci inter-
pretacyjne w praktyce jej stosowania. W szcze-
go6lnosci zajmuje sie problematyka: gravamen,
forma wnoszenia srodka odwolawczego, wnio-
sku o sporzadzenie na pi$mie i uzasadnienie
wyroku oraz skutkami niezachowania wy-
mogoéw w zakresie doreczania pism proceso-
wych. Zawsze przedstawia wlasne stanowisko
w zakresie poruszanych kwestii wywolujacych
rozbiezne interpretacje.

W ramach rozdzialu czwartego Autorka
zajmuje sie takze kwestiami dotyczacymi
warunkéw dopuszczalnosci wniesienia ape-
lacji. Analizuje szczegélowo gléwnie kwestie
zwiazane z terminem do wniesienia apelacji
oraz wymaganiami ogélnymi dla pisma pro-
cesowego. W kolejnym natomiast paragrafie
omawia zarzuty apelacyjne. Przyblizajac oma-
wiang problematyke, positkuje sie nie tylko
pogladami doktryny, ale takze w szerokim
zakresie orzecznictwem sadowym. Wreszcie
w ostatnim paragrafie tego rozdzialu Autorka
przedstawia problematyke dotyczaca uzasad-
nienia apelacji. Rozwazania te poruszajg sze-
reg probleméw praktycznych, w szczegdlnosci
dotyczacych okreslenia kregu 0s6b uprawnio-
nych do wniesienia apelacji.

Piaty rozdzial pracy poswiecony jest postepo-
waniu przed sagdami odwolawczymi. W ramach
tego rozdzialu Autorka najpierw charakteryzu-
je ogdlnie przebieg postepowania apelacyjnego
w polskim procesie karnym, koncentrujac sie na
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zagadnieniach praktycznych, przede wszystkim
zwigzanych z badaniem warunkow skuteczne-
go wniesienia apelacji. Nastepnie omawia prze-
bieg rozprawy apelacyjnej, takze koncentrujac
sie na zagadnieniach wywolujacych rozbiezne
interpretacje w praktyce, przykladowo doty-
czace formy isposobu podjecia decyzji przez
sad w sytuacji skutecznego odstapienia oskar-
zyciela prywatnego od oskarzenia (s. 217 pracy)
czy interpretacji uzytego w art. 453 § 2 k.p.k.
slowa ,wyjasnienia” (s. 223 pracy). Ostatnia
cze$¢ rozdziatu piatego poswiecona jest krotkiej
charakterystyce postepowania dowodowego,
a w szczego6lnosci dopuszczeniu dowodow.

Sz6sty rozdzial pracy dotyczy rodzajow
wyrokéw wydawanych w postepowaniu ape-
lacyjnym. Najpierw Autorka charakteryzuje
ogolnie rozstrzygniecia sadéw odwolawczych.
W tej czesci pracy zajmuje sie szerzej proble-
matyka kierunku srodka odwolawczego oraz
zwiazanym z tym zakazem reformationis in pe-
ius. Nastepnie przedstawia rodzaje orzeczen
wydawanych po rozpoznaniu §rodka odwo-
tawczego. Rozdzial szésty pracy koficza roz-
wazania dotyczace wyrokowania na rozprawie
apelacyjnej. Autorka analizuje poszczegdlne
etapy wyrokowania (narada, gtosowanie, spo-
rzadzenie wyroku na pi$mie oraz promulgacja
wyroku), koncentrujac sie na kwestiach wywo-
tujacych rozbieznosci interpretacyjne w prak-
tyce, przykltadowo na kwestii dopuszczalnosci
odroczenia wydania postanowienia w zwiazku
z wniesiona apelacja od uzasadnienia wyroku
sadu pierwszej instancji (s. 274 i n. pracy).

W ostatnim, siddmym rozdziale Autorka
przedstawia szereg wnioskow i propozycji
zmian dotyczacych ksztaltu procedury ape-
lacyjnej. Zwraca przede wszystkim uwage na
potrzebe usprawnienia biegu postepowania.
Nie ogranicza sie tylko do postulatow w tym
zakresie, ale proponuje takze konkretne zmia-
ny irozwigzania. Proponuje poszerzenie sto-
sowania uproszczonych form postepowania
i czestsze stosowanie rozwigzan konsensual-
nych w polskim procesie karnym. Nie poprze-
staje tylko na proponowaniu zmian i uspraw-
nien procedury karnej, ale przedstawia kon-
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kretne propozycje zmian o charakterze ustro-
jowym i organizacyjnym w zakresie funkcjo-
nowania sadownictwa. Wreszcie podkreéla
koniecznoé¢ przestrzegania zasad rzetelnego
procesu w postepowaniu apelacyjnym, w tym
poprzez zagwarantowanie oskarzonemu po-
zbawionemu wolnosci udzialu w rozprawie
odwolawczej.

Praca dr J. Brylak jest wiec problemowym
ujeciem zagadnienia procedury apelacyjnej
w polskim procesie karnym. Autorka koncen-
truje sie¢ na omowieniu zagadnief problema-
tycznych, wywolujacych watpliwosci inter-

pretacyjne. Sposéb i rodzaj prezentowanych
zagadnien §wiadczy nie tylko o dobrej wiedzy
teoretycznej, ale takze i praktycznej. Autorka
takze odpowiada w pracy na postawione pyta-
nia dotyczace funkcjonujgcego modelu poste-
powania apelacyjnego w polskim procesie kar-
nym. Szereg konkretnych propozycji zmian,
w szczeg6lnosci o charakterze ustrojowym,
zmierzajacych do usprawnienia postepowania
takze zasluguje na poglebiona analize.

Praca dr J. Brylak jest wartosciowym opra-
cowaniem z zakresu procesu karnego, ktére
wzbogaca dorobek nauki procesu karnego.

Maciej Rogalski
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Konferencja pt. ,Zamyst tworcy Kodeksu karnego z 1932 r.
a wykladnia sadowa”, Warszawa, 8 czerwca 2017 r.

W dniu 8 czerwca 2017 r. w Sali Marii Sklo-
dowskiej-Curie Palacu Staszica w Warszawie
odbyla sie konferencja pod tytulem ,Zamyst
tworcy Kodeksu karnego z 1932 1. a wykladnia
sagdowa”, zorganizowana przez Instytut Nauk
Prawnych Polskiej Akademii Nauk oraz In-
stytut Profilaktyki Spotecznej i Resocjalizacji
Uniwersytetu Warszawskiego, we wspotpracy
z Wydawnictwem Wolters Kluwer.

Pomyslodawcami konferencji byli Redaktor
Naczelny miesiecznika ,Pafistwo i Prawo” se-
dzia SN, prof. dr hab. Andrzej Wrébel oraz Kie-
rownik Zakladu Prawa i Polityki Penitencjarnej
Uniwersytetu Warszawskiego adw. prof. UW
dr hab. Adam Redzik, zastepca redaktora na-
czelnego ,Palestry”.

W konferencji wzielo udziat grono znakomi-
tych przedstawicieli nauki prawa oraz prakty-
kéw réznych profesji. Uczestnikéw spotkania
powital i otworzyl konferencje prof. Andrzej
Wrébel. Nastepnie prof. Adam Redzik stowem
wstepu przedstawil tematyke obejmujaca za-
gadnienia przewidziane w programie obrad,
wskazujac cel i geneze spotkania. Podkreslil,
ze wydarzenie dedykowane zostalo w catosci
pamieci Profesora Juliusza Makarewicza (1872~
1955), jednego z najznakomitszych przedwo-
jennych karnistéw, czyli ,kryminalistéw” —jak
wowczas okreslano znawcdw prawa karnego
— dodal. Nie trzeba nikogo przekonywa¢, ze
dzi$ Makarewicz jest najbardziej znany jako
glowny autor kodyfikacji polskiego prawa
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karnego z 1932 roku, okreslanej jako ,Kodeks
Makarewicza”.

Po przeméwieniu powitalnym przystapiono
do prezentacji referatow, ktére zaowocowaly
pogtebiona dyskusjg, stanowiaca okazje do wy-
miany mysli i pogladéw, nie tylko o kwestiach
historycznych, ale bardzo aktualnych, dotyka-
jacych najnowszych zmian w prawie karnym.

Merytoryczna czeé¢ obrad rozpoczat prof.
UW Adam Redzik, ktéry wyglosil przygotowa-
ny wspdlnie z profesorem hon. dr. hab. Stani-
slawem Waltosiem referat pt. Juliusz Makarewicz
jako kodyfikator i komentator kodeksu karnego.

Prelegent rozpoczal swoje wystapienie od
przyblizenia biografii znakomitego prawnika,
ktoérego stawa wykracza daleko poza granice
naszego kraju. Podzielil sie ze zgromadzonymi
nieznanymi dotychczas informacjami o zyciu
Juliusza Makarewicza, ale przede wszystkim
oméwil zagadnienia szczegélowe dotycza-
ce kodyfikacji prawa karnego materialnego
w okresie miedzywojennym w Polsce, istotne
takze z perspektywy wspoélczesnej. Wybor
starannie opracowanego i interesujaco przed-
stawionego tematu pozwolil na przypomnie-
nie sluchaczom najistotniejszych wiadomosci
o dziatalnosci uczonego w Komisji Kodyfi-
kacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej. Prelegent
wskazal na historyczny rozw6j nauki prawa
karnego przez pryzmat nowatorskich idei ak-
tywnego naukowo, wieloletniego profesora
prawa na Uniwersytecie Jana Kazimierza we
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Lwowie, Juliusza Makarewicza. Nakreslenie
stanu historycznego oraz zestawienie go ze
stanem de lege lata pozwolilo na przedstawie-
nie w sposéb kompleksowy gléwnych zalozen
Kodeksu karnego z 1932 . Warto$¢ dodana wy-
stapienia stanowila prezentacja przedstawia-
jaca zdjecia zwiazane z zyciem i dzialalnoscia
Makarewicza.

Podsumowujac swoje wystapienie, referent
uwypuklil cechy charakterystyczne ,Kodeksu
Makarewicza”, wskazujac za prof. Stanistawem
Waltosiem: a) zalozenia konstrukcyjne czesci
ogolnej aktu prawnego, wprowadzonego roz-
porzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej
z 11 lipca 1932 1., stanowigce warto$¢ nie tylko
dla nauki prawa karnego, ale takze polskiej
teorii prawa karnego oraz sztuki legislacji;
b) kompleksowe i wyczerpujace uregulowanie
podstaw zycia spolecznego i gospodarczego;
¢) jasnos¢, syntetycznoéé, dekazuistyke po-
szczegblnych przepisow; d) samoistnosé regu-
lacji oraz brak przepiséw blankietowych.

Prof. Redzik wyrazil przekonanie, ze profe-
sor Makarewicz byt wsréd polskich uczonych
zajmujacych si¢ prawem karnym postacig
najwybitniejsza. O jego wielkosci §wiadczy
bowiem precyzja poje¢, wyjatkowa starannosé
legislacji, nadto nowatorstwo w ujeciu wielu
rozwiazah. Swoja prelekcje méwca zakoni-
czyl cytatem: ,Prawo karne jest jak fotografia
ustroju politycznego i stosunkdw spotecznych
panujacych w danej chwili w danym spole-
czehstwie. Jest to po prostu dokladny nega-
tyw fotograficzny odbijajacy rzeczywistosc
w odmiennym tylko ukladzie $wiatta-cienia”
(Juliusz Makarewicz, rok 1936).

Jako kolejny prelegent glos zabrat prof. UW
drhab. Antoni Bojanczyk, specjalista w dziedzi-
nie prawa karnego procesowego, ktéry wyglo-
sit referat pod tytutem: Ile Makarewicza pozostato
w Makarewiczu? Orzecznictwo Sqdu Najwyzszego
lat 1932-1939 wobec koncepcji kodyfikacyjnej prof.
Juliusza Makarewicza: kara i wymiar kary.

Znaczng cze$¢ wywodow prelegent po-
$wiecil roli, jaka w zakresie tworzenia prawa
karnego odegral Juliusz Makarewicz. Poruszy!
wiele interesujacych z punktu widzenia prawa

karnego kwestii praktycznych, po$wiecajac
szczegblng uwage problematyce funkgji kary
oraz dyrektywom sadowym wymiaru kary.

Na wstepie referent przedstawil sposoby
opisywania koncepgji i zastug prof. Makare-
wicza dla nauki prawa karnego. Wskazal, ze
traktowany jest on dzi$ jako: a) ,eksponat mu-
zealny” (badacze pochylaja sie nad twérczoscia
i dokonaniami wielkiego Uczonego); b) ,$wiety
kanonizowany” (publikowanie prac, reprin-
tow, opracowan naukowych i badawczych
twoércy prawa karnego); c) ,Zrédlo zywych my-
8li karnistycznych” (odwolania do pogladéw
wielkiego Mistrza oraz rozwazania o ponad-
czasowej wartosci popelnianych przez niego
publikacji). Poczynione przez referenta uwagi
natury ogélnej pozwolily przejs¢ do préby od-
powiedzi na pytanie, jak czesto nazwisko Ma-
karewicza powolywane jest w uzasadnieniach
orzeczef. Zainteresowanie stuchaczy wzbudzi-
ty zaprezentowane wyniki przeprowadzonych
przez prelegenta badan, dotyczace czestotli-
wosci powolywania sie przez Sad Najwyzszy
w uzasadnieniach swoich orzeczen na poglady
Makarewicza. Prof. Bojaiczyk zestawit tez r6z-
ne sposoby interpretacji dyrektyw sadowego
wymiaru kary, w tym dokonywane w latach
30. XX wieku przez Juliusza Makarewicza oraz
Sad Najwyzszy. Przywolany przez prelegenta
przepis art. 54 Kodeksu karnego z 1932 1., okre-
$lajacy pewng metodyke dochodzenia do isto-
ty rozstrzygnie¢ o karze, pozwolil wyznaczy¢
etapy w refleksji nad osiagnieciem sprawied-
liwej kary. Stalo sie to przyczynkiem do pod-
jecia rozwazan nad zasadnoscia dokonywania
zmian ustawodawczych poprzez odejscie od
rozwiazan uniwersalistycznych na rzecz ka-
zuistyki. Przedstawienie kierunkéw zmian
legislacyjnych w perspektywie historycznej
zachecilo uczestnikéw na dalszym etapie spot-
kania do zywej dyskusji nad gléwna tematyka
wystgpienia.

Istotny wydzwiek miata wypowiedz pre-
legenta na temat wzgledéw prewencji indy-
widualnej oraz generalnej z punktu widzenia
tzw. wewnetrznej sprawiedliwoéci orzeczenia.
Wyczerpujace oméwienie przedmiotowych
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zagadnien wzbogacone zostalo odwolaniami
do fragmentéw Komentarza do Kodeksu kar-
nego z 1932 r., autorstwa Leona Peipera. Na
zakonczenie wystapienia, w kontekscie przed-
stawionych zagadnien, referent podkreslit
wage uzasadniania przez sady powszechne
rozstrzygniec co do kary, rozumianej w ujeciu
socjologicznym, nie jako odplata, a jako kara
celowa. Na podstawie kilku przywolanych
spraw, w ktérych zostala wymierzona kara
$mierci, prelegent wyjasnil uczestnikom kon-
ferencji znaczenie uzasadnienia wymiaru kary,
waznego w aspekcie wspoélczesnych proble-
moéw sagdownictwa.

Po krétkiej przerwie przyszedl czas na
kontynuowanie rozwazan merytorycznych.
W pierwszej kolejnosci glos zabrat prof. UMCS
dr hab. Marek Kulik, ktéry przedstawil referat
pt. Odpowiedzialnos¢ karna za wspoldziatanie prze-
stepne w koncepcji Makarewicza a poZniejsza prak-
tyka orzecznicza i legislacyjna.

Przedmiotem swoich rozwazan prelegent
uczynil zagadnienia istotne dla praktyki pra-
wa karnego, jakimi sa formy zjawiskowe czynu
karalnego. Na wstepie méwca poddat pod roz-
wage obecnie obowiagzujace przepisy w tym za-
kresie, zestawiajac je z unormowaniami zawar-
tymi w Rozdziale IV Kodeksu karnego z 1932 1.
Wskazanie funkcjonujgcych w niezmienionym
ksztalcie regulacji stalo si¢ asumptem do omo-
wienia gléwnych zalozen koncepcji Makare-
wicza. W swoim wystgpieniu jako wyznacznik
prelegent przyjal, ze nie ma udzialu w cudzym
przestepstwie, lecz ze kazdy, kto do dokona-
nia przestepstwa sie przyczynia, odpowiada za
wlasne przestepstwo. ,Dzialanie podzegacza
i pomocnika nie jest tylko warunkiem zmiany
w $wiecie zewnetrznym, jak tego chciala dana
teoria, lecz i przyczyna, tak samo jak dzialanie
gléwnego sprawcy”.

Ciekawa czes¢ wykladu stanowily rozwaza-
nia bedace w istocie préba odpowiedzi na py-
tanie, czy pomocnictwo i podzeganie stanowia
odrebne typy czynéw zabronionych, czy tez
sq jedynie technicznymi formami popelnienia
przestepstwa. Pojawiajacy sie na tle skutko-
wego badz bezskutkowego charakteru podze-
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gania i pomocnictwa spdr wielkich uczonych
wyznaczyl granice wywodu referenta.

Prof. Kulik przedstawil istote sprawstwa,
wskazujac jednoczeénie, ze pojecie to nie zosta-
to zdefiniowane na gruncie Kodeksu karnego
z 1932 1. Przytaczajac zajgte przez Makarewicza
stanowisko w tym wzgledzie, wyrazil przeko-
nanie co do koniecznosci zdefiniowania w akcie
normatywnych poje¢, stanowigcych nierzadko
problemy regulacyjne. Zwrdcit tez uwage na
réznice w pogladach wielkich myglicieli okre-
su miedzywojennego w zakresie konstrukcji
prawnych oraz instytucji prawnokarnych.
Centralnym punktem swoich rozwazan uczy-
nil natomiast oméwienie waskiego i szerokiego
rozumienia pojecia sprawstwa, wskazujac przy
tym sprzeciw Makarewicza nie tylko dla przy-
jecia szerokiej definicji analizowanego pojecia,
ale takze dla koncepcji sprawstwa posredniego,
kierowniczego czy tez polecajacego.

Referent poruszyl tez ciekawy watek, sta-
nowigcy kwestie incydentalna, jednakze do-
pelniajaca calos$¢ wywodu, dotyczaca statusu
prowokatora. Prelegent wskazal zaleznosc,
jaka istnieje pomiedzy prowokatorem a pod-
zegaczem, na gruncie k.k. z 1932 r. oraz obec-
nie obowiazujacego k.k. z 1997 r. Rozwazania
w tym zakresie pozwolity méwcy podzieli¢
watpliwosci wspodlczesnych przedstawicieli
nauki prawa (Piotra Kardasa, Andrzeja Zolla,
Agnieszki Liszewskiej) co do przyjetej przez Ju-
liusza Makarewicza koncepcji niesprawczych
postaci zjawiskowych jako technicznych spo-
sobow realizacji znamion przestepstwa. Za-
negowanie przez prelegenta akcesoryjnego
charakteru podzegania i pomocnictwa poprze-
dzone zostalo wnikliwg analizg przepisu art. 27
kk z1932r

Szczegblna uwage referent poswiecil orze-
czeniom SN z okresu miedzywojennego, ktére
odchodzily od zaprezentowanego przez Ma-
karewicza sposobu rozumienia form zjawisko-
wych przestepstwa. Zestawienie tezy o samo-
istnym charakterze pomocnictwai podzegania
z konstrukgja technicznych form popelnienia
przestepstwa stanowilo warto$¢ dodana wy-
wodu prelegenta. W klarowny sposéb méwca
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przedstawil tez skomplikowane zagadnienie
dotyczace odpowiedzialnosci karnej za po-
mocnictwo w formie dziatania i zaniechania,
a takze podzegania do popelnienia czynu za-
bronionego przez nieletniego.

Zainteresowanie zgromadzonych wzbudzi-
ly rozwazania prelegenta na temat fenomenu
konstrukcji prawnych stworzonych przez prof.
Makarewicza, ktére nie zostaly zmienione po-
mimo przemian ustrojowych zachodzacych
w panstwie polskim. Na zakoficzenie wywo-
dureferent w znakomity sposéb podjal sie pro-
by odpowiedzi na pytanie: ,Ile Makarewicza
w Makarewiczu sie ostalo?”.

Jako ostatni swoimi refleksjami podzielit sig
dr Marek Bielski z Uniwersytetu Jagiellofiskie-
go. Przedstawit on referat pt. Polemika pomig-
dzy Juliuszem Makarewiczem a Stefanem Glaserem
dotyczqca konsekwenciji prawnych aberratio ictus
oraz jej reminiscencje w orzecznictwie sgdowym.
Referent godnie zastepowal nieobecnego se-
dziego SN prof. dr. hab. Wilodzimierza Wrébla,
ktérego zapowiedziany referat mial mie¢ tytut
Srodki zabezpieczajgce: idea i realizacja — dylemat
ciggle aktualny.

Wybdr tematu przez prelegenta pozwolil
na przyblizenie istoty sporu pomiedzy prof.
Juliuszem Makarewiczem a prof. Stefanem
Glaserem. Omawiajac geneze konfliktu natury
naukowej, referent przywolat dwie publikacje
stanowigce zarzewie konfliktu uczonych. Arty-
kuly o znamiennych tytulach: Zboczenie dziala-
nia, autorstwa Juliusza Makarewicza, oraz Er-
ror in objecto a aberratio ictus, autorstwa Stefana
Glasera, ktére ukazaly sie w numerze 3 ,Glosu
Sadownictwa” z 1934 roku, staly sie przyczyn-
kiem do dyskusji na temat Zrédel oraz form
bledéw w prawie karnym (blad co do osoby,
blad co do prawa). Przedstawione refleksje
staly sie punktem odniesienia do dalszych roz-
wazan natury ogélnej dotyczacych wykladni
znamion przestepstw. Szczegolnie interesujgco
zaprezentowane zostaly zagadnienia sprowa-
dzajace si¢ do ustalenia, czy w ramach normy
dekodowanej z konkretnego przepisu miesci
sie pewien zgeneralizowany opis znamion
typu czynu zabronionego, a jezeli tak, czy opis

ten musi by¢ zindywidualizowany. Prelegent
podjal tematyke nielatwa, skomplikowana,
wzbudzajaca wiele kontrowersji w doktrynie.
Odmienne zapatrywania oraz rézne poglady
profesoréw prawa na tematy istotne z punktu
widzenia odpowiedzialnosci karnej wybrzmie-
waly podczas calego wystapienia prelegenta.
Wywody pozwolily stuchaczom pozna¢ Maka-
rewicza nie tylko jako znawce prawa karnego,
ale takze jako przenikliwego dogmatyka prawa.
Dokonanie przegladu orzecznictwa SN okre-
su miedzywojennego oraz wspodlczesnego, ze
szczegblnym uwzglednieniem tych rozstrzyg-
nie¢, ktdre dotykaly problematyki wystapienia,
pozwolilo zrozumie¢ istote sporu miedzy Ma-
karewiczem a Glaserem. Przedstawienie prob-
lemu w kontekscie obecnego stanu dogmatyki
prawa karnego przyczynito si¢ do poczynienia
w dyskusji inspirujacych uwag. Zwieficzenie
wywodu referenta stanowily rozwazania na
temat indywidualizacji przedmiotu czynnosci
wykonawczej.

Po zakoficzeniu czwartego wystapienia
prof. Adam Redzik dokonal podsumowania
najwazniejszych watkow obrad, wokot ktérych
skupily sie rozwazania prelegentéw, po czym
zaprosil uczestnikéw konferencji do udziatu
w dyskusji.

Dalsze obrady przebiegaly w formie dys-
kusji, ktérej moderatorem byl Prezes Sadu
Najwyzszego kierujacy Izbg Karng sedzia Sta-
nislaw Zablocki, niekwestionowany autorytet
w dziedzinie prawa karnego i sadownictwa,
ktéry — z wlasciwa sobie swada — prowadzit
dyskusije.

Prezes Zablocki w pierwszej kolejnosci po-
dziekowal za organizacje konferencji, podkre-
Slajac wage i znaczenie dorobku naukowego
Juliusza Makarewicza dla modelu procesu
karnego. Sedzia wyrazit wdzigcznos¢ wielkie-
mu uczonemu za wplyw, jaki mial on na jego
kariere naukowa. Korzystajac z mozliwosci
podzielenia sie swoimi refleksjami, moderator
w znakomity sposéb powigzat przeprowadzo-
ne przez prof. Bojaficzyka badania w zakresie
czestotliwosci powolywania sie przez SN na
poglady Juliusza Makarewicza z badaniami

105



Sympozja, konferencje

PALESTRA

wlasnymi, uwzgledniajacymi rozstrzygnie-
cia SN wydane na gruncie Kodeksu karnego
21969 oraz 1997 r., opublikowanymi w Sy-
stemie Informacji Prawnej LEX. Konstatacja
sprowadzala si¢ do stwierdzenia, Ze organy
wymiaru sprawiedliwosci coraz czesciej i $mie-
lej odwoluja sie do pogladéw Juliusza Maka-
rewicza. Wystapienie stanowilo cenny wkiad
intelektualny w tworzenie platformy wymiany
mysli, przyczyniajac si¢ do wysuwania wielu
interesujacych tez, istotnie wzbogacajacych
dyskusje naukowa.

Zainteresowanie zebranego audytorium
oraz inspirujacy przebieg dyskusji dowodzg, ze
konferencja stanowila wazny punkt odniesie-
nia nie tylko dla teoretykéw prawa, ale réwniez
praktykéw — specjalistow w dziedzinie prawa
karnego.

W trakcie dyskusji padaly szczegélowe
pytania istotne z punktu widzenia praktyki,
dotyczace kwestii wymiaru kary (prof. Bojan-
czyk), form stadialnych i postaci zjawiskowych
przestepstwa (prof. dr hab. Leszek Kubicki),
nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia, w tym
mozliwoéci wniesienia kasacji od wymiaru
Kkary (prof. Bojanczyk). Wydarzenie przyniosto
uczestnikom wiele okazji do refleksji. Zagad-
nienia dotyczace wplywu koncepcji Makarewi-
cza na orzecznictwo sagdéw administracyjnych
oraz sporu miedzy praktykiem Glaserem a te-
oretykiem Makarewiczem staly sie przedmio-
tem dociekan Krzysztofa Zaorskiego, przedsta-
wiciela Biura Orzecznictwa Naczelnego Sadu

Administracyjnego. Niezwykle ciekawe byly
wspomnienia prof. Kubickiego na temat spot-
kan z prof. Glaserem

Pytania w czasie dyskusji oraz rozmowy ku-
luarowe wskazywaly, ze konferencja stanowita
wyjatkowa okazje wymiany pogladow i do-
Swiadczen, w szczegdlnosci zas $mialg prébe
oceny obowiazujacych regulacji prawa karne-
go. Mysli i komentarze pochodzace od znako-
mitych przedstawicieli zawodu prawniczego
stanowily przyczynek do dalszych rozwazan
nad tytulowa problematyka we foyer gmachu
Palacu Staszica w Warszawie.

Na zakoficzenie, w imieniu organizato-
réw konferencji, glos zabral prof. Adam Re-
dzik, ktéry podziekowal prelegentom oraz
uczestnikom za udzial w wydarzeniu. Wyra-
zil przekonanie, ze bylo ono istotnym glosem
nauki prawa karnego, ukazujacym spuscizne
naukowa wielkiego Uczonego i Kodyfikatora
Juliusza Makarewicza i dodal, ze dzi$, nawet
nie zdajac sobie z tego sprawy, nierzadko ,mo6-
wimy kodeksem Makarewicza” i ,myslimy
Makarewiczem”.

Wyrazy wdziecznosci skierowal pod adre-
sem os6b majacych wklad w organizacje wy-
darzenia oraz wspierajacych idee¢ konferencji,
aw szczeg6lnosci redakgcji ,Panstwa i Prawa”
oraz Wydawnictwu Wolters Kluwer.

Konferencje zakoniczyla premierowa pre-
zentacja reprintu jednego z najwazniejszych
dziel Juliusza Makarewicza Polskie prawo karne.
Czgs¢ 0golna (zob. s. 97-98).

Katarzyna Mroz

Il Miedzynarodowa Konferencja Naukowa
»Psychologia, medycyna i prawo w zawodach trudnych
i niebezpiecznych”, Katowice, 1-2 czerwca 2017 r.

W dniach 1i2 czerwca 2017 r. w auli Uni-
wersytetu Humanistycznospotecznego SWPS
Wydzialu Zamiejscowego w Katowicach odby-
la sie druga juz miedzynarodowa konferencja
naukowa poswiecona wieloaspektowej tema-
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tyce zawodéw trudnych i niebezpiecznych.
Organizatorami konferencji byli Uniwersytet
SWPS w Katowicach, élqski Uniwersytet Me-
dyczny oraz firma GPE Psychotronics. Patro-
nat nad konferencja objeli m.in. Konsultant
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Krajowy w dziedzinie Medycyny Pracy, Komi-
sja Nauk Psychologicznych Polskiej Akademii
Nauk Oddziat w Katowicach, Izba Adwokacka
w Katowicach, Polskie Towarzystwo Psycholo-
giczne oraz Gdanskie Wydawnictwo Psycho-
logiczne.

Wyklad inauguracyjny pod tytulem Me-
dyczne aspekty stresu i emocji pierwszego dnia
wyglosila prof. zw. dr hab. n. med. Jadwiga
Josko-Ochojska ze Slaskiego Uniwersytetu
Medycznego. W swoim wystgpieniu wskazala
miedzy innymi metody obrazowania zmian
anatomicznych mézgu 0séb z réznymi typa-
mi osobowosci, w tym osobowosci psychopa-
tycznej. Ogélne poruszenie i zainteresowanie
wzbudzila kwestia braku wykorzystywania
(w tym ze wzgledu na pewne ograniczenia
prawne) owej metody w codziennej pracy
psychologéw i prawnikéw. W kuluarach dato
sie stysze¢ wspélne glosy domagajace sie wrecz
modyfikacji przepiséw i zwiekszenia mozliwo-
$ci wykorzystywania nowych metod diagno-
styki medycznej i psychologicznej nie tylko
stricte w zakresie 0s6b wykonujacych zawody
trudne i niebezpieczne, ale takze chociazby do
postepowan karnych.

Z kolei w ramach inauguracji drugiego dnia
konferencji sw6j wyklad pod tytutem Bezpie-
czenistwo a dowodzenie w warunkach skazen za-
prezentowal dr ptk Daniel Kucharek z Wyzszej
Szkoly Oficerskiej Sit Lotniczych w Deblinie,
prezentujac jakze trudne i niebezpieczne wa-
runki codziennej pracy zolnierzy (na réznych
szczeblach wojskowej hierarchii) na misjach,
w tym miedzy innymi w warunkach skazen
chemicznych, radiologicznych czy biologicz-
nych.

Konferencja podzielona zostala na siedem
sesji plenarnych. W pierwszej i trzeciej poru-
szone zostaly tematy stresu i jakosci zycia osob
wykonujacych zawody trudne i niebezpieczne.
Powszechne poruszenie wzbudzila prezen-
tacja Macieja Rokusa, szefa Grupy Specjalnej
Ptetwonurkéw Rzeczypospolitej Polskiej,
o trudnej pracy zespolu specjalizujacego sie
w poszukiwaniu i wylawianiu cial ofiar wy-
padkéw, samobojstw czy zabdjstw. Jeszcze

w trakcie sesji skierowane zostalo do tego pre-
legenta wiele pytan, ktére kontynuowane byly
w przerwie kawowej.

Druga sesja plenarna traktowala o proble-
mach bdlowych (fizycznych i psychicznych)
0s6b wykonujacych zawody trudne i niebez-
pieczne. Kolejna sesja wzbudzila powszechne
zainteresowanie i poruszenie, gdyz dotyczyla
roli kobiet w r6znego typu zawodach trudnych
i niebezpiecznych, feminizacji niektérych za-
wodéw, torowania sobie przez kobiety drogi
w dawniej typowo meskim $wiecie medycy-
ny, nauki uniwersyteckiej, w gérnictwie czy
wojskowosci. Dr n. med. Halina Kulik (Slaski
Uniwersytet Medyczny) w niezwykle przy-
stepny, obrazowy, ale jakze ujmujacy, a nawet
niekiedy humorystyczny sposéb przedstawila
losy kobiet na przestrzeni kolejnych stuleci.
Podsumowaniem tego panelu bylo wystapie-
nie mgr Patrycji Paczynskiej-Jasinskiej ukazu-
jace kobieco$¢ w trudnych zawodach na bazie
polskiej kinematografii.

Piata sesja plenarna skupiona zostala wokot
tematyki czynnikow ryzyka wystepujacych
w mniejszym lub wigkszym stopniu w kaz-
dym z zawoddw, nie tylko tych trudnych czy
niebezpiecznych. Nie tylko zostaly one skru-
pulatnie wyszczegélnione i oméwione wraz
zich negatywnym wplywem na czlowieka
w blizszej i dalszej perspektywie czasowej, ale
takze zaprezentowano zalecana i coraz czesciej
wdrazana profilaktyke bezpieczefistwa pracy,
ktéra moze by¢ wykorzystywana na wielu sta-
nowiskach pracy.

Niezwykle duzym zainteresowaniem cie-
szyly sie dwie ostatnie sesje plenarne. W széstej
bowiem mowa byla o podstawach prawnych
i orzecznictwie w zawodach trudnych i nie-
bezpiecznych. Pojawily sie takie zagadnienia,
jak rola psychologa w polskich procesach kar-
nychi cywilnych, sposéb formutowania tez do-
wodowych przez sady i strony postepowania,
status psychologéw medycyny pracy w $wietle
polskiego systemu prawnego, zasada staran-
nego irzetelnego dzialania wsréd lekarzy,
psychologéw i prawnikéw. Poruszono takze
kwestie etyki wszystkich trzech grup zawodo-
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wych. Wskazano takze potrzebe wzajemnego
przenikania sie tych zawodéw w codziennej
pracy, wykorzystywania swoich umiejetnosci
dla dobra diagnostyki czy postepowan sado-
wych pozostalych grup, np. badan psycholo-
gicznych w orzecznictwie lekarskim, diagno-
styki medycznej i psychologicznej w poste-
powaniach sadowych czy chociazby pomocy
prawnej w zakresie inicjatywy ustawodawczej
i doprecyzowaniu przepiséw prawnych odno-
szacych sie do zawodu psychologa.

W trakcie ostatniej, siddmej sesji plenarnej
przedstawiono szereg zawodow w kolejnosci
od potencjalnie najmniej uciazliwych do naj-
trudniejszych lub najniebezpieczniejszych.
I tak zaprezentowano migedzy innymi zawé6d
nauczyciela akademickiego, pielegniarki, fizjo-
terapeuty, motocyklisty, kierowcy, kryminali-
styka i kaskadera filmowego. W praktycznie
kazdej prezentacji pojawily sie zaréwno ele-
menty medyczne, psychologiczne, jaki prawne
codziennego wykonywania tych zawodow ze
wskazaniem, z jakich powodéw nalezy uznacé
je wilasnie za trudne i/lub niebezpieczne.

Wsrod uczestnikow, jak i prelegentéw nie
zabraklo przedstawicieli r6znych grup zawo-
dowych, a wiec lekarzy, pielegniarek, fizjote-
rapeutéw, psychologéw réznych specjalnosci,
jak réwniez prawnikéw. Z katowickiej izby
adwokackiej rozwazaniami na temat swobody
sadu w ocenie dowoddéw iroli psychologéw
w polskich procesach karnych i cywilnych, jak
réwniez znaczenia ich wiadomosci specjalnych
jako gwarancji mozliwie najbardziej sprawied-
liwego orzekania podzielil sie adwokat Pawet
Koehler. Z kolei jako przedstawiciel dwéch
grup zawodowych wystapila mgr Agnieszka
Szydetko, aplikant adwokacki Izby Adwoka-
ckiej w Katowicach oraz psycholog, przedsta-
wiajac aspekty psychologiczne i prawne zawo-
du kaskadera filmowego.

W trakcie dyskusji podsumowujacej kon-
ferencje, jak i we foyer w trakcie obu dni kon-
ferencji zywo rozprawiano o tym, czym rze-
czywiscie jest zawdd trudny i niebezpieczny,
jakie nalezaloby przyja¢ kryteria ich wyréznia-
nia, czy moze nalezy wprowadzi¢ dodatkowe
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rozgraniczenia, kategorie trudnosci. Pojawily
sie glosy, ze by¢ moze na swéj sposéb kazdy
zaw6d mozna by uzna¢ za trudny i niebez-
pieczny, a nie tylko te wskazane wprost w roz-
porzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie rodzajow
prac wymagajacych szczegélnej sprawnosci
psychofizycznej.

Ogolnie duzym zainteresowaniem cieszyly
sie¢ wszelkie wystapienia o charakterze inter-
dyscyplinarnym, ktére ukazywaly nie tylko
zasadno$¢ i wrecz konieczno$¢ wspoélpracy
psychologéw, pracownikéw stuzb medycz-
nychi prawnikéw, ale takze wrecz nieuniknio-
nei zalecane wzajemne przenikanie si¢ owych
wielu dziedzin nauki w codziennej pracy spe-
cjalistéw poszczegoblnych zawodow.

Wielokrotnie zaréwno w trakcie sesji ple-
narnych, jak i w trakcie rozméw w kuluarach
poruszano takze kwestie wzajemnej relacji ta-
kich zawodéw, jak lekarz, psycholog i prawnik.
Uczestnicy wskazywali liczne sytuacje z ich co-
dziennej praktyki, w ktérych brakuje im ktore-
go$ czynnika badz nie jest on wykorzystywany
w sposob pelny, np. brak opinii psychologicznej
czy lekarskiej w aktach sprawy badz sporzadze-
nie jej wprawdzie zgodnie z teza dowodowa,
jednak w zbyt waskim zakresie. Psychologowie
podkredlali, ze niejednokrotnie cierpia z powo-
du braku $wiadomosci wéréd prawnikéw tego,
w jaki sposéb wiedza psychologiczna moze by¢
wykorzystywana w r6znego typu postepowa-
niach sagdowych inie tylko, ze formulowane
tezy sa czesto nieprecyzyjne lub bardzo waskie,
przez co pozbawia si¢ ich (takze ze wzgledu na
obecny ksztalt przepisow prawnych) mozliwo-
Sci poszerzenia swoich wywodoéw tak, aby nie
wykroczy¢ poza teze dowodowa.

Z kolei prawnicy w trakcie swoich wypo-
wiedzi uskarzali si¢ miedzy innymi na nie-
jednokrotny brak powolywania przez sady
w charakterze bieglych oséb spoza list sadow
okregowych, a ktére niejednokrotnie charakte-
ryzuja si¢ posiadaniem wiedzy i do§wiadczenia
specjalistycznego w danej dziedzinie i wrecz
idealnie wpasowuja sie w tematyke danego
postepowania, niekiedy lepiej niz osoby wpi-
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sane na taka liste. Kolejna kwestia, ktora zo-
stala poruszona, jest zderzenie miedzy zasada
swobodnej oceny dowodéw (w szczegdlnosci
art. 233 k.p.c., art. 7 k.p.k.) a niekiedy widoczna
wrecz przesadzajaca rolg opinii bieglych.

Rozmowy w kuluarach byly bardzo inten-
sywne. Wnioskujac z kolei z ozywionych dys-
kusji miedzypanelowych - istnieje duza szan-
sa, ze beda one owocne na przyszioscé.

W trakcie konferencji na korytarzu Uniwersy-
tetu SWPS w Katowicach mozna bylo zapoznaé

sie miedzy innymi z aparaturg przeznaczong do
badan psychologicznych, narzedziami diagno-
stycznymi (testami psychologicznymi). Cala
konferencje dodatkowo umilily i uswietnily
uroczysta kolacja oraz koncert jazzowy w wy-
konaniu zespolu Kosma Kalamarz i Przyjaciele.
Uczestnicy konferencji uznali jg za niezwy-
kle udang i pouczajacg, a zagadnienia, ktére
zostaly w jej trakcie poruszone, za bardzo
istotne i przydatne z praktycznego punktu

widzenia.
Agnieszka Szydetko

Miedzynarodowy program: Rights, Justice, and Memories
of the City, Lwow, 9-12 listopada 2017 r.

Lemkin, Lauterpacht, Hans Frank... i... Chopin

Niecodzienne wydarzenia mialy miejsce
we Lwowie w dniach 9-12 listopada 2017 r.
Wszystkie one ogniskowaly sie wokol wyjat-
kowego przedsiewziecia profesora Philippe’a
Sandsa — brytyjskiego adwokata/barristera
(radcy Jej Krélewskiej Modci), profesora Uni-
versity College London, a od trzech lat takze
czlonka Kolegium , Palestry”.

Projekt, o ktérym mowa, siega korzeniami
konica roku 2010, gdy prof. Sands otrzymat za-
proszenie ze Lwowa do wygloszenia wykladu
z zakresu prawa miedzynarodowego... Za-
proszenie przyszlo z miasta, o ktérym styszat,
bo w nim to w 1904 r. urodzil sie jego dziadek
Maurycy Leon Buchholz. Przygotowania do
wyjazdu do Lwowa zapoczatkowaly niezwy-
kia przygode... podréz w celu zbadania prze-
szlosci swojej rodziny, a tym samym w jakim$
stopniu w poszukiwaniu tozsamosci. Owa
»podroéz” to kilkuletnie kwerendy, sledztwa...
a przy tym spotkania dziesigtek ludzi na catym
Swiecie.

Na poczatku Philippe zawital kilka razy do
Polski. W 2012 1. Instytut Allerhanda zorganizo-
wal mu dwa wyklady: w Krakowie 2 kwietnia
2012 r., a nastepny 4 kwietnia 2012 r. w War-
szawie w Polskim Instytucie Spraw Miedzy-
narodowych. Podczas wykladéw opowiadatl

o Lwowie jako kolebce wspélczesnego mie-
dzynarodowego prawa karnego.

Juz w 2014 1. efekt Iaczenia rodzinnych po-
szukiwan z badaniami nad prawem miedzyna-
rodowym zaowocowal prezentacjg artystyczng
pt. East West Street: A Song of Good and Evil, ktéra
miala premiere w listopadzie 2014 1.

Na poczatku 2015 r. odbyla sie prapremie-
ra filmu dokumentalnego wedlug pomystu
Sandsa pt. What Our Fathers Did: A Nazi Legacy
w rezyserii Davida Evansa. Pokaz prapremie-
rowy byl m.in. w Warszawie, gdzie po raz
pierwszy moglem obejrze¢ ten film. Ukazuje
on w interesujacy sposdb wyprawe intelektual-
na w przeszlos¢ w towarzystwie synéw dwadch
zbrodniarzy hitlerowskich: Hansa Franka — Ni-
klasa i Otto von Wichtera — Horsta. Jakze inne
postawy synéw: generalnego gubernatora
i gubernatora Dystryktu Galicja.

Kilkuletnie badania, spotkania, koresponden-
¢jeipodréze pozwolily na stworzenie unikalnej
opowiesci o przeszloscii prawie miedzynarodo-
wym, w ktérej watki z historii wlasnej rodzinny
przeplataja sie z wielka i straszna zarazem histo-
ria, w tym takze historig rodzin — Hansa Franka,
generalnego gubernatora czesci okupowanej
Polski, odpowiedzialnego za $mieré milionéw
ludzi: Zydéw, Polakéw, Romoéw, Ukraincow...,
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oraz historia rodzin dwéch wybitnych jurystéw,
ktorych taczyt Lwow istudia na tamtejszym
uniwersytecie — Rafala Lemkina, polskiego
adwokata, twércy pojecia ludobdjstwo, oraz
Herscha Lauterpachta, wspottwoércy statutu
Miedzynarodowego Trybunatu Wojskowego
w Norymberdze i terminu ,zbrodnie przeciw-
ko ludzkosci”. Owa opowies¢ to, bijaca rekordy
— ku zaskoczeniu samego Autora — ksiazka pt.
East West Street: On the Origins of “Genocide” and
“Crimes against Humanity” (2016). Oprocz wy-
dan w jezyku angielskim w USA i w Londynie
doczekala si¢ ttumaczen na jezyki: ukrainski,
hiszpanski, portugalski, francuski, niemiecki
ipolski (polska wersja ukaze sie lada tydzien),
a w przygotowaniu sa nastepne.

Wréémy jednak do listopadowego Lwowa
AD 2017.

Projekt miat pie¢ odston.

PIERWSZA ODSEONA byt inauguracyjny
wyklad prof. Sandsa pt. Moving Beyond East
West Street — Challenges for the Future and the
Rule of Law (Wyjscie poza ,wschodnio-zachodnig
ulicg” — wyzwania dla przyszlosci i rzgddéw prawa),
ktéry odbyt sie pierwszego dnia o godzinie
18.00 w nowoczesnym gmachu Centrum im.
Andrija Szeptyckiego Ukraifiskiego Katoli-
ckiego Uniwersytetu (ul. Kozelnycka 2a), przy
przepelnionej sali wykladowej. W czasie wy-
Kladu prelegent przedstawil reakcje na swoja
ksigzke, a takze reperkusje z nig zwiagzane, lub
nig zainspirowane — w kontekscie wspolczes-
nosci. Po wykladzie i krétkiej dyskusji prof.
Sands podpisywal swoja ksigzke, wydang kil-
ka tygodni wczesniej w jezyku ukraifiskim jako
Cxiono-3axiona eynuys. losepnenns do Jlvoea'.

DRUGA ODSEONA to miedzynarodowy
,workshop” pn. Placeless/Placeness: Ideas of
Rights and Justice in Eastern Europe (Niezakorze-
nione/zakorzenione — idee prawa i sprawiedliwosci
w Europie Wschodniej)®. Mial on miejsce dru-
giego dnia (10 listopada), a uczestnicy spot-

kali sie w Centrum Historii Miejskiej Europy
Srodkowo-Wschodniej przy ul. Bohomolca 6,
by obradowa¢ nad tytulowym zagadnieniem
— w trzech panelach. Obrady panelu pierw-
szego, zatytulowanego Post-Imperial Moment:
Legal Ideas and Transformed Places (Czasy postim-
perialne: idee prawne i przeobrazone miejsca), pro-
wadzila Franziska Exeler z Wolnego Uniwersy-
tetu w Berlinie i Uniwersytetu w Cambridge,
a uczestnikami panelu byli: William Pomeranz
(Kennan Institute, The Wilson Center, USA),
rozprawiajacy o prawie i konstytucji sowieckiej
(stalinowskiej z 1936 1.) oraz Natasha Wheatley
(Princeton University, USA), ktéra przedstawila
ciekawe zagadnienie ,sztuki posiadania praw”
przez narody - jako osoby prawne, wychodzac
od cesarstwa habsburskiego, a dochodzac do
wspodlczesnego prawa miedzynarodowego?®.
Dyskusje po panelu moderowal Gerry Simpson
(London School of Economics), ktéry prowoka-
cyjnie polemizowal tez z tezami przedstawio-
nymi przez referentéw.

Po przerwie kawowej rozpoczal sie drugi
panel, Post-War Moment: Local Means and Me-
anings of Justice (Okres powojenny: zasoby lokalne
i znaczenie sprawiedliwosci), ktéry moderowala
dyrektor Centrum Historii Miejskiej Europy
Srodkowo-Wschodniej Sofia Dyak. W ramach
panelu zagadnienia przedstawili: Franziska
Exeler (Anatomia sowieckiej zbrodni wojennej:
Czernihow, paZdziernik 1947 - o wywolanej
przez Sowietéw kolejnej fali glodu), Louisa
McClintock z Columbia University (Badanie
w cieniu krematoridw: Polska i Glowna Komisja
Badania Zbrodni Niemieckich) oraz Iryna Sklo-
kina z Centrum Historii Miejskiej (Sowieckie
procesy kolaborantow nazistowskich w kontekscie
propagandy, polityki narodowej oraz zimnej wojny
1960-1980). Dyskusje moderowal Pieter Lagrou
z Wolnego Uniwersytetu w Brukseli.

Po obiedzie uczestnicy ,workshopu” wzieli
udziat w obradach w ramach , okraglego stotu”

! Tlepeknax: Murais [agno, JIssis: Bugasuuurso Craporo Jlesa 2017, ss. 652.
* Organizatorzy przetlumaczyli tytut jako: ,Idee (bez) miejsca: Koncepcjei praktyki praw i sprawiedliwosci w Eu-

ropie Wschodniej”.

3 The Art of Having Rights: Nations as Legal Persons between Habsburg and International Law.
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Czes¢ uczestnikéw pod tablica poswiecong Herschowi Lauterpachtowi. Od lewej: Lara i Leon Sands, Sarah Nouwen,
Andrij Moskalenko, Sofia Dyak, Andrij Sadowyj (mer Lwowa), Katya i Philippe Sands, wnuczka Lauterpachta Gabriel
Cox z corkami Hermiong i Talig, Natalia Shiffrin, Lori Damrosch, Sean Murphy, Julia Murphy, Peter D. Trooboff

zatytulowanych The Histories of International La-
wyers between Research and Commemoration, ktére
moderowal Philippe Sands, panelistami byli za$
Reut Paz (Unwiersytet w Giessen), Markijan
Bem (ETPCz) oraz Sarah Nouwen (Uniwer-
sytet w Cambridge). Reut Paz przypomniala,
ze w czasie slynnego jerozolimskiego procesu
Eichmann przyznal, ze we Lwowie w czasie
wojny zobaczyt co$, czego nie widziat wezesniej
- ,fontanny krwi wytryskajace z ziemi”. W dys-
kusji wzigli natomiast udziat inni uczestnicy oraz
zaproszeni goScie, w tym miejscowi politycy.

Po potudniu w restauracji ,Ratusha”, miesz-
czacej sie w prawym skrzydle gmachu ratusza
miejskiego, odbyla sie dyskusja pod hastem:
Rights and Justice Today: Legacies, Challenges,
and Implications (Prawa i wymiar sprawiedliwosci
wspdlczesnie: dziedzictwo, wyzwania, implikacje),
ktérag moderowala Kateryna Busol, glos za$
zabrali: Lori Damrosch (Columbia University),
Sean Murphy (George Washington University),
Hanna Judkiwska (Europejski Trybunat Praw
Czlowieka) i Iwan Horodyskyj (Ukrainski Ka-
tolicki Uniwersytet). Na szczeg6lng uwage za-
stuguje wystapienie prof. Seana Murphy’ego,
ktéry przedstawil i oméwit projekt konwencji
ONZ o zbrodniach przeciwko ludzkosci, wy-
razajac nadzieje, ze w przyszloéci dojdzie do
jej przyjecia.

W ramach ,refleksji zamykajacych” obrady,
zatytulowanych On Urban Pride: Famous Loi-

vians, City Branding and Critical Reflections on the
Past (Miejska duma: Stawni lwowianie, kreowanie
wizerunku miasta i krytyczne refleksje o przeszlosci),
moderowanych przez Sofie Dyak, glos zabrali
Philippe Sands, Iryna Starowoit (Ukraifiski Kato-
licki Uniwersytet), Andrij Moskalenko (wicemer
Lwowa) oraz Norman Davies (University Col-
lege London/Oxford University). Szczegdlnie
gleboko poruszyla wypowiedz prof. Starowoit,
ktéra wskazala, ze Lwow to nie tylko ukraifiska
terazniejszo$¢, ale pokolenia, ktore zyly w mie-
Scie wezedniej i te, ktére mialy tu zy¢; pokolenia
nie tylko ukrainskie, ale takze przedstawicieli
innych narodéw, przede wszystkim lwowian
— Polakéw, lwowian — Zydéw. Nalezy to zaak-
ceptowac i propagowac, a nie zmieniac historie
tworzeniem mitéw o ,zawsze ukraifiskim mie-
Scie”, bo takim ono onegdaj nie byto. Watek spe-
cyfiki Lwowa kontynuowat prof. Davies, kt6ry
wskazal, ze dzieje Lwowa w szerszym kontek-
Scie nie s3 wyjatkiem, np. jesli chodzi o zmiane
przynaleznosci panstwowej, a przede wszyst-
kim wymiane ludnosci miasta, ze podobne
sytuacje miaty miejsce takze w Zjednoczonym
Krélestwie, nie zmienia to miejscowej specyfiki
miasta. Po wystgpieniach wywiazala si¢ cieka-
wa dyskusja na temat tego, czym Lwow byli do
czego winien dazy¢.

Zarejestrowanymi uczestnikami ,works-
hopu” byli, oprécz wymienionych: Ornella
Rovetta (Université Libre de Bruxelles, Belgia),
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przy ul. Hnatiuka 18
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Izabella Tabarovsky (Kennan Institu-
te, The Wilson Center, Washington
D.C., USA), Cindy Wittke (Uniwer-
sytet w Lipsku, Niemcy), Ihor Zeman
(Lwowski Narodowy Uniwersytet
im. Iwana Franki) i Adam Redzik
(Uniwersytet Warszawski).
TRZECIA ODSLONA projektu
bylo odstoniecie tablic pamigtkowych
poswieconych trzem wybitnym ju-
rystom, absolwentom Uniwersytetu
Jana Kazimierza we Lwowie: Her-
schowi Lauterpachtowi, Rafalowi
Lemkinowi i Louisowi B. Sohnowi.
11 listopada o0 11.00 zgromadzi-
lismy sie na ul. Teatralnej 6, przy
kamienicy, w ktérej mieszkala nie-
gdys rodzina Lauterpachtéw, w tym
Hersch Lauterpacht. Padal inten-
sywnie deszcz. W takich warunkach
atmosferycznych, po przeméwie-
niach Philippe’a Sandsa, Sofii Dyak,
mera miasta Andrija Sadowego oraz
wnuczki Lauterpachta, odstonieta zo-
stala tablica upamietniajaca uczone-
go. Nastepnie przeszlismy na péinoc
miasta, na ulice Zamarstynowska 21,
gdzie prawdopodobnie przez okoto
rok mieszkal student Rafat Lemkin.
Przy pieknym stoncu, po przeméwie-
niu Sandsa, kuzynki Lemkina z USA
Alix Lemkin, sedzi ETPCz Hanny
Judkiwskiej, sedziego Erika Mese,
niegdy$ prezesa Miedzynarodowe-
go Trybunalu Karnego ds. Rwandy
i wicemera Andrija Moskalenki,
odsloniliSmy tablice upamietniajaca
Rafala Lemkina. Potem poszlismy
na pobliski plac, gdzie stoi pomnik
upamietniajacy Zydow Iwowskich
zamordowanych w czasie Szoa. Po
drodze mijaliémy gmach, w ktérym
przed 1939 r. miescito sie Gimnazjum
nr V im. Stanislawa Zc’)lkjewsldego,
do ktérego przez osiem lat uczesz-
czal Lauterpacht (w latach 1908-
1915). Trzecig tablice (przygotowana
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Po programie mer Lwowa Adrij Sadowyj wreczyl prof. Sandsowi zloty herb miasta Lwowa, a Emanuelowi Axowi
pamigtkowy medal z podobizng kréla Danity Halickiego. Od lewej: Andrij Sadowyj, Katja Riemann, Nina Brazier,
Laurent Naouri, Philippe Sands i Emanuel Ax

z inicjatywy Petera D. Trooboffa) odslanialismy
przy ul. Hnatiuka 18, niegdys Jagiellonskiej,
w sgsiedztwie gmachu, w ktérym mieszkat
prof. Maurycy Allerhand z rodzina. Niebo sie
ponownie zachmurzylo, ale deszcz nie padat.
Tablica poswiecona jest Louisowi B. Sohnowi,
wspoltworey Karty Narodéw Zjednoczonych,
wybitnemu uczonemu, znawcy prawa miedzy-
narodowego, a przed 1939 r. koledze z roku na
studiach prawniczych i dyplomatycznych Jana
Kozielewskiego, czyli pdzniejszego Jana Kar-
skiego, i wieloletniego ucznia, seminarzysty
prof. Kazimierza Przybylowskiego.
ODSEONA CZWARTA. Tego samego dnia, 11
listopada o godzinie 19.00, w Filharmonii Lwow-
skiej rozpoczelo sie artystyczne przedstawienie
pt. East West Street: A Song of Good and Evil. Bylo
to pierwsze wykonanie programu w tej czesci
Europy (po wystepach w Londynie, Sztokhol-
mie i Norymberdze). Wykonawcami byli artysci
brytyjscy, niemieccy, francuscy i amerykanscy.
Narratorami: Philippe Sands (Londyn) i Katja
Riemann (Hamburg), oprawe muzyczna zapew-
nili: §piewajacy basem-barytonem Laurent Na-
ouri (Paryz, Nowy Jork) i pianista Guillaume de
Chassy (Paryz), rezyserem calosci byla Nina Bra-
zier (Londyn). Specjalnym gosciem programu
byl urodzony we Lwowie znakomity pianista
amerykanski polsko-zydowskiego pochodzenia
Emanuel Ax (Nowy Jork). Prezentacja oparta zo-
stata na motywach czesci ksigzki Sandsa Est West

Street — historii rodzin Lauterpachta, Lemkina
oraz Hansa Franka... i ksztaltowaniu sie dobra,
czyli ochrony prawnomiedzynarodowej praw
jednostki na gruzach zla, czym byly zbrodnie
I wojny $wiatowe;.

W trakcie przedstawienia Emanuel Ax prze-
pieknie wykonat trzy utwory, w tym Fryderyka
Chopina. Nabralo to szczegélnej wymowy po
jakze trudnym programie, w dniu polskiego
Swieta Niepodlegtosci.

Nieco ukrytym bohaterem prezentacji byta
Polska, a wlasciwie tragedia, jaka jg dotknela
podczas I wojny $wiatowej, a tym samym ro-
dziny dwéch prawnikéw (Lauterpachta i Lem-
kina), ktére zostaly w wigkszoéci zamordowa-
ne przez niemieckich zbrodniarzy w ramach
Holokaustu na ziemiach okupowanej Polski.

Chopin... ptyngce jak gorski potok dzwieki
przybierajace na sile, opadajace wodospadem,
i dalej meandrujaco ptynace... przecudna har-
monia.

Nie moglo to nie sprawi¢, ze Swieto Nie-
podlegtosci Polski Roku 2017 przezyte z dala od
groznie ,$wietujacej” Warszawy, we Lwowie...
z Lemkinem, Lauterpachtem..., z Philippe’em
Sandsemi jego Rodzina..., z Emanuelem Axem,
ktéry przyznal po koncercie, ze nie mégt tu
i teraz nie zagra¢ Chopina...i wlaénie z tym naj-
bardziej polskim kompozytorem — cho¢ przeciez
z ojca Francuza - bylo wyjatkowe i pozostanie
W pamieci.
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Philippe Sands z autorem przed tablica poswiecona Rafatowi Lemki-
nowi przy ul. Zamarstynowskiej 21 we Lwowie

ODSEONA PIATA miata miejsce ostatniego
dnia, 12 listopada. Zainteresowani uczestnicy
wydarzen pojechali do Zétkwi, rodzinnego
miasta Herscha Lauterpachta, ale i przodkéw
prof. Sandsa — Z6tkwi, po ktorej oprowadza-
ta Ludmita Baibula, do niedawna pracownik
Muzeum w Z6tkwi. Wiasnie w Zotkwi jest
owa ,wschodnio-zachodnia ulica” (East-West
Street z tytutu ksigzki), na ktérej wschodnim
krancu stal niegdy$ dom Lauterpachtéw, na
zachodnim za$ dom Buchholzéw — przodkéw
i krewnych Philippe’a Sandsa.

Lwoéw, a wlaéciwie Uniwersytet Lwowski,
byt miejscem, ktére 1aczy Herscha Lauterpach-
ta, Rafala Lemkina i Louisa B. Sohna. Wszyscy
byli studentami Wydziatu Prawa, wszyscy stu-
chali wyktadéw wybitnych polskich uczonych
jurystow, takich jak Juliusz Makarewicz, Roman
Longchamps de Bérier, Maurycy Allerhand, Sta-
nistaw Starzynski, Oswald Balzer. Dwaj z nich,
ktérym poswiecono Iwowski projekt (Lau-
terpacht i Lemkin), wniesli ogromny wkiad
w ochrone praw czlowieka na forum miedzyna-
rodowym, czyniac jednostke podmiotem prawa
miedzynarodowego karnego, cho¢ réznili sie co
do pryncypiéw owej ochrony. Przyniesli dobro
$wiatu, a chlube swoim rodzinom, narodom,
panstwom i miastom.
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Organizatorami tego wyjatkowe-
go i wielaspektowego projektu byli:
Centrum Historii Miejskiej Europy
érodkowo-Wschodniej we Lwowie,
kierowane przez dr Sofie Dyak, bez
ktorej znakomitego Zespolu nie spo-
s6b wyobrazi¢ sobie przygotowania
wydarzenia, oraz Centrum Sadow
i Trybunaléw Miedzynarodowych
Uniwersytetu Londynskiego (Uni-
versity College London), kierowane
przez prof. Philippe’a Sandsa, ktéry
byl nie tylko inicjatorem, wspélorga-
nizatorem, ale tez gléwna postacia
projektu — zaréwno jego czesci na-
ukowej, jak i artystycznej. W organi-
zacji wspierala ich Franziska Exener
z Uniwersytetu w Cambridge oraz z Wolnego
Uniwersytetu w Berlinie. Korespondencje
z zaproszonymi go$¢mi prowadzila z ramienia
Centrum Historii Miejskiej Pani Julia Dyczka.
Z pewnoscig w przygotowanie wydarzen za-

angazowanych bylo wiele 0séb, w tym inni
pracownicy i wspétpracownicy Centrum Hi-
storii Miejskiej we Lwowie.

Przedsiewziecie nie mialoby takiej ran-
gi, gdyby nie wsparcie ze strony podmiotéw
Iwowskich, szczegélnie Departamentu Kultu-
ry Urzedu Rady Miejskiej, a takze Katolickie-
go Ukrainskiego Uniwersytetu we Lwowie.
Wsparcia przedsiewzieciu udzielil tez Kennan
Institute, bedacy czes$cia The Wilson Center
(USA).

Miejmy nadzieje, ze na wiosne podobne
wydarzenie bedzie mialo miejsce w Polsce
— w Warszawie, ktéra jak zadne inne mia-
sto europejskie ucierpiala w czasie II wojny
$wiatowej, doswiadczyla zbrodni wojennych,
zbrodni przeciwko ludzkosci i ludobdjstwa,
zbrodni, za ktére odpowiedzialnoé¢ ponosit
rezydujacy na Wawelu w Krakowie generalny
gubernator Hans Frank. Moze wiec takze w
Krakowie, oraz we Wroclawiu, gdzie po 1945 1.
przeniost sie w jakims stopniu $wiat przedwo-
jennego Lwowa.

Adam Redzik
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Posiedzenia plenarne
Naczelnej Rady Adwokackiej

POSIEDZENIE PLENARNE NACZELNEJ RADY ADWOKACKIE])
WARSZAWA, 16 WRZESNIA 2017 R.

Prezes NRA adw. Jacek Trela poinformowal,
ze po nadzwyczajnym posiedzeniu plenarnym
NRA, na ktérym omawiano sytuacje dotyczaca
wymiaru sprawiedliwosci i ustaw dotyczacych
sadownictwa, Prezydium NRA zwrdcilo sie do
Prezydenta RP z apelem o veto wobec trzech
ustaw — o ustroju sadéw powszechnych, o KRS
i o Sadzie Najwyzszym. Prezydent RP 25 lipca
br. ztozyt veto do ustaw 0 KRSi SN. Juz wezedniej
Prezydent Andrzej Duda sygnalizowal, Ze ztozy
veto, jesli do ustawy o KRS nie zostang wprowa-
dzone zmiany — m.in. propozycja, aby sedziow
do KRS wybierata wiekszos¢ 3/5 postéw. 18 lip-
ca br. odbywaly si¢ spontaniczne manifestacje
spoleczne. NRA nie wlaczala sie w te dzialania,
ale uczestniczyli w nich indywidualnie adwo-
kaci. Podzigkowat kolegom adwokatom, ktérzy
wraz z nim przybyli licznie na na manifestacje
pod Sadem Najwyzszym w dniu 23 lipca — ad-
wokaci stanowili wyraznie zorganizowang gru-
pe podczas manifestacji. Podzigkowal rowniez
adw. Mikolajowi Pietrzakowi, dziekanowi ORA
w Warszawie, za osobiste zaangazowanie. Poin-
formowal, Ze po zlozeniu veta przez Prezyden-
ta Andrzeja Dude wystosowal do niego pismo
z propozycja zorganizowania okraglego stotu
dla sagdownictwa. Prezydent wybral jednak
inng koncepcje dalszego procedowania. Opra-

cowane przez niego projekty zostang zapewne
poddane spolecznym konsultacjom, w ktérych
wezmie udziat réwniez adwokatura.

Prezes NRA poinformowal, Ze na jego
rece wplyneto pismo prof. dr hab. Matgorza-
ty Gersdorf, Pierwszej Prezes SN, zawierajace
podzigkowania za dotychczasowe wsparcie
i starania adwokatury.

Wskazal takze, ze przedstawiciele adwoka-
tury biorg udzial w pracach parlamentarnego
Zespotu ds. reformy wymiaru sprawiedliwosci.
Na pierwszym spotkaniu dotyczgcym kogni-
qji sadow reprezentowala nas adw. Katarzyna
Gajowniczek-Pruszyniska, wicedziekan ORA
w Warszawie.

Poinformowal, ze trwaja przygotowania do
obchodéw jubileuszu 100-lecia Odrodzonej
Adwokatury Polskiej. Chcemy pokazac role ad-
wokatow w spoleczefistwie, w ochronie praw
czlowieka oraz ich wklad w budowe panistwa.
Zostanie zorganizowany konkurs dla uczniow
szk6l ponadpodstawowych na najlepszy esej
oroli adwokatéw w zyciu spolecznym i nie
chodzi tu o wielka historie, ale o sprawy blizsze
codziennym do$wiadczeniom ludzi. Planujemy
wspélprace przy organizacji festiwalu filmow
dokumentalnych po$wigeconych prawom czlo-
wieka. W tym roku ten festiwal odbywac sie
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bedzie w 40 miastach Polski — tych wiekszych
i tych mniejszych. W ramach festiwalu chcemy
pokazaé film ,Spij, mezny...” poswiecony adw.
Stanistawowi Mikke. Przed filmami prezento-
wanymi w ramach festiwalu zostang wyswiet-
lone krétkie spoty informujace o dziatalnoéci
adwokatury. Liczymy réwniez na aktywny
udziat adwokatéw w dyskusjach panelowych,
ktore odbywac sie beda w ramach festiwalu. Po-
informowal, Ze zostanie zorganizowana konfe-
rencja naukowa dla studentéw prawa na temat
pozycji samorzadu adwokackiego. W kwietniu
2018 roku odbedzie sie uroczyste otwarcie wy-
stawy Adwokaci w stuzbie Ojczyzny w Muzeum
1T Wojny Swiatowej w Gdansku. Od czerwca
do pazdziernika na Krakowskim Przedmiesciu
w Warszawie prezentowana bedzie wystawa
plenerowa. Dysponujemy réwniez druga wy-
stawa — objazdowa, ktéra moze zostac udostep-
niona izbom wedle zapotrzebowania. Zwrdcit
sie do dziekanéw z prodba o informacje o checi
skorzystania z tej mozliwosci, a takze z prosba
0 wypozyczenie historycznych eksponatéw;, kto-
re s3 w posiadaniu izb. W planach jest bowiem
stworzenie wirtualnego Muzeum Adwokatury
Polskiej, ktére bedzie dostepne w Internecie nie
tylko w 2018 roku, ale i w przyszlosci.

Prezes poinformowal tez, ze 10 lipca br.
w siedzibie NRA odbylo sie podsumowanie ko-
lejnej kadencji pracy Stowarzyszenia Studen-
téw Prawa ELSA Poland i podzigkowat adw.
Bartoszowi Grohmanowi za aktywnie dziala-
nia w ramach wspolpracy z ELSA. W ostatnim
okresie w wielu izbach odbyly sie uroczyste $lu-
bowania adwokackie. 29 lipca br. odby! sie Bieg
Powstania Warszawskiego z licznym udzialem
adwokatéw. 23 wrzeénia br. samorzad radcow
prawnych obchodzi jubileusz 35-lecia. Pod
koniec wrzesnia odbedq sie rowniez obcho-
dy 100-lecia Sadu Najwyzszego. Na poczatku
pazdziernika swoje 155-lecie $wietowac bedzie
Izba Adwokacka w Krakowie, a 14 pazdzierni-
ka br. w Bydgoszczy odbedzie sie finat Ogélno-
polskiego Konkursu Krasoméwczego dla Apli-
kantéw Adwokackich — zachecil wszystkich do
udziatu w tych wydarzeniach.

Wiceprezes NRA adw. Jerzy Glanc dodal,
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ze komitet obchodéw 100-lecia zdecydowat,
aby przyszloroczny jubileusz stal sie przede
wszystkim okazjg do promocji Adwokatury
na zewnatrz. Dlatego tez obchody te nalezy
wykorzystaé jako olbrzymia szanse na budo-
wanie pozytywnego wizerunku adwokatury
poprzez przypominanie jak najszerszym kre-
gom spolecznym historii adwokatury, a raczej
historii adwokatéw. Temu m.in. ma stuzy¢
wystawa po$wiecona wkladowi adwokatéow
w budowe panstwa polskiego, ktéra zostanie
zaprezentowana w Muzeum I Wojny Swiato-
wej w Gdansku. Bedzie to niewatpliwie bardzo
wazne wydarzenie, bo muzeum to, mimo ze
zostato udostepnione zwiedzajacym zaledwie
rok temu, jest juz mocno obecne w §wiadomo-
$ci Polakéw, a zwiedzane jest rowniez przez
wielu gosci zagranicznych. W imieniu adw.
Andrzeja Zwary, prezesa OBA, przedstawil
dwie najnowsze publikacje wydane w cyklu
,Biblioteka Palestry” OBA - Sztuke¢ wymowy
sgdowej Romana Lyczywka i Olgierda Missuny
oraz O powotaniu adwokatury i sztuce obroriczej
Fernanda Payena. Obu pozycji, wznowionych
z inicjatywy OBA, nie trzeba nikomu rekomen-
dowa¢. Dodal, ze publikacja Fernanda Payena
jest cenna propozycja nie tylko dla srodowiska
prawniczego, ma rowniez swdj wymiar promo-
cyjny. Z kolei nasi koledzy, i to czesto mlodzi,
czekali juz od dawna na wznowienie Sztuki wy-
mowy sgdowej i dobrze sie stalo, ze OBA podjat
te inicjatywe.

Prezes adw. ]. Trela przekazat dwa egzem-
plarze Sztuki wymowy sqgdowej na rece adw. Wto-
dzimierza Lyczywka —syna Romana byczywka,
proszac réwniez o przekazanie jednego z nich
pani Krystynie Lyczywek wraz z podziekowa-
niem za mozliwos$¢ wznowienia publikacji.

Skarbnik NRA adw. Henryk Stabla przypo-
mnial, ze w czerwcu wypowiedziana zosta-
fa umowa z dotychczasowa firma wydajaca
,Palestre” — okres wypowiedzenia uplynie
z koficem tego roku. Poinformowal, ze do NRA
wplynely dotychczas cztery oferty — wszystkie
zawieraja lepsze warunki niz dotychczasowa
umowa. W najblizszym czasie Prezydium NRA
podejmie decyzje o zawarciu nowej umowy.
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Poinformowal, ze Prezydium NRA zebralo
kilka ofert dotyczacych nowej umowy ubez-
pieczenia OC dla adwokatéw. Oferty dotycza
okresu kolejnych 4 1at. Wskazal, Zze juz wstepne
oferty sg korzystne, a wysokos¢ sktadek zna-
czaco nizsza niz dotychczas. Jest to wynikiem
bardzo niskiego poziomu szkodowosci, a NRA
daje dobra pozycje do negocjacji.

Rzecznik dyscyplinarny adwokatury adw.
Ewa Krasowska poinformowala, ze od ostat-
niego posiedzenia NRA wydala zarzadzenie,
wedle ktérego na aktach dyscyplinarnych na
czerwono zamieszczany bedzie termin prze-
dawnienia sprawy, co ma przyczyni¢ sie do
przyspieszenia tych postepowan. Poinformo-
wala, Ze otrzymala zawiadomienia o nakazach
Ministra Sprawiedliwosci wszczecia postepo-
wan dyscyplinarnych w sprawach komorni-
kéw, co negatywnie odbija sie na statystyce.
Zwrdcila uwage na orzeczenie Sadu Najwyz-
szego, ktéry niedawno uznal, ze adwokat moze
mie¢ mozliwo$¢ zaskarzenia decyzji WSDA
o uchyleniu sprawy i przekazaniu jej do po-
nownego rozpatrzenia. To znacznie przedtuzy
postepowanie.

Prezes WSDA adw. Jacek Ziobrowski
przedstawil statystyki dotyczace pracy WSDA
w ostatnim okresie. Dodal, Ze z 200 spraw, kt6-
re wplynely do WSDA, do rozpoznania pozo-
stalo ok. 50 spraw. Sad pracuje regularnie na
dwa sklady w kazdym tygodniu.

Wiceprzewodniczacy Komisji Etyki adw.
Andrzej Malicki przedstawil projekt zmian
Zbioru zasad etyki adwokackiej i godnosci za-
wodu. Wywiazala sie dyskusja na temat zagad-
nien: zakresu dopuszczalnego informowania
o swojej dzialalnosci oraz ujecia w Kodeksie
wylacznie przepiséw o charakterze deontolo-
gicznym, przy zalozeniu przeniesienia przepi-
sow techniczno-organizacyjnych do regulami-
nu wykonywania zawodu. Prace bedg prowa-
dzone dalej w gronie Komisji, przez Prezydium
ina forum NRA.

Sekretarz NRA adw. Rafat Debowski poruszyt
problem uprawnien zawodowych egzaminowa-

nych aplikantéw oraz kolegdw po wpisie na lidcie

adwokat6w, ktérzy jeszcze nie zawiadomili ORA

0 wyznaczeniu siedziby kancelarii. Wskazano,

ze problem statusu aplikantéw adwokackich po

egzaminie bedzie przedmiotem obrad Komisji

Ksztalcenia Aplikantéw Adwokackich.

NRA podjeta uchwaly:

— w sprawie kosztéw postepowania zakon-
czonego upomnieniem dziekanskim (nr
26/2017);

— o zmianie ,Regulaminu w sprawie zakresu
dzialania oraz zasad wynagradzania wizy-
tatoréw”, ktéra ma uregulowac kwestie wi-
zytacji filii kancelarii adwokatéw z innych
izb (nr 27/2017).

Zastepca sekretarza NRA adw. Anisa Gna-
cikowska poruszyla kwestie planéw Minister-
stwa Finansow dotyczacych wdrozenia unijnej
dyrektywy uszczelniajacej podatki. Wejscie
w zycie tej dyrektywy przewiduje si¢ na sty-
czef 2019 r. i ma ona przeciwdziataé tzw. agre-
sywnej optymalizacji podatkowej. Minister-
stwo Finansow planuje przy okazji natozy¢ na
doradcow podatkowych, adwokatéw i radcéw
prawnych obowiazek informowania organéw
skarbowych o tym, ze zamierzaja doradzi¢
klientowi schemat optymalizacji podatkowe;.
Przypomniala, Ze obowigzek ujawniania infor-
magcji od klientéw nalozyla juz na adwokatow
ustawa o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu.

Adwokat Grzegorz Kope¢ przedstawit krétki
film promujacy prawo zatrzymanego do kontak-
tu z adwokatem, ktéry ukazat sie w Internecie.
Zachecil do pobrania zaprezentowanego filmu
i zamieszczania go na stronach izb.

Poinformowal, ze do akcji pomocy prawnej
dla frankowiczéw zglosilo sie na chwile obecna
200 adwokatéw z terenu calej Polski.

Adwokat Stanistaw Klys przedstawil szcze-
goly programu tegorocznych Dni Kultury
Adwokatury Polskiej, ktére odbeda sie 26-29
pazdziernika br. w Krakowie, jednoczesnie
zapraszajac wszystkich do udzialu w tych wy-
darzeniach.

Andrzej Bgkowski
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Z posiedzen Prezydium
Naczelnej Rady Adwokackiej

PREZYDIUM NACZELNE) RADY ADWOKACKIE)
Z 7 LISTOPADA 2017 R.

Przewodniczaca Centralnego Zespolu Wi-
zytatoréw adw. Mirostawa Pietkiewicz zrefe-
rowala tres¢ protokotéw nadestanych przez
poszczegdlne okregowe rady adwokackie.

Rzecznik dyscyplinarny Adwokatury adw.
Ewa Krasowska poinformowala, ze 21 paz-
dziernika br. w Warszawie odbylo sie wsp6l-
ne spotkanie rzecznikéw dyscyplinarnych,
prezesow sadow izbowych, sedziow WSDA.
Odbyla sie merytoryczna dyskusja dotyczaca
wzajemne]j wspolpracy rzecznikéw i sadéw,
oméwiono orzecznictwo, zebrani zapoznali sig
takze z projektem karty czynnosci. Dodala, ze
rzecznicy juz wczeéniej mieli zalecenie, aby na
aktach zamieszczac daty poszczeg6lnych czyn-
nosci. Poruszyla takze problem wpisu na listy
adwokackie komornikéw, ktérzy kontynuujg
wykonywanie zawodu komornika. Minister
Sprawiedliwosci wciaz nakazuje wszczynanie
postepowan dyscyplinarnych w tych spra-
wach, co przeklada sie na negatywne statysty-
ki.

Przedyskutowano kwestig¢ zatrudniania
aplikantow adwokackich w kancelariach oraz
ich ubezpieczenia spolecznego.

Prezydium NRA oméwilo sprawe wylonie-
nia nowego wydawcy ,Palestry”, jak réwniez
sprawe dystrybucji zwigkszonej liczby elektro-
nicznego wydania pisma. Skarbnik NRA adw.
Henryk Stabla poinformowal, ze z nadestanych
do NRA informacji opracowane zostalo zapo-
trzebowanie na wersje elektroniczng i druko-
wang ,Palestry” dla adwokatéw i aplikantow
adwokackich - egzemplarzy drukowanych
bedzie ok. 7000.

Odbyta sie prezentacja projektu magazynu
adwokackiego pt. ,Adwokat”, przygotowana
i przedstawiona przez adw. Jaroslawa Szcze-
paniaka, adw. Katarzyne Piotrowska-Maniko
i pana Krzysztofa Waloszczyka.
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Prezydium NRA zdecydowalo o:

— dofinansowaniu nagran warsztatow szkole-
niowych ,Jak skutecznie rozmawiac o pra-
wie z mlodziezg”, ktére bedg udostepnione
bezplatnie wszystkim zainteresowanym
w ramach iDeA;

— wydaniu 200 egz. ksigzki Temida wyemancy-
powana. Stownik biograficzny kobiet — sedzidw
i asesorow w migdzywojennym sgdownictwie
polskim;

— sfinansowaniu wydania 200 egz. wspo-
mnien adw. Jacka Taylora.

Prezydium NRA delegowalo adw. Stawo-
mira Ciemnego na uroczysto$¢ otwarcia roku
prawniczego w Radzie Adwokackiej w Pa-
ryzu, ktéra odbedzie si¢ w dniach 30 listopa-
da-3 grudnia 2017 r.

Omowiono szczegoly dotyczace kwestii
ubezpieczenia OC adwokatow.

Na wniosek ORA w Katowicach Prezydium
NRA, uchwalg nr 52/2017, przyznalo odznake
»~Adwokatura Zasluzonym” adwokatom: An-
nie Barczyk, Ewie Czarnynodze, Tadeuszowi
Hassie, Grzegorzowi Kopciowi, Marcinowi
Nowakowi, Stefanowi Skrzypczakowi, dr. Mi-
chatowi Synoradzkiemu, Krystianowi Szyman-
kowi oraz dr. Mirostawowi Wycislakowi.

Prezydium NRA odwolato ze sktadu osobo-
wego Komisji Praw Czlowieka przy NRA adw.
dr. Macieja Indan-Pykno.

Prezes NRA adw. Jacek Trela poinformowat,
ze 2 listopada br. Komitet Sterujacy Spolecz-
nej Komisji Kodyfikacyjnej, w skiad ktérego
wchodza, oprécz niego, Prezes KRRP Maciej
Bobrowicz i Prezes SSP ,Iustitia” Krystian Mar-
kiewicz, przyjal regulamin dzialania Komisji
oraz powolal jej 15-osobowy sklad. Adwoka-
ture reprezentujg réwniez adw. adw. Maciej
Gutowski, Piotr Kardas, Bartosz Kruzewski
i Pawel Wilinski.

Andrzej Bgkowski
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Przestanki tymczasowego zawieszenia w czynnosSciach zawodowych adwokata i aplikanta adwokackiego (AR-
TYKULY). Wojciech Cieslak, Tomasz Kanty. Nr 1-2, s. 31-38.

. Adwokat — mecenas — to zobowiazuje... O powinnosciach wobec kultury wysokiej (VARIA). Wiadystaw Lutwak.

Nr 1-2, s. 250-251.

. Konflikt interesow w adwokackim orzecznictwie dyscyplinarnym (ARTYKULY). Wojciech Marchwicki, Marek

Nieduzak. Nr 3, s. 5-14.

. Przymus adwokacko-radcowski przy wnoszeniu srodkow zaskarzenia w postepowaniu karnym (ARTYKULY).

Barbara Nita-Swiattowska. (cz. 1) Nr 1-2, 5. 39-51; (cz. 2) Nr 3, 5. 61-68.

. Przymus adwokacko-radcowski w postepowaniu grupowym (ARTYKULY). Aleksander Sikorski. Nr 3, s. 69-74.
. Ochrona tajemnicy adwokackiej w procesie karnym w zwiazku z czynnoéciami przestuchania i przeszukania

(ARTYKULY). Marek Smarzewski, Malgorzata Banach. Nr 3, s. 75-87.

. Adwokat Waldemar Gujski wyrézniony przez Chambers & Partners (VARIA). Redakcja. Nr 3, s. 139.
. Interpelacja poselska w sprawie tajemnicy adwokackiej (VARIA). Redakcja. Nr 4, s. 140.
. Zmiana obroncy z urzedu w toku procesu karnego - fikcja czy rzeczywistos¢? (ARTYKULY). Robert Rynkun-

-Werner. Nr 6, s. 28-36.

Legalizm czy oportunizm? - analiza postepowania dyscyplinarnego wobec adwokatéw i aplikantéw adwoka-
ckich (ARTYKULY). Kamil Dabrowski. Nr 6, s. 82-88.

,Czysta mysl, piekna mowa” (VARIA). Janusz Czarniecki. Nr 6, s. 152-153.

Z ostatniej chwili (KRONIKA ADWOKATURY). Redakcja. Nr 7-8, s. 209.

Adwokat Marek Antoni Nowicki odznaczony Krzyzem Wolnosci i Solidarnosci (VARIA). Redakcja. Nr 7-8,
s. 212.

Dostep do adwokata w postgpowaniu karnym. O standardach i kontekécie europejskim (ARTYKULY). Tomasz
Tadeusz Koncewicz, Anna Podolska. Nr 9, s. 9-23.

Wystawa pn. Adwokaci w stuzbie Ojczyznie w Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku (VARIA). Redakcja. Nr 9,
s. 142.

Nienalezyte wykonanie obowigzkoéw obronicy w ramach plea bargaining w orzecznictwie Sadu Najwyzszego USA
(ARTYKULY). Aleksandra Nieprzecka. Nr 10, s. 18-23.

Projekt ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w kontekscie wykonywania
zawodu adwokata (ARTYKULY). Magdalena Matusiak-Fracczak. Nr 10, s. 24-30.

The role of bar leaders in defending the judiciary from attacks by the media and politicians (ADWOKATURA
DZI$ TJUTRO). Piotr Kardas. Nr 10, s. 61-64.

Sady i sedziowie 2017 w ocenie adwokatow — raport z badan (ADWOKATURA DZIS 1 JUTRO). Robert Rynkun-
-Werner. Nr 10, s. 65-72.

Uroczyste obchody 155-lecia Izby Adwokackiej w Krakowie (155 LAT IZBY ADWOKACKIE] W KRAKOWIE).
Joanna Sedek. Nr 10, s. 113-115.

Jubileusz 155-lecia Izby Adwokackiej w Krakowie (155 LAT IZBY ADWOKACKIE] W KRAKOWIE). Pawet Gieras.
Nr 10, s. 115-117.
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22. 7. Zjazd Adwokatury Czeskiej — Praga, 22 wrzeénia 2017 r. (KRONIKA ADWOKATURY). Ewa Stawicka. Nr 10,
s. 131-133.

23. Karel Cermak — pozegnanie (KRONIKA ADWOKATURY). Ewa Stawicka. Nr 10, s. 133-135.

24. Adwokat Walerian Piotrowski odznaczony Krzyzem Wolnosci i Solidarnosci (KRONIKA ADWOKATURY). Piotr
Sobanski. Nr 10, s. 136-137.

25. Rondo w Lesznie (LISTY DO REDAKCJI). Grzegorz Jurkiewicz. Nr 11, s. 141.

26. Idea powolania adwokackiego i misji adwokatury (Glos w dyskusji na 100-lecie samorzadu adwokackiego).
Ferdynand Rymarz. Nr 12, s. 15-22.

Zob. takze: ,Palestra” 2017, nr 13 (e.palestra), s. 127-128, pozycje: 2/A, 4/E 8/A, 10/A, 12/M, 13/M, 14/M, 15/E, 18/A.

100-LECIE ODRODZONEGO SADOWNICTWA POLSKIEGO

1. 100 lat Odrodzonego Sadownictwa w Polsce. Czestaw Jaworski. Nr 1-2, s. 7-11.

2. O stu latach Sadu Najwyzszego (1917-2017). Robert Jastrzebski. Nr 4, s. 70-76.

3. O niezawislosci sedziowskiej z okazji 100-lecia Sadu Najwyzszego i Odrodzonego Sadownictwa Polskiego. Jacek
Trela. Nr 9, s. 5-8.

KONGRES PRAWNIKOW POLSKICH, KATOWICE, 20 MAJA 2017 R.

1. Relacja z Kongresu Prawnikow Polskich. Izabela Matjasik, Joanna Sedek. Nr 6, s. 5-11.

2. List Prezydenta RP Andrzeja Dudy do Uczestnikéw i Organizatoréw Kongresu Prawnikéw Polskich. Andrzej

Duda. Nr 6, s. 5-6.

. Uchwala Kongresu Prawnikéw Polskich. Nr 6, s. 10.

4. Wystapienia adwokatéw podczas Kongresu Prawnikow Polskich. Nr 6, s. 11-27.
Jacek Trela, s. 11-12; Maciej Gutowski, s. 12-14; Katarzyna Bilewska, s. 14-15; Katarzyna Gajowniczek-Pruszyn-
ska, s. 16-17; Andrzej Kubas, s. 18-19; Andrzej Zwara, s. 19-21; Piotr Kardas, s. 21-27; Mikolaj Pietrzak, s. 27.

w

155 LAT IZBY ADWOKACKIE] W KRAKOWIE
1. Uroczyste obchody 155-lecia Izby Adwokackiej w Krakowie. Joanna Sedek. Nr 10, s. 113-115.
2. Jubileusz 155-lecia Izby Adwokackiej w Krakowie. Pawel Gieras. Nr 10, s. 115-117.

ARTYKULY
Prawo karne materialne i procesowe
1. Przeslanki tymczasowego zawieszenia w czynnosciach zawodowych adwokata i aplikanta adwokackiego. Woj-
ciech Cieslak, Tomasz Kanty. Nr 1-2, s. 31-38.
2. Przymus adwokacko-radcowski przy wnoszeniu §rodkéw zaskarzenia w postepowaniu karnym. Barbara Nita-
-Swiattowska. (cz. 1) Nr 1-2, s. 39-51; (cz. 2) Nr 3, 5. 61-68.
3. Dopuszczalnos¢ dowodow uzyskanych z naruszeniem przepiséw postepowania w kontekscie art. 168a k.p.k.
Sebastian Brzozowski. Nr 1-2, s. 52-59.
4. W kwestii interpretacji znowelizowanego przepisu art. 168a k.p.k. Dagmara Gruszecka. Nr 1-2, s. 60-78.
5. Zabezpieczenie majatkowe w znowelizowanym Kodeksie postepowania karnego. Dariusz Drajewicz. Nr 1-2,
s. 79-94.
6. Sejmowa komisja §ledcza — czyli jak pelnomocnik zostaje swiadkiem. Robert Rynkun-Werner. Nr 1-2, s. 95-105.
7. Zastosowanie art. 4 § 1 Kodeksu karnego do srodkéw zabezpieczajgcych. Piotr Kowalski. Nr 1-2, s. 106-116.
8. Niezaskarzalnos¢ postanowienia o odmowie dopuszczenia oskarzyciela positkowego do udzialu w postepowaniu.
Malgorzata Zbikowska. Nr 1-2, 5. 117-125.
9. Konflikt interesow w adwokackim orzecznictwie dyscyplinarnym. Wojciech Marchwicki, Marek Nieduzak.
Nr 3, s.5-14.
10. Granice mozliwoéci nieorzekania fakultatywnego zarzadzenia wykonania kary pozbawienia wolnoéci warun-
kowo zawieszonej (art. 75 § 2 Kodeksu karnego). Kazimierz Postulski. Nr 3, s. 15-24.
11. Wewnetrzny system skargowy osadzonych w Polsce — analiza obowiazujacych regulacji z uwzglednieniem skie-
rowanych pod ich adresem zaleceri Komitetu przeciwko Torturom. Przemystaw Tarwacki. Nr 3, s. 25-43.
12. Ochrona tajemnicy adwokackiej w procesie karnym w zwigzku z czynnosciami przestuchania i przeszukania.
Marek Smarzewski, Malgorzata Banach. Nr 3, s. 75-87.
13. Reforma unormowan po$wieconych srodkom zabezpieczajacym z 20 lutego 2015 r. Piotr Géralski. (cz. 1) Nr 4,
s. 40-47; (cz. 2) Nr 5, 5. 76-83.
14. Upojenie alkoholowe a poczytalno$¢ — problemy orzecznicze. Marcin Kaminski. Nr 4, s. 48-54.
15. Kasacja interwenienta w prawie karnym skarbowym. Piotr Kulik. Nr 5, s. 84-91.
16. Zmiana obroncy z urzedu w toku procesu karnego - fikcja czy rzeczywisto$¢? Robert Rynkun-Werner. Nr 6,
s. 28-36.
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17.

18.
19.

20.

21.

22.
23.

24.
25.

26.

27.

28.

29.

30.
31

32.

33.

34.

35.

Legalizm czy oportunizm? - analiza postepowania dyscyplinarnego wobec adwokatéw i aplikantéw adwoka-
ckich. Kamil Dabrowski. Nr 6, s. 82-88.

Opinia z badan poligraficznych w procesie karnym. Jan Widacki. Nr 7-8, s. 5-10.

Wylaczenie zatarcia skazania za niektore przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci. Radostaw
Krajewski. Nr 7-8, s. 11-18.

Czy konstrukcja czynu ciaglego w Kodeksie karnym skarbowym obejmuje zachowania nieumyslne? Michat
Zacharski. Nr 7-8, s. 19-28.

Utajnienie zeznan swiadka w procesie karnym a realizacja konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci. Michat
Prusek. Nr 7-8, s. 29-36.

Wspoétwlasnosé a przestepstwo zniszczenia i uszkodzenia mienia. Piotr Soroka. Nr 7-8, s. 37-44.

Status pokrzywdzonego przy przestepstwach przeciwko wiarygodnosci dokumentéw. Eukasz Pilarczyk.
Nr 7-8, s. 45-54.

O kryteriach przypisania biernego udziatu w béjce lub pobiciu. Konrad Lipinski. Nr 7-8, s. 55-61.

Pornografia w sztuce a odpowiedzialnoé¢ karna artystow — uwagi na tle art. 202 k.k. Paulina Zarnowska-Grabarz.
Nr 7-8, s. 62-69.

Prawo do zawarcia zwiazku matzenskiego w warunkach pozbawienia wolnosci. Kornelia Anna Grabowska.
Nr 7-8, s. 70-76.

Zgodnos¢ z prawem decyzji badanej przez sad penitencjarny na podstawie skargi z art. 7 k.k.w. Przemyslaw
Tarwacki. Nr 7-8, s. 77-90.

Funkcje tymczasowego aresztowania w kontekscie uchwaty Sadu Najwyzszego z 19 stycznia 2012 1. (I KZP 18/11)
oraz najnowszych zmian Kodeksu postepowania karnego. Agnieszka Skowron. Nr 7-8, s. 91-102.

Dostep do adwokata w postepowaniu karnym. O standardach i kontekscie europejskim. Tomasz Tadeusz Kon-
cewicz, Anna Podolska. Nr 9, s. 9-23.

Skarga na wyrok sadu odwolawczego. Krzysztof Wréblewski, Anna Marta Tecza-Paciorek. Nr 9, s. 24-38.
Podstawy kryminalizacji prania brudnych pieniedzy i ich konsekwencje dla wykladni i stosowania art. 299 k.k.
Sebastian Zielifiski. Nr 9, s. 57-63.

Projekt ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w kontekscie wykonywania
zawodu adwokata. Magdalena Matusiak-Fracczak. Nr 10, s. 24-30.

Gwarancje sprawiedliwosci proceduralnej wobec zatrzymanych a elementarne standardy demokratycznego
panstwa prawnego. Katarzyna Gajowniczek-Pruszynska, Marta Zwierz. Nr 10, s. 31-40.

Czy Polska Walczgea bejsbolem zniewaza? Kilka stéw na temat istoty czynu zniewagi. Anna Demenko. Nr 11,
s. 75-85.

Pojecie ,pobranie podatku” w kontekscie odpowiedzialnosci karnoskarbowej platnika. Jarostaw Zagrodnik.
Nr 12, s. 45-52.

Zob. takze: ,Palestra” 2017, nr 13 (e.palestra), s. 127-128, poz. 1/A.

Prawo cywilne materialne i procesowe

36.
37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.
48.

Szekspir i leasing — o anglicyzmach w polskim prawie cywilnym. Jan Rudnicki. Nr 1-2, s. 126-131.

Ochrona wlasnosci intelektualnej przedsiebiorstw przed cyberatakami na przykladzie rozwigzan przyjetych
w Stanach Zjednoczonych. Judyta Kasperkiewicz. Nr 1-2, s. 132-139.

Status osoby calkowicie ubezwlasnowolnionej umieszczonej w domu pomocy spolecznej na wniosek jej opie-
kuna. Katarzyna Mréz. Nr 1-2, s. 140-150.

Kilka uwag odnos$nie do zabezpieczenia roszczenia niepienieznego za pomocg zakazu zbywania przedmiotu lub
prawa objetego postepowaniem. Jakub Zurek. Nr 3, 5. 44-60.

Przymus adwokacko-radcowski w postepowaniu grupowym. Aleksander Sikorski. Nr 3, s. 69-74.

Dlug gruntowy — brakujace ogniwo ograniczonych praw rzeczowych. Sonia Ross. Nr 3, s. 88-95.
Odpowiedzialnoé¢ zapisobiercy windykacyjnego za zachowek, zapisy zwykle i polecenia. Aleksandra Ziomko-
-Gola. Nr 3, s. 96-108.

Przypisanie osobie prawnej odpowiedzialnosci deliktowej na zasadzie winy za czyn wlasny. Mariusz Zelek.
Nr4,s. 31-39.

Wartos¢ przedsiebiorcy przeksztalcanego w kontekscie jego zdolnosci przeksztalceniowej. Marcin Cichoniski, Justyna
Wegrzynowicz-Cichoniska. Nr 4, s. 55-62.

Bezumowne korzystanie z lokalu mieszkalnego — roszczenia wlasciciela, ich charakter i terminy przedawnienia.
Piotr Soroka, Magdalena Korkus. Nr 4, s. 63-69.

Wybrane problemy instytucji oplaty adiacenckiej z tytutu budowy urzadzen infrastruktury technicznej w orzecz-
nictwie sagdéw administracyjnych. Aleksander Maziarz. Nr 5, s. 5-14.

Odpowiedzialnos¢ deliktowa za zaniechanie wydania decyzji administracyjnej. Jozef Forystek. Nr 5, s. 15-33.
Utwor wspolautorski a utwor zbiorowy — moment wygasniecia autorskich praw majatkowych. Maciej Wrobel.
Nr 5, s. 34-40.
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49.

50.
51
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.

59.
60.

61.

62.

63.

64.
65.

Zakres odpowiedzialnosci portali prasowych za naruszenia dobr osobistych powstate w komentarzach do arty-
kutéw prasowych w $wietle najnowszego orzeczenia SN z 30 wrzeénia 2016 r., sygn. akt I CSK 598/15. Barbara
Giertych. Nr 5, s. 41-52.

Terminy dochodzenia roszczen przy umowach transgranicznej sprzedazy towaréw na obszarze europejskim.
Przedawnienie terminéw roszczen. Agata Michalska-Olek. Nr 5, s. 53-56.

Zasada favor testamenti w prawie spadkowym. Milena Perka. Nr 5, s. 57-64.

Egzekucja alimentéw w Niemczech a Kindergeld. Anna Juryk. Nr 7-8, s. 103-113.

Niedopuszczalno$é¢ zastgpienia orzeczeniem sadowym uchwaty wspolnikéw spétki z ograniczong odpowiedzial-
noscia wyrazajacej zgode na zbycie nieruchomosci. Krzysztof Olszak. Nr 7-8, s. 114-126.

O ustawowej dyrektywie interpretacyjnej in dubio pro tributario stéw kilka. Aleksandra Rychlewska. Nr 7-8,
s.127-139

Zaswiadczenie o doreczeniu wyroku zaocznego lub nakazu zaplaty per awizo. Dariusz Michta. Nr 9, s. 39-43.
Spoof label, czyli kilka sléw o granicach legalnej parodii. Katarzyna Mréz. Nr 9, s. 44-56.

Przeslanki ochrony prawnej wzoru przemystowego na gruncie prawa wlasnosci przemyslowej oraz prawa au-
torskiego. Aleksandra Bagieniska-Masiota, Maria Gutowska-Ibbs. Nr 10, s. 5-17.

Udzial pelnomocnika wierzyciela w czynnosciach egzekucyjnych przeprowadzanych poza kancelarig komornika
sadowego. Pawel Dzienis. Nr 10, s. 41-51.

O dopuszczalnoéci zastosowania art. 416 k.c. do ulomnych oséb prawnych. Mariusz Zelek. Nr 11, s. 30-38.
Ryzyka dla bezpieczefstwa tajemnicy przedsiebiorstwa w postepowaniu przygotowawczym. Tomasz Eodziana,
Tomasz Safjaniski. Nr 11, s. 39-48.

Wplyw nowelizacji ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego na sadowe postepowanie egzekucyjne w ramach
egzekugji z nieruchomosci rolnych. Karol Podowski. Nr 11, s. 49-55.

Udzial przedstawicieli mediéw w jawnej rozprawie a prawo do prywatnosci pokrzywdzonego. Adrianna Sio-
strzonek-Sergiel. Nr 11, s. 56-66.

Testamenty wspélne. Michal Majewski. Nr 11, s. 67-74.

Skutek rzeczowy odstagpienia od umowy. Jakub Mleczak. Nr 12, s. 53-62.

,Upadlosci, uklady i inne podobne postepowania” a odpowiedzialnos¢ czlonkéw zarzadu spétki z ograniczong
odpowiedzialnoscia za jej zobowigzania. Hubert Zielinski. Nr 12, s. 63-70.

Zob. takze: ,Palestra” 2017, nr 13 (e.palestra), s. 127-128, pozycje: 5/A, 6/A, 9/A, 11/A, 17/A, 20/A, 23/A.

Prawo pracy

66.

Ograniczone uprawnienie pracodawcy kontrolowania korespondencji internetowej pracownika. Andrzej Marian
Swiatkowski. Nr 11, s. 5-18.

Prawo publiczne i mi¢gdzynarodowe publiczne

67.

68.
69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.
79.

O relacjach miedzy demokracjg a prawem, czyli kilka uwag o istocie demokracji konstytucyjnej. Piotr Kardas,
Maciej Gutowski. Nr 1-2, s. 12-30.

Konstytucja z 1997 r. a model kontroli konstytucyjnosci prawa. Piotr Kardas, Maciej Gutowski. Nr 4, s. 11-30.
Termin do wniesienia skargi indywidualnej do Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w Strasburgu - de lege
lata i de lege ferenda. Anna Dabrowska. Nr 5, s. 65-75.

»Znaczacy uszczerbek” w kontekscie art. 9 Konwengji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci na
tle innych merytorycznych kryteriéw dopuszczalnosci skargi indywidualnej. Eukasz Mirocha. Nr 6, s. 37-46.
Zaswiadczenie wojewddzkiej komisji ds. orzekania o zdarzeniach medycznych a powédztwo przeciwegzeku-
cyjne. Maciej Nizifiski. Nr 6, s. 47-52.

Prawo do przestuchania §wiadkéw oskarzenia w $wietle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.
Maria Kierska. Nr 6, s. 53-64.

Pojecie danych osobowych — uwagi na tle orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci UE w sprawie C-582/14 Patrick
Breyer/Bundesrepublik Deutschland. Tomasz Cygan. Nr 6, s. 65-73.

Zagadnienie restytucji polskich débr kultury zagrabionych przez hitlerowcéw podczas I wojny $wiatowej. Piotr
Sobanski. Nr 6, s. 74-81.

Dopuszczalnoéé oceny zgodnosci z Konstytucja przepisow postepowania cywilnego ksztaltujacych tzw. przedsad
W postepowaniu zainicjowanym skarga konstytucyjna. Cezary Paluchniak. Nr 7-8, s. 139-153.

Pozycja prawna sad6éw i sedziéw na gruncie regulacji konstytucyjnych od poczatku IT Rzeczypospolitej do Kon-
stytucji z 1997 r. w kontekscie nadzoru administracyjnego nad sagdami. Witold Jakimko. Nr 9, s. 64-80.
Nienalezyte wykonanie obowigzkéw obronicy w ramach plea bargaining w orzecznictwie Sadu Najwyzszego USA.
Aleksandra Nieprzecka. Nr 10, s. 18-23.

Hersch Lauterpacht (1897-1960) — droga do nauki prawa miedzynarodowego. Adam Redzik. Nr 10, s. 52-60.
Dialog spoleczny, pafistwo prawa i polityczny populizm. Porozumienie samorzadéw zawodowych i stowarzyszen
prawniczych — do$wiadczenia i perspektywy 2016-2017. Pawel Skuczynski. Nr 11, s. 19-29.
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80.

Spory ustrojowe a kompetencje sadow (Granice bezposredniego stosowania konstytucji). Maciej Gutowski,
Piotr Kardas. Nr 12, s. 23-44.

PUNKTY WIDZENIA

1.
2.

Wplyw Kodeksu karnego skarbowego na ustawodawstwo pokrewne. Joanna Brylak. Nr 4, s. 77-78.
Dobro jako warto$¢ i podstawa prawa. Marek Derlatka. Nr 5, s. 92-95.

PRAKTYCZNE ZAGADNIENIA PRAWNE

1.
2.

Artykut 210 § 1 k.c. jako regulacja dyspozytywna. Mateusz Grochowski. Nr 1-2, s. 151-155.
,Postanowienia okreslajace gléwne Swiadczenia stron” (art. 385'§ 1k.c.): Zrédta w prawie UE. Mateusz Grochow-
ski. Nr 6, s. 89-93.

. ,Postanowienia okreslajace gléwne swiadczenia stron” (art. 385! § 1 k.c.): kryteria kwalifikacji w orzecznictwie

Sadu Najwyzszego. Mateusz Grochowski. Nr 9, s. 81-85.

ADWOKATURA DZIS | JUTRO

1L

2.

The role of bar leaders in defending the judiciary from attacks by the media and politicians. Piotr Kardas. Nr 10,
s. 61-64.
Sady i sedziowie 2017 w ocenie adwokatéw — raport z badan. Robert Rynkun-Werner. Nr 10, s. 65-72.

ORZECZNICTWO

Najnowsze orzecznictwo

1.

2.

Przeglad orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego. Zbigniew Szonert. Nr 1-2, s. 188-194; Nr 4, s. 109—
115; Nr 6, s. 112-116; Nr 9, s. 106-109; Nr 11, s. 96-99; Nr 12, s. 82-84.

Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego w sprawach cywilnych. Monika Strus-Wotos. Nr 1-2, s. 195-198; Nr 3,
s. 122-124; Nr 5, 5. 106-109; Nr 7-8, s. 173-176; Nr 10, s. 98-101; Nr 11, s. 100-103.

. Przeglad orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego. Michat Jackowski. Nr 1-2, s. 199-202; Nr 4, s. 116-118; Nr 6,

s. 117-120; Nr 9, s. 102-105; Nr 12, s. 85-88.

. Europejski Trybunat Praw Czlowieka — przeglad orzecznictwa. Marek Antoni Nowicki. Nr 1-2, s. 203-213; Nr 5,

s. 110-113; Nr 6, s. 121-123; Nr 7-8, s. 177-182; Nr 10, s. 102-105.

Glosy

1.

10.

11.

Glosa do uchwaly skladu 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z 25 lutego 2016 r., I KZP 20/15 [0 zwrocie ,0soba pozo-
stajgca we wspolnym pozyciu” z art. 115 § 11 k.k.]. Pawel Daniluk. Nr 1-2, s. 156-161.

. Glosa do uchwaty skladu 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z 25 lutego 2016 r., I KZP 20/15 [0 zwrocie ,0soba pozo-

stajaca we wspolnym pozyciu” z art. 115 § 11 k.k.]. Jacek Kedzierski. Nr 1-2, s. 162-169.

. Glosa do uchwaly sktadu 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z 25 lutego 2016 1.,  KZP 20/15 [0 zwrocie ,0soba pozo-

stajaca we wspolnym pozyciu” z art. 115 § 11 k.k.]. Mateusz Popiel, Magdalena Tokarska. Nr 1-2, s. 170-173.

. Glosa do postanowienia Sadu Najwyzszego z 27 sierpnia 2008 r., Il CNP 43/08 [o prawie do wniesienia skargi

o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia w przypadku szkody w znikomym lub sym-
bolicznym rozmiarze]. Dariusz Michta. Nr 1-2, s. 174-177.

. Glosa czegsciowo krytyczna do wyroku Sadu Najwyzszego z 8 listopada 2016 1., V KK 274/16 [w sprawie pierwszej

kasacji wniesionej przez Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego opartej na zarzucie niewspdtmier-
nosci kary]. Anna Drozd. Nr 1-2, s. 178-187.

. Glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego z 28 wrzesnia 2016 r., IIl CZP 38/16 [o zlozeniu wniosku o ubezwlasnowol-

nienie przez osobe, ktéra ma by¢ ubezwlasnowolniona]. Anna Pabin. Nr 3, s. 109-112.

. Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z 26 czerwca 2016 ., V CSK 625/15 [o mozliwosci obnizenia naleznosci

z tytulu zachowku na podstawie art. 5 k.c.]. Andrzej Koziotkiewicz. Nr 3, s. 113-121.

. Glosa do wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z 11 pazdziernika 2016 ., K 24/15 [0 zgodnosci z Konstytucjg sankdji

administracyjnej przewidzianej w art. 102 ust. 1 pkt 4 i ust. Ic ustawy z 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami].
Marta Kolendowska-Matejczuk. Nr 4, s. 79-88.

. Glosa do uchwaty Sadu Najwyzszego z 22 wrzesnia 2016 ., IIl PZP 7/16 [o stronie pozwanej w sprawie z odwolania

od orzeczenia lub postanowienia koficzacego postepowanie dyscyplinarne i sadzie wlasciwym do rozpoznania
sprawy]. Tomasz Przestawski. Nr 4, s. 87-90.

Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z 30 marca 2015 r., Il KK 36/15 [o tym, ze wniosek o zezwolenie na dobro-
wolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci w trybie art. 148 k k.s. nie jest jednoczeénie aktem oskarzenia]. Dobrochna
Owsicka. Nr 4, s. 91-99.

Glosa do postanowienia Sadu Najwyzszego z 16 pazdziernika 2014 r., IIl CSK 301/13 [o stosowaniu przepiséw
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31

o zdatnosci bycia $wiadkiem testamentu do osoby prawnej i wspélnikow spolki]. Michal Niedos$piat. Nr 4,
s. 100-108.

Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 17 lutego 2016 r., I ACa 1559/15 [0 wplywie ustalen sadu
karnego co do tzw. ograniczonej poczytalnosci pozwanego na postepowanie cywilne]. Anna Golonka. Nr 5,
s. 96-100.

Glosa do uchwaly 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z 19 pazdziernika 2016 r., IIl CZP 5/16 [o darowiznie udziatu we
wspotwlasnosci rzeczy ruchomej]. Tobiasz Nowakowski. Nr 5, s. 101-105.

Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z 5 lipca 2012 1., II AKa 100/12 [0 sprawstwie kierowniczym,
sprawstwie polecajacym i wspolsprawstwie]. Damian Tokarczyk. Nr 6, s. 94-99.

Glosa do uchwaty 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z 20 listopada 2015 r., III CZP 17/15 [o rozszerzonej skutecznosci
wyroku uznajacego postanowienia wzorca umowy za niedozwolone w przypadku abstrakcyjnej kontroli wzorca
umé6w]. Michat Rzadkowski. Nr 6, s. 100-111.

Glosa do postanowienia Sadu Najwyzszego z 2 lutego 2016 ., IV KK 337/15 [0 obroficy obligatoryjnym nieletnie-
go]. Tymon Markiewicz. Nr 7-8, s. 154-159.

Glosa do postanowienia Sadu Najwyzszego z 18 marca 2015 ., I CSK 111/14 [o tym, Ze prawo Zolnierza do przy-
dzielonej kwatery nie wchodzi do spadku po nim]. Michat Niedo$pial. Nr 7-8, s. 160-163.

Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z 13 kwietnia 2016 r., Il KK 3014/15 [o rozpowszechnianiu wizerunku jako
znamieniu przestepstwa z art. 191a k.k.]. Karolina Witczak. Nr 7-8, s. 164-167.

Glosa do wyroku TK z 25 marca 2014 r., SK 25/13 [uzasadnianie postanowien o odmowie wszczecia lub o umo-
rzeniu dochodzenia]. Michat Piech. Nr 7-8, s. 168-172.

Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu z 25 lutego 2016 ., Il AKa 265/15 [0 stosowaniu nadzwy-
czajnego zlagodzenia kary za zbrodnie zagrozone kumulatywnie kara pozbawienia wolnosci i grzywny]. Kamil
Siwek. Nr 9, s. 86-89.

Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z 10 wrzesnia 2015 r., Il CNP 60/14 [o braku podstaw do stosowania art. 60
§ 3 k.r.o. w stosunku do matzonka, ktéry nie zostal uznany za winnego rozkladu pozycia]. Magdalena Rzewu-
ska. Nr 9, s. 90-93.

Glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego z 30 stycznia 2007 r., Il CZP 130/06 [0 przyznaniu zwrotu kosztéw poste-
powania]. Tomasz Iwanicki. Nr 9, s. 94-101.

Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Katowicach z7 czerwca 2017 r., Il Aka 167/17 [o instytucji specjalistycznej
w rozumieniu art. 193 § 2 k.p.k.]. Jan Widacki. Nr 10, s. 73-77.

. Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 14 listopada 2016 r., Il Aka 335/16 [0 oszustwie ubezpiecze-

niowym]. Zygmunt Kukufa. Nr 10, s. 78-82.

Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 27 kwietnia 2017 r., Il AKa 213/16 [o kryteriach niedopusz-
czalnosci dowodu po nowelizagji art. 168a k.p.k.]. Konrad Lipiniski. Nr 10, s. 83-88.

Glosa do uchwaty Sadu Najwyzszego z 7 lutego 2014 r., IIl CZP 114/13 [0 zaliczaniu na schede spadkowa wartosci
gospodarstwa rolnego przekazanego nastepcy]. Pawel Zdanikowski. Nr 10, s. 89-93.

Glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego z 27 sierpnia 2015 r., IIl CZP 46/15 [0 roszczeniu o wynagrodzenie za korzy-
stanie przez zapisobierce z rzeczy oznaczonej co do tozsamosci przed wymagalnoécig roszczenia o wykonanie
zapisu]. Mariusz Hajduk. Nr 10, s. 94-97.

Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z 16 czerwca 2016 r., V CSK 625/15 [0 obnizeniu naleznosci z tytutu zachowku
na podstawie art. 5 k.c.]. Michat Niedospial. Nr 11, s. 86-91.

Glosa do postanowienia Sadu Najwyzszego z 11 stycznia 2017 r., IIl KK 196/16 [0 wykladni znamienia ,wiele
0s0b” z art. 163 § 1 k.k.]. Marek Kulik. Nr 11, s. 92-95.

Glosa do wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 12 czerwca 2014 r. w sprawie C-314/13 Pieftiew
[o mozliwosci zaplaty za ustugi adwokackie przez podmiot, w stosunku do ktorego stosowane sa Srodki ogra-
niczajace w postaci zamrozenia funduszy oraz innych zasobow finansowych i majatkowych]. Magdalena Ma-
tusiak-Fracczak. Nr 12, s. 71-75.

Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 20 czerwca 2017 r., P 124/15 [0 zasadzie ne bis in idem]. Wojciech
Kotowski. Nr 12, s. 76-81.

Zob. takze: ,Palestra” 2017, nr 13 (e.palestra), s. 127-128, pozycje: 7/0O, 19/0.

PYTANIA I ODPOWIEDZI PRAWNE

1.

2.

Czy wojewodzki sad administracyjny moze zobowigzac organ pierwszej instancji do wydania rozstrzygniecia
okreslonej tresci? Ewa Stawicka. Nr 1-2, s. 214-215.

Czy wieczysty uzytkownik nieruchomodci jest uprawniony do dokonania jej wieczystoksiegowego podziatu?
Ewa Stawicka. Nr 3, s. 125-126.

. Czy wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka wydany w sprawie ze skargi indywidualnej moze by¢

uznany za prejudykat w procesie przeciwko Skarbowi Panstwa, o stanie faktycznym podobnym do tego, w jakim
ETPCz zasadzil odszkodowanie na rzecz innego obywatela? Ewa Stawicka. Nr 5, s. 114-116.
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4. Czy prawnie dopuszczalne jest zasiedzenie wlasnosci nieruchomosci, na ktorej ustanowione zostalo prawo wieczystego
uzytkowania na rzecz innego podmiotu anizeli zasiadujgcy? Ewa Stawicka. Nr 7-8, s. 183-184.

5. Czy wygasniecie prawa wieczystego uzytkowania zawsze powoduje wygasniecie ustanowionych na nim obcia-
zen? Ewa Stawicka. Nr 10, s. 106-108.

6. Czy nabyte droga spadkobrania udzialy w samoistnym posiadaniu prowadzacym do zasiedzenia ulamkowej
czesci nieruchomosci mogg by¢ przedmiotem umownego badz sagdowego dziatu spadku? Ewa Stawicka. Nr 12,
s. 89-91.

LES MAXIMES ANCIENNES SONT I’ESPRIT DES SIECLES...
Spotkania Koziotka Matolka z prawem. Witold Wotodkiewicz. Nr 12, s. 92-96.

PYTANIE O OBRONE

Czy jest sens wprowadza¢ ramy objetosciowe dla srodkéw odwolawczych? Antoni Bojaficzyk. Nr 6, s. 124-126.

GAWEDY ADWOKATA BIBLIOFILA

. Kraj Rad, czyli strzez si¢ utopii. Andrzej Tomaszek. Nr 1-2, s. 219-223.

. Czasy zawistych sadow, czyli refleksje adwokat Steinsbergowej. Andrzej Tomaszek. Nr 3, s. 127-129.
. Jak odzyskiwa¢ utracong zdolnos¢ czytania. Andrzej Tomaszek. Nr 5, s. 117-120.

. Raport patologa, czyli glos amerykanskiej prawicy. Andrzej Tomaszek. Nr 7-8, s. 185-188.

. Nieznosny geniusz, czyli odtrutka na przecietno$¢. Andrzej Tomaszek. Nr 9, s. 110-113.

. Pozamiatane, czyli sprawozdanie z polskiej drogi od wolnosci. Andrzej Tomaszek. Nr 11, s. 104-108.

QN Ul = N =

PROBLEMATYKA WYPADKOW DROGOWYCH

1. Pochopne umorzenie postepowania w sprawie wypadku drogowego ze skutkiem §miertelnym. Wojciech Ko-
towski. Nr 1-2, s. 216-218.

. Pasazer sprawca wypadku. Wojciech Kotowski. Nr 4, s. 119-122.

. Zabojcza ciezardwka na drodze. Wojciech Kotowski. Nr 6, s. 127-129.

. Zderzenie samochodu osobowego z ciggnikiem rolniczym. Wojciech Kotowski. Nr 9, s. 114-118.

. Spowodowanie wypadku drogowego i zbiegniecie z miejsca zdarzenia. Wojciech Kotowski. Nr 11, s. 109-113.

Q1= W N

PROCESY ARTYSTYCZNE

1. Smier¢ odstonita brudy (cz. 2). Bezkres niepewnoéci u kresu pewnoéci. Marek Soltysik. Nr 1-2, s. 224-232 (cz. 1,
2016, nr 12, s. 122-128).

2. Prawo profesora contra jasnowidzenie agenta. Marek Soltysik. Nr 4, s. 123-129.

3. Szlifbruk w ,Ananasie” (cz. 1). Smiercionosna edukacja. Marek Sottysik. Nr 6, 5. 130-137.

4. Szlifbruk w ,Ananasie” (cz. 2). Perfumowany rynsztok. Marek Sottysik. Nr 9, s. 119-124.

5. Gdy bijacy i bity sg z sobg po imieniu. Marek Sottysik. Nr 11, s. 114-120.

RECENZJE | NOTY RECENZYJNE
1. Joanna Brylak, Ustugi detektywistyczne. Komentarz. Wojciech Kotowski. Nr 1-2, s. 233-234.
2. Standardy opiniowania psychologicznego w sprawach rodzinnych i opiekuriczych, pod redakcja Alicji Czeredereckiej.
Jozef Krzysztof Gierowski. Nr 3, s. 130-135.
3. Tomasz J. Kotlinski, Galicyjskie mowy obroricze. Mikolaj Tarkowski. Nr 5, s. 121-126.
4. Karolina Sawczuk-Skibinska, Rozklad pozycia a mozliwos¢ pojednania matzonkdw w procesie o rozwdd. Dagmara Miotta.
Nr 6, s. 138-142.
5. M. Bojdecki, A. Bojdecka, K. Surowiec, Cena ocalenia — Mitostaw Bojdecki, los niezapomniany. Maciej Kwiek. Nr 6,
s. 142-143.
6. Philippe Sands, East West Street. On the Origins of Genocide and Crimes Against Humanity. Patryk Gacka. Nr 7-8,
s. 189-199.
7. Marek Antoni Nowicki, Wokdt Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Czlowicka. Justyna
Metelska. Nr 7-8, s. 199-200.
8. Ochrona prawna konsumenta na rynku mediow elektronicznych, pod red. Marii Krélikowskiej-Olczak, Beaty Pachuca-
-Smulskiej. Katarzyna Sikora. Nr 7-8, s. 200-205.
9. Aleksander Mogilnicki, Wspomnienia adwokata i sedziego. Robert Jastrzebski. Nr 9, s. 125-128.
10. Nowe ksiazki: seria ,Biblioteka Palestry” Osrodka Badawczego Adwokatury. Maciej Kwiek. Nr 10, s. 109-110.
11. Jerzy Bieluk, Rozliczenie zwigzane ze spadkiem. Powotanie do spadku, zachowek, odpowiedzialnosc za dtugi spadkowe, dzial
spadku. Mariusz Hajduk. Nr 11, s. 121-125.
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12. Unijne rozporzqdzenie spadkowe nr 650/2012. Komentarz, red. Mariusz Zatucki. Paulina Germann. Nr 11, s. 125-128.

13. Juliusz Makarewicz, Polskie prawo karne. Czgs¢ ogolna. Redakcja. Nr 12, s. 97-98.

14. Joanna Brylak, Prawne uregulowania procedury apelacyjnej w aspekcie proceséw karnych. Maciej Rogalski. Nr 12,
5. 99-101.

SYMPOZ]A KONFERENCJE
1. Miedzynarodowa konferencja ,0ld Problems, New Solutions. Change and Continuity in Criminal Law and
Procedure”, Krakéw, 14-15 maja 2016 r. Mateusz Popiel. Nr 1-2, s. 235-236.
2. Konferencja naukowa ,The EU without the UK. Implications and Legal Consequences of BREXIT”, Warszawa,
26 listopada 2016 r. Artur Szmigielski. Nr 1-2, s. 236-238.
3. Ogolnopolska Konferencja Naukowa ,Zasady procesu karnego w $wietle ostatnich nowelizacji KPK”, Krakéw,
15 grudnia 2016 r. Anna Sikora, Mateusz Nowak. Nr 1-2, s. 239-240.
4. Konferencja ,Sedzia a Konstytucja. Kryzys sadownictwa konstytucyjnego a rozproszona kontrola zgodnosci
prawa z Konstytucja”, Katowice, 3 marca 2017 r. Dobrostawa Tomzik, Natalia Weber. Nr 4, s. 130-135.
5. Studencko-doktorancka konferencja naukowa ,Proces karny 2020 — pozadany ksztalt procesu karnego w panstwie
prawnym”, Krakéw, 9-11 marca 2017 . Mateusz Popiel. Nr 4, s. 135-136.
6. Konferencja ,Arbitraz — wyzwania i szanse”, Warszawa, Okregowa Rada Adwokacka, 11 maja 2016 r. Eukasz
Wydra, Kamil Szmid. Nr 5, s. 127-130.
7. Ewolugja i tendencje rozwoju arbitrazu handlowego (referat). Jerzy Rajski. Nr 5, s. 130-132.
8. Otwarte seminarium Katedry Postepowania Karnego Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiel-
lofiskiego pt.: ,Radca prawny w procesie karnym”, Krakéw, 10 marca 2017 r. Maciej Andrzejewski. Nr 5,
s. 132-134.
9. Forum Innowacyjne Ustug Prawniczych 2017, Praga, 16-17 maja 2017 r. Ewa Stawicka, Malgorzata Krzyzowska.
Nr 6, s. 144-148.
10. 50 lat Komisji Narodow Zjednoczonych ds. Migdzynarodowego Prawa Handlowego (UNCITRAL). Kazimierz
D. Karasinski. Nr 9, s. 133-135.
11. Konferencja migdzynarodowa pt. Legal concepts of Hersch Lauterpacht in the theory and practice of international law,
Zotkiew, 6 pazdziernika 2017 r. Olga Stebelska. Nr 10, s. 111-112.
12. Ogolnopolska Studencko-Doktorancka Konferencja Naukowa ,Instrumentalizacja prawa karnego”, Wroctaw,
11 kwietnia 2017 r. Btazej Boch. Nr 11, s. 129-131.
13. Konferencja pt. ,Zamyst twércy Kodeksu karnego z 1932 r. a wykladnia sadowa”, Warszawa, 8 czerwca 2017 r.
Katarzyna Mroéz. Nr 12, s. 102-106.
14. 11 Miedzynarodowa Konferencja Naukowa ,Psychologia, medycyna i prawo w zawodach trudnych i niebez-
piecznych”, Katowice, 1-2 czerwca 2017 r. Agnieszka Szydetko. Nr 12, s. 106-109.
15. Miedzynarodowy program: Rights, Justice, and Memories of the City, Lwéw, 9-12 listopada 2017 r. Adam Redzik.
Nr 12, s. 109-114.
Zob. takze: ,Palestra” 2017, nr 13 (e.palestra), s. 127-128, pozycje: 21/M, 22/M.

KRONIKA ADWOKATURY
1. Posiedzenia plenarne Naczelnej Rady Adwokackiej. Andrzej Bakowski. Nr 1-2, s. 241-247; Nr 5, s. 135-136;
Nr 7-8, s. 206-208; Nr 10, s. 118-124; Nr 12, s. 115-117.

2. Z posiedzen Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej. Andrzej Bakowski. Nr 1-2, s. 247-249; Nr 3, s. 136-138;
Nr 4, s. 137-139; Nr 5, s. 137-138; Nr 6, s. 149-151; Nr 7-8, s. 208-209; Nr 9, s. 139-141; Nr 10, s. 124-130; Nr 11,
s. 132-134; Nr 12, s. 118.

. Z ostatniej chwili. Redakcja. Nr 7-8, s. 209.

. Uchwata nr 25/2017 NRA z dnia 18 lipca 2017 r. w sprawie zmian w wymiarze sprawiedliwoséci. Nr 9,
s. 136-137.

. Pismo Prezesa NRA Jacka Treli do Prezydenta RP Andrzeja Dudy z 20 lipca 2017 . Nr 9, s. 137-138.

. Pismo Prezesa NRA Jacka Treli do Prezydenta RP Andrzeja Dudy z 24 lipca 2017 r. Nr 9, s. 138.

Pismo Pierwszej Prezes SN prof. dr hab. Malgorzaty Gersdorf do Prezesa NRA adw. Jacka Treli. Nr 9, s. 139.

. Uchwata nr 47/2017 Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 20 wrze$nia 2017 r. Nr 10, s. 129.

. Uchwata nr 48/2017 Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 26 wrze$nia 2017 r. Nr 10, s. 130.

. Uchwata nr 49/2017 Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 26 wrzesnia 2017 r. w sprawie tajemnicy
adwokackiej. Nr 10, s. 130.

11. 7. Zjazd Adwokatury Czeskiej — Praga, 22 wrzesnia 2017 r. Ewa Stawicka. Nr 10, s. 131-133.

12. Karel Cermak — pozegnanie. Ewa Stawicka. Nr 10, s. 133-135.

13. Adwokat Walerian Piotrowski odznaczony Krzyzem Wolnosci i Solidarnosci. Piotr Sobanski. Nr 10, s. 136-137.
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VARIA
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Adwokat — mecenas — to zobowiazuje... O powinnosciach wobec kultury wysokiej. Wiadystaw Lutwak. Nr 1-2,
s. 250-251.

. Adwokat Waldemar Gujski wyrézniony przez Chambers & Partners. Redakcja. Nr 3, s. 139.

. Ukazal sig zbiorczy zeszyt e.Palestry — ,Palestra” 2016, nr 13. Redakcja. Nr 3, s. 139.

. Interpelacja poselska w sprawie tajemnicy adwokackiej. Redakcja. Nr 4, s. 140.

. Uroczyste obchody 15-lecia utworzenia samorzadu zawodowego inzynieréw budownictwa. Czestaw Jaworski.

Nr 4, s. 140-142.

. Jubileusz Profesora Stanistawa Waltosia. Janusz Czarniecki. Nr 5, s. 139-140.
. Zaproszenie na konferencje pn. ,Zamyst twércy Kodeksu karnego z 1932 r. a wykladnia sagdowa”, Warszawa,

8 czerwca 2017 r. Redakcja. Nr 5, s. 140.

8. ,Czysta mydl, pigkna mowa”. Janusz Czarniecki. Nr 6, s. 152-153.
9. Muzyka pomaga pielegnowaé pamie¢. Anna Wozniakowska. Nr 7-8, s. 210-212.
10 Adwokat Marek Antoni Nowicki odznaczony Krzyzem Wolnosci i Solidarnosci. Redakcja. Nr 7-8, s. 212.
11. Wystawa pn. Adwokaci w stuzbie Ojczyznie w Muzeum II Wojny Swiatowej w Gdansku. Redakcja. Nr 9, s. 142.
SZPALTY PAMIECI
1. Profesor dr hab. Andrzej Murzynowski (1926-2016). Maria Rogacka-Rzewnicka. Nr 3, s. 140-142.
2. Adwokat Michal Went (1948-2016). Sylwia Grzybowska, Krzysztof Golec. Nr 5, s. 141-142.
3. Marian Szabela (1929-2015) — prawnik, spotecznik. Edmund Kazimierz £6j. Nr 6, s. 154-156.
4. Lauterpachtéw dwoch: Elihu (1928-2017) i Hersch (1897-1960). Philippe Sands, Adam Redzik. Nr 7-8, s. 213-217.
5. Adwokat Krystyna Chodkiewicz (13 lipca 1919-18 maja 2010 r.). Zygmunt Sobkiewicz. Nr 7-8, s. 218-219.
6. Adwokat Lech Bronistaw Sadowski (1917-1991) — w stulecie urodzin. Anna Grabowska. Nr 10, s. 138-141.
7. Adwokat Barbara Blajer (1937-2017). Andrzej Grzywacz. Nr 10, s. 141.
8. Adwokat Andrzej Warfolomiejew (1939-2017). Czestaw Jaworski. Nr 11, s. 135-137.
9. Profesor dr hab. J6zef Méleze-Modrzejewski (1930-2017). Adam Redzik. Nr 11, s. 138-139.

LISTY DO REDAKCJI

1. [O sadownictwie w demokratycznym panstwie prawa]. Andrzej Warfotomiejew. Nr 1-2, s. 252-253.

2. Abolicja indywidualna albo Zart polityczno-prawny. Jacek Kedzierski. Nr 6, s. 157-158.

3. Jerzy Szewczyk — ,Szarzynski”. Stefan Plazek, senior. Nr 7-8, s. 220-222.

4. W kwestii definicji pokrzywdzonego - po czterdziestu latach (polemika). Romuald Kmiecik. Nr 10, s. 142.

5. Od pacyfikacji Wandei do orzeczenia w sprawie Ploérmel. Jacek Kedzierski. Nr 11, s. 140-141.

6. Rondo w Lesznie. Grzegorz Jurkiewicz. Nr 11, s. 141.

INNE

1. [Bazylika Naj$wietszego Serca Jezusowego w Warszawie] AJR. Nr 3, I s. okladki.

2. Na dwudziestolecie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Czestaw Jaworski. Nr 4, s. 5-10.

3. Rok Rzeki Wisty 2017. Redakcja. Nr 7-8, I s. okladki.

4. [Rok 2017]. Janusz Kanimir. Nr 11, TI-III s. oktadki.

5. Refleksje nie tylko jubileuszowe. Czestaw Jaworski. Nr 12, s. 9-14.

6. Idea powotania adwokackiego i misji adwokatury (Glos w dyskusji na 100-lecie samorzadu adwokackiego). Fer-
dynand Rymarz. Nr 12, s. 15-22.

SPROSTOWANIA

1. W artykule mojego autorstwa Granice mozliwosci nieorzekania fakultatywnego zarzqdzenia wykonania kary pozbawienia
wolnosci warunkowo zawieszonej (art. 75 § 2 Kodeksu karnego), opublikowanym w ,Palestrze” nr 3/2017, wkradt
sie blad (strona 22, kolumna pierwsza, 2. akapit) polegajacy na wadliwym uzyciu pojecia ,sad penitencjarny”
w sytuacji, gdy w rzeczywistosci chodzilo o sad wlasciwy stosownie do art. 178 § 1 k.k.w.
Za omylke przepraszam Czytelnikow. Kazimierz Postulski. Nr 6, s .153.

2. W spisie tresci zeszytu nr 5/2017 na s. 3 omylkowo podano przynaleznosc studencka Autora. Prawidlowy zapis
powinien brzmie¢: Tobiasz Nowakowski, student, Uniwersytet £édzki (UL).
Za powstaly blad Redakcja przeprasza Autora i Czytelnikéw. Nr 6, s. 153.

3. W wersji papierowej wspomnienia poswieconego Herschowi i Elihu Lauterpachtom (,Palestra” 2017, nr 7-8,

s. 213-217) blednie podalismy daty dzienne bohateréw wspomnienia. Za omylke przepraszamy.
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ARTYKULY OPUBLIKOWANE W ,,PALESTRZE” 2017, NR 13 (E.PALESTRA.PL):

poz. 1/A —Hubert Skwarczynski, Problematyka skazania bez rozprawy (art. 335 i 343 k.p.k.) po nowelizacji k.p.k.
ustawami z dnia 27 wrzesnia 2013 i 20 lutego 2015

poz. 2/A — Pawet Rokicki, Adwokat Stanistaw Krajowski-Kukiel, dziatacz wilenskiej konspiracji

poz. 3/A - Ada Chmielewska-Ciz, Zakazenia szpitalne — ogélne zagadnienia praktyczne

poz. 4/F — Piotr Sobol-Kolodziejczyk, Marek Zielifiski, Kilka uwag w sprawie nauczania logiki i teorii argumentacji
na studiach prawniczych

poz. 5/A - Anna Krol, Przeslanki obowiazku alimentacyjnego dzieci wobec rodzicéw w Polsce i w Niemczech

poz. 6/A — Wojciech Bijas, Dochodzenie roszczen z ubezpieczen OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych — aspekty
praktyki sadowej

poz. 7/O — Beata Augustynska, Glosa do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 18 listopada 2016 r., I OSK
349/15

poz. 8/M - Zdzistaw Zarzycki, Ordo Sancti Sil Vestri Papae przyznany przez papieza Franciszka profesorowi Wac-
tawowi Uruszczakowi. Laudacja

poz. 9/A — Marcin Hotel, Aleksandra Rychlewska, Umieszczenie wierzytelnosci w spisie wierzytelnosci z urzedu
w postepowaniu restrukturyzacyjnym a przerwanie biegu przedawnienia

poz. 10/A — Marek Galezowski, It's good to be on the right side. Sylwetka adwokata Ludwika Cohna

poz. 11/A — Katarzyna Mréz, Skuteczno$c zobowigzania wekslowego wynikajaca z blankietu opatrzonego podpisem
petnomocnika

poz. 12/M — Marcin Zaborski, Feliks Mantel (1906-1990), adwokat w Warszawie, w Il RP dzialacz PPS, w Polsce
Ludowej wiceminister, posel do KRN i ambasador w Austrii, cztonek NRA

poz. 13/M — Marcin Zaborski, Borys Otomucki (1901-1979), adwokat w Warszawie, w Polsce Ludowej prokurator
Naczelnej Prokuratury Wojskowej

poz. 14/A — Wojciech Swiech, Kwestia wolnoprzesiedlnoéci w Adwokaturze Matopolskiej latach 1924-1939

poz. 15/F — Teresa Grzybkowska, Chmury - kurtyna nieba. Fotografie Mecenasa Stanistawa Klysa

poz. 16/A — Agnieszka Serlikowska, Dochodzenie rekompensaty za mienie zabuzanskie. Studium przypadku

poz. 17/A - Michat Niedospial, Prawa rzeczowe ograniczone na tle ustawy o uregulowaniu wiasnosci gospodarstw
rolnych z 26 pazdziernika 1971 roku (art. 10)

poz. 18/A — Michat Hudzik, Miloé¢, egzaminy i... rewolwer. Zabdjstwo, eutanazja czy samobéjstwo?

poz. 19/0 — Andrzej Koziotkiewicz, Glosa do postanowienia Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 4 lipca 2017 r.,
1 ACz 316/17

poz. 20/A — Michat Niedospiat, Ustawa o ksztaltowaniu ustroju rolnego

poz. 21/M - Katarzyna Mréz, Seminarium naukowe: ,Sygnaliéci — lekarstwo na ograniczong skuteczno$¢ organéw
ochrony konkurencji, czy realizacja spolecznego obowigzku praworzadnych obywateli. Préba analizy”, Warszawa
23 listopada 2017 1.

poz. 22/M - Bernard Dlugosz, Miedzynarodowa Konferencja pt. ,Notarialne tytuly egzekucyjne. Miedzy tradycja
a przyszloscia”, £6dz, 7 kwietnia 2017 1.

poz. 23/A — Michat Niedospial, Skutki prawne wydziedziczenia i testamentu negatywnego — uwagi na tle uchwaty
Sadu Najwyzszego z dnia 3 grudnia 2015 r. IIl CZP 85/15
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AJR
- [Bazylika Najswietszego Serca Jezusowego w Warszawie] Nr 3, II s. okladki.

ANDRZE]JEWSKI Maciej

- Otwarte seminarium Katedry Postepowania Karnego Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellon-
skiego pt.: ,Radca prawny w procesie karnym”, Krakéw, 10 marca 2017 r. (SYMPOZJA, KONFERENCJE). Nr 5,
s. 132-134.

AUGUSTYNSKA Beata
- Glosa do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 18 listopada 2016 r., II OSK 349/15. Nr 13 (e.palestra),
poz. 7/0.

BAGIENSKA-MASIOTA Aleksandra, Gutowska-Ibbs Maria
— Przestanki ochrony prawnej wzoru przemyslowego na gruncie prawa wlasnosci przemyslowej oraz prawa autor-
skiego (ARTYKULY). Nr 10, s. 5-17.

BANACH Malgorzata, Smarzewski Marek
- Ochrona tajemnicy adwokackiej w procesie karnym w zwiagzku z czynno$ciami przestuchania i przeszukania
(ARTYKULY). Nr 3, s. 75-87.

BAKOWSKI Andrzej

— Posiedzenia plenarne Naczelnej Rady Adwokackiej (KRONIKA ADWOKATURY). Nr 1-2, s. 241-247; Nr 5, s. 135—
136; Nr 7-8, 5. 206-208; Nr 10, s. 118-124; Nr 12, 5. 115-117.

- Z posiedzen Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej (KRONIKA ADWOKATURY). Nr 1-2, s. 247-249; Nr 3,
s.136-138; Nr 4, s. 137-139; Nr 5, s. 137-138; Nr 6, 5. 149-151; Nr 7-8, 5. 208-209; Nr 9, s. 139-141; Nr 10, s. 124-130;
Nr 11, s. 132-134; Nr 12, s. 118.

BIJAS Wojciech
- Dochodzenie roszczen z ubezpieczen OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych — aspekty praktyki sadowej. Nr 13
(e.palestra), poz. 6/A.

BILEWSKA Katarzyna
- Wystgpienie na Kongresie Prawnikéw Polskich (KONGRES PRAWNIKOW POLSKICH). Nr 6, s. 14-15.

BOCH Blazej
- Ogolnopolska Studencko-Doktorancka Konferencja Naukowa ,Instrumentalizacja prawa karnego”, Wroclaw,
11 kwietnia 2017 r. (SYMPOZJA, KONFERENCJE). Nr 11, s. 129-131.

BOJANCZYK Antoni
— Czy jest sens wprowadza¢ ramy objetosciowe dla $srodkéw odwotawczych? (PYTANIE O OBRONE). Nr 6,
s. 124-126.

BRYLAK Joanna
— Wplyw Kodeksu karnego skarbowego na ustawodawstwo pokrewne (PUNKTY WIDZENIA). Nr 4, s. 77-78.

BRZOZOWSKI Sebastian
- Dopuszczalnoé¢ dowodow uzyskanych z naruszeniem przepiséw postepowania w kontekscie art. 168a k.p.k.
(ARTYKULY). Nr 1-2, s. 52-59.

CHMIELEWSKA-CIZ Ada

- Zakazenia szpitalne — ogdlne zagadnienia praktyczne. Nr 13 (e.palestra), poz. 3/A.

CICHONSKI Marcin, Wegrzynowicz-Cichofiska Justyna
— Warto$¢ przedsiebiorcy przeksztalcanego w kontekscie jego zdolnosci przeksztalceniowej (ARTYKULY). Nr 4,
s. 55-62.
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CIESLAK Wojciech, Kanty Tomasz
— Przestanki tymczasowego zawieszenia w czynnosciach zawodowych adwokata i aplikanta adwokackiego (ARTY-
KULY). Nr 1-2, s. 31-38.

CYGAN Tomasz
— Pojecie danych osobowych — uwagi na tle orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci UE w sprawie C-582/14 Patrick
Breyer/Bundesrepublik Deutschland (ARTYKULY). Nr 6, s. 65-73.

CZARNIECKI Janusz
- Jubileusz Profesora Stanistawa Waltosia (VARIA). Nr 5, s. 139-140.
- ,Czysta mysl, piekna mowa” (VARIA). Nr 6, s. 152-153.

DANILUK Pawet
- Glosa do uchwaly sktadu 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z 25 lutego 2016 r., IKZP 20/15 [0 zwrocie ,0soba pozostajaca
we wspélnym pozyciu” z art. 115 § 11 k.k.] (GLOSY). Nr 1-2, s. 156-161.

DABROWSKA Anna
— Termin do wniesienia skargi indywidualnej do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu — de lege
lata i de lege ferenda. Nr 5, s. 65-75.

DABROWSKI Kamil
- Legalizm czy oportunizm? — analiza postepowania dyscyplinarnego wobec adwokatéw i aplikantéw adwokackich
(ARTYKULY). Nr 6, s. 82-88.

DEMENKO Anna
— Czy Polska Walczgca bejsbolem zniewaza? Kilka sléw na temat istoty czynu zniewagi (ARTYKULY). Nr 11, s. 75-85.

DERLATKA Marek
— Dobro jako warto$¢ i podstawa prawa (PUNKTY WIDZENIA). Nr 5, s. 92-95.

DEUGOSZ Bernard
- Miedzynarodowa Konferencja pt. ,Notarialne tytuly egzekucyjne. Miedzy tradycja a przyszloscia”, L6dz, 7 kwietnia
2017 r. Nr 13 (e.palestra), poz. 22/M.

DRAJEWICZ Dariusz
— Zabezpieczenie majgtkowe w znowelizowanym Kodeksie postepowania karnego (ARTYKULY). Nr 1-2, s. 79-94.

DROZD Anna

- Glosa czesciowo krytyczna do wyroku Sadu Najwyzszego z 8 listopada 2016 ., V KK 274/16 [w sprawie pierwszej
kasacji wniesionej przez Ministra Sprawiedliwoéci — Prokuratora Generalnego opartej na zarzucie niewsp6tmier-
nosci kary] (GLOSY). Nr 1-2, s. 178-187.

DUDA Andrzej
— List Prezydenta RP Andrzeja Dudy do Uczestnikéw i Organizatorow Kongresu Prawnikéw Polskich (KONGRES
PRAWNIKOW POLSKICH). Nr 6, 5. 5-6.

DZIENIS Pawet
- Udzial pelnomocnika wierzyciela w czynnosciach egzekucyjnych przeprowadzanych poza kancelarig komornika
sadowego (ARTYKULY). Nr 10, s. 41-51.

FORYSTEK Jo6zef

— Odpowiedzialnos¢ deliktowa za zaniechanie wydania decyzji administracyjnej. Nr 5, s. 15-33.

GACKA Patryk
— Philippe Sands, East West Street. On the Origins of Genocide and Crimes Against Humanity (RECENZJE I NOTY RE-
CENZYJNE). Nr 7-8, s. 189-199.

GAJOWNICZEK-PRUSZYNSKA Katarzyna
— Wystapienie na Kongresie Prawnikéw Polskich (KONGRES PRAWNIKOW POLSKICH). Nr 6, 5. 16-17.

GAJOWNICZEK-PRUSZYNSKA Katarzyna, Zwierz Marta
- Gwarangje sprawiedliwosci proceduralnej wobec zatrzymanych a elementarne standardy demokratycznego pan-
stwa prawnego (ARTYKULY). Nr 10, s. 31-40.

GALEZOWSKI Marek
- It's good to be on the right side. Sylwetka adwokata Ludwika Cohna. Nr 13 (e.palestra), poz. 10/A.
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GERMANN Paulina
— Unijne rozporzqdzenie spadkowe nr 650/2012. Komentarz, red. Mariusz Zalucki (RECENZJE I NOTY RECENZYJNE).
Nr 11, s. 125-128.

GERSDORF Malgorzata
— Pismo Pierwszej Prezes SN prof. dr hab. Malgorzaty Gersdorf do Prezesa NRA adw. Jacka Treli (KRONIKA AD-
WOKATURY). Nr 9, s. 139.

GIERAS Pawel
— Jubileusz 155-lecia Izby Adwokackiej w Krakowie (155 LAT IZBY ADWOKACKIE] W KRAKOWIE). Nr 10, s. 115-117.

GIEROWSKI Jozef Krzysztof
— Standardy opiniowania psychologicznego w sprawach rodzinnych i opiekuticzych, pod redakcja Alicji Czeredereckiej (RE-
CENZJEINOTY RECENZY]JNE). Nr 3, s. 130-135.

GIERTYCH Barbara

— Zakres odpowiedzialnosci portali prasowych za naruszenia débr osobistych powstale w komentarzach do ar-
tykutow prasowych w $wietle najnowszego orzeczenia SN z 30 wrzesnia 2016 r., sygn. akt I CSK 598/15. Nr 5,
s. 41-52.

GOLEC Krzysztof, Grzybowska Sylwia
- Adwokat Michal Went (1948-2016) (SZPALTY PAMIECI). Nr 5, s. 141-142.

GOLONKA Anna
- Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 17 lutego 2016 r., 1 ACa 1559/15 [0 wpltywie ustalen sadu karnego
co do tzw. ograniczonej poczytalnosci pozwanego na postepowanie cywilne] (GLOSY). Nr 5, s. 96-100.

GORALSKI Piotr
- Reforma unormowan poswieconych srodkom zabezpieczajacym z 20 lutego 2015 . (cz. 1) (ARTYKULY). Nr 4, s. 40-47;
(cz.2).Nr5,s. 76-83.

GRABOWSKA Anna
— Adwokat Lech Bronistaw Sadowski (1917-1991) — w stulecie urodzin (SZPALTY PAMIECI). Nr 10, s. 138-141.

GRABOWSKA Kornelia Anna
- Prawo do zawarcia zwigzku malzenskiego w warunkach pozbawienia wolnosci (ARTYKULY). Nr 7-8, s. 70-76.

GROCHOWSKI Mateusz

— Artykul 210 § 1 k.c. jako regulacja dyspozytywna (PRAKTYCZNE ZAGADNIENIA PRAWNE). Nr 1-2, s. 151-155.

- ,Postanowienia okreslajace gtéwne $wiadczenia stron” (art. 385'§ 1 k.c.): zrodta w prawie UE (PRAKTYCZNE
ZAGADNIENIA PRAWNE). Nr 6, s. 89-93.

- ,Postanowienia okreslajace gléwne $wiadczenia stron” (art. 385' § 1 k.c.): kryteria kwalifikacji w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego (PRAKTYCZNE ZAGADNIENIA PRAWNE). Nr 9, s. 81-85.

GRUSZECKA Dagmara
— W kwestii interpretacji znowelizowanego przepisu art. 168a k.p.k. (ARTYKULY). Nr 1-2, s. 60-78.

GRZYBKOWSKA Teresa
— Chmury - kurtyna nieba. Fotografie Mecenasa Stanistawa Ktysa. Nr 13 (e.palestra), poz. 15/E

GRZYBOWSKA Sylwia, Golec Krzysztof
— Adwokat Michal Went (1948-2016) (SZPALTY PAMIECI). N 5, . 141-142.

GRZYWACZ Andrzej
- Adwokat Barbara Blajer (1937-2017) (SZPALTY PAMIECI). Nr 10, s. 141.

GUTOWSKA-IBBS Maria, Bagiefiska-Masiota Aleksandra
- Przeslanki ochrony prawnej wzoru przemyslowego na gruncie prawa wlasnosci przemyslowej oraz prawa autor-
skiego (ARTYKULY). Nr 10, s. 5-17.

GUTOWSKI Maciej
~ Wystapienie na Kongresie Prawnikéw Polskich (KONGRES PRAWNIKOW POLSKICH). Nr 6, s. 12-14.

GUTOWSKI Maciej, Kardas Piotr
- O relacjach miedzy demokracjg a prawem, czyli kilka uwag o istocie demokracji konstytucyjnej (ARTYKULY).
Nr 1-2, s. 12-30.
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- Konstytucja z 1997 r. a model kontroli konstytucyjnosci prawa (ARTYKULY). Nr 4, s. 11-30.
- Spory ustrojowe a kompetencje saqdéw (Granice bezposredniego stosowania konstytucji) (ARTYKULY). Nr 12,
5. 23-44.

HAJDUK Mariusz

— Glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego z 27 sierpnia 2015 r., IIl CZP 46/15 [0 roszczeniu o wynagrodzenie za ko-
rzystanie przez zapisobierce z rzeczy oznaczonej co do tozsamoéci przed wymagalnoscia roszczenia o wykonanie
zapisu] (GLOSY). Nr 10, s. 94-97.

— Jerzy Bieluk, Rozliczenie zwigzane ze spadkiem. Powolanie do spadku, zachowek, odpowiedzialnos¢ za dlugi spadkowe, dziat
spadku (RECENZJE INOTY RECENZYJNE). Nr 11, s. 121-125.

HOTEL Marcin, Rychlewska Aleksandra
- Umieszczenie wierzytelnosci w spisie wierzytelnoéci z urzedu w postepowaniu restrukturyzacyjnym a przerwanie
biegu przedawnienia. Nr 13 (e.palestra), poz. 9/A.

HUDZIK Michat

- Milos¢, egzaminy i... rewolwer. Zabdjstwo, eutanazja czy samobdjstwo? Nr 13 (e.palestra), poz. 18/A.

IWANICKI Tomasz
- Glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego z 30 stycznia 2007 r., IIl CZP 130/06 [0 przyznaniu zwrotu kosztéw postepo-
wania] (GLOSY). Nr 9, s. 94-101.

JACKOWSKI Michat
— Przeglad orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego w okresie pazdziernik-grudzien 2016 . (NAJNOWSZE ORZECZ-
NICTWO). Nr 1-2, s. 199-202; Nr 4, s. 116-118; Nr 6, 5. 117-120; Nr 9, s. 102-105; Nr 12, s. 85-88.

JAKIMKO Witold
- Pozycja prawna sadow i sedziow na gruncie regulacji konstytucyjnych od poczatku II Rzeczypospolitej do Kon-
stytucji z 1997 r. w kontekscie nadzoru administracyjnego nad sadami (ARTYKULY). Nr 9, s. 64-80.

JASTRZEBSKI Robert

- O stu latach Sadu Najwyzszego (1917-2017) (100-LECIE ODRODZONEGO SADOWNICTWA POLSKIEGO).
Nr 4, s. 70-76.

— Aleksander Mogilnicki, Wspomnienia adwokata i sedziego (RECENZJE I NOTY RECENZYJNE). Nr 9, s. 125-128.

JAWORSKI Czestaw

- 100 lat Odrodzonego Sadownictwa w Polsce (ARTYKULY). Nr 1-2, s. 7-11.

- Na dwudziestolecie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (ARTYKULY). Nr 4, s. 5-10.

- Uroczyste obchody 15-lecia utworzenia samorzadu zawodowego inzynieréw budownictwa (VARIA). Nr 4,
s. 140-142.

- Adwokat Andrzej Warfolomiejew (1939-2017) (SZPALTY PAMIECI). Nr 11, s. 135-137.

— Refleksje nie tylko jubileuszowe. Nr 12, s. 9-14.

JURKIEWICZ Grzegorz
- Rondo w Lesznie (LISTY DO REDAKCJI). Nr 11, s. 141.

JURYK Anna
- Egzekucja alimentéw w Niemczech a Kindergeld (ARTYKULY). Nr 7-8, s. 103-113.

KAMINSKI Marcin
- Upojenie alkoholowe a poczytalnos¢ — problemy orzecznicze (ARTYKULY). Nr 4, s. 48-54.

KANIMIR Janusz
- [Rok 2017]. Nr 11, II-IT s. okladki.

KANTY Tomasz, Cieslak Wojciech
— Przestanki tymczasowego zawieszenia w czynnosciach zawodowych adwokata i aplikanta adwokackiego (ARTY-
KULY). Nr 1-2, s. 31-38.

KARASINSKI Kazimierz D.
- 50 lat Komisji Narodéw Zjednoczonych ds. Migdzynarodowego Prawa Handlowego (UNCITRAL) (SYMPOZJA,
KONFERENCJE). Nr 9, s. 133-135.

KARDAS Piotr
— Wystapienie na Kongresie Prawnikéw Polskich (KONGRES PRAWNIKOW POLSKICH). Nr 6, s. 21-27.
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— The role of bar leaders in defending the judiciary from attacks by the media and politicians (ADWOKATURA DZIS
IJUTRO). Nr 10, s. 61-64.

KARDAS Piotr, Gutowski Maciej

- O relacjach migdzy demokracjg a prawem, czyli kilka uwag o istocie demokracji konstytucyjnej (ARTYKULY).
Nr 1-2, s. 12-30.

- Konstytucja z 1997 r. a model kontroli konstytucyjnoéci prawa (ARTYKULY). Nr 4, s. 11-30.

— Spory ustrojowe a kompetencje saqdéw (Granice bezposredniego stosowania konstytucji) (ARTYKULY). Nr 12,
s.23-44.

KASPERKIEWICZ Judyta
— Ochrona wlasnosci intelektualnej przedsigbiorstw przed cyberatakami na przykiadzie rozwiazan przyjetych
w Stanach Zjednoczonych (ARTYKULY). Nr 1-2, s. 132-139.

KEDZIERSKI Jacek

- Glosa do uchwaty sktadu 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z 25 lutego 2016 r., I KZP 20/15 [0 zwrocie ,0soba pozostajaca
we wspdlnym pozyciu” z art. 115 § 11 k.k.] (GLOSY). Nr 1-2, s. 162-169.

— Abolicja indywidualna albo zart polityczno-prawny (LIST DO REDAKCJI). Nr 6, s. 157-158.

- Od pacyfikacji Wandei do orzeczenia w sprawie Ploérmel (LISTY DO REDAKCJI). Nr 11, s. 140-141.

KIERSKA Maria
- Prawo do przestuchania §wiadkéw oskarzenia w $wietle orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka
(ARTYKULY). Nr 6, 5. 53-64.

KMIECIK Romuald
— W kwestii definicji pokrzywdzonego — po czterdziestu latach (polemika) (LISTY DO REDAKCJI). Nr 10, s. 142.

KOLENDOWSKA-MATEJCZUK Marta

- Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 11 pazdziernika 2016 r., K 24/15 [0 zgodnosci z Konstytucja sankdji
administracyjnej przewidzianej w art. 102 ust. 1 pkt 4 i ust. 1c ustawy z 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami]
(GLOSY). Nr 4, s. 79-86.

KONCEWICZ Tomasz Tadeusz, Podolska Anna
- Dostep do adwokata w postepowaniu karnym. O standardach i kontekscie europejskim (ARTYKULY). Nr 9,
s.9-23.

KONGRES PRAWNIKOW POLSKICH
~ Uchwata Kongresu Prawnikéw Polskich (KONGRES PRAWNIKOW POLSKICH). Nr 6, s. 10.

KORKUS Magdalena, Soroka Piotr
- Bezumowne korzystanie z lokalu mieszkalnego — roszczenia wlasciciela, ich charakter i terminy przedawnienia
(ARTYKULY). Nr 4, s. 63-69.

KOTOWSKI Wojciech

- Pochopne umorzenie postepowania w sprawie wypadku drogowego ze skutkiem $miertelnym (PROBLEMATYKA
WYPADKOW DROGOWYCH). Nr 1-2, 5. 216-218.

- Joanna Brylak, Ustugi detektywistyczne. Komentarz (RECENZJE INOTY RECENZYJNE). Nr 1-2, s. 233-234.

— Pasazer sprawcg wypadku (PROBLEMATYKA WYPADKOW DROGOWYCH). Nr 4, 5. 119-122.

- Zabojcza cigzaréwka na drodze (PROBLEMATYKA WYPADKOW DROGOWYCH). Nr 6, 5. 127-129.

— Zderzenie samochodu osobowego z ciagnikiem rolniczym (PROBLEMATYKA WYPADKOW DROGOWYCH).
Nr9,s. 114-118.

- Spowodowanie wypadku drogowego i zbiegniecie z miejsca zdarzenia (PROBLEMATYKA WYPADKOW DRO-
GOWYCH). Nr 11, s. 109-113.

- Glosa do wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z 20 czerwca 2017 r., P 124/15 [o zasadzie ne bis in idem] (GLOSY).
Nr 12, s. 76-81.

KOWALSKI Piotr
— Zastosowanie art. 4 § 1 Kodeksu karnego do $rodkéw zabezpieczajgcych (ARTYKULY). Nr 1-2, s. 106-116.

KOZIOELKIEWICZ Andrzej

- Glosa do wyroku Sagdu Najwyzszego z 26 czerwca 2016 1., V CSK 625/15 [0 mozliwosci obnizenia naleznoéci z tytulu
zachowku na podstawie art. 5 k.c.] (GLOSY). Nr 3, s. 113-121.

- Glosa do postanowienia Sagdu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 4 lipca 2017 1., I ACz 316/17. Nr 13 (e.palestra),
poz. 19/0.
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KRAJEWSKI Radostaw
- Wylaczenie zatarcia skazania za niektére przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci (ARTYKULY).
Nr7-8, s. 11-18.

KROL Anna
— Przestanki obowigzku alimentacyjnego dzieci wobec rodzicow w Polsce i w Niemczech. Nr 13 (e.palestra),
poz. 5/A.

KRZYZOWSKA Malgorzata, Stawicka Ewa
- Forum Innowacyjne Ustug Prawniczych 2017, Praga, 16-17 maja 2017 . (SYMPOZJA, KONFERENCJE). Nr 6,
s. 144-148.

KUBAS Andrzej
— Wystapienie na Kongresie Prawnikéw Polskich (KONGRES PRAWNIKOW POLSKICH). Nr 6, s. 18-19.

KUKULA Zygmunt
- Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 14 listopada 2016 r., I Aka 335/16 [0 oszustwie ubezpiecze-
niowym] (GLOSY). Nr 10, s. 78-82.

KULIK Marek
— Glosa do postanowienia Sadu Najwyzszego z 11 stycznia 2017 1., IIl KK 196/16 [0 wykladni znamienia ,wiele os6b”
zart. 163§ 1kk.] (GLOSY). Nr 11, s. 92-95.

KULIK Piotr
- Kasacja interwenienta w prawie karnym skarbowym. Nr 5, s. 84-91.

KWIEK Maciej

- M. Bojdecki, A. Bojdecka, K. Surowiec, Cena ocalenia — Milostaw Bojdecki, los niezapomniany (RECENZJE I NOTY
RECENZYJNE). Nr 6, s. 142-143.

- Nowe ksigzki: seria ,Biblioteka Palestry” Osrodka Badawczego Adwokatury (RECENZJEINOTY RECENZYJNE).
Nr 10, s. 109-110.

LIPINSKI Konrad

- O kryteriach przypisania biernego udzialu w béjce lub pobiciu (ARTYKULY). Nr 7-8, s. 55-61.

— Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 27 kwietnia 2017 r., II AKa 213/16 [o kryteriach niedopusz-
czalnoéci dowodu po nowelizagji art. 168a k.p.k.] (GLOSY). Nr 10, s. 83-88.

LUTWAK Wiadystaw
- Adwokat — mecenas - to zobowiazuje... O powinnosciach wobec kultury wysokiej (VARIA). Nr 1-2, s. 250-251.

LODZIANA Tomasz, Safjanski Tomasz
- Ryzyka dla bezpieczenistwa tajemnicy przedsiebiorstwa w postepowaniu przygotowawczym (ARTYKULY). Nr 11,
s. 39-48.

LOJ Edmund Kazimierz
— Marian Szabela (1929-2015) — prawnik, spolecznik (SZPALTY PAMIECI). Nr 6, s. 154-156.

MAJEWSKI Michat
— Testamenty wspdlne (ARTYKULY). Nr 11, s. 67-74.

MARCHWICKI Wojciech, Nieduzak Marek
- Konflikt intereséw w adwokackim orzecznictwie dyscyplinarnym (ARTYKULY). Nr 3, s. 5-14.

MARKIEWICZ Tymon
— Glosa do postanowienia Sadu Najwyzszego z 2 lutego 2016 r., IV KK 337/15 [0 obroncy obligatoryjnym nieletniego]
(GLOSY). Nr 7-8, s. 154-159.

MATJASIK Izabela, Sedek Joanna
~ Relacja z Kongresu Prawnikéw Polskich (KONGRES PRAWNIKOW POLSKICH). Nr 6, s. 5-11.

MATUSIAK-Fracczak Magdalena

— Projekt ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w kontekscie wykonywania
zawodu adwokata (ARTYKULY). Nr 10, s. 24-30.

- Glosa do wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 12 czerwca 2014 r. w sprawie C-314/13 Pieftiew
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[0 mozliwosci zaplaty za ustugi adwokackie przez podmiot, w stosunku do ktérego stosowane sg srodki ograniczaja-
ce w postaci zamrozenia funduszy oraz innych zasobéw finansowych i majatkowych] (GLOSY). Nr 12, s. 71-75.

MAZIARZ Aleksander
— Wybrane problemy instytucji oplaty adiacenckiej z tytulu budowy urzadzen infrastruktury technicznej w orzecz-
nictwie sagdéw administracyjnych. Nr 5, s. 5-14.

METELSKA Justyna
- Marek Antoni Nowicki, Wokdt Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (RECENZJE
INOTY RECENZY]NE). Nr 7-8, s. 199-200.

MICHALSKA-OLEK Agata
— Terminy dochodzenia roszczen przy umowach transgranicznej sprzedazy towaréw na obszarze europejskim.
Przedawnienie terminéw roszczen. Nr 5, s. 53-56.

MICHTA Dariusz

- Glosa do postanowienia Sadu Najwyzszego z 27 sierpnia 2008 r., I CNP 43/08 [0 prawie do wniesienia skargi
o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia w przypadku szkody w znikomym lub sym-
bolicznym rozmiarze] (GLOSY). Nr 1-2, s. 174-177.

- Zaswiadczenie o doreczeniu wyroku zaocznego lub nakazu zaplaty per awizo (ARTYKULY). Nr 9, s. 39-43.

MIOTEA Dagmara
- Karolina Sawczuk-Skibinska, Rozktad pozycia a mozliwos¢ pojednania matzonkéw w procesie o rozwdéd (RECENZJE
INOTY RECENZYJNE). Nr 6, s. 138-142.

MIROCHA Lukasz
- ,Znaczacy uszczerbek” w kontekscie art. 9 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci na tle
innych merytorycznych kryteriow dopuszczalnosci skargi indywidualnej (ARTYKULY). Nr 6, s. 37-46.

MLECZAK Jakub
- Skutek rzeczowy odstapienia od umowy (ARTYKULY). Nr 12, s. 53-62.

MROZ Katarzyna

- Status osoby catkowicie ubezwlasnowolnionej umieszczonej w domu pomocy spotecznej na wniosek jej opiekuna
(ARTYKULY). Nr 1-2, s. 140-150.

— Spoof label, czyli kilka stéw o granicach legalnej parodii (ARTYKULY). Nr 9, s. 44-56.

- Konferencja pt. ,Zamyst tworcy Kodeksu karnego z 1932 r. a wykladnia sadowa”, Warszawa, 8 czerwca 2017 r.
(SYMPOZJA, KONFERENCJE). Nr 12, s. 102-106.

- Skuteczno$¢ zobowigzania wekslowego wynikajgca z blankietu opatrzonego podpisem pelnomocnika. Nr 13
(e.palestra), poz. 11/A.

- Seminarium naukowe: ,Sygnalici — lekarstwo na ograniczong skutecznos¢ organéw ochrony konkurencji, czy
realizacja spolecznego obowiazku praworzadnych obywateli. Proba analizy”, Warszawa 23 listopada 2017 r. Nr 13
(e.palestra), poz. 21/M.

NACZELNA RADA ADWOKACKA
- Uchwata nr 25/2017 NRA z dnia 18 lipca 2017 r. w sprawie zmian w wymiarze sprawiedliwoéci (KRONIKA AD-
WOKATURY). Nr 9, s. 136-137.

NIEDOSPIAL Michat

- Glosa do postanowienia Saqdu Najwyzszego z 16 pazdziernika 2014 r., IIl CSK 301/13 [o stosowaniu przepiséw
o zdatnosci bycia $wiadkiem testamentu do osoby prawnej i wspdlnikéw spétki] (GLOSY). Nr 4, s. 100-108.

- Glosa do postanowienia Sadu Najwyzszego z 18 marca 2015 r., I CSK 111/14 [o tym, Ze prawo Zolnierza do przy-
dzielonej kwatery nie wchodzi do spadku po nim] (GLOSY). Nr 7-8, s. 160~163.

- Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z 16 czerwca 2016 1., V CSK 625/15 [0 obnizeniu naleznosci z tytutu zachowku
na podstawie art. 5 k.c.] (GLOSY). Nr 11, s. 86-91.

- Prawarzeczowe ograniczone na tle ustawy o uregulowaniu wiasnosci gospodarstw rolnych z 26 pazdziernika 1971
roku (art. 10). Nr 13 (e.palestra), poz. 17/A.

- Ustawa o ksztattowaniu ustroju rolnego. Nr 13 (e.palestra), poz. 20/A.

— Skutki prawne wydziedziczenia i testamentu negatywnego — uwagi na tle uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia
3 grudnia 2015 r. IIl CZP 85/15. Nr 13 (e.palestra), poz. 23/A.

NIEDUZAK Marek, Marchwicki Wojciech
- Konflikt intereséw w adwokackim orzecznictwie dyscyplinarnym (ARTYKULY). Nr 3, s. 5-14.
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NIEPRZECKA Aleksandra
- Nienalezyte wykonanie obowigzkéw obroficy w ramach plea bargaining w orzecznictwie Sadu Najwyzszego USA
(ARTYKULY). Nr 10, s. 18-23.

NITA-SWIATEOWSKA Barbara
- Przymus adwokacko-radcowski przy wnoszeniu §rodkéw zaskarzenia w postepowaniu karnym (ARTYKULY).
(cz. 1) Nr 1-2, 5. 39-51; (cz. 2) Nr 3, s. 61-68.

NIZINSKI Maciej
- Zaswiadczenie wojewddzkiej komisji ds. orzekania o zdarzeniach medycznych a powddztwo przeciwegzekucyjne
(ARTYKULY). Nr 6, 5. 47-52.

NOWAK Mateusz, Sikora Anna
- Ogolnopolska Konferencja Naukowa ,Zasady procesu karnego w $wietle ostatnich nowelizacji KPK”, Krakéw,
15 grudnia 2016 r. (SYMPOZJA, KONFERENCJE). Nr 1-2, s. 239-240.

NOWAKOWSKI Tobiasz
— Glosa do uchwaly 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z 19 pazdziernika 2016 r., IIl CZP 5/16 [o darowiznie udziatu we
wspolwlasnosci rzeczy ruchomej] (GLOSY). Nr 5, s. 101-105.

NOWICKI Marek Antoni
— Europejski Trybunal Praw Czlowieka — przeglad orzecznictwa (wrzesien-grudzien 2016 r.) (NAJNOWSZE ORZECZ-
NICTWO). Nr 1-2, s. 203-213; Nr 5, s. 110-113; Nr 6, s. 121-123; Nr 7-8, s. 177-182; Nr 10, s. 102-105.

OLSZAK Krzysztof
- Niedopuszczalnoé¢ zastapienia orzeczeniem sgdowym uchwaly wspdlnikéw spétki z ograniczong odpowiedzial-
noécia wyrazajacej zgode na zbycie nieruchomosci (ARTYKULY). Nr 7-8, s. 114-126.

OWSICKA Dobrochna

— Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z 30 marca 2015 r., I KK 36/15 [o tym, ze wniosek o zezwolenie na dobrowol-
ne poddanie si¢ odpowiedzialnoéci w trybie art. 148 k.k.s. nie jest jednoczeénie aktem oskarzenia] (GLOSY). Nr 4,
5. 91-99.

PABIN Anna
— Glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego z 28 wrzesnia 2016 r., III CZP 38/16 [o zlozeniu wniosku o ubezwlasnowol-
nienie przez osobe, ktora ma by¢ ubezwlasnowolniona] (GLOSY). Nr 3, s. 109-112.

PALUCHNIAK Cezary
- Dopuszczalnoé¢ oceny zgodnosci z Konstytucja przepisow postepowania cywilnego ksztaltujacych tzw. przedsad
w postepowaniu zainicjowanym skargg konstytucyjna (ARTYKULY). Nr 7-8, s. 139-153.

PERKA Milena
— Zasada favor testamenti w prawie spadkowym. Nr 5, s. 57-64.

PIECH Michat
- Glosa do wyroku TK z 25 marca 2014 1., SK 25/13 [uzasadnianie postanowiei 0 odmowie wszczgcia lub o umorzeniu
dochodzenia] (GLOSY). Nr 7-8, s. 168-172.

PIETRZAK Mikolaj
— Wystapienie na Kongresie Prawnikow Polskich (KONGRES PRAWNIKOW POLSKICH). Nr 6, s. 27.

PILARCZYK Lukasz
— Status pokrzywdzonego przy przestepstwach przeciwko wiarygodnosci dokumentéw (ARTYKULY). Nr 7-8,
s. 45-54.

PLAZEK Stefan, senior
- Jerzy Szewczyk - ,Szarzynski” (LISTY DO REDAKCJI). Nr 7-8, s. 220-222.

PODOLSKA Anna, Koncewicz Tomasz Tadeusz
— Dostep do adwokata w postepowaniu karnym. O standardach i kontekscie europejskim (ARTYKULY). Nr 9, s. 9-23.

PODOWSKI Karol
- Wplyw nowelizacji ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego na sgdowe postepowanie egzekucyjne w ramach
egzekugji z nieruchomosci rolnych (ARTYKULY). Nr 11, s. 49-55.
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POPIEL Mateusz

- Miedzynarodowa konferencja ,Old Problems, New Solutions. Change and Continuity in Criminal Law and Pro-
cedure”, Krakow, 14-15 maja 2016 r. (SYMPOZJA, KONFERENCJE). Nr 1-2, s. 235-236.

- Studencko-doktorancka konferencja naukowa ,Proces karny 2020 — pozadany ksztalt procesu karnego w panstwie
prawnym”, Krakéw, 9-11 marca 2017 . (SYMPOZJA, KONFERENCJE). Nr 4, s. 135-136.

POPIEL Mateusz, Tokarska Magdalena
— Glosa do uchwaly sktadu 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z 25 lutego 2016 r., 1 KZP 20/15 [0 zwrocie ,0soba pozostajaca
we wspolnym pozyciu” z art. 115 § 11 k.k.] (GLOSY). Nr 1-2, s. 170-173.

POSTULSKI Kazimierz

- Granice mozliwosci nieorzekania fakultatywnego zarzadzenia wykonania kary pozbawienia wolnosci warunkowo
zawieszonej (art. 75 § 2 Kodeksu karnego) (ARTYKULY). Nr 3, s. 15-24.

— Sprostowanie (VARIA). Nr 6, s. 153.

PREZYDIUM NACZELNE] RADY ADWOKACKIE]

- Uchwata nr 47/2017 Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 20 wrzesnia 2017 r. (KRONIKA ADWOKATU-
RY). Nr 10, s. 129.

- Uchwata nr 48/2017 Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 26 wrzesnia 2017 r. (KRONIKA ADWOKATU-
RY). Nr 10, s. 130.

— Uchwala nr 49/2017 Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 26 wrzeénia 2017 r. w sprawie tajemnicy
adwokackiej (KRONIKA ADWOKATURY). Nr 10, s. 130.

PRUSEK Michat
- Utajnienie zeznan $§wiadka w procesie karnym a realizacja konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci (ARTYKULY).
Nr 7-8, s. 29-36.

PRZESEAWSKI Tomasz

- Glosa do uchwaty Sadu Najwyzszego z 22 wrzesnia 2016 1., IIl PZP 7/16 [o stronie pozwanej w sprawie z odwolania
od orzeczenia lub postanowienia konczacego postepowanie dyscyplinarne i sadzie wlaéciwym do rozpoznania
sprawy] (GLOSY). Nr 4, s. 87-90.

RAJSKI Jerzy
- Ewolucja i tendencje rozwoju arbitrazu handlowego (referat) (SYMPOZJA, KONFERENCJE). Nr 5, s. 130-132.

REDAKCJA

- Adwokat Waldemar Gujski wyrézniony przez Chambers & Partners (VARIA). Nr 3, s. 139.

- Ukazat si¢ zbiorczy zeszyt e.Palestry — ,Palestra” 2016, nr 13 (VARIA). Nr 3, s. 139.

- Interpelacja poselska w sprawie tajemnicy adwokackiej (VARIA). Nr 4, s. 140.

— Zaproszenie na konferencje pn. ,Zamyst twércy Kodeksu karnego z 1932 r. a wykladnia sadowa”, Warszawa,
8 czerwca 2017 r. (VARIA). Nr 5, s. 140.

— Rok Rzeki Wisly 2017. Nr 7-8, II s. okladki.

- Z ostatniej chwili (KRONIKA ADWOKATURY). Nr 7-8, s. 209.

- Adwokat Marek Antoni Nowicki odznaczony Krzyzem Wolnosci i Solidarnosci (VARIA). Nr 7-8, s. 212.

~ Wystawa pn. Adwokaci w stuzbie Ojczyznie w Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku (VARIA). Nr 9, s. 142.

— Juliusz Makarewicz, Polskie prawo karne. Cz¢s¢ ogolna (RECENZJE INOTY RECENZY]JNE). Nr 12, s. 97-98.

REDZIK Adam

— Hersch Lauterpacht (1897-1960) — droga do nauki prawa miedzynarodowego (ARTYKULY). Nr 10, s. 52-60.

— Profesor dr hab. J6zef Méleze-Modrzejewski (1930-2017) (SZPALTY PAMIECI). Nr 11, s. 138-139.

- Miedzynarodowy program: ,Rights, Justice, and Memories of the City”, Lwéw, 9-12 listopada 2017 r. (SYMPOZJA,
KONFERENCJE). Nr 12, 5. 109-114.

REDZIK Adam, Sands Philippe
- Lauterpachtéw dwdch: Elihu (1928-2017) i Hersch (1897-1960) (SZPALTY PAMIECI). Nr 7-8, s. 213-217.

ROGACKA-RZEWNICKA Maria
— Profesor dr hab. Andrzej Murzynowski (1926-2016) (SZPALTY PAMIECI). Nr 3, s. 140-142.

ROGALSKI Maciej
- Joanna Brylak, Prawne uregulowania procedury apelacyjnej w aspekcie procesow karnych (RECENZJE I NOTY RECEN-
ZYJNE). Nr 12, s. 99-101.
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ROKICKI Pawel

- Adwokat Stanistaw Krajowski-Kukiel, dzialacz wilefiskiej konspiracji. Nr 13 (e.palestra), poz. 2/A.
ROSS Sonia

- Dlug gruntowy — brakujace ogniwo ograniczonych praw rzeczowych (ARTYKULY). Nr 3, s. 88-95.
RUDNICKI Jan

— Szekspir i leasing — 0 anglicyzmach w polskim prawie cywilnym (ARTYKULY). Nr 1-2, s. 126-131.
RYCHLEWSKA Aleksandra

- O ustawowej dyrektywie interpretacyjnej in dubio pro tributario stéw kilka (ARTYKULY). Nr 7-8, s. 127-138.
RYCHLEWSKA Aleksandra, Hotel Marcin

- Umieszczenie wierzytelnosci w spisie wierzytelnosci z urzedu w postgpowaniu restrukturyzacyjnym a przerwanie
biegu przedawnienia. Nr 13 (e.palestra), poz. 9/A.

RYMARZ Ferdynand
— Idea powotania adwokackiego i misji adwokatury (Glos w dyskusji na 100-lecie samorzadu adwokackiego). Nr 12,
s. 15-22.

RYNKUN-WERNER Robert

- Sejmowa komisja §ledcza - czyli jak pelnomocnik zostaje swiadkiem (ARTYKULY). Nr 1-2, s. 95-105.

— Zmiana obroficy z urzedu w toku procesu karnego — fikcja czy rzeczywistoé¢? (ARTYKULY). Nr 6, s. 28-36.

— Sady i sedziowie 2017 w ocenie adwokatéw — raport z badan (ADWOKATURA DZISTJUTRO). Nr 10, 5. 65-72.

RZADKOWSKI Michat

- Glosa do uchwaly 7 sedziéw Sadu Najwyzszego z 20 listopada 2015 r., III CZP 17/15 [o rozszerzonej skutecznosci
wyroku uznajacego postanowienia wzorca umowy za niedozwolone w przypadku abstrakcyjnej kontroli wzorca
uméw] (GLOSY). Nr 6, s. 100-111.

RZEWUSKA Magdalena

- Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z 10 wrze$nia 2015 r., II CNP 60/14 [o braku podstaw do stosowania
art. 60 § 3 k.r.o. w stosunku do malzonka, ktéry nie zostal uznany za winnego rozkladu pozycia] (GLOSY).
Nr9,s. 90-93.

SAFJANSKI Tomasz, Lodziana Tomasz
- Ryzyka dla bezpieczenistwa tajemnicy przedsiebiorstwa w postepowaniu przygotowawczym (ARTYKULY). Nr 11,
s. 39-48.

SANDS Philippe, Redzik Adam
- Lauterpachtéw dwéch: Elihu (1928-2017) i Hersch (1897-1960) (SZPALTY PAMIECI). Nr 7-8, s. 213-217.

SERLIKOWSKA Agnieszka

- Dochodzenie rekompensaty za mienie zabuzanskie. Studium przypadku. Nr 13 (e.palestra), poz. 16/A.

SEDEK Joanna
— Uroczyste obchody 155-lecia Izby Adwokackiej w Krakowie (155 LAT IZBY ADWOKACKIE] W KRAKOWIE).
Nr 10, s. 113-115.

SEDEK Joanna, Matjasik Izabela
- Relacja z Kongresu Prawnikow Polskich (KONGRES PRAWNIKOW POLSKICH). Nr 6, 5. 5-11.

SIKORA Anna, Nowak Mateusz
- Ogolnopolska Konferencja Naukowa ,Zasady procesu karnego w $wietle ostatnich nowelizacji KPK”, Krakéw,
15 grudnia 2016 r. (SYMPOZJA, KONFERENCJE). Nr 1-2, s. 239-240.

SIKORA Katarzyna
— Ochrona prawna konsumenta na rynku medidw elektronicznych, pod red. Marii Krélikowskiej-Olczak, Beaty Pachuca-
-Smulskiej (RECENZJE I NOTY RECENZYJNE). Nr 7-8, s. 200-205.

SIKORSKI Aleksander
- Przymus adwokacko-radcowski w postepowaniu grupowym (ARTYKULY). Nr 3, s. 69-74.

SIOSTRZONEK-SERGIEL Adrianna
- Udziat przedstawicieli mediéw w jawnej rozprawie a prawo do prywatnosci pokrzywdzonego (ARTYKULY).
Nr 11, s. 56-66.
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SIWEK Kamil

- Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 25 lutego 2016 1., I AKa 265/15 [0 stosowaniu nadzwyczajnego
zlagodzenia kary za zbrodnie zagrozone kumulatywnie karg pozbawienia wolnosci i grzywny] (GLOSY). Nr 9,
s. 86-89.

SKOWRON Agnieszka
- Funkcje tymczasowego aresztowania w kontekscie uchwaty Sadu Najwyzszego z 19 stycznia 2012 r. (I KZP 18/11)
oraz najnowszych zmian Kodeksu postepowania karnego (ARTYKULY). Nr 7-8, s. 91-102.

SKUCZYNSKI Pawel
- Dialog spoleczny, panstwo prawa i polityczny populizm. Porozumienie samorzadéw zawodowych i stowarzyszen
prawniczych — doswiadczenia i perspektywy 2016-2017 (ARTYKULY). Nr 11, s. 19-29.

SKWARCZYNSKI Hubert
— Problematyka skazania bez rozprawy (art. 335 i 343 k.p.k.) po nowelizacji k.p.k. ustawami z dnia 27 wrze$nia 2013
i20 lutego 2015. Nr 13 (e.palestra), poz. 1/A.

SMARZEWSKI Marek, Banach Malgorzata
- Ochrona tajemnicy adwokackiej w procesie karnym w zwigzku z czynnosciami przestuchania i przeszukania
(ARTYKULY). Nr 3, 5. 75-87.

SOBANSKI Piotr

- Zagadnienie restytucji polskich dobr kultury zagrabionych przez hitlerowcow podczas Il wojny swiatowej (AR-
TYKULY). Nr 6, s. 74-81.

— Adwokat Walerian Piotrowski odznaczony Krzyzem Wolnoéci i Solidarnosci (KRONIKA ADWOKATURY). Nr 10,
s. 136-137.

SOBKIEWICZ Zygmunt
— Adwokat Krystyna Chodkiewicz (13 lipca 1919-18 maja 2010 .) (SZPALTY PAMIECI). Nr 7-8, s. 218-219.

SOBOL-KOLODZIEJCZYK Piotr, Zielinski Marek
- Kilka uwag w sprawie nauczania logiki i teorii argumentacji na studiach prawniczych. Nr 13 (e.palestra),

poz. 4/E

SOLTYSIK Marek

— Smier¢ odstonita brudy (cz. 2). Bezkres niepewnosci u kresu pewnosci (PROCESY ARTYSTYCZNE). Nr 1-2,
s. 224-232.

- Prawo profesora contra jasnowidzenie agenta (PROCESY ARTYSTYCZNE). Nr 4, s. 123-129.

— Szlifbruk w ,Ananasie” (cz. 1). Smierciono$na edukacja (PROCESY ARTYSTYCZNE). Nr 6, s. 130-137.

- Szlifbruk w ,Ananasie” (cz. 2). Perfumowany rynsztok (PROCESY ARTYSTYCZNE). Nr 9, s. 119-124.

- Gdy bijacy i bity sa z sobg po imieniu (PROCESY ARTYSTYCZNE). Nr 11, s. 114-120.

SOROKA Piotr
- Wspoltwlasnosé a przestepstwo zniszczenia i uszkodzenia mienia (ARTYKULY). Nr 7-8, s. 37-44.

SOROKA Piotr, Korku$ Magdalena
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Informacje dla autoré6w

W ,Palestrze” publikujemy artykuly naukowe, artykuly praktyczne, glosy, prze-
glady orzecznictwa, recenzje, sprawozdania oraz teksty informacyjne. Czasopismo
sprofilowane jest na szeroko ujete prawo sadowe, czyli materialne i procesowe prawo
cywilne (w tym prawo handlowe, prawo wlasnosci intelektualnej oraz prawo pracy)
oraz materialne i procesowe prawo karne. Podejmowane sa réwniez zagadnienia
z zakresu prawa administracyjnego, konstytucyjnego oraz miedzynarodowego,
a takze historyczno-prawne, ale dotyczace szeroko ujetej adwokatury.

Z uwagi na liczebno$¢ nadsylanych opracowan, ich réznorodnos¢ i niejednolito$c¢
wprowadzone zostaly wymogi wobec przesylanego materialu w zakresie objetosci
oraz sposobu prezentacji tresci, w tym konstrukcji odsylaczy. Artykuly naukowe nie
powinny przekracza¢ 10 stron tekstu (1 strona = 1800 znakéw). Objetos¢ glos to 5-8
stron, recenzji 2-5 stron, a sprawozdan i tekstow informacyjnych 1-3 stron.

Teksty prosimy przesyla¢ droga elektroniczng na e-mail: redakcja@palestra.pl,
ewentualnie tradycyjng droga pocztowa (ul. Swietojerska 16, 00-202 Warszawa)
z wydrukiem oraz edytowalng wersja elektroniczng na plycie CD lub DVD. Do arty-
kutéw (z pominieciem glos, recenzji, sprawozdan i tekstéw informacyjnych) nalezy
doda¢ tytul w jezyku angielskim, streszczenie w jezykach angielskim i polskim (do
600 znakéw), pojecia kluczowe (rowniez w jezykach angielskim i polskim). Wszystkie
teksty nalezy zaopatrzy¢ w krétka informacje o autorze/autorach (status zawodowy
i naukowy, dane adresowe, numer telefonu) oraz o$wiadczenie, ze tekst nie zostal
przedstawiony innej redakgji.

Prosimy o jednolite wstawianie przypisoéw na dole strony, wedlug nastepujacych
zasad. Ksigzke cytujemy wgwzorca: Z. Radwanski, Prawo cywilne—czgsé ogélna, wyd. 10,
Warszawa, C.H. Beck 2009, s. 112. Gdy ksigzka posiada wielu autoréw, a jest pod
redakcja jednego, wskazujemy cytowanego autora oraz strone w redagowanej ksigz-
ce wedlug wzorca: E. Wojnicka, Autorskie prawa osobiste, (w:) Z. Radwanski (red.),
System Prawa Prywatnego, t. 13 — Prawo autorskie, red. J. Barta, wyd. 2, Warszawa,
C.H.Beck2007,s.239. Artykul w czasopiSmie prosze powolywac w sposébnastepujacy:
pierwsza litera imienia, nazwisko, tytul kursywa, tytut czasopisma w cudzystowie lub
jego skrot (np. KKP Pil, PPiA), rok wydawniczy, numer zeszytu oraz strony — wszyst-
kie elementy oddzielone przecinkiem (np. M. Filar, Pierwsze — nie mieszac, ,Palestra”
2012, nr 7-8, s. 215-216). W przypadku kolejnego przywolania cytowanej wczeéniej
pozycji prosze wpisaé pierwsza litere imienia, nazwisko, poczatek tytulu (kursywa)
oraz strony (np. M. Filar, Pierwsze, s. 215). Gdy cytujemy te sama pozycje, co w przy-
pisie poprzednim prosze wpisa¢ stowo ,Tamze” oraz numer strony (Tamze, s. 216).
W przypadku publikacji elektronicznych prosze poda¢ — oprécz autora i tytulu — ad-
res strony internetowej oraz — w nawiasie kwadratowym — date dostepu. Dodatkowe
informacje znajda Panstwo na naszej stronie internetowej (www.palestra.pl).

Wszystkie teksty przesylane do redakcji poddawane sa recenzjom. W przypadku
artykulow i glos sa to recenzje wewnetrzna i zewnetrzna. Wynik recenzji wplywa na
decyzje o skierowaniu tekstu do druku.

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania, wynikajacych z opracowania re-
dakcyjnego, zmian w tekstach przyjetych do druku. Nadestanie tekstu z zamiarem
opublikowania go w ,Palestrze” jest tozsame z udzieleniem zgody na publikacje
w Internecie. Tekstow niezamdéwionych nie zwracamy.
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